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Wie die Hetze entstand.

Das Gesetz tiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung ist am 7. Juli
1927 beschlossen worden. Es wurde zwar von der Rechtsregierung vorgelegt, aber
auch die sozialdemokratische Reichstagsfraktion stimmte ihm zu, nachdem sie, Form
und Inhalt des Gesetzes entscheidend beeinfluft hatte. Die Sozialdemokratie lief
sich dabei von dem Bewufitsein leiten, dafi es sich hier um eine fiir die deutsche
Arbeiterklasse lebensnotwendige Erginzung der Sozialversicherung handelte. Die
Vorlage fand auch die Zustimmung der biirgerlichen Parteien mit Ausnahme einer
kleinen Gruppe der Deutschnationalen. Selbstverstiindlich bekimpften die Kom-
munisten ‘auch dieses Gesetz und iiberlieBen es der Sozialdemokratie, positive Arbeit
fir das werktiitive Volk zu leisten.

Seit der Annahme des Gesetzes ist von den Unternehmerverbéinden und den
sie im Reichstag vertretenden Parteien ein stéindiger Kampf gegen die Arbeitslosen«
versicherung gefithrt worden. Anfangs fand die Hetze gegen die Arbeitslosen~
versicherung nur wenig Boden. Erst der Konjunkturumschlag im Herbst 1928, die
auf jhn folgende wirtschaftliche Krise und das gewaltige Ansteigen der Arbeitslosen~
zahl, besonders infolge des auBergewdhnlich strengen Winters, schafften flic den
Kampf gegen die Arbeitslosenversicherung den richtigen Boden. .

Im Winter 1928/1929 hielt die Reakiion die Zeit fiir gekommen, um nicht nur
gewisse Mingel in der Organisation der Arbeitslosenversicherung sowie nach~
gewiesene Mibstéinde zu beseitigen, die infolge der mangelnden Erfahrungen mit der
Arbeitslosenversicherung unvermeidlich waren, sondern den allgemeinen Abbau der
Arbeitslosenversicherung zu verlangen. Das wirkliche Zjel dieses Kampfes war eine
Verminderung des Lohneinkommens der arbeitenden Bevélkerung. Aus diesem
Grunde hatte sich zuerst der Kampf der Unternehmer und der sozialen Reaktion
gegen das Schlichtungswesen gerichtet. Als dieser Kampf aber trotz der grofen
Aussperrung im Ruhrgebiet im Spétherbst 1928 erfolglos war und das Schlichtungs~
wesen nicht eingeschriinkt wurde, konzentrierte man die ganze Energie auf den
Abbau der Arbeitslosenversicherung. Denn die Arbeitslosenunterstiitzung hilft nicht
our den Erwerbslosen, sondern sie ist fiir alle Arbeitnehmer eine sterke Sicherung
des Arbeitslohnes. Darin liegt ihre besondere sozialpolitische Bedeutung.

Die ungewihnliche Arbeitslosiglkeit iim Winter 1828,29,

Der Winter 1928/29 brachte eine ungewdhnliche Steigerung der Arbeitslosenzahl.
Die Zahl der Hauptunterstiitzungsempfénger betrug:

1927/28 1928/29
15, Oktober .+ + s & » - 320734 503 580
15. November + 5 « + o 304636 §04 929
151 Dezember I S T T 830 586 1299 484
15 Janvar .« « « ¥ & s o 1371103 1918 106
15, Februar + « s » +» « 1200021 1551 140
15 Mérz . « » « & » » 1200271 1439523
15, April .« 4 4 4 v . . 844890 1479903
15, Mai » » « o » & v o 0642180 0927 695

Der finanzielle Zusammenhruch deyr Reichsanstals,

Die Reichsanstalt flir Arbeitslosenversicherung verfigte im November 1928 iiber
einen Vermdgensstand von 109 Millionen Mark. Diese 109 Millionen Mark waren
der Riickhalt, mit dem die Versicherung in den Winter 1028/20 eingetreter’ ist.
Dann kam der aufierordentliche Anstier der Ausgaben, der nicht zuletzt durch die
katastrophale Wetterlage in den ersten Monaten des Jahres 1929 verursacht wurde.
Zugleich erfubwen die Einnahmen eine Senkung, wie sie automatisch hei dem Awuse
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fall einer groBen Masse von nun arbeiislos sewordenen Arbeitnehmern eintritg. Das
Ergebnis war, daf die Reichsanstalt neben den 100 Kiillionen Mark ihres eigenen
Vermogens Reichsdarlehen beanspruchen mufite, die sich bis in den Juni 1620 hinein
fortlautend erhdhten und sich schlieflich auf insgesamt 265 Millionen Mark beliefen,
Daneben standen nech die Ausgaben fiir die Sonderfirsorge fiir berufsibliche
Arbeitslosigkeit. Der Aufwand des Reichs fiir diese Sonderfiirsorge hat ungefiihr
105 Millionen Mark erreicht. Die Ausgaben im zweiten Haushaltsjahr der Arbeiis~
losenvergicherung haben ihre Einnahmen damit wm 479 Millionen Mark tberschritten..
Noch nicht eingerechnet in diese Betriige sind die Aufwendungen des Reiches fir
produktive Erwerbslosenfiirsorge und fiix die Krisenflirsorge.

Finanzielle Notlage des Reichs,

Im Etat fiir 1928/29 war vom Biirgerblock fiir die Arbeitslosenversicherung kein
Zuschuff des Reichs bewilligt worden. Man wubBte zwar, daf Reichsdarichen erfor<
derlich wiirden, aber man stellte sie leichtsinniz nicht in Rechnung. Darum ver-
setzte die Beanspruchung von Reichsmitteln in so grofem Umfong — 265 Millionen
Mark in der Versicherung, 105 Millionen Mark in der Sonderfiirsorge, zusammen
rund 370 Millionen Mark — die Reichskasse in eine auBerordentlich schwierige
Situation. - Dabei war die Kassenlage des Reichs schon an sich sehr gespannt. Der
Reichsfinanzminister Hilferding hatte bei seinem Amtsentritt nicht nur leere Kassen,
sondern sogar einen ungedeckten Fehlbetrag ven rund 600 Millionen Mark vor~
gefunden. Das Reich mufite daher dauvernd Kredite bei der Privatwirtschaft auf-
nehmen, und zwar unter Bedingungen, die von Monat zu Monat ungiinstiger wurden
und die schlieflich das Reich in eine unwirdige und umertrigliche Abhéngigkeit vom
Bankkapital zu bringen drohten. ‘ v

Iit Verleumdungen wird Halstimmung erzengt,
Mit allen Mitteln hatte inzwischen die Scharfmacherorganisation, die Vereini
gung Deutscher Arbeitgeberverbinde, unter Ausniitrung der durch die schlechte
finanzielle Lage des Reichs geschaffenen Siuation in der Oefiéntlichkeit eine Art
HaEstimmung gegen die Arbeitslosenversicherung erzeugt. Alle Ortsverbande der
Vereinigung waren durch Rundschreiben aufgefordert worden, Material tber Mifi-.
bréuche und Mifstinde zusammenzustellen. Die Wirkungen der jetzt einsetzendee
Propaganda - waren erschreckend. Taglich- wurde in Tausenden von Zeitungen
behauptet, - . ‘ .

[

die Arbeitslosenversicherung sei eine Einrichtung, die nur dazu diene,

fawdenzenden Arbeitern ihre Arbeitsunlust zu bezahlen, und die geradezu

die Arbeitnehmer dahin txiebe, sich arbeitslos zu melden, um in den Besitz
einer Daverrente zu gelangen, -

Tan versuchte, auch die Arbeitnehmer fiir die Hetze gegen die Arbeitslosens
versicherung zu gewinnen, und zwar durch den Hinweis, es sei himmelschreiond, dafi
ehrliche und fleifige Arbeiter fir diese -,Parasiten” und »Paulenzer”, din Arbeits~
losenunterstiitzung bezdgen, Beitrige. zohlen. Bis weit in die demokratische Presse
h’mcm wurden monatelang derartize Angriife wiedergegeben und  unterstittzt,
'\\{urden solche Ligen widerlegt, so tauchten sie doch immer aufs neus auf. Aus
?mzelftill?n suchte man allpemeine Brscheinungen zu rschen. Sogar das ,Berliner
Togeblatt hezeffhnete den Abbau der Arbeitolosenversicherung als ,die notwendipste
al!er.Reformen . Die so erzeugte Stimmung benutzte die Vereinigung  deutscher
A'rbextgeberverbénde zu_einem Generalengrilf gegen die Erwerbslosenversicherung,
Sie versffentlichte eine Denkschrift, in der sie im wesentlichen die

allzemeine Herabsetzung der Unterstitizungssiitze, dis Einfilkrong einer
Bediirftigheitspriifung, die Heravsnahme aller Szisenarbeiter und auch
die Herausnahme der Heimarbeit verlangte.
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Eine ganz besondere Rolle im Kompf der sozialen Reaktion gegen die Arbeits«
losenversicherung spiclte die Hetze gegen die Saisonarbeiter, insbesondere die Bau«
arbeiter. Von ihnen wurde behauptet, daf sie im Winter aus der Stadt kiimen, sich
mit hoher Arbeitdlosenunterstiitzung in der heimatlichen léindlichen Gegend nieder-
lieBen und dort zum Aerger der Land-, Forst~ und Fabrikarbeiter eine Rente vers
zehrten, die hoher sei als der Durchschnittslohn des Ortes. Der Saisonarbeitslose
wurde geradezu els der Typ des Arbeiislosen hingesteilt, der stets nur 260 Wochen
arbeite, um dann regelmiBig Jahr {iir Jahr fiir die anderen 26 Wochen Arbeitslosen-
unterstiitzung in Anspruch zu nchmen und so eine Dauerrente geniefe,

Die Arbeitslosemn-
versicheruung soilie abgebaunt werdemn.

Die Stellungnahme
der sozialdemekratischon Reichstagsfraktion,

Die Angriffe der sozialen Reaktion veranlafiten die sozialdemokratizche Reichsw
tagsfraktion, ihre Stellungnehme am 25. April 1929 in folgender Entschlicbung nieder-
zulegen:

»Die Sozialdemokratische Reichstagsfraktion stellt fest, daB sich das Geseiz
fiir Arbeitslosenversicherung und Arbeitsvermittlung in der kurzen Zeit seines
Bestehens im allgemeinen gut bewidhrt und it dazu beigetragen hat, die unge~
wohnlich starke Massenarbeitslosigkeit des letzten Winters zu iiberstehen. Wenn
durch Einwirkungen der ganz ungewthnlichen Witterungsverhiiltnisse und der
sinkenden Konjunktur Reichsmittel in gréBerem Umfang beansprucht werden
mubten, so entsprach diese Reichshilfe den fiir solche Fille im Gesetz vorge-
sehenen Bestimmungen. : '

Die ungiinstige Kassenlage des Reichs steht nur zu einem Teil mit dem une
erwariei hohen Finanzbedarf der Reichsanstalt wihrend des strengen und lanpgen
VWinters im Zusammenhang, Die Fraktion hilt cinen Abbau der Leistungen der
Arbeitslosenversicherung weder fiir geeignet, die Finanznot des Reiches zu be~
seitizen, noch wiire er sozial« und wirtschaftspolitisch tragbar.

Um die Reichsanstalt fiir ihre weitere Tidtigheit ausreichend zu finanzieren,
erklirt sich die Praktion bereit, einer notwendigen und befristeten Beitragse
erhBhung ihre Zustimmung zu geben. Sie ist zur Beseitigung nachweislich be~
stchender Mifistiinde boreit. Die Prifung und Feststellung tatsiichlich vorhandener
Mifistiinde und Vorschlipe zu deren Beseitizung sollen durch eine sus Sach«
versténdigen des Parlaments und der beteilipton wirtschaftlichen Vereinigungen
bestehende Kommission' erfolgen. Die Fraktion schligt ferner die Fortfihrung
der Sonderflivsorge kei bevufstiblicher Arbeitslosigkeit vor.™

Aus dieser Entschlieflung geht hervor, dafi die sozialdemokratische Reichstagse
fraktion
jeden allgemeinen Abbau der Sozialversicherung ablehnte
und fitr die Sanierung der Reichsanstalt {ir Arbeitslosenversicherung folgende drei
Forderungen stellte: . _ ]
I. Verlingerung der Sonderfitrsorge bei berufstiblicher Arbeitslosigkeit,
. 2. Belristete Beitragserhhung,
3. Beseitigung nachweislich vorhandener MiBsténde.



»

Antriige der biirgerlichen Parteien.
Tnzwischen hatte der Reichswirtschaftsminister Curtius am 5. Juni im Reichstag

einen entscheidenden Vorsto§ gegen die Arbeitslosenversicherung unterrioramen.
Er sagte:

Heute steht schon fest, daB wir die Gesetzgebung, Verwaltung und finanzielle

Regelung auf dem Gebiet der Arbeitslosenversicherung itberspannt haben. Wir
wissen auch heute schon, dab schwere Schiiden der Arbeitsmoral eingetreten sind.
Wir kommen deshalb nicht an alsbaldigen Mafinahmen vorbei. Dariiber hinaus
kann kein Zweifel sein, wir miissen eine grundlegende Reform.der Arbeitslosen
versicherung durchfithren, und diese- grundlegende Reform kann auch nicht den
bisher gesteckten Kreis der Versicherungspflichtigen unangetastet lassen. Noch
weniger aber konnen wir diese Reform mit einer Beitragserhshung beginnen.”

Bald darauf brachten die Deutsche Volkspartel, die Deutschnationalen und die

Demokraten im . Reichstag Antrage ein, in denen sie ihre Forderungen auf Abbau

der

Arbextslosenversxcherung im einzelnen festlegten Der wesentlichste Inhalt dleser

Antrége war folgender: Die Deutsche Volkspartei verlangte

1.

eine Verlingerung der Anwartschaft fiir den Bezug der Arbeitslosenversicherung
von 26 auf mindestens 52 Wochen,

Verlingerung der Wartezeit fiir Saisonarbeiter auf 21 Tage,

AvuSerkraftsetzung des Gesetzcs uber Sonderfursorge bei berufsiiblicher Arbeits~
losigkeit,

Bemessung. der Erwerbslosenunterstutzung' nach den Lohnverhdltnissen des
Wohnortes, nicht des Arbeitsortes, wenn Wohnort und Arbeitsort- versc}ueden
sind,

Anrechnung von Wartegeld, Ruhegehalt und Sozialrenten auf die Arbe1tslosen~
unterstittzung, soweit sie 15 Mark monatlich tbersteigen.

Herausnahme der Heimarbeiter aus der Versicherung,

Verschérfung der Strafbestimmungen bei unberechtigter Inanspruchnahme der
Unterstiitzungen,

Recht des Verwaltungsrats der Reichsanstalt, die Versicherungspflicht un»
stéindig Beschiiftigter auf bestimmte Gruppen zu beschréinken.

Dariiber hinaus beantragten die Deutschnationalen:

Eine allyemeine Verlingerung der Wartezeit.

Versicherungsfreiheit fiir alle Personen, die Sozialrenten in einer Hohe bew
ziehen, die den Betrag der Arbextslosenunterstutzung der Lohnklasse IV {ther«
steigen. -

Berechnung der Unterstutzung nach dem durchschmtthchen Arbeitsentgelt der
letzten 12 Monate vor der Arbeitslosmeldung. ;

Die demokratischen Antriige bezweckten im wesentlichen:

. Verlingerung der Anwartschaftszeit fitr Saisonarbeiter auf 36 Wochen,

Festsetzung der Wartezeit fiir Saisonarbeiter auf 14 Tage.
Festsetzung der Hohe der Unterstiitzung von Saisonarbeitern nicht nach den
Lohnklassen, die ihnen je nach der Héhe ihres Lohnes zustehen, sondern Ver~

- minderung der Unterstiitzungssiitze unter Beschrinkung auf die Lohnklassen

I bis IV.
Beschrinkung der Unterstutzumrsdauer bei berufsiiblicher Arbeitslosigkeit auf

- 14 Wochen.

Ausschluff von Empfingern von Vol]altersrenten und von Wartegeld von der
Versicherung.



6. Verlingerung der Wartezeit und Verkilrzung der Bezugsdauer je nach dex

. voraufgegangenen Beschiftigung.

7. Schaffung verschicdener Berufsklassen, auf die das Risiko der Arbeitslosigkeit
Je nach seiner Hohe verteilt werden sollte, * \

Einsetzung des Sachverstindigenausschusses.

Um allen Uehertreibungen im Kampf gegen die Arbeitslosenversicherung wirk~
sam .zu begegnen, verlangte die Sozialdemokratie die Einsetzung eines Sachvers
stéindigen-Ausschusses, Sie hoffte, dag die Feststellungen eines solchen Ausschusses
zu einer Widerlegung der Behauptungen fithren wiirden. Da itber das von der
Reichsregierung . urspriinglich beabsichtigte Sofortprogramm _keine Einigung 2zu
erzielen war, wurde der Sachverstindigenausschuf Anfang Juli von der Reichs-
regierung berufen. Er sollte seine Arbeiten in 4 Wochen beenden, damit der fiir.
den 15, August einberufene Sozialpolitische Ausschuf des Reichstags mit den Bew
ratungen der-Reform der Arbeitslosenversicherung beginnen kénnte.

Der Sachverstindigenausschuf, der zum erstenmal am 2. Juli 1929 zusammen-
trat, bestand aus 28 Mitgliedern, von denen zwei der Sozialdemokratischen Partei,
zwei dem Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund und eins dem AfA-Bund anw
gehoérte. Die anderen 23 AusschuBmitglieder gehérten biirgerlichen Parteien an.
Bei der Entscheidung der strittigen Fragen des Ausschusses befanden sich also die
Vertreter der Arbeitnehmerinteressen in einer hoffnungslosen Minderheit.

~

Die Ergebnisse des Sachverstiindigenaussclmsses.

Infolge der Kiirze der Zeit, die dem SachverstindigenausschuB fiir seine Be~
ratungen zur Verfiigung stand, und besonders auch infolge der auBerordentlich
unglitcklichen Zusammensetzung, wurden die Hoffnungen, die die Sozialdemokratie
in die Arbeit des Sachverstéindigenausschusses gesetzt hatte, nur zum Teil erfillt.
Gewib: die Arbeit des Sachverstiindigenausschusses hat dazu gedient, die Hetze der
Unternehmerverbinde erfolgreich zu bekémpfen, da sich in den Verhandlungen des
Ausschusses herausgestellt hai, daB die Behauptungen der Unternehmer iiber die
ungeheuerlichen Mibbr#uche in der Arbeitslosenversicherung ungeheuer tibertrieben
waren. Auch hat der Sachverstéindigenausschuf zum Teil recht gute Vorschlage
zur Beseitigung von Mifibriiuchen gemacht, die deshalb die Zustimmung der sozial
demokratischen Mitglieder des Ausschusses fanden.

Allerdings hat der Ausschufi auch Beschliisse gefafit, durch die eine allgemeine
Einschriinkung der Versicherungsleistungen beabsichtigt war. Die so zustande-
gekommenen Vorschlige des Ausschusses zur Verlingerung der Wartezeit, zur
Verminderung der Unterstiitzungssitze sind nicht mehr Vorschlige zur Beseitigung
von MiBbréuchen und sozialpolitisch unerwiinschten Spannungen, sondern reine
Abbauvorschriften, Die Sozialdemokratie hielt sich an das Ergebnis dieser Verhand~
lungen nicht gebunden, weil sie '

grundsiitzlich jeden Abbauversuch an der Arbeitslosenversicherung auf
das schiirfste bekimpft,

Was die Mehrheit der Sachverstindigen errechnet hat,
Die Mehrheit der Sachverstindigen ging von der Annahme aus, daf man unter
normalen Verhéltnissen mit einer durchschnittlichen Arbeitslosenziffer von 1,1 Mil«
lionen rechnen miisse.  Dies sei das Ergebnis des Durchschnitts der Jahre 1926 bis
1928. Lege man diese Zahl zugrunde, so miisse man mit einer Ausgabe von 1119
Milliomen Mark rechnen, der nur eine Einnahme von 840 Millionen durch 3 Proz.
Beitriige gegentbersteht. Es ergébe sich also bei dieser Rechnung eine Mehrausgabe
von 279 Mélionen. Erhdhe man die Beitriige um 5 Proz., so bringe das 140 Millionen,
so dafi immer noch 139 Millionen einzusparen seien.
" Demgegeniiber hat die Sozialdemokratie die Anschauung vertreten, daB man fiir
die -Berechnung ser kiinftigen durchschnittlichen Arbeitslosenziffer nicht die drei
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Jahre von 1926 bis 1928 zugrunde legen diirfe, sondern die letzten. fiinf Jahre von
1924 bis 1928, Selbst wenn man diese Zahl nach oben auf eine Million sbrundet, so
habe man nur mit einer Ausgabe von 1020 Millionen zu rechnen. Bei einer Einnahme
von 840 Millionen sei also der Fehlbetrag nur 180 Millionen und vermindere sich
bei einer halbprozentigen Beitragserhohung auf 40 Millionen. :

Fiir den Winter 1929/30 liegen allerdings die Verhiltnisse wesentlich unglinstiger.
Hier wird iibereinstimmend mit einer durchschnittlichen Arbeiislosenzahl in den
fiinf Wintermonaten November bis einschlieBlich Mérz von 1,5 Millionen Arbeitslosen
gerechnet, die einen Gesamtaufwand von 650 Millionen Mark erfordern. Durch Bei-
triige und Reserven sind nur 433 Millionen Einniahmen vorhanden, so daf eine Mehs-
ausgabe von 217 Millionen verbleibt. Durch eine Beitragserh6hung um ein halbes
Prozent vermindert er sich hochstens um 60 Millionen, so daf 157 Millionen Fehl-
betrag verbleiben. ‘

Angesichts dieser Sachlage kam die Mehrheit des Sachverstidndigenausschusses
zu dem Ergebnis,

daB das Reich im Winter 1929/30 durch keinerlei MaBnahmen von der Leistung
weiterer Reichsdarlehen befreit werden kénne.

In den kitnftigen Normaljahren aber kénne ebenfalls die Sanierung der Arbeits~
losenversicherung nur teils durch Erhshung der Beitréige, teils durch Einschrénkung
der Leistungen erzielt werden. Sie schlugen daher vor, den Fehlbetrag folgender-
mafen zu beseitizen: Durch Beitragserhéhung um % Proz. sollte eine Mehreinnahme
von 140 Millionen jiihrlich geschaffen, durch Senkung der Leistungen eine Ersparnis
von 160 Millionen erzielt werden, so daB fur die Ansammlung von Reserven noch
21 Millionen verbleiben wiirden. . .

Ein monatelanger
schwerer MHampf gegen den Abbau.

. Mit dem Abschluf der Arbeiten des Sachverstindigenausschusses begann der
eigentliche Knmpf um ‘die Erhaltung der Arbeitslosenversicherung. Er tobte sowohl
im Reichskabinett, wurde spiiter fortgesetzt im sozialpolitischen AusschuB des
Reichstags und dann in offener Feldschlacht im Plenum des Reichstags beendet.

In allen Etappen dieses Kampfes haben Sozialdemokratie und freie

Gewerkschaften in volliger Einmiitigkeit Schulter an Schulter gekémpft,

haben alle beteiligten Personen und Korperschaften ihr Bestes her~
gegeben, um den grofien Anschlag der Sozialreaktion abzuwehren.,

Pie Kiimpfe im Beichskabinett,

Den ersten StoB fiihrte der sozialdemokratische Reichsarbeitsminister Wissell
Die von ihm Anfang August dem Reichskabinett unterbreitete Vorlage enthielt nur
diejenigen Vorschlige der Sachverstindigen, durch die die Mibstiinde beseitigt,
organisatorische Verbesserungen erstrebt und sozialpolitisch noch ertrigliche
Aenderungen vorgeschlagen wurden. Diejenigen Vorschlige der Sachverstiindigen
aber, dic einen allgemeinen Abbau der Versicherungsleistungen bezweckten, lehnte
Wissell entschieden ab. Die biirgerliche Mehcheit des Kabinetts verlangte aber, die
Vorlage miisse alle Vorschliige der Sachverstiindigen enthalten, also auch diejenigen,
die den allgemeinen Abbau bezweckten. Der Reichsarbeitsminister weigerte sich;
diesem Verlangen zu entsprechen. Es gab heftige Auseinandersetzungen im Reichs-
kabinett und in Parteifithrerbesprechungen. Die Weigerung von Wissell aber fand
die volle Unterstiitzung der anderen sozialdemokratischen Minister und der sozial~
demokratischen Reichstagsfraktion, Da die biirgerlichen Parteien eine Regierungs-
krise vermeiden wollten, so muBten sie nachgeben. Das Kabiuett unterbreitets des-
halb dem Reiclisrat eine unvollstindige Vorlage. Sie brachte durch Beitragserhdhung
und Ausgabenersparnis nur 232 Millionen, so deB ein ungedeckter Fehlbetrag- fiir
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die Normaljahre von 47 Millioren, fi den Winter 1929/30 sogar von 107 Millionen
verblieb. : ’ ’ oo

Diese Vorlage fand im Reichsrat sehr erbitterten Widerstand. Unter der Fithrung
Bayerns suchte man einen weitgehenden Abbau der Arbeitslosenversicherung zu er-
reichen. Durch eine Verstiindigung zwischen der Reichsregierung und der preufix
schen Staatsregierung wurden diese Absichten durchkreuzt. Es kam eine Vorlage
zustande, die zwar nicht in allem den Wiinschen der Sozialdemokratie entsprach,
die gefshrlichsten Abbaupline aber nicht enthielt und daher als eine brawchbare
Grundlage fiir die Auseinandersetzungen im sozialpolitischen Ausschuf des Reichs-
tages darstellte,

Die endgiiltige Regierungsvorlage.

Der wesentliche Inhalt der Hauptverlage war: T .

' 1. Beseitigung von nachweislich vorhandenen Mifbréuchen. Hierbei handelt es
" sich u. a. um eine bessere Definition der Begriffe ,Arbeitslosigkeit”, ,,Arbeits-

. willigkeit”, ,geringfiigige Beschéftigung” und ,unstindige Arbeit”, auferdem
um verschirfte Kontrollbestimmungen, Neuregelung der Sperrfristen bei un-
berechtigter Inanspruchnahme der Unterstiitzung und Ausdehnung der Kontroll
befugnisse des Verwaltungsrats der Arbeitslosenversicherung flir Heimarbeit.

2. Verminderung der Beitrége der Arbeitslosenversicherungsanstalt zur Kranken-
versicherung in Héhe von 30 Millionen. ’

3. Beginn der Versicherungspflicht fiir Lehrlinge ein Jahr vor Beendigung des
Lehrvertrags.

4, Allgemeine Verlingerung der Wartezeit fiir Versicherungspflichtige ohne
unterhaltsberechtigte Angehdrige von 1 Woche auf 2 Wochen. Die Wartezeit
bei Arbeitslosen mit einem, zwei oder drei zuschlagsberechtigten Angehdrigen
bleibt 7 Tage, fiir Arbeitslose mit vier oder mehr zuschlagsberechtigten An-
gehdrigen soll sie auf 3 Tage verkiirzt werden. '

_ 5. Bemessung der Erwerbslosenunterstiitzung nach den Lohnverhiltnissen des
‘ Wt:il‘mortes, nicht des Arbeitsortes, wenn Wohnort und Arbeitsort verschieden
¢ sin

6. Anrechnung von Wartegeld und Ruhegehalt. Anrechnung der Sozialrenten auf

' die Erwerbslosenunterstiitzung, soweit sie 20 Mk. monatlich ibersteigen.

t Der wesentliche Inhalt der bis zum 31, Mérz 1931 befristeten Sondervorlage war:

1. Neuregelung der Unterstiitzungsstitze fiir Saisonarbeiter in Flohe der’ Krisen-
fiirsorge (Vorschlag der Gewerkschaften) unter Beseitigung der. bisherigen
+ Bedirftigkeitspriifung, wie sie in' der peltenden Sonderfiirsorge fitr berufs-
* Ubliche Arbeitslosigkeit immer noch' besteht.
2. Der sogenannte Antrag Riescaer~Teusch: ‘
Fir diejenigen Versichcrung‘ﬁpﬂichtigen‘, die nur eine Anwartschaft von
26 bis 39 Wochen bzw. 39 bis 52 Wachen haben, sollten die Unterstiilzungssiitze
wesentlich, gekiirzt werden. o
In der Sondervorlage der Reichsregicrung lag- dieser Antrag nur noch in
der Form vor, dafi Erwerbslose der Lohnklassen VI bis XI unter 45 Jahven
urid ohne zuschlugsherechtite Anpehdrige die Siitze der Krisenunterstiitzuna
1 erhielten, soweit sie weniger als 52 Wochen Anwartschaft hatten. -
3. Einfithrung einer hesonderen verliingerten Wartezeit fir Saisonarbeiter der
' Lohnklasse VI bis XI, und zwar: , ‘
a) auf 3 Wochen, wenn sie keine zuschlagsberechtigten Angehdrigen haben,
b) auf 2 Wachen, wenn sie einen, zwei oder drei zuschlagsberechtigte An-
gehdrige haben, -
¢) auf 1 Woche, wenn sie vier oder mehr zuschlagsberechtipgte Angehdrioe haben.
4. Erh6hung des ollgemeinen Beitrags von 3 auf 318 Proz. 7
5. Erhéhung der Boitriige fiir dic Saisongewerbe um ein weitercs Prozent, also auf
insgesamt 44 Proz. o




fDie‘ Kimpfe im sozialpohﬁschen Ausschul,

‘Neben der Vorlage der Reichsregierung standen im Sozialpolitischen Ausschuﬁ
die Aniréige der Deutschnationalen, der Deutschen Volkspartei und der Demokraten
zur Beratung. Ferner aber auch ein Antrag des Zentrums (Jer sogenannte Antrag
Riesener~Teusch).. Durch ihn sollte die Leistung der Versicherten durch Bextrag’su
zehlung mit der Leistung der Versicherung durch Unterstiitzungszahlung in ein Ver»
hiltnis gebracht werden. Und zwar wollte man das auf die Weise erreichen, daf
die vollen m Gesetz vorgesehenen Leistungen der Versicherung erst gewihrt werden
sollten, wenn der Versicherte zuvor ununterbrochen 52 Wochen Beitrdge bezahlt
hat. Fir, die Versicherungspflichtien mit einer geringeren Anwartschaft sollten
dié llnterstutzungslelstungen erheblich gekiirzt werden. In der Form, die der Sach~
verstindigenausschiuf diesem Gedanken gegeben hatte, sollten 154 Millionen Mark
gespart werden. Der Antrag Riesener~Teusch schrinkte diese Ersparnis auf 80 Mil-
Lonen- ein. Spiiter wurde der Antrag noch weiter abgeschwiicht, so daB er nur noch
eine Ersparnis von 60 bzw. 45 Millionen Mark gebracht hétte. In der Regierungs~
vorlage (§ 2 der Sondervorlage) ist dieser Antrag noch weiter abgeschwicht worden.
chr bringt er nur eine Ersparnis von 11 Mﬂhonen.

Der Endikampf.

In wochenlangen Sitzungen gelang es, die Antriige der Deutschnatlona]en und
der Deutschen Volkspartei villip zu Fall zu bringén und auch diejenigen Antréige
der Demokraten, die den allgemeinen Leistungsabbau bezweckten. Sogar der Rest
des. Antrages Rxesener~Tcusch fand infolge des véllig. ablehnenden Standpunktes
der Sozialdemokratie keine Mehrheit. Angenommen wurden lediglich dicjenigen
Teile der Regierungsvorlage, die der Beseitigung von MiBstiinden dienen, durch die
eine Neuregelung der Unterstiitzungssitze der Saisonarbeiter erfolgt und gewisse
Aenderungen bei Wartezext, Anrechnung von Renten usw. eintreten. Fiir die Beis
tragserhthung wm ein halbes Prozent war eine Mehrheit nicht zu gewinnen, Der
Widerstand der Deutschen Volkspartel verhmderte auch die Zustimmung des Zen~
truras und der Dermockraten,

Im Plenum des Reichstages wurden die Beschliisse des Sozialpolitischen Aus~
schusses im wesentlichen bestdtigt. Die sachlichen Entscheidungen standen im
wesentlicheh fest, nachdem es der Sozialdemokratic gelungen war, Zentrum,‘ Demo~
kraten und Bayrische Volkspartei in den wichtigsten Punkten an ilire’ Seite ' zu
bringen und dadurch der Deutschén Volkspartei die- Méglichkeit genommen war,
hre Antriige auf Abbau durchzusetzen. Immerhin bestand bis zum Schluf groBe
Unsicherheit iiber das Schicksal der Vorlage und damit ther das Schicksal der
gegenwirtigen Reichsregierung. Vor der Schlufabstimmung gab der Abgeordnete
Axfhiuser folgende Brkldrung fur die sozialdemokratische Fraktlon ab:

Erkidrung der sowmldemokratlschen Fraktion.

»Die sozialdemokratische Reichstagsiraktion hat im Jshre. 1927, obwohl sie da«
mals an der Regierung nicht beteiligt war, Form und Inhalt des G esetzes
iber Arbeiisvermittlung und  Arbeitslosenversicherung entscheidend beein~
fluBt, Sie lieB sich dabei von dem Bewufitsein lelten, daB es sich um eine fiir die
deutsche Arbeiterklasse lebensnotwendxge Exgédnzung der Soz:al»
versicherung handelte,

Die staatliche Arbeitslosenversicherung ist die Anerkennung, daﬁ der durch das
kapltahstlsche Wirtschaftssystem unverschuldet erwerbslos gewordene Arbeiter oder
Angestellte einen Rechtsanspruch auf die Sicherung seiner Existenz hat, und daf -die
gesetzlich gewdhrleistete Unterstiitzung ihn vor lohnpolitischer Ausntzung schiitzen
mull, — Seit dieser Zeit hat die Ratmnahsxerur\g und Bétriehskonzentration die Un~
sicherheit des Lebensschicksals aller Arbeitskrifte noch weiter gesteigert, dadurch
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ist die Notwendigkeit eines staatlichen Schutzes der Arbeitslosen
nochzwingender geworden. Diese grundsitzliche Bedeutung der Arbeitslosen+
versicherung wird heute von der Gesamtheit der Arbeitnehmerschaft anerkannt. so
daB selbst die ehemaligen Gegner der Arbeitslosenversicherung heute nicht mehr
deran denken, ihre Aufhebung zu verlangen.

Bei der Bildung dieses newen Versicherungszweiges fehlten Vorbilder 'anderer
Staaten fast villig. Versicherungstechnische Berechnungsgrundlagen fiir die Kon«
junktwrschwankungen waren gleichfalls nicht vorhanden. Es bedurfte deshalb erst
einer gewissen Beobachtungszeit, um inzwischen zutage getretene Mingel feststellen
zu kénnen. Der Hauptzweck der jetzt zuf Entscheidung stehenden Verlage ‘ist ‘die
Beseitigung der miBbrduchlichen Inanspruchnahme der Unters
stiitzung, durch die die Versicherung in der Erfiillung ihres eigentlichen Zweckes
gefdhrdet werden konnte, ‘ ,

Die sozialdemokratische Reichstagsfraktion hat, wie bei Schaffung des Gesetzes,
so auch jetzt bei seiner Reform akiiv mitgewirkt. Sie hat aber von Anfang an
keinen Zweifel dariiber gelassen, dab sie iiber die Beseitigung von MiBbréuchen
hinaus jeder Einschréinkung des in dem Gesetz enthaltenen sozielen Grundgedankens
entschiedensten Widerstand entgegensetzen wiirde. Aus diesem Grunde kémpfte sie
seit dem Frithjahr dieses Johres ununterbrochen gegenalle Vorschlége und
Antridgeaufallgemeinen Abbauder Versicherungsleistungen,
gleichviel, ob er durch Kiirzung der Unterstiitzungsstitze, durch Verléngerung der
Wartezeit oder durch andere Verschlechterungen der Versicherungsbedingungen er~
reicht werden sollte. Dieser Abwehrkampf war erfolgreich. Dasist um
so bedeutsamer, weil auch in diesem zithen Ringen um die vitalsten Interessen der
- Arbeitnehmerschaft die Sozialdemokratic nicht die Unterstittzung der

kommunistischen Fraktion gefunden hat. '

Es war zwar nicht mdglich, fiir alle Vorschlige der sozialdemokratischen
Fraktion eine Mehrheit zu finden. Wir Ledauwern auch die Annahme einzelner Bew
stimmungen, die unsere Zustimmung nicht gefunden haben, Entscheidend ist' aber,
dab die Novelle die allgemeinen Versicherungsleistungen aufrechterhélt und domit
der Abbau abgewehrt ist. Die Sozialdemokratie kann die Verantwortung fiir die
Novelle um so eher itbernehmen, da sie es als den Erfolgy ihres monatelangen Ab~
wehrkampfes ansieht, daB die der Sezialversicherung zugrunde liegende sittliche
Idee der unbedingten Solidaritét aller Arbeitenden erhalten ge
blieben ist, einerlei, ob ihr Arbeitsschicksal ein glinstigeres oder ungiinstigeres. ist.
Dieser, durch jahrelange politische und gewerkschaftliche Erziehung entwickelte
Solidaritiatsgedanke war auch mafigebend fiir den Vorschleg, die Sanierung der
Arbeitslosenversicherung durch eine befristete BeitragserhShung zu gewihrleisten.

Obwohl nachweislich eine Beitragserh8hung zur davernden Sanierung der
Reichsanstalt unentbehrlich ist, ist sie am Widerstande der Deutschen Volkspartei
gescheitert. Die sozialdemokratische Reichstagsfraktion ist nicht gewillt, deswegen
den sozialpolitischen und organisatorischen’ Teil des Reformwerks gefihrden zu
lassen. Die pesetzlich festgelegten Leistungen der Arbeitslosenversicherung
miissen auch fir die Zukunft sichergestellt sein, Deshalb kann bis
zu einer spiteren Beitragserhthung auf die Inanspruchnahme der Reichskasse zur
Deckung des Fehlbetrages der Reichsanstalt nicht verzichiet werden.

I ibrigen betrachtet die sozialdemokratische Reichstagsfraktion das Reform~ -
werk als abgeschlossen. Sie wird sich jedem neuen Versuch, die diesmal ab=
gewehrte Abbauvaktion zu wiederholen, mit aller Kraft entgegenstiellen®

In det SchluBabstimmung wurde das Gesetz mit 238 gegen 155 Stimamen bei
40 Stimmenthaltungen angenommen. Zur Mehrheit gehéren: Sozialdemokratie, Zen~
trum, Demokraten und Bayerische Volkspartel, Die Minderheit setzt sich aus den
Vilkischen, Deutschnationalen, der Wirtschaftspartei und den Kommunisien zu-
sammen, . . N

[y
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Das Ergebnis. | :
« Was erreicht worden ist.

Die Beschliisse {iber Beseitigung von Mifbrauchen sind nicht immer unter voller
Zustimmung der Sozialdemokratie zustande gekommen. Da durch sie jedoch ein
Leistungsabbau nicht erfolgt, hat dic Sozialdemokratie keine Bedenken gehabt, sie
in das endgiiltige Gesetz hineinkommen zu lassen. Die wirkliche Beseitigung der
Mifibrduche und die Form, in der das geschicht, kann von den Selbstverwaltungs+
kirpern mafigebend beeinflufit werden. Auf sie kommt es in Zukunft bei der Aus~
legung der jetzt geltenden gesetzlichen Beéstimmungen an. ,

Im einzelnen erstrecken sich die Bestimmungen zur Beseitigung von MiBbriuchen
auf folgende Gebiete:

1, Bessere Definition des Begriffes Arbeitslosigkeit.

Es hat sich als Uebelstand entwickelt, daf Personen, die in Wirklichkeit gar
keine Arbeitnehmer waren, durch voriibergehende Arbeitnehmertitigkeit das ge-
setzliche MindestmaB von 20 Wochen Beschéftigung zuriicklegten, um damit den
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung zu haben. Durch eine neue prizise
Definition des Begriffes Arbeitslosigkeit werden die hier vorhandenen MiBstinde
beseitigt. Dije Fassung des Vorschlages konnte durch die Sozialdemokratie in
einzelnen Teilen verbessert werden, ist aber in vielen Fillen gegen die Stimmen
der SPD. beschlossen warden.

2. Bessere Definition des Begriffes Arbeitswilligkeit und Arbeitsfhigkeit.

Bel der Definition des Begriffes Arbeitswillizkeit sind von der Sozialdemokratie
gefdhrliche Verschlechterungen abgewehrt worden. So hatien die Vertreter der
sozialen Reaktion z B. beantragt, die Bestimmung zu streichen, nach der ein
Arbeitsloser Arbeit ablehnen darf, wenn sie ihm nach seiner Vorbildung oder
fritheren Tatigkeit nicht zugemutet werden kann. Bei der neuen Begriffs-
bestimmung der Arbeitsfahigkeit wird davon ausgegangen, daB eine voraus-
gegangene tatsiichliche Beschéftigung erforderlich sein soll.

3. Neve Regelung der Sperrfristen.

In der Neuregelung der Sperrfristen ist den Selbstverwaltungskérperschafien
grofiere Bewegungsfreiheit eingerdumt worden. Die Sozialdemokratie hat die
neuen Vorschriften als Hérte fiir die beteilipten Arbeitslosen empfunden und
wesentliche Abéinderungen beantragt, die aber abgelelnt wurden,

4. Neue Bestimmungen iiber Gelegenheitsarbeit.

Bei Gelegenheitsarbeit hatte sich in der zurtickliegenden Zeit oft eine milir
bréuchliche Inanspruchnahme der Arbeitslosenunterstiitung ergeben. Bei der
Neuregelung der Bestimmungen hat die Sozialdemokratie dagegen angekdmpft,
daB etwa die unstiindigen Arbeiter generell aus der Versicherung herausgenommen
werden, Die in der kommunistischen Presse verbreiteten Mitteilungen, wonach
die Hafenarbeiter, Musiker usw. von der Arbeitslosenversicherung ausgeschaltet
worden wiren, trifft nicht zu. Die Entschieidung iiber die Versicherungsfreiheit der
unstiindigen Arbeiter ist vielmehr jetzt in dic Hand der Selbstverwaltungskirper-
schaften gelegt worden, wo dic Gewerkschaften an der Regelung unmittelbar
mitwirken kénnen. B '

5. Neuregelung des Begriffes geringfiigige Beschéftigung.

Bei der nenen Definition ist es von entscheidender Bedeutung, daf die Arbeit
eine berufsmiiBige sein rauB, um versicherungspilichtig zu sein. Die Sozialderow
kratie hat wihrend der Beratungen wiederholt beantragt, daf Beschiiftigungen mit
weniger ols 24 Arbeitsstunden in der Woche auch noch versicherungspflichtig
seien (z. B, Reinmachefrauen). o
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6. Verschirfung der Bestimmungen iiber Kontrollbefugnisse im Verwaltungsrat‘
der Reichsanstalt fiir Heimarbeit,

Mit Rucksicht avf die besonders schwierigen Verhdltnisse in der Heimearbezit
hat man es dem Verwaltungsrat der Reichsanstalt {iberlassen, eire besondere
~Regelung mit entsprechenden Kontrolleinrichtungen zu schafifen. - Die vor~
handenen MiBsténde hatten darin bestanden, daB das Unternehmertum in der
Heimindustrie seine Elendslhre teilweise nur dadurch halten konnte, daf Heim»
arbeiter unrechtmiBig die Uaterstiitzungen aus der Arbextslosenversxcherung‘ m
Anspruc.h genommen haben. .

Die Abwehr des Goneralabbaus.
Abgewehrt worden ist

die Verlingerung der Wartezeit fir alle Arbextslosen ohne zuschlacaberechno*te
Angehérige auf zwei Wochen; . ‘

die volle Anrechnung der Sozialrenten auf die Arbeitslosenm\terstﬁtzung;

die Anrechnung der Versorgungsgebiihrnisse der eregsbesch&dxﬂ‘ten auf die
Arbeltslosenunterstutzung,

die Herausnahme der Heimarheit- aus dem Gesetz, die Herausnahme der un«
stiindigen Arbeiter aus dem Gesetz;

die Einfithrung der Bedurf(xgkextsprufung;
vor allem
jede Kurzuna der im Arbextslosenversuherungsgesetz festgelegten Unter-
stiitzungssitze chne Riicksicht darauf, ob der Versicherte 52 Arbeits-
wochen zuriickgelegt hat oder ob er das Ungliick "hat, “innerhalb eines
Jahres hdufiger arbeitsles zu werden.

Die Sozialdemokratie hat also den Abbau verhindert sowohl hinsichilich der
Unterstiitzungshohe als auch der Versxcherungsbedmgunm.n

Die Soznaldemokrame Iat wesentliche Verbesseruno'en
, erxveickt. )
Obwohl dxe SPD dxesmal in einer ausgesprochenen Abwchraktzon gestanden hat,
war es ihr doch méglich, auch noch wesentliche Verbesserungen der Gesetzentwiirfe
2w erreichen.
Durchgesetzt wurde
der Meldezwany der Untexnehmer fir die Bcsetzung' oﬁener Stellen (gegen dle
Kommunisten);

die Erweiterung der Versxcherung'spﬂxcht fiir die Lehrlinge in der Weise, ddB sie
bereits 52 Wochen vor Beendlg'unn' des Lehrverhilinisses Mitglied der Ver~
qxchenmg werden. Soweit sie keine Lehrverglitung be21eh~.n, ist ihre Emrexhung
in die Lohnklasse I.gesichert;

fitr ‘die Anrechnung der Sozialrenten eine Freiprenze von 30 Mk, monatlich. Hier
stimmten awch die Kommunisten for den sozialdemokratischen Antrag.

Saisonarbeiterunterstiitzang.

Bisherige Regelung: .

Die Saisonarbeiter wurden nach sechswdchiger Unterstiitzung in eine Sonders
firsorge tberfithrt und dort nach der Hohe der Krisenfiirsorgesiitze unterstitfzt,
Diese Unterstitzung war aber abhingig von einer Bediirftigkeitsprifung. ' Inse

-\
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besondere wurden alle Binnahmen von Familienangehérigen in Anrechnung gebracht.
Diese Anrechnung hatte vielfach dazu gefithrt, daf trotz Anerkennung der Be~
darftigkeit die Unterstiitzung nur wenige Mark in der Woche betrug.

Notwendigkeit der Neuregelung.

"""Die erwihnte Sonderfiirsorge war bis zum 1. Oktober 1929 befristet. Ohne eine
gesetzliche Neuregelung hétte der Verwaltungsrat der Reichsanstalt entsprechend -
seinen’ Befugnissen von sich aus die Sonderregelung vornehmen miissen. Sie hiitte
tiach ‘dem geltenden Gesetz die Verlingerung der Wartezeit, die Verkiirzung der
Unterstiitzungsdauer, angesichts ‘der Finanzlage der Reichsanstalt wahrscheinlich
beide Verschlechterungen gleichzeitig gebracht. Daneben war es auch nach den
bisherigen statistischen Ergebnissen der Reichsanstalt notwendig geworden, einen
billigen Ausgleich fiir die Saisonarbeitergruppe gegenitber den' ithrigen Versicherten
zu schaffen. Die Notwendigkeit eines solchen Ausgleichs war vom Allgemeinen
Deutschen Gewerkschaftsbund nur in dem Rahmen anerkannt worden, der nunmehr
im Gesetz enthalten ist. . .

Neuregelung.

Entsprechend der Haltung der ADGB.Vertreter im Sachversténdigenausschuf
hat die sozialdemokratische Reichstagsfraktion fiir die Lohnklassen VII bis XI die
Sitze der Krisenflirsorge vorgeschlagen,

Bs ist ausdriicklich festzustellen, daff die sechs unteren Lohnklassen von der
Neuregelung véllig unberihrt bleiben, also Saisonarbeiter und sonstige Arbeiter in
diesen Lohnklassen dieselbe Unterstiitzungshshe haben.

. Wire diese Sonderregelung fiir die Saisonarbeit nach dem Willen der bitrger~
fichen Parteien unterblieben, so hitte statt dessen eine allgemeine Kiirzung der
Unterstittzungssiitze fiir alle Versicherten stattgefunden, die weniger als 52 Arbeits~
wochen haben. Da die Mehrzahl der Saisonarbeiter infolge der jahrlich wieder~
kehrenden regelmiiBigen Arbeitslosigkeit diese 52 Wochen Anwartschafi niemals
erreichen konnen, so hitten sie nur Teilsitze von 40 bis 50 Proz. der bisherigen
Unterstiitzung bekommen. Die Héhe der Krisensiitze ist also auch fiir die Fachw
arbeiter im Saisongewerbe wesentlich giinstiger. . ’

«Abgewehrt. wurde:

" 1. die véllige Herausnahme der Safsonarbeit aus jeder Arbeitslosenunterstiitzung;
dazu lag folgender Vorschlag vor (S. 68 des Sachversténdigengutachtens):
#Keine Arbeitslosenunterstiitzung erhiilt der Arbeitslose fiir die Zeit, in
der eine regelmiéfBig wiederkehrende Arbeitslosigkeit berufsiiblich ist.
2. die besondere Verlingerung der Wartezeit fiir Saisonarbeiter auf drei Wochen;

3. die besondere Beitragsbelastung der Saisonarbeiter (BeschluB des Reichsrats)
von bisher 3 auf kitnftig 4% Proz, des Einheitslohnes.

Grundsiitzliche Verbesserung durch die Neuregelung.

Die Sonderfiirsorge hort auf und die Saisonarbeiter sind simtlich Mit-

- glieder der Arbeitslosenversicherung. Sie sind von jeder Bediuftigkeits«

prifung befreit und haben ebenso wie jeder andere Versicherte einen
Rechtsanspruch auf die im Gesetz bestimmte Arbeitslosenunterstiitzung,

Die damit erreichte volle Wiedereingliederung der Saisonarbeiter in die Arbeits~
losenversicherung bedeutet auch, dab sie bei dem spéteren Ausbau der Ver~
sicherungsleistungen, wie er nach Beendigung der finanziellen Sanierung der Reichs~
anstalt wieder zu erwarten ist, unmittelbar teilnehmen. ‘
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Die Haltung der Kommunisten. = -

Die Kommunisten sind wihrend der ‘ganzen Dauer des Kampfes um die B«
haltung der Arbeltslosenversxcherung der Sozialdemokratie stindig in den Riicken
gefa]]en Obwohl sie am 7. Juli 1927 gegen das Arbmtslosenversxcherungsgesetz in
seiner ursprunghchen Form gestimmt hatten, haben sie im Jahre 1929 dieses

. Klassengesetz“ von 1927 gegen den »meven Verrat der SPD.* verte:dxg‘t

~-, Die Kommunisten- haben bei ihrem Kampf gegen -die Sozialdemokratie ver~
schwiegen, daf sie sich, soweit sie wirklich gegen die Abbaupléne der Unternehmer
und der Sozialreaktion ki#mpfen wollten, zwangsldufiy der Abwehrfront mit. der
Sozialdemokratie hétten anschlieBen miissen. Im Reichstagsausschub -haben - die
Sozialdemokraten eine Kiirzung der Unterstiitzungssiitze nach -der Anwartschaftszeit
und Unterstiitzungshthe auch fiir Saisonarbeiter abgelehnt, und 4Qeshalb fiir den
kommunistischen Antrag gestimmt, Dafiir hatten die Kommunisten umgekehrt aus
Moskau die Parole erhalten, sozialdemokratische Antrige nicht zu unterstiitzen.
Diese Parole wurde so starr befolgt, daB nachweislich dringende Verbesserungs«
antriige der Sozialdemokraten von den Kommunisten zusammen mit den biirger«
lichen Parteien niedergestimmt wurden.

Die Einbezichung der leitenden Angestellten in die Versicherungspflicht konnte
nur gesen den Widerstand von Deutschnationalen und Kommunisten beschlossen
werden. Die Kommunisten haben auch nicht’ fitr den sozialdemokratischen Antrag
gestimmt, durch den erreicht wurde, daf die Lehrlinge bereits ein Jahr vor Ablauf
ihres Lehrverhilinisses in die Arbeitslosenversicherung einbezogen werden. -Der
HaB gegen die Sozialdemokratie ging soger So -weit, daf die Kommunisten die
Paragraphen der Wissellschen Vor]age in erster AusschuBlesung ablehnten, in

“~ denen die Strafbestimmungen gegen jene Arbeitgeber enthalten sind, die gegen das

Arbeitslosenversicherungsgesetz verstofen. Bin Antrag der Sozialdemokraten, der
bei der Regelung der Sperriristen wesentliche Erleichterungen fiir die betreffenden
Arbeitslosen gebracht hiitte, ist gegen die Sozialdemokraten abcelehnt #rden. Die
Kommunisten stimmten nicht dafiir.

Im Kampf gegen den Abbau der Arbextslosenversxcherung hat darum die
Sozialdemokratie allein gestanden.

Im einzelnen stellt die Kommunistische Partei an die Sozialdemokratie in Deutschw
land Forderungen hinsichtlich der Arbeitslosenversicherung, die mit der Regelung
in Sow;ebRuEland in schroffstem Widerspruch stehen.

In Deutschland
verlangen die Kommunisten einen un~
w- begrenzten Ausbau der Arbeitslosenr
versicherung;

In Deutschland
sind die versicherten Arbeitslosen nach
26 Wochen Anwartschaltszeit . unter~
stiitzungsberechiigt;

In Deutschland

bekimpfen die Komrunisten das Lohn~

kinssensystem und verlangen "einheit~

liche Unterstiitzungssiitze fir alle Ar
heitslosen; -

in Sowjet~Rufland
besteht {berhaupt keine - eigentliche
Arbeitslosenversicherung.

in Sowjet~Rukland
erhiilt nur der Arbeitslose Unterw
stiitzung, der frither beschiiftipt war
und bei der Arbeitshérse, in Orte
schaften, wo: keine Arbeitshérse be~
steht,.in. der betreffenden Gewerkschaft

_ registriert ist.

in Sowjet-RuBland
sind die hoch entlohnten Arbeiter und
Angestellten in den Unterstiitzungs»
bcdmgungen bevor,augt.
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In Deutschland
setzen sich die Kommunisten fir die

in Sowjet-Rufilend

haben wuneorgunisierte Arbeiter eine

Wartezeit von drei Jahren durchzu~
machen, withrend ungelernte organi-
sierte Arbeiter nur ein Jahr Wartezeit
haben.

in Sowjet-RuBiland
wird die Unterstiitzung nur bei Bew
diirftigkeit gegeben.

Gleichberechtizung der Unorganisier-
ten in entschiedenster Weise ein;

In Deutschland
ist die Bediirftigkeitsprifung in der
Arbeitslosenversicherung abgeschafit;

In Deutschland
wenden sich die Kommunisten gegen
eine Sonderregelung der Saisonarbeiter~
fiirsorge;

in Sowjet-Rufland
erhalten die Saisonarbeiter nur Arbeits»
losenunterstiitzung  flir die Zeit «der
Saison, oder wenn sie in Stiidten leben.
In Rubland erhalten die Saisonarbeiter
noch nicht einmal Krankenunter~
stiitzung. :

in Sowjet-Rufland

In Deutschland
fehlt jede solche Einrichtung.

besteht fiir die ausgestewerten Ver«
sicherten eine besondere Krisenfiirsorge
bis zur Zeitdauwer von 39 Wochen, in
besonderen Fillen von 52 Wochen;

Das finanzielle Ergebnis der Regelung.

Bei der Zugrundelegung einer Arbeitslosenzahl von 1 Million, wie sie als Jahres
durchschnitt aus der von der Sozialdemokratie aufgestellten Berechnung hervorgeht,
erpibt sich fin die finanzielle Lage der Reichsanstalt nach der Neuregelung unter
normalen Verhiltnissen (also nicht im Winter 1929/30) folgendes finanzielle Ergebnis:

Defizit bei 1 Million Arbeitslosen im Durchschnitt . . . . . . . 180 Mill Mk
33 Proz. Beitragserhthung . . . . .. « . . . o . . ¢ . 140Mill Mk
solange die ¥ prozentige Beitragserhdhung noch nicht durchgefithrt

ist, miissen diese 140 Mill. Mk. auf die Reichskasse iibernommen

werden,
verbleibendes Defizit . » . . . .o . o . 4 . v 5 5 7 5 » 40Mill Mk
hiervon gehen ab Ersparnisse durch die Neuregelung: -

1. Kiirzung des Beitrons an die Krankenvorsicherung . 30 Mill. Mk,
2, Aenderung der Wartezeit fiic Jugendliche, die im

-

cherlichen Hawshalt wolmen 0 0 o v 0 o o . 2Mill. Mk,
3. Anrechnuny der Wartewelder, Beamtenpensionen und
Teilorechnung der Sozialventen .« o« o o . . SHMill Mk,

4. Nenregelung der Anwartscliadtszeit bel erstmaliper
Inanspruchnahme der Unterstiitzang © . . o o o 16 Mill. Mk,
5. Neuregelung der Safsonmbeit « o . o v o o . .« 21 Mill. Mk,
0. geschiitzte Ersparnis durch die Beseitipung  der
L{iﬁsh‘.‘\nd(ﬁ L S T S S R S TS 30 Mill. Rﬂ(.
inspesamt Ersparnisse « o o 6 0 4 v o v % e . . 4 . . 107 Mill. Mk.

verbleibt Notstock . « v 5 ¢ 4 v v v 4 5 . 4 4 a e o o« o OTMill. Mk.

Der Notstock von 07 Millionen Mark kann dazu verwendet werden, im Falle eines
weiteren  Ansteiwens  der  Arbeitslosinkeit Arbeitslosenunterstiitzungen ohne Inw
anspruchnahme der Reichskasse auszuzahlon.

Verantwortlich: R, Houschildt, Borlin SWok, — Druck: Vorwlirts Buchdrackeroi und v
85000, 5. %. 29 Paul Singer & Co., Berlin §\V 08, Lin:ie;st;!l(ll;o ?:t erol und Verlagsanstalt



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 

