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1. Bricken in Bayerns Zukunft - Der sozialdemokratische Weg

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in Bayern haben eine klare
Vorstellung von dem, was jeizt zu tun nétig ist: Wir wollen, daf3 in unserem
Land wieder Gerechtigkeit herrscht, und wir wollen fur eine Zukunft in Sicher-
heit sorgen.

Deshalb steht dieses Wahlprogramm unter dem Motto: Fir Innovation und
Gerechtigkeit! Daraus leiten sich alle anderen politischen Ziele ab.

Ein Jahr lang haben wir die Ziele dieses Programms in einem ebenso kriti-
schen wie konstruktiven Dialog mit Birgerinnen und Burgern innerhalb und
auBBerhalb der Partei, mit gesellschaftlichen Gruppen, Vereinen, Verb&nden,
mit den Kirchen und der Kommunalpolitik in Gemeinden, Stadten und Land-
kreisen diskutiert. Das Ergebnis lohnte den Aufwand, wie er in Bayern noch nie
und von niemandem zuvor betrieben wurde.

Wir wissen: Mit der Politik dieses Programms stehen wir in der Mitte der Ge-
sellschaft in Bayern. Zwei Pole hat diese neue Mitte: Solidaritdt und Gerechtig-
keit bezeichnen die klassischen Werte der Linken, an denen wir festhalten. In-
novation und Zukunftsfahigkeit kommen dazu, mit denen wir den Herausfor-
derungen des 21. Jahrhunderts begegnen.

Dieses Programm besitzt eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung. Die Men-
schen haben erkannt, daf3 Modernisierung und die Wiederherstellung der so-
zialen Gerechtigkeit nétig sind - und dafi sie méglich sind.

Wir nehmen die Sorgen und Néte, die Winsche und Idecle der Menschen
ernst und fordern, daf3 sie auch von allen anderen ernst genommen werden.
Dafir steht dieses Programm.

Die Welt wird kleiner. Was in Deutschland, in Europa, auf der Erde geschieht,
beeinflu3t unmittelbar auch das Leben in Bayern. Das missen wir aber nicht
blof} reaktiv hinnehmen, sondern kénnen es aktiv mitgestalten. Dieses Pro-
gramm beschreibt die Ziele und Mittel sozialdemokratischer Politik in und for
Bayern.

2. Frauenpolitik - Von einer Verpflichtung zum Selbstverstéindnis

Frauenpolitik mit dem Ziel der Chancengleichheit fir weibliche Lebensplanung
und Gleichstellung von Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen ist fur die
SPD eine Verpflichtung. Das Recht auf Arbeit, Einkommen und eigensténdige
soziale Sicherung fir jede Frau, der Auftrag des Grundgesetzes zur aktiven
Frouenférderung und die volle Teilhabe an allen Lebensbereichen sind durch
konkretes politisches Handeln zu sichern. Dartber hinaus missen Erwerbsar-
beit, Sozialstaat und Gesellschaft so gestaltet werden, daf3 beide Geschlechter
Beruf und Familie miteinander vereinbaren kénnen

Ein beyerisches Gleichstellungsgesetz mit Bif3

Wir werden dem bisher unzureichenden bayerischen Gleichstellungsgesetz
"Bif} geben” und es offensiv umsetzen. Dies bedeutet verbindliche Vorgaben
und gleichstellungssichernde Instrumentarien. Dazu gehéren Férderpléne in
allen Bereichen, die generell einen 50prozentigen Frauenanteil zum Ziel ha-
ben, sowie die Quotierung der Ausbildungsplé&tze. Es muf} sichergestellt sein,
daf} auch Teilzeitbeschéftigte verantwortliche Aufgaben Gbernehmen kénnen.
Erziehungsurlaub fir Manner ist férderwirdig und darf nicht durch Repressali-



en am Arbeitsplatz geféhrdet werden. Kindererzi.ehungszeiten missen - eben-
so wie der Wehr- und Zivildienst - auf die Dienstfjahre cngerechn'ef weirden.
For Unternehmen, an denen der Freistaat oder kommunale Gebietskorper-
schaften mehrheitlich beteiligt sind, muB3 das Gleichstellungsgesetz uneinge-

schrankt gelten.
Wir werden Rehmenbedingungen dndern

Wir werden das Kriterium der Fravenférderung in der Wirtschaftsférderung
und bei Vergaberichtlinien einfihren. Verordnungen, alle Bereiche der Mittel-
vergabe, der Forschung und Wissenschaft und der staatlichen Férderpro-
gramme werden wir auf ihre Auswirkungen auf und Tauglichkeit fir Frauen
Uberprifen und entsprechend geschlechtsneutral neu konzipieren.

Wir werden eine flichendeckende und bedarfsgerechte Versorgung mit Frau-
enhdusern, Notrufen und Madcheneinrichtungen sicherstellen.

Die Diskriminierung bayerischer Frauen beim Schwangerschaftsabbruch wer-
den wir beenden. Der bayerische Sonderweg wird abgeschafft. Das Bundesge-
sefz gilt uneingeschrdankt auch in Bayern und wird entsprechend umgesetzt.
Freuenpolitik els Querschnittseufgebe

Frauenpolitik wird von uns als Querschnittsaufgabe in allen Politikbereichen

begriffen. Aus diesem Grunde sind unsere frauenpolitischen Vorstellungen in
den jeweiligen Abschnitten dieses Programms ausformuliert.

3. Wirtschaft und Arbeit - die Herausforderung unserer Zeit

3.1. Unsere Ziele: Arbeitsplétze schaffen und soziale Gerechtigkeit
durchsetzen

Wir wollen, daf} alle erwerbsféhigen Menschen in Bayern auf einem sozial ge-

sic.herten, zukunfistréchtigen und gerecht entlohnten Arbeitsplatz ihre Fahig-
keiten einbringen und entwickeln kénnen.

Die zentrale Aufgabe sozialdemokratischer Politik besteht in der Wiederher-

stellung der Vollbeschéftigung. Die Schaffung neuer Arbeits- und Ausbil- iﬁ;f:;ﬁlgfanf?
d}JngspI'c'itze stel'}f daher im Mittelpunkt unserer Wirtschaftspolitik. Wir wollen Arbeitslosigkeit
eine ckhv.e Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik durchsetzen, und wir set- finanzieren

zen auf eine intelligentere und gerechtere Verteilung der vorhon,denen Arbeit ner

for Ménner und Fraven durch vielfgltige und flexible Formen der Arbeits-

zeitverkirzung.

Wir treten ficfﬁr ein, daf3 die Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer mit dem Wachstum der Produktivitst Schritt halten k&nnen, die Kauf

kraft breiter Bevolkerungsschichten lohean Kaufkroft

gestdrkt und die in den letzten Jahren

h-
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Der Sozialstaat gewdhrleistet die Teilhabe aller am gesellschaftlichen Leben
und sichert den sozialen Zusammenhalt. Wir wollen den sozialen Konsens in
unserer Gesellschaft erneuern.

Der notwendige Strukturwandel in Wirtschaft und Gesellschaft muf so ausge-
staltet werden, daB die sozialen und 8kologischen Standards erhalten und
weiterentwickelt werden. Wir werden nicht zulassen, daf3 immer gréfere
Gruppen von Mannern und Frauven an den Rand gedréngt und letztlich aus-
gegrenzt werden. Unser Leitbild ist das Individuum mit Bereitschaft zu Leistung
und sozialer Verantwortung.

Soziale und dkologische Gestaltung setzen eine hochproduktive, innovative
und dadurch international wettbewerbsféhige Wirtschaft voraus. Wir werden
die Grundlagen dafir schaffen, daf} die dofir nétigen Innovationen in der
Forschungs- und Technologiepolitik sowie im Bereich der Bildung und Qualifi-
zierung ziigig umgesetzt werden. Mit einer breiten Palette von Zukunfisinvesti-
tionen wollen wir die Informations- und Kommunikationsgesellschaft des 21.
Jahrhunderts menschen- und umweltfreundlich gestalten.

3.2. Beschaftigungsoffensive fir Bayern - Arbeit statt Arbeitslosig-
keit finanzieren

Eine radikale Kehrtwende in der Arbeitsmarktpolitik ist nétig. Wir werden eine
akfive Beschaffigungspolitik initiieren, weil die privaten Investitionen alleine
nicht ausreichen, die Besché&ftigungskrise zu Uberwinden. Bayern braucht des-
halb eine eigenstdndige Arbeitsmarktpolitik. Die Arbeitsmarktpolitik muf} mit
der regionalen Strukturpolitik verknUpft werden.

Beschaffigungswirksame Investitionen missen auch von der éffentlichen Hand
initiiert werden, um die Infrastruktur zu erneuern und die sozialen Dienstlei-
stungen auszuweiten. Die Mittel sind vorwiegend den kommunalen und regio-
nalen Ebenen zur Verfigung zu stellen, damit der Mitteleinsatz birgernah er-
folgen kann.

Wir werden zu diesem Zweck ein Landesarbeitsmarktprogramm auf den Weg
bringen, das in der Anlaufphase mit 300 Mio DM ausgestattet wird. Damit
wollen wir Qualifizierungs- und Beschaftigungsgesellschaften bilden, die den
Strukturwandel an Industriestandorten und in Regionen mit Gberdurchschnittli-
cher Arbeitslosigkeit bewiltigen helfen. Die betroffenen Betriebe sollen in die-
sen Gesellschaften mit den &rilichen Arbeitsémtern, den Kammern und zu-
standigen Gewerkschaften sowie den Kommunen industrie- und strukturpoliti-
sche Alternativen fir die jeweilige Region erarbeiten. Die Gesellschaften ha-
ben vorrangig die Aufgabe, Arbeitslose zu qualifizieren und durch frihzeitige
Fortbildung und Umschulung den Verlust des Arbeitsplatzes zu verhindern.
Betriebe, die Massenentlassungen (nach § 17 Kindigungsschutzgesetz)
durchfohren, sollen verpflichtet werden, sich an Beschéftigungsgesellschaften
zu beteiligen.

Zusétzlich wollen wir einen staatlichen Uberbrickungs- und Strukturhilfefonds
("Feuerwehrfonds") fir Unternehmen in Krisenbranchen und -regionen ein-
richten. Im Rahmen dieses Programms sollen finanzielle Hilfen tir konjunktu-
rell geféhrdete Betriebe mit Marktperspekfive vergeben werden. Die Mittelver-
gobe ist zeitlich zu befristen und degressiv zu gestalten, damit eine daverhafte
Subventionierung ausgeschlossen wird.

Soziale Betriebe sollen mit 8ffentlicher Férderung fir besondere Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes spezielle Beschaftigungsangebote entwickeln. Dabei
sollen Konzepte und Projekte von kommunalen Initiativen und Wohlfahrtsver-
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bé&nden fortgefihrt und weiterentwickelt werden. Wir werden die Frauenfér-
derung auch in der Projekiférderung unterstitzen.

Die BayernSPD steht fur eine Bestandsgarantie der &ffentlichen Arbeifsverwol-
tung in staatlicher Tragerschaft. Wir wollen die &ffentliche Daseinsvorsorge
stéirken. Wir werden dafir sorgen, daf3 die éffentlich organisierten sozialen
und kulturellen Dienste in éffentlicher Verantwortung bleiben und birgernah
und unburokratisch ausgestaltet werden.

Wir werden die Leistungsminderung mittlerer und unterer Verwaltungsebenen
nicht zulassen und insbesondere dafir sorgen, daB in der Landesfinanzver-
waltung geniigend Planstellen for die dringend benétigten Betriebsprifer zur
Verfigung stehen. Um die angespannten Zustéinde in der bayerischen Justiz
zu beheben, mussen vermehrt Planstellen fir Justizvollzugsbedienstete bereit-
gestellt werden. Die Anstellung von Lehrkréften und Lehrpersonal an Schulen
und Hochschulen muf3 vorrangig an den bildungspolitischen Zielen ausge-
richtet werden. Auch die Bereiche der psychosozialen Grundversorgung und
der Jugendhilfe missen gestarkt werden.

3.3. Neue Arbeitsplatze durch Innovation und Qualifikation

Mit einer Initialzindung fir Investitionen und Innovationen sollen die bayeri-
sche Wirtschaft modernisiert werden und gleichzeitig mehr Lebensqualitét ent-
stehen. Mit Investitions- und Innovationsférderung wollen wir Zukunftsvorsorge
im umfassenden Sinne betreiben. Dringende soziale Bedurfnisse, zukunftssi-
chere Arbeitspldtze und die Schonung von Ressourcen durch kreislaufgefihrte
Produktionsweisen missen zusammengefihrt werden. Die Bedarfsfelder einer
offentlichen Investitionspolitik liegen vor allem auf den Gebieten der skologi-
schen Erneuerung, von Bildung und Forschung sowie im sozialen Bereich:

- Die Erhdhung der Energieeffizienz und die Férderung erneuerbarer Energie-
tréger sichern qualitatives Wachstum. Insbesondere wollen wir die Solarzel-
lentechnologie durch ein Décher- und Fassadenprogramm zum industriellen
Durchbruch bringen. Wir werden auBerdem Anlagen der kommunalen und
industriellen Kraft-Wé&rme-Kopplung sowie der Nah- und Fernwérme férdern.

- Verkehrsinvestitionen sollen die Verkehrswende erméglichen. Die Schienen-
und Giterverkehrsinfrastruktur ist schwerpunktméBig auszubauen. Die Etatan-
sétze fir den kommunalen &ffentlichen Personennahverkehr im Gemeindefi-
nanzierungsgesetz missen mindestens verdoppelt werden. Verstérkt sollen

beim OPNV nicht nur die Baukosten, sondern auch die Betriebskosten bezu-
schuf3t werden.

- Notwendig ist der Einstieg in die kologische Stoffwirtschaft zur Schonung
der Ressourcen. Dazu gehdren Pilotprojekte zur Produktions- und Produktum-
stellung und MarkteinfGhrungshilfen fur kologische Produkte sowie ein an der
Umwelt orientierter Umgang mit Roh- und Fertigungsstoffen.

- Um den Weg in die Bildungsgesellschaft zu ebnen und das Recht auf Bildung
for alle durchzusetzen, werden wir die Bildungs- und Hochschulinfrastruktur
ousbcugn. Die Ausstattung der Schulen und Hochschulen muB umfassend
modernisiert werden. Entscheidend ist auch, daf Fortschritte in der Forschung
sghneller zur Anwendung kommen und in Arbeitsplétze umgesetzt werden.
Hierzu brauchen wir eine Erneverung der Forschungsinfrastruktur und eine
Effektivierung der Forschungsférderung und Technologieeinfihrung.

N.eue. und wirtschaftlich vielversprechende Forschungsfelder wie insbesondere
die Biotechnologie, die wir férdern, und die Gentechnologie, die neve Chan-
cen, aber auch ein noch nicht ausreichend abzuschétzendes Risikopotential in
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sich birgt, sind unter verantwortlicher und Uberprifbarer Kontrolle und Aufsicht
weiter zu entwickeln.

- Eine sozial- und umweltorientierte Wohnungs- und Stddtebauférderung soll
bezahlbaren Wohnraum fir alle schaffen. Hierzu wollen wir die Anstrengun-
gen zum Bau &ffentlich geférderter Wohnungen verstérken, die Sanierungsak-
tivitéten ausweiten und das soziale und ékologische Bauen und Modernisieren
staatlich unterstitzen und férdern.

- Die Behdrdenausstattung muf3 dem erreichten Stand der Arbeitsorganisation
und Arbeitstechnik entsprechen. Wir werden zu diesem Zweck ein Moderni-
sierungsprogramm fir die bayerischen Behérden auflegen.

3.4. Den Strukturwandel gestalten - Gleiche Lebenschancen in al-
len Landesteilen herstellen

Wir wollen, dof3 die Arbeitsplatze zu den Menschen kommen - nicht umge-
kehrt. Wir werden den wirtschaftlichen Strukturwandel in Bayern so gestalten,
daf3 die innerbayerischen Entwicklungsunterschiede abgebaut werden. Wir
wollen erreichen, daf3 in allen Landesteilen die gleichen Lebenschancen ver-
wirklicht werden. Wir werden eine demokratische Regionalpolitik durchsetzen,
die den betroffenen Regionen reale Mitspracheméglichkeiten Gber Ziele, In-
strumente und finanzielle Mittel einrGumt,

Im Abstimmung mit der EU-Strukturpolitik sollen geférderte Regionen die Mit-
tel in eigener Verantwortung nach MafBgabe eines regionalen Entwicklungs-
und Innovationsplanes einsetzen kénnen. Uber diesen Regionalplan sollen
demokratisch legitimierte Regionalausschisse entscheiden, die unter maglichst
breiter Beteiligung von Vertretern aus Arbeit und Wirtschaft, Kommunen und
Wissenschaft sowie &ffentlicher Verbénde tdtig werden. Die Regionalausschis-
se erhalten das Recht, fir ihre Mitgliedsgemeinden verbindliche Entscheidun-
gen Uber regionsrelevante Mafinahmen zu treffen. Grenziberschreitende
Zentren sind in den Regionalplénen angemessen zu bericksichtigen.

Eine "Regionalpolitik von unten" muB mit neuen Instrumenten ausgestattet
werden:

- Eine regionalisierte aktive Arbeitsmarktpolitik soll den Kommunen helfen, in
Zusammenarbeit mit den Arbeitsverwaltungen, Wirtschaftsverbdnden, Arbeit-
nehmerorganisationen und anséssigen Unternehmen sinnvolle Arbeitsplétze in
der Region zu schaffen (z.B. durch regionale Zielsetzungen in der Weiterbil -
dung, bei Umschulungen und im ABM-Bereich)

- Durch eine einmalige Anschubfinanzierung aus Haushaltsmitteln und Refi-
nanzierung Uber die Landesbank wollen wir von &ffentlich-rechilichen und ge-
nossenschaftlichen Banken getragene regionale Wagniskapitalfonds einrich-
ten, die Existenzgrinderinnen und -grindern den Sprung in die Selbsténdigkeit
erméglichen und junge Unternehmen bei der Betriebserweiterung unterstit-
zen. Die von diesen Fonds bewilligten Mittel werden in der Regel als Kredite an
die Unternehmen gewdhrt.

- Das Prinzip der Stufenférderung soll kinftig die regionale Wirtschaftsférde-
rung prégen. Dies ermdglicht eine sinnvolle Entwicklung der grenznahen Wirt-
schaftsrdume und eine intelligente Nutzung der bereits bestehenden Infra-
struktur im ehemaligen Zonenrandgebiet.

Bezahlbarer Wohn-
raum

Modernisierte und
effiziente Verwal-
tung statt
“schlanker Staat"

Féderalismus statt
Zentralismus

Regionalaus-
schisse statt
Minsterialbiro-
kratie aus Miin-
chen

Risikokapital fir
Existenzgrinderin-
nen und -grinder
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Wir wollen den strukturellen Wandel nutzen, um die vorhandenen Ressourcen
for zukunfistréchtige Aufgaben einzusetzen. Notwendig sind konkrete Schritte
zur RUstungskonversion, die auch zur Bewdltigung der Strukturkrise in der
wehrtechnischen Industrie dienen. Dies ist vorrangig eine dffentliche Aufgabe.
Eine branchenbezogene Struktur- und Innovationspolitik muf sich vor allem
auf die Férderung der Materialforschung, der Software, von Logistikstrukturen
und der Informationstechnik beziehen.

3.5. Konzentration verhindern - die Innovationskraft des Mittelstan-

des starken

Wir wollen die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandi-
schen Unternehmen und des Handwerks férdern, damit die Beschéftigung vor
Ort expandieren kann und die regionalen Wirtschaftskreisléufe gestdrkt wer-
den. Die BayernSPD will einen fairen Wettbewerb zwischen kleinen und miti-
leren Unternehmen und GroBibetrieben. Wir setzen uns fur ein wirkungsvolles
Wetthewerbs- und Kartellrecht ein, damit die in vielen Branchen bestehende
Marktmacht weniger Gro3konzerne aufgebrochen wird. Ein gesunder Wetibe-
werb starkt letztlich die Position der Verbraucherinnen und Verbraucher.

Wir werden die Ergebnisse staatlicher Forschungs-, Entwicklungs- und Tech-

nologieférderung vermehrt und schneller kleinen und mittleren Unternehmen
zur Verfigung stellen. Zu diesem Zweck missen in allen Regierungsbezirken
Transferzentren geférdert werden, die vor allem dem Mittelstand dienen und
deren Aufgabe es ist, die von vielen Stellen erbrachten Erkenntnisse und For-
schungsleistungen zu bindeln und umsetzungsorientiert weiterzugeben.

Bei der &ffentlichen Auftragsvergabe wollen wir den Mittelstand stérker be-
ricksichtigen. Beginstigte Unternehmen missen die tariflichen und sozialen
Standards erfillen. Betriebe, die Fravenférderung betreiben, ihren Ausbil-
dungsverpflichtungen nachkommen und ein Oko-Audit besitzen, werden be-
vorzugt bericksichtigt. Die bei einer Auftragsvergabe zu bericksichtigenden
Tariftreveerkldrungen erfassen sowoh! Hauptauftragnehmer als auch die von
ihnen eingesetzten Werksvertrags- und Subunternehmen.

In Bayern wollen wir den Anteil von Umweltprogrammen und von Foérderpro-
grammen im Bereich Forschung und Entwicklung im Rahmen des Mittelstands-
kreditprogramms spurbar steigern. Die Verbesserung der bayerischen Férder-
programme fir Forschung und Entwicklung hat insbesondere for junge inno-
vative Unternehmen, die Uberwiegend aus den unternehmensbezogenen

Dienstleistungen, aber auch aus dem verarbeitenden Gewerbe kommen, ei-
nen hohen Stellenwert.

Yor allem aber muB} die Bereitstellung von Risikokapital fir Innovationen bei
lungen Technologieunternehmen verbessert werden.

Existenzgrinder des Handwerks und von kleinen

i ) und mittleren Unternehmen
muUssen gezielt geférdert werden.

Im Rohme[\ einer projektorientierten Verbundforschung zwischen mittelsténdi-
schen Betrieben und Hochschuleinrichtungen legen wir ein mit 100 Mio DM

ausgestattetes Programm auf, das Projekte sowohl auf regionaler Ebene wie

auch landesweit férdert. Projekte werden bis zu 50 Prozent und imal i
DM geférdert. Zentrales Ziel o

: ist die Entwicklung von neuen Produkien zur
Marktreife.

Férderung von
Zukunftsbranchen

Handwerk und
Mittelstand -
Partner der
BayernSPD

Regionale Wirt-
schaftskreisl&ufe
stérken

Schneller Techno-
logietransfer fir
den Mittelstand

Mittelstandskredit-
programm bewirkt
Innovation

Risikokapital hilft, wo

Banken abwinken

100 Millionen fir
Verbundforschung

Neve Produkte -
neue Arbeit



Auf Bundesebene werden wir uns dafir einsetzen, daf3 der Férderwirrwarr im
Bereich der Mittelstandsférderung durch eine gestraffte und auf funf bis sechs
Hauptprogramme konzentrierte Bundesférderung ersetzt wird. Damit die For-
derung méglichst praxis- und wirtschaftsnah erfolgen kann und die verschie-
denen Férderaktivitdten gebindelt werden kénnen, muf3 auf Bundesebene ei-
ne Mittelstandsagentur als Dienstleistungsunternehmen und Anlaufstelle for
Unternehmen gebildet werden.

3.6. Mehr Beschaftigung durch kirzere und flexiblere Arbeitszeiten

Wir missen die steigende Produktivitét der Wirtschaft gezielt dazu nutzen, zu-
sdtzliche Beschaftigung durch eine gerechte Verteilung der verbleibenden Ar-
beit zu schaffen. Kirzere und flexiblere Arbeitszeiten sind mehr denn je ein
Gebot der 8konomischen Vernunft, weil heute in immer kirzerer Zeit immer
mehr produziert werden kann. Lohnausgleich bei Arbeitszeitverkirzung sichert
die Kaufkraft. Flexible Arbeitszeiten mUssen unter Einhaltung des Arbeitszeitge-
setzes und gltiger Tarifvertrdge zu gréBerer Zeitsouverénitét for die Beschaf-
tigten genutzt werden.

Durch die Halbierung der Uberstunden und einen Freizeitausgleich fur unver-
meidbare Mehrarbeit kénnten allein in Bayern 40 000 Arbeitsplatze geschaf-
fen werden. Einstiegsldhne und -gehélter unter Tarifniveau sind abzulehnen.

Bayern muf eine Vorreiterrolle bei der Entwicklung und EinfGhrung neuer Ar-
beitszeitmodelle im &ffentlichen Dienst und in der Wirtschaft Gbernehmen, die
sozial- und tarifrechtlich abzusichern sind. Wir werden die Arbeitszeitverlan-
gerung im &ffentlichen Dienst zuricknehmen, damit junge Nachwuchskréfte
eine Beschdftigung finden kénnen.

Wir werden die Arbeitswelt humaner gestalten und die Mitbestimmung der Be-
schaftigten ausweiten. Autoritdre Beziehungen missen angesichts steigender
Leistungsanforderungen durch mehr Mitsprache, gréBBere individuelle Ent-
scheidungsbefugnisse und gleichberechtigte Teamarbeit abgelést werden.

Um die Mitbestimmung zu stérken, férdern wir eine Ausweitung der Beteili-
gungsmdglichkeiten der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen am Produktiv-
kapital, woftr verschiedene Méglichkeiten in Frage kommen (Investiviohn,
Uberbetriebliche Fonds, Ausweitung des 924-DM-Gesetzes u.a.). Wir werden
eine grundlegende Reform des bayerischen Personalvertretungsgesetzes
durchsetzen und sowoh! die Individualrechte als auch die Rechte der Perso-
nalréte ausbauen.

Wir werden das Forschungs- und Arbeitsprogromm zur Humanisierung der
Arbeit wieder auflegen und weiterentwickeln. Wir treten insbesondere fir eine
Verkirzung der Lebensarbeitszeit und dafir ein, daf die Alteren zu altersge-
rechten Bedingungen arbeiten kénnen. Dabei verfolgen wir auch das Ziel ei-
ner Neuregelung der Altersteilzeit, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
ab 55 Jahren einen schrittweisen und finanziell attraktiven Ubergang in den
Ruhestand ermdglicht.

Angesichts des rasanten technischen Forischritts und des weltweiten Wettbe-
werbs missen die Investitionen in die Qualifikation der Menschen massiv ver-
staérkt werden. Wir werden die beruflichen Entwicklungschancen junger Men-
schen wiederherstellen und den Lehrstellenmangel beseitigen. Die BayernSPD
will Ausbilder finanziell unterstistzen und Nichtausbilder in die gesellschaftliche
Pflicht nehmen. Wir treten fir die Beibehaltung von zwei Berufsschultagen ein,
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Forderwirrwarr
beseitigen

Arbeit verteilen und
flexibilisieren

Arbeitszeitmodelle
mit Grips

Beteiligung am
Sagen ...

... und Haben

Erst kommt der
Mensch, dann
kommt der DAX

Ausbildungs-
umlage schafft
Lehrstellen



12

damit auch in kleineren Betrieben eine qualitativ hochstehende Ausbildung
ermdglicht wird. Wo nétig sollen Uberbetriebliche Ausbildungspléfz? gesc.hof-
fen werden. Dariiber hinaus werden wir Konzepte erarbeiten, um die Weiter-
beschaftigung junger Arbeitnehmer nach Beendigung ihrer Lehrzeit zu ge-

wdhrleisten.

Wir werden zudem die bestehenden Berufsbilder an den technologischen
Wandel anpassen und neue Berufsbilder entwickeln.

Die Weiterbildung muf8 umfassend reformiert werden und neben Schule, be- Berufliche Forfbil-.
ruflicher Bildung und Hochschule zu einer vollwertigen vierten Séule unseres d.ung ol:s voIIwechge
Bildungssystems werden. Dazu werden wir uns fir einen Rechtsanspruch auf vierte Bildungss&ule

Bildungsurlaub einsetzen. Die Durchldssigkeit des Bildungssystems soll durch
die Weiterentwicklung des 2. Bildungsweges erh&ht werden.

3.7. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten kémpfen fir eine partnerschafili-
che Arbeitsteilung zwischen M&nnern und Frauen. Durch den forcierten Aus-
bau der sozialen Infrastruktur - von der Kinderkrippe bis zum Hortplatz - wol-
len wir Vétern und Mottern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdgli-
chen und gréBere Wahlméglichkeiten im Spannungsfeld von familien- und
berufsbezogenen Lebensbedirfnissen erdffnen.

Frauen besitzen ein unverzichtbares Innovationspotential far die Wirtschaft. Mit
gezielten Frauenfdrderplénen werden wir die oberen Hierarchieebenen in Pri-
vatwirtschaft und Hochschulen weit stérker als bisher den Frauen 8ffnen. Allen
rickwdrtsgewandten Bestrebungen, die Frauen angesichts der Arbeitsmarktkri-
se wieder an Heim und Herd zuriickdréngen wollen, werden wir entschieden
enigegentreten.

3.8. Die Finanzierung unserer Politik

Wir werden durch einen konsequenten Abbau der Steuerschlupflécher die ex-
plosionsartig angewachsenen Gewinn- und Vermégenseinkommen wieder
stérker zur Finanzierung der Staatsaufgaben heranziehen. Wir werden es nicht
zulassen, daf3 erzielte Gewinne durch eine Vielzahl von Sonderabschreibun-
gen und Uberhéhte Rickstellungen kleingerechnet und damit dem Fiskus weit-
gehend vorenthalten werden. Durch die EinfGhrung einer Mindestbesteuerung
missen Abschreibungskinstler in die Schranken gewiesen werden. Reinve-
stierte Gewinne sind steuerlich besser zu stellen als entnommene.

Stevern auf Arbeit
senken - Steuvern
auf Millionenver-
mdgen einfihren

Steuergeschenke fur die obersten Einkommensschichten und die Vermégens-
milliondre lehnen wir ab, damit die soziale Gerechtigkeit wiederhergestellt
wird und genigend Mittel fur die Zukunftsinvestifionen mobilisiert werden
konnen. VerduBerungsgewinne bej Aktien und Immobilien mussen immer be-
stevert werden. Durch einen Lastenausgleich for die groBen Vermdgen ab 10
Millionen DM kénnten rund 30 bis 40 Mrd. DM jéhrlich aufgebracht werden.

ng der Vermégenssteuer kdnnen allein in
Bayern 1,8 Mrd. DM jéhrlich mobilisiert werden.

Durch den Stopp des Forschungsreaktors Garching Il kénnen zusétzliche fi-

nanzielle Mittel in dreistelliger Millionenhghe fir sinnvolle Zukunftsinvestitio-
nen gewonnen werden.



Wir wollen vorrangig die unteren und mittleren Einkommen entlasten. Die da-
durch steigende Massenkautkraft bringt weitere Impulse fir mehr Wachstum
und Beschaftigung. Ein nachhaltiger Beschéaftigungsaufschwung vermindert die
Kosten der Arbeitslosigkeit und fuhrt zu Steuermehreinnahmen. Eine beschéfti-
gungsorientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik schofft deshalb Spielrume for
unsere sozialen und 6kologischen Reformziele.

3.9. Uber Bayern hinaus - Wir bayerischen Sozialdemokraten und
Sozialdemokratinnen wollen auf Bundesebene durchsetzen:

Offentliche dkologische Infrastrukturinvestitionen missen kurzfristig in einer
jdhrlichen Héhe von 35 Mrd. DM vorfinanziert werden. Wir brauchen eine er-
hebliche Aufstockung von beschaftigungsorientierten dffentlichen und &ffent-
lich initiierten Investitionen, die mit etwa 10 Jahren léngerfristig auszurichten
sind. Damit werden Wachstums- und Beschéftigungseffekte erzielt sowie eine
dkologische und industriepolitische Weichenstellung getroffen. Zur Stabilisie-
rung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt wollen wir einen Fond einrichten, aus
dem in Zeiten der Wirtschafiskrise zusétzliche éffentliche Investitionen finan-
ziert werden. Nach Beginn des Aufschwungs mUssen die vergebenen Kredite
aus den stdrker flieBenden Steuereinnahmen getilgt werden.

Wir brauchen eine Politik zur Starkung der Einkommen breiter Bevélkerungs-
schichten. Deswegen verbieten sich eine Rotstiftpolitik im sozialen Bereich und
die weitere Erhéhungen der Sozialversicherungsbeitréige und der Lohnsteu-
erlast for breite Schichten. Wir schlagen ein funfjghriges Moratorium gegen
alle weiteren Belastungen der Masseneinkommen vor. Wir unterstitzen, soweit
die Politik dazu beitragen kann, alle in erster Linie zwischen den Tarifpartnern
auszuhandelnden Ansdtze, die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktiv-
vermdgen auszuweiten. Die Kirzung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
muf3 zurickgenommen werden.

Geld- und Finanzpolitik missen zusammenarbeiten. Es muf3 endlich eine Poli-
tik der niedrigen Realzinsen durchgesetzt werden, damit sich Investitionen in
Arbeitsplétze stdrker rentfieren als blofe Finanzanlagen. Hier steht die Bun-
desbank als fohrende Zentralbank Europas in der Verantwortung. Sie muf3
ihren Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Stabilisierung wirksam leisten.
Preisstabilitét ist erreicht. Nun missen Wachstum und Beschéftigung angekur-
belt werden.

In Europa muB die gemeinsame Wahrungs- und Geldpolitik ziigig umgesetzt
werden. Der Weg zur Wirtschafts- und Wéhrungsunion darf aber nicht langer
mit sozialem Kahlschlag, Konjunkturflauten und sténdig steigender Arbeitslo-
sigkeit verbunden sein. Nur wenn sich das geeinte Europa auch auf den Ar-
beitsmdrkten bewdhrt, wird es von den Menschen angenommen. Die Bay-
ernSPD wird sich daher energisch fir einen europdischen Beschéftigungspakt
einsetzen. Eine "Standortpolitik”, verstanden als Wettlauf der Absenkung von
Sozialstandards, Unternehmenssteuern und Umweltschutzauflagen werden wir
nicht akzeptieren. Wir treten fur die Durchsetzung sozialer und dkologischer
Mindeststandards auf europdischer Ebene ein. Die Entwicklung der europdi-
schen Sozialunion ist unabdingbare Voraussetzung for humane Arbeitsbedin-
gungen und mehr Lebensqualitét in Europa.
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4. Sozialstaat und Gerechtigkeit: .
Soziale Gerechtigkeit ist Dreh- und Angelpunkt sozialdemo-

kratischer Politik

Soziale Gerechtigkeit ist for uns entscheidender Maf3stab allen politischen
Handelns.

Sozialpolitik ist nicht der Reparaturbetrieb miB3ratener staatlicher Steuer- und
Finanzpolitik. Sozialdemokratische Sozialpolitik ist in erster Linie préventiv, sie
versucht, bestimmte Probleme gar nicht erst entstehen zu lassen. Wirksame
Industrie- und Arbeitsmarktpolitik ist Sozialpolitik, wenn sie drohender
Arbeitslosigkeit vorbeugt oder bestehende bekdmpft; Wohnungsbaupolitik ist
Sozialpolitik, wenn sie soziale Spannungen zwischen Bevélkerungsgruppen
dadurch vermeidet oder reduziert, daf3 sie fir ausreichenden Wohnraum zu
bezahlbaren Preisen sorgt.

Wir wollen stark sein for die weniger Starken. Fir Familien und fur Kinder, von
denen heute Hunderttausende auch in Bayern von Sozialhilfe leben missen,
for Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, fir Arbeitslose, fir Alte und
Pflegebedurftige, fir Behinderte. Wir werden im Bundesrat aktiv werden, um
die Lastenverteilung zugunsten der weniger Verdienenden zu déndern. Alle
haben sich entsprechend ihrer Leistungsféhigkeit an der Erhaltung des
Sozialstaats zu beteiligen. Der Sozialstaat ist fir alle die Voraussetzung, um ein
Leben in Individualitét und Freiheit fihren zu kénnen. Ohne Solidaritét ist auch
Individualitat nicht méglich. Dartber hinaus erfillen die Wohlfahrtsverbénde
im Rahmen ihres eigenstéindigen Auftrags verfassungsrechtliche Aufgaben zur
Sicherung sozialer Strukturen. Dafir ist dringend eine angemessene

Férderung nétig.

Wir wollen, daf} die sozialen Sicherungssysteme wieder zuverldssig vor Armut
und sozialer Ausgrenzung schitzen.

4.1. Sozialstaat vor neuen Herausforderungen

Der soziale Wandel stellt den Sozialstaat vor neue Herausforderungen. Die
Umbriiche in der Arbeitswelt und die Massenarbeitslosigkeit, die wachsende
Armut, der demographische Wandel und die gestiegene Erwartung von Mén-
nern und Frauen an eine Vereinbarkeit von Beruf und dem Zusammenleben
mit Kindern missen im Umbau der sozialen Sicherungssysteme ihren Nieder-
schlag finden. Die Situation werden wir in periodischen Berichten zur sozialen
Lage ("Armutsbericht’) dokumentieren und éffentlich bekannt machen.

Massenarbeitslosigkeit hat sich zu einem Daverproblem verfestigt, gefdhrdet

die Finanzierungsbasis der sozialen Sicherungssysteme und wird von den Kon-
servativen zum Sozialabbau miBbraucht.

Der Schlissel zur finanziellen Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme
und zur Senkung der Beitrage liegt in der Ausweitung der Beschéffigung. Wir
b.rcuchen auch eine Konsolidierung der finanziellen Fundamente der sozialen
Sicherungssysteme Uber eine deutliche Ausweitung der Beitragsbemessungs-
und Versicherungspflichigrenzen. AuBerdem muUssen die Sozialversiche-
rungssysteme von beitragsfreien Leistungen entlastet werden, die nicht zum
internen sozialen Ausgleich gerechnet werden kénnen. '

Wir wenden uns entschieden gegen eine Regionalisierung der Sozialversiche-
rung.

Gerechtigkeit ist
nicht alles, aber
ohne Gerechtig-
keit ist alles
nichts.

Ja zur Neuord-
nung, damit der
Sozialstaat
zukunftssicher
wird



Weder der gegenwdrtigen Geféhrdung der Mindestreserve der Rentenversi-
cherungstréger durch die anhaltend hohe Massenarbeitslosigkeit noch einer
perspektivisch méglichen Geféhrdung durch demographische Verdnderungen
darf durch Leistungseinschrénkungen begegnete werden. Staft einer rein
haushaltsstechnischen "Sanierung" durch Leistungsabbau mit sozial nicht ver-
tretbaren Auswirkungen sind folgende MafBnahmen durchzutihren:

1. Verbreiterung der Beitragsbasis durch Einbeziehen aller Erwerbstétigen in

die Versicherungspflicht

Deutliche Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze

3. Sozialversicherungspflicht fur alle abhdngig Beschaftigten von der ersten
Arbeitsstunde an

4. Volle Erstattung aller politisch gewollten beitragsfreien Leistungen aus dem
Steueraufkommen an die Rentenversicherungstréger

5. Aufstocken des Beitragsaufkommens aus einer Wertschépfungsabgabe als
zusétzliches Finanzierungsinstrument

N

Die eigenstdndige Altersversorgung der Frau ist weiterzuentwickeln und aus-
zubauen. Dazu gehdren die Rentenanspriiche aus eigener Erwerbstdtigkeit, die
Anspriche aus Kindererziehungszeiten und die Teilung von Rentenanspriichen
aus Lebenspartnerschaften.

4.2. Aktives Alter - Sicheres Alter
Unsere Ziele

Leitziel sozialdemokratischer Altenpolitik ist die aktive Selbstbestimmung auch
im Alter. Das setzt nicht nur die Erhaltung der kérperlichen und geistigen Ge-
sundheit voraus, sondern auch die Sicherung der finanziellen Eigenstandigkeit.

Die Rentenversicherung als finanzielle Basis der élteren Menschen muf3 wieder
solide und zukunfissicher finanziert werden. Das Recht auf Rente bei Erwerbs-
unféhigkeit muB wie bisher beibehalten werden. Fir alle jetzt 40jahrigen muf}
es auch weiterhin Berufsunféhigkeitsrenten geben. Wir brauchen eine be-
darfsorientierte soziale Grundsicherung. Sie wiirde vielen Rentnern und vor
allem Rentnerinnen das Schicksal Altersarmut ersparen. Das Gesund-
heitssysten mu3 gerade fir alte Menschen bezahlbar bleiben.

Wir wollen eine Politik, die das Zusammenleben der Generationen, den Dia-
log untereinander und den Austausch von Kenntnissen und Fahigkeiten fér-
dert. Altere Menschen dirfen nicht ausgegrenzt werden, sondern missen mit
ihren reichhaltigen Erfahrungen und ihrer Leistungskraft Betdtigungsfelder fin-
den. Wir fassen die Entwicklung zum aktiven Alter als Chance fir unsere Ge-
sellschaft auf und unterstitzen sie durch eine lebensbejahende, férdernde Po-
litik.

Erhaltung von Aktivitdt und Mobilitét ist im Alter ein vorrangiges Bedirfnis. Al-
tengerechte Wohnungen, gesundheitliche Prévention und Rehabilitation sind
dafir unumgéngliche Voraussetzungen.

Mindestens die Hélfte des Personals in Pflegeheimen muB die derzeit gltigen
Standards der Anforderungen an Pflegefachkrifte erfllen.
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Wo wir hendeln werden

Um den Grundsatz Rehabilitation vor Pilege endlich durchzusetzen, brauchen
wir einen Landesplan fir Geriatrie und in der Pflegeversicherung cbrechen.-
bare Leistungskomplexe fir Reha-MaBBnahmen. Ziele sind: Ausbau von geria-
trischen Rehabilitationszeniren, Schaffung eines Netzes von teilsfoﬁopc’iren Ein-
richtungen und Sicherstellung der ambulanten Rehabilitation durch Arzte,
Therapieberufe und Pflegekréfte. Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
geriatrischen Prévention und Rehabilitation werden wir aktiv férdern. An den
Universitéten werden wir dazu sofort die Voraussetzungen fir medizinische
Ausbildung und Forschung schaffen. Wir werden eine Gesetzesinitiative zur
Schaffung von Ombudsstellen fir Pflegeberatung starten.

Betreuungs- und Pflegeméglichkeiten zu Hause sind sicherzustellen. Das An-
gebot ambulanter sozialpflegerischer Dienste wie hdusliche Pflege, Essen auf
Radern und hauswirtschaftliche Versorgung ist auszubauen, nicht zu ver-
schlechtern. Deshalb ist die staatliche Férderung der hduslichen Krankenpfle-
ge wieder aufzunehmen. Héusliche Pflege wird Gberwiegend von Angehéri-
gen, meistens von Frauen, geleistet. Wir brauchen ein fléchendeckendes An-
gebot von fachlicher Beratung und begleitender Unterstitzung. Neben ambu-
lanter muB auch die stationdre Betreuung in Alten- und Pflegeheimen finan-
ziell gesichert werden.

Die Schaffung von Kurzzeit- und Tagespflegeplétzen sowie die Sanierung und
Modernisierung von Pflegeheimplétzen werden wieder ausschlieBlich aus
staatlichen Mitteln geférdert. Diese Last zur Hélfte den Landkreisen und kreis-
freien Stadten aufzubirden, war eine falsche Entscheidung.

Wir werden ein Gesetz zur finanziellen Sicherstellung der Ausbildung zur Pfle-
gekraft sowie der Fort- und Weiterbildung aller in der Altenpflege Beschaftig-
ten erlassen. Die Personalschlissel in der Altenpflege mUssen verbessert wer-
den, domit auch in Heimen und Pflegeeinrichtungen Wirde und selbsibe-
stimmtes Leben unterstitzt und geférdert werden kénnen.,

Sterben in Wirde und mit menschlicher Zuwendung muf3 méglich sein, zu
Hause, in Heimen und in Krankenhdusern. Wir werden die Schaffung von
Hospiz-Einrichtungen sowie die ehrenamtliche und professionelle Sterbebe-
gleitung férdern und kostendeckend finanzieren.

Mobilitat darf kein Privileg jingerer Menschen sein. Jede verkehrspolitische
Entscheidung muB auf die Bedirfnisse und Féhigkeiten &lterer Menschen

Récksicht nehmen. Das gilt ganz besonders fir den Offentlichen Personen-
nahverkehr.

Durch Hilfen zum Bau und Umbauy alter.gerechter Wohnungen und durch die
Unterstitzung neuer Formen von generationsUbergreifenden Wohngemein-
schaften werden wir nicht nur der Isolation élterer Menschen vorbeugen, son-
dern auch die gegenseitige Hilfe starken. l

Wir treten fir den Ausbau der mobilen ambulanten Dienste ein, um den hilfe-

Eed(ﬁrfﬁgen Menschen zu erméglichen, in ihrer gewohnten Umgebung zu blei-
en.

?porﬂiche und kulturelle Aktivitgten, Erwachsenenbildung und Reisen sind fir
dltere Menschen besonders wichtige Maglichkeiten zur Teilnahme am gesell-

Wir wollen, dafi die Mits

prache dlterer Menschen in Kommunen t
Gesellschaft verbessert » Stoat und

wird. In allen Landkreisen und St&dten sind Senioren-

Ambulante vor
station&rer
Betreuung

"Einen alten
Baum verpflanzt
man nicht."
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beirgte einzurichten, in kleineren Gemeinden Seniorenbeauftragte zu bestel-
len. Ein unmittelbares Antragsrecht an die Organe der Kommune ist gesetzlich
abzusichern.

4.3. Behinderte

Die BayernSPD hat durchgesetzt, da3 die bayerische Verfassung durch einen
Art. 118a ergénzt wird, der lautet: " Menschen mit Behinderungen durfen nicht
benachteiligt werden. Der Staat setzt sich fir gleichwertige Lebensbedingun-
gen von Menschen mit und ohne Behinderung ein". Dieser neue Verfassungs-
artikel ist Auftrag an sozialdemokratische Politik fir behinderte Menschen.

In Bayern leben Gber 1,1 Millionen anerkannte Behinderte, darunter ca. Hilfe zur Selbsthilfe
950.000 Schwerbehinderte. Auch hier muf3 der Grundsatz "Rehabilitation vor

Pflege" gelten. Viele dieser Menschen bedirfen keiner staatlichen Hilfe, sie

sind in das gesellschaftliche und berufliche Leben voll integriert. Fir die, die

Hilfen benstigen, muf3 der Staat ein differenziertes Hilfsangebot zur Verfigung

stellen, das mit den Interessenvertretungen und Selbsthilfegruppen abgestimmt

ist.

Eine wichtige Aufgabe féllt dabei dem Behindertenbeauftragen zu. Wir Sozial-
demokraten wollen, daf3 der Behindertenbeaufiragte des Landes Bayern nicht
von der Staatsregierung gestellt, sondern vom Bayerischen Parlament gewdhlt
wird und als eigenstdndige unabhéngige Interessenvertretung der Behinderten
in Bayern wirkt.

Wir werden dafir sorgen, daf3 der Freistaat seine gesetzlichen Beschafti-
gungspflichten erfillt und Schwerbehinderten die ihnen zustehenden Ausbil-
dungs-, qualifizierte Weiterbildungs- und Arbeitsplétze zur Verfigung stellt.

Wir werden sicherstellen, daf3 behinderte Kinder gemeinsam mit Nichtbehin-
derten in den Kindergarten und zur Schule gehen kénnen.

Unsere Politik schafft die Voraussetzungen dafUr, dafl méglichst viele Behin-
derte ein selbstdndiges Leben fOhren kénnen. Dazu gehdrt auch das eigen-
stdndige Wohnen.

4.4. Politik zur Stidrkung der Familien

Das Familienleben hat sich in den letzten Jahren stark gewandelt. Es hat sich
ein partnerschaftliches Miteinander in den Familien entwickelt. Die Akzeptanz
der Familienformen, die von traditionellen Familienbildern abweichen, hat sich
erhdht. Die materielle Abhdngigkeit der Glteren Familienmitglieder von den
jungeren hat sich weitgehend aufgel&st. Diesen Chancen stehen jedoch auch
Gefaghrdungen gegeniber: Eine wachsende Zahl von Familien - insbesondere
Alleinerziehende, kinderreiche Familien und Familien von Arbeitslosen - sind
von Armut und Ausgrenzung bedroht; Kinder zu haben, hat fur die Eltern er-
hebliche wirtschafiliche Einschrénkungen zur Folge. Der Anpassungsdruck auf
die Familien an sich wandelnde Anforderungen der Arbeitswelt und an den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Strukturwandel ist enorm.

Moderne Familienpolitik mu3 das Familienleben leichter lebbar machen. Wir
wollen eine Politik fir Kinder durchsetzen und Bedingungen schaffen, unter
denen die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung Gberwunden wird und Partner-
schaft besser gelingen kann. Fir uns haben alle Formen von Lebensgemein-
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schaft Anspruch auf Schutz und Rechtssicherheit. Keine darf diskriminiert wer-
den, auch die gleichgeschlechtliche nicht.

Der Wunsch vieler junger Mitter und Véter nach partnerschaftlicher Kinderer-
ziehung erfordert

e die Kombination unterschiedlicher Ldngen des Elternurlaubs mit unter-
schiedlich hohen monatlichen Elterngeld-Betragen;

e die Maglichkeit unterschiedlicher Kombinationen der Erwerbs- und Fami-
lienarbeit von Mutter und Vater durch den Anspruch auf Reduzierung der
Arbeitszeit und die Gberlappende Inanspruchnahme des Elternurlaubs
durch beide Eltern;

e die Erhdhung der Einkommensgrenze fir den Bezug des Elterngeldes und
Entwicklung zur Lohnersatzleistung;

e den kontinuierlichen Ausbau von Betreuungsangeboten for Kinder aller

Familien stever-
Altersstufen.

lich entlasten

Ein wichtiger Teil der Einkommensteuerreform ist die Entlastung von Familien
und Arbeitnehmern. Dazu gehdren

o die schrittweise Erhdhung des Kindergeldes auf 300 DM. Das Kindergeld Kindergeld,
orientiert sich an den tatsdchlichen Lebenshaltungskosten und wird regel- denn Kinder
maBig an ihre Entwicklung angepoft. Die Erhdhung des Kindergeldes kosten Geld

wird aus Steuermitteln durch den Abbau des Ehegattensplittings finanziert;

e die Entlastung der unteren und mittleren Einkommen durch Erhdhung des
steuerfrei gestellten Existenzminimums und Absenkung des Eingangssteu-
ersatzes.

Eine solidarische Familienpolitik mul3 die Menschen, die in den Familien die
Erziehungs-, Pflege- und Betreuungsarbeiten Gbernehmen, besser in das Sy-
stem der sozialen Sicherung einbeziehen. Dazu gehért eine bessere Bewer-
tung der Kindererziehung in der Rente und eine eigenstéindige Alterssicherung
von Frauen. Das vorhandene Volumen des Familienlastenausgleichs wird von
der Komponente "Ehe" auf die Komponente "Kinder" umgeschichtet.

4.5. Gesundheit

Im Mittelpunkt sozialdemokratischer Gesundheitspolitik stehen die Bedirfnisse

der Menschen nach kérperlichem, geistigem und seelischem Wohlbefinden,
nach Gesunderhaltung oder Heilung.

Dagegen will die derzeitige konservativ-liberale Politik das Leistungsangebot
im Gesundheitswesen sogar unter das Niveau einer Grundversorgung senken
und einseitig zu Lasten der Patienten einschréinken. Die solidarische Kranken-
versicherung soll aufgeldst und die Lebensrisiken im Gesundheitsbereich sol-
len zum privaten finanziellen Risiko des einzelnen werden. Die BayernSPD
wendet sich gegen die Ausweitung privater Krankenversicherungen und ver-
sucht, das Prinzip der gesetzlichen Kassen zum Regelfall zu machen. Die SPD
wendet sich gegen eine Zwei-Klassen-Medizin. Die medizinische Versorgung
muf3 fir alle auf gleichem Niveau stattfinden. Private Krankenkassen fihren zu
mehr Entsolidarisierung. Kosteneinsparung
statt Leistungs-
Wir haben praktikable und sozial orientierte Alternativen. Wir wollen Lei- kirzungen
stungsverbesserungen und Kosteneinsparungen, indem wir die stationdren

un_d qmbulonfen Einrichtungen besser verzahnen und vernetzen damit zum

Beispiel unnétige Belastungen der Patientinnen und Patienten dL’JI'Ch vermeid-

bf:re Mehrfachdiagnostik eingeschrankt werden. Wir wollen, daB die Patienten

die Hohe ihrer Behandlungskosten erfahren, um diese zu kc;ntrollieren.



Gendiagnostik unter Anwendung von Genomanalysen wird unter strengster
Absicherung von Personlichkeits- und Datenschutzrechten gesetzlich geregelt.
Gentherapeutische Eingriffe in die menschliche Keimbahn bleiben auf Daver
ausgeschlossen.

e Vorbeugung und Vorsorge missen verbessert werden, um die Entstehung
von Krankheiten schon im Ansatz zu verhindern. Dabei beginnt gesundes
Leben in der Erziehung. Deshalb muf} die Gesundheitserziehung in ein
schulisches Gesamtkonzept aufgenommen werden, um schon Kindern und
Jugendlichen eine gesunde Lebensfihrung zu erleichtern. Besondere Be-
deutung haben dabei Erndhrungs- und Bewegungsprobleme. Wir wenden
uns deshalb entschieden gegen die staatlichen Pléne zur Einschrdnkung
des schulischen Sportunterrichts.

e Verstdrkte Burgerndhe und Vernetzung mUssen vor Ort ansetzen. Regionale
Besonderheiten kénnen nur so angemessen beriicksichtigt werden. Jede
bayerische Region hat ihr eigenes Gesundheits- und Krankheitsprofil. Wir
werden daher eine verpflichtende jdhrliche Gesundheitsberichterstattung in
Bayern einfihren, um regional geeignete Vorbeugestrategien zu ermdgli-
chen.

e Dazu werden wir regionale Gesundheitskonferenzen einrichten. Dort wer-
den mit Hilfe der érilichen Krankenhduser, der Arzte und Arztinnen, der
Pflegenden, der weiteren Gesundheitsberufe, der Kommunalpolitik und der
Wohlfahrtsverbénde, Gesundheitsémter und Selbsthilfegruppen und der
Krankenversicherer das lokale und regionale Gesundheitsprofil festgestellt
und addquate Konsequenzen fir die Strategien der Krankheitsbekdmpfung
festgelegt.

e Auch die Selbsthilfe ist ein unverzichtbarer Eckpfeiler der Gesund-
heitsférderung und Rehabilitation kranker Menschen.
Die Menschen sind fir ihre Gesundheit mitverantwortlich. Diese Verant-
wortung darf sich jedoch nicht in finanzieller Selbstbeteiligung erschépfen:
vielmehr ist ein zentrales Instrument der Eigenverantwortlichkeit die Beteili-
gung an Selbsthilfegruppen und das Engagement der Birgerinnen in
Selbsthilfeeinrichtungen.
In Bayern soll sowohl die finanzielle als auch die organisatorische Férde-
rung der Selbsthilfe zur Aufgabe der Kommunen werden. Die SPD wird
deshalb eine Gesetzesinitiafive zur Ergénzung der Bayerischen Gemein-
deordnung fir die Férderung und Sicherung der Selbsthilfe ergreifen. Der
Bund, der Freistaat und die Krankenkassen sollen sich finanziell beteiligen.
Wir werden eine bayernweite Bedarfserhebung und eine Forderkonzeption
fur Selbsthilfegruppen und -kontakistellen vorlegen.

o Die BayernSPD hat einen Gesetzentwurf zur Einrichtung einer Pfle-
gekammer in den Landtag eingebracht, um auch dadurch die Qualitat der
pflegerischen Leistungen zu sichern, um die Aus-, Fort- und Weiterbildung
in den Pflegeberufen zu férdern und die Unterstitzung und Begleitung des
pflegerischen Forschritts durch die Selbstverwaltung der Berufsangehdri-
gen zu erméglichen.

e Ergdnzend zu den bayerischen Fachhochschulstudiengdngen fur
,Pflegemanagement” werden wir die Einrichtung von Studiengdéingen in
Pflegewissenschaft” und ,Lehramt Pflege” betreiben. Wie die beruflichen
Lehrer in allen anderen Berufen auch sollen die Pflegelehrer/innen in Bay-
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ern endlich Uber einen Hochschulstudiengang , Fachdidaktik Pflege” aus-
gebildet werden.

Die Gesundheitsvorsorge und -férderung befindet sich in chern' noch in
den Anfangen. Durch die rigorose Streichung von Spon‘sffmden in den
Schulen wird sie sogar noch weiter zurickgeworfen. Arbeits- unc.i Umwelt-
medizin, qualitétsgesicherte Public-Health-Angebote in einem Iensfungs§t9r-
ken &ffentlichen Gesundheitsdienst, Prévention und Rehabilitationsmedizin
werden bei uns oberste Prioritét haben.

Die Anspriche von Patienten im Zusammenhang mit medizinischen Be-
handlungsfehlern werden wir durch die EinfGhrung einer Patientenanwalt-
schaft absichern, wozu ein Gesetzentwurf bereits vorliegt.

Wir werden sicherstellen, daf3 psychisch Kranke den kérperlich Kranken
gleichgestellt werden und nicht durch unsoziale Mafinahmen wie die
Selbstbeteiligung an Behandlungskosten diskriminiert werden. Zur Versor-
gung psychisch Kranker muf} eine Versorgungsstruktur geschaffen werden,
die sich an dem Hilfebedarf eines jeden einzelnen Betroffenen orientiert.
Eine wohnortnahe Betreuung ist hierfir die Grundlage und muB3 kinftig in
ganz Bayern gewdhrleistet werden. Aufbau und Weiterentwicklung von
gemeindepsychiatrischen Verbundsystemen, die die MaBnahmen zur Un-
terstOtzung psychisch Kranker in einer Region sicherstellen und vernetzen
sollen, werden von uns ebenso geférdert werden wie die weitere Enthospi-
talisierung aus den Bezirkskrankenhdusern. Ein weiteres wesentliches Ele-
ment unserer Psychiatriepolitik wird die Schaffung von Dauerarbeitsplétzen
fur psychisch kranke Menschen sein, da Arbeit wesentlich zur Stabilisierung
und Gesundung beitragen kann. Wir wollen die Versorgungsstruktur der
Hilfen fur psychisch kranke Menschen auf eine moderne gesetzliche
Grundlage stellen. Wir werden daher ein Bayerisches Landesgesetz fir
psychisch kranke Personen initiieren und verabschieden.

Die bisherige bayerische Drogenpolitik befindet sich in einer Sackgasse:
Eine effektive Prvention gelingt nicht, denn die Zahl der Erstkonsumenten -
auch neuer Drogen - nimmt zu. Der Gesundheitsschutz fiir Drogenkranke
ist ungentgend, denn die Zahl der Herointoten ist 1996 in Bayern wieder
auf Gber 250 gestiegen. Die BayernSPD hat den Mut zu einer besseren

Drogenpolitik, die den Grundsatz "Helfen statt strafen” in den Mittelpunkt fDrogter;; I—:el-
stellt. fen statt stra-
en

Wir setzen uns fir geniigend ambulant-komplementare Einrichtungen (z.B.
Kontaktléden, Suchtberatungsstellen) ein, fir einen besseren Zugang zu
stationdren und ambulanten Therapieplétzen, fur alle sinnvollen, drztlich
kontrollierten SubstitutionsmaBnahmen, fur eine ausreichende psycho-
soziale Betreuung und fir neue MaBBnahmen zum Gesundheitsschutz Dro-
genkranker. Wir unterstitzen auch geschlechtsspezifische ambulante und
stationdre Einrichtungen sowie die Einbeziehung der Partner und Kinder
von Abhdngigen in Betreuung und Therapie. Damit senken wir die gesell-

schaftlichen Kosten der Beschaffungskriminalitét und der Folgeerkrankun-
gen Drogenabhéngiger.

{?urch die medizinische Entwicklung sind verbesserte AIDS-Therapien még-
lich. Trotzdem ist AIDS nach wie vor eine tddliche Krankheit. Wir werden

deshalb die Forschung auf dem Gebiet der Immunschwichekrankheit AIDS
unterstitzen.

Die Arbeit der Hilfs- und der Selbsthilfe
trag zur Aufklérung der Menschen und
AIDS-Kranken, deren Arbeit wir strukiu
on werden wir besonders fsrdern.

organisationen ist ein wichfiger Bei-
Betreuung der HIV-Positiven und
rell absichern werden. Die Praventi-



Menschen, die an AIDS erkrankt sind, bedirfen einer besonderen Pflege.
Wir werden uns dafir stark machen, daf3 die besonderen Anspriche an die
Schwerstpflege durch die Kassen finanziert werden.

Eine namentliche Meldepflicht fir AIDS-Kranke wird es mit der SPD nicht
geben.

e Arbeitsschutz und préventiver Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz mUssen
zu einer zentralen Aufgabe der Gesundheitspolitik werden. Wie in der
Okologie, so muB auch im Arbeitsleben das Verursacherprinzip starker
zum Tragen kommen. Wer gesundheitsgeféhrdende Arbeitsbedingungen
zu verantworten hat - von den Arbeitszeiten bis zu den Einflussen am Ar-
beitsplatz - , kann nicht langer erwarten, daf3 die Solidargemeinschaft der
Versicherten - Arbeitgeber und Arbeitnehmer - unfreiwillig die Kosten for
die Wiederherstellung der Gesundheit und Pflege mitfinanziert.

e Frauen tragen nicht nur die Hauptlast der Pflege (ca. 90 Prozent aller Pfle-
gebedurftigen werden von Frauen gepflegt); sie werden zudem bei der Er-
kennung und Behandlung ihrer eigenen Krankheiten gegeniber den Mén-
nern erheblich benachteiligh: Wir werden die Frauengesundheitsforschung
in der Forschung voran bringen.

e Weiter werden wir uns dafir einsetzen, daf3 die medizinischen Méglichkei-
ten der rechtzeitigen Erkennung chronischer Erkrankungen ausgenutzt und
Behandlungen frishzeitig eingeleitet werden. Wir werden Umweltgifte in
Wasser, Luft und Boden dchten und uns nicht scheuen, Nikotin und Alkohol
als das zu bezeichnen, was sie sind: Krankmacher.

Bayern ist bundesweit das Land mit den meisten Kur- und Heilb&dern. In den
Baderlandkreisen des Landes sind Kur und Rehabilitation die dominierenden
Wirtschaftszweige.

Durch die Gesundheitspolitik der Bundesregierung, insbesondere durch das
Gesetz vom 25.09.1996 (BGBL. |S. 1461) ist es zu einer Schadigung des An-
sehens der Kur- und RehabilitationsmaBnahmen sowie der Menschen, die sie
in Anspruch nehmen (mUssen) einerseits und zu massiven Umsatzriickgdngen
und damit verbundenen erheblichen Arbeitsplatzverlusten andererseits ge-
kommen.

Aufgrund der Uberragenden Bedeutung von Kur und Rehabilitation fir die
Menschen im Freistaat Bayern und in der Bundesrepublik Deutschland und der
massiven Geféhrdung der Gesundheitsstandorte im Freistaat Bayern wird die
BayernSPD sich fur die Durchsetzung folgender Punkte einsetzen:

1. Rucknahme der Erhdhung der Zuzahlung auf DM 25,-- pro Tag bei Inan-
spruchnahme einer Mafinahme

2. Gewdhrung von Kur-/Rehabilitationsmafinahmen nach medizinischen
Notwendigkeiten

3. Kur-/RehabilitationsmaBnahmendauer nach medizinischen Notwendigkei-
ten an Stelle der derzeitigen Drei-Wochen-Pauschale

4. Vollstandige Ubernahme der Kosten for Muttergenesungskuren durch die
Krankenkassen sowie Wiedereinfuhrung der Regelkurdauer von vier Wo-
chen fir Mitter-Kind-Kuren und Mitterkuren
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4.6. Wohnen und Bauen

- "Jeder Bewohner Bayerns hat Anspruch auf eine angemessene Wohnung.
Die Férderung des Baues billiger Volkswohnungen ist Aufgabe des Staates und
der Gemeinden." (Artikel 106 der Bayerischen Verfassung).

- Der angemessene Wohnraum muf} bezahlbar, ausreichend grof8 und vor
unverschuldetem Verlust gesichert sein - Familien mit Kindern sollen besonders
gefsrdert werden. Die Erhaltung und Schaffung sozial gemischter Wohnstruk-
turen soll auch zukinftig angestrebt bzw. verstérkt werden.

- Genossenschaftliches Wohnen, Eigentum und Wohnen zur Miete stehen
grundsétzlich gleichberechtigt nebeneinander und missen im Grundsatz auch
gleichberechtigt geférdert werden.

- Wir streben eine Verstetigung des Wohnungsbaues in Bayern an, um Ar-
beitslosigkeit und Wohnungsmangel zu bekédmpfen.

Unsere Mefinehmen
Neubru und Beschéftigung

Die Neubauraten sinken ebenso wie die Anzahl der Beschdftigten in der Bau-
industrie. Der Neubau muf} deshalb verstetigt werden.

Aus diesem Grunde sind die Zuwendungen des Landes fir den sozialen Woh-
nungsbau zu erhshen. Insbesondere missen die Bundesldnder verhindern,
dof3 der Bund sich aus dieser origingr gesellschaftspolitischen Aufgabe in ver-
antwortungsloser Weise noch mehr zuriickzieht.

Ruckldufige Neubauzahlen haben bereits mittelfristig eine geféhrlich preistrei-
bende Wirkung sowohl fir Mieter als auch for Kaufer. Eine deutliche Anhe-
bung der Bundesmitte! ist dringend erforderlich.

Miethshe

Die exorbitante Steigerung der Mieten in den vergangenen 10 - 15 Jahren
muf3 wieder zuriickgeholt werden. Zu diesem Zweck werden wir tber den
Bundesrat das Gesetz zur Regelung der Miethohe wieder an die Rechislage
von vor 1982 anpassen (Einschréinkung der Maglichkeiten von Staffel- und
Zeitmietvertrigen). Die teilweise véllig Uberzogenen Mietbelastungsquoten (bis
50 %) sind nicht nur fur die betroffenen Mieter eine nicht mehr hinnehmbare
Belastung, sie sind auch volkswirtschaftlich unsinnig: durch Uberhéhte Mieten

wird erhebliche Kaufkraft entzogen, was tendenziell die Arbeitslosenzahlen er-
hoht.

Férderung des Bous von Eigenheimen und Eigentumswohnungen

Mit dem Eigenheimzulagengesetz vom 15.12.1 995 wurde ein langjéhrige
Forderung der SPD umgesetzt: bisher wurde der Bau des Eigenheimes bzw.
der Erwerb der Eigentumswohnung durch Minderung der Steuerschuld gefér-
dert. Dies bedeutete, daf die héchste Férderung die Steuerpflichfigen mit dem
héchsten Einkommen erhielten. Nunmehr wird durch direkte Zuwendung ge-
férdert, unabhéngig vom Einkommen, das ist wesentlich gerechter.

In Weiterentwicklung dieses Gedankens wird nach den ersten Erfahrungswer-
ten zu Uberprifen sein, diese Férderung (kostenneutral) so zu staffeln, daB ei-
ne Erhdhung bei besonders dichter Bauweise méaglich wird zu Lasten Ider For-
derung bei besonders fidchenverbrauchender Bauweise. Die Méglichkeiten

gkologisch ausgerichteter Steverung im Wohnungsbau missen verstérkt wer-
en.

Wohnen ist
Menschenrecht
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Férderung von Genossenscheften

Im Eigenheimzulagengesetz hat die SPD Gber die Bundesratsmehrheit durch-
gesetzt, daB auch Genossenschaftsanteile steuerlich begunstigt werden. Dies
wurde von der Regierungsmehrheit im Vermittlungsausschuf3 dann aber auf
neu zu grindende sogenannte eigentumsorientierte Genossenschaften be-
grenzt. Dies muB ausgeweitet werden: Alle Genossenschaften missen bei der
Errichtung neuer Wohnungen so eingestuft werden wie private Bauherren ge-
mé&fB dem Eigenheimzulagengesetz. Der Freistaat Bayern kann dies auch ohne
bundesgesetzliche Regelung bzw. iber die dort vorgesehene Regelung hinaus
vornehmen,

Eindémmung der Umweandlung von Miet- in Eigentumswohnungen

Nicht nur in Ballungsgebieten ist diese Umwandlung ein besonderes Argernis,
in der Mehrzahl der Félle ist sie auch volkswirtschaftlich unsinnig. Dadurch
wird keine einzige neue Wohnung geschaffen, es wird lediglich vorhandener
Wohnraum spirbar teurer.

Im neuen § 172 BauROG vom Juli 1997 ist nunmehr fir Erhaltungssatzungs-
gebiete ein Genehmigungsvorbehalt fur die Umwandlung vorgesehen. Der
Freistoat muB3 unverziiglich die hierzu im Gesetz vorgesehene Rechisverord-
nung erlassen.

Zweckentfremdung

Besonders in Gemeinden, in denen die ausreichende Versorgung mit Miet-
wohnungen nicht sichergestellt ist, mussen sémtliche rechtlichen Méglichkeiten
genutzt werden, Zweckentfremdung (sei es durch Umwandlung in Bdronut-
zung, sei es durch Leerstehen lassen) zu unterbinden.

Bestendserhrltung und Senierung

Neben der Férderung des Neubaus muB3 der erhaltenswerte Bestand sozial-
vertréglich gesichert und modernen Wohnbedurfnissen angepaf3t werden. Eine
Reduzierung dieser Mitte! darf nicht in Betracht kommen.

Erhalt der &ffentlichen Wohnungen

Der Bund verkauft in groBem Umfang seine Wohnungen, ein wichtiger Teil
sozialer Sicherung und sozialen Friedens wird damit beseitigt. Die BayernSPD
teilt diese Politik nicht. Wohnungen in &ffentlichem Eigentum mssen unter al-
len Umsténden erhalten bleiben. Nicht nur zur Unterbringung in Notféllen und
als Hilfe for Bedurftige, sondern auch als preisberuhigendes Instrument.

Reduzierung von Bru- und Grundstickskosten

Die Entwicklung der Grundstiickspreise war in den vergangenen Jahren hor-

rend. In Ballungsgebieten betrégt der Anteil bei Neubauten bis zu 50 %. Wir

werden alles daransetzen, ein allgemeines gemeindliches Vorkaufsrecht her-
beizufihren - vor Aufstellung eines Bebauungsplanes und mit anschlieBender
Reprivatisierungspflicht. Dies eréffnet die Méglichkeit, Grundstiicke preisgin-
stig weiterzugeben.

Pilotprojekte zur Reduzierung von Baukosten im experimentellen Wohnungs-
bau sind nachhallig zu unterstitzen und die gewonnenen Erkenntnisse im all-
gemeinen Wohnungsbau umzusetzen. Zur Finanzierung von Einrichtungen des
gesellschaftlichen Bedarfs (z.B. Kindergdrten, Schulen, Altenserviceeinrichtun-
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gen) werden wir mit den Instrumenten der stadtebaulichen Vertrége und Ent-
wicklungsmaBnahmen leistungslose Bodenwertzuwdchse abschdpfen.

4.7. Vereine und Verbénde - Das Ehrenamt stirken

Wir wollen die Arbeit der Vereine und Verbénde unterstiiizen, da wir wissen,
daB ohne ihre Arbeit z.B. im Bereich der Musik und der Heimatpflege ein
Stuck Kultur verloren geht. Auch im sozialen Bereich, in den Rettungsdiensten
und in der Jugendarbeit allgemein kann die von Ehrenamtlichen geleistete Ar-
beit gar nicht hoch genug eingeschétzt werden. Das soziale Engagement fur
den anderen in der Gesellschaft ist ein wichtiger Beitrag, der nicht verloren
gehen darf. Die hier geleisteten Dienste kénnten im Obrigen kommerziell meist
Uberhaupt nicht bezahlt werden. Um die Arbeit der vielen ehrenamitlich tatigen
Frauen und Mdnner zu unterstitzen, werden wir die Rahmenbedingungen ih-
rer Arbeit verbessern. Direkte Aufwandsentschédigungen oder steuerliche Ab-
setzungsméglichkeiten missen gewdhrleisten, daf3 die ehrenamitlich Tétigen
nicht auch noch gréfiere Geldbetrége mitbringen missen, um ihr Ehrenamt
for andere auszuiben. Das Ehrenamt wird von uns zudem durch entsprechen-
de Offentlichkeitsarbeit und das Herausstellen von besonderen Leistungen
unterstitzt.

Die Leistungen der
Ehrenamtlichen
sind unbezahlbar -
das muf3 uns ‘was
wert sein.

4.8. Sport - macht SpaB, hélt gesund und bringt die Menschen zu-
sammen -

Wir sehen unsere Sportvereine als Basis des gesamten Sportbetriebs und als
den wesentlichen Faktor fir den Breiten-, Leistungs- und Spitzensport. Sie mit
ganzer Kraft zu unterstitzten und zu férdern ist auch ein Eckpfeiler unserer
Gesundheitspolitik. Dabei halten wir neben der notwendigen
Mittelbereitstellung fir die vereinseigenen und kommunalen Sportanlagen
besonders die Hilfe fir unsere Vereine im Bereich der ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen fir erforderlich.

Qnsere Zeit macht es unumgdnglich, diesem Personenkreis zu der ihm
eigenen Begeisterung und Kompetenz auch akzeptable Rahmenbedingungen
zu schaffen. Dabei steht die Aufnahme des Organisationsleiters in die

Zuschufiberechtigung und Einbeziehung in die steuerfreie Aufwandspauschale
an vorderster Stelle.



5. Bildung, Qualifizierung und Innovation - der Schlissel zur Zukunft

Der Schlissel zur Zukunft heif3t Bildung. Bildungspolitik ist Kernaufgabe der
Landespolitik, die die SPD in den Mittelpunkt politischer Gestaltung riicken
wird. Wir werden Bildung zum Gemeingut fir alle machen. Unsere Kraft zur
Bewiiltigung der Zukunftsaufgaben basiert auf dem Wissen und den
Fahigkeiten der arbeitenden Menschen. Genau so wichtig wie diesen Bezug
bewerten wir die emanzipatorische Bedeutung der Bildung.

Wir wenden uns entschieden gegen jeden Versuch, Bildung lediglich als
Qualifikation der "Ware Arbeitskraft' zu begreifen und Menschen darauf zu
reduzieren, wirtschaftliche Leistungen méglichst reibungslos zu erbringen und
sich im Gbrigen kritiklos und initiativlos in ungerechten Verhdltnissen
einzurichten. Junge Menschen treffen auf eine Welt, die sich schnell veréndert
und den Kindern und Jugendlichen immer schwierigere Aufgaben stellt. Sie zu
unterstitzen und das Bildungssystem den Menschen anzupassen - und nicht
die Menschen dem System -, darin sieht die SPD eine verpflichtende
Zukunftsaufgabe. Diese Aufgabe wollen wir unter Mitwirkung und im Dialog
mit Eltern, Schilerinnen und Schilern, Studentinnen und Studenten und
Lehrerinnen und Lehrern angehen.

Unser grundsétzliches Bildungsversténdnis umfaft folgende Aspekte:

Bildung ist Menschenrecht

Damit steht unser Anspruch gegen alle Absichten, umfassende Bildung nur for
wenige zuzulassen und dadurch gesellschaftliche Ungleichheiten zu
stabilisieren. Wer Bildungschancen vom Einkommen der Eltern, von der
Nationalitét, vom Wohnort oder vom Geschlecht des Kindes abhéngig macht,
geféhrdet letztlich die Demokratiefahigkeit unserer Gesellschaft.

Bildung bezogen auf eine vielseitige Entwicklung des Menschen

Bildung bezieht Berufsarbeit genauso ein wie das Leben in der Freizeit, in der
Familie und im politisch-sozialen Umfeld. Geistige, kreative, manuelle, soziale
und kommunikative Féhigkeiten sind gleichwertig zu entwickeln und zu
fdrdern. Ziel unserer Bildungspolitik sind Menschen, die selbstdndig denken
und verantwortlich handeln kénnen, die politische, soziale, &kologische und
technische Zusammenhdnge durchschauen.

Bildung els eufkldrende Instenz zur Verdnderung der tredierten
Geschlechterrollen

Uberkommene Rollenbilder und ungleiche Verteilung von Lebenschancen fur
junge Frauen mssen durch Bildung bewuft gemacht werden. Durch
geeignete padagogische Konzepte missen die jungen Menschen mindig und
selbstbewuBt gemacht werden fir Gleichberechtigung am Arbeitsplatz und in

der Familie.

Bildung cls eine lebenslenge Auseinendersetzung.

Bildung war nie ein zeitlich abschlieBbarer ProzeB. Durch die an Tempo
zunehmenden gesellschaftlichen Wandlungen bekommt der Faktor
“Lebenslange Bildung und Weiterbildung" einen immer hoheren Stellenwert.

Bildung ls stebilisierender Fektor in der Risikogesellscheft

Lebensentwirfe sind durch den gesellschaftlichen Wandel zunehmend mehr
Unsicherheiten ausgesetzt. Friher vorgegebene Entwicklungswege sind heute
eher individuell zu erarbeiten und mehr eigenverantwortlich zu gestalten.
Hierfor und for die Bewdltigung der Zukunfisaufgaben Okologie,
Gewaltbekampfung, Arbeitslosigkeit und soziale Gerechtigkeit missen die
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Bildungspolitik
ist ein SPD-
Klassiker

Bildung ist ein
Wert an sich,
nicht nur ein
Mittel zum Zweck
der beruflichen
Qualifikation

Maf3stab fir Bil-
dung missen die
Kepfe der Jungen,
nicht die Geldbeu-
tel der Alten sein

Der Mensch denkt,
also ist er

Mg@&dchen kénnen
alles

Lebenslanges
Lernen
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stoff gegen Lebens-
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jungen Menschen das nofige Wissen und Kénnen, den Charakter und die
Moral erwerben kénnen.

Unsere Mef3Bnchmen

5.1. Das Recht auf einen Kindergartenplatz verwirklichen

Kinder haben ein Recht auf altersgerechte Betreuung und Férderung. Diesem Kinderrecht heift
Anspruch wird die vorschulische Erziehung gerecht. Die Eltern haben Anspruch Kindergartenrecht
auf Unterstitzung bei der Bewdltigung der Erziehungsaufgaben. ‘

Wir wollen den Anspruch eines jeden Kindes auf einen Kindergartenplatz in

Bayern verwirklichen. Die Offnungszeiten sind flexibel zu gestalten und den

Bedirfnissen der Eltern anzupassen. Wir treten fur ein ausreichendes Angebot

an Krippen- und Hortpldtzen ein, sorgen fir ausreichende Finanzierungshilfen

den Kommunen gegeniber und schaffen ein Kindertogesstattengesetz.

5.2. Allgemeinbildende Schulen - Lernen in der Schule fir die Welt
von morgen

Modernes Lernen - Flexibilitét ist gefragt

Das Lernen ler-
nen statt Kreuz-
wortrétselkom-
petenz erwerben

Die SPD will Schulen und Lehrkréfte dazu ermutigen, innovative Formen des
Lernens zu praktizieren, um Lernbereitschaft und Lernfshigkeit zu férdern.
Fachliche Kenntnisse, Selbsténdigkeit, Kommunikationsfahigkeit,
Medienkompetenz und Teamorientierung stehen fir uns beim Lernen im
Mittelpunkt. Formen der differenzierten Koedukation férdern wir. Alle
administrativen Auflagen sind zu durchforsten. Den Schulen muB3 es
Uberlassen bleiben, die Ziffernnoten durch qualitativ bessere Formen der
Begutachtung zu ergéinzen oder zu ersetzen. Ebenso sollen Profungen und
Leistungsnachweise teilweise auch in Gruppenform durchgefishrt werden
kdnnen. Wir werden die Bildung von jahrgangsibergreifenden Klassen
erméglichen, sowie die Offnung der Schulen fir bewdhrte alternative
Padagogikkonzepte betreiben. In den ersten beiden Phasen der
Lehrerausbildung missen moderne Lehr- und Lernformen angemessen
vermittelt werden. Im Rahmen einer Dritten Phase der Lehrerausbildung
mUssen Lehrkréfte die Chance haben, sich mit innovativen Lehr- und
Arbeitsformen vertraut zu machen. Die Unterrichtung in Paddagogik muf
verpflichtender Bestandteil der Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrer aller
Schulrichtungen werden. Schulinterne Fortbildung ist verpflichtend einzufihren
und durch ein landesweites Programm zu férdern. Durch eine regelméBige
interne und externe Qualitétsiberprifung der Arbeit einer Schule schaffen wir
die Voraussetzungen fir fachliche und pddagogische Fortschritte.

Lehrer unterrichten
Schiiler, nicht F&-
cher

Den Schilern und Schilerinnen der allgemeinbildenden Schulen
Berufsschulen und weiterfihrenden Schulen missen in cusreiche;wdem Maf3
Kenntnisse des Sozial- und Arbeitsrechts (z.B. Arbeitszeitgesetz
Betriebsverfassungsgesetz, Tarifveriragsgesetz u.4.) vermittelt v:/erden.

Genztegesengebote

Als ersten Schritt werden wir die Grundschule mindestens zur verlaBlichen

Halbtagsschule ausbauen. Mit einem bedarfsgerechten und flexiblen An ebot
an Ganztagsschulen, Schilertreffs, Spiel- und Lernstuben und anderen v?)n
derl Betroffenen nachgefragten Formen ganztdgiger Angebote werden wir d
verdnderten Lebens- und Familiensituationen Rechnung tragen. Dariber 4



hinaus wird der Ausbau der Schulsozialarbeit zu einer gemeinsamen
Schwerpunktaufgabe des Landes und der Kommunen werden.

Gesteltungsrdume

Die SPD will die padagogische Freiheit der Schulen erweitern und die dafir
notwendigen Voraussetzungen schaffen. Mit dem Budgetrecht der Schulen und
- der Mitbestimmung bei der Personalauswahl stérken wir das Profil der
eigenverantwortlichen Schule. Eine Entrimpelung der Lehrpléne ist Uberfsllig.
Deshalb sollen die fir alle Schulen verbindlichen Lerninhalte auf einen Anteil
von &0 Prozent an der Unferrichtszeit begrenzt werden. Im Rahmen der
geltenden Stundentafeln sollen Offnungsklauseln fir Flexibilisierungen
eingebaut werden. Diese erméglichen den Schulen, pddagogische Akzente zu
setzen und bestimmte regionale oder inhaltliche Schwerpunkte besonders zu
gewichten. Der Wochenstundenplan und die 45-Minutenstunde durfen die
fachliche und p&dagogische Arbeit nicht einengen. Deshalb sollen die Schulen
Optionen auf Zeitkonten und Lernepochen bekommen.

Demokratie

Eine demokratische Schulentwicklung verlangt die Einbeziehung aller
Betroffenen - insbesondere die der Schilerinnen und Schiler. Deshalb wird
die SPD das drittelparitétisch besetzte Schulforum (Lehrer, Eltern, Schiler)
aufwerten. Durch eine Bundelung entsprechender Kompetenzen (siehe
"Gestaltungsrdume") muf} es zum wichtigsten Entscheidungsgremium der
Schule werden. Schilerinnen- und Schiler- sowie Elternvertretungen werden
wir auf Kreis-, Bezirks- und Landesebene gesetzlich organisieren. lhre Arbeit
wird finanziell abgesichert. Die Mitbestimmungskataloge erweitern wir
erheblich. Wir erdffnen uneingeschrénkte Informations- und
Stellungnahmerechte. Die Schulaufsicht bedarf einer Verschlankung und
Effektivierung. Die fachliche Beratung der Schulen werden wir personell wie
strukturell von den Aufgaben der Schulaufsicht trennen. Den Gemeinden,
Stadten und Kreisen werden wir die Maglichkeit ersffnen, auf kommunaler
Ebene Schulversuche zu inifiieren und regionale Schulprofile zu gestalten.
Die Zensur von Schilerzeitungen schaffen wir ab. Es gilt das allgemeine
Presserecht. Die Schulermitverwaltung soll mehr Rechte bekommen.

Madchenférderung

Wir werden Méadchenférderung zum Teil der Ausbildung von Lehrkréften und
des Schulalltags machen. Rollenklischees mssen aus den Schulbiichern und
Lehrplénen verschwinden und médchen- und frauenspezifische Inhalte
integraler Bestandteil des Unterrichts werden und durfen nicht zum
Alibianhéngsel verkommen. Ziel ist, beiden Geschlechtern den Zugang zu
allen Berufsfeldern zu 6ffnen.

Integretion

Fir die SPD ist das Prinzip der Infegration Ausdruck einer solidarischen
Gesellschaft. In der Schule der Zukunft wird es keine Ausgrenzung behinderter
Kinder mehr geben. Wir werden die Méglichkeiten des gemeinsamen Lernens
und Lebens von Behinderten und Nichtbehinderten im Regelschulwesen
verbessern. Schilerinnen und Schilern mit besonderen Begabungsprofilen
missen geeignete Férderprogramme angeboten werden; das gilt auch for
hochbegabte Kinder und Jugendliche. Wir werden die vorhandenen
padagogischen Dienste zu Beratungszentren fur Schulen und Eltern
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susammenfassen. Ihre Aufgabe wird es auch sein, individuelle Forderpléne zu

erstellen.

Eine nicht weniger wichtige Aufgabe sehen wir in der Inte:groﬁon c?usléndischer
Scholerinnen und Schiler. Auch auf sie ist entsprechend ihren Neigungen und
Fahigkeiten mit dem Ziel einzugehen, Rassen- und Herkunftsschranken zu

Uberwinden.

KérperbewuBtsein und die Entwicklung motorischer Fahigkeiten c?ienen einem
bewuBten und gesunden Leben. Sportunterricht darf deswegen nicht
gestrichen, sondern muB} in diesem Sinne wieder versfc’jrk.'f angeboten werden.
Dabei sollte die Freude an kérperlicher Bewegung mehr im Vordergrund
stehen (kein Leistungssport!).

Schulengebote

Die SPD pladiert fur eine Reformierung der bayerischen Schullandschatft, um Vielfalt statt
den unterschiedlichen Lerntemperamenten und Begabungsprofilen der Kinder Einfalt -

sowie den verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung zu die Dreiglied-
tragen. Durch eine enge Verzahnung von Kindergarten und Grundschule rigkeit Gberwin-
wollen wir von Beginn an eine kindgerechte Schule schaffen und den

Zurickstellungen und Ausgrenzungen vermeiden. Wir werden, wenn es die
Situation vor Ort erlaubt und die Schultréger es wiinschen, Hauptschulen zu
Regionalschulen aufwerten und eine flexible Orientierungsstufe
flachendeckend einfihren. Wir sehen in richtig ausgelegten Integrierten
Gesamtschulen nach wie vor die beste Méglichkeit, Bildungschancen fur alle
ladnger offen zu halten und alle Bildungsabschlisse wohnortnah anzubieten.
Leitziel bleibt dabei die Uberwindung-des dreigliedrigen Schulsystems, das
weder den individuellen Begabungsprofilen noch den unterschiedlichen
Lernentwicklungen gerecht wird. Integrierte Gesamtschulen, also keine
additiven, werden wir als Ganztagsschulen Gberall dort einrichten, wo Eltern
und Schuliréger dies wiinschen.

Der Auslesedruck an Bayerns Schulen hat zu einer nachhaltigen
Entmindigung der Eltern und zu einer Vergiftung des padagogischen Klimas
in der Grundschule gefihrt. Wir werden einen kindgerechten Ubertritt auf die
weiterfihrenden Schulen gestalten. Wir ermdglichen den Eltern die freie
Schulwahl nach intensiver Beratung der abgebenden Schule. Die
Letztentscheidung verbleibt in Zukunft bei den Eltern. Ein gesondertes
Aufnahmeverfahren fir Gymnasium und Realschule entfdlit.

Wir lehnen eine Einfihrung der sechsstufigen Realschule ab und werden statt
dessen die Klassenstufen 5 und 6 als flexible Orientierungsstufe gestalten.
Hierfor werden wir die Lehrpléne sowie den Pflichtbereich der Stundentafel
einheitlich gestalten, Niveaudifferenzierung und Férderkurse in Deutsch,
Mathematik und Englisch erméglichen und die Unterrichtung in der
Orientierungsstufe durch Lehrkréfte aller Schularten einfUhren.

Die Schulaufsicht ist zu vereinheitlichen. Dabei werden wir die Schulverwaltung
und die Dienstaufsicht von der p&dagogischen Beratung und Betreuung
trennen. Die Regelbeurteilung ist abzuschaffen und durch das System der
Antragsbeurteilung zu ersetzen. Alle Teilhauptschulen werden durch diese
MaBnahmen zur Orientierungsschule aufgewertet und somit erhalten. Auch
werden wir Schulversuche zur sechsjGhrigen Grundschule auf Antrag von
Kommunen durchfihren. In der Hauptschule treten wir for die Verstdrkung des

differenzierten Unterrichts und den weiteren Ausbau der Freiwilligen 10.
Klasse ein.

Kinder so
lange wie
méglich f6r-
dern statt so
friih wie még-
lich auslesen

Die Klassen 5
und 6: Orien-
tierung fur
Schiler und
Eltern

Schulversuch:
Sechsjchrige
Grundschule
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Die Bayerischen Realschulen und Gymnasien missen sich stérker als bisher
den neuen beruflichen Anforderungen &ffnen. Deshalb werden wir in ihren
Lehrpldnen, aber auch in denen aller anderen Schularten, mehr
berufsvorbereitende Projekte und Praktika verankern. Ebenso sind
Austauschprogramme und Projekte zu férdern, die Fremdsprachenkenntnisse
vertiefen und Einblick in andere Kulturen geben.

Mehr Mittel fir des Bildungssystem

Mehr Kinder, steigende Qualitétsanspriiche und Gberalterte Lehrerkollegien

zwingen zu mehr Personaleinstellungen. Wir werden in den ndchsten beiden 3000 Lehrer
Doppelhaushalten 3000 Neueinstellungen im Haushalt einbringen. Darunter mehr - keine
werden sich auch Sozialpddagogen und Schulpsychologen fir den Ausbau der Klasse iber 30
Schulsozialarbeit befinden. Im Rahmen des Finanzausgleichs werden wir dafur mit dem Ziel:
Sorge tragen, daf3 die Schulen eine moderne Sachausstattung, insbesondere Keine Klasse
mit Computern und entsprechender Software finanzieren und die Lehr- und iber 25!

Lernmittelfreiheit sicherstellen kénnen. Budgetierungsmodelle zur Férderung
der Eigenverantwortung der Schulen werden wir einfthren. Im Bundesrat

bringen wir eine Initiative zur Erweiterung der Ausbildungsfdrderung for Computer fir die

Schilerinnen und Schiler (Schiler-BAfSG) ein. Kids

Frzit

Die Qualitét der fachlichen und padagogischen Arbeit héingt in starkem Mafe Schule kann "Wir-
davon ab, inwieweit sich Schilerinnen und Schiler, Eltern und Lehrkréfte mit Gefihle" schaffen

ihrer Schule identifizieren und inwieweit sie sich bei der Gestaltung von
Unterricht und Schulleben einbringen kénnen. Nur eine dezentrale und
demokratische Schulentwicklung ist in der Lage, solche Ressourcen zu
aktivieren. Nur eine Reform, die von unten kommt, wird in der Realitét positiv
wirken. Die SPD ist angetreten, die dafur notwendigen Voraussetzungen zu
schaffen. '

5.3. Hochschulpolitik

Wir wollen eine Reform, die den Hochschulen — den Universitaten wie den
Fachhochschulen — wieder die Bedeutung verschafft, die ihren Aufgaben in der
Gesellschaft entspricht.

Unsere Hochschulpolitik orientiert sich an den folgenden Grundsdtzen:

Hochschulen for die Zukunft

Unsere Ziele: Die Hochschulen zu Werkstatten von Innovation und Demokratie
umbaven

Die bayerische SPD steht fir eine grundlegende Reform des bestehenden
Hochschulsystems. Wir wollen demokratisch verfafite Hochschulen. Wir setzen
auf die Offnung und eine gréBere Durchlassigkeit des Hochschulwesens. Wir
wollen die Chancengleichheit wiederherstellen. Die gegenwdrfige Teilung der
Hochschullandschaft in Universitéten und Fachhochschulen kann dies nicht lei-
sten. Daher ist das langfristige Ziel unserer Reformbemithungen die Integrierte
Gesamthochschule. Sie garantiert eine bessere Durchdringung von Theorie
und Praxis und kann soziale Ungerechfigkeiten beim Hochschulzugang aus-

gleichen.
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Unsere Hochschulen missen ihre traditionellen Aufgaben in Forschung und

Lehre des wissenschaftlichen Nachwuchses wieder wirksamer enf()llen. Die . Demokratische
Hochschulen missen in die Lage versetzt werden, einen en:ﬂscheldenden Bei- Hochschulen mit
trag zur Gestaltung und Bewdligung des SfrukiUfw.ondels in unserer Gesgll- Profil und Eigen-
schaft leisten zu kénnen. lhre Innovationsfahigkeit ist daher zu stérken. Wir verantwortung

wollen durch eine Reform der Hochschulgesetzgebung erre'icher}, dc?B die
Hochschulen ein eigenes Profil ausbilden und stérker als bisher in Eigenver-
antwortung wirtschaften kénnen.

Wir wollen die Hochschulen angemessen ausstatten und die Studienbedingun-
gen verbessern. Im Rahmen einer grundsétzlichen Erhéhung der staatlichen
Mittel for den Bildungsbereich treten wir fir ein Bund-Lander- .
Investitionsprogramm zur Modernisierung und zum Ausbau der Hochschulin-
frastruktur ein. Die soziale Lage der Studierenden muf3 durch eine Reform der
Ausbildungsfinanzierung durchgreifend verbessert werden.

Demokratie und gréfiere Durchldssigkeit

Wir wollen die Entscheidungsprozesse im Wissenschaftsbetrieb 6ffnen und
demokratisch gestalten. Die Entscheidungskompetenzen der Studierenden so-
wie der nicht-professoralen Hochschulangehérigen missen daher gestérkt
werden. Alle Kollegialorgane sind paritétisch zu besetzen, damit Student/-
innen, wissenschaftliche und nicht-wissenschaftliche Mitarbeiter/-innen und
Professor/-innen die Hochschule gemeinsam und gleichberechtigt gestalten
kénnen. Die Hochschulleitung wird in demokratischer Wahl durch alle Hoch-
schulangehdrigen bestimmt. Wir trefen insbesondere for die Wiedereinfihrung
der VerfaBten Studierendenschaft mit Satzungs- und Finanzhoheit und mit po-
litischem Mandat ein.

Wir wollen eine stérkere Kooperation und Offnung zwischen Fachhochschulen
und Universitéten durchsetzen. Aus diesem Grund treten wir for gleiche Zu-

gangsbedingungen fir Fachhochschul- und Universitatsabsolventinnen im &f-
fentlichen Dienst ein.

Um die Barrieren beim Zugang zu héherer Bildung abzubauen, wollen wir den
Hochschulzugang auch mit abgeschlossener Berufsausbildung und mehrjghri-
ger Berufserfahrung erméglichen.

Wir lehnen die privatisierte und bloff marktwirtschafilich ausgerichtete Hoch-
schule ab. Hochschulen sollen aber mit ihrem eigenen Profil, ihren eigenen
Schwerpunkten und ihren besonderen Leistungen um Studierende und aka-
demisches Personal werben kénnen. Die Hochschulen mUssen sich aus dem
Spezialistentum herausbewegen. Wir wollen Studierende, die Uber die Gren-

zen ihres eigenen Faches hinaussehen und sich ihre Hochschule frei aussu-
chen kénnen.,

Auslénder und Auslanderinnen sind in den Studien-, Lehr- und For-

schungsbetrieb zu integrieren, Hindernisse durch das Ausléndergesetz sind
unverziglich zu beseitigen.

Behipderfe mUssen vor Diskriminierung geschitzt werden, Sie sind voll in den
Studien-, Lehr- und Forschungsbetrieb aufzunehmen.

Eigenvercnfworfung stdrken

Die Hochschulen brauchen einen
Neben der notwendi
sicherzustellen hat,

' gréfieren finanziellen Spielraum.
gen Mlﬁelerhéhung durch den Staat, der die Finanzierung
muf} eine Veréinderung unseres Steuerrechts private Spen-



den und Stiftungen f6rdern. Die Herkunft der Mittel ist offenzulegen. Eine wie
auch immer geartete Koppelung der staatlichen Zuweisungen an eingeworbe-
ne Drittmittel lehnen wir ab. Damit ein bestimmender Einflu3 von Dritten nicht
entstehen kann, muB3 die Mittelverwendung im Rahmen der demokratisierten
Hochschulgremien erfolgen. Unter diesen Bedingungen sollen die Eigenein-
nahmen an den Hochschulen verbleiben. Damit die Hochschulen die Mittel ei-
genverantwortlich bewirtschaften und ein gréferes Maf3 an Autonomie wahr-
nehmen kénnen, brauchen sie ein modernes Hochschulmanagement.

Flexible Studiengestrltung

Wir wollen eine umfassende Studienreform. Die Hochschulen sollen Uber ihre
eigenen Studienangebote im Rahmen der vom Landtag beschlossenen Struk-
turen selbst entscheiden.

Damit die Studierenden ihre Profile optimal auf ihre fachlichen und beruflichen
Interessen zuschneiden kénnen, sollen die einzelnen Studiengénge in proble-
morientierte Abschnitte unterteilt und fécheribergreifend gestaltet werden. Der
AbschluB eines Abschnittes bringt jeweils eine bestimmte Qualifikation. Die
EinfGhrung von Studienabschnitten erleichtert einen Uni-Wechsel, Auslands-
aufenthalte, eine flexible Studiengestaltung bei Erwerbstétigkeit neben dem
Studium oder eine familigr bedingte Unterbrechung. Die EinfGhrung des Teil-
zeitstudiums ergdnzt die Méglichkeiten der Flexibilisierung. Grundsdtzlich
wollen wir allen Studierenden einen hochwertigen Abschlu3 erméglichen. Die
Studienbedingungen missen an dieser Zielsetzung orientiert werden. Studie-
renden mit Kind missen besondere Hilfen geleistet werden.

Den ckedemischen Unter- und Mittelbau stérker einbeziehen

Der akademische Unter- und Mittelbau (studentische, wissenschaftliche Hilfs-
kréfte und Mitarbeiter/-innen, Assistent/-innen) muf3 als Lehr-, Forschungs-
und Innovationsfeld for fortgeschrittene Studierende, Doktorand/-innen und
Habilitand/-innen in stefiger Verbindung mit Professor/-innen und Studienan-
fanger/-innen dienen. Seine Zahl mu deutlich erhsht und seine Aufgaben
mussen nachhaltig erweitert werden. Eine verninftige Nachwuchsférderung in
der Wissenschaft ist nicht méglich ohne eine ausreichenden Berufssicherung.
Die Praxis, da Doktorandinnen und Doktoranden zum Beispiel auf Viertel-
stellen oder Stellen for wissenschaftliche Hilfskréfte zu Niedrigstiohnen be-
schaftigt werden, muB unterbunden werden. Statt dessen ist for diesen Perso-
nenkreis eine - befristete - Beschaftigung nach BAT wieder zur Regel zu ma-
chen. Die aufreiBende Kluft zwischen Studierenden und Professor/-innen kén-
nen so personell geschlossen, die Zahl der Teilnehmer an Lehrveranstaltungen
verringert, die individuelle Qualitat der Betreuung aufgewertet und die Partizi-
pation méglichst vieler Mitwirkender am Prozef3 von Forschung und Lehre si-
chergestellt werden.

Professuren auf Zeit sind zu vergeben.

Quelitat der Lehre

Die praktizierten Formen der Lehre sind reformbedurftig. Die gednderten An-
forderungen an die Arbeitsweise in einer sich wandelnden Industriegesellschaft

machen eine Modernisierung der Lehre unumgénglich.
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Gleich zu Beginn des Studiums sollen die Studienanféngerinnen eine bessere

Orientierung erhalten. Durch die Einrichtung von Orientierungssemestern -oh:
ne Anrechnung auf die Regelstudienzeit und Tuforenprogrc.mme wollen wir ei-
ne qualifizierte Beratung und fachliche Betreuung gewdhrleisten.

An allen Hochschulen sind Projekte anzusiedeln, die den Studierenden die Studium generale
Méglichkeit zu kreativer und interdisziplingrer Forschungs- und Entwickly.ngs- neu

arbeit geben. UnerlaBlich ist die intensive Vermittlung der Schlisselqualifika-

tionen wie Team-, Kommunikations- und Konfliktf&higkeit.

Die Lehrenden mUssen eine didaktische Ausbildung nachweisen kénnen. Eine
Evaluierung (=Bewertung) der Lehre auch durch die Studierenden ist sinnvoll,
wenn sie als Mittel konstruktiver Kritik und kontinuierlicher Verbesserung der
Lehre genutzt und nicht als bloBes Instrument der Leistungsverdichtung mif3-
braucht wird,

Frauenférderprogremme

Wir wollen den Frauenanteil an den Hochschulen erhdhen. Fravenférderpléne
mit verbindlichen Zielquoten von 50 Prozent sind einzurichten. Die Rechte und
Befugnisse der Frauenbeauftragten wollen wird erweitern und stérken; sie
brauchen Sitz-, Stimm- und Antragsrecht in allen Hochschulgremien, einen
angemessenen Etat sowie ein Vetorecht bei Fragen, die insbesondere Frauen
betreffen.

Die Frauenforschung ist deutlich auszubauen.

Zudem muf es mehr und verbesserte Méglichkeiten zum Wiedereinstieg und
der Kinderbetreuung geben.

Die Habilitation als Voraussetzung zur Ubernahme einer Professur ist abzu-
schaffen.,

Kooperation universitdrer und ruBeruniversitérer Forschung

Wissenschaftliches Arbeiten und Forschen an den Universitdten leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Lésung der Skologischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Probleme. Wir wollen eine stérkere Verzahnung zwischen univer-

sitdrer und auBeruniversitarer Forschung. Die Freiheit der Forschung muf3 ge- schung - Hand in
widhrleistet sein. Hand

Universitére und
industrielle For-

Hochschulrusbau und Studienfinenzierung

Qie Lehre kann nur dann auf die Hhe der Zeit gebracht werden, wenn for
Bnldungsz.wecke mehr Geld investiert wird. Modernisierung und Erweiterung
der technischen und sachlichen Ausstattung missen unverziglich in Angriff

Stellensperrungen und Personal

werdor, abbau im Hochschulbereich missen gestoppt
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der durch den Wegfall der Ausbildungs- und Kinderfreibetrége fur Eltern stu-
dierender Kinder finanziert wird.

Die BayernSPD spricht sich gegen jede Form von Studiengebihren aus.

5.4. Forschungspolitik

Wissenschaft und Forschung brauchen Freiheit und Spielrdume, um Kreativitat
entfalten zu kénnen. Die Pluralitét der Forschung muBB gewdhrleistet sein.

Orientierungspunkt unserer Forschungspolitik ist das Ziel, unsere
wissenschaftlich-technische Zivilisation in die Bahnen nachhaltiger Entwicklung
zu lenken: Durchsetzung einer nachhaltigen Lebens- und Wirtschaftsweise.
Okonomische Rentabilitéiskriterien sind dieser Prioritét nicht Gbergeordnet,
sondern in sie eingeordnet. Daraus ergeben sich folgende

Grundsétze for Forschung und Forschungspolitik:

Wirtschaftlichkeit, Umwelt- und Sozialvertréglichkeit missen gleichrangige

Ziele sein.

Technikfolgenabschétzung muf3 integraler Bestandteil der Entwicklung

neuer Techniken werden.

e Gesamtwirtschafiliche Betrachtungsweisen sollen die Chancen neuer
Technologien ebenso ins Auge fassen wie die Risiken und méglichen
gesellschaftlichen und ékologischen Folgeschaden.

e Wissenschaft und Forschung brauchen den gesellschaftlichen Dialog:
demokratische EinfluB- und Kontrollmaglichkeiten missen geschaffen
werden.

Regionale Forschungseinrichtungen missen vernetzt und - in allen
Regierungsbezirken unter Einbeziehung der Gewerkschaften -
Transferzentren geschaffen werden. Auf der Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte sind, eventuell in Kooperation, Inifiativen zu entwickeln,
die den Technologietransfer auch zwischen regionalen
Forschungseinrichtungen und Unternehmen konkret férdern.

o AuBeruniversitare (Grof3-) Forschungseinrichtungen sind wichtige
Bestandteile eines kooperativen Forschungsverbundes und unerlafilich for
die Grundlagenforschung.

e Wie jede naturwissenschaftliche Neuerung bergen Bio- und

Gentechnologie Chancen und Risiken in sich. Die Chancen der

Biotechnologie Gberwiegen die - aus heutiger Sicht beherrschbaren -

Risiken bei weitem. Wir werden geeignete Forschungsvorhaben férdern.

Dies gilt nicht im selben Ausmaf fur die Gentechnologie, die

aufmerksamer und verantwortlicher politischer und gesellschaftlicher

Kontrolle bedarf.

Alle bio- und gentechnologischen Forschungen missen von

Technikfolgenforschungsprogrammen begleitet werden.

Konsequenzen fur die Forschungsférderung:

Qualifizierte Ausbildung sowie Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
mssen untrennbarer Teil der Forschungsférderung sein.

Der Anteil der Forschungsausgaben am Bruttosozialprodukt muf3 wieder
steigen. Nur so kénnen die Qualitét der Forschung gesichert, gesellschaftlich
lebenswichtige Forschungsgebiete ausreichend bearbeitet und der
wissenschaftliche Nachwuchs qualifiziert ausgebildet und geférdert werden.

Investitionen in
Forschung sind
Investitionen in
den Zukunfts-
standort
Deutschland
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Die Ausgaben fur Rustungsforschung, Kernenergieforschung und ékonomisch
sowie verkehrspolitisch unsinnige und &kologisch bedenkliche
Verkehrsprojekte missen erheblich reduziert werden.

Statt dessen mussen die Grundlagenforschung, Okologie- und
Umweltschutzforschung, Arbeits- und Gesundheitsforschung,
Frauenforschung, Kommunikations- und Informationsforschung und Friedens-
und Konfliktforschung deutlich stérker geférdert werden.

Rehmenbedingungen fir die Forschung @n den Hochschulen

Die finanzielle Sicherung der Grundausstattung fur die Forschung an den
Hochschulen muf3 gewdhrleistet werden. Insbesondere darf die
Grundlagenforschung nicht zugunsten anwendbarer Forschung vernachlassigt
werden.

Die Einrichtung kleiner Arbeitsgruppen an Stelle grofier LehrstUhle muf3
geférdert werden. Dadurch sollen das wissenschaftliche Spektrum der
Fachbereiche verbreitert und die Qualitét der Nachwuchsférderung verbessert
werden.

Die Zusammenarbeit der Forschung an Universitdten, Fachhochschulen und
Forschungsinstitutionen auBerhalb des Hochschulbereichs muf verstarkt
werden,

Angesichts der Tatsache, daf3 die Grenzen zwischen Grundlagenforschung
und anwendbarer Forschung sowie der Umsetzung von
Forschungsergebnissen in der Produktion immer unschérfer werden, muB die
traditionelle Zuordnung der Forschungsarten zu Hochscholarten (Universitdten:
Grundlagenforschung; Fachhochschulen: angewandte Forschung)
Uberwunden werden. So wie an den Universitdten auch anwendbare
Forschung betrieben wird, wird an den Fachhochschulen auch
Grundlagenforschung betrieben.

Der Spezialisierung in der Forschung, die dazu fohrt, da® man sich mit immer
kleineren Fragmenten der Welt beschaftigt, muB durch verstérkte
interdisziplingre Forschung entgegengewirkt werden (Probleme sprengen
Fachergrenzen).



5.5. Berufliche Bildung - Erstqualifikation und lebenslanges Lernen

Wir wollen das duale System erhalten. Seine Funktionsféhigkeit ist derzeit stark
gefdhrdet, da vielen Jugendlichen keine Chance gegeben wird, eine
qualifizierte berufliche Ausbildung zu beginnen. In besonderem Maf3e sind
Jugendliche betroffen, die stark férderungsbedurftig sind. Der Qualitétsverlust
des Standortfaktors Bildung bedroht zugleich auch den Wirtschaftsstandort
Bayern. Berufliche Bildung dient aber nicht nur der Sicherung des
Wirtschaftsstandorts, sondern ist ein wichtiger Fakior der Emanzipation junger
Menschen.

Die BayernSPD fordert deshalb grundsatzlich

e eine abgeschlossene Berufsbildung fir jeden Jugendlichen zu erméglichen

o die Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung durchzusetzen

« die Férderung von Jugendlichen, die besondere Schwierigkeit bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz haben

o die Verzahnung von Erstausbildung und Weiterbildung als Beféhigung zum
lebenslangen Lernen.

Dazu wird die BayernSPD eine grundlegende Neuorientierung einleiten und
eine Reform der beruflichen Bildung durchfihren. Konkret bedeutet dies:

1. Wir werden den Betrieben, die ausbilden, finanzielle Hilfe zukommen
lassen und holen das Geld dafir bei den Betrieben, die nicht ausbilden.
(Umlagefinanzierung) Wo es zu wenige Ausbildungsplétze oder besonderen
Forderbedarf gibt, muB der Staat zudem Berufsfachschulen einrichten.

2. Transparenz und bildungspolitische Handlungskompetenz inden
einzelnen Regionen sind zu stérken. Die BayernSPD appelliert an alle Betriebe,
alle angebotenen Ausbildungsplétze zu melden und "Regionale
Berufsbildungskonferenzen" zu bilden, die zusammen mit Arbeitsamt,
Kammern, Gewerkschaften und Schulen Berufsforderungsprogramme
entwickeln. Ziel ist es, durch bessere Koordination, Uberbetriebliche
Einrichtungen und Ausbildungsverbinde zusétzliche Ausbildungskapazitaten

zu schaffen.

3. Der konomische und gesellschafiliche Strukturwandel erfordert neue
Berufsbilder vor allem in den Bereichen Informationstechnologie, Umwelt und
Dienstleistung. Diese missen rasch entwickelt und durch einen flexiblen
Aufbau for konftige Verdnderungen geéffnet werden.

4. Berufliche Ausbildung mit Wahlbausteinen auf einer breiten
Pflichtbasis sorgt fur groBere Durchldssigkeit und bericksichtigt
unterschiedliche Einstiegsvoraussetzungen. Oberstes Ziel ist es, einen
anerkannten AusbildungsabschluB for alle Auszubildenden zu ermdglichen.
Wir setzen uns for die dreijéhrige Grundausbildung mit aufbauender
Qualifizierung und besonderer Férderung von benachteiligten Jugendlichen

emn.

5. Die Gleichwertigkeit beruflicher und schulischer Abschlisse bedingt
eine Neubewertung der damit verbundenen formalen Berechtigungen. Auch
auBerbetriebliche Einrichtungen und berufliche Schulen sollen diese
Verbindung gewdhrleisten. Wir streben an, daB Anwdrter auf einen
Meisterbrief den gleichen Anspruch auf staatliche Férderung nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAISG) erhalten wie Studierende
wéhrend ihrer Regelstudienzeit. Der Hochschulzugang for Personen mit hoher
beruflicher Qualifikation und mindestens dreijghriger beruflicher Praxis ist
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men



36

dazu unerléBlich. Doppelqualifikation mit allgemeinen und beruflichen
Abschlussen sind durch gesonderte Ausbildungsgénge zu térdern.

6. Wer besondere Schwierigkeiten hat, bedarf auch be:sonderer
Férderung. Berufsvorbereitungsjahre und Férderlehrgénge sind deshplb zu
erhalten, bayernweit auszubauen und durch beSOI:ldEI:e Angebote (wie
Produktionsschulen) zu ergénzen. Schulsozialarbeit, die cuch. zur Ausi?lldung
qualifiziert, muB im beruflichen Bereich flachendeckend erreichbar sein.

Férdern statt aus-
grenzen

7. Gezielte Weiterbildungsangebote und Arbeitszeitmodelle sollen die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen und Ménner verbessern und
zugleich die Benachteiligung von Frauen in Ausbildung und Beruf Yerringern.
Berufsberatung muf3 kinftig Mddchen ermutigen, auch ménnertypische
Ausbildungen zu ergreifen.

8. Die BayernSPD richtet ein Investitionsprogramm Berufliche Schulen als
Beitrag zur Sicherung und zum Ausbau des Wirtschaftsstandorts Bayern ein.
Dabei geht es nicht nur um moderne Sachausstattungen, fir die neben den
Sachaufwandstrégern auch Freistaat und Wirtschaft in der Pflicht sind, sondern
ebenso um die Qualifikation von Lehrern und Ausbildern. Die
Weiterentwicklung von projekt- und handlungsorientiertem Unterricht, bei
angemessenen Klassenstérken, ist ein wichtiger Beitrag, um zu selbstbestimm-
tem und zugleich teamféhigem, verantwortungsbewuBBtem Handeln in der
Arbeitswelt zu beféhigen. Gemeinsame FortbildungsmafBnahmen fir Lehrer
und Ausbilder férdern die notwendige Kooperation von Schule und Betrieb.

9. Berufliche Bildung muf3 europatauglich sein. Berufsbezogene
Fremdsprachenkenntnisse und gezielte Austauschprogramme fir Aus-
zubildende, Umschiler und Umschilerinnen und Beschéftigte unterstitzen
dieses Ziel. Wo Fremdsprachenkenntnisse unerléBlich sind, sollen sie auch Teil
der Ausbildungsordnung werden. Sie sollen jedoch nicht den Zugang
schwdcherer Schiler zu ganzen Berufsgruppen hemmen.

10. Berufsbildung muB} in dauerhafte Erwerbsarbeit miinden. Die Neu-
und Nachqualifikation Arbeitsloser ist deshalb ebenso wichtig wie die
Weiterbildung der Arbeitnehmer. Der nachtrégliche Erwerb von Schul-
abschlUssen, berufsgegleitende Qualifizierung und betriebliche wie auBer-
betriebliche Weiterbildungsangebote missen gemaB den regionalen Erfor-
dernissen entwickelt und ausgebaut werden. Dabei sind Wirtschaft, Staat und
Kommunen gefordert. Die Berufsschulen und gemeinnitzigen Bildungstrager

kénnen bei dieser Weiterbildung mit ihren Kapazitéten und Kompetenzen eine
wichtige Funktion Gbernehmen.

5.4. Erwachsenenbildung - Weiterbildung

Unser Ziel ist es, ein fldchendeckendes Netzwerk von Bildungsangeboten zu
schaffen, das dem Erwachsenen ein lebenslanges Lernen ermdglicht. Auch
hier darf sich Bildung nicht auf den Erwerb weiterer beruflicher Qualifikationen
beschrdnken. Sie muB gleichgewichtig die Entwicklung der Persénlichkeit und
die Férderung geistiger, technischer und kreativer Fahigkeiten verfolgen, sowie
die Kompetenz vermitteln, sich in der politischen und sozialen Umwelt kon-
fliktfahig, kommunikationsféhig und kooperationsfahig zu bewegen.

Doz'u wollen wir Weiterbildungsangebote, die fachliche, kulturelle, politische
sowie pers_énlichkeifsbildende Aspekte integrieren. Wir wollen deswegen im
Rahmen einer eigenstindigen gesetzlichen Regelung die auBerschulische Ju-
gend- und Erwachsenenbildung vertiefen und mit entsprechenden Férder-
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mafinahmen ausstatten und treten fir einen Rechtsanspruch auf zwei Wochen
Bildungsurlaub ein.

Dabei sind alle Tréger von Ausbildungseinrichtungen, wie Schulen, Hoch-
schulen, Volkshochschulen, private Anbieter, Kammern u.a. so zu vernetzen,
daf3 ein breites Angebot fir Bildungswillige entsteht.

Bei den Angeboten zur beruflichen Fort- und Weiterbildung durch private An-
bieter werden wir darauf achten, daf3 diese nicht zu einem Privileg der Besser-
verdienenden werden.

Den kommunalen Volkshochschulen und Bildungsstétten &ffentlicher und
gemeinnitziger Trager kommt in der Erwachsenenbildung eine wesentliche
Aufgabe zu. Ihre Arbeit darf deswegen nicht durch vermeintliche
Marktorientierung weiterhin eingeschrénkt werden. Die Férdermittel fur diese
Institutionen missen schrittweise auf den Stand einer Bezuschussung von 20
Prozent ausgeweitet werden.
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4. Kultur unci Medien - denn der Mensch lebt nicht vorn Brot allein

Museen, Theater und Orchester, kulturelle Stadtteil- und Landkreisarbeit,
schulische Literatur- und Musikwettbewerbe, Experimentalbihnen, Programm-
kinos, Rockgruppen, Heimatvereine, Kulturzentren der Frauen, der.auslijndi-
scher Mitbirger und Mitbirgerinnen, Frauenprojekigruppen und vieles mehr
sind Ausdruck der vielfdltigen kulturellen Bedirfnisse und Aktivitdten der baye-
rischen Burgerinnen und Birger. Eine solche "Birgerkultur” muB3 sich méglichst
wohnortnah mit der Mdglichkeit der Beteiligung vieler entwickeln kénnen.
Dafir sind geniigend réumliche und finanzielle Voraussetzungen zu schaffen.

Diese Vielfalt prégt den Kulturstaat Bayern. Weltoffenheit und Toleranz sind
Voraussetzungen fur die gesamte kulturelle Arbeit. Wenn die Vielfalt der Kultur
derzeit immer stdrker bedroht ist, so sind daftr nur vordergrindig allein fi-
nanzpolitische Entscheidungen maBBgeblich. Letztlich spiegelt sich in ihnen
auch die Tendenz wider, der Kultur nur dann Férderung angedeihen zu las-
sen, wenn sie kurzfristig Skonomische Erfolge stimulieren soll. Die Gefahr, daB3
Kultur dann auf einen "weichen Standortfakior" und eine traditionalistische De-
koration der modernen Gesellschaft reduziert wird, ist unibersehbar. Um die-
ser Tendenz entgegenzuwirken, um Mitmachen und Selbsttdtigkeit zu férdern,
werden wir verstérkt Einrichtungen wie zum Beispiele Musikschulen staatlich
unterstitzen, in denen nicht nur aufgefihrt, sondern gemeinsam gelernt, gebt
und gearbeitet wird.

Der Zusammenhang zwischen einem lebendigen, geistig-kulturell anspruchs-
vollen und toleranten Klima und dem gesellschaftlichen Fortschritt muB wieder
deutlicher hervorgehoben werden.

Kultur lebt vom Austausch, nicht von der Abkapselung. Auslénderinnen und
Auslander in unserem Land sind eine grofle Chance zur Bereicherung unserer
Kultur; es gilt, diese Chance zu nutzen. Kontakte und Begegnungen, aber auch
Verflechtungen mit den Kulturen unserer Nachbarlénder und dariber hinaus
wirken nicht nur freundschafts- und friedensférdernd, sondern bereichern und
liefern zusdtzliche Anregungen und Ideen.

Die Kommunikationsindustrie ist eine bedeutende Wachstumsbranche der Zu-
kunft, deshalb muB der Medienstandort Bayern fir den internationalen Wet-
bewerb weiter gestérkt werden. In diesem Zusammenhang werden wir Kon-
zentrationstendenzen in der Kommunikationsindustrie entgegenwirken und uns
for klare Regelungen einsetzen, welche die Transparenz in diesem Bereich er-
héhen. Damit einher geht die Férderung von kleinen und mittleren Unterneh-

men, die sich in neuen Informations- und Kommunikoﬁonsfechnologien enga-
gieren.

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk muB in allen Bereichen der Berichterstat-
tung di

Kultur heif3t Vielfalt
und schafft Le-
bensqualitét

Leben und leben
lassen

Kultur ist mehr als
ein "weicher Stand-
ortfaktor"

Medienvielfalt - dem
Schwarzfunk zum
Trotz

Rettet die FuBBball-
L&nderspiele fir alle
Fans!



Zugang und Teilhabe an allen Medien mussen fir alle Burgerinnen und Bir-
ger mdglich sein. Sozialdemokratische Medienpolitik wird sicherstellen, daf3
niemand ausgegrenzt wird. Insbesondere werden wir fir alle Birgerinnen und
Burger Zugangsméglichkeiten zu den neuen Medien schaffen. Information ist
eine Voraussetzung fir gesellschaffliche Partizipation. Daher miissen alle Bir-
gerinnen und Burger die gleichen Mé&glichkeiten haben, sich zu informieren. In
diesem Zusammenhang werden wir Initiativen auf kommunaler Ebene unter-
stitzen.

Um die Angebotsstruktur von medialen Informationen zu verbessern, fordern
wir den Ausbau der Informations- und Medienangebote z.B. der 6ffentlichen
und kommunalen Verwaltungen.

Aufgabe bayerischer Medienpolitik wird es zudem sein, die Medienkompetenz
der Bevélkerung zu steigern. Entsprechende Bildungsangebote in der Medien-
pddagogik miUssen noch geschaffen werden. Medienkompetenz ist in einer
Informationsgesellschaft eine Schlisselqualifikation. Deutlicher Anstrengungen
bedarf es daher auch in der Schule und den Universitédten.

7. Okologisches Bayern

Nechheltiges Wirtscheften

Eine Gesellschaft, die auf Kosten ihrer natirlichen Lebensgrundlagen lebt, ist
in ihrer Existenz bedroht. Angesichts ungebremster Ressourcenverschwendung,
wachsender Naturzerstérung und drohender Klimakatastrophe - bei steigen-
der Not und Verarmung der sogenannten Entwicklungslénder, Sozialabbau
bei gleichzeitiger Verschwendung in den Industrieléndern - ist ein grundlegen-
der Wandel des Wirtschaftens unabdingbar.

Wir wollen ,die Verséhnung der Menschheit mit der Natur und mit sich selbst”
(F. Engels), ,eine dauerhaft sozial- und umweltgerechte Entwicklung, die den
Bedirfnissen der heutigen Menschen entspricht, ohne die Méglichkeiten kinf-
tiger Generationen zu gefdhrden, ihre eigenen Bedirfnisse zu befriedigen und
ihren Lebensstil zu wihlen” (UN-Konferenz Umwelt und Entwicklung, Rio de
Janeiro 1992).

Wir wollen das wirtschaftliche Handeln - den , Stoffwechsel der Gesellschaft
mit der Natur” - orientieren an dem Kriterium der Nechheltigkeit, das die
Endlichkeit der Ressourcen, die Stéranfélligkeit der skologischen Kreislaufe
und die Eigenrhythmen der Natur bericksichtigt.

Unsere Umweltpolitik in Bayern wird dazu beitragen. Wir werden die AGENDA
21 der UN-Konferenz von Rio 1992, was den Aufgabenbereich des Freistaats
angeht, schnell umsetzen und die Erarbeitung kommunaler und regionaler
Agenda-Konzepte nach Kréften unterstitzen. Unser Ziel ist dabei, mit weniger
an Energie- und Rohstoffeinsatz bei geringerer Umweltbelastung qualitativ
bessere Goter und Dienstleistungen zu produzieren. Das bedeutet:

e Das Vermeiden von Umweltschéden hat Vorrang vor deren Reparatur.

o Der Verursacher haftet zuerst - erst dann die Gemeinschaft.

e Effizienzsteigerung statt steigendem Verbrauch von Ressourcen

¢ Organisationsformen und Verhaltensweisen andern, nicht nur Technologi-

en.
Bayern muB eine &kologische Modellregion in Deutschland und Europa wer-

den.
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Mit weniger Ener-
gie und Rohstoffen
besser produzieren
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Unsere Instrumente, die wir in Bayern, so schon vorhanden, konsequent an-
wenden bzw. for deren Einfhrung wir uns auf Bundes- und Europaebene ein-

setzen werden, sind:

« Die frihzeifige Beteiligung aller Betroffenen, eine offene Informationspolitik
sowie die Einfohrung der Verbandsklage

e Ge- und Verbote, wo eine Gefahr fir die Gesundheit der BGrgerir'men'und
Burger droht oder Schiden fir Natur und Umwelt auf andere Weise nicht
oder nicht wirkungsvoll und schnell genug vermieden werden kénnen

e Ein scharferes Umweltstrafrecht und ein neues Haftungsrecht, das auch die

Beweislast umkehrt
.. . . Der Verursacher
o Die durchgdngige Anwendung des Verursacherprinzips und eine erweiterte muB zahlen -

Produkthaftung: Nur wenn die Preise die 6kologische Wahrheit sagen und nicht der Kunde
die Kosten den Verursachern angelastet werden, wird endlich in der Of-

fentlichkeit klar, wer letztlich die Rechnung fir unsere Art des Umgangs mit

der Natur bezahlt.

Weniger Steu-
ern auf Arbeit,
héhere Steuern

« Eine sozial-8kologische Steuerreform. Okologische Steuerreform bedeutet
fur die BayernSPD einerseits Anreize fir Umweltentlastung und fir die Ent-
wicklung und MarkteinfGhrung energiesparender, umwelischonender Pro-

dukte und Produktionsverfahren durch steuerliche Belastung des umwelt- auf E”e’Q“’}"
schadigenden Energie- und Materialverbrauchs, sowie Mittel fir ein lan- Z”d U}r]nwe tver-
rauc

gerfristig angelegtes dkologisches Zukunftsinvestitionsprogramm und an-
dererseits eine steuerliche Entlastung der Arbeitseinkommen.

o Ein Umwelt-TUV, der die Einhaltung umweltpolitischer Vorgaben tber-
wacht, und Férderung des Oko-Audit, das auf Eigenverantwortlichkeit auf-
bout und die staatliche Verwaltung vereinfacht

e Ausbau der Umweltbildung an den Schulen sowie im Rahmen der Erwach-
senenbildung, der politischen Bildung und der allgemeinen beruflichen
Fort- und Weiterbildung

7.1. Klimaschutz - Verantwortung fir die eine Welt

Wir werden dofir sorgen, daf3 Bayern seinen Beitrag zum globalen Klima-
schutz erbringt. Wir halten an dem Ziel fest, die CO,-Emissionen in Bayern bis
2005 um mindestens 25% zu senken.

Den gréfBten Beitrag dazu kdnnen der Energie- und der Verkehrssektor leisten.
Wir werden unsere dort beschriebenen MaBnahmen zu einem koordinierten
CO,-Reduktionsplan fir Bayern zusammenfassen, der jGhrlich fortgeschrieben
wird. Auf kommunaler und lokaler Ebene sollen Programme zur CO,-
Minderung initiiert und geférdert werden. Ziel ist die Autstellung und Fort-
schreibung von Energiespar- und Klimaschutzfahrplénen.

Rio bleibt Auf-
trag und Ver-
pflichtung

7.2. Energie fir Bayern - naturvertréglich, effizient, sicher, risiko-
arm

Die Sdulen unserer Energiepolitik, die gleichzeitig Klimaschutzpolitik ist, sind:

* EnergiesparmaBnahmen haben Prioritdt. Enorme Potentiale liegen hier im

Bereich der Wirmeddmmung und im Verkehrssektor. Insbesondere in der Energiepolitik -
Wérmeddmmung liegen auch skonomische Chancen for den Mittelstand. Musterfall fir
Arbeit und Um-
welt

* Effizienzsteigerung sowohl bei der Energieumwandlung als auch bei der

Energienutzung. Hierzu bedarf es dezentraler Versorgungsstrukiuren, des



Einsatzes von Blockheizkraftwerken ebenso wie der Authebung der Einspei-
semonopole, um verninftige Preise zu gewdhrleisten.

Die Férderung regenerativer Energien. Da die Vorréte an fossilen Energie-
trdgern begrenzt sind und ihre Nutzung angesichts der Klimagefdhrdung
nur noch mittelfristig in Ubergangstechnologien mit optimierter Effizienz
verantwortbar ist, missen sich regenerierende Energieformen zum Haupt-
energietréiger entwickelt werden.

Besonders der Anteil der Solarenergie in all ihren Formen ist innerhalb der
néchsten Jahre deutlich zu steigern. Die Solartechnologie ist zu einem wett-
bewerbsfdhigen Exportsegment zu entwickeln. Die Wind- sowie weitere al-
ternative Energieformen - z.B. Biomasse, Wérmerickgewinnung - sind zu
férdern.

Wir halten an unserem Beschluf3 fest, aus der Atomenergienutzung auszu-
steigen, da die Sicherheitsrisiken und die ungeléste Entsorgungsfrage keine
verantwortbare Zukunfisoption darstellen, neue Lsungen behindern und
die von der Gesellschaft getragenen Risiken unvertretbar sind. Es darf da-
her keine Planung fir weitere Atomkraftwerke geben.

Die BayernSPD setzt sich daher auf Bundes- und Europaebene ein for

die Anderung oder Abschaffung von gesetzlichen Bestimmungen und Ver-
waltungsvorschriften, die Energieeinsparung, Effizienzsteigerung und den
Einsatz regenerativer Energien be- oder verhindern und Macht und Einflu}
der Erzeuger- und Verteilermonopole begrinden [z.B. im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen (GWB), Bundestarifordnungen, Kartellrecht,
300 MW-ErlaB u.a.] Insbesondere die Funktionsfahigkeit der kommunalen
Stadtwerke ist durch die nationale Ausgestaliung der Energierechtsnovelle

sicherzustellen.
ein Energiewirtschaftsgesetz, das die W&rmenutzung vorschreibt und
Energiesparinitiativen und der Nutzung regenerativer Energien den Vorzug

gibt, sowie die Position der kommunalen Energieversorger bei der Umset-
zung der neuen EU-Richtlinie starkt oder zumindest sichert (“Service pu-

blic"-Option, “Alleinanbieter"-Modell)

den Abbau von Subventionen und von Wettbewerbsvorteilen for fossile
Energietrdger und die Kernkraft,

die stufenweise und kalkulierbare Erhéhung der Energiepreise, die. heute
noch den Preis vor der Olkrise widerspiegeln, im Zuge der dkologischen
Steverreform

steverliche Absetzméglichkeiten fir Investitionen im Bereich erneuerborer
Energien und des Energiesparens, um privaten Investoren Anreize zu bie-

ten.

Unsere Mefinchmen

Wir werden daher

ein auf 10 Jahre angelegtes MarkteinfGhrungsprogramm fur reger)eroﬁve
Energien auflegen, fur die Erstattung der tatséchlichen Kos"fen der ins Nefz
eingespeisten Energie aus erneuerbaren Quellen sowie fgtre Nefzcnsc':‘hluB-
gebuhren sorgen und insbesondere die kostengerechte Elnspelsevergknung
fur private Anbieter von Solarstrom (Photovoltaik) férdern und unterstitzen
sowie &ffentliche Gebdude auf Sonnenenergienutzung umristen
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e F&rderprogramme fir warmmietenneutrale Warmeddmmung im sozialen
Wohnungsbau sowie fur Heizungsumstellungen auf umweltfreundliche

Technologien oder Energietriger einrichten,

o Sonderkreditprogramme fir private Investoren im Bereich erneuerbarer
Energien und des Energiesparens (vor allem Wéarmeddmmung und Ab-

wdrmenutzung) einfGhren,

o die kommunale und industrielle Kraft-Warme-Kopplung und den Ausbau
von Nah- und Fernwdrmenetzen férdern,

o die Dezentralisierung der Energieversorgung und die EinthrL.m.g von Ener-
giedienstleistungskonzepten in Bayern férdern ("Rekommunalisierung”),

e das "Nega-statt-Megawatt"-Prinzip einfthren, das heifit: Vor jedem Kraft-
werksneubau ist zu prifen, ob der Bau sich eribrigt, wenn die Baukosten in
EnergiesparmafBnahmen investiert werden ("least-cost-planning”,
"Integrierte Ressourcen-Planung"),

e den immer noch giltigen Standortsicherungsplan fir Wérmekraftwerke von
1985 grundlegend UGberarbeiten, neu bewerten und an die Ziele einer risi-
koarmen, naturvertrdglichen Energiepolitik ohne Atomkraftnutzung anpas-
sen,

e in den Baugesetzen die Energieeinsparung und Nutzung solarer Energie fir
alle Neubauten verbindlich festschreiben,

¢ Prioritdten setzen fir erneuerbare Energien bei der Vergabe &ffentlicher
Forschungsmittel und in der Entwicklungspolitik,

¢ eine landesweite, dezentralisierte und regional orientierte Energieagentur
errichten, die Kommunen aktiv berdt und in der Anfangsphase als Koordi-
nator zwischen Energieanbietern und - nutzern fungiert, sowie eine interna-
tionale Solarenergieagentur fir den Technologietransfer in Entwicklungs-
ldnder grinden und

* die Autklarungsarbeit zum Thema "Energie” sowie die Aus- und Weiterbil-
dung betroffener Berufsgruppen verstérken.

7.3. Flichendeckender Natur- und Landschaftsschutz statt Natur im
Reservat - naturschonende, zukunfisfahige Flachennutzung

Natur- und Artenschutz sind nicht nur Selbstzweck, sondern auch zur Siche-

rung unserer natdrlichen Ressourcen und der Lebensgrundlagen kinftiger Ge-
nerationen unerl&Blich.

Ohne sparsamen Umgang mit der »vergessenen Ressource” Fléche sind ein
Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen und der Natur und ein Schutz von
Boden, Wasser und Luft nicht zu haben. Berechtigte Nutzungsanspriiche fir
Wirtschaft, Verkehr, Siedlung und Landwirtschaft sind daher unter das Gebot
der Minimierung des Fldchenverbrauchs und der Eingriffe in den Naturhaus-

halt durch Versiegelung, Bodenverdichtung, Abholzung,

Gewdsserregulierung
u.a. zu stellen,

Naturnutzer missen zu Naturschitzern wer
und Naturschutz dirfen keine Gegensétze
ergénzen,

den. Landwirtschaftliche Nutzung
sein, sondern missen sich sinnvoll

Natur ist Mitge-
schépf, nicht
Verbrauchs-
potential fir den
Menschen.



Unsere Mef3inchmen

» Wir werden ein Ubergreifendes, schlissiges Natur- und Artenschutzkonzept
vorlegen, um die Artenvielfalt zu erhalten, und auf eine konsequente Um-
setzung von erarbeiteten Pflegekonzepten achten. Es gilt durch Personal-
und Mittelumschichtungen deutliche Zeichen zu setzen,

e Wir werden die Landesentwicklungsplanung, die Raumordnungs-, Sied-
lungs- und Verkehrspolitik sowie die Bauleitplanung mit dem Ziel der Mi-
nimierung des Flachenverbrauchs und der Bodendenrenaturierung sowie
des Landschafts- und Naturschutzes reformieren.

e Wir werden bei allen Fldchenbeanspruchungen Umweltvertrdglichkeits-
prifungen sowie Ausgleichs- und Entwicklungsmaf3nahmen zwingend vor-
schreiben.

e Wir werden Férderprogramme fir flschensparendes, kologisches Bauen
auflegen und kommunale Programme zur Bodenentsiegelung férdern.

Auf Bundesebene setzen wir uns fir eine Novellierung des Bodenschutzgeset-
zes und des Naturschutzgesetzes im Sinne der genannten Ziele ein.

7.4. Tierschutz

Das bayerische Volk hat mit groier Mehrheit den Tierschutz in unserer Verfas-
sung verankert. Tiere sind Mitgeschdpfe, Freunde und Helfer des Menschen.

Wir machen uns unter anderem fur folgende Ziele stark:

o Bestellung eines Tierschutzbeauftragten, der mit ausreichenden Kompeten-
zen ausgestattet und dem Bayerischen Landtag verantwortlich ist

e Aufnahme des Tierschutzes als Staatsziel ins Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland

e Aufnahme des Tierschutzes als Erziehungsziel in Art. 1 des Bayerischen Ge-
setzes Uber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG)

e Scharfere Kontrolle von Schlachttiertransporten

o Einschrénkung bzw. das Verbot von Tierversuchen und die Férderung al-
ternativer Forschungsmethoden im Zustdndigkeitsbereich.

e Verbot der Fallenjagd und der Haustierabschisse durch Anderung des

Bayerischen Jagdgesetzes

7.5. Bayerische Landwirtschaft - “Gesunde” Lebensmittel aus natur-
vertréglicher Landwirtschaft

Die BayernSPD wird eine Neuorientierung in der Agrarpolitik durchsefzen. Die
Landwirtschaft ist an die natirlichen Standortbedingungen gebunden.
Staatliche Unferstitzung for die Landwirtschaft ist keine ungerechffertigte Sub-
vention. Die staatliche Unterstitzung wird auf Dauer den Birgerinnen und
Birgern gegeniber aber nur vertretbar bleiben, wenn sich die Landwirtschaft

der Herausforderung einer Okologisierung stellt.

Wir wollen die landwirtschaftlichen Férderinstrumente diesem Ziel anpassen.
Eine an &kologische Kriterien gebundene Pflege der Ku|'tur|cndschcft verdient
Férderung, genauso wie naturnche Bewirtschaftungsweisen, artgerechte Tier-
haltung, der Anbau nachwachsender Rohstoffe sowie neue Wege der Ver-

marktung von Agrarprodukten.
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Lebensmittel aus einer 8kologisch vertriglichen Landwirtschaft bieten gleich-
zeitig die beste Gewdhr fur Qualitét und eine gesunde Errldhrung. Innerhalb
der europdischen Rohmenbedingungen muf3 deshalb dafir gesorgt werden,
daf3 heimische Produkte auf dem heimischen Markt mehr Chancen bekom-
men. Wie notwendig eine durchgehende und eindeutige Kennzeichnung der
Herkunft der Lebensmittel fir den Verbraucherschutz ist, hat gerade der BSE-
Skandal gezeigt.

Unsere Ziele sind: ' '

o Arbeitsplétze in der Landwirtschaft erhalten und im léndlichen Raum
schaffen .

* Lebensqualitét und Entwicklungsméglichkeiten der ldndlichen Réume ver-
bessern

* Das Gleichgewicht zwischen Landwirtschaft, Kulturlandschaft und Umwelt
erhalten oder wiederherstellen

Unsere MafBnahmen sind:

* Das Bayerische Staatsministerium fUr Ernghrung, Landwirtschaft und For-
sten ist zu einem Ministerium fir die ldndlichen Rdume weiterzuentwickeln.

* Direkte Einkommensbeihilfen zur Einkommenssicherung missen das Sy-
stem der Subventionen von Uberproduktion ablésen, die Existenz der Be-
triebe garantieren und an Leistungen for Skologischen Landbau und aktive
Landschaftspflege gebunden werden.

* Regionale Produktions- und Vermarktungssysteme, wie z.B. die Direktver-
marktung, missen unterstitzt und gefdrdert werden.

*  Wir setzen uns fir eine Positivkennzeichnung gentechnisch nicht verénder-
ter Lebensmittel ein.

* Fir die Landwirtschaft missen zusdtzliche Einkommensquellen, auch au-
BBerhalb der unmittelbaren landwirtschaftlichen Produktion, erschlossen
werden. Dazu gehért auch die erleichterte Umwandlung von landwirt-
schoftlichen Geb&uden fir gewerbliche Zwecke.

* Kooperationen von Landwirten in der Produktion, Verarbeitung und Ver-
marktung sowie im Dienstleistungsbereich sind zu férdern.

* Bayern st ein Waldland. Fast Sberall ist der Wald vom Menschen bewirt-
schaftet. Dieser Wald kann nur erhalten werden, wenn er weiterhin ge-
pflegt wird. Waldpflege rentiert sich aber nur, wenn das Produkt des Wal-
des, das Holz, einen verninftigen Preis erzielt. Deshalb setzen wir uns da-
for ein, daB vermehrt heimisches Bauholz verwendet wird und Durchfor-
stungsholz energetisch verwendet werden kann {Hackschnitzelheizungen).

* Nachwachsende Rohstoffe sind zu f

: " \ &rdern, wenn ihre Produktion 8kono-
misch und 8kologisch sinnvoll ist.

7.6. Jeder Tropfen zghlt - Verninftiger Umgang mit Wasser

Unser Trinkwasser ist in Not! Vielféltige Gefahren bedrohen es. Durch die
wachsende Versiegelung der Landschaft k i .

versickern, die Grundwosserbildungsrcie sinkt. Die BayernSPD will unseren
wertvollsten Rohstoff schitzen. Die Lésung: Ein fléchendeckender Grundwas-
serschutz. Wir mussen lernen, verninftig mit Wasser umzugehen,

Mehr regionale
Kreisléufe: Erzeu-
ger - Verbraucher

Ja zur Direktver-
marktung

Landwirtschaft kann
mehr als Lebensmit-
tel erzeugen

Bauen mit Holz
fordern



Unser Maflnahmen:

e Regenwassernutzung

e Erhaltung der Versickerméglichkeiten im Boden durch Stopp und Umkehr
der Versiegelung

e Stopp dem Grundwasserraub durch Einfihrung einer Grundwasserabgabe

¢ Kommunales Grundwassersicherungsprogramm

e Erhaltung bzw. Ausbau einer dezentralen Abwasserentsorgung

7.7. Von der Abfallwirtschaft zur Kreislaufwirtschaft

Unser Ziel ist es, in der Abfallwirtschaft den Grundsatz "Vermeidung vor Ver-
wertung vor &kologisch sicherer Ablagerung" konsequent umzusetzen.

Wir treten fir eine dkologische Stoffwirtschaft ein, die darauf angelegt ist, daf3

o bereits bei Produktion und im Gebrauch Abfélle und Schadstoffe méglichst
vermieden werden,

e langlebige und reparaturfreundliche Produkte hergestellt werden,
e rohstoffsparende und umweltschonende Verfahren angewendet werden,

e die Rickfohrung von Werlstoffen in den Produktionskreislauf und von Bo-
dennéhrstoffen in den Naturkreislauf (Kigrschlamm bei entsprechender
Schadstoffminimierung und -kontrolle; Kompostierung) erfolgt
(Kreislaufwirtschaft) und

 die gesamte Industrie durch eine Produkthaftung von der Entwicklung ei-
nes Produktes bis zur Entsorgung die Verantwortung Ubernimmt.

Das Bayerische Abfallwirtschaftsgesetz werden wir dementsprechend refor-
mieren und uns auf Bundesebene fir eine entsprechende Reform des Kreis-

laufwirtschaftsgesetzes einsetzen.

Enistanden aus einer falsch konzipierten Verpackungsverordnung, ist das
Duale System Deutschlands (DSD) in der jetzigen Form véllig ungeeignet, die
Verpackungsmengen zu reduzieren. Das DSD ist skologisch falsch und wirt-
schafilich zu feuer. Wir werden uns for die Beendigung dieses Systems einset-

zen,

Wir fordern die Anderung der Verpackungsverordnung nach dem Prinzip der
Vermeidung. Das heif3t:

e Férderung von Mehrwegverpackungen durch den Einsatz fur eine Bun-
dessteuer auf Einwegverpackungen

e Verbot &kologisch unvertretbarer Verpackungen, z.B. Alu-Getrdnkedosen,

und
»  Ausdehnung des Ricknahme- und Pfandsystems, z.B. durch
pfand auf Getrénkeverpackungen

B3 die Méglichkeit biologisch-mechanischer Be-
enommen wird.

ein Pflicht-

Wir werden dafir eintreten, da
handlung des Restmills in die TA Siedlungsabfall aufg

Wir lehnen den unter dem Etikettenschwindel "Energetische Verwertung” be-

iriebenen Ausbau der Verbrennung von Abfallen ab.
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7.8. Verkehrspolitik - Menschliche Mobilitdt gewdhrleisten, Umwelt

schitzen

Eine zukunftsgerechte Verkehrspolitik benétigt eine.grundlegef\d neue f)rlen-
tierung. Verkehrstréger und -unternehmer ho_ben die notwendigen Beférde-
rungs- und Transportaufgaben ékonomisch smr.wol.l urld mensche-n- und um-
weltgerecht zu leisten. Die Verkehrspolitik hat die hierfUr erforderlichen Sfru.k-
turen zu schaffen. Das Verursacherprinzip muf3 stérker Geltung erhalten: Die
Verkehrstrédger haben mehr als bisher fir die von ihnen verursachten I-(os'ren
aufzukommen. Dies gilt fur Wege-, Unfall- und Umweltkosten. Auch diese
sexternen” Kosten miissen sich entsprechend in Preisen ausdricken.

Die zur Sicherung der Wirtschaft und der Versorgung und for die Fr.eizeh‘ néti-
ge Beweglichkeit des Menschen ist auf die 8konomisch und &kologisch ver-
tréglichste Art zu erméglichen.

Wir werden in Bayern die langst féllige Wende in der Verkehrspolitik vollzie-
hen durch

1.

Verkehrsvermeidung: Die Landesentwicklungs-, Raumordnungs- und Sied-
lungspolitik sowie die Bauleitplanung werden wir auf dieses Ziel hin refor-
mieren.

. Verkehrsverlagerung - von der Strafle auf die Schiene, vom motorisierten

Individualverkehr auf den &ffentlichen Personenverkehr: Wir werden den
Vorrang des &ffentlichen und des umweltfreundlichen Verkehrs in Planun-
gen und Investitionen einfihren.

. Verkehrstragerbergreifende Zusammenarbeit, 2.B. an den Schnittstellen

von Schiene und Strafe.

- Technische Optimierung der Verkehrstriiger zur Senkung der Schadstoff-

und Ladrmemissionen.

Wir schaffen so ein zukunftssicheres und leistungsfahiges Transporisystem, das
gleichzeitig umweltentlastend wirkt, volkswirtschaftliche Kosten reduziert und
for zusatzliche Beschaftigung sorgt.

Die private Vorfinanzierung von Verkehrswegen ist volkswirtschaftlich unsinnig

und tever und somit kein geeigneter Weg zur Schaffung moderner und be-
darfsgerechter Verkehrssysteme.

Ausbeu des Schienenverkehrs

Wir wollen, daf3 mehr Verkehr von der StraBBe und aus der Luft auf die Schiene
verlagert wird.

Voraussetzungen dafir sind:

Eine gerechtere Kostenanlastung des StraBen- und Luftverkehrs durch An-
wendung des Verursccherprinzips.

Entsprechende Prioritétensetz
Schiene.

Ausbau der Schnittstellen zwischen Bahn, Strafle, Bi
Luftfahrt dezentral in der Flache

Neben dem Aus- und Neubau von Strecken Uberre

muf die Leistungsfahigkeit von bestehenden Nebe
mierungen und die Beseifi

ung bei den Investitionen zugunsten der
nnenschiffahrt und

gionaler Bedeutung

nstrecken durch Optfi-
gung von Engpdssen erhsht werden,

Menschliche
Mobilitét si-
chern - Energie-
verbrauch sen-
ken

Vorrang fir die Bahn



Gemeinden mussen bei der Verbesserung der lokalen Verkehrsinfrastruktur
unterstUtzt werden.

Wir unterstitzen den Bau von Hochgeschwindigkeitsschienenstrecken, nicht in
Konkurrenz zu, sondern statt parallelem Autobahnausbau und Kurzstrecken-

flugverkehr. Die Hochgeschwindigkeitstrasse Nurnberg - Erfurt lehnen wir je-
doch als &kologisch nicht vertretbares Prestigeprojekt ab. Statt dessen verlan-
gen wir nachdricklich eine alternative und &kologisch vertretbare Trassenfih-
rung.

Offentlicher Nehverkehr (OPNV)

Wir wollen einen attraktiven OPNV als echte Alternative fir den motorisierten
Individualverkehr. Er mufl angebotsorientiert und leistungsféhig sein, nicht nur
in Grof3stédten und Ballungsréumen, sondern vor allem auch "in der Flache".
Das bayerische OPNV-Gesetz muB Uberarbeitet werden: Offentlicher Nahver-
kehr, dazu gehért auch die Koordination zwischen Schiene und Strafle, muf3
kommunale Pflichtaufgabe werden. Eine entsprechende Finanzausstattung
durch das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und durch die Mittel aus
dem Regionalisierungsgesetz mul3 langfristig gewdhrleistet sein. Der Freistaat
Bayern muf3 die Méglichkeiten nutzen, die das Regionalisierungsgesetz fir den
Schienenpersonennahverkehr bietet. Die Reaktivierung stillgelegter Strecken ist
mit allem Nachdruck zu Uberprifen.

Im OPNV sind moderne Informationssysteme fir eine bessere Kundeninfor-
mation anzuwenden.

Den besonderen Sicherheits- und Mobilitdtsbedirfnissen von Frauen, Kindern
und alten Menschen muf3 Rechnung getragen werden.

StraBenboumeBnehmen mit Mef3 und Ziel

Die SchlieBung regionaler StraBenbauliicken und vor allem Ortsumgehungen
hat Vorrang vor Neu- und Ausbauvorhaben.

Unter diesem Gesichtspunkt sind die im Bundesverkehrswegeplan 92 enthal-
tenen Projekte des ,vordringlichen Bedarfs” ebenso wie die im Maf3nahmen-
plan Deutsche Einheit aufgefihrien in ihrer Prioritét zu Uberprifen. Insbeson-
dere werden wir diejenigen Projekte unter konomischen und 8kologischen
Gesichtspunkten neu bewerten, die in hohem Maf3e striffig sind.

Wir setzen uns for Tempolimits auf Bundes- und Europaebene ein.
Fehrredfchren - Freude fur die Menschen, Hilfe fur die Stddte

Wir werden das Fahrradfahren fordern. Positive Beispiele auch in Bayern - et-
wa Erlangen oder Ingolstadt - beweisen, dofl das Fahrradfahren bei entspre-
chender Infrastruktur und weiteren begleitenden Mafnahmen die Innenstéidte
vom motorisierten Individualverkehr wesentlich entlasten kann.

For die Urlaubsregionen Bayerns muB das Fahrradfahren eine noch wesent-
lich stérkere Bedeutung bekommen. o

Nach dem Vorbild anderer Bundesldnder werden wir zur Optimierung f:ler
vorhandenen Férderungsméglichkeiten ein Programm ,Fahrradfreundliche

Stadte” schaffen.
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Mobilit&t far
Junge, Alte und
Nichtautofahrer

Kundenorientierte
Fahrplan- und
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Ausbau vor Neu-
bau

Soviel Strafie
wie nétig, soviel
Schiene wie
méglich

Mir san gern
mi‘m Radl do.
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Zu FuB gehen - Eine bedeutende Verkehrsart

Im Rahmen der Verkehrsplanung ist alles daran zu setzen, den FuBBgéngerver-
kehr umfassender zu integrieren - und zwar mit folgender Zielsetzung:

Steigerung des FuBBwegeanteils

Stérkung der Verkehrssicherheit for Fullgénger

Schaffung von Anreizen, Wege zu Ful3 zuriickzulegen

Stérkung der Vernetzung mit anderen Verkehrsarten des Umweltverbundes
(Zu-FuBB-Gehen, Radfahren, OPNV)
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8. Burger - Staat - Verwaltung - Sicherheit
Unsere Ziele

Staat und Verwaltung sollen Demokratie und soziale Gerechtigkeit in Gesell-
schaft und Wirtschaft verwirklichen helfen und die dafir notwendige Offenheit
der Entscheidungsabldufe garantieren. Der Staat und seine Verwaltung kén-
nen ganz sicher nicht alle gesellschaftlichen Probleme I8sen. Wer sie Gberfor-
dert, verursacht wuchernde Birokratien, deren Wirksamkeit abnimmt, und die
weder zu kontrollieren noch zu finanzieren sind. Der Staat muB sich daher auf
seine origindren Aufgaben konzentrieren. Er muB3 fir 6ffentliche Infrastruktur,
fur Bildung, soziale Sicherung, Gleichstellung von Frau und Mann, Schutz der
natUrlichen Lebenswelt, &ffentliche Ordnung und Rechtssicherheit sorgen.

Umfang der
Staatstitigkeit
kritisch Gberpri-
fen

Dies geschieht durch Gebote und Verbote, finanzielle Anreize und Belastungen

und rechtzeitig kontrollierte Rahmendaten. Zur Umsetzung bedient sich der

Staat auch &ffentlicher Unternehmen und Unternehmensbeteiligungen und vor

allem einer Verwaltung,

e ausgestattet mit modernster Technik,

e in einer nach modernen Erkenntnissen organisierten kooperativen Fih-
rungsstruktur,

e die durch Ausdiinnung der Regelungsdichte erweiterte Entscheidungsspiel-
rdume erhdlt, i

o und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die gut geschult und trainiert,
hochmofiviert "kundenorientiert' arbeiten und &ffentliche Mittel verantwor-
tungsbewuBt einsetzen.

Nur Reiche kénnen sich einen schwachen Staat leisten. Uns geht es darum, die
notwendigen Aufgaben méglichst effektiv und schnell zu erledigen und dabei
das Personal méglichst effizient einzusetzen. Hieran mssen sich Staat und
Verwaltung messen lassen.

Wie wir unsere Ziele erreichen wollen

8.1. Die Bayerische Verfassung weiterentwickeln

Die SPD ist stolz auf die Bayerische Verfassung von 1946, deren Entstehung in
wesentlichen Teilen von uns, insbesondere von Wilhelm Hoegner, geprdgt
wurde. Nach tber 50 Johren hat sie sich in ihren Grundziigen bewdhrt, wich-
tige politische und gesellschaftliche Anderungen in dieser Zeit mssen aber
durch eine Weiterentwicklung der Verfassung bericksichtigt werden.

Lebendige Gesell-
schaft - lebendige
Verfassung

Der SPD ist es durch beharrliche Arbeit gelungen, in der vom Lond'rog. be-
schlossenen Verfassungsénderung wichtige Inhalte festzuschreiben. Hierzu
zéhlen das Bekenntnis zur Europdischen Union, eine bessere Vercnken:ung.; der
Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern, eine verstirkte Bercksichti-
gung der Belange von Behinderten und die Nennung der Férderung SOV\thI
des Sports als auch des Tierschutzes als Staatsziel. Zudem werde? die Minder-
heitenrechte in Unfersuchungsausschissen des Landtags entscheidend verbes-
sert.

Von der bisherigen Landtagsmehrhei
ausdrickliche Festschreibung von Kin
und bessere Informationsrechte for Birgerinnen und Bur
dricklich weiter verfolgen.

t nicht beriicksichtigte Punkte wie die
derrechten, einen besseren Datenschutz
ger werden wir nach-
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Volks- und Birgerentscheide els wichtiges Mitentscheidungsrecht der Birge-
rinnen und Birger

Die SPD bekennt sich zur parlamentarischen Demokratie. Die Méglicl:ukeif for
die Birgerinnen und Birger, nur alle paar Jahre zur Wahl zu gehen, ist uns
aber zu wenig. Wir sefzen bei Entscheidungen von Staat und Kommune.n oth
auf den Sachverstand der Birgerinnen und Birger und méchten, daf sie bei .
Planungen direkt mitentscheiden kénnen. Wir haben uns Sicher zusammen mit
anderen erfolgreich fir die EinfGhrung von Birgerentscheiden auf kc?mmuno-
ler Ebene eingesetzt. Die bestehenden organisatorischen HU_rden bei V?lksbe-
gehren werden von uns z.B. durch verldngerte Eintrcgungs_fnsfen und !cngere
Offnungszeiten der Eintragungsstellen abgebaut. Das Urteil des Bayerischen
Verfassungsgerichtshofes werden wir in praxisgerechtes und handhabbares
Recht umsetzen.

8.2. Das Parlament starken - Staatsregierung und Ministerialbiro-
kratie verkleinern

Bei der EinzelmaBnahme der Abschaffung des Senats darf es nicht bleiben.
Vielmehr muf3 auch das mit 21 Mitgliedern (Ministerprésident, 10
Staatsminister und 10 Staatssekretére) grofite Kabinett aller Bundesldnder
noch weiter und deutlich auf hchstens 16 Mitglieder verkleinert werden.
Gleichzeitig ist die Grofe der Ministerialbirokratie zugunsten von mehr Ent-
scheidungsbefugnissen und einer besseren Personalausstattung der nachge-
ordneten Behdrden zu verkleinern. Ein Anhaltspunkt hierfir ist eine schrittweise
Reduzierung um bis zu 25 Prozent. Auch die Aufgaben des Landtags und die
Rolle seiner Abgeordneten haben sich veréndert. Um die notwendigen Konse-
quenzen fir Ausstattung, GréBe und rechtliche Rahmenbedingungen ziehen
zu kdnnen, werden wir im Landtag eine unabhdngige Kommission zur Erar-
beitung von Vorschlégen einrichten. Wir kritisieren die wachsende Macht der
Exekutive und setzen ihr eine Stérkung der Volksvertretungen auf allen Ebenen
entgegen. Wir wollen "demokratische Waffengleichheit* zwischen Regierung

und Verwaltung einerseits und Landtag - insbesondere Opposition - anderer-
seits.

8.3. Die Verwaltung reformieren und die Kommunen stérken

Fir die Bewdltigung der Zukunftsaufgaben ist, unabhéngig von der derzeitigen
Finanzkrise des Staates, eine Reform der Verwaltung - vom Freistaat bis zu den
Kommunen - notwendig. Wir packen diese Aufgabe mit einer durchgéingigen
dezentralen Verwaltung der Geldmittel, einer klaren Budgetierung der einzel-

Gréfite Landes-
regierung und
gréfite Mini-
sterialbirokratie
- das ist der
"schlanke Staat"
der CSU

Paragraphen-
dschungel aus-
dinnen - Vor-
Ort-Kompetenz
stérken

nen Bereiche und einem einheitlichen Dienstrecht fir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an. Unser Konzept setzt dabei nicht auf Entlassungen und Privat;-
sierung. Den Dschungel von Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften werden wir ausdinnen, so daf3 vor Ort wieder einzelfallbezogene
Entscheidungen getroffen werden kénnen, welche die BUrgerinnen und BUrger
wieder verstehen kénnen, ohne Verwaltungsexperte zu sein.

Offensive fur Kommunelpolitik

Stadte, Méarkte und Gemeind
schaften sind die unverzichtb
mokratischen Staates. Wir s
Kommunen die ihnen von d
Aufgaben der Daseinsvor
erfillen kénnen.

en als urspringliche Gebietskarper-
are grundlegende Ebene unseres de-
etzen uns offensiv dafir ein, daf3 die

er Verfassung zugewiesenen Rechte und
sorge auch weiterhin wahrnehmen bzw.



Kommunale RGume missen 6ffentliche Rdume bleiben. Sie bieten
Platz fur die Verwirklichung von sozialer Sicherheit, Chancengleich-
heit, Erschwinglichkeit, Alltagsbequemlichkeit mit den erforderlichen
Entfaltungs-, Kommunikations- und Spielrdumen und werden fort-
wéhrend daran gemessen. Dies schafft Lebensqualitét fir alle.

Hierfir ist notwendig, daf3

¢ die angemessene Finanzausstattung gewdhrleistet ist,

e die Kommunen, soweit sie bei Erfillung ihrer Aufgaben am Wirt-
schaftsleben teilnehmen, gegeniber anderen Teilnehmern am
Markt nicht benachteiligt werden,

¢ die Kommunen nachhaltig auf die Flexibilisierung des Boden-
marktes einwirken kénnen und eine sozial gerechte Bodennut-
zung erméglicht wird.

Den kommunalen Finanzausgleich werden wir gerechter gestalten, genauso
wie wir durch bundespolitische Initiativen zur Stabilisierung der Finanzsituation
der Kommunen beitragen werden.

Den Kommunen mufl mehr Entscheidungsfreiheit gegeben werden. Hierzu
sind den Kommunen auch bisherige Staatsaufgaben zu Ubertragen
(Ausweitung des Ubertragenen Wirkungskreises). Dobei bedeutet jede Aufga-
benibertragung auch zwingend, dof der Freistaat die dazu notwendigen Fi-
nanzmitte! zur Verfigung stelit.

Der Auszahlungszeitpunkt von Férdermitteln fir kommunale Vorhaben ist kon-
kret zu terminieren. Verzégert sich die Auszahlung, tragt der Freistaat alle Fi-
nanzierungskosten in vollem Umfang.

8.4. Die Regionen fit fir das "Europa der Regionen" machen

In einem "Europa der Regionen” muf die Position der Regionen auch inner-
halb Bayerns gestérkt werden. Die Regionalplanung muf3 zum Regionalmana-
gement werden, und Planung und Vollzug von MafBBnahmen in den Regionen
mssen unter einer Trégerschaft stehen. Der Freistaat hat nach wie vor die
Aufgabe, die Leitentscheidungen, z.B. bei der Vergabe der Geldmittel, zu tref-
fen. Die konkrete Verwendung der an die Regionen verteilten Mittel geschieht
aber dort, und nicht wie heute durch ein Uberburokratisiertes, schwerfdlliges
und kostenintensives Einzelfdrderwesen mit einer Unzahl von Verwendungs-

nachweisen.

8.5. Fir eine birgernahe, moderne Justiz

Die Justiz ols dritte S&ule unseres demokratischen und sozialen Rechtsstaats ist
heute oftmals an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit gestoBen. Wir wollen,
daf Entscheidungen der Zivil-, Straf- und Verwolfungsg?richfe wieder schneller
erfolgen, dazu ist eine verbesserte Personal- und Techmkcusstoﬂu'ng potwen-
dig. Um die Unabhdngigkeit und das Vertrauen der B.evélkerung'm. die Recht-
sprechung zu stdrken, missen die Gerichte demokroflsgher als bis !efzt besetzt
werden. Die Mitglieder des Bayerischen Verfossungsgencbfshofes sind daher
von einer Zweidrittelmehrheit des Landtags zu wiahlen, bei der Benennung fﬂer
Mitglieder der anderen Gerichte ist, wie in anderen Bundesléndern auch, ein

Richterwahlausschuf} zu beteiligen.
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Kommunale
Selbstverwal-
tung stérken

Regionalpolitik:
“Unten” mehr
Entscheidung,
"von oben" we-
niger G&nge-
lung

Vor Gericht soll
es den Birgern
anders gehen als
auf hoher See
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8.4. Ausldndische Mitbiurgerinnen und Mitbirger

Durch ihre Erwerbstdtigkeit tragen die ausléndischen Birgerinnen und Birger
einen deutlichen Anteil zur wirtschafflichen Leistung Deutschlands, zum Steu-
eraufkommen und zur Finanzierung der Sozialversicherungen bei.

Menschen, die seit Jahren und auf Dauer ihren Lebensmittelpunkt in Bayern
haben, sollen hier auch wahlen und mitentscheiden kénnen. Die bisher nur for
Staatsbirger der EU bestehende Mdglichkeit zur Teilnahme an den Kommu-
nal- und Bezirkstagswahlen werden wir auf alle ausléndischen Mitbirgerinnen
und Mitbirger ausdehnen und auBBerdem fur ein Wahlrecht auf Landesebene

eintreten.

Integrationspolitik fir und mit den ausléndischen Mitburgerinnen und Mitbir-
gern ist eine Aufgabe, die stdndiger Anpassung und Weiterentwicklung bedarf.
Eine weitgehende Beteiligung am gesellschafflichen und kulturellen Leben ist
unter Wahrung der eigenen Identitét zu férdern. Die Herstellung von Chan-
cengleichheit in der Bildung, im Beruf und auf dem Arbeitsmarkt steht dabei
im Zentrum der Bedeutung.

Einer Aufenthaltsverfestigung der lang hier lebenden ausléndischen Mitbirge-
rinnen und MitbUrger ist durch eine Verbesserung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen entgegenzukommen.

Der Vollzug des Auslénderrechts ist wieder am Schicksal der betroffenen Men-
schen zu orientieren. Wir werden die Notwendigkeit von "Kirchenasyl!" durch
eine humanere Asylpolitik Uberfliissig machen. Geschlechtsspezifische Diskri-
minierung und geschlechisspezifische VerstéBe gegen Menschenrechte werden
als Asylgrinde anerkannt. Zur rechtsverbindlichen Lésung von Konfliktfallen ist
eine Hartefallkommission einzurichten, der neben der Staatsregierung und
Vertreterlnnen des Londtags auch Vertreterinnen der Wohlfahrtsverbénde, der
Kirchen und von Flichtlingsinitiativen angehéren. Das Strafrecht ist auf Deut-
sche und Auslénderinnen und Auslénder in gleicher Weise anzuwenden. Bei
der Frage einer Abschiebung sind rechtsstaatliche und humanitére Gesichts-
punkte maBBgebend. In Heimatlénder, in denen Folter und Todesstrafe drohen
darf nicht abgeschoben werden.

1

8.7. Die Innere Sicherheit stirken - Gute Sozialpolitik ist die beste
Kriminalpolitik

Die Burgerinnen und Birger haben Anspruch auf Schutz vor Kriminalitét und
Gewalt. Kriminalitdtsbekampfung ist aber in erster Linie eine polifische Aufga-
be, bei der es vor allem darauf ankommt, Ursachen und Strukturen kriminel-
len Verhaltens zu beseifigen. Fur die SPD gilt das Prinzip, daB3 das Strafrecht
nur die "ultima ratio" sein kann. Das bedeutet, daf3 vorrangig soziale Préventi-
onsmafnahmen ergriffen werden mUssen, um die gesellschaftlichen Ursachen
der !(rimi'noli’fdt nach Méglichkeit einzuschréinken. Die gesellschaftliche Pra-
vention mu3 im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit einsetzen. Deshalb wer-
dfen wir in der Kinder- und Jugendarbeit verstdrkt darauf hinwirken, daf in
Kindergdrten und Schulen, in Jugendgruppen und in der Jugendcrl;eif allge-

mein soziales Lernen geférdert, Gewalt gedchtet und gewaltfreie Konflik-
taustragung eingelbt werden.

_ gkeit, Wohnungsnot und beruflichen A bil .
defiziten sowie die Entwicklung stadtebaulicher Konze Ot oidungs

Sicherheit darf
kein Privileg
sein, das sich
nur die Reichen
leisten kénnen
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Hierzu zéhlt auch die Einrichtung von Sicherheitsbeirgten auf Gemeindeebene.
Denn die Bekdmpfung von Kriminalitat ist nicht allein die Aufgabe der Polizei,
sondern erfordert die Mitwirkung aller Birgerinnen und Birger.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Bekémpfung des organisierten Ver-
brechens, der Massenkriminalitdt und der Jugenddelinquenz.

Die organisierte Kriminalitgt, d. h. die planmd&Bige Begehung von Straftaten
durch Uberregional tétige, arbeitsteilig agierende Organisationen stellt eine
ernste Gefahr fur die Innere Sicherheit dar. Die typischen Aktionsfelder des
organisierten Verbrechens wie Korruption, Geldwdsche, Menschenhandel,
Drogenkriminalitét, Subventionsbetrug, Schutzgelderpressung, Prostitution, il-
legale Beschaftigung u. 6. erfordern ein entschlossenes Vorgehen des Staates.
Die rechtlichen Méglichkeiten dazu sind gegeben. Notwendig ist jedoch eine
effektivere Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den zusténdigen Behor-
den (z. B. Arbeitsverwaltung, Gewerbeaufsicht, Zoll), die verstdrkte Bildung
von Experfenteams und deren adéquate Ausstattung mit technischen Mitteln
und eine konsequente Verfolgung der WeiBlen-Kragen-Kriminalitét.

Wir brauchen eine gut ausgebildete und motivierte Polizei, die Zeit hat, sich Polizei auf den
um den Schutz der Birger zu kimmern. StraBen erhéht
die Sicherheit

e Hierzu ist die Polizei weiter von sachfremden Aufgaben (wie z.B. Begleitung
von Schwertransporten) zu entlasten. Dies dient der Sicherheit mehr als die
sogenannte Sicherheitswacht, die wir ablehnen.

e Die Polizistinnen und Polizisten sind besser zu bezahlen. Sie brauchen auch
Perspektiven fir den beruflichen Aufstieg. Dazu werden wir das Status- und
Laufbahnrecht der allgemeinen Verwaltung anpassen, den mittleren Dienst
mittelfristig abschaffen und die zweigeteilte Laufbahn einfshren. Eine Ver-
langerung der Lebensarbeitszeit fir Polizei- und Vollzugsbeamte lehnen wir

ab.

Um weiterer Kriminalitdt von schon in Erscheinung getretenen Tétern vorzu-
beugen, werden wir die sozialen Dienste der Justiz, der Bewéhrungs-, Straffal-
ligen- und Jugendhilfe verstérken. Den derzeitigen Personalmangel im Justiz-
vollzug werden wir beheben. Im Bereich des Jugendstrafrechts werden wir zu-
sétzliche Angebote ambulanter MaBinahmen, wie z.B. betreute Arbeitsmdg-
lichkeiten und soziale TrainigsmaBnohmen, schaffen.

Die Maglichkeiten des Tater-Opfer-Ausgleichs sind zu erweitern.

Zum Schutz insbesondere unserer Kinder vor Sexualsiraftaten setzen wir auf

ein Gesamtkonzept, das neben verstirkten PraventionsmafBnahmen, z.B. Punktuelle

durch verstarkte Elternaufkldrung und intensivere Sexualerziehung, auch ver- Verschérfung

besserte Therapieméglichkeiten im Strafvollzug umfafBt. Mit dazu gehérf auch der Strafge-
eller Miflbrauch von sefze

eine punktuelle Verschirfung der Strafgesetze, z.B. ist sexu .
Kindern und nicht einwilligungsféhigen Personen als Verbrechen und nicht nur

als Vergehen zu ahnden.

Die Instrumentarien der staatlichen Verwaltung, von Polizei und Justiz sind
rechtsstaatlich, entschlossen und effizient einzusetzen. Schnelle Tataufkldrung
und die unverzigliche Ahndung schwerer Delikte mussen im Vc?rdergru.nd ste-
hen. Die Méglichkeit flexibler Reaktionen auf Bagatell- und Kl'emstkrlmmchtct
muf erheblich erweitert werden, indem hierfur die Méglichkeit geschaffen
wird, Verwarnungen mit oder ohne Auflagen auszusprechen und Schadens-

wiedergutmachung anzuordnen.
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Steuverhinterziehung, Subventionsbetrug und Korruption sind auf allen Ebenen
zu bekampfen. Dazu ist die Steuerfahndung personell und materiell zu ver-
stirken. Uberfohrte Unternehmen sind von sffentlichen Auftrégen auszu-
schlieBen und in einer bayern- und bundesweiten Korruptionsdatei zu fUhren.
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9. Bayern in Deutschland - Deutschland in Europa

Unsere Ziele: Wir wollen Frieden und Sicherheit in einem vereinten Europe
cusbruen.

Am Ende dieses Jahrhunderts erdffnet sich mit der Europdischen Union den
Menschen in Europa die groBBe Chance, die Spaltung des Konfinents zu iber-
winden und solide Grundlagen fur die weitere Entwicklung Gesamteuropas zu
schaffen. Europdische Politik ist heute ein entscheidender Ansatz sozialdemo-
kratischer Politik.

Eine demokratisch reformierte Europédische Union ist ein zentrales Instrument,
mit dem in der gesamten EU die Wettbewerbsfshigkeit gesteigert, die natrli-
chen Lebensgrundlagen geschitzt und der soziale Zusammenhalt in den Lan-
dern bewahrt und gestaltet werden kann. Die Zusammenarbeit in Europa ist
fir die SPD eine Antwort auf die Globalisierung. In diesem Sinne begreift die
BayernSPD die Entwicklung der Européischen Union als eine Chance for mehr
Demokratie, Lebensqualitédt und Wohlstand.

Besonders Bayern als industrielles wie landwirtschaffliches Exportland ist auf
die Weiterentwicklung und Reform der Europdischen Union angewiesen und
profitiert in ganz besonderem Mafle von der zunehmenden Integration inner-
halb der Europdischen Union. Allein aus der europdischen Regionalpolitik
flieBen im Zeitraum von 1994 bis 1999 fast 1,3 Mrd. DM Férdermittel nach

Bayern.
Die Strukturdefizite in Europe rbbeuen

Die gegenwdrtige Ausgestaltung der EU weist noch eine Vielzahl von struktu-
rellen Problemen und Ungleichgewichten zwischen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und der sozialen und &kologischen Komponente auf. Diese struktu-
rellen Probleme wollen wir beseitigen und ein Europa der Burgerinnen und
Birger voran bringen. Wir wollen

e die Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion vollenden und die Euro-
péische Union auch zu einer Politischen Union weiterentwickeln,

o durch die schrittweise Erweiterung der Union die Einheit Europas voran
bringen, um nach der deutschen Vereinigung und dem Ende der Block-
konfrontation Europa als Ganzes zu férdern, '

e die notwendigen Reformen der EU-Institutionen, der Agrar- und Sozm.lpo-
litik und der Finanzierung der EU vollziehen, um neue Mitglieder in die EU
aufnehmen zu kénnen, _

e aus der Wirtschaftsunion eine soziale und skologische Union entwickeln,

e ecine einheitliche Unternehmens- und Kapitalbesteuerung in Europa,

e eine beschaftigungsférdernde Geldpolitik der neven Europdischen Zen-

tralbank,
e daB in der EU der Verbraucherinnen- und Verbraucherschutz auf hohem

Niveau stattfindet und '
e daB die Vorteile des Binnenmarktes auch den Arbeitnehmer}nnen u.nd Ar-.
beitnehmern zugute kommen. Das neuve Beschaffigungskapitel des im Juni
1997 in Amsterdam beschlossenen EU-Vertrags wurde von.der SPD .
durchgesetzt. Fur die Umsetzung dieses Beschéftigungskapitels wollen wir

uns nun einsetzen.
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Arbeitslosigkeit in Europe bekémpfen - Fir Vollbeschéftigung in Europe

Arbeitslosigkeit untergrdbt die Grundlagen unserer demokratischen Gesell-

schaft in Europa. Auch die Europdische Union kann auf Dauver nur Akzepto.r'\.z
bei den Birgerinnen und Birgern finden, wenn es gelingt, Gber eine europdi-
sche Politik einen erkennbaren Beitrag zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit

zu leisten.

Mit der Verankerung des Beschéftigungskapitels im Vertrag von Aq\sferdom ist
es gelungen, einen Anfangserfolg zu erreichen. Dadurch beginnt sich das be-
stehende Ungleichgewicht zwischen der Vollendung des Binnenmarktes, der
Wahrungsunion und der bisher nur unzureichend entwickelten Politischen und
Sozialen Union langsam abzubauen.

Zur Konkrefisierung der in Amsterdam beschlossenen Verpflichtung zu einer
europdischen Beschaftigungspolifik und entsprechend der in Amsterdam ge-
faBten EntschlieBung Uber Wachstum und Beschéftigung wird die BayernSPD
eine programmatische Initiative der EU und ihrer Mitgliedstaaten unterstitzen,
die endlich auch die vorgeschlagenen Handlungsméglichkeiten des Wei3bu-
ches zu Wachstum, Beschaftigung und Wettbewerbsfdhigkeit umsetzt.

Wir breuchen euch in der Europdischen Union eine Politik fir mehr Wachs-
tum und Beschdftigung.

*  Wirwollen, daf3 die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten eine Ausbil-
dungs- und Beschéftigungsgarantie fUr Jugendliche vereinbaren. Alle L&n-
der der EU sollen sich verpflichten, ihre Wirtschafts- und Beschéftigungs-
politik und ihre Ausbildungssysteme so auszurichten, daf kein Jugendli-
cher nach der Schulzeit in die Arbeitslosigkeit geschickt wird.

*  Wir werden die europdischen Regierungen auffordern, die Wirtschaftspoli-
tik der Mitgliedstaaten so zu entwickeln, daf eine beschéftigungspolitische
Ausrichtung verstarkt wird. Hierfir werden wir uns fir den Ausbau der
europdischen Infrastruktur durch die Umsetzung der BeschlUsse der Tran-
seuropdischen Netze einsetzen. Wir werden uns dafir einsetzen, daf3 die
europdische Forschungs- und Entwicklungspolitik, die Strukturfonds, aber
auch die Finanzpolitik mit diesem Schwerpunkt weiterentwickelt werden.

*  Wirwollen in der EU zukunftsféhige InfrastrukturmaBnahmen auf den
Weg bringen. Durch eine addquate Finanzierung der Transeuropdischen
Netze wollen wir erreichen, daf} die Planungskosten und die Anschubfi-
nanzierung zundchst durch den EU-Haushalt abgedeckt werden.

e Wirwollen erreichen, daf3 zwischen den EU-Mitgliedstaaten Schritte zur
Entlastung des Faktors Arbeit vereinbart werden und endlich der Einstieg
in eine dkologische Steuerreform vollzogen wird, die einen Modernisie-
rungsschub und Neuinvestitionen in Energieeffizienz auslésen wird.

e Wir brauchen eine europdische Initiative, damit endlich eine Vereinbarung
der Mitgliedstaaten zur Beendigung des ruinsen Wettlaufs um niedrige
Unternehmenssteuern erreicht wird. Die bestehenden europdischen Steu-
eroasen missen dabei beseitigt werden.

*  Wir wollen, daf} die Europaische Investitionsbank zukUnftig auch Uber den

Europdischen Investitionsfonds Eigenkapitalmitte! fur innovative Betriebe

bereitstellen und Zukunftsprojekte kleiner und mittlerer Unternehmen un-

terstitzen kann.

Wir wollen Gber die Europgische Union soziale und Skologische Mindest-

standards in den internationalen Handelsvertrégen durchsetzen. Dazu ge-

hdrt auch ein Verbot der Kinderarbeit und die Sicherung der Koalitions-
freiheit.

Wir wollep mithelfen, daf3 endlich eine Charta der Europdischen Grund-

rechte Wirklichkeit fir die Birgerinnen und BUrger wird.
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Europdische Chrncen und Herrusforderungen - Der Amsterdemer Vertrag
und die Wirtschefts- und Wéhrungsunion

Im Vertrag von Amsterdam wurden zahlreiche Anderungen des Vertrags von
Maastricht verankert. Die Europdische Union hat nun stérkere Kompetenzen
fur Beschaftigung, das Sozialabkommen wurde in den Vertrag integriert, das
Profil der EU konnte im Umweltschutz, beim Gesundheits- und Verbraucher-
schutz verbessert werden und die Gleichstellung von Frau und Mann wurde
deutlicher angesprochen.

Wir wollen die termingerechte EinfGhrung der Wéhrungsunion unterstitzen.
Die Wirtschafts- und Wahrungsunion ist eine Antwort auf die Herausforderun-
gen der globalisierten Finanzmérkte. Die WWU ist ein Instrument gegen
Wéhrungsspekulationen und Wechselkursschwankungen. Wir werden die ver-
tragsgerechte Verwirklichung der Wahrungsunion férdern. Doch werden wir
eine sozial- und beschaftigungspolitische Flankierung der Wéhrungsunion
mitgestalten. Der in Amsterdam geschlossene Stabilitatspakt darf nicht auf
dem Ricken der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer betrieben werden,
sondern muB sozialpolitisch flankiert werden.

Die Osterweiterung und die Agende 2000 - eine groBe Hereusforderung for
Europr

Wir wollen die Osterweiterung der Europdischen Union. Sie ist Skonomisch
sinnvoll, politisch notwendig und liegt im Interesse Bayerns. Damit die Oster-
weiterung der EU ein Erfolg wird, muB} sie sorgfaltig vorbereitet werden. Dazu
sind institutionelle und politische Reformen innerhalb der EU notwendig, um
auch bei einer hdheren Anzah! von Mitgliedern handlungsfdhig zu bleiben.
Die EU muB die Voraussetzungen fir ein reibungsloses Funkfionieren ihrer In-
stitutionen schaffen und gleichzeitig den Grad der Integration bewahren und

ausbauen.

Damit die beitrittswilligen Lander den Anforderungen des europdischen Bin-
nenmarktes gerecht werden kénnen, missen wir ihnen helfen, sich gesell-
schaftlich, wirtschaftlich und sozial weiterzuentwickeln. Wir unterstitzen den
von der Kommission vorgelegten Vorschlag in der Form der Agenda 2000,
Beitrittsverhandlungen mit finf mittel- und osteuropéischen Léndern und Zy-

pern aufzunehmen.

Wir wollen dazu beitragen, daf} die erheblichen Entwicklungs- und Wohlstand-
sunterschiede abgebaut werden kénnen. Wir wissen, daf der Prozef3 der Inte-
gration der osteuropdischen Staaten auch mit vielen Schwierigkeiten verbun-
den ist. Gerade an der "Nahistelle" zu Bayern wird es zu besonderen Anpas-
sungsproblemen kommen. Wir sehen es als eine besondere Herf::usforderung
an, diese Strukturprobleme durch eine Kombination von Innovations- u.nd
Strukturpolitik zu vermindern. Dabei werden wir auch die Nofwer\.dlgkelten aus
bayerischer Sicht darstellen. Wir werden zusammen mit einer soz:oldemokrc-'
tisch gefohrten Bundesregierung die méglichen Arbeitsmarkt- und sfrykfurpoh-
fischen Rahmenbedingungen entwickeln, damit die sich aus der Erweiterung
ergebenden Wachstumseffekte zum Wohle der Menschen in Bayern und den

mitteleuropdischen Staaten genutzt werden kénnen.

Die Finenzierung der EU

derungen der vertraglichen Grundlagen
her Sicht ist die Neuordnung der EU-
kunft Europas zu gestalten. Die
e konsequente Reform der

Wir werden die notwendigen Veran
der EU einfordern. Aus sozialdemokratisc
Finanzierung dringend erforderlich, um die Zuk:
Neuordnung der EU-Finanzierung muf dabei ein
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Gemeinsamen Agrarpolifik, eine Reform der Strukturfonds und die Erweite-
rung der EU bericksichtigen.

Wir werden Vorschlage zu mehr Beitragsgerechtigkeit auf der Einnahmeseite
vorlegen und eine Diskussion hierober einfordern. Durch die Einstimmigkeits-
notwendigkeit im Ministerrat der EU sind diese aber nur sehr schwer durch-

setzbar.

Wir wollen eine gerechtere Beitragsbelastung for alle Europderinnen und Eu-
ropder. Hierfur missen vor allem die Ausgabenseite und die EU-Politiken re-
formiert werden. Um dies zu erreichen, brauchen wir eine Reform der Agrar-
politik. Es ist for uns nicht hinnehmbar, daB durch die jetzige Agrarpolitik rei-
che Mitgliedstaaten wie Dénemark und Luxemburg Nettoempfénger sind.

Wir wollen diese Gerechtigkeitsliicke zwischen den reichen Landern der EU
schlieBen. Hierfor brauchen wir eine Reform der Ausgabenpolitik.

Die Reform der EU-Strukturpolitik

Strukiurschwache Regionen in Bayern sind Empfénger der europdischen Mittel
aus den Strukturfonds. Auch aus diesem Grund ist die europdische Regional-
und Strukturpolitik ein Beitrag zur Verwirklichung von gleichen Lebens- und
Berufsmaglichkeiten in den Regionen Europas. Die europdische Regional- und
Strukturpolifik ist ein Ausdruck européischer Solidaritdt, zu der wir uns unein-
geschrénkt bekennen.

Wir werden uns dafir einsetzen, daB} trotz der Konzentration der europdischen
Férderung die sirukturschwachen Regionen in Bayern weiterhin einen An-
spruch auf europdische Férderung behalten.

Die BayernSPD ist eine europdische Partei. Wir werden mithelfen, daf3 die In-
teressen breiter Bevdlkerungsschichten in Europa wieder in den Mittelpunkt
gerUckt werden. Dafir missen die Wirtschaftspolitik und die Sozialpolitik in
Europa zusammengefthrt werden. Die BayernSPD wird daran mitwirken, Eu-
ropa zu einem politisch geeinten, sozial gerechten, wirtschaftlich wettbe-
werbsfdhigen demokratischen Kontinent zu gestalten, der sein politisches Ge-
wicht und seine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einsetzt, um weltweit sozialen
Mindeststandards und Menschenrechten zum Durchbruch zu verhelfen.

* ok %
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Anhang

Die Regierungszeit Stoiber
Mai 1993 - Mai 1998
Eine Bilanz in Zahlen und Fakten

1.0. Der bayerische Arbeitsmarkt unter der Regierung Stoiber

Zunahme der Arbeitslosigkeit seit dem Amtsantritt von MP Stoiber

Mgi 1993 Mei 1998 Steigerung
abs. Zahlen
abs. Zeohlen Quote * cbs. Zahlen Quote *
Hessen 167.057 6,6 % 249.545 9.8 % 49,4 % 1.
Hamburg 60.995 8,3 % 89.231 12,5% 46,3 % 2.
Schleswig-Holstein 85.927 . 7,6 % 122.714 10,7 % 42,8 % 3.
Rheinland-Pfalz 109.939 7,0% 151.631 9,4 % 37,9 % 4,
Bayern 289.303 5,7% 390.188 7,6 % 34,9 % 5.
Niedersachsen 289.152 9.2% 386.043 11,9% 33,5% 6.
Bremen 35.306 11,9 % 45.709 16,4 % 29,5 % 7.
Baden-Wirttemberg 265.468 59% 341.795 7,7 % 28,8 % 8.
NRW 679.905 9.3 % 843.062 11,5 % 24,0 % 9.
Saarland 45.755 10,8 % 52302 | 12,4% 14,3 % 10.
Deutschland (West) 2.147.936 7.8% 2.825.357 10,2 % 31,5%

* Arbeitslose in Prozent der abhéngig beschaftigten zivilen Erwerbspersonen

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Bewertung:

Unter der Regierung Stoiber ist in Bayern die Arbeitslosigkeit starker gestiegen als im Durchschnitt der
westlichen Bundeslénder.
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1.2 Der regionale Arbeitsmarkt unter der Regierung Stoiber

Aktuelle Arbeitslosenquoten der Regierung Stoiber im Vergleich

Quote

Mai 98 *
Hof 11,0 %
Nirnberg 10,2 %
Deutschland (West) 10,2 %
Oberfranken 9,3 %
Mittelfranken 9,2 %
Unterfranken 8,1 %
Oberpfalz 79 %
Bayern 7,6 %
Schwaben 7,4 %
Niederbayern 7,3 %
Minchen 6,5 %
Oberbayern 6,3 %
Freising 44 %

* Arbeitslose in Prozent der abhéngig beschiftigten zivilen Erwerbspersonen

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Bewertung:

Der aktuelle Arbeitsmarkt unter der Regierung Stoiber ist von groRen regionalen
Unterschieden gepragt. Manche Stadte und Bezirke haben Arbeitslosenquoten
wie echte Problemregionen. Statistisch wird der bayerische Durchschnitt durch die
relativ guten Arbeitsmarktdaten in Oberbayern geliftet.



1.3. Regionale Arbeitslosigkeit in Bayern - Stand: Mai 1998

1% Quote 11,0%
0,
o BRD (West) ' 2
1 10,6%
0,2% 93%
9% |
8,1%
s | ° 7.9% Bayern
° 7,4% 8,2%
s/
T T3%
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2 /0
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5%
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Obb. Schw. Ndb. Ufr.  Opf.  Mfr. Ofr. Freisg. M Nbg.  Hof

Arbeitslose in Prozent der abhangig beschaftigten zivilen Erwerbspersonen
Quelle; Bundesanstalt fur Arbeit

Bewertung:

1. In keinem anderen westlichen Flachenland sind die regionalen Unterschiede
der Arbeitslosigkeit so grof® wie in Bayern.

2. Diese Entwicklung hat sich in den 5 Jahren
wachst Bayern auseinander.

Stoiber verstarkt. Unter Stoiber
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1.4. Der Arbeitsmarkt unter der Regierung Stoiber

Dramatischer Verlust an Arbeitsplédtzen im Mittelstand

Verdanderung Rang
Zahl der Beschiftig-
ten 1994/96
NRW +7.477 1.
Rheinland-Pfalz +4.304 2.
Saarland +3.617 3
Schleswig-Holstein +3.364 4.
Hessen +225 5.
Bremen -2.585 6.
Niedersachsen -4.756 7.
Hamburg -10.605 8.
Baden-Wirttemberg -21.045 9.
Bayern -47.473 10.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit; Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Bewertung:

Mit dem Mittelstand wurde ausgerechnet das Riickgrat unserer bayerischen Wirt-
schaft unter der Regierung Stoiber entscheidend geschwacht. Der Verlust von
Uber 47.000 Beschaftigten von 1994 auf 1996 ist auch im Vergleich mit allen an-
deren Bundeslandern absolut dramatisch.

Stoiber ist der Partner der GroRindustrie, nicht des Mittelstandes. DaR er ange-
sichts dieser Fakten so gut im Ansehen des Mittelstandes steht, zeigt wie kaum
ein anderes Beispiel die Wirkung der Stoiber-Propaganda-Maschinerie.
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1.5. Der Arbeitsmarkt unter der Regierung Stoiber

Stoiber vernachldssigt den Mittelstand - Beispiel Neugriindungen

Unternehmensneugriindungen 1997 je 10.000 Unternehmen

Anzahl Rang
Berlin 421 1.
Hamburg 391 2.
Bremen 377 3.
Hessen 327 4.
Schleswig-Holstein 324 5.
NRW 292 6.
Saarland 262 7.
Bayern ' 252 8.
Niedersachsen 246 9.
Baden-Wirttemberg 224 10.
Rheinland-Pfalz 207 11.

Quelle: Creditreform, Arbeitgeber Nr. 4/50, 1998

Bewertung:

Gerade vor dem Hintergrund der Zunahme der Arbeitslosigkeit durch weiter stei-
gende Insolvenzen und den verstarkten Abbau von Arbeitsplatzen in der Grof3in-
dustrie kommt den Unternehmensneugriindungen bei der Schaffung neuer Ar-

beitsplatze Uberragende Bedeutung zu.
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1.6. Der Arbeitsmarkt unter der Regierung Stoiber
Entwicklung der Zahl der Erwerbstitigen im Landervergleich
Erwerbstatige | Erwerbstitige | Veranderung | Rang
1996 1997
Baden- 4,602 Mio. 4,587 Mio. -0,3% 1.
Wirttemberg
Rheinland-Pfalz 1,484 Mio. 1,476 Mio. -0,5% 2.
Schleswig-Holstein | 1,076 Mio. 1,068 Mio. -0,7% 3.
NRW 7,188 Mio. 7,131 Mio. -0,8 % 4.
Niedersachsen 3,086 Mio. 3,062 Mio. -0,8% 5.
Bremen 0,348 Mio. 0,345 Mio. -0,8% 6.
Saarland 0,433 Mio. 0,428 Mio. -1.1% 7.
Hamburg 0,907 Mio. 0,896 Mio. -1,1% 8.
Bayern 5,446 Mio. 5,386 Mio. -1,1% 9.
Hessen 2,610 Mio. 2,558 Mio. -2,0% 10.
Deutschland 28,201 Mio. 27,924 Mio. -1,0%
(West)

Quelle: Statistisches Bundesamt

Bewertung:

Der Rqugapg der Zahl der Erwerbstatigen unter der Regierung Stoiber ist im
Vergleich mit den anderen alten Bundeslandern in Bayern tuberdurchschnittlich.
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1.7. Der Arbeitsmarkt unter der Regierung Stoiber
Immer neue Pleitenrekorde in Bayern
Konkursantriage von Unternehmen Zunahme | Rang
1992 - 1997
1992 1993 1994 | 1995 | 1996 1997
Saarland 233 301 307 279 295 353 51,50 % 1.
Rheinland- 581 716 781 923 1.009 989 70,22 % 2
Pfalz
NRW 3.051 | 3.909 | 4.520 | 4670 | 4.891 | 5.357 75,58 % 3.
Schleswig- 429 537 613 707 792 783 82,52 % 4.
Holstein
Bremen 110 157 167 163 168 201 82,73 % 5.
Hamburg 311 477 560 502 564 579 86,17 % 6.
Nieder- 974 | 1271 | 1.385 | 1.679 | 1.927 | 1.989 104,21 % 7.
sachsen
Baden- 11771 1517 | 1.911 | 2200 | 2.325 | 2.446 107,81 % 8.
Wiirttemberg
Hessen 950 | 1.282 | 1.514 | 1.728 | 1.961 2.000 110,53 % 9.
Bayern 1533 | 1.998 | 2.374 | 2.738 | 3.176 3.390 121,14 % 10.
Deutschland | 9.349 | 12.165 | 14.110 | 15.589 17.098 | 18.087 | 93,46 %
(West) *

* ohne Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt

Bewertung:

Die Konkursantrage von Unternfeh
um Uber 121 %, sie haben sich in 4
antrat, also mehr als verdoppelt. Bayern wel

lanz aller Bundeslander auf. Der bundesdeu
um fast 30 % Ubertroffen.

men stiegen in Bayer _
der Amtszeit von MP Stoiber, derim .
st damit die absolut schlechteste Bi-

tsche Durchschnitt wird vom Freistaat

n zwischen 1992 und 1997
Mai '93
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1.8.  Regierung Stoiber und Gerechtigkeit in Bayern

Bayern - das gespaltene Land

Bruttoinlandsprodukt je Index

Erwerbstitigen 1994
Bayern 101.252 DM 100
Oberbayern 125.675 DM 124
Mittelfranken 94.019 DM 93
Schwaben 89.500 DM 88
Unterfranken 88.472 DM 87
Oberfranken 87.235 DM 86
Niederbayern 86.341 DM 85
Oberpfalz 81.086 DM 80

Quelle: Statistisches Jahrbuch fir Bayern 1997

Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstiatigen 1994

130.0000M - 125675

120.000 DM -
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110.000 DM
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I I I l 81.086

90.000 DM

80.000 DM

70.000 DM

Oberbayern
Mitteffranken
Schwaben
Unterfranken
Oberfranken
Niederbayern
Oberpfalz

Bewertung:

Hinter dem wenig aussagekraftigen bayerischen Durchschnittswert fur das BIP in
Héhe von 101..252 DM verbergen sich groRe regionale Unterschiede. So ist das
BIP pro Kopf ln.Oberbayern eineinhalb mal so hoch wie in der Oberpfalz. Be-
zeichnenderweise errei-cht das SPD-gefiihrte Miinchen mit einem BIP pro Kopf
von 146.999 DM und einem Index von 139 einen bayerischen Spitzenwert. 6 der 7
Reglerungsb.ezwk.e Bayerns liegen unter dem bayerischen Durchschnitt!

Edmund Stoiber ist der Ministerprasident Oberbayerns. Er selbst sagte:.

~Oberbayern ist die Steigerung von Bayern i -
bayern und die Oberpfaiz? 9 yern". Was sind dann Oberfranken, Nieder-
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1.9. Regierung Stoiber und Gerechtigkeit in Bayern

Keine Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse bei Lohnen und
Gehaltern in Bayern

Lohne und Gehalter Index
im verarbeitenden
Gewerbe 1994

BRD (West) 60.357 DM 100,0
Bayern 58.446 DM 96,8
Oberbayern 69.480 DM 115,1
Mittelfranken 60.491 DM 100,2
Schwaben 56.119 DM 93,0
Unterfranken 54.230 DM 89,8
Niederbayern 51.871 DM 85,9
Oberpfalz 51.116 DM 84,7
Oberfranken 46.537 DM 77 .1

Quelle: Landtagsdrucksache 13/4562

Lohne und Gehilter in11\9/82arbeitenden Gewerbe

|
i
|
70.000 DM T e s
65.000 DM T BRD (West) i
60.357 i
60.000 DM T |
56,119 :

542

55.000DMT
i 50.000DMT

45.000 DM T

. DM~
0000PM b, mir. Schw. Ufr. Ndb. Opf. Ofr. |

Bewertung:

Das bayerische Niveau liegt unter bundesdeutschem Durchschnitt. Bemerk.c‘ans-’
wert sind wiederum die starken Disparitaten in Bayern. Die Lohne gnd Gehalter in
Oberbayern sind eineinhalb mal so hoch wie die in Oberfranken. ple“gesamtbaye-
rische Zahl wird durch die oberbayerischen Lohne statistisch ,,gei!ftet . Nur Ober-
bayern und Mittelfranken iberbieten den bayerischgn Dg(phschnntt. _5vor1 7 Re-
gierungsbezirken liegen darunter. Die regionalen Disparitaten .smd gﬂe groften
unter allen westlichen Flachenlandern. Sie sind in der Amtszeit Stoiber nochh ge-

wachsen.
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2.0. Regierung Stoiber und Gerechtigkeit in Bayern
Entwicklung des Aufkommens ausgewihliter Steuern wéhrend der
Amtszeit von MP Stoiber in Bayern
Steuerauf- Anteil am Steuerauf- Anteil am Verdnderung
kommen |Gesamtsteuer-| kommen |Gesamtsteuer-| 1997 im Ver-
1992 in DM | aufkommen (1997 in DM| aufkommen gleich zu
von 39,67 Mrd von 45,05 Mrd 1992
bezogen auf
abs. Zahlen
Lohnsteuer 17.673 Mio 44,55 % 17.759 Mio 39,42 % + 0,49 %
Umsatzsteuer | 9.378 Mio 23,64 % 13.703 Mio 30,42 % + 46,12 %
veranlagte 3.123 Mio 7,87 % 706 Mio 1,57 % -77,34%
Einkommens-
steuer
Vermdgens- 1.263 Mio 3,18 % 271 Mio 0,60 % -78,54 %
steuer

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik, Presseinformation v. 4.3.1998

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen

Verdnderung ausgewdhlter Steuern in Bayern
Zunahme zwischen 1992 und 1997
60% T
46,12%
40% +
20°/o T
\ veranlagte
e 0,48% Einkommenssteuer
3 0%
§ Lohnsteuer Umsatzsteuer
E -20% +
>
40% +
60% +
Abnah . Tt
Me  1982: Index = 100 Steuerarten

Vermdgenssteuer

-78,54%

Bewertung:
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Die Mehrheit der bayerischen Bevélkerung bezahlt iber Lohn- und Umsatzsteuer
immer mehr, wahrend Gutverdienende sich ihrer Steuerpflicht mehr und mehr
entziehen kénnen. Die Lohnsteuereinnahmen steigen, obwohl die Zah! der Lohn-
steuerpflichtigen sinkt (Arbeitslosigkeit).

Ab 1997 lauft das Aufkommen aus Vermégenssteuer gegen 0 DM, weil die
CDU/CSU sie abgeschafft hat. Die Vermdgenssteuer brachte bundesweit jahrlich
knapp 10 Mrd. DM, in Bayern allein 1,7 Mrd. DM. Diese Steuer wurde von den 4,7
Prozent der absoluten Spitzenvermogensbesitzer bezahlt. 95,3 % der Bayern
zahlten mangels Masse keine Vermdgenssteuer.

Waigel/Stoiber begiinstigen Millionére und schropfen Millionen.
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2.1.

Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

"Solide" Finanzpolitik zu Lasten der Kommunen

1992 1996 |Verander-| 1992 1996 |Verander-
in DM in DM ung in DM in DM ung
** 4]
Schuldendes| 3.015* 3.073 " +19% | 2.532* | 2.868 +13,3 %
Freistaats pro
Kopf
0
Schulden der | 2.284 + 2951+ | +292% | 1.524 ++ | 1.951++ | +28,0%
Kommunen
pro Kopf
Quelle: Statistische Berichte des Bayerischen Landesamtes fir Statistik
Staats- und Kommunalschulden Bayerns
Vergleich der Zunahme der Schulden pro Kopf des
Freistaats Bayern* und der Kommunen Bayerns+
1992 - 1996

30%T 29,2%

25%T

20%T

bay. Kommunen

15% T

10%T

5% T

Freistaat Bayern 1.9%
0% —
1992 1996

Index=100
‘ Kreditmarktverschuldung + Verschuldung bei éffentlichen Haushalten
h Kreditmarktverschuldung
+ Kreditmarktverschuldung der Gemeinden und Gemeindeverbande mit Krankenhausern,

Zweckverbdnden, Verwaltungsgemeinschaften, Eigenbetrieben + Verschuldung bei 6ffentlichen Haushalten
++ Kreditmarktverschuldung der Gemeinden und Gemeindeverbinde mit Krankenh&usern

Bewertung:

Der Freistaat hat seine Verschuldung nahezu konstant gehalten. Die Probleme

werden von der Regierung Stoiber dafir aber mehr und mehr auf die Kommunen
verlagert, deren Verschuldung drastisch zunahm.

Der Freistaat saniert sich unter Stoiber zu La
rung der ZuschuRquoten und/oder durch Str
Freistaat die Kommunen als ~ZwWischenfinan

Schlanker Staat? Subsidaritst?

sten der Kommunen. Durch Verringe-
eckung der Auszahlung benutzt der
zZierungsinstitute®.
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2.2. Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

Finanzplanung und Haushaltswirklichkeit 1997 in Bayern

Finanzplanung aus Haushalt 1997
93/94 fiir das Jahr 1997 tatsdchliche Werte

Steuerdeckungsquote 80,7 % 77,2 %
Kreditfinanzierungsquote 2.2 % 3,5%
Investitionsquote 20,2 % 16,1 %
mit Privatisierungserlosen 17,5 %

Nettokreditaufnahme 1,39 Mrd. DM 2,09 Mrd. DM

Steuereinnahmen 50,66 Mrd. DM 46,4 Mrd. DM

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen Nachtrag 93/94 und Nachtrag
98

Bewertung:

Die Regierung Stoiber hat ihre sich selbst gesetzten haushaltspolitischen Ziele
deutlich verfehlt. Ein Grund dafiir ist die grandiose Fehleinschatzung der Kosten
der deutschen Einheit durch Bundesfinanzminister Waigel und Ministerprasident

Stoiber.
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2.3. Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

Haushaltsdaten 1993 und 1998

Nachtrag 93 Nachtrag 98 Veridnderung
Steuerdeckungssquote 77,6 % 76,2 % -1,80 %
Kreditfinanzierungsquote 2,2 % 4,1 % +86,36 %
Investitionsquote 21 % 15,9 % -24,29 %
Nettokreditaufnahme 1,18 Mrd. DM 2,47 Mrd. DM +109,32 %

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen Nachtrag 93/94 und Nachtrag

98

Bewertung:

Bei entscheidenden Eckdaten des bayerischen Haushalts ist unter MP Stoiber
eine spirbare und teilweise sogar eklatante Verschlechterung seit 1993 eingetre-

ten.

Typisches Beispiel. Stoiber rithmt sich der héchsten Investitionsquote aller Lan-
derhaushalte. DaR er aber bei Amtsantritt einen Haushalt seines Vorgéangers
Streibl mit einer Investitionsquote (= Anteil der Investitionsausgaben am Gesamt-
haushalt) von 21 % vorfand und in seiner Regierungszeit die Investition um rund
25 % zurlckgefahren hat, verbreitet Stoiber natirlich nicht. Genau das ist aber
seine ,Leistung®, sein ,Verdienst".
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Was die Regierung Stoiber im Jahr 1997 investieren wolite, und was
sie wirklich investiert hat

Aufgabenbereich Soll 1997 Ist 1997 Differenz
(in Millionen (in Millionen (in Millionen

Mark) Mark) Mark)

Staatlicher Straflen- 350 285 -65

und Briickenbau

Staatlicher Wasserbau 129 98 -31

Stadtebauférderung 236 200 -36

Regionale und strukturelle 449 337 -112

Wirtschaftsférderung

Investive Zuschisse fir Bahn- 449 418 -31

regionalisierung

Landwirtschaftsférderung 502 391 -111

Kommunaler StralRenbau aus 485 332 -153

Kfz-Steuer

Abwasserbeseitigung 603 577 -26

Krankenhausfinanzierung 1.169 1.115 -54

Sonstiges -80

Summe -699

Quelle: Bayerisches Staatsministerium der Finanzen

Bewertung:

Im Jahr 1997 wurden 700 Millionen DM weniger investiert als vorgesehen. Damit
sank die Investitionsquote von geplanten 16,1 % auf tatsachliche 14,9 %.

Wahlkampfriicklagen fiir 19987
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2.4. Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

Regierung Stoiber zahlt in den Landerfinanzausgleich

Zahlungen Bayerns in den LFA
1992 - 54,5 Mio DM
1993 12,4 Mio DM
1994 668,9 Mio DM
1995 2.532,8 Mio DM
1996 2.865,5 Mio DM
1997 3.079,4 Mio DM

Quelle: Bundesministerium der Finanzen - Finanzbericht

Bewertung:

Die Zahlungen Bayerns in den Landerfinanzausgleich stiegen im Jahr 1995
sprunghaft an. Das ist eine Folge der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs im
Jahr 1993, dem sowohl der CSU-Vorsitzende, Bundesfinanzminister Waigel, als
auch die Bayerische Staatsregierung unter Fuhrung von MP Stoiber zustimmten.
Ministerprésident Stoiber hat damals darauf vertraut, daR die Steuerkraft in den
neuen Bundeslandern ansteigt. Das erweist sich jetzt als Fehleinschatzung. Stoi-
ber will jetzt korrigieren, was er noch 1993 selbst unterschrieb.

Bayern hat davor 38 Jahre lang aus dem Lénderfinanzausgleich Mittel erhalten.
Gemessen am Bruttosozialprodukt entsprechen die Zahlungen einem Wert von
fast 42 Mrd DM.

Die BayernSPD ist aufgeschlossen fiir eine Neuordnung des Landerfinanzaus-
gleichs. Diese ist politisch realistisch und sinnvoll nur in Konsens mit den anderen
Landern durchsetzbar. Das Solidaritétsprinzip darf jedoch nicht aufgehoben wer-
den. Gerade Bayern hat 38 Jahre lang davon profitiert. Und Bayern erhlt tber-
proportionale Zuweisungen bzw. zieht Nutzen aus dem Bundeshaushalt ( Agrar,
Verkehrswege, Auftrage fur Militar, Luft- und Raumfahrt).



2.5, Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

MP Stoiber kritisiert den Féderalismus, aber Bayern profitiert auch

davon
Ausgaben fiir die Agrarso- | Bayerischer Anteil an den
zialpolitik im Bundes- Ausgaben des Bundes fiir
haushalt fiir Bayern agrarsoziale Sicherung
1994 2,1 Mrd. DM 31,7%
1995 2,1 Mrd. DM 30,2 %
1996 2,3 Mrd. DM 29,7 %

Quelle: Bundeshaushalt

Bewertung:

Bei seiner vehementen Kritik am bundesdeutschen Féderalismus will MP Stoiber
nicht wahrhaben, daR der Freistaat seinerseits im Rahmen von Transfersystemen

erheblich profitiert. MP Stoiber schadet damit Bayern.
Im tbrigen: Kein Bundesland bzw. dessen Wirtschaft erhalt aus dem Bundes-

haushalt mehr Auftrage als Bayern.
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3.0. Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

Nur Lippenbekenntnisse fiir die bayerischen Bauern

Gewinn je landwirt- Rang Veranderung

schaftlichem zum Vorjahr

Haupterwerbsbetrieb

1996/97
Sachsen-Anhalt 102.633 1. + 47 %
Mecklenburg- 79.688 2. -93%
Vorpommern
Brandenburg 77.513 3. + 18%
Thiringen 67.902 4. -6,7%
Schleswig-Holstein 65.112 5. -20%
Niedersachsen 62.285 6. + 39%
NRW 62.030 7. +151 %
Rheinland-Pfalz 61.376 8. +16,4 %
Sachsen 58.720 9. - 13,8 %
Baden-Wirttemberg 53.461 10. + 6,2%
Hessen : 51.774 11. + 0,7 %
Bayern 47.043 12. -29%

Quelle: Agrarbericht

Bewertung:

Bayerns Bauern geht es nicht nur absolut am schlechtesten, sie haben weniger
als die Halfte eines Bauern in Sachsen-Anhalt. Bayerns Bauern muften dariiber
hinaus auch noch erhebliche EinkommenseinbuRen gegeniiber dem Vorjahr hin-
nehmen.

CSU, die Agrarpartei? Bayern, das Agrarland, das unter Stoiber optimale Politik
fur seine Bauern macht? Dichtung und Wahrheit, Image und Wirklichkeit. Selten
findet man ein Beispiel, wo die treueste Wahlergruppe einer Partei (Bauern /
CSU) von ihr so schlecht behandelt wird.
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3.1. Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

Das Hofesterben geht weiter

Zahl der Betriebe absolute Verdnderung

in Verdnderung in Prozent
Bayernab 1 ha LF

1993 200.160
1996 185.049 -15.111 -7.5%
Betriebsaufgaben

absolute Verdnderung Veranderung in %
zwischen 1991 - 1993 13.309 -6,3 %
zwischen 1993 - 1995 17.682 -8,8 %

Haupterwerbsbetriebe haben 1995 gegentiber 1985 um 42.000 bzw. 34,3 % ab-

genommen.
1995 wurden 57,4 % der Betriebe von Nebenerwerbsbauern bewirtschaftet.

Quellen: Agrarbericht 1993
Agrarbericht 1996

Bewertung:

In keinem anderen westlichen Bundesland sterben mehr Hofe, muften mehr
Bauern aufgeben als in Bayern. In keinem anderen Bundesland wéhlen die Bau-
ern so treu CSU (CDU) wie in Bayern. Traumsituation fur die Schwarzen. Wie lan-

ge noch?
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4, Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

In Bayern bleiben immer haufiger die Betten leer

Géstelibernachtungen | Verdnderung Veranderung
gegeniiber dem | gegeniiber dem
Vorjahr Ausgangsjahr

1992 76.589.676

1993 74.462.492 -2,78 %

1994 73.414.745 -1,41 %

1995 72.854.806 -0,76 %

1996 71.010.514 -2,53%

1997 66.800.000 -5,93 % -12,78 %

Quellen: Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 1997
Statistisches Bundesamt - Mitteilung fur die Presse 2.3.1998

Bewertung:

Zum sechsten Mal in Folge fielen in Bayern die Ubernachtungszahlen. Die Tren-
dumkehr, von der noch im Oktober letzten Jahres Wirtschaftsminister Otto Wies-
heu sprach, hat sich damit nicht eingestellt.

Vor allem die strukturschwachen Gebiete haben darunter zu leiden.

Dazu kommt die verheerende Wirkung der ,Gesundheitsreform* des CSU-Vize
Seehofer, die den bayerischen Bader- und Kurorten dramatischen Schaden zufiigt.
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5. Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

Bayern hat eine der héchsten Kriminalititssteigerungsraten aller
Altbundesldnder

erfalte Fille erfaBBte Fille Steigerungsrate Rang
1993 1997

Bremen 110.498 97.506 -11,76 % 1.
Niedersachsen 650.151 576.894 -11,27 % 2.
Schleswig- 272.045 247.106 -9,17 % 3.
Holstein
Hessen 494.402 457.408 -7,48 % 4.
Baden- 619.352 598.647 -3,34 % 5.
Wiirttemberg
NRW 1.377.360 1.352.901 -1,78 % 6.
BRD (West) 5.347.780 5.255.153 -1,73 %
Saarland 67.939 67.686 -0,37 % 7.
Bayern 669.671 700.426 +4,59 % 8.
Hamburg 284.414 297.534 +4,61 % 9.
Berlin 565.773 592.638 +4,75 % 10.
Rheinland-Pfalz 236.175 266.507 +12,84 % 11.

Quellen: Bulletin der Bundesregierung 30.Mai 1994
Landeskriminalamter

Bewertung:

Richtig, der Freistaat steht bei der Strafhaufigkeit gut da. Nur, das war 1993 nogh
wesentlich besser. In Wahrheit dokumentieren die Zahlen einen Aqstieg der Kri-
minalitat, der signifikant Gber dem bundesdeutschen Durchschn.itt liegt. Im Ge-

gensatz zu Bayern ist in den meisten anderen Bundeslandern die Zahl der Straf-

taten sogar riicklaufig.
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6. Regierung Stoiber - Anspruch und Wirklichkeit

Bayern - ein Eldorado fiir Steuersiinder

L&ndervergleich der durchschnittlichen GeldbuRen und Freiheitsstrafen je
1 Million DM hinterzogener Steuern

Summe der per | Geldstrafe Rang |Freiheitsstrafen| Rang

Gericht festge- | pro 1 Million pro 1 Million

stellten hinter- | Steuerhinter- Steuerhinter-

zogenen Steu- ziehung ziehung

ern in DM in DM in Monaten

Schleswig- 20,34 Mio 158.000 11,8
Holstein
Baden- 61,38 Mio 130.000 2. 11,2
Wirttemberg
Rheinland-Pfalz 38,65 Mio 124.000 3. 14,3 6.
NRW 230,60 Mio 118.000 4. 18,5 5.
Hessen 59,95 Mio 103.000 . 5. 22,7 4.
Bremen 6,02 Mio 97.000 6. 33,8 1.
Niedersachsen 85,51 Mio 81.000 7. 14,2 7.
Hamburg 26,00 Mio 73.000 8. 26,3 2.
Saarland 2,43 Mio 73.000 8. 24,7 3.
Berlin 46,92 Mio 66.000 10. 11,5 9.
Bayern 226,70 Mio 26.000 11. 8,9 11.
Deutschland 85.000 14,8

Quelle: Wirtschaftswoche, Ausgabe 12/12. Marz 1998, nach Angaben der Lan-
derfinanzministerien fir 1996

Bewertung:

In Bayern ist die Gefahr, bei Steuerhinterziehung erwischt zu werden, im Vergleich
zu allen Bundeslandern am geringsten. Und wer vor Gericht gestellt wird, kann mit
milden Sanktionen rechnen. Damit gehen hunderte von Millionen verloren, die
dringend gebraucht wirrden. Die Griinde liegen in der Weigerung der Staatsregie-
rung, mehr Steuerfahnder einzustellen. Mit 1,6 Steuerfahndern je 10.000 Betrie-
ben ist Bayern das absolute SchiuRlicht im Bundesgebiet. Kein Wunder, daf sich
da die Gerichte dem wohlwollenden und milden Klima fur Steuersiinder, das der
Freistaat bereithalt, anschlieRen.
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7.0 Die Bildungsmisere der Regierung Stoiber

Bayern - das reiche Land spart auf Kosten der Zukunft unserer

Kinder
Ausgaben Unterricht und Kul- | Anteil am Bruttoinlandsprodukt
tus Bayerns
(Einzelplan 05)
1992 9.129,3 Mio DM 1,74 %
1996 9.722,4 Mio DM 1,63 %
Quelle: Bildung und Kulturpflege 1997
Durchschnittliche KlassengréBe
(Zahl der Schiiler pro Klasse)

Schulart 1992/93 1996/97 Differenz
Grund- und 23,8 24,4 +0,6
Hauptschule
Forderschule 10,7 11,5 +0,7
Realschule 26,0 27,5 +1,5
Gymnasium 24 4 24,6 +0,2

Quellen: Bildung und Kulturpflege in Bayern 1994, 1997

Zahl der Klassen mit mehr als 30 Schiilern

Schulart 1992/93 1996/97 Differenz
Grund- und 1.741 2.004 +15,11 %
Hauptschule _

Realschule 735 1.332 +81,22f
Gymnasium 1.696 1.721 +1,47 %
Summe 4172 5.057 +21,21 %

Quellen: Bildung und Kulturpflege in Bayern 1994, 1997
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Bewertung:

Beim Sparen auf Kosten der Zukunft unserer Kinder ist Bayern bundesweit nach
wie vor Spitze. Mit dem sturen Verweis auf leere Kassen hat die Staatsregierung
immer vollere Klassen produziert.

Der Kultusminister hat zugelassen, daR Bildungspolitik in Bayern unter der Kuratel
des Finanzministers steht. Das Sozialprodukt in Bayern steigt, aber der Ausga-
benanteil far Schulen, Bildung und Ausbildung sinkt. Bildung und Ausbildung, die
beste Vorbereitung unserer Kinder auf die Arbeitsmarkte von morgen, haben im
CSU-regierten Freistaat keine Prioritat.

4.000 teuer und bestens ausgebildete Lehrer sind nicht eingestellt worden, ein
p&dagogischer und volkswirtschaftlicher Unsinn.

Ubrigens: Auch nach der angekiindigten Bildungsoffensive der Staatsregierung
andert sich an den Zahlen nur etwas im Bereich hinter dem Komma.
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7.1. Die Bildungsmisere der Regierung Stoiber

Durchschnittliche Zahl der Kinder pro Klasse im Lindervergleich

Grund- [ Rang | Haupt- [Rang| Real- |Rang| Gymna- |Rang
schule schule schule sium
Klassen-
stufen
5-10
Baden- 22,5 5. 20,9 6. 26,2 6. 25,8 4.
Wiirttemberg
Bayern 24,5 11. 24,2 11. 27,2 8. 27,2 10.
Berlin 23,9 10. 18,4 1. 27,9 10. 27,6 11.
Bremen 22,9 7. 19,3 2. 25,3 4, 26,0 5.
Hamburg 23,3 8. 21,7 7. 242 3. 249 2.
Hessen 21,8 4. 20,0 4, 26,0 5. 26,6 7.
Niedersachsen| 21,4 2. 204 5. 23,7 2. 249 2,
NRW 23,6 9. 23,2 10. 27,9 10. 27,0 9.
Rheinland- 22,6 6. 22,8 9. 26,2 6. 26,0 5.
Pfalz
Saarland 21,3 1. 21,9 8. 27,6 9. 26,6 7.
Schleswig- 21,4 2. 19,9 3. 22,1 1. 23,9 1.
Holstein
Deutschland 22,7 22,0 25,5 26,0

Quelle: Statistische Versffentlichungen der Kultusministerkonferenz 142/1997

Bewertung:

Zweimal an letzter, zweimal an vorletzter Stelle. Das sind die Fakten. Kommentar
Uberflussig. g
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7.2, Die Bildungsmisere der Regierung Stoiber

Auf einem Abstiegsplatz bei der beruflichen Bildung -
Bayern High-Tech?

Sozialversicher- Rang
ungspflichtig Be-
schaéftigte ohne Be-
rufsausbildung 1995
Hamburg 15,3 % 1.
Bremen 17,3 % 2.
Schleswig-Holstein 18,3 % 3.
Berlin 18,5 % 4.
Hessen 19,5 % 5.
Niedersachsen 20,4 % 6.
Saarland 21,2 % 7.
NRW 21,8 % 8.
Bayern 22,7 % 9.
Rheinland-Pfalz 232 % 10.
Ba.Wau. 24.7 % 11.

Quelle: Landtagsdrucksache 13/4791

Bewertung:

Alle Fachleute sind sich einig, daB kiinftig Beschaftigte ohne Berufsausbildung ein
immer hoéheres Arbeitslosigkeitsrisiko haben.

So wird Bayern den Wettbewerb zwischen den Bundeslandern, den MP Stoiber so
gerne haben will, nicht bestehen kénnen. Unter den Bedingungen der Globalisie-
rung schon gar nicht.

Ubrigens: auch hier gibt es ein deutliches innerbayerisches Gefalle Oberbayern -
Oberfranken.



89

7.3. Die Bildungsmisere der Regierung Stoiber

SchluBlicht bei der Hochschulreife

Schulabgédnger |Rang

mit Hochschul-

reife 1996
Berlin 34,6 % 1.
Hamburg 33,9 % 2.
Bremen 31,2 % 3.
Hessen 30,4 % 4,
NRW 28,6 % 5.
Baden-Wirttemberg 274 % 6.
Niedersachsen 25,9 % 7.
Schleswig-Holstein 256 % 8.
Rheinland-Pfalz 24.9 % 9.
Saarland 21,9 % 10.
Bayern 19,6 % 1.

Quelle: Statistische Veréffentlichungen der Kultusministerkonferenz 142/1997

Bewertung:

Mit 19,6 % hat Bayern die geringste Abiturientenquote. Die Propaganda, Bayern
habe die klugsten Schiler dank CSU, lalt sich auch statistisch widerlegen. Wenn
beispielsweise in Hamburg nicht alle 34 von 100 eines Jahrgangs, die Abitur ma-
chen, herangezogen wirden, sondern nur die besten 19 %, sahe der Vergleich
anders aus.

Schlechte Startvoraussetzungen fiir die bayerischen Jugendlichen. Die Regierung
Stoiber sollte zumindest im Bildungsbereich im Interesse der bayerischen Jugend
ihre eigene Wettbewerbsrhetorik ernst nehmen und nicht allen anderen alten
Bundesléndern hinterherhinken. L
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7.4. Die Bildungsmisere der Regierung Stoiber
Obergrenzen fiir Klassengrofen
Grundschule | Hauptschule Realschule Gymnasium
Baden- 31 33 33 33
Wirttemberg
Bayern 32 33 33 (Klasse 7-9) 33 (Klasse 5-9)
32 Klasse 10) | 32 (Klasse 10+11)
Berlin 26 19/20/24/24 29 29
Bremen 27 20 (Klasse 7) 30 30
22 (Klasse 8-10)
Hamburg 26 24 26 28
Hessen 28 28 33 33
Niedersachsen 28 28 30 30; 22
NRW 24 24 24 28 (Klasse 5-9)
19,5 (ab Klasse 10)
Rheinland-Pfalz 30 30 30 25/30
Saarland 29 30 33 33
31 (Klasse 11) .
Schleswig- 29 29 29 29
Holstein
Quelle: BLLV
Bewertung:

Kein anderes Bundesland hat héhere Obergrenzen fur die Schulklassengrofien
als Bayern. Fruhestens ab einer Starke von 32 Schiilern darf in Bayern eine Klas-
se geteilt werden, an Hauptschulen und in den oberen Klassen von Realschulen
und Gymnasien erst ab 33.
Die Folge: Bayern hat die vollsten Klassenzimmer der Republik, Tendenz stei-
gend. 5.057 Klassen hatten laut BLLV im vergangenen Schuljahr tiber 30 Schiile-
rinnen und Schiller, das sind 611 Klassen mehr als ein Jahr zuvor. 157.000
Schulkinder sitzen im Freistaat in Uberfillten Klassenzimmern mit mehr als 30
Schulern. Bayerns Schulkinder sind Opfer der Sparpolitik der Staatsregierung.
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