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VORWORT

Dies ist unser Wahlprogramm, das die Grundlage
fur die Regierungstatigkeit einer sozialdemokrati-
schen Landesregierung in Niedersachsen werden
soll.

Wir wollen eine Wirtschaftspolitik, die effektiv ist
und die soziale Kélte aus unserem Lande vertreibt
durch Hilfen fir Langzeitarbeitslose und Jungen und
Madchen ohne berufliche Perspektive.

Wir wollen eine Wohnungsbaupolitik, durch die
Niedersachsen wieder ein Land wird, in dem Fami-
lien sicher in bezahlbaren Wohnungen leben kon-
nen.

Wir wollen eine Politik fur Frauen, durch die Nie-
dersachsen zu einem Land wird, in dem die Frauen
der Gleichstellung endlich ein Stick naher kommen.

Wir wollen eine Umweltpolitik, durch die Nieder-
sachsen endlich aus der Bremserrolle herauskommt
und zum Vorreiter in der Bundesrepublik wird.

Und wir wollen eine Politik fir alte Menschen,
durch die wir alle mit weniger Sorge dem Alter entge-
gesehen kénnen.

Unser Programm ist solide finanziert. Nichts wird an-
gepackt, was nicht bezahlt werden kann.

Aber Niedersachsen braucht die demokratische Er-
neuerung. Unser Land braucht den politischen Neu-
beginn.

Wir bitten alle Mdanner und Frauen, uns dabei zu hel-
fen.

Johann Bruns
Vorsitzender der SPD in Niedersachsen
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DRINGLICHKEITSPROGRAMM

Neue Wege
fur Niedersachsen

Niedersachsen braucht den demokratischen Wechsel und die politi-
sche Erneverung. Nur mit unverbrauchter Kreativitdt, mit einer sozial
und dkologisch verantwortlichen Politik wird Niedersachsen seine Zu-
kunft sichern und seine Chancen im Prozef3 der politischen Erneve-
rung Europas nutzen kénnen.

Unser Land wird schon lange nicht mehr gut regiert. Die Leistungsfa-
higkeit der Menschen in Wirtschaft und Verwaltung, in den schuli-
schen und sozialen Einrichtungen, im familiGren und gesellschaftli-
chen Bereich findet in der jetzigen Landesregierung nicht mehr ihren
angemessenen politischen Ausdruck. Niedersachsens Position im
bundesrepublikanischen Vergleich hat sich erheblich verschlechtert:
- Mangeinde Zukunftsvorsorge durch Investitionsschwache, For-
schungsdefizite und BildungsversGumnisse machen die gegenwdrtig
auch in Niedersachsen wachsende Wirtschaft anfallig;

- soziale Verwerfungen durch hohe Arbeitslosigkeit, eine Rekordzahl
an Sozialhilfebeziehern, durch Wohnungsnot und Belastungen der
Familien mitKindern widersprechen dem Bild einer menschlichen Ge-
sellschatft.

Belastungen der Umwelt durch fehlende 6kologische Modernisie-
rung der Wirtschaft, durch zégerlichen Umbau der Landwirtschoft,
durch Handlungsunwilligkeit beim Schutz der Nordsee, bei der Siche-
rung des Trinkwassers, bei der Reinhaltung der Luft beeintréchtigen
die Lebensqualitat auch in Niedersachsen.

Die Zeit fur den demokratischen Neubeginn ist reif. Die niedersdchsi-
sche SPD legt mit ihrem Wahlprogramm die Grundzige ihrer Regie-
rungspolitik fir die neunziger Jahre vor. Wir wollen die niedersdchsi-
sche Politik konsequent erneuern und auf Zukunftskurs steuern, wirt-
schaftlich, dkologisch und sozial.

Alles, was wir tun, muf3 finanzierbar sein. Das ist nach den Jahren un-
verantwortlicher Finanzpolitik der Albrecht-Regierung und ange-
sichts der immens angewachsenen Verschuldung unseres Landes eine
sehr schwere Aufgabe. In der Zeit der Regierung des Ministerprési-
denten Albrecht hat sich die Verschuldung des Landes fast versechs-
facht, von einst 7.5 auf Gber 42 Milliarden DM. Der Handlungsbedarf



s 1. Die Wirtschaft
modernisieren und Arbeit

schaffen, die Langzeit-
arbeitslosigkeit bekémpfen,

allen Jugendlichen eine

berufliche Chance geben.
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Umweltpolitik - fir sauberes
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baverlichen und umwelt-
vertraglichen Landwirtschaft

IEREREN 6. Unser Sofortprogramm
zur Bekampfung
der Wohnungsnot

DRINGLICHKEITSPROGRAMM

iaf tiesig, der finanzielle Spielraum ist gering. Deshalb kénnen wir die
notwendigen Mafinahmen nur Zug um Zug verwirklichen; unsere Poli-
ik setst Prionitaten, die sich an die finanziellen Moglichkeiten halten.

Die sozialdemokratische Landesregierung wird sich zundachst auf fol-
gende Schwerpunkte der politischen Neugestaltung in Niedersach-
sen konzentrieren:

Die: vorhandenen Mittel fir Wirtschaftsforderung werden konzen-
triert auf die Beseitigung der Forschungs-, Technologie- und Qualifi-
kationslicke in unserer Wirtschaft. Niedersachsen muf3 mit seiner
Wirtschaftsstruktur und seinen Produkten wieder den Anschluf3 finden
an die wirtschaftliche Dynamik der Bundesrepublik insgesamt.

W Ein Programm fur Langzeitarbeitslose sol! den Frauen und Mén-
nern und ithren Familien wieder eine berufliche und soziale Zukunft
geben.

B Ein Programm 1ir Jugendliche soll denjenigen Jungen und Mad-
chen eine berufliche Perspektive geben, die keinen Weg in eine quali-
fizierte Berufstatigkeit finden konnen.

W Mit einem Aktionsprogramm »Abfallwirtschaft« werden wir den
okologischen Umbau der Volkswirtschaft einleiten: Mit der EinfGh-
rung umweltvertraglicher Materialien im offentlichen Beschaffungs-
wesen, durch Investitionshilfen fir abfalimindernde Produktionsver-
fahren, durch Forderung von Pilotanlagen fur die Verwertung von
MOll, durch Altlastensanierungen, die wir durch die Erhdhung der
Sondermuillabgabe finanzieren werden.

B Wir wollen die Trinkwasserqualitét sichern durch die Ausweisung
von Trinkwasserschutzgebieten fur alle Trinkwassergewinnungsanla-
gen.

Unter der sozialdemokratischen Landesregierung wird Niedersach-
sen nicht mehr das einzige Bundesland bleiben, in dem die meisten El-
tern fast alle schulischen Lernmittel noch selbst bezahlen missen. Der
noch von Sozialdemokraten im Jahr 1974 in das niedersachsische
Schulgesetz geschriebene Auttrag zur EinfGhrung der Lernmittelfrei-
heit wird in einem auf drei Jahre angelegten Stufenplan, beginnend
ab dem Schuljahr 1990/91, verwirklicht. Die Schulbicher des ersten
Grundschuljahres und die lebensbegleitenden Bicher wie Atlanten
und Woérterbicher werden den Schilerinnen und Schilern Ubereig-
net, die anderen Bicher werden ausgeliehen. Von den Eltern weiter-
hin zu bezahlen sind dann lediglich die kleineren Lernmittelausgaben
wie Hefte, Schreibzeug etc.

Alle drei- bis funfjahrigen Kinder, deren Eltern fir sie einen Kindergar-
tenplatz beanspruchen, erhalten mit dem ven uns geplanten Kinder-
tagesstattengesetz einen Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz. Die Elternbeitrage werden schrittweise gesenkt. Das Land wird
die Finanzierung der Personalkosten innerhalb eines Zeitraums von
acht Jahren Schritt tir Schritt Ubernehmen; die Trager der Kindergar-
ten Ubernehmen die lnvestitions- und Betriebskosten.

B Die Entwicklung zuimmer grofleren Einheiten in der Landwirtschaft
(Agrarfabriken), zu Massentierhaltung, zum unkontrollierten, die
menschliche Gesundheit und die Natur zerstérenden Einsatz von Tier-
arzneimitteln und von Pflanzengiften wollen wir stoppen. Mit einem
Strukturrahmengesetz, das wir Uber den Bundesrat bundesweit zur
Geltung bringen wollen, werden wir die bauerliche und umweltange-
paBte Landwirtschaft fordern und die Versorgung der Verbraucher
mit gesunden und umweltvertréglich erzeugten Lebensmitteln si-
chern;

B mit einem Landesforderprogramm wollen wir den okologischen
Landbau starken.

Der jetzige Wohnungsmangel, der ohne Ubertreibung als echte Woh-
nungsnot bezeichnet werden muB, ist durch politische Versaumnisse
der vergangenen Johre verursacht worden. Ohne staatliche Mitver-
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antwortung kann diese Wohnungsnot nicht uberwunden werden. Wir
wollen in diesem und den kommenden drei Jahren mindestens 60.000
sozialgebundene Wohnungen in einem gemeinsamen Programm mit
dem Bund und den Kommunen fordern. Vorprogrammierte Mieterho-
hungen wie in dem Forderungsprogramm der Landesregierung wird
es bei uns nicht geben; mit dem SPD-Wohnungsbauprogramm wer-
den an die Bautrager Zinssubventionen gegeben und damit vertret-
bare Mieten garantiert.

B Zu unseren Dringlichkeitsmafinahmen gehort der Abbau des Per-
sonalnotstandes in den Behinderten- und Altenpflegeheimen; es ist
die soziale Pflicht der Gesellschaft, die notige personelle und finan-
zielle Unterstitzung zu geben;

M dasselbe gilt fir die sozialen Beratungs- und Pflegeanbote fur dlte-
re Menschen im Rahmen der Sozialstationen; wir werden diese Ange-
bote durch eine erhdhte Personalausstattung verbessern.

M Die Fachministerien der niederséchsischen Landesregierung wer-
den um ein neues Ministerium erweitert: Ein besonderes Ministerium
zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern wird sich
um vorhandene Benachteiligungen von Frauen, um spezifische For-
derprogramme und um die Berucksichtigung der Belange der Frauen
in der gesamten Landespolitik kimmern;

M wir werden parallel zur Einrichtung des Frauenministeriums ein
Gleichstellungsgesetz erarbeiten und verabschieden, das den Artikel
3 des Grundgesetzes, nach dem Mdnner und Frauen gleichberechtigt
sind und niemand wegen seines Geschlechts benachteiligt oder be-
vorzugt werden darf, in allen tfentlichen und privaten Bereichen
durchsetzen soll.

Mit der Einstellung von mindestens 1000 Lehrerinnen und Lehrern
jahriich wollen wir den vielfach unertraglich hohen Unterrichisausfall
beseitigen und die Qualitat der schulischen Bildung deutlich verbes-
sern.

Gegen die Uberfillung der niederséchsischen Hochschulen werden
wir kurzfristig wirksam werdende Verbesserungen im Bereich der Leh-
re und der Infrastruktur (Raume, Geréte, Laboreinrichtungen, Bicher-
versorgung, Mensa etc.) durchsetzen. Die niedersachsischen Hoch-
schulen werden ihre Attraktivitdt und Qualitdt - national und interna-
tional - nur erhalten und ausbauen kénnen, wenn die Perspektiven tir
den wissenschaftlichen Nachwuchs endlich verbessert werden. Dazu
werden wir Nachwuchsstellen und Stellen fir weiteres wissenschafili-
ches Personal sowie Gelder fir den schrittweisen Ausbau
der niedersdchsischen Hochschulen auf 100.000 fliGchenbezogene
Studienpldtze bereitstellen.

7. Den unwiirdigen und IR
unsozialen Pflegenotstand
beenden.

8. Die Gleichstellung NI
der Frauen konsequent
voranbringen.

9. Schnelle Beseitigung FEERENNE
des Unterrichtsausfalls
an den Schulen.

10. Verbesserung der NS
personellen und sachlichen
Ausstattung unserer

Hochschulen.
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A. UNSER STAATS- UND GESELLSCHAFTSVERSTANDNIS

Demokratie erfordert
die Mitarbeit aller

Der Reichtum unserer Gesellschaft wachst, Bildung und Ausbildung
fir die Menschen werden besser. Und doch ist nicht verhindert wor-
den, daB es in Niedersachsen Gber 300000 Daverarbeitslose gibt,
die Zahl der Sozialhilfeempfanger steigt, die Armut Teile der Bevolke-
rung ergreift, die Naturzerstorung zunimmi.

Wir mussen feststellen, daf3 der materielle Wohlstand die sozialen
Probleme nicht gelést hatund daB er nicht unwesentlich zu den ékolo-
gischen Krisen beitragf.

Konservative Politik begegnet dem mit Ignoranz oder Ratlosigkeit. Wir
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten meinen, dafd man sich
damit nicht abfinden darf. Zwar haben wir Antworten, doch wir mis-
sen damit noch viel Uberzeugungsarbeit leisten. Der Mange! an poli-
tischer Glaubwiirdigkeit ist in der Demokratie nicht weniger geféhr-
lich als ungeldste soziale Probleme. Beides bereitet den Nahrboden
fur extremistische Gruppierungen.

Politik in der Demokratie ist anstrengend. Sie lebt nicht davon, dafi sie
abstrakt von den mindigen Birgerinnen und Birgern spricht, son-
dern sie muf3 Bewufisein, Engagement und VerantwortungsbewuBt-
sein verlangen. Demokratie ist auch eine Aufforderung an alle,
Gleichgiltigkeit aufzugeben und danach zu fragen, was fir andere
zutun ist. Dazu gehort ein geistiges Klima, in dem die Demokratie als
politische Kultur gedeiht: Eine politische Kultur, in der Offenheit an die
Stelle des Verschweigens tritt, Zuhoren an die Stelle des Diffamierens,
SelbstbewufBtsein an die Stelle von Aufgeblasenheit. Die Politik kann
ihre Aufgabe nur idsen, wenn moglichst viele Einzelne mitmachen und
auch moglichst viele Organisationen und Initiativen.

Es geht um Fragen, die Uber den okologischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Zustand unserer Welt von morgen entscheiden. Es geht um
die Rettung unserer natirlichen Umwelt und um die Gestaltung einer
humanen und gerechten Gesellschaft. Die SPD ist entschlossen, dazu
ihren Beitrag zu leisten. Sie bittet alle Frauen und Mdnner, ihr durch
Mitarbeit und Kritik dabei zu helfen.

n



N 1. Staatsleitung und
politische Kultur

RSN 2. Verfassungs- und
Parlamentsreform
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A. UNSER STAATS- UND GESELLSCHAFTSVERSTANDNIS

DEMOKRATISCHE GESELLSCHAFT UND
STAATLICHE WILLENSBILDUNG

Demokratie und Rechtsstaat sind untrennbar. Alle staatliche Gewalt ist
an Gesetz und Verfassung gebunden. Wo es eine Regierung zulafit
oder duldet, doB Behérden oder Beamte dem Gesetz zuwider han-
deln oder gar sich selbst an Straftaten beteiligen, ist der Rechtsstaat in
Gefahr, Niedersachsen muf3 vorbehaltlos zur Rechtsstaatlichkeit zu-
ruckkehren.

In einem demokratischen Gemeinwesen darf »Regierung« nicht ein
Apparat zur kalten, technokratischen Verwaltung der Macht sein. Eine
demokratische Regierung mufl volksnah sein, also die Sorgen der Mit-
menschen ernstnehmen, sich um ihre existentiellen Probleme kim-
mern und auf diese Weise Hoffnung und Zuversicht vermitteln.

Die politische Fuhrung muB auf die Qualitat ihrer Argumente bauen
und auf die Einsichtstahigkeit ihrer Birgerinnen und Birger vertrauen.
Wichtiger als der starke Staat ist der verstandnisvolle und gesprdchs-
bereite Staat. Das hat auch Auswirkungen auf die Frage der Gewalt.
Wir haben vielfach erlebt, daf3 Gewalt Gegengewalt erzeugt und
zwar auch dann, wenn sie vom Staat demonstriert wird, der allein zur
Gewaltanwendung befugt ist. Der Staat mufd mit ihr deshalb so spar-
sam wie moglich umgehen. Diesem Gesichtspunkt wird die SPD vor-
nehmlich in den landespolitischen Bereichen Polizei und Strafverfol-
gung besondere Beachtung schenken. Aut der Ebene der Bundespoli-
tik wird sie sich dafur einsetzen, dafd die entliberalisierenden Gesetze
zum Strafrecht und Strafprozefirecht wieder rickgéngig gemacht
werden.

»Staatsleitung«ist eine zu wichtige Sache, als dafl man sie den Regie-
renden allein anvertraven kdnnte. Jede Regierung bedarf standig ei-
ner wirksamen Kontrolle durch das Volk und dessen Vertreterinnen
und Vertreter im Parlament, wenn sie nicht in selbstgefalliger Macht-
anmafBung und Uberheblichkeit vom Kurs strenger Verfassungstreue
und Rechisstaatlichkeit abkommen soll. Die SPD strebt eine grundle-
gende Verfassungs- und Parlamentsreform in Niedersachsen an, de-
ren Ziel es ist, das Volk an der staatlichen Willensbildung unmittelbar
zu beteiligen, die Kontroltrechte des Parlaments zu verbessern und die
Stellung der einzelnen Abgeordneten - auch gegenuber ihren Frak-
tionen - zu starken.

Eine wachsende Zahl von Birgerinitiativen und neve soziale Bewe-
gungen deuten darauf hin, daf3 sich viele Menschen von den politi-
schen Instanzen und ihren Reprasentanten nicht mehr hinreichend
vertreten fuhlen. Da die Parteien verlorengegangenes Vertrauen zu-
rickgewinnen wollen, missen sie die berechtigten Sorgen und Angste
vieler Mitburger in bezug aut die Erhaltung der Umwelt, des Friedens,
der Arbeitsplatze sowie nicht zuletzt der politischen Kultur aufnehmen
und Uberzeugende Vorschlage zur Lésung der Probleme machen.

Dazu gehoren Formen und Verfuhren unmittelbarer Demokratie
(Volksinitiativen, Volksenqueten, Volksentscheide), die den Birgerin-
nen und Birgern als Souverdn die eigenstandige Durchsetzung ihrer
Anliegen und Interessen erleichtern. Mehr direkte Demokratie darf
freilich nicht dazu fihren, daf} die politische Verantwortung der Par-
teien und Parlamente gemindert oder ausgehohlt wird. Die Elemente
direkter Demokratie missen vielmehr so in das bestehende parla-
mentarische System eingebaut werden, daf} dieses gestarkt und ver-
bessert wird.

Birgerprotest rihrt haufig daher, dofl bestehende Gesetze nicht kon-
sequent genug angewandt, Einwande der Betroffenen ungeprift bei-
seite geschoben oder Anhérungen von Birgerinnen und Burgern nur
zur nachtraglichen Rechtfertigung léngst beschlossener Mafinahmen
benutzt werden. Deshalb sind Birgerinitiativen, Birgerkommitees
oder Burgerbiros zu unterstGtzen, die sich eine unabhéngige Kontrol-
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A. UNSER STAATS- UND GESELLSCHAFTSVERSTANDNIS

le der Verwaltung oder den Abbau von Vollzugsdefiziten zum Ziel ge-
setzf haben.

Das im Grundgesetz garantierte Petitionsrecht ist zu einem umfossen- 6. Ausbau NSRRI
den Birgerinitiativrecht auszubauen, welches dem einzelnen die rea-  des Petitionsrechtes

le Chance bietet, seine politischen ldeen und Vorstellungen unmittel-

bar an Behérden und staatliche Organe heranzutragen und von ih-

nen Abhilfe zu verlangen.

Die Informations- und Kontrollméglichkeiten des Landtages gegen- 7. Informations- 1
Uber der Regierung sind zu erweitern. Der Landtag und seine Aus- und Kontroliméglichkeiten

schijsse missen - auch ouf Antrag einer qualifizierten Minderheit - je- des Parlaments erweitern

derzeit von den Behdrden verlangen kénnen, Akten vorzulegen und

Auskinfte zu erteilen. Die parlamentarische Opposition ist als wesent-

licher Bestandteil der Demokratie in der Verfassung zu verankern und

mit ihren eigenen Rechten auszustotten. Jeder Abgeordneten und je-

de Abgeordnete soll - unabhdngig von seiner /ihrer Fraktion - Geset-

zesentwirfe einbringen und jederzeit dos Wort ergreifen dirfen.

Die Befugnisse parlamentarischer Untersuchungsausschusse sind in 8. Befugnisse RN
einem besonderen Gesetz mit dem Ziel zu regeln, den Minderheiten- von Untersuchungsausschissen
schutz auszubauen und den Persénlichkeitsschutz von Betroffenen

wirksamer als bisher zu gewdhrleisten.

Eine sozialdemokratische Landesregierung verpflichtet sich, den 9. Umfassende NN
Landtag Gber die Vorbereitung von Gesetzen und Verordnungen, Unterrichtung des Landtages

uber Grundsatzfragen der Landesplanung, der Standoriplanung

und Durchfihrung von GroBBvorhaben, iber die Mitwirkung im Bun-

desrat sowie Uber die Zusammenarbeit mit dem Bund, Landern, der

Europdischen Gemeinschaft und anderen Staaten frihzeitig und voll-

sténdig zu unterrichten.
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B. ZUR INNEN- UND RECHTSPOLITIK

Rickkehr zum Rechtsstaat

RS

Ruckkehr
zZum

Rechtsstaat

FREIHEIT UND SICHERHEIT

Innere Sicherheit und Freiheit zu garantieren, sind gleichrangige Auf- 1. Freiheitsrdume garantieren NENER
gaben des Rechisstaats. Die Menschen haben Anspruch darauf, daf3

sie vor Rechtsbriichen geschitzt werden, daf3 der Rechtsfrieden ge-

wahrt und die Verfassungsordnung verteidigt wird. Nicht weniger An-

spruch haben sie darauf, daf3 der jedem Einzelnen zustehende verfas-

sungsrechiliche Schu!z der Freiheit gewdhrleistet wird. s ist das Ziel

sozialdemokratischer Sicherheitspolitik, einen Freiheitsraum zu ga-

rantieren, im dem sich Birgerrechte entfalten und Anderungsprozes-

se vollziehen kdnnen.

Denen, die nach anderen Maf3staben denken, fGhlen und leben als
die Mehrheit der Bevolkerung, darf nicht mit Ausgrenzung und Re-
pression, sondern muf3 mit Verstandnis und aktiver Toleranz begegnet
werden.

Staatliche Machtmitte! dienen allein dem Rechtsfrieden. Sie konnen 2. Einsotz IR
Konflikte nicht l&sen. Die Polizei darf nicht Prigelknabe fir Fehler der  staatlicher Machtmittel
Politik sein. Die Birgerinnen und Birger mussen Gewif3heit haben,

dof3 die Polizei nurim duflersten Fall und nach streng rechtsstaatlichen

Grundsatzen unmittelbaren Zwang ausibt. Damit dieser Grundsatz

auch nach auflen hin sichtbar wird, soll geprift werden, bei welchen

Aufgaben Beamte und Beamtinnen auf das Mitfihren von Waffen

verzichten konnen. Von der SchuBwaffe darf erst dann Gebrauch ge-

macht werden, wenn alle Gbrigen Maf3nahmen erfolglos geblieben

sind. Ein Schuf3 mit gezielt todlicher Wirkung ist mit der unbedingten

Pflicht des Staates, das Leben zu schitzen, unvereinbar und muf} auf

die geregelten Félle von Nothilfe und Notwehr beschraonkt werden.

Der Rechtsfrieden - auch bei friedlichen Demonstrationen und Ver- 3. Keine Verscharfung IR
sammlungen ~ ist zu sichern. Die SPD setzt sich fir eine Ricknahme des Demonstrationsrechts

der jingst beschlossenen Verscharfungen des Demonstrationsstraf-

rechts ein, sowie gegen MaBBnahmen, welche die Polizei schon aus ge-

ringfigigem Anlaf3 zum Einschreiten zwingen und damit die Gefahr

neuver Straftaten erhéhen. Datenerhebungen bei oder im Zusammen-

hang mit 6Hentlichen Versammlungen dirfen nur zugelassen werden,

wenn konkrete Anhaltspunkte dafir vorliegen, daf3 Straftaten began-

gen werden sollen. Bild- oder Tonaufzeichnungen der Polizei sind un-
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S 4. Kriminalitatsbelastung

TN 5. Regelungen
zur Datenerhebung und
-verarbeitung

TSNS 5. Verfassungsschutz-
behorde

IR 7. Klare Trennung
der Arbeit von Polizei und
Verfassungsschutzbehérde

B. ZUR INNEN- UND RECHTSPOLITIK

verziglich nach der Versammlung zu vernichten, soweit sie nicht fir
die Verfolgung von Straftaten bendtigt werden.

Die Politik der inneren Sicherheit darf nicht von Panikmache und fal-
schen Bewertungen des Kriminalitaisgeschehens gepragt sein. Ge-
waltdelikte wie Tétungs- und Raubstraftaten sind seit 1982 in Nieder-
sachsen riuckléufig; auch die Kriminalitétsbelastung der 14- bis 21-
jahrigen hat abgenommen. Demgegeniber haben gesellschaftlich
besonders gefahrliche Kriminalitatsformen, namentlich die Wirt-
schafts- und Umweltkriminalitat sowie der Drogenhandel weiter zu-
genommen; diese Delikte werden vermehrt von straff gefihrten Or-
ganisationen begangen. Straftaten gegen die Natur sind nicht langer
als Bagatelldelikte zu behandeln. Dos Stratmaf3 fir Umweltdelikte
muf} drastisch erhoht werden.

Diese Schwerpunktverlagerung erfordert bei der Polizei und bei der
Staatsanwaltschaft eine Veranderung der Organisation, der Perso-
nalpolitik, der Ausbildung und der Ausristung.

Die Informationsverarbeitung im Bereich der Gefahrenabwehr und
bei der Strafverfolgung ist bereichsspezifisch und prazise zu regeln.
Die Regelungen dirfen weder der Polizei die erforderlichen Befugnis-
se vorenthalten noch den Versuch machen, die jetzige Polizeipraxis
ungeprUft gesetztlich abzusichern. Die Arbeit der Polizei muf3 grund-
satzlich offen sein. Der Einzelne muf3 erkennen kénnen, wann er poli-
zeiliches Handeln ausldst und wann seine Daten in polizeiliche Akten
und Informationssysteme einghen. Die heimliche Datenerhebung
muf} eindeutig gesetzlich geregelte Ausnahme bleiben. Der Einsatz
spezieller polizeilicher Methoden zur heimlichen Datenerhebung
darf nur dann zugelassen werden, wenn tatsachlich Anhaltspunkte
die Ausnahme begrinden, daf3 dies zur Verhinderung schwerer, im
Gesetz klar umrissener Straftaten erforderlich ist. Die Datenerhebung
aus Wohnungen darf nur bei gegenwartiger Gefahr fir Leben und
Gesundheit einer Person zugelassen werden. Verdeckte Ermittler dir-
fen Straftaten weder selbst begehen noch dirfen sie dazu anstiften.
Die Betroffenen sind Gber die heimliche Datenerhebung zu informie-
ren, sobald dies ohne Gefahrdung des Zwecks geschehen kann.

Das Prinzip, daf der Staat nur auf der Grundlage der Verfassung ta-
tigwird, gilt in besonderem Maf3 fur die Vertassungsschutzbehorden,
deren Tatigkeit ihrem Wesen nach einer 6ffentlichen Kontrolle kaum
zuganglichist. Der Rahmen fir die Befugnisse der Verfassungsschutz-
behdérde muB deshalb klar gezogen, ihre Uberwachung durch neue
Formen der parlamentarischen Kontrolle verstarkt werden. Es ist klar-
zustellen, dafd die Verfassungsschutzbehorde Straftaten auch dann
nicht begehen darf, wenn Rechte Privater nicht beruhrt werden. Wir
setzen uns fUr eine nachhaltige Reduzierung des Personalstandes der
Verfassungsschutzbehorden ein.

Nachrichtendienstliche Mittel dirfen sich grundsatzlich nur gegen
denjenigen richten, der selbst in Verdocht steht, die von der Verfas-
sungsschutzbehdrde beobachteten Bestrebungen oder Tatigkeiten
auszuUben. Soweit bei einer solchen Gelegenheit Informationen iGber
andere Personen anfallen, mufl gemafl dem G-10-Gesetz ein Verwer-
tungsverbot gelten. Die Rechtsposition der Auskunfisuchenden muf3
verbessert werden. Es darf nicht dabei bleiben, daf die Verfassungs-
schutzbehorde generell die Auskunft verweigern kann.

Die sich in der Praxis haufig Uberlappende Tatigkeit von Polizei und
Verfassungsschutzbehdrde muf3 deutlich voneinander getrennt wer-
den. Es ist dabei klarzustellen, daf3 der Verfassungsschutz die Polizei
auch nichtim Wege der Amtshilfe um Mafinahmen ersuchen darf, zu
denen er selbst nicht befugt ist. Ebensowenig darf die Polizei mit straf-
prozessualen Mitteln gewonnene Daten routinemé&Big an den Verfas-
sungsschutz weitergeben und ihn damit an polizeilichen Instrumenten
teilhaben lassen, die ihm von Rechts wegen nicht zustehen.
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Fur die Pritung der Verfassungstreue im 6ffentlichen Dienst reichen
die geltenden Beamtengesetze aus. Die Regelanfroge der Einstel-
lungsbehérde beim Verfassungsschutz wird abgeschafft.

Die rasch fortschreitende technische Entwicklung beférdert die Furchi
der Birgerinnen und Birger vor Uberwachung durch Staat und Wirt-
schaft. Darin liegt ein Widerstandspotential gegen die allgemeine
technologische Entwicklung und gegen staatliche und gesellschafts-
politische Planungen. Wer will, daf3 es bei einer freiheitlichen und so-
zialen Gesellschaftsordnung bleibt, muf3 deshalb Rahmenbedingun-
gen fur die EinfUhrung neuver Technologien schaffen.

Notig ist ein Datenschutzgesetz, daf3 der technologischen Entwick-
lung Rechnung trégt und zugleich den verfassungsrechtlichen Anfor-
derungen entspricht, wie sie vom Bundesverfassungsgericht vor mitt-
lerweile fint Jahren im Volkszéhlungsurteil formuliert worden sind.

Die Arbeitsbedingungen im Polizeidienst bedirfen der Uberprifung,
vor allem die besonderen Belastungen des Wechselschichidienstes
missen einen Ausgleich erfahren.

ZUSAMMENLEBEN MIT AUSLANDERN

Auslanderpolitik muf3 Ubergreifenden Zielvorstellungen entsprechen:
der Achtung der Menschenwirde und dem Schutz der Familie; dem
Schutz vor politischer Verfolgung; der Wahrung des sozialen Frie-
dens; dem Prozefl der europdischen Einigung.

Eine humanitére Ausldnderpolitik verlangt, daf3 das Aufenthalisrecht
fir Auslander gesetzlich klar und durchschaubar geregelt wird. Inte-
gration kann sich nur voliziehen, wenn AusliGnder ihre Zukunft planen
kénnen. Das Aufenthaltsrecht muf3 daher darauf angelegt sein, den
Prozef3 der Integration rechtlich zu sichern.

Auslandische Frauen und Kinder missen neben den auslandischen
Mannern ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht erlangen. Kinder hei-
matloser Auslander haben Anspruch dorouf, daf3 ihnen gleichfolls
dieser Status mit den daraus folgenden Rechten Gbertragen wird. Die
Einbirgerungsvoraussetzungen fir Auslander muissen erleichtert
werden, gegebenenfalls auch unter Hinnahme der Doppelstaatlich-
keit.

Der gesicherte Aufenthalt mufl auch bei Arbeitsiosigkeit, Sozialhilfe-
bedurftigkeit, Obdachlosigkeit, Krankheit und Suchtabhangigkeit
grundsétzlich erhalien bleiben. Der Nachzug der Ehepartner und
Kinder, die Zuheirat vom Ausland in die Familie, midssen der freien Ent-
scheidung der Ausidnder Gberlassen bleiben. Die Ausweisungs- und
Abschiebeméglichkeiten fur strofféllig gewordene Jugendliche und
Erwachsene mit Lebensmittelpunkt und Familie im Bundesgebiet mas-
sen eingeschrankt werden.

Durch rechiliche Rahmenbedingungen und eine berechenbare Ver-
waltungspraxis allein kann die Integration auslandischer Mitbirger
und MItbirgerinnen jedoch nicht erreicht werden. Eine Integration,
die die Wahrung und Weiterentwicklung kultureller Eingenstandigkei-
ten einschlief}t, bedarf vielfGltiger aufeinander abgestimmter Maf3-
nahmen.

Dazu gehort die EinfGhrung des Kommunalwahlrechts fir auslandi-
sche Mitbirgerinnen und Mitbirger ebenso wie der Ausbou der Be-
ratungs- und Sozialdienste sowie die Unterstitzung des Eigenenga-
gements der auslandischen Einwohner und eine Verbesserung der so-
zialen und bildungspolitischen MaBBnahmen, vorrangig zur Unterstit-
zung der vorschulischen, schulischen und beruflichen Bildung und
Ausbildung auslé@ndischer Kinder und Jugendlicher.

Die SPD wendet sich gegen jegliche Aushdhlung des Menschenrechts
auf Asyl. Politisch Verfolgte durfen nicht durch administrative Maf3-
nahmen abgeschreckt werden, von diesem Recht Gebrauch zu ma-
chen. leden weiteren Eingriff wird die SPD daher ablehnen.
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Asylbewerber oder Asylberechtigte dirfen nicht in ein Verfolgerland
ausgeliefert werden. Sie dirfen nicht abgeschoben werden, solange
nicht ihr Asylantrag rechtskraftig abgelehnt ist. Sammelunterkunfte
fUr auslandische Flichtlinge soll es nur noch dann geben, wenn es fir
Angehérige bestimmter Nationalitaten - aus Grinden der sozialen
und kulturellen Integration ~ fir einen Ubergangszeitraum zweckma-
Big ist.

EINE MODERNE JUSTIZ ALS GEBOT
DES DEMOKRATISCHEN RECHTSSTAATS

Die Justiz mufy bessere Arbeitsbedingungen erhalten, damit sie auch
angesichts einer zunehmenden Anzahl von Prozessen ihrer verfas-
sungsrechtlichen Aufgabe, als dritte Gewalt der Gerechtigkeit zu die-
nen, erfillen kann. Hierbei geht es sowohl um eine ausreichende
Sach- und Personalausstattung auf allen Funktionsebenen wie auch
um die Rationalisierung der Verfahrensablaufe, wo dies ohne Verkur-
zung des Rechtsschutzes méglich ist. Der Einsatz von Computern wird
die Arbeit aller in der Justiz Tatigen grundlegend verandern; er darf
daher nur behutsam und unter Einbeziehung der Beschaftigten erfol-
gen. Esistsicherzustellen, daf3 technische Zwdnge die richterliche Un-
abhangigkeit nicht einschrénken. Rationalisierungsgewinne dirfen
nicht Anlaf3 fir den Abbau von Arbeitssplatzen sein.

Die Ausbildung der Juristen, Rechtspfleger und Amtsanwalte ist auf
die Praxisndhe und sozialwissenschaftliche Orientierung auszurich-
ten.

Nicht alle Streitigkeiten bedurfen zu ihrer Beilegung der Einschaltung
der Gerichte. Durch aufBergerichtliche Konfliktbereinigung i3t sich in
manchen Fallen besser und schneller Frieden unter den Parteien stif-
ten. Entsprechende Einrichtungen, wie die Beratungsdienste und das
Schiedswesen mussen deshalb ausgebaut und starker genutzt wer-
den; dies wirde auch zur notwendigen Entlastung der Justiz beitra-
gen. Derartige Einrichtungen dirfen aber nicht zu einer Benachteili-
gung sozial schwacherer Mitbirgerinnen und Mitbirger fohren.

Die notwendige Entlastung der Justiz darf auch nicht den Zugang zu
den Gerichten erschweren. Deshalb werden Bestrebungen, die Vor-
aussetzungen fir die Gewdhrung von ProzefBkostenhilfe einzuengen,
abgelehnt. Die anwaltliche Beratungshilfe ist auszubauen.

Die Strafrechtspflege dient dem Ziel, die Allgemeinheit vor Straftaten
zvu schitzen und den durch die Strafiat gestorten gesellschaftlichen
Frieden wiederherzustellen. Sie kann dabei nur Erfolg haben, wenn
die sozialen Ursachen strafbaren Verhaltens aufgedeckt und ausge-
raumt und wenn die Rahmenbedingungen fur die Wiedereingliede-
rung von Straftatern in die Gesellschaft verbessert werden. Die Még-
lichkeiten eines Ausgleichs zwischen Tater und Opfer im Rahmen des
Strafverfahrens sind zu erweitern, um eine beschleunigte Wiedergut-
machung des Schadens zu erreichen und zu einer Schlichtung des zwi-
schen beiden bestehenden Konflikts beizutragen.

Die dauverhafte Resozialisierung von Straftaterinnen und Straftatern
kann sich letztlich nur in Freheit bewahren. Die SPD wird deshalb fir
die Einbringung eines Bundesresozialisierungsgesetzes hinwirken,
das die Moglichkeiten der Haftvermeidung und der Haftreduzierung
bei Wahrung der Sicherheitsbelange erweitert sowie die Arbeits- und
Wirksamkeitsbedingungen der sozialen Dienste, also insbesondere
der Bewahrungshilfe und der Gerichtshilfe, nachhaltig verbessert.

FREIE, ABER VERANTWORTLICHE MEDIENPOLITIK

Im Bereich des Pressewesens ist auf eine Verstarkung des Wettbe-
werbs und auf eine Abwehr weiterer Pressekonzentration hinzuwir-
ken. Firdie Rundfunkpolitik bedeutet diesin erster Linie, die bestehen-
den oSffentlich-rechtlichen Anstalten leistungs- und konkurrenzfahig
zu erhalten. Private Anbieter kénnen das Rundfunkangebot berei-
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chern, wenn eine wirksame gesellschaftliche Konirolle der Lizenzver-
gabe und der Programmgestaltung sichergestellt ist. Damit die innere
Rundfunkfreiheit und die demokratischen Meinungsvielfalt gesichert
bleiben, sind auch den privaten Anbietern konkrete und verbindliche
Vorkehrungen fir eine binnenpluralistische Organisationsstruktur
aufzuerlegen.

KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG STARKEN

Die kommunale Selbstverwaliung ist der Grundstein der parlamenta-
rischen Demokratie. Das Verhdltnis der Birgerinnen und Burger zum
demokralischen und sozialen Rechtsstaat wird im wesentlichen von
den alltéglichen Erfahrungen mit dem Stact gepragt - in erster Linie
im Umgong mit den Verwaltungen der Stédte, Gemeinden und Land-
kreise. Die kommunale Demokratie kann jedoch nur gut funktionie-
ren, wenn die Menschen an den Entscheidungsprozessen in ihren
Stadten, Gemeinden und Landkreisen moglichst umfassend mitwir-
ken. Mitwirkung und Teilhabe hoben sich allerdings nicht on Einzel-
oder Gruppeninteressen, sondern ausschlielich am Gemeinwohl zy
orientieren.

Zwar gilt auch fir die Landes- und Bundespolitik dieses Prinzip, aber
deren Auvfgabenstellung und Interessenlage begriindet ein naturli-
ches Spannungsverhdltnis zur Kommunalpolitik. Dieses Spannungs-
verhaltnis darf sich jedoch weder in Bevormundung oder Hineinregie-
ren nochin ein»FUhren am goldenen Ziigel«zu Lasten der Kommunen
ausdricken.

Nur die Gleichwertigkeit aller drei Ebenen der dffentlichen Verwal-
tung garantiert einen produktiven Wettbewerb in der Daseinsvorsor-
ge fir den Birger.

Insbesondere im zurickliegenden Johrzehnt haben der Umwelt-
schutz und der vorrangig in den Kommunen erkennbare Strukturwan-
del in allen Bereichen unserer Gesellschaft die Aufgaben in Stadten
und Gemeinden ungeheuer anwachsen lassen. Mit der herkomm}i-
chen, durch die niedersachsische CDU/F.D.P-Koalition zusehends
verschlechterten Finanzausstottung kénnen diese Aufgaben nicht
mehr bewdaltigt werden.

Es ist deshalb das vorrongige Ziel der SPD, den Stadten, Gemeinden
und Landkreisen eine Finanzausstattung zu garantieren, die eine ei-
genverantwortliche Lésung der Probleme auf kommunaler Ebene
moglich macht und sichert. In den letzten Jahren hat sich die Schere
zwischen steigenden Umwelt- und Sozialhilfelasten einerseits und sta-
gnierenden bzw. sinkenden Einnahmen andererseits immer weiter ge-
otfnet; sie mufl wieder geschlossen werden.

Die Kommunen missen also zur eigenverantwortlichen Erfillungihrer
Aufgaben auch iber eigene Steuerquellen mit einem kommunalen
Hebesatz verfiigen. Die Gewerbesteuer als wichtigste kommunale
Steuer muf} gesichert, sie darf nicht abgeschafft werden, solange es
keinen gleichwertigen Einnahmeersatz fur die Gemeinden gibt. Das
setzt aber voraus, daf3 die Gewerbesteuer auf einer sach- und zeitge-
rechten Grundlage erhoben und der wirtschaftlichen Entwicklung an-
gepafdt wird.

Die SPD lehnt die Privatisierung kommunaler Dienstleistungen fir den
Birger als Dogma ab. Offentliche Dienstleistungen kénnen am be-
sten durch die Kommunen erbracht werden. Private Monopole fithren
langfristig dozu, dof das Leistungsangebot verschlechtert wird, der
Birger den privaten Betriebsgewinn mitbezahlt und sein Gestaltungs-
und Zugriffsrecht weitgehend eingeschrankt wird.

Die kommunale Selbstverwaltung ist in Niedersachsen im vergange-
nen Jahrzehnt nicht den Wandiungen in der Geselischaft entspre-
chend weiterentwickelt worden. Die Verfassungswirklichkeit in unse-
ren Gebietskdrperschaften entspricht in weiten Teilen nicht mehr der
Gesetzesnorm. Sie mufd gedndert werden.
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Die Niedersachsische Gemeindeordnung muf3 den Gebietskorper-
schaften eine wirklichkeitsnahe Gesetzesgrundlage bieten, domit die
kommunalen Gemeinwesen in Organisation und Gestaltungskraft
dynamisch weiterentwickelt und den jeweiligen Erfordernissen ange-
paft werden konnen.

Einer Anderung der niedersachsischen Kommunalverfassung muf3 je-
doch eine umfassende Bestandsaufnahme der kommunalen Praxis
vorausgehen. Sie muf} insbesondere die historische Entwicklung, die
kommunalwirtschaftliche Betdtigung, die Veranderung innerhalb der
Bevolkerung und die besondere Verantwortung der Kommunen neu
hinzugekommene Aufgabenfelder wie im Umweltschutz und im Ar-
beitsmarkt bericksichtigen.

Das Niedersachsische Personalvertretungsgesetz wird novelliert. Der
tiefgreifende Wandel der 6tfentlichen Verwaltung, nicht zuletzt infol-
ge der Einfihrung von Informations- und Kommunikationstechniken,
kann ohne wirksame Mitbestimmungsrechte der Personalvertretun-
gen nicht erfolgreich abgeschlossen werden.

Ein modernes Personalvertretungsgesetz ist nicht nur im Interesse der
Angehorigen des offentlichen Dienstes, es dient auch zugleich der Si-
cherung der Funktionsfahigkeit 6Hfentlicher Verwaltung.

Die Versorgung aller Menschen und der Wirtschaft Niedersachsens
mit Dienstleistungen der Unternehmen der Deutschen Bundespost Te-
lekom, Postdienst und Postbankdienst muf3 daverhaft und flachen-
deckend zu sozial vertretbaren Gebihren fur jedermann sicherge-
stellt werden. Ein Wettbewerb, der zu Lasten der deutschen Bundes-
post und deren gemeinwirtschaftlichem Auftrag geht und die Versor-
gungssicherheit gefahrdet, lehnt die SPD ab.
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C. ZUR GLEICHSTELLUNGSPOLITIK

Keine Zukunft ohne Frauen

Ziel der von einer sozialdemokratischen Londesregierung verfolgten
Fravenpolitik wird es sein, die Gleichstellung der Frauen in Bildung,
Ausbildung, im Erwerbsleben undin der Familie zu sichern, die Verein-
barkeit von Beruf und Familienpflichten Mannern und Frauen zu er-
moglichen und beiden gleiche Rechte, Beteiligung und Mitwirkung im
politischen und gesellschoftlichen Leben zu gewdhrleisten.

Wir brauchen wirkungsvolle gesetzliche Regelungen, die den Be-
nachteiligungen von Frauen entgegenwirken.

Eine sozioldemokratische Landesregierung wird auf der Grundloge
ihrer Parteitagsbeschlisse ein Gleichstellungsgesetz verabschieden,
das insbesondere beim Zugang zur Ausbildung, bei der Einstellung,
betrieblichen Weiterbildung und beim beruflichen Aufstieg Frauen
gleiche Chancen einrGumt. Das ist u.a. durch bevorzugte Bericksichti-
gung von Fraven bei gleicher Qualifikation zu erreichen, bis eine Ver-
teilung der zu vergebenden Ausbildungs- und Arbeitsplatze je zur
Halfte auf Ménner und Frauen erreicht ist.

Zum Abbau der Arbeitslosigkeit und um Mannern und Frauen die Er-
fUllung ihrer Aufgaben in Beruf und Familie in gleicher Teilhabe zu er-
maglichen, ist ein aktive Politik allgemeiner Arbeitszeitverkirzung not-
wendig; Ziel ist der 6-Stunden-Tag in der Finftagewoche.

Arbeitszeiten miUssen fur Manner und Frauen lebens- und familien-
freundlicher gestaltet werden. Teilzeitarbeit muf} sozial- und arbeits-
rechtlich den Vollzeitarbeitsplatzen gleichgestellt werden und darf
nicht auf untergeordnete Tatigkeiten beschrankt bleiben und keine
Nachteile beim beruflichen Aufstieg und bei der Weiterbildung zur
Folge haben. Teilzeitarbeit darf nur auf Wunsch der betroffenen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer eingefihrt werden. Der Regelfall
muf} das sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnis sein und blei-
ben. Wir setzen uns fur die Sozialversicherungspflicht von der ersten
Stunde an ein.

In Niedersachsen wird eine sozialdemokratische Landesregierung
zur Verwirklichung ihrer aktiven Gleichstellungspolitik ein Ministerium
einrichten. Die Ministerin ist fir alle Mafinahmen der Landesregie-
rung mitverantwortlich, die frauenpolitische Relevanz haben. Sie hat
ein Vetorecht in diesen Fragen. Dariber hinaus initiiert sie eigenstan-
dig fravenférdernde Maf3inahmen. Zur Unterstutzung der Frauvenmi-
nisterin werden in allen Behdrden und Dienststellen der Landesver-
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waltung Frauen als Gleichstellungsbeauftragte bestellt. Sie missen
unmittelbaren Zugang zur Behérdenleitung haben.

Gremien, Ausschusse und Kommissionen, die das Land bestellt, wer-
den paritatisch mit Fraven und Méannern besetzt.

Das Ministerium wird fur den 6ffentlichen Dienst des Landes ein Frau-
enforderungsgesetz vorlegen. Fir die private Wirtschaft wird das Mi-
nisterium Muster-Forderungsplane vorlegen. Um diese betriebliche
Gleichstellungspolitik anzuregen und zu férdern, wird die Vergabe
von offentlichen Auftragen, Forschungsprojekten und Subventionen
an das Bestehen von Frauvenférderplanen in den Betrieben gekop-
pelt. Bei der Erarbeitung einer niedersachsischen Qualifikationsof-
fensive zusammen mit den Gewerkschaften und Unternehmerverban-
den sind Frauenforderungsgesichtspunkte entsprechend zu berick-
sichtigen.

Die Bildungspolitik mu3 mehr als bisher gleiche Zukunftschancen fir
Madchen und Jungen eréffnen. Die von uns gewiinschte Koeduka-
tionsschule hat sich bis heute aber als Jungenschule erwiesen, in der
auch Madchen unterrichtet werden. Méadchen werden dort hdufig
krasser in ihrer Rolle festgehalten als in der Madchenschule. Schulen
werden daher von uns oufgefordert, punktuell fir bestimmte Facher
und kirzere Zeitrdume, Themen nur fir Madchen (bzw. fir Jungen)
anzubieten und Uber die Ergebnisse zu berichten.

Die Rollenkonflikte missen im Unterricht thematisiert und aufgearbei-
tet werden. Insbesondere die Benachteiligung der Médchen im natur-
wissenschaftlichen und technischen Bereich muB systematisch Gber-
wunden werden. Hierzu bedarf es einer gezielten Aus- und Weiterbil-
dung der Lehrerinnen und Lehrer, aber auch der Eltern. Die Schulbu-
cher, Lehrmaterialien und Unterrichtseinheiten missen dem gewan-
delten Rollenverstandnis von Frauen und Ménnern entsprechen. Die
Gleichstellungsbemihungen von Schule und Elternhaus mussen
durch die auBBerschulische Jugendarbeit erganzt werden.

Eine sozialdemokratische Landesregierung wird emanzipatorische
Mddchenarbeit und antisexistische Jugendarbeit als durchgangiges
Erziehungsprinzip férdern.

Das Berufsspektrum fior Madchen mufl erweitert werden. Der durch
das Modellprogramm Madchen in gewerblich-technischen Berufen
begonnene Versuch, Madchen Arbeitschancen in zukunfistrachtigen
Berufen zu erdffnen, muB3 durch geeignete LandesmaBnahmen fort-
gesetzt werden. Fir Fraven mUssen gezielte, oufihre Lebensumstande
zugeschnittene Umschulungs- und Weiterbildungsmafinahmen vor-
gehalten werden.

Eine sozialdemokratische Landesregierung in Niedersachsen wird
auch Modellprojekte fordern, die berufliche Weiterbildung fir Frau-
en bereits wahrend einer familienbedingten Berufsunterbrechung
anbieten. Ziel ist, die berufliche Qualifikation zu erhalten und zu stabi-
lisieren, wobei die Einbindung in die Betriebe und der Wiedereinstieg
gewdhrleistet sein missen.

Da Frauen seltener als Manner Anspriche auf Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz haben, wird die Landesregierung iiber den
Bundesrat eine Anderung des AFG anstreben, damit die Frauen
gleichberechtigt mit den Ménnern an den Weiterbildungsmafinah-
men beteiligt werden kénnen.

In den Hochschulen ist der Anteil an Frauen unter den Lehrenden zu
erhdhen. Gerade in den Hochschulen ist es unerlaBlich, daf3 gleicher-
maflen Ménner und Frauen lehren. Jede Universitat muf3 einen Frau-
enférderplan erstellen. AuBerdem sind gezielte Stipendien fir junge
Frauen in den Naturwissenschaften genauso notwendig, wie die be-
sondere Berucksichtigung von Frauven in der Graduiertenforderung.

Die Forschung insgesamt kann und soll durch das Einbringen weibli-
cher Lebensperspektiven bereichert werden. Daneben mufl besonde-
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re Frauenforschung die Defizite der bisherigen Forschung aufarbei-
ten, sie kann einen wichtigen Beifrag zur BewuyBiseinsanderung hin-
sichtlich der Gleichstellung von Mannern und Frauen leisten.

Einen faktischen Numerus clausus fir Frauen durch Bonuspunkte fur
Wehr- und Zivildienst lehnen wir ab. Bei den Studiengdngen mit be-
grenzter Studienplatzzah! wird der Zugang quotiert.

Um Mann und Frau gleichberechtigte Teithabe an Beruf, Familie und
Gesellschaft zu ermoglichen, mufl das Angebot an fomilienergan-
zenden Mafinahmen wie Kindertagesstatten und Ganziagsschulen
verbessert und ausgebaut werden. Eine sozialdemokratische Landes-
regierung wird ein Kindertagesstattengesetz vorlegen, dafi jedem
Kind, dessen Eltern das winschen, einen Platz im Kindergarten ga-
rantiert. AuBBerdem wird ein ausreichendes Angebot an Krippen und
Hortplétzen angestrebt. Die Offnungszeiten dieser Einrichtungen
mUssen den Bedirfnissen erwerbstatiger Eltern entsprechen.

Die Gleichstellungsarbeit auf Landesebene mufl erganzt werden
durch eine aktive kommunale Gleichstellungspolitik. Eine sozialde-
mokratische Landesregierung wird kommunale Gleichstellungsstel-
len mit hauptamtlichen Beschaftigten gesetzlich festschreiben.

Wir setzen uns ein fir eine Entkriminalisierung des Schwangerschafts-
abbruches und eine selbstbestimmte Mutterschoft.

Die Berotung von schwangeren Frauen in Not muf3 grundlegend ver-
bessert werden. Das bedeutet die Sicherstellung von Landesmitteln
fUr Uberkonfessionelle Beratungsstellen und Organisationen wie »Pro
Familio«, die Schoffung von Familienplanungszentren bzw. von Stel-
len, die Uber Indikation und Abbruchsméglichkeiten beraten. Fami-
lienplanung und vorbeugende Sexualaufkldrung in rdumlich-zusam-
menhdngenden Zentren ist ebenso zu organisieren wie Méglichkeiten
fur ambulanten Schwangerschaftsabbruch bei niedergelassenen
Arzten. Die Beratungsstellen fir die Familienplanung sind finanziell in
die Lage zu versetzen, Verhitungsmittel an Frauven ohne eigenes Ein-
kommen und Frauen in besonderer Notlage kostenfrei abzugeben,
sofern dies aus finanziellen Grinden geboten scheint.

In unserer Geselischaft sind Fraven von Gewalt starker betroffen als
Manner. Frouen und Kindern, die in der Familie Gewalt ausgesetzt
sind, bieten Fravenhauser Zuflucht und Hilfe. Dariberhinaus verfol-
gen Frauenhduser ein politisches Ziel: die im Privaten verborgene und
im Alltag tolerierte Gewalt gegen Frauen soll aufgezeigt und 6ffent-
lich gemacht werden. Obwoh! die Notwendigkeit dieser Zufluchtsstai-
ten fir miBhandelte Frauen nicht bestritten wird, ist die Finanzierung
der Fravenhduser unzureichend und ihre Anzahl entspricht nicht dem
Bedarf. Eine sozialdemokratische Landesregierung wird die finan-
zielle Forderung dieser Hauser so gestalten, daf3 nicht bestimmte Ein-
richtungen ausgesondert werden oder dof3 Uberwiegend auf die eh-
renamtliche Tatigkeit von Fraven gesetzt wird.

Langtristig fordert die SPD-Niedersachsen ein Bundesgeseiz und ei-
ne bundeseinheitliche Regelung zur Finanzierung von FrauenhdGu-
sern.

Frauen sind von der Altersarmut besonders betroffen. In Niedersach-
sen ist fur viele altere Frauen der Lebensunterhalt nur unzureichend
gesichert. Auch deshalb wird eine sozialdemokratische Landesregie-
rung alle Bemihungen um die Einrichtung einer steuerfinanzierten so-
zialen Grundsicherung unterstitzen. Domit entfiele die Abhangigkeit
von der Sozialhilfe.

Andererseits bietet die Lebensphase nach der Berufstatigkeit neue Le-
bens- und Gestaltungschancen fir Fraven. Land und Kommunen
mussen dazu beitragen, diese Chancen auch leben zu konnen, z.B.
durch ein ausreichendes differenziertes Wohnungsangebot, auch fir
Lebens- und Wohngemeinschaften, durch die Schaffung von Ge-
meinschaftsprojekten, an denen sich dltere Menschen beteiligen kon-
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nen, und durch entsprechende Bildungsangebote.

Bei der Anerkennung als Asylbewerberin missen frauenspezifische
Verfolgungsgrinde beriicksichtigt werden. Wir befirworten ein ei-
genstandiges Aufenthaltsrecht fir Fraven unabhéngig vom Lebens-
partner. Beratungsstellen, die Auslénderinnen in schwierigen Situa-
tionen helfen konnen, sollen getérdert werden.

Es bilden sich immer mehr Frauenselbsthilfegruppen. Sie sind inzwi-
schen ein wichtiger Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens gewor-
den, werden aber héufig von der Politik als unbedeutend abgetan.

Fravenselbsthilfegruppen reagieren auf gesellschaftliche und politi-
sche Widerspriche. Sie arbeiten spontan, interessenorientiert und fle-

xibel.

Fraven haben erkannt, daf3 sie als Betroffene ihre Programme selbst
in die Hand nehmen mosen.

Eine sozialdemokratische Landesregierung erkennt die gesellschaftli-
che Bedeutung und Notwendigkeit von Selbsthilfegruppen an; sie ge-
wdhrt ihnen Schutz, Anerkennung und Toleranz. Sie wird sie unbiro-
kratisch unterstitzen.

EENEERaEmE  14. Nutzbarkeitder Einerealistische Frauenpolitik bedarf besserer statistischer Daten. Die

amtlichen Statistik sichern

amtliche Statistik muB3 entsprechend umgestellt werden.
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Soziale Grundrechte in einer
solidarischen Gesellschaft

GLEICHBERECHTIGTE TEILHABE ALLER BOURGER AM
SOZIALEN LEBEN

Alle Birgerinnen und Birger sollen am gesellschaftlichen Leben
gleichberechtigt teilhaben. Wir wollen, daf3 niemand dabei benach-
teiligt wird. Wichtig ist vor allem, daf3 die Menschen durch Arbeit und
soziole Leistungen, materiell abgesichert werden, dafy cber auch die
Selbsthilfe gefordert und soziale und gesundheitliche Dienste und Ein-
richtungen bereitgestellt werden.

Jeder hat das Rechi, durch bezahlte Arbeit seinen Lebensunterhalt zu
verdienen. Beschaftigungstdrderung durch aktive Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik, Uber neue Wohnungsbauprogramme und iber arbeis-
und tarifrechtliche Rahmenbedingungen des Staates ist eine gemein-
same Aufgabe von Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in
Bund und Land. Daneben kommt der Verbesserung von Bildung und
beruflicher Qualifizierung eine zentrale Bedeutung zu. Berufliche
Fortbildung und Umschulung darf daher nicht ~ wie zur Zeit von der
CDU gehandhabt - eingeschrénki werden.

Eine sozialdemokratische Landesregierung wird den Einschrankun-
gen insbesondere auch bei der Bundesanstalt fir Arbeit durch ergan-
zende Mafinohmen entgegenwirken und alles unternehmen, damitin
Niedersachsen die Férderung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung wieder verbessert wird.

Wenn es ouch in erster Linie gilt, den allgemeinen Arbeitsmarkt in
Richtung Vollbeschaftigung zu entwickeln, so bieten doch Arbeitsbe-
schaffungsmaBinahmen vor allem fir jugendliche und langerfristig
Arbeitslose sowie &ltere Frauen nach der Familienphose eine Mog-
lichkeit der Teilhabe am Arbeitsleben. In Zusammenarbeit mit der
Bundesanstalt fur Arbeit und anderen Stellen, die zur Finanzierung
von offentlicher Arbeit beitragen, wird doher eine sozialdemokroti-
sche Landesregierung Projekte unterstitzen, die in Weiterfihrung des
ABM-Ansatzes jungen und Langzeitarbeitslosen zu Doverarbeits-
platzen zu verhelfen. Arbeitsloseninitiativen, Alternativprojekte und
Arbeitslosenzentren sollen in Zukunft auch durch Landeshilfen unter-
stitzt werden.
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Neben der langfristigen Stabilisierung der Rentenfinanzen wird eine
niedersachsische SPD-Landesregierung im Bundesrat dazu beitra-
gen, daf} alle Erwerbstatigen in das System der sozialen Sicherung
einbezogen werden, daf} eine soziale Grundsicherung bei Alter, Inva-
liditat und Arbeitslosigkeit die massenweise Inanspruchnahme von
Sozialhilfe erGbrigt und daB ein Bundesgesetz das finanzielle Risiko
bei Pflegebedirftigkeit aus Steuermitteln obdeckt.

Das Prinzip des gemeinsamen und selbstbestimmten Handelns von
Menschen in Bereichen, in denen gesellschaftliche Defizite vorliegen,
wird von uns fur die etwa 5000 Selbsthilfegruppen im Sozial- und Ge-
sundheitsbereich Niedersachsen voll bejaht.

Neben der Ublichen Kostenerstattung an Einrichtungen der Wohl-
fahrispflege, sollen Sachkostenzuschisse an Selbsthilfegruppen er-
folgen. Ebenso wollen wir Kontakt- und Beratungsstellen fir die
Selbsthilfe fordern.

Erfolgreiche Selbsthilfe setzt ein differenziertes System gesundheitli-
cher und sozialer Einrichtungen voraus. Fir eine SPD-Landesregie-
rung wird daher der Ausbau von Sozialstationen und ihre Aufgaben-
erweiterung mit alterspsychiatrischer Pflege und ausreichenden Per-
sonalschlisseln ebenso im Vordergrund ihrer sozialpolitischen Arbeit
stehen wie der Aufbau eines leistungsfahigen Netzes Sozialpsychia-
trischer Dienste.

In der Region sollen Gesundheitskonferenzen, auf der Kreisebene Ar-
beitsgemeinschaften und vor Ort sollen Sozialgemeinden die Be-
darfsplanung und Koordinierung vornehmen. Sozialgemeinden - am
besten von Sozialstationen und Sozialdmtern gebildet - sollen auch
Sozialberatung und Antragshilfen fir die Birger organisieren, Ange-
horigenpflege fordern und Gemeindewesenarbeit leisten. Eine SPD-
Landesregierung wird Modelle von Sozialgemeinden fordern.

Wieim ,Silbernen Plan” der SPD-Landtagsfraktion beschrieben, wol-
len wir ein investitionsprogramm fur Alteneinrichtungen entwickeln
und einen Bedarfsplan fir stationére und ambulante Hilfsangebote
so gestalten, daf3 durch ausreichende Personalschlissel und eine
Neugestaltung der Altenpflegeausbildung der heute bestehende
Pflegenotstand erfolgreich bekémpft werden kann.

Wir wollen die selbstbestimmte Teilhabe dlterer Fraven und Méanner
an Bildung, Kultur und Politik gemeinsam mit den Kommunen durch-
setzen helfen, und ortsbezogene, generationsibergreifende und ge-
nerationsspezifische Vorhaben mit fordern.

Genugend altersgerechte Wohnungen und der Schutz vor Armut im
Alter bleiben wichtige politische Aufgaben. Alternative Wohnformen
sollen geférdert werden.

Die integration von behinderten Menschen in allen gesellschaftlichen
Bereichen ist unser Ziel. In jedem Landkreis und in jeder kreisfreien
Stadi muB eine Stelle zur Friherkennung und Frihférderung von Be-
hinderten entstehen. Wir unterstitzen die Winsche und Initiativen von
Eltern zur Schaffung integrativer Einrichtungen im vorschulischen und
schulischen Bereich. Befriedigt werden muf3 der Nachholbedart an
Behindertenwohnungen, vor allem der fir Gltere Behinderte aus
Werkstatten.

Hilfen zur Arbeit sind im Rahmen von Werkstatten aber auch tber be-
sondere Beschaftigungseinrichtungen zu gewdhren.

Der &ffentliche Personennahverkehr ist behindertengerecht zu gestal-
ten, Sonderverkehr (z.B. fir Rollstuhlfahrer) sind besser als bisher zu
organisieren.

Fir besonders wichtig halten wir die Weiterentwicklung der Mitbe-
stimmung Behinderter. Die SPD-Regierung wird einen Beauftragten
oder eine Beauftragte berufen, der/die sich der Belange Behinderter
in jeder Hinsicht annimmt. Er/sie hat auch die Aufgabe, die Koordina-
tion von Hilfen fir Behinderte auf ortlicher Ebene zu initiieren.
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Bisher hat man offenbar geglaubt, es genuge, Krankenhauser zu
bauen, um den psychisch kranken Menschen zu helfen. Das ist ein lrr-
tum. Wirkliche Hilfe verlangt eine Vielzahl von Maf3nahmen: Der Aus-
bau von Sozialstationen und Sozialpsychatrischen Diensten gehort
ebenso dazu wie die aklivierende Versorgung auch Langzeit- und Al-
terskranker in Landeskrankenhdusern und flankierenden Einrichtun-
gen. Zu férdern sind vor allem betreute Wohngemeinschatten und Ar-
beitsangebote fir seelisch Behinderte.

Suchtkranke und Suchtgefdhrdete sind durch jeweilige Verbundketten
tir den Bereich der Drogenbekampfung und fir den der Gbrigen
Rauschmittel (z.B. Alkohol) aus ihrer Abhangigkeit zu befreien. Dabei
sindin erster Linie Aufklarung zu betreiben und die Ursachen der Ab-
hangigkeit zu bekdmpfen. Daneben sind Beratungsstellen, Wohnge-
meinschaften, Selbsthilfegruppen, Ubergangswohnheime und Ar-
beitshilfen auszubauen.

Die Verbesserung des Familienlastenausgleichs, die Neugestallung
des Bafog, der Elternurlaub und das Erziehungsgeld sind im wesentli-
chen Bundessache. Im Bundesrat werden wir jedoch mit datir sorgen,
daf3 Familienpolitik nicht zur bloflen Bevélkerungspolitik wird, Sie soll
gewdahrleisten, daf} die Hemmnisse beseitigt werden, die der freien
Entscheidung nach einem Kinderwunsch entgegenstehen und sie soll
dazu beitragen, Familienarbeit und Berufsleben gleichmaBiger auf
Frau und Mann zu verteilen.

FUR EIN DEMOKRATISCHES GESUNDHEITSWESEN

Wir treten im Bundesrat fir ein neues Gesundheitsreformgesetz ein,
das die Krankenversicherung langfristig stabilisiert. Wir setzen auf ei-
ne Reform, die nicht die Versicherten einseitig belastet, sondern fir ein
bedarfsgerechies und bezahlbares Angebot an gesundheitlichen Lei-
stungen sorgt. Auch die Kosten, die sich aus einem sinnvollen Natur-
heilverfahren ergeben, missen in der Zukunft von Krankenkassen
anerkannt werden.

Auch in den Krankenhausern wird es zunachst um die Bekédmpfung
des bestehenden Pflegenotstandes gehen. Die Arbeitsbedingungen
mussen verandert, die Attroktivitdt der Pflegeberufe verbessert und
die menschliche Zuwendung zum Patienten erhoht werden.

Wir befGrworten psychatrische und geriatrische Abteilungen und set-
zen uns fir eine gemeinsame Planung von Akut- und Rehabilitations-
beften ein.

Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsschutz fir die Bevélkerung sol-
len in einer SPD-Landesregierung ihren wichtigen Rang wiedererhal-
ten. Das gilt fir ein neues Gesetz fir den Offentlichen Gesundheits-
dienst ebenso wie fir den Ausbau von Lebensmittelkontrolle, Arbeits-
schutz, Arbeitssicherheit und Umweltmedizin. Gewerbeaufsicht und
Gewerbedrzte sind fir die Gesundheit genauso wichtig wie Arzte,
Apotheken und Krankenhguser in unserem Land.

Das Rettungswesen ist in einem Gesetz zu ordnen.
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E. WOHNUNG- UND STADTEBAUPOLITIK

Zentrale Aufgabe:
Wohnungsbau

In der Bundesrepublik gibt es wieder Wohnungsengpasse, fur Ein-
kommensschwachere stellenweise Wohnungsnot. Rund eine Million
Haushalte sind nicht ausreichend mit Wohnraum versorgt. Zu lange
hoben Bund und Land die Warnzeichen am Wohnungsmarktignoriert
und die falsche Politik betrieben. Die Bundesregierung ist aus der For-
derung des sozialen Wohnungsbaus ausgestiegen. Die niedersdchsi-
sche Londesregierung hat die Rickzahlung staatlicher Wohnbaudar-
lehen noch forciert. Die von konservativen Wohnungspolitikern aus-
geldste Desorientierung Gber dentatsachlichen Wohnungsbedarf hat
zu einem weitgehenden Stillstand auch im allgemeinen Wohnungs-
bau gefihrt. Deshalb ist ous einer Mangelsituation fir bestimmte Be-
volkerungsgruppen eine massive Wohnungsnot geworden. Fir viele
Menschen hat diese Situotion zu einer existenziellen Bedrohung ge-
fuhrt. Der weiter andavernde Zuzug von Aus- und Ubersiedlern ver-
scharfttaglich dos Problem. Die Eingliederung dieser Menschen darf
nicht einseitig zu Lasten der einkommensschwachen Teile der ansdssi-
gen Bevdlkerung gehen. in Niedersachsen missen deshalb jghrlich
15.000 neuve Sozialwohnungen gebaut werden.

Staatliche Wohnungspolitik muf3 genGgend Wohnraum bereitstellen,
den sich die Menschen zu erschwinglichen Mieten leisten konnen und
der ihren Bedirfnissen entspricht. In diese Aufgabe missensich Bund,
Land und Kommunen teilen.

Fur eine sozialdemokratische Landesregierung ist der soziale Woh-
nungsbaou eine zentrale Aufgabe.

Mit einem Gber mehrere Jahre angelegten Programm muf3 die Bauta-
tigkeit in diesem Bereich verstetigt und kalkulierbar werden. Durch
staatliche Baudarlehen und Bauzuschisse soll ein langfristig gesi-
cherter Mietpreis festgeschrieben werden, den auch Bezieher und Be-
zieherinnen niedriger Einkommen bezahien kénnen.

Das Land wird eine Untersuchung des mittelfristigen Wohnungsbe-
darfs in Auftrag geben, damit Wohnungswirtschaft und Wohnungs-
politiker Orientierungshilfen erhalten.

Die Gemeinden missen in den Stand versetzt werden, auslaufende
Belegungsbindungen fir Sozialwohnungen zu verldngern und neue
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hinzuzukaufen. Um eine vorgezogene Beendigung der Sozialbin-
dung zuverhindern, darf es keine vorzeitige Rickzahlung der 6ffentli-
chen Mittel geben.

Uber den Bundesrat wird die SPD-Landesregierung wohnungspoliti-
sche Aktivitaten des Bundes anregen und beeinflussen: Die Forderung
des sozialen Wohnungsbaus durch den Bund, die Wiederherstellung
des sozialen Mietrechts, insbesondere die Verhinderung iberhohter
Mietsteigerungen und die Verbesserung des Wohngeldes.

Die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen und die Zwek-
kentfremdung von Wohnraum sind zu erschweren.

Fir Mieter und Mieterinnen von Sozialwohnungen, deren Einkommen
die Grenzen nach dem Gesetz Gber den Abbau der Fehlsubventionie-
rung im Wohnungswesen (bersteigt, wird die Ausgleichsabgabe ein-
gefihrt. Die Einnahmen aus dieser Abgabe flieBen wieder in den so-
zialen Wohnungsbau.

Die staatlichen Wohnungsbaumittel sind zundchst zur Abdeckung des
dringendsten Bedarfs aut den sozialen Mietwohnungsbau zu konzen-
trieren. Die Eigentumsférderung des Staates sollte sich auf die Bezie-
her kleiner und mittlerer Einkommen begrenzen. Der Bau oder Erwerb
von Wohnungseigentum durch Einkommensschwéchere mufl in be-
sonderer Weise durch &ffentliche Mittel gefordert werden. Das Woh-
nungseigentum der Familien, die durch Tod, Krankheit oder Arbeitslo-
sigkeit unverschuldet in Not geraten sind, mu3 vor Zwangsversteige-
rung geschitzt werden. Langerfristig streben wir nach dem Vorbild
anderer Lénder in der EG ein Absicherungs- oder Hypothekenversi-
cherungssystem an.

AUS DEN FEHLERN DER VERGANGENHEIT
MUSS GELERNT WERDEN:

Es dirfen keine Sozialwohnungsghettos entstehen. Durch Bauweise,
gute Architektur, Lage und Verteilung im Stadtgebiet mussen neue So-
zialwohnungen zu einer Integration von sozial Schwacheren in die
Gesellschatft beitragen. Sozialer Wohnungsbau darf kein Billigbau
werden, der in wenigen Johren wieder mit hohem Aufwand saniert
werden muf3.

Auch auf dem Wohnungsmarkt sind Innovationen oft ohne stoatliche
Hilfe nicht moglich. Die Bericksichtigung ckologischer Faktoren,
energiesparender Bauweisen, flachensparender Konzepte, die Ver-
wendung gesundheitlich unbedenklicher Baustoffe nissen von der
Politik angeregt und vorgeschrieben werden. Es wird immer wichtiger,
mehr Wohnungen bereitzustellen, die auf unsere alteren Birgerinnen
und Birger zugeschnitten sind und es ihnen gestatten, moglichstlange
inihrer vertrauten Umwelt zu leben. Aber auch fiir andere Gruppen in
der Bevolkerung, insbesondere fir Alleinerziehende sind ihren Be-
durfnissen entsprechende Wohnformen zu entwickeln. Dafir sind
Projekte sozialer, architektonischer und kultureller Art z.B. in Zusam-
menwirkung mit stadtebaulicher Umgestaltung mit 6ffentlichen Mit-
teln zu fordern.

DIE STADTEBAUFORDERUNG FORTSETZEN.

Die Erneverung unserer Dorfer und Stadte wird immer wichtiger. Die
Stadtebauforderung ist mehr als jede andere Form geeignet, Arbeits-
platze zu schaffen und zu erhalten und ein Vielfaches an privaten Inve-
stitionen auszulésen. Deshalb ist die Vergabe der Mittel - richtig ein-
gesetzt - auch ein wirkungsvolles Instrument regionaler Wirtschafts-
politik.

Die Stadtebauférderung hat eine unmittelbare Verbindung zum Woh-
nungsbau. Nur durch éffentliche Modernisierungsmafinahmen kann
in Sanierungsgebieten menschenwirdiger Wohnraum geschaffen
werden, der zu tragbaren Mieten zur Verfigung gestellt werden kann.
Damit werden durch richtig angewendete Stadtsanierung preiswerter
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Wohnraum erhalten und soziale Strukturen geschitzt. Es wird verhin-
dert, da3 durch Uberdurchschnitiliche Meiten die bisherigen Bewoh-
nerinnen und Bewohner aus ihrer vertrauten Umgebung verdrangt
werden.

Durch das Stadtebauférderungsgesetz, das 1971 von der sozialde-
mokratisch gefGhrten Bundesregierung eingebracht worden ist, wur-
de die Beteiligung des Bundes an dieser nationalen Aufgabe gere-
gelt. Mit Inkrafttrefen des Bundesbaugesetzes 1987 ist dieses Zusam-
menwirken von Bund und Landern formell beendet worden. Dennoch
muf3 sich der Bund mehr als bisher an der Stadiebauforderung beteili-
gen; seine Finanzierungszusagen sind langfristig abzusichern.

Neben den bisherigen Aufgaben und den  klassischen” Sanierungs-
gebieten sind zusatzliche Schwerpunkte notwendig. Dies trifft auf
Siedlungen der letzten Jahrzehnte zu, in denen sowohl die bauliche
als auch die stadtebauliche Situation mangelthaft sind und zu sozialen
Mif3sténden und Ghettobildungen gefihrt haben. Ebenso gilt das fir
die Verbesserung des Umfeldes in Wohnsiedlungen, insbesondere
durch Verkehrsheruhigung. Die Notwendigkeit eines umweltgerech-
teren Stadtebaus ist starker zu bericksichtigen. Die Stadtebautorde-
rung muf} sich auch der neuen Aufgabe annehmen, Industrie-, Ge-
werbe- und Verkehrsfldchen zu reaktivieren, zu sanieren und fir neve
Zwecke zu verwenden. In den Dorfern und Siedlungen im landlichen
Raum sind vor allem die durch Umstrukturierung der Landwirtschaft
entstandenen stadiebaulichen Probleme zu I16sen. Die zur Zeit auf ver-
schiedene Ministerien und Behorden verteilien Kompetenzen mussen
effektiver gestaltet und den erweiterten Aufgabenfeldern angepaft
werden. Dazu ist eine organisatorische Neugliederung notwendig.
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Macht den Norden stark:
Wi irtschaften
statt abwirtschaften

&
Mocht Bt Norden stark.
wirtschaften
statt

Abwirtschaften

LEBEN IN EINER DEMOKRATISCHEN, OKOLOG!ISCHEN
UND SOZIALEN WIRTSCHAFTSVERFASSUNG

Zentrale Aufgabe der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik ist es,
Arbeit und Einkommen zu schatfen, die natirlichen Ressourcen zu
schonen und eine demokratische und soziale Wirtschaftsverfassung
zu entwickeln.

Deshalb gilt es, die Industriegesellschaft okologisch zu ernevern und
alle Kroft auf die Modernisierung zu legen, damit die Wettbewerbsta-
higkeit der niedersachsischen Wirtschaft wieder hergestellt wird. Un-
sere Devise soll sein: Wir missen den Norden stark machen.

Gemessen an den wichtigen wirtschafilichen Indikatoren hat die Lei-
stungsfahigkeit der niederséchsischen Wirtschaft im Vergleich mit an-
deren Bundeslandern in den 80er Jahren schwer gelitten. Ware Nie-
dersachsen nur der Bundesentwicklung gefolgt, so hatte das Land im
Jahr 1988 eine um ca. 3,5 Mrd. hdhere Bruttowertschopfung erwirt-
schatftet. Die geringe Wachstumsdynamik des Landes - gemessen an
der Gesamtentwicklung - wird sichtbar begleitet von riscklaufigen in-
vestitions- und Exportanteilen. Sowohl die Wettbewerbsfahigkeit als
auch die Attraktivitt fur Investoren ist verloren gegangen.

Insgesamt hat sich das Branchenprofil des Landes zu seinen Ungun-
sten entwickelt. Gleichzeitig haben sich die Anforderungen gedndert.
Waren fir viele Branchen der Grofanlagenbau, die Néhe zu den
Rohstoffen der Montanreviere und leicht erreichbare Uberseehdfen
wichtige Wettbewerbsvorteile, ist es heute das innovative Potential der
Branchen und die Intensitét mit der es ausgeschéph wird. Dabei ging
und geht es weniger um die Ansiedlung von High-Tech-Produzenten
als um die Durchdringung der Unternehmen mit vorhandenem tech-
nologischen Wissen.

Die Unternehmen sowohl in Bayern als auch in Baden-Wirttemberg
wendeten jeweils viermal soviel Mittel fir Forschung und Entwicklung
auf wie die Unternebmen hierzulande (1985). Verschliimmernd kam
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hinzu, daf3 Niedersachsen weniger Bundesmittel fir Forschungerhielt
als im Durchschnitt der Lander.

Die wirtschaftliche Schwache schlagt sich in einer katastrophalen Ar-
beitsmarktbilanz nieder: Die Arbeitslosenquote lag 1988 mit 11,2%
deutlich Gber der Quote im Bund (8,7%), darunter eine wachsende
Zahl von Langzeitarbeitslosen.

Wie immer die Ausgangsposition im einzelnen bewertet wird, sicher
ist, daf} die Grinde keineswegs allein in den historisch bedingten
Wirtschaftsstrukturen liegen, denn diese liefern keine Erklarung fr
unterschiedliche Entwicklungen in gleichen Branchen. So wuchsen
Wachstumsbranchen in unserem Land schwdcher im Vergleich zu de-
nen im Ubrigen Bundesgebiet.

Dadurch wird deutlich, daB ein Teil der Probleme hausgemacht ist,
verursacht oder verstarkt durch die Politik der Landessregierung,
denn:

- sie hat weitgehend auf eine inhaltlich-konzeptionelle Fundierung
der Wirtschaftspolitik (auch konservativer Pragung) verzichtet. lhre
Mafinahmen wirkten eher zufallig und sie liefen der Entwicklung
hinterher.

- zu spat und nur als Imitation sGddeutscher Technologiepolitik wur-
den Mittel zur Starkung von Forschung und Entwicklung bereitge-
stellt. Der gunstige frihe Zeitpunkt zur innovativen Erneuerung der
niedersdchsischen Wirtschaft wurde verpafit.

- esfehlt das notige Verstandnis fir eine Wirtschaftspolitik, die an den
sektoralen und regionalen Problemen und den vorhandenen Poten-
tialen anknipft.

- die Chancen einer Umristung unserer Betriebe auf umweltscho-

nende Produkte und Produktionsprozesse (6kologische Moderni-

sierung) wurden nicht erkannt und demzufolge nicht genutzt.

Sie hat es vollstandig versaumt, Instrumente einer effizienten und

modernen staatlichen Wirtschafispolitik zu entwickeln. Statt dessen

sind verkrustete und obrigkeitsstaatliche Behdrdenstrukturen unan-
getastet geblieben. Die mittelstandische Wirtschaft verfugt Uber kei-
nerlei Bindung zur Landeswirtschaftspolitik.

- zu den Fehlleistungen im engeren wirtschaftspolitischen Aufgaben-
bereich kommen die Wirkungen einer drastisch reduzierten offentli-
chen Investitionstatigkeit und einer unzureichenden Arbeitsmarkt-
politik.

+

Die Landesregierung hat es in der Vergangenheit nicht geschafft,
Niedersachsens Wirtschaft auf einem Modernitdtsgrad zu halten, der
den Betrieben Wettbewerbsfahigkeit und den Menschen Arbeit und
Einkommen gesichert hétte. Das Ergebnis: hausgemachte Verluste
beim Einkommen in Milliardenhohe und die Verantwortung fur zu-
satzliche 80.000 Arbeitslose.

Eine zielgerichtete, erfolgreiche Wirtschafts- und Beschaftigungspoli-

tik muf3 an den immer noch vorhandenen Chancen einer dkologi-

schen Modernisierung und an den Méglichkeiten des Landes anset-

zen. Es gibt sie

- in einem mittelstandisch geprégten gewerblich industriellen Ange-
bot;

- einer qualifizierten Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerschaft;

- in starken Basisindustrien mit dem Fahrzeugbau, dem Stahlbereich
bis hin zu Meeres- und Biotechnologiesektoren;

- in der Entwicklung moderner Verkehrstechnologien und -systeme;

- in einem zukunfisorientierten, internationalen Messezentrum;

- in einem ausgebauten Forschungspotential;

- in einer attraktiven Erholungslandschaft mit der entsprechenden in-
frastruktur

- und nicht zuletzt in einer zentraleuropdischen Lage mit guten Ost-
handelskontakten.

Der wirtschaftspolitische Handlungsspielraum einer Landesregie-
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rung ist angesichts nationaler und internationaler Abhangigkeiten
begrenzt, dennoch ist er vorhanden und muf3 genuizt werden. In Nie-
dersachsen wird die Situation durch die herabgewirtschafteten Lan-
desfinanzen nicht einfacher.

Nach der Schwéchephase der niedersdchsischen Wirtschaft und an-
gesichts ihrer grundlegenden Strukturprobleme muf3 sich die Wirt-
schaftspolitik der sozialdemokratischen Landesregierung auf wenige
Schwerpunkte konzentrieren. Die Orientierung auf die klein- und mit-
telbetriebliche Struktur ist fir uns selbstverstandlich.

WIR WOLLEN DIE WIRTSCHAFT
IN NIEDERSACHSEN MODERNISIEREN

Die »investitionsoffensive Zukunft Niedersachsen« ist zentraler Be-
standteil einer schwerpunktorientierten regionalen und sekioralen
Strukturpolitik. Dabei handelt es sich im wesentlichen um Investitionen
in den Umweltschutz und die Umweltsanierung, die eine dreifache
Funktion erfillen: sie schaffen Arbeit und Einkommen, sie sichern die
okologischen Lebensgrundlagen und iragen damit zur zukunftsorien-
tierten Forderung der Standortatiraktivitat und der Wettbewerbsfa-
higkeit Niedersachsen bei und sie schaffen Nachfrage, die dringend
notwendig ist, damit die Ergebnisse einer verstarkten Umweltfor-
schung in der Produkiion umzugesetzt werden kénnen.

Schwerpunkte liegen v.a. in:

- der Sanierung von Umweltlasten und dem Schutz der Umwelt durch
Einsatz neuester Technologien und Verfahren; gerade beider Altlo-
stensanierung, der Abwasseraufbereitung, Klarschiommbearbei-
tung, der Entwicklung von Entsorgungseinrichtungen usw. erdffnet
sich bei entsprechender politischer Unterstitzung ein breites zu-
kunfistrachtiges Feld fur innovative Betriebe und Unternehmen in
Niedersachsen;

dem Umbau der Energiepolitik mit dem Ziel schadstoffarmer und
effektiver Energieerzeugung; dazu werden wir die Forschung und
Entwicklung fUr regenerative Energietrager, rationelle Energiesy-
steme, die Energieeinsparung und modernste Energietechnik ge-
zielt unterstitzen;

der Verbesserung der Lebensqualitat in Stadt und Land; dazu wol-
len wir in gréBerem Umfang den Wohnungsbau fordern, die Stadt-
und Dortsanierung und Vorhaben im Bildungs- und Kulturbereich
ausbauen sowie die soziale Infrastruktur starken. In diesen Komplex
gehort die Starkung der Freizeit-, Tourismus- und Gesundheitsvor-
sorgepolitik in Niedersachsen;

Statt toristischer Grof3projekte sind die Voraussetzungen fir den
sanften Tourismus zu schaffen.

Das Verkehrswesen erfullt fir unsere Gesellschaft wichtige Aufgaben.
Es sichert die Bedirfnisse der Menschen nach &rtlicher Mobilitat und
sorgt fir das Funktionieren unserer hochindustrialisierten und arbeits-
teilig organisierten Wirtschaft. Verkehrstrager und -unternehmen ho-
ben diese Transportaufgaben konomisch sinnvoll sowie menschen-
und umweltgerecht zu leisten; dies ist bisher nicht befriedigend gelun-
gen. Defizite in der Verkehrsinfrastruktur Niedersachsens behindern
die Entwicklung des Landes. Die bisherige Verkehrspolitik hat den 6f-
fentlichen Personenverkehr und den Gitertransport tber die Schiene
vernachlassigt und dem Ausbau der Strafleninfrastruktur Vorrang
eingerdumt.

EINE NEUORIENTIERUNG IST NOTIG:

Die Struktur unseres Verkehrswesens muf3 vorausschauend und mit
verdnderten Prioritdten gestoltet werden.

Die Verkehrstrager mussen starker als bisher fir die von ihnen verur-
sachten Kosten — auch im Umweltbereich ~ aufkommen.
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Energiesparende und umweltschonende Verkehrsmittel sind beson-
ders zu férdern und bedarfsgerecht auszubauen.

Durch verbesserte Kooperation missen die arteigenen Vorzige des
ieweiligen Verkehrsmittels genutzt und Anreize fir die Schaffung opti-
maler Transportketten geschaffen werden.

Durch eine sinnvolle Ordnungspolitik muB der Staat die Rahmenbe-
dingungen fir eine 6kologisch und sozialvertraglich gestaltete Orga-
nisation und Nutzung des Verkehrswesens schaffen.

Unter Berlcksichtigung der vorstehenden Grundséitze werden wir in
der Verkehrspolitik fir das Land Niedersachsen vorrangig folgende
Ziele anstreben, soweit in eigener Zustdndigkeit moglich:

- Verkehrssicherheit; durch ein Bundel von Maf3inahmen ist die Zahl
der StraBenverkehrsunfalle mit Verletzten und Toten weiter erheb-
lich zu senken.

- Offentlicher Personennahverkehr; die Reisezeiten der Bahn zwi-
schen der Landeshauptstadt und den grofien Stadten in Nieder-
sachsen missen verkurzt und bis zum Jahr 2000 schrittweise halbiert
werden. Die Verbindung zwischen Niedersachsen und Berlin bzw.
der DDR sind auszubauven und in das Hochgeschwindigkeitsnetz
der Bahn einzubeziehen. Der Ausbau des FernstraBennetzes gilt -
mit Ausnahme von BaumaBinahmen zur Hebung der Verkehrssi-
cherheit - dem Bau von Ortsumgehungen sowie dem Abschluf3 ein-
geleiteter Bauvorhaben - weitgehend als abgeschlossen.

- Giterverkehr; der Giterverkehr uber lange Strecken soll durch ver-

schiedene Maflnahmen nach und nach von der Strafle auf die

Schiene verlagert werden, wobei Sammlung und Verteilung in der

Flache auf der Strafle verbleiben.

Individualverkehr; die Zunahme des Individualverkehrs darf nicht

weiter zur totalen Verstopfung der Stadte und Zerstérung der Um-

welt fihren. Der Schadstoffausstol der Kraftfahrzeuge und die

Larmbelastung durch den Straflenverkehr muf3 schnell und dra-

stisch reduziert werden.

Schiffahrt; Hafen und Wasserstrafien sind unter Bericksichtigung

der Auswirkungen des EG-Binnemarktes bedarfsgerecht auszu-

bauen. Im Giterverkehr ist dabei eine optimale Verkniipfung der

Hafen mit der Schiene herbeizufihren.

- Luftverkehr; Niedersachsen benétigt einen zentral gelegenen inter-
nationalen Flughafen. Dieser Anforderung wird der Flughafen Lan-
genhagen weitgehend gerecht, wenn er beziglich seiner Funktions-
fahigkeit der weiteren Verkehrsentwicklung angemessen ausge-
baut wird. Dabei ist auch die Verbindung zum Schienennetz zy ver-
bessern.

Im Interesse des Umweltschutzes und angesichts des heute bereits
Uberfiliten Luftraumes muB3 der Regionalflugverkehr schrittweise
durch den Ausbou eines umweltfreundlichen, modernen Schienen-
schnellverkehrs ersetzt werden.

Die Belastung der Bevdlkerung Niedersachsens durch Fluglarm ins-
besondere durch militarische Tiefflugibungen ist drastisch zu redu-
zieren.

Die Modernisierung der Wirtschaft und der Erfclg der Investitionsof-

fensive hangen in starkem Mafe von einer gelungenen Abstimmung

zwischen Wissenschafts- und Technologiepolitik,der funktionieren-
den Kooperation von Hochschulen und Betrieben und betroffenen

Kommunen ab. Die Wissenschafts- und Technologiepolitik wird des-

halb von der Angebotsseite her die Nachfrage- und Beschaftigungs-

politik ergéinzen durch:

- die Starkung der Forschungskapazitdten im regionalisierten nie-
dersachsischen Hochschulnetz bei gleichzeitiger engerer Koopera-
tion zwischen Hochschule und kommunalpolitischen Akteuren;

- die Férderung und Pflege von Forschung und Entwicklung nicht nur
im Hochtechnologiebereich, sondern vor allem in kleineren und
mittleren Betrieben;
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- die Einbeziehung ékologischer Auswirkungen in Wissenschaft und
Forschung;

- die Institutionalisierung einer arbeitnebhmer- und umweltorientier-
ten Technologieberatung und Technologiefolgenabschatzung;

- die Herstellung von Konfakiflchen zwischen Wissenschafl, Ge-
werkschaften und Wirtschaft durch regelmaflige Veranstaltungen
und durch institutionalisierte Technologieberatung und Technolo-
gietransfer;

- die innovations- und umweltorientierte Umstellung 6ffentlicher Auf-
trage und der offentlichen Beschaffung;

- die chancengleiche Beteiligung niedersdchsischer Unternehmen
an den Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes, sowie
eine angemessene Beteiligung Niedersachsens an den Investitio-
nen des Bundes und seiner Unternehmen, besonders im Bereich der
Informations- und Kemmunikationstechnologien.

Regionalpolitik herkdmmlicher Art hat sich uberlebt. Eine grundsatzli-
che Neucrientierung muf3 bericksichtigen, dafd es wesentlich leichter
fallt, Beschaftigungsmoglichkeiten am Ort selbst aufzuspiren, als
dies von oben herab zu versuchen. Um die oftmals komplexen Struk-
turprobleme zu bewaltigen, bedarf es zusammenfassender Entwick-
lungs- und Umstrukiurierungskonzepte fur die einzelnen Regionen.
Diese werden mit den in den Regionen aktiven gesellschaftlichen Insti-
tutionen, Gewerkschaften, Verbanden und kommunalen Einrichtun-
gen erarbeitet, nach dem Motto: Politik von unten - Koordination und
Finanzierung von oben. Dezentralitat und Kooperation sind Grund-
safze einer neuen regionalen Entwicklungsstrategie.

Passende, »mafigeschneiderte« Programme werden das Ergebnis
sein. Zur Finanzierung ist eine Umverteilung der fir die Wirtschafts-
torderung zur Verfigung stehenden Mittel »von oben nach untenc er-
foderlich, die ebenfalls die infrage kommenden Bundesmittel sowie
Bundesousgaben einbeziehen.

Die Wettbewerbsfahigkeit der niederséchsischen Wirischaft muf3
durch die massive Férderung innovativer Techniken, insbesondere im
okologischen Bereich, gesichert werden. Die 6kologische Umgestal-
tung von Produkien und Produktionsprozessen erhalt hochste Forder-
prioritat.

Parallel dozu gilt es, die Ausstattung der Wirtschaft mit qualifizierten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitinehmer dauverhaft zu sichern. Eine nie-
dersachsische Qualifizierungsoffensive, an deren Erarbeitung Ge-
werkschaften und Unternehmerverbdnde gemeinsam mitwirken mis-
sen, soll den schon heute bundesweit auftretenden Engpaf3 uberwin-
den helfen.

Dariber hinaus mufd das Verfahren der Wirtschaftsforderung von bi-
rokratischen Hemmnissen befreit und durch die Grindung einer Wirt-
schaftstérderungsgeselischaft mit regionalen Niederlassungen wir-
kungsvoll gestaltet werden. Zur Férderung insbesondere der mittel-
standischen Betriebe ist auch die Grindung einer Risikofinanzie-
rungsbonk wichtig, die mit der Fordergesellschaft zusammenarbeiten
soll.

Die bisherige Art der Wirtschaftsférderung des Bundes und des Lan-
des hat den Mittelstand erheblich benachteiligt. Forderbetrage fur
zweifelhafte GroBBprojekte konnten - in der mittelstandischen Wirt-
schaft eingesetzt - ein Vielfaches an Arbeitsplatzen schaffen. Dem
Mittelstand ist nicht mit weiteren Férderprogrammen geholfen, son-
dern dadurch, dafl Gro3unternehmen weniger Subventionen erhal-
ten.

Kleine und mittlere Unternehmen missen auch durch umfassende Be-
ratung in die Lage versetzt werden, Anschiu3 on die technologische
Entwicklung zu halten.

Die steverliche Entlastung reinvestierter Gewinne und die Benachteili-
gung beschaftigungs- und lohnintensiver Betriebe (insbesondere we-
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gen der berproportionalen Belastung mit Lohnnebenkosten) ist Uber
eine Initiative auf Bundesebene einer Losung zuzufihren.

Eine SPD-Landesregierung wird Gber den Bundesrat versuchen, den
§ 116 des AFG in seiner alten Fassung wiederherzustellen. Bei Fragen
der Flexibilisierung der Arbeitszeit wird sie die Arbeitnehmerinteres-
sen berucksichtigen.

Nach den politischen Umwdalzungen in Osteuropa und der Offnung
der Grenzen befindet sich Niedersachsen geopolitisch nicht mehr in
einer Randlage. Im gemeinsamen Binnenmarkt hot Niedersachsen
als natirliches Nachbarland der DDR und nach Norden grofie wirt-
schaftliche Entwicklungschancen. Die niedersachsische Wirtschaft
wird diese Chancen mit der Unterstitzung des Landes dann erfolg-
reich wahrnehmen kdnnen, wenn nicht nur die Verkehrsinfrastruktur,
sondern auch die gesamten Dienstleistungen zur Abwicklung des ge-
samtwuropdischen Handels mitim Angebot der Unternehmen zu fin-
den sind.

Indem sich Niedersachsen der neuen Verpflichtung stellt, am Aufbau
solcher Volkswirtschaften in den Staaten Mittel- und Osteuropas mit-
zuwirken, nimmt es die Chance wahr, auch wirtschaftlich zu einer zen-
tralen Region Europas zu werden.

In den Hauptstadten des RGW sollten »Niedersachsische Biros« ein-
gerichtet werden, die Kontakte zwischen den Betrieben herstellen und
Hilfestellung bei der Abwicklung wirtschaftlicher Vorhaben geben
kodnnten.

WIR WOLLEN ARBEITNEHMER
UND UNTERNEHMER QUALIFIZIEREN

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gewinnen Sicherheit auf dem

Arbeitsmarktvor allem durch eine gute berufliche Ausbildung oder ei-

ne Fach- oder Hochschulausbildung. Qualifizierte Arbeitnehmer/in-

nen machen unser Land auch als Standort attraktiv und bedeuten fur
die Betriebe einen erheblichen Wettbewerbsvorteil. Zu unserer Mo-
dernisierungsstrategie gehért deshalb die »Qualifizierungsoffensive

Zukunft Niedersachsenc;

- die Verbesserung und Zukunftsausrichtung der beruflichen Erstaus-
bildung. Grundlage fir die heutigen und kinftigen Anforderungen
an die Arbeitskrafte ist eine fundierte breite Grundbildung. Berufli-
che Grundbildung und die anschlieBende duale Ausbildung mus-
sen starker als bisher auf die schon absehbaren Veranderungen im
Berufsleben ausgerichtet werden;

- gezielte Zusatzangebote fir die Erstausbildung in Kleinbetrieben;
die Uberbetriebliche Ausbildungsstatten missen intensiv genutzt so-
wie betriecbsnahe Zusatzangebote angeboten werden;

- die massive Aufwertung der Weiterbildung; die »Halbwertzeiten«
mancher Ausbildungen, d.h. die Zeiten bis zum Veraltern des groB-
ten Teils der erworbenen Kenntnisse und Féhigkeiten, betragen z.T.
schon weniger als 5 Jahre. Die berufliche Weiterbildung aller Bir-
gerinnen und Birger mufl deshalb durch organisatorische, finan-
zielle und steuerliche Anreize geférdert werden. Das Instrumentari-
um des Arbeitsférderungsgesetzes ist zu modernisieren und die
praventive Komponente zu stdrken, damit verstarkt die noch Be-
schaftigten lange vor méglichen Entlassungen weiterqualifiziert
bzw. ihr Wechsel an andere Arbeitsstellen durch laufende qualifika-
torische BegleitmaBnahmen erleichtert wird. Die Uberlegungen in
den Gewerkschaften zur Nutzung eines Teils der moglichen Arbeits-
zeitverkirzungen fir Weiterbildungsmafinahmen werden begrifit.
Die blockweise Freistellung fir Weiterbildung bei finanzieller Siche-
rung durch die Bundesanstalt fir Arbeit und bei Arbeitsplatzgaran-
tie ist anzustreben; Fraven und Mdnner, die voribergehend wegen
der Erziehung von Kindern oder der Pflege Behinderter oder Alter
nicht erwerbstatig sind, istin besonderem Maf3e Gelegenheit zu ge-
ben, an den WeiterbildungsmafBinahmen teilzunehmen.
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- ein FuE-Personalzuwachsprogramm; mit diesem Programm, das
Lohnkostenzuschusse fir den Fall gewahrt, daf3 die FuE-Tatigkeit er-
héhtwird, soll die innere Modernisierung der Betriebe und ihre bes-
sere Ausstattung mit hochqualifizierten Arbeitskraften unterstitat
werden; dabei sind die Forderungen des geplanten Fravengleich-
stellungsgesetzes zu beachten.

- die Offnung der Hochschulen fir die Weiterbildung; dabei soll sich
die Offnung auf die Herstellung von Kontakten mit nichtwissen-
schattlichem technischen Personal beziehen.

WIR WOLLEN DIE ARBEITSLOSIGKEIT
KONSEQUENT VERRINGERN

Die Beseitigung der Arbeitslosigkeit ist vordringlichste Aufgabe des
Staates und aller gesellschaftlichen Gruppen. Die sozialdemokrati-
sche Landesregierung wird einen besonderen Schwerpunkt auf den
Abbau der Arbeitslosigkeit setzen.

Diese Politik wird sich gezielt besonderen Problemgruppen wie Frau-
en nach der Familienphase, jugendlichen und ungelernten Arbeitslo-
sen sowie der dlteren und Dauerarbeitslosen widmen.

Zu den MafBinahmen eines Programms »Arbeit in Niedersachsen«
werden gehdren:

- ein ays Landesmitteln und Mitteln der Bundesanstalt fir Arbeit ge-
speistes Programm »Arbeit und Lernen«; mit diesem Programm sol-
len Jungendliche und jingere Arbeitslose ohne Berufsausbildung
die sozialen und qualifikatorischen Voraussetzungen fur die Ver-
mittlungsfahigkeit im Arbeitsmarkf erhalten;

fir Langzeitarbeitslose und éltere Frauen nach der Familienphase
werden kommunale oder freigemeinnitzige Tragergesellschaften
gegriundet mit dem Ziel, diesen Menschen in einer sozialpddago-
gisch betreuten Phase durch Arbeit und qualifikatorische Elemente
den Wiedereinstieg in das Berufsleben zu eréffnen; das Land gibt
fur diese Einrichtungen Investitions- und Personalkostenzuschusse;
zur Unterstitzung von Arbeitslosenhilfeeinrichtungen wird im Lan-
deshoushalt oder bei der Wirtschaftstérderungsagentur ein »Expe-
rimentiertopf« eingerichtet, aus dem Projektzuschisse bezahlt wer-
den kénnen;

durch eine Offnung fir angemessene Tatigkeiten sollen verstarkt
dltere Arbeitslose eingestellt werden, die auf dem sonstigen Ar-
beitsmarkt auch bei Qualifikationsmafinchmen keine Chance ha-
ben.

1

Die Beseitigung der Arbeitslosigkeit ist die Aufgabe aller gesellschaft-
lichen Gruppen und jedes einzelnen. Ein sozialer Konsens zwischen
Arbeitnehmern, Arbeitgebern und dffentlicher Hand, bis zur EG-Ebe-
ne hinauf, mu3 angestrebt werden, damit das neue soziale Recht auf
Arbeit fur alle verwirklicht werden kann.
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G. ZUR UMWELTPOLITIK

Umsteuern im Umweltschutz

Umsteuern im
Umweltschutz

Im Umweltschutz muf3 umgesteuert werden. Bisher beschrankte sich
die Politik im wesentlichen darauf, auf eingetretene Umweltschaden
zu reagieren. Kinftig mufl Umweltpolitik von vornherein Bestandteil
politischen und gesellschaftlichen Handelns sein. Man kann die Um-
welt nur erhalten, wenn alle Lebensbeziehungen der Menschen sich
auch an der Wirkung auf die Umwelt messen. Dies erfordert eine
Kreislaufwirtschaft, die sich im langfristigen Gleichgewicht mit ihrer
natirlichen Umwell befindet.

Dem Umweltschutz gebihrt Verfassungsrang, denn unsere naturli-
chen Lebensgrundlogen dirfen nicht langer hinter Sonderinteressen
zurlckstehen.

Die Industriegesellschaft mufl dkologisch erneuert werden. Der Pro-
duktionsfaktor Natur ist im Gegensatz zu den klassischen Produk-
tionsfaktoren Kapital und Arbeit bis heute als unerschopflich behan-
delt und kostenfrei genutzt worden. Das dkologisch Notwendige mufy
zum Prinzip okonomischen Handelns werden: Umweltfreundliches
Verhalten muB sich lohnen und umweltbelastendes auf Bilanzen und
Portemonnaies durchschlagen. Das Verursacherprinzip muf3 wirksam
durchgesetzt werden.

Wir werden mit einem Zukunftsinvestitionsprogramm zur Umstellung
der industriellen Produktion auf Verfahren, Stoffe und Produkte, die
sich in den natirlichen Kreislouf eingliedern lassen, die Umwelt direkt
entlasten. Das schafft zugleich neue Arbeitsplatze. Mit diesem Pro-
gramm, das unter anderem die Bereiche Lufireinhaltung, Abwasser-
reinigung, Abfallvermeidung und -verwertung sowie sporsame Ener-
gienutzung umfaflt, Stfnen wir der Wirtschaft Chancen auf dem Zu-
kunftsmarkt Umweltschutz. Die Forschung im Umweltbereich sowie
der Transfer in Politik und Wirtschaft wird verstarkt geférdert.

Wir werden Abgaben auf schddliche Emissionen und den Verbrauch
endlicher Ressourcen erheben. Das reizt zur technischen Modernisie-
rung und zum sparsamen Umgang mit endlichen Ressourcen an und
fuhrin damit zu einer Entlastung des Nafurhaushaltes. Sie erhéhen
dos Eigeninteresse und die Dynamik der Wirtschaft im Umweltschutz.
Diese Abgaben werden nicht Defizite im Haushalt ausgleichen, son-
dern gezielt fir Umweltschutzmafinahmen verwendet.
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Um die Risiken gesundheitsgefahrdender Stoffe zu verringern, wer-
den wir fir das Verbot gesundheits- und umweltgefdhrdender Pro-
dukte und deren Verbrauch eintreten.

Das Umweltrecht wird am Vorsorge- und am Verursacherprinzip aus-
gerichtet und wirksam gestaltet. Eine Umweltvertraglichkeitsprifung
soll das Vorsorgeprinzip starken. Umweltkriminalitat wird konsequent
verfolgt, VerstoBe gegen Umweltvorschriften dirfen sich nicht Ianger
lohnen. Das Haftungsrecht muB3 reformiert werden, damit das Um-
weltrisiko von Anlagen in die betriebswirtschaftliche Kostenrechnung
einflieBt. (Gefahrdungshaftung mit ergdnzender Umwelthaftpflicht-
versicherung). Dariber hinaus ist die Beweistihrung zu erleichtern bis
hin zur Beweislastumkehr.

Indiesen Bereichen tragt Uberwiegend der Bund Verantwortung. Nie-
dersachsen muf} deshalb Uber die neuen Mehrheitsverhdltnisse im
Bundesrat gegeniber dem Bund initiativ werden, um den Umwelt-
schutz unter Einschluf3 der EG-Ebene energisch voranzutreiben.

Die Birgerrechte im Umweltschutz werden ausgeweitet, die Betroffe-
nen sind durch Informations- und Beteiligungsrechte in umweltpoliti-
sche Entscheidungen miteinzubeziehen. Eine Starkung der Position
der Umweltverbdnde soll z.B. durch die Verbandsklage bewirkt wer-
den. Das Akteneinsichtsrecht wollen wir gemaf3 der EG-Richtlinie
»Freier Zugang zu Umweltinformationen« erméglichen. Die betriebli-
che Mitbestimmung soll auf alle Fragen des Umweltschutzes ausge-
dehnt werden. Die Rechtsstellung der Betriebsbeauftragten wird ver-
bessert.

Damit die umweltpolitischen Ziele erreicht werden, braucht es eine
Neuorganisation der Umweltverwaltung. Die Reform muf3 darauf ab-
zielen, die getrennte Betrachtung der Umweltbereiche zu Oberwin-
den. Das gilt fur die Ebene des Umweltministeriums wie fir die Ebenen
der Landesfachbehorden. Dariber hinaus muf3 auch die Zuordnung
weiterer umweltrelevanter Aufgabenfelder folgen. Die Haushaltsmit-
te des Umweltministeriums werden auf mindestens 5% des Umfangs
des Landeshaushalts aufgestockt. Um eine ordnungsgemdfe Kon-
trolle der Betriebe zu ermoglichen, wird der Personalbestand der Ge-
werbeaufsicht auf das hierfir erforderliche Maf3 erhsht. Als erster
Schritt werden in der Legislaturperiode mindestens 100 neue Stellen
bei der Gewerbeaufsicht geschaffen.

Bescheidwissen Uber die Zusammenhange in der Natur ist Vorausset-
zung fiir ein umfassendes UmweltbewuBtsein. Durch erhohte Anstren-
gungen im vorschulischen und schulischen Bereich, in der Fort- und
Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer wollen wir die Vorausset-
zung schaffen, daBB immer mehr Menschen bereit sind, ihre Lebensge-
wohnheiten auf den Schutz und die Pflege der natirlichen Lebensge-
wohnheiten auszurichten. Die Umweltberatung der Verbraucher wird
unterstutzt.

in der Abfallpolitik sind wirksame MaBnahmen notwendig, wie Ver-
meidungs- und Verwertungsgebote, Produktionsverbote, Umweltver-
traglichkeitsprisfung, hohe Abgaben und Haftungsregelungen. Ab-
falle, die vermieden oder verwertet werden kénnen, dirfen nicht mehr
fir Deponierung oder Verbrennung zugelassen werden. Abfallwirt-
schaftszentren sollen die Aufgabe erhalten, Abfdlle umweltvertrag-
lich zu verwerten und bei der Vermeidung von Abféllen zu beraten.

Die Landesregierung setzt sich fiir eine gesetzlich geregelte Ricknah-
meverpflichtung der Industrie von schadstoffhaltigen bzw. nicht um-
weltvertrdglich entsorgbaren Produkten ein. Deren Wiederverwen-
dung und Entsorgung ist primar Aufgabe der Industrie. Soweit unver-
meidbare Reststoffe daraus zu entsorgen sind, muB dies gegen Erhe-
bung von Gebihren ber ein Abfallwirtschaftszentrum oder iber ei-
ne Einrichtung des Landes geschehen. Die Rickgabe schadstotthalti-
ger Produkte soli durch konomische Anreize, wie z.B. Pfandsysteme
und durch weitere gesetziiche Regelungen gefordert werden.
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Hinsichtlich des industriellen Abfalls miUssen alle Verbrauchergrup-
pen zur Vermeidung und Verminderung von Abfallen verpflichtet wer-
den. Nur dann ist die Notwendigkeit von Entsorgungseinrichtungen
fir unvermeidbare oder nicht verwertbare Reststoffe einsichtig. Ab-
fallentsorgungsanlagen sind nur nach einer umfassenden Umwelt-
vertraglichkeitsprifung zu genehmigen.

Die Verantwortung fir die gefahrlose Beseitigung des gefdhrlichen
Sonderabfalls wird das Land zu {bernehmen. Die Uberwachung und
Kontrolle der Reststoffmengen muf3 von ihrer Entstehung bis zur Ent-
sorgung durch eine personell und sachlich hinreichend ausgestattete
Gewerbeaufsicht garantiert werden. Gebuhrenrechtliche Regelun-
gen sollen dafir sorgen, dafd Verwertung sich lohnt, Nichtstun bela-
stet wird.

Bei Altlasten ist das Programm zur Erfassung, Bewertung und Sanie-
rung zu beschleunigen. Wenn die Finanzierungsfrage nicht in abseh-
barer Zeitauf Bundesebene geldstwerdenkann, muf eine Ubergangsidsung
uber eine Abfallabgabe auf Landesebene geschaffen werden, wie
sie im Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfraktion vorgesehen ist.

Der effektivste Bodenschutz ist der, der Belostungen verhindert. Wirk-
samer Bodenschutz muf} ressortubergreifend betrieben werden: Als
wichtiger Bestandteil einer umfassenden vorausschauenden Natur-
schutzpolitik durch eine an okologischen Maflstaben orientierte
Raum- und Regionalplanung, durch eine umweltvertragliche Wirt-
schafts-, Verkehrs-, Land- und Forstwirtschaftspolitik und durch eine
kommunale Siedlungspolitik.

Die sozialdemokratische Landesregierung wird sich dafir einsetzen,
daB die bestehenden rechtlichen Instrumente konsequent genutzt und
Regelungslicken umgehend durch ein Bodenschutzgeselz geschlos-
sen werden. Jahrzehntelange, in einigen Bereichen sogar jahrhun-
dertealte Bodenbelastungen haben bereits zu erheblichen, teilweise
irreversiblen Schaden gefihri. Schadensbegrenzung und -sanierung
wird deshalb eine besondere Aufgabe innerhalb eines niedersachsi-
schen Bodenschutzkonzeptes darstellen. Mit Hilfe kritischen Sachver-
standes soll ein Bodenschutzbericht erstellf werden, der die Verdande-
rungen unserer Boden und die Ursachen kritisch darstellt und Maf3-
nahmen vorschlagt.

Die vom Menschen verursachte Klimaveranderung (Treibhauseffekt,
Ozonschichtverluste) bedeutet eine globale Bedrohung unserer Um-
weltin bisher nicht gekanntem Ausmaf3. Die Klimaveranderungen tre-
ten rascher und nachhaltiger auf als lange angenommen wurde. Ein
Schlissel zur Bekampfung der Aufheizung der Erdatmosphére liegtin
der Energiepolitik.

Die sozialdemokratische Landesregierung wird konsequent das Ziel
verfolgen, innerhalb der kommenden 10 Jahre aus der Kernenergie
auszusteigen. Energiesparen und die Entwicklung mit hohem Wir-
kungsgrad arbeitender Energiesysteme stehen im Vordergrund. Zur
Unterstiitzung dieser Ziele sollen Energiespartarife eingefihrt wer-
den. Kommunale dezentrale Energieversorgungskonzepte werden
dort, wo sie moglich sind, durchgesetzi. Die erneverbaren Energie-
quelien wollen wir verstarkt fordern. Durch gezielte Forschungsvorha-
ben zu olternativen Energieversorgungstechniken wollen wir die Ent-
wicklung vorantreiben.

Trotz der bisher durchgefUhrten Mafinahmen zur Begrenzung der
Luftschadstoffe werden Mensch, Tier, Pflanze, Wald, Boden, Wasser
und Bauwerke immer stérker belastet. Vordringlich ist es daher weiter-
hin, die Ursachen der Emissionen zu bekampfen: Konsequenter Ab-
bau der Vollzugsdefizite bei der Umseizung der Storfallverordnung
und der TA-Luft, d.h. hohere Anlagensicherheit durch Starkung der Si-
cherheitsanforderungen vor allem in der Chemie und zigige Reduzie-
rung der Schadstoffe aus Altanlagen (Altanlagensanierung).

Der Individualverkehr muf3 sich auf weitere Einschrankungen einrich-
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ten. Ein leistungsfahiger &ffentlicher Nahverkehr sollim Rahmen eines
integrierten Verkehrskonzeptes mithelfen, die Stadtzentren nach und
nach autofrei zu machen zugunsten erlebbarer Urbanitat fir den
Menschen. Wir wollen deshalb einen leistungsfahigen 6ffentlichen
Nahverkehr aufbauen, der im landlichen Roum den Mietwagen- und
Toxendienst mit einbindet, damit Anreize zum »Umsteigen« geboten
werden.

Zum Schutz der Erdatmosphare sind scharfere MafBnahmen auch im
Bereich der Produktion erforderlich. Die Landesregierung setzt sich
fur ein Verbot der Produktion und des Einsatzes von Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen ein. Die Kohlendioxydemissionen sind durch rationelle
Energiesysteme, verstarkten Einsatz erneverbarer Energien und die
EinfGhrung eines Tempolimits drastisch zurickzuschrauben.

Mit der DDR ist der Umweltdialog zu grenziberschreitenden Proble-
men der Luftverschmutzung zu intensivieren. Wir werden z.B. Verein-
barungen fir gemeinsame Projekte der Emissionsverminderung bei
Industrieanlagen der DDR (Kraftwerke und Chemie) anstreben. Da-
bei missen auch Wege der Férderungsmoglichkeiten fir konkrete
Projekte in der DDR gefunden werden. Ideal wére ein Umweltfonds
des Bundes und der Lander, aus dem derartige Investitionen im Um-
weltbereich geférdert werden kénnten. Ein erster wichtiger Schritt ist
ein Informationsaustausch iber Emissionsdaten und die Einrichtung
eines gemeinsamen Frihwarnsystems bei smog-tréchtigen Wetteria-
gen.

Ziel der Larmschutzpolitik muf3 es sein, gesundheitliche Schaden gar
nicht erst entstehen zu lassen. Die sozialdemokratische Landesregie-
rung wird sich vorrangig fUr den Stop des Tieffluglarms einsetzen. Das
Soltau-Lineburg-Abkommen muf3 aufgehoben werden. Zur Minde-
rung des Larms in den Wohnquartieren treten wir fir die Verkehrsbe-
ruhigung in Wohngebieten und die EinfGhrung von Tempo 30 auf allen
innerortlichen Nebenstrafien ein. Zur Minderung des Larms in den
Gebauden, die in der Nahe emittierender Anlagen oder Verkehrswe-
ge errichtet oder saniert werden, sollen Ma3nahmen zur Verbesse-
rung des boulichen Schallschutzes durchgefihrt werden. Die techni-
schen Maglichenkeiten zur Larmreduzierung an der Larmquelle, z.B.
bei der Bahn, missen eingesetzt werden. In der Bauleitplanung mis-
sen Larmquellen verstarkt berGcksichtigt werden. Dazu sollen Larm-
minderungspldne aufgestellt werden mit dem Ziel, groBere Entfer-
nungen zwischen Wohnhdusern und emittierenden Anlagen oder
Verkehrswegen bereits bei der Planung vorzusehen.

Sozialdemokratische Naturschutzpolitik wird dem Naturschutz einen
wesentlich hoheren Stellenwert insbesondere gegenuber den
menschlichen Ansprichen einrdumen. Wir wollen eine Noturschutz-
politik, die die okologische Ausrichtung aller Nutzungen auf der ge-
samten Flache einschlieBlich des Siedlungsbereiches zum Maf3stab
macht, um den Flachenverbrauch zu stoppen und eine Qualitaisver-
besserung auf der gesamten Flache zu erreichen. Ziel ist eine 8kologi-
sche Gesamtpolitik statt Naturschutz stuckweise. Sie Marktentla-
stungsprogramme der Landwirtschaft missen mit 6kologisch ausge-
richteten Programmen des Naturschutzes verknipft werden. Landes-
weit schutzwirdige Gebiete einschlieflich notwendiger Pufferzonen
sind als Naturschutzgebiete fir einen wirksamen Arten- und Biotop-
schutz zu sichern. Die gesetzliche Biotopschutzregelung ist entspre-
chend den Vorschliagen der SPD-Landtagstraktion zur Novellierung
des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes zum § 20c Bundesnatur-
schutzgesetz umgehend einzufihren.

Fir eine so gestaltete Naturschutzpolitik missen die personellen und
finanziellen Bedingungen der Naturschutzverwaltung wesentlich ver-
bessert werden und die Rahmenbedingungen fur eine aktive und bes-
sere Zusammenarbeit mit den Naturschutzverbanden geschaffen
werden.
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Damit die Nordsee saniert und die Flisse wieder lebensfdhig ge-
macht werden kénnen, muB3 bei den Oberflachengewdssern minde-
stens die Gewasserguteklasse »gering belastet« erreicht werden. Das
muf3 auch hinsichtlich der Schwermetalle und schwer abbaubaren
Stoffe gelten. Neben dem konsequenten Vollzug des Waosserrechtes
{Uberprifung der Einleitungen, Reduzierung der Genehmigungswer-
te) sind aus dem Umweltinvestitions- und Umwelttechnologiepro-
gramm Mittel einzusetzen: zur Verringerung des Abwasseraufkom-
mens, zur Verbesserung der Klarleistungen kommunaler und betrieb-
licher Klaranlagen, zur Renaturierung von Wasserlaufen.

Wir brauchen eine umweltvertragliche Landwirtschoft, damit Eintrg-
ge von Pflanzenschutz- und Dingemitteln vermieden werden. Die Ver-
wendung besonders schadlicher Stoffe muf verboten werden. Belo-
stungen, die durch eine nicht ordnungsgemafle Landwirtschaft ent-
stehen, werden mit einer Abgabe belegt.

Zur Ressourcenschonung wird ein Wassereninahmegeld eingefuhrt
und ein Wassersparprogramm aufgelegt. Zum Grundwasserschutz
sollen zusdtzliche Schutzzonen mit Einschrankungen der Bewirtschat-
tungsweise geschaffen werden. Auch bisher ungenutzte Wasservorra-
te missen vorsorglich gegen Schadigungen aller Art geschitzt wer-
den. Landesweit ist eine Gulleverordnung zu erlassen.

Die SPD-Landesregierung wird die Bundesregierung drangen, inter-
national konsequent die Sanierung der Nordsee zu betreiben. Einer
weiteren Dinnsdureverklappung oder Verbrennung von Schadstof-
fen auf hoher See wird nicht zugestimmt.

Fir die Entsorgung der Kernkraoftwerke und deren Beseitigung steht
die niedersachsische SPD in der Mitverantwortung. Voraussetzung
dafirist aber, dafd mit dem Ausstieg aus der Kernenergie konsequent
begonnen wird. Die niedersachsische SPD lehnt die Wiederaufarbei-
tung sowohl im inland als auch im Ausland ab.

Das nationale Entsorgungskonzept mufl die direkte Endlagerung der
Kernbrennelementc als einzigen Entsorgungsweg vorsehen. Der
Standort Gorleben ist als Endlager fur radioaktiven Abfall aufgrund
vorliegender Untersuchungsergebnisse ungeeignet. Untersuchungen
alternativer Standorte auf der Grundlage objektiver Eignungskrite-
rien sind unumganglich. Aufgrund der bereits angefallenen erhebli-
chen Atommilimengen ist die Mafinahme von hoher Dringlichkeit.
Sollte sich nach einer Umweltvertraglichkeitsprifung und einem Plan-
feststellungsverfahren ein Standort als Endlagerstatte in Niedersach-
sen als geeignet erweisen, wird die SPD-Landesregierung diesen
Standort politisch mittragen.

Die Endlagerung von atomarem Mill aus Kernkraftwerken und die
Entsorgung stillgelegter Kernkraftwerke im Schacht Konrad wird ab-
gelehnt. Ob und inwieweit die Endlagerung von anderem nichtwar-
meentwickelndem Material in Frage kommt, muf3 der Lésung noch of-
fener Fragen vorbehalten bleiben.
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H. ZUR AGRARPOLITIK

Umweltvertragliche
bauerliche Landwirtschaft

Millionen von Mitburger/innen sind von einer positiven oder negati-
ven Landwirtschaftpolitik direkt als Verbraucher und Steverzahler be- !
troffen. Landwirtschaftspolitik ist ein wichtiger Teil der Gesellschafts-
politik, denn sie
- entscheidet Gber die Qualitat der Nahrungsmittel fir unsere Bevol-
kerung,
- bietet vielen Menschen eine gesellschaftlich sinnvolle Arbeit,
- mufd durch Art und Methode der Landwirtschaftung auch ein wichti-
ger Bestandteil der Naturschutzes sein.

Landwirtschafts- und Umweltpolitik missen miteinonder verknipft :
werden.

BAUERNHOFE STATT AGRARFABRIKEN

Die bauerliche Landwirtschatt befindet sich in einer der grofiten Kri-

sen ihrer Geschichte. Verursacht wurde und wird die Krise durch eine

rasante Produktivitatssteigerung im Zuge technischen und biologi-

schen Fortschritts, durch ein auf sténdige Mehrprodukiion angelegtes

Agrarmarkt-Stitzungssystem sowie durch vielfgltige politische Fehl- |
entscheidungen. Verstarkt wird die Krise durch weltweite Uberschissse

avf den Agrarmarkten und durch Subventionswettlaufe, die in der eu-

ropdischen Gemeinschaft, aber auch weltweit auf dem Agrarsekior

stattfinden.

Schlieflich kommt hinzu, dof3 die agrorindustrielle Produktion immer
mehr die béuerliche Landwirtschoft verdrangt und wir somit vor die
entscheidende Frage gestellt sind, ob der bauerliche Betrieb die land-
wirtschaftliche Struktur der Zukunft prégen oder ob sich der Marschin
die agrarindustrielle Produktion endgultig und abschlieBBend volizie-
hen soll.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten stellen dazu fest: 1. Das Ziel IENEENEGNEEEN
Ziel der Agrarpolitik ist der umweltvertragliche bauerliche als Voll-, unserer Agrarpolitik: der bauer-
Haoupt- oder Nebenerwerbsbetrieb. Alle Stitzungs- und Férderungs- liche landwirtschaftliche Betrieb
maBnahmen sind darauf abzustellen. Wir lehnen es entschieden ab,

dof agrargewerbliche und agrarindustrielle Betriebe in den Genuf3

von Agrarsubventionen kommen und Konzerne direkt in die Agrar-

produktion einsteigen oder auch bduerlichen Betrieben in Form von
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Vertragslandwirtschaft die Selbstandigkeit nehmen.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wollen in einem
»Strukturgesetz - Landwirtschaft« festlegen, was als bauerlicher land-
wirtschaftlicher Betrieb gilt. Nur fir diese Betriebe sind Agrarstit-
zungsmaBnahmen vorzusehen. Alle anderen Betriebe missen aus
der Forderpolitik herausfallen. Agrarindustrielle Produzenten, die
entsprechende Bestandsobergrenzen Uberschreiten, haben nach ei-
ner Ubergangszeit eine Strukturabgabe zu Gunsten der béuerlichen
Landwirtschaft zu entrichten. Eine sozialdemokratische Landesregie-
rung wird Initiativen in den Bundesrat einbringen und unterstitzen,
die der Massentierhaltung entgegentreten.

Dabei wissen wir selbstverstandlich, dof} es einen Strukturwandel
auch in Zukunft immer geben wird. Wir lehnen nur entschieden ab,
daf} auvfgrund falscher staatlicher Politik immer mehr Betriebe aufge-
ben missen, wéhrend auf der anderen Seite eine immer starkere Kon-
zentration mit immer hoherer Intensitdt stattfindet und die Agrarpro-
duktion mehr und mehr in den gewerblichen Bereich und in die bo-
denunabhéngige Produktion dbergeht.

Ziel kann und darf es daher nicht sein, die Produktion aus baueriichen
Familienbetrieben in immer groflere Produktionseinheiten zu verle-
gen. Stattdessen muB3 das Prinzip lauten, langfristig die Bereiche der
Produktion, die heute schon fast ausschlieBlich oder zum groBten Teil
in Agrarfabriken stattfinden durch Anwendung geeigneter politischer
Instrumente und durch Auflagen des Umwelt- und Tierschutzes wieder
in baverliche Hand zurickzufGhren. Nur wenn wir die agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen unter dieser Zielsetzung verandern, er-
Sttnen wir auch wieder ginstige Zukunftsaussichten fir die jungen
Bauerinnen und Bauern, auch fur jene, die nach ihrer Ausbildung den
Beruf des Landwirtes ergreifen wollen. Wir wollen unter anderem
durch MaBinahmen des Tier- und Umweltschutzes, durch die schritt-
weise EinfUhrung einer Bestandsobergrenze von 2 Dungeinheiten je
Hektar und entsprechende Obergrenzen fir Ackerbaubetriebe staat-
liche Forderung nur bauerlichen Betrieben zugute kommen lassen.

Nach unserer Auffassung hatte eine ausschlieBlich marktwirtschaftli-
che Ausrichtung der Agrarpolitik katastrophale Folgen fir die bauer-
liche Landwirtschaft und den landlichen Raum insgesamt. Daher muf3
zum Beispiel die Preispolitik fur die Landwirtschaft auf eine Grundab-
sicherung des bauerlichen Einkommens abzielen. Gleichzeitig aber
ist die Agrarstitzung auch auf produktionsneutrale Einkommenshil-
fen zu stellen. Damit solien u.a. solche Tatigkeiten deslandwirtschaftli-
chen Befriebes abgegolten werden, die zum Beispiel im Bereich des
Natur- und Landschaftsschutzes fir die Allgemeinheit erbracht wer-
den.

Wir wollen verhindern, daf3 die bauerlichen Betriebe von immer weni-
ger Unternehmen auf der Verarbeitungs- und Vermarktungsstufe ab-
hangig werden. Deshalb werden wir zwischen- und Uberbetriebliche
Zusammenarbeit fordern und selbstadige, regional gebundene Ge-
nossenschaffen unterstitzen. Wir wollen die Direkivermarktungswe-
ge Uber ein dafir zu schaffendes Genossenschaftswesen unterstit-
zen, um einen Teil des Bedarfs der lokalen Markte wieder direkt durch
die Betriebe der Region zu decken.

Dabei wissen wir, daf3 Agrarpolitik nicht nur in Niedersachsen ge-
macht wird, daf3 nicht cllein in Niedersachsen die Weichen fir eine
okonomisch und okologisch sinnvolle Agrarpolitik gestellt werden
kénnen. Niedersachsen nutzt jedoch zur Zeit seinen ihm méglichen
Spielraum - im Gegensaiz zu anderen Bundeslandern - nicht aus.
Das hat konkrete wirtschaftliche Nachteile fir die Bauern, fir unser
Land und fir die Verbraucher.

Wir wollen unterbinden, daf3 Milchquoten frei gehandelt werden und
kapitalkréftige Grof3betriebe immer mehr Quote anhaufen. Freiwer-
dende Quoten mussen an Junglandwirte und an aufstockungswillige
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Grinlandbetriebe mit ungenigender Quote verteilt werden. Die Ver-
teilung freier Milchquoten soll durch bauerliche Selbstverwaliung ge-
schehen und denjenigen zugute kommen, die noch zu wenig haben.

Der EinfluB der niedersachsischen Agrarpolitik auf die Agrarpolitik in
Bonn und Brissel muf3 nachhaltig gestarkt werden. In den letzten 10
Jahren sind von Niedersachsen aus so gut wie keine Impulse fur eine
gestaltende Agrarpolitik zv Gunsten der bauerlichen landwirtschaftli-
chen Betriebe ausgegangen. Dies hot zu Entwickiungen gefGhrt, die
dem eigenen Land und den Bauvern nicht dienlich sind. Wir Sozialde-
mokraten werden dafir arbeiten, dafi die niederséichsische baverli-
che Landwirtschaft sich im gerechten Wettbewerb behauplef, jungen
Menschen eine erstrebenswerte Zukunft bietet und zur Wohlfahrt un-
seres Landes und zur Lebensfahigkeit unserer lGndlichen Regionen
entscheidend beitragt.
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Bildung ist Zukunft

BILDUNGSVERSTANDNIS FUR CHANCENGLEICHHEIT
UND WEITERBILDUNGSFAHIGKEIT

Sozialdemokratische Bildungspolitik will gleiche Bildungschancen fir
alle Kinder und Jugendlichenund sie strebt eine Entwicklung an, inder
sich die Menschen ein Leben lang weiterbilden kénnen. Chancen-
gleichheitist kein Zustand, der hergestellt wird, sondern ein Prozef3, in
dem die Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen in lebenslangem Da-
zulernen ihre beruflichen, kulturellen und politischen Anspriche
wahrnehmen. Aufgabe der Politik ist es, bildungshemmende Bedin-
gungen immer wieder zu beseitigen und bildungstérdernde Maf3-
nahmer zu ergreifen.

Die rasch wechselnden Anforderungen om Arbeitsmaorki und die Un-
bestimmtheit der zukinftigen Berufsbilder erfordern prazise Kennt-
nisse und breite allgemeine und berufliche Grundkenntnisse. Zu frihe
Spezialisierung muf3 vermieden werden. Blofle Wissensanhdufung
wird sich immer weniger auszahlen, da die Daten und Fakten immer
schneller veralten. In Zukunftist mehr allgemeine Denk- und Lernschu-
lung erforderlich. Wichtig ist eine umfassende Personlichkeitsbildung:
Einlben eines bewuflt kommunikativen und gemeinschaftsbezoge-
nen Verhaltens, die Fahigkeit, aus eigenem Antrieb Fragen zu stellen,
Ideen zu finden, flexibel zu reagieren, sich in Teams unterschiedlicher
Fachrichtungen zu integrieren.

VORSCHULISCHE EINRICHTUNGEN, SCHULE
UND BERUFLICHE BILDUNG

Immer mehr Kinder wachsen als Einzelkinder auf, immer mehr Frauen
gehen einer beruflichen Tatigkeit nach. Daoher ist es aus Grinden der
sozialen Erfahrung und einer menschlichen Betreuung notwendig,
den Besuch von vorschulischen Einrichtungen zu erméglichen. In der
Elementarbildung wird wesentlich Uber die spateren Lebenschancen
mitentschieden. Die SPD-Landesregierung wird zu diesem Zweck ein
Kindergartengesetz einfihren, damit die Eltern von zu hohen Kosten
entlastet werden und die Trager eine ausreichende Zahl von Kinder-
gartenplatzen anbieten kénnen. Die Einrichtung von Vorschulen
bleibt unberihrt.
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Die Schule ist fir die Kinder und Jugendlichen da. Um auf deren Be-
sonderheiten, Interessen und Lernwillen positiv eingehen zu kdnnen,
brauchen die Schulen im Rahmen der allgemeinen verbindlichen
Rechtsvorschriften eigenen Handlungsspielraum. Die Schulen sollen
eigene inhaltliche Schwerpunkte und Profil entwickeln dirfen. Eine
detaillierte landeseinheitliche Lernsteverung kann es daher nicht ge-
ben. Die Erprobung neuer Lern- und Unterrichtsformen, die Entwick-
lung von Modellen der Zusammenarbeit mit auBBerschulischen Ein-
richtungen, die Verwendung von Lehrerstunden u.g. muf3 Sache der
Schule sein.

Lernen und Leben in der Schule kann nur gelingen, wenn die Schule
nicht nur aus der Perspektive der Lehrkrafte gestaltet wird. Schilerin-
nen, Schiler und Eltern erleben die Schule aus einem Blickwinkel, der
zur Organisierung von fruchtbaren Lernprozessen unentbehrlich ist.
In die Schulentscheidungen sind sie wirksam einzubringen. Die Rechte
und Pflichten der Schilerinnen, Schiler und Eltern sind in diesem Sin-
ne neu zu gestalten.

Schulleitungen missen auf die neuen Anforderungen besser vorbe-
reitet werden und fur die Wahrnehmung ihrer padagogischen Aufga-
ben und Verantwortung mehr Zeit erhalten. Schulleben und das Ein-
beziehen der Schulumgebung (Gemeinwesenorientierung) erfordern
mehr Gestaltungsmoglichkeiten.

Der Strukturwandel der Arbeitswelt erfordert stabiles Lernverhalten
und Motivation. Chancengleichheit bedeutet auch, dafB alle Schile-
rinnen und Schiler mindestens 10 Jahre eine allgemeinbildende
Schule besuchen. Unvorbereitete Schulzeitverkirzungen bringen
mehr Inhumanitat in die Schulen. Die Schulzeit sollte so organisiert
werden, daf’ durch eine Verbesserung der Férderungsméglichkeiten
moglichst keine Schilerin oder Schiler die Schule ohne Abschluf3 ver-
|&8t. Es muB der Pflichtunterricht gekirzt werden, damit mehr Zeit for
selbstbestimmte schulische Angebote {Projekte, Arbeitsgemeinschaf-
ten usw.) bleibt. Schule muf3 auch Einstieg in eine kulturelle Erlebniswelt
sein.

Schulisches Lernen kann nicht nur in systematischen Kursen und in der
Anhdufung von Wissen bestehen. Die urspringliche Neugier der Kin-
der kannwahrend der Schulzeit nur dann erhalten und entwickelt wer-
den, wenn die Lerngegenstande und die Methoden einen erkennba-
ren Sinnzusammenhang einschlieBen. Daher muf3 der Anteil von Un-
terricht erhdht werden, in dem die Schilerinnen und Schiller Zusam-
menhdnge erkennen lernen. Ubergreifende Fragestellungen der
Friedenssicherung, der dkologischen Verantwortung, der Probleme
der Arbeitswelt und ihrer Anforderungen, der globalen Abhangigkeit
auch der deutschen Lebensumsténde erfordern griindliche Uberar-
beitung aller Rahmenrichtlinien und deren standige rationale Revi-
sion. Berufsberatende und berufsorientierende Mafinahmen inhaltli-
cher und organisatorischer Art werden in allen Schulen eingerichtet.

Lehrerinnen und Lehrer bilden sich in der Regel selbst fort. Viele neh-
men an den Veranstaltungen der Lehrerfortbildung des Landes oder
freier Trager teil. Dennoch sind es langst nicht alle. Zum Erhalt und zur
Erweiterung der fachlichen und padagogischen Kompetenz mussen
sich alle Lehrerinnen und Lehrer fort- und weiterbilden. Als Folge da-
von darf mdglichst kein Unterrichtsausfall eintreten. Daher wird die
regionale und schulinterne Lehrerfortbildung cusgebaut, jedoch
nicht auf Kosten zentraler Kurse, wenn diese aus inhaltlichen und me-
thodischen Griinden erforderlich sind. AuBerschulische Fort- und
Weiterbildungstrager wie Universitéten, Volkshochschulen u.a. wer-
den einbezogen.

Chancengleichheit bedeutet auch, daf} ein vollsténdiges Schulange-
bot bis zur 10. Klasse in Wohnortndhe besteht. Bei zurickgehenden
Schilerzahlen und unter Beriicksichtigung der Elternentscheidung fir
die Schullaufbahn der Kinder ist dies an vielen Orten langfristig nur
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durch kooperative oder integrierte Formen méglich. Die SPD wird da-
her alle Bestrebungen in dieser Richtung unterstutzen.

Die Gesamtschulen erhalten rechtlich wieder den Status einer gleich-
berechtigien Regelschule. Bei ausreichendem Interesse von Eltern
wird ein Rechtsanspruch auf den Besuch einer Gesamtschule ge-
schaffen.

Das Angebot von Ganztagsschulen ist in Niedersachsen nicht ausrei-
chend. Dieses Angebot mufl daher in allen Landkreisen und kreisfrei-
en Stadten bestehen, damit die Anspruche an eine sinnvolle Freizeil-
gestaltung und die Notwendigkeit einer Betreuung erfullt werden
kénnen.

Die nicht durch die Pflichtstunden verbrauchte Zeit des Vormittags soll
inden Grundschulen zu Spielen, freier Betdtigung, Lesen und Wieder-
holen genutzt werden. Die Grundschulen sollen in diesem Sinne zu
vollen Halbtagsschulen entwickelt werden; dies nitzt der stabilen Ent-
wicklung der Persénlichkeit und hilft den Elfern praktisch bei der eige-
nen Zeitorganisation.

Die Integration von behinderten Kindern in die allgemeinbildenden
Schulen ist eine notwendige Entwicklung. Wir werden daher schritt-
weise in allen Landesteilen solche Moglichkeiten schaffen. Dabei ist es
wichtig, daB auch die aufnehmenden Schulen und deren Eltern an der
aktiven Integration der behinderien Kinder mitarbeiten.

Die Orientierungsstufen werden wieder ihrem eigentlichen padago-
gischen Auftrag zugefihrt. Sie bleiben als selbstandige oder organi-
satorisch mit Hauptschulen verbundene Schulen bestehen. Bestim-
mungen, die den Auslesecharckter der Orientierungsstufen betonen,
werden zurickgenommen.

Die mit sehr viel Arbeitsaufwand erstellten Bestandsaufnahmen der
Schulen des Sekundarbereichs | enthalten viele praktsiche Verbesse-
rungsvorschidge, die es umzuseizen gilt. Eine SPD-Regierung wirde
dies tun. Dazu zahlen die Reduzierung der Stoffille, die Erweiterung
des Wahlpflichtbereichs, die Erweiterung neuer Formen des Lernens,
besondere Betonung der Facher Deutsch, Mathematik und des musi-
schen Bereichs, Verstarkung der berufsorientierenden Méglichkeiten
und der Praktika in allen Schulen.

Die reformierte gymnasiale Oberstufe wird in ithren Mdéglichkeiten
durch zwei Entwicklungen nicht ausgeschopft: Durch die zurickge-
henden Schilerinnen- und Schilerzahlen und durch die willkirtiche
Erhdhung der Pflichtbelegungen. Es ist notwendig, im Rahmen der
KMK-Vereinbarung von 1987 die Grundsatze der Reform von 1972
aufzugreifen. Die musisch-kulturelle und die historisch-polifische Bil-
dung werden gestark!. Kooperation zwischen berufsbildenden und
aligemeinbildenden Schulen im Sekundarbereich || werden gefor-
dert.

Die Lehrereinstellungspolitik muf} langfristig und verlaBlich gestaltet
werden. Die Allersstruktur der Kollegien, die Innovationstahigkeit der
Schulen, das Schulklima und die besonderen Autgaben (Ausldnder,
Aussiedler, Problem-Kinder) erfordern eine Einstellung von minde-
stens 1000 Lehrkroften jahrlich. Die Umselzung des Tarifbeschlusses
von 1988 in Form von Arbeitszeitverkirzungen und Neueinstellungen
ist zu vollenden.

Bildung als lebenslanger Prozef3 bedarf der Unterstitzung auch Gber
die Schulzeit hinaus. Wir wollen die schulischen und éffentlichen Bi-
bliotheken starken,ebenso wie die kommunalen Bildstellen/Medien-
zentren Dabei mussen besonders finanzschwache kommunale Tréger
auch bei der Medienbeschoffung finonziell unterstitzt werden. So-
zialdemokraten fordern nicht nur die neuen, sondern auch die alten
Medien.

Als einziges Land kennt Niedersachsen keine Lernmittelfreiheit. Wir
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werden sie in Form eines kombinierten Ubereignungs- und Leihsy-
stems schrittweise einfihren.

Die Sicherung und Erweiterung der Qualitat der beruflichen Bildung
entscheidet Uber die Zukunftschancen der arbeitenden Menschen
und der Wirtschaft. Staat und Wirtschaft stehen hier gleichermafienin
der Verantwortung. Nach dem Berufsbildungsgesetz tragt die Wirt-
schaft die Verantwortung fir die Ausbildung und Finanzierung. Staat-
liche Hilfe hat sich an Bedarf und Qualitét zu orientieren.

Die berufliche Grundbildung in Form des schulischen Berufsgrundbil-
dungsjahres (BGJ) hat sich in Niedersachsen grundsdztlich bewdhrt.
Die SPD halt daran fest. Notwendige Verénderungen oder Verbesse-
rungen werden anhand der Ergebnisse einer Bestandsaufnahme ge-
pruft.

Seit Jahrzehnten leiden die berufsbildenden Schulen an Lehrerman-
gel. Dies kann schneller als geplant gedndert werden. Bei den zurick-
gehenden Schilerzahlen in der Sekundarstufe Il sollten soviel wie
maglich berufsbildende Angebote an den bisherigen Standorten auf-
rechterhalten werden. Kleine Klassen gelten nicht nur fir Grundschu-
len, sondern auch fir Berufsschulen.

Die Sicherung der Quadilitét in den berutsbildenden Schulen und an al-
len Lernorten ist unerlaBlich. Es ist daher unverantwortlich, hochquali-
fizierte Ausbildungspldatze aufzugeben. Die SPD wird aber auch alle
Anstrengungen unternehmen, qualifizierte Ausbildungsplatze in den
Betrieben zu sichern. Dazu wird auch die Nutzung von auf3erschuli-
scher Ausbildung und Verbundausbildung wird geférdert.

Berufliche Qualifikation ist fur eine erhebliche Zahl von Jugendlichen
immer noch ein Problem. lhre sozialen und lernméafBligen Vorausset-
zungen reichen oft nicht aus, um den reglementierten Anforderungen
gerecht zu werden. Es ist daher notwendig, die berufliche Ausbildung
von sozial benachteiligten und lernschwachen Jugendlichen nicht
nach dem Besuch des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) enden zu las-
sen. Die Erfahrung der auBBerschulischen Ausbildungsmdglichkeiten
muf3 weiter genutzt werden. Dabei spielt die sozialpddagogische Be-
treuung und Beratung eine groBe Rolle.

Weiterbildungsfahigkeit
uberlebensnotwendig

Die Weiterbildung leistet einen wichtigen Beitrag zur Lebensqualitat
unserer Gesellschaft. Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung
missen in die Lage versetzt werden, die Chancengleichheit fir eine
politische, okonomische und kulturelle Teilhabe zu verbessern.

Die Notwendigkeit, ein ganzes Leben lang zu lernen, erfordert auch
von den Schulen und Hochschulen mehr Flexibilitét und pddagogi-
sche Konzepte, mit denen mehr als bisher die Lernenden aktiv.am
Lernprozef beteiligt und Neugier, Lernfreude und Kreativitat gefor-
dert werden.

Besondere Bedeutung hat gegenwdrtig angesichts der Arbeitsmarkt-
krise und der technischen Veranderungen die berufliche Weiterbil-
dung. Unter den Rahmenbedingungen technischen und strukturellen
Wandels ist sie nicht mehr vorwiegend ein Instrument fir den Aufstieg
oder den Berufswechsel einer kleinen Gruppe von Berufstatigen, son-
dern ein notwendiger und wiederkehrender Bestandteil des Arbeits-
lebens eines jeden/ einer jeden Beschaftigten. Berufliche Weiterbil-
dung muf} - wie auch die berufliche Erstausbildung ~ in gréfierem
Mafe als bisher Verstandnis fur gréBere Zusammenhdnge, personli-
che Initiative, Mitdenken, Mitverantwortlichkeit und Kommunikations-
fahigkeit fordern. Berufliche Weiterbildung darf daher nicht nur ei-
nem kurzfristigen betrieblichen Verwertungsinteresse folgen.

Die Betriebe diirfen zwar nicht aus ihrer Verantwortung fir die inner-
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betriebliche Qualifizierung entlassen werden, aber das Land muf}
dennoch dafir sorgen, daf} leistungsféhige Einrichtungen zur Verfo-
gung stehen fir: Alphabetisierungskurse und den nachtréglichen Er-
werb von Schulabschiissen; eine Umschulung in zukunfissichere Be-
rufe; die Aus- und Weiterbitdung von Arbeitslosen und élteren Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern; Mafinahmen zur beruflichen
Orientierung und Qualifizierung von Frauen.

Sozialdemokratische Bildungspolitk muf3 Voroussetzungen dafir
schaften, daB jeder Mensch verantworlungsbewut und kompetent
an der Geslaltung von Staat und Gesellschaft mitwirken kann. Dazu ist
die Fahigkeit, sich ein unabhéngiges politisches Urteil zu bilden, not-
wendig. Deshalb mufl das Land die politische Bildung sowie eine Inte-
gration beruflicher, politischer und aflgemeiner Bildung fordern.

Die von Erwerbsarbeit freie Zeit nimmt aufgrund der hoheren durch-
schnitilichen Lebenserwartung und der Verkirzung von Arbeitszeit zu.
Die sinnvolle Gestaltung dieser freien Zeit ist von grofiter Bedeutung
fUr den einzelnen und die Gesellschaft. Ein umfassendes kulturelles
Bildungsangebot gehort daher zum Grundangebot der Erwachse-
nenbildung. Durch eine zeitgeméB3e Verbraucherbildung muf ein kri-
tisches Konsumentenverhallen gefordert werden. Angesichis der Ver-
dnderung unserer Bevolkerungsstrukiur sind verstarkt Veranstaltun-
gen zur Integration von auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbir-
gern erforderlich. Um die Vielfait der Bildungsangebote iberschau-
bar zu machen, sind eine verbesserte Bildungsberatungund Bitdungs-
information sowie eine Koordinierung der Veranstaltungen auf regio-
noler Ebene notwendig.

Eine sozialdemokratische Landesregierung wird angesichts dieser
vielfaltigen Aufgaben in aligemeiner, politischer, berufiicher und éko-
logischer Erwachsenenbildung die Weiterbildung zu einem gleichbe-
rechtigten, selbstandigen Teil des Bildungswesens ausbauen. Insbe-
sondere die nach dem Erwachsenenbildungsgesetz anerkannten Ein-
richtungen werden durch eine laufende Forderung und Investitionshil-
fen in die Lage versetzt, ihre Bildungsveranstaltungen zu erschwingli-
chen Preisen anzubieten und die pddagogische Qualitét der Bil-
dungsarbeit zu verbessern. Der Erwachsenenbildungsetat muBB daher
spirbor vergrofiert werden. Dies auch deshalb, weil das Bildungsur-
laubsgsetz in der Fassung von 1975 wiederhergestelit werden wird.
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Wissenschafts- und
Hochschulpolitik
als zentrale Aufgaben

Wissenschaft, Technik und Kunst pragen unsere Lebens- und Arbeits-
welt. Schulen, Hochschulen, Wirtschoft, Kultur und Politik unferliegen
ihrem EinfluB3. Wissenschaft und Technik erméglichen unseren Wohl-
stand, sie sind aber zugleich mitverantwortlich fir den Raubbau an
der Umwelt und den immer engmaschigeren Anforderungen on die
Menschen. Mit der Verwissenschaftlichung aller Lebensbereiche
wdachst ouch die Verantwortung der Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler. Es gibt keine Ausflucht vor der harten Forderung, dof3 al-
le Erkenntnis auf ihre Fahigkeit hin zu ersireben ist, Gerechtigkeit und
Gleichheit in der Welt zu férdern und zu sichern. Wissenschaft und
Hochschulen missen die ihnen von den Birgerinnen und Birgern an-
vertravten Gelder so verwenden, daf sie einen Beitrag leisten im
Kampf gegen Unrecht, Armut, Krieg und Arbeitslosigkeit. Das gelingt
nur, wenn die Hochschulen in sich selbst demokratisch organisiert sind
und das Prinzip des fairen Umgaongs, des Strebens nach Wohrheit, der
geistigen Unbestechlichkeit und der kritischen Wahrheit selbst vorle-
ben.

Die Ubertillung der Hochschulen darf kein Normalzustand werden.
Daher ist es notwendig, dof3 die Hochschulen Niedersachsens von
jetzt 85.000 ouf etwo 100.000 flachenbezogene Studienpldtze bei
jetzt etwa 130.000 Studierenden ausgebaut werden. In diesem Zu-
sammenhang soll auch ein weiterer Abbau der Zulassungsbeschrén-
kungen erreicht werden. Die Hochschulen missen offen bleiben. Stu-
dium und Weiterbildung sollen auch fir diejenigen zuganglich wer-
den, die ihre Befahigung im Beruf oder durch andere gesellschaftli-
che Tatigkeiten erworben haben.

Mit dem Ausbau der Hochschulen ist auch die Vermehrung des Perso-
nals verknipft. Durch die sirukturlosen Sparmafinahmen der letzten
Jahre sind ganze Facher so ausgedinnt, dafd kaum Nachwuchspflege
mehr betrieben werden kann. Die unwirdigen 70%-Vertrage sind in
volle Vertradge umzuwandeln. Gelegenheit zur wissenschaftlichen
Quadlifikation muf3 gesichert sein. Wir streben farifliche Regelungen
aller Arbeitsverhaltnisse an Hochschulen an. Das gesetzliche Verbot
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fir wissenschaftliche Mitarbeiter, ldnger als 5 Jahre an derselben
Hochschule forschen zu dirfen, muf3 aufgehoben werden.

s 3. Den Nordwesten Vom Ausbau der Hochschulen in Niedersachsen missen dberpropor-
und die Fachhochschulen stérken tional die Universitatsneugrindungen des Nordwestens und die
Fachhochschulen Niedersachsens profitieren.

AR 4. Die Rolle der Die Uberspezialisierung der einzelnen Fécher hat mit dazu beigetra-
Wissenschaften neu Gberdenken ~ gen, dafl der Zusammenhang der Erkenntnis- und Forschungsbemi-
Interdisziplinaritét verwirklichen hungen teilweise verlorengegangen ist. Angesichts der zerstéreri-
schen Méglichkeiten von Wissenschaft und Technik ist daher Interdis-
ziplinaritat unerlaBlich, um die einzelnen Wissenschafilerinnen und
Wissenschaftler fir die Grenzen und Folgen ihres Spezialistentums zu
sensibilisieren. Geistes- und Sozialwissenschaften haben in diesem
Sinne keine ergdnzende oder gar kompensatorische, sondern eine
konstitutive Funktion. Forschungsprozesse, Fragestellungen, Geldzu-
weisungen, Studienreformen und Beratungstatigkeit der Hochschu-
len mUssen daher so gestaltet werden, daf3 Erkenntnis und Kritik auf-
einander bezogen werden und bleiben.

SN 5. Wissens- und Technologie- Die Hochschulen haben eine hohe Verantwortung fir die Vermittlung
transfer in gesellschafflicher anwendungsmaglicher Forschungsergebnisse in die Wirtschaft hin-
Verantwortung ein und umgekehrt. Die Freiheit von Forschung und Lehre wird noch
nicht dadurch gefdhrdet, dafi kleinere und mittlere Betriebe mit Fra-
gen und Auftragen an die Hochschulen herantreten und um die Be-
ontwortung bitten. Im Gegenteil: Gerade die Hilfen fir solche Betrie-
be erhohen die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit, sichern Ar-
beitsplatze und schaffen Erkenninisse fur dkologisch und sozial ver-
trogliche Techniken. Die Grenze ist dort erreichi, wo die Auftragslage
ous der Industrie die Abhdngigkeit der Hochschulen nach sich zieht.
Die Einrichtung von Kooperationsstellen Gewerkschaften/Hochschu-
le wird geférdert.

Eine SPD-Regierung wird das reiche facheribergreifende Potential
der Hochschulen nutzen, um in diesem Sinne die Voraussetzungen fur
einen verantwortlichen Technologie- und Wissenstransfer zu schaf-
fen. Die Forschungsergebnisse sollen grundsatzlich 6ffentlich zu-
ganglich sein. Sicherzustellen ist die finanzielle Grundausstattung der
Hochschule und ihrer [nstitute. Abzuwehren ist die Grindung von au-
Reruniversitdren sogenannten wirtschaftsnahen instituten mit &ffentli-
chen Geldern. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Auftragsfor-
schung missen Hochschulbedienstete bleiben. Privatdienstvertrdge
werden nicht hingenommen. Der Ausbau von Weiterbildungs-Stu-
diengdngenist ein wesentlicher Beitrag des Technologie- und Wissen-
stransfers.

BN 6. Die Verantwortungs- Lehre, Studium, Forschung und Weiterbildung stehen in besonderer
fahigkeit der Hochschulen sozialer, 6kologischer und ethischer Verantwortung gegeniber der
herstellen und stérken Gesellschaft. Ein verantwortungsvoller Technologie- und Wissens-
transfer darf weder die Entstehungszusammenhdénge der Fragestel-
lungen noch die Verwertungszusammenhdnge der Ergebnisse aus
den wissenschaftlichen BemGhungen ausklammern. Es missen daher
finanzielle, organisatorische und personelle Voraussetzungen ge-
schaffen werden, um dies zu gewdhrleisten.

R 7. Fachhochschulen An den Fachhochschulen lernen mehr als 20% aller Studierenden in
konsolidieren und ausbauen Niedersachsen. Dies istim Verhalinis zu anderen Bundesldndern und
gemessen an der Bedeutung der Fachhochschulen von praxisorien-
tiertem Studium zu wenig. thr weiterer Ausbau und die Herstellung or-
dentlicher Arbeitsbedingungen gehéren zu den Schwerpunkten so-
zialdemokratischer Hochschulpolitik. Die Maglichkeit zu anwen-
dungsorientierter Forschung, die Férderung von Studien im Praxisver-
bund sowie die starke regionale Einbindung verstarken die wirtschoft-
lichen und geistigen Potenzen dieser Hochschulen in weiten Teilen des
Landes.

MR 8. Gleichstellung von Frauen Der Anteil der Frauen in wissenschaftlichen Positionen ist skandalos
in den Hochschulen verwirklichen niedrig. Wahrend in einigen Fachbereichen die Frauen mehr als 2/3
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des nichtwissenschaftlichen Personals und mehr als die Halfte der Stu-
dierenden stellen, gibt es nur sehr wenige wissenschaftliche Mitarbei-
terinnen und Professorinnen, in zahlreichen Fachern gar keine. In na-
turwissenschaftlich-technischen Fachern ist auch der Anteil der Frou-
en an den Studierenden auffallend gering. So ist es zu erklaren, daf3
weibliche Perspektiven in wissenschaftlichen Fragestellungen eben-
sowenig berucksichtigt werden, wie vorliegende Ergebnisse der Frou-
enforschung. Eine SPD-Regierung wird durch ein allgemeines Gleich-
stellungsgesetz und ein besonderes Fravenforderungsgesetz fur den
Sffentlichen Dienst des Landes sowie durch die jeweilige Beriicksichti-
gung der Fravenanliegen bei hochschulpolitischen MaBinahmen die
notwendigen Instrumentationen fir die Herstellung gleichberechtig-
ter Zustande schaffen. Solche Mafinahmen mussen finanziell geplant
und abgesichert werden.

Die katastrophale materielle Situation der meisten Studierenden ist
durch den Wegfall des BAF6G und die Wohnungsmisere gekenn-
zeichnel. Erhebliche Mangel in der wissenschofilichen Betreuung und
der Ausstatiung der Labors, Praktika, ArbeitsrGumen und Bibliothe-
ken verscharfen die Situation. Die Studierenden erleben haufig ihre
Hochschule nicht als Mittelpunkt ihres Lebens, weil sie ouf das Geld-
verdienen angewiesen sind, um ihre Existenz zu sichern. Auf Bundes-
ebene wird eine SPD-Landesregierung eine Reform des BAF6G in der
Weise betreiben, daf} die Studierenden nach Beendigung des Studi-
ums nichthoch verschuldet sind. Es gift, die Studienbedingungen so zu
verbessern, daf die Studierenden gleichsam in die Hochschule zu-
ruckkehren kénnen. Dies ware auch ein Beitrag zur Studienzeitverkr-
zung.

Die kulturelle, geistige und politische Ausstrahlungskraft der Hoch-
schulen kann sich nur dann enttallen, wenn die an ithnen in Lehre, For-
schung, Studium und Weiterbildung Arbeitenden demokratisch mit-
einander umgehen. Dies setzt funktionsgerechte Mitbestimmungs-
rechte aller Gruppen an den Hochschulen voraus. Eine SPD-Regie-
rung wird diesim rechtlich zulassigen Rahmen soweit wie moglich rea-
lisieren. In diesem Sinne werden gesetzliche Anderungen des HRG
angestrebt und das NHG vorgenommen.

Freiheit und Veraniworiung der Wissenschaft bedingen einander.
Stoatliche Interessen bei der Forderung von Wissenschaft und For-
schung sind mit den Hochschulen in kooperativem und vertrauensvol-
lem Geist abzustimmen. Von der SPD gewollte Schwerpunkte werden
vor allem durch finanzielle Anreize gefordert. Bei der Lésung der Pro-
bleme, die Schul- und Hochschulsystem betreffen, werden die Maf3-
nahmen aufeinander abgestimmd.

Eine SPD-Landesregierung wird sich fir die Verstarkung von For-
schung auchin den Bereichen einsefzen, die mit der Umwelt, der Frau-
enforschung, der Friedenssicherung, der Entwicklung humaner Tech-
nologien, der Bekdmpfung von Armut, der Gesundheitsvorsorge, der
arbeits- und berufsweltlichen Veranderungen, der gesellschaftiichen
und sirukturellen Umwdlzungen, der neuen sozialen Bewegungen
und Konflikte, der multikulturellen Entwicklung u.a. zusammenhén-
gen.

Die internationale Verflochtenheit der politischen, wirtschaftlichen
und dkologischen Probleme, die Offnung des europdischen Marktes
1992 sowie die extrem exportabhdngige deutsche Wirtschaft machen
es erforderlich, alle internationalen wissenschaftlichen Beziehungen
und Aspekite in Forschung, Austausch und Studium zu stérken. Die Um-
walzungen in Osteuropa und der DDR weisen Niedersachsen durch
seine rdumliche Ndhe eine besondere Aufgabe zu. Die vielfaltigen
Verbindungen niedersachsischer Hochschulen, Fachbereiche und
einzelner Persénlichkeiten missen unterstitzt und finanziell geférdert
werden. Die wissenschaftliche Kooperation vor allem mit der DDR

59

9. Studienbedingungen ﬁ
menschlicher machen

10. Demokratische Hochschulen wml
mochen Mitbestimmungsrechte
unerlaBlich

11. Vertrauensvolles Verhéltnis S
zwischen Staat und Hochschule

12. Neue Aufgaben- RENGEG_G_—
stellungen ermdglichen

13. Die Internationalitit NN
beachten



K. ZUR WISSENSCHAFTS- UND HOCHSCHULPOLITIK

wird auBergewdhnliche personelle, organisatorische und finanzielle
Anstrengungen erfordern.

mumsssmmmen  14. Hochschuldidaktik Die seit mehr als 10 Jahren bestehende Uberlast fihrt auchin der Leh-
mehr fordern re und der Betreuung der Studierenden zu besonderen Problemen.

Studienfreundliche Beratung fuhrt nicht nur zu starkerer Motivation,

sondern verkirzt auch Studienzeiten. Die Hochschuldidaktikist in den

letzten Jahren stréflich vernachld@ssigt worden und hat die Lehre ge-

schwdicht. Eine SPD-Landesregierung wird hier neue Akzente setzen.
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L. ZUR KULTUR- UND SPORTPOLITIK

Kultur for alle

Wir wollen, daf3 alle Menschen in Niedersachsen am vielfaltigen kul-
turellen Leben teithaben konnen. Deswegen mussen nicht nur finan-
zielle, raumliche und soziale Zugangsbarrieren zu Kunst und kinstle-
rischer Betdtigung abgebaut werden, sondern auch solche Schwel-
lenangste, die in Unsicherheit oder Unkenntnis begrindet sind.

Die Zunahme von trei vertigbarer Zeit vergroBert die Moglichkeiten
kultureller Teilhabe und die Chancen fur eigenes kreatives Tun. Eine
nur vom Kommerz bestimmte Freizeitindustrie und unreflektierter Me-
dienkonsum behindern diese Chance.

Kinder und Jugendliche missen so frish wie moglichibre kreativen Fa-
higkeiten entdecken und ausbilden kénnen. Deshalb darf es kunftig
keinen Unterrichtsausfall in den musischen Fachern mehr geben.

Einer breiten musisch kulturellen Bildung muf} ein regional veranker-
tes, burgernahes Kulturangebot entsprechen. Ein dichtes Netz von 6f-
fentlichen Bichereien und Schulbibliotheken, von Volkshochschulen,
von Musikschulen und Jugendkunstschulen, Museen und sozio-kultu-
rellen Einrichtungen, von Theater-, Film- und Musikangeboten, in de-
nen sich auch unsere auslandischen Mitbirger wiederfinden, steht
nichtim Gegensatz zur Forderung von kulturellen Spitzenleistungen in
den Zeniren, sondern ist die Voraussetzung fir deren Erfolg.

Sozialdemokratenim Land und in den Kommunen wenden sich dage-
gen, dafl etwa die Sozialpolitik gegen die Kulturpolitik, gegen die For-
derung von Kunst und Kultur ausgespielt wird nach der Devise: lieber
einen Kindergarten als ein neues Museum, lieber mehr Sozialarbeiter
als Kunstlerstipendien. Unser Land ist reich genug, um diese unwirdi-
ge Alternative zu Uberwinden.

Das Prinzip offentlicher Kulturfdrderung, zu dem wir Sozialdemokra-
ten uns bekennen, bedeutet jedoch nicht, daf3 der Staat sich als Vor-
mund verstehen dart, der Kritik abwirgt und Wohlverhalten belohnt.
Die traditionelle Kultur darf auch nicht gegen sozio-kulturelle Arbeit
oder Eigeninitiative ausgespielt werden. Beides hat fur das soziale Le-
ben gleiche Bedeutung. Sogenannte ,alternative” Projekte bedirfen
der besonderen Forderung, da sie in der Regel experimentierfreudi-
ger sind und sich an weniger zahlungskraftige Adressaten wenden.

Wir wollen vielmehr Freiraume schaffen und kulturelle Vielfalt garan-
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tieren. Privates Engagement kann offentliche Férderung nicht erset-
zen, sondern sollte sie erganzen.

Kunst und Kultur sind nicht nur Ausdruck des schépferischen Reichtums
unserer Gesellschaft. Kulturarbeit wird in der Zukunft immer mehr ein
eigenes Politikfeld mit groBBer gesellschafts-, wirtschafts- und sozial-
politischer Bedeutung sein. Die SPD spricht sich fir eine »Beschdfti-
gungsinitiative Kultur« aus. Durch die Schaffung neuver zukunftsorien-
tierter Arbeitsplatze werden mehr Menschen als bisher die kulturelle
Belebung unseres Landes und die humane Gestaltung unserer Geseli-
schaft voranbringen kdnnen. Gerade in der Kulturarbeit sind zahlrei-
che Aktivitdten nur méglich mit Hilfe von ABM-Kréften, deren Vertra-
ge friher oder spater auslaufen, da Ubernahmen in eine feste Anstel-
lung die Ausnahme sind. Hier bietet sich bei bewd&hrten Projekten ein
konkretes Feld fir eine ,Beschaftigungsoffensive Kultur”.

Sportliche Angebote fir alle

Sport soll SpaB machen! Das gilt fir alle seine Ausibungsarten und
fur alle Altersgruppen, fir Frauen und Manner, fiir Kinder und Senio-
ren, vom Freizeil- und Breitensport bis zum Leistungssport. Sozialde-
mokraten und Sozialdemokratinnen férdern deshalb den Sport.

Der Sport organisiert sich selbstandig, parteiunabhéngig und soweit
wie méglich ehrenamtlich. Die gesellschaftliche Bedeutung solcher
ehrenamtlicher Selbstorganisation ist nicht hoch genug zu bewerten.
Zur Bewahrung dieser Ehrenamtlichkeit bedarf es im fachlichen und
sportorganisatorischen Bereich der hauptamtlichen Unterstitzung.

Wir erkennen den ehrenamtlichen Einsatz im Sport in besonderem
MaBe an und helfen, ihn von seinen Erschwernissen zu befreien.

Sport ist kommunikationsfordernd. Sozialdemokraten wollen, daf3
diese Kommunikation auf allen Ebenen, zwischen den Menschen, den
Vereinen, den Verbanden, national und international ermoglicht
wird. Damit bietet Sport vielfaltige Moglichkeiten einer wirkungsvol-
len Friedensarbeit. Die SPD unterstutzen das friedenspolitische Enga-
gementvon Sportlerinnen und Sportlern fir sozialen Frieden und Val-
kerverstandigung.

Freizeit- und Gesundheitssport werden vielfach schon gewinnbrin-
gend vermarktet. Wir setzen uns dafir ein, daf3 die Kommerzialisie-
rung des Sports nicht neue soziale Ungerechtigkeiten erzeugt. Der
freie Zugang bei der Ausibung des Sports als Freizeitbeschaftigung
und Gesundheitsférderung darf nicht behindert werden. Wir Sozial-
demokraten halten es daher fir wichtig, dof} die Sportvereine die wei-
tere Ausdehnung kommerzieller Sportanbieter durch Umtang, Flexi-
bilitat und Qualitat ihrer eigenen Angebote Gberflissig machen.

Sportistin besonderer Weise geeignet, sozial und gesellschaftlich be-
nachteiligte Gruppen in die Gesellschaft zu integrieren. Sozialdemo-
kraten und Sozialdemokratinnen unternehmen alles, die Chancen
dieser Gruppen in der Gesellschaft auch durch den Sport zu verbes-
sern. Sie unterstitzen die soziale Offensive des Sports.

62




Foto Novum

M. ZUR JUGENDPOLITIK

Verantwortung fir die
Zukunft: Unsere Jugend

Kinder und Jugendliche sind als selbstandige Individuen mit ihren
Winschen, Ansprichen und Forderungen ernstzunehmen.

Jugend muB3 die Méglichkeit haben, Engagement, Kreativilat und
Phantasie zu entwickeln. Wir respektieren, dof3 Jugendliche sich in
Abgrenzung zu Uberkommenen gsellschottlichen Wertvorstellungen
eigene Kulturen und Lebensformen schaffen. Wir begreifen die Eigen-
artender Jugend als Chance, unsere Gesellschaft weiterzuentwickeln
und die Herausforderungen der Zeit zu bewdltigen.

Investitionen in die Jugend bedeuten Investitionen in die Zukunft. Un-
ter diesem Leitsotz wird eine sozialdemokratische Landesregierung
die finanziellen und gesellschaftlichen Bedingungen schaffen, um Ju-
gendlichen die Moglichkeit zu geben, sich persdnlich sowie kritisch
bei der Verwirklichung einer menschlichen und demokratischen Ge-
sellschaft mitzuarbeiten.

Sozialdemokraten férdern politische und kulturelle Bildung fur alle
Jugendlichen. Sie setzen sich dafir ein, daf3 durch ein flexibles difte-
renziertes Angebot fir unterschiedliche soziale Gruppen ein Aus-
gleich von Benachteiligungen erméglicht wird.

Fur Geselligkeit, Spiel, Sport und Erholung missen im Bereich Freizeit
ausreichend Finanzen udn Réume zur Verfigung stehen. Gerade im
Bereich der Freizeit lernen Jugendliche Mdglicheiten fir pariner-
schaftliches Zusommenieben und Zusammenarbeit.

Wir wollen 6Hentliche Jugendeinrichtungen, besonders selbstverwal-
tete Jugendzentren erhalten bzw. schaffen. Vereinen und Verbénden,
die Jugendarbeit leisten, steht ein gesetzlich verankerter Anspruch auf
finanzielle Unterstitzung zu. Im Gegenzug ist der Ausbau kommer-
zieller Freizeitangebote, wie z.B. Spielhallen, einzuschranken.
Jugendfreizeiten, insbesondere internationaler Jugendaustousch
sind in besonderem Mafle zu férdern.

Politische Mitwirkung kann fur Jugendiiche ein wichtiges politisches
Lern- und Edfahrungsfeld sein. Wir Sozialdemokraten wolen die Mit-
wirkungsrechte der Jugendilichen bei politischen Entscheidungen er-
weitern,
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Das Land Niedersachsen wird unter einer sozialdemokratischen Lan-
desregierung die Kommunen bei der Bewdltigung der Aufgaben im
Bereich der Jugendarbeit unterstitzen.

Viele junge Menschen in Niedersachsen sind von Jugendarbeit be-
droht. Soziale, familiare und personliche Probleme erschweren ihnen
den Einstieg oder den Verbleib in einem anspruchsvollen Arbeits-
markt. Durch entsprechende Projekte und Programme mit landeswei-
ter Koordinierung muf} fir diese Jugendlichen der Einstieg in den Ar-
beitsmarkt ermoglicht werden. Aufgaben im &ffentlichen Interesse
sind vorrangig zu bericksichtigen.
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Von der Entwicklung der Kommunikations- und Informationstechni-
ken wird in den nachsten Jahren und Jahrzehnten eine wesentliche
Pragung der gesellschoftspolitischen Entwicklung ausgehen; fir So-
zialdemokraten und Sozialdemokratinnen ist es nicht hinnehmbaor,
wenn bei dieser Entwicklung wirtschaftliche Interessen dem kulturel-
len und sozialen Leben Ubergeordnet werden.

Bei der Gestaltung des technologischen Entwicklungsprozesses ist der
Grundsatz der Sozialvertraglichkeit der jeweiligen Entwicklung nicht
nur fir die Auswirkungen never Technologien, z.B. auf die Arbeits-
plaize, zu bericksichtigen. Auch die medienpolitische Entwicklung
und ihre staatliche Gestaltung mufl dem Prinzip der Sozialvertraglich-
keit genlgen. Die Versorgung der Bevolkerung mit Informations- und
Bildungsangeboten durch den Rundfunk gehort zu den elementaren
Aufgoben des demokratischen Gesellschaftssystems der Bundesre-
publik. Jeder Burger und jede Birgerin hat ein Recht darauf, dafl die-
se fir die Demokratie wichtige Aufgabe sorgtaltig und verantwor-
tungsvoll wahrgenommen wird. Die Rahmenbedingungen fir die Ver-
anstaltung von Rundfunk hoben sich deshalb an dem Auftrag des
Rundfunks zu orientieren, Informationen, Bildung, Beratung und Un-
terhaltung zu leisten. Das Prinzip der inneren Pluralitét von Organisa-
tion und Programm muf} auch zur Grundiage fir die Rundfunkange-
bote durch Private gemocht werden, um ein Mindestmaf an inhaltli-
cher Ausgewogenheit zu garantieren.

Der Rundfunkist ein Eckpfeiler der Meinungsfreiheit in unserer Gesell-
schaft. Er darf deshalb weder in der Hond des Staates oder einer Re-
gierung liegen, noch darf er privatwirtschaftlichen Interessen dienen.
Auch die private Veranstaltung von Rundfunk muf3 in diesem Sinne un-
abhdngig sein; denn eine Vielzahl unterschiedlich ausgerichteter Ver-
onstalter - AufBenpluralismus - wird es in Uberschaubarer Zukunft
nicht geben. Vielmehr hat bereits jetzt der Konzentrationsprozef un-
ter den Interessenten privater Rundfunkveranstaltung eingesetzt.

Der in privater Tragerschaft veranstaltete Rundfunk ist denselben
Rahmenbedingungen zu unterwerfen, denen auch der 6ffentlich-
rechtliche Rundfunk unierliegt. Dies gilt fir die Grundsétze der Pro-
grammgestaltung ebenso wie fir das Verbot von Werbung an Sonn-
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und Feiertagen. Die Sendung von Informations- und Bildungspro-
grammen muf in einem angemessenen Verhdltnis zum Anteil an Un-
terhaltung stehen.

Die niedersdchsische SPD wird sich fir eine europdische Medienord-
nung einsetzen, die den nationalen Regelungsvorbehalt und die kultu-
relle dentitat wahrt.

Rundfunk dient neben der Information und Bildung (insbesondere der
Weiterbildung) auch der Unterhaltung und Entspannung. Er ist damit
ein wesentlicher Teil des kulturellen Lebens. Unterhaltungssendungen
missen jedoch nicht zwangslaufig mit vordergrindiger Sensation
und der {selbstzweckhaften) Darstellung gewalttatiger Handlungen
einhergehen. Derartige Formen durfen nicht das Erscheinungsbild
der Rundfunkprogramme prégen. Dos Programmangebot darf sich
ebensowenig in elitdre Nischen zuriickziehen. Dies wirde der Aufgo-
be des Rundfunks widersprechen, sich an alle zu wenden.

Den negativen Auswirkungen eines erweiterten Programmangebots
ist durch eine gezielte Kultur- und Filmférderung entgegenzustevern.
Dies gilt auch fir die Mindestsendeanteile deutscher und europdi-
scher Produktionen.

Zu berichten, was wichtig und interessant ist, Skandale 6ffentlich zu
machen, auf Gefahren hinzuweisen und komplizierte Zusammenhan-
ge zu analysieren und verstandlich darzustellen, ist Aufgabe des frei-
heitlichen Journalismus. Dafir brauchen Journalistinnen und Journa-
listen Freiheit in ihrer Berufsausibung.

Zur Sicherung der inneren Presse- und Rundfunkfreiheit sind Gber die
derzeitigen Regelungen hinausgehende Rahmenbedingungen erfor-
derlich. Die SPD tritt deshalb fir die allgemeine Einfihrung von Re-
daktionsstatuten in Presse und Rundfunk ein.

Angesichts der regionalen Presselandschaftin Niedersachsen spricht
vieles dafir, dof3 zumindest aus Grinden des publizistischen Wettbe-
werbs die EinfGhrung von Lokalfunk sinnvoll sein kann. Vor einer ent-
glltigen Entscheidung in dieser Sache sollten in Niedersachsen zeit-
lich befristete Modellversuche erméglicht werden. Durch entspre-
chende Regelungen ist einer publizistischen Konzentration im Presse-
und Rundfunkwesen vorzubeugen.

Die Informations- und Kommunikationstechniken erhalten am Ar-
beitsplatz, bei der Geschaftsabwicklung, beim Spielen und beim Ler-
nen, bei der Information und Unterhaltung eine zunehmend gréBere
Bedeutung. Sie werden wesentliche Bestandteile des sozialen Lebens.
Es ist daher notwendig, nicht den Gebrauch, sondern auch den be-
wuflten und kritischen Umgang mit den Medien zu erwerben.

Medienpadagogik mit dem Ziel, bewuf3t und kritisch auszuwdhlen zu
lernen, ist daher ebenso wichtig wie Lesenlernen. Sie muB fester Be-
standteil in Erziehung und Bildung werden, um damit die Chance der
Menschen zu verbessern, am Leben der Gesellschaft aktiv teilzuneh-
men. Elternhaus, Kindergarten, Schule, Jugend- und Erwachsenenbil-
dung missen ihren Beitrag zu dieser ,Medienkompetenz” der Bevol-
kerung leisten. Dies erfordert ein umfassendes Konzept fir die Me-
dienpadagogik.
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