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1.

Seit 1966 stehen Sozialdemokraten in Regierungsverantwortung. Seit
1969 stellen wir den Bundeskanzler und regieren als gréBerer Partner
der sozialliberalen Koalition.

Sozialdemokraten in der Verantwortung haben seither, autbauend auf
der Leistung jedes einzelnen Birgers, ein Deutschland geschaffen, das
vielen Menschen als nachahmenswertes Modell gilt. Wir alle kénnen
stolz sein auf unser Land, den Aufbau unseres Staates, die erworbene
Achtung und Freundschaft in der Welt.

Die Sozialdemokraten haben sich vorgenommen, dieses Deutschland
weiter zu bauen, es nach innen zu festigen und nach auBen als aktive
Kraft fiir den Weltfrieden einzusetzen.

Am 3. Oktober entscheiden die Biirgerinnen und Birger unseres Lan-
des, ob wir Sozialdemokraten weiter arbeiten kénnen oder ob Still-
stand und Rickschritt die Politik bestimmen sollen.

In funf wichtigen Bereichen ist unser Land zu einem Modell geworden:

(1) Aktive Friedenssicherung und erfolgreiche Verstindigungspolitik

Es ist die historische Leistung der beiden sozialdemokratischen Bun-
deskanzler Willy Brandt und Helmut Schmidt, daB Deutschland heute
international mit Friedenssicherung in einem Atemzug genannt wird.
Sie haben unserem Land neue Freunde in aller Welt gewonnen.

Sozialdemokraten haben trotz groBer Schwierigkeiten den Frieden in
Europa sicherer gemacht — gerade auch durch Vertrége. Wir haben
damit gleichzeitig einer weiteren gegenseitigen Entfremdung der Deut-
schen in Ost und West entgegengewirkt.

Sozialdemokraten gehen davon aus, daB die Balance der militarischen
Krafte zwischen Ost und West fiir die Sicherung des Friedens grundle-
gend ist. Durch eine (iberzeugende Verteidigungspolitik im Bindnis
tragt deshalb die Bundesrepublik Deutschland zur Erhaltung dieses
Gleichgewichts wesentlich bei.

Wir Sozialdemokraten stellen uns der Verantwortung, die der Bundes-
republik als einer der groBten Wirtschaftsméchte zuwachst, um den
Wohistand der Vélker, ihre Beschaftigung und ihre wirtschaftliche Sta-
bilitat zu férdern und dabei besonders den Entwicklungslandem zu hel-
fen. Fiir Sozialdemokraten endet Solidaritat nicht an den nationalen
Grenzen.

Die Opposition setzt die Erfolge unserer Versdhnungspolitik und damit
Deutschlands Ansehen in der Welt aufs Spiel. Sie riskiert damit die
Sicherheit in Europa, weil sie Deutschland auBenpolitisch isolieren
wirde.

Wir Sozialdemokraten sichern den Frieden durch eigenes Handeln.

(2) Hohe wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Die hohe Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaft und ihrer Unternehmen
hat der Bundesrepublik Deutschland einen internationalen Spitzen-
platz und unserem Volk einen hohen Lebensstandard eingebracht.

Die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften haben dazu als drangende
und zugleich stabilisierende Kraft entscheidend beigetragen. Fur die
Leistungsfahigkeit und Anpassungsbereitschaft unserer Wirtschaft
haben Selbstandige eine wichtige Funktion.

Mit den Auswirkungen der gréBten Weltwirtschafiskrise seit den 30er
Jahren sind wir in unserem Land weit besser fertig geworden als die
meisten anderen Industriestaaten. Das war nur méglich, weil die Bun-
desregierung zusammen mit der Bundesbank eine konsequente Stabili-
tatspolitik durchgefiihrt hat; vor allem durch die Abkehr von weltweit
festgeschriebenen Wechselkursen konnte eine expansive, aber verant-
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wortungsbewuBte Finanzpolitik betrieben und eine Reihe von Konjunk-
turférderungsprogrammen verwirklicht werden. Die Mehrheit des
Bundestags gab dieser Politik die parlamentarische Unterstltzung und
ermdglichte einen weiteren Ausbau des sozialen Netzes.

Bundeskanzler Helmut Schmidt war einer der ersten Staatsmanner, der
die Notwendigkeit erkannte, der weltweiten Krise durch eine internatio-
nal abgestimmte Wirtschafts- und Wahrungspolitik entgegenzutreten,
und der danach gehandelt hat. Die Erfolge zeigen sich: Seit Sommer
des letzten Jahres geht es wieder aufwirts.

- Die CDU/CSU steht in der Wirtschaftspolitik. ohne realistische Alterna-
tive da. Die CDU/CSU hat bewuBt auf die wirtschaftliche Krise gesetzt,
um Uber die Krise an die Macht zu kommen, um sodann den Arbeitneh-
mern die Hauptlast aufzubiirden. Diese Rechnung ist nicht aufgegan-
gen. Man darf unseren wirtschaftlichen Aufschwung nicht an die Oppo-
sition ausliefern; denn sie hat die Politik bekdmpft, die ihn herbeige-
fihrt hat. Sie redet heute von zusatzlichen steuerlichen Erleichterun-
gen und Subventionen fiir die Unternehmer. Aber MaBnahmen nach
dem GieBkannenprinzip wirden eine Gewinnexplosion ausldsen und
die Ausgewogenheit der Beteiligung der sozialen Gruppen am Ge-
samtertrag unserer Wirtschaft gefiahrden. Der soziale Friede darf nicht
aufs Spiel gesetzt werden! Er ist die Grundlage der zukiinftigen
gesunden Entwicklung unseres Staates und der Finanzierung der
sozialstaatlichen Leistungen!

Das Ziel Vollbeschaftigung wird von der Opposition nur widerwillig
akzeptiert. Fiir uns dagegen ist Vollbeschéftigung die wichtigste Auf-
gabe. Denn fiir uns Sozialdemokraten ist Arbeit unverzichtbares
Grundelement der Selbstverwirklichung des Menschen.

Wichtigste Voraussetzung fiir dauernde Volibeschéftigung ist Stabilitt.
Deshalb hat die Bundesregierung eine konsequente Stabilitatspolitik
betrieben. Sie ist die Basis unseres Wohistandes.

(3) Unser dicht gekniipftes Netz der sozialen Sicherung verbiirgt
soziale Stabilitit

Soziale Sicherung gewahrieistet sozialen Frieden im Innern. Beides
gehort zusammen. Seitdem sozialdemokratische Bundeskanzler an der
Spitze der Bundesregierung stehen, halten wir unbeirrt diesen Kurs.

Unsere Bundesrepublik Deutschland hat nach unserem Grundgesetz

ein demokratischer und sozialer Bundesstaat zu sein. Sozialdemokra-
ten betrachten das nicht als eine Zustandsbeschreibung, sondern als

politischen Auftrag und Ansporn.

Sozialdemokraten stehen fiir das dicht gekniipfte Netz sozialer Siche-
rung, das heute in aller Welt als vorbildlich betrachtet wird. Es garan-
tiert unsere soziale und politische Stabilitit. Mit voller Absicht hat des-
halb die Bundesregierung zu Beginn der Weltwirtschaftskrise das
soziale Netz dichter gemacht — z. B. durch ErhGhung des Arbeitslosen-
geldes, durch Veriangerung des Kurzarbeitergeldes und durch das
neue Kindergeld.

In der CDU/CSU-Opposition wird das System der sozialen Sicherung
in Frage gestellt; dort redet man seit 15 Jahren von den ,,Grenzen des
Sozialstaates". Viele Biirger haben dagegen gerade in der letzten Zeit
schatzengelernt, welchen Schutz diese solidarische Sicherung ver-
burgt, denn soziale Sicherheit bedeutet persénliche Freiheit. Sie
gewahrleistet den Frieden im Innern. Deshalb diirfen wir nicht zulas-
sen, daB in das Netz sozialer Sicherung hineingeschnitten wird. Des-
halb muB dieses Netz auch in Zukunft gesichert und gefestigt werden.

(4) Ohne Solidaritit gibt es keine wirkliche Freiheit fiir den einzeinen
Menschen. Wir machen damit Ernst.

Nur eine Politik der Solidaritat und der Gerechtigkeit bringt jedem
Blrger wirkliche Freiheit. Soziale Sicherheit geht nicht auf Kosten der
Freiheit. Im Gegenteil, soziale Sicherheit schafft Freiheit fiir die Men-
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schen. Denn Freiheit bedeutet auch Freisein von entwiirdigenden
Abhangigkeiten, von Not und Angst. Die Grundlagen dafur sind durch
eine solidarische Sozialordnung, durch mehr Mitbestimmung und bes-
sere Bildungschancen geschaffen; dies muB geschitzt, ausgebaut und
noch gerechter gemacht werden.

Soziale Sicherheit schafft personliche Freiheit. Das Schicksal der Men-
schen in Deutschland, ob sie Arbeiter, Angestelite, Beamte, Selbstan-
dige, ob sie Ausiibende freier Berufe, Jugendliche oder im Ruhestand
lebende Altere sind, hangt wesentlich ab von dem Freiheitsraum, der
fir sie durch soziale Sicherheit erstritten werden kann.

Wir stimmen Alt-Bundesprasident Gustav Heinemann zu: ,,Das Grund-
gesetz hat uns auf den Weg der Demokratisierung gebracht. Sie zielt
im Staat, aber auch in Bereichen der Gesellschaft auf mehr Freiheit
und mehr Mitbestimmung der Birger.“

Diese Politik iberwindet schrittweise die durch Herkunft und Besitz
gesetzten Schranken fiir die persénliche Entfaltung. Wir Sozialdemo-
kraten unterscheiden uns von anderen, die auch Demokraten, aber
eben nicht Sozialdemokraten sind, darin, daB wir die gleichen staats-
biirgerlichen Rechte fir alle Frauen und Manner entwickeln und die
gleichen sozialen Chancen fiir alle Frauen und Manner erkampfen. Wir
bringen Freiheit fir die vielen, nicht Vorrechte fir die wenigen. Darin
unterscheiden sich die Sozialdemokraten von den Konservativen.

Freiheit des einzelnen gibt es nicht ohne innere Sicherheit. Deshalb
bekennen wir Sozialdemokraten uns zum demokratischen Staat, der
stark ist und entschlossen die Freiheit der Birger gewéhrieistet.

Sozialdemokratische Staatsauffassung geht vom Dienst fur den Blrger
aus. Wir Sozialdemokraten wollen deshalb keinen Obrigkeitsstaat, dem
die eigene Hoheit am hochsten steht; wir wollen deshalb auch keinen
alles lenkenden und alles verwaltenden Staat; wir sind gegen burokra-
tische Ausuferungen. Sozialdemokraten machen den Staat und seine
Verwaltung zum Trager &ffentlicher Leistung fir seine Burger.

(5) Unsere beharrliche Politik stetiger Reformen

Sozialdemokraten haben den unter CDU/CSU-Regierungen aufgestau-
ten Nachholbedarf an Erneuerung und Reform abgetragen und neue
Aufgaben rechtzeitig angepackt. Wir haben ein modernes Deutschland
geschaffen; wir waren und sind auch fiir schwierige Zeiten gut gerustet.
Weil wir rechtzeitig fur Reformen kdmpften, kénnen heute alle

sicherer leben.

Sozialdemokraten werden den begonnenen Weg der schrittweisen Ver-
besserungen weitergehen. Wir wissen: Reformen brauchen einen lan-
gen Atem. Die Richtung stimmt. Die von der Opposition geforderte

. Tendenzwende", den Riickschritt, gibt es nicht. Und es darf dies im
Interesse unserer Birger nicht geben.

Sozialdemokraten bahnen einen neuen Weg

Unser Modell ist eine gelungene, ausbauféhige und ausbauwdurdige
Alternative zum

— Kapitalismus einerseits und zum

— Kommunismus andererseits.

Die geselischaftliche Ordnung der Gegenwart ist in allen Landern
immer noch durch den Widerspruch gekennzeichnet zwischen dem,
was den Menschen wirtschaftlich, sozial, politisch und geistig moglich
wire, und dem, was sie aus diesen Maglichkeiten tatsachlich machen.

Aus der Erkenntnis dieses Widerspruchs ist die Idee des demokrati-
schen Sozialismus geschichtlich erwachsen, aus der Moglichkeit der
Auflgsung dieses Widerspruchs schopft er die Hoffnung, daB Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritét im gesellschaftiichen Leben mehr sind
als Utopie. In Deutschland nennen sich die demokratischen Sozialisten
— wie in vielen anderen Landern auch ~ Sozialdemokraten.
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Sozialdemokraten lassen Idee und Leistung des demokratischen
Sozialismus nicht durch Gleichsetzung mit kommunistischen Systemen
verunglimpfen. Wer diese Gleichsetzung vornimmt, zerstért die not-
wendige demokratische Ubereinstimmung in unserem Land. Sozialde-
mokraten nehmen das Grundgesetz ganz wortlich, das in Art. 20 gebie-
tet: ,,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und
sozialer Bundesstaat."

Sozialdemokraten kampfen seit mehr als 100 Jahren fir mehr Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritit. Die Sozialdemokratie ist und bleibt der
Kern der sozialen Freiheitsbewegung in Deutschland. Seit Bestehen
der Bundesrepublik — zuerst als vorwirtstreibende Opposition, dann
als Regierungspartei — konnte die Sozialdemokratie unter Fihrung von
Kurt Schumacher, Erich Ollenhauer, Fritz Erler, Herbert Wehner, Willy
Brandt und Helmut Schmidt diese Grundwerte auf vielen Gebieten in
die Wirklichkeit umsetzen.

Bekenntnisse zu den urspriinglich sozialdemokratischen Grundwerten
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat sind heute gang und gébe, auch
bei den Konservativen. Kiarheit fiir den Biirger bringt aber erst die Kon-
kretisierung dieser Werte und die politische Praxis einer Partei. Jeder
kann an dem fangen und auch miihevollen Weg der deutschen Sozial-
demokraten erkennen, wie diese Partei es ernst meint mit ihren Grund-
werten, wie sie ihr Handeln an ihnen orientiert.

Diesen Weg zu gehen, mehr Gerechtigkeit, mehr Freiheit durch Solida-
ritdt zu erkédmpfen, wére nicht mdglich gewesen ohne die deutschen
Gewerkschaften, mit denen wir Sozialdemokraten uns aus unserer
Geschichte und der gemeinsamen Grundiiberzeugung eng verbunden
fihlen.

Mit ihnen, mit den Kirchen und mit anderen Institutionen und Organisa-
tionen sind Sozialdemokraten sich in vielen Bereichen der praktischen
Politik in der Verwirklichung gemeinsamer Grundwerte einig. Wir wer-
den auch in Zukunft weiter darauf hinwirken, daB diese wichtige
Zusammenarbeit méglich bleibt.

Sozialdemokraten suchen mit Uberlegung und Vorausschau ihre politi-
schen Ziele durchzusetzen indem sie Uberzeugen und Vertrauen
gewinnen. Nur so kénnen verpflichtende Werte Wirklichkeit werden.
Mit dem ,,Orientierungsrahmen 85 haben wir Sozialdemokraten
Losungsvorschlige fiir den Zeitraum bis 1985 vorgelegt. Keine andere
Partei der Bundesrepublik hatte bisher die Kraft, ihre langerfristigen
Ziele zu formulieren.

Die Sozialdemokraten sind sich selbst trey geblieben, seit sie 1966 mit
Willy Brandt und Herbert Wehner an der Spitze Regierungsverant-
wortung Ubernahmen. Der Wille zur kontinuierlichen Reform in Gesell-
schaft und Staat war und bleibt die tragende Kraft unseres Handelns.
Seit der Ubernahme der Kanzlerschaft 1969 durch Willy Brandt haben
wir unseren Weg verbreitert und ausgebaut. Die Bundesregierung Hel-
mut Schmidts arbeitet in dieser Kontinuitit. Sie stutzt sich dabei auf die
von Herbert Wehner gefiihrte sozialdemokratische Bundestagsfraktion,
durch deren beharrliche Arbeit die groBen gesetzgeberischen Leistun-
gen erméglicht worden sind.

Helmut Schmidt muB Kanzler bleiben

Am 3. Oktober geht es darum, daB Helmut Schmidt Bundeskanzler
bleibt. Er ist einer der fithrenden Staatsmanner in der Welt,

Mit sicherer Hand hat er unser Land durch die weltwirtschaftliche Krise
gefiihrt. Seine Erfahrung zéhit und wird sich auch in Zukunft fur unser
Land auszahlen.

Wir Sozialdemokraten gehen mit Zuversicht in die kommende Wahlaus-
einandersetzung. Denn unsere Leistungen fiir die Biirger kénnen sich
sehen lassen. Tatsachen zdhlen. Unsere Bilanz ist positiv. Sozialdemo-
kraten haben politische Perspektiven; dieses Regierungsprogramm
1976~1980 zeigt auf, wie wir weitergehen werden.
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Unsere Bitte an alle Biirger dieses Landes: Helfen Sie mit, das
Geschaffene zu erhalten, Bewihrtes zu sichern und auszubauen, auf-
geschlossen Neues anzupacken! Denn vieles ist noch zu tun.

2.

Fiir sichere Arbeitsplatze
und eine leistungsfahige
Volkswirtschaft

Ausreichende und zukunftssichere Arbeitsplétze bleiben vorrangiges
Ziel sozialdemokratischer Politik. Noch ist die durch die Weltwirt-
schaftskrise bedrohte Vollbeschéftigung nicht wieder erreicht. Wir wer-
den uns nicht mit Arbeitslosigkeit abfinden. Die SPD verteidigt das
Recht auf Arbeit gegeniiber denen, die offen oder verdeckt behaupten,
ein ,,gewisses MaB an Arbeitslosigkeit sei der wirtschaftiichen Stabili-
tat forderlich.

Diese Grundeinstellung trennt uns von anderen politischen Kraften in
unserem Land.

2.1
Arbeit fiir alle

Sichere und qualifizierte Arbeitsplatze fiir Frauen und Manner und
eine leistungsfihige, stabile Volkswirtschaft sind die entscheidende
Grundlage fir unsere politische, soziale und kulturelle Entwicklung.

Fast alle Fortschritte fir die arbeitenden Menschen muBten und mds-
sen von Sozialdemokraten und Gewerkschaften gemeinsam gegen
konservative Parteien und Verbande durchgesetzt werden.

Der Wohlstand unseres Landes wird durch unser aller Arbeit geschatf-
fen und gesichert. Nur durch Arbeit gibt es Sicherheit fir die alteren
Mitbiirger, Hilfen fiir Behinderte und Kranke und reale Chancen far
nachfolgende Generationen. Eine sichere Zukunft ruht auch auf der
qualifizierten Ausbildung unserer Jugend — der arbeitenden Menschen
von morgen.

Fiir die meisten Menschen ist die tagliche Arbeit bestimmender
Lebensinhalt. Wer von seiner Arbeit und dem Arbeitsertrag lebt,
dessen Freiheit hdangt davon ab, wie Arbeit und Arbeitsertrag ge-
sichert sind. GieichermaBen wichtig ist, daB die Bedingungen am
Arbeitsplatz und des Arbeitslebens menschenwiirdig sind. Seit 1966
arbeiten Sozialdemokraten in der Regierungsverantwortung im Bund
fir die Humanisierung der Arbeitswelt und fiir die Rechte der
arbeitenden Menschen.

Alle Erfahrungen zeigen, daB nur sichere Arbeitsplétze und starke
Arbeitnehmervertretungen die Ausschépfung dieser Rechte garantieren.

2.2
Wir haben die Weltwirtschaftskrise gut gemeistert

Weltinflation, Weltwahrungskrise, Olschock und Weltrezession haben
2ur tiefsten Wirtschaftskrise seit den dreiBiger Jahren gefiihrt. Sie hat
alle erfaBt und getroffen: Industrieldnder und Entwicklungsiander, Ost
und West.

Durch das entschlossene Handeln von Bundeskanzier Helmut Schmidt
und seiner Regierung, durch Konjunkturprogramme und Steuererieich-
terungen im Rahmen der Steuerreform (alles zusammen tiber 35 Mrd.
DM seit 1974) und durch international abgestimmte Aktionen wurde die
Rezession bei uns im Verlauf des Jahres 1975 aufgefangen. Inzwischen
nimmt die Beschéftigung wieder deutlich zu.

Es geht wieder aufwérts. International stehen wir gut da.
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10 Beispiele fiir unsere wirtschaftliche Spitzenstellung
und die Erfolge unserer Politik

(1) Wir gehéren zu den Landern mit dem héchsten Lebensstandard in
der Welt. Das Bruttosozialprodukt betrug 1975 je Kopf der Bevolkerung

Schweiz 21 278 DM
USA 20 630 DM
Schweden 19 304 DM
Danemark 17 368 DM
Bundesrepublik Deutschland 16 950 DM
Frankreich 16 333 DM
Belgien 16 138 DM
Norwegen 16 099 DM
Niederlande 14 745 DM
Osterreich 12 630 DM
Japan 10 500 DM
GroBbritannien 9280 DM
ltalien 7 049 DM

(2) Seit 1966 sind die Nettoeinkommen der Arbeitnehmer um rund
100 Prozent gestiegen.

Monatliche Nettolohn- und Gehaltssumme je durchschnittlich
beschéftigtem Arbeitnehmer

Jahr DM durchschnittl. Zuwachs in %
1966 683 + 59
1967 703 + 2,9
1968 737 + 48
1969 792 + 74
1970 888 + 12,2
1971 975 + 97
1972 1063 + 9,0
1973 1150 + 83
1974 1264 + 99
1975 1355 + 72

(3) Seit 1974 haben wir im Dreijahresdurchschnitt die héchste
Preisstabilitét aller Industrielander.

Verbraucherpreissteigerungen gegeniiber entsprechendem
Vorjahreszeitraum in Prozent:

Jahr Monat*)
1974 1975 1976
Bundesrepublik
Deutschland 7,0 6,0 5,0 Mai
Schweiz 9,8 6,7 2,2 April
Osterreich 9,5 8,5 7,7 April
USA 11,0 9,1 6,1 Marz
Danemark 15,2 9,6 9,0 Marz
Niederlande 9,8 9,9 9,0 Marz
Kanada 10,9 10,8 9,0 Marz
Schweden 9,9 9,8 10,7 Februar
Frankreich 13,7 11,3 9,7 Marz
Belgien 12,7 12,8 9,7 April
Japan 245 11,9 10,3 Februar
Italien 19,1 17,0 13,9 Marz
Grofbritannien 16,1 242 21,2 Marz

*) Hier sind jeweils die neuesten verfiigbaren Zahlen eingesetzt.
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(4) Wir konnten die Arbeitslosigkeit durch eine Fiille von konjunktur-
wirksamen MaBnahmen in Grenzen halten:

Arbeitslosenquote 1976 in %*

Schweden Mai 1976 1,8
Osterreich Marz 1976 28
Bundesrepublik

Deutschland Mai 1976 4,2
GrofBbritannien Marz 1976 55
Niederlande Marz 1976 52
FranKreich Marz 1976 55
Italien Januar 1976 6,2
Kanada Marz 1976 7.6
USA Marz 1976 8,1
Belgien Marz 1976 8,4
Danemark Februar 1976 12,6

*) Hier sind die jeweils neuesten verfligbaren Zahlen eingesetzt.

(5) In den Jahren vor der Weltwirtschaftskrise hat der Bund nicht nur
eine maBvolle Schuldenpolitik betrieben, sondern sogar Konjunktur-
riicklagen gebildet. Auf dieser Grundiage war die Ausweitung der
Kreditfinanzierung seit 1974 moglich, die wesentlich zur Uberwindung
der Rezession beigetragen hat.

a) Verschuldung des Bundes, der Lander und Gemeinden in Prozent
des Bruttosozialprodukts

Bund Lander Gemeinden
1966 6,7 4,0 6,0
1967 8,2 4.8 6,4
1968 8,5 4,9 6,3
1969 7,5 43 6,0
1970 7,0 4,0 5,8
1971 6,5 4,2 6,2
1972 6,5 44 6,6
1973 6,2 4.3 6,7
1974 7,0 47 6,1
1975 10,3 6,4 6,5

b) Verschuldung von Staat (Bund) und nachgeordneten Gebietskor-
perschaften im internationalen Vergleich (1975)%)

in % des Brutto- in DM je
sozialprodukis Einwohner**)

Frankreich 14 2430
Japan 19 2150
Bundesrepublik

Deutschiand 23 4000
Schweiz 26 6060
Schweden 39 7670
Niederlande 39 5860
ltalien 50 3680
USA 51 9480
GrofBbritannien 75 6630

*) z. T. Schéatzungen
**) Umrechnungen Uber Devisenkurs

Damit liegen wir im internationalen Vergleich absolut und relativ zum
Sozialprodukt sehr guinstig, obwohl wir zur Abwehr der Weltwirtschafts-
krise 1975 Staatsausgaben verstérkt iiber Kredit finanziert haben.
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(6) Die D-Mark ist eine der hartesten Wihrungen der Welt.
Wir verfiigen Giber das dickste Polster an Wihrungsreserven im Wert
von Uber 90 Mrd. DM, netto 80 Mrd. DM.

AuBenwert der DM

Der Wert der DM ist von Ende September 1969 bis Ende 1975 in
Prozent gestiegen gegenlber:

Pfund Sterling + 80,9
Italienische Lira + 66,7
US-Dollar + 52,5
Kanadischer Dollar + 43,3
Schwedische Krone + 29,8
Japanischer Yen + 29,2
Danische Krone + 25,6
Franzésischer Franc + 23,0
Belgischer Franc + 20,7
Norwegische Krone + 19,5
Hollandischer Gulden + 13,2
Osterreichischer Schitling + 8,6
Schweizer Franken - 86

Das heiBt: seit 1969 hat der Wert der D-Mark gegeniiber allen Wahrungen
auBer dem Schweizer Franken zugenommen.

Von Januar bis Mitte Juni 1976 ist der Wert der D-Mark erneut
gegenuber allen anderen Wéhrungen der Welt gestiegen, im Durch-
schnitt um ca. 6 Prozent.

Diese Entwicklung des AuBenwertes der D-Mark zeigt wie von ausian-
dischen Wirtschafts- und Finanzexperten die heutige und die zukinf-
tige Leistungskraft der deutschen Volkswirtschaft eingeschatzt wird:
duBerst positiv.

(7) Fir eine langfristige Energieversorgung ist durch ein rechtzeitiges
Energieprogramm vorgesorgt:

® Nationaler Olkonzern (VEBA/Gelsenberg) gebildet, damit wir nicht
allein von ausléndischen Multis abhéngig bleiben.

® Bildung einer nationalen Kohlereserve von 10 Mio. Tonnen und
einer Rohélreserve fiir 90 Tage.

® Forschungsprogramm Energie zur rationelleren Verwendung der
Energie und fiir neue Technologien, z. B. Fernwéarmeversorgung,
Kohlevergasung, Sonnenenergie.

® Sicherung des Kohleabsatzes durch Entwicklung neuer Technolo-
gien, die der Kohle breitere Verwendungsmaéglichkeiten schaffen, und
durch energiepolitische MaBnahmen, besonders durch das Dritte
Verstromungsgesetz im Bereich der Elektrizitatswirtschaft. 1976 stehen
fir die Sicherung des deutschen Kohlebergbaus rund 1 Mrd. DM
Zuschiisse und Steuervergtinstigungen zur Verfligung.

® Deutsche Beteiligung am internationalen Energieprogramm der 12
wichtigsten Industrieldnder; wichtigstes Ziel: durch ein System der
solidarischen Zusammenarbeit Versorgungskrisen iiberwinden zu k&n-
nen sowie den Dialog mit den Ol-Férderiandern zu fiihren.

(8) Unsere politische und soziale Stabilitat ist beispielhaft.

Internationaler Vergleich der durch Arbeitskdmpfe ausgefallenen
Arbeitstage je 1000 Arbeitnehmer:

1974
Niederlande 2
Bundesrepublik Deutschland 52
Danemark 95
Belgien 187
Frankreich 201
GroBbritannien 650
ltalien 1283
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Aber erreicht haben unsere Gewerkschaften flir die Arbeitnehmer
trotz weniger Streiks mehr als anderswo.

Dazu hat unsere Politik des rechtzeitigen sozialen Ausgleichs und der
inneren Reformen mafBgeblich beigetragen.

(9) Strukturpolitik

Die Strukturpolitik fiir kleine und mittiere Unternehmen hat in unserer
Wirtschaftspolitik einen hohen Stellenwert, weil wir diese Unternehmen
fiir das Funktionieren des Wettbewerbs und der marktwirtschaftlichen
Ordnung brauchen.

Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen durch den Bund

(in Mio. DM)
1970 1975
Haushaltsmittel des Bundes 63,9 199,0 *)
ERP-Mittel (Kreditzusagen) 398,7 682,8
Gewihrleistungen (Burgschaften) 187,7 248,5
Kredite der Kreditanstalt fir Wiederaufbau 47,9 1451,5

*) 1975 Soil-Betrag

Von 1970 bis 1975 wurden die aus Haushaltsmitteln gegebenen Forde-
rungsbetridge mehr als verdreifacht {rund 750 Mio. DM in 6 Jahren), der
ERP-Kredit um rund 70% aufgestockt (rund 2750 Mio. in 6 Jahren) und
die Biirgschaftssumme im Vergleich zu 1970 um fast ein Drittel ausge-
weitet (rund 1300 Mio. DM in 6 Jahren); auBerdem wurden die Kredite

der Kreditanstait fir Wiederaufbau um ein Vielfaches erhoht.

Durch die regionale Strukturpolitik werden die Chancen der
Randgebiete und der landlichen Raume mit geringem Wirtschafts-
wachstum verbessert und Arbeitsplatze geschaffen.

In den vier ersten Jahren (1972-1975) der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur wurden rund 420 000
Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe neu geschaffen und mehr

als 400 000 bestehende Arbeitsplatze gesichert. Fiir die Regionalférde-
rung haben Bund und Lénder durch Haushaltsmittel und Steuerver-
zichte seit 1972 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe rund 4,9 Mrd.
DM zur Verfligung gestellt.

10 Jahre nach dem Raumordnungsgesetz von 1965 hat die Bundes-
regierung 1975 erstmals ein Bundesraumordnungsprogramm verab-
schiedet. Dadurch wird die Abstimmung der rdumlichen Struktur-
politik des Bundes verbessert und die Zusammenarbeit mit den Lan-
dern erleichtert. Das Bundesraumordnungsprogramm macht SchluB
mit dem unfruchtbaren Stadt-Land-Gegensatz, es geht von dem

Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen unseres
Landes aus und sorgt fiir einen fairen Interessenausgleich zwischen
Verdichtungsraumen und landlichen Gebieten.

In der sektoralen Strukturpolitik haben wir bei volkswirtschaftiich
bedeutsamen Branchen, die sich einem Nachfragerlickgang
gegeniibersehen, wie z. B. im Bergbau, in der Werft-, Textil- oder in der
Keramikindustrie, den Abbau der Beschiftigung gebremst und sozial
abgesichert.

Von 1969 bis 1976 hat die Bundesregierung — ab 1973 im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe — den Bundeslandern fiir MaBnahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und fiir den Kiistenschutz insgesamt fast
10 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt. Als die Kistenlander im Januar

1976 von einer Sturmflut heimgesucht wurden, hat die Bundesregierung
schnell und unbiirokratisch geholfen und eine viertel Milliarde DM

zur Verfligung gestelit.

(10) Die Forschungs- und Technologiepolitik sichert den Rang unserer
Industrie im internationalen Wettbewerb. Sie ist ein wichtiges
Instrument einer vorausschauenden Industriepolitik.
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Forschungsférderung des Bundes in Schwerpunktbereichen in Mio. DM

1970 1975
Aligemeine Forschungsf&rderung 209.9 376,0
Humanisierung der Arbeitswelt . 32,5
Schiiisselbereiche der Technologie 19,0 51,1
Ressourcensicherung 0.6 44,3
Medizin, Biologie und Okologie 545 249,1
Nachrichtentechnik und Elekironik 23 76,3
Datenverarbeitung 1232 4410
nichtnukleare Energieforschung 7.7 1791
Atomkernenergieforschung 810.1 13549
Weltraumforschung 3515 602,2
Transport/Verkehr einschlieBlich
Luftfahrt und Kommunaltechnologien 13 145,1
Meeresforschung und -technik 10,6 68,0
Deutsche Forschungsgemeinschaft und
Sonderforschungsbereiche 160,0 329,0
Bildungsforschung und Berufsbildungsforschung 4.0 173,0
Insgesamt 1754,7 41216

Insgesamt ist die Forschungsférderung in den 5 Jahren um tiber 130 %
gestiegen; wichtige Einzelbereiche, z. B. Medizintechnik: + 360%; bei
der nichtnuklearen Energieforschung (Kohle, Sonnenenergie etc.) um
ein Vielfaches.

2.3
Die Sicherung der Arbeitsplitze ist unser
oberstes Ziel

Unsere Politik fiir ausreichende und zukunftssichere Arbeitsplatze hat
gegenwartig drei Schwerpunkte:

® Aktive, stabilitatsorientierte Konjunktur- und Beschaftigungspolitik
® Sichere Ausbildungs- und Arbeitsplatze fiir Jugendiiche

@ Modernisierung der Volkswirtschaft

(1) Aktive, stabilititsorientierte Konjunktur- und
Beschiftigungspolitik

Die weltwirtschaftlichen Risiken sind noch nicht alle gebannt. Wir
tberwinden sie durch internationale Zusammenarbeit. Wer aber
behauptet, er hatte die Weltwirtschaftskrise von unserem Land fernhal-
ten kdnnen, der macht den Blirgern etwas vor: denn das kann kein
Staat der Welt.

Die Biirger, die am 3. Oktober auch {ber die zukiinftige Wirtschaftspoli-
tik entscheiden, wissen in ihrer groBen Mehrheit: Unser Land ist wirt-
schaftlich eingebunden in internationale Zusammenhange; jeder vierte
Arbeitsplatz hdngt vom Export ab. Auch in Zukunft kénnen wir weltwirt-
schaftliche Erschiitterungen nicht ausschlieBen. Auch in Zukunft
werden wir Sozialdemokraten einen wesentlichen Teil davon von

unserem Land fernhalten kénnen. Deshalb ist entscheidend, wer regiert.

Entscheidend ist unser Mut, das langfristig Richtige zu tun. Wir wissen,
daB auch der Biirger nichts von Strohfeuern halt; sie verglimmen
schnell, ubrig bleibt nur die Asche. Langfristig ist ohne Stabilitit keine
wirksame Arbeitsplatzsicherung méglich. Stabilitat kommt nicht von
selbst. Stabilitat fordert manchmal Opfer. Wir Sozialdemokraten haben
den Mut dazu, weil wir nicht auf kurzfristige Effekthascherei aus sind,
sondern auf den langfristigen Erfolg.

Der Schliissel fir den Erfolg von sozialdemokratisch gefihrten Lan-
dern ist ihre Reformbereitschaft, das von ihnen geschaffene dichte
soziale Netz und die gute Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften.
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Entscheidend fiir das wirtschaftliche Wohlergehen unseres Landes

ist: Wir haben in Bundeskanzler Helmut Schmidt einen Regierungs-
chef mit langer wirtschaftspolitischer Erfahrung, bewiesener Entschei-
dungskraft und hohem internationalen Ansehen. Dies ist fiir den siche-
ren Kurs unseres Landes ausschlaggebend.

Eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung wird in der Kon-
junkturpolitik auch kiinftig rechtzeitig und vorausschauend handeln.

Wir werden uns fiir eine Verstirkung der internationalen Abstimmung
der Wirtschaftspolitik besonders in der Europdischen Gemeinschaft
einsetzen.

Wir haben in den letzten 2 Jahren gezielt und mit Erfolg neue arbeits-
marktpolitische Insirumente eingesetzt. Auch in Zukunft werden wir
neue Wege beschreiten, wenn sich dies als notwendig und sinnvoll
erweisen sollte.

Wir streben die Bildung von freiwilligen Investitionsriicklagen der
Unternehmen in einem neutralisierten Fonds an, der bei Beschéfti-
gungseinbriichen aufgeldst werden kann.

AuBerdem sollten in der Wirtschaft und im éffentlichen Dienst verstérkt
Teilzeit-Arbeitsplatze geschaffen werden — vornehmlich fiir verheira-
tete Arbeitnehmer, die nur Teilzeit arbeiten wollen.

Die Bundesregierung hat die Grundlagen fir einen dauerhaften Auf-
schwung gelegt. Unsere Volkswirtschaft hat noch viel zu leisten. Sie ist
dafiir gut geristet: ihre Leistungsfahigkeit wird in der ganzen Welt
hoch geschétzt. Hierzu hat die verantwortungsvolle Politik der Ge-
werkschaften einen entscheidenden Beitrag geleistet. Damit ist das
Fundament fiir Vollbeschaftigung und Wachstum in den kommenden
Jahren gelegt.

Der Bedarf an Giitern und Diensten ist unverandert groB und wird auch
kinftig weiter zunehmen. Dies gilt gleichermaBen fir die private Nach-
frage wie fiir die Investitionserfordernisse der Industrie. Dies gilt fiir die
groBen offentlichen Aufgaben, fur die Investitionen in unserer Zukunft.
Dies gilt auch fir die Auslandsnachfrage nach deutscher Technologie
und deutschen Qualititsprodukten sowie nach deutschen Investitionen
zur Bewaltigung der Probleme der Dritten Welt.

(2) Sichere Ausbildungs- und Arbeitsplétze fiir Jugendliche

Vor allem wegen der geburtenstarken Jahrgénge, die in den nachsten
Jahren ins Erwerbsleben eintreten, nehmen die Probleme der
Ausbildung und Beschéftigung Jugendlicher zu.

Die erste Erfahrung unserer Jugend in der Erwachsenenwelt dart nicht
die Arbeitslosigkeit sein. Wir brauchen die nachwachsende Genera-
tion, und sie braucht unsere Hilfe. Wir brauchen die Solidaritat der
Generationen!

Wichtigstes Mittel im Kampf fur die Eingliederung der jungen Men-
schen ins Berufsleben ist ein stetiges und qualitatives Wirtschafts-
wachstum, welches von Stérungen aus der Weltwirtschaft méglichst
wenig erschiittert werden darf. Die Bundesregierung hat durch ihre
aktive Konjunktur- und Finanzpolitik die Weltwirtschaftskrise fur unser
Land abgefangen und die Weichen fir einen anhaltenden Aufschwung
gestellt. Durch die direkte Arbeitsmarktpolitik wird die sozialdemokra-
tisch gefiihrte Bundesregierung die akuten Probleme I6sen helfen;

wie schon mit dem 300-Millionen-Programm vom Februar 1976.

Arbeitslosigkeit trifft besonders diejenigen, die gar nicht oder nur
schlecht ausgebildet sind. Sozialdemokraten treten deshalb fur eine
qualifizierte Berufsausbildung aller Jugendlichen ein. Denn qualifizierte
Ausbildung vermindert Arbeitsplatzrisiken und verbessert die Chancen
am Arbeitsmarkt. Wir sagen deshalb ein entschiedenes Ja zu einem lei-
stungsfahigen und dauerhaft gesicherten Berufsbildungssystem. Wer
nein sagt zur Berufsbildungsreform verschérft die Gefahr von Jugend-
arbeitslosigkeit, er 148t zu, da Tausende von Jugendlichen auf ein
ungewisses Hilfsarbeiter-Leben verwiesen werden.
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Wir fordern Verbande, Gewerkschaften und Unternehmer sowie jene
Arbeitnehmer, die im Rahmen der gesetzlichen Mitbestimmung Verant-
wortung Ubernehmen sollen, auf, gemeinsam mit der Bundesregierung
den Jugendlichen die Tiren zur Berufswelt zu 6ffnen. Sozialdemokra-
ten sorgen daflir, daB der 6ffentliche Dienst mehr Jugendliche zur Aus-
bildung aufnimmt.

(3) Modernisierung der Volkswirtschaft

Die Entwicklung der Weltwirtschaft wird uns zu Anderungen unserer
Wirtschafts- und Branchenstruktur veranlassen. Unsere Volkswirt-
schaft muB auch in Zukunft rasch modernisiert werden. Das darf nicht
zu schwerwiegenden Nachteilen bei den Betroffenen fihren. Deshalb
wird die Wirtschaftspolitik zunehmend Verantwortung fiir die sektora-
len, d. h. die Wirtschaftszweige betreffenden Strukturidnderungen tber-
nehmen miissen: Wir brauchen eine vorausschauende Industriepolitik.
Sie soll den Wirtschaftsunternehmungen helfend zur Verfiigung stehen,
nicht aber sie bevormunden.

Es ist daher eine vordringliche Aufgabe sozialdemokratischer Politik,
durch Verbesserung von Organisation, Verfahren und Koordination die
Planungsfahigkeit des Staates systematisch zu erhdhen. Die wich-
tigste Voraussetzung hierzu ist ein systematischer Ausbau des In-
strumentariums der wirtschaftlichen Diagnose und Prognose. Dazu
gehéren: Bessere statistische Informationen, bessere Methoden zur
Analyse des wirtschaftlichen Strukturwandels, Beratung der Unterneh-
men, der Gewerkschaften und der Politik, auch in Strukturfragen,
durch die Wissenschaft; dazu gehért der Mut, sich an einer Voraus-
schau der Branchenentwicklung zu beteiligen. Hierzu ist die Einfilhrung
einer Informationspflicht Gber geplante gewerbliche und &ffentliche
Investitionen von einer bestimmten GréBenordnung an zu befiirwor-
ten. die es uns besser als bisher méglich macht, im Rahmen einer
Zielorientierten Wirtschaftspolitik éffentliche Daten fiir die einzelwirt-
schaftlichen Entscheidungen zu setzen. Allerdings ist es auch not-
wendig, daB sich Unternehmensverbinde und Gewerkschaften mehr
als bisher um die Strukturfragen der Wirtschaft bemiihen.

Viele Klein- und Mittelbetriebe schaffen es kaum, sich aus eigener
Kraft (iber den schnellen weltwirtschaftlichen Strukturwandel zu orien-
tieren. Das kann die Unternehmenskonzentration férdern und den
Wettbewerb schwachen. Wir brauchen aber den selbstandigen Mittel-
stand. Wir werden deshalb neben einer Verstarkung der Mittelstands-
kredite und der Beratungskapazitit die Fahigkeit der kleineren und
mittleren Unternehmen, neue Produkte und Verfahren einzufiihren,
auch durch schnellere Verbreitung von Forschungsergebnissen for-
dem.

Eine stérkere strukturpolitische Orientierung darf kein Alibi fiir Erhai-
tungssubventionen sein. Alle Subventionen sollen stindig durch eine
methodische Erfolgskontrolle daraufhin iiberpriift werden, ob ihnen
noch ein volkswirtschaftlicher und sozialer Anspruch zugrunde liegt.

Um die Modernisierung zu férdern, haben wir eine moderne For-
schungs- und Technologie-Politik entwickelt. Schwerpunkte dieser
Politik sind Forderungsprogramme zur Sicherung unserer Energie- und
Rohstoffversorgung und zur Erhaltung unserer Wettbewerbsfahigkeit

in industrieflen Schllsselbereichen, wie Datenverarbeitung und Elek-
tronik sowie zur Verbesserung der Lebensbedingungen unserer Bir-
ger. insbesondere in der Arbeitswelt.

3.
Soziale Sicherheit und persénliche
Freiheit durch Solidaritat

3.1,
Fir den Sozialstaat —
gegen die Ellbogen-Gesellschaft

Dank der Politik der Sozialdemokraten und der Mitarbeit der Gewerk-
schaften kénnen sich die Menschen in unserem Land heute auf ein
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dichtes und tragfahiges soziales Netz verlassen. Unser Sozialstaat
garantiert Rechte. Das ist mehr als eine gnadige Hilfe im Notfali. Unser
Sozialstaat hat damit eine neue, eine bessere Qualitat gewonnen.
Diese Leistung bleibt mit Waiter Arendt, dem ersten sozialdemokrati-
schen Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, untrennbar
verbunden. Unser soziaier Staat hat ein Modell fir viele andere Lander.
Dieser Sozialstaat ist nicht selbstverstandiich. MaBgebliche Krafte im
Lager der anderen Parteien erklaren offen, ihnen gehe bereits zu weit,
was an sozialer Sicherung erreicht wurde. Sie wollen abbauen.

Art. 20, Abs. 1 unseres Grundgesetzes verpflichtet uns auf einen demo-
kratischen und sozialen Bundesstaat. Sozialdemokraten nehmen diese
Verpflichtung emst und werden mit aller Kraft weiter flr die soziale
Sicherung arbeiten. Bei der Wahl am 3. Oktober wird Gber diesen
Sozialstaat entschieden.

Warum wir den Sozialstaat verteidigen:

® Der Sozialstaat schafft Sicherheit fiir alie. Nur wenige kdnnen sich
durch Erbe und privates Vermégen gegen die Risiken des Lebens
absichern. Fiir die weitaus iiberwiegende Mehrheit ist eine gute
soziale Sicherung ihr einziges, ihr ,,soziales” Vermogen.

@ Soziale Sicherheit garantiert persdnliche Freiheit, weil sie vor Not
im Alter, bei Krankheit, Arbeitslosigkeit und Invaliditat bewahrt.

® Unser Netz sozialer Sicherung ist wesentliche Ursache fur den bei-
spielhaften sozialen Frieden und damit die politische Stabilitat unseres
Landes. Nur wenn keine Gruppe ausgeschlossen ist, gibt es soziale
Gerechtigkeit.

@ Der Sozialstaat macht uns widerstandstahiger gegen krisenhafte
Einflisse von auBen.

® Der Soziaistaat fordert die Leistungsfahigkeit unserer Volkswirt-
schaft. Nur wenn die Arbeitnehmer sozial gut abgesichert sind, konnen
sie den notwendigen Strukturwandel bejahen und mittragen.

Die Alternative zum sozialen Staat und zur solidarischen Gesellschaft
ist die Ellbogenwelt, die Weit der Privilegien und sozialen Ungerechtig-
keiten. Wer abriicken will vom Prinzip der Solidaritat, der drangt unser
Land zuriick in eine Zeit. in der Herkunft, Erbe und Vermogen die
Lebenschancen bestimmten.

Es gibt interessierte Kreise, welche die Blirger glauben machen moch-
ten, sie brauchten keine staatlich organisierte und gesetzlich veran-
kerte soziale Sicherung. Wer jung und gesund ist, wer viel verdient, wer
keine Kinder hat, mag dem auf den ersten Blick zuneigen. Aber gegen
Krankheit und Schicksalsschldge ist niemand gefeit. Nur ganz wenige
in unserem Volk kdnnen sich allein absichern.

Immer mehr Gruppen haben das erkannt; in den letzten Jahren zum
Beispiel Selbstandige, Hausfrauen und Landwirte, denen erst wir
Sozialdemokraten die Mitgliedschaft in der Rentenversicherung und
in der Krankenversicherung erméglicht haben. Soziale Sicherheit
verlangt Solidaritat zwischen allen gesellschaftlichen Gruppen.

Unsere sozialen Leistungen sind nicht vom Himmel gefallen, sondern
erarbeitet und von den Burgern durch Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage finanziert worden in der GewiBheit:

Diese Leistungen sind fiir alie da, an diesen Leistungen hat jeder teil,
diese Leistungen sind gesichert.

Es ist ein Irrtum des politischen Liberalismus und des Konservatismus,
Freiheit, Gerechtigkeit und Sicherheit kdnnen in einer Ellbogen-
Geselischaft des Kampfes aller gegen alle bewahrt werden.

3.2,
Unsere soziale Ordnung ist einzigartig in der Welt

Schon in der GroBen Koalition haben Sozialdemokraten in der Regie-
rungsverantwortung darauf geachtet, da8 die Sozialpolitik ihr gebih-
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rendes Gewicht bekommt. Seit 1969 sind beispielhafte Erfolge erzielt
worden. Schwerpunkt von Walter Arendts Arbeit war zuerst der Ausbau
der sozialen Sicherung und die Humanisierung der Arbeitswelt. Selbst
wahrend der, ja gerade wegen der Weltwirtschaftskrise, haben wir 1974
das Netz der sozialen Sicherung noch enger gekniipft. Heute sind prak-
tisch alle sozialen Einkommensieistungen dynamisiert, d. h., die Lei-
stungsempfanger nehmen am wachsenden Wohlistand der Gesellschaft
teil.

Unsere wichtigsten sozialen Leistungen,
die beispielhaft sind:

Handfeste Verbesserungen fiir
alle Arbeiter und Angesteliten:

(1) Seit 1972 flexible Altersgrenze; sie wird inzwischen von rd. drei
Viertel der Berechtigten genutzt.

(2) Seit 1976 konnen Arbeitnehmer ihre Anspriiche auf Betriebsrenten
bei Arbeitsplatzwechsel mitnehmen. Die Renten wurden auBerdem
gegen Konkurs und Betriebsstillegung abgesichert.

(3) 1970 trat die 6wochige Lohnfortzahlung fiir Arbeiter im Krankheits-
fall in Kraft, die wir schon in der GroBen Koalition durchgesetzt haben.

(4) 1970 wurde die soziale Krankenversicherung fiir alle Angestellten
gedffnet. Alle Angesteliten erhaiten seitdem den Arbeitgeberbeitrag
zur Krankenversicherung; ein Gewinn fiir alle Angestellten, die nicht
versicherungspflichtig sind.

(5) Arbeitslosengeld auf 68% erhoht.

(6) Das Kurzarbeitergeld wurde erhéht und die Bezugsdauer von 12
auf bis zu 24 Monate verlangert.

(7) Mit dem Gesetz iber das Konkursausfallgeld sind die Arbeitneh-
mer seit Juli 1974 vor dem Risiko des Lohnausfalles bei Zahlungs-
unfahigkeit des Arbeitgebers geschiitzt.

(8) Das 624-DM-Gesetz nutzten 1975 rd. 16 Mio. Arbeitnehmer zur
Vermdgensbildung. Fiir fast alle wurden tarifvertragliche Leistungen
vereinbart. 1969 beim 312-DM-Gesetz waren bei insgesamt 5,7 Mio.
Vertrdgen nur 1 Mio. tarifvertraglich abgesichert.

(9) Seit 1972 haben Arbeitnehmer aufgrund des neuen Betriebsverfas-
sungsgesetzes mehr Rechte und bessere Mitbestimmungs- und Mitwir-
kungsmdéglichkeiten.

(10) Das neue Personalvertretungsgesetz starkt die Mitwirkung der
Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst.

(11) Die erweiterte Mitbestimmung der Arbeitnehmer in Kapitalgesell-
schaften mit mehr als 2000 Beschiftigten ist in diesem Jahr durchge-
setzt worden. Durch sie wird den Interessen der Arbeitnehmer bei
Unternehmensentscheidungen mehr Gewicht verliehen. Sie ist ein
wesentlicher Schritt auf dem Wege zur vollen paritdtischen Mitbestim-
mung. Wie sammeln jetzt Mitbestimmungserfahrungen, die wir auch in
die européische Diskussion lber ein gemeinsames Unternehmensrecht
einbringen werden.

Fiir die Selbstédndigen:

(12) Wir haben 1972 die Rentenversicherung fiir die Selbstindigen
gedffnet. .

(13) Die erstmals gezielte steuerliche Entlastung der Altensiche-
rung von Selbstandigen erfolgte durch die Einflihrung einer neuen
Freibetragsregelung im Wege der Steuerreform.

(14) Entlastung der Klein- und Mittelbetriebe in der Steuerreform,

z. B. durch Erhéhung des Gewerbesteuerfreibetrages. Etwa 50% aller
Betriebe sind dadurch von der Gewerbeertragssteuer freigestellt wor-
den.
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(15) Begrenzter Verlustriicktrag, der besonders Klein- und Mittelbe-
trieben zugute kommt.

Fiir Landwirte:

Mehr als jede CDU/CSU-Regierung haben wir Sozialdemokraten flir
die soziale Sicherung der landwirtschaftlichen Bevdlkerung getan.

Die Leistungen im Bereich der Agrarsozialpolitik wurden seit 1969 ver-
dreifacht (von ca. 840 Mio. DM auf 2,5 Mrd. DM):

(16) Fiir Landwirte wurde 1972 die gesetzliche Krankenversicherung
eingefihrt.

(17) Die landwirtschaftlichen Altersgelder wurden mehrfach erhéht
und seit 1975 dynamisiert.

(18) Erhdhung und Dynamisierung der Landabgaberenten.
(19) Nachversicherung fiir ausscheidende Landwirte.

(20) Zuschisse fiir Beitrage zur landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung seit 1974 ca. 1,25 Milliarden DM.

Leistungen fiir unsere Jugendlichen:

(21)  Jugendlichen Arbeitnehmern garantiert das neue Jugendarbeits-
schutzgesetz u. a. die 5-Tage-Woche mit 40 Arbeitsstunden, einen
verldngerten Jahresurlaub und einen besseren Gesundheits- und
Arbeitsschutz.

(22) Jugendvertreter haben nach dem Betriebsverfassungsgesetz
einen Anspruch auf Weiterbeschéftigung nach Beendigung der Ausbil-
dung.

(23) Fr alle Kinder in Kindergarten, Schiiler und Studenten wurde
ein kostenloser Unfallversicherungsschutz eingefihrt.

(24) Studenten wurden 1975 in die gesetzliche Krankenversicherung
einbezogen.

Fir die Familien:

(25) Ab 1.1.1975 neues Kindergeld; fiir das erste Kind DM 50—, fir
das zweite Kind DM 70,—, fiir jedes weitere DM 120,—.

Die unsozialen Kinderfreibetrdge, die dem GrofBverdiener eine wesent-
lich hthere Steuerersparnis brachten als den kleinen Einkommen, sind
abgeschafft.

(26) Wir haben 1971 das Wohngeld entscheidend verbessert und
dabei vor allem kinderreiche Familien und Rentner verstarkt gefordert.

(27) Bei Krankheit von Kindern steht den Eltern seit 1974 ein befriste-
ter Pflegeurlaub zu, der von der Krankenkasse bezahit wird.

Frauen, die einen Haushalt mit Kindern unter 8 Jahren betreuen, haben
Anspruch auf Gewahrung einer Haushaltshilfe, wenn sie ins Kranken-
haus oder zur Kur miissen.

(28) Offnung der gesetzlichen Altersversicherung fur Hausfrauen seit
1972.

(29) Erwerb deutscher Staatsangehdrigkeit fiir Kinder deutscher
Miitter, die mit Auslandern verheiratet sind.

Fiir die idlteren Mitbiirger und Kriegsopfer:

(30) Die Renten wurden, seit Sozialdemokraten regieren, Gber 100%
angehoben. Aus einer Rente von DM 500,— im Jahr 1969 z. B. wurden
1976 liber DM 1000,~, und zwar netto, ohne Abzlge.
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(31) Durch die Rente nach Mindesteinkommen wurden 1,4 Mio. Klein-
renten spirbar angehoben. Friihere Lohndiskriminierungen wurden
auf diese Weise in der Rentenberechnung korrigiert.

(32) Fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft, deren
Zusatzaltersversorgung zu gering ist, werden seit 1974 vom Bund
Ausgleichszahlungen gewibhrt.

(33) Die Kriegsopferrenten sind 1970 dynamisiert worden. Damit ist
der unwurdige Zustand abgeschafft, daB die Kriegsopfer jedes Jahr
demonstrieren muBten, um ihre Rechte durchzusetzen.

(34) Steigerung der Kriegsopferrenten um 118% von 1969 bis 1976;
der Renten fir Kriegerwitwen um 135%,

(35) Das neue Heimgesetz verbessert den Schutz der &lteren Mitbiir-
ger, die in Altenheimen und Pflegeheimen leben.

Fiir Behinderte:

(36) Was fiir die Behinderten getan worden ist, sucht seinesgleichen.
Etwa 4 Mio. Betroffenen stehen seit Oktober 1974 unabhangig von der
Ursache der Behinderung einheitliche medizinische und berufliche
Rehabilitationsleistungen und wihrend der Dauer von Rehabilitations-
maBnahmen einheitliche Geldleistungen in Hohe von 80% des zuletzt
erzielten Brutto-Verdienstes (Mehrleistungen 1974 insgesamt DM 930
Mio.) zu. Wir férdern den Bau von behindertengerechten Wohnungen.

(37) Den mehr als 1 Mio. Schwerbehinderten brachte das Schwer-
behindertengesetz von 1974 ein Sonderrecht auf Beschétftigung,
erweiterten Klindigungsschutz und Zusatzurlaub.

(38) Mit der Neuregelung der Sozialversicherung fiir Behinderte
wurden 1975 alle in Behindertenwerkstatten Beschaftigten in die
gesetzliche Kranken- und Rentenversicherung einbezogen.

(39) Ferner wurde vor allem fiir Behinderte mit Geburts- und
Friihschaden der Sozialversicherungsschutz ausgebaut.

(40) Die Finanzierungsmittel fiir den Ausbau und Neubau von Rehabi-
litationseinrichtungen wurden in den letzten Jahren vervielfacht.

Fir alle Biirger, die auf soziale Hilfen angewiesen sind:

(41) Verbesserungen im Sozialhilferecht fiir altere, pflegebedurftige,
behinderte und einkommensschwache Burger. Dadurch ist die Sozial-
hife — eine der Saulen unseres Systems der sozialen Sicherung —
weiter ausgebaut worden.

3.3.
Jetzt das Erreichte sichern und das Netz sozialer
Sicherung noch dichter machen

Unser Programm fur den Sozialstaat:

(1) Wir sichern das Erreichte

Wegen der Weltwirtschaftskrise hat der Staat, wo erforderlich, die
Finanzierung des sozialen Netzes durch staatliche Zuschiisse und in
der Arbeitslosenversicherung auch durch vorlibergehende Beitrags-
erhdhungen sichergestelit.

So hat das System der sozialen Sicherung dank unserer Politik die
wirtschaftlich schwierige Zeit gut tberstanden. Jetzt, wo wir in die
Phase wirtschaftlicher Belebung kommen, wird es um so leichter sein
die Sozialleistungen zu sichern.
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Die dynamische Rente bleibt. Darauf konnen sich die Rentner heute
und die jetzt arbeitende Generation auch kiinftig verlassen. Die Solida-
ritat zwischen den Generationen hat sich bewahrt, sie ist begriindet auf
geselischaftliche Vernunft. Sozialdemokraten werden dieses Prinzip im
Wechsel der Generationen sichern. Heute sind die Rucklagen der
Sozialversicherung hoher als jemals zuvor.

Wir fordern die Opposition auf, ihre unverantwortliche Kampagne zur
Verunsicherung der Rentner einzustellen.

Die Politik der CDU/CSU ist auch auf dem Gebiet der Rentenversiche-
rung unglaubwiirdig, doppelziingig und hektisch:

Bis vor kurzem noch forderte sie Zusatzausgaben in Milliardenhdhe,
jetzt redet sie von Leistungsbeschrankungen.

Wir setzen mit Walter Arendt auf einen beharrlichen und stetigen Kurs.

In der Krankenversicherung muB die volle Solidaritat gewahrt bieiben.
Einige Vorstellungen, vor allem in der FDP, zielen auf eine Aufspaltung
der Solidargemeinschaft nach Gesunden und Kranken. Das sind
,,soziale“ Scheinldsungen zugunsten von Interessengruppen. Deshalb
lehnen wir Sozialdemokraten es ab, den Patienten iiber seinen Kran-
kenversicherungsbeitrag hinaus an den Kosten seiner Erkrankung zu
beteiligen.

Solidaritat ist eine wechselseitige Beziehung. Deshalb sollte auch die
Solidaritat der Empfanger von Sozialleistungen mit den Beitrags- und
Steuerzahlern gesehen werden. Wenn die Aktiven, die noch im Arbeits-
leben stehen, fir die Gbrige Bevolkerung immer mehr autbringen mus-
sen, dann kénnen sie mit Recht erwarten, daB mit ihren Solidarbeitra-
gen sorgsam umgegangen wird. Wir werden jedenfalls laufend prifen,
wo MiBbrauch verhindert und unrationelle Verfahren gedndert werden
kdénnen.

(2) Wir werden die soziale Ordnung gerechter und das Netz sozialer
Sicherung noch dichter machen

Unsere Hauptaufgabe sehen wir darin, die Gleichstellung der Frauen
in der Arbeitswelt, im Bereich der Bildung, in der Familie zu verwirkli-
chen. Rechtliche und tatsachtiche Gleichstellung fallen heute noch
weit auseinander. Unsere Gesetze garantieren den Frauen gleiches
Recht. Aber in Wirklichkeit haben die Frauen in ihrer groBen Mehrzahl
immer noch schiechtere Chancen am Arbeitspiatz, im beruflichen Auf-
stieg. Eine qualifizierte Berufsausbildung wird auch heute noch vielen
jungen Madchen vorenthalten. Frauen tragen haufig allein die Mehr-
fachbelastung, die sich aus Kindererziehung, Beruf und Haushalt
ergibt.

Die Gleichstellung der Frau ist ein geselischattiiches Problem, das
nur gemeinsam von Méannern und Frauen bewaltigt werden kann. Die
Benachteiligungen und ihre Ursachen miissen aufgezeigt und begrif-
fen werden. Eine Losung der Probleme kann nicht aliein durch neue
Gesetze und materiellen Ausgleich erreicht werden. Der Erfolg wird
davon abhangen, ob es gelingt, das notige Umdenken in Gang zu
setzen und damit eine Anderung im geselischaftlichen BewuBtsein

zu erreichen. Sozialdemokraten werden deshalb darauf hinwirken, daB
vor allem im Bildungsbereich ein neues Verstandnis von der Rolle der
Frau wie des Mannes vermittelt wird. Die traditionelle Rollenvertei-
lung zwischen Méannern und Frauen muB iiberall in Staat, Parteien
und Medien kritisch durchieuchtet werden.

Im Berufsieben kommt es vor allem auf die Gewerkschaften an, damit
die gesetzliche Gleichstellung der Frauen auch tatsachlich verwirkiicht
wird. Die Gewerkschaften und die Betriebe konnen dabei unserer vol-
len Unterstutzung sicher sein.

Wir haben uns als langerfristige Aufgabe gesetzt, eine eigenstindige
soziale Sicherung fiir alle Frauen zu schaffen. Die Offnung der Renten-
versicherung fiir nichtberufstatige Frauen war ein erster Schritt in

diese Richtung. Der Versorgungsausgleich im Rahmen der Reform des
Ehe- und Familienrechts war der nachste Schritt. Er geht von dem
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Prinzip der gleichberechtigten Teilhabe beider Ehepartner an den
wihrend der Ehe erworbenen Versorgungsanwartschaften aus. Weitere
Schritte zu einer eigenstdndigen Alterssicherung der Frauen werden
folgen, die uns dieses sozialdemokratische Ziel auf einen dauerhaft
wirksamen, finanziell tragbaren und sozial sinnvollen Weg erreichen
lassen.

Das Grundgesetz hat die Familie unter den besonderen Schutz des
Staates gestelit; das gilt auch fir die Erziehung der Kinder durch die
Familie. Wir werden deshalb die materielle Unterstiitzung der Familien
weiter verbessern:

® Die Wohnungsbaupolitik muB noch stirker auf die Bediirfnisse kin-
derreicher Familien zugeschnitten werden.

@ Die Erziehung der Kinder in Familien, in denen die Eitern berufs-
tatig sind, muB durch ein gréBeres Angebot z. B. an Tagesstitten,
Kindergarten und Ganztagsschulen verbessert werden.

@ Wir wollen, innerhalb bestimmter Einkommensgrenzen, jedem jun-
gen Ehepaar einen zinsbegiinstigten Kredit von DM 5000~ als Start-
hilfe geben, um seine materiellen Anfangssorgen zu verringern.

@ Zur Unterstiitzung der Erziehung in der Familie, in Schule und
Beruf hat die schon weit vorangetriebene Reform des Jugendhilfe-
rechts Prioritat. Sie wird verwirklicht, sobald die Verbesserung der
Finanzlage von Landern und Gemeinden mehr Handlungsspielraum
schafft.

® Besonders benachteiligt sind auch heute noch die Frauen, die allein
fir die Erziehung und materielle Sicherung der Kinder verantwortlich
sind. Der Lebensunterhalt fiir diese Kinder ist oftmals ungesichert,
wenn der zur Zahlung verpflichtete Elternteil nicht oder nur unvoll-
sténdig zahit. Wir werden diese Unterhaltsleistungen 6ffentlich
absichern, damit die Kinder nicht darunter leiden.

Die Pflege und Betreuung alter Menschen wird in unserer Gesellschaft
immer haufiger von den sozialen Einrichtungen des Staates, der
Kirchen und der Wohifahrtsverbande verlangt. Nicht immer ist es
Egoismus, der dieses Verhalten bewirkt. Es gibt auch institutionelle
Hemmnisse, die abgebaut werden kénnen und miissen, damit alte
Menschen in ihren Familien leben kénnen. Darauf werden wir auch in
der Wohnungspolitik achten.

Gleichzeitig setzen wir die 6ffentlichen Leistungen fir die alten Men-
schen unvermindert fort.

Sozialdemokraten wissen den unverzichtbaren Beitrag zu schatzen,
den die Wohlfahrtsverbinde und die Kirchen in der Bundesrepublik
in der Sozialarbeit erbringen. Wir sind der Uberzeugung, daB sie vieles
besser leisten kbnnen als staatliche Einrichtungen. Die Partner in der
Sozialarbeit verdienen deshalb weiterhin éffentliche finanzielle
Unterstiitzung.

Wir werden weiter schrittweise verbessern, wo wir schon heute auf
gutem Wege sind und soweit es der finanzielle Rahmen ermoglicht:

@ Wir werden die selbstandigen Kiinstler und Schriftstelier in die
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Kranken- und Rentenversiche-
rung einbeziehen. Zur Durchfiihrung der Versicherung werden wir

eine Kiinstlersozialkasse errichten. Als Ersatz fiir die fehlenden
Arbeitgeberbeitrage soll eine Kunstlersozialabgabe eingefiihrt werden.
AuBerdem treten wir fiir begleitende FérderungsmaBnahmen zur Ver-
besserung der Auftragslage und der wirtschaftlichen Situation der
Kinstler und Schriftsteller ein.

® Wir werden dafiir sorgen, daB jeder Rentenversicherte vom 50,
Lebensjahr an alljahrlich eine Mitteilung der Rentenversicherung iiber
die Hohe seiner Anspriiche erhilt. Dasselbe verlangen wir auch

von allen privaten Lebensversicherungen. Jeder Versicherte muB seine
Anspriiche kennen.
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@ Das seit 1974 geltende Wohngeldrecht bedarf aufgrund der inzwi-
schen eingetretenen Einkommens- und Mietenentwicklung einer Neu-
regelung. Sowohl die Miethdchstbetrdge als auch die Einkommens-
grenzen sollen angepaft werden. Dabei ist nétig, das innere Gefiige
der Wohngeldtabellen sozial gerechter zu gestalten.

@ Es bleibt unsere Aufgabe, auf eine gerechtere Verteilung von Ein-
kommen und Vermégen hinzuwirken. Wir haben mit dem 624-DM-
Gesetz und der Sparférderung viel erreicht.

® Wir setzen unser Bemihen um die Beteiligung der Arbeitnehmer
am Produktivkapital fort.

® Wir werden noch bestehende rechtliche Hemmnisse abbauen,
damit Gewerkschaften und Arbeitgeber ihren vermégenspolitischen
Spielraum voll ausschépfen kénnen. Wir werden diesen Spielraum
erweitern; dabei ist es unerldBlich, durch ausreichende Statistiken tber
die Einkommens- und Vermdgensverteilung die Grundlage fiir eine
vorurteilsfreie Diskussion und eine verniinftige Verteilungspolitik zu
schaffen.

4. :
Stetige Reforme
fir ein modernes Deutschland

4.1
Wer unser Land voranbringen will, mu3 Mut zu
stetigen Verbesserungen haben

Seit 1969 haben die Sozialdemokraten durch ihre beharrliche Reform-
arbeit Deutschland moderner, die Lebensbedingungen sozialer und ge-
rechter gemacht. Unser Land und unser Leben haben eine neue, eine
bessere Qualitat gewonnen. Eine Qualitat, die alle Birger erfahren:

® Wir haben Gesetze reformiert, weil sie schon seit Jahrzehnten nicht
mehr unserer Zeit entsprachen und Ungerechtigkeiten schufen.
So z. B. den § 218 des Strafgesetzbuches.

® Wir haben schrittweise verandert, um Gutes zu bewahren. So z. B.
erhaltenswerte Innenstadte durch das Stadtebaufdrderungsgesetz.

® Wir stoppen den Raubbau an Natur und Umwelt. Durch kontinuier-
liche Anstrengungen im Umweltschutz, Naturschutz und in der Land-
schaftpflege.

@ Wir wenden Geld auf fir 6ffentliche Leistungen, damit mehr Birger
gleiche Lebenschancen haben, so z. B. in der Bildungspolitik.

® Wir reformieren aber auch, um Geld zu sparen. So z. B. muB das
Gesundheitswesen verbessert werden, um die steigenden Kosten
einzuddmmen.

Reformpolitik ist kein leeres Wort. Wie die Beispiele zeigen, kommt sie
jedem von uns zugute.

Uber dieser Reformpolitik entscheidet der Biirger am 3. Oktober.

Starke Krifte in der Opposition wollen zuriickdrehen; sie spechen von
der Notwendigkeit einer ,, Tendenzwende". In aller Regel sind das
Krafte, die durch Reformen ihre unverdienten Privilegien gefahrdet
sehen, die Geld genug haben, um die Strafdrohung des § 218 im Aus-
land zu umgehen; die Mittel haben, der Umweltverschmutzung wenig-
stens teilweise zu entfliehen; deren Kinder bisher schon immer die
beste Schulausbildung genieen konnten.

Dagegen werden Sozialdemokraten die Arbeit an der schrittweisen
Verbesserung unserer Gesellschaft durch Reformpolitik fortsetzen.
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Unsere Richtung stimmt. Nach einer Zeit des schnellen Fortschritts
sind wir jetzt in einer Phase der Konsolidierung, in einer Periode der
Festigung des durch die Reformen Erreichten. Gerade angesichts der
groBen weltwirtschaftlichen Probleme gibt es fir uns Sozialdemokraten
keine Alternative zu einer Politik der schrittweisen Durchsetzung um-
fassender gesellschaftspolitischer Reformen.

Die Konservativen wollen die weltwirtschaftlichen Probleme zu Lasten
der Arbeitnehmer abwalzen, um damit ihre Privilegien zu sichern.
Sozialdemokratische Reformpolitik zielt dagegen darauf ab, den er-
reichten Stand der sozialen und demokratischen Rechte abzusichern
und weiter auszubauen. Diese Politik dient den Interessen der
Arbeitnehmer. Wir missen unter diesen Bedingungen die finanziellen
Konsequenzen der Weltwirtschaftskrise meistern. Wir miissen ebenso
neu geschaffene Reformgesetze mit Leben erfiillen, das Erreichte an
unseren Zielvorstellungen tberpriifen und weiterentwickeln.

Wer Neues anstrebt, muB auch Risiken einkalkulieren. Aber das wird
uns Sozialdemokraten nicht von schrittweisen Verbesserungen abhal-
ten, weil wir wissen: Wir kénnen das Beispielhafte in unserem Land nur
bewahren und ausbauen, wenn wir den Mut zu Veranderungen haben.

Noch ist vieles zu tun. Und was schon auf den Weg gebracht worden
ist, bedarf der Férderung, der Sicherung und Abrundung durch eine
Regierung, die den Fortschritt wirklich will.

Wir kdnnen das fiir unsere Biirger Erreichte und unsere Stellung in der
Welt nur halten und weiter verbessern, wenn wir den Mut zum Fort-
schritt haben. Wir Sozialdemokraten haben ihn. Der bisherige Erfolg
gibt uns recht.

Die politische Stabilitdt und Kontinuitat verlangt Reformbereitschaft.
Wir Sozialdemokraten vertrauen auf die Urteilskraft unserer Mitbiirger
und ihre Verantwortung fir die kommenden Generationen. Auch sie
sollen unser Vaterland liebenswert finden.

Nach der weltwirtschaftlich bedingten Phase der Konsolidierung wird
es weiter aufwéartsgehen. In diesem Sinne gilt nach wie vor unsere
Feststellung: ,,Wer morgen sicher leben will, muB heute fiir Reformen
kampfen!*

4.2
Seit 1969 ist Deutschland moderner geworden

Unsere wichtigsten Reformleistungen:

Fir ein humanes und zeitgeméaBes Recht

(1) Das neue Ehe- und Familienrecht versteht die Ehe als gleichbe-
rechtigte Partnerschaft von Mann und Frau. Es vermeidet, daB bei der
Ehescheidung wie bisher ,,schmutzige Wéasche gewaschen wird“. Das
Zerruttungsprinzip tritt an die Stelle des Schuldprinzips. Die Frau erhait
bei der Ehescheidung einen eigenstandigen Rentenanspruch. Das
Namensrecht ist neu geregelt.

(2) Reform des § 218 und ergéanzende Hilfeleistungen.

(3) Das neue Adoptionsrecht gibt den Adoptivkindern die Chance,
durch volle Eingliederung in die neue Familie in einer geborgenen
Umwelt aufzuwachsen.

(4) Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters auf 18 Jahre.

(5) Reform des Strafvolizugs mit dem Ziel, den Straftater vor dem
Rickfall zu bewahren.

(6) Hilfe fiir die Opfer von Gewalittaten.

(7) Straffung der Verfahren vor Zivil- und Strafgerichten.
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In der Bildungspolitik

(8) Die Turen des Bildungssystems sind weiter gedffnet worden. Mehr
Jugendliche als jemals zuvor haben Zugang zu weiterfiihrenden Schu-
len und zu Hochschulen.

Die Gesamtausgaben von Bund und Landern fiir Bildung betrugen 1975
58 Mrd. DM; 1969 waren es 22 Mrd. DM.

Seit Sozialdemokraten die Bundesregierung flihren, sind die Beitrage
des Bundes zur Entwickiung des Bildungswesens mehr als vervierfacht
worden.

(9) Unser Schulwesen ist nach dem Grundgesetz Sache der Lander.
Bundestag und Bundesregierung haben keine Zustandigkeit, fir die
ndtigen Verbesserungen zu sorgen. Aber die Bundesregierung hat
darauf hingewirkt, die gesamtstaatliche Verantwortung durch gemein-
same Bildungsplanung zu starken. Fur die weitere Entwickiung des Bil-
dungswesens gibt es zum ersten Mal in der Geschichte der Bundesre-
publik gemeinsame Strukturkonzepte von Bund und Landern: den Bil-
dungsgesamtplan und dazugehoérende Plane fiir einzelne Bereiche, ins-
besondere den Stufenplan zur beruflichen Bildung sowie die Rahmen-
plane fiir den Hochschulausbau.

(10) 1970 standen fiir 100 Kinder zwischen 3 und 6 Jahren 38 Kinder-
gartenpldtze zur Verfigung, 1975 waren es 67.

(11) Die Halfte aller Jugendiichen in der Berufsausbildung lernt heute
nach modernen Ausbildungsordnungen.

Damit auch in Klein- und Mittelbetrieben zeitgemaB ausgebildet wer-
den kann, wird die Zahl der (berbetrieblichen Ausbildungsplatze mehr
als verdoppelt: Von 1974 bis 1976 wurden zur Forderung iiberbetriebli-
cher Ausbildungsstéatten 260 Mio. DM bereitgestelit, bis 1980 sind wei-
tere 520 Mio. DM geplant.

Wir geben heute pro Jahr fiir Giberbetriebliche Ausbildungskapazitét
mehr Geld aus als in all den Jahren unter CDU/CSU-Regierungen
zusammengenommen. Aber diese Verbesserungen in der beruflichen
Bildung reichen bei weitem nicht aus.

(12) Sozialdemokraten haben dafiir gesorgt, daB Bund und Lander
gemeinsam den Hochschulbau finanzieren. Dadurch wurden in den
Jahren 1970 bis 1975 rund 250 000 neue Studienplédtze geschaffen. Die
Leistungen des Bundes belaufen sich von 1970 bis 1975 auf insgesamt
7,9 Mrd. DM; 1965 bis 1969 waren es 2,5 Mrd. DM.

(13) Heute kénnen rd. 22% der jungep Menschen mit einem Studium
beginnen, 1968 waren es 14 %. Jeder dritte Studienanfanger kommt
heute auf anderen Wegen als (iber das Gymnasium zur Hochschule.

(14) Heute erhalten jeder 2. Student und jeder 3. Oberstufenschiler

eine staatliche Unterstiitzung nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz. Dafiir werden nahezu 3 Mrd. DM ausgegeben; fiir vergieichbare
Leistungen waren es 1969 nur 400 Mio. DM.

(15) Die Zahl der Lehrer und Hochschullehrer ist zwischen 1970 und
1975 um mehr als 120 000 gestiegen. Damit wurden wesentliche Vor-
aussetzungen fir ein gesichertes Bildungsangebot fiir die geburten-
starken Jahrgéange geschaffen.

(16) Das Hochschulrahmengesetz ist die erste bundeseinheitliche
Grundlage fiir die Reform der Hochschulen. Durch Studienreform, Ver-
kiirzung der Studiendauer und bessere Organisation der Hochschulen
soli mehr Bewerbern ein Studium erméglicht werden.

(17) Fir die Férderung der Hochschulforschung iiber die Deutsche
Forschungsgemeinschaft hat der Bund von 1970 bis 1975 lber 1,5 Mrd.
DM ausgegeben; 1965 bis 1969 waren es 0,4 Mrd. DM.

29



In der Gesundheitspolitik

(18) Aufgrund unseres Krankenhausfinanzierungsgesetzes gibt es
heute ausreichend Krankenbetten. Seit 1972 haben Bund und Lander
uber 10 Mrd. DM Finanzierungshilfen zum Krankenhausbau zur Verfi-
gung gestellt.

(19) Unsere Krankenhéuser sind gut ausgeriistet. Der Mangel an Pfle-
gepersonal ist behoben.

(20) Seit 1971 kostenlose Vorsorgeuntersuchungen fiir Frauen ab 30,
Manner ab 45 und alle Kinder bis zu 4 Jahren.

(21) Die Bundesregierung fordert gezielt die Krebsforschung. Auf
mehreren Gebieten liegen deutsche Forscher international an der
Spitze.

(22) Heute wird niemand mehr von der Krankenkasse ausgesteuert.

(23) Patienten und Arzte werden durch das neue Arzneimittelgesetz
mehr als bisher auf die Wirksamkeit und Sicherheit von Arzneimitteln
vertrauen kénnen. Treten dennoch Arzneimittelschaden ein, so sind
die Patienten versichert, unabhangig davon, ob der Hersteller Schuld
daran tragt oder nicht.

Fur humane Arbeitsplatze

(24) Arbeitssicherheitsgesetz von 1974

Um die Unfafl- und Gesundheitsgefahren im Arbeitsieben zu verrin-
gem, wurden die Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet, Betriebsirzte,
Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit zu
bestellen.

(25) Mehr Sicherheit durch die Modernisierung der Arbeitsschutzvor-
schriften, die Erforschung der Unfallgefahren und neue Unfallverhii-
tungsmethoden.

(26) Strengere Schutzanforderungen in der Arbeitsstattenverordnung,
u. a. fir die Beleuchtung, Beliftung und Raumtemperatur aller Arbeits-
platze festgelegt.

(27) Die Bemithungen aller Beteiligten um einen verbesserten
Arbeitsschutz haben bereits zu zahlenmaBig sichtbaren Erfolgen ge-
fuhrt. Die Zahl der Arbeits- und Wegeunfille ist in den letzten Jahren
erheblich zuriickgegangen; von 2,7 Mio. in 1970 auf 1,9 Mio. 1975,

(28) Entwicklung menschengerechter Arbeitstechnologien und Erar-
beitung von Modellen einer humanen Arbeitsorganisation im Rahmen

des Aktionsprogramms ,,Forschung zur Humanisierung des Arbeitsle-
bens".

In der Wohnungs- und Stidtebaupolitik

(29) Seit 1969 wurden knapp 4 Mio. Neubauwohnungen gebaut, davon
etwa 1 Mio. im sozialen Wohnungsbau.

Heute gibt es erstmals mehr Wohnungen als Haushalte in der Bundes-
republik. Dies starkt auch die Stellung der Mieter.

(30) Seit 1969 gibt es rund 1,3 Mio. Neueigentiimer von Wohnungen
und Einfamilienhdusern.

(31) Allein 1975 wurden fiir Férderung der Eigentumsbildung im
Wohnungsbau 7 Mrd. DM aufgewendet.

(32) Durch den Wohnbesitzbrief wurde eine neue Form des Erwerbs
von Wohnungseigentum fiir Familien mit geringem Einkommen
geschaffen.
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(33) Soziales Mietrecht seit 1971. Dauerrecht seit 1975. Schutz der
Mieter vor willklirlichen Kiindigungen und ungerechtfertigten Misterho-
hungen. Der Mustermietvertrag bringt zusétzliche Rechtssicherheit.

(34) 1,5 Mio. Biirger erhalten heute Wohngeld, 1969 waren es 850 000.

(35) Sozialdemokraten haben durch das Stadtebauférderungsgesetz
" die Sanierung und Erhaltung aiter und erhaltungswiirdiger Stadte und
Gemeinden vorangebracht. Fir rd. 400 Stadte und Gemeinden hat der
Bund von 1971 bis 1976 fUr Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
rd. 1,65 Mrd. DM bereitgestellt. Das novellierte Bundesbaugesetz hat
den Gemeinden erstmals ein wirksames Instrumentarium an die Hand
gegeben, mit dessen Hilfe die weitere Zerstdrung unserer alten, ge-
wachsenen Stédte und Stadtteile aufgehalten und ihre Erhaltung ein-
geleitet werden kann.

(36) Die Althaus-Modernisierung wird durch 6ffentliche Zuschiisse
sowie zinsginstige Kredite geférdert (1975 mit 1 Mrd. DM) und in die-
ser Legislaturperiode durch das neue Modernisierungsgesetz wesent-
lich verbessert.

(37) Durch den Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs, durch
StraBenbaumaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssituation und
durch FuBgéngerzonen in den Innenstadten ist die Lebensqualitat

erhdht worden.

(38) Heute gibt es Uberall im Land mehr Kindergérten, Schulen, Kran-
kenhéuser, Einrichtungen fiir behinderte Kinder, Altenheime und Alten-
tagesstatten, Schwimmbader, Sport- und Freizeitzentren. Vieles davon
ist auf sozialdemokratische Initiative geschehen.

In der Sportpolitik

(39) Seit 1969 beteiligte sich der Bund am Bau von 22 Bundes- und
Landesleistungszentren sowie an rund 140 ortsnahen Stiitzpunkten mit
mehr als 150 Mio. DM. Hinzu kommen Sportanlagen fiir den allgemei-
nen Breiten- und Freizeitsport sowie die Bundesbeteiligungen an den
Olympischen Sportanlagen fiir 1972 (557 Mio. DM) und den Stadienbau-
ten fiir die FuBballweltmeisterschaft 1974 (80 Mio. DM).

(40) Fordermittel des Bundes fiir Deutschen Sportbund, Nationales
Olympisches Komitee, die Fachverbiande und die Stiftung Deutsche
Sporthilfe 1969 = 11,2 Mio. DM, 1976 = 37,6 Mio. DM.

(41) Sozialdemokratische Verteidigungsminister bauten das Spo_rt-
férderungssystem in der Bundeswehr stark aus. Férderungsmittel 1976:
72 Mio. DM (auch fiir Bundesgrenzschutz und Zivildienst).

Fiir Verkehrssicherheit und den Ausbau der
Verkehrswege

(42) Fortschritte in der Verkehrssicherheit: Einfiihrung der 0,8-Pro-
mille-Regelung, Pflicht zum Angurten, Tempo 100 auf LandstraBen —
das alles sind Verbesserungen, die mehr und wirksameren Schutz far
Gesundheit und Leben bedeuten. Wir haben dafiir gesorgt, daf die
Autos heute sicherer gebaut werden.

(43) Investitionen in unsere Verkehrswege: Von 1967 bis 1975 wurden
mehr als 3000 km Autobahnen gebaut, 1950 bis 1966 waren es nur

1400 km. Wir haben seit 1967 insgesamt 54 Mrd. DM in den StraBenbau
investiert. Das zeigt die Giberragende Leistung sozialdemokratischer
Verkehrsminister.

(44) Der bffentliche Personennahverkehr — Schwerpupkt sozialdemo-
kratischer Verkehrspolitik — wurde seit 1967 vom Bund mit rund 30
Mrd. DM gefordert.

Fiir Verbraucher und Sparer

(45) Wir haben die stabilsten Preise aller groBen Industrie-Nationen.
Wir haben eine aktive Verbraucherpolitik eingeleitet, die den Schutz
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der Verbraucher vor wirtschaftlichen und gesundheitlichen Schaden,
die Verbraucherinformation und Interessenvertretung der Ver-
braucher verbessert.

(46) Wir haben 1973 das Wettbewerbsgesetz verschértt. Der Verbrau-
cher wird dadurch vor willklrlicher Preispolitik besser geschltzt.

(47) Mit dem Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschaftsbedingungen wurde ein wirksames Instrument gegen den
MiBbrauch des Kleingedruckten bei Kauf- und Dienstieistungsvertra-
gen geschaffen.

(48) Seit 1974 kann der Kaufer bei Abzahlungsgeschiiften oder bei
Abonnementvertragen eine uniiberlegte Entscheidung wéhrend einer
Woche riickgangig machen.

(49) Das neue Lebensmittelrecht bringt dem Verbraucher mehr
Schutz vor gesundheitlichen Gefahrdungen. Es enthélt u. a. eine ver-
schérfte Kennzeichnungspflicht Gber Haltbarkeitsdaten und Zusatz-
stoffe; seit Januar 1975.

(50) Schutz fiir die Spareinlagen auf Sparkonten gesetzlich verbes-
sert. Heute kann sich ein Fall Herstatt nicht wiederholen.

Fir den Schutz der Umwelt

(51) Das Bundesimmissionsschutzgesetz schiitzt umfassend gegen
Luftverschmutzung und Larm durch die Industrie.

(52) Das Benzin-Blei-Gesetz reduziert das gesundheitsschadliche
Blei im Benzin stéarker als in jedem anderen européischen Land.

(53) Das Waschmittel-Gesetz von 1975 enthéit Vorschriften fiir gewds-
serschonende Produkte und Vorgaben fir sparsamen Verbrauch von
Waschmitteln.

(54) Das Flugldrmgesetz legt Larmschutzbereiche und Schailschutz-
maBnahmen fest.

(55) Das Abfalibeseitigungsgesetz und das Abfallwirtschaftspro-
gramm der Bundesregierung sind bisher international ohne Beispiel.
Seine Ziele: Starkere Wiederverwendung und schadlose Beseitigung
von Abfallen.

4.3.
Es ist noch vieles zu leisten

Fir die Modernisierung von Gesellschaft und Staat sehen wir folgende
Aufgabenschwerpunkte:

(1) Bildungspolitik fiir die Mehrheit

Unsere wichtigste bildungspolitische Aufgabe der nachsten Jahre ist
es, qualifizierte Ausbildungsplatze in Betrieben, in Schulen und Hoch-
schulen in ausreichender Zahl zu sichern und zu schaffen. Niemand
darf benachteiligt werden, nur weil er einem geburtenstarken Jahrgang
angehort. Ausbildungsinteressen und Zukunft einer ganzen Generation
dirfen nicht gefahrdet werden.

Die geburtenstarken Jahrgange, der weltwirtschaftlich bedingte Struk-
turwandel und die Lage auf dem Arbeitsmarkt machen eine groBe
Gemeinschaftsanstrengung notwendig, um insbesondere in ausrei-
chender Zahl gute betriebliche Ausbildungsplatze bereitzustellen

und damit die Freiheit der Berufswahl zu sichern.

® Unsere Politik flir mehr qualifizierte Ausbildungsplatze muB durch-
gesetzt werden. Dies entspricht der Verantwortung des Staates fiir
den gesamten Bereich der Berufsausbildung.
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Wir bejahen das duale System und wollen die Wirtschaft nicht aus ihrer
Verantwortung flr das Ausbildungspléatzeangebot entlassen. Das
bedeutet aber auch: Die Berufsschulen werden vom Staat (den Lan-
dern) finanziert, die betriebliche Ausbildung aber ist Sache des Hand-
werks, der Industrieunternehmen, des Handels und der freien Berufe.
Damit das so bleibt, halten wir daran fest, daB eine Uberbetriebliche
Umlage zur Sicherung der Ausbildungsplatze notwendig ist, welche die
nichtausbildenden Betriebe mit einbezieht.

Die CDU/CSU hat die Reform der beruflichen Bildung blockiert, ver-
hindern kann sie den ProzeB nicht. Unsere erste Antwort auf die
Nein-Sager-Politik ist das Ausbildungsplatzférderungsgesetz, mit dem
wir die vordringlichsten Aufgaben, vor allem die Finanzierung, regein,
um den Jugendlichen zu helfen.

Wir werden weiter fiir eine umfassende Reform eintreten,

die Gleichwertigkeit zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung
schafft,

die Abstimmung zwischen Inhalt der betrieblichen und der
berufsschulischen Ausbildung sicherstellt,

die berufliche Weiterbildung einbezieht,

die Mitbestimmung der Gewerkschaften auf allen Ebenen ausbaut
und sicherstellt.

@ Damit Chancengleichheit verwirklicht, die persénlichen Begabun-
gen und der Aufstieg des einzelnen uber die Erstausbildung hinaus
gefordert werden, muB die Berufsausbildung durch ein offenes und

leistungsfahiges Weiterbildungssystem ergénzt werden.

Weiterbildung muB Chancen offenhalten, damit Versdumtes nachgeholt
und Neues hinzugelernt werden kann. Deshalb werden wir berufliche
und allgemeine Weiterbildung férdern.

® Das Schulwesen ist nach dem Grundgesetz Sache der Lénder. Sie
erfullen diese Pfiicht in unterschiedlicher, zum Teil unzureichender
Weise. Das gilt in besonderem MaBe fir die beruflichen Schulen.

Fir viele Jugendliche ist bis zur von uns angestrebten Einflihrung der
integrierten Gesamtschule als Regelschule die Hauptschule heute noch
die wichtigste weiterfiinrende Schule. Wer die Gesamtschule fur

alle will, darf heute die Hauptschule nicht ins Abseits geraten

lassen. Deshalb setzen wir uns fiir lebens- und praxisnéhere Lern-
inhalte und fiir bessere Lernbedingungen der Hauptschule ein. Unser
Ziel ist es, méglichst alle Hauptschiiler zum HauptschulabschluB zu
fiihren, der ihnen den Weg in eine qualifizierte Berufsausbildung

6ffnet. Soziademokraten werden sich dafiir einsetzen, daB weitere
Kurse zum Nachholen des Hauptschulabschlusses eingerichtet werden.

® Das Abitur muB zunehmend auch ohne Hochschulstudium in ange-
messene Berufswege filhren. Das muB sich noch stérker in den Lernin-
halten der Oberstufe niederschlagen.

® Der Widerspruch zwischen einer wachsenden Zahl arbeitsloser
Lehrer und den nach wie vor bestehenden zu groBen Klassen in den
Schulen und dem Stundenausfall muB aufgelost werden. Gewissen-
hafte Studienberatung muf die Abiturienten auf die Facher mit noch
bestehendem Lehrermangel hinweisen. Bereits ausgebildete Lehrer
missen fir den Unterricht in diesen notleidenden Fachern, besonders
auch in den Berufsschulen, weitergebildet werden.

® Die Ausbildungsférderung soll starker noch auf soziale Kriterien hin
entwickelt werden.

® Die Hochschulen sollen offen sein. Das heiBt; In allen Fachern mis-
sen die vorhandenen Platze an den Hochschulen voli genutzt werden,
damit Studienbewerber nicht mehr abgewiesen werden. Die Studien-
gange miissen neu geordnet werden. Die Studienreform und die Ver-
kirzung der Studiendauer miissen schnell vorankommen. Es darf nicht
dazu kommen daB wenige lange und viele gar nicht studieren konnen.

Dabei ist klar: Der Zugang zur Hochschule und die Ablegung eines
Examens kénnen nicht fir den Rest des Lebens eine berufliche Stel-
lung mit garantiert hohem Einkommen gewahrleisten.
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In fast allen Fachern kann und muB der Numerus clausus alsbald aus-
gesetzt werden.

An die Stelle der durch Staatsvertrag der Bundeslander untereinander
eingetretenen starken Reglementierung und Birokratisierung des
Zulassungsverfahrens muB wieder der freie Hochschuizugang treten.
Gestitzt auf das Hochschulrahmengesetz fordern wir von den Landemn:
Alle Verantwortlichen in Hochschule und Staat miissen hier sofort
gemeinsam die notwendigen Entscheidungen treffen.

In den wenigen Fachern, in denen Zulassungsbeschrinkungen wegen
des besonders starken Bewerberandranges noch notwendig sind,
brauchen wir ein gerechtes Zulassungsverfahren, damit nicht ein
Bruchteil vom Abiturnotendurchschnitt liber die Bildungs- und Lebens-
chancen junger Menschen entscheidet.

® Wir fordern die Lander und die Hochschulen auf, die Reform des
Hochschulstudiums nicht langer durch partikulare Interessen zu verzo-
gern oder sogar zu blockieren. Wir appellieren an die Hochschullehrer,
fur eine Ubergangszeit gréBere Anstrengungen in der Lehre auf sich zu
nehmen.

@ Dies alles tragt auch dazu bei, den unheiivollen Druck abzubauen,
der vom Numerus clausus her in die Schulen hineinwirkt.

Die Schule muB Wissen vermittein und Leistung fordern, sie muB3 aber
auch die Freude zur Leistung wecken, die Persénlichkeit der Kinder
und Jugendlichen zur Entfaitung bringen, die schépferischen Kréfte
und soziale Verantwortung anregen. Wir sind gegen Strebertum und
gegen Leistungsdruck, der eine ganze Generation in dngstliche An-
passung treibt.

Genauso nachdriicklich wenden wir uns aber auch gegen diejenigen,
die ,,Leistungsdruck scheinheilig beklagen und in Wahrheit die Riick-
kehr zu einem sozial ungerechten Schulsystem wollen, in dem Bil-
dungschancen zu frih zugeteilt und zu knapp bemessen werden.

@ Sozialdemokraten werden weiter dafiir wirken, daB gesamtstaat-
liche Verantwortung in der Bildung erhalten und gestérkt wird. Wir sind
gegen bildungspolitischen Partikularismus.

(2) Erhaltung und Erneuerung der Stidte und des
landlichen Raumes

Nur eine Stadtebaupolitik, die Erhaltung und Erneuerung mit dem Neu-
bau zu einem Konzept verbindet, kann unsere Stidte und Dérfer
lebensfahig und lebendig erhalten. Wir werden deshalb die Bauten frii-
herer Generationen bewahren; sie sind ein Stick deutscher Kultur und
Tradition.

Der Wohnstandard in den alten Stadtteilen ist den gestiegenen Ansprii-
chen anzupassen, damit die Birger nicht die Innenstiadte meiden und
in die Vorstadte ziehen. Wenn wir verhindern wollen, da8 unsere Stadt-
zentren sich zu reinen Birostadten entwickeln, dann brauchen wir in
den Innenstadten moderne, menschengerechte Wohnungen. Die Wohn-
umwelt in den Innenstadten muB der in den Randbezirken gleichwertig
sein, besonders fiir die Kinder. Der Bau von Kinderspielplatzen,
Griinanlagen und die Verbesserung der Verkehrssicherheit sind des-
halb vordringlich.

Der soziale Wohnungsbau ~ auch als Instrument der Stidtebau- und
Eigentumspolitik — wird zugunsten von kinderreichen Familien, alten
Menschen, jungen Familien mit Kindern und Behinderten und auslandi-
schen Arbeitnehmern fortgesetzt.

Die Sicherung der Lebensfahigkeit des landlichen Raumes bleibt fort-
dauernd Aufgabe unserer Politik. Der landliche Raum erfiillt wichtige
gesellschaftliche Funktionen, sowohl bei der Bewahrung von Kultur
und Tradition sowie als Erholungsgebiet und bei der Erhaltung

der Landschaft. Gerade bei aligemein riicklaufiger Bevélkerung brau-
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chen wir im l&andlichen Raum sowohl eine 6rtliche Organisation der
Grundversorgung als auch eine schwerpunktorientierte Versorgung
mit héherwertigen Diensten. Wir brauchen fiir alle im landlichen
Raum ausreichende Arbeitsplatze.

Das Grundgesetz gebietet den Schutz und die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums. Fiir Sozialdemokraten ist beides gleich wichtig. Wir férdern
das Privateigentum an Grund und Boden; wir nehmen die Sozialpflich-
tigkeit ernst. Deshalb haben wir die Novelle zum Bundesbaugesetz vor-
gelegt.

Die Novelle zum Bundesbaugesetz verbessert das gemeindliche Pla-
nungsrecht und fiihrt die verbindliche Sozialplanung und die Biirger-
beteiligung ein. Sie sichert das Eigentum in den AuBenbereichen der
Stidte und Gemeinden durch einen erweiterten Bestandschutz; Wer
nach dem Ausscheiden aus der Landwirtschaft auf seinem Hof wohnen
bleiben méchte, der kann das in Zukunft auch tun. Nunmehr geht es
um weitere bodenrechtliche und steuerrechtliche MaBnahmen sowie
um die Reform der Bodenbewertung zur Bekampfung der Boden-
spekulation, wie sie von Sozialdemokraten seit langem vorgeschlagen
wurde.

Wir wollen, daB eine breitere Bevolkerungsschicht am Eigentum teilha-
ben kann. Deshalb werden wir Bausparférderung, steuerliche Er-
leichterung sowie offentliche Wohnungsbaumittel auch weiterhin ein-
setzen und auch im sozialen Wohnungsbau verstarkt die Bildung vom
Wohnungseigentum fordern.

Damit die raumliche Mohbilitat durch Wohnungseigentum nicht zu sehr
eingeschrankt wird, wollen wir die Grunderwerbssteuer in der Bun-
desrepublik harmonisieren und bei notwendigem Arbeitsplatzwechsel
wegfallen lassen. Wir halten an der Einflihrung des Planungswertaus-
gleiches fest.

(3) Ein gerechteres und wirtschaftliches
Gesundheitssystem

Unser Gesundheitssystem hat heute einen hohen technischen Stand
und eine gute medizinische Qualitat. Dennoch ist es nicht gerecht
genug. Und die Kosten diirfen nicht in dem MaBe steigen wie bisher.
Alle Beteiligten miissen sich zu einer gemeinsamen Anstrengung
zusammenfinden. Mehr Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen heifit
fir uns Sozialdemokraten nicht Leistungsabbau, sondern zweckméBi-
ger und kostenbewuBter Mitteleinsatz in allen Krankenh&usern, bei den
niedergelassenen Arzten und beim Arzneimittelverbrauch im partner-
schaftlichen Zusammenwirken mit den Tragern der gesetzlichen Kran-
kenversicherung.

Diese politische Anstrengung sollte unterstltzt werden durch mehr
Aufklarung fiir gesunde Ernahrungs- und Lebensweise, um ein stér-
keres BewuBtsein der Bevolkerung fir die Erhaltung der eigenen
Gesundheit zu erreichen.

Die SPD hat den Rahmen ihrer gesundheitspolitischen Vorstellungen
auf dem Parteitag in Mannheim 1975 formuliert; damit wird die Marsch-
richtung fiir unsere Politik in den ndchsten Jahren angegeben.

Eine Verstaatlichung des Gesundheitswesens lehnen wir ab.

Wir fordern die Selbstverwaltungseinrichtungen der Arzte, der Kran-
kenkassen usw. dazu auf, fiir ein kostenbewuBtes Verhalten im
Gesundheitswesen zu sorgen.

Wir halten folgende Anderungen fiir notwendig:

® Die starren Abgrenzungen zwischen ambulanter und stationérer
Versorgung missen Uberwunden werden, d. h. die Zusammenarbeit
2zwischen niedergelassenen Arzten und Krankenhdusern muf enger
und wirksamer gestaltet werden. Neue Formen der Zusammenarbeit
missen in Modellen erprobt werden.

® Die niedergelassenen Arzte miissen sich auf der Grundlage der frei-
beruflichen Tatigkeit zu kostensparenden und qualitatssteigernden
Formen der Zusammenarbeit bereit finden.
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@ Die Gebiihrenstruktur mufB3 so verandert werden, daB der Anreiz zu
Ubersteigerten technischen Leistungen genommen wird.

@ Die Bettenzahl in den Akutkrankenhdusern muB vermindert werden
zugunsten von Leicht- und Langliegekrankenhausern. Zusatzliche sta-
tionére und ambulante Einrichtungen fiir Pflegebediirftige wie Pflege-
heime, Sozialstationen und medizinische Gemeindezentren miissen
geschaffen werden.

® Es missen bundeseinheitliche Bedarfskriterien flir die medizinische
Versorgung entwickelt werden. Um sowohl Uberkapazitaten als auch
Mangel an Krankenhausbetten und Einrichtungen zu vermeiden, mis-
sen die Landerplanungen durch den Bund koordiniert werden.

® Die Arzneimittelversorgung muf3 unter gesundheitspolitischen und
unter Kostengesichtspunkten neu gestaltet werden. Die Krankenkas-
sen sollen nur noch das bei vergleichbarer Wirkung preisgiinstigste
Arzneimittel bezahlen.

@ Die Hilfe fir die psychisch Kranken mufB verbessert und gemeinde-
nah gestaltet werden.

® Die Aufwendungen von Bund und Landern fiir Forschung im
Gesundheitswesen werden mehr als bisher konzentriert auf die
Erforschung wichtiger und verbreiteter Krankheitsursachen, auf neue
Verfahren und Technologien flr die Erkennung und Behandlung haufig
auftretender Erkrankungen.

(4) Offentliche Verwaltung und 6ffentlicher Dienst

Manche Liberale wollen den Staat in vielen Gebieten zurlickdréangen, in
denen er tatig ist. Die Konservativen wolien das staatliche Handeln dort
starken und erweitern, wo der Staat Herrschaft ausiibt, den Staat dage-
gen dort schwéchen, wo er fur die Blrger Leistungen erbringt. Wir
Sozialdemokraten erkennen die Ordnungsfunktion des Staates an.
Aber neben der herkdmmlichen Hoheitsverwaltung muB die dem Biir-
ger dienende, leistende Verwaltung starkeres Gewicht bekommen. Wir
setzen uns flir den Ausbau der offentlichen Leistungen und fir die
Reform der dffentlichen Verwaltung und des offentlichen Dienstrechtes
ein. Ohne o&ffentliche Leistungen ist der Grundwert sozialer Gerech-
tigkeit nicht zu verwirklichen.

Der Nachholbedarf bei der Versorgung mit 6ffentlichen Einrichtungen
und Leistungen ist in vielen Bereichen bewaltigt. Um die groBen offent-
lichen Investitionen voll nutzen zu konnen, brauchen wir einen offentli-
chen Dienst von hoher Qualifikation.

Die Verwaltung muB birgernah und unblrokratisch geflihrt werden.
Dabei sind bewahrte Wege weiter zu beschreiten und neue Wege zu
suchen. Der Ballung von Verwaltungsaufgaben an einzelnen Punkten
muB entgegengewirkt, die Verwaltung muB zum Blirger hingebracht
und die Selbstverwaltung der Blrger muB gestarkt werden.

Die eigene Initiative der Burger muB in das staatliche Handein einflie-
Ben. Wir brauchen mehr und bessere Information {iber die Leistungen
der offentlichen Verwaltung und wir brauchen mehr und bessere Bera-
tung, wenn der Burger die Leistungen in Anspruch nehmen will.

Die Verwaltung muB noch wirtschaftlicher geflihrt werden. Dazu gehd-
ren Wirtschaftlichkeitsrechnungen, Kosten-Nutzen-Analysen, Erfoigs-
kontrollen, exaktes Rechnungswesen und elektronische Datenverar-
beitung, moderne Organisation und Personalfiihrung.

Bei der Diskussion um die beste Aufgabenerfiliung vieler éffentlicher
Leistungen sind wir offen fir alle wirtschaftlich und sozial sinnvollen
Wege. Allein die besondere Art der Leistung darf dariiber entscheiden,
wer der geeignete Leistungstrager ist. Die Privatisierung staatlicher
Leistungen wird heute von interessierter Seite ats Allheilmittel empfoh-
len. Aber eine Privatisierung oder Kommerzialisierung staatlicher Lei-
stungen ist nicht schon deshaib positiv, weil einige Interessengruppen
sich davon Vorteile versprechen. Oft bestiinde bei einer Privatisierung
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die einzig wirksame Anderung im Abbau der strengen staatlichen
Uberwachung. Privatisierung scheidet als Ldsungsméglichkeit aus, wo
sie neue soziale Randgruppen, neue Ungerechtigkeiten und neue
Monopole schafft.

(5) Umweltschutz

Die Arbeit am Umweiltschutz wird weitergefiihrt. Zu lange haben frii-
here CDU/CSU-Regierungen auf Kosten kiinftiger Generationen Raub-
bau an der Umwelt geduldet und uns auf diese Weise unbezahlte Rech-
nungen in Milliardenh6he hinterlassen. Die wichtigsten Gesetze sind
heute geschaffen. Jetzt kommt es vor allem auf einen verniinftigen und
effizienten Vollzug an. Dazu gehdren auch schérfere Strafbestimmun-
gen gegen Umweltsiinder.

Wir werden dafur eintreten, daB unser hoher Umweltschutz durch koor-
dinierte MaBBnahmen in den Nachbarlandern abgesichert wird. Wir wer-
den solche Technologien und Wirtschaftsbereiche verstérkt fordern,

die mehr Umweltschutz und die Sicherheit der Arbeitsplatze miteinan-
der verbinden.

Sozialdemokraten treten dafiir ein, das Verursacherprinzip konsequent
zum Vorsorgeprinzip auszubauen.

(6) Verkehrs- und Kommunikationssystem
In der Verkehrspolitik konzentrieren wir uns auf Schwerpunkte:

® Der Gffentliche Nahverkehr steht auch in Zukunft im Vordergrund
unserer Verkehrspoilitik.

® Leitlinien des kinftigen BundesfernstraBenbaues sind Substanzer-
haltung, Abbau von Unfallschwerpunkten, Umweltschutz und die An-
bindung der Iéndlichen, insbesondere der strukturschwachen Gebiete
an die Verdichtungszentren.

® Die Deutsche Bundesbahn bleibt ein unverzichtbarer Bestandteil
unseres Verkehrssystems. Es gilt sie zu besserer Wirtschaftlichkeit zu
fihren; hierzu gehéren Investitionen und Konzentration. Wir werden

die Investitionen fir die Deutsche Bundesbahn aus dem Verkehrshaus-
halt bis 1979 verdreifachen. Demgegeniiber miissen Betriebssubventio-
nen stérker abgebaut werden. Dabei darf die gemeinwirtschaftiiche
Aufgabenstellung der Bundesbahn nicht gefdhrdet werden. Die landli-
chen und strukturschwachen Regionen miissen ausreichend mit
Verkehrsangeboten versorgt bleiben.

Deutschland hat eines der leistungsfahigsten und modemsten Kommu-
nikationsnetze der Welt. Dieser hohe Qualititsstand muB auch in
Zukunft erhalten bleiben. Deswegen miissen die Dienste des Post- und-
Fernmeldewesens entsprechend der kaufkréftigen Nachfrage und den
technischen und wirtschaftlichen Méglichkeiten kontinuierlich ausge-
baut und weiterentwickelt werden.

(7) Sportférderung

Sozialdemokraten werden nach den MaBstiben von Freiwilligkeit und
Chancengleichheit der Sportler die bewahrte Forderung fortsetzen. !m
Mittelpunkt steht der Turn- und Sportverein. Um seine Leistungsfahig-
keit sowie die der Sportverbinde und Fachverbédnde zu verbessern,
werden weiterhin groBe Anstrengungen unternommen, damit jeder
Sportler entsprechend seiner personlichen Entwicklung dort die Vor-
aussetzungen fiir Freizeit, Breiten- und Leistungssport zu finden ver-
mag.

Die SPD wird auf Bundesebene und in den von ihr regierten Bundes-.
landern bemdiiht bleiben, die Voraussetzungen zum Breitensport fur die
Biirger aller Altersgruppen zu schaffen. Darauf sind die Fér_dermaﬁnah-
men abzustellen mit dem Ziel, das Interesse des Birgers fur eine apge'
Messene sportliche Betatigung zu wecken und zu befriedigen. Es wird
das Bestreben der SPD bleiben, entsprechend der Zielsetzung ~Sport
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fiir alle“ jedem Blirger Sportméglichkeiten anzubieten, die méglichst
seinen Wiinschen und Erwartungen entsprechen.

(8) Informationsfreiheit und Meinungsvielfalt

Die publizistische Meinungsvielfalt muB gewahrt bleiben. Freiheit und
Demokratie gibt es nur dort, wo freie MeinungsauBerung und freie
Lebensentfaltung méglich sind.

Sozialdemokraten werden die wachsenden technischen Maéglichkeiten
neuer elektronischer Kommunikationssysteme, etwa des Kabelfernse-
hens, aufmerksam verfolgen.

Die Beschrankung von Funk und Fernsehen auf &ffentlich-rechtliche
Anstalten bietet allein die Gewahr dafiir, daB diese Medien zu einer
umfassenden Information und freien Meinungsbildung beitragen und
nicht zum Sprachrohr einssitiger interessen werden.

5.
Den Rechtsstaat bewahren
und ausbauen

5.1
Innere Freiheit und innere Sicherheit gehéren
zusammen

Das Grundgesetz gewéhrleistet jedem einzelnen Biirger in der Bundes-
repubiik mehr rechtsstaatliche Freiheiten als jemals eine friihere deut-
sche Verfassung. Diese Freiheiten haben Sozialdemokraten in ihrer
langen Geschichte unter erheblichen Opfern erkdmpft. Deshalb vertei-
digen wir unsere Verfassung entschlossen im Geist der Liberalitit und
Toleranz.

Den Rechtsstaat zu bewahren und auszubauen, unsere Rechtsordnung
immer humaner und sozial gerechter auszugestalten und die Sicherheit
der Birger zu gewébhrleisten ist Ziel unserer Politik.

Unsere demokratische Ordnung ist gefestigt, aber auch dynamisch
genug, Angriffe auf die Grundlagen des Rechtsstaats mit verfassungs-
maBigen Mittein abzuwehren. Dazu hat auch die Arbeit aller sozialde-
mokratischen Justizminister von Gustav Heinemann bis Jochen Vogel
beigetragen.

Wir bekennen uns zu einer wehrhaften Demokratie. Die Sozialdemokra-
ten lassen sich jedoch nicht zu der falschen Alternative Freiheit oder
Sicherheit verleiten. Sicherheit und Freiheit sind keine Gegensétze, sie
bedingen einander. Je freier und unbefangener sich die demokratische
Meinungs- und Wiliensbildung entfaltet, desto glaubwiirdiger und wirk-
samer sind unsere Anstrengungen zum Schutze der inneren Sicherheit.

Auf dem Gebiet der allgemeinen Kriminalitat haben sich die Sozialde-
mokraten nie mit der Verfolgung und Ahndung bereits begangener Ver-
brechen begniigt. Wir fragen nach den Ursachen der Kriminalitat und
sehen deshalb in einer besseren Ursachenforschung einen wichtigen
Beitrag zum Schutz des Blirgers. Das Verbrechen muB durch gezielte
MaBnahmen der Gesellschaftspolitik, vor allem der Sozial-, Jugend-
und Famitienpolitik, schon im Entstehen bekampft werden.

Dessenungeachtet verlangt die innere Sicherheit Gesetze, eine Polizei
und Justiz, die ihren Aufgaben voll gerecht werden.
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5.2
Leistungen fur die innere Sicherheit

(1) Die sozialliberale Koalition hat die Instrumente zur Aufklérung von
Verbrechen wesentlich verbessert:

® Durch den Ausbau des Bundeskriminalamtes entscheidende Fahn-
dungs- und Aufklarungserfolge:

Kern der terroristischen Baader-Meinhof-Vereinigung und der , Bewe-
gung 2. Juni* in Haft.

Seit 1969 Finanzmittel des Bundeskriminalamtes von 22,4 Mio. DM auf
130,9 Mio. DM (1975), die Personalstellen von 933 auf 2237 (1975) ange-
hoben.

Mit einer Spezialabteilung zur Terrorismusbekampfung kann das Bun-
deskriminalamt jetzt die Ermittlungen und die Aufklarung terroristi-
scher Aktivitdten zentral steuern.

Im (ibrigen: Die Aufklarungsquote bei schwerer Kriminalitét liegt in der
Bundesrepublik bei 98 %.

® Durch Straffung und Beschleunigung der Strafverfahren schnellere
Ahndung von Verbrechen.

@ Internationale Zusammenarbeit verstarkt zur Ubergreifenden Fahn-
dung nach Gewalttatern und zur Schaffung verbesserter Auslieferungs-
bedingungen.

(2) Neuen Herausforderungen wurde mit neuen Gesetzen geantwor-
tet:

® Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat.

® Das kommende Umweltstrafrecht schiitzt die Lebensgrundiagen
Wasser, Luft, Boden (z. B. gegen Giftmdllsuinder).

® Geiselnahme und Luftpiraterie als neue Straftatbestande ins Straf-
gesetzbuch aufgenommen.

® Kriminelles Zusammenwirken von einzeinen Anwélten und Terrori-
sten in der Untersuchungshaft ist unterbunden worden.

Ubertriebene und der Liberalitit unseres Staates abtragliche Forderun-
gen der CDU/CSU-Opposition wurden abgewehrt.

(3) Vorbeugende Verbrechensbekampfung ist wichtig:

Mit der Reform des Strafvollzugs ist ein bedeutsamer Schritt zur Ver-
hinderung von Riickfallkriminalitat durch Bemiihen um eine wirksgme
und dauerhafte Wiedereingliederung des Straftaters in die Gemein-
schaft getan.

(4) Gesetz iiber die Entschidigung der Opfer von Gewalttaten:

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz, wenn Tater nicht
ermittelt oder zahlungsunfahig.

5.3
Innere Sicherheit — kein Thema fiir Angst- und
Panikmache

(1) Der Biirger erwartet zu Recht Schutz vor Verbrechen und die
rechtsstaatliche Gewihrleistung seiner Grundrechte. Die SPD steht
dafiir ein.

39



Die CDU/CSU miBbraucht das berechtigte Verlangen unserer Biirger
nach innerer Sicherheit fiir ihr Geschaft mit der Angst.

Politisch motivierte Kriminalitat muB unter voller Ausschépfung aller
rechisstaatlichen Mittel bekadmpft werden. Dieser Kampf kann aber nur
erfolgreich sein, wenn freie Diskussionen in einer liberalen Atmo-
sphére immer aufs neue alle ins Unrecht setzt, die anderen ihre Mei-
nung durch Terror aufzwingen wollen. Nur in einer solchen Atmo-
sphére besteht eine Chance, potentielie Sympathisanten an die
freiheitlich-demokratische Ordnung zu binden und wirkliche Sympa-
thisanten zum Umdenken zu veranlassen.

(2) Freiheit und Liberalitdt auch im 6ffentlichen Dienst.

Der freiheitliche, demokratische und soziale Rechtsstaat erwartet zu
Recht von den Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes, daB sie sich
aktiv fiir unsere freiheitliche Grundordnung einsetzen. Wer diese
Grundordnung bekdmpft, kann nicht im 6ffentlichen Dienst beschéftigt
werden.

Die Bundesregierung hat deshalb 1972 den Versuch der Ministerprisi-
denten der Lénder mitgetragen, ein einheitliches Verwaltungshandeln
in der Feststellung der Verfassungstreue im einzelnen Falle herzu-
stellen. Der Versuch ist gescheitert. Deshalb hat die Bundesregierung
und die sozialliberale Mehrheit im Bundestag eine rechtsstaatlich
einwandfreie gesetzliche Lésung beschlossen, die jedoch durch die
CDU/CSU-Opposition im Bundesrat verhindert wurde.

Wir Sozialdemokraten werden in der Richtung weitergehen, die in der
EntschlieBung des Bundestages vom 24. Oktober 1975 aufgezeigt
worden ist.

In den CDU/CSU-regierten Landern wird die Ministerprasidenten-
absprache weiter angewandt, und zwar in einer Weise, die in Gesin-
nungsschniiffelei und politische Kriminalisierung von Andersdenken-

den ausartet. Die Gefahr besteht, angepaBte Mitlaufer zu erziehen. Wir
Sozialdemokraten dagegen wollen den aktiven, selbstbewuBten Staats-
birger. Deshalb haben wir auf dem Mannheimer Parteitag Grundsétze
beschlossen, die fur Sozialdemokraten in Bund und Landern und Gemein-
den verbindlich sind. Der MinisterprasidentenbeschluB aus dem Jahre
1972 ist fur uns gegenstandsios.

6.
Offentliche Finanzen

6.1
Gerechte Steuern und solide Finanzierung der
offentlichen Leistungen fiir den Birger

Sozialdemokratische Finanz- und Steuerpolitik erfiilit drei Aufgaben:

(1) Die staatlichen Leistungen, z. B. fiir die innere und duBere Sicher-
heit, fir das Netz sozialer Sicherung und fiir andere konkrete Ver-
besserungen fiir den Blrger werden weiterhin solide finanziert.

(2) Die Finanzpolitik muB die gesamtwirtschaftlichen Ziele: Vollbe-
schéftigung, Preisstabilitat und Wachstum voll unterstitzen. Sozial-
demokraten haben 1967 Instrumente fiir eine moderne Stabilitats- und
Wachstumspolitik eingefiihrt.

(3) Wir Sozialdemokraten halten die Steuerpolitik auch fiir ein notwen-
diges Instrument, um zu einer sozial gerechteren Verteilung zu
kommen.

40



6.2
Unsere Finanzpolitik hat sich bewahrt

(1) Was der Bundeshaushait fiir den Biirger leistet und wie die Lei-
stungen gestiegen sind.

Einige Beispiele: 1966 1975
—in Mrd. DM —
Zuschisse zur Sozialversicherung 9,2 18,9
Kindergeld und Kinderfreibetrage 6,6 12,9
Bundesbahn 2,8 8,6
Bundespost 0.8 2,0
Leistungen an die Europdische Gemeinschaft
(nach Abzug der Erstattungen) 0,2 3,7
Agrarpolitik 3,2 4,4
Landwirtschaftliche Sozialpolitik 0,7 2,5
StraBenbau 33 6,8
Forschung und Technologie 1,2 49
Bildung und Berufsbildung 0,7 4,2
Bundesausbildungsforderungsgesetz — 1,7
Regionale Forderung zuziiglich Steuerverzicht 0,6 2,9
Spar- und Bausparférderung 1,5 4,9
Bundeswehr 18,5 32,1
Berlin 2,0 5,9
Wohnungs- u. Stadtebaupolitik 0,9 50

(2) Sozialdemokratische Finanzpolitik hat sich bis zum Ausbruch der
weltweiten Rezession dadurch ausgezeichnet, daB sie ihre steigenden
Aufgaben fast volistéindig aus den Steuereinnahmen finanziert hat.

Nettokredit- Konjunktur- Saldo

aufnahme riicklagen*)

in Mrd. DM in Mrd. DM
1970 1,1 1,5 +04
1971 1,4 1,0 -04
1972 40 - - 40
1973 2,7 37 +1,0
9,2 6,2 -3,0

*) inki. Stabilitatsanteile

In den ersten vier Jahren unserer Finanzpolitik stehen 9,2 Milliarden
DM Nettokreditaufnahme 6,2 Milliarden DM Ricklagen gegeniiber. Das
ist der Beweis fiir unsere solide Politik. Wir haben nicht Gber unsere
Verhéltnisse gelebt.

Wenn 1974 die Nettokreditaufnahme 9,4 Milliarden DM und 1975 30 Mil-
liarden DM betrégt, so spiegelt diese Entwicklung die weltweite Rezes-
sion wider. Wir haben diese Defizite bewuBt hingenommen. Sie waren
eine zentrale Voraussetzung fiir die Finanzierung unserer Konjunktur-
programme und den Erhalt unseres Netzes der sozialen Sicherheit. Sie
haben den Konjunkturaufschwung méglich gemacht.

(3) Wir haben 1973 und 1974 durch eine Begrenzung der Ausgaben,
durch die Geld- und Kreditpolitik und durch sonstige finanzpolitische
MaBnahmen fiir die heutige Stabilitit der Preise gesorgt. Seit Herbst
1974 dient die Finanzpolitik der Sicherung von Arbeitsplatzen. Heute
wird der Erfolg unserer Politik zur Ankurbelung der Konjunktur von
niemandem mehr bezweifelt.

(4) Die durch die Weltwirtschaftskrise unausweichlich gewordenen
Lasten haben wir so ausgewogen wie moglich auf die Schultern aller
verteilt. Wir haben dabei die 6ffentlichen Finanzen fest in den Griff
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genommen und die Finanzplanung des Bundes fiir 1976-1979 gekiirzt.
AuBerdem haben wir durch das Haushaltsstrukturgesetz von 1976 bis
1979 beim Bund 22 Milliarden DM eingespart.

(5) Die Finanzkraft von Lindern und Gemeinden ist gestarkt worden,
wie die folgende Tabelle der Steuereinnahmen zeigt:

1966 1975 Zuwachs
in Mrd. DM in Mrd. DM in %
Bund 62 119 + 92
Lander 34 82 + 140
Gemeinden 14 34 + 139
insgesamt 110 235 + 114

Dariiber hinaus beteiligt sich der Bund finanziell an den Aufgaben von
Landern und Gemeinden, z. B. bei der Krankenhausfinanzierung und
im Hochschulbau, beim Wohnungsbau und im &ffentlichen Nahverkehr.

(6) Durch die Steuer- und die Kindergeldreform sind die unteren und
mittleren Einkommen um rd. 15 Mrd. DM entlastet worden.

Die Steuerreform insgesamt, insbesondere die Vermégen- und die
Erbschaftsteuerreform haben die Besteuerung gerechter und sozialer
gemacht.

6.3

Sozialdemokratische Finanzpolitik — damit die 6ffent-
lichen Leistungen fir den Birger gesichert werden
und die Vollbeschaftigung erreicht wird

Hans Apel und die sozialliberale Bundesregierung haben im Gegen-
satz zu friheren CDU/CSU-Regierungen rechtzeitig gesagt, was zur
soliden Finanzierung der staatlichen Aufgaben in Zukunft notwendig
ist. Die jetzige Bundesregierung hat dies vor der Wahl gesagt: Die
Mehrwertsteuer soll maBvoll erhdht werden.

Die CDU/CSU lehnt dies aus durchsichtigen wabhltaktischen Griinden
ab. Gleichzeitig fordert sie aber, die Kreditaufnahme zu senken. AuBer-
dem tritt sie noch fiir betrachtliche Steuersenkungen bei den Unterneh-
mern und anderswo ein.

Da diese Rechnung insgesamt nicht aufgeht, kann das nur heiBen: Die
CDU/CSU will in unser Netz sozialer Sicherung hineinschneiden.

Wir Sozialdemokraten werden das nicht zulassen. Wir sichern das Netz
der sozialen Sicherung. Und wir sagen ehrlich: Wegen der notwendi-
gen Ausgaben, z. B. fir die soziale Sicherung, fir die Bildungspolitik,
fiir Europa, fiir die Sparférderung, fiir die Landwirtschaft und fiir die
Modemisierung unserer Volkswirtschaft, bleibt — dabei haben wir
natirrlich den konjunkturellen Anstieg der Staatseinnahmen eingerech-
net — die vom Bundestag beschlossene Steuererhhung notwendig.

Die von der SPD gefiihrte Bundesregierung hat in dieser Legislaturpe-
riode zum erstenmal eine wirkiiche Reform des Steuersystems durch-
gefihrt. Jetzt gilt es zu prufen, wo noch erganzende Verbesserungen
erfolgen miissen. Die Steuerverwaltung wird auf mehr Steuerehrlich-
keit und damit mehr Steuergerechtigkeit achten miissen.

Durch die Finanzreform des Jahres 1970 haben sich die Unterschiede
in der Finanz- und Leistungskraft der einzelnen Bundeslander deutlich
vermindert. Dies ist den strukturschwachen Landern zugute gekom-
men.

Eine weitere Angleichung der Wirtschafts- und Finanzkraft in den ver-
schiedenen Teilen der Bundesrepublik wird auch zukiinftig Ziel sozial-
demokratischer Politik sein.
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Zwei Drittel aller Investitionen und wichtige blirgernahe Dienstleistun-
gen werden von den Gemeinden erbracht. ihre Finanzkraft muB im Ein-
kiang mit der Bedeutung ihrer Aufgaben stehen.

Wir leisten auch erhebliche finanzielle Beitrage fir die Européische
Gemeinschaft, z. B. Gber 3 Mrd. DM aus der Mehrwertsteuer des Bun-
des. Wir Sozialdemokraten werden unserer Verantwortung fiir Europa
auch zukunftig gerecht werden. Deshalb miissen wir dem deutschen
Steuerzahier auch in Zukunft Opfer zugunsten der Gemeinschaft und
zugunsten einzelner Partnerstaaten zumuten. Wir kénnen dies verant-
worten, weil Europa auch fiir uns mehr Sicherheit und mehr Wohlstand
bewirkt. Unsere finanziellen Leistungen stehen dabei unter der Voraus-
setzung: Sie missen Fortschritte fir die Europdische Gemeinschaft
bewirken und ihren Zusammenhait festigen. Dazu bedarf es auch eige-
ner Anstrengungen in den Partnerstaaten, um ékonomische und
soziale Probleme abzubauen.

7.
Europapolitik

7.1
Die deutschen Sozialdemokraten haben in Europa
eine besondere Verpflichtung

Wir Sozialdemokraten haben uns immer vom Grundsatz leiten lassen,
daB der Nationalstaat allein Frieden und Wohlstand nicht garantieren
kann. Dies ist nur in einer Gemeinschaft moglich, die nationale Gren-
zen (berschreitet. Vor 50 Jahren, im Heidelberger Programm, hat sich
die SPD zum Vereinigten Europa bekannt. Dort heifit es: ,,Die SPD tritt
ein fiir die aus wirtschaftlichen Ursachen zwingend gewordene Schaf-
fung der européaischen Wirtschaftseinheit, fur die Bildung der Vereinig-
ten Staaten von Europa, um damit zur Interessensolidaritat der Vélker
aller Kontinente zu gelangen.”

Auch heute gilt: Unsere wirtschaftliche Entwicklung, unsere auBen-
und sicherheitspolitischen interessen und unsere Verantwortung fir
den Frieden verlangen ein einiges Europa.

Dieses Europa muB ein demokratisches und soziales Europa sein, in
dem die Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat verwirklicht
werden. Die europaische Einigung soll den Menschen spiirbare Ergeb-
nisse bringen. So muB z. B. die gemeinsame Wirtschafts-, Wahrungs-
und Finanzpolitik helfen, die Arbeitslosigkeit zu verringern. Und die
europaische Regionalpolitik, ein Beweis unserer Solidaritat mit den
armeren Regionen, soll die Ungleichheit der Lebensbedingungen
abbauen.

7.2
Unsere Leistungen fiir den Aufbau und die Festigung
der Europédischen Gemeinschaft

Die sozialdemokratischen Bundeskanzler haben tatkréftig dazu bei-
getragen, den Weg flir den Beitritt GroBbritanniens, Irlands und Déne-
marks zur Europdischen Gemeinschaft zu ebnen.

Die Bundesregierung hat entscheidend an wichtigen Schritten
® zur inneren Festigung,

@ zur Abwehr der Weltwirtschaftskrise und

® zur Starkung der Rolle Europas nach auBen
mitgearbeitet.

Der innere Zusammenhalt wurde gefdrdert durch die Einsetzung Qes
Europaischen Rats der Regierungschefs, die Verbesserung des Finanz-
gebarens innerhalb der Gemeinschaft und durch den Regionalfonds.
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Nie war unser Verhaltnis zu Frankreich so eng wie heute.

Die besondere Verantwortung der EG fiir die europaischen Nachbar-
lander haben wir stets ernstgenommen. Demgemés hat sich die Bun-
desregierung nachdriicklich sowohl fiir das Zustandekommen der Frei-
handelsvertrage mit den in der EFTA verbliebenen Staaten wie fir die
Ausgestaltung der Beziehungen der EG zu den siideuropéischen Staa-
ten eingesetzt, von denen einige bedeutende Hilfeleistungen erhaiten.
Unsere Hilfen fiir Griechenland und Portugal fordern die demokrati-
sche Entwicklung dieser Léander und starken Gber die bestehende
Gemeinschaft hinaus Europa insgesamt.

Wir haben zur Abwehr der Weltwirtschaftskrise auf der Zusammen-
arbeit in Wirtschafts- und Wahrungsfragen bestanden und haben damit
Erfolg gehabt. Wir haben dazu einige Beitrdge geleistet, zum Beispiel
feste Wechselkurse innerhalb der sogenannten ,,Schlange”, die Export
und Import der beteiligten EG-Staaten entscheidend férdern. Wir
haben diesen Wéahrungsverbund aufrechterhaiten, als einige Mitglieds-
staaten unter dem Druck der Weltwirtschaftskrise Schwierigkeiten
hatten und zum Teil austraten. Wir haben unseren Partnern auch
durch Kredite und Blrgschaften geholfen.

In der Weltpolitik spielt Europa zunehmend eine aktive Rolle. Die euro-
paische politische Zusammenarbeit hat sich in der UNO, der Konferenz
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) und der Konfe-
renz fiir internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit in Paris

bewéhrt.

Im Verhditnis Europas zur sogenannten Dritten Welt wurde mit dem
AbschluB eines Abkommens mit 46 Entwicklungsiandern aus Afrika,
der Karibik und des Pazifiks ein neuer Markstein gesetzt. Der besonde-
ren Bedeutung des Mittelmeerraumes fir Europa wurde durch Abkom-
men mit den westarabischen Staaten und Israel Rechnung getragen.
Abkommen mit weiteren Anrainern werden folgen.

7.3
Unser Programm fiir Europa

Wir wollen die européische Einigung. Die europaischen Institutionen
funktionieren noch nicht befriedigend. Dies kann die européaische Eini-
gung gefdhrden. Es kommt deshalb zunéachst darauf an, durch weitere
kieine, aber konkrete Schritte Bestehendes zu verbessern. Wir Sozial-
demokraten sind fur: .

@ Direktwahlen zum Europaischen Parlament ab 1978 und Ausweitung
der Befugnisse des Europaischen Parlaments. Fiir dieses neue Européi-
sche Parlament werden sich bewéhrte sozialdemokratische Politiker
bewerben.

@ Straffung der Entscheidungsprozesse in den europaischen Gre-
mien.

@ Stirkung der auBenpolitischen Zusammenarbeit, damit die Europai-
sche Gemeinschaft nach auBen in immer mehr Bereichen mit einer
Stimme spricht.

® Wir treten auch zukiinftig mit Nachdruck fir eine wirksame Abstim-
mung der Wirtschafts-, Finanz-, Beschéftigungs- und Wahrungspolitik
ein, damit in Europa Vollbeschaftigung und Stabilitidt besser verwirk-
licht werden als bisher. Diese Abstimmung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik der neun Mitgliedsstaaten ist durch die Weltwirtschafts-
krise noch viel wichtiger geworden als bisher.

@ Uberpriifung der Grundlagen der gemeinsamen Agrarpolitik, die
sowohl der ausreichenden Versorgung mit Erndhrungsgiitern zu ange-
messenen Preisen als auch der Sicherung des landwirtschaftlichen
Einkommens dienen soll. Die Vernichtung und Verschleuderung von
Uberschiissigen Agrarprodukten zum Zweck der landwirtschaftlichen
Einkommenssicherung ist verwerflich und wird als ungeeignetes Mit-
tel fir die notwendige Fortentwickiung der gemeinsamen Agrarpolitik
verurteilt.
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@ Wo wir meinen, Beispielhaftes geleistet zu haben, z. B. beim Ausbau
unseres sozialen Netzes, beim Umweltschutz, bei der Mitbestimmung,
werden wir dafiir eintreten, daB diese Ziele auch die Gemeinschaftspo-
litik immer mehr beeinflussen.

Wir Sozialdemokraten werden auch in Zukunft darauf achten, daB euro-
paische Fehlentwicklungen vermieden werden. Wir werden uns auch
von europdischen Sonntagsrednern nicht davon abbringen lassen,
Ungereimtheiten und Verschwendung bei den europaischen Einrich-
tungen zu bekdmpfen und schédliche Ruckwirkungen von unserem
Land abzuhalten.

Die Europédische Gemeinschaft muB offen sein fur die Lander, die sich
zur Demokratie hin entwickeln.

Wir begriBen den Beitrittsantrag Griecheniands.

Wir begriiBen die Fortschritte bei der Entwicklung demokratischer Ver-
héltnisse in Portugal, zu der die européische Sozialdemokratie ihren
Beitrag geleistet hat.

In Spanien zeichnen sich Reformen des politischen Lebens ab. Wir
erwarten, daB die demokratischen Kréfte in Spanien in diesem ProzeB
beschleunigt den ihnen zustehenden Platz erhalten.

Die Zusammenarbeit der Sozialdemokraten in Europa hat die Demo-
kratisierungsprozesse in den zuvor genannten Landern erleichtert.
Dagegen steht die doppelbddige Haltung der CDU/CSU. Sie gibt sich
heute als Beschuitzer des demokratischen Europas aus; noch vor kur-
zem hofierte sie aber das Franco-Regime in Spanien, die Diktatur in
Portugal und das Regime der Obristen in Griechenland.

Wo in Europa die Sozialdemokraten iiberholte konservative Systeme
ablésen, dort schopfen die Menschen Hoffnung auf eine soziale und
demokratische Entwicklung.

Und sie identifizieren sich mit dem freiheitlichen Staat.

In Landern, in denen grundiegende Reformen in Staat und Gesellschaft
zur rechten Zeit versdaumt oder verhindert worden sind, haben die Kom-
munisten zunehmend an Boden gewonnen. Starke sozialdemokrati-
sche Parteien und ihre Arbeit fiir Freiheit und Gerechtigkeit sind die
beste Gewahr gegen den Kommunismus.

Mit Bundeskanzler Helmut Schmidt haben wir Deutschen einen Regie-
rungschef, der das Wohl unseres Landes mit dem Europas verbindet,
niichtern und mit Perspektive. Wenn Vision und Nichternheit die
weitere Entwicklung pragen, dann wird die européische Einigung
langsam, aber sicher Erfolg haben.

8.

Fir eine Politik der aktiven
Friedenssicherung und
Verstindigung

Jede von Sozialdemokraten gefiihrte Regierung wird die Politik der '
aktiven Friedenssicherung und Verstiandigung fortsetzen. Der Friede ist
kein Zustand: Er muB taglich neu gestiftet werden.

8.1
Zur Politik der Friedenssicherung gibt es
keine Alternative

Auf die Frage, ob die weltweite Entspannungspolitik zu Ende sei, ant-
worten wir Sozialdemokraten klar mit ,,Nein“. Es gibt keine Alternative
2ur Entspannungspolitik. Entspannung ist keine Modeangelegenheit,
sondern Ausdruck eines lebenswichtigen Interesses.

An der Notwendigkeit, einen dritten Weltkrieg zu vermeiden, hat sich
nichts gedndert. Wir leisten unseren Beitrag zu dieser Politik auf der
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Basis eigener Sicherheit, im Rahmen eines weltweiten strategischen
Gleichgewichts und in enger Abstimmung mit den Verbundeten.

Uberall, wo es gelungen ist, Probleme durch Vertrage zu regeln, ist
Spannung gemindert und sind Interessen ausgeglichen worden. In
Europa hat dieser Weg sichtbare Erfolge gebracht.

Die AuBenpolitik Willy Brandts und Helmut Schmidts hat uns Vertrauen
in aller Welt gewonnen. Unser Ansehen ist betrachtlich gewachsen,
unser Rat gesucht, unser Beispiel gefragt. Die Bundesrepublik
Deutschland ist heute in den Vereinten Nationen, in der Atlantischen
Gemeinschaft, in der Européischen Gemeinschaft und in zahlreichen
internationalen Organisationen ein geachteter und mitentscheidender
Partner.

Ohne diese Politik der Verstandigung hétte die Bundesrepublik auBen-
politisch keinen ausreichenden Handlungsspielraum gewinnen kon-
nen. Die Politik der CDU/CSU hétte unser Land in eine ausweglose,
gefahiliche Isolation getrieben.

Sie hat in ihrer Mehrheit fast alle der mit dem Osten geschlossenen
Vertrige sowie unseren UNO-Beitritt und die KSZE-Konferenz von Hel-
sinki abgelehnt.

8.2
Unsere Sicherheit und der Frieden sind gestarkt
worden

(1) Die sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung hat die West-
politik der Bundesrepublik Deutschland durch eine Politik des Aus-
gleichs gegeniiber dem Osten ergédnzt. Sie hat nach der Phase des
kalten Krieges den Boden zur Auss6hnung mit dem Osten bereitet und
damit der deutschen AuBenpolitik entscheidenden Spielraum gewon-
nen.

Die Vertrage von Moskau und Warschau haben unser Verhéltnis zu den
ostlichen Nachbarn normalisiert. Sie waren Voraussetzung fir das
Viermdchteabkommen Uber Berlin, den Grundlagen-Vertrag mit der
DDR, das Abkommen mit der CSSR, die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen mit Ungarn und Bulgarien und fir unseren Beitritt zu den
Vereinten Nationen.

Durch diese Politik der Vertrage hat die Bundesrepublik den erfolgrei-
chen AbschiuB der Konferenz von Helsinki uber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa gefordert.

Sie hat dadurch auch die Méglichkeit, die deutschen Interessen bei

dem Bemiihen um eine militérische Entspannung in Europa zur Gel-
tung zu bringen. Das Engagement der USA in Europa ist durch die Kon-
ferenz von Helsinki auch von der Sowjetunion anerkannt worden.

(2) Die Erfolge dieser Vertrdge fir unser Land bestehen darin, daB

@ sie fiir die Menschen in beiden deutschen Staaten Erleichterungen
bringen und Begegnungen mit den Blrgern osteuropéischer Staaten
im Sport, in der Kultur und im Reiseverkehr fordern;

@ von 1970 bis heute ca. 150 000 Deutsche aus Polen und anderen
osteuropdischen Staaten ausreisen konnten. Aus Polen kénnen weitere
125 000 in den nachsten vier Jahren zu uns kommen;

@ die wirtschaftliche Zusammenarbeit verstarkt wurde und damit
unsere Arbeitsplatze sicherer werden.

Der Export in Ostblockstaaten ist von 5,4 Mrd. DM in 1970 auf
17,4 Mrd. DM in 1975 gestiegen.
Dadurch sichern wir mehr als 300 000 Arbeitsplatze;

® zum ersten Male auf militirischem Gebiet Ansatzpunkte des Ver-
trauens geschaffen wurden, z. B. durch gegenseitige Mandveranzeige
und Mandverbeobachtung.
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(3) Die Rolle der Bundesrepublik im Nordatlantischen Biindnis ist
gewachsen. Die Bundeswehr ist zu einer modernen Verteidigungsar-
mee ausgebaut worden. Ausbildung und Ausriistung sind modern, sie
waren nie besser. Durch die neue Wehrstruktur und die Grunderneue-
rung von Waffen und Ausriistung ist ihre Verteidigungskraft stirker als
zuvor. Die allgemeine Wehrpflicht ist dank unserer Politik nicht mehr
umstritten. Die sozialen Leistungen fiir die Wehrpflichtigen sind besser
~denn je. Die Bundeswehr ist — ohne Erziehung zum HaB und ohne
Feindbilder — eine gute, kampffihige Armee. Sie wird vom Vertrauen
unserer Blirger und unserer Verbiindeten getragen. Unter Georg
Lebers Filihrung leistet sie einen allseits anerkannten, unverzichtbaren
Beitrag zur militdrischen Balance.

Die Gefahr eines Krieges ist verringert worden.

Die Entspannungspolitik auf der Basis eines militarischen Gleichge-
wichts ist ohne Alternative. Dies ist die einheitliche Politik des
Westens.

Unsere Leistung ist, daB

@ die Bundesrepublik zum ersten Mal mit 36 Brigaden ihren vollen
Bilndnisbeitrag erbringt,

@ die Bundeswehr mit 495 000 Soldaten erstmals ihren vorgesehenen
Friedensumfang erreicht hat,

@ die Wehrpflicht auf 15 Monate verkirzt und der Wehrsold erhéht
wurde,

@ jeder Wenhrpflichtige monatlich 50 DM Sparpramie zur Sparforde-
rung erhalt,

@ der Soldatenberuf heute wesentlich attraktiver und der Anteil der
langerdienenden Soldaten sehr gestiegen ist,

@® durch die Griindung von zwei Bundeswehr-Hochschulen in Min-
chen und Hamburg und durch das Fachschulkonzept Unteroffiziere und
Offiziere ein HéchstmaB an auch zivil nutzbarer Ausbildung und damit
an sozialen Aufstiegsmdglichkeiten erhalten,

@ ein fruchtbarer Dialog zwischen Bundeswehr und Gewerkschaften
begonnen hat.

(4) 1975 war ein Jahr des Rekordes unserer Hilfe an Entwicklungsléan-
der und ein Jahr des Rekordes unserer Exporte in diese Lénder.

Unsere Exporte in Entwicklungslédnder haben sich von 1971 bis 1975 .
mehr als verdoppelt. 500 000 Arbeitsplitze hdngen heute vom Export in
Entwicklungslander ab.

8.3
Sicherheit und Wohl unseres Landes verlangen,
die aktive Friedenssicherung fortzusetzen

Wir Sozialdemokraten werden uns in den kommenden Jahren in Konti-
nuitat fir folgende Ziele in der AuBen- und Sicherheitspolitik einsetzen:

(1) Festigung des Zusammenhalts zwischen den Staaten des A_tlanti-
schen Biindnisses und die Erhaltung ihrer Verteidigungsfahigkeit.

Einige Biindnispartner der NATO befinden sich heute in einer schwie-
rigen Lage. Dies ist weniger bedingt durch Einwirkung des Ostens als
vielmehr die Folge wirtschaftlicher Schwachen und sozialer Probleme
dieser Lander.

Die Antwort auf diese Probleme muB sein, durch eine gerechte und soli-
darische Reform-, Sozial- und Wirtschaftspolitik unsere demokratische
Lebensform zu bewahren und weiter zu gestalten.
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Die Bundeswehr bleibt fest im NATO-Blndnis verankert. Unsere Solda-
ten leisten fiir die Sicherung des Friedens in Europa einen bedeuten-
den Beitrag. Wir erbringen diese Leistung in der Erwartung, daB alle
europdischen Biindnispartner ihren Anteil an den gemeinsamen Ver-
teidigungsanstrengungen Gbernehmen.

Die Freundschaft und Zusammenarbeit mit den USA und Kanada ist
dabei fiir Westeuropa und besonders fiir unser Land lebenswichtig.

(2) Sicherung des Friedens in Europa und in der Welt und der
Zusammenarbeit zwischen West- und Osteuropa.

Nur durch die Politik der Sicherung des Friedens bleibt dem deut-
schen Volk die Hoffnung, auch sein Recht auf Selbstbestimmung
sichern zu kénnen.

Zu einer solchen Politik gehort:

@ Die Absichtserklarungen der KSZE-SchiuBdokumente von Helsinki
miissen im Verhalten der Staaten und durch konkrete Absprachen und
Abkommen in die Tat umgesetzt werden. Im Vordergrund sollte dabei
die Verbesserung der persdnlichen Beziehungen zwischen den Men-
schen stehen.

@ Die im SchluBdokument von Helsinki aufgezeigten Méglichkeiten
einer engen Zusammenarbeit in den Fragen der industrielien Koopera-
tion, der Technologie und Forschung, des Umweltschutzes, des Ver-
kehrs und Gesundheitswesens miissen verwirklicht werden.

Bei der positiven Weiterentwicklung unserer Ostbeziehungen ist die
Balance der Interessen eine wichtige Voraussetzung fir eine niitzliche
Partnerschaft. Dies dient auch den Interessen Berlins.

@ Wir fordern, daB die Grenzen fiir den Tourismus, fiir kulturelle, wis-
senschaftliche und sportliche Kontakte noch durchldssiger werden und
daB es zu einer verbesserten wechselseitigen Information iber wesent-
liche Gebiete des o6ffentlichen und sozialen Lebens kommt. Eheschlie-
Bungen zwischen Menschen verschiedener Volker soliten von Hemm-
nissen staatlicher Blrokratie befreit werden.

® Die Wiener Verhandlungen {ber ausgewogene beiderseitige Trup-
penreduzierungen (MBFR) und die amerikanisch-sowjetischen Ver-
handlungen tiber die Begrenzung strategischer Waffensysteme miissen
ziigig fortgeflihrt und zu einem baldigen erfolgreichen AbschluB
gebracht werden.

® Wir Sozialdemokraten halten fest an unserer Politik der Beschran-
kung des Riistungsexports.

@ Die Nichtverbreitung von Kernwaffen muB durch ein striktes und
universal durchgesetztes Verbreitungsverbot auf der Grundlage der
bestehenden Vertrage gesichert werden. Unser Appell richtet sich auch
an die Nuklearméchte.

@ Wir halten die Zusammenarbeit mit der Sowjetunion und ihren Ver-
biindeten — trotz der notwendigerweise andauernden ideologischen
Auseinandersetzungen — fiir niitzlich und fir verbesserungsfihig. Eine
Ausweitung der Entspannungspolitik durch zusétzliche Vertrige dient
dem Weltfrieden, denn sie schrankt Expansionismus und Ristungs-
wettlauf zwischen den Méchten ein. Sie dient auch der beiderseitigen
wirtschaftlichen Entwicklung. Sie dient dem Wohlergehen der Men-
schen auf beiden Seiten, wenn dabei die militarische Balance nicht
gefdhrdet wird.

@ Baldige Fortschritte auf dem Wege zu einer umfassenden Lésung
des Nahost-Konflikts sind dringend notwendig. Unsere Politik der Aus-
gewogenheit in den Beziehungen zu allen Staaten des Nahen Ostens
muB unverdndert auf den Prinzipien beruhen, die in der gemeinsamen
Erklarung der EG vom 6. November 1973 zum Ausdruck gebracht
worden sind. Das heiBt: Das Lebensrecht Israels in sicheren und aner-
kannten Grenzen mufB"garantiert werden. Die legitimen Rechte der
arabischen Staaten und Véiker im Nahen Osten einschlieBlich des
paléstinensischen Volkes miissen jedoch beriicksichtigt werden.
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(3) Wie die Entspannungspolitik zwischen Ost und West, dient auch

der Ausgleich zwischen Nord und Siid der Sicherung des Weltfriedens.
Sozialdemokratische Regierungspolitik wird sich weiterhin darum
bemiihen, daB die Bundesrepublik das im Rahmen der 2. UN-Entwick-
lungsdekade aufgestellte Ziel erreicht.

Wer den Frieden sichern will, muB auch fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung und politische Unabhéngigkeit der Entwicklungslander eintreten.
Durch partnerschaftliche Zusammenarbeit wollen wir das wirtschaft-
liche und soziale Gefélle zwischen reichen und armen Landern ver-
ringern.

(4) Als eines der groBten Handelslander der Welt hat die Bundesre-
publik in den vergangenen Jahren bei der schrittweisen Umgestaltung
der internationalen Wirtschafts- und Wihrungsordnung fithrend mitge-
wirkt.

Die offenen Fragen der Weltwirtschaftsordnung sind durch gleichbe-
rechtigte Zusammenarbeit zu I6sen, was nicht bedeutet, daB wir vitale
eigene Interessen aufs Spiel setzen. Wir treten fiir einen fairen Aus-
gleich zwischen unseren eigenen Interessen und den Interessen der
Entwicklungslander ein. Im Dialog zwischen den rohstoffproduzieren-
den und den rohstoffverbrauchenden Landern wird dies deutlich.

Seit 10 Jahren haben Sozialdemokraten die AuBenpolitik der Bundes-
republik Deutschland entscheidend beeinfluBt und bestimmt. Diese
Zeit groBer Erfolge hat unserem Land viele Freunde und hohes Anse-
hen gebracht.

Auf diesem Wege soll es weitergehen.

9.
Deutschland- und Berlinpolitik

9.1 A
Wir bekennen uns zur Verantwortung vor der
gesamten Nation

Trotz der Zweiteilung unseres Landes und Europas leben wir Deut-
schen in der langsten Friedensperiode des Jahrhunderts.

Ungeachtet der Gegensitze zwischen den beiden Staaten in Deutsch-
land gibt es im Interesse der Deutschen und der Européer zum
friedlichen Miteinander keine Alternative. Die einstige Politik der
Stérke, mit der uns die Wiedervereinigung versprochen wurde, ist
gescheitert.

Die DDR verstiBt vielfaltig gegen Menschenrechte, vor allem an der
Grenze. Gerade deswegen sind Verhandlungen notwendig und ist der
Grundlagenvertrag eine unerlaBliche Voraussetzung, um die Beziehun-
gen zwischen beiden deutschen Staaten Schritt fiir Schritt zu normali-
sieren und die Abgrenzung wieder durchldssiger zu machen.

Wo friher iberhaupt keine Beziehungen mehr bestanden und nur
Feindseligkeit herrschte, muB ein geregeltes Miteinander und ein ver-
sachlichtes Nachbarschaftsverhdlinis angestrebt werden.

D_ie Erhaltung des Friedens in Mitteleuropa und die Zunahme der Ver-
bindungen erfordern die weitere Entwicklung der Beziehungen zwi-
Schen beiden deutschen Staaten.

Nur die Normalisierung der Beziehungen zur Sowjetunion und zur DDR
bei Wahrung unserer Interessen ermoglicht die Ausweitung innerdeut-
Scher Kontakte und die Stabilisierung der Position West-Berlins. Wer
die gescheiterte ,,Politik der Starke* aufleben lassen will, geféhrdet
den mihseligen Weg der tatsachlichen Erleichterungen fir die Men-
Schen und riskiert die Riickkehr zu Zustianden des kalten Krieges.
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Es gilt, neben den Gegensiatzen zwischen beiden deutschen Staaten
auch die Gemeinsamkeiten hervorzuheben:

Sprache und Geschichte sind verbindende Glieder. Realitat und die
Notwendigkeit, auch Kompromisse zwischen unterschiedlichen Inter-
essen zu finden, das Bemithen um zunehmende Normalitat in den
Beziehungen und um die Erweiterung der Kontakte zwischen den Deut-
schen hilft, nationale Substanz zu bewahren, und dient der Friedens-
sicherung.

9.2
Erfolge, die sich fiir jeden Deutschen auszahlen

Wer an der Politik der Normalisierung riihren will, der muB wissen, was
er aufs Spiel setzt, der sollte sich erinnern, was friiher unter
CDU/CSU-gefiihrten Regierungen war:

® z. B. fortwdhrende und schirfer werdende Konflikte in und um Ber-
lin,

® z. B. Stérungen der Zufahrtswege mit kilometerlangen Autoschlan-
gen,

@ 2. B. sténdig weniger Kontakte zwischen den Menschen in beiden
Teilen Deutschlands, Gezerre um minimale Besuchsregelungen.

Unsere Politik, die Stellung Berlins zu festigen und durch menschiiche
Erleichterungen die Harten der Teilung Deutschiands zu mildern,
fihrte in geduldigen, zihen Verhandlungen zu entscheidenden Ergeb-
nissen. Diese Ergebnisse zugunsten der Menschen gilt es sachlich
festzuhalten:

(1) Das Vierméachteabkommen vom 3.9.1971 sichert die Freiheit Ber-
lins. Es bestétigt die Prasenz der Drei M&chte ebenso wie die engen
Bindungen Berlins an den Bund, garantiert die Lebensfihigkeit der
Stadt und entscharft einen gefahrlichen Krisenherd Europas.

(2) Der Transitverkehr von und nach Berlin l4uft seit Inkrafttreten des
Transitabkommens mit der DDR am 3.6.1972 reibungslos. Bis ein-
schlieBlich Dezember 1975 reisten 48,9 Mio. Westdeutsche und West-
berliner im Transit. Das sind 82,6 % mehr als im entsprechenden
Zeitraum vor dem Transitabkommen. Heute reisen taglich 37 000.

(3) Die vielfdltigen FérderungsmaBnahmen des Bundes fiir Berlin
haben dazu gefiihrt, daB die wirtschaftliche Entwicklung Berlins mit der
Entwicklung im Bundesgebiet Schritt halten kann. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen der hinter uns liegenden Rezession waren in Berlin
sogar geringer als im Bundesgebiet. So lag die Arbeitslosenquote in
Berlin 1975 mit 3,7 % deutlich unter der durchschnittlichen Arbeits-
losenquote des Bundesgebietes von 4,7 %.

Bundeskanzler Helmut Schmidt setzt sich im Rahmen der Berliner Wirt-
schaftsgesprache bei den westdeutschen Unternehmen und Gewerk-
schaften persénlich dafiir ein, daB die wirtschaftliche Bilanz auch lang-
fristig verbessert wird.

(4) 1975 reisten fast 8 Millionen aus der Bundesrepublik und Berlin
zum Besuch von Verwandten und Bekannten oder als Touristen in die
DDR und nach Ost-Berlin. Im Jahr vor dem Verkehrsvertrag, 1971,
waren es nur etwa 2,5 Millionen.

Die Zahl der PKW-Fahrten aus dem Bundesgebiet in die DDR stieg von
90 000 im Jahre 1971 auf 900 000 im Jahre 1975.

(5) 1,33 Mio. Rentner aus der DDR besuchten die Bundesrepublik
im Jahre 1975. Das waren rd. 300 000 mehr als 1971.

(6) 1971, vor AbschluB des Verkehrsvertrages, waren Besuche von

DDR-Biirgern in der Bundesrepublik auBerhalb des Rentenalters nicht
méglich. Jetzt sind sie in dringenden Familienangelegenheiten erlaubt.
Jahrlich kommen seither etwa 40 000.
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(7) Vom grenznahen Verkehr machten 1975 463 000 Personen Ge-
brauch, davon fast 90 % mit PKW. Diese Reiseméglichkeit besteht erst
seit Inkrafttreten des Grundlagenvertrages Mitte 1973.

(8) Seit Januar 1971 kdnnen West- und Ostberliner wieder miteinan-
der telefonieren. Fast 19 Jahre lang gab es zwischen ihnen keine Tele-
fonverbindung. Zur Zeit bestehen 719 Fernsprechleitungen zwischen

dem Bundesgebiet und Berlin (West) einerseits sowie der DDR und

Berlin (Ost) andererseits. Die Zahl der Telefongespriche in West-Ost-
Richtung lag 1975 bei knapp 10 Mio.; noch 1969 waren es lediglich

0,5 Mio. Gesprache, davon kein einziges von West- nach Ost-Berlin
(heute 5 Mio. Gespréche).

(9) Im Postverkehr ist die Zahl der verlorenen Sendungen zuriick-
gegangen, z. B. bei Paketen auf die Hilfte.

(10) Im Gesundheitsabkommen vom 25. April 1974 geht es in erster
Linie um die medizinische und medikamentose Hilfe und Betreuung bei
Besuchen in der DDR, die Inanspruchnahme von Spezialbehandlungen
und Kuren sowie den Informationsaustausch bei Infektionskrankheiten.

(11) Vereinbarungen lber den Sportverkehr zwischen dem Deut-

schen Sportbund (DSB) und dem Deutschen Turn- und Sportbund
(DTSB) der DDR vom 8. Mai 1974 ermoglichen Sportbegegnungen nach
einem jahrlich festgelegten Plan.

(12) Die Verkehrsvereinbarungen vom 19.12.1975 dienen der Ver-
besserung des Verkehrs von und nach Berlin. Z. B. werden Autobahn-
strecken ausgebaut und neue Grenziibergdnge gedffnet. AuBerdem soll
der Schienenverkehr nach Berlin verbessert und beschleunigt werden.

(13) Nach dem Postabkommen vom 30.3.1976 wird es im Postverkehr
mit der DDR auch zukiinftig keine Internationalisierung geben; die
innerdeutschen Vereinbarungen haben Vorrang gegeniiber
internationalen Regeiungen.

(14) Die Grenzkommission hat die Feststellung und Markierung der
etwa 1393 km langen Grenze zur DDR bis auf wenige Abschnitte ab-
geschlossen. Zur Losung praktischer Probleme, wie zum Beispiel

der Schadensbekampfung, der Instandhaltung von Grenzgewassern
und der Wasserversorgung wurden mit der DDR Vereinbarungen
getroffen, die sich bereits bewéahren.

9.3
Die Politik der Normalisierung muB trotz aller
Schwierigkeiten weitergehen

In Zukuntt gilt es, auf diesen Erfolgen aufzubauen. Dies wird nur még-
lich sein, wenn weiterhin alles getan wird, um — gegen den Widerstand
normalisierungsfeindlicher Kréfte in beiden deutschen Staaten — den
mihevollen ProzeB einer Versachlichung und eines geregelten Mitein-
anders fortzusetzen. Aufbauend auf dem Grundlagenvertrag missen
weitere Abkommen und Vereinbarungen mit der DDR ausgehandelt
werden. Wir bestehen darauf, daB geschlossene Vertrdge und Ver-
einbarungen erfiillt und nicht unterlaufen werden. Schritt fiir Schritt
muB die Normalisierung so entwickelt werden, daB sich Mauer, Sperr-
anlagen und SchieBbefehl Uberleben werden.

Schwerpunkte unserer kiinftigen Aktivitat werden sein:

1. Verbesserung der Kontakte durch Ausweitung des Reiseverkehrs
zwischen beiden deutschen Staaten und durch erweiterten Austausch
von Informationen und Meinungen; auBerdem Familienzusammenfih-
rung und EheschlieBungen. Das wird die nationale Substanz wahren
helfen.

2. Ausbau der kulturellen und sportlichen Beziehungen sowie des Han-
dels. Projekte industrieller Kooperation und ein Austausch von Erfah-
rungen im Bereich der wirtschaftlichen und technischen Forschung
miissen geférdert werden.
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Um diese Ziele zu erreichen, werden wir nétigenfalls auch finanzielle
Mittel einsetzen. Niemand kann im Ernst behaupten, daB wir zwar fiir
unsere Biindnis-, Europa- oder Entwicklungspolitik unsere finanzielle
Leistungskraft einsetzen miissen, fir unsere Deutschiandpolitik aber
nicht.

3. Starkung der Bindungen Berlins an den Bund; vor allem durch Ver-
besserung der Verkehrswege. West-Berlin muB gréBte deutsche indu-
striestadt bleiben und als kulturelier und wissenschaftlicher Anzie-
hungspunkt weiter ausgebaut werden.

10.
Weiterarbeiten am
Modell Deutschland

Unsere Leistungen nach 1969 bis 1976 machen klar, nach welchem
Modell es in Deutschland weitergehen soll. Wir haben unsere Grund-
sétze, unsere Leistungen und unsere Perspektiven fiir die Zukunft in
diesem Regierungsprogramm dargelegt. Am 3. Oktober hat der Biirger
das Wort.

Er entscheidet (iber die Personen und Parteien, die in den néchsten
Jahren Verantwortung tragen. Und er entscheidet auch dariiber,
welche Grundeinstellungen das politische Handeln in unserem Land
prégen sollen.

Bei den zur Wahl stehenden Personen und Parteien gibt es sehr deut-
liche Unterschiede in den Grundhaltungen und Grundwerten. Wir
Sozialdemokraten stehen ein fiir

® Freiheit und Demokratie
@ Gerechtigkeit und Solidaritat
@ Frieden und sozialen Ausgleich.

Aus Uberzeugung hat das soziale Element bei uns ein grbBeres
Gewicht als in jeder anderen Partei. Die sozialdemokratischen Bundes-
kanzler Willy Brandt und Helmut Schmidt haben danach gehandelt und
unser Land vorangebracht. Sie garantieren das auch fiir die Zukunft.

Mit Helmut Schmidt haben wir einen erfahrenen, sachkundigen und
international angesehenen Staatsmann an der Spitze. Er genieBt Uber-
all groBes Vertrauen; sein Rat wird in der Welt gehort.

In den vergangenen sieben Jahren hat die sozialdemokratisch gefiihrte
Bundesregierung viel erreicht. Die Koalition zwischen SPD und FDP
hat sich fiir unsere Biirger gelohnt. Bei allen Unterschieden, die es zwi-
schen uns und der FDP gibt: Wir sind bereit, diese Koalition fortzuset-
zen.

Fir uns Sozialdemokraten sind Koalitionen nicht dazu da, die politi-
sche Macht um ihrer selbst willen zu haben. Fiir uns kommt es darauf
an, Verbesserungen fiir die Menschen durchzusetzen.

Wir arbeiten fiir unsere Ziele mit allen jenen politischen Kréften zusam-
men,

® die bereit sind, Vollbeschéftigung und zukunftssichere Arbeits-
platze mit uns zu verwirklichen,

@ die bereit sind, mit uns das soziale Netz zu sichern und auszu-
bauen,

@ die bereit sind, mit uns beharrlich an Reformen weiterzuarbeiten,

® die bereit sind, mit uns den Rechtsstaat zu sichern und seine Libera-
litdt zu bewahren,
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@ die bereit sind, mit uns das Werk der Verstandigung und aktiven
Friedenssicherung fortzufiihren. %

Wir Sozialdemokraten werden in der Bundesrepublik Deutschland mit
jenen demokratischen Kraften zusammenarbeiten, die eine Politik fir

die breiten Schichten unseres Volkes wollen und méglich machen. Mit
reaktionédren Kréften kann es fiir uns ebensowenig eine Zusammenar-
beit geben wie mit Kommunisten.

Die deutsche Geschichte hat gezeigt, daB allein eine an Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat orientierte Politik Frieden und soziale
Sicherheit fur die Mehrheit unserer Biirger gewéhrleisten kann. Dies
haben auch die Kréfte des sozialen Liberalismus und der christlichen
Soziallehre erkannt.

Wir haben ein Deutschland geschaffen, auf das viele mit Recht stoiz
sind und das in West und Ost Respekt genieBt.

Freiheit und Solidaritdt nach innen fiir den einzelnen Biirger und Frei-
heit und Solidaritat als Partner nach auBen: das ist der Kern unseres
Konzepts im Ubergang fur die 80er Jahre.

Seinen hohen Rang verdankt unser Land der Leistung und dem Gestal-
tungswillen seiner Biirger. Diesen hohen Rang verdankt unser Land
unserer erfolgreichen Verstandigungspolitik, unserer auBerordentlich
hohen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, unserem dicht gekniipften
Netz der sozialen Sicherheit, unserer Politik stetiger Reformen — und
der Tatsache, daf8 wir Ernst gemacht haben mit innergesellschaftlicher
Solidaritat und mit wirklicher Freiheit fiir den einzelnen Menschen!

Deshalb nehmen wir einen Spitzenplatz in Europa und in der Welt ein.
Das soll so bleiben.

Wir fihlen uns nicht als ,,Nabel der Welt“, wir wehren uns gegen jede
Form nationalistischer Uberheblichkeit. Aber wir freuen uns (iber das
wachsende Interesse und die wachsende Bewunderung vieler Auslan-
der fiir die Erfolge unseres Landes.

Wir wissen: Millionen von Menschen waren glicklich, wenn sie unter
den materiellen Bedingungen unserer Republik und mit diesem MaB an
personlicher Freiheit und sozialer Sicherheit ieben kénnten, das wir fir
selbstverstandiich haiten.

Wir wissen aber auch, daB noch vieles zu tun bleibt, um unseren Platz
zu sichern und auszubauen.

Gerade angesichts einer weltweit schwierigen L.age und angesichts
einer Opposition, die weder den Mann noch das Konzept hat, um die
Aufgaben zu meistern, ist es wichtig, daB Bundeskanzler Helmut
Schmidt weiter an der Spitze unserer Regierung fiir uns arbeitet. Um
den erneuten Beweis des Vertrauens, um einen starken Ruckhalt fiir
Helmut Schmidts Politik bitten wir Sozialdemokraten bei der Wahl am
3. Oktober.
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