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Dic EntwicI([ung
clczr Krankenver[icl\erung in Deut[c“ancl.

—— N ——m

Die ersten Anfinge,

Die Verpilichtung des Staates, den Erkrankten, die nicht in der Lage
sind, fir sich zu sorgen, aus &itentlichen Mitteln zu helfen, war in fritheren
Jahrhunderten ein unbekannter Begriff. Immerhin ist die soziale Gesetz-
gebung nicht plotzlich entstanden. Die Krankenversicherung, die Unfall-
und die Invalidenversicherung haben ihre Vorlaufer, die sich bis in das
Mittelalter erstrecken,

Besonders im Bergbau war schon im 14. Jahrhundert das Unter-
stiitzungswesen stark verbreitet. Urspriinglich sammelten die Knappen
bei Erkrankungs- und Ungliicks- oder Todesfillen eines Mitarbeiters
Betrige unter sich, die zur Unterstiitzung des Betroffenen oder seiner
Hinterbliebenen dienten. Um bei eingetretenen Bediirfnissen sofort helfen
zu konnen, stellte man spiter an den Lohntagen Biichsen auf, in denen
man freiwillige Einlagen sammelte. Da aber diese Spenden nicht immer
ausreichten, wurden mit der Zeit simtliche Bergleute zur Leistung eines
bestimmten Beitrages, des sogenannten Biichsenpiennigs, verpilichtet.

Von dieser Zeit an kann erst von eigentlichen Knappschaftskassen
die Rede sein; sie wurden von den Knappschaftsiltesten verwaltet, denen

anfinglich auch die Festsetzung der Hohe der Unterstiitzung und ihre
Auszahlung oblag.

Die allmihliche Abldsung der produktiv-genossenschaftlichen Unter-
nehmungsform durch die kapitalistisch-genossenschaftliche bewirkte, da8
auch die Gewerke nach und nach Beitrige an die Kassen zusteuerten.
Es geschah dies aus der Erkenntnis heraus, dafl durch eine genfigende
Sicherstellung der Bergleute ihr Interesse an dem Wohlergehen des Berg-
werks nur gefordert werden kénnte. Das Unterstiitzungswesen war in

diesem Stadium also zu Anfang des 14. Jahrhunderts etwa folgendermaBen
geregelt:

Im Erkrankungs- oder Ungliicksfalle sorgte zunichst die Gewerkschaft
fiir den Geschidigten, entweder durch Uebernahme der Kurkosten, oder
im Falle der Arbeitsunfihigkeit durch Fortzahlung des Lohnes fiir die
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Dauer von vier bis acht Wochen; fiir die fernere Dauer der Krankheit
oder Beschadigung, vor allem bei dauernder Invaliditdt, beim Tode und
anderen Notfillen trat dagegen die Knappschaftskasse ein. Insbesondere
iibernahm sie den Schutz der Witwen und Waisen, gewdhrte in aufler-
gewohnlichen Fillen Vorschiisse oder Darlehn und unterhielt Kranken-
hiuser.

Man sieht also hier eine deutliche Unterscheidung zwischen zeitlichen
und dauernden oder einmaligen Unterstiitzungen. Die zeitlichen Unter-
stiitzungen von vier bis acht Wochen muBten die Gewerke, also die
Arbeitgeber, tragen, wihrend die einmaligen und die dauernden Unter-
stiitzungen durch die Kassen der Arbeitnehmer geleistet wurden. Diese
Fiirsorgegrenzen waren zwar autonom aufgestellt, aber fast iiberall in
Deutschland zu Gemeinrecht geworden.

Mit der Uminderung der bergrechtlichen Norm in Bergordnungen
fand auch das knappschaftliche Recht hier Eingang. Die Unterstiitzungen
wurden jahrhundertelang in gleicher Weise geleistet, bis das preuBlische
Knappschaitsgesetz vom 10. April 1854, das im Laufe der niichsten Jahre
auch fiir die knappschaftliche Gesetzdebung fiir ganz Deutschland vor-
bildlich geworden ist, ganz neue Bahnen wies. Mit seinem Inkrafttreten
beginnt die moderne Epoche in der Geschichte der knappschaftlichen
Versicherung, die sich hauptsichlich dadurch charakterisierte, da die
Grundlage der Fiirsorge fortan der dHentlich-rechtliche Versicherungszwang
wurde und die Regelung nach versicherungsrechtlichen Begrilien und
versicherungstechnischen Grundsiitzen erfolgte. Das Knappschaftsgesetz
brachte den obligatorischen ZusammenschluB aller bei Bergwerken, Hiitten,
Salinen und Aufbereitungsanstalten beschéiftigten Arbeiter, also den
Versicherungszwang, dem wir hiermit zum erstenmal in der 6ffentlich-recht-
lichen Arbeiterversicherung begegnen. Es setzte ferner die Minimal-
leistungen fiir die Mitglieder fest, ohne hierbei {iber den Umfang der
bisher geleisteten Beziige hinauszugehen. Folgende Unterstiitzungen wurden
gesetzlich festgelegt:

1. In Krankheitsfillen eines Knappschaftsgenossen = freie Kur und

Arznei fiir seine Person;

2. ein entsprechendes Krankengeld wihrend der Dauer der Krankheit,
die allerdings ohne eigenes grobes Verschulden entstanden sein
muBte;

3. eine lebenslingliche Invalidenunterstiitzung bei einer ohne grobes
Verschulden eingetretenen Arbeitsunfihigkeit;

4, Sterbegeld fiir Mitglieder und Invaliden;

5. Unterstiitzung der Witwen auf Lebenszeit oder bis zu ihrer Wieder-
verheiratung;

6. Unterstiitzung zur Erziehung der Kinder verstorbener Mitgliedar
und Invaliden bis nach zuriickgelegtem 14. Lebensjahr.

Ebenso wie die Unterstiitzung obligaterisch wurde, wurde es auch
die Beitragsleistung, Das Gesetz bestimmte, daB die erforderlichen Mittel
nach niherer Bestimmung des Statuts durch Geldbeitrige zu beschaffen
sind, die die Arbeiter im Verhiltnis zu ijhrem Arbeitslohn zu entrichten
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haben und Hir die Werkbesitzer auf die Halfte bis zum vollen Betrage des
Arbeiterbeitrages festzusetzen sind. - Durch diese Bestimmungen ist schon
der Rahmen fiir die spitere Krankenversicherungsgesetzgebung geschaifen;
auch wegen der Beitrige, die fiir die Arbeitgeber ¥4, also die Hilfte des
Arbeitnehmerbeitrages, betragen. Als bedeutendste Neuerung schenkte
das Gesetz den Knappschaftsvereinen die Selbstverwaltung, wihrend frither
die staatliche Bergbehérde die Verwaltung der Unterstiitzungskasse hatte.
Die Verwaltung erfolgte nunmehr durch einen Knappschaitsvorstand, der
zur Hilite von den Werkeigentiimern, zur Hilite von den Knappschafts-
iltesten gewdhlt wurde; iber die Wahl des Vorsitzenden enthilt das
Gesetz keine Vorschriften, dagegen bestimmte eine Instruktion, daB der
Vorsitzende aus der Mitte des Vorstandes mit absoluter Mehrheit gewihlt
werden mufite und bei Stimmengleichheit das Los entscheide. Den Berg-
beh6rden verblieb die Aufsicht, die aber erheblich umfangreicher war als
heute, Sie wurde durch einen Bergkommissar ausgeiibt, der verpflichtet
war, an den Vorstandssitzungen teilzunehmen und berechtigt war, statuten-
widrige Beschliisse sofort zu suspendieren. Im Falle der Stimmengleichheit
gab er den Awusschlag, so daB in dieser Zeit wohl die Ansichten der
Arbeitgeber mit Hilfe des Bergkommissars durchdrangen,

Die weitere Entwicklung.

Die ersten Bestrebungen, eine Krankenfiirsorge fiir die iibrigen Arbeiter
zu treffen, sind auch schon im 14, Jahrhundert vorhanden. Die Handwerker
schufen in den Ziinften bedeutende Interessengemeinschaften, die fiir sich
und ihre Angeh&rigen Fiirsorgeeinrichtungen trafen, die auch den Schutz-
genossen der Ziinite, den Lehrlingen und den wenig zahlreichen Gesellen,
die damals Knechie genannt wurden, zugute kamen. Diese teilten meist
Wohnung und Tisch mit dem Meister, hatten meist Aussicht, kiinftig
ebenfalls Meister zu werden und fiihlten sich mit ihrem Arbeitgeber
solidarisch. Damals wurden die sogenannten Bruderladen gegriindet, die
in bescheidenem Mafle Unterstiitzungen leisteten. Die Kirche, besonders
die katholische Kirche, nahm sich dieser Bruderladen mit grofem Eifer
an. Die -katholische Kirche hatte friih eingesehen, daBl die Unterstiitzung
Kranker und Siecher eine Notwendigkeit sei, die ihre Herrschaft fester
begriinden wiirde. So hat die Kirche schon im Mittelalter eifrig fiir die
Errichtung von Krankenhdusern gesorgt. Die vielen kirchlichen Kranken-
hiuser sind noch auf die &ltere Tétigkeit der Kirche zuriickzufithren, Es
ist auch bekannt, daB Geistliche in umfangreichem MaBe Heilbehandlung
trieben und mehr in Anspruch genommen wurden als die Aerzte, Die
Kirche berief die Gesellenvertretung mit in ihre Krankenhausleitungen.
Sie verpllegte die kranken Gesellen und bekam dafiir aus der Bruderlade
Bezahlung. Es sind alte Innungsstatuten aufgefunden worden, aus denen
klar und deutlich hervorgeht, in welchem Umfange damals Unterstiitzungen
geleistet wurden und wie weit die Kirche hierbei beteiligt war. Allerdings
sollte bei lingeren XKrankheiten der Geselle die Betrige nach der
Gesundung wiedererstatten. So sagt ein aufgefundenes altes Zunftstatut
etwa folgendes:



wWenn etwa unser guter Gott einen Gesellen durch Leibesstrafen
sollte aufs Krankenlager werfen, so muB er, wenn er gesund wird, die
Auslagen wiedererstatten; stirbt er aber, so soll man sich an seinen
Kleidern erholen; reicht dies nicht aus, sollen seine Verwandten bezahlen,
zahlen auch diese nicht, so zahlt es der liebe Gott, das ist ein reicher
Belohner, der hat schon fiir manchen bezahlt.”

Mit der Zeit miissen die Gesellen aber gemerkt haben, daBl auf diese
Weise nicht allzuviel Geld in die Kasse kam und, wie ein weiterer Anhang
der Satzung besagt, hat man infolgedessen die Beitrige erhdht. Als spiter
die Bruderschaften das Recht des Arbeitsnachweises erhielten und
Herbergen errichteten, wurde auch ein Reisealmosen gegeben, das als
Anfang der Arbeitslosenfiirsorge betrachtet werden kann.

Die geschilderte Entwicklung vollzog sich, als die Stadt noch die
wirtschaftliche Einheit bildete. Mit dem Ausgang des Mittelalters
verloren die Stadte allmahlich ihre {iberragende Bedeutung fiir die Volks-
wirtschaft, das Ziinftewesen geht immer mehr seinem Verfall entgegen; der
Gemeinschaftssinn verfliichtigte sich immer mehr und mit diesem zugleich
das Unterstiitzungswesen. Was frither AusfluB freier Selbstbestimmung
war, muBte jetzt von den Stidten den Ziinften und deren Nachfolgern, den
Innungen, auferlegt werden.

SchlieBllich wurde im Jahre 1731 die Reichszunitordnung geschaffen,
die den Ziinften ihre Selbstindigkeit nahm, sie der Staatsgewalt unterstelite
und die gegen die inzwischen nicht mehr ganz hérigen Gesellenverbinde
scharf vorging.

Langsam bildeten sich die groBen Stidte, in denen der Merkantilismus
zur Herrschaft gelangte; denn Grundsatz war, mdglichst viel nach aus-
wirts verkaufen, moglichst wenig einkaufen, damit Geld ins Land kommt.
Der Handwerker, dem frither verboten war, fiir Nichtbewohner der Stadl
zu arbeiten, konnte jetzt unbeschrinkt Handel treiben. Die Massen-
erzeugung beginnt. Der Handel fithrt die Erzeugnisse dem Verbraucher zu.

PreuBen, das 1807 die Leibeigenschaft authob, fithrte zwar fir die
groBeren Bauern die Befreiung durch, nicht aber fiir die kleineren, die
immer mehr zu Arbeitern der durch die Bauernbelreiung zu gréflerem
Besitz gelangten Grundherren wurden. Wenn thre Lage auch eine duflerst
bescheidene war, so hielt doch die Naturalwirtschaft die duBlere Not von
ihnen fern.

Im Jahre 1810 rdumte PreuBen auch mit den letzten Vorrechten der
Ziinfte und Innungen auf. Gleichzeiti§ wurde die MaBnahme gegen das
sAufstehen der Gesellen” verschirft; unter Aufstehen der Gesellen
verstand man den Streik.

Die Gewerbeordnung von 1845 férdert das Innungswesen wieder und
trifft Bestimmungen iber Kranken-, Sterbe-, Hilis- und Sparkassen und
iiber Fiirsorge fiir Witwen und Waisen. Im Jahre 1849 wird bestimmt,
daB die Innungen Zwangskrankenkassen griinden kénnen und da den
Arbeitgebern fiir Unterstiitzungskassen von Gesellen, Lehrlingen wund
Fabrikarbeitern ein Anteil des Versicherungsbeitrages auferlegt wird. Am
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3. April 1854 erschienen weitere Vorschriften, die dahin gingen, daB die
Griindung solcher Kassen von der héheren Verwaltungsbehdrde erzwungen
werden kann. Trotzdem auch in den siebziger Jahren verschiedene
Bestimmungen kamen, die auf der einen Seite durch Ortsstatut den Ver-
sicherungszwang auf BeschluBl des weiteren Gemeindeverbandes einfithrten,
auf der anderen Seite am 7. April 1876 das Gesetz iber die ein-
geschriebenen Hillskassen diesen grofle Rechte einrdumten, entsprach der
Erfolg beider Gesetze nicht den Erwartungen. Im Gegenteil, wahrend
in PreuBen vor der Errichtung des Hilfskassengesetzes 869 204 Mitglieder
gegen Krankheit versichert waren, waren es Ende 1880 nur noch 839 602
Personen.

Inzwischen hatte man auf dem Gebiete des Gesinderechts schon lingst
eine Fiirsorgepilicht des Arbeitdebers in Krankheitsfillen eingefiihrt; noch
weitergehende Verpflichtungen legt die Seemannsordnung von 1872 dem
Reeder gegeniiber der Schiffsmannschaft auf und das alte Handelsgesetz-
buch bestimmte in seinem Artikel 60, daB dem Handlungsgehilfen, wenn
er durch unverschuldetes Ungliick an der Leistung seines Dienstes
verhindert wird, Anspruch auf Gehalt und Unterhalt auf die Dauer von
sechs Wochen gegen seinen Arbeitgeber gewihrleistet ist.

Eine umfassendere Fiirsorge fihrte das Bayerische Gesetz vom
29, April 1869 ein zugunsten der Dienstboten, Gewerbegehilfen, Lehrlinge,
Fabrikarbeiter und anderer Lohnarbeiter, die auBerhalb ihrer Heimat im
Dienst oder einer stindigen Arbeit stehen. In solchen Fillen muBte die
Gemeinde in Krankheitsfallen drztliche Behandlung, Pflege und Heilmittel
fiir die Dauer von 90 Tagen gewihren, konnte dafiir aber Beitrige bis zu
75 Plennig pro Woche erheben. Auf diesem Wege folgte Baden, Wiirttem-
berg, wenn auch mit Einschrinkungen.

Wir haben hier das Vorbild fiir die Gemeindekrankenversicherungen,
die als diirftigste Form der Krankenversicherung durch das Gesetz von 1883
eingefiihrt und 30 Jahre spiter durch die Reichsversicherung aufgehoben
wurde.

Die ersten Versicherungsgeseize.

Der 1870/71 gliicklich verlaulene Krieg und die Griindung des
Deutschen Reichs brachte den schon vorher im 19. Jahrhundert einge-
tretenen gewaltiden wirtschaftlichen Aufschwung zur vollen Bliite. Ver-
bunden damit war die Bildung eines abgeschlossenen Arbeiterstandes,
dessen Anfinge weit zuriickliegen, bis in die Zeit des Zunftwesens. Der
Wegfall der Zunitschranke hatte der groflen Mehrheit der Arbeitnehmer
nur rechtlich eine gr6fere Freiheit gebracht, wirtschaftlich dagegen eine
grofere Abhangigkeit. Der einzelne Arbeiter stand dem Unternehmer
geradezu machtlos gegeniitber und das Koalitionsverbot machte es ihm
unméglich, durch Zusammenschlu mit anderen, der auf dem Papier
stehenden Vertragsireiheit einen wirklichen Inhalt zu geben.

Der Gesetzgeber hatte iibersehen, daB die Arbeitskraft nicht eine
Ware ist, mit der Handel getrieben werden kann, sondern die Arbeitskraft
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ist der ‘Mensch selbst, und auf der anderen Seite erwies sich die Prophe-
zeihung, bei freiem Spiel der Krifte werde jeder Arbeitswillige Gelegenheit
zu lohnendem Verdienst finden, als falsch.

Die zunehmende Vorherrschaft der Maschine machte den Arbeiter
vielfach zu einem Bestandteile der Maschine, sie entseelt die Arbeit und
nimmt so einen groBen Teil der Arbeiterschaft das Interesse, daB sie friiher
mit ihrer Tatigkeit verband und ein Gefithl der Befriedigung ausldsen
konnte. Die verbitternde Wirkung dieses Entwicklungsganges auf das
Erpfinden der Arbeiter konnte nicht ausbleiben. Die Arbeiter sahen
mehr und mehr ein, daB die Entwicklung des Kapitalismus sie unter die
Rédder bringe und schlossen sich mehr und mehr politisch in der sozial-
demokratischen Partei zusammen. Anstatt nun die argsten Uebelstinde
zu beseitigen, wurden strenge UnterdriickungsmaBregeln fiir geboten er-
achtet und das Sozialistengesetz erlassen.

Die Arbeiterschaft, immer mehr in die Industrie hineingezogen, fiel
im Falle einer Krankheit der Armenpflege zur Last. Anfang der achtziger
Jahre waren von denen, die der Armenpflege zur Last fielen, 25 bis 30 v. H.
durch Krankheit, 15 bis 20 v. H. durch den Tod des Ernahrers, 15 bis 18 v. H.
infolge von Alter und Invaliditit, 3 bis 4 v. H. durch Unfall unterstiitzungs-
bediirftis geworden, also 58 bis 72 v. H. der Unterstiitzungsbediirftigen
wurden unterstiitzt aus Anlissen, die jetzt in die Sozialversicherung ein-
begriffen sind, Sie waren sehr bald der Verelendung preisgegeben und die
Regierung muBte wohl oder iibel etwas tun, weil die Gemeinden nicht
mehr in der Lage waren, die Armenlasten zu tragen.

So war einer anderen Denkweise allmihlich der Boden bereitet, und
es erschien am 17. November 1881 die Kaiserliche Botschaft, die erklirte,
daB sie die Bestrebungen der Sozialdemokratie nicht nur im Wege der
Repressalien, sondern durch positiv ‘auf die Verbesserung der Arbeiter
abzielende MaBnahmen bekimpfen wolle. So sollte dem Vaterland neue
und dauernde Biirgschait seines Friedens und den Bediiritigen groBere
Sicherheit und Ergiebigkeit des Beistandes, auf den sie Anspruch haben,
verschafft werden. Dem Zweck sollte der Entwuri eines Gesetzes fiber die
Versicherung der Arbeiter gegen Betriebsunidlle und eine Vorlage fiir eine
gleichm#Bige Organisation des gewerblichen Krankenkassenwesens dienen,
aber, so fithrt die Botschaft weiter aus, auch diejenigen, welche durch
Alter und Invaliditdt erwerbsunfihig werden, haben der Gesamtheit gegen-
iiber einen begriindeten Anspruch auf ein htheres Maf} staatlicher Fiirsorge,
als ihnen bisher zuteil wurde. Fiir diese Fiirsorge die rechten Mittel und
Wege zu finden, ist eine schwierige, aber auch eine der h8chsten Aufgaben
jedes Gemeinwesens, welches auf dem sittlichen Fundament des christlichen
Volkswesens steht.

Aus der Entwicklung der Dinge geht klar hervor, daB die Sozial-
versicherungsgesetzgebung nicht geschaffen worden ist, lediglich aus gutem
Herzen der Regierenden, um der breiten Masse des Volkes etwas zu bieten.
Die industrielle Entwicklung der Nachkriegszeit 1870/71 hat das Proletariat
in geradezu beingstigender Weise vermehrt; Krankheiten und Unfille
wegen mangelnder Gewerbeaufsicht und riicksichtsloser Ausbeutung stiegen
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D X

ins Ungemessene. Die Unzufriedenheit des Volkes wuchs, die Gemeinden
waren nicht mehr in der Lage, die Armenlasten zu tragen, und so muBte
die Regierung, ob sie wollte oder nicht, Unterstiitzungsgesetze fiir die
Arbeiter schaffen, um das Aergste zu verhiiten. Die Botschaft stellte ein
Programm auf; es bedurfte aber der Ueberwindung groBer Widerstinde,
bis seine Durchfiihrung gesichert war....

Der erste Entwurf eines Unfallversicherungsgesetzes wurde abgelehnt,
der zweite Entwurf wurde auf Wunsch der Reichstagskommission gefindert
und erst der im Jahre 1884 vorgelegte dritte Entwurf eines Unfallver-
sicherungsgesetzes angenommen. Er trat am 1, Oktober 1885 in Kraft.
Der gleichzeitig mit dem zweiten Entwurf eines Unfallversicherungsgesetzes
als eine Art Ergidnzung zu diesem vorgelegte Entwurf eines Gesetzes be-
treffend die Krankenversicherung der Arbeiter wurde im Reichstag vorweg
beraten, in manchen Teilen wesentlich erweitert und mit 216 gegen
99 Stimmen angenommen. Das Gesetz wurde am 15. Juni 1883 verkiindet;
es trat als erstes der Versicherungsgesetze am 1. Dezember 1884 in Kraft.
Im Jahre 1885 wurde durch ein Ausdehnungsgesetz die Unfall- und Kranken-
versicherung auf die groBen Reichs- und Staatsbetriebe ausgedehnt.
Bereits im Jahre 1886 wurde der Versuch gemacht, die Unfall- und
Krankenversicherung auf die land- und forstwirtschaitlichen Betriebe aus-
zudehnen. Es gelang auch, die landwirtschaftliche Unfallversicherung in
Preuflen am 1. April 1888, in den iibrigen Bundesstaaten am 1. Mai 1889
durchzufiihren, dagegen wurde die landwirtschaftliche Krankenversicherung
vorldufig abgelehnt und trat erst 1914 in Kraft. Als letztes in
der Reihe dieser groBen Gesetze wurde am 22. Juni 1889 das Gesetz betr.
die Invaliditdts- und Altersversicherung der Arbeiter erlassen, nachdem
bereits im Sommer 1887 Grundziige einer Alters- und Invalidenversicherung
verdffentlicht waren. Das Gesetz wurde nach zahlreichen Aenderungen
mit einer knappen Mehrheit von 20 Stimmen im Reichstag angenommen
und trat am 1, Januar 1891 in Kraft. Damit war diese Gesetzgebung vor-
l4ufig abgeschlosen, weil man Bedenken trug, neben der Invalidenver-
sicherung, die man als Sprung ins Dunkle bezeichnete, das Wagnis einer
Hinterbliebenenversicherung zu verwirklichen.

Aenderungs-Gesetze.

In den Jahren 1892 bis 1900 wurden dann eine ganze Reihe Aende-
rungen in den Versicherungsgesetzen vorgenommen. Das Krankenver-
sicherungsgesetz wurde durch Aenderungsgesetz vom 10, April 1892 in
vielen einzelnen Bestimmungen geindert, besonders wurde die Versicherungs-
pflicht auf die kaulmidnnischen Angestellten, die nicht mit 6 wdchent-
licher Kiindigung vor Quartal angestellt waren, ausgedehnt. Die Hand-
werkernovellen vom Jahre 1897 brachten eingehende Vorschriften iiber
Innungskrankenkassen, das Gesetz vom 30, Juni 1900 neue Bestimmungen
itber die Krankenversicherung der Hausgewerbetreibenden, das Gesetz vom
25. Mai 1903 brachte dann eine Erweiterung des Kreises der Versicherungs-
pilicht, Fortfall der Kiindigungsklausel bei den kaufménnischen Angestellten,
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Ausdehnung der Mindestleistungen der Krankenkassen von 13 Wochen auf
26 Wochen und die Verlingerung der Wéchnerinnenunterstiitzung auf 4,
spiater auf 6 Wochen.

Die Reichsversicherungsordnung.

Im Jabre 1903 fafite der Reichstag einstimmig einen BeschluB, in dem
die verbiindeten Regierungen ersucht wurden, in Erwigungen dariiber ein-
zutreten, ob nicht die drei Versicherungsarten (Kranken-, Invaliden- und
Unfallversicherung) zum Zwecke der Vereinfachung und Verbilligung der
Arbeiterversicherung in eine organische Verbindung zu bringen und die
bisherigen Arbeiterversicherungsgesetze in einem einzigen Gesetz zu ver-
einigen sind. Die Regierung sagte dies zu. Die entgegenstehenden
Schwierigkeiten erwiesen sich jedoch als gréBer, als vorausgesetzt war.
Die Regierung wurde auch aulgefordert, das Invalidenversicherungsgesetz
auf Hinterbliebenenversicherung auszudehnen, und der § 15 des Zolltarii-
gesetzes vom 25. Dezember 1902, die sogenannte Lex-Trimborn, bestimmte,
daBl die Mehrertrige der Getreidezélle fiir die Einrichtung einer Hinter-
bliebenenversicherung zuriickgelegt werden sollten, und es wurde bestimmt,
dafl ein Hinterbliebenengesetz spatestens 1910 in Kraft treten sollte, andern-
falls werde die Verteilung der Mehrertrige der Getreidezdlle durch eine
Satzung geregelt werden. Im Jahre 1908 wurden Grundziige fiir die Ab-
dnderung der Organisation des Verfahrens und des Instanzenzuges in
Arbeiterversicherungssachen verdffentlicht. Sie erfuhren jedoch von allen
Seiten scharfe Kritik. Die Berufsgenossenschaiten wandtien sich dagegen,
daBl die Uebertragung der Rentenfestsetzung den Versicherungsimtern
iiberlassen werden sollte; die Krankenkassen erhoben gegen die Hilitelung
der Beitridge Einspruch, weil hiermit auch die Halftelung der Vorstands-
sitze und damit eine erhebliche Einschriankung der Selbstverwaltungsrechte
der Versicherten verbunden war, so daB schlieBlich der Anfang 1910 vor-
gelegte Entwurf einer Reichsversicherungsordnung, der an der Hilftelung
noch {festhielt, zunichst iiberwiegend abgelehnt, nach Beseitigung der
Hauptangriffspunkte aber schlieflich mit der grofSen Mehrheit von 233
gegen 58 Stimmen angenommen wurde. Das am 19. Juli 1911 verkiindete
Gesetz brachte auBer der Einfilhrung der Hinterbliebenenversicherung und
einheitlicher Spruchinstanzen fiir alle drei Versicherungsgebiete, den Ver-
sicherungsdmtern, Oberversicherungsimtern und dem Reichsversicherungs-
amt nur Aenderungen, die an die bisherige Grundlage nicht riihrten. In
der Begriindung wird gesagi, daB die Regierung eine véllige Verschmelzung
der verschiedenen Versicherungszweige ablehne und selbst einer Zu-
sammenlegung in der &uBeren Organisation erhebliche Schwierigkeiten ent-
gegenstehen. Die Reichsversicherungsordnung mit ihren 1805 Paragraphen
stellt sich mithin in der Hauptsache als eine Zusammeniassung des geltenden
Rechts in einem Gesetz dar.

Sie bringt im ersten Buch fiir alle Versicherungszweige gemeinsame
Bestimmungen, regelt im fiinften Buche die Beziehungen der Versicherungs-
triger untereinander, im sechsten Buch das Verfahren und seine Grundziige,
das zweite Buch betrifft die Krankenversicherung, das dritte die Unfall-
versicherung und das vierte die Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung.
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Das am 1. Januar 1914 in Kraft getretene zweite Buch, Kranken-
versicherung, hob die Gemeindekrankenkassen auf, fiihrte die Landkranken-
kasse mit beschrinkter Selbstverwaltung und zum Teil herabgesetzten
Leistungen ein und dehnte die Versicherungspiflicht auf die landwirtschaft-
lichen Arbeiter, Dienstboten, Wandergewerbetreibenden und stindig Be-
schiitigten aus. Die Bildung groBer, leistungsfihiger Kassen wurde zu-
nichst geférdert und die drtliche Gliederung in Alldemeine Ortskranken-
kassen, im Gegensatz zu der frither mehr bevorzugten beruilichen
Gliederung, als die Hauptiform der Krankenversicherung hingestellt. Die
Hiliskassen, die durch das Gesetz vom 20. Dezember 1911 als Versicherungs-
vereine auf Gegenseitigkeit dem Privatversicherungsrecht unterstellt
werden, kdnnen nur noch unter einschrinkenden Bestimmungen als Ersatz-
kassen zur Aufnahme von Versicherungspflichtigen an Stelle der reichs-
gesetzlichen Kassen zugelassen werden.

Krieg und Inflation.

Leider war es nicht vergdénnt, die volle Auswirkung der Reichs-
versicherungsordnung unter den alten Verhiltnissen zu priifen, denn kaum
waren die ersten Anfinge der Neuorganisation durchgefiihrt, als der Welt-
krieg ausbrach und die Sozialversicherung auf eine harte Probe stellte.
Es bedurfte einer groflen Zahl von Gesetzen und Verordnungen, um die
Versicherung den neuen Verhéltnissen anzupassen, mit dem Ergebnis, dafl
ihre Leistungen nicht nur aufrechterhalten, sondern sogar erweitert wurden.
Auf dem Gebiete der Krankenversicherung wurden zun#chst allerdings die
satzungsmiiBigen Mehrleistungen einschlieBlich der gesamten Wochenhilfe
und der Versicherungspflicht der Hausgewerbetreibenden beseitigt und ein
einheitlicher Beitrag von 4% v. H. des Grundlohns festgesetzt. Jedoch
wurde schon im Jahre 1915 die Kriegswochenhilie eingefiihrt und damit
wurde ein Schritt getan, an den man sich im Frieden nicht herangewagt
hatte. Im Anschluf an die Kriegswochenhilfe wurde dann die Familien-
wochenhille zugunsten der Angehérigen der Versicherten, eine gegen die
Vorkriegszeit erheblich erweiterte Versorgung, eingefiihrt, deren Kosten
zunichst zur Hilfte vom Reich getragen wurden; auch eine Wochentfiirsorge
fiir die Minderbemittelten wurde den Krankenkassen iibertragen. Diese
ist jedoch auf Grund der Fiirsorgepflichtverordnung vom 13. Februar 1924
den Fiirsorgeverbinden iiberwiesen worden.

Die Krankenversicherung mit ihren beweglichen Organisationen, den
niheren Beziehungen zu den Versicherten und deren Arbeitgebern und
ihrer weitgehenden Selbstverwaltung vermochte sich in der Inflation leid-
lich zu helfen; die wenig leistungsfihigen Kassen wurden auigehoben und
groferen Kassen der freiwillige ZusammenschluB erleichtert. Die Be-
ziehungen zwischen Aerzten und Krankenkassen wurden durch eine Ver-
ordnung geregelt, an denen aber beide Teile keine Freude haben.

Viel schlimmer wie der Krankenversicherung ging es der Invaliden-
versicherung, Die Rentenversicherungen konnten nicht schnell genug den
sich stets verindernden Verhiltnissen angepaBt werden, so daf der Ruf
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laut wurde, man solle sie einstweilen aufheben. Ihre Leistungen sanken
auf ldcherliche Piennigbetrige. Da das Vermégen der Versicherungstriger
vollig entwertet war, fehlten auch die Mittel fiir spitere Deckung. Die
Angestelltenversicherung verlor zwar ebenso wie die iibrigen das ange-
sammelte Vermdgen bis auf geringe Reste, geriet aber nicht in eine so
schwierige Lage, weil die Zahl der Rentenempfinger noch gering war und
der Uebergang von der Barentrichtung zum Markenverfahren eine ganz
erhebliche Verminderung der Verwaltungskosten brachte.

Wiederautbau.

Mit der Wiederherstellung einer festen Wiahrung wurde dann der
Wiederaufbau der Sozialversicherung méglich, Die Krankenversicherung
vermochte sich auch jetzt in der Hauptsache selbst zu helfen, wihrend die
Rentenversicherung mehr auf die Tatigkeit des Gesetzgebers angewiesen
war. Eine ganze Reihe von Aenderungen der Lohn- und Gehaltsklassen
in der Invaliden- und Angestelltenversicherung waren nétig, um diese
wieder einigermaBen leistungsfdhig zu machen. Wihrend sich die An-
gestelltenversicherung schon wieder konsolidiert hat, sind ein Teil der
Landesversicherungsanstalten noch in schweren finanziellen Néten,

Die neue Reichsverfassung bestimmt in Artikel 161:

wZur Erhaltung der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit, zum Schutz
der Mutterschaft und zur Vorsorge gegen die wirtschaftlichen Folgen
von Alter, Schwiche und Wechselfdllen des Lebens, schafft das Reich
ein umfassendes Versicherungswesen unter maBgebender Mitwirkung der
Versicherten.”

Trotz der zahlreichen Gesetzesvorlagen auf allen Teilgebieten der
Sozialversicherung, wie beispielsweise die wiederholte Aenderung der
Wochenhilfe, Ausdehnung der Unfallversicherung, Regelung der Kranken-
versicherung der Seeleute, Aenderung der Invaliden- und Angestellien-
versicherungen, kann nicht gesagt werden, dafl die Bestimmungen der Ver-
fassung bereits erfiillt sind. Antridge der verschiedenen Reichstagsparteien
sowie der Kassenverbinde sind aul Erweiterung der Leistungen gerichtet.
Nebenher gehen die Bestrebungen zur Herbeifithrung einer Vereinheit-
lichung der Versicherung, die gewohnlich als die ,groBe Reform” gefordert
wird, aber nie zum AbschluB8 gelangt.

Solange die gegenwirtige ungiinstige wirtschaftliche Lage andauert, ist
nicht anzunehmen, daB sich der Gesetzgeber dazu entschlieBt, die Leistungen
der Krankenversicherung erheblich zu erweitern.

Auf dem Gebiete der Fiirsorge ist vieles geschehen. Die an Stelle der
NotstandsmaBnahme getretene gehobene Fiirsorge sichert gegenwiirtig den
Sozialrentnern mit Riicksicht aul die eigenen Leistungen fiir die Zukunft
eine gegeniiber der fritheren um mindestens % erhShte Versorgung, aber
nicht mehr auf Kosten des Reichs, sondern zu Lasten der Fiirsorgeverbinde.
Es liegt auf der Hand, daB das ein unbefriedigender und auf die Dauer
unhaltbarer Zustand ist, weil es eine Gefahr fiir den Fortbestand der Sozial-
versicherung bedeutet, wenn ein erheblicher Bruchteil der von ihr Betreuten
daneben noch der offentlichen Fiirsorge bedarf.
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Leider lassen die Vorgéinge wihrend der letzten Jahre nicht erwarten,
daB es gelingen wird, im Reichstage eine Mehrheit zu gewinnen fiir Er-
héhung der Leistungen der Zwangsversicherung, damit die Versicherten
von den Versicherungstrigern so unterstiitzt werden, daB sie der Fiirsorge
nicht mehr bediirfen. Das allgemeine Interesse, das frither an der Beratung
der Versicherungsgesetze genommen wurde, ist im bedauerlichen Umfange
zurtickgedringt worden; bei allen jetzigen Beratungen ist eine Lkurzsichtige
Interessenpolitik zur Vorherrschaft gelangt. Je weniger die Gesetzgebung
auf sozialem Gebiet der:letzten Zeit befriedigen kann, desto mehr mufl man
im Interesse der gegenwirtigen und kiinftigen Versicherten wiinschen, daf3
ruhigere Zeiten abgewartet werden, bevor man sich an gréBere Aufgaben
auf dem Gebiet der Sozialversicherung heranwagt. In diesem Zusammen-
hang soll noch erwihnt werden der neue Entwurf des Gesetzes iiber die
Arbeitslosenversicherung, der den Versicherungszwang auch auf diesem
Gebiete einfiihrt.

Und nun noch einige Zahlen iiber die Entwicklung der Kassen:
Vor der gesetzlichen Zwangsversicherung hatten wir auf Grund der Ge-
meindeverordnung und der Hiliskassengesetzgebung 5239 Krankenkassen
mit 869 000 Mitgliedern; Ende 1885 bereits 18 942 Kassen mit 4,29 Millionen
Versicherten; 1912 21 659 Krankenkassen mit 13,2 Millionen Versicherten.
Mit dem Inkrafttreten der Reichsversicherungsordnung fielen die Gemeinde-
krankenversicherungen fort, auBerdem wurde eine grofie Anzahl kleiner
Krankenkassen aufgeldst; dafiir traten neu hinzu: die Landkrankenkassen,
Die Zwangskassen gingen von 18954 auf 8549 zuriick, wihrend 1914 die
Zahl der Mitglieder auf 15,6 Millionen stieg. Daneben gab es 1914
146 Knappschaftskassen mit 916 000 und 67 Ersatzkassen mit 391 000 Mit-
gliedern; insgesamt waren 1914 16,8 Millionen gegen Krankheit versichert.
1924 war die Zahl der Krankenkassen in dem jetzigen Reichsgebiet {ohne
das Saargebiet) auf 7210 zuriickgegangen, die Zahl der Mitglieder auf 17,38
Millionen gestiegen, Die Knappschaftskassen hatten einen kleinen Riick-
gang von 916 000 auf 865 000, die Ersatzkassen sind aber auf 840 000 Mit-
glieder gestiegen; die Ortskassen hatten 1914 9714000 Mitglieder, 1924
11 662 000, die Landkassen 1914 2096 000, 1924 2015000, die Betriebs-
kassen 1914 3408 000, 1924 3333 000 Mitglieder, die Innungskassen 1914
391000, 1924 369 000 Mitglieder. Trotz aller Agitationen gegen die Orts-
krankenkassen sind diese doch die einzigen, die seit 1914 an Mitgliedern
zugenommen haben. — Die Beitragseinnahmen aller Kassen betrugen 1914
671 Millionen, 1924 1,069 Milliarden. Die Ausgaben fiir Arztliche Be-
handlung sind von 104 Millionen auf 206 Millionen gestiegen, die Hir
Krankengeld von 176 auf 274 Millionen, die Ausgaben insgesamt von
595 auf 1036 Millionen. Die Verwaltungskosten beanspruchten 1914 9,4 %,
1924 7,3 %. Bei den Ersatzkassen 1924 15 %. Das Vermégen der Kassen
betrug 1914 386 Millionen. Es ist durch die Inflation zum Teil verloren-
gegangen, da aber die Ortskrankenkasse ein Teil jhres Verm&gens in Grund-
stiicken angelegt hatte, ging nicht alles in die Binsen, so daB die Ortskassen
Ende 1924 bereits wieder 183,7 Millionen Mark an Vermégen verzeichnen
konnte, ‘
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Angrifte auf die Sozialversicherung,

Schon vor dem Kriege hat die GroBindustrie und spiterhin auch das
gesamte Unternehmertum scharfe Angriffe nicht nur gegen die Kranken-
versicherung, sondern gegen die gesamte sozialpolitische Gesetzgebung
gerichtet. Insbesondere galt ihr Zorn vor dem Kriege den sogenannten
Kathedersozialisten, biirgerlichen Professoren, die im Verein fiir Sozial-
politik zusammengeschlossen waren und noch nicht jedes Mitleid fiir die
Aermsten verloren hatten., Der Sozialpolitiker des Zentrums, Professor
Hitze, begriindet die Notwendigkeit der Sozialversicherung wie folgt:

wDer Preis der Arbeit soll wenigstens die Produktionsunkosten
decken, d. h. der gesamte Arbeitslohn, den der Durchschnittsarbeiter
wihrend seiner Arbeitsjahre erzielt, muB nicht blo8 fiir den Lebens-
unterhalt der Arbeitsjahre ausreichen, sondern es miisse auch ,das An-
lage-Kapital der Jugendzeit’, die Auslagen fiir die unproduktive Zeit
der Krankheit, des Alters, der unverschuldeten Arbeitslosigkeit, gedeckt
werden. Die Versicherung ist nun der Weg und das Mittel, dieses
Mindestmal gesetzlich zu sichern. Die Versicherungsbeitrige bilden den
Teil des Lohnes, der die Lebenskosten der inaktiven Jahre decken soll,
wobei die Witwen- und Waisenversicherung als Vergiitung des Jugend-
kapitals gelten konne,”

So umril Hitze zu einer Zeit, als in weiten Kreisen der Versicherungs-
beitrag noch als eine besondere Art der o6ffentlichen Abgaben angesehen
wurde, den Lohnbegriff. Daraus ergibt sich, dal das, was auf Grund 6ffent-
lich-rechtlichen Zwanges erhoben wird, zur Sicherung des Lebensbedarfs
fitr Zeiten, wihrend denen die Kosten nicht aus dem Arbeitsverdienst
gedeckt werden kénnen, nur als ein Teil des Arbeitslohns sich darstellt,
mag er nun vom Versicherten oder vom Arbeitgeber erhoben werden.

Allgemeiner Anerkennung erfreut sich freilich dieser Standpunkt nicht.
Hiufig ist von den Versicherungsbeitrigen als sozialen Lasten die Rede,
und wie oft findet man sie nicht im Lohnkonto, sondern neben den 6ffent-
lichen Abgaben verbucht. Allgemein selbstverstindlich ist es bei jedem
Arbeitgeber, daB er die Primie fiir die Feuer-Versicherung selbst zu zahlen
hat, daB das in den Maschinen steckende Kapital nicht nur verzinst,
sondern auch abgeschrieben wird, damit es bei der notwendigen Erneuerung
der Maschine zur Verfiigung steht, aber fiir nicht selbstverstindlich halten
es viele, dafl die menschliche Arbeitskraft mehr kostet, als das, was zur
Bestreitung des Lebensbedarfs wihrend der Arbeitszeit selbst erforderlich
ist. Das ist ungefihr dasselbe, als wenn man mit der Bezahlung der Kohlen-
rechnung die Kosten des Maschinenbetriebes decken wollte. Die Arbeit-
geber erwarten, daBl die Gesamtheit ihnen den leistungsfihigen Arbeiter
kostenlos zur Verfiigung stellt und den nicht mehr leistungsfihigen ohne
jede Entschiadigung wieder abnehmen, und sie schreien iiber soziale Lasten,
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wenn der Staat darauf hilt, daB mit dem Lohn auch eine Vergiitung fiir
die Abnutzung der Arbeitskraft gezahlt werde, ebenso wie der Arbeitgeber
eine Abschreibung der abgenutzten Gerdte und Maschinen vornimmt.

Der Gesetzgeber darf derartigen engherzigen Anschauungen keinen
Raum geben, er mull daran denken, dafl die Gesetzgebung um der Menschen
willen da ist und daB die Mehrheit der Menschen Arbeitnehmer sind. Der
Staat hat nicht privatkapitalistische Aufgaben zu erfiillen, sondern in erster
Linie 6ifentlich-rechtliche, vor allem kulturelle und soziale. Fiir den Aui-
bau eines zusammengebrochenen Staates muBl zundchst alles unter dem
Gesichtspunkt angesehen werden, die Mittel zu schaffen, die notwendig
sind, um allen Biirdern ein Mindestmal von Daseinsméglichkeit zu geben.

Das in seiner Substanz gefihrdete wertvollste Staatskapital ist die
Menschenkraft, die erhalten und geférdert werden muBl. So wenig die
Wirtschaft Selbstzweck ist, so wenig kénnen es der Staat und seine Organe
sein. Sie alle sind Mittel zur Férderung der Wohlfahrt der Gesamtheit
der Menschen. Nur diejenige Wirtschaft kann gedeihen, die von Menschen-
gewalt gestaltet wird, die die richtige Einstellung zu ihr hat und die sie
zu beseelen vermag. Der korperlich geschwichte Mensch wird unwillig
und unzufrieden arbeiten, nie ein HéchstmaBl an Leistungen vollbringen und
nie die Qualititsarbeit leisten, die notwendig ist, um ein Volk in der
Wirtschaftskonkurrenz stark zu machen,

Deshalb muB bei der Frage Ausbau oder Abbau der Sozialpolitik
verlangt werden, daBl alle Aufwendungen weiterhin gemacht werden, die
auf eine Stirkung und Festigung der menschlichen produktiv wirkenden
Kréfte hinauslaufen. Es darf nicht vergessen werden, daBl die Gesamtheit
des deutschen Volkes, insbesondere die heranwachsende Generation, durch
die Kriegs- und Nachkriegsjahre in ihrer Gesundheit derart geschwécht
ist, daf} in einem MaBe Gesundheitsfiirsorge getriecben werden muf}, die
mit den Friedensleistungen gar nicht zu vergleichen ist, will man nicht
eine sichtbare Entwertung der Volkskraft bei den kommenden Ge-
schlechtern feststellen. Der Krieg und die Unterernihrung hat allgemeine
Kérperschwiche, Nervenleiden, Tuberkulose, Krebserkrankungen und Ge-
schlechtskrankheiten in einem Umfange verbreitet, daB die Allgemeinheit
die ernste Verpflichtung hat, sich diesen Tatsachen gegeniiber anders ein-
zustellen, als es frither notwendig war.

Die Sorge fiir die n#chste Generation muBl die Aufgabe dieser
Generation sein und selbst, wenn schwere finanzielle Lasten aufzubringen
wiren, miite dies geschehen, um die Gesundung des Volkes zu sichern.
Der Umfang der Bediirftigen hat heute alle Volkskreise erfaflt. Alle Spar-
groschen sind verloren, die privaten Wohlfahrtsorganisationen wund
Stiftungen jeder Art haben durch die Inflation ihr Vermégen eingebiit, und
die frither wirksame Néachstenhilfe ist so gut wie nicht mehr vorhanden.
Der Realwert der Léhne ist wesentlich geringer, als vor dem Kriege. Zu
den #drmsten Schichten, die in der Vorkriegszeit unterstiitzungsbediirftig
waren, treten jetzt die Kriegsbeschddigten, die Kriegshinterbliebenen, die
Opfer der Inflationsperiode, der zusammengebrochene Mittelstand, die
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Kleinrentner, die Sozialrentner und ferner die groBle Zahl der Erwerbslosen,
die, weil sie keine Arbeit finden, alle Sozialeinrichtungen, insbesondere
auch die Krankenkassen, in groBem Umfange belasten. Wenn daher die
Unternehmer iiber die Héhe der Beitrige und die Soziallasten schreien, so
mul ihnen geantwortet werden, dall die Aulbringung dieser Soziallasten in
ihrem eigenen Interesse notig ist, weil die Aufrechterhaltung der Arbeits-
kraft des Volkes ihnen erst ihre Verdienstmoglichkeiten sichert und die
Abschaffung der Sozialfiirsorge den Zusammenbruch des Volkes herbei-
fithren miilte.

Also nicht Abbau, sondern Ausbau der Sozialversicherung muB3 unsere
Losung sein.



soz awersicnerunn
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