j i3
T
kg

35




1Je e £h cLiiv
ERKELENZ: KRITIK AN DER DEUTSCHEN
SOZIALPOLITIK

Nr. 306



WELTGEIST-BUCHER
UMFASSEN DEN GEIST DER
GANZEN WELT

DRUCK DER SPAMERSCHEN BUCHDRUCKEREI IN LEIPZIG



KRITIK AN DER
DEUTSCHEN SOZIALPOLITIK

VON

ANTON ERKELENZ
M3 R.

*

WELTGEIST-BUCHER

VERLAGS-GESELLSCHAFTh&&ﬁ.
/ >G &

BERLIN







Fortschritt und Perssnlichkeit, in diesen zwei
Worten liegt der Gesinnungsinhalt alter und neuer
Demokratie . . .

Alle Betriebsformen, alle Staatsverwaltungen,
alle Kommunalbetriebe, alle Wissenschaft, alle
Schulen sollen mit Persénlichkeitsgeist erfiillt wer-
den... Es ist nur teilweise gelungen . .. aber ver-
geblich war dies Laufen und Ringen nicht. Staat
und Gesellschaft sind schon ganz anders mit Per-
sonlichkeitsgeist gefiillt als in alten Zeiten... Un-
sere Parole heiit: Maschine und Persénlichkeit . . .

Nie war es falscher, kleinliche Menschen zu er-~
zichen als jetzt. Wir brauchen Krifte, die sich selbst
etwas zutrauen, die licber auf éigene Rechnung und
Gefahr verlorengehen als sich bevormunden lassen
wollen . . .

Naumann in ,,Demokratie und Kaisertum®, 1904.

er Kampf um die Grundsitze der Sozialpolitik ist bei
uns lingst verstummt. Die staatliche Sozialpolitik hat so
grofle Erfolge und Scheinerfolge erzielt, daf} sie grund-
sitzlich nicht nur sehr selten angefochten, sondern sogar nur
hochst selten diskutiert und gepriift wird. Strittig ist meist nur
der Umfang der sozialpolitischen Mafinahmen. Nur wenige
kennen noch den Kampf um ,,Selbsthilfe oder Staatshilfe*, der
vom Ende der siebziger Jahre des vorigen Jahrhunderts an
etwa zwanzig Jahre lang das éffentliche Leben Deutschlands
durchtobt hat, und dessen Kenntnis auch fiir die Zukunft der
sozialpolitischen Entwicklung von hochster Wichtigkeit ist.
Als Naumann 1895 seine Zeitschnift ,,Die Hilfe" griindete,
stellte er an die Spitze der Zeitschrift das Wort: ,,Gotteshilfe,
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Selbsthilfe, Staatshilfe und Bruderhilfe”, und aus dieser Zu-
sammenfassung entstand der Titel der Zeitschrift. Damit ende-
ten, so kann man sagen, die grundsitzlichen Kampfe. Staats-
hilfe und Selbsthilfe wurden beide als berechtigt und notwendig
anerkannt. Seitdem gibt es kaum noch grundsitzliche Erorte-
rungen dieser Frage.

Seit dem Emporkommen des Territorialfiirstentums in
Deutschland entwickelt sich im Gegensatz zu anderen Landern
das Prinzip des Untertanen, der gehorcht, der von oben ge-
priigelt, beherrscht und befohlen wird. Weil und solange dieser
Untertan gehorcht, wird von oben auch notdiirftig fiir ithn ge-
sorgt. Das Sinnbild dieses Prinzips ist der Kriickstock Friedrichs
des Grofien, mit dem dem Untertan Gehorsam eingebleut wird.
Ein leichter Anlauf zu einer entgegengesetzten Entwicklung,
nimlich zur Respektierung der Personlichkeit des Menschen,
zur selbstindigen und selbstverantwortlichen Handlung des
einzelnen, setzte in den ersten Jahren nach den Napoleonischen
Kriegen ein. Sie duflerte sich aber zunichst nur in der Sehn-
sucht nach der Neubildung eines Deutschen Reiches und der
Bauernbefreiung des Freiherrn vom Stein. Eine Auswirkung
der liberalen Idee auf die iibrigen Gebiete des gesellschaftlichen
Zusammenlebens trat nicht ein. Die Zeit der Metternichschen
Reaktion tétete alle solche Tendenzen wieder. Auf staatsmacht-
lichem Gebiet flackerte der Liberalismus voriibergehend wie~
der auf in der Revolution von 1848. Auch dieser zweite Anlauf
des Liberalismus wurde durch die Reaktionszeit wieder stark
zuriickgedringt. Nur auf einem Gebiet, auf dem der freien
Unternehmerbetitigung, setzte sich von 1848 ab der Drang
nach Selbstéandigkeit und Selbstbestimmung durch. Erst all-
mibhlich, nach 1861, wurden auch die anderen Kreise des Vol-
kes, auch die Arbeiter, von der liberalen Welle erfafit. Diesc
Stromung duflerte sich von etwa 1864 ab in der Bildung von
Gewerkvereinen, d. h. von Berufsvereinen der Arbeiter. Die
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Buchdrucker gingen darin voraus, ankniipfend an den mittel-
alterlichen Zunftgedanken. Liberale Arbeitervereine kimpften
fiir die politische Gleichberechtigung der Arbeiter und zogen
in ihre Betitigung auch die wirtschaftliche Hebung der
Arbeitermassen ein. Der Genossenschaftsgedanke, von Schulze-
Delitzsch hauptsichlich fiir den Mittel- und Handwerkerstand
gedacht, wurde auch in seinen Anwendungsméglichkeiten fiir
die Arbeiter ventiliert. Lassalle baute darauf ein ganzes System
auf, mit dem die sozialistische Welt eingerichtet werden sollte.
1868 griindeten Max Hirsch und Franz Duncker die deut-
schen Gewerkvereine. Bei ihnen trat der Gedanke, den noch
Schulze-Delitzsch hatte, die Arbeiter allmihlich zu selbstin-
digen Handwerkern zu machen, véllig in den Hintergrund.
Hirsch und seine Freunde bauten auf der Erkenntnis auf, daf§
in der Groflindustrie der Arbeiter und Angestellte zeitlebens
von der Selbstindigkeit ausgeschlossen sei, und daf} es gelte,
ihnen im Rahmen der Abhingigkeit eines industriellen Arbeits-
verhiltnisses Lebensgenufl und Teilnahme an den Kultur-
errungenschaften zu sichern. So setzte in den sechziger Jahren
des vorigen Jahrhunderts die dritte liberale Welle in Deutsch-
land ein. Nach dem Deutsch-Franzssischen Kriege konnte sich
die liberale Welle ziemlich unbeschrinkt auswirken, soweit das
selbstandige Unternehmertum in Frage kam. Die grofien Ge-
setze der wirtschaftlichen Freiheit, die Gewerbeordnung, das
Handelsgesetzbuch, die Freiziigigkeit, die Beseitigung der Reste
der Zunftverfassung, die einheitliche Rechtsordnung und anderes
gaben den Unternehmern alle die Bewegungsfreiheit und Selbst-
verantwortung, die zur wirtschaftlichen Entwicklung nétig war.
Die deutsche Arbeitnehmerschaft aber hat damals keine lingere
liberale Zeit gehabt. Von 1878 ab, gleichzeitig mit der Entwick-
lung der Sozialdemokratie, setzte jene reaktionire Politik ein,
die versuchte, mit allen Mitteln die Selbstindigkeitsbestre-
bungen der Arbeitnehmerschaft zu ertéten und auszurotten.
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Der Unternehmer sollte Freiheit und Selbstbestimmung
genieflen. Der Arbeitnehmer sollte gehorchen und parieren.
Gewif} ist die Bevormundung von oben dem deutschen Men-
schen seit Jahrhunderten eingebleut. Aber das ist keine Natur-
veranlagung. Eine planmiBige Erziehung zu Selbstindigkeit
und Persénlichkeit ist auch in Deutschland méglich.

Die Entstehung und Entwicklung der Industrie war auch in
den slteren Industrielindern erkauft worden mit Not und
Elend in grofitem Umfange. Die Auflssung der alten ziinft-
lerischen Ordnung, die verhaltnismiBige Zuriickdréngung der
Landwirtschaft gegenitber der Industrie, die Zerstorung der
handwerklichen Landindustrien verbunden mit der Brotlos-
machung der beschaftigten Arbeitskrafte, die Verdriingung
dieser Arbeiter vom Lande in die Stadt, das alles und vieles
andere waren Umwilzungen, die von den Massen der Bevsl-
kerung mit Not und Elend bezahlt werden mufiten. Das alt-
liberale System der damaligen Zeit gab, in einer allmhlichen
Entwicklung, den Arbeitermassen Abwehrmittel gegen diesen
Druck in die Hand. Diese Abwehrmittel waren die gewerk-
schaftliche Organisation, die Bruderhilfe in Lohnfragen, in
Krankheits- und Notfillen. Durch und neben den gewerk-
schaftlichen Organisationen entstanden Hilfskassen gegen
Krankheit, Arbeitslosigkeit, Invaliditit usw. In einem langen,
schweren, opfervollen Ringen muBten sich die englischen Ar-
beiter die Fahigkeit zur Benutzung dieser Waffe erwerben. Und
sie haben dabei einen Weg der Erzichung in der Freiheit
zuriickgelegt, der den deutschen Arbeitern nicht vergénnt
war. Auch in Deutschland hatte die Entwicklung der Industrie
Jene Schattenseiten mit sich gebracht, die zu Not und Elend
fithrten. Auch in Deutschland wiirden wir, auf dem Wege der
Selbsthilfe, die zunichst genﬁgenden Einrichtungen geschaffen
haben, um das Elend zu beseitigen. Auch in Deutschland wiir-
den die Gewerkschaften sich hshere Lohne, bessere Arbeits-
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verhiltnisse erkimpft, wiirden sich soziale Versicherungs- und
Hilfseinrichtungen aller Art aufgebaut haben. Auch in Deutsch-
land hitte dieser Erziehungsprozefl in sich gleichzeitig einen
starken Fortschritt in der politischen Schulung gebracht. Aber
man lief} dem deutschen Arbeiter dazu keine Zeit. Die Jahre von
1864 bis 1878 waren zu kurz, um den ganzen Erziehungsprozef}
nachzuholen, fiir den der englische Arbeiter mehr als hundert
Jahre gebraucht hat. Als 1878 die Unterdriickung der Arbeit-
nehmerbewegung einsetzte, und als man ihr seit 1883 tetlweise
die Moglichkeit zu freier Selbsthilfe nahm, indem man staatliche
Zwangskassen schuf, da veranlafite oder vertiefte man jenen
schweren Klassenkampf, der die Entwicklung Deutschlands
mehr behindert hatte als irgendeine andere falsche Mafinahme.
GewiB, vom Standpunkte der damaligen Machthaber aus er-
reichte man einen Erfolg; man verhinderte den Ubergang zur
demokratischen Staatsform, besser gesagt: man verhinderte den
rechtzeitigen Ubergang zur Demokratie. Um die alten halb-
feudalen Zustinde zu erhalten, um die Herrschaft des Feudalis-
mus zu konservieren, verhinderte man eine Staatsentwicklung,
die an sich unvermeidlich war, und die Deutschland allein den
Weg zum Weltvolke hitte ermoglichen kénnen. Bismarck hat
nie einen Hehl daraus gemacht, daf} die staatliche Sozialpolitik
fiir ihn ein Kampfmittel war gegen die aufstrebende Arbeit-
nehmerschaft. In der Hauptsache richtete sich sein Kampf
gegen die Sozialdemokratie. Aber tatsichlich und mit Absicht
traf dieser Kampf auch die Krifte der biirgerlichen Demokratie.
Die damals herrschenden Schichten sahen die starken Krifte
demokratischer Entwicklung heranreifen. Sie fiirchteten das
ihnen aus England bekannte Biindnis des liberalen Biirgertums
mit den Arbeitern. Denn nur dies Zusammenwirken konnte der
deutschen Demokratie jene Krifte verleihen, die der Reaktion
gefihrlich wurden. Deshalb mufite die Arbeiterschaft durch
Unterdriickung radikalisiert, das Biirgertum durch den Radi-
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kalismus veringstigt werden, damit es sich zu seinem Schutze
der Reaktion unterwarf. In diesem Zusammenhang war es von
Bismarck und seinen Beratern klug gedacht, daB8 man an die
Stelle der mit Gewaltmitteln zertriimmerten Selbsthilfeein-
richtungen sffentliche Kassen setzen miisse, die den Arbeit-
nehmern in Notfillen aushalfen. Das ganze System der bis-
marckischen Innenpolitik, die Unterdriickung der demokrati-
schen Krifte, hitte nicht vier Jahrzehnte lang halten kénnen ohne
Jene positiven sozialpolitischen Erginzungen der Gewaltpolitik.

Der Gedanke der Selbsthilfe , besonders auf dem Wege der
Krankenversicherung, war in Deutschland schon Jahrzehnte
vorher vorhanden. Nach dem Hilfskassengesetz konnten die
Gemeinden solche Kassen griinden, aber der Beitritt war frei~
willig. Spiter erhielten die Gemeinden das Recht, durch Orts-
gesetz auch die Zwangsversicherung vorzuschreiben. In dem
Hilfskassengesetz von 1875, das besonders von Max Hirsch und
den Gewerkvereinen beeinflufit war, wurde festgelegt, daf} die
Mitgliedschaft in einer frejen Hilfskasse von der Zugehsrigkeit
zur gemeindlichen Zwangsversicherung befreite. Damit ge-
wannen die freien Hilfskassen einen wichtigen Vorzug. Sie
konnten ihren Mitgliedern F reiziigigkeit gewihren. Wer Mit-
glied der Hilfskasse war, war iiberall im Reiche versichert, ohne
Riicksicht auf Ortswechsel, wihrend der in der Gemeinde
Zwangsversicherte alle Rechte verlor, wenn er den Wohnort
verlie. Damit war den freien Hilfskassen der Weg zur Aus-
breitung gesfinet. In wenigen Jahrzehnten hitte sich in Deutsch-
land ein Hilfskassenwesen gebildet, das das englische bald er-
reicht und wahrscheinlich iibertroffen hitte. Aber in dieser
Selbsthilfe sah man den Keim zur Demokratie, sah darin auch
ein Werkzeug zugunsten der Gewerkvereine und Gewerkschaf-
ten, und beides sollte unterdriickt werden. Das ist dann von
1883 ab nur allzu gut gelungen. Das Hilfskassenwesen wurde
zerschlagen. Es bestehen nur noch Reste in der Form der ge-
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setzlich zugelassenen Ersatzkassen bei einigen Angestellten-
verbinden, besonders dem ,,Gewerkschaftsbund der Ange-
stellten’. Die Gewerkvereine und Gewerkschaften selbst kimpf-
ten bis 1914 einen sehr miihseligen Kampf, einerseits gegen die
staatliche Unterdriickung, andererseits gegen die durch die
staatliche Versicherung verstiirkte Indolenz der Arbeiter. Von
1900 ab etwa haben sie sich trotz der scharfen Bekiampfung
durch Staat und Unternechmer besser entwickelt. Aber erst als
Anfang August 1914 die Kanonen auf den Schlachtfeldern
drohnten, wurde der amtliche Kampf gegen Gewerkschaften
und Gewerkvereine eingestellt. Es wire nicht gut, wenn diese
historischen Zusammenhinge zwischen der Sozialpolitk und
dem Kampf um die deutsche Demokratie vergessen wiirden.
Und es ist wichtig, daran zu erinnern, wofiir die Max Hirsch,
Schulze-Delitzsch, Franz Duncker, Lujo Brentano, Friedrich
Naumann, Max Flesch und zahlreiche andere gekimpft haben.

Die durchgreifende Selbsthilfe ist theoretisch die
hochste Form der sozialen Gemeinschaftspolitik.
Welche Selbsthilfe ist damit gemeint ? Selbsthilfe in dem Sinne,
daf} jeder nur sein Interesse gelten lilt, nur sein Interesse
durchsetz}, entsprach am meisten den Idealen des Manchester-
tums. Das ist nicht die Selbsthilfe, die wir hier meinen, schon
weil sie den groflen Massen der Abhingigen nur in geringem
Umfange moglich ist. Die korporative Selbsthilfe ist fiir
die Abhingigen die gegebene Form der Hilfe. Sie verweist den
einzelnen nicht darauf, sich selbst gegen alle anderen durch-
zusetzen, sondern mit allen anderen emporzusteigen. Das ist
die Form der Selbsthilfe, die dem demokratischen Liberalismus
entstammt. Es ist der alte germanische Genossenschaftsgedanke,
bei dem jeder fiir den anderen eintritt und damit auch seine
Interessen fordert. Jeder opfert fiir die anderen, damit sie fiir
ihn opfern. So ideal dieser Gedanke ist, so turmhoch er sittlich
alle anonyme Staatshilfe iiberragt, die Praxis hat bewiesen, daf}
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er den Néten und Bediirfnissen der modernen Zsit nicht end-
giiltig gerecht werden kann. Das hat gerade das hochentwickelte
englische Hilfskassenwesen bewiesen in der Zeit, als es noch
keinen Wetthewerb der staatlichen Versicherung zu fiirchten
hatte. Die Friendly Societies, die freien Hilfskassen fiir die
Krankenversicherung, waren stark an Mitgliederzahl, an Finan~
zen, an geldlicher Leistung. Sie haben aber nicht den Weg ge-
funden, der im Kampf gegen Krankheiten besser jst als geld-
liche Unterstiitzungen, den Weg der vorbeugenden Fiir-
sorge, der langfristig arbeitenden Gesundheitspolitik. Auch
bleibt bei jeder Organisation der Selbsthilfe ein Bodensatz von
Menschen, die nicht von ihr erfaBt werden, weil thnen die
Mittel fehlen, oder weil sie nicht den Verstand haben, von den
Mitteln der Selbsthilfe Gebrauch zu machen. Erfahrungsgemif
aber sind das die Armsten, sind das diejenigen, die der Fiirsorge
am meisten bediirfen. Bleiben sie unversorgt, so sind sie, sind
ihre Familien, ihre Wohnungen Herde der Seuchen und Krank-
heiten fiir viele andere. Wer also die gesundheitliche Lage des
ganzen Volkes heben will, der kommt immer an eine Stelle, wo
die reine Freiwilligkeit versagt, wo man entweder auf weitere
gesundheitliche Fortschritte verzichten oder in irgendeiner
Form zum Zwang greifen muf. Nur darf man sich diese Not-~
wendigkeit nicht allzu schematisch vorstellen. Einmal ist diese
Selbsthilfe doch viel beweglicher, als man gemeinhin annimmt.
In den Vereinigten Staaten, wo es so gut wie gar keine Zwangs-
versicherung gibt, hat die freie grofle und kleine Lebens- und
Gesundheitsversicherung einen Umfang erreicht, der ein Viel-
faches der deutschen Versicherung, freiwillige und Zwangs-
versicherung zusammen, jahrlich aufbringt. Die freien Ver-
sicherungsgesellschaften betreiben dort eine vorbeugende Fiir-
sorge, die sich vielleicht nicht mit unserem deutschen Zwangs-
system messen kann, die aber weit hinausgeht iiber all das, was
wir uns von den freien Versicherungsgesellschaften vorstellen.
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In den letzten Jahren ist dort auch in der ,,Gruppenversiche-
rung* eine Form der Massenversicherung entstanden, die un-
vergleichlich viel billiger ist als die deutsche Zwangsversiche-
rung, d. h. ein Prozent des Lohnes gegen zehn Prozent in
Deutschland. Und umgekehrt: der vielfach unentbehrliche
staatliche Zwang braucht nicht notwendig in jener schemati-
schen Form ausgesprochen und gehandhabt zu werden, die dem
Deutschen am niichsten liegt. Man muf den Versuch
machen, das technisch Gute des Zwanges zu verbin-
den mit der moralisch wertvolleren und innerlich
besser fundierten Form der Selbsthilfe. Sieht man néher
zu, so zeigt sich iibrigens, dafl der Zwang in seinen Wirkungen
durchaus nicht immer der Selbsthilfe iiberlegen ist. So sind
z. B. die Gesundheitsverhiltnisse der Bevélkerung nicht am
besten in dem Lande, das die hichstentwickelte Sozialversiche-
rung hat, in Deutschland. Linder, wie Holland und Skandi-
navien, die sehr viel weniger Zwangsversicherung haben, weisen
zum Teil bessere Gesundheitsverhiltnisse auf als Deutschland.
Und auch England, das zwar eine Zwangsversicherung hat, sie
aber nicht entfernt so weitgehend fiir die vorbeugende Gesund-
heitspflege ausgebaut hat, hat bessere Gesundheitsverhiltnisse
als Deutschland. Auf dem Kongre8 des Gesamtverbandes
Deutscher Krankenkassen 1926 in Dortmund habe ich das
Zahlenmaterial vorgelegt.

_Infolgenden Lindern mit gut entwickelter Sozialversicherung
betrug die Sterblichkeitsziffer im Durchschnitt der Jahre
1920 bis 1924:

Dinemark . . . . . . ... ... 11,7
Deutschland . . . . . ... . .. 14,2
Grofibritannien . . . . . . . . .. 12,2
Norwegen . . . . . . ... ... 11,8
Schweden . . . . . . ... ... 12,3
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In drei Landern, die fast keine Arbeiterversicherung haben,
betrug die Sterblichkeit in derselben Zeit:

Frankreich . . . . . . ... ... 17,4
Holland . . . . . . ... .... 10,7
Italien. . . ... ... ..... 17,6

Hier sehen wir, dafl Holland erheblich giinstiger steht ohne
Sozialversicherung als Deutschland mit einer solchen.

Ordnen wir die erwihnten Linder nach der Sterblichkeits-
ziffer, so steht Deutschland an sechster Stelle:

Holland . . . . . ... ... .. 10,7
Dénemark . . . . . ... . ... 11,7
Norwegen . . . . . . ... ... 11,8
Grofibritannien . . . . . . . . .. 12,2
Schweden . . . . .. ... ... 12,3
Deutschland . . . . . . ... .. 14,2
Frankreich . . . . ... ... .. 17.4
Itallen. . . ... ........ 17,6

Holland, das Land ohne Arbeiterversicherung, steht am
besten.

Wie sieht es mit der Kindersterblichkeit in den anderen
Léndern aus? In den Lindern mit gutentwickelter Sozialver-
sicherung betrug im Durchschnitt der Jahre 1920 bis 1924 die
Sterblichkeit im ersten Lebensjahr auf 1000 Kinder:

Dénemark . . . ... ... ... 84
Deutschland . . . . . ... ... 132
Grofbritannien . . . . . . .. .. 77
Norwegen . . . . ... ... .. 56
Schweden . . . . ... .. ... 62

Bei den Lindern, die fast keine Arbeiterversicherung haben,

ergeben sich folgende Ziffern auf 1000 Neugeborene im ersten
Lebensjahr:
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Italien. . . . . . .. . ... .. 127
Holland . . . . . . . ... ... 67
Frankreich . . . . . .. ... .. 130

Hier ist Holland, das Land ohne Sozialversicherung, das dritt-
beste. Aber Grofibritannien, das Land mit sehr weit ausgebauter
Sozialversicherung, folgt bald und steht wesentlich besser als
Deutschland.

Es starben an Tuberkulose auf 100000 Einwohner in den
Jahren 1920 bis 1924 in den Lindern mit gutentwickelter So-

zialversicherung:

Dénemark . . . . . . ... ... 108
Grofibritannien . . . . . . . . .. 110
Schweden . . . . . ... .. .. 149
Deutschland 1920 . . . . . . . . . 154
Norwegen . . . . . . . . .. .. 207

Fiir die Lénder ohne wesentliche Sozialversicherung gelten

die Ziffern:

Holland . . . . . . .. ... .. 119
Italien. . . . . . . . . ... .. 146
Frankreich 1920 . . . . . .. .. 181

Auch hier steht Holland sehr giinstig.

Natiirlich wird niemand sagen: Holland hat eine giinstigere
Sterblichkeitsziffer als Deutschland, weil es keine Sozialver-
sicherung hat. Der Zusammenhang ist ein anderer. Holland
hat hshere Lohne, besser gesagt: seine Bevélkerung
verfiigt iiber eine héhere Kaufkraft als die deutsche.
Deshalb hat Holland unter anderem auch viel giinstigere Woh-
nungsverhiltnisse. Hohe Lshne und gute Wohnungsver-
hiltnisse aber bedeuten fiir den Gesundheitszu-
stand der Bevélkerung mehr als eine gute Sozial-
versicherung bei niedrigen Lohnen. Auch hier gilt es,
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den relativen Wert der Sozialversicherung zu erkennen, darit
sie nicht schlechtweg als allen anderen Methoden iiberlegen zu
hoch geschitzt wird. Jedenfalls ergibt diese ganze Uberlegung
die Richtigkeit der etwas mifachteten These: hohe Lshne
sind wichtiger, sind gesundheitsférdernder als die
Renten einer Zwangsversicherung beiniedrigen Lsh-
nen. Sozialpolitisch betrachtet, ist deshalb die Stirkung des
gewerkschaftlichen Selbsthilfegedankens wichtiger als die kleine
Steigerung irgendeiner Rente. Da aber hohe Léhne — hohe
Lohne und hohe Kaufkraft wird hier als dasselbe voraus-
gesetzt — nur aus hohen Ertrigen einer leistungsfahigen Wirt-
schaft gedeckt werden kénnen, so ist also, wenigstens in der
Gegenwart, eine Steigerung der Produktivitit der Wirtschaft
und eine Gewerkschaftshewegung, die es versteht, einen erhsh-
ten Anteil der Arbeitnehmer an der gestiegenen Produktivitiit
durchzusetzen, sozialpolitisch viel wichtiger als irgendeine
meist sehr geringe Rentenerhshung in der Sozialversicherung. -
In dieser Feststellung liegt fiir die Gegenwart ein Kernpunkt
der Kiritik an der Sozialpolitik.

Einer besonderen Beleuchtung bediirfen noch einige lohn-
politische Wirkungen der Sozialversicherung. Als man am An-
fang der achtziger Jahre des vorigen Jahrhunderts mit dem Auf-
bau der Sozialversicherung begann, gab es nicht nur lebhafte
Auseinandersetzungen iiber die Frage, ob das Reich die
Leistungen der neuen Kassen aus Steuermitteln decken solle,
oder ob man Beitrige einfiihren, d. h. also eine wirkliche Ver-
sicherung schaffen wolle. Man ging den Weg der Beitrags-
zahlung durch Unternehmer und Arbeitnehmer. Nun setzte
aber ein neuer Streit ein: Wer trigt die Beitrige, d. h. aus wel-
cher Tasche werden sie letztlich gezahlt? Die Sozialdemokraten
behaupteten, dafl die Arbeiter nicht nur ihren eigenen Beitrags-
anteil zahlten, sondern dafl auch der vom Unternehmer ge-
leistete Anteil den Arbeitnehmern stillschweigend vom Lohn
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abgehalten wiirde. Der Arbeiterlohn sinke eben um so viel
herab, wie der Unternehmer an Kassenbeitriigen fiir den Einzel-
nen zu zahlen habe. Die Arbeiter triigen also die gesamte Last
allein.

Einer umgekehrten Gedankenreihe bedienten sich die Ver-
treter des Unternehmerstandpunktes. Nach threr Ansicht zahlte
der Unternehmer seinen Teil an den Beitrigen aus seinem
Gewinn. Es hat damals nicht wenige gegeben, die der Meinung
waren, diese Schmilerung des Gewinnes treibe das deutsche
Kapital ins Ausland, entziehe also der deutschen Wirtschaft das
nétige Betriebskapital. Ubrigens ist diese Ansicht noch keines-
wegs verstummt. Die aus dem Unternehmerlager heute ge-
iibte Kritik an den ,,erdriickenden Soziallasten‘‘ beruht immer
noch auf der falschen Vorstellung, daf derjenige, der die Bei-
trige zahlt, sie auch trigt, d. h. daf} keine Abwilzung stattfinde.
Damals ging man vielfach noch weiter. Es wurde angenommen,
daf} die Arbeiter auch 1thren Beitragsanteil in Form héherer
Lshne auf den Unternehmer abwilzen wiirden. So zahlte nach
dieser Anschauung der Unternehmer den gesamten Beitrag
allein, und zwar aus seinem Gewinn.

Dieser Streit ist ja im wesentlichen verstummt. Sowohl die
Arbeitnehmer als die Unternehmer wilzen ithren Anteil an den
Sozialversicherungsbeitrigen ab auf die Warenpreise. Der
Verbraucher zahlt im allgemeinen die Sozialbeitrige. Be-
sonders der Unternehmer zahlt seinen Beitragsanteil nicht aus
dem Gewinn, sondern er berechnet sie als Geschéftsunkosten
und wilzt sie so ab. Im ganzen tun die Arbeitnehmer dasselbe.
Zwar ist der Vorgang der Lohnbildung keineswegs so einfach,
wie ihn sich die alte Nationalskonomie vorstellte. Nicht Nach-
frage und Angebot allein bestimmen den Lohn. Es wirken
darauf eine Reihe anderer Faktoren ein. So z. B. bilden die
Lebensgewohnheiten eines Landes einen wesentlichen Faktor
der Lohnbestimmung. Wo der Drang nach besserer Lebens-

2 Erkelenz, Kritik an der deutschen Sozialpolitik. Nr. 306. 17



haltung stirker ist als anderswo, da steigt der Lohn leichter und
schneller. Der Lohn enthilt auch einen politischen Be-
stimmungsfaktor. Die Machtverhiltnisse wirken auf die Lohn-
héhe ein. Das amerikanische Beispiel zeigt, daf} auch die Er-
kenntnis der Unternehmerschaft, dafB es notwendig ist, die
Warennachfrage zu steigern, ein wesentlicher Punkt in
der Lohnbestimmung sein kann. Aber wo alle diese und andere
Faktoren eine gewisse Durchschnittshshe der Lebenshaltung
und der Einkommen festlegen, da haben die Arbeitnehmer,
meist unbewuft, die Tendenz, ihren Anteil an den Sozial-
beitrigen in Form héherer Lohne abzuwilzen.
Unbestritten ist Deutschland das Industrieland,
das verhiltnismiflig die niedrigsten Lshne zahlt,
und zwar auch unter Beriicksichtigung der zusitz-
lichen Leistungen der Sozialversicherung. Unsere In-
dustrie ist technisch allgemein leistungsfahiger als z.B. die
englische. Sie ist bestimmt leistungsfshiger als die hollandische
oder die skandinavische Industrie. Dennoch sind die deutschen
Lshne, in realer Kaufkraft ausgedriickt, geringer. Zum Teil
liegt das daran, daB in den genannten Lindern die politische
Kraft der Arbeiter grifler ist als in Deutschland. Umgekehrt
wirkt ein anderer politischer Faktor. Die Tatsache, daf} wir den
Krieg verloren haben und Reparationen zahlen miissen, hemmt
die deutsche Arbeiterschaft — meist unbewuit — in der For-
derung nach hheren Lshnen. Und in derselben Richtung
wirkt, ebenfalls unbewufit — die Sozialversicherung. Das wird
zwar sehr bestritten, ist aber richtig. Denken wir uns einen
Augenblick die ganzen Leistungen der deutschen Sozialver-
sicherung fort, so dafl der Arbeitnehmer das Gefiihl hitte, er
miisse fiir die Zeit der Krankheit, des, Alters usw. ganz fiir sich
selbst sorgen, dann wiirde er stirker aktiv sein in den Gewerk-
schaften, diese selber wiren angrifflustiger, die &ffentliche
Meinung wiirde Forderungen nach Lohnerhshung viel schirfer
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unterstiitzen. Der einzige Ausweg, der dem Arbeitnehmer
bliebe, um fiir Zeiten der Krankheit und des Alters zu sorgen,
wire der Kampf um einen wesentlich hsheren Lohn, damit er
mehr Ersparnisse machen kann, die er in Notzeiten einsetzt.
Dieser Zwang zur Einkommenssteigerung wird jetzt weniger
gefiihlt, da man glaubt, die Sozialversicherung sorge ja schon
fiir alles. Nun kénnte ja das Ergebnis das gleiche sein, wenn die
Leistungen der Versicherung, alles in allem gerechnet, im Leben
des emzelnen dieselben wiren wie der Betrag des hsheren Ein-
kommens, wenn keine Sozialversicherung vorhanden ist. Das
ist aber in Wirklichkeit nicht der Fall. Der hollindische, skan-
dinavische, auch der englische Arbeiter hat etwa das doppelte
Realeinkommen als der deutsche, wihrend die Realleistungen
der deutschen Zwangsversicherung nur einen Bruchteil dieses
Unterschiedes ausmachen kénnen.

In derselben Richtung wirkt iibrigens auch das System des
Zwangsabzuges von Sozialbeitragen, Steuern usw. Der deutsche
Reallohn steht zur Zeit vielleicht etwas iiber dem Stande
von 1914, Insofern kann man den Arbeitern sagen, daf} sie
nominell ihren Standard of life von 1914 erreicht haben. In
Wirklichkeit ist das aber nicht der Fall; denn die Abziige von
diesen Lohnen sind unvergleichlich viel hoher, als sie 1914
waren oder auch als sie in anderen Lindern sind. Der englische,
der hollandische Arbeiter ist durchgingig einkommensteuerfrei,
da das steuerfreie Existenzminimum héher liegt als der durch-
schnittliche Arbeitsverdienst. In Deutschland liegt fast jeder
Arbeitslohn schon auflerhalb der steuerfreien Grenzen, und der
Steuersatz ist weit hoher als 1914. Die Sozialbeitrage machen
ein Vielfaches der Belastung von 1914 aus, wofiir allerdings
auch die Leistungen erhsht sind.

Wie hoch ist die Belastung eines Arbeitseinkommens durch
Steuern, Sozialbeitrige und Gewerkschaftsbeitrage? Denn die
letzten miissen im Sinne dieser Darlegung mit eingerechnet
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werden, da die Gewerkschaftsbewegung in Deutschland noch
fast das einzige grofle Selbsthilfeorgan der Massen ist. Wir
halten den Gewerkschaftsbeitrag fiir wichtiger als irgendeinen
Zwangskassenbeitrag. Und wir bedauern, daB die deutschen
Gewerkschaften aller Richtungen infolge der hohen Sozial-
beitrige nicht in der Lage sind, einen viel hsheren Gewerk-
schaftsbeitrag zu erheben, damit sie kapitalkraftiger werden
und mehr tun kénnen fiir die Erhshung der Lshne und Ge-
halter.

Wie hoch, an praktischen Fillen einwandfrei berechnet, zur
Zeit die erwihnten Abziige fiir Einkommensteuer, Sozialbei-
trige usw. sind, ergeben nachstehende Zahlen:

I.
Berg- und Hiittenarbeiter

in der Siegerlander Knappschaft

Axbeitnehmerbeitrag
Knapp- | Zusatzver- | Gewerk-
'schufts'- sic}!eruna schafts'bei- Gesamtbetrag
RE|E & EILE|IEE ergmann enarbtr.
L ERIEHERLR IER RM. | o, | RM. | 7
ledig 50— 7.85| 755 — | — [045(1.71 ) — | 8.30]16 | 9.26/18.5
ledig 65.—110,21 9.82 220017V} — 11240/19 (11,53|17.7

ledig 90.—14.1313.59| 1.71(2.55 2.20{3.00| — |18.04[20 [19.14/21.2

ledig 115.—118.06/17.31 | 1.71/3.84  2.20,3.00| 0.50{22.47(21 [24.21|21,5

ledig 140.—121.98/21.14| 2.14|3.84 | 3.64(4.71 | 3.37]31.10|22.2 33.05| 23.7
verheiratet | 165.—|25.91|24.92| 2.14|4.28 | 3.644.71 | 5.17|36.85(22.3 |38.10| 23
verh., 1 Kd.|190.—129.83|28.69| 2.14(4.28 | 3.64|4.71 | 6.90[42.50(22.3 |44.58| 23.4
verh., 2Kd. 1210.—132.97131.71 | 2.14(4.28 | 3.64(4.71 | 5.37|44.1021 [45.87/213
verh.,, 2Kd. |230.—|36.11134.73| 2.14|4.28 | 3.64/4.71 | 7.70 49.59121.5|51.42122.3
verh,, 2Kd. |250.—(39.25!37.75| 2.78/4.28 | 5.40(4.71 10.00157.43| 22.956.74| 22.5
verh., 2Kd. | 300.—|47.1045.30| 2.78/4.28 | 5.40|4.71 14.90170.18| 23.3 |69.19| 23.6
verh., 2Kd. {325.—151.0349.08| 2.784.28 | 5.40(4.71 | 17.80 77.00123.6 /75.87| 23.3

20




II.

Knappschaftlich versicherte Angestellte

(Siegerland)
£ é ol 5 \ g [ L -] -
Stand -@: ‘Ej g z g §>;' fg-s‘,-: —;ig g Gesamtbetrag
° |3 g_ggn.éxq;o”g.gw RM, | ¥,
Lehrling, 2. Jahr . . .| 28—|0.90] 045 | 390| — | 040 | — | 5.65|21.8
Jugendlicher, 19 Jahre . | 64.—|1.80| 0.90 | 780 — | 220 | — |12.70 198
Kaufm. A., 25 Jahre. . }155.~}4.50| 2.25 | 15.60 1.30| 4.50 | 6.32|34.47| 22.2
Techn. Betriebsangest.
31 Jahre, 2 Kinder . |226.—|7.20 3.60 | 23.40|1.70| 4.50 | 8.55/48.95| 21.7
Ob.-Meister nach 3 Be-
rufsiahren, 3 Kinder. |270.—|8.10{ 4.05 | 23.40|2.40] 4.50 |12.30|54.75| 20.2
Reviersteiger, 2 Kinder {234.—]7.20| 3.60 | 27.90,3.50{ 4.50 | 8.16]54.86| 23.4
IIL.
Arbeiter in einer Siegerlinder Blechwarenfabrik
desle, a8 815, 5l
Stand s .£= |= E_’g"g >. >.§ EE 2 “T o,
" 335 [P0 G 358 4 |3
1. Lehrling, ledig. . . .l16] 4420 2.20| 071 |1.20) — 1.7}, — 5.82/13.1
2. Schlosser, ledig . . .[20]119.70] 5— | 1.60 |3.21, — |3.—| 1.80]14.61 114
3. Hilfsarbtr, verh., 3 Kd.|39]130.63| 6.40 | 2.06 {3.90/2.55/4.71) — |19.62]15
4. Elektriker, ledig . . .|28]155.38| 7.80 | 2.52 |3.90/3.84/4.71| 5.40|28.07 18.1
5. Schiosser, ledig . . .|24]199.03| 9.20 | 2.97 |4.26|3.84\4.71| 8.50133.97/17
6. Vorarbeiter, verh., 3Kd. |39|230.11] 10.60 | 3.42 |4.26/4.28 4.71) 8.55|36.02]15.6
7. Vorarbeiter, Verbleier,
verh,, 3Kd.. . . . . 441244.13| 12— | 3.87 |4.26/4.28(4.71|14.08]43.20.17.3
8. Vorarbeiter, verh., 3Kd.|37|319.52] 14— | 4.52 |4.26/4.28/4.7113.68]45.45|14.2
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iv.
Angestellte im Einzelhandel (Siegerland)

o & 52 - (BRI [ S NSt R esamt-

Stand PSR EEL T

S | &8 B2 555395 4 |ru o
Lehrling, 2. Jahr . . . .| 30—| 1.20|1.—! 030 | — | 040 | — | 2.90] 96
jugendl.Verkiufer,18Jahre | 78—| 3.60|2—| 1.20 | — | 220 | — | 9.—|11.5
Verkaufer, 24 Jahre, ledig |155.—} 7.80 | 4—| 3.— [1.30| 4.50 | 6.32}26.02| 16.7
Verkiufer, 26 Jahre, verh. 1190.—] 9.20|4.—| 3.— [1.70| 4.50 | 9.20§31,60| 16.6
Buchhalter, 26 Jahre, 2Kd, 1247.—[12.—|6.—| 3.65 |1.70| 4.50 [15.75]43.60{17.7
Abteilungsvorsteher . . . |314.—{14—18.—| 450 |3.50| 450 |17.31}51.81|16.5

Diese Belastung liegt zwischen 12—249% des verdienten
Lohnes. Sie driickt die reale Kaufkraft aller Arbeitnehmer weit
unter den Friedensstand. Auch von dieser Betrachtung aus
gesehen, erscheint die Forderung nach wesentlichen Lohn-
steigerungen sehr viel wichtiger als die Forderung nach Renten-
erhohungen. Anders gesagt: Die Aufgabe der Gewerk-
schaften ist heute unvergleichlich viel wichtiger
als die Aufgabe der Sozialversicherung. Selbsthilfe
ist wichtiger als Staatshilfe.

" Niemand wird diese Darlegungenalsfeindlich, ablehnend gegen
die Staatshilfe auffassen kinnen. Sie wenden sich gegen die
Uberschitzung des Staatszwanges und seiner Erfolge
und wollen die seelischen Voraussetzungen sozialer Organisa-
tionen stirker betont wissen als bisher. In diesem Zusammen-
hang mufl man sich besonders wenden gegen den Zentralismus
und Sozialmilitarismus, der sich nicht zuletzt nach der Revo-
lution breitmacht. Die Revolution und die Staatsumwilzung
hat namlich noch kein neues Prinzip in die Sozialpolitik
hineingetragen. Die Republik arbeitet noch mit den demo-
kratiefeindlichen sozialpolitischen Prinzipien und Methoden
des Fiirsorgestaates. Sie gibt mehr Sozialpolitik in der Menge,
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aber sie gibt nur dieselbe Qualitit. Wir tiirmen eine zentralisti-
sche Organisation auf die andere und bemerken nicht, daf3 der
Geist aus diesen Organisationen allmahlich entflieht. Am
22. September 1927 wurde in den Diisseldorfer Zeitungen die
Neuwahl zum Ausschufl der Ortskrankenkasse in Diisseldorf
ausgeschrieben, einer Kasse, die fiir ihr Gebiet eine iiberragende
Bedeutung hat. Sie errichtete zur Ausiibung der Wahl nur zwet
Wahllokale, eines fiir Manner, eines fiir Frauen. Die Wahlzeit
wurde auf eineinhalb Tage festgesetzt. Vor zwanzig Jahren
waren dort grofle Wahlkimpfe, heute zeigt die ganze Organi-
sation der Wahl, daBl man nur mit einer geringen Wahlbeteil:-
gung der Versicherten rechnet. Das Interesse ist sehr gesunken.
Darin liegt die Gefahr fiir die ganze Sozialpolitik.

Bei Schiffle wird irgendwo ein Wort Bismarcks zitiert von
1881, das zeigt, daB Bismarck zwar das Richtige gewufit, aber
nicht erreicht hat. Das Wort heifit: ,,daf} man das Interesse der
mitzahlenden Mitgenossen zum Wichter der Zweckmifigkeit
der Finrichtungen” machen muf. Daf} das nicht gelungen ist,
darin liegt die Gefahr jeder Zwangsversicherung, und auch die
deutsche Sozialversicherung und Sozialpolitik ist ihr nicht ent-
gangen. In diesem Zusammenhang mufl man am meisten von
der Sozialversicherung sprechen, denn sie ist der bedeutsamste,
der umfassendste Teil der Sozialpolitik, und nach ihrer ganzen
Art kommen bei ihr am meisten die Gefahren der von oben
herab geleiteten Fiirsorge zum Ausdruck.

Wenn man die Frage stellt, wie man den einzelnen Ver-
sicherten am engsten mit seiner Versicherung verbinden, wie
man ihm ein Gefithl der Mitverantwortung fiir das Wohl und
Wehe der Einrichtung geben kann, wie er Einblick, Verstiandnis
gewinnt, wie er durch sein Verhalten zur Erreichung des grofien
Zwecks beitragen kann, dann ist offenbar die grofle, fiir das
ganze Reich oder fiir grofle Teile des Reiches zentralisierte Ver-
sicherung von dieser Méglichkeit am weitesten entfernt;
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theoretisch konnte die 8rtlich organisierte Versicherung dieses
Ziel am ehesten erreichen. Andererseits ist nicht zu verkennen,
daf} es gewisse Aufgaben gibt, die von groflen zentralisierten
und rationalisierten Korpern leichter erfiillt und durchgefiihrt
werden kénnen. So kénnen z. B. grofle, modern eingerichtete
Lungenheilstatten nicht von allen rtlichen Krankenkassen er-
richtet und erhalten werden. Rein oberflichlich geschen, er-
scheinen hier grofie zentralisierte Versicherungsorgane, wie
z.B. eine Landesversicherungsanstalt fiir Invalidenversiche-
rung, zweckmifiger. Vielfach scheint das aber nur so. Wenn
man davon ausgeht, dafl die &rtliche Krankenkasse dem
Versicherten am nichsten steht und ihm am ehesten noch
ein Selbst- oder Mitverwaltungsrecht sichern kann, dann
wire es durchaus denkbar, dafB fiir interlokale, grofere Auf-
gaben mehrere Krankenkassen verbunden werden und so den
interlokalen oder nationalen Versicherungskorper ersetzen
kénnen. Aber es soll nicht bestritten werden: zwischen der
Notwendigkeit, dem einzelnen Versicherten das Ge-
fihl der Mitverantwortung zu geben, und der an-
deren Notwendigkeit, auf rationellstem Wege eine
grofie Aufgabe, z.B. eine planmiBige Gesundheits-
und Vorbeugungspflege zu erreichen, besteht oft
ein Gegensatz. Man muf} da entweder wihlen zwischen zwei
Ubeln, oder man muB einen Mittelweg gehen zwischen beiden.
Nun fishrt die Tendenz jeder Bureaukratie zum Zentralismus.
In Deutschland ist diese Tendenz noch stirker als in allen
anderen germanischen Lindern, weil in den unteren Stellen
von jeher nicht nur das Selbstverantwortungsgefiihl nicht ge-
stirkt, sondern sogar systematisch abgetstet wird. Der gute
deutsche Beamte schielt stets nach oben. Anstatt selbstindig
zu entscheiden nach Lage des Falles, sucht er nach Prizedenz-
fillen, nach Anweisungen von oben, kurz gesagt: er sucht
Deckung hinter dem Vorgesetzten, Damit wird bei uns die
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natiirliche Tendenz aller Bureaukratie zur Zentralisation noch
weiter gestirkt. Aus anderen Gesichtspunkten wirkt der Ein-
Auf der Sozialdemokratie auf die Sozialpolitik ebenfalls zentra-
listisch. Von der marxistischen Lehre her ist in den meisten
Sozialisten der Gedanke lebendig, dafl Zentralismus an sich schon
ein Schritt zum Sozialismus sei. Der phantastische Gedanke,
daf das Kapital und die Betriebe immer mehr in wenigen
Hinden zusammenflieBen sollen und dadurch gewissermafien
naturnotwendig der Ubernahme durch den Staat entgegen-
wachsen, hat sich in der Popularisierung fiir die Masse so ge-
staltet, daB der schematisch stufenweise aufgerichtete Organi-
sationsbau, die Pyramide schon als ein sozialistischer Gedanke
gilt. ,,Vereinheitlichung der Arbeiterversicherung* ist dort seit
Jahrzehnten ein Glaubenssatz, wobei man sich denkt, daf} alles
in einem Kérper zusammengefafit wird, in eine auf breitem
Fundament ruhende Pyramide, bei der oben an der Spitze ein
kleines Parlament steht, das alles anordnet. In Wirklichkeit hat
diese schematische Auffassung mit Sozialismus nichts zu tun.
Wenn je der Sozialismus kommt, wird er in dieser Form gewif}
nicht kommen. Auch der Sozialismus wird sich eines Tages vor
die Aufgabe gestellt sehen, in seinem System so viel Individua-
lismus wie méglich zu erhalten.

Von einer anderen, der rein menschlichen Seite aus gesehen,
fiihren folgende Erwigungen zum selben Ziel:

Die moderne Zivilisation bringt die Menschen ngher anein-
ander und entfernt sie gleichzeitig voneinander. Nie in der Ver-
gangenheit sind alle Menschen so voneinander abhingig ge-
wesen wie in diesem Zeitalter der Technik. Einige Ereignisse
der Nachkriegszeit haben uns diese Abhingigkeit deutlicher
demonstriert, als sie uns frither bewufit war. Als in den Jahren
1919 und 1920 in Berlin ofter die Straflenbahnen, die Unter-
grundbahnen stillstanden, merkte man mit itberzeugender
Wucht, welch grofie Bedeutung der unscheinbare Dienst des
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Straflenbahnfiihrers oder ~schaffners fiir die Allgemeinheit hat.
Als im Februar 1922 bei einigen zehn Grad Kilte die gesamte
Eisenbahn stillstand und gleichzeitig auch Straflenbahn, Unter-
grundbahn und Omnibusse, da merkte man die Hilflosigkeit des
modernen Grofistidters gegeniiber solchen auflergewshnlichen
Vorkommnissen. In groflen, riesigen Elektrizititswerken, die
halbe Grofistadte mit Kraft versorgen, sind nur fiinfzig oder
hundert Mann beschiftigt, und vielleicht sind es nur zehn oder
fiinfzehn, von denen eigentlich der ganze Betrieb abhingt und
die alles stillegen kinnen. Wie haben wir im Kriege unsere Ab-
hingigkeit gespiirt von dem Getreidebauer im amerikanischen
Westen oder in Kanada, von dem Baumwollfarmer in Agypten
oder in den Siidstaaten der Vereinigten Staaten, von dem Vieh-
ziichter und Milchbauer in Holland oder in Polen oder in Sibi-
rien. Wohl eine Million Frauen und Kinder sind im Kriege in-
folge von Mangel an Nahrung mehr gestorben, als normaler-
weise notwendig war,

Diese Abhingigkeit der modernen Bevélkerung, und beson-
ders der stidtischen Bevolkerung voneinander, pflegt man in
Amerika mit dem nicht gerade schonen Wort zu bezeichnen:
»Wir leben alle davon, dafl der eine die Wasche des andern
wiischt. In den Grofistidten ist das ganz deutlich. Lediglich
der Bauer steht noch etwas auflerhalb dieses Betriebes, er ist
noch mehr auf sich gestellt, er kann noch leben, wenn in der
Stadt auch alles ruht oder stilliegt. Deshalb ist der Bauer auch
heute noch ein stirkerer Individualist und wird es bleiben, so-
lange die Bauernwirtschaft nicht ausschlieBlich fiir den Markt
arbeitet, das heifit, solange sich nicht auch der deutsche Bauer
spezmlxslert und sich auf die Herstellung eines einzigen oder
einiger weniger Artikel wirft. Von diesem Zeitpunkt ab mufl
auch der Individualismus bei dem Bauer nachlassen. Heute
produziert der Bauer das, was er selber braucht, und er schafft
nur den Uberschufl auf den Markt. Sobald der Bauer nur fiir
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den Markt arbeitet, wird sich zwar seine Lebenshaltung heben,
aber seine Abhingigkeit von allen andern Arbeitenden wird
sich steigern. Vielleicht liegt es daran, dafl Stadt und Land sich ’
manchmal so schwer verstehen, dafl der Bauer noch einen in-
dividualistischen Betrieb hat, der ‘Stidter aber und auch der
Beamte und Arbeiter in Kleinstidten und auf dem Lande mit-
einander in ein festes Joch eingespannt sind.

Nie in der Geschichte war die gegenseitige Abhingigkeit
voneinander so grof}, wie sie heute ist. Wenn man etwa das Zeit-
alter des Handwerks und der Ziinfte als Gegenstiick nimmt, so
hat man in den Stadten auf einer Stufe niedrigerer Technik eine
shnliche Abhingigkeit voneinander. Aber die Stidte hatten
nur einen kleinen Teil der Bevolkerung des Landes, und in den
Stiidten waren es auch wesentlich die Handwerker und Kauf-
leute, die voneinander so abhiingig waren. Die groBe Mehrzahl
der Bevolkerung, auch damals Bauernbevilkerung, war iiber-
wiegend auf sich gestellt. Gewif} ist das Dorf an sich auch schon
ein Stiick gegenseitiger sozialer Abhingigkeit. Sie ist aber mehr
gesellschaftlich als wirtschaftlich und sozial. In einem Lande,
dessen Bauern auf Einzelgehoften sitzen, wie in RuBland oder
auch in den Vereinigten Staaten, ist der Individualismus eine
stirkere Kraft als in einem Lande wie Deutschland, das seit
vielen Jahrhunderten die Tendenz zur Dorfentwicklung ge-
zeigt hat.

In den mehr individualistischen Zeitaltern friiherer Jahr-
zehnte und Jahrhunderte war das verbindende Element die
Religion und die Kirche. Sie war auch sozial das verbindende
Element; denn alle Wohltitigkeit war im wesentlichen kirch-
liche Wohltatigkeit, und erst vor wenig mehr als fiinfzig Jahren
hat sich die sffentlich-rechtliche biirgerliche Wohltitigkeit dazu-
gesellt.

Man muf diese skizzenhaft hingeworfenen Zusammenhénge
sich vor Augen halten, wenn man die Frage der Forderung des
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Gemeinsinns in der heutigen Gesellschaft niher priifen will.
Uberall, wo die moderne Industrie einsetzt, steigert sich die
Abhingigkeit voneinander, und es bleibt nicht nur bei der Ab-
héngigkeit, sondern auf der Grundlage dieser Abhingigkeit
wichst auch allmihlich ein stirkeres Gefiihl gesellschaftlicher
Zusammengehorigkeit und gesellschaftlichen Gemeinsinns.
Man kann sagen, die Menschen spielen sich besser aufeinander
ein. Die mit der modernen Entwicklung verbundene vertiefte
und verbreiterte Bildung, die Verbreitung des Wissens, die
rapide Verbreitung des Biicher- und Zeitunglesens erzihlen
den Menschen tiglich mehr von ihren gegenseitigen Abhéngig-
keiten und wirken erzieherisch in der Férderung des Gemein-
sinns.

Das engere Aneinanderriicken der modernen Menschen, be-
sonders der Stadtmenschen, hat aber auch die Folge stirkerer
Entfremdung. In einem individualistischen Bauerndorf oder in
der Kleinstadt findet der Einzelne mehr Anteilnahme an seinem
persénlichen Schicksal als in der Grofstadt. Diese stirkere
Anteilnahme an seinem persénlichen Schicksal hat durchaus
nicht immer ihre guten Seiten, fiihrt, wie wir wissen, zur Klat-
scherei, zu viel gegenseitigen Reibungen. Aber sie hat auch
andererseits in Millionen Fillen ein gegenseitiges Helfen in
Zeiten der Not zur Folge, das uns in der Grofistadt abhanden
gekommen ist. Wer weif} in der Grofistadt noch von den persén-
lichen Schicksalen der Biirger in der niichsten Strafle? Ja, wer
weifl von dem personlichen Schicksal seiner Mitmenschen oft
sogar im selben Haus noch etwas? In dem Haus, in dem ich
heute wohne, in einer Wohnung, in der ich vor fiinf Jahren
noch selber gewohnt habe, hat sich dieser Tage eine Frau
das Leben genommen. Niemand im Hause hat von den
Schicksalen dieser Familie vorher etwas gewuft. Nach-
dem das Ungliick geschehen ist, weil man, daf jahrelange
Krankheit und geistige Zerriittung vorangegangen war. Aber
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das alles erfuhr man erst, als die Frau sich das Leben ge-
nommen hatte. Das ist ein Beispiel fiir viele. Vor einigen
Jahren starb einmal mein Nachbar, der Wand an Wand
mit mir wohnte, und wurde begraben, ohne dafl ich iiber-
haupt eine Ahnung davon hatte. So steht dem stirkeren Mit-
einanderverbundensein durch die moderne Zivilisation sehr
oft eine personlich-menschliche Entfremdung gegeniiber, die
grofler ist, als sie vielleicht in den Uranfingen deutscher Be-
siedlung war.

Auf der Hamburger Tagung der Gesellschaft fiir Soziale Reform
1927 war trotz aller gemeinsamen Anschauungen in vielen
Dingen in einem Punkte meine Ansicht villig entgegengesetzt
derjenigen, die Herr Ministerialdirektor Grieser vertreten hat.
Grieser stellte damals den Grundsatz auf, dafl die staatliche
Sozialversicherung die hochste Form gesellschaftlichen Gemein-
sinns darstelle. Ich habe, wie oben, den umgekehrten Grund-
satz aufgestellt, dafd die Selbsthilfeund Selbstverwaltung
den ethisch hochsten Grad des Gemeinsinns darstelle.
Die moderne Sozialversicherung ist ein Kind der ganzen mo-
dernen Zivilisationsentwicklung. Soweit sie nicht aus allge-
meiner staatlicher Notwendigkeit entsteht, wird die Sozialver-
sicherung geschaffen, um dem modernen Massenmenschen in
Zeiten der Not und des Elends zur Seite zu treten. Das ist ein
eminent sozialer, ethischer und religigser Gedanke. Er ist ein
Beweis fiir meine obige Feststellung, dafl das enge Miteinander-
verbundensein aller modernen Menschen sich geistig und
seelisch so auswirkt, daf} man sich auch fiireinander verant-
wortlich fiihlt und fiireinander etwas tut. Aber diese Art des
sozialen Gemeinsinns, die an sich ein unvermeidlicher Bestand-
teil des modernen Lebens ist, dies gesteigerte Verantwortungs-
gefiihl gegeniiber anderen hat die Schattenseite, daf} es vollig
unpersénlich ist. Man tritt nicht in die Krankenversicherung
ein, um irgendeinem bestimmten Freund, einem Verwandten,
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iiberhaupt einem Menschen, mit dem man in seelischer Ver-
bindung steht, niitzlich zu sein. Soweit man nicht in die Kran-~
kenversicherung geht, um sich selber zu schiitzen (und das ist
der Hauptgrund), tut man es in dem Empfinden, den tausenden
und hunderttausenden Nachbarn und Mitbiirgern in ihren
Notzeiten auch behiflich zu sein. Hier tritt uns ein kollektiver
Gemeinsinn entgegen, ein anonymer Gemeinsinn, der
keine oder wenig Beziechung zu dem Einzelmenschen hat. Wenn
uns ein Mensch nahekommt, der in besonderer Notlage ist,
so fragen wir uns selten : wie kénnen wir persénlich ihm helfen?
— sondern wir fragen: zu welcher Krankenkasse gehort er,
welche Anspriiche an die Invaliden- oder Unfallversicherung
hat er? Welche Wege kann man ihm weisen, um die sffentliche
Fiirsorge in Anspruch nehmen zu kénnen ? Auch das ist ethisch
und sozial ein wertvolles Aktivam, aber es ist unpersénlich.
Der Gedanke, was man selber tun kénnte, um zu helfen, tritt
selten in unseren ‘Gesichtskreis ein. Ich weiB, da8 diese Ent-
persénlichung des sozialen Gemeinsinns eine unvermeidliche
Folge unserer Gesamtentwicklung ist. Aber ich beruhige mich
nicht bei dieser Erkenntnis. Mir geniigt es nicht, daf dieser
anonyme Gemeinsinn durch weitere Organisationsbildung ge-
steigert wird, sondern ich frage mich: Wie kann in die mo-
derne Entwicklung ein Stiick von persénlichem
Mitempfinden, persénlicher Mitverantwortung hin-
eingetragen werden? Ich frage mich, ob vielen Menschen
nicht mehr gedient wire mit einigen freundlichen Worten
des Verstehens, mit einer persénlichen Anteilnahme an dem
Schicksal des einzelnen, mit einer personlichen hilfreichen
Hand, als mit Verweisungen auf anonyme Wohlfahrts-
einrichtungen oder soziale Versicherungen. Unsere Zeit leistet
in der letzteren Hinsicht ungeheuer viel, trocknet viele Trinen,
mildert vieles Elend. Aber das alles wire noch viel wert-
voller, wenn man persénliches Mitverantwortungs-~
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gefithl darin einschalten kénnte. Und deshalb kam ich in
Hamburg zu meiner Auffassung iiber die ethische Bedeutung
des Gemeinsinns in der sozialen Zwangsversicherung einerseits
und die ethische Bedeutung der Selbsthilfe und Bruderhilfe
andererseits. In der Praxis ist das kein reiner Gegensatz, es ist
in gewissem Sinne nur ein theoretischer Gegensatz. Aber es ist
ein anderer Ausgangspunkt, der zu einer teilweise anderen Be-
handlung der Fragen und zu teilweise anderen Mafinahmen
fiihrt. In dem anonymen kollektiven Gemeinsinn schwingen
nicht so viele menschliche Ziige und menschliche Empfindun-
gen mit als in der Selbsthilfe und Selbstverwaltung. Ethisch
gesehen, steht nach meiner Ansicht die religigse Fiirsorge turm-
hoch iiber der modernen Zwangsfiirsorge. Sie war weniger
Rechnung, aber war mehr Gemiit und Mitgefiihl, und auch
das brauchen wir in der modernen Gesellschaft.

Man darf sich trotz aller Leistungen mit der etwas kalten
groflen Organisation nicht begniigen. Die Politik muf} in diese
kalte Form menschlichen Geist hineinzubringen versuchen.
Dazu hat man sehr viel Gelegenheit, wenn man an einer ent-
scheidend wichtigen Stelle steht. Ich weiB, es ist sehr schwer,
das, was ich hier sage, in Einzelforderungen umzumiinzen;
denn es handelt sich weniger um einzelne grofe organisatorische
Mafinahmen als um tausende und Millionen Einzelziige, die
allmahlich in die Organisation hineingetragen werden miissen.
Die wichtigste organisatorische Mafinahme ist die Steigerung
der Mitverantwortung der Versicherten fiir die Leistung der
Versicherung, also die Selbstverwaltung, die Selbsthilfe. Selbst-
hilfe und Selbstverwaltung sollen nicht die staatliche Zwangs-
versicherung ersetzen, sondern sollen sie erginzen, sollen
thren Geist befruchten, sollen thr mehr menschliche Ziige
aufprigen. Aber das ist erst ein Anfang, der dazu dienen soll,
dem menschlichen Mitgefithl und der Mitverantwortung
breitere Kaniile zu ffnen. In dem organisatorischen Aufbau der
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Sozialversicherung haben wir so ziemlich den Héohepunkt
dessen erreicht, was in absehbarer Zeit durchgefiihrt werden
kann. Aber nun beginnt die gréflere Aufgabe, ihn mit Ge-
sinnung zu erfiillen, mit menschlichem Mitgefiihl, mit mensch-
licher Hilfsbereitschaft, Das kann man am wenigsten durch
Gesetze, eher schon durch EinzelmafBnahmen der Verwaltung.
Aber die Hauptsache ist, dafl die Sozialversicherung und viele
andere Zweige der sozialen Fiirsorge diese zweite grofie Ent-
wicklungsstufe erkennen. Was das Gesetz schematisch zu-
sammengefiigt hat, muf} der menschliche Geist, muf eine kluge
Politik mit Seele und Wirme erfiillen.

Am gesundesten ist noch die Organisation des deutschen
Krankenkassenwesens. Sie fufit auf srtlicher Grundlage und
steht dem Versicherten nahe. Damit ist nicht gesagt, daf} sie
fehlerfrei ist. Einerseits kann im Krankenkassenwesen eine
weitere Verschmelzung wohl noch befiirwortet werden. Kleme
und kleinste Kassen von -hundert, fiinfhundert oder tausend
Mitgliedern sind unrationell. Andererseits sind Riesenkassen,
wie die Berliner Ortskrankenkasse mit fiinfhunderttausend
Mitgliedern, dem Versicherten ebenso fern wie eine Landes-
versicherungsanstalt oder die Reichsversicherungsanstalt. Ob
diese Riesengebilde wirklich rationeller arbeiten wie eine
mittlere Kasse von etwa 30—60000 Mitgliedern, ist sehr
fraglich. Den Ersparnissen auf der einen Seite stehen sicher
Mehrausgaben durch wachsende Entfremdung der Versicherten
gegeniiber. Die Riesenkassen bringen auch noch eine andere
Gefahr mit sich — die der Verbeamtung des Arzte-
standes. In dem gewaltigen Betrieb einer grofien Kasse steht
der einzelne Arzt der Kassenverwaltung fast so fern wie der
einzelne Versicherte. Daraus entsteht unzweifelhaft ein Mifi-
brauch von Kassenmitteln, den auch die Arzteorganisationen
vergeblich bekimpfen. Uns liegt der Bericht einer Berliner
Kasse vor, wonach sich 1926 die Auslagen fiir Arzneien gegen-
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iiber 1913 um 338 Prozent erhsht haben. Im Zusammenhang
mit der bekannten Seuche unserer Zeit, nimlich der Uber-
schitzung der Arzneien, dringt das System der Massenkassen
zu groflen Verschleuderungen sowohl in der Inanspruchnahme
irztlicher Hilfe als von Arzneien.

Man sollte dariiber nachdenken, wie man das Krankenkassen-
wesen ordnen kann unter weitgehender Bevorzugung der mitt-
leren Kassen von 30—60000 Mitgliedern. In Grofstadten wird
man dazu auch oft auf die Berufskasse, die jetzige besondere
Ortskrankenkasse, zuriickgreifen diirfen. Hand in Hand damit
miifite die erleichterte Zulassung von Ersatzkassen ins Auge
gefaflt werden.

Fast ganz ohne tiefgreifende Verbindung mit den Ver-
sicherten ist die Invalidenversicherung. Die wenigen Aus-
schufimitglieder kénnen in den groflen Bezirken nicht als eine
geniigende Verbindung mit den Versicherten angesehen werden.
Man kénnte daran denken, die Invalidenversicherung einzu-
gliedern in die nach obigen Vorschligen neugegliederten Kran-~
kenkassen. Stehen dem uniiberwindliche Schwierigkeiten ent-~
gegen, so muf} den an die Versicherung Beitrige leistenden Ar-
beitnehmern und Unternehmern die véllige Selbstverwaltung
der Invalidenversicherung gesichert werden.

Es gibt kein einzelnes Schema der Versicherung, das ohne
wetteres fiir alle Versicherungseinrichtungen pafit. Gerade wer
das Ziel verfolgt, die Versicherten in engen Zusammen-
hang mit der Versicherung zu bringen, und wer dabei
gleichzeitig den Weg der groftmoglichen Zweckmifligkeit will,
wer also das Kompromif3 zwischen diesen beiden sich gelegent-
lich widerstreitenden Aufgaben sucht, muf fiir jede Versiche-
rungsart die Form suchen, die diesen beiden Aufgaben am
besten Rechnung trigt. Ein Weg, um die Versicherten fiir das
Wohl und Wehe der Versicherung zu interessieren, ist der des
lokalen Zusammenschlusses. Er wird in den Kranken-

3 Erkelenz, Kritik an der deutschen Sozialpolitik. Nr. 306. 33



kassen beschritten. Fiir die Arbeitslosenversicherung wiirde der
lokale Zusammenschlu8 unzweckmiBig sein. Denn Arbeits-
losigkeit entsteht iiberwiegend aus allgemeinen Wirtschafts-
ursachen. Mehr als bei der Krankheit oder der Invaliditit kann
man auch die Arbeitslosigkeit durch allgemeine MaBnahmen ver-
hiiten. Hier gibt die Versicherung nach Berufsgruppen
die besten Grundlagen einerseits fiir eine planmiBige Verhiitung
der Arbeitslosigkeit, andererseits fiir eine méglichst enge Inter-
essierung der beteiligten Arbeitnehmer und Unternehmer an
der Versicherung. Sonderbarerweise besteht in Deutschland
ein besonderes Vorurteil dagegen, die zwanzig oder dreiflig
groflen Berufsgruppen auch als sozialpolitische Kérperschaften
heranzubilden. Einige Liberale und Sozialisten sehen darin
die Gefahr des berufsstindischen Staates auftauchen. Andere
sehen darin eine Anniiherung an syndikalistische Ideen. Beides
ist falsch. Es ist eine rein praktische Frage, ob man die Zuge-
hérigkeit zu einer groBen Berufsgruppe zur Unterlage sozial-
politischer Organisation macht. Wenn eine lebenskriftige
Selbstverwaltung auf dem Boden der Berufsgruppe leichter zu
erzielen ist als auf der Grundlage allgemein bureaukratischer
Organisation, dann darf man nicht zégern, diesen Weg zu be-
schreiten. Auch der Einwand, da man durch die berufs-
genossenschaftliche Organisation die allgemeine Verteilung des
Risikos unméglich macht, ist prinzipiell abwegig. So wenig in
der Invalidenversicherung die allgemeine Verteilung des Risikos
durch die territoriale Organisation unterbunden ist, so wenig
steht dem die berufsgenossenschaftliche Organisation im Wege.
Eine andere Frage ist es, ob und in welchem Umfange es mit
dem Versicherungszweck, d. h. hier der Verhiitung der Ar-
beitslosigkeit, vertriglich ist, das Risiko ganz allgemein zu
verteilen. (Siehe dazu auch meine Ausfithrungen in der Schrift:
»Wirtschaft und Sozialpolitik“. Verlag Rohland und Berthold,

Crimmitschau.)
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"‘Wie man sich auch zu den Einzelheiten der Organisation der
Sozialversicherung stellen will, eines miifite allgemeine Zu-
stimmung finden, nimlich die Notwendigkeit, diese Einrich-
tungen zu entstaatlichen und sie der vollen Selbstver-
waltung der Beteiligten zu iibergeben. Man kann zu
diesern Ziel der Selbstverwaltung oft auf mehreren Wegen ge-
langen. Das Ziel selbst entspricht dringender Notwendigkeit.

In fritheren Schriften (besonders in ,,Moderne Sozialpolitik*,
Sieben Stibeverlag, Berlin-Zehlendorf) habe ich die Griinde
fiir diese Forderung eingehend dargelegt. Ich fasse zusammen:

1. Die heutige Form der Sozialpolitik und besonders der
Sozialversicherung stammt aus dem Fiirsorgestaat, der die
Selbstandigkeit der Arbeitnehmer nicht wollte und seine Auf-
gabe in einer obrigkeitlichen Fiirsorge sah. Man kann dies
System nicht fortfiihren, ohne dem neuen Staat ein Stiick von
seinem Lebensgeist zu nehmen, niimlich von der Notwendig-
keit, die Biirger zur Selbstverantwortung und Selbst-
verwaltung zu erziehen. Was die gemeindliche Selbstver-
waltung Steins fiir die politische Erziehung des Biirgertums
gebracht hat, muf} die soziale Selbstverwaltung fiir die poli-
tische Erziehung der Arbeitnehmerschaft leisten.

2. Das aus dem System der staatlichen Zwangssozialpolitik
entstehende MuB, alle notwendigen Erginzungen und Ande-
rungen der Sozialpolitik durch die Parlamentsmaschine Reichs-
rat—Reichstag zu jagen, belastet den ohnehin iiberlasteten
Reichstag so sehr, daf} er anderen wichtigen Aufgaben nicht
genug Aufmerksamkeit widmen kann. Infolgedessen sind diese
Beratungen und Beschliisse nur das Werk von zwei Dutzend
Spezialisten, wihrend die grofile Mehrzahl der Parlamentarier
diesen Dingen gar nicht zu folgen vermag.

3. Durch die Vorlagen der Regierung und die Entschliisse
des Parlaments wird die Verantwortung fiir das Wohl und Wehe
der Versicherungen und der sonstigen sozialpolitischen Einrich-
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tungen in weitgehendem Umfange denen abgenommen, die sie
eigentlich tragen miifiten, nimlich den Versicherten und ihren
Beauftragten. Deshalb werden oft unzweckmiflige Beschliisse
gefafit, die wenigen niitzen und vielen schaden.

4. Die staatliche Zwangssozialpolitik ohne Selbstverwaltung
fordert mehr als nétig die in Deutschland ohnedies schon iiber-
michtige Tendenz zur Vermehrung des sffentlichen Beamten-
tums, zur Verbeamtung des Volkes. Sie vermindert in gleichem
Grade die Selbstverantwortung der Biirger. Auf die Dauer hilt
sich kein Staat, dessen Biirger alles von oben erwarten. Es ist
schon heute so, daf} jeder Stand alles vom Staat erwartet. Der
Bauer und der Unternehmer rufen nach Schutzzsllen, Steuer-
erleichterungen. Die Arbeitnehmer rufen oft nach Staatshilfe
auch da, wo sie mit ihren Selbsthilfeorganisationen, z. B. den Ge-
werkschaften, wohl in der Lage wiren, sich selbst zu helfen.

5. Es ist sehr viel wichtiger und moralisch bedeutsamer, wenn
die weitere Verbesserung der sozialen Lage der breiten Volks-
masse, soweit es sich um gesunde, leistungsfihige erwachsene
Menschen handelt, durch Selbsthilfe und Gewerkschaftsorgani-
sationen direkt vor sich geht, durch Steigerung der Reallshne,
als wenn auf dem kostspieligen Umwege durch Zwangsspar-
kassen, Steuern usw. zuerst ein wachsendes Beamtenheer er-
néhrt wird und erst der Rest denen zukommt, die das Geld ver-
dienen miissen. Auch bei dieser Regelung werden Reich, Lin-
der und Gemeinden noch zahlreiche Aufgaben in der sozialen
Fiirsorge fiir Waisen, Witwen, Arme usw. behalten.

Aber nur eine vollige Selbstverwaltung, besonders in der
Sozialversicherung, kann die hier aufgezeigten Mingel einiger-
maflen beseitigen. Warum sollen z.B. die Angestellten mit
ihren Unternehmern nicht fihig sein, die Angestelltenversiche-
rung selbst verantwortlich zu leiten? Warum muB ihnen das
Reich erst den Prisidenten dieser Anstalt und ihre obersten
Beamten aufoktroyieren? Warum muf dasselbe in der Inva-
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lidenversicherung geschehen, wo die Versicherten fast keine
Spur von Selbstverwaltungsrechten haben? Eben jetzt ist die
Reichsanstalt fiir die Arbeitslosenversicherung in der Bildung
begriffen. Thr Prisident und ihre obersten Beamten werden
wieder vom Reichsprisidenten oktroyiert. Die Versicherten,
nicht einmal die fiinfzehn sehr gut ausgesiebten und an ihrer
Verantwortung schwer tragenden Vorstandsmitglieder der
Reichsanstalt haben das Recht, die obersten Beamten zu wihlen.
Dabei ist diese jetzige sogenannte Selbstverwaltung in der Ar-
beitslosenversicherung himmelweit entfernt von einer wirk-
lichen Selbstverwaltung. Der Versicherte selbst hat in

“dieser ,,Selbstverwaltung® keine Stimme. Auf keinem
Wege ist versucht worden, ihn an dieser Aufgabe irgendwie zu
interessieren. Er hat nur zu zahlen und eventuell Unterstiitzung
zu beanspruchen. Kénnte man sich eine gemeindliche Selbst-
verwaltung vorstellen ohne das Recht, den Biirgermeister zu
wihlen? Kann man sich eine gemeindliche Selbstverwaltung
denken ohne eine Spur von Selbstbestimmungsrecht hinsicht-
lich der Einnahmen? So aber ist heute die sogenannte ,,Selbst-
verwaltung® in der sozialen Versicherung, soweit sie iiber die
Krankenkassen hinausgeht.

Die erste Darlegung dieser Ideen wurde im Jahre 1922 auf dem
Verbandstag der deutschen Gewerkvereine gegeben. (Die hier
niedergelegten Gedanken sind also kein Erzeugnis meiner Stu-
dienreise nach Amerika.) Damals lag der Entwurf zur Schlich-
tungsordnung vor, der das System der staatlichen Sozialpolitik
auf die Spitze treiben wollte. Um den Arbeitsverlust, der durch
Streik und Aussperrung entsteht, einzuschranken, sollten in
Deutschland viele Hunderte amtliche Schlichtungsbehtrden
eingesetzt werden, und, was prinzipiell noch schlimmer war,
es sollte den frei gebildeten tariflichen Schlichtungsstellen,
Einigungsimtern usw. ihre Auflésung nahegelegt werden zu-
gunsten der amtlichen Schlichtungsbehérden. Damals wurde
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nachgewiesen, dafl die Schlichtungsbehsrden mehr kosten
wiirden, als gespart werden konnte, wenn es gelinge, alle Streiks
und Aussperrungen zu beseitigen. Die ganze Kritik — siche:
Moderne Sozialpolitik. Sieben Stabeverlag — hatte den Erfolg,
daB} die bereits im Reichstage liegende ,,Schlichtungsordnung"
in der Versenkung verschwand und man sich spiter im Rahmen
des Ermiichtigungsgesetzes jener einfachen und billigen Form
der amtlichen Schlichtung zuwandte, die ich 1922 vorgeschla-
gen. Ob damit die Sache fiir dauernd geregelt ist, bleibt fraglich.
Zur Zeit geniigt dies System vollstindig. Soweit man kriti-
sieren kann, miifite sich diese Kritik hauptsichlich gegen die
Unternehmer- und Arbeitnehmervereinigungen richten, die.
viel zu sehr die Verantwortung fiir Abmachungen dem staat-
lichen Schlichter zuschieben, statt selber diese Verantwortung
zu tragen. Der Staat sollte in erster Linie darauf dringen, daf
die Beteiligten die entscheidenden Abmachungen selber treffen.
Eine weitsichtig geleitete Sozialpolitik muf} darin ihre erste
Hauptaufgabe sehen, und es gibt dazu zahllose Maglichkeiten,
die durchaus nicht immer, nicht einmal in erster
Linie auf dem Gebiete der Gesetzgebung liegen. Hier
und an manchen anderen Stellen kommt es mehr auf ziel-
bewufite Erziehung besonders durch das Reichsarbeits-
ministerium an, als auf Gesetze. Im Gegensatz zu der Kritik
weiter Unternehmerkreise mufl man freilich festhalten, daf,
wenn alle Einigungsversuche der Beteiligten mifilingen, der
Staat das Recht zum Zwangsschiedsspruch behalten muf.
Auf vielen anderen Spezialgebieten der Sozialpolitik kann
und sollte sich der Staat schrittweise und planmifig zuriick-
zichen und die Beteiligten selbst handeln und entscheiden
lassen. Ist es z. B. richtig, die Regelung der Arbeitszeit durch
Gesetz vorzunehmen? Die Arbeiter sind ja heute fast einmiitig
fiir die gesetzliche Festlegung des Achtstundentages. Ich bin
fiir den Achtstundentag, habe ihn stets mit Entschiedenheit ge-
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fordert und werde ihn immer fordern; aber ich stehe der sche-
matischen gesetzlichen Festlegung sehr skeptisch gegeniiber.
Wenn in Deutschland immer die gesetzliche Festlegung ver-
langt wird, dann ist das nicht zuletzt die Schuld der Unter-
nehmer, die fast jedes freiwillige Entgegenkommen ablehnen
und deshalb die Krifte der Arbeitnehmer mehr als nétig auf das
Gebiet dringen, wo sie stirker sind, nimlich ins Parlament.
Wie iiberhaupt die offizielle Unternehmerpolitik nicht zum
wenigsten, wenn auch gegen ihren Willen, mitschuldig ist an
der Verhartung und Versteifung der Ansichten. Das hier ver-
tretene System der Selbsthilfe, zu dem sich gelegentlich auch
einige Unternehmer bekennen, ist eben nur dann dauernd mog-
lich, wenn mit menschlichem und sachlichem Verstindnis der
Weg der Verstindigung gesucht wird. Eine freie Regelung der
Arbeitszeit, ausgehend von der klar innegehaltenen Grundlage
des Achtstundentages, kann sich viel besser der Notwendigkeit
der einzelnen grofien Gewerbe anpassen, als es die gesetzliche
Regelung kann. Wo frith oder spit eine gesetzliche Regelung
unvermeidlich ist, sollte man dafiir eine beweglichere Form
suchen, als das gewdhnliche Gesetz bieten kann. Eine solche
wire ein Rahmengesetz, das etwa bestimmt:

1. Von einem bestimmten Tage ab gilt der Achtstundentag
als Normal~ und Maximalarbeitstag.

2. Die Unternehmer und Arbeitnehmer aller Gewerbe haben
das Recht, eine Verstindigung iiber die Durchfithrung und An-
wendung dieses Grundsatzes herbeizufiihren mit der Mafigabe,
daB dann die vereinbarte Regelung in Kraft tritt statt der gesetz-
lichen. ‘

3. Sie haben bei dieser Vereinbarung weitgehenden Spiel-
raum, konnen die Jahresarbeitszeit eventuell saisongeméf} ver-
teilen, kénnen sie an den einzelnen Wochentagen verschieden
verteilen, konnen in beschrinkten Fillen auch statt kiirzerer
Arbeitszeit hohere Lohne oder langere Ferien vereinbaren usw.
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4. Die gewerblichen Vereinbarungen treten, wenn sie von
beiden Teilen mit Mehrheit angenommen werden, an die Stelle
der gesetzlichen Regelung und werden als allgemeinverbindlich
erklirt.

Das wiire ein auch fiir deutsche Verhiltnisse brauchbarer
Mittelweg zwischen dem starren System der rein gesetzlichen
und dem unstarren System der ginzlich freien Vereinbarung,
die wohl in Deutschland keine Zukunft mehr hat. Es kommt
entscheidend darauf an, so viel Selbstverantwortung und Selbst-
bestimmung zu retten, als méglich ist. Es kommt ebenso darauf
an, den Staat von Verantwortungen, die er nicht tragen kann,
zu entlasten.

Dieses System des staatlichen Rahmengesetzes, dem dann
durch den freien Entschluf$ der Beteiligten Inhalt zu geben ist,
1Bt sich in manchen anderen Fillen verwenden, nicht zuletzt
beim Arbeitsnachweis.

Diese sozialpolitischen Reformvorschlage werden nicht aller-
wegs auf Zustimmung stoflen. Das hohere Beamtentum hat
noch mehr Freude an seiner eigenen, mit Scheinselbstverwal-
tung verbrimten Diktatur, als an seiner eigentlichen und hshe-
ren Aufgabe, den Biirger zur Selbstverantwortung zu erziehen.
Es fiirchtet das, was eigentlich sein héchster Ehrgeiz sein sollte,
nimlich sich selber iiberfliissig zu machen. Die Gedanken der
Arbeitnehmerschaft sind bei der scheinbar bequemeren Form
der Staatshilfe eingefroren. Die Sozialdemokratie ist geneigt,
in jeder ,,einheitlichen* Regelung, in jeder zentralistischen An-
ordnung einen Erfolg ihrer Ideen zu sehen. Die Unternehmer
haben als Gesamtheit iiberhaupt noch kein soziales, geschweige
denn ein sozialpolitisches Programm. Ihr sozialpolitisches Be-
kenntnis erschépft sich immer noch in dem einen Worte: Nein!
Die breite sffentliche Meinung denkt iiber diese Dinge nicht
nach, ahnt nichts von den sozialpsychologischen Zusammen-
hiingen von Staatspolitik und Sozialpolitik. Uberhaupt : wer hat
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noch den Willen, wer hat noch die Zeit, wer hat noch die Fahig-
keit, grundsitzlich zu denken? Damit spielt man, aber man
handelt nicht danach. Jeder Schreiber liest nur das, was er
selber geschrieben hat.

So wird man auf eine baldige Durchfiihrung dieser Gedanken
kaum rechnen kénnen. Um so mehr ist es Aufgabe einer refor-
merisch gesinnten liberalen Demokratie, Krititk zu iiben und
Besserungsvorschlige zu machen, die sich einmal iiber das hin-
wegsetzen, was tiglich und stiindlich als vom Grof3vater iiber-
kommen als richtig angebetet wird; die sich einmal hinweg-
setzen iiber das kurzsichtige, aus dem Tag entstehende und mit
dem Tag vergehende Interessentengeschwitz, und die dafiir
das Staatsinteresse, das Allgemeininteresse hervorheben ...
Letzten Endes waren diese Bannertriger einer kommenden Zeit
doch stets die Sieger.
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