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Avant-propos

Les gouvernements des Etats du tiers monde tout comme les responsables
au sein des organisations nationales et internationales d’aide au développe-
ment sont placés devant la nécessité de prendre des mesures efficaces pout
améliorer les conditions de vie de la masse de la population des pays en
voie de développement qui vit dans une trés grande pauvreté.

Des progtes vétitables dans ce domaine sont nécessaires car, selon tous les
pronostics, les pays en voie de développement sont menacés d’une aggrava-
tion lente mais constante de la situation démographique et alimentaire
conditionnée par une croissance démographique constante et une augmen-
tation relativement faible ou méme une stagnation de la production de
produits alimentaires?.

La question de savoir si Pon doit s’occupet ou non de la solution des pro-

blémes posés par la lutte contre la pauvteté n’est donc pas une question

académique; il s’agit véritablement d’une obligation de trouver des métho-

des, des stratégies et des programmes efficaces de développement rural,

c.a.d. d’amélioration des conditions de vie dans les régions rurales — our vit

la masse de la population des pays en voie de développement — par

~ Paugmentation de la production et simultanément des revenus et du
pouvoir d’achat,

— les efforts conjugués et organisés des petits producteurs pout renforcer
leur position sur le matché,

— Pamélioration de linfrastructure dans les régions rurales, du systéme
d’éducation et dessoins médicaux.

Des efforts énergiques pout atteindte ces objectifs dans un proche avenir
sont nécessaires pour prévenir des catastrophes économiques et leuts con-
séquences politiques.

Il est aujourd’hui généralement reconnu que des stratégies de dévelop-
pement centrées sur une croissance économique n’apportent aucune solution
aux problémes mentionnés.

Leffet souhaité, le «trickle down effect», c.a.d. les répetcussions positives
indirectes de la croissance rapide de certains secteurs économiques sur les
autres secteurs moins favorisés, n’est pas intervenu. Au contraire, I'écart
entre ceux qui profitent du développement économique et la masse de la
population rurale qui n’est pas touchée par ce développement s’agrandit.
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Ce phénoméne se remarque également dans le développement des co-
opératives.

Les projets de coopérative réussissent la ol les membres sont préts 2
patticipet avec leurs propres ressources 4 leur propre développement et
la ol ils sont en mesure d’apporter dans l'organisation commune un

potentiel économique notable et de véritables contributions et ainsi de
défendre efficacement leurs intéréts.

Pour la masse des populations plus pauvres, cette possibilité n’existe pas
ou dans une faible mesure seulement.?

Les efforts gouvernementaux pout toucher, avec des programmes de dé-
veloppement, les masses de la population rurale qui vivent dans la pauvreté
ne peuvent aboutir auprés du paysan qui arrive seulement 2 subsister. Des
points de départ pour des programmes de développement au niveau du
village sont nécessaires. L’intérét des planificateurs se tourne donc depuis
longtemps déja vers la création d’organisations locales qui peuvent servir de
cellules de base pour le développement rural.

Mais n’importe quelle sorte d’organisation au niveau du village n’est pas
indiquée pour cela.

Seules les organisations locales avec lesquelles la population locale s’iden-
tifie, au sein desquelles la population est préte a collaboter activement et
2 3 2 7
qui sont d’aprés les personnes concernées capables de défendre leurs

1qteréts sont a considérer comme des cellules de base utilisables pour le
développement.

Jusqu’a présent on était surtout parti de Iidée que les coopératives consti-
tuent la forme typique de ce genre d’organisation locale méme si au début
elles sont créées de Pextérieur avec 'aide de I’Etat et poutsuivent en premier
lieu des intéréts de développement nationaux mais qui indirectement et &

long terme servent également les intéréts de la population locale (des
membres),

Da}r’ls la Prat{q_ue, il s’est toutefois avéré que ce type d’organisation locale
1cree de le?(terleur avec I’aide de ’Btat est considéré en tegle générale par
a population comme une institution étrangére, comme le prolongement

NIV
de ladr\mmstranon_ centrale et n’est pas accepté comme une organisation
propte 4 la population.3

Dans presque tous les pays, il existe au niveau local, dans le cadre des
structures sociales traditionnelles, des organisations d’entraide autochtones
pour des travaux communautaires, Iaide entre voisins, I’épargne etc. Ces
groupes autochtones ont été considérést pendant ’époque coloniale et
également ensuite par de nombreux politiciens du dévéloppement et experts
comme des formes primitives, arriérées, freinant le développement et ce
n’est que depuis peu qu’officiellement on songe sérieusement 4 eux comme
des points de départ possible pour des programmes de développement.®
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L’intérét des planificateurs du développement s’otiente donc vers le dé-
veloppement d’organisations locales qui d’une part seront acceptées par la
population locale comme leurs propres organisations et qui d’autre part
sont capables d’étre des cellules de base pour des programmes de dé-
veloppement lancés par PBtat et peuvent peu 4 peu étre transformées en
organisations économiques efficaces avec la participation ~ si possible volon-
taire — de la population.

Pour cela, il est nécessaire d’éveiller I'intérét de la population en faveur d’une
collaboration volontaire avec ses propres ressources, ce qui n’est possible
que si les intéressés sont convaincus qu’il est de leur intérét de se grouper
et d’apporter leurs contributions 4 ces groupements.

La voie administrative de la promotion des coopératives par I’Etat, c.a.d.
la création et la gestion de coopératives locales par des fonctionnaires
gouvetnementaux pour l'application des programmes de développement
de Etat s’étant révélée en grande partie inefficace dans la pratiqueS, la
voie pédagogique reste I’alternative praticable, c.a.d. la création d’organisa-
tions locales certes 2 la suite d’une suggestion venue de Pextérieur mais
pat les intéressés eux-mémes lorsque ceux-ci ont été mis en mesure de le
faire par une information, une formation et des conseils donnés par des
promoteurs. Dans la pratique, cette voie s’est révélée longue, laborieuse et
cotiteuse mais également relativement fructueuse.”

La question de savoir si Pon doit, pour le contenu des pragrammes
d’information et de formation, se tourner vers des modéles empruntés a
d’autres pays ou si 'on doit pattir des formes d’organisation traditionnelles
dans les différents pays reste controversée.

Lotsque ’on examine la pratique de la promotion gouvernementale des
coopératives dans les pays en voie de développement, on est étonné de
constater que, malgté Pabsence des succes espérés, on continue de suivre
depuis plusieurs décennies et sans y apporter aucun changement la voie
administrative pour la création de cellules de développement locales sous
la forme de coopératives contrdlées par I'Etat la tendance étant, en cas
d’insucces, de chetcher les causes non pas dans la conception ou le procédé
mais dans le manque de jugement et de volonté de coopération de la
population.

Une modification de ce procédé sous la forme d’un passage de la voie
administrative 2 la voie pédagogique s’avére difficile du seul fait que
'administration du développement est fréquemment devenue un but en soi
dans lequel un grand nombre de fonctionnaires trouvent la tiche de leur

‘vie et leurs moyens d’existence.

En outre la voie administrative garantit une orientation et un contrdle des
coopératives locales plus effectifs que dans le cas d’une éducation systéma-
tique des membtes des coopératives en vue de la prise en charge indépen-
dante et responsable de leurs intéréts.
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Enfin Papplication d’un vaste programme de formation  long terme pout
la promotion du développement des organisations d’entraide locales pré-
suppose la volonté politique de viser une transformation des structutes de
pouvoir 4 la base ou du moins de s’en accommodet.

Depuis plus de 15 ans, I'auteur de cette brochure s’est occupé des problémes
de la promotion des organisations d’entraide locales en Afrique et en Asie
dans des entretiens avec des représentants des autorités de tutelle et des
coopératives, des séminaires, des congrés, comme conseiller de services
gouvernementaux et de fédérations de coopératives et comme professeur
de théorie coopérative et de droit coopératif 4 Puniversité de Marbourg.

Dans cet ouvrage, il tente d’apporter une solution 2 la question décisive
de l'accés des planificateurs et des promoteurs de développement aux
groupes de population rurale qui vivent dans la pauvteté; de trouver une
solution 4 la question de savoir comment amener les petits producteurs
agticoles 4 des formes de collaboration organisée grice auxquelles ils
pourraient mieux que jusqu’a présent satisfaire leurs besoins fondamentaux

et par lesquelles ils pourraient formuler leurs intéréts légitimes et en obtenir
la satisfaction.

Dans ce but, aptés une introduction dans la terminologie et le probléme
po’sé,. les problemes généraux et en particulier les problémes juridiques de la
création de coopératives dans les pays en voie de développement sont
présentés et analysés 4 I'aide d’exemples fournis par quelques modeles de
formes d’organisation pré-coopératives expérimentés dans la pratique.

Des propositions tirées d’expériences pratiques et de considérations théoti-
ques sont développées en vue d’une réglementation appropriée des coopé-
ratives; celles-ci ne doivent certes pas donner au politicien coopératif, au
législateur et au praticien une formule toute préte mais des suggestions pour
la recherche de solutions pour les différents cas concrets.

Cette brochute se base sur un travail de Pauteur qui a été publié en 1975
én langue alleman.de dans un recueil en un volume intitulé «Zur Krise der

enossenschaften in der Entwicklungspolitik («De la crise des coopératives
dans la politique de développement»).8
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1. Le probléme et la terminologie

1.1. La coopérative

Le terme de coopérative est employé ici pour désigner une entreprise de
promotion 4 laquelle participent les membres de ce groupement et qui tient
compte des intéréts des membtes en question dans le sens de la recom-
mandation 127 de la Conférence internationale du travail de 1966. Une
coopérative est donc une association de personnes qui se sont volontaire-
ment groupées pour atteindre un but commun, par la constitution d’une
entreprise ditigée démocratiquement, en fournissant une quote-part équi-
table du capital nécessaire et en acceptant une juste participation aux risques
et aux fruits de cette entreprise, au fonctionnement de laquelle les membres
participent activement.?

L’indication de cette définition, qui fait ressortir 'importance de 'initiative
petsonnelle des membres et leur participation effective 4 la coopérative et
qui caractérise la coopérative comme une organisation d’assistance mutuelle
pour la poursuite des intéréts personnels des membres, est importante
précisément en liaison avec le sujet traité ici car dans les pays en voie de
développement les coopératives sont généralement créées dans le cadre de
programmes de promotion gouvernementaux dont les objectifs principaux
sont l'application de réformes et de concepts de développement et dans
lesquels les coopératives sont tout d’abord considérées comme des instru-
ments de la politique de développement nationale.’0

Au couts des 25 derniéres années, des créations de coopératives ont eu lieu
dans de nombreux pays dans le cadre de programmes nationaux de dévelop-
pement et qui, dans leur majorité, n’ont pas donné les résultats visés et
attendus. Un grand nombre de ces organisations créées 4 linitiative de
I’Btat, encouragées et contrdlées par I’Etat n’existent que sur le papier ou
fonctionnent comme le prolongement de ’administration de I’Etat et consti-
tuent une lourde chatge financiéte permanente pour le budget de I’Etat!! du
fait que l’on n’est pas patvenu 4 mobiliser les membres afin qu’ils four-
nissent dans leur propre intérét cet apport personnel, volontaire, carac-
tétistique des coopératives et 2 animer ainsi les structutes d’organisation

créées par ’Etat.}?

La discussion de ce probléme se complique du fait que le terme de «co-
opérative» est souvent utilisé pour désigner des entreprises contrdlées par
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PEtat auxquelles ne participent pas les membres et qui ne tiennent égale-
ment pas compte des intéréts des membres et qui servent en premierglieu
des intéréts nationaux et politiques et tiennent compte ensuite ~ si elles en
tiennent compte — des intéréts des membres.13

L’expérience a montré que Pespoir de voir avec le temps — pour ainsi

dlre d Clles-meme - Cce i
S s entreprlses de .1 Etat s€ tranSfOtlner en Vétitables
s . RT 14 «
COOperatlveS ne se reahse paS. ”

c . . o
nc:;sltb ::SSI pour cette raison que les coopératives ont acquis, auprés de
ux savants et hommes politiques, la réputation de ne pas étre un

m S ; . ;
. oyen approprié pour solutionner les problémes sociaux et économiques
€s pays en voie de développement.

Mais avant de pouvoir prononcer un tel jugement, il convient d’examiner
plus attentivement que cela n’a été le cas jusqu’a maintenant la question de
sar\(;mrr ou il faut chercher les causes des échecs fréquents dans lcel: passé des
lsaon%l::lcrg;:é gs:nx;zrsnemelr}taux de R{:O{notion des coopératives, quelles
sonees éq que l'on peut déja tirer des erreurs passées et comment
git 2 Tavenir pour utiliser avec un plus grand succés les moyens fourni
pat PEtat pour la promotion des coopératives. ! e

1.2. La coopération au stade de la fondation, la pré-coopérative

Dans la pré

abré:f iaiilo)rrles;ent: anal’yse,. le terme de «pré-coopérativen est utilisé comme
cooperative au stade de la fondati

€via ationn. Les termes de co-
operative au stade de la fondati pre
ndation et de pré-coopérati c
Opératiy ¢ la fon o pérative au sens de pré-
2 n;:rttut)n ou de pre-sociéte sont donc utilisés comme synonymes etpdé-
0gér ! oute sorte d\orgamsatxon créée dans le but de fonder une co-
rri ; L?revi répondant 2 la’ définition indiquée précédemment. Dans cette
mesuse, I;a lxllotlc‘:l:’l de “pre-coopérativen utilisée ici se distingue des formes
ronnelles d'aide entre voisins ou de toute autre collaboration. La
:rls q_uellf. mesute ces formes d’organisation tradi-
env1szzlg’ees‘conE)rr}e fotmes préliminaites d’organisa-
genre défini précédemment sera examing 3 ug auttre

tionnelles peuvent étr
tions coopératives du
endroit.1s

lgar conséquent, la notion de «pté-coo
de la création d’une coopérative 4 co
€ procéder 2 la fondation, en passan

pérativen englobe toutes les phases
mpter de la décision des fondateurs
t par la constitution d’un comité de

La pré-coopérati ’
crative n’est pas créé
.. e i .
de transition pony sy P ¢ comme fin en soi, mais comme stade
N t 2 une véritable coopérative.l” Ce stade de transi-
e sur une période assez longue, La pré-coopérative se
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distingue ainsi des autres organisations d’entraide qui de par leurs objectifs
sont prévues sous une forme non-coopérative.

1.3. La coopérative comme forme particuliére d’organisation
d’assistance mutuelle

Pendant longtemps, la «coopérative» a été considérée sans restriction
comme la forme d’organisation la mieux appropriée pour 'amélioration des
conditions économiques et sociales dans les pays en voie de développement.

Cette conviction a été exprimée dans la recommandation N° 127 déja citée
de la Conférence intetnationale du travail de 1966 sur le réle des coopéra-
tives dans le développement économique et social des pays en voie de
développement dont le paragraphe 2 dit ceci:
«L’établissement et la croissance des coopératives devraient étre con-
sidérés comme un des facteurs importants du développement écono-
mique, social et culturel, ainsi que de la promotion humaine, dans les pays
en vole de développement.»

Le développement des coopératives occupe jusqu’a maintenant une place
importante dans presque tous les programmes de développement des pays
en voie de développement. Dans la réalité des pays en voie de dévelop-
pement, la coopérative est numériquement la forme d’organisation de loin
la plus importante.

Depuis quelques années, la politique de développement des coopératives
dans les pays en voie de développement fait I'objet de critiques de plus en
plus nombreuses'® dont les principaux points sont les snivants:

— Le modele d’organisation représenté par la «coopérative» est un modéle
importé qui n’est pas adapté aux conditions locales dans les pays en voie

de développement.

Il émane par ex. de membres qui en tant qu’individus libres ont ptis
librement la décision de se grouper pour défendre leurs propres intéréts.
Ce faisant on méconnait le fait que dans de larges couches de la popula-
tion de ces pays 'individu est soumis par des liens puissants créés par la
naissance 2 la famille, au clan, 2 la tribu ou aux groupes d’ige (solida-
tité mécanique). C’est pourquoi la liberté de décision de I'individu pour
adhérer & des organisations offertes de Pextérieur comme les coopéra-
tives et qui meénent des activités semblables ou paralléles a celles des
groupes autochtones existants est trés limitée ou méme exclue.

— Le modele d’organisation représenté par la «coopérative» suppose Pexis-
tence de marchés qui fonctionnent et dans lesquels les organisations de
producteurs peuvent obtenir un pouvoir sur le marché et des avantages
économiques. Dans de nombreux pays en voie de développement toute-
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fois I'Etat a justement pour les produits d’exportation agricoles le
monopole des achats en masse et en fixe les prix de sotte que les
avantages économiques que peuvent obtenir les organisations de produc-
teuts sont d’une portée trés limitée.

- Le réle du membre au sein de la structure d’organisation coopérative avec
ses droits et ses obligations de participation et de contrdle, les roles
des membres du conseil d’administration et du gérant exigent de ’indi-
vidu des capacités et des connaissances qu’il ne posseéde généralement
pas. Ces roles sont trop compliqués pour pouvoir étre assumés conve-
nablement aprés une bréve période d’initiation par un petit paysan moyen
dans un pays en voie de développement.

— L’objectif de la coopérative est la promotion des intéréts des membres.
La caractéristique des coopératives est qu’elles ne sont pas orientées vers
la promotion du bien-étre général ou des intéréts de toutes les petsonnes
demeurant dans la circonscription locale des coopératives.

Les objectifs des coopératives et leurs regles d’organisation pour atteindre
ces objectifs ne sont en grande partie pas comptis par la masse des parti-
cipants d’une part parce qu’ils ne correspondent pas aux usages locaux
et aux normes de comportement ou sont méme en conflit avec ceux-ci
(par ex. éligibilité de chaque membre, indépendamment de sa position
sociale, pour toutes les fonctions au sein de la coopérative), d’autre part
parce qu’ils sont souvent consignés dans des documents que,les intéressés
ne peuvent pas lire ou dont ils ne comprennent pas le langage.

— Les coopératives encouragent la sélection d’élites qui mettent 3 profit
cette forme d’otganisation pour leur propre compte. Ainsi les couches
de l’fl population de toute fagon déja privilégiées sont encore mieux
placées et la stratification au sein de la société est encore accrue,

Ces critiques 2 I’encontre de I’utilisation dans les pays en voie de dévelop-
pement de la forme d’organisation que constitue la «coopérativey sont justi-
fices et utiles dans la mesure ot elles monttent les limites qui sont imposées
au fonctionnement du modele inadapté de Ia coopérative dans les condi-
tions socio-économiques des pays en voie de développement.1?

Dan§ les xfégions ol Pordte social traditionnel est intact, dotées d’une éco-
nomie uniquement de subsistance et ot le niveau d’éducation de la masse
de ’la population est extrémement bas, les tentatives pout y créer des co-
opératives sont en fait peu prometteuses.

ch.s conditions ne se trouvent toutefois sous cette forme que dans un
tres petit nombre de pays en voie de développement.

Ilyade plus en plus de régions ot Pordre social traditionnel perd en
partie de son importance, ot il est remplacé par de nouvelles réglementa-
tions et des normes de compottement propagées par I'Etat et prescrites pat
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la loi, ot dans le secteur agticole la production pour le marché supplante
de plus en plus Péconomie de subsistance et ol le niveau d’éducation
général augmente constamment en raison d’une formation scolaire et pro-
fessionnelle plus longue. Dans ces régions, les coopératives constituent des
alternatives orientées vers le développement aux structures de groupes
traditionnelles qui perdent de leur importance et leurs travaux sont égale-
ment couronnés de succes.

C’est justement face & ces organisations coopératives qui travaillent avec
succés 4 un niveau relativement élevé que les critiques des coopératives font
remarquer que l'on ne patvient pas 4 obtenir I’adhésion volontaire de la
masse de la population turale aux coopératives, bien que des programmes de
développement soient justement lancés avec l'aide de UEtat pour cette
pattie de la population par I'intermédiaire des coopératives.

Cette réticence de la population rurale 4 participer 4 des programmes congus
pout son développement et la recherche des raisons de cette attitude ont
fourni entre autres ’occasion de repenser 2 la base Iidée de ’encouragement
des coopératives par I’Etat.

Il convient de mentionner comme trésultat important de cet examen critique
de P’aide de Etat aux coopératives le fait qu’un objectif fixé de 'extérieur
pour les coopératives est une des causes de cette réticence a participer aux
travaux des coopératives.?

Les coopératives aidées par I’Etat ont tendance 2 accorder 2 la réalisation
des objectifs de développement nationaux (acculturation, augmentation de
la production des produits d’exportation, distribution des crédits a la pro-
duction par ex.) la priorité sur les objectifs des membres (garantie de
Pexistence, amélioration du niveau de vie individuel par ex.), cC’est-a-dire
que les coopératives aidées par PEtat tendent plus 4 avoir le caractére de
structures d’intervention de I’Etat que celui d’organisations de droit ptivé
pout la promotion des intéréts de leurs membres.

Fréquemment, on essaye d’inciter la population rurale & participer 4 ces
otganisations en lui offrant des avantages économiques spéciaux tels que
des crédits avantageux par ex., en mettant 4 sa disposition des installations,
du personnel de gestion, un contréle gratuit etc. Ces tentatives sont dés le
départ vouées 2 I’échec parce que les personnes en question ne sont pas
disposées en régle générale & pasticiper avec leurs ressources 4 la solution
de problémes définis de Dextérieur et qu’elles ne considérent pas comme
prioritaires et parce que ’expérience montte que P'aide offerte de Pextérieur
pout temédier 2 des situations de détresse n’encourage pas mais diminue la
disposition des personnes concetnées & apporter les moyens limités dont
elles disposent.?

Lotsque l’on discute des possibilités d’augmenter la disposition 4 la partici-
pation et de vaincre I’apathie de la masse de la population rurale en ce qui
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concerne les effotts de développement de I’Etat, il est utile de se rappeler
que les coopératives constituent une forme particuliére d’organisation
d’entraide et que I’on dispose en sociologie de connaissances sur la forma-
tion de P’entraide et sur les motifs de la participation aux actions et aux
organisations d’entraide qui s’appliquent également aux pays en voie de
développement.28

La disposition 2 I’entraide nait de la prise de conscience d’un manque,
d’une situation de détresse dont on a a souffrir.

Les actions d’entraide présupposent que les personnes concernées sont
convaincues qu’elles peuvent, par leurs efforts ou au sein d’un groupe,
remédier 4 ce manque ou 2 cette situation de détresse, c.2.d. qu'elles ne
considerent pas cette situation comme quelque chose d’inévitable, de fatal.
Les actions d’entraide sont entreprises lorsqu’on n’attend pas une aide
matérielle de 'extérieur, lorsque I'apport de ses proptes ressoutces est le

seul moyen de surmonter une situation de pénutie ou de détresse.

Il en résulte que Poffre d’aide directe de lextérieur n’encourage pas
Pentraide alots que I’aide indirecte sous forme de directives pour P'appren-
tissage de U'entraide, de conseils pour la solution des probléemes locaux, de
Eréation de conditions cadtes pour la réussite des efforts d’entraide peut
ctre une mesute appropriée pour encourager Pentraide,

Lorsque les forces de 'individu ne suffisent pas pout tésoudre les problémes
qui P'accablent et lorsqu’il y a des personnes ayant les mémes intéréts, on
peut arfiver 4 une action commune organisée pour satisfaire les besoins
communs. Il se crée ainsi une organisation d’entraide.

Les organisations d’entraide existent sous les formes les plus diverses,2t
On peut les distinguer:

a. D’aprés le but principal:

les organisations d’enttaide qui servent des objectifs socio-cultutels, qui
exécutent des tiches administratives ou poutsuivent des objectifs écono-
miques. Trés souvent, plusieurs des objectifs mentionnés sont poutsuivis
en méme temps mais avec une différenciation au niveau de leur importance
de sorte que I'on peut établir une classification d’aptés le but principal. Les
fonctions de ces organisations d’entraide dans le cadre de la structure globale
sociale et économique d’une région peuvent étre diverses:

- garantie de I’existence,

— maintien du statu quo, mais également,

— adaptation aux conditions en mutation,

~ adoption de méthodes et de techniques nouvelles.

b. D’aprés la durée:
des organisations d’entraide peuvent étre créées ad hoc pour résoudte des
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tiches précises et concrétes, par ex. construction d’un puits, d’une route,
d’un batiment scolaire etc. Elles peuvent existet & ’état latent et n’étre
activées qu’en cas de besoin, par ex. lorsqu’il s’agit d’effectuer certains
travaux communaux, d’un travail dans les champs de la collectivité, pour
financer une occasion particuliére commune, une féte, une cérémonie
culturelle,

Les organisations d’entraide peuvent également exister pendant une période
plus longue pour résoudre des tiches permanentes avec un nombre de
membres égal ou variable.

c. D’aprés le degré de structuration:

les organisations d’entraide peuvent se constituer sous forme de groupes
informels qui procédent d’aprés des usages locaux avec des régles fixes
mais généralement non écrites et dont le respect est garanti par des
contrdles et des sanctions sociales.

De telles organisations travaillent en régle générale sans statut établi par
éctit, sans étre reconnues par I’Etat, sans étre inscrites dans un registre
public et sans capacité jutidique propre.

Les organisations d’entraide peuvent également travailler en tant que grou-
pes tres formalistes avec une organisation réglementéé par la loi, reconnus
par PEtat et dotés d’une personnalité juridique ou en tant qu’étapes intet-
médiaires reconnues provisoirement par IEtat.

d. Avec ou sans entreprise:

selon que les otganisations d’entraide veulent ou non exetcer leurs acti-
vités en permanence et participer d’une maniére notable aux transactions
économiques avec des tiers, on peut distinguer les organisations d’entraide
qui érablissent leur propre entreprise par laquelle elles vont exercer leurs
activités économiques communes (les coopératives représentent le cas
typique) et celles qui travaillent sans entreprise (par ex. clubs culturels et
de jeunes, associations, syndicats, groupes de pression, pattis politiques).

Les otganisations d’entraide qui ne sont pas dotées d’une entreptise se
distinguent par leurs objectifs, leur mode de travail, leur organisation et
leur degté de structuration des organisations d’entraide qui ont une entre-
prise propre, c’est-a-dire des coopératives.

Les organisations d’entraide sans entreprise propre peuvent dans certains
cas encoutaget les coopératives, en régle générale toutefois elles ne cherchent
pas 3 devenir elles-mémes des coopératives, n’enttent donc pas en con-
sidération comme pré-coopératives.

Les organisations d’entraide dotées d’une entreprise propre, qui patticipent
en permanence aux transactions économiques sont soumises en régle géné-

19



rale 2 des lois spéciales contenant par exemple des dispositions relatives 2
la protection des créanciers et I'abus de la forme juridique; elles doivent

étre reconnues par IEtat, étre inscrites au registre public et acquérit la
capacité juridique.

1.4. Formes autochtones de 1’organisation d’entraide comme
point de départ pour la création de coopératives

La question de savoir dans quelle mesure les organisations d’entraide

autochtones peuvent servir de point de départ pour la création de coopérati-
ves est vivement contestée.?

Durant époque coloniale, les formes d’organisation autochtones étaient
souvent considérées comme artiérées, primitives, hostiles au développement.
Dans la mesure o elles s’opposaient aux efforts d’acculturation, d’orienta-
tion de la population en fonction des idées de valeur et des normes de
comportement des représentants de la puissance coloniale, elles devajent

étre remplacées par des formes d’organisation modernes, des coopératives
par ex.

Outre la conception exttéme selon laquelle les formes d’organisation
autochtones devaient d’abord étre éliminées avant de pouvoir établir 4
partit de’ la base un ordre économique et social nouveau et meilleut
certains étaient d’avis que les formes de société autochtones disparaitmien;
d’elles-mémes avec I’écroulement inévitable de ordre traditionnel.

Cette ‘appréciation négative des structutes d’organisation autochtones
empreinte de la conviction de la supériorité des formes modernes américano-
européennes se retrouve également aprés 'indépendance des anciens terri-
toites coloniaux chez de nombreux experts étrangers de aide au dévelop-
pement mais aussi chez les membres des élites des pays en voie de dévelop-
pement qui ont été formés dans les pays industrialisés.

Le fait toutefois que depuis les années soixante on tienne 3 nouveau
compte des cultures autochtones et de I’histoite pré-coloniale ainsi que la
ptise de conscience nationale croissante ont entrainé un changement d’atti-

d 5 P p p
tude, un comportement luS OSltlf a le ard des for

O’n teconnait généralement qu’un retour aux conditions pré-coloniales
n’est pas possible et n’est pas souhaitable, que pat suite du coutant d’infot-
mation toujouts croissant, des années d’efforts de formation, des systémes
de transport modernes, de la mobilité accrue de la population de l’in{roduc-
tion de 1_’e:conomie monétaire, du relichement de I'ordre ;ocial et de sa
superposition par un ordre juridique national calqué sur les modéles curo‘~
péens des transformations sont intetvenues et que I’on ne peut plus annulet.
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Un examen plus attentif des résultats des recherches des ethno-sociologues
et anthropologues montte que les formes d’organisation autochtones sub-
sistent dans une diversité étonnante et qu’elles ne sont pas obligatoirement
statiques et tournées vers le passé mais peuvent fort bien s’adapter 4 des
situations qui ont changé.??

On ne peut donc plus considérer aujourd’hui le rapport entre les organisa-
tions d’entraide autochtones et les coopératives comme une alternative
dans le sens d’un soit’'unesoit 'autre. On a au contraire la possibilité, et
dans certains cas c’est méme une nécessité, d’arriver 2 une synthése en
laissant autant que possible subsister les valeurs et les normes de comporte-
ment traditionnelles et en les modifiant graduellement en direction de la
coopérative 12 ot les conditions modifies le requitrent.®

Cela ne veut toutefois pas dire qu'une telle adaptation de la forme d’organi-
sation coopérative aux régles de comportement autochtones devra se faire
pattout et obligatoirement. Dans les pays ou les régions dans lesquels le déve-
loppement économique est déja trés avancé, dans lesquels le niveau de
formation général est relativement élevé, ot lordre social traditionnel et
les formes d’organisation autochtones sont en voie de désintégration, des
coopératives se sont développées 2 la suite d’efforts de plusieurs décennies
et fonctionnent généralement d’aptés les régles du type coopératif européen
traditionnel.

Il ne doit pas étre question ici de réorganiser ces organisations dont les
membres se sont habitués 2 une participation calquée sur le modéle
européen.

Au contraire, ces coopératives peuvent, dans un certain sens, servir de
modele en fonction duquel tout le mouvement coopératif du pays concetné
peut s’otienter 4 long terme.

Les réflexions qui visent & aboutir au moyen d’une syntheése des éléments
des formes d’otganisation autochtones et des coopératives 2 des formes
adaptées d’organisation d’entraide® se rapportent essentiellement aux formes
pré-coopératives dans les régions rurales moins développées, aux organi-
sations de paysans qui pratiquent une agriculture de subsistance et qui
vivent toujouts dans leur groupement villageois d’origine, aux groupes de
population qui représentent jusqu’a maintenant la masse de la population
des pays en voie de développement.

Pour inciter les personnes du groupe visé 2 participer activement aux orga-
nisation d’entraide, il est nécessaire de développer — ou de laisser se dé-
veloppet — des formes mixtes rattachées aux formes c?’organis’ation autoch-
tones et s’orientant progressivement vers les objectifs de développement
du pays, pat ex. un développement en direction _

— d’une plus grande égalité des citoyens au niveau des dtoits et des

obligations,
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— delintroduction de processus de décision démocratiques,
— d’une distribution plus juste des revenus,
— d’une orientation plus forte de la production pour le marché.

Dans ce sens, les organisations d’entraide autochtones peuvent constituer
des étapes préliminaires vers la coopérative, c.a.d. vers l'organisation
d’entraide structurée dotée d’une entreprise propre soit qu’elles se dévelop-
pent elles-mémes lentement dans cette direction, soit qu’elles constituent
des cellules d’organisation locales pour des groupements plus importants
dotés d’entreprises communes au niveau du district.

Ce faisant, P’accent sera mis selon la politique de développement du pays
soit sur les structures autochtones, soit sur les nouvelles normes et régles
de comportement orientées en fonction des modéles étrangers.

En résumé, on peut constater que les organisations d’entraide autochtones
ne doivent pas étre rejetées dés le départ comme étant arriérées et un
frein au développement. Les institutions de ce genre, en particulier les
clubs d’épargne traditionnels®, jouent un réle important dans la vie
¢conomique et sociale des pays en voie de développement.

Pour parvenir 4 la solution du probléme du manque de patticipation aux
programmes de développement encouragés pat I'Btat, il convient d’étudier
attentivement quelles sont les organisations d’entraide qui existent et com-
ment elles travaillent. Les éléments de ces groupes d’entraide autochtones
qui conviennent 2 la politique de développement du pays peuvent étre
reptis dans les formes d’organisation précoopératives et adaptés progressive-
ment aux exigences des organisations d’entraide formalisées dotées d’une
entreprise propre.

Il faut du temps pour ce processus d’adaptation,

11 faut tout d’abotd, par des mesutes d’information et de formation, faire
comprendre aux petsonnes concetnées Popportunité de 'adoption de regles
de comportement modifiées ou nouvelles, ce qui en régle générale n’est
possible que si les nouveaux modes de comportement conviennent en

méme temps 4 la solution des probléemes locaux et 3 la réalisation des
objectifs de développement d’ensemble de I'Etat.

Dans le dialogue avec les personnes invitées patticiper, on peut trouver
des formes intermédiaires adaptées entre les organisations d’entraide autoch-
tones et les coopératives, dont les tégles et le modele d’organisation sont
tout d’abord otientés autant que possible en fonction du mode de compot-
tement traditionnel afin qu’ils puissent étre acceptés pat la population
comme une évolution des usages locaux. Un bon exemple de ce genre de
méthode est donné par le développement des groupements mutualistes
villageois au Niger®, ou par ex. I’adhésion collective du groupement
villageois remplace Padhésion individuelle, ol I’on renonce aux parts sociales,
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2. La nature juridique de la coopérative au stade de la
fondation

2.1. La pré-coopérative non-enregistrée

2.1.1. Considérations générales

Da’ns le Qrm_t coopératif allemand, la question de la nature juridique de la
pre-coopérative et de la responsabilité des fondateurs n’a pas obtenu jusqu’a
au)ogrd"hul de réponse claire. Jusqu’a présent, le législateur ne s’est pas
exprimé de fagon concluante sur ces problémes, mais il y a des décisions
des tribunaux.3
En vertu des §§ 13 et 17 de la loi allemande sur les coopératives, les
pre-cooperatives n’ont pas de personnalité juridique propre. Est toutefois
contestée la question de savoir si la loi sur les coopératives s’applique
également aux pré-coopératives pour autant que labsence de personnalité
juridique propre n’y est pas contraire. Si 'on part du cas général dans
lequel les fondateurs n’entreprennent jusqu’a Pinscription de la coopérative
que les actions pour la pré-coopérative qui servent directement 3 obtenir
1’1nscr1pt}op, on pourrait argumentet que l’absence de réglementation
légale précise est 2 considérer comme un moyen du législateur pour amener
les fondateuts 2 en terminer le plus vite possible avec le stade de la fonda-
tion pendant lequel les fondateurs sont, d’apreés la réglementation générale
teflus comme débiteurs solidaires pour les dettes contractées en commun,
dDun autre c6té, il y a également la thése selon laquelle, apres 'adoption
€5 statuts au cours de 'assemblée générale constitutive, la capacité de la
bre-cooperative pour prendre des décisions et exercer ses droits est obtenue
par la nomination d’un comité de direction provisoite et selon laquelle
Intervient 2 ce moment-1a également la limitation de Ia responsabilité des
fondateurs aux biens de la pré-coopérative®™ ou aux versements obliga-

tolres et aux sommes versées en garantie par les membres fondateuts et
prevus par les statuts,34

l?ans le droit anglais, il n’y a pas de régles concernant les pré-sociétés? et
également pas sur les pré-coopératives.

En vertu du § 434 (1) de la loi britannique sur les sociétés anonymes de 1948
les associations de personnes comprenant plus de 20 membres (ou pour les

opérations bancaires de plus de 10 membtes) qui ont été fondées dans le
but d exercer une activité commerciale pour réaliser des bénéfices (business
for gain) pour association de personnes ou pour ses membres ne sont
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toutefois autorisées par la loi que si elles sont enregistrées comme sociétés
ou pat ex. comme coopératives (Industrial and Provident Societies).36

La notion de «business for gain» pouvant étre interprétée d’une fagon trés
large®, elle englobe également P’activité commetciale des coopératives, de
sorte que les pré-coopératives qui commencent leurs activités commerciales
avant d’étre inscrites au registre des coopétatives peuvent en cas de doute
étre considérées comme des «illegal associations» qui ne tombent pas sous
le coup de la loi sur les coopératives et pour les dettes desquelles les
fondateurs ou les personnes qui exercent ces activités ont une responsabilité
illimitée. On veut éviter de cette maniére que des sociétés commerciales
se soustraient en permanence aux dispositions prévues par le droit des
sociétés en matiére de contréle et de protection des créanciers et liées 2 ’en-
registrement.

D’aprés le droit frangais également, la loi sur les coopératives n’est en
général pas applicable aux pré-coopératives.®® L’art. 20 de la loi de 1947
portant statut de la coopération® prévoit toutefois une procédure de fonda-
tion simple de sorte que les fondateurs peuvent 2 tout moment mettre fin
a la situation non régie par la loi de la pré-coopérative. D’aprés cette
disposition, les fondateurs doivent dans le courant du mois ot la décision
de fondation 2 été prise et avant tout commencement d’activité présenter
les pitces justificatives de la fondation (deux exemplaires des statuts
adoptés et la liste des membres du conseil d’administration, directeurs ou
gérants d’affaites avec indication de leur profession et de leur domicile) au
juge de paix compétent.4

.

Cette réglementation libérale qui s’est appliquée jusqu’en 1955 également
aux territoires frangais d’outre-mer de 'époque y a entrainé de nombreuses
fondations qui ont été vouées a I’échec.

Si Pon patt du fait qu’il est de lintérét de tous les participants que la
phase de transition entre la décision de fondation d’une coopérative et son
inscription soit la plus courte possible et qu’il appartient en trés grande
pattie aux fondateurs de mettre un terme 2 la situation non régie par la
loi de la pré-coopérative non-entegistrée par I'exécution des conditions
nécessaires 2 Iinscription et la demande d’entegistrement, cette réglementa-
tion ou mieux dit cette absence de réglementation peut étre conforme aux
intéréts.

Les choses sont toutefois différentes lorsque Iintervalle entre la décision
de fondation et ’entegistrement de la coopérative doit étre mis a profit
pour donner I’occasion aux fondateurs et aux futurs membres de la coopé-
rative de s’initier aux modes de travail coopératifs, lorsque le législateur
confére non pas aux fondateurs mais aux autorités de ’enregistrement le
pouvoir de décider de la date d’enregistrement ou lorsque le législateur
renonce sciemment pour une pétiode de transition a régler la situation juri-
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dique des coopératives pour se rendre compte sur la base d’expériences
pratiques du cadre juridique approprié aux conditions locales.

2.1.2. Les pré-coopératives non-enregistrées au Niget et en
Haute-Volta

Aprés des efforts peu fructueux entte 1947 et 1965 pour établitr des co-
opératives agricoles d’aprés le modele européen, des tentatives ont été
faites au Niger et en Haute-Volta pour développer, en renongant sciem-
ment 4 une réglementation légale, des formes pré-coopératives dont la
structure d’organisation et le mode de fonctionnement ne doivent pas étre
prescrits d’en haut mais élabotés dans un dialogue avec les personnes
directement concernées. On espére de cette maniére obtenir une patticipa-
tion plus forte de la population rurale dans les pré-coopératives et en méme
temps aux programmes de développement de I’Etat qui doivent entre
autres étre réalisés avec I’aide de ces pré-coopératives.

Ces pré-coopératives non-enregistrées sont au Niger des «groupements
mutualistes villageois» et en Haute-Volta des «groupements villageois».

2.1.2.1. Les groupements mutualistes villageois (G.M.V.)
au Niger4!

a. Le développement jusqu’en octobre 1978

Au Niger, il existe depuis 1962 I’Union nigérienne de crédit et de coopéra-
tion (UNCC) dont la tiche est entte autres de ptomouvoir les coopératives.

En 1966 a été introduit un nouveau systéme de développement des coopé-
ratives dont lidée fondamentale est la création de petits groupes pré-
coopératifs sur la base d’une association villageoise. Ces groupements
mutualistes villageois comprennent selon le cas 30 2 50 familles paysannes.
IIs servent de setvice de distribution du crédit, des semences et des instru-

ments, d’établissement d’épargne et pour I'organisation de la production
agricole.

Les G.M.V. sont les cellules de base d’un systéme coopératif. 52 10 G.M.V.
constituent selon le cas une coopérative qui se charge de l’approvision-
nement, du dépdt, de la vente et de I'obtention de crédits pour les
G.M.V. qui lui sont affiliés et sert en méme temps de centre de formation

(alPhabétisation, conseils en matiére de production et éducation coopé-
rative).

Selon le cas 5 2 10 coopératives constituent une coopétative secondaire
(Association locale de coopératives, A.L.C.) dont les tiches sont la coordina~
tion des programmes de développement dans son secteut, la représentation

des coopératives qui lui sont affiliées devant les autorités, Papprovision-
nement, Pentrepét et la vente.
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En 1976, il y avait au Niger 5.299 G.M.V. avec 963.000 membres, 447 co-
opératives et 70 A.L.C.42

En liaison avec la question de la réglementation légale et effective de ce
systéme coopératif et en particulier de la phase pré-coopérative des G.M.V.
deux aspects présentent un intérét particulier, 4 savoir:

— la base développée par 'UNCC et ses fonctionnaires coopératifs pour
Pélaboration de régles de procédure et d’organisation qui sont adaptées
aux données locales et

— le mode de fonctionnement du modéle du G.M.V. développé 4 partir de
la pratique et qui poutrait étre plus tard I'objet d’une réglementation
légale.

Une méthode spéciale de formation des adultes adaptée 4 la mentalité de la
population villageoise a été élaborée pour la création des G.M.V. en co-
opération avec I'Institut de recherches et d’application de méthodes de
développement (IRAM).#3

D’aprés I'idée originale, un G.M.V. devrait étre créé dans ’espace de deux
ans environ. Le gente et le mode de collaboration coopérative des habitants
d’un village devraient étre discutés et établis sur place avec les intéressés.

Le G.M.V. devrait étre ctéé sans données légales pour chaque village 2
partir des nécessités pratiques, pour ainsi dire comme forme originale.
Sans un modele rigide, ptesctit, les besoins et les particularités locales pous-
rajent étre mis pleinement en évidence et les organisations ainsi créées
pourraient étre comprises et acceptées pat la population qui a patticipé 2
leur création.

Cette méthode de patticipation active des intéressés 2 I’élaboration des
statuts (non éctits) s’est révélée trés fructueuse — mais aussi trés coliteuse.

L’extension du programme a remis en question les conditions de succes.
Alors qu’au début du «nouveau systéme» un soin tout particulier avait été
consacté 2 la formation des promoteurs, il a fallu par la suite, par manque
de temps et en raison des besoins de personnel croissants, faite égale-
ment appel & des promoteurs moins bien formés et inexpétimentés qui, en
Pabsence de connaissances précises et d’autorité naturelle vis-2-vis des
villageois, ne pouvaient se prévaloir de Pautorité que leur conférait leur
fonction de membre de la hiérarchie administrative de PEtat.4

Mais, sans conseillers coopératifs compétents et expérimentés, il était im-
possible de continuet & travailler selon I'idée initiale.

Entretemps, la phase de préparation et de discussion avec les fondateuts
d'un G.M.V. a été considérablement réduite. Les expériences faites avec
des G.M.V. dans d’autres villages et régions du pays sont présentées comme
exemples pout convaincre plus rapidement les membres fondateuts et leur
faciliter le travail,
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La pratique a toutefois montré que le fait de faire appel 4 des expériences
qui avaient été réalisées dans d’autres régions du pays était problématique
étant donné que d’aprés l'idée de base la clé du succés ne se trouve
justement pas dans la présentation d’un modeéle extérieur de collaboration
coopérative mais dans P’élaboration de régles propres par les intéressés
eux-mémes.

Malgré tout, les expériences au Niger permettent de dégager certaines
régles générales pour des pré-coopératives adaptées au Niger.

La caractéristique du G.M.V. est le fait de partir du principe de ’adhésion
individuelle au profit de I’adhésion collective d’un village. Chaque villa-
geois majeur qui produit des produits agricoles est membre du G.M.V. et
le G.M.V. est en tant que collectif membre de la coopérative.

Au niveau du G.M.V., on renonce 1 la participation financiére des membres
sous forme de parts sociales étant donné qu’en régle générale la participa-
tion individuelle au financement est considérée comme une sorte d’impdt
supplémentaire. Cette impression est encore tenforcée du fait que d’aprés
les régles datant de I’époque coloniale frangaises les avoirs commetciaux
des coopératives doivent étre déposés auprés de la Banque nationale de
développement et que, de surcroit, ils ne sont pas mis 2 la disposition des
coopératives pour des investissements visibles,

En renongant aux parts sociales, on ouvre également la voie de ’adhésion
aux villageois les plus pauvtes. Au niveau de la coopérative, la participa-
tion au financement se fait sous forme de patts sociales du G.M.V. obtenues
par la retenue des excédents.

La participation des membres est essentiellement une participation a la vie

de lorganisation, c.a.d.

— la participation aux réunions;

— la participation 2 I’élection des titulaires de charge (des délégués qui
représentent le G.M.V. au niveau de la coopérative, des peseurs qui
regoivent et pésent les produits des membtes pour la coopérative);

— lutilisation des installations coopératives. Pour cela, chaque membte,
ca.d. chaque producteur agricole du village en question, regoit une
«carte de commercialisation», qui lui donne droit 4 utilisation des installa-
tions coopératives de commercialisation et 4 la participation au rem-
boursement.

Le principe coopératif de Padministration démocratique est interprété de
fagon trés large. En ce qui concetne la formation de volonté, il existe dans
le G.M.V. la possibilité de garder le processus de décision traditionnel
pour les affaires du village (c.2.d. décision par le chef du village ou le

conseil des anciens) ou d’introduite également des régles de décision démo-
cratiques.
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Comme c’était le cas jusqu’a présent pour les assemblées de village, seuls
les chefs de famille peuvent participer aux assemblées générales ou égale-
ment tous les villageois intétessés.

L’élection des fonctionnaires doit avoir lieu, de I’avis de P'UNCC, au scrutin
secret,45

Un contréle institutionnalisé des fonctionnaites n’est pas ptévu car il serait
compris comme une mise en doute de ’honnéteté des teprésentants élus.
Mais un changement de mentalité est déja intervenu en ce sens que le
«peseur» est contrdlé par tous les membres.

b. La situation depuis octobre 1978

Depuis le mois d’octobre 1978, la situation juridique des G. M. V. au Niger est
réglementée par une ordonnance, ’Ordonnance N° 78-19 du 12 octobre 1978
portant statut des Organismes Ruraux 4 caractére coopératif et mutualiste
qui a été complétée par le Décret N° 79-05 PCMS/MDR du 18 janvier 1979
portant application de I’Ordonnance N° 78-19 du 12 octobre 1978%7,

L’ordonnance et le décret d’application sont remarquablement courts (18 et
28 atticles). En dehors d’un cadre juridique général pour les pré-coopéra-
tives et les coopératives et 4 Pexception de quelques prévisions concetnant
les attributions de P'assemblée générale, la nouvelle législation ne contient
guére de réglementation détaillée relative a la structure interne de ces
organisations. L’otdonnance et le décret d’application ne s’appliquent qu’aux
organisations coopératives turales. Le droit coopératif en vigueur jusque-la
ayant été abrogé par la nouvelle ordonnance (art. 18), les coopératives
situées en dehots du domaine rural ne sont soumises 4 aucune réglementation.

L’ordonnance de 1978 et le déctret de 1979 ne créent pas des structutes
entiérement nouvelles mais légalisent en grande partie le développement
qui a eu lieu depuis 1966 dans les régions rurales.

Les groupements mutualistes (G.M.) — ainsi que s’appellent désormais offi-
ciellement les G.M.V. — constituent toujours les cellules de base d’un
systtme coopératif qui s’étend 2 tout le pays (art. 3 de I’Ordonnance
N° 78-19).

Ils peuvent étre institués au moyen d’une procédure trés simple. Seule'la}
présentation du procés-vetbal de I’assemblée constitutive auprés de 'autorité
compétente (jusqu’a présent: UNCC, att. 6 de I'Ordonnance N° 78-19,
art. 5 du Décret N° 79-05) est nécessaite.

Il est prévu un comité pour la reconnaissance officielle des organisatioqs
coopératives, un comité d’agrément composé pour moitié dfa‘gents nommés
par arrété du ministre du développement tural et pour moitié de rnembr?s
élus des organismes coopératifs (att. 26 du Décret N° 79-05). Les consé-
quences juridiques de l’octroi de I'agrément ou la question de Iobtention
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de la capacité juridique du G. M. ne sont toutefois pas réglées par 'ordon-
nance et le décret d’application.

Au sujet de I'adhésion & un G.M., lart. 3 de I’Ordonnance dit que le
groupement mutualiste est I'ensemble de producteurs (agriculteurs,
€leveurs, pécheurs et artisans ruraux) habitant le méme village ou quartier
du village qui se sont unis en vue de développer leurs activités économiques.
Drapres lart. 5 de 'Ordonnance N° 78-19, I’adhésion est toutefois vo-
lontaite, c.a.d. que nul ne peut étre contraint 3 adhérer 2 un organisme 2
caractere coopératif. D’un autre c6té, il ne peut y avoir quun G.M. pat
village ou tribu de sorte qu’il n’existe pas d’alternative  I’adhésion au G. M.
local [art. 2 (2) du Décret N° 79-05]. Les éléments de I’adhésion collective

d,ecrlts. ci-fiessus (page 28) sont ainsi contenus dans ’ordonnance et le décret
d’application.

Chaque organisme coopératif (pré-coopérative et coopérative) doit avoir
une assemblée générale, un conseil d’administration et des commissaires
aux comptes (art. 10 de I"Ordonnance N° 78-19). La formation de volonté
obéit 2 des principes démocratiques (att. 5 de 'Ordonnance N° 78-19).

Les compétences de l’assemblée générale sont réglées dans le détail et
confétent 2 I'assemblée générale un réle déterminant dans ’administration
et la gestion de 'organisme coopératif (att. 9 du Décret 79-05). 1l est dit
expressément que les principales attributions de I'assemblée générale
(or_lentatlon des activités, modification du réglement intétieur, élection et
quitus du conseil d’administration, choix des délégués de lorganisme 4
Péchelon supérieut, appréciation des différents comptes de gestion, examen
des demandes d’aval 4 un membre et application de sanctions 4 Pégard de
membres) ne peuvent étre déléguées au conseil d’administration. Au reste,
Pordonnance et le décret d’application laisse au statut la téglementation des
affaires intérieures des organismes coopératifs (art. 4 du Décret N° 79-05).

Il est prévu la possibilité de créer un G.M. sans capital social propre
(art. 20 du Décret N° 79-05); il n’existe également aucune réglementation
concetnant les dividendes ou les intéréts. Mais d’aprés lart. 22 du Décret
Nf’ 79-05, tout organisme coopératif qui sollicite un emprunt de PEtat doit
déposer son capital social 4 la Caisse nationale de crédit agricole (CNCA).

Dans les efforts en vue d’empécher un développement incontrdlé des G. M.
lcicagx’, c}es coopératives et de leurs unions et d’encourager la création
d unites cconomiquement productives, certains traits dirigistes qui limitent
considérablement la liberté d’association et la libte adhésion ont été introduits
dans Pordonnance et le décret. Ces dispositions contredisent en quelque
sorte les principes du «Nouveau systéme» qui donnait justement la préfé-

tence aux diverses initiatives locales sur le modéle d’organisation uniforme
pour tout le pays.
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D’aptés . Iart. 2 du Décret N° 79-05, il ne peut y avoir plus d’un groupement
mutualiste pour un village ou une tribu de moins de 100 chefs d’exploitation,
dans le cas de gros villages les groupements mutualistes étant constitués
par quartier ou groupe de campements, plus d’une coopérative pour un
canton, plus d’une union locale de coopératives pour un arrondissement,
plus d’une union départementale de coopératives pour un département
et enfin plus d’une union nationale de coopératives.

Toutes ces organisations sont des coopératives polyvalentes qui peuvent
créer des sections spécialisées pat activité (art. 3,7 du Décret N° 79-05).

Il n’est pas prévu d’unions de G. M.

Il existe également des régles uniformes strictes pour ’adhésion aux diffé-
rentes organisations coopératives: pour les G.M. seules les personnes
physiques peuvent devenir sociétaires, pour les coopératives seuls les G. M.,
pour les unions locales seules les coopératives, pour les unions départemen-
tales seules les unions locales — une réglementation qui présuppose la
réalisation totale dans tout le pays du systeme coopératif prévu (art. 4 de
I’Ordonnance N° 78-19).

Commeles G.V.C. en Céte-d’Ivoire (Cf. ci-dessous pages 44 et suiv), d’aprés
la nouvelle législation coopérative au Niger les G. M. sont incontestablement
définis comme des pré-coopératives qui travaillent selon les principes
coopératifs reconnus au niveau international (adhésion volontaire, égalité
de tous les membres, administration et contrdle démocratiques, répartition
des excédents en fonction de la participation a l’entreprise, indivisibilité
des réserves, encouragement de la formation des membres et coopération
entte les coopératives, art. 5 de 'Ordonnance N° 78-19).

Les dispositions tirées du droit coopératif frangais et telatives aux commis-
saires aux comptes qui sont élus par assemblée générale pour un an et ont
pour mandat d’effectuer un contréle formel des livres de comptes et de
faire un rapport & I’assemblée générale de I’exécution du mandat qu’elle
leur a confié ont été reprises au Niger (art. 10, 13 de I’Ordonnance 78-19;
art, 16—18 du Décret N° 79-05) bien qu’elles ne devraient étre que difficile-
ment applicables dans la pratique.

Les particularités de la nouvelle législation coopérative au Niger sont d’une
part le fait qu’il est bien précisé que I'objectif des efforts de promotion de
’Etat doit étre la création de coopératives autonomes (art. 25 du Décret
N° 79-05: «jusqu’au stade d’auto-gestion compléte»), d’autre part la fixation
d’un délai 4 Pexpiration duquel Pétablissement de promotion national des
cooperatives (UNCC) sera dissous et ses tAches transmises 4 une organisation
coopérative (UNC) (au plus tard 3 ans apzés Pentrée en vigueur de I'ordon-
nance, Cest-a-dite au mois d’octobre 1981, art. 17 de ’Ordonnance
N°78-19).
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L’ordonnance et le décret d’application ne contiennent pas de droit d’inter-
vention de I'autorité de tutelle permettant  ses représentants d’agir directe-
ment dans les activités de organisme coopératif. Il existe uniquement
une obhgaugn de déclaration pour les organismes coopératifs (par ex. lots
cle l’acgePtatlon de dons, art. 23 du Décret N° 79-05). Les représentants de
Pautorité de tutelle ne peuvent assister aux assemblées générales qu’a titre
d’observateur (art. 10 du Décret N° 79-05).

Une autre particularité est la réglementation de la répartition des compé-
tences entre I'assemblée générale, le conseil d’administration et le gérant.

En vertu de Part. 9 du Décret N° 79-05, ’assemblée générale a un role
particulierement important en ce qui concerne Porientation des activités
de l’organisation (CE. ci-dessus page 30). L’assemblée générale se réunit
deux fois par an (art. 10 du Décret N° 79-05). Le mandat des membres du
conseil d’administration est d’un an (art. 13 du Décret N° 79-05). La
participation active des adhérents 2 la formation de volonté doit étre ainsi
arrolehorée. Une disposition intéressante est celle de Dlart 12 du Décret
N 79-05A aux termes de laquelle aucun membre du conseil d’administration
ne peut ctre nommé 2 un poste d’exécution 2 responsabilité financiére. Le
gerant qui pergoit une rémunération est seul compétent pour recevoir et
verser des fonds (art. 14, 15 du Décret N° 79-05).

Il est encore trop tot pour dire comment cette nouvelle législation fait ses
preuves dans la pratique et si elle va aboutir 2 une amélioration des régle-
mentations en usage jusque-la. En particulier, il s’agit de voir si’on parviendra

a tran:?ferer les tiches de P'UNCC 2 une centrale coopérative dans le. délai
presctit par 'ordonnance.

E’n résumé, on peut constater i propos de Iidée du G.M.V. quil s’agit
d’une base dont les succés sont remarquables et que ces derniers temps elle
est également trés propagée dans d’autres pays.

Daps son application pratique, la méthode de la participation active des
intéressés 4 la planification et 4 Pexécution des activités coopératives pro-
pres nécessite beaucoup de temps, de petsonnel et est cofiteuse. Cette
méthode montre d’une fagon particuliérement ptécise le prix qu’il faut
payer pour un véritable développement au niveau du village. 1l serait bon
de réfléchir s’il ne conviendrait pas de préférer cette méthode cotiteuse
qui a donné des résultats tangibles, & d’autres méthodes moins chéres 3
téaliser et qui promettent des résultats rapides mais sont en fin de compte

inefficace,
2.1.2.2. Les groupements villageois (G.V.) en Haute-Voltatt

Le gouvernement de Haute-Volta considére les coopératives comme des
]oDrgzirgnsat\lons importantes et souhaitables pour le développement du pays.
e 1947 2 1973, de nombteuses coopératives ont été fondées dont quelques-
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unes seulement n’ont pu toutefois fonctionner pendant une période assez
longue. La loi sur les coopératives de 1973 comprend des réglementations
qui correspondent aux conceptions européennes (frangaises) classiques de
la coopérative. Cependant le désaccord typique pour les coopératives
encouragées par Etat dans les pays en voie de développement au niveau
des objectifs des coopératives ressort déja de la définition légale dans
PParticle 1 de cette loi:

Les coopératives doivent en méme temps promouvoir les intéréts de leurs
membres et contribuer au développement de la Haute-Volta. Il n’y a
toutefois aucune disposition dans cette loi pour les groupements villageois
dont le nombre, depuis les premiéres créations en 1966, dépasse maintenant
les 800.47 Le gouvernement voltaique est d’avis que le développement de
structutes d’entraide 2 la base ne doit pas étre réglementé d’en haut. Au

contraire, la création de groupes coopératifs doit étre facilité 2 la base
conformément aux différents besoins des diverses régions du pays.

Comme les groupements mutualistes villageois au Niger avant octobre
1978, les groupements villageois voltaiques existent dans un vacuumjuridique.

La promotion des groupes pré-coopératifs fait partie, en Haute-Volta, des
tiches des organismes régionaux de développement, des O.R.D. De par leur
nature juridique, les O.R.D. sont des entreprises nationales a caractere
commercial dotées d’une capacité juridique et d’un budget propres.8 Ils
travaillent en pattic comme une administration d’Etat, en pattie comme

une entreprise commerciale,

Ils font fonction en méme temps de partenaires commerciaux (intermé-
diaites, transpotteuts, entreposeuts et foutnisseurs) des pré-coopératives et
des coopératives et d’institution de formation, de promotion et de consulta-
tion pour les groupements et exercent en plus en tant qu’élément de
I’administration nationale des fonctions de contrdle et de révision.

Dans leurs relations commetciales avec les pré-coopératives et les coopéra-
tives, les O.R.D. ont une position dominante, du fait de leur monopole
pout achat de produits agricoles, et qu’ils peuvent utiliser pour promouvoir
leurs propres intéréts économiques aux dépens des groupes coopératifs.4?

Ce mélange de tiches économiques, pédagogiques, de politique de dé-
veloppement et de fonctions administratives face aux pré-coopératives et
aux coopératives se révéle peu favorable dans la pratique a la promotion
des coopératives.50

Il nexiste pas de directives générales pour le développement des groupe-
ments villageois. En 1978, des statuts-types pour les groupements villageois
ont été élaboré par les autorités compétentes en matiére de promotion des

coopératives,
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Parmi le personnel des différents O.R.D., il 0’y a que quelques conseillers
coopératifs et promoteurs qui ont recu une formation adéquate.5! De temps
en temps, des programmes radiophoniques sur les modes de travail des
groupements villageois sont réalisés et des mesures de formation mises en
place. Jusqu’a présent, il n’y a toutefois pas eu de programme de dévelop-
pement d’ensemble, coordonné, doté des 'moyens nécessaires pour les
groupements villageois et les coopératives.

Il n’existe également pas de registre officiel pour les groupements villa-
geois. Dans la pratique, ces pré-coopératives sont reconnues par les O.R.D.
comime organisations de paysans locales et enregistrées auptrés de ’O.R.D.
compétent. De ce fait, les groupements villageois ont accés aux crédits
agricoles de I'Etat pour le remboussement desquels tous les membres d’un
groupement villageois sont responsables solidairement; ils peuvent ouvtit

;g compte épargne et demander les conseils du service de consultation de
R.D.

En régle générale, les groupements villageois travaillent sans statuts formels
soit avec des organes semblables 4 ceux d’une coopérative (président,
conseil d’administration, trésorier, secrétaire) soit selon les formes tradi-
tionnelles d’une association villageoise. L’O.R.D. se charge de toutes les

taches €conomiques qui exigent des connaissances commerciales, y compris
la comptabilité.

Pour faire des groupements villageois des organisations pour I'appren-
tissage des méthodes de travail coopératives, il faudrait en Haute-Volta une
conception politique bien définie du réle futur des coopératives dans
Pagriculture voltaique. Il serait également nécessaite de former un plus
grand nombre de promoteurs coopératifs qualifiés qui pourraient appliquer
un programme de formation d’ensemble et 4 long terme.

{Enﬁn la position des O.R.D. dans la promotion des coopétatives devrait
ctre repensée avec pour but soit de sépater institutionnellement la pro-
motion des coopératives des O.R.D., soit de déplacer les activités principales
dés O.R.D. des tiches putement commetciales aux tiches de politique de
développement et aux taches sociales.

Depuis quelqu'es\ années, on assiste en Haute-Volta 2 une évolution qui
pourtait aboutit 2 une solution de quelques-uns des problémes en suspens.

Aprés une série de séminaires au niveau régional et national au cours des
anné_es 1977-1979, la Ditection des Institutions Rurales et du Crédit. le
service du ministére du développement rural chargé de la promotion des
institutions rurales, 2 publi¢ un document (Le mouvement coopératif en
Haute-Volta, sa vie, son développement et sa nouvelle politique, Ouaga-
doggou, juin 1979) qui peut étre considéré comme un résumé de reéomman—
dations pour la future politique du gouvernement voltaique dans le
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domaine de la promotion des coopératives et organisations similaires dans
les régions rurales.

Méme si ce document n’a pas le caractére d’une déclaration officielle de
politique coopérative du gouvernement voltaique, il n’en contient pas
moins d’importantes directives pour la multitude d’organisations étatiques,
semi-étatique et privées qui s’occupent en Haute-Volta de la promotion des
groupements villageois et des coopératives.

Dans la pratique, on a vu la nécessité, en particulier en liaison avec les
programmes de crédit, de donner aux groupements villageois existants et
3 leurs unions un statut juridique leur permettant de traiter avec les
banques, d’ouvtir un compte et précisant la question de la représentation
et de la responsabilité de ces groupements.

Compte tenu des projets de création d’une Caisse nationale de crédit agricole
qui doit essentiellement octroyer ses crédits par 'intermédiaire de groupe-
ments villageois, la clarification du statut juridique de ces groupements
villageois revét une priorité accrue.

Au mois de février/mars 1980 un projet de nouvelle législation coopérative
a été élaboré et discuté.

Si le législateur en Haute-Volta accepte les considérations fondamentales
et la conception de développement qui sont contenues dans le document
publié par la Direction des Institutions Rurales et du Crédit sur le développe-
ment des coopératives et la politique coopérative et sur la base duquel a été
élaboré le premier projet de la nouvelle loi, la nouvelle législation coopéra-
tive en Haute-Volta se distinguerait de deux maniéres de 'ordonnance
portant statut des organismes ruraux 2 caractére coopératif au Niger (1978):
~ il y aurait une législation coopérative générale s’appliquant 2 toutes les
sortes de coopératives (rurales et urbaines) et
— il y aurait une législation beaucoup plus étendue avec des réglementations
pour toutes les questions importantes de sotte que la promulgation de
dispositions d’application complémentaires serait en grande partie supet-
flue. ‘ ‘

En ce qui concerne le réle des organisations régionales de développement
(O.R.D.) dans la promotion des groupements villageois et des coopératives,
quelques transformations ont déja eu lieu dans la pratique; elles font
actuellement Pobjet de discussions au niveau gouvernemental dans le cadre
d*une réforme des O.R.D. et doivent étre incluses dans leur nouvelle structure
afin d’adapter la forme juridique & I’évolution réelle.

En particulier, il s’est avéré que le fait de lier des taches de promotion dans
le domaine socio-économique avec une activité commerciale otientée vers
le profit a entrainé des problémes insolubles pour les O.R.D.
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C’est. pourquoi, & I'avenir, le réle des O.R.D. en tant que partenaire com-
mercial des groupements villageois et des coopératives doit passer au
S(?COI'ld plan et Paccent doit étre mis sur les fonctions de service et
d assistance. Etant donné que dans la pratique les O.R.D. n’ont pu garder
le,ur position .de monopole comme accapareur de produits agricoles vis-a-vis
d’autres services étatiques et du commerce privé et qu’elles se sont égale-
ment ’hc?urtées 4 d’innombrables problémes dans leur rdle de fournissgzaurs
de crédits agricoles, elles ne doivent plus 4 'avenir assumer ces fonctions.

; ;1 Scei qui concerne ’ega!ement Pactivité de formation et de consultation
s De secteur coope’ranf, ces tiches doivent 4 I’avenir étre séparées des
L.t ctre assumées par un service national de P’action coopérative.

g existe également des projets pour la création d’un Centre National de
ormation et de Promotion Coopérative.

2.1.3. Proposed Societi A fri
. dI’)Asie ocieties dans les pays anglophones d Afrique

Eaél;ile‘s paérs anglophones t:l’Afrlgue et d’Asie, la phase transitoire entre
dévelosmn e f(;ndaﬁop et le’nreg1§trement d’une coopérative a, depuis le
s lsp;izlteintu eu droit coopératif mdie,n vers 1900, toujours été considéré
laquelle Ies fogctio;%r:i?m (;lnle’ phase d apprentissage nécessaite, pendant
de Pinstroction ot o] e; e ladministration de tutelle devaient se charger
longée pendant d € a formation des membtes, et qui pouvait étre pro-
tarelle noqut cees molls et également .des annés:s par administration de
de el qles Se que les fonc}ateur's atent acquis, de l'avis des autorités
de el > .0 nalssancgs nécessaires.52 En régle générale, les autorités
Y ee e tp eralept et tolérent ou méme encourageaient et encouragent
?n ercialse Spreréc‘:)uc;peratlxies non-enregistrées commencent les activités com-
social lespcoo érsatpiar eur:s statut (nor}-enregllstrés) et aient comme raison
bien qu’elles rFe torgle):::ngzr;‘:sle:oizulr lenregéstrlexrient (proposed societics)
, e coup de la loi érati
Malent pas de personnalité juridique prgpre, que 12112;:;0:1::55?;“;:5

nlembres sSo1t llhmltee et qu 11 s'a c a Proprenlent parler d <lll.e al asso
. . 53
N ngS « g

I&flﬂ de tenit COInpte de 1 nteréet que representent les prC-COOperaCIVCS dans
cessal sur gl 1 llltegra]ellle 1t epuls
COOpCratlve enregistrée
€ssalre su la V()el[leﬂa[ltala ,d
8 g
q q a S sur la Pre (o] v
uel ues annee dCS te leﬁlerlt tio C Operatl € ont été lflCluses
dans ICS lOlS sur 1es COOpetatlveS et developpee P
S sur la base dCS expe
riences acqulses. N S ne de €S IIOLWCHCS reglerflefl'
ou "IHOHS €xaminer cetta. nes C
tations concernant la pre‘cooperatl ve Cnreglstree.
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2.2. Nouvelles formes de la pré-coopérative entegistrée

2.2.1. Probationary Societies au Kenya, en Tanzanie et en
Ouganda

Partant de Iidée qu’il n’est généralement pas possible pour les personnes
sans formation scolaire et sans expérience en matiere commetciale de remplir,
par leur propre initiative et avec leurs connaissances, les conditions for-
melles et matérielles prévues par la loi pour Uenregistrement comme co-
opérative, pat ex. de préparer et de présenter des statuts répondant aux
exigences légales, alors que d’autre part toute initiative de la population
en vue de la création de coopératives doit étre la bienvenue et encouragée,
le 1égislateur en Tanzanie (1963), au Kenya (1966) et en Ouganda (1970)
a créé la possibilité d’enregistrer provisoirement une coopérative.’d L’ente-
gistrement provisoire a lieu lorsque le chef de Padministration de tutelle
(Registrar ou Commissioner) est convaincu que les fondateurs entteptren-
dront les démarches nécessaires pour remplir, dans un délai fixé par la loi,
les conditions qui font encore défaut pour Ienregistrement intégral en tant
que coopérative.

La réglementation de I'enregistrement provisoire des coopératives au § 8 de
la loi kenyane sur les coopératives de 1966 est la suivante:

I. Si le Commissioner n’est pas convaincu qu’une coopérative remplit
les conditions prévues par cette loi ou par un décret promulgué sur la
base de cette loi, ou s’il estime que les dispositions de ses statuts ne sont
pas en accotd avec cette loi ou avec un décret promulgué sur la base
de cette loi; mais si le Commissioner croit que des mesures peuvent
étre prises et seront également soigneusement entreprises par les requé-
rants (qui ont demandé lensegistrement de la coopérative) pour répondre
aux dispositions de cette loi ou d’un décret promulgué sur la base de
cette loi, le Commissioner peut estimer que la coopérative peut étre
enregistrée provisoirement pour une période n’excédant pas un an, sous
réserve que seront remplies les conditions que le Commissioner com-
munique pat éctit aux requérants.

11. Sous résetve des dispositions de ce paragraphe et des conditions posées
pat le Commissionet d’aprés le § 8 I, une coopétative provisoirement
enregistrée est autorisée 4 travailler comme coopérative enregistrée; elle
passe donc pour étre une personne juridique, est indépendante du
changement des membtes, a son propre cachet, peut acquérir des biens
mobiliers et immobiliers, conclure des contrats, estet €n justice et faire
tout ce qui est nécessaire  la réalisation du but social. Sous réserve des
dispositions de cette loi, toutes les références dans cette loi qui se
rappottent 3 une coopérative enregistrée englobent également les coopé-
ratives enregistrées provisoirement.
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IIr]; Une coopérative enregistrée provisoirement doit indiquer qu’elle est
E; irv1szl>1r<;ment enregistrée en écriture latine lisible sur tous les formu-
lres de facture, papiers a en-téte, communications, dépli blici
taites et autres publicati erci ariancena apposé
o publications commerciales et sur un panonceau apposé

ten en vue sur tous les immeubles commerciaux.

r;’;jfr é Le Cczimmlssmner peut radier linscription provisoire d’une coopé-
s cOosaps donner de motifs en communiquant par éctit la radiation de
pérative. Une telle radiation a les mémes effets qu'un refus

d’enregistrem

ent. A dater de la com icati érati

trem munication, la coopérative n’

une coopérative enregistrée. ’ d frest plus

b , s e .

’ iti./j.’el exip1rlellt10r§ du delz’u fixé par le Commissioner au § 8 I, une coopé-

: » SL €lle ma pas cte enregistrée jusque-la, n’est plus considérée

omime une coopérative entegistrée.

¢) Lotsqu’une coo

enregistrée,

(1) le Commissioner peut nommer un li

(2) La validité des contrats,
la période de I’

mesure,

i ax
perative n’est plus considérée comme une coopérative

: 1n quidateur pour cette coopérative.
contra qui ont ét¢ conclus par la coopérative pendant
. A ]

eglstrement provisoire, n’est pas touchée par cette

V. Pendant la durée de I’

! entegistrement provisoire, le issi
peut 4 tout moment ente 4 ot S 0

B Comalen e o2 géitrtc?r la coopérative conformément au § 7 s’il
Tspositions s 1A08 p aulve et ses statuts répondent désormais aux
Coposicions et 4 celles des arrétés promulgués sur la base de

- Dans ces cas, la coopérative est considérée comme étant une

coopérative enregistrée 3 ;
~OP com .
visoize. g pter du jour de son enregistrement pro-

Les dispositions de ce paragraphe ne lui sont plus applicables.

;’i.sifilozzil S%ogﬁsimlve enregistrée provisoirement (§ 8 I) viole les dis-

position:  © 11, la coopérative et les fonctionnaires de la coopérative

Som elnt ainsi une infraction et seront frappés d’une amende n’excé-

108 ]:Ilaas .QOO sh, ou en cas de récit_iive d’une amende n’excédant pas
sh. par jour pendant que durera Vinfraction.

Cette nouvelle ré

glementation offre i :
b el des avantages importants par rapport 2

- Pe i iffici
fai?ccllinlgelzrg;aii de fondation difficile, la pré-coopérative est dotée, du
strement provisoire, d’un cadte légal précis, d’ ’
o8 enx » d'un c; égal précis, d’une person-
¢ jutidique propre, sa responsabilité est limitée aux contriEutions

devant étre a 2
ppottées conformément aux st .
atut
mesures d’encouragement de I"Etat., s et elle a droit aux

— D’un autre coté, le fait d’

ndiquer qu’elle e istré isoi
montie et Jut d quer g st enregistrée provisoirement

ers et également aux membres qu’il s’agit tout
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d’abord d’une tentative de fondation d’une coopérative. Pour les mem-
bres, cela signifie qu’ils doivent pendant une cettaine période se soumettre
4 un processus d’apprentissage si I'expérience ne doit pas se terminer pat
la radiation de l'enregistrement provisoire.

- Pendant la période de Penregistrement provisoire, Padministration de
tutelle 2 un droit d’action important; ce droit doit permettre de pré-
pater les membres de la pré-coopérative 4 leuts droits et 2 leurs obliga-
tions aprés ’entegistrement intégral et est supprimé apres I’enregistrement
intégral.

L’entegistrement provisoite n’est prévu, dans les lois sur les coopératives
mentionnées des pays d’Afrique orientale, que comme une possibilité ex-
istant 4 coté de Penregistrement intégral ditect.

2.2.2. Associations d’intérét rural (A.LR.) au Sénégal®

En raison des mauvaises expériences faites dans les pays francophones
d’Afrique de 1947 & 1952, dans lesquels la législation coopérative trés
libérale de la France avait été déclarée directement applicable® et entrainé
la création d’un grand nombre de coopératives n’ayant aucune base écono-
mique solide et sans préparation et apprentissage des fondateuts et des
membres, le décret N° 55-184 du 2 février 1955 portant statut de la
coopération dans les territoires relevant du ministte de la France d’outre-met
a tout d’abord prescrit une procédure de fondation plus stricte.

Avec le décret N° 60—177 M.E.R. COOP du 20 mai 1960 portant statut dela
coopération au Sénégal est entrée en vigueur au Sénégal une réglementation
particuliére pour les pré-coopératives.

En vertu de ce décret, il est prescrit pour les coopératives agricoles une
phase préalable obligatoire de deux ans pendant laquelle les membres de
ces Associations d’intérét rural (A.LR.) doivent étre initiés aux principes
de la Coopération (art. 8), les personnalités dirigeantes doivent étre formées
(art. 10) et le capital initial pour le financement de la future exploitation
coopérative doit étre constitué sous la forme de versement de parts sociales
(art. 15).

Les pré-coopératives enregistrées obtiennent un soutien financier sous
forme de crédits & court terme de la Banque nationale de développement
du Sénégal (BNDS), garantis par la responsabilité solidaire de tous les
membres et dont le remboursement est garanti par I'obligation des membtes
de livret leurs produits d’exportation a Organisation nationale de com-
mercialisation des produits agricoles (O.C.A., depuis 1964 ONCAD) et par
le prélevement des sommes échues sur le produit des récoltes (art. 12, 13).

Les A.LR. sont assistées et conseillées par un service gouvetnemental
dassistance technique aux coopératives. La gestion est d’abotd confiée
au fonctionnaire compétent local de ce service gouvernemental (art. 11, 14).
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Ca e oy
Sia lexp1rat10n_du délai de deux ans, une A.LR. n’a pas constitué suffi-
samment de capital social pour financer les activités de la future exploita-

tion coopérative, le gouverneur de la régi t déci i i
dePALR. (art. 15), glon peut décider la dissolution

» .
Ave.c lmtrqdugtlon des A.LR., le gouvernement sénégalais poursuivait
plusieurs objectifs:57

- l:_,a vente des produits agricoles (et surtout la vente de ’arachide) devait
, s L

ctre reorganisée avec l'aide des organisations coopératives, une organisa-

tion de commercialisation de I’Etat devant prendre la place des acheteurs

privés et les coopératives s’obligeant 2 livrer exclusivement 2 cette orga-
nisation de commercialisation.58

- La producthg agncole devait étre augmentée a Paide de crédits, de
semences améliorées et d’équipement moderne.

Ees pre-cooEerat%vc?s et les coopératives devaient servir d’organisations
e base de administration de développement de I’Etat pour la réalisa-

tlonlet le contréle des programmes de développement dans les régions
rurales.

En raison de ces considérations fondamentales, Pintroduction des A.LR
comme phase d’apprentissage obligatoire avant Ienregistrement intégrai
€0 tant que coopérative peut étre considérée comme une innovation im-
portante par laquelle on a tenté pour la premiére fois, en s’écartant du
mode,le européen, d’établir une réglementation légale de la fondation des
coopératives adaptée aux conditions locales.

LER A . . : ,12 ‘
L 11dfee contient toutefois cettains éléments qui ont déja entrainé des diffi-
(Czlu tés dans la pratique et finalement temettent en question les aptitudes
es A.LR. en tant qu’organisations pré-coopératives,

Dans I'idée du législateur, la fondation d’A.LR. et Padhésion aux A.LR.

dCValent etre le fesultat de la declslon Prlse llbremen.t Pat le prOductCurS
S
agflCOIeS interesses.

D,ans la pratique toutefois, Pexclusion des négociants privés et le monopole
d’achat de 'organisation de commercialisation de ’Etat ainsi que le faiEt’ de
11m1te’r la patticipation aux programmes de crédit de I"Biat aux ?nembres des
coopératives ou des pré-coopératives ont fait que, faute d’altetnatives,

) Lot
ladhésion des producteurs agricoles aux pré-coopétatives ou aux coopé-
ratives est devenue une obligation.5

c(lléeérai%\e]gtgée l’gdhésion obligatoire de fait ressort patticuli¢rement bien du
relat? —i 6du7 novembre !96@ portant modification des dispositions

tives aux A.LR. 11 y est indiqué a Part, 2 que les agticulteurs non-
affiliés et les m'e:mbres des coopératives ou des pté-coopératives qui n’ont
pas encore enti¢rement versé leurs parts sociales sont exclus deql’utilisa
tion des institutions d’achat, de vente et de crédit des organisations de l’Etat-
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L’idée de la phase d’apprentissage pré-coopérative ne peut étre réalisée
avec succes que si ’on dispose de personnel enseignant approprié en nombre
suffisant, s’il existe une motivation pour faire 'apprentissage de la collabora-
tion coopérative et si on laisse suffisamment de temps pour atteindre
réellement les objectifs d’apprentissage.

Ces trois conditions n’étaient déja pas données au départ dans la pratique
pout 'application de 'idée de PA.LR.

De 1960 2 1962, quelque 1.200 A.LR. ont été créées et de nombreuses de-
mandes d’enregistrement de pté-coopératives n’ont pas été faites par les
personnes directement concetnées mais par des politiciens et des chefs
religieux. Face 2 ce nombte important d’A.LR. le nombre de fonctionnaires
des services coopératifs de I’Etat était trop faible pour pouvoir procéder
2 des controles détaillés des fondations, organiser une formation efficace
des membres et former du petsonnel pour les futures coopératives. Un
autre probléme résidait dans le fait que Iinformation et la formation des
membres n’avaient pas lieu avant la décision de fondation d’A.L.R. mais que
la fondation avait d’abord lieu et que la formation et I’acquisition d’ex-
périences pratiques devaient venir ensuite.

De plus, depuis 1962, date 2 laquelle le grand promoteur des coopératives,
Mamadou Dia avait quitté le gouvernement sénégalais, la position du
setvice d’assistance technique aux coopératives devenait relativement faible
et en 1964 il perdait son statut d’organisation administrative indépendante
et fut intégré dans la nouvelle Organisation nationale de coopération et
d’assistance au développement (ONCAD) qui était en méme temps un
partenaire économique ayant une position de monopole vis-a-vis des co-
opératives et des précoopératives. Cette subordination du setvice de la
coopération 2 ’Organisation nationale de commercialisation des produits
agricoles, d’acquisition de moyens de production et de transport entraina
les conseillers coopératifs de I’Etat et les instructeurs dans de difficiles
conflits d’intéréts qui aboutirent souvent 2 un manque d’engagement pout
les tiches appatemment insolubles ou 2 la résignation et a la léthargie.

En dehors du manque de possibilités de formation, la motivation des
paysans pour acquérir des connaissances sur le travail coopératif et les
droits et obligations des membres était faible.

La raison en était qu’en plus du faible niveau de formation général les
ALR. avaient pratiquement été créées sans participation financiére directe
des membtes. La participation 2 la pré-coopérative était essentiellement
suscitée par le désit d’obtenir des crédits de IEtat. La constitution des
parts sociales se faisait d’aprés un procédé selon lequel des sommes étaient
retenues au niveau de la coopérative sur le produit des récoltes et ceci
d’une maniére qui n’était pas transparente pour les membres.
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Le pouvoir de disposition sur le capital de la coopérative était retiré aux
membres, étant donné que le capital de participation constitué ainsi que
les contributions au fonds de réserve étaient bloqués aupreés de la Banque
nationale de développement et servaient — sans rapporter d’intéréts — de ga-
rantie pour les crédits 4 court terme octroyés comtre le paiement d’in-
téréts. Le sentiment de participer et d’étre directement responsable en tant
que sociétaire de la coopérative ou de la pré-coopérative et une motiva-
tion pour apprendre 4 manier ce capital social ne pouvaient donc pas voir
le jour.

De plus, en vertu des dispositions du décret N° 60-177 (art. 14), la
direction et ’administration des A.LR. étaient assurées par des fonction-
naires coopératifs des centres régionaux d’assistance au développement
(CRAD) qui étaient également chargés de convoquer les assemblées géné-
rales et représentaient la pré-coopérative i 'extérieur, en particulier vis-a-vis

de I’Organisation nationale de commercialisation des produits agricoles
(OCA, ONCAD).

De ce fait, la tiche des fonctionnaires des services coopératifs qui était de
familiariser les membres des pré-coopératives, par des conseils et une
formation, avec les principes de la collaboration coopérative n’était pas
seulement rendue plus difficile, son exécution était de plus pratiquement
impossible car les membres n’avaient aucune chance de mettre en pratique
les connaissances éventuellement acquises. Ainsi, chez les instructeuts et les
éleves la motivation pour les activités de formation est restée faible.

Enfin, la période de deux ans prévue dans le décret 60-177 pour la phase
d’apptentissage pré-coopérative était trop courte.9 Dans Vesprit du 1égis-
lateur, une A.LR. devait, en deux ans, devenit une exploitation économi-
quement efficiente, constituer 'organe de direction et le capital social pour
la future coopérative et remboutser tous les crédits 4 la BNDS. L’assemblée
générale de PA.LR. devait en tant qu’assemblée générale constitutive d’une
nouvelle coopérative présenter elle-méme la demande d’enregistrement, En
fait, la transformation d’A.LR. en coopératives n’a pas souvent eu licu dans
la pratique dans le délai requis ou bien elle s’est faite sans tenir compte
des conditions prescrites par la loi 4 initiative des services publics. C’est
ainsi par ex. qu'en 1968 de nombreuses A.LR. ont été transformées 2
Vinitiative du service d’assistance technique aux coopératives en sociétés
coopératives par un acte administratif.61

Dans I'ensemble, I'application de I'idée de ’A.LR. a mis en évidence de
nombreux problémes qui sont d’une importance générale pour Iélabota-
tion de lidée de la pré-coopérative entegistrée. L’introduction de pré-
coopératives s’est faite sans préparation de la population concernée. Clest
pourquoi la ditection a d’abotd d& étre assumée par des fonctionnaites
d’un service gouvernemental avec toutes les conséquences négatives que
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cela implique pour les membres en matiére d’apprentissage de la collabo-
ration coopérative.

Le fait de lier Padhésion aux pré-coopératives au droit d’utiliser les institu-
tions de commercialisation, d’achat et de crédit monopolistiques d’Etat a
entrainé une véritable adhésion obligatoire.

Il manquait une politique précise ayant pour objectif le développement de
sttuctures coopératives indépendantes, soutenues par la population. Aprés
un début de coexistence entre le service d’assistance technique aux coopé-
ratives (les inspections régionales) et les centres régionaux d’assistance au
développement (CRAD), en 1964 le service d’assistance technique aux coopé-
ratives est devenu, par son intégration dans POCA un des nombreux services
de 'organisation de commercialisation et d’achat de ’Etat qui, en tant que
partenaite économique des coopératives et des pré-coopératives n’a pas un
intérét sans partage 4 la création d’organisations coopératives fortes et
autonomes.

La forte influence exercée dés le début par I'BEtat sur la direction et
I’administration des pré-coopératives ne laissa aucune place au développe-
ment de Dinitiative personnelle et des aptitudes des membres & s’occuper
eux-mémes pat la suite de la direction et de la gestion de la coopérative.®

L’intérét de ’Etat se concentrait surtout sur 'agriculture et la restructura-
tion du systéme de commercialisation des produits d’exportation. Dans ce
contexte, les objectifs de développement nationaux ainsi que des considéra-
tions économiques et financiéres se trouvaient au premier plan.

Par contre, les aspects pédagogiques du programme qui étaient d’une im-
portance décisive pour le succes 2 long terme et en particulier pour des
effets de développement durables n’obtinrent qu’une faible priorité. On
manquait de temps et de moyens financiers mais surtout également de
petsonnel qualifié et motivé en nombre suffisant pour remplir cette tiche.
En outre, les efforts pédagogiques ont été génés par les mesures et les
contrdles administratifs,

La fagon de constituer le capital pour la pré-coopérative en effectuant des
retenues sut le produit des récoltes a dit &tre considéré par les intéressés
comme un impdt supplémentaite d’autant plus que les sommes étaient
bloquées 2 la BNDS et ne rapportaient pas d’intérét et que le pouvoir d’en
disposer était retiré aux membres,

Malgté ces circonstances en grande partie négatives, des effets de développe-
ment 4 long terme se sont produits,

En 1975/76, la création de coopératives secondaires au niveau régional et
provincial, qui font une cettaine concurrence 2 "'ONCAD, a été autorisée.

Depuis, le gouvernement a pris des mesures pour transformer en coopé-
ratives les A.L.R. qui existent depuis assez longtemps.
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Etant donné qu’un grand nombre de petites coopératives villageoises,
économiquement faibles a été créé, dont la surveillance et le controle
dépassent de loin les possibilités du service d’assistance technique aux co-
opératives de I'Etat, la consolidation des coopératives existantes doit
désormais avoir la priotité sur les nouvelles créations. Des entreprises
coopératives économiquement efficientes doivent étre créées par des fusions
et Pinstitution de coopératives  buts multiples. Par ailleurs, la question de
Putilisation des avoirs entretemps devenus considérables des coopératives
auptés de laBNDS doit étre repensée et solutionnée,

2.2.3. Groupements 4 vocation coopérative (G.V.C.) en
Cote-d’Ivoire®

De méme qu’au Sénégal, les expériences faites en Cote-d’Ivoire avec les
créations de coopératives sur la base de la législation coopérative libérale de
la France (1947-1955) et du décret N° 55-184 du 2 février 1955 portant
statut de la coopération dans les territoites relevant du ministre de la
France d’outre-mer ont été dans ’ensemble négatives.

Cest pourquoi, en 1965, le gouvernement ivoirien a décidé de prendre un
nouveau départ avec P'aide technique de la section coopérative du Bureau
international du travail.

Comme premitre étape ont été promulgués en 1966 une nouvelle loi sur
les coopératives et un décret d’application® qui prévoyaient entte autres,
comme au Sénégal, une procédure de fondation en deux étapes et con-
tenaient des régles spéciales pout les pré-coopératives.

En vertu de l’art. 1 de la loi sur les coopératives N° 66-251 de 1966 les
cooperatives sont «des sociétés civiles de personnes physiques et morales,

de type particulier 4 capital et personnel variables. Elles sont les mandataites
de leurs membres, 4 titte non lucratify.

5 . . ] feoA . .
L’intention de creer une cooperative doit étre déclarée par un acte sous

seing privé qui doit étre signé par 7 personnes au moins (art. 4 de la loi sur
les coopératives N° 66-251),

Lrarticle 5 de la loi sur les coopératives N° 66-251 définit une pré-coopé-
tative (G.V.C}.) comme un groupe qui a déclaré son intention de fonder
une coopérative selon la maniére prescrite et ceci pendant un délai d’un an

au moins et de trois ans au maximum & comptet de la date de cette déclara-
tion.

A Pissue de cette période probatoire de un 4 trois ans, le G.V.C. peut
solhclter.son agtement en qualité de coopérative (art. 6 de la loi sur les
coopératives N° 66-251).
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Dans le décret d’application de 1966 (décret N° 66-409 du 19 septembre
1966) une définition détaillée de la pré-coopérative est donnée a I'article 1.
Draprés celle-ci, un «Groupement a4 Vocation Coopérative (G.V.C.) est
constitué dans le but de permettre 4 ses membres d’étre 2 méme de réaliser
la création d’une coopérative socialement et économiquement viable au
moyen de ’éducation des membres et de leur formation aux méthodes et
techniques coopératives». Il est également précisé qu’une pré-coopérative
n’est autorisée 2 exetcer des activités commerciales comme celles d’une
coopérative que si les membres fondateurs prennent une responsabilité

personnelle illimitée et s’engagent par acte sous seing privé 4 supporter
les pertes éventuelles résultant du fonctionnement du G.V.C.

Les dispositions précitées montrent bien que le G.V.C. est une phase
d’apprentissage pré-coopérative limitée dans le temps et prescrite de fagon
obligatoire et dont le but est la création d’une coopérative socialement et
économiquement viable d’aprés le modéle européen.

Etant donné que le droit coopératif ivoitien ne s’applique pas seulement
aux coopératives agricoles mais 4 toutes les sortes de coopg’ratlyes, que la
phase d’apprentissage coopérative obligatoire n’est toutefois nécessaire et
appropriée que pour les coopératives dans les régions rurales les moins
développées, une distinction a été faite dans la nouv?lle'lm sur les co-
opératives N° 77-332 du ler juin 1977 entre les coopératives 2 caractere
civil et les coopératives 4 caractere commercial. D’aprés Patticle 5 de cette
loi, les coopératives & caractére civil (tombent sous le coup de cet article toutes
les coopératives agricoles) seront tout d’abord créées sous foArme de' Q.V.C.
alots que les coopératives a caractére commcrc%al pourront étre créées sans
passer par la phase d’apprentissage pré-coopérative.

Les objectifs de la politique coopérative du gouvernement ivoirien sont, en
ce qui concerne la promotion des coopératives, définis comme suit dans le
mémorandum du 24. 4. 1976 sur la coopération de 'Office national de pro-
motion rurale, ONPR, et la Banque nationale pour le développement
agricole, BNDA:

«— Pour PONPR: de mettte en place une structure d’organisation villageoise
favorisant la promotion, le dynamisme et 'autonomie des ruraux;

— Poutr la BNDA: de mobiliser 'épargne au niveau du village afin de
permettre aux ruraux de participer au financement de leur propre

développement.»

Cette définition d’objectifs montre que cettes, tout comme au Sénégal, les
coopératives sont considérées comme des instruments. de ieveloPp§ment
pour la réalisation des plans des services de I'Etat mais qu’a la différence
du Sénégal, la Cote-d’Ivoire accorde une grande priorité 2 Pimportance de
Pinitiative personnelle des intéressés, de I'éducation et de la formation et de
Pautonomie des groupements coopératifs.
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Cette importance accordée aux objectifs de développement se refléte dans la
réglementation légale.

Avec linstitution d’un Centre national de promotion des entreprises co-
opératives (CENAPEC) a été créé en 1968 un établissement de promotion
des coopératives qui a réalisé un travail exemplaire et fructueux en parti-
culier dans les domaines de la formation, des conseils et de la surveillance
des pré-coopératives.

Le modéle de la pré-coopérative entegistrée, élaboré en 1966, a été adapté
d’une maniére souple aux données locales 2 la lumiére des expériences
acquises par la mise en pratique du modéle et pat des amendements
correspondants.

Cela se remarque en particulier dans la fixation de la durée de la phase
d’apprentissage pré-coopérative et dans la réglementation des conditions
pour Uenregisttement intégral en tant que coopérative.

La limite supérieure initialement fixée 2 trois ans pour la période probatoire
en tant que pré-coopetative s’est révélée trop bréve dans la pratique. Clest
poutquoi le décret N° 72853 du 12 décembre 1977 (art. 5) a fixé d’une
maniére flexible la durée de la phase d’apprentissage pré-cooperative. Au
lieu du délai maximum de trois ans avec menace de dissolution 2 expira-
tion du délai, le législateur a ouvert la possibilité de reconduire tacitement
ce délai au-dela des trois ans afin d’accorder suffisamment de temps pour
le changement de mentalité auquel doivent aboutir les mesures d’éduca-
tion et pour I'apprentissage de la collaboration coopérative.

Pour ce qui est de la fondation d’un G.V.C., la procédure de fondation
réglée de fagon succinte seulement par la loi sur les coopératives de 1966

et le décret d’application de la méme année a été jugée insuffisante et .

ctablie de fagon détaillée dans le décret d’application N° 74-139 du 12. 4.
1974. D’aprés Pasticle 4 de ce décret, la demande d’enregistrement comme
pré-coopérative doit étre accompagnée du procés-verbal de I’assemblée
générale contenant les décisions sur I’adoption des statuts, la nomination
du ptemier conseil d’administration, et des commissaires aux comptes ainsi
que sur la souscription et le versement des patts sociales,

Avec Penregistrement pat I’administration compétente, la pré-coopérative
acquiert sa propre capacité juridique.

Drapres Particle 3 du décret N° 74-139, les pté-coopératives peuvent
également former des unions. Une telle fondation nécessite toutefois l'ac-
cord du ministre compétent. En outte, le ministre a le droit de nommer
un comité consultatif dont il détermine la composition et le mode de travail

et qui se charge de donner un avis technique sur la création de Punion de
pré-coopératives, ’
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L’importance accordée 4 ’éducation et 4 la formation des membres ressort
de Particle 2 du décret N° 66—409 du 19 décembre 1966.

D’aprés ce décret, «le role essentiel du conseil d’administration est de
déterminer les conditions de vie de la future coopérative, de définir les
investissements 4 entreprendre et les ressources correspondantes, de rédiger
des statuts appropriés aux besoins des membres, de dresser un programme
pratique d’activité et éventuellement de le mettre en ceuvre 2 titre d’essai
pendant un exercice».

En outre, le conseil d’administration a pour tiche «de mettre sur pied tout
groupe de travail, de provoquet et de réaliser toutes réunions d’information,
d’étude ou d’éducation nécessaires et de convoquer en temps opportun
Passemblée générale chargée d’approuver les statuts et le programme d’action
de la future coopérative».

L’ampleur du travail d’éducation et de formation effectivement accompli

par le CENAPEC de 1970 2 1976 est illustrée par les chiffres suivants:

- formation de 60 conseillers coopératifs pendant deux années de cours;

- séminaire d’initiation pour 1.296 membres de conseils d’administration
de G.V.C.;

— formation de 1.691 caissiers/comptables en deux semaines de couts;

- réalisation de programmes pour la formation des membres avec un
matériel d’enseignement audio-visuel spécial dont ont bénéficié environ
45.000 coopérateurs.

En ce qui concerne les pré-coopératives en Cote-d’Ivoire, on a accordé dés

le début de Iimportance 2 une participation financiére et & une respon-

sabilité des membres. En conséquence, latticle 7 du décret N° 74-139

stipule que chaque membre doit verser au moment de ’adhésion une somme

qui s’élevait en 1974 & 150 FCFA et a été augmentée entretemps. Chaque
membre doit prendte au moins une part sociale qui était, en 1974, de

1000 FCFA (Art. 10) et qui doit étre entiérement payée dans un délai

maximum de 5 ans. Le paiement de la part sociale peut également se faire

par la retenue d’excédents.

Les dispositions concernant la responsabilité sont particuliérement sévéres.

A Portigine, il était prévu 2 Particle 1 du décret N° 66-409 que les membres
fondateurs d’un G.V.C. devaient s’engager par éctit, dans le cas d’une
activité commetciale, 2 assumer une tesponsabilité personnelle illimitée pour
d’éventuelles pertes.

Cette disposition a été remplacée par Pasticle 2 du décret N° 74-139 selon
lequel désormais les membres du G.V.C. sont responsables, dans le cas
d’une activité commerciale, des pettes éventuelles, sous la forme d’un cau-
tionnement qui doit cortespondre au moins au montant d’une patt sociale
mais qui peut étre augmenté dans les statuts.
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En outre, tous les membres sont responsables solidairement du rem-
boursement de toutes les avances qui ont été faites par les organismes de
crédit publics.

Les membres du conseil d’administration qui, en violation des dispositions
légales, accordent des crédits sont responsables personnellement des dom-
mages qui en résultent (art. 33 du décret N° 74-139).

Le législateur tente d’organiser le mode de travail du G.V.C., surtout au
début, de la fagon la moins compliquée possible.

Cest ainsi que les pré-coopératives sont, par exemple, dispensées de ’obliga-
tion de tenir une comptabilité commerciale compléte (art. 30 du décret
N° 74-139).

Les droits de contréle et d’intervention des autorités de tutelle de ’Etat
ne sont pas indiqués en détail mais réglés sous forme d’une clause générale.
En vertu de Iarticle 36 du décret N° 74-139, les fonctionnaires de ’admi-
nistration de tutelle disposent de pouvoirs de contréle étendus et ont libre
accts 4 toutes les pieces importantes. Si les contrdles révélent qu’une pré-

coopérative est inactive depuis trois années consécutives, elle peut étre dis-
soute d’office.

Les conditions requises pour la transformation d’une pré-coopérative en
coopérative ont été précisées au cours des années.

Alors que atticle 6 de la loi N° 66-251 et Particle 7 du décret d’applica-
tion N° 66-409 se contentaient d’indiquer que tout G.V.C. pouvait, 2
Vissue de la période probatoire, demander sa reconnaissance en tant que
coopérative $’il avait rempli les conditions requises pour la reconnaissance
sans mentionner expressément ces conditions, les conditions requises pous

la transformation de la pré-coopérative en une coopérative sont énumérées
dans le décret N° 74-139 (art. 6):

«A Pissue de la période probatoire, le groupement 2 vocation coopérative

peut:

— soit Etre agrée, comme coopérative, sut sa demande, par le Comité d’agré-
ment des coopératives §’il justifie d’une comptabilité tenue conformé-

ment aux régles édictées par le Plan comptable ivoirien, s’il fournit, pour

son dernier exercice comptable, un bilan et un compte de production et

résultats et 8’1l remplit les conditions requises pat le Comité d’agrément;

soit étre dissout par décision d’une assemblée générale extraordinaire ou

pat autorité administrative compétente;

soit conserver son statut de groupement & vocation coopérative pout

une nouvelle période probatoire qui est renouvelée pat tacite reconduc-
tiony,

La demande de reconnaissance en tant que coopérative doit étre adressée pat
le G.V.C. pendant la période probatoire au comité d’agrément. Avant une
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telle demande, une assemblée générale extraordinaite du G.V.C., qui est en

méme temps I’assemblée constitutive de la coopérative, doit

- adopter les statuts de la coopérative,

— nommert les membres du conseil d’administration,

~ désigner les commissaires aux comptes,

— établir la liste des membtes,

- fixer le montant des patts sociales du G.V.C. qui constituent le capital
initial de la coopérative.

Cet apetgu de la réglementation légale du G.V.C. montre que 'on a essayé
en Cote-d’Ivoire d’éviter de nombreux problémes, comme ceux qui se sont
posés pout les A.LR. au Sénégal, par ex. le délai fixe pour la période
d’apprentissage pré-coopérative, linstitutionnalisation de la gestion des
pré-coopératives par des fonctionnaites de 'administration de tutelle, insuf-
fisance de la formation pendant la période probatoire. La création d’un
centre de développement des coopératives comme le CENAPEC présente
également des avantages incontestables par rapport 2 un service coopératif
qui fait fonction d’organisation subordonnée 4 un organisme d’Etat pour
la commercialisation des produits agricoles qui, de son coté, se présente
comme un partenaire commetcial des coopératives et voit en elles des
concurrents potentiels.

Malgré cette réglementation légale relativement bien adaptée aux données
locales, la réalisation de ce concept en Céte-d’Ivoite a suscité de nombreux
problémes pratiques dont seuls quelques aspects impottants seront ex-
aminés ici.

Cette dualité de P'idée fondamentale de la promotion des coopératives par
PEtat, 4 savoir d’une part fournir une aide au développement d’organisa-
tions d’entraide autonomes, et d’autre part créer en méme temps des
instruments de développement pour la réalisation des programmes de dé-
veloppement de I'Etat, se constate également en Céte-d’Ivo.ire rien que da.ns
le titre d’inspecteut-promoteur donné aux fonctionnaires du service
d’assistance technique aux coopératives.

Le désit d’un développement rapide a fait que des pré-coopératives ont
souvent été ctéées sur Dinitiative de politiciens ou de fonctionnaires (donc
de Pextérieut), de sorte qu’un grand nombre de groupesqui auraient besoin
d’une formation se trouve maintenant en face d’un nombre insuffisant de
promoteurs coopératifs et d’instructeurs et doivent se contenter d’une
formation rapide de leurs gérants d’affaires et des membres de leurs con-
seils d’administration, ce qui entraine une gestion imparfaite et une perte
de confiance chez les membres.

Malgté le programime officiel de promotion des pré-coopératives, un soutien
efficace et actif des G.V.C. par les autorités administratives et les élites

locales fait souvent défaut dans la pratique.
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L’analphabétisme parmi les membres se révele étre un obstacle important
aux efforts de formation bien qu’ici les méthodes de formation audio-
visuelles du CENAPEC offtent des possibilités de résoudre ce probléme.

L’introduction de processus de formation de volonté démocratiques dans
les statuts du G.V.C. se heurte en premier lieu au refus des membres plus
agés qui ne comprennent pas que les membres plus jeunes puissent patticiper
a égalité 2 la prise de décision. On remarque toutefois ici déja des change-
ments dans le mode de pensée traditionnel.

De nombreux paysans n’adhérent pas aux G.V.C. en raison de leur méfiance
4 légard des étrangers, y compris les fonctionnaires du service d’assistance
technique aux coopératives, des problémes de langue avec les membres
d’autres tribus, de mauvaises expériences faites dans le passé avec des coopé-
ratives, d’une mauvaise gestion et de la lenteur avec laquelle le produit des

récoltes est versé par suite de I'inefficacité et du manque de rapidité des
voies administratives.

Le transfert du CENAPEC 2 Dissue d’une période de dix ans 2 I’Office
national de promotion rurale montre que ce délai n’a pas suffi pour créer
un mouvement coopératif suffisamment fort pout se charger d’une organi-
sation comme le CENAPEC.

2.2.4. Samahang Nayon aux Pilippinest

On a commencé aux Philippines, en 1973, 4 réaliser une nouvelle stratégie

de développement coopérative, dans le cadre d’un programme général pour

le %17éveloppement des régions rurales, qui se base sur les réflexions suivan-

tes7:

= Les coopératives sont un moyen de redistribution des revenus et de la
fortune. En tant que telles, elles sont dotées de privileges spéciaux par le
gouvernement.

~ Les coopératives sont uniquement un moyen de développement. Il est
important de les voir en liaison avec le dévejoppement rural général.

= Les coopératives doivent étre développées 2 partir de la base si elles
doivent réussir., Cela exige un changement de mentalité de la patt de la
population qui, de son c6té, implique un processus d’apprentissage qui

, e peut étre réalisé qu’au cours d’une période suffisamment longue.

Le programme Samahang Nayon poutsuit en méme temps plusieurs objec-
tifs qui sont en partie complémentaites, en pattie également contradictoires.

Ces objectifs ont ceci de commun quils sont donnés de I’extérient aux
intéressés.

Les Samahang Nayons sont considérés comme un instrument important de
réalisation d’un programme de réforme agraire.® Seuls les membres
inscrits d’un Samahang Nayon peuvent obtenir un titre de propriété rurale
dans le cadte de la réforme rurale, Chaque Samahang Nayon doit, en
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retenant un pourcentage de la récolte des membres, constituer un fonds de
garantie qui doit garatir le paiement échelonné sur 15 ans du prix de la terre
acquise. En cas de retard de paiement, le Samahang Nayon peut mettre la
tetre du membre sous administration séquestre. En cas de retard de
paiement d’un nombre plus important de membres, le Samahang Nayon
peut étre dissous.®

En outre, les Samahang Nayons servent de centres de distribution locaux
pour les semences, les engrais et les insttuments agricoles ainsi que comme
centres de groupage pour la vente des produits agticoles.

Chaque Samahang Nayon doit établit un fonds d’épargne?™ qui doit étre
alimenté par une retenue de 5% sur chaque crédit agricole obtenu. La forma-
tion de capital dans les tégions rurales doit ainsi étre encouragée.

En méme temps, les Samahang Nayons doivent servir 4 I’'amélioration de
la qualité de la vie 2 la campagne et motiver la population rurale pout une
collaboration dans la solution de ses problémes sociaux et économiques.

Enfin, les Samahang Nayons doivent constituer ’étape préliminaire au
développement des coopératives.™

Cette nouvelle stratégie de développement d’un mouvement coopératif
rural aux Philippines part de 'idée que de simples organisations doivent
tout d’abord étre créées dans chaque village (Samahang Nayon, batrio-
associations), la condition la plus importante pour I'enregistrement en tant
que pré-coopérative résidant dans le fait que tous les membres doivent
avoir participé & un couts de formation préalable.™

La publication officielle du Department of Local Government and Com-
munity Development décrit comme suit les démarches qui doivent aboutit
a la fondation d’un Samahang Nayon™: .

1. Un promoteur (Bartio Development Worker) est familiarisé avec 'idée et
les méthodes d’organisation d’un tel groupe.

2. Le promoteur informe un petit groupe dans un village du concept du
Samahang Nayon et des raisons qui patlent en faveur de la création d’une
telle organisation.

3. Le promoteur cherche, en collaboration avec le petit groupe, a recruter
d’auttes personnes comme futurs membres. _ _

4. Le promoteur organise des couts de formation avant I’adhésion et des dis-
cussions de groupe dans le but
- d’identifier et de discuter des problémes du village,

— d’arriver a la décision de fondation d’une pré-coopérative,

~ d’exposer les principes coopératifs et leur application pratique et

~ de susciter et de diriger des actions devant permettre de remplir les
conditions requises pour Penregisttement. o

5. Une assemblée constitutive est organisée et un conseil d’administration
provisoire est élu.
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6. Les conditions requises pour entegistrement sont remplies.
7. En dernier lieu, Penregistrement en tant que pré-coopérative est effectué
par le Bureau of Cooperatives Development.

A Pissue d’une phase d’apprentissage, plusieurs Samahang Nayons peuvent
constituer une coopérative (Kilusang Bayan) 4 condition qu’ils aient prouvé,
dans la pratique, qu’ils étaient capables d’assumer des fonctions économiques
et sociales qui leur sont attribuées d’apres le plan de développement général
et que les autres conditions requises pour ’enregistrement existent.

Ce concept du Samahang Nayon est particuliérement intéressant sous deux
aspects.

— L’accent est mis particuliérement sur la formation des membres avant et
aprés lacquisition de la qualité de membre dans le but d’obtenit un
changement de mentalité et cette formation est également posée comme
condition pour I’enregistrement aussi bien en tant que- pré-coopérative
que comme coopérative.

~ La fondation de la petite coopérative villageoise simple n’est prévue dés
le départ que comme une étape préliminaire et Pobjectif est de constituer
par la suite, 4 partir de plusieurs petits groupes, une coopérative qui
sera suffisamment grande pour travailler d’une maniére efficace comme
entreptise économique, les pré-coopératives au niveau du village délé-
guant la plus grande pattie de leurs fonctions économiques 2 la co-

operative et se concentrant en particulier 4 ’exécution de leuts tiches
sociales.™

Les bases légales pour le programme Samahang Nayon sont le Presidential
Decree N° 175 pour le renforcement du mouvement coopératif et la Letter
ofo Implementation N° 23, le décret d’application du décret présidentiel
N® 175 concernant I’organisation, ’administration et le contréle des Sama-
hang Nayon (groupements villageois) et les Kilusan Bayan (coopératives).
Ces textes sont complétés par de nombreuses circulaires qui sont réunies
dans une publication du Buteau de promotion des coopératives.”™

Le § 2 de la Letter of Implementation N° 23 définit un Samahang Nayon
comme 721n§ personne )’u_ndlque qui se compose principalement de petits
paysans®™ vivant & lintérieur des limites d’un village ou s’occupant d’agri-

culture et qui a pour objectif d’améliorer la qualité de la vie des vil-
lageois.

Le nombre des membres doit & ini
1 it €tte au minimum de 2577 i
oC Dombie et ne doit pas

En 1978, il y avait 1’7.913' Samahang Nayons avec un total de 918.603
membtes, ce qui représentait une moyenne de 50 membres par Samahang

Nayon et un Capltal d epai‘ ne et de arantie d un tot: 1 ;0 11110]:15 de
g
g a. de m
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Par comparaison, le colit du programme Samahang Nayon a été de 60 mil-
lions de Pesos par an au cours des detniéres années.”™

D’un autre cbté, six ans aprés son lancement, le programme Samahang
Nayon offre une bonne occasion d’étudiet, 4 I’aide d’une abondante docu-
mentation, les problémes qui peuvent surgir lots de ’application de pro-
grammes de promotion de pré-coopératives au niveau national.

Le fait de prescritre un programme uniforme, sréréotypé pour tout le pays
et, malgré les conditions socio-économiques trés différentes selon les
tégions, de ne pas autoriser suffissmment de possibilités d’adaptation aux
données locales s’est révélé étre une etreur. D’aprés les §§ 4 et 5 de la
Letter of Implementation N° 23, tous les Samahang Nayons doivent adopter
des statuts si possible uniformes et conformes 4 un modéle de statuts.

Les délais envisagés dans le programme pour la réalisation des objectifs de
formation et de développement se sont révélés étre irréalistes. D apres le
projet, les villageois concetnés devaient, aprés une période d’orientation et
de formation de 10 semaines, créer un Samahang Nayon et, dans un autte
programme de formation de 55 semaines, apprendre ce qu’est la collabora-
tion dans une pré-coopérative. Un promoteur devait dans une période de
10 semaines s’occuper de 5 Samahang Nayons de la premiéte prise de
contact jusqu’s la fondation.80

Les objectifs du plan étaient la création en 1973/74 de 10.000 pré-coopéra-
tives et de 15.000 par an les années suivantes. 2.500 promoteurs titulaires
et 10.000 enseignants 2 titre de promoteuts honoraires étaient 2 la disposition
du programme.8!

A la réalisation du programme de nombreuses institutions nationales ont
collaboré dans certains domaines mais en partie aussi parallélement 2 leurs
propres programmes et leur travail était difficile 2 coordonner.

En résumé, on peut remarquer que la réalisation pratique de Iidée des
Samahang Nayons a suscité les problémes suivants:

La mise en place de pré-coopératives comme instrument de réalisation d’un
programme de réforme agtaire a chargé les Samahang Nayons, qui venaient
juste d’étre créées, de tiches et d’obligations qui n’étaient que difficilement
compatibles avec I’objectif de la promotion des organisations d’entraide
locales qui reposaient sur une base volontaire.

En ce qui concerne le vaste programme de formation qui doit étre considéré
comme le noyau de tout le programme, il faut constater rétrospectivement®?
que .

— du fait du calendtier et du programme prescrits de fagon rigide pour tous
les Samahang Nayons, la souplesse a fait défaut pour une adaptation aux
capacités et aux motivations trés différentes en matitre d’apprentissage
des personnes concernées;
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— malgré le nombre relativement élevé de promoteurs, il y avait trop peu
d’enseignants pour I’étendue du programme;

— les motivations et les qualifications des promoteurs étaient trés différentes
et que l'enthousiasme du début diminuait fortement avec la durée du
travail;

— un controle suffisant du travail des promoteurs locaux faisait défaut;

- le matériel d’enseignement était en partie inapproprié pour l'utilisation
au niveau du village parce qu’il était trop compliqué et trop peu adapté
aux conditions locales;

- la grande confiance mise dans I’efficacité des moyens audio-visuels comme

les informations et Penseignement radiodiffusés, les affichesetc. n’était

pas justifiée et

que la participation aux cours prescrite par la loi n’était souvent pas

considérée comme une chance de formation mais était ressentie comme une

obligation fastidieuse pat les membres des pré-coopératives.

La tentative entreprise pour faire du programme un succés par la con-
trainte administrative, les régles strictes et les peines comminatoires 2 en
grande partie échoué. Considérée sous cet angle, la réglementation légale

du Samahang Nayon a été un échec car elle était trop rigide et inapplicable
dans la pratique.

Le Samahang Nayon avait été doté vis-a-vis de ses membres de pouvoirs
importants, comme le retrait du titre de propriété rurale, Padministration
séquestre de la terre et I'imposition de peines en cas de violation des
statuts ou de non-respect des obligations.83

Des contributions au fonds de garantie villageois et au fonds d’épargne
villageois ont également été exigées et retenues des membres dont les revenus
suffisaient uniquement pour assurer leur subsistance et qui ne pouvaient pas
faire d’économies.

L’adhésion 2 un Samahang Nayon a ainsi été considérée par un grand
nombte non pas comme un avantage mais plutdt comme un désavantage.8

Dans une évaluation du programme Samahang Nayon® I’Agricultural
Credit and Cooperatives Institute (ACCI) de I'Univetsity of the Philippines
a interrogé, en 1978, 6000 paysans et fait ressortir une série d’effets positifs
du programme mais a également attiré Iattention sur un nombre de défauts
graves du programme dont il a déja été question.

L’¢équipe d’évaluation est arrivée 2 la conclusion que si 75%

tépondent aux exigences d’un programme gouvetnemental on poutrait
demander aux gens qui ne patticipent pas quels sont leurs problémes. Si pat
contre 75% de la population ne peuvent tépondre aux exigences d’un
programme gouvernemental, il convient d’examiner de plus prés ce pro-
gramme et de se demander ce qui ne va pas dans ce programme.86

de Ia population
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3. Conditions requises pour la fondation de
coopératives

3.1. Conditions minimum pour la création de coopératives

En partant des expériences faites avec des créations de coopergtlves gln
Europe et de réflexions théoriques, on peut etabhz: un catalogfle, el Eoirl;les
tions minimum sans lesquelles les chances de succés sont en general fa
pour les créations de coopératives.5?

11 faut mentionnet ici:

3.1.1. Conditions minimum qui se rapportent au futur groupe
coopératif

~ La création d’une coopérative doit avoir une 'occasio%'l concréte Slei servir
un véritable besoin commun d’avantages économiques ou _l ¢ 1m11r11a-
tion ou Patténuation de désavantages pour des petsonnes 1nd1v1due1es
ou des groupes, par ex. lors de exploitation 'des ec‘onc"mlqélezmzrgt?ogz
faibles par les économiquement plus fosts, de l'exploitation 2 Prix ons
de monopole, de la menace suscitée pat des' augmentatxcins i:uztioni o
les moyens d’existence, la pénurie de dentées ou dans les s
détresse économiques en général 88

4
i n
~ Il doit y avoir un petit groupe, un groupe c}e fondateurs compg;: il :is
minimum de personnes liées pat des intéréts économiques comm
devant avoir en plus d’autres points communs.

- 11 doit y avoir un nombre plus important de membresbpotentéee:ft,i :l.sa.ézln.
de personnes entrant en ligne de compte comme membres plc1> cle e
raison de leurs intéréts économiques et qui viveont ou traval eron ;
la citconscription locale future de la coopérative prevue.

~ Les petsonnes entrant en ligne de compte comme_memt:ies drcg;:n;
présenter un minimum de sociabilité, c.a.fi. elles doivent étre p ol
collaboret. Cette condition n’est pas donnée lorsque les fufurs rlner?é os
ont un penchant trés marqué 2 Pindividualisme cfm §il au\r{)e 2& .
coopération se limité 2 des sous-groupes (tels que la famille o .

_ Les futurs membres doivent avoir un certain minimum de forma;izﬁé
c.ad. quils doivent &tre en mesure de voir les avantages d'u g_]:foutp?i ment
coopératif, de comprendte les méthodes de travail cooperatit €

appliquet.8
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~ Il doit y avoir des personnalités dirigeantes ou un groupe dirigeant,
ca.d. des personnes qui sont prétes 2 s’employer, et en mesure de le
faire, 2 I'intégration du groupe coopératif, de son organisation et de son
orientation en fonction des objectifs coopératifs.

3.1.2. Conditions minimum qui se rapportent a la future
entreprise coopérative

~ Pour pouvoir obtenir I'effet coopératif voulu ('amélioration des condi-
tions économiques des entreprises ou des ménages des membres pat
une coopération organisée), les différents membres doivent, avant leur
groupement en coopérative, exercer des activités économiques qui dans
les conditions économiques données doivent étre mieux exercées au sein
du groupement que par les différents membres, c.4.d. que les membres
doi.vengg avoir des besoins communs convenant & une activité coopé-
rative.

— Les futurs membres ne doivent pas étte absolument sans ressources,
cad. quils doivent étre en mesure de fournir certaines prestations
préalables sous la forme de participations financiéres (méme si elles sont
minimes) ou d’autres prestations €économiques ou d’assumer une tespon-
sabilité. Cest ainsi qu’il faut également comprendte Mamadou Dia%
lorsqu’il estime que la pauvreté est la meilleute condition pout la création
de coopératives de crédit, c..d. lorsqu’il souligne la solidarité de la
miscre en sous-entendant que cette pauvreté n’exclut pas la possibilité
d’une épargne réguliére de petites sommes 92

- Le nombre des membres potentiels ct Pimpottance de leur activité com-
merciale doivent étre suffisamment grands pour créer une entreprise
cooperative qui pourra travailler d’une fagon rentable.

— Dans le groupe dxrlgeant de la future coopérative, il doit y avoir des
personnes qui sont disposées et capables d’assurer la direction de Ientre-
prise coopérative 2 fonder. Miillet™ cite le conseil de Raiffeisen de ne
jamais fonder une coopérative ot la direction n’est pas assutée 4 I'avance.

En ce qui concerne les pays en voie de développement en particuliet, ol les
fonqatlons de coopératives sont prévues et encouragées 2 grande éclilclle il
est important de rappeler que les conditions minimum indiquées ici pc;ur
la création de coopératives doivent &tre données avant leur fondation et ne
peuvent pas étre créées par la fondation des coopératives par exemple.
L’echec de nombreux projets de coopératives dans les pays en voie de
développement est certainement da au fajt également que des coopératives

ont été fon§1§es pat la voie administrative sans tenit compte de la présence
de ces conditions minimum.,
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3.1.3. Facteurs externes

En plus des conditions minimum mentionnées, qui se rapportent concréte-
ment 2 la coopérative 4 fonder, il faut mentionner une série de conditions
générales qui peuvent étre d’une importance décisive pour le succés du
développement des coopératives.

Sont nécessaires:

- un ordre économique qui laisse place 4 des groupements coopératifs,

- une législation qui donne aux coopératives un cadre légal approprié et
n’entrave pas la création et les travaux des coopératives,

— une politique coopérative bien définie de la part du gouvernement qui
accorde une place déterminée aux coopératives dans le secteur macro-
économique et englobe dans le cadre de la planification de développement
générale du pays le développement des coopératives, ou du moins leur
laisse un minimum d’autonomie.%

3.2. Conditions minimum prévues par la loi pour la fondation
de coopératives

3.2.1. Dispositions du droit sur les coopératives de Tanzanie
de 1968

Le décret d’application de la loi sur les coopératives de Tanzanie est la
premiére réglementation dans le droit africain sur les coopératives®® qui se
rapportte directement aux conditions minimum pout la fondation des co-
opératives. Il prescrit que les initiateurs d’une création de coopérative doivent
tout d’abord constituet en collaboration avec les autorités coopératives un
comité de fondation dotées de tiches fixées par la loi au nombre des-
quelles figurent le contrdle de cettaines conditions minimum et son rapport
aux autorités coopératives.

Dans le détail, le comité de fondation doit examiner:

~ quels sont les besoins appropriés 2 une coopérative qui existent dans le
secteut de la coopérative prévue et en conséquence fixer I'objet de la
coopérative;

— le nombre de membres potentiels sur lequel on peut compter et quelle
ampleur les activités commerciales de la coopérative poutront atteindre;

— dans quelle mesure on peut compter sur des participations financiéres des
futurs membres et

~ comment les activités de la coopérative peuvent étre organisées dans les
conditions économiques données, :

A partir des connaissances obtenues, le comité de fondation doit, avec
’aide d’un fonctionnaire de ’administration de tutelle établir une étude
provisoire de la rentabilité de la coopérative qui doit étre présentée avec
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les autres piéces et la demande d’enregistrement au directeur de ’adminis-
tration de tutelle (Registrar).

3.2.2. Dispositions du droit sur les coopératives de Zambie de
1970 et 1972

En 1970, la Zambie a été le deuxiéme Etat africain 4 promulguer une loi
portant statut des coopératives qui tient compte des conditions minimum
pour la fondation de coopératives et ce faisant va au-deld des exigences
minimum prévues par le droit coopératif tanzanien.

En vertu du § 11 de la loi sur les coopératives de Zambie de 1970,
Penregistrement d’une nouvelle coopérative ne peut avoir lieu que si le
directeur de Padministration de tutelle (Registrar) est convaincu que

— la création de cette coopérative est nécessaire pour des raisons écono-
miques ou autres,

— le requérant et les futurs membres ont participé aux réunions d’informa-
tion et aux cours de formation et sont suffisamment informés des prin-
cipes du travail coopératif,

- le nombre des futurs membres et leurs contributions financiéres sont
suffisants pour faire de la coopérative une entrerise rentable,

— des personnes sont disponibles pour pouvoir assurer la direction de
entreprise coopérative et que ces petsonnes sont en mesure de tenir les
livres de compte et les comptes nécessaires
et enfin qu’au titre de la réglementation spéciale relative aux coopé-
ratives de crédit du type Credit Union

— il existe un lien commun particulier entre les futurs membres (common
bond) reposant sur 'appartenance  une méme entreprise, 2 une organi-
sation sociale ou religieuse, I’affiliation 2 un syndicat etc.

Le décret d’application de la loi zambienne de 1970 sur les coopératives
promulgué en 1972 a élaboré un formulaire de demande détaillé (form Al)
qui doit étre rempli par les fondateuts d’une coopérative avec les fonction-
naires de l'administration coopérative et doit donner au «Registrar» les

informations dont il a besoin pour décider de Popportunité de Penregis-
trement de la coopérative.

Les exemples indiqués de la législation sur les coopératives en Tanzanie et
en Zambie montrent de méme que la téglementation légale de la pré-coopé-
rative dans différents pays que I'on reconnait de plus en plus la nécessité
d’un contrdle attentif des conditions requises pour la fondation avant

Penregistrement de la coopérative et que cette nécessité ressort des lois
modernes sur les coopératives.
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4. La procédure de fondation

4.1, Principes

De par son origine, la coopérative est congue comme une otganisation qui
doit donner aux couches de la population plus faibles sur le plan écono-
mique et social la possibilité de se grouper et de s’organiser pour obtenir
une position économique et sociale plus forte.#?

En conséquence, dans la plupart des pays, le législateur est parti et part de
Pidée que les fondateurs et les futurs membres sont inexpérimentés en ce
qui concerne les questions juridiques et économiques, ‘qu’lls dlsRoant de
relativement peu de capital et que malgré ces restrictions la création de
coopératives doit étre rendue possible.

Il s’ensuit, en ce qui concerne la procédure de fondation, qu'elle doit étre
d’une patt simple, dépourvue de complications bureaucrathuc,ts et doit pou-
voir étre exécutée sans grands frais et perte de temps et que d autte part elle
doit offrir une protection contte les abus pour empécher les échecs des
fondations, ’exploitation des membres des coopératives par des fondateurs
malhonnétes et exclure l'utilisation de la forme légale de la coopérative pous
des buts non-coopératifs.

4.2. Possibilités de réglementation de la procédure de fondation

Alots que dans les lois ouest-européennes sur les coopératives (Angleterte,

France, Allemagne), le législateur se contente en grande partie de mention-

ner les éléments nécessaires de la procédure de fondation

— nombre minimum des fondateutrs, )

— déclaration de leur volonté de fonder une coopérative,

- adoption des statuts, ‘ , ,

~ concrétisation de Daffiliation par une prestation ou Pengagement d’ap-
porter une participation au fonds social,

— élections des organes,

— respect de certaines dispositions telatives 4 la forme, _

sans entrer dans le détail de la procédure de fondation, dans les’ lois sut

les coopératives de cettains pays en voie de dévglop’pemen’t des _reglemer}-

tations légales de la procédute de fondation ont été élaborées qui en partie

aboutissent ditectement 2 'enregistrement intégtal en tant que coopérative

(procédure de fondation en une étape), en pattie prescrivent leta}pe inter-

médiaite de la pré-coopérative (procédure de fondation en deux étapes).
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En raison de I'importance particuliere du contréle de la fondation pour
la création de coopératives dans les pays en voie de développement, cette
partie de la procédure de fondation fera I’objet d’un chapitre spécial.

4.2.1. Procédure de fondation en une étape

Le décret N° 55-184 sur les coopératives dans les territoires autrefois sous
administration frangaise prescrivait et réglait jusque dans les détails la
procédure de fondation en une étape. Ces dispositions ont été reprises
aprés leur accession 2 I'indépendance par la plupart des pays de I’Afrique
francophone (2 I'exception d’une réglementation spéciale au Sénégal) et ont
ét¢ développées par la suite en Cote-d’Ivoire, au Togo et au Dahomey
pour donner une procédure de fondation en deux étapes.

On peut citer comme exemple de cette procédure de fondation en une
étape, réglementée par la loi, dans les pays francophones la derniére loi
sur les coopératives du Cameroun® promulguée en 1973 et qui correspond
pour Pessentiel au texte de L’art. 4 et 5 du décret N° 55—184:

«Article 5. — L’intention de créer une société coopérative doit étre déclarée
dans un acte authentique ou sous seing signé par dix personnes au moins.
Cette déclaration comporte I'objet de la société, sa dénomination, son siége
social, le montant prévu du capital social initial. Elle est remise au Ministére
de tutelle qui en délivre récépissé daté. Les signataires doivent fixer,
en accord avec la Direction de la Coopération et de la Mutualité, les lieu et
date auxquels sera réunie I’ Assemblée Générale constitutive.

Cette Assemblée a pour mission d’approuver les statuts de la société,
d’élire les membres du Conseil d’Administration, d’arréter la liste des
souscriptions du capital initial et de recueillit les versements de souscriptions
initiaux en vue de la constitution du capital social.

Un représentant du Ministére de tutelle assiste de droit 4 cette assemblée 2
titre de conseiller et avec voix consultatitive.

Article 6. — L’Assemblée Générale Constitutive suit les tégles prévues par
la présente loi pour les assemblées générales ordinaires.

Article 7. — Dans le délai d’un mois 2 compter du jour de la tenue de
PAssemblée Générale constitutive, le président du Conseil d’Administra-
tion doit adresser au Ministére de tutelle copie de la délibération, le texte
des statuts approuvés, état des versements effectués, appuyés d’une
attestation de l'organisme bancaire ayant tequ le dépdt et la liste des

administrateurs avec leurs qualités, profession et le nombre de parts sous-
ctites par chacun d’entre eux».

A lissue d’un contréle de fondation qui doit comptendre notamment un
examen de la rentabilité de la future coopérative, les autorités coopératives
prennent une décision au sujet de entegistrement.

60

Cette réglementation correspond pour Pessentiel, 4 I'exception des disposi-
tion relatives au capital initial, 4 la procédure en usage depuis 1904 en
Inde et par la suite dans les pays anglophones d’Asie et d’Afrique, qui n’a
toutefois jamais été consignée dans un texte de loi mais dont le respect est
considérée comme une tiche non-écrite (non-statutory function) des auto-
rités de tutelle.?®

Ce n’est qu'en 1968 que le décret d’application de la loi tanzanic?nr\le sur
les coopératives (§§ 3, 4) a indiqué des dispositions détaillées qui réglent
la composition et les fonctions d’un comité de fondation. A la demande du
comité de fondation, si toutes les conditions requises pour Ientegistrement
sont remplies, Penregistrement intégral peut avoir lieu 1mméd%atement,
mais les autotités de tutelle peuvent également décider de ’entegistrement
provisoire comme pré-coopérative.

4.2.2. Procédure de fondation en deux étapes

Dans les pays d’Afrique orientale, en 1963 (Tanzanie),’ 1966 (K‘e’nya}) et
1970 (Ouganda), une procédure de fondation en deux étapes a €té régle-
mentée par la loi; elle donne aux autorités de tutelle, au }1eu Ele la pro-
cédure en une étape en vigueur jusque-la, le choix de Proceder 4 un enre-
gistrement intégral dans le cas de fondations bien ét.abhes et de n’accorder
Penregistrement provisoire en tant que pré-coopérative en cas de doute.

Pendant cette phase d’apptentissage qui, au Kenya et en Ouganda, est
limitée dans le temps, alors qu’en Tanzanie la limitation dans )le temps
introduite tout d’abotd a de nouveau été supptrimée, les autorités coopé-
ratives ont des possibilités d’action accrues et peuvent faire toutes les
suggestions et donner toutes les directives nécessaires pour préparer les
membtes de la pré-coopérative 2 leurs tiches futures’. Si jusqu a'l expiration
du délai pour Penregistrement provisoite aucune décision n’a été prise pat
les autotités coopératives en ce qui concerne I'entegistrement total, la
tentative de fondation est considérée comme ayant échoué. Cette réglementa-
tion est une évolution de la pratique en usage dans tous les autres pays
anglophones de I'Afrique noire qui consiste 4 laisser entre l’a_demande
d’enregistrement comme coopérative et enregistrement une période assez
longue pendant laquelle la pré-coopérative non-entegisttée commence Ses
activités commetciales et doit prouver sa viabilité avant que lcis autorites
coopératives ne prennent une décision définitive au sujet de Penregistre-
ment,

L’avantage de P’enregistrement comme pré-coopérative sur 1% pratique len
usage jusque-la réside dans le fait quune base garantie, bien définie aqlp Zn
légal est offerte aux membres pour leur projet dans la phase difficile de
la fondation.
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Comme on Ia déja indiqué, on constate un développement analogue dans
les pays de 'Afrique francophone. Dans les lois sur les coopératives du
Sénégal (1960) et de la Cote-d’Ivoire (1966), le législateur a introduit une
procédure de fondation en deux étapes qui se distingue des réglementa-
tions en vigueur dans les pays d’Afrique orientale dans la mesure ou la

phase d’apprentissage pré-coopérative est prescrite impérativement pour
toute fondation de coopérative.

Cette réglementation a également été choisie en 1973 aux Philippines pour
prépater soigneusement le développement des coopératives rurales A partir
de la base avec en plus aux Philippines tout comme pour les pré-coopé-
ratives au Niger qui n’étaient pas soumises jusqu’a 1978 4 une réglementa-
tion légale (G.M.V.)10 P'idée que seuls plusieurs petits groupes pré-coopé-
ratifs peuvent créer une coopérative pleinement enregistrée afin de garantir
ainsi la rentabilité économique des futures coopératives.
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5. Le contrble de la fondation

5.1. Principes!0!

Le controle de la fondation pour les coopératives doit permettre 2 ’adminis-
tration d’enregistrement de voir si les conditions requises pour I'enregis-
trement comme coopérative sont données,

Ce contréle peut se rapporter aux conditions formelles d’enregistreme\nt
(nombre minimum de fondateurs, présentation d’une demande compléte
d’entegistrement avec toutes les pieces requises, statuts, procés-verbal de
I'assemblée constitutive etc.). Il peut également englober ‘l’examen’ de la
question de savoir si pour la coopérative projetée les conditions matérielles
minimum pout le succes de entreprise sont remplies.

Dans le cas d’un contréle formel de la fondation, un contréleur de‘ fonda-
tion peut procéder au contrdle sans avoir des connaissances spéciales en
matiére d’organisation coopérative.

La situation est différente lotsqu’un contrdle matériel de la fonfiation est
prescrit et que le contréleur doit juger de l’opportpgi’té économique de la
fondation de la coopérative envisagée, de la faisabilité du projet et de’ ses
chances de succés comme entreptise économique. Un tel S:ontrole matériel
ne peut étre bien entrepris que par des contrbleurs qui ont f:le bonnes
connaissances de la forme d’organisation coopérative en général et des
connaissances de détail sur la fondation de coopérative sur laquelle ils
doivent apporter un jugement concret. Dans ce cas, le contréle de la fonda-
tion ne requiert pas seulement une analyse de tout le process'us’de fondation
selon des points de vue sociologiques et économiques mals cgalemenf un
examen des conditions économiques dans la circonscription locale prévue
de la nouvelle coopérative.

5.2. Exemples de réglementation légale du contrdle de la
fondation

5.2.1. Le contrdle de la fondation dans les pays qui appliquent
le systéme juridique britannique

Dans les pays d’Asie et d’Afrique qui appliquent le systémg juridique br1fan-
nique, 4 J'otigine les lois sur les coopératives ne contenalent aucune regle
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sut le contréle de la fondation. Il ne fait toutefois aucun doute que, dés le
début (1904), un contréle matériel de la fondation faisait partie des fonc-
tions non-écrites (non-statutory functions) des autorités coopératives.102

En regle générale, on procédait ainsi: le fonctionnaire de ’administration
de tutelle compétent pour un certain secteur présentait au «Registrar» un
rapport sur le cours de la fondation et sur les conditions économiques dans
le secteur prévu pour la nouvelle coopérative (economic survey) dont la
qualité toutefois pouvait étre tres différente selon le niveau de formation
et les connaissances du rapporteur. C’est sur ce rapport que se basait I'admi-
nistration de tutelle pour prendre sa décision.

Ce n’est que dans les lois modernes sur les coopératives des pays d’Afrique
orientale (Kenya, Tanzanie, Zambie) que I’exigence d’un controle matériel
de la fondation a été incluse dans le droit écrit.103

5.2.2. Le contréle de la fondation dans les pays de PAfrique
francophone

En 1947 a été promulguée en France une loi sur les coopératives qui
s’applique 4 toutes les sortes de coopératives et compléte les lois spéciales
pour les différentes sortes de coopératives.

Cette loi générale sur les coopératives a été déclarée applicable dans les
territoires frangais d’outre-mer. Cette loi (Loi N°47-1775 du 10 septembre
1947 portant statut de la coopération) contient 2 I'article 20 des dispositions
sur la procédure de fondation dont il ressort quun contréle formel de la
fondation suffit pour entrainer 'enregistrement comme coopérative.

En 1955, la procédure de fondation décrite ci-dessus a été introduite dans

le décret N° 55-184 et par la suite développée pat les réglementations sut
la pré-coopérative.

La loi camerounaise sur les coopératives de 1973 prescrit pour la premiére
fois expressément, dans son art. 8, que P'administration de tutelle doit,
avant de décider de Penregisttement, examiner les bases financiéres, la
mani¢te dont est gérée la coopérative et la rentabilité de Pentreprise
coopérative projetée (contrédle matériel).

5.2.3. Le contrdle de la fondation dans le droit coopératif
allemand

Il s’est développé dans le droit allemand sur les coopératives une réglementa-
tion particuliére qui est étroitement liée & I’affiliation prescrite par la loi

de toutes les coopératives entegistrées aux fédérations coopératives de
controdle.

Dans la vcj.rsion' en vigueur jusqu’en 1973, la loi allemande sur les coopé-
ratives prévoyait dans son § 11 le principe d’un contréle formel par le
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tribunal d’enregistrement, les autorités d’enregistrement ayant & vérifier si
toutes les conditions d’enregistrement prescrites par la loi étaient données.104

Une attestation d’une fédération de contréle selon laquelle la nouvelle
coopérative serait admise comme membre aprés son enregistrement faisait
partie des conditions formelles d’enregistrement. La tiche du contréle
matériel de la fondation était ainsi transmise 2 la fédération coopérative de
contrdle qui dispose de contréleurs ayant les connaissances nécessaires et
connait les conditions économiques dans la circonscription locale de la
fédération.

Apres la nouvelle réglementation en vigueur depuis 1974, la tiche de la
fédération de contrdle, procéder 4 un contrdle matériel de la fondat%on,
n’a pas changé. Le § 11 (2) N° 4 de la nouvelle loi sur les coopératives
indique uniquement, ce qui d’ailleurs était déja exigé jusque-13, que la fédé-
ration de contrdle doit émettre un avis d’expert sur la question de savoir
«si d’aprés la situation des personnes et les conditions économ?ques, en
particulier d’aprés la situation financiére de la coopérative, des risques ne
sont pas 2 craindre pour les intéréts des coopérateurs ou des créanciers de
la coopérative.»

La nouvelle réglementation légale prévoit toutefois en plus au § 112 (2) que
le tribunal d’enregistrement doit également procéder 4 un contrdle matériel
de la fondation, une tiche dont il ne peut s’acquitter qu’en se basanE sut
le rapport de la fédération de contrdle ou en faisant lui-méme appel 4 un
contrdleur expert en matiére de fondation de coopératives.

Par cette nouvelle réglementation, la responsabilité du contréle matériel de
la fondation est transmise au tribunal d’entegistrement.
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6. L’inscription au registre des coopératives

6.1. Possibilités de réglementation

Par son inscription au registre des coopératives, une coopérative obtient
le statut d’une personne juridique ainsi que tous les droits et obligations
qu’une coopérative enregistrée a d’aprés la loi sur les coopératives. 105

La décision concernant I'inscription d’une coopérative au registre des co-

opérativesappartientauxautorités d’enregistrement, en Allemagneau tribunal
L P s

d’instance dans le ressort duquel la coopérative a son siége, dans tous les

pays en voie de développement aux autorités de tutelle qui tiennent un
tegistre central.

Thc;:pmqgement, on peut distinguer deux possibilités de réglementation:
- Pinscription d’aprés le systéme des dispositions normatives et
- Pinscription d’aprés le systéme de concession. 108

Pour I'application du systéme des dispositions normatives, le législateur
fixe comme normes dans la loi certaines conditions minimum qui une fois
remplies donnent au requérant le droit 4 Penregistrement. La loj francaise
sur les coopératives de 1947 a adopté ce systéme. D’aptés la loi allemande
sur les coopératives dans la version en vigueur jusqu’en 1973, le systéme des
dispositions normatives s’appliquait également dans la mesure ot la déci-
sion concernant la question de la future efficience économique d’une
nouvelle coopérative n’était pas prise par le juge de I’enregistrement mais
par la fédération de contréle et le juge de enregistrement pouvait se
limiter 4 un contrdle formel des conditions d’enregistrement prescrites pat
la loi au nombre desquelles figurait la présentation d’une attestation d’une
fédération de contréle sur Padmission de la coopérative 2 enregistrer
(pratiquement sur le résultat positif du contréle matériel de Ia fondation).

La ou I'administration de l’entegistrement doit elle-méme procéder 4 un
cc’mtréle matériel des conditions requises pour 'entegistrement, la ligne de
demarca}tlon entre le systéme des conditions normatives et le systéme de
concession est floue, car la décision 4 prendre sur la question de savoir si
«d’gprés la situation des personnes et les conditions économiques, en parti-
cuhe\r d’aprés la situation financiére de la coopérative, des risqués ne sont
pas 4 craindre pour les intéréts des coopérateurs ou des créanciers de la
coopérative» (§ 11a de la loi allemande sur les coopératives de 1973) laisse
une marge d’appréciation importante aux autorités de Penregistrement.
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D’aptés le systéme de concession, la décision d’enregistrer une coopérative
ou de refuser I’enregistrement est laissée 4 I'appréciation des autorités de
enregistrement. L’enregistrement peut étre refusé méme si les requérants
remplissent toutes les conditions minimum requises par la loi. Le systéme
de concession est en vigueut jusqu’a présent dans la plupart des pays en
voie de développement.

La formule classique dans les lois plus anciennes sur les coopératives des
pays anglophones d’Asie et d’Afrique dit: «The Registrar may, if he thinks
fit, register the society...» (le Registrar peut, s’il le considére opportun,
enregistrer la coopérative. . .).207

11 était possible et il est méme encore possible maintenant dans certains pays
de dispenser le requérant des conditions minimum presctites par la loi1%

Dans certaines lois modetnes sur les coopératives de pays africains, la marge
d’appréciation des autotités de l'enregistrement est concrétisée dans la
mesure ot le Registrar ne doit procéder 4 I'entegistrement d’une nouvelle
coopérative que si celle-ci a des chances de se développer avec succés.'®

6.2. Procédure d’enregistrement

L’inscription d’une coopérative au registre des coopératives a lieu,
d’aptes la loi, 4 la demande des fondateurs. Dans les pays en voie de
développement, la décision sut Pentegistrement est souvent retardée pour
pouvoir obsetver le développement de la coopérative au stade de la fonda-
tion et décidet ensuite définitivement de Penregistrement. Cette solution
qui juridiquement n’est pas satisfaisante a ces detniers temps été améliorée
par la possibilité de Penregistrement provisoite. Toutefois, dans les pays
en voie de développement, les initiatives en vue de la création de coopé-
ratives ne sont souvent pas prises pat les membres fondateurs mais par
les autorités de tutelle ou patr des hommes politiques, de sorte que la
réglementation légale perd de son importance et que des considérations
administraives ou politiques viennent au premier plan.

Dans les pays ou il existe un registre central des coopératives, les requé-
rants recoivent, aprés lentegistrement, une attestation d’enregistrement
qui 2 un effet de preuve particulier.1

Dans le cas ot ’administration de I'enregistrement refuse enregistrement,
elle doit communiquet les raisons de sa décision aux requérants. Ceux-ci.
peuvent faire opposition et, dans les pays en voie de développement, c’est
en régle générale le ministre compétent en matiére de questions coopé-
ratives qui décide en detnier ressott.
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7. Résumé: La réglementation des formes adaptées
d’organisations d’entraide comme étape
préliminaire au développement de coopératives

7.1. Le concept de la phase d’apprentissage pré-coopérative

Les programmes gouvernementaux de promotion des coopératives par le

moyen de la pré-coopérative partent de deux prémisses:

— l'aide de I’Etat a effort personnel est une idée qui peut étre mise en
pratique et

- la disposition 4 participer aux organisations d’assistance mutuelle et aux
programmes de développement peut s’apptendre, un changement de
mentalité peut étre obtenu 4 bref délai par une rééducation.

La pratique en usage depuis le début du siécle de la coopérative encou-
ragée et contrdlée par I’Etat, introduite de l'extérieur et d’en haut, a —
comme il a déja été dit au début -, entrainé de nombreux échecs.

Lalternative propagée depuis un certain temps de la fondation de coopé-
ratives de la base et de I'intérieur s’est révélée fructueuse dans la pratique mais
nest que difficilement réalisable 2 grande échelle, car ce genre de processus
est tres colteux, nécessite beaucoup de temps et entraine de véritables
transformations des structures sociales 4 la base, dont les implications

politiques 2 long terme ne cotrespondent pas forcément aux conceptions des
élites au pouvoir.

Les expériences faites, au cours des derniéres décennies, avec les modéles
des coopératives encouragées par ’Etat n’ayant pas été trés encourageantes,
on peut concevoir de repenser fondamentalement les anciens concepts. 11
faut pour cela d’une part aborder franchement les nouvelles idées, il faut
«ne politique d’expérimentation audacieuse» comme I’a formulé la com-
mission nigériane chargée de la réforme des coopératives au Nigetia en
1978.11 D’autre part, on dispose d’expétiences relativement sires en ce qui
concerne les criteres de succes d’anciens programmes de coopératives sut
lesquelles on devrait s’appuyer.

Pat ailleurs, il faut savoir que

— la promotion par I’Etat des coopératives ne peut étre crédible et effective
que §’il existe véritablement une volonté politique de transformation des
structures économiques (et politiques) 4 la base;

— seuls ont des chances de succés les programmes de développement qui

sont prévus 2 long terme et laissent suffisamment de temps pour un
véritable développement;
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— les conditions-cadres économiques, politiques et juridiques générales
doivent laisser de la matge pour le développement des coopératives.

La recherche d’un nouveau concept de la promotion des coopératives par
I’Etat ne signifie donc pas que I'on doit expérimenter sans métho_de. On
peut au contraire avoir recours aux expériences et aux connaissances
acquises jusqu’a maintenant,

Pour le processus de développement des coopératives 4 partir de la base
et de lintérieur relativement cofiteux mais prometteur de succes, la pré-
coopérative en tant que phase d’apprentissage est un bon point de départ.
Ce processus présuppose la possibilité d’activités de promotion décen-
tralisées. Les expériences ont montré qu’un concept de qé\{elopper,rlt?nt
national uniforme ne doit pas étre synonyme de régles rigides, stéréo-
typées pour les pré-coopératives et devant étre appliquées un1form‘érnent
dans tout le pays indépendamment des patticularités sociales et écono-
miques des différentes régions.

On peut fort bien, dans le cadre d’un concept de développement national,
travailler avec des organisations de promotion décentralisées et des directives
souples.

Les expériences faites jusqu’d présent ont également montr‘é qu’en ce qui
concerne la définition des objectifs de développement nationrilux.dz}ns le
secteur coopératif il faut absolument tenir compte des {ntérets justifiés des
personnes concernées et qu’il ne faut pas en rester a la recgnnal,§sance
théorique des intéréts des futurs membres des_coopézcatxves mais qu 1l’fa1_1t
également appliquer dans la pratique ce qui a été reconnu en théorie
comme nécessaire et sensé.

Si dans la pré-coopérative les membres doivent apprendre comment trfwa}lle
une coopérative, il faut donc d’abord commencer dans la pté-coopérative
par des régles et des activités simples que les membres comprennent ft
qu'ils peuvent mettre en pratique et qui pourront devenir plus compli-
quées 2 mesure que les connaissances augmenteront.

Mais si I'on applique dans les pré-coopératives les mémes régles relative-
ment compliquées que celles des coopératives, I'apprentissage ne se fcira
que trés difficilement. C’est pourtant une etreur souvent commise par es
lois sur les coopératives.112

Les membres de la pré-coopérative doivent étre amenés progr_es.sivement
4 la coopérative. Ils doivent remplir peu 2 peu les exigences minimum te-
quises en ce qui concerne le groupe coopératif et I'entreprise cooperative
pour la reconnaissance de la coopérative en tant que coopérative a part
entiére. .
Pendant la phase pré-coopérative, 'apprentissage et P'accumulation d’gx-
pétiences jouent le role principal. Pour cela, il faut donner du temps, des
occasions et une motivation.
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Le test pour le succés d’un programme de promotion pré-coopératif est
la participation volontaire des membres avec leurs propres ressources 4 la
pré-coopérative.

Une telle participation ne peut étre obtenue 2 la longue que si I'on
parvient 4 convaincre les membres de I'utilité pratique de la collaboration

organisée pour la solution de leurs problémes, si la collaboration procure
de véritables avantages économiques.

Ce test est toutefois souvent faussé dans la pratique par le fait que 'on offre
des privileges, des cadeaux ou des subventions i ceux qui deviennent

membres des coopératives et que la participation aux coopératives est ainsi
tendue attrayante d’une fagon artificielle.

7.2. La procédure pour la création de pré-coopératives

En regle générale, Pinitiative en vue de la création de pré-coopératives
vient ditectement ou indirectement de ’extérieur. Pour presque toutes les
fondations de coopératives, les promoteurs jouent un réle décisif,

L’activté des promoteurs devrait consister exclusivement 2 informer et 2
guider les personnes intéressées (petits groupes) et non pas 4 remplacer
le manque de dispositions 2 agir chez les personnes concernées comme cela
est prévu dans certaines lois sur les coopératives. Il est d’une importance
décisive que les promoteurs prennent les ptemiéres mesures pour la création
d’une pré-coopérative avec les intéressés et non pas pour les intéressés.

Les tentatives qui consistent 4 contraindre les membres pour leur «bonheur»
pat des promesses, des contraintes administratives ou des menaces sont
généralement vouées a I’échec. Une démarche lente, prudente, en dialo-
guant avec les intéressés, comme cela étit prévu A Porigine pour les
G.M.V. au Niger,!1 semble étte le procédé le plus approptié.

Le processus d’apprentissage chez les futurs membres ne peut pas étre

raccourci sans remettre en question tout le succés des efforts de dévelop-
pement,

7.3. Possibilités de réglementation légale des pré-coopératives
Réglementation de la procédute de fondation

De maniéte empirique, on peut distinguer les formes suivantes de réglemen-
tation de la procédure de fondation des coopératives:

(a) Renonciation 1 la réglementation détaillée de la procédure de fondation
et des conditions requises pour la fondation. Enregistrement des co-
opéfatives d’aprés le systéme de concession et aptés une analyse pré-
alable des conditions socio-économiques sur place et du processus de
fondation par les autorités coopératives.
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(b) Instructions détaillées sur le genre et I'ampleur du controle de la fonda-
tion et sur la procédure de fondation qui traduisent en régles juridiques
la procédure en usage jusque-la (sous a).

(c) Accomplissement d’une phase d’apprentissage avant ’enenregistrement
comme condition non-écrite de I’entregistrement (comme pratique ad-
ministrative des autorités coopératives).

(d) Introduction formelle d’une procédure de fonrflation en deux ("at'flpes
avec enregistrement en tant que pré—coqp;rapye pout june per{ode
d’apprentissage limitée dans le temps ou illimitée dont Paccomplisse-
ment avec succés est une condition pour 'enregistrement en tant que
coopérative.

5

(e) Renonciation & l’idée que toute coopérative‘ doit 4 long terme se
développer en une coopérative de type européen. Renonciation inten-
tionnelle 4 Pénoncé de régles juridiques et de statuts en faisant con-
fiance aux forces d’organisation locales qui doivent présentet des sug-
gestions pour une réglementation ultérieure légale et adaptée.

(f) Présentation d’une structure d’organi‘sation adaptée dans la loi. Planifi-
cation des organisations locales d’assistance mutuelle non pas de fagon
4 ce que chaque pré-coopérative se d.éveloppc. par la suite en une
coopérative dotée d’organes propres mais formation de plusicurs pc?icl1ts
groupes d’entraide (sections, centres de groupage, groupements ;u a-
geois etc.), devant exister avec plusieurs autres groupes locaux de ce
genre comme éléments d’une structure générale plus grande (coopé-
rative) dotée d’organes au niveau régional.

Réle des promoteurs

Etant donné que les promoteurs et les auxiliaires de fondation ]oPentf im
réle décisif dans la création de coopératives, il est important lc}ebll'xelti es
tiches et les pouvoirs des promoteuts, c.dd. de leur 1rnpose:£1 of lgii ox;
de donner des conseils et des directives sans leur transmettte des fonction
exécutives,

Le § 4 du décret sur les coopératives de Tanzanie, de }968, offr; un b?ﬁ
exemple de collaboration entre promoteurs et fondateurs d’une coopérative.

Durée de la phase d’apprentissage

L’expérience a montré qu’une période relafiveme?t courte et ﬁxetgguccéx(:;
vient pas pour la phase d’apprentissage pré-cooperative. Cdompt;itions 4o
différentes dispositions pout apprendre. des intéressés et des p o
départ trés différentes pour les fondations de coopératives, 2?:&? P
souple telle que la prévoit par ex. le nouveau droit coop

Cote-d’Ivoire est oppottune.
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Limitation a des conditions-cadres

Un modéle de pré-coopérative uniforme dans tous ses détails pour tout le
pays ne semble pas étre une solution optimale. I’obligation d’adopter un
modéle de statuts uniforme pour toutes les pré-coopératives, comme on a
essayé de le faire par ex. aux Philippines, aboutit 2 des résultats indési-
rables. Pour obtenir la participation des personnes concernées, il est
nécessaire d’octroyer une certaine latitude pour Pétablissement de régles
concernant leur collaboration future.

Une réglementation légale pour les pré-coopératives ne devrait donc fixer
que le cadre pour le développement et les méthodes de travail de ce genre
d’organisations et établir Pobjectif du groupement, 4 savoir 4 Pissue de la
phase d’apprentissage la transformation en une coopérative ou la création
d’une coopérative conjointement avec d’autres pré-coopératives, 118

Autonomie dans la fixation de Pobjet de I’entreprise

Les membres doivent pouvoir fixer eux-mémes Pobjet de la pré-coopé-
rative en accord avec leurs besoins concrets.

Les taches et les obligations imposées de l'extérieur, comme la réalisa-
tion d’un programme de réforme agraire, la reconversion de la production
en produits pour Iexportation etc. fixent des priorités 4 Pactivité coopé-

rative de I'organisation qui souvent ne sont pas acceptées par les membres
et se heurtent 2 un refus.

Introduction progressive d’innovations

La réalisation de l'idéal coopératif, égalité des droits et des obligations
des membres, ne peut se faire sans transition dans une société fortement
stratifiée. Mais, pendant la période de la pré-coopérative, les membres
peuvent étre amenés progressivement 2 ce genre de téglementation, par ex.
par P'introduction du droit universel de patticipation aux réunions et du droit
de parole et par la suite du droit de vote et du droit d’¢ligibilité pour tous
les membres, indépendamment de Page, du sexe et de ’origine.

Formation de volonté

Ceci nous ameéne 2 la question de la formation de volonté, Dans de
nombreux cas, introduction de processus de formation de volonté démo-

cratiques est en profonde contradiction avec les formes traditionnelles de
la prise de décision.

Le législateur devrait laisser ici aux pré-coopératives la possibilité de pro-
céder tout d’abord d’aprés le mode traditionnel et seulement aprés une
information approfondie sur le fonctionnement de la formation de volonté
démocratique exiger une décision sur le fait de savoir si I’on veut adopter
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dés le stade de la pré-coopérative les regles démocratiques prescntels im-
pérativement par la loi sur les coopératives pour la formation de volonté,

Election des fonctionnaires

En ce qui concerne P’élection des personnalités dirigeantes et des fonc-
tionnaires, une loi sur les pré-coopératives devrait contenir des 'dlllssposmons
indiquant les critéres particuliers de sélection poutr ces personnes:

~ celles-ci doivent étre prétes 4 intervenir en faveur des intéréts de tous
les membres; .

elles doivent étre disponibles pour le travail dans la coopérative;

elles doivent comprendre le contexte écopo'rr}lql{c;’

elles doivent étre prétes 4 exercer des activités bénévoles.

I

!

En outre, une réglementation sur les restrictions en matiére de_ réélection
devrait étre introduite pout permettre un changement ’o,ccasmnngl aulx
postes dirigeants sans que les personnes qui ne sont pas réélues perdent la
face.11?

Financement

On reconnait généralement que la participation personnelle des membres
au financement de la coopérative est important, mais cel'le—cl \1/,1ent en
deuxiéme position aprés la participation petsonnelle 2 la’v1e' de 11<8:>cham-
sation et sous la forme de ’utilisation des installations coopératives.

Comme il a déja été mentionné auparavant, les dispositions des membresnaz
participer a la coopérative avec leurs propzes moyens financiers peuvll ¢
étre considérées comme un indicateur de intérét qu’ils portent a la colla

boration, . o '

Au cours de la phase d’apprentissage Rré-cqqpéfatlve, it faut.touéffri?
d’abord éveiller la compréhension de la nécessité d’une participation u -
ciere au moyen de patts sociales et d’une constitution de résetves. Jtuzcg o
la transformation de la pré-coopérative en coope.ratl’ve, 9n pognal o ce
fait, en cas de faibles possibilités d’épargne des intéressés et .elme lance
fondée sur Pexpérience 4 I’égard du versement de pasts socia es,b i
recours tout d’abord au financement par la retenue des excédeats o l\t:;x%l;

par Pactivité commetciale, comme cela est le cas au Niger pour les G . ;
au lieu de contraindre les membtes, par des mesutes coercitives, a verse

des contributions.

La réglementation légale des pré-coopératives devrait laisset le choix entre
les deux modes de financement.
Responsabilité et protection des créanciers

. o s ion
Dans Pintérét de la protection des créanciets et pour éviter tlrléliégitzz ?ie
inconsidérée, la question de la responsabilité d01’t également & g
fagon précise et sans équivoque pout les pré-coopératives.
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On pourrait prendre ici comme modéle la réglementation de la responsa-
bilité dans les G.V.C. en Céte-d’Ivoire qui établit, dans le cas d’activités
commerciales, la responsabilité de tous les membres et décrit en outre
avec précision la responsabilité particuliere des administrateurs.

Transformation de la pré-coopérative en une coopérative

Dans la réglementation légale des pré-coopératives, une attention particu-
liére doit étre accordée aux conditions pour la transformation de la pré-
coopérative en une coopérative pleinement enregistrée.

Pour la réglementation de ce complexe de problémes, il est nécessaire
d’une part de poser des exigences strictes en ce qui concerne Pefficience
du futur groupe coopératif et de la future entreprise coopérative, d’autre
part de dégager le processus de transformation de toutes les tracasseries
bureaucratiques inutiles.

Dans tous les cas, il faut établit, dans le cadre d’un contréle matériel de la
fondation, si la pré-coopérative, aprés son entegistrement comme coopé-
rative, est en mesure de fonctionner d’aprés les régles de ses propres
statuts, d’aprés les dispositions de la loi et d’aptés les critéres de rentabilité.

La réglementation des G.V.C. en Cote-d’Ivoire offre ici 4 nouveau un bon
point de départ, de méme que la réglementation du contrdle de fondation
d’aprés le droit zambien sur les coopératives.

La ou il existe des fédérations coopératives, on devrait également envisager
la possibilité de faire appel 4 ces fédérations comme c’est le cas par exemple
selon la loi allemande sur les coopératives.!1?

La transformation d’une pré-coopérative en une coopérative devrait
amener une modification sensible des statuts, des rapports juridiques, de la

liberté de décision des organes coopératifs et de I’étendue de 'autonomie
de organisation.

Si les autorités de tutelle traitent de la méme maniére les pré-coopé-
ratives et les coopératives, comme c’est le cas dans certains pays,'® le but
de la phase d’apprentissage pré-coopérative perd largement de sa raison
d’étre étant donné que la motivation pour apprendre afin d’obtenir une
meilleure position lorsque Pon aura fini son apprentissage est éliminée.

7.4. Du rdle de ’Etat dans la fondation de coopératives dans
les pays en voie de développement!?!

Aprés 1945, les gouvernements coloniaux et pat la suite les gouvernements
des Etats devenus indépendants en Asie et en Afrique ont entreptis, avec
des dépenses financiéres importantes et une aide au développement intet-

nationale et bilatérale, des cfforts pour promouvoir le développement des
coopératives dans ces pays.
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Rétrospectivement, le succés de ces efforts est souvent insatisfaisant par

rappott aux movyens utilisés. Si 'on analyse les raisons de I’échec des pro-

jets de coopératives encouragés par Etat, on peut citer comme causes les

plus importantes des insucces de la promotion gouvernementale des coopé-

ratives dans les pays en voie de développement:

- la planification et la réalisation des programmes de développement
coopératifs selon des points de vue surtout administratifs au lieu de
points de vue économiques et sociologiques.!?2

- La réglementation des activités coopératives 4 partir du sommet sans
prendre au préalable ou en méme temps 2 la base les mesures d’in-
frastructure nécessaires qui requiérent du temps et de l’argent.1?

- La conception de programmes de développement coopératifs sans une
analyse attentive etfou sans tenir compte des intéréts et des besoins
des futurs membres de la coopérative. 1

- Laréalisation de programmes de développement coopératifs sans lenombre
nécessaire de promoteurs, conseillers et contrdleurs ayant regu une for-
mation correspondante et susceptibles d’exercer pendant une période
assez longue les fonctions nécessaires de formation, de consultation et
de conttdle. 1%

Si Ion tire les conclusions des erreurs des années passées, on peut citer
les domaines suivants dans lesquels I’Etat devrait apporter une contribu-
tion au développement des coopératives:

7.4.1. Aide 2 la création de conditions minimum pour le
développement de coopératives

Les pouvoirs publics peuvent promouvoir la création de coopéra‘tives a
partir de la base en langant et en finangant des programmes de dévelop-
pement A long terme qui visent 3 un changement de mentalité des futurs
membres de la coopérativel® et créent, au cours d’un processus d’appren-
tissage de plusieurs années, les conditions pour la compréhension des
méthodes de travail coopératives. Une telle campagne de formation ne peut
toutefois étre fructueuse que si elle part d’une analyse approfondie qdes
intéréts des futurs membres et se rattache aux intéréts des patticipants.}¥?

Le succes de telles mesures dépend en outre beaucoup du fait que ceux
qui planifient, dirigent et exécutent ajent eux-meémes les qualifications
techniques nécessaites ou les acquiérent auparavant.

Des exemples de programmes de développement gouvernementaux de ce
genre se trouvent par ex. en Cote-d’Ivoire et au Cameroun ol le Bureau
international du travail a créé, en collaboration avec les gouvernements de
ces pays, des sociétés pout le développement des coopératives.1?®
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Un autre exemple est constitué par les Samahang Nayons dans le cadre
de la stratégie de développement rural dont on a commencé la réalisation
en 1973 aux Philippines.12

11 serait également utile d’inclure de tels concepts de développement dans
la législation coopérative. Cest ainsi par exemple que la nouvelle loi
zambienne de 1970 sur les coopératives oblige le ministre compétent et les
autorités coopératives a tenir comptel® de ces aspects de formation 2 long
terme lors de la création de coopératives et d’informer chaque année le
Parlement du déroulement des programmes de développement.

Il est également particuliérement important de tenit compte des facteurs ex-
ternes qui influencent le développement des coopératives, c.2.d. la création
de conditions pour le succés des coopératives, du climat dans lequel prospé-
rent les coopératives, par ex. dans I’élaboration de la politique économique
du pays.13

7.4.2. Influence sur la qualité des promoteurs

Le service des coopératives du Bureau international du travail remarque,
dans une enquéte récente, que I'une des causes les plus fréquentes de
insuccés de la promotion gouvernementale des coopératives réside dans
le fait que dans la formation des fonctionnaires du service de tutelle on
insiste beaucoup trop sur les aspects administratifs du travail alors que les

aspects économiques et sociaux de la promotion des coopératives sont
négligés. 132

L’Etat peut apporter ici une contribution décisive au succes de sa propre
politique coopérative en donnant aux fonctionnaires de I’administration
de tutelle ou aux auttes promoteurs professionnels des possibilités de
formation qui tiennent compte des qualifications patticuliéres requises de

ces fonctionnaires — qui doivent travailler comme consultants de coopé-
ratives —,

La formation de ces consultants nécessite un programme d’études parti-
culier tepant compte des éléments d’économie politique, de gestion des
entreprises, sociologiques, pédagogiques et juridiques, 134

Pour obtenir la patticipation de candidats qualifiés 4 ces programmes de
formation, les dispositions concernant les traitements et les catriéres, telles
qu’elles sont en vigueur dans la fonction publique en général, doivent
étre revues.13 L’expérience a montté que des fonctionnaires de Padminis-
tration de tutelle qui ont requ la formation indiquée précédemment sont
souvent débauchés par des entreprises privées qui leur font des offres
plus alléchantes alors que les autorités de tutelle n’arrivent pas a recruter

aux conditions générales des services publics des experts comptables qualifiés
par ex.
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En reconnaissant sous forme de compléments au traitement les qualifica-
tions techniques particulidres requises des promoteurs titulaires, ’Etat
peut créer au niveau du personnel les conditions nécessaires au fonction-
nement efficace d’un service de consultation qui, de son coté, est une condi-
tion indispensable au succés de la promotion gouvernementable des
coopératives.

7.4.3. Critéres plus stricts pour le contrdle de la fondation et
I’enregistrement des nouvelles coopératives

A la suite de fondations de coopératives obéissant 2 des motivations
politiques ou destinées & réaliser des plans de développement nationaux,
dans les pays en voie de développement de nombreuses coopératives ont
été créées et enregistrées dans le passé sans que soit examinée plus atten-
tivement la question des conditions minimum pour le succés de leur

développement.136

Ces organisations créées par un acte administratif et incapables de fonctionner,
indiquées dans les registtes avec la mention «dormant» ou «inactive societies»
ou «coopératives en sommeil», représentent un fardeau constant pour
P’administration de tutelle. Ces «coopératives» qui n’existent que sur le
papier contribuent 2 ce que les coopératives soient dans Iensemble pré-
sentées par leurs détracteurs comme des organisations inefficientes, inca-
pables d’assumers leurs fonctions comme instruments de développement.t%?

Récemment, cettains pays ont essayé de contrecarrer ce développem?nt en
adoptant des dispositions plus sévéres en ce qui concerne le contrdle de
la fondation. Mais il reste le probléme que les autotités de tutelle sont
placées sous P'autorité du ministre compétent (Cf. par ex. § 90 de la loi sur
les coopétatives du Kenya de 1966) de sotte que Penregistrement c’ie.s co-
opératives souhaitables du point de vue politique peut étre décrété indé-
pendamment du résultat du contrdle de fondation.

Dans la nouvelle législation zambienne, le législateur a essayé de contraindre
également le ministre 2 respectet les conditions minimum pour la fonda-
tion de coopératives prometteuses de succes. 1%

Ici également une politique coopérative annoncée officiellement par le
gouvernement pourrait constituer une base pour que ne solent entegis-
trées provisoirement ou définitivement que les coopératives qui, aprés un
contréle attentif de leur fondation, peuvent étre considérées comme pro-
metteuses de succés.

Un tel procédé poutrrait & long terme faciliter considérablement le travail
des autorités de tutelle et les coopératives pourraient se débarrasser de
cette image d’inefficience inhérente.
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7.5. De la nécessité d’impliquer les fédérations de
coopératives dans le développement a long terme d’un
mouvement coopératif national

Les frais élevés sont également une des raisons pour laquelle ’Etat ne peut
assumer que pendant une période de transition Pentretien et le financement
d’un service de consultation et de controle efficace pout les coopératives.

L’expérience a montré que pour I'extension, généralement prévue dés le

début, d’un programme de promotion pour le développement des co-

opératives dans toutes les régions du pays, il sera toujours plus difficile et

finalement impossible

— d’assumer les frais de consultation, de formation et de contrdle d’un
grand nombre d’organisations d’entraide locales trés disséminées;

~ de réunir 2 la longue un nombre approprié de promoteuts, consultants et
contréleurs de coopératives qualifiés et motivés;

~ d’organiser une surveillance juridique et technique y compris le contréle
des coopératives et des pré-coopératives par 'Etat sans établir un appa-
reil administratif pesant, incompatible avec un développement dynamique
et tendant 2 dégénérer en une bureaucratie de développement.

La seule forme possible pour 2 la longue venir 4 bout convenablement
des tiches indiquées est la création de fédérations de coopératives soute-
nues, financées, gérées et contrdlées par les coopératives affiliées.

L’idée de transmettre le moment venu les fonctions de formation, de
consultation et de contréle aux organisations coopératives a de tous temps
été contenue dans le concept de «déofficialisation» du «modéle de coopé-
rative indobritanniquer et a également été appliquée dés les années soixante
avec des succés divers dans certains pays.1%0

Dans la recommandation N° 127 (1966), déja souvent citée, de la Conférence
internationale du travail, 'importance des fédérations de coopératives a été
reconnue par les Etats membtes de I’Organisation internationale du travail
qui ont appuyé la demande en vue de leur intervention plus poussée dans
la promotion des coopératives 140

Chaque programme de coopératives encouragé par I’Etat devrait donc avoit
pour objectif de promouvoir la création et le développement d’organisations
centrales ou de fédérations coopératives qui,  l'issue d’une période transi-
toire sont susceptibles de se charger des tiches de formation, de consulta-
tion et de contrdle qui leur sont transmises par les autorités de tutelle tandis
que celles-ci se contentent d’assumer, en plus d’autres tiches administra-

tives, une surveillance du travail régulier des fédérations de coopératives
ou des organisations centrales.

Les avantages de la prise en charge des tiches de formation, de consul-
tation et d’assistance par une fédération coopérative par rapport 4 une
administration de tutelle de I'Etat sont évidents:
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— les fédérations de coopératives ne sont pas liées par les régles trés strictes
des services publics, elles peuvent pat des contrats de travail appro-
priés embaucher comme promoteurs des personnes intéressées et moti-
vées et, le cas échéant, licencier le personnel jugé inapte par les coopé-
ratives.

— La ditection des fédérations de coopératives (comité directeur, autres
comités)est élue par les représentants des coopératives affiliées qui en
choisissent les membres dans leurs rangs et, le cas échéant, démise de
ses fonctions, c.a.d. qu’il y a un renouvellement régulier des personnes
dirigeantes qui peuvent étre également confirmées dans leurs fonctions
si elles travaillent 2 la satisfaction de la majorité des coopératives
affiliées.

~ Les programmes de formation et de consultation sont strictement
otientés en fonction des besoins étant donné que la décision sur les
programmes d’action est prise par les représentants des coopératives
affilides et qu’a la longue la fédération ne peut offrir qu’un travail qui
est vraiment accepté et rémunéré par les coopératives membres.

~ Le financement des fédérations se fait par des contributions et des
rémunérations qui sont fixées par les coopératives affiliées et qui, si
besoin est, peuvent étre augmentées en fonction du travail de la fédéra-
tion.!¥! Les taxes de contrdle revétent une importance particuliére pour
le financement d’une fédération de coopératives. Les lois sur les coopé-
ratives devraient prévoir la possibilité de transmettre 2 une fédération
de coopératives la tiche du contréle obligatoire annuel et de permettre
la perception de taxes de contrdle pour couvrir les frais.
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Cf.: Chukwu, S. C.: Moderne Kreditsicherung im Rahmen afrikanischer Gesell-
schaftsordnungen, Marburger Schriften zum Genossenschaft§\vesen, 'Rel'he 'B,
T. 12, Géttingen 1976, p. 347 et suiv. et la liteérature qui y est indiquée;

83



31
32

33
34

35

36

37

38

39
40

41

42

43

84

Iwu, Eugeéne: Die Bedeutung urspriinglicher sozio-6konomischer Organisa-
tionsformen in Afrika fiir die Industrialisierung, Marburger Schriften zum Ge-
nossenschaftswesen Reihe B, T. 8, Marbourg 1973, p. 40 et suiv.; Illy, Hans F.:
Saving and Credit System of the Bamileke in Cameroung — A Study on the
Internal Financing of Development, in: Voss, J. (éd.): Development Policy in
Africa, Bonn-Bad Godesberg 1973, p. 293 et suiv.

Cf. ci-dessous, p. 26 et suiv.

Cf. Reinhardt, Rudolf: Gesellschaftsrecht, Tiibingen 1973, p. 317 et suiv. et la
jurisprudence qui y est indiquée. Pour le droit coopératif en Suisse Cf.
Gerwig, Max: Schweizerisches Genossenschaftsrecht, Berne 1957, p. 161 et
suiv,

Reinhardt, R., 2 endroit déja cité, p. 321.

Cf. Paulick, Heinz: Das Recht der cingetragenen Genossenschaft, Katlsruhe
1956, p. 98, 101, 102.

Baumann, Joachim: Das Recht der Handelsgesellschaften im englischen Rechts-
kreis, Betlin 1961, p. 70, 78.

Cf. Gower, L. C. B.: The Principles of Modetn Company Law, 3rd Ed.,
London 1969, p. 5; Surridge, B. J. and Digby, M., 2 ’endroit déja cité, p. 127;
Calvert, H.: The Law and Principles of Co-operation, 5th Ed., Calcutta 1959,
p. 134,

Cf. Chappenden, W. J.: Handbook to the Industtial and Provident Societies
Act 1965, Manchester 1966, p. 8; Jenkins, D.: Law fot Co-operatives, Oxford
1958, p. 238; Calvert, H., dans I'ouvrage déja cité, p. 114, 115; Co-operative
Independent Commission Report, Manchester 1958, p. 19.

Pour les précoopératives dans le cas de la société par actions Cf. Moliérac,
Jean: Manuel des Sociétés, Tome I, Paris 1959, p. 123 et suiv.

Loi N® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération.

Cf. Eichhorn, Gerd: Genossenschaften und Genossenschaftsrecht in Frankreich,
Dusseldorf/Marbourg 1957, p. 89; Hirschfeld, André: La Coopération agricole
en France, Paris 1957, p. 116 et suiv.

Cf. Institut de Recherches et d’Application de Méthodes de Développement
(IRAM): Le réle des organisations populaires pour impliquer les pauvres dans
le développement rural, cas du Niger, dans Pouvrage déja cité et la littérature
qui y est indiquée; Union Nigétienne de Crédit et de Coopération (UNCC);
Eléments pour une organisation du secteur coopératif et mutualiste, Bureau des
Etudes et Programmes, Niamey 1971 (Document préparé par Lancelin, Marcel).

Cf. IRAM: Le role des organisations populaires pour impliquer les pauvtes
dans le développement rural, cas du Niger, 4 'endroit indiqué, p. 22, 23.

Cf. Belloncle, Guy: Une expérience d’animation coopérative au Niger, in:
Archives Internationales de Sociologie de la Coopération, N° 21, Janvier-Juin
1967, p. 47 et suiv.; Belloncle, Guy: Pédagogic de I'implantation du mouve-
ment coopératif au Niger, archives internationales de sociologie de la coopéra-
tion, N° 23, 1968, p. 50 et suiv. En 1975, quelque 32,400 paysans ont été

44

45

45°

46

47

48

49
50

touchés par les mesures de formation, Cf. IRAM: Le réle des organisations
populaires pour impliquet les pauvres dans le développement rural, cas du
Niger, a Pendroit cité, p. 76.

IRAM: Le role des organisations populaires pour impliquer les pauvres dans
le développement rural; cas du Niger, 4 I’endroit cité, p. 44, 45.

Cf. UNCC: Eléments pour une organisation du secteur coopératif et mutualiste,
4 'endroit cité, p. 16.

Pour un apetgu de la nouvelle législation coopérative au Niger cf. Louis,
Raymond: Niger — le statut des organismes coopératifs, dans: Revue des Etudes
Coopératives, N° 198, 42me trimestre 1979, p. 153 et suiv.

Cf. Sfarlea, Ioan: Rapport final de Dexpert en coopératives agricoles, Projet
UPV/[70/007 «Développement des Institutions Coopératives et similaires en milieu
rural; PNUD, FAO, Ministére du Plan, du Développement rural, de PEnviron-
nement et du Tourisme, Ouagodougou, février 1975, en particulier p. 18 et
suiv. et Annexe XI; Ministére du développement rural, Secrétariat général,
direction des institutions rurales et du crédit: Rapport du séminaire sur im-
portance de Iassistance et du contréle de I’Etat dans la promotion des institu-
tions rurales 4 caractére coopératif, du 8 au 12 janvier 1979 2 Ouagadougou; le
Développement voltaique, SAED, N° 19, 1974, p. 11 et suiv.: Organisme
régional de développement (O.R.D.) du Yatenga: Situation et Evolution dans
PO.R.D. du Yatenga 1973/74; Ministére du développement rural, sectétariat
général, Direction des institutions rurales et du crédit: Le mouvement coopé-
ratif en Haute-Volta. Sa vie, son développement, sa nouvelle politique,
Ouagadougou, juin 1979.

Selon la Direction des Institutions rurales et du Crédit, le nombre est actuelle-
ment de 828 GV avec 21.427 membres, Cf. Le mouvement coopératif en
Haute-Volta, 2 'endroit cité, p. 6. Dans le rapport du méme titre compris dans
le Rapport du séminaire sur I'importance de I'assistance et du contrdle ’d‘e
PEtat ... (cité sous 46) p. 27 et suiv., le nombre total des GV est évalué a
1.700-2.000 et le nombre total des membtes 4 environ 40.000, Cf. 4 I’endroit
indiqué, p. 32,

Cf. par ex. article 1 du décret N° 76/126/PRES/DR, MF/IN. S., portant
approbation des statuts de 'O.R.D. du Yatenga (1976); SAED: Evolution du
Mouvement coopératif en Haute-Volta, in: Le Développe.ment vc:altz}lque,
N° 42, p. 7 et suiv.; Cf. également Minkner, H.: Coopératives de Partisanat
et de la petite industrie en Haute-Volta, Rapport ad hoc dans le cadte du
projet «Consultation pour le Fonds de participation de POPEV, PN. 74.2045.8,
FGU Kronberg, 1978, p. 36, 37, 54 et suiv.

Ordonnance N° 74/067/PRES/CODIM du 17 octobre 1974

Cf. par ex. Bilan critique de ’O.R.D. de la Comog, 1976-1977 (?ﬁ il est fait
mention de «impossibilité pour 'O.R.D. d’entreprendte des actions sociales
et d’autofinancement»; Bilan et Perspectives de PO.R.D. du Yatenga, avtil
1977, p. 45: «il faudrait ... lever I'équivoque qui pése sur les Q.R:D. 4 savoir
recherchet leur autofinancement tout en assurant une promotion cconomique
et sociale du monde rural .. .»
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Selon un tableau de Sfarlea dans le Rapport final de Pexpert en coopératives
agricoles, 4 ’endroit indiqué, Annexe 1X, il y avait en 1973 37 experts en
coopératives ayant requ une formation différente en Haute-Volta et qui, en
partie, occupaient des positions en dehors du secteur coopératif.

Cf. Miinkner, H.: Die Organisation der eingetragenen Genossenschaft in den
zum englischen Rechtskreis gehdrenden Lindern Schwarzafrikas, dargestellt
am Beispiel Ghanas, Marburger Schriften zum Genossenschaftswesen Reihe B,
T. 5, Marbourg 1971, page 8, 231 et suiv. et la littérature qui y est indiquée.
Miinkner, H.: New Trends in Co-operative Law of English-speaking countries
of Africa, Institute for Co-operation in Developing Countries, Papers and
Repotts N° 4, Marbourg 1971, p. 4 et suiv.

Selon les renseignements fournis par les autorités coopératives, il y avait en
1970 au Ghana quelque 1300 coopératives non-enregistrées de ce genre, au
Nigeria occidental quelque 1000, dans le Midwestern State du Nigeria environ
250. L’auteur ne dispose pas de chiffres plus récents.

Ct. pour plus de dérails Miinkner, H.: New Trends in Co-operative Law of
English-speaking Countries of Africa, 1 'endroit indiqué, p. 21 et suiv.

Cf. Camboulives, Marguerite: ’Organisation coopérative au Sénégal, 3 Pendroit
indiqué: Présidence du Conseil, République du Sénégal: Instruction Circulaire
N°® 32 (21 mai 1962) concernant «Doctrine et probléme de Iévolution du
Mguvement coopératif au Sénégal; Direction générale de PONCAD (Coopé-
ration): Le mouvement coopératif au Sénégal, Situation et perspectives (19767);

décret N° 60 ~177 M.E.R. COOP. - portant statut de la coopération rurale au

Sénégal; décret N° 64-588 du 30 juillet 1964, portant réorganisation des

structures de la coopération et des centres régionaux d’assistance pour le
développement.

Cf. Dia, Mamadou: Contribution 2 Iétude du mouvement coopératif en Afri-
que noire, in: Le Mouvement coopératif en Territoires Tropicaux Arriérés, 2nd
International Symposium on Tropical Rural Economics, Gent 1952, Leiden
1953, p. 136 et suiv.; Camboulives, Mazrguerite: 1’Organisation Coopérative
au Sénégal, 4 I'endroit indiqué, p. 22 et suiv.,

Cf. Art. 3 du décret N° 60-177 M.E.R.COOP.

En 1961/62, il y avait au Sénégal 1.121 coopératives et A.IR. A cette époque,
environ 50% de la récolte d’arachide étaient commercialisés par les coopératives

e’t 50% par les commercants, Cf, Banque centrale des Etats d’Afrique de
"Ouest, Note d’information N° 92, mars 1963

Cf. Camboulives, Marguerite: L’Organisation coopérative au Sénégal, 2 Pendroit
indiqué, p. 86.

Cf. Camboulives, Marguerite: L’Organisation coopérative au Sénégal, 4 Pendroit
indiqué, p. 83. ’

Lz} (_Iircl}la;irc N° 1553 du §6. 4. 1969 du Ministére du développement rural
telative 4 la réorganisation du mouvement coopératif et la Note d’application
N° 0137/ONCAD, COOP du 9. 6. 1969 renferment les indications suivantes sur
le nombre des A.LR. par rapport aux coopératives en 1968/69:
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65

66

67

68
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70
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72

—_

Casamance: 60 coopératives et A.LR., dont 90% d’A.L.R.;
Dioutbel: 340 coopératives et A.LLR., dont 246 A.L.R., c.a.d. 72%;
Thies: 178 coopératives et A.LR., dont 24 A.LR., c.a.d. 13%;

Siene Saloum: 485 coopératives et A.L.R., dont 334 A.LR., c.2.d. 69%;
Sénégal oriental: 137 A.LR. sans chiffres de comparaison. Aucune indication
sur les autres provinces.

Cf. Camboulives, Marguerite: L’Organisation coopérative au Sénégal, 4 endroit
indiqué, p. 83.

Cf. Nguyen-Manh-Tu: Le Droit coopératif en Cote-d'Ivoire, I’étape pré-coopé-
rative, le groupement 2 vocation coopérative, G.V.C., CENAPEC, Bingerville,
sans indication d’année; Centre national de promotion des entreprises coopé-
ratives; rdle, organisation, activités, Bingerville (1976); Ministére de Iagri-
culture, Office national de promotion rurale (ONPR), Département de la
Promotion coopérative et de la Mutualité, Rapport d’activités 1976-1977;
Abidjan (1978).

Loi N® 66-251 du 5 aolt 1966 portant statut de la coopération; décret
N® 66409 du 13 septembre 1966 fixant les modalités d’application de la Loi
du 5 aoht 1966.

Cf. Centre national de promotion des entreprises coopératives, réle, organisa-
tion, activités, i I’endroit indiqué, p. 4-8.

Cf. a4 ce sujet: Sacay, Orlando, J.: Samahang Nayon, A New Concept in
Cooperative Development, Manille 1974; Department of Local Government
and Community Development (DLGCD): Cooperative Development Strategy
for Rural Development, Manille 1973; Asian NGO Coalition for Agrar{an
Reform and Rural Development, Rome, July 1979: The Case for Alternative
Development, NGO National Country Report, Philippines, Bangkok 1979;
Agricultural Credit and Cooperatives Institute (ACCI), Universit).r_of. the
Philippines: The Samahang Nayon Development Program of the Philippines,
A Report Prepared for the International Development Research Centre (IDBC)
of Canada, Executive Summary, Los Bafios, aofit 1978; Bureau of Cooperatives
Development Program, Manille, sans indication d’année; Bureau of Cooper-
atives Development: Report on Cooperatives N° 45, Third Quarter, CY 1978,
Manille (1978).

Cf. Department of Local Governmentand Community Dev.elc_)pn{:eng: Cooperative
Development Strategy for Rural Development, 4 I'endroit indiqué. p. 1 et suiv.

Cf. Préambule au Presidential Decree N° 175, «Strengthening the Coopet-
ative Movement» (1973). .

Cf. Letter of Implementation N° 23, Rules and Regulations Implementing
Presidential Decree N° 175, Regulation 10¢; Cf, également Samahang Nayon

Membership Agreement.
Cf. Letter of Implementation N° 23, Regulation 9.
Cf. Préambule du Presidential Decree N° 175.

Cf. 4 ce sujet DLGCD Task Force on Cooperatives, Cooperatives Develop-
ment Propgram, Phase I, Organization of Barrio Associations, Manual of

Operations, Manille, décembre 1972.
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73 Departement of Local Governement and Community Development: Cooper-
ative Development Strategy for Rural Development, 4 ’endroit indiqué, p. 18,
19; Cf. également Miiller, . O.: Utopie und Wirklichkeit der Genossenschafts-
idee ..., 2 endroit indiqué, p. 144 et suiv.

74 Cf. & ce sujet ILO: Co-operative Aspects of Rural Development Programmes,
a Pendroit indiqué, p. 15, 16; Bensimon, Josué, 4 'endroit indiqué, p. 283, 284,
Miiller, J. O.: Voraussetzungen und Verfahrensweisen bei der Errichtung von
Genossenschaften . .., i ’endroit indiqué, p. 156. Cf. également le concept des
G.M.V. au Niger, ci-dessus, P. 26 et suiv.

75 Department of Local Government and Community Development, Bureau of
Cooperative Development, Important Documents on Cooperative Development,
Quezon City, sans indication d’année.

76 D’aprés la Regulation 2 de la Letter of Implementation N° 23 est un small
farmer «one who is the actual tiller whether full-ownet, amortizing owner or
lessee of not more than seven (7) hectares of rice or corn land or their
equivalent in other crops as determined by the Departement of Local Govern-
ment and Community Development . . .»

77 Letter of Implementation N° 23, Regulation 3.

78 Cf. Bureau of Cooperatives Development: Report on Cooperatives N° 45,
Third Quarter, CY 1978, p. 1 et suiv.

79 Cf. 4 ce sujet Bureau of Cooperatives Development: Overview on the Philip-
pine pgoperatives Development Program,  Iendroit indiqué, p. 12. Sur les
60 millions de Pesos 10 millions sont pour les frais de gestion (operating ex-

penses) et 50 millions sont des contributions au Cooperatives Development
Loan Fund.

80 Cf. Department of Local Governement and Community Development: Coopet-
ative Development Strategy for Rural Development, 4 Pendroit indiqué, p. 28
et suiv,

8

—_

Cf. Bgreau of Cooperatives Development: Overview on the Philippine Co-
operatives Development Program, 4 Pendroit indiqué, p. 2, 11,

82 Cf.: Agricultural Credit and Cooperative Institute: The Samahang Nayon

Development Programm of the Philippines, Bxecutive Summaty, 2 Pendroit
indiqué, p. 26 et sujv.

83 Cf. a ce sujet Citcular N° 74/45 in: Department of Local Government and

Community Development: Important Documents on Cooperative Develop-
ment, p. 85 et sujv.

84 Cf, Asian NGO Coalition for Agrarian Reform and Rural Development: The
Fase for /.\lt‘ern.atlvc Development, National NGO Country Report, Philippines,
4 Pendroit indiqué, p. 3; Agricultural Credit and Cooperatives Institute: The

Samghang Nayon National Development Program, 2 I'endroit indiqué, p. 27
et suiv.,

85 Agticultural Credit and Cooperatives Institute; The Samahang Nayon National
Development Program, 4 Pendroit indiqué,

88

86 Ibid., p. 23.

87 Cf. a ce sujet Draheim, Georg: Die Genossenschaft als Untemehmungstyp,
2. Aufl,, Géttingen 1955, p. 21 et suiv., 167 et suiv.; Miiller, J. O.: Utople' und
Wirklichkeit der Genossenschaftsidee . . ., 2 endroit indiqué, p. 144 et suiv.

88 Draheim, Georg, dans P'ouvrage indiqué, p. 167 et suiv.
89 Benecke, D. W., dans Pouvrage indiqué, p. 88, 89, 100 et suiv., 216 et suiv.

90 Draheim, Georg, dans Pouvrage indiqué, p. 61 et suiv.; Benecke, D. W., dans
Pouvrage indiqué, p. 94 et suiv.

91 Dia, Mamadou, dans I’ouvrage indiqué, p. 148, 149,

92 Cf. 4 ce sujet Miller, J. O.: Utopie und Wirklichkeit der Genossenscbafts-
idee ..., a 'endroit indiqué, p. 156; Art. 10 décret N° 74-139, Céte-d’Tvoire.

93 Miiller, J. O.: Utopie und Witklichkeit der Genossenschaftsidee . . ., & I'endroit
indiqué, p. 146, 147,

94 Hanel, Alfred: Zur Frage der Abstimmung staatlicher Entwicklungskonzepte
fiir Genossenschaften mit den Zielvorstellungen ihrer Mitglieder, in: Diilfer, E.
(¢éd.): Zur Krise der Genossenschaften in der Entwicklungspolitik, Marburger
Schriften zum Genossenschaftswesen, Reihe B, T. 10, Gottingen 1975,.p‘ 121
etsuiv. Cf. également Benecke, D. W. dans ’ouvrage indiqué, p. 227 et suiv.

95 International Labour Conference, Recommendation 127, 1966, para 4.

96 §§ 3, 4 Co-operative Societies Rules, Tanzania 1968 (Supp. 38 of 19§8); Cf.
également § 10 Co-operative Societies Act, 1968 (N° 27 of 1968), Tanzania.

97 Cf. le préambule du Co-operative Credit Societies Act (Act X (_)f 1904), India,
1904; Ebert, Kurt Hanns: Genossenschaftstecht auf Internationaler Ebe.n?,
T. 1, Marbourg 1966, p. 117 et suiv; Bensimon, Josué, dans I'ouvrage cité,
p. 284, 285,

98 Art. 5-8 Law N° 73/15 of 7 December 1973, relating to Rules and Regulations
govetning Co-operative Societies in the United Republic of Cameroon.

99 Cf. Report of the Committe on Co-operation in India, 1915., Reprinted on
behalf of the Government of India, 1957 Bombay), p. 17 et suiv.; Calvert, H.,
dans 'ouvrage cité, p. 105-107.

100 Cf, ci-dessus, p. 26 et suiv.
101 Cf, & ce sujet Miinkner, H.: Six Lectures on Co-operative Law, Bonn 1977,
p. 11 et suiv,

102 Cf. & ce sujet Miinkner, H.: Die Organisation der eingetragenen Genossenschaft
in den zum englischen Rechtskreis gehérenden Lindern Sc‘:hwarzafn'ka’s, dar-
gestellt am Beispiel Ghanas, Marbourg 1971, p. 230 et suiv. et la littérature
qui y est indiquée.

103 § 5 Co-operative Societies Act, 1966 (N° 39 of 1966), Kenya; § 3 Co-operative
Societies Rules, 1969 (Legal Notice N° 175), Kenya; § .10 Co_—operatlve
Societies Act 1968 (N° 27 of 1968), Tanzanie; § 11 Co-operative Societies Act,
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105
106

107

108

109

110

111

112

113
114
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1970 (N° 63 of 1970), Zambie; §§ 3-5 Co-operative Societies Rules, 1972
(Statutory Instrument N° 39 of 1972), Zambie.

Cf. 4 ce sujet Paulick, Heinz, dans ouvrage cité, p. 99, 100.
Cf. Camboulives, M. dans 'ouvrage cité, p. 111,

Cf. Ebert, Kurt Hanns, dans I'ouvrage cité, p. 118 et suiv.; Paulick, Heinz,
dans ouvrage cité, p. 98.

pat ex. § 9 Co-operative Societies Act (Act II of 1912), India; § 7 Co-operative
Societies Ordonance, 1948 (N° 33 of 1948), Fedération de Malaysie.

pat ex. § 45 Co-operative Societies Act (Act II of 1912), India; § 107 Co-
operative Societies Act, 1968 (N® 27 of 1968), Tanzanie,

Cf. par ex. § 5 Co-operative Soeicites Act, 1966 (N” 39 of 1966), Kenya; § 11
Co-operative Societies Act, 1970 (N° 63 of 1970), Zambie; Art. 9 Law
N® 73/15 of 7 December 1973 relating to Rules and Regulations governing
Co-operative Societies in the United Republic of Cametoon.

Cf. par ex. § 7 du décret sur les sociétés coopératives du Ghana (Cooperative
Societies Decree, 1968, N.L.C.D. 252): «Le certificat d’enregistrement signé
par le «registran et portant son sceau est une preuve irréfutable de Penregis-
trement conforme de la coopérative qui y est mentionnée ’il n’est pas prouvé que
Penregistrement de la coopérative a été radide» et les dispositions similaires
dans les lois sur les coopératives des pays anglophones &’ Afrique et d’Asie,

Federal Ministry of Information, Printing Division, Lagos: Report of the

Review Panel on Co-operative Principles, Laws and Regulations in Nigeria,
1978, p. 25 (1.7.).

c’est le cas par ex. pour les A.LR. au Sénégal et pour les probationary societies
en Tanzanie, au Kenya et en Ouganda, Cf. c-dessus, p. 37 et suiv.

Cf. ci-dessus, p. 26 et suiv.

Le § 4 du décret d’application de la loi sur les coopératives de Tanzanie de
1968 contient la réglementation suivante:

Téaches du comité de fondation

Le comité de fondation a les taches suivantes: il doit

(a) délibérer sur le type de coopérative A créer et fixer ’objet de entreprise;

(b) procefier a une estimation du nombre des futurs membres et du volume
commercial prévu;

(c) eqtrep'»rlendre, en collaboration avec un fonctionnaire coopératif, une enquéte
de faisabilité économique et pratique des activités envisagées par la coopérative
prévue;

(c.l)'sur la base de cette étude de faisabilité élaborer une estimation de renta-
bthC dans les formes approuvées par le registrar et devant étre présentée au
registrat;

(e) établix une liste des futurs membres et des mises de fonds attendues ;

(Q €tablir un projet de statuts appropriés pour la future coopétative en collabota-
tion avec un fonctionnaire coopératif; et

(8) prendre toutes les mesures nécessaites pour présenter la demande d’enregis-
trement de la future coopérative.
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116

117

118

119
120
121

122

123

124

125

126
127

128

Cf. a ce sujet Bryde, Brun-Otto: Autochtones und importiertes Recht in Afrika
in ihrer Bedeutung fiir eine «afrikanische Genossenschaft» in: Miinkner, H.
(éd.): Wege zu einer afrikanischen Genossenschaft, Institut fiir Kooperation in
Entwicklungslindern, Studien und Berichte N° 11, Marbourg 1980, p. 129
et suiv,

Cf. 2 ce sujet par ex. Art, 18 du décret d’application de la loi sur les coopératives
de la Cote-d’Ivoire (décret N° 74-139 du 12. 4. 1974 relatif aux groupements 4
vocation coopérative); Art. 28 de la Loi sur les coopératives du Cameroun
(loi N° 73/15 du 7 décembre 1973); Cf. 4 ce sujet également Miinkner, H.: Die
Organisation der eingetragenen Genossenschaft ..., 4 Pendroit indiqué,
p. 122 et suiv.

la soi-disant «standing down rule», Cf. ici Miinkner, H.: Die Organisation der
eingetragenen Genossenschaft ..., a4 lendroit indiqué, p. 125, note 32;
Federal Ministry of Information, Printing Division, Lagos: Report on the
Review Panel on Co-operative Principles, Laws and Regulations, 4 'endroit
indiqué, p. 34 (10.2), p. 67.

Cf. ici Miinkner, H.: Six Lectures on Co-operative Law, Bonn 1977, p. 67
et suiv.,

Cf. ici pour le détail ci-dessus, pp. 64, 65, ci-dessous, pp. 78, 79.
par ex. au Sénégal.

Cf. & ce sujet Draheim, Georg: Die Genossenschaft als Unternehmungstyp, 2
Pendroit indiqué p. 214 et suiv.; Benecke, D. W., dans 'ouvrage cité, p. 206
et suiv.; Miinkner, H.: New Trends in Co-operative Law ..., a I’endroit
indiqué, p. 18 et suiv. Odede, O. et Verhagen, K.: The Organization of Ex-
ternal Supervision as an Integrated Part of Promoting Co-operative Develop-
ment, in: Konopnicki, M. et Vandevalle, G. (éd.): Co-operation as an Instru-
ment for Rural Development, Ghent 1976, Leicester et Londres 1978, p. 98
et suiv., en particulier p. 104

Cf. ici ILO, Co-operative Aspects of Rural Development Programmes, 2
’endroit indiqué, p. 9 et suiv.

Cf. ici Miiller, J. O.: Utopie und Wirklichkeit der Genossenschaftsidee ...,
4 Pendroit indiqué, p. 151,

Cf. ici ILO, Co-operative Aspects of Rural Development Programmes, 2
’endroit indiqué, p. 12.

Cf. & ce sujet Minkner, H.: Co-operative Law as an Instrument of State-
sponsorship of Co-operative Societies, in: ILO, Co-operative Information,
1/73, p. 34.

Cf. ici Bensimon, Josué, dans Pouvtage cité, p. 279, 287.
Cf. ILO, Co-operative Aspects of Rural Development Programmes, 2 Pendroit
indiqué, p. 12,

Cf. ici Louis, Raymond: Le tole des centres pour le développemf:nt_ des
entreprises coopératives de 1969 4 1972, in: Revue des Etudes Coopératives,
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