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ger @ntmurf ecines Gefees befreffend den paterldndijden $Hilfsdien
iit am 2. Dezember pom Reidystag, am 4. Dezember vom Bunbdesrat v
genommen und am 6. Dezember 1916 im Reichsgejelblatt nerb’ﬁent[id)b
Bon bdiefem Tage an ift der Entwurf Gefel gewotden, da das Gefel mi
pem Tage der Berkiindung in SKraft getrefen ift.

®as mit auperorbentlicher Bejchleunigung beratene Gefel {dnetdet i
die perbnliche Freibeit, in die wirfichaftlichen und politijchen Redhie alie
Biirger, insbefonbdere der Arbeiter fo tief ein, wie nodhy hein Gefeh je unot
s ]t dringend erforderlich, dap die Biirger, in erffer Linie die erbe.'\te;
pariiber aufgekldrt merbﬁ |

1. Mas ijf der JIuhali des GejeBes?
II. MWas begwedkt es?
. MWelche Wsirkungen hat es?

T sy T —

IV. MWie war der Werdegang des Gejehes? é
V. Meldhe Stellung nahmen die Parfeien ]
ihm ein? i

it

i

1

IR

. Was ijf der Jnhalt des Gejeses? I,

§ 1 des 20 Paragraphen umfaffenden Gefefes fchreibl die /
Dienjipilicht | ’ &

fiir alle nicht Jum Dienit im Siriegsheer ecinber dnnlid) id
ujenen manmtid

Perjonen vom vollendeten 17. bis jum ool[enbieien 60, Lebd. 5
%q!)te vor. § 1 befagt: ,Jeder mannliche Deutiche vom pollendeld’ 3
blei)g’f?:;teﬁ[’%%‘bgf“ﬁg Efebensiabre, foweit er nicyt zum Dientt g‘ ul
¢ acyt einberufen iff, ift jum dndij iljs"]
wibrend des Rrieges nerpﬂicbteg.“ W um vatectdndijchen $ i
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Whas gilt als vaferlindijcher Silfsdienji?

Dariiber gibt § 2 uskunft, Derfelbe lautet: ,Als im paterldndijchen
1Silfsdienft titig gelten alle Perfonen, bdie bei Behirden und behvrdlichen -
(Cinricdhfungen, insbejonbdere in der Striegsindujivie, in der Qand- und
(Eorftwirtichajt, in der Krankenpilege, in kriegswirtjchaftlichen
Organifafionen jeder Art oder in jonjtigen Berufen obder Betrieben, die
Jiir Swedke der Kriegfithrung pder Bolksverforgung unmittelbar pder mittel=

. ibar Beveufung haben, foweit die Jabl diefer Perjonen das Bediirinis nidt

W fiberjteigt. «

.m& Dann kommt folgende bejondere Borfehrijf, bdie die vor dem

O SMuguit 1916 in landwirtichajilichen Betrieben fitig gemelenen

niBerionen an die ©dhplle bindef: , SHilfsdienflpilichtige, die vor dem 1. Augujt
1916 in einem Tend= und jorffwirtichajilichen Betriebe titig waren,

diirfen aus diefem Beruf nicht 3um Swedke der Ueberweijung in eine anbdere

- s T

iul?ziefcbdfﬁgung im paterldndijdyen Hilfsdienft herangezogen werbden,*
o oig
ife!

| Reitung des vaferlindijchen Siiljsdienites

’liegf dem beim preupifdhen Siriegsminifferium errichlefen .ﬁrieggamt ob,
‘bies entfcheidel qudh im Ginvernehmen mif der zujtdndigen Reidys- und
,;‘Banbesaerxtralbel)ﬁrbe itber die Jragen, ob und in m_e[cbem H’mfa_nge die
{Sﬂbl per bei einer Behdrde oder einer behbrdlichen (ﬁ'mpd)fung
bejchdftigten Perfonen das Bebdiirfnis iiberfteigt. Ebenfo wird dariiber ent:
thieden, was als behordliche Einrichtung anzufehen iif. Sn ber ‘Ber"atu.ng
iber bas ®efe war pon der jozialdemphratijhen 8raht}on ausbru‘chhcb
beanfragt, aucy die Gewerkidajten, von der Goslalbgmohraftfd)gn
5Mrbeifsgemeinfd)afr die Prejfje als foldhe Cinricdhhungen 3u begeichnen. Die
Regierungen gaben 3mar 3u, dap beide in bder Regel als folche 3u ben:acbten
lien, bafen aper wm Ablehmung der Unirdge. Dabdurch haben bie 3u-
fdndigen Behirden frete Hand, die Gewerkichaften ober die Prefle nach
ihrer Saltung als um Hilfsdienft gehbrig obeﬂr als bem 3090119 3u
Werlel Arbeit unterjtellt von Fall au Fall 3u erhldren.  Die josialdemo-
(rratifhe Fraktion gab fich mit diefer Erhldrung in der Hoffnung suirieden,
baB ihre Gewerkjdyafisbeamten und die Redakfeure, die in ihrom Sine
ihreiben, als per Regierung gefdllige, vom $Hilfsdienjl befreite Perjonen
jangefehen merpen,

Dariiber, ob ein Veruj oder ein Belrieb als vaterldndijcher Hilfs-
IDienjt gelterr ol bat fiir bien Begirk jedes _[fellverirefenden General-
Bommandos pper fiir Seile desfelben ein Siebenerausjchuf 3u eni-
idheiden.  Diefor beffeht aus einem Offizier als Borfigenden, 3wei hoheren
Staatsbeamfen yn je awei Berfrefern der erbettgebe_r und Arbetfnebmer.
Segen die Enifcheidung des Giebenerausidyufies ift eine Bejchwerde an
vinen Fiinferausjchujy uldfiig, der aus swei Offiieren, beren einer ben
Borfig fitht, mei pom Reichshanler und einem von der Senfralbehbrde
¢5 Gtlaates, in dem der Belrieb liegt, su ernennenden Beamten beffeht.
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Wie erfolgt die
SHervanzichung gum Siljsdienjis

Richt im oaterldndijchen Hilfsdienft bejchdftigte Urbeitshrdfte kdnnen
jedergeit 3um Hilfsdient herangezogen werden, Die Heranziehung foll in
der Regel junddyit dburdy eine vom Kriegsamt 3u erlafjende Uufjorderung
gur freiwilligen Meldung erfolgen. Wird diefer Aufforderung nicht in
ausreichendem Mafe entprochen, jo erfolgt die Heranziehung durd) die
jchriftliche 2Hujjorderung des eingelnen SHiljsdienjipjlichtigen durd
einen fiir jeden Besirk einer Erjaghommifjion gebildeten Sechierauns-
fehbuis.  Oiefer befteht aus einem Offizier, einem hobheren BVeamte: und je
einem rbeifgeber und Arbeifnehmer; bei Stimmengleichheit entjcheivet bie
Stimme bdes Offiziers. Jeder, dem bdie Uufforderung jugegangen ijf, Hat
bei einer 3um vaferlindijchen SHilfsdienft suzuredynenden Stelle rbeit u
juchen. Wird bierdurd) eine BVejchdftigung innerbhald 3wei Wodhen nicht
berbeigefiibrl, fo findet bdie Ueberweijung 3u einer Bejchdjtigung
dueeh den usjchup jtatf. Gin Swang eines Vetriebes, den fidy frei-
willig Meldenden 3u nehmen, beffeht nicht, CEine Bejchwerde gegen
die jwangsweife Ueberweijung iit uldifig, bHat aber Keine anj-
jchicbende 2Wirkung. 1Leber die Bejdywerde enticheidet der bei bem
ftellveriretenden Generalkommando gebildete Siebenerausichufp.

Weldhe Urt Vejchifligung erhilf der wangs-
weije Ueberwiejene?

Bei der Uebermweijung zur Vefdhdftigung, jagt das ®elet, ift auf das
Lebensalter, die Familienverhiltniffe, den Wobhnort und bdie ®efundheit,
fowie auf bdie bisherige Tifigheit nach Moglichheit Rlickitcht zu nehmen;
desgleidhen ift 3u priffen, ob der in Ausiich gejfellte Arbeitslohn dem Be-

id)ii[tigten und efwa 3u verforgenden Angehdrigen ausreichenden Unfterhalt
ermdglicht,

Darjder Arbeiter fich andere Bejchiiftigung juchen 2

Ttad) dem @efel darf niemand einen Urbeiter in Beldhdftigung nehmen,
ber bei einer jum vaferldnbdijchen SHilisdienft 3u redynenden Stelle befdhdftigt
1[t DDEI‘. in den Iegfgn.lél Tagen befdhdftigt gewefen ift, fofern der Arbeiter
nicht eine Qeicbetntgung feines leten Urbeiigebers bdoriiber bei-
bringl, dap er die Urbeil mit Jujfimmung des Nrbeifgebers auf-
gegebexl bat. “ll.uf Anrufen des Arbeiters kann ein fiir jeben Beyirk einer
Criaghiommijfion gebildeter Siebenerausjcyuly, wenn er dafiir iff, dab
ein mxd)h'ger' @;unb fiir das usicheiden vorliegt, eine Befcheinigung aus=
flellen, dile in ihrer Wirkung die Belcheinigung des Urbeitgebers erfebl.
Diejer Gtebenerausidyub befiebt aus einem Beauftragten des Sriegsamis
als ‘Bgrixg_enben und je dret Verfretern bder Arbeitgeber und Urbeitnehmer.
AUls wichtiger ’@runb foll insbefonbere eine angemefjene Verbefjerung
der rbeitsbedingungen im vaterldndijchen Siljsdienjt gelten.

An Stelle diefes Giebenerausidyufies kbnnen mit Suffimmun iegs=
; 5 n g Des $iriegs=
amts beveits bejtehende Sriegsausjdhiifje (Sdylichtungsitellen) trefen,



Nrbeiterausjdhiijje.

Jur Gidherung der Redyte der Urbeiter batten die ANbgeordneten
Der verjchiedenen Gewerkjchajisrichiungen — Bauer (joztalbemp-
krafifche Fraktion), Becker (3entrum), Bebhrens (dhrijtlid)-fosial), Giesberts
(Sentrum) und Legien (fojialdemokratifthe Fraktion) — die Crridytung von
Arbeiterausidhiifien in folgender Weife verlangt, gegen bdie der Leifer bdes
Kriegsamts, General Groner, keine Bedenken vom militdriihen Stand-
punkt aus erhob. €s jollfen Urbeiter- und Angeftellten-Ausichiifie in
allenn, 20 Perfonen bejdhdftigenden Lnternehmungen, bdie fiir den pafer-
landijchen SHilisdienft fdtig find, gebildet werden. Diefe Ausichiiffe follfen
burd) die im Belriebe befchdftiglen ménnlichen und weiblichen Arbeiter
gewdblt werden, die das 18, Lebensjahr errveicht haben. Mit ibhnen
follen die Lnternehmer verpflichtet fein, iiber die Regelung der Qohu-
und Hrbeitsbedingungen und iiber Wrbeiferbejchwerden 3u ver-
handein, Wird ein Einvernehmen nicht erzielf, fo follte jur Entjdheidung
ein Einigungsamt fungieren, das im Bereich iedes Bezirkskommandos
gebildet und qus je bdrei Verfrefern bder Urbeitgeber und Arbeifnehmer
beftehen follfe. Gegen die Enijdyeidung des Eimgungsamis jollte Berujung
an ein im Beirk jedes Generalkommanbdos 3u bildendes Schiedsgericht
suldffig fein. Das Sdiedsgericht follte aus einem vom Kriegsamt 3u er-
nennenden Borfifenden und je drei Verfretern der Urbeitgeber und rbeit-
nehmer beftehen. Diefe Unirdge wurden aber in BVefpredhungen, zu denen
Bertrefer aller Parfeien mit Ausnahme der Gozialdemokratijden Arbeits-
gemeinichaft jugezogen waren, und durd) BVejchlilife im Ausichul und im
Plenum in folgender Weife verwadjjert. Die Urbeiter- und Angeftellten=
Ausichiifie follen wicht fiiv alle fir den paferldndijhen Hilfsdienft idfigen
Betriebe, fondern nur fir gewerbliche BVefriebe errichiel werden, alfo
nicht fiir Qandavbeifer, cbenjowenig fiir Staatsarbeiter und Eijen-
bahnarbeiter. Gs follen diefe Ausidyiiffe aud)y nicht fitr alle wenigftens
20 Arbeiter befchdftigenden Befriebe, jonmdern nur fiir folche Betriebe er=
richtet werden mitjfen, die in der Regel mindejtens 50 Arbeifer obder
ngeftellfe befchdftigen. Gewadhit werden follen die Ausidyiifie nicht von
allen QArbeitern iiber 18 Jahrem, fondern nur von den wvolljdhrigen
Arbeitern. Die BVejugnifje des Ausicdhuffes find nicht die in den AUnirdgen
der bgeordreten Bauer und Genoffen verlangten, jondern fie befteben nach
pem Gejel (§ 12) in folgendem: ,Dem Urbeiterausidhuffe liegt ob, das
gute Cinvernehmen innerhald der Urbetferjchaft des Belriebs und
swifchen der Urbeiterfchaft und bem Urbeitgeber 311.f0r.bern. (?r hat Un-
friige, QWiinfdhe und Bejdywerden der Arbeiterichaft, die fich auf die Befriebs-
einrichtungen, die Qohn= wund fonjtigen Arbeitsverhdlinifie des BVefriebs und
feiner Woblfahriseinrichtungen begieben, ur Senninis des Unlernehmers
su bringen und ficy dariiber 3u dupern.”

Nachdem fo die rbeiferausichitffe in ibrer ‘IBirkfamheit. gntmertet
waren, fielen auch die pon Bauer und Genoffen norgefcb[agenen (?tmgungs:
dmter und Schiedsgerichte ins Wafler.  Aber ein Elwas, was fo klingt
als wire es ein Gnigungsamf, mufte dod)y gejdhaffen werden. LUnd bas

it d
gelchab mit Ben Schlichtungsitellen.
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§ 13 bes Gefefes fdhreibt ndmlic)y vor: Wenn bei Streifigheiten
iiber die Qohn= oder jonjiigen Urbeitsbedingungen eine Einigung
. awijchen dem Arbeitgeber und dem Avbeiterausfchuffe nicht zujtande kommt,
jo kann, wenn nicht beide Teile ein Gewerbegericht, ein Berggewerbegeridht,
ein Cinigungsamt etner Jnnung ober ein Saufmannsgericht als Eintqungs-
amt anrufen, von jedem Teil bder fiir den Besirk einer Erfakommiffion
beftebende Siebenerausjchufy als Ginigungsamit angerufen werden.
Der Ausichub gibt damn, auch wenn einer dev beiden Teile nicht erfcheint,
cinen Sehiedsipruch ab. LUnd bhat Der polljirechbare Wirkung? SKam
sum Beifpiel, wenn der Arbeitgeber nach dem OSchiedsiprudh) 150 Mark
vem Urbeiter 3u 3zablen hat, der Arbeiter die Summe betfreiben? Beiletbe
nicht! Das Gefek, das den Urbeiter dem Jwang unterwirft, bei einem
peftimmten Urbeifgeber 3u arbeifen, gebt nicht fo weif, den Mrbeir-
geber jur Jahlung des nach dem Sdhiedsipruche u JFablenden 3u
untermerfen.  ®ie Folge eines Schiedsipruchs, dem jich der Urbeil-
geber nichi untermirif, iff nur die, bafy — Dden beteiligten Urbeil=
nehmern auf ihr BVerlangen bdie zum Aufgeben bder Urbeil berechligende
Befdyeinigung 3u erteilen iff. Das it alles. Und wie flehl's, wenn der
rbeiter fich dem Schiedsipruch nicht unterwirft? Dann darf ihm ,aus
per bem Sdyiedsipruche ugrunde liegenden BVeranlaffung die BVejcheinigung
nicht erteilt werben?* Der Urbeiter ift aljo gezwumngen beim rbeit:
geber weiter 3u arbeiten, auch wenn nach Anjict des fpdfer angerujenen
Gewerbegerichis der Lohn ihm etwa ju unredht vorenthalten iff; dev Urbeit=
geber aber, der fich dem ibm ungiinftigen Schiedsiprudy nicht unterwivft,
wird {dhlimmitenfalls bder Urbeitskraff diefes Urbeiters verlujiig, hann
aber jedergeif einen .anbderen, freiwillig oder gezwungen bei ibm einfrefenden
Arbetfer bejchdffigen. S3af der Arbeiter redht, jo erhddit alfo der Arbeif:
geber recht, auch wenn ihm der Sdiedsipruch unrecht gegeben haf. Her:
nad frei[i'cb Rann bder Arbeiter, der ingwijchen vielleicht an einem anderen
Ort ‘l[gbelt'erbalten bat, fudyen, bei dem Gewerbegerichf recht zu erbalten.
l{nb die Cinrihtung diefer ,Sdlihtungsitelle” wird gar nody pon Leuten,
dbie ﬁd)' Arbeiferveriveter nemmen, als Fovfjchritf gepriefen! Jnsbefondere
beben.ﬁe als Vorzug der Sdlidhtungsitellen hervor, bdak bdiefe auch von
‘l{rbeltern angerufen werden Rinnen, die in kieineren gewerblichen Ve-
frieben befdydftigt find, fiir die alfo ein Urbeiferausichuy nichi eingeridhtet
werben mup, jowie aud) von Urbeitern in landwirtichajilichen Be-
tr}eben. @ag fchreibt allerdings bdas Gefel vor. Uber ecin Vorteil er=
macbjt auch 'bteien Arbeitern bieraus ebenjowenig wie den Urbeifern in
DBefrieben mit Ausichiiffen. Der gewerbliche Urbeifer Hhat nady der
Gewerbeordnung das Recht, die Arbeit ohne Einbaltung der Siiindigungs=
frift au ngrlaﬁen und Gd)abenseriah 3u fordern, wenn der Wrbeifgeber
den jduldigen Lohn nicht in der bedungenen Weije auszablf, obder bet
Ofiicklobn nicht filr ausreichende Beldhdftigung forgt, over wenn er fich
widerrechilicher l(ebernoqel_lung gegen den Arbetfer [dhuldig macht, oder
wenn er fih grobe Beleidigungen gegen den Urbeiter oder feine Familien-
gngepqrtgen guidhulden kommen [Gft, obder bden Urbeiter oder feine
(ygmtlteqangebnrlgen 3u SHandlungen verleifet ober 3u verleiten jucht, meldye
wider die GejeBe ober gegen bdie gulen Gitten verfiohen ujw. SIn allen
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iolchen Fdllen kann der gewerbliche Urbeiter den Abkehridhein ohne weiferes
perlangen. Denn eine Siebenerkommiffion wird fich der Crkenninis nicht
verjchliehen Ronnen, daB bdie ®riinde, die nady der Gewerbeordnung bden
Arbeiter zum Verlaflen der Arbeit obhne Einbhaltung der Kitndigungsfrift und
aum Schadenserjal gegen den Arbeitgeber berechtigen, dody wohl ,wichtige”
G@riinde find. Was nitht dem Arbeifer alip die AUnrujung bder Siebener=
kommijfion als ,Schlichiungsitelle*? Er verliert sum mindejfen Jeif. lnd
der Iindiiche Urbeiter? Nach § 626 des Biirgerlidhen Gefekbuches ijt
diefer berechtigf, obne Einhaltung einer Kiinbigungsiriff die Arbeit 3u ver-
laffen, wenn ein ,widptiger Grund“ vorliegt. Ihm mup aljo aud) in diefen
Gallen ber Ubkebrichein erteilt werden. Und follen die Griinde, die den
gewerblichen Arbeiter ur Riindigungslofen Tieberlegung der Urbeif bered)-
tigen, nidyt audy fitr den Ilindlichen Arbeifer ,widhlige Griinde” fein? Soll
gegen ibhn ein usnahmeredht gelfen, und gar die Fejllegung diejes Nus=
nabmeredhls ein BVorteil fiir ihn fein? Die Schaumichidgeret der Lobpreijer
der Sehlichhungsifelle wird auch augenfallig, wemm man beachief, daR ficine
Boridrift des Gelefies den Arbeifer gegen BVereinbarungen der Arbeit-
geber {ehiigt, ihn — mag der Schiedsipruch audy fiir den Arbeiter giinifig
gewefen fein und er den Abkebrichein erhalten haben — nicht in Arbeit
3u nehoen. Cin Anlrag der Gozialbemokratifchen Urbeitsgemeinjchait,
die joldhe Vereinbarungen, foldhe jehwargen Lijfen mit Bejfrafung der
Arbeitgeber bedrohle, iff abgelehnt worden!

Bereing-, BVerjammiungs- und Soalifionsredl.

Die Gpzialdemohratifhe Urbeitsgemeinichaft hatte beanfragt, im Gejeh
feftsulegen, dak fitr die im paterlindijchen Hilfsdienjt fatigen PVerfonen bdas
Bereins- und BVerjammiungsred?t fowie das Soalitionsrech! unbejchrankt
gelte. Diefer Untrag, und damit eine Sidjerung Qes Qtreihredyts der
Arbeifer 3wecks Erielung beffever Lohn= und ‘lhjbeltsbebmgpngen, wurbde
abgelehnt. Fiir Ddiefelbe Maferie baffe die jozialbemoRkratifhe Fraktion
folgenden Antrag geffellt:

,®en im paterldndifchen $Hilisdienft befchiftigen Perfonen darf die
usiibung bdes Yereins= und ‘Berianmllunggred)ts aur Weriretung
ihrer wirtichajtlichen Jnfevejjen iber Ddie auf Grumd des Gefebes
{iber ben Belagerungszujtand erlafjenen Qerordnungen binaus nidy
befchrankt werden.” )

Der Anfrag enthilt abjichtlich heine Sicherung des Strethrec{)ts,
bejchrankt das Vereinss und Perfamm{ungsrecht auf bas wickjchajtliche
®ebiet, jehliefst es alio pon dem polifijchen Gebiet aus und anerkennt
bie Vejdhrinkungen des Vereins= wnd Berjammlungsredhts durch den Be=
lagerungsjujtand. Die Darlegungen der Vertreter der 603@01Demohra=
tijchen rbeitsgemeinjchaft wnd bitrgerlicher "‘Hbgeorbneter bemxr.kten, dak
wenigffens die im Anirag enthaltenen Befchrankungen des Wereins: und
Berjammlungsred)is von den Yniragftellern fallen gelaffen wurden.
Diefer Anirag hal im Gefel (§ 14) folgende Form erbalten: o

LOen im vaterldndijchen Hiljsdientt beicbdjtigten Perjonen dar ie
Ausiibung des ihnen gefeblich suftehenden Bereins= und QBerfammlungs=

redhts nicht befchrdnki werden.



Nushiinfie.

Jtadh § 17 des GefeBes find die durch Hffentliche Behannimadhungen
oder unmittelbare Anfrage des SKriegsamis oder der usidyiiffe erforderten
Nuskiinjte iiber Vejchijtigungs- und Urbeilsjragen jowie iiber
Lobn- und Befriebsverhdlinifie ju erteilen.

OStrajvorichriften.

Wit Gejangnis bis gu einem Jahre und mit Geldjfraje bis
3u 10000 Mark oder mit einer diefer Sirafen oder mit Haft wird befiraft:

1. ein rbeiter, der bder angeordnefen leberweijung zu einer
Bejdhdftigung nicht nwachhommt oder fidh ohne dringenden Grund be-=
havrlich weigert, die ihm ugewiejene rbeif 3u verrichion;

2. ein Arbeitgeber, der einen rbeifer in Vejchaftigung nimmi,
ber im paferldndijdyen SHilfsdienft befchdftigt ift ober in bden leglen 3wei
Wodyen bejehdftigt gewejen ijt, falls der rbeiter nicht einen Ubkehr=
fchein Des Urbeitgebers obder des Giebenerausichufjes der Erjagkommijfion
betbringt;:

3. Perfonen, die eine im § 17 porgefehene uskunft inmerhald der
feftgefehten Friff nicht erfeilten oder bei bder Auskunjterteilung wiffentlich
unwahre oder unvoliffdndige Angaben madyten,

Nusfithrungsvorjchrijien.

Der Bunbdesrat erldht die zur Ausfithrung des ®efeBes erforberlichen
Bejtimmungen ohne Jujfimmung des Reichstags. Jur die Ein-
jdyrinkung iff gefroffen, dak allgemeine Berordnungen der Jujfimmung
eines pom Reidhstag aus feiner Mitte gemdhlien Nusjchujjes von
15 Mitgliedern bediirfen.

Suwiderhandlungen gegen bdie Ausfiihrungsbeftimmungen kann  der
Bundesrat mit Gefingnis bis u einem Jahre und mit Geldjfraje
[l:is gu 10000 MWkark oder mif einer biefer Glrafen ober mit Haft

edroben.

Geltungsdauer des Gejeges.

Der Bunbdesrat  beffimmt bden Jeifpunkt des Uuperkraftiretens bdes
®efees. Macht er von bdiefer Befugnis binnen eines Monats nach

Stiebensidﬂuh mit den europdijhen ®rofmidyten keinen Gebraudy, jo
trilt bas Gefe aufer Sraft.

II. Was begwedkt das Gejes?

Nady der dem Gefebentwurf beigefiigten Begriindung foll, angefichts
der ungeheuren Menge von Waffen und Mhunition, die die Feinde Deutich-
lands von ben arbeitenden Ménnern und Srauen der BVerbandsldnber und
neui'raler 6!aaten bgrfte[len laffen, bdie fdhon heute in Deutfchland dabheim
gelexffe't_e .ﬁnegsa;bett ftraff einbeitlich sujammengefaht und geregelt werbden.
i{?asv fitr hen ﬁmegsbebarf, flir die Bolksverjorgung und fonft im vater-
landijdhen Hilfsdienit Criorderliche joll 3um hochiten Mafse gefteigert werden.
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Die gejamte nicdht um SHeeresdienft berangezogene Vevblkerung in der
SHeimat oIl fiir diefe Arbeit erfabt werden. Jeber Nrann [oll deshalb die
gefebliche Berpflichtung zum vaterldndifdhen Hilfsdienit haben. Er joll nicht
mebr jrei daritber verfitgen bdiirfen, ob und in weldyem Umfang er feine
Urbeitshraft verwenden will.  Fiir die Frage, welche NUrbeifen
wihrend der Dauer des Krieges iiberhaupt jorfzujiihren und
welche Urbeifen von den einzelnen Perfonen ju verrvidhfen jind, joll nur
der Gefichispunkt ausidhlaggebend fein, ob und in welchem Wiaje
bie Arbeif fiir die Sweche der Kriegfithrung und der damit eng ujammens=
hangenden BVolksverforgung von Nuben iff. Durd) die Stillegung obder
Cinjdhrankung von Velrvieben, bdie nidht unmittelbar oder mittelbar
der Siriegfiihrung und Kriegswivtidyaft dienen, und durch Heranziehung von
Perfonen aus bdiefen Betrieben foll eine grdfere AUnzahl flir den SHeeres=
dienft geeigneter Perfonen 3u militdrifcher Verwendung freigemadht und vor
allem bdie nbdtige Peripnenanzahl gewonnen werden, um die Leiffung bder
fiiv bie Kriegfitbrung und Kriegswirtichait befonders bedeufungsvollen Be-
triebs3weige und Ginvichiungen dem Bedarf entfprechend 3u fleigern. Jn
erffer Qinte jollen die Urbeiten in der SKriegsindujfrie und in der Land-
wirtidyaft vervichfet werden. Jn der Heimat wie in den befellen Gebieten
Ronnten augerbem an 3ablreichen Stelfen webrpilidtige Deutjdye durdy
Silfsdienipflichtige erfest werden. Sur Grreidung des nad) bder Be-
griindbung bes Gefeentmuris erjfreblen Swedis wdre die Einfithrung eines
gejeglichen Jwangs gegen die Arbeiter nicht erforderlich.  Jur Sleige=
rung der Produktion und der Leiffungsfdbhiakeil geniigt gute Crnabrung,
gufer Qohn und giinjfige Wrbeitsbedingungen. Der von der Hund
in pen IMund lebende Arbeiter 1if ur Urbeit ftets gezwungen. Lnendlid
piele Tertilarbetter, Arbeiter der Schubinduitrie und anderer Berufe bilfen
langjt vor @rlap des Gefebes gern Arbeit in der Sriegsindujtrie oder der
Landwirtichaft genommen, wenn ihnen ausreihender Lohn und angemeffene
Arbeitsbedingungen gewdhrt wdren. Bei der Veratung des ®ejebes ift
bargelegt, bdafp folche Arbeiter thre SKraft in der Sriegsindujtrie nidht ver=
wenbden konnfen, weil pdllig ungureidyende Lobhne felbjt in jftaatlidyen Werk-
ftatten (in Sngoljtadt zum Beifptel 25 bis 30 PBig. fiir die Stunde) geboten
wurben. Die Leiffungsiabigheit der Arbeiter wiirde ferner burd) aus-
reidhende @rndbrung und Einfithrung der Zehiifundenfehichi gang
erheblich gefteigert werden kinnen. Die Arbeit, die von Tichtlohnarbeitern,
pon IMiigiggingern, geleiffet wiirde, Ddie 3wangsweije ur Arbeit ngmn[aht
witrden, kommt nidhyt in Betracht: die 3apl diefer Perfjonen it gering, der
Nuben ihrer Arbeit fallt nicht ins Gewicht. €s iff mit Recht Det ber Be-
rafung bhervorgehoben, dap die als Borteil des Belefyes, x'x‘xsvbeignbere vom
neuen ,Porwdris“ auspofaunte Heranziehung von Qlipbtggangem 3ur
Bejdydftigung nur ein @ehorations=‘llusbﬁnge1cbi[@ ijt, Dinter dem gegen
die Jnfereflenn der Urbeiter vorgegangen wird. Die 'grobe Ql?enge ‘ber Be-
pblkerung bilben die Arbeiter. Sie jind itets durch ihre mxrt]cba[?hchg Lage
sur Arbeit geywungen. Ein gejeflicher Arbeitszmang hamn il fie nur
ben @rfolg haben, dap fie unter chlechteren Urbeitsbedingungen arbeifen
miiffen als obne einen foldhen Swang, fowie dab ibr Gelbitbeftimmungs-
recht ihnen genommen wird und Dap ihre politifchen Rechie und ibr
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Soalitionsredyt aufgehoben oder befchrinkt werdei. Selbff der neue ,Bor=
wdrts®, der bei diefem Jwangsgefel gegen bdie Uvbeiter leider den Sdyritt-
madyer fpielte, bat das in einem unbedachfen Augenblick in jeiner Tummer
vom 13. November 1916 anerkannt. Dort fchried er wirilich: , Sefeblicher
Nrbeitsmang wiirde fiir fie (die Urbeiter) nicht bedeuten, daR fie arbeifen
miifjen, fondern er wiirde fiir fie bebeuten, daf fle ju jehlechieren Be-
dingungen arbeifen miiffen. Davor foll man fid) blifen.*  SHernadh
jhmenkie der Parteivorifands-Bormirts alimdhlid) vdllig in das Sielmwaifer
bes Smangsgefebes gegen die Arbeifer ein und bedauerte, dah nicht aud
bie Framen bdem Swangsdienfl unferjtellt finb. Lrfeilslojen Lefern kann
ber jeBige Vorwidrts eben alles bieten: fie werden einjeitiger als felbjt
durdy einen biirgerlichen Generalanzeiger informiert.

1. Weldye Wirkung hat das Geje?

9lber mag man iiber den Jweck des Gefefes nody fo giinjfig urfeilen,
mag man ihn, was idy keineswegs vermag, jelbjt billigen, — fiir den pom
®efey Betroffenen kommt es auf die Wirkung des Gefefes an. Diefe
ift aber fiir den rbeiter und einen groBen Teil des Mitfelifandes eine
geradeut perheerende. Das Gefel hat die erheblichiten Radhieile fiiv
Bie_periﬁnlidye Sreiheif, fiivr die wirijichajtliche LQage und die
politijchen Rechie fajf der gejamien Bevdlkerung, insbejondere
der rbeifer, zur Folge, obhne einen anderen Nuben als den 3zu haben,
die Gemwiunne der SKriegsindujfvie und ves Grofjgrundbefiges
durch den Frondienjt der BVendlRerung nody erheblich ju fleigern. Hingu
fritt als jchlimmites Uebel, dah das Gefe§ enfgegen der Unficht feiner Be-
fiirmoorier 3u einer Wevfehdriung und Werldngerung des Srieges fiihri.

Das Gefely bewirki die jlimmile L2ohndriicherei. CEs hebt die
Sreigiigigheit und das Selbjtbejtimmungsred)t des Arbeiters auf.
Der Arbeifer kamn 3u irgend einer Vejchdftigung in der SKriegsindujirie
pber der Qant_)‘m‘irncbaif 3wangsweije iibermiejen werden. Den Befrieb, in
bem er beicbajhgt iff, Rann er obne Ubkehridhein nidhi verlajfjen. Dem
lln_iernebmeg bingegen i‘}nb ketne Sdyranken in bder Ausbeutung auferlegt.
Die AUrbeiterkilajje iff durch das Gefey dem Uniernefmerfum
gur Mehrung des Projils ausgeliefert. Die kapitalijtiiche Wirtichaft
laft dem Urbeiter die Freiheit, feine Arbeifskraft fo vorteilhaft wie mbglich
3u nerkaufen; aber das Gefes nimmf thm diefe Freiheit. GEr kanm nidht
mehr nach eigenem Willen die rbeitsffelle wihlen obder aufgeben. Er
kann von Ort 3u Orf = und auperhaldb Deufichlands (in Belgien, in
‘]3o}en, in Qiumamgn, e Oefferveich, in Ungarn, in der Tiirkei ober in Bul-
garien) 3ur Vefddftigung {iberwiefen, aud) aufs Land verpilan3t werden.
€r 1jt durdy das Gefe der Gewalt der Unternehmer unfermorfen. Der
PBrofit der Kriegsindujfrie und des Grohgrundbejiges iff jdhon jet ein
ungebeurer.  €r wird durd) das Gefel nody auperordentlidy gejteigert. Bei
ber ‘Berahmg bes ©efebes wurbe hervorgehoben: Das Lebdergewerbe weift
einen Gewinn pon 37 Progent, die dhemifhe Indufirie einen jolchen von
31,4 Prozent, bdie Bekleidungs- und QReinigungsindufirie non 26,33 Pro=
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sent, das Tertilgemerbe von 23 Progent, das Eifengewerbe von 23 Prozent,
die Berg- und Hiitteninduffrie von 16 Progent auf, Fm leften Jabre erzielte
Srupp frof Ubjdyreibung von 30 Willionen einen Gewinn von 95 MWMillionen.
Diefe Borfeile, die der Krieg gebrachi baf, werden infolge des Gefekes
auperordentlich gefteigerf. Die Sriegsindujtrie und die Grofgrund-
bejiger jind die NuBnicier des Gejefes. Den Unifernehmern ift
Rein 3wang auferlegt. Shnen bleibt die Freibeif des Arbeitsverfrages, 3u
befchdftiqen oder 3u enilafjen, wen fie wollen. Shnen bleibt ver durch billige
Arbeitskrafte vermehrie LUnternehmergewinn. Keine HHehitarbeitszeil, keine
farvijutdigen 2ohne find vorge|chrieben. Die dabin gericbleten AUnirdge
der Arbettsgemeinjchaft wurden abgelehus. LUbgelehni wirde audy ihr
Antrag, die induftriellen und landwirlfdyaftlichen Beirviebe des vaterlindiicdhen
Hilfsdienites auf Rechnung des Reidhs 3u befreiben und den bisherigen
Unternehmern nur einen angemeffenen Padbfzins 3u 3ablen. Die Regierung
wendele ftch im Verein mil den bitrgerlichen Abgeorbuefen Hiergegen wnd
gegen Ausiibung irgend eines 3wangs dem lnfernehmer gegeniiber. S,
felbjt ber gegen die jehwarzem Lijfen von Unlernehmern gerichete 2n-
trag der Gozialdemohratijchen rbeitsgemeinichail verfiel ber AUblehnung,
der Vejtrafung derjenigen Unternehmer verlangte, die vereinbaren, beffimmie
Arpeiter in ihren BVefrieben nicht zu Dejchiitigen. Der Strieg wicd eben
fiir jene Sategorien von Unternehmern eins Gefjchdfi, wnd 3war ein xjecm
projitables Gejchdit bleiben. Sjf es da 3u verwunbdern, bdaff in jenen
Kretfen alle miglichen Unnerionen als SKriegsziele aufgeffelll werden und
dadurdy ber Sirieg veridngert, ein neuer vorbereifef wird? Der
bisherige Berlauf des Sirieges seigt ja jedem, der fehen will, daj ein Gieg
bes einen pder anbderen Teiles der hriegfithrenden Teile mif volliger Unfer-
werfung des Gegners unmdglidy ik Sriebensngrbanb[ungven unfer
Berzicht aller Staaten auf offene und verjfeckie Annerionen alfein {mnnen
bie Greuel des Srieges abkiirzen. Damn wird freili) das Gejdydft der
RNubnieher des Sirieges minder profitabel.

Das Gefel nimmt dem Arbeiter das Koalifious=, das Gt}'ethrecm.
Die Arbeiter find dem Unfernehmertum durd) das Gefel ausgehefert; Gie
find durch das Gefet jchweren Strafbeftimmumgen unferworfen. Ob ‘n.e gar
ben Militdrgeleen nach § 155 des 91?}[11arfirafgefet5bucbe_s unierliegen,
it firittig geblieben, weil man es ausdriicklid) abge}epni hat, im @e]eB aum
Ausdruck zu bringen, dap die Urbeifer dem Qﬁillfafiirquefeg nicht unfers
flellt find. § 155 des Militdrfirafgefelbuches dyreibt ndmlicy vor: , Wabhrend
eines gegen das Deutfche Reich aunsgebrochenen .ﬁrxeggs S,mDIa‘He q&er]of}en,
welche fich in irgendeinem Dienjl= obder Q}'ertragsnetbalms bei bemﬁueg:
fiihrenden $Heere befinden oder fonft fidy bet demfelben 'avuvt'{)a[ie_n pher ilnen
folgen, den Strafvorfdyriffen bdiefes Gejebes (bes ‘mxl1tariiya[geie@bucb_es),
insbefondere den SKriegsgelehen, untermorfgn.‘f ®1er'?iegterungs_nerh'ete_r
baben erkldrt, nady ibrer Auffafiung fallen die m n'atemanblftben._ﬁtlfgblerlyi
Stehenden uicht unler diefen Paragrapben. Ullein _’baburgcb ijt heznerlei
Gidyerbeit, insbefondere fitr die in flaatlichen iBeerat'ten ngbgttenbm ge:
geben. Denn die zu Erdarbeiten auf Grund eines fielen eretfsnerirﬂa;g‘esl
bei den Fortifikationen in Kulm und IMarienburg im Jahre 1914 beicbq.tng
gewejenen Arbeiter find dem § 155 unfermorfen worden. Das Kriegs-
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minifferium wies eine bagegen gerichiete BVefchwerde uritck und erkldrie,
,Dak die Urmierungsarbeifer — audy wenn fie nicht Militdrperjonen find —
als beim ,Rriegiiibrendben $Heere’ befindlich den Militdrgeleben unterftehen,
Rann keinem Sweifel unterfiegen (§ 155 M.=Gtr.-@.).“ Die Gefabr, dah
die im Hilisdienft bejchdftigten WUrbeiter ebenjo bebhandelf mwerden, befteht
alip. Gs wdre nidt das erjte Mal, dapg Gefele anders angewendel werden,
als fie nady Berfidherung der Regierung anzuwenden wdren. Uber mag
bem fein wie ihm wolle: harten Strajandrohungen bis 3u ehutaujend
Mark und Fwei Jahren Gejdngnis find, wie oben dargelegt, bdie
Urbeiter jedenfalls unterworfen. Leberdies teilt 3. B. der BVorftand bder
Kriegsamisftelle im BVeairk des Oberkommandos in den Marken in einem
Qufruf um Hiljsdienft vom Januar bereits mit, dap die im befehfen feind-
lichen Gebiet als Schreiber, Boten, BVeaufjidtiger und fitr die militdrijdhen
Wirtfchaftsbetriebe, Soldatenbheime und Lazarette ur Verwendung kommens
ben SHilfsdienjtpflichtigen ,im Ullgemeinen zum Heeresgefolge rechnen und
injoweit den Siriegsgeiefen unferffehen”,

Stait Befferung der Lobne der WUrbeiter find die Folgen des Gefehes
Lohndriichungen; jlatt Crweiterung der Rechte der Urbeiter: Aufhebung der
Fretziigigheit und des Stierkredhts: ffatt ufhebung des Velagerungszuffandes:
allgemeine Beleitigung der perfdnlidhen Freibeit. Der LQohudruck, der durd)
bie Aufhebung der Fretziigigheit und die Entwindung des Streikrechts er=
beblich ftark wirkt, wird nody durch das zahlreiche Ungebot weiblicher
Nrbeilshrdile geffeigert. Die Soztaldemokratifche Urbeitsgemeinjchaft ver-
langte, dafy jur Befeitigung diefer fitr Fraven und Mdanner gleidy jechlimmen
Wirkung ins Gefe geidyrieben wiirde, dafy fiir gleiche Arbeit aud
gleicher Rohn gezahlt werden miiffe.  Auch diefer nirag, der ja den
Avbeiter fchiiht, aber jhrankenlofer Ausbeutung durdy den Unternehmer ent
gegentrift, wurde abgelehni. Wie nofwendig er wdre, mdgen in der Be-
rafung befprochene Lobnverhiliniffe bei Strupp erldutern. Dort erbalten
Madchen und Frauen 24 Pfg. Stundenlobn, der Lobhn fleigert fich in
3ebn Bahren auf 34 Pig.; wenn ein mdnnlicher Urbeiter einen Akkord fiir

}O MR. nicht iibernehmen will, fo wird er einer Frau fiir nur 5 Mk,
iiberfragen. '

Gine andere wirtichafilihe Wirkung des Gefefes iff die Befeitigung
ober Berminderung ber Vetriebe wund Berufe, weldhe fiir den SHilfsdienit
keine Bedeutung bhaben. Eine Reihe von BVelrieben wird cingejtellt,
andere werden jujammengelegl werden. Die Songenivation des
Sapitals, die durdy den SKrieg jchon erheblich gefteigert ward, wird nod
mehr g,ul!e{)men. Mbge aus der wirtichaftlichen Wirkung des Srieges die
(‘Erkegnfms Igbenbiger werden, weldye Griinde jur Fithrung und Fortfebuna
bes Sirieges in allen Léndern in Wabrheit gefithrt haben. SJu dem wir:
ic'bmtncb'_eu gefellt i}cb ber geijtige und politijche Druck der im Hilfs-
dienjt tgtlgen Qrbeiter.  Yacd)y den Crfabhrungen, die die Urbeifer mit dHem
Belel {iber  den %elqgerungsauitanb gemacht baben, ift die Bejorgnis
ggrecbtferhgt, bafs' politijch mipliebige Perjonen mit Hilfe des Hilfs-
dienftgefeges aus ihrem Wobniig entfernt und unter die Guchtel des Urbeits-
gwanges  gejfellf werden.  Auch in anderer Weife kann das Gefel 3u
politijcher Beeinjlujjung und Storvuption gemigbraudyt werbden,
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Beseichnend fiir diefe Miglichkeit ift die Tatiache, dap fcbf)n jeBt jo mandyer
Arbeiter, der pom Urbeifgeber entlaffen und bdem pon ihm bder Abkehr-
fhein in der Riiffungsinduffrie gegeben wurde, unmittelbar barauf vom
Militdv eingezogen oder wieder an die Front gejchickt wurde. Be-
fonders bezeichnend it folgender in bder Beratung bdes Reidystags pom
29. Qtovember vom Wbgeordneten Bogtherr angefiihrier Fall. Ein Sdhlofjer
Heider in Kiel war feit friegsausbruch und jchon vorber bei der Firma
Bobhne & SKehler in Kiel bei der Herftellung von Ziefenjfeuern fiir See-
minen Dbefdydftigt. Jm ORtober 1916 wurde er auf die Denunziation eines
Mhitarbeiters hin verhajtet, weil er im Geptember in der Fabrik fid
gegen Jeichnen der Sriegsanleihe ausgeiprochen und dabei gefagt haben
jollte: ,fonft hort ja bas MWorben tiberhaupt nicht auf“. Er wurde wegen
verfuchien LQandesverrats angeklagt und vor das aujjerordentliche
Kriegsgericht in Stiel, das aus drei Offizieren und 3wei Ridhtern beftebt,
geftellt.  3n der BVerhandlung ergab fich unter anbderem, dafy der pafriotijche
Denungiant vielfady, audy wegen Defertion vom Militdr, beffraft war. Der
Werkmeifter der Fabrik bekundete, dap der Wngeklagie der bejte
Nrbeiter in der Fabrik war. Das Gericht fprach den Angeklagten jrei,
entlie ihn aus der SHajf und bewilligle ihm Entjchddigung fiir
unjchuldig erlittene Unterjuchungshaft. Und was gejchah darauf?
Oojort erhielf der Freigejprochene den militivijchen Gejtellungs-
bejehl! Die Bebdrohung bder Gefinnungsireibeit ijf natiirlich ein vorireif-
liches Swangsmitiel in den Hinden manden Unternehmers. Der Polizift
und das Gericht, den bdas Llnfernehmertum fich als Sdyubengel feiner
Jnterefjen jfefs wiinjchte, find in den Schatten gejtellf durch den Schuf, den
jet das Gelel dem Urbeitgeber gewdbrf.

Gegen die jdyweren Schddigungen des Urbeiters belfen 6icberqugn
des Urbeiters nichis, die angeblich das Gefefy enthalten foll. Satfacb!wb
find wirklihe Sidyerungen im Gefe, wie fein vben dargelegter Inhalt zeigt,
fiberhaup! nicht enthalten, Die usichiiffe mit allem @rum=unb='®ra'n bieten
Raum fdyeinbaren Sdyuf. €s jind Flicken und Qappen. burch die die Ketien
nicht befeitigt werden, mit denen das Gefely den Arbeiter gebunden haf. Judem
trifft hier auch 3u, was der General Griner freffend am 29. QNovember 1916
im Reichsiag erkldrte: ,Sie migen den Mantel — s ijt ja ein Qltan"telgefeg
— mit allen mdglichen Sieraten, mit Treffen, ﬁanh[leq und allen mnghcben
anbderen Sadjen verfehen — es nitgt Jhnen aH'e's.md)Is, mwenn wir das
®efel nicht verniinftig ausfiihren.*¢ Lnd frob der pblfigen Vedeutungslofigkeit
ver Sdyein-Gidyerungen im Gefely verflieg fich am 30. November der b=
geordunete Vauer ju folgender Preifung des (Sjeieges: ~Der @eie{jenhpuﬂ,
wie er jeht vorliegt, {if nicht, wie pon anderer Seite behauptet wird. Ie?tghgb
ein @efefy ber Linfreifeit und des Jwanges, jondern es birgl audy fiir e
Urbeiter eine Rethe von Sdyufbeftimmungen, die als jehr wejentlich
und wertvoll begeichnet werden mitffen. Der Gefebentwwrf gebt von dem
Gefihispunkte aus, bah jtatt der %illl;iir ugtb der Qiecbt[ojtghet_t,
die jet dody) in gropem Umfange in mbuitrpllen und 'Ianbmlcrycbarh
lichen Arbeitsverhdltnifien mafgebend geweign iif, ein otg_amiterter Quier-
ejfenjchufy eingefiibr! werden foll.“ Diefes Lob eines QIusnal;nye;
gejeBes gegenm die Urbeifer durch den MWund des IMilgliedes der josial=
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pemokratijchen Fraktion ferfigte bder 2Ubgeordnete Saaje durch folgende
Worte ab: ,Man fpricht davon, dap ein organijierfer Jnterefenichuly in
Organen gejchaffen jei, in bdenen auch bdie Urbeiter eine ausreichende Ver=
trefung batten. Wenn ein Freier in Sklaverei iibergefithrf wird, iff es ein
geringer Zroft fiir ibn oder vielmehr Keinm Zroff, wenn man ihm erzdblt,
dap gegeniiber der Peitjche des Shlavenhalters Vorkehrungen geiroffen
find, dak fie wicht gar u hart und gewalitdafig auf ihn niederfauit.
Meine Herren, dem Gejejjelten jieht das Verlangen danach, jeine
Seffeln loszuwerden, nicht nur jie cin kiein wenig 3u fockern.
Die Schulbeftimmungen, die im Gefely enthalfen jind, find vbilig unzureichend.
Gie als Rechlsgarantien 3u begeichnen, ijt Ueberfreibung. Auch der Ab-
geordnete Legien hat hervorgehoben, dak es fidh nur um noidiirftige Schub-
beftimmungen Handle.”

Die {chlimmite Wirkung des Gefebes ift die, dah es dazu fithrf, den
Stvieg 3u verjcharfen und ju verlangern. Ein jdhwerer Jrrfum ift
die enfgegengefeBte Behaupiung, die dahin gebt, das Gefef werde uns
fchneller den rieden bringen und die Menjchenverluffe verringern. Das
Gegentell iff der Fall. Das Geleh jpannt alle Krdfle gur FortfeBung des
enffeflichen Sirieges an, bder fp viel Menjdhenleben, Menjchengefundheit und
Menjchengliich erfiort. Die Uufhdufung immer gewaltigerer BVernidytungs-
miftel werden bdie Verlujfe diefes graujamjfen und blutigiien aller $Hriege
vermebren und die gegnerijchen Kriegsmddhte u gleidyen Sraftanjfrengungen
veranlaffen.  Tatjachlich hat denn auch) das Gefely jdhon unmittelbar nach
feiner 2nnabme 3u jolchen Schritten, insbefondere in England und Rufland,
gefiiet.  Micht die Wermehrung und BVerjchdrjung der Siriegs-
mittel, jondern eine Werjtandigung der Wolker mup der anjfreben,
ber einen baldigen und wirklidien Frieden will. Nicht der utopifche Ge-
banke, dafy die eine Mddytekoalition die andere endgiiltig fchlagen, nieder-
jchmettern werde, fondern nur die Bereiffchaft auf allen Seiten 3 einem
Srieden ohme Unnerionen, ohne Pergewaltigungen in irgend einer
Form und fiir Ubwehrmajregeln gegen die Wiederkehr jolch ent-
feglichen Clends hann einen Frieden bejchleunigen.  Ein Gefely aber,
bas den dargelegten Snbalt hat und den SKrieg als ®efchdft fiir eine Rleine,
aber einfluoolle Gruppe immer profitabler macht, verldngert den Krieg und
probt die Arbeiterklafle wirtichaftlich und politijch binter die Stellung 3uriick
3u werfen, die fie por 50 Jahren eingenommen batte.

IV. Werdegang des Gejefes.

Am 4. November 1916 wurde der QReidhstag auf den 13. Februar 1917
vertagt, ohne dap ein Wort von der bjiyt, ein foldhes Jwangsarbeits-
geieg voraulegen, verlautbart wurbe. Sn aller SHeimlichkeit wurde es vor=
bere;tet. Sunti‘cb{t ficherte man fidy die Suftimmung der auf die jozialbemo-
kratiidhe Fraktion einflufireichen Mitglieder der Generalkommiifion der Ge-
werkidhaften Deutjdhlands, dann einiger anberer Ubgeordneter, bdie als
Berfrauensleute der Regierung aus den verjchiedenen Fraktionen, mit Aus-
nahme der Sozialdemokratifchen Arbeitsgemeinidhaft, eingeladen wurden.
$Hierauf erft wurben die Borfigenden alfer Sraktionen am Bufptag, dem
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22. November, von dem fertiggeftellfen Entwurf in SKenninis gefelit.
Am 23, Tovember wurde der Enimurf durdy Wolffs Felegraphenbureau
ben Setfungen fibermitfelt und an dem gleidien Tage dem SHaushaltausidyup
vorgelegt. Der Reidhsfag wurde am 22. Yovember unter Aufhebung bder
Raiferlichen Verordnung vom 4. Tovember {iber die Vertagung des Reichstags
3wm 25, Tovember einberufen. 2Un demielben Tage jollte nacy dem Plane der
AUnbidnger des Entwurfes der Gejekentmurf in allen drei ejungen in einer
Paradefigung durdygepeiticht werden. Diefer jaubere Plan jcheiterte an dem
energifchen Widerfpruch der Mifglieder der fozialdemokralijchen AUbgeordneten.
s gelang aber aur, die Verabihiedung des Gefefes auj eine Wodhe auf-
suichicben.  Der urfpriinglich aus vier Pavagraphen beffehende Enfwurf
wurde in dem Haushaltausichufy durd) Hineinavbeiten bder dem Enfmurf
beigelegten , RichHinien® in den Gefekentmwurf auf 20 Paragraphen geftrockt
und ibm einige Flickchen angeflicht. Am Sonntag, den 26. TNopember,
erfolgte in der Durikelkammer eine ,freie Verftandigung” 3wifchen den Wit
gliedern aller Fraktionen, mit Ausnabhme der Sozlaldemokratifdhen rbeifs-
gemeinichaft, und hierauf nochmals eine Veratung in der Haushaltkommijjion
am 27. und 28. Ytopember, damit es nach aufpen jdheine, als ob die Herren
Abgeordneten wer weil welde Verbefjerungen erreicht hdtfen.  3u adyt Ver-
fammlungen, in denen die Wdbler {iber den Snbalt des Gefepentwuris am
27. Movember aufgeklirt und ihre Anficht eingebolt werden folife, murben
in Berlin den {ozialdemokratijthen Wablvereinen die Genehmigung verfagt,

90m 29. Ytovember fand damn bdie erjfe Lefung im Plenum ftatf. 9m
30. Ytpvember wurde in 11, ftindiger Gibung die 3weile Lejung durch=
gepeiticht.  Der Wiberfprud) Dder Gpsialbemokratifchen ‘llvrbmth_ememicbaft,
noch an demfelben oder am ndchitfolgenden Rage die bdrifte Lejung u eor-
ledigen, verjchob die dritfe Lefung auf den 2. Degember. Das Gefef .murbe
an diefem Tage in namentlicher Abjiimmung 'mtt 235 gegen 18 Stimmen
ber Spzialdemokratijchen Arbeitsgemeinfchaft bei 8 Qtlmmentbaltltngeg__lrlx
Saal (7 Milglieder der 603ia[bemohratiicbm 3rahtmn und bder @I)aﬁer
Hauip) angenommen. 130 Reidystagsmitglieder fehlien. Die  Ab-
flimmung der Sozialbemokraten 3eitige folgendes Grgebnis,  €s flimmien:

59 Sozialdemokraten fiir das Gejefh:

Bauer, BVender, Bihle, Brey, Brithne, Budk, (Solben,'@anib, Danid-
fobn, Deichymann, Diek, Ebert, Selbmann, Filcher-Berlin, Fifdher-Hannover,
Srohme, Geck, Gradnauer, ®iebel, Gdbre, (%rens, ﬁaberlan"b,'ﬁa?epgabl,
Heine, Hildenbrand, $Hofmann=Rubdoljladt, $appler, Kell, Sionig, Kdriten,
SKrifig, Qandsberg, Legien, Qenfch, Miller-Reichenbad), QIt'oIhenbubr, QNoshe,
Peus, (Bfamxhud): Pinkau, Quefjel, Raudy, Sachfe, Scheidemann, Schmidt:
Berlin, Scymift-Wiirzburg, Sdyppilin, Schulz=Eriwt, Schuman, %ll?erz
jymidt, Spiegel, Stolfen, Stubbe, Giidekum, Taubadel, Thiele, Thome,
Ulrich, Wels.
19 Sojialdemokraten gegen das Gejes:

i i : i i Bener,

a) 18 der Arbeitsgemeinfchaft: Bodk, Biidyner, Cohn, Dittmann,
ﬁaaie,)ﬁenke, Hersfeld, Horn, Kunert, Qedebour, Ryfiel, Schwarf, Stadt:
hagen, Stolle, Bogtherr, Wurm, Subeil.

b) 1 ,Wilder*: Riible.
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22 Gozialdemokraten enthielfen fich der Stimme:

a) 7 dburd) Ubgabe blauer Setfel: Albrecht, Baubert, Fuchs, Hugel,
Peirotes, Reibhaus, Stiicklen.

b) 15 durd) Berlaffen des Sifungsiaales: Antrick, Brandes, Emmel,
Grdomann, Gwald, Edmund Fifder, Hierl, Hod), Hofimann=Kaijerslautern,
Siittmann, Sdckel, Leuterf, Raute, Schmidi-MWeiken, Simon.

Wiepiel Milglieder bder fozialdemoBratiihen Fraklion fidy aufer den
22, bdie fich im Plenum bder Stimme enthielten obder bhinausgingen, in der
Sraktion gegen das Gefef erkldrt haben, enizieht jfich der Kenninis, da
bie Jrakiion Schweigegebot befchlos. Tach der SiBung am 2. Dezember
bielt die Fraktion nod) eine SiBung ab, um Sfrafgericht iiber diejenigen
ihrer 9Mitglieder 3u hallen, die enfgegen dem Gebot der Mebrheit der Fraktion
im Plenum, ibhren Stimmgzettel mit ,ich enthalte midy“ abgegeben batten.
Hueh der Verlauf diefer Fraktionsfifung wird geheim gebalten.

8 Sogialdemokraten waren abwejend:

a) 7 bder alten Fraktion: Vinbder, Blos, Feuerfiein, Quardk, Segih,
Bollmar (hrank), Wenbdel.

b) 1 bder Urbeitsgemeinjchaft: Bernflein (Rrank).
Ferner fehlten 107 biirgerliche Ubgeordnete.

Befonders erwdbhnenswert iff das Verbalten bder Abgeordnefen, die
Mitglieder der Generalkommijjion der Gewerkjchajien Deutjch-
fauds find, 3u dem Gefel von jeinem erffen BVeratungsfladium ab.

An demfelben Tage, an dem der Reichstag auf den 13. Februar 1917
verfagt wurde, am 4. Ytovember 1916, erbielten, wie fich aus den Ver-
bandlungen im Reichstagsausidyuf ergadb, Mitglieder der Generalkommiifion
eine Einlabung 3u einer BVorbefpredyung im Reidhsamt des Jnnern auf den
8. Ttovember. Dort wurde ihnen der Plan des jehigen Gefefenimurfes
mitgeteilf. Sie konferierfen mit den Behdrden dann nody am 13. und
18. Ttovember. Oie erkldrfen fjich in Uebereinflimmung mit den chrift-
ligen und den Hirih- Duncherjhen Gewerkichafisfiibrern mit der Tendeny
des Eniwurfs einverffanden, wenn gewiffe ,Garantien fiir die Sicherung
der Q{ybeiier gegeben wiirden, Diefe , Garantien“ erkldrie der Genera]
D. @rnne? vom militdrijchen Standpunkt aus fiir annehmbar. &r erkidrie fich
auch ber_elt, ?en Qoriigenben des Deutfdyen Metallarbeiterverbanbes Sehliche
als Mitglied in das Sriegsami ju berufen. Diefe Bereitichaft erfiiliie
er (‘inbe"ﬁopember. Anders lag’s mit den anbderen , Garantien”. Sie
waren n'tcbt'm bem uripriinglichen Gefefentmurf, jondern, allerdbings nur
gum Feil, in den dem CEntwurf beigefiigien Richtlinien enthalten.  Um
24, "l}pnembgr brachfen die Ubgeordneten BVauer, BVecher (Zentrum), VBebrens
(c;)rxitlxd):iogtal), Giesberts (Jentrum) wund Legien ihre vorher mi% der Re-
gierung beiprucbengxl Borfchldge ein, die nacy ihrer Anjicht ,@arantien®
darflellfen. Qlu'cb in ber Kommiffion erkldrte der Chef des SKriegsamis
baB er gegen bteje Borjchldge vom militdrijchen Standpunkt aus ketne ‘Be;
benhgn habe. Gie wurden aber dennod), wie pben pargelegt, nur in gan3
verwifjerter {}o'rm angenommen. 2Abgeordneter Legien erkldrte in der drit.en
Lefung: ,Es find nicht alle Garantien, die wir fiir nofwenbdig gebalten haben,
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in bas Gefes bineingehommen.* Die ,Garantien” mbgen bier ujammens
gefaBt wiedergegeben werbden.

Die erfte diefer Garantieforderungen gebt dabin, die Beamien der
gewerhjdyaftlichen Organijationen nicht jum Jwangsdien|t heran-
sugiehen. Als Form iff das Verlangen gewdbhlt, im Gefely ausguipredyen:
JUls Rriegswirfidyafiliche Organifationen gelten insbejondere audh die wirt=
jthaftlichen Organifationen der Unternehmer und die gew- rkidyaftlidyen Orga=
nijationen der Arbeiter und Angeffellten.”  Jn den ,®arantien” wird weiler
verlangt ein aus 9Mitgliedern des Reidhstags beflehender Beirat. Ferner
enthalten fie die Forderung der Bilbung von Nrbeiterausjchitijen in ollen
20 Perfonen befdhdftigenden Unternehmungen, die fiir den paterldndiidyen
Hilisdienit tiilig find. Diefe Ausichitfie follon duvch die im RBetriebe beichdjtigten
ménnlichen und weiblichen Arbeiter gewdhlt werden, die bas 18. LQebensjabr
erreicht haben. Mt ithnen follen die Unternehmer perpflichtet Jein, {iber die
QRegelung der Qohn- und Arbeitsbedingungen b diber Arbeiterbejdymerden
3u verhandeln. Wird ein Einvernchmen nicht erdelt, jo foll 3ur Gnt=
ideiding ein Gimigungsami fungieren, das im Vereidy jedes Bejirhs-
kommandos 3u bilden iff und aus je drei Bertrefern der Arbeitgeber und
Urbeitnehmer befleht, Gegen Ddie Entjcherdung des  Einigungamis foll
Berujung an ein im Besitk jedes Generalkomman. s 3u‘bi1benbes
Sdhiedsgericht zuldfiig fein. Das Siyiedsgericht joll aus einem bpom
Kriegsamt 3u ernennenden BVorfigenden und je dret Bertretern ver rbeitgeber
und Urbeitnehmer bejtehen. Jur Enticheidung fiber pvtrlebsted)mid)e und
allgemeinwirtichaftliche Fragen foll em Ausichufy gebildet ‘werben. Diefer
oll aus einem Offizier, 3wei Staa'sbeamien und je el Qertrefern ber
rbeifgeber und Arbeitnehmer befteben. Serner foll naw cen Borjchldgen
ber pon den Abgeordneten Bauer, Becker, Benrens, (SBieﬁ.berts und Legien
unferzeichnoten  dorjchldgen die Ausiibung des Bereins- und Lers
jammiungsrechis der im paterlindijdyen ﬁi[tsbirgii belet:d:tiglen ‘Bg{ipnen
nicht bejhrankt werden ditrfen. Midyt in ihrem Hel atsort Beldydfigten
ol eire Familiengulage und Freifahrt sum Hrimaisort bewillig! we: den,

Slir die durch das Gelel arbeitslos werbenbden U bele ”oll ‘Hrbgtts{oiem
unterjtiigung aus Reichsmitieln gezabll werden.  Fiir Nrbeiferinnen
und Gugendliche follen in bejug auf Arbeitsseit, Aud i, Usterkunjts=
tdume ujw, bejondere Borjdbriiten erlaffen werden. @Endiicy foll eine Be-
freiung pon per Verficherungspiliht wnzuldfity fen.

Die ,Garantien” enibehren jeglichen Sdyukes gegen i\l?,'ﬁrlﬁfiﬁﬂ?bfllﬂg
bes Unternﬁ;&ter;, defjen 3)reil)eilt aueh nach diefen ‘Bm’i‘i‘i){aggl} pbilig un=
gehemmt bleibt, Gie enihalten heinerlet Sduly des a;naﬁshong: myb
Streihredﬁs, geben dies vielmebr preis, heine shagrimalarbeifszeitl,
Reine Feftlegung auf Tarifidhne ujw. I —

@i einentiimliches Licht auf die ,Garantien” wufl aurdh ¢ .
der  fich an? ngﬁnzltgz)embe? i pem Saushaltausidhup abipielie. Der Ab-
georduefe Qegien kritifierte mit Recht febr abfallig den Erlap des @ﬂenéqibnj
Minifters, der die Vefdyiftigung der IMitglieder der jwet Berbdnbe der 1ben-
babner perbot, bie in ihrem Siatut nidhl auf dus Sireibredht Defsldzfetgaltfi‘;:
Der Arbeiter mitffe das Stoalitionsrechi haben, er honne auf ietg !ee be;
effimmungsredyt nicht veraichten, fiibrie Legien aus. Shm ermibet
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Olaatsjekretdr SHelfferich, der Eriak fei berechtigf, die Verbdnde hitfen ab-
gelehnt, in den Safungen auf Sfreik 3u verzichten. Das fei um jo weniger
begreijlich, als der Ubgeosvduete Legien ihm gegeniiber ausdriick-
lich erhildrf Hhabe, dafy die Werbdnde uicht fireiken wiirden.

€5 perdienen bdie fogenannfen ,@arantien® insbefondere mit Riickiichi
auf das an die Spife geffellfe Verlangen der BVefreiung der Gewerkjchaijts=
beamten vom SHilfsdienjt eher die Bezeichnung Garantien jiiv Gewerk-
jchajisbeamie als die von Garantien jur Sidjerung bder Rechte bder
Arbeiter, Halt man das Durdhhalten fiir nofwendig und predigt es anderen,
fet fich felbft aber auBerhald der Betdligung des Durchhaliens, fo bejteht
ein ffarker Gegenjaf jwijchen Wort und ZTaf. Wer die Militdr-
pilicht erfiillt, erfitllt eine ftaatsbiirgerlihe Pilicht. Wer iiber feine Vlicht
binaus die Aniicht vertritf, die Urbeiter hitten das Vaterland u perfeidigen,
es gelte burdyzubalten, bhanbelf ebrenhaff, wenn er fid) jreiwillig meldet.
Unders lautet bas Lrfeil iiber Dritcheberzer, die mit dem NWhind anderen
Durchhalten predigen, fich jeldbft aber jern vom Schujs halten. Der
Anirag die Freiffellung der Gewerkichafter in der angegebenen Weije iff nidyt
ins Gejef gekommen, aber verfprochen, dah man danacd) handeln werbde.
Dabdurdy ift der Behtrde die Mbglichheit gegeben, 3wijchen arfigen und
unarfigen Kindern 3u fchetden: jenen Suckerbrot, diefen die Peitiche, jenen
Militdr- und Hilfsdienft=Freiheit, diefen Schiikengraben, Swangsdienfl und
Sdugbhajt. Wiirden in der fozialbemohratijchen Fraktion die Genofjen nicht
mifftimmen, bdie militdrdienfioerwendungsfibhig, aber noch nicht eingezogen
jind, fowie bie, die nach diefen Garantien pom SHilfsdienft befreil jind, o
wiirde die fogenannte Frakiionsmehrheif (unfer Suredynung der aus bder
Jraktion gedrdngelten Ubgeorbneten) eine Frakiionsminderbeit bilden. Die
Jujtimmung der Jraktion 3u dem Hilfsdienfigefes verfidft noch weit Rlarer
gegen das Jnfereffe der Urbeiter als pie Suftimmung 3u Sriegs=
hrediten und Bubdgels.

s

V. Weldye Stellung nahmen die Parteien
gunt Gejes ein?

91'9 burgerlicben Parteien forglen im Verein mit der Qegierung
grfo[gretcb bafiir, dak hein Jwang gegen den Mnternehmer jait-
findet, baiavmsbei[_mbere fein Perofit und die Mehrung des Profits dureh
ﬁgn gegen bie Arbetter gefibien Jwang ibm ungefdymdlert bleibe. Sie flimmien
fiir das Gefel und konnfen audy fiir die unfdyuldigen Arabesken eintreten,
die als ,,chberungenvber Rechie” der gefeffelten Arbeiter ausgefchrien wurben,
ﬁomerqahne unp freikonfernative Rebdner fraten audy fitr eine Ausdehnung
der Qtenitpiltcbt auj die Frauen ein. Und begeichnenderweife machie
- auch der als Reptil des Parteivorffandes und der Fraktionsmehrheit jeit

Anfang November 1916 fungierende neue »Borwdrts in jeiner Aus-
g_qbe pom 26. Yovember durdy einen Artikel von Klara Bohm-Sdyuch
fiiv die llnteritellqng auch der Frauen unfer das Jwangsgejes
Stimmung. Der Artikel befindet fich in der Sonntagsbeilage, auf die an



o]

o
den Unjchlagsidulen befonders bingewiefen wird. Aus dem ,BVorwdrt “N (
find bekanntiich die Redakteure gewaltfam entfernt. Das Blatt wird unid”
NAusnuBung des Belagerungszuftandes von Perfonen bergejellt, die nidy
pon den 3ur Unjfellung von Redakteuren berechligten Organen angeffellt
jind. Gr fpielt bei diefem bdie Rechle der Arbeiterklaffe fo eminent be-
prohenden Gefegentwurf bden Schrittmader fiir Entredhtung Dder Arbeiter.
Das Sentrum liey durch den Ubgeordneten Spabhn erkldren, dak es ,3ur
Geit* nidht fiir Heranziehung der Frauen iff. Der Urbeitsnachweis 3eigte
im Oktober auf je 100 Nachiragen 64 mdnnlihe und 135 weiblidye Arbeits-
angebote und an fo mandem Ort wird mit Eniziehung der UnterjtitBungen
gedroht, wenn die Kriegerfrau nidhyt ldndliche Arbeit verrichtet. Die Gejahr
fiir die JFrauen ijf aljo grof.

Die Gtellung der jozialdemokratijchen Fraktion il bereits oben
bargelegt. Die

Sogialdemokraiijche Nrbeifsgemeinjchait

bekdmpfte bas Gejes, weil es die Wirkung einer Siriegsverldngerung bat
und insbejondere die Urbeiterklaffe fo ichwer entrechtel, wie nody hein He-
fef feit Vejtehen des Deutidyen Reichs. Trob ihrer grundfdblichen Gegner-
ihaft gegen das Gejels fuchle fie der alfen jozialbemokratijdhyen Taklik ge-
freu, durdy Berbefjerungsantrdge die ﬁaupﬁcbdben 3u bejeitigen, mit denen
205 Gefely die Urbeiter bedrobt. Shre Untrdge gelangten nicht 3ur 2nnahme,
nadybem bdie fozialbemokratifche Fraktion in Abkehr pon der fritheren io3ial
bemokratifchen Taklik ibre grunbfdgliche 6te[lung felbft in den reinen r-
beiterfragen  zuguniten eines Siompromiffes preisgegeben {)alte."vbor' bie
Rechle der Urbeiter aufhebt. INit welcher anberen Gnergie und Riidifichts-
{ofigheit perfraten bdie biirgerlichen Parteien und Ddie Regierungen die
Jnterefjen Hes Unternehmertums und der ‘Burgauhrahe. Gie fcdhlugen _md)}
nur jeden 9Angriff gegen bdie Freiheit des Profits der Unternehmer ab. )eﬁ[l}\i’
i Jtebendingen zeigten fie fidy halsitarrig. ©» warnte der uemqistegifgetm
Selfferich eindringlich vor Annabme eines Anirags, der auch fiir die Eijens=
bahuarbeiter bdie Arbeiterausicyiifie und das (?,m‘xgungsamt fe[l[.eqen‘ wollte.
Gr erkldrte, wenn ber Unirag angenommern wird, ,,dann iff in der
Zat das Gejes gefdhrdet.st Gein Uppell nubte. Der Untrag murde
mit 139 gegen 138 Sfimmen abgelent. Die

AUnirdge der Sogialdemokratijchen Arbeitsgemeinjchaijt

forderten im wefentliden:

1. $Herabfepung des bl
17 bis 45 Sahren fowie Be
bes Deutichen Reidhs.

2. Sicherheit der Redhisitellun
Geitlegung, bdap alle Hilfsdienfipilidytigen
Bejtimmungen des Biirgerliden Gefesbud)s, ver
Handelsgefebuchs unterliegen und Ddem Iilitdr
Siviegsgefahren nicht unierliegen. A

fsdienjtpflichtigen Ulters auf das Ulter pon
fdhrankung des Hilisdienfies auf das Gebic

g Dder Hilisdienitpflichiigen durch
(audy die [dndlichen rbeifer) den
dhs, der Gemerbeordnung und des
ftrafgefebuc) jowie Dden
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