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der andern die bestehenden Gewalten stiirzen sah und
revolutionire Machthaber verschiedener Parteirichtungen
emporsteigen lieB, als Scheidemann in Berlin die deutsche
Republik ausrief und die sechs Volksbeauftragten die Last {iber-
nahmen, das zusammenbrechende Deutsche Reich zu regieren, da
wurde ihnen vor dem Zusammentritt der ersten Reichskonferenz
empfohlen, dem neuen Staatsgebilde den Namen der ,Vereinigten
deutschen Freistaaten“ zu geben, worunter man zugleich Deutsch-
Osterreich verstand. In der Tat ist seitdem der Ausdruck ,,Freistaat
in die Verfassung einzelner deutscher Lénder ibergegangen. Und doch
konnte schon damals von eigentlichen Freistaaten keine Rede mehr
sein; denn in eben jenen Tagen hatte man die Waffenstillstandsbedin-
gungen angenommen, die weder den einzelnen deutschen Lindern
noch dem ganzen Reiche eine wirkliche Freilieit tibrig lieBen. Die
Eingriffe in die deutsche Selbstbestimmung, die der Waffenstillstands-
vertrag vom 11. November begann und die Zusatzabkommen vom
Dezember, Januar und Februar fortsetzten, hat der Friedensvertrag
vom 28. Juni 1919 in ein System gebracht. Deutschland ist nach
seinen Bestimmungen kein freier Staat mehr. Wirtschaftlich ist sein
Volk auf lange Jahre hinaus verurteilt, die Friichte seiner Arbeit
ohne entsprechende Gegenleistung in fremde Scheuern zu fahren, wie
es Fronknechten ziemt. Politisch sind nicht nur wichtige Glieder des
Volkskérpers vom Ganzen getrennt, sondern das Staatswesen ist tiber-
haupt abhingig gemacht von den Entschliissen fremder Michte, die
ebensogut seine duberen Beziehungen wic seine inneren Verhiiltnisse
maBgebend beherrschen. Wir Deutschen sollen, wie man es scharf
aber zutreffend gesagt hat, nach dem Friedensvertrage nicht mehr
Subjekt, sondern Objekt der Politik sein.

Diese Tatsache driickt sich am klarsten und anschaulichsten in
der Rechtsstellung aus, die der Friedensvertrag, den Spuren des
Waffenstillstandes folgend, flir die fremden Kommissionen auf
deutschemn Boden ausgearbeifet hat. Eine erstaunliche Summe von
Nachdenken und Willenskraft ist darauf verwendet worden, dic Be-
fugnisse dieser Kommissionen so weit als moglich auszudehnen und
sicherzustellen, damit die Ergebnisse des sogenannten Friedens nicht
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durch selbstindige Willensregungen von deutscher Seite geschmilert
werden. Es gibt Kommissionen fiir jede Art der Durchfithrung des
Friedens; ihre Zusammensetzung ist so verschieden wie ihr Verfahren,
ihre Zahl ist unabsehbar, weil es im Belieben der wichtigsten Kom-
missionen liegt, Unterkommissionen zu bestellen, und nur in zwei
Punkten herrscht Ubereinstimmung und Sicherheit: daf wir Deut-
schen in keiner Kommission etwas Wesentliches zu sagen, und daB
wir fiir alle Kommissionen die Kosten zu tragen haben. Schon jetzt
fangen die Kommissionen an, der deutschen Bevolkerung auf die
Nerven zu fallen. Das gilt nicht nur von den besetzten Gebieten, bei
denen die Last der militirischen Einquartierung hinzutritt, es trifft
auch auf Berlin zu, das bekanntlich fiir einen Ausbruch solcher
Nervositit von der Entente in eine ungerechte, hohe und in sehr
merkwiirdiger Form abgebiiBte Strafe genommen worden ist. Die
Kommissionen auf deutschem Boden vermehren sich aber von Monat
zu Monat, und bald werden viele andere deutsche Stddte in dhnlicher
Lage sein wie Berlin. Es ist deshalb sehr wichtig, dafl man in Deutsch-
land die fremden Kommissionen und ihre Befugnisse genau kennt,
damit man ihnen nicht weigert, was sie nach den Friedensartikeln
verlangen diirfen, aber Einspruch erhebt gegen Ubergriffe, die im
Vertrage keine Grundlage finden.

Das Thema von der Rechtsstellung der fremden Kommissionen
in Deutschland ist also leider im hochsten Sinne zeitgemidf. Auf der
andern Seite ist das Thema aber auch ebenso schwierig wie unerfreu-
lich. Bei aller Miihe, die sich die Verfasser der Friedensurkunde ge-
geben haben, ist doch die Tétigkeit der Kommissionen vielfach in
ihrer Ausgestaltung unbestimmt gelassen, im Umfang ihrer Befug-
nisse schon jetzt bestritten. Um zu einer klaren Erkenntnis ihrer
Bedeutung zu gelangen, diirfen wir uns nicht scheuen, in die Einzel-
heiten des so wenig studierten Schicksalsbuches hineinzusteigen. Iine
irgendwie erschdpfende Darstellung ist auf knappem Raum ganz aus-
geschlossen; es gilt daher zunfichst eine gedringte Ubersicht {iber die
einzelnen Kommissionen zu geben, dann die Zustindigkeit der Kom-
missionen unter dem Gesichtspunkte der Beschrinkung der deutschen
Souverinitiit gruppenweise zu prifen und endlich festzustellen, ob
es Mittel gibt, die Eingriffe der Kommissionen auf ein mit unserer
Selbstindgkeit vertriigliches MaB zuriickzufiihren.

Die ersten fremden Kommissionen hat uns der Waffenstill-
stand gebracht. Die Bestimmungen, auf Grund deren sie errichtet
worden sind, werden an verschiedenen Stellen des Friedensvertrages
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ausdriicklich aufrecht erhalten. Trotzdem ist davon auszugehen, daB
die Titigkeitsgebiete der Waffenstillstandskommissionen nach dem
Inkrafttreten des Friedens den Friedenskommissionen zugewiesen
werden milssen. Jene fritheren Kommissionen werden also nur im
Zusammenhang mit den entsprechenden Bestimmungen des Friedens-
vertrages erwihnt.

Dreierlei Arten von Kommissionen hilt der Friedensvertrag fiir
uns in Bereitschaft: territoriale, militirische und wirtschaftliche. Die
Arten sind nicht scharf getrennt, sondern sie greifen ineinander iiber;
aber ihr verschiedener Charakter ldBt sich nach diesem Schema am
besten deutlich machen. Bei jeder Art dieser Kommissionen liegt ein
Teil auBerhalb des Themas; sein Gegenstand sind nur die fremden
Kommissionen auf deutschem Boden. Was wir nach Unterzeichnung
des Gewaltfriedens nicht mehr als deutschen Boden ansehen diirfen,
mag es auch nach dem Rechte der Freiheit noch so deutseh sein,
kommt hier nicht in Betracht. Territoriale Verwaltungskdrper in
ElsaB-Lothringen, in den Gebieten, die wir an Polen und an die
Tschechoslowakei, an Belgien und Dénemark haben abtreten miissen,
in Danzig und Memel gehen uns nichts an, selbst wenn sie als Aus-
schiisse mit internationalem Einschlag errichtet werden sollten. Die
Formi, in der die Sieger ihre koloniale Beute als Mandatare des
Volkerbundes verwalten wollen, ist ebenso gleichgiiltic fiir dieses
Thema. Endlich spielen auch die verschiedenen Organe des Volker-
bundes selbst trotz ihrer Bedeutung in territorialen, militdrischen
und wirtschaftlich-sozialen Fragen hier keine Rolle.

Militdrische Wichtigkeit fiir Deutschland hatten zwei Kommis-
sionen, die sich mit Ostfragen befafiten und zur Durchfiilhrung des
Walffenstillstandes dienten: die baltische Kommission, die
dazu diente, die Verpflichtung aus dem Waffenstilistandsvertrage zur
Réumung der Ostgebiete durchzufiithren, und die polnische
Kommission, die sich lingere Zeit damit befafite, die Revolution
der polnisch bevélkerten Teile PreuBens durch Schaffung einer De-
markationslinie zu legalisieren. Beide haben auf deutschem Boden
nicht mehr zu tagen brauchen und sind jedenfalls jetzt ohne Bedeu-
tung. Dagegen von groBer wirtschaftlicher Bedeutung sind die Aus-
gleichsdmter, die zwischen den einzelnen Gegnerstaaten und
Deutschland, soweit die Gegnerstaaten es wiinschen, Forderungen und
Schulden privater Natur priifen und zur Abrechnung bringen. Aber
weil jedes dieser Amter nationalen Charakter hat und seinen Sitz im
Gebiete des Staates nimmt, dem es angehort, so fallen diese Organi-



— 6 —

sationen aus dem Rahmen dieser Darstellung heraus. Ahnlich verhdlt
es sich mit den im sechsten Abschnitt des zehnten Teiles des Friedens-
vertrages behandelten gemischten Schiedsgerichten, die zwar
fiir ihre Verfahren Rechtshilfe und fiir ihre Entscheidungen Rechts-
kraft in Deutschland verlangen konnen, die aber bei ihren Aufgaben,
privatrechtliche Streitigkeiten zwischen den bisherigen Feinden zu
erledigen, keine anderen Rechte auf deutschem Boden in Anspruch
nehmen, als solche, deren Einrdumung jedes Schiedsgerichts-
abkommen zwischen souverinen Staaten ohne weiteres zur Folge hat.

Anders liegen die Verhiiltnisse bei den eigentlichen Kommissionen
oder, wie unsere amtliche Ubersetzung sie nicht ganz zutreffend
nennt, den Ausschiissen, die der Vertrag vorsieht. Diese Kommis-
sionen bedeuten eine einseitige Beschrinkung der Ausiibung deut-
scher Staatshoheit auf deutschem Boden.

Unter den territorialen Kommissionen dieser Art haben wir
wieder drei Gruppen zu unterscheiden: Die Abstimmungs-
kommissionen, die Grenzkommissionen und die Be-
setzungskommissionen. Aufgabe der Abstimmungskom-
missionen soll es sein, an Stelle der nationalen Behorden die Ver-
waltungsgeschiifte der zur Selbstbestimmung aufgerufenen reichs-
deutschen Gebiete so lange zu iibernehmen, bis das Ergebnis der Ab-
stimmung festgestellt ist, und die Gewalt in die Hénde der Landes-
behoérden iibergeben werden kann. Die Grenzkommissionen haben
aus AnlaB aller Gebietsverinderungen, Abtretungen und Abstim-
mungsergebnisse die neuen Grenzen festzulegen. Die Besetzungs-
kommissionen sollen nicht dauernde Anderungen der deutschen
Grenzen herbeifithren, wenigstens ist das nicht ihre vertragsméBige
Bestimmung; sie Uben aber deutsche Hoheitsrechte innerhalb der
deutschen Grenzen in sehr umfassender Weise aus.

Im einzelnen sind bei den Abstimmungskommissionen
Polen und Schleswig zu erwihnen. Fiir Polen kommt in Betracht
einmal Oberschlesien, das unter eine Kommission von vier Mitgliedern
gestellt wird. Diese vier Mitglieder werden ernannt von den Ver-
einigten Staaten, Frankreich, England und Italien. Die Vereinigten
Staaten haben sich bekanntlich aus diesen ganzen Angelegenheiten
zurlickgezogen. Weiterhin hat Polen einen Anspruch auf Abstimmung
in Ostpreufien. Hier ist die Kommission durch fiinf Mitglieder zu
besetzen, ndmlich von den fiinf Hauptmichten, das sind nach dem

Friedensvertrage wieder die Vereinigten Staaten, Frankreich, England,
Italien und dazu Japan.
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In Schleswig haben wir zwar zwei Zonen der Abstimmung, aber
fiir beide nur einen einzigen Ausschuf}, eine Kommission von fiinf
Personen, drei Personen, die die vorerwéihnten Hauptmiéchte zu er-
nennen haben, einem Norweger und einem Schweden.

Endlich ist noch zu erwidhnen, da fiir das Saargebiet nach Ab-
lauf der 15 Jahre, die fiir seine Besetzung vorgesehen sind, ein
Abstimmungsorgan in Tétigkeit tritt, das aber noch in sehr dunklen
Umnrissen gehalten ist und seiner Zeit vom Vélkerbunde geschaffen
werden soll.

Die Grenzkommissionen teilen sich wieder in sofortige
und spitere. Die sofortigen haben zwei Wochen nach Inkrafttreten
des Friedensvertrages, also nach dem 10. Januar 1920, bereits ihre
Titigkeit zu beginnen, und sie beziehen sich auf Belgien und Polen,
auf Danzig und in besonderer Form auch auf das Saargebiet. In
Belgien und Polen haben sieben Mitglieder der Kommission die
Grenze zu bestimmen, es sind jeweils Vertreter der finf Haupt-
michte, ein Deutscher und ein Vertreter der Macht, an die Deutsch-
land angrenzt, also ein Belgier oder ein Pole,

Danzig hat ein ziemlich groBes Gebiet fiir seinen Freistaat zu-
gewiesen bekommen, das festgesetzt werden soll durch einen Ver-
treter der Hauptmichte, der gleichzeitig der Vorsitzende dieser Kom-
mission ist, einen Deutschen und einen Polen.

Fiir das Saargebiet, das ja nicht unmittelbar durch die jetzigen
Grenzen des preuflischen Saarbezirkes gegeben ist, sondern das auch
Teile der Rheinpfalz umfafit, miissen ebenfalls neue Grenzen ge-
funden werden. Diese Grenzen werden durch fiinf Mitglieder fest-
gestellt, ndmlich durch drei Vertreter des Volkerbundes, einen Fran-
zosen und einen Deutschen.

Die spiteren Grenzkommissionen treten erst in Téatigkeit, wenn
die Abstimmungsergebnisse vorliegen.

In Polen hat sowohl fiir Oberschlesien wie fiir Ostpreufien der
AusschuB} fiir die Abstimmung das Vorschlagsrecht, wogegen sich die
Hauptmichte selbst die endgiiltige Entscheidung vorbehalten. Ahn-
lich ist es in Schleswig, nur wird auBlerdem auf Vorschlag des Aus-
schusses fiir die Abstimmung noch spiter ein endgiiltiger Grenz-
berichtigungsausschuff eingesetzt, der sich aus fiinf Vertretern der
Hauptmichte, einem Deutschen und einem Dinen zusammensetzt.

Nun kommen die Besetzungskommissionen Man
kann in gewisser Hinsicht schon die Abstimmungskommissionen als
Kommissionen fiir eine Besetzung zu raschen, voriibergehenden
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Zwecken auffassen. Sie unterscheiden sich von den eigentlichen Be-
setzungskommissionen nur dadurch, daB sie zur Sicherung einer Teil-
verpflichtung aus dem Vertrage dienen, wihrend die eigentlichen Be-
setzungskommissionen die Gesamtheit der Verpflichtungen aus dem
Vertrage zum Gegenstande ihrer Tétigkeit machen missen.

Besetzungskommissionen haben wir im Saargebiet und im Rhein-
land. Die Besetzungskommission im Saargebiet wird vom Volker-
bunde ernannt, und zwar ernennt der Volkerbund fiinf Personen,
einen aus dem Saargebiet stammenden und dort ansissigen Nicht-
franzosen, einen Franzosen und drei Personen weder franzosischer
noch deutscher Staatsangehorigkeit. Diese Besetzungskommission hat
zunichst den Auftrag, das Saargebiet 15 Jahre zu verwalten. Dann
wird der Volkerbund auf Grund der dort eintretenden Abstimmung zu
bestimmen haben, in welcher Weise sich die staatsrechtliche und
volkerrechtliche Verfassung des Saargebiets weiterhin gestalten soll.

Im Rheinland haben wir drei Zonen zu unterscheiden, die Mainzer
Zone, die Koblenzer Zone und die Kolner Zone. Die Kolner Zone
mit dem dazugehdrigen Briickenkopf soll nach dem Vertrage fiinf
Jahre besetzt bleiben, die Koblenzer Zone zehn Jahre und die Mainzer
Zone, zu der auch der Briickenkopf von Kehl gehért, fiinfzehn Jahre.
Die Rheinlandkommyission, der sogenannte ,Interalliierte Hohe Aus-
schuB fiir die Rheinlande*, besteht aus je einem Vertreter Belgiens,
Frankreichs, GroBbritanniens und Amerikas. Allen diesen Kommissio-
nen stehen fremde Truppen zur Verfiigung, so daB sie die vollkommene
Macht haben, die Regierungégewalt in den ihnen zustehenden Gebieten
auszuiiben. Es ist noch hinzuzufiigen, daB die Rheinlandkommission
aus englischen, belgischen, franzésischen Truppen ihre Leibgarde ge-
bildet hat, wiihrend frither auch noch amerikanische Truppen dazu
gehorten, die inzwischen Europa verlassen haben.

Die I'nilitéirischen Kommissionen, auf die nun oin-
zugehen ist, sind von den Besetzungskommissionen wesentlich ver-
schieden. Einige von diesen militdrischen Kommissionen waren schon
durch den Waffenstillstand vorgesehen. Es wurden sofort Missionen
na<':h Berlin gesandt, die dazu dienten, den Riicktransport der
Kriegsgefangenen der Entente zu iiberwachen. Spiiter wurden ihre
Kompetenzen auf die Verhandlungen wegen der russischen Kriegs-
gefangenen ausgedehnt, deren Riicklieferung, sei es nach RuBland, sei
es nach dem Westen, Gegenstand ziemlich langwieriger und schwie-
riger Verhandlungen zwischen der Entente und Deutschland gewesen
ist. Auch jetzt existiert eine Anzahl dieser Missionen in Berlin; die



- 9 —

amerikanische hat Berlin verlassen; noch da sind die britische, die
franzosische, die belgische, die japanische, die italienische; das sind
die hauptsiichlichsten. Es sind aber auch noch einige kleinere Staaten
militdrisch besonders vertreten.

Der Friedensvertrag selbst sieht dann noch kleinere Kommissionen
zur Aufsuchung von VermiBten und zur Uberwachung der Kriegs-
griber vor. Diese Auftrige werden vermutlich den eben erwihnten
Kommissionen aus der Zeit des Waffenstillstandes zufallen.

Sehr viel bedeutsamer ist die grofe Kontrollkommission,
die den Auftrag hat, die militdrische Abriistung Deutschlands zu
iiberwachen und durchzufiihren. Die militdrische Wehrlosmachung
Deutschlands war schon eine der Hauptaufgaben des Walffenstill-
standes, und ebenso ist sie eine der Hauptaufgaben des Friedens-
werkes geblieben; denn die Angst vor dem militdrischen Wieder-
erstarken Deutschlands ist so grofl, daB selbst das lebhafte Interesse
unserer Gegner, Deutschland nicht der Anarchie zur Beute werden zu
lassen und dadurch einen zahlungsfihigen Schuldner zu verlieren,
nicht imstande war, diese Sucht nach der Vernichtung der deutschen
militirischen Kraft einzuddmmen. So sind denn die Bestimmungen
des Friedensvertrages iiber die Demobilmachung Deutschlands auBer-
ordentlich weitgehend, sowohl auf dem Gebiete des Heerwesens als auf
dem Gebiete der Marine und der militidrischen Luftschiffahrt, und fir
jede der verschiedenen Arten militdrischer Betiitigung sind besondere
Unterkommissionen eingesetzt, die durch die Kontrollkommission zu-
sammengehalten werden. Die Marinekommission wird dabei noch eine
schon von dem Waffenstillstand her in reger Tétigkeit befindliche
Kommission der Alliierten cinschlieBen, die nach den Anfangsbuch-
staben des englischen Namens ,Panac¢“ genannt wird, eine Kom-
mission, die schon wihrend des Walffenstillstandes sehr bedauerliche
Aufgaben zum Nachteil Deutschlands hat durchfiihren missen. Die
schweren Schiden, die uns der Waffenstillstand dadurch geschlagen
hat, daB unsere Handelsflotte ausgeliefert werden muBite, sind durch
die ,,Panac® verwirklicht worden.

AuBer diesen militdrischen hat uns schon der Waffenstillstand eine
ganz grofie Menge von wirtschaftlichen Kommissionen
beschert. Zuniichst ist da eine Kommission zur Riickgabe der Maschinen,
Werkstitten, Fabriken, die aus Belgien und dem franzdsischen Gebiet
durch unsere Heere entfernt worden waren und zum Teil in Deutsch-
land wieder aufgebaut waren, um der Kriegsindustrie zu dienen; weiter
eine Kommission zur Durchfithrung der Lieferung landwirtschaftlicher
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Maschinen, die uns als eine Vertragsstrafe auferlegt wurde, weil wir
mit der Lieferung von rollendem Bahnmaterial im Riickstand ge-
blieben waren. Weiter haben wir eine Kommission dafiir im Lande
gehabt, daB die Regierung es fiir richtig gehalten hat, schon im
vorigen Sommer Kohlenlieferungen an Frankreich zu versprechen,
die eigentlich erst fillig waren, nachdem der Friedensvertrag in Kraft
getreten war. Wir haben eine Kommission, die Vieh abzuliefern hat,
das aus Belgien und Frankreich weggenommen war; wir haben eine
militérische Kommission zur Auslieferung der Handelsschiffe, eine
militdrische Kommission der Marine, die ja nach der Versenkung der
deutschen Kriegsschiffe in Scapa Flow die Docks und Bagger in den
deutschen Héfen daraufhin untersuchen muBte, wieweit ihre Abliefe-
rung an die Feinde nach der neuen iiber uns verhingten Strafe
moglich war. Endlich haben wir eine Kommission zur Herausgabe der
Kunstwerke und Wertgegenstiinde, die aus dem feindlichen Gebiet
herausgenommen sein sollten, und eine besondere Kommission zur
Wiederherstellung der Bibliothek in dem zerstérten Loéwen, die haupt-
sdchlich dazu da ist, passende Ersatzstiicke in den deutschen Biblio-
theken zu beschaffen. Kurz, alle diese verschiedenen Kommissionen
werden mehr oder weniger jetzt ibergehen in die eine groBle Zustiindig-
keit der Wiedergutmachungskommission, die eigentlich die Durch-
fithrerin deg Friedensvertrages uns gegeniiber in Vertretung der sédmt-
lichen alliierten wund assoziierten Michte sein soll.

Diese Wiedergutmachungskommission setzt sich
zundchst zusammen aus Vertretern der Vereinigten Staaten, Englands,
Frankreichs und Italiens. Dann tritt dazu ein fiinftes Mitglied.
Dieses fiinfte Mitglied stellt J apan, soweit es sich um Angelegenheiten
der See oder besondere japanischen Interessen handelt; dieses fiinfte
Mitglied stellt Jugoslawien, soweit die Verhiltnisse des siiddstlichen
Europas in Betracht kommen, und in allen ibrigen Fillen stellt dieses
finfte Mitglied Belgien. Der Sitz der Kommission ist in Paris; sie
kann aber — und sie wird das zweifellog tun — ihre Titigkeit auch
nach Deutschland selbst verpflanzen und hier, sei es in ihrer vollen
Besetzung, sei es durch Unterkommissionen, titig sein. Ihr Verfahren
ISt‘ geheim. Deutsehland hat in dieser Kommission weder Sitz noch
Stimme, es kann nur mit seinen Einwendungen gehort werden. Be-
ratende Stimme in der Kommission haben alle diejenigen Staaten,
deren Interessen bej dem gerade zur Kompetenz der Wiedergut-
machungskommission gehdrenden Falle besonders im Spiele sind.

Endlich bleiben in der Reihe der Kommissionen noch die ver-
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schiedenen Verkehrskommissionen, die der Friedens-
vertrag in Deutschland vorsieht. Verkehrskommissionen werden zu-
nichst fiir unsere deutschen Fliisse eingefiihrt. Die Fliisse werden
internationalisiert, bis auf die Weser und die Weichsel, die Weser,
weil sie ganz deutsch ist, die Weichsel, weil sie iiberhaupt nicht mehr
deutsch ist, sondern nach der Auffassung der Gegner nunmehr nur
noch durch nichtdeutsches Territorium fliefit.

Der wichtigste Fluf ist naturgemi8 der Rhein. Wir hatten friiher
fiir den Rhein eine Rheinschiffahrtskommission und eine Zentral-
kommission, in der nach dem Abkommen von 1908 PreufBlen, Baden,
Bayern, Hessen, Frankreich und die Niederlande vertreten waren.
Jetzt wird die Zentralkommission an sich wieder gebildet, aber sie
wird ganz anders eingerichtet. Von ihren Mitgliedern stellen zwei die
Niederlande, zwei die Schweiz, vier die deutschen Rheinuferstaaten,
vier Frankreich, das darunter den Vorsitzenden zu wihlen hat, zwei
England, zwei Italien und zwei Belgien. Wir sehen daraus, wie
auBerordentlich gering das Mitbestimmungsrecht an dem Strome ist,
den wir als den deutschen Strom in erster Linie zu betrachten ge-
wohnt waren.

Nicht sehr viel anders ist es mit der Donau. Auch die Donau
war schon frither unter internationalen Kommissionen, einer grofien
europiischen von der Miindung bis Braila, einer Uferstaatenkommis-
sion von Braila aufwirts. In der alten europédischen Kommission
saBen Deutschland, Osterreich-Ungarn, RuBland, die Tiirkei, England,
Frankreich, Italien und Ruménien. Es sind blo8 die vier letzten ge-
blieben. Alle Staaten, die mit ihnen im Kriege gelegen haben, und
RuBland sind aus der Kommission, vorliufig wenigstens, herausgesetzt
worden.

In der internationalen Kommission, deren Befugnisse oberhalb
Brailas beginnen, sind zwei Sitze den deutschen Uferstaaten zuge-
wiesen, je einer den anderen Uferstaaten; das wiirden Osterreich, die
Tschechoslowakei, Jugoslawien, Ungarn und Ruméinien sein. Je einen
Vertreter haben auflerdem die in der europiischen Kommission ver-
tretenen Nichtuferstaaten.

Fur die Elbe haben wir eine internationale Kommission von zehn
Mitgliedern, von denen nur vier Deutsche sind, wihrend die librigen
der Tschechoslowakei, England, Frankreich, Italien und Belgien zu-
kommen.

Fiir die Oder wird eine internationale Kommission von neun
Mitgliedern eingesetzt, von denen drei Preuflen benennt, wihrend die



anderen Polen, die Tschechoslowakei, England, Frankr.eich, Dane'm:?rk
und Schweden zu stellen haben, und endlich ist noch. eine Komrn-l.sswn
fir den Memelstrom vorgesehen, die aber no'ch. in dfen Anf{cmge]n
steckt, denn man weiB noch nicht, wie sic-h endgiiltig die mtergatl(.):dae:
Stellung des Memelgebietes gestalten wird. Jed?nfalls hajc alj o

Uferstaat ein Mitglied in die Kommission zu erwihlen; drei stellt der
Volkerbund. . y

Auch die deutschen Kanile sind teilweise von dieser Kommis-
sionswirtschaft ergriffen. So wird der Rhein-Donau-Kanal, dessen
Bau nach dem urspriinglichen Entwurfe Deutschland auferlegt wgrden
sollte, nunmehr, wenn er gebaut ist, unter der Donaukommission
stehen. Ferner ist vorgesehen ein Rhein-Maas-Kanal, den Deutschland
bauen muf, wenn Belgien will. Sobald er gebaut ist, steht er u.nter
der Rheinzentralkommission. Endlich besteht noch fiir den K}cler
Kanal eine kommissionsartige Gestaltung. Zwar hat man den Kl'eler
Kanal unter deutscher Souverinitiit gelassen; aber alle Streitigkeiten
iber Benutzung und Befahrung des Kanals werden in 1(’,tzterj Il}stmy
von einem Schiedsgericht entschieden, das der Volkerbund OIIH:]('ht(‘L

Auch die deutschen Hifen sind nicht frei von der Einwirkung
der Fremden. In Hamburg haben wir nach dem Friedensvertrage auf
99 Jahre lang einen Freihafen an die Tschechoslowakei zu verpaehte:n,
in dem die Tschechoslowakei den Handel iber See nach eigenem Kr-
messen ausgestalten kann. Dags gleiche gilt von dem Hafen. vo'n
Stettin, Beide Hifen unterliegen nach der Richtung hin, wie wext- sie
der Tschechoslowakei zu ubergeben sind, den Bestimmungen eines
Ausschusses, der diese Entscheidungen von zehn zu zehn Jahren
revidieren kann, und in diesem AusschuB sitzt zwar ein Deutscher und
ein Angehériger der Tschechoslowakei, aber auch ein Englinder.

Der Hafen von Kehl wird fiir die ndchsten sieben Jahre dem
Hafen von StraBburg verbunden und unter eine franzosische .Vm'-
waltung gestellt. Nach Ablauf der sieben Jahre kann auf eine weitere
Frist von drei Jahren eine Gemeinschaft der Hafeneinrichtungen fort-
gesetzt werden, wenn Frankreich es fiir notwendig ansieht. Der
Direktor dieser Hafenadministration, der ein Franzose sein muB, unter-
steht der Zentralkommission der Rheinschiffahrt.

Auch unsere Eisenbahnen sind teilwei
herrschaft gekommen, und zw
deutschen Bodens "an fremde
némlich wird von ung verlangt,
teil des rollenden Materials de

se  unter Kommissions-
ar iberall da, wo wir Bestandteile des
Staaten abgetreten haben; iiberall da
dafl wir einen entsprechenden Bestand-
m Staat, dem das Gebiet mit der Kisen-
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bahn zugewicsen worden ist, aus unseren Bestinden zur Verfiigung
stellen, und die Bezeichnung dicses Materials und die Titigkeit der
weiteren Durchfilhrung der Auseinandersetzung wird wieder einer
Sachverstindigenkommission iiberwiesen, in der ein Deutscher und ein
Angehoriger der iibernehmenden Macht, aber auch ein Fremder
sitzen. Dazu kommt, daB in Russisch-Polen, das ja nicht von uns
abgetrennt wird, in dem wir aber die russischen Eisenbahnen auf
unsere deutsche Spur umgenagelt haben, ein Bedarf nach deutschem
rollenden Material ist. Auch hier haben wir uns verpflichten miissen,
aus unseren Bestinden das Material den Polen zu liefern; entsprechend
ist hier ein SachverstindigenausschuB eingesetzt.

Ahnlich verhiilt es sich mit der Saar, wo ja auch eine groBe und
wichtige Anzahl von Bahnen nun in den Besitz der neuen Kommission
iibergeht, und wo zwischen den Vertretern dieser Kommission und
Preufilen und Bayern eine Ausgleichung stattfinden muf}, die durch
eine besondere Sachverstindigenkommission vorgenommen wird.

Um aus dieser verwirrenden Fille von Kompetenzen zu cinem
deutlichen Einblick in die rechtliche Struktur all dieser Kommissionen
zu gelangen, bedarf es eines Leitfadens, der zu dem richtigen Stand-
punkt der Betrachtung fithrt. Das ist, wie schon cingangs erwiihint,
der Begriff der deutschen Souveriinitit. Nach dem MaBe, in dem
die verschiedenen Kommissionen in diese Sou-
verdnitit ecingreifen, sind sie nun rechtlich zu gliedern.

Souveriinitit, sagt Franz v. Liszt, ist die hochste, nach auBlen wie
im Innern selbstindige, von keinem Hoheren abhingige Herrscher-
macht. Geht man hiervon aus, so mull man das Fortbestelhien der
deutschen Souveriinitdt nach dem Friedensvertrage iberhaupt ver-
neinen; gerade durch die fremden Kommissionen wird teils die dullere,
teils die innere Selbstindigkeit Deutschlands in weitem Umfange an-
vetastet. Aber Liszt fihrt weiter aus, dal die Souverdinitdt nicht aus-
geschlossen wird durch eine Bindung des Staatswillens, solange diese
Bindung nieht einem fremden Staate die Vertretungshefugnis iiber-
trigt. Eine solche Ubertragung hat uns allerdings der Friedensvertrag
insofern aufgezwungen, als wir uns verpflichtet haben, cine ganze
Reihe kiinftiger internationaler Vertrige der Kntente im voraus als
fiir uns bindend anzunehmen; von den Kommissionen hat aber nur
eine cinzige die Befugnis voilkerrechtlicher Vertretung des Reiches,

Der § 21 der Anlage zu dem Vertragsabschnitt iber das Saar-
beeken bestimmt:

»Is ist Sache des Regierungsausschusses, mit den ihm ange-
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messen scheinenden Mitteln und in der ihm angemessen scheinenden
Weise fiir den Schutz der Interessen der Saarbeckeneinwohner zu
sorgen, und zwar nicht nur im Inlande, sondern auch im Auslande.

Die Saarbeckeneinwohner erhalten also ein besonderes Indigenat,
das sicherlich noch viel rechtliche Schwierigkeiten machen wird.
Damit stimmt iiberein der Umfang der Kompetenz der Regierungs-
kommission fiir das Saarbecken. Sie besitzt dort nach § 19 der Anlage
alle Regierungsbefugnisse, die frither dem Deutschen Reiche, Preufien
und Bayern zustanden, einschlieBlich des Rechts, Beamte zu ernennen
und abzuberufen und alle ihr erforderlich erscheinenden Verwaltungs-
und Vertretungsstellen zu schaffen; sie hat nach § 22 die volle Nutz-
niefung des gesamten Reichs- und Staatseigentums auBer den Kohlen-
gruben, die an Frankreich fallen. Die deutschen Gesetze und Ver-
ordnungen bleiben zwar zunichst in Kraft, doch kann die Regierungs-
kommission nach Anhérung einer ganz von ihr abhingigen Volks-
vertretung Anderungen daran vornehmen. Die bestehenden deutschen
Gerichte des Bezirks werden zwar beibehalten, urteilen aber im
Namen der Regierungskommission, und ihre Entscheidungen werden
nicht mehr vom deutschen Oberlandesgericht oder dem Reichsgericht,
sondern von einem neuen durch die Regierungskommission eingesetz-
ten Gerichtshof fiir Zivil- und Strafsachen nachgepriift. Auch die
Steuer- und Finanzhoheit ist der Regierungskommission {ibertragen;
sie verwendet Steuern und Abgaben ausschlieSlich fiir Bediirfnisse
des Gebiets. Nur die Zollhoheit ist der Kommission nicht gegeben,
weil das Gebiet dem franzosischen Zollsystem eingeordnet wird; und
was die Miinzhoheit anlangt, so enthilt der Vertrag Bestimmungen,
die einen mdoglichst baldigen und vollstindigen Ubergang des Gebiets
zum franzdsischen Miinzsystem zur Folge haben miissen. Aus alle-
derg geht die zuversichtliche Hoffnung der Gegner hervor, das Saar-
gebiet nach Ablauf der 15 Jahre ganz an Frankreich fallen zu sehen.
Mége diese Hoffnung an der Treue der Saarbevolkerung zu schanden
werden.

' Einen gleichen Verzicht aut Souverinitit finden wir in den Be-
stimmungen iiber Abstimmungskommissionen nicht, denn wenn
auch Deutschland aus den Abstimmungsgebieten auf Wunsch der
Entente alle Truppen und Behérden zuriickziehen muB und statt
dessen fremde Truppen und Behdrden die Regierung in die Hand
nejhmen, s0 haben diese doch kein Recht, vor oder nach der Ab-
stimmung die Beviilkerung gegeniiber dem Ausland zu vertreten;
auch bleibt es bei der Gesetzgebungs- und Steuerhoheit der deutschen



Reichs- und Staatsgewalt. Ihrer Organe beraubt, kann sich diese
Gewalt freilich nicht einmal Ubergriffen der Abstimmungskommis-
sionen in das ihr vorbehaltene Gebiet unmittelbar widersetzen, so
daB von einem Fortbestand der Souverénitit im eigentlichen Sinne
nicht mehr die Rede ist. Das streitige Land steht unter volkerrecht-
lichem Sequester, dem Sequester der Abstimmungskommissionen.

Alle anderen Kommissionen lassen nicht nur, wie es im romischen
Recht bhLeiBt, das ,,nudum jus“ einer deutschen Scheinsouverinitit
iibrig, sondern es bleibt eine wirkliche Ausiibung von’ Hoheitsrechten,
bei denen ein Konflikt zwischen der Kompetenz der fremden Kom-
missionen und der deutschen Regierungsgewalt denkbar ist. Der
Beweis fiir die fortdauernde Souveridnitdt liegt nach Liszt darin,
daB der verpflichtete Staat der ibernommenen Verpflichtung zu-
widerhandeln kann und sich durch dieses Zuwiderhandeln volker-
rechtlich verantwortlich macht, daB also die gegen die Verpilichtung
vorgenommenen Handlungen Rechtswirkungen erzeugen.

Dieses Merkmal findet sich sogar in der Gruppe der Besetzungs-
kommissionen, auller bei der Saarkommission; denn das Rheinland-
abkommen vom 28. Juni 1919 hat zwar die deutschen Truppen, nicht
aber die deutschen Behorden, Gerichte und Gesetze aus dem Lande
entfernt. Die Hohe Kommission fiir das Rheinland ist allerdings
mit einem weitgehenden Verordnungsrecht ausgestattet, das wesent-
lich der Sicherung der Besatzungstruppen und der Kommission selbst
dient und mit der deutschen Gesetzgebungshoheit nicht nur kon-
kurriert, sonder ihr vorgeht. Ebenso hat die Hohe Kommission ein
an gewisse allgemeine Voraussetzungen gebundenes Recht, den Ver-
waltungsorganismus der besetzten Rheinlande den Besetzungszwecken
entsprechend abzuiindern. Die deutsche Gerichtsbarkeit wird einge-
schrinkt durch eine weitgehende Zustindigkeit der Militdrgerichte
der Besatzungstruppen, bei denen sich die Gegner an Vorginge aus
der kriegsmiBigen Okkupation Belgiens und Nordfrankreichs, aber
auch der Besetzung Luxemburgs durch die deutschen Truppen er-
innert zu haben scheinen. Was aber die Kriegsnotwendigkeit begreif-
lich macht, wirkt bei einer Friedensbesetzung naturgemif sehr viel
bosartiger. Das gilt auch fiir die fast absolute Herrschaft, dije sich
das Hohe Kommando der Besetzungstruppen durch das Abkommen
gegeniiber allen Verkehrsanstalten -— Eisenbahnen, Binnenschiffahrt,
Post, Telegraph, Telephon, Funkstationen — gesichert hat. Bei alle-
dem hat die IHohe Kommission mit der Vertretung der Rhein-
lande gegeniiber dem Auslande nichts zu tun, und die Behorden
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arbeiten, entscheiden und verwalten nicht im Namen eines fremden
Souverins.

Noch weniger kann man von einer Beseitigung deutscher Hoheits-
rechte durch die Grenzkommissionen sprechen, wenn damit eine terri-
toriale Verwaltung durch die Kommissionen selbst gemeint ist; denn
diese Grenzkommissionen haben nur Feststellungen zum Zwecke der
Gewinnung einer angemessenen Grenzlinie zu treffen. Aber jene
Feststellungen enthalten in der Tat eine Beseitigung deutscher
Hoheitsrechte. Das Gebiet, das diese Grenzkommissionen als nicht
mehr zu Deutschland gehorig bezeichnen, ist endgiiltig aus der
deutschen Souveriinitdt herausgefallen. DaB die Grenzkommissionen
unmittelbar Rechtshilfe deutscher Behorden und Gehorsam deutscher
Reichsangehériger fordern konnen, ist im Friedensvertrage nicht
vorgesehen.

Wihrend man eine solche unmittelbare Gehorsamspflicht der
deutschen Bevilkerung gegeniiber den territorialen Kommissionen
unserer Gegner als die Regel bezeichnen muB, kann es sich bei den
militdrischen Kommissionen héchstens um Ausnahmefille handeln.
Praktisch kommt dabei nur die Kontrollkommission fiir die deutsche
Abriistung in Betracht.

Um ein Bild von deren Stellung in unserer ganzen Verfassung
und Verwaltung zu geben, sei aus dem groBen Umkreise ihrer Titig-
keiten die sogenannte industrielle Abriistung herausge
griffen. Dabei ist daran zu erinnern, da8 die Kontrollkommission
sich zusammensetzt aus der militirischen, der Marine- und der Luft-
kommission, und daB die militirische Kommission wieder in drei Grup-
pen zerfillt, die Gruppe fiir den Etat, die sogenanute Effektivstirke,
die die Herunterarbeitung der deutschen Truppenkérper zu bestimmen
hat, die Kommission fiir die Entwaffnung der Festungen und endlich
die Kommission fiir das Material und die Ausriistung. Diese Kom-
mission fir Material und Ausriistung ist wieder ein auBerordentlich
umfangreicher und groBer Korper. Sie hat 11 Unterkommissionen,
die hauptsdchlich damit zu tun haben, nach Artikel 168 und 169 die
Fabriken zu schlieflen, in denen kiinftig nicht mehr Kriegsmaterial
hergestellt werden darf, die Maschinen zu zerstéren, mit denen friiher
Kriegsmaterial hergestellt worden ist, und das Material zu zerstdren,
das iiber die Menge hinausgeht, die nach dem Friedensvertrage
dem verkleinerten deutschen Heere noch gelassen ist. Ferner
hat sie durchzufiihren die Artikel 170 und 171 des Friedensvertrages,
nach denen die Herstellung giftiger Gase kiinftig in Deutschland ver-
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boten ist, alles Material, das dazu dient, herauszugeben oder zu zer-
storen ist, und auBerdem die deutsche Regierung sich verpflichtet hat,
das Verfahren und die Zusammensetzung aller derjenigen Chemikalien
an die Entente auszuliefern, die sich auf die Herstellung giftiger
Gase beziehen. Zur Vorbereitung dieser Titigkeit der Kommission
wird ein Fragebogen herausgegeben, der von der Ententekommission
ausgearbeitet ist und durch die deutsche Regierung an die deutschen
Interessenten weitergegeben wird. Dann werden von einzelnen Kom-
missionsteilen die Fabriken in Deutschland hin und her besichtigt,
und es wird dafiir gesorgt, das diejenigen Fabriken oder ihre Werk-
zeuge zerstort werden, die nach Ansicht der Kommission zu Kriegs-
zwecken dienen konnen. Da liegt die Sache nun folgendermaBen:
Um zu verhindern, dafl in der deutschen Industrie die auflerordent-
liche Unruhe und Empoérung, die diese ganzen Bestimmungen hervor-
gerufen haben, zu Zusammenst68en mit den feindlichen Kommissionen
AnlaB gibe, hat sich der Reichsverband der Deutschen Industrie
entschlossen, eine Geschiftsstelle fiir industrielle Abriistung zu er-
richten und die mit der Durchfithrung der Artikel 168 ff. des Friedens-
vertrages zusammenhingenden Arbeiten zu itbernehmen. Diese Ge-
schiftsstelle hat unter der ehrenamtlichen Leitung des friiheren
Staatssekretirs des Demobilmachungsamtes, Oberst Dr.ing. Koeth,
ihre Titigkeit begonnen. Sie ist in Fiihlung mit den Reichsbehrden
und den von der Entente fiir die Abriistungsfrage eingesetzten Kom-
missionen und gibt der Industrie Richtlinien fiir ihr Verhalten bei
der weiteren Titigkeit dieser Kommissonen. Sie unterstiitzt die
Wiinsche der Industrie, gibt sie an die zustiindigen Stellen weiter,
klirt Zweifelsfille auf und verwertet die gemachten Erfahrungen im
Interesse der einzelnen Industrien. Sie bildet die Zentralstelle fir
die Vertrauensleute der Privatindustrie, die an den 11 Standorten
der interalliierten Unterkommissionen einzustellen sind. Ihrerseits
haben diese Vertrauensleute den Auftrag, die Wiinsche, die aus
den Kreisen der Industrie in ihrem Bezirke laut werden, den
Verbindungsoffizieren, die von den deutschen Heeresstellen kom-
mandiert werden, bekannt zu geben und dafiir zu sorgen, dal
sic vor den Kommissionsmitgliedern der Gegner vertreten wer-
den; auch miissen sie den Verbindungsoffizieren mit allem sach-
lichen Rate zur Hand gehen. Wir haben infolgedessen zu
diesen Vertrauensleuten auBerordentlich gewiegte Industrielle er-
nannt, die in ihren Bezirken wohlerfahren sind und das Vertrauen
der Industrien dieser Bezirke haben. Solche Verirauensleute sind

Friedenslast. Heft 2. 2
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bis jetzt ernannt in Berlin, Dresden, Minchen, Stuttgart, Diisseldort,
Koln, Frankfurt a. M., Hannover, Stettin, Breslau und Konigsberg.
Diese Vertrauensleute erhalten nun vom Reichsministerium fiir den
Wiederaufbau Ausweise, die ihnen eine offizielle Stellung geben und
ihnen die Moglichkeit gewdhren, die Unterstiitzung der Behorden,
besonders auch auf Reisen, zu erhalten. Soweit es nétig ist, steht
es ihnen frei, sich eine Unterorganisation durch Einsetzung sach-
kundiger Gewihrsleute an verschiedenen Punkten ihres Bezirkes zu
schaffen. Das wird davon abhiingen, wie weit sich nun wieder die
Unterkommissionen der Entente gliedern und durch Sonderkommis-
sionen erweitern. Die zentrale Information der Vertrauensleute
erfolgt durch die Geschiiftsstelle fiir industrielle Abriistung, die
ihnen Mitteilungen zugehen 148t {iber das Zusammenarbeiten mit
den deutschen Behorden wie mit den LEntentekommissionen, auch
die Anordnungen weitergibt, die Erfahrungen sammelt und der-
gleichen mehr. Wir nehmen an, dafi sich die Arbeit im einzelnen so
gestalten wird:

Die Ententekommissionen driingen sehr darauf, daB ihnen
Fabriken zur Untersuchung und eventuell zur Niederlegung nam-
haft gemacht werden. Durch die Feldzeugmeisterei werden nament-
liche Listen der Fabriken, die besucht werden sollen, bezirks-
weise aufgestellt und dem Reichsverbande iibermittelt. Der Reichs-
verband 1dBt diese Mitteilungen den Vertrauensleuten zugehen. Die
Vertrauensleute werden sich dann sofort mit den Fabriken in Ver-
bindung setzen und in Erfahrung bringen, wann sie zum Empfang
des Besuches der Ententekommissionen bereit sind. Mitteilung hier-
iber wird umgehend an den Verbindungsoffizier und an die Ge-
schiiftsstelle fiir industrielle Abriistung gemacht werden, damit die
Revision der Fabriken alsbald stattfinden kann. Unbeschadet hier-
von ist den Vertrauensleuten empfohlen worden, sich selbstindig auch
mit anderen von hier noch nicht benannten Bezirken ihres Kreises
in Verbindung zu setzen, die zweifellos fir die Untersuchung in
Frage kommen und den baldigen Besuch der gegnerischen Kommis-
sion wiinschen. Es kann niimlich sein, daB die Fahriken wiinschen,
moglichst bald iiber ihre weitere Titigkeit ins Klare zu gelangen.
Die Vertrauensleute tragen dann sofort dafiir Sorge, daBB die bei der
Untersuchung gemachten Erfahrungen den Fabriken des Bezirks, die
noch nicht untersucht worden sind, alsbald mitgeteilt werden. Es
hat sich nach den bis jetzt gemachten Erfahrungen als praktisch er-

wiesen, den Kommissionen vor dem Besuch von Fabriken einiges
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Material zu ibergeben, nimlich die Pline der Fabriken, Anlagen,
eine Liste der vorhandenen Maschinen, eine Liste der Herstellung
von Kriegsmaterial nach folgenden Gesichtspunkten: Stand vor dem
Kriege. Was soll zerstért werden? Was ist bereits fiir Friedens-
fertigung umgestellt worden? Was ist fiir Umstellung fiir Friedens-
fertigung in Aussicht genommen worden?

Auf diesem Gebiete wird eine Summe von rechtlich schwierigen
Fragen und von Arbeit beziiglich der Rechtsstellung der Friedens-
kommissionen entstehen. Bisher haben im unbesetzten Gebiet die
Kommissionen militdrischer Natur sich loyal an die Bestimmungen
der Friedensartikel gehalten und nicht direkt, sondern immer nur
durch die deutsche Regierung hindurch ihr Werk zu vollfithren ge-
sucht. Das gleiche miissen wir auch festhalten gegeniiber den wirt-
schaftlichen Kommissionen. So bitter z. B. die Tatsache fiir uns sein
mufl, daB in den Kommissionen, die kiinftig Strombau, Schiffahrt
und Abgabewesen auf unsern deutschen Strémen zu iiberwachen
haben, Deutschland nur in der geborenen Minoritdt ist, so enthélt
doch der Grundsatz der Internationalitdt unserer Strome nichts Un-
erhortes. Er gilt seit dem Westfilischen Frieden von 1648 fiir die
westdeutschen Strome und ist im Wiener Frieden von 1814 bestitigt
worden. Die Zustiindigkeit der Kommissionen beschriinkt sich auch im
allgemeinen auf das, was volkerrechtlich iiblich ist. Viel schlimmer
sind die einseitigen franzosischen Rechte an Rheinbett, Rheinstrom
und Rheinbriicken, als dic Kompetenzen der Verkehrskommissionen,
die als Hypotheken auf die deutsche Souverinitit zu betrachten sind,
Hypotheken, die die deutsche Souverinitit nicht auvsschlieBen.

Eine wesentlich andere Beurteilung verdient die Wiedergut-
machungskommission Sie bildet nach ihrem ganzen Auf-
bau tatsdchlich einen Staatim Staate, und zwar kann man sie
bezeichnen als Konkursverwalter Deutschlands. Die
Kommission fiir die Wiedergutmachung hat zunichst die Schulden-
masse festzustellen. Die Schuldenmasse besteht aus demjenigen, was
gegen Deutschland an Schadenersatzanspriichen von den 27 gegne-
rischen Staaten geltend gemacht werden kann. Diese Anspriiche
sammelt sie, priift sie und entscheidet sie. Dann aber hat sie auch
die Teilungsmasse festzustellen, niimlich die Masse derjenigen Giiter
und Werte, die Deutschland zur Erfillung seiner Schadenersatz-
pflicht zur Verfiigung stellen kann. Es ist aus dem Friedensverirage
bekannt, daB alles deutsche Eigentum sowohl des Deutschen Reiches
wie der deutschen Einzelstaaten in erster Linie mit der Hypothek

o*
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der Wiedergutmachungskommission belastet ist, und daB gleichzeitig
auch die siimtlichen Einkiinfte Deutschlands, mégen sie auf Steuern,
Zdllen, Abgaben aller Art beruhen, in erster Linie zur Wiedergut-
machung der Schiden des Krieges dienen nach MaB8gabe der Ent-
scheidung der Wiedergutmachungskommission.

Zur Ausfiihrung dieses ihres Feststellungsrechtes hat die Wieder-
gutmachungskommission die Befugnis, von der deutschen Regierung
alle Auskiinfte zu verlangen, die sie nach dieser Richtung fiir notwen-
dig und niitzlich erachten mag. Weiterhin hat die Kommission auch die
Rechte eines Konkursverwalters dahin, da8 sie den Betrieb in Deutsch-
land bis zu einem gewissen Grade zu verwalten hat. Sie hat z. B.
alle diejenigen Werte entgegenzunehmen, die von Deutschland in An-
rechnung auf die Wiedergutmachung zu liefern sind, die Kohlen, die
Schiffe, die Chemikalien. Sie hat die Preise fiir alle diese Werte
festzustellen, sie hat die Ausgleichungsberechnung vorzunehmen, und
sie libt das Vorrecht der Hypothek aus Artikel 248 aus, wenn es sich
darum handeln sollte, daB die von Deutschland gelieferten Zahlungs-
mittel und in Zahlung gegebenen Werte nicht ausreichen, die Ver-
pflichtungen zu erfiillen. Dadurch gewinnt sie natiirlich auch einen
EinfluB auf die Aufstellung des deutschen Etats und auf die Durch-
fihrung der deutschen Zoll- und Steuergesetzgebung., Wir werden
uns infolgedessen dariiber klar sein miissen, daB eine deutsche Zoll-,
Steuer- und Wirtschaftspolitik kiinftig ohne Einverstindnis mit der
Wiedergutmachungskommission tberhaupt nicht denkbar ist.

Alles, was unsere Nationalversammlung bisher darin gemacht hat,
wird in dem Moment unwirksam, wo die Wiedergutmachungskom-
mission erkliirt, daB die gemachten Gesetze oder der aufgestellte Etat
mit der Wiedergutmachungspflicht in Widerspruch stehen.

Ferner hat die Wiedergutmachungskommission die Vollstreckung
der MafBnahmen, die sie als Exekutor des Friedensvertrages trifft.
Deutschland muB sich mit seinen Gesetzen und Verordnungen nach
ihren Vorschlédgen richten. Ihre Beschliisse sind in Deutschland ohne
weiteres vollstreckbar; und endlich hat, wenn die deutsche Regierung
sich ihren Anordnungen widersetzen sollte, die Wiedergutmachungs-
kommission die vertragsméBige Bei‘echtigung, Vorschlige zu machen,
wie die Michte des Volkerbundes sie zur Einhaltung der Gebote der
Wiedergutmachungskommission zwingen koénnen. In erster Linie
ist dabei an die Blockade gedacht. SchlieBlich hat auch die Konkurs-
verwaltung natiirlich die Verteilung des liquidierten Vermdgens, und
das bezieht sich nicht nur auf die Verteilung der von Deutschland
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gezahlten Gelder, sondern auch auf die Verteilung der Waren und
Schiffe. Die Kosten der ganzen Angelegenheit trigt die Konkurs-
masse, némlich Deutschland, und schlieBlich bleibt der Konkurs-
verwalter so lange im Amte, bis die letzte Verpflichtung von Deutsch-
land erfiillt und das letzie von Deutschland zu leistende Gut zwischen
den berechtigten Michten verteilt ist.

Es ist kein Wunder, daB unter diesen Umstiinden die deutsche
Friedensdelegation in Versailles die Rechtsstellung der Commission
de réparation, dieser Wiedergutmachungskommission, im deutschen
Staatswesen fiir unannehmbar erklirte und ihre Folgen fiir die
deutsche Souver#nitit in grellen und deutlichen Farben ausmalte.
Wer iiber die Steuern und iiber den Etat eines Reiches verfiigt, kann
schlieBllich die ganze Kulturpolitik eines Volkes zugunsten materieller
Gldubigerinteressen lahmlegen. Das ist den Herren der Friedens-
konferenz nachdriicklich ausgefiihrt worden; aber gegen diese Aus-
fiihrungen hat sich die Friedenskonferenz mit Erkldrungen gewandt,
an die unsere Regierung und unsere Offentlichkeit die Gegner immer
wieder wird erinnern miissen, wenn es sich darum handelt, da§ wir
mit Eingriffen der Entente in unsere Souverdnititsrechte iiber den
Frieden hinaus zu kimpfen haben. Diese Erklirungen der Entente,
die so auBerordentlich wichtig fiir unsere Zukunft sind, seien hier
wiedergegehen:

»Die Kommission ist weder ein Werkzeug zur Bedriickung noch
ein listiges Mittel zur Einmischung in Deutschlands Hoheitsrechte.
Sie hat keine Truppen zur Verfiigung; sie hat keinerlei Exekutiv-
rechte innerhalb der Gebiete Deutschlands; sie kann sich nicht, wie
man ihr unterstellt, in die Leitung oder Uberwachung des Erziehungs-
wesens oder irgendwelcher anderen deutschen Einrichtungen mischen.
Ihre Aufgabe ist es, das festzusetzen, was bezahlt werden muB, sich
zu vergewissern, da Deutschland zahlen kann und den von ihr ver-
tretenen Miichten zu berichten, falls Deutschland seine Verp.ﬂich-
tungen nicht erfiillen sollte; welches auch immer die Wege sein mdgeI'I,
durch die sich Deutschland die zu zahlenden Summen verschafft, die
Kommission kann nicht das Einschlagen anderer Wege f()rder.n; wenn
Deutschland Zahlung in natura anbietet, hat die Kommission das
Recht, diese anzunehmen, aber mit Ausnahme der im Vertrgﬂe Yok
gesehenen Fille kann die Kommission eine solche Zahlungsweise nicht
fordern.“

Der Trost, der uns hier gespendet wird, ist triigerisch, denn er
beruht auf dem Gedanken, daB der Frieden erfillbar wire; aber wir
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wissen alle, daB der Frieden nicht erfilllbar ist. Konflikte mit der
Kommission sind infolgedessen unvermeidlich. Bisher hat jeder
Konflikt mit einem neuen schweren Eingriff in die deutsche Souve-
rinitit geendet, sowohl wihrend der Zeit des Waffenstillstandes, als
wihrend der Zeit der Friedensverhandlungen, bis auf den einen Kon-
flikt in der Auslieferungsfrage, in dem die deutsche Regierung
wenigstens Zeit gewonnen hat.

Wie entgehen wir nun neuen Eingriffen, durch die die Last der
fremden Kommissionen, die unsern deutschen Boden driickt, noch
vermehrt werden miiBte? Nach den schlimmen Erfahrungen der
Revolutionskriege und der Napoleonischen Kriege hat Goethe einmal
einen Spruch in Versen verfafit: Bekriegt, besiegt; vertrage man sich
mit der Einquartierung. Dieser wenig heldenhafte Spruch triigt eine
groBe Gefahr in sich. Wer sich zu leicht mit der Einquartierung
vertrigt, der kommt in die Gefahr, zu vergessen, daf die Einquar-
tierung eine Schmach ist, aus der er je frither je besser wieder los-
kommen sollte. Sicherlich miissen wir auch unsere Pflicht gegen die
Kommissionen lernen und nach besten Kréften zu erfiillen suchen, weil
einmal unsere Regierung den Friedensvertrag unterschrieben hat.
Aber damit ist nicht gesagt, daB wir nicht auch unsere Rechte aus
dem Friedensvertrag lernen sollen und diese Rechte den Gegnern
entgegenhalten sollen, wenn sie daran rithren. Wir diirfen nicht ver-
gessen, dafi wir den Frieden benutzen miissen zum Kampf um das
Recht der Selbstbestimmung, mit der doch letzten Endes das Bestehen
dfar Kommissionen auf deutschem Boden unvereinbar ist. Wie kénnen
wir unsere Gegner iiberzeugen, da8 diese Kommissionen Fesseln dar-
stellen, Fesseln an unserm Volkskorper, mit denen dieser Volks-
korper nicht die Arbeit leisten kann, die auch unsere Gegner notig
haben, wenn sie mit uns aus dem Zusammenbruche Europas sich
en-lporarbeiten wollen? Wir miissen ihnen diese Uberzeugung bei-
b%‘lngen durch immer erneute Feststellung der Tatsache, da8 gerade
(he.z Bestimmungen des Friedensvertrages uns tiefer in die Unmoglich-
keit versetzen, gut zu machen, was schlecht gemacht worden ist.

Es wird von vielen Seiten der Gedanke verfochten, daB der
Eintritt Deutschlands in den Voélkerbund diese Ul;efzeu(*llll“
(1('31‘ Gegner am schnellsten herbeifithren wiirde. Das ist d\lr(;mu:'
nicht ugméglich; eins aber ist zu bestreiten, und das ist, daB der
bloBe Eintritt in den Volkerbund uns schon eine Verbesserung
unserer Lage pringen wiirde. Mit dem bloBen Eintritt in den Volker-
bund verschwindet keine einzige dieser Kommissionen, denn wir haben



den Volkerbund mit unterschrieben in derselben Minute, in der wir
alle diese Bestimmungen des Friedensvertrages iiber die Kommissionen
unterschrieben haben.

Nicht der Volkerbund, wie er jetzt ist, wird uns helfen, denn
dieser Volkerbund ist im Grunde nichts anderes als eine Versicherungs-
gesellschaft der Sieger auf Gegenseitigkeit, um ihre Siegesbeute in
Sicherheit zu bringen. Es muf ein Kreis derjenigen Volker hinzu-
kommen, die sich miteinander verbiinden, um aus den tiefen Nieder-
lagen dieses Krieges, Niederlagen moralischer und materieller Natur,
zu einer neuen Gesinnung und neuen Gesittung zu gelangen. Dafiir
bietet die Satzung des Volkerbundes brauchbare Grundlagen. Je
mehr sich der Kreis der Bundesmitglieder iber die Staaten, die den
Friedensvertrag unterzeichnet haben, erweitert, um so weniger kann
die Ansicht aufrechterhalten werden, daB die Friedensbestimmungen,
die Deutschland unbillig belasten, das besondere Gesetz darstellen,
das dem allgemeinen Gesetze des Vélkerbundes vorgehen miisse.
Jenes besondere Gesetz bindet die Neutralen nicht und keine Unter-
schrift hindert sie, den Geist der Bundesakte gegeniiber allen Sonder-
vertriigen, die ihr widersprechen und daher in sich nichtig sind, zu-
gunsten aller Bundesglieder geltendzumachen. In einem solchen
Volkerbunde, der vielleicht einmal kommt, wird es keine Moglichkeit
mehr geben, eines der Mitglieder mit Lasten zu bedriicken, wie sie
jetzt die Kommissionen der Entente auf deutschem Boden darstellen.

|
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In Vbrbereitung befindet sich:

‘Kommentar zum Friedensverirag

von Versailles.
Herausgegeben von Dr. WALTER SCHUCKING

Ordentlichem Professor der Rechte in Marburg, Mitglied der Friedensdelegation und der
Deutachen Nationalversammlung

REDAKTIONS-AUSSCHUSS:

Dr. Walter Schilcking, ordentl. Prof. der Rechte an der Universitit Marburg, Mitglied der

deutschen Friedensdelegation; Dr. Franz Schlegelberger, Geh., Reg. Rat, Vortragender Rat

im Reichejustizministerium; Dr. Friedrich Gaus, Wirkl. Leg. Rat, Vortragender Rat im

Ausw. Amt; Dr. Herbert Kraus, a. oI.) Pr%fea;g;t ‘:IIlI der Univeraitit Kotnigsberg. Schriftleitung:
r. Her! raus.

MITARBEITER:

Missionsdirektor D. Axenfeld; Geh. Reg. Rat Prof. Dr. Beer; Unterstaatasekretir im Reichs-
finangministerium Bergmann; Landrat Bohme; Konsulvon Borch; Major von Boetticher;
Prof. Dr. Bruck; Gesandter von Buri; Leg. Rat Dr. Biising; Reg. Rat Dr. Dorn, Reichs-
justizministerium; Oberlandesgerichtspriisident Dronke; Wirkl. Geh. Leg. Rat Dr. Eckardt;
Prof. Dr. Fleischmann-Kdonigsberg; Geh. Bergrat Flemming; Assessor von Friedberg;
Wirkl. Leg. Rat Gaus (Ausw. Amt); Geh. Leg. Rat Dr. GSppert; Dr. Jatfé (Ausw. Amt);
W. Jansson, Sozialattaché der Schwedischen Gesandtschaft; Geh. Leg. Rat von Keller;
Prof. Kraus, Konigsberg; Attaché Kuttig (Ausw. Amt); Prof. Laun-Hamburg; Graf
von Lerchenfeld (Ausw. Amt); Geh. Reg. Rat Dr. Le Suire; Prof. Dr. Manes; Leg. Rat
Martius; Dr. Melchior- Hamburg, Mitglied der Friedensdelegation; Geh. Reg. Rat Professor
Dr. Mendelssohn-Bartholdy- Wilrzburg; Generalleutnant Graf Montgelas; Ministerialrat
Nelken (Ausw. Amt); Konsul Dr. Nord; Dr.Norden; Prof. Dr. Osterrieth ; Dr.Plechocki;
Wirkl. Geh. Oberbergrat ReuB (Ausw. Amt); Geh. Reg. Rat Richter (Relchsjustizministerium);
Geh. Exp. Sekretir Rodiger (Ausw. Amt); Bibliotheksdirektor Dr. Rosenbaum-Hamburg;
Geh. Reg. Rat Dr. Ruppel; Generalsekretir Simons; Rechtsanwalt Dr. Scheurer; Geh.
Rat Schlegelberger (Reichsjustizministerium); Prof. Dr. Schiicking; Dr. Schuster-Kiel;
Oberst B, Schwertfeger; Dr. Carl Strupp; J. Tiedje; Wirkl. Leg. Rat Trautmann;
Kapitin z. See a. D. Vanselow; Leg. 8ekr. Dr. von Verdro8 (Gesandtschaft der Deutsch-
Osterreichischen Republik); Dr. Volgt (Ausw. Amt); Dr. Wehberg; Attaché Dr. Woermann
(Ausw. Amt); Prof. Dr. Wolzendor{{- Halle; Dr. Zechlin (Ausw. Amt); Leg. Rat Zechlin
(Ausw. Amt); Koneul Dr. Zitelmann.

Umfang: 6 Binde in Lexikon-Oktav-Format und 1 Ergidnzungsband, der das urkundiiche
Material zu den Waffenstillstandsverhandlungen, zu den Friedensverhandlungen und den weiteren
Verhandlungen in diplomatisch genauer Form enthilt, sowle ein Kartenatlas.

Prois etwa M 180,—~. Erscheint etwa Juli 1920.

Auf Veranlassung der Deutschen Liga fiir Volkerbund haben sich unter der Leitung vom
Prof. Schiicking eine grofc Anzahl filhrender und zum groBen Teil bei den Friedensverhandlungen
in Vergailles titlg gewesener Minner der Theorie und Praxis zusammengetan, um in gemeineamer
Arbeit auf breiter wissenschaftlicher Grundlage ein fiir das gesamte deutsche Volk bestimmtes
Werk zu schaffen, das In erschopfender und unanfechtbarer zuverlisgiger Weise den Friedens-
vertrag nach geschichtlicher, rechtlicher und wirtschaftlicher Seite erliutert.

Die politische Lage macht es notwendig, da8 der gesamte Kommentar erst in dem Augen-
blick erscheint, in dem alle Einzelfragen wirklich erschpfend behandelt werden kinnen. Um
aber die Mdglichkeit, Einzelabschnitte jetat schon erschtpfend zu behandein, auszunutzen, haben
wir uns entschlossen, eine Anzahl von wichtigen Kapiteln als Vorveroffentlichungen erscheinen zu
lassen. Wir folgen damit dem Beispiel des feindlichen Auslandes, das bereits Kommentare von ein-
zelnen Kapiteln des Friedensvertrages angezeigt hat. Als erste Vorverifientlichung ist die ,,Chronik
der Friedensverhandlungen* erschienen. Weitere Vorverdffentlichungen werden behandeln:

{Konsul Dr, Zitelmann: RuBland im Friedensvertiage. (Mit den Baltikumnoten.)
Das”, Weltarbelterrecht von Wirklicher Geheimer Legationsrat Dr. Eckardt und Attaché
Dr. Kuttig mit Anhang iiber Sozialversicherung von Prof. Dr. Manes.
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In Vorbereitung befindét sich:

DEUTSCHE
MINDERHEITEN

Eine Schriftenreihe fiir die Deutschen in den abgelésten

Gebieten. Herausgegeben von der Deutschen Liga
fiir Voélkerbund.

Schlimmer als die Menschenverluste durch Auswanderung trifft unseren
Volkskorper die Ablosung weiter Gebiete an unseren Grenzen und die
Verweigerung der Wiedervereinigung an Deutschasterreich und die deutschen
Teile der Tschechoslowakei. Millionen Deutscher werden aber als nationale
Minderheiten in fremden Staaten leben. Die kargen Rechte, die ihnen
der Friedensvertrag verleiht, in kurzen Ratgebern, die die staatsrechtlichen,
zivilrechtlichen und wirtschaftlichen Lebensbedingungen in jeder Hinsicht
erdrtern, zusammenzufassen, ist die Aufgabe dieser Schriften. Als Be-
arbeiter haben wir fiir die einzelnen Gebiete hervorragende Politiker und
Rechtsgelehrte gewonnen. Die Hefte werden sich unseren deutschen
Briidern im Auslande als unerlifilich erweisen.

Es bearbeiten:

Legationssekretar bei der &sterr. Gesandtschaft in Berlin Dr. v. Verdro8:
DEUTSCHOSTERREICH.

Senatsprisident Landeshauptmannstellvertreter Dr. Schumacher-Inns-

bruck: SUDTIROL.

Dr. Mischler, Leiter der deutsch-bohmischen Mittelstelle: TSCHECHO-
SLOWAKEL

Justizrat Dr. Sello, Vorsitzender der Liga kir Volkerbund Posen: POLEN.

Dr. O. Léhning, Amtsrichter und Dozent an der Danziger Technischen
Hochschule: DANZIG.

Geheimrat Zimmerle, s. Z. Reichskommissar fiir Litauen: LITAUEN.

Johannes Tiedje, Abteilungsleiter der Deutschen Liga fiir Vélkerbund,
s. Z. Sachverstindiger in der Friedensstelle des Auswirtigen Amtes:
SCHLESWIG.
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