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Anmerkungen

Der Strukturwandel, gerade auch fiir das Ruhrgebiet schon seit Jahrzehnten eines
der brisantesten Themen, geht mehr denn je mit groRen Schritten voran, und trotz
vieler Erfolge in der Bewaltigung sozialer und wirtschaftlicher Probleme ist an ein
Aufatmen nicht zu denken. Vor allem die neuen Informations- und Kommunikations-
techniken wirken durchdringend und haben alle Bereiche von Wirtschaft und Gesell-
schaft erfaRt. Neue Tatigkeiten und Wirtschaftssektoren entwickeln sich, aber auch
grundlegende, (ber viele Jahrzehnte kaum veranderte Tatigkeiten missen sich
verdnderten Rahmenbedingungen anpassen, brauchen neue Ausbildungskonzepte
und neue Bewertungen.

Das Ruhrgebiet steht angesichts dieses Wandels in einem verscharften globalen und
sozusagen totalen Wettbewerb. Dabei geht es schon lange nicht mehr nur um die
Leistungsfahigkeit einzelner Betriebe und Unternehmen oder um die Anpassung an
geénderte technische Rahmenbedingungen auf der Basis bewdhrter Vorgehens-
weisen. Durch technologischen Fortschritt allein sind wirtschaftliche und vor allem
gesellschaftliche Verbesserungen gerade in den letzten Jahren offenbar immer
mihseliger zu erzielen gewesen. Gleichzeitig hat der Wettbewerb weit iber einzelne
Industriezweige hinaus auch die Staddte und Regionen erfalt und stellt hdchste
Anforderungen an ihre Attraktivitat.

So ist es sicher hilfreich, das Ruhrgebiet im globalen Vergleich mit anderen Stadten
und Regionen zu betrachten, die &hnliche Probleme des Ubergangs von der Schwer-
industrie zu modernen Produktionen und Dienstleistungen zu bewaltigen hatten und
haben.

Vor diesem Hintergrund veranstaltete die Friedrich-Ebert-Stiftung vom 23. bis 25.
August die Fachkonferenz ,Strukturwandel, Tertiarisierung, Entwicklungspotentiale
und Strukturpolitik”, an der Manager, Politiker, Venreter der Administration und
Wissenschaftler aus vier Vergleichsregionen - Ruhrgebiet, Pittsburgh, Luxemburg
und Lille - teilnahmen.

Ziel der Veranstaltung war es, einen Uberblick Gber Unterschiede und Gemeinsam-
keiten des Strukturwandels in diesen vier Regionen zu erhalten und Erfahrungen
uber Hemmnisse, Erfolge und zukunftige Entwicklungsmoglichkeiten auszutauschen.
Darauf aufbauend sollten die Erfordernisse eines regionalen Entwicklungskonzepts
skizziert werden, das gleichwohi den Ansprichen an eine globale Orientierung
gerecht werden kann,



Wichtig ist in unserem Land die Arbeit an einem Leitbild fur die Region. Die
Ausbildung einer dominanten Metropole an Rhein und Ruhr ist weder méglich noch
wunschenswert. Der hemmungslose Wettbewerb insbesondere zwischen den
groBen Stadten fuhrt jedoch zu einer Verschwendung offentlicher wie privater
Ressourcen. Auch eine stringente Arbeits- und Aufgabenteilung in der Region wiirde
hier nicht zum Ziel fuhren.

Méglich muB aber eine Schwerpunktbildung werden, die von den fihrenden Stadten
ausgeht und in ihren Ansatzen schon langst zu erkennen ist. In Anbetracht der
bereits in Grundzigen ausgebildeten und immer wieder beschworenen ,Vernetzung"
ist das technisch und organisatorisch gar kein Problem. Kommen muf3 endlich der
politische Wille auf kommunaler und staatlicher Ebene zu einer effizienten und
nachhaltigen Lésung. Die Rhein-Ruhr-Ballung von Bonn uber Duisburg bis nach
Dortmund kann europa- und weltweit erfolgreich sein, wenn sie sich als Stadte-
schwarm versteht, in dem die einzelne Stadt zwar weitgehende Handlungsfreiheit
besitzt, aber im Rahmen der angesprochenen Schwerpunktbildung auch eine Reihe
von Bindungen akzeptiert.

In jeder Stadt und ihren Stadtteilen kénnen die in der Dienstleistungsgesellschaft
wieder geschatzten Urbanisationseffekte genutzt werden, die von Synergieffekten
aus den benachbarten Stédten Erganzung erfahren. Wirtschafts- und bevélkerungs-
orientierte Infrastruktur ist bereits vorhanden oder ausbauféhig. Interessante
Standorte nahe den wichtigen Stadtzentren sind durch frei werdende Fischen in
reichem MaB vorhanden. Eine attraktive und effiziente Metropolregion kann ent-
stehen und dem Land eine einmalige Pragung verleihen.

Die vorliegende Broschire fafit die Referate und Diskussionsbeitrage der Fach-
konferenz thematisch gegliedert zusammen und gibt einen Ausblick auf kommende

Entwicklungen und Erfordernisse - den Tagungsbericht erstellte Dr. Jurgen Malley
aus Konigswinter.

Bonn, im April 2000 Dr. Hannes Tank



Zusammenfassung

Im ersten Teil des Berichts stehen die Konturen des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturwandels in den einzelnen Regionen Ruhrgebiet, Pittsburgh, Lu-
xemburg und Lille im Vordergrund:

Die bereits Ende der 50er Jahre beginnende Strukturkrise im Ruhrgebiet dauert bis
heute an und erfalite in den 80er Jahren auch die vor- und nachgelagerten Bran-
chen. Am héartesten traf es die Kohleférderung: Zum einen verschlechterten sich die
Férderbedingungen, zum anderen dréangte preiswerte ausldndische Kohle ebenso
auf den Markt wie andere Energietrager, vom Erdél bis zur Kernkraft. Dement-
sprechend ungtinstig verlief die Arbeitsmarktentwicklung, zumal die Rationalisierung
weitere Arbeitsplatze Uberfliissig machte. Neue Stellen im Dienstleistungssektor
konnten den Stellenabbau und die steigende Nachfrage nach Arbeit nicht auffangen.
Die Zahl der Beschéftigten im Steinkohlebergbau ist binnen 40 Jahren von 450.000
auf unter 60.000, in der Stahlindustrie von 230.000 auf etwa 70.000 gefallen. Heute
pendelt die Arbeitslosenquote im Ruhrgebiet um 14% und liegt damit ein Drittel Gber
dem Bundesdurchschnitt. Der fast unvermeidlich folgenden Abwartsspirale aus der
.verslumung" von Stadtteilen und sich verschlechternden Bedingungen fir Neuinve-
stitionen versucht die Landesregierung mit ressortibergreifenden Handlungspro-
grammen z.B. in Duisburg-Marxloh entgegenzuwirken. Angesichts der Vielzahl be-
troffener Gebiete und begrenzter Mittel dienen die Programme jedoch in der Regel
eher der Abwehr einer weiteren Verschlechterung der Situation. Ein weiterer Stand-
ortnachteil ist nach Ansicht mehrerer Referenten die komplizierte Verwaltungsglie-
derung der Region Ruhrgebiet. Verschiedene Stimmen fordern deshalb héhere
Handlungsautonomie und bessere Strukturierung fur das Ruhrgebiet, z.B. in Form
eines eigenen Regierungsbezirks.

Dennoch lassen sich fiir das Ruhrgebiet heute auch eine ganze Reihe von Beispie-
len fiir eine erfolgreiche Revitalisierung betroffener Gebiete darstellen. An den vor-
gesteliten kommunalen Beispielen von Duisburg tber Essen bis Dortmund wird die
Vielschichtigkeit deutlich, an der Entscheidungen zur Standortférderung orientiert
werden missen. Insgesamt sind seit dem Beginn entsprechender Férderprogramme
1968 viele Milliarden DM von Land und Bund 1) in den Ausbau und die Modernisie-
rung von Infrastrukturen und 2) in die zur Milderung sozialer Briiche als notwendig
erachteten Subventionierungen geflossen. Auch die Technologie- und Griinderzen-
tren (TGZ) spielen nach Einschidtzung ihres Vertreters eine positive Rolle bei der
Bewaltigung des Strukturwandels, vor allem durch Férderung zukunftsfahiger
Schlisseltechnologien. Hier entstanden Gberdurchschnittlich viele Arbeitsplatze und
die Rate der Konkurse in den ersten drei Jahren betrage nur 5% im Vergleich zu
uber 50% bei Unternehmen auRerhalb von TGZ. Um bestehende, vor allem klein-



und mittelstdndische Unternehmen zukunftsfahig zu machen, hat das Land NRW
u.a. ein Zentrum flr Innovation und Technik (ZENIT) gegriindet. Neben intensiver
Beratungs- und Moderationstéatigkeit verwaltet ZENIT einige NRW-Forder-
programme, hinzu tritt in steigendem MaRe die europaische Komponente und die
Unterstitzung bei der Offnung neuer Méarkte weltweit. Ein weiteres Beratungsfeld
sind die neuen Mégiichkeiten hierarchiearmer Organisationsformen. Ein wichtiger
Aspekt sind schliel’lich die Umweltbelastungen. Das Ruhrgebiet ist von Bergschaden
in Milliardenh&he ebenso betroffen wie von belasteten Béden. Neben nachsorgen-
den Aufbereitungsmafnahmen und produktionsintegrieten  Umweltschutz-
maRnahmen wie z.B. Filteranlagen ist in NRW heute aber auch ein breites Spektrum
an vorsorgenden, integrierten Ansétzen vorhanden. So soll z.B. die Nachfrage nach
preiswertem Wohnraum mit Qualitatszielen eines nachhaitigen, d.h. gleichermaRen
energie- und flachensparenden Bauens verkniipft werden. Der Grundsatz ,Brache
vor Freiraum®, d.h. Verdichtung statt Zersiedelung ist auch (ber die Ausweisung von
Gewerbeflachen hinaus erklartes Ziel des Landes NRW.

Fur die Strukturkrise in der Region Pittsburgh hingegen wird die Abwanderung gro-
Rer Bevolkerungsteile als charakteristisch dargestellt. Spatestens seit Ende der 70er
Jahre mundete auch hier der Strukturwandel fur die klassische Stahiregion in einer
massiven Krise. Dabei war der Verlust an Arbeitsplatzen massiv. Als Folge verlieBen
in den 80er Jahren fast durchgehend rund 50.000 Menschen jahrlich die Region - ein
Trend, der erst Anfang der 90er Jahre in eine leicht positive Entwicklung umgekehrt
werden konnte. Das jahrliche Wachstum der letzten Jahre in nichtproduzierenden
Sektoren fur Pittsburgh reflektiert die Erholung der Region. Substantielle Fortschritte
in einzelnen Sektoren, i.w. Dienstleistung, Einzelhandel, Transport und &ffentliche
Einrichtungen, Bausektor, aber auch in der Produktion selbst wurden erreicht, so-
wohl hinsichtlich der Wertschépfung als auch der Arbeitsplatze. Nach Ansicht der
Okonomen der University of Pittsburgh haben vor allem internationale Investitionen
zu dieser Entwicklung beigetragen. Eine zentrale Rolle komme auch dem Sektor Bil-
dung und Forschung zu. Aus diesem Grund wurden mittlerweile auch in der Region
Pittsburgh viele Technologiezentren erdffnet, dariiber hinaus stellen die &rtlichen
Universitaten fir sich genommen einen nicht zu unterschatzenden Wirtschaftsfaktor
dar. Mit Gber 10.000 Angesteliten in der Software-Branche, die besonders eng mit
den Universitaten verkntipft ist, liegt Pittsburgh an vorderster Front in den USA. Eine
weitere zentrale Institution fiir die Region ist die ,Pittsburgh Regional Alliance
(PRA)". Diese Non-Profit-Organisation hat iw. die Aufgabe tibernommen, die wich-
tigsten Aktivitaten zur Wirtschaftsférderung zu koordinieren, Unternehmer zu beraten
und durch intensives Marketing dazu beizutragen, da® die Atmosphére fir Neuan-
siedlungen von Unternehmen geeignet ist.



Neben den geschilderten wirtschaftlichen und sozialen Aspekten des Struktur-
wandels besitzen Umweltaspekte einen besonderen Stellenwert. In Pittsburgh, noch
in den 70er Jahren wegen seiner enormen Luftverschmutzung ,deadly smoky city"
der USA genannt, entwickelte die &rtliche Regierung strenge Emissionsvorschriften,
die wesentlich zum Zustandekommen des heute in den USA allgemein giltigen
,clean air act’ beitrugen. Weitere, die wirtschaftliche Erholung bremsende Probleme
ergeben sich vor allem durch Altlastenflachen.

Luxemburg betreibt nach Aussagen des Direktors von CEPS/INSTEAD schon seit
den 50er Jahren eine ausgepragte Politik zur Unterstlitzung der industriellen Diversi-
fizierung, mit dem Erfolg, da® die am kiassischen Stahistandort keineswegs spurlos
voribergegangene Strukturkrise heute erfolgreich bewaltigt scheint. So liegt das
Bruttosozialprodukt pro Kopf an erster Stelle in der EU, und es besteht de facto ein
Arbeitsplatziiberschu. Das Land hat sich vom schwerindustriellen Standort der 60er
Jahre, in dem 80% des Exportvolumens von der Eisen- und Stahlindustrie erwirt-
schaftet wurden, zum internationalen Finanzzentrum und zum Gastgeber bedeuten-
der europaischer Einrichtungen gewandelt. Zur luxemburgischen Strategie gehort
seit jeher eine gezielte Zuwanderungspolitik. So 148t das Land einen erheblichen Teil
seiner Wertschépfung von den sog. ,frontalliers”, also Grenzgéangern, erwirtschaften.
Der Erfolg war moglich, obwohl man sich der Stahlkrise nicht entziehen konnte. So
sank auch in Luxemburg die Zahl der Stahlarbeitsplatze seit den friilhen 50er Jahren
von 18.000 auf heute unter 5.000. Im Gegenzug wurde die industrielle Produktion
weitgehend auf andere Branchen verlagert, z.B. Reifenproduktion, Chemie, Metall-
verarbeitung, und der Anteil der Banken am BIP ist seit 1970 sprunghaft von 4% auf
etwa 20% gestiegen.

Es stellt sich die Frage, inwieweit dieser erfolgreiche Strukturwandel Ubertragbar ist.
Die Entwicklung sei kein Zufall, so der Direktor von CEPS/INSTEAD, sondern das
Ergebnis einer traditionell engen Abstimmung zwischen allen gesellschaftlichen Ak-
teuren, aber auch der vergleichsweise hohen Autonomie bei gleichzeitig Uberschau-
baren Verhaltnissen. Eine mit Hilfe der Politik geférderte Diversifizierung bzw. eine
stetige und handlungsocrientierte Auseinandersetzung mit dem Strukturwandel werde
auch heute noch fortgesetzt. Die Politik férdere beispielsweise nicht nur den Dienst-
leistungssektor, derzeit seien sogar rund 90% der neugeschaffenen Betriebe im Be-
reich der industriellen Fertigung angesiedelt. Der Staatssektor sei gleichzeitig enorm
geschrumpft, der notwendige Arbeitsplatzabbau sei mit Hilfe von Sozialplanen aufge-
fangen worden. Insgesamt habe sich das ,systéme tripartite” mit seiner engen Ko-
operation von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Staat sehr bewéhrt. Wahit man die
wesentlichen Beitrage zur Wertschopfung in Luxemburg als Ansatz fiir die Einbe-
ziehung von Umweltaspekten, dann mifiten Themen wie nachhaltigkeitsorientierte
Investmentfonds, Rahmensetzungen im internationalen Handel oder z.B. auch die
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Auswirkungen der luK-Technik auf den globalen Energie- und Rohstoffverbrauch
eine besondere Rolle spielen. Offenbar spielt Luxemburg auf diesem zukunfistréchti-
gen Gebiet aber bislang keine fiihrende Rolle, ganz entgegen der sonst immer wie-
der unter Beweis gesteliten Fahigkeit zu vorausschauendem Handeln.

Die klassische Industrieregion um Lille hat seit den 50er Jahren bis heute in &hnli-
cher Weise wie die zuvor beschriecbenen Regionen eine intensive Strukturkrise
durchlitten, bei der tber 200.000 Arbeitsplatze verloren gingen. U.a. verlagerten sich
grofte Teile der in Lille anséssigen Textilindustrie, hinzu kam die Strukturkrise im
Montan- und Stahlbereich. Der Arbeitsplatzabbau konnte bis heute nicht aufgehalten
werden, 1996 gab es in der Region 100.000 Arbeitspldtze weniger als 1976. Heute
belauft sich die Arbeitslosenrate auf tiber 16%, davon sind wiederum fast 40% Lang-
zeitarbeitslose und 23% junger als 25 Jahre. Armut und soziale Unruhe in weiten
Bereichen sind die Foige. Lille ist trotz dieser dramatischen Einbriiche in relativ kur-
zer Zeit heute wieder zu einem der wichtigsten urbanen Zentren Frankreichs aufge-
stiegen. insbesondere eine Vielzahl neuer Arbeitspldtze im Logistikbereich beruht
auf der Rolle von Lille als Verkehrsknotenpunkt. Erwdhnenswert sind wichtige Auto-
bahnachsen, z.B. London-Briissel (via Kanal-Tunnel) oder Hochgeschwindigkeits-
ziige, mehrere Grofflughéfen sowie die Nahe zu grolRen Hafen tun ein Gbriges. Auch
dem offentiichen Personennahverkehr wird besondere Aufmerksamkeit gewidmet.
So wird die Metropole von einer eigens entwickelten, vollautomatischen U-Bahn
(VAL) bedient, die in naher Zukunft auch grenziberschreitend eingesetzt werden
soll. Sie wird in der Region gebaut und mittlerweile weltweit exportiert. Aus der Nahe
zum Nachbarland Belgien ergeben sich weitere Einflisse. Ziel ist die Schaffung einer
.métropole lilloise transfrontaliére” mit einer Bevélkerung von rund zwei Mio. Men-
schen im Umkreis von 30 km.

Letztlich mussen die Entwicklungschancen der Region in Abhangigkeit von der poli-
tisch-wirtschaftlichen Entwicklung in Frankreich gesehen werden. Dazu gehéren z.B.
die nach wie vor hohe strukturelle Arbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosigkeit, laut
eines McKinsey-Berichts aber auch unterdurchschnittliche Arbeitsleistungen im
nichtéffentlichen Dienstleistungsbereich. Hinzu kommen hohe Lohnnebenkosten und
ein traditionell dichtes Netz an staatlichen Regularien rund um Arbeitsmarkt und so-
ziale Sicherung. Mit rund 10% des BSP sind zudem die Gesundheitskosten so hoch
wie in keinem anderen Land der EU. Seit dem Regierungswechsel 1997 sind ver-
schiedene Programme zur Verbesserung dieser Rahmenbedingungen initiiert wor-
den, darunter ein allgemein als erfolgreich beurteiltes Programm zur Verringerung
der Jugendarbeitsiosigkeit. Die Gesamtkosten fiir dieses Programm belaufen sich
auf Uber zehn Mrd. DM, und Kritiker sehen dies als Teil eines neuen, umfangreiche-
ren Problems. Um Subventionierungen fiir insgesamt rund ein Viertel der Arbeits-
platze finanzieren zu kénnen, sei das System quasi gezwungen, die Lohnneben-



kosten ebenfalls hoch zu halten. Damit sei die franzdsische Wirtschaft méglicher-
weise nicht in der Lage, flexibel auf Giobalisierungseffekte zu reagieren, vor allem
angesichts unterschiedlicher Lohnniveaus, z.B. im Bereich der Beitrittskandidaten
aus Mittel- und Osteuropa.

Umweltaspekte schlieflich sind vergleichsweise selten Gegenstand einer breiten
und Uberregionalen 6ffentlichen Diskussion. Typische Problemlagen der Region wie
z.B. Dioxinbelastungen in regional erzeugten Nahrungsmitteln kénnen aber als Indiz
dafir gewertet werden, dafl sich die Situation nicht wesentlich von der anderer
schwerindustrieller Regionen unterscheidet. -

Im zweiten Teil des Berichts werden vorrangig Hemmnisse und Entwicklungs-
potentiaie aus unternehmerischer, aus politischer und aus wissenschatftlicher Sicht
beleuchtet: Aus unternehmerischer Sicht steht die abnehmende gesamiwirt-
schaftliche Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes bei gleichzeitig wachsendem
tertiaren bzw. quartidren Sektor im Vordergrund, wobei in der Gesamtbilanz einem
stetigen Plus bei der Wertschépfung regelméafig ein Defizit bei den Arbeitsplatzen
gegenibersteht. Noch aber bleibt die Industrie der Exportmotor Nummer Eins, eben-
so werden nach wie vor fast die Halfte aller Auszubildenden in gewerblich-
technischen Berufen ausgebildet. Der Vertreter des RWI schiuftfolgert, daft die For-
derung industrieller Kerne unerlaBliche Voraussetzung fur ein Prosperieren des
Dienstleistungssektors sei.

Aus Sicht der Vertreterin eines Dienstleistungsunternehmens des quartaren Sektors
stellt sich der Strukturwandel eher als Konsequenz menschlicher Verhaltensweisen
und Entscheidungen dar. Immer haufiger misse man aber feststellen, dal die Men-
schen nicht in der Lage sei, sich den sténdig steigenden Anforderungen neuer
Technologien und des Marktes anzupassen. Wachsende Schwierigkeiten in Bezug
auf die Human Resources der Unternehmen seien die Folge. In Ergdnzung zu den
selbstverstandlichen Investitionen in technische Funktionalitat misse daher minde-
stens ebenso sehr in Optimierung der fachlichen und persénlichen Fahigkeiten von
Mitarbeitern investiert werden. Damit werde fur den Einzelnen ,Jobfahigkeit"
(employability) erreicht, aus makro6konomischer Sicht seien aber letztlich noch viel
weitergehende Ziele zu erreichen, von einer Verringerung der Arbeitslosenzahlen
Uber eine Senkung der staatlichen Alimentierung und eine Erhdhung der Steuerein-
nahmen bei steigender Kaufkraft bis hin zur Steigerung der sozialen Zufriedenheit
bzw. einer allgemeinen Verbesserung der Stimmung im Land.

Diese Betrachtungsweise unterscheidet sich deutlich von den Ubrigen Darstellungen,
in denen letztlich etablierte Ansatze einer vorbereitenden Marktforschung bis hin zur
operativen Marketingplanung die entscheidenden Kriterien fiir den Erfolg eines Un-
ternehmens darstellen. Auch in den Betrachtungen aus kommunalwirtschaftlicher



Sicht dominieren kiassische Indikatoren, z.B. Arbeitslosenzahlen im Vergleich zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze in bestimmten Branchen, oder die erwarteten finan-
ziellen Effekte durch Kaufkraftbindung infolge neuer Kommerzzentren in den Innen-
stadten. Angesichts vergleichbarer Darstellungen aus verschiedenen Ruhrgebiets-
stadten stelit sich hier die Frage, inwieweit es Sinn macht, da mehrere Standorte
konkurrierend die gleichen Aktivitatsfelder zu Schwerpunkten machen. Die Stellung-
nahmen reichen von Appellen zur stérkeren Kooperation bis zu der Einschéatzung,
daR es grundsatzlich falsch sei, gleichzeitig vier bis funf Medienstandorte etablieren
zu wollen. Der Vertreter des RWI gibt zu bedenken, da generell die Arbeitsteilung
zwischen Kommunen, Léndern, dem Staat und der EU neu tberdacht werden miis-
se. Nach Ansicht des Vertreters der TGZ ist es richtig, wenn im produktiven Bereich
klare regionale Schwerpunkte innerhalb des Ruhrgebietes gesetzt werden. Zur Rolle
der in dieser Hinsicht umstrittenen Regionalkonferenzen auflert er sich im Prinzip
positiv, lediglich viele der dort diskutierten Inhalte seien nicht zielfiihrend.

Ein Blick nach Pittsburgh zeigt nach Ubereinstimmender Auffassung aller Disku-
tierenden, dall die Region sehr viel homogener gegeniiber potentiellen Investoren
auftritt. Als wichtigste Instrumente einer erfolgreichen ,AuBenpolitik* werden die Fér-
derung von Humankapital und einer regionalen ,Corporate Identity* gesehen. Es wird
bezweifelt, dal eine derart homogene Corporate Identity auf das Ruhrgebiet Uber-
tragbar sei. Der Vertreter der PRA gibt zu bedenken, da es zuvorderst doch darum
gehe, potentiellen Investoren ein erstes attraktives Bild zu vermitteln.

Aus politischer Sicht steht der Paradigmenwechsel in der Strukturpolitik fir das
Ruhrgebiet und die anderen Regionen im Vordergrund. Vielfaltige Leitbilder entwik-
keln sich, charakteristisch ist aber auch, daR sich in der Regel bis heute lediglich
einzelne Handlungsschwerpunkte verschoben haben. Weiter geht nach Ansicht des
Vertreters des Arbeitsministeriums NRW das Leitbild der internationalen Bauaustel-
lung IBA-Emscherpark, und entsprechende regional orientierte Programme hatten
gezeigt, daB sich mittels ihrer zentralen Strategien fachliche integration* und
.methodische Flexibilitdt" Verfahren deutlich beschleunigen und Planungsprodukte
mafigeblich verbessern lieBen. Generell misse fir jeden ProzeR zur Entscheidungs-
findung berlcksichtigt werden, da® sich nicht nur die inhaltlichen Rahmenvorgaben
der Regionalplanung verandert hatten: Die finanziellen Handlungsspielraume der
offentlichen Hande seien eng begrenzt, die Entwicklungspfade der Stadtentwicklung
wirden in erster Linie durch private Investoren bestimmt. Damit gewéannen Strategi-
en des Public-Private-Partnership (PPP) an Bedeutung.

Die fiir eine nachhaltige Entwicklung zwingend erforderliche Langfristorientierung
stehe angesichts der weltweit postulierten 6konomischen Flexibilitat unter Druck. So
werde auch der Erfolg regionaler Steuerungsmodelle zunehmend an konkret mefiba-
ren, zumeist wirtschaftlichen Indikatoren gemessen. Wesentliche Produkte der Re-



gionalplanung wie Kommunikationsfahigkeit oder Wohlergehen der Blirger lieRen
sich aber nur bedingt quantitativ nachweisen. Die Erfahrung zeige, daB sich auch im
Ruhrgebiet immer gréRere zusammenhdngende Gebiete in einer Wechselwirkung
zwischen wirtschaftlichen Defiziten und sozialen Problemen zu einer Abwartsspirale
aggregierten. Als wesentlichster Handlungsansatz gelte diesbeziglich in NRW das
Synchronisieren der unterschiedlichen staatlichen Politik- und Subventionsbereiche.

Trotz vielfdltiger und Uberwiegend auch erfolgreicher Mafinahmen weist das Ruhr-
gebiet bis heute einige Defizite auf, die nach Einschétzung des Vertreters aus dem
Wirtschaftsministerium NRW urséchlich fir eine trotz vieler Erfolge nach wie vor un-
befriedigende Lage sind und somit zu den gréten Herausforderungen gehdren: So
sei z.B. die Zahl der Handwerksbetriebe besonders gering, in diesem beschafti-
gungsintensiven Sektor seien die Potentiale nicht ausgeschépft. Auch in der berufli-
chen Ausbildung sei die Situation schwierig, u.a. mangele es an Ausbildungsplatzen.
Aus diesem Grund habe die Landesregierung seit 1996 besondere Schwerpunkt-
programme und Initiativen unter dem Dach des ,Ausbildungskonsens NRW" ins Le-
ben gerufen. Besonderer Wert werde dabei auch auf die Ausbildung in neuen Be-
rufsbildern gelegt, vor allem unter dem Gesichtspunkt der Informations- und Kom-
munikationstechnik. Ungleich schwieriger erscheine die Situation der Langzeitar-
beitslosen bzw. allgemein derjenigen Beschéftigten, die bislang vergleichsweise
einfache Tatigkeiten austben oder ausgeiibt haben. Auch hier kénnten letztlich nur
QualifizierungsmaBnahmen helfen, eine weitere Subventionierung stelle keine L6-
sung dar, statt dessen seien Kombilohn-Experimente ein denkbarer Ansatz.

Aus wissenschaftlicher Sicht sieht der Vertreter des RWI neue Perspektiven fiir das
Ruhrgebiet im wesentlichen entlang der generellen Entwicklungslinien fir qualifi-
zierte Tatigkeiten in Zusammenhang mit neuen Technologien. Das zeigten nach sei-
ner Ansicht die sich herauskristallisierenden Schwerpunkte Softwareindustrie in
Dortmund, Telekommunikation in Essen und Logistik in Duisburg. Dazu trigen ent-
scheidend die politischen Vorgaben bei, die von einer Rekultivierung der Montanfla-
chen tber den systematischen Aufbau der dichtesten Universitatslandschaft Europas
bis zur Verbesserung der Umweltbedingungen reichten.

Nach Ansicht des Referenten von der Universitat Jena bleibt nur der Weg, in Rich-
tung Hochqualifizierung weiterzugehen. Arbeitsplatzabbau werde ohnehin in der Re-
gel primér Gber Migration und nicht tiber Strukturwandel gelést. Diese Erfahrung sei
nicht auf amerikanische Verhdltnisse beschrankt, auch die von der Strukturkrise be-
troffenen neuen Bundeslander zeigten dies mit einem Bevolkerungsverlust von tber
10%. Wichtig fur das Ruhrgebiet seien unter dem Blickwinke! Forschung und Ent-
wicklung folgende Eckpunkte: Branchen mit know-how-intensivem Charakter und
hochqualifizierten Arbeitskraften seien im Ruhrgebiet nach wie vor unterdurch-
schnittlich reprasentiert, ebenso wie Forschungsstrukturen mit Anbindung an inter-



nationale Netzwerke. So betrage deren Anteil im Bereich Spitzentechnologie nur ca.
3,5%, im deutschlandweiten Durchschnitt aber ca. 13%. Parallel zu den wirtschattli-
chen Entwicklungen sei auch ein LernprozeR in der Politik zu beobachten, der vom
Schwerpunkt Innovationsforderung in den 80er Jahren zur Regionalen Wirt-
schaftsférderung in den 90er Jahren geflihrt habe. Fir die Zukunft sei hier seines
Erachtens eine konsequente Weiterentwickiung in Richtung auf endogene Faktoren
wichtig, denn exogene Faktoren wie Forderung und investitionsbereitschaft lieRen
zwangslaufig angesichts neu entstehender Angebote (z.B. in mittel- und osteuropéi-
schen Staaten) nach. Es sei daher der richtige Weg, Netzwerke und lokale Starken
zu férdern, wobei man nattrlich neue Technologien stets im Auge behalten musse.

Fur die Region Pittsburgh kann nach Ansicht einiger Vertreter der University of Pitts-
burgh festgestellt werden, dal trotz vieler immer noch nicht verheilter Narben die
Krise grundsétzlich Uberstanden sei. Seit 1986 gehe es langsam, aber stetig auf-
wiarts. Der beste Beweis fir die Uberwindung der Strukturkrise sei das Ende der
grofRen Abwanderung aus der Region. Fir ein vorlaufiges Ende der Krise bzw. eine
substantielle Erholung spreche auch die makroSkonomische Entwicklung. Andere
Stellungnahmen hingegen lassen die Situation in einem skeptischeren Licht erschei-
nen: So weist die Vertreterin der Graduate School of Public and International Affairs
der University of Pittsburgh darauf hin, daf sich das Beschaftigungswachstum in den
letzten Jahren auf die Halfte des US-Durchschnitts verlangsamt habe, und auch die
Expansion in den Dienstleistungssektoren habe letztlich trotz einer grundsatzlich po-
sitiven Entwicklung nicht mit nationalen Trends Schritt halten kénnen. Der ProzeR
der Restrukturierung sei eben erheblich komplexer, als dies makroékonomische Eck-
werte des Wechsels von der Produktions- zur Dienstleistungsékonomie suggerierten.
So beinhalte der Verlust der Produktionsbasis Stah! den Verlust eines hundert Jahre
gewachsenen okonomischen und geselischaftlichen Netzwerks und eines wichtigen
Teils seiner Institutionen mit allen Konsequenzen fiir die soziale, wirtschaftliche und
raumliche Organisation der Region. Der Strukturwandel in Pittsburgh habe gerade in
den letzten Jahren an Fahrt verloren, und so rangiere Berichten zufolge Pittsburgh
Ende der 90er Jahre unter den 25 gréten Metropolen der USA mit Abstand auf dem
letzten Platz bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze. In diesem Zusammenhang
werden vor allem unter dem Aspekt des lebenslangen Lernens groRe Heraus-
forderungen fiir die Ausbildung von Arbeitskraften auf allen Niveaus gesehen.

Der Einflul von Umweltaspekten auf die wirtschaftliche bzw. soziale (Re-)vitali-
sierung der Region werde auf zwei Wegen deutlich; Erstens durch Faktoren, die un-
mittelbar auf den Umweltzustand der sog. ,brownfields®, also belastete Industriebra-
chen, zuriickzufiihren seien. Zweitens spielten indirekte Faktoren eine Rolle, z.B. die
zunehmende Nutzung sog. ,greenfields*, also bislang naturnaher Raume im Rahmen
der zunehmenden Suburbanisierung. So sank in Pittsburgh die Bevélkerungszahl um



9%, wahrend der Flachenverbrauch gleichzeitg um 33% stieg. Infolge einer an
Emissionen orientierten, ordnungspolitischen Umweltgesetzgebung wiirde die Ent-
wicklung unbelasteter Flachen gegenlber belasteten Flachen bevorzugt. Der Besitz
belasteter Flachen sei kostenintensiv und risikobehaftet, und das mache es nahelie-
gend, vorrangig unbelastete Flachen zu entwickeln. Auch spiele die Energiepolitik
der USA eine entscheidende Rolie: Vor allem der politische Rahmen fir niedrige
Benzinpreise, von Steuerverglnstigungen fiir die Exploration neuer Vorkommen bis
zu massiven Rustungsausgaben zum Schutz der EinfluBsphére, verschieierten die
wahren Kosten. Auch werde die Exploration in sensiblen Naturschutzgebieten er-
laubt, und die Kosten fur Umweltschaden durch Verkehr wiirden den Verursachern
nicht angelastet. Staatliche Férderprogramme seien zudem auf das Bauen auf der
grianen Wiese ausgerichtet, Umbau und Renovierung von Altbauten hingegen wiir-
den nicht bedacht. Sei jemand trotzdem willens, sich im Bestand zu engagieren,
misse er damit rechnen, méglicherweise aufgrund des als hoher eingeschatzten
Risikos schlechtere Kreditbedingungen zu erhalten. Es gebe zweifellos eine Vielzahl
isolierter, Uberwiegend kommunaler Anstrengungen, sich in der Revitalisierung von
Industriebrachen zu engagieren. Angesichts der Rahmenbedingungen seien diese
Bemiihungen aber nicht geeignet, den Trend zur Suburbanisierung aufzuhalten.

Im dritten und letzten Teil des Berichts werden schlielich Ziele und Perspektiven
fir eine nachhaltige Regionalpolitik zusammengefaft und kommentiert. Vor allem gilt
es, Verfahrensregeln und Kommunikation zu optimieren und zu lernen, mit der ver-
wirrenden Vielfalt und Komplexitidt von Information besser als bisher umzugehen.
Der Erfolg des Luxemburger Modelis sollte Anlal sein, sich die Frage zu stellen, in-
wieweit die dortigen Rahmenbedingungen, also groRtmaégliche regionale Souverani-
tat, Uberschaubarkeit und Dialogdruck, grundlegende Voraussetzungen fir einen
erfolgreichen Strukturwandel auch im Ruhrgebiet sein kénnen und welche Anforde-
rungen sich daraus ggf. fur deutsche Verhéaltnisse ableiten lassen. Der sog. tertiare
Sektor entpuppt sich zumindest teilweise als Chimére, und er verstellt den Blick auf
den ,Produktionsfaktor Information”, der vor allem bei komplexeren wirtschaftlichen
Tatigkeiten ungleich wichtiger wird. Vor allem die neue Dimension des globalen
Wettbewerbs bzw. der Einflul der technisch revolutionierten und globalisierten Még-
lichkeiten der Finanzmarkte auf regionale Strukturen mussen besser als bisher be-
riicksichtigt werden. Alle neuen Technologien haben hier eines gemeinsam: Die
Produktion bleibt bestehen, aber der wirtschaftliche wie soziale Erfolg hangt zuneh-
mend von persénlichen Fahigkeiten bzw. von Wissenskomponenten ab.

Es wird daher in Zukunft unerlaBlich sein, selbst Dinge zu hinterfragen, von denen
man immer gewuBt hat, da® sie wahr sind und sich in Dialoge mit moglichst ver-
schiedenen Denkansétzen einzulassen. Die Grenzen sektoraler Politikansatze muis-
sen ebenso Uberschritten werden wie die Optimierung einzelner Sektoren etwa
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durch einzelfallorientierte Férderprogramme. Dazu ist es von besonderer Bedeutung,
integrative Elemente einer nachhaltigen Entwicklung in der staatlichen Foérderpolitik
zu etablieren.

Regionen und KMU ihrerseits tun angesichts begrenzter Ressourcen gut daran, altes
Konkurrenzdenken {iber Bord zu werfen und sich gemeinsam um die Sichtung und
Strukturierung ihrer Férderkompetenz zu bemihen, denn leider nutzen die durchaus
berechtigten Abqualifizierungen der Globalisierung als ,Zockerwirtschaft* den be-
troffenen Menschen oder Regionen wenig: Geschichte wiederholt sich aufgrund all-
zumenschlicher Eigenschaften, und so regiert bei der Eroberung von Neuland - sei
es technologischer oder regionaler Natur — allzuleicht in Wild-West-Manier das Recht
des Starkeren, dem sich die Schwiacheren nur durch Zusammenschlu entgegen-
stellen kénnen.

1. Konturen des wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandels am Beispiel
verschiedener Regionen

1.1 Das Ruhrgebiet

Seit dem Wiederaufbau der Ruhrgebietsindustrie nach dem Zweiten Weltkrieg hat es
keine Ruhepause fir das ,Revier gegeben. Die Wiederherstellung der Schwer-
industrie, von der Kohleférderung bis zur metallverarbeitenden Industrie war noch
nicht abgeschlossen, da folgte schon Ende der 50er Jahre die SchlieBung der ersten
Zechen, wurden die ersten Feierschichten gefahren. Die 60er Jahre waren dennoch
von unbeirrbarem Wachstumsglauben gepragt, fur den u.a. die dauerhafte Anwer-
bung von Gastarbeitern kennzeichnend war. Die Tragweite der bereits durch-
schlagenden Strukturkrise, iw. verursacht durch tiefgreifenden technologischen
Wandel und gekennzeichnet durch die fortschreitende Verlagerung der Wert-
schopfung in den tertidren Sektor, wurde von politischen und wirtschaftlichen Ent-
scheidern lange ignoriert, ebenso wie von groRen Teilen der Gesellschaft. Zwar ge-
wannen Dienstleistung und Wissenschaft weltweit stetig an Bedeutung, und mit ih-
nen hochtechnologisierte Industriezweige, z.B. im Bereich der organischen Chemie
oder der Informations- und Kommunikationstechnik (JuK-Technik), die Entscheider in
Politik und Industrie haben nach allgemeiner Einschatzung der Referenten aber nur
zogerlich auf die Entwicklungen reagiert. So begann die Landesregierung erst 1968,
fast ein Jahrzehnt nach Beginn der Kohlekrise1, mit einem umfassenden Programm
zur Unterstutzung des Strukturwandels.

1 Laut RWI Essen datiert der Beginn der Kohlekrise auf etwa 1960, die Stahlkrise folgte 1972.
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Zudem blieb das Ruhrgebiet, unbeeindruckt von der Strukturkrise im Bergbau und in
der Stahlindustrie, bis Anfang der 70er Jahre fir den Zustrom groRer Mengen an
Gastarbeitern geoffnet. Diese, letztlich auf bundespolitische Vorgaben zurlickzufiih-
rende Entwicklung erscheint angesichts der schon damals massiven Stei-
gerungsraten der Arbeitsproduktivitat pro Kopf und dem daraus resultierenden Druck
auf den Arbeitsmarkt aus heutiger Sicht nur schwer nachvollziehbar. Am hartesten
traf es die Kohleforderung: Zum einen verschlechterten sich die Férderbedingungen,
da die oberflachennahe Kohle im Suden des heutigen Ruhrgebiets erschopft war
und die kohlefiihrenden Schichten nach Norden in die Tiefe abtauchten. Immer neue
Forderanlagen multen errichtet und immer groRere Tiefen erreicht werden, eine
hochgradig kostenintensive Entwicklung. Zum anderen drangte preiswertere auslan-
dische Kohle ebenso auf den Markt wie andere Energietrdger, vom Erdé!l bis zur
Kernkraft.

Dementsprechend unguinstig verlief auch die Arbeitsmarktentwickiung in den klassi-
schen, eng miteinander verkniipften Sektoren Montan- und Stahlindustrie: Zum ei-
nen wurden wie geschildert die Wettbewerbsbedingungen im Zuge der Globalisie-
rung scharfer. Dabei litt der Arbeitsmarkt im Steinkohlebergbau bis heute am mas-
sivsten unter der sinkenden Nachfrage. Zum anderen begann die Rationalisierung
weit (ber den Montanbereich hinaus Arbeitsplatze zu fressen.

in den 80er Jahren war dann die strukturelle Krise auch in den vor- und nach-
gelagerten Branchen nicht mehr aufzuhalten. Sie konnte trotz erheblicher Anstren-
gungen bis heute nicht bewdltigt werden. Der Druck hélt bis heute an, und nach wie
vor wird versucht, die sozialen und wirtschaftlichen Folgen durch Subventionie-
rungen gewaltigen Ausmafges aufzufangen. Einige Zahlen mégen dies belegen und
die Dimensionen des Strukturwandels und seiner Folgen verdeutlichen: So berichtet
die Oberblrgermeisterin von Duisburg, dal® die Zahl der Arbeitspléatze in der metall-
verarbeitenden und der Metallindustrie in Duisburg in 20 Jahren von 67.000 auf
23.000 gesunken sei, das entspreche einem knappen Drittel aller sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatze. Im Bergbau sei die Entwicklung noch dramatischer
verlaufen: Von ca. 30.000 seien heute lediglich noch 4.000 hochsubventionierte Ar-
beitsplatze ubriggeblieben.

Insgesamt ist nach Auskunft des Vertreters des Ministeriums fiir Wirtschaft und Mit-
telstand, Technologie und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) die Zahl
der Beschiftigten von 1960 bis heute um gut 200.000 von 2,3 auf 2,1 Mio. gesun-
ken. Auch bedingt durch eine héhere Nachfrage nach Arbeit pendelt so die Arbeits-
losenquote im Ruhrgebiet um 14% und liegt damit um rund ein Drittel tiber dem Bun-
desdurchschnitt. Angesichts der Massivitat des Strukturwandels dirfte diese Tatsa-
che kaum erstaunen: So hat sich die Zahl der Beschéftigten im Steinkohlebergbau
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binnen 40 Jahren von 450.000 auf unter 60.000 mit weiter fallender Tendenz ver-
ringert, in der Stahlindustrie ist die Zahl der Beschaftigten von 230.000 auf etwa
70.000 gefallen. Dafir stieg der Anteil der Beschaftigten im Dienstleistungssektor
lediglich von 46% auf 62% an.2 Der Vertreter des IHK-Bezirks Essen3 betont in die-
sem Zusammenhang, dal es im internationalen Vergleich einen Hebel zwischen In-
dustrie- und Dienstleistungsbeschaftigung gebe. So mufiten zwischen 1980 und
1996 jene OECD-Staaten, die einen besonders starken Rickgang der Industrie-
beschaftigten verzeichneten, meist auch mit unterdurchschnittlichen Zuwéchsen bei
den Dienstleistungen vorlieb nehmen.

In den Niederlanden z.B. verringerte sich die Zahi der Beschéftigten im verar-
beitenden Gewerbe nicht, die Stellen im tertidren Sektor hingegen nahmen um jahr-
lich 3,1% zu. Belgien und Schweden als SchluBllichter im OECD-Vergleich hatten bei
einem Stellenabbau von -1,9% bzw. -1,7% im verarbeitenden Gewerbe lediglich
0,9% bzw. 0,4% Wachstum bei den Dienstleistungen zu verzeichnen. Deutschland
im unteren Mittelfeld kommt bei -1,1% Stellenabbau im verarbeitenden Gewerbe auf
ein mageres Wachstum von 1,5% im wesentlich kleineren Dienstleistungssektor —
absolut gesehen ein massiver Verlust an Arbeitsplatzen bei gleichzeitig steigendem
Angebot an Arbeitskraft . Eine Gesamtibersicht gibt Abb. 1:

2 7um Vergleich: In den USA sind heute rund 80% der Beschaftigten im Dienstleistungssektor tatig.
3 der neben Essen auch die Grofistadte Muhlheim a.d.Ruhr und Oberhausen umfafit.
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Quelle: Nienhaber R. (1999) Tertiarisierung der Wirtschaft, zitiert nach Institut der
Deutschen Wirtschaft, Ursprungsdaten nach OECD und Eurostat.

Abb. 1: Industrie und Dienstleistung - Der Beschiftigungszusammenhang
1980 bis 1996 (in Prozent)

Als weitere Probleme treten nach Ansicht mehrerer Referenten vor allem folgende
aktuelle Aspekte hinzu:

- Durch die verstarkte Fokussierung auf die neue Hauptstadt Berlin liege das
Ruhrgebiet mehr als friher am Rande von Investitionsiberlegungen.

- Durch die Wiedervereinigung habe sich zwangslaufig eine Schere gedffnet. Zum
einen gebe es ein vermehrtes Angebot von Investitionsoptionen in den neuen
Bundeslandern, zum anderen mii3ten aber auch die vorhandenen Strukturfor-
dermittel vor allem des Bundes, aber auch Risikokapital aus der Privatwirtschaft
auf sehr viel mehr Schultern als friher verteilt werden.
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- Durch die geplante Osterweiterung der EU drohten weite Teile des Ruhrgebiets
auch aus der EU-Férderkulisse herauszufallen, da auch hier vorhandene Mittel
breiter verteilt werden mifiten bzw. die Konkurrenz wachse.

Diese aktuellen Entwicklungen verscharfen aber letztlich nur eine Problematik, deren
Wurzeln historisch-struktureller Natur sind und die von Raumordnungsaufgaben
ebenso gepréagt ist wie vom gesamtwirtschaftlichen Wandel zur Tertidrisierung mit all
seinen Verwerfungen, vor allem fiir das Angebot an Arbeitsplatzen. Die insgesamt
uberdurchschnittlich schlechte Beschéftigungslage im Ruhrgebiet prasentiert sich
dabei in einer abwartsgerichteten Spirale als Ursache und Folge zugleich. Das Ab-
rutschen ganzer Stadtteile in Armut und die damit verbundenen sozialen Verwerfun-
gen schaffen eine ungleich schwierigere Ausgangslage fur die erforderlichen Neuin-
vestitionen. Die Standortbedingungen einschlieBlich der Humanressourcen ver-
schlechtern sich dramatisch, wurde erst einmal der AnschiuB verloren.

Strukturen und Institutionen zur Bewiltigung des Strukturwandels

Der Abwartsspirale aus der ,Verslumung* von Stadtteilen und sich verschlech-
ternden Ausgangsbedingungen fir Neuinvestitionen versucht die Landesregierung
mit ressortiibergreifenden Handlungsprogrammen fur ,Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf* z.B. in Duisburg-Marxloh entgegenzuwirken. Angesichts der
Vielzah! betroffener Viertel einerseits und begrenzter Mittel andererseits werden je-
doch die Aussichten auf substantielle Fortschritte in der Breite eher gering einge-
schatzt; die Programme dienen in der Regel eher der Abwehr einer weiteren Ver-
schlechterung der Situation in den betroffenen Gebieten.

Dennoch bietet das Ruhrgebiet heute auch eine ganze Reihe von (im folgenden dar-
gesteliten) Beispielen fiir eine erfolgreiche Revitalisierung betroffener Gebiete - und
damit wird auch die Chance offensichtlich, die in der Krise liegt: Wer den AnschiuB
verloren hat, ist in der Lage, ausgetretene Pfade zu verlassen und sich neu zu orien-
tieren. Diese Ausgangslage kann in einer grundlegend veranderten Ausgangs-
situation, von Vorteil sein — sie muR es allerdings nicht. Seit 1968 sind viele Milliar-
den DM von Land und Bund in das Ruhrgebiet gepumpt worden, um negative Fol-
gen des Strukturwandels zu mildern und Voraussetzungen fur eine positive Ent-
wicklung zu schaffen. Die Gelder sind vor allem in zwei Bereiche geflossen:

- in den Ausbau und die Modernisierung von Infrastrukturen. Heute verfiigt das
Ruhrgebiet neben modernen StraRen, Autobahnen und einem dichten Eisen-
bahnnetz Uber Europas groRten und wohl modernsten Binnenhafen, tber zwei
internationale Flughafen, 14 Hochschulen und Fachhochschulen mit rund
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160.000 Studenten, 20 Technologiezentren und 13 Forschungs- und Entwick-
lungszentren sowie nicht zuletzt Uber eine gut organisierte Ver- und Entsor-
gung. Auch zahlreiche An-Institute und auBeruniversitare Forschungseinrich-
tungen von internationalem Rang sind vorhanden, z.B. iInstitute der Max-
Planck- und der Fraunhofer-Gesellschaft sowie eine Vielzah! weiterer Einrich-
tungen im Rahmen von Public-Private-Partnership-Konzepten (sog. PPP).

In die zur Milderung sozialer Briiche als notwendig erachteten Subventio-
nierungen, die vor allem auf dem freien Markt seit mehreren Jahrzehnten nicht
mehr konkurrenzfahige Sparten (wie die regionale Untertagegewinnung von
Steinkohle sowie grofle Teile der herkdmmlichen Stahlerzeugung) betreffen.
Sanierungsanséatze ohne entsprechende Subventionen wie z.B. in Pittsburgh,
wo man in Kauf genommen habe, dafl groBe Bevélkerungsteile abwanderten,
sind nach Ansicht des Vertreters des Wirtschaftsministeriums in Deutschland
allein aufgrund der hohen Bevélkerungsdichte undenkbar.

Ein Standortnachteil im Strukturwandel ist zweifellos die historisch gewachsene,
komplizierte Verwaltungsgliederung der Region Ruhrgebiet. So greifen beispielswei-
se allein drei der funf nordrhein-westfalischen Regierungsbezirke in das Ruhrgebiet
ein, ohne daB eines der jeweiligen Verwaltungszentren Arnsberg, Munster und Diis-
seldorf im Ruhrgebiet selbst liegt. Uber die Landesebene und die Regierungsbezirke
hinaus sind der Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR) ebenso wie elf kreisfreie Grof3-
stadte und vier Kreise mit insgesamt 42 Kommunen gefordert, ihre Entscheidungen
in Kenntnis der jeweils externen Entwicklungen zu treffen und zu koordinieren. In
diesem Zusammenhang weist die Vizeprasidentin des Landtages NRW darauf hin,
daR aus Sicht der Partei, der sie angehdre, dringend ein eigener Regierungsbezirk
fur das Ruhrgebiet eingerichtet werden sollte, um z.B. die regionale Verkehrsplanung
und eine integrierte Flachenpolitik optimieren zu kénnen. Auch der Vertreter des
KVR mahnt in allgemeinerer Form den Bedarf nach héherer Handlungsautonomie
und besserer Strukturierung fur das Ruhrgebiet an, zumal man sich ohnehin mitten
in einer landesweiten Verwaltungsreform befinde.

Die Technologie- und Griinderzentren (TGZ) spielen nach Einschatzung des Vor-
standsvorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Technologie- und Griinder-
zentren eine besondere Rolle bei der Bewiltigung des Strukturwandels, da sie sich
in besonderem Mafe der Férderung und Pflege von Unternehmensneugrundungen
im Bereich zukunftsfahiger Schlisseltechnologien anndhmen. Hier entstanden (ber-
durchschnittlich viele Arbeitsplatze - nach finf Jahren im statistischen Durchschnitt
der Unternehmensneugrindungen neun Mitarbeiter in innovativen Unternehmen
versus funf Mitarbeiter in traditionellen Unternehmen — und die Rate der Konkurse in
den ersten drei Jahren betrage nur 5% im Vergleich zu tber 50% bei Unternehmen
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auBerhalb von TGZ. Wahrend Technologiezentren sich vorrangig der Entwicklung
und Pflege einer Standortgemeinschaft von technologieorientierten Unternehmen mit
entsprechenden Gemeinschaftseinrichtungen und FuE-orientierten Dienstleistungs-
angeboten widmeten, liege der Schwerpunkt bei den Grunderzentren eher auf Griin-
dungsberatung sowie gunstigen Startkonditionen fir Neugrindungen. Hier sei der
Aufenthait in der Regel befristet, d.h. ein lauffahiges Unternehmen musse in der Re-
gel nach einigen Jahren den Standort wechseln.

Hilfestellungen der vorgenannten Art beschranken sich allerdings nicht auf Neu-
grindungen, denn in der Mehrzahl gilt es naturlich, bestehende Unternehmen zu-
kunftsfahig zu machen. Zu diesem Zweck hat das Land NRW u.a. ein Zentrum fir
Innovation und Technik (ZENIT) gegrundet, um mit den Worten des Geschéftsfih-
rers kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) im Land als eine Art ,Stabstelle
Technik" den Zugang zu modernen Strukturen und zu innovativer Technik zu er-
leichtern. Die Einrichtung, die zu je einem Drittel vom Land, von einem Tragerverein
aus Unternehmen verschiedenster Branchen und von einem Bankenkonsortium aus
Westdeutscher Landesbank, Westdeutscher Genossenschafts-Zentralbank und der
privaten Bankenvereinigung getragen wird, wurde Mitte der 80er Jahre durch das
Engagement einiger Unternehmer ins Leben gerufen.

Neben intensiver Beratungs- und Moderationstatigkeit unterstitzt bzw. verwaltet
ZENIT einige NRW-Forderprogramme wie z.B. das Technologieprogramm Wirtschaft
(TPW)4, den sog. Innovationsbezogenen Personaltransfer (IPT)S oder das Pro-
gramm zur finanziellen Absicherung von Unternehmensneugriindungen aus der
Hochschule (PFAU)B, mit dem der Einsatz von Hochschulabgéngern auch in KMU
erhéht werden soll. Anfang der 90er Jahre beschleunigte sich die Geschwindigkeit,
mit der sich technische Veranderungen vollzogen, erheblich. Wahrend ZENIT in den
ersten Jahren des Bestehens einen Schwerpunkt auf die frihzeitige Identifizierung
und Umsetzung einzelner vielversprechender Technologien fir KMU setzen konnte,
verkirzten sich die dafur zur Verfiigung stehenden Zeitraume im Lauf der letzten
Jahre deutlich. Das fuhrte u.a. dazu, daR ubergreifende Themenstellungen wie
,Neue Materialien” oder ,Biotechnologie* in den Vordergrund ruckten.

4 Um angesichts kirzer werdender Entwicklungszeiten und Produktionszyklen sowie hdherer Aufwen-
dungen im F&E-Bereich die Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, werden angewandte Forschung, die

Einfuhrung neuer und der Einsatz vorhandener Technologien in neuen Anwendungsfeidern finanziell
unterstitzt.

5 Hier wird die Einstellung qualifizierter Nachwuchskrafte in KMU anteilig durch Personalkostenzu-
schisse und Betreuung gefordert.

6 Auf der Basis eines Auswahiverfahrens wird das Engagement potentieller Firmengrinder durch eine
maximal zwei Jahre lang gezahlte finanzielle Grundsicherung abgesichert.
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Hinzu trat und tritt in steigendem MaRe die europdische Komponente, der ZENIT
beispielsweise durch die Wahrnehmung der Aufgaben des Euro Info Centre (EIC)7
und des IRC-Netzwerks8 gerecht wird. Weitere Arbeitsschwerpunkte lagen oder lie-
gen in Beratungen rund um die Einfilhrung des EURO, deren strategische Auswir-
kungen nach Einschatzung des Vertreters von ZENIT vielfach gar nicht gesehen
oder unterschatzt werden, sowie in der Marktforschung, die Uberwiegend im Sinne
einer angebotsorientierten Politik geférdert wird (vgl. hierzu Kap. 2.1). Insgesamt
gehe aber der Handlungsbedarf hinsichtlich Globalisierung weit Uber Europa hinaus
und so unterstiitze ZENIT die KMU auch bei der Offnung neuer Markte weltweit. U.a.
zahle die Organisation einen Lohnkostenzuschul in Héhe von 25.000 DM jahrlich fir
einen neu eingestellten Mitarbeiter, der den KMU helfen solle, technologische Inno-
vationspotentiale besser zu erschliefen und das Dickicht von Institutionen bzw. Fér-
derantrdgen besser durchschauen zu kénnen.

Ein besonders wichtiger Aspekt des Strukturwandels sei schlieflich erheblicher Ver-
anderungsbedarf in Hinsicht auf hierarchisch bzw. autoritar organisierte Un-
ternehmensstrukturen, die die Nutzung vorhandener Potentiale bei allen Mitarbeitern
nachweislich behinderten. Hier berate ZENIT zu neuen Mdglichkeiten hierarchiear-
mer bzw. -freier Organisationsformen und sei diesen Weg auch selbst gegangen: Mit
Ausnahme der gesetzlich notwendigen Geschaftsfilhrung seien alle Mitarbeiter
gleichberechtigt, Aufgaben wiirden kundengerecht strukturiert und in Form zeitlich
begrenzter Projekte abgearbeitet.

Umweltaspekte

Das Ruhrgebiet ist aufgrund seiner langen bergbaulichen und schwerindustriellen
Tradition zwangslaufig von einer besonderen Intensitat an Umweltbelastungen be-
troffen. Zwar ist der Himmel Uber der Ruhr seit den 80er Jahren wieder blau, den-
noch werden in einzelnen Belastungen fast aller Umweltmedien immer noch bun-
desweit Spitzenwerte erzielt. Viele Gewésser sind nach wie vor iberdurchschnittlich
belastet, und groRe Teile der Abwasserentsorgung muBten aufgrund méglicher
Bergschaden oberirdisch gebaut werden. Insgesamt gehen die Bergschaden durch
absackendes Terrain aufgrund des intensiven, teils illegalen, teils schlecht gesi-
cherten Untertagebaues in die Milliarden. In vielen Gebieten mull permanent

7 Im Auftrag der Europaischen Kommission und unterstitzt vom Land NRW informiert das EIC seit
1987 KMU Uber europaische Forderprogramme, Investitionsmoglichkeiten in anderen EU-Staaten,
europaweite dffentliche Ausschreibungen und neue Richtlinien bzw. Gesetze.

8 Das IRC-Netzwerk ist eine Initiative der DG XIIf der Européischen Kommission unter dem 4. EU-
Forschungsrahmenprogramm. Hauptziel ist die Forderung der betrieblichen Innovation durch Tech-
nologietransfer (inward/outward) und allg. Beratungsleistungen wie z.B. die Unterstiitzung bei der Kon-
Zeption und Formulierung von Vorschlagen fur EU-Vorhaben.
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Grundwasser abgepumpt, miissen lange aufgegebene Untertagebaue mit erhebli-
chem Kostenaufwand instand gehalten werden, da ansonsten massivste Schaden
an Infrastrukturen bis hin zur dauerhaften Versumpfung ganzer Stadtflachen drohen.

Schliellich sind insbesondere die Béden des Ruhrgebietes gebietsweise noch hoch
belastet. Die typischen Noxen reichen hier von Schwermetallen bis zu organischen
Substanzen, z.B. polyzyklischen Kohlenwasserstoffen. Dementsprechend sind auch
Probleme an der Schnittstelle Umwelt und Gesundheit immer wieder tagesaktueli:
Die Meldungen reichen von dioxinverseuchten Schlacken auf Sportplatzen bis zur
Gefahrdung durch schwermetallbelastete Nahrung und Staube, die sich statistisch
u.a. in Darm- und Knochenerkrankungen niederschlagen. Die Intensitdt der Umwelt-
belastungen, aber auch die permanenten Aktivitdten zur Sanierung kénnen beispiel-
haft an den Kapazitdten der stationdren Bodenbehandlungsanlagen in NRW ver-
deutlicht werden: Sie betrugen im November 1999 insgesamt 529.000 Tonnen pro
Jahr, weitere Kapazitaten von 244,000 t/a sind im Bau.9 Auf diese Weise hat sich
aus der dringlichen Notwendigkeit zur Sanierung ein bliihender Industriezweig erge-
ben, und mit dem zwangsldufig erworbenen Know-How gehért die Branche mittler-
weile zu den Marktfilhrern nicht nur in Europa. Neben solchen nachsorgenden Auf-
bereitungsmalnahmen und weitergehenden, produktionsintegrierten Umweltschutz-
mafinahmen wie z.B. Filteranlagen ist in NRW aber auch ein breites Spektrum an
vorsorgenden, integrierten Ansétzen vorhanden. So soll z.B. die Nachfrage nach
preiswertem Wohnraum mit Qualitatszielen des nachhaltigen, d.h. gleichermafien
energie- und flachensparenden Bauens verkn(ipft werden. Aus diesem Grunde wur-
den vor allem im Bereich der staatlichen Férderung Rahmenbedingungen geschaf-
fen, die diesen Anspriichen entgegenkommen. U.a. wird seit 1998 die Férderung des
Miet- und Genossenschaftswohnbaus auf Standorte konzentriert, die im Ein-
zugsbereich des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV), insbesondere einer
Schienenstrecke liegen.

Weitere Beitrage sind nach Darstellung der Vizeprasidentin des Landtages in der
Begrenzung der Eigenheimfoérderung auf Grundsticksgréen unter 400 m? und in
den Revitalisierungsprogrammen fir Brachflaichen bzw. Altlastenfiichen zu sehen.
Noch seien im Ruhrgebiet rund 6000 Hektar Industriebrachen ungenutzt. Als ein In-
strument wurde 1980 der Grundstlcksfonds Ruhr gegriindet (und vier Jahre spater
auf ganz NRW erweitert), far den die Landesentwickiungsgeselischaft LEG Brachfla-
chen erwerbe und saniere, um dann die aufbereiteten Flachen zu verkaufen und ei-
ner neuen, strukturell sinnvollen Nutzung zuzufilhren. Damit werde nebenbei auch
der Industriezweig ,Umwelttechnik” unterstitzt, indem Sanierungstechnik weiter-
entwickelt werden kénnte.

9 Quelle: Landesumweltamt NRW, http://www.lua.nrw.de/bodanl.htm!
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Der Grundsatz ,Brache vor Freiraum", d.h. Verdichtung statt Zersiedelung ist auch
Uber die Ausweisung von Gewerbeflachen hinaus erklartes Ziel des Landes NRW.
So weist die Vizeprasidentin des Landtages darauf hin, da® z.B. das Recycling von
Flachen trotz wirtschaftlicher und bundespolitischer Restriktionen ernst genommen
werde. Man folge hier den Forderungen der Enquete-Kommission des Bundestages
.Schutz des Menschen und der Umwelt*, die u.a. feststelle ,langfristig soll die Ver-
siegelung eingefroren werden, d.h. daR sich Neuversiegelung und Entsiegelung die
Waage halten“. Diese Forderung sei nicht nur aus ékologischen, sondern auch aus
sozialen Aspekten von besonderer Bedeutung, denn im Zuge eines zunehmend
spekulativen Bodenmarktes verléren Lénder und Kommunen wichtige Steuerungs-
moglichkeiten, um z.B. an innerstadtischen Standorten Wohnraum fiir einkommens-
schwache Haushalte zu schaffen. NRW habe seine Férderpraxis fir den sozialen
Wohnungsbau auch deshalb an den Einzugsbereich des 6éffentlichen Personennah-
verkehrs gekoppelt, da hierdurch die besonders einkommensschwachen Haushalte,
die gar kein Auto besitzen, die Mdglichkeit zur Mobilitat erhielten. Dies sei ganz im
Sinne der Nachhaltigkeit.

1.2 Die Region Pittsburgh

Urbanes Wachstum war in den USA der 50er und 6Qer Jahre derart robust, daB sich
die (wirtschafts-)wissenschaftliche Theorie entwickelte, es gebe einen engen Zu-
sammenhang zwischen der Grée und der Wirtschaftskraft von Metropolen. Stadte,
wenn sie erst einmal eine gewisse Groe (z.B. eine Million Einwohner) erreicht hat-
ten, wirden der Theorie zufolge nicht mehr kleiner werden, da die wirtschaftlichen
Vorteile der GroRe bzw. der Konzentration dies verhinderten (sog. ,ratchet effect"). 10

Dennoch gab es in der wirtschaftlichen Realitat der Vereinigten Staaten bereits in
den 60er Jahren eine eindrucksvolle Ausnahme von der theoretischen Regel: Pitts-
burgh mit seinen weit Uber 2 Millionen Einwohner verlor bereits damals an Einwoh-
nern und Wirtschaftskraft. In den 70er Jahren erfallte die negative Bevoikerungs-
entwicklung auch viele andere Agglomerationen in den USA, so daf’ der Glaube an
die Unausweichlichkeit stadtischen Wachstums erschittert wurde.

Viele, wenn auch nicht alle dieser Regionen begannen jedoch in den 80er Jahren
wieder zu wachsen. Der Bevdikerungsveriust in Pittsburgh hingegen setzte sich be-
schleunigt fort. Wahrend die Theorie des ,ratchet effect* aufgrund mangeinder Uber-
einstimmung mit der Realitdt zu den Akten gelegt wurde, bekam die Region Pitts-
burgh ihren Mangel an wirtschaftlicher Diversitat in vollem Ausmaf zu spiren. Noch
bis in die 70er Jahre hinein konnte sie als eine der klassischen Stahlregionen der

10 vgl. Thomson W.R. (1965) A Preface to Urban Economics. The Johns Hopkins Press, Baltimore.
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USA angesehen werden, spatestens seit Ende der 70er Jahre mindeten aber auch
hier die Umbriiche bzw. Einbruche in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in eine
massive Strukturkrise. In den 80er Jahren verlieRen fast durchgehend rund 50.000
Menschen jahrlich die Region - ein Trend, der erst Anfang der 90er Jahre gebremst
und in eine leicht positive Entwicklung umgekehrt werden konnte.

Um diese Entwicklung verstehen zu konnen, ist ein Blick auf die Veranderungen in
der Struktur der industriellen Produktion und daruber hinaus in der regionalen Wert-
schépfung hilfreich (Tab. 1 und 2). Aus den Zahlen wird ersichtlich, dal der dramati-
sche Teil des Niedergangs der industriellen Produktion in den Zeitraum 1978 bis
1988 fallt. Im folgenden Jahrzehnt bis heute ist eine Stabilisierung erkennbar, die
jedoch weiterhin hinter der Entwicklung im Rest der USA zurlickbleibt.

Tab. 1: Arbeitsplatzentwicklung in der Region Pittsburgh im Vergleich zu
den USA insgesamt (pro Tausend Arbeitsplatze)
Sektor Region Pittsburgh* USA insgesamt*

1978 1988 1998 1978 1988 1998
Produktion 272,71 151,14 (-[ 130,56 (| 20.967|19.886 (-|18.867 (-
44.6%) 13,6%) 5,2%) 5,1%)
Ubrige 748,6 8815 1.053,3| 66.962| 91.150| 113.468
(+17,8%)| (+19,5%) (+36,1%)| (+24,5%)
Gesamtzaht Nicht- 1021,3] 1.032,6/ 1.183,8 87.930f 111.036{ 132.335
off. Sektor (exkl. (+1,1%)| (+14,6%) (+26,3%)| (+19,2%)
Landwirtschaft) ]

* (in Klammern: prozentuale Veranderung im vergangenen Jahrzehnt)
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Tab. 2: Reale Wertschopfung in Mrd. $ in der Region Pittsburgh im Ver-
gleich zu den USA insgesamt (Bezugsjahr der Inflationsbereinigung: 1992)
Sektor Region Pittsburgh* USA insgesamt*
1978 1988 1998 1978 1988 1998
Produktion 7,0} 51 (- 59 1353,9 1759,3] 2209,7
26,5%)| (+15,3%) (+29,9%)| (+25,6%)
Ubrige 23,4 257 32,3 2437,8| 3226,5] 41463
(+9,9%)| (+25,7%) (+32,4%)| (+28,5%)
Gesamtzahl Nicht- 30,4 30,9 38,3 3791,7] 49858 6356,0
off. Sektor (exkl. (+1,5%)| (+24,0%) (+31,5%)| (+27,5%)
Landwirtschaft)

* (in Klammern: prozentuale Veranderung im vergangenen Jahrzehnt)
Quelle fiir Tab. 1 und 2: Giarratini et al., Univ. of Pittsburgh, nach: The 1998 Pitts-
burgh REM! Model.

In Pittsburgh ebenso wie in den USA insgesamt gingen in den zwanzig Jahren von
1978 bis 1998 Arbeitsplatze in der Produktion verloren, wahrend neue im tertidren
Sektor hinzukamen. Allerdings war der Riickgang im Produktionssektor in Pittsburgh
sehr viel ausgepréagter als im Durchschnitt der USA: Auf zwei Jahrzehnte bezogen
minus 52,1% gegeniiber lediglich minus 10,0% in den USA insgesamt. Gleichzeitig
war der Gewinn an neuen Arbeitspldtzen sehr viel schwacher als im Rest der USA:
40.7% gegeniiber 69.5% in den USA insgesamt. Die Verluste an Wirtschaftskraft
und Arbeitsplatzen kénnen weitgehend auf die Entwicklungen im Stahisektor zuriick-
gefiihrt werden: Von den Uber 142.000 Arbeitsplatzen, die in der Produktion im Zeit-
raum 1978 bis 1998 verloren gingen, waren lediglich 11.000 nicht im Metallsektor
(d.h. iberwiegend in der Stahlerzeugung und -verarbeitung). Weltweiter Wettbewerb
und technischer Fortschritt in der Eisen- bzw. Stahlerzeugung fuhrten dazu, da von
45 erzbasierten Stahlschmelzen im Jahre 1974 bis 1991 nur 23 tberlebten, die zu-
dem ihre Kapazititen erheblich reduzierten. Hinzu kamen starke Rationalisie-
rungseffekte, z.B. infolge der Umstellung von groBvolumigen, sog. integrierten Hut-
tenwerken auf kleinere Elektrostahlwerke, die auf die Verarbeitung von Sekundar-
rohstoffen, i.w. Schrott, spezialisiert waren.

Dieser technologische Wandel trug auch dazu bei, dall sich der Standort der
Stahlerzeugung zunehmend verlagerte bzw. diversifizierte: Waren die integrierten
Huttenwerke noch eng an die Kohle- bzw. Koksproduktion in und um Pittsburgh ge-
bunden, arbeiten die neueren Elektrostahlwerke (sog. Minimills) mit Lichtbogenofen,
die lediglich Elektrizitdt benotigen. Einer der wichtigsten Wettbewerbsvorteile der
Region Pittsburgh, die Nahe zur Kohle und die gute Transportinfrastruktur, verlor
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demzufoige an Bedeutung. Um weiter mithalten zu kénnen, muf3te man mit erhebli-
chem Kostenaufwand die regionale Elektrizitdtserzeugung ausbauen - eine Rech-
nung, die angesichts des allgemeinen Rickgangs der schwerindustriellen Produktion
nicht aufging: Die gerade neu aufgebauten Kapazitdten waren nicht ausgelastet, und
die Kosten fur Elektrizitdt in der Region sind nach Aussagen der Wissenschaftler
vom Dept. of Economics der University of Pittsburgh bis heute nicht wettbewerbsfa-
hig im Vergleich zum Rest der USA. Insgesamt waren vor allem folgende Nachteile
nach Ansicht der Wissenschaftier mitentscheidend fir die mangeinde Wettbe-
werbsfahigkeit der Region:

- Die Region war und ist als traditioneller Stahistandort fest an gewerkschaftliche
Organisation und dementsprechend an Tarifvertrdge gebunden. Das ist in an-
deren Regionen bzw. Staaten der USA nicht der Fall, so dal dort zumindest
zeitweise Wettbewerbsvorteile durch niedrigere Léhne realisiert werden konn-
ten.

- Die neue Minimill-Technologie ist nicht mehr abhéngig von traditionellen Stand-
ortvorteilen und kann dezentral organisiert werden. Die wesentlichen Rohstoffe
Schrott und Elektrizitdt sind tiberall zu vergleichbaren Bedingungen verfiigbar,
und unter diesen Voraussetzungen ist es von Vorteil, neue Kapazititen auch
raumlich in Marktndhe aufzubauen.

- Die GroRabnehmer der Autoindustrie rund um Detroit haben iiber mehrere
Jahrzehnte Kapazitaten der integrierten Huttenwerke in die Gegend der Gro-
RBen Seen abgezogen.

- Die Region Pittsburgh bietet keine Wettbewerbsvorteile im Markt fir Sekundar-
rohstoffe (Schrott etc.), die fiir die heutige Stahlproduktion zu einem mitent-
scheidenden Faktor geworden sind. Im Gegenteil, die am meisten gefragten
Qualitaten an Schrottstahl sind auf den Markten des Sudens und des Mittleren
Westens oft preiswerter.

Allerdings ist die Stahlindustrie nicht véllig aus Pittsburgh verschwunden. !mmerhin
werden nach wie vor fast 7 Mio. Tonnen Stahl erzeugt, das entspricht rund 6.2% der
gesamten US-Kapazitaten (Zahlen von 1994). Davon sind rund 3.7 Mio. Tonnen aus
integrierten Huttenwerken, d.h. Gberwiegend aus Erz erzeugter Stahl. Rund 3 Mio.
Tonnen Spezialstahle, d.h. legierte Erzeugnisse (z.B. Chrom-Stahle 0.8.) werden
nach wie vor in der Region erzeugt, und in diesem Sektor ist Pittsburgh mit 38% der
US-Kapazitaten sogar Markffiihrer.
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Strukturen und Institutionen zur Bewditigung des Strukturwandels

Zum Verstédndnis bzw. zur proaktiven Mitgestaltung des Strukturwandels ist die Fra-
ge von Interesse, in welchen neuen Branchen und mit Hilfe welcher Strukturen bzw.
Institutionen die maRgeblichen Potentiale fur Wertschopfung und Arbeitsplatze zu
finden sind. Dazu ist als erstes ein differenzierter Blick auf die Arbeitsmarktstatistik
hilfreich (Tab. 3).

Die jahrlichen Wachstumsraten im nichtproduzierenden Bereich fiir Pittsburgh und
die USA, aufgegliedert in sechs Sektoren (Dienstleistungen, Finanzen, GroR- und
Einzelhandel; zu Vergleichszwecken werden Bergbau und Landwirtschaft hinzuge-
nommen), reflektieren deutlich die Erholung der Region Pittsburgh von den Einbri-
chen der frithen 80er Jahre. Dennoch bleibt die Region insgesamt hinter der Ent-
wicklung in den restlichen USA zuriick, wenn man auf den gesamten Zeitraum von
20 Jahren (1978-1998) blickt. Die Zahlen fiir den Zeitraum 1988-1998 zeigen sub-
stantielle Fortschritte fUr einzelne Sektoren, i.w. Dienstleistung, Einzelhandel, Trans-
port und offentliche Einrichtungen, Bausektor, aber auch in der Produktion selbst.
Vor allem Produktionsbereiche wie z.B. Industrieanlagenbau, Maschinenbau, elek-
tronische Ausristung, Transportausristung und Instrumentenbau zeigen positive
Entwicklungen, sowoh! hinsichtlich der Wertschépfung als auch der Arbeitsplatze.

Tab. 3: Jihrliche prozentuale Wachstumsraten der Beschiftigtenzahlen in
ausgewihiten Sektoren fiir Pittsburgh und die USA insgesamt,
1978 - 1998.
Sektor Pittsburgh USA
1978 - 881988 —|71978-98 |1978 -88|1988 - 98|71978-98
98
Dienstleistungen 3.64 2.18 291 4.56 3.23 3.89
Finanzen* 0.73 3.38 205 2.58 0.95 1.76
Einzelhandel 0.93 1.02 0.98 2.50° 1.81 215
GroBhandel 0.51 0.36 0.44 1.75 1.00 1.38
Transport** -0.94 1.86 045 1.40 1.80 1.60
Bauen -0.22 1.26 052 2.49 1.61 205
Bergbau -3.29 -3.36 -3.32 0.32 -3.16 -1.44
Landwirtschaft*** 6.11 4.70 540 5.26 3.63 4.44
* einschlieRlich Versicherungen und Immobilien

* einschlieBlich &ffentlicher Dienstleistungen (public utilities)
***  ginschlieBlich Forstwirtschaft

Quelle: Giarratini et al., Univ. of Pittsburgh, nach: The 1998 Pittsburgh REMI Model.
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Vorrangig haben nach Ansicht der Okonomen von der University of Pittsburgh inter-
nationale Investitionen in diesen Bereichen neue Substanz gebracht, z.B. durch
Sony in der Produktion von Fernsehern oder durch Adtranz Nordamerika fur Trans-
portsysteme. Insgesamt habe sich die Zahl produzierender Unternehmen in der Re-
gion innerhalb eines Jahrzehnts um nahezu 11% erhoht, eine wichtige Bestatigung
fur die Innovationskraft mittelstandischer Unternehmen. Produktion in Pittsburgh be-
deutet heute grofere Diversitét als im Stahlzeitalter, mehr Firmen beschéftigen ins-
gesamt weniger Arbeitnehmer.

Das Wachstum in den Sektoren Transport und Bau kénne durch erhebliche Investi-
tionen im Bereich von Verkehrsinfrastrukturen erklart werden, z.B. wurden ein neuer
Grofflughafen und neue Autobahnen gebaut. Auch eine Vielzahl von Public-Private
Investitionen in Schilisseltechnologien wie Biotechnologie, Software Engineering
oder Robotik hatten erheblich zu Investitionen im Bausektor beigetragen. Pittsburgh
bewaltige zudem ein hohes Lufttransportaufkommen, allerdings werde der Sektor
von einem Unternehmen (US Airways) dominiert. Das Aufkommen habe sich in den
spaten 80er Jahren verdoppelt, um dann zwischen 1990 und 1996 wieder um nahe-
zu 20% zu sinken.

Beim Sektor Finanzen, Versicherungen, Immobilien handele es sich um einen der
wenigen Bereiche, in denen sich das wirtschaftliche Wachstum der spéter 80er Jah-
re auch in den 90er Jahren ungebrochen fortgesetzt habe. Auch das Beschafti-
gungswachstum im Bereich der Finanzdienstleistungen im weitesten Sinne habe
sich bis dato fortgesetzt. Die Entwicklung sei im wesentlichen angeftihrt worden
durch die in der Region tatigen Bankunternehmen. Desweiteren seien es vor allem
die Bereiche Bildung, Medizin und wirtschaftsbezogene Dienstleistungen gewesen,
die als Wachstumsmotoren auch zur Schaffung neuer Arbeitsplatze beitrugen. Die
positive Entwicklung in einzelnen Sektoren konnte jedoch anfangs die insgesamt
dramatische Arbeitsiosigkeit nicht auffangen, und so lag noch 1983 die Arbeitslosig-
keit in der Region Pittsburgh um mehr als 50% hoher als im Durchschnitt der USA.
Seit 1989 allerdings haben sich die Zahlen angeglichen, und Ende 1998 waren sie
fast gleich: In Pittsburgh 4.6%, in den USA insgesamt 4.5%.

Eine besondere Rolle komme in diesem Zusammenhang zweifellos dem Sektor Bil-
dung und Forschung zu, der das Rickgrat der neuen wirtschaftlichen Entwicklung
darstelle. Insbesondere zur Férderung der sog. ,spike industries* also innvationsori-
entierter Unternehmen, sei die Zusammenarbeit mit dem wissenschaftlichen Sach-
verstand von zentraler Bedeutung. Aus diesem Grund existierten mittlerweile auch in
der Region Pittsburgh eine entsprechende Anzahl an Technologiezentren, die in en-
gem Kontakt mit Universitdten und den Forschungszentren groRer Konzerne auf der
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Suche nach erfolgreichen Lésungen an der Schnittstelle zwischen F&E und Mark-
teinfihrung seien.

Daruber hinaus stellten die ortsansassigen Universitaten aber auch fir sich genom-
men einen in der Regel nicht zu unterschatzenden Wirtschaftsfaktor dar. So trugen
beispielsweise allein die zwei groBen Universitaten in Pittsburgh mit tber zwei Mrd. $
zu den jahrlichen Einnahmen in der Region bei. Zur Erlauterung: Allein der Etat der
University of Pittsburgh mit ihren rund 25.000 Studenten betragt Gber eine Mrd. $
und liegt damit weit Gber den Etats vergleichbarer deutscher oder franzésischer Uni-
versitaten. Die Carnegie Mellon University hat sogar einen noch hoheren Pro-Kopf-
Etat - insgesamt rund 400 Mio. $ bei nur 7.500 Studenten. Als Zentren der regiona-
len F&E-Aktivititen werden die beiden groBen Pittsburgher Universitdten im kom-
menden Jahr rund eine halbe Mrd. $ an Drittmitteln aus offentlichen und privaten
Quellen in die Region holen. Mit Uber 10.000 Angesteliten in der Software-Branche,
die besonders eng mit den Universititen verknipft ist, liegt Pittsburgh gemeinsam
mit Silicon Valley, den Regionen Seattle, Austin/Dallas und Boston an vorderster
Front in den USA.

Eine weitere, im Zusammenhang mit der ErschlieBung neuer Potentiale zentrale In-
stitution fiir die Region ist die ,Pittsburgh Regional Alliance (PRA)". Diese Non-Profit-
Organisation hat im wesentlichen die Aufgabe ibernommen, die wichtigsten Aktivi-
taten zur Wirtschaftsférderung im Sidwesten von Pennsylvania zu koordinieren,
durch intensives Marketing dazu beizutragen, dal die Atmosphére fir Neuansied-
lungen von Unternehmen geeignet ist und interessierten, vielversprechenden Unter-
nehmern in jeder Hinsicht behilflich zu sein.

Umweltaspekte

Neben den geschilderten wirtschaftlichen und sozialen Aspekten des Struktur-
wandels besitzen Umweltaspekte naturgemdR auch in der Stahl- und Kohleregion
um Pittsburgh einen besonderen Stellenwert. Vor allem unter dem Gesichtspunkt der
Flachennutzung lassen sich hier teils erstaunliche Beziehungen zwischen Okonomie,
Okologie und Sozialstrukturen aufzeigen. Pittsburgh, noch in den 70er Jahren wegen
seiner enormen Luftverschmutzung und den daraus resultierenden Gesundheits-
schaden ,deadly smoky city" der USA genannt, entwickelte auf der Ebene der ortli-
chen Regierung im Allegheny County besonders strenge Emissionsvorschriften, die
wesentlich zum Zustandekommen des heute in den USA allgemein gultigen ,clean
air act" beitrugen.

Weitere, vielfaltige Probleme ergeben sich nach Angaben des Director Environmen-
tal Policy Studies der Univ. of Pittsburgh heute vor allem noch in den Umweltmedien
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Boden und Wasser, z.B. durch die Belastung von Grundwasser mit organischen
Chemikalien oder deren Abbauprodukten. insgesamt misse man in den USA heute
von der enormen Zah! zwischen 300.000 und 500.000 Altlasten ausgehen, von de-
nen zwangsléufig eine erhebliche Zahl in und um Pittsburgh vorzufinden seien. Es
handle sich beispielsweise um stillgelegte Stahlwerke oder Kokereien auf Flachen
von bis zu 170 acres (rund 70 Hektar), die teilweise weniger als 3 km vom Stadt-
zentrum entfernt lagen. Ihre Revitalisierung sei mit erheblichen Kosten verbunden.
So habe unldngst die Stadt zwei 130 und 170 acre groRe ,brownfields® zu einem
Preis von 75.000 $/acre erworben, d.h. insgesamt 9,7 und 12,7 Mio. $, um sie in ei-
ner Mischbesiedlung von Kaufhdusern, Gewerbe, Dienstleistern und Wohneinheiten
zu revitalisieren. Die Kosten, die der Vorbesitzer fiir die Reinigung der gréReren Fl&-
che aufzubringen habe, bewegten sich zwischen 30 und 50 Mio. $. Fir eine andere,
kleinere Flache, die von der US Army als Munitionslager genutzt wurde, muften ins-
gesamt 37,5 Mio. $ ausgegeben werden, um sie fur die Nutzung durch ein Galva-
nikunternehmen wirtschaftlich interessant zu machen.

1.3 Luxemburg

Luxemburg betreibt nach Aussagen des Direktors des luxemburgischen Sozial- und
Wirtschaftsforschungsinstituts CEPS/INSTEAD schon seit den 50er Jahren eine
ausgepragte Politik zur Unterstitzung der industriellen Diversifizierung, mit dem Er-
folg, daB auch die am klassischen Stahistandort keineswegs spurlos voribergegan-
gene Strukturkrise heute erfolgreich bewaltigt scheint. Es stellt sich damit unmittelbar
die Frage, inwieweit diese Entwicklung Ubertragbar ist. Beruht der luxemburgische
Erfolg auf einem eher atypischen, kaum auf andere Regionen Ubertragbaren Modeil,
handelt es sich um eine Art Gegenmodell mit Alternativcharakter fur Andere oder
geht es lediglich um einen interessanten Zufall, der sich aber zum Nachdenken Uber
das jeweils eigene Vorgehen eignet?

Um diese Fragen besser beantworten zu kénnen, soll zunachst versucht werden, ein
maoglichst klares und Uberschaubares Abbild des luxemburgischen Weges und der
individuellen luxemburgischen Grundvoraussetzungen zu erhalten. Dazu ist auch ein
Blick in die historische Entwicklung und die gesamtpolitischen Rahmenbedingungen
hilfreich. Luxemburg hat in seiner langen Geschichte unter der Herrschaft von vielen
Staaten bzw. Dynastien gestanden, jedoch letztlich seit dem zehnten Jahrhundert
immer den Charakter einer separaten und weitgehend autonomen politischen Einheit
bewahrt. Der Wiener Kongret schuf dann 1814/15 das GroRherzogtum Luxemburg
als deutschen, jedoch mit den Niederlanden in Personalunion verbundenen Staat. Er
wurde 1866 souveran und ist nach seiner Verfassung von 1868 bis heute eine parla-
mentarische Erbmonarchie, in der dem GroBherzog umfassende Rechte zustehen.
1867 sicherte das Land im Londoner Vertrag ewige Neutralitat zu, die erst unter dem
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Eindruck der deutschen Besetzung in zwei Weltkriegen aufgegeben wurde (Nato-
Beitritt 1949)., Luxemburg war seit der Grindung 1944 der sog. Benelux-
Wirtschaftsunion gleichberechtigtes Mitglied und in der Folge fihrend am Zustande-
kommen der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft beteiligt. Heute ist es kleinster
Mitgliedsstaat der EU und eines seiner wirtschaftlichen und administrativen Zentren.
Mit einem BSP von umgerechnet iber 45.000$ pro Kopf!1 liegt es mit Abstand an
erster Stelle in der EU und_ zahlt insgesamt zu den reichsten Léndern der Welt. Be-
sonders bemerkenswert ist dabei u.a. die Tatsache, da} angesichts der geringen
GréRe des Landes und damit seines Binnenmarktes 89,1 bzw. 92,7% des BIP auf
die Ausfuhr bzw. Einfuhr von Waren und Dienstleistungen bezogen werden12,
Selbst klassische Handelsnationen wie die Niederlande folgen hier mit erheblichem
Abstand. Schon diese Fakten machen deutlich, daR sich Luxemburg in gewisser
Hinsicht seit jeher in einer Ausnahmesituation befindet, ohne jedoch lediglich Spiel-
ball externer Entwicklungen zu sein. Die jeweiligen luxemburgischen Regierungen
haben sich zumindest nach dem Zweiten Weltkrieg immer aktiv zu dieser Ausnahme-
rolle bekannt und offenbar erfolgreich versucht, die sie umgebenden Systembedin-
gungen so zu beeinflussen, daf die Existenz und die Sonderwege Luxemburgs ge-
sichert waren (z.B. durch eine enge Beziehung zu den USA bei gleichzeitigem En-
gagement fiir eine europaische Staatengemeinschaft).

Dazu gehért seit jeher auch eine gezielte Zuwanderungspolitik, die sich in ihrer Aus-
pragung deutlich vom deutschen Modell des Umgangs mit Gastarbeitern abgehoben
hat. Zum einen holte das katholisch gepragte Luxemburg vorwiegend Auslander aus
religionsverwandten Landern, vor allem aus Portugal und Italien, ins Land. Zum an-
deren lieR und 1aRt das Land einen erheblichen Teil seiner Wertschépfung von den
sog. frontalliers®, also Grenzgéngern, erwirtschaften. Auf diese Weise tragt es in
nicht unerhebtichem MaR auch zur Entwicklung bzw. Stabilisierung der umgebenden
Regionen in Frankreich, Belgien und Deutschland bei. Als Konsequenz aus der im
Vergleich zum restlichen Europa geradezu dramatisch positiven wirtschaftlichen
Entwickiung sind heute z.B. rund 10.000 Arbeitsplatze fur Grenzganger aus Rhein-
land-Pfalz entstanden, tber 2000 fur Saarlander, insgesamt rund 35.000 far Bewoh-
ner der angrenzenden Regionen Frankreichs und rund 20.000 fiir Belgier. Der Anteil
der Auslander an der Wohnbevélikerung in Luxemburg betragt heute tber 27% und
ist damit héher als in jedem anderen europdischen Land. Dieser extrem hohe Anteil
ist nicht zuletzt auf die extrem niedrige Geburtenrate bei den eingesessenen Luxem-
burgern zuritckzufiihren. Dennoch ist Luxemburg kaum mit Problemen konfrontiert,
wie sie sich aus der typischen Gemengelage sozialer Isolation und finanzieller wie
kultureller Benachteiligung ergeben. Im Laufe des 20sten Jahrhunderts hat zudem

11 Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes — Auslandsstatistik — far 1996.
12 stat. Bundesamt 1994.
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die in der ganzen Welt typische Migration von landiichen in urbane Regionen auch in
Luxemburg stattgefunden.

Industriegeschichtlich hat sich Luxemburg vom schwerindustriellen Standort der 60er
Jahre, in dem 80% des Exportvolumens von der Eisen- und Stahlindustrie erwirt-
schaftet wurden, zum internationalen Finanzzentrum und zum Gastgeber bedeuten-
der europaischer Einrichtungen gewandelt. Die ehemals reichen Eisenerzressourcen
gelten spatestens seit den 80er Jahren als erschépft. Auch die agrarischen Ressour-
cen durfen als eher durchschnittiich angesehen werden, so da die Wurzeln des
wirtschaftlichen Erfolges heute mehr denn je eher im Umgang mit Kapital und im fle-
xiblen und erfinderischen Einsatz von Humanressourcen liegen. Der grundlegend
erfolgreiche Strukturwandel ist dariiber hinaus nach Ansicht des Direktors von
CEPS/INSTEAD ebenso das Ergebnis einer traditionell engen Abstimmung zwischen
allen gesellschaftlichen Akteuren wie der vergleichsweise hohen Autonomie bei
gleichzeitig tberschaubaren Verhaltnissen. Sie |4t sich seiner Darstellung zufolge
am besten entlang zweier Linien verfolgen:

- Zum einen in der Weise, wie sie allen entwickelten Industrieldndern und hier
im speziellen den schwerindustriellen Gebieten weitgehend gemeinsam ist:
Rickgang der landwirtschaftlichen Tatigkeiten, gefolgt vom Riickgang der in-
dustriellen Tatigkeiten mit paralleler Entwicklung der Dienstleistungen. Typisch
fur Luxemburg ebenso wie fir die Vergleichsregionen sind die monolithischen
Dimensionen der Eisen- und Stahlindustrie, in deren Licht der Strukturwandel
Uberwiegend als massive Entindustrialisierung wahrgenommen wurde.

- Zum anderen entlang individueller luxemburgischer Komponenten: So gab es
bis in die 60er Jahre keine nach auRen wahrnehmbaren massiven Verande-
rungen, obwohl die Politik schon in den frithen 50er Jahren nicht nur den Ver-
anderungsbedarf erkannte, sondern auch konsequent den Grundstein fur eine
industrielle Diversifizierung legte. Die tiefergehenden Veranderungen vollzo-
gen sich dann in den 70er Jahren, ohne jedoch - zumindest laut etablierten
makrogkonomischen Indikatoren wie BIP oder Arbeitslosenzahlen - das
Schicksal der anderen Regionen in Hinsicht auf die zum Teil erheblichen Ver-
werfungen zu teilen. Zu der insgesamt positiven Entwicklung trug im wesentli-
chen das aulergewdhnlich kraftige Wachstum des Bankensektors bei.

Um die Bewaltigung der Strukturkrise entlang der zweiten Linie genauer zu verfol-
gen, bietet es sich an, Luxemburg als Teil eines GroRraumes zu betrachten, der ins-
gesamt unter der Stahlkrise gelitten hat, zumal seit jeher viel Erwerbsarbeit in Lu-
xemburg von Grenzgéngern geleistet wird, die aus Lothringen, Wallonien und
Rheinland-Pfalz sowie dem Saarland kommen. Jedes dieser Gebiete hat sich auf der
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Basis seiner spezifischen Voraussetzungen und Ressourcen mit dieser Entwickiung
auseinandergesetzt. Die verschiedenen Entwicklungsverlaufe lassen sich beispiel-
haft an der Entwicklung der Einwohnerzahlen, des Bruttoinlandsprodukts BIP iber
die Jahre und nicht zuletzt an der Beschaftigungsentwicklung skizzieren (Tab. 4 und
Abb. 2).

Tab. 4: Bevélkerungsentwicklung und Entwickiung des BIP pro Kopf in

Luxemburg und angrenzenden Regionen.

Region/Bezirk Bevolkerungsentw. |BIP pro Kopf 1998
(%, 1985 — 1997)* (Basis 1994=100%)

Belgien

Hainaut +0,1 83

Brabant-Wallon +14,9 82

Namur +6,3 85

Liege +23 104

Province de Luxembourg +83 100

Deutschland

Saarland +29 1086

Reg.Bez. Trier +8,0 89

Reg.Bez. Rheinhessen-Pfalz +10,7 92

Reg.Bez. Koblenz +10,9 108

Frankreich

Vosges -1.8

Moselle +0,7 Lothringen insg. 94

Meuse et Moselle -0,7

Meuse -33

Luxemburg +111 169

* Zur besseren Interpretation seien die Zahlen der Gesamtbevélkerung in den Re-
gionen vermerkt (Stand 1.1.97): Rheinland-Pfalz 4,0 Mio., Luxemburg 0,4 Mio., Loth-
ringen 2,3 Mio., Saarland 1,1 Mio., Wallonien 3,3 Mio.

Aus den Darstellungen ergibt sich u.a., daR Luxemburg das bei weitem héchste BIP
pro Kopf erwirtschaftet, und dal es de facto einen Arbeitsplatziberschuf® gibt. Auch
der Index fiir das Wohlstandsniveau ist vom Vergleichswert 100 im Jahr 1985 auf
Gber 160 heute gestiegen. Die Probleme der Armut halten sich dabei im Vergleich zu
den europaischen Nachbarn in Grenzen. Im Vergleich zu den USA, wo das Wirt-
schaftswachstum (iberwiegend ohne die Schaffung neuer Arbeitsplatze stattgefun-
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den hat (sog. jobless growth), entstehen zudem in Luxemburg im Mittel 6000 Ar-
beitsplatze pro Jahr neu, davon rund 1000 fir Neubirger.

Abb. 2: Entwicklung der Beschiftigtenzahlen in Luxemburg und angren-
zenden Regionen (1975 = 100).
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Diese Entwicklung war moglich, obwohl sich Luxemburg bestimmten Rahmen-
bedingungen des allgemeinen Strukturwandels nicht entziehen konnte. So sank
auch in Luxemburg die Zahl der Stahlarbeitsplatze seit den frihen 50er Jahren von
18.000 auf heute unter 5.000. Aus ehemals 25 Hochéfen und sieben Stahiwerken
wurden drei kleinere Elektrostahlwerke und sieben Walzstrallen.

Strukturen und Institutionen zur Bewiiltigung des Strukturwandels

Wahrend der weltweiten Stahlkrise der 70er Jahre reagierte man anfangs, indem die
im Land ansassigen Unternehmen restrukturiert und unter einem Dach vereint wur-
den. Der sog. ARBED-Konzern entstand (Aciéries Réunies de Burbach-Eich-
Dudelange), dessen weitere Entwicklung u.a. auch fir die Stahlindustrie des Saar-
landes entscheidend war (ARBED-Saarstahl). Im Zuge des weiteren Ruckganges
der westeuropaischen und nordamerikanischen Stahlproduktion wurde die industri-
elle Produktion in Luxemburg dann jedoch schlieflich weitgehend auf andere Bran-
chen verlagert, z.B. Reifenproduktion, Chemie, Metallverarbeitung. Der Anteil der
Stahlindustrie (einschlieBlich der metaliverarbeitenden Industrie) am Bruttoinland-
sprodukt ist von rund 30% in seiner Blutezeit auf heute rund 2% gesunken - ein
Wernt, der in seiner GroRenordnung in etwa dem heutigen Beitrag der Landwirtschaft
entspricht.

Der Anteil der Banken am BIP hingegen ist nach einer in den ersten Jahrzehnten
kaum wahrnehmbaren Steigerung seit 1970 sprunghaft von 4% auf etwa 20% ge-
stiegen. Noch 1979 waren lediglich 39 Banken in Luxemburg vertreten, heute sind
mehr als 200 Bankinstitute aus 22 Landern und insgesamt Uber 800 Kredit- und Ver-
sicherungsinstitutionen in Luxemburg tatig. Der Sektor Banken und Versicherungen
stellt 10% der inlandischen Arbeitsplitze, er erwirtschaftet 20% des BIP und ent-
spricht in etwa einem Drittel des Staatshaushaltes. Insgesamt sind rund zwei Drittel
der luxemburgischen Arbeitspldtze heute im weiteren Sinne dem Dienstleistungsbe-
reich zuzuordnen, annahernd ein Drittel ist in Industrie und Handwerk beschéftigt,
der verbleibende kleine Rest in der Landwirtschaft.

Diese Entwicklung sei kein Zufall, so der Direktor von CEPS/INSTEAD, sondern die
Folge einer auch mit Hilfe der Politik geférderten Diversifizierung bzw. grundsétzlich
einer stetigen, intensiven und handiungsorientierten Auseinandersetzung mit dem
Strukturwandel. Tab. 5 gibt eine Ubersicht tiber die Entwicklung des ékonomischen
Wandels in den Jahren 1975 bis 1997.
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Ubersicht iiber die Entwicklung des 6konomischen Wandels in

Luxemburg von 1975 bis 1997.

1975 — 1997 Entwicklung
der ...

Prozentuale
Verianderung

Kommentar

Bevolkerung

+11%

In etwa vergleichbar mit benachbarten
deutschen Regierungsbezirken, in be-
nachbarten Regionen Belgiens hingegen
geringeres Wachstum, in denen Frank-
reichs Nullwachstum bis Verluste.

Inlands-Beschiftigung

+44%

Die Umstrukturierung vollzieht sich tiber-
wiegend durch die Entwicklung des DL-
Sektors, aber auch durch den Erhalt und
die Erneuerung von Industrietatigkeiten
auflerhalb der Metallbranche.

Lohnbeschaftigung

+58 %

Starker Kontrast zu allen umgebenden
Regionen (vgl. Abb. 2), die angesichts
eines in etwa gleichbleibenden Ange-
bots an Lohnbeschaftigung bei gleichzei-
tig deutlich mehr Arbeitssuchenden mit
hohen Arbeitslosenzahlen zu kampfen
haben. In Luxemburg existiert de facto
ein Arbeitsplatziberschul}.

Arbeitslosigkeit

+1,8%

Heute 2,8%, prozentuale Veranderung
bezogen auf 1975 lediglich 1%.

Wertschopfung aus indu-
strieller Produktion

-35%

Massive Veriuste in der Eisen- und Stahl-
branche, aber neu geschaffene Industrie
bringt rund 11.000 neue Arbeitsplatze.

Wertschopfung im Bau-
sektor

+45%

Das Wachstum entspricht der glinstigen
Entwicklung der Wirtschatt in ihrer Ge-
samtheit.

Dienstleistungen
(marktbezogen)

+109 %

Branchen mit besonderem Wachstum:
- Transport und Kommunikation +74%
- Kredit und Versicherung +214%

- Ubrige DL +288%.

Dienstleistungen (nicht
marktbezogen)

+102 %

Inkl. 12.000 zusétzliche Arbeitsplatze in
der Verwaltung.

Ein Ende des ékonomischen Wandels sei auch heute nicht absehbar. Man diskutiere
schon jetzt, welche weiteren Schritte zu unternehmen seien, falls sich der ebenfalls
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zerbrechliche Wirtschaftsfaktor Banken eines Tages nicht mehr als tragfahig erwei-
se. Diversifizierung und Antizipation seien auch fur die Zukunft gefragt.

Eine Auswahl wichtiger Meilensteine dieser bis heute im Zentrum der luxemburgi-
schen Strategie stehenden Politik der Diversifizierung und Antizipation zeigt die fol-

gende Tab. 6:

Tab. 6:

Auswahl wichtiger Ereignisse in der (wirtschafts-)politischen Ent-
wicklung Luxemburgs.

Jahr Ereignis

1949 Niederlassung des US-Konzerns Goodyear

1952 Schaffung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl mit Ver-
mittlerrolle und Sitz in Luxemburg

1858 Schaffung der Européischen Wirtschaftsunion

1962 Rahmengesetz zur systematischen Diversifizierung

1968 Rahmengesetz fur den Mittelstand

1974 - 1980 |Kontinuierlicher Ausbau von MaRnahmen zur Starkung der nationalen

Solidaritat, u.a.

- Gesetz vom 26.7.95, mit dem die Regierung erméachtigt wird, MaRk-
nahmen zur Vermeidung von Entlassungen aus Konjunkturgriinden
und zum Erhalt der Vollbeschiftigung zu treffen;

- Gesetz vom 30.6.76: Schaffung eines Beschiftigungsfonds zur Re-
gelung von Arbeitslosenentschadigungen;

- Gesetz vom 24.12.77, mit dem die Regierung erméchtigt wird,
MaRnahmen zur Férderung des Wirtschaftswachstums und zum
Erhalt der Vollbeschéftigung zu ergreifen.

Schaffung der Société Nationale du Credit a I'lnvestissement

11986 Anpassung der Mittelstandsgesetzgebung an eine regionale Perspektive;
Schaffung des ,pole européen de developpement” zur Férderung grenz-
Uberschreitender Wirtschaftsaktivitaten in der Region

r1_990 Gesetz (ber Vorruhestandsregelungen zur Vermeidung von Entlas-
sungen

1993 Gesetz Uber MaBnahmen zugunsten der Einstellung alterer Arbeitsloser
und Langzeitarbeitsloser

1995 Gesetz zur finanziellen Beihilfe fir Unternehmen, die Berufsschilern
wiahrend ihrer Ausbildung Praktikumsplatze anbieten

1999 Grundlegendes Gesetz zu einem nationalen Beschaftigungsplan
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Die Gesetzgebung fordere beispielsweise nicht nur den Dienstleistungssektor, von
200 neugeschaffenen Betrieben seien derzeit sogar rund 90% im Bereich der indu-
striellen Fertigung angesiedelt. Der Staatssektor sei gleichzeitig enorm geschrumpft,
der zwangslaufig in diesem Sektor notwendig werdende Arbeitsplatzabbau sei mit
Hilfe von Sozialplanen aufgefangen worden. Beispielsweise habe man (bergangs-
weise gemeinnitzige Beschaftigung aus Steuermitteln finanziert. Insgesamt habe
sich hier das sog. ,systéme tripartite” mit seiner engen (und institutionalisierten) Ko-
operation von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Staat sehr bewshrt. Im Gegensatz
zum deutschen Biindnis fur Arbeit, das erst nach langer Zeit und unter dem Druck
offenbar unldsbarer Gegensatze zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern sowie
den bekannten Problemen am Arbeitsmarkt zustande kam, hat die regelmaBige Ein-
beziehung der Politikk als Moderator im luxemburgischen systéme ftripartite eine
selbstverstandliche Tradition und wird als standige Einrichtung begriffen.

Umweltaspekte

Wahlt man die wesentlichen Beitrage zur Wertschépfung in Luxemburg als Ansatz
fiir die Einbeziehung von Umweltaspekten, dann miften Themen wie nachhalitig-
keitsorientierte Investmentfonds?3, Rahmensetzungen im internationalen Handel
oder z.B. auch die Auswirkungen der luK-Technik auf den globalen Energie- und
Rohstoffverbrauch eine besondere Rolle spielen. Hier konnte jedoch kein besonde-
res Engagement, weder im Rahmen der Tagung noch in weitergehenden Medien-
recherchen ermittelt werden. Offene umweltpolitische Kontroversen beschrianken
sich in Luxemburg i.w. auf einzelne Schadstoffaspekte wie z.B. den weiteren Einsatz
ozon- und klimaschadlicher Stoffe in der Chemieproduktion. Uber lokale Altlasten

aus der ehemaligen Stahlproduktion konnten keine Informationen recherchiert wer-
den.

Das BewuBtsein uber globale Erfordernisse einer nachhaltigen Entwicklung er-
scheint trotz der vergleichsweise guten Verfiigbarkeit von Daten, z.B. bei dem in Lu-
xemburg ansassigen und in dieser Hinsicht durchaus engagierten Statistischen Amt
der EU (Eurostat) weder bei der Regierung noch bei den im Land ansassigen Ban-
ken und Versicherungen sonderlich ausgepragt zu sein. Anders kann kaum erklart
werden, dal Luxemburg auf diesem zukunftstrachtigen Gebiet bisiang keine fihren-
de Rolle spielt, ganz entgegen der sonst immer wieder unter Beweis gestellten Fa-
higkeit zu vorausschauendem Handeln.

13 wie sie z.B. in der Schweiz aktuell sind, vgl etwa SAM — Sustainable Asset Management..
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1.4 Lille und sein Umland

Litle, einst regionales Zentrum in der franzdsischen Peripherie, wird immer mehr zum
wichtigen Knotenpunkt im Entwicklungskorridor zwischen den briti-schen Inseln und
dem kontinentalen Europa. Urspriinglich war, dhnlich wie im Ruhrgebiet, die Kohle
zentraler Drehpunkt fir die Ansiedlung von Industrien, und so hat sich seit Beginn
des industriellen Zeitalters nordlich eines Gurtels von Kohlenzechen, der sich vom
franzésischen Bethune uber Valenciennes bis zum belgischen Charleroi erstreckte,
die Textilindustrie und ostlich davon um Maubeuge die Metallgewinnung und —
verarbeitung zu einer bedeutenden Industrieregion zusammengeballt. Dementspre-
chend stieg zwischen 1850 und 1910 die Bevélkerung in Lille und Umgebung von
50.000 auf tiber 800.000 Menschen, vor allem als Folge einer einmaligen Bliite des
Textilsektors. Lille wurde das wichtigste Zentrum des europaischen Textilhandels,
hinzu kamen aber auch tGber 200.000 Beschiftigte in den Kohlenzechen der Region.
Bis 1910 war die Region um Lille (Nord-Pas de Catlais) zur wichtigsten Industrie-
region Frankreichs aufgestiegen. Diese Entwicklung setzte sich tiber zwei Weltkriege
bis in die 50er Jahre fort.

In den darauffolgenden Jahrzehnten bis heute hat diese kiassische Industrieregion in
ahnlicher Weise wie die zuvor beschriebenen Regionen Ruhrgebiet, Pittsburgh und
Luxemburg eine intensive Strukturkrise durchlitten, bei der tiber 200.000 Arbeitsplat-
ze verloren gingen. Bereits Ende der 50er Jahre begann, ahnlich wie im Ruhrgebiet,
der Abstieg in die Rezession, fiir den ein komplexes Ursachengemisch ausgemacht
werden kann, das u.a. folgende Aspekte umfafit;

- Die Erfindung und breite Verwendung synthetischer Fasern fiihrten zu einem
strukturellen Umbruch in der Textilindustrie;

- Lieferstrukturen, Arbeitsmérkte und Rohstoffpreise wandelten sich im Zuge der
Entkolonialisierung der dritten Welt;

- die Globalisierung durch neue Telekommunikationsmoglichkeiten, neue Ferti-
gungstechnologien und damit neue Markstrukturen fihrte schiie®lich auch hier
zu zunehmender Konkurrenz.

Als Folge verlagerten sich groe Teile der européaischen Textilindustrie in die ehe-
maligen Kolonien bzw. Lander der dritten Welt. Hinzu kam die Strukturkrise im Mon-
tan- und Stahlbereich, von der auch Lille nicht verschont blieb ( Tab. 7):
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Tab. 7: Drei Phasen des Strukturwandels am Beispiel des Montansektors
der Region Nord-Pas-de-Calais

Zeitraum Entwicklung Anmerkungen

Phase 1 Arbeitsplatze aus dem Bergbau werden | Der Wandel geht mit einer
in zwei anderen regional etablierten deutlichen Feminisierung

1960 - 1968 Sektoren ersetzt: Maschinenbau und der Arbeitsplatze einher.
Bekleidung.

Phase 2 Abkehr von der ldee einer internen Der uberwiegende Teil der
Konversion auf der Basis vorhandener {neuen Arbeitsplatze ist fur

1968 - 1975 Strukturen. Als neue Bereiche kommen |Méanner. Die Krise im Tex-
hinzu: Automobilindustrie, Plastik- und |tilsektor flhrt zu besonderer
Metallverarb., Industriebau, Elektroin- | Erwerbslosigkeit bei Frau-
dustrie. en.

Phase 3 Zu Beginn Stagnation in allen Sektoren, |Weiterer Riickgang um
steigende Zahl von Insolvenzen bei 100.000 Arbeitsplatze, Ar-

1975-1906 Firmenneugriindungen, breite Rezessi- |beitslosigkeit 1996 bei Uber
on. Seit 1985 ein Schub in Richiung 16%, Abwanderungsrate
tertidrer Sektor, der gedampft bis heute |bei jahrlich ca. 4,2%.
anhalt.

Auf diese Weise gingen binnen dreier Jahrzehnte rund 200.000 Arbeitsplétze verlo-
ren, das entspricht rund der Halfte aller Arbeitsplatze in der Metropole Lille. Diese
Entwickiung konnte bis heute nicht aufgehalten werden, und so gab es 1996 in Lille
und Umgebung 100.000 Arbeitsplatze weniger als 1976. Allein seit 1990 hat die Re-
gion nach Angaben des Referenten rund 12.600 Arbeitsplatze verioren, etwa doppelt
soviel wie der nationale franzdsische Durchschnitt. Zwischen 1982 und 1990 war die
Arbeitsplatzentwicklung kurzfristig von Hoffnung gekennzeichnet, denn ein spekta-
kulérer Wandel von Industriearbeitsplatzen zum tertiaren Sektor fand statt. Naturlich
entstanden auch nach 1990 weiterhin neue Arbeitsplatze im tertiaren Sektor, jedoch
nicht in gleichem Ausmalfd wie zuvor. Heute beléuft sich die Arbeitsiosenrate in der
Region Nord-Pas-de-Calais auf 16,3%, davon sind wiederum 39,3% Langzeit-
arbeitslose und 23% junger als 25 Jahre. All diese Zahlen liegen tiber dem franzési-
schen Durchschnitt. Dementsprechend hoch ist die Migrationsrate von minus 4,2%
jahrlich, die héchste in Frankreich. Das verfligbare Bruttoeinkommen ist mit 73.400
FF pro Haushait und Jahr das niedrigste in Frankreich. Beziiglich der Armutssituati-
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on bzw. den damit verbundenen Ausgaben fiir Sozialhilfe belegt die Region Platz
zwei hinter Korsika.

Strukturen und Institutionen zur Bewiltigung des Strukturwandels

Lille ist trotz dieser dramatischen Einbriche in relativ kurzer Zeit heute wieder zu
einem der wichtigsten urbanen Zentren Frankreichs aufgestiegen. Allein 1998 haben
sich 52 auslandische Unternehmen neu in Lille angesiedelt.14 So konnten nach
Auskunft des Referenten von CEPS die ca. 200.000 verlorenen Stellen zwischen-
zeitlich durch Stellen in folgenden Sektoren anndhernd ausgeglichen werden:

- In der Textilindustrie selbst blieben noch ca. 20.000 Stellen erhalten;

- die Profilierung von Lille als medizinisches Zentrum fir weite Teile Nord-
frankreichs und angrenzender belgischer Gebiete erbrachte ca. 13.000 neue
Stellen;

- durch e-commerce-Aktivitdten entstanden ca. 25.000 Stelien;

- im Nahrungsmittelsektor einschlieBlich der dazugehorigen Logistik entstanden
insgesamt ca. 45.000 Stellen;

- dariiber hinaus entstanden durch den generellen Ausbau von Lille als Logi-
stikzentrum ca. 50.000 weitere Stellen;

- weitere Stellen entstanden im politisch-administrativen Bereich (Lille als
Hauptstadt einer Region mit Gber 4 Mio. Einwohnern);

- nicht zuletzt bietet auch der Wissenschafts- und Schulbereich mit insgesamt
tiber 100.000 Studenten an vier Universitaten und 17 (Fach-) Hochschulen ein
erhebliches Beschaftigungspotential.

Insbesondere die Vielzahl neuer Arbeitsplatze im Logistikbereich beruht auf der
Rolie von Lille als Verkehrsknotenpunkt. Gerade angesichts der traditionellen fran-
z6sischen Verkehrsstrukturen, die auf die zentralen Verbindungen zu Paris ausge-
legt waren, haben sich fiir Lille neue Chancen ergeben. Heute haben sechs der zehn
grélten franzosischen Unternehmen des Logistikbereichs ihren Sitz in Lille, denn die
Transportwege plazieren Lille in einer ausgezeichneten strategischen Position. Be-
sonders erwahnenswert sind hier z.B. die Autobahnachsen von Antwerpen und Rot-
terdam Uber Gent nach Paris oder auch nach Strasbourg und Siddeutschland oder
die Achse London Uber den Kanal-Tunnel nach Briissel und weiter nach Diisseldorf
und in das Ruhrgebiet. Weiter ist Lille ein Bahnknotenpunkt fiir Hochgeschwindig-
keitsziige, mit denen Paris in einer Stunde, Brissel in 30 Minuten oder London in
weniger als zwei Stunden erreichbar sind. Die Flughafen Roissy, Briissel und Lille-

14 Vgl. den Artikel ,For fear of McJobs" im Economist vom 5. Juni 1999.
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Lenquin (die letzten beiden mit jeweils Gber 1 Million Passagieren und hohen Fracht-
kapazitaten) tun ein Ubriges.

Mit den sich wandelnden Anspriichen an die Giter- und Personenmobilitat im ver-
einten Europa hat Lille seine alte Rolle als européischer Verkehrsknotenpunkt nach
Einschatzung des Referenten von CEPS/INSTEAD bereits heute in hohem Mafe
wiedergefunden und wird sie in den kommenden Jahren weiter ausbauen. Man mus-
se bedenken, daBl in einem Radius von 300 km (iber 100 Millionen Menschen mit
hoher Kaufkraft leben. Zudem leben in der Region Nord-Pas-de-Calais selbst rund 4
Mio. Menschen, von denen 40% jlinger als 26 Jahre seien - damit sei es die Region
Frankreichs mit der jingsten Bevolkerung.

Hinzu komme, dafR Lille fur Belgien, die Niederlande und auch far GroRbritannien
das Tor nach Frankreich darstelle und damit auch den ersten Zugang zu den groflen
siideuropdischen Markten. Umgekehrt stelle Lille fur einen Grofteil der Warenstréme
aus diesen Markten einen obligatorischen Kreuzungspunkt auf dem Weg in die Nie-
derlande, nach Belgien und GrofRbritannien dar. Schiiellich dirfe die Lage in unmit-
telbarer Nahe des Meeres bzw. gro3er Hafen nicht vergessen werden.

Auf der Basis dieser strategischen Vorteile planen die Stadt- bzw. Regionalplaner
GroRes fir die Region: Nachdem die drei groen Ereignisse 1) Tunnel unter dem
Armelkanal, 2) TGV-Halt in Lille und 3) der Europaische Binnenmarkt neue Tiren
gedffnet haben, soll die urbane Region Lille mit ihren Gber 100 kleinen Kommunen
und insgesamt Uber 1,6 Mio. Einwohnern bis zum Jahr 2015 zu einem der wichtig-
sten europdischen Zentren fir Unterkunft, Umwelt, Transport und Kommunikation
werden (dhnlich wie dies auch verschiedene Stadte des Ruhrgebiets anstreben). So
entsteht u.a. ein Servicezentrum fiir Telekommunikation als ,Euro-Teleport* in Rou-
baix bei Lille, und weitere Servicezentren, z.B. im Gesundheitssektor oder fiir den
Logistikbereich sind geplant. An der Kreuzung der Hochgeschwindigkeitsziige Lon-
don-Briissel und Sudfrankreich-Paris-Amsterdam bzw. Ruhrgebiet entstand unter
dem Namen Euralille ein Geschéfts- und Freizeitzentrum auf rund 300.000 m? in un-
mittelbarer Nahe des TGV-Bahnhofs Lille-Europe.

Diese modernen Ergénzungen der Innenstadt kontrastieren mit dem ebenfalls
durchgéngig sanierten Altstadtviertel in flandrischer Architektur. Insgesamt ist man
sich aber der besonderen Bedeutung einer baulichen Harmonisierung bewuft, denn
mangels natirlicher ,Vorzige" (Flu®, Panorama etc.) milssen Urbanitét, Lebensqua-
litat und Attraktivitét in besonderem MaRe durch die gebaute Umwelt geschaffen
werden.
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Auch dem offentlichen Personennahverkehr wird in Hinsicht auf die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung der Region besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Lille setzt
auch hier auf innovative technologische Konzepte: So wird die Metropole von einer
vollautomatischen Untergrundbahn (VAL) bedient, die in der Region gebaut und zu-
dem in regionalen Forschungszentren entwickelt wurde. Das System konnte bislang
erfolgreich nach Toulouse, nach Atlanta und Jacksonville (beide USA) und nach Tai-
peh (Taiwan) exportiert werden. Weitere U-Bahnen, Hochgeschwindigkeitsziige und
das ,Shuttle* unter dem Armelkanal werden bereits in der Region hergestellt.

Man ist bemiiht, diese Erfolge zu einem weiteren Kristallisationspunkt fiir die Aus-
weitung der Aktivitditen im gesamten Sektor Bahnkonstruktion und Transport-
forschung werden zu lassen. Fur das Jahr 2015 wird allein fur die VAL ein Passa-
gieraufkommen von 15 Mio. Passagieren jahrlich angestrebt, und sie soll grenziiber-
schreitend auch die zwei nachstliegenden belgischen Stadte erreichen.

Aus der Nahe zum Nachbarland Belgien ergeben sich im zusammenwachsenden
Europa weitere Einflisse auf die Entwicklung der Metropole. Mittelfristiges Ziel ist
letztlich die Schaffung einer ,métropole lilloise transfrontalieére” mit einer Bevolkerung
von rund zwei Mio. Menschen im Umkreis von 30 km. Schon seit 1991 kooperieren
interkommunale und kommunale Strukturen auf franzosischer und belgischer Seite
(in Flandern und Wallonien) projekt-, d.h. einzelfallbezogen, und 1998 hat man erst-
mals begonnen, in einem auf drei Jahre konzipierten Vorhaben ein gemeinsames
Entwicklungskonzept unter Beteiligung aller funf interkommunalen Strukturen auf
franzdsischer wie belgischer Seite zu erarbeiten. Dieses Entwicklungskonzept fir
eine grenzubergreifende Metropolregion wird unter dem Namen TERRA von der Eu-
ropaischen Kommission unter dem Gesichtspunkt ,Neue Anséatze in der Raumpla-
nung“ gefordert.

Nicht zuletzt sollen die lokalen kulturellen Méglichkeiten ausgebaut und international
vermarktet werden, von den rund 20 Museen Uiber Theater- und Konzerthallen bis zu
ortsansassigen Orchestern bzw. Ensembles. So wurde z.B. ein Tanz- und Vergni-
gungslokal aus dem Beginn des Jahrhunderts, unter Schirmherrschaft des franzési-
schen Kulturministeriums als ,studio national des arts contemporains® wiedereréffnet.
Die Einrichtung ist einmalig in ihrer Art und steht international als Ausbildungsort fur
Kiinstler (Postgraduierung) und fiir Ausstellungen zur Verfiigung. Auf der Suche
nach einer neuen ldentitit hat man sich sogar um die Ausrichtung der Olympischen
Spiele 2004 beworben.

Uber diese, iberwiegend auf lokalen Starken beruhenden Ansétze hinaus kann die
Entwicklung der Region um Lille nur unter Berlcksichtigung des generellen politisch-
wirtschaftlichen Rahmens in Frankreich verstanden werden. Anders gesagt: Viele
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der Probleme, unter denen die Region zu leiden hat, sind zu einem erheblichen An-
teil auf gesamtfranzésische Problemlagen zuriickzufiihren. Dazu gehdren z.B. die im
internationalen Vergleich nach wie vor sehr hohe strukturelle Arbeitslosigkeit und
Jugendarbeitslosigkeit, die sich seit den 70er Jahren entwickelt hat. Einem McKin-
sey-Report zufolge haben sich zwischen 1970 und 1995 die Arbeitsstunden pro Kopf
im nichtsffentlichen Dienstleistungsbereich mehr als verdoppelt. In Frankreich hinge-
gen haben sie sich im gleichen Zeitraum halbiert. Hinzu kommen hohe Lohnneben-
kosten und ein traditionell dichtes Netz an staatiichen Regularien rund um den Ar-
beitsmarkt und die soziale Sicherung. So sind z.B. Zeitarbeit, ja sogar befristete Ver-
trage nach wie vor heftig umstritten, und die meisten Franzosen gehen mit 55 (viele
offentliche Bedienstete mit 50) Jahren in den Ruhestand — eine kostentrachtige An-
gelegenheit fir das offentliche Rentensystem. Mit rund 10% des Bruttosozial-
produkts sind zudem die Gesundheitskosten so hoch wie in keinem anderen Land
der EU.

Verschiedene Programme zur Verbesserung dieser Rahmenbedingungen sind seit
dem Regierungswechsel 1997 initiiert worden, darunter ein allgemein als erfolgreich
beurteiltes Programm zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit. Mit Hilfe dieses
Programms unter der Schirmherrschaft der Ministerin Aubry, die gleichzeitig stellver-
tretende Burgermeisterin von Lille ist, konnten bislang Gber 180.000 Jugendliche ei-
nen in der Regel zu 80% vom Staat subventionierten Arbeitsplatz erhalten. Die Ge-
samtkosten fur dieses Programm belaufen sich auf rund 35 Mrd. FF, und Kritiker se-
hen dies als Teil eines neuen, umfangreicheren Problems15. Der gesamte franzési-
sche Arbeitsmarkt ist in besonders hohem Male staatlich subventioniert. So ist einer
OECD-Untersuchung zufolge zwischen 1973 und 1997 die Gesamtzahl der subven-
tionierten Arbeitsplatze in Frankreich von 100.000 auf Uber 2,2 Mio. gestiegen, wah-
rend sich gleichzeitig die Gesamtzahl an nicht subventionierten Arbeitsplatzen von
21,4 auf 20,3 Mio. verringert habe. Um dieses steigende Mal an Subventio-
nierungen finanzieren zu kénnen, sei das System quasi gezwungen, die Lohn-
nebenkosten ebenfalls hoch zu halten. Damit steht das franzdsische Modell im Ge-
gensatz zum anglo-amerikanischen Weg einer substantiellen Senkung der Lohnne-

benkosten, wie er auch von den meisten Ubrigen westeuropaischen Landern bevor-
zugt wird.

Die franzosische Regierung vertritt diesen Weg mit SelbstbewuBtsein: ,Wenn der
private Sektor seine Hausaufgaben nicht machen will, dann will ich, daR der &ffentli-
che Sektor diese Aufgabe (bernimmt" sagte sinngemaR der friihere franzdsische
Finanzminister Strauss-Kahn. In Frankreich ist der OECD-Untersuchung zufolge auf
diese Weise inzwischen nahezu ein Viertel der franzdsischen Arbeitskraft an 6ffentli-

15 vgl. Artikel des Economist, a.a.0.
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che Unterstltzung gekoppelt, entweder in Form von Arbeitslosengeldern oder von
subventionierten Tatigkeiten. Kritiker geben zu bedenken, daR die franzdsische Wirt-
schaft unter diesen Umstédnden kaum in der Lage sei, flexibel auf Globalisierungsef-
fekte zu reagieren, und daR die Steuerungsaufgabe dem Staat mittelfristig Uber den
Kopf wachsen kénnte, vor allem angesichts unterschiedlicher Lohnniveaus in einer
EU mit gemeinsamer Wahrung und weit unterdurchschnittlicher Lohnniveaus im Be-
reich der Beitrittskandidaten aus Mittel- und Osteuropa.

Umweltaspekte

Wie haufig in Frankreich sind Umweltaspekte im Vergleich zu Deutschiand nur selten
Gegenstand einer breiten und Uberregionalen éffentlichen Diskussion. Allenfalls in
besonders problematischen Féllen, die angrenzende Bereiche wie die menschliche
Gesundheit unmittelbar berithren, finden sich Umweltaspekte in den Schlagzeilen
wieder.

Es kann aber davon ausgegangen werden, daR die Ublichen Altlastenprobleme einer
Kohle-, Stahl- und Textilregion hier ebenso wie in allen Vergleichsregionen zum Tra-
gen kommen. Hinzu kommen ,moderne* Problemlagen einer Industrieregion, etwa
wenn auf BeschluR der franzésischen Regierung 1998 die Miich von 16 Erzeugern in
der Region wegen zu hoher Dioxin-Werte nicht mehr verkauft werden durfte. Die
Schuld dafir wurde Miillverbrennungsanlagen gegeben, die nicht mit der andernorts
blichen Filtertechnologie ausgestattet waren bzw. sind. Nach neuerlichen Meldun-
gen Uber breite Dioxinbelastungen in Eiern und Fleisch aus Belgien im Laufe des
Jahres 1999 gehért die Region damit zu den prominenten Vertretern der mit organi-
schen Giften hoch belasteten Gebiete, in der Aspekte von Emission bzw. Immission
im Strukturwande! als Standortrisiko zukiinftig verstarkt berlcksichtigt werden mus-
sen — eine Aufgabe, in der die regionale ,Direction Enivronnement” (DIREN) eine
wichtige Rolle spielen muB.
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2, Hemmnisse und Entwicklungspotentiale
2.1. ... aus unternehmerischer Sicht

Das verarbeitende Gewerbe - traditionell vor allem die Bereiche Industrieproduktion
und Handwerk umfassend - nimmt seit rund drei Jahrzehnten in allen Industrielan-
dern an gesamtwirtschaftlicher Bedeutung ab. Gleichzeitig wachsen der tertidre bzw.
der quartére Sektor18, wobei in der Gesamtbilanz einem stetigen Plus bei der Wert-
schopfung regelmaRig ein Defizit bei den Arbeitsplatzen gegenubersteht. Diese Ver-
anderungen - gemeinhin als Strukturwandel bezeichnet - sind Krise und Chance zu-
gleich: Krise, weil in der Regel bestimmte Branchen und Regionen konzentriert be-
troffen sind und weil vergleichbare neue Potentiale nur ausnahmsweise zeitgleich
aufgebaut werden kénnen. Chancen ergeben sich vor allem deshalb, weil knappe
Ressourcen in produktivere Bereiche gelenkt werden kénnen. Aus Sicht des Haupt-
geschaftsfuhrers der Industrie- und Handelskammer (IHK) Essen sind hier vor allem
folgende Eckpunkte zu beachten:

- Die Rolle der Politik. Strukturpolitik, wie sie letztlich Ende der 60er Jahre
erstmals definiet worden sei, misse sich im marktwirtschaftlichen Rahmen
bewegen. Sie sei aber legitimiert, bei regionalen arbeitsmarktlichen bzw. so-
zialen Harten mildernd - nicht verhindernd - einzugreifen. Dementsprechend
fanden auch die an den deutschen Steinkohlebergbau gezahlten und noch zu
zahlenden Subventionen hier dem Grunde nach ihre Berechtigung.

- Das BewuBtsein fiir iibergeordnete Entwicklungen. Die fiir die OECD-
Staaten insgesamt aufgezeichneten Trends gélten auch fur Deutschland. Der
Anteil der Dienstleister an den Erwerbstatigen und am BIP wachse stindig, die
Landwirtschaft verliere weiter, die Industrie habe bis in die Mitte der 70er Jahre
im Mittel noch gewinnen kénnen, zeige aber seitdem mehr oder minder gleich-
magige Verluste.

- Die Grenzen einer klassischen sektoralen Betrachtung. So verstelle bei-
spielsweise der durchaus interessante Vergleich zwischen dem Riickgang des
verarbeitenden Gewerbes gegeniiber dem Anstieg der Dienstleistungen bei
insgesamt steigendem Bruttosozialprodukt den Blick auf den Produktionsfaktor
Information, der vor allem bei globalen und komplexeren wirtschaftlichen Tatig-
keiten ungleich wichtiger werde.

Aus Sicht eines modernen, zukunftstrichtigen Dienstleistungsunternehmens des
L<quartaren” Sektors hingegen stellt sich der Strukturwandel vor allem als Konse-

16 Der sog. quartdre Sektor wird hier im wesentlichen auf der Basis des Produktionsfaktors Informa-
tion definiert (Informationserstellung, -verarbeitung, -verteilung)



43

quenz menschlicher Verhaltensweisen und Entscheidungen dar: Erfolg bezieht die
Inhaberin und Geschéftsfuhrerin der erfolgreichen Neugrindung ,assistenz business
centers gmbh*“17 weniger auf so abstrakte Dinge wie etwa die Einfiihrung moderner
Wirtschaftsstrukturen als vieimehr darauf, inwieweit Menschen in dieser Gesellschaft
in der Lage seien, serviceorientiert zu denken, u.a. um attraktiver fur ihre Kunden zu
werden. Der vielzitierte Bezug zur produktorientierten Dienstleistung anstelle des
Produktes gehe hier nicht weit genug. Statt dessen misse der Mensch selbst in den
Mittelpunkt aller wirtschaftlichen Uberlegungen gestellt werden. So kauften Men-
schen letztlich von denjenigen Mitmenschen, die sie mdgen - haufig spiele der Preis
erst danach eine Rolle, sofern er in einem vertretbaren Rahmen bleibe.18

SchiieRlich und endlich sei das eigene Gehirn nach ihrer festen Uberzeugung die
wichtigste Instanz in der Gestaltung oder besser im Zustandekommen der wirtschaft-
lichen Entwicklung. Ein solcher Denkansatz wirke sich in dramatischer Weise nicht
nur auf die Geschaftsbeziehungen zu anderen Unternehmen und Privatkunden aus,
sondern verandere auch die Arbeitsbedingungen entscheidend zum Positiven. Die
ablichen, von Unternehmern als Hemmnisse ins Feld gefithrten Aspekte wie z.B. die
Fille an Gesetzen und Verordnungen bzw. Bdlrokratie im allgemeinen, Unstetigkeit
in politischen Entscheidungen, die Haltung von Gewerkschaften, Medien etc. seien
letztendlich in hohem Mafe auf menschliches Verhalten, auf Angste ebenso wie auf
Lust, auf den Willen zur Verbesserung von Zustanden bei allen Beteiligten zurtick-
zufihren. Erfolg hinge dementsprechend nicht nur vom ,Faktor® Mensch im Sinne
des fakturierbaren Menschen bzw. der Einfiihrung einer volistdndigen Monetarisie-
rung ab, sondern vom Wohigefuhl des Einzelnen, das wiederum auf der Attraktivitat
des geselischaftlichen und damit auch des wirtschaftlichen Miteinander basiere.

Oft sei z.B. innovative Technik benutzerunfreundlich, bzw. die Betreuung dieser
Technik lasse zu wiinschen Ubrig. Als Beispie! nennt die Unternehmerin aus ihrer
Sicht unzureichende Dienstleistungen der Deutschen Telekom rund um die bei ihr
eingesetzten Telefonanlagen. Diese Anlagen seien fir jeden nachvoliziehbar von
zentraler Bedeutung fir ihre Unternehmen — so sei es unerlaBlich, daB man flexibel
in der Schaltung sei und bestimmte Veranderungen fir die Kunden sehr schnell um-
setzen kénne, z.B. die Umlegung einer Nebenstelle, die Schaltung einer neuen Ruf-

17 Die Assistenz Business Centers GmhH bietet in mittlerweile vier Stadten in NRW ihre Dienste an.
m wesentlichen handelt es sich um Dienstleistungszentren fur Buro- bzw. Verwaltungsaufgaben, in
denen zeitlich befristete Rundumangebote von der Anmietung von Biroraumen uber Sekretariats-
dienstieistungen (einschlieBlich Rufumleitung und Bearbeitung von Anfragen in Zeiten der Abwesen-
heit der sonst dafur Zustandigen) tber Krankheits- oder Schwangerschaftsvertretungen bis hin zu vir-
tuellen Geschaftsadressen im Mittelpunkt stehen.

18 anm.: Diese Sicht erscheint attraktiv, jedoch auch idealisiert. Es wird nicht beriicksichtigt, wie sehr
in einer einseitig an Konkurrenz orientierten Gesellschaft geldwerte Vorteile mit dariiber bestimmen,
wen man mag.
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nummer oder die Einrichtung eines neuen Geschaftszweiges. Hier hatten sie und
ihre Mitarbeiterinnen haufig Probleme mit den zustindigen Stellen, und offenbar sei
dies kein Einzelfall, denn ber derartige Hemmnisse kénne man leider fast jeden Tag
etwas in der Zeitung lesen.

immer haufiger misse man feststellen, daf der Mensch nicht in der Lage sei, sich
den standig steigenden Anforderungen des Marktes anzupassen. Technik entwickle
sich weiter, unser Gehirn aber kénne mit der Beschleunigung nicht langer Schritt
halten. Aus diesem Grund hatten die meisten Unternehmen mit wachsenden
Schwierigkeiten in Bezug auf inre menschlichen Ressourcen zu kdmpfen. Im Grunde
sei bereits die klassische Einteilung des Wirtschaftens in Bereiche wie Produktion
und Dienstleistung problematisch bzw. werfe ein falsches Licht auf die Dinge: Ertrag,
egal in welchem Bereich, werde letztlich von Menschen fiur Menschen erbracht. in
diesem Sinne betreibe eigentlich jeder Mensch sein eigenes Dienstleistungsunter-
nehmen.

Folgt man der Sicht der Unternehmerin, daB sich alle als Dienstleister verstehen
sollen, ware Dienstleistung als statistisch zu erfassender Sektor in letzter Konse-
quenz natiirlich zwangslaufig in Auflésung begriffen. 19 Eine soicher Denkansatz ist
aber nach ihrer eigenen Einschatzung noch weit von einer breiten Realisierung ent-
fernt. Die meisten déchten immer noch, daf sie fir irgend jemand Anderes als sich
selbst arbeiteten, z.B. fur denjenigen, der ihr Gehalt am Monatsende bezahle. Diese
Einsteliung trage wesentlich dazu bei, daR Deutschland immer noch eine Dienstlei-
stungswiiste sei.

In Erganzung zu den weitgehend selbstverstandlichen Investitionen in technische
Funktionalitat muB daher nach Ansicht der Unternehmerin mindestens ebenso sehr
in die Wartung und Optimierung der fachiichen und persénlichen Fahigkeiten von
Mitarbeitern investiert werden. Dies sei eine grundlegende Leitlinie in ihrem eigenen
Unternehmen20, denn das Entwicklungspotential von Mitarbeitern werde immer ent-
scheidender, weniger ihre Funktion, die sich zunehmend rasch andern kénne. Es
komme darauf an, den aus dem Marketing bekannten Begriff der ,unique selling pro-
position“ auf jedes einzelne ,Dienstleistungszentrum®, d.h. jeden Mitarbeiter bzw.
jede Mitarbeiterin herunterzubrechen.

19 Die Unscharfe des Begriffes Dienstleistung und der Tatigkeiten, die aus verschiedenen Sichtweisen
darunter subsummiert werden, wird auch an anderer Stelle deutlich. So weist der Vorstands-
vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Technologie- und Griinderzentren (ADT) darauf hin,
daR in dieser Hinsicht auch die Statistik Uberaltert sei: Begriffe wie Dienstleistung stimmten nicht mehr,
wenn z.B. ein Unternehmen mit insgesamt 400 Mitarbeitern im Sektor "Entwicklung und Produktion
von cmos-Technologie” bei der 1HK als Dienstieister gefihrt wirde, obwohl 250 Mitarbeiter in der Pro-
duktion beschaftigt seien.

20 mit mittlerweile 60 Beschaftigten, davon 58 Frauen und 2 Manner (Stand August * 99)
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Um diese Einzigartigkeit, die jedes Unternehmen im Wettbewerb von den anderen
abhebe, auch fur die Menschen unmittelbar nachvollziehbar zu machen, sei eine
offene Kommunikation unbedingte Voraussetzung, die allerdings strukturiert gefuhrt
werden misse. In ihrem Unternehmen gebe es daher auler einem Jahresgesprach,
in dem Ziele fur die kommenden 12 Monate festgelegt wiirden, auch wéchentliche
Ricksprachen, méglichst mit jedem einzeln, sowie monatliche Teamsitzungen, die
jeweils strukturiert und zeitlich begrenzt stattfanden. Dariber hinaus seien selbstver-
sténdlich Fortbildungen und Trainings zu Themen wie Organisation, Kommunikation,
Vertrieb und EDV eine ebenso entscheidende Grundlage, um die eigene Verantwort-
lichkeit und die Eigenmotivation zu férdern.

Die Folgen dieses Ansatzes fir die Qualitdt der Dienstleistung seien, daB die Mitar-
beiterin lerne, nicht nur Kunden als Kunden zu verstehen, sondern sogar Kollegen
und ihre Chefin als Kunden zu betrachten. Erfahrene Coaches, die ihre Akteure
spielerisch in die Umsetzung einbezégen, taten ein Ubriges, damit alle Beteiligten
ihre jeweilige Rolle bewul3t leben und mégen kénnten. Damit werde fir den Einzel-
nen ,Jobfahigkeit' (employability) erreicht, beziehe man aber diese klaren Vorgaben
auf die Makroweit, so seien letztlich noch sehr viel weitergehende Ziele zu erreichen,
von einer Verringerung der Arbeitslosenzahlen Uber eine Senkung der staatlichen
Alimentierung und eine Erhshung der Steuereinnahmen bei steigender Kaufkraft bis
hin zur Steigerung der sozialen Zufriedenheit bzw. einer allgemeinen Verbesserung
der Stimmung im Land.

Auf die Frage des Veranstalters, was sie politisch am meisten store, antwortet die
Unternehmerin, die Arbeitnehmeruberlassung stole auf zu viele Hemmnisse, vor
allem auch in den Képfen, dementsprechend salen Vorurteile tief. Zeitarbeit sei
mittlerweile der groRte Arbeitgeber weltweit, und die Gesetze in Deutschland wiirden
dieser Entwicklung nicht gerecht. Beispielsweise seien sie zu eng in Bezug auf die
Beschaftigungsdauer gefalt, die maximal ein Jahr betrage. Zwischen traditionellen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern hingegen dirften zeitlich befristete Vertrage lange-
rer Dauer abgeschlossen werden, und jedes ,normale’ Unternehmen bekomme zu-
dem mit Leichtigkeit 60 - 70% staatliche Férderung fiir ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen.

Die von der Unternehmerin ins Zentrum ihrer Betrachtungen gerlickten Aspekte un-
terscheiden sich deutlich von den ubrigen Darstellungen. Sogar nach Ansicht des
Vertreters von ZENIT, das sich als Institution nachvollziehbar einem modernen Per-
sonalmanagement verschrieben hat, sind letztlich etablierte Ansatze einer vorberei-
tenden Marktforschung bis hin zur operativen Marketing-planung die entscheidenden
Kriterien fur den Erfolg eines Unternehmens. Dementsprechend stehen in der Regel
angebotsorientierte Instrumente wie Marktrecherchen oder Vertriebskonzeptionen im
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Vordergrund. Diese Sicht mag auf die starkere Technologieorientierung zuriickzu-
fiihren sein und kommt auch in der Einstellung zur Rolle der Informations- und
Kommunikationstechnologien zum Ausdruck. So liegt nach Darstellung des Refe-
renten von ZENIT neben den aligemein Ublichen Aktivitaten wie Férderung des Inter-
net-Gebrauchs etc. ein wesentlicher Schwerpunkt darauf, auch die Wissens-
ressourcen der Mitarbeiter besser nutzbar zu machen. Die Wissens- und Erfahrungs-
werte der Kunden hingegen bzw. die Optimierung der Beziehung Anbieter-
Verbraucher finden offenbar keine besondere Beriicksichtigung.21

Auch in den Betrachtungen aus kommunalwirtschaftlicher Sicht spielen derartige
Aspekte in der Regel keine Rolle. Hier dominieren ebenfalls klassische Indikatoren,
z.B. Arbeitslosenzahlen im Vergleich zur Schaffung neuer Arbeitsplatze in bestimm-
ten Branchen, einschiieflich eines Multiplikationsfaktors zur Erfassung der Wirkung
auf andere Branchen, oder die erwarteten finanziellen Effekte durch Kaufkraftbin-
dung infolge neuer Kommerzzentren in den Innenstadten. So soll beispielsweise die
UFO genannte Uberbauung des Dortmunder Hauptbahnhofs mit einem solchen
Wirtschaftszentrum jahrlich rund 330 Mio. DM einzelhandelsrelevanten Umsatz bin-
den. Davon sollen allein 125 Mio. DM aus dem Dortmunder Umland in dieses Zen-
trum gelenkt werden. Die Folgen fiir die dort betroffenen Einzelhandelsstandorte
bleiben aus Sicht des Vertreters der Dortmunder Wirtschaftsférderung - eines stadti-
schen Eigenbetriebs - in einem vertraglichem Rahmen.22 insgesamt sei aber fir
Dortmund seit dem Niedergang des klassischen sog. ,Dortmunder Dreiklangs”23 vor
allem die Hinwendung und Férderung zu zwei Wirtschaftssektoren vorrangig: Er-
stens die Kommunikations- und Medienwirtschaft mit Schwerpunkten in Software-
Entwickiung und e-commerce). Hier gehére Dortmund mit ber 17.500 Arbeits-
platzen und Uber 5.000 Studierenden bundesweit zur Spitze. Zweitens die Logistik,
in dem Dortmund flr den Bereich Forschung, Entwicklung und Lehre nach Einschat-
zung der Deutschen Forschungsgemeinschaft DFG bundesweit Spitze sei. Als weite-
re Schwerpunkte mit deutlichen Synergieeffekten zu den beiden genannten Sektoren
seien die Bereiche Robotik und Mikrosystemtechnik in raschem Aufbau begriffen.

21 Die Rolle des Verbrauchers, der als intelligenter, gleichwertiger Partner in die Lage versetzt wird,
sich im allgemeinen Informationsuberflufd ein sinnvolles Bild von den wichtigsten giobalen Konsequen-
zen seiner Kaufentscheidung machen zu kdnnen, kommt in keinem der vorgesteliten Ansatze adaquat
zur Geltung.

22 piese Einschatzung wird seitens des RWI-Vertreters indirekt unterstitzt, indem er darauf hinweist,
daB sich die Krise der Montanindustrie mittlerweile zu einer Krise der Stadt entwickelt habe, in der es
Randgebieten in der Regel besser gehe, vor allem in Hinsicht auf Arbeitsplatze.

23 Das Bild bezieht sich auf die drei im Mengenausstof fast gleichwertigen Bereiche Kohle, Staht und
Bier, die fur viele Jahre das Gesicht und die Identitat der Stadt Dortmund pragten. So hatte Dortmund
in den besten Jahren dieses ,Dreiklangs, einen Ausstof von ca. 7,4 mio. t Steinkohle, 7,5 Mio. Hekto-
liter Bier und 7 Mio. t Stahl.



47

Mit dem Ausbau entsprechender Aktivitaten in Dortmund sei man zuversichtlich, ei-
nen substantiellen Beitrag zur Reduzierung der Arbeitsmarktliicke zu leisten.24

Angesichts ahnlicher Darstellungen aus anderen Ruhrgebietsstadten stelit der Mode-
rator Dr. Frech die Frage, inwieweit es Sinn macht, daR mehrere Standorte kon-
kurrierend die gleichen Aktivitatsfelder zu Schwerpunkten ihrer wirtschatftlichen Ent-
wicklung respektive Wirtschaftsférderung machen.25 So legt z.B. Duisburg ebenso
wie Dortmund einen besonderen Schwerpunkt auf das breite Aktivitatsfeld rund um
das Thema Logistik, und fast alle grolen Ruhrgebietsstadte einschlieBlich der an-
grenzenden Stédte wie Dusseldorf, K6In oder Bonn haben das Thema Information
und Kommunikation fur sich entdeckt. Hier werden bei den Referenten unterschiedli-
che Einsché&tzungen deutlich: Die Stellungnahmen reichen von Appellen zur starke-
ren Kooperation bis zu der Einschétzung, daf es falsch sei, gleichzeitig vier bis funf
Medienstandorte etablieren zu wollen.

Im einzelnen wird gefordert, die lokalen Akteure besser zu vernetzen, z.B. die Kom-
petenzen in der Forderung enger zusammenzubringen. Dazu miisse allerdings, so
der Hauptgeschiéftsfuhrer der (HK Essen, ideologiefrei tber Interessen(-gruppen)
hinweg agiert werden - eine Forderung, die angesichts der immer noch vorherr-
schenden traditionellen Strukturpolitik beinahe idealistisch erscheine. Es seien
grundlegend neue Ansatze erforderlich, um das zu initiieren, und einige Symbolpro-
jekte, 2.B. die Zeche Zollverein in Bochum, lieRen hoffen. Den Erfolg derartiger Pro-
jekte hatte vor 15 Jahren noch niemand fur moglich gehaiten. Der Vertreter des RWi
gibt darliber hinaus zu bedenken, daf in diesem Zusammenhang auch die Arbeits-
teilung zwischen Kommunen, Landern, dem Staat und der EU neu Uberdacht werden
mlsse. Insgesamt habe eine kooperative Arbeitsteilung wie sie haufig gefordert wer-
de, im Gegensatz zu einer eher thematischen Arbeitsteilung wie in den USA schon
rein zahlenm4Rig ihre Grenzen.

Nach Ansicht des Geschéftsfithrers der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Technologie-
zentren ist es grundsatzlich richtig, wenn im produktiven Bereich klare regionale
Schwerpunkte innerhalb des Ruhrgebietes gesetzt werden. So habe es sich z.B. als
gut erwiesen, das Stahlgeschéft auf Duisburg zu konzentrieren, dhnliches misse
nun auch fir die Kohle etc. bedacht werden. Zur Rolle der in dieser Hinsicht umstrit-

24 Betrieben wird der gesamte ProzeR der Wirtschaftsforderung weitgehend in kommunaler Regie,
konsequent ist die Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung Dortmund keine GmbH, sondern ein
Eigenbetrieb der Stadt — der aber im Sinne eines sozialvertraglichen Wirtschaftens konsequent unter-
nehmerische Gesichtspunkte zur Grundlage seiner Aktivitaten macht. Aus diesem Grund wird das
Beispiel an dieser Stelle und nicht im Teil 2.2 , ... aus politischer Sicht, abgehandelt.

25 |n diesem Zusammenhang stelit sich auch die Frage, inwieweit die staatliche bzw. kommunate Wirt-
schaftsférderung berhaupt noch an Standortentscheidungen der zumeist privaten Investoren mitwir-
ken kann. Hierzu vergleiche Kap. 2.2 , ... aus politischer Sicht,.
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tenen Regionalkonferenzen &uRert er sich im Prinzip positiv, lediglich viele der dort
diskutierten Inhalte seien nicht zielfiihrend. Im Ubrigen glaube auch er daran, dal mit
einer besseren Vernetzung der Standorte und der unterschiedlichen Akteure viel er-
reicht werden kdnne. Dies trage u.a. dazu bei, dall Kompetenzen gestrafft werden
kénnten und sich entscheidungsorientierte Strukturen herausbildeten, die nicht an
der Kommunalgrenze haltmachten. Als Projekt mit besonderem Potential erwahnt
der Geschéftsfiihrer des KVR in diesem Zusammenhang die hunderte Kilometer zu-
sammenhangendes Schienennetz der Montanwirtschaft, die das gesamte Ruhrge-
biet durchzégen und die weitgehend brachlagen. Ein anderes Beispiel ist nach Auf-
fassung des Vertreters des RWI| die besondere Situation in Gelsenkirchen, daf} bei
Uber 18% Arbeitslosen selbst quasi keine Flachen zur Verfigung habe, so daR hier
eine enge Zusammenarbeit mit dem angrenzenden Kreis Recklinghausen und die
Berucksichtigung von Pendlerstrukturen unerlaBlich sei. Dennoch kénne man sich
des Eindrucks nicht erwehren, da die Kooperationsbereitschaft gering sei, obwohl
das Ruhrgebiet nicht mehr recht wisse wohin - die Tagung reflektiere gewisserma-
Ren die schlechten Zustande.

Ein Blick nach Pittsburgh zeigt nach Ubereinstimmender Auffassung aller Disku-
tierenden, daR die Region dort sehr viel homogener gegeniber potentiellen Investo-
ren auftritt. Um auf der globalen Bihne eine erfolgreiche ,Aullenpolitik* im Sinne ei-
ner durchdachten und auf Nachhaltigkeit gepruften Akquisition von unternehmeri-
schen Aktivitdten zu betreiben, halt der Vertreter der Pittsburgh Regional Alliance
(PRA) ein breites und gut koordiniertes Spektrum an Dienstleistungen fur unerlaR-
lich. Das Spektrum reiche von Online-Angeboten tber Werbung hinsichtlich der re-
gionalen Vorzige bis zu einem maRgeschneiderten Consulting fur Unternehmen, die
z.B. eine Gewerbeflache suchen. Nach innen wirke die PRA als Koordinator und
Mediator zwischen so verschiedenen Akteuren wie der kommunalen Infrastruktur-
planung, der Tourismusagentur, der Handelskammer und anderen Beteiligten.

Um dieses komplexe Tatigkeitsspektrum strukturieren zu kénnen und um allen Betei-
ligten eine gemeinsame Richtschnur vorzugeben, hatte sich die PRA im Jahr 1997
entschlossen, mit Unterstiitzung von McKinsey einen Aktionsplan fiir die Region zu
erarbeiten, mit dessen Hilfe sie die wirtschaftliche Entwicklung dramatisch zu be-
schleunigen hoffte. Der urspriinglich auf fiinf Jahre angelegte Aktionsplan unter dem
Namen ,A Marketing Strategy and Action Plan to Accelerate Economic Growth in
Southwestern Pennsylvania“ war und ist nach Einschatzung des Vertreters der PRA
ein groRer Erfolg, mit dessen Hilfe bis heute geschéfts- bzw. imageférdernde Maf-
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nahmen umgesetzt werden.26 Eines der zentralen Ziele war die Schaffung von
77.000 zusatzlichen Arbeitsplatzen in der Region, in Erganzung zu den ohnehin auf-
grund des allgemeinen Wirtschaftswachstums prognostizierten 43.000 neuen Ar-
beitsplatzen. Als wichtigste Instrumente werden die Férderung von Humankapital
und einer regionalen ,Corporate Identity" gesehen.

Seitens eines Zuhdrers wird darauf hingewiesen, dal} eine derart homogene Corpo-
rate Identity wohl kaum auf das Ruhrgebiet Ubertragbar sei - die Stadte standen wie
geschildert in erheblicher Konkurrenz zueinander. Der Vertreter der PRA antwortet,
naturlich sei das auch in Allegheny County und Umgebung nicht ganz problemios,
aber zuvorderst gehe es doch darum, potentiellen Investoren ein erstes attraktives
Bild zu vermitteln, und da sei die Pittsburgher Skyline eben ein gemeinsames Sym-
bol, hinter dem sich alle versammeln kénnten. Weitergehend gibt er zu bedenken,
daR, wenn man die Phase der reinen Uberlebensstrategien hinter sich lassen wolle
oder hinter sich gelassen habe, eine positive Sicht der Dinge entscheidend an Wert
gewinne. In der Regel sei ein zu lange andauerndes Festhaiten an alleiniger Hemm-
nis- bzw. Problembewiltigung zu beobachten. Dies misse ergénzt bzw. ersetzt wer-
den durch Betrachtungen, wohin die Region bzw. die Individuen gerne gehen
mochten, zu was sie werden méchten.

Aus dem Publikum heraus wird in diesem Zusammenhang weiter kritisiert, daf3 bei
den gangigen technologie- oder faktenorientierten Betrachtungen haufig die emotio-
nale Seite zu kurz komme. Es sei lange nicht alles so rational, wie es gemeinhin dar-
gestellt werde, und u.a. sei entscheidend, welche Schliiisselpersonen mit welchem
Erfahrungs- und Lebenshintergrund hinter bestimmten Entscheidungen stinden.
Diese Kritik bezieht der Referent fiir die Region Lille auf die héufig diskutierte Rolle
der franzésischen Regierung als dirigistisch-planerischer Institution und antwortet,
dafl zwar die Idee urspriinglich von der Regierung kam, daf aber nach tber 20 Jah-
ren die Region selbst zum tragenden Faktor geworden sei.27 Der Vertreter der Uni-
versitat Jena weist darauf hin, daB fir ihn die Frage der Strategiefahigkeit von Par-
teien und Verbanden im Vordergrund stiinde, deren Bereitschaft zum Reagieren oft
erst angesichts massiver Krisen gegeben sei. Dariiber hinaus seien naturgemaf
persénliche Faktoren wichtig. Entscheidend seien jedoch die Rahmenvorgaben.
Stimme der Rahmen nicht, kénnten auch die besten Leute nichts machen. Auch der

26 Die PRA hat sich mittlerweile entschiossen, ihre Programme aufgrund besserer Controlling-
Moglichkeiten jahrlich fortzuschreiben und hat den geographischen Fokus auf ein Gebiet rund um
Pittsburgh eingeschrankt.

g geht dabei allerdings nicht auf die Rolle des Birgermeisters von Lille ein, der in diesem Zusam-
menhang als Schlisselperson beschrieben wird. So heilit es im Economist (a.a.0.): ,The city's renais-
sance owes much to the craftiness of Pierre Mauroy, mayor and political baron of Lille since 1973,
who, at hefty public cost, persuaded his socialist friends to lay the TGV track from Paris to the Channel
Tunnel along a dog-legged detour through Lille.,,
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Direktor von CEPS/INSTEAD aufert sich zurickhaltend zur Bedeutung der Schlis-
selpersonen. Natirlich gebe es wichtige Personen, es sei aber Vorsicht geboten,
ihnen zuviel Einflul zuzuschreiben. Weil sich Wirkungen immer auf viele verteilten,
sei letztlich die allgemeine Stimmung ebenso entscheidend.

Unter dem Strich bleibt festzustellen, dall die Dynamik der tertidren bzw. quartdren
Sektors nicht ausreicht, um die Verluste der Industrie bei den Arbeitsplatzen auszu-
gleichen. Dies, ebenso wie die Ungleichgewichte in den Eignungs- und Anforde-
rungsprofilen und auch ein gedndertes Erwerbsverhalten erklart nach Einschétzung
des Vertreters der IHK Essen die hohe Arbeitslosigkeit in den vom Strukturwandel
besonders betroffenen Hochburgen der industriellen Produktion. Fest stehe, da® der
Sektor der industriellen Produktion sowohl in Hinsicht auf die Wertschépfung als
auch in Hinsicht auf die Arbeitsplatze weiter auf dem Ruckzug sei. Man durfe aller-
dings daraus keine falschen Schlusse ziehen und z.B. nicht die Aktivposten Uberse-
hen: Nach wie vor sei die Industrie der Exportmotor Nummer Eins; Seit iber 25 Jah-
ren liege der Anteil der Guter des produzierenden Gewerbes am gesamten Export
bei rund 90%. Ebenso werde nach wie vor fast die Halfte aller Auszubildenden in
gewerblich-technischen Berufen ausgebildet. Diese Tatsachen dirfen in Zeiten
wachsender Markte in Schwellenldndern wie z.B. China zweifellos nicht ver-
nachlassigt werden, und auch der Vertreter des RWI kommt zu dem SchluR, daf} die
Beibehaltung und Férderung industrieller Kerne unerlaflliche Voraussetzung fiir ein
Prosperieren des Dienstleistungssektors sei.
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2.2 ... aus politischer Sicht

Strukturpolitik fiir das Ruhrgebiet ebenso wie fiir die anderen Regionen steht vor ei-
nem Paradigmenwechsel - dariiber sind sich im Grundsatz alie Referenten einig. So
weist der Vertreter des Arbeits- und Stadtentwicklungsministeriums in NRW zu Recht
darauf hin, da sich im Rahmen des aligemeinen Strukturwandels derzeit auch
Theorie und Praxis der Raumwirtschaftspolitik neu definieren. Sowohl die Ziel-
systeme als auch die organisatorischen und methodischen Rahmenbedingungen der
regionalen Entwicklungspolitik befanden sich im Wandel. Offensichtliche wie schein-
bare Widerspriiche seien bereits auf der Leitbildebene vielfaltig, z.B. gebe es:

- Die soziale Stadt. Anspruch ist es hier, die zunehmende sozialraumliche Diffe-
renzierung auszugleichen, um den Aufbau raumlicher Barrieren in den Stadten
zu verhindern. Positiv gesehen bedeute dies, die Funktionsfahigkeit der
JIntegrationsmaschine Stadt aufrecht zu erhalten.

- Die freizeitorientierte Stadt. Die Zielkonzeption setzt vorrangig darauf, die
derzeit ausgesprochen grolRe Dynamik im Freizeitsektor fiir Ziele der Stadtent-
wicklung zu nutzen, insbesondere im Sinne einer Wiederbelebung der Stadt-
zentren. Dabei wird naturgemaf angestrebt, stadtische Entwicklungspolitik mit
wirtschaftlichen Entwicklungen zu synchronisieren.

- Die technofogieorientierte Stadt. impulse des technologischen Wandels sol-
len stadt- bzw. regionalvertraglich nutzbar gemacht werden. Dazu werden vor
allem technologische Leitprojekte unterstutzt.

- Die kommunikative/virtuelle Stadt. Dieses Leitbild zeigt erhebliche Uber-
schneidungen mit der technologieorientierten Stadt, wobei hier die Auswirkun-
gen auf das soziale Gefiige im Vordergrund stehen. Zum einen entwerten neue
luK-Techniken den herkémmlichen 6ffentlichen Raum, zum anderen aber fuh-
ren sie zur Herausbildung neuer Qualitdten, die auch erhebliche Potentiale fir
stadtische bzw. regionale Qualitdten aufweisen. Ziel ist es hier, die Dezentrali-
sierungspotentiale der luK-Techniken fur ein neues Urbanitits- bzw. Regionen-
verstandnis zu nutzen.

- Die 6kologische Stadt. Analog zur Diskussion um das Konzept einer nachhal-
tigen Entwicklung stehen Begriffe wie ,Ressourcenschonung®,  Kreis-
lauforientierung®, ,Riickholbarkeit* und ,Integration von Umweltaspekten in so-
ziales und wirtschaftliches Geschehen" im Vordergrund dieses Ansatzes.

Diese vielfdltigen Leitbilder entwickeln sich raumlich wie zeitlich versetzt. Charakteri-
stisch ist, da} bislang keines der &lteren Leitbilder zugunsten eines Neuen vollstan-
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dig aufgegeben wurde, sondern daf} sich in der Regel lediglich Handlungsschwer-
punkte verschoben haben. Insofern hat zumindest bis heute ein echter Paradigmen-
wechsel noch nicht stattgefunden, denn schlieRlich impliziert er zwangslaufig einen
Bruch mit alten Ansatzen. Weitergehend ist nach Ansicht des Referenten das Leitbild
»,Die Stadt der Internationalen Bauausstellung*. Der zentrale Denkansatz dieses
Leitbildes liege darin, durch eine neue Form des Managements von Veranderungen
vor allem punktuelle Entwicklungsimpulse geben zu kénnen, die sich bei weitest-
méglichem Erhalt von Eigendynamik zu einer Gesamtstrategie der Innovation ver-
binden lassen. Die bisherigen Leitbildmodifikationen spiegelten sich naturgemaf
auch in den stetig wechseinden Programmen der Politik. Hemmnisse und Potentiale
dieser Entwicklung kénnten beispielhaft an den Schwerpunktsetzungen der Landes-
regierung NRW im Laufe der Jahre verdeutlicht werden:

- So folgte etwa dem Ruhrprogramm von 1968 das Nordrhein-Westfalen-
Programm von 1975, denn jedes fur das Ruhrgebiet gedachte Programm
weckte Begehrlichkeiten im Rest des Landes, und die Politik mufte darauf eine
Antwort finden. Politische Machtverhaitnisse und die Bewuftseinslage der Be-
volkerung kommen nach Einschatzung des Vertreters des Wirtschaftsministe-
riums NRW in vielen Diskussionen um die Strukturpolitik fur alte Industrieregio-
nen zu kurz.

- Die néachste programmatische Verdnderung setzte mittels des Aktions-
programms Ruhrgebiet ab 1979 einen starkeren Schwerpunkt auf den Techno-
logietransfer, denn infrastrukturelle Verbesserungen wie z.B. der Bau von
Hochschulen erwiesen sich als nicht hinreichend fiir die Diffusion von For-
schungsergebnissen in die Unternehmen. Damit wurde auch der erste Schritt
weg von der vorrangigen Steuerung harter Faktoren wie BaumaRnahmen, Be-
reitstellung von Gewerbefldchen etc. hin zu einer Férderung weicher Standort-
faktoren wie z.B. Vernetzung getan.

- Der Beginn der 80er Jahre war nach Einschatzung des Vertreters des Wirt-
schaftsministeriums NRW vor allem von einem BewuBtseinswandel in der ge-
samten Region gekennzeichnet. Die Konzentration auf das Neue stand im Vor-
dergrund, und (ber die Politk hinausgehende Initiativen wie der Unter-
nehmensverband Pro Ruhrgebiet oder die ,,Exbertenkommission Montan-
regionen” waren zeittypisch. Dieser qualitative Sprung sei letztlich zur Grundla-
ge fir die ab 1987 durchgefiihrte Zukunftsinitiative Montan-Regionen oder die
1989 ins Leben gerufene IBA-Emscherpark geworden.

Far jede Diskussion, jeden ProzeB zur Entscheidungsfindung muR dabei nach Aus-
sage des Vertreters des Arbeits- und Stadtentwicklungsministeriums NRW bertick-
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sichtigt werden, daB sich nicht nur die inhaltlichen Rahmenvorgaben, sondern auch
das Selbstverstandnis der Regionalplanung weitgehend verandert hatten:

- Die finanziellen Handlungsspielraume der offentlichen Hande seien eng be-
grenzt. Somit wirden die Entwicklungspfade der Stadtentwicklung in erster Li-
nie durch private Investoren bestimmt, und kommunale bzw. regionale Politik
wandelt sich zwangslaufig von der Ordnungsinstanz zur Moderatorenfunktion.
Damit verliere auch die traditionelle Arbeitsmethodik der &ffentlichen Planung
ihren Rahmen. Die Produktion von raumbezogenen Planen weiche ebenfalls
dem Bedarf nach Moderation und Mediation, und parallel zur Verlagerung der
Investitionsdynamik vom &ffentlichen in den privaten Sektor gewinnen Strategi-
en des Public-Private-Partnership an Bedeutung.

- Die flr eine nachhaltige Entwicklung zwingend erforderliche Langfristorientie-
rung stehe angesichts der mittlerweile weltweit postulierten ékonomischen Fle-
xibilitat unter Druck. Stadtentwicklungsplane mit mehrjahrigen Zielfestlegungen
wirden zunehmend als unflexible und den wirtschaftlichen Notwendigkeiten
nicht angepafite Selbstbindungen interpretiert, die der Wettbewerbsfahigkeit
schaden.

- Einem allgemeinen Trend folgend werde auch der Erfolg kommunaler bzw. re-
gionaler Steuerungsmodelle zunehmend an konkret meflbaren, zumeist wirt-
schaftlichen Indikatoren gemessen. Wesentliche Produkte der Regionalplanung
wie Kommunikationsfahigkeit, Kooperation und Wohlergehen der Burger lieen
sich allerdings quantitativ nur bedingt nachweisen.

Als Folge der mit auf diesen Entwicklungen beruhenden populédren Kritik an Biirokra-
tie und Politik hére man immer haufiger die Forderung nach der Abschaffung von
Planungsamtern. Deregulierung, mehr Entscheidungsfreiheiten fur Birger und Inve-
storen, das seien Forderungen, von denen man annehmen dirfe, daf sie mittler-
weile eine breite Zustimmung in der Bevélkerung finden. Derartige Forderungen sind
aber nach Einschatzung des Vertreters des 0.g. nordrhein-westfalischen Ministeri-
ums in der Regel zu pauschal und beriicksichtigen vor allem nicht, daf} sich durch
die genannten Veranderungen nicht nur Restriktionen ergeben, sondern daft im Ge-
genteil die Chance zur Neugestaltung ebenso darin ruht. So kénne Stadtentwick-
lungspolitik vor dem Hintergrund der neuen Anforderungen nunmehr dynamischer, in
neuen Handlungsfeldern, fachlich integrativer und in neuen Akteurskonstellationen
agieren. Wesentliche Eckpunkte der regionalen bzw. Stadtentwicklungspolitk des
Landes NRW stellen sich demzufolge wie folgt dar:
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Kleinraumige Strukturen (also z.B. Stadtteile, Nachbarschaften etc.) scheinen
zu den groRen Verlierern der Globalisierung bzw. der neuen Entwicklungen auf
der Basis von Informations- und Kommunikationstechniken zu gehoren. Gleich-
sam als unvermeidliche Gegenentwicklung wird aber das konkrete Bedurfnis
nach Nachbarschaft durch das Gefihl einer zunehmenden Abhéngigkeit von
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhangen und Kontrollverlust gestérkt. So
durfte es beispielsweise kaum zufallig sein, dal Diskussionen um kommunitari-
stische Ansatze in der Bundesrepublik derzeit eine Renaissance erleben.

Das Dezentralisierungspotential der neuen Kommunikationstechnologien bietet
zweifellos auch die Chance zu neuen Formen der Offentlichkeit z.B. in Bal-
lungsrandgebieten, es bleibt aber abzuwarten, welche Formen gesell
schaftlichen Zusammenlebens sich infolge der technologischen Méglichkeiten
letztlich konkretisieren. Zur Zeit stehen isolationistische Tendenzen bzw. so-
ziale Fragmentierung im Vordergrund. So zeigt die Erfahrung, daf sich auch im
Ruhrgebiet immer gréRere zusammenhangende Gebiete in einer Wechselwir-
kung zwischen infrastrukturellen Defiziten, wirtschaftlichen Ungleichgewichten
und sozialen Problemen zu einer Abwiértsspirale aggregieren. Unter dem
Stichwort ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf* sind derartige Berei-
che notwendigerweise zu einem Schwerpunkt der Stadterneuerungspolitik ge-
worden.

Als wesentlichster Handlungsansatz gilt diesbeziglich in NRW die Zusam-
menfithrung bzw. das Synchronisieren der unterschiedlichen staatlichen Politik-
und Subventionsbereiche mit dem Ziel, die Abwaértsspirale aufzuhalten und
durch die Wiederherstellung eines Mindestmafes an positiven Zukunftsoptio-
nen die Handlungsfahigkeit der dort lebenden Menschen zu aktivieren. Stad-
terneuerungspolitik steht damit zunehmend im Zeichen einer raumlichen Aus-
gleichspolitik, die im Interesse einer Gesamtstabilisierung marktbedingte Diffe-
renzierungsprozesse in Gewinner und Verlierer ausbalanciert. Es muf3 betont
werden, daR es dabei nicht um planerische Restriktionen auf Mikroebene geht,
sondern darum, durch geeignete Rahmenvorgaben und Mindeststandards
groraumig zu verhindern, daR sich an einzelnen Brennpunkten die beschrie-
benen Abwartsspiralen in Gang setzen.

Die Strategie der Synchronisierung verschiedener staatlicher wie kommunaler
Handlungsansétze bestimmt auch die Politik auf der raumlichen Ebene der
Stadte im Ruhrgebiet. Akute wie chronische Probleme der GroRstadte im Ruhr-
gebiet sind ausgiebig beschrieben worden und daher im Kern bekannt: Hohe
Arbeitslosigkeit, Verarmung, Defizite der lokalen Infrastrukturen, finanzielle Re-
striktionen der o&ffentlichen Hande, Hilflosigkeit traditioneller Instrumente der
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offentlichen Steuerung von Stadtentwicklungsprozessen sind nur einige Stich-
worte. Andererseits ist aber unverkennbar, daR sich im Zusammenhang mit der
européischen integration und dem wirtschaftlich-technologischen Strukturwan-
del neue Optionen insbesondere fiir GroRstédte bzw. Ballungsraume ergeben.

Kennzeichnend fiir diese ,Renaissance der Metropolen® seien Standortent-
scheidungen groRer, dynamischer Unternehmen der luK-Branche, der Logistik und
der Medienwirtschaft ebenso wie Hochschulen und Forschungsinstitute, die die
GroRstadtregionen zu Wissenszentren machten. In diesem Zusammenhang verfigt
nach Ansicht des Vertreters des Arbeitsministeriums NRW das Ruhrgebiet auch im
internationalen Vergleich tber hervorragende Optionen. Dementsprechend habe
sich das Investitionsvolumen in Bereichen wie Infrastruktur und Logistik, Finanz-
dienstleistungen und ,Entertainmentwirtschaft® in den vergangenen Jahren deutlich
vergréRert. Um diese Entwicklungen aufzugreifen und im Sinn einer nachhaltigen
Entwicklung fur das Ruhrgebiet zu verstetigen, gelte es aus strategischer Sicht, zen-
trale Leitlinien zur Weiterentwicklung der Stadte im Ruhrgebiet vor allem im Bereich
der Profiierung und der regionalen Arbeitsteilung zu verfolgen und vorrangig auf die
Bereiche Kultur, Medien, Kommunikationstechnologie und Freizeit anzuwenden.

Eine wichtige Rolle spielt in diesem Zusammenhang der eingangs bereits erwahnte
KVR, dessen Vertreter ein Uberwiegend kritisches Bild der Gesamtiage und der
Handlungsméglichkeiten auf kommunaler Ebene bzw. auch im Rahmen eines Kom-
munalverbundes zeichnet. Im Gegensatz zu Pittsburgh etwa ergebe sich besonderer
regionaler Handlungsbedarf durch den ausgepragten polyzentrischen Charakter der
Region. Im hochverdichteten Raum Ruhrgebiet lebten rund 5,5 Mio. Menschen nicht
in einer oder nur mit Bezug zu einer Metropole, sondern verteilt auf elf kreisfreie
Grofistadte und vier Kreise mit insgesamt 42 Kommunen. Ein gleichberechtigtes Ne-
beneinander ebenso wie gemeinsame Zieldefinitionen miften deshalb miihsam und
immer wieder neu erarbeitet werden, und es sei vor allem die Verantwortung des
Landes, dem Ruhrgebiet eine dafir geeignete administrative Struktur an die Hand zu
geben. Anstelle wechselnder Tagesparolen von aufzulésendem KVR bis zur Schaf-
fung von Regionaldirektorenposten oder neuer Agenturen sei es entscheidend, dem
Ruhrgebiet ein schlagkréftiges Dienstleistungsinstrument zur Seite zu stellen, das
die Kommunen auf regionaler Ebene entlaste und voranbringe. Ein soiches Instru-
ment milsse nicht KVR heillen, entscheidend sei jedoch die angemessene Bertick-
sichtigung des regionalen Know-How und die Zubilligung gréRerer formaler Kompe-
tenzen durch das Land. Statt dessen sei zu befirchten, dal die Ruhrgebietskommu-
nen im Rahmen des derzeit auf Landesebene diskutierten Reformmodells kunftig fur
weniger regionale Leistung lediglich mehr bezahlen soliten.
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Die Kritik wird im Grundsatz auch von anderen Referenten geteilt, es wird jedoch
generell bemangelt, dal der Kritik offenbar zu wenig eigene zugkraftige Alternativ-
konzepte gegeniiberstehen. So wird insbesondere das Fehlen von Angeboten einer
gemeinsamen ,Auftenpolitik” im Sinne einer fur die Ubrige Welt nachvollziehbaren
und attraktiven Darstellung der besonderen Ruhrgebietsqualitaten vermift. Kritische
Stimmen aus dem Publikum weisen darauf hin, daB die Internet-Darstellung des
KVR tblichen Marketingstandards nicht genuge — vor allem seien nicht einmal eng-
lischsprachige Seiten als erste Voraussetzung fiir die Wahrnehmung durch potenti-
elle auslandische Investoren oder Besucher vorhanden. Desweiteren wird gefragt,
welche Strukturen geschaffen werden mufiten, um ,Frihwarnsysteme", proaktive
Information und Dialog zu férdern, und welche Akteure in diesem Zusammenhang
identifiziert worden seien. Die Antwort lautet, dafl die vorhandenen neun Verwal-
tungsebenen zu kompliziert seien. Viele Akteure wiiiten nichts voneinander respek-
tive von den jeweiligen Aktivititen der anderen, insgesamt seien auch zu viele ver-
schiedenen Kompetenzen vorhanden. Allein aus diesem Grund erscheine es attrak-
tiver, anstelle des bisherigen KVR mit seinen wenigen Kompetenzen Dienstlei-
stungszentren analog dem altem SVR-System28 mit planerischen und Entwick-
lungskompetenzen einzurichten.

Allein aus finanziellem Druck heraus gebe es hier erheblichen Handlungsbedarf. So
sind sich mehrere Referenten einig, daR beispielsweise die regionalpolitischen Fér-
dermittel auf EU-Ebene spatestens mit der EU-Osterweiterung dramatisch abneh-
men wirden. Derartigen Entwicklungen kann nach Aussagen der Duisburger Ober-
blrgermeisterin letztlich nur durch ein eigenes, integriertes Konzept begegnet wer-
den, mit dem Sachverstand und Handlungsfahigkeit unter dem Leitbild einer nach-
haltigen Entwicklung zusammengefithrt werden kénnten. Integration meine auch,
daB in Zukunft noch stérker als bislang schon seit Jahrzehnten unter dem Schiag-
wort Public-Private-Partnership (PPP) diskutierte Konzepte zum Zuge k&men. Dies
bedeute keinen Riickzug der Politik als gestaltende Kraft, sondern sei als Bekenntnis
zu standortspezifischen Entwicklungsméglichkeiten in einer Zeit zu verstehen, die
keinen Platz fir Patentiésungen mehr biete. Ein typisches Beispiel fiir eine Einbezie-
hung der individuellen Standortqualitaten ist nach Auffassung der Duisburger Ober-
burgermeisterin z.B. die Tatsache, daB trotz einer insgesamt nachlassenden Be-
deutung des Montansektors die Stahlproduktion dennoch ein wichtiges Standbein
fur die individuelle Duisburger Situation bleibe.

Ein andere, auch im Ruhrgebietsverband individuelle Starke von Duisburg sei zwei-
fellos Europas grofter Binnenhafen mit rund 15.000 Arbeitsplatzen. Nicht zuletzt
unter dem Gesichtspunkt, dafd in 200 km Umkreis 60 Mio. Européer lebten, sei Duis-

28 ais Vorlaufer des KVR existierte der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk SVR.
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burg pradestiniert als Logistikzentrum, zumal die Branche in Europa rund 175 Mrd.
DM p.a. mit zweistelligen Wachstumsraten umsetze. Aufgrund der Lage des Hafens
sei er Gberdies von zentraler Bedeutung fiir die Innenstadtentwickiung, so daf} hier
vielfaltige Aktivitaten der kommunal- und regionalpolitischen Unterstiitzung bediirf-
ten. In diesem Zusammenhang sei z.B. die Férderung der Vernetzung mit den Akti-
vitdten der Mercator-Universitdt bzw. des Technologietransfers, z.B. in Form des Mi-
kroelektronikparks in Duisburg-Neudorf mit seinem sehenswerten Zentralgebiude
des Architekten Norman Foster, erwdhnenswert. Um den Rhein respektive das Ha-
fengelande mit der Innenstadt zu verbinden, sei u.a. auf einem Gelande von ca. 89
ha eine Mischbebauung mit Freizeitbezug geplant. Insgesamt gehe man soweit, ein
ganzes Walzwerk zu verlagern, um im Stadtteil Duisburg-Hochfeld Raum fiir Ter-
tigrfunktionen und einen ansprechenden Zugang zum Rhein zu schaffen. Damit finde
der ideell ausgepragte Rheinbezug — mit den Stadten der Rheinachse wie Dissel-
dorf oder Krefeld verbinde Duisburg ohnehin mehr als mit dem klassischen Ruhrge-
biet — auch verstarkt seinen raumlichen bzw. materiellen Ausdruck.

Positive Aspekte in der Bereitstellung von Gewerbeflachen sieht auch der Vertreter
des Wirtschaftsministeriums NRW. Hier folge die Landesregierung schon seit vielen
Jahren erfolgreich dem Grundsatz ,Brache vor Freiraum" (vgl. auch Umweitaspekte
unter Kap. 1.1). Um die vorhandene Infrastruktur nicht zu entwerten und vor allem
den gewaltigen Ballungsraum von iiber 4.300 km2 nicht weiter ausufern zu lassen
(vgl. auch den ,urban sprawl" in Pittsburgh, Kap. 2.3), werde es auch weiterhin Auf-
gabe der Landesregierung bleiben, alte Industriebrachen mit gehérigem Mitteleinsatz
so aufzubereiten, dal} sie fur neue Nutzungen zur Verfugung stiinden. Beispigle in
diesem Zusammenhang seien das CentrO in Oberhausen oder die geplante Uber-
bauung des Dortmunder Hauptbahnhofs. Auch die Referenten aus anderen Stadten
des Ruhrgebiets nennen vergleichbare Umnutzungen: So stehe z.B. das Casa-
Zentrum mit Einzelhandel, Spielbank und Stadion in der Nahe des Duisburger
Hauptbahnhofs gleichermafien unter dem Anspruch des direkten wirtschaftiichen
Erfolgs wie auch einer Wiederbelebung der Innenstadt. Essen habe in diesem Zu-
sammenhang in den vergangenen funf Jahren in unveranderten kommunalen Gren-
zen rund 60.000 m?Buroflache neu errichtet.

An diesen kommunalen Beispielen mag die Vielschichtigkeit deutlich werden, an der
Entscheidungen zur Standortforderung nach individuellen Vorgaben orientiert wer-
den miissen. Trotz dieser vielfaltigen und Gberwiegend auch erfolgreichen Malnah-
men weist das Ruhrgebiet allein aufgrund seiner Wirtschaftsgeschichte bis heute
aber dennoch einige erhebliche Defizite auf, die nach Einschatzung des Vertreters
aus dem Wirtschaftsministerium NRW ursachlich fur eine trotz vieler Erfolge nach
wie vor unbefriedigende Lage sind und somit zu den gréBten Herausforderungen
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gehéren: So sei beispielsweise die Zahl der Handwerksbetriebe im Ruhrgebiet be-
sonders gering: In Bayern gebe es rund 100 Betriebe pro 10.000 Einwohner, in NRW
durchschnittiich nur 70, im Ruhrgebiet sogar nur 60 Betriebe.29 In diesem beschifti-
gungsintensiven Sektor seien die Potentiale noch nicht ausgeschépft. Ahnlich
schlecht sehe es mit den Bereichen Bildung und Ausbildung aus: So liege heute ins-
besondere im nérdlichen Ruhrgebiet, z.B. in Gelsenkirchen mit 23,9% der Anteil der
Abiturienten und Abiturientinnen deutlich niedriger als der Landesdurchschnitt von
27,0%, der bundesweit zuriickgehende Anteil an Hauptschulabgangern dagegen
entsprechend hoher (26.6% statt 24.2% im Landesdurchschnitt).

Dies konterkariere die ansonsten fir NRW positive Entwicklung, bei der sich von
1980 bis 1998 der Anteil der Schulabgsnger mit Abitur von 16,9% auf 27% gestei-
gert habe. Der Anteil der Hauptschulabsolventen hingegen sei von 36,7 auf 24,2%
gesunken. Und auch im Dualen Ausbildungssystem, in dem Berufsschulen und Un-
ternehmen gemeinsam die berufliche Ausbildung der Arbeitskrifte betreiben, sei die
Situation im Ruhrgebiet schwieriger als anderswo in NRW. Sowoh! durch demografi-
sche Entwicklungen, aber auch durch den Riickgang der Industrie habe sich in den
letzten Jahren eine ernstzunehmende Schieflage auf dem Markt fir Ausbildungs-
stellen eingestellt. Nicht alle Bewerber hatten daher einen Ausbildungsplatz erhalten
kénnen.

Aus diesem Grund habe die Landesregierung seit 1996 besondere Schwerpunkt-
programme und Initiativen unter dem Dach des ,Ausbildungskonsens NRW" ins Le-
ben gerufen, von deren Erfolgen das Ruhrgebiet in gleichem MaR wie die anderen
Landesteile habe profitieren kénnen. Besonderer Wert werde in diesem Zusammen-
hang auch auf die Ausbildung in neuen Berufsbildern gelegt, vor allem unter dem
Gesichtspunkt der Gberall durchschlagenden Entwicklungen der informations- und
Kommunikationstechnik.

Ungleich schwieriger erscheint jedoch die Situation der Langzeitarbeitslosen bzw.
allgemein derjenigen Beschéftigten, die bislang vergleichsweise einfache Tatigkeiten
auslben oder ausgeubt haben. Auch hier kdnnen nach Ansicht des Referenten aus
dem Wirtschaftsministerium NRW letztlich nur Qualifizierungsmafnahmen helfen,
eine weitere Subventionierung wie heute stelle keine Lésung dar, statt dessen seien
Kombilohn-Experimente ein denkbarer Ansatz.

29 Nach Aussage des RWI-Vertreters ist dieser Zustand weit Uber das Handwerk hinaus charak-
teristisch fur die traditionell geringe Verflechtung des groRindustriellen Montansektors mit kiein- und
mittelstandischen Unternehmen. in den Montanunternehmen habe es immer einen besonders hohen
Grad an Selbsterstellung von Leistungen gegeben.
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Als weitere, dringlich zu @ndernde politische Rahmenbedingungen erganzt die Vize-
prasidentin des Landtages NRW noch folgende Aspekte:

- Die Forderrichtlinien fir Unternehmen muften starker auf lokale bis regionale
Aktivitdten ausgerichtet werden. Derzeit wirden z.B. Unternehmen geférdert,
wenn sie mehr als 50 km transportierten (Exportférderung).

- Es sei ein weiteres Umdenken erforderlich von der autogerechten zur men-
schengerechten Stadt, worunter eine Vielzahl von Malnahmen aus den Berei-
chen OPNV, Arbeiten und Wohnen, Wiederbelebung von Stadtvierteln etc.
subsumiert werden kodnnten. Sog. Factory Outlets auf der griinen Wiese seien
hier nicht der richtige Weg.

- Insgesamt sei die politischen Schwerpunktsetzungen im Sektor Mobilitat kri-
tisch zu hinterfragen, allein vor dem Hintergrund da® es heute bereits mehr Ar-
beitsplatze im Umweltschutz als im Automobilbau gebe.30

30 Hier stellt sich allerdings die Frage, ob die Zahl der Arbeitsplatze ein sinnvoll gewahiter Indikator ist:
Erstens bleibt unklar, wieviel Arbeitsplatze hier zum Umweltschutz hinzugerechnet werden (z.B. im
umstrittenen Entsorgungsbereich), zweitens werden die Wertschopfung bzw. indirekte Arbeits-
platzwirkungen pro Arbeitsplatz nicht berticksichtigt, und drittens erscheint es nicht unwahrscheinlich,
daf bei hohem Automatisierungsgrad mit einer vergleichsweise geringen Zahl von Arbeitspiatzen sehr
viele Autos produziort werden, deren unerwlnschte Nebenwirkungen (Unfalle, Krankheiten, Umwelt-
belastungen) dann mit einer sehr viel hoheren Zahl von Arbeitsplatzen auch im Umweltschutz zu be-
seitigen waren — eine sicherlich nicht erwiinschte Wirkung.
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2.3 ... aus wissenschaftlicher Sicht

Aus wissenschaftlicher Sicht stellt sich nach Einschatzung des Vertreters des RWI
Essen erst einmal die grundsatziiche Frage, inwieweit die Bezeichnung Ruhrgebiet
Uberhaupt eine sinnvolle Betrachtungseinheit darstelle. Zwar kénne das Ruhrgebiet
wirtschaftshistorisch Gber die Standorte der Montanindustrie abgegrenzt werden,
versuche man aber, diese Abgrenzung aus heutiger Sicht nachzuvoliziehen31, so
zerfalle die Region in wenigstens drei Teilraume, die zum einen Uber die traditionel-
len Grenzen deutlich hinausgehen, zum anderen aber auch innerhalb dieser Gren-
zen groRe Unterschiede aufwiesen. So habe beispielsweise eine Region wie Hagen
heute nur noch sehr wenig mit dem Ruhrgebiet gemeinsam (vgl. hierzu auch die Au-
Rerungen der Duisburger OB in Kap. 2.2). Trotz dieser Briche bezeichne man heute
pragmatisch jene Kreise als Ruhrgebiet, die im gleichnamigen Kommunalverband
zusammengeschlossen sind, und im allgemeinen Bewufitsein werde trotz oder gera-
de wegen der Vielzahi quer dazu liegender Verwaltungsgliederungen, wirtschaftli-
cher und kultureller Unterschiede an der historisch gewachsenen Abgrenzung mit all
inren Unscharfen festgehalten. Im Einzelfall, etwa bei raumplanerischen Entschei-
dungen in einem Ballungsraum von {ber 5 Millionen Menschen, diirfen diese Diffe-
renzen naturlich nicht aus dem Auge verloren werden.

Bedenklich stimmen nach Ansicht des RWI-Vertreters vor aliem die Tatsachen, daf®
a) sich der Dienstleistungssektor weitaus schwécher als im Landesdurchschnitt ent-
wickelt habe und b) die Arbeitslosenquote auch nach Jahrzehnten immer noch er-
heblich Uber dem Landes- und Bundesdurchschnitt liege (September 1998: 16%, im
Landesdurchschnitt ohne Ruhrgebiet dagegen nur 11%, im Bundesdurchschnitt rund
10%). Diese Zahlen sprachen bei oberflichlicher Betrachtung dafiir, daB die regio-
nale Wirtschaftspolitik ein Fehischlag gewesen sei, bei differenzierter Betrachtung
hingegen sei diese These in mehrfacher Hinsicht zu widerlegen. Dazu seien als er-
stes wesentliche Ursachen der Krise zu benennen:

- Die geologischen Bedingungen im Kohlenbergbau des Ruhrgebiets ebenso
wie im Braunkohlenbergbau angrenzender Gebiete benachteiligten die ent-
sprechenden Grundstoffindustrien gegentiber der globalen Konkurrenz. Diese
Benachteiligung nimmt bis heute zu. Zudem ging die Nachfrage aufgrund der
Substitution dieser Energietrager, i.w. durch Erdal, Erdgas und Kernenergie
erheblich zur{ick.

- Auch die Stahlindustrie stand durch verschiedene Faktoren unter erheblichem
Kostendruck. Stellvertretend seien hier nur Wechselkursprobleme, ein hohes

31 Etwa mittels Verflechtungsanalysen
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Lohnniveau inklusive hoher Lohnnebenkosten, schwankende Nachfrage und
Umweltauflagen genannt. insbesondere die Beendigung der Wiederaufbau-
phase nach dem Zweiten Weltkrieg, der Aufbau groer Kapazitaten in Stid- und
Osteuropa sowie der Verlust von Marktanteilen an andere Werkstoffe, i.w.
Kunststoffe und Nichteisenmetalle setzten die Stahlindustrie unter erheblichen
Anpassungsdruck.

- Die Krise des Montansektors wirkte sich in vielfaltiger Weise auch auf die ande-
ren Branchen aus: Eine Vielzahl von Zulieferern waren betroffen, und der
Montansektor wies eine geringe Verflechtung mit kleinen und mittleren Unter-
nehmen aus, so daf u.a. viele handwerkliche Leistungen von den GroRunter-
nehmen in Eigenleistung erbracht wurden. Das wiederum hatte einen geringen
Besatz mit Handwerksbetrieben zur Folge, die heute zu den Positivposten im
Arbeitsmarkt gehoren.

- Die funktionale Trennung von Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeit, wie
sie als stadtplanerischer Anspruch z.B. in der Charta von Athen verankert ist,
ist im Ruhrgebiet haufig nicht vorhanden. Klassischerweise waren Wohngebiete
unmittelbar rund um Zechen oder Stahlwerke angeordnet, so daB eine aufge-
gebene Produktionsflache nicht ohne weiteres einer neuen wirtschaftlichen
Nutzung offenstand.

- Die Qualifizierung der arbeitenden Bevélkerung war vergleichsweise hoch32,
jedoch sehr spezifisch. So geht die Qualifikation eines Hittenfacharbeiters mit
dem Stahiwerk unter. Fir viele neue Branchen hingegen, z.B. die Mikro-
elektronik oder die Biotechnologie waren keine qualifizierten Kréfte vorhanden.
Angesichts des allgemeinen Trends zur Rezession wéhrend des Aufkommens
dieser Technologien war auch an die Ansiedlung junger Betriebe, die entspre-
chend qualifizierte Arbeitskrafte ins Ruhrgebiet hatten ziehen kénnen, kaum zu
denken. Zudem waren vielfach Standortbedingungen nicht attraktiv genug.

Hinzu komme, daR oft Ubersehen werde, dall Teilregionen des Ruhrgebiets zu un-
terschiedlichen Zeiten von den Montankrisen erfalt wurden und bis hinunter auf die
Ebene einzelner Stadtteile sehr verschiedene Ausgangsbedingungen fur die Krisen-
bewaltigung hatten. So wurden die klassischen Bergbaustandorte entlang des Hell-
wegs (v.a. Dortmund, Bochum, Essen) zu einem Zeitpunkt betroffen, als auf West-
deutschland bezogen noch Vollbeschaftigung herrschte. Bereiche wie Duisburg oder
der Kreis Recklinghausen hingegen wurden von der Stahlkrise zu einer Zeit erfaflt,
als Arbeitslosigkeit schon ein beherrschendes Thema fiir ganz Westdeutschland

32 gemessen am Facharbeiteranteil



62

war. Typisch fir diesen Zeitraum sei auch der generelle Trend zur Deindustrialisie-
rung von Ballungsraumen gewesen, der auch vor Koin oder Dusseldorf nicht haltge-
macht habe. Die Regionalpolitik der Gebietskdrperschaften, von der EU (iber den
Bund bis zum Land NRW habe angesichts dieser gesamtwirtschaftlichen Umsténde
nur begrenzte Wirksamkeit entfalten kénnen. In Zeiten, in denen starke und schwa-
che Regionen lediglich nach dem Grad des Anstiegs der Arbeitslosigkeit unterschie-
den warden, sei eine aktive Sanierung von Regionen nahezu unméglich. Neue Per-
spektiven fur das Ruhrgebiet sieht der Vertreter des RWI im wesentlichen entlang
der generelien Entwicklungslinien fur qualifizierte Tatigkeiten in Zusammenhang mit
neuen Technologien. Das zeigten nach seiner Ansicht die sich herauskristallisieren-
den Schwerpunkte Softwareindustrie in Dortmund, Telekommunikation in Essen und
Logistik in Duisburg. Dazu trigen entscheidend die politischen Vorgaben bei, die von
einer Rekultivierung der Montanflachen lber den systematischen Aufbau der dichte-
sten Universitdtslandschaft Europas bis zur Verbesserung der Umweltbedingungen
reichten.

Der ehemalige Rektor der Universitat Duisburg gibt in diesem Zusammenhang zu
bedenken, daf die alleinige Veranderung institutioneller Strukturen, z.B. in Form ei-
ner technologieorientierten Férderung von Universitatseinrichtungen etc. keinesfalls
ausreiche. Der Strukturwandel misse in den Kopfen der Betroffenen beginnen, an-
sonsten drohe z.B. die Universitat ein Fremdkarper zu bleiben. Drastisch gesprochen
mufBten die Verantwortlichen statt an akademischen Erfolgen (z.B. invited lectures)
mehr an Erfolgen vor Ort interessiert sein — ein ungleich schwieriger zu vermittelnder
Bereich. Die Universitat konne wohl durch Grindungshilfe far High-Tech-
Unternehmen 1000 Arbeitsplatze schaffen, gleichzeitig gingen aber am Stahlstandort
Rheinhausen 15.000 traditionelle Arbeitsplatze verioren, und die Universitat beteilige
sich zwangslaufig durch F&E im Bereich Automatisierung daran. Um solche Ent-
wicklungen wenigstens teilweise auffangen zu kénnen, musse dber Parteigrenzen
hinweg gedacht und gearbeitet werden, miisse sich die Universitat von der reinen
Wissenschaft in die Region entwickeln. Entsprechende Schwerpunktsetzungen seien
dringlich, denn Duisburg habe heute rund 16% Arbeitslosigkeit, 1992 seien es erst
12% gewesen. Aus Sicht des ehemaligen Rektors der Universitit darf es nicht dar-
um gehen, die Verhaltnisse schonzureden, sondern in offener Auseinandersetzung
gemeinsam herauszufinden, wie man die Zusténde frei von ideologischer Voreinge-
nommenheit andern kénne.

Nach Ansicht des Referenten von der Universitat Jena bleibt aber dennoch nur der
Weg, in Richtung Hochqualifizierung weiterzugehen. Arbeitsplatzabbau werde ohne-
hin in der Regel priméar Gber Migration und nicht ber Strukturwandel gelést. Diese
Erfahrung sei nicht auf amerikanische Verhaltnisse beschrankt (vgl. Pittsburgh),
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auch die von der Strukturkrise betroffenen neuen Bundesldnder zeigten dies mit ei-
nem Bevélkerungsverlust von Gber 10%. Die Frage, ob die Abwanderung dann ir-
gendwann vom Strukturwandel aufgefangen worden sei oder lediglich aufgrund des
abgetragenen Uberhanges aufgehort habe, sei eigentiich falsch gestelit. Beides wir-
ke wechselseitig, so wirke z.B. die Neigung der Alten, dazubleiben, stabilisierend,
indem u.a. neue Arbeitsplatze im Gesundheitssektor entstiinden.

Um fir das Ruhrgebiet Lésungen zu erarbeiten, béten sich vor allem zwei Vergleiche
an: Zum einen ein problembezogener Vergleich und zum anderen die Frage, wie es
an guten Standorten aussehe bzw. was davon (ibertragbar sei. Bei letzterem erga-
ben sich allerdings zwangslaufig Grenzen, so sei z.B. die Entwicklung am Stahl-
standort Géteborg ungleich erfolgreicher, aber mit der Riesenregion Ruhrgebiet eben
nur schwer vergleichbar. Eine erste grobe Standortbetrachtung unter dem Blickwin-
kel Forschung und Entwicklung ergebe aus seiner Sicht folgende Eckpunkte:

- Branchen mit know-how-intensivem Charakter und hochqualifizierten Arbeits-
kraften seien traditionell sehr gering vorhanden und im Ruhrgebiet nach wie
vor unterdurchschnittlich reprasentiert. Seit einigen Jahren verlaufe das
Wachstum in diesen Bereichen im westdeutschen Durchschnitt, d.h. zumin-
dest der Anschluft werde gehalten, von einem Aufholen kénne aber keine Re-
de sein.

- Forschungsstrukturen mit Anbindung an internationale Netzwerke seien nach
den ihm vorliegenden Zahlen immer noch weit unterreprasentiert. So betrage
der Anteil im Bereich Spitzentechnologie nur ca. 3,5%, im Vergleich zum
deutschlandweiten Durchschnitt von ca. 13%.

- Im Hinblick auf die erforderliche Flexibilitat von Strukturen und Unter-
nehmensgroRen miisse nach Branchen unterschieden werden. So seien die
Voraussetzungen im Fahrzeugbau mit vergleichsweise geringen F&E-Aktivi-
taten schlechter zu beurteilen als die insgesamt guten Ausgangsbedingungen
im Bereich Chemie im weitesten Sinne, hier vor allem in den Sektoren Bio-
technologie und Umwelttechnik, in denen eine kontinuierlich steigende Anzahl
von KMU zu beobachten sei.

Parallel zu den wirtschaftlichen Entwicklungen sei auch ein LernprozeR in der Politik
zu beobachten, der vom Schwerpunkt Innovationsférderung in den 80er Jahren zur
Regionalen Wirtschaftsfdrderung in den 90er Jahren gefihrt habe. Far die Zukunft
sei hier seines Erachtens eine konsequente Weiterentwicklung in Richtung auf en-
dogene Faktoren wichtig. Der Strukturwandel miisse in der Tat von innen kommen,
also wie bereits gesagt auch in den Kopfen der Betroffenen verankert werden, denn
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exogene Faktoren wie Férderung und Investitionsbereitschaft lieBen zwangsléufig
angesichts neu entstehender Angebote (z.B. in mittel- und osteuropaischen Staaten)
nach. Es sei daher der richtige Weg, Netzwerke und lokale Stirken zu férdern, wobei
man naturlich neue Technologien stets im Auge behalten musse.

In Hinsicht auf die lokalen Starken wird aus dem Publikum bemerkt, dal es wohl
symptomatisch fir alle Regionen sei, sich selbst in den Mittelpunkt der Entwicklun-
gen zu ricken, wobei dann im Zweifel doch wieder jeder auf Gberregional erfolgrei-
che Entwicklungen setze. Hier stelle sich die Frage, ob nicht bei aller Berucksichti-
gung lokaler Starken doch auch die (berregionale Kooperation eine entscheidende
Rolle spiele. Ansonsten bestehe die Gefahr, da sich der kommunale Wettbewerb
lediglich auf eine Ebene hoéher verlagere? Darauf antwortet der Direktor von
CEPS/INSTEAD, es komme in der Tat auf die richtige Mischung an. Am Beispiel Lu-
xemburg als Vier-Lander-Gebiet lasse sich verdeutlichen, dal wenn alle Regionen
dasselbe taten, sie sich tatsachlich blockieren wirden. Jede der Regionen miisse die
richtigen Nischen besetzen, jede der Subregionen habe verschiedene Starken und
Schwachen, unterschiedliche Souveranitdtsgrade und verschiedene Entwicklungs-
geschwindigkeiten.

Diese Anforderungen lassen sich prinzipiell auch am Beispiel Pittsburgh nach-
vollziehen. So mufl nach iibereinstimmenden Aussagen der Vertreter der University
of Pittsburgh berlicksichtigt werden, dall weder die Arbeitslosigkeit noch die wirt-
schaftliche Entwicklung in der Region Pittsburgh so homogen verteilt waren, wie es
die Ubersichtszahlen auf den ersten Blick erscheinen lassen. Beispielsweise rangie-
re Allegheny County mit 128 verschiedenen Kommunen mit einer Einwohnerzahl von

meist unter 10.000 auf dem 2. Platz in den USA hinsichtlich kommunaler Fragmen-
tierung.

Diese hochgradige Fragmentierung, insbesondere in der unmittelbaren Umgebung
von Pittsburgh, habe zu zusdtzlichen Problemen beim Strukturwandel beigetragen,
vor allem weil die verflgbaren offentlichen Ressourcen zur wirtschaftlichen Entwick-
lung bei den einzelnen Gemeinden sehr begrenzt waren und es zusatzlichen Auf-
wand bedeutete, sie zu biindein. innerhalib der 80er Jahre wurde z.B. innerhalb der
Stadtgrenzen von Pittsburgh lediglich ein Stahiwerk geschlossen. In diesem Fall
verfugte Pittsburgh als Grofistadt (iber geniigend Reserven, um sich wirtschaftlich
vergleichsweise schnell von diesem Einbruch zu erholen. In der Umgebung hinge-
gen, z.B. entlang des Monongahela Flusses sudlich der Stadtgrenzen, im sog. Mon
Valley, habe es anders ausgesehen: Sechs Stahlwerke seien im Lauf der 80er Jahre
geschlossen worden, zwei weitere stellten ihre Stahlproduktion weitgehend ein und

produzierten lediglich noch eingeschrankt im Bereich der Metallverarbeitung und
Verkokung.
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Fur die hier betroffenen kleinen Stadte habe diese Entwicklung ein verheerendes
Ausmaf} angenommen, weil der gréite Teil der kommunalen Einkiinfte und der Ar-
beitsplatze verlorenging. Dementsprechend hatten sich die meisten kleineren Stahl-
standorte in der Umgebung von Pittsburgh bis heute nicht erholt. Bevélkerungsver-
lust und ein besonders hoher Anteil an alten und an arbeitsiosen Menschen kenn-
zeichneten die Situation, oftmals sei die finanzielle Basis der Kommunen durch das
Ausbleiben von Steuereinnahmen véllig zusammengebrochen. An anderen Stellen
hingegen sei robustes Wachstum zu beobachten, das zum Teil auf die auch in den
USA endemische Suburbanisierung zuriickzufihren sei, zum Teil aber auch auf
mehr Arbeitsplatze in der Innenstadt selbst (trotz zurtickgehender Bevélkerung), und
zum Teil auf Einflisse wie den neuen Flughafen oder Industrieparks.

Natirlich kénne nicht nur nach der geographischen Verteilung differenziert werden,
sondern ebenso auch nach der sozialen Verteilung. So seien in den 80er Jahren
naturgemaR sehr viel mehr Arbeitspldtze in der Produktion (sog. blue collar jobs)
verlorengegangen als Schreibtischarbeitsplatze in Management und Verwaltung
(sog. white collar jobs). Vor allem die afro-amerikanische Bevélkerung sei vom Ar-
beitsplatzverlust in der Produktion besonders hart betroffen. Die entsprechenden
Unterschiede in den Arbeitslosenzahlen und in der Armutssituation dauerten bis
heute an, und Pittsburgh gehdre in dieser Hinsicht nach wie vor zu den am meisten
betroffenen Regionen der USA.33

So positiv die Entwicklung der durchschnittlichen Arbeitslosenzahlen in der Region
Pittsburgh zweifellos sei, so sehr gelte es doch zu berticksichtigen, da Arbeitslo-
senzahlen lediglich die Differenz zwischen Angebot und Nachfrage reprasentierten.
Sie erlaubten z.B. fir sich genommen noch keine Aussage daruber, inwieweit sich
auch durch sinkende Nachfrage eine Verbesserung ergeben habe. Hier liege einer
der Schiussel fur die Entwicklung in Pittsburgh, die in hohem MaRe durch Abwande-
rung von Arbeitssuchenden mitbestimmt sei: Zwar entstand wie geschildert ein An-
gebot an neuen Arbeitsplatzen in der Region, jedoch in einem Ausmal, das gemes-
sen an der Entwicklung im Rest der USA bescheiden genannt werden misse.

Der Lowenanteil der positiven Entwicklung der Arbeitslosenzahlen milsse also der
Nachfrageseite zugeordnet werden. Hier seien zwei Faktoren entscheidend: Zum
einen eine regelrechte Auswanderungswelle - binnen weniger Jahre verlieBen Gber
200.000 Menschen die Region.34 Zum anderen die qualitativen Auswirkungen die-

33 vgl. Banks (1994) Economic Benchmarks Report. University of Pittsburgh, Center for Social and
Urban Research. Pittsburgh.

34 In den Vereinigten Staaten ist die wirtschaftlich-technologische Entwicklung seit jeher mit einer be-
sonderen Mobilitat der arbeitenden Bevolkerung verbunden. Generell ist z.B. die Bereitschaft hoher,
bei Bedarf haufig umzuziehen oder regeimassig weitere Strecken zwischen Arbeitsplatz und Wohnort
zurdckzulegen.



66

ser Auswanderung: Migration wirke selektiv, so dal es nicht Uberrasche, dal ein
besonders hoher Anteil der Migranten junge, mobile und arbeitssuchende Menschen
gewesen seien. In der Folge habe sich die demografische Zusammensetzung mas-
siv in Richtung alterer Jahrgénge verschoben, und die besondere soziale Probiema-
tik von Langzeitarbeitslosigkeit und Altersarmut trat deutlicher hervor. Diejenigen, die
die Suche nach Arbeit aufgegeben hatten (und damit zudem nicht langer in der Ar-
beitslosenstatistik gefuhrt wurden), verblieben oft genug allein aus ihrer wirtschaft-
lichen Zwangslage heraus in der Region. Der Bevélkerungsanteil derjenigen, die 65
und &lter sind, habe schlieBlich in der Region im Jahr 1998 bei 17,4% gegentber
12,3% fir die USA insgesamt gelegen und gehére damit zu den héchsten in den
USA. Im engeren Bereich um die Stadt Pittsburgh selbst (Allegheny County) seien
sogar 18,3% der Bevélkerung 65 Jahre und &iter.

Zusammenfassend kann jedoch nach Ansicht einiger Vertreter der University of
Pittsburgh festgestelit werden, daR die Region trotz vieler immer noch nicht verheilter
Narben die Krise des Niedergangs der (US-)Stahlindustrie grundsatzlich tberstan-
den habe. Seit 1986 gehe es langsam, aber stetig aufwirts. Als 1998 die letzte Ko-
kerei innerhalb der Stadtgrenzen von Pittsburgh - und damit die letzte mit der
Stahlerzeugung noch verbundene Aktivitat - geschlossen worden sei, war die Ar-
beitslosenrate in der Region, genauer in Allegheny County, auf dem historischen Tief
von 3.3%. Wichtige Arbeitsplatze entstanden wie beschrieben z.B. im High-Tech-
Sektor, aber auch im Bereich der industriellen Produktion habe die Talfahrt gestoppt
werden kdnnen, denn Pittsburgh sei in der Lage gewesen, in diesem Sektor einige
bedeutende Investoren anzuziehen (vgi. auch Kap. 1.2).

Der beste Beweis fir die Uberwindung der Strukturkrise sei aber wohl das Ende der
groBen Abwanderung aus der Region. Seit Ende der 80er Jahre habe sich der Trend
teilweise umkehren lassen, und auch wenn aktuell wieder ein leichter Anstieg der
Abwanderung zu beobachten sei, reichten diese Zahlen bei weitem nicht an die
Grofenordnungen fritherer Jahrzehnte heran. Fiir ein vorlaufiges Ende der Krise
bzw. eine substantielle Erholung spreche auch die makroskonomische Entwickiung.
Wahrend infolge der Rezession von 1982 die Entwicklung in den USA und Pittsburgh
gegenlaufig waren (USA in den folgenden Jahren positiv, Pittsburgh negativ), hat
Pittsburgh in der allgemeinen Rezession von 1990 und der anschlieRenden Erholung
den Anschlufl an den generellen Trend wiedergefunden. Wichtige etablierte Sekto-
ren wie Bau und Transport lagen Anfang der 90er Jahre sogar Giber dem nationalen
Durchschnitt, ebenso wie einige zukunftsorientierte Wachstumsbranchen, z.B. Ban-
ken, Information und Kommunikation, Bildung, Recht. Wissenschaft und Forschung
erweiterten ihr Spektrum parallel von den klassischen medizinischen Schwerpunkten
der University of Pittsburgh bis zu Softwareentwicklung, Ingenieurwissenschaften
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und Robotik an der Carnegie Mellon University. Diese Entwicklung kénne als klares
Zeichen daflr gewertet werden, daR sich die durchschnittliche Effizienz der Unter-
nehmen in der Region soweit erhéht hat, daf sie mit den unvermeidlichen zykiischen
Ab- und Aufwéartsbewegungen der wirtschaftlichen Entwicklung mithalten kénnen.

Andere Stellungnahmen hingegen lassen die Situation in einem skeptischeren Licht
erscheinen: So weist die Vertreterin der Graduate School of Public and International
Affairs der Univ. Pittsburgh darauf hin, daf3 sich das Beschaftigungswachstum in den
letzten Jahren auf die Halfte des US-Durchschnitts verlangsamt habe, und auch die
Expansion in den Dienstleistungssektoren habe letztlich trotz einer grundsétzlich po-
sitiven Entwicklung nicht mit den nationalen Trends Schritt halten kénnen. Entspre-
chend dem allgemeinen Trend zum Wachstum in einigen Dienstleistungsbereichen
wie Recht, Bildung, moderne Medien oder auch F&E habe sich die Situation auch in
Pittsburgh positiv entwickelt. In allen anderen Dienstleistungsbereichen hingegen sei
die Entwicklung in den 90er Jahren hinter den nationalen Durchschnitt zurlickge-
fallen. Auch durch den neuen GroRfiughafen seien zwar durchaus Spin-off-Effekte
eingetreten, insgesamt seien die hohen Erwartungen an den Flughafen als Kataly-
sator neuer Wirtschaftsaktivitat in der Region jedoch enttauscht worden. Die weitere
Entwicklung hange kritisch davon ab, inwieweit es gelinge, zusatzliche Airlines anzu-
ziehen und das Frachtgeschéft auszuweiten.

Ein besonderer Beitrag zu der von allen Anwesenden als vordringlich erachteten re-
gionalen Spezialisierung kdnne dementsprechend nicht abgeleitet werden. Die posi-
tive Entwicklung bei den sozialen Diensten sei vor allem Ausdruck des ,outsorcing”
ehemals staatlicher Dienste an privatwirtschaftlich tatige Anbieter, aber auch der
ausgepragten Nischenfunktion von Pittsburgh im Bereich Stiftungen und anderer
-Non-Profit-Organisationen. ~ Schlieflich verdienten vor allem die IluK-
Dienstleistungen besondere Erwahnung. Auch hier biete sich aber vor allem hin-
sichtlich der Beschaftigungszahlen ein gemischtes Bild. Die hohen Wachstumsraten
soliten auch nicht dartiber hinwegtauschen, daf auch sie hinter dem nationalen
Durchschnitt zuriickgeblieben seien. Vor allem kleine Unternehmensneugrindungen
wlichsen schnell, das in der Region groRgewordene Internet-Unternehmen Lycos
hingegen habe aufgrund offensichtlich besserer Bedingungen anderswo die Region
verlassen.

Insgesamt sei das Zuriickbleiben hinter der positiven Entwicklung des US-
Durchschnitt zu erwarten gewesen, denn der Prozef der Restrukturierung sei erheb-
lich komplexer, als dies makrotkonomische Eckwerte eines Wechsels von einer
Produktions- zu einer Dienstleistungsdkonomie suggerierten. So beinhalte der Ver-
lust der Produktionsbasis Stahl den Verlust eines hundert Jahre gewachsenen ¢ko-
nomischen und geselischaftiichen Netzwerks und eines wichtigen Teils seiner Insti-
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tutionen mit allen Konsequenzen fir die soziale, wirtschaftliche und raumliche Orga-
nisation der Region. Der Strukturwandel in Pittsburgh habe gerade in den letzten
Jahren wesentlich an Fahrt verloren, und so rangiere Berichten zufolge Pittsburgh
Ende der 90er Jahre unter den 25 gréften Metropolen der USA mit Abstand auf dem
letzten Platz bei der Entstehung neuer Arbeitsplitze. 35 Um hier wieder Anschiuf zu
gewinnen, mu} sich Pittsburgh nach Ansicht der Wissenschaftler im wesentlichen
mit den gleichen Trends auseinandersetzen, die die Arbeitsplatzentwicklung in den
USA allgemein bestimmen. Dazu gehéren vor allem:

- Vorhandene Arbeitsplatze sterben sehr viel schneller ais friiher, neue ent-
stehen ebenfalls schneller. Der Arbeitsplatzumsatz ist somit dramatisch gestie-
gen, und die arbeitende Bevélkerung ist heute eher denn je damit konfrontiert,
sich einen neuen Arbeitsplatz suchen zu miissen.

- Die Arbeitsplatzdemografie verdandert sich entlang der allgemeinen gesell-
schaftlichen Trends. So suchen heute sehr viel mehr Frauen und sehr viel mebr
Alleinerziehende als friher Vollzeitarbeitsplatze.

- Die Anforderungen an neu entstehenden Arbeitsplatzen sind andere, in der
Regel qualitativ hochwertigere, als noch vor einem Jahrzehnt. Auf der Ange-
botsseite divergiert auch der Ausbildungsstand der Arbeitssuchenden immer
starker.

So seien einerseits selbst in traditionellen produzierenden Gewerben sehr viel mehr
Arbeiter mit College-Abschliissen beschaftigt, wéahrend in anderen Bereichen wie
z.B. Datenbankadministration oder Systemanalyse der Besuch einer héheren Schule
allein bei weitem nicht ausreiche. Haufig werde (ibersehen, daR die neuen qualitati-
ven Anforderungen nicht nur fur neue Tatigkeiten oder in neu aufkommenden Ge-
schaftsfeldern gelten, sondern auch fiir die meisten etablierten Industrien und
Dienstieistungen. Nach Schatzungen wurden fast zwei Drittel aller neuen Arbeits-
platze in traditionellen Branchen wie Versicherungen oder im Sektor Bildung und
Erziehung geschaffen - u.a. ein Indiz dafiir, daR modem ausgebildete Arbeitskrafte
einen der Schlisselfaktoren auch fir regionale Wettbewerbsfahigkeit darstelien. In
diesem Zusammenhang werden vor allem unter dem Aspekt des lebenslangen Ler-
nens grolRe Herausforderungen flir die Ausbildung von Arbeitskraften auf allen Ni-
veaus gesehen.

Der EinfluR von Umweltaspekten auf die wirtschaftliche bzw. soziale (Re-)vitali-
sierung der Region schlieflich konne auf zwei Wegen deutlich gemacht werden:
Zum einen durch Faktoren, die unmittelbar auf den Umweltzustand der sog.

35 Domenick, J. (1998) Region Lags in Goal to Create New Jobs. Pittsburgh Tribune Review, 9 May.
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Lbrownfields", also belasteter Industriebrachen, zurlickzufiihren seien. Zum anderen
spielten indirekte Faktoren eine Rolle, z.B. die Riickwirkungen durch die zunehmen-
de Nutzung der sog. ,greenfields”, also bislang naturnaher Raume im Rahmen der
zunehmenden Suburbanisierung (urban sprawl). Wesentliche direkte Einflisse be-
stinden z.B. durch

- die Lage und GroRe von Altlastenflachen. Sie seien entscheidend fir das Ent-
wicklungspotential der unmittelbaren Umgebung. Allein die Existenz von etwa
130 kleineren Kommunen im Umland von Pittsburgh bzw. die Tatsache, dai
einige groRere Altlasten jeweils mehrere Kommunen tangierten, erschwere die
Revitalisierung u.U. erheblich durch Abstimmungsprobleme oder durch die
schlichte Hohe des Finanzbedarfs, den einzelne Kommunen kaum bewaltigen
kénnten (vgl. Kap. 1.4). Aber auch unter sozialen Gesichtspunkten kénne die
Lage von ,brownfields” entscheidend sein, etwa wenn die Altlasten in Gebieten
mit starker Minderheitsbevélkerung oder mit einem besonders hohen Anteil an
sozial Schwachen lagen. Rund um ,brownfields“ wandere in der Regel mehr
Bevolkerung ab als anderswo und die Arbeitslosigkeit sei im Durchschnitt deut-
lich erhéht.

- die Anfang der 80er Jahre in Kraft getretenen strengen Bestimmungen hin-
sichtlich der finanziellen Verantwortlichkeit fir die Beseitigung von Kontamina-
tionen oder fur eventuelle Schaden aufgrund der vorhandenen Umwelt-
belastungen. Sie lieRen potentielle Kaufer und Verkaufer von Grundstiicken zu-
rickhaltend mit Investitionen sein. Aus diesem Grund seien in den folgenden
Jahren auf Bundesebene in den USA zahlreiche Modifikationen eingefiihrt wor-
den, mit dem Ziel, Investitionshemmnisse zu beseitigen oder zumindest zu mil-
dern. Auch Steuervorteile fiir die Absetzbarkeit von Reinigungskosten wurden
eingefihrt.

Wesentliche indirekte Einfliisse hingegen bestlinden

- durch die zunehmende Zersiedelung bzw. Suburbanisierung. Wahrend bei-
spielsweise die Bevélkerung in der Region Chicago von 1970 bis 1990 um 4%
gewachsen sei, wuchs die urbanisierte Flache im gleichen Zeitraum um 46%. In
Pittsburgh sank die Bevélkerungszahl um 9%, wahrend der Flachenverbrauch
gleichzeitig um 33% stieg. Oder in Houston sei z.B. der Benzinverbrauch pro
Kopf um 50% héher als in Chicago - im wesentlichen aufgrund einer um 10%
geringeren Bevolkerungsdichte.
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- durch die Tatsache, daB infolge einer an Emissionen orientierten, vor allem
ordnungspolitischen Umweltgesetzgebung die Entwicklung unbelasteter Flé&-
chen gegenlber der (Rick-)entwicklung belasteter Flachen bevorzugt werde.
Der Besitz belasteter Flachen sei kostenintenisv und risikobehaftet, und das
mache es naheliegend, vorrangig unbelastete Flachen zu entwickeln. In der
heutigen Realitat fihrten die emissionsorientierten Bestimmungen zu dem Di-
lemma, daR vor allem unbelastete Flachen fir die wirtschaftliche Entwicklung
nutzbar gemacht werden und auf diese Weise der Umweltverbrauch steige.

- die direkte und indirekte Subventionierung nicht erneuerbarer Ressourcen. Da-
bei spiele die Energiepolitik der USA eine entscheidende Rolle in der Beguinsti-
gung der Suburbanisierung. Vor allem die politischen Rahmensetzungen fir
niedrige Benzinpreise, von Steuervergiinstigungen fir die Exploration neuer
Vorkommen bis zu massiven Ristungsausgaben zum Schutz der EinfluRspha-
re in Olférderlindern, z.B. im Nahen Osten, verschleierten die wahren Kosten
fur Flachenverbrauch und Zersiedelung. Auch werde die Exploration in sensi-
blen Naturschutzgebieten3€ erlaubt, und die Kosten fiir Umweltschaden durch
Verkehr warden den Verursachern nicht angelastet.

Die Entwicklung der suburbanen Ausdehnung miindet nach Ansicht des Direktors
der Environmental Policy Studies der University of Pittsburgh spatestens dann in
eine Spirale, wenn sich Arbeitgeber in den aufstrebenden Dienstleistungsbranchen
ebenfalls in der Ndhe der suburbanen Wohngebiete ansiedein und wenn eine ab-
nehmende Bevélkerungszahl in innerstadtischen oder Problemzonen mit steigenden
Kosten fir die Erhaltung der auch unter Umweltschaden leidenden Infrastrukturen
konfrontiert werden. In den entsprechenden Kommunen bleibe haufig nur die Wah!
zwischen hoéheren Kosten pro Kopf oder nachlassenden offentlichen Dienst-
leistungen. Staatliche Férderprogramme seien zudem auf das Bauen auf der griinen
Wiese ausgerichtet, Umbau und Renovierung von Altbauten wiirden nicht bedacht.
Sei jemand trotzdem willens, sich in einem Altgebiet zu engagieren, musse er damit
rechnen, aufgrund des méglicherweise als héher eingeschatzten Risikos schlechtere
Kreditbedingungen zu erhalten.

Es gebe zweifellos eine Vielzahl isolierter, Gberwiegend kommunaler Anstrengun-
gen, sich in der Revitalisierung von Industriebrachen zu engagieren. Angesichts der
allgemeinen Rahmenbedingungen seien diese Bemihungen aber nicht geeignet,
den Trend zur Suburbanisierung aufzuhalten. Die Kombination aus emissionsorien-
tierten Umweltgesetzen, energie- und verkehrspolitischen Rahmensetzungen, Sub-
ventionen, staatlichen Forderprogrammen fiir Neubau und der Benutzung von Oko-

36 2.B. im Arctic National Wildlife Refuge
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systemen ohne angemessene Preise flihre zu einer Form von ,greenfields econo-
mics®, die man letztliich als Herausforderung begreifen musse, sich fiir die Wieder-
belebung von ,brownfields" einzusetzen.

Eine besonders wichtige Rolle spielt in diesem Zusammenhang, u.a. auch nach
Einschatzung des Vertreters der ,Pittsburgh Regional Alliance" PRA, das Engage-
ment der lokalen Universitdten. Auf die Frage, welche Krafte dieses Engagement
gefordert hatten, antworten die Vertreter der Universitaten, dal sowohl Eigeninitiati-
ve als auch Anfragen aus Industrie und Kommune eine Rolle gespielt hatten. Wichtig
sei es allenfalls festzuhalten, dal es in der Regel deutliche Unterschiede zwischen
gemeinsamen Interessen der Universitdt und den Interessen einzelner Professoren
gegeben habe und immer noch gebe. Die corporate identity auf dem Niveau einzel-
ner Universitaten oder gar dariiber hinaus des akademischen Sektors sei gering
ausgepragt. Wichtiges Engagement sei vor allem in Zusammenarbeit mit drilich an-
sassigen und tberregionalen Stiftungen zu beobachten.
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4. Ziele und Perspektiven fiir eine nachhaltige Regionalpolitik - Versuch
einer Kommentierung

Eine Krise der ékonomischen Kernbranchen, die eine GroRregion mit mehreren Mil-
lionen Menschen erfalt hat, 148t sich nicht im Verlauf weniger Jahre auffangen - das
bestatigen die Erfahrungen in allen betrachteten Regionen. In der Regel sind mehre-
re Jahrzehnte vonnoten, zumal es nicht lediglich um eine Anpassung an neue wirt-
schaftliche oder technische Gegebenheiten geht. Die gesamte Bevodlkerung muf
sich neu orientieren, und um die tiefgreifenden Neuerungen sinnvoll verarbeiten zu
kénnen, missen sich viele gesellschaftliche Konventionen dndern.

Darin liegt Risiko und Chance zugleich. Angesichts der berechtigten Furcht vor wirt-
schaftlichem Niedergang, vor Arbeitsplatzverlust und sozialem Abstieg werden sol-
che Botschaften von der breiten Mehrheit der Betroffenen aber nur ausnahmsweise
als Chance, als Befreiung von Erblasten oder als kreatives Tor zur Gestaltung eines
besseren Lebens empfunden. Resignation, Hilflosigkeit und Enttduschung sind statt
dessen die verbreiteten Gefiihle derjenigen, die den Willen zur politischen und wirt-
schaftlichen Gestaltung des Systems weitgehend an Andere delegiert haben. Die
Krise der Schwerindustrie in den betrachteten Regionen ist langst zu einer Krise der
industriegesellschaft geworden, die sich in zunehmendem Mimut Uber Politiker
ebenso duBert wie in der Hilflosigkeit im Umgang mit einem stetigen Anpassungs-
druck an veranderte Rahmenbedingungen.

Dynamisierung und Leitbilddiskussionen auf allen Ebenen

Um diesem standigen Anpassungsbedarf auf regionaler Ebene gerecht werden zu
kénnen, so der Vertreter des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kuitur und Sport in NRW, missen Theorie und Praxis der Raumwirtschaftspolitik neu
definiert werden, ist die Dynamisierung von Lern-, Versténdigungs- und Entschei-
dungsprozessen auf allen Ebenen vonnéten. Das beinhaltet die Bereitschaft, sich
von etablierten Leitbildern und Erfolgsindikatoren zu l6sen, und es bedarf des Ver-
standnisses dafir, da® es keine klaren und detaillierten Handlungsanweisungen,
keine Patentrezepte fur den Umgang mit derartigen Problemstellungen geben kann.

Statt dessen gilt es, Verfahrensregeln und Kommunikation zu optimieren und zu ler-
nen, mit der verwirrenden Vielfalt und Komplexitdt von information besser als bisher
umzugehen. So ist beispielsweise die verwirrende Heterogenitat der derzeitigen
Leitbilder der stadtischen Entwicklung nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, dal sie
unter wenig operationalen Begriffen wie z.B. Nachhaltigkeit subsumiert werden, ohne
die zahlreichen Zielaspekte auf ganz unterschiedlichen Ebenen zu unterscheiden
und wenn moglich zu verbinden. Widersprichlichkeiten sind ebenso die Folge wie
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die Diskrepanz zwischen allgemeiner Zustimmung und der tatsachlichen Umsetzung
angestrebter Ziele.

Letztendlich ist aber die Vielfaltigkeit und Vieldeutigkeit der konkurrierenden Leitbil-
der weder neu noch wirklich stérend. Neu ist allenfalls die Explosion der tatsachlich
realisierbaren Moglichkeiten. Die auch im Lauf der Tagung deutlich gewordene Viel-
zahl an GroRprojekten und Leitinvestitionen ebenso wie an bottom-up-Ansétzen gibt
einen Eindruck davon, und auch die zunehmende Geschwindigkeit, mit der sich im-
mer neue Infrastruktur- und Dienstleistungsnetze Uber das Ruhrgebiet legen, legt
hiervon beredtes Zeugnis ab.

Diese Beschleunigung ist im Grundsatz fur alle betrachteten Regionen charak-
teristisch. Lediglich in Luxemburg scheinen die Uhren etwas anders zu ticken. Lu-
xemburg steht weniger fur raschen Wechsel als fir Besténdigkeit — bis hin zu den
politischen Strukturen, die zumindest bei oberflachlicher Betrachtung eher traditionell
als modern erscheinen. Schneller als anderswo wurden aber dennoch Grundsatz-
entscheidungen zur strategischen Positionierung des Gro3herzogtums getroffen, die
ein hektisches Hinterherrennen auf der Ebene taktischer Reaktionen offenbar zumin-
dest teilweise (berfliissig machten. Dabei spielte es, wie der Vertreter von
CEPS/INSTEAD betonte, stets eine grofle Rolle, von Anfang an nicht nur sektoral zu
reagieren, sondern globale Trends zu berticksichtigen und wesentliche Faktoren aus
allen Dimensionen - sozial, 8konomisch und &kologisch - in die Entscheidung einzu-
beziehen.

Der Erfolg konnte als Indiz dafir gewertet werden, dafl die vielbeschworene Not-
wendigkeit zur immer schnelleren Anpassung nicht zwingend in Kurzatmigkeit aus-
arten muB. Zwar mup, wer am heutigen Markt bestehen will, seine Angebote immer
mehr ausdifferenzieren und alle Kraft in den Endspurt legen37. Es sei jedoch auch
an das Marchen von Hase und lgel erinnert, in dem sich der Hase fast zu Tode
rennt, weil er einen wichtigen externen Faktor nicht erkennt. Wartet im Méarchen ein
zweiter Igel immer schon am Ziel, so werden in der Wirklichkeit die im Wettrennen
um Marktvorteile erzielten Gewinne nach einiger Zeit unweigerlich von externen
Umwelt- und Sozialkosten kompensiert.

37 vgl. z.B. Negroponte (1995) Total Digital. Die Welt zwischen 0 und 1 oder die Zukunft der Kommu-
nikation: ,Erinnern Sie sich noch an das Kinderratsel: Wenn man den ersten Tag des Monats fir einen
Pfennig arbeitet und sich der Lohn jeden Tag verdoppelt, wieviel verdient man dann am Monatsende?
Falls Sie dieses Lohnprogramm am Neujahrstag beginnen, wirden Sie am 31. Januar mehr als 10
Mio. Mark pro Tag verdienen. Das ist der Teil der Lésungsantwort, an den sich die meisten von uns gut
erinnern. Was wir aber schon vergessen haben, ist, da} wir nur 1,3 Mio. Mark verdienen wirden, wenn
der Januar {wie der Februar) drei Tage kurzer ware. ... Wenn es sich um einen exponentiellen Effekt
handelt, kdnnen die letzten drei Tage von entscheidender Bedeutung sein! Und im Bereich der Com-
puter und der digitalen Telekommunikation ndhern wir uns unaufhaltsam diesen letzten drei Tagen.”
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Nach Ansicht des Vertreters des RWI ist es deshalb von entscheidender Bedeutung
fur die Akzeptanz von Reformschritten, daf die Regionalpolitik von vornherein keine
falschen Hoffnungen hinsichtlich der zeitlichen Dauer solcher Prozesse oder z.B. zur
Entwicklung relativer Einkommenspositionen weckt. Regionalpolitik habe grundsatz-
lich nur dann Chancen, wenn sie sich als angebotsorientierte Politik begreife. Die
Bereitstellung attraktiver Gewerbeflachen, Anlagen und Einrichtungen der Infra-
struktur inklusive marktferner Forschungseinrichtungen sowie vor allem eine gut
ausgebildete Bevélkerung seien die wesentlichen Parameter einer solchen Politik. In
einer Marktwirtschaft kénne Regionalpolitik ein Angebot an regionsfremde und be-
reits ansassige Unternehmen schaffen, diesen aber nicht etwa Standorte vorschrei-
ben.

Bliebe in diesem Zusammenhang noch die Frage zu beantworten, wie Regional-
politik (iber die funktionalen Grenzen der Markwirtschaft hinaus wirken kann. Hier
bietet sich das Beispiel Luxemburg erneut als Zielvorgabe an. Als Griinde fur den
Erfolg des Luxemburger Modells werden genannt: Luxemburg ist kleiner und souve-
raner, die Minister sind eng eingebunden und stehen damit nach Einschéatzung des
Direktors von CEPS/INSTEAD unter Denkdruck und unter Dialogdruck. Die Hierar-
chien seien zwangslaufig vergleichsweise flach, auch gebe es wenig entfernte
Machtbldcke, die Wege zwischen Wirtschaft (einschlieBlich internationaler Banken),
Politik und Gesellschaft seien kurz.

Es wire zu kurz gedacht, diese Aspekte lediglich als Unterschied, etwa zum Ruhr-
gebiet zu sehen. Statt dessen soliten sich Entscheider auf allen Ebenen die Frage
stellen: Inwieweit sind derartige Rahmenbedingungen, also gréRtmégliche regionale
Souveranitat, Uberschaubarkeit und Dialogdruck, grundlegende Voraussetzungen
fur einen erfolgreichen Strukturwandel38, und welche Anforderungen an eine Umge-
staltung der Beziehungen zwischen den Betroffenen leiten sich daraus ggf. fur deut-
sche Verhaltnisse ab? Es ware ebenso zu kurz gedacht, in diesem Zusammenhang
die auf allen Ebenen anstehenden Verwaltungsreformen lediglich unter dem Ge-
sichtspunkt einer bloRen Rationalisierung zu gestalten und sich nicht an eine grund-
legende Diskussion z.B. der Gewaltenteilung oder des biirgerschaftlichen Engage-
ments zu wagen.

Derartige Entwicklungen lassen sich allerdings nach Einschatzung einiger Referen-
ten nicht ohne Druck von unten voranbringen, da die Tragheit des etablierten Sy-
stems zwangslaufig gro sei. Es gelte also, Veranderungen und eine bessere Koor-
dinierung staatlichen Handels unermidlich vor Ort einzufordern.

38 Vgl. etwa auch die im Rahmen der Tagung nicht behandelte ,Grofregion, Schweiz.
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Keine Dienstleistung ohne Produktionsbasis

Bezuglich der Inhalte - fiir welche Projekte sollen zukiinftig Schwerpunkte in der re-
gionalen Wirtschaftsforderung gesetzt werden, welche Bereiche von Produktion und
Dienstleistung sind zukunftsfahig? — hat sich gezeigt, daR hinsichtlich des teils
euphorisch beschworenen Wandels zur Dienstleistungsgesellschaft durchaus Skep-
sis angebracht ist. Der sog. tertiare Sektor entpuppt sich zumindest teilweise als
Chimare: So versteilt beispielsweise nach Einschatzung des Vertreters der IHK Es-
sen der durchaus interessante Vergleich zwischen dem Riickgang des verar-
beitenden Gewerbes gegeniiber dem Anstieg der Dienstleistungen bei insgesamt
steigendem Bruttosozialprodukt den Blick auf den ,Produktionsfaktor Information®,
der vor allem bei globalen und komplexeren wirtschaftlichen Tétigkeiten ungleich
wichtiger werde.

Weitergehend betont der Vertreter des RWI die Bedeutung der industriellen Produk-
tion fur die Region. Ein wesentliches Ziel der Restrukturierung muR, auch nach Ein-
schatzung der Referenten aus den Vergleichsregionen, die Schaffung neuer industri-
eller Kerne sein. Deren Bedeutung kénne nicht allein an Beschaftigtenzahlen ge-
messen werden, sondern vor allem an den ,motorischen* Wirkungen auf produktion-
sorientierte Dienstleister und auf Zulieferunternehmen, so auch die Pittsburgher Wis-
senschaftler. Das Wegbrechen der Produktionsbasis in Pittsburgh sei das Ergebnis
gewaltiger, externer Marktkrafte gewesen, und die Effekte dieser Krise hatten die
Entwicklung auch in den nicht-produzierenden Sektoren in weiten Teilen negativ be-
einflult. Nicht zuletzt aufgrund der Politikkultur in den USA habe es auRerhalb der
Méglichkeiten einer jeden regionalen Initiative gestanden, solchen Strukturkrisen um-
fassend entgegenzuwirken und die Basis der Wertschdpfung in einer Region zu er-
halten. In diesem Sinne sei die Wiederherstellung von Pittsburghs Vitalitat ein enor-
mer Erfolg. Es gelte jedoch, sehr wach zu bleiben, vor allem angesichts der Tatsa-
che, daB die im Prinzip positive Entwicklung dennoch in wichtigen Teilbereichen
hinter nationalen Trends zuriickgeblieben sei. Die Ursachen dafir muRten analysiert,
besondere Anstrengungen zur weiteren ldentifizierung von positiven Potentialen
miBten weiter unternommen werden.

Dies gilt im Grundsatz auch fir das Ruhrgebiet: Vor allem die neue Dimension des
globalen Wettbewerbs bzw. der Einfluf der technisch revolutionierten und globali-
sierten Moglichkeiten der Finanzmarkte auf regionale Strukturen muissen besser als
bisher beriicksichtigt werden. Auf der Grundlage einer regionalen Abstimmung indi-
vidueller stadtischer Entwicklungskonzepte muissen deshalb Stadtentwicklungs-
politik, regionale und letztlich auch Gberregionale Strukturpolitik starker als bisher
harmonisiert werden. Damit kommt nach Gbereinstimmender Einschatzung wohl aller
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Referenten tber die Stadtteil- und stadtischen Konzepte hinaus der Ebene der Re-
gionalplanung und -politik eine hervorgehobene Bedeutung zu.

Bessere Planung wird méglich und notwendig sein in internationalen Beziehungen,
in den Beziehungen zur Weltwirtschaft, den sozialen Strukturen, dem Gesundheits-
wesen, der Erziehung und vielen anderen Gebieten. Planung ist in einer globalisier-
ten Welt unvermeidlich. Aber wir wissen nur allzugut, daB es leichter ist, ein techni-
sches System zu planen als das Verhalten von Menschen. Darum missen Wege
gefunden werden, um besser planen zu kénnen, ohne die Freiheit der Menschen zu
unterdriicken. Ein einfaches Beispiel mag dies verdeutlichen: Seitdem so viele Pro-
dukte erfunden und benutzt werden, um Zeit zu sparen, sind alle vom Zeitmangel!
betroffen. Die Anzah! der Menschen, die wir in unserer globalisierten Welt durch Te-
lekommunikation und Verkehrsmittel erreichen kénnen, ist um so viel gréRer als die
Anzahl, mit der wir noch vor zwei Jahrzehnten verkehren konnten, daf® dieses
Wachstum bei weitem die technisch erméglichte Zeitersparnis in jedem einzelnen
menschlichen Kontakt tibertrifft. Die Globalisierung, so scheint es also, ist ein zwei-
schneidiges Schwert - zumal sie noch weiter voranschreitet und jede ihrer sichtba-
ren Wirkungen in Zukunft durch eine gréRere Uberholt werden kann.

In der wirtschaftlichen Realitat sind Anbieter wie Verbraucher aber dennoch aufge-
fordert, taglich Entscheidungen zu treffen, deren Wirkung mit Blick auf das dauer-
hafte Wohlergehen von Mensch und Natur sie nur unvollkommen abschatzen kdn-
nen. Um damit sinnvoll umzugehen, bleibt in erster Instanz wenig anderes (ibrig, als
sich bei méglichst vielen Gelegenheiten die Frage zu stellen: Wie kann die Globali-
sierung uns und unseren Mitmenschen im ,globalen Dorf' praktisch und wirtschaft-
lich erfolgreich heifen, Lebensumsténde nachhaltig zu verbessern? Dazu wird man
lernen missen, das Wesen des Menschen besser zu verstehen, denn die meisten
im Rahmen der Tagung diskutierten Probleme stammen ja nicht aus einer unzurei-
chenden Herrschaft Uber die Krafte der physischen Welt. Sie stammen aus der Un-

fahigkeit, menschliche Handlungen zu lenken, vorherzusagen, ja auch nur zu verste-
hen.

Nun wére es falsch zu leugnen, daR die Globalisierung wichtige Beitrage zum Ver-
standnis des menschlichen Handelns erméglicht. Menschliches Handeln ist nicht
zuletzt von Wissen gepragt, und der Weg in die globalisierte Zukunft ist ja aller Vor-
aussicht nach weitgehend identisch mit dem Weg in die Wissensgeselischaft. Aber
wer bedient sich der Mdglichkeiten der Globalisierung in unserer heutigen Gesell-
schaft am besten? Dal besseres Wissen die Akteure zugleich mit der sittlichen Gro-
Be ausstattet, die sie benétigten, um die aus der Anwendung ihres Wissens erwach-
sende Verantwortung zu tragen, ist bisher nur eine Hoffnung geblieben. Das Ver-
haltensschema der Wirtschaft braucht den Hintergrund einer Ethik, die die Wirtschaft
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selbst nicht zu geben vermag. Gleiches gilt im Ubrigen fiir die Politik, die dennoch in
besonderem Malle aufgerufen ist, iiber gesellschaftliche Grundwerte und Ziele zu
wachen.

Subsistenz statt Konkurrenz

Als Quintessenz fir die nachstliegenden praktischen Schritte 148t sich festhalten,
daf es in erster Naherung auf die Abstimmung der einzelnen gewahiten Schwer-
punkte innerhalb der Region ankommt, unabhéngig davon, ob es sich um weitge-
hend identische Aktivitatsfelder handelt. So ist z.B. das Aktivitatsfeld Information und
Kommunikation zweifellos groR genug fur alle, und da es sich ohnehin um eine alles
durchdringende Technologie handelt, muf man sie zwangsliufig Uberall zu einem
Schwerpunkt machen. Sicherlich macht es aber wenig Sinn, wenn jede Kommune ihr
Image um das gleiche Mediensegment herum aufbaut, beispielsweise Musical, E-
oder U-Musik, Dokumentarfilm etc.

Lediglich in ausgewahiten Bereichen mit herausragendem Marktpotential bei gleich-
zeitig geringem Bezug zu 6kologischen Lebensgrundlagen kénnte Konkurrenz das
Geschaft dauerhaft beleben. In diesem Zusammenhang verweist auch der Vertreter
der IHK Essen zu Recht darauf, dal Wettlaufe mit Blick auf die Nachbarn in der Re-
gel wenig zielfihrend seien. Es gelte vielmehr, méglichst gemeinsam Starken auszu-
bauen und Schwachen auszumerzen.

Im Prinzip solite fiir die Entwicklung der Region die gleiche triviale Wahrheit gelten,
die ein Anlageberater fiir die Investition von individuellem Kapital empfiehlt: Még-
lichst gleichmaBige Verteilung auf verschiedene Investitionsformen mit unterschiedli-
chem Grad an Sicherheit. Eine Region, die das Gliick hat, wesentliche Grundbedurf-
nisse ihrer Birger weitgehend aus eigenen Mitteln decken zu kénnen, hat den Rik-
ken frei, sich aus dieser Position der Sicherheit heraus ihre Nischen suchen zu kén-
nen, in denen sie erfolgreich im globalen Markt agiert.

Hingegen bringt die im Prinzip positive Schaffung oder Aufrechterhaltung eines indu-
striellen Kerns einer Region dann wenig, wenn die dort produzierten Guter a) (ber-
wiegend exportorientiert sind und b) im Grundsatz Uberall gut zu produzieren sind.
Derartige Produkte werden zwangslaufig in absehbarer Zeit in Konkurrenz mit Nied-
riglohnlandern treten miissen und sind von daher nur eingeschrankt zukunftsfahig fur
die Entwicklung der eigenen Region.39 Natirlich kann eine exportorientierte klassi-
sche Giiterproduktion noch einige Jahre gut vom ungeheuren Nachholbedarf an sog.

39 Diese Problematik gilt im Grundsatz auch fur den quartaren Sektor, wie zahlreiche Beispiele, von
der Softwareentwicklung in China bis zur Buchhaltung in Indien zeigen.
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,Commodities” z.B. in den mittel- und osteuropéischen Staaten leben, angesichts der
moglichen Risiken, i.w.

- zunehmende Marktsattigung bei gleichzeitiger internationaler Konkurrenz,
- Zunahme politisch-gesellschaftlicher Instabilitat und

- rasch wachsende Mdglichkeiten des Technologietransfers, daraus folgend der
leichtere Aufbau eigener Kapazititen in den jeweiligen Markten,

sind aber fur zukunftsweisende Investitionen, von denen ggf. das Wohlergehen einer
Region etwa in Hinsicht auf Arbeitsplétze in hohem Maflte abhéngt, eine genaue
Prifung und ein vorausschauendes Abwagen unerlaflich.

Um regionalen Produkten und regionalisierten Produktionsstrukturen zum Erfolg zu
verhelfen, muR ausreichende Nachfrage gewdahrleistet sein. Die wiederum gibt es
nur, wenn der Preis stimmt (was angesichts schwieriger Rahmenbedingungen wie
z.B. subventionierter Transportkosten eher selten der Fall ist} oder sich das Bewuft-
sein bei Verbrauchern wie Anbietern dndert. In diesem mittelfristigen Prozef sind
Nebenfelder wie Ambiente, gute Schulen, Bildungskonzepte etc. von herausragen-
der Bedeutung und miissen dringend sowohl mit den Konzepten der Wirtschaftsfér-
derung als auch der Starkung der Verbraucherkompetenz integriert werden. Hier ist
auch der Mittelstand gefordert, nicht nur impulse durch {nnovation und Kreativitét in
Bezug auf Technik zu geben, sondern auch hinsichtlich der Humanressourcen und
der Kunden. Es reicht nicht aus, lediglich neue Arbeitsplatze durch Subventionierun-
gen oder (zeitweilige) Umsatzsteigerungen bei beliebigen Angeboten zu schaffen.
Das Jahrtausend benétigt Menschen, die Spafd und Lust an der Arbeit haben, die
jobfahig sind und bleiben. Der Bedarf an geschulten und permanent lernenden Mit-
arbeitern wird zunehmen, und auf dem Arbeitsmarkt werden mittelfristig nur Arbeit-
nehmer gefragt sein, die etwas fur ihr eigenes Fortkommen tun - und Arbeitgeber,
die ihnen die Méglichkeiten dazu geben.

Dieses anspruchsvolle Profil darf allerdings nicht dariber hinwegtauschen, dall es
umfangreicher Hilfen bedarf, um die Schere zwischen Hochqualifizierung und einfa-
chen Tatigkeiten nicht noch weiter zu 6ffnen. Den 100% dynamischen Mitarbeiter
oder Verbraucher, der bereit und in der Lage ist, sich jeder neuen Herausforderung
zu stellen, die sich Technologen und Marketingabteilungen fir ihn ausgedacht ha-
ben, wird es nicht geben. Er ist weder geselischaftlich wiinschenswert noch berle-
bensfahig. Es zeigt sich, da} nicht alles dynamisiert werden kann: Bestimmte tradi-
tionefle Strukturen, z.B. die Familie, bendtigen Schutzraume und ~zeiten, die weder
disponierbar noch vermarktbar sein dirfen. Familienstrukturen, in denen aufgrund
materieller Not oder Begehrlichkeit zu wenig Zeit fiir eine Beziehung zu den Kindern
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bleibt, bilden die Grundiage fir einen Mangel an unverzichtbarer Solidaritdt in der
kommenden Generation. Eine echte Neubewertung der Verhaltnisse zwischen Er-
werbsarbeit und unbezahiten Tatigkeiten in Familie und Gesellschaft steht allerdings
immer noch in weiter Ferne. Auch wenn es sich um kein regionenspezifisches Prob-
lem handelt, so ist es doch von entscheidender Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit
auch der regionalen Strukturen.

Ob die neuen technologischen und wirtschattlichen Méglichkeiten fir die Region und
die in ihr lebenden Menschen mehr Vor- als Nachteile bereithalten, liegt also daran,
wie man sie benutzt. Alle neuen Technologien haben hier eines gemeinsam: Die
Produktion bleibt bestehen, aber der wirtschaftliche wie soziale Erfolg hdngt zuneh-
mend von personlichen Fahigkeiten bzw. von Wissenskomponenten ab. Es wird in
Zukunft-unerlaBlich sein, selbst Dinge zu hinterfragen, von denen man immer ge-
wuftt hat, dal sie wahr sind und sich in Dialoge mit moglichst verschiedenen Denk-
ansatzen einzulassen. Hier liegen die eigentlichen Herausforderungen, flr Regionen
ebenso wie fur jeden einzelnen.

IBA-Emscherpark — ein erfolgreicher Versuch zur Erneuerung

Derartige zentrale Handlungsansétze wurden im vergangenen Jahrzehnt bereits im
Rahmen der Internationalen Bauaustellung IBA-Emscherpark unter Praxisbedingun-
gen erprobt. Jedes IBA-Projekt mufte sich an dem Anspruch messen lassen, positi-
ve Beitrage sowohl in dkonomischer, dkologischer und sozialer Hinsicht zu erbrin-
gen. Um sich fiir eine IBA-Férderung zu qualifizieren, muten sich alle Projekte an
bestimmten Regeln messen lassen. Diese Regeln sollten nach Ansicht des Vertre-
ters des Arbeits- und Stadtentwicklungsministeriums NRW auch fir nachfolgende
Regionalisierungsprojekte bindend sein:

- Das Wettbewerbsprinzip. Ohne 6ffentlichen Wettbewerb ist eine Evaluierung
nachhaltigkeitsorientierter innovativer Projekte unmaéglich.

- Anschubcharakter durch zeitliche Begrenzung. Projekte sollen Impuise
geben, durch die selbsttragende Entwicklungen generiert werden.

- Selbstorganisation. Regionale Institutionen und Akteure miissen vorrangig
auf der Basis ihrer eigenen ldeen und Méglichkeiten MaRnahmen ergreifen,
die a) die besonderen Begabungen der Region zur Geltung bringen und b) die
Fahigkeit zu Vernetzung und Kommunikation der lokalen Akteure starken.

- Impulse von auBen. Mit dem ,Fremdheitsprinzip® soll sichergestellt werden,
daR innovative Projekte sich unabhangig vom haufig begrenzten lokalen Po-
tential entfalten kénnen.
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- Produktorientierung und spezifisches Controlling. Entscheidendes Kriteri-
um fur den Erfolg eines Projektes ist weniger der Zielerflllungsgrad eines
pauschalen staatlichen Programms, sondern vielmehr sind es die begriinde-
ten Notwendigkeiten im Projektveriauf vor Ort. Diese Notwendigkeiten miissen
verstarkt zum MaRstab fiir die Entwicklung, Begleitung und Kontrolle der Mit-
telverwendung werden.

im Rahmen dieser Regeln gelte es zudem, Uber die eigentliche Férderung hinaus
einige besonders exponierte Projekte mit besonderem Symbolcharakter zu entwik-
keln, um so lber Offentlichkeitswirkung und -rlickwirkung die Programmdynamik zu
steigern. Entsprechende regional orientierte Programme haben nach Einschatzung
des Vertreters des 0.g. Ministeriums gezeigt, daR sie in der Lage sind, mittels ihrer
zentralen Strategien ,fachliche Integration® und ,methodische Fiexibilitat* Verfahren
deutlich zu beschleunigen und die Planungsprodukte maRgeblich zu verbessern.
Insbesondere die Projektentwickiung und Koordination durch behordenexterne
Agenturen ,auf Zeit* mit starken informellen Kompetenzen habe sich als erfolg-
reiches Organisationsprinzip gezeigt. Fur das Ruhrgebiet werde im Zusammenhang
mit der Agentur Ruhr angestrebt, die regionale Erneuerungsstrategie mit frischen
Impulsen zu versehen. Nach einer Auswertung der IBA-Erfahrungen solle diese
Agentur erweiterte Handlungsoptionen in den Bereichen Strukturpolitik bzw. Infra-
strukturforderung erhalten. Aus der integrativen Zusammenfiihrung der bisher zu
sehr isolierten Politikbereiche kénnten sich so ausgesprochen interessante regionale
impulsgeberfunktionen ergeben.

Grundsatzliche Fragen und vorlaufige Antworten

Grundséatzliche Fragen, auf die man in den geschilderten Zusammenhangen zukiinf-

tig weiterhin Antworten wird suchen mussen, lauten nach Ansicht des Direktors von
CEPS/INSTEAD wie folgt:

1. Wie kann man Netzwerke besser als bisher aufbauen und nutzen? Trotz oder ge-

rade wegen seiner Kompaktheit besteht fir das Ruhrgebiet hier offenbar erheblicher
Nachholbedarf.

2. Wie schafft man es, Probleme in einer konkreteren Sprache als bislang zu formu-
lieren? Seit Jahrzehnten wird um den heiRRen Brei herumgeredet, wird der Bedarf an
der Entwicklung von Frilhwarnsystemen konstatiert. Gleichzeitig war es in drei der
vier Vergleichsregionen (bis auf Luxemburg) moglich, so etwas Gewaltiges wie eine
Stahlkrise effektiv zu ubersehen.

3. Reichen die heutigen Mafnahmen aus, mit denen man in die innerstadtischen
Krisenherde geht, um Entwicklungen wie in Pittsburgh oder Lille zu vermeiden? Trotz
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vieler ansprechender Erfolge muR festgestelit werden, dal auch im Ruhrgebiet bzw.
in ganz Deutschiand die Zahl der unter der Armutsgrenze Lebenden weiter steigt.

4. Wie kann man die kommunalen bzw. regionalen Entscheider in Politik und Wirt-
schaft dabei unterstiitzen, ihren Weg zu mehr Transparenz und Mitbestimmung zu
gehen? Zum Beispiel wurde aus Pittsburgh berichtet, da® sich die értlichen Univer-
sitaten intensiv mit der Region befassen, in der sie ansassig sind, und sich zur Ko-
operation verpflichten, z.B. in Form eines jahrlichen Berichts zur Lage der Region
durch den jeweiligen Universitatsprasidenten.

5. Wie kann man das Management des Verbrauchs an materiellen Ressourcen (i.w.
Energie, Rohstoffe und Flache) in der Region entscheidend verbessern? Eine Input-
Output-Balance der wesentlichen Stoffstrome, die in eine Region hinein- und aus ihr
hinausgehen, schafft Ubersichtswissen fir politische Entscheider ebenso wie fir
potentielle Investoren.

Die Beantwortung dieser Fragen kdnnte dazu beitragen, die im Grunde bereits weit-
gehend vorhandene Bereitschaft zur Neuorientierung auch fur eine reale Umsetzung
nutzbar zu machen, denn an den Inhalten des ,Wie" scheiden sich regelmaRig die
Geister. Dieses Phanomen wird auch im Rahmen der Tagung deutlich: So liegt z.B.
nach Einschitzung des Vertreters des Wirtschaftsministeriums NRW ein besonderes
Potential vor allem darin, daf die aus dem BewuBtseinswandel der 80er Jahre ab-
geleitete, im wesentlichen bis heute glltige sog. regionalisierte Strukturpolitik nicht
mehr ex cathedra von der Landesregierung betrieben werde, sondern daf alle rele-
vanten Interessengruppen von vornherein einbezogen wirden. Dies habe zum In-
strument der Regionalkonferenzen gefiihrt, an denen neben den Kommunen die In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern, Gewerkschaften, Gleichstel-
lungsbeauftragte, Hochschulen, Arbeitsamter etc. beteiligt seien. Die dort erarbei-
teten Strategien und Projektvorschlage wirden der Landesregierung in Form eines
Regionalen Entwicklungskonzepts ubergeben. Das Kabinett nehme dazu Stellung
und entscheide Uber finanzielle und sonstige Unterstiitzung.

Insoweit handelt es sich zweifellos um eine strategische Neuausrichtung im Sinne
der Einbeziehung wichtiger externer EinfluBgréBen, vom beschworenen Paradig-
menwechsel kann hier jedoch noch nicht die Rede sein. Dafilr wére beispielsweise
ein verandertes Verstandnis der Rolle von Biirgerbeteiligung und Ehrenamt, von glo-
baler Lastenverteilung oder auch eine nutzenorientierte Sicht erforderlich, die kiassi-
sche technology-push und demand-puil-Sichtweisen erganzt. Fiir eine erfolgreiche
Umsetzung regional orientierter Handlungsansatze werden deshalb seitens des Ver-
treters des Arbeitsministeriums NRW weitergehend vor allem folgende Aspekte fiir
unerlaflich gehalten:
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- Die Grenzen sektoraler Politikansatze missen ebenso Uberschritten werden
wie die Optimierung einzelner Sektoren etwa durch einzelfallorientierte Fér-
derprogramme. Dazu ist es von besonderer Bedeutung, integrative Elemente
in der staatlichen Férderpolitik zu etablieren.

- Neue Akteure, neue Akteursbeziehungen und innovative ,ldeen‘ im Sinne ei-
ner nutzenorientierten Einbindung technischer Innovation miussen aktiviert
werden.

- Das Denken in vernetzten Zusammenhéngen mufl geférdert werden. Dabei
setzt die Neustrukturierung einer Region nicht nur die Entfaltung 6konomi-
scher Aktivitaten voraus, sondern bedarf umfangreicher Investitionen in das
Humankapital und letztlich einer Anderung der Mentalitaten.

- die Handlungsfahigkeit offentlicher Planungsinstitutionen mu@ erhoht werden,
u.a. durch den Abbau lokaler bzw. sektoraler Burokratien.

Angesichts dieser Potentiale erscheint auch die befurchtete Abwanderung von EU-
Férdermitteln in die MOE-Staaten in einem etwas anderen Licht, denn erst mit Hilfe
einer - ohne Anschubférderung undenkbaren - EU-Osterweiterung werden die not-
wendige Stabilitat der dortigen Méarkte und damit auch Beteiligungsméglichkeiten an
der dortigen wirtschaftlichen Entwicklung ermdglicht. Da der Forderkuchen nicht be-
liebig vergréRert werden kann, bestent auf den ersten Blick nur (ber rechtzeitige und
intensive, direkte Kooperation mit zukinftigen Férderschwerpunkten bzw.- gebieten
die Moglichkeit, am wirtschaftlichen Wachstum dieser neu geforderten Regionen teil-
zuhaben und unweigerlich anstehende Verluste in der eigenen Region auffangen
kénnen.

Auf den zweiten Blick kann dieses Vorgehen durch einen weiteren Aspekt ergéanzt
werden: Effizienzsteigerung in der Férdermittelberatung. Zu viele Férdermittel wer-
den nicht abgerufen oder zweckentfremdet, kommen erfahrenen ,Férderprofis", nicht
jedoch den wirklich Bedlirftigen zugute oder werden aufgrund unzureichender Lob-
byarbeit erst gar nicht von den politisch Verantwortlichen eingefordert. Angesichts
eines wahren Dschungels an verschiedenen Zustandigkeiten, Programmen und
komplizierten Formalien sind h&ufig nicht nur KMU oder Kommunen mit begrenzten
Kapazitaten Oberfordert, sondern auch bei den Verantwortlichen auf Landes-, Bun-
des- und EU-Ebene mufl das Ubersichtswissen zwangslaufig begrenzt sein. Hier
sind Bund und Lander gefordert, Beratung nicht allein einem wachsenden kommer-
ziellen Sektor zu Uberlassen, sondern 6ffentlich verfiigbare Beratungskompetenz im
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Sinne von ,Metasuchstrukturen“40 zy erhohen. Der eingangs geschilderte Ansatz
von ZENIT ist in diesem Zusammenhang vorbildlich (vgl. Kap. 1.1).

Regionen und KMU ihrerseits tun angesichts begrenzter Ressourcen gut daran, altes
Konkurrenzdenken tber Bord zu werfen und sich gemeinsam um die Sichtung und
Strukturierung ihrer Forderkompetenz zu bemiihen, denn leider nutzen die durchaus
berechtigten Abqualifizierungen der Globalisierung als ,Zockerwirtschaft'4? den be-
troffenen Menschen oder Regionen wenig: Geschichte wiederholt sich aufgrund all-
zumenschlicher Eigenschaften, und so regiert bei der Eroberung von Neuland - sei
es technologischer oder regionaler Natur —- allzuleicht in Wild-West-Manier das Recht
des Starkeren, dem sich die Schwacheren nur durch Zusammenschiuf entgegen-
stellen kénnen.

40 1 Anlehnung an Suchstrukturen im internet, in dem es aufgrund seiner hohen Komplexitat mittler-
weile bei bestimmten Rechercheprozessen zu zeitraubend oder nicht mehr zielfuhrend ist, in einer
Vielzahl von Suchmaschinen bzw. Datenbanken nach einzelnen Aspekten zu suchen. Diese Arbeit
Ubernehmen sog. Metasuchmaschinen, die automatisiert Suchmaschinen anderer Anbieter bzw. weite-
re Teile des Internet nach bestimmten Suchebegriffen durchsuchen, z.T. mit Hilfe komplexer Struktu-
ren von kinstlicher Inteiligenz, die fur den Auftraggeber zumeist nicht nachvoliziehbar sind und die von
daher neue Fehlerquellen und Risiken mit sich bringen.

41 Vgl. Berichte Uber die entsprechende Einschatzung des Generaldirektors der ILO (International
Labour Organisation) der Vereinten Nationen, u.a. aus der Tagespresse vom 16./17 Februar
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Tagungsieitung und Moderation:

Prof. Dr. Burkart Holzner, Director, Center for International Studies, University of
Pittsburgh, Pennsylvania/USA.

Dr. Jirgen Frech, Verantwortlicher Redakteur fur Wirtschaft, Westdeutsche Alige-
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Essen.
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Christopher Briem, Dept. of Economics, University Center for Social and Urban Re-
search, Univ. of Pittsburgh, Pennsylvania/USA.

Guido Baranowski, Vorstandsvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Technologie- und Griinderzentren, Geschaftsfuhrer des Technologiezentrums Dort-
mund.

Joachim Beyer, Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung Dortmund.

Dr. Sabina Deitrick, Graduate School of Public and International Affairs, Univ. of
Pittsburgh, Pennsylvania/USA.

Prof. Dr. Steve Farber, Graduate School of Public and International Affairs, Univ. of
Pittsburgh, Pennsylvania/USA.

Prof. Dr. Frank Giarratani, Dept. of Economics, Univ. of Pittsburgh, Pennsyl-
vania/USA.

Dr. Katrin Griiber, Vizeprasidentin des Landtages Nordrhein-Westfalen, Disseldorf.
Dr. Pierre Hausmann, CEPS/INSTEAD, Differdange, Luxembourg.

Dr. Ulrich Hatzfeld, Ministerium fur Arbeit, Soziales, Stadtentwicklung, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf.

Angeline van der Heijden, Inhaberin der Firma assistenz business centers Gmbh,
Essen.

Prof. Dr. Ulrich Hilpert, Institut fir Europaische und Internationale Studien, Univer-
sitat Jena.

Dipl.-Kfm. Rolf H. Nienaber, Hauptgeschaftsfiihrer der IHK zu Essen, Essen.
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Steven Manners, Dept. of Economics, University Center for Social and Urban Rese-
arch, Univ. of Pittsburgh, Pennsylvania/USA.

Heiner Maschke, Geschéftsflihrer der Entwicklungsgesellschaft Duisburg.

Timothy Parks, President and CEO, Pittsburgh Regional Alliance, Pittsburgh, Penn-
sylvania/USA.

Dr. Gerd Willamowski, Verbandsdirektor des Kommunalverbandes Ruhrgebiet, Es-
sen.

Peter Wolfmeyer, Geschaftsflhrer des Zentrum fur Innovation und Technologie in
Nordrhein-Westfalen (ZENIT), Miiheim/Ruhr.

Birbel Zieling, Oberblrgermeisterin der Stadt Duisburg.
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Reihe "Wirtschaftspolitische Diskurse"

Bisher erschienen

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 1

Okologische Modernisierung der Energieversorgung der DDR
Ziele, Instrumente, Kooperationsméglichkeiten

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 2
Das neue Steuersystem fiir die DDR
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 3

Modernisierung der Wirtschaft in der DDR am Beispiel des alten Industrieraumes Chemnitz
Erfordernisse und Mdglichkeiten

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 4
Mecklenburg-Vorpommern - Wege in eine bessere wirtschaftliche Zukunft
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 5

Strukturwandel und Beschiftigungskrise in den neuen Bundesldndern
Wirtschaftspolitische Perspektiven nach der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 6

Kommunale Finanzen und kommunale Wirtschaftsférderung - Grundlagen kommunaler
Selbstverwaltung in den neuen Bundesldndern

(vergriffen)

Wirtschaftspotitische Diskurse Nr. 7

Die Sanierung der Elbe als Aufgabe deutscher und européischer Umweltpolitik
Programme, Instrumente und Kooperationen im Gewdsserschutz

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 8
Wohnungsnot - Eine unendliche Geschichte?
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 9
Modernisierung der Telekommunikation in den neuen Bundeskindern

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 10
Die Zukunft der Landwirtschaft in Brandenburg

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 11
Die Zukunft selbst gestalten: Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften in der

Phase der wirtschaftlichen Neuordnung



Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 12
Grundlinien kiinftiger Tarifpolitik in den neuen Bundeslindern
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 13
Arbeitsmarktprobleme und Qualifizierungserfordernisse in den funf neuen Bundesliandern
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 14
Zukunft des Stadtverkehrs in den neuen Bundeslindern
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 15

Wirtschaftsférderungsprogramme und -instrumente von £G, Bund, Lindern und Kommunen
Umsetzung in den neuen Bundeslandern

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 16

Zwischen Milifluten und Altlasten

Probleme und Perspektiven der Abfallwirtschaft in den neuen Bundeslandemn
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 17

Qualifizierungsoffensive Ost

Kein Allheilmittel, aber wichtige Weichenstellung fiir eine neue berufliche Zukunft
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 18

Von der Kommandowirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft
Transformations- und Integrationsprobleme in den neuen Bundesléndem
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 19

Chemiestandort Ostdeutschiand

Struktur- und industriepolitischer Handlungsbedarf zur wirtschaftlichen und Skologischen Sanierung
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 20

Tourismus an der Ostseekiiste Mecklenburg-Vorpommerns
Wirtschaftliche, beschéftigungspolitische und 6kologische Aspekte
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 21

Wege zum Aufschwung am Arbeitsmarkt

Berufliche Neuorientierung durch Weiterbildung, Umschulung und Arbeitsbeschaffung in Meckien-
burg-Vorpommern

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr, 22
Investitionsforderung in Ostdeutschland
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 23
Dezentrale Energieversorgung in Ostdeutschiand - Entwicklungsstand und Perspektiven
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 24
Zwischen Markt und Sozialer Frage - Wohnen in den neuen Lindern
(vergriffen)
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Rettungsanker Osthandel?
Zur Bedeutung der osteuropéischen Exportmérkte fur die Unternehmen in den neuen Bundesldndemn

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 26

Finanzierung der deutschen Einheit

Ansétze zur Neuordnung des Finanzausgleichs und zur Verbesserung der Politik der Treuhandan-
stalt

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 27
Qualifizierungsangebote in Ostdeutschland
Strukturen - Qualitat - Bedarf - Wirksamkeit
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 28

Euroregion Neisse

Grenziiberschreitende Kooperation im deutsch-polnisch-tschechischen Dreildndereck
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 29
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen - Briicke zu neuen Arbeitsplatzen in Ostdeutschiand?
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 30
Der Wirtschaftsstandort 'Neue Bundesldnder”
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 31
Wismut und die Folgen des Uranbergbaus
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 32
Auswirkungen der Wiedervereinigung auf den Industriestandort Deutschland

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 33
Chancen und Gefahren der Européischen Wirtschafts- und Wiahrungsunion

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 34

Stadtentwicklung in den Neuen Bundesldndern
Entwicklungspotential, Investitionsprojekte und Flachennutzung
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 35
Innovationsstandort Deutschiand
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 36
Umweltschutz als Standortfaktor
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 37
25 Jahre Stabilititsgesetz: Uberlegungen zu einer zeitgerechten Ausgestaltung der Stabili-

tits- und Wachstumspolitik



Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 38

Kommunale Wirtschafts- und Technologieférderung in ostdeutschen Grenzregionen; das
Beispiel Vorpommern

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 39

Textilstandort Ostdeutschland

Zukunfisperspektiven fir die Textil- und Bekleidungsindustrie in den neuen Bundeslandern
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 40
Sanierung und Aufbau der ostdeutschen Industrie: Die Verantwortung der Treuhandanstait

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 41

Chancen und Grenzen der Wohneigentumsbildung in den neuen Bundesldndern
Bestandspolitik und Neubauférderung

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 42

Trendwende im Giiterverkehr?

Perspektiven fiir eine neue Arbeitsteitung zwischen den Verkehrstrégermn
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 43
Die Zukunft des Tourismus in Thiiringen
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 44
Aktivierung und Umnutzung ehemaliger Industrie- und Gewerbefldchen
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 45

Sozialvertrdgliche Sanierung ostdeutscher Innenstadte
Konsequenzen fir die Versorgung mit Wohnraum und Gewerbefldchen
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 46
Wohnungspolitik fur Ostdeutschland
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 47
Die Kontroverse um Maastricht: Eine neue Wirtschaftsverfassung fiir Europa?
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 48

Die deutschen Eisenbahnen vor einem Neubeginn

Geldste Sanierungsaufgaben und notwendige Ergé&nzungen der Bahnstrukturreform
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 49

Zwischen kommunaler Energiewirtschaft und Braunkohlenverstromung
Entwicklungslinien firr die Energieversorgung in Ostdeutschland

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 50
Was wird aus den Plattenbausiedlungen?
Chancen fiir die Entwicklung grofRer Neubaugebiete in Ostdeutschland



Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 51

Tourismus in lindlichen Regionen Brandenburgs

Konzepte und Perspektiven zwischen regionaler Wirtschaftsentwickiung, Umwelt- und Sozialvertrag-
lichkeit

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 52

Neue und innovative Formen der Flichen- und RaumerschlieBung in den Stidten der neuen
Bundesldnder

Nutzungsintensivierungen auf kommunalen Flichen

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 53

Privatisierung von Wohnungen in den neuen Bundesldndern
Potentiale, Konflikte und Modellvorhaben

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 54 . .
Okologistik - Giiterverkehr im Spannungsfeld von Okonomie und Okologie
(vrgriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 55

Technologie- und Griinderzentren in der Bundesrepublik Deutschland
Eine Zwischenbilanz

(vergriffen)

Wirtschaftspofitische Diskurse Nr. 56

Industrieforschung in den neuen Bundesldndern - Perspektiven, Herausforderungen und
Férderungsmdglichkeiten

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 57

Wohnungspolitische Konzepte fiir Ostdeutschland auf dem Prifstand
Umsetzungsstrategien und Erfahrungen vor Ort

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 58

Freie Fahrt fur freie Biirger?

Elemente einer rationalen Autonutzung in den neuen Bundesléndern
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 59
Mieten in Ostdeutschland
Zwischen Instandsetzungsstau und Mieterinteressen

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 60

Sanierung und Rekultivierung im Lausitzer Braunkohlenrevier
Okologische Ziele und wirtschaftliche Chancen

(vergriffen)

Wirtschaftspotitische Diskurse Nr. 61 )
Strategische Wettbewerbs- und Technologiepolitik in einer globalen Marktwirtschaft

Skizze fiir ein neues Modell Deutschiand
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 62
Eine Region im Umbruch
Perspektiven filr Beschéftigung, Wachstum und Strukturpolitik im Raum Stuttgart

(vergriffen)



Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 63
Stidtebauliche Investitionsmoglichkeiten auf ehemaligen Militarflichen in den neuen Bun-
deslindern

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 64

Produktionsverlagerungen in mittel- und osteuropdische Staaten
Chancen und Gefahren

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 65

Innovative Technologien fiir den ruhenden Verkehr in Stadtzentren und verdichteten Wohn-
gebieten

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 66

Okologische Steuerreform

Konzepte, Rahmenbedingungen Konfliktfelder und Auswirkungen einer 8kologischen Ausgestaitung
des Steuersystems

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 67

Regionalisierung des Nahverkehrs

Eine Herausforderung an Verkehrsunternehmen und Gebietskdrperschaften
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 68
Langzeitarbeitslosigkeit und ihre Bekampfung
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 69
Herausforderung Technologietransfer
Schwerpunkt Neue Bundesidnder
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 70
Wirtschaftliche Chance Umweltschutz
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 71

Hoffnungstriger Mittelstand

Entwicklung und Perspektiven in den neuen Bundesldndern
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 72
Risikokapital fur junge Technologieunternehmen - Erfahrungen und neue Méglichkeiten
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 73
Entwicklungsprobleme junger technologieorientierter Unternehmen
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 74
Wege zur Reform der Kommunalverwaltung
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 75
Europdische Einheitswdhrung - Maastricht fehit die 6konomische Dimension
(vergriffen)



Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 76
Konversionsmanagement - Abriistungsfoigen und Bewiltigungsstrategien
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 77
Reform der Wohneigentumsforderung

Wirtschaftspolitsche Diskurse Nr. 78
Macht der Banken
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 79
Stdrkung der Kernstadte - Stadtverkehr und Cityhandel-
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 80
Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir niedrig Qualifizierte
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 81
Neue Akzente in der Arbeitszeitdebatte
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 82
Die fahrradfreundliche Stadt: Eine losbare Aufgabe der Kommunalpolitik
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr, 83
Gemeinden in der Finanzkrise
Ursachen, Reformkonzepte, Konflikte
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 84
5 Jahre Tourismusentwicklung in den neuen Bundeslindern
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 85
Magnetschnellbahn Transrapid: Die Fakten und ihre Bewertung
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 86
Beschiftigungspolitik im internationalen Vergleich
Strategien, Instrumente, Erfolge

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 87
Produktionsintegrierter Umweltschutz
Wettbewerbschancen durch 8kologische Umorientierung
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 88
Telematik im Verkehr

Probleme und Perspektiven
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 89

Keine Wende am Arbeitsmarkt in Ostdeutschland
Eine Zwischenbilanz im Jahre 1996

(vergriffen)



Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 90
Neue Wege im sozialen Wohnungsbau
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 91
Firmengriindungen in ihrem lokalen und regionalen Umfeld
(vergriffen)

Wirtschafispolitische Diskurse Nr. 92

Prekire Beschiiftigungsverhiltnisse - Die Bundesrepublik Deutschland auf dem Wege in die
TagelShnergeselischaft?

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 93

Arbeitsplitze, Produktivitit und Einkommen

Wege zu mehr Beschiftigung im deutsch-amerikanischen Vergleich
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 94
Berlin auf dem Weg zur Metropole?
Die Frage nach tragfahigen und konsistenten Zielen fiir die Wirtschaftspolitik

Wirschaftspolitische Diskurse Nr. 95
Wirtschaftlicher Strukturwandel, Globalisierung und Stadtentwicklung
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 96
{nnovative Kommunalverwaltung
Wege zu mehr Effizienz und Biirgerndhe
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 87
Zukunttsfihige Mobilitit - alternative Verkehrskonzepte auf dem Priifstand
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 98
Einfithrung des Vergleichsmietensystems in Ostdeutschland
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 99

Aufsichtsriite und Banken

Kontrolidefizite und EinfluBkumulation in der deutschen Wirtschaft
Vorschidge der politischen Parteien zur Unternehmensrechtsreform
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 100
Unterwegs in die digitale Arbeitswelt
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 101
Ohnmacht der Verbraucher gegeniiber Banken und Versicherungen?
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 102
Neufassung des Energiewirtschaftsrechts - Umweltbelange und Effizienzsteigerungen
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 103
Zukunftsvertrigliche Bau- und Wohnungswirtschaft
(vergriffen)



Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 104

Endogene Wirtschafts- und Entwicklungspotentiale in den Zentren und R4umen Berlins
Tagungsserie: Berlin auf dem Weg zur Metropole?

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 105

GroBsiedlungen - Auf dem Weg zum eigenstindigen Stadtteil oder zum sozialen Brenn-
punkt?

(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 106
Brauchen wir einen neuen Generationenvertrag?
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 107
Elemente fur Ziele und Leitbilder der Stadtentwicklung in einer Zeit des Umbruchs
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 108
Die Zukunft der Kommunalwirtschaft
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 109
Uberlagerung von Verkehrsflichen
Innovatives flichensparendes Bauen im Gewerbe-, Verwaltungs- und Freizeitbereich

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 110
Modernisierung und Instandsetzung von Altbauten in den neuen Bundeslindern
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 111
Zukunftsperspektiven der deutschen Bauwirtschaft

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 112
Zusammenarbeit bei Forschung und Entwicklung - die Europdische Union und Mittel- und

Osteuropa

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 113
Erfolgreiche Unternehmensstrategien
Chancen am Standort Deutschland nutzen statt Arbeitsplatzabbau und Produktionsveriagerung

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 114
Von peripheren GroBsiedlungen zu urbanen Stadtteilzentren in Berlin
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 115
Kostensenkung - eine Strategie fiir mehr Wohlstand und Beschiftigung?

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 116
Abfallmanagement im Rahmen der Kreislaufwirtschaft

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 117
Innovations- und Grilndungspotentiale in Ostdeutschland
Endogene Faktoren wirtschaftlicher Entwicklung

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 118

Ldhne und Arbeitslosigkeit

Warum die g3ngigen Rezepte zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nicht greifen
(vergriffen)
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Wintschaftspolitische Diskurse Nr. 119
Ein Ordnungsrahmen fiir die Weltwirtschaft: ndtig und méglich

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 120
Existenzgriindungen nach dem Hochschulabschiuf
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 121
Ausbildungs- und Beschiftigungsgarantien fiir Jugendliche
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 122
Neue Wege in der kommunalen und regionalen Wirtschaftsférderung
(vergriffen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 123

Auf dem Weg zur Teilhabergesellschaft?

InvestiviShne, Gewinn- und Kapitalbeteiligungen der Arbeitnehmer in Westeuropa und den USA
- eine vergleichende Bestandsaufnahme

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 124
Das Leitbild der multizentrischen Stadt

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 125
Lohnstruktur und Beschiftigung

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 126
Entwicklungspotentiale in Stadtteilen und Stadtteilzentren
(vergritfen)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 127
Okologische Besteuerung im internationalen Vergleich
Wie weit sind andere Industrienationen?

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 128
Die neue Insolvenzordnung
Mehr Sanierungen statt Zerschlagungen von Betrieben?

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 129
Deutsch-Amerikanischer Transatlantischer Dialog : Die Zukunft der Arbeitsgeselischaft
(nur im Internet; in Kiirze abrufbar unter: www.fes.de/fulltext/fo-wirtschaft/00715toc.htm)

Wirtschaftspolitische Diskurse Nr. 130
Strukturwandel, Tertidrisierung, Entwicklungspotentiale und Strukturpolitik
Regionen im Vergleich: Ruhrgebiet - Pittsburgh - Luxemburg - Lille
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