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Borbemerkung.

€s ]t eine feltjame Erfdeinung des neuen bemokratifdyen Gtaates,
dap Wahlen au einer Nationalverjammiung ftattfanden, ehe der Cnt-
wurf der Reidsverfallung, um die allein es fich body Banbelte, ver-
Offentlidgt war. Fiemand wufBte daher genau, ob er fid) ber Regierungs-
votlage gegeniiber auftimmend oder ablehnend verhalten folle und bies
wire dod) eigentlid) der entfdeidende Punkt fiir die Wablen gewejen.
Fun wird die Regierung ihre guten Griinbde gebabt bhaben, den Gnt-
wurf nod) nidt der Offentlidhkeit 3u iibergeben, aber den Parteien er-
wudjs damit die [dwierige Uufgabe, von fid) aus Gtellung 3u nehmen
3u der Frage einer Reidysverfaljung, wie fie nady ihrer Meinung fein
folite.  Wir miiffen uns gany bdariiber klar fein, daB es jet nidt
mebr geniigt, den formalen Rahmen fiir das Walten einer neuen Re-
gicrung 3u ydaffen, dafy vielmehr diejer Rahmen fofort einen gewifjen
JInbalt bekommen muf, um nidht nur den duferen Yufbau, fondern
aud) bdie Jiele und Uufgaben bdes neuen Staates zum Uusdruck 3u
bringen. Die Redts-Parteien haben zu diefen Fragen jon eine ge-
wifle Stellung genommen in den verdffentlidhten Wahlprogrammen, welde
in ihren Grundgedbanken lemlich iibereinftimmen und wenn jie dieje
Programme wabrhalten wollen, haben fie damit aud) jhon ibr Riinftiges
Wirken im mneuen Gtaate feftgelegt. Parteiprogramme und Wakl-
aufrufe allein aber nuBen nidhts, wenn die aufgeftellten Forderungen
nicht aud) gu einer gefehligen Geltung gelangen und bier mug aljo
der Hebel der eigentlidien Parteitdtigheit angefelt werben. Um nun



bier gewiffe Borarbeiten zu leijten, trat der Untergeichnete mit einer
Anzahl Hetren verjchiedener Parteizugehiorigheit su einem freien Nus-
jhuffe aufammen und beriet mit ihnen den von ihm ausgearbeiteten
Entwourf einer Rilnjtigen Reidysverfaifung. Die eingelnen Bejtimmungen
wurden eingehend durdygefproden und - von dem Unterzeidhneten in
nadftehender Form fejtgelegt. '

Die Unmerkungen find ebenfalls vom Unterzeidhneten verfaft,
unbd zwar wefentli) nad) den bei den Beratungen gehdrten Unfidten.

Gs fei nod) bingugefiigt, daB der Entwurf von der Tatjade aus-
gebt, bap bdiejenigen Parteien, welde in der Wationalverjammiung die
Mebhrheit bhaben, fid) auj den Bobden bder Republik geftellt Hhaben.
Diefer Sadjlage tragt der Entwurf Redynung.

Sujaglih wird bemerkt, dap bdiefe gange Wrbeit Jid) bereits in
Druck befand, als der Entwurf der Regierung erfdien. Cine Rritik
ift bereits in Urbeit und wird alsbald erfdeinen.

Berlin, im Januar 1919,

Joh. Bictor Bredt
Dr. jur, et phil.
0. 8. Profeffor der Redhte in Warburg
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" Derfaffjung des Deut[dyen Reidyes.

Fitel I.

Bom Deutjdhen Reidje.

Das Deutfdhe Reid) ift die Bereinigung des deutiden Bolkes
auf feinem angeftammten Boden zur Sdaffung einer geftcherten
Redytsordnung, zur Fordetung der Wobhljahrt der Gefamtbeit
wie aud) jedes eingelnen, und zur Tflege bder geiftigen und
fittigen ®iiter des deutfhen Bolkes.

Geine Madt und feine Freiheit nimmt das deutiche Bolk aus
fidg felbft. Durd) fein eigenes Gefeh beftimmt es, wer zum
peut{gen Bolke gebhdrt und wer feine Jugehbrigheit wverliert.
Das Gebiet des Deutichen Reiches ift unteilbar filr alle Jetten.
Geine Grengen Ronnen nur durd) Reidsgefes verdndert
werden,

Die gejegebende Gewalt des deutjchen BVolkes verkdrpert fid)
im Reidhstag und im Staatenhauje unter Wlitwirkung bdes
Prafidenten. ‘

Die vollziehende Gewalt verkorpert fich im gewdplten Pritfidenten.

Die ridterlihe Gewalt verRorpert [ih in unabbdngigen, wnur
pem Gefetie untermorfenen Ridptern.

An der Permaltung bdes Reidsvermigens und der Reids-
einkiinfte nimmt das deutjdie BVolk teil wie die BVerfafjung und
pie Gelelie es bejtimmen.



§ 8.

§ 9.

§ 10.

§ 11.

§ 12.

§ 13.

§ 14.
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Titel 1L
LBon den Grundrediten der Deut|den.

Jeder Deutfde it vollberedtigtes Mitglied der Reidhsgemein-
fdhaft und nimmt an der BVerwaltung des Reidys Unteil mit
ben Redyten, weldye die Berfafjung und das Gejels ihm uerkennen.
Geles und Reidsgewalt dhaffen die Siderheit, daB niemand
in dem Genuffe feiner reidhs- und [taatsbiirgerliden Redyte,
insbejonbdere in der Uusitbung feines Wablredhtes, gehindert wird.
Dem Reidje liegt es ob, durd) volkervedytlige Berirdge oder
durdy feine Wehrmadyt das Reidysgebiet und feine EGinwolhner
vor duBeren Gefabren zu fdiigen.

Alle Reidhsangehorigen find vor dem Gefese gleid). Wo bis-
ber nod) Gonberredhte irgend weldjer Urt beftanden, find fie
aufgehoben. Dies gilt vor allem von den Redyten der Stanbdes-
Herren.

Die Reids- und Gtaatsgelee [ollen nahere BVeftimmungen
dariiber treffen, in welder Weile amtlide Reids- und Gtaats-
amter déen dafiiv Vefihigten aud) ohne Ablegung der erforder-
liden Priffungen gugingli) gemadt werden Rénnen.

Die perfonlide Freibeit gehort zu den Grundrediten jedes
Deutfden. Nur hei ftrafbaren Handlungen hann eine Ent-
siehung der Freibeit in der gefeslid) vorgedyriebenen Weife
erfolgen. Der gefellid) vorgefdiriebene Dienjt in ber sur Ber-
teidbigung des Reidjes beftimmten Webhrmadyt ift eine felbjt-
verftindlide Chrenpiliht und enthilt keine Befdrankung oder
ftaatsbﬁfgetlid)en reibeit,

Das Gefe regelt die Grunbdlagen bdes Arbeitsvertrages. Es
idafft die ridterlien Gtellen, bei welden entftehende Streitia-
heiten fiber Auslegung und YAnderung bdes Urbeitsvertrages
burd) giitlige Berhandlungen oder redtshriftiges Urteil ent-
jhieden werdben honnen. Es fidert die Durdfilhrung bes
Gtaatswillens auf dem Gebiete des Urbeitsvertrages.

H



§ 15.

§ 16.

§ 17.

§ 18.

§ 19.

§ 20.

§ 21.

§ 22.

§ 23.
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Das Gelel fihert die wirtjdafilihe und foziale Stellung bder
Reidys: und Gtaatsbeamten, fowie bder Reidys: und Staats-
arbeiter.

Das unbejdrankte Koalitionsredyt aller Urbeiter und Ange-
ftellten wird gewdihrleijtet.

Jeber Deutidhe hat das Redyt, im Falle dexr Aot jeine Urbeits-
Rraft in einer LWeife verwerten zu Ronnen, daB er damit feinen
notwenbdigen Lebensunterhalt erwirbt. Wer eine Urbeit, die
er nad) feinen JFidbigheiten leiften Rann, ablehnt, verliert den
Unjprud) auf Unterftiibung. Die Sorge filr Crwerbsunfibige
regelt das Gejets.

Durd) die wirthajtlidhe Gefesaebung des Reidyes, insbejondere
dburd) Verftaatlidung oher Vergelelljhaftung der dafiir geeigneten
VBetriche, darf Reinem Deutjden bdie Mdglidkeit genommen
werden, mit eigener Kraft feine wirtjdaftlide Lage zu verbefjern.
Sever Deutfhe bhat das Redt, fein Cigentum nad) feinem
frefen Willen zu nuBen und zu verwenden in der Weife und
mit benjenigen [ozialen Berpflichtungen, weldye die allgemeinen
Gejetie fiir jebermann vor[dreiben. CEr geniept Gterbei den
unbedingten Sdhuly des Reides gegen jede Beeintradyiigung.
Wo Unternehmungen von Sffentlidem Auien oder gemeinniihige
Bwedie es notwendig madjen, kann das Gigentum nady MWap-
gabe des Gefeges entzogen werben gegen eine Entfdhidigung
des geridtlidh feftzujtellenden gemeinen Wertes.

Wo durd) Sondervor|driften eine BefdranRung des Cigentums
fiber bas allgemeine MWaB binaus bherbeigefiihbrt wird, findet
eine geridhtlich feftaultellende Cntjdhadigung ftatt.

3u ben Uusgaben des Reidyes und der anbderen oOffentliden
Rorperfdaften bat jeder Deutfdhe beizutragen nad) der Be-
ftimmung der Gelese.

Seder Deutjde hat den Unjprud) auf eine gefunde Wobhnung.
Gie ift fitr ihn eine Freiftatte, welde niemand obhne feinen Willen



§ 24.

§ 25.

§ 27.

§ 29.

§ 30.
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betreten darf, es [ei denn, daB es fidh um die Berfolgung einer
ftrafbaren Handlung durd) die dagu berufenen Gewalten 'I;anbelt‘
Die Befriedigung des Wohnungsbediirfniffes und die notwendige
Beftebelung' der lindliden Gegenden ift ein Unternehmen von
offentlihem Muben, fiir weldes das Enteignungsred)t in jeber
Form gemdB § 21 angewendet werden Rann. )

Jeder Deutidhe darf feine.religidje Uberzeugung frei bekennen
und nad) ibr leben, foweit er damit die gefeylihen Pilidten
gegen das Reid) und die Staaten nidt verlest.

. Die dyriftliden RKirdpen konnen in ihrem Gottesdienfte ungejtort

und ungeRrinkt ihrer Religion dienen unter dem Sdube der
%eicbsgeietg,e und der Reidysgewalt.

Die Kivden [dhaffen fid) felbft ihre Drganijation und verwalten
ibre Ungelegenbeiten felbjt durd) eigene RKorperidhajten und
Lertveter. Gie behalten das Redyt, ihre Ungehdrigen zu be-
fteuern. Gie genieBen den Sduf des Reides bei Uusitbung
ibrer Tdtigheit und werden in ihr nidt behindert und nidt
gejtort. Der Gefegebung bleibt es iiberlaffen, bdie Gtellung
der Rirdhen im Reidge und Staate zu bejtimmen.

. Jn famtlidhen BVolksjhulen find die Unterridtspline fo aufu-

jtellen, baf den Rirdjen bdie Mdglidhheit zu einem geordneten
Religionsunterridt in allen RKlaflen eridhloflen wird. RKein
Qebrer Rann gendtigt werden, Religionsunterridyt zu erteilen,
keine Cltern Ronnen gezwungen werden, ihre RKinder am
Religionsunterridht teilnehmen zu laffen.

Religionsgefelldhaften, welde als folhe vom Reidje mit Rorper-
idaftstechten ausgeftattet werden, ftehen bden RKirdjen gleid.
Die offentliden Schulen find Cinridtungen der Gtaaten, welde
von ihnen geleitet und betrieben werben unter geordneter Nlit-
wirkung von Gemeinde und Familie. Ihre Lehrer haben die

Redyte und Pilidten von Staatsbeamten. Die Unterhaltung
der Gdyulen regelt das Gefess.



§ 31,

§ 32.
§ 33.

§ 34.

§ 35.

§ 36.

§ 37.

§ 38.
§ 39.

& 40.

§ 41.

Die Gefehe der Staaten beftimmen dasjenige MWindeftmal an
Unterridt, weldjes jedem deutfhen Rinde auteil werden muf.

Der Unterridht in den BVolks|djulen it unentgeltlic.

Private Sulen zu erridhten und u betreiben fteht jedem
Deutfchen frei. Wieweit ifhr Unterridt als dem offentliden
gleidwertig eradytet wird, beftimmen die Staaten.

Dle Staaten haben bdafiiv Sorge zu tragen, daf unbemittelten
begabten Sdyiilern der Befud) hoherer Schulen ermogliht wird,

Uufgabe aller hohen und niederen Schulen ift die Crteilung
eines Unterridhts auf der Grundlage der RKultur des gefamten
deutjchen Bolkes und feiner Spradye.

Die Jorfdung und Lebhre der Willenfdaft ift frei. Lehrer an
Hodidhulen Ronnen wegen ihrer Lehre nidht ur Reden|dajt
gezogen werden.

Die Lebrftithle in den evangelijden und Ratholijen theologi|dhen
Sakultiten der ftaatliden Hodjdulen werden nad) dem Gutadyten
der betreffenden Rirdje befet, welde bierfiir ihre Wertreter
benennt.

Das freie Berfammlungsred)t wird gewdhrieiftet.

Ulle Deutihen haben bdas Redyt, fidh au BVereinen zujammen-
jufdlieBen, deren Swede bden Gefjesen nidht zuwiderlaufen.
Die niheren Beftimmungen, insbefondere fiber die BVerleihung
der Redytsfibigheit, trifit das Gefet.

Die Preffe it frei und die Jenfur findet im deutfdhen Reide
keinen Raum. Werden auf dem Wege der Preffe ftrajbare
Handlungen begangen, fo greifen die allgemeinen Gtrajgejele
Plas.

Strafen Ronnen nur verbingt werden fiir Handhungen, weldye
fon vor ihrer Begehung mit Strafe bedroht waren. Nur
bas uftdndige ordentlide Geridht it gur Aburteilung befugt.

2



§ 42.
§ 43.

§ 44.

§ 45.

§ 46.

§ 47.

§ 48.

§ 49.

§ 50.

§ 51.
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Fitel 1L

Wom Reidysgebiete. _
Das Deut{de Reid) befteht aus den Gtaaten . . . . . . .

Die Crweiterung bdes Reidysgebietes durd) Uufnahme eines
bisher auBerdeutfden Gtaates erfolat auf bdem Wege des
Reidsgejezes dann, wenn der Wunjd) des betreffenden Staates
sum Yusdruk Rommt.

Die Griindung eines neuen Staates innerhalb des Reidyes ijt
nur auldjlig mit Buftimmung der gefegaebenden Gewalt des
Reidjes, desgleihen die Verjhmelzung zweier Staaten.
Ungehorige eines Gtaates find alle Reidhsangehorigen, welde
ipren Wohnjig in dem betreffenden Staate haben. Ein mebhr-
facher MWohnfig ift auldffig.

Sm vblkerredhtlichen Berkehr nad) auBen gibt es nur ein
einbeitlides Reid)sgebiet,

Die Reidysgewalt erftreckt fid) itber das gange Reidhsgebiet in
einpeitlicher MWeile. Sie hann ihrem gefeslidy begriindeten
Willen allenthalben Geltung verjhaffen, felbft gegeniiber den
Regierungen der Staaten.

Zitel 1V,

LBon der gefeggebenden Gewalt.
Der Reid)stag wird auf vier IJahre gewdihlt vom gejamten
deutichen Lolke in allgemeiner, gleidher, gebheimer, bdirekter
Waphl. Die nibheren BVejtimmungen trifft das Wahlgefes.
Der Reidhstag wihit feinen Worligenden mit den iibrigen
gefddftsfithrenden Miitgliedern und regé[t jeinen Gefdiftsgang
burd) eine Gefd)aftsordnung, welde keiner Bejtatigung bedarf.
Der Reidystag befteht aus 450 Ubgeordneten, weldye gewdhit
werden ohne Riikfiht auf ihre Staatsangehiorigheit,
Uber die Giiltigheit der Wablen entideidet auf die RKlage von
minbdeftens 100 Wabhlberedtigten das Reidysgeridt.



§ 52.

§ 55.
§ 56.

§ 57.
§ 58.

§ 59.
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Die Ubgeordneten jtimmen auf Grund ihrer freien Uberzeugung.
Die frele Wahl ibrer BVolksgenoffen find ihre Vollmadht und
nur ihrem Gewiflen haben fie Redjen|daft zu geben fiir ihre
Taten als Ubgeordnete.

3. Die Ubgeordneten erhalten eine Enijdhadigung nad) MaBgabe

bes Gefeses.

. Das Gtaatenhaus befteht aus 60 MWlitgliedern, welde von den

Regierungen der Staaten nad) den Beftimmungen ihrer Ber-
faffungen ernannt werben.

Die Mitglieder des Gtaatenbhaujes werben in Jeitrdumen von
debn 3u zehn Jabren auf bdie Staaten nad) dem BVerhdltnis
per Bevdlkerungszahl verteilt,

Staaten, welde nad) ihrer Bevdlkerungszahl Reinen Uniprud
auf eine ganze Stimme haben, erhalten mit anderen Staaten 3u-
fammen eine Stimme.

Dle Mitglieder des Gtaatenhaufes ftimmen nad) den Un-
weifungen ihrer Regierungen.

Ubereinftimmenbde Befdhliiffe des Reidystages. und des Staatens
baufes find zu jebem Reidysgefege notwenbdig.

Wirtidajtlie Ungelegenbeiten des Reides follen in etnem
Wirt|daftspatlamente vorberaten werden, bdeffen Jujammen-
feung und Tdtigkeit das Gefely regelt.

. Dem Prifidenten liegt es ob, die Reichsgefetie im Reidygefetsblatte

unter Gegengeidhnung eines Minifters zu verkiindigen.

. Die Gefete exhalten thre Gilltigkeit durd) Verkiindigung im Reidys-

gefeBblatte, und zwar drei Tage nad) Uusgabe des betreffenden
Blattes, joweit das Gefel lelbjt nidyt etwas anbderes beftimmt.

. Cradtet der Prifident einen BVefhlup des Reid)stages gemdl

§ 58 fiir das Woht des Reidyes gefiabhrdend, jo hann er den
Reidstag auflofen. Bleibt der neugewdhite Reidhstag bei dem
fritheren Bejhlufje, jo muf der Prifident ein jo bejdhloffenes
Gefel verkiindigen vorbehaltlih) der Veftimmungen in § 62



§ 63.

§ 64.

§ 65.

§ 66.

§ 67.

§ 68.

§ 69,

§ 70.

§ 71.
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Eradytet ber !St&ﬁbent einten Be[dhluB des Staatenbhaujes filv

das TWohl bes Reidjes gefiihrdend, fo kann er das Gtaatenhaus
3u nodymaliger VejdhluBfaffung auffordern, indem er ihm feine
Bedenken mitteilt. Bleibt das Gtaatenhaus bei feinem friiheren
Befhlup, jo muf der Prafident ein jo befdloflenes Gefey ver-
kiindigen vorbehaltlid) der Bejtimmungen an § 61.
Ausfithrungsbeftimmungen zu den Gefelsen werden erlaffen vom
Priifiventen fofern die Gefese nidhts anderes beftimmen.
Reidysgefebe gehen den Staatsgefeen wvor, felbft den elngels
ftaatlichen Berfafjungen. ’

Die Juftandigheit der ReidhsgefeBgebung ift unbejdhriinkt und
braudyt fiiv die eingelnen Redytsgebiete nicht in befonderer Welfe
begriindet au werden.

Ulle Redjtsgebiete, welde von bder Reidsgefegebung nidyt
abld)lieBend geregelt [ind, konnen Gegenjtand bder Lanbdesgefes
gebung fein,

Die Grundredyte der Deutichen find eine fefte Norm und Sdranke
audy fiiv die gefeyaebende Gewalt des Reidjes und follen dem
deut[en Bolke bdle Freiheit fichern, deren es 3 Jeinem Ge-
deihen bebarf.

Lerminderungen bder Grundredhte bder Deutichen erfordern im
Reidjstage und Gtaatenhaufe eine Mehrheit von zwei Drittel
ber abgegebenen Stimmen.

Fitel V.

LBom Prdjidenten.

Der Prdfident des Deut{dhen Reides wird vom gefamten
deutfden Bolke aus den geborenen Deutiden gewdhlt in allges
meiner, gleidjer, gebeimer, direkter Wapl. Die nidbheren Ve~
ftimmungen trifit bas Gefes.

Auf diefelbe Weife wird ein Bizeprifident des Deutjidjen Reidyes
erwaiblt.



§ 72.

§ 73.

§ 76.

§ 77.

§ 78.

Ly
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§ 80.
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Die Umisdauer betviigt filr den Prifidenten und den Biges
prifidenten 6 Jabhre. Eine Wiederwabl ift ftatthaft.

Wenn der Prifibeni ftirbt, ober dauernd verhindert ift, fein
Umt au verfehen, tritt der Wizeprifident an feine Stelle. Gr
betraut einen Reidysminifter mit den dlenftlichen Dbliegenheiten
bes Bigepriifidenten, jofern nicht das Gtaatenhaus die Meuwah!
eines Bizeprdfidenten beldlielt.

. Der Pridfident ernennt und entlaft bdie Retdsminifter, fofern

nidt durd) bdie Gefebgebung befondere Beftimmungen vorge-
fehen find.

. Dem Prifidenten fteht bdie voliziehende Gewalt tm Deutfden

Reide qu.  Cr ijt der Dienjtvorgefeste {amtlidher Reidysbeamten
und Rann iiber die vollziehende Gewalt und die Behbrden der
Staaten bei Durdhfithrung der Reidysgefese verfitgen. Auper-
ordentlide Bollmadten fiiv den Fall des Rrieges oder inmerer
Unruben erhilt der Pritfident durd) befonderes Gefes.

Der Prifident ernennt und entlaBt den Dberbefehishaber der
gefamten Ddeutiden Wehrmadt. Die Dffistere werden vom
Oberbefehlshaber ernannt.

Dem Prafidenten fteht es ju, das Deutjhe Reidh) im volher
redjtlidgen Berkehr nad) auBen zu vertreten.

'ﬁértriige, weldye der Prifident mit fremden Staaten abjdliept,

bebilrfen gu ibrer Gilltigkeit der Genehmigung des Reidstages
und des Gtaatenhauies.

Sofern der Reidystag und das Gtaatenhaus auftimmen, Ramn
per Prifident fremden Reidhen den KArieq erkldren und Frieden
mit ibnen [dlieRen.

PWenn der Reidstag wund das Staatenhaus nidit verfammeft
find, kann in Fdallen, welde keinen ufjhub erleiden, der
PBrafident Verordnungen mif einftweiliger ®efeteskraft erlafjen.
Diefelben diirfen der Verfafjung nidyt auwiderlaufen unbd ftnd
pem Reidstage und dem Staatenhaufe nad) ihrem Bufammen-



§ 81.

§ 82.

§ 83.

§ 84.

§ 85.

§ 86.

§ 87.
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tritt alsbald zur Genehmigung vorzulegen. Wird diefe verfagt,
fo treten die DBerordnungen damit auBer Rraft.

Der Prajident beruft den Reidstag und das Gtaatenhaus
alljabrlid) fpateftens bei Ublauf des erften onats. Cr [dhltept
den Reidystag und das Staatenhaus und kann beide obne ihre
Suftimmiung auf die Dauer von hdchitens dret Monaten vertagen.
Ulle Regierungshandlungen des Prafidenten bediirfen gu ihrer
Gilltigheit der Gegengeihung eines MWinifters, welder dadurdy
die Berantwortung ibernimmt,

Die Minifter Ronnen vom Reidstage und vom Gtaatenbauje
wegen Berfafjungsverleung, Bejtedhung oder biswilliger Preis=
gabe von Gtaatsintereffen angeklagt werden. Iber die An-
klage entjdeidet das Reidysgeriht. Gein Urteil Rann louten
auf Freifpredhung, oder auf UmtsentieBung mit oder obne
Sdyadenerfay.

Der BVizeprafident fithrt den Borfiy im Staatenhauje ohne
Gtimmredjt und unterftiigt den Prifidenten nady deffen Un-
weijungen in den Regierungsgefchiften.

Der Prifjibent, der Wizeprifident und alle Reidysbeamten ver-
pflihten fih bei ihrem Umtsantritt auj Ehre und Gewiffen,
die Berfafjung des Reides gewifjenhaft zu Halten, nad) ihren
Rriften au wirken und zu ftreben fiiv das Woh! des Reidyes
und alles 3u unterlajfen, was ipm Shaden bringen Ronnte.

Jitel VL

Lon der ridhterlihen Gewalt.

Die Ridyter werden als Reidysbeamte vom Prafidenten exnannt.
©Sie baben jedod) bei Uusiibung ihres Umtes Reinenn Un-
weifungen 3u folgen als benen der Gefege, und ntemandem
Redjenfdaft 3u geben auBer ihrem Gewifjen.

Das Gefe et die Borbedingungen fejt, weldhe zur Bekleidung
cines Ridteramts erfillt werden miiflen und bejtimmt aud



§ 88.

§ 89.

§ 90.

§ 91.

§ 92.

§ 93.
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die Vorausfesungen, welde bei PflihtverleBung oder Dienft-
unfibigheit die Umtsentiegung eines Ridhters redytfertigen Rdnnen.
Die ehrenamtlide Jugiehung bilrgerlider Ridhter bet Ausiibung
der Redytfprechung foll iiberall da erfolgen, wo fie nad) Maf-
gabe bes Gejees miglich ift.

Die Mitglieder des Reidysgerichts werden vom Gtaatenbauje
gewdhlt und vom Prifibenten zu ibrem Amte berufen.

Das Reidhsgeridht ift befugt, bei feiner Redytipredjung die ver-
fafjungsmiiBige Giiltigheit ber GefeBe nadpupriifen.

Sur Entfdeidung [taatsredtlider Gtreitigheiten von Gtaaten
untereinander ijt das Reidsgericht berufen.
Berfajjungsiireitigheiten innerhalb der Gtaaten unterliegen der
GEntjdeibung des Gtaatenbhaufes.

Die Mitglieder zur Entjdeidbung von Streitigkeiten aus dem
rbeitsvertrage und anderen Gebieten der jozialen Gefegebung
werben teils von den Urbeitnehmern, teils von den Urbeit-
gebern in gefeglid) beftimmtem Berfahren gewdhlt. Die Bor-
figenden werden vom Prifidenten auf BVoridlag des Reids-
geridhts ernannt.

. Gin geridtlihes BVerfahren fichert den Deutfden bdie Unan-

taftbarkeit ihrer Grundredhte und Dbdie JFreipeit vor allen
ibergriffen der vollgiehenden Gewalt im Reide und den
Staaten. Die Enijdeidbungen erfolgen durd) beamtete und
bitrgerlidhe Ridter nady den Beftimmungen der Gefese.

Titel VIL

Bon den Finangen.
Alle Reidyseinnahmen und Reidhsausgaben miiffen jedes Jahr
im voraus auf bden Reidshaushalts-Loranjdlag gebradt
werden. Diefer wird vom Reidystage und vom Staatenhauje
purdy iibereinftimmenden Bejchlup feftgefest und dem Prali-
denten zur Uusfithrung iibergeben.
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Ronunt ein fibereinftimmender Vejdhluf von Reidstag und
Gtaatenhaus nidyt gujtande, und hat der ‘Br&itbent ben Reidys-
tag aufgeloft, jo it der Be[dhuf des neuen Q{eid;stags allein
mafgebend.

3n der Bwijdengeit (§ 96) werden jamtlidge Steuern und
andere Reidyseinnahmen weiter erhoben, aber ur LBerfiigung
ber Dberredynungshammer geftellt. Der Prifident bat bie
Ermidtigung, [amtlide gegen das Reid) beftehenden Redyts-
anjpriidhe  weiter gu befricdigen, aud) angefangene MUnter
nehmungen des Reidies in der bis dahin genehmigten Weile
fortaujeten.

. Dem Reide ijt es unbenommen, aud VBeitrdige fiiv bdie

Gtaaten auspujdreiben. Sie werden wverteilt nad) einem
MaBitabe, welder aui dem Grundiay jteuerlid ex Qetitungs—
fabigkeit berubt.

. Die Aufnabhme von Unleihen und die Ubernahme von Biirg-

Jhaften gu Laften des Reihs erfolgt durd) den Prifidenten
mit Genehmigung des Reidfstages und des Gtaatenhaujes.
Das Reidsgefely bejtimmt, weldpe Gteuerquellen fiir bdie
Bebdiirfniffe der Gtaaten und bder ihnen nadgeorbnefen
RKorperidyaften verbleiben.



BVemerhungen.

3u Fitel 1.

Titel I enthdlt die Cinleitung, gleidhzeitig aber aud) die Dispojition
ber gangen Lerfaflung. Mady moderner jtaatsredtlider Uuffalfung
verfteben wir unter dem ,Gtaate’ ein Gemeinwejen, beftehend aus
dem Gtaatsvolke und dem Gtaatsgebiete, zu einer Einheit gujammen-
gefaBt burdy eine gemeinjame Redytsordnung bjw. Gtaatsgewalt. Die
leggtere gerfalit nady der nidt febr gliidlihen aber immer nod) ge-
braudliden CEinteilung von Montesquieu in die geleBgebende, wvoll-
siehende und riderlige Gewalt. Wady privatredtlider Uuffajjung
verftehen wir unter dem Gtaate eine juriftijde Perjon mit eigenen
Bermiogensredten. Diefe Dispolition findet fid) in den 7 Paragraphen
des erften Titels wiedergegeben, aber mit ber WaBgabe, daB jebem
Paragraphen ein nadfolgender Titel mit derfelben ummer und
bemjelben JInbalte in eingehenderer Behandlung entfpridht.

Bu Titel 1.

Biel mehr als der Behordenaufbau intereffiert heute jeb.en Gtaats-
biirger die Frage, was der neue Staat auf wirtjdaftlidenm und jozialem
®ebiete als jeine Aufgabe betradptet, und es {Geint demnad) geboten
pie widtigiten diefer Fragen jofort anzuidneiden, und war in den
Gumbdredten der Deutfhen.  Derartige Grundredite finden fid) in den
metiten BerfaTungen der Welt, die titvkifdje und japanifdge nidt aus-
genommen. Sie find eine adjahmung der franzdfifden ,,Droits de
'nomme et du ciloyen™ von 1789, und Ddiefe wiederum find eine
Radahmung der amerikanijchen Freibeitsred)te, wie fie von Laffapetts
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aus dem amerikanijden Freiheitshampfe mit 6erﬁbcr gebradyt worden
waren. 3hr Urhild endlid) find jene Freibeitsvedyte, durd) weldhe bdie
erften rveformierten Cinwanbderer in orbamerika unddft ihre RKRirde
und fodann ihre gange private Redtsiphire vor den Bugriffen des
Gtaates fider [tellten. JIm Jahre 1848 gewannen bdie Grundrechte
cine erhohte BVedeutung beswegen, weil man fowodh! in JFrankfurt wie
in Berlin gewiffermaBen das gange liberale Programm in fie hinein-
jdyrieb, um dem neuen Staate fogleid) feine MWege anguweifen. Genau
in berfelben Sage aber lind wir heute. ud) wir ftehen neuen Ge-
walten im Gtaate gegeniiber, deren Wirken wir in feiner vollen Irag-
weite nod) nidht kennen. s hat daher gar keinen Wert, fidh) in den
Grundredyten auf althergebradyte Gelbftverjtandlichheiten zu bejdyranken,
jondern aud) wir wollen es von Unfang an mit klaren Worten aus-
jpreden, was wir vom neuen Staate erwarten, und was wir dem
neuen 'Geifte der Jeit von unjeren bisherigen Anjghauungen und
Jorderungen gum Opfer bringen wollen. In biefem Ginne jind bier
bie Grundredyte abgefakt.

3u den einzelnen Paragraphen:

§ 8. Hier wird nur der Grundiay ausgejprodhen, dak die Deutfchen
keine Untertanen im alten Ginne [ind, fondern Staatsbiirger,
d. h. organijdpe Mitglieder der jtaastlichen Gemeinjdaft.

§ 9. Die in diefem Pavagraphen ausgefprodyene Forderung ift durd)
die Creignifje der leten MWonate beffer begriinbdet, als es mit
Worten moglid) wdre.

§ 10. Hier wird bdem Gedanken bdes Wilfonjchen Volkerbundes
Redynung  getragen, gleidhzeitig aber aud ausge{prodyen, dak
auf frgend eine Weife fiir des Reidjes Sidjerheit Sorge ge-
tragen werden muB. Die Ungriffe der Polen auj deutides
©ebiet zeigen deutlid), um welde Lebensinterefjen es fih biev
hanbelt.
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Diefe Beftimmung fand fid) aud) in der preuBijhen Berfaffung,
war aber nidht vollig durdgefithrt eben wegen der Gtandes-
herren, deren Lorredhte hier ausdriiklid) befeitigt werden.

. Der Grundjay ,Freie Bahn dem Tiidtigen” bedingt es, ba‘fs

man bei der Befepung der Gtaatsdamter nid)t dngjtlid) an der
Borbebingung beftandener Gramina kleben darf. Ein wirklidy
tiihtiger Mann foll auc) ohne Ddiefe Formalithten an die filr
ihn geeignete Gtelle gefeit werden Ronnen. Unbrerfeits hat es
die Revolution bewiefen, daf nod) lange nidit jeber iiberzeugte
Parteimann ohne weiteres aud) die Fibhigheiten um regieven
befigt. Der Ausweg kRann demnad) nur in dev Weife gefunden
werden, daf man an der BVorausjegung der Cramina nidy
mebr grundiaslicy fefthalt und gefenliche Beftimmungen Ddariiber
trifit, auf welde Weile ein Dispens von jedem CEramen er-
folgen Rann. Die Gingelheiten wiitden hier u weit fithren,
und es geniigt der Grundjab.

Der Gedanke der Scuhajt ift fallen gelaffen und eine (ﬁnt
siehung der Freibeit nur nod) bei ftrafbaren Handlungen vor-
gefehen.

Die gefelihe Regelung des Urbeitsvertrages im neugeitlidyen
Ginne ift eine Jorderung der Jeit. Bor allem aber ift es heute
geboten, alle diesbesiiglicdhen Fragen, namentlid) die Tarifvertrdge,
einer richterlidhen Inftan3 zur endgiiltigen Aburteilung u unter:
ftellen. Bon ben Urbeitgebern ijt bdiefe Forberung bisher ab-
gelehnt worden, Jie kRann aber heute nur um Sdue Dder
Snbuftrie ausj)lagen, denn die heutigen Forderungen der Urbeiter
mitflen dle JInduftrie zugrunde richten, wenn fie nidgt auf das
wittidaftlicdy tragbare Maf suriickgebradht werden. Diefer Auj-
gabe Ronnen bdie Lohngeridite Ddienen. Gie werden Ddie
Sndujtrie vor Ddem Ruin [cbugen 5[816)5€lt1g aber aud) den
Urbeiternn alles "das 5umred)en was ihnen im jogialen Simne

ukommt,
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Die Neuordnung des Beamtenredhtes und die Sdaffung eines
Staatsarbeiterredytes ijt eine alte Forderung, der fid) der neue
©taat nidyt mebhr entziehen darf.

Die unbe[dyrinkte Koalitionsfreiheit aud) fiir landlide Urbeiter
iit beute eine Gelbftverftindlidkeit.

Diefer Paragraph befaht Jidh) mit der duperft jdwierigen Frage,

~ was mit den heutigen rbeitslofen gefdyehen joll. Wir haben

mit auBerordentlid) oielen Urbeitslofen zu rechnen und Rdénnen
aud) die Tatjade nidht auBer adht laffen, dap von einer vor-
bandenen Urbeitsgelegenheit nidht iiberall Gebraud) gemadt
witd. Da nun Deutjdland nur durd) intenjivjte Unjpannung
aller Arbeitskrafte fid) wieder emporarbeiten kann, mup mit
aller Deutlichheit der Grundja ausge{prodjen werden, daj nur
ble Urbeit einen Unjprud)y auj ftaatlide Unterftitpung gibt.
Andrerfeits mup die Ullgemeinheit bdie Verpflidhtung auf fid
nehmen, eine vom Urbeitslojen angebotene Urbeitskraft als
Gegenmwert gegen feinen Kfebensunterhalt angunehmen. Sdon
Flir)t Bismardk hat diefes ,Redht auf cbeit” proRlamiert, wir
find aber bisher nod) nicht in bdie Lage gekommen, uns praktijd
mit ihm abfinden zu miiffen. Wenn man nun jet den Grund-
fag in der Werfafjung ausipriht, mup man [id) allerdings
daritber Rlar fein, daB man bdamit tief einjchneidet in unfer
Wirt{haftsleben und es unter eine weit grofere Kontrolle |tellt
als bisher. Diefe BVebenken miiffen aber juriicktreten gegeniiber
der Tatfadje, daf wir arbeitsloje Bolksgenoffen felbjtverjtdnbdlidy
unterjtitgen miiffen, daB aber bie einzig wiirdige Urt der Unter-
jtigung in einer Urbeitsgelegenfheit gefunden werden kann

. @ine Berjtaatlihung gewiffer grofer Indujtriezweige und BVet-

Rehrsmittel ift fitiv das neue Reid) nidht u vmgehen, dbenn nur
fo kRonnen die gewaltigen Finanzbediiriniffe befriedigt werden.
Grundiialich aber foll die Privatwirtjhaft aujredht erhalten
werden und namentlid) dem eingelnen tiidhtigen Handwerker
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und Raufmann nicht die Mdglichkeit verfdhloffert werden, fich
empor 3u arbeiten. Aud) bier gilt das Wort: ,Freie Bahn
dpem Tiidptigen”. Cs ijt allerbings kaum moglich, diejen Ge-
banken in beftimmte RedytsfiBe zu Rleiden, bdaher Rann nur
ber Grundfaly als allgemeine Richtlinie der Gejegebung aus-
gefprodyen werden.

Der Sdyuly des Privateigentums findet ficdh in allen freiheitlichen
Lerfaffungen der Welt, verdient bhier aber befondere Beacdhtung
gegeniiber den Greignifjen der leiten Woden. Es {dhien jedod
eine Betonung der fozialen Verpflichtungen geboten.

Die Cnteignung enthilt nad) Rubolf v. Iherings Wort die
LBer[ohnung des Privatetgentums mit Sffentlichem Interefjfe. Sie
foll beswegen in Rkeiner Weife eingefdhrankt werden. Der ge-
meine Wert ift gerade von Gegnern bdes freien Grundeigentums,
Bodenreformern und Rommunalen Gteuerpolitikern, fo oft als der
eingig ridhtige NMaBjtab begeihnet worden, daB es angebradt
[dhien, ibn aud) hier zu verwenbden.

&s [heint amPlake, mit aller Deutlidkeit auszujpredyen, daf der
Grundal freien Cigentums audy weitergehenden Unforderungen
des neuen Staates nidht entgegenfieht. Gs mup nur gleides
Redht fiie alle herrjchen. Wo eine Sogialpolitik auf RKoften
dingelner getrieben wird, wie Dheute bisweilen wabhrnehmbar,
mup eine Cntidadigung gewdbrt werden. Diefer Grundiay ijt
audy in Urtikel 9 der preupifchen Lerfafjung entbhalten; er ijt
aber durd) das Gefes und die Redtfpredhung nidyt durdgefiihet,
Bei den gropen Unforderungen, welde bas Reid) an das Privat-
etgentum zur Dechung feiner Finangbediirinilfe wird Jtellen miiffen,
[dheint ein ausdriidlidher Hinweis angebracht, daB die grund-
figliche Freibeit Dem nidyt engegenfteht.

Die Wohnungsfrage [owohl nad) der quantitativen, wie nad) der
qualitativen Geite hin ijt hHeute eine fo brennende geworden, dak
das Reid) ihre Lofung bereits in Ungriff genommen Jat. Dak



g 26,

§ 27.

— 92 —

hier nun aber eine Ubhilfe nidht mit einem Nlale in durdy-
greifender Weife moglidh ijt, muB zugeftanden werden, wie aud
vom Reihs-Wohnungskommifjar bereits gum Ausdrudt gebradt.
Hier joll baher audy nux die Hotwenbdigkeit ausgejprodyen werden,
paB alfe dffentligen unbd privaten RKrdfte filr die Lojung biefer
Jrage eingejest werben. Ebenfo ift die Bejiedelung des platten
Qandes (Briegerheimitiitten) eine Forderung, welde von allen
Geiten anerkannt wird.

. Die Cnteignung ift das nidjtliegende Wlittel, das fiir eine

Lofung der Wohnungsfrage zur BVerfiigung [Jteht. In Belgien
und Holland hat man es in weitgehendem WaRe angewendet
und mit beftem Erfolge. In Deutidhland hat man nidht einmal
im neuen preuBijdyen Wohnungsgeleze von ihm den notwendigen
Gebraud) gemadt. Demgegeniiber joll hier darauf hingewiejen
werden, daB man nidht nur den Wangel an verfligbarem Boben
auf dieje Weife ohne redtlidhe Bedbenken abhelfen kann, jondern
baB man gleidzeitiq audy auf diefe Weile unwirtihaftlih auf-
geteiltenBoden durd) Enteignung und Aeuaufteilung wirtidaftiid
bebaubar madjen kaun (Jonenenteignung).

. Die unbefdrinkte Glaubensfreipeit ift ein |telbftverftandlider

Grundja, der aud) jdon in bder erften Proklamation bder
LBolksbeauftragten vom 12. Rovember gum Uusdrudk gekommen ijt.
Die RKirdyen ditrfen auf keinen Fall zu einfadyen BVereinen fHer-
abgedriikt werden, jondern miiffen einen gewifjen offentiid-recht-
lidgen Charakter behalten. Sie genieBen heute einen bejonderen
Shu durd) die Reld)s-Gtrafgefee, und Jwedr diejes Para-
graphen ift es, diefen Gdup aufredit zu erbalten. Dazgu wird
es ausdrildklid) ausgejproden, da aud) die Reidysgewalt gum
Sdul der Kirdpen im eingelnen Falle berufen ijt.

Diefe Veftimmung entjpridht dem alten § 15 der preu{;iidﬁ?ﬁ
Lerfaflung, der in der Jeit des Kulturkampies aufgehoben wurde.
Cr it die notwendige BVorausjegung dafitr, daB die evangelifde
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Rirdye i) nad) bem Wegfall des sumus episcopus new organi-
Heren Rann und aud) die Ratholijde Rirde bdem neuen Gtaate
gegenilber diejenige Freiheit geniept, deren Jie zu ihrem Gedeihen
bedarf. DieFrage ijt nod) ungeklirt, ob dasBVerhiltnis von Kirdye
und Gtaat befler dburd) das Reid) gereaelt wmird, oder ob bdie
Bejtimmung daritber befjer den Eingelftaaten iiberlafjfen wird,
Jiiv letste Unfidht |pridt vielleiht Ner Umitand, dah eingelne
Staaten in der Trennungsfrage den heutigen preuBifden Re-
glerungsjtandpunkt nidt gu teilen fdeinen, und dah vor allem
pie Moglichkeit einer Aeubildbung von Cingelltaaten, welde die
Berbindung mit der Kirdje aufred)t erhalten wollen, nidit ge-
leugnet werben Rann. Es [dyien aber befler, den Shwerpunkt
auj die Reidysgefepgebung au legen.

. Diefer Paragraph enthiilt eine Forderung, weldpe fiir die Rirden

ihledhthin notwendig ift, fich aber aud) dedkt mit den leBthin
bekannt gegebenen Plinen des preuBijhen Kultusminifteriums.

. Wenn die Kirdpen nidht mit den BVereinen auf eine Stufe geftellt

werden, bleibt die Frage offen, weldje Stellung Religionsge-
jellidaften einnehmen jollen, welde nad) heutigem Redyte heine
Rirdyen [ind, aber dod) eine gewifle offentlich-rechtliche Stellung
cinnehmen. In PreuBen [ind es die gemip § 13 der Ber-
fafflung mit RKRorporationsredyten verfehenen Religionsgefeli-
fdaften, namlid:

Die Ult-Lutheraner,

Die Niederlindijd)-Reformierten,

Die Herrnhuter und Bohmijdyen Briider,

Die Mennoniten,

Die Baptiften,

Die GSynagogengemeinden.
3n den andren Gtaaten liegen die Redytsverhilnifje abhnlich.
Mun [deint es einerfeits nidht anglngig, dieje Religionsgejell-
jdhaften nur auf eine Gtufe mit allen anderen Wereinen zu jtellen
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andrerfeits wilrde es gu weit fithren, wenn man jeden neu ent-
ftebenden religidfen Werein Rurzerhand den RKirdjen gleidgitellen
wollte. Der eingige Uusweg jdeint dbemnad) der, es dem Reidye
u iiberlafien, weldre Religionsgefellfhaften es mit Korperidafts-
redhten ausftatten und damit ebenjo wie bdie Kirchen unter den
befonderen Sdhupy des Reidjes frellen will.

Der Gedanke honnte nabe legen, bdas gange Gdulwefen aur
Reidsladje ju erhliren. s wird aber nidht moglich fein, weil
vor allem bie fitbdeutihen Staaten fid) gegen Reidsvoridhriften

auf diefem Gebiete wehren werden. Das Gdulwefen ift baber

sur Gtaatsfadye erkldrt. Damit kommt gleidhzeitig um Yus-
drud, dbaB bdie Rirden keinen Einflul auf die Sdule haben,
foweit dies iiberhaupt nod) ausgefprodhen werden muB. Undrer-
feits fordert die neue Seit unter allen Umitiinden die Uufredht-
ethaltung des Einflufles der Gemeinbde und eine jtarRere Beteiligung
ber Familie,

Ein MWindeftmal von Sdulbildung gehort fett langem gu den
Grundredyten jedes Deutiden, und es Rann baber die Bejtim-
mung bieritber unbedenklidy in die Reidhsverfaffung aufgengmmen
wetben.

DiefeBeftimmung entpricht dem Urt. 25, ULY. 3 der preuBiidyen Ber-
falfung und it bier nur der Bolljtandigkeit halber aufgenommen.

gir alle Privatfchulen muf die Moglicdhkeit freier Gntfaltung
gegeben fein, fowohl nacdhy bdem Unterriditsgegenftand, wie nad
ber Methode. Nur mup mit Riikficht auf § 31 dem Gtaate
die Beftimmung bdariiber gelaffen werden, ob foldyer Unterridyt
das vorgefdhriebene Mindejtma an Unterricht exfiillt.

Diefer Paragraph enthilt eine alte Sorderung, an bderen Er-
filllung jegt berangegangen werbden muB. Gie Rann gemil
§ 30 nur die Gtaaten angebhen.

Hier Rann es fih nur um eine allgemeine Ridtlinie Hhandeln,
nidt um jwingendes Redht. Der Grundgedanke mupy aber
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sum usdruck Rommnen Dbdeswegen, weil der Krieg weifellos
ben Partikularismus wieder geftirkt hat. Die Gegenlife von
ord und Sitd haben neue Wabrung bekommen und wenn
aud) Deutid)-Ofterreid) bdem Reidpe bhinguiritt, wird nod) eine
weitere Rulturart BHineingebradht. Wenn man  vollends
bavon redet, PreuBen in verjdiedene Teile zu zerlegen, befteht
sweifellos die Gefabr, daB aucdh bder Unterridht, namentlidy an
den Hodjdulen, fih nidht vollig freihdlt von partikularijtijdyer
Beimifdhung. Jwangsmahnahmen bhiergegen find nicht moglid).
Mian darf es aber von der deutjhen Wijfenjdhaft erwarten, dap
fie folhen Hinweis in bder Reidhsverfafjung nicdht unbeadytet
lafJen wird.

Diefe Beftimmung findet fid) in fajt allen Verfaljungen.
PWenn an eine Trennung von RKirde und Staat gedadht wird,
ift der Gtaat kaum mebr in der Lage, die geeigneten Midnner
fir die DBefebung theologijcher Lehritiihle auszuwiblen. Da
nun aber die kird)lide Theologie in erjter Linie die Worbilbung
der Geiftlihen zum Jiele hat, muB man folgeridhtig der Rirche
ein entjdheidendes Wort bei der BefeBung der Lehrjtiihle einrdumen.

. Das freie Verjammiungsredt darf felbjtverjtindlid) Reiner Be-

jdhrankung mebr unterliegen. Die aligemeinen Befugniffe der
Gidyerheitspolizei bleiben natislidy in Kraft. Wit diefer Ein-
fdhrankung wird eine weitere Regelung des Berjammlungsredytes
durd) Gefets kaum notwendig fein.

9. Yud)y das BVereinsred)t muB nad) Wdglidhkeit freiheitlid) ent-

widielt werden. Befonbdere Gefehesbeftimmungen find hier aber
nidt au entbehren wegen Dder Frage der Redtsfihigheit. €s
miiffen  daber zum mindeften die DHeutigen Bejtimmungen Ddes
B.6.B. aufredht erhalten werden mit den weiteren dazu ge-
horigen Gefelen.

. Die Preflefreiheit Hat in unfren Tagen leider eine Bedeutung

erfangt, wie Raum jemals unter den Tagen einer abfoluten
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Regierung. Gie ift es, die in erfter Linie unter den Sdul des
§ 9 fallen muB. Die Fenfur wird nad) den Crfahrungen im
Rriege Raum jemand nod) verteibigen wollen.

§ 41. Diefe Beftimmungen findben i) bereits im geltenden Straf-
gefegbudy und Jind nur der BVollftindighkeit halber aufgenommen.

Ju ZTitel .

Jn bdiefem Titel wird die {dwierige Frage des Berhilinilfes der
CGingeljtaaten um Reidje behandelt. IJIm alten Reidhe waren bdie
Bunbdes[taaten das Primire und das Reid) war nidts andres als die
Gefamtheit der Bumbdesjtaaten. Diefen auf rein hiftorifdher Grund-
lage aufgebauten Gedanken wird man beute nidt aufredyt erbalten
wollen. ad) aufen hin it der Sdhwerpunkt o entjdieden auf das
Reid) verlegt worden,  daB es keinen Ginn wmebhr hat, die bisherige
vilkerredhilihe Perjonlihheit bder Cingelitaaten aufred)t zu  erbalten.
MWan muf aud) damit redmen, daf der bisher auf rein dymaftijder
Grunbdlage beruhende Bejtand der Staaten einer gewifjen Weuabgrengung
nad) wirtidaftliden und politijgen Gefidhtspunkien wird weidjen miifjen.
AUnbdrerjeits wiitbe es zu weit fiihren, wenn man etwa die Staaten
3u Bermaltungsbegithen bherabdriiken wollte. Soweit als notwenbdig
Jollen bdie Gtaaten neu geordnet werden, aber in ihrem [tarken Cigen-
leben follen (ie Reine Veeintrddtigung erfahren. Der gange Sdywer-
punkt innerer BVerwaltung, und ebenjo das Sdulwefen foll ihnen be-
laffen werden. JIn diefem Sinne ift die Weuordnung gedadt.

Nidht aufrecht erhalten werden kann bdie bhHeutige Regelung
ber Gtaatsangehdrigheit. Wenn beute ein Bayper, bdefjen Bater
wilrttembergijdher Referveoffizier war, und deffen GroBvater einmal
in badifden Gtaatsdienften geftanden Hat, in PreuBen eine Fabrik
Detreibt, o befilit er awar die bayrifde, wiirttembergijde und babdifde
Ctaatsangehorigheit, nidt aber die preuBijdhe, welde fiir ihn allein
einen Wert Hitte. Jum Landtage wiabhlen kann er nirgends. €t
Rann fid) jwar in den preufijden Gtaatsangehdrigheits-BLerbanb
aufnehmen laflen, behilt dann aber immer nod) die anberen Staats-
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angehorigheiten. Demgegeniiber ijt die Weuordnung geboten, daf die
Gtaatsangeborigheit ebenfo mit dem Wohnjie ujammenfdllt, wie die
Gemeindeangehorigheit. MWan erfest auf bdiefe Weife nur alte bijto-
rijge Gedankengiinge durdy die Rilkfidht auf bdas praktijde Leben.
Die Reidysangehorigheit wird beriihrt in § 2.

Die Grjtrechung der Q{eid)égemalt auf das gange Reidsgebiet
endlid) regelt in einfadyer Weife den Gedanken bder alten Bunbdes:
egekution, wie fie fid nod) in Urt. 19 bder bisherigen Reidsverfafjung
findet. Der ganze komplizierte Upparat der Reidysauffidht mup erfest
werden durd) das Redyt des Reides, iiberall da, wo es not tut, felbft
burdzugreifen. .
3u Zitel 1IV.

Bei bder gefesgebenden Gewalt des Reidyes ift ein Jweikammer-
fpitem nidt su umgehen. Der Reidystag ift im ganzen Bolksbewuft-
jein fo fejtgewurselt, baB er fowohl bem Namen wie der Tatigheit
nad) aufredgt erhalten werden muB. Der Bunbdesrat dagegen mup
eine Umgeftaltung erfahren. Cr war bisher der eigentlidge Trager
der Gouverdnitit im Reide und kann diefe Stellung felbjtveritandlid
nidyt bealten. Gt hatte aber auferdem aud) weitgehende Verwaltungs-
funktionen und aud filr diefe witd nad) der Neuorganifation kein
Raum mehr fein. Unbdrerfeits brauden wir eine Stelle, bei dber aud
die Gtaaten als foldye von ihrem Gonbderftandpunkte aus zu Worte
Rommen. Oie Reidstagsabgeordneten follen i) jelbltverftandlid
nur von gefamtbeutihen Rilkfidjten Ileiten lafjen. &s gibt aber
genilgend Fragen, bet denen man aud) den Standpunkt beftimmier
Gtaaten als folder nidt itbergehen Rann, und bhier joll beshalb ein
Gtaatenhaus einfegen. In ihm follen PBertreter der Staaten filzen,
welde nad) den Unweifungen ihrer Regierungen ftimmen und ernannt
werden, jo wie die Verfaljungen der Staaten es bejtimmen, obne dah
bas Reid) bier Dbeftimmie Borjdriften erldpt. In begug auf bdie
Berteilung der Gtaatenhaus-Mitglieder auf bdie eingelnen Gtaaten
mufy der biftorijhe Gedanke, wie er bisher beim DBunbesrat
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maBgebend war, bdem Gedanken bder JwedmdBigheit weidhen.
PreuBen bhatte bisher mit Jeinen 17 Gtimmen nidht anndbernd die
3abl, die ihm ugehommen wire, aber bder Nadteil (dien ausge-
gliden durdy den Borteil der Pridfidialjtellung. Undrerjeits Hitten die
reuBijden Fiirftentiimer und Gtrelig niemals eine felbjtindige Stimme
bekommen, wenn fie bei der Reidysgriindung nidt felbjtandige Staaten
gewefen wiren. Ulle diefe UnregelmaBigheiten finben in der neuen
Reidysverfalfung keinen Plap mehr und es bleibt nur iibrig, die Wit-
glieder nady bder Bevdlkerungszahl zu verteilen. Das amerikanifde
Lorbild, weldes jedbem Gtaate jwei Vertreter uerhennt, ift Hier nidt
anwendbar. Denn wenn aud) eine Reuabgrengung erfolgt, jo werben
dod) viele Gtaaten in ihrem beutigen Beftande erbalten bleiben und
niemals wird man etwa Bayern und Litbeck Rurzerhand gleihftellen
wollen. it einmal jedem Staate Rann man einen eigenen Ler-
treter jubilligen, denn dann wiitben bdie ganz kleinen Staaten in
unbilliger Weife bevorzugt, wenn man nidht vielleicht die MWitglieder-
angabh! itbermdpig fteigern will. s bleibt alfo nur fibrig, mehreren
Rleinen Gtaaten zujammen einen Bertreter zu geben und es ihnen zu
itberlaffen, wie fle Jid) bier einigen wollen.

Was nun bden Prifidenten anlangt, o bringt es der Grund-
gebanke feiner ganzen Gtellung, wie er im folgenden Titel davgelegt
ift, mit fih, daB er aud) in ber Gefepgebung eine gewifje Selbft-
jtandigkeit haben muB. Cr bdarf nidht blog das ausfithrende Drgan
fiir ben Willen der beidben Kammern fein, kann aber andrerfeits aud)
nidyt als gleidhywertiger Faktor neben fie treten. €s ijt daher ein Wittelweg
verfudyt, weldper beiden Gedanken Redynung trigt. Das amerikanijde
Borbild mit dem Beto des Prifibenten fdjien hier nidht angebradt.

Die Jujtandigheit des Reidjes auf dem Gebiete der Gejelgebung
endlid) erfihrt am bejten die Regelung, wie fie heute bereits in der
Pragis fid) durdhgejetst hat. In der %eid)s_nerfaﬁung (8§ 4) find bdte
Matevien aufgesdhlt, welde zur Juftiandigkeit des Neidjes gehiren
follen. UuBerdem aber befift das Reid) bdie Kompetenz-Kompeteny
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und hann feine Suftandigkeit nad) Belieben erweitern. Bon lehterem
Redyte it nun des ofteren Gebraud) gemadit worden in der Weife,
daf bas Reid) kurgerhand GefeBe erlie, welde nidt in § 4 vorge-
fehen waren, und damit (tillidhweigend feine Jujtdndigkeit erweiterte.
(3. B. Sosialverfiherung) Da nun diefer Redytszuftand aud) im
neuen Reidhe ungweifelbaft Plap greifen witd, [deint es beffer, das
Redt den Tatfaden anzupaffen und keinen Verjud) mehr ju maden,
die Reidshompetens su begrengen. |

Die Ghaffung cines Wirtidaftsparlamentes endli) entjpricht den
MWiinjdgen aller beteiligten Kreife. ur Rann bier in der BVerfaflung
die endgiiltige Regelung nod) nidht vorgenommen werden.

Su Titel V.

Bei® diejem Titel muB man fid) klar Ddariiber fein, was das
peutjche Bolk von einem Priffidenten erwartet. Im fQriege waren fidy
alle Parteirihtungen einig in dem Verlangen nad) einem fiihrenden
Manne, weldger dem bdeutidhen Bolke den Weg aus feiner Aot heraus
jeigen konne. Und wenn aud die MWeinungen nody o weit aus- .
etnanbdergingen, jo [hwebte dod fajt einem jeben ein Jdeal vor, Das
fidy meift in einem beftimmten Wanne verkdrperte. PWenn man diefem
Gmpfinden Redynung tragen will, mup man dem Bolke die MWoglichkeit
geben, fid) feinen %ﬁl)rér felbjt su wdblen und ihn da zu nehmen, wo
es ihn findet. Gierfiir aber ift das Parlament durdyaus ungeeignet.
Das neue Wahlredt hat den Shwerpunkt veridjoben von den Wabler=
mafjen auf den Parteivorjtand. Abgeordnete werden nidt mehr vom
Polke auf Grund ihres Berhaltens gewihit, fondern vom Partei-
vorftand in vertraulidper Berhandlung durd) Cinfeben auf die erjten
Plige der Lifte ernannt. Wenn nun piefe Judtwahl fich nody fort-
fegen foll bis jum Prifibenten, behommen wir eine Inzudt, welde
jedes urwiidfige Wachstum ertdtet. Nur die Wah! dburd) das gange
Bolk kann daber in Frage kommen. Da nur ein geborener Deutidyer
in Jrage Rommen Rann, ift felbftverjtdndlid). Man Rann es aber
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feider nidt im Wege des Gefelges [idyer fte[len, daB er aud) ein redhter,
edter Deut|der mit nationaler Gefinnung fein mup.

Will man nun aber dem Prafidenten bdiefe Stellung als Ber-
trauensmann des gangen Bolkes geben, dbann muf man ihn aud) mit
efner gewiffen felbjtindigen Madytbefugnis ausjtatten. Soll der Prafident
nur das willenlofe Werkzeug der Parlamentsmebhrheit fein, fo ift ein
gewanbdter Biirofchreiber mit guten Ulliiren der befte Prafjibent. RKeine
ftarke 3Inbdividualitit, wie das deutjdhe BVolk fie fid) erfehnt, wird [id
3u fold) einem Pojten Hergeben. Wir wollen aber f[old) eine ftarke
Per[onlichkeit an der Spie des Reidjes haben, und demgemdh mul
alfo die Gtellung des Prifidenten ausgeftaltet werden.

Dap hkein Prifident gegen einen Reidjstag, bder weil, was er
will, regieren Rann, ift felbftver[tindlif). Der Shwerpunkt muf alfo
body allemal beim Reidystage liegen, ganz unabhiingig von allen Be-
ftimmungen. Dennod) aber braudt bder Prijident in der Uuswabhl
feiner Winifter nidyt formell an den Reid)stag gebunden zu fein; denn
- was vom Prifidenten gilt, das gilt aud) von bden Winijtern. Gind
wir bei ihrer uswahl an bdas Parlament gebunden, fo bekommen
wir ebenfalls eine Inzud)t und verfdylieBen einem wahrhaft Tiidtigen
den Weg ur MWinifterbank. Aud) Umerika hat Rein parlamentarifdes
Regiment in diefem Sinne und wir fehen es in diefem Rriege, dak
eine ausgefprodjene JIndividualitit wie Wiljon bei weitem einem
Parlament wie das franzdfijhe und italienijdhe vorzusiehen ift. Selbjt
€ngland bat fein Parlament vollkommen uriidtreten laffen binter
dem tatjichlien MWadthaber und Bertrauensmann der MWebhrheit:
Lloyd George. DaB aber wiederum ein Priifident keinen Mlinifter
balten kann, den ber Reidstag nidht wiinjdyt, liegt in den Tatfadhen
begriindet.

2Was nun den Bizeprifidenten angeht, fo it jeine dupere Stellung
wefentlid) nad) amerikanifdem Borbild gedad)t. Gr foll aber dariiber
binaus ben Prafidenten bei fetner Urbeit unterftiigen und in diefem
Ginne vor allem die Ginbeit im inneren BVetriebe der Regierung auf-
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redyt erhalten. MWas einem Bismarck [hon [dywer wurde, hat im Reiege
niemand fertig gebradt, namlid) den Gtreit der Refjorts zu befeitigen.
Diefer Uufgabe foll deshalb der Bizeprdfident dienen, geftiilst auf die
unbebdingte Autoritat des Prafidenten [amtliden nadjgeorbneten Gtellen
gegeniiber.

Tiir die weitere Gtellung eines Reidyshanglers ijt daneben kein
Raum mehr und es liegt gar kein Grund vor, aud) jernerhin nod
von der Gdaffung jelbftindiger Reidhsminifterien abzujehen.

- Bon einem Dberbefehl bdes Prifidenten iiber dle Wehrmadt
nad) amerikanijem MWujter ift Ubjtand genommen, weil es dem
militdrijdhen Cmpfinden bdes Goldaten nidht entfpredjen wiirde, un-
mittelbar dem Befehle einer Jivilperfon unterjtellt gu fein. Cs genilgt
aud) im verfafjungsmiBigen Sinne vollkommen, wenn der Prdfident
eine Militarperfon mit bem Oberbefeh! betrauen darf.

Bu Zitel VI

Der Swerpunkt der gangen Redytspflege it materiell in einer
Weife auf das Reid) verfdjoben, daB kein Grund vorliegen kann, ihn
weitethin nod) formell bei den Cingelftaaten gu belaffen. Die beiden
Hauptgefesbiider, das Biirgerlihe Gefepbud) und das Strafgefebud
find Reidysqefese, besgleidyen bdie beiden Gefepsbiider itber das Ber-
fahren, bdie 3ivilprogefordnung und bdie Gtrafprogegordnung. Bor
allem aber ift bdas Geridytsverfafjungsgefel ein Reidsgejely und in
ihm wird das oberjte Geridyt als Reidysangelegenbeit behandelt. Uud
die Borbildbung der Ridyter und ihre Befoldung find im wefentliden
gleid). Dennod) aber ift der Ridyter an die ®renge feines Gtaates
gebunbden und bdadurd) uweilen in feinem Fortkommen gehemmt.
Aus alfen diefen Griinden fdheint es geboten, die gamge Redtspflege
3ur Reidsjade gu madyen.

Die Gtellung des Reidysgeridytes foll nad) dem Gintmurfe ftark
gehoben werdben in dem Ginne, dap es eine unparteiijde Inftans
bildet gegenilber den ftark politifierten Behorden. Es foll iiber ftaats-
redtliche Gtreitigheiten von Gtaaten untereinander die Cntjdeidung
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treffen, es foll zujtdandig fein fiir die Minifteranklage (§ 83), es joll
ferner iiber bdie Giiltigheit bder Reidhstagswablen entideiden (§ 51)
und es foll befugt fein, bei feiner Redhtjpredhung die verfaffungsmaiige
Giiltigheit der Gefeie nadjzupriifen. Uus diefem Grunde miiflen aber
aud) bdie Ridter gang unabhingig fein von bden Parteien und es
witd darum vorgeldhlagen, jie auf Voridhlag der unparteiifdjten Stelle
die gefunden werden kann, des Ctaatenhaujes, ernennen zu laffen.

Die Buziehung von nidt beamteten, biirgerlichen Ricdhtern ift
eine Forderung der Jeit, die erfitllt werben foll Joweit als angingig.
Die Verwaltungsgeridhtsbarkeit wird ganz neu zu organifieren jein
in der Weife, bah dem Bolke ein unmittelbarer Einflug auf die Wabt
ber Mitglieder zugeftanden wird. Die RKreisausidillfe, Bezirksaus-
[diifle und das Oberverwaltungsgerid)t waren 3u biirokratilh auf-
gebaut, als daB fie eine wirklih volkstimlide Ginridtung Hitten
werden Ronnen.

Bu ZTitel VIL

Bei dem Reidshaushalt it der bisher gebriudlihe Ausdbruk
~Oefes” fallen gelafen, weil es fih nur um einen Berwaltungsakt
und kein Gefely im materiellen Ginne handelt. Aus diefem Grunde
konnte Yier aud) das Berfahren etwas anbders geordnet werden und
bet Meinungsverfdiedenbeiten dem Reidystage das entjdjeidende Wort
eingerdumt werden. Auj bdiefe Weife witd das Juftandekommen
eines Reidyshaushaltsvoranidlages ficher geftellt gegeniiber den andren
Saktoren. Fiir die Jwifdengeit lind dem Prifidenten bdie notwenbdigen
Befugnife eingerdumt.

Die Ubgrengung der Steuerfphiiren von Reid) und Gtaat endlid
ift [hon fo oft gefordert worbden, dap diefe Gelegenheit benuit werben
muB, um gu einem klaren Redtspuftande zu kRommen.
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