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[idgen Uebermadht an KriegSvolf und Kriegdgeug ftand. Nidt

eigentlid) befiegt auf dem Sdjlachtielde, brad) Deutjhlond 3us
fammen unter dem Uebermap jeiner Unjtrengungen an der Front, untev
ben Entbehrungen der vbiferredidwidbrigen Blodade in ber Heimat, Die
Deeredleitung forberte den Waffenftillftand, Teile der Armee legien
felbft bie Wajfen mnieber, dbie Nevolution bradh ausd. Der Streit iber
Sriegdfchuld und fiber Rriegssiele, Haffende Gegenjipe im Wirtjchaftde
[efen bes {dhwer gepriiften Bolfes, Bertrauendfeligleit auf Friedensde
perheipungen feindlider Giaatémcmner, die Erdfinung endlich, Welts
frieg und %eltfapttahﬁmué burch eine Weltrewolution zu beflegen,
Batten unjere innere Fromt gerjtdrt. Durd militdrifde Uebergriffe,
dburdy Fefjelung ber Bffentlihen Meinung, durd) Verlagen nolfétﬁm-
lider politijger Forderungen, war Jindftofj aufgebduit Ivorden.
Dex ‘l[bfo[utxérm@ militarijger Qommandogewalt an hidijter Stelle
gerlet in icf)rezenben Gegenfap zum BVolfsempfinden, basd nidt meht
begrtif, wiefo ein Wille itber basd Leben von Millionen gebiete. Die
alte ©toatsform bHatte fich fiberlebt. Widptige Jugeftandniffe auf
bemt Gebiet der Demolratie und ded Parlamentaridmus lamen zu
fpat, um die Umwilzung nod) oufzubalien. Die Creigniffe nahmen
{hren Lonf in unbegreiflider Sdnelle. Jn wenigen Tagen aven
bie beutfdpen Firftenfronen dabingejunien. Ale menii)[xcf)e Teils
naffire muBte vor ber Gufenntmid guriidtveten, bafy bdas deutfHe
Fhrftentum. Symbol und Trdger ded alten thngeitéftaateé crftesd
Dypfer ded perlorencn Rrieged war und blieh.

Was Jahrhunderte aufgebaut, ging damit jugrunde. An feiner
©telle rangen alte Trdume von Freibeit und BVollsredht im EStaate,,
pon Geredhtigleit und Gogialfinn in Dder Verteilung ber  GuBeren
Qebenagiiter nad) BeriviviliGung., Rriegderfahrung und Kriegdents
Behrung batten die Mafien lebendbig gemadyt: bder Morgen einer neuen
Bet {dhien angebrodjen. Tritbe Begleiter{dheinungen fomnten nidyt
ausbleiben.  Deuther Ordbnungsfinn und Pilidhtirene der Beamten
bemahrten fidy bennod) in ber Stunbe der Not. Die Bereitwilligleit,
an der Ynfrecdhterhaltung der Hifentlidhen Ordnung mitzuarbeiten und:
ben allgemeinen Ginjturg au verbitten, ergriff alle wafren Freunde
des gefhlagenen Baterlanbdes; fie erjtredte fih aud) auf die Anhinger.
bed alten ®taate§ Dem menolutwnéplan, tufjijhe Borbilder ctned

ﬁeﬁer pier Sahre Gielten Deutidhlands Heer und Flotte der felude
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pmletanfd)en ﬁlaﬁenftaateé i Deutjdland nodhzuahmen, traten did
Fhibhrer ber deut{hen Wleb«tr;ettsiogmlbemofrahe entgegen. Sie bea
gegneten fid) mit dem Biirgertum in der Forberung eimer bemolras
tifhen und fozialen Staatdordbnurg auf der Grunbdlage der gleiden
?t’db&lt fir alle und mit dem Biele, dburd) befonnene Sozialifierung
ie {hweren wirtjdaftiihen SHhaden der Jeit zu Peilen und alle zu
freudiger umd freier Mitarbeit am Staate aufaurufen. ‘
Qebe Revolution ift ein ungefeplider Juftand, ift tatidcf)l‘c!)e Ge
walt, nidyt pofitives Recht. hre Rechtfertigung Polt fie aus den
@ternen, aud dem ungefdriebenen Naturvedit der menfjdliden Freis
Deit, die fidh gegen Gewalt und Unterbriidung aufbinmt. Seht fid)
die Revolution durd), Io wandelt fie ihre politifjden Forberungen in
mewes Gefepesredit. Je rajder fih biefer Wanbel vollzieht, um fo
Peffer. ©o mwerden die Gejahren bed gefeslolen Juftandes itber-
founben; o withb dafitr geforgt, dafy dad Berftdrungswert, bas jeder
Revolution anbaftet, nicht u weit greift. JIn der Rolle des BVefiegten
'butcf)lebte Deutjdland jeine Staatdumwilzung.  Srdhte duere umd
innere Gefahren drohten und erbeiichten jugleid) dringend bie Wieders
aufridtung geordneter Buftande. Die erften Repolutiondgewalten
mufpten anberen Drganen weiden, denen bag Boll die Sanltion ver-
Tieh. QSm Kampfe fiir und wider den proletarifhen Rlaflenftaat der
Golbatens und Nrbelterrite erjdhol mit bder Forberung eimed dad
gange beutide Bolf umfaflenden freien Staated der Ruf nadh Ein-
Berufung einer pectfajfunggebenden deutiden Natio=
nalverfammlIung. Crft wurbe um jie heftig gerungen. Dann
Tegte in ben Wahlen pom 19. Januar 1919 dad deutide Bolt in bie
Handbe feiner Abgeordmeten bdie Bhddijte ftaatliche  Bolmadyt: bie
Gowerdnitiat der Gefepgebung. €3 galt, Deutidhland eine nene
Staatsform zu fdaffen.  Das jollte die Hddte Aufpabe Dder
beutjlen Nationalverjammiung fein. Am 6. Februor 1919 trat fie
gu Weimar gujommen, am 31. Juli 1919 verabidiedete fle in b‘&lttet

Lefung die republitdnifdhe BVerfafjung fiir das Deutjdhe Reid).
. Die Bertindung der neuen SRetd)énerfaﬂung ift ein dentmitrdiged
(Erexgmé det deutihen Gejdidte, wert, im Gedbadhtnis der Rebenden
und ber Nadfommen feftgehaliene u werder. nter dben Sdidjals-
fldgen eined verlorenen Srieged befaf Deytihland RKraft genug, fein
‘Staatdmefen ouf vdlig neuen Grundlagen wieder oufzubaucn. Dad
LBertrauen auf die unverfiegte Quelle deutjden Lebens unbd beutid)et
Mzt und hingebenbe Liebe sum Volfe .gaben bden Gefesgebern bdén
Mut dazu. ©o Hat die verfaffunggebende deutfhe Nationalverjamm-
Iung bie Beigen Doffnungen nidht enttdufdy, die auf ibre Einberufung
gefet wurden. Jn all bas RNieberdriidende und Scywere diefer Tage
bringt die Berliindung eined neuen Staatdgrundgejeses- basd Iebens
Bejabende Befenuinis zu Deut{dlonds Bufunft. Dem durd toufend
jeindliche llm[trtdungen evjdymerten Aufienleben bder Nation gibt die
Betfoffung einen feften Grund und weift- im Wege der Beredhtigleit,
& 5 .



ber Freifeit und ber Bolldveridhnung. Dem mnerbo[mirben Rampfe
det. EReanutmnapartet um die Redte der Staatdform ded nenen freien
Bolfsjtaates ftedt jie ein Jiel, benn fic {hbpijt ihre Grumbdiise aus dem
Gefamtwillen der Nation. Aus den freieften Wahlen der Welt ift fein
Trdger, die Nationalverfammiung, hervorgegangen, und dbarum wickt
die Tatfadje ded Beftehend einer nemen Verfafjung ordnungftiftend
und. ridtunggebend aud) nad) innen. Sie gibt dem innerpolitifdhen
Seben den Rahmen und wo fie nidht imftande ijt, jelbjt all die grofen
Fragen der Sett 3u Ibfen, ftellt fie Grundiase und Programmpunite
quf, die nun in der Fufunft verwirilidht werden follen. Eine neue
Yera deutjder Gefepgebungsarbeit wird durd) die Verfafjung erdifnet.
Zroft und Frieben oll barum die Verkimdung der BVerfafhimg
in deut{de Devzen giefen. Frithere Verfafiungen mublen der Finjten-
madyt- abgerungen werden. Sie bilbetent zuwmeift den AbjdHuf einer
politijden Rampjperiobe und erftrebten einen Ausgletd wijden Firft
und Boll, poifden ureigenen Redhten der Krome und dem Anteil am
Gtaatsleben, den diefe der Bolfsvertretung zu fiberlafjen fidy entidhlok.
©o mwaren jene Berjafjungen  Bergleidie - gwifden gwei politijden
Madtfoftoren, bdie nidht immer Dbefricdigten. Die fortjdrittlichen
Rreife des Boltes faben fidh datin enttaujdt, mander hodyfinnige Fiirft
empfand bdie Verfoffungsurlunde ald cine Sdreidbewand aufgeridyet
yvifden fidh tind den Untertanen. Der Reidhdverfaffung ded Jabhres
1871 vetlichen diz grofen Beglejtumitinde Sieg und Reidhsgritnbdbung
bie Bedeutung erfitliter nationaler Sehnjudht. Aber trogbem Biz-
mord durd) bad Reidstagdwehlredt cine demolratijhe Forberung
ber Paulstirdhe erfitlite, yoar und blieh bie bisherige Reidjdverfafjung
threm geiftigen Wéjen nad) da3 Dofument desd Bufammenidluffes pon
Bunbdesfirften, frcien Stibdten und ihren Regierungen. Sie fdufen
nnb veranferten bdie Degemonie der Prafibialmadyt Preufen. Jbhr
Jnbalt eridhdpfte fidh) in Jujtdndigfeitzabgrenzungen.
© Unber3 bdie jeht verlimdete Demolratifde Berfaffung
Yer jungen beutjdfen Republif. Nidhtd mehr von gegenjeitigem Mif-
frauen, pon Bor- und Nadygeben gweier beteiligter Faltoren; nidhis
mebr von %ettmg ober Bergleid). Der Gebende ift nicdht mehr dex
Fiirit ober ein Filrjtenverein. Der Gebende unbd der Nehniende ift cin
mbd bdlefelbe Perfon, ift dbas Voll jelbft. ,Da3 dbeutide Bolf,
einig in jeinen Stdmmen und vpopn dem Willen He-
feelt, jein Reid in Freiheit und Geredtigleit 3u
erneuen und gu fejtigen, dbem inneren und dem
duferen Frieden zu dienen und den gefellfhaft:
Fiden Fortjdritt gu jdrdern, hat fidh diefe Ber-
fajfung gegeben”: o loutet der Vorfprud) der neuen Bere
faffungdurfunbde.
Die Staatdgewalt geht vom BVolfe aud (Art. 1). Nadidem bdie
Repolution die Throne umgeftiirst, nahm dbad dentjidhe Bolt fein Schid-
fal felbit in bie Hand und erwdblte e3 in der Natiomalverjammmiung

f]



" .

bas bodhfte Werfzeug feimed Willens. ©p ift die BVerfaffung dad
©piegelbild der politijhen Wiinjdhe und Forberungen ber Nation.
Ale Parteien Haben an ihrem Juftandefommen mitgearbeitet, aud)
diejenigen, Die ber republifanijden Staatsform grundiaklid) abhold
waren und jhliehlich durd) Ablehnung bder gangen Verfaffung ibr
politijges Glaubensbelennini3 ablegten. €8 bleibt aber wahr, mad
Prafidbent Fehrenbach in feiecrliher Stunbe verfiinbdete: ,IMit bejons
derer Genugtuung jtelle id) feft, dafy alle Parteien in diefem Haufe,
ohie Unteridyied, fid) um dbie bejtmdglide Geftaltung ded Berfafjungs:
werles bemithten, jo bafy troy bder Bielgeftaltigleit unjered Partei-
Iebens, trop ber Beridiedenbeit der politijdhen Anffaflungen und Welt-
anjdauungen in gang rubigen und {adhliden Verhandlungen und ehr-
lidhem Streben ein Wert suftaubde fam, bas zwar die Jeidjen ded Kom-
promifies an fich tragt, aber von der itbergrofen Mehrheit ded Bolles
ald ein Werl politijder Weisheit, jozialer Seredytigleit und veligidfen
Sriedbend gewiirdigt werben wird.” DVarum ift zu bhoffen, baf dasd
dentfde Bolt iin Denfen und Streben diefed Berfofjungdgefepes fidh
{elbit wieber exfennen und fid) im freudigen Befih dbiefed Erienninifies
an bie Wrbeit maden werbe, gur VerwirlliGung einer wahren Dentos
fratie, jum pollen Erveife feiner politijhen Befdhigung, s Wicbers
auffou desd Baterlandes. o

Unter nidyt geringen Sdjvierigleiten fam, die neue Berfaffung
guftanbe. ©ie Dblieben nidit hinter penfenigen guviid, an denen ba3
Berfafjungdwert der Frantfurter Paulsdtivdeim Jahre 1840 _
feinergeit gejdyeitert ift. RNod) dem Bufammenbrudy ciner Jahrhunderte
alten, fiix unitberwindlid) gebaltenen Drdnung galt e8, neue unges
mohnte Formen fiir eine Sffentlide Gewalt zu jdaffen, die nod) [Hwer
um bie allgemeine Anerfennung su ringen hatte. Uber nod) gefahre
lidher woven bie rein duferen ©dwierigleiten. Mandymal [hien 3
aud) jept, al3 ob der Berfafjungsarbeit der jiveiten deutiden Na-
tionalverfammiung dasjelbe tragifde o3 juteil werben {olite, wic da-
mald in Franffurt. Schwere Revolutiondwirren im Jnnern mit bem
oft audgeiprodencn Biel, die Nationalverfammiung ju fprengen und,
um dad Buftandelommen der Berfaffung unmdglid) zu maden, dro-
Bender feindlidier Eimmar{d von aufen, Hingen' ald Gewilierwolfen
fiber thr. Mehr al8 cinmal jdhicn ¢3, 0I3 ob das Grgebnis der BVers
faffungsberatungen audh diesmal Entwurf bieiben jolite, der ald Yers
miditnis an eine Heffere Jutunit den Nadfommen die politifhen Fors
berungen einer jhwer ringenden Gegenwart hinterlafien witrde, A3
aber ber Friede unterzeichnet und damit dle jlimmite Gefahr von
atipen abgemnpbt ax, gejftaltete jid) bie Bollendbung bes Berfafjungs-
toerfed in Weimar ald bie erfe Frudt bes fonft fo unexhdrt Farten
Friedens. Jn lepter Stunde titvmten fih nod) innerpolitijhe Ber-
faffungajragen gu fdweren Hemmniffen auf. Die rechte Regefung dea
Berhaltnifies gu Sdule und Rirdhe elnorfeits, die Berfafjungabedin-
gumgen fiie bie geograpfiide Wingeltaltung deutider Cander anders
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feits, weld) leptere ficdh in ber preufifben Frage su Hodspolitijder
Hrage audwudien, waren biefe Hemmniffe. Dap fie Hberwunben
tourben, perdanit Deutfhland der Bejonnenbeit und Nadygiebrgleit
fetner Parteifiibrer und neuen Staatdmfnner, demen bie nationale
RNotwendigleit des BVerfaffungdwertesd iiber alles ging. JIn Wahreit
erhebend ift bies gegenifiber dem Bildbe von 1849, 1vo bie demolratifthe
Berfaffung, von den Beften der Nation gejchaffen, am Widerftande
ber beutfdien Regierungen gugrunbe gehen mufite.

- o burfte 1919 erfiillen, wa3d vor 70 Jahren im Metnungdjtreit
fenes erften gejamtbeutihen Berfafjungsparlaments erjtrebt und er-
febnt worben war. Gewif gingen mande Beftimmungen nad) der
bisherigen Reidheverfaffung von 1871 in die neuc Berfaffung itber;
in viel hoherent Grade aber ift fie bic Erfiillung des Geifted der Pauls-
Yivche. Dfnc bad Vorbild der Berfaffung vonr 1849 hitie fidh der Gefehs
geber bon 1919 faum ent{hloffen, bdie ,Brundredite unbd
Grundpflidtender Deutiden” als cigenen pweiten Haupt:’
teil der Berfaflung einguvcrleiben. 1849 und 1919 werden darum
Marffteine der bdeutihen Berfaffungdentwidiung fein unb bleiben
immerdar. Daf ed aber trop aller Sdywierigleiten mdglid) geworben
ift, in ben fiinf Monaten Mary big Jult 1919 die neue Reidhsverfafjung
burdjzuberaten und ju verabidyieden, berbient den gebithrenben und
aufrichtigen Dant dexr Nation. .

Qn biefer Beit mwurbe bdie Verfaffungdarbeit encrgifd) ges
fdebert umb gum AB[GHIng gebradit. Died gilt gleidhermagen von
ber votheratenden Tdtiglett der Regierung, pon bder Veratung ber
Sommiffion wie pon ben Berbanblhingen im Plenum, Jn das BVers
bienit, dic neue Berfafjung gejdaffen zu Haben, Idnnen fih Regicrung
und RNationalverjammiung gu gleiden Rediten teilen. Die Nationals
verfammiung bejdrantte fid) durdhaud nicht dbaranf, bic Regierungs-
borlagen gewiffendaft dburchzuberaten und mit Abdnderungen zu bers
fefen. Durd) die NArbeit ber Berfafjungdtommiffion der National-
perfammiung und ihres Untecaudidufies fitv dte Beratung der Grund-
redhte nahm dic Bollsvertretung etnen felbjtdndigen und mafgebenden
Ginfluf auf dic Ausgejtaltung der BVerfaffung wahr. Derfelbe fam
nidt nur dem Husbau der eigentlid) fteatsrechtlichen Kapitel augute,
wobet fich Uberall das Bejtreben zeigte, der freien Wudwirfung bes
Bolldwillens und der Titigleit ded Reidhstags mdglidhit die Bahn au
ebnen, fe erjtredie fid) ebenfo auf grfindlidy fiberbadhte Bejhliifie aux
Gefamtanorbnung bed Stoffes, jowie auf das Btel MHarer voltdthme
lidier und reiner Gefepesipradie; am jelbjtandigften ging fie jedod
barin dor, dap aus dem SdhoRe der Berfaffungdlommiffion in ben
»Srunbrediten und Grunbdpilichten der Deutidhen” ein durcdhaus eigen-
artiger weiter Dauptteil der BVerfaffung geidaffen wurde, whhrend

- die Regicrungsvoclage folde Grundredhte nur in Inappftem Audmof
md in wefentlider Befdranlung auf bie &lterert Vorbilder povgee
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feben und al8 gweiten Ubjdmitt in die ftaatsrechtlichen Kapitel einge
jdyoben hat. . : '

Neberblidt man bie gange geleiftete Verfafjungdarbeit, jo Heben
fih innerhalb derfelben deutlich drei Stadien der Entwidlung ab: die
Borarbeiten der Regierung bi3 gur Feftlegung ded Tegted bder Regies
tungsvorlage; bie Kommiffiondberatungen bdes fonjtruftiven erften .
Hauptteils der BVerfafjung; endlich die Ausarbeitung der Gruundredite
burch) einen Defonderen Unterausfhup und ihre Durdhberatung im
Berjafjungsausjhug felbft. Demgegeniiber traten die BVerhanbdlungen
im Plenum der Nationalverfammiung rdumlid) und zeitlid) etivasd gu- .
ritd. Sie batten nur den Charatter einer lesten Ueberpritfung der in
Mitarbeit zwifden Regierung und Kommiffion gejdaffenen Bejdlitije,
wenn fie aud) bei grundiaplidhen und politijdhen Fragen iwiederholt
st einer pollen Nufrollung der Behanbelten Stoffe fithrien. Gewif
bepalt Prafivent Fehrenbad) redf, wenn er in feiner SHhluBaniprade
per Nationalverjammiung dad Jeugnis ausdgejtellt hat, daf fie in
sweiter Qefung die BVerfaffung in griindlider erjddpfender Beratung
burchgearbeitet und in dritter Lefung mit dem Willen zur Tat in Hir-
gefter Frift abgefdloflen Habe.

Sm Auftrage de3 jozialiftijen NRepolutionstabineits BHatte der
Gtaatsfefretdr ded Junern Dr. Preuf den erften Entwurf ausdgear-
beitet, ber su Begiun bed Jabhred 1919 zugleid) mit efner die neuen
Biele tlar tiindenben DentiGrift verdffentlicdht wurde. Der Wi-
nifter, jelbit Hodhichullehrer des bifentlihen Redhts, legte dbarin bdajd
offene Beferntnis zu einem in Organ und Juftdndigleit. ftarf vere
einfeitlidten gejamtdentihen Staate ab, deffen Glicder nur mehr ge-
Bobene Gelbftvermwaltungstirper feien, deffen BVoltswille in einem nad)
Fronffurter Borbild aus Bollshaus und Stantenhaud jjammengefepten
Reidhstag in Wirtjamleit trefen follte. Die Herftellung ded inneren
Bleidygewidhis zwijden den deutiden Stdmmen erboffte ex von einer
grundiibiichen politijhen Neueinteilurg der deutiden Landlarte, insd-
bejondere bon einer Unfteilung Preufensd. Biele ftaatdreditlide
Grunbdgedanien desd Minifterd in ihrer Haren und zwedentprechenden
Formung und Abwdagung blieben fir die weitere Geftaltung der
ftaatsreditlidhen Qapitel der BVerfaffung mahgebend; durdy fie wird der
Name Dr. Preup fitr immer mit der neuen Reidisverfafjung veriniipft
fein. Dagegen Ibjtejein Sireben nad) weitgehender BVerwirtlidung
bed Cinbeitsjtaates bet den bisherigen Eingeljtaaten Widerftdnde aus.
Dag NRevolutionsfabinett des Reidhs fah fid) veranlaft, fiber den pers
Bffentlichten BVorentwurf mit den ju einem Staatcnausfdhuf vereinigs
ten Bertretern ber Cingelftaatert Verhandlungen ju pflegen. Dasd Cr-
gebnis war die Regierungsvorlage an die Nationalverfammiung. Jn
thr tpar bem bisherigen bundedftaatlidien Charatter bed Reichd wieber
in hoherem Mage Rednung getragen und war fiix die Verwirtlidung
der al3 notiendig eradyteten Eingriffe in die Buitdndigleits- und
Refervatredte der” Gliedjtaaten dev Weg der Beveinbarung gewiefem.



Cine idtige WUenberung bedeutete e, dbaf die Regierungavorlage anf
Bunjdh aud dem Stoatenausihuf einen Abjdhnitt ,Srundredte ded
beutihen Bolfed” aufnahm und damit zu der weiteren Entwidlung
bdiefes bedbeutfamen Berfaffungdproblems den Anitof gab.

Pie erfte Lefung im Plenum der Nationalverjammliung, die fidy
ouf : grundiiplide Beurteilung bder Regierungsvoriage bejdhrintte,
lief erfennen, weld) tiejgreifende Gegenjde itber die Berfafjungsfrage
aud) innerfhald der Nationalverjammlung vorhanben waren. Crireus
lid) babei ar aber bad Bugejtdndnid pon allen, Seiten, daf die Reid)da
gemwalt gejtartt werben miiBte, bap es gelte, ifhr zuliebe Opfer an alts
gemohnien Sonberredten und Hobeitsbefugniffen der Welt zu bringen.

Die Beratung innerhald der Berfafjungdlommiffion galt junadiy
bem fonjtruttiven ftaatdreditlihen Aufban ded mneuen Deutjdhland.
Nady vier Ridhtungen enthitlten fid) die Probleme, die fid) um Cine
Beitsftaat und Bunbdesjtaat gruppierten: dad Sdhidjal ber eingeljtaate
licgen Refervatredhte, die Ausmweitung der reidsdgefepliden Buftdnbigs
feiten, bie Frage der Bildbung mneuer Lénder und die Audgeftaltung
ded Reidhsrats ald ded Organsd der Gliedjtoaten beim Reidh). Die Bers
faffungsfommiffion jprad) den Refervatrediten der Eingelftaaten da3
Urteil, gintg in dem Ausdmal der Reidhslompetengen fiber die Regies
rungsvoridlage hinausd und entidhied fich in ber Frage der Neubils
bung von Qinbern fitr eine {reiere Grmdglichung der Umgeftaltung,
Bet ber nidt ber Wille ded befroffenen Gliedftaates als jolder die ents
{deibende Role fpielen jollte. Fur in der Frage ded Reidhdrat3 enta
{dlog fid) die Rommiffion nad) anfinglidem Sdywanlen, im wejents
licgen auf dem Boden bder Regierungsvorlage ftehen zu bleibert und
bamit den Lénbern im Reididrat eine wirtlide Regierungdvertretung
st fddern. Mandie BVejdiliiffe der Verfaffungsfommiffion wurden ald
su rabilal empfunbden, befonders da, wo bder Verfaffungdansjdup bes
touft ben Boben der Vereinbarung mit bden -eingelftantlidhen Res
giérungen bverlief, um bdie bisherigen Refervatredyte zu Fall 3u-
bringen. CErft in einem {péteren Stadbimm der BVeratungen gelang e3,
durd) Deiderfeitiges MNadjgeben in den wefentlidhen Punften Bereine
barungen mit dben Staatenvertretern zuftande zu bringen, welde bie
Babn filr die Berhandlungen im Plenum frei madten. Die Revolus
tiondwirren in Bayern, fowie die harten Notwenbdigleiten ded Fries
pend{dluffes trugen das ihrige daju bei, die Ginigung in betveff ded
Ueberganges aller Refervatrechte auf bdad Reidh und in betreff ber
Ueberleitung der widtigften Seiten des Berfehrs- und Finangmejens
auf ba3d Reid) zu erleidhtern. Da: '+ war, nod) ehe dag Plenum der
RNationalverjammlung fid) mit ben Kapiteln des neuen ftaatliden Anfs .
baues befdydftigte, fiir diefen erften Dauptteil ber Reidysverfaffung die
Hlare Grundlage geworden, von der jeither nidht mebhr abgegangen
worben ift. : i

~ J3n fjieben Ub{dnitten entrollt bdiefer erjte Hauptteil unter dex
Ueber{dhrift ,Aufbau und Aujgaben bdes Reids” basd
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Stantsredyt bed meuen deutjchen Freiftaated. Der erfte Abidmitt
pRetdhund Euder” (Art. 1—19) beantivortet dbie Frage ntady dex
Gtaatsform unb dem Trdger ber Staatdgetonkt tn neuen Deutjdlond
(Axt. 1), regelt in ben folgenden Artifeln Reidhsgebict und Reidsjarben
QAxt. 2, 3), jpridht Jobann aus, daf er bag Reihsredht und bdie aligemein
enerfannten Regeln bes Vilferredhts in fidh aufnehme (Axt. 4) und ent-
Bdlt in den folgenben Ghpen dic grundlegenben Beiftimmungen {iber den
bunbesitaatliden Ehavafter ber beutichen Republif, fiber bdie WAb-
grengung ber Befugnisiphdzre gwijchen Reid) und Lénbern, indbejonbdere
die RNormierung ber gelepgeberijdhen Huitdnbdigleit bed Reihsd in einec
dretfadhen Abfolge ausfdilieplidher, Tonfurricrender und nur grunbiay-
mdagiger Bujtbnbdigleit ded Reidhagefepes. ‘
Die Ubjchnitte 2—4 regeln die Redtajtellung der Hohjten Organe
bed NReiha: des Reidhstagsd (Ubidnitt 2, Art, 20--40), des.
Reidysprdfidbenten und der Reidsregierung (Abs
fhnitt 3, rh. 41—-59) und ded Ncidsrates (Ubjhnitt 4,
Att. 60—87). Un die Lodite Stelle in der neuen Demolratic
ift dbas oberjte Organ des beutfden BVolled, bder Reidistag, geridt
©eine  Gtcung it allfeitly  oufgebaut und  geftdrlt wotben,
pedflidhien mit der bisferigen Reidggverfaffung. Der alte Bunbes:
rat, bisher als Bevtvetung ber Bunbedregicrungen hddfic Jn-
ftang des Reids, ift al8 jolder verfdmwunden. Un feiner Stelle mug
fidy ber Reichdrat als Drgan ,zur Vertvetung der deutihen Liénder
et ber Gefcpgebung und Bermaltung ded Retdhs” mit der bejdheide-
neren Rolle eines blofy mitwirfenden Gtaatdorgans, bundedjtantiiden
Charalters auf dewy Gebiete der Gcfehgebung und Bermaliung bes
gnfigen, Sor S%eiu‘;épt&ﬁbent Bat im welentlichen dic Stellung, éxe
Balten, dic ifm johon ber cifte Cntwurf ded Minifters Dr. Preuh zue
wied und ihm damit eine Stellung einvdumte, die gwifden derjenigen
ded Prdfidenien der frangdiijdhen Repulblif und ded amerilanijthen
Prifibenten dic Mitte Halt. Fhr die Reidhsregicrung it das Ehaxafics
riftijde gegenfiber bem Bisherigen Redhidzuftand, daf anjielle des Hide
Ber ausidlicplidh verantwortliden Reithslanglers die Gefamtbeit bex
Reidhsminifter fritt, von denen jeder dem Parlament verantwortlidy
ift unbd feines Bertrauend bedarf, todhrend dic Leitung dber Reidhs-
politit dem Minifterprdfidenten zugewicfen iff, bder wiederum den
Namen Reidslangler flihren foll.
Qn einem finften Abfdnitt ,Die Reidsgefepgebung”
(¥xt. 68—77) find auf Anregung der BVerfafjungslommifiion alle auf Mo
. gefegebenbe Tatigleit bed Reihd besiiglichen Beftimmungen vereinigt
worden. Die bemerlenswertefte Neucrung ded Abjdhnitted ift die Auss
geftaltumg der unmittelbarven Qevangiebung bes BVollBwidens gur
®efegebung in ben Fallen ded Volf3entideids und de3 BVollsbegehrens.
Der fedfte Ybidinitt Die Reidsverwalivng” (Urt B
bis 101) pereinigt in fid) bie Regelung bder eingelnen Gelten déc
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Reidisfunitionent. Ven breiteften Rabmen nehmen bdabet die Bes
ftimmungen {iber: ba3 Finangs und BVerfehraiefen ein, weil gerabe
bier burch bdle Yudweitung der Reidszuftandigleit bedeutfome Ums
geftaltungen  gegenitber bdem bisherigen Stoatdredit bporgenommen
terben muften.

Der fiebente bjdhnitt ,Dic Redht8pflege’ (Art. 102—108)
fpricit bie Berfajjungsdgarantie der Unabhingigleit der Gervidhte aud
und befdrdntt fid im fibrigen, in Inappen Grunbdlinien oberfte BVer-
fafjungsdidbe fiirx die Redhtapilege aufauftellen.

A3 Diefe ftoatdreditliden Teile be3 Verfaffungsdiverles in ber
Rommiffiondberatung threm Abjhluf entgegenreiften, war die Vers

- faflungBatbeit bereitd in bie britte Phafe ihred Werbegangs einges

trefen. * Sie galt ber Yudgeftaliung der Grundredyte.

Dit ihren Menjdhen- und Biirgervediten Hat einjt die frangdfijde
Revolution eine Welt erobert. Der Beratung bder ,Grundredyte der
Deutjdren” gehdrte in der Frantfurter Paulstivde ein Hauptantell der
Berfafjungdarbeit dbes Jahres 1848. Jhre Bejdlitffe, denen o8 vet-
fagt bBlieb, Gefes su werden, gingen al8bald in bie preufijde Bexs
fa?iung und einige andere BVerfafjungen der nadymdrzlidien Beit ftber.
Dagegen be[drantle fi) dbie Berfaflung ded8 Nordbeutjhen Bundes
und, mie {don bemerlt, biejenige ded Deutfdien Reidhd pon 1871 fireny
auf bie fonjtruftive ftaatsrechtiiche Aufgabe; fie tannten feine Grunds
redite. Dgmit, dafj bie Negierungsdvorlage jeht in ihrem zwetten Yhs
fchnitt in 13 Artifeln filr die BVerfaffung des demotratijden Deut{dland

( . @runbredjte C em
cufgenommen wiffen ivolite, mar bder Stein M3 Rollen

© braggt. Der im Stoatenausdidhuf entoorfene Plan fand Beifal -

und medie bas Streben nad) weiterem Yusbau. G2 war Headjts
lid), baf fid) in den Grundredhtsbeftimmungen ber Regierungsvorlage
neben bemn {berniommenen Bejtand dlterer Grunbdrechte bereitd der
@eift ber neuen Beit tn dem Programmiahe antiindigte: ,Die Wrbeitss
Tralt fteht unter dem befonderen Schupe dez Reidhs”; befannte fich dodh
barin' die Reithsleitung sur Uufgabe eined fozialen Siaates, die Das
feindfrage bed mwerlidtigen Bolles mit befonderem Gifer u pilegen
unbd bdiefe Aufgabe feierlich ald Programm in bie Berfafjung su {dreis
ben. Dex enge Rahmen, ben die Reglerungsvorlage den Grunbrediten
swmwies, wutbe dodburd) gejprengt, dag im BerfafjungBausidul bdie

" Yrtitel fiber Sivdje und Sdhule nad) Erledigung der ftaatdrechtiiden

Sapttel vormeg bebanbelt wurben. €3 geigte fjich {ofort bei den Pors
teien der Wunjd), in ber Reidhdverfafjung Gvundidbe ouf bdiejem biss
ber pbdllig den Eingelftaaten fiberlafienen Gebiete der Sulturpolitil
aufguftellen, bie iiber die fargen Sdpe ber Regierungsvorlage erheblidh
hinausgingen. Jn dyriftlid) ovienticrten Kreifen waltete bag Streben,
grunbditiitzenden Sulturprogrammen eingelner Revolutiondregierungen

in ber Reidsverjaffung einen Damm entgegenzuwerfen, Siderungen
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in ber Berfaffung szu beranfern, die namentlid® dem Jentrum feine
Mitarbeit am Berfajjungsiwert ohne Preidgabe wefentlidjter Grund-
fage crmbglidite. Bon lin3 wurden Anirdge eingebradyt, die ztvar
nidht da3 foaialiftifhe Sdulprogramm reftlos zu verwirflichen, aber
tmmerhin ihm nad)y Moglidfeit nabejufommen fudjten. Ueberein-
ftiminend herridjte bie Ueberzeugung, daf nur cin auf verjtdndiger
BWiirdigung der driftlichen Weltanjdauung aufgebauted Fompromif
Beratungsdsiel jein fonnte. Gin jpldhes Kompromif war aber nidt ald
fauler Friede, jondern wurde als Berfaffungsgrundlage jur Entgiftung
ves Iulturpolitiihen IMeinungsjireited erfehnt. Ueber bdie mittleren
Linien; die Gefes und Gefithl werden muften, ift in derKommiffion
und fpiter nody im Plenum viel beraten und bejdloffen worden. Aber
fdon dic Kommijfionsberatung wied jdhlieklidh fiber Rirche und Schule
einert enprinen Kompler von jolder usdbehnung auf, daf er bereitd
~ ben gangen itbrigen Beftand an Grundrechten, den die Regierungsd«
verlage voriah, iberwog. Nod) wiahrend der BVeratungen fiber Rirde
und Schule reidhte der Abgeordnele Friedrid) Naumann einen ,Ber-
jud) voltsperftandlider Grundredite” ein, der in bewufter Beifeite-
{chiebung ber juriftijhen Formulicrung und unter Betonung ihres
Wertes fitr dic ftaatsbilrgerliche Craichung eine grogere Anzabhl fpridge
wortartig gefafter Sdbe enfhdalt. Wenn  audy nidht der Form nad)
jand dod). ber Naumannide Gedanfe, dben Srundrediten in der. neuen
Berfaffung cinen breiteren Raum zu gewdhren und fie, modernen
Bweden einer fid) an das gange Bolf wenbdenden Verfajjung dienit-
bar u madjen, Beifalll Sogialiftiihe Antrdge iwitnjdhten in den
Brundredhten die fozialen Crrungenjaften der Revolution ftarfer au.
betonten, blieben aber im iibrigen auf ciner ftreng jurijtifhen Fafjung
ftehen. Bon der Redten bemiihte fich ber Abgeordnete Dr. Ditringer,
bem ©tofi nene Gefichtspunite zuzufilhren, dic indbejoudere aud) ben
©dup ber Beamten im Auge bhattei.
. ©p galt e3, aus ver{dichenartigen Elementen einen Gefamiban
eufguriditen, duvd) welden ber Gefchgeber, das ift die deutjdhe Na-
* tionalberfammiung, neben den rein ftaatsredhtliden  Teilen cin Be-
fennini2 ablegen tviirde itber dad Ausmal von Freibeit und die ihr
entfpredjenden ftaatdhirgerliden Pflichten, vbon dberen Junehaltung
8liid und Bulunft der Nation abbdngig find. E3 gelang, den Stoff
in fiinf Abjchnitter flar und durdfidtig su gliedern, die der Redyis-
ftellung bed eingelnen, pen Grundlagen ded Gemeinjdaitslebens, bem
Berhiltnis bed Staates zu Religion und Religiondgefelidaften, ben
Sragen pon Bildbung und Sdule, endlid) den Grundlagen des Wirt«
fthaftalebens gewidmet find. Gegenitber ben dlteren Borbilbern haben
Grunbgebanfe und Jnbalt des bebeutjamen Berfafjungsteiles einen
innteren Wanbel und eine Neueinftellung entjpredhend der Wufgabe
ber Gegenmart erfahren. Cr {ofl nidht nur, wie jene Berfafjungss
penfmiler ber Bergangenbeit, die Freibeiten ded JIndividbuums gegens
iiber -ber  Staatdgeivalt fejtlegen und verbilrgen. Dem freien Bollse
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ftgate bed erneuten Deutjdhfond gegenitber hat jene Abwehritellung an
innerer Bereditigung eingebiift. Deute gilt e3, baf der Stant umd
feme Biirger auf dem Boden der. %‘-tetf)mt und @Ietd)f)ett fiir -alfe -fidh
tinen Sdjap oberfter Ridtlinien fidhern, dburd) welde das Wohl bed
eingelnen wie dad der Gejamtheit gemdbrleijtet wird. Die ieitere
groBe Aufgabe der politijhen und ftaatsbitrgerlichen Sdhulung unfered
Bolles, an der nod) fo viel zu tun ift, die Tatjade, dap bdie BVess
faflung felbjt bdie mtd)hgfte Grundlage des ftaatbiivgerlidyen Nnter»
Tidhts jein wird, {ie legen Den Gedanlen nabe, eben jene Belenntnifje
be3. @e{esgeberé fiber jetne Grundaufjaffungen der Redyte und Plid-
ten be3 eingelnen in bie BVerfaffung anfzunchmen und durd) den Plah
und bdie Ausgeftaltung, die fie hier erbielten, die Bedbeutung, die ihneny
innewobhitt, ind Vollgbemuftiein zu tragen.

Der erfte Abfdnitt behandelt die Redyizjtellung der Eingels
perfon (Urt. 109—118) im newen  Staate: bdie Gleidhbheit aller
Deutjiden vor bem Gefepe, die Gleidhberedhtigung von Mann und
Frau, bdie Abjchaffung der Borrechte von Geburt und Stand, dod
Orden- und Titelwefen, die einbeitlihe Staatdangehdrigleit im SDeut-
jhen Reide, ben Sdup der nationalen Minderheiten, die Freibedt
ber Perjon und die BVerbiirgung ihrer duferen Dafeind{phire: Frels
Beit ver Wohnung, Wahrung des Brief- und Poftgeheimniffes, Freibeit
bper Metnungsdugerung und Jenfurfreifeit, Teptere vorbehaltlid) gee
felider @d)ugma&tegeln gut Beldmpfung der Sdhund- und Shmups -
litetatnt und im Dienfte ber®Jugendpilege. Die Pflidytenfeite wird
jdon bier im Su[mnmenf)ange mit ber @leichheit ber Rechte betomt,
die freic Meimungsduperung in die Sdranien ber allgemeinen @efebe
veriiefen. _

" Wertpolle Neuerungen bringt der zweite Abjdmitt ,Dasd Ge:
meinf{daftsleben (Art. 119-134). GEr ftellt die Ehe unter
Betonung des bepdlferungspolitijhen Gefihtapuntted unter den Sdub
der Berfafjung; er likt gleidhen Sdhup dem Crziehungsdredyt und der
Craiehungspilidit der Eltern, jowie ber Sugend als joldjer angedethen;
“er Behanbelt {obann in mertf)etatgerer Wetfe al3 bas bisherige Redht
bie Bereins- und BVerjammlungsireibeit, fichert den SHhup bder Wabhle
freibeit und bed Wahlgeheimnifjes, joivie bas Petitiondred)t der Stantsd-
biirger gegeniiber Behdrden unb Bolfsveriretung; er berbiirgt ben
Gemetnden und RLommunalverbinden den Grundiai der ESelbjtvers
waltung, zeidnet Grundlinien eines freibeitlihen und bod) von ben.
nbtigen Siderungen erfiillten Beamtenredhtd; er endigt mit ben
Pilichten der elngelnen gegeniiber der Gefamtheit, Ehrendmter u be-
Hleiben, fiilr Staat und Gemeinde perjdnliche Dienfte, nad) Mafgabe des.
Reidamwehrgefeses aud) Waffendienft zu leiften und im Berbiltniad der
Mittel gu den finangiellen Qaften beizutragen.
.7 Der dritte Abjdhnitt ,Religion und Religionsgefells
[dajten’ (rt 185—141) ijt ba3 Ergebnis Ilangmwieriger Be
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tatungen im %erfaﬁnﬁgéaus%fd)uf;, die vom @Geifte Der Freihelt und der

- Beridhnlicdhleit und pon der Erlenntnis der Hohen RKulturbedentung

bes. veligivjen Moments fiir bad Stoatsleben erflillt waren, Sein
Qnbalt bilbet Hoffentli) fiir langehin eine Magna Charta ber Res
Hgiongs und Gewiffendreiheit. Cr regelt im Selfte der Tolerang und
des Wohlwoller® die Redtdfiellung der drijtliden Rivden und an-
derer Religionsverhinde jowie Weltanjhanuungsvereine, denen allen
volle innere Freifeit im Rahmen ded i alle geltenden Staatdgejelses

- gugefihert wirb. Die im Grundfap bejdhlofiene Trennung von &taat
-umd Rirde joll fid) ohne vermdgensdredhtiiche Shidigung der Religions-

gelellidaften pollziehen, dber &dup der Sonuntage und Feiertage ald
Tage der Arbeitdrube und der jeelijden Crhebung gewdhrietftet fein.

Der Abdynitt iiber Bildbungund&Sdule(Wrt 142--150), wie
ér fidh) fhlieglich geftaltet hat, enthilt Ridhtlinien der SHulpolitif des
Reihs, dte al3 Crgebnisd des Kompromifies zwijGen den Regierungss
parteien gewonnen worden find. Die Kernpunfie betreffen wor alfem
dent jozialen und weltenjdauungdmipigen Charalter der allgemeinen
Sdyule, die Buldfiigleit von Privatidulen und die Stellung bed Re-
ligionsunterrightd in ber difentlidhen Schule.

Durd) erhihte Unerfennung ded3 Nedhted der Erzichungsberedys
tigten {oll aud) Hier der Beift der BVer{dhmlidleit und Freibeit anjtelle
manderiet alten Bwanged treten. Cin  befonderer Artifel ijt dem
©dupe ber in ber Gegenmart leider flarl gefdhrbeten Dentmdler bex
Runjt, Gejdjidhte und Natur gewidmet.

Die flinfzehn Urtifel de3 lehten, der Wirt{daft3politif
(Art. 161—160) gewidmeten Ub{dnitted, der Grundredite, find ein Be-
fenntnid zur wirt{@aftliden Demoirvatie auf {pzialer Grundinge, find
ein Wegtveifer in eine Redjtdgeftaltung, welde inbivtbuelle Freihett mit
mweitgehender Gemeinwivtihaft verbinbdet, beren Sdnittlinien bie
Forderungen des geredten {otalen Audgleidhd bilbet. Der Wbjdhmitt
peretnigt in 3wei Sapgruppen bdie objeftiven Normen ded Wirt{dhaftz-
Iebens auf der einen ©eite, bie Redjte ded Wrbeiters und der Urbeiters
organijationen auf der anberen Seite.

Dasd  neue Deutichland Iennt feinen Mandpejter-Liberalizmusd
mehr, bte Garantie bed Cigentums und Crbredits fann nidht mehr al3

‘polifommene Unverleplichteit diefer Grunbdpfetler ber Iapitalijitjcen .

Wirtidaftdordbnung audgefprodhen werden. Ueberall ftofen wir nots
gedbrungen auf bie gebrodiene Linie, die fich durd) die Bielfepung auf
Gingelwobl und Sejamtwohl gugleid) bildet. So erjt enthitllt fich der
gewaltige Fortidritt, der in den wenigen Beftimmungen biefes wirts
{daftapolitijden Ubfcnitted liegt. lleberall find audy fie von BPilidyts
gebanten durdyrwoben, ,dle Ordnung de3 Wirtidhaftlebensd mup bden
Grunbidgen ber Gerechtigleit mit dem Jicl der Gewalhrleiftung eines
menjdenwiithigen Dafeind firr alle entjpredien. JIn diejen Grengen
it bie wirtideftlihe Freibeit bed eimgelmen gu fichern. . Die
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ertzagstretbeit bat vor wuderifder Ausbeutung und fittenwidrigem
“Gefdiftagebaren Halt zu maden. Dad Privateigentum it 3war
als ein Grundpfeiler bder Privatredtsordbnung und desd Wirt-
fdafislebens von der VWerfafjung gewdhrleiftet, aber nidht mehr,
wie in  ben - dlteren Grundredten, fiir unvetleplidh erflart. €3
feblt nidit ber Hinweisd quf die gefegliden Sdranten pe3 Cigentums
und auf die Mbglidhleit ber Cnteignung jum Wohle ber Aligemeinbeit.
Der Artilel fiber dbad Cigentum {Phlieht mit den auid Naumannjdgem
@eiftesgut gepragten Worten: ,Cigentum verpflichtet, fein Gebraud
foll zugleid) Dienjt fein fiir dba3 gemeine BVefte”. Jn bden folgenbden
Artileln wird dad Crbredht anerfannt und ein gejunded Bobenredht
in feinen Ridtlinien entworfen.

Dent Abfdlup bdiefer crften Sahgruppe bildet ber Sogialis
jietrungsartifel, der in wejentlider Anlehnung an da3 von der
Nationalverjammlung jdon vorher Dbefdhlofjene Sostalifierungdgefes
‘bie Boraudfepungen aufitellt, unter denen ,fiiv die BVergejcUidaftung
geeignete privatwirtjdaftlihe Unternehmungen in Gemeincigentum .
fibergefiihrt werden Idmmen”.

Dem Redhte und dem Berfaffungsfchuy der Arbeit ift die weite
Hilfte der Beftimmungen iiber dad Wirtjhaftsleben gewidmet, Sie
beginut mit den Grundidben fiber den Berfafjungsjdhuy der menjde
Tident Arbeitdlraft und ber Mitbetonung dev geiftigen Arbeit, behandelt
bad Roalitionsredit der Arbeiteridyaft, jebentt bes Ausbaues der jtaats
Liden fozlaleft Werfiherung, fibernimmt qud dem Gogialifierungss
gefep PBfliht und Redht ouf Arbeit, fpricht die Schubwirdigleit ded
felbjtanbdigen Mitteljtandes aus und mimbet mit fetnem Réteparas
grapben ba qud, wo jelbjtgejhafiene Drganifationen der werftitigen
Arbeit und ftaatlide Berfafjung fid) die Hand zum Wohle der Ges
fomtbeit teidgen. it Redht founte WMinifter Dr. David von diefen
- Gapen fpreden: ,Ridt nur die politifde, aud) die wirtihaftlide Des
molratie ift in der BVerfafjung verantert, bad wirtihajftlidhe Drganis
fation3jyftem wird ben feindlihen Gegenjay zwijhen RKapital und
Arbeit {iberinden. Damit entfdlt aud) das Faujtredht auf wirtichafte
lidem Rampigebiet. Das deutie BVolf hat al3 erfted den Wegiwetfer
- pun fogialen  Frieben in jeinen Grundredhten aufgenommen.” '

- O der Germania UG, Betlin € 2, Ctralaues Strajie B, — #6A.



