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Das Fiel des Arbeitsredites.

L

Sosiafiften und GSogialpolitifer waren einig darin, dap unfer
- AUrbeitsredht der Vortriegszeit nidht befriedigend, nidht haltbar waz;
daf es einer Aus- und Umbilbung bedburfte — wie die Solalreformer
meinten; oder einer Crielung durdy ein neues, nicht niher begeidnetfes
Sogialredht —, wie es die Margiften anjtrebten. 2Aber iiber das
3iel, zubdem Die Reform gehen follte, beftand webder Einigleit noch
RPlarheit. Man hiorte einerfeits vom Sduke der Sdhmwadjen, vom
Sdjuge ver Urbeitstraft, vom Vorredhte des lebenden Menfden vor
Sadygiitern; andererfeits von dber Abjdaffung der Lobnitlaverei, von
ver Befreiung des Menihen, von der Befeitigung gegenfeitiger Aus-
beutung. Bon grundlegenden Gedanfen famen drei gur Forderung
und teilmeifen BVerwirflihung: Jwang 3u rationeller Ausnubung
frember Urbeitstraft (Arbeiterihuy), Jwang zu fiirforglicher Ber-
wendung des Arbeitslohnes (Sogialverfiderung), Demotratie in der
doppelten Auswirfung der Mitberechtigung der Urbeitnehmer bei der
Feftiesung der Arbeitsbedingungen (Arbeiterausichiiffe, Tarifvertrdge)
und  der Gelbftvermaliung (Gemwerbe: und RKaufmannsgerichte,
Sogialverficherung).

Die Redytsentwidlung der leBten Jabre geht auf diefen drei be-
wibhrten Wegen fort. Naturgemdp jteht der bemotratifde Ge-
danfe im Bordergrunbde, weil er Grundlage der neuen Staatsper-
faffung und BVorausfefung alles weiteren ift’). Hier ift aud) die Babhn
freier als bei Arbeitsichuly und Berficherung oder Fiirforge, die durd)
Riidfiht auf die Jerriittung der Staatsfinangzen und auf auslindijden
Tettbewerb gehemmt find.

Aber man gewinnt nidt den Cindrud, als ob die Redytsentwid-
fung von einem einheitlidhen Jielgebanten beberr|ht wiirde. Anudy
wenn Singheimer’) feine Darjtellung des Arbeitsredytes auf die
Durdhfegung des ,fozialen Gedanfens” abitellt, ift bamit ein {oldes
Biel fiir die prattijhe Redhisgeftaltung nicht gemonnen.

Im @egenteil find es 3tei gany verfdiedene, Jidh durdaus
wiberfpredende Stromungen, die heute in der Gefelzgebung
berrfchen. Sie miiffen flar erfannt, denn 3wifden ihnen mup gewdhlt
mwerden.

1) Bgl. meinen 2Iuﬁa8 #Ridtlinien flir bas neue Arbeitsredht” in bder
3eltid)rtft SArbeitsredt”, Jahrg. VIII, Hejt 3, Seite 70.
?) ,,@runbdjiige des ﬂrbettsred)ts , Jena 1922,



II.

Urbeitsverbiltnis ift ein BVerhiltnis per BotmdBigteit; ber Unter-
ordbnung eines Biirgers unter die Leitung eines anberen; der Wer-
fiigung eines Biirgers iiber die Arbeitsiraft bes anderen. Diefes Ver-
hdltnis ift dburdyaus verihieden von dem Berhilinis zwifdhen zwei
gleichftehenden Unterniehmern, von Ddenen einer dem anderen eine
ober mebrere Dienftleiftungen, ,2Arbeiten”, gegen Wergiitung, ,Ent-
gelt”, aufagt. Dap unfer Redht den tiefen Unterichied zwijdhen ,ab-
hingiger” und nicdht abhiangiger Arbeit iiberiehen bat, ift fein {hwer-
fter Fehlers).

Arbeit im Dienjte anbderer, das beiBt abhdngige Wrbeit, Unter-
ftellung der Wrbeitstraft unter die BVerfiigung eines anderen, ift ftets
nur unter 3wang geleiftet worben. Das Natiitliche ift Tatigeit
fiir jidy felbjt, fiir die Familie, fiiv bie Gemeinfchaft. DaB einer gum
LBorteile Des anberen fidy in deffen Dienjt ftellt, bebarf befonderer,
gwingender Borausfegungen.

Diefer 3wang war urfpriinglid) ein politifjder undb redhtlicher.
Unjer beutiges Arbeitsverhiltnis hat als Vorldufer den Jujtand der
Unfreibeit, der recdhtlidyen Abhingigteit des Urbeitnehmers vom Ar-
beitgeber: rémijde Stlaverei und deutiche Horigteit. Unter der Wir-
fung der frangdfijhen Revolution wurde aund) in Deutihland alle
private lntertinigteit und Abhdngigteit aufgehoben. Der Arbeit-
nehmer wurde politifdy freier, gleichberechtigter Menjcy und Biirger.
Gein Arbeitsverhiltnis wurbe 3u einem ,SGuldverhdltnis”,
das beit 3u einem rein privatrvedtiiden, auf BVertrag
mit Dem rbeitgeber beruhenden Redytsverhilinis, in dem beide Par-
teieneinanber gleid) und audy ben Parteien irgenbdeines anderen
vermbgensrechilidhen Sdulbverhiliniffes gleidy behandelt wurben.
Diefe vom rdmijdhen Obligationenredht beherrihte Auffajjung ift bis
auf ben beutigen Tag geblieben. Sie hat dagu gefiihprt, dap im
Biirgerliden Gefebuche ber AUrbeitsverirag des Wrbeiters und 2Un-
geftellten nidht unterjdieden wird von dem Bertrage, in dem ein felb-
ftindiger Unternehmer Leiftungen gegen Wergiitung verfprichgt; daf
beibe ufammen den ,Dienjtvertrag” bilden; daB bdie tiimmerfidgen
Borjdriften iiber den Dienftvertrag eingereibt find jwijdhen denen fiir
RKauf, Miete ujw., und daB feine fidhere Grenge gwijdhen Dienftvertrag
und ,Wertvertrag” zu finden ift. (Withrend die Grenge jwijhen dem
Unternehmervertrage und dem Urbeitervertrage ficher und tief gebt.)

Diefe Cinreibung des Arbeitsverhiltniffes unter die Sdhuldver-
hiltniffe des BOB. ift falich*); fie ijt der grundlegende Fehler unferes

29 g&g}. meinen Auffas: ,Jjt das Urbeitsverbilinis ein Sduldbver-
haltmis?” im , Arbeitsred)t” 1X, Heft 5; ,Das natiirliche Rechisipjtem der
Arbeit” im ,Arbeitsrecht” IX, Heft 7/8 und Anbang 1.

*) Bgl. meinen Auffal ,Das natiirliche Rechtsiyitem der Arbeit” im
~Arbeitsredht IX, $eft 7/8; ,2rbeitsverirag, Dienfivertrag, Wertpertrag” in
der ,Deutfden Ridtergeitung” ». 13. Suli, Nr. 10 und Anbang 1.

]



Redtes. Denn trof der Aufhebung aller reditlihen Abbdngigteit,
trog der politifchen Gleidiberedhtigung des Arbeitnehmers ift er no d
inder Botmdhigteit feines Urbeitgebers. Cr verjpricht nidht
Bermibgenswerte, fondern fid) {elbit, feine Perfon, bie in bejtimmiem
Umfange in bas Redtsverhilinis eingebt; er leiffet nichteingelne
Arbeiten dber Dienfte, jondern rdumt dem Arbeitgeber die Verfiigung
itber feine Arbeitstraft ein. €r arbeitet nidyt fiiv jid), jondern fiir den
anberem; Der anbere befdhiftigt ihn und verdient an frembder rbeit.

Warum {apt der Arbeitnehmer fid) das gefallen? Warum ftellt
er feine Arbeitstraft in fremden Dienjt, ftatt jie unmittelbar fiir {ich
jelbft und feinen Familienbedarf 3u nugen? Nur, weil er nidht anders
fann; weil er dagu gendtigt ift. Der unmittelbare Redjtszwang dazu
fehlt. RKein Urbeitgeber hat ein AUnredht an die Perjon eines Mit-
biirgers. MNur der freie Vertrag verbindet zum Urbeitsverhiliniffe.
Aber der rechtlich freie Bertrag ift mivtidaftlich nidht jrei
An die Stelle des aufgehobenen Reditsawanges ift ein Wirt{dajts-
awang getreten, der mittelbar aud)y auf Rechtsordnung berubht: auf
dem Gegenjay 3wifhen der Freiheit aller Menjhen und der Ge-
bundenbeit aller Sadjen. Solange die unentbehrlichen Borausiehun-
gen bes Dajeins (vor allem der Bobden mit feinen Krdften, Sdhdgen
und Friidhten) im privaten Eigentum eingelner find und auf Grund
pes Eigentumsrechtes anderen verfperrt werden fonmen, miiffent bie
Nichtbefigenden das Recht gu leben von den Befigenden erfaufen).
Als Redytsform bietet unfer Gefey eine Reibe von jadjenreditlichen
Obligationen (wie Kauf, Miete) und das Arbeitsverhdltnis, bas nur
faljhlich unter diefe Obligationen eingereiht, das aber in Wirtlidteit
Gewaltverhilinis einer Rerfon iiber die andere ift. Cin Redytsver-
hiltnis gang eigener Art, bet dem ber jhuldredhtliche ustauid
von Arbeit gegen Lobhn weit uriidtritt hinter perfonenrechtlicher und
volfswirtidaftlicher Besiehung.

111

Dafp die Gleichjtellung des Arbeitsverhiltnifies mit anderen Obli--
gationen 3u unertrdglidhen Jujtinden fiithren mupte, hat man febr
jchnell erfannt. Die Parteien waren zu ungleid), als daf man bie
Feitfegung der Arbeitsbedingungen gany ibnen allein tiberlafjen
fonnte. Die Perjon des Arbeitnehmers war zu enge mit der Leijtung
aus dem Urbeitsvertrage verbunden, als dap fdledhte Arbeitsbedin-
gungen nidht audy zu fhlechten Lebensbedingungen werden muBten.
Unbd die Maffen berer, bie feine anbere redhtlich gebilligte Crijtens-
mbglichteit als ein Urbeitsverhilinis hatten, wudfen fdnell in 3u
grofe Babl, als dap nicht der Staat um feiner felbjt willen fih um
bie Regelung diefes sum widtigiten geworbenen Redhtsverbdlt-
niffes tiimmern mufte. €s begann das Jahrhundert bder Gogial:

5) Bgl. meinen Auffof ,Urbeitsrecdht und Bodenvedht” im ,Jahrbud) der
Bobenreform”, 1916, $Heft 3, Seite 129.
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politif. Aber begeidnenderweife jah man aud) hier wieder 3u-
nidft das Sacdjenredtliche. Man fah den Unterfhied im wirtihaft-
ligen Bermbgen und die fhlimmen Folgen der Ungleihheit. Das
fiihrte gum ,SdyuBe der wirtihaftlich Schwadhen”. Man fab bie Aus-
beutung, namentlic) von Frauen und RKindern. Das fithrte ju 3wangs-
migiger Bejdranfung bder Wusbeutungsmiglichteit. Man fah Dbie
Abhingigteit des Urbeiters pom Lohneinfommen; bas filhrte aum
Lobhnidhul und zur Sogialverfidgerung, die, falichlich als Staatsfiir-
forge begeichnet, in Wirtlichfeit ftaatlicher Jwang ur Gelbjtverjor-
gung der Unbemittelten ift. (Dber vielmehr war; benn durd) bie
finangiell gang falihe Abwilzung der Gelbentwertung von den Ber-
fidderungstrigern auf das Reich wird die Berfidherung rafd) 3u ftaat:
licher Fiirjorge®).)

Ulle diefe (an fich natiirfid) notwendigen und febr 3u begriigenben)
Mapnabmen Gnderten nichts an der Auffaffung des Arbeitserhili-
niffes als einer vertragsmaBigen Obligation, unp fehr
wenig an der 2Abhingigieit bes Arbeitnehmers vom Arbeitgeber. Der
eine blieb in der BotmdBigteit des anderen. Die Bejtrebungen, diefes
~Gewaltverhilinis” 3u befeitigen, waren viel {hmddyer und bhatten
viel weniger €rfolg. Crit gegen Gnde des 19. Jahrhunderts begann
mit den Beifigern in Gewerbegerichten und mit befdyeidener Selbjt-
vermaltung in der Sozialverfiherung die gefetsliche Befjdneidbung des
Abfolutismus im Arbeitsleben, die nod) gu Arbeiterausidiiffen fithrte,
im iibrigen aber bdie nfiindigungen der faiferliden Botihajt von
1891 unausgefiihrt lieR. Die Selbithilfe per Arbeitnehmer mit
Gewertidaften, Streits und Zarifvertragen, bhat piel wirtjamer als
die Befeggebung ihnen ein gewijfes MaB von Nitberedhtigung ver-
fhafft. Und man verfteht fehr wohl bas Wort Bebels, Der im
Reidhstage einmal unmutig alle Gnjialgefesgebung Deutihlands gegen
bie englife RKoalitionsfreiheit bot.

Der RKriegsausgang fpielte der Maijfe der Arbeitnehmer bie
Staatsmadt in die Hand. Sie vergichtete auf volle Ausnusung und
betannte fid) audh formell Jur Demotratie ftatt gur Dittatur des Proie-
tariats™). Damit versidhtete fie auf fofortige Bermirtlidhung des margi-
ftifhen ’Brogrgmms und viidte ftatt der Abjdhaffung des
Lohnverhiltnififes feine redtlide Neuordnung
n ben Bordergrund®). Da die neue Reidysverfaffung die Grundlagen
der %trtfd)aftsorbnung und damit audy den Jwang der Nichtbefigen-
ben aur (S.mgebung von Arbeitsverhiltnifien aufrecht hilt, mup bas
neue Arbeitsrecht auf den alten Mauern weiterbamen. FWerm Act. 157
RB. dben ,befonderen Sduf der Arbeitstraft’ ver

°) Bgl. meinen Auffay ,Kernfragen fosial : s )
Sabrbudy, 1913, Geitef 735. fragen fogialer Berfiherung” im ,Affeturang

;; %?gr. mein Sdyriftden ,Der Boltsftaat’, 2. Aufl, Miindyen 1919.

ehmann: ,Die Grundgedanten i “, KB
1022w tbetteredis S f)eftg6. ¢s neuen Arbeitsredhts”, Riln
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jpricht, fo wird damit gwar der joziale Gedante vom Borredht des
lebenden Menfchen vor allen Sadygiitern®) in einer filr unfer Gefey
neuen Klarheit ausgejproden. Die Auswirfungen diefes Sakes aber
diirften in einer Fortfithrung der gewohnten Schus- und Fiirforge-
politit beftehen. Widjtiger, weil neu, ift die demofratifde
Grundlage der Berfaffung, die eine Unpaffung audy der Wirtfchafts-
ordbnung, und in ibr befonbers des Urbeitsverhiltniffes notwendig
sur Folge Dhat. .

Demotratie ift Der Grundsug der neuen Urbeitsgefese. Gleic)-
beredhtigung der Urbeitnehmer mit den Urbeitgebern bei der Feft-
fegung der Arbeitsbedingungen ift im Art. 165 RB. vorgefehen, ijt
bas Jiel bes Betriebsritegefeles, ber Verordnung iiber Tarifoertrige,
er paritdtijhen Ausidiifle bei allen mdglichen fozialpolitijchen Ein-
richtungen. Selbitbejtimmung ift das Jiel der Tarifordnung, der Ae-
beitsgeridite und Sdlichtungsausichiiffe, der Betriebsvereinbarung
und fo meiter). Gewip find beide Ridhtungen nody nicht flar erfannt
und werden nidt zielbewupt verfolgt. MNamentlih die Sozialpolitit
will immer nod) im alten Gleife fahren und droht daher unter einem
Wujte von Paragraphen und Bebdrden zu erjticden’). Aber im
gangen ift unleugbar, dap ber Jug gur Gleidhberedhtigung der Ur-
beitnehmer und daneben der Wunih nad) autonomer Regelung unfere
Redptsentwidlung feit drei Jahren beftimmt. ‘

Wobhin jteuert fie? Das ift die Frage, auf die wir tlare AUntwort
juchen miiffen. ,

1V,

Nod) immer wird bie Wiffenfdaft audh des Urbeitsredytes von
rimijden Gedanten entfdheidend beeinflupt. MNod) immer fieht
die groBe Mebrzabl der Juriften itm Wrbeitsverhiltnis ein Schuld-
verhdalinis, Das gwar durdy feine Werquidfung mit perjonen-
reditlichen und gefellihaftlidyen Begiehungen eine ganz befondere Note
crhilt, bas aber dody im Grunbde ein Schuldverhiilinis, eine vertrags-
miBige Obligation bleibt. Daraus ergibt fidy bas Jiel, bas meinem
Cmpfinden nad) heute in der jozialpolitifd) eingejtellten Jurifjten-
welt und in den ujtindigen Reidysminifterien herrihend ift: das
Arbeitsverhilinis, gum mindeften das auf dem Arbeifsvertrage be-
rubende Berbilinis wijchen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, 3u einer
doivilidhen Obligation®, 3u einem ovollen und bloBen per-
migensredtliden Sduldbverhilinis u maden. Nady allgenreiner
Redtslage ift es das nidyt. Die Urbeitnehmer jtehen dem Urteit-
geber nidht vollig gleidh. MNeben der redhtliden Gleidhheit fteht die

9) Bgl. meine ,Probleme des Arbeitsredtes”, Jena 1912, S. 60,

10) Bal. meine ,Ridtlinien fiir das tinftige AUrbeitsredht” im ,Wrbeits-
redit? VIII, &. 70; ,Dijd). Wertmeifterztg.” 38. Jahrg., Nr. 7/8; ,Bemein-
niigige Redhtsaustunit’ 6. Jahrg., MNr. 4/6; ,Die Meusrdnung des Arbeits-
redits” in ,D. Rader”, 3. Jahrg., Nr. 6.

1y Bal. namentlidy Erfelenz im ,Arbeitsredht” VIII, & 225, IX,
SHejt 9.

9



wirtfhaftliche Ungleichheit. Die Vertragsireiheit wird fiir den Arbeit-
nehmer arg beeintrichtigt durd)y die Notwendigteit, eine Urbeitsitelle
au erlangen, wenn er nicht hungern obder der Urmenpflege anbeim-
fallen will. Die Monopoljtellung der Arbeitgebertlafie als BVerfiigerin
iiber Prodputtionsmittel und lnterhaltsmittel gibt ihr im gangen ein
Uebergewicht iiber die Arbeitnehmertlaffe, das fich jowohl bei der
FeftieBung der Arbeitsbedingungen, wie bei der BVerteilung des Ar-
beitsertrages auswirft. Die Jujammenfaffung groBer Kapitals- und
Qeitungsmacht gibt dem eingelnen Unternehmer ftarfe Gewalt, der
fih der eingelne Arbeitnehmer nicht entziehen fann.

Das Arbeitsverhilinis ift nach dbem Worte Fle fhs') vielfachy
nody ein ,Gewaliverhdlinis”, das beifit ein BVerhilinis, bei dem eine
Partei der anderen die Bedingungen aufzulegen und diefe Bedin-
gungen nach eigenem Nuben 3u gejtalten vermag. Seine Ummand-
lung in ein wirtlicges ,Rechtsverhiltnis”, das beipt ein BVerhilinis
3wifdhen Gleichen, {oll dadurd) erreidht werden, bap der Staat einen
Krifteausgleih und einen Schuf gegen lebervorteilung oder Ber-
gewaltigung fhafft. Das Gefey legt gwingend M i n d e ft bebingungen
feft, unter die niemand beruntergedriidft werben darf und fann
(Shugefese). Das Gefely fordert bdie BVereinigung der
Sdwaden, damit fie gemeinfam mit Hem Starfen auf dem Fupe
der Gleichberechtigung verhandeln tonnen (Roalitionsredht). €s gibt
den Berbandsabmadungen den BVorrang vor dem Eingelvertrage
(Tarifrecdht). Cs jhafit Selbjtverwaltungstdrper, in
denen beide Parteien des Arbeitsverhiltniffes gleidyberechtigt aur
Regelung der Arbeitsbedingungen und der Streitigfeiten daraus 3u-
jammenwirten (Arbeitsgemeinidyaften, Wrbeitsgerichte, Cinigungs-
amter, Wirtfdaftsrdite). €3 jorgt fiir Unterhalt bei Wegfall der
Arbeitstitigieit und mildert damit den Jwang sur Cingehung von
ungiinftigen Arbeitsvertrigen (Arbeitslofenfiirjorge).

Das Jiel aller diefer Cinrichtungen und BVorfdhriften ift (nach der
Peinung der meijten Juriften), die Refte der alten Untertdnigteit aui
befeitigen, bie Abbingigteit des Wrbeitnehmers vom Arbeitgeber auf-
aubeben, beide tatjichlich gleich und erft bamit wirtlich gleichberechtigt
3u ftellen. Was in der Cinreihung des Urbeitsvertrages unter die
Sduldverhaliniffe liegt, das foll hierburdy erft erreicht werden.
Das Urbeitsverhiltnis war bisher £ eine wirtliche, teine reine Obli-
gation, weil thm noch gu viele Schladen aus der Jeit der Hivrigleit
anbingen (Gefinbeordnungen), oder weil wirtjdhaftliche Ungleichheit
die $Hdrigleit auf neuer Grundlage wiedergebracht hat. Alle Fiirforge-
magnabmen wollen bdie nadyeiligen Folgen bder wirtidajtlichen
Sdywidye, alle Supmapnahmen bdie der wirtidaftlichen Ungleichheit
befeitigen ober wenigjtens milbern. Der Arbeitnehmer foll dem Ar-

%) -, Rritit bes Arbeitsvertrages”, Jena 1901; ,Brivatangeftellte und

%‘itzeiitgégfbt", Berlin 1912; aud) ,RKarl Flejhs {oziales Bermddhtnis”, Frant-
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beitgeber nicht nur redtlid), fondern aud wirtichaftlich moglichit
g Leid geftellt merden, weil erft dadurd) jein Recht Inbalt befommt.
Cr foll einen freien Bertrag iiber die BVerwertung feiner Arbeits-
fraft johlieen fBnnen. Nur weil dem eingelnen Urbeitnehmer nidyt
fo viel Kraft gegeben werden tann, dap er allein je mit dem Urbeit-
geber fid) meffen diirfte, wird bie Berufsvereinigung zu Hilfe gegogen.
Gie ift notwenbdiges Uebel und deswegen nur fo weit berechtigt und
gut, als der eingelne nidyt in der Lage ift, feine Belange felbft ge-
niigend wahrzunehmen.

Cnbaiel ijt die Freibeit und Unabhingigteit des eingelnen
Arbeitnehmers. Cr foll gemiffermafen 3um Unternehmer
feiner Arbeitsleiftung gemadt werden. Wie der BWertdufer
torperliher Gadjen, wie der Unternehmer einer Warenherftellung
{oll audy ber Urbeiter und ngejtellte freier $Horr iiber die eigene
2Arbeitsleiftung fein und biefe in freiem Sduldvertrage an einen
gleichitehenden Berfragsgegner nerdufern. Der Arbeitspver-
trag, der redytlich bem RKRaufvertrage (und anberen
Sdyuldbverhiltnifien im BGB.) gleichgeftellt ift, foll ihm
audy fatfdhlich gleidh werden.

Aus diefer Anfhauung ergibt fih swangsldufig der Wunjdy, die
Anwendung des neuen Arbeitsredhtes auf joldje Kreife zu bejdhranten,
bie es unbedingt nitig haben (bariiber in Adbidhn. VIII).

V.

Diefe Anfdyauung, die merfwiirdigermweije von den meijten So-
staliften geteilt wird (vgl. Ubjdn. VI) ift grundfalicdh. Sie geht
aus vom Dienftverirage des BGB. und meint, den dort gang ver:
nadlaifigten Unterjhied zwifchen bem Wertrage bdes felbjtindigen
Unternehmers {iber Dienjtleiftungen und dem BVertrage des abhingigen
Urbeitnehmers iiber Berwendung feiner Arbeitstraft durd) fogiales
Redyt befeitigen gu fomnen. Die Frage, 0b es wiinjdhenswert ijt, ihn
3u befeitigen, tonnte unerdriert bleiben, weil ich iiberzeugt bin, dap es
aus wirtjthaftlichen Griinden nidyt moglidy ift.

1. Das BBB. madyt feinen linterjdyied gwifdhen abhingiger und
anderer Urbeit. €5 macht daher oud) feinen jdarfen Unteridied
3wifchen Dienftverirag vnd Wertverirag. Die Grenge ift fliilfig, in
pieler Hinfidht aucdh) wenig erheblich®). Gang sweifellos unterftehen
manden Sdul- und Fiirjorgebeftimmungen bdes ,Arbeitsredytes”
peute jchon Berirdge, die nidht Dienftvertriage, jondern Wertvertrdge
nacdy BOB. {ind (Hausgewerbe); und ebenfo weifellos find viele Ver-
trige Selbftandiger jo, beh man ewig ftreiten fanm, ob fie unter § 611
ober § 631 BOB. fallen. Der Unternehimer fann eine von ihm ge-
fertigte Gadye verfaufen; oder fie auf Beftellung anferfigen; oder er
tann als ,Wert” dem Bejteller etwas liefern, was feine torperliche
Sadye ift; oder er fann {dlieplid) ibm eine Dienjtleijftung gemdbhren,

’“5 R it m elin: ,Dienjtvertrag und Wertvertrag”, Tiibingen 1905.
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die man nur jebr gemalttdtig unter den Begriff des ,Werfes” bringen
tonnte. Jn allen diefen Fdllen ift die foziale Lage der Werirags:
parteien im Grunbe die gleiche. Sie taufhen gwei Bermogens:
werte und Haben nidhts miteinander Fu tun auBer der Abmwidlung
diefes Austaujdhes. Das Schuldverhilinis ift Obligation, reines Ber-
hiltnis von Leiftung 3u Gegenleijtung. (Dabei tonnen Fille, in denen
cine foldge Abwidgung der Leiftungen nidht ftattfindet, fondern etwa
ber Arat, der AUnmwalt, der Kiinftler unter dem Antriebe der Gewiffens:
pilicht, der Wrbeitsireude oder eines anbderen f{ittlich bhodhjtehenden
Smpulfes weit iiber das BVereinbarte und Bergiitete hinaus leiftet.
aufer Betradyt bleiben, weil fie auBerhald des ,Redhtsverhiltniffes”
liegen.)

Diefesreine Shuldverhdalitnis des felbftandigen
+Dienftoerpflihteten”  zum ,Dienjtberechtigten” ift das Jiel Der
meiften Jurijten fiiv die Umbilbung des Arbeitsrechtes. Der Urbeits-
vertrag mwird als Grundlage des Urbeitsverhiliniffes angefehen
und foll durch foziales Schuls- und Fiirforgeredht, dburd) Verbandsredi
ufw. fo gefidert, fo von ,Nebenwirfungen” gereinigt werden, daf er
3u,freiem” Austaufcde von Arbeit gegen Entgelt fithren fann.

2. $aben bie Juriften und Sozialpolitifer ficy die Wirfung foldher
Rechtsverdnderung tlargemacdht? Als lehrreiches Beifpiel verweife
ih auf das Redht der Hausgebilfen (Dienftboten), das am {tdrtjten
unter ben Macdywirfungen ealter Unfreibheit {tand und am radifalften
von der Umwertung betroffen werden muBte. DObgleid)y hier am
wenigjten ,tapitaliftife Ausbeutung” Hurdy ,Mehrwertaneignung”
vorlag, haben bie fogialijtifhen Madjithaber dod) hier uerft einge-
griffen, durch Verordnung der BVoltsbeauftragten vom 12. November
1918 alle Gefindeordnungen befeitigt und bdie Umwandlung Ddes
»SHausjtlavenverhilinifies” in ein ,freies Wertragsverhiltnis” ver-
langt. JIn der BWerwirflichung ift Bayern vorangegangen*); das
(pratiifd) verjtinbdige) Crgebnis dort befriedigte niemanden; der M=
n}fter fiir foaiale Fiirforge ertlirte dffentlich das aus feinem Winifte:
rium hervorgegangene Wert fiir ein ,Schandgefes”. Nun Lemiibt feit
3weiJabren das Reidy fid) um die Neuregelung; der Entwurf eires Haus-
dienjtgefees’) bleibt weit hinter dem 3uriid, was die Urbeitnehmer:
gewertidaften wollen. Und trogdem geniigt er vbllig zu der Cr-
tenminis, bapp eine Ben Wiinjden nady ,freier Obligation” einiger:
maBen entfpredjende Neuordnung an innerem Widerfprudhe fdheitern
wiirde. Diefen bhat der verftorbene feinfinnige Wolzendorff
treffend Dhervorgehoben'®) mit dem Hinweife, dap die geplante Neu-
rege[yng_ den biirgerlidhen HHaushalt — und damit das Hausgebilfen-
verhiltnis — aufheben miigte. ,Man mwill eine Redytsordnung
fiir HHausgebilfen {daffen, die mit der biirgerlidhen Hausordnung nicht

%) Bgl. ,Arbeitsredht” VII, Heft 1/2.

1%) Berdffentlidht im ,Reidhsarbeitsblatt” Nr. 23, Sei
19) Arbeitsredyt” VIII, é’eite 170. r. 23, Geite 809.
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vereinbar ift.” Wenn der Cntwurf eines Hausdienjigefehes jo oder
dbnlich zum Gefee wird, fo wird er grofenteils auf dem Papiere
bleiben, weil er mit der ,Hausordbnung” fidy nicht vertrdgt; und
groBenteils wird er eine Umbildbung fordern, die auch ohne Gefef
durdy wictidaftlidhe und feelijhe Griinde fidy angebahnt hat: die Auf-
[bjung des alten Haushaltes. An Stelle des ,Dienftboten” wird die
Hufwdrterin” (Jugeberin) treten, das heiBt die nidht gum Haushalte
gehorige, nidht in die Hausgemeinichaft aufgenommene ,freie Ar-
Beiterin®”. Und je mebhr aud) biefer gegeniiber bas rein {duldredtliche
ibres BVerhdliniffes vom Redjte betont wird, je mebr fie gur felbjtin-
digen Unternehmerin wird, die als Gleid)ftehende der Hausfrau gegen
beftimmte Bergiitung beftimmte ,Dienjte” leiftet, defto jdmneller wird
eine meitere Cniwidlung vor fid) gehen, die das Haus miglidjt von
Arbeit entlajtet und nody mebhr als bisher nicht nur die Herjtellung
von Bedarfsgiitern, jondern audy Jubereitung, Reinigung und an-
pere Haushaltsarbeit ju Gemwerben madt.

b bdiefe Entwidlung wiinjdensivert fei oder nicht, ift eine volts-
wirtidajtliche Frage, die hier nidht Des niberen gepriift werden fann.
(3¢h bin der Unjicht, dap fie nid)t gut wire. Denm das eingige,
woran Deutichland Ueberflup bat, ift nody auf lange hinaus die Jahl
ber Arbeitstrifte. Je mehr man im SHoushalte niiglid) befdftigt,
befto weniger braucht man in Gewerbe und $Hanbdel oder Verwal-
tungsbureaus unnity angujtellen oder aus difentlichen Mitteln 3u
unterhalten. Rationelle Haushaltung aber ift das wirtjamite Mittel,
bas uns aus dem MiBverhiilinis von Crzeugung und Berbrauch
herausbringen und damit vor dem Banfrott vetten fann'). Gie er-
forbert viel mebr Arbeit, als die grofe Mehrzahl der Hausfrauen —
und ihrer Eheminner jidy trdumen Lift.)

3. Widhtiger in diefem Jujammenbhange ift die RuBanwendung
ouf das grofere Gebiet der wirtihaftlichen Giitererzeugung. Und bhier
ift eine bemerfenswerte Tatjad)e ganz unverfennbar: daB bdie Neu-
regelung des Urbeitsrechtes {chon wvielfach 3u einem Bergichte auf die
Bejdhaftigung fremder Arbeitstrifte gefilhrt hat. Das Klein-
meijtertum im Handwerf, der Allein- oder Familienbetrieh in
$andel und Landwirtidajt, die in bden RKriegsjahren bdurd) Leute:
mangel bewirtt waren, bdiirften nady meiner Crfabrung aud) in den
legten Jahren eher au- als abgenommen haben. €s ift nidht nur
Riid{tindigteit des Betriebes oder der Gefinnung, nidht nur Gewinn-
fudht, wenn viele Kleinunternehmer erfldren, dap fie feinen Gebilfen
Balten fonnen, jonbern vielfach ein inftinttives Empfinden bafiir, bah
hier eine neue Rechtsordnung gejdyaffen werden joll, bie nidht auf die
au oronenden Lebensverbiltnifie papt. (Auch hier glaube id), dap bie
Jriidldufige” Cntwidlung durdaus nidt ungiinjtig fiir bie Boltswirt-

17) 5[, mein Gdriftden ,Die Bedbeutung des Haushaltes in der Bolts:
wirtfdaft”, Berlin 1922.
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fchaft ift, vergichte auf ndbere Begriindbung und Iaffe gang dabin-
geftellt, ob fie audy bei Ueberwindung der auBerordentlichen Umitdinde
ber Gegenmwart — und einer nocy nicht zu iiberfehenden Jutunit —
fih balten wird.)

4. Dariiber tann fein Jioeifel fein, dak der Wlleinbetrieb, Fa-
milien- oder auch jonjtige Rleinbetrieb nidt die herrihende
Betriebsform in Deutfdhland werden wird — und aud) nidht werben
tann. Auf den wichtigiten Produttions: und Taufdgebieten (Berg-
bau, alle Majfenindujtrien, Baugewerbe, Vertehr, Bant- und Verfiche-
rungstoefen, Seefdiffahrt und mande $Handelszweige) ift der mit
reichem RKapital und mit Majdjinen arbeitende, viele Arbeitstrdfte
in Arbeitsteitung ufammenfafjende Grofbetrieb entweder die
eingige mogliche Betriebsform ober Hhem RKleinbetricbe fo weit iiber-
legen, daf er die herrjchende Betriebsform bleiben und
wahridheinlich noch in ftarferem Mape als bisher (Baugewerbe) wer-
bent wird. Das ent{dheidende Problem bdes Arbeitsrechtes
it bie Regelung des Urbeitsverhdaliniffes im
®rofibetriebe. $Hier liegen die fozialen Schwierigfeiten und Rejorim:
bediirfnifie, hier audy die Wurzeln des neuen Arbeitsrechtes, hier jeine
jtarten Triebe und bier feine Jiele, wie bisher, fo audy tiinftig.

$ier verfagt aber der Werfud) einer Ummwandlung des Urbeits:
verhdltnifles in reines Sdyuldverhilinis vollfommen. €r mup ver-
fagen, weil er etwas wirtjdhajtlich Unmoglihes will. Die Obligation
- fdyafit Redhte und Pilichten nur Zwijchen den BWertragsparteien. Jeder
Bertrag it felbjtindig, verpflichtet und berechtigt nach feinem Jn-
balte, unabhingig von dem, was andere Parteien vereinbart haben.
Das widerfpricht aber vollfommen dem Wefen und Bebdiirfnis Des
groBeren Unternehmens. Diefes ift nicht ein Nebeneinander von
taufend Cingelarbeitern, nicht eine Summe von felbjtindigen Cingel:
leiftungen, fondetn ein organifdy gegliebertes Banges, bei dem
die eingelnen Teile ineinander greifen, nur als foldhe Gliedjtiide Sinn
und Wert haben. Der eingelne Arbeiter, der ad)t Stunden tdglich
Licher in ein Bled) ftangt oder Papierftiike ujammentlebt, ift etwas
Sinn- und Jwedlofes; feine Titigteit erhilt Bebdeutung erft burd) die
Arbeit von hunbdert anderen, die neben ihm tdtig find, und deren
Arbeit mit der feinigen nad) Menge, Art und Jeit iibereinftimmen
muB. Cs fommt fiir den Betriebsleiter nidyt bdarauf an, eine
Summe pon eingelnen Wrbeitsleiftungen geliefert zu erbalten,
fonbern darauf, eine 2Anzahl geeigneter Urbeitstrifte gur Werfiigung
gu_baben. Die Bediirfniffe des Betriebes nach den hundert Cingel:
Ielitt.mggn und ihrer Anpaffung aneinander laffen ficdh) nicht von vorn=
f)e?em gberieben und fejtlegen. Der LQeiter mup jeden Augenblid
,,b_\sapomeren“, die Arbeitstrifte anders als vorher vermwenden und
gliedern tonnen. Der Betric ijt ein gegliederter Organismus, deffen
f;ngglne Teile von einbeitlihem Willen ujammengehalten und gelentt

erden. ' .

14



Diefer Organismus war vor dem RKriege rechtlich nidyt geregelt.
Das Shuldredt des BGDB. hatte feine enticheidende Bebeutung; der
§ 105 der Gewerbeordnung mit feiner Proflamierung der freien Ber-
einbarung ber Urbeitsbedingungen zwifhen den Parteien bHes Ur-
beitspertrages mar eine papierne Borjdhrift. In Wirtlidhfeit regelte
fich dbas Urbeitsverbilinis durd) Sitte und durdy Maht. MNament-
fich im Grofbetriebe war es ,Herridaft”’ des Unternehmers, die
den Betrieb regelte und aus dem Nebeneinander jelbftdndiger, von-
einander vehtlidy unabbingiger Arbeitsveririge ein Spjtem fidy er-
gingender, {id) bedingender Leiftungen berausholte, bie erft in ihrer
Berbindbung und Gefamiheit dem Jwede des Unternehmens bdienten
und voltswirtichaftliche Werte {dufen.

Diefe ,Herridaft” des Urbeitgebers {oll befeitigt werden, Demo-
fratie an bie Stelle des Ubinlutismus treten. Dariiber ijt fein Streit.
Aber pie Durdifithbrung fonn nidt in ber Weife gefheben, dah
die eingelnen Urbeitnebmer verfelbftandigt, wirtdaftlich be-
freit, bem Unternehmer eingeln als gleiche entgegengeftellt und
ibr Bertrag in reines Scyuldverhiltnis (mit gewiffen perjonenredyt-
licgen Mebenmwirfungen) aufgeldjt wird. Das wiirde gewiffermahen
die Ummwandlung der Arbeitsvertrige in lauter eingelne Werfvertrdige
Bedeuten.

Dap dabei fein Grofbetrieb bejtehen fonnte, hat unter den Ju-
riften namentlid) Gierte oft und {darf hervorgehoben'). ,Die
redhtliche Organifation eines [ebensfibigen Gangen ift undentbar obhre
die Unterwerfung der Glieber unter eine fie um einheitlichen Jiele
leitende Gewalt.” Diefes Herrjhaftsverhilinis mup bleiben, aud
wenn fonftitutionelle Betriebsverfaifung den Leiter von der Mitwir-
fung der Arbeitnehmer abhingig madt; es miibte bleiben, wenn repu-
blitanifche VBetriebsverfafjung bdie Urbeitnehmer felbjt zu unbe-
jdrdantten $Herren bdes Betriebes madte®). Denn das Wrbeitsver-
hiltnis ift in erfter Linie ein Organifationsverhilinis. Sein
Bwed und Inhalt ift die Jujommenfaffung 3u ge-
meinfamem Jiele Nurin ftraffer Ordbnung und Difsiplin tann
bie Hidjtleiftung eraielt werden. Und nur die Gefamibeit der ein-
zelnen Letftungen ift etwas Sinn- und Wertvolles. Deswegen be-
fteben ja aud) gwijchen den Arbeitnehmern widhtige Red)tsbeziehungen,
bie Das Gefep bisher ginglid) vernadhlifiigt hat?®). Das heutige Gejes
wird mit feiner Auffaffung des Wrbeitsverhdltnifles als Obligation
tenn Bediirfniffen und Bebingungen des Grofbetriebes niht gerecht
und it nur ertriglid), weil feine Regeln wenig prattijhe Bebeutung
haben gegeniiber der Regelung durd)y Sitte und Toriffagung. Wber

18y Die Wurzeln des Dienftvertrages”, Feftiehrift fiiv Brunner, Berlin
1914, Geite 57, vgl. Anbang I

1) @ierfe a. a. D, Seite 57; ,Urbeitsredht” 1X, Heft 5, Sp. 275.

20) Pas ,Golidbarverbilinis” nad)y Singheimer, ,Der forporative
Arbeitsnormenvertrag”, Bb. I, Seite 5.
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eine neue, allgemeine, durdygreifende Regelung, bdie fidy auf den
Wunjdh) nad) ,freiem”, das heipt fiir den Arbeitnehmer freiem Ar-
beitsvertrage aufbaute und das Solidarverhiltnis aller im Betriebe
Titigen vernadyldfiigte, wiitde an die MWurgeln der BVolfswirtidaft
geben.

VI.

Wenn Wolzendorff in feiner Dentidhrift iiber das neue
Hausdienjtredht erwidbhnt, dap er fidh nur jhwer dazu entihloffen habe,
weil feine usfiihrungen ,als Ausfliifje reaftiondrer Gefinnung ver:
padtigt werden fonnten”?'), fo liegt die Gefahr fiir mich um fo ndber,
als die Hauptmaffe der Arbeitnehmer aud) ju dem Jiele der freien
Obligation hinjtrebt**). Die meiften werben fidh) weniger eigene Ge-
banfen bdariiber madjen, als einfacd) auf der BVahn weiterlaufen, die
KRarl Marg ihnen gewiefen, als er vom BVertaufe der Arbeits:
traft auf dbem Martte jdhricb und ertldrte, dbaf awifchen dem Prole-
torier und {feinem Ausbeuter fein anbderes Band bejtiinde, als Dder
Begenfa der Profitinterejjen, der ustaujd) von Arbeit gegen Lohn
— wie von Ware gegen Geld.

Leider bat M ary es unterlaffen, uns ein Bild des fiinftigen
Arbeitsredhtes nach Aufhebung des RKapitalismus und feines Lohn-
fpjtems gu zeichnen. €s wiirbe fich ergeben haben, daf an den Arbeits-
bedingungen der Maffe fich nidt alluviel dnderte. Statt in p.ri=
vaten Betrieben wiirden die Urbeiter und Angejtellten in Gemein:
{haftsbetrieben tdtig fein. Aber an ihrer Jujammenfajjung durd;
itraffe Arbeitsordnung, an ihrer Untermwerfung unter den Willen der
Leitung wiirde fid) nichts Wefentliches dndern, wie ja Gierfe treffend
bervorgehoben Hat.

J. 8. Fidte, der ein halbes Jahrhundert vor Mary das Jdeal:
bilp eines fogialiftijhen Gemeinwefens auijtellte, bas durdy ftaatlidyen
Jwang gur hodijten Freibeit der JIndividuen fommen follte®®), {ah
bier fdharfer. €r erfannte die MNotwendigteit, den fozialiftifchen
Staat gegen die Ummwelt abgudliepen, und die Unvereinbarfeit der
aligemeinen Gleichheit mit einem Arbeitsverhiltnis. Deswegen ftehen
alle Biirger im Bertragsverhilinis jueinander, aber alle arbeiten fii
Tid) und taujden ibre Crzeugniffe. Nur der Gtaat jtellt Beamte
en. Private Arbeitnehmer gibt es nidht.

Der Fidteidhe Staat ift fiir das deutfhe Bolt heute feine Mog-
lidhteit. Cs tann fid) webder von der iibrigen TWelt abjchliefen, nody auf
das Urbeitsverhilinis vergicdhten. Aber damn mup es aud) bewuht
darauf vergidyten, diefes Arbeitsverhilinis als Austaufh von Arbeit
gegent Sobn aufsufaffen, und ertennen, dah der Jwed bdes Arbeits:

21 -‘ “ .
22) éﬂlrbettsred)t VIII, Geite 172.

ag man meine Ausfiibrungen bei Mangel an Aufmertjamteit ober
an gutem Willen leicht miverftehen und nod) leidhter mifdeuten fann, mup
id im Bertrauen auf meine Bergangenheit in Kauf nehmen.

) »Der gejdylofiene Hanbdelsftaat”, 1. Ausgabe, Tiibingen 1800.
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rechtes in allererjter Linie ift, bie Organifierung der menjdhlichen Wr-
beit jo 3u regeln, baB ihr Jujammenwirten dben hod)jtmoglichen Gr-
trag ergibt.

Wenn aud) die jozialiftijhen Parteien und Gewertihajten die
Berwirtlihung des Crfurter Programmes in den Hintergrund
ge[choben, und wenn aud) bei den praftijhen Aufgaben fid) grope
Meinungsveridiedenbeitern {iber Art, Umjang und Jeitmaf einer
©ogialifierung (3u deutfdy: Berfellung) gegeigt haben, jo bhalten alle
boch) baran feft: daB die Umwandlung der auf den Profit der
eingelnen geftellten privattapitalijtijchen Wirtidhajtsordbnung in eine
nad) befter Berforgungbdber Gefamtheit jtrebenden Gemein-
wirtfchaft nicd)t aufgegeben werden darf. Und alle Wifjenden find
iibergeugt, daf ausreidhende Berforgung aller nur gefidhert und mit
angenehmen Arbeitsbedingungen der Tdtigen (alfo auch ,aller”) nur
vereinbar ift, wenn die planmiBige Wirtjdaft der Gemeinjdhaft {ich
ter volltommeniten Tedhnit bedient. Das aber bedeutet doppelten
Wiberfprud) zum arbeitsredtlichen Jiele eines ,freien Wustaufdyes
von 2Arbeit unp Lohn”.

1. Cine Grunbdjdule des Marrismus ift das Gefely von der Attu-
mulation und von Dder Ueberlegenheit des Grofbetriebes iiber bden
Kleinbetrieb. Db diefe Lehre auf a [{en Gebieten utrifft, mag hier
babingejtellt bleiben®). Gan3 ficher aber fann und wird der fom:-
menbde, auf Gemeinwirtfdaft gegriinbete Staat nicht den Gropbetrieb
befeitigen und die beutfche Wirt{chaft in Kicinbandwert, Krimer- und
Bauerntum aufléfen, fondern im Gegenteil die planmdpige Ju-
jammenfafjung von Betrieben, die Ausidaltung unrationeller Klein-
unternehmen, die Befeitigung gwedlofer Kleinhdndler und dergleichen
fortfegen, um mit geringftem Aufroande ein Hod)jtmak von Leiftung
3u ergielen®). Das Arbeitsredht wird alfo in nody ftarterem Mafe als
Feute feine Aufgabe in bder Regelung der Berfaffung des
Grofbetriebes fehen miiffen. Und damit erledigt fich ber Wunjd
nad) jchuldbrechtlicher Gleidyjtellung der Parteien des Arbeitsverhilt-
niffes.

M) Wql, €. David: ,Sogialismus und Landwirtfdaft”; dagegen
Ballod-UAtlanticus: ,Der Jutunitsftaat”.

25) 9ud) wenn das tiefjte Sehnen, das Millionen an den Marrismus
gefettet hat, gar nicht nad)y enderung der Befiverhiltniffe (Berfellung),
jonbern nach enderung der Betrieb s weife, nad) Crisjung vom medya-
nifden Teilwerte im mafdjinellen Grofibetricbe, von Fabritfaal und Miete-
faferne gehen follte (was gar nicht unmiglich ift), jo mwiirde dod) Ddie
heutige Boltszahl und ihr Jivilijationsbedarf in Werbindung mit der lUn-
qunijt ber Wirt{dhaftslage uns gwingen, am arbeitsteiligen Grofbetriebe
feftzubalten und die Rationalifierung aller Crzeugung und des BVerbraudhes
weitergutreiben. Die feelifhe Lojung liegt dann in der Berbindung bdes
Adtitundentaqes mit Bodenreform und Siedlung, die bem gewerblidhen
Arbeiter am Rande der Grofitadt ein Stiidden Land gibt, auf dem er ,fiir
fih und die Seinen” als unabhingiger eingelner wirfen und fid) ein Begen-
qemidyt gegen den Schematismus feines ,Berufes” fdhaffen fann. (Bgl. mein
Sdyriftdhen ,Was heigt BVoltswirtichaft?”, Jena 1919.)
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2. Das Gduldverhiltnis widerfpridht aber aud) dbem gemein-
wirt{daftliden Charafter. Nur jolange das Arbeitsverhiltnis
pwifchen Privaten beftebt, fann der Gedanfe fommen, es in einem
Yustaufdyperhilinis von Lohn und Leiftung fich erfdhdpfen su lafjen.
BWenn einmal alle Wirtjhaftsarbeit auch formell Dienjt am Gemein-
wobl ift, dbann hirt der Begriff notwendig von felbjt auf. €s find
nicht nur politifdye Griinde, die eine jdharfe Trennung des Beamten-
redifes vom rbeitsred)t bewirtt haben. Sondern ibr liegt das jwar
nidt tlave, aber richtige Cmpfinden zugrunde, dah der Dienjt des
Biirgers fiir die Gemeinjchaft, feine Mitwirfung an der Gefamtver:
waltung nidyt vermdgensredhtliche Obligation fein fann®®). Das Un-
fiammern der Theorie an ben Unterjdied zwifdhen BVertrag und BVer:
leibungsait, an Beftallungsurfunde und Dienfteid (etwas, bas dem
Ridytjuriften unverjtandlid) ift), alles das ijt dodh nur Notwehr gegen
die Dbligation. Beredjtigte Notwehr. TWie foll es Ffiinftig werden?

Die Gtellung der Sozialbemotratie gum Beamtenredht ift betannt-
lich noch unfidher. Das neue Parteiprogramm von Gdrlily vermeidet
jedes tlare Betenninis. Aber man weip, daf ftarfe Stromungen von
jeber gegen bie gegenmirtige Redhtsform bes bffentlihen Beamten
geben, bah man bie Gleidhjtellung der Staatsdiener mit dben privaten
Arbeitnehmern anjtrebt. Gie ift fider 3um Teil notwendig;
bie bisherige Trennung tann nicht aufrechterhalten und erft recht nicht
nady bem Wunjdhe der Regierung und nach) dem Plane des Deutfchen
Beamtenbunbdes nod) verjchirft werden®”). Jeder Fortichritt der Gozia-
lifierung bebeutet weitere Anndbherung privater Arbeitnehmer an Ge-
meinjdjaftsdiener. Das mup auch Anniherung des Rechtes bedeuten.
Aber nicdht in ber Form einer Ummwandlung des BVeamtenredhtes in
Dbligationenredht, was mit Fug von alfen Beteiligten abgemwiefen
wird, fondern umgetehrt in der Form bder tlaren Umbilbung des
Urbeitsredhtes 3u fozialem Perjonenredt.

VIL

Das Arbeitsverbilinis ijt fein Nustaujdverhilinis, fondern ein
Organijationsverbiltnis. Der Grofbetried will nicdht mit taufend ein-
gelnen Leuten Taujdygeichiifte i{iber Urbeitsieiftungen abidlieBen, jon-
pern er braudyt die Berfiigung iiber taufend Arbeitstrifte, um fie 3u
einem Ganzen planmifgig sujammengujdliegen. Aufjgabe bdes Ar-
beitsrechtes ift, biefe Organifierung der Arbeit von Millionen 3u
regeln, ihr bie Wedingungen vorgufdhreiben, unter benen fie mbglidhit
leicht und reibungslos, aber audy in einer fiir bas Gejamtwob! gutrig-
lichen Weife gefchehen tann.

*) Bal. meinen Auffa ,Triumph des Kapitalismus?” im »Beamten-
Jahrbudy” VI, Heft 1, Geite 16; Anhang I1. i
%e;:gteﬁn&qé.ag;gtng}l %[)Léﬁt}? f,t,Qgeatr’ntenlnmrl)iiItnig ‘é}lb mrbeitsnerbaltnge" ig1
» B = u , Seft 5; bdesgleidhen im ,Arbeitsredht” VII, t 6,
Geite 169, 1X, Heft 9; Anhang II. gleidy D f
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Man hat im Uebergange von ber Untertdnigteit jum Sduldver-
hiltnis den grofen Sdyritt von bder ungemefjenen Fron gur feft-
beftimmten Dienftleiftung gu fehen geglaubt. Uber das ift nidht das
Befentlicge. €5 gab auch gemefjene Sronbdienjte von gang feftem Um-
fange. Und das moderne Arbettsverhiltnis bemikt bdie Leiftungen
durdyaus nidyt immer feft. Sondern was heute feitliegt, ift bas M a B,
in bem (nach Art und Dauer) per Urbeitnehmer {ih dem Arbeitgebor
gur Berfiigung ftellt. Uber immer noch ftellt er fich gur BVer-
fiigung, gebt feine Perfon mit Arbeitstraft, Bejundheit, Lebens-
geit in bas Berhdltnis ein. Weil hier iiber den Me nidyen verfiigt
wird, darf dbas Redisgelchift, das verfiigt, nidt Obfigation {ein.
Der Menidy ijt feine Sahe, fein BVermidgenswert, der »getaujdt”
werden darf. Sonbdern die Hauptjade am Arbeitsverhiltnis ift bdie
Jufammenglieterung von Menjhen 3u einem Organismus, der den
Beteiligten fo gut wie der Gejamtheit dienen foll.

Die Unerfennung Ddes hier und in friiberen 2Abhandlungen
gegen Den [dhulddienjilichen Charatter des Urbeitsverhiltniffes®) Bor-
getragenen bebdeutet nidyt fofort eine neue PBaragraphenreihe, fondern
punddyit nur eine grundjaslidge Cinftellunag. Diefe aber
iit von hidhjter Wichtigteit, weil das newe Arbeitsrecht nur werden
fann, wenn es von einbeitlidher, fozial autreffender
Grundauffaffung getragen wird. Gegenwdrtig bejteht foldye
Grundaufiofjung nidht. Meder bei den LBorlagen der Regierung,
nod) bei den Antrdgen der Parteien oder der Verbinde pon Arbeit
gebern und Arbeitnehmern hat man pen Gindrud, bap fie aus einem
Ge'fte geboren werbden, gejhmeige denn, baf diefer Beift iiberall der
gleidhe ift. ud) im Arbeitsredhtsausidhuf, der die GClite
Der Gadjverjtandigen vereinigt, ftehen oft und deutlidy verfdjiedene
Huffaffungen gegeneinander. Das nddfte wdre aljo die Durdy
tampfung Ddes Grundgedanfens, baf bder Hustaufd von Lobhn
und Arbeit gang suriidzutveten habe hinter bem perfonenredht-
liden Drganifationsverhdaltnis, das vor allem im Brof-
betrieb praftifh wird, und das ein eminent fpsiales, bas heift die
Befamtheit angehendes, Berbiltnis ift.

Daf fich baraus fofort wichtige Folgerungen foroobl fiir die Aus-
legung beftehenden Redjtes, wie fiir Form und Jnhalt tinftigen
Redytes ergeben, habe ich fcon an eingelnen Beijpielen in bem friiheren
AuffaBe gegeigt™). Hier mbgen nody einige ganz allgemeine Hinweife
folgen:

1. Der Schywerpuntt fiir den eingelnen Betrieb verlegt fih pom
Arbeitsvertrag auj bdie Urbeitsordnung. Das Cntideitende ijt die
planmibige, jwedmdBige Organifierung bder verjchiedenartigen Ur-
beitstrdfte unter einem Willen. Straffe Difziplin und Unterordnung

28) ,,S? as Arbeitsverhiilinis ein Sduldverbhiltnis?* in #2Arbeitsrecht”
IX, $Heft 5; Unphang 1.
) Bgl. Anbang 1.

o* 19




ift im Grofbetriebe genau fo unentbebrlich wie im Heere. Wir rithren
bier an eines der {dwierigjten Probleme aller Demofratie: das Ber:-
baltnis von Majfe und Fiihrer. Aber es ift widerfinnig und mup ins
Didicht fiihren, wenn vielerorts verjucht wird, an der Betriebsdifsiplin
u riitteln, weil das dem Betriebe ans Leben gebi.

2. Gerabe darum muf eine fdharfe Scheidung wifdhen Betried
und AuBenwelt gemacht werden: rechtlich, gefelljhaftlicy und im Ge-
danten jedes eingelnen Arbeitgebers, Betriebsbeamten und Arbeiters.
Die lnterordnung bejchrintt fidh auf den Betrieb und feinen Arbeits:
gwet. Draupen find alle gleidh, frei, unabhdngig. Bon der Herren-
jtellung des Betriebsleiters darf nichts in fremde Sphire hinaus:
jtrablen.

3. Die Leiftung des eingelnen Arbeitnehmers ijt nidhts
Qfoliertes, nidts, das an fich Wert und Jwed hat. SHeute wird
nod) jede Leiftung fiiv fich vereinbart, Recht und Pilicht jedes einzelnen
nach feinem Urbeitsvertrage beurteilt. Das wiberfpricht dem 2iefen
des Grofbetricbes und feines Urbeitsverhiltniffes. Die Leiftung des
eingelnen Arbeitnehmers ijt nur gewollt und nur wertvoll im Ju:
jammenbang mit der von hunbdert Genoffen. Sie wird vereinbart in
der Crmartung, dbap auch die der anberen ur BVerfiigung jteht. Sie
ift nicdht mehr die gemwollte, nicht die vereinbarte, wenn fie als ifolierte
angeboten wird. Ju Ddiefer Folgerung tommen fdon eingelne Ge-
ridhtsurteile, namentlidy bet Teilftreits*®). Das tiinjtige Redht wird
tas offen anerfennen miiffen. Und vielleidyt ift es teine gewagte
Prophezeiung, wenn man die Vermutung ausipricht, dap aucy der
Abjchup der Arbeitsvertrige neue Form erhalten wird; dap tiinftig
der Betriebsleiter nicht mehr jeden eingelnen Arbeitnehmer fuchen und
anftellen, fondern baf er gange Gruppen, die aufeinander eingearbeitst
find, vorfinden mwird.

4. Alles das fiihrt gu fogialer Berbundenheit der Arbeit
nehmer im Betriebe. Daf ihre Wrbeitsbedingungen nicht mehr durdy
Cingelvertrag, fondern folleftiv, durc) Arbeitsordnung und Tarifoer:
trag, geregelt werden, ift Redhtens geworden. Die Entwidlung wird
weiter gehen. Sie wird die Arbeitnehmer folidarifd) haftbar
madyen fiir ibr Handeln. Die BVerfagung des Lohnanjpruches Arbeits:
williger bei Teilftreit wird eine logifdye und foziale Redhtsgrundlage
erhalten. Und aud) die Berantwortung der Gefamtheit fiir Hand-
[}xngen_beg eingelnen, bdie nicht gewertidhaftliche KRampfmapnahmen
jind, wird in bem Mafe tommen, in dem der Gefamtheit der Arbeit:
nehmer eine Mitwirfung ber der Auswahl der Genoffen utommt.
5. Das Gegenitiid ift aud) auj dem Marfche: der Wille der Ge-
tfamtbheit ermddhtigt den eingelnen, feine individuellen Bertragspflidyten
3u nerleg'en. Wenn die Schlichtungsordnung irgenbdeinen Anrufungs:
und Sdjiedsawang bringt, dann ijt notwendige Folge die rechiliche

) Byl meinen Auffal ,Das Tragen der G i i dltniffe”
n der ,Jur. Wochenjdr.” 51, Heft 8? Geiteer 55elf.abr m Arbeitsverhiltnifi
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Privilegierung von Arbeitstdmpfen, bdie von einer
gujtdndigen DBereinigung nady ordnungsmdpiger (vergeblider) Cr-
{hopfung aller Friedensmittel begonnen werdens!). Das Ausrufen
Lordnungsmdpigen” Gtreifes befreit das Gewertidaftsmitglied von
Bertragspflidten; erlaubt, ja gebietet ihm, aud) ohne Cinbhaltung ver:
einbarter Riindigungsirift die Urbeit niedergulegen. — Die Verant:
wortung fiir jein Tun trdagt der Berufsverein.

6. $ier liegt ein Puntt, an dem bdie Grundauffafjungen fich
jGeiden. TWas das Betriebsrdategefeh vorfihtig angebabhnt
hat, widerfpridyt durdjaus dem Streben nad) {duldrechtlicher Gleich:
berecjtigung Des Arbeitnehmers. MNicht der eingelne foll Redte im
und am Betriebe erhalten, jondern nur die Gefamiheit.

Die Belegjdyaijt ift Trdgerin der Gleidhberedhtigung im groperen
Betriebe, der fonjtitutionellen Mitbeftimmung. Das {teht vor Dder
Qntereflenwahrung der eingelnen. S$ier wird das Betriebsrdtegefel
fidy allmdplich wandeln, den eingelnen immer mehr uriidtreten laffen,
um der Gefamtheit und ihrem BVertretungstorper immer ftirteren Cin-
fluf auf den Wetrieb und damit Madyt fiber dDie Arbeits-
genojfen au geben. Man dente fid) die Cntwidlung bis zu dem
Gnbdpuntte, dap die fonjtitutionelle Fabritverfaffung in die republifa-
nifdye iiberginge, daf die Gemeinjchaft der Arbeitnehmer unbejdrintte
$errin, vielleicht Gigentiimerin des Betriebes wiirbe. An dem Ar-
beitsverhiltnis ber eingelnen $Herridajtsgenoffen, an ihrer Unterord-
nung unter den Leitungswillen, an der Difsiplinierung der gemein:
famen ZTitigteit diirfte fih nidyts dndern, wenn nicht der Betrieh
augrunde geben joll. (Siehe Rupland!)

7. Auch die Gtellung zum Zarifvertrage ridhtet fidy nacdy dem
Gnbdziele. Die Befiirworter der freien Obligation fehen im Tarifver:
trage eine notwendige Schumapnahme der eingelnen gegen wirt:
{chaftliche Uebermacht des Arbeitgebers. Sie wollen durch gefebliche
Regelung dieferr Schup fo weit wie moglih fiberfliiffig maden,
wollen alle Arbeitnehmer, die [olhes Schubes nicht bediirfen (leitende
Angeftellte) vom ,3wange des Tarifes” freihalten und fehen mit
Freude der Jeit entgegen, wo die Gefamtvereinbarung ihre Rolle aus:
gefpielt hat, auf Grund fortichreitender Gefesgebung und Gitte iiber-
fliifjig geworden und nun die Bahn frei ift fiir ben Cingelver:-
trag awijden wirtlid) gleichftehendem 2Arbeitnehmer und Arbeit-
geber.

Alles das fcheint mir weder richtig nody wiinfchenswert. Die
Periode bes Cingelvertrages, bder individuellen lnab-
bingigteit ift poriiber. Das Jeitalter fogialer Ber-
bunbdenbeit fteht vor uns. Dabei mag volltommen offen bleiben,
ob die Berufsvereine (auf Die wir gegenwirtig unfer Arbeitsredht

) BPal. Bodmann: ,Das tommende Streifredht” im ,Wrbeitsredht”
IX, Heft 7/8.
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griinden) dawernd fich als geeignete Triger behaupten werden. Die
Huseinanderjeung gwifchen der Organifation vom Berufe her und
Der vom Betriebe her ift nod) im Gange, ihr Ende nicht abzufehen.
©ie intereffiert hier viel weniger als die Feftjtellung, dah irgendeine
Drganifation bie Trdgerinbdes fiinftigen Arbeitse
redytes, und 3war fomwohl der GeleBesnormen wie der Wrbeits-
bedingungen im eingelnen fein wird*2). Jch halte es fiir ndtig, bewuft
bas Redht auf foldpe RKolleftivhandlungen abzujtellen.

8. Daraus ergibt fid), dah in der Regel die Belange des ein-
gelnen Mitgliedes hinter denen der Drganifation uriidtreten
miiffen. @egen bie neue Regelung des BVerfahrens vor den Gewerbe-
gerichten (§ 31 GBG. nad) Gef. v. 14. 1. 22) und den Sylidgiungs=
ausjdyiiffen (§ 23 der BO. v. 23. 12. 18), wonad) nwilte und andere
Suriften als Bertreter einer Partei nur dann augelafjen werden, wenn
fie pon einer Berufsvereinigung angeftellt find und nur fiir ibre Mit-
glieder auftreten, ift geltend gemacht worden, daf damit den Snter-
effen Des Bertretenen oft {chlecht gedient fei, weil der angeftellte 2n-
walt in Jweifelsfillen diefe hinter die Berbandsintereffen uriidjtellen
wiirde?). Das ift ridtig. Wber es {oll audh fein! Und menn der
Gefessgeber vielleicht nicht mit voller Deutlichteit die Folgen vor Augen
gehabt bat, fo find die Organifationen, die es veranlaBt haben, fid)
gewiB nicdht im untlaren dariiber gewefen. Bewupte Juriiddringung
ter Cingelintereffen binter die bder Gemeinfyaft; als Folge davon
aud) bewufter 3wang jur Drgant fation. Beides richtiger
Ausflup des josialen, perjonenredyilichen Charatters des Urbeitsver-
bilinifles; beidbes allerdings nidht vereinbar mit einem indiniduel
jdulbrechtlichen Charatter.

9. Bon bier aus ift nur ein Sdhritt 3u weiterer Bevorjugung der
Drganifierten vor den Unorganifierten und lesten Cnbdes gur D=
ganifationstlaufe! in Tarifvertrigen. Der Uusfhfuf lUn-
organifierter von den im Tarifvertrag bedungenen Borteilen dber Ur=
beitnehmer, ja von ber Befdyiiftigung bei ten am Bertrage beteiligten
Arbeitgebern, mag pem fduldreptlichen Standpuntt als ungulijiige
Beeintrichtigung von perfonficher und Crwerbsireibeit ericheinen.
Bom organifatorifjhen Standbpuntie aus ift er richtig, unbebentlidh,
ja forbernswert, jolange jedem eingelnen Avbeitnehmer wie Arbeit-
geber der Unfdhiuf an die Organifation und damit an Urbeit und
tarifoertragliche Arbeitsbedingungen offenjteht und auch) nidt eine
einzelne Organifation ihre Madt aur Niederdriidung einer anberen,
g{eid)bered)tigten miBbraudit. Nicht das eingelne Jnbividuum, fondern
tie Gemeinichaft, in erjter Linis der Berufsverband, die Gemwertichaft,
ift Trdger von Redhten unp Pilidten im Arbeitsverhilinis.

%) Bal. meinen Aufjog ,Gewertichaftliches Arbeitsredyt” in ,Der [eitende
Angeftellte” 11T, Heft 7, Berlin 1921?5 ficy i ’

®) Ruribaum und Baum in d pJurift. “ .
$eft 8, Geite 537 und 541, er oQusiit. Wodpenidy.” 51. Jabrg.
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10. Cingefiigt fei bier eine Bemertung, die auBerhalb des Redht-
lichen [iegt, aber die Uuffejjung feines MWejens begriindet und er-
gangt. Dringendite fogiale Notwenbdigteit ift, bem Urbeiter und An-
geftellten im arbeitsteiligen Gropbetriebe Berftindnis fiir feine Tdtig-
feit und Freubde an ihr wiedersugeben; augleid) jeine Antetlnahme
am Befriebe gu weden, der nidht fein eigener ift. Jenes foll durd
Bilbung, diefes durdh Demofratie erreicht, mindeftens gefordert wer-
den. Acer es muB als ausgefdyloflen erfdheinen, die taujend Arbeiter
bes Gropbetriebes als einjelne wieder in lebendige, gefiiblte Ber-
Lindung mit dbem Unternehmen su bringen. Nur als G e famtheit
fann die Urbeitnehmerihaft Cinflup auf den Betrieb und damit auf
bie Wirt{dhaftsfiihrung gewinnen, nur als Gefamibeit den Betrieb als
ben ihrigen empfinden lernen. $ier liegt der widtige fittliche Kern
bes Betriebsritegefelses®), der ausgebaut werden mup und zu folletti-
viftifdjer Formung des Urbeitsrechtes dringt.

11. Die {uldrecdhtliche Auffajjung tommt in BWiderfpruch 3u den
fogialen Forberungen, die im Jntereffe der Allgemeinbeit aufgefteitt
werden miifien. Wie fommt der eingelne Arbeitgeber bagu, Fiirjorge-
pilichten gegen feinen Urbeiter oder Ungejteliten zu erfiillen, die mit
dem inbdividuellen Urbeitsvertrage nidht innerlich sufammenbingen?
Warum foll die Koften einer Crirantung, eines $eeresbienites, eines,
Chrenamtes gerade der Urbeitgeber tragen, bei dem der Arbeitnehmer
gufdllig in Stellung ift? Wie tann man dem eingelnen Arbeitgeber
gumuten, Riidfidht auf den Familienbedarf feines Arbeiters 3u nehmen
und bei gleider Leiftung den Familienvater bbher au entlohnen als
den Ledigen? 2Alles das widerfpricht dem privatwirtichaftlichen Cha-
rafter bes Urbeitsvertrages als einer vermogensredytlihen Obligation.
Bisher war der Widerfprudy ertriiglich, weil die fogialen Anforde-
rungen des Gefelies gering waren. Uber fie werben erheblich wadfen
und dann unertrdglidy werden.

Den Ausweg geigen jhon viele Zarifvertrige, die den Sozial-
Iohn (RKinderzulagen u. dgl), den Urlaud mit Arbeitgebergujchup und
anderes dadurd) regeln, daf fie die eingelnen Arbeitgeber ur Ge-
noffenjdaftverbinben, die mm auf gemeinjame RKojten die foziale
Cinridhtung durdpfiihrt. Diefer Gedante ijt bodft frudtbar. Jd) habe
vor Jabresfrift vorgefthlagen, dba bdie Bejebgebung feine Bermirt-
lihung erleichtert, indbem fie den Sntereffenten einen neuen, bequemen
Weg in der Form der Berufstafjew) erdffnet. Diefe tonnte nicht
nur ur fozial ermiinfhten Regelung des Lohnes (nad) Alter und
Tamilienbedarf) und ber Penfionsberecdhtigung, fondern aud) zur
Durchfiihrung von UrlaubsunterftiiBungen, Gpareinridiungen, Cnt-
Iohnung fiir Erfindbungen und Urheberrechte und dergleichen mebr pers
wendet werden. SHier geniigt die Feftjtellung, dah aud) auf diefem

) Bgl. mein ,Unternehmer und Betriebsrite”, Berlin 1920: Rau-
eder, ,Berjittlihung des Urbeitslebens”, Miindyen und Leipgig 1920.
®) Bgl. Arbeitsredyt” VIII, Heft 9, Seite 214.
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MWege das Arbeitsverhiltnis von individueller gu fozialer Gejtaltung
dringt, die {chuldrechtlidhe durch die jozial=perjonenredhtliche Auffajjung
erfet werden muf.

12. €s bringt fich die Frage auf, ob nidht das neue Arbeitsredht
feinem Jwede nad) {ich auf Gropbetriebe befdrinten {olle, weil
nur hier bie Organifation von vielen eingelnen gu gemeinjamem Jwede,
nur bier ftarfe lngleichheit ber Macht, nur bhier die Gefabhr einer
Ausbeutung oder Unterdriifung der arbeitenden HBiirger, nur bier
aber audy die sur Crfiiflung foziater Gefialtung ndtige Leiftungsfihig:

teit des Urbeitgebers vorliege. Die Gewerbeordniung hat eine Anzabl

von Beftimmungen, die nicht nur Wrbeitnehmervertretung im Be:
triebe, fondern audy Sdjul des Arbeiters gegen Uusbeutung obder
Unterdriidung begweden, auf Betriebe mit gewiffer Wrbeiterzahl be-
[hrinttc). Otadtrat Filefd) bhat mit grofer Sdirfe ftets ein
Sonberredit fiir GroRbetriebe gefordert’”). 2Audy das tiinftige Redyt
wirp den Unterfdied nicdht gan3 vermifdhen tonnen. Namentlich foweit
es fih um Betriebsverfaffung (Betriehsrat, Urbeitsordnung,
Wohlfahriseinriditungen, Werfswohnungen u. dgl.) handelt, liegt es
in ber Natur der Berbiliniffe, daf die Regelung prattijche Bedeutung
nur fiiv ilnternehmungen mit gewifjer Jahl von Arbeitnehmern hat.
2Aber jchon beim Betriebsriitegefely, das ja diefer Fordberung Red)-
nung trdgt, ift von den Gewertjhaften die Notwenbdigteit einer Ber-
tretung aud) der Arbeiter in Kleinbetrieben betont worden. Man hat
nur in den Kdmpfen damals nicht die dafiir pajfende Form gefun:
pen®®). Um Unpaffung der Form wird es fidy viel mehr handeln, als
um anderen GefeBesinhalt. Das gilt aud) von den Schul- und Ber:
fiherungsvorfdyriften. Teilweife miiffen fie ohne Ausnahme gelten
(Berficherung, Lobnjdhuls, Arbeitszeit ujmw.), weil bdie Bebdiirfniffe
iiberall vorliegen ober der Wechfel ber Urbeitnehmer Redhtsgleichheit
bebingt; teilweife fann und mupl es ben Solleftivvereinbarungen
tiberlaffen bleiben, dbie wiinjdenswerten Yusnahmen su jchaffen. Auch
bier wieder eine wichtige Aufgabe namentlichy der Tarifvertrige, die
bem ftarfen Urbeitgeber gegeniiber mehr den Schui des eingelnen,
dem fhwadyen gegeniiber mebhr die Rodterung gefelichen Jwanges
ermogliden miiffen.

13. Alles miindet in der Crwigung, dbap bie BVelange aller ein-
gelnen, auch der Benoffenfhaften, guriidtreten miifjen Hinter denen
ber @efamtheit. Privates Redht im ftrengen Ginne fann €5
bier weniger geben als auf irgendeinem anderen Gebiete. Mehr als
fonft muB bier mit 3wangsvoridriften gearbeitet werden,
weil die Arbeitsbedingungen sugleid) Lebensbedingungen fiir Millio-
nen von Biirgern find und der Staat ihre Regelung nicht dem Be-

*) GD. §§ 133 h bis 134 h (20 Urbeiter), 134 bis 139 aa (10 Arbeiter).

) Bal. namentlich feinen BVortraq ,Reform des Urbeitsrechts*, Berlin
1910; ,Gogiales Bermidhtnis®, Seite 45. i il

) Bgl. ,Arbeitsrecht VI, Geite 122.
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lieben Der Beteiligten iiberlaffen tann. JIm Gegenjake gu den meiften
Gdyuldrechten mup das Arbeitsred)t unparitdtifd fein. Denn
die Parteien des Arbeitsverhiltniffes jtehen fich nicht gleid) und leiften
nicht gleiches. Im Wiberjtreite Der BVermidgensinterefjen des Urbeits
gebers mit Den Qebensintereflen des Arbeitnehmers mup der Staat
berzhaft Partei ergreifen gugunjten von Leben, Gefundheit und Ar-
beitstraft, die das widytigite Boltsgut find*®). Soziales Redt
ift bas Borredt dDes [ebenden Menfchen vovallen
Sadygiitern Diefes BVorredpt ift fiir das Arbeitsverhiltnis durd
Art. 157 der Reichsverfaffung anerfannt.

VIIL

1. TWelden Cinflup bdie Anerfennung bdes perfonenredhtlichen
Gharafters des Arbeitsverhiliniffes auf das Beamtenredt und
feine Stellung zum Urbeitsrecht haben mup, ift an anderer Stelle
dargelegt worben’).

2. Aber audy das Red)t des Ungeftellten und fein BVerhiltnis gum
Redhte der Arbeiter riidt dadurd) in neue Beleuchtung. Bom Stand-
puntte der Dbligationentheorie liegt Fein Grund vor, den Ange-
fteliten rechtlich anders gu behandeln als den Arbeiter. Da das foziale
Bmwangsredyt (und diefes fommt allein in Frage, die abdingbaren
Regeln fpielen prattifch eine geringe Rolle) nur die M in d e ft bedin-

ungen des im G efamtinterefle Mo tigen feftlegen foll, ift nicht

eingufehen, warum bdiefes MindeftmaR fiir eingelne Gruppen von
Boltsgenoffen geringer fein foll als fiir andere. Und wenn prattifche
Sozialpolitit als Kunjt des Mbgliden Ueberlieferung und Bereit-
willigteit der Arbeitgeber verwertet, um den Angejtellten BVorteile 3u
fichern, die fiir die Gefamtibeit der Urbeitnehmer nicht durd)-ujesen
find, fo foll das gewih nicht getabdelt werden. Aber niemand wird
es aud) den Urbeitern verdenfen diirfen, wenn fie darin eine Bevor:
augung eingelner Gruppen, eine foziale lngeredhtigteit fehen. Der
eingelne 2ngejtellte mag feine Anftellungsbedingungen fo giinjtig ge-
ftalten, wie er fann, feine Gewertihaft mag ihn dabei unterjtiigen.
Aber der Staat als Organijation der Gefamtheit follte alle mit
gleidpem MaBe meffen. . .

®anj anders ftellt jich die Frage, wenn man den Hauptzwed des
Arbeitsrechtes in der Drganifierung der Arbeit fieht. Dann
ergibt fidh ohne rweiteres, Dafp Ddie Rechtslage der verjdjiedenen
Gruppen von Urbeitnehmern der Stellung und Aufgabe angepaht
fein muf, die fie im Betriebe haben. Und es ergibt fich, dap die

39y Bgl. meine ,Ridjtlinien fiir das fiinftige Arbeitsrecht” (Anm. 10)
und ,Probleme des Arbeitsredhts”, Seite 50 ff.

80y Sit bas Urbeitsverhiltnis ein Sduldverhilinis?” im #2Arbeitsredyt”
IX, $eft 5; ,Urbeitsrecht und Beamtenrecdht” im ,Arbeitsrecht” 1X, Heft 9;
SBeamtenverhiltnis und Arbeitsverhilinis” im ,Beamten-Jahrbudy” IX,
$eft 5; Anhang 11
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Sddeidung wifden Arbeiterrecht und Angeftelltenredht (fo wie fie
gefhichtlich in Deutfchland geworden ift) genau fo falfch, weil unlogiidy
iit, wie die Trennung 3wifden Arbeitsredit und Beamtenred)t. Genau
wie hier die Scheidung nicht nady der Weuperlichieit der Berleihung
von Beamteneigenjchaft, jondern nach) der Art der Tdtigteit gehen
und bie Hoheitsbeamten von den Wirtidaftsbeamten trennen miipte,
fo tann die Tatjache, ob eine Gruppe fich su den Angeftellten oder ju
ten Urbeitern rechnet, nicht von Bedeutung fiir ihr Arbeitsredht fein,
fondern ent{cheidend ift die Stellung im Betriebe und die
Aufgabe in der Arbeitsorganifation.

Weldher Grund liegt vor, daf dem Sdyreiber im Bureau, dem
Bertdufer im Laden vom Gefee Mindeftbedingungen verbiirgt wer:
ten, die bem PRader, dem Sdyloffer, dem Bergmann verjagt bleiben?
Aber wo es fich um Betriebsbeamte (im engeren Sinne), um
Wertmeifter, AUbteilungsleiter u. dgl. handelt, da ift
allerdings Grund zur Sonderbehandlung gegeben. Denn der Be-
triebsbeamte ift nicht nur Arbeitnehmer, fondern in gewiffem Ume
fange audh BVertreter des Wrbeitgebers; er hat nidht
nur fid) als dienendes Glied in die Drganifation eingufiigen, jondern
aud) an der Organifierung und an der Leitung anderer mitzumwirfen.
Cr trigt Berantwortung nidt nur fiir die eigene Arbeit, jondern aud
fiir bie anbderer, die er anguweifen und zu beaufjicdhtigen phat'').

©o fern es mir natiirlicdh liegt, den $Handels- und Bureauange:
ftellten die von thnen errungenen SonbergefeBe abjujtreiten, jo not:
wendig er{dheint der §Hinweis, daf die Redytiprechung bdas AUnge-
ftelitenrecht auj faljche Bahn dringen mochte. Die Handlungsgehilfen
baben fich allgemeines Werdienft ermorben als Bahnbredjer jozialer
Rechtsgedanten, die den Induftriearbeitern (wegen der gewertichaft
lichen Kampfeseinjtellung) fernlagen, ober bdie fie gegen den Wiber-
ftand von lnternehmern und Bureautraten nid)t durdhfegen fonnten.
Aber die Redytfprechung, namentlid) der Verficherungsbehdrden, ift auf
e‘nem Jrrwege, wenn fie das Angeftelltenredht 3u einem Sonderredyte
ter ,Sdjreiber” (im mweiteften Sinne bes Wortes), das bheist der
Sontorbeamten im Gegenfa zu den Betriebsheamten madht*®). €s
gibt Dubende von Cntidheidbungen, die Werfmeiftern die AUngeftellten-
eigenicyaft abfprechen, weil fie neben fdriftlichen Urbeiten (Lobn-
liften, Kaltulationen u. dgl.) audy die Cinricdhtung unp Beaufjidhtigung
von Mafchinen unter fich haben, wihrend die gleiden Behorden jedem
Bureaufdyreiber die Ungeftellteneigenfchaft gufprechen und fie aud
tem ﬂ}tei{ter nicht verfagen wiirben, wenn er nur die Sdhreibarbeit
und nidyt daneben nod) die viel verantwortlichere Betriebsaufficht hitie.

1) Bal. meinen BWortrag ,Das neue Arbeitsrecht”, Heft 35 b. Schriften
des Deutidhen MWertmeifterverbandes, Diifjeldorf 1922, i 9

‘%) WBgl. meine Darfegungen in b ifter= t.l“,
38. Sabeg.. Mr. 22, 31. 55 3 a? er ,Deutihen TWerfmeijter-3tg
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Gerade per Betriebsbeamtie Dedarf eines Sonbde rs
redytes, weil er in ber Mitte 3wifchen der Betriebsleitung und der
Arbeiterichaft fteht. Gr muf fefter mit dem Betriebe verbunden fein
als der Arbeiter (ober auch der Laden: und Bureauangejtellte). Cr
muf gejdhiift jein gegen ngriffe von oben und von unten; denn er
ift ber Prellbod, der einen gropen Teil der gegeneinander fampfenbden
Gtromungen aufgufangen und auszugleichen bat. as beim Laden-
und Bureauangejtellten foziale Forderung im Jntereffe des Urbeits
nehmers ift, das ijt beim Betriebsbeamten pugleichy Forberung im
Jntereffe bes Betriebes — und damit auch aller im DBetriebe
ZTitigen*?). '

3. Bon bejonderer Bebeutung find diefe Fragen fiir die Gruppe
der fogenannten leifenden Ungeftellfen. Aud) Hier ergibt fih aus
unferer organifatorifchen Uuffejfung die Sdyeibung, dap fein Be-
piirfnis porliegt nachy Sonderbehandhung der jogenannten ,.geijtigen™
Leiter, . h. der wiffenfdaftlic) oder Eiinftlerijch tatigen, jondern nur der
»organifatorijthen” Leiter, b. b. berjenigen, die fiir den ganzen Be-
trieb ober eine felbftindige Ubteilung die Funttionen des Urbeits
gebers ausiiben!). Gie bediirfen im Jntereffe des Betriebes der
Gidyerung ihrer Stellung. Sie bediirfen aber aud) einer befonderen
Beriidfichtigung tiberall ba, wo die Parteien des Arbeitsverhilinifies
fampfend ober friedlid), sur Regelung der Urbeitsbedingungen oder
pur Crfiillung allgemein wirtjhaftlicher Aufgaben Zujammentreten
(Zarifoertrdge, BetriebsfaBungen, Urbeitsgerichte, Schlichtungsaus-
{dhiiffe, BWirtjchaftsrite).

Die ,Paritdt’ aller diefer Einrichtungen beruhte auf dem
Gedanten ber Jweiteilung in Wrbeitgeber und Arbeitnehmer, bder
legten €nbes in der {duldrechilichen Auffaffung des Urbeitsverhilts
niffes wurgelt. Die organifatorijthe Aufjafjung legt den Gebanten
nabe, ob nidht bdie Gefamibeit der ju einem Betriebe Verbunbenen
in Deeiteilung gufammenwirfen miikte, um den Berhiltnifien wirtlich
gevetht 3u werden. Diefer Gedante, den ich fdon vor 17 Jabhren
cusgefprodhen bhabe*’), wird ficher audy heute auf energifchen Wiber-
ftand jtoBen, namentlich bei ben 2Urbeitgebern, bie dadurd) in die
Minderbeit gegeniiber den Ungeftellten und Arbeitern gedringt
wiirden. 2ber der Wiberfpruch der Beteiligten beweift nichts gegen
bie Ridtigleit bes Boridlages, der in tem Make verwirtlihungs-
fabig wird, als wir die Auffafjung durdfesen, bal der Beirieb nicht
um bes Unternehmers, jondern um Dder Gefamtheit willen da ijt.

%) Bgl. meinen BVortrag Heft 35 der Sdriften d. Deutfchen Werbmeifter-
verbandes, Geite 14,

) Bal. meinen Auffal ,Die leitenden Anqeftellten im Eiinftigen Arbeits-
redyte” im ,Urbeitsredht” IX, Hefjt 3, Sp. 145.

%) .Die Vertretung der Unqeftellten in Urbeitstammern®, Schriften der
Befellihaft fiir joziale Reform, Heit 19, Jena 1905. Bal. auch Heft 12 der
Sdyriften bes Deutfhen Wertmeifterverbandes, Diiffeldorf 1909.
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Borbereitet wird biefe Dreigliederung der gefellidhen Selbjtver-
waltung durd) die Tarifvertrdige, bei denen formelle
Paritdt perrjht, in Wirtlidteit aber die Wadtjtellung der Arbeit-
geber {id) nicht dadurd) verftdrtt, dap fie gweimal (einmal den Ar-
beitern, bas anbdere Mal den Ungefteliten gegeniiber) in Tdtigteit
treten. Wenn wir joweit fommen (und i) glaube, dap wir auf dem
Wege dagu find), bah in gemeinfamer BVerhandlung a [{ e r beteiligten
Berbdnde die Arbeitsbedingungen aller Betriebsangehirigen im
Sufammenhange vereinbart werden, dann diirfte der Schleier for-
meller Paritdat fallen

4. Widhtig und aftuell ift eine anbere Frage, die mit der Cr-
wihnung der Leitenden angefdhniiten wird: die nad) der Cr-
ftredung bdes rbeitsrehtes. Dem jdyuldrechtlichen Jbeale ent-
fpridit die Bejdyrdantung auf diejenigen Kreife, die es nicht entbehren
tonnen, wenn ihnen einigermaBen austommliche Lebensbedingungen
gefidert werden follen. Jn dem mnotwendigermeife awingenden
Charatter des Arbeitsrechtes (Staatswang oder Organifationszwang)
liegt nidht nur eine btehr vom Jiele perfonlidher Freiheit, indi-
vidueller Gelbjtbeftimmung, fondern aud)y eine gemiffe Capitis
diminatio und eine Lihmung des BVorwirtsjtrebens, die als uner:
wiinjdt gilt.

Nun ift guzugeben, daB langjibhrige Gewohnbeit faljher Auf-
fafjung in weiten Kreifen Anfdyauungen verbreitet hat, die dber vor=
{tependen TWarnung entfprechen. Uber die Folgerung folite nicht
diefe, fondern bdie ridjtiger Aujtldrung und Crziehung fein. Gerade
um dem Arbeitsrechte den ibm anbiingenden ,Proletariergeruch” 3u
nehmen, der ja hon zu tem Worfdhlag gefiihrt hat, bas neu 3u
tegelnde~ Redytsverhiltnis mit einem gang nmeuen, freierfundenen
NMamen gu benennen®®), ift es wiinfchenswert, daf ihm auc
Gruppen unteritellt werbden, die weder nach) wirtihaftlicher Lage nodh
nach gefelljhaftlicher Hertunft und Anjdhauung mit dbem ,Proletariat”
gufammenbingen, um bamit am beutlidyften 3u zeigen, dap es fid)
bier nidit um Liebesgaben und Mildtitigteit, jondern vm voliswirt:
fchaftliche Organifation handelt; daB nidyt die Mot der eingelnen, jon:
dern das Bediirfnis der Gefamtheit Richtjchnur ift. Das Urbeitsrecht
fet die Bedingungen, unter denen ein Biirger andere fiir fich arbeiten
loflen tann; bas MaB, in dem ein Biirger fich felbft in den Dienit, in
die Berfiigung bes anbderen ftellen darf. Soldhe Bebingungen follten
iiberall gefet und nod) mehr follte bie Moglichteit 3u 3wingender ge:
noffenjchaftlicher Sakung {iberall gegeben twerben, wo eine Drganifie-
tung von Arbeit, wo die Yusnufung fremder Urbeitstrifte jtattfindet.

_ 5. Deswegen liegt fein Grund vor, bdie Borftandbsmit=
glieder von Gefelljchaften und anbdere gefeBliche Bertreter durdhaus
von der Geltung des Arbeitsredites auszujchliefen. Gemif, wo es fidh

" *) Bgl. Bodmann: ,Die Bofh* im ,Arbeitorechit” VITI, Seite 233.



um die Regelung der Arbeitsbedingungen anbderer Arbeitnehmer
hanbelt, gehoren die Direttoren auf die Arbeitgeberfeite*”). Aber auf
pie Regelung ihrer eigen ¢ n Anjtellungsbedingungen mup das Ar-
Eeitsredht und nicht das Dienftredht des BGB. Unwendung finden.
Denn audy hier handelt es fid) nicht um fachenredhtliches Schuldbverhdlt-
nis, fondbern um perjonenrechtliches Organijationsverhiltnis.

6. Crjt recht gilt bas von ben Hausgemwerbetreibenden
und anderen verlegten Heimwerfern®s). Nidht der formelle Umftand,
ob ein Unftellungsvertrag abgefdyloffen ift, jondern bie Wirtjchafts-
lage, ob bier ein Biirger fich in Abhdngigteit und Berfiigung des
anbderen gegeben bat, beftimmt die Grenze des Urbeitsrecdhtes. Gewif
ift bie heimindujtrielle Organifation verfchieden von bder fabritmaspi-
gen. Damit ift aud) bas Maf der Abhdngigteit des Urbeitnehmers,
der Werfiigungsmadyt des Arbeitgebers verjchieven. Solchen Ber-
jchiebenbeiten mup das Gefey Redhynung tragen (daf der Tarifvertrag
es tut, verjteht fich von felbjt). Darum wird nidt alles Arbeits-
redht Anwendung finden finnen. Aber wie joziales Clend dazu ge-
ndtigt hat, Kleinhandwerter, die fiir Unternehmer arbeiten, in vieler
Beziehung gewerblichen Arbeitern gleidhzuftellen®), jo wird foziale
MNotigung tiinjtig auch faufmdnnijde, wiffenjdaftliche, tiinjtlerifche
Heimmerfer den Ungeftellten gleichjeen. Dabei darf nidht mebr o
ftarf wie frither nur die wirtfdaftlidye Abhangigteit der Perfon, fon-
tern mebhr auch die organifatorifdye Abhingigteit der Arbeitsleijtung
(bas Map der Cingliederung in die Unternehmung) entfcheidend fein.
Und bdie Heimroerter follten nicht nur eingelnen Beftimmungen, jon-
bern grundfdgliy ,bem Urbeitsrechte” unterftellt werden (mit Aus-
nahmen fiir Diejenigen Worfdyriften, die nicht auf das BVerbilinis
pajfen).

7. Blicbe nod) die Frage der Nebenarbeit su prifen. Bom
iduldrechtlichen Standpuntte aus, bem Sogialrecht nur die Schuy-
mauer ift, dbie den Arbeitnehmer vor iibermdchtigem Vertragsgegner
fichern und ihm ermdglichen foll, einen freien Bertrag 3zu fhlieBen,
liegt cine Befdyrintung der Schubigefese auf folche Perfonen mnabhe,
die das Arbeitsverhiltnis gana oder wenigftens Hauptiacdlich in An-
fprud)y nimmt; deren S$auptermerbsquelle, deren wirt{Haftlicye Da-
feinsgrunbdlage es ift. In diefem Sinne befchrintt § 622 BBB. den
Kiindigungsihr von Ungeftellten 3u ,Dienften hobherer Art”. Und
im Gegenfa gum $Handlungsgebilfengefely von 1910 gilt bas neue
Angeftelltengefey von 1921 in Defterreich nur, ,fofern das Dienit-
verhiltnis die Crwerbstitigteit bes Angeftellten pauptiadlich in Ane
fpruch nimmt“. uch den reichsdeutichen Berfiderungsgefeen unter-

a7y Bql. ,Arbeitsredht” 1X, Sp. 148, . )

18) Bgl. dagu meine Auffae im JAvbeitsredht” VIII, Geite 33 ff., 151 ff.,
285 ff.
%) BD. § 119 b; RVO. § 162; GGG. § 5; BRG. § 3.
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liegen eingelne Gruppen von Angeftellten nur, wenn die Bejdhdjtigung
thren Hauptberuf bildet™).

Bei ber fogialen BVerficherung laffen fich fiir die Bejdrantung
prattijde Griinde wie die BVermeidung von Doppelverjicherung, un-
notige Aufmwendungen bei voriibergehender Be|dyaftigung u. dgl. ins
Feld fiibren. Audh der vielfach vertretene Standpuntt, dap es fidh) um
tas ,Gtanbesredht” der Urbeiter und Ungejtellten hanbdeles'), fpricht
dafiir, nur folde Perjonen eingubesiehen, die Diefem ,Stande” an-
geboren, indem fie darin hauptjadhlich titig find (was fiir die Sogial-
verfidjerung entjdjeidet) oder darin ihren $Haupterwerb finden (was
niach Der deutjchen Gtatiftit pen »SHouptberuf” bedeutet). Die organi-
fatorifhe Auffaflung fennt diefe Bejdrantung nidyt. Nad ihr gibt
pas Urbeitsredht Die Bedingungen, unter denen ein Biirger andete
fiir fich arbeiten lafjfen darf. Diefe vom Befamtintereffe dittierten Be-
bingungen miiffen jt e t 5 eingebalten werden, aud) wenn die Beldifti-
gung nur im Nebenberufe oder nur fiir befchrintte Dauer erfolgt.
DaB aus prattijden Griinden gemwiffe gan3 poriibergehende Titigteit
nidyt den Kiindigungsidyuly oder die Berfiderungspilicdht ujm. auslbit;
daf Wablrecht und Wahlbarteit 3u Chrendmtern per Arbeitsverfafjung
beftimmte Daver der Tdtigteit vorausfeen®) oper daf anbdere Wir-
fungen bes Urbeitsredites an bejondere Bedingungen getniipft find,
wibderfpricht diefem Grundjage natiirlich nicht,

IX.

Sdylielich fei noch furz der Borfdldge gedadyt, die bas Jiel der
»Befreiung” des Arbeitnehmers und feiner Arbeit dadburd) erreichen
wollen. dap fie das Urbeitsverbiltnis in ein Gejelljdajtsverhilinis
ummwandein oder jonjtwie den Arbeitnehmer an Kapital und Crirag
bes lnternehmens beteiligenss).

Goldye Borfchliige haben mit dem Arbeitsrechte heralich wenig u
fun. Denn bdiefes hat nur bie Organifation der rbeitstiitigleit ein-
aelner gu gemeinjamem Jwed 3u regeln, Das ift aber vom Bejify der
Prodbuttionsmittel und von Beteiligung am Gewinn ganj unabhingig.
Die gewih hochit widgtige Frage nad)y Bejdaffung von Vefik des
Proletariers (Guft neben pem Arbeitsreht her. Arbeitnehmertapi-
talismus bejeitigt die arbeitsredytlichen Probleme fo wenig wie Gozia-
Iif;eli*utng (3u deutjdy: Berfellung), in weldger Form aueh) immer beides
erfolgt.

Benigitens gilt das auf dem widytigiten Gebiete des Grof-
b.etrteb e s, ber bie Probleme als fogiale gejtellt hat. Gewif, wenn
die Housfrau jtatt eines Dienftmiddens die eigene Todhter anlernt;

:‘1’)) gi%% §b1226; 2%‘8(8. § 1.
0 Singheimer, Rastel, Nipperdey, Hued u. a.
) 3. B. im BREG, § 20; BGG. § 11;5)5%(8(8. § 10,

5) Sp namentlich Mihlpfordt uny tid : :
fber audy ,Arbeitsrecht* VI, Geite 5 unb 2193? eorande; ogl bar
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wenn der Bauer obhne fremde Hilfstrifte nur mit feinen Familien:
mitgliedern wirtjchaftet; wenn ber SHandwerter, ftatt einen Gefellen
anguftellen, einen Teilhaber annimmt; dann fann das Arbeitsredt jich
fernbalten und bdie Negelung bder Begiehungen dem Familienredht
(Beffer: ber Familienfitte) und dem Gefellfhaftsrecht iiberlaffen. Auch
bas gefdhieht nidyt mebhr volljtdndig, fondern unfer Sdhul- und Ber-
ficherungsrecht greift jchon in foldye Familienbeziehungen ein, indem
es auch die Befdhdftigung eigener Kinder bejdjrdantt™) und ,Bejdafti-
gungsverhiltniffe 3wijchen €hegatten oder Cltern und Kinbern an-
erfennt oder vermutet, die zu Berficherungspflicht oder minbdeftens
Berfidherungsberedhtigung fiibren.

®ang anders im Grofbetriebe. Cine Uttiengefelljdyaft, Deren
Attien fich ausnahmelos im Cigentum bder Arbeitnehmer befinden,
unterfcheidet fich arbeitsredhtlicy durdyaus nidyt von einer anderen.
Audy wenn die Tdtigteit der Attiondre nidht auf Grund eines be-
fonderen Unftellungsvertrages, fondern auj Grund des Gefelljhafts-
jtatuts erfolgt, wenn alfo der Arbeitende nur ,Befellihajter” und
nichyt ,Arbeitnehmer” ift, mup bdas Arbeitsrecht diefes Berhdltnis
regeln. Der Fall ift bisher nicht prattifd), deswegen haben Gefel und
Red)fprechung fich noch nicht des ndberen damit befat. Aber wenn
die Bejtrebungen auf Schaffung unternehmerfreier Betriebe®) oder
auf Gelbitbefif Der Arbeitnehmer®®) groBeren Umfang annehmen
follten, fo wiirden Gefeggebung und Redytfpredjung dem Redynung
tragen miiffen, indem {ie entweder einen ftillihmeigenden Arbeitsver-
trag neben dem Gefellj:haftsvertrag tonjtruierten, oder indem fie
endlich anerfennten, dap die Geltung Des Arbeitsredtes
vom Beftehen eines joldhen Bertrages gang unab-
hdangig ifts). ’

MWir haben den Fall der BVerquidung von Gefellfhafts: und Ar-
beitsrecht bei ben Ronfumgenojfenidafien, deren Arbeiter
und 2Angejtellte vielfach felbft Genojfen find. $Hier ftehen bisher regel-
mapig beide Rechtsgebiete ftreng gefondert nebeneinander. Redyte und
Pflichten des Arbeitnehmers als foldyen ermachfen nur aus dem ab-
gefch(offenen Arbeitsvertrage und werden gar nicht beriihrt von den
Redyten und Pilichten, die der Genoffe (in Perfonalunion) an die Be-
noffenjchaft hat. Aber auch wenn ein befonderer Arbeitsvertrag nidyt
geidhloflen wiirde, wenn ein Genoffenichaftsitatut bejtimmte, daf ein
Teil der Genoffen Wrbeitsdienjt gu leiften hdtte, miihte das Urbeits-
recht gelten. Ulle zwingenden Vorfdjriften miiften angermandt wer-
ten, und aud) Tarifvertrige fonnten gefchloffen werden. Denn die

84) RinberfdyuBgefes, Hausarbeitsgefel.

) Bal. Rathenau: ,Autonome Wirtihaft”, Berlin 1920; bdagzu
JArbeitsrecht” V1, Geite 87.

56) Yrbeiteraftie u. dyl.

57y Mgl. meinen Auffal ,Arbeitsverhiltnis ohne Urbeitsvertrag” im

JArbeitsrecdht” 1X, $Heft 1, Sp. 28; Anhang 111.
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Befdiftigungsbedingungen der Gefelljdhafter wdren Wrbeitsbedin-
gungen; diefes Gefelljchaftsverhiltnis wdre gugleid) Arbeitsverhiltinis.

Seder Gropbetrieh ijt eben eine organifierte Arbeitsgemeinichait,
die eine Menge unter einbeitlichen 2Willen awinat. Das hat Gierfe
ja fo treffend hervorgehoben. Und wenn er den lehten Schritt nicht
tat, wenn er vorausielite, taB auch das Genofjenicdhajtsunternehmen
mit den Genofjen befondere ,Dienjtvertrige” abfchliept, bann mu B
die Theorie jeBt diefen lehten, entfcheidenden Shritt tuy,
ohne den das neue rbeitsrecht fein Jiel nicht erreidyen wird. Die
Geltung des Arbeitsredfes ift grundfislid) unabhingig vom Ubjdluffe
eines Urbeitsverfrages™). C€s greift iiberall da ein, wo ,Bejddfti-
gung” eines Biirgers durch einen anberen (oder eine Gemeinjdait,
Bereinigung, Korperidiaft oder Behdrde) ftattfindet. €s regelt die
Bedingungen, unter denen jemand die Arbeit eines anderen ,in feinen
Dienft” ftellen, an ihr verdienen darf. €s regelt die Drganijation ber
peutjdhen Boltsarbeit und (Bt nur diejenigen Gebiete fret, auf denen
befondere Drganifation nicht erforberlich oder durch altgewohnte Sitte
gegeben ift. Die Grenge ift dabei fliifjig. Und das Urbeitsrecht wird
jeine Arme iiberall dorthin ftreden, wo Not oder Organifationszwang
das Bediirfnis dagu weden. ’

X.

Wil man den Unter{chied der hier vertretenen Auffafjung 3u der
fritheren und der hier betdmpften auf tnappe Formeln bringen, {o
fann man jagen:

1. Das alte Arbeitsredht ging aus vom Unternehmer, dem
die Berfiigung iiber Arbeitsirdfte gewabhrleiftet werden folite (Stlave-
vei, $Hbrigteit, Merlantilismus). Die Sogialpolitit gebt aus vom
Arbeitnehmer, dem angemefjene Lebensbedingungen durd) an=
gemeffene rbeitsbedingungen gefichert werden follen. Jd) gehe aus
von der Gemeinfdhaft beider, vom Betriebe, der gu Hochitleijtun:
gen gebracht werden joll.

2. Das clte Redht ging aus vom Unternehmergewinn, von der
Berzinfung des im Betriebe angelegten KRapitals; die Sorialpolitit
vom Lo hne als der Wirtjdhaftsgrundlage der arbeitenden Millionen;
ich gebe aus von der Berjorgung der Gefjamtbeit, die vor allem
fichergeftellt werben mufp.

3. Die alte Auffajjung dachte privatwirtidaftlic fiic
den Arbeitgeber, die jogialpolitijde privatwirtihaftlicy fiir den Arbeit-
nebmer; id) denfe volfswirt{daftliid.

4. Die alte Auffafjung betonte vor allem die Rechte des Arbeit-
gebers und bdie Pflichten des Arbeitnehmers; bdie fozialpolitifde um:
gefehrt die Pilichten des Arbeitgebers und bdie Redite Ddes Arbeit-
nehmers, aber auc) im wefentlidhen als Pflichten gegeneinander; mir

8) Bgl. ,Arbeitsredht” IX, Sp. 28 und 427; Unhang 1II.
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ftehen im Bordergrunde bie Bediirfniffe der Gefamtheit und die
Pilichten beidber Parteien gegen fie. ‘

Die Grwedung des Pilihtgefilpls und damit der Berant-
wortung in den Millionendjidyten der Arbeiter, Ungejteliten und
Beamten ift dringendes CErfordernis; ihre Bebeutung greift mweit
{iber Betrieb und Wirtjhaft hinaus. Denn der neue Staat, ber auf
volljte Selbjtbeftimmung des gangen Boltes geftellt ift, fann nicht be-
ftehen, wenn nidht die Boltsmafjen fid) gur Demofratie in Kopf und
$erzen erziehen. Widptigiter Craieher aber ijt Das Urbeitsverhilinis
auf Grund des neuen Arbeitsrechtes; denn bdie Urbeitnehmer bilben
mebr als gwei Drittel Des gangen Boltes; fie jind entfheidend fiir
Politit, Gefegebung und Bermaltung — obder fonnen und jollen es
wenigjtens nacy den Grundidsen per republifanijden Werfajjung
jein®?). Sie miiffen vor allem demotratifdh, ftaatsbiirgerlich Denten
und wollen fernen. lUnbd lernen es nirgends beffer als in der Proyis
tes Urbeitsverhiltniffes. Jn Gewertihaft und Urbeitsgemeinjdhaft,
Farifverirag und Betriebsvertretung, Arbeitsgericht und Sdhlich-
tungsamt lernt jeder eingelne, was Selbjtvermaliung beifgt; erfennt die
Notwenbdigteit, feine Perfon der Allgemeinbeit unterguordnen, die
felbjtgeichaffenen SaBungen eingubalten, dem felbjtgerodblten Fiibrer
Gefolgfhaft au [leiften. Wie einft Freiperr vom Stein bie
preufifdhen Untertanen paburdy gu Gtaatsbiirgern evaiehen wollte,
taf er ihnen die Gelbitvermaltung in der Gemeinde gab, fo wird jeht
tas Arbeitsverhiltnis Craicher ter Maflen zum Staatsbiirgertum.

Damit aber ift gwingend der Chavatter Des tiinftigen Ar-
peitsverhiltnifjes und feines Rechtes porgefchrieben. €s fann Ddie
eraieherifche Wirtung nidyt iiben, wenn es auf das +Sdyulbverhilinis”
[osfteuert, den eingelnen von fozialer Gebunbdenbeit au [Bien und auf
ven individuellen ustauidy von Leijtung und Gegenleiftung 3u-
jtellen ftrebt. Goldpe Cniwidlung wiirde den Criprbernifjen Des neuen
Staates purdyaus widerjprechen. Gie ift baher polrtifd e benijo
unmbglid wie wirtjaftlid — vorausgefest, daf man
die deutjdhe Republit als jozialen Voltsitaat grundiiglih will ANuch
um fich diefen Bolfsjtaat 3u fichern, haben bdie 9Arbeitnehmer dringens
ben 2Anlaf, ihrem wichtigiten Qebensredyte, Dem Arbeitsrechte, die
richtige Grundlage 3u geben. Und alle Demotraten haben 2Anlab, fie
darin au unterftiien.

) Bal. mein Schriftchen ,Der Boltsftaat”, 2. Auit, Miinchenn 1919.
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Anbang.

I. Der Redjtsdjarafter Ses Arbeitsoverfditniffes.

m Heft 5 der Jeitidrift , Arbeitsredht” vom Mai 1922 babe i) die

GFrage aufgeworfen, ob das Urbeitsverhiilinis ein Sdhuldverhdlinis fei, und
fie mit Gntjchiedenbeit verneint. Da an bdiefe Feftjtellung die Adbhandiung
iiber das Jiel des Arbeitsredhtes aniniipft und von der ridhtigen Grundlegung
des reditlidyen Charafters bdes Urbeitsverbiliniffes die Neuregelung bdes
Arbeitsrechtes abhingt, {o er{dpeint es geboten, das widtigite jenes Auf-
[akes bier gu wiederholen:

I

Aus jwei Wurgeln ift das bheutige Arbeitsredht entjtanden: aus romi-
fhem und germanifdem Redt.

Rom Hatte fein Urbeitsredht in unferem Ginne und braudhte es nid,
weil der regelmiifige rOmifhe Urbeiter fein Menfd), fondern ein Haustier,
eine Gaje war. Der Gflape war nid)t Subjelt, Jondern nur Objelt des
Redytes; er wurde jur Urbeit gefauft ober gemietet, wie man bheute nod)
ein Pferd ftauft oder mietet. Diefes Rechtsverhiiltnis war feines zwijdyen
Dem Urbeitgeber unbd dem Gflaven, fondern 3wifhen jenem und bem Etla-
venhalter; es war Kauf ober Miete, alfs reine Obligation. Die Redhte und
Bflidten des Kiiufers ober Viieters gegeniiber dem RKaufobjefte jtanden auf
einem anderen Blatte und waren unferen Borfdriften gegen Tierquilerei
niher vermandt als dem bheutigen Arbeitsrecht.

Diefes bat {eine 3weite, widtigite Wurzel im alten deutihen Redt,
beffen Bedeutung namentlich Gierfe ins Qicht geritctt hat) Der Treu-
dienftvertrag des Mittelalters teilte fidh in ein fadgenredhtliches Gejchift: den
Sfbnsnertrag, und in ein f{duldrechtlidjes: den Dienftvertrag. ber Gierte
b}lrite irren, wenn er als erften voll ausgepriigten Typus bes Dienfivertrages,
eines ,eigenarrigen Schuldvertrages mit gleichaeitig perjonenrechtlichen Tir=
?ungenj, fdyon im 13. Jabhrhundert den Befindevertrag erfennen mill. Bei
ihm diirfte das Verbilinis nod) umgelehrt, das perfonenrediliche vorherr-
fhend gewefen fein. Bum Beweife braudht nur darauj vermiefen gu- wer-
ben, baf nod) im Preugifden Allgemeinen Landrechte (11, 5) wie in ber
Iheorie Des ausgehenden 18. Jahrhunderts das Befinberecht gum Familien-
recht gea_ab(t wurde); und daB im englijhen Recht der Dienftvertrag iiber-
haupt nidt u einem Scdyuldverbiltnifle gemorden ift.?)

‘) Bgl. namentlih O. v. Gierfe: Die Wurzeln b ienft
Teltidrift fiir Heinr. Brunner, 1914, urgelit Bes Dienjtoertrages . in

) Ctammler: Sdjulbverbiitnis im bwodrt iffen=
fehaft, 3 Sl S, 6.b328. im $anbdbwirterbud) der Staatswiffen

%) Gierte a. a. O. ©. 44, Anm. 2.
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Das ‘englifge Redht hat fih eben ohne bden ftarfen CinfluB auslindi-
fhen Redhtes entmidelt, an dem wir in Deutjhland franten. Diefer Cinfluf
fam aweimal. Die Regeption bdes romijden Redytes iibertrug romijdhes
Sadjenred)t auf das Wrbeitsverbiltnis, obgleidh bder Wrbeitnehmer fein
©tlave mebr, fondern ein Men{d), aljo ein Redytsjubjett, wenn aud) nod
fein vollberechtigter WBiirger geworden mwar. Die gemeinredhtlihe Dolirin
behandelte den Dienfiverirag als locatio conductio operarum und lehrte
nod) vor dreifig Jahren auf deutfchen lUniverfitdten, daf die Dienjte des
Argtes und Redhtsanwaltes unentgeltlid) geleijtet wiirden.?) 2Aber im Wirt-
fhaftsleben batte diefe romifche Doftrin wenig gu bedeuten; jondern es
.entwidelten fich Berufsrechte aus deutfhrechilichen Quellen, bei denen bas
perjonenredhtliche Glement ftar? Dervortrat. So bder {dhon genannte Ge-
{inbevertrag, als deffen Abart in ben Stidten der gewerblidye Arbeitsverirag
fih ausbildete. - Yud) bei ihm trat der Arbeitnehmer in die hiusliche Ge-
meinjdaft des Urbeitgebers, in feine Jucht und Herrfdhaft ein. Cijenartige
Arbeitsvertriige waren die der Bergarbeiter, Seeleute, Handlungsgebhilfen, die
alle die gleichen Jiige weitgehender perfonenred)thd)er C€in= und Unter-
ordnung trugen.®)

Grit bdie frangdfijhe Revolution mit ihrer Wufhebung aller Gewalt-
verbiltniffe 3wijden Biirgern, mit der Freibeit und Gleihheit aller wvoll-
endete die Gntwidiung gum reinen Sduldverhiltnifie.’) Die Parteien aller
Redytsgefchifte wurden als gleidhberechtigt, gleidhgeftellt angefehen, ber Ar-
beitsvertrag als eine 2Art von Mietvertrag behandelt. Jugleid) wurden alle
- offentlid)-vechtlichen Schranfen und alle Berufsverbdnde jur Regelung des
Arbeitsverhiliniffes aufgehoben, bdiefes der freien Bereinbarunqg bder Par-
teien anbeimgegeben. Den fdyweren Febler, dben man beging, den Rif, der
flafft jmwifchen Wertrdgen iiber Bermibgenswerte und iiber Arbeitstraft, mert-
ten die Werfaffer des Code civil nidht, obgleih fie das Sdhuldverhilinis
nidht Dienftmiete, jonbdern louage des ouvriers nannten.

Daf prattifd) die Umwandlung des Arbeitsverbiliniffes in ein reines
vertragsmapiges Sduldverhilinis nidt durdfiihrbar war, erfannte man
fehr fdhnell an den verheerenden Wirfungen, die in den ,Flegeliahren des
Kapilalismus” durd) Raubbau an der Gejundheit der Wrbeitnchmer geiibt
wurden. Cs begann bdas Jabhrhundert bdes Arbeiterihuses, ber Sozial-
politit. $Heute ift bdie Wertragsfreiheit wefentlich eingefdrinft. Die Wr-
beitsbedingungen werden groBenteils durd) oOffentlich-rechtliche Borjdhriften
feftgelegt, ugleid) ift die Koalitionsfreiheit als Grundlage der Gleidhberechti-
gung von Urbeitnehmern erfannt und gefellid) gefichert worden. Neben
bie ftaatlihe Regelung der ArbeitsHedingungen tritt die genoffenjdhaftliche.
Das in BVorbereitung befindlide neve Urbeitsredht wird in beidbem noch iiber
bas bisherige hinausgehen und den MNamen ,Bemwertjchaftsrecht” verdienen,

Aber die Grundauffaffung des Urbeitsverhiltniffes als eines durd) den
Arbeitsvertrag begriindeten Sduldverhilinifies ift geblieben. Sie madht uns
an allen Cden und Cnden Shywierigteiten. Denn fie ijt falfh. Der Jrrium
pitte uns offenbar werden fonnen an der Cnimwidiung des BVeamtenredyts.
Nad) Gierfe wurden von den Stidten im TMittelalter ,bei der Unftellung von
be[o[beten Beamten Werirdge gejhloffen, die den Charalter edyter Dienit-

1) Bgl. Shueding in ,AUrbeitsredht” Bd. 11, S. 219. ]
5) Bgl. Enemng Arbeitsvertrag  und Dxenfmertrag i. $Handw. bd.

Staafsw., 3. Aufl, Bd. I, S. 1169. Gierfe a. a. D. ©. 4T.

%) ﬁoenmg, a. a 9.
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vertrige trugen”.?) ,Aud) fie find durdaus als Schuldveririge gefaft, er-
aeugen aber mit der Cingliederung der Beamten in bden ftadtijchen Ber-
mwaltungsorganismus ein  jdoarf ausgeprigtes perfonenredhtlidhes Treu
verhiltnis”. $Heute ift fein ernfthafter Streit mehr bdariiber, daf diefes
perjonenrechtliche Berbiiltnis das entidheidende ift, bas dem Unjtellungsver:
hiltnis feinen Stempel aufdriidt. Beambe, Bebdrden und Juriften wehren
fich gleihmapig dagegen, das fiinftige Beamtenredht dem Urbeitsred)t einzu-
glicbern und es mit diefem gu einer Obligation 3u maden.

Aber ber Febler liegt viel weniger in ber Gleidhitellung des dffentlihen
mit bem privaten Ungejteliten als in ber [duldbredhtlidhen Auffafjung bes
Arbeitsverhiltniffes. Gefes und Redtswiffenidhaft find hier den Tatfaden
nidht gerecht gemworden.

Das Befel hat alle Menfdhen fiir frei und gleich ertldrt. ber es hat
nidyt die Borausfebungen gejdjaffen, dap fie tatjidlich auf gleichem Fuhe mit-
einander verfehren fonnen. Jnbem es das Privateigentum, aud) an den
unentbebhrlichen Borausfehungen alles Qebens und Wrbeitens aufrechterhilt,
bringt es eine {charfe joiale Scheidbung in bie Vertrige iiber Wrbeitsleiftun-
gen, bie in dem Unterfdjiede zwifdhen Wertvertrag und Dienjtvertrag an-
tlingt, aber nidht fih mit ihm vedt; die von Lotmar®) in feinem grundlegen-
den Budye leider vernadliffigt ift, bie aber ber fiinftigen Regelung zugrunde
gelegt werben muf.

Wer als wirtfaftlich Selbftindiger mit eigenen Mitteln produziert, hat
brei Redytswege, auf benen er das Crzeugnis feiner Tdtigteit anderen liber-
mitteln und fiir fih felbjt nugbar madjen tann. Gr tann das fertige CGr=
geugnis verduBern (Raufvertrag) ober im Uufirage des Kunden ein Werk
berjtellen (MWerfvertrag) ober ihm eine Liitigleit feijten, die von mandyem Ge-
lehrien nidyt als Wert angefeben urd tarum dem Dienftvertrage unieritellt
wird. %uf'ben ©treit um die Grenge gwifhen Dienft- und TWertvertrag
fommt es bier nidht an. CEntjHeidend ift, dah der Qeiftenbde in feiner Titigteit
fg'[bitanb}g i.it, bafy er beftimmte eingelne Leiftungen (als folche ober ber-
torpert in ntbrem Crgebnis) verjpricht und fdyuldet. Sn biefer Leiftungs-
1d)u[0uerfd)opft ficy feine Bfticht, in der Gegenleiftung fein Recht; beide find
!Q.erm'og_ensmerte, aud) wenn s nidt greifbare Gadjen find. Das Rechtsvers
" béltnis ijt Schulbverhilinis, Obligation, gan gleid), ob es Dienjt- ober Wert-
vertrag beipt.

Ler aber feine eigenen Mittel au Leben und Arbeit befikt, wer die Gr-
[aubms,. auf beutichem Bobden 3u fein, wirfen und Ileben fgi'biirfen nicht
burdy .f)mgabg von Vermdgensmwerten erfaufen fann, der mup fich {‘c’[b{t in
ben ‘Dtenft"emes anderen ftellen, der Produbtionsmittel bat und fie durd
feine Be[dydftigung nugbar macyt. Die Parteien eines folchen , Dienjtoer:
trages” itgben fih weber gleid, nod) verfligen fie iiber gleidyes 5er Arbeit-
:ier?r;%re lgg‘eii nicht %ermﬁgensx_nerte, fonbern fich felbft. Gr t;eriprid)t nicht
feir?e %rbeitsflé‘;?tene'ifnbem raumt bem Arbeitgeber die Berfiigung ilber

Diefe Cricheinungen find i ; ;
feiner pracdhtigen %bb%nbhfng ﬁ%%?eg;:h;%ul;;;n(%lerre ‘flar e beratse
gearbeitet worden. , Di : ! es Dienftvertrages herauss

) roen. ,Die Funftion des Dienftoert i ifati
Yrbeit durd) ihre Cinfiigung in ei lvertrages ift Organifation der

8 tn ein berrfdyaftlidy geleitetes Gange, der Werk-

) Gierte, a. 0. O. ©. 48

8 N : *
" ) nDer Arbeitsvertrag nad) dem Privatredht des Deutidhen Reiches™.




vertrag ift eines ber Mittel, um die felbftandige Unternehmerarbeit fiir Dritte
nugbar gu maden. Darum ift jener iiberwiegend Organifationsgefdyift, diefer
in erfter -Qinie ustaufhgejdhaft.” ,Cine innere Bermandtfhaft mit der
Sadymiete hat er (ber deutidredhtlihe Dienftvertrag) nidht.” ,Cs ijt ja nidt
von Bermieten und Micten der Dienfte die Rede, fonbern der Dienende ver-
mietet fich felbft und ber Herr mietet ihn. C€s ift die Perfon als joldye, die
in das Redtsge{dift eintritt und aufgenommen wird.”?)

Qann diefe Aufnahme bder Perjon eines Biirgers in ein Redytsgejchift
als Dbligation gewertet und mit anberen Sdjuldbverhiltniffen iiber Ber-
migenswerte, iiber Sadleiftungen gleidhgejtellt werden? TWenn Gerber®)
die Privatredite einteilt in Redte an Sadjen, an Handlungen und an Per-
forten, fo gehirt ber Dienjtvertrag, foweit er Arbeitsverirag im Sinme des
Art. 157 der BWerfaffung ift, nidht in das Handlungsredt, jondern in bas
Berjonenredht. Stammler unterfdjeidet ,von Yen GSduldverbiltniffen die
Berhiltniffe des Familienredjts . . . Jbre Cigenart bejteht in dem grunbd-
fegenden Sinne peridnlidyer wedjelfeitiger $Hingabe . . ., wogegen im Ber-
mbgensrecdht die eingelnen als abftrafte GriBen fid) gleidjjtehend gegeniiber-
ftehend genommen werden”) Diefe lUnterfdjeidung iiberfieht eine britte
Moglidyteit, die gegenmwirtig allerdings nur im Beamtenred)t vermwirtlicht ift,
die aber aud) fiir bas Privatredht Bebeutung gewinnen muB, weil fie im
Gegenfaly zum gefdyricbenen Redit die tatfddliche @rundiage bes Arbeits-
verhiltnifjes (im Ginne abhingiger rbeit, Angeftelitjeins) ift. Hier ijt
aud) entjdeidend ein perfonenreditliches Berhdlinis, bie $Hingabe eines
Menfchen in die Herrfdaft eines anderen. Nus ibr erft erfliehen bdie ver-
migensrechtlidhen Begiehungen, bie Jwed bes Berhdltnifies jein mbgen (wie
fie es in mander Ghe und in mandjem Beamtenverhiltnis audy find), bdie
aber nidyt bas widhtigfte filr die Gefamtheit find und pesmegen aud) fiir das
Recht nicht das wichtigite, gejdhmeige denn das allein vorhanbdene fein follten.
Rur ift bdie ,$Hingabe” der Perfon bier feine Jwedyeljeitige” wie im Fa=
milienred)t, fondern eine einfeitige.  Mag dabhingeftellt bleiben, in weldem
Mafe die Hingabe gwifdjen Familiengliedern wed)feljeitig ift und friiher bic
$ingabe in bem gum Familienrecht gehdrigen Arbeitsverhiltnis weddfelfeitig
war; fiir bas beutige, namentlich das grofgemerbliche, fiir unfer fosiales
Qeben entfcheivende Urbeitsverbiilinis ijt der {dharfe Unterfdyied gwifcdpen der
permpgensredtliden Qeiftung des Arbeitgebers unb ber perfonen-
redtlichen Hingabe des Arbeitnehmers 3u maden.

®Gegen ben perfonenrveditliden Charafter bes Arbeitsverhilinifies fpridyt
natiitfid) nicht, bap es durd) Berirag begriindet wird. Denn aud) die Che
peruht auf Bertrag; und im Beamtenredht treitet die Bertragstheorie mit
anderen.  Ghenfowentig fpricht dagegen Bbie Begrenzung ver Herr{daft des
rbeitgebers {iber den Arbeitnehmer, bie auf Gefe, auf Berbanbdsjajung
(Tarifoertrag) oder auf Bereinbarung beruben fann, Denn weder der Udt-
ftundentag nod pie Berpflitung gu beftimmt abgegrengtcr Fadyleiftung
Gnbert ben Gharatter des Redytes, das der Urbeitgeber an der Perjon des
Mrbeitnehmers geminnt. Diefes Recht ift natiirlich verfdhieden ftart, je nad-
vem ber Urbeitnehmer in bie hausliche Bemeinjdjaft aufgenommen, in einem
Grofbetriebe ober in einem mit Gonbderredht ausgeftatteten Wirtjchaftszweige
(Seefdhiffahrt) tdtig ift. Uber immer ift ein $Herridhajtsverhiilinis porhanden

5 o o 0. ©. 49, Anm. 4, 6. 50.

10y, Gyftem des Deu fdhen Privatredyts”, 17. Aufl., v. Cofad, Jena 1895.

1) g, a. 0. ©. 328.
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und notwenbig, wie bas namentlid) Gierfe Heroorgehoben hat: ,Die vedt
lige Organifation eines lebensfibigen Gangen ift unbdentbar ohne die Unters
werfung der Glieder unter eine fie gum einbeitlichen Jiel leitende Gewalt."s2)

Daran dndert fih aud) nichts Grundiislidhes durd) die neue demo-
tratijhe Arbeitsverfaffung, wie aud) Gierfe {hon ridhtig erfannt hat, ,TWird
der lnternehmer bei der 2usiibung feiner Herridaftsredhte durd) einen Urs
beiterausichup ober eine andere Bertretung bder Gefamtheit der Gewalt-
unterworfenen befdjrdntt, fo bleibt bavon bder JInhalt ber ben eingelnen Ur-
beiter binbenden Gewalt unberiihrt. Ja, aud)y wenn an die Stelle des
Unternehmers bdie genoffenidhoftlich geeinte Gelamtheit bder Urbeiter felbijt
triite, wire die Untermerfung der eingelnen Urbeiter unter eine gleidy inhalts
lide Gewalt, die nur eben der Genoffenfdhaft zuftinde und von ihren dagu
berufenen Drganen ausgeiibt wiirde, {Hlechthin unentbebrlich.“13)

Bie fider und tlar wird hier das Wefen des Arbeitsverhiltniffes, fein
Unter{d)ied vom Lohnverhiltnis bes Unternebmers erfannt. $Hiitte Gierfe
nur eine Stunbde lang vergeffen f5nnen, dap er Surift fei, jo bitte ihm bdie
Crtenntnis fommen miifjen, daf bdiefes Redytsverhiiltnis feine Obligation {ein
fann. €s liegt bier fein Austaujhverhilinis vor, fondern ein Drganifations-
verbiilinis. €s werben nidt Bermbgenswerte getaufcht, fondern TMenijchen
gu _einem Arbeitsverbande geeint. Der Urbeitnehmer veripridt nidt Sady-
leijtungen, fonbern fih felbft. Gr jchuldet nidt eingelne Arbeitsleiftungen,
fondern rdumt die Berfilgung {iber feine Arbeitstraft ein. Das Gefely hat
nidgt ein Austaufdyverhiltnis gwijdyen Arbeit und Cntgelt 3u regeln, fonbern
die Bedingungen, unter denen ein Biirger den anderen in feinem Dienfte be-
{diiftigen darf. Das Wrbeitsredht ift fein Teil des Sdyuldredyts, fondern ein
Perfonenredit und muf neben Sduldredht und Tamilienredt einen bes
fonderen Abfdnitt des deutjdhen Befesesredhts bilden.

IL

Aus der Crlenninis und Anerfennung bdes vormiegend perfonenredyt-
lidden Charatters des Arbeitsverhiltniffes ergeben fid) weittragende Folgen
nidht nur fiir Aufbau und Gajffung des Eiinftigen Urbeitsredhts, jondern
aud) fiir bie Yuslegung beftehender Sefepe.

1. Junddit ift damit der fundamentale Unterfdhied swijhen abhiingiger
unp anderer Arbeit fejtgelegt. Gs Fann nidt mebr der Gedante tommen,
beide gleich gu behandeln. (s ilt ein Unbding, fie unter bdie gleichen Redytss
tegeln 3u ftellen ober audy die fiir beibe geltenben allgemeinen Rechisregeln
gleid) auslegen 3u wollen. Daraus folgt

) 2. baB der Urbeitsvertrag nidht ldnger mebr als eine Unterart bes
Dienftvertrages bes BEB. gelten fann. Ganj abgefjehen bavon, in weldem
Umfange audy Redytsverhiltniffe, die dem Redyt des Wertvertrages unters
fteben, zum Arbeitsvecht gehbren. Bei ben Borfdyriften iiber den Dienjta
vertrag bes BBB. {dhwebt ein Bertrag wifdyen gleidhberechtigten, gleidh-
ftebenbep Berfonen {iber ein nur fhuldrechtliches, nur vermigensredtliches,
nur 5n?ﬁd)en ben Parteien wirfendes Reditsverhiiltnis vor. Daran wird
burdy eingelne ,fogiale Fiirforgebeftimmungen” nidis gednbdert; der Charatter
bes ?Dwnitnertrages bleibt, Gr ift aber von Grund aus anders als ber bes
ﬂrbettsnertrages, den Ddie Heute ausihlaggebenbe @roBunternehmung mit




SHunderten und Taufenden von Arbeitern und Angeftellten f{dlieBt, um fie
dadurd) gu einem Wrbeitstorper gufjammengujhweifen. Grit redht ift der
Bertrag, durch den ein Biirger fich) felbft in den Dienit, in die Botmikigleit
eines anberen ftellt, verichieden von bemijenigen, in dem ein Selbjtindiger
dem andern Dienftleiftungen jufagt. Die Unterfdhiede find fo tief, baB unfer
Redyt fie anerfennen und gum Wusdrud bringen mup. Der Urbeitsvertrag
tritt als neuer Typ neben Dienftvertrag und Wertvertrag, die fidh fiinftig
befdyrdnten werden auf Bertrdge wifchen Gleichjtehenden, in denen Leiftun-
gen wie TWaren verfprodhen werden. Gie bleiben Sdhuldvertrige. Aber das
Arbeitsverhiltnis ift ein in der Regel durdy Verirag begriindetes, aber audy
ohne Wertrag mioglides fogialredtlihes Berbiltnis, das weit iiber den
Rahmen bder romijd)-redhtlichen Obligation hinausgewadfen ijt.

3. Deswegen fann es aud) nidt iiberrajden, wenn dem Urbeitsvertrage
tatfachlich bei weitem nid)t die Bedeutung zufommt, die BefeBgebung und
Reditswiffenfdaft ihm heute nody umweifen. Die widptigften Teile des Ur-
beitsredhts tiimmern fidh) gar nicht um @iiltigleit und Jnbalt des BVertrages.
Sdyug- und Berfiderungsgefebe, Tariffabung und Arbeitsordbnung find nicht
nur unatdingbar, fie gehen nidht nur wangsweife in den Urbeitsvertrag
ein, fondern fie gelten aud), wenn fein Bertrag jujtande gefommen ijt, wenn
der abge[dhlofjene nichtig ift und mwenn fein giiltiger BVertrag 3ujtande
fommen fann.!*) TWer einen anderen in gewifler Weife ,befdyiftigt”, hat die
Berficherungspfliht gu erfiillen, unterfiegt den Befdyrinfungen des Acht-
ftunbentages und anderer Schubgefele; er muf den Tariflohn 3ahlen, den
fagungsmipigen Urlaub gewdbren ufw. Das Wort Lotmars: ,Cin grofer
Feil der heutigen mwirtfhaftlichen Produftion bejteht im Bollzuge nichtiger
Arbeitsvertrage”?”) hat feine Bebeutung nod) nicht eingebiiht, wenn aud)
der § 138 BGB. nidht mehr die Rolle wie vor dem Kriege fpielt.

Auch die Fiftion bder ftilljhweigenden ober der angemeffenen Werein-
barung fiillt die Liide durdhaus nicht. Der Arbeitsvertrag ift nur die regel-
maBige, aber nicdht die notwendige Borausfefung des vom Urbeitsrecht ge-
regelten Arbeitsverhiltnifies. 1Und fein JInhalt tritt weitaus in den SHinter-
grund gegeniiber Gefey, Tariffapung und Gitte, die 95 Proa. der Redjts-
begiehungen beftimmen.

4. Diefe Redytsbegiehungen entftehen nidht nur 3wifchen den Parteien
des Arbeitsvertrages, fondern verbinden beide mit den Berufsgenoffen, mit
dem Gtaat, mit den Bereinen der Begenpartei. Betriebsverfafjung und
Berufsverfaffung: das Redt der Betriebsrdte, Urbeitsordnung, Berufs-
vereine, ZTarifoertrige, Wirt{haftsrite, bes RKoalitionstampfes; Arbeits-
fhul und Aufficht, Sogialverficherung, Urbeitsvermittiung und Arbeitslofen-
verforgung; alles das ift unendlidh widytiger als Recit und Jnhalt der ein-
aelnen Urbeitsvertrige; die daraus ermadfenden Begichungen des Arbeit:
nehmers gu Dritten find widptiger als jeine Begiehungen zu dem ufdlligen
eingelnen Urbeitgeber. Midh)t nur als vormwiegend perfonenreditlides, jon-
dern aud) als pormiegend foziales Berhiltnis tritt das Arbeitsverhilinis
aus dem Bereidge der individuellen Seuldverhiltniffe heraus.

5. Die Sogialverfiderung geht weiter. GSie erfldrt, baB das Urbeitse
perhiltnis {iberhaupt nidht jwifdjen den Parteien des Arbeitsvertrages, jon-
dern 3wifchen einer Partei und cinem Dritten entftehe. ,Die rein juriftijde

1) Bgal. Potthoff: Arbeitsverhiltnis ohne Urbeitsvertrag in »Urbeits-
redht” 1X, Heft 1.

15) rbeitsvertrag I, 6. 172,
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Begriffsbeftimmung des Arbeitgebers als besjenigen, bem bdie Berfilgungs-
madyt iiber die Urbeitstraft des Befdydftigten rechtlich uftebt, reicht fiir die
©ogialverfiderung nidht immer aus. Die Frage, wer Urbeitgeber ift, mup
vielmehr ebenfo wie die Frage nady dem Unternehmer nidht ausigliehlid
nady formalen unbd recitliden, fondern audy nad tatfichlichen und wirtjhaft-
ligen @efichispuniten beantmortet merben.“10)

BWenn die Jinilijten bdas Gogialrecht befler Pennten, miiften fih ihnen
dody die Haare ftrduben bei folder Behauptung.  Jwei Biirger jchliehen
einen rbeitsvertrag; einer verfpridht Dienjte, der anbdere Cnigelt; beide in
eigenem Namen, fiir fih, nicht im Auftrage ober uguniten eines Dritten.
lnd bas Reidsverfiderungsamt erfldrt trobem einen Dritten fiir den Ur-
beitgeber. Gin Rapellmeifter fteilt Mufiter an und veranjialtet mit Jfeinem”
Orchefter RKongzerte in einem Wirtshaus; die ©ozialverfiderung madit den
Wirt gum Urbeitgeber der Ptujiter.

Audy die Sdhugefese miiffen ebenjo verfahren. PWenn bie 3uliiffige
Urbeitszeit iiberfcritten, wenn ein BVerbot ber Befdydftigung von Frauen
oder Jugendlichen verlefjt wiirde, mii%te der Staat den Wirt (minbdejtens
neben dem RKapelimeifter) hajtbar madyen.  Wudj ein Zarifvertrag zwifchen
BWirteverband und Mufifergewertichait Lokt fidy nidht dadurd) umgehen, baf
ber Wirt einen elbftindigen” Rapellmeifter als Urbeitgeber jwifdyenjchiebt.

Alles bdas widerfpricht dem TWefen bder Dbligation. Das Gefely orbdnet
bas Beiddftigungsverhiltnis und awingt deffen Parteien in Redhtsbeziehun-
gen, bie fie nicht wollen — unbefiimmert um Bertrige, die fie oder anbere
gejchiofien Haben.

6. Wieviel flarer unp — ridhtiger ftrittige Cingelfragen fid aus ber
perfonenreditlichen MNatur des Urbeitsverhilinifles beantworten laffen, mag
ein Beilpiel zeigen, das in den leften Jahren rege Crorterung hervor-
gerufen bat: die Grenge awifden Annabmeverug und Unmibglichteit der
Leiftung.  TWie ift die Redytslage, wenn der Arbeitnehmer arbeitsbereit an
Der Arbeitsitelle erfdjeint, aber nicht arbeiten tann, weil durd) ein ufilliges,
von feiner Partei verjdhuldetes Creignis bie Borbedingungen nidt gegeben
find, etwa Rohitoffe ober Betriebsmittel fehlen, Gebiude ober Majdjinen
nicht benusbar find oder pergleichen.  Diejenigen JIntereffenten, @elehrten
und Ridter, die in {olhem alle bem Arbeitnehmer feinen Lobhnanfpruch
geben wollen, weil nicht Annahmevergug des Arbeitgebers, fonbern Unmigs
lihteit der LQeiftung oorliege, berufen fid) gern auf den Saf: casum sentit
dominus (den Jufall trigt ber $err, b. b, Derjenige, der die Sadpe bat).
Aber gerade er aeigt, wie bedentlid) die falidhe Cinordnung des Arbeitsvers
trages unter die Dbligationen ift. Denn wer ift der $Herr ber Vertrags-
leiftung?  Ober was it bdie unméglidy gewordene Leiftung des Urbeit-
nehmers? IWenn das Urbeitsverhilinis ein Sdyuldboerhiltnis wire, aus dem
bgr Arbeitnehmer  eingelne Dienfte, gewiffermafen unforperlihe Sad
!exitungen, fhuldete, dann triige grundiiafliy er die Gefabr, daf ein Bufall
ihn an diefer Leiftung hinderte. Das trifft 3u beim Dienftvertrag bes BGB.,
wenn der Dienftverpilidytete ein Gelbftindiger ift; es trifft erft redht ju beim
Wertoertrag. Yber nidyt beim Arbeitsvertrag des Abhdngigen. Denn bdiefer
fd)ulbet' nidt eingelne Dienftleiftungen, jonbdern fih feibft. Gr ftellt fih in
bgn Bxenft. bes Arbeitgebers, rdumt diefem be[dyrintte Berfiigung iiber
feine Urbeitstraft und Lebensgeit ein, madht ibn damit gum ,Herrn” feiner

16

) Grundaiige der deutihen Sogialverficherun , . Auftr. b, n
6cbu[3=(£darb=?med), Berlin 1922, 6.627. e 8 ute PR, oo
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Arbeitstraft.l?) Der Urbeitgeber ift Der dominus, der den Jufall u tragen
hat, wenn bdiefer ihn hindert, von ber ju feiner Berfiigung ftehenden frembden
Arbeitstraft Gebraud) gu madjen.’®) Jede Abweidhyung von diefer Regel ijt
eine Benachteiligung der Arbeitnehmer gegeniiber Sadyleiftern.

7. Aud) fiir die Beftimmung der Grenze der Gefahriragung durd) den
Arbeitgeber ijt die MNatur bdes Urbeitsverbiltniffes entjdeidend. Jjt der
Arbeitnehmier obne fein Werfdyulden an bder Leiftung verbindert, jo liegt
eine ©dwdde der von ihm gur Verfiigung gefjtellten Arbeitstraft vor, mit
Der jeder Urbeitgeber wie mit anderem Betriebsrifito rechnen muB. Audy hier
trigt er grundfdlich) die Gefahr. Der § 616 BOGB. gebt alfo von faljder
Borausfegung aus; er hat nur Jwed, wenn er unabdingbar ift und Ddie
Mindejtgrenze angibt, bis gu der fein Arbeitgeber die Gefahr von fich auf den
Arbeitnehmer itbermilzen fann.

Wichtiger ift der anbdere Fall, wenn die SHinberung an ber Arbeit eines
Arbeitnehmers von anbderen Urbeitnehmern verurjacdht ift. Die Uuffafjung
bes Urbeitsverbilinifjes als individuelles Schuldverbhiltnis mup den Teil
ftreit ober dbnliche, vom Urbeitswilligen nicht zu veriretende Betriebs-
ftillegung ebenjo behanbdeln wie anderen Jufall. Die Auffaffung als foziales
Organifationsverhiltnis erlaubt eine Solidarhaft der Arbeitnehmer eines Be-
triebes (ober audy eines Berufes) anguerfennen. 2Aud) bier geht die Prazis
aus den Bediirfniffen heraus iiber die Theorie weg. 1lind verjdjiedene neue
Urteile verjagen dem Urbeitswilligen den Lohnanjprud) mit der Begriindung,
daf feine angebotene Leiftung nicdht mebhr die vertragsmifpige fei, wenn nidyt
aud) die anberen gur Arbeit bereit feien. Denn nicht die eingelne Teilarbeit,
fonbern die Gefamtheit bder gufammenmwirfenden Leiftungen fei bas Be-
gwedte und BVereinbarte.?) Diefe Begriindung ift faljch von der alten, aber
richtig von ber bier vertretenen uffafjung aus.

8. us ibhr ermichit ferner die Crfenntnis, bap unfer Redht durd)-
gebends einen linterjdied madjen mup wijden Anjpriichen, die durdy Ber-
mbgenshingabe, und foldyen, die durd) Arbeitsleiftung ermorben werden.
In ber Steuergefehgebung, in der bdiefe Frage gegenmwdirtig brennend ift,
wird ber Unterfhied anerfannt fiir Unfpriiche auf Etiinftige Rentenbesiige.*)
Gr muf aber allgemein anerfannt werden und 3. B. gu der Folgerung
fiibren, baB Qobnanjpriidhe feine Kapitalsforderung find und nidht um
fteuerbaren Wermogen geboren, auc) wenn es fidh um riidftandigen Lobhn
hanbelt. Sh habe verfucht, dben gleichen Unterfchied fiir alle Urbeberredhte
nadjzumweifen und gu geigen, dap fie ibren Charatter wanbdeln, indem fie aus
Rentenmonopolen gu Lobhnjdyup werben.*!)

9. Mit dem perfonenreditliczen Charatter des Arbeitsverhiliniffes ift
aud) die Bugebbrigteit bes Beamtenverhdliniffes gu ihm bejaht.

17) Bal. Durdfiihrungbeftimmungen gum Gefes iiber die Cinfommen-
fteuer vom Urbeitsiohn vom 3. und 22. Degember 1921, § 4: ,Selbftindigteit
liegt bann nicht vor, wenn ber Leiftende nicht forwohl die Leiftung als viel-
mehr feine Arbeitstraft jehuldet.”

19) Niheres in meinem Yuffap ,Das Lragen der Befahr im Urbeits-
verhiltnis” in der ,Jur. Wodjenjdyr.” vom 15. April 1922,

19) Bgl, meine Gloffe_gum Urteil des Qanbgeridhts Stabe in der ,Jur.

Wodjenjdhr.” Jahrg. 50 &. 1336. ‘ .
20) Bql. meinen Auffal SBermogensredte und Arbeitsredyte” in ,Steuer

und Wirtjdaft* I, Heft 3.
) %sﬁ) Encine Auffige ,Urheberredht als Lobhnidyub” in ,Arbeitsrecht”

VIII, $eft 1 und ,Patentredt als Qobhnjdug” in ,Arbeitsredt” 1X, $Heft 4.
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II1.

Neben der juriftijhen und fogialpofitifhen fteht die wirtidhafiliche Bea
beutung der hier verivetenen Auffaffung.  Wir miiflen aus dem Jrrium
beraus, baf ben Arbeiter nur ein rein wirtihaftlichés Profitintereffe mit
dem Arbeitgeber verbniipfe, baf nur der Austaufd) von Arbeit und Lohn
Snbalt und Jwed des Urbeitsverhiltnifies fei. Das war fchon in den Jeiten
Des Kapitalismus, die hinter uns liegen, nicht {o, Und es darf erft redht nicht
fein in ben Jeiten, die vor uns liegen. Go wenig ,jozialiftifch” die neue
Reidysverfaffung ijt, fo energifd) betont fie doc) die fogialen Riidfichten, bie
alfes Gigentum jum Dienfte fiir das gemeine Befte (Art. 153) und jeben
Deutfden gur Arbeit fiir das Wohi der Gefamtpeit (Art. 163) verpflichten.
Auch die Berbindung beider, die Arbeit des Befilofen im Dienfte des Be-
fienden, mup bdiefen fozialen Jielen fid) unterordnen. Sie erfolgt nicht nur
im Privatintereffe der Arbeitgeber, fondern im Dienfte der Gejamiheit. Dem
»Rapital” fbeht beswegen bdie Ausbeutung frembder Arbeitstraft nidht frei.
Arbeit ift widtigiter Dienft an Deutjthlands Jufunft. Das Redytsverbiltnis,
bas bdie Urbeitsbedingungen von dwangig Millionen Biirgern ordnet, tann
nidht eine biofe Obligation fein, fondern ift das widhtigite f{ozialrechiliche
PBerfonenverhiltnis.

I1. Breamtenverhiltnis und Arbeitsoerhaltnis,
I

Dgr Deutfche Beamtenbund Bat den Cntwurf eines Beamtienge[eles vers
“/ ffentlichyt, bas vollftindig auf dffentli-rechtlicher Grunbdlage beruhen und
jeben Bufammenbang mit dem biirgerlichen Redyt vermeiden foll. it diefer
Ignbena fommt ber Bunbd gweifellos  widytigen Ctrebungen in  ben
leitenben Regierungsitellen entgegen, die trof ,Revolution” und Boltsjtaat
die Beamtenbewegung von bder Arbeiterbewegung trennen midten. Cr vers
beﬁgrt bamit alfo auf einer Geite bie tattijhe Qage. Ob und inwieweit
er fie auf der anberen, ber parlamentarijdjen Geite, verfdledhtert, Laft ficdh
noc) nidht abjdhdgen, da auf feinem @ebiet bie Parteien jo wenig flare
Programme und Cinfichten baben wie in ber Gtellung bes Gtaatsdieners
gum neuen Gtaat. Qas Reidysgericht fat wiederholt entjchieden, baf
!).iegeln Des .%(82'3. (mittelbar) auf das Beamtenverhiltnis Anwendung
finden, fomweit nict t'Jurd) bie Matur des Gtaatsbienftes ober durdy
Beamtengefes anderes fid ergibt. Tenn jept diefe Anwendung ausgefdyloffen
werben fo[l" (und bann naturgemd§ nidgt nur gegeniiber bem BBV, fondern

abfeits von einer ber gewaltigften und frudtbarjten Rechtsbewequngen ver
(Begem_nart. 'iB.ovm Urbeitsred)t geht die tatfddliche Deﬁotrutif?erugig und
aud) bis Gnaml’tfleru'ng Deutidhlands aus. b es awedmiiig ift, bap bdie
$eamten[cbaft fich md)t in diefe grofe Bewegung einjchlieRt, ob es ihr ge-
lingen mxrb,. auf eigene Fauft und auf eigenem TWege Befferes oder audy
nur bas gleiche 3u erreichen wie die anberen Arbeitnebmer, will nad) den
Criabrungen peim Beamtenritegefety bod) 3weifelhaft erfdjeinen.  Die Bes
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1L

s der Anerferinung bes perfjonenvedhtlihen Charafters bdes Urbeits-
perbiltnifies ergeben fidh widhtige Folgerungen fiir dbas Berbiltnis des Be-
amtenredits gum Urbeitsredit. Die Frage nad) der Jugehbrigleit des Be-
amtenverhiliniffes gum Urbeitsverhiltnis fann und muf unbebingt bejaht
werden. Denn der fogiale Grund bes befonderen BVeamtenredhts, bas nidht
SArbeitsredht” fein foll, lag nur darin, daB man ridhtig die Unmiglidhleit
flihlte, bas Dienfjtverhilinis bes Beamien jum Staate in eine reine Obligation
aufuldfen. Wenn oaudy dabei das Treueverhdlinis des Beamten zum
Staate im Bordergrunbe der Beweisfiihprung ftand, {o wirtte dod) ebenjo
ftart bas SHerridjaftsverhilinis bes Arbeitgebers iiber die RKriifte, die fih in
{einen woblgeglicberten Drganismus eingefiigt haben.

Relcher grundjdplidhe foziale Unterichied ift benn zwifdhen bden An-
geftellten der Seebandlung (einer rveinen Gtaatsanftalt), der ‘Reichsbant
(einer Bffentlidrechilichen Unjtalt in privatredptlicher Form), einer ftidti
{dhen Spartafje und der Deutihen Bant (einer reinen Crwerbsgefellihafi)?
Wiefo hat das BVerbilinis des Steigers jur Hibernia fih dadurch gedndert,
dap fie in den Befip bes preubijchen Stoates iiberging? Wiire der Streif
per Gifenbahnbeamten anders ju beurteilen gewefen, wenn bdie Bahnen im
Gigentume von privaten cder gemifdyiwirtidhaftlihen Gefelfihaften ftan-
ten? GewiB ift ein fozialwirticdhoftliher lntericdhied jzwifchen {taatlidjen
Unternehmungen, die dem @efamtmohle, und privaten, die nur Crwerbs
gweden dienen. Uber bdiefer Unterfchied verwifcht i) immer mehr; {ftaat-
fidje Bergmerfe feben febhr auf Gewinn; Boft und Eifenbahn follen wieder
orentabel” (im privatwivt{doefiliden Sinne) gemadt werden; und bei den
grofen Privatunternehmen mufp der reine Crmwerbszwed durd)y volfswirt:
{haftliche Ritdfichten perdringt, minbeftens eingeengt werden, wenn nidt
unfere  Gefamtwirtjdait rettungslos banferott madjen foll. Bor allem,
was geht — grob gefproden — biefer Jwed den Urbeitnehmer an? Fiir
feine feelifche Cinjtellung ift er von hodjfter Widptigleit — obder jollte es
piel mehr fein, als er es leider tatfachlich ijt. Aber bdie joziale Lage Ddes
Arbeitnehmers, fein ,in den Dienft* des Urbeitgebers gejtellt fein, wird
daburdy nidyt beriihrt. Die Arbeitsbedingungen, namentlidy der Ungeftellten
grofer Grmerbsgefellfhaften, nibern fih aud) immer mebr denen flaatlicher
Beamten an.

Das grofe MWert bes einigen Urbeitsredhts nady Urt. 157 der MReidys:
verfafjung wiirde unpol{fommen iein,' wenn es einen grunbdfdslichen un
teridyicd awifchen privaten und bffentlichen Arbeitern und Ungeftellten EIQBE
und it bem Betriebsritegefel ertiiirte, da Beamte und Beamtenanwdrter
teine Arbeitnehmer find, Die Urfadje des grundfiglicyen Unteridjiedes liegt
in der falichen Yujfafjung Des Arbeitsverhiltnifies. Die ncf)txge, ben inang:
fen Werhiltniffen angepafpte Nuffafjung als pe}'ionenred)th@es Berhiltnis
macyt die Bahn gur Cineit ves peutfdyen Arbeitsredhtes frei.

I11.

i pielen Gtelfen, binft aud hier das Redht i?_cn iatfad;cn
nud).ﬁB ‘gBicén efs? vas Urbeitsverhilinis nod) als eine permogensred)tlxd)e
Dbligation, als ein Stiid Sadjenvedst werten rm[lf. obgleid) aus bem re;[{)h
fofen Gtlaven lingft ein polberechtigter Staatsbiivger geworden, der rt
beitnehmer nidt mebr nur Dbjett, fondern audy Gubjeft Des Bertrages ift,
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fo will das MNed)t aud) an bdie formelle Tatfache ber Beamteneigenfchajt
Telgen antniipfen, die mit der Wirtidaftsentwidiung in Wideripruch ftehen.

€in befonderes Beamtenverhiltnis in fogialem (nicht nur jurijtifchem)
Sinne liegt iiberall bort vor, wo es fih um bdie Ausitbung wirtlicy ftaatlicher
Bunitionen handelt, um die Bertretung der ©Staatshobeit, um Bermaltungs-
bienjt. s liegt aber nicht dort vor, wo der Staat wirtihaftlihe Unterneh-
mungen, allein oder im Wettbewerbe mit privaten, betreibt. Cs muf ein
Unterfcyied fein awifhen dem Dienjtoerhilinis des Regierungsprifidenten
und bem des Fabritid)lofjers oder Strakentehrers; bdas fiegt in ber Natur
der Titigleit. 2Aber warum ein foldher grundidglicher Unterichied bejtehen
joll 3wijdhen dem Sdjloffer in einer privaten Keffeljdhmiede und in einer
ftaatlichen fofomotivwertftitte, jwijen einem von bder Stadt oder von
einem Privatmanne angeftellten Gtrapenreiniger, will mir durdpaus nidht
einleuchten. Die duferliche Tatfache der Berleihung von Beamteneigenichaft
verdndert wobl bdie Anjtellungs- (Befoldungs:, Riinbigungs-, Berforgungs-)
Bebingungen, aber dod) nidht den grundfilichen Charatter des Arbeitsvers
hiltnijfes.

Cine rechtlidhe Sceidung ift unentbebhrlich. Wber fte ift bisher falich
gejogen. Die Trennungslinie darf nicht nad)y duRerlichen Mertmalen geben,
fonbern nad) bem inneren Wefen des Dienftes; fie bdarf nidht die Ange-
ftefliten mit Beamteneigenichaft von bdenen obne fie trenmen; fonbern jie
muf mitten durd) die Beamtenfdiaft hindurdygehen und bie Bermaltungs-
beamten von ben iibrigen trennen. RNur biejenigen Beamten, die den Staai
in feinen $obeitsfunttionen vertreten, bie an der »Regierung” mitwirten,
nur fie bebdiirfen einer befonderen Regelung des Redptsverhiltniffes zum
Gtaate. Nidht bagegen bdie Angejtellten in ftaatlichen irtjdjaftsbetrieben,
die grundidglic) benen in privaten gleihzuitellen find.

Damit wird natiirlidh) am ,,%erufsbeamtentum”, an Untiindbarfeit und
Penfionsberedhtigung nicht geriittelt. 1m Migverjtindniffen vorzubeugen,
muf das mit allem Nadydruc hervorgehoben werben. Rein privater Uns
ternehmer ift gehinbert, Ungeftellte und Urbeiter lebenslinglid, unfiindbar,
mit weitgehender Berforgung der Alten, Invaliden und der Hinterbliebenen
anguftellen. Aber mit {olden Anitellungsbedingungen wird die Beltung bes
Urbeitsrechtes nidht ausgefdlofien. Gr unterfiegt trobem allen Arbeits-
fdubgefeen; muB einen Betriehsrat ervidhten; bdie Tarifvertriige gelten
weiter; das RKoalitionsredit bleibt ungemindert; ber Urbeitgeber gemwinnt
fein difiplinares Strajredht. Warum foll es bei Bffentlichen Wirt{hafts-
betrieben anders fein? Warum follen Gifenbahn:, Poft- oder Bergbau-
betrigbe feine gefefliche Betriebsvertretung haben? Obver foll fie nur fiir die
mrbeltnebmer obne »Beamteneigenfdyaft” gelten? Ober {olfen bdie Urbeits
net)mgr mit %leamtengigenfd)aft fih mit einer Bertretung minderen Redytes
als bxg anderen begniigen? Warum follen bie Gewertidaften der Beamten
md)t_m derfelben Weife gefelich und ftaatlich anertannt fein wie bie bder
Arbeiter und _2[ngefte[[ten? BWarum follen fie nicht berechtigt fein, auf dem
FuBe ber Gleichheit mit dem Arbeitgeber ihrer Mitglieder 3u verhanbdeln?
%ar}xm_follen bie von ihnen vereinbarten Arbeitsbedingungen nicht ebenjo
verbmb[tc'f) fein wie Tarifvertrige fiir anbere? Man vergefie doch nidht, baf3
der %tbextsnertrag, bas beift die brede der Arbeitsbedingungen 3wifdyen
_QIrbettgeber u_nb Arbeitnehmer, nur nod) eine untergeordnete Rolle fpielt und
muner mebr in ben Sintergrund tritt gegeniiber der gefeglidhen und genoffens
{dhaftlichen  Regelung. Urbeitsverfaffung und Berufsverfaffung find weit
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widitiger als Bertragsredt. BVon ihnen die Gefamtheit der Beamten auss
guidyliefen, ift ein vergeblihes Bemiihen. Jhnen ftets ein Sondergefes zu
_mad)en, bas an jogialem Jnhalt binter dem allgemein giiltigen guriidbleibt,
‘f't Rraftu‘erfd)menbung und auf die Dauer aud) unpaltbar. Gerade um fﬁz:
die $obeitsbeamten eine ihrer Dienftjtellung angemefjene Sonbderregelung
id;aﬁet} gu tonnen, mup man den @edanfen aufgeben, als bebdiirfe die Ges
famtheit aller Urbeitnehmer mit Yeamteneigenihaft einer Gonberregelung,
die ihnen den Arbeitnehmercharatter abfpricht.

1V,

Die Frage dringt 3ur Cnt{dheidung in der nidht mebr au i
Regelung des Gtreifredhtes. Bisher gibt es ein d%o[d)eg nid)ftau}g?;ebree?gig
Arbeitnehmer und anderen Staatsbiirger, alfo audy Fiir te'meln Beamten
Das.C‘Streif‘en ift teine ftrafbare $Handlung, ift erlaubt; man tann von einen.:
Ctreitbefugnis fpredhen. Diefe bat grundfislih aud) bder Beamte. Aber
©treif entbindet feinen Biirger, alfo auch) feinen Wrbeitnehmer und feinen
Beamten von bden iibernommenen Berpflichtungen, TWer bdie Wrbeit ver-
weigert, verleht die widptigite Pilicht aus dem Arbeitsverbiilinis, gibt damit
dem Urbeitgeber das Recht gur Kiindigung und den Anfprud) auf Shaden-
erfaf. Das gilt fiir alle Arbeitnehmer, die in den Streil treten, ohne dabei
bas rbeitsverhiltnis ordnungsmipig au fiindigen. Beim Beamten [liegt
es grundfdslich) ebenfo, nur dap an Gtelle der RKiindigung das Dif3iplinar-
verfabren ftritt,

©o ift heute das deutfdhe Recht; und alle politifhen Crorterungen fon-
nen an biefer Rechtslage nichts Gndern. Der BVeamte fann nidt ftreifen ohne
Berlefung feiner iibernommenen Pflichten und muf die Redytsfolgen biefer
BerleBung in Kauf nehmen. Nidht, weil er minderen Redhtes ift als der
Arbeiter, fondern weil er andere Unftellungsbedingungen hat als diefer, der
fein ganges Arbeitsverbdltnis mit taglicher Kiindigung auf den Gemein-
{dhaftstampf eingeftellt hat. v -

Die Redytslage fteht vor grundlegender Aenderung. Die Unerfennung
pes RKoalitionsredhtes und der Gewertidaften in der BVerfafjung mup Wus-
wirfungen in das Redt der Arbeitstimpfe bhaben. Wabr{deinlid) wird
fhon in ber Beratung der Sdlichtungsordnung im Reidstage die grund-
jaglide Cntfdeidbung fallen. €s wird tiinftig von der Redtsordnung an-
ertannte, alfo rechtmdBige und anbdere Ctreifs geben. 2An weldhe Bedin-
gungen bdiefe ,Redtmdpigleit” gefniipft wird (Sdlichtungsverfabren,
Griften, Urabjtimmung oder bergl) intereffiert hier weniger als der Um-
ftand, daf die Protlamierung des Streifs durd) die dagu berufene Gewert-
jhaft deren Mitglieder von itbernommenen Bertragspfliditen befreien und
ihnen die MNiederlegung der Arbeit erfauben wird, obhne dafh fie eine RKiin-
digungsfrift eingubalten braudjen, und obne daB foldes Berhalten Ber-
tragsbrudy ift. Welde Riidwirtungen bas auf eine Haftung der Gewert-
ihaft haben mup, fonnen wir bier beifeite fchieben, um 3u fragen: Wie
wird die neue Regelung fich au den Beamten verbalten?

Nady allen bisherigen Crfahrungen wird man verfjuchen, die Beamten-
fhaft vollig ausgufdyliepen. Das ift aud) beredytigt begliglih bderjenigen
Beamten, die im Bermaltungsdienfte fteben, die ftaatlide $Hobeitsfunttionen
ausiiben, Gin Gtreit diefer Beamtien ginge gegen ben Gtaat, griffe deffen
Beftand an; er fann von feiner Redtsordnung geduldet werden. Aber
warum ein Streif in ftaatlihen Bergwerfen anbers ju beurteilen fein joll als
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in privaten, leudhtet nidht ein. Bor allem: glaubt irgend jemand, daf bie
SHunderttaufende der unteren (unbd mittleren) Beamten in Cifenbabn:, Poft-
und anderen Wirtidaftsbetrieben des Reidhes, der Rinber und Gemeinben
fidy gefallen liefen, daB Jie von einem fo elementaren Redhte wie dem der
gefelich geordneten Arbeitsvermeigerung ausgefchloffen werden? Jeder Ber-
fuc) bagu wdre gum Sdeitern verurteilt. Man muf die Wirtjdhajtsbeamten
mit den Urbeitnehmern in gemeinndtigen ober lebenswidytigen Betrieben
gleic) behandeln. TWenn das Gefel es nicht tut, werden die Mafjen fich einfachy
iiber bas Red)t hinwegjegen.

Hier in der Streitfrage zeigt fidh alfo flar, wo bie Sdheidelinie gehen
muB:  Die Beamten find grundiiglid) Arbeitnehmer; nur das Berhiltnis
der Hobeitsbeamten bedarf grundidblid)y anbderer Regelung als das privater
Ungeftellter in gemeinndtigen Betrieben. ‘

V.

Dapy die Unterjdeidung jwifden $Hobeits- und Wirtfhaftsbeamten
nicht einfach ift, daB bdie befonderen Unitellungsbedingungen ber Beamten
ber glatten Uebertragung bdes allgemeinen Arbeitsrechts Sdymierigleiten
madjen, daB aud) fonjt die Regelung nod) fehr griindlidy erwogen merden
wu, olles das ift mir natiilidh nicht unbefannt. MWir ftehen ja audy erft
am Anfange des neuen Arbeitsredjtes — und des neuen Beamtenredtes.
XBorauf es gunddit anfommt, ijt, bapy die Beamten{daft fich nicht vorjdhnell
auf einen Reformiveg feftlegt, der fie von der groBen ozialen Bemwequng aller
Urbeitnehmer abtrennt. Deswegen ftelle ich folgende Siie gur Erorterung:

1. Das private Urbeitsverhiltnis ift nidht in erfter Linie cin Schuld-
verhiltnis (Austaujh von Lobn gegen Leiftung), jondern ein perfonen-
reditfides Drganifationsverhiltnis (Bufammenfafjung von Rrdfien zu ge-
meinfamem Terfe). Biel widgtiger als bdie privatrechilidien Bertragshesie-
bungen find bdie Bifentlich-rechttichien (Gdub, Berficherung) und genofjen=
jdhaftlichen Regeln (Tarifvertriige, Arbeitsordnung). Das Urbeitsverhilinis
ift als frziales Verbilinis dem Beamtenverbiiltniffe viel ahnlicher als bden
meiften Juriften bewuft ift.

2. Der Beamte ift audy Urbeitnehmer, bas Beamtbenverhiltnis ein
Arbeitsverbilinis, das Beamtenvedht Teil des Arbeitsredhtes.

3. Jn ber Regelung der Betricbs- und Brrufsverfafjung (Betriebsriite,
Arbeitsordnung, Tarifoertrige, Roalitionsred)t), der Redhtsverfolquny (Ar-
beitsgeridyte, Sdlichtungsmefen) und bes Arbeitstampfes (Streifrecht) find
bie Beamten grundidhlich den anbderen Arbeitnehmern gleidhzuftellen.

4. GCiner grundfdlichen Sonderbehandlung bediirfen nur Biejenigen
Beamten, die ftaatlide $obeitsfunttionen ausiiben. Jhr Redhtsverhiltnis
muf von dem der Wirt{haftsbeamten abweidjen.

IIT. ArbeitsoerGalinis ofne Arbeitsoerteng.”)

Det grofie Forthritt, den bdas neue Arbeitsrecht bringen {oll, ift Ber:

wirtliung der neuen Erfenntnis, daf das Arbeitsverhiltnis nicht nur
ein privates Berhiltnis gwijchen den 3wei Beteiligten, jondern augleidy
aud) ein fogiales Berbiltnis ift: b, b, ein tafjadliches BWerbiltnis, Deffen
reditlige Regelung ohne Riidficht cuf den Willen der Parteien vom Ge-

*) us ,Arbeitsrecht’, 9. 1X, 9. 1, €p. 28.
46



febe ober von ber organifierten Berufsgemeinjhaft (Tarifoertrag) nad) dem
Bediirfnifie der Gefamibeit erfolgt. Trop Aufredhterhaltung vofler Ber-
tragsfeeibeit (BD. § 105) audy in ber neuen Reidsverfaflung tritt Ddie
Gingelabmadjung, der individuelle Berirag immer mehr in den Hinter:
grund; fieben iinfzebntel ber Urbeitsbedingungen werden durd) gwingens
bes Befes, dburd) Recdtsvercrdnung, dburdy Tarif- und BetricbsfoBung qge-
regelt; fieben Fiinfzehntel durdy Sitte; hodytens ein Fiinfaebntel durdy Ar-
beitspertrag. TWenn bei qualifizierten 2Angeftellten das BVerhilinis anbers fein,
namentlidh bdie Rechtsbindbung gegeniiber ber MBereinbarung guriidireten
mag; bei den Durdhjhnittsvertragen, die zu Millionen abgefdloffrn werden,
auf denen die Eriften von weit mebhr als awei Dritteln des deutfden Bolfes
rubt, bebeutet der Gingelvertrag gewip niht mebr als cin Fiinfzebntel der
Regelung.

Daraus wire u jolgern, baf ber Urbeitsvertrag aud) in ber gefel-
ligen Ordnung immer mebr 3uriidireten miifste binter der unmittelbaren
Regelung Des Urbeitsverhiltnifles durd) Sdup- und Giirforgevoridriften;
und binter der Regelung der Organe, die auf dem TWege der Selbitbeftime
mung bas ordbnen, was das Befes nidht fchon vorgefdyrieben hat. Diefe Folge
briingt fich ben Praftitern viel jtirter auf ols den Theoretitern. Die Be-
mithungen nachy Neuformung des Arbeitsvertragsredhtes finden bei Dden
Gemertidaften (namentlih bder Urbeiter, begeichnenderweife!) viel weniger
Boden als bie Fragen bdes Noalitionsredhtes, Tarifvertrages, Arbeits-
fdyuges, der Betriebsvertretung, Berficherung.

Nur ein Schritt weiter ift die Crienntnis, dap es auf den Arbeitsver=
trag iiberhaupt nidht antommt; dap es iemlidh gleichgiiltig ijt, ob bdie Pars
teien bes Urbeitsverbilniffes iiber ihre Redyte und Pilichten Bereinbarun-
gen ireffen ober nicht. Die Sdhup- und Berficherungsgefee, die Tarifver-
triige und Betriebsjaungen regeln bas Arbeitsverhiltnis, ohne danad) au
fragen, auf welde TWeife es aujtande gefommen ift. Gie regeln es einfad
als ein tatfidlides Werhiltnis.

Diefer Gebante ift dem juriftifhen Theoretiter augenjdeinlich unfgfy
bar. Gelbft Prof. Singheimer, deffen trefftiche ,Grundziige des Urbeitss
redites” immer wieder den fosialen Charatter des ANrbeitsverhiiltnifies be£=
ausftreichen, tann von bem Gebanfen nidyt los, daB der Alrbritsvertrag”,
b. b. die indipiduelle Wereinbarung awifthen wei Biirgern, burd) bie einer
fich gur Arbeit, der andere zum Cnigelt verpflichtet, @runblage u}xb Reim-
gelle alles Urbeitsrechtes fei. Uber bdie Jogialen” Gefege find langjt dar-
iiber hinaus.

Man vergleidhe 3. B. nur die Berfidherungsgefese. Nady 8§ 165, 1226
RBO.,'§ 1 ABG. find fiir den Fall der Krantheit, der Invaliditdt, des
Alters und des Todes verfihert ,Arbeiter, Bebilfen, Gefellen”, ,Betriebs:
beamte, Handlungsgehilfen” und verfchiedene anbere Angeftelite, ,,“SBnraus=
feBung der Berficherung ift, dap fie gegen Cntgelt befchftiat werden.” Man
betradyte biefen dreimal wiedertehrenden Sap mit dem Auge des rimifch-
redhtlich gefhulten Snbdividualjuriften; man mup mipbilligend bas $Haupt
fdhiitteln fiber die mifgliidte Faljung. Denn: gibt es irgenbdeinen Arbeiter,
Handlungsgehilfen ufr., der nicht gegen Cnigelt befdhiiftigt wird? RKann es
ibn geben? Dem Urbeitsvertrage wie dem Dienftoertrage Des 2@%. ift
bod) die Bufage eines Gnigeltes burdy den Arbeitgeber wefentlich. Das
Joefdhiftigt werben” unterfdeidet den Urbeitsvertrag im Ginne des Artitels
157 RB. vom Bectrage, in dem ein Selbjtindiger Arbeitsleiftung perfpricht.
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$Handlungsgebilfe ift nadh § 59 HGB. nur, wer waur Leiftung faufmanni-
fher Dienfte gegen Gnigelt angeftellt ift.”

Gollte nidht doch ein Sinn in der Ausdrudsweife der Berficherungs-
gefee fteden? Gollte nicht die Crlenntnis darin jum Ausdrud fommen, auf
Ber unfer neues Urbeitsredht beruben mup? — Diefe ift:

Arbeitnehmer ift nicht die Partei eines Arbeitsverirages, fondern eine
(und gwar bie widhtigfte und 3ablreichite) Berufsgruppe. Jhr miifjen durdy
ben Gtaat angemefjene Qebensbebingungen gefdaffen werden. Grunbdlage
bafiir find 2Arbeitsbedingungen. Golange bdie Fundamente unferer Wirt-
fhaftsordbnung bleiben und bdie Mebhrheit im Dienjte der Minberheit, bdie
Befilofen gum privaten Worteile der Befigenden arbeiten miiffen, jolange
mufy das Redit dafiir {orgen, daf die Befhdftigung eines Biirgers durd
ben anbern mnur unter Bedingungen erfolgf, die bdem Gejamtmohle ent-
jpredjen. Goweit bas Redyt zwingend regelt, ift gleichgiiltig, was die Par-
teien bes Arbeitsverhilinifjes vereinbaren, ob fie iiberhaupt irgendeine Ub-
rede treffen. Das ift der Standpuntt nidht nur ber Berfiderungs-, fondern
audh der Sdupgefese, die bemjenigen, der einen anbderen in feinem Dienfte
(mit Ausnahme von Familienbegiehungen und gewiffen Sffentlidy-redhilidyen
_ Berbiltniffen) bejdhiftigt, gemiffe Pflidten auferlegen.

Matiielic) fommt der Jurift mit feiner Fiftion. Wenn fein Arbeits-
vertrag ausdriidlidy gejchlofien ift, fo ift er eben ftilljgmeigend durd) bas
Berhalten der Parteien guftande gebommen; und foweit nidt Gefes und
Berbanbdsfagung eingreifen, gilt Ueblidjes ober AUngemeffenes als vereinbart.
Gegen diefe Fittion ift nidhts einguwenden. Uber wenn nun das BVerein
barte nichtig ift? Wenn aus irgendeinem Grunde fein wirfjamer Bertrag
aujtande gefommen ijt unbd audy vielleicht nicht auftande fommen fann (weil
etwa ein Teil gejdyiftsunfibig ift ober die Urbeit gegen gefesliches Berbot
verftdBt?) 2Audy das dndert gar nidhts an den Bflidhten, die dber Staat den
am Arbeitsverhiltniffe Beteiligten auferlegt. Audy fiir den Nidytverpflich-
teten, audy fiir rvedytswidrige Arbeit gilt per Achtjtundentag ujw.

Bir miiflen uns daran gewbshnen, baB ber Arbeitsvertrag entthront ift,
dafy fein Beftehen oder Nidhtbeftehen wvon untergeordneter Bedeutung ift,
baf das neue Arbeitsrecht einfady das tatfadyliche Bejdyiftigungsocrhiltnis
gir;es Biirgers durdh einen anderen und in feinem Dienfte rechtli) gu regeln

at.
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