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- Vorwort.

Die vorliegende kleine Schrift verdankt ihre Entstehung einer Aufforderung
der Redaktion des Archivs fiir Sozialwissenschaft und soziale Gesetzgebung, Rolle
und Bedeutung des Ritesystems darzustellen. Ich habe mich an der Hand der
Protokolle auf eine historisch treue Darlegu'ng der Politik des Hamburger Rates -
beschrinkt und bringe die Abhandlung, da sie allgemeines Interesse beanspruchen
darf, im ‘wesentlichen unverindert besonders zum Abdruck, um “§ie weiteren
Kreisen zuginglich zu machen.

' Die Schilderung umfaBt den Teil der Ereignisse, bei dem ch persénlich
mitgewirkt habe. Die Vorgiinge vom 6. bis 11. November bleiben daher auBer
Betracht.” Die Kieler Matrosenrevolte erhielt revolutionire Bedeutung erst durch
die Hamburger Erhebung vom 6. November, die dadurch zustande kam, daB
sich zu einer von der Unabhingigen sozialdemokratischen Partei fnach dem
Heiligengeistfelde berufenen friedlichen Massendemonsiration die bewaffnete
Erhebung revolutiondrer Truppen unter linksradikaler Fithrung hinzugesellte. Die
Tatsache, daB im Bereiche des 9. Armeekorps die Militirgewalt in vollem
Umfange gestiirzt wurde, ohne daB sie den Versuch wagen konnte, der Erhebung
die Spitze zu ‘bieten, gab das Zeichen zur Revolution im ganzen Reiche. Bei
dem Mangel an Quellenmaterial konnen diese Vorginge unter linksradikaler
Fithrung in ihrer vollen Bedeutung nur von den Teilnehmern selber dargestellt
werden. " Mein Parteifreund Wolffheim, der in der revolutiondren Erhebung

wie bei ihrer Vorbereitung hervorragend mitgewirkt hat, wird dazu das Wort .

PEEEN e

ergreifen.

Hamburg-Altrahlstedt, 26. Juni 1919

) ’ H. Laufenberg.
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Die der Revolution auch in Deutschland entsprungene Rite-
bewegung 1aBt sich zur Zeit weder in den Einzelheiten geniigend
itberblicken, noch ist ihre Entwicklung in irgendeiner Beziehung
abgeschlossen. Inmitten der Parteikdmpfe stehend bildet sie
zugleich ein Ziel und ein Mittel dieser Kampfe. Unmaglich,
wie es im Augenblick ist, den gewaltigen historischen Prozef
kritisch zu wiirdigen, bietet sich fiir die wissenschaftliche und
politische Orientierung gegenwirtig nur ein Weg. Die Schilde-
rung der historischen Tatsachen an den einzelnen besonders
wichtigen Orten und die Blo8legung der leitenden Gesichtspunkte,
die hier in den Abwandlungen der politischen Praxis hervor-
traten. Bei der Bedeutung des niederelbischen Stiddtegebietes
fiir das gesamte Deutschland wird die Darstellung der Erfah-
rungen und Besonderheiten des Ratewesens von Hamburg,
Altona und Umgegend mancherlei Aufschliisse gewidhren und
mancherlei Riickschliisse auf den allgemeinen Gang und die
Grundlinien des deutschen Ritewesens gestatten.

Wenige Tage nach dem Sieg des Matrosenaufstandes in
Kiel griff die revolutionire Bewegung nach Hamburg iiber, um
das Signal zur Revolution im inneren Deutschland zu geben.
Der Kampf in Hamburg selbst war kurz. Wahrend die Militar-
gewalt nicht gerade rihmlich das Feld rédumte, entstand ein
provisorischer Arbeiter- und Soldatenrat, der am 7. November
eine Bekanntmachung an die Bevolkerung erlieB. An der Spitze
fand sich die Erklirung, daB der Rat »den grofiten Teil der
politischen Macht« in die Hand genommen habe, und der Hin-
weis, da es, um die groBen Aufgaben der Zukunft zu erfiillen,
der Einigkeit und Geschlossenheit bediirfe. Im Anschluf daran
wurden eine Reihe politischer MaBnahmen verfijgt, wie die Frei-
lassung der politischen Gefangenen, vollige Rede- und PreS-
freiheit und Aufhebung der Briefzensur. Den Kern der Bekannt-
machung bildete die Beseitigung der alten militarischen Disziplin
sowie der Kommandogewalt, die auf den Soldatenrat iiberging.
Sachgemidfie Behandlung der Mannschaften durch die Vor-
gesetzten, personliche Freiheit der Mannschaften aulerhalb des
Dienstes sollten fiir jede Militdrperson als Befehl des Soldaten-
rates gelten. AuBerdem wurde das Privateigentum geschiitzt
und die Sicherheit der Lebensmittelzufuhr gewéhrleistet.

Bei Beginn der Revolution beschloB eine auf dem Heiligen-
geistfelde versammelte Volksmenge, das alte Blatt der Ham-
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burger Arbeiterschaft, das »Hamburger Echo«, zu beschlag-
nahmen und als »Rote Fahne« in den Dienst der Revolution zu
stellen. Aber dieser BeschluB fiel bald in sich zusammen. Schon
nach wenigen Tagen erschien das alte Blatt wiederum selbst-
stindig neben der Roten Fahne, wie denn auf der anderen Seite
nichts geSchah, um die zum Teil ergriffene politische Gewalt
zu einer vollen zu machen und sich irgendwie mit den alten
Machthabern auseinanderzusetzen. Kraft der Revolution war
zwar der Arbeiter- und Soldatenrat zur eigentlichen Regierung
in Hamburg geworden, aber neben ihm fungierte der alte Senat
in alter Weise weiter. .

Mit den einzelnen sozialistischen Parteien war nun eine
Vereinbarung getroffen worden, wonach ein etwa 500 Kopfe
zidhlender GroBer Arbeiterrat aus Vertretern der Betriebe ge-
bildet werden und als Exekutive dieses GroBien Rates an die
Stelle des provisorischen ein neuer Arbeiterrat treten sollte, der
aus je drei Delegierten der alten Partei, des Gewerkschaftskartells,
der Unéabhingigen sozialdemokratischen und der Linksradikalen
Partei sowie aus achtzehn Vertretern der Betriebe bestand. Dem
Prasidium der Exekutive, kurzweg Arbeiterrat genannt, sollten
je ein Vertreter der genannten Parteien und des Gewerkschafts-
kartells und drei Vertreter der Betriecbe angehéren. Die Wahl
des ersten Vorsitzenden kennzeichnete sich als eine Richtungs-
wahl. Gewihlt wurde ein Vertreter der linksradikalen, spéter
kommunistischen Gruppe; diese Tatsache, wie iiberhaupt die
politische Zusammensetzung der Exekutive ist eine Wider-
spiegelung der Rolle, die die kommunistische und die* un-
abhingige Fraktion bei der Vorbereitung und der Durchfiihrung
des Kampfes vom 6. November gespielt hatten. v

Die Exekutive der Soldatenriate der Formationen, der
Fiinfzehner- und spiter Dreiligerausschul, bildete mit dem
Arbeiterrat einen gemeinsamen Beratungskorper, mit der MaB-
gabe, daB die Soldaten rein militirische Angelégenheiten allein
regelten. Als oberste Kommandostelle wurde bald der Siebener-
ausschuB} geschaffen. Die Personen des Soldatenrates wechselten
bereits in den ersten Tagen. Seiner ganzen Zusammensetzung
nach wies er ein buntes Gemisch politischer Anschauungen auf.
Es iiberwogen die biirgerlich- demokratischen Auffassungen,
manche seiner Mitglieder waren Gefiihlssozialisten, doch ohne '
Kenntnis der sozialistischen Gedankenwelt; nur wenige hatten
sich zu eciner gefestigten sozialistischen Uberzeugung durch-
gerungen; alle aber standen ausschlieBlich im Banne der nichsten
militdrischen Aufgaben. Besall der Arbeiterrat trotz aller partei-
politischen Verschiedenheiten einen gemeinsamen Boden in dem
Arbeiterklassenstandpunkt seiner Mitglieder, so war eine solche
Grundlage bei den Vertretern des Soldatenrates nicht vorhanden.
Dies hatte zur Folge, daB je klarer in der Politik des Arbeiter-
-rates sich der Klassénstandpunkt auspriigte, sich auch im Sol-
datenrat die Geister schieden und seine Mehrheit zunéchst unter
den EinfluB des Arbeiterrates und seiner kommunistisch-unab-
4 . 3



héngigen Fiihrun'g geriet, eine Wirkung, die sich sofort heraus-
stellte, als der Rat daran ging, seine Stellung zu den alten
politischen Gewalten zu kldren und fest zu umgrenzen.

_Hamburg ist ein Stadtstaat. Die politische Gewalt wurde
ausgeiibt vom Senat; neben ihm und in ihrer Titigkeit an gewisse
Mitbestimmungsrechte des Senates gebunden stand als gesetz-
gebende Versammlung die Biirgerschaft. Wollte der Arbeiter- und
Soldatenrat rechtsverbindliche Anordnungen treffen, so mufite
er sich an die Stelle des Senates setzen und seine gesetzgeberische
Gewalt und Funktion der Biirgerschaft gegeniiber klar und
bestimmt zur Geltung bringen. Beides geschah durch eine
Bekanntmachung vom 12. November. Ausgehend von der voll-
zogenen Tatsache der Revolution, die mit ihrer neuen Macht-
verteilung die Grundlage einer neuen Verfassung und somit eines
neuen Rechtszustandes geschaffen hatte, begann sie mit dem
Satz, daB der Arbeiter- und Soldatenrat die Ausiibung der
politischen Gewalt im Hamburger Staatsgebiet iibernommen und
Senat und Biirgerschaft zu bestehen aufgehdrt hétten; das
hamburgische Staatsgebiet werde kiinftig einen Bestandteil der
deutschen Volksrepublik bilden. Spéter zu schaffende gesetz-
liche Korperschaften wiirden iiber die weitere Gestaltung der
Verhiltnisse entscheiden. Fiir Ruhe und Ordnung wurde Gewihr
geleistet, das Verbleiben der Beamten auf ihren Posten und die
Fortzahlung der Gehalter verfiigt und dem Eigentum erneut
Schutz gegen Pliinderer zugesichert.

Die Auseinandersetzungen im Rat, die der Bekanntmachung
voraufgingen, verliefen erregt und zum Teil stiirmisch, da die
Vertreter der alten Partei durchweg einen von dem Prinzip der
Bekanntmachung grundverschiedenen Standpunkt einnahmen.
Dem Geédanken ‘der politischen Herrschaft der Arbeiterklasse,
von dem die Bekanntmachung. ausging, stellten sie, wie es in
einem eben von der sozialdemokratischen Fraktion an die Biirger-
schaft gerichteten Antrage zum Ausdruck gelangte, die Forderung
der Volkssouveranitit entgegen. Der Antrag verlangte, dafl das
allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht zur Biirger-
schaft und in den Landgemeinden nach dem Grundsatz der -
Verhiltniswahl fiir alle groBjahrigen Staatsangehérigen beiderlei
Geschlechtes sofort eingefithrt, dafl samtliche Privilegierten-
wahlen, wie sie bislang in den Notabeln- und Grundbesitzer-
wahlen bestanden, beseitigt, dal der Senat durch die Biirger-
schaft auf Zeit und ohne Beschrinkung auf gewisse Berufsgruppen
gewahlt, sowie daB die Verwaltung demokratisiert werde. Un-
mittelbar nach der Einfiihrung des neuen Wahlrechtes solite
eine Neuwahl der gesamten Biirgerschaft stattfinden, um itber
die neue Verfassung und die neue Organisation der Verwaltung
zu entscheiden. Nun ging der Rat .bewufit und grundsatzlich
iiber den Antrag der sozialdemokratischen Fraktion hinaus, um .
die Tatsache der eingetretenen Machtverschiebung nach auBien
. in der denkbar unzweideutigsten Weise zum Ausdruck zu bringen.
Wenn die Bekanntmachung erklarte: Senat und Biirgerschaft
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bestehen nicht mehr, das hamburgische Staatsgebiet bildet kiinftig
einen Bestandteil der deutschen Volksrepublik, so. war sich
jedenfalls die Fiihrung des Rates bewufit und sprach es in der
Debatte aus, daBl fiir die kommunalen Funktionen, die Senat
und Biirgerschaft als kommunale Organe ausgeiibt hatten, Ersatz
geschaffen werden mufite, daB ferner die letzte Entscheidung
tiber den Fortbestand eines Partikularstaates von der Entwick-
lung im Reiche abhing und fiir das Zwischenstadium eine Deklara-
tion iiber die staatliche Qualitit Hamburgs notwendig wurde.
In beiden Beziehungen handelte bald darauf der Rat als der
unbestrittene Triger der vollen, an die Organe der Arbeiter-
klasse gefallenen Souveranitit; gerade die Berufung der alten
Gewalten fiir bestimmte, festumrissene, von den alten Macht-
befugnissen grundséatzlich verschiedene Tétigkeiten zeigte das
neue Regiment als den Herrn der Situation und der alten Ge-
walten. Noch in spater Nachtstunde wurde die Proklamation
den Zeitungen zugestellt, um zugleich durch 6ffentlichen An-
schlag bekanntgemacht zu werden.

Es galt, sich zunichst des Senates zu vergewissern. Denn
er bildete die oberste Spitze des Verwaltungsapparates, an
dessen ununterbrochener Wirksamkeit der Arbeiter- und Soldaten-
rat ein dringendes Interesse besaBl, schon um im Geldverkehr
und damit in der Auszahlung der Familienunterstiitzungen und
der Beamtengehilter, in der Beschaffung *der Lohnsummen fiir
die Arbeiterschaft keine Storungen eintreten zu lassen. Nicht Zer-
trimmerung dieses Apparates, sondern Umformung des bureau-
kratischen in einen Volksapparat und deshalb zunichst politische
Kontrolle in allen seinen ausschlaggebenden Zweigen, das war
die Maxime, von der sich der Rat leiten lieB. Die Ueberleitung
in den neuen Zustand ging ohne Reibungen vor sich. ‘In einer
denkwiirdigen Verhandlung fiigte sich der Senat ohne Wider-
stand der bestehenden Sachlage und erklérte sich zur Mitwirkung
auch auf den verinderten Grundlagen bereit. Der Rat dekretierte
den Fortbestand aller Verwaltungsbehorden und Verwaltungs-
kommissionen, an die sich das Publikum nach wie vor zu wenden
habe. Eine Deklaration der Bekanntmachung vom 12. November
besagte sodann, dal Hamburg als Staat und Triager vermdgens-
rechtlicher Pflichten und Rechte fortbestehe, bis im Reiche iiber
die deutsche Verfassung entschieden sein werde. Zur Vertretung
des Staates nach auBlen mit der alleinigen Befugnis, rechts-
verbindliche Verpflichtungen fiir ihn einzugehen und Notgeld
auszugeben, blieb nach MaBigabe der Gesetze die Finanzdeputation
bestehen. Vier Vertreter des Arbeiter- und Soldatenrates traten
in den Senat, einer in die Finanzdeputation ein, wihrend der
Rat sich allen Beschliissen des Senates gegeniiber das Recht
eines unbedingten Veto vorbehielt. Damit war die Stellung des
Rates zum Senate klar und deutlich abgegrenzt. Der letztere versah
im ‘wesentlichen nur noch die Rolle eines stidtischen Magistrats.

Den Verhandlungen mit dem Senate gingen parallel Ver-
handlungen mit den Vertretern der biirgerlichen Erwerbskreise,
6 ‘ g



der Handels-, der Detaillisten- und der Gewerbekammer, sowie
der Banken, die zur Bildung eines Wirtschaftsrates fiihrten.
Auch die Vertreter des Biirgertums fanden sich mit der voll-
zogenen Tatsache der politischen Machtverschiebung ab. Wahrend
sie auf die Wiederherstellung der Biirgerschaft im alten Sinne
verzichteten, redeten sie einer kormmunalen Vertretung das Wort.
Im Rat wurde erwogen, ob sich das Stadtparlament ais Ver-
tretern des Arbeiter- und Soldatenrates, der Angestellten-, Be-
amten-, Lehrer- und anderer Berufsrite zusammensetzen oder
ob die alte Biirgerschaft provisorisch als Stadtvertretung be-
stellt werden solle. Wihrend die Vertreter der alten Partei durch-
weg an dem alten Rechtskreise der Biirgerschaft festhielten und
sie als Konstituante schon fiir die niichste Zeit berufen wissen
wollten, erklarte sich der Vertreter der unabhingigen Fraktion
zwar mit der Berufung der alten Biirgerschaft einverstanden,
widersprach aber der Anberaumung von Neuwahlen in naher
Zeit, da niemand die Entwicklung der kommenden Wochen
sicher iiberblicken konne. Dagegen schlug der Vertreter der
Linksradikalen vor, mit der Biirgerschaft in der gleichen Weise
zu verfahren wie mit dem Senat. Lasse sich etwa zu befiirchtender
internationaler Schwierigkeiten wegen die Biirgerschaft zur Zeit
nicht vollig beseitigen und durch den groflen Arbeiterrat ersetzen,
so moge der Rat kraft seiner revolutionixen Gewalt im Rahmen und
mit -den Aufgaben einer kommunalen Vertretung voplaufig die
alte Biirgerschaft berufen. An den Anfang der Proklamation
sei; alsdann der Grundsatz zu stellen, daB fiir alle Vertretungs-
korperschaften im hamburgischen Staatsgebiet fortab das all-
gemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlrecht Platz greife. Fiir
jeden Fall aber solle der Rat moglichst rasch Neuwahlen verfiigen.
Im Augenblick besitze er die Macht, dem- stadtischen Parlament
einen bestimmten Charakter zu geben, ihm einen festumrissenen
Kreis von Rechten und Aufgaben zuzuweisen und dem Riickfall
der politischen Gewalt an Senat und Biirgerschaft einen Riegel
vorzuschieben. Dieser Anregung stimmte der Arbeiter- und
Soldatenrat zu, um sich freilich hinsichtlich der Anberaumung
von Neuwahlen der Auffassung des Vertreters der unabhingigen
Fraktion anzuschlieBen. Von der Festsetzung eines bestimmten
Termins sah er ab und willigte nur in die Bestimmung, da die
Neuwahlen tunlichst bald in die Wege geleitet werden sollten.
Unbeschadet seiner Ausiibung der politischen Gewalt behielt
der Rat sich auch gegeniiber den Beschliissen der Biirgerschaft
ein unbedingtes Veto vor. :

Um arbeitsfahig zu sein, mufite der Rat sich eigene Arbeits-
instrumente schaffen. Versteht sich, dal er von Anbeginn an
-ein geschaftsmaBig aufgezogenes Biiro errichtete und daneben
zur Vertretung seiner Politik in der Oeffentlichkeit eine Presse-
abteilung stellte, mit der er freilich zunichst-iible Erfahrungen
machte, da das Bureau, in den Hinden des Soldatenrates und mit
Maénnern von biirgerlich-demokratischer Gesinnung besetzt, eine
Politik trieb, die sich mit der des Rates in keiner Weise verein-
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barte. Erst nach Wochen konnte dieser Zustand beseitigt werden,
indem das Bureau geschlossen und'ein neues mit véllig anderer
Besetzung gebildet wurde. Bereits in seiner ersten Sitzung hatte
der Rat drei Unterabteilungen fiir Sozialpolitik, Medizinal-
wesen und Verkehr gebildet. Zu ihnen gesellten sich bald die
Kommissionen fiir auswiartige Politik und Presse, Erndhrungs-
wesen, Justiz- und Gefangniswesen, Sicherheitswesen und Polizei,
Sanititswesen, Bau- und Wohnungswesen, Unterrichtswesen;
Handel, Schiffahrt und Industrie, Finanzwesen, militirische
Angelegenheiten und Schadenersatzsachen.

Als die wichtigsten Abteilungen diirfen die fiir Justiz, Unter-
richt, Handel und Industrie, Sozialpolitik und Sicherheitswesen
gelten. Die Justizkommission hatte die Aufgabe, Unstimmig-
keiten, die sich zwischen Verfiigungen des Rats oder bei ihrer
Auslegung ergaben, zu beseitigen. Dariiber hinaus sollte sie neue
Richtlinien fiir das Strafverfahren ausarbeiten und die Amtsjustiz
regeln, iberhaupt die Strafrechtspflege &ndern und reaktionire
Gesetze beseitigen. Die Kommission fiir das Sicherheitswesen war
berufen, das Polizeiwesen zeitgemiB umzugestalten und zugleich
* “Grundlagen fiir die vollige Ablosung des alten Heeresapparates
und die Errichtung einer wesentlich aus Mitgliedern der drei
sozialistischen Organisatienen bestehenden Volkswehr zu schaffen.
Der Untexrichtskommission lag es ob, das gesamte Schulwesen
in seinen unteren, mittleren und oberen Graden von der Grund-
lage der Einheitsschule aus neu zu ordnen. Die Kommission fiir
Handel, Schiffahrt und Industrie unternahm es, das Hamburger
Wirtschaftsleben der deutschen Produktion wieder einzufiigen,
vor allem, indem die Hamburger Eisenindustrie, zumal die
Werften, auf die Reparatur und den Bau von Eisenbahnmaterial
eingestellt wiirden. Eine vielleicht ausschlaggebende Bedeutung
kam der sozialpolitischen Abteilung des Rates zu. Sie sollte
den Ausbau des Ritesystems in den Betrieben in die Wege leiten,
um damit ihre Sozialisierung anzubahnen, und fungierte zugleich
bei Streitigkeiten zwischen Arbeitern und Unternehmern als
oberste Entscheidungsinstanz. Nicht als ob sie an die Stelle der
Gewerbegerichte getreten wire: aber in allen wichtigen, fiir
Branche, Industrie oder gesamtes Wirtschaftsleben maBgebenden
Fallen dekretierte sie nach Anhérung der Parteien mit fiir beide
Teile rechtsverbindlicher Kraft, so daB die Regelung der ge-
samten Betriebsverhiltnisse letzten Endes in den Hinden des
Organs des revolutioniren Rates lag. . Die Ergebnisse der Kom-
missionstétigkeit blieben freilich weit hinter den gesteckten Zielen
zuriick, die auf keinem Gebiet auch nur annihernd erreicht
wurden, woran der Mangel an eigenen Kriften ebensosehr die
Schuld trug, wie die Resistenz der Behérden und des Unter-
nehmertums. Das gilt selbst von der Abteilung fiir Handel,
- Schiffahrt und Industrie und ihrem Versuch, die tote Wirtschaft
des Stidtegebietes der deutschen Produktion wieder als leben-
-diges Glied einzufiigen. War die Aufgabe auch schwierig, so
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hatte sie sich doch bei einigem Entgegenkommen namentlich
der preuflischen Behorden losen lassen. )

Unter den ersten Mafinahmen des Rates stand die Durch-
fithrung grundlegender wirtschaftlicher Forderungen der Arbeiter-
politik mit obenan. In seiner zweiten Sitzung dekretierte er den
Achtstundentag, wobei, falls etwa die Unternehmer die Betriebe
schlossen, ins Auge gefait war, Werkstitten und Fabriken
zwangsweise wieder zu Offnen. Nach der Bekanntmachung
war fir die verflossene Lohnwoche der bisher gezahlte Arbeits-
verdienst in voller Héhe zu gewdéhren, auch fiir diejenigen Tage,
an denen die Arbeit geruht hatte. Die Arbeitszeit sollte fiirderab
acht Stunden téglich oder, wo sich dies, wie im Lebensmittel-
g ewerbe und Verkehrswesen nicht durchfithren lief}, 48 Stunden
in der Woche nicht iiberschreiten. Als Arbeitsverdienst miisse
mindestens ebensoviel gewdhrt werden, wie in der fritheren
reguliren Arbeitszeit verdient worden. Lohne und Akkordpreise
seien demnach um soviel zu erhohen, daB der alte Stundenlohn
erreicht werde, jedoch sei-die Akkordarbeit moglichst schnell
und ganzlich zu beseitigen. Etwa doch noch nétige Uberstunden
sollten mit dem hierfiir festgesetzten Zuschlag bezahlt werden.
Die Vorschriften seien streng zu beachten und unverziiglich
durchzufithren. Fiir jede Zuwiderhandlung wurde strenge Be-
strafung angedroht und bestimmt, daB der in Frage kommende
Betrieb gegebenenfalls vom Arbeiter- und Soldatenrat wiirde in
die Hand genommen werden. Die Durchfithrung der Bekannt-
machung gestaltete sich insofern nicht einheitlich, als die Regelung
der Frage der Akkordarbeit dem Gewerkschaftskartell, die Er-
ledigung von Beschwerden der Sozialpolitischen Abteilung zu-
gewiesen ward und das Schwergewicht, das zuerst bei der Ab-
teilung lag, sich spater nach der Seite des Kartells verschob.
Auf der andern Seite wirkten die Bestimmungen, dal der Arbeits-
verdienst ir der verkiirzten Arbeitszeit »mindestens« ebenso-
viel betragen solle wie frither und die Akkordarbeit »moglichst
schnell und ganzlich« zu beseitigen sei, auf die wirtschaftlichen
Bewegungen der -nichsten Wochen naturgemiB anspornend,
und daran adnderte auch der Umstand nichts, dal spater einzelne
Wendungen der Bekanntmachung schirfer gefafit wurden, um
die Verhiltnisse derjenigen Betriebe zu regeln, in denen sich die
Arbeitsverkiirzung nicht sofort in der vollen Hohe durchfiihren
lieB. Fiir das Vorgehen der Arbeiterschaft blieb die erste Ver-
ordnung mafigebend.

Gleich im Beginne seiner Wirksamkeit wandte der Rat
sein Augenmerk auch der Frage der Arbeitslosen zu. Denn die
Zahl der vollig Arbeitslosen betrug bald mehr als 70000 und
die der teilweise Beschéaftigten reichte rasch an 100000 heran.
Senat und Biirgerschaft hatten denn auch bereits vor der Revo-
lution die Errichtung eines Arbeitsamtes beschlossen, das sich
die Arbeitsvermittlung, die Beratung der heimkehrenden Krieger
und die Arbeitslosenfiirsorge zur Aufgabe stellte und als Unter-
stiitzung 6 Mk. firr ein kinderloses Ehepaar, 1.50 Mk. fiir jedes
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Kind bis zu der Zahl von dreien, und 4 Mk. fiir unverheiratete
Personen vorsah, Unterstiitzungssatze, die den Hamburger Staat
wochentlich voraussichtlich mit 3 Millionen Maik belasteten.
Weil aber das Arbeitsamt noch nicht in Wirksamkeit getreten
war und auf allen Gebieten neue Fragen auf den Rat einstiirmten,
mufte die Angelegenheit bis zur Mitte des Dezember in der
Schwebe bleiben. Die Verzégerung zog eine Reihe groSer Demon-
strationen der Arbeitslosen nach sich, doch gelang es dem Rate,
die Angelegenheit in einer befriedigenden Weise zu regeln. Er
schlug den Arbeitslosen die Einsetzung einer von ihnen selbst
moglichst aus allen Berufen und Erwerbszweigen zu wihlenden
stindigen Kemmission vor, die mit dem Rat Fiihlung halten
und sowohl in das Arbeitsamt wie in die einzelnen Arbeits-
vermittlungsstellen Vertreter zur Uberwachung entsenden sollte.
Waiahrend den Arbeitslosen aus den Kriegskiichen Mittag- und
Abendessen zu erheblich herabgesetzten Preisen gereicht und
sie an der Verwaltung der Kiichen mitbeteiligt werden sollten,
verfiigte er eine Erhohung der Unterstiitzungssitze um 1 Mk.
- fiir ledige und 2 Mk. fiir verheiratete Personen. Ein von Senat
und Arbeitsamt unternommener Versuch, an diesen Zugestind-
nissen Abstriche vorzunehmen, scheiterte an dem Veto des
Rates. Erst spater durfte die Gesamtunterstiitzung einer Familie
75 Mk. in der Woche nicht iibersteigen.

Die Tatigkeit des Rates zumal auf wirtschaftlichem Gebiet
regte naturgemdll zur Bildung von neuen Riten an. Es ent-
standen Rite wohl samtlicher Beamtenkategorien, Rite der
Lehrer, der Schutzmannschaft, der Feuerwehrleute, Betriebs-
rite der Eisenbahner und so fort, sowie Angestelltenriate der
verschiedensten Art. Dem vielfach bekundeten Verlangen solcher
Réte, im Arbeiter- und Soldatenrat unmittelbar vertreten zu
sein, gab der Rat nicht statt, da die Kopfzahl der Exekutive
und bestimmte Partei- und Betriebsvertretungen festgelegt waren,
doch wurden die verschiedenen Rite in unmittelbare und stindige -
Verbindung' mit den entsprechenden Kommissionen des Rates,
zumeist mit der sozialpolitischen Abteilung gebracht.

Kaum hatte der Rat seine Arbeitsorgane geschaffen, als
er der politischen Kontrolle des Verwaltungsapparates naher-
trat. Sie sollte zum ersten ausgeiibt werden durch die Tatigkeit:
jener Organe, die erwahnten Abteilungen, sodann durch Kommis-
sare, die den wichtigsten Verwaltungen beigeordnet wurden.
Aber wie in der eigenen Tatigkeit des Rates machte sich auch
hier der Mangel an ‘technisch geschulten Personen bemerkbar,
von der vom ersten Tage an einsetzenden und im Laufe der Zeit
wachsenden passiven Resistenz der hoheren Beamtenschaft ganz
abgesehen. Eine politische Kontrolle des Verwaltungsapparates
ist nur zu erreichen, wenn die soziale Demokratie auch auf das
Gebiet der Verwaltung iibergreift, wenn die Verwaltung, frei von
aller bureaukratischen Schablone und Formalitit, auf ibre ein-
fachen Spezies zuriickgefithrt wird und die Bevdlkerung selber -
ihre Ausfithrung in die Hand nimmt, mit anderen Worten, wenn
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auch die Organisation der Kommune -auf 'den Rétegedanken
gestellt wird. Aber jene Schwierigkeiten hielten den Rat nicht
ab, Schidlinge in der Verwaltung durch einfachen Machtspruch
zu beseitigen, wie dies beispielweise mit zwei preuBlischen Land-
riten in der Nachbarschaft Hamburgs geschah, die ihres Amtes
enthoben wurden und trotz des Einspruches der Regierungen
Schleswig und Berlin ihres Amtes enthoben blieben. Das gleiche
Los traf einen Regierungsprésidenten, dessen Geschifte von einem
Delegierten des Rates iiberwacht und zum Teil weitergefiihrt
wurden. Doch auch mit den eigenen Anhingern gab es manche
Schwierigkeit. Die Arbeiter- und Soldatenrite von zwei zum
hamburgischen Staatsgebiet gehorigen Orten hatten der eine den
Gemeinderat beseitigt und einen siebenstiindigen Arbeitstag einge-
fihrt, der andere den Vertreter der Landherrenschaft abgesetzt
und die Gehalts- und Lohnlisten sdmtlicher Beamten und Angestell-
ten einer Revision unterzogen. Die Vorgénge, die schliellich im
Einvernehmen mit den Raten der beiden Orte zur Zufriedenheit
geregelt wurden, gaben Anlaf}, die Zustandigkeit des nicht nur
fir Hamburg, sondern auch fiir Altona, Ottensen, Wandsbek
und die gesamte Umgebung des Vierstidtekomplexes eingesetzten
Axbeiterrates iiber die Nachbargebiete niher festzulegen.

Nach der einschliagigen Verordnung unterstanden dem Ham-
burger Rat als dem Inhaber der politischen Gewalt im hamburgi-
schen Staatsgebiet sdmtliche Rite dieses Gebietes, und die
Ortsriate bildeten nur Kontrollinstanzen fiir die Ortliche Ver-
waltung. Eingriffe in die staatliche Verwaltungstitigkeit wurden
untersagt. Innerhalb des preuBlischen Vorortsgebietes reichte
die Zustandigkeit des Rates so weit wie die Zustandigkeit der
Organisationen und Truppenformationen, die ihre Vertreter in
den Rat entsandten. Doch sollte der Rat hier lediglich als Kon-
trollinstanz der oOrtlichen Verwaltung nach Mafigabe der von
der preuflischen Regierung aufgestellten Richtlinien handeln und
zu Eingriffen in - staatliche Verwaltungstatigkeit grundsatzlich
wenigstens — in der Praxis kam es ja mitunter anders — nicht
berechtigt sein. Die innerhalb des bezeichneten Vorortsgebietes
bestechenden ortlichen Rite erkannte der Hamburger Rat an;
er erledigte mit ihnen die aus der wirtschaftlichen Zusammen-
gehorigkeit sich ergebenden gemeinsamen Angelegenheiten und
gewihrte ihnen Schutz und Beistand. Wo in einem preuBischen
‘Vororte kein Arbeiter- und Soldatenrat bestand, war der Rat
befugt, das Kontrollrecht iiber die ortliche Verwaltung durch Bei-
geordnete auszuiiben, die aus seiner Mitte gewiahlt werden sollten.

Die organisatorischen Eingriffe und MaBBnahmen des Rates
umfaBten naturgemdB die mannigfachsten Gebiete. Der provi-
sorische Arbeiter- und Soldatenrat hatte eine Lebensmittel-
‘kommission gebildet und Ausfuhrsendungen nur erlaubt, wenn
der Erndhrungsausschufl die Genehmigung erteilt hatte. Die
Regelung der Zufuhr und Verteilung lag bisher in den Hénden
des Kriegsversorgungsamtes, wie denn der Wunsch laut wurde,
" es moge zur besseren Lebensmittelversorgung das hamburgische
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Kriegsversorgungsamt in Zukunft seine Titigkeit liber den
ganzen Stidtekomplex 'und die benachbarten Landherren-
schaften ausdehnen. Auch der neue Rat wihlte eine fiinfgliedrige
Kommission, um die gesamte Lebensmittelversorgung zu iiber-
wachen. Die Kommission beschlo8 nun, die Funktionen desKriegs-
versorgungsamtes sowie des Magistrats von Altona auf dem
Gebiete der Lebensmittelversorgung selbst auszuiiben, ein Be-
schluB, der angesichts der komplizierten Maschinerie des
hamburgischen Kriegsversorgungsaintes sich, wie damals die
Dinge lagen, nicht ohne schwere Stockungen in der Ernidhrung
hitte durchfithren lassen und auch imWiderspruch zu der Bekannt-
machung stand, dafl die hamburgischen Staatsbehorden vorder-
hand bestehen bleiben sollten. Der Rat machte daher den Schritt
rickgéngig. Spater bestimmte er, dafl einschneidende Ver-
dnderungen in der Verteilung der Nahrungsmittel, in der Herab-
setzung von Rationen, in der Feststellung von Preisen nicht
vorgenommen werden durften, ohne daBl er vorher davon ver-
stindigt worden war und seine Einwilligung vorlag. Im Interesse
und zugunsten der Bevolkerung hat der Rat wiederholt und
nachdriicklich sowohl hinsichtlich der Preisfestsetzung wie hin-
sichtlich der in die zur] Verteilung gelangenden Quantititen
eingegriffen.

Als arger ubelstand machte es sich geltend; daB die Bauern
nicht die vorgeschriebenen Ouantititen von Lebensmitteln ab-
lieferten. Schon in der ersten Sitzung erwog der Rat, wie sich
eine regelrechte Verbindung zwischen der Stadt und dem Lande
sowie ihre geregelte Zusammenarbeit herbeifiihren lasse. Es
wurde dabei u. a. auch die Bildung von Bauernriten und die
Vornahme einer groBziigigen Propaganda hierfiir gefordert. Zur
Beschlulfassung und zur Ausfithrung dieser -Anregungen ist es
freilich nie gekommen. Erfolglos bemiihte sich ferner der Rat,
um durch die Reichsregierung und die Waffenstillstandskom-
mission die Freigabe der Hochseefischerei zu-erwirken.

Mit Genehmigung des Rates hatte sich aus Vertretern der
Industrie, der Banken und des Handels. jener Wirtschaftsrat
gebildet, der zumal den Handel mit dem Auslande wieder an-
kniipfen sollte. Die Zusammenarbeit mit ihm gestaltete sich
freilich nicht sonderlich erspriefilich, da die prinzipielle Gegen-
satzlichkeit der Auffassungen iiber die Wiederingangsetzung von
Produktion und Verteilung sich sofort geltend machte. Wahrend
jener eine kapitalistische Praxis fiir eine Selbstverstindlichkeit
ansah, drangte der Rat nach Sozialisierung. Es haben denn auch
nur wenige gemeinsame Sitzungen stattgefunden, ohne zu prak-
tischen Ergebnissen zu fithren. Zu dem vom Wirtschaftsrat
geforderten Abbau der Lohne bot der Arbeiter- und Soldatenrat
naturgemiB nicht die Hand, mochten auch gerade die Gewerk-
schaftsvertreter sich zu einem vom Standpunkte der Arbeiter-
schaft nicht unbedenklichen Entgegenkommen geneigt zeigen. Wie
jede sozialistische Produktion sich grundsétzlich auf die Interessen
der Verbraucher einstellt, regte er im Gegenteil den Abbau der
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Warenpreise und die ersten Schritte zu einer Neuorganisation
des Verteilungsprozesses an. Bei der Fiille von Materialien, die
auf den Werften fiir den Bau von U-Booten noch aufgestapelt
lagen, wirkte er im Sinne einer Umschaltung der Produktion fiir
den Bau von rollendem Eisenbahnmaterial. Ausgehend von der
Produktion als der Grundlage des gesellschaftlichen Lebens
suchte er die Stellung der Arbeiterschaft in ihr grundsatzlich zu
dndern und die Betriebe nach dér sozialen wie tunlichst auch
" nach der technischen und kaufménnischen Seite ihrer Kontrolle
zu unterstellen. Es wurde der Gedanke besprochen, die Soziali-
sierung des Bickereiwesens in die Wege zu leiten. Da etwa die
zwolf groften Backereien fiir die Brotproduktion des Stidte-
gebietes geniigten, hitte die Ausschaltung der Klein- und Mittel-
betriebe und ihre Umformung zu bloBen Verteilungsstellen wesent-
liche Ersparnisse an Betriebsmitteln und Rohmaterialien er-
bringen und fiir andere Zwecke freistellen konnen. Erwogen
wurde ferner mit Vertretern der Seemannschaft die Soziali-
sierung der Seefiischerei, die sich verhiltnismiBig leicht in die
Hinde des Hamburger Staates iiberfiihren lieB, MaBnahmen,
die, wie sie fiir die Erndhrung der Gesamtheit gré8te Bedeutung
besaflen, die Sozialisierung anderer Gebiete notwendig im Ge-
folge haben mufiten. Auch bestand der Rat darauf, bei den
zwischen Wirtschaftsrat und Reichsregierung schwebenden Ver-
handlungen iiber die Zufiihrung von Rohmaterialien nicht aus-
geschaltet zu werden, wobei ihn die Erwigung leitete, daB
demjenigen, der die Neuordnung des Wirtschaftslebens bestimmte,
- jedenfalls fiir eine lidngere Dauer auch die politische Gewalt
zufiel. Freilich blieben diese Pline, von den im Rate selbst
sich bald verschiarfenden Gegensitzen abgesehen, schon deshalb
zur Erfolglosigkeit verurteilt, weil die Berliner Regierung, ge-
bunden an ihr KompromiB und ihre Koalition mit der Gro8-
bourgeoisie, die Sozialisierung ernsthaft weder in Angriff nehmen
konnte noch wollte. - '

Eben deshalb suchte der Rat feste Normen fiir die Durch-
bildung des Ritesystems in den Betrieben zu schaffen und
zugleich den Wirtschaftsrat in einem bestimmten Abhéngigkeits-
verhiltnisse vom Arbeiter- und Soldatenrat festzuhalten. Er
legte ihm zu diesem Zwecke eine Reihe von Leitsatzen vor.
Darin wurde ausgesprochen, daBl der Wirtschaftsrat eine im
Gefolge der Revolution entstandene Korperschaft darstelle; er
habe seine MaBlnahmen der Kommission des Arbeiter- und
Soldatenrates fiir Wirtschaft und Industrie zur Priifung und Begut-
achtung vorzulegen, die dann in allen Fallen die erforderlichen
Schritte in die Wege leite. Fiir jeden Betrieb mit iiber 20 Ar-
beitern war ein Arbeiterrat vorgesehen; Betriebe mit weniger als
20 Beschaftigten sollten sich mit gleichartigen Betrieben zwecks
gemeinsamer Wahl eines Betriebsrates zusammentun, unstidndige
Arbeiter unter sich Berufsgruppen bilden und Arbeiterrite
wihlen. Das aktive Wahlrecht besaBlen nach dem Entwurf
alle iiber 16 Jahre, das passive Wahirecht alle iiber 20 Jahre
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alten Beschiftigten, die das Wahlverfahren selbstéindig ordneten.
Der Arbeiterrat sorgte fiir den geregelten Gang des Betriebes,
kontrollierte seine Geschéftsfiihrung nach der sozialen, tech-
nischen und kaufménnischen Seite und regelte mit der
Betriebsleitung die Lohn- und Arbeitsbedingungen unter Hinzu-
ziehung der bestehenden Arbeiter- und Angestelltenorganisationen.
Kam eine Vereinbarung nicht zustande, so war die sozial-
politische Kommission des Arbeiter- und Soldatenrates an-
zurufen, die unter Beiziehung von Sachverstindigen beider
Parteien endgiiltig entschied. Im iibrigen iibten die Betriebsrate
die ihnen vom grofien Arbeiterrat iibertragenen Funktionen aus
und durften hierin weder von den Betriebsleitungen noch von
den Behorden irgendwie behindert werden. Der Grofie Arbeiter-
rat ordnete und umgrenzte sein Tatigkeitsfeld und den Kreis
seiner Rechte selbst, eine Bestimmung, die es ihm erméglicht
hitte und nach der Absicht der Urheber des Entwurfes auch
ermoglichen sollte, jederzeit und in vollem Umfange die politi-
schen Funktionen der Exekutive zu iibernéhmen. Die Beratung
iiber den Entwurf zog sich geraume Zeit hin und erledigte sich
zuletzt von selbst, als die Macht des Rates schwand und er
nicht mehr die Kraft besafl, die Ausfilhrung des Entwurfes
durchzusetzen.

Wie sich von selbst verstand, nutzte auch die Arbeiterschaft
des Stadtegebietes die Revolution nach Kraften aus, um ihre
Lebenshaltung zu steigern und sie dem Stande vor dem Krieg
nach Moglichkeit zu nahern. Gestiitzt auf jene Bekanntmachung
iiber den Achtstundenarbeitstag und den méglicht raschen Abbau -
der Akkordarbeit gelang es den Werften, wo sie hauptsichlich
in Betracht kam, die Akkordarbeit praktisch zu beseitigen, wie
sehr sich auch die Unternehmer um ihre Wiedereinfithrung be-
miihten. Um die Zahlung der Lohne fir die Demonstrationstage
zu'erzwingen, verfiigte der Rat sogar die Sperrung eines Betriebes,
die Verhaftung des Besitzers und die Beschlagnahme seines
Bankguthabens. Wiederholt -griff der Rat zugunsten der See-
leute ein, um fiir sie iiber den zwischen dem Seemannsverbande
und den Reedern neu vereinbarten Tarif hinaus hdhere Heuern
zu erwirken. Beim Streik der Klempner driickte er auf die
Innung und setzte die Anerkennung der Forderungen der Ge-
sellen durch. Kurz: er unterstiitzte die Lohnbewegungen mit
seinem vollen politischen und moralischen Ansehen. In Ver-
handlungen mit der Sozialpolitischen Abteilung wurden die Werft-
besitzer daran erinnert, wie sie bisher die politische Macht zum
eigenen wirtschaftlichen Vorteil benutzt hatten und ihnen biindig
erklart, die Arbeiterklasse” tue nunmehr das gleiche; sie wende
auf das Arbeitsverhiltnis ihre eigenen Rechtsgrundsitze an,
ohne sich daran zu kehren, ob das GroBunternehmertum, das
'selber niemals nach dem Rechtsempfinden der Arbeiter gefragt
habe, darin vielleicht ein Unrecht erblicke. An der Hand dieser
Bewegungen anderte sich der Verkehr der Arbeiterschaft mit
dem Unternehmertum grundsatzlich. Die sozialpolitische Ab-
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teilung ging iiber die bisher ausschlaggebenden Mittel in der
Auseinandersetzung mit dem Unternehmertum, den Streik und die
Verhandlung von Organisation zu Organisation hinweg, um
sie durch vollig neue Methoden, das Rechtsverfahren vor dem
Rat, dem Organ der politischen Gewalt der gesamten — organi-
sierten wie nicht organisierten — Arbeiterklasse, zu ersetzen.
War der Rat auch nicht in der Lage, in aller Form eine Diktatur
auszuiiben, handelte es sich auch nur um eine auf den biirger-
lichen Staatsapparat sich stiitzende Herrschaft, so schaltete er
doch die alten Verhandlungs- und Kampforgane in erheblichem
Umfange und an den politisch entscheidenden Punkten aus, um
aus ihnen Organe der Ratspolitik zu machen. In einem spiateren’
Stadium der Dinge, bei dem iiber eine Woche wéahrenden Streik
_ der StraBenbahn- und Hochbahnangestellten zeigte sich augen-
fallig auch vor der Oeffentlichkeit, welche Bedeutung eine nach-
driickliche Handhabung der politischen Macht fiir die Erfiillung
wirtschaftlicher Forderungen der Arbeiterklasse besal, vermochte
doch der Rat weder mehr, die offentliche Kalamitit rasch zu
beheben, noch die Wiinsche der Arbeiter in einem diese be-
friedigenden Umfange durchzusetzen, noch das Publikum vor
einer neuen und starken Frhohung der Fahrpreise zu schiitzen.

Eine der bedeutsamsten Aufgaben des Rats bestand in der
Regelung des Sicherheitswesens. Man griff auf die Mannschaften
in den Kasernen zuriick und bildete aus ihnen Wachtkompagnien,
wihrend die Ungeeigneten zu den vorhandenen Garnison-, Arbeits-
oder Sammelkompagnien versetzt -wurden. AuBer freier Ver-
pflegung und ihren militirischen Gebiihrnissen erhielten sie
eine Zulage von 3 Mk. taglich, wie sie -den im Polizeidienst
bereits verwandten Mannschaften zustand. Ihre Stédrke sollte
die Kopfzahl von 2400 Mann nicht iibersteigen. Im Anfange
entwickelten sich recht bedenkliche Zustande: setzten die Sicher-
heitsmannschaften doch die Kommission fiir Polizei und Sicher-
heitswesen in aller Form im'Sadthaus fest, weil sie nicht langer
mehr auf die Regelung ihrer Stellung und die Erfiillung ge-
auBerter Wiinsche warten wollten. Durch rasche Entlassungen
gelang es, des Uebels Herr zu werden. Auch die auftauchenden
Werbungen fiir die Freikorps lieB der Rat zunichst nicht zu.
Desgleichen verfiigte er die Auflésung der Jugendwehr.

Bei seiner auf die Inangriffnahme der Sozialisierung ge-
richteten allgemeinen Politik iibersah der Rat nicht, daf} die
Stellung Hamburgs im Reich einer volligen Neuordnung unter
erheblicher VergréBerung seines Gebietes bedurfte. Durch preufi-
sches Gebiet vollig eingeschniirt, besitzt die Stadt nicht nur nicht
die geniigende Bewegungsfreiheit zur Erweiterung ihrer Industrie
und zur Durchfithrung eines grofiziigigen Siedelungswesens; sie
verfiigt nicht einmal iiber hinreichendes Gelinde zum Ausbau
ihres Hafens, wihrend schon die der Stadt obliegende Elb-
regulierung ein volles Vierwaltungsrecht iiber die Uferstreifen bis
zur Miindung bedingt. Die Verwaltungstrennung zwiscien Ham-

burg, Altona und Wandsbek, engherziger partikularistischer
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Politik entspringend, 148t bei allen groBen Anlagen wie Schnell-
bahnen, Bebauung, Kanalisation, Beleuchtungswesen die Un-
wirtschaftlichkeit des alten Systems und die schweren Hem-
mungen, die es der Ausdehnung des »Gemeindesozialismus« in
den Weg legt; hervortreten. Es herrschte denn auch im Rate
allgemein die Auffassung vor, daB das hamburgische Gebiet
erweitert werden miisse. Bei der Verwirklichung dieser Absicht
fiel freilich wesentlich ins Gewicht und hing viel davon ab, ob
Deutschland eine einheitliche Republik werden wiirde oder die
Bundesstaaten in der alten Ausdehnung bestehen blieben. Als
die Vertreter Hamburgs auf der Ende November in Berlin
tagenden Staatenkonferenz ihre »Annexionsabsichten« freimiitig
auBerten, scheuchten sie ecinen ganzen Hiihnerhof auf, und be-
sonders der preuBlische Minister Hirsch versagte es sich nicht,
gegen die vermeintlich geplante Losreilung preuBischer Gebiete
Einspruch zu erheben. Immerhin nahmen damals die Delegierten
noch die Ueberzeugung mit zuriick, daB Hamburg mit Hilfe der
Reichsorgane die unerlaBliche VergroBerung seines Gebietes in
kurzer Zeit und ohne erhebliche Schwierigkeiten erreichen werde,
eine Hoffnung, die freilich tduschen sollte. ‘

Anfang Dezember tagte in Hamburg eine vom Rat berufene
Delegiertenversammlung der Arbeiter- und Soldatenrite der
weiteren Umgebung, um zu der Schaffung eines einheitlichen
Wirtschaftsgebietes an der Niedérelbe, mit dem Schwerpunkte
in Hamburg, eines GroB8hamburg, Stellung zu nehmen: Nach-

driicklich wurden die -Befiirchtungen zuriickgewiesen, als ob

Hamburg die Reichseinheit gefahrden wolle; vollends kénne
nicht davon die Rede sein, das gewaltsame Angliederungen be-
absichtigt seien. Wenn in den Ratssitzungen das Verlangen
hervorgetreten war, die politische Gewalt des Rates auf Altona
und Wandsbek auszudehnen und die Aufsicht iiber diese Stidte
durch Kommissare auszuilben, so hatten doch diese iibrigens
beildufig geduBerten Ansichten keinen Anklang gefunden. Hin-
sichtlich der Grenzen des kiinftigen Wirtschaftsgebietes wurden
auf jener Konferenz weder Vorschlage vorgelegt noch Beschliisse
gefafit. Doch ging wohl die Meinung der iiberwiegenden Mehr-
heit im Rat” dahin, daB es sich empfehle, den sogenannten- Elb-
schlauch, einen nicht zu schmalen Uferstreifen zu beiden Elb-
seiten von Hamburg bis zur Strommiindung, dem hamburgischen
Gebiet anzugliedern. Die Konferenz sprach sich fiir die Schaffung
eines Selbstverwaltungsbezirkes GroBhamburg aus und beauf-
tragte den Hamburger Rat, die erforderlichen Schritte im Ein-
vernehmen mit ‘den Ortsbehorden und den in Frage kommenden
Arbeiter- und Soldatenriten in die Wege zu leiten. Dem Ham-
burger Rat gebiihrt jedenfalls das Verdienst, die Angelegenheit
in FluB gebracht und Verhandlungen mit der Reichsregierung
angebahnt zu haben. Der spiter eintretende Zerfall seiner Macht
legte die Fortfiihrung der Verhandlungen in die Hinde des Senates.

Erfolgreicher wirkte der Rat auf dem Gebiete der Schule
und des Unterrichtes. Er forderte eine Reihe von Professoren
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zu Vorschlagen auf, .um die Universitatsfrage zu erledigen und
die Hamburger Universitat zu verwirklichen. Freilich ist der
Plan nicht iiber das Stadium der ersten Beratungen hinausgediehen,
Dagegen setzte er das seit fiinf Jahren fertiggestellte Fortbildungs-
schulgesetz, dessen Durchfithrung bis dahin der Krieg sowie
Mangel an Lehrkréften verhindert hatte, mit erheblichen Ver-
besserungen in Kraft. Seine Schulkommission trat in Verhand-
lungen mit dem Lehrerrat zwecks Um- und Ausgestaltung des
gesamten hamburgischen Schulwesens im Sinne der Einheits-
schule. Er beseitigte den Religionsunterricht in allen6ffentlichen
Schulen und Erziehungsanstalten und hob mit Riickwirkung vom
1. Januar 1919 ab die bestehenden Gesetze und Senatsverord-
nungen iiber die Veranlagnng von Kirchsteuern auf, die damit
Sache der Religionsgesellschaften selber wurde. Auch den
Austritt aus der Kirche vereinfachte er auBerordentlich, indem -
fortab zur Abgabe der Erklarung das vollendete 14. Lebensjahr
berechtigte und zu ihrer Rechtsgiiltigkeit eine schriftliche oder
miindliche Erklarung vor dem Standesamt geniigte.

Auch das Bau- und Wohnungswesen zog der Rat frith in
den Kreis seiner Erorterungen. Er empfahl, daB der Staat alle -
erreichbaren Baumaterialien aufkaufen moge, und regte an,
besondere MaBinahmen zur Verhinderung der Bodenspekulation
zu treffen. ' .

Die Ausiibung des Souverinitatsrechtes durch den Rat war
eine unbestrittene. Am Stelle des Senats begnadigte er einen
zum Tode verurteilten Raubmérder zu lebenslinglichem Zucht-
hause. Bei ihrer Heimkehr begriiite er die Truppen als Vertreter
des Staates und nach ihm erst kam der Senat als Vertreter der
Stadt zum Wort. Er bestimmte, dafl bei offiziellen Anlissen
auBer der Revolutions- und der .Hamburger Flagge auf den
offentlichen Geb&uden die alten Reichsfarben nicht gezeigt werden
diirften. Mehrfach machte er von dem ihm gegen die Beschliisse
des Senats und der Biirgerschaft zustehenden Vetorecht Ge-
brauch. Als Vertreter des Staates entsandte er seine Vertreter
auf die . von der Reichsregierung in der zweiten Halfte des No-
vember berufene Staatenkonferenz. Freilich traten schon bei der
Beratung iiber diese Delegation im Rat jene Gegensitze schirfer
hervor; die schlieBlich seine politische Macht untergraben sollten.

Da voraussichtlich auf der Staatenkonferenz auch die Frage
der konstituierenden Versammlung erortert werden wiirde, kam
es zu einer Aussprache iiber die Stellung, welche die hamburgi-
schen Vertreter in dieser Frage einnehmen sollten. Die Rechts-
sozialisten lehnten ein Réteregiment ab und verlangten schleunig-
ste Berufung der Konstituante. Die Anhénger der U.S.P. stimmten
ihnen im Prinzip zu, wiinschten aber den Zusammentritt der
Konstituante moglichst weit hindusgeschoben zu.sehen, um den
heimkehrenden Truppen die Wahlbeteiligung zu erméglichen, die
Frauenwelt besser aufzukliren und die Erfolge der Revolution
durch Inangriffnahme der Sozialisierung zundchst zu sichern.
Einer ihrer Redner meinte gar, die Tage der Sowjetregierung
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seien gezdhlt und es werde das im Interesse der Revolution
geschlossene KompromiBl der drei Fraktionen gewif§ nicht vor-
halten, wenn eine davon sich gegen die Konstituante erklire.
Demgegeniiber betonte der Vertreter des kommunistischen Fliigels,
daB die politische Macht an die Arbeiterklasse gefallen sei,
ohne daf} die Arbeiterklasse der gegebenen Sachlage nach eine
Diktatur ausiiben kénne. Es verhindere dies schon der Umstand,
daB die Revolution wesentlich auch durch die Armee und hier
zum Teil unter Fithrung oder doch unter ausschlaggebender
Mitwirkung biirgerlicher Elemente durchgefithrt worden sei.
Wolle man die Revolution in geordneter Weise fortfithren
und doch die politische Macht der Arbeiterklasse sichern, wolle
man der Verscharfung der Klassengegensitze und vielleicht gar
dem Biirgerkrieg vorbeugen, so biete sich dazu nur ein Weg.
Gefahr drohe sowohl von rechts wie von links. Von links insofern,
als bei dem Versuch, einer sozialistischen Neuordnung aus-
zuweichen und die kapitalistische Ordnung wieder herzustellen,
der EinffuB syndikalistischer und anarchistischer Elemente und
damit auch die Gefahr bewaflneter Putsché wachse. Von rechts
insofern, als die Wiederherstellung des Kapitalismus mit der
Bewaffnung des Biirgertums Hand in Hand gehen werde. Um
beiden Moglichkeiten und dem notwendig daraus entstehenden
Biirgerkrieg vorzubeugen, miisse einerseits an der politischen
Herrschaft der Arbeiterklasse in vollem Umfange festgehalten
werden, um die Sozialisierung zu sicherm, auf der anderen Seite
aber miisse dem Biirgertum die Moglichkeit gewihrt werden,
entsprechend seiner zahlenmiBigen Bedeutung Gang, Art und
Form der Sozialisierung mit zu beeinflussen. Die Berufung
einer Konstituante bedeute grundsitzlich die Infragestellung
der politischen Macht der Arbeiterklasse und fithre zur Wieder-
herstellung der polittschen Macht - der Bourgeoisie, wenn die
Arbeiterschaft nicht als Klasse geschlossen und einig in den
Wahlkampf gehe. Zur Flonstituante, nach der die Bourgeoisie
formlich schreie, diirfe daher nicht greifen, wer an der poli-
tischen Macht der Arbeiterklasse festhalte. Wohl aber konne
man neben das Herrschaftsorgan der Arbeiterklasse, neben einen
Zentralrat der Rite, ein aus allgemeinen Wahlen hervorgehendes
Parlament stellen, das unter der Kontrolle der Arbeiterregierung
und mit festumrissenen Befugnissen dem Biirgertum einen ge-
wissen Spielraum gewéhre und es ihm ermégliche, beim Fort-
gang der Sozialisierung seine Interessen zur Geltung zu bringen.
Der Gedankengang, der auch auf der Staatenkonferenz ange-
deutet wurde, wenn schon sich dort keine Gelegenheit bot,
ihn ausfithrlich darzulegen, fand im Rat so gut wie keinen An-
klang. Vielmehr standen sich die ‘gegensitzlichen Parteiauf-
fassungen unvermittelt gegeniiber in einer Frage, die nicht nur
eine Frage des einfachen Gegensatzes von Arbeiterklasse und
Bourgeoisie war, sondern die Frage der Macht fiir die Arbeiter-
klasse selbst: und Apparat und Struktur der alten Organi-
sationen machten fiir sie das Ringen um die Fihrung der
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Klasse zu einer Frage der Stellung und der Anstellung fiir die
Person des Fiihrers.

So mufite der Gang, den die Dinge im Reich nabmen, eine
iible Riickwirkung auf die politische Stellung des Hamburger
Rates auslosen. Hinsichtlich der staatsrechtlichen Grundlagen,
auf welchen sich die Neuordnung im Reiche vollziehen solite,
bestanden zwischen den beiden Fraktionen der Linken erhebliche
Gegensiatze der Auffassung. Zur Nationalversammlung nahmen
sie eine wesentlich verschiedene Stellung ein. Der Versuch der
kommunistischen Ratsmitglieder, den Rat und namentlich seine
Linke auf einer gemeinsamen Linie festzuhalten, gelang nicht.
Hieran lag es, wenn gerade in der richtigen Frage der Ham-
burgischen AuBenpolitik, viele sagen der inneren Reichspolitik,
der Einflu, den die Fraktionen der Linken in anderen Fragen
auf den Soldatenrat ausiibten, von vornherein versagte und
dessen biirgerliche Unterstromung sich- Geltung verschaffen
konnte, was wiederum zur Folge hatte, daBl die AuBenpolitik
des Rates manches von dem vermissen lieB, worin in Hamburg
selber ihre Stirke bestand. Andererseits trat die politische
Alleinherrschaft der Arbeiterklasse im Vierstadtegebiet schirfer
hervor denn irgendwo sonst und weit scharfer denn bei der
Reichsregierung, die von Anbeginn an der Koalition mit der
Bourgeoisie festhielt. Folgte das Reich nicht nach, entwickelte
die Revolution sich dort riickwérts statt vorwirts, dann wurden
die Voraussetzungen fiir die Politik des Rates iiberhaupt zerstort.
Und dies letztere trat ein. Bald und zumal nach dem ersten
RatekongreB setzte unter den Fraktionen des Rates ein scharfes
Ringen um seine Macht und Machtgrundlagen ein. Wie im Reich,
drehte auch in Hamburg die rechtssozialistische Fiithrung das
Steuer bewufit nach riickwirts.

Wahrend die Politik des Rates darauf hinausging, die biirger-
liche Verwaltung einer immer schirferen Kontrolle zu unter-
werfen uud sich selbst als die leitende Spitze organisch in sie
einzuschalten, ernannte im Widerspruch zu dieser Politik die
alte Partei in Altona vier Senatoren. Im Gewerkschaf