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Die fremden Arbeitskrdfte und die Gefet
gebung der verfdyiedenen Lander.

IMaterialien fiiv den Stuttgarter Jnternationalen Kongref.

Don Hlar Sdjippel.

BVorbemerfung. Da e8 mir unmdglich war, ein grihered wirtihaftd: und
fulturgefchichtliches Wert iiber ,Kuliarbeit und Chinefenfrage” vor bem Stuttgarter
RKRongrep ju vollenden, {o DHatte ich, al8 bas Jnternationale Sozialiftifche Bureau
wegen diefes Stoffed an mich {hried, den Vorjdhlag gemadt:

pa3 Material diber bdie in allen Qinbern jzufehends i) mehrenden Gin-
wanderungsbeftimmungen iiberhaupt zu jammeln und itberfichtlich dbax-
suftellen.

’ f‘.SJie Ruliarbeitsfonfurrens, fo lebhrreidh) unbd phantafti{ch padend ihre Entwid:
{ung ift, blieb vorldufig nur ein Shmerzenstind einiger folonialer und Halbiolonialer
Qinder. Der Juftrom audlindifdher Arbeitsfrdfte verfchiedenjter Art Hat bereits
bie meiften, europdifdye wie iiberfeeifche, Staaten vor redht wiberfpruchdvolle Probleme

eftellt.

ol b Hoffe, durd) bas Cfyo[genbe manchem Lefer ein flavered Bild der bisdher Her-
vorgetretenen Konflifte und AbYHilfsbejtrebungen su verfhaffen. Eine eigene Stellung-
nahme hervorsufehren und zu begriinden, ift hierbei natiitlich nidht meine Aujgabe
und Abficht.

Jdh beginne mit den Bereiniglen Staaten, um mid) bann den britifdy-
folonialen Jumwanderungdgebieten Ranadba, Aujtralien und Sitbafrifa uzu-
wenbden und {hlieplid) bie Politif der bevilferung3gefdttigteren europdifdhen Ldnder
zu behanbeln.

1. Dereinigte Staaten pon Hmerika.
Dtie Chinefengefesgebung.

3 den BVereinigten Staaten erhielt die freie, unbefchrdnfte Einmwanderung
ven erften und ugleich ftavtften Stop durd) die Feftfebung und Ausbreitung
per Chinefen in den pazifijden Kitftenjtrichen, in exjter Linie in Kalifornien
und in San Francideo felber.

W3 willenlofe Hilfslrdfte und unterwiirfiges Dienjtperjonal in den Gold-
grdberfamp3, al3 bejdjeidene Nadjziigler an den jhon audgebeuteten, Halb
ober gang verlajffenen Funbditdtten, dbann al3 Kolonnen beim Damm: und
Gijenbahnban, al8 Gdrtner und Farmarbeiter waren die Kuli junddft wil-
fommen oder dod) gedbuldbet. Das Bild dndberte fich vollfommen, ald mit den
Tapitaliftiih gutorganifierten Sdjiffahridverbindungen, an die fidh) auf bem oft-
afiatifhen Feftland abermal ein Ne von geriebenen Auswanderungdagenturen
anfniipfte, der Suftrom aud dem NReihe der Mitte zu ungeahntem Umfang
anfchooll und fid) mehr und mehr in die Gebiete des ftadtijchen Kicingewerbes
und Kleinhandeld und bder eigentlichen induftviellen Arbeiterberufe ergop.

,Buerft’, fenngeidhnet Sartoriug v. Waltershaufen fehr sutreffend bie @1n3e[—
® d;tppe[ Matertalien.
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ftufen bdiefer Gutwidlung,* ,wurbde der Wettbewerb der gelben Frembdlinge von
dent Tageldhnern und Srubenarbeitern empjunden. Die afiatifhen Eimanderver
faunten nichts vou der wirtihaftlichen Tdtigleit auf ameritanijdhem Boden
und Datten daber nicht viel mehr ald ihre Musfelfraft angubieten. Bald
barauj finden wir die Konfurrens in Gefdhdften, bei denen wenigftens etwasd
mehr Kenntniffe exfordexlicdh find, fo bei einfachen Vervihtungen in der Land-
wirtfchaft und Jnbdbuftrie. Die dritte Stufe, weldhe exft in den {iebziger Jahren
erveicht wird, ijt dag Gindringen in dasd gelernte Handmwerf. Mittlermweile
waren aud) die Gewerbe, weldje nicht unmittelbar von der Ehinefenfonfurreny
su letben Hatten, zum Beiipiel dad der Buchbruder, Mafdhinenbauer, der Jn-
genieure, der Gifengicher, der Steinfdhleifer, berithrt worden; diejenigen, welche
ber billigen Arbeit gewidhen waven, wandten fich den lepteren Gewerben u
und erzeugten dort ein Mberangebot von Wrbeitdivdften. €in anderer, gleid
seitiger Vorgang madhte fidh mit dem Eutftehen der djinefifhen felbftdndigen
Betriebe geltend. Die afiatifchen Wrbeiter hHatten vermbae ihred gropen Nad)-
ajmungdtalented von den Amerifanern gelernt und begannen nun juerft mit
per Hausdinduftrie, danu in fleinen Wertftatten und Glieplich in groferen
Gtabliffementd benfelben Kampf bei den Kapitaliften, den fie zuvor bei ben
Arbeitern mit Gl verjucht hatten. ... Unbere Klaffen Hatten von ber Ber-
jhiebung der BWerhdltniffe nun audy su leiden. So die Grof: und RKleinfouf-
feute. Beide find durd) dasd Treiben ber Fremben, feitbem bdiefe zablreicher
geworden find und dasd amerifanifche Gejchdjt fennen gelernt Haben, {djon
bivelt beriihyt mworden; bie erjteren durd) da8d Paufiergemwerbe, die lehteren
daburd), dah die dhinefiihen Kaufleute mehr und mehr den Hanbdel nady Ehina
monopolifiect Hhaben. Gleichzeitig ift ein Teil der amerifanijdhen Bevdllerung
in feiner Konjumtionsfraft Hevabgedriictt und fann daber dem inneren Hanbel,
foreit thn Umerifaner beforgen, nicht fo viel zu verdiemen geben. Davon
feiben nun wiedber alle dic Prodbugenten, weldge fiix den Beimijhen Konjum
arbeiten, namentlich die Lanbmwirte.”

Diefe Crfahrungen — oder aud) nur Befitrdhtungen — der verjdhiedeniten
Snteveflenichichten machten fich fehr bald in Aften ber Selbithilfe, puveilen
sitgellofefter Art, in ervegten Wgitationen, zulest in unaufhorlidhen gefebgebe-
tijdhen Berjudhen Quft. Kalifornien war in ben erften Jahrzehuten bes
®oldogrdbectums und desd folgenden Nberganges yu novmaleven agravijdhen und
gemwerblichen Produltionsverhdltniffen der Schaupla des denfbar wildeften
dtonomijdjen Auf und Ab; und jebedmal, wenn eine driliche odber allgemeine
wirtidajtliche Stodung mit einer jtacferen Afiateneinwanderung ufammen-
fiel, erbielt bie Antifulibewequng gefdhrlicheren Binbditoff jtgefithrt, fo dak
ichlieBlich ein unausdrottbaver Rajfenha dasd gange difentliche Leben des Staates
ju itheroudjern und 3u vergiften drohte.

Sdhon fehr frithzeitis Hatte Ralifornien als Eingelftaat cine Kopftaye
beim Goldfudhen oder eigentlichen Bergbau eingefithrt ,fiir Perjonen, die nid)t
Biirger der Vereinigten Staaten find ober die nidyt erfldrt haben, foldhe
3u werben” — bad heipt: nur fiix Chinefen, denen alfein dDasd Redht, ameri-
fanifdjer Bitvger 3t werben und den entfprechenden Antrag zu ftellen, durdy
Berfajjung und Gejesgebung abgejchuitten war. Ju den Pojpitdlern mupten
die Chinefen Ertvataren zablen; man jhifaniecte fie durdy bhygienifche und

! Titbinger Seitfdyrift, 1883, €. 424 fi.
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polizeiliche Vorfdhriften wie die Kubitluftverordbnung, dbad Fopfaefes, dbie Rege-
lung der Fortjendung Dinefijher Leihen nady China. Sogar zum volftdn-
digent BVerbot der mongolifhen Einwanderung war die falifornifdhe Staats-
legislatur fchon einmal tm Jabhre 1858 gefdyritten:

&3 ift allen Perfonen der dyinefifchen oder mongolijhen NRafje verboten,
in den Staat ju fommen obder in irgend einem Hafen zu landen — ed fei denn,
fie werden durdy Sturm, Sdiffbruch ober {onft einen Unglitctdfall an bie Kiifte
getrieben, in weldgem Falle fie jofort an den Ot juriifgejchidt werden follen,
-pon Dem fie gefonunen find.”

1862 fahte ber Gouverneur Leland Stanford in feiner Botjdhaft an die
falifornifdhe Legislatur bie bHifentliche Stimmung bahin zujommen: ,Nadh
metnem Dafiirhalten jollten wir unbedingt die Anfiedlung einer niedriger jtehen-
den Raffe, mitten unter uns, mit allen uldjfigen Mitteln zu verbiiten jucdhen.
Aften mit jeinen ungezdbhlten Millionen Jendet die Hefe feiner BVevdlferung
nad) unfeven Kitften. Von diefer Klaffe haben wir mm fdhon eine grofe Jah!l
bier; und wenn wir nihtd sur Juritddbdmmung diefer Etmwanbderung tun, o
witd bie Entfdjeidbung: weldje der beiden Ginwanderungsftrdmungen,
bie an den Kiiften ded Stillen Ogeand zujammenitopen, yuritcweihen muf,
pereinft unjerer Grmdgung aufgezoungen werbden, wenn ein Ausdweg viel
fhwever zu finden ift. &8 fteht aufer jedem ZFweifel, dag dad Dajein von
einem niedeven und abgejonbdertent Volfe in unjeren NReiben einen verjidhlech
ternben Einflup auf die hobhere Rajfe auditben und b3 zu einem gemwijfen
®rade die witnjdgendmwerte Sinwanderung abftofen muf. i fehe eine
dbantbare Aufgabe darin, mit der Legislatur gemeinjam und inuerhald der
verfaffungdmdigen Grengen darauf hinguarbeiten, dap die Eimwanderung der
aftatijehert Rafjen unterdritcft werbe.” BVei den Staatdmwahlen wurden 1878
tn Kalifornien 883 Stimmen fiir den Fortbejtand ber Einmwanderungsireibeit,
154638 Stimmen fiir die Aufhebung abgegeben; dhulich in Hevaba 183 gegen
17259 Gtimmen.

Reine ber falifornijdhen Berbotsbeftimmungen trat in Kraft, weil nur dem
Bunde dad Recht jufteht, die Ehwanderung in jolder Weife zu jperren. A3
fpdteve Mapnahmen, in den fjiebziger Jabren, gleihfalls die ecingeljftaatliche
KRompeteny itbexjdhritten und fitr nidhtig extlart wurden, richtete man die BVor-
ftofe wm fo Beftiger nadh) Wafbhington. Sunddhft ohne fidhtbaren Erfolg, mweil
it den weitabgelegenen bftlihen und mittleren Staaten und Tervitorien diefe
Frage bed ,Jenfeits” nur ein fehr geringes Jutereffe zu weden vermodyte.
Almdahlich jedoch vollog fich ein Stimmungsumidhlag, teils mweil die Ehinefen
weiter nad) Often und Sitben fid) ausbreiteten und weil oftitactlide Muter-
nehmer mitunter, wie beim Sdhuhmadherfiveif in MNorth Abams (Mafjadhuietts),
Ehinejen truppmweife al3 Streitbrecdher heranzuziehen verfudhten, teils weil das
Dringen Kaliforniens, zumeilen von offenen Drohungen mit Abfall und
Gonderjtaatsbildbung unterftitht, unermiidlich blieb und weil beide grope
Parteien mit den falifornifhen Stimmen jehr ernjtlich redhnen mupten. Die
Demofraten griffen zuexft und am Hherzhafteften u; jehon in ihrer Platform
von 1876 flagten fjie die vepublifanijche Politif und Diplomatie an: dicje
habe ,unfere Vriider an der Kitfte des CStillen Dzeand dbem Einbruch einex
Raffe audgefest, die nidyt diefelbe groBe Abftammung aufiweift (a race not
sprung from the great parent stock) und der tatjddhli) durd) Gefes bdie
Naturalijation und bas Bilrgervedht verfagt ift, weil fte weder mit den Tiber-
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liefevungen einer fovtjchreitenden Gefittung vertvaut nod) an Freiheit unter
gleichen Gefesyen gewdhut ift. Wir demungieven die Politif, die in {oldjer
Weife ... ein TLWicdevaufleben ded Kulihandels duldet: in mongolijhen
Weibern, die zu unjittlichen Swecten importiert werden, und in mongolijdhen
Mdannern, die an Inechtifche Arbeitstontratte gebunden find, LWir fordern
eine deravtige Wbdnderung unjered BVertvagd mit dem chinefijchen Reiche odex
gine derartige ®efehgebung innerhald der Schranfen der Verfaffung, daf eine
weitere Ginfuhr oder Cimwanderung der mongolijhen Rajje verhindert wird.”
Die Republifaner verfuhren, ihver gangen Bergangenheit entiprechend,
abgernder; bennod) begeichneten fie e3 1876 fhon al8 Pilicht des Kongrefjes,
eine Gnauete fiber die moralifhen und wirtjhaftlichen Folgen des Mongolen-
suftroms zu veranitalten; 1880 verlangten fie gleichfalld Umgeftaltung dev
Bertrdge und Gefetge, um die ,jchoeve Bedenfen exrvegende” Chinefeneinwande:
rung ,begrengen und uriidddmmen” ju founen.’ Die Periode der Bunbdes:
engueten hatte in dev Tat gleich nady dex Mitte der fiebziger Jahre eingefest.
Wl im Mary 1878 der Kommijjton ded Haujes der Meprdjentanten fiir Er-
siehungdmefen und Avbeit eine abermalige Unterfudhung iibertragen mwar, fam
diefe 3u folgendem RejolutionsbefthluB, der alddann bei der lange Seit wider-
firebenben Segierung den Stein ind Rollen bradyte:

,Da ed fih herausdgejtellt hat, dajp die groBe Mebrheit der dinefijhen Ein-
wanderer nidht geeignet ijt, unferen bifentlichen Jnititutionen fih angupafjen obev
bauernde Bewohner unfered Landed ju werden und bdie Redhte und Pflihien von
Biivgern auf fich zu nebhmen, da fie ferner nidht bie Fdhigleit gezeiat bat, fich
unferem Volfe zu affimilieren,

JJo fei befdyloffen, dap bder Prdjident der Vereinigten Staaten evjucht werde:
fich fofort mit den Regierungen von England (Hongiongd wegen) und China ind
Ginvernehmen zu fegen, um eine findberung odber Nufhebung aller bejtehenden

vertrag8mdpigen Bejtimmungen ju fichern, weldhe die unbejdhrantte Ginwanbde-
rung von Ghinefen nadh) den Vereinigten Staaten zufidhern.”

Diefe bereitd melhrfach errodbhnte Forderung bejog fih auf den geltenden
dinefijch) - ameritanijhen BVerirag vom Jahre 1868, der bamald von
Burlingame abgejdlojfen worden mwar. Atifel V anerfannte bier feierlich
»0a3 dem Menjdhen angeborene und unvevduperliche Recht, den Wobhnjig und
bie Staatsangehdrigleit 3n dudern, und ebenjo die wedjjelfeitigen Vorteile Hex
freten Wanderung und Chwanderung der Biivger und Untevianen von einem
Lande zum andeven um Fwede der Wifthegier, ded Hanbdeld oder dex
dauernden Niederlaffung.

~Die vertragichliependen Parteien fommen dafjer itbevein, Leiner aud freiem
Ent{chlup ® hervorgegangenen Gin- oder udwanderung entgegenzutreten. . . .

»AUrtifel VI, Die Vitvger der Vereinigten Staaten, weldhe nac) China tommen
ober dort ihren Wobhniig mehmen, jollen diefelben Medhte und Freibeiten (privi-
leges, immunities or exemptions) in befreff be3 Ortdwedhield und der Nieber-
[affung genieBen 1ie bie Wiivger ober Untertanen bder meiftbegiinftigten Nation.
Gbenfo follen hinefifche, in ben BVereinigten Staaten iweilende Untertanen

- ! Die Programme bei J. A. Hopting, A history of political parties, London 1900,
nhang.

~* Buv Unterjcheidung von demt damals in voller Blitte ftehendent , Kulibandel, der in
QEnmerbung, Transport und Ausbeutung vev afiatijen Arbeiter einige ver {dhltmmiten Gruns-
sitge der Megevitlaverel roiedevholte. ‘
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biefelben BVorredhte und Freibeiten in betrveff ded Dridwedhfeld und ber Nieder-
laffung genieBen 1wie bie Biirger ober Untertanen bder meiftbeglinjtigten
Tation.”  (, Do) — Dbhiep e8, mit der oben erwdhnten Folgewirfung, gleidy
darauf wirtlid weiter — ,foll feine der hier aufgejtellten Beftimmungen jo auf-
gefapt werben, ald ob jie ben WAmerifanern in China oder den Chinefen in Wmerifa
vad Redit der Naturalifation verleife.”)

RNichts ift fonnenflarer, al8 daf unter bem Fortbeftand des Burlingame-
vertrags jebes CEinmmwanderungdverbot gegen Ehinefen einen unverhitliten Ber-
trag8brud) Dbedeutete. Trobem mnahm 1879 bad Haud mit iiberwdltigender
Mehrheit, der Senat mit 39 gegen 27 Stimmen einen ntrag an, nady dem
fein landended Schiff mehr wie 15 dinefifche EGinwanderer an Bord haben
plicfe!  Prdfivent Hayes legte fein BVeto ein, weil mit diefer BVerlegung ber
ganze BVertrag und damit audy die gange Rechisftellung, nidht nur dad Ein-
wanbderungs: und Freizigigleitdrecht, der merifaner in Ehina ujammendredhe.
€3 begannen nunmehr die BVerhandblungen megen der BVertragdumgeftaltung,
su ber Ghina begreiflichereile jehr gertnge Neigung zeigte. Tod) fiigte 3 fidy
nad) mandjen Lermwahrungen in das offenbar Unvermeidlidje. Der Sufaverivag
pom 17. November 1880 rdumte nunmehr ein:

Axtifel I. Wenn je, nach dDer Meinung ber BVereinigten Staaten-Regierung,
bag Kommen dyinefifdher Arbeiter (laborers) nady den Vereiniglen Staaten obder
ihre Niederlaffung dafelbit die Jntereffen jened Lanbed {chabigt oder ju fdyddigen
broht ober die gute Ordnung jened Lanbed ober irgendweldjer Orte innerhalb
bed bezeichneten Gebietd gefdbhrdet,

fo erfldart fich bie FRegierung Ehinasd bamit einverjtanden, dap die Regierung
ber BVereinigten Staaten diefe Anfunft ober diefen Uufenthalt regeln, be-
fdhrdnfen oder fudpendieren, jedod) nidht gdnglich verbieten fann.

Die Befdrantung oder Sudpeniion {oll mapig (reasonable) fein und foll fich
nuxr auf Ghinefen beziehen, die ald rbeiter (laborers) nad) ben Vereinigten
Staaten gehen; anderve Klaffen fallen nidhyt unter diefe BVefhrdantung. Die Gefes=
gebung Detrefis dhinefifcher Wrbeiter (laborers) foll nur darin bejtehen, die NRege-
lung, Befdyranfung ober Sudpenjion der Cimwanderung audzuiithren, und Ein-
wanderer follen feiner perfnlidhen Mighandlung ober Denuitigung audgefest fein.

rtifel 1I. Cbinefifhen Untertanen, ob jie die Bereinigten Staaten als
Qebhrer, Stubdenten, Kaufleute oder aud Meugierde aufjuchen, jamt ihren
Angehirigen und Gefinde, ferner dhinefifchen Arbeitern, die fdhon jest in ben
Bereinigten Staaten weilen, foll e erlaubt fein, nady ihrem eigenen freien Willen
und Belieben zu gehen und zu fommen, aud) follen ihnen alle Rechte, Privilegien
und Freiheiten sujtehen, bie den Biirgern und Untertanen der meiftbegiinftigten
Nation eingerdumt werden.

Nunmehr hafte die amerifanijhe Gefesgebung fretere BVabn. Aber was
ber Kongrep tm erjten Chinefengefes von 1882 tat — er nannte e8 noch dazu
L©efe, um gemwiffe Bertragdabmacdhungen betreffs Ehinad audzufithren’! —,
giitg weit iiber da3 von Ehina, widberwillig genng, Bugeftandene bHinaus.
Ctatt ber NRegelung, Einjdyranfung und zeitweiligen Aufhedbung (suspension)
befhloh der Kongreh ein volljtdndiges Berbot ber Arbeitereinmanderung,
exft auf gwangig Jabre und dawn, ald Prdfident Arthur fein Beto gegen eine
jolche ,Prohibition“ eingelegt hatte, auj zehn JFahre. Fugleid) verbot der
Aft von 1882 vort neuem jede JNaturvalijation von Ehinefen vor Bunbes:
ober Gtaatdgeridhtdhdfen. Der Husdrud ,Wrbeiter” wurde dabin erfldrt, daf
ev forwobhl gelernte wie ungefernte Arbeiter, fermer Bergleute umfaffe.
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Das Gejes hat fpdter eine grofe Angahl Ergdnzungen und Umgeftaltungen
erfafren, auf deven ausfithrlichere Befprechung Hier verzichtet werden fann,
da die Grundzitge immer diefelben bleiben wie 1882, Alle Inderungen waven
sugleich) Verfchdrfungen. Ginmal ju dem Swede, die im erjten Afte von 1882
nod) erfaubte, obwohl beftimmten Formalitdten unterworfene Ritdlehr der
frither eingewanberten, dann geitweilig die alte Heimat wieder auffuchenden
Ghinefent 3u erjchweren und {dlieplih gany unmbglich su madhen. Diefe
fegte Stufe der Abfpervrung Hat man mit dev Beit fajt vollfommen evreicht,
nadibem frither der ,Ritcttehrichein” dfter in China von Hand zu Hond ge-
gangen fein joll und manchem Neuling den Cinjdhlupf nad) Amerita exmdglicht
haben mag. Teiter Deftanden die Verfdhdrfungen in der Ausdehnung des
Begriffs ,Nrbeiters. Diefer Ausbrud war aus dem BVerfrag von 1880
in den mneuen amerifanijd-chinefijhen BVertrag vom 8. Degember 1894 iiber-
gegangen, der fich, weitergehend twie 1882, auf 3ehn Jahre mit der ,abjoluten
PRrobibition“ fitr laborers einverftanden exflirvte. Dev BVeqriff umidhliept gegen-
wdrtig nadh) der amerifanijhen Gefesgebung gelernte und ungelernte Arbeitex
und Bergleute, Fifcher, Hiter, Hanfiever, Wajcher und die bet Jubereitung und
Prdjervievung von Fijhen und Sdhaltieven Bejchdftigten. E3 ift nur nod
eine Wriftofratic von begopften Gropfaufleuten, Handlern, Studbenten und
BVergniigungsretfenden, die gefeslich das Redht hat, von China nach den Ber-
einigten Staaten einjuwandern, fei e zu dauermderemt ober mur it voritber-
gebendem ufenthalt. Alle {ibrige Buwwanderung ift unbefugter Menjchen-
fdmuggel, der wahricheintich unter der [dftigen Kontrolle der Anidifigen und
unter den Harten Strafandrohungen gleichfalls suriidgegangen ijt.

Die ftatiftijdh) erfahte Cinmanderung, die ihre Hiditziffern 1876 mit
22781 und 1882 mit 39579 Kipfen erveidht Batte, war bid zum Ende ber
adtziger Sabre fajt gang verjchwundben. Seitdem fann ein Fuflu von 2000
bi3 3000 Ghinefen jabrlich als Morm gelten — eine verjwindend fleine Bijfer,
wenn man den vapid fih entwidelnden Verfebr zwifdhen ben Lindern am
Gtiffen Ogean beriidfichtigt.

Bu den Abwehrmahnahmen gehdven itbrigens nod) mandye einzeljtaat-
Lidhe Gefege, meift dahingehend, dap bei dffentlichen Wrbeiten Ehinefen
— ober wie €3 mitunter umfajjender heift: Mongolen — nidht bejdhaftigt
werben diixfen.

Dex Staat Kalifornien verbot feinerzeit eine joldje Befddftigung fogar den
Lheute beftehenden und finftig noch gebilbeten” Korporationen, aljo Aftien-
gejellichajten. Diefe BVeftimmung mwurbe allerdingd von dem Bunbded-Civeuit
Gourt fiiv unguldifig exfldvt. Dagegen blieb die weitere Klaujel beftehen;

Kein Ghinefe darf bei Sffentlichen Wrbeiten ded Staates, der Grafjdyaft
und der Gemeinde befdhdjtigt werben.

Nevada bejhloB (General Statutes of 1885, sect. 4947): ,BVon Erlaf diefes
®efeses ab darf fein Gbinefe ober Mongole mebhr, divett oder indiveft, in
trgendweldher Eigenfdaft bei Sffentlichen Werfen bejchdftigt werden oder in
und bei Bauten, Stiftungen und Landanlagen unter {taatlicher Koutrolle.”

Das grofie BundeSgefes von 1902, dasd fitr dbie Vewdfjerung des ditvren
Weftend einen Riefenfond3 von iitber 3 Milliarden Mart (750 Millionen
Dollar) aus dem Verfauf dffentlicher Lanbdereien anfommeln wil, verbietet
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die Vevwenbung mongolifcher Arbeiter bei der Ausdfilihrung der vovgefehenen
Bewdiferungsdanlagen.

Wabrjdheinlic) wird die feit dem vorigen Jabhre bremnende Japamner-
frage mit der Beit su dhnlichen gefegeberijchen Schritten fithren.

Die allgemeine Cinwanderung.

S viel engeven Grengen Dielten fich erflarlihermeife bid in die Gegen-
wart binein die Gegenjtrdmungen gegen bdie Weifen-(Europder-)Gin:
oanderung.

Dennod) ift hier der Nmidhroung feit zwei bis drei Jabhrzehnten gleichfallz
ein gany gemaltiger.

Die Urfadhen legen einmal in ber junehmenden ,Sdttigung”, in dbem
mehr und mehr verfdpvindenden BVevdlferungdhunger der Neuen Welt, und
awar gerade in denjenigen Staaten ded Oftend und Nordoftens, iiber welde
jich die Cimwanderungsflut vegelmdpig suerft ergieht — daun in dem beifpicl:
fo3 wadjenden Andrang der europdifhen BVevslferungdmajfen, und Fwar
tmmer weniger aus den fozial und politifch) vorgefdhrittenften und immer mehr
au3d den fulturell zuriictgebliebeneren Gebieten der Wlten Telt,

Den Grunditoct der dlteren Clwanderung bi3 jum AUnfang ber adtziger
Jahre des meungehuten JFahrhundertd lieferten faft ausidhliehlih England-
Sdhoftland und Jrland, Deutjhland und die Schweiz, die Jfandinavijchen
Qander, Franfreich), alfo etwa diefelben BVblfer, denen die erfte Wufidhlichung
und Kolonifation des jlingeren Erdteild im wefentlichen zu danfen war. €3
war die gleiche, oft jogar die hohere Kultur, die Ginlap begehrte und die
im allgemeinen, voun tleineren und darum rajch vergdnglicdhen Reibungdmwider-
ftanbent abgefehen, mit offenen Wrmen empfangen wurde. DHeute itbermwiegt
der rufjifche, polunifdhe, magyarijhe Often und der duperfte Sitden Guropas
gang enoxm in der importierten lebenden Siffsiradyt; England und Frland,
Deutfchland und Standinavien, Franfreid) zeigen in den lepten Jabhrzehnien
jogar abjolute Riidginge betrachilichfter Ant. Mehr und mehr madht fid) der
Wettbewerb der tieferjtehenden Lebenshaltung fithlbar.

Ein paor Fiffern mdgen dad allmdabliche Cmporfommen bdiefes neuartigen
Problems zur Anjdhanung bringen.

Die Jahredeinmwanderung itberjchritt 1842 zum exrjten Male in den Ber-
einigtenn Staaten die Fiffer 100000, Die Gdrungen und Wmwdljungen in
Guropa, die Goldfunde in Amerifa frieben dann fehr vajd) die AuSwanbderung
it bie Hohe, bid im Jyahre 1854 eine zweite Magimalziffer, diesntal {hon mit
427833, erreicht war. Dod) finnte man die fiiv Guropa ebenjo frijfenjdwangere
und enttdufdungdreiche wie fiir Ymerifa anperorbentlicd) giinftige Periodbe von
1847 big 1854 al3 eine abnovme bezeichnen; bder jdhe ‘Ritcdftury der Eiw-
wanbderungsifier auf 200000 in den Jabren 1855 und 1856 und jdhlieplich
fogar auf weniger wie 100000 (91918 und 91985) in den Jahren 1861 und
1862 ift deshalb nidht {tbervajchend; aud)y die amerifanifdhe Banf: wmd Pro-
duftionstrife von 1857/58, bdann die Vorwehen ded Bilrgerfriegs itbfen in
biefem Beitraum ihre niederdriicfende Wirtung ausd. Bi3 zum Jabre 1865,
ba3 den AbIGHIuB der inneren Feindieligfeiten bradyte, bewegte fich dann bdic
Gefamtsiffer wifden 176000 und 248000 jabrlich), um 1866 {chnell ieder
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auf 318568 ju jteigen und fehlieBlich) wdhrend ded glamgenden Wirtjdhafts-
jahrs 1873 in dex dritten Hochitiffer, diedmal 459808, su gipfeln. Die jpateren
Sabresziffern, mit dem Dereinbruch der grofen internationalen Wirtidhafts-
Frifis beginnend, feien eingeln iedergegeben unter Pevvorhebung der Tiefjt-
und Hodjtpuntte:

Jm Jahre @gfnbalnzeeier Jm Jahre @iﬁ:ih:ng:er
1874 , . . . . . . 318339 1891 . . . . . . 560319
1875 . . . . . . . 227498 1892 . . . . . . 623084
1876 . . . . . . . 169986 1898 . . . . . .~ B02917
1877 . . . . . . . 141857 1894 . . . . . . 314467
1878 . . . . . . . 138469 189% . . . . . . 279948
1879 . . . . . . . 177826 1896 . . . . . . 343267
1880 . . . . . . . 4b7257 1897 - . . . . . . 2308382
1881 . . . . . . . 669431 1898 . . . . . . 229299
1882 . . . . . . . 788992 889 . . . . . . Bl1715
1883 . . . . . . . 603322 1900 . . . . .. 448572
1884 . . . . . . . DI18H92 91 . . . . .. 487918
1885 . . . . . . . 3895346 %02 ., . . .. 648743
1886 . . . . . . . 334203 1903 . . . . . . 857046
1887 . . . . . . . 490109 %04 . . . . L. 812870
1888 . . . . . . . H46889 1905 . . . . . . 1026499
1889 . . . . . . . 444427 1906 . . . . . . 110073
1860 . . . . . . . 4bb302

Den einen itbervageuden Gipfel finden mwir Hiernad) im Unfang der adyt=
sger Jahre, ald von dem eurvopdifjhen Wirtidhaftsleben eine {chleichende
thronijdye Krifis nicdht zu weichen fdhien, wdhrend die Union beveits wieder in
Profperitdt jehwamm und duvdh die Betdtigung ihrer erftaunlichen bfono-
mifhen Lebensdivait und Erpanjion die Blide Guropad wie nie uvor auf
fich lenfte. Dod) felbft ber damals erzengte Maffenzuflup verjdywindet fajt
gegent die ununterbrochene Hodhflut der lepten Jabre, feit 1903. Die liber-
fdhreitung einer vollen Million {dheint zur Regel werhen su wollen.

Diefe Maffen, deven Umjang niemand ovorvausdjehen fonnte, itben jedod) in-
jofernt einen doppelten Druct aus, al8 fie fih ungweifelhaft mit einem Sinfen
der durdhidhmittlichert Kebenshaltung verbinden. FNadh) Defaben jujammen-
geftellt (1821 bi3 1830, 1831 bi3 1840 ujw.) gewabren wir fajt itbevall bei
Briten, Jren, DVeutfchen, Sfandinaviern — aud) bet den Franzofen, deren
Bumwanbderung aber nie befonberd jhmwer wog — eine Hiheperiode i den
Jabrzehnten swijchen 1851 und 1890, dann jebodh) eine gany empfindliche
Gentung im Jabhrzehut 1891 bis 1900: bei den Franzojen — imumer 1881/90
mit 1891/1900 verglichert — von 50464 auf 36006, bei den Euglindern vou
657488 auf 282304, bei ben Schotten vou 149869 auf 60053, bet ben Jven
von 655482 auf 403496, bei ben Deutjdhen von 1452970 auj 5483922, bei
Sdyoeden und Jloviwegern von 568362 auf 325948, Hugleich aber jehwillt
per FBuftrom an: aud Jtalien von 307309 auf 6565668, aus Ofterveich):
Ungarn von 853719 auf 597047, aus Rufland und Polen von 265088 auf
H8EB66.

Seitbem Dhat fich diefe innere Berjdhiebung in den Reifen ber Einwanbderer
noch tiefer audgeprdat.
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Die lepte zugdngliche jtatiftifche Bearbeitung jtellt die beiden Jahrzehnte
1885/94 und 1895/1904 in folgender Weife gegeniiber:

' Antetl an der Gefamt-

s ven Gtaaten Babl der Ginmwanbderer eig:n%t;ﬁ;::rg
18851894 | 18951904 || 18851894 | 18951904

Gropbritannien und i‘;r[anb ..l 1189236 560620 26,2 12,1
Deutfched Reich . . .. .l 982040 276106 21,6 5,9
Stanbinavifdye Gtaaten R 562611 384779 12,6 8,3
Stalien . . . . . . . . .| 474235 1187877 10,4 24,4
Ofterreidy- llngam e e e 476478 1017216 10,4 21,8
Rupland . . . . . . . . .| 879241 768598 8,3 16,6
Undere Lander . . . . . ., . 476878 505514 10,5 10,8

Sm Fistaljabr 1905 ftanden unter den eingewanbderten Guropdern bie
Ofterveicher und Ungarn mit jujammen 276000, bie Jtaliemer mit 221000
und die Ruffen mit 185000 Perjonen voran. Englanber waren nur 87000,
Deutfche nur 41000 darunter.

Welche Duralitatsanderungen bdiefe Mengengu- und -abnahmen darftellen,
dafiiv haben wir einen ungefdhren Anhalt in der Jdahlung der Analpha-
beten, bad heift derjenigen Eimmwanderer tbher vievzehn Jabhre, bie weder
lefen nod) fdhreiben fHumen. Deven Progentfas betrug im Fabhre 1904 bei
Grofbritannien wur 2 Puozent, aud dem Deutfchen Reiche (offenbar unter
Burednung vieler Nidtitaatsangehvriger, aber sulest in Deutichland Weilender)
8 Progent, aud Danemarl, Schweden und Noregen 7 Progent — dagegen
aus Ofterveid)-lingarn 25 Progent, aud Rupland 27 Progent, aus talien
(vor allem infolge De3 libergewidhted Sitditaliend) 47 Progent. Wdhrend im
Sahre 1895 nur 44914 ber Gimwanderver nidyt zu lefen und ju jdyreiben ver-
ftanden, ftieg die Jiffer 1904 auf 172856, gleih 25 Progent aller Ein-
wandernbden iitber vievzehn Jabre.

Ferner mwird diefe wenig exfreuliche Eutwidlung gewiffermagen nodh da-
ourdy in ihrem Gindrud potenziert, dap der Wbflup bder Nenangefommenen
nady dem jungen, befiedlungdbediirftigen agravijhen LWeften immer mebhr
ftodt, je mehr ber folonial-freie Landbvorrat der Union zufammenjchrumpit,
baB alfo bie GroBitddte uud Jndufjtrierevieve der Jeuenglandftaaten
und ber angrengenden Gebiete neuerdings einer fiberjhmwemmung wie bei eirem
ploglidhen Dammbruch audgefest find. GSleichviel, ob die Gelanbdeten deveinit
in ihrer Heimat Lanbarbeiter und Bauern waren, fie ftromen mehr und mebr
ben grofiftadtijhen und gewerblichen Avbeitdmdrften und ,der Jubduftric zu,
in weldher die unendlih vervollfommunete Majdhine gleichfam bdag Denten
bejorgt und 3u ihrer Bedbienung Ffeine weiteren Vorfenniniffe udtig find. ...
Auperdem ift der vbeiterbedarf in der Landwirtjhaft nicht fo enovm wnd
ftetig und ber Verdienjt nicht fo Hoch, wie er e8 in der amerifanijdhen Jne
duftrie in den legten Jabhren war” (Vizefonful Dr. Schlegel-Chicago). Von
ber Million Einmwanderver, die tm Jahre 1905 in den Hdfen der Vereinigten
Ctaaten lanbdeten, gingen volle 68 Progent in die ndrdliden Staaten am
Atlantijhen Ogean: nady dem Staate Jew YPort 316000 (31 Progent), nad)
Pennfylvanien 211000 (20 Prozent), nacdy Maffacdhujetts 72000 (7 Prozent),
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nadh) New Jerfey 57000 (5 Prozent). Die Stadt Merw Porf hatte bereitd beim
Benfus von 1900 eine eingemwanderte Bevdlferung von 1270080, gleid
86,9 Progent der gejamten Ginwohnerfdaft; gange Strafenzlige und Stadt-
teile haben bier, wie in Chicago und dbhulichen Maffenansiehungszentren, thr
bejonbered nationales Geprdage; bei fommunalen und {taatlicdhen LWahlen fpielt
diefed frembe Glement jtet3 eine grofe, oft eine audfhlaggebende, aber leider
¢benfo oft eine bejhdmende und verhdngnizvolle Nolle; Stadt und GStaat
New Yot ftehen daber jhon lange an ber Spibe bdes Kampfed gegen bdie
weipe ,Fremdeninvafion”,’ dhulih wie San Francideo und Kalifornien den
Kampf gegen die gelbe Gefahr leiten.

©p viel, wm die unaufbaltfam vordringende Gegenftrdbmung ju erfidren,
per im Oftober 1905 ber ,American Federationist“, da3 Drgan ber gewert:
{haftlichen Federation of Labor (1905 1494300 Mifglieder) folgenden Aus-
prud gab: ,Man ftelle fich vor, wad dad bebeutet. Nach 76 Jahren Agitation
und Grzichung Hat die Gewertihaftsbewegung e fo weit gebradht, 2/ Mil-
Yionen amerifanifcher rbeiter su ovganifieven. Sie Hot gefdmpit fitr eine ver
nimjtig bejdrantte Arbeitdzeit und einen angemeifenen Lohn. Sie hat getdmpft
fitr Hebung der Lebenshaltung, fitr eine felbftberoufit mannhajte Unabhingig-
feit. Und nun werden in fiinf Jahren, nur finf Jabhren, 3/ Millionen un-
organifierter, unerogener, unamerifanijer Wrbeiter in dad Land Herein:
gelaffen, wm mit unfeven Arbeitern u fonfurrieren, um fiir wenig Geld lange
au arbeiten, um unjere Lebenshaltung wieder u fenfen, um in jeder Weife
dbie grofe Arbeit, die von ben Gewevtihaften geleiftet mwurde, ju befdmpfen.

Die legislatorifhe Buriidddmmung de3 fremden Menfdhensumadhies feht -
auerft mit dem Jahre 1882, dad wir oben ald ein Maximaljahr der Gin-
wanderung charafterifierten, frdftiger ein. Geitbem ift faft fein Kongref ver-
gangen, der nidht in irgend einer Weife bdie Frage von newem, meift unter
mexfbarer Bufpibung bder Abwebhrtendenz, angufaflen verjucht hdtte. 1885
erging gundchft ein bejonderes, bereitd 1887 wieder amendierted Gefes gegen
die Ginfithoung von Tontraftmdpig verpflichteten Arbeitern (bas fogenannte
alien contract labor law). Der nlauf von 1882 murde vor allem in den
Befesen von 1891, 1893, 1903 und 1907 forigefiihrt.

Wir jheiden yunddhit die Sonberbeftimmungen gegen bdie Kontraftarbeit
aus und halten und an die LVorjdyiften itber die Einwanderung im all-
gemeinen,

Auc) dabei Tonnen mwir abjehen von dem fichtlich Forvtfchritte machenden
©treben, die Mbermadyungsorganifation an den Landungshafen mehr und
mebr von den Kitjteneingeljtaaten logzuldfen und dadurd) die Stellung des
Bunbes und die Cinbeitlichleit be3 gangen Vorgehens su ftidrten. So lehr-
reich diefe Durchldcherung und Verdrdngung des Partitularismus angefichts
neuer gemeinjamer Anufgaben ift, fo fehr liegt diefe Seite der Entmidlung bodh
auBerhalb ded Rabhmens bdiefer Darftellung. €85 geniigt, su bemerfen, daf mit
ben Bunbdesvollmadyten aud) die Schdrfe ber Repreffion wuds.

! Bergl. vor bdev Industrial Commission bdie reidyhaltige, mit Sarten duégeftattete
Studie von Kate Holladay Claghorn ither die Frembdeneimwandernng in RNew Port-Stadt,
nReports®, Band 15, ©. 449 big 492, bann den 16. Jahresbevicht des Arbeitsftatiftijchen
Bureaus 1898/99 und veridjiedene dec Labor Bulletins, jum DBeifpiel Miry 1906.
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Bunddft wurde die Kopffteuer, die 1882 mit 50 Cent jur erfimaligen
Grhebung gelangte, mebhrfach erhoht: auf 1 Dollar im Tabhre 1894, auf
2 Dollar im Jahre 1903, und nunmehr auf 4 Dollar im Jahre 1907. Diefe
16,80 Mart ftellen fiix eine mehrlopfige Familie immerhin einen anjehnlichen
Bufdlag sum Uberfabhrtdpreid dar. Die nicht angrenzenden Tervitorien, wie
Guam, Portorifo, Hawaii, su deven Hoberentfaltung man einen ftdrferen
Menjhenzufluf nach wie vor fiir unentbehrlich Halt, hat man jebod) von
diefer Ropfiteuer frei gelaffen; anbdererfeits Hat man Borjorge gegen eine
jpdtere fibevmanderung aud diefen outlying territories nach bem Unionsfeftland
getroffen — womit man sugleic) die BVefitvchtungen Kaliforniensd wegen des
Sapanereindringensd ju bejchmidytigen fuchte.

Ferner ift der RKreid der Nidhtzuzulaifenden immer weiter gezogen
worben. Gin vorangegangened Gefes vom Jahre 1875 mag nod) wefentlich
von ficherheitdpolizeilichen Geficdhtspuntten audgegangen jein; e3 verbot die Lan-
dung von Proftituierten und wegen entehrender, nicht politijdher Berbrechen
Beftraften. Jm Afte von 1882 Tehrt man fid) bereits gegen Mittellofe, die
der Difentlichen oder privaten Wrmenfinforge sur Lajt fallen onnten: nidht
nur Beftraften, Geiftesfranfen und Shwadyfinnigen joll die Landung verjagt
fein, fonbdern auch jedem gdanglich Hilflofen, der nicht auf eigenen Fiigen ftehen
fann (any person unable to take care of himself or herself without becoming a
public charge). 1891 Hat fich die Rifte {hon anfehnlich verldngert; neben bie
Berbredher, Schmadphfinnigen, Geiftestranfen, Paupers oder Perfonen, die wahr-
feheinlichy (likely) zur dffentlichen Lajt werden, werden jeht nod) gereiht: mit
efelerregender ober anjtedfender Krantheit Behaftete, Polpgamiften, eiter Per-
fonen, deven Billett oder Reife von anderer Seite beyahltl ift oder denen
andere ur NReife behilflich gewefen find, e fei benmn, daf die Bulah be-
gehrendbe Perfon ihre Nicdhtzugehorigleit ju einer der vorbenannten Perfonen-
flaffen unumitoplich nachyuweifen vermag — bdoch fonnten die beveitd in den
Bereinigten Staaten Vevmweilenden unter Cinbaltung bejonberer Formalitdten
BVerwandte oder Freunde auf ihre Koften nachfommen lafjen. JIm Gefes von
1903 Hatte fhlieBlich der enticheidende Paragraph) den nachjtehenden Wortlaut
angenommen — bdie beigefiigte Deuthe Uberfesung entftammt bdem ,Reichs-
arbeitsblatt’ (1. Jabrgang, MNr. 5):

Sec. 2. The following classes of aliens shall be excluded from ad-
mission into the United States: All idiots, insane persons, epileptics, and persons
who have been insane within five years previous; persons who have had two or
more attacks of insanity at any time previously: paupers; persons likely to
become a public charge; professional beggars; persons afflicted with a loathsome
or with a dangerous contagious disease; persons who have bheen convicted of a
felony or other crime or misdemeanor involving moral turpitude; polygamists,
anarchists, or persons who believe in or advocate the overthrow by force or
violence of the Government of the United States or of all government or of all
forms of law, or the assassination of public officials; prostitutes, and persons
who procure or attempt to bring in prostitutes or women for the purpose of
prostitution; those who have been, within one year from the date of the appli-
cation for admission to the United States, deported as being under offers, solici-
tations, promises or agreements to perform labor or service of some kind therein;
and also any person whose ticket or passage is paid for with the money of
another, or who is assisted by others to come, unless it is affirmatively and satis-
factorily shown that such person does not belong to one of the foregoing ex-
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cluded classes; but this section shall not be held to prevent persons living in the
United States from sending for a relative or friend who is not in the foregoing
excluded classes: Provided, That nothing in this act shall exclude persons con-
victed of an offense purely political, not involving moral turpitude: And provided
further, That skilled labor may be imported, if labor of like kind unemployed can
not be found in this country. ...

Audgefdhloffen von der Bulaflung in ben Vereinigten Staaten find folgenbe
Rlaffen von Nuslindern:

Sdmwadhfinnige, Jrre, Epileptifer {owie Perfonen, weldje innerhalb der lehten
fiinf Jabre irvefinnig gewefen {ind; Perfonen, weldje {iberhaupt friiher einmal jwei
ober mebrere Unfdlle von Jrrfinn gehabt haben;

Avme, von bdenen anzunehmen ift, dap fie dbem Gemeinwefen ur Lajt fallen
werben; gewerbdmdpige Bettler;

Perfonen, weldje mit einer efelervegenden ober anftedfenden Kraniheit be-
haftet find; ‘

Perjonen, weldje fich einesd fdhwerven BVerbrechens ober eined jdhimpflidhen Ber-
brecjend ober Bergehensd fchuldig gemadyt Haben; Perfonen, welde in Polpgamie
leben, Anardhiften oder Perfonen, weldye fiir die gewaltfame ober ungefesliche
Abfdhaffung ber Bunbedregierung oder fonftiger Behbrben, Anorbnungen oder
®efege, ober fiir die Grmordung von Siaatdbeamten find ober eintreten; Profti=
tuierte und Perfonen, weldye Projtituierte oder weibliche Perjonen zum Jwede der
Rroftitution bejdafifen ober eingufithren judhen;

Bexfonen, weldhe innerhald eines Jahred, vom Datum ihred ufnahmegejud)s
an geredhnet, abgefchoben worben find, weil fie auf Grund einer Offerte, eined
Gefuchs, Verfprediensd oder einer Bereinbarung Arbeit ober einen Dienit irgend-
weldjer Art angenommen Hhaben;

ferner Perfonen, beren Billett oder MReife von anderer Seite bezahlt
worden ift ober bDenen anbere sur Reife behilflich gewefen find, e3 fei denn, dap
binreichend erfidhtlich ift, daB bie Betreffendben nidht u einer der vorbenannien
Rerjonentlaffen gebhiven. :

Die Beftimmungen bdiefed Paragraphen finben dagegen feine Unwenbdung,
foweit e3 fih um in dben BVereinigten Staaten lebenbde Perfonen hanbelt, welde eine
nicht zu den vorbenannten Perfonenflaffen gehdrige verwandie ober befreunbdete
Perfon fommen laffen wollen,

mit der Mapgabe, dap Perfonen, welde fidh) eined nur politifden, jedboch
nidht {himpflihen Bergehend huldig gemadyt haben, durdh) bad Gefes von der
Nufnahme nicht audgejdhloffen fein jollen,

und mit der weiteren Mapgabe, daB gelernte Arbeiter jugelafjen find
foweit nicht hierorts Arbeiter derfelben Art ohne Befdhdftigung find.

Der Wortlaut ded neuen Gefeses von 1907 liegt miv leider noch nichyt vor,
bod) rodre nad) dem Rberblid im American Monthly abermals eine Berfchdrfung
der Nusfchlupbedingungen und der Strafen fir etwaige Nbertretungen exfolgt.
Die Gefaby, nod) nad)frdglid) abgejdoben su werden, erlojdh frither nach
einem Jabre, nad) dem Gefes von 1903 nad) zwei Jahren;' nach dem neueften
Befes befteht fie nod) drei Jahre nach der Landung fort.

1§20 deg Gefefzes von 1903 lautete: , Frembde, weldje entgegen den gefetrlidjen Be-
ftimmungen nad) den Bereinigten . Staaten fommen, oder weldje fid) aus Gritnden, welde
bereitd poy ihrer Yandung gegeben waven, al8 Laft deg Gemeinmefens erweifen jollten, werden
innerhalb einer Frift von zvei Jahren nad) ihrer Anfunft nad) Maggabe der nadjtehenden
Beftimntungen dorthin abgefdoben, woher fie geformmen find, und gwar unter Ynrednung
ver Hitlfte dev Spefen, weldje dev Lanbdtransport bis jum DHafen der Abfendung betviigt, anf



13

Die Ginwanbdberung unter Urbeitdfontiratt

Die bigher exwdhnten einfdranfenden Beftimmungen miiffen natitelich faft
alle mittelbar ben Arbeitdmartt berithren. Jhre eigens ausgefprochene Abficht
war dad jedod) zunddjit nicht. Sie begogen {ich, ihrer Wortfaflung nadh,
anfangs gang unterjdjiedslod auf die aus politifhen und gefellichaftlichen
Griinden ald unerwiinjdht (undesirable) oder gefahrlich exfheinenden Elemente.
Gie gaben fid), gleichviel was thre Befitrworter fonft nod) exftrebt haben mdgen,
al8 Abwehrmafnahmen der allgemeinen Gejundheits:, Armen- und Sidjerheits-
polizet, allerdbingd immer audgefprodhener auf Roften und zum Nadhteil der
Bulakbegehrenden, unter detten naturgemdp neben dbem biuerlichen das prole:
tarifche Element vorherricht.

Doy fiieBen wir bet den {pdteren ermeiternden und einbeitlicher zufammien-
fafienden Novellen jhon auf gleihfalls unmwiinjchbare und Furiidxuweijende
Anfomutlinge, die auf Grund einer vorherigen Stellenofferte ober einer voran-
gegangenen Arbettdvereinbarung jich aur Mhexfahrt entjdhloffen und verpflidhtet
Haben, die alfo, wad den BVerfauf threr Ware Wrbeitdfraft anbelangt, nidht
mehr mit voller Verfligungsfreiheit ben amerifanijdhen Bodben betveten.
Das fithrt und auf die gweite Grundftrdmung der amerifanifden Gimmwande:
rung3politif, joweit fie Guropder betrifft: auf dasd BVerbot ber Einfithrung von
Arbeitern unter BVertrag.

®efchichtlich, in ihrer Entftehung und Ausbreitung, ift diefe Stromung durdh-
oud verftdndlich. Dad erfte fithlbare Eritarfen der amerifanifden Gemwerf-
fdhaften, bie grofen Angriffs- und BVerteidigungsfireits gegen Ende der fieh-
siger und am Anfang der adtziger Jahre, beantworteten die Unternehmer, an
ibrer Gpie meift bdie grofen Gruben: und Gijenbabngefelljchaften, mit BVox-
liebe bamit, baB fie gange Kolonnen von Lohndriidern in Europa anwarben.
Diefe hatten fie nach der Anfunft und Einftellung nod) lange Beit wie willen:
Iofe Werfzeuge vollfommen in der Hand: der bindende Vertrag lief jobald
nicht ab, und aud der Borbezahlung der Reife- und Verpflegungstoften ergab
fich eine fdvmliche Schuldftlaverei, die abermalsd jede freie Bewegung und jede
Befreiung aud den Vertvagsfetten hinberte. Ein ganzer Shwarm von Kneip-
wirten, Logirhausdbefifern, Stellenvermittlern, Audmwanderungsagenten bdiente
diesfeits wie jenjeitd des Ozeans bdiefem arbeitdmwudjerijhen Syjtem als Su-
freiber und Mithelfer. 1874, al8 gum exftenmal grdBere Trupps von Jtalienern
fitr die Armijtrongjhen Koblemwerte eingefiihrt wurben, fam e3 zu blutigen
Rampfen mit den fritheren amerifanifdhen Arbeitern. An der Wenbde bder fieb-
siger und adhtziger Jabre brachte die Juman-inie Mengen von Shwebden als
Ctreifbrecher heritber, 1883 {chleppte eine Firma in Baltimorve und eine andere
in Obio Gladarbeiter aus Belgien Herbei.

Sdyon 1874 bejchlof daber die Industrial Brotherhood, aus Beamten der
Gewertjdaften gujammengefest, auf ihrer Tagung in Rodjefter in ihre Pringipien-
erflarung das Berbot der Ginfihrung von - Kontraftarbeitern aufzunebmen.
Diefe Forderung wurbe 1878 von den Rittern der Avbeit gebilligt und iiber-
nommen — befanntlid) fpielte der Grofmeijter und fpdtere Einwanderungs-
generalfommiffioner Powbderly {tet3 einte mafgebende Rolle bei den Agitationen

Roften besjenigen, weldjer die betreffende Perfon in die Bereinigten Staaten eingebradit Hat,
obder, foweit bied nidht mdglih ift, auf RKoften des in § 1 evwdhnten, aug den RKopiiteuern
gebildeten Einoandererfonds.”
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gegent die unbejdhrdnite Gimwanderung. Dexr Kongrep in LWafhington beugte
fich fehlieBlich dem einmittig befundeten Willen ber Arbeiteviodhlermaffen.

Go entitand dad RKontraftarbeitergefes (alien contract-labor law) vom
26. Februar 1885, deffen Hauptbeftimmungen dahin gingen:

©eftion 1 verbietet 5, Nberfabhrisfoften im vovausd auszulegen oder fonft-
wie die Ginmanberung ju unterfiiiGen ober anguregen, fall3 babei fdrmliche
ober lofe Bertrdge ober BVereinbarungen in Frage fommen, die vor ber
Landbung ober Reife abgefhlofien wurden und bdie fich auf die Leiftung von
Arbeiten ober Dienjten beiehen.

Geltion 2 erfldrt alle folche BVertrdge und Abfommen fitv unwirfjam und
nichtig.

@eftion 8 fept die Strafe fiir jeden Fall der Berlebung von Seftion 1
ouf 1000 Dollar feft. Uud) der angeworbene Gimmwanderer hat dad NRedht
ber Klageerhebung; jeder eingelie der Angeworbenen fann gefondert flagen.

Geftion 4 mad)t auch den Sdhifisfiihrer ald Mitwiffenden fraffdllig: 8
fann fitv jedben Fall auf eine GeldbuBe bi8 zu 500 Dollar, ferner auf Ge-
fangnid big su 6 Wonaten exfannt werden.

Geftion 5 geftattet verfchiedene Ausnahmen betrefid der Unzuldifigleit von
Borvengagements: einmal fiiv yeitweilig in der Union fid) aufhaltende Aus-
ldnber, die fich mweiter Sefretdre, Diener und Dienftboten im vorveus aus
dem Ausland fidgern Ionnen — fexrner betreffs der Anwerbung von gelernten
(skilled) Arbeitern fitr neue, bisher in den BVereinigten Staaten nod) nicht
betvicbene Gemerbszmeige und unter der Borausdfebung, dap die fitr folden
Bmwed gefdhulte Wxbeit nicht in anberer Weife (dad heifft im Juland) zu be-
fhaffen ift —, endlih fiix ©Hhaunjpieler, Wrtiften, BVortragende, Sdnger und
fiix Hausliche Dienftboten, itber deren Mangel ja in Amerifa fo Haufig ge-
flagt wird.’

1 Die drei grundlegenden, fpdter fitr einige anbere Léander vorbildliden Abfdynitte bdes
Gcfetzed von 1885 feten im englifhen Wortlaut yviederfolt:

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United
States of America in Congress assembled, That from and after the passage of
this Act it shall be unlawful for any person, company, partnership or corporation,
in any manner whatsoever, to prepay the transportation, or in any way
assist or encourage the importation or migration of any alien or aliens, any
foreigner or foreigners, into the United States, its territories, or the district of
Columbia, under contract or agreement, parol or special, express or implied,
made previous to the importation or migration of such alien or aliens, foreigner
or foreigners, to perform labor or service of any kind in the United
States, its territories, or the district of Columbia.

Sect. 2. That all contracts or agreements, express or implied, parol or
special which may hereafter be made by and between any person, company,
partnership, or corporation, and any foreigner or foreigners, alien or aliens, to
perform labor or service or having any reference to the performance of labor
or service by any person in the United States, its territories, or the district of
Columbia, previous to the migration or importation of the person or persons
whose labor or service is contracted for into the United States, shall be
utterly void and of no effect.

Sect. 5. . .. Nor shall this Act be so construed as to prevent any person,
or persons, partnership, or corporation from engaging under contract or agree-
ment, skilled workmen in foreign countries to perform labor in the United
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Diefes Gefess hat erflaclicherweife mandhen feltfamen Streitfall im Gefolge
gehabt. Erdffnet wurbe die Reihe der gerichtlichen Entfheibungen gleidh) mit
ber brolligen Affdre ded3 Prebigerd Warren, den fidh die ew YPorfer Drei-
faltigfeitdgemeinde ,unter Kontraft” von England Hatte fommen lajfen. Die
Behauptung, die Unflage fei nur deshalb, und war von Gegnern bed Gefeses,
exhoben worden, um bdeffen Ubjurditdt ju beweifen, flingt gar nidht fo un-
wahricheinlich: der Arbeiter im Weinberg bdes Herrn mwurde in der Tat ald
Kontraftarbeiter im Sinne ded Gefehed von 1885 beurteilt, wenigitensd in bexr
unteren Jnftang; die fivchlidhe Korporation jollte ihren Fehltritt biifen. Dex
Rongref fitgte, um joldhen drgerlichen BVorfommnifien vorzubeugen, davauf im
Sahre 1891 (Befe vom 3. Mdrz) ald Ausnahmeberufe in Seftion 5 nod)
ein: ,bie Prebiger veligivfer Konfeffionen, die Angehdrigen anerfanuter freiex
Bexufe (recognized profession) und bie Profefloven von Kolleges und Semi
nacien”. Jrogdem entfpann i) 1896 von neuem ein Streit, ob ein fiir eine
Buderpflangung in Louifiana angeworbener deutjder Chemifer unter das
Gefe fiele, und Richter Pectham vom Bunbedobergericht mupte mit viel
Sdarffinn exjt beweifen, dap ein Chemifer, aud) wenm er fein Wiffen in den
Dienft eined induftriellen Betriebs ftelle, nicht3deftoweniger ein Chemifer und
beshalb a professional man bleibe und von dem Kontraftverbot ausyunehmen
fei.t Befannt find ferner die wiederholien Streitigleiten wegen Fulaffung
vorengagierter Orchefter und Ovcheftermitglieder, wie 1904 im Falle Conried
und ber Metropolitan-Oper: mufizierende ,Kinftler” Haben freien Jugang, in
Mujit , Arbeitende” jedoc) nicht.
~ Unbdeverfeits brachte das Gefes von 1891 bie Verfdhdrfung, dap aud) die
Gimwanderungsfirderung durd) bloBes Stellenverfpredyen mitteld gedructter
ober jonft dffentlicher Annoncen (by promise of employment, through adver-
tisements printed or published in any foreign city) verboten wurde; ,ein
Frember, der infolge folcher Unnonce nach diefem Lande fommt, joll behandelt
werben, ald fime er, im Sinne diefed Gefeses, unter Kontralt’. Ferner find
bie Beftimmungen iiber bdie Haftbarfeit dber Schiffsfithrer mebrfad) veridhdrft
worben. Und zulet bei der Revifion von 1903 wurben vorberige Offerten,
Nufforderungen, Berfprechungen und wirtliche Rbereinforumen (offer, solici-
tation, promise or agreement) gleichgeftellt; gelernte (skilled) Arbeiter follen
nidt nur, wie e3 frither bieh, filr ,neue Jmbdbuftvien” zugelajfen mwerden,
jondern ,wenn Nrbeit der gleihen Art, bejdhdftigungslos, in diefem Lanbde
niht aufzufinden ift” (if labor of like kind, unemployed, cannot be found in
this country) — toobei 3 fich hier {elbftverftindlichy immer nur um fontrattlich
verpflidhtete Ginwanbderer hanbdelt, beiehungsweife um foldhe, die ihnen, weil
durd) Annoncen und dhnliche Lodmittel gewonnen, feit 1903 gleid) beurteilt
oerben. :

Db jolde Gefese dem Urbeiterinterefle entiprechen, habe idhy hier nicdht su
unterfudjen. Cbenjowenig wage id) eine Yuperung itber die Wirfungen auf
den amerifanijen Arbeitdmarft. Unleugbar ift e3 jedboch), dafy diejem ober

States in or upon any new industry not at present established in the United
States: Provided that skilled labor for that purpose cannot be otherwise
obtained.

! Bergl, bie Beridhte iiber die immer wicderfehrenden Streitfille im Wafhingtoner
Bulletin of the Bureau of Labor, pden Ileitermdfnten Fall im DMarzheft 1907, die alf-
gemeine Snterpretation im Januarheft 1907,
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jenem Gingelunternehmer da3 Berbot der Frembdenanwerbung mit feinen
Gtraffolgen unter Umftdnden redh)t unangenehm 3u werden vermag. So hatte
ein Mew Porfer Unternehmerverband bet einem Lobhnfampf durdy Annonce in
Gugland tile masons, den Tag bet adytftiindiger Anbeitszeit ju 5 Dollar Lohn
gefudgt. Behn junge Leute madhten fid) aud) auf die Wanderung und See-
fabrt; bie arglofe ober nur bequeme Cinmwandberungsbehorde in MNew Port lie
bie Unfdmmlinge paffieven. Nad) einiger Jeit bemerfien bdiefe, dap fie ald
Streifbredher eingefithrt worben mwaren; ein Teil {dhritt nunmehr gur Anzeige
beim Ginmwanberungdamt; beim Circuit Court mwurde vom Nttorney Burmett
ein Prozeh eingeleitet, der den Unternehmerverband immerhin 4000 Dollar
fojtete.?

©ine Vemefjung der Wirtung aller Cinwanderungsbejdhranfungen — bder
allgemeinen Ginwonderunadbeftimmungen und ded Kontraftarbeitdverbotd —
in Biffern ift vollends unmdglich, weil niemand zu fhdgen vermag, wie viele
Perfonen jGon in Guropa von der AusSwanberung fih suriidhalten oder
auch von den Wgenturen und Kontrolinfianzen, in Renninid der u erwar-
tenben amerifanijchen Prarxis, {dhon in Guropa zuriidgewiefen werden. Die
amerifanijhe Statiftit verzeichnet folgenbe fofortige Abmweifungen und {pdtere
Abjchiebungen:

Abgemwiefen Abgefchoben
Jab T;m denoe ]

aphy ; edenden 1 Jahr | 2 Jabre | 3 Jabhre

[l)?;;z Arme | Krant: i‘;‘gﬁ?g naé ger nag) ?wr na?b ger

Heiten Lanbung | Bandung | Landung

Behaftete L

1892 ., . . . . 2164 1002 80 932 637 — —
1893 . . . . . 1053 431 81 518 577 —_ —_
1894 . . . . . 1389 802 15 553 417 [ —_—
189% . . . . . 2419 1714 — 694 177 —_ —
189 . . . . . 2799 2010 2 776 238 —_ —
897 . . . . . 1617 1277 1 328 263 — —
1898 . . . . . 3030 2261 2568 417 199 — —
1899 . . . . . 3798 25699 348 741 263 _— —
1900 . . . . . 4246 2974 393 833 356 — —_
1901 . . . . . 3516 2798 309 827 363 — —
1902 . . . . . 4974 3944 709 275 465 — —
1903 . . . . . 8769 5812 1773 1086 547 — —
1904 . . . . . 7994 4798 1560 1501 300 — 479
1905 ., . . ., .| 11480 7898 | 2198 1164 98 519 228

1)
pe3 Jew Porter ,Commissioner of Labor®, 1906, 111, ©. 110 fi. Gine neuere Streit

frage ift: ob die bevlferungsidjwadyen Siidftaaten durd) eigene ftaatlidje Rommifjare
ober Sommiffionen Avbeiter in der beseidhneten Weife von Curopa Heranzichen ditrfen. JNad)
per Entideibung bes Department of Commerce and Labor vom 26, Dejember 1906
wiive bied Staaten fitr beydlferungspolitifhe Swede geftattet, alfo nur Unternehmern, gleid)-
viel ob natitxlidhe ober juriftifhe Perfonen, fitv Profitzwede verboten. Diefe Strauside Cnt-
fdjeibung Dat jedod) in der Arbeiterpreffe eine herbe Kuitif gefunden und foll Hirylich audy
geridhtlidy fiir unzuldfiig evtlirt worden fein. Davitber fehlt im Anugenblid nodh ein genauerer
Beridt.

! Bergl. ,New York Labor Bulletin“, Geptember 1905, und ben 3. Jahresdericht
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BVorbehalt dffentlicher Arbeiten fiir @inbeimifc{)e;

Sdlieglih mag nod) eine Gigentitmlichfeif der amerifonijdhen Bunbesd: und
Ctaatengefehgebung fury geftveift werben: ndmlidh das immer haufigere Be-
mithen, die Bffentlichen Arbeiten, bi8 herab zu den Gemeinden, ameri-
fanifden Staats(NReichs-)Angehirigen odber doch denen vorzubehalten, die
thre Abficht, Biirger zu mwerden, bereitd durdh fdrmliche Crfldrung befundet
Haben. Bei der Chinefenfrage ftieken wir ja auf ein dbhnlihes BVovgehen.

Bielleicht wdre hier {hon ein Bundesgefes vom 3. Mdry 1875 ju nennen.
Diefed {djreibt vor, daP der Rrieg3iefretdr bei allen Abjchlitifen itber Material-
liefexungen bem heimifchen Material ben BVorzug ju geben habe und daf ,alle
Weiterverarbeitung innerhald der Jurishiftion bder Wereinigten Staaten {ich
vollziehen folle“ (all labor thereon shall be performed within the jurisdiction
of the United States). Dod) mag diefe Anorduung itberwiegend von militd-
tarifhen Ritdfichten beeinfluft fein.

Unter den grofen Buflufftaaten ded3 Dftens mbge wiederum Mew Porf
suerft exwdhnt fein. Gin Statut von 1894, bad Unternehmer, die filr Gemeinden
bffentliche Wrbeiten liefern, unter beftimmtien Borausdfepungen wegen Ber-
wenbung von alien laborers ftrafbar macdjen wollte, wurde fitr verfafjungs-
widrig erfldrt, weil e3 bie perfonlichen FreibeitSrechte und den Bertrag
Wimerifad mit (talien verlege. Jn der MNovelle von 1902 um Wrbeitergees
Heifit e8 jebodh:

Bet der Herftellung dffentlicher Werfe dburch Staat vder Gemeinde ober durdy
Unternehmer, die mit Staat oder Gemeinde BVertrdge gefdhloffen bHaben, follen
nur Biirger der Vereinigten Staaten verwendet werden; und zwar follen
in allen Fdllen, wo laborers (hier wohl im Sinne von unqualifizierten Arbeitern)
bejchdftigt werden, Ddie Bilrger bded Staated New YPorf zuerft beritdficdhtigt
werden. Jn jedem Bertrag iiber die Herftellung bdfentlicher Wrbeiten ift eine
Rlaufel aufsuftellen dabhingehend, dapp durd) Nidtbeadhtung obiger Vor{dhrift der
Bertrag erlifcht. . . .

Jeber foldher KRontraftor . . . Hat eine Lifte feiner Angeftellten su fiihren, in
ber zu vermerfen ift: ob bie Betreffenden durd) Naturalifation oder durd) Geburt
Biirger ber Vereinigten Staaten find, ferner, im Falle der Naturalifation, dad
Datum Hierfiir fowie bie Bejeidnung ded Gerichtes, dad die Naturalifation voll-
308. Diefe LQiften und Bermerfe Lbinnen vom Arbeitsfommiffioner eingefehen
werden.

Bet {ibertretung diefer Seltion . . . tritt eine Gelbjtrafe von 50 big 500 Dollar
ober eine Haftitrafe von 80 bi3 90 Tagen oder beided ein.

: Pennfylvanien, das in dbem Andrang bdes Frembenelemented Ghnlich
geftellt ift, bevorugt in gleicher Weije den amerifanijchen Biivger:
RNur Vitrger der BVereinigten Staaten follen in ivgendwelder Stellung bei

der Grrichiung, Grweiterung oder BVerbefjerung irgendbweldher Bffentlicher Bauten
ober bifentlicher Arbeiten innerhalb diefes Staated befdhdftigt rerden.

Sn allen Bertrdgen mit Privatunternehmern ift bie BVefolgung diefer Klaujel
su fidgern.
} l',;\"sc?t Majfadhuiettsd find bet allen difentlichen Werlen des Staates, bdex
Grafihaft und der Gemeinde (city or town) zunddhft bdie engeren Staats
angehdrigen und alsbann, ,wenn fie nicht in geniigender Zabl vorhanden find*,
Bitrger der BVereinigten Staaten zu befddftigen, as mechanics and laborers,
Sdhippel, Matertalien. 2
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,SSeber folche TWerfe betreffende BVertrag Hat eine babingehende RKlaufel ju
enthalten. :

I)%em Serfey verbietet die Bejdhdftigung von Nichtbiirgern (der Bereinigten
Gtaaten) bei allen dffentlihen Werfen bes Staate3, ber Kommunalverbdnde
und Kommunen, gleidhoiel ob die Werfe in eigener Regie hevgeftellt oder bem
‘SPrivatfapital fibertragen werden. Bejonderd werden bier aufgefithrt: Haus-
bauten, Ausidhachtungen, Robrlegen, Briiden und Dod3, Kanalifations- und
Gtragenanlagen, Pflafterungen. ‘

Sn Jlinois, bad in Chicago eine ber grdften amerifanijhen Buwanbe-
rungsftadie befipt, deiterte Dasd Gefeh von 1889, dad gleihfalls die Bejdhdf-
tigung ,Jrember bei bffentlichen Mrbeiten unterfagt, an einem Formfehler,
ber 1903 die Ungiiltigleitserfldrung wegen Vexfaffungswibrigleit herbeifithrte.
Rad) der gewdhnlichen amerifanijen Crfahrung darf man aber wohl an-
nehmen, baf in einem abermaligen nlauf die formellen Hinbderniffe vajdy
genonumen mwerder. -

Bon den Jnnenftaaten greifen wir Wyoming und Jdpaho Heraus. Wyo-
ming Hat e3 gleidh ald Grundjab feiner BVerfafjung (Urtifel 19) feftgelegt, dap
,bet ober in Verbindbung mit” dffentlichen Werfen nur Biirger der Vereinigten
Gtaaten ober Perjonen, die ben entfprechenden Antrag geftellt Haben, bejchdftigt
werden diirfen. JIdaho Hat in feiner Staatdverfafjung einen inhaltlich gleichen
Artifel 13. Ein Ausfithrungdgefes (Political Code of 1901, ch. 16, § 656)
fdheint fogar den Privatforporationen (alfo Aftiengefellfhaften) zu verbieten,
PRexfonen zu bejdhdaftigen, die nidht Bitrger find ober werden wollen.:

Louifiana fdried 1899 fiix die Waffer- und Ranalifationdaniagen von
Jew Orleans vor: Nur wenn da3 Angebot von heimijhen (mehr wie ein Jabhr
anmwejenden) Arbeitdfrdften nicht genitge, dilrfte auf nonresident laborers, skilled
or unskilled juriidgegriffen werben.

Den Wortlaut diefer und anderer Veftimmungen findet man in einer jehr
eingehenden Darflellung des New Porfer Nrbeits-Staatsdepartements iiber den
»rbeiterjuy bei Bifentlihen Werfen.> Hier with in der Ginleitung audg
bie Tenben ded gangen Bergehens ju begriinden verjucht: Curopa befige gleich-
fall3 eine giemli) umfaffende Gefesgebung, bie bem Gtaatsbiivger oder Gin-
gebotenen befonbdere Borteile sumwende; nur fei in Curopa die gemwdhlte Form
gewdhnlidy eine andere, man laffe eine gewiffe Verhaltnisdziffer ywijchen Frembden
und Ginbeimijden nicht itbexichreiten. ,Die amerifanifhen Voridjeiften laffen
sundchit die Bivger beritdfichtigen ober fie verfuchen bdie Fremben gany und
gar von dem ®ebiet ber dffentlichen Nrbeiten ferngubalten. Diefe Bevorsugung
der heimifdhen Wrbeiter bei der Herftellung bffentlicher Wexke Hat ihre bered)=
tigten Oriinde. Werden Mdnner von audmwdrtd Hhevangezogen, vor allem NAus-
Idnder mit niedriger Lebenshaltung, fo fteigern fie oft den Aufwand am Orte
fite Krantenhdujer und Nvmenpflege, wohl gar fitv die Polizel. Die BVertreter
der Bffentlihen Hygiene haben fortgefest auf die Vexbreitung anftectender Krant-

! § 656. No county government or municipal or private corporation organized
under the laws of this state, or organized under the laws of another staté or
territory or in a foreign country and doing business in this state, shall give
employment in any way to any alien who has failed, neglected, or refused, prior
to the time such employment is given, to become naturalized or declare his in-
tention to become a citizen of the United States.

2 23, Jabregberidht, Albany 1906.
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heiten Dingewiefen, bie unmittelbar auf importierte Arbeiter mriidzufithren
waren.”

SMan itberjehe jedboch nicht, daB ber Crmwerb ber Staat3angehirigfeit in
Amerifa fih viel leihter vollzieht und eine gang anbere Vebeutung Hat wie
bei uns. Gin Frember, dber dasd Alter von 21 Jahren itberjdhritten Hhat, fonnte
bigher vor jedem Gerichtdhof feine Abfidht, Bitrger der Bereinigten Staaten
su werden, exfldren. Diefe Erilarung mup wenigftend zwei Sahre vor ber
Snanfpruduahme ded Bitrgerredhtd gemadht werden, die jdlielich einen vor-
herigen Aufenthalt von fiinf Jahren in der Union und von einem Jahre in
bem Gingelftaate, o die Naturalifierung ftattfiindet, vorvausjest. Daf man
biefe Naturalijation ju forbern, den Frembden su einem BVollbiirger emporzu-
heben fudht, ift yweifellosd beredhtigt und in lehter Linie fiir den EGinwanbderer
felber bad dentbar BVorteilhaftefte. LVerlangt man aljo in der Bejdhdftigungs-
- Tlaufel nur bie Grildrung der AbJidht, BVitrger u werden, jo werdben faum
alizuviele Frembde die Juriidiebung al3 befondere Feinbdieligleit empfinden. Erit
eingelne der fhdrferen Be{hdftigungs-Ausidhluptloufeln fonnten hier — falls
fie jeberzeit ernftlicdh burdhgefithet witeden! — bitterer gefithlt werden. Und
endlid) mwiitben die birds of passage, die Wanbdbervdgel, die internationalen
Sad)fengdnger, die gar nidht bie Wbfiht Haben, dauernd in der Union zu
bleiben und die nidht nur ausd den angrengenden Kanada unbd Merifo, jonbern
fhon aus Jtalien und anberen iiberieeijchen Ldndern fich einftellen, die Feffel
pitren.

Qnbed Hat bad vorjibhrige neue MNaturvalifationsdgefes eine merfbare Ber-
fhdrfung in biefer Ridhtung gebracht. Danad) fann fein Frembder, der nidht
lefen und fdhreiben fann, in Jufunft mehr Biirger der Beveinigten Staaten
werden; die Formalitdten find wefentlich umftandlicher und foftjpieliger ge-
worden. Dadurd) wiirde allerdings ein grofer Brudhteil der Neneinmandernden
von den angefithrten einfdyrinfenden Rlaufeln getroffen werben.

2. Ranada.

RKanada braudt nod) auf abfehbare Beit hinaud Menjdjen und abermalsd
Menfdhen, um feine ungebeuren natitclihgen Hilfdquellen itberhaupt entwideln
su fonnen. €8 bhat nod) nidt 6 Millionen Cinwohner auf einem Linber-
gebiet, bad faft fo grop ift wie gang Guropa und bad in weiten anfieblungs-
fabigen Provingen nod) vorwiegend von Urwald und Steppe bebedt ift.

Dennoch hat Kanaba {dhon linger feine Ehmwanberungdprobleme und feine
Ginwanderungdbe{dhrdnfungen, lehtere oft gleidhzeitig neben Bemithungen,
wm jeden Prei3, fogar mit Staatdunterftiitbung, beftimmte Bevslferungs-
fhichten, vor allem Farmer, Landarbeiter und Dienftboten, von aufen Heran-
suziehen. RKanabda hat gleihfalld begonnen, zwifdhen willtommenen und un-
tauglichen Swwanberungdelementen zu unterjdeiden; und gerade nady dber Auf-
richtung hdherer und ftarferer Schranten in dem grofen amerifanijden Nadybar-
rei) glaubten Dad Dominion und feine Gliederftaaten (provinces) mit wver-
boppelter Kraft daflic forgen u miiffen, daf bie von der Union nicht mebhr
Aufgenommenen nidht in hellen Maffen nad) fanadbifdhen Landungsdpliken ab-
gelenft wiirben. Da3 Sdhlagwort: man wolle nicht zur Abladejtitte der
enropdifhen Berfommenheit und Berelendung werben, finbet hier, nidht sum
wenigften bet Wahlen und im Parlament, gleidhfalls mehr und mehr An-
flang.
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Audh Hier ftofen wir jedodh auf die jhon in ben Bereinigien Staaten
beobadhteten Raffengegenidbe neben ben allgemeinen Problemen der Weigen-
einwanbderung.

Die Ghinefengefegebung.

Se fithlbarer im Sitben die Abjperrung der pazifijdhen Staaten und Territorien
per Nnion mwurde, defto {dhdrfer drangte die Chinefenausmanderung nach den
noch offenen nirdlicheren RKitjten Wmerifad. Dasd grope Einfalldtor bildete Hier
naturgemdf die Bancouverinfel mit Biftoria, dad fidh fiir die oftafiatifche
Gdjiffahrt allmabhlih su einem Nebenbuhler San Francideod entfaltet. Dad
nddyfte Hinterland, Britifdh-Kolumbia, itbte sudem durch feine Produftions:
verhdltniffe und fonftigen wirtihaftlihen BVorbebingungen gany von felber
eine ziemliche Ungziehungsfraft auf bdie Chinefenarbeit aus. Fiix die Erd-
arbeiten beim Bau der fanadijdhen Pacificbahn, fiir die Wafdgoldbgewinnung
tm Cariboobesict, fiiv die gqroben Pladereien und Hiligdienfte beim begin:
nenden Koblen- und Metallbergbau, fitr das Lichten der Wdlder, filr das Gin-
madhen von Lachd und Hummer in Bithfen in den Fifdhrevieren, fiir bie
Holzitoff:, Bretter- und Schindelfabrifation war Fohn Chinaman wie gejdhaffen.
Wie iiberall madhte er {id) alddbann jehr bald in den mehr ftadtifhen Erwerbs-
jweigen bemerfbaver: in erfter inie wieder al3 Wafcher und Kodh, als Klein-
handler, Hifer und Haufiever, ferner als Ndber fiir Konfeftion und Map-
fhneiberei, al8 Gemiife: und Objtgdriner.

Aber wie itherall regte {ich) fehr bald eine Gegenbemwegung in der weifen
Beodlferung, und zwar mit faft dberrajdender Einmiitigleit in den RKreifen
der Farmer, der Kleinbiivger, der Wrbeiter. Der bduervliche Neuling, deffen
Getreide: und BViehprodultion erft langjam in Gang fommt, witrde einftweilen
im Abjap von Gemiife und Obft eine lohnende MNebeneinnahme finden, bdie
iiber die erfte fritije Mbergangdzeit mit Hinweghelfen fonnte — der jpott
billige, mit feinem Rorb ober feiner Karve von Haus ju Haus iehende EChinefe
ftebt babei im Wege. Der Favmer jud)t fampagnemeife, felber oder doch in
feinen fjiingeren Familienangehorigen, Nebenlohnarbeit in den Walbern beim
Fillen b8 Holzes, in den Mithlen und Werfen fiir Holzverarbeitung, in den
Fifdhpadereien — abermals Bat fih auf biefen Mebenermwerbsfeldern ber oft-
aftatifche Lobhnitlave eingeniftet. Der weife Kleinhdndler fpiict einmal die
billige, bejcheidene Konfurrens im eigenen Veruf, dann bdie geringe SQonjums-
[uft der djinefifhen Bevdlferung, die wie alle Wanberarbeiter im Be-
{dhdftigungsland mbglihit {paven und Hochitens nad) der Riictfehr in bie
Heimat wieder ausgeben will und bdie yudem ftets den dinefiihen Kramladen
und DHaufierer bevorsugt, wo er nur jur Gtelle ift. ,Unter allen weifien
Dénbdlern ift die Gtimmung einbellig gegen die Chinefen. * Genau fo find die
weifen Arbeiter, man darf fagen: audnahmslos, gegen die fernere Bulaffung
per Farbigen. Allefamt weifen fie auf den unertrdglichen Lohndruct hin; mit-
unter ftoBen wir dabel abermals auf die Behauptung, daf viele Chinejen nicht
al8 freie Arbeiter suwanbderten, fondern ald Rontvaftitlaven, ouf lange Beit
jeber vertragdrechtlichen Freiheit beraubt, eingejdhleppt witrden. Die Miners
benungieren die erjhredende Unempfindlichteit und Berftandnislofigleit fitr
Gefabren und die daraus entfpringende Mitgefdhrdung aller Berglente; durch

t Aug dem Enqueteberid)t der foniglidhen Kommiffion von 1902, Ottawa 1902.
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gewerfichaftliche Selbfthilfe hHat man bdie Grubenverwaltungen jchon. oft ge-
gwungen, unter Grund bdie Chinefen quszujchlieen. Jn ber Ronfeftion foll
fogar bie Grwerb3gelegenbeit fitr Frauen zuriidgehen, weil der Chinefe nodh
billiger fich anbietet; bhievr wird ferner nody geflagt itber die Herausbilbung
etned Syjtems von dinefifhen Jwijhenmeiftern, basg auf der einen Seite den
Ruli doppelt ausbeutet, auf der anderen Seite eiferfiichti daritber wadht, dak
jede Stelle und Arbeit den aftatijhen Landsleuten jugewiefen wird. Daran
reihen {id) die iiblichen alljeitigen Befdjmwerden diiber die Nichtaffimilierbarteit
ber fremben Raffe in ftaatsbilvgerliher, veligitfer und allgemein fultuveler
Begtehung, itber die tatfdchlichen Steuerbefreiungen bei der feftgemurzelten
englijd)-folonialen Joll- und Stenerverfafjung Kanabas, bie hauptiddhlihy die
groBen, europédifher Gejdhmadsrichtung entjprechenden Maffenfonfumartitel
und den immobifen ftadtijhen und landliden Vermbdgensbefisy exfaft, filr den
dbie fluftuierende dinefijche Bevdlferungsidhicht wenig in Betradht fommt. Bdh
auf ber Seite Der Ghinefen ftanden jdlieBlid) nur die grofen Lobhnarbeits-
anwender; die Kapifaliften, dle mit gangen Wrbeiterivupps Wdlber nieber-
jhlagen, Gifenbahnen bauen, Kohlen und Grze gewinnen, Groflandwirtihait
nach folonialer Axt treiben.

Wie Kalifornien ald Eingelftaat, jo verjudhte Britifdh-KRolumbia als
PBroving anfangs eigenmdaditia, oft mit fberfchreitung jeiner Befugniffe, vor:
sugehen, big dbad Dominion felber fih sum Cingreifen entihloh. Schon 1878
fithrte Qolumbia eine vierteljdhrliche (1) Kopftaze von 10 Dollar ein fiir jeden
itber 3wdlf (1) Jabre alten Chinefen, ,weil eine grofe Babl von Ehinefen ficl)
der Babhlung von Stewern entzieht”; ald Befcheinigung der Begahlung erhielt
der Ghinefe eine ,Lizens” ausdgeftellt. Jeber Unternehmer, der einen Chinefen
bejhdftigte, Hatte bdiefe Lizeny eingufehen und bid jur Entlaflung in Ber-
wabrung zu nehmen; Liften der angeftellten Chinefen hatte er auf %er[qngen
etnguveidhen; aud) ex madjte jich durch BVernadhldffigung diefer feiner Pilichten
ftrafbar. Der Chinefe jedoch, der die exmdbhnte Arbeitdbudypflidt fibertrat
ober der nidht zahlen fonnte, rurde zu dffentlicher Smangé’m:'beit, auf Den
Gtrafien ober bei dhnlichen Werfen, verurteilt, bid er die jdhuldigen 10 @oﬂgt
nebft Grndhrungstoften, 5 Progent der Auffidhtdgebithren und 5 Progent fiic
®eviteabnugung — bei einem anguredynenden Zagelohn von i Dollar —
abverbient hatte; bierfiir war die Arbeitszeit, bei einjtitndiger Sﬁ@tttag@paufe,
von 7 lhr morgend bid 6 Ubr abend3 feftgelegt; bei Qiiiftgfe}t obe? un
gehbrigem Betvagen traten an Gtelle eined Strafarbeitdtags je _gwel; im
Weigerungsfall folgte, nach einem ,jummarijchen BVerfahren”, @efangm@ big
s fech3 Monaten! 1884 fdhritt Kolumbia weiter dazu, den begcett?a. anwefenben
Chinefen den Grwerb von Kronland zu verfagen unbd jede %etteremmanber'ung
#u verbieten. Die Ligeny fitr die fhon Unmwejenden wurbe mmmeb.r allerdings
erniebrigt auf 10 Dollar pro Jabr (fitr Freiminer 15 Dollar); b_afin: fraf man
jedodh fitx Ghinefen eigene Wobhnungabeftimmungen, verbot die Ausgrabung
ber Toten gur Ritcbefdrderung nad) China obne befondere Crlaubnis bes
Provingialfefretirs ober Regierungdagenten und beftrajte den Gebraud z{,nb
fogar ben Veji von Opium mit Geld bi8 zu 100 Dollar. Jn der begriin-
benden Ginleitung gu bem Chinese Exclusion Act von 1884 wurbe ben ver-
hafiten JFrembdlingen nicht nur ihre Jahl, ibhre ﬂ[f_)foni}em_mg, ibre gevinge
Gteuerzahlung vovgeworfen, fondesn audy ihre ,peftilenzialijdhe Lebensmweife”,
ihre Gemohnheit, Rivhhofe durdh) Wiederaudgrabungen zu {dhdnden, fo daf
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bie dinefijhe Regierung entritftet in Lonbdon proteftierte. Aud) der Oberjte
Gerichtshof der Proving erflirte Das Gefes fir eine Kompetenitberjdreitung.

So fam e8 1885 zum erften Dominion-(Bunded-)Gefel: jeder dhinefijche
Ginwanderer Hatte eine Sulafgebithr von nidht weniger wie 50 Dollar zu
sablen.  Den Sdhiffen, die Einmanderer sufithrien, war eine Hodyftzahl vor-
gejchrieben: ein Ginwanderer auf 50 Tonnen Sdiffdgehalt. Die bereitd in
Ranada befindlichen Chinefen hatten fich eine Aufenthaltsbefdheinigung su ver-
fhaffen, um Jpdteren Unannehmlichfeiten su entgehen, ebenjo einen Reife- und
Ritftehridein, falls fie jeitweilig wieber auBer Lanbdes gingen. Freien Bulap
Batten nacdy dem Chinese Immigration Act von 1885 aufer den Regierungs-
vertretern und ihren NAngehrigen nur: Fouriften, RKaufleute, Mdnner bder
Wiffenjchaft und Stubenten, wenn fie einen vom britifhen Konjul ober
Gefdhdftstrdger begloubigten usdweis iiber ifhren BVeruj mitbrachten. Unter
JRauflenten” follten jedoch nicht verftanden fein: Hifer, Haufierer oder Per-
fonen, die fich dem Fange, der Trodnung oder Jubereitung von Fijden ober
Sdjaltieven widnten.

Damit war jedody die Gegenagitation in feiner Weife sum CStillftand
gebracht. 1900 fteigerte bas Dominion die Kopftare von 50 auf 100 Dollar.
Qolumbia felber unternahm immer neue Anldufe, vielfach mit jchlieplichen
Migerfolgen vor den in lepter Jnftany entfheivenden Gerichten. So exfldrte
1899 bas Lonbdboner Judicial Committee de8 Privy Council die Beftimmung
fite unzuldffig, bap in den Koblengruben unter Tage auper Kindern, Mdiddjen
und Frauen ,fein Chinefe” bejchdftigt werden biirfe. Mhnlich {cheiterten die
Berfudje, allen mit irgendweldhen Hifentlichen ften nodh o lofe zufammen-
hingenden Unternehmungen (Gijendahnen, ltiengefelljchaften) die Berwendung
von Ghinefen und Japanern zu verbieten. Um fo mebr Hauften fich jedodh
bie Eingaben von Formers, Hdandler- und Arbeitervertretungen an dad Bunbes:
parlament und die BVefdhlitfle und Vorftellungen feitens bed Grefutivratd und
der Gefegebenden Verjammlung der Proving. 1900 mwurde eine Kinigliche
KRommiffion zur griindlichen Unterjudhung eingefest. Die iibermwdltigende Mehr=
Beit der Beugen, vor allem ber Arbeiter, verlangte entidhicdenere Ubiwehr, und
pag jdhliepliche Grgebnid war bder Chinese Immigration Act von 1903, ber
swar die Ginwanberung nicht glattweg zu verbieten wagt, deffen prohibitive
Abficht jedodh durchbricht in der Steigerung dev JulaBaebithr aunf 500 Dollar
(2100 Marf) pro Kopf. Wenn ,RKaufleuten” weiter freier Sutritt eingerdumt
bleibt, fo tritt dazu neben den frither erwdbhnten Begrensungen ded Begriffs
jest noch die nene: dap and) Handlungsdgehilfen, Medhaniter und anbere An-
geftellte (employee) nicht zu den frei Sugelaffenen 3dhlen.

Wie tief biefe Stromung geht, wird wohl am beften dadurdy bemwiefen, dap
ber leptjdhrige fanabdijdhe Gewertihaftsfongred (17. bid 25, September 1906
in Biftoria, Britifd)-Kolumbien), der die Bildung einer felbftandigen Anbeiter-
partei befdhlop, sugleid) in feiner Pringipienertldrung die ,Ausfhliefung der
Ghinefen“ forderte.!

Ginen eigenartigen Abjchlup fand bie Unterjuchung derfelben RKoniglichen
Rommiffion, al8 e bdie Behandlung der gleihfalld in immer groferer Bahl
sumanbernben Japaner ju regeln galt. Die exhobenen BVejdhmwerden waven

* Bergl, Fehlinger im ,Korvefpondensblatt der Generalfommiffion ber Gewerfidhaften
Deutfchlands” 1906, Nr. 48, und Londoner ,Justice* vom 17. November 1906,
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bier gang die gleichen; vielfach war die Abneigung gegen die Japaner fogar
nody ftarfer: ,Nbeveinftimmend geht in der Vevdlferung Britijch-Kolumbiens
bie Meinung bdabin, bdak fie (die Japaner) ficd) mit der weien Bevdlferung
nicht verfchmelzen und nicht verihmelzen fdnnen, dah fie ywar injoweit weniger
unwitnjdbar find wie die Chinefen, ald fie unfere lmgangsdgepflogenheiten
rajdher aunehmen und von ihrem Berbienft mebhr innerhalb unfered Lanbdes
ousgeben, baB fie jeboch fitr alled, wa3d bdie bauernde Befiedlung unferes
Lanbes fdrdbert, cine ebenfo grofe Gefahr wie die Ehinefen darftellen und filx
den Arbeiter fogar einen nod) bedrobhlicheren Wettbewerb bilben, weil fie ent-
fchloffener, ritcjichislofer und unabbhingiger find.#* :

Frosdem machte die Rommiffion yunddhit feinerlei Boridhlag. Die Lonboner
Regierung Hatte fidj, al3 Japan fiir die vorangegangenen gefesgeberijchen Bor-
ftoge der Proving Kolumbien fich empfindlich seigte, ins Mittel gelegt, und bie
japanijhe Regierung hatte {chlielich ihre Unterbehbrden angewiefen, japanifche
Wrbeiter an der udwanderung nadh Kanada dadurd) zu verhindern, daf
feine Pdjje mehr audgejtellt witrben. Damit war ywar die Regulierung Hed Ju-
ftrom8 von diefer Seite in die Hand Japand gelegt, aber die Kommiffion
exfldrte fid) mit biefer ,freundidhajilichen Politit” tatjdchlidh) befriedigt. ,Solite
feboch nadhy diefer Ridhtung in ber Politif der jopanifhen Regiexung ein
Wanbde!l eintretent, duvch den japanijchen Arbeitern mwieder die Auswanderung
nad) Kanada freiftdnde, jo wiirde e3 die Woblfahrt der Proving Kolumbia
gebietexifch betfdhen, wirffame Mapnabmen an Stelle der heute von der japa-
nifdjen Regierung getroffenen Jnhibierung su fefen.” Dasd ift alfo ein dbhn-
licher Waffenftillftand wie wijchen Japan und den BVereinigten Staaten.

Audy Hier jedbodhy ift die fanadifhe Agitation eigentlich nie ur Rube ge-
fommen, und neuerdings Hat fie nody eine zweite befjondere Spihe: gegen bdie
Subier exhalten, die fid), wie man behauptet, feit der 8um'icfbr&ngung ber
Chinefen um {o 3ablveicher einftellen. ‘

Die allgemeine Ginwanderungsgefesgebung.

- Die allgemeine Cinmanderungsdgefehgebung vervdt deutlich ihre Abhingig-
feit von den Beveinigten Staaten. Man will von den undesirable Elementen,
weldye die Union abftdft, extldrlihermweife nidht fiber{dhwentmt werden; andever-
feits8 hat man, im Bergleich zur Union, ein ftdrferes Bediirfnid nady Be-
volferungdvermehrung. Man Hat daher dad gange Syftem etwad beweglicher
geftaltet; e3 find niht fo viele Schranfen im Gefes felber ftavr feftgelegt,
dafitr ift ber Grefutive weitgehende BVollmadht zu Gingelonordnungen ein-
gerdumt, die fih den wed)felnden Erfahrungen anpafien fdunen.

Grundlegend maxr Her Immigration Act vom Jahre 1886, offenbar eine Folge:
wirfung dex feit bem Beginn der adytziger Jahre verdnbderten Uniondpolitif, die.
jofort in ftdrferen Sandungssiffern in Kanada sum Ausdrud tam. €3 londeten
ndmlid) in Ranada:

1880 . . . . . . 88505 Ginwanderer
1881 . . . . . . 47991 =
1882 . . . . . . 112458 2
1883 . . . . . . 133624 z
1884 . . . . . . 103824 z
1885 « . . . . 79169 z

1 Gdlufzufommeniaffung der Enquetefommitfion.
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MWahrend alfo die nion nad) dem Gefes vom 3. Anguft 1882 fofort ibre
Ginwanderungsdziffer juriifgehen jabh (1882 788992, 1883 603822, 1884
518582), erfuhr Ranada gany ploplih eine itbervajhende Junahme. EGin
grofer Teil diefes neuen Cinwanbererftroms mag dann, verftedt ober offen,
wieder iiber die amerifanifjdie Grenze abgefloffen fein; dennod) glaubte man
der fidy anfiindigenden Eniwidlung nidht mit verjdhraniten Armen ujehen su
follen. Qymmerhin blieben die Ginjdranfungen yunddit mapig. Den Sdiffen
waren gejunbheitliche Mafnahmen vorgejchrieben, um die Cinjhleppung
von Krantheiten zu verhitten. Buritdzumeifen und guriidzufenden waven, aber
inumer exft nad) weiterer Proflamation des Governor General, Berbredher und
RQajtethafte (any criminal or other vicious class). TWeiter blieb e8 einer An-
orbnung Ded Governor General vorbehalten, die Landung von BVerarmien
und Mittellofen su verbieten, e fei denn — eine dhnliche Regelung finden
wir fpdter in Wuftralien wieder —, der Siffsfithrer hinterlege eine geniigende
Gumme, um joldhe Ginmmwanderer jeitweife 3u unterhalten und an ihren jdhlie-
lichen Beftimmungsort zu bringen. Die im Vergleid) sur Union grifere Ein-
wanderungsfreundlidleit {pridht fih dbann nod) in einigen Vorfdhriften iiber
bie Gefdaftsfiihrung der Logisd: und Schanfivte, iiber die BVegrenjung desd
Pianbrechtes filr Behridhulden aus.

Die Novelle vom 15, Mai 1902 bradyte die Verjdhdrfung, die wir febr
bald in den Weveinigten Staaten fich durdyfehen johen: Ginmwanderern (und
Baffagieren), mit einer efelervegenden, gefdhrlichen oder anftecenden KRrantheit
bebaftet, ift dad Landen nidht zu geftatten, audh wenn fie nur die Durdhfahrt
dburd) Ranabda, nidht einen dauernden Aufenthalt planen.

Das lepte, umfafiende Gefes {tammt vom 13. Juli 1906 (An Act respecting
Immigration and Immigrants). Einige Dauptbefimmungen feien im Wuszug
mitgeteilt.

Ausgeidlofien von der Einwanberung find:

a. @d)mad)finnige,' Jbioten, Epileptifer, Wahniinnige oder {oldhe Perfonen, bie
innerhalb ber lepten fiinf Jahre einen Wahnfinndanfall bhatten. (Taubftumume,
Stumme, Blinbe und gebrechliche Perfonen, die mit ben zulest erwdhnten vier
®ebrechen behaftet find, diirfen lanben, wenn fie in Begleitung ihrer Familie reifen
oder i) su ibhrer Familie nach Kanaba begeben, und wenn diefe Familie dem
Minifter bed JInnern ausdreidhende Biirgfchaft dafiir gibt, dap im Falle ihrer [u-
lafjung thr Unterbalt bauernd gefichert erfdheint.) ,

b. Perfonen, bie mit einer efelerregenden oder anftedfenden, bem aligemeinen
Gejundheitdzuitand gefahrlihen oder weiter verbreitbaren Krantheit behaftet find, 3
fei Denn, bah diefe in abfehbarer Jeit heilbar ift. Jn diefem Falle ift audy die
Durdhreife durd) Kanada verboten.

c. Mittellofe (paupers), Hilflofe, berufdmapige Bettler, Landftreicher und foldje
Leute, die voraudfihilich der difentlihen Wohltatigleit sur Qaft fallen wiivden. Per-
fonen, die innerhalb weier Jahre nad) erfolgter Lndung in RKanaba bder
offentlichen Wohltdtigleit in irgend einer Weife zur Lajt fallen, tdnnen aus-
gewiefen und nady ihrem Heimatdort gejhafit werden.

d. Berbredher und Projtituierte fowie diejenigen, weldhe Frauendperjonen jum
Bwede der Proftitution nad) Kanaba einzufithren beabiicdhtigen.

Auferdem fann der Governor in Council gemdp Art. 30 je nad) Be-
pitrfnis beftimmie Rlajfen von Perfonen im Wege befonbderer Anordming
von ber Einmanderung audichliegen. Bon einer foldhen Mafregel ift den
Transportgefellidaften vechtzeitig Mitteilung su madhen. Ferner fann ber
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Governor vor{chreiben, daf ald8 JuloBbedingung eine beftimmte Summe
Geldes erfordert mwird; ber Mindeftbetrag fann in verjhicdener Hihe ab-
geftuft werben, je nad) der Klafle der Einwanbderer, ober nady deren Beftim-
mungsort oder nach fonjtigen Umftanbden.

Bom Ausmweifungs: und Riidbefdrderungdredht fann nod innerhalb
jweier Jahre nady exfolgter Einwanderung Gebraud) gemadht werden. Wird
ba3 Haupt einer Familie ausgemwiefen, fo unterliegen alle sugehdrigen Familien-
mitglieder gleichfalls ber Abjchiebung. Ferner tonnen Ginmanbderer, die binnen
smet Jahren nad) der Landung ein {himpfliched BVerbrechen begehen oder
Gefingnisftrafe erleiden ober in einem Hofpital oder in einer fonftigen
Wohltdtigfeit8anftalt untergebradyt werben, ausgemwiefen werden.

fiber bie Sulaffung von Einmwanderern entfdheidet gegebenenfalls eine Kom-
miffion (Board of Inquiry), bie aud dem Ginwanderungdagenten, dem Sanitdts-
beamten und den {onjt etwa daju beftellten Beamten befteht und fitx jedben
Ginmanderungshafen ervichtet werben foll. Gegen ihre Entideidbung ift Be-
fhwerde an den Minifter bed Jmnern zuldffig.

Die Sdjiffahrts: und Eifenbahngefelifhajten und fonjtige Perfonen, die
Gimwanberer nad) Kanada befdrbert haben, miiffen die nad) dem Gefes von
ber Ginwanberung audgefdhloflenen ober nadptrdglich auszumweifenden, von
ibnen beforberten Raflagiere auf EGrforbern bder Einmwanderungsaufiidhts-
behirbe nad) ihrer Heimat zuriidbefdrdern; das Redt bder BVehirde, bdies
su verlangen, erjtrect fih auf einen Beitvaum von gwei Jabren nady exfolgter
Ginmwanderung.? :

Nad) den Vemerfungen, mit denen wir das gleihlaufende Vorgehen bder
Bereinigten Staaten begleiteten, bediixfen bdiefe, gleichfalls fih sufehends ver-
fhdrfenden fanabifchen Beftimmungen feiner weiteren Crlauterung.

Die Ginmwanbdberung unter Arbeitdlontraft.

Ahnlidy ounen wiv und dbamit begnitgen, die Kontraftarbeitdgefesgebung
in ihren Grunbziigen mitzuteilen.

Nodh) im Einwanderungsgefes von 1886 war den BVorvertrdgen ein be-
fonberer Schup sugefichert worden:

Hat ein Audwanbderer, ehe er Guropa verlied, fidh dburdy BVerirag oder
Willengertldrung sur Ritderftattung bed vorgefdoijenen Uberfahrtdgelbesd oder
fonjtiger mit ber Audwanbderung sufammenhdingenden Auslagen verpflidhtet, fo
ift betreffende Gumme gegen den Ginmwanbderer in Kanada einflagbar . . .;

und jeder Audwanbderver, der auf Grund einer joldhen BVorfdhupfumme ficd
binbend vexpflichtet, bei feiner biedfeitigen Unfunft in Stellung irgendmweldyer
Art bei einem fanadifen Unternehmer ju treten und ju irgendwelchem Kobhne
auf irgendweldje, jech3 Monate nicht itberjchreitende Jeit Arbeiten und Dienfte
it leiften — und der nadh feiner nfunft in Kanadba e8 verweigert oder ver:
nadhldffigt, biefe Berpflichtungen zu erfiillen, joll nach jummarijchem Urteil
einer Gelditrafe Hid su 20 Dollar und der Roftentragung verfallen, fexrner der
Haft, bid Geldfirafe und Koften beglidhen {find.”

1 Qennzeidpnend ift die Sdjupbefiimmung filv die Uberfafhrt: auf je 2 Tonnen Sdjiffs-
vauminhalt darf nidht mebr alg eine erwadijenre Perjon fommen, wdhrend, wie wiv faben,
die Fitrforge fily die Chinefen fich fo weit fteigerte, daf erft auf je 50 Tomnen ein Ehinefe
beférdert werben bdarf.

2 Section 8, Enforcement of contracts. . . . Every emigrant who, in considera-
tion of money advanced as aforesaid, engages and binds himself to enter
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Die Kinigliche Kommiffion, die Enbde der achtziger Jahre die BVerhdliniffe
awijhen Rapital und Arbeit in Kanada unterjudhte, jheint die Frage in leb-
Bafteren Flup gebradht su Haben.! Damald beftand nur ein Provinzgefes
— fitr Ontario vom Jahre 1886 —, dad Arbeits- oder Dienftvertrige, mit
einer nidht in Ranadba befindlichen Perjon abgejdhloffen, fitr nichtig und gegen
die sumwandernde Partei fiix wirfungslod erflirte, dad aber gegen die heimijche
Bertragdpartei Teinerlet Strafe vorjah ,und wenig ober nihtd getan hat, um
bie Ginfubr frembder Rontvaftarbeit ju verminbern.... Die Regiexung ex-
mutigt 3waxr den Jmport gelernter Arbeit nicht, da der fanadifdhe Arbeitse
maxft genitgend damit veriehen ift; aber trog bdiefer ihrer Hdltung bleibt die
Fatfache bejtehen, daf Unternehmer, die fich mit ihren Wngeftellten in Streit
befinden, fich frembde Nrbeit unter Rontraft verfdaffen fonnen und, dap fie
diefe Bollmacht gebraucht Haben, wm ihre eigenen Leute niederzuzmwingen. Die
Kommiffion ift deshalb der Anjicht, dap ein folched Berfahren filr gefewidrig
exfldrt werden jollte, durch einen AT, dhnlid) dem in den Bereinigten Staaten
johon geltenden. Das Jeugnid einer Reihe von Minnern beweift, dap diefe
Anficht unter den Arbeitern Ranadas gleichfalld {tart vorberridht.”

Der Alien Labour Act von 1897 verbietet benn aquch unatiitlichen und
juriftijchen Perfonen, die Beforderungstoften vorausdsubesahlen oder fonftmie
die Ginwanberung zu untecftiitben oder angureizen, falld dabei ein Vorengage-
ment sur Verrichtung von Wrbeit in Frage fommt:

Section 1. From and after the passing of this Act it shall be unlawful for
any person, company, partnership, or corporation, in any manner {o prepay the
transportation, or in any way to assist or encourage the importation or immi-
gration of any alien or foreigner into Canada, under contract or agreement,
parole or special, express or implied, made previous to the importation of such
alien or foreigner, to perform labour or service of any kind in Canada.

Section 6. The Attorney-General of Canada, in case he shall be satisfied
that an immigrant has been allowed to land in Canada contrary to the prohi-
bition of this Act, may cause such immigrant, within the period of one year after
landing or entry, to be taken into custody and returned to the country whence
he came, at the expense of the owner of the importing vessel, or, if he entered
from an adjoining country, at the expence of the person, partnership, company,
or corporation violating section 1 of this Act.

{iber bie ndhere parlamentarifhe Entjtehungdgeichichte und die Wirfung
be3 Gefeses ift mir nidts befannt geworden. MNady Seftion 9 jdheint o3 fich
tatidchlich nur auf dad Verhaltnid ju den Veveinigten Staaten zu besiehen,
fo bak e8 alfo nidhts wie eine Art RetorfiondmaBregel gegen den unfreund-
lichen Nadhbar darftellen rwiirbe.

the service of any employer in Canada on his arrival there, in any capacity, and
to work for and serve such employer in such capacity during any certain
time, not exceeding six months, and at any named rate of wages, and after-
wards refuses or neglects on his arrival in Canada to perform such engagement,
shall be liable, on summary conviction, to a penalty not exceeding twenty dollars
and costs, and to imprisonment until such penalty and costs are paid.

1 Mir waer die damalige fanabdifhe Cnquete felber nidht jugdnglid), jomdern nur bdie

Berarbeitung in Royal Commission on labour, Foreign Reports vol. 1L, London 1893,
Hieraus ftammt das oben mitgeteilte Jitat.
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Borbehalt dffentlicher Arbeiten fiir Ginheimifde.

. UAlmdhlih Bot fih aud) in Ranada, jowoh! fitr den Bund wie fitr bie
Cingelftaaten, bie Praxis DHerausgebildet, bei dffentlichen Werfen ober bei
Werfen, die aud Staatdmitteln unterftiist werden, audjchlieplih oder dbodh) in
erfter inie Kanabdier su befdhdftigen.

Das Dominionunterhaus fafte entfpredjende Befhlitife und im Mini-
fterium fitv Sffentliche Arbeiten gab man die weiter dagugehvrigen Anweifungen
und Muftervertvdge heraus. ,Ale bei bem Unternehmen befhaftigten Ar-
beiter”, Deifit e3 in ben ,Bedingungen’, ,follen in Kanada Hren Wohnfis
haben, auBer wenn der Minifter der Meinung ift, daf ,fanadildhe” Arbeiter
nidyt geniigen, oder dap andere Umijtdnde vder das Staatsintereffe es erfordern,
baB die vorftehende Bebingung aufgehoben wird.

Diefes frembdenbdifferenzierende BVerfahren gehort nunmebhr, mwie man ohue
Tibertreibung fagen darf, bereits yum eifernen Beftand der fanadijchen Politif.*

3. Ruftralien.

Ahnlid) wie Kanadba Hhat NAuftralien fidh) faft immer bemitht, CGinwandever
heranguziehen, fogar mit unmittelbarer Staatshilfe, wibhrend e3 zugleich ein
gewiffed fultuvelles Miveau bdes Bevilferung3zuflufies feftzuhalten verfudhte,
sulest mit immer einfdhneibenderen Abwehrmagnahmen gegen die farbigen
Raffen (Dftafiens, ded umgebenden Gtillen Ozeans, Jnbdiens) und gegen die
curopdifchen LWeifen mit niedbriger Lebendhaltung ober mit wenig vertrauen-
ermwedenber Bergangenbeit undb Gegenmwart,

Die linglt abgefhiofjene erfte Periode, ndmlidy die des Kampfed gegen
den Jmpoxt englijher Straffoloniften und Pouperd, der die Gefdngnifje
und Armenhaufer ded Mutterlanded enflaften jollte, fonnen wir tibergehen.

Die gweite Periode ftand im Jeidgen ded Kampfed gegen Chinefen und
Ranafen, genauer, wie jhon ermdhnt, gegen die Farbigenarbeit itberhaupt,
denn dad bereitd dargejtellte Raffenproblem Ameritad gewann in Aujtralien,
bei deffen geographifdher Lage und politifcher Verbinbung, eine wefentlidh) um-
faffenbere Ausbehnung.

Gefepgebung gegen Chinefen und Kanafen.

RNadh) Anftralien wie nadh) Amerifa famen die Chinefen in groperen Maffen
sunddit ald Golbwdider und Goldgrdber, und gwar fofort mit ber Hdufung
der Funde am Anfang dev fiinfziger Jahre. Sehr bald begegrnete man ihnen
in ftetig wadyjender Sahl al8 Kleinhdndlern und Haufierern, ald Hanbels:
gdrtnern und Objtziichtern, ald Grubenarbeitern beim eigentlichen Tiefbergban,
nachdem bdie offenen Lagerftitten des Wajdhgoldes fich erjhdpften, al8 Tijchlern
bei der Perftellung billiger Maffenware, ald Farmarbeitern bejonbderd in den
Budercobrpflangungen. Aud) hier fofen wiv frithseitig auf Schilderungen,
wie ein ritctfichtslofes Unternehmertum bei Arbeitsfoniliften ganze Kolonnen
von gelben Streifbredjern hevanyieht, dbie duvd) die Uberfahrtsloften, die Reife-
audriiftung und Gdiffsverpflegung, durd) formlihe Stlaventontvatte faft
dauernd in hilflofer AbYdngigleit gehalten bleiben. :

* Qergleidhe: Uber die WArbeiterpolitit bei dffentlichen Unternehnmmgen und Anfteagen.
(Dr. Leo-Abelsborfi) Die Regelung ded Nrbeitdverbiltniffes bei Bergebung ffentlicher Ar-
beiten. Bearbeitet in K. Statiftijhen Amt, Abteilung fitr Arbeiteritatiftif. Berlin 1907,
(Beitriige jur Arbeiterftatiftit Nr. 6.)
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Schon fehr friih horen wir beshalb von leibenjdhaftlihen, mitunter blutigen
Bujammenftogen groijdhen ftreifenden Weifen und hevanritfenden und fich feft-
niftenden Chinefen in den Grubenbesirfen. Biftoria, der exfte Goldbgriber-
ftaat, {chrveitet bereitds 1855 gefebgeberijd) ein. ,Die Bahl der von einem
Gdyiffe trandportierten mdnnlidhen Chinefen wurde auf einen pro 10 Tonnen
bejdhrinft und dem Cdhiffdeigentiimer die Sahlung einer RKopffteuer von
10 Pfund Sterling (200 Maxf) bei feiner Landung auferlegt. Die Wfte lieh
fih, dburd) die Landung in anberen RKolonien und durd) bdie Reife zu den
Minen auf dem Landweg, leidh)t umgehen. AuBerdem fanf mit der Grgiebig:
feit Der Minen in Biftoria die Jahl dber Chinefen; daher wurden in Viftoria
die Einwanderungsbejdrantungen gegen bie Ehinefen im Jahre 1865 auf-
gehoben. Sie wenbdeten fid) um 1860 dem ergiebigeven Neufitdbwales u.
Jm Jabre 1861 fam e3 bafelbft in Lambing Flat wifdhen den weifen und
den djinefijchen Arbeitern su einem blutigen Sufammenito, und im Februar
besfelben Jahres erflop aud) hier eine Chinese Immigration Aect, nadydem bder
Benjusd von 1861 bie Anwefendeit von etwa 13000 Chinefen in der gegen
350000 Geelen ftarfen Bevdlferung nadygewiefen Hatte. Audh) hier janf die
Babl ber Chinefen, um 3t Beginn der adhtziger Jahre, von neuen Minen an-
gelodt, um o zablreiher 3u erjdheinen, ungeachtet aller von neuem gegen fie
erlaffenen Berbote. JIn Biftoria untermwarf jie The Chinese Act 1881 einer
Ropfitener von 10 Pfund Sterling und bejdyrintte ihre Babl auf einen pro
100 (!) Tonnen. Man 3dhlte in diefem Jabhre 43 706 Chinefen in alfen auftra-
lijhen Rolonien, “darunter nur 362 weiblihe Ginmanderer, wad ein ftarfes
fittenpolizeilides Avgument fiiv ihren Ausichluf bildete. Unterdefien Hatte die
Antichinefenagitation aud) unter den Werftarbeitern und Seeleuten o jtart
um fid) gegriffen, die Arbeiterflaffe fo fehr an Macht gewonnen und das Bei-
fpiel ber Bereinigten Staaten einen joldhen Gindruc bervorgerufen, daf e3
nur eines duperen Anlaffes bedurfte, um bdie Regierung sum einmiitigen Grlap
brajtijher Cinmwanderungsbefhrintungen su bewegen. Mitte April 1888 hatten
nod) die Gouverneure die Regelung diefer Frage auf diplomatijhem Wege
- dburd) das (Londoner) Kolonialamt ju erwirfen gebofft. B nun im Mai das
Sdhiff eines Londoner Handlungshaufed mit 268 Chinefen an BVord i Sybdney
und Melbourne su landen fudhte, wurde died nidht nur mit Hinweis auf die
bejtehenden Gejee von ben Behdrden verweigert, jondern e3 wurden im Sunt
desfelben Jabhred auf einer von Delegierten der Regierungen aller Rolonien
bejdjidten Konfereny 3u Sydney Magregeln bejdhloflen, weldhe die auftra-
lijchen Arbeiter von der dhinefijchen Ronfurvens fo gut wie vollftdndig befreien
follten. Die feitbem erlaffene Chinefenatte von BViftoria unterwirft die auf
bem Landweg eimmwandernden Chinejen der Ginholung einer behbrdlidhen Gr-
laubni3, deven Umgehung fdhweren Geldbufen (5 bis 20 Pfund Sterling) und
ber Abfdhiebung nadh) dem friiheren Aufenthaltsort unterliegt. Die Ginwande:
rung jur See wurde durd) die Erhshung der Tonnenzahl bed Schiffes auf
500 () pro Cinmanbderer eridymert, und auf die Oberjchreitung diefer Babl
eine Bupe von 100 Pfund Sterling pro Chinefe verhiingt, Womdglich nodh
ftrenger war die am 11. Juli 1888 in Neufitdbmwales erlaffene Ate: Rein
Sdiff darf mebhr al8 einen dhinefifhen Paffagier pro 300 () Tounen landen.
Nach feiner Ausjdhiffung hat jeder derfelben eine RKopfftener von 100 Pfund
Sterling (2000 Mart!) su 3ahlen und darf in den Minen nicht aufgenommen
werben aufer nad) ausdriidlidher Crmddhtigung durd) Siegel und Untexfdhrift
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be3 Minifters fitr Bergbau. Dad Redht der Naturalijation wird ibnen ent:
sogen; auf bie Berlebung ves Gefeses ift 500 Pfund Stexling Gtrafe gefest.”
Goweit im Jahre 1891 Profeffor Dr. Stefan Bauer.?

Diefe Gefepe entmutigten die Chinefencinmwanderung derart, dap die Volfs-
3dhlung von 1891 in allen fieben auftralafiatijchen Rolonien 42521 Chinefen
vorfand, aljo etwa ebenfo viele, wie frither allein in Biftoria gewefen waren,

Unterded war in Queensland bdie Sonberfrage der Ranafenzulafjung
brennend geworden. Fitv den rajdh aufblithenden Sudervohrbau Hatte man
mit Borliebe Eingeborene der Neuhebriven und Neuguinead angeworben; die
PBerjorgung mit foldgen Farbigen war bald ein widtiges, ausgebreitetes
Gefchdft im Stillen Ozean geworden und Hatte alle Formen ded Menfchen-
vaub3 und Cflavenhandels angenommen. 1885 ging endlich in Queensland
ein Gefe durch, weldhed die Neueinfubhr von Polynefiern vom 1. Januar 1891
ab unterfagte. Ale vorher, gewdhulich sundchft auj drei oder fitnf Jahre
abgefdhloffenen Kontrafte galten bis su ihrem Ablauf mweiter, fo dak 1890
noch etwa 10000 Kanafen in der Rolonie weilten. A3 der Endtermin fiix
diefe Rontraftarbeit naberiictte, gelang e8 den Plantagenbejigern, nodmals zu
fiegen. €in Gefes von 1892 geftattete von neuem bdie Einfuhr, allerdings
unter Aufrechterhaltung und Neueinfithrung eined allexditrftigiten Mindejt-
{hubes fiix die Angemworbenen und Ausdgebeuteten.®

Sehr bald Initpiten fich Hievan wieder Heftige innerpolitijhe Kimpfe. Die
Bemithungen, Fudier an Stelle der Polynefier und nodh fitr anbdere NArbeiten
3u gewinnen, wedten abermald erregte BVerwabhrungen. Die in allen Staaten
exjtarfende, mitunter {hon ausjdhlaggebende, fpdter jogar eitweilig vegierung-
bilbenbe Wrbeiterpartet wurbe zur Hauptvorfdmpferin eined ,weifen Au-
ftraliens”.

Fiir den Fortgang der Gefesgebung war jedod), was hig bemm‘id)'ft ges
wdhlte dufere Form anbelangt, ein BVorjdhlag der mutterldndijchen Regierung
beftimmenbd. '

Die Bilbungdtlaufel

Sm Qondoner Wudmwdrtigen Amt und Kolonialfefretariat war mcm'fc{)o_n
oft durd) die Ginmwanderungspolitit der iiberfeeifhen Schupbefohlenen in die
bitterfte Berlegenheit geraten.

MWie einjt gegen die fanabdifch-Tolumbifhe Achtung (. oﬁen, e. 21), fo
proteftierte die dhinefijhe Gefandifchaft von neuem gegen bie auftrahfd)e'n
Buritdfehungen, welche die Gleihbehandlung verleten. Sehr bald Hatte fie
Sapan e Seite, als die Chinefengefesgebing ficp auf alle ?)_?ongolen.augc
judehnen drohte. Ja fogar Jmbien, jelber ein Teil bes _alIbnttfcI)en Reiches,
fete jidh gegen die beginnenden Borftofe, die der Jnbieretmmwanderung galten,
sur Webhre. China fowohl wie Japan beriefen fich auf ”beftef)enbe %ertrage,
derent Rechte Gngland nur dann in Anfprud) {xebmen fonne,' wenn €3 fih
iiber beven Berpflichtungen nicht hinwegfepe. Gin Audiweg, wie bei den BVer-
einigten Staaten, durd) Abdnderung der Bertrdge (f. oben, . 5) jdien in

' rbeiterfragen und Lohupolitit in Auftralafien, ,Convads i‘su'brbﬁd)er“, 1891,

? Qergl. meine Davitellung der Kanafenfrage in der ,,‘JEeugn Sclt“, 1.891/9‘2, ?, @'. 397
bis 401. Gine dbnliche, aber unbedeutendere Frage fei hier beifeite gelaffen, nimlid) bie der
farbigen Kontraftarbeiter bei der Per(fifdyeret.
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Hinblit auf die fehr verjdhieden gelagerten Jntereffen der Kolonien und nod
aud mandjen anberen Gritnden nidht gangbar.

Man bemithte fich deshald — nadhbem an eine BVefehrung Kanadasd und
NAujtraliens nicht mehr zu denfen war —, fiir die Cinmwandberungsdbejdranfungen
eine Faffung zu finben, die rechtlidh-formell filr alle BVhlfer gleidh an-
wenbbar war, obwohl {ie tatfddhlich, in ihrer notwendigen Wirfung, bie
unliebjame Farbigeneimmwanderung vorrbiegend oder gany ausidhlieplich traf.

Am flarften fand bdiefer nabeliegende Gebanfengang vielleicht Wusdbrud
auf der Londoner Kolonialtonfereny von 1897, und ywoar in der pro-
grammatijdhen Crdffnungsrebe Chamberlaind. Au3 bdiefer feien dabher bie
folgenden Ausfithrungen wirtlich wiedberholt: ,Jdh) mddhte Jhre (ber Kolonial-
vertreter) Wufmerfjomfeit auf eine beflimmte vt von Gefehgebung lenten,
wie jie von verfdyiedenen Kolonien teils erwogen wird, teils jhon verabjdhiebet
ifit, ndmlid) betreffé der Cimwanderung von Frembden und befonders von
Witaten. ... Jh modchte betonen, dap die Regierung durcdhaus die Bebeutung
biefer Frage anetfennt und ebenfo bda3d Bediirfnis bder Rolonien, hier vor-
sugeben. - Wir fympathifieren durdhaus mit dem Entjdhlup der weiBen Ein-
wobhner diefer Kolonien, die Millionen und Hunderten von Millionen von
Afiaten verhdlinidmdpig nabe liegen: -dbaf fein Juftrom von Vilfern, fremd
nad) Jivilifation, nad)y Religion, nad) allen Gewohnheiten ftattfinden foll —
ein Buftrom nod) dagu, der die berechtigten Jnteveffen ber wvorhandenen
Arbeiterbevdlierung ernftlich gefdhrden mithte. Eine Cinwanderung joldher
Axt mup, id) verftehe dad vollfomumen, im Jnutereffe der Kolonien auj jeden
Fall verhindbert werden, und mwir werben etmwaigen BVoridligen nadh diefer
Richtung feinerlei Widerftand entgegenfesen. Aber wir bitten Sie, auch dex
Trabitionen unfered Reiched eingebent ju fein, das feine Unterfcheidungen,
weder guguniten nod) zujhaden einer Raffe oder Farbe macht. Und wegen
ihrer Farbe ober mwegen ihver Rafle unfere indifdhen Untertanen oder felbft
alle Afiaten audzujdlieBen, bied wdre gegen jene Vilter eine jo herausfordernde
Pandlung, dap ihre Billigung, wie ich verfidhern fann, unferer Regierung febr
jhwer fallen wiirde. ... Nad) meinem Dafiirhalten wollen Sie die Ginwande-
tung von einem beftimmien Chavafter treffen. Nidht beshalb ift ein Mann
notwendig ein unwiinjhbarer Cinmwanberer, weil er eine anbdere Hautfarbe
wie wiv aufroeift, jondern deshalb, weil er {hmusig ift, ober mweil er unfittlich
ift, ober weil er ein Pauper ift, oder mweil auf ihn andere Ginwendungen ju-
treffen, bie man in einem ParlamentSaft ndher beftimmen und dburd) die man
ben Ausichluf derart regeln fanm, dbaf alle, die man wirtlidh) ferngubalien
wiinfdyt, in der Tat getroffen werden. Wohlan, Gentlemen, hieritber onnten
wir wobhl freundichaftliche Beratungen unter uns pilegen. Ausdriidlich murde
babei feitens Chamberlaing auf das Borbild Natals, der fitdafrifanijhen
Rolonie, hingemwiefen.?

Die darafteriftijche Beftimmung der Natalgefesgebung lduft auf die fo-
genannte Bildbungstlanfel hinaus: der suzulafjende Ginmanderer muf ,in einer
ber europdifhen Sprachen’ jdhreiben fnnen — nad) der erften Regelung
Matald von 1897 verlangte man bdie Niederjdhrift eines einfachen Julaffungs-
gejuchs; fpatere Formulierungen in anderen Qolonien bielten eine fejtitehenbde
LWortfolge, die jeder medjanifdh einiiben fonnte, nicht mehr fitt geniigend und

! Proceedings Colonial Confsrence 1897, C. 8596, London 1897.
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verlangten eine Niederidhrift nach) Diftat ober dhnliches. Damit war die grofie
afiatifge Maffe gwar nidht ernftlich diffeveniert, wohl aber tatfdchlich ans-
gejchloffen.
©ehr bald befchritt der auftralijhe Bund, dem durdh) die neue Bunbdes-
verfaffung von 1900 bie Hegelung der Gin- und Audmanderung zugemiefen
wayr, diefen Weg. Jm Immigration Restriction Act von 1901 mwird ald
nidht gugulaffender Einwanderer (prohibited immigrant) gleih im Anfang
begeichnet:
a. jebe Perfon, die, wenn fie dagu von einem der BVeamten aufgefordert wird,
nidt in einer europdifdhen Sprade, auf Diftat und in Gegenwart desd BVe-
amten, eine Reihenfolge von fiinfzig Worten {dhreiben und unterzeichnen fann.

Dem weiBen Einmwanderer braud)t hiernadh die Priifung gar nicht erft auf-
erlegt it werben, wdhrend fie, bei der gangen in Wuftralien vorherridhenden
Gtimmung, bdem Afiaten ficherlih nidht erlaffen wird. Vor dem Royal
Colonial Institute legte deshalb aud) Mr. Walter James vor einem Jahre
bar, bag bie Spradenflaujel mit der europdijden Einmwanberung ... gar

nidht3 ju {dhaffen Habe.’

Fitr die Ranafenzufubr Hat man jedod) weiter die Sonbergejesgebung
betbehalten. Und war madjte das Bunbedgefes von 1901 (Pacific Islands
Labourers Act) biefer gangent Kontraftarbeit mit dbem Abjchlup ded Jabhres 1906
ein Gnbe; die Sdhmwarzen waren zuriidiufenden.

Sonjtiger Charafter ber allgemeinen Ginwanberungdgefesgebung.

Sdyon in der alten eingelftaatlichen Beit finden wir Anldufe, den Staat
gegen eine wadhfende Armenbelaftung infolge der Unbefchrdntiheit der Cin-
wanderung 3u fhiigen. Meift nahmen joldhe Mafnahmen bdie Geftalt an,
daB der Shiffsfithrer im vorausd bi3 zu einer gewiffen Summe Haftbar gemacht
wurde, wenn der Ginwanderer wabhridheinlich fid) nidht felber durdhzujdhlagen
vermodjte. Man lief e3 alfo auf einen BVerfudh) mit dem Einlapbegehrenden
onfonmmen, vermied bie grunbdidlide Wbweijung bei der Landbung, judhte
jedboch eine gewiffe finangielle Miifendefung, bdie zugleih die europdijden
Unternefmungen von felber su groferer Vorfidht bei der Aufnabme von Aus-
wanberern mabnen mupte. Sp verfubren nach Charled Dilfe (1890 in den
Problems of Greater Britain), mit Abmweichungen in den Gingelbheiten der Sidye-
rung, Biftoria, Neujeeland, Tasdmanien. Neufeeland zum Beifpiel verlangte
im Bweifelsfall einen Gutfdgein auf 100 Pfund Sterling (2000 Marf); Tas-
manien lieg die Paftbarfeit exft nadh fiinf Jahren erldichen.

Fitx den Bund fteht heute, nad) bem bereits exmdahnten Gefel vom Jahr 1901
bie Sadge jo, Daf (neben a. dben Schreibunfihigen) weiter nidht sugelajfen
mwetben:

b. Perjonen, die nach) der Meinuug desd Minifters oder eines éBeamten
wahrideinli) dem Gemeimwefen oder einer Bffentlichen ober mwobltdtigen
Etiftung sur Laft fallen,

c. 3dioten und Geiftestrante,

d. Perjonen, die an einer anftedenden Krantheit efelervegender ober ge-
fdbrlicher Axt leiden,

1 Journal of the Royal Colonial Institute, Rai 1906, €. 348,
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e. gewifle Borbeftrafte, unter Ausjdhlup der politifd) Berurteilien,

f. Proftituierte und Subhdlter,

g. Rontraftarbeiter (auf die wir unten noch zu fpredjen fommen und fiix
bie 1905 eine Gefehesnovelle Anderungen brachte)’.

Auch Hier ift, wie man fieht, dasd {dhdrfere Anziehen der Jitgel in Ghn-
licher Weife erfolgt wie in den- Bereinigten Staaten und in Kanada. Wiirde
mit der Bilbungstlaufe! ftets Exnjt gemacht, fo wdren die Ausjchlupbedingungen
in Auftvalien fogar wefentlich harter wie in Amerifa. Dod) frifft die exwdbhnte
Vorausdjepung in Wirtlidheit faum zu — auBer fitv den Farbigen.

Die Ginwanderung unter Arbeitdtontraft.

Die Bufithrung von Einwanderern unter AvbeitsStontratt war in Aufiralien
gleich im aflgemeinen Bundesdgefes von 1901 mit geregelt.

Nidht yugelafien wurden nach der, im englijhen Wortlaut bereits ab-
gedruciten Seftion 3 g:

alle “Berfonen, die durd) Kontraff oder {bereinfommen zur Leiftung

torperlidyer Arbeit (manual labour) verpflichtet find — jedboch mit dex Maf-

gabe, baf diefer Paragraph feine Anmwendung findet auf Wrbeiter, die

vom Minifter wegen bejonbderer, filr Auftralien erforderlicher Shulung

audgenommen werden — ferner auf Perfonen, die fontrattlich als Teile der

©dyiffsbefagung filv die Kitftenfahrt in auftralijhen Gemwdfjern dienen,

falls bie genau veveinbarten Lohnidse nicht niedbriger find wie

die im Commonmwealth Hervidhenden.

3n ben Geftionen 11 und 12 wurden alle foldhe Borengagements fiir
ungiiltig und unwirflam erfldrt (No contract or agreement ... shall be en-
forceable or have any effect). Auch die Butreiber, nicht nur die eigentlichen

! Jbrer Widytigleit wegen fei die entjdjeidende Seftion 3 des Bundesgefetes von 1901
yobrtlid) mitgeteilt:

8. The immigration into the Commonwealth of the persons described in any
of the following paragraphs of this section (hereinafter called »prohibited immi-
grants“) is prohibited, namely:

a, Any person who when asked to do so by an officer fails to write out at
dictation and sign in the presence of the officer a passage of fifty words in
length in an European language directed by the officer;

’ b, any person likely in the opinion of the Minister or of an officer to become
a charge upon the public or upon any public or charitable institution;

c. any idiot or insane person;

d. any person suffering from an infectious or contagious disease of a loath-
some or dangerous character;

e. any person who has within three years been convicted of an offence, not
being a mere political offence, and has been sentenced to imprisonment for one
year or longer therefor, and has not received a pardon;

f. any prostitute or person living on the prostitution of others;

g any persons under a contract or agreement to perform manual
labour within the Commonwealth: Provided that this paragraph shall not apply
to workmen exempted by the Minister for special skill required in Australia
or to persons under contract or agreement to serve as part of the crew of a
vessel engaged in the coasting trade in Australian waters if the rates of wages
specified therein are not lower than the rates ruling in the Commonwealth,



33

Nubnieper bei joldhen BVertrdgen, madhen fich eined Berftofes gegen das Befes
fchuldig und Idnnen bdafiv mit Strafe belegt werben; der Nusniefer Hatte
auch fitr die Koften aufsulommen, die etwa dem Bunbde fiir Juriidbehaltung
und Ritdfendung ded Kontraftarbeiterd ermadhien.’

Diefe Regelung jdjeint nac) Teiner Seite wirflih befriedigt su Haben, und
e8 wdre witnjdjendmwert, hievitber eingehendere Berichte von auftralijgen Arbeiter
vertvetungen, gewerfidhaftlihen und politifhen, zu erhalten.® Die Schilderung
mandjer Landungshindernifie, wie Ende 1902 im Falle e fechs englifchen Hut-
macher oder Anguft 1903 im Falle der brei dbeutjhen Simmerer, mag allerdings
tendenzidd iibertrieben gewefen fein. Anbderverfeits erfannte Mr. Watfon, der
Fithrer ber Arbeiterpartet, im Herbft 1905 jelber die Meformbebiivftigleit der
alten Slaufe!l an, und im November legte in der Tat der Bundedpremier
Mr. Dealin einen Abdnderungdentwurf vor: im vorausd gefhloffene Wrbeits-
vertvdge follen nicht grundjdaplich zum Ausihlup fiihren; fie follen jeboch
{ohriftlih abgefapt fein, der behordblihen JNadgpritfung unterliegen und bann
sum Aus{hluf fithren, wenn bie Cinwanderer gum Criaf fiir Streifende
berangeholt wurden, wenn gleihgejchulte Avbeiter Pinveichend in Wuftvalien
su Daben find, und mwenn der Lohn hinter den iiblichen Lohnen ber gleihen
Arbeiterfchicht suriicEbleibt. Dienjtboten und hausliches Warteperfonal blieben
vont diefen Einfdrdnfungen unberithrt. Der Wortlaut der Neuregelung lag
mir nod) nicht vor; dem Sinne nach) jheinen die ebenerwdbhnten Borjdhldge
sum Gefes erhoben worben u fein.

1 Dag felbitindige Neufeeland hat in jeinem Immigration Restriction Act von 1899
Yeitte Beftimmung itber Kontvaftarbeit — wie ftberhaupt Neufeeland nod) mebr auf dem Stanbd-
_puntt fteht, die Gimwanbderung willformmen gu Yeifen: ed erlift allen Briten, mit Cinfhluf
per Jren, vie Schreibiitbung, und fithrt al8 Ferngubaltende im twefentliden nur Geiftestrante
und Blisde, mit anftedender Kvantheit Behaftete und Borbeftrajte auf. Der Gewerfidafts-
tongreff vom Wpril 1905 in Wellington verlangte jevod) Einfdjriintung der Ginfuhr von
Kontraftarbeit.

2 S, Reidh8arbeitsblatt” Nr. 1, 1908, fand fidh folgende Bemerhung ither die ,Aus-
toanberung europiifder Arbeiter nad) Auftvalien”: ,Die Arbeiterpartei Anftraliens Yatte fich
im Bundesparlament feinerseit daritber befdjroert, daf, entgegen den Beflimmungen des Bunpes-
eimoanberungsgefeses, Guropiern, ingbefondere Jtalienern, weldje bereits einen Kontralt in
der Tafdje haben, die Cimwanderung im Staate Weftaufivalien geftattet und damit ven
einfeimifhen Arbeitern unliebfame Konfurren; bereitet werde. Die BunbdeSregierung, von
welder damals eine Unterfudjung der fraglidhen Angelegenbeit sugefagt wurde, Hat nun, nad)
einem Beridyte des deutjdjen Genevalfonfulats in Syduey vom 1. @ep?ember nort:gen Jafres,
dem Pavlament die Srgebniffe ihrer Unterftdung in Form eines Beifibudyes rfutgeteiIt, aus
dem Bervorgeht, daf gegen weifse Ginwanderer, welde nod) feinen Kontralt in der Tajde
haben, nidt Hilfsbediirftig und aud) jonit einmwandsfrei find, dag Bunbdeseintwanderungsgefets
in Weftauftralien nidt jur Amwendung forunt, daff Perfonen der genannten Art das
fanden in Wejtaufivalien jogar ohne die gefeslid) vorgefdyricbene Pritfung im Schreiben
geftattet voird. Nad) dem Weifibudye ift ferner feftgeftellt, daf diefe ?Irt ber (;inmanberung
feinen Riidgang der Lohne zuv Folge gehabt hat. Wenn die aufivalijde Arbeiterpartei fidh
Biernad) wobhl aud) mit der Handhabung ded Ginwanderungsdgeietsed einberftanden erfIii}'en
wird, fo tjt Deutfdhen, welde nad) Ausfiralien ausmwendern wollen, dod) 3u gmpfe!;len, nidyt
mit einem beeits feften Rontvafte in der Tajde hingugehen, fondern fich damit 3u begniigen,
vor ifver Abreife mit auftraliffen Indufiviellen — in redtitd) freilid) unberﬁlmb'ﬁd; er
Weife — wegen ihrer BVefhaftigung nur Fihlung ju nehmen Bweifellos ift Hier mmn
Sdluffe einer der johwidften Punfte aller Kontraftarbeitsverbote beriifhrt.

Sdtppel, Materialien. 3
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Farbige und Sdiffsbemannung.

Ginen unabldffigen Kampf fithren ferner bie auftvalijhen Seeleute gegen
bag fiberhandnehmen bder Farbigen, Hauptiddhlih von indijdher, malayifdher
und djinefijcher Herfunft, auf ven Schiffen. Diefe Kdmpfe fpiclen {ich natur-
‘gemdf abermald guerft auf gewerfichaftlidem Boben ab, indes haben fie in der
Gefesgebung gleichfalld jhon ihren Niederidlag gefunben.

Dag immer wiedexfehrende BVeftveben, in der Kitftenfahrt von aufive-
lijchem au auftralifhem Hafen nur Sciffe mit ausjdlielich weier Bejabung
suzulafien, jcheint — foweit die hier verfitgbaren JInjormationdquellen reidhen —
bisher nody nicdht von Erfolg gefrdnt gemwefen zu fein.

Dagegen ging beim Poft: und Telegraphengefes von 1901 folgende, von
der Arbeiterpartei angeregte Veftimmung durdy:

,Geftion 16. Rein Bertrag und fein Nbeveinfommen fitr die Poit-
befdrberung joll feitend bed aujtralifchen Bunbdes abgejdhloffen werden,
falls nidht die BVerwendung audidylieplid) weifer Avbeit bei joldjem
Fransport inhaltlich sugefichert it.”

Dies fithrte im Anfang bed Jabhred 1903 zu einem Jujammenitof mit
ber Qondoner Regierung. Aujtralien ald Teilnehmer an dem BVertrag mit den
arofien Dampfergefelljchaften, weldhe den Poftverfehr Englands mit Auftralien
und Oftafien vermitteln, batte bei Grneuerung des Subventiondabfommens
bie BVerwendung nur weifer Mannjdaften auf den Poftbampfern verlangt.
Qn London exfldrte man, al3dann von der Bertragdgemeinjdhaft mit Aujtralien
abfehen zu miiffen; man fdnne Jnbien feine joldhe Herausforderung bieten:
,Die Regierung bedauert lebhaft, da e3 ibhr die neuerdingd in Aujtralien
gefdaffene Gejeggebung unmdglid) madyt, in Jutunft Seite an Seite mit der
Bunbdesregicrung irgendwelden Poftvertrag abzufdlieBen. Wir wiffen den
Wert eines einbeitlichen Reid)3vorgehens in Dingen wie dem Poftverfehr zwifhen
pem Mutterlande und den grofen Selbjtverwalfungstolonien u jdhasen und
leihten Perzend wiirben wir und einer folden Jujammenarbeit nidht ent-
siehen.  Aber da bie fragliche Gefesgebung Hauptidchlich indifdhe Untertanen
Gnglandd treffen witrbe, fo bleibt und fein anbered BVerhalten mibglich. . . .
Die Regierung fann an feinem Bertrag teilnehmen, in dem bie Bejeitigung
britifd-indijher Untertanen ausbdritdlid) unterfagt ift, eingig auf Grund bder
Farbe (on the ground of colour only). Unjere Regierung hat den Bemithungen
bes auftralifhen Volfed, bad Einmanberungdproblem zu regeln, alle exdent:
liche Gympathie entgegengebradht; aber ftetd hat fie fidh, jowohl was Reichs-
frembe wie britijhe Neidh3angehdrige betrifft, gegen befondere gefehgeberijche
Unterjcheibungen filv oder gegen eine Raffe ober Farbe gefehrt, und biefe
Ablehnung trifit in nod) Hoherem Make auf den vorliegenden Fall zu, in
bem e3 fid) nidht um dasd Redht der weifen auftralifhen Bevslferung gegen
pen Buftrom fremder Ginmwanderer Hhanbelt, jonbern Ilediglih um bdie Ber-
wenbdbung britijd-indijdher Untertanen auf Grund eined BVertrags, deffen Cr-
fitlung fidh Hauptiadlih in tropijhen und fubtropijhen Gewdifern vollzieht.
Gelbft wenn britijd)-indifche Untertanen bidher bei jolchen Wrbeiten nidht ver-
wenbet worben wdren, {o wiitbe 8 dad Wertrauen des indifdhen Volfed auf
die Unantaftbarfeit ber von bder Reih3regierung itbernommenen Berpilicdh-
tungen vernichten, wenn die Regierung irgendwie fih an einer Politil be-
teiligen wollte, die einen Ausihlup eingig aus Anlaf der Farbe erftrebt.
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Aber nachbem Jubier fhon feit langen Jabhren bei joldhen rbeiten tatig
waven, mithte eine Achtung gevadesu berechtigte Gdrung unter einem grofen
Teile der britijdy-indifthen Untertanen erregen.”® Die Unterhandlungen find
bann vollfténdig ind Stoden gervaten.

Cin dhnlicdher Konflilt erhob fid) nodmald im vorigen Jabre, ald8 man bdie
Unwendung der neuen Jollbegitnftigungen fiir englifhe Ginfubren von
gwei weiteven Borbedingungen abhingig madhte: Einfuhr aud) auf britijhen
Sdiffen, Bermendung nur weier Mannfdaften auf diefen Schiffen. Die
Lonboner Regierung exhob Ginjprud) gegen diefe Differengierung, die mit einer
gangen Reibe von Handels: und Schiffahridvertrdgen niht in Gintlang zu
bringen {ei.

Nady allebem wird man ohne Nbertreibung jogen fonnen, dap die auftra-
lijche Gefesgebung fich am {dhdrfften gegen unmwilltommene Bevdlerungselemente
gewenbet hat. Finben wir dod) in bder Bunbdesplatform bder Auftralijchen
Arbeiterpartei gleichfalls al8 erften Programmpuntt: ,Crhaltung eined weifen
Nujtraliens.”

4. Siidafrika.

Obmwohl die Einmanderungdgefesgebung in Sitdafrifa nod) eingelftaatlich
geriplittert ift, o laffen fid) dod, fitr unfeve Bwede geniigend, die Hauptiddy-
lihen gemeinjomen Grunbdsiige herausdfdhdlen, ohne dap wir und in die ab-
weichendben Eingelheiten endlos su verlieven braudjen.

Kenngeichnend ift hierbei, daf in Sitbafrifa eine neue Frage auftaudyt oder
bodj ju einer Streitfrage von wefentlich ernfterer politifher Bedbeutung wie
anberwdrts Heranwdcdhft: die bedingte ober bebingungsloje Fernhaltung der
Jubdier. Dod) auch bad Chinefenproblem erhilt, vor allem feit der Befih-
ergreifung Trandvaald durdy Englond und {feit dber unbeftrittenen Neinherrs
jhaft bes Groffapitald in den Goldbminenbesirfen, in Siibafrifa eine voll-
fommen verdnderte Geftalf: die Gefesgebung — in bdiefem Falle die Gefel-
gebung Gnglands, dba Trandvaal b3 jum Jahre 1906 nodh) als erobertes
Qand behandelt murbe — Holte Chinefen Herbei, und erft jeht jcheinen die
langjdhrigen erregten Gegenagitationen biefem ftaatlich oxganifierten Quliimport
ein @nde bereiten zu follen.

Unter biejen abweidjenden Borausfesungen ift e3 gwedentfprechender, mit
der allgemeinen Gimmwanberungsgefebgebung zu beginnen.

Die allgemeine Ginwanderungsgefesgebung.

Die beiden englifth-fitbafrifanijdhen RKiiftenftaaten und Selbftvermaltungs-
olonien, ba3 Rapland jowie Natal, Haben nod) auf abjehbare Jeit einen
ftarfen Bedarf fitr Roloniften. Sie unterjtiifen daher mehriad) ben Be-
vilferungssuftrom, fomweit fie ihn ald ermwitnjdt beurteilen, allerding3 unter
aleidhzeitigen AbmwehrmaBnabmen gegen Elemente, deren Aufnahme al3 be-
benflih) angejehen wird.

Wenn dad Kapland im Immigration Act von 1902 aud) verarmten und
bilflojen Freiwilligen aus dem fiibafrifanifchen Felbzug, die mit gutem Beugnis
entlafjen find, einfhranfungslofen Sugang gewdhrt, ferner allen bigher ander-
wirts in Gitdafrifa Niedergelaffenen, jo mag dad aud den befonderen Be-

! Australian Mail Service, Cd. 1639, Ronbon 1903.




36

siehungen zum britifhen Reiche und zu den fiibafrifanijhen Nadbarftaaten
3u exflaren fein. (n Geftion 3 (g) werben jedbody mweiter von fo gut wie
allen Zulafjungdhemmniffen befreit:

Guropder, die landwictidaftliche ober Hauslihe Dienfte verridhten, ge:
lexnte Handwerfer, Mechanifer, Arbeiter ober Bergleute, die in beglaubigter
Form nadyeifen fonnen, daf fie von einem befannten Fapldndijhen Unter-
nehmer, unter angemeffenem Lobhne und fitr einen nidht itbermdpigen Jeit-
raum, engagiert mworden find.!

Natal Hat im Immigration Act von 1894 ben Governor in Council ex:
mddtigt: von ihm ndbher su begeichnende RKlaffen von Einwanbderern ftaatlid
heranguziehen, vorldufig unterjubringen und dauernd anzufiedeln. Nach dem
Immigration Restriction Act von 1903 find bdiefe Klaffen, wasd ja durchaus
folgerichtig ijt, von allen fur anbere Ginmanbdererfchichten geltenden Bulaf-
befci)rcmfungen audgenonumen.” Die lehten Ansfithrungsbeftimmungen ded Go-
vernor in Council biirften aud bem Jahre 1903 {tammen (Rules and Regulations
for the Introduction of Immigrants of European Extraction). Danach werben
fiberfahrtdunterititbungen (von 105 Mart [Shilling] fiir Crwadjene,
von 52z Mart fiir Kinder zwijchen drei und wdlf Jahren ufw.) gerwdbhrt fitr
nadjreifende  Familienangehorige, Brdute, mweibliche BVerwandte, fermer fitr
Qondmirte, weiblide Dienftboten, weibliche Ladbengebilfen und Kontoriften,
Sdneider und Gouvernanten — immer aber nur auf Antrag von britijdhen
Reihsangehdrigen, die in ber Kolonie jich niedergelaffen haben. Weiter fann
bie Regierung, obhne joldye Antrdge, mit Dampfergefell{haften BVertrdye
abjchliepen, um ,fleine Kapitaliften (Rleinbefier) und ithre Familien” auf
Gtaatsioften ald Anftedler filr Natal su gewinnen.

Fiir unfere Darftellung ift ausd dem Grwdhuten dad eine ald begeichnend
hervorzubeben: die direfte Forderung ber

Ginwanberung von weifer Kontraftarbeit,
in der bigher in Giidafrifa, im Gegenfa u Wmerita und Auftralien, feine
Gefabhr erblift ward. Die jitierte Klaufel der Kapgefepgebung bedarf feiner
Hingufitgung. Die weiter dazu erlaffenen Ausfithrungsvoridhriften vom
4, Februar 1903 fudjen dann von dem lanbungSbereditigten Kontraftarbeiter
bie Folgen mancher nidht vorherzujehenden Jwijdhenfdlle nady Moglichteit ab-
suwebhren. Kam der Betreffende in gutem Glauben, ift jeboch bder vor-
engagierende Unternehmer eine zweifelbafte Peridnlichfeit oder ftellen fich
fonftige Unguldjfigeiten im Rontraft Heraus, fo fann bdie Cinwanderungs-
behorde die Landung geftatten, vorausdgejest, dap bder neue Anfdmmling die

1 Wirtlid) lautet die Fajfung im RKapgefels von 1902:

This (Restriction) Act shall not apply to . . . . .:

(2) European persons who are agricultural or domestic servants, skilled
artisans, mechanics, workmen or miners, and are able to produce a certificate
signed by the Agent-General of the Colony in England or officer appointed by
the Governor in England or elsewhere to grant certificates for the purposes of
the Act, certifying that the person named therein has been engaged to
serve, immediately on arrival in the Colony, an employer therein of repute at
an adequate remuneration, and for a reasonable period of time.

2 Geftion 4. Diefes Gefets joll feine Anwendung finden auf:

b. irgendiveldhe Perfonen ober RKlaffen, filr deren Einwanbderung nad) Natal Fitrforge
getroffen ift entweder burd) Gefels ober durd) von ber Regierung gebilligte Anordbnungen.
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ihm von ber Regierung ausfindig gemachte Wrbeit fo lange ju tibexnehmen
. bereit ijt, bi3 fich ihm eine Dauerndere Stellung bietet. ,

Daneben her laufen jedod) gleiche oder dhnliche allgemeine Bejhrdnfungen,
wie wir fie in allen Juwanberungslindern mebr und mehr jur Regel werden
faben. Rapland (in Geftion 2 bded Immigration Act, 1902) fomwie Natal (in
©eftion 5 des Immigration Restriction Act, 1903) verweigern bdie Sulaffung:

Perfonen, bdie iiber feine Mittel sum Lebensunterhalt verfitgen oder bdie
der Offentlichfeit sur Laft su fallen drohen;

Geiftesidhmadjen und Geiftesfranien;

Proftituiexten und Jubhdltern;

wegen gewiffer BVerbredhen BVerurteilten;

Beide Gefesgebungen haben ferner die gefchilderte, in exfter Qinie gegen
Afiaten geridhtete ,Natal“-Bildbungsilanfel, und smwar nod) in der dlteren
Geftalt: der Ginlapbegehrende mup ein furges Bulaffungdgefuch in einex
europdifchen Spradhe fdjreiben fdnnen. J(n beiben Ldndern ift weiter nod
bem oberften Bollftredungsbeamten ein gewiffer freter Spielraum gelafjen: er
fann, auf ihm geniigend fdheinende behirdlihe Nadyrichten hin, den Gin-
mwanbderer flir undiserable ecfldren.

RNatal hat aud) die efelerregenden und gefahrlichen anftedenden Krantheiten
unter den Abweifungsbedingungen.

Da Kapland die Sonderflaufel itber die Fulaffung von verfragdmipig
vorverpflidhieten Dienjtboten und Arbeitern bat, fo folgt daraus bdie Not-
wenbigleit einer eigenartigen Gtrafbeftimmung gegen alle die, die Arbeits-
vertrdge nur jum ©deine jhliefen, um fouft nidht zuldffigen Einmanberern
die Landbung su erfhleihen — was Sdiffahrtdunternehmungen ein bequemes
Mittel, fih den RKoften ber Riidbefdrderung su entziehen, bieten Idunte —,
fowie gegen Unternehmer, die bei Abjchlup des BVertragd wiffen mupten, dap
fte die BVertvagsdpilichten gar nicht erfitllen fonnen (Seftion 12).

Die Jndierfrage.

Bon diefer allgemeinen Einwanderungdpolitit fticht die Behandlung bder
Afiaten {dhaxf ab. Und dahnlidh, wie im Falle Auftraliens, ftellte das
Gtreben, ein ,weiBed Gitbafrifa” su erhalten und zu {chaffen, fortgefest bdie
Lonboner Reaiexung vor bdie peinlihften und {hwierigften Entjdheidungen:
wegen (nbiens.

Die Jndiex Tamen sunddyit in groferen Maffen nach Natal: ald Pflanjungs-
arbeiter, vor allem fitr die Buderinduftvie, al8 Gdrinevgehilfen, vor allem
beim Teebau, ferner zur truppmweifen Bermwendung bei der Anlage von Wegen,
Gifenbahnen, Hafeneinrichtungen. Sie waven in ber fberzahl gebunbdene
Rontvaftarbeiter, wie fie ausd den Gebieten der weftindijhen indentured-
RKuliarbeit vielleiht mandem Lefer vom Horenjagen befannt find. Sie wurden
auf mebrere ahre in ihrer Heimat angeworben, unterlagen am Orte ihrex
Be{dhdftigung einfchneibenden Ausnahmegefeben und ftrengen Aufenthalts:
bejhrantungen und follten in der Regel nacdh Ablauf der Dienjtvertrdge oder
dod) nad) deren einmaliger Grmenerung in die alte PHeimat uriicbefdrdert
werden. Die AUbfidht, die Jubier nur auf Jeit, al8 Halbverfflavte inter-
nationale Wanbdervdgel, su dulben, fie von dauernder Niederlaffung fern-
subalten, tritt Hier im Anfang unverfennbar hevrvor. Almdblichy jebody wurbe
bie Praxis gany von felber eine milbere. Seit der Novelle von 1895 jum
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Indian Immigration Act war e8 den Judiern leiht gemadht, unter Eninahme
eined Grlaubnisideind von Jahr u Jabhr weiter im Lanbde zu verbleiben; bdie
License murde jerweilig vom Diftriftdmagiftrat gegen eine Gebithr von 3 Pfund
Gterling erteilt. So brangen die Jubdier zujehends aus den verhdlinidmdpig
abgejhloffenen Gebieten der Landarbeit in die Sphdren ded Hanbdels und der
ftéabtijcp-gewerblichen Berufe ein. Bor allem waren fte die geborenen Krdmer,
Haufierer, Geldbwedhfler und wudperijchen Darlehndgeber:

,&in grofer Konfurvent ift dexr Jnbier auf allen mbdglichen Gebieten.

LSunddhit hat er den JIndierhanbdel in dber Hand. Die Jubier, die bdie
Guropder in Natal bereitd {ibervdlfern und deren Einwanderung im lepten Jahre
mehr al3 ba3 Doppelte dber Guropder betrug, faufen faft nur bei ihren eigenen
Qeuten. Ferner fangen fie an, dad Kafferngefdhdft an fidh su veien. Wenn
mit der Erteilung von Lizenjen an die Jndiexr , . . nidht suriidgehalten wird, werden
biefe den fleinen Gefdidft3treibenden in ber Stabt und auf dbem Lanbe, den
Gngldnder, ben Deutjhen und den Holldnder, tot madyen.

#Uber nicht nur das, fie werdben aud) den €infubhrhanbel verfdieben, in-
fofern fie Artifel, die vielleiht Hidher ausd England ober ausd DeutfGland tamen,
wenn {rgend mbglidh, aud Judien begiehen, wie {dhon jeht gewiffe Textilwaren,
Titcher und Schals, Hanbarbeiten und Meffingwaren. Mostitonese, Fiilljtofje be-
sogen bie indbifdhen Hdndler bidher vorsugdweife ausd England, ober richtiger viel
leicht von europdifhen RKaufleuten, die mit Mandjefter hanbelten. Da joldhe euro-
piifhe Kaufleute in den lehten Seiten in Durban in auffallend grofer Angahl den
Laben hlieBen mupten, ift e3 ben Jnbiern vielfadh gelungen, bdiefe Wntifel billig
su erbalten. ...

»Die fogenannten general stores (die ,alled* fithrenden Ldben) auf dem Lanbde,
mit denen umeift ba3d Kafferngefdhdft verbunden ift (Kaffir stores), jdyeinen bem
Bugriff ber Jnbier verfallen zu fein. Jn Durban und nod) mehr in Lourenco
Marqued, wo fie aud) da3 Geldwedfelgehdft und den Salzverfchleif fithren, find
inbijhe Gefdhdfte bereitd eine Notwenbigleit geworben, mit der der Guropder beim
Ginfauf beftimmier Antifel ju vedhnen fich gewdhnt hat. Befonders die Frauenwelt
geht am liebften ju den Jndiern shopping, bie von ben Preifen Jo viel nadlafien,
bap der Ginfauf immer billig erfdheint. ...

#Der Jndier ift nidht nur ein duperit gewandter Gefdhdftdmann, jondern, wie
er fid) wenigftend in MNatal zeigt, der {dhlimmite aller Unterbieter, jumal er per-
fonlid) nabegu bebiirjnidlod in einem Stile lebf, ben ein Weier nicht aufnehmen
fanm. Wahrend die Raffern Geld, das fie einnehmen, frei sictulieren lafjen, iiber-
weifen bie Jndier Summen erworbenen Selded nacdh Haufe und entsiehen fidh in
Natal oftmald ihren Schuldverpflihtungen.”?

Crfldrlih), daf die erften Unfeindbungen gegen bdie Jndier aug Rlein-
bitrgerfreifen {tammten, aber fehr bald weitere Kreife mit ergriffen, weil jogar
bei Wahlen der Cinflup de3 neuen Elemented fithlbar wurde und weil bei
allgemein gleichem Wahlrecht die Jnbier heute fehon den Guropdern in Natal
itberlegen fein wiitben — Natal umfapte 1904 neben anndhernd einex Million
Bulunegern itber bHunbderttaujend (100918) Britijch-Jndier und nod) nicht
hunberttaujend (97109) Guropder. 1894 fam e3 bereitd zu einem Borftoh
gegen da3 Wahlvecht: Afiaten, bdie bereitd in ben Wahlexliften ftanden,
follten ihr ,Borved)t” weiter ausiiben diivfen; neue Wahler ,von afiatijdher
Herfunft” — den geraden Uusdrud ,Indier” vermied man — wurden nidht
sugelaffen. Hiergegen madyte die Lonboner Regievung von ihrem Betoredht

! Rady einem Beridht bded deutfden Komfulatd in Durban, RNadjrihten Reidhsamt des
Sunern, 22. Februar 1905,
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Gebraud). Abnlid) Fleidete ficdh dev ALt Nr. 18 vom Jahre 1897, betreffend
Licenses fitt @rof- und Kleinhdndbler, in allgemeinere Redewenbdbungen, obmwohl
ev ausjdlielih auf die Jndier absielt: alle Hanbeliveibenden mupten fich
— wie frilher nur bdie Spirituofenhindler — einen Grlaubnisichein verjdhaffen,
deffen Grteilung in ba3 bisfretiondre Grmeffen De3 jogenannten Licenfing
Officers, eined Kommunalbeamten, gejtellt war; Berufung an die Gerichte,
wie fonft unter britijdhem Redhte, {Hlo man aus.

Mit der Weiterverbreitung ded Judierelemented nad) Transvaal, dem
Oranjefreiftaat und der Raplolonie fepte die gleiche Gegenbewegung aud
in diefen Qandern ein. Bielleicht ift e3 fogar richtiger, su fogen, daf die
Buren, weil fie fich von Ritctfichten auf britijche ReichBintereffen freter fiihlten,
von Anfang an noch gehdffiger gegen die Jnbier auftraten. Schon durdh das,
1886 amenbdierte Gefess MNr. 3 von 1885 wurben in Transvaal die Jndier auf
beftimmte Stadtviertel und Ortlichleiten bejdyrantt; auferhalb diefer locations
Tonnten fie feinen Grundbefis ermerben, die Burgherredhte mwaven ihmen ab-
gejdynitten; fitr Hanbelsswede Hatten fie eine Sonbderlizens nachzujuchen und
su begablen. Sn den offisiellen Befdhmerden Gnglands gegen das RKritger-
regiment fpielte die MiBachtung der Jnbdiergleichberechtigung feine geringe
Rolle. Tropbem wagte e3, in der Rbergangaseit vom Friedensjhluf bis zur
Gemdbhrung von Selbftregierung, die englifhe Regierung nidyt, ivgendweldye
Anderungen uguniten ihrer indifhen Schusbefohlenen vorzunchmen. Ja, fie
benugte Gejehe, wie die Peace Preservation-Berordnung, die su gang anberen
Bweden gejdhaffen waven, gefliffentlich und bewupt sur Suriidddmmung der
Aftateneinmanderung. Die Kontvollmagnahmen, die fie ur Jdentifisierung
ber audnahmsmweife Aufenthaltsberedhtigten vorjchrieb, gipfelten in der Auf
nahue von Fingerabbriiden nad) befanntem Friminalpolizeilihen BVorbild und
wedten einen Sturm von Proteften unter den Jndiern nidht nur Sitdafritas,
fondern aller Reichateile.

Die leten Enticheibungen liegen nunmehr bei dem neugewdblien Trandvaal:
parlament, in bem aber Buren wie Briten gleid) inbierfeindlich auftreten.
»Die europdifden Cinmwolner diefes Landesd”, jchrieb felbft ord Selborne ol
Gouverneur Transvaald nach London, ,vor allem die handelireibenden 5&)::9&11
ber Bevdlferung, bleiben dabei, daf, wenn die Wfiaten jhrantenlosd in 'bzefe.ﬁ
Land BHinein ditrfen und von ihren Rechtzbefchrintungen frei werden, fie mit
ber Heit bie gange weife Bevolferung 6i3 auf einen gevingen Brudjteil au
verdrdngen droben. . . . Jnfolge des BVorhandenfeind einer (fdhwarzen) Cin-
geborenenbevdlferung ift in bdiefem fanbde fowiefo {hon fein Raum fiir un-
gefdhulte Axbeiter eurvopdifchen Urfprungd; und wie man weiter bef)amgptet,
miiBte bie Aufhebung der Einlag- und Niederlaffungderihmwerungen fiiv Uftaten
dabin fithren, daf beftimmte, den weifen Berwohnern Unterhalt gemwdhrende
grofe und widtige Bweige der Jnbduftrie, der Lanbdwiri{dhaft, ded Handels
und felbft der liberalen Berufe von Aftaten niebrigeren Ranges (of the lower
caste) iiberfhmwemmt und jhlieplid) monopolifievt werden.” .

Die weifen Arbeiter find, wie fih denfen laht, von diefer Meinungs-
firbmung nicht unbeeinflupt geblicben. hre Stellungnahme mt?b jedoch vor
allem dadurd) bedingt, dak thnen die fiatenarbeit nicht nuv, wie in mandhen
{tadtifhen Gewerben, al3 gewdhnliche RKonfurveny niedrigerer RQebens-
baltung gegenitbertritt, fondern meift in der Form fontraftlidher Ge-
bunbdenfheit {tlavendhnlider, vitdftdndigfter Art.
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@reifen wic al8 Beifpiel miederum Natal, ben Staat ded bisher grdften
Onbierguftroms, heraus. Am 31, Mdr 1906 3zdblte man in diejer Kolonie
nidht weniger wie 32586 indentured (ndier. Diefe Kontvaftarbeiter find in
ber Regel aunddyft auf fiinf Jahre, bann bei Erneuerung ded Kontrattes nody-
mal3d auf drei Jahre ,gebunben”. Seder freie Orts- und Berufswedhjel Hhat
bamit fitr fie aufgehirt; fie bebiirfen fogar eined Paffes, weunn fie fich mebr
dI8 eine englifhe Meile (nod) nicdht eine bhalbe Stunde) vom Wohnfiy bdes
Unternehmerd entfernen. ArbeitSvermweigerung, jouftiger Ungehorjam, ver-
letenbed Betragen, Materialbejchddbigungen unterliegen Ausnahmeftrafen. Dasd
Rechtsverfahren bei allen foldhen Streitigleiten trdgt vielfad) einen Ausnabhme-
tharafter. :

&8 ift flar, daB ein folded Arbeitdrecht und eine moderne freie Wrbeits:
verfaffung, die auf ber Unerfennung wenigftend der vertragdredytlidhen
Gleidhheit von Wrbeitern und Unternehmern fupt, fich ueinander verhalten
wie Waffer und Feuer. Jn den BVeveinigten Staaten litt dereinft der Mrbeiter
in weifer Haut unter dber Brandbmarfung bed Arbeiterd in {dhwarzer Haut,
obwobl hier bie Gebiete ded Stlavenbetriebs im wefentlihen auerhalb der
Bonen der freien Arbeit lagen. Wie follten fich Halbitlavenvedht und freieres
Nrbeitdiyitem miteinander vertragen fnunen, wo fie, wie in anjehnlichen Teilen
Giidbafritas, fidh ohne driliche Wbgrenzung tagtdglich nidht nur berithren, jondern
fih gegenfeitip vermifdhen und dburdydpringen?*

Damit find wir bei dem innerlich gleihen, jedod) umfafjenderen und
politifdh einjchneidenderen Problem angelangt: bei dex fiidafrifanijhen Ehinefen-
frage.

Die Sufuhr von Chinefenarbeit.

Wabhrend andere britijhe Kolonien fidh in wad)fendbem Mafe gegen bdie
Ghinefeneinmwanderung abfperrien, begiinjtigte Lord Milner, in der jdhwierigen
Qibergangszeit Trandvaald nad) bem RKriege, fiir die Nandminenbezirfe bie
Cinfithrung von Chinefen — anfangs, wie der verdffentlichte amtlihe Schriften-
wechfel ywifden Londbon und Johannesburg beweift, 38gernd und widerftrebend,
dann mit dem entfhloffenen Obereifer dbed Belehrten.

Bon vornherein handelte e3 fich dabei lediglich wm eine Herbeijchleppung
von Acbeitern. Niemand dadhte davan, Bopftrdger ald aderbauende Kolo-
niften oder ald Handler auf Grund einer neuen Staatdgefehgebung in das
Zand zu loden. Dagegen fdhrien die menjdhenleeren Golbgruben nady aus-
beutungsfdhigen Arbeitsfrdften, gleidyviel ob man bdiefe aus der Nihe Hheran-
siehen fonnte odber aud aller Herren Lindern ujammenbringen mupte. Durch
ben fchon vor dem Kriege lange anbaltenden Lohndrud und alddann mittelbar
durd) ben Rrieg felber war das Angebot von afrifanifdher Schmwarzen arbeit
wefentli) vervingert worden, troh der Verdoppelung bder Hiittenjtener, bdie fitr
die Betroffenen den Lohnarbeitdzwang verftdrfen jollte. Die Shwarzen Hatten
fid) wdbrend bed Felbguges wieder mehr der eigenen landmwirvtjdhaftlichen Pro-
buftion gewidbmet; aud) nady dbem Friedensihlup fonnten fie ihre pflanglichen

! Goeben wird unter Pietermariburg, 11. Juni, englijdhen Blattern telegraphiert:
#Ir. Haggar, ein Arbeitervertreter, wird in der gefesgebenden Berfammlung einen Ents
mwurf einbringen, der die Afiateneinwanderung nad Natal vom 31. Degember 1908 ab
abidafft (abolishing Asiatic immigration) unbd die Riidbefdrderung (repatriation) bder
gebunbenen Arbeiter beim Erldfdjen threr Kontrafte vorfieht,”
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und tierifhen Erzeugnifie, bei der allgemeinen Berddung der WeiBenanfiede:
[ungen, zu hoheren und befferlohnenden Preifen wie je abfehen; wozu aljo in
die Grubenbesitfe mit ihrer Arbeitdqual und ihrer Unfreibeit wandern? Das
Grubentapital hatte jedoch mit rajdefter Betriebsausbehnung nady der Ritck-
fehr rubigerer Jeiten geredynet. Da die WeiBeneinmwanderung nur langjam
anjehwoll und die WeiBenarbeit dedhalb verhdltnismafpig teuer war und blieh,
fo lag ber Gedbanfe nahe, wie in Natal Scharen von fiaten Hevanzubholen,
und 3war von Ghinefen, dba die indifhe Regierung {chon feit germumer Teit
diefer Art von gebunbener Auswanderung Sdywierigleiten madhte, und da
gerade die Chinefen nidht nur in threr Heimat, jondern auch in anderen Grb-
ftrichen {id) ftets al8 Bergarbeiter, wenigftens fitr die groberen BVerridhtungen,
bewdbhrt Hatten. usg Furdht vov der dffentlichenn Meinung gab man dem
PBlan von vornberein folgende Geftalt: Die importierten Kulid follten ftreng
ouf die roheren Arbeiten, und zwar in ben Grubenvevieven, bejdyrdnlt bleiben;
jebe Auditbung anberer Berufe wdre thnen ju unterjagen; nad) Ablauf ihrer
Qoufrafte {ollte ihnen bie Moglidhfeit, in Transvaal und Sitbafrita su bleiben
und in andere Grmwerbszweige abjuftromen, abgefdnitten fein; ihr Ritctrans:
port Jollte obligatorifch fein, fall3 fie nidht eine Crneverung der alten Grubens
axbeitgfontratte vorgdgen. €3 jtelte fich allexrdings jehr bald al8 arger Jretum
beraus, wenn man damit die leibenjchaftlidhe Oppofition in Siidafrifa, in
AMuftralien, in Gngland befdmwidtigen zu fdnnen glaubte. Die Trandvaal:
regierung jedoch gab dem Drude ded Minenfapitald nach; bas Londoner
fonjervative Minijterium genehmigte bdie Labour Importation Ordinance vom
11. Gebruar 1904 und fchlof unter dem 13. Mai 1904 eine Konvention mit
Gbina, um von bden dinefijhen Bertragsdhdfen aus die Kulitrandporie in
grofemt Mape beginnen zu laffen.

Kiir bagd gange nunmehr gefdhaffene Syftem der Maffengufubr frembder
Arbeitslrdite ift vor allem dasd folgende fenwzeidinend:

Alle Herangeholten Ginwanderer find Kontvaftavbeiter in bed Worted
verwegenfter Bebeutung. Ohne vorher abgefd)lofferen und im Auffichtdamt
(Office of the Superintendent) vorber regifirierten Bertrag bditrfen bdie An-
geworbenen gar nicht die Rolonie betveten oder in ihr bleiben. Der Kontratt
ift fexner gar nicht jo leicht absujchiitteln; er gilt auf drei Jahre und fann
nad) Ablauf abermals, aber dann hdyitend auf nodhmals indgefamt drei Jabre,
erneuert werben. Vou einer Kiindigungsdbefugnis des Arbeiters ift infofern
gar feine Mede, ald ihm alle andeven Ermwerb3gelegenbeiten in Transdvaal und
gans Giibafrifa gefeslich verboten find; er fann mur jofort nad) China juviid-
fehren, wenn ... er jeinem nwender die Sufithrungss wie die Ritdtvansport-
fojten auf Peller und Pfennig vergiitet hat. Dagegen fann ihn fein exfter
Unternehmer auf einen zweiten ,iibertragen” — mit feiner, ded Arbeiters, Bu-
ftimmung, wie e8 in dem Dienftvertrag auf BVerlangen bder dinefijden Re-
gierung beift, aber mwie fonnte der Chinefe nicht suftimmen, wo ihm jeder
anbere NAusweg verfperrt ift?

Bon Freiziigigleit und freiem Berufswedhiel, jogar von freier BVewegung
am Uxbeitdort, ift feine Rede nehr. Der Ehinefe ift von vornberein nur fiix
ben Witwaterdranddiftrift angeworben, und zwar nuv fiiv ungelexnte Arbeit
bei Der Mineraliengewinnung im Randdiftrift; felbft Schanl- und Haufier-
ligengen fitr feine tdglidhe Umgebung find ihm verwebrt, vom Erwerb von
Grundbefi gang zu jdhweigen. Jur Unterbringung find abge{dlofiene Maffen-
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quartiete gefchaffen. Nur mit einem Erlaubnisidjein verfehen, barf dex Gruben-

chinefe diefe premises verlaffen; die Grlaubnisd darf niemals iiber einen Jeit-
raum von 48 Gtunden hinausdreichen, auperdem gibt fie dem Jnbaber durdy-
ous Tein Redht, die Grengen ded Ronddiftvifte8 3u fberjdhreiten. Der exfte
befte Rontrollbeamte fann die Borweifung ded Paffes (der allgemeinen Legiti-
mation) und de3 Grlaubnisicheines verlangen und hat dbas Recht, ju {ofortiger
Berhaftung 3u jdhreiten, falls die Papiere jehlen. Dad Redytsverfahren gegen
Ghinejen ift vielfach ein abgeliirstes, vor Audnabhmeinjtangen mehr polize-
lihen wie ridhteclichen Charafterd. Der dhinefifche Gejandte juchte feine Lands-
Teute durd) ausdriidliche Shubbeftimmung wenigitend vor der Priigeljtrafe zu
figern. Lord Milner erwiderte davauf, dap der Chinefe in bdiefer Beiehung
nach den allgemeinen Landedgefesen zu behandeln fein wiirde, und bdiefe jihen
fite gewiffe Bergehen al3 Strafe die Ibrperlidhe Sitcdhtigung vor — tatfddlich
find al8dbann, obne Anrufung der eigentlichen Gerichtsbehdrden, zahlreiche
Falle der Beftrafung durch ,leidhte” Priigel vorgefommen.

Die erfte Kulijdhifisladbung, 1600 Mann ftarf, ging am 25. Mai 1904 von
Hongfong ab und traf am 20. Juni in Durban ein. Enbe 1904 3dhite man
am Rand 21462 Chinefenarbeiter, Enbe Degember 1905 47218, am 31. Of-
tober 1906 53134,

- Die lepte Hichitsiffer diirfte unterdes faum nodymals itber{chritten worden
jein, da jhon am 21. Degember 1905, fury nad) dem Regierungsdantritt der
Qiberalen, Lord Clgin bdie Fortjepung bdiefed ganzen Einfubriyftems inhibierte,
allerdings gleidh dbarauf mit der Ginjdranfung, dap bdie bereits vollzogenen
Anmwerbungsdlontrafte und Lizgengen nicht fitr ungiiltig exfldart werden Hnnten;
bafiir fudhte man jedodh bie Rildfehr ber bereitd am Rand Befindlichen u
exleichtern. Nad)dem nunmehr Transdvaal Selbftregierung erhalten fhat, {dheinen
die legten Entfdeibungen rajd) zu fallen, und gwar, wie nad) dben Trandvaal-
wablen voraudjujeben war, gegen bdie Kulifontraftarbeit, obwohl man bas
Profitintereffe de3 Randfapitald miglichft su {honen fudhen wird,

Die Arbeiter Transvaald mwaren von jeher um jo jhdrfer gegen bdiefes
Gyftem, weil e8 nicht nur auf dbem Arbeitdmartt, fonbdern ebenjo im politijhen
Qeben die weife Arbeiterflajfe nieberdriiden jollte. Hatte dodh) 1903 ein Wort-
fithrer ded Rapitald die Stimmung in den Kreifen der Wernher, Beit & Co.
offen folgendermapen beurteilt: ,Man jdeint zu fiivdhten, daPf, wenn man
eine grofe Sahl WeiBer al3 Arbeiter am Rand tdtig Hat, die gleichen Ber-
legenheiten (troubles) wie heute in Wuftralien fich herausbilden fonnten, dap
ndmlid) die vereinte Wrbeiterflaffe ftarf genug werden funte, um nidht nur
in der Qohnfrage, fondern aud) bei politijchen Fragen durd) ihre Stimmen-
3ab zu entjdheiden, wenn einmal Selbftregierung gewdhrt wird. !

Nuftralifdye, fanadijdje Arbeiterorganijationen haben gleihialld Verrwahrung
itber Berwahrung gegen die Jufiihrung derart gebunbener Kontraftarbeit
aus gany anderen Kulturiphdren eingelegt. Ebenjo der englijhe Trade
Unionfongrep am 9. September 1904 in Leedd, und {pdter, neben den Berg:
feuten und anderen Cinjelgewerfidhaften, sut wiederholten Malen.

* *
*

Damit diirfen wir fiir unferen internationalen Rberblid die iiberjeeijden
Ginwanbexungslinber verlafien. :

1 South Africa, Cd. 1895, 1904, &. 171,
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Wenben wir und nunmehr den europdijdyen BVerhdltniffen ju, fo ftogen
wir viel weniger oder fo gut wie gar nidht auf grofie gefehgeberijche Schritte,
weldje die Ginmwanderung betreffen.

Wie fih denfen Ldht, jhon ausd dem fehr nabeliegenden einfachen Grunde:
Die Ginwandberiung fpielt {iberhaupt in den Lanbern der bevdlferungsgefittigten
Alten Welt, mit ihrer ftetigeven, in feftere Geleife gebannten Fortentwidlung
nirgends eine fo gemwaltige {oziale Rolle wie in ben jungen Grdteilen und [
ftrichen, die vor allem nad) Menjcdhen ditrften und die in ihrem folonialfreien
Grund und Bodben und ihren auffeimenden und emporjpriefenden Gemwerben
eine unvergleidliche Anziehungsfraft befigen filr europamiide und verdnderung:
verlangenbe Glemente aller Art. Jn der Wlten Welt madht man viel eher
und Hhdufiger Audwanderungsgejese, um gewiffenlojen Werbeagenten und be-
triigerifchen Seelenverfdufern dad Handwert u eridweren, um bden in ber
Heimat nidht mebr zu Haltenden Glementen wdbhrend der Lanbdreife, im Hafen,
bei der fiberfahrt und Landung einen gewiffen Schub angedeiben su lafjen,
vielfach aud), um der fortdrdngenden Menjchenflut Limjtlich gemaltfam oder
mit Eleinlichen Polizeimitteln entgegenzuarbeiten, weil die Entodlferung bdes
Arbeitsmartted hier und da dem Jnbduftriefapital odber nod) mehr dem Grof-
arundbefiy beveit3 bebrohlid) su werben {dheint. Die europdijhen Gtaaten
unter jid) mweifen viel mehr einen nacdhbarlichen gegenfeitigen Bevdlle-
rungdaudtaujd) wie mddtige, einfeitig itberwiegende Zu- ober Abftrd-
mungen auf.

Dodh) wittt nody ein wefentlih) anderer Umjtand davauf hin, dap eine um-
faflenbere Gefesgebung meift unterbleibt. Auf dem gangen europdijcdhen Kon-
tinent ift eigentlich die Ginwanderung fein autonom-gefehlich anexfanntes
Redht pes Fremben. Bielmehr ift auf diefem Gebiet, von rvedht unbeftimmien
internationalen BVertragszufidherungen abgefehen, faft alled ber Bermwaltungs-
praris iibeclaffen. Diefe 4Bt den Fremben zu, joweit fie will. Sie dulbet
ben ammwefenden Frembden, jolange fie will. Sie zieht, in ibren. iiblichen all-
gemeineren Anmeifungen an die ausfithrenden Behdrben, fitr Suwanderung
und Aufenthalt je nac) Bedarf und Laune die Jiigel jchdrfer an und lagt
fie loctever hangen. Dadurch verliert fich alles in eine bunte Reibe wedjelnder
GntfchlieBungen und Anordnungen, ohne daf fichtbare grope Gut{heidungen
in den gefebgebenden KRbrperichaften zu fallen brauden.

Auch die folgende Darftellung ift dadurd) vor bejondere Sdywierigleiten
geftellt. Dennoch treten, in exfter Linie in Franfreih und Gngland, neuer-
bings einige Tennzeichnende Umbildungen der Ginmwanbderungdpolitif, meift in
freibeitsbefdhrantender Richtung, mit sunehmender Deutlichleit Hervor.

5. frankreid.

Die aupergemdhnliche Aufmertjamieit, die man in Franfreid) — von aller
nationaliftifchen Berhepung und Demagogie abgefehen — der Frembdenfrage,
vor allem der Frage der fremben Arbeiter, {hentt, ift unjdywer begreiflid.

Franfreichs Beodlferung fteht feit gevaumer Beit nabeu ftill. Sie belief
fid) 1870 auf 35360000 Kipfe, 1901 auf 37195000. Dagegen ift die Sabht
der Fremben zeitweilig in gany anberer Proportion gewadyjen; fie befrug:

1851 . . . 879000 1881 . . . 1001000
1861 ., . . 506000 1891 . . . 1130000
1872 . . . 740000 (1%01) . . . (1033000)
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Der- Anteil ber Frembden, der 1866 nodh 1,67 Progent ausdmadte, ift alfo
rafth auf iiber 3 Progent geftiegen. Dasd wdre an fih weiter nod) fein
abnorm Hoher Progentjoh. Aber da, wie gewdhnlidh bei jolhen Maffen-
bewegungen, der Frembenftrom grofie Lanbdesteile und Verufe faft unberithrt
4Bt und fih dafiix um o rudhtiger nach anderen Begirfen, und zwar aber-
mal3 nad) beftimmten Grwerbsjweigen diefer Besitle richtet, jo wird hier der
Gindrud allerdingd gang anderd fithlbar. Dabei fpiegelt fih in ber Statiftit
bie Gaifonmanberarbeit faum vollfommen wieder, die fiiv die Landwirt{haft,
fitt Hodhy- und Tiefbauten, fitx Hafen und Speidher ftrichweife auperordentlich
grofe Menjdhenmafien liefext.

Geit fiinfzehn, vielleiht {hon feit 3wangig Jahren verfdywindet daber bdie
Ngitation fitr ein gefesgeberifched Einjdhreiten gegen bdiefe Ronfurreny nidht
mehr aud dem dffentlihen Leben Frantreichs.

Bei den VorftiBen, vor allem in der Deputiertenfammer, dbann in ahle
reigen KRommunalvertretungen werben im wejentlichen drei ver{dhiedene Wege
eingefchlagen.

Dasd Nadyfiliegende war, bem Fremden — weil er fidh), wie man nad-
suweifen verfudhte, vielen dffentlihen RLaften enijog, bie den einbeimijdhen
Ronfurrenten vegelmdpig trafen — eine Kopfftener aufzuerlegen. Sdhon
1892 gingen Worjdhlige in der Kammer bdabin: fitr den frembden Wrbeiter
monatlid) eine Gebithr von 2 Franfen zu erbeben. Damals {djeiterte ber
Berfuch. Wber in ber fechiten Legislatur fehrte der gleihe BVorfhlag mwieder;
er bejdhdftigte die WrbeitsTommiffion, und biefe war fiir ihn jhon fo gut wie
gewonnen, al3 Berthelot, feinerzeit Minifter fitr die audwdrtigen Angelegen-
heiten, auf verfdjiedene internationale Wbmadjungen bHinwied, die den An-
gehorigen ver Dbefreffenden Wertragsjtaaten bdie Gleihbehandlung mit den
Frangofen verbiirgten; wiedber andere Staaten waren alddbann dburd) die Meift-
begitnftigung auf die gleiche Recdhtsftufe geftellt. Selbjt wenn man zu einexr
anderen, den Antragftellern gimftigeren MRedhtSauffafjung fomuten fonnte, fo
wdren nod) immer MReprefjalien feitend der fidh gefdhddigt fithlenven Staaten
su beflixchten, und bie itbex 500000 Kbpfe ftarfe Franzojen,folonie” tm Hus-
land mwerbe die Gegenmapnahmen gweifellos bitter empfinden. Damit {dhlug
bie Stimmung in der Kommiffion um. Aber in der {iebenten Legislatur-
periobe, 1898 beginnend, lag abermals vor: ein Antrag Brice auf Ein-
fithrung einer Sonderbeftenerung frembder WArbeiter, ferner ein Antrag v. Mont-
fort, der ben fremben Arbeiter eine WAusgleidhsitener fiir die Militdrlaft ahlen
fehen wollte. Wiederum mwurben vor allem Griinde der intexnationalen Politif,
biedmal befonbders von PHanotaur entwidelt, gegen joldje Projefte geltend
gemacht. ,Die Shaffung einer Steuer auf die Frembden, die nad) Frantreid
gefommen find, um einen Beruf audzuitben, witrde fofort fharfe Reprefalien
gegen unfere im usland niedergelaffenen ngehdrigen nach fich ziehen.
Bmweifellos ijt unjere Rolonie* nid)t befonbderd jahlreich), aber fie fest fich aus
Leuten zufammen, bdie verhdltnidmdhig gut geftellt find und die um jo mehr
exponiert fein wilrden, wie ihr BVorteil anfehnlich ift.#* WuBerdem werde man

1 Gine anerfannt mufterhafte Darjtellung bder belgiid-franzdfijdlen Wanbderarbeit bei
Banbdervelde, ,L'exode rural®,

2 Rad) Maurice Lair in der ,Revue économique internationale®, Mirz 1907, Laix
tritt Hier, vom Standpuntt agravifder Intereffen aus, fiir die unbefdirintte Weitersulafiung
frember Arbeiter ein,
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eiie weitgehende perfonliche Aufficht und ein ldftiges Gindringen in Gin-
Tommens- und Berufdverhdlinifie nidht umgehen Lonnen und abfichtlichen Tdu-
jungen Tiir und Tor dffnen. Wefentlich aus foldjen Griinden find dann
wohl bie Projefte, den fremben Arbeiter bdiveft mit einer Stewer zu treffen,
mit der Heit mehr juriidgetreten.

Cin yweiter Weg ift gleihfalld mehr und mehr verlaffen worden: man
wollte den fremdenbe{chdftigenden Unternehmer berart fteuerlich Hevanziehen,
Dap jeder Grund fiir eine Bevorsugung frembder Krdfte hinwegfiele. Lair er-
wdhnt al3 joldhe Anirdge: die von Gauthier de Clagny und Dumonteil im
Jabre 1893, von Holy im Jahre 1898, und fiigt felber hingu: ,Der Unter
nehmer, der einen frembden Wrbeiter bejhdftiat, joll beshalb zu einer Steuer
verpflichtet werden. Ein jolhes Syftem begegnet gleichfalls grofen Sthwierig-
Teiten in der Wwwendung. Soll diefe famoje Steuer einheitlich-gleichmafig
jein ober foll fie jich nad) der Lohnbhohe abftufen? Jm erviten Falle wdve fie
entweder probibitiv gegen niedrig gelohnte Arbeiter ober nuplos gegen Hoher-
{teende und Borarbeiter. Jm zweiten Falle wiirde fie ju einer aupevordentlich
verwicelten Beranlagung und Gintreibung fithren. Und mwiirde fie, wenn iiber-
haupt durdfithrbar, ihren Jwed erfitllen? Wenn bder Unternehmer fich) der
Belaftung fiigt, {o wird er fie auf die Wrbeiter abjuwdlzen fuden, indem er
nod) niedrigere Lohne zablt, und falld ber Frangofe jolche Bedingungen ab-
webrt, fo wird der Frembe um fo mehr dben Arbeitdmarft beherrichen. Hevr
Carnaud Hat, um diefer Gefahr zu entgehen, enorme Strafen vorgejdhlagen
gegen jeben Unternehmer, bder nadyweiSbar fidh fiir die, pro bejhdftigten
Frembden gezablte Steuer gang oder teilweife am Lohne fiir franydfifche Arbeiter
fhadlos gebalten Hat; aber wad oll gejdhehen, wenn der Unternehmer bdie
framzdfijdhe Hanbarbeit gang und gar su entbehren weif?”

o ift die dritte Ridhtung tmmer mehr in den BVorbergrund getreten: dasd
Gtreben, durd) einen Minimalarbeiterfhup unternormale Avbeits-
verhaltniffe iiberhaupt auszujdlieBen, .aljo aud) fiiv bebixfuislofere
ober bilflofere Frembe, die fih jonft vielleidht mit menjhenunwitrdigeven
Nrbeitsbedingungen jufrieden exfliven finnten. Dabei nimmt allerdings in
Franfreich) diefes BVemithen fofort wieber eine eigenartige LWendbung: bei allen
dffentlidhen Arbeiten — desd Staated wie der Gemeinden und Gemeinbe-
verbdnde — fudht man nidht nur allgemeine, filv einbeimifche wie frembe
Arbeiter gleidgermafen giiltige Novmen zu {daffen, fondern man fudgt einen
befttimmten Hocdhftprozential fiir die Hevansiehung frember Wrbeitstrdfte
feftaulegen.

Diefes Syftem, dasd fich mit den Jahren immer weiter ausbreitete, hat den
exften und Trdftigiten Anftof Ende der achiziger Jahre durch den Parifer
Gemeinberat exhalten, in bem BVaillant feif feinem Antrag vom 30. Januar 1885 *
eine unermiidliche Tdtigleit fitr den fommunalen Wrbeitexjchup entfaltete. Die

'y, Bet allen jtadtifen Avbeiten roird bdie tdglidhe Arbeitzeit auf 8 Stunden
berabgefest, und die Unterafforde werben gemdf dem Defret von 1848 verboten.

2. Bei allen ftidtijhen rbeiten wird die amtlidje Lohnlifte freng angewenbdet.

3. Ale fitr die offentliche Gefundfeit und bdie Cntwidlung der Stadt Parid nbtigen
Arbeiten toerben fofort Degonnern.

Bergl. die nod) Yeute lefendwerte Darftellung ,Die ArbeiteriGubseinrichiungen des Ge-
meintberatd pon Parig” im dritten Sahresbericht des Sdyweizerifdien Wrbeiterfefretariats,
BWinterthur 1890, '
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Rdmpfe, die fich daritber mit der Regierung entfpannen, jeien hier itbergangen.
Do) mdge al3 Probe der endgiiltige, von allen in der Arbeitsborfe vereinigten
Baugemerbeverbdnden einftimmig gebilligte Parijer Gemeinderatsbe{dhluf vom
2. Mai 1888 in einigen Hauptidgen Plag finden:

Die Unjtellung von Unteralfordbanten irgendmwelder Mrt ift ausdriiklich verboten.

Die bei den ftadtifhen Arbeiten bejdhdftigten Arbeiter miiffen auf divefte Red)-
nung der Arbeit3iibernehmer ohne irgend einen Jwijdenirdger befdhdftigt werben.

Die normale Dauer bed Urbeitdtagsd dbarf neun Stunden wirflicher Arbeit
nidyt fiberfteigen, und e3 ift ein Rubetag in der Wodhe einzuhalten.

Wenn die Wrbeit in Tag- ober Stundenlohn gemadyit wird, fo ift der Unter-
nehmer gebalten, dem Wrbeiter in jeder Abteilung ded Berufs den odbligatorifdhen
Minimalpreid dber Lobulifte ohne MAbsug su bejahlen.

Wenn die rbeit auf Stiid gemadyt wird, Jo ridhtet {ich dbie Lohnhdhe nadh den
Grunbypreifen, bie in den Spezialaniden der Lohnlifte angefithrt find; finden fidh fitx
eine beftimmte Wrbeit feine Syezialanidse, fo ift der Lohn derart anzujesen, dak er
dem rbeiter den obligatorifdhen Minimaltaglohn der Lifte ohne Abzug fidert. . . .

Der Unternehumer darf fiir jebe Arbeit nidht mehr al8 denm zehnten Teil aus-
landifdje Arbeiter anjiellesn, bei Poft- und Kafernenbauten dirfen nur franydfijde
Arbeiter befdhdftigt werden. ‘

Jebe Buwiderhanblung gegen bdie vorftehenden Beflimmungen wird mit einer
Bufie von 10 Franfen belegt, unbefchadet der allgemeinen und Spezialbedingungen,
weldje den Entzug ber Arbeit nady fih siehen.

Da die Unternehmer mit Crfolg die Giiltigleit joldher Fommumaler Gin-
griffe anfochten, jo ftellte Vaillant 1894 in der Deputievtenfammer den An-
trag, bie Stadbt Parid su joldhem Borgehen ausbritdlich gefeslih su ermdchs
tigen; aud) bier finbet fich die Klaufel wiederholt, dap nidht mehr wie 10 Pro-
gent Frembe bei gewdhnlichen oifentlichen Arbeiten und gar feine Frembden
fitr Pojt: und Armeeauftrdge vermenbdet werdben bitrften.

©eitbem blieb die Frage ber fommunalen und ftaatlihen Submiffions-
bebingungen unbd bdie Unterfrage der Frembenbejhiftigung in fetigem Fluffe.
Der Oberfte Arbeitsrat (Conseil Supérieur du Travail, Paris 1897, S. 297/98)
fapte 1897 fein Guthaben dabhin ab: bie vergebende Behdrde folle in jedem
©tabium bder Arbeiten die suldffige Angabl frembder rbeiter nad) ihrem Gr-
‘meffen. normieven fonnen. Die Arbeitsfommiffion (Commission du Travail) ber
Deputiertenfammer verlangte im Mdrz 1899 bdie Begrenjung ded frembden
Arbeiterfontingents, die notwendig erfdheine, ,weil joldhe Gimwanderer ge=
wihnli) bereit feien, Arbeit, die fie in der Heimat nicht finden timnen, im
Anusland unter den jdhlechteften Bedbingungen angunehmen. Durd) den Bugug
ber Fremben wiirben nidht nur die Lohne gedriidt, fondern o3 werde audh
bie Arbeitsgelegenbeit fiir die inldndifdhen Wrbeiter verringert; daher erjdheine
gewiff die Forberung berechtigt, dap bie aud bden Stemergeldern begablten
Arbeiten mogliyft der heimijchen Bevdlferung vorbehalten blicben. Mm jedod)
den vblferrechtlichen Bedenlen besiiglid) der BVerlebung der Regiprozitdt Redh
nung 3u tragen, werde die Feftfesung der suldffigen Angahl Frember nidht
im Gefes felber vorgenommten, jondern dem Minifter beziehungdmeife bden
Prdfetten anbeimgeftellt, wobei die Art der Arbeit und die BVerhiltnifie des
Nusfithrungsortes zu beviidffichtigen find.“?

 Pad) dex Wiedergabe in der Dentidrift des bfterreidyifdhen arbeitsftatiftijden Amtes ,Der
Arbeiterfdiuts bei Bergebung dffentlidher Arbeiten und Lieferungen, Wien 1900%, — AIB bie
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Diefen Faden nehmen dann die befannten bdrei Millerand-Baudinjdhen
Defrete vom 10. Auguft 1899 auf — das erfte bejddftigt fid) mit den ftaat-
lidjerfeit3 su vergebenden Abfdhlitffen und Lieferungen, das smweite mit den
feitens der Departementd gemadhten Abjdliiffen, dbad dritte mit jenen der
Gemeinden und gemeinniiigen Anftalten. Fiiv den Staat wird dabei als
PBilicht feftgelegt:!

2. ,638 findb auslindifhe rbeiter nur in einem BVerhdltnis sur
iibrigen Arbeiterzahl anguftellen, dbad von der Vermwaltung nady bdex
RNatur der Arbeiten und der Gegend, wo fie ausdgefithrt werden, be-
ftimmt with.” ’

Den Departementd und Gemeinden ift dbas frither befivittene Redht ein-
eingerdumt, in ihre Bebingnidhefte dhuliche Wrbeiterjchustlaufeln eingufiihren;
bagu verpflichtet, wie ber Staat, find fie nidht. Sie haben von diejer An-
weifung offenbar in wadjfendem Mage, abermals mit Parid an der Spige,
Gebraud) gemadht; und gerade die Auslinbderflaufel bdiirfte alddann wof!
felten feblen. ©o hat zum Beifpiel die ,Stadt Marjeille in threm Laften-
beft von 1903 Beftimmungen, weldje den Arbeiteridhuy betreffen, eingefiigt.
Die Nnternehmer find verpflichtet, heiht e3 in Artifel 28 und folgenden, ihre
Arbeiter gegen Unfdlle im Betriebe zu verfihern. Den Arbeitern und An-
geftellten ift ein wddentlider Rubetag u geben. Der Submittent {oll in -
ber Ausfithrung der Arbeiten nur frangdiifde und foweit angingig
ort8angefeffene Arbeiter befdhdftigen. Ausldandijdhe Wrbeiter follen nur
bi3 3u Yo im Magimum zugelajfen werbden.”?

Bei dbem vielversweigten Proteftionsiyftem Franfreihsd lag e3 nabe, den
Rugniefern ftaatlider Subventionen dhnlidge Berpflihtungen aufzu-
erlegen wie den Unternehmern, benen profifable ftaatliche und fommunale
LQieferungen und Auftvdge zufallen. Audh folhe Anldufe finden fich in dex
Tat nidht felten. So entjtanden im Februar 1897 bei der Neuregelung und

verfdhiedenen Minifterien um ihr Urteil in ber Wngelegenbeit gebeten wurben, ergab fid) die
merfiirdige Konftellation, daf das Kriegdminifteriun am meiften die internationalen Ber-
pfligtungen Betonte: ,Die Klaufel fiber die Bejdyrarfung der Verwendung fremder Arbeiter
begegre dem Bebdenfen, daf durd) eine folde Mafregel der vilterreditliche Grundiats der
Reziprozitdt verlest werbe. Filr die Arbeiten der Kriegsverwaltung fei diefelbe jwar vom
Sefiditspuntt der nationalen Verteidigung aud durdians zuldffig und werde aud) devzeit, jum
Beifpiel bei der Erzeugung bes Schiefipulvers, sur Durdfithrung gebradt, wobei die Ve-
idaftigung von Auslindern itberhaupt ausdgefdioffen ift. Cine Vevallgemeinerung der Klaufel
fitr alle dffentlidjen Nrbeiten fei jebod) in Anbetradyt der beftehenden Vertriige mit den frembden
Staaten nidht tunlich, fofern eben nidt Gritmde vorangefithrier Art died im fpegiellen Falle
erforbern.”  (fterr. Dentidhrift, S. 61.)

1§ 1, Die Laftenhefte der Bertrige itber Bffentliche Arbeiten ober Lieferungen, die im
RNamen des Staates im Wege dex Unterbietung ober freifdndig eingegangen werden, mitjfen
RTaufeln enthalten, durd) die der Unternehmer fid) verpfliitet, in besug auf die Arbeit,
die Bet biefen rbeiten oder Lieferungen ouf bden eingeridjteten Baupldfen oder in den Wert-
ftdtten oder aus Anlaf der AUusfiihrungen ded BVertrags geleiftet wird, bie folgenden Be-
dbingungen zu beobadyten, . . .

* Beitrige gur Arbeiterftatiftif Nr. 6: (Dr. Leo-Abelddorff) Die Regelung vdes Arbeits-
verhiltniffes bei Bergebung bifentlicher Arbeiten. Berlin 1907. Eine jehr gute Darftellung
der Defrete und ihrer Gefdjidite in Dr. Heinrid) Brauns Ardjiv 1903 von Raoul Jay,

&. 161 ff.
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Grhohung der Bucerprdmien lebhafte Debatten, weil mehrere Sujabantrdge
bie ausldndijchen Arbeiter von der fiaatlich fubventionierten Produttion fern-
Balten wollten. Der erfte Antrag (Méry-Cantelin), wonad) fowohl den
‘Buderritbenbauern, wie den Robzuderfabrifanten und Raffinericbefipern jede
Bejdhdftigung ausldndifcher Arbeiter verboten werden jollte, fiel mit 308
gegen 25 Stimmen. Ginen itberaus ftarfen Anbhang, obwohl nod feine Mebr-
beit, fand al8bann der Antrag Marcel Habert: nur bdiejenigen (inbduftriellen)
Unternehmer in den Genup der Prdmien treten zu laffen, die Hidftens
ein Biertel auslindifhe AWrbeiter befdjdftigen. Der Antrag ging Funddft
an bie Sollfommiffion, die ihn ablehnte; im Plenum fiel er am 4. Februar,
nach DHeftiger Befdmpfung durd) Méline, mit nur 234 gegen 232 Stimmen.
Dann begrimbete Pourquéry einen dritten Jufabantrag: die Prdmien nux
foldgen Gabrifanten zu bewilligen, bdie minbeftensd 70 Progent franzdiijche
Arbeiter verwenden. Diefer Antrag wurbe mif 191 gegen 156 Stimmen ab-
gelebut.! Ahnlid), al8 bald darauf die Frage der Prdmien fiir Seidenbau
und CSeibenjpinneret new zu regeln war. Hier nabhm die DVeputiertenfammer
fogar Den AUnirag Habert mit 411 gegen 112 Stimmen an: daf blof bie:
jenigen Spinner, die hodftens 10 Progent ouslinbifche Arbeiter bejchdftigen,
pramiiext werben follten; erft der Senat vermwarf diefe Vorfdyrift.?

Biemlich ervegte Grdrterungen wedte dann feinerzeit noch der Millevandide
Cntwurf jur Alfers: und Juvaliditdtsverfiderung, der im Actifel 1
ven Anjprud) auf NRente an die Vorbedingung der ,frangdfijhen Nationa-
litdt” fniipfte, in Wctifel 8 jedoch den Unternehmer trogbem fiiv jeben aus-
Lindijchen Wrbeiter 25 Centimed — tdglich pro Perfon, ohne Ridjicht auf
Wlter und Lohn — zablen liep.® Vaillant fithrte Hierzu in der Kammer-
fiBung vom 20. Juni 1901 aus:

~Ehe i) fortfabhre, mus id) Jhre Aufmerfjamieit auf eine wirtlic) verabidenungs-
wiirdige Tatfache lenfen, auf die ich vielleicht im Laufe der Disdtuffion suriifiommen
mu, und welhe die Folge der beflagendwerten Entfdjeidung der Kommifjion und
ver Regierung ift. BVon der Wohltat ded Gefesed ift der ausdldndifche Urbeiter
ausdgeidhlojfen, der unter ung lebt, der unfer ®aft ijt, ber durd feine Miifen

! Jaurés hatte dbamald bdie Verftaatlihung der RNaffinerien beantragt, Baillant den
Adptitundentag und Feftfebung von Minimallshuen.

2 Sauréd batte beantragt, nur bdenjenigen Spinnern bdie Primie ju ahlen, die ifre
Arbeiter nidht linger al3 taglih 10 Stunden befdyiftigen.

8 Art. 1. Jeber Arbeiter oder Angeftellte in der Inbdujtrie, dem DHandelsgerverbe und
ber Lanbdwivtidjaft, jedes Mitglied oder jede Hilfstraft im Dienjte einer Wrbeiterproduttiv-
genoffenfdiaft hat — wenn der Vetreffende franzsiifder Nationalitit it — ent
fprechend ben Bebingungen, welde dad gegentvirtige Gefey vorfieht, im Alter von fitnfunds
fedhzig Sahren Anfprud) auf eine Alter8rente und vorfommenden Falles: auf eine Invalidens
rente.

Art. 2. Jeden Arbeiter, fitr den der erfte Artifel gilt und der nod) nidht fiinf-
unbfedjzig Jahre alt ift, trifft ein Abzug von feinem Lohne, der vor dem Jafhltag erhoben
wirh und der wie folgt feftgefetst ift. . . .

Art. 3. ... BVon bden Lhnen der auslandifden Wcbeiter zieht der Arbeitgeber
nid)td ab. Er felbft fithet unmittelbar fiir jedben Arbeitstag der ouslindifdien Arbeiter
gleidmaRig 25 Centimes pro Perfon ab, ohne Ritdfidht auf Alter und Lohu.

Bergl. die Befpredjung von Molfenbuhr in der ,Neuen Jeit* 1900/01, 1I, &. 492 ff,,
und bie vebaftionelle RKritit &. 429 f.
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sum nationalen Reichtum beitrdgt. Nidht genug, dap er von der Verfidherung aus-
gefdhlofien ift, wird er nod) von einer Bupe betroffen, welde feine Arbeit tragen
mup, Wir haben {hon zu vielen Malen exfldrt, daf bdie nationale rbeit nur da-
dburd) gefdhitht werden fonn, dap man bem usldnber, der in Frantreidh jHhafft,
gleidhe Arbeitdbedingungen besitglih Arbeitdseit, Lohn und in jedber anderen
Hinficht wie dem frangdiifchen Arbeiter fichert. (Swifdentuf bed Grafen v. BVoury:
Ghe man an bie Fremben denft, mup man an die Frangofen denfen) nd) wir
benfert an die Frangofen, aber ih mup Sie auf eind Hinweifen. Smbdem man die
audlandifchen Urbeiter trifff, ftellt man fih nidht nur in Gegenjah zu unferen
Jdeen und Grundfdsen, die JInternationalitdt betreffend, wad fdhon ausdreidhend
wdre, bamit wir gegen den Eniwurf der Regierung und der Kommiffion proteftieven,
fonbern man {hadet auch unmittelbar unferen Landsleuten. Diejenigen, weldhe einem
{hlecht verftandenen Patriotidmus zufolge, der dad Menfdyenredyt leugnet, die meiner
Anficht nad) fonderbare, Idcherlicdhe Jdee haben, auf einen Menjdhen nur deshald
lodsujchlagen, weil er nidht jenjeitd der Grengen feined BVaterlanded geborven ift,
begreifen nidht, dbap fie dbamit gleidhzeitig auf ihre Landsleute lod{dhlagen, die im
Ausland leben, und die fie fompromiitieven, der gleichen BVehandlung ausdfegen. ...
Wie unjere (deutfden) jozialdemofratifchen Freunde forbern wir gelegentlich ded
Berfidherungsgefesed dbasd Arbeitervedit, bad internationale Recht. Wie fie erfléren
wit, daf die Regierung und die Kommiffion, wenn fie auf ihrem beflagendmwerten
Bejdhluf, betrefid der auslindijdjen rbeiter, beharren, nicht nur die auslindifden
Arbeiter treffen, weldje in Franfreich) avbeiten, fonbern auch unfere o zahlreichen
Landalente, weldhe in Deutjdland arbeiten. (Sehr gut! Sehr gut! auf der duperften
LQinfen) & proteftiere alfo gegen die einfchlidgige Beftimmung und die Ergdnzungs-
bejtimmungen der MRegierung und bder KQommiffion. Jd Hoffe, daB mein Protejt
gehdrt wird, und bah die Kommifjion {hm Redmung trdgt.”

Sm Gefe vom 14, Juli 1905 ift dbann, jhon wegen ded gany anberen
Wufbared der Wltersverforgung, diefe Sonderbelaftung der auslindijden Ar-

beiter nidht mebhr vorhanden.

&3 wdre itbrigens ungevecht, an diefer Stelle nicht eviwdhnen u wollen, dap
Frantreidh inder SchliepunginternationalerArbeitdverivdge neuerdings
viel weitblidende Snitiative entfaltet hat — fo in den Konventionen mit Belgien
vom 31. Mai 1882 und 26. Auguft 1897, mit Jtalien vom 15. April 1904.

Sdlieplich fonn id) den Wunfdh nicht unterdriifen, dah einer unjever
frangbiijchen Parvteifreunde den gangen, iiberaus rveichhaltigen und vielfeitigen
Stoff einmal nady dem Wttenmaterial in griperer Ausfiihrlichleit bepanbeln
modyte, ald mir dies bei der verfiigbaren Seit und qus der Ferne mdglich war.

6. England.
Die allgemeine Ginwanberungsgefesgebung.

Aueh Gngland Hat in den leten Jahren, und pwar mit dem Fremben
gefes von 1905 (Aliens Act, 1905) die Bahn betreten, auf der ihm oviele
feiner Qolonien und die Bereinigten Staaten von Amerifa vorangegangen waven.

Bum Teil find die lebhafter erwadyten Bejtrebungen, bt"e @n}manberung
au fontrollieren und eingufhrinfen, unverfennbar eine Ritdmwirfung ber
iiberfeeifchen Politif: je mehr fih den Smerwiinjchten” (&Iet_nenten bie Tore
meritas verjchloffen, defto mabridheinlicher mugcbg ¢3, dap die Abgemwiefenen
im lehten Qande der vollen Ginmanderungsfreibeit Unterfunft fudjten, und
Daf Bier eine Hinftlid) ergeugte Hdufung der Armut, der Verfiimmenung und

LBerfommenbeit fich herausbildete.

S dippel, Matertalien. 4
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Anbdernteild jpielten andere Jnterveffen und Strdmungen von jeher ftart mit —
nidht um wenigiten ein fleinbitrgerlidher Antifemitidmus, der fih unter
ben Handlern und Hanbwerfern der meiftbetroffenen Diftrilte und Erwerbs-
sweige® ausbreitete und vertiefte. Dod) find eingelne rbeiterjhichten von
diefen gitationen durdhaus nicht unberiihrt geblieben, jo daf ¢8 fhon Of-
tober 1893 in bem Lonboner Manifeft der Arbeitslofen bHie:

©3 ift Pflicht der Regierung, einen Plan zur Rettung bed BVolfed vom
Pungertod zu entwerfen; dod) nacdhdem fie fidh bereitd friiher unfibig ober ab-
geneigt geseigt hat, died zu tum, bringen wir folgende Gefesentwiixfe in BVorjdhlag,
bie bem Unterhaus {ofort nad) bdeffen Wiedersufammentritt ungefdumt vorgelegt
werden follen:

1. Verbot ber Ginwanderung von Ausléndern, die bei ihrer Landung fidh
nicht iiber Griftengmittel audweifen Bunen. — Drei Viertel ber britijhen Wr-
beiter im Sduhmadyer-, Tijdhler-, Schneiber- und anderen Gewerbszmweigen find
gegenwdrtig arbeit3lod infolge diefer Ronfurrens in ber Form ded Shwisfyjtems
fhlimmiter Art, von Fremben, bie unter faljdyen Borfpiegelungen bdburd) frembe
Audwanberungsagenten hierher gebracht wurden.

2. Qerpflidhtung aller fremben Arbeitgeber in den exwdhnten Berufszweigen
in Gngland, bem Pandeldamt vierteljdhrlich genau detaillierte Bevichte iiber die
Anzahl der befdydftigten Wrbeiter, ber Arbeitdjtunden und Lohne einzufenbden unter
Androhung erheblicher Geldfirafen bei uBeradhtlafjung der Vorfdrift. — Dies
wiirbe dem Hanbeldemt Daten lefern, weldie bie flandalifen Bedingungen dar-
legen, unter weldhen frembe Wrbeit jum Schaden britifdher Wrbeiter in England
verwendet wird, und die Regierung wdre durd) die s{fentliche Meinung geroungen,
ungefdumt Scritte sur Abhilfe der fdhreienden iibelftdnde zu tun.

Damals und berab bis jur jiingften Gegenwart wirtten bei der Schitrung
biefed Gegenfates zu bder ausldndijchen Arbeit faft immer fonjervative partei-
politijhe Berehnungen mit; die Konfervativen fudjten der politijhen Gegen-
partei den Arbeiteranbang durd) die iibertriebene Hervorlehrung der Frembden-
frage abfpenjtig su madjen. Jmmerhin fest eine joldhe Demagogie eine ent-
gegenfommende Grunditimmung in grogeven Wabhlexmafjen voraus.

Do) Haben wir e8 hier nur mit den tatfddhliden Grgebniffen joldher
Agitationen in der Gefesgebung und im Parlament 3u tun.

Scyon 1888 unter dem Minifterium Salisbury wurde, offenfidhtlich in Su-
fammenhang mit den neuen itberjeeifhen Crfahrungen und Borgdngen, ein
Select Committee eingefest:

~Die Gefebgebung der Bereinigten Staaten und anderer Linbder betrefis
ber Ginwanbderung mittellofer Fremder (of destitute aliens) und ebenfo den
Umfang und bdie Folgen joldher Einwanderung nad) dbem Vereinigten Konig-
reich u unterjuchen — und zu berichten, ob und weldhe Cinfdyranfung einer
foldgen Gimwanderung fid) empfehlen ditrfte.”

Die Kommiffion tagte wdbhrend zweier Seffionen, fam jedodh su feinen
bejtimmten Borjdhldgen, weil zwar unleugbare MiBjtinde vorhanbden feien,
jedoch feineswegd von fo umfaffender und fritifher Art, da man fofort die
Rlinfe der Gefegebung exgreifen milffe, und weil jeder Gefesgebung grofe
Sdywierigleiten in der Anlage wie in der Audfilhrung entgegenftinden. Dodh
wolle man nicdhyt verhehlen, daf die Jufunft su anderen Entidheidungen ndtigen
fonne angefichts ber Wobhnungdmifere in den Groftddten und bded Druces,

! London, vor allem Stepney, Mandjefter, Leeds, Liverpool.
? Sdyneideret, Schubhmadyerei, Tijdhlevei, bejonders Hauginduftvieler Azt
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ben verarmte und bebiirfnidloje Frembe auf den Wrbeitdmartt und bdie Maffen:
lebenshaltung ausitben miiffen.

1894, al3 ba3 Minifterium Rofebery feinem Enbe entgegenging, bradyte
Lord Salisbury einen ziemlih) frembenfeindlichen Gefegentwurf im Oberhaus
ein. Diejer Entwurf wollte die Beamten bed Hanbeldminifteriums ermddhtigen,
die Ginwanderer an Bord ded Schiffes zu befichtigen und dad Landen {olcher
Ausldnder zu verbieten, bie entweder mit BIddfinn und Geiftesfrantheit be-
Daftet ober mittellod find und der Sffentlichen Fitrjorge sur Laft fallen Fonnten,
ober bie an einer anftedenden Krantheit leiden. Hier ift das iiberfeeijche Bor-
bild deutlich bemertbar. Aber im giweiter Teil Tehrte fich der Entwurf gang offen
gegen da3 politifdhe Afplredyt; e8 war vorgejhlagen, in gewiffer Umgrenzung
ba3 Gefes von 1848 wieder einzufithren und den Staatdiefretdr mit dem Aus-
weifung3red)t gegen jeben Frembden zu betrauen, deffen Anfenthalt in Grgland
entroeder den dffentlichen Frieden gefihrben oder da3 Begehen von BVerbrechen
forden tinnte. Die Lords nahmen allerdings im Juli diefen Entwurf in weiter
Lefung mit 89 gegen 37 Stimmen an; dod) an weitere Erfolge war bei dex
damaligen Stimmung im Unferhaus und im Bolfe vorldufig nidjt su dHenfen.®

Sm Juni 1895 war ein Viinifterium Saligbury von neuem an Has Ruber
gelangt; die Thronrede von 1896 fiindigte in der Tat an, e5 fei eine Vor-
lage in der Ausarbeitung, um bdie Einfuhr (the importation) von mittellojen
Fremben einguddmmen. Die CSeffion ging jedboch zu Enbde, ohne daf es mit
ber AUnfiinbigung irgendwie Crnft wurde. Am 10. Februar 1897 unter-

1 Qn der ,Justice®, dem Organ der englijhen Socialdemocratic Federation beniiste
damals Genoffe H. Dueld) die Gelegenbeit, fehr rulig die gange Frage zu befpredien. Wir geben
feine Yusfithrungen roieder, weil fie jugleich die ganze dbamalige Periode der Anardhiften- und
Attentatsfurdit fenngeidnen. Genoffe Queld) fdrieb: ,Borausgefefsit, aber nidit jugeftanbden,
pafi bie fremven Arbeiter ben britifden eine Sdymuptonturreny bereiten, und daf fie, da
ihre Cebenshaltung eine niedrigere ift, ung auf ihr Niveau Hevabdritden fonnten — aber fonnen
wir bag hindern, indem wir fie einfad) an unferer Kiifte abieifen? Dann miifiten wir alle
Fremben, nidyt blof die Paupers abweifen. Aber felbft wenn wir das Hounten und dazu nod
vielleicht bie fremde Warenfonturren; vom Juland durd) Sdulzolle abhalten — was foll uns
pas Belfen, wenn wiv nidt gleidhzeitig auf dem Weltmartt ihrer Konfurreny Einhalt tun
fonnen, wag dod) einfad) unmsglid) ift? Selbft von bdiefer Vorvausfebung aus ift es alfo viel
folgerichtiger, yenn wir die Fremben lieber bei und behalten, wo wir auf fie einwivken tWunen,
wag im Ausland nid)t geht. Konunen bdie Angehorigen anderer Staaten wivlid) u ung,
um mit und ju fonturrieren, fo ift e8 unfere Aufgabe, fie auf unfere ecigene Hsfe
ber Lebenshaltung emporjubeben und dag Unternehmertum durdy unfere Organi-
fationen zu Bindern, ifre rmut und ihve geringen Anfprithe gegen uné ausfpielen zu
founen. . . . Uber Lord Saligburh will in Walhrheit gar nidit die Intereffent der Hrbeiter
fdyiigen. Sein Untrag ift nur eine HaBlide Ausgeburt der Realtion, ein Sdlag gegen die
Freiheit beg Bolfes. ... Wir find gegen jebe Form bes Drucesd und der Gewalt, mag fie
von Hunardyiften oder Thrannen ausgehen. Die Apoftel der Bombe und deg Doldjes ge-
hoven su unferen jlimmiten Feinden. Dasg zeigt aud) vas Beifpiel Baillants, der fjeine Vombe
nid)t eher warf, al8 bi8 aud) die fojialiftifdhen Abgeordneten im Parlament fih verfantmelt
Yatten. Wahridjeinlicy roerden wir Sogialvemolvaten, auf weldje die Anardiften Geute jdon
mehr fdimpfen wie auf die Qapitaliften, auc) nod) dag Jiel ihver Angriffe. Aber das ift fitx
m3 fein Grund, ned) Untesdriidung ju jdveien. RNein, gerade darum beftehen wir auf dev
bollften: Freiheit der Weinungsauferung und der Vereinigung. Der Berjdwirer deut has
volle Tageslidyt, bei voller Rebefreifeit wird der politife Mord nidyt nur itberflitffig, jondern
lidjerlid) exfdjeinen. ... Die Axbeiter werden fidh felber fehittsen durd) ihre internationale Organi-
fation, und mit gemeinen Berbredyern wird man aud) in der gewdhnlichen Axt fertig werden.
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breiteten deshalb bie Ubgeordneten Lowled und Howard Vincent dem Unter-
Haus eine Rejolution:

,dap der beftdndige Juftrom von frembden Avmen (pauper aliens) nach
Qondon und anberen gewerblihen Bentren bie britijche Wrbeit in vielen
Snbdujtrien ernfilich beeintrdchtigt und bedenflich verdrdngt und fofort die
Aufmerfamteit der Regierung auf fid) siehen follte”.

Bu einer Abftimmung fheint 8 damald nidt gefommen zu fein, weil
Mr. Ritchie, ald Prdfident des HandelSamie3, nicht nur eingelne Regierungs-
mitglieber, jondern bdie Gefamtvegierung al3 durd) ihre fritheve Sujage ge-
bunbden Hinjtellte; niemand denfe davan, einen Budhftaben davon preidzugeben.
1898 bradhte Loxd Hardwide abermald im Oberhausd einen formlichen Gefes-
entwurf ein im Anjhluf an den erften Teil des Antrags Salisbury von
1894; LQord Galisbury und da8 Handeldamt unterjtiijten ihn; der Entwurf
pajfierte in der Tat alle drei Lejungen bei den Lords, bejdhdftigte jedoch das
Untechous nidht mehr. Jm tovember bdedfelben Jahres rvidhtete {ih eine
Petition, vom Lord Mayor, der Korporation von London und 20000 anbdeven
Perfonen unterzeichnet, an die Regierung, die zu gefepgeberijdhem Vorgehen
aufgeforbert wurde. SchlieBlich fepte man im Mdrz 1902 von neuem eine
Gnquetefommiffion ein, die im Uuguft 1903 ihren BVeridht erftattete. Nad
einem aundchft im Sanbde verlaufenden Entrourf vom Jahre 1904 fam die Regie-
rung 1905 mit einem abgednderten gweiten Entwurf an dasd Parlament, der fhlief-
lich 3u Dem ermdhnten, mit dem 1. Januar 1906 in Kraft getretenen Gejes fithrte.

Das Gefes (nebft den dagu gehdrigen Ausdfithrungsvorjdyriften) fieht zu-
nddft eine frither in England ungefannte Einmwandererfontrolle vor.

Qebed Schiff, dad mehr ald ywanzig (unter Umftdnden noch weniger) frembe,
sur Sandbung in England beftimmtie Jwifdhendedspafjagiere filhrt, gilt ald immi-
grant ship und baxrf, um die Uberwadjung su erleidhtern, nur in den eigentlichen
Ginwandererhdfen anlegen. W3 jolche immigration ports wurben zunddhft be-
seichnet: Gardbiff, Dover, Folfeftone, Grangemouth, Grimsby, Harwid), Hull, Leith,
Liverpool, London einfdhlieplih Dueenborough, MNewhaven, Southampton und bie
Tynehdfen (Newcaijtle, Northfhields und Southihields).

Der Fiihrer eined jeden folden Sdiffes mup dem Ginwanbderungdfommiffar
(immigration Officer) ober dem dafiir angeftellten Jollbeamten (Preventive Officer
of Customs) fofort und ehe ein Pafagier landet, gewiffe in den Wusfithrungs-
vorfdriften begeichnete, in englifher Spradhe abzufaflende BVerzeichniffe iiber die
an Bord befindliden fremden, sur Einwanderung oder Durdywanderung beftimmten
PBaffagiere iibergeben. Daneben mup fiir jeden der Ginwanbdererfontrolle unter-
liegenben fremben Paffagier eine defjen Perfonalien ufw. enthaltende, von dem
Ginmwanbderer felbft unterzeidhnete formularmdpige Crildrung in englifdher Spradhe
itbergeben werden.

Rein fremder Jwifdendedspafjagier darf von dem Ginmwanderungdidhiff ge-
lanbet werben, bevor er von dbem Gimwanberungsinfpeftor unter Juziehung eines
Sanitdtsbeamten an Bord unterfudht wordben ift und die Grlaubnid zur Landbung
echalten Hhat. Die Unterfudhung fann anjtatt an Bord aud) anbermwdrtd erfolgen.’

! Da englifje Hafen von grofen fontinental-enropdifhen Audmwanderermaffen nur als
Durdygangsplite nad) Amerifa und anbdeven Luindern betradjtet werden und diefer Perfonen-
tranfitverfefr wirtidajtlidy teine geringe Bebeutung fiiv die britijdhe Reeberei befitt, fo galt
e3, bdiefe Durdgangspaffagiere mobglidyft von allen Beldftigungen zu befreien, bdie fie fonft
vielleidht, mebhr nod) al8 bisher, der fontinentalen Konfurren; in die Arme getvieben Haben
wiivbe. Frembde Swijdjendedspafjagiere, die nadyweislid) in einem britijden Hafen nur
s lanben wiinjhen, um innerhalb eines angemeffenen Jeitraums nad) einem anbdeven, aufer-
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' A3 unerwiinjchte (undesirable) Ginwanderer, die niht juzulaffen jind,
werden begeichnet:

a. Ginmwanberer, die nidht nadyweifen Bnnen, dap fie die exrforberlichen Mittel
befigen obder ju ermerben vermdgen, um fich und ihre etwaigen Angehidrigen (depen-
dents) anjtdndig unterhalten su fdnnen. (Jn den Wusfithrungdvoridriften rwurde
bann in ber Regel ald audreichender Befiy normiert: b Pfund Sterling [100 Maxf)
fiir ba8 Familienhaupt und weiteve 2 Pfund Sterling fiir jeden Angehirigen.)

b. Geijtedirante ober Blbdfinnige {owie joldhe Perfonen, die infolge von
Srantheit ober eined fonjtigen Gebrehend voraudfidhtlich den Steuerzablern zur
Laft fallen oder in anberer Weife bem Gemeinwefen fdddlich werben Idnnen;

c. Gimwanbderer, die in einem fremben Qande, mit dem England in einem Aus-
lieferung8uertragdverhdltnis jteht, mwegen eined in dem BVertrag und in dbem eng-
lijhen Ausliefecung3gefes vom Jahre 1870 vorgefehenen Auslieferungsdeliftes
von nidytpolitifhem Charalter verurteilt worbden find; und

d. Ginwanberer, die auf Grund ded neuen Gimwanberungdgefeed {hon ein-
mal audgewiefen worden find.

Dody follen Perfonen, die nadhweislih nur eine Jufludht in Gropbritannien
fudjen, um eine Rlage (prosecution) ober eine Befirafung ausd politifden ober
religidfen Griinben ju vermeiden, oder weil fie eine Bergehung (offence)
politifdhen Gharafters begangen hHaben, ober weil jie Berfolgungen entgehen
wollen, denen fie wegen ihred religitien Glaubend in einer mit Gefahr fiir Freis
beit, Qeib ober Qeben verbunbenen TWeife audgefest find, nidyt wegen bloper
Mittellofigleit ober mwabricheinlicher Belajtung ber Steuersabler zuviid:
gewiefen werben.

Tiber diefe Nidhtzulaffung entjdeiden die Landungsbehdrden: bder Cin-
wanderungdinfpeftor und bdie dreifipfigen Cinmwandberungddmier, filr beren
Mitglieder eine Vorfhlagslifte filx jeden Einmanderungshafen, auf Grund
polizeigerichtlicher, gefchdftlicher ober abminiftvativer Tiichtigleit, aufgeftellt
wird, wdbhrend die eigentliche BVerufung abermald ber Regierung ufdllt. v
alle Félle der Abweifung (ber Nichtzulafiung) bilbet der Jmfpeftor die erjte,
ba3 Amt bie Berufungsinftanz.

Jteben bdiefer Nihtaulaffung gleidh am Beginn der Verlthrung mit Eng-
landb fennt ba3 Gefes jedod) mweiter nodh) nad) der Landbung bie Aus-
weifung unermiinfdhter Fremder — und gwar eine usweifung innerhalb
3woHlf Monaten nah ber (beziehungdmweife nach) der lepten) Anfunft und
eie geitlich) unbefdyrdntte Audweifung.

Jnnerhald wdlf Monaten nad) ber Landung Tomnen Perjomen oaus-
gemwiefen werden, bexliglich deren von einem, mit derartigen Unterfudhungen
im abgefiivsten Berfahren su betvauenden Gericht bejdheinigt wird, entweder

a. bap ber usldnbder inmerhalb der legten drei Monate feit ber Einleitung
der Unterfudhyung von einem englifhen KRommunalverband eine Armenunter-

balh bes Veveinigten Kmigreichs belegenen Reifesiel weitersureifen, find daher gefeslich
pon der Gimwanderungsfontrolle befreit. Gines befonderen Durdpwanberungsnadymeifes bedarf
e8 nid)t, wenn fich der Paffagier im Befi eines durdjgehenden umd bereits Hesahiten Reifes
billetts nach einem aufierhalb bes Bereinigten RKinigreid) belegenen Reifeziel befindet und
wenn der Kapitin ded Sciffes, auf vem der Bafjagier angelangt ift .ober rweiterveifen foll,
eme der Regicrung geniigende Sidjerheit dafiiv beftellt, daff der Paffagier fidh nur jum Jwede
der SDurd)rejfe ober aud andeven pon ber Regierung gebilligten Gritmden in Grofbritannien
aufbalten wird, baf wébhrend feiner Duvdreife fitr jeinen Unterhalt und feine Hbermadng
gejorgt werden Wwird und daf er ttad) Grofbritanttien nidt juritdfehren wird, falld er

nad) der LWeiterreife in einem anderen Lande juritdgewiefen werben follte, :
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ftiisung bejogen Bat, die fiir Ginheimifhe den BVerluft ded Wabhlrehied zum
Parlament begriinden wiirbe, oder

b. baf ber Wuslinber umbherziehend ohne nadweidbare Subfiftens-
mittel betroffen worben ift, obex

c. bap er in einem wegen zu dichter Belegung mit Ginwohnern ungefunden
Quartier gelebt hat, ober wenn befdheinigt wird,

d. baf ber Augldnber nad) bem Jnfraftiveten bed Gefetses ben Gintritt in Grof:
britannien erlangt Hat, obwo§hI ihm der oben erwdhnte Abweifungdgrund (ber vor-
gdngigen Berurteilung wegen eined Auslieferungsdbeliltes in einemfrembden, mit Grop-
britannien in einem Auslieferungdvertragdverhilinis {tehenden Lanbe) entgegenitand.

Beitlih unbejdhrdntt ift die usweifung szuldifig gegeniliber usldndern, die im
Bereinigten Kdnigreid) wegen einer folden firafbaren Handblung verurteilt worden
find, bie mit einer burd) Strafgeld nidht einguldfenden Freiheitdfirafe bedbroht
ift, fofern bie3 von bem betreffenden Gericht mit bem Hingufiigen befdheinigt wird,
bap e3 die Audweifung ded BVerurteilten neben oder an Stelle der Verbiifung der
ihm auferlegten Strafe fiiv geraten Halte.

Dad Audweifungsrecht fteht allein dem Minifter ded Jnnern zu. Ein
Berwaltungdftreitverfahren wegen der Audweifungdorber ded Minifters ift
(nadh) Datfchel) in England ebenfowenig mdglich wie bei uns,

Alle Suwiderhandlungen gegen das Gefey biipt der Shiffstapitdn mit
Geldftrafen bi3 zu 100 Pfund Sterling (2000 Marf), der Ginmwanderer mit
jeiner Behandlung ald Landitreidher tm Sinne Hed einjdidgigen englifhen
Gefees (Vagrancy Act von 1824) ober, wenn die Strafverfolgung in Scdott-
land oder Juland ftattfindet, mit dburd) Bmwangdarbeit verfdhdrfter Gefdngnis-
ftrafe bi3 zu dret Monaten.

Mit der leteren Strafe werben auper ,Etwanderern” (Zwifdhenbdedreifenden)
auch alle andeven fremben Paffagiere bedroht, die bem RKapitdn gegebenenfalld bdie
fitr feine ftatiftifdhen Nachweife {iber fie erforberlichen Angaben verweigern
ober babei falfd e Wngaben madhen; die gleidhe Strafandrohung foll audh fonft in
allen Fdllen Plap greifen, in weldhen ben mit der Uusfiihrung de3 Gefehed be-
trauten Organen von irgend einem Beteiligten faljche Angaben gemacht werden,

Ttberblictt man nodmald dad ganze Gefes, {o erfheint e8 in feinen vecht:
lihen MbglichTeiten, in feinen behbrdlichen Ab- und Ausweifungdbefug-
niffen zweifellod alg eine itbervajdhend fcharfe Abfehr von bder alten, jo oft
gepriefenen Ridhtung der britifchen Frembdenpolitif. Der BVerwaltungsapparat,
vom Minifter angefangen bis hinab zu den Landungsinjpeftoven, ift mit BVoll-
madhten 1weiteftgehender Wrt diberreichlich audgeftattet, obwohl von folchen
Bollmadjten unter Umiftdnden da3 Lebens{dhidial ganger grofer Menichen-
maffen abhingt. Freilih, ebenfofehr hingt alled von der praftifchen Hanbd-
Hhabung ab. ©p fann der Cinwanderungdbeamte von der Nadyweifung ber
normierten Geldmittel abfehen, mwenn er jounft dben Gimwanderer — wie 3 in
ben Nusfithrungsbeftimmungen Heit: ouf Grund eines feften Engagements,
wegen der Renninid der Landedjprache — filr geniigend ermwerbsfdhig Hall.
Man fann die Mehrzahl der Ruffen ald politijhe Flichtlinge behandeln,
benen der Nadhweis beftimmter Geldmittel von vornherein exlafjen ift; man
fann jedod) ebenfogut bie iiberwdltigende Mehrheit jchroff abweifen, wenn
man jedem eingelnen ftreng bdie Beweislaft dafiir zujchiebt, dap er jeiner
Heimat al3 ein Opfer der ruffifhen Politif den Riicten fehrie. FNod) am
5. Miry beflagte fih im Unterhaus Mr. Trevelyan bitter iiber die entfaltete
Harte gegen Flithtlinge, und unjer Parteigenoffe F. R. Macbonald fprad)
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von vierzig ihm in allen Gingelheiten befannten Fdllen der Verlebung bes
Afylredhtes mit Hilfe des Alien Act. Gleih davauf, am 9. Mdry, erliep
Herbert Gladjtone al8 Home Secretary ein Rundjdhreiben, dad im Jweifels-
fall ben Behorden Toleranz anempfahl, dad jebodh) in der Preffe und im
Parlament (Sigung vom 14. Mdary 1906) ald8 Durdhlocdherung bded gangen
Gefeses Deftig angegriffen wurde. Wer bilvgt dafilr, dak der Wind nidht
wieder nach der andeven Ricdhtung umjhldgt?*
Die Ginwanderung von Streifbredern unter Kontralt,

Sn gang ungewdhnlicher LWeife gewann eine Jeitlang die Cinwanberung
von Streifbrechern unter Rontraft eine parlamentarijhe Bebeutung.

Reir Hardie und feine Parteifreunde von der Unabhingigen Arbeiter-
partei brachten bei ber Beratung der Fremdendbill am 10. Juli 1905 bas
Wimendement ein: unter die ,uneemwiinfdhten’ und deshalb absumeifenden Ein-
wanderer diejenigen Perjonen aufsunehnten, die ,unter Kontraft in diefesd Land
gebradht werben, um mwdihrend eined Lohnfampfes Arbeiter ju erfeen”.® Fitr
ba3 Amendement wurben damald 148, dagegen 215 Stimmen abgegeben —
wobet natiirlich) die Abficht, das Gefes mit moglichft unannehmbaven Butaten
su bepacen, mandjen Abgeordneten der Linfen unddhjt sur Buftimmung be-
wogen haben mag.

Sedody fchon bei ben Wahlen von 1906 war die Einjdleppung von Streif-
brechern Haufiger dffentlih angeflagt worden, und libevale mwie fonfervative
Ranbdidaten Hatten Berfpredhungen im Sinne ded Keir Hardiejhen Antrages
gemacht. ©o fam e3 zu einer auf den erften Blid verbliiffenden parlamen-
tarifhen Gntjheidung im Unterhaus: als der Arbeitervertreter O. Grady-
LQeeds im Mdry 1906 dasd vorjdhrige Amendement RKeir Hardies wiederholte,®
fond e8 auf feiner Seite Ded3 Haufes auch) nur den geringjten Widberfprud.
Die Regierung allerdingd hitllte fidy in Stilljchweigen itber ihre jchliepliche
Gtellungnahme. Um fo felbftbewupter tvaten die Lord3d auf; fie lehnten am
17. Mai mit 96 gegen 24 Stimmen bdie Julaffung einer gweiten Lejung ab.
Diefe Ablehnung gab nodh) an demfelben Tage Anlafs su einem bheftigen Bor:
fto ber Urbeitervertreter im PHauje der Gemeinen gegen bdie Peersfammer.
Sohn BWard verlangte — da gevade Ausdgaben filr bauliche BVerdnderungen
im Oberhaus beraten wurben — die Hevabjepung des Ctatpoftend um 700 Pjund
Sterling, um Raum fitr eine Debatte 3u jdhaffen. Keir Hardie bejchuldigte
aud) bdie Liberalen, die Borlage nicht mit der nitigen Energie verteidigt 3u
Haben: ,ch frage bie Regierung, warum fie nidt eined ihrer Mitglieder be-
auftragte, die Borlage im Oberhaus su iibernehmen und su vertreten? €3
jdheint mir, dap die Vorlage angenommen worden wdre, wenn die Regierung
ihre Pilihgt getan hitte. Dann mobdyte idh) fragen, wie lange wir e8 nody
dbulden follen, daf ein dem Lanbde unverantwortliched Haus bie Madht bat,

1 9uf die Mitteilung bon fatiftifhen Siffernt itber Ab- und Ausweifungen fei hier ver-
sidhtet, teil die eine Hauptiumme: die Fille des BVerzidhtes auf die Suwanderung nad)
Gngland iiberhoupt, nicht absuidaten ift. Der erjte Jahresbevidit ded JInipeftors unter dem
Alien Act erjdyien im Diai 1907 a3 Parlamentsdrudiade (Cd. 3473).

¢ Any immigrant brought into this country under contract, (or) to take the place
of workmen during a dispute. Das ,Over” wurbe dann im Laufe der Debatte fallen gelaffen.

3 Der Frembde follte aud) auszufdliefen fein, if he is being brought into the United
Kingdom under contract to take, or with the intention of taking, the place of a
workman during a trade dispute.




56

Bejdhlitffe der vom Bolfe gemwdhlien BVertreter su vernidhten! Das BVorgehen
bes Oberhaufed hat die Frage wieber aufgerollt: it England eine Demolratie
ober nicht? TWenn {ich die Lords herausnehmen, die vom Unterhaus ergriffenen
Mabregeln furzerhand zu befeitigen, fo miiffen wir darauf dringen, baf da3d

Oberhaus jo jdnell al8 mdglid) befeitigt wirh.« ! '

Bu neuen parlamentarifhen Schritten Hat, joweit augenblidlich meine
Jnformationen reichen, die Ungelegenbeit nod) nidht wieder gefithrt.

Die tatfdchliche Lage in England ift demnady: Die EGinmwanderung unter
Arbeitsfontraft wird von dem Aliens Act in feiner bigherigen Geftalt in teiner
Weife getroffen. Das {dhlieht ywar nidht aus, dap Kontraftarbeifern bie Landbung
verfagt wird, aber dbann nur, weil anbere Abweijungsbedbingungen (wie ge-
fabrliche Krantheit, vollfommene Mittellofigleit) vorliegen. Umgelehrt hat, nad
ben oben erwdhnten Ausfithrungdverordbnungen, der verarmte Fremde jogar
bejfere BulaBausfichten, wenn er fih auf eine Stellungsvereinbarung bexufen
fann: bder MNachweid von befonberen Geldmitteln fann alsdann unter Um-
ftanden hinmwegfallen.

Facbige, Fremde und Sdhiffsbemannung. Berfdhiedenes.

3n erfter Linde ein englifches Problem ift weiter nod) die unehmende Fahl
ber Fremden auf den Hanbdelsidhiffen.

Und ba Handelsfdhiffe im Kriegsfall durd) Hilfsdienfte aller vt mehr oder
weniger eng in die friegerijhen Operationen Hineingezogen werben, jo reihen
fih bier an alle fonftigen wirtjdhaftlichen und Fultuvellen Urfachen der Ab-
neigung und Abrehr gegen Frembe nod) befonbere Riidfichten auf die Ver-
teidigung des8 Mutterlanbdes, ber Kolonien, bes Seeverfehrd. Marineoffiziere
und Flottenagitatoren haben diefe Seite der Frage naturgemdp juerft in den
Borbergrund gevitcft. AUmdhlich jedoch haben fich ihnen und ihren Kaffandra-
tufen groere Wablermafien in England wie in den itberjeeifhen Pilansftaaten
angejchloffen. So reidht diefe Frage der Schiffsbemannung am weiteften itber
dad Gebiet der internationalen Wrbeitdfonfurreny nod) Hinaus, obwohl jie
in biefer Begrengung gleichfalld feit langem viel erdrtert wird.

Jn bem Bericht der 1904 eingefeten auftralifhen Schiffahristommiffion
finden fich folgende Ungaben iiber die Wrbeitdbefebung ver britijhen Fahrzeuge:

Bajpl der Babhlberbefhif-| Prozenifas @aau befdhdf-
Qahr Befdhftigten tigten Fremben | diefer Fremben | tigte Lasfaren Gefamt-
Briten wetper Ab= | tm BVergleidh su| und andere bemannung
ftammung ben Briten Aftaten, gleich
T
1890 . . . 186147 27227 14,63 22734 236108
1891 . . . 186176 30267 16,26 24 037 240480
1892 . . . 185437 30899 16,66 25399 241735
1893 . . . 186628 29549 15,83 24797 240974
1894 ., . . 183233 31050 16,95 26175 240458
1895 . . , 180074 32335 17,96 28077 240486
1896 . , . 178994 33046 18,46 29999 - 242039
1897 . . . 175549 33898 19,81 31484 240931
1898 . . . 174980 35308 20,80 32265 242553
1899 . . . 174266 36064 20,69 33805 244135
1900 . , . 174532 36893 21,14 36023 247448
1%04) . . (176975) (89832) (22,5) (42682) (259489)

!, Borwirtd”, 22, Mai 1906,
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Jn ben elf Fahren 1890 bid 1900 ift alfo einmal, durch BVervolfomms-
nung bder tedynijden Ausdvitftung, die BVermehrung der Gefamtzabl bey Sdyiffs-
bejagung (um 11340 K5pfe) weit hinter dem Wahstum der Sehiffstonnage (von
11,15 Millionen Tonnen auf 14,06 Millionen Tonnen, mithin um 26 PBrogent)
guriicigeblieben. Aber weiter ift nicdht nur der gange Kopfpumad)s den farbigen
und meifien Fremben sugefallen, die Fremben Haben jogar darviiber hinaus
nod) 11615 ehemal3 britijdge ©tellen befest; um 11615 Perjonen hat bdie
Bemannung von britifdher weiBer' Herfunft abgenommen.

€3 gibt zwei Wege, diefer Entwidlung entgegenjumirfen. Entweder er-
hoht man bdie Unziehungslraft ded Schiffahrisberufs fitr die im allgemeinen
nidht fo bebiirfnidlofen englifthen Arbeiter — durdh beffere Lbhnung, Ber-
pflegung, Unterbringung, Arbeitdrube, mwie dies die auftralijhe Kommiffion
mit anerfennendmwertem Freimut ald notwenbdig jehilbert.> Ober man greift zu
Abwehrmafnabmen, zu denen felbftverftdndlich die Fejtfepung eined HHchit-
projentfages fitr Fremde — etwa nad) franzsfijhem Borbild — gleichfalis
su vechuen wdre. Wuch beibe Wege lieBen fich vereinigen.

Beim vorjdbhrigen Merchant Shipping Act Haben einige LVorftdge, wefentlich
nach der erften Ridhtung, Crfolg gehabt. €8 ift eine beftimmte, beffere Didt
fitr bie Seeleute feftgefest. Der pro Mann entfallende Wohnungsluftraum ift,
mit Tibergong3ausnabhmen, von 72 RKubiffuf, bem bisherigen Audmaf, auf
120 Fup erhdht worben. Aber entgegen den Forderungen der Arbeitervertreter,
vor allem entgegen bdem Antrag Havelod Wilfon, Hhat man den gleihen
Luftraum nidt filr die Lasfaren obligatorifd) gemadht, weil . .. die Farbigen
ipn nicht wiinjdhten, ihn jogar verabjcheuten, und weil die ausldndijdhe Reedevet
burd) die Mebrbelaftung ded britifdhen Reederfapitald einen Vorfprung ge-
winnen witrbe.? Dagegen fand alljeitige Suftimmung ber Paragraph, der die
Anbeuerung von Geeleuten obue geniigende RKenntnis der englijden
Gypradye verbietet, audy im Falle von PHeizern, Schiffstochen, Stewardd und
dhulichem Sdjiffsperfonal. Lotjengertififate follen iberhaupt nidht mehr an
Frembde exteilt werben.

N8 zweite grofe Arbeitergruppe, bei der ber ausldndijdge Wettbewerb
einen empfindlichen Drud ausiibt, finden wir in England, Ghulid) wie in
Franfreich und Deutichland, die Bergleute. Faft auf allen Minersfonferenzen
febrt Daber in den lepten Jabren ein BVejhlup wieder: die Konfurreny dex
ungejdjulten und der englijhen Spradye nicht geniigend mddhtigen Fremben,
wegen ber Gefahrenfteigerung bei der Grubenarbeit, eingujdhrdanten — fo 1903
in Glasgow eine Rejolution Robertjon-Coof, 1904 in Briftol ein Antrag
Murdoct=Harvey. - Auf dem allgemeinen Trade Union-RKongref 1906 brachten
die Genoffen Smillie und Thorne eine Refolution ein, die den Minenbefigern
verboten fehen will, ausldndifche Wrbeiter in BVergwerfen zu bejhdftigen, fo-
lange die {Fremben bdie englijhe Spradhe und die Grubenverordbnungen nidt
verftehen; bei ber Begritndung wurde aber quddriidlid) exfldrt, dah man nicht

* Uudy Farbige tonnen britijde ReidiSangehirige fein; fie sihlen aber in der oben mit-
geteilten Staftiftif nidyt als Briten.

2 Report of the Royal Commission on the Navigation Bill ... London 1906,
Cd. 8023,

3 @in Jehr inftruftiver Artifel itber ,Die nene englifthe Seemannsordnung” im ,Ham-
burger Edjo¥, 2. Degember 1906.
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von nationalen Vorurteilen ausdgehe, fondern nur die Sidjerheit der Gruben-
befhdftigung su exhdbhen beabfichtige. Su gelehgeberifhen Mafnahmen Haben
fich biefe Anregungen und Forberungen nicht entfaltet; wir fonnen unsd des-
halb mit biefem furzen Hinweid begniigen.

®elegentlich hat eine dhnliche Stromung nod) andere Arbeitdberufe exgriffen.
Gnbe der adhtziger Jabre beflagten {icd) die Handlungdgehilfen und basd
Bureauperfonal bitter iiber das Mberhandnehmen bder Ausldnder, in diefem
Folle vor allem ber German clerks. Jm Mai 1904 bielten die Hotel- und
Reftaurationdangejtellten in London eine ftarf befudhte Bejdhwerbever-
jommlung. Dodh haben alle diefe, sum Teil recht vergdnglichen Ugitationen eine
politijche Bebeutung nicht su exlangen vermodht.

k *
*

Wasd die englifhen Arbeiterfithrer betrifit, o wirh man im groBen und
gangen anerfennen miiffen, da fie ftet8 rubiges Blut su wahren wupten und
bap fie, wo Mipftande nidht abuleugnen woaren, immer die Sidherung gewiffer
Minimaljhupbeftimmungen itber Lohne, ArbeitSzeiten und fonftige Wrbeits-
bedingungen al8 bas zwedmdfigite Mittel empfahlen, um einer Sdleuber-
Fonfurreny auf bem ArbeitdBmarft Grengen zu fteden. Ju diefem Sinne Guperte
fih 3. Macdonald 1904 auf dem Jahredtag der Independent Labour Party,
und ju dem gleichen Crgebnis fommt Mr. H. Gnell in feiner Flugjdhrift
itber ,Ausldnder in Gngland~.*

Der Frembde hat die Fdbigleit, i) mit einer billigeren und niedrigeren Lebens-
haltung ju begniigen und zufrieden unter drmlichen Berhdliniffen zu leben, die den
englijhen Gewohnheiten widerjtreiten. Durd) Verbreitung einer niedrigeren Lebensd-
weife verftdft ber Frembe gegen da3d Redht auf einen austdmmliden Lohn, und er
verlept die nationale Qebensiraft (the national efficiency). €3 gibt eine unbedingte
Untergrenge, unter der der Menfdh nidht leben fann (und nidht dad Recht Haben
follte, su leben), unter ber er fih und feine RKinber nicht geniigend leiftung3fdbhig
su erbalten vermag. Diefe Untergrenge erreicht ber Frembe in Stepney fehr felten,
und wir haben ein Redht, bagegen szu protfeftieren, dap die Lebenshaltung unter
gewiffe vorgefdhriebene BVebingungen BHerabgebradht wird. TWenn dber JFrembde in
unfer Land fommen und unjerem Gemeinefen fich anjchliegen will, fo foll er das
— voraudgefesst, bap er fein Siedher oder BVerbredher (not diseased or criminal)
ift — tun ISunen; aber er Hat fein Redht, nad) England einen Lebendftandard ein-
gufiibren, wie er den Mufhifs von Rupland und Polen eigen ift. Soldhen BVer-
haltniffen will er ja dburdh) feine Hiexherfunft entgehen, und dedhalb follte e3 ihm
nicht exlaubt fein, fie fortzupflangen. Wud einer Nahrung von Sdhwarzbrot und
Raffee fann fein groBed und aufgewectted BVolf Heramwadien. Freilidh) tann man
den Fremden nidht ywingen, mehr Geld fiir erfrifdhende und gejunbe Nahrung aus-
sugeben; aber jehr viel (dft fidh) dburch einen Drud von aufen auf feine Lebens-
baltung ersielen. ©p fdnnte man fehr leidht gegen bie erfhrecfende Nbernsiferung
in ben JFrembenvierteln vorgehen, und bdie f{hlimmiten Nudwiichie der Dadhy-
und RKellevarbeit liefen fidh) durch Ausbehnung der Fabritgefebgebung befeitigen.
Gegen die Wohnungdmifere braudjte man nodh nicht einmal neue Gefese. ... Die
Politif de3 austdmmlichen Lobhned und eined Minimums, unter dad fein Wrbeiter
De3 Jnfelreich3 Herabgleiten darf, wiirdbe dbem Problem bder Frembeneinmwanderung
auch bie wenigen gefahrlichen Seiten nehmen.

' . Onell, The foreigner in England. An examination of the problem of alien
immigration, London (1904),
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Auf der 25. Jahresfonfereny der Socialdemocratic Federation mifbilligte
Genoffe Rothitein auf das jhdrfite die bogus agitation gegen bie FFremben,
unb eine Refolution gegen den damaligen RegierungSentwurf mwurde an-
genonuen.

7. Andere Ldnder,

Jn anberen Ldndern find gréfere politijdhe Borftske gegen bdie freie
Cinwanberung und die frete Konfurveny der auslindijhen Arbeiter faum au
verzeidjnen. \

Dodh) wupte die Tagespreffe immer und immer wieder von fhmdcperen,
gunddit nod) ergebnislofen Anldufen ju beridhten, bald in diefem, bald in
jenem Staate, bald mehr gewerfidaftlicher, bald mehr parteipolitijher Natur.
Diefe Prepmitteilungen find freilich ftets fehr lidenhaft und mandymal rvedht
untlar geblieben, und e8 wdre mit Freuden zu begriifen, wenn der Stutt-
garter Jnternationale Kongref su einer regelmdfigeren und umfoeffenderen
Bevidjterjtattung die Anregung geben Lonnte. Jndes feien der Vollftdndigleit
wegen einige bemerfendmwerte Tatfahen Hervovgehoben.

Jn Siidjdjweden Jollten planmdpig fiir die Buderfabrifen billige aus-
Linbdijche Arbeiter angeworben werden. Jm Berliner , Bormdrts” vom 20. April
1904 war weiter davitber zu lefen: ,Die Helfingborger Suderfabrif Hat be-
reitd eine Gendung polnifdher Arbeiterinnen in Empfang genommen, die jelbft-
verftdndlidy viel billiger avbeiten al8 die einheimijhen und die im Qande
berrjdyende Arbeitdlofigleit nod) vergrofpern. Diefe Borgdnge gaben dem fozial
demofratijchen Abgeordneten THor3{on Veranlafjung, in der zweiten Kammer
eine Juterpellation eingubringen, enthaltend die beiden Fragen: ob bdie Re-
gietung BorbeugungdmaPregeln gegen den vor fich gehenden Jmport
ausldndijdjer Arbeitsfrdfte ju ergreifen gebenfe, und ob e3 mit Wiffen und
Willen der Regierung gejchehen jei, dap ein Toniglicher Beamter zu dem Jwed,
bie Arbeitslohne Herabzudriiden, den jdhwedifchen Arbeitgebern den Rat er-
teilte, ausldnbijche Avbeitsfrdfte su importieren? Die Kammer lehute aber
bie Berafung diefer Jnterpellation mit 112 gegen 90 Stimmen ab. — Gegen
diefen Bejchlup, durch) den die BVehandlung einer fitr die wahlredhtslofen Ar-
beiter jehr widhtigen JFrage im Reichdtag verhindert wird, Eindigte Genoffe
Branting eine Refervation an. €3 entftand eine lebhafte Bewegung in der
RKammer, und eine grofe Anzahl Wbgeordueter Hielten e fiix ndtig, fejt-
suftellen, dbaf fie filr Bevatung der Jnterpellation geftimmt Hatten.” — Jm
nddften Monat wurde die Regierung von liberaler Seite itber etmwaige Maf-
nahmen zur Regelung der Ginwanberung interpelliert. Daviiber hiep e8 unter
dem 18. Mai an der gleihen Stelle: ,Die Antwort ded Jivilminifters ging
~ barauf hinaus, da bdie Frage yunddit griindlid) ermogen werben miiffe; was
befannt gewotben fei itber den Juzug von Auslindern, hatte Feinen Anlaf
3u folchen Mapnahmen gegeben. Unjer Parteigenoffe ThHorsfon madyte den
Minifter darauf aufmerfiam, dap 3 fih nicht um gewdhnlide (Sitrgwanbergr
Danbelt, fondern um einen Maffenimport von Leuten, dazu befftmmt, bie
elenden Lohne der Landbarbeiter herabsudritden und bdie einbeimifhen Av-
beiter zu verdrangen. — Die BVertveter der Jnteveffen bex ngmrieg iprachen fidh
demgegenitber fitr dent uneingefchrintten Freihandel mit der menjdhlicyen .QIrbett@z
Traft aus, rvithmten bdie linbdlichen Arbeitdbedingungen und propheseiten den
Untergang der Landwirt{haft, fall3 die Lohne hinaufgetrieben wittben. Bon
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verfchiedenen anderen Abgeordneten wurden jedod) {hwere Bedenfen gegen
ben Smport auslindifher Arbeiter ald Lohnbdriider geltend gemacht. Ju be-
ftimmten Befehlitfen fithrte die Debatte, an bder fich von jozialbemofratijcher
Geite noch) Nil3 Perdjon beteiligte, nicht.”

Die Sozialbemofratie Novivegens befchdftigte fich auf ihrem Parteitag von
1901 mit der ,Gtellung der Wrbeiterbevdlferung su der Vergebung bifent-
licher Arbeiten”, im wefentlichen fitr die Armee und Marine, fowie fiir die
Gtaatsbahnen. Obwohl Hietbei mehr die Warenfonfurreny — bdie Kon:
furreny der auslandifhen Grzeugniffe, nidht bdie unmittelbare Arbeits-
fonfurreny der auslandifhen Crzeuger felber — in Frage fam, {o fei dod
mwegen der inneren Gleichartigleit des Problems bder Prepbericht wieberholt: *
,Diefe (dffentlichen Arbeiten) wurden trof der itberaus gropen Arbeitslofigleit
im Qande an ausldndifhe Firmen vergeben. G8 find in den leften fiinf
Sabren fiiv 5119000 Kronen Dderavtiger Arbeiten im Ausland angefertigt
worden. Nad) furjer Debatte wurde Hiersu bdie folgende Rejolution ein-
ftimmig angenommen: Der Parteitag mifbilligt 8, dap viele dffentliche Auf-
trdge in leter Beit ohne ywingende Griinde jum Schaden der norwegijden
Arbeiter an das Ausland vergeben mwurden. Das Jutereffe der Urbeiter dex
Snbujtrie und bder in den iibrigen Crmwerbszmweigen tdtigen Perfonen erfordert
e8, bap alle ftaatlichen und ftadtijdhen Arbeiten im Lanbde ausdgefithrt
werden, und e8 ift Pflicht der Behirhen, in Tbeveinftimmung hiermit zu.
handeln. — Gtaat und Kommunen follen eigene Werfjtdtten exvichten.”

Sm ruménifdien Gewerbegefes von 1902 fautet Artifel 95:

.. . Bei ben Submifjiondbedingungen, bei Hffentlichen Urbeiten ober Liefes
tungen an den Staat, die Diftrifte oder Gemeinden ober fonjtige Jivile und
Militdrbehbrben wird die Klaufel vorgefeben, daf der Unternehmer frembe
Nrbeiter nur in bem Verhdltnis gebraudhen bdarf, weldhed die BVehbrbe
firiert nach) der Natur ber Arbeit und ber Gegend, in der bie Wrbeit ausd-
geflibrt wird.

Da3 wdre alfo eine fbertragung bes frangbdiijhen Spjtems.

Qu Ojterreid) finden wir, wenigftend bei den Wufirdgen ber Gemeinden,
haufiger die BVorfdhrifi:

Der Unternehmer ift verpflidhtet, . . . die vorhanbenen heimijdhen Arbeits-
frdfte in erfter Rinie ju befchdftigen.

Diefe Seite ber Vergebung difentlicher Arbeiten Bt fich jest filr Dentid)-
Tand fehr gut iiberbliden infolge der mebrfach genannten Gnquete der Ab-
teilung fiiv Arbeiterftatiftit im Reidhsitatiftijhen Wmt.?

Al3 Grundzug darf man dabei woh! feftitellen, dap dasd frangdfijhe Syftem,
den hdchftauldffigen Progentiag filr verwendete ausldnbifche rbeiter von vorn-
hervein feftsulegen, in Deut{hland faum Berbreitung gefunben hat. Bielmehr
verbietet man hier die Ginftellung von Ausldnbern entweder gang, odber doch
fo lange, al8 einheimifche Arbeiter in genitgender Bahl und mit geniigender
Leiftungsfdbigleit fidh) anbieten. Man fudht in den BVor{driften und Be-
dingungen den einheimijhen Arbeitern eine Vorzugsdftellung su ficdhern, iiber-
4Bt jedodh die Uusfithrung fitr den Cingelfall dem Grmeffen ber juftdndigen
ftaatlidhen ober fommunalen Behirde.

1, Borwirts”, BVerlin, 7, Auguft 1901.
2 ©. 145 ff, und S. 218 ff.
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©o beifit e3 in ben bayerijdhen ,Borfdhriften fiir bie BVergebung ftaatlicher
Arbeiten und Lieferungen” (Gefegblatt fiir Bayern 1903, Nr. 14):

§ 10. Bei ben rbeiten diirfen nur tichtige und gefibte Wrbeiter vermendet
werben. Unter den geeigneten Arbeitern find bie inldndifGen und unter diefen
biejenigen vorjugdweife su verwenden, die am Drtie der Ausfithrung oder in
deffen Ndhe wohnen . . .

Miindyen [t die AusjdlieBung von der Beriidfichtigung ,jolche Unter-
nehmer gemwdrtigen, von denen befannt ijt,

dap fie nidht in exfter Meibe bier Heimatberechtigte ober lingere Beit an-
jdffige Wrbeiter, foweit folche vorhandben {ind, befddftigen”.

Jn udmwigdhafen heift 3 in dem hierhergehdrigen Stadtratsbejhlup
§ 10, Biffer 6: ,&8 find in erfter Reihe einheimifche WArbeiter su be{hdftigen.

- 3n Augsburg find ,unter den geeigneten Avbeitern tunlichft die inldndifdhen
und unter dbiefen diejenigen vorugSweife 3u verwenden, die am Orte Her Aus-
fithrung ober in dejjen Nibe wobhnen” (§ 9 der Vorfdhriften fiir die Vergebung
gemeinbdlicher Wrbeiten und Lieferungen).

Aus den Reichslanben greifen wirx StraBburg heraus, deffen ,Allgemeine
Beftimmungen flir die Wusfithrung von Arbeiten und Lieferungen fiir bie
Stadt” bejonberd eingehend und {Jorgfdaltiy audgearbeitet find. Hier fiofen
wir. jogar auf eine Art Ropfiteuer ded ausnahmsweife ur Bejdhdftigung
sugelaffenen Ausldnders, fall8 er nur ald Saifon: und Wanbdevarbeiter in
Cljag-Lothringen weilt:

§ 23 a. Der Unternehmer ift verpflichtet, sunddhit im Gemeinbdebesitt Strap-
burg wohnbafte geeignete Arbeiter ju befdhdftigen; joweit folde nicht vorhanden
find, darf er fonftige beutfche Wrbeiter befchdftigen.

§ 24, Ausldnder diirfen nur befddftigt werben, falld die Art ber Wrbeit
e3 bebingt unb foweit feine geeigneten einbeimijchen Urbeiter fiir die Arbeit su
finden find. :

b. Werden bHiernad) Ausldnbder befdhdftiat, fo haben bdiefelben, fofern fie fidh

* nur wahrend eined Teiled ded Jabhres in Elfap-Lothringen aufhalten, binnen
fitnf Tagen nady Uniritt ihres Lobhnverhdliniffed bet der juftdndigen Steuerfaffe
eine Stenerfarte su I8fen, und zwar bei einem Tagedverdienjt bid einfdylieflich
8 Mart in Hohe von 5 Mart, bei einem Tagedverdienft iiber 3 Mart in Hobe
von 8 Mart.

Unternehmer ift verpflidhtet, die von den audldndijdhen Saifonarbeitern ge-
fchulbete Qofmlartenftener, fofern die erfolgte Gingahlung ded Jahresbetragsd nidyt
durd) Borzeigung der Lohnfteuerfarte und ded darin vermanbien Stempelbeirags
nadhgemwiefen wird, durd) Ginhaltung bei bexr Lohnzahlung einguziehen und
an die Steuerfaffe abzufithren.

Gehen wir auf preupifdes Gebiet hinitber, fo jdyreibt Charlottenburg,
deffen BVermaltung fih im allgemeinen eined guten Iliberalen Rufed erfreut,
fitt Bauten, Bauarbeiten und Baulieferungen vor (§ 13, Biffer 4 und 5):

4, &3 wird bem Unternehmer anbeimgegeben, feine Wrbeitdtrdfie durd) ben
biefigen ftadtifchen Arbeitdnachweis su besiehen. Der Unternehmeriftverpflichtet,
auj der Urbeitdftelle moglichft foldhe Urbeiter, Gefellen und Polieve ju bejchif-
tigen, welde in €harlottenburg wohnen.

5. Dem Unternehmer ijt auf der Arbeitdftelle die Bejhdftigung von un-
gelernten Arbeitern, weldhe Ausdldnber finb, unterfagt; er verfdllt in jedem
eingelnen Falle der Buwiderhanbdlung in eine BVertvagsfiraie von 6 Mart (fiinf
Mark) fiiv jeden Arbeiter.
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Rrefeld fordert vorzugdmweije Beritdfichtigung feiner Gumwohner, wdhrend
ROIn in § 5, Abjay 3 feiner allgemeinen Bertragdbedingungen verlangt:
~Der Unternehmer hat nad) Moglichfeit bei der Ausfihrung ber ihm itber-
tragenen Leiftungen und Lieferungen ortSanjdjfige Wrbeiter in erfter Linie su
beriidfichtigen.” Bielefeld beftimmie in ben ,Borbemerfungen u den be-
fonderen Vedingungen fitr die Wusfithrung von Strapenfandlen’: ed feien
nuy infdnbifcje Urbeiter su befddftigen. Magbeburg verpflichtet den Unter-
nehmer, bei Crbarbeiten und dhnliden Werfen nur einheimijhe verheiratete
Arbeiter anzuftellen. § 22 ber Altonaer allgemeinen BVerbingungsbedingungen
fiir die Ausfithrung von Axbeiten und Lieferungen zu Bauten fagt:

#Der {ibernehmer ift von ber Nbertragung der Arbeit an verpflichtet, fein
sur Ansdfithrung von Arbeiten in ltona beflimmted Perfonal aus der Jahl ber
in Altona feit mehr ald 3wei Jabren anfdiiigen verheivateten Wrbeiter ju
ergdngen, {olange {olche fich sur Wrbeit melben und foweit nicht eine bejondere
Fertigleit in Frage fommt. Der libernehmer hat bie Arbeiterliften besiehungs-
weife fonfjtigen begiiglichen Nadyweife dbem bauleitenden BLeamten auf Grfordern
gur Kontrolle vorzulegen.

Hat der Nbernehmer bdiefer BVertragsbeftimmung [duldhafterweife jumwider-
gehandelt, fo fann von ihm eine Konventionalftrafe in Hibe dbed Tagelohnes ber
befchdftigten fremben rbeiter eingezogen werden

Hamburg qibt in § 7, Abjah 2 feiner allgemeinen Bebingungen folgende
Borfdhrift: ‘

LDer Unternehner ift verpflichiet, bei jdmtlichen auf der Bauftelle sur Aus-
fithrung fommenben Wrbeiten in erfter Linie joldhe in ihrem Fadhe gelibte Ar-
beiter su be{chdftigen, weldhe hierorid anfdi{ig und unterjtiisungswohn:
figberedhtigt find. Auch bat er jeberzeit der Bauleitung auf Verlangen ben
Nadymweis fiber Grfillung diefer BVerpflidhtung su liefern, andernfalld darzulegen,
imwieweit etwa triftige Griinde (Mangel an braudhbaren Hiefigen Arbeitstrdften,
iiberméfpige Forderungen derfelben ujw.) vorliegen, weldje ihn an der Erfitlfung
obiger Berpflichtung audnahmsweife verhinbern.”

Bum Sdluffe feien nod) einige jadhjijdhe und mitteljtaatliche Gemeinbden
errodhnt. Sn dem neuen Dreddener Entwurf heift e3 nad) den Bejchlitfien
be8 Gefamtratd vom 17. Februar 1905: ,

Qnt ber NRegel find bei der Audwabl gur engeren BVewerbung nidyt su be-
riicfichtigen: a. Perfonen und Fivmen, weldje deutfdye Gefellen (Gehiffen) und
rcbeiter, foweit joldje vorhanden {ind und bdie ndtige Befdhigung befigen, fowie
aur Urbeit gegen angemeffene, der Qebenshaltung der hiefigen einheimijden Ge-
fellen und Arbeiter entfprechende Lobne beveit fiud, nicht vorwiegend und
nidht in erfter Linie vor Ausdldndern befddftigen.

Chemnify johliet Gemwerbetreibenbe und Lieferanten aus, ,von denen be-
fannt ift, dap jie nichideutiche Gehilfen und Wrbeiter in erfter Linie be-
fhdftigen, e3 fei denn, dap Ddie Art und Weife ber Arbeit ober jonitige
swingende Griinde eine Berwenbdung von Auslindern erfordern’. Jn Gera
Jfonnen jene Bewerber ausdgefhloffen merben, weldhe . . . heimatberehtigte
Arbeiter, joweit joldje vorhanden find, nidht in exrfter Linie bejdhdftigen”.

Wie fehr hier jedbodh alled Sache fonfreter Entjdeidung von Fall ju Fall,
je nad) den befonderen Umftdnden ded Orted und der Beit, geblieben ift, gebt
barausd hervor, daf wir in Deutjhland genau die entgegengefepte, ausldnder-
begiinjtigende Pragis beobadhten Ionnen, fowie fich vordrdngende, maf-
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gebenbe Jntereffen dabei am beften su fabren glauben. Dasd fhlagendite
Beifpiel dafiiv bieten neuerdingd wohl die preupifhen ,Grundidge fiir das
Berfahren bei der Annahme von Wrbeitern . . . bei der Pexftellung und dem
Ausbau von WafferftraBen”, verdffentlidht im ,Reihs- und Staatdangeiger”
vom 18. Mdry 1907. Hier wirdh vom Minifterium dex Sffentlichen Atbeiten
sur ,Crleichterung ded Buzugd geeigneter Arbeitdfrifte” verordnet:

Die Baubehbrden haben ftreng darauf su adyten, dbap Arbeiter aud anberen
Betrieben bdiefen tunlidhft nidht entzogen werben.

©3 ift beshalb audy bafiir Sorge ju tragen, bap bdie Unternehmer nidht in
Frdllen von Wrbeitermangel durd) Aufrufe landwirtfdaftliche und fonjtige -
beiter ju thren Bauten heranloden. Dagegen ift dDer Buzug geeigneter ausge
[anbifcher Urbeiter nad) MiglidhTeit ju erletchtern. Gin geeigneted Vex-
mittlung8organ hierfiir, auf dad bie Unternehmer aufmerffam zu madhen find,
bilbet bie dbeutfche Feldarbeitersentrale in Berlin, die namentlid) gute Verbinbungen
nach Jtalien Hat. Der genannten Jentralftelle {ind von ben Baubehirden die Namen
der in ihrem Begirf an ben Arbeiten beteiligten Unternehmer befannt ju geben,
damit fie in der Lage ift, fih von vornberein an diefe mit dem Ungebot von Wr-
beitern ju wenbden.

~ Unter den deutichen Seeleuten® und Bergarbeitern find nidht felten
dhnliche Stromungen hervorgetreten, wie fie oben unter England fury dar-
geftellt murben. Die Gefesgebung fonnten fie bisher niht beeinflufjen, des-
hatb feien fie Hier nur anmerfungsweife ermodbnt. WS dritter grofer, von
der Ausldnderfonfurceny, bejonderd in eingelnen Grensftrichen, gang empfind-
Lic) getroffener Berufszweig ift endlich bdie deutfhe Bauarbeiteridhaft su
nennen, in deven Gewerfjdhaftdorganen die Frembdenfrage in den lehten Jahren
viel erdrtert murbe — gleichfall3, ohne bisher su flaven, unbejtrittenen program-
matijhen Forberungen ober gar ju Cingriffen der Gefehgebung u gelangen.

Die mehrfach berithrte Forderung jedod), dap bei gefdbrlichen Urbeiten
eine gewiffe Kenntnis bder Landedjpracdhe voraudgefest merden muf, Hat
in Deutjchland auf verjdhicbenen Gebieten bereitd ihre Anerfennung gefunben.
Go lefen wir im Gefchdftabericht desd Reichsverfiderungdamtes fiiv dbad Jaby
1904 (Reichstag 1903/05, Drudijadye Nx. 703): ,Bei einigen ‘IS eru.fgguet}oi fen-
fdhaften ift die Zahl der fremdiprachigen Arbeiter eine verhdlinidmdpig hobe,
und e3 liegt die Gefahr vor, dap biefe Arbeiter die in beutjdher Sprache er-
laffenen Unfallverhittungdvoridyriften bei ungeniigenber Kenntnis bes ‘;Deutfgf)en
nidht verftehen fonnen, wodurd) der Jwed der BVorjdhriften t.etlmetfe ver'gttelt
werden wiirde. Um dem vorubeugen, find bei zu genehmigenden Abdnbe-
rungen oder Neufaffungen bder unfaﬁnerbﬁtunggnor{gbﬁften foId;e? Berufs-
genoffenfchaften, Dbeifpielsmeife bei ben im Bericytsjabhre genebmtgfen ab=
gednberten Unfallverbiitungdvorfdhriften der Sadyfijch-Thiiringijchen Eifen- unb
Gtahlberufdgenofjenjhajt und bder Majdhinenbau- und RIemetfemnbuftng:
berujagenoffenichaft, Beftimmungen aufgenommen worden, nach benen bdie
fremdipracdhigen Arbeiter in ben Befrieben diefer SBer"ufggenoﬁenfd)aften
nur dbann bejdydftigt werben bitrfen, wenn fie genugen§ Deutidy ver-
ftehen und Deutjdh {prechen Tonnen, um rr}ﬁnbli_cl)e ngtme'tiungen ihrer beutid)e‘n
Borgefehten und Mitteilungen ihrec Mitarbeiter ridhtig aufpufaifen und die
in deutjher Spradye erlaffenen Unfallverhittungdvoridyriften u verftehen.”

t Yudy auf dem Mainger deutiden Parteitag trat HoffmannsHamburg fitr die Nidyt=
sulaffung Farbiger auf deutfhen Sdyiffen ein.
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