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Nachdem sich im November 1918 eine Wandlung der poli-
tischen Machtverhilinisse vollzogen hatte, bedurften die Ar-
beiter oifentlichen Organe, um den produktiven Volkskraften die
Ausitbung der Staatsgewalt zu ermdglichen. Diese Tréger des
Staats- und Wirtschaitslebens waren damals die Arbeéiterrite.
Bs Katin nichit Aufgabe der heutigen Beratung sein, iiber die
zweckmissigste Organisation und den Aufgabenkreis jener ver-
flossenen FArbeiterréi,te zu sprechen. Wir konnen uns darauf
beschrdnken, grundsitzlich féstzustellen, dass es sich damals

um den Ansatz zu einer Verfassungsform gehandelt hat, die die

politische Macht der Arbeiterklasse zur Voraussetzung haben
muss. In dem viel gebrauchten Schlagwort ,Alle Macht den

Arbeiterriten® war ausgedriickt, dass in einem vollendet so-'

zialen Staatswesen ausschliesslich die 'arbeitende, werteschai-
fende Bevélkerung entscheidende Befugnisse, Einfluss und Rechte
haben soll, Mit einem Wort: Dic Arbeiterrite waten der
dussere, lebendige und organisatorische Ausdruck fiir die tat-

sichliche Macht der Arbeiterklasse. In der weiteren Entwick-'

lung der Revolutionf hat sich dann auch immer wieder gezeigt,
dass die Stellung der Arbeiterriite in Staat und Wirtschaft einen
Gradmesser fiir die jeweiligen Kritfteverhiltnisse bildete. Der

damalige Kampf um die Arbeiterrite war «der Kampf um die

Macht im Staate. Und je mehr sich allmiihlich die Restaurierung
der kapitalistischen Vormachtstellung vollzog, und je mehr dic
kapitalistischen Besitzer in ihre alten Machtpositionen zuriick-
kehrten, um so geringer wurden die Befugnisse der Arbeiter-
riite, bis schliesslich die vorrevolutiondren Gewalten eine vol-
lige Beseitigung jener Arbeiterorgane erreicht hatten. Da die
Arbeiterrite die jeweilige Macht der aufstrebenden Arbeiter-

schaft verkoérperten, so musste «die Frage ihrer Erhaltung oder -

threr Aufhebung auch im Mittelpunkt der damaligen grossen
Kimpfe stelien. . Zu einem entscheidenden Ringen war es vor
allem im Friihjahr 1919 gekommen. Die Reichsregierung be-
fand sleh in der Zwangslage, an dic im Generalstreik befind-
lichen Arbeitermassen Zugestindnisse zu machen, und sie ver-
sprach ihmen ,die gesetzliche Verankerung des Ritesystems"”.
Die Frfillung dieses Regierungsversprechens soll. in der Schaf-
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fung von Bezirksarbeiter-, Bezirkswirtschaftsriten, einens
Reichsarbeiterrat und einem Reichswirtschaftsrat, mit deren
Aufbau wir uns heute zu befassen haben, erfolgen.

¢ Besetiliche Verankerung des Ritesystems.

Wenn wir uns bei den heutigen Betrachtungen von Irr-
titmern und Illusionen frei halten wollen, so haben wir von
vornherein zu erkennen, dass es eine gesetzliche Verankerung

der vorher: erwihnten Arbeiterridte” in einem kapitalistischem

Staate nicht gibt und auch nicht geben kann. Es wire dasselbe,
als wenn die kapitalistischen - Unternehmer im November 1918
von: der damaligen Arbeiterregierung verlangt hiitten, sie solle .
ein Gesetz ,,zur Verankerung der privatkapitalistischen Bigen-
tumsverh;d‘lt'nisse“ schaffen. - Das Wortspiel von der- gesetzlichen
Verankerung des Ritesystems ist nur geeignet, Verwirrung am=

‘zurichten und die Angestellten wie die Arbeiter iiber das Wesen

der geplanten Bezirksarbeiter- und -wirtschaftsriite zu tiuschen.

‘Ein ‘innerer Zusammenhang .mit den . fritheren Arbeiterrdten be~

steht nicht, und es bestehit lediglich ein historischer Zusammen-
hang insofern, als der Grosskampf vom Frithjahr 1919, in dem
die Arbeiter die Existenz ihrer Arbeiterriite verteidigten, den
Ausgangspunkt fiir die Erdrterung, von gesetzlichen Wirtschaits-
organisationen- bildete.

Der Unterschied zwischen den- Arbeiterriiten von 1918 und
den heute zur Debatte stehenden gesetzlichen Wirtschaftsver~
tretungen besteht darin, dass es sich damals um ein Ritesystem
im Sinne einer Herrschaft der Arbeit gehandelt hat und heute
umn, eine Neuordnung der bestehenden Wirtschaftsverfassung im
Sinne einer Glelchberechtxgung von. Unternelimern und Arbeit~

nehmern.

Wir diirfen deshalb unter den Angestellten nicht die falsche
Vorstellung aufkommen lassen, als kionnte ihnen durch die kiini-
tigen gesetzlichen Riteorganisationen jenes. Mass von Macht
verliechen werden, das im Verlaufe der Revolution wieder an
das Unternehmertum verloren gegangen ist. Diese in wellen-

" formigem Verlauf der. Revolution eingetretenen Verluste an

Machtpositionen konnen wir nur durch den Ausbau und die
Vertiefung unserer freigewerkschaftlichen Organisationen zu~
riickgewinnen, Der Erfolg dieses sozialen Ringens der gesamten
Arbeiterklassen Deutschlands wird nicht zuletzt von dem Geist
und der organisatorischen Kraft der freien Techniltergewerk~
schaft abhingig sein.

Die geistige Entwicklung unserer Bundesmitgiiedschaft ist
aber eine iiberaus erfreuliche, denn es gibt in der Arbeiter-
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bewegiung wohl kaum eind) zweite Organisation, bei der die
Mitglieder die einmal gefundene programinatische Grundlage
#0 beharrlich, systematisch und griindlich. weiterzuentwickein
verstanden haben, wie das-seit dem letzten Bundestage inner-
halb unserer Organisation festgestellt werden darf. Wir nehmen
.kelneswegs au, dass etwa heute schon das letzte Bundesmitglied
auch ein unbedingt durchgebildeter Bannertriiger des Sozlalis-
mus wire, aber unsere titigen Mitglieder, vor allem ein statt-
Jicher Stab wvor Vertrauensleuten, haben. das Berichtsjahr be-
putzt, um in zdher gedanklicher Arbeit in das Gebiet des wirt-
schaftlichen Sozialismus einzudringen und mit der ganzen
Griindlichkeit des: Technikers die Konstruktion des Produktions-
prozesses voih Standpunkt des wirtschaftlichen Sozialismus zu
priiffen. Es zeigt von einer vélligen Verkennung imserer —-
wenn man so. sagen darf — Bundespsyche, wenn einige kleine
Qeister auf gegnerischer Seite das Bekemntnis des Bundes zum
Sozialismus immer wieder als dokirindre Parteipolitik “hinzu-
stellen versuchen. Nichts ist unsinniger, als eine solche Beur-
teilung unserer freigewerkschaftlichen Technikerbewegung.
Nein, die Bundesmitglieder liefern geradezu den klassischen Be-
weis dafiir, — vielleicht abweichend von der Entwicklung ein-
zelner Teile der Arbeiterbewegung — dass der Sozialismus
aus der rein wirtschaftlichen FErkenntnis herauswachsen nmuss,
weiii er gehaltvoll “sein ‘soll: Darum 'i$t es aber auch falsch,
Wenti in Belin und an einzelmen anderen Orten ein schnelleres
Tempo in der Umgestaltung der Verhilinisse und die ent-
sprechende Finstellung der Bundesfaktik gefordert wird. Diese
.oppositionellen Gruppen innerhald des Bundes wollen keine
reistige Verdauungspanse zulassen. Die- Stirke unseres Bundes
Ylegt aber gerade darin, dass seine Mitglleder Wert daraut
legen, selbst, d. h. nicht nur auf Kommando der Fiihrer, in die
Probleme des Sozialismus hineinzuwachsen; sie wollen die von
ims erstrebte hdhere Ordmung der Wirtschaft selbst mitkon-
struieren, Die Handarbeiter sind in fhrer Masse als Sozialisten
geboren. Wir Angestellte sind dagegen zum grossen Teil, aus
dem Biirgertum hervorgegangen und haben uns in folzerichtigm
Entwicklung in den Sozialismus hineingelebt. Gerade diese
Entwicklung unserer eigenen Berufsschicht bestirkt uns auch
in der Auffassung, dass der - Sozialismus nicht von heute auf
morgen kommen wird, sondern gewisse FEtappen geistiger
Ueberwindung der herrschenden Vorurteile  durchgemacht wer-
den miissen.

Deshalb bringen wir dieser gesetzhchen Rategesetzgebnng
nnser- Interesse entgegen. Auch hier wire es falsch, passiv
belseitezusteben, vielmehr ist es unsere Aufgabe, eine Etappe
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flir die Umgestaltung der gesamtén Wirtsch;ftsiorm herbctzu-
ffihren. Auch die Bezirksarbeiterrite miissen uns dazu helfen,
in das  kapitalistische Produktionssystem tiefer einzudringen,
seine Zusammenhiinge zu erforschen und die Kontrollbefugnisse
der Arbeitnehmer zu steigern. -In Unterscheidung von den re-
volutionfiren Arbeiterriiten werden uns die gesetzlichen Rite
zwar nicht die Vormachistellung der Arbeit bringen kénuen,
sie miissen aber dazu benutzt werden, den Abbau der kapita-
listischenr Vormachtstellung zu .beschleunigen. Wir kénnen uns
als frele Gewerkschaft nicht gestatten, bei dem' einmal ausge-
sprochenen Bekenninis zum Sozialismus stehenzubleiben, sondern
wir sind angesichts des grossen. sozialeny Elends unserer Tage
verpflichtet, Offentlich Rechenschaft zu geben, wie wir itber, den
Aufbau der Volkswirtschaft denken. Die Pilicht, positive Gegen-,
wartsvorschlige zu machen, ist fiir die deutschen Gewerkschaf-
ten wmnr so dringlicher, als die aussenpolitischen Vorginge zux
Verschdriung der bestelienden deutschen Wirtschaftskrise ge-~
fiihrt haben. In dieser dkonomischen bxtu'mon gilt es, unsere
Wirtschaft durchzuorgamsxeren.

Fachliche Glxederung der Wirtschafts-
: organisation.

Bine neue planmissige Organisierung der Wirtschaft macht
es notwendig, vom Betriebsrat im einzelnen Werk -angefangen,
tiber «lie wirtschaftlichen Bezirksorganisationen hindurch, bis
2ur zentralen Wirtschaftsleltung nach einem Plan ztt verfaliren,
Es wird an unseren Kollegen liegen miissen, in einer derartigen
Wistschaftsverfassung immer wieder nach den grossen Linien
unseres Bundesprogramms zu wirken, d. h. Aupassung der Pro-
duktion an den Bedarf, Einfluss der konsumierenden Bevblke-
rung auf die Gestaltum; der Produktion und schliesslich' tech-
* nischi-wirtschaftlich hochste Steigerung der Produktion. Wenn
wir die Bezirksarbeiterrite in diesem Sinne orientieren kdunen,
so- begegnen wir uns mit dem Bestreben eines Teiles der eng-
lischen Arbeiterbewegung, der dort unter dern Banner des
Gildensozialismus die Umbildung von - Gesellschaft und Wirt-
schaft systematischi- vorbereitet und in der letzten Zeit eine
wachsende Bedeutung gewonnen hat. Bs spricht fiir die konse-
quente Politik unseres Bundes, dass wir auf unserer lieutigen
Bundestagung auch das Fach~(Industrie-)gruppenwesen - behan~
deln, um die Grundlagen fiir einen systematischen Ausbau dieser
Fachgruppen zu schaffen, . In: wir rlchten unsere gewerkschaft-
liche Organisation dahin aus, sie zur wirklichen Kontrolle der
einzelnen Industrien 2u befihigen. Mit dieser <ewerkéchaft-
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lichen Fachgruppenbewegung parallel  hiiite: die gesetzliche
Wirtschaftsorganisation in * den Betriebsriiten, den Bezirks-
arbeiter- und Bezirkswirtschaftsriiten zu laufen. Die Arbeit-
nehmervertreter sollen durch diese fachliche Organisation den
Einblick in die Zusammenhiinge der kapitalistischen Wirtschaft,
erleichtert bekommen. Die Angestellfen werden bei Priifung
des gesamten Problems diese Wechselwirkung zwischen der
gewerkschaftlichen -Fachgruppenorganisation und der gesetz-
lichen Riteorganisation ohne weiteres erkennem, und daraus
auch den Schiuss ziehen ‘miissen, dass den Gewerkschaften Ein-
fluss aunf die Gestaltung, die Zusammensetzung und die Tiitigkeit
der Rite gesichert werden muss. Die Gewerkschaften miissen
Einrichtungen treffen, um die Arbeitnehmer fiir die wirtschaft-
fichen Aufgaben innerhalb der Bezirksarbeiterriite wusw. zu
schulen, um zu den Wahlen auch wirklich geeignete Kandidaten
prisentieren zu konnen. Wenn so die Fachgruppenorganisation
innerhalb der Qewerkschaften und die fachlich gegliederte ge-
setzliche Réteorganisation planmiissig aufgebaut werden, dann
bilden wir damit organisatorisch und - geistiz Arbeitnehmer
in geniigender Zahl heran, die beffihigt sind, bei eintretender
Verdnderung der Machtverhiilinisse die  Wirtschaft fithren zu
konnen. Wir sind uns bei der Stellungnahme zu den Vorlagen
iiber die Bezirkswirtschaftsriite der grossen Widerstinde gegen
die soziale Ausgestaltung dieses Gesetzes wohl bewusst, Die
Organisation der Bezlrkswirtschaftsriite kann nach- den Er-
fahrungen, die wir beim Betricbsriitegesetz gemacht haben, rein
kapitalistisch ausiallen, sie kann aber auch eine Machterweite-
rng ftir die Arbeitnehmer bringen,

Reichsverfassung

im Artikel 165 der Reichsverfassung wird iiber den Aufban
dar gesetzlichen Riteorganisation gesagt:

oDie Arbeiter und Angestellten sind ddzu berufen, gleich-
berechtigt in Qemeinschaft mit den Unternehmern an der
Regelung der Lohn- und Arbelisbedingungen sowie an der
gesamten wirtschaitlichen Entwicklung der produktiven
Kritfte mitzuwirken, Die belderseitigen Organisationen und
fhre Vereinbarungen werden anerkannt,

Die Arbeiter und Angestellten erhalten zur Wahrnehmung
ihrer sozialen und wirtschaftlichen Interessen gesetzliche Ver-
iretungen. in Betriebsarbejterriiten sowie in nach Wirtschafts-
gebieten - gegliederten Bezirksarbeiterrfiten und  in  cinem
Rejchsarbeiterrat, .
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Die Bezirksarbeiterrite und der Reichsarbeiterrat treten
zur Erfiillung der gesamten wirtschaftlichen Aufgaben und
zur Mitwirkung bei der Ausfilhrung der Sozialisierungsgesetze
mit den Vertretern der Unternehmer und sonst beteiligter
Volkskreise zu Bezirkswirtschaftsridten und zu einem Reichs-
wirtschaitsrat zusammen. Die -Bezirkswirtschaftsrite und der
Reichswirtschaftsrat sind so zu gestalten, dass alle wichtigen
Berufsgruppen entsprechend ‘ihrer wirtschaftlichen und so-
zialen Bedeutung darin verfreten sind.

Sozialpolitische und \xrlrtschaftspolitische Gesetzentwiirie
von grundlegender Bedeutung sollen von der Reichsregierung
vor ihrer Einbringung dem: Reichswirtschaftsrat zur Begut-
achtiung vorgelegt werden. Der Reichswirtschaitsrat hat das
‘Recht, selbst solche Gesetzentwiirfe zu beantragen. Stimmt
ihnen die Reichsregierung nicht zu, so hat sie trotzdem- die

- Vorlage unter Darlegung ihres Standpunktes beim Reichstag
einzubringen. Der Reichswirtschaftsrat kaon die Vorlage
durch -eine$ ‘seiner Mxtgheder vor dent Reichstag vertreten
lassen.

Den A1be1ter- und Wirtschaftsriaten konnen auf den
ihuen . iiberwicsenen QGébieten Kontroll- und Verwaltungs-
befugnisse iibertragen werden, :

Aufban und Aufgabe der Arbeiter~ und Wirtschaftsriite
sowie ihr Verhilinis zu anderen sozlalem Selbstverwaltungs-
kérpern zu regeln, ist ausschliesslich’ Sache des Reichs.”

Diese Bestimmungen der Reichsverfassung sind ungenan
und vieldeutiz gehalten. Es ist auch aus den damaligen Ver-
handlungen - der Nationalversammlung kelne prizise Auskunft
iiber die Aufgaben und den Aufbau der Réteorganisatlon zu be-
kommen. Das Versprechen einer gesetziichen Verankeruug
des Ritesystems war ‘eben ein Angstprodukt, und so ist auch
der Artikel 165 ein Verlegenheitsprodukt geblieben. Es wird
also darauf ankommen, den unklaren Andeutungen in der Ver-
fassung nunmelr Gestalt und Inhalt zu geben. '

* Dabei miissen auch vor allem die Erfahrungen verwertet
werden, die von den Arbeitnchmern im vorldufigen Reichswirt-
schaftsrat bisher gemacht werden konnten. Es hat sich vor
allem gezeigt, dass dort die Zusammensetzung alles andere als
patititisch ist. Neben den belden Abteilungen der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer bestelit eine dritte Abteilung, die sich
‘aus - ‘sogehannten: Verbrauchervertretern, den freien Berufen,
dent Beamtenvertretunigen und <en vom Reichsrat wie von der
Regierung erpannten Persénlichkeiten zusammensetzt. Zu den
Verbrauchervertretern zdhlen u.:a. auch eine -Anzahl Stidte-
vertreter (Bitrgermeister), die sich in den tneisten Streitfillen
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auf die Arbeitgeberseite schlagen, und bei den Kommerzienriten,
die der Reichsrat entsandt hat, braucht man sich nicht zu wun-
dern, wenn sie nach ifhrer ganzen Naturgeschichte -einseitig
Kapitalsinteressen wahrnehmen. Diese dritte Abteilung ist aber
ausschlaggebend, und es ist so manches Mal vorgekommen, dass
bei entscheidenden Ausschussberatungen in wirtschaftlichen und
sozialpolitischen Fragen in letzter Linie die genanntéen Gruppen
oder andere Mitglieder der drittent Abteilung, wie Tonkiinstler,
als das Ziinglein an der Wage tatsichlich bestimmten, was zu
geschehen hat. Die einseitige Stirkung, die bisher der Arbeit-
geberabteilung des vorl., Reichswirtschaftsrates -durch die dritte
Abteilung gegeben worden ist, muss, wenn man nicht die Will-
kiir gesetzlich, verankern will, bei der endgiiltizen Regelung
des Ritewesens beseitigt werden. Die dritte Abteilung kann
lediglich als eine Verbraucherabteilung anerkannt werden. Wir
werden bei der Besprechung der Zusammensetzung noch aui
diese Frage zuriickkommen und dann wahrscheinlich zu dem
Schluss gelangen, dass die Kommerzienrite von uns nicht als
die, berufenen Verireter der Konsumenten angesehen werden,
wenngleich sie viel -verkonsumieren.

Wenn wir uns heute mit den Aufgaben, dem Aufbau und
der Abgrenzung der Bezirkswirtschaftsrite befassen, so wird
es nicht mdglich sein, in dieser erstén Beratung bereits eine in
alle EBinzelheiten gehende Organisation aufzuzelgen., Die Auf-
rollung der ganzen Frage in der bffentlichen Diskussion hat
bereits gezeigt, dass von dem Problem der Bezirkswirtschafts-
rite nahezu alle Gebiete unserer Volkswirtschaft, aber auch
viele politische Gebiete berithrt werden, Die bisherige Ers
Orterung hat weder im Reichswirtschaftsministerium, noch im .
Reichswirtschaftsrat, noch in der recht umfangreichen Literatur
Klirung gebracht. Auch innerhalb der Gewerkschaftshewegung
steckt die Erdrterung noch in den ersten Anfingen. Die vom
Reichswirtschaftsministerium - herausgegebenen Vorschlige
bringen auch nur ganz unverbindliche Richtlinien, so dass eine
endgiiltige priizise Stellungnahme des Bundestages noch gar
nicht mbglich wire, Wenn wir trotzdem wunser Techniker-
parlament mit eiter noch so wenig ansgereiften Frage beschif-
gen, so geschieht es, um wenigstens allgemeine Richtlinien zu
finden, nach denen wir die welteren Verhandlungen {iber dieses
#usserst schwierige Problem fithren kdnnen. Unser Bund ist
die erste Gewerkschaft, die auf einer offentlichen Tagung Stel-
Iung zun den Bezirkswirtschaftsriten nimmt, und wir hoffen, in
‘einer Entschliessung des Bundestages die Grundlagen zu finden,
die auch fir die iibrigen Arbeiter- und Angestelltenverbﬁnde
annehmbar sind,
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Aufgaben und Befugnisse.

Bei der Besprechung des Aufgabenkreises und der Befug-
nisse wird man sich, soweit es sich um.den Reichswirtschafts-
rat. handelt, ziemlich an den Wortlaut der Verfassung halten
konnen. 'Danach hat der Reichswirtschafisrat das Recht, von
Parlament .und Reichsregierung alle sozial- und wirtschafts-
politischen Gesetzentwiirfe zur Begutachtung vorgelegt zu er-
halten, und es ist seiner Initiative iiberlassen, auch selbst solche
Gesetzesvorlagen - zu beantragen. Es ist ihm nach der Ver-
fassung auch die Moglichkeit gegeben, seine Auffassung zu
Gesetzentwiirfen dem Reichstag unmittelbar zum Vortrag zu
bringen, - -Der Reichswirtschaftsrat kann aber nur beratende
gutachtliche Kdrperschaft sein. Ein voéllig gleichberechtigtes,
beschliessendes, berufsstindisches Parlament neben dem politi-
schen Reichsparlament wire iiberaus !bedenklich. Die Be-
deutung des Reichswirtschaftsrates braucht aber unter seinem
nur gutachilichen Charakter keineswegs zu leiden. Tatséchlich
hat sich ja auch der vorl, Reichswirtschaftsrat sein Tatigkeits-
zebiet schon in weitgehendem Masse abgesteckt.

Ausserordentlich schwierig liegt die Umgrenzung des Auf-
gabengebietes bei den Bezirkswirtschaftsriten.. Nach dem Ar-
tikel 165 umfassen diese bezirklichen Organisationen, soweit es
sich, um .den gegenstindlichen Aufgabenkreis handeli, ebenfalls
die gesamten sozialen und wirtschaftlichen Fragen, und es ist
nicht moglich, auf Grund des bisher vorliegenden Materials
heute 'schion eine Aufzihlung der einzelnen Aufgabengebiete zu
geben, | Wir sollten aber insoweit -Klarheit schaifen, dass die
Bezirkswirtschaftsrite keine neuen Verwaltungsorgane, sondern
Wirtschaftsparlamente werden, dle vor allem Kontrollaufgaben
2u erfiillen haben. Die Exekutive sollte bei den politischen Ver-
waltungsorganen verbleiben. Es wird ja von Unternehmerseite
darauf hingewirkt, den Bezirkswirtschaftsriiten wunter dem
Schlagwort der wirtschaftlichen: Selbstverwaltung den Cha-
rakter von Selbstverwaliungskorpern zu verleihen. Wenn die
Gesetzgebung dlesen Vorschligen folgt, so gelangen wir nicht
nur zu einer Uegberorganisation, sondern. gleichzeltiz zu ciner
Aushohliung der bestehenden kommunalen Selbstverwaltungs-
korper, ohne dass die Bezirkswirtschaftsrite liber die notigen
Voraussetzungen verfiigen. Wenn man die Darlegungen von
bestimmter Seite verfolgt, so gibt es kaum noch einj wirtschaft-
liches - Geblet, das ausserhalb des Aufgabenkreises der Bezirks-
© wirtschaftsrite liegen wiirde. Die Versorgung mit elektrischer Krait,
mit Licht, Wasser, Gas, das Stedlungs-, das Verkehrswesen, die
Wasserwirtschaft usw. werden genannt, Der bekannte Handels-
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kammersyndikus Dr. Quaatz-Bssen, den man in" dieser
gaunzen Frage als das Sprachrohr von Stinnes bezeichnen darf,
geht sogar soweit, dass das Recht der Bezirkswirtschaftrite auf
Selbstverwaltung bis zur Steuerhoheit fiir ihr Wirtschaftsgebiet
gesteigert nverden soll. Die entsprechenden Vorschlige der
theinischen Schwerindustrie kommen eirter villigen Auflgsung
der bestehenden verfassungsmissigen Qliederung unseres Ver-
waltungswesens gleich, Wir wiirden neben den jetzigen poli-
tischen Verwaltungsprovinzen selbstdndige wirtschaftliche Ver-
waltungsbezirke bekommen, obwohl die beiderseitizen Auf-
gabengebiete gar nicht voneinander zu trennen sind. Man kamn
gewiss der Meinung sein, dass die politische Einteilung Dentsch-
lands reformbediirftiz ist, insbesondere soweit es sich um die
politische Begrenzung der Linder handelt, die nicht {iberall den
wirtschaftlichen Bediirinissent entspricht, und man kann es be-
dauern, dass die Revolution auf diesem Gebiet keine wesent-
jichen Verdnderungen gebracht hat. Wenn aber heute die po-
fitische Einteilung beibehalten werden soll, dann ist es nicht
angingig, vollig losgeldst davon auch noch Wirtschaitsprovinzen
21 schaifen. Die Bezirkswirtschaftsriite diirfen auch, sollen sie
fhrem eigentlichen Aufgabenkreis nicht entfremdet werden, nicht
selbst zu Trigern gemeinwirtschaftlicher Unternehmungen ge-
fnacht werden. Die dahingehenden Anregungen sind wverfehlt,
weil zuniichst die wirtschaftsgeographische Begrenzung eines
Gebietes ganz verschieden sein kann, ie nachdem Verkehrs-
fragen, Wohnungsfragen, wasserwirtschaftliche Fragen usw, zu
iosen sind, Ich verweise auf die verschiedenen Zweckverbinde,
wie sie heute in Rheinland-Weéstfalen bestehen, wo die Ge-
meindén und die Kreise ecinerseits, mit gewerblichen Unfer-
nehmungen andererseits, Triger derartiger Unternehmungen
sind. Bel dem Zweckverband zur Bekdmpfung von Volkskrank-
heiten im Rulirkohlengebiet ergibt sich die Abgrenzung nach
dem Bergbau; benachbarte Gemelnden und Strassenbahngesell-
schaften haben sich vielfach zur Schaffung von Gemeinschafts-
linien zusammengetan. Der Landkreis Gelsenkirchen, die Stadt
Herne und die Gemeinde Wanne sind an einer Hafenbetriebs-
#esellschaft zum Bau und zum Betrieb eines Hafens in Wanne
beteiliet; an der Ruhr haben sich Gemeinden und Industrien in
ginem Verein zur Wiederschiffbarmachung des Flusses zu-
sammengeschlossen. Andere Zusammenschliisse von Kommunen
bezwecken die einheitliche Wasserversorgung, weitere Gemein-
den sind an Elektrizititswerken beteiligt. In der Wasserwirt~
schaft bestehen ofientlich-rechiliche Unternehmungen, wie dic
Emscher-Genossenschaft; vertragliche, wie die linksrheinische
Entwisserungs-Qenossenschait, der Rulirtalsperrenverein usw, Es
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ist unmoglich, fiir all diese Fragen eine zweckmissige, einheit~
liche, geographische Abgrenzung zu finden. Wir miissen aller~
dings dafiir sorgen, dass alle derartigen Unternehmungen auf
wirklich gemeinwirtschaftliche Grundlagen gestellt werden und
der Einfluss der Arbeitnelimer iiberall gesichert wird. Die Be-
zirkswirtschaftsrite konnen aber lediglich damit betraut werden,
allgemein Kontrollierend zu wirken, ohne selbst Triger dieser
Unternehmungen zu werden. FEbenso verfehlt wire es, im
Wohnungswesen die natiirlichen Aufgaben der Gemeinden auf
die Bezirkswirtschaftsrite zu ilbertragen, lediglich um Aufgaben
zu schaffen. - !

Auf sozialpolitischem Gebiet werden sxch allerdings bei der
weiteren Priifung viele Gebiete finden, auf denen die Bezirks-
wirtschaftsriate nicht nur beratende, sondern beschliessende iind.
ausfijhrende Organe sein konnen. Die Artikel 9, 39, 41, 43, 52
des Betriebsritegesetzes sehen bereits fiir den.Bezirkswirt-
schaftsrat solche Auigaben vor. Die Schlichtungsordnung wird
ebenfalls Verwaltungsaufgaben fiir den Bezirkswirtschaftsrat
bringén. Vielleicht miissen auch auf weiteren Gebieten, wie
denen der Gewerbeaufsicht, der Arbeitsvermittlung, dem Lehr-
lingswesen und der Jugendfursorge die Befugnisse der Bezirks-
wirtschaftsrite und der Bezirksarbeiterrite fiber die gutachtliche
Titigkeit hinausgehen miissen. Aber auch auf sozialpolitischem
Gebiet sollte man die Bezirkswirtschafts- und Bezirksarbeiter-
rdté nicht allzusehr mit einzelnen Verwaltungsaufgaben belasten,
um ihnen den nofigen Raum zur Ausiibung ihrer parlamentari-
schen allgemeinen Kontrolltitigkeit zu belassen. Eine Arbeits-
teilung wird dadurch erleichtert, dass eine Reihe von ausge-
sprochen sozialpolitischen Aufgaben ausschliesslich. den Bezirks-
arbeiterriten iibertragen werden, die ja nach Abs. 2 des Ar-
tikels 165 ohne Zusammenwirken mit einer Unternehmervettre-
tung als . selbstindige gesetzliche Vertretung anerkannt sind.
Es wird unsere Aufgabe sein miissen, bei den weiteren Be-
ratungen im Reichswirtschaftsrat diese Einzelaufgaben noch fest~
zustellen, In jedem Falle miissen wir verlangen, dass der Be-
zirksarbeiterrat das Recht hat, sein Sondervotum abzugeben,

Wir werden uns auch durch die von Unternehmerseite ein-
geleitete Bewegung nicht «davon abhalten lassen diirfen, den
Aufgabenkreis der Bezirkswirtschaftsrite niher {estzulezen.
Nach dem Beschluss der zur Stinnesgruppe zihlenden Unter~
nehmerkreise von einer am 2. Oktober 1920 in Essen abgehal-
tenen Tagung sollen die Bezirkswirtschaftsrite autonom sein
und sich ihre Aufgaben selbst geben. In der dort gefasstem
Entschliessung heisst es: ;



‘sDie Bezirkswirtschaftsridte umfassen in sich geschlossene
Wirtschaitsgebiete und werden sich ihre Verfassung durch
Satzung innerhalb der allgemeinen Bestimmungen eines Reichs-~
rahmengesetzes selbst zu geben haben. Dieses Reichsrahmen-~
gesetz wird auch Bestimmungen iiber den Aufgabenkreis zu
treffen haben, der den Bezirkswirtschaftsraten zofallen wiirde.*

Ein solches Rahmengesetz ist natiirlich durchaus ungeniigend
und es wire gleichbedeutend mit der Schaffung autonomer Wirt-
‘schaftsprovinzen. Die endgiiltige - Festleging™ des . Aufgaben-
gebietes ldsst sich auch erst treifen, wenn die Frage des Auf-
baues und der Abgrenzung der Bezirkswirtschaftsrdte = ge-
Ckldrt ist.

Nach den Befugmssen der Bezlrkswntschaftsrate ldsst sich
~vorerst folgende allgemeine Gliederung erkennen:

1. Der Bezirkswirtschaftsrat hat das Recht, dann die Ini-
tiative zu ergreifen, wenn es sich um Fragen seines Bezirkes
‘thandelt. - Er muss befugt sein, sich in diesen Fillen direkt an
'die Landesbehtrden und an die Provinzialbehtrden zu wenden.
‘Seine Anregungen kbnnen sich natitrlich auch auf die Gesamt-
wirtschaft beziehen, doch wird er in diesem Falle .an die
Zentralkdrperschaft, d. h. an den Reichswirtschaftsrat, heran-
‘treten miissen.

2. Br hat ein gesetzlich gewihrleistetes Recht auf An-
‘horung vor Massnalhmen, die die zustindige Behérde fiir den
Bezirk zu treffen beabsichtigt. Das gilt inshesondere auch bei
‘Ansfithrungsbestimmungen zu Reichs- oder Landesgesetzen.

3. Br muss ein Einspruchsrecht mit aufschiebender
Wirkung gewihrleistet bekommen, wenn er mit den von den
zustidndigen Verwaltungsbehorden geplanten Massnahmen nicht
einverstanden ist. Falls eine Verstindigung nicht stattfindet,
kann die Entscheidung in solchen Fillen nicht <durch die Pro-
vinzialbehdrde, sondern nur durch die Landesbehrde bzw. durch
die zustindige Reichsstelle unter Mitwirkung des Reichswirt-
schaftsrates getroffen werden. Bei dem Einspruchsrecht denke
ich vor allem an Massnahmen, die die Ausiuhr betreffen {Aus-
fuhrverbote), an die Festsetzung von Hochstpreisen, an- lokale
Ausfithrungsbestimmungen fiir dle Wohmumgs- und Mietsgesetz-
gebung. Auf allen hier einschligigen Gebieten fehlen bisher
derartige Kontrollinstanzen.

"4, Die Gutachtertitigkeit der Bezirkswirtschafts-
yite muss derartig geregelt sein, dass der Reichswirtschafisrat
mit ithnen zusammen ein Ganzes bildet und sich bei seinen Ent-
schliessungen -ihrer Mitwirkung bedient. Soweit es  sich um
QGutachten handelt, die lediglich die- Wirtschaft «des Bezirkes be-
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rithren, kommt das Bingreifen des Reichswirtschaftsrates fmz all-
gemeinen nicht in Frage.

5. Besondere Befugnisse werden denjenigen Be-
zirkswirtschaftsritenn gegeben werden miissen, die glelchzeitig
Landeswirtschaftsrite sind. Es wéire beispielsweise moglich,
fiir Bayern einen solchen Landeswirtschaftsrat zu bilden, der
(die bayerischen  Bezirkswirtschaftsrite zusammenfasst und
gegeniiber der bayerischen Landesregierung und dem bayerischem
Landtag eine dhnliche Stellung einzinehmen hitte, wie sie der
Reichswirtschaftsrat gegeniiber der Reichsregierung und dem
Reichstag einnimmt.

6. Die Beznkswutschaftsrate sind Wahlkorper Zum
Reichswirtschaftsrat. Inwieweit sie als Wahl- oder Ernennungs-
korperschaft’ zu anderen gesetzlichen Instanzen (Schlichtungs-
wesen . a.) bestimmt werden sollen, miisste bei der Beratung
der einschldgigen Gesetze noch erwogen werden.

7. Die Verwaltungstédtigkeit der Bezirkswirts
schaftsrite ist In der Hauptsache auf einzelne sozialpolitische
Gebiete (s, Betriebsrdtegesetz usw.) zu beschrianken. Fiir die
soziale Versicherungsgesetzgebung sind die bestehenden Organe
beizubehalten.

" Abweichend von den Befugnissen der Bezirkswxrtschaftsr%ite
(Mittelstufe), die vorwiegend begutachtender und beratender
Art sein sollen, wird den Wirtschaftskammern in der Unter-
stufe eine mehr ausfiihrende . Tétigkeit zukommen, Hhnlich dem
Befugnissen, die heute den Handels-, Handwerks- und Landwirt-
schaitskammem zustehen,.

Abgrenzung.

Fiir den rdumlichen Umfang des Riteaufbaues wird in der
- Unterstufe etwa der Bereich eines Reglerungsbezirkes, in der
Mittelstufe etwa der einer preussischen Provinz. in Betracht
" kommen, doch sind auch hinsichtlich der Abgrenzung die Unter=
© lagen bisher noch ganz ungeniigend, Das Wirtschaftsleben
~und die wirtschaftliche Struktur der Landesteile sind zu ver-
schiedenartig, um hier von vornherein irgendein Schema aufzu.
stellen. Es muss versucht werden, die Einteilung der Bezirks-
wirtschaftsrite in Anlehnung an die politischen Verwaltungs-
bezirke zu treffen, aber gleichzeitiz auch die wirtschaftsgeogra-
phischen Qesichtspunkte ztr beriicksichtigen. Als natiirliche
Wirtschaftsgebiete sind anzugeben, das rhein-mainische Ge-
biet, das rheinisch-westfilische Gebiet, Mitteldeutschland, die
vaorwiegend agrarischen oOstlichen Provinzen, In- Siiddeutsch-
land diirfte die Abgrenzung durch die politischen Interessen der
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einzelnen Linder grosseren Schwierigkeiten begegnen. Es er-
scheint mir aber fraglich, ob man Baden oder Wiirttemberg als
abgeschlossene Wirtschaftsgebiete ansehen kann. Das links-
rheinische Bayern konnte zweckmissig mit Baden und Wiirttem-
berg zu einem Bezirkswirtschaftsrat vereinigt werden, es kénnte
aber auch zum rhein-mainischen Wirtschaftsgebiet gezidhlt wer-
den. FEbenso ist es noch fraglich, ob die Hansastidte, Hamburg,
Liibeck, Bremen, nach ihren wirtschaftlichen Interessen zu-
sammengehtren. - Es wird hier noch zu priifen sein, ob die mehr
fiberseeischen Interessen von Hamburg und Bremenr mit den
Ostseeinteressen von. Liibeck zusammenfallen. Andererseits
sind Bestrebungen im Gange, Bremen mit seinem Hinterland
Niedersachsen zu verbindem. Der Freistaat Sachsen wird sich
von der Provinz Sachsen wirtschaftlich nicht trennen lassen,
Sje sehen schon aus diesen. wenigen Hinweisen, wie ausser-
ordentlich kompliziert die Abgrenzung der Bezirkswirtschafts-
rite sein wird, Unsere Gewerkschaften haben gute Griinde,
sichr hier nicht zu iibereilten Entschliissen verleiten zu lassen.
Wir miissen uns insbesondere auch gegen das auifallende Drin-
gen der bayerischén Regierung wenden, die das sichtbare Be-
streben zeigt, der reichsgesetzlichen Regelung vorzugreifen.
Die Gewerkschaften tragen bel ihrer Stellungnahme zu diesem
Problem eine ausserordentliche Verantwortung, Nach unserer
Auffassung sollte sich die Reichsregierung bei der QGebiets-
einteilung der Erfahrungen bedienen, dle unsere gewerkschaft-
lichen Organisationen mit threr bisherigen Qaueinteilung ge-
macht haben. Wir haben es deshalb besonders begriisst, dass
das Reichswirtschaftsministerium den AfA-Bund aufgefordert
bat, thm Kartenmaterial {iber die Qaueinteilung der AfA-Ver-
biinde zu unterbrelten.

Die Abgrenzung der Bezirkswirtschaftsrite hiingt natiirlich
auch sehr eng damit zusaminen, ob man den Neigungen der
Stinnesgruppe ‘auf Verselbstiindigung der Bezirkswirtschafts-
viite nachgeben will oder nicht. Abgesehen von allen anderen
Griinden sollte uns schon die aussenpolitische Lage veranlassen,
allen derartigen Bestrebungen, die geeignet sind, fdderativen
und  separatistischen Nelgungen Vorschub zu leisten, den
schirfsten Widerstand entgegenzusetzen. Ich darf aus den zahl-
reichen Verdfientlichungen des schon erwihnten Stinnesdoktor
Onaatz nur einen Satz zitieren, um die ganze Gefahr jener Be-
strebungen zu kennzeichnen.  Quaatz schreibt:

»Wir finden den Weg zur Rettung, indem wir uns zum
QGedanken der Selbstverwaltung zuriickfinden, dessen Tréiger
unsere grossen Minner gewesen sind, Diese Selbstverwaltung
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~aber bedeutet Abwilzung von Staatsanfzaben auf selbstédndize
Korperschaften innerhalb des Staates, die nach eigenem Recht
verwalten und wirtschaften. Die Staatsmacht muss Sich eines

“guten Teiles ihrer selbst entdussern zugunsten uynd zu Lasten
der Wirtschaft und der deutschen Landschaften. Aus der
wirtschaftlichen Selbstverwaltung auf fdderalistischer Grund-
lage erhoffen wir unsere nationale Erneuerung.”

Hier wird mit dem Gedanken der Selbstverwaltung ein ge-
fihrlicher - Missbrauch getriebenn. = Die erw#hnten grossen
Ménner, wie Freiherr vom Stein, waren Vorkdmpfer einer
Selbstverwaltung der Gemeinden zur Lésung ihrer kommunal-
wirtschaftlichen Aufgaben. IHier aber handelt es sich um ‘die
Gesamtwirtschaft Deutschlands, die .bei einer bezirklichen Zer-
reissung ‘vollig in Frage gestellt werden kann. Die einzelnen
Gebiete Deutschlands sind nach dem Diktat der Entente mehr
denn je aufeinander angewiesen, und wir miissen als Gewerk-
schaft im wohlverstandenen Interesse der arbeitenden Volks-
schichten entgégen der von Stinnes gefiihrten Bewegung mit
allem Nachdruck an einer zeutral geleiteten Wirtschaft Deutsch-
lands festhalten

~ Aufbau und 2usammensetzung.

Im Artikel 165 der Reichsverfassung sind zundichst nur
zwei Stufen filr den Réteaufbau vorgesehen, némlick die Be-
zirksarbeiter- und Bezirkswirtschaftsrite als Unterstufe, der
Reichswirtschaitsrat und der Reichsarbeiterrat als Oberstufe.
Die Frage, ob dariiber hinaus noch eine Gliederung nach unten
. erforderlich ist, muss von uns bejaht werden. Der ortliche
Bereich der in  der Verfassung vorgesehenen Bezirkswirt-
schaftsriite ist zu gross, um das Wirtschaftsleben in all seinen
lokalen Sonderheitenr und nach den drilichen Bediirfnissen wirk-
lich erfassen gu konnen. Es ist kein Zufall, dass die Handels-
kammern sich jeweils iiber nur kleinere rdnmliche Gebiete er-
strecken. Man wird vielmehr annehmen miissen, dass der bis-
herige starke Einfluss der Handelskammern nicht zuletzt auf
ihre territoriale Einteilung zuriickzufiihren ist. Wenngleich die
priliche Abgrenzung der Handelskammern reformbediirftiz ist.
so hat sie. doch allgemein ihre Vorziige. Die Mitglieder der
Handelskammern verfiigen insofern ilber eine -gewisse Ueber-
legenheit, als sie eben ihre Kenntnisse aus der unmittelbaren
eigenen Anschawing schopfen. Diese genaue Kenntnis der lokalen
Wirtschaitserscheinungen geht verloren, sebald die Kammern
ein grosseres Gebiet umfassen.  Aber auch zur Beurteilung der
Gesamtwirtschaftsfrage wird man nur zu einwandsfreien Er-
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webnissen kommen konnen, wenn durch einen entsprechenden
Unterbau zum Reichswirtschaftsrat und zum Bezirkswirtschafts-
-rat die Anteilnahme der ortlichen Sachverstindigen gewithr-
leistet ist. Man geht wohl nicht fehl, wenn man diese ortlich
engbegrenzte Unterstufe geradezu als die wichtigste Quelle aller
‘wirtschaftlichen Erfahrungstatsachen ansieht, Hier in der Unter-
stufe allein ist *ja auch die enge Berithrung mit den Betrieben,
.d. h. mit der Produktion, unmittelbar gegeben, so dass die not-
wendige Materialbelieferung fiir die Bezirkswirtschaftsrite und
dent Reichswirtschaftsrat in hervorragendém Masse von hier
ausgehen muss. . Das Reichswirtschaftsministerium hat fiir die
Zusammensetzung im Plan A vorgesehen, dass die Unternehmner
fachlich Handels-, Handwerks- und Landwirtschaftskammern er-
halten, wihrend die Angestellten und Arbeiter eine allgemeine,
d. h. zwischenfachlich zusammengesetzte Arbeiterkammer er-
hielten. Wir lehnen diesen Vorschlag ab, weil ganz naturgeméss
eine ohne Ritcksicht auf fachliche Gliederung zusammengesetzte
allgemeine Kammer der Arbeitnehmer - gegeniiber den speziali-
sierten Fachkammern der Arbeitgeber im vornherein im Nach-
teil sein miisste.  Der Plan B bietet eine Verhandlungsgrund-
lage, miisste aber gleichialls noch ganz erheblich umgestaltet
werden. Es handelt sich in jedem Falle darum, ob bei Schaffung
einer Unferstufe die jetzigen Xandels-, Handwerks- und Land-
wirtschaftskammern als Unternehmervertretungen mit den ihnen
elgenen Privilegien weiterbestehen bleiben kénnen, wie es von
der Unternehmerseite mit allem Nachdruck verlangt wird. In
diesem Falle wiirde, auch wenn neben den Unternehmerfach- -
kammern eine Arbéiterkammer errichtet wird, das Schwer-
gewicht der ‘wirtschaftlichen Interessenvertretung und die
Selbstverwaltung nach wie wvor bei den Unternechmerfach-
kammern bleiben, - Auch der Eventunalvorschlag, .Handels-
kammer und Arbeiterkamimer zu gelegentlichen gemeinschaft-
lichen Beratungen in einemn parititischen Ausschuss zu ver-
einigen, wiirde die eben erwéhnte Benachteiligung der Arbeit-
nehmervertretung keineswegs beseitigen. - Eine Beseitigung des
bestehenden und gewaltigen Unternehmereinflusses, der’ heute
durch die Handelskammern ausgeiibt wird, ist nur. denkbar,
werin diesc Kammern zu allgemeinen Wirtschaftskammern aus-
gedehnt werden, in denen die Arbeitnehmer unmittelbar Sitz
und Stimme haben. Die Unternehmer striuben sich aus leicht
verstindlichen Griinden dagegen, dass in der Unterstufe eine
solche parititische Besetzung stattfindet. Sie wollen ihre Uunter-
nehmerfachkammern erhalten ‘wissen, Es kommt in diesem
Augenblick nicht darauf an, wie man . grundsétzlich zu paritdti-
schen Koérperschaften steht, und man wird sich nicht dariiber
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tduschen diirfen, dass eine Kammer, in der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer in gleicher Kopizahl vertreten sind, tatsdchlich
von einer Ungleichheit ausgeht, da schliesslich Zehntausende
von Arbeitnehmern. dieselbe Vertreterzahl erhalten, die einige
wenige Unternehmer bekommen. Hier gilt es aber nichi, eine
neue parititische Organisation zu schaffen, sondern seitens der
Arbeitnehmer in eine bisher den Arbeitgebern allein zugingliche
halbamtliche Korperschaft einzudringen. Die vbllige Trennung
der Angestellten und Arbeiter in der Unterstufe von den be-
stehenden Fachkammern bedeutet nichts anderes als Ausschal-
tung von den Materialquellen,. die diesen vorhandenen Unter-
nehmerkammern zur Verfiigung . stehen. Es ist bezeichnend,
dass. die Arbeitgeber in der Mittelstufe und in der Oberstufe
fiir die Paritiit eintreten, «dagegen in der Unterstufe reine Unter-
nehmerkammern fordern, Man will auf diese Weise erreichen,
dass sich die Unternehmer und die Arbeitnehmer in der Mittel-
stufe ginzlich ungleich geriistet treffen. Wenn wir in der Unter-~
- stufe fiir die paritdtische Wirtschaftskammer eintreten, so sind
es dieselben Erwigungen, die uns geleitet haben, als wir fiir die
Betriebsrite die ¢leichberechtigte Mitwirkung in den Betricbs-
leitungen gefordert haben. Wir haben keinerlei Interesse daran,
die Urternehmer an den Stellen unter sich zu lassen, an denen
der. Ueberblick und der Einblick fiir das Wirtschaitsleben zu
gewinnen ist, Wenn in der Unterstufe getrennte Kammern der
Unternehmer und der Arbelinehmer bleiben, so wiirden auch
eine Reihe von den heutigen Aufgaben der Handelskammern, dig
keine besonderen Beratungskoérper. erforderlich machen, wie
z. B. die Ueberwachung der Borsengesetze, der Stellung von
. Qerichtssachverstindigen usw. ohne weitéres den Unternehmer-
fachkammern verbleiben. In der schon einmal erwihnten Ent-
schliessung, die seitens der Schwerindustrie am 2. Oktober in
Essen gefasst worden ist, wird auch ziemlich offen zugegeben,
was beabsichtigt ist. Es heisst da:

" ninsbesondere muss die. Einrichtung von Wirtschafts-
kampern, die den Unternehmer~ und Arbeiterkammern iiber-
geordnet sein und als die Berufsvertretungen anerkannt wer-
den sollen, abgelehnt werden, da hierdurch die Unternehmer-

" und Arbeiterkammern Korperschaften minderen Rechtes
werden.* . ‘ ‘

Das. soll heissen, die Handelskammern werden minderen
Rechtes gegenfiber ihren jetzigen Privilegien: ein Ziel, das aller«
dings erreicht werden muss. Man wird einstweilen: zu dem
ganzen Ritegesetz noch etwas skeptisch sein miissen, Wenn es
aber gelingt, wenigstens die heutigen Handels-, Handwerks- und
Landwirtschaftskammern als einseltige und privilegierte Unter.
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nehmerkammern zu eliminieren, so wire dieses Ziel allein des
Schweisses der Edlen wert, Dieser unheilvolle Einfluss der
Handelskammern ist heute geradezu itberragend und in vielen
wirtschaftlichen Fragen fiir die Regierung von entscheidender
Bedeutung.

Da der Plan B des Reichswu'tschaftsmmistenums bekannt
ist, so eriibrigt es sich, hier die weiteren Einzelheiten des Auf-
baues nochmals zn wiederholen. Eine erhebliche Umgestaltung
muss dieser Plan erfahren, soweit es sich um die Zusammen-
setzung des Reichsarbeiterrates und des Reichswirtschaftsrates
handelt. Im Gegensatz zu der Zusammensetzung des wvor-
laufigen Reichswirtschaftsrates muss es verhindert werden, dass
auch in Zukunft diese Zentralkérperschaft eine ausgesprochene
Vereinigung der Spitzenvorstinde wird. Die Zentralvorstinde

" der Berufsorganisationen sollten zwar ein Delegationsrecht be- -

kommen, doch miissten diese Spitzenvertreter lediglich auf eine
Minderheit im Reichswirtschaftsrat beschrdnkt bleiben. Wir
miissen uns weiter dagegen wenden, dass auch in den Plinen
des Reichswirtschalftsministeriums erneut die Reichsarbeits-
gemeinschaften als Benennungskdrper fiir den Reichswirtschafts-
rat vorgesehen sind. Damit wiirde durch Gesetz geradezu eine
Verewigung des Arbeitsgemeinschaitsgedankens herbeigefiihrt,
Eine solche Anerkennung der Arbeitsgemeinschaften als Be-
nennungskorperschaften bedeutet aber auch gleichzeitiz einen
Zwang auf dle einzelnen Berufsgewerkschaften, sich an 'die
Reichsarbeitsgemeinschaft anzuschliessen, Die gewerkschaft-
lichen Organisationen miissen verlangen, .dass sie unmittelbar
als Benennungskorperschaften fiir die Arbeitnehmer anerkannt
werden, so dass die Reichsarbeitsgemeinschait als Vormund
entbehrlich ist. Im iibrigen muss das Gesetz so gestaltet wer-
den, dass die Mitglieder des Reichswirtschafts- und Reichs-
arbeiterrates zum grossten Teil aus den Bezirkswirtschafts- und
Arbeiterriten hervorgehen. -

Die dritte Abteilung, die 2zn einer reinen Verbraucher-
abteilung umzugestalten Ist, miisste vor allem aus den Ver-
tretern der Konsumvereine, der Baugenossenschaften, der
Mietervereine usw. hervorgehen.

Als giinzlich verfehlt ist es anzusehen, dass immer wieder
die Vertreter der, Beamtenschaft zur Einghederung in.dle dritte
Abtellung vorgeschlagen werden, Die Beamten des Staates
und. der Gemeinden sind Arbeltnehmer und milssen in der Ar-
beitnehmerabteilung die gebiihrende Berlicksichtizung finden.
Ebenso. ist es Sache der Behorden, fiir die Arbeitgeberabteilung
ihre Vertreter namhaft zu machen. Es bliebe dann noch zu
erwiigen, - ob in der Unterstufe neben den Wirtschaftskammern
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fiir Handel, Industrie, Handwerk und Landwirtschait ein Be-
diirfnis zur Schaffung einer weiteren Fachkammer der freien
Berufe vorliegt, die Aerzte, Rechtsanwilte, Kiinstler usw. um- °
fassen miisste. In der Mittel- und Oberstufe miissten dagegen
die Angehdrigen auch dieser Berufe irr die Abteilungen der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer. eingegliedert werden.

Die Pline des Reichswirtschafisministeriums sind auch inso-
weit noch liickenhaft, als' der Einfluss der Angestellten inner-
halb der Arbeitnehmerabteilungen jeder Regelung entbehrt. Nach
diesen Entwiirfen wiirden Arbeiter und Angestellte die Ver-
tretung lediglich nach der Kopfzahl bekommen. Eine derartige
Zusammensetzung der Arbeitnehmerveriretungen ist aber volks-
-wirtschaftlich und gemessen an der Bedeutung der Angestellten-
funktion im Produktionsprozess falsch. Auch in der Organi-
sation der freigewerkschaftlichen Betriebsritezentirale und ihren
Ortlichen Gliederungen ist der Einfluss der Angestellten durch
gewisse Mindestvertretungen gesichert.  In Oesterreich treffen
nach dem dortigen Arbeitskammergesetz auf je drei Arbeiter ein
Angestellter, obwohl rein zahlenmissig erst auf 5 bis 10, teil-
.weise erst auf 15 bis. 20 Arbeiter ein Angestellter treflen wiirde.

Fiir die Wahlen diirfte es sich eriibrigen, neue Vorschlige zu
machen; wir kénnen uns darauf beschrinken, die zum Betriebs-
ritegesetz - vorgelegten Forderungen hier ohne weiteres zu
iibernehmen. Es erscheint aber notwendig, abweichend von den
Regierungsplinen soweit als irgend moglich am Prinzip der Ur-
wablen festzuhalten. Von dieser Brwigung ausgehend, erscheint
es bedenklich, dass bereits it der Mittelstufe zu den Bezirks-
wirtschaftsriten indirekt itber die Unterstufe gewidhlt werden
soll, - Fiir die Unter~- und Mittelstufe sollten die Gewerkschaften
auf das direkte Wahlrecht nicht verzicliten. Es wire des-~
halb auch prinzipiell bedenklich, den Vorschligen einzelner Ar-
beiterverbinde zu folgen, die an die Stelle der direkten Wahl
eine indirekte Wahl durch die Betriebsrite verlangen. Wenn
dabei darauf hingewiesen wird, dass es dem Ritegedanken ent-
spreche, die Wahlen zu den Bezirkswirtschaftsrdten ausschliess-
fich durch die Betriebsrite, d, h. indirekt, vornehmen zu lassen,
so wird hier wieder einmal mit dem Ritegedanken billige Agi-
tation getrieben. Selbst wenn es sich bei den Bezirkswirt-
schaftsriten und das in der Einleitung dieses Vorirages erwihnte
revolutionire ‘Ritesystem handeln wiirde, wire es falsch, die
indirekte Wahl als ein Kriterium des reinen Ritesystems zu be-
zeichnen. Der Ritegedanke geht davon aus, dass der Betrieb
und nicht der Betriebsrat als die Zelle des Wirtschaftslebens
anzusehen ist. Bs ist deshalb eine sehr merkwiirdige Auslegung
des Ritegedankens, dass ‘man den Belegschaften der Betriebe



das direkte! Wahlrecht zu den Bezirksarbeiterriten nehmen will,
um nur noch die Betriebsridte als wihlbar und wahlberechtigt
anzusehen. FEine solche Regelung wiirde allerdings dem russi-
schen Beispiele entsprechen, wo ein kleiner Kreis von Arbeiter«
aristokraten in allen Stufen der Sowiets immer wieder die
Aemter mit denselben Personen besetzt. Wenn lediglich dié
Betriebsrite zu den Bezirkswirtschaftsrdten wihlbar sind, dann
fithrt diese Ueberlastung einzelner Personen auch 'dazu, dass
ein immer grosserer Kreis von Angestellten und Arbeitern, die
in Zukunft Betriebsrite, Bezirksarbeiter- und Bezirkswirtschafts-
riate in einer Person sein sollen, der Berufsarbeit vollstdndig
entzogen wird, Diese Kollegen miissten von ikren Firmen voll-
stindig freigestellt werden, und die bisherigen Erfahrungen haberi
bei den Betriebsriten gezeigt, dass gerade in der Freistellung
von der Berufsarbeit auf Kosten der Unternehmer vielfach die
Quelle der Korruption gegeben ist. Aber auch wenn es'sich um
charakterstarke Persénlichkeiten handelt, ist es natiirlich ver-
fehlt, aus -den Arbeitnehmervertretern der einzelnen Industrien’
schliesslich nur noch Ritefunktionfire zu machen, die selbst
nicht mehr in der Produktion stehen.  Damit ginge tatsdchlich
der Grundgedanke, die. Bezirkswirtschaftsrite aus der Wirt-
schaft herauswachsen zu lassen, vollstindig verloren, und wir
bekiimen neben der so viel gerithmten Gewerkschaftsbureau-
kratie cine Rétebureaukratie. Die Betriebsridte konnen natiirlich
jederzeit gewihlt werden, es ist aber nicht angingig, alle
iibrigen befihigten Kollegen vom aktiven und passiven Wahl-
recht auszuschalten.  Auch der Einwand, als konnte die” Ver-
bindung zwischen den Betriebsrdten und den Bezirksarbeiter-
"oder -wirtschaftsriten nur durch Personalunion hérgestellt wer-
den, ist keineswegs stichhaltig. Dieses Zusammenwirken ist
lediglich eine Frage der Organisation,

Bs wird auch.noch Sache -der Gewerkschaiten sein miissen,
entweder im Gesetz oder durch Richtlinien zu den Wahlen die
Beriicksichtigung der einzelnen Industriezweige fiir die Auf—
stellung der Kandidatenlisten vorzusehen.

Schliesslich miissen wir uns auch dagegen wenden, dass
die Kosten fiir die kommende Wirtschaftsorganisation durch Um-
lageverfahren unter den beteiligten Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerkreisen gedeckt "werden sollen. Wenn heute bei den
Handelskammern derartige Umlageverfahren bestehen, so kann
diese Einrichtung mit der kiinftigen-Organisation nicht verglichen
werden, denn fiir die Firmen eines Handelskammerbezirkes ist
diese die einseitige Interessenvertretung, wihrend die Bezirks-
wirtschaftsrite das Allgemeininteresse zn wahren haben. Die
Kosten miissten deshalb derart von der Reichskasse getragen
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werden, dass vor allem das Unternehmertum steuerlich crfasst
wird.

Wir stehen vor der Gefahr, dass der allgewaltige Herr
Stinnes die Gelegenheit benutzt, um die Bezirkswirtschaftsrite
seinen kapitalistischen Zwecken dienstbar zu machen. Die Ge-
fahr ist um so grosser, als jetzt bereits Bayern daran ist, durch
frithzeitige Griindung eigener Bezirkswirtschaftsrite die Reichs-
gesetzgebung in bestimmte Bahnen zu leiten. Wir werden des-
halb auch bei der Entscheidung iiber die Gestaltung der Be-
zirkswirtschaftsriite mit Argumenten allein nicht zum Erfolge
gelangen, wenn wir nicht gleichzeitig die erforderliche organi-
satorische Macht fiir‘ unsere Forderungen entfalten. Hier gilt,
was Ferdinand Lass alle immer wieder ausgesprochen hat: Ver-
fassungsfragen sind Machtfragen.

%
Anhang,
Denkschuft des Remhswnrtschaftsmxmstenums.
August 1920,

Artikel' 165 der Reichsverfassung sieht ein System von
wirtschaftlichen Réiten vor, die zur Mitwirkung auf
allen Gebieten der Wirtschafts- und Sozlalpolitik berufen sein
sollen. Hand in Hand mit dem Aufbau dieser Rite gehen Piine
zur Umbildung der amtlich anerkanntenr Beruisvertretungen (I n-
dustrie- und Handelskammern, Handwerks-
kammern, Landwirtschaftskammern). Die Zu:
stindigkeit des Reiches fiir die Umbildung der Berufsvertretungen

ist in Art. VII Ziffer 10 der Reichsverfassung gegeben. Die
Verschiedenheit der bisherigen Regelung in den einzelnen Lin-
dern sowie der Zusammenhang mit den Bezirkswirtschaftsriitzn
und dem Reichswirtschaftsrat machen es notwendig, bestimmte
grundsitzliche - Fragen der Berufsvertretungen fiir das Reichs-
zebiet einheitlich zu regeln (z. B. die Frage der Beteiligung der
Arbeitnehmer), wobei die Zustdndigkeit der Lander fiir die Aus-
gestaltung der Kammern im einzelnen unangetastet bleiben soll.

Um ‘eine Mitwirkung der beteiligten Wirtschaftskreise an
wirtschafts- und sozialpolitischen Massnahmen auch bereits vor
dem Aufbau der wirtschaftlichen Rite sicherzustellens und um
gerade auch diesen Aufbau selbst im engsten Zusammenwirken
mit den Vertrétern der Wirtschaftskreise -zu gestalten, ist der
vorlanfige Reichswirtschaftsrat geschaffen wor-
den, Die Durchfithrung des Art. 165 der Relchsverfassung wird
zu ‘seinen. hauptsichlichsten Aufgaben gehoremn.

Art. 165 der Reichsverfassung lautet: :

Die Arbeiter und Angestellten sind dazu berufen, glelch~
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berechtigt in Gemeinschaft mit den Untérnehmern: an der Re-

gelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie an der ge-~

samten wirtschaftlichen Entwicklung der produkiiven Kriite

mitzuwirken. Die belderseitizen Organisationen und ihre Ver-
< ginbarungen werden anerkannt,

Die Arbeiter und Angestellten erhalten zur Wahrnehmung:

- ihrer sozialen und wirtschaftlichen Interessen gesetzliche Ver-
" tretungen in Betriebsarbeiterriifen sowie in nach Wirtschafts-
gebieten gegledertenm Bezirksarbeiterrdten und in einem
Reichsrat.

Die Bezirksarbeiterrite und der Relchsarbeiterrat treten
- zur Erfiillung der gesamten wirtschaftlichen Aufgaben und zur
- Mitwirkdng bei der Ausfiihrung der Sozialisierungsgesetze
. mit den Vertretern der Unternehmer und sonst beteiligter
Volkskreise zu Bezirkswirtschaftsrdten und zu einem Reichs-
wirtschaftsrat zusammen. Die Bezirkswirtschaftsrdte und der
Reichswirtschaftsrat sind so zu gestalten, -dass alle wichtigen
Berufsgruppen entsprechend ihrer wirtschaftlichen und sozxa—

. fen Bedeutung darin vertreten sind.

Sozialpolitische und wirtschaftspolitische Gesetzentwﬁrfe
von grundlegender Bedeutung sollen von der Reichsregierung
vor -ihrer Binbringung dem Reichswirtschaftsrat zur Begut-
achtung vorgelegt werden. Der Reichswirtschaftsrat hat das
Recht, selbst solche Gesetzentwiirfe zu beantragen. Stimmt

< ihnen die Reichsregierung nicht zu, so hat sle trotzdem die
Vorlage unter Darlegung ihres Standpunkies beim Reichstag -
einzubringen. Der Reichswirtschaftsrat kann die Vorlage
durch eines seiner Mitglieder vor dem Reichstag vertreten
. lassen, :

* Den Arbeiter- und Wirtschafisriiten konnen auf den
fhnen iiberwiesenen Gebieten Kontroll- und. Verwaltungsbefug-
nisse fibertragen werden.

Aufbau und Aufgabe der Arbeiter- und Wirtschaftsrite

. sowie thr VerhdHnis zu anderen rozialen Selbstverwaltungs-
korpern zu regeln, ist ausschliesslich Sache des Reichs, -

Fiir die Ausfilhrung der hier gegebenen Zusagen an die

Arbeitnehmer und die Unternehmer. sind verschiedene Wego
denkbar. Zwei Pldne haben bisher vornehmlich den
QGegenstand der Erdrterung gebildet, die als Plan A und Plan B
in folgendem, kurz umrissen werden: sollen:

Plan A.
: I Unterstufe.
" a) Unternehmervertretungen.
Zu solchen werden die Handelskammer, die Handwerks~
kammer ° und die Landwirtschaftskammer gestaltet, Erstere
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beiden Kammern bestehen fiir Bezirke etwa von der Grésse
eines preussischen Reg1erungsbez1rkes, letztere von der einer
preussischen Provinz.

b) Arbe1tn4ehmervertretungen. :

Als solche sind die Bezirksarbeiterrite fiir den Bezirk
eines preussischen Regiernngsbezirkes zu errichten (Arbeiter-
kammern).

a) und b) sind durch die Bildung paritatischer Ausschusse
fiir Landwittschaft, Handel Industrie und Handwerk mitein-
ander verbunden. ;

1L Mittelstuie.

Es werden parititische Bezirkswirtschafisrite (unter Be-
teiligurig von Verbrauchern und freien Berufen) errichtet. Die
Unternehmervertreter und die Arbeitnehmervertireter werdem
aus dem Korperschaiten zu Ia) und Ib) benannt. -

1L Oberstute.
, a) Unternehmervertretungen

Industrie- und Handelstag, Handwerks- und Gewerbekame-
merta)g, Landwirtschaftsrat, gewédhlt aus den Vertretungen
zu la),

b)) Arbextmehmervertretung.

Rexchsarbeiterrat gewihlt aus den Vertretungen zu. Ib),

¢) Paritdtische Vertretungen

(Unter Hinzuziehung der Verbraucher und der freien Be-
rufe) Reichswirtschaftsraf, gewihlt aus den Vertretungen Zn
‘1fla) und b). . .

Plan B L Unterstuie. '

In der Unterstufe bestehen nur. fachliche Organisationen,
und zwar:

a) Industrie- und Handelsvertretungenr
b) Handwerksvertretungen,
'c) Landwirtschaftsvertretungen,

Die Bezirke dieser Kammern richten sxcln nach dem wirt«
schaftlichen Bediirfnis.

Die Industrie- und Handelskammern und die
Handwerkskammern bleiben als reine Unternehmers
organisationen bestehen; es wird ihnen eine Arbeitnehmerver-
tretung, gebildet aus Arbeitnehmervertretern des gleichen Be-
irufszweiges, zur Seite gestellt: Arbeiterkammern der
Industrie und des Handels, Handwerksarbeiterkammern. Beide
Vertretungen entsenden Mitglieder in einen gemeinsamen pari-
titisch gebildeten Ausschuss, der fortan als die amiliche Be-
rufsvertretung gilt und eine Reihe von Aufgaben der Kammern
iibernimmt. ~Den Vorsitz .im gemeinsamen Ausschuss Ader
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Wirtschaftskammer) fiihren die beiden Vorsitzenden der
Sonderkammer gemeinschaftlich. Auchi in anderer Hinsicht wird
durch Verbindung der Bureaus und der Beamten ein weitgehen-
des Zusammenarbeiten erstrebt. Die Kammern der Unter-
sehmer und der Arbeitnehmer haben ihre Sonderaufgaben. Die
Wirtschaftskammer behandelt die ‘daneben bestehenden gemein-
samen Aufgaben und hat das Recht, zu jedem Sondergutachten
einer Kammer Stellung,zu nehmen. Die Verteilung der Aufgaben
erfolgt durch das Reichsrahmengesetz iiber die Berufsven-
tretungen,

Die’” Landwirtschaftskammern werden durct:
Hereinnahme der Arbeitnehmet zu einer gemeinsamen Organi-
sation umgestaltet. Eine besondere Arbeitnehmerorganisation
filr landwirtschaftliche Arbeitnehmer wird nicht gebildet.

II. Mittelstuie.
a) Paritdtische Vertretung.

Es wird ein Bezirkswirtschaftsrat gebildet, ge-
wihlt von den Sondervertretungen der Unterstufe unter gleich-
missiger Beriicksichtigung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
und unter Hinzuziehung von Vertretern der Verbraucher, der
Beamten, freien Berufe und weiterer #&hnlicher Gruppen.

~ b) Arbeitnehmervertretung.

Die Arbeitnehmerfraktion des Bezirkswirtschaftsrats stellé
den Bezirksarbeiterrat dar. Dieser hat als besondere
Arbeithehmervertretung selbstindige umfangreiche Aufgaben.
ﬂwbewndere anf sozialpolitischiem Gebiet.

‘ I,  Oberstufe,
a) Paritdtische Vertretung.

Der Reichswirtschaftsrat zu etwa s aus den von
dent Bezirkswirtschaftsriten gewihlten Personen, zu etwa %
aus den Abgesandten der Reichsarbeitsgemeinschaften oder an-
derer fachlichl gegliederter Spitzenverbinde und zu etwa */s aus
den Vertretern der Beamtenschait, der frelen Berufe, der Ver-
bdraucher usw,

Von den Delegierten der Bezirkswirtschaftsrite werden die
Unternehmerverireter von den Unternehmern, die Arbeitneh-
mervertreter von den Arbeitnehmern der Bezirkswirischaftsrdte
gewihit, .

b) Arbeitnehmervertretung :

Die Arbeitnehmerfraktion des Reichswirtschaftsrates wird
zu einem selbstindigen Reichsarbeiterrat mit eigenen,
insbesondere sozlalpolitischen Befugnissen ausgestaltet.

Die grundsédtzlichen Unterschiede im Aufbau

tolder Pline liegerr in folgendem:
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Plan A legt besenderen Wert aunf einen Bezirksarbeiterrat
in kleinem riaumlichen Gebiet (Regierungsbezirk) unter gemein-
schaftlicher Beteiligung von . Arbeitnehmern aller Produktions-
zweige. Er lisst daneben die bisher amilich anerkannten Be-
rufsvertretungen - als solche ohne Beteiligung der Arbeithehmer
bestehen. — Demgegeniiber will Plan B in der Unterstufe
auch die Arbeitnehmervertreter fachlich zusammenfassen und
will die amtliche Berufsvertretung nur Korperschaften iiber-
tragen, an denen auch die Arbeitnehmer beteiligt sind.

Die Zusammenfassung-«ler Arbeitnehmer aller Produktions-
zweige zu einem Bezirksarbeiterrat erfolgt bei Plan B
erst auf breiterer rdumlicher Grundlage (preussische Provinz,
mittleres Land).

Nach Plan A wird der Bezirkswirtschaftsrat auf
der Unternehmerseite durch die Delegierten der verschiedenen
Fachkammern, auf der Arbeitnehmerseite durch die Delegierten
‘der in den Regierungsbezirken bestehenden zwischenfachlichen

- Bezirksarbeiterrite gebildet, — Bezirkswirtschaitsrat und Be-
zirksarbeiterrat gehen nach Plan B aus den fachlichen Vertre-
tungen: der Unternehmer und der Arbeitnehmer hervor.

Fiir dle Spitzenvertretungen im Reich unterschm-
den sich die beiden Pline dadurch, dass der Plan A le eine
fachlich besondere, aus den Kammern hervorgegangene Unter-
nehmervertretung vorsieht (Industrie~- und Handelstag, Hand-
werks- und Gewerbekammertag, Landwirtschaftsrat) und ihnen
einen - Reichsarbeiterrat gegeniiberstellt, der zwischenfachlich
aus Arbeitern aller Produktionszweize zusamengesetzt ist, die
ans den in den Regierungsbezirken gebildeten Arbeiterriiten
entsandt werden. Aus beiden soll dann uhter Hinzuzichung von
Vertreters der Verbdnde der ‘Beamten, der freien Bernfe nnd
weiterer #dhnlicher der Reichswirtschaftsrat gebildet werderi.
Eine Verbindung zwischen dem Reéichswirtschaftsrat und den auf
dem QGebiet der einzelnen Provinzen und Linder vorgesehenen
Bezirkswirtschaftsriiten #st nicht in Aussicht genbommen, -—
Plan B will sowohl fiir die Wirtschaftsbezirke als auch fiir das
Reich die Arbeitnehmervertretunz (Bezirksarbeiterrat und
Reichsarbeiterrat) aus den Arbeitnehmerfraktionen der pariti-
tischen Korperschaiten (Bezirkswirtschaftsriite, Reichswirt-
schaftsrat) oder wenigstens diese mit Arbeitnehmeriraktionen als
Kern bildenr. Die Wahl zum Reichswirtschaftsrat soll auf Ar-
beitnehmer- und auf Unternehmerseite zum. Teil auf réumlicher
Grundlage aus den Arbeitnehmer- und den Unternehmerteilen
der Bezirkswirtschaftsrite, zum Teil auf fachlicher Grundlage
aus den grossen’ Verbiinden' (Gewerkschaften, Fachverbiinden,
Arbeitsgemeinschaften) durchgefiihrt werden. Dazv  komimen
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dann die Verireter der Verbraucher, der Beamten, der freien
Berufe und weiterer #hnlicher Gruppen hinzu,

Stellt man die Vorteile und die Nachteile der
beiden vorgeschlagenen Pléne einander gegeniiber,
so ergibt sich das folgende Bild:

Der Plan A baut die unterste Stufe auf der Unternehmel—
seite fachlich auf (Landwirtschaftskammern, Industrie und Han-
delskammern, Handwerkskammern), auf der Arbeitnehmerseite
dagegen zwischenfachlich (Bez.trksarbeiterrat) Daraus ergibt
sich 'als umnmittelbare Folge, 'dass entweder der Begriff der
amtlich anerkannten Berufsvertretung im heutigen Sinne iiber-
haupt fortfallen muss, oder dass amtlich- anerkannte Berufsver-
tretungen nach wie vor die reinen Unternehmerorganisationen
bleiben. Anch der Gedanke des Planes A, zwischen den fach-
lichen Unternehmerkammern und’ den zwischenfachlichenr Ar-
heiterkammern gemeinsame fachliche Ausschiisse herzustellen,
begegnet einer <doppelten Schwierigkeit, Die Unternehmerver-
treter dieser Ausschiisse werden aus reinen Beruiskorperschaf-
tcn, die Arbeitnehmervertreter aus einem allgemeinen Arbeiter-
rat gewihit. Die Wahl in die fachlichen Unternehmerkammern
findet nach ganz anderen Qesichtspunkten statt, als die in die
gemischtfachlichenr Arbeiterkammern. In die letzten werden
naturgemiss diejenigen Arbeitnehmer entsandt, von denen er-
wartet wird, dass sie allgemeine Arbeiterforderungen den
Unternehmern gegenitber am wirksamsten durchsetzen; die fach-

liche Befihigung tritt demgegeniiber in den Hintergrund. Es ~

nuss daher fraglich erscheinen, ob in den Bezirksarbeiterrat
zeniizend Personlichkeiten. hinelnkommen werden, die auf den
cinzelnén Fachgebieten iiber die erforderliche Sachkunde ver-
fiigen, Fiir die nicht nur sozialpolitischen, sondern .auch wirt-
schaftspolitischen Aufgaben dieser paritiitischen Fachausschiisse
kommt es aber auf das Verhandensein der fachlich am besten
durchgebildeton Persdnlichkeiten an. Sind solche auf der Ar-
beitnehmerseite nicht vorhanden, so steht die Mitwirkung der
Arbeitnehmer mur auf dem Papier, und die Paritdt ist nur eine
scheinbare. Die zweite Schwierigkeit dieser paritdtischen Fach-
ausschilsse liegt darin,.dass auch riumlich die Grundlagen der
Bntsendungskorperschaften "auf Untérnehmer- und auf Arbeit-
nehmerseite verschieden sind. Von den Unternehmerorgani-
sationen - erstrecken sich die Landwirtschaitskammern aui das
~ (Gebiet einer Provinz oder eines Landes, die Industrie- und
Handelskammery, wenn die beabsichtigten Zusammenlegungen
nach wirtschaftlichen - Gesichtspunkten . durchgefilhrt werden,
auf QGebiete, die mit den Reglerungsbezirken  voraussichtlich
nicht - fibereinstimmen,. in der Regel unter ihnen bleiben,  ge-
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Jegentlich auch tiber sie hinausgehenr werden, Lediglich die
Bezirke der Handwerkskammern entsprechen dem Gebiet eines
Regierungsbezirks. Infolgedessen miissem, da die parititischen
Ausschiisse sich ihrem fachlichen Charakter entsprechend réum-
Jich an die Unternehmerkammern anlehnernr werden, zum Teil
mehrere Bezirksarbeiterrite den gleichen Fachausschuss, z.B.
den- filr Landwirtschaft, beschicken, oder es muss ein Bezirks-
arbeiterrat- Arbeitnehmervertreter in mniehrere Fachausschiisse
des gleichen Faches, z.B. fiir Handel und Industrie, entsenden.
Es ist sehr {raglich, ob die Bezirksarbeiterrite hierzu bef
Jdhrer nicht unter fachlichen Gesichtspunkten erfolgten Zusam-
mensetzung in der Lage sein werden.

Der Plan B kniipit in der Unterstufe an die bestehenden
Unternehmerorganisationen an und. gestaltet sie parititisch aus,
indem er .entweder, wie bei der Landwirtschaftskammer, die
_Arbeitnehmer in sie hineinnimmt, oder indem er fiir Industrie,
Handel und Handwerk der bisherigen Unternehmerkammer eine
Arbeitnehmerkammer auf gleicher fachlicher und rdumlicher
QGrundlage gegeniiberstellt und alsdann die Eigenschait der amt-
lichen Berufsvertretung einem gemeinsamen Ausschuss beider,
der Wirtschaftskammer, tibertrigt.

Durch Wahl aus diesen einheitlichen Berufsvertretum,en
soll alsdann der Bezirkswirtschaftsrat fiir den Bezirk elner
Provinz oder eines mittleren Landes hervorgehen, und zwar
sollerr die Unternehmer vomn der Unternehmerseite, die Arbeit-
nehmer von der Arbeitnehmerseite der Fachkammern entsandt
werden. Dazu treten die Angehorigen der erweiterten Ver-
brauchergruppe, Die Arbeitnehmerseite fiir sich bildet fitr den
gleichen ‘Bezirk den in Aussicht genomunenen Bezirksarbeiter-
rat, der sonach zugleich die riumliche und fachliche Zusammen-
fassung der Arbeiterschaft des ganzen Gebietes darstellt und
die Arbeitnehmerfraktion des Bezirkswirtschaftsrates bildet.

Der Plan B 16st in seinem Bestreben die bestehenden
Korperschaften organisch it den neuzubiklenden Arbeiter-
titen zu verbinden, wic bereits die ersten Verhandlungen er-
geben' haben, gewisse psychologische Widerstinde aus. ' Diese
Hegen bezeichnenderweise gerade in den extremsten Tellen go-
wohl der Unternehmerschaft, wie = der Arbeiterschaft. = Die-
jertigen Unternehmer, die eine Mitwirkung der Arbeitnehmer im
‘wesentlichen nur in sozialpolitischen Fragen und in Fragen des
‘Arbeitsverhiltnisses zulassen wollen, halten die Mitwirkung vou
Arbeitnehmern an den Fachkammern, in denen die wirtschaft-
lichen und -wirtschaftspolitischen' Fragen entschieden werden,
fiir iiberiliissig, ja. schddlich-und suchen sie daher tunlichst ein-
zuschrinken. Folgt man ihnen, so besteht die Gefahr, dass die
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in der Verfassung den Arbeitnéhmern zugesicherte gleichbe-

-rechtigte Mitwirkung an der gesamten wirtschaftlichen - Ent-
© wicklung der produktiven XKrifte in Gemeinschaft mit dew
Unternehmern unerfiillt bleibt.. Durch die gemeinsame Betitl-
aung im Bezirkswirtschaftsrat allein kann diese Mitwirkung
nicht stattfinden. Die Bedeutung des Bezirkswirtschaftsrates
liegt in dem Ausgleich der wirtschaftlichen Interessen zwischen
den Produktionszweigen Landwirtschaft, Industrie, Handel und:
Handwerk untereinander (Kohlen- und Rohstofiverteilung, Ab-~
satzorganisationen, Vergebung o&ffentlicher Auftrige, Verkehr
usw.) und zwischen Produzenten und Verbrauchern. Solche
Aufgaben aber treten nicht dauernd auf, die grosse Mehrzahi
der zu behaudelnden wirtschaftspolitischen Fragen ist fachlicher
Natur, oder muss wenigstens von fachlichen Korperschaiten vor-
zearbeitet werden. Man denke nur an das gesamte Gebiet der
Steuergesetzgebung, der Aus- und Einfuhrfragen, der Heran-
bildung des Nachwuchses, der Forderung der Produktivitiit
durch Einfilhrung neuer Arbeitsmethoden, durch Zusammen-
legung von Betrieben, durch intensivste Ausnutzung aller na-
tiirlichen Hilfsmittel des Bezirks. Alle diese Fragen aber sind
genau so lebenswichtiz fiir die Arbeitnehmerschait, wie fiir die
Unternehmerschait.

Die Regierung kann sich-daher niclhit auf einseitize Stellung-
nahme . stiitzen. Fehlt der fachliche parititische Unterbau, so
miisste die gesamte gitachtliche wie verwaltende Tétigkeit der
Kammern auf diesen Gebieten auf den Bezirkswirtschaftsrat
fibergehen. Das wiirde fiir diesen eine ausserordentliche Be-
lastung bedeuten, die er kaum ertragen konnte., Die Mitglieder
der Bezirkswirtschaftsriite sind den eigentlichen Produktions-
stitten zu fern, als dass sie die Wiinsche und Bediirfnisse jedes
Wirtschaftszweiges in ihrer ortlichen und fachlichen Sonderheit
ro iihersellen konnten, wie es erforderlich wiire. Auch zwingt
die Qrosse seines Gebietes den Bezirkswirtschaftsrat zu selte-
nerem Zusammentreten und schliesst elne stindige Mitarbeit aus.
Bs wiirde eine ganz ungesunde Entwicklung sein, wenn die:
besten Kopfe und Hidnde wochenlang in der Provmzxalhaupt~
stadt festgehalten und der Arbeit entzogen wiirden,

Der Widerstand aunf seiten eines Teiles der Arbeitnehmer-
schait grilindet sich einmal anf die durch die Tatsachen uicht
gerechifertigte Annahme, dass die Fachkammern eine im Ab-
sterben begriffene Einrichtung seien und dass man durch eine
neuzeitliche Umbildung 'im paritétischen Sinne das natiirliche
Ende nur hinausschiebe oder gar verhindere. Ferner geht diese
Richtung von dem Gedanken aus, dass die Bezirksarbeiterriite
ein neues Organ des Klassenkampfes werden konnten, etwa in
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dem gleichen Sinne, wie dies von einzelnen innerhalb der Ax-
beiterschaft - beziiglich deér zentralen Zusammenfassungen der
Betriebsriite (Betriebszentralen usw.) gewiinscht wird.

Beide Gruppen geben sich einer Tduschung hin. Die Unter-
nehmer iibersehen, dass tatsichlich der Zusammentritt gemischt-
fachlicher Bezirksarbeiterrite auf engerer rdumlicher Grund-
lage Gefahren birgt. Die sozialpolitischen Aufgaben gemischt-
fachlicher Arbeiterrite, wie die Ausgleichung des Arbeitsmarktes
und der Lebensbedingungen zwischen Stadt und Land, das
Siedlungswesen, die Befriedigung der Kulturbediirinisse der Ar-
beiterschaft, erfordern eine gewisse Grosse des Bezirks. Hat
der Bezirk diese Grosse nicht, so kann es sehr leicht dahin
kommen, dass der Bezirksarbeiterrat sich in der Betonung des
QGegensatzes zur Unternehmerschait auswirkt, und dass insbe-
sondere die Forderungen einer Fachgruppe mechanisch auch
zur. Forderung der anderen Fachgruppen gemacht werden. Die
Arbeitnehmer, die eine Mitwirkung in fachlichen Koérperschaften
‘ablehnen, verkennen die Gefahr, dass die grosse Errungenschait,
die in der Erstreckung ihres Einflusses auch auf wirtschafits-
politische Fragen liegt, dadurch fiir die Fiille der Alltagsauigaben
wieder verlorengehen kann. In gelegentlich zusammentreten-
den paritidtischen Fachausschiissenr hat die Arbeitnehmerschaft
nicht annidhernd den Einblick und die Wirkungsmoglichkeit wie
in stindigen Wirtschaftskammern, an deren Spitze neben dem
Arbeitgeber auch ein Arbeitnehmer steht, Enthalten sich die
Arbeitnehmer einer Teilnahme an der fachlichen Berufsver-
tretung, so bleibt ihr Binfluss 'auf diejenigen Fragen beschrinkt,
an denen ihnen der gute Wille der anderen Seiten eine Mit-
wirkung zubilligte. ‘ ‘

Ein weiterer Einwand gegen den Plan B besteht darin, dass
er sowoh! in der Mittel- wie in der Oberstufe, im Bezirks-
arbeiterrat und im Reichsarbeiterrat, zwar eine Vertretung der
Arbeijtnehmerschaft, aber keine entsprechende Vertretung der
Unternehmerschaft vorsieht. Da die Bezirksarbeiterrdte und der
Reichsarbeiterrat im wesentlichen aus der Arbeitnehmerfraktion
der Bezirkswirtschaftsrite und des Reichswirtschaftsrats be-
stehen, die fiir die besonderenr Aufgaben sozialpolitischer Art
als eigene selbstindige Korperschaften ausgebildet sind, besteht
kein Bedenkern, dass sich ebenso auch die Unternehmerfraktion
der Wirtschaftsrite - zu Bezirksunternehmerriten und einem
Reichsunternehmerrat frei zusammenschliessen. Das gleiche
gilt auch von anderen Teilen des Bezirks- oder Reichswirt-
_schaftsrats . (Verbraucherorganisationen). Von der Auinahme
dieser Korperschaften in den Plan B. ist nur deshalb abgesehen,
weil das Bediirinis nach ihnen sich in den beteiligten Kreisen
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- ~wgoch nicht zu bestimmien Wiinschen verdichtet hat, so dasy
man lhre Bildung der zukiinftigen Entwicklung iiberlassen kanu:
Die Qefahr der Ueberorganisation ist hier nicht grésser als bei
‘fem Plane A, bei dem die Arbeitnehmer in der Unterstufe ge-
nischtfachlich, = die Unternehmer nur fachlich zusammen-
teschlossen sind und dadurch ein starker Anreiz gegeben ist,
dass die Unternehmer neben ihren fachlichen Organisationen

~auch noch eine gemischtfachliche bilden. Dieser Aunreiz wird
 besonders dann wirksam werden, wenn der Arbeiterrat eine
Kampfstellung gegen die Unternehmer -einnimmt. - ,
Fiir die Oberstufe besteht fiir den Plan A das Bedenken,
dass die Verbindung mit der Mittelstufe (den Bezitkswirtschafis-
raten) fehlt, so dass diese damit einigermassen in der Luit
schwebt. Schliesslichr — und das ist das bedenklichste — lisst
der Plan A die grossen fachlichen Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberorganisationen (Gewerkschaften, Reichsverband der deui-
schen Industrie, Zeéntralverband des deutschemr Grosshandels, |
Arbeitsgemeinschaften) ginzlich unberiicksichtigt. Der Plan B
sucht demgegeniiber den fachlichen und riumlichen Interessen
rleichmissig zu fhrem Rechte zu verhelfen und bei den letzteren
unmitelbar auf den Vertretungen der Unternehmer und Arbeit-

. nehmer der Mittelstufe (Bezirkswirtschaftsrite und Bezirks-

- arbeiterrat) aufzubauen.
Die QGefahr, dass bei dem Plane B den Arbeiterriten als
hlossen Arbeitnehmerfraktionen der Wirtschaftsrite die ndtige
Selbstiindigkelt fehle, lisst sich durch entsprechende Gestaltung

itres Aufgabenkreises beseitigen.
W

Entschliessung.

wDer 2. ordentliche Bundestag des Bundes der technischen
N Angestellten und Beamten stellt mit Bedauern fest, dass es dic
Reichsregierung bisher unterlassen hat, einen den Bestimmungen
des: § 165 der Reichsverfassung entsprechenden  vorliufigen
Reichsarbelterrat zu bilden. ‘
" Bel der Schaifung der Bezirkswirtschafts-, der Bezirks-
arbeiterridte, des endgiilticen Reichswirtschaftsrates und des
Reichsarbeiterrates wird der durch das Reichswirtschafts-
ministerium - vorgelegte Plan A vom Bundestag abgelehnt, da
. das Bestehen fachlich gegliederter Unternehmerriite gegeniiber
e zwischenfachlich organisierten Arbeiterriten eine starke Be-
fachteiligung der Arbeitnehmer bedeutet. Aber auch der -
Plan B bedarf einer griindlichen Umgestaltung, wenn der in der
Verfassung ausgesprochene Gedanke gleichberechtigter Mit-
-wirkung der Arbeitnehmer in der Wirtschaft verwirklicht wer-
“den soll. Der Bundestag erachtet es filr unmoglich, dass mit
der Schaffung der Bezirkswirtschafisrite die heutigen Handels-,
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Handwerks- und Landwirtschaftskammern in ihrer einseitigen.”
Zusammensetzung aus - Unternehmern noch weiterhin als be:
hordlich anerkannte Fachkammern bestehen bleiben kénnen. an,
erundsidtzliche Zusammensetzung der Wirtschaftsrite muss ¢
der Unter-, Mittel- und Oberstufe gleich sefn. Fiir die Wahle1
zu den Bezxrksarbelter- und Wirtschaftsriiten fordert der Bum,
destag das direkte, geheime Wahlrecht ind das Verhiltniswahl
system. Die Reic’hsarheitsgemeinschaften werden als Be‘-*‘
nennungskorper fiir die Kandidaten zum Reichswirtschaftsrat abl -
. gelehnt. - Den’ Angestellten ist .innerhalb der Arbeitnehmerver!
tretungen eme ihrer Bedeutung in der Wirtschaftsfiihrung entt
. sprechende uqd keine rein zahlenmissige Beteiligung zu sichern.

Die dritte' Abteilung in den Wirtschaftsriten ist im Gegen-
satz zu der derzeitigen Zusammensetzung des vorliufigen Reichs:
wirtschaftsrates zu einer ausgesprochenen Verbraucherver-
tretuntg auszugestaltem, die aus Konsumvereins-,’ Mleterorgam-
sationen usw. hervorgeht. Der Bundestag spricht sich gegen
jede Beitragserhebung zur gesetzlichen Riteorganisation aus und
fordert Uebernahme der Kosten durch das Reich.

Der Bundestag beauftragt den Bundesvorstand, mit aller
Entschiedenheit gegen di¢ vom Unternehmertum der Schwer-
industrie - eingeleiteten Bestrebungen anzukidmpien, die darauf
abzielen, mit Hilfe der gesetzlichen Bezirkswirtschaftsrite
selbstéindige Wirtschaftsprovinzen zu schaffen und eine Durch-
brechung der zentralgeleiteten einheitlichen Wirtschafispolitik .
~des Reiches herbeizufithren. Es ist deshalb sowohl bei der Ab- "~
grenzung der Wirtschaftsgebiete, als auch bei der Festlegung
des Aufgabenkreises darauf zu achten, dass diese von der
Stinnesgruppe getragene Bewegung unwirksam gemacht wird.

Nach dem § 165 Absatz 2 der Reichsverfassung muss den
Arbeiterriten zur Wahrnehmung der sozialen und wirtschaft-
lichen Arbeitnehmerinteressen die Stellungnahme zu allen ein-
schligigen Fragen gewihrleistet werden. Die Briiillung dieser
Verfassungsbestimmung -ist aber mwr gegeben, wenn die Ar-
beiterriite die eindeutige gesetzliche Befugnis erhalten, gege-
benenfalls auch zu den von den Wirtschaftsriten behandelteq
Angelegenheiten ihr besonderes Votum abzugeben

Der Bundestag protestiert gegen die in Ostprenssen, Bayern
und anderen Reichsgebieten unternommenen Versuche, dort jetzt
schon an die Bildung von Bezirkswirtschaftsorganisationen her-
anzutreten, weil damit der einheitlicken und sozialen Ausge-
staltung der gesamten Riteorganisation zum Schaden der Ar-
beitnehmer vorgegriffen wird. Die Bundesleitung wird aufge-
. fordert, zu den Vorberatungen iiber das kommende Gesetz sach-

verstindige Kollegen aus. den verschledenen ertsdmﬂ
gebieten Deutschlands hinzuzuziehen.”
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