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I. Einleitung

DafB Sicherheit mehr ist als militarische Sicherheit, ist heute ein politisches Allgemeingut.
Gleichwohl hat sich die deutsche sicherheitspolitische Debatte vorwiegend mit der kiinftigen
Rolle der Bundeswehr und ihres Einsatzes auBerhalb von NATO-Verpflichtungen befalt. Ein
Grund fiir diese Konzentration ist der kontroverse Charakter des Themas: Aufmerksamkeit
erfihrt in einer Mediengesellschaft, was Stoff fiir handfesten 6ffentlichen Streit liefert. Ein
zweiter Grund hingt damit zusammen, daB besonders in vielen Teilen Europas dem Kalten
Krieg nicht der Friede, sondem die blutige Realitit von Kriegen gefolgt ist. Drittens gibt es
internationale Erwartungen an das vereinte Deutschland, sich auch militdrisch stirker an der
Eindimmung von gewaltsam ausgetragenen Konflikten zu beteiligen. Diese Erwartungen
treffen auf eine weitverbreitete Ablehnung militdrisch instrumentierter Auenpolitik, die von
unseren Biindnispartnern gewollt war und wesentlich zur Festigung des Vertrauens in die
"Zivilmacht" Bundesrepublik Deutschland beigetragen hat.

Die so gesehen verstindliche Verengung auf militirische Fragen verstellt jedoch den Blick
auf andere Entwicklungen und Probleme mit sicherheitspolitischer Brisanz. Anliegen dieser
Studie ist es, diese Verengung zu durchbrechen, ohne jedoch dem KurzschiuB zu verfallen, fiir
die Bewiltigung der sicherheitspolitischen Probleme der Zukunft sei das Militdr génzlich
iiberfliissig oder gar dysfunktional.

Zweifellos hat das Militir seine herausragende Schutzfunktion verloren, die es wahrend des
Kalten Krieges hatte: Eine vergleichbare militdrische Bedrohung Deutschlands und seiner
Biindnispartner ist derzeit nicht absehbar. Auch lassen sich mit militdrischen Mitteln die mei-
sten Herausforderungen deutscher Sicherheit noch nicht einmal eindémmen, geschweige denn
bewiltigen. Andererseits jedoch ist zwar der Kalte Krieg voriiber, der ewige Frieden aber
noch nicht ausgebrochen. Die militérische Dimension der Sicherheit darf deshalb trotz ihres
verringerten Stellenwerts nicht unterschlagen werden. Erst dann wird es moglich, ein aufien-
und sicherheitspolitisches "Gesamtkonzept" zu entwickeln, das national konsensféhig ist und
die Bundesrepublik international handlungsféhig macht.

Wesentliche Elemente eines solchen Konzepts sollen in der vorliegenden Studie diskutiert
werden. Angesichts der bisher stark auf militarische Fragen ausgerichteten Debatte geht es im
folgenden allerdings um sicherheitspolitische Herausforderungen globaler Reichweite, die
vorwiegend nicht-militirischer Natur sind. Dazu folgt auf einige definitorische Vorbemer-
kungen cine Bestandsaufnahme globaler Gefahrdungen. Im néchsten Kapitel werden ihre Im-
plikationen fiir die Sicherheit Deutschlands analysiert, wéhrend im SchluBkapitel nach Mog-
lichkeiten ihrer Bewiltigung gesucht wird.



II. Globale Gefidhrdungen

Sicherheitsprobleme lassen sich nicht auf militdrische Bedrohungen reduzieren. Dal} dies in
der Zeit des Ost—West—Antagonismus gleichwohl haufig geschah, hing mit seinem exi-
stenzgefdhrdenden Charakter zusammen. Sicherheitsvorsorge muBte sich durch eine unter-
schiedlich ausgeprédgte Mischung von militérischer Abschreckung und begrenzter politischer
Kooperation primar darauf richten, eine Eskalation des Macht— und Systemkonflikts in einen
heiBlen Krieg zu verhindern.

Andere Risiken wurden dadurch in den Hintergrund gedridngt. Wenn deshalb heute von
"neuen” sicherheitspolitischen Herausforderungen gesprochen wird, so trifft das vielfach nur
in dem eingeschrankten Sinne zu, daf sie als "neu" wahrgenommen werden oder sich mit er-
héhter Dringlichkeit stellen. Allerdings gibt es auch tatséchlich neue Probleme, namlich sol-
che, die unmittelbar auf die Auflosung des Ost—West—Konflikts zuriickzufiihren sind.

Was macht die neu—- oder wiederentdeckten und die wirklich neuen Probleme zu sicherheits—
politischen Herausforderungen? Sicherheit kann allgemein definiert werden als ein "Zustand,
in dem sich Individuen, Gruppen und Staaten nicht von ernsten Gefahren bedroht fiihlen bzw.
wirksam vor ihnen geschiitzt fiihlen oder - positiver ausgedriickt - in dem sie sicher sind, ihre
Zukunft nach eigenen Vorstellungen gestalten zu konnen."l Diese Definition hebt auf die
subjektive Dimension des Begriffs ab, d.h. sicher ist jemand, wenn er sich sicher fiihlt, unab—
héngig davon, ob er es auch tatsichlich ist.

Wie wichtig und politikbestimmend diese Dimension ist, hat der Verweis auf die im Kalten
Krieg nicht oder unzureichend wahrgenommenen Risiken gezeigt. Ein Sicherheits—, aber auch
ein Unsicherheitsgefiihl kann triigerisch sein, und angemessene Sicherheitsvorsorge 148t sich
nur treffen, wenn Wahrnehmung und Wirklichkeit {ibereinstimmen. Wo das nicht der Fall ist,
muB Wissenschaft fiir Aufklarung und der politische Prozef fiir rechtzeitiges Gegensteuern
sorgen.

Wie ernst welche Probleme werden miissen, damit sie zu einem Sicherheitsproblem werden,
148t sich weder objektiv noch subjektiv exakt bestimmen. Schon ob Kernkraftwerke oder die
Gentechnik ein immenses Risiko darstellen, mag umstritten sein, erst recht aber, ob man bereit
ist, dieses Risiko einzugehen. Die hier getroffene Definition reflektiert diese unausweichliche
Problematik: Sicherheit soll verstanden werden als Abwesenheit von bzw. Schutz vor Ge-
fahrdungen, die die Existenz und das Wohlergehen eines Volkes sowie seine gesellschaftliche
Stabilitdt und seinen politischen Frieden beeintrachtigen kénnen.2

Der Begriff Gefahrdungen wurde mit Bedacht gewihlt. Statt seiner konnte man auch von
Bedrohungen sprechen, aber dieser Begriff ist aufgrund seiner Verkniipfung mit der Ost-
West-Konfrontation vorbelastet und legt eine unangemessene Konzentration auf militirische

1 Wolf Graf von Baudissin, zitiert bei Ernst Lutz, Lexikon zur Sicherheitspolitik, Miin-
chen 1980, S. 235.

2 Diese Definition geht zuriick auf Paul Kennedy, In Vorbereitung auf das 21. Jahrhun-
dert, Frankfurt a.M. 1993, S. 172.



Risiken nahe. SchlieSlich sind mit globalen Gefihrdungen solche Risikopotentiale gemeint,
die transregional sind, d.h. die entweder nicht nur von einer Weltregion ausgehen oder nicht
auf sie beschrinkt sind. Anders formuliert: Es handelt sich um "Risiken, welche das Uberle-
ben, die Sicherheit und die Lebensqualitdt groBer Teile der Menschheit betreffen",3 im
Extremfall moglicherweise sogar der Menschheit insgesamt.

Als solche globalen Gefahrdungen werden heute im wesentlichen vier angesehen: Umwelt—
und Ressourcenraubbau, Bevolkerungswachstum, Migration und Proliferation. Dabei handelt
es sich jedoch um Probleme, die mehr Symptome als Ursachen sind. Sie werden deshalb hier
auch als sekundire Gefahrdungen eingestuft, die ma3geblich von drei priméren Risikoquellen
ausgehen, obgleich sie verscharfend auf sie zuriickwirken und nicht allein durch sie verursacht
werden.

Jede Problembearbeitungsstrategie muf diese Hierarchien im Auge behalten und sich vorran-
gig um die primdren Gefahrdungen kilmmern. Antworten auch auf die sekundiren Gefihr-
dungen kénnen jedoch nicht zuriickgestellt werden, bis die primédren Probleme — wenn iiber-
haupt jemals — bewiltigt worden sind. Deshalb diirfen sie als eigenstandige sicherheitspoliti-
sche Probleme nicht vernachlassigt werden.

1. Neue Weltunordnung?

Bevor die globalen Gefdhrdungen deutscher Sicherheit diskutiert werden, soll auf eine Denk-
schule eingegangen werden, die nicht in diesen Gefiahrdungen, sondemn in der Struktur des
internationalen Systems und der vor allem militdrischen Machtverteilung zwischen seinen
wesentlichen Akteuren die eigentliche sicherheitspolitische Problematik sieht. Insbesondere
geht es hier um die Frage, ob mit dem Ende des Kalten Krieges eine Phase der Weltunord-
nung angebrochen ist, die mehr statt weniger Gewalt erwarten 148t.

Die Aufldsung des Ost—West-Konflikts war von groBen Hoffnungen in eine friedliche Zu-
kunft begleitet. In der "Charta von Paris fiir ein neues Europa” vom 21. November 1990 riefen
die KSZE-Teilnehmerstaaten euphorisch "ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens
und der Einheit" aus. Der damalige US~Prasident Bush sprach unter dem Eindruck der engen
Zusammenarbeit zwischen ihm und dem sowijetischen Prasidenten Gorbatschow und der
Golfkrise von einer "Neuen Weltordnung", "in der Freiheit und Menschenwiirde ihren Platz in
allen Lindern finden" und "Brutalitit sich nicht auszahlt und Aggression auf kollektiven Wi-

derstand trifft."4

Diese Hoffnungen sind inzwischen zerstoben. Innerhalb und zwischen KSZE-Staaten sind
Kriege ausgebrochen, von denen das Gemetzel im fritheren Jugoslawien eine besondere

3 Manfred Wohlcke, Risiken aus dem "Siiden". Neue Themen in den Nord-Siid—Be-
ziehungen nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik, Juni 1991, S. 5.

4 Zitiert von Theo Sommer, Die Zeit, 6.3.1992, S. 3.



Medienaufmerksamkeit erfahren hat. Der Befund gilt auch iiber Europa hinaus: "Die Tendenz,
Konflikte mit kriegerischen Mitteln auszutragen, hilt nicht nur ungebrochen an, sondern ver—
schirfte sich seit Ende der 80er Jahre sogar noch."S Je nach Definition wurden Ende 1992 44
Kriege bzw. Anfang 1993 34 Kriege gefiihrt.6

Besteht zwischen dieser Tendenz und dem Ende des Kalten Krieges ein Zusammenhang?7
Zweifellos hat die globale amerikanisch—sowjetische Rivalitit insofern gewalthemmend ge-
wirkt, als jeder groBere Konflikt zwischen ihnen drohte, die beiden nuklearen Superméchte in
eine gefihrliche Konfrontation zu verstricken. Diese Gefahr hatte Washington und Moskau
angehalten, ihre Rivalitit einzugrenzen und disziplinierend auf ihre jeweilige Klientel einzu—
wirken. So gesehen spricht einiges fiir die Vermutung, da3 es Irak im Kalten Krieg nicht ge—
wagt hitte, Kuwait zu tiberfallen und auch der Balkan—Krieg nicht entbrannt wére.

Vertreter der neorealistischen Schule internationaler Beziehungen erkléren diesen Befund vor
allem durch die Kombination von zwei Strukturmerkmalen des internationalen Systems der
Nachkriegszeit: Bipolaritdt und nukleare Abschreckung. Mearsheimer hat deshalb vorausge—
sagt, dal mit dem Verschwinden der politikbestimmenden Kraft dieser beiden Merkmale in
Europa mit mehr offener Gewaltanwendung zu rechnen sei, und er hat recht behalten.8 Damit
ist jedoch noch nicht die Frage beantwortet, ob auch seine Kausalanalyse zutrifft, da ndmlich
bipolare Konstellationen, zumal dann, wenn sie mit nuklearer Abschreckung verkniipft sind,
weniger Gewalt zulassen als andere.

Nach Mearsheimer ist Bipolaritat aus drei Hauptgriinden weniger gewalttrachtig als Multipo-
laritdt: Die Anzahl der méglichen Konfliktbeziehungen sei geringer, wenn es nur zwei Kon-
trahenten gibt; ein kriegsverhiitendes militdrisches Gleichgewicht sei zwischen zwei Polen
eher erreichbar als zwischen mehreren, in denen Konfliktbeziehungen wechseln konnen; aus

S Klaus Jiirgen Gantzel u.a., Kriege der Welt. Ein systematisches Register der kriegeri—
schen Konflikte 1985 bis 1992, Interdependenz (Materialien und Studien der Stiftung
Entwicklung und Frieden), Nr. 13 (1992), S. 5. Demgegeniiber berichtet SIPRI von
einem Riickgang der Anzahl groferer gewaltsamer Konflikte ("major armed con-
flicts") von 36 auf 33 zwischen 1989 und 1992 (vgl. Stockholm International Peace
Research Institute, SIPRI Yearbook 1993, New York 1993, S. 87).

6 Vgl. Gantzel u.a., ebd., S. 7 bzw. Siiddeutsche Zeitung (SZ), 12.2.1993, S. 7 (die dort
angefiihrte Quelle verzeichnete 112 Konflikte, die sich zu Kriegen entwickeln kénn-
ten).

7 Fiir eine entsprechende These vgl. Time, 26.7.1993, S. 20, wo es mit Bezug auf die
Kriege im ehemaligen Jugoslawien heiflt: "The main lesson is that with the danger of
nuclear escalation greatly diminished, the likelihood of local wars is increased, and not
only in the former Soviet bloc." Ahnlich hat sich auch der britische Vertei—
digungsminister Malcom Rifkind in einer Rede vor dem Royal United Services Insti—
tute am 20.1.1993 geduBert (vgl. Britische Botschaft Bonn (Hrsg.), Britische Doku—
mentation, 22.1.1993, S. 3).

8 John J. Mearsheimer, Back to the Future. Instability in Europe After the Cold War,
International Security, Sommer 1990, S. 6.



dem gleichen Grund bestehe geringere Unsicherheit iiber die Macht und die Entschlossenheit
anderer, sie einzusetzen, was ebenfalls die gegenseitige Abschreckung stirke.9

Nuklearwaffen werden als das zweite Strukturmerkmal angesehen, das aus sich heraus, vor
allem aber kombiniert mit Bipolaritit, Stabilitdt gefordert habe. Von ihnen gehe eine kriegs—
verhindernde Wirkung aus, weil sie die Kosten einer Aggression gegen einen nuklearbe—
waffneten Gegner fiir einen rational kalkulierenden Staat untragbar machten. Sobald ein Staat
eine unverwundbare Zweitschlagskapazitit besitze, wogen iiberdies militdrische Unterschiede
geringer als zwischen konventionellen Kontrahenten, und ein Irrtum iiber die militarischen
Fahigkeiten des anderen werde unwahrscheinlicher als im Falle schwer kalkulierbarer kon-
ventioneller Krifteverhaltnisse.10

Gegen die Bipolaritdts—These spricht zunichst die von ihren Anhdngern selbst hergestellte
Verkniipfung mit nuklearer Abschreckung.1l Da beide Merkmale zusammen auftraten, 1Bt
sich nicht bestimmen, welchem Faktor grofiere oder gar entscheidende Bedeutung zukommt.
Bedenkt man die Intensitdt und Globalitit der amerikanisch-sowjetischen Rivalitit, liegt es
nahe, der nuklearen Paritéit diesen Rang einzurdumen.12

Unabhingig davon liegt die zentrale Schwiche der These in der Grundannahme, dafl die Ver-
teilung und der Charakter militirischer Macht eine der, wenn nicht gar die
Hauptdeterminanten von Krieg oder Frieden sind, die ihrerseits auf die anarchische Natur des
internationalen Systems zuriickgefiihrt werden, d.h. auf das Fehlen eines Gewaltmonopols in
Form einer zentralen, mit Normsetzungs— und Normdurchsetzungsfahigkeit ausgestatteten
Instanz.13

Diese Situation zwinge die Staaten, fiir ihre Sicherheit entweder allein oder im Biindnis mit
anderen gegen andere zu sorgen. Daraus resultiere ein Sicherheitsdilemma mit drei Elemen-
ten: die prinzipielle UngewiBheit iiber das kiinftige Verhalten anderer Akteure; das existenti-
elle Risiko einer Fehlkalkulation iiber die friedlichen Absichten anderer und die offensiv—-de-
fensive Ambivalenz militdrischer Vorkehrungen. Alle drei Elemente zusammengenommen
verleiteten die Staaten, auch wenn sie defensiv motiviert sind, zu MaBinahmen, die von ande-
ren als Bedrohung ihrer Sicherheit wahrgenommen werden kénnten. Die Folge sei eine

9 Vgl. ebd., S. 14-19 und John Lewis Gaddis, The Long Peace. Elements of Stability in
the Postwar International System, International Security, Frithjahr 1986, S. 108-110.

10  So Mearsheimer (Anm. 8), S. 19-20.

11 Vgl fiir eine Diskussion der Risiken und Kosten nuklearer Abschreckung Eckhard
Liibkemeier, Building Peace under the Nuclear Sword of Damocles, in: Patrick J.
Garrity und Steven A. Maaranen (Hrsg.), Nuclear Weapons in the Changing World,
New York 1992, S. 224-229.

12 Zu dieser SchluBfolgerung kommt auch Gaddis, obgleich er die Bipolaritits—-These
grundsitzlich teilt: "It seems inescapable that what has really made the difference in
inducing this unaccustomed caution has been the workings of the nuclear deterrent.”
(Anm. 9, S. 121 - gemeint ist der amerikanisch~sowjetische Verzicht auf Gewaltan-
wendung gegen den anderen).

13 Vgl. Mearsheimer (Anm. 8), S. 6 und 12.



kriegstriichtige Tendenz zur Destabilisierung, die nach Ansicht der Neorealisten nur durch
eine Politik aufgehalten werden kann, die zumindest ein militirisches Gleichgewicht bewahrt.

Das Sicherheitsdilemma ist in der Tat eine Gewaltquelle, die unaufloslich mit einem interna-
tionalen System verbunden ist, in dem es keinen Gewaltmonopolisten gibt. Ihm kann jedoch
auch auf anderen Wegen als dem einer militirischen Gleichgewichtspolitik entgegengewirkt
werden, und es kann sogar soweit abgeschwicht werden, daB eine solche Politik nicht mehr
betrieben wird.

Daf} gegenseitige Abschreckung — auch wenn sie in sich stabil ist, weil keine Seite iiber eine
Siegoption verfiigt — allein nicht ausreicht, hat sich gerade im Kalten Krieg erwiesen. Da ein
die Existenz beider Seiten bedrohendes Versagen nuklearer Abschreckung nicht ausge-
schlossen werden konnte, sahen sich die USA und die UdSSR genétigt, ihre Macht- und Sy-
stemkonkurrenz durch ein Mindestma an Kooperation politisch einzuhegen
(Riistungskontrollabsprachen, Einddmmung von Regionalkonflikten). Das reflektierte die
Erkenntnis, daB bei Vorliegen eines manifesten Konflikts politische Vertrauensbildung in
Ergianzung zu Abschreckung gerade deshalb notwendig ist, weil militdrische Vorkehrungen in
der Regel auch offensive Optionen bieten und damit konfliktverschéirfend wirken.

Dariiber hinaus zeigt die Nachkriegsentwicklung auch, da ein Frieden ohne Abschreckung
méglich ist. Innerhalb der Europaischen Union (EU), zwischen ihr und den USA oder auch in
Skandinavien sind "Zonen stabilen Friedens" entstanden, in denen das Militir keine ab-
schreckende Binnenfunktion hat, sondern nur noch dem Schutz vor Dritten dient. Grundlage
dieser Friedensgemeinschaften sind in erster Linie die demokratische Verfaftheit ihrer Mit—
glieder, abgestiitzt durch okonomische Stabilitit und Prosperitdt, sowie Verbindungen und
Verflechtungen zum gegenseitigen Vorteil zwischen ihnen.14

14 Vgl. dazu Eckhard Liibkemeier, Konzeptionelle Uberlegungen zur militdrischen und
politischen Stabilitdt in Europa, in: Erhard Forndran und Hartmut Pohlman (Hrsg.),
Europaische Sicherheit nach dem Ende des Warschauer Paktes, Baden—Baden 1993, S.
130-138 und die dort diskutierte Literatur sowie Wolf-Dieter Eberwein, Ewiger
Friede oder Anarchie? Demokratie und Krieg, ebd., S. 139-166. Fiir eine Bewertung
der Stabilitit dieser Friedensgemeinschaften, die ihren vorldufigen und prekéren Cha-
rakter betont, vgl. Lothar Brock, Im Umbruch der Weltpolitik, Leviathan, 2/1993, S.
163-173. Brock nimmt damit eine skeptische Revision friiherer Positionen vor. Noch
weiter geht Layne, der, ausgehend vom neorealistischen Axiom "structure affects
outcome", iiberzeugt ist, daB3 vor allem Japan, aber auch Deutschland die hegemoniale
Stellung der USA nach dem Kalten Krieg aufbrechen miissen. In dem deshalb unver—
meidlich entstehenden multipolaren Weltsystem wiirden die Beziehungen zwischen
den Grofmachten durch verschérfte Konkurrenz um relative Vorteile gepréigt und so-
gar Kriege zwischen ihnen moglich werden (vgl. Christopher Layne, The Unipolar Il1-
lusion. Why New Great Powers Will Rise, in: International Security, Friihjahr 1993, S.
5~51). Layne's Politikempfehlungen haben allerdings den Charakter einer "self-
fulfilling prophecy": Wiirde die US-Regierung ihnen folgen, wiirde sie jene Entwick—
lungen zumindest fordemn, von denen Layne behauptet, dafl sie ohnehin unabwendbar
sind. In einem Punkt ist ihm jedoch ausdriicklich zuzustimmen: Die kommenden Jahre



SchlieBlich besteht zur Nostalgie fiir den Abschreckungsfrieden des Kalten Krieges auch dann
kein AnlaB, wenn man seine Opfer, Kosten und Risiken bedenkt.15 Erst nach zumindest zwei
kriegstrichtigen Krisen (Berlin-Blockade 1948-49, Kuba—Krise 1962) und dem Korea~
Krieg (1950-1953) hatte sich die Konfrontation "eingespielt" und ein kriegsverhindernder
"code of conduct" herausgebildet. In der Dritten Welt wirkte der Ost—~West—-Gegensatz einer—
seits konfliktdampfend, weil die beiden nuklearen Supermichte ihre Klienten ziigelten, um
nicht durch sie in eine direkte Konfrontation zu schliddern; andererseits fiihrte die globale
amerikanisch—sowjetische Rivalitit zu einer Militarisierung der Dritten Welt und zu
Interventionskriegen (Vietnam, Afghanistan). In Europa muBte der Westen ohnméchtig
mitansehen, wie kommunistische Diktaturen mit der Androhung oder Anwendung von Gewalt
gegen das eigene oder ein "Brudervolk” iiberlebten. Die Riistungskonkurrenz hatte neben
ihren konfliktverschiarfenden Auswirkungen enorme wirtschaftliche Opportunitétskosten im
Osten wie im Westen. Die Ubersichtlichkeit und ordnungsstiftenden Momente der Ara des
Kalten Krieges beruhten auf einer Pseudo-Stabilitdt, da es sich im friiheren Ostblock um
illegitime, ineffiziente und damit im Kern instabile politische und 6konomische Systeme
handelte.16 Was dort an nationalen, ethnischen und religiésen Konflikten aufgebrochen ist,
kann auch der Unfahigkeit der fritheren Regimes zugeschrieben werden, eine politische Kul-
tur der Toleranz und Solidaritét zu entwickeln.17 Und die Fixierung auf das Management des
Ost-West-Konflikts hat politische Aufmerksamkeit und Ressourcen gefordert, die die
Wahmehmung globaler Gefdhrdungen beeintrachtigten.

werden zeigen, wer recht hat: die Neorealisten, die eine Aufldsung der westlichen
Friedensgemeinschaften im Gefolge des Zusammenbruchs des Kommunismus vor-
hersagen, oder die von mir geteilte gegenteilige Auffassung.

15 Eine solche Nostalgie klingt z.B. in folgendem Satz an: "With the disappearance of the
stalemate of the Cold War, the contemporary world has become unstable and crisis-
ridden." (Jacques Delors, European Unification and European Security, in: The Inter-
national Institute for Strategic Studies (IISS), European Security after the Cold War,
Part I, Adelphi Papers, Nr. 284 (1994), S. 3.

16  Bundesverteidigungsminister Volker Riihe hat deshalb zu Recht von der "scheinbaren
Stabilitit der alten bipolaren Ordnung" gesprochen (Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung, 3.3.1993, S. 145 - im folgenden Bulletin).

17 "For over 45 years of communist rule, the grievances of Eastern and Central European
peoples have been forced into hibernation; it was only in private that conflicts and
problems could be aired. Furthermore, not only did communism leave such dilemmas
unresolved, it very often inflamed them. The kind of evolutionary process whereby
Western Europe managed to transcend its conflicts and prejudices was blocked by
communism." (Aleksander Smolar, Democratization in Central-Eastern Europe and
International Security, in: IISS, New Dimensions in International Security, Part II,
Adelphi Papers, N1. 266 (Winter 1991/92), S. 27). Wagners These, der Frieden sei
besser gewahrleistet gewesen, als Europa in zwei "Blocke" geteilt war, ist deshalb
trotz der von ihm selbst vorgenommenen Relativierung zumindest zweifelhaft
(Wolfgang Wagner, Acht Lehren aus dem Fall Jugoslawien, Europa—Archiv, 2/1992,
S. 31).



Fazit: Die Ara der Ost—West-Konfrontation war mit hohen Kosten und Risiken verbunden,
und ein bipolar strukturiertes internationales System muf nicht weniger gewalttréchtig sein als
andere Konstellationen. Zwar kann nicht bestritten werden, dafl die amerikanisch—-sowjetische
Rivalitdt auch gewalteinddmmend gewirkt hat, aber diese "Leistung" war ein notwendiges
Beiprodukt, um der mit dieser Rivalitit verbundenen Gefahr einer nuklearen Eskalation zu
begegnen. Die heutige "Weltunordnung" hat vielmehr Ursachen, die auch auf die alte
"Ordnung" der Ost-West-Konfrontation selbst zuriickgehen.

2. Priméare Gefihrdungen

Das wird unmittelbar deutlich an der nachfolgend behandelten Transformationskrise der
postkommunistischen Staaten. Sie bildet zusammen mit der westlichen und siidlichen
Transformationskrise den Nahrboden fiir die globalen Gefédhrdungen deutscher Sicherheit.

2.1  Transformationskrise Ost

Mit dem Ende des Kalten Krieges ging das Ende des Kommunismus einher. Westliche De—
mokratie und Marktwirtschaft wurden in ganz Europa zu Leitbildern der Entwicklung.18 Da-
mit begann im friitheren Ostblock ein historisch beispielloses Doppelexperiment: der Versuch,
zugleich eine marode Planwirtschaft in eine funktionierende Marktwirtschaft und eine dis—
kreditierte Diktatur in eine stabile Demokratie zu iiberfiihren.

Ob dieser Versuch wem in welcher Zeit gelingt, ist eine offene Frage.19 Hilt man sich vor
Augen, wie schwer sich die reiche und politisch relativ stabile Bundesrepublik Deutschland
tut, die deutsche Einheit materiell und mental zu vollenden, wird anndherungsweise klar, vor
welch ungleich gréeren Problemen jene postkommunistischen Gesellschaften stehen, die auf
eine derartige Unterstiitzung nicht zdhlen kénnen.

Die okonomische Transformationskrise, die sie durchlaufen, ist allerdings aufgrund ver-
schiedenartiger Ausgangsbedingungen und GréBenordnungen sehr unterschiedlich ausge-
prégt. In Polen, der Tschechischen Republik und Ungam konnte sie ihren Tiefpunkt erreicht
haben, und im allgemeinen werden diesen Lindern relativ giinstige Entwicklungschancen
eingerdumt. Auch fiir sie gilt jedoch, daB es bisher nicht gelungen ist, die Voraussetzungen fiir
befriedigendes wirtschaftliches Wachstum zu schaffen.20 Und selbst in Polen, der Tschechi-

18 Vgl. die bereits erwdhnte KSZE-"Charta von Paris fiir ein neues Europa" (abgedruckt
in Europa-Archiv, 24/1990, S. D 656-664).

19 Vgl. fiir einen Gesamtiiberblick, der verhalten optimistisch ist, den Survey Eastern
Europe, The Economist, 13.3.1993.

20 vgl. Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute,
Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Friihjahr 1994, in:
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Wochenbericht, 16-17/1994, S.



schen Republik und Ungam ist mit steigender Arbeitslosigkeit zu rechnen, weil viele Groibe—
triebe durch Personalabbau erst noch wettbewerbsfihig werden miissen.21

Die soziale Dimension der zum Teil drastischen Produktions— und Einkommenseinbriiche
wird deutlich, wenn man sich vor Augen hélt, daB das durchschnittliche Wohlstandsniveau
der Transformationsidnder erheblich unter dem der OECD-Staaten liegt. Gemessen am Pro-
Kopf-Einkommen lag es 1989 zwischen einem Drittel (Ruménien) und der Halfte (CSSR) der
westlichen Industrielander.22 Nach WHO-Angaben war die Lebenserwartung im ehemaligen
Ostblock Ende der 80er Jahre im Durchschnitt um fiinf bis sechs Jahre niedriger als in West—
europa und die Kindersterblichkeit doppelt so hoch.23 Indikativ fiir die menschlichen Hirten
des Umbruchs ist der in vielen Lindern jahe Fall der Geburtenrate zwischen 1989 und der
ersten Hilfte des Jahres 1993, der in Polen iiber 20 %, in Bulgarien 25 %, in Ruminien und
Estland 30 % und in RuBland 35 % betragen haben soll.24

Die Wurzeln der heutigen 6konomischen und sozialen Probleme liegen zum einen in der Ra-
dikalitét der Transformationsperiode selbst. Sie bringt zwangslaufig Reibungsverluste in einer
Zwischenphase mit sich, "in der die Institutionen, Strukturen und kollektiven Dispositionen
der Planwirtschaft noch bestehen, die der Marktwirtschaft aber noch nicht greifen..."25

Dieser Wandel ist revolutionér von der institutionellen bis zur individuellen Ebene. Das Er-
setzen von Plan durch Markt als Steuerungsprinzip von Produktion und Verteilung ist mehr
als die Umstellung von einem Wirtschaftssystem auf ein anderes; erforderlich ist ein grund-
legender Wandel individueller Einstellungen und Verhaltensweisen: Statt umfassender
staatlicher Daseinsfiirsorge sind nunmehr Selbstverantwortung und Eigeninitiative und die
Bereitschaft gefragt, die Entwertung von Kenntnissen und Fertigkeiten und die damit einher—
gehenden Einkommens~ und Ansehensverluste ebenso hinzunehmen wie eine wachsende so-

233-235; Hans-Joachim Spanger, Die bitteren Friichte des Kapitalismus: Osteuropa
in der Transformationskrise, in: Gert Krell u.a. (Hrsg.), Friedensgutachten 1993, Miin-
ster 1993, S. 107-122 und Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 28.12.1993, S. 10.

21 vgl. Klaus W. Bender, Angst vor der Freiheit, FAZ, 21.2.1994, S. 14 und Helga
Hirsch, Der Glanz triigt, Die Zeit, 15.4.1994, S. 10.

22 Vgl. Hans-Peter Frohlich und Franz Josef Link, Makrodkonomische Zwischenbilanz
des Transformationsprozesses in Mittel- und Osteuropa, Institut der deutschen Wirt-
schaft, iw—trends, 1/1993, S. 16 (dort wird allerdings darauf hingewiesen, daB dic
Aussagekraft der Berechnungen umstritten ist).

23 Vgl. Frankfurter Rundschau (FR), 17.9.1990, S. 20.

24 Vgl. The Economist, 23.4.1994, S. 38. Dort wird auch von einem iiber 30%igen An-
stieg der Mortalitatsrate in RuBland zwischen 1989 und 1993 berichtet.

25  Michael Dauderstddt u.a., Solidaritdt mit Osteuropa: Kooperation statt Katastrophe,
Vierteljahresberichte, Sonderheft Dezember 1992, S. 90. Andererseits ist der Zusam-—
menbruch des Handels unter den frilheren kommunistischen Staaten in den Jahren
1989-1992 ein Beispiel dafiir, daB8 Strukturen nicht mehr bestehen, die die Reibungs—
verluste hitten verringern konnen. (Vgl. Michael Dauderstddt, Options in Foreign
Economic Relations for Central and Eastern Europe, Intereconomics, Januar/Februar
1994, S. 18).
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ziale Ungleichheit, und das zu einem Zeitpunkt, in dem sie noch nicht durch einen allgemein
steigenden Lebensstandard ertréiglich gemacht wird und sich Gliicksritter, Spekulanten und
Kriminelle Reichtiimer verschaffen. Nur wenn diese "stille Revolution” gelingt, kann letztlich
das Ganze gelingen.26

Eine zweite Wurzel der Transformationskrise liegt im materiellen und politischen Erbe des
Kommunismus. Erst nach seinem Zusammenbruch offenbarte sich der volle Umfang der von
ihm angerichteten 6konomischen und 6kologischen Verheerungen. Wachstum und Einkom-—
menssteigerungen wurden durch eine extensive Produktionsweise und eine Aufzehrung der
wirtschaftlichen (Verfall des Kapitalstocks und der Infrastruktur) und natiirlichen Substanz
erkauft.27 Die Tatsache, daB vor allem die UdSSR nur im Riistungssektor mit dem Westen
einigermaBen Schritt halten konnte, demonstrierte um so deutlicher die allgemeine Pro-
duktivitits— und Technologieliicke zwischen ihr und dem Westen. Zudem verschirfte der
hohe Anteil der Riistungsausgaben am Bruttosozialprodukt (ca. drei- bis viermal so hoch wie
in den USA) diesen Riickstand, da es sich um unproduktive Investitionen handelte, die durch
die Abschottung der Riistungsindustrie von der zivilen Wirtschaft kaum produktive Nebenef-
fekte zeitigten.

Auch die okologische Bilanz der Kommandowirtschaft ist katastrophal.28 Systembedingte
Defizite fiihrten mehr noch als im Westen zu einem industriellen Wirtschaften auf Kosten sei-
ner natiirlichen Grundlagen. Zur Planerfiillung und Wachstumssteigerung wurden die Kosten
von Robhstoffen, Energie und Schadstoffemissionen unterbewertet oder vernachlassigt, so daf3
die Unternehmen und Verbraucher keinen Anreiz zu sparsamem und umweltgerechtem Ver—
halten hatten. Aufgrund staatlicher Repression und Informationssperre konnte sich keine
okologisch orientierte Opposition formieren, die wie im Westen ein staatliches, unternehme-
risches und individuelles Umdenken hitte befordern konnen.

Diese Unterdriickung einer kritischen Offentlichkeit ist ein Hauptgrund fiir die akute Gefahr,
die vom zivilen und militarischen Nuklearkomplex ausgeht. Ein Fiinftel der Flache der ehe-
maligen Sowjetunion soll atomar verseucht sein.29 Von den derzeit in Betrieb befindlichen 72
Reaktorblocken im fritheren Ostblock entspricht keiner westlichen Sicherheitsstandards, und
16 Blocke sind aus der Tschernobyl~Baureihe.30 Getrieben von technologischen Zwingen
und kurzsichtigen 6konomischen Kalkiilen, und ohne den Widerstand einer informierten und

26 Vvgl. Karl Schivgel, Die stille Revolution, Der Spiegel, 15.2.1993, S. 130~145 und
Smolar (Anm. 17), S. 30.

27 Fiir ein Beispiel vgl. Werner Gumpel, Die tiefe Krise der russischen Erddlwirtschaft,
SZ,31.3.1993, S. 29.

28  Vgl. zu entsprechenden Angaben Dauderstadt u.a. (Anm. 25), S. 97-103 und SZ,
3.4.1992, S. 10. Nach einem 1991 zusammengestellten Bericht lebten in der ehemali-
gen UdSSR 50 Millionen Menschen in Gebieten, in denen Luft, Wasser oder Boden
stark verseucht sind (vgl. FAZ, 29.1.1993, S. 2).

29  Vgl.FAZ,29.1.1993,S.1.

30 Vgl. Dauderstddt u.a. (Anm. 25), S. 100 und Christoph Bertram, Ach, so schlimm
wird's schon nicht werden!, Die Zeit, 29.1.1993, S. 5-6.
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engagierten Offentlichkeit befiirchten zu miissen, wurden diese "tickenden Zeitbomben" er-
richtet.

Das Beispiel der westlichen Opposition gegen Kernkraftwerke verweist auf den Zusammen-—
hang zwischen Marktwirtschaft und Demokratie. In einem dezentralisierten Wirtschaftssystem
orientieren sich die einzelnen Produzenten und Konsumenten an individueller Gewinn~ bzw.
Nutzenmaximierung. Wie sich besonders deutlich an der Umweltproblematik (aber z.B. auch
an der Tendenz zur Konzentration auf den Produzentenmaérkten) zeigt, sorgt diese individuelle
Rationalitét jedoch nicht automatisch fiir gesamtwirtschaftliche oder 6kologische Rationalitét.
Ohne ein Eingreifen des Staates bestiinde vielmehr die Gefahr, dafl die Wirtschaftssubjekte in
Verfolgung ihrer egoistischen Ziele die Rahmenbedingungen ihres Verhaltens zerstoren.

Wenn jedoch, wie im fritheren Ostblock, der Staat in Form einer unkontrollierten Partei— und
Biirokratiekaste als alleiniger Produzent auftritt, kann er diese Korrektivfunktion gegen sich
selbst nicht wahmehmen. Mangels Konkurrenz entsteht ein Angebotsmonopol mit seinen
Begleiterscheinungen einer niedrigen Produktivitét, hohen oder hoch subventionierten Preisen
und verschwenderischem Einsatz natiirlicher Ressourcen.

Gewaltenteilung, Rechtsstaatlichkeit und durch freie Wahlen hergestellte Verantwortlichkeit
der Regierenden gegeniiber den Regierten sind also mehr als Ordnungsprinzipien eines de-
mokratischen Gemeinwesens. Ohne sie wire es in industriellen "Risikogesellschaften” einer
kritischen Offentlichkeit nicht moglich, gegeniiber politischen und wirtschaftlichen Entschei-
dungstrdgern einen verantwortlichen Umgang mit Risikotechnologien (z.B. Kernkraft, Che-
mie, Gentechnik) und den natiirlichen Lebensgrundlagen anzumahnen.31

Durch freie, gleiche und geheime Wahlen konnte auch ein autoritires oder gar diktatorisches
Regime installiert werden, das Rechtsstaatlichkeit auf seine formalen Inhalte im Sinne von
GesetzmiBigkeit der Verwaltung reduziert und Gewaltenteilung suspendiert.32 Eine substan-
tielle, entwickelte Demokratie zeichnet sich deshalb durch mehr aus als eine ihr entsprechende
Infrastruktur in Form von Parteienpluralismus, freie Medien, unabhingige Justiz und gesell-
schaftliche Integration und Partizipation durch Verbinde und Interessengruppen;33 letztlich
ruht ihre Stabilitdt auf der demokratischen Mentalitit der Biirger, d.h. ihrer Bereitschaft zur
Toleranz gegeniiber Minderheiten, zur Akzeptanz von Mehrheitsentscheidungen und zum po-
litischen Engagement.34 Diese demokratische Grundeinstellung hat, legt man die Erfahrung

31 Vgl. Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Uberlebensfragen, Sozialstruktur und &kologi~
sche Aufklarung, Aus Politik und Zeitgeschichte, 1.9.1989, S. 3-13.

32 Zum Unterschied zwischen formellem und materialem Rechtsstaatsbegriff des
Grundgesetzes vgl. Ernst Benda, Rechtsstaat, in: Dieter Nohlen (Hrsg.), Worterbuch
Staat und Politik, Bonn 1991, S. 571-573.

33 Vgl. dazu das detaillierte Dokument des Kopenhagener KSZE-Treffens iiber die
menschliche Dimension vom 29.6.1990, das eine Art "Demokratie"~Vademekum
darstellt (abgedruckt in Europa-Archiv, 15/1990, S. D 380-394).

34  Diese Mentalitit ist gefihrdet, wenn sich der Blirger immer weniger als Triger, wohl
aber als Konsument der Politik versteht, wenn "die einen Politik machen, die anderen
sich mit Verdrossenheit begniigen". Mangelndes Vertrauen in die Politik und wach-
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der westlichen Demokratieentwicklung zugrunde, ihrerseits bestimmte sozio-kulturelle und
okonomische Voraussetzungen, zu denen u.a. gehdren: ein Verstindnis von Menschenwiirde,
in dessen Mittelpunkt das freie und gleiche Individuum steht; ein vergleichsweise hohes
allgemeines Bildungsniveau; eine Einkommensverteilung bzw. —umverteilung, die fiir sozia—-
len Frieden sorgt, und ein Wirtschaftssystem, das allgemeinen Wohistand sichert.35

Vor diesem Hintergrund wird erkennbar, da8 es in den postkommunistischen Staaten bis zum
Aufbau stabiler demokratischer Verhdltnisse noch ein weiter Weg ist. Ob die Chancen dazu
gering sind,36 wird sich erweisen und ist von Land zu Land unterschiedlich zu beurteilen.
Besonders ungewif} ist die Entwicklung in RuBlland und damit gerade in jenem Land, das
mehr als andere ehemalige Ostblock—Staaten die sicherheitspolitische Lage in Europa und der
Welt beeinflussen wird.37

sende Distanz zu ihr sind gewiBl auch Reflexe auf Fehler und Versdumnisse der Poli-
tik; aber: "Wer Grund hat, sich zu argern iiber das Verhalten von Personen, Parteien
und Organisationen, denen es um die Macht geht, der soll sich der Politik zuwenden,
anstatt ihr verdrossen den Riicken zu kehren."(Richard von Weizsicker, Die freiheit—
liche Demokratie bedarf der Verantwortung und Solidaritit ihrer Biirger, Bulletin,
18.2.1993, S. 123).

35 Einer UNDP-Studie zufolge scheint es eine positive Korrelation zwischen nationalem
Einkommensniveau und einem aus fiinf Indikatoren gebildeten "Index politischer
Freiheiten" zu geben. Aber: "Even poor nations can enjoy a high level of political
freedom.” (United Nations Development Programme (UNDP), Human Development
Report 1992, New York 1992, S. 32).

36 So Egbert Jahn, Der Umbruch in Osteuropa ~ ein Ereignis mit weltpolitischen Aus—
wirkungen, Osteuropa, Januar 1993, S. 29-30. Fukuyama begriindet diese Skepsis so:
"The only cultural factor that would appear to be an absolute prerequisite for the
successful establishment of democracy is a sense of national identity or unity."
(Francis Fukuyama, Democratization and International Security, in: IISS (Anm. 17), S.
17). Diese Bedingung ist in vielen Transformationsgesellschaften angesichts ethni—
scher und religioser Zerkliiftung sowie umstrittener Grenzen nicht gegeben.

37 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fiir Weltwirtschaft und In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung, Die wirtschaftliche Lage RuBlands, in: DIW, Wo-
chenbericht, 42/1993, S. 579-597; Heinrich Vogel, Was bleibt dem Westen auller
Treueschwiiren?, FAZ, 10.1.1994, S. 6 und Ulrich WeiBenburger, Wirtschaftskrise und
Innovationsproze8 in RuBland, Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und interna-
tionale Studien, Aktuelle Analysen, Nr. 28/1994. Schlaglichter der sozialen Krise sind
z.B. der steile Anstieg der Sterberate und der Sauglingssterblichkeit (vgl. Financial
Times, 14.2.1994, S. 1).
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2.2 Transformationskrise West

Der Westen38 hat den Kalten Krieg gewonnen, weil sein kommunistisches Gegenmodell sich
als konkurrenzunfihig erwiesen hat. Mit diesem Sieg sind eine groBe Gefahr, aber auch eine
groBe Chance verbunden.

Die Gefahr ist, dal der Westen der Selbstzufriedenheit von Siegern anheimfillt und ange-
sichts der Kapitulation des anderen seine eigenen Schwichen verharmlost. Die Chance ist,
daB nach der Fixierung auf die tatsdchlichen und vermeintlichen Zwénge der Ost—West—Ri-
valitdt nun eine Selbtsreflexion einsetzt, die die eigenen Unzuldnglichkeiten aufdeckt, weil der
Mafstab nicht mehr der Gegner, sondern der "objektive" Problemdruck ist.

Diese Chance wiirde vertan, wenn auf eine konjunkturelle Erholung als Allheilmittel gesetzt
wiirde. In der Tat besteht in dieser kurzsichtigen Versuchung ein Gutteil des Problems. Fort-
schritt oder Wohistand wird allgemein und individuell vorwiegend immer noch gemessen an
stetigem Wachstum und materiellem Konsum. Diese "Wohlstandsliige" verdeckt die struktu—
relle Dimension der Krise und behindert ihre Uberwindung.39

Sie tut dies vor allem, indem sie eine Modellhaftigkeit suggeriert, die ein radikales Hinter—
fragen nicht nur als unangenehm, sondern gar als unangebracht erscheinen l48t. Doch eben
dies ist notwendig: Auf den Priifstand gehort das westliche Modell, auch und gerade weil es
nach dem Zusammenbruch des Kommunismus zum konkurrenzlosen Vorbild geworden ist.40

Damit sollen die Krise der postkommunistischen Gesellschaften und die strukturellen Pro-
bleme im Westen nicht auf eine Stufe gestellt werden. Es wire absurd, die westlichen Defizite
mit jenen des bankrottgegangenen kommunistischen Systems gleichzusetzen. Aber ein Man-
gel fallt ins Gewicht: Verglichen mit ostlichen Transformationsgesellschaften ist die Einsicht
in die Notwendigkeit einer radikalen Kurskorrektur im Westen geringer.

Das ist zumal dann nicht erstaunlich, wenn (nicht nur) der Osten so werden will wie der We-
sten und die Staaten dieser immer noch "Ersten Welt" wegen ihrer wirtschaftlichen, politi-
schen, militdrischen und kulturellen Dominanz zuviel von jener Macht haben, die Deutsch als
die Fahigkeit bezeichnet hat, nicht lernen zu miissen.41 Und problemverschérfend tritt hinzu,

38  Damit sind hier die der OECD angehérenden kapitalistischen Demokratien gemeint,
im wesentlichen also Nordamerika, Japan und die EU~Staaten.

39 Der Begriff stammt von Bundesumweltminister Topfer: "Wir werden im Norden eine
Krise des traditionellen Wohlstandsbegriffs erleben, und wir werden zugeben miissen,
daB wir mit einer Wohlstandsliige leben, weil wir die Kosten dieses Wohistands auf
andere, auf die Natur und auf die Zukunft abwilzen." (Die Zeit, 19.6.1992, S. 25).

40  "Im Zeitpunkt ihres Triumphs steht die marktwirtschaftliche Gesellschaft vor ihrer
groften Bewdhrungsprobe." Der damalige Bundesprasident sieht diese Herausforde-
rung darin, "daB das eigene Uberleben des Menschen von der Wahrung der Unver-
sehrtheit der Natur abhédngt." (Richard von Weizsicker, Bulletin, 8.6.1993, S. 514).

41  "Macht hat in gewissem Sinne derjenige, der es sich leisten kann, nichts lemen zu
miissen. ... Im Extremfall ist solche engverstandene Macht blind und fiir die Gegen-
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daB es immer schwerer fillt einzusehen, daB nicht andere, sondern das eigene Tun oder Las-
sen der "Feind" sind.

In seiner derzeitigen Verfassung kann es sich der Westen jedoch nicht leisten, Vorbild zu sein.
Wiirde seine Produktions— und Lebensweise weltweit kopiert, miiBte dies zum planetarischen
Kollaps fiihren.42 Da jedoch eine kieine Minderheit der Menschheit nicht auf die Dauer be—
anspruchen kann, ihre Privilegien der groBen Mehrheit vorzuenthalten, miissen die reichen
Industrielander schon aus diesem Grund zu einer Wirtschafts— und Lebensform iibergehen,
die nicht mehr zu Lasten der Mit- und Nachwelt geht.

Darin liegt der Kern des westlichen Transformationsproblems. Um eine Krise handelt es sich
in einem doppelten Sinne. "Objektiv" betrachtet widerspricht das westliche "Modell" in einem
MaBe okologischer und (wohlverstandener) 6konomischer Vernunft, das es nahelegt, von
fehlentwickelten statt von entwickelten Lidndern zu sprechen. Subjektiv gesehen fehlen ein
entsprechendes BewuBtsein bzw. die Bereitschaft und Fahigkeit, der Einsicht die nétigen Ta-
ten folgen zu lassen.

An die Grenzen des 6kologisch und dkonomisch Vertrdglichen ist das westliche "Modell" in
mehrfacher Hinsicht gestoBen. Erstens: "Wir stehen vor einer Klimadnderung, die in den
letzten Jahrtausenden ihresgleichen sucht."43 Erste Anzeichen dafiir sind u.a. eine Zunahme
der Oberfldchentemperatur der tropischen Ozeane um 0,5 Grad Celsius und der globalen
Mitteltemperatur um etwa 0,7 Grad Celsius gegeniiber 1860, was zu ecinem Anstieg des
Meeresspiegels um etwa 10 bis 20 cm gefiihrt hat.44 Werden keine einschneidenden
GegenmaBnahmen ergriffen, konnte sich die Temperatur der Erdatmosphire bis zum Jahre
2100 um rund 2-5 Grad Celsius erhéhen und weitreichende Folgen nach sich ziehen:
erheblicher Anstieg der Meeresspiegel, der kiistennahe Gebiete iiberfluten und Millionen von
Menschen vertreiben konnte; starke regionale Verdnderungen der Niederschlagsmengen und
damit einhergehende Verschiebungen von Vegetations— und Anbauzonen; Gefdhrdung von

wart unempfindlich; die Person oder Organisation, die sie ausiibt, wird wie eine Ge-
wehrkugel oder wie ein Torpedo allein von ihrer Vergangenheit angetrieben." (Karl
W. Deutsch, Politische Kybemnetik, 3., unverdnderte Auflage, Freiburg 1973, S. 171~
172).

42 "Die absehbaren Klimainderungen werden bisher weit iiberwiegend von den Indu-
strieldndern verursacht. Mit Blick auf die Folgen fiir das Klima ist die bisherige Wirt-
schaftsweise nicht verallgemeinerungsfihig; ihre Nachahmung durch die Entwick-
lungslénder wiirde die Risiken okologischer Katastrophen erhohen."(Enquete~Kom-
mission "Schutz der Erdatmosphire", Erster Bericht, Deutscher Bundestag, Drucksa-
che 12/2400, 31.3.92, S. 98; vgl. auch ebd., S. 17, wo es noch drastischer heiBt: "Eine
weltweite Kopie durch die Entwicklungslinder wiirde den 6kologischen Kollaps nur
beschleunigen.” - im folgenden "Enquete—Kommission"). Zur selben SchluBfolgerung
kommt auch die Enquete~Kommission "Schutz des Menschen und der Umwelt" des
Deutschen Bundestages (vgl. dies. (Hrsg.), Verantwortung fiir die Zukunft — Wege
zum nachhaitigen Umgang mit Stoff- und Materialstrémen, Bonn 1993, S. 23).

43 Vgl. Enquete-Kommission, ebd., S. 13.

44 Vgl ebd, S.9 und 14.
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Menschen, Tieren und Pflanzen durch erhéhte UV-B-Strahlung. Das alles muB nicht zu
einem Riickgang der globalen Nahrungsmittelproduktion fithren; da jedoch viele
Entwicklungslinder wegen ihrer geographischen Lage besonders betroffen sein wiirden und
zugleich nicht die Mittel haben, sich gegen die Folgen der Klimaverdnderung zu wappnen,
miifte mit Hungersnéten und (Umwelt-)Fliichtlingsstromen gerechnet werden.45

Auf diese Weise wiirden die Entwicklungsldnder zu Hauptleidtragenden einer Katastrophe,
deren Hauptverursacher die (fehl-)entwickelten Lander sind. Denn die Freisetzung der maB-
geblichen Treibhausgase Kohlendioxid, Methan und FCKW geht vornehmlich auf das Konto
der Industrielinder. So stammen die fiir die Erderwidrmung hauptsichlich verantwortlichen
Kohlendioxidemissionen, die aus der Verbrennung fossiler Energietriager resultieren, zu rund
95 % - kumulativ seit ca. 100 Jahren ~ aus den Industrieldindern des Nordens, und der Pro-
Kopf-Energieverbrauch liegt in Entwicklungslédndern bei ca. 1/10 bis 1/40 der Industriestaa—
ten, obgleich besonders die westlichen Industrielinder eine weit héhere Energieeffizienz
(gemessen an der eingesetzten Energiemenge pro BSP-Einheit) aufweisen.46 Unter ihnen
entfallen auf die G—-7-Lander 12 % der Weltbevdlkerung und 55 % der Weltwirtschaftslei-
stung, aber auch 44 % des Weltenergieverbrauchs, 68 % des Kraftwagenbestands und 40 %
der Kohlendioxidemissionen.47

Drohende Klimaverdnderungen durch Treibhausgase und Abbau der Ozonschicht signalisie—-
ren eine Uberbeanspruchung der Atmosphire bzw. der Stratosphére. Eine Ubernutzung und
Schéadigung natiirlicher Produktions— und Lebensgrundlagen drohen auch in anderen Berei-
chen: Degradierung der Béden48 und des Grundwassers durch intensive chemisierte Land-
wirtschaft und gefahrlichen Abfall; verschwenderischer Verbrauch von mineralischen und

45 Vgl ebd., S. 14-15 und 76-77. Ahnlich auch der Wissenschaftliche Beirat der Bun—
desregierung Globale Umweltverdnderungen (WBGU): "Wenn sich das menschliche
Verhalten nicht dndert, bewirkt der anthropogene Anstieg der Treibhausgase nach dem
jetzt existierenden Wissen schon im Laufe des néchsten Jahrhunderts eine mittlere
globale Erwdrmung von +3°C. ... Ohne GegenmaBinahmen sind tiefgreifende Veran-
derungen zu erwarten, so vor allem eine Umverteilung der Niederschlagszonen und ein
Anstieg des Meeresspiegels bis zum Jahr 2100 um 65 +/- 35 cm."(Welt im Wandel:
Grundstruktur globaler Mensch-Umwelt—Bezichungen, Jahresgutachten 1993, Kurz-
fassung, S. 2-3).

46 Vgl. Enquete-Kommission, S. 17 und S. 37-39 (Anm. 42) sowie Reinhard Loske und
Fritz Vorholz, In der Energiefalle, Die Zeit, 15.5.1992, S. 59.

47 Vgl Die Zeit,12.7.1991, S. 28.

48 "Von den Bdden der ca. 130 Mio km? umfassenden eisfreien Landoberfliche der Erde
weisen heute bereits fast 20 Mio km? das sind rund 15 %, deutliche
Degradationserscheinungen auf, die durch den Menschen verursacht wurden."
(Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen, Welt
im Wandel: Die Gefihrdung der Boden, Jahresgutachten 1994, Bremerhaven 1994, S.
69; dort wird auch gemahnt, da die Folgen der derzeitigen Bodennutzung in den
nichsten zwei bis drei Dekaden den terrestrischen Folgen des Klimawandels deutlich
vorauseilen werden und der Bodenschutz daher einen dhnlichen interationalen Stel-
lenwert wie der Klimaschutz bekommen sollte (S. 6 bzw. 15).
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fossilen Rohstoffen; Vergiftung der Meere durch ihren MiBbrauch als Abfalldeponien sowie
ungeklirte Abwisser und Zufliisse, die die Schadstoffe der Agrochemie und der industriellen
Zivilisation in die Meere transportieren; Uberfischung der Meere; Schadigung des Klimas und
Vernichtung von Pflanzen- und Tierarten durch Abholzung und Rodung der Walder.49

An allen diesen Prozessen sind die westlichen Industrielander direkt oder indirekt maBgeblich
beteiligt. Als Konsumenten sind sie die Hauptabnehmer der in den Entwicklungsldndern fiir
den Export gewonnenen Rohstoffe, geschlagenen Holzer und erzeugten Agrargiiter, als Pro—
duzenten tragen sie direkt zu einer Uberlastung der natiirlichen Grundlagen menschlichen
Daseins bei.S0

Die westliche Produktions— und Lebensweise ist deshalb okologisch und 6konomisch wider—
sinnig. Sie verschlingt und zerstort natiirliches Kapital in einem AusmaB, dessen ungebremste
Fortsetzung und weltweite Ausdehnung zu sinkender Produktivitit angesichts steigender
Umweltkosten fiihren miite.51

Diese Zusammenhénge liegen auf der Hand. Ausreichende Konsequenzen sind gleichwohl
noch nicht gezogen worden. So sitzt der Westen immer noch der erwdhnten Wohlstandsliige
auf, indem z.B. Umweltschiden und Ressourcenraubbau keinen angemessenen Eingang in die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung finden. Im Gegenteil: Umweltkatastrophen wie z.B. ein
Tankerungliick steigemn das Bruttosozialprodukt, weil die Reinigung von Strinden Einkom-
men schafft.

Damit ist das subjektive Moment der westlichen Transformationskrise angesprochen. Wenn
die Akteure (Staat, Produzenten und Konsumenten) wider 6kologische und 6konomische
Vernunft handeln, kann das im wesentlichen zwei Griinde haben: Zum einen kann die ent-
sprechende Einsicht fehlen; zum anderen konnen aus der Sicht des einzelnen iibermachtige
Anreize und Zwénge ihn dazu bewegen.

Der zweite Grund diirfte heute gewichtiger sein. "Eindringliche Appelle an die politisch Ver—
antwortlichen und die Weltdffentlichkeit" wie den mehrfach zitierten Bericht der Enquete~

49 "Unbesonnene Wirtschaftstatigkeit und die wachsende Zahl der Menschen bedrohen,
schadigen, ja zerstoren weltweit viele natiirliche Lebensraume und —gemeinschaften.
Langfristig gefahrdet sich die Menschheit selbst in ihrem Uberleben." (WBGU (Anm.
45), Presseerkldrung am 8.6.1993 zum Jahresgutachten 1993).

50 Fiir eine eindrucksvolle Darstellung dieser Uberlastung vgl. What On EARTH Are We
Doing?, Time, 2.1.1989, S. 14-45. Das Magazin verzichtete in jenem Jahr auf die
Emennung eines Mannes oder einer Frau des Jahres und kiirte statt dessen die ge-
schundene Erde zum "Planet des Jahres."

51 Fir einige Beispiele der 6konomischen Kosten 6kologischer Schiaden vgl. Lester R.
Brown, A New Era Unfolds, in ders. u.a., State of the World 1993, New York 1993, S.
5-11 und §Z, 10.1.1991, S. 23. In einem Papier aus der Grundsatzabteilung des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft soll die Warnung enthalten sein, daB wachsende Um-
weltschiden die Leistungsfihigkeit der Volkswirtschaft langfristig zu iiberfordern
drohen, weil die Reparaturkosten zu hoch wiirden (vgl. FR, 24.3.1993,S.1).
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Kommission "Schutz der Erdatmosphire"S2 oder UNO-Mammutveranstaltungen wie die
Rio-Konferenz "Umwelt und Entwicklung" im Juni 1992 miite es zwar nicht geben, wenn
das UmweltbewuBtsein der Akteure ausgeprigt genug wire. Dennoch: Das Wissen um die
Umwelt(un)vertriglichkeit des eigenen Handelns oder Unterlassens in den westlichen Indu—
strielindern ist gestiegen.53 Dementsprechend haben die Sensibilitdt in Umweltfragen und ihr
politischer Stellenwert zugenommen, was nicht zuletzt an den Erfolgen "griiner" Politiker und
Parteien abzulesen ist.

Zwischen UmweltbewuBtsein und umweltbewulStem Handeln klafft dennoch eine allseits
feststellbare Liicke. Trotz Wissens um die Umweltschidlichkeit des Kraftfahrzeugs wollten
1992 selbst bei einer Verdoppelung des Benzinpreises immer noch gut zwei Drittel der Deut—
schen mit dem eigenen Auto zur Arbeit fahren,54 und der kontinuierliche Anstieg des PKW-—
Bestandes hat dazu gefiihrt, da heute auf fast jeden zweiten Bundesbiirger ein PKW
kommt.S5

Hauptgrund fiir diese Liicke ist ein System von Anreizen und Zwéngen, dem die Akteure
folgen bzw. folgen miissen. Dieses System ist insofern naturwiichsig, als die Bediirfnisse
unendlich und die Mittel zu ihrer Befriedigung endlich sind, so daB es immer einen Anreiz
geben wird, individuelle Nutzenmaximierung auf Kosten anderer bzw. der Natur zu betreiben.
Es reflektiert aber auch und vor allem Interessen und Bediirfnisse, die ihrerseits mit der Ver—
teilung von Macht innerhalb und zwischen Gesellschaften zusammenhéngen. Insofern ist es
ein gesellschaftliches Phianomen, dem der einzelne zwar ausgeliefert ist, das er aber durch
seine Entscheidungen als wirtschaftlicher und politischer Akteur beeinfluflt.

Wenn z.B. die Bundesbiirger iiber unzureichende 6ffentliche Verkehrsmittel als umweltver—
traglichere Alternative zum eigenen PKW Klagen, fehlt ein Anreiz zum Umsteigen. Dieser

52 So schreibt CDU-MdB Klaus W. Lippold, Vorsitzender der Kommission, in seinem
Vorwort (vgl. Enquete-Kommission (Anm. 42), S. 3).

53  Ein im Auftrag des Umweltbundesamtes durchgefiihrtes Forschungsprojekt kam zu
dem Ergebnis, "daf die deutsche Bevolkerung sehr problembewuft hinsichtlich 6ko-
logischer Fragen, Probleme und Zusammenhinge ist." (UmweltbewuBtsein der Deut—
schen: gut; Opferbereitschaft: begrenzt, Presse— und Informationsamt der Bundesre-
gierung (Hrsg.), Umwelt und Entwicklung, Mérz/April 1994, S. 13).

54 Vgl. SZ, Silvester 1992, S. 6. Fast zwei Drittel der Bundesbiirger lehnten es im Herbst
1993 ab, den Individualverkehr zugunsten des 6ffentlichen Nahverkehrs zu verteuern
(vgl. FAZ, 13.10.1993, S. 5). "Beim Benzinpreis wollen 80 Prozent der Deutschen
nicht zugunsten der Umwelt etwas mehr bezahlen; weniger Auto fahren wiirden nur 18
Prozent." (Umwelt und Entwicklung (Anm. 53), S. 13).

55 Bis zum Jahr 2010 ist mit einem Anstieg von derzeit fast 39 Mio. auf rund 50 Mio.
PKW zu rechnen (vgl. PKW-Bestandsentwicklung in Deutschland bis zum Jahr 2010,
DIW, Wochenbericht, 22/1994, S. 357-364). Im OECD-Raum hat sich zwischen
1985 und 1991 der Kfz-Bestand um fast 20 % erhoht. Das damit zusammenhéngende
gestiegene Verkehrsaufkommen hat in vielen Lindern dazu beigetragen, daB die
Stickoxid-Emissionen trotz verbesserter Technik zugenommen haben (vgl. Gerhard
Voss, Umweltschutz im internationalen Vergleich, iw~trends, 1/1994, S. 82~83).
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wire aber ungleich stirker als heute, wiirden die tatsichlichen Kosten des Autofahrens
(Luftverschmutzung, Beitrag zur Klimaverdnderung, Lirmschutz, Produktionsausfall durch
Unfallopfer) dem Verursacher z.B. iiber einen entsprechend erhohten Benzinpreis in Rech—
nung gestellt.56 Dazu ist es jedoch bisher nicht gekommen, da der Benzinpreis angesichts der
volkswirtschaftlichen Bedeutung der PKW-Branche, der tatsichlichen Abhangigkeit vieler
Biirger von diesem Verkehrsmittel und wegen des Wohlstandssymbols Auto eine politisch
hochst sensible GroBe ist.

Auch Unternehmen unterliegen Anreizen und Zwéngen, die sie mitverursachen. Wiirde z.B.
der Benzinpreis drastisch steigen und dadurch die Nachfrage nach langlebigen und
verbrauchsarmen PKW wachsen, wiirden sie entsprechende Modelle anbieten (miissen). Ahn-
liches gilt fiir alle auf Energiezufuhr angewiesenen Gebrauchsgiiter. Das provoziert jedoch
Widerstand bei Unternehmen (und Gewerkschaften), da bei insgesamt schrumpfendem Absatz
einzelne Anbieter fiirchten miifiten, Marktanteile zu verlieren. Dahinter steht der Zwang, im
Wettbewerb bestehen zu miissen. Insoweit umweltgerechtes Produzieren Kosten hervorruft
und diese nicht iiber den Preis weitergegeben werden koénnen, konnten sie die Konkurrenzfa-
higkeit beeintrachtigen.

Gemeint ist damit in erster Linie die internationale Konkurrenzfahigkeit, weil staatliche Ak-
teure auf nationaler Ebene relativ einheitliche Rahmenbedingungen schaffen konnen. Diese
Staaten stehen aber ihrerseits in einem Konkurrenzverhiltnis um Investitionen und Ressour—
cen, was die Einigung auf allgemein verbindliche Umweltstandards erschwert. Ein Beispiel
dafiir ist die geplante Einfiihrung einer EU-Energie- und Kohlendioxidsteuer. Sie ist bisher
u.a. an dem Streit dariiber gescheitert, welche Anteile die EU-Mitglieder an der angestrebten
Riickfiihrung der Kohlendioxidemissionen bis zum Jahre 2000 auf den Stand von 1990 {iber—
nehmen sollen. Uber diese internen Differenzen hinaus haben die EU-Partner die Bedingung
gestellt, eine solche Steuer nur bei entsprechenden Beschliissen anderer westlicher Industrie—
linder zu erheben.57 Andere Beispicle sind Tropenholzexporteure wie Indonesien und Ma-
laysia, die sich gegen die Diskriminierung von Tropenholzimporten in den Industrielindern
wehren, 38 und die OPEC-Staaten, die sich gegen eine EU~Energiesteuer gewandt haben.59

An der OPEC 148t sich femner der Einflu der Machtvariable demonstrieren. Erdél hat unter
den zwischen Industrie~ und Entwicklungsldndern gehandelten Rohstoffen eine einzigartige
Bedeutung, da es das Schmiermittel der westlichen und der Weltwirtschaft insgesamt ist.60

36 Vgl. Das Autofahren ist viel zu billig, SZ, 15.1.1991, S. 22. Die realen Preise fiir
Treibstoff haben sich von 1950 bis 1990 etwa halbiert, die Kosten fiir die Haltung
eines PKW — gemessen als Anteil am Haushaltseinkommen - sind etwa in gleichem
MaBe gesunken (vgl. Eckhard Kutter, Fahrt die Verkehrspolitik in eine Sackgasse?, in:
DIW, Wochenbericht, 32/1993, S. 446).

ST Vgl. FAZ,24.4.1993, S. 11.

58 Vgl. $Z,22.2.1993, S. 7.

59 Vgl. FAZ,13.6.1992, S. 2.

60  In den achtziger Jahren wurde der Weltenergiebedarf zu mehr als 40 % durch Erdél
gedeckt (vgl. Bernhard May, Kuwait—Krise und Energiesicherheit, Forschungsinstitut
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Vor diesem Hintergrund gelang es den OPEC-Staaten, ihre Angebotsmacht auszuspielen,
indem sie in der ersten Energiekrise 1973/74 den Olpreis verdreifachten und ihn in der zwei-
ten Krise verdoppelten. Ende der achtziger Jahre jedoch war Erdél in realen Preisen wieder so
billig wie Anfang der siebziger Jahre — Ergebnis einer Machtverschiebung zugunsten der
Abnehmer, die mehrere Ursachen hatte: verminderte Nachfrage, das Auftreten neuer Anbieter
und vermehrte Interessengegensitze innerhalb der OPEC.61

Diese Nachfragemacht des Westens als preisbestimmende Grofe ist wesentlich stiarker in an—
deren Bereichen des Nord-Siid—Handels. Das zeigt sich schon daran, da} es ein der Macht
der OPEC vergleichbares Angebotskartell nicht gibt. Der Hauptgrund ist die unvergleichlich
geringere Verwundbarkeit der Nachfrager im Falle von Lieferstorungen bei fast allen anderen
mineralischen oder agrarischen Rohstoffen: Mag auch die Abhédngigkeit von Kaffee~ oder
Kupferimporten gro8 sein, die Verwundbarkeit ist gleichwohl relativ gering, da diese Roh~
stoffe fiir die Industrieldnder eine gesamtwirtschaftliche Bedeutung haben, die auch nicht an—
nihernd derjenigen des Erdéls entspricht.62

Vielmehr besteht in diesen Fillen eine asymmetrische Interdependenz: Die Lieferlidnder sind
auf die Abnehmer stirker angewiesen als umgekehrt, da einzelne oder wenige Giiter einen
hohen Anteil an ihren Gesamtexporten ausmachen, diese Giiter in der Regel landwirtschaft—
liche Erzeugnisse, Rohstoffe und minderwertige Fertigprodukte sind und die Verwundbarkeit
der Importlénder niedrig ist.63 Insgesamt nahmen die westlichen Industrielinder 1990 etwa
zwei Drittel der Exporte der Entwicklungslidnder auf, wihrend in den Jahren 1987 bis 1990
nur 21‘1‘rchschnittlich ca. 18 % der Exporte der Industrieldnder in die Entwicklungsldnder gin-
gen.

Diese asymmetrische Interdependenz und damit Machtbeziehung nutzen die Industrieldnder
zu ihren Gunsten im Verteilungskonflikt um die Gewinne aus dem Nord~Siid—Handel. Ab-
lesbar ist dies an den "Terms of Trade" (ToT), d.h. dem Index der Durchschnittspreise fiir

der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, Arbeitspapiere zur Internationalen
Politik, Nr. 63, Bonn 1991, S. 134).

61 Vgl. ebd., S. 16 und 32-33.

62  Zum Unterschied von Abhéngigkeit und Verwundbarkeit vgl. May, Kuwait-Krise, S.
8-9 und Hanns W. Maull, Energy and resources: the strategic dimensions, Survival,
November/Dezember 1989, S. 502. Andere mineralische Rohstoffe mit relativ hoher
Verwundbarkeit sind Platin, Chrom, Vanadium, Mangan und Kobalt, mit dem aller-
dings signifikanten Unterschied, dafl selbst dramatische Preissteigerungen keine ins
Gewicht fallenden volkswirtschaftlichen Stérungen auslosen wiirden, da ihr Handels-
volumen verglichen mit Erd6l ungleich niedriger ist (vgl. ebd., S. 508).

63  Zum Begriff der asymmetrischen Interdependenz vgl. Robert O. Keohane und Joseph
S. Nye, Macht und Interdependenz, in: Karl Kaiser und Hans—Peter Schwarz (Hrsg.),
Weltpolitik, Bonn 1985, S.78.

64 Vgl. Bundesministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (BMZ),
Journalisten—Handbuch Entwicklungspolitik 1993, Bonn 1992, S. 249.
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Ausfuliren geteilt durch die entsprechenden Preise fiir Einfuhren. Die ToT der Entwicklungs-
linder lagen z.B. 1991 deutlich unter jenen zu Beginn der achtziger Jahre.65

Machtverhiltnisse spielen also eine entscheidende Rolle bei der Schaffung von Anreizen und
Zwingen, die das Verhalten von Akteuren steuern. Diese Parameter provozieren
umweltschadliches Verhalten, weil sie die 6kologischen Kosten 6konomischer Entscheidun—
gen nur unvollstindig widerspiegeln. Produzenten und Konsumenten richten sich an Preisen
aus, die den Wert der Umwelt und natiirlicher Ressourcen zu niedrig ansetzen.

Das verweist auf den fiir die Marktwirtschaft charakteristischen Konflikt zwischen einzel-
und gesamtwirtschaftlicher Rationalitit: Wahrend es fiir den individuellen Produzenten bzw.
Konsumenten erstrebenswert ist, sich ein Angebots— bzw. Nachfragemonopol zu verschaffen,
liegt es zugleich im Interesse aller, dies zu verhindern. Wahrend das Abwilzen der Um-
weltkosten auf die Mit— und Nachwelt fiir den einzelnen Produzenten oder Konsumenten ra—
tional erscheinen kann, weil es seine Kosten senkt, lduft ein solches Verhalten offensichtlich
dem Allgemeininteresse zuwider, da es zum Raubbau an den natiirlichen Lebensgrundlagen
verfiihrt.66

In einer funktionierenden Marktwirtschaft erfolgt eine Regelung dieses Konflikts zwischen
Individual- und Gemeinwohl iiber den Staat und eine kritische Offentlichkeit. Der Staat als
Agentur des Gemeinwohls hat durch Verbote, Abgaben und Anreize (z.B. steuerlicher Art),
durch seine Rolle als Nachfrager und Produzent fiir eine Angleichung von individueller an
kollektive Rationalitit zu sorgen. Dasselbe gilt fiir das Regulativ der kritischen Offentlichkeit:
Gruppen, Bewegungen, Parteien und Medien machen sich zum Anwalt der Um-, Mit- und
Nachwelt und iiben entsprechenden Einflul auf Staat, Unternehmen und Gesellschaft aus.

Soweit die Theorie. Es gébe keine westliche Transformationskrise, wiirde sie mit der Realitat
bereinstimmen. Fiir die Kluft zwischen Ist— und Sollzustand gibt es im wesentlichen drei
Griinde, von denen die ersten beiden mit der Fahigkeit und der dritte mit der Bereitschaft zu—
sammenhdngen, diese Kluft zu verringern:

(a)  Umweltvorsorge und —nachsorge ist vielfach eine zwischenstaatliche Aufgabe, weil
Umweltschdden keine Grenzen kennen. Da sie jedoch micht kostenlos ist, stellt sich auf
internationaler Ebene dasselbe Problem wie im nationalen Rahmen: Die einzelnen Akteure
werden versuchen, in Verfolgung individueller Nutzenmaximierung die Kosten umweltver—

65 Vgl. ebd. und Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Der Nord-Siid~Konflikt, Bonn 1992,
S. 32-39.

66 Eine Variante dieses Konflikts ist das sog. Gemeingiiterdilemma: Frei verfiigbare Gii—
ter wie Luft werden in Folge individueller Nutzenmaximierung iiberbeansprucht, weil
der Schaden, der dem Gut zugefiigt wird, nicht bzw. zu spét in die individuelle Ge-
winn- und Verlustbilanz einflieft (vgl. zu diesem auch als "tragedy of the commons”
bezeichneten Phidnomen Dieter Senghaas, Internationale Politik jenseits des Ost—
West-Konflikts, Stiftung Wissenschaft und Politik, September 1991, S. 15-17 und
Sebastian Oberthiir, Die internationale Zusammenarbeit zum Schutz des Weltklimas,
Aus Politik und Zeitgeschichte, 10.4.1992, S. 11-12).
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triglichen Verhaltens zu externalisieren. Der resultierende Konflikt kann jedoch nicht in
gleicher Weise wie im nationalen Bereich abgemildert werden, da eine dem Staat vergleich—-
bare, mit autoritativer Regelungskompetenz ausgestattete supranationale Instanz fehlt. Auch
der korrigierende EinfluB einer kritischen Offentlichkeit ist geringer, da sie {iber Grenzen
hinweg in der Regel schwieriger zu organisieren und deshalb auch mit weniger Sank-
tionsmacht ausgestattet ist als im vertrauten nationalen Rahmen.

(b)  Dieser politischen Partikularisierung stehen zwei 6konomische Trends gegeniiber: eine
anhaltende Globalisierung und eine mogliche Fragmentierung. Sie sind teilweise kontrér, er-
schweren aber beide nachhaltig die politische Steuerbarkeit 6konomischer und damit ¢kolo-
gischer Prozesse.

Die Globalisierung hat zwei Aspekte. Zum einen die Internationalisierung von Produktion und
Dienstleistungen durch Firmen, "die in zunehmendem MaBle weniger an die besonderen In-
teressen und Werte ihres Ursprungsiandes gebunden sind."67 Dabei mag die These
"Konzernmanager denken nicht patriotisch, sondern global”,68 insofern iibertrieben sein, als
multinationale Unternehmen nicht wirklich global, sondern eher regional oder multi-regional
ausgerichtet sind;69 in jedem Fall jedoch sind sie transnational orientiert, da ihre Loyalitit
vorrangig dem optimalen Standort und nicht einer bestimmten Nation gilt und gelten muB,
wenn sie im Wettbewerb bestehen wollen. Diese Unternehmen wickeln etwa 80-90 % des
internationalen Handels der Marktwirtschaften ab, wobei 30—40 % auf firmeninternen Handel,
d.h. zwischen Tochtergesellschaften der gleichen Unternehmen, entfallen sollen.70

Von diesem Handel mit Giitern und Dienstleistungen haben sich die internationalen Finanz-
mirkte weitgehend geldst. Dieser zweite Aspekt der Globalisierung hat dazu gefiihrt, daBl
Ende der achtziger Jahre 90 % des Handels an den Borsen nichts mehr mit dem realen Wa—
renfluB zu tun hatten.71 Unterstiitzt durch die Entwicklung neuer Kommunikationstechnolo—

67 Kennedy (Anm. 2), S. 71. Ein Vertreter der Globalisierungs—These ist Reich. Er sieht
die Staaten in einer globalen Standortkonkurrenz um Investitionen, in der angesichts
der Mobilitdt der Ubrigen Produktionsfaktoren die Qualifikation der Arbeitnehmer
entscheidend ist. (Vgl. Robert B. Reich, The Work of Nations: Preparing Ourselves for
21st—Century Capitalism, New York 1992)

68 Hans-Peter Martin und Harald Schumann, "Der Feind sind wir selbst", Der Spiegel,
11.1.1993, S. 107.

69 So jedenfalls The Economist, A Survey of Multinationals, 27.3.1993, S. 10-18.

70 Dieter Senghaas, Interdependenzen im internationalen System, Stiftung Wissenschaft
und Politik, Februar 1992, S. 18. Einer anderen Quelle zufolge findet schiatzungsweise
ein Viertel des gesamten Welthandels innerhalb multinationaler Unternehmen statt
(vgl. Axel Borrmann und Georg Koopmann, Regionalisierungstendenzen in der Welt-
wirtschaft und das Gatt, in: Benno Engels (Hrsg.), Perspektiven einer neuen Handels—
politik, Hamburg 1993, S. 118). Dieser firmeninterne Handel macht bis zu 40 % des
U.S.-Handels aus (vgl. Peter F. Cowhey und Jonathan D. Aronson, A New Trade
Order, Foreign Policy, 72 Jg., Nr. 1 (America and the World 1992/93), S. 183).

71 Vgl. Kennedy (Anm. 2), S. 73.
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gien und eine Deregulierung des Kapitalverkehrs ist ein globaler Finanzmarkt entstanden, auf
dem es Kapitalbewegungen von tiglich bis zu 1000 Mrd. US-Dollar gibt.72

Wie grof} die Gefahr einer Fragmentierung der Weltwirtschaft in Handelsblécke (insb. Euro-
paischer Wirtschaftsraum, Nordamerika und asiatisch—pazifische Region unter Fiihrung Ja-
pans) ist, wird unterschiedlich beurteilt. Ein damaliger Prasident der Deutschen Bundesbank
halt derartige Befiirchtungen vor allem mit Hinweis auf die zunehmende Interdependenz der
Industrielénder fiir iibertrieben,?3 andere geben sich besorgter.74

Wie dem auch sei: Sollte es zu einer solchen Fragmentierung kommen, kdnnte sie eine han-
delspolitische Konfrontation mit sich bringen, die die Bereitschaft und Fahigkeit der poli-
tischen Akteure zu 6kologischer Kooperation einschrianken wiirde. Das gilt in verstirktem
MaBe fiir die Implikationen der Globalisierung. Das 6kologische Gesamtinteresse der eigenen
nationalen Basis wie auch der Mit- und Nachwelt durchzusetzen, faillt Staaten um so schwe-
rer, je geringer ihr Einflul auf bzw. je grofier ihre Abhangigkeit von 6konomischen Akteuren
ist, die ihrer individuellen Rationalitit folgen und innerhalb ihrer Parameter folgen miissen.

(c)  Das Zusammentreffen von politischer Zersplitterung in Nationalstaaten und 6kono-
mischer Globalisierung ist eine Erklarung fiir die begrenzte Fahigkeit politischer Instanzen
und Bewegungen, fiir das (6kologische) Gemeinwohl zu sorgen. Es gibt jedoch noch eine
andere, entscheidende Komponente. Sie betrifft die Bereitschaft politischer Akteure, sich
dieses Gemeinwohls anzunehmen.

Sie wird zum einen eingeschrankt dadurch, dafl Entscheidungstriger ebenso wie jeder andere
Biirger nach individueller Nutzenmaximierung bzw. Schadensminimierung streben. Wider
besseres Wissen oder besanftigt durch Ausblenden unangenehmer Optionen und Konsequen-—
zen eigenen Handelns oder Nichthandelns, konnen Motive wie Machterhalt und —erwerb,
Prestige und finanzielle Absicherung iiberhandnehmen.

Gewichtiger als dieser individuelle ist jedoch ein struktureller Faktor. In Demokratien agieren
politische Entscheidungstrager auf der Grundlage eines populédren Mandats. Das leistet einem
Populismus Vorschub, d.h. einem politischen Verhalten, das auf die Befriedigung partikulari-
stischer Interessen der eigenen Klientel abstellt. Selbst jene Gewéhlten, die um einen Aus-
gleich zwischen Individual~ und Gemeinwohl bemiiht sind, unterliegen jedoch der Sankti~

72 Vgl. Senghaas (Anm. 70), S. 19. Die Zahlenangabe stammt vom damaligen Staatsse—
kretar im Finanzministerium, Horst Ko6hler, der dafiir die Bezeichnung "Monster” des
fritheren US~Finanzministers Brady tibernahm (vgl. sein Interview in Der Spiegel,
1.2.1993, S. 94). Zu den Problemen, die sich daraus fiir die Auflen— und Wirtschafts—
politik einzelner Staaten ergeben, vgl. Ethan B. Kapstein, Governing Global Finance,
The Washington Quarterly, Friihjahr 1994, S. 79-80.

73 Vgl. Helmut Schlesinger, Challenges of European integration: from the single market
to the monetary union, Rede vor dem World Affairs Council in Los Angeles,
16.4.1993, Manuskript, S. 5-6; dhnlich auch Borrmann und Koopmann (Anm. 70), S.
133.

74 Vgl. DIW, Wochenbericht, 8-9/1993, S. 91.



23

onsmacht ihrer Wihler. Zwar nicht im Sinne eines imperativen Mandats, das sie an die Aus—
fiilhrung spezifischer Auftrige binden wiirde; aber auch in einer repriasentativen Demokratie
kann und soll es nicht anders sein, daf Politiker nicht in jedem Einzelfall, aber grundsitzlich
mit Billigung der Biirger handeln.

Die (subjektive) Wurzel der Transformationskrise des Westens ist deshalb nicht die fehlende
Macht, sondern das fehlende Mandat der Politiker fiir einen einschneidenden umwelt— und
nachweltorientierten Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft. Galbraith geilelt mit Blick auf
einen (in den USA besonders ausgeprigten) Mangel an innergesellschaftlicher Solidaritit die
"Kultur der Zufriedenheit": "Die Mehrheit sucht ihren Vorteil unter dem Schutz der Demo-
kratie, auch wenn diese Demokratie einen groBen Teil der Biirger ausgrenzt."7S Das trifft
auch auf den hier diskutierten Zusammenhang zu, wenn man das Wort "Biirger" durch "Um-
und Nachwelt" bzw. im West~Siid— oder selbst West—Ost—Verhéltnis durch "Mitwelt" er—
setzt.

In diesem eingeschrénkten Sinne handelt es sich auch um eine Krise des westlichen politi—
schen und gesellschaftlichen Systems: Das kurzsichtige Besitzstandsdenken der privilegierten
Mehrheit und von organisierten Interessengruppen?6 be- oder verhindert Kurskorrekturen,
und dieses Denken wird geweckt und gefordert durch menschliche Eigensucht, aber auch und
vor allem durch verhaltensprigende Anreize und Zwinge, die dem einzelnen objektiv vorge—
geben sind. Als Subjekt politischer und wirtschaftlicher Prozesse hat er diese Parameter je—
doch mitgeschaffen, und diese Verantwortung kann dem miindigen Biirger nicht abgenommen
werden, ohne daf die Demokratie selbst in Frage gestellt wird.

2.3 Transformationskrise Siid

Im vorigen Abschnitt wurde bereits mehrfach darauf hingewiesen: Das westliche Produkti—
ons- und Konsumtions—"Modell" stellt nicht nur eine Selbstgefdhrdung dar, weil seine welt-
weite Kopie die eigenen natiirlichen Grundlagen iiberlastete; seine Kosten werden vom Rest
der Menschheit mitgetragen. Damit sind nicht allein die potentiellen Kosten gemeint, die z.B.
darin bestehen konnten, dafl die Entwicklungslédnder die Hauptbetroffenen einer Klimaver-

75 John Kenneth Galbraith, Herrschaft der Zufriedenen, Der Spiegel, 31.8.1992, S. 136
(Auszug aus seinem Buch "The Culture of Contentment”, auf Deutsch erschienen als
"Der wirtschaftliche Niedergang Amerikas", Hamburg 1992).

76  Ein Beispiel aus jiingster Zeit ist der Fehlschlag von US-Président Clinton, eine breite
Energiesteuer einzufiihren. Eine Lobbyistenallianz aus Petroleumindustrie, Handels-
kammern und des Industrieverbandes hat sie zu Fall gebracht, gestiitzt auf die Aver—
sion der Bevolkerung gegen jede Art neuer Steuern und die verschwenderischen Ener-
gieverbrauchsgewohnheiten der Amerikaner (vgl. FAZ, 11.6.1993, S. 17 und Interna-
tional Herald Tribune (IHT), 15.6.1993, S. 1 u.3). Was fiir die USA zutrifft, gilt eben
auch anderswo: "America's political system continues to reward self-interest and
short—termism." (The Economist, 14.8.1993, S. 15).
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anderung sein wiirden. Gemeint sind vor allem auch die heute schon anfallenden Kosten fiir
diesen Teil der Welt.

Da Marktverhaltnisse durch Machtverhiltnisse beeinfluBt werden, ziehen die westlichen In-
dustrielinder aus der bereits skizzierten asymmetrischen Nord-Siid-Interdependenz die
groBeren Vorteile.77 Sie dominieren den Welthandel, wobei sie den groften Teil ihres Han-
dels untereinander abwickeln, wihrend die Exporte der Entwicklungslénder nach wie vor in
erster Linie auf den (westlichen) Norden ausgerichtet sind.78 In dieser quantitativen ist eine
qualitative Asymmetrie enthalten: Die westlichen Industrieldnder haben, verglichen mit ihrem
Anteil am Welthandel insgesamt, einen iiberproportionalen Anteil am Handel mit verarbeite—
ten Produkten und Dienstleistungen, d.h. an den Sektoren mit hoher Wertschdpfung und Dy-
namik, wahrend die Entwicklungslinder vorwiegend als Lieferanten von Rohstoffen und Fer-
tigprodukten mit niedrigem Verarbeitungsgrad auftreten.?9

Dieses Muster setzt sich fort bei Kapital- und Investitionsstromen. Die ausldndischen Direk-
tinvestitionen z.B. konzentrieren sich auf die reichen Industrielinder, weil dort die Ge-
winnaussichten hoher und stabiler sind.80 Der Westen ist der Hauptgldubiger der Entwick-
lungslander, deren Auslandsverschuldung sich in den achtziger Jahren mehr als verdoppelte
und 1990 ca. 1,3 Bio. US-Dollar erreichte. In dieser Zeit stieg die Verschuldungsquote der
Entwicklungsliander (definiert als Gesamtverschuldung in Prozent ihres Bruttosozialprodukts)
von ca. 28 % (1980) auf iiber 40 % an.81

77 Vgl. dazu ferner Senghaas (Anm. 70), S. 10-12.

78 Ende der 80er Jahre stammten ca. 70 % der Weltexporte aus den OECD-Léndern; der
Intra~Warenhandel zwischen Westeuropa, Nordamerika und Japan machte 78 % ihrer
Gesamtexporte aus, wihrend die Quote bei den Entwicklungslédndern nur 25 % betrug
(vgl. Stiftung Entwicklung und Frieden, Globale Trends 1991. Daten zur Weltent-
wicklung, Bonn 1991, S. 114-117). Anderen Angaben zufolge sank der Anteil der
Entwicklungsliander an den Weltexporten im Zuge sinkender Rohstoffpreise (nicht nur,
aber insbesondere Exdol) von 28,7 % im Jahre 1980 auf 23 % im Jahre 1990, wihrend
ihr Intra~Handel auf 30 % im Jahre 1990 gestiegen war (vgl. BMZ (Anm. 64), S. 248~
249).

79 Vgl. Stiftung Entwicklung und Frieden, Globale Trends 93/94. Daten zur Weltent-
wicklung, Frankfurt a.M. 1993, S. 246.

80 Vgl. UNDP (Anm. 35), S. 52-53. Danach erhielten die Entwicklungslédnder 1988-89
nur 17 % der auslandischen Direktinvestitionen gegeniiber 31 % im Jahre 1968.
Inzwischen soll sich jedoch eine Trendumkehr mit wieder steigenden Investitionstro—
men in die Entwicklungslinder vollzogen haben (vgl. The Economist (Anm. 69) S.
24-25). Auch die Weltbank berichtete Ende 1993 von einer deutlichen Zunahme der
Direktinvestitionen in den Entwicklungslindern, allerdings mit einer starken Kon-
zentration auf wenige Liander (vgl. FAZ, 16.12.1993, S. 15).

81 Diese Angaben entstammen Hartmut Sangmeister, Das Verschuldungsproblem, in:
Dieter Nohlen und Franz Nuscheler (Hrsg.), Handbuch der Dritten Welt, Band 1, Bonn
1992, S. 331-335; vgl. ferner BMZ (Anm. 64), S. 254.
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AuBere Umstinde, die mit den internationalen Machtverhiltnissen zusammenhingen, trugen
zu dieser Entwicklung bei und verschérften sie. Die Verschlechterung der "Terms of Trade"
wurde bereits erwahnt. Sie sind auch bedingt durch den Protektionismus der Industrieldnder,
der nach Weltbank—-Berechnungen Ende der 80er Jahre jahrliche Wohlfahrtsverluste der Ent-
wicklungsldnder mit sich brachte, die doppelt so hoch waren wie die offizielle Entwicklungs—
hilfe.82 Allein die EU subventioniert den Agrarbereich mit iiber 60 Mrd. DM pro Jahr und die
Agrarexporte (1991) mit fast 21 Mrd. DM - Malnahmen, die auch auf Kosten von kosten—
giinstiger produzierenden Anbietern aus Entwicklungslindern gehen.83 Nach Weltbank-
Angaben konnten die Entwicklungsldnder jahrlich vier Mrd. US-Dollar sparen, wenn die
Entwicklungshilfe nicht an Einkdufe von Waren und Dienstleistungen in den Geberldndern
gebunden wire.84 Die USA leisteten sich in den achtziger Jahren eine Vervierfachung ihres
Haushaltsdefizits,85 die sie in Kombination mit einer unzureichenden Sparrate vom gréBten
Glaubigerland zum groten Schuldnerland der Welt machte. Was in der Dritten Welt den IMF
mit seinen Strukturanpassungsprogrammen (insb. Kiirzung 6ffentlicher Ausgaben, Abwertung
der Wahrung) auf den Plan gerufen hitte, filhrte angesichts der weltwirtschaftlichen und
weltpolitischen Ausnahmestellung der USA zum Gegenteil: Angelockt von den hohen Real-
zinsen in den USA und vom Vertrauen in die amerikanische Leitwahrung stromte Kapital zur
Finanzierung der Defizite ins Land und bewirkte eine Uberbewertung des Dollars.86 Dies
verschirfte die Verschuldungslage der Entwicklungslander, deren Schuldtitel auf US-Dollar
ausgestellt sind.

Allerdings gibt es grofle regionale Unterschiede. Gemessen an der Struktur (Anteil der kom~
merziellen und hochverzinslichen Kredite) und am Verhdltnis der Gesamtschuld zum
Bruttosozialprodukt bzw. des Schuldendienstes zu den Exporterldsen ist die Schuldenlast in
Latein— und Mittelamerika sowie Afrika ungleich hoher als in Ostasien.87 Das verweist auf

82 So Bundesminister Spranger, Bulletin, 13.12.1991, S. 1146; auch die OECD kam zu
diesem Ergebnis (vgl. The Economist, 7.5.1994, S. 13).

83 Vgl Friedrich-Ebert-Stiftung (Anm. 65), S. 40-43. Der IMF hat 1990 geschitzt, daf
die volistindige Beseitigung der Agrarsubventionen die Exporteinnahmen der
Entwicklungslédnder um ca. 50 Mrd. US-Dollar steigern wiirde — ein Betrag, der der
offiziellen Entwicklungshilfe der Industrieldnder im Jahre 1989 entsprach (vgl. Nor—
bert Walter, Patterns of Competition. Economic Relationships: Germany, in: Steven
Muller und Gebhard Schweigler (Hrsg.), From Occupation to Cooperation. The United
States and United Germany in a Changing World Order, New York 1992, S. 221).

84 Vgl. FAZ, 24.4.1993, S. 12.

85 Von 79 Mrd. im Jahre 1981 auf ca. 330 Mrd. US-$ im Jahre 1992, wobei der Anteil
am Bruttoinlandsprodukt von 2,1 % auf fast 6 % stieg (vgl. DIW, Wochenbericht,
3/1993, S. 25-26).

86 Vgl. Stephan Bierling, Zur Lage der US—Wirtschaft, Aus Politik und Zeitgeschichte,
23.10.1992, S. 38-39 und SZ, 9.5.1990, S. 33; vgl. auch den Leitartikel der Financial
Times vom 8.11.1991, S. 18, in dem kritisch angemerkt wird: "While many Third
World countries bring budget deficits under control, the world's richest country
swallows up world savings to fuel what appears to be a permanent budget deficit.
Some other rich countries are, in proportion to their size, even more guilty."

87  Stiftung Entwicklung und Frieden (Anm. 78), S. 150-151.
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die Notwendigkeit der Differenzierung nicht nur in diesem Bereich. Auf der Basis traditio—
neller Kriterien wie Pro~Kopf-Einkommen und Industrialisierungsgrad gibt es innerhalb der
friiheren "Dritten Welt" z.T. riesige Unterschiede zwischen reichen und armen, zwischen
stagnierenden und dynamischen Lindern, zwischen politisch stabilen und von Chaos und
Krieg heimgesuchten Staaten.

Fiir die meisten Entwicklungslinder gilt, daB der Abstand zum reichen Westen in einigen
Bereichen (z.B. Lebenserwartung, Alphabetisierung, Kindersterblichkeit) geringer geworden
ist. Dem stehen aber auch Bereiche (z.B. durchschnittlicher Schulbesuch, Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung, Telephone) gegeniiber, in denen die Kluft noch gewachsen ist.88
Das Pro-Kopf-Einkommensgefille zwischen West (OECD-Léander) und Siid (Gesamtheit
von 125 Entwicklungslindern) hat sich von einem Verhéltnis von 15:1 Mitte der sechziger
Jahre auf 20:1 am Ende der achtziger Jahre vergroflert, dasjenige zu den besonders armen
Lindern (Least Developed Countries — LLDC) sogar auf 50:1.89

Wabhrscheinlich ist allerdings die tatsichliche Ungleichheit geringer. Legt man die Kaufkraft
der nationalen Wiahrungen und nicht das zum marktgingigen Wechselkurs bewertete Sozial-
produkt zugrunde, ergeben sich z.T. erhebliche Steigerungen des Pro-Kopf-Einkommens in
vielen Entwicklungsldndern und fast eine Verdoppelung des Anteils aller Entwicklungslidnder
am Weltbruttosozialprodukt von 18 % auf 34 %.90 Gleichwohl hat die absolute Armut zu-
genommen. Die Zahl der Armen (Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 380 US-Dollar) ist
auf tiber 1,1 Milliarden Menschen, die der Hungernden auf mindestens 800 Millionen ange-
wachsen.91 Wihrend sich die Alphabetisierungsquote verbesserte, stieg die Zahl der er-
wachsenen Analphabeten auf nahezu eine Milliarde.92

Vor diesem Hintergrund erscheint das Urteil gerechtfertigt, daB die achtziger Jahre fiir die
Mehrzahl der Lander des Siidens keine Dekade der Entwicklung, sondern eher eine des Still-
stands oder sogar der Riickentwicklung waren.93 Die Weltbank rechnet zwar fiir die néchsten
zehn Jahre mit besseren Aussichten; die von ihr erwartete jahrliche Wachstumsrate von 4,7 %
soll sich jedoch sehr ungleich verteilen, wobei China ein "Wachstumspol” sei, wihrend
Schwarzafrika keine spiirbaren Fortschritte machen werde.94 Ergénzt man diese Einschrén-
kung um die absehbare Bevélkerungsentwicklung (vgl. dazu unten Abschn. 3.2), diirfte sich
an dem Massenelend wenig Positives 4dndern.

Darin liegt der Kemn der siidlichen Transformationskrise. Die Mehrheit der Entwicklungsléan-
der hat es bisher nicht geschafft und wird es voraussichtlich auch langerfristig nicht schaffen,

88  Vgl. UNDP (Anm. 35), S. 39.

89 Vgl. Franz Nuscheler, Entwicklungspolitische Bilanz der 80er Jahre — Perspektiven fiir
die 90er Jahre, in: Nohlen und Nuscheler (Anm. 81), S. 157.

90 Vgl. The Economist, 15.5.1993, S. 75 und 8.1.1994, S. 98.

91 Fiir Lateinamerika vgl. Hartmunt Sangmeister, Lateinamerikas soziale Schuld, Aus
Politik und Zeitgeschichte, 28.1.1994, S. 19-21.

92 Vgl. Nuscheler (Anm. 89), S. 158-159.

93  So Nuscheler, ebd., S. 156.

94  Vgl. FAZ,20.4.1993, S. 16.
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allen ihren Biirgern einen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Mindeststandard zu bie—
ten, der ihnen ein-menschenwiirdiges Leben ermoglicht. Verantwortlich dafiir sind sowohi
externe als auch interne Faktoren.

Zu den externen Griinden zihlt vor allem die bereits diskutierte asymmetrische West—Siid—
Interdependenz, d.h. die Abhingigkeit der Entwicklungsldnder von (Welt-)Marktbedin—-
gungen, die im wesentlichen von den westlichen Industrielindern bestimmt wurden
(Kolonisierung) bzw. werden. Trotz widriger duBerer Umstidnde haben jedoch einige Ent-—
wicklungslénder erstaunliche Fortschritte gemacht. Das allein zeigt, daBl die hausgemachten
Ursachen der Transformationskrise eine mindestens ebenso grofe Bedeutung haben. Zu die-
sen internen Faktoren gehoren eine stark unausgewogene Verteilung von Macht und Ein-
kommen, liberméBige Riistung, wachstumshemmende Fiskal- und Geldpolitik (hohe Haus-
haltsdefizite und Inflationsraten), die Vernachlassigung von Infrastruktur, landlichen Regio—
nen sowie des Gesundheits— und Erziehungswesens (insb. Schulen), ineffiziente Staatsappa—
rate (Korruption und Vetternwirtschaft), mangelnde Offenheit gegeniiber neuen Ideen, Direk—
tinvcgs;itionen und Technologie aus dem Ausland sowie unzureichende regionale Koopera-
tion.

3. Sekundire Gefihrdungen

Gefahren fiir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gehen in erster Linie von den
drei diskutierten Transformationskrisen aus. Sie sind letztlich die Wurzeln jener Probleme, die
gemeinhin als "transnationale" oder "globale Bedrohungen” gelten und die "neue" oder
"erweiterte” sicherheitspolitische Agenda nach dem Kalten Krieg ausmachen sollen. Gleich—
wohl werden sie hier aus den eingangs genannten Griinden als zwar sekundire, aber dennoch
eigenstandige Gefahrdungen behandelt.

3.1 Umwelt und Ressourcen

Hierzu geniigen an dieser Stelle wenige ergédnzende Bemerkungen, da eine ausfiihrliche Be~
schreibung vor allem im Verlauf der Erdrterung der westlichen Transformationskrise bereits
erfolgt ist.

9s Vgl. Wohlcke, Risiken aus dem "Siiden" (Anm. 3), S. 37-39 sowie die zusammenge~
fafSiten Ergebnisse einer Weltbank-Studie iiber die Ursachen wirtschaftlicher Wachs—
tumserfolge in acht asiatischen Lindern in Vinod Thomas, Lessons to be Learnt from
East Asia's Success, Internationale Politik und Gesellschaft, 2/1994, S. 117-121; The
Economist, 2.10.1993, S. 65-66 und Hans-Helmut Taake, Die Integration der Ent-
wicklungslinder in die Weltwirtschaft, Europa—Archiv, 8/1994, S. 225-226. Fiir
Merkmale von "good economic governance” vgl. auch UNDP (Anm. 35), S. 68-70.
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Zusammenfassend stellt sich die Situation wie folgt dar: "Trotz okologischer Initiativen haben
sich die bereits vor einem Jahrzehnt festgesteliten negativen Entwicklungen fortgesetzt. Die
Wilder der Erde schwinden weiter, die Wiisten wachsen und ein Drittel des Emtelandes ist
von fortschreitender Erosion betroffen. Die Anzahl der Pflanzen und Tiere auf unserem Pla-
neten geht zuriick. Die Konzentration von Treibhausgasen in der Atmosphére nimmt von Jahr
zu Jahr zu. Und beinahe jede neue Untersuchung deutet auf einen beschleunigten Abbau der
Ozonschicht hin."96

Diese Entwicklungen diirfen nicht auf die leichte Schulter genommen werden. Zwar hat der
Mensch das Bibelwort "Machet Euch die Erde untertan" auch in der Vergangenheit als
Freibrief fiir einen Raubbau an der Natur miBverstanden; neu an der heutigen Okoproblematik
sind jedoch ihre GroBriaumigkeit, Komplexitat und Intensitit.97 GroBraumigkeit, weil viele
ihrer Auswirkungen sich lokal oder regional nicht begrenzen lassen; Komplexitit, weil die
Ursachen vielféltig und die Wirkungen in manchen Fillen nicht eindeutig vorhersehbar sind
(um wieviel Grad wird die globale Durchschnittstemperatur durch den Treibhauseffekt zu-
nehmen und welche Folgen hitte welcher Anstieg fiir das Leben auf der Erde?); Intensitt,
weil die Gefahr besteht, daB eine Uberbeanspruchung der natiirlichen Lebensgrundlagen die
Verelendung groBer Teile der Menschheit beschleunigt und wachsende Spannungen um die
Verteilung der Uberlebensressourcen nach sich zieht.

Die Parallele zur militarischen Nutzung der Atomenergie ist offenkundig: So wie die Nukle-
arwaffen den Menschen in die Lage versetzen, irdisches Leben in kurzer Zeit auszuldschen,98
so hat er es heute in der Hand, der Biosphére, die irdisches Leben ermoglicht, irreversible
Schiden zuzufiigen.99 Und so wie es nicht zugelassen werden darf, daB der Test gemacht
wird, ob ein massiv gefiihrter Nuklearkrieg tatséchlich einer Selbtausrottung der Menschheit
gleichkame, so ist das Risiko zu hoch, durch einen Raubbau an den natiirlichen Lebensgrund-
lagen die Probe aufs Exempel ihrer Belastungsfahigkeit zu machen.

Es gibt Anzeichen, daBl diese Belastungsgrenze bald erreicht oder iiberschritten werden
konnte. Die Klimaproblematik ist eines. Andere sind der Getreideertrag pro Kopf der Weltbe—
vilkerung, der zwischen 1984 und 1993 um 11 % abnahm, und der Riickgang des pro Person
gefangenen Fisches um 7 % zwischen 1989 und 1993.100 Wenn die Regenwalder jahrlich um

96  Brownet al. (Anm. 51), S. xvii (Ubersetzung E.L.).

97  Vgl. Wahicke (Anm. 3), S. 69.

98 Der revolutiondre Charakter von Nuklearwaffen liegt in der Tat nicht allein in ihrer
Destruktivitdt, sondern auch in der kurzen Zeit, in der diese zerstorerische Wirkung
erfolgen kann (vgl. Bernard Brodie, The Implications for Military Policy, in: ders.
(Hrsg.), The Absolute Weapon: Atomic Power and World Order, New York 1946, S.
71).

99 "Man is still utterly dependent on the natural world but now has for the first time the
ability to alter it, rapidly and on a global scale." (Jessica Tuchman Mathews,
Redefining Security, in: Foreign Affairs, Frithjahr 1989, S. 177).

100 Zur natiirlichen Belastbarkeit der Erde insgesamt vgl. Lester R. Brown, Facing Food
Insecurity, in: ders. u.a., State of the World 1994, New York 1994, S. 177-197 (Zah-
lenangaben auf S. 177) und Sandra Postel, Carrying Capacity: Earth's Bottom Line, in:
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fast 15.000 gkm oder etwa die GroBe Schleswig—Holsteins schrumpfen, so trégt das iiber die
Brandrodung nicht nur zum Treibhauseffekt bei; mit den Regenwiéldemn verschwinden auch
unter genetischen Gesichtspunkten wertvolle Tier— und Pflanzenarten in einem geschétzten
Tempo von hundert Arten pro Tag.101

Vor diesem Hintergrund ist es angebracht, von einer globalen oder planetarischen Dimension
der Umwelt— und Ressourcenproblematik zu sprechen. Gleichwohl gibt es beachtliche lokale
und regionale Unterschiede im Grad der Betroffenheit. Zum einen in der Intensitt, in der sich
Umwelt— und Ressourceniiberlastung niederschlagen, zum anderen in den Mitteln, die zum
Gegensteuern zur Verfiigung stehen. Auch darauf wurde schon hingewiesen: In der Regel
werden die ohnehin Armen und Schwachen die Hauptbetroffenen sein, und zwar - bezogen
auf das West-Siid—Verhiltnis — die Entwicklungslinder insgesamt wie auch zwischen ihnen
und in ihren Gesellschaften. Von 26 Lindern zum Beispiel, in denen — gemessen an der jahr—
lichen Pro—Kopf-Versorgung - heute schon Wasserknappheit herrscht, sind die meisten
Linder der "Dritten Welt" mit einem niedrigen Pro-Kopf-Einkommen.102 Und wenn Wasser
teurer wird und mehr in seinen sparsamen Verbrauch investiert werden muB, dann werden
sich das die ohnehin Privilegierten am ehesten leisten kénnen und vielfach den groBten Nut—
zen daraus ziehen.

Ahnliches gilt fiir andere Ressourcen. Die Eméihrungs— und Landwirtschaftsorganisation
(FAO) der UNO berichtet von einem 25 %igen Riickgang des verfiigbaren Anbaulandes pro
Kopf zwischen 1950 und 1970 und erwartet einen weiteren Riickgang um 15 % bis zum Jahr
2000. Das konnte Nahrungsmittel gerade fiir diejenigen verteuern, die es sich am wenigsten
leisten kénnen. Zwar sollen die Erdgasvorrite noch mindestens 60 Jahre reichen; aber die
ErschlieBung neuer Fordergebiete in immer unwegsameren Gegenden der Erde wird Investi—

ebd., S. 3-21. Zur Verminderung fruchtbaren Ackerlands vgl. Wissenschaftlicher
Beirat (Anm. 48); FR, 16.10.1993, S. 7, FAZ, 26.1.1994, S. 10 und den damals desi—
gnierten FAO-Generaldirektor Diouf, Europa-Archiv, 8/1994, S. D 273. Zur Uber-
fischung der Meere vgl. The Economist, 19.3.1994, S. 23-24, 28; Hans Schuh, Wilde
Wettfischerei, Die Zeit, 29.4.1994, S. 45-46 und IHT, 15.8.1994, S. 1 u. 5. Dabei
handelt es sich um ein Paradebeispiel des Gemeingiiterdilemmas: Wer nicht selbst
riicksichtslos fischt, muB3 befiirchten, daB er Verluste macht, weil andere es tun; wer
aber mitmacht, sagt langfristig zusammen mit den anderen an dem gemeinsamen Ast.

101  Zu den Zahlen vgl. Bundesauflenminister Klaus Kinkel, Auswirtiges Amt, Mitteilung
fiir die Presse Nr. 1044, 19.3.1993, S. 2 und FAZ, 7.7.1993, S. N3. Laut Wissen-
schaftlicher Beirat (Anm. 45, S. 5) wird in den nichsten 25 Jahren mit dem Aussterben
von ca. 1,5 Mio. Arten gerechnet. Zur Problematik insgesamt vgi. John C. Ryan,
Conserving Biological Diversity, in: Lester R. Brown u.a., State of the World 1992,
New York 1992, S. 9-26.

102  Vgl. Sandra Postel, Facing Water Scarcity, in: Brown 1993 (Anm. 51), S. 25. Nach
einer Prognose der Washingtoner Organisation "Population Action International"
konnten es im Jahr 2025 schon zwischen 46 und 52 Linder mit einem Drittel der
Weltbevolkerung sein, in denen Wassermangel herrscht (vgl. Umwelt und Entwick—
lung, Februar 1994, S. 24).
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tionen in einer geschitzten GréBenordnung von 800 bis 1,1 Mrd. US-Dollar erfordernl03 —
eine Zeche, die, wenn sie mit héheren Preisen fiir Erdgas und andere Energietrager einher—
geht, in erster Linie diejenigen zahlen miissen, die weder liber das Kapital noch die Vorrite
verfligen.

3.2  Bevélkerung

Ein Motor sowohl der Umwelt— und Ressourcenproblematik als auch der Transformations—
krise Siid ist das Bevolkerungswachstum. In den Entwickiungsldndern soll es z.B. die Ursache
fiir 79 % der Entwaldung sein; je hoher die Bevolkerungsdichte, um so héher der Verlust na—
tiirlicher Lebensraume und damit auch der Artenvielfalt.104 Generell gilt: Mehr Menschen
bedeuten in der Regel einen gréeren Verbrauch erneuerbarer und nicht erneuerbarer Res—
sourcen und immer mehr fester, fliissiger und gasférmiger Abfall. In der Folge kommt es zu
Nahrungsmittel- und Wasserknappheit, Uberlastung der Bdden und Verelendung.

Mit dem Verweis auf diese Zusammenhénge ist keine Ursachenbestimmung verbunden. Das
Bevdlkerungswachstum wird hier aus zwei Griinden als sekundidre Gefdhrdung eingestuft.
Erstens ist "Uberbevolkerung" relativ zu sehen: Welche Bevolkerungszahl fiir ein Territorium
optimal ist, hangt von der wirtschaftlichen Produktivitit, den Produktionsverhiltnissen und
dem angestrebten Lebensstandard ab.105 Verglichen mit dem durchschnittlichen Pro~Kopf-
Einkommen der Entwicklungslander sind die westlichen Industrieldnder unterbevolkert, ge—
messen an ihrem Pro-Kopf-Energieverbrauch sind sie iiberbevélkert. Wichtiger ist jedoch
zweitens, dafl die Reproduktionsrate einer Gesellschaft nicht naturgegeben, sondern das Er—
gebnis bestimmter konomischer, sozialer und kultureller Umsténde ist.

Gleichwohl bleibt die Bevolkerungsentwicklung ein globales Problem erster Ordnung. So
richtig es ist, von relativer Uberbevélkerung (d.h. bezogen auf ein bestimmtes Territorium) zu
sprechen ~ eine relative Uberbevélkerung der Erde wiirde brisante Verteilungskdmpfe und
wachsende Armut mit sich bringen: "Aber eines Tages muB die Geburtenzahl zum Stehen
kommen, denn die Erde ist endlich, und der Weltraum ist der Massenauswanderung ver—
schlossen. " 106

103 So ein Vertreter von Royal Dutch/Shell (vgl. FAZ, 3.6.1993, S. 14).

104 Vvgl. Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen [UNFPA], Weltbevdlkerungsbericht
1992, herausgegeben von Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, Bonn
1992, S. ii und 34. "No conservation strategy, however ingenious, can get around the
fact that the more resources one species consumes, the fewer are available for all the
rest." (Ryan (Anm. 101), S. 26).

105  Zum Begriff der "relativen Uberbevélkerung" vgl. Heide Mertens, Das Bevolke-
rungsproblem als Indikator ungleichgewichtiger Entwicklung, in: Nohlen und
Nuscheler (Anm. 81), S. 190.

106  Carl Friedrich von Weizsicker, Der bedrohte Frieden. Politische Aufsdtze 1945-1981,
Miinchen 1983, S. 129.
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Als Carl Friedrich von Weizsicker 1963 diesen Satz schrieb, beherbergte die Erde ca. 3,2
Milliarden Menschen, nur 30 Jahre spiter waren es bereits 5,5 Milliarden. Auffillig ist das
Tempo des Anstiegs: Zwischen 1830 und 1930 verdoppelte sich die Weltbevélkerung von
einer auf zwei Milliarden; bis zur dritten Milliarde um 1960 vergingen noch 30 Jahre, bis zur
vierten nurmehr 15 Jahre, bis zur fiinften im Jahre 1987 lediglich 12 Jahre, und die Sechs-
Milliarden~Grenze diirfte schon 1998 iiberschritten werden.107 Vor uns liegen vier Jahr-
zehnte, in denen die Bevélkerung schneller wachsen wird als jemals zuvor. Der jahrliche Zu—
wachs bis zum Jahre 2025 von derzeit 94 Millionen wird im Jahre 2020 immer noch bei 85
Millionen liegen, im Jahre 2050 werden fast doppelt soviele Menschen wie heute, ndmlich 10
Milliarden, erwartet.108

Der kiinftige Zuwachs wird nahezu vollstindig auf Asien, Afrika und Lateinamerika entfal-
len.109 Er verschirft damit die siidliche Transformationskrise, die eine mafigebliche, wenn
nicht gar die entscheidende Ursache ist. Vordergriindig lassen sich fiinf Ursachenkategorien
unterscheiden: sozio-6konomische (Kinder als Lebens— und Alterssicherung wegen fehlender
oder unzureichender Alternativen; patriarchalische Ordnung; Kosten von Verhiitungsmitteln),
demographische (hoher Anteil der Bevdlkerung im Reproduktionsalter), zivilisatorische
(Riickgang der Sterblichkeit durch medizinische Fortschritte, Unkenntnis iiber Empfangnis—
verhiitung), religids-kulturelle (Verbot von Kontrazeptiven, Sohn-Préiferenz) und politische
Faktoren (geburtenfordernde staatliche Politik).110

Nicht alle, aber viele dieser Faktoren hangen mit Massenarmut, Ungerechtigkeit, Unterdriik—
kung und Unwissen, also mit den Merkmalen der siidlichen Transformationskrise, zu-
sammen.111 Sie sind entscheidend mitverantwortlich dafiir, daB der Siiden den demographi-
schen Ubergang, d.h. den Riickgang des Geburtenniveaus im Gefolge eines gesunkenen
Sterblichkeitsniveaus, nicht geschafft hat. Dieser Vorgang vollzog sich in vielen der heute
industrialisierten Lénder im Einklang mit der Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
Lage der breiten Bevolkerung,112 und zwar insbesondere derjenigen der Frauen, denn
"zwischen der sozialen Stellung, die einer Frau in der Gesellschaft zukommt, ihrem Alphabe-

107 Vgl. zu diesen Angaben Josef Schmid, Eine Fieberkurve mit Ausschlagen bis zur kri-
tischen Grenze, $Z, 18.9.1992, S. 8.

108  Das ist die sog. mittlere Prognosevariante. Die hohe Variante kommt auf 12,5, die
niedrige auf 7,8 Milliarden Menschen im Jahre 2050 (vgl. Bevolkerungsfonds der
Vereinten Nationen [UNFPA], Weltbevolkerungsbericht 1994, herausgegeben von
Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, Bonn 1994, S. 1-2).

109  vgl. ebd, S. 1.

110  Zusammengestellt nach Wéhicke (Anm. 3), S. 30.

111  Ein Beispiel fiir diesen Zusammenhang ist die hohe Kinderzahl von Frauen, die in
Subsistenzwirtschaften unter sozialer Diskriminierung leiden (vgl. Jodi L. Jacobson,
Closing the Gender Gap in Development, in: Brown 1993 (Anm. 51), S. 75-76).

112 vgl. Schmid (Anm. 107) und Hartmut DieBenbacher, Alterssicherung ist der Schliissel
zur Einddmmung des Bevélkerungswachstum, FAZ, 25.5.1993, S. 12.
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tisierungs— bzw. Bildungsgrad einerseits und der durchschnittlichen Kinderzahl andererseits
besteht im Vergleich zu anderen Ursachen die hochste Korrelation."113

Es gibt keinen Grund, einen solchen Zusammenhang nicht auch fiir die Entwicklungsldnder zu
erwarten. Zur Eindimmung des Bevolkerungswachstums ist deshalb beides notwendig: eine
bessere materielle Grundsicherung fiir alle und eine soziale Aufwertung der Frau einerseits
sowie eine konsequente Politik der Geburtenkontrolle andererseits.114

3.3  Migration

Das Bevélkerungswachstum verschérft auch die Migrationsproblematik. Was ihre Dimension
betrifft, gibt es nur grobe Schitzungen mit erheblichen Unschéirfen und Abweichungen. Das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) z.B. zédhite 1990 bereits 500 Millionen
Umweltfliichtlinge, das Worldwatch Institute nur 10 Millionen. Die Zahl der illegalen
"Gastarbeiter” soll im selben Jahr bei 100 Millionen, diejenige der legalen bei 20 Millionen
gelegen haben. 115

Die betréchtliche Unsicherheit dariiber, wieviele Migranten es tatsichlich gibt, hangt mit den
Schwierigkeiten der Erfassung, der Notwendigkeit von Schitzungen im Falle illegaler Mi-
granten und der verwandten Definition zusammen. Letzteres beriihrt die Frage, ob nicht nur
internationale, d.h. grenziiberschreitende, sondern auch Binnenwanderungen gezéhlt werden,
und ob zwischen Migranten und Fliichtlingen unterschieden wird. So werden zum Beispiel
Migranten als Personen bezeichnet, die einen dauerhaften, "freiwilligen" Wechsel in eine an-
dere Region oder Gesellschaft vornehmen, wihrend im engeren Sinne als Flichtlinge solche
Menschen gelten, "die aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Reli-
gion, Nationalitdt, ZugehOrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer poli~
tischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, be—
finden und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kénnen oder wegen dieser
Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen wollen."116

113 Angelika Spelten, Bevolkerungswachstum als globales Problem, in: Gert Krell u.a.
(Hrsg.), Friedensgutachten 1993, Miinster 1993, S. 186. Die Bedeutung dieses Faktors
unterstreichen ebenfalls UNFPA, Weltbevolkerungsbericht 1994, S. 7-22; Nathan
Keyfitz, Bevolkerungswachstum verhindert die Entwicklung, die das Bevolkerungs—
wachstum einddmmen konnte, FAZ, 25.10.1993, S. 13-14 und Helga KeBler, Me-
netekel mit Milliarden, Die Zeit, 22.4.1994, S. 41-42.

114 Inwieweit China als Modell einer solchen Politik angesehen werden kann, ist aller—
dings zweifelhaft, da chinesische Behorden offenbar auch vor ZwangsmaBnahmen
nicht zuriickschrecken, die Menschenrechte in eklatanter Weise verletzen (vgl.
Nicholas D. Kristof, In China's Crackdown On Population Growth, Force Is a Big
Weapon, IHT, 28.4.1993, S. 4).

115 vgl. Stiftung Entwicklung und Frieden (Anm. 78), S. 94.

116  Vgl. fir die "Migranten" Definition Albert Miihlum, Armutswanderung, Asyl und
Abwehrverhalten. Globale und nationale Dilemmata, Aus Politik und Zeitgeschichte,
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Es ist offensichtlich, da diese Trennung zwischen freiwilliger und erzwungener Wanderung
willkiirlich ist: Wer aus nackter wirtschaftlicher Not seine Heimat verldft, um anderswo
iiberleben zu kénnen, ist im Kern genauso ein Fliichtling wie jemand, der verfolgt und ver—
trieben wird. Sinnvoller als diese Unterscheidung ist deshalb die Bildung von verschiedenen
Migrationsgruppen, die grob in die beiden Hauptkategorien politische Migration (Genfer

Fliichtlingskonvention) und Okonomisch-6kologische Migration unterteilt werden kén-
nen.117

Die Zahl der politischen Migranten oder Fliichtlinge stieg von 2,5 Millionen im Jahre 1970

auf mehr als 20 Millionen im Jahre 1994.118 Dabei handelt es sich nur um grenziiberschrei-

tende Flichtlinge; innerhalb des eigenen Landes sollen 25 Millionen Menschen auf der Flucht

sein.119 Zwischen dieser und der anderen Hauptkategorie gibt es sicher ebenso Uberlappun-

gen wie zwischen 6konomischen und 6kologischen Migranten.120 Darin liegt ein Grund fiir

die Schwierigkeiten einer nur halbwegs genauen Erfassung aller Migrationsstrome. Uber zwei

Punkte besteht gleichwohl Konsens:

- Die meisten Migranten kommen aus Entwicklungsldndern und bleiben dort, d.h. sie sind
ein Symptom der siidlichen Transformationskrise und verscharfen sie.

- Die Zahl der Migranten wird weiter zunehmen, und parallel dazu wird auch der Migrati-
onsdruck auf die westlichen "Inseln des Wohlstands und der Stabilitat" steigen.121

Die dafiir ursdchlichen Faktoren lassen sich, wie in der Migrationsforschung iiblich, in
Schub- und Sog~Faktoren (Push— und Pull-Faktoren) unterteilen. Als primir gelten Schub-
kréfte wie politische Verfolgung, Krieg und Biirgerkrieg, Verelendung sowie wirtschaftliche
Not und Perspektivlosigkeit, als sekundar Sogkréfte wie Wohlstand und Sicherheit anderswo.

Von beiden Seiten wird der Migrationsdruck auf die westlichen Staaten wachsen. Schubkrifte
sind die 6stliche und siidliche Transformationskrise, wobei letztere sich zusitzlich durch das
Bevolkerungswachstum verschirft. Als Sogkraft wirkt die West-Siid—Kluft, verstarkt durch

12.2.1993, S. 8. Die Definition von Fliichtlingen ist entnommen aus der Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951, zitiert bei Manfred Wohicke, Umweltfliichtlinge,
Miinchen 1992, S. 17-18.

117 Nach Miihlum (ebd., S. 8-9), der allerdings insofern inkonsistent ist, als er Migration
an das Kriterium "Freiwilligkeit" (wenn auch in Anfiihrungszeichen) bindet, dann aber
von "politischer”" im Sinne von erzwungener Migration spricht.

118  So die Hohe Fliichtlingskommissarin der UNO in ihrem Bericht 1994, auszugsweise
abgedruckt in Europa ~Archiv, 8/1994, S. D 279.

119 vgl. ebd., S. D 280.

120 Zur Unterkategorie der dkologischen Fliichtlinge, "die ihr angestammtes Milieu ver~
lassen, weil ihr Leben aufgrund von natiirlichen und/oder anthropogenen Umwelt-
schiden sowie aufgrund von 6kologischer Uberlastung durch Uberbevolkerung erheb-
lich beeintrachtigt oder gefahrdet wurde", vgl. Wohlcke (Anm. 116), Zitat auf S. 22,
und Peter J. Opitz, Migrations- und Fliichtlingsbewegungen, in: Nohlen und
Nuscheler (Anm. 81), S. 385-387.

121  vgl. Opitz, ebd., S. 374.
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die Tatsache, daB Massenkommunikations— und Massentransportmittel zur Uberwindung die-
ser Kluft durch Migration "einladen”.

Wie stark dieser Druck werden wird, ist unklar und strittig. So wurden nach der Offnung des
Eisernen Vorhangs Befiirchtungen iiber eine "Migrantenflut" von Ost— nach Westeuropa laut,
angeheizt durch Meinungsumfragen, die ermittelt haben wollten, da zum Beispiel ein Drittel
aller Polen bereit sei, in den Westen auszuwandern.122 Die AuBerung einer allgemeinen
Auswanderungsneigung ist jedoch kein ausreichender Hinweis auf konkrete Absichten oder
bevorstehendes Verhalten,123 so daB das Migrationspotential leichtfertig iiberschitzt werden
kann.124 Das trifft im Prinzip auch auf die angeblich 60 Millionen Zuwanderungswilligen aus
dem Siiden in den Westen zu.125

Damit soll jedoch keiner Verharmlosung das Wort geredet werden. Angesichts der méachtigen
Schub- und Sogkrafte ist von einem betrachtlichen Migrationspotential in die reichen Metro-
polen auszugehen. Selbst Wissenschaftler, die die Unsicherheit jeglicher Prognosen betonen,
sprechen hinsichtlich kiinftiger Ost-West—Wanderungen von "relevanten GrdBenordnun-
gen".126 Und starkes Bevolkerungswachstum insbesondere bei jungen Menschen, gekoppelt
mit hoher Arbeitslosigkeit, geographischer Nahe und sozio—kultureller Affinitat filhren dazu,
daf allein in den Lindern Nordafrikas mit einem lediglich arbeitsmarktbedingten Migrati—
onspotential von 0,8 bis 1 Millionen Menschen jahrlich zu rechnen ist.127

34 Proliferation

Ein sicherheitspolitisches Problem im engeren, militirischen Verstédndnis ist die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen, Raketen als ihre Trager, modernen konventionellen Waf-

122 vgl. $7,26.3.1992, S. 9.

123 So Klaus Segbers, Materialien zu Wanderungen in und aus der fritheren Sowjetunion
(FSU), Stiftung Wissenschaft und Politik, Frithjahr 1993, S. 5.

124 Vor einer solchen Uberschitzung hat auch Rainer Miinz gewarnt, Leiter des Instituts
fir Demographie an der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (vgl. SZ,
25.3.1993, S. 9 und FR, 9.7.1992, S. 5).

125 Diese Zahl stammt von dem britischen Bevdlkerungswissenschaftler David Coleman
(vgl. FR, 24.3.1993, S. 2).

126  So Elmar Honekopp, Ursachen und Perspektiven: Ost-West—Wanderungen, in:
Friedrich—Ebert-Stiftung, Abt. Arbeits— und Sozialforschung (Hrsg.), Zuwande-
rungspolitik der Zukunft, Bonn 1992, S. 30-31.

127 So Heiko Komer, Immigration aus Afrika: Herausforderung fiir Europa, Friedrich—
Ebert-Stiftung, Reihe Eurokolleg, Nr. 19, Bonn 1992, S. 5. Insgesamt ist nach
Bundesminister Spranger in den Lindern der siidlichen Hemisphéire "ein gewaltiges
Fliichtlings— und Wanderungspotential vorhanden. Verschlechtern sich die Lebensbe~
dingungen dort weiter, so werden immer mehr Menschen aus immer mehr Ent~
wicklungsldndern eine neue Zukunft und bessere Perspektiven in den wohlhabenden
Landern des Nordens suchen." (Umwelt und Entwicklung, Mai/Juni 1993, S. 5).
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fensystemen und zweifach (zivil und militéirisch) verwendbarer Technologie. US-AuBenmi-
nister Christopher sieht darin "das dringendste Riistungskontrollproblem der neunziger
Jahre."128

Stand und Perspektiven der Proliferation stellen sich in den einzelnen Bereichen wie folgt dar:

(a)

Nuklearwaffen

Neben den traditionellen Nuklearwaffenstaaten (USA, RuBlland, China, Frankreich, GroBbri—
tannien) gibt es verschiedene Kategorien von Staaten mit tatsdchlich oder potentiell ver—
gleichbarem Status:

tatsichliche, aber unerklirte Nuklearwaffenstaaten. Dazu gehort nach allgemeiner Auffas—
sung auf jeden Fall Israel, dessen Arsenal auf 100 bis 200 Sprengkopfe geschitzt wird.129
Staaten, die iiber eine militarisch einsetzbare Fahigkeit entweder bereits verfiigen oder
verfiigen kénnten, wenn sie dies wollten. Als solche gelten Indien und Pakistan.130
"territoriale" Nuklearwaffenstaaten, d.h. die nicht—russischen nuklearen Miterben der So-
wijetunion Belarus, Kasachstan und die Ukraine. Alle taktischen Nuklearwaffen der ehe-
maligen Sowijetunion sollen von ihren Territorien nach RuBland abgezogen worden
sein.131 Hinsichtlich der verbliebenen strategischen Systeme kann von einer vollstindigen
Abriistung in Belarus und Kasachstan ausgegangen werden, die beide dem Nuklearen
Nichtverbreitungsvertrag (NV~Vertrag) beigetreten sind. Eine solche Prognose 148t sich
fiir die Ukraine nicht stellen. Zwar hat ihr damaliger Prasident Krawtschuk zusammen mit
US-Prisident Clinton und dem russischen Prisidenten Jelzin im Januar 1994 eine Erkla-
rung unterzeichnet, derzufolge innerhalb von sieben Jahren alle strategischen Waffen nach
RuBland gebracht werden sollen; die Durchfiihrung dieser Ankiindigung kann jedoch nicht
als gesichert gelten.132

chemalige Nuklearwaffenstaaten. Als Siidafrika im Juli 1991 den NV-Vertrag unter—
schrieb, gaben Vertreter des Landes zu, dal man die Fihigkeit habe, Nuklearwaffen zu

128 vgi. Embassy of the United States of America, Bonn (Hrsg.), U.S. Policy Information

and Texts (USPIT), 11.6.1993, S. 5.

129 vgl. Harald Miiller, AuBereuropdische Rahmenbedingungen europiischer Sicher-

heitspolitik, in Forndran und Pohlman (Anm. 14), S. 172; Lewis A. Dunn, Containing
Nuclear Proliferation, IISS, Adelphi Papers, Nr. 263 (Winter 1991), S. 6 und IISS, The
Military Balance 1993-1994, London 1993, S. 118.

130 vgl. Miiller und Dunn, ebd., S. 171 bzw. S. 6. Das IISS attestiert Israel, Indien und

Pakistan, die nukleare Schwelle iiberschritten zu haben (vgl. Strategic Survey 1991-
1992, London 1992, S. 205). CIA-Direktor James Woolsey hat erklart, daB beide
Staaten in der Lage seien, diec Bestandteile einer geringen Zahl von Nuklearwaffen
binnen kurzem zusammenzubauen (vgl. USPIT, 24.2.1993, S. 45).

131  Vgl. Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.), Weilbuch 1994 zur Sicherheit der

Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr, Bonn 1994,
Ziff. 484.

132 Vgl. Franz—Josef Meiers, Die Denuklearisierung der Ukraine: Wunsch oder Wirk-

lichkeit?, Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, Aktuelle Kurzanalysen, Nr. 5
(April 1994).
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bauen.133 Im Mirz 1993 erklirte der damalige Prisident de Klerk, daB8 in den siebziger
und achtziger Jahren sechs Atombomben produziert, diese aber 1990 vollstandig vernichtet
worden seien. Auch die intemnationale Atomenergie—Organisation hat keine Anzeichen,
daB Siidafrika noch Atomwaffen besitzt.134 '

- Aspiranten, d.h. Staaten, die im Verdacht stehen, dal sie bestrebt sind oder sein konnten,
sich Nuklearwaffen zu verschaffen. Nordkorea hat wahrscheinlich das fortgeschrittenste
Programm. Der Irak unter Saddam Hussein hatte ein weitgedichenes Programm, das nach
dem Krieg um Kuwait unter UNO-Aufsicht zerschlagen wird. Das wird jedoch vollsténdig
nur gelingen und ein Wiederaufleben ausgeschlossen werden kénnen, wenn die UNO-
Kuratel nicht nachldft. Der Iran hat nicht nur ein ziviles Kernforschungsprogramm. Syrien
und Algerien gelten als Staaten, die an mehr als der zivilen Nutzung ihrer Forschungs—
programme interessiert sein konnten.135

Mittelfristig, d.h. bis zum Ende des Jahrzehnts, wird sich die Zahl der Nuklearwaffenstaaten
also hochstens um einige wenige vergroflern. Langerfristig ist das Proliferationspotential da-
mit jedoch nicht erschopft. Jede Ausweitung des Kreises der anerkannten oder de facto—Nu-
klearméchte untergrébt den NV-Vertrag, weil sie heutigen oder kiinftigen Aspiranten einen
weiteren Beleg fiir seinen vermeintlich diskriminierenden Charakter liefert und nukleare Ab-
riistung erschwert.

(b)  Chemische und biologische Waffen

Verglichen mit Nuklearwaffen sind chemische und biologische Waffen leichter herzustellen
und zu beschaffen, da viele der erforderlichen Gerite, Materialien und Verfahren auch im zi-
vilen Bereich eingesetzt werden und sich deshalb zivile und militdrische Technologie stirker
iberschneiden. Beide werden deshalb zuweilen auch als "Atombomben des kleinen Mannes"
bezeichnet, was insofern zutrifft, als ihr massiver Einsatz vor allem fiir die Zivilbevolkerung
verheerende Folgen haben kdnnte.

Hinsichtlich der chemischen Proliferationsgefahr ist mit der Unterzeichnung der Chemiewaf-
fen—-Konvention durch 130 Staaten im Januar 1993 ein groBer Fortschritt erzielt worden. Sie
verbietet Besitz, Erwerb, Produktion, Lagerung, Weitergabe und Einsatz von C-Waffen und
verpflichtet zur Beseitigung existierender Bestidnde und Produktionsstitten. Zusammen mit
ihrem umfassenden Kontrollregime ist sie das "ehrgeizigste Abriistungsabkommen, das jemals
verhandelt wurde."136

Die vollstindige Umsetzung der Konvention trifft auf zwei Hauptprobleme. Erstens die Ver—
nichtung der bestehenden Arsenale. Nur die USA und RuBland haben zugegeben, C-Waffen
zu besitzen, von 15 weiteren Staaten wird dies angenommen, von denen wiederum neun zu

133 vgl. Dunn (Anm. 129), S. 12.

134 vgl. FAZ,26.3.1993, S. 6.

135 vgl. Miiller (Anm. 129), S. 171-172 und Dunn (Anm. 129), S. 6-8.

136  1ISS, Strategic Survey 1992~1993, London 1993, S. 214. Vgl. zur Konvention aus-
fithrlich Oliver Thrénert, Die internationale C-Waffen-Konvention und ihre Pro-
bleme, Auflenpolitik, 3/1993, S. 222-231.
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den Erstunterzeichnern gehorten. 137 Die erste Frage ist, wie Staaten, die der Konvention of-
fiziell als Nichtbesitzer-Staat beigetreten sind, zur {iberpriifbaren Vemichtung ihrer Besténde
bewegt werden konnen. Die zweite ungeklirte Frage ist, wie vor allem die mit 40 000 Tonnen
angegebenen russischen Bestinde umweltfreundlich und zu vertretbaren Kosten in der
geforderten Zeit von maximal 15 Jahren vernichtet werden kénnen.

Das zweite Hauptproblem besteht darin sicherzustellen, daB sich alle derzeitigen oder poten—
tiellen C-Waffen-Besitzer der Konvention anschlieBen. Agypten, Libyen, Syrien und Nord-
korea weigern sich bisher, ebenso der Irak, dessen Kampfstoffe allerdings unter UNO-Auf-
sicht zerstort werden. Israel, Iran, Indien und Pakistan haben zwar unterzeichnet, ob sie jedoch
ratifizieren, ist nicht sicher.

Auch fiir die biologischen Waffen gibt es eine bereits 1975 in Kraft getretene Konvention, die
ihre Entwicklung, Produktion und Lagerung aufler in Arten und Mengen verbietet, die fiir
Schutz~ oder andere friedliche Zwecke geeignet sind. Im Unterschied zur C-Waffen-Kon-
vention wird jedoch weder definiert, was biologische Kampfstoffe sind noch gibt es wirksame
Verifikationsvorschriften. Ungefédhr zehn Staaten sollen B—-Waffen-Programme verfolgen
(dasjenige des Irak wird unter UNO-Aufsicht beseitigt).138 Der Nutzen von B-Waffen ge~
gen militérische Ziele wurde bisher gering bewertet, aber Probleme wie hohe Produktionsko-
sten, sichere Lagerung und Einsatz ohne eigene Gefahrdung kénnten durch technologische
Fortschritte gemindert werden. Das Interesse an B~Waffen konnte deshalb steigen.139

(c) Raketentechnologie

Anders als fiir nukieare, chemische und biologische Waffen gibt es kein vertragliches Verbot
(ausgenommen den amerikanisch—sowjetischen/russischen INF-Vertrag) ballistischer Rake-
ten. Es existiert lediglich ein Missile Technology Control Regime (MTCR), dessen 25 Mit—
glieder (Stand Herbst 1993) vereinbart haben, entsprechende Technologie nicht weiterzuge-
ben. Dazu haben sie Richtlinien beschlossen, die Anfang 1993 mit dem Ziel verschirft wur—
den, nunmehr jede Rakete zu erfassen, deren Einsatz mit Massenvernichtungswaffen beab-
sichtigt sein konnte.140

Israel, China und RuBland sind nicht beigetreten, haben aber erklirt, sich an die MTCR-Be—
stimmungen halten zu wollen. Gleichwohl soll China Raketen an Pakistan geliefert haben,141
und die US~Administration wirft Rulland vor, absprachewidrig Raketentechnologie an Indien
verkauft zu haben.142 Bereits Anfang 1992 besaBen schon mehr als 20 Entwicklungslinder
Raketen mit Reichweiten ab 20 km.143 Allgemein muB mit einer Verbesserung entscheiden—
der Parameter wie Reichweite, Traglast, Genauigkeit und Mobilitat gerechnet werden.144

137 So IISS, ebd.

138  Vgl. IISS (Anm. 130), S. 208.

139 vgl. Miiller (Anm. 129), S. 173.

140 vgl. USPIT, 11.1.1993, S. 9-10.

141 Vgl IHT, 5.-6.12.1992, S. 5.

142 Vgl . IHT, 26.~27.6.1993, S. 2.

143 vgl. Arms Control Today, April 1992, S. 28~29.
144 vgl. Miiller (Anm. 129), S. 174.
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Das MTCR bezieht sich auf ballistische Raketen. Marschflugkérper (cruise missiles) haben
jedoch schon eine grofere Verbreitung gefunden. Technologische Hindernisse werden ihre
Genauigkeit und Anzahl wahrscheinlich nicht mehr lange begrenzen.145

(d)  Konventionelle Technologie

Im Golfkrieg der Alliierten gegen Saddam Hussein hat sich sowohl gezeigt, wie wirksam
modeme konventionelle Waffentechnologie eingesetzt werden kann (z.B. die Ausschaltung
der irakischen Radar- und Feuerleitanlagen, die den Alliierten verlustarme Luftangriffe er—
moglichte), als auch wie abhéngig ihre volle Wirksamkeit von ihrer Beherrschung durch den
Menschen ist (Méngel auf irakischer Seite). Selbst wenn das "Anwenderproblem"” nicht ginz—
lich gelost werden kann, bleibt die Verbreitung moderner Technologie und Waffen (z.B.
elektronische Kriegsfiihrung, "intelligente” Munition, Flichenfeuerwaffen) ein sicherheitspo-
litisches Problem. Dies um so mehr, weil immer mehr Staaten die Féhigkeit zur Waffenpro-
duktion erworben haben und erwerben konnten.146

Zusammenfassend 148t sich zur Proliferation feststellen:

~ Inwieweit sie eingeddmmt werden kann, wird immer noch von den Industrielindern mit-
bestimmt. Ohne ihre (legalen oder illegalen) Zulieferungen sind insbesondere Entwick—
lungen wie der Bau von Nuklearwaffen gar nicht oder nur auf lange Sicht méglich, weil sie
eine spezielle militdrische Technologie und den militdrischen "Zuschnitt" ziviler Kompo-
nenten erfordern.

~ Auch emstgemeinte Exportkontrollen werden jedoch erschwert durch die zweifache Ver—
wendbarkeit von Technologie und Material und die in freien Gesellschaften unkontrol—-
lierbare Proliferation durch abgewanderte Wissenschaftler und Techniker. Exportkontrol—
len konnten auch umgangen werden, wenn sich westliche Produzenten iiber Kooperationen
und finanzielle Verflechtungen mit fortgeschrittenen siidlichen Riistungsfirmen zu-
sammenschlieBen.147

~ Verschirfte Exportkontrollen kénnen, wenn sie als diskriminierend und sicherheitsabtrig—
lich wahrgenommen werden, den paradoxen Effekt haben, potentielle Proliferatoren zu
verstirkten Eigenanstrengungen und weniger anspruchsvollem Waffendesign zu bewegen,
so daB} sie unabhéngiger und damit weniger kontrollierbar werden.

~ Nach dem Ende des Ost-West—-Konflikts wichst der Exportdruck, da viele nérdliche
"Waffenschmieden" unausgelastet sind. Das gilt auch fiir den Westen, mehr noch aber fiir
Firmen und Regionen im fritheren "Ostblock", die auf Riistungsproduktion ausgerichtet
waren und nicht oder kaum mit Konversionshilfe rechnen konnen.

145  So Brad Roberts, From Nonproliferation to Antiproliferation, International Security,
Sommer 1993, S. 144,

146  vgl. ebd., S. 145-148 und hinsichtlich Ostasiens IISS, Strategic Survey 1993-1994,
London 1994, S. 41-50.

147 Vgl IISS, ebd., S. 50.
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III. Implikationen

DaB die im vorigen Kapitel diskutierten Gefihrdungen die (breit verstandene) Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland beeintrichtigen konnen, diirfte in dieser Allgemeinheit unstrittig
sein. Gleichwohl besteht nicht nur in Deutschiand, sondem auch in anderen westlichen Indu-
strieldndern eine Kluft zwischen Problemdruck und Handeln.

Sie wurzelt zum einen in der erwihnten Selbstzufriedenheit der - verglichen mit dem Siiden
und Osten - privilegierten Mehrheit in den reichen westlichen Demokratien. Dal} sich dies
wohl kaum grundlegend dndern wird, zeigen die Lehrstiicke der deutschen Vereinigung und
die Entwicklung in Europa nach dem Kalten Krieg. Der innerdeutsche (West-Ost-)
Nettofinanztransfer betrug 1993 fast 140 Mrd. DM oder rund 4,5 % des westdeutschen
Bruttosozialprodukts (BSP).1 Es ist ganzlich undenkbar, daB die Bundesbiirger auflerhalb des
nationalen Kontexts auch nur anndhernd vergleichbare WohistandseinbuB3en akzeptieren wiir—
den.2 Und wenn nach dem Kalten Krieg die EU-Européer selbst fiir ihre 6stlichen Nachbarn
zu einer wirksamen Hilfe durch eine Markt6éffnung nur unzureichend bereit sind, unterstreicht
dies die engen Grenzen globaler Solidaritt.

Die beschriebene Kluft hat jedoch noch andere Griinde. Einer liegt darin, da8 den meisten der
neu— oder wiederentdeckten Gefdhrdungen "die Dramatik, die Klarheit und die Unmittel-
barkeit einer militarischen Bedrohung" fehlen.3 Im Kalten Krieg gab es Streit iiber das Aus—
mal der militirischen Fahigkeiten und politischen Absichten der Sowjetunion; die Notwen—
digkeit eines militdrischen Gegengewichts war jedoch innerhalb und zwischen den westlichen
Staaten nicht grundsitzlich kontrovers, da das Militarpotential des Warschauer Pakts sichtbar,
kurzfristig mobilisierbar und fiir alle existenzbedrohend war. Die Bevolkerungen waren des—
halb bereit, fiir die eigene Riistung erhebliche finanzielle Opfer und damit materielle Wohl-
standsverzichte zu erbringen.

Die sicherheitspolitischen Herausforderungen nach dem Kalten Krieg stellen demgegeniiber
keine vergleichbar akute und eindeutige Existenzbedrohung dar. So jedenfalls ist die weit-
verbreitete Wahmehmung, und sie ist ja auch nicht unberechtigt. Ob die Menschheit wirklich
dabei ist, eine gefdhrliche Klimadnderung zu provozieren, hat bisher niemand in einer Weise
aufzeigen konnen, die ein konzertiertes und konsequentes Gegensteuern angeregt hitte; aber
selbst wenn sie langfristig eintrite, wiirden wahrscheinlich nicht wie im Falle eines Nu-

[y

Vgl. Deutsche Bundesbank, Geschiftsbericht 1993, Frankfurt a.M. 1994, S. 41.

2 Angesichts des verkrampften Verhaltnisses vieler (West—) Deutscher zur Nation ist dieser
Kontext im Sinne einer bereitwilligen Solidaritdt gegeniiber Angehorigen der eigenen
Nation ohnehin unterentwickelt (vgl. Heinrich August Winkler, Abschied von einem
deutschen Sonderweg - Wider die postnationale Nostalgie, Die Neue Gesell-
schaft/Frankfurter Hefte, 7/1993, S. 633-636). Die Unterstiitzung der neuen durch die
alten Bundeslander diirfte deshalb auch der Einsicht entspringen, da88 es zu ihr in einem
gemeinsamen Staat keine Alternative gibt. Das gilt jedoch international nicht.

3 Vgl. Kennedy (Kap. II, Anm. 2), S. 173; ebenso Tuchman Mathews (Kap. II, Anm. 99),

S. 173, Richard H. Ullman, Redefining Security, International Security, Sommer 1983, S.

135 und Wéhlcke (Kap. II, Anm. 3), S. 129.
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klearkrieges alle zu den Opfern zihlen. Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen ist
hochst beunruhigend, aber daB sie fiir den Westen einmal den Grad der sowjetischen Bedro-
hung annehmen konnte, ist nicht absehbar. Dasselbe gilt fiir Kriege, selbst wenn sie vor un—
serer Haustiir stattfinden. Der Wegfall der kommunistischen Klammer und der konfliktein—
dimmenden amerikanisch-sowjetischen Rivalitit mag ihren Ausbruch begiinstigen; die
Kehrseite ist, dafl auch die Gefahr einer Ausweitung regional begrenzter Auseinandersetzun—
gen abgenommen hat. Es ist nicht zuletzt die Kalkulation, dal der Westen durch Kriege an—
derswo nicht unmittelbar bedroht ist, die seine militdrische Zuriickhaltung im Balkankrieg er—
klart.4

Ein weiterer Grund liegt darin, da8 die Sicherheitsgefahrdungen zum Teil hausgemacht sind.
Im Kalten Krieg gab es eine Bedrohung durch einen dufleren "Feind", der alle gleichermafien
ausgesetzt waren. Ihr Vorrang spiegelte sich darin, daf Sicherheitspolitik fast ausschlieBlich
als militdrische Risikovorsorge im Sinne von Abschreckung durch Gegenriistung verstanden
wurde.

Inzwischen ist es liblich geworden, Sicherheit mehrdimensional zu interpretieren. Immer noch
stehen aber duflere Quellen der Unsicherheit und Instabilitdt im Vordergrund: derzeitige und
mogliche Entwicklungen in Mittel-, Ost— und Siidosteuropa und im "islamischen Krisenbo—
gen", "die Waffenproliferation, die Bevdlkerungsexplosion und die Volkerwanderungen."S
Dabei wird in der Regel nicht unterschlagen, daB3 und wie westliche Politik problemverschir—
fend bzw. —entschédrfend wirken kann. Der Rigorositit, mit der nach Gefahrdungen durch
andere "gefahndet" wird, entspricht jedoch selten eine vergleichbare Bereitschaft zur Intro-
spektion, namlich zum Infragestellen der eigenen, umwelt- und entwicklungspolitisch un-
tauglichen Produktions— und Lebensweise. Das ist verstindlich: Es fallt immer schwerer, das
eigene Tun oder Lassen als selbstbedrohlich zu akzeptieren — vor allem dann, wenn es fiir
viele mit vielen Annehmlichkeiten verbunden ist.

In diesem Sinne ist die westliche Transformationskrise eine groflere Herausforderung, als sie
der Kommunismus jemals war: Wurde jener als ein Gegner begriffen, demgegeniiber es galt,
die Uberlegenheit der eigenen Wirtschaftsordnung zu demonstrieren, muB gerade jetzt, nach—
dem dies gelungen ist, die Erkenntnis ihres selbstgefihrdenden Potentials wachsen. Unklar ist
jedoch, ob ihre umweltvertragliche Verinderung sozial gerecht im Sinne der Verteilung der

4 Unverbliimt haben dies der amerikanische und britische AuBenminister 6ffentlich erklirt.
Warren Christopher hat bezogen auf Bosnien unterschieden zwischen einem "strate—
gischen Interesse” seines Landes, eine Ausweitung des Konflikts auf Nachbarstaaten zu
verhindern, und einem "humanitiren Interesse", das Leiden der Bevélkerung zu ver—
ringem (vgl. USPIT, 8.11.1993, S. 9). Sein britischer Amtskollege Douglas Hurd qualifi-
zierte Bosnien als eine "entsetzliche Tragddie", die aber keine Krise in dem Sinne sei, daf3
sie den Weltfrieden bedrohe (vgl. Britische Dokumentation, 4.10.1993, S. 2).

5 Auf diese "Hauptdimensionen der neuen Weltunordnung" konzentriert sich z.B. Michael
Stiirmer in seinem Vortrag "Globale Aufgaben und Herausforderungen einer 'neuen
Weltordnung' ", abgedruckt in: Forum fiir Deutschland (Hrsg.), Eine neue Weltordnung -
Vor welchen Herausforderungen stehen Deutschland und die Atlantische Allianz?, Bonn
1993, S. 128-139.
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Anpassungslasten durchgefithrt werden kann. Die Befiirchtung einzelner und von organi-
sierten Gruppen, einen iiberm#Bigen Teil dieser Lasten schultern zu miissen, verschleppt die
Bildung des notwendigen Reformkonsens.

Das trifft nicht nur fiir die nationale, sondern auch fiir die internationale Ebene zu, und zwar
sowohl im innerwestlichen als auch im Nord-Siid— und West-Ost—Verhaltnis. Kein Staat
kann die globalen Herausforderungen, denen er sich ausgesetzt sieht, allein bewiltigen. Kon-
sens dariiber bedeutet jedoch noch lange nicht Einigkeit dariiber, welche Probleme welchen
Stellenwert haben und wer welchen Beitrag zur gemeinsamen Kriseniiberwindung leistet.

1. Gefihrdungspotentiale

Die vorstehenden ﬁberlegungen konnen erkldren, warum den Politikern die Macht, vor allem
aber das Mandat zu einem problemadiquaten Handeln fehien. In Demokratien erteilen die
Wabhlbiirger ein solches Mandat. Das gelingt nur, wenn der Biirger von zweierlei iiberzeugt
ist: DaB erstens die genannten Gefihrdungen sein Wohlergehen berithren oder beriihren
kénnten, und daB zweitens die vorgeschlagenen bzw. getroffenen Antworten in seinem Inter-
esse sind.6 Der zweite Punkt wird im néchsten Kapitel behandelt. Zunichst muB aufgezeigt
werden, ob und in welchem Ausmafl die drei Transformationskrisen als primire Gefdhr-
dungsquellen die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Biirger beeintréchtigen
konnen.

1.1 Transformationskrise West

DaB und warum die westliche Transformationskrise eine solche Gefihrdung darstellt, wurde
im vorigen Kapitel ausfiihrlich erlautert. Im Kern geht es darum, daBl die derzeitige Form des
westlichen Massenwohlstands aus 6kologischen und 6konomischen Griinden nur solange
aufrechterhalten werden kann, wie ihn die groBe Mehrheit der Weltbevdlkerung nicht hat.7
Die westliche Produktions- und Lebensweise ist nicht globalisierbar, aber weil sie den
hochsten Lebensstandard verheift, bleibt sie das globale Vorbild.

6 Mit dem Hinweis auf "getroffene Antworten" soll unterstrichen werden, da8 es nicht nur
darum gehen kann, ein Wihlermandat auszufiihren, das in einer reprisentativen De-
mokratie ohnehin breit gefafit ist. Um so nachdriicklicher ist daran zu erinnern, dafl de—
mokratische Verantwortung auszuiiben auch bedeuten kann, MaBnahmen zu ergreifen,
die unpopulér sind. Richtig bleibt aber, daB angesichts der Sanktionsmacht der Wahler
ein Regieren gegen den Mehrheitswillen dauerhaft nicht moéglich ist. Unpopulires muf3
deshalb entweder populdr oder zumindest tolerierbar gemacht werden.

7  Harborth spricht deshalb auch von einem "oligarchischen Lebensstandard” (Hans-Jiirgen
Harborth, Sustainable Development — Dauerhafte Entwicklung, in: Nohlen und Nuscheler
(Kap. II, Anm. 81), S. 239).
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So geschen beruht einerseits ein Teil des Wohlergehens der Bundesbiirger und damit ihrer
Sicherheit gerade darauf, daB sich die meisten Mitbewohner unserer Erde aus Armut und da-
mit unfreiwillig umwelt- und ressourcenschonender verhalten. Zugleich liegt darin jedoch
eine Gefihrdung deutscher Sicherheit: Wer Privilegien genieBt, muB grundsitzlich damit
rechnen, daB andere daran teilhaben moéchten und sie dadurch in Frage stellen. Das gilt
sowoh! innerstaatlich als auch zwischenstaatlich, und in beiden Fallen 148t sich ein privile-
gierter Status nur solange bewahren, wie ihn andere als legitim anerkennen oder nicht die
Macht haben, ihn zu beseitigen oder zu ibernehmen.

Nun lieBe sich einwenden, daf8 die (friiber) "Erste Welt" des Westens nicht nur, aber auch
wegen ihrer Macht8 schon sehr lange sehr gut mit dem steilen West—-Siid—Wohlstandsgefille
und dem weniger steilen, aber gleichwohl betrichtlichen West—Ost—~Abstand gelebt hat.
Zweifel sind jedoch angebracht, dafl dies noch lange so gutgehen kann.

Ein erster, gravierender Unterschied zur Vergangenheit, der solche Zweifel begriindet, besteht
darin, da8 der Westen selbst dann nicht so weiter produzieren und konsumieren sollte wie
bisher, wenn wider Erwarten der Rest der Welt ihm nicht nacheifern wiirde. Zur Kurskorrek—
tur gemahnt allein die Uberlegung, daB die westlichen Industrielander als Produzenten oder
Konsumenten maBgeblich an Umweltiiberlastung und Ressourcenraubbau beteiligt sind.9 Ob
und inwieweit das zu Schaden gefiihrt hat oder fiihren wird, die jeden Nutzen iibersteigen und
irreparabel sind, mag nicht eindeutig sein. Weitsichtige Politik sollte es jedoch angesichts
seiner moglicherweise katastrophalen Foigen nicht auf einen Irrtum ankommen lassen.

Ein zweiter Unterschied betrifft den Modellcharakter des Westens. In der Vergangenheit
wurde sein Wohlstandsvorsprung mit iiberlegener wirtschaftlicher, technologischer, admi-
nistrativer und politischer Kompetenz erklart und gerechtfertigt. Wer zuriickblieb, hatte in
erster Linie selbst schuld, aber keinem wurde der Anspruch auf einen westlichen Lebens—
standard verwehrt. Heute hingegen kann sich der Westen aus Eigeninteresse nicht mehr wiin-

schen, da seine energieverschwendende Produktions~ und Lebensweise das globale Leitbild
bleibt.

1.2 Transformationskrise Ost

Worin liegen aus deutscher Sicht die potentiellen Gefahren einerseits und Chancen anderer—
seits der postkommunistischen Transformationsprozesse? Dafiir werden Griinde angefiihrt,
die sich wie folgt argumentativ biindeln lassen:

(@)  Das stabilititspolitische Argument

Es hat zwei Aspckte. Der erste 14Bt sich als "Infektionsgefahr" bezeichnen. Bundeskanzler
Kohl wird nicht miide, die Notwendigkeit einer Europsischen Union auch damit zu begriin—

8 Zur asymmetrischen Nord-Siid-Interdependenz vgl. den Abschnitt "Transforma—
tionskrise Siid"” (Kap. II, Abschn. 2.3).

9  Vvgl. den Abschnitt "Transformationskrise West" (Kap. II, Abschn. 2.2).
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den, es wire ein fataler Irrtum zu glauben, "daB die bosen Geister, die jetzt auf dem Gebiet
des fritheren Jugoslawien wiiten, auf den Balkan beschrinkt wiren."10 Um ihrem Wiederer—
wachen anderswo vorzubeugen, briuchten wir die europaische Einigung in der Européischen
Union.11

Immunisierung durch Integration ist die eine Moglichkeit, der "Infektionsgefahr" zu
begegnen. Die andere, eher komplementire als alternative Moglichkeit ist Vorsorge durch
Beseitigung des Krankheitsherdes, d.h. wirtschaftliche und politische Verhéltnisse, die ge-
waltfreie Konfliktregelungen begiinstigen. Gelingt weder das eine noch das andere, konnte
dem Infektionsargument zufolge die friedenspolitische Stabilitit im Westen geféhrdet sein.

Fiir Deutschland kénne dieses Risiko besonders bedrohliche Ziige annehmen, weil seine Si~
cherheit und Prosperitét auf der festen Einbindung in EU und NATO beruhen. Andererseits
kénne es jedoch als Hauptbetroffener nicht einfach zusehen, wie seine 6stlichen Nachbarn im
Chaos versinken. Ein Scheitern der Transformationsprozesse wiirde deshalb die Gefahr
heraufbeschworen, daB sich Deutschland mangels Unterstiitzung durch seine westlichen
Partner zu Alleingingen gedringt sihe, diec im Westen desintegrierend wirkten.12

Das konne selbst dann der Fall sein, wenn es Deutschland gegen den Widerstand seiner Part-
ner gelidnge, eine EU-Aufnahme Ostlicher Nachbarstaaten durchzusetzen. Es wiirde dann
zwar keinen Alleingang auBerhalb der EU unternehmen, seinen Beziehungen zu EU-Altléan-
dern und der EU-Integration aber nachhaltig schaden. Dazu wiirde beitragen, daB eine EU-
Osterweiterung ohne eine Reform der EU-Agrarmarkt— und Finanzordnung erbitterte Ver—
teilungskonflikte provozieren kénnte.

Der zweite Aspekt des Stabilititsarguments ist das Migrationspotential. Sollten die
marktwirtschaftlichen Reformen in den echemals kommunistischen Landern nicht greifen, so
die Sorge, konnten "viele in ihren Hoffnungen Enttduschte sich von ihrer Heimat abwenden
und ihr Gliick im Westen suchen - nicht nur wie bisher vor allem in Deutschland, sondern
auch in anderen Staaten Westeuropas.”13 Eine massenhafte unkontrollierte Zuwanderung
konne die innere Stabilitat in Deutschland und anderen Aufnahmeldnder erschiittern und na-
tionalistische Krifte wecken oder stirken, die die EU-Integration zuriickschrauben méchten.

10 Bulletin, 22.2.1994, S. 144.

11 So in seinem Interview mit der SZ, 15.4.1994, S. 6. Havel meint, da der Westen durch
passives Hinnehmen des "6stlichen oder Balkan—Nationalismus" seinem eigenen poten-—
tiellen Nationalismus Vorschub leiste (vgl. Véclav Havel, A Call for Sacrifice, Foreign
Affairs, Miarz/April 1994, S. 7).

12 Das kénnte einer der Griinde sein, warum es fiir Bundeskanzler Kohl "véllig undenkbar
und inakzeptabel” ist, "daB etwa die Ostgrenze Deutschlands die Ostgrenze der Europai-
schen Union sein konnte." (Bulletin, 29.4.1994, S. 334).

13 Bundeskanzler Kohl, Bulletin, 25.2.1994, S. 163; vgl. auch Ministerprasident Bieden-
kopf, Der Spiegel, 4.7.1994, S. 19,
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(b)  Das sicherheitspolitische Argument

In einem engeren Verstindnis von Sicherheit, das die physische Unversehrtheit der Bundes-

biirger meint, konnte das postkommunistische Europa drei Gefahrenherde aufweisen:

- Gewaltsame oder gewalttrichtige Konflikte in oder zwischen Staaten kénnten iibersprin—
gen.14 Dazu miisse Deutschland nicht oder zunéchst nicht selbst betroffen sein; deutsche
Soldaten konnten aber zum Einsatz kommen, wenn ein NATO-Partner in einen Konflikt
hineingezogen wiirde oder sich Deutschland an Friedenseinsédtzen der UNO oder KSZE
beteiligen wiirde.

- In RuBland sei ein Riickfall in Diktatur und imperiale AuBenpolitik nicht auszuschlieBen.
Das konne zu einer erneuten Konfrontation fithren, weil der Westen den Versuch, alte
(sowjetische) EinfluBgebiete zuriickzugewinnen, nicht hinnehmen diirfe. Das gelte zwar
nicht fiir den GUS-Bereich, zumindest aber fiir Mitteleuropa.15 Ob auch die baltischen
Staaten gegen etwaige russische Vorherrschaftsanspriiche geschiitzt werden sollten, wird
unterschiedlich beurteilt.16 Umstritten ist auch, ob die EU oder die NATO die Fiihrung in
ihrer West-Integration iibernehmen sollte.17

- Nukleare Katastrophen konnten eine unmittelbare Gefahrdung darstellen: zum einen durch
Unfille in Kernkraftwerken mit unzureichenden Sicherheitsstandardsl8 oder durch
fahrlassigen Umgang mit radioaktivem Material,19 zum anderen im Falle eines Krieges
zwischen einer nuklear bewaffneten Ukraine und RuBland.

(c) Das okonomische Argument
Es unterscheidet sich grundlegend von den stabilitats— und sicherheitspolitischen Argumen-
ten. Erstens dadurch, da3 es nicht auf die moglichen Auswirkungen eines MiBlingens, sondern

14 Vgl. "Das neue Strategische Konzept des Biindnisses", in dem es in Ziff. 10 mit Bezug
auf "Instabilitdten" in mittel- und osteuropdischen Staaten heifit: "Sie konnten jedoch zu
Krisen, die die Stabilitét in Europa beeintrachtigen, und sogar zu bewaffneten Auseinan—
dersetzungen fiihren, die auBenstehende Michte einbeziehen oder auf NATO-Staaten
ibergreifen und damit die Sicherheit des Biindnisses unmittelbar beriihren.”
(Verabschiedet auf der NATO-Gipfelkonferenz in Rom im November 1991, zitiert nach
Bulletin, 13.11.1991, S. 1040).

15 Vgl. Ian Davidson, Russia policy is vital, Financial Times, 30.3.1994, S. 18 und Edward
Mortimer, European Security after the Cold War, IISS, Adelphi Papers, Nr. 271 (Sommer
1992), S. 19.

16 Davidson hilt das zu einem vertretbaren Risiko fiir kaum moglich, Krause, Kiihnhardt
und Mortimer (letzterer allerdings nicht entschieden) vertreten die gegenteilige Auffas—
sung (fiir Davidson und Mortimer vgl. ebd., S. 18 bzw. 23; fiir Christian Krause vgl. seine
Studie "Die Entwicklung der Bundeswehr unter mittel- und langfristigen Aspekten”,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 1994, S. 15-16 und fiir Ludger Kiihnhardt seinen Auf-
satz "Der Osten des Westens und die 'russische Frage' ", Europa-Archiv, 9/1994, S. 239~
247).

17 Davidson setzt eindeutig auf die EU, Krause (vgl. ebd., S. 28-29) eher auf die NATO.

18 vVgl. Christoph Bertram, Ach, so schlimm wird's schon nicht werden!, Die Zeit,
29.1.1993, S. 5-6.

19 So z.B. die jahrzehntelange Praxis der Versenkung radioaktiver Abfille im Meer (vgl. SZ,
20.10.1993, S. 10).
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eines Gelingens postkommunistischer Transformationsprozesse abstellt. Zweitens werden
diese Auswirkungen in erster Linie nicht als potentiell bedrohlich, sondern vorteilhaft einge—
schétzt.

Als Herausforderung gilt zwar die Niedriglohnkonkurrenz durch "Hongkong vor der Tiir" in
Form von Billigimporten und als Produktionsstandort fiir deutsche Firmen; dem sollen aber
gerade fiir Deutschland betrichtliche Chancen gegeniiberstehen. Preiswerte Importe kdmen
den Verbrauchern zugute, deutsche Unternehmen kdnnten durch kostengiinstiges Produzieren
in Mittel- und Osteuropa wettbewerbsfihiger werden. Arbeitsplitze und damit Einkommen
wiirden auch durch Exporte geschaffen, wobei Deutschland als Anbieter von Investitionsgii-
tern und wegen seiner Marktnidhe und -kenntnisse von einem Wirtschaftsaufschwung seiner
ostlichen Nachbarn besonders profitieren wiirde.20

(d) Das moralisch—~zivilisatorische Argument

Europa als politisch—kulturelle Wertegemeinschaft sei durch den Eisernen Vorhang widerna—-
tiirlich zerrissen worden. Nach seinem Verschwinden hitten diejenigen, die auf der kommu-
nistischen Seite eingesperrt waren, einen Anspruch auf Zugehorigkeit zum "klassischen
europdischen Westen". Wiirde ihnen dieser Anspruch verwehrt, verrate der Westen seine
cigenen Werte und Ideale und damit die Grundlage seiner Zivilisation.21

Bewertung
Im folgenden werden die dargelegten Argumente nacheinander analysiert und anschliefend
zusammenfassend bewertet.

(a) Das stabilititspolitische Argument

Wie groB die "Infektionsgefahr" fiir Westeuropa durch nationalistische Einstellungen und
ethnische Partikularismen ist, die von der ostlichen Transformationskrise forciert werden, 148t
sich nicht quantifizieren. Auffillig ist zunéchst, daB haufig nicht erldutert wird, wie sich der
"nationalistische Bazillus" iibertragen konnte. Eine denkbare Mdglichkeit wire, daf} ethno-
nationale Konflikte in oder zwischen postkommunistischen Staaten im Westen desintegrie~
rend wirken, weil sie unterschiedliche oder gar gegensitzliche Haltungen zu diesen Konflik—

20 Auch der stellvertretende US-AuBenminister Talbott hat in diesem Zusammenhang von
der Aussicht auf "riesige neue Mirkte" gesprochen, die den globalen Wohistand steigern
und neue Arbeitsplitze fiir Amerikaner schaffen konnten (vgl. USPIT, 11.5.1994, S. 2).

21 Vgl. Havel (Anm. 11), S. 2-7. In der Diktion zuriickhaltender als Havel, aber gleichwohl
eindringlich spricht Bundeskanzler Kohl davon, dal die europdische Einigung kein
"closed shop" sein diirfe. "Unsere Nachbarn in Ungarn, Polen, Tschechien und der Slo-
wakei sind fiir uns genauso Teil dieses Europas.” (Bulletin, 29.4.1994, S. 334). Auch der
britische und deutsche AuBenminister fiilhren "gemeinsame Werte" als einen gewichtigen
Grund an, iiber die EU- und NATO-Erweiterung nachzudenken (vgl. Douglas Hurd und
Klaus Kinkel, Eine strategische Vision fiir Europa, SZ, 26.4.1994, S. 7).



46

ten hervorrufen.22 Solche Differenzen hat es hinsichtlich der kriegerischen Auseinanderset-
zungen im fritheren Jugoslawien zweifellos gegeben. Sie haben aber bisher nicht jenes Aus-
maB angenommen, das die Infektionsthese stiitzen wiirde.23

Zudem konnte statt einer Infektion auch ihr Gegenteil, ndmlich eine Immunisierung, eintreten.
Im Kalten Krieg hat die als gemeinsam empfundene Bedrohung durch den Sowjetkommunis—
mus fiir Zusammenhalt im Westen gesorgt. Zwar gibt es eine in ihrer Intensitat und Kollekti-
vitdt vergleichbare Gefahr nicht mehr; gleichwohl fithren Nationalismus, Instabilitit und ge—
waltsame Konflikte im Osten Europas den Wert und die Notwendigkeit der westlichen Frie—
densgemeinschaften (EU, NATO) eindringlich vor Augen.

Zum Ost—~West~-Migrationspotential als einer Gefahr fiir die innerwestliche Stabilitdt wurde
bereits darauf hingewiesen, daB es nicht iberschétzt werden sollte.24 Allerdings bleibt es be~
trichtlich, bedingt durch den Wegfall des "Eisernen Vorhangs" und im Falle sich ausbreiten—
der Perspektiviosigkeit als Folge von Arbeitslosigkeit, Verarmung, Diskriminierung und
Kriegen.

(b)  Das sicherheitspolitische Argument

Gewaltsame Konflikte, die Deutschland territorial berithren wiirden, stellen aus heutiger Sicht
kein Szenario dar, auf das sich deutsche Politik einzustellen hitte. Nicht auszuschlieBen ist
jedoch eine Verwicklung Deutschlands in Konflikte iiber seine NATO- und UNO-Mit—
gliedschaft. So konnten Kriege und Spannungen in Siidosteuropa auf die NATO-Partner
Tiirkei und Griechenland iibergreifen; oder Deutschland kénnte sich an multinationalen Frie—
denseinsitzen beteiligen - insofern und insoweit dies angesichts historischer Vorbelastungen
den Einsatzzielen dienlich wire.

Hinsichtlich RuSland erschwert UngewiBheit iiber seine kiinftige Entwicklung weiterhin jede
sicherheitspolitische Lagebeurteilung. Mit dem hypothetisch schlimmsten Fall, dem Versuch
einer gewaltsamen Restauration des Sowjetimperiums bis hin an die deutsche Ostgrenze,
rechnet kein ernstzunehmender Beobachter. Allerdings wird ein "Trend zur neoimperialen
Politik" konstatiert, insbesondere in Moskaus Haltung gegeniiber dem sogenannten "nahen
Ausland". Analog zur US-amerikanischen Monroe-Doktrin beanspruche Moskau eine hege—
moniale Stellung im Raum der friiheren Sowjetunion, und zwar sowohl gegeniiber ihren
Nachfolgestaaten als auch gegeniiber Drittstaaten.25

22 Vgl. z.B. Erich Weede, Determinanten der Kriegsverhiitung wihrend des Kalten Krieges
und danach: Nukleare Abschreckung, Demokratic und Freihandel, Politische Vier—
teljahresschrift, 1/1994, S. 77.

23 So hat der britische AuSenminister Hurd zu Recht darauf hingewiesen, daB es trotz
"Streitereien" unter den EU-ZwoIf gelungen sei, "die ruindsen Rivalitaten zu vermeiden,
die Europa vor 1914 und vor 1939 entzweit und gefihrdet haben." (Rede in Bonn am
10.9.1993, Britische Dokumentation, 13.9.1993, S. 4).

24 Vgl. Kap. II, Abschn. 3.3.

25 Vgl. Olga Alexandrova und Heinrich Vogel, RuBllands Politik gegeniiber dem "nahen
Ausland", Europa—Archiv, 5/1994, S. 132~140 und Gerhard Simon, RuBland: Hegemon
in Eurasien?, Osteuropa, 5/1994, S. 411-429.
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RuBland hat im postsowjetischen Raum zweifellos besondere Interessen und EinfluBmdég-
lichkeiten. Entscheidend ist freilich, wie es sie wahmimmt. Gemessen daran geben sein
Verhalten in den Konflikten in Georgien und Aserbaidschan, seine pauschale Forderung nach
Doppelstaatsbiirgerschaft fiir die 25 Millionen Russen im "nahen Ausland” (d.h neben der des
Aufenthaltslandes auch die russische) und ~ damit zusammenhéngend — die russische Mili-
tardoktrin, in der die "Unterdriickung von Rechten, Freiheiten und rechtméBigen Interessen
von Biirgern der Russischen Foderation in ausldndischen Staaten" als eine Quelle auswértiger
Gefahr definiert wird, AnlaB zur Beunruhigung.26

Daraus kann und sollte nicht auf eine militarisch abgestiitzte AuBenpolitik im altsowjetischen
Stil geschlossen werden. Die grofrussische Politik gegeniiber dem "nahen Ausland" unter—
streicht jedoch das sicherheitspolitische Restrisiko, dal RuBland angesichts seiner instabilen
Lage darstellt. Inwieweit die russische Transformationskrise ursdchlich fiir dieses Risiko ist,
muB offen bleiben: "Auch eine russische Fiihrung, die Kurs auf demokratische politische und
marktwirtschaftliche Reformen nimmt, ist noch kein Garant fiir einen Verzicht auf neoimpe-
riale Politik."27 GewiB kein Garant, aber die beste mégliche Gewéhr. Die Unterstiitzung de-
mokratischer Reformkrifte ist deshalb auch sicherheitspolitisch geboten.

Im Unterschied zum Extremfall eines ukrainisch—russischen Nuklearkrieges sind nukleare
Katastrophen durch Unfille in Kernkraftwerken sowjetischer Bauart eine naheliegende Ge-
fahr. Tschermobyl ercignete sich zwar im April 1986 schon zur Zeit einer "stabilen" So-
wjetunion; der politische und gesellschaftliche Umbruch im friiheren Ostblock hat jedoch die
Sicherheitslage in vielen Fillen noch verschlechtert, weil Geld und Personal fehlen, um al-
ternative Energie zu nutzen, Kemkraftwerke abzuschalten oder aufzuriisten und angemessen
zu betreiben.28

(c) Das 6konomische Argument

Deutschland kann sich in der Tat erhoffen, von einem wirtschaftlichen Aufschwung in den
Transformationsldandern besonders zu profitieren. Am wichtigsten ist in dieser Hinsicht, daf
Deutschland fiir die meisten von ihnen der grofite Handelspartner ist. Dem entspricht zwar
nicht eine vergleichbare Stellung im Bereich der Direktinvestitionen, die der Markter-
schlieBung dienen und indirekt iiber firmeninternen Handel auch exportférdernd wirken;29

26 Vgl. Alexandrova und Vogel und Simon, ebd., S. 134-138 bzw. S. 419-423.

27 Alexandrova und Vogel, ebd., S. 139.

28 Dazu heiit es in einer vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung heraus—~
gegebenen Verdffentlichung: "Der schlechte Sicherheitsstandard der Kernkraftwerke
sowjetischer Bauart wird durch die schlechte wirtschaftliche Lage noch verschirft, die zu
Motivationsproblemen des Betriebspersonals, Mingel in der Betriebsfiihrung und
Problemen bei der Ersatzteilbeschaffung fihrt." (Umwelt und Entwicklung, Juli 1994, S.
19; vgl. auch §Z, 7.6.1994, S. 11).

29 Nach einer Untersuchung der Deutschen Bank nimmt Deutschland in "Osteuropa” nach
den USA die zweite Position ein (vgl. Rick Atkinson, Future Is East for German
Business, JHT, 18.4.1994, S. 1).
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mit ihrem weiteren Anstieg kann jedoch im Falle giinstiger Rahmenbedingungen in Mittel-
und Osteuropa gerechnet werden.30

Die gegenwirtige und kiinftige wirtschaftliche Bedeutung der postkommunistischen Reform-
staaten darf jedoch nicht {iberschitzt werden. Im Jahre 1992 betrug ihr Anteil an den deut-
schen Ausfuhren und Einfuhren lediglich jeweils 5,5 %. Noch erheblich darunter, ndmlich
unter 1 %, lag Ende 1991 der Anteil der mittel- und osteuropdischen Staaten an den deut-
schen Direktinvestitionen im Ausland.31

SchlieBlich darf in einer niichternen Kosten—Nutzen-Analyse die Sollseite nicht fehlen. Zu ihr
gehort erstens die erwahnte Niedriglohnkonkurrenz. Sie kann positive Wirkungen haben, in-
dem sie deutsche Unternehmen durch Produktionsverlagerungen an kostengiinstigere Stand-
orte wettbewerbsfihiger macht, und indem sie zumindest ldngerfristig einen zusitzlichen An-
reiz zu Produktivititssteigerung und strukturellem Wandel in Deutschland ausiibt. Dem stehen
jedoch die Kosten und Konflikte gegeniiber, die eine verschirfte Konkumrenz fiir
wettbewerbsschwache Sektoren und Unternehmen mit sich bringen.

Zweitens gehoren potentiell zur Sollseite die finanziellen Kosten, die im Falle einer EU~
Osterweiterung eintreten konnten. Wenn die EU ihre derzeitige Agrar—, Struktur— und Haus-
haltspolitik nicht grundlegend andert, wiirde sich Schitzungen zufolge das EU-Haushaltsvo—
lumen von gegenwirtig 140 Mrd. DM verdoppeln miissen.32 Dazu wird es mangels Bereit-
schaft der "Nettozahler" nicht kommen. Umgekehrt ist aber auch nicht davon auszugehen, daf3
eine Osterweiterung um relativ wirtschaftsschwache Lander ohne zusitzliche Belastungen fiir
relativ starke Lander wie Deutschland abgehen wird.

(d) Das moralisch-zivilisatorische Argument

Die unbestreitbare Zugehorigkeit mittel- und osteuropaischer Lander zum westlich—europai-
schen Kulturkreis erhoht die Bereitschaft, sie zu unterstiitzen. Der Westen insgesamt und
Deutschland im besonderen haben zudem den antikommunistischen Oppositionskraften eini-
ges zu verdanken. Durch ihren Mut, ihre Opferbereitschaft und Vernunft haben sie zum fried-
lichen Zusammenbruch des Kommunismus und damit zur Uberwindung der Ost—West-Tei-
lung beigetragen.

Dankbarkeit und schlechtes Gewissen sind im Verkehr von Staaten noch weniger ein ausrei-
chender Handlungsantrieb als im personlichen Bereich. Ohne die Koppelung mit handfesten,
am eigenen Wohlergehen orientierte Interessen kommen sie nicht aus. Insofern verweist das
moralisch-zivilisatorische Argument zuriick auf die diskutierten stabilitéts—, sicherheits— und
wirtschaftspolitischen Erwdgungen und Motive.

30 Zwischen 1988 und 1992 wuchsen sie von 13 Mio. DM auf 1544 Mio. DM (vgl. Wirt—
schaftsWoche, 12.11.1993, S. 55).

31 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch 1993 fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Wiesbaden 1993, S. 320 bzw. 723. Siemens—-Chef von Pierer meint,

"Osteuropa wird auf absehbare Zeit kein bedeutender Markt sein." (Der Spiegel,
22.11.1993, S. 120).

32 So Peter Hort, Im Grundsatz nach Osten offen, FAZ, 5.5.1994, S. 15.
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Fazit

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daf§ die Risiken und Gefahren, die vom postkommuni-
stischen Europa fiir Deutschland und den Westen ausgehen, nicht iibertrieben werden sollten.
Zwar 148t sich nicht ausschlieBen, daB diistere Vorhersagen ~ etwa iiber Massenfluchtbewe-
gungen, 6kologische Katastrophen oder eskalierende Kriege ~ eintreffen konnten. Und ob sie
eintreffen, hiangt nicht zuletzt auch vom Tun oder Unterlassen des Westens ab.

Die hier vorgenommene Analyse fiihrt zu weniger dramatischen Ergebnissen. Das ist jedoch
besonders aus deutscher Sicht keine Entwarmnung. Ob es dem Westen auf die Dauer nicht
gutgehen kann, wenn es seinen Ostlichen Nachbarn in Europa schlechtgeht, ist nicht sicher;
gewif} ist hingegen, daBl der Westen von ihrer positiven Entwicklung nur gewinnen kann.
Dann vermindern sich die unleugbaren Risiken und es steigen die Chancen, von einer erfolg—
reichen Transformation auch wirtschaftlich zu profitieren.

SchlieBlich bleibt das moralisch-zivilisatorische Argument. Fiir sich genommen, d.h. ohne
Verkniipfung mit politischen und wirtschaftlichen Interessen, tragt es im zwischenstaatlichen
Verkehr noch weniger weit als im nationalen Bereich. Aber wenn die Diskrepanz zwischen
Anspruch und (Nicht-)Handeln zu grof8 wird, geféhrdet man die eigene Integritit und damit
Identitédt. In diesem Sinne stellt die Politik gegeniiber den Transformationslédndern auch eine
Bewéhrungsprobe der westlichen Zivilisation dar.

1.3 Transformationskrise Siid

Globale Sicherheit, so wird behauptet, sei unteilbar:33 “Die Industrieldnder werden auf lange
Frist nicht iiberleben kénnen, wenn die Entwicklungslinder verelenden."34 Womit wird diese
"Sicherheits— und Verantwortungsgemeinschaft" zwischen Industrie~ und Entwicklungsldn—
dern begriindet?35 Konkreter gefragt: Wie und inwieweit beriihrt die Entwicklung im Siiden
das Wohlergehen der Bundesbiirger? Analog zum vorstehenden Abschnitt iiber das postkom-
munistische Europa werden zunichst die meistgenannten Argumente vorgestellt und an-
schlielend bewertet.

(a)  Das stabilitdtspolitische Argument

Das Migrationspotential der siidlichen Transformationskrise berge "in Zukunft die zentrale
Bedrohung fiir die Sicherheit und die gesellschaftliche Stabilitdt nicht nur in den Entwick-
lungslindern, sondern auch bei uns."36 Die Aufnahmeféhigkeit (Arbeitsplitze, Wohnungen,
soziale Infrastruktur) und die Aufnahmebereitschaft seien begrenzt, so dafl eine unkon-
trollierte Massenzuwanderung den inneren Frieden gefahrden wiirde.

33 Von der "Unteilbarkeit der globalen menschlichen Sicherheit" spricht das Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen (UNDP) in seinem Bericht iiber die menschliche
Enmtwicklung 1994 (Human Development Report 1994), Bonn 1994, S. 41.

34 Bundesminister Spranger, Bulletin, 14.4.1993, S. 261.

35 Fiir den zitierten Begriff vgl. ders., Bulletin, 17.12.1993, S. 1247.

36 ders., Bulletin, 25.2.1994, S. 166.
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Das trifft fiir alle potentiellen Zufluchtsldnder im reichen Norden zu. Da Deutschland mit
ihnen auf vielféltige Weise verbunden und verflochten ist, wiirde es mittelbar auch von Mi-
grationsstromen erfaflt werden, die zundchst in andere Linder fiihren. Besonders gilt dies na-
tiirlich fiir die Europaische Union.37

Aber selbst wenn die Siid-West—Migration in Grenzen gehalten werden kann - iiber jene, die
gleichwohl kommen, und jene, die bereits da sind, konnten ethnische, religiése oder politische
Konflikte aus ihren Herkunftsldndern importiert und in ihren Aufnahmeldndern ausgetragen
werden.

(b)  Das okologische Argument

Eines der meistgebrauchten Argumente fiir eine globale Schicksalsgemeinschaft ist der Ver-

weis auf okologische Zusammenhinge. Es hat zwei Facetten:

- Der Westen hat ein existentielles Interesse an der Bewahrung der natiirlichen Lebens— und
Wobhlstandsbedingungen, die durch Klimaverdnderungen und Ressourcenraubbau bedroht
werden. Verantwortlich dafiir sind zwar maBgeblich die reichen Industrieldnder selber;
aber gerade deshalb konnte ein an westlichen Vorbildern orientiertes "Aufholen" der
Entwicklungsldnder zu einer Uberlastung des gemeinsamen Okosystems Erde fiihren, die
die Industrielidnder nicht verschonen wiirde.38

— Neben dieser direkten Betroffenheit wird auf eine indirekte Art von okologischer West—
Siid-Interdependenz verwiesen. Die meisten Umweltschéiden sind lokal oder regional be-
grenzt; wenn sie jedoch Menschen dauerhaft ihrer Lebensgrundlagen berauben, verschir—
fen sie die siidliche Transformationskrise und erhdhen damit z.B. das Siid~West—-Migra—
tionspotential.

(c) Das 6konomische Argument

Deutschland ist ein rohstoffarmes und exportorientiertes Land.3? Daraus wird ein zweifaches
Okonomisches Interesse an den Entwicklungsldndern abgeleitet. Zum einen als Absatz— und
Investitionsmérkte, und zwar vor allem im Bereich der die deutsche Ausfuhrstruktur prigen—
den Investitionsgiiter. Deutschland habe deshalb ein genuines Interesse am sozio-6konomi-
schen Fortschritt der Entwicklungslénder.40

Auf der Importseite sind diese Linder vorwiegend als Lieferanten von Nahrungsmitteln,
Energie und Rohstoffen sowie arbeitsintensiven Industrieprodukten zu finden.41 Angesichts

37 In den "vor uns stehenden Auswirkungen einer weltweiten Volkerwanderung" sieht
Bundeskanzler Kohl "die grofte Herausforderung der europdischen Innenpolitik”
(Bulletin, 24.6.1994, S. 574 — gemeint ist die Innenpolitik der EU).

38 Zur These der globalen dkologischen Interdependenz vgl. Erhard Eppler, Die eigentliche
Aufgabe liegt noch vor uns, Die Zeit, 15.11.1994, S. 14; Spranger (Anm. 34), S. 261;
UNDP 1994 (Anm. 33), S. 43.

39 "Jeder fiinfte Arbeitsplatz hangt von unserer Exportleistung ab." (Bundeskanzler Kohl,
Bulletin, 26.5.1994, S. 429).

40 Vgl. Heinrich-W. Krumwiede und Detlef Nolte, Welche Lateinamerikapolitik entspricht
deutschen Interessen?, Aus Politik und Zeitgeschichte, 28.1.1994, S. 4.

41 Vgl. Statistisches Jahrbuch 1993 (Anm. 31), S. 316.
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dieser Struktur und eines Anteils von nur etwa 11 % der Entwicklungslinder an den deutschen
Einfuhren42 kénnte nur Rohstoff~ und Energiecimporten eine strategische Bedeutung zukom-~
men, und darunter in erster Linie dem Erd6l.43 Das trifft im wesentlichen auch auf unsere
wichtigsten Wirtschaftspartner im Westen zu und gilt deshalb auch im indirekten Sinne unse—
rer Abhéngigkeit von ihrem Wohlergehen. Wenn daher im West—Siid~Kontext von potentiell
konfliktverschirfenden Faktoren die Rede ist, wird regelmaBig auch auf die Abhéngigkeit des
Westens von siidlichen Olquellen hingewiesen.44

(d) Das sicherheitspolitische Argument

Im engeren Verstindnis von Sicherheit als Bewahrung korperlicher Unversehrtheit werden

drei Gefahrenherde genannt:

—~ Das Auftreten einer militdrischen Bedrohung. Territorial kdnnten Deutschland oder seine
slideuropéischen Verbiindeten durch die Proliferation moderner Waffentechnologie in die
Reichweite von Flugkorpern gelangen, die mit Massenvernichtungswaffen ausgeriistet
wiren.45 Ohne daB eine territoriale Bedrohung vorldge, konnten deutsche Streitkrifte in
Einsitzen auBerhalb von Biindnisverpflichtungen ("out of area") gefahrdet sein.46

— Terrorismus und der internationale Drogenhandel, die ebenso wie die internationale Kri—
minalitit als "Bedrohung unserer Zivilisation" eingestuft werden.47

— Infektiose Krankheiten wie AIDS, die sich in einer durch moderne Massentransportmittel
zusammengeriickten Welt rasch globalisieren.

(e) Das moralische Argument

Die reichen Industrielander sind historisch (Kolonialismus, Imperialismus) und angesichts
ihrer weltwirtschaftlich dominierenden Stellung mitverantwortlich fiir die siidliche Transfor—
mationskrise. Zudem erkliren sie sich den Idealen universeller Menschenrechte und interna—
tionaler Solidaritédt verpflichtet. Aus Verantwortung und Selbstverpflichtung, so der morali-
sche Appell, konnen sie Not und Elend in der Welt nicht ignorieren.

Dies ist auch deshalb nicht moglich, weil Menschenrechtsorganisationen, vor allem aber die
Medien in Form des Fernsehens ein Wegschauen nicht zulassen. Hinzu kommt ein erweiterter
Handlungsspielraum der UNO. War sie wahrend des Kalten Krieges durch die amerikanisch-
sowjetische Rivalitat weitgehend geldhmt, kann sie heute ihrer Aufgabe, weltweit fiir Frieden

42 Vgl. ebd., S. 320 (ohne China und OPEC-Staaten).

43 Vgl. dazu Kap. II, Abschn. 2.2.

44 Vgl. Edward Mortimer, New Fault-lines: is a North-South Confrontation Inevitable in
Security Terms?, in: IISS, New Dimensions in International Security, Adelphi Papers, Nr.
266 (Winter 1991/92), S. 84 und ~ mit Bezug auf die USA ~ Steven R. David, Why the
Third World Still Matters, International Security, Winter 1992/93, S. 144-145.

45 Vgl. Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.), Weibuch 1994 zur Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr, Bonn 1994,
Ziff. 248 und 577.

46 Das Verteidigungsministerium spricht in diesem Zusammenhang nicht von deutschen,
sondern von "Biindnisstreitkréften" (vgl. ebd., Ziff. 577).

47 So Bundesminister Spranger, Bulletin, 25.5.1993, S. 405. Zur Drogenproblematik vgl.
Wohlcke (Kap. II, Anm. 3), S. 115-128.
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und Entwicklung zu sorgen, eher nachkommen. Daran mitzuwirken wird als Teil der groer
gewordenen Verantwortung gesehen, die das vereinte Deutschland weltpolitisch zu tiberneh-
men habe.48

Bewertung
Inwieweit belegen die aufgefiithrten Argumente die These von der "Unteilbarkeit globaler
menschlicher Sicherheit"?

(a)  Das stabilititspolitische Argument

Auch in diesem Fall gilt — wie mit Bezug auf die Ost—-West-Achse -, daf} Potential und
Wahrscheinlichkeit nicht gleichgesetzt werden diirfen. Das Siid-West—-Migrationspotential ist
riesig;49 niemand kann jedoch verliBlich prognostizieren, unter welchen Umstinden es zu
einem Massenexodus kommen wiirde. Selbst dariiber, wie hoch die Zahl der Migranten heute
ist, schwanken die Angaben erheblich.50

Risiko ist eine Kombination aus Eintrittswahrscheinlichkeit und méglicher Schadenshéhe
eines Ereignisses. In diesem Sinne darf die Moglichkeit einer massenhaften Siid—West—
Migration nicht auf die leichte Schulter genommen werden: ihre Wahrscheinlichkeit mag ge—
ring sein, ihre stabilitits— und sicherheitspolitischen Folgen wiirden es nicht sein. Unbegriin—
det ist auch nicht die Besorgnis, durch Zuwanderer zum Ziel und Austragungsort fiir politi—
sche Auseinandersetzungen in Drittldndern zu werden. Jiingstes Beispiel dafiir sind besonders
in Frankreich, aber auch in Deutschland lebende Anhdnger und Gegner der algerischen
"Islamischen Heilsfront" (FIS).

(b)  Das ékologische Argument

Modellrechnungen iiber 6kologische und Klimazusammenhénge konnen je nach Annahmen
zu unterschiedlichen Aussagen fiihren, so dal Skepsis angebracht ist gegeniiber apokalypti—
schen Visionen. Aber: "Bereits das abstrakte Besorgnispotential oder Anhaltspunkte dafiir,
daB die Regenerationsfiahigkeit natiirlicher Ressourcen oder die Aufnahmefiahigkeit von Um-
weltmedien bedroht ist, miissen und kénnen zum Anlal von Maflnahmen genommen werden.

48 Vgl. zum Beispiel die Rede von Aulenminister Kinkel auf der Sondersitzung des Bun-
destages zu den Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
12.7.1994 zum Einsatzspektrum der Bundeswehr, in Deutscher Bundestag, Plenarproto—
koll 12/240 v, 22.7.1994, S. 21165-21169.

49 vgl. Kap. II, Abschn. 3.3.

50 Es ist deshalb auch unverantwortlich, wenn Bundeskanzler Kohl behauptet, daB von den
500 Mio. Fliichtlingen, die das Internationale Komitee vom Roten Kreuz schétzt, minde-
stens 10 % nach Europa wollten. Aus einer Schétzung werden durch eine zweite Schat—
zung (denn mehr kann der Hinweis auf die 10 % nicht sein) 50 Mio. Menschen vor den
Toren Europas — zwar ohne Belege, aber versehen mit regierungsamtlicher Autoritit!
(Vgl. Bulletin, 13.10.1993, S. 969).
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Dies gilt insbesondere dann, wenn es sich um moglicherweise irreversible Wirkungen han-
delt."S1

Von diesen "Anhaltspunkten" gibt es einige, auch auf der globalen Ebene von Klimaidnde-
rungen und Ozonschichtabbau.52 Welchen dkologischen Entwickiungsweg der Siiden nimmt,
kann dem Westen deshalb nicht gleichgiiltig sein. Wiirde beispielsweise der durchschnittliche
Biirger Chinas nicht wie heute ein Zehntel, sondern genausoviel Kohlendioxid verursachen
wie der durchschnittliche US-Biirger (ndmlich 20 Tonnen pro Jahr), wiirden die 1,15 Milli-
arden Chinesen pro Jahr mehr Kohlendioxid emittieren als heute die gesamte Menschheit —
mit, so muB nach derzeitigem Erkenntnisstand befiirchtet werden, verheerenden Folgen fiir
das Weltklima.53

Emst zu nehmen ist auch das Argument der indirekten &kologischen Betroffenheit. Lokale
oder regionale 6kologische Uberlastungen kénnen Verarmung, Verelendung und Vertreibung
bewirken und dadurch Konflikte provozieren oder anheizen, die durch Fliichtlingsbewegun—
gen auf den Westen iibergreifen und ihn zum humanitéren bis hin zum militarischen Eingrei~
fen bewegen.

(c) Das dkonomische Argument

Dem bereits erwdhnten Anteil der Entwicklungslédnder von ca. 11 % an den deutschen Ein-
fuhren entsprach 1992 ein Anteil von fast 11,5 % an den Ausfuhren (jeweils ohne OPEC-
Staaten).54 Auf sie (wiederum ohne OPEC-Staaten) entfielen zum Ende 1991 ca. 8,5 % der
deutschen Direktinvestitionen im Ausland.5S Deutschland hat also zweifellos ein wirtschaft—
liches Interesse an den Entwicklungsldndern; aber es ist begrenzt und konzentriert sich auf
wenige Linder.

Eine Abhéngigkeit Deutschlands und seiner westlichen Partner von Erdéleinfuhren ist gege—
ben und hat im Golfkrieg gegen den Irak eine Rolle gespielt; was diese Abhdngigkeit jedoch
stark relativiert ist, dal umgekehrt besonders die volkreichen OPEC-Staaten auch auf die
westlichen Absatzmérkte angewiesen sind.

(d) Das sicherheitspolitische Argument

Eine kiinftige territoriale Bedrohung Deutschlands oder seiner Verbiindeten durch Massen—
vernichtungswaffen im Besitz von Lindern der Siidhemisphére ist technisch sicher moglich.
Auf absehbare Zeit werden es jedoch hochstens sehr wenige Lander sein, die eine solche Fa—

51 Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen, Kurzfassung des Umweltgutachtens
1994, Bonn (Bundesumweltministerium), Februar 1994, S. 13.

52 Vgl. dazu Kap. II, Abschn. 2.2 . Auch im "Umweltgutachten 1994" (Anm. 51) heifit es:
"Die Bewiltigung der dringenden Umweltprobleme auf der lokalen, regionalen,
nationalen wie auch globalen Ebene stellt die zentrale Herausforderung des Staates des
ausgehenden 20. und des 21. Jahrhunderts dar.” (S. 13)

53 Vgl. Reinhard Loske, Chinas Marsch in die Industrialisierung: Gefahr fiir das Welt-
klima?, FR, 27.7.1994, S. 18.

54 Vgl. Statistisches Jahrbuch 1993 (Anm. 31), S. 320.

§5 wvgl.ebd,, S. 723.
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higkeit entwickeln konnten.56 Auch muB zwischen Fahigkeiten und Absichten unterschieden
werden. Israel z.B. ist ein unerklirter Nuklearwaffenstaat und konnte kiinftig iiber weitrei—
chende Flugkérper mit der notwendigen Reichweite verfiigen. Darin wiirde Deutschland aber
keine territoriale Bedrohung sehen.

In diesem Zusammenhang ist vor der Konstruktion einer islamistischen Bedrohung zu war-
nen, wie es Samuel Huntington mit seiner Behauptung eines "konfuzianisch—islamischen
Zusammenspiels" ("connection") versucht, das darauf gerichtet sei, den Westen militdrisch
herauszufordern.S7 Zwar gibt es "fundamentalistische” Ideologien und Bewegungen, die sich
anti~westlich definieren und vor Gewalt nicht zuriickschrecken; aber die heterogene islami-
sche Welt bildet keine einheitliche, gegen den Westen gerichtete Front.58 Und der Nihrboden
muslimischen Radikalismus sind Massenelend, Perspektivlosigkeit und Unterdriickung ~
allgemeine Erscheinungsformen der siidlichen Transformationskrise.

Die Vertreibung des Irak aus Kuwait war eine von der UNO legitimierte Militaraktion unter
US-amerikanischer Fithrung. Auch in Bosnien und Somalia sind im Rahmen von UNO-
Aktionen militirische ZwangsmaBnahmen ergriffen worden, und der UNO-Sicherheitsrat hat
ihre Anwendung gegen das Militdrregime in Haiti genehmigt. Auch wenn die UNO ange-
sichts zunehmender Zurlickhaltung ihrer Mitgliedsstaaten weit davon entfernt ist, als allzu-
standiger Weltpolizist aufzutretenS9 — von ihr oder regionalen Organisationen verhéngte mi-
litdrische Sanktionen bleiben moglich.

Eine deutsche Beteiligung daran ist nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
12.7.1994 ndhergertickt. Selbst wenn deshalb eine territoriale Bedrohung durch einzelne Siid—
Staaten nicht entstiinde — deutsche Soldaten konnten kiinftig in bewaffnete Konflikte in der
sidlichen Hemisphire verwickelt werden, die durch die Transformationskrise und die
Proliferation geschiirt und gefahrlicher werden.

Terrorismus, Drogenhandel, Kriminalitiat, Seuchen - sie alle sind eine Gefahr fiir Leib und
Leben. Es ist jedoch falsch, sie durch eine West-Siid—Brille zu betrachten, denn es handelt
sich aus westlicher Sicht nicht zuletzt um selbsterzeugte Probleme. Drogenhandel wiirde es

56 Vgl. Kap. I1, Abschn. 3.4,

57 Vgl. seine vielerorts leichtfertig iibernommenen Thesen, die er in seinem Aufsatz "The
Clash of Civilizations?" aufgestellt hat (Foreign Affairs, Sommer 1993, S. 23-49, hier
insb. 45-48). Interessanterweise tragt der Titel des Aufsatzes ein Fragezeichen, wihrend
der Text keines mehr zuldBt — wissenschaftlich kein seriéses Vorgehen.

58 "The Algerian crisis challenges the West to reassess its perceptions of political Islam. The
phenomenon clearly does not present a coherent or monolithic 'threat' (although certain
manifestations are indeed threatening), if its diversity is understood and accepted." (IISS,
Strategic Survey 1993-1994, London 1994, S. 24).

59 Der UNO-Generalsekretir hat von einer "Ermattung” der Mitgliedsstaaten ("The member

states are fatigued") gesprochen, was ihre Bereitschaft angeht, in Konflikte einzugreifen
(Butros Butros-Ghali, Time, 1.8.1994, S. 21).
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ohne Nachfrage nicht geben,60 an der internationalen Kriminalitit und ihrem Teilbereich
Drogenhandel sind von Gewaltdelikten bis zur Geldwiésche westliche Organisationen betei—
ligt, und fiir die Verbreitung von Seuchen wie AIDS sorgen auch die Biirger der Indu-
strielander.

(e) Das moralische Argument

Berufungen auf und Appelle an Mitleid und schlechtes Gewissen sind wohlfeil, wenn sie
folgenlos bleiben, und zynisch, wenn sie weniger noble Interessen verschleiern. Beides ist auf
westlicher Seite im Verhiltnis zu den Entwicklungslindern anzutreffen.

Moralische Motive koénnen jedoch weder Wihlern noch Gewihlten abgesprochen werden,
besonders nicht in einer Welt, die kommunikationstechnisch so weit zusammengeriickt ist,
daBB menschliche Katastrophen in fernen Erdteilen durch das Fernsehen sicht- und hérbar
werden. Allerdings: Was mit Bezug auf die postkommunistischen Transformationslinder ge—
sagt wurde, gilt natiirlich auch im West-Siid—Verhiltnis: Moral muB sich mit Interessen paa—
ren, um dauerhafte Wirkungen zu erzielen.

Fazit

Industrie- und Entwicklungslander sind auf vielfache Weise miteinander verbunden. Diese
Interdependenz ist asymmetrisch: Der Westen ist in der Position des Stirkeren, was westliche
Akteure unternehmen oder unterlassen, hat fiir den Siiden gréfiere Bedeutung als umgekehrt.

Allerdings konnen es sich reiche Lander wie Deutschland nicht erlauben, die Entwicklung im
Siiden zu ignorieren. Zwar ist unklar, wo der deskriptive Teil der These von der Unteilbarkeit
globaler Sicherheit aufhort und ihr appelativer beginnt; aber trotz angebrachter Relativierung
der These bleiben geniigend Griinde, sie ernst zu nehmen.

Dabei sind Chancen und Risiken zu bedenken. Erfolgreiche Entwicklungsprozesse konnen
Absatz~, Investitions— und Bezugsmarkte schaffen, aber auch fiir neue Konkurrenten sorgen.
Schon weil sie sich auf relativ wenige Linder konzentrieren, ist rein 6konomisch betrachtet
Deutschlands Interesse an den Siidldndern begrenzt. Auch wenn die ostasiatisch—pazifische
Region als eine Zone raschen Wachstums wichtiger wird — wichtiger bleiben die Wirt-
schaftsbeziehungen innerhalb des Westens.

In den Vordergrund riicken deshalb andere als dkonomische Interessen. Mit ausbleibender
oder fehlgeleiteter Entwicklung im Siiden sind fiir den Westen stabilitits— und
sicherheitspolitische sowie okologische Risiken verbunden. Wie schwerwiegend und akut
diese Risiken und Gefahren insgesamt sind oder werden konnten, wird umstritten bleiben;

60 Allerdings: Das Angebot wire geringer, wenn der Anbau von Drogenpflanzen nicht er~
heblich gewinnbringender wire als derjenige anderer Produkte. Dafiir sind in
Entwicklungslandern hiufig extrem ungleiche Eigentums— und Einkommensverhaltnisse
verantwortlich. Insofern hat die Angebotsseite des Siid-Nord-Drogenhandels auch mit
der stidlichen Transformationskrise zu tun.
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Konsens sollte sich aber nach der hier vorgelegten Analyse dariiber erzielen lassen, dafl ihre
Unterschitzung groBeren Eigenschaden anrichten kénnte als jhre Uberschitzung. Und selbst
wenn real die globale Sicherheit teilbar ist ~ moralisch ist sie es nicht, weil die Wiirde des
Menschen nicht nur in Deutschland, sondern {iberall unantastbar ist.
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V. Handeln

Wie kann und sollte auf die analysierten Herausforderungen eingegangen werden? Der
nachfolgende Versuch, diese Frage zu beantworten, wird moglicherweise in zweifacher
Hinsicht enttiuschen. Erstens wird er von jenen als unzulinglich empfunden werden, die
einen Strategieentwurf erwarten, der zugleich umfassend und detailliert, mehrheitsfihig und
problemadiquat, kurzfristig umsetzbar und langfristig wirksam ist. Diese MeBlatte ist fiir
einen einzelnen Autor mit begrenztem Zeitbudget kaum zu erreichen.

Zweitens werden manche eine Diskrepanz zwischen Analyse und Antworten kritisieren.
Legen nicht Darstellung und Bewertung der globalen Herausforderungen nahe, daB rasch
Anderungen erfolgen miiBten, die einschneidender sind als die hier erérterten? Im Sinne
einer extensiven Risikovorsorge mogen sie notwendig erscheinen, und in Zukunft konnte
sich zeigen, daB sie tatséchlich notwendig gewesen wiren.

Allerdings konnte wohl nur ein Krisenschock von gewaltigem AusmaB binnen kurzem einen
radikalen BewuBtseins— und Verhaltenswandel bewirken. Auf ihn zu hoffen ist jedoch
geféhrlich. Wiirden etwa die Migrationsstrome auf die nérdlichen Wohlstandsinseln plétzlich
und massiv anschwellen, wiren militdrische AbschottungsmaBnahmen zu befiirchten, die
kurzfristig Sicherheit versprechen, aber langfristig keine Losung bringen. Auch eine drasti~
sche Ressourcenverknappung, die unerwartet kommt oder politisch motiviert ist, konnte be—
waffnete Verteilungskimpfe provozieren.l Unterhalb dieser militirischen Schwelle wiirde
sie Uber Preiserh6hungen die drmeren Linder und die Armen in den reichen Lindern be-
sonders hart treffen.

Nicht nur eingetretene, auch vorhergesagte Katastrophen konnen iiberzogene Bedrohungs-
vorstellungen mit kontraproduktiven Folgen erzeugen.2 Sie kéunen aber auch demotivieren
und Fatalismus provozieren: Wenn nur ein radikaler und umgehender Kurswechsel die Ka-
tastrophe verhindern kann, dieser aber nicht zu erwarten ist, lohnt sich der Einsatz fiir Re—
formen nicht. SchlieBlich: Niemand weif}, was genau in welchem Umfang zu tun oder zu
unterlassen ist, um globalen Gefahrdungen zu begegnen. Deshalb kénnen auch Schritte
niitzlich sein, die — gemessen an der Dringlichkeit und GroBe der Gesamtaufgabe — auf den
ersten Blick unzureichend erscheinen.3

1  Bei der alliierten Aktion gegen die Invasion Kuwaits durch den Irak ging es auch darum
zu verhindern, da3 Saddam Hussein groBeren EinfluB auf die nahostlichen Olvorkom-
men bekam.

2 So mit Bezug auf den Nord-Siid~Kontext Lothar Brock, Die Dritte Welt im internatio—
nalen System: Bedrohungsvorstellungen und Konfliktpotentiale im Nord-Siid—Verhalt-
nis, in Nohlen und Nuscheler (Kap. II, Anm. 81), S. 464.

3  Aus all diesen Griinden halte ich es fiir eher kontraproduktiv, "die Gefahr des Weltun—
tergangs" zu beschworen. Sie (ver-)fiihrt zu der resignativen Feststellung, da von der
Politik nicht mehr als "Durchwursteln" zu erwarten ist (so Dieter S. Lutz, Endzeit:
Alptraum oder Wirklichkeit? Pladoyer fiir eine deutsche Weltinnenpolitik, Hamburger
Informationen zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Ausgabe 13/1993).
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Vor diesem Hintergrund gebt es in diesem Kapitel um die wesentlichen Elemente einer kol-
lektiven und individuellen Reaktion auf die genannten Herausforderungen. Dazu wird
rekapituliert, warum gehandelt werden muB8 ("Griinde"), welcher Richtschnur das Handeln
folgen sollte ("Leitlinie"), woran es sich ausrichten solite ("Prinzipien"), was es erfordert
("Mandat"), welche grundlegenden Schritte notwendig sind ("Antworten"”) und welche
Spannungen dabei auftreten konnen ("Konflikte"). Das Kapitel und die Studie schlieBen mit
einer "Zusammenfassung".

1. Griinde

Warum deutsche AuBlen— und Sicherheitspolitik nicht daran vorbeikommt, sich der globalen
Herausforderungen von Umwelt— und Ressourcenschutz, Bevolkerungswachstum, Migration
und Proliferation anzunehmen, wurde vor allem im vorstehenden Kapitel "Implikationen"
nachgewiesen. Hier geniigt es deshalb, zwei zusitzlich motivierende Aspekte anzusprechen.

Der erste ist die vielbeschworene "gewachsene Verantwortung des vereinten Deutschland”.
Als cin geteiltes Land, durch dessen Mitte die politisch-militdrische Nahtstelle der Ost-
West-Konfrontation verlief, war Deutschland zur Zeit des Kalten Krieges besonders ver—
wundbar und nur begrenzt souverdn. Nach seinem Ende haben sich der Handlungsspielraum
Deutschlands und die ausléndischen Erwartungen an seine Regierung vergroBert.4

Die in diesem Sinne gestiegene Bedeutung Deutschlands wird regelmiBig zitiert, wenn eine
starkere deutsche Beteiligung an internationalen Militdroperationen angemahnt wird. Un-
strittig ist jedoch auch bei ihren Befiirwortern, da damit keine Konflikte zu Idsen sind.
Deutschlands gewachsenes Gewicht im Interesse seiner Biirger verantwortlich zu gebrau-

chen heift deshalb in erster Linie, einen groieren Beitrag zur zivilen Konfliktverhiitung und
-regelung zu leisten.

Der zweite Aspekt betrifft die Chancen einer solchen Strategie. Im Kalten Krieg waren Si~-
cherheit und Sicherheitspolitik militarisch geprigt: Immense Ressourcen und Aufmerksam-
keit wurden absorbiert von dem Bemiihen, durch Riistung und Riistungskontrolle die exi-
stenticlle Bedrohung einer militarischen Eskalation des Ost-West—Antagonismus zu ver—
hindern. Ein Angriff auf eigenes oder Biindnisgebiet ist fiir Deutschland nach wie vor der
bedrohlichste, heute aber auch der unwahrscheinlichste Fall.5 Die militarpolitische Lage er—
laubt es deshalb, Konsequenzen aus der allseits akzeptierten Auffassung zu ziehen, daB
nicht-militdrische Sicherheitsfragen an Bedeutung gewonnen haben.

YgL ECkha_K_i Liibkemeier, The United Germany in the Post~Bipolar World, Interna-
tionale Politik und Gesellschaft, 2/1994, S. 151-153.

So auch das Bundesministerium der Verteidigung (vgl. WeiBbuch 1994 (Kap. II, Anm.
131), Ziff. 508).
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2. Leitlinie: "Solidarisches Handeln"

Individuelles und kollektives Handeln, das gleichgerichtet und anhaltend ist, braucht eine
allgemein anerkannte Richtschnur. Als solche wird vielfach das Konzept der Weltin-
nenpolitik vorgeschlagen.6 Es soll die von der vorliegenden Studie bestatigte Erkenntnis
zum Ausdruck bringen, daB in einer Okonomisch, Okologisch und technologisch
zusammenriickenden Welt global orientiertes Handeln immer wichtiger wird.

Gleichwohl wird der Begriff hier nicht iibernommen. Im herkommlichen Verstindnis des
Wortes kann es eine WeltInnenpolitik erst geben, wenn es eine Welt—Regierung gibt. Sie ist
jedoch weder zu erwarten noch wiinschbar. Innenpolitik suggeriert zudem, daf8 es nur um
staatliche Politik geht. Notwendig ist aber, dafl nicht nur staatliches Handeln, sondern auch
privates (kollektives und individuelles) Handeln global vertraglicher wird.

Eine besser geeignete Richtschnur ist das Konzept der "dauerhaften" oder "nachhaltigen
Entwicklung" (sustainable development). In ihrem 1987 veroffentlichten Bericht "Unsere
Gemeinsame Zukunft" definierte die "Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung" dau-
erhafte Entwicklung als "einen Weg zum Fortschritt, der den Bediirfnissen der heutigen
Generationen entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefihrden, ihre
eigenen Bediirfnisse zu befriedigen."7 Der inzwischen meist als nachhaltige Entwicklung
iibersetzte Begriff taucht auch in der "Erklarung von Rio zu Umwelt und Entwicklung" vom
Juni 1992 auf: "Die Menschen stehen im Mittelpunkt der Bemiihungen um eine nachhaltige
Entwicklung. Sie haben das Recht auf cin gesundes und produktives Leben im Einklang mit
der Natur."8

Nachhaltige Entwicklung will also zum Ausdruck bringen, daB soziale und Okologische
Entwicklung zwei Seiten einer Medaille sind: Nur eine Entwicklung fiir und durch die
Menschen kann umweltgerecht sein, und nur eine umweltschonende Entwicklung sichert die
Lebensgrundlage der Menschheit.9 Dies ist auch der Kern des hier gewihlten Leitbegriffs
"solidarisches Handeln". Aber mehr noch als nachhaltige Entwicklung macht er zweierlei
deutlich:

6 Vvgl. z.B. Globale Trends 93/94 (Kap. II, Anm. 79), S. 21-24; Lutz (Anm. 3); Dieter
Senghaas, Weltinnenpolitik — Ansétze fiir ein Konzept, Europa-Archiv, 22/1992, S.
643-652 und Bundesminister Spranger, Bulletin, 25.5.1993, S. 406.

7  Zitiert nach Volker Hauff, Dauerhafte Entwicklung als globale Herausforderung, Ver-

einte Nationen, Heft 3/1987, S. 87. (Hauff war Mitglied des nach ihrer Vorsitzenden

auch "Brundtland—Kommission" genannten Gremiums).

Rio-Deklaration, Grundsatz 1, zitiert nach Europa-Archiv, 2/1993, S. D 29.

Zum Konzept "sustainable development" vgl. Harborth (Kap. III, Anm. 7), S. 231-247,

Fritz Vorholz, Die Last der Hedonisten, Die Zeit, 22.7.1994, S. 15-16 und Giinter

Vorholz, The Sustainable Development Approach, Intereconomics, Juli/August 1994, S.

194-198.

o ®
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~ Es gibt eine kollektive und individuelle Verantwortung, aus der eine Verpflichtung zum
Tatigwerden erwichst.

— Dieses Handeln muB auf Solidaritit abzielen, d.h. es muB sich ausrichten nicht allein am
eigenen, sondern auch am Wohl der Mitmenschen, der Umwelt und der Nachkommen.
Denn nur eine solche Doppelorientierung sichert langfristrig die sozialen und Grundlagen
von Entwicklung.

3. Prinzipien

Globale Herausforderungen erfordern "solidarisches Handeln" als Leitlinie. Fiir ihre prakti-
sche Umsetzung sind drei Prinzipien entscheidend:

Pravention

Gefihrdungen und Konflikte, die nicht auftreten, kénnen auch keine Bedrohung der eigenen
Sicherheit darstellen. Vorbeugendes Handeln (bzw. Unterlassen) muB deshalb strategiebe—
stimmend sein.

Dabei miissen Unsicherheiten iiber Wirkungszusammenhénge und ihre Konsequenzen in
Kauf genommen werden. Vorbeugendes Handeln sieht sich mit dem Problem konfrontiert,
daB sich der Beweis, warum etwas nicht passiert ist, in der Regel noch schwerer fiihren lat
als die Zurechnung von Ursache und Wirkung, wenn etwas passiert ist. Und ob die Gefahren
einer Klima&nderung mit verheerenden Folgen, einer drastischen Ressourcenverknappung
oder weiter anschwellender Migrantenstrome real sind, wird man endgiiltig erst wissen,
wenn sie eingetreten sind. Die dann drohenden Schidden konnten jedoch die Kosten einer
rechtzeitigen Vorsorge um ein Vielfaches iibersteigen. Angesichts dieses Risikos darf auf
letzte wissenschaftliche Klarheit nicht gewartet werden.10

Das Préventionsgebot ergibt sich ferner aus den bereits mehrfach angesprochenen Interde—
pendenzen zwischen den globalen Herausforderungen. Der westliche "Uberkonsum" und das
Bevolkerungswachstum in den Entwicklungslidndern tragen wesentlich zur Uberlastung der
natiirlichen Lebensgrundlagen bei, die ihrerseits Fliichtlingsstréme produziert und gewalt—
same Konflikte provoziert. Aber nicht nur westliche Fehlentwicklung, auch ausbleibende

Entwicklung bewirkt Ressourcenraubbau, weil die Sorge um das nackte Uberleben keine
ausreichende Vorsorge zulaft.

10 Vgl. Rio-Deklaration (Anm. 8), Grundsatz 15 sowie Art. 3 des ebenfalls in Rio
abgeschlossenen Klima~Rahmeniibereinkommens (ebd., S. D 35) und die bereits zitierte
Passage aus dem "Umweltgutachten 1994" (Kap. III, S. 52-53). Das gilt natiirlich nicht

nur fiir den Umweltschutz, sondern fiir alle MaBnahmen, die dazu beitragen, Konflikte
und humanitére Katastrophen zu verhindern.



61

In diese sich negativ verstirkenden Zusammenhinge kann durch vorbeugendes Handein
cingegriffen werden. Wenn globale Gefihrdungen eine Folge von Fehlentwicklung und
Nicht-Entwicklung sind, mul zu einem Fortschrittsmodell iibergegangen werden, das sich
am Leitgedanken des "solidarischen Handelns" orientiert. Denn Handeln aus wohlverstan—
denem Eigennutz entspringt der Einsicht, daB das eigene mit dem Wohlergehen anderer und
einer intakten Umwelt verkniipft ist.

Das fiihrt zu einem weiteren Merkmal des Priventionsprinzips. Vorbeugendes Handeln
heif}t, solidarische Entwicklung weltweit zu fordern. Entwicklung braucht Sicherheit, und
Sicherheit kann auch eine militdrische Komponente erfordern, um sich und andere gegen
Gewalt durch Dritte zu schiitzen. Aber iiber diese passive Schutzfunktion hinaus hat das Mi-
litdr keine eigenstindige Existenzberechtigung. Der Priventionsgedanke verlangt deshalb
zwingend, nicht—militarischen Mitteln und Malnahmen den eindeutigen Vorrang einzurdu-
men.

Kooperation

Solidarisches Handeln setzt auf Kooperation und Konsens. Globale Gefihrdungen sind eine
Herausforderung fiir die AuBen— und Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland,
aber allein kann sie ihnen wegen ihres globalen Charakters nur ungeniigend begegnen. Sie
kann aber auch nur sehr begrenzt andere gegen ihren Willen zu einem gewiinschten Verhal-
ten bewegen. Folglich bleibt sie auf ihr freiwilliges Mitwirken angewiesen.

Das Kooperationsgebot folgt auch aus dem Praventionsprinzip. Gefahrdungen und Konflik-
ten vorbeugen - das ist langfristig nur moglich durch solidarisches Handeln. Es kann aber
nur Friichte tragen, wenn es Entwicklungsprozesse ausldst und fordert, die stabil sind, weil
sie auf dem Konsens der Beteiligten beruhen.

Globale Herausforderungen erfordern internationales Zusammenwirken, sei es auf globaler,
regionaler oder bilateraler Ebene. Es kann unterlaufen werden von Akteuren, die méichtig
sind und sich ausschliefilich am Eigennutz orientieren. Dazu z&hlen zum einen illegal ope-
rierende Akteure, die zum Beispiel Atomschmuggel oder Drogenhandel betreiben.

Bedeutsamer sind aber legal operierende Akteure, die eigene Nutzenmaximierung betreiben
sollen. Gemeint sind hier kapitalistische Unternehmen, und zwar vor allem solche, die
transnational orientiert sind. Sie verschirfen den der kapitalistischen Okonomie inhérenten
Konflikt zwischen Individual- und Gemeinwohl, weil ihr transnationaler Charakter es er—
schwert, sic nationalen Regulativen zu unterwerfen.ll Deshalb muf durch Kooperation
zwischen staatlichen und privaten Akteuren auf der internationalen Ebene versucht werden,
Rahmenbedingungen fiir transnationale Akteure zu schaffen, die dem globalen Gemeinwohl
starkere Geltung verschaffen.

11 Vgl. dazu Kap. II, Abschn. 2.2.
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Eigenverantwortung

Eigenverantwortliches Handeln ist die Kehrseite von Kooperation. Denn freiwillige und
dauerhafte Kooperation lebt davon, daB jeder Partner den Eindruck hat, der andere erbringt
die ihm zumutbare Gegenleistung. Das gilt insbesondere dann, wenn es darum geht, Ande—
rungen und Anpassungen vorzunehmen, die auch Lasten mit sich bringen.

Solche Umstellungen, die zumindest zunéchst als Einschriankung empfunden werden, sind
unvermeidlich. Denn die Hoffnung, daB der technologische Fortschritt sie iiberfliissig macht,
konnte triigen: "Wenn heutige Prognosen des Bevolkerungswachstums eintreffen und
menschliche Verhaltensweisen auf unserem Planeten sich nicht dndern, kénnte es sein, da3
Wissenschaft und Technologie nicht in der Lage sind, entweder irreversible Umweltschdden
oder anhaltende Armut in weiten Teilen der Welt zu verhindern."12 Allein diese Méglichkeit
sollte im Sinne des Préventionsprinzips ausreichen, um das Risiko eines Irrtums nicht ein-
zugehen.

Technologische Verbesserungen konnen Entlastung bringen, aber sie sind kein Ersatz fiir
solidarisches Handeln.13 Das gilt fiir Individuen und Kollektive gleichermafBen. Wer als
Biirger in einer Demokratie die Freiheit der Wahl beansprucht, trigt auch die Verantwortung
dafiir, daf} die Folgen seines Handelns gemeinwohlvertraglich sind. Denn nur die Gemein-—
schaft garantiert dem einzelnen jene Rechts- und Versorgungssicherheit, die ihm Freiheit
ermOglicht. Jeder Bundesbiirger hat deshalb durch solidarisches Handeln dazu beizutragen,
globale Gefahrdungen abzuwenden, die seine Sicherheit beeintréichtigen konnen.14

In verstirktem Mafe trifft das fiir jene zu, die im Namen der Biirger handeln. Zwar sind
Mandatstrdger an den Wihlerwillen gebunden, und das Kernproblem der westlichen
Transformationskrise besteht gerade darin, daB fiir wiinschenswerte Verinderungen der
Mehrheitswille fehit.15 Aber in reprisentativen Demokratien fiihren Politiker kein impera—
tives Mandat aus, haben Zugriff auf Beratungskapazititen und sind dem Gesamtwohl ver—
pflichtet. Von ihnen kann und muB deshalb erwartet werden, daB sie dieser Verpflichtung
nicht nur dann gerecht werden, wenn es populir ist.

12 So die Royal Society of London und die U.S. National Academy of Sciences in einem
1992 gemeinsam verdffentlichten Bericht, zitiert bei Brown (Kap. II, Anm. 51), S. 3
(Ubersetzung E.L.).

13 So auch das "Umweltgutachten 1994": "Der Umweltrat empfichlt deshalb, nicht nur al-

lein auf eine dauerhafte Wirksamkeit der technischen Reduktionspotentiale im

Energieverbrauch zu hoffen. Hierzu miissen Entlastungspotentiale nichttechnischer Art,

z.B. im Rahmen von Verhaltensinderungen, aktiviert werden, um den Pro-Kopf-Ver-

brauch und den Gesamtverbrauch zu senken." (Kap. III, Anm. 51, S. 22~-23).

An die Verantwortung des einzelnen erinnern auch Klaus Michael Meyer-Abich und

Michael Miiller, Stellt euch vor, jeder fangt mit der Umweltpolitik bei sich selbst an, FR,

30.7.1994, S. 14.

15 Vgl. dazu Kap. 11, Abschn. 2.2.

14
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Globale Herausforderungen lassen sich nur durch internationale Kooperation bewaltigen.
Dazu sind und bleiben die Staaten die wichtigsten Akteure. Das Erfordernis der Kooperation
entbindet jedoch keinen Staat von seiner Verantwortung zu solidarischem Handeln in seinem
Hoheitsbereich. Im Gegenteil: Wer seiner Verantwortung dort gerecht wird, wo er souverian
ist, kann nicht nur Gleiches von anderen erwarten, sondern regt zu gemeinsamem Handeln
an, indem er Machbarkeit und guten Willen demonstriert.

4. Mandat

Auch wenn politische Entscheidungstrdger nicht populistisch handeln - in Demokratien
brauchen sie die Unterstiitzung der Mehrheit. Wenn aber diese Mehrheit aus Bequemlichkeit,
Unwissenheit oder gar wider besseres Wissen nicht bereit ist, ein Mandat zu notwendigem
solidarischen Handeln zu erteilen, stellt sich die Demokratiefrage.

Zweifel daran, daB die reichen westlichen Demokratien den globalen Herausforderungen
gewachsen sind, erscheinen angesichts der feststellbaren Liicke zwischen UmweltbewuBtsein
und umweltbewuBtem Handeln durchaus angebracht.16 Sie werden auch von iiberzeugten
Demokraten geduflert: "Es ist nicht sicher, ob die parlamentarisch—pluralistische Demokratie
geeignet ist, die Wahrnehmung von 6kologischer Langzeitverantwortung, auch fiir zukinf-
tige Generationen, zu gewihrleisten."17

Demokratie lebt von Gewaltenteilung, Toleranz und KompromiB, aber der Zwang, auf un-
terschiedliche Interessen Riicksicht zu nehmen, kann Ergebnisse auf dem kleinsten statt ei—
nem problemgerechten gemeinsamen Nenner produzieren. Noch problematischer ist es,
wenn wie im Fall der westlichen Transformationskrise nicht nur méchtige Gruppen, sondern
diec Mehrheit selbst sich notwendigen Veranderungen widersetzt.

Churchills zum gefliigelten Wort gewordener Satz bleibt dennoch unverdndert giiltig:
"Demokratie ist das schlechteste Regierungssystem — mit Ausnahme aller anderen." Dafiir
sprechen Theorie und Erfahrung. Macht ohne demokratische Kontrolle verfiihrt zu Macht-
miBbrauch fiir Einzel- und Gruppeninteressen, und niemand kann fiir sich beanspruchen,
allein- und allgemeingiiltige Antworten zu haben. In der Praxis hat der Zusammenbruch des
Sowjetkommunismus gezeigt, dafl diktatorische Systeme auch 6konomisch und 6kologisch
versagen.

Wenn es weder eine Alternative zur Demokratie gibt noch ausreicht, auf die Eigenverant—
wortung der Gewéhlten zu vertrauen, wird ein Mandat der Wihler gebraucht. Kritische Of-
fentlichkeit und engagierte Gruppen konnen, das hat die Umweltbewegung gezeigt, politi—

16 Vgl. fiir diese Kluft Kap. II, Abschn. 2.2.
17 Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen, Umweltgutachten 1994 (Kap. III,
Anm. 51), S. 14; vgl. auch Lutz (Anm. 3), S. 8.
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sche BewuBtseins— und Verdnderungsprozesse auslosen und voranbringen. Getragen werden
miissen sie jedoch letztlich von der Mehrheit der Bevolkerung.

Wer nicht auf den risikoreichen Krisenschock setzen will, hat nur eine ebenso altmodische
wie hiufig frustrierende Moglichkeit: ProblembewuBtsein und Verdnderungsbereitschaft
schaffen durch aufklérerische Kiarmerarbeit und durch das Vorbild solidarischen Handelns.
Das kostet Zeit, vielleicht sogar mehr Zeit, als riickblickend zur Verfligung stand. Aber er-
stens weil dies heute niemand, und zweitens gibt es keine weniger gewagte Alternative.

Ein Reformmandat bekommt nur, wer verdeutlichen kann, da8 Veranderungen am fiir viele
bequemen Status quo in ihrem eigenen Interesse sind. Das wurde im Kapitel III
("Implikationen") versucht. Vor Untergangsvisionen wie auch vor Verharmlosungen sei al-
lerdings nochmals gewarnt: Gegen die Apokalyptiker ist einzuwenden, dafl (solidarisch)
gehandelt werden kann, den Schonfarbern ist entgegenzuhalten, dafl gehandelt werden mug.

5. Antworten

Wer nach (deutschen) Antworten auf globale Herausforderungen sucht, kommt rasch in die
Versuchung, eine lange und detaillierte Wunschliste aufzustellen, was "eigentlich" moglichst
umgehend zu tun wire. Thr muB hier widerstanden werden, weil aus dem eingangs genannten
Grund ein ausgefeilter Strategicentwurf nicht zu leisten ist.

Dem bescheideneren Anspruch gemiB werden deshalb "nur" Ziele und grundlegende
Schritte zu ihrer Verwirklichung diskutiert. Die Empfehlungen sind zudem nicht neu, son—
dem greifen bekannte Vorschlige auf. Es geht auch nicht darum, neue Antworten zu geben.
Das Hauptproblem liegt auf dem im vorigen Abschnitt behandelten Feld: Fiir erforderliche
Verdnderungen fehlt vielfach immer noch das demokratische Mandat.

Bevor gesagt wird, was zu tun ist, muB an den Unterschied zwischen primiren und sekun—
ddren Gefahrdungen erinnert werden. Umwelt— und Ressourcenschutz, Bevolkerungs-—
wachstum, Migration und Proliferation sind globale Herausforderungen, die nicht aus-
schlieBlich, aber doch maBgeblich auf die dstliche, westliche und siidliche Transformations—
krise zuriickgehen. Jede Strategie muB sich deshalb auf diese Wurzeln konzentrieren, ohne
jedoch iiber dieser Langzeitaufgabe das flankierende und zuweilen kurzfristige Reagieren auf
Krisensymptome zu vernachlissigen. Die zentrale Frage ist daher, was Deutschland zur
Bewiltigung der drei Transformationskrisen beitragen kann.

Transformationskrise West

S'olidarisch Handeln beginnt dort, wo kollektive und individuelle Verantwortung am groBten
sind. Aber nicht nur dieses Leitprinzip, auch das Priventionsgebot erfordert eine Anderung
der eigenen Produktions— und Lebensweise.
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Produzenten und Konsumenten miissen sich umwelt— und ressourcenschonender verhalten.
Appelle und guter Wille allein reichen dazu nicht. Entscheidend ist, das System von Zwin—
gen und Anreizen, dem der individuelle Produzent und Konsument unterliegt bzw. folgt, so
zu dndern, daf solidarisches Handeln lohnender wird.18 Das Kemprinzip ist klar: Die Ko~
sten von Umwelt- und Ressourcenbelastung miissen stirker als bisher internalisiert, d.h.
dem Verbraucher und Verschmutzer in Rechnung gestellt werden.

Auf diese Weise werden Produzenten und Konsumenten, die individuelle Nutzenmaximie—
rung betreiben, dazu angehalten, dieses Ziel Okologievertriglicher zu verfolgen.
Hauptinstrument ist eine dkologisch orientierte Steuerreform, die den Verbrauch von Res—
sourcen und die Belastung von Luft, Boden und Wasser mit Schadstoffen verteuert. Sie kann
aber ihre volle Wirksamkeit nur erlangen, wenn sie zu einer kalkulierbaren und spiirbaren
Verteuerung fithrt. Anderenfalls konnten ihre positiven Effekte zu gering ausfallen. Denn im
Energiebereich zum Beispiel geht es nicht allein um den effizienteren Einsatz einer gegebe—
nen Menge; reiche Linder wie die Bundesrepublik Deutschiand miissen ihren absoluten
Verbrauch senken, um Verbrauchs— und Verschmutzungskontingente fiir Entwicklungslédn—
der freizumachen.

Neben hoheren Kosten durch Steuern und Abgaben sind daher auch administrative Mafi—
nahmen und Auflagen zu erwigen. Zu ersteren gehdren Ausbau und Verbesserung des
Schienenverkehrs gegeniiber dem Straflenverkehr, zu letzteren Mengenbegrenzungen etwa
bei Kohlendioxidemissionen oder beim Kraftstoffverbrauch von Automobilen.19

Gegenwirtig wird die Bundesrepublik ihrer Eigenverantwortung nicht gerecht. Die Ben-
zinsteuererhhungen der letzten Jahre dienten der Abdeckung von Haushaltsliicken, so daf3
den Bundesbiirgern signalisiert wurde, daB8 teurerer Kraftstoff nicht eine okologische Not-
wendigkeit, sondern eine Folge der deutschen Vereinigung war. Damit wurde der von
Bundesumweltminister Topfer beklagten "Wohlstandsliige" weiter Vorschub geleistet. Er—
klirtes Ziel der Bundesregierung ist es, die Emissionen des Treibhausgases Kohlendioxid bis
zum Jahre 2005 um 25 bis 30 % gegeniiber dem Stand 1987 zu verringern. Ohne deutliche
Korrekturen in der Energiepolitik wird dieses Ziel aller Voraussicht nach nicht zu erreichen
sein.20

Der Einwand, man konne nicht allein handeln, weil dies die Konkurrenzfahigkeit des Wirt—
schaftsstandorts Deutschland gefahrde, liefert kein Alibi fiir Untétigkeit. Exstens kann sich
eine umweltpolitische Vorreiterrolle auch dkonomisch rechnen. Eine Untersuchung des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung fand keine Anhaltspunkte, daB sich die im in-
ternationalen Vergleich héheren deutschen Umweltschutzausgaben nachteilig auf die

18 Wvgl. dazu Kap. II, Abschn. 2.2.
19 Vgl. Enquete-Kommission (Kap. II, Anm. 42, S. 100) und DIW, Wochenbericht,

22/1994, S. 364.
20 So das DIW, Energiepolitik und Klimaschutz in Deutschland, Wochenbericht, 9/1994, S.

119-127.
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Standortqualitidt ausgewirkt hitten. Auf den schnell wachsenden Mirkten fiir Umwelt-
schutzgiiter gehoren deutsche Unternehmen zu den fiihrenden Wettbewerbern.21

Zweitens kann national kompensiert werden, indem zum Beispiel hohere Energiesteuern
durch Entlastungen an anderer Stelle ausgeglichen werden. Drittens kann der Staat umwelt—
schonendes Verhalten auf vielfache Weise fordern: als Nachfrager und Anbieter (etwa im
Falle der Verkehrsmittel), durch die Vergabe von Forschungs— und Entwicklungsgeldern
oder durch Anreize (Steuern, Abgaben, Prédmien) und Verbote (z.B. Einwegflaschen). Vier—
tens bestimmt jeder einzelne Biirger als Nachfrager und Handelnder mit, wie umweltscho-
nend in Deutschland produziert und konsumiert wird.

Deutsche Eigenverantwortlichkeit bedeutet keinerlei Abschwichung des Kooperationsge-
bots. Der Westen insgesamt, nicht Deutschland allein, befindet sich in einer
Transformationskrise. Sie kann nur durch eine gemeinsame Anstrengung tiberwunden wer—
den, weil es darum geht zu demonstrieren, dafl die westliche Produktions— und Lebensweise
mit nachhaltiger Entwicklung vereinbar gemacht werden kann. Dabei tragen die fithrenden
Lénder eine besondere Verantwortung. Wenn der politische Wille aufgebracht wiirde, konnte
deshalb die vielgestellte Frage nach Sinn und Nutzen der G-7-Runde leicht beantwortet
werden: Das Gremium miiite sich auf eine langfristige Transformation der eigenen Wirt-
schafts~ und Gesellschaftsordnung verstindigen, die sie global- und zukunftsvertriglich
macht.

Transformationskrise Ost

Aber nicht nur fiir die eigene, auch fiir die Bewiltigung der 6stlichen und siidlichen Trans—
formationskrise gelten Eigenverantwortung und Kooperationsgebot. Hinsichtlich der 6stli-
chen Herausforderung hat die Bundesrepublik im Kreis der westlichen Staaten den groBten
Beitrag geleistet: Bis Ende 1993 waren es mit fast 90 Mrd. DM mehr als die Hilfte aller Hil-
feleistungen an die GUS-Staaten.22 Selbst wenn davon der weitaus groBte Teil auf Kredit—
garantien, Ausfuhrbiirgschaften und Zahlungen fiir den Abzug der ehemals sowjetischen
Truppen aus Ostdeutschland entfiel — Deutschland hat sich dariiber hinaus auch zum Anwalt
der Reformstaaten im Westen gemacht.

Dieses finanzielle und politische Engagement hat mehrere Griinde. Die Entwicklung 6stlich
seiner Grenzen betrifft das vereinte Deutschland im negativen und positiven Sinne mehr als
die meisten seiner westlichen Partner.23 Zugleich jedoch ist Deutschland auch in diesem Fall
auf seine Partner angewiesen. Finanziell kann es nicht auf Dauer 50 % und mehr der Unter-
stlitzung aufbringen. Mindestens ebenso wichtig sind aber zwei politische Aspekte.

21 DIW, Umweltschutz und Standortqualitdt in der Bundesrepublik Deutschland, Wo-
chenbericht, 16/1993, S. 199-206.

22 Bundesminister Kinkel in einer Bundestagsdebatte am 11.3.1994, Auswértiges Amt,
Mitteilung fiir die Presse, N1. 1038/94,11.3.1994, S. 2.

23 vgl. dazu Kap. III, Abschn. 1.2.
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Deutschland muB erstens vermeiden, von anderen verdéchtigt zu werden, sich eine dstliche
EinfluBzone verschaffen zu wollen.

Zweitens ist es in entscheidenden Bereichen allein gar nicht handlungsfihig. Abgesehen vom
privaten Sektor (Unternehmen, Nicht—Regierungsorganisationen) betrifft dies zum einen die
Palette der oOffentlichen multilateralen Hilfe iber finanzielle und technische Unterstiitzung
(einschlieBlich Beratung und Wissenstransfer) bis hin zur Marktoffnung, die eine Angele-
genheit der Europdischen Union ist. Letztere ist besonders wichtig fiir jene Reformstaaten,
die sich auf westliche Mirkte konzentriert haben.24

Die EU hat zuletzt auf dem Kopenhagener Gipfel im Juli 1993 ihre Handelsschranken weiter
abgebaut, hilt aber immer noch an Beschrinkungen gerade in jenen Bereichen (Textil,
Agrarerzeugnisse, Kohle, Stahl) fest, in denen die Transformationslinder besonders wettbe—
werbsféhig sind. Handelsférderung ist aber nicht nur eine Frage des Marktzugangs, sondern
kann indirekt auch iiber Faktoren wie Marktkenntnisse, Verkehrs— und Informa-
tionsinfrastruktur sowie Finanzierung und Versicherung betrieben werden.25

Damit sind die Grenzen der westlichen EinfluBnahme auf die 6stliche Transformationskrise
angesprochen. Deutschland und seine westlichen Partner kénnen finanzielle und technische
Unterstiitzung leisten sowie Marktzugang gewihren; das kann jedoch nicht mehr als not-
wendige Hilfe zur Selbsthilfe im doppelten Sinne sein. Zum einen zur Forderung von
privatwirtschaftlicher Kooperation zwischen und innerhalb von Unternehmen, deren auto-
nome Entscheidungen Quantitit und Qualitdt von Handel und Investitionen maBigeblich be-
stimmen. Zum anderen zur Forderung der Eigenverantwortung der Reformstaaten; denn
selbst fiir die kleineren von ihnen gilt, dal ihnen von aufien eine Bewiltigung ihrer Trans-
formationsprobleme nicht abgenommen werden kann.

Das entbindet allerdings umgekehrt den Westen nicht davon, die Selbsthilfe durch Hilfe zu
erleichtern. Thre Wirkung wird je nach GréBe des Landes und Intensitit seiner Probleme
unterschiedlich ausfallen. Im Falle Rullands ist diese Wirkung vielleicht am geringsten; das
wenige, was getan oder unterlassen werden kann, ist gleichwohl unverzichtbar, weil Rufi~
lands Entwicklung fiir andere auch die gréften Risiken und Chancen birgt, und weil unklar
ist, wie gering die duleren EinfluBmoglichkeiten tatsichlich sind.

Im Falle RuBlands und anderer Linder wie der Ukraine sind sie auch deshalb geringer, weil
diese Staaten nicht fiir eine Aufnahme in die Europdische Union in Frage kommen. Fiir
Staaten wie Polen, Ungarn oder die Tschechische Republik hingegen ist die Aussicht auf
EU-Mitgliedschaft eine Stiitze ihres Reformprozesses. Das kann sie aber nur solange sein,

24 Im Jahre 1993 gingen 63 % der polnischen und 46 % der ungarischen Exporte in EU-
Staaten (vgl. The Economist, Poland Survey, 16.4.1994, S. 21 bzw. FAZ, 7.3.1994, S.
16); allein ein Drittel der tschechischen Ausfuhren entfielen 1992 auf die Bundesrepu-
blik Deutschland (vgl. FAZ, 20.11.1993, S. 12).

25 Vgl. Michael Dauderstadt, Europas schwieriger Osten: Konkurrent oder Armenhaus,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Reihe Eurokolleg, Nr. 28 (1994), S. 14.
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wie diese Perspektive glaubwiirdig ist. Dafiir zu sorgen und innerhalb der EU zu werben,
liegt im deutschen Interesse.

Hilfe durch Anndherung und Integration wirft des weiteren die Frage der NATO-Mit-
gliedschaft auf. Auch eine Osterweiterung der NATO koénnte zur Stabilisierung der aufge-
nommenen Linder beitragen. Dem steht jedoch ein Destabilisierungspotential gegeniiber:
Wer aufgenommen werden mochte, es aber nicht oder noch nicht wird, konnte sich zuriick—
gesetzt und im Stich gelassen fiihlen, und in RuBland konnte eine NATO-Ostausdehnung
reformunwilligen und anti-westlichen Kriften in die Hinde spielen. Beide Uberlegungen
sprechen fiir ein vorsichtiges Vorgehen, nicht aber grundsétzlich gegen eine NATO-Oster-
weiterung. Im Gegenteil: Sie wird spitestens im Zuge einer EU-Ostausdehnung unaus-—
weichlich. In einer Politischen Union darf es keine unterschiedlichen Sicherheitszonen ge-
ben. Das kann jedoch nur eine NATO-Mitgliedschaft gewahrleisten, wenn und solange die
EU nicht eine eigenstiandige Verteidigungskomponente hat.

Transformationskrise Siid

Eigenverantwortlichkeit auf beiden Seiten gilt auch fiir das West—Siid~Verhiltnis. Auf seiten

Deutschlands und seiner westlichen Partner beginnt solidarisches Handeln mit der Be-

wiltigung ihrer eigenen Transformationskrise. Neben dieser grundlegenden 6kologischen

Reform geht es um 6konomische und politische Verdnderungen, um den externen Griinden

der siidlichen Transformationskrise zu begegnen. Da sic bereits ausfithrlich dargelegt worden

sind, kénnen hier Stichworte geniigen:26

— Abbau von Protektionismus und Exportsubventionen, die Produzenten in Entwicklungs—
landern Mirkte nehmen;

~ Verminderung der Schuldenlast durch Erlafl und Umschuldung;

~ Erhohung der 6ffentlichen Hilfe bei verstarkter Forderung drmerer Linder und benachtei~
ligter Gruppen (Grundschulbildung, Gesundheitsversorgung, Frauen, Erndhrung);

= Orientierung der 6ffentlichen Hilfe ("Konditionalitit") an "good governance"-Krite—
rien;27

- Entwicklungspolitik als Querschnittsaufgabe, die alle Politikbereiche bindet;

~ Verminderung von Riistungsexport und bessere Kontrolle riistungsrelevanter Exporte.

Eigenverantwortung auf seiten der Entwicklungslander heifit, die inneren Voraussetzungen

fiir wirtschaftlichen, sozialen und politischen Fortschritt zu schaffen. Stichwortartig gehéren

dazu:

~ ein nationaler Konsens zwischen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, der verldBliche
Rahmenbedingungen schafft;

~ angemessene makroSkonomische Politik (Haushaltsdisziplin, niedrige Inflationsrate,
realistische Wechselkurse, Importrestriktionen zur Steigerung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit);

26 Vgl Kap. II, Abschn. 2.3.
27 vgl. Kap. II, Abschn. 2.3.
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— Investitionen in die Leistungsfihigkeit der Menschen (Bildung, Gesundheit);
—~ effiziente Staatsapparate;
- Offenheit gegeniiber Kapital und Technologie aus dem Ausland.

Die Bewiltigung der drei Transformationskrisen als primére Gefiahrdungsquellen deutscher
Sicherheit ist eine strategische Langzeitaufgabe. Parallel dazu kann nicht auf Maflnahmen
verzichtet werden, die mehr auf die Symptome als die Ursachen der Krisen abstellen.

Was die Migration betrifft, fehlt es zum Beispiel an einer geregelten Zuwanderungspolitik.
Nicht nur, aber besonders in Deutschland ist dies bisher ein Tabuthema. Dabei ist klar, da
Zuwanderung stattfindet, dal Deutschland innerhalb von EU-Europa das bevorzugte Ziel ist
und daBl angesichts einer schrumpfenden Bevolkerung eine Zuwanderung durchaus positive
Effekte haben konnte. Aber eben nur, wenn sie kontrolliert und konsequent zugleich erfolgt:
Einerseits heiBt das Bestimmung der Konditionen der Einwanderung (Kontingente, Qualifi-
kation der Einwanderer) an den Interessen des Aufnahmelandes, und andererseits bedeutet es
rasche und vorbehaltlose Integration der Zugewanderten (Staatsangehorigkeitsrecht, materi—
elle Hilfen, Werbung fiir Einwanderung als willkommene Bereicherung statt geduldeter
Notlésung).28

Eine solche Einwanderungspolitik kann das Ost-West— und Siid—-West—Migrationspotential
nicht verringern und kdnnte sogar krisenverschérfend wirken, falls sie zu einer verstarkten
Abwanderung der leistungsfihigsten und motiviertesten Arbeitskrifte fithrte. Gleichwohl ist
sie schon im Interesse derjenigen notwendig, die zuwandem, und sie miiite, um kontrolliert
zu bleiben, von zusitzlichen Anstrengungen begleitet werden, den Ursachen in den Emigra-
tionsldndern entgegenzuwirken.

Das Bevolkerungswachstum in den Entwicklungsldndem ist eine Begleiterscheinung der
siidlichen Transformationskrise. Auf dieses Symptom gerichtete Mainahmen sind gleich-
wohl notwendig und erfolgversprechend. Seitdem sichere und wirkungsvolle Ver-
hiitungsmethoden allgemein zugénglich wurden, hat es zum Beispiel eine "reproduktive
Revolution" gegeben: Waren es 1960 in Asien, Afrika und Lateinamerika nur rund 20 % der
Frauen im gebarfahigen Alter, die Verhiitung betrieben, sollen es heute 55 % sein.29 Der
UN-Bevolkerungsfonds hat eine umfassende "Agenda fiir reproduktive Gesundheit" vorge—
schlagen, die u.a. zum Ziel hat, diese Quote weiter zu erhhen.30

28 Vgl. zum Gesamtkomplex Klaus J. Bade (Hrsg.), Das Manifest der 60. Deutschland und
die Einwanderung, Miinchen 1994; Ursula Mehrldnder und Giinther Schuitze,
Einwanderungskonzept fiir die Bundesrepublik Deutschland — Fakten, Argumente, Vor-
schlige, Friedrich—Ebert-Stiftung, 1992 und Wemer Weidenfeld und Olaf Hillenbrand,
Wie kann Europa die Immigration bewaltigen? Moglichkeiten und Grenzen eines Ein-
wanderungskonzepts, Europa-Archiv, 1/1994, S. 1-10. '

29 Vgl. UNFPA 1994 (Kap. II, Anm. 108), S. 23.

30 wvgl. ebd,, S. 33-40.
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Auch die Verbreitung von Waffen und waffenfihiger Technologie ist ein Krisensymptom. In
Westeuropa und im transatlantischen Verhéltnis hat sich gezeigt, daB Demokratien auf mili-
tiarische Abschreckung untereinander verzichten konnen, weil Konflikte fiir alle verldflich
nur noch gewaltfrei ausgetragen werden.31 Dieses "Modell" mag an Bedingungen gekniipft
sein, die nicht globalisierbar sind. Es belegt aber, da8 Frieden ohne Waffen zwischen Staaten
mdoglich ist.

Die globale Herausforderung der Proliferation erlaubt es aber nicht, auf den Ausbruch des
Weltfriedens oder die Einsetzung einer UN-Weltregierung zu warten. Wichtige Elemente
einer Anti~Proliferationspolitik sind:

- Exportbeschrankungen und —kontrollen fiir Riistungsgiiter und riistungsrelevante Pro-
dukte und Verfahren auf nationaler und internationaler Ebene;

- Stédrkung der Nichtverbreitungsregime (z.B. unbegrenzte Verldngerung des nuklearen
Nichtverbreitungsvertrages, gekoppelt mit Stopp von Kemwaffentests und der
Spaltstoffproduktion fiir militdrische Zwecke; Durchfihrung der nuklearen Ab-
riistungsabkommen START I und II; Kernwaffenregister; Verbesserung des Uberwa-
chungsregimes der IAEO);

- Riistungskontroll- und Abriistungshilfen (Konversion, Verschrottung und Entsorgung,
Einrichtung von Exportkontrollregime, Unterstiitzung regionaler Riistungskontrolle);

- Sanktionen gegen Proliferatoren (z.B. Entzug von Hilfe, Handelsbeschrinkungen bis hin
zu ZwangsmaBnahmen nach Kap. VII der UNO-Charta).32

Derartige Manahmen miissen Vorrang haben vor militdrischen Schutzvorkehrungen, die
sich nicht zuletzt in dem MaBe aufdringen, in dem selbstverschuldete Versaumnisse der zi—
vilen Anti-Proliferationspolitik begangen werden. Gianzlich ausgeschlossen sollen sie aber
nicht werden. Allerdings sollte es sich dabei nur um defensive MaBnahmen im Sinne von
Abschreckung und nicht um offensive Optionen (Zerstérung militdrischer Einrichtungen
durch prdemptiven Waffeneinsatz) handeln.33

31 wvgl. Kap. II, Abschn. 1.

32 vgl. Joachim Krause, Aufgaben und Instrumente kiinftiger Nonproliferationspolitik, in:
Wolfgang Heydrich u.a. (Hrsg.), Sicherheitspolitik Deutschlands: Neue Konstellationen,
Risiken, Instrumente, Baden-Baden 1992, S. 709-733; Miiller (Kap. II, Anm. 129), S.
187-188 und WeiBlbuch 1994 (Kap. III, Anm. 45), Ziff. 492.

33 gl fir die Risiken offensiver Optionen Marc Dean Millot, Facing the Emerging
Reality of Regional Nuclear Adversaries, The Washington Quarterly, Sommer 1994, S.
47-49. (Millot pladiert allerdings vehement fiir andere militirische GegenmaBnahmen,

da er eine fiir die USA und ihre Verbiindeten gefahrliche Verbreitung nuklearer Waffen
fiir unvermeidlich halt).
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6. Konflikte

Antworten auf globale Herausforderungen lassen sich leicht finden. Weitaus schwieriger ist
es, den politischen und individuellen Willen zu ihrer Umsetzung aufzubringen. Das hingt
auch mit Priorititen— und Zielkonflikten zusammen, fiir die einige Beispiele aufgefiihrt
werden.

Auch um Widerstinde gegen eine 6kologische Transformation der westlichen Wirtschaft und
Gesellschaft so gering wie moglich zu halten, sind die Umstellungsprozesse langfristig
anzulegen und sozial abzufedern. Denn neben den von jedem einzelnen geforderten Verhal-
tensinderungen wird es ganze Gruppen geben, die befiirchten werden, zu den Verlieremn zu
gehoren. Kohle zum Beispiel verursacht von den fossilen Energietragern (neben Kohle Erdol
und Gas) die meisten Kohlendioxidemissionen. Das deutsche Ziel einer 25-20 %igen Ver-
minderung dieser Emissionen bis 2005 steht jedoch mit den beabsichtigten Kohleein~
satzmengen nicht im Einklang.34 Soll an ihm festgehalten werden und sind anderswo keine
zusitzlichen Emissionsverringerungen zu erreichen, diirfte ein weiterer Arbeitsplitzeabbau
im Krisensektor Bergbau nicht zu umgehen sein.

Wenn die 6konomische Transnationalisierung die internationale Standortkonkurrenz ver—
scharft, kann dies die 6kologische Transformation im Westen erschweren.3S "Just-in-
time"-Produktion36 beispielsweise ist wegen des erhShten Verkehrsaufkommens
(insbesondere LKW-Verkehr) 6kologisch schidlich, aus Griinden der Wettbewerbsfahigkeit
aber moglicherweise nicht zu umgehen. Das verweist zuriick auf einen grundsitzlich unauf-
hebbaren Konflikt.37 Die Antriebskréfte einer kapitalistischen Wirtschaftsordnung sind Pro-
fitmaximierung und Wettbewerbsfihigkeit. Um beides zu erreichen, werden die Unterneh-
men immer versucht sein, 6kologische und andere Kosten zu externalisieren, also nicht selbst
tragen zu miissen, sondern auf andere (Umwelt, Gesellschaft, Staat) abzuwilzen.38

Jede Hilfe hat angesichts begrenzter Ressourcen und (fast) unbegrenztem Bedarf Opportuni-
tatskosten. Daraus ergibt sich nicht notwendigerweise eine Nullsummen-Konstellation: Was
dem einen gegeben wird, wird dem anderen vorenthalten. Neue Herausforderungen kénnen
zusitzliche Unterstiitzung mobilisieren, wie dies auf westlicher Seite fiir die Ostliche
Transformationskrise geschehen sein konnte. Das &dndert aber nichts daran, daB den Ent-
wicklungsldndern mit den postkommunistischen Reformstaaten neue Konkurrenten um
westliche 6ffentliche und private Mittel entstanden sind.

34 So das Fazit von Reinhard Loske und Peter Hennicke, Klimaschutz und Kohlepolitik.
Uberlegungen zu einem strukturellen Dilemma deutscher Energiepolitik, Wuppertal In-
stitut fiir Klima, Umwelt, Energie, Wuppertal Papers, Nr. 5 (September 1993), S. 18.

35 vgl. dazu Kap. II, Abschn. 2.2.

36 Also die Reduzierung von Vorratshaltung zugunsten einer haufigen und genau termi-
nierten Belieferung mit Material und Vorprodukten.

37 wvgl. Kap. II, Abschn. 2.2.

38 Dieser Versuchung unterliegt natiirlich auch jeder einzelne, wenn umweltschidigendes
Verhalten nichts oder zu wenig kostet, aber dem Eigennutz dient.
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Das gilt nicht nur im Verhéltnis des Westens zum Osten und Siiden, sondern auch innerhalb
des Westens. Eine Quelle des Widerstands gegen eine Ost6ffnung der Européischen Union
ist die Befiirchtung ihrer weniger entwickelten Linder, sich mit zuséatzlichen Empfangem
eine unzureichend aufgestockte EU-Aufbauhilfe teilen zu miissen. Uberhaupt muB dafiir
Sorge getragen werden, daBl eine wiinschenswerte EU-Osterweiterung keine desin—
tegrierenden Folgen fiir die bestehende Union hat.

Auch Welthandel und Umwelt— und Sozialschutz kénnen in ein Spannungsverhéltnis gera-
ten. In vielen Lindern werden Billigexporte in den Westen unter ausbeuterischen Bedin-
gungen und hoher Umweltbelastung hergestellt. Auf die Beseitigung solcher Miistinde muB3
hingewirkt werden. Werden jedoch die sozialen und 6kologischen Mindeststandards zu hoch
gesetzt, nimmt dies den Exportlindern Entwicklungschancen und verschirft damit ihre
Transformationskrise.
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7. Zusammenfassung

Wer handelt, 148t sich, wie im vorstehenden Abschnitt deutlich wurde, auf Ziel- und Priori-~
titenkonflikte ein, die hiufig nur "zweitbeste Losungen” erlauben. Nicht-Handeln im Sinne
von bloBer Fortschreibung des Status quo ist jedoch keine Alternative: "Wir haben einen
Punkt in der Geschichte erreicht, an dem sogar das Bewahren des Bewahrenswerten durch
Verinderung geschehen muB."39

Dieses Bewahrenswerte ist Sicherheit in dem eingangs zitierten breiten Sinne, also die Ab-
wesenheit von bzw. der Schutz vor Gefahrdungen, die das Wohlergehen Deutschlands und
seiner Biirger beeintrichtigen konnen.40 Heute gehdren dazu globale Gefihrdungen, die in
erster Linie nicht-militdrischer Natur sind und nicht—militdrische Antworten erfordern.
Darin liegt verglichen mit dem Kalten Krieg ein enormer Sicherheitsgewinn: Deutschland
steht nicht mehr unter dem Risiko eines zwar hochst unwahrscheinlichen, aber nie unmdog-
lichen Ausbruchs eines Ost~West—Vemichtungskrieges.

Wie hoch dieser Sicherheitsgewinn bleibt, hingt allerdings entscheidend davon ab, ob und
wie auf globale Gefahrdungen wie Umwelt- und Ressourcenraubbau, Bevolkerungswachs—
tum, Migration und Proliferation reagiert wird. Dabei sind dies keine prinzipiell neuen Her-
ausforderungen; das Ende der Fixierung von Politik und Gesellschaft auf den Ost-West-
Gegensatz bietet jedoch die Chance, ihnen endlich Ressourcen und Beachtung in ge-
biithrendem Ausmaf zu widmen.

Diese Chance kann jedoch nur wirklich genutzt werden, wenn von zwei Pramissen ausge—

gangen wird:

- Die genannten globalen Herausforderungen sind nicht allein, aber doch vorwiegend
Symptome krisenhafter Entwicklungsprozesse.

- Diese Prozesse erfordern auch eigene grundlegende Verdnderungen.

Dementsprechend wurde in dieser Studie zwischen priméiren und sekundiren Gefidhrdungen
unterschieden. Erstere bilden die drei Transformationskrisen West, Ost und Siid: Im Westen
(= OECD-Linder) steht der Ubergang zu umwelt— und ressourcenschonendem Produzieren
und Konsumieren aus, im Osten (= postkommunistische Reformstaaten) ist der Wechsel von
Diktatur zu Demokratie und von Planwirtschaft zu Marktwirtschaft zu meistern, und im
Siiden (= Entwicklungslédnder) gilt es, Wirtschaft, Gesellschaft und Politik so zu entwickeln,
daB menschenwiirdiges (Uber-)Leben fiir alle moglich wird. Davon abgeleitet sind die be—
reits genimntcn und hier als sekundire Gefdhrdungen eingestuften globalen Herausforde-
rungen.4

39 Erhard Eppler, Plattform fiir eine neue Mehrheit, Bonn 1990, S. 25.

40 Vgl Kap. IL, S. 2.

41 Fir cine cingehende Diskussion dieser primiren und sekundiren Gefihrdungen vgl.
Kap. II dieser Studie.
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Um auf Gefihrdungen einzugehen, miissen sie zunichst als solche anerkannt werden, das
heiBt, es muB ein BewuBtsein dafiir vorhanden sein, daf ihr Nichtbeachten den eigenen
Interessen schadet. Der Nachweis, daf es sich die Bundesrepublik Deutschland nicht leisten
kann, globale Gefihrdungen zu ignorieren, wird in Kapitel III ("Implikationen") gefiihrt.

Wie ihnen wirksam zu begegnen ist, ist Inhalt von Kapitel IV ("Handeln"). Richtschnur ist
der Begriff solidarisches Handeln. So wie das inzwischen weitverbreitete Konzept der nach—
haltigen Entwicklung (sustainable development) will dieser Leitbegriff die Einheit von sozi-
aler und 6kologischer Entwicklung ausdriicken. Besser als nachhaltige Entwicklung jedoch
bringt der hier gewihlte Begriff die kollektive und individuelle Verantwortung fiir ein Han—
deln zum Ausdruck, das sich nicht allein am eigenen, sondermn auch am Wohl der Mit-
menschen, der Umwelt und der Nachkommen orientiert.

Drei Prinzipien bestimmen solidarisches Handeln:

- Pridvention oder Vorsorge statt Nachsorge, das heiflt rechtzeitiges Handeln, um Geféhr—
dungen vorzubeugen oder friihzeitig zu entschirfen;

~ Kooperation auf intemnationaler Ebene, weil globale Herausforderungen sich nicht allein
bewiltigen lassen;

- Eigenverantwortung auf kollektiver und individueller Ebene, das heifit jeder Staat, jede
Gruppe und jeder Biirger sind aufgerufen, ihren Kompetenzen gemiB solidarisch zu
handeln.

Mandatstrdger haben in Demokratien eine besondere Verantwortung, weil sie nicht ihren
personlichen Interessen, sondern dem Gemeinwohl verpflichtet sind. Gegen die Wihler
konnen und sollen sie jedoch nicht handeln. Um ein Mandat zu konsequentem solidarischen
Handeln zu erlangen, bleiben letztlich nur Aufklarung und eigenes Vorbild.

Solidarisches Handeln aus Eigenverantwortung beginnt zu Hause mit einer 6kologischen
Umorientierung. Die umweltiiberlastende und ressourcenverschwenderische Wirtschafts—
und Lebensweise im Westen ist nicht globalisierbar, aber der Westen kann nicht beanspru-
chen, anderen vorenthalten zu wollen, was man ihnen vorlebt. Zur dkologischen Umorien—
tierung muB3 das System von Anreizen und Zwingen, das individuelles Verhalten steuert, so
geéndert werden, daB die Kosten von Umwelt- und Ressourcenbelastung stérker als bisher

dem Verbraucher und Verschmutzer angerechnet werden. Wichtigstes Instrument dafiir ist
eine 0kologische Steuerreform.

Zur Uberwindung der éstlichen und siidlichen Transformationskrise kann nur Hilfe zur
Selbsthilfe geleistet werden. Es liegt allerdings im Interesse Deutschlands und des Westens
insgesamt, Selbsthilfe durch mehr und effizientere Hilfe zu erleichtern. Dem dient besonders
ein verbesserter Marktzugang durch Abbau von Protektionismus. Eine EU-Osterweiterung
sollte nicht {iberstiirzt, aber nachdriicklich angestrebt werden. Hinsichtlich der Entwick~
lungslander ist neben einer Erhohung und Umstrukturierung der offentlichen Hilfe
(verstérkte Férderung drmerer Linder und benachteiligter Gruppen) der Export von Riistung
und riistungsrelevantem Material einzudimmen.
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Solidarisches Handeln als Antwort auf globale Herausforderungen deutscher Sicherheit —
darin vor allem sollte sich die gewachsene Verantwortung des vereinten Deutschland und
seiner Biirger erfiillen. Ohne Partner geht das nicht, aber ohne Eigeninitiative auch nicht. Im
Gegenteil: Wer seiner Verantwortung dort gerecht wird, wo er souverén ist, kann Gleiches
von anderen erwarten und regt zu gemeinsamem Handeln an, indem er Machbarkeit und
guten Willen zeigt. Global denken, lokal handeln ist ein oft gehértes Motto. Es stimmt mit
ciner kleinen Ergénzung: Global denken, lokal und global handeln.
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