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Vorbemerkung

Es ist ein herausragendes sozial- und biirgerrechtspolitisches Ziel unserer
Gesellschaft, die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen zu
erreichen. In den vergangenen Jahrzehnten hat der Aufbau sozialstaat-
licher Einrichtungen dazu beigetragen, diesem Ziel ein entscheidendes
Stiick ndher zu kommen. Es scheint aber immer schwieriger zu werden,
diesen Anspruch einzulsen. Die Kommunen sind an die Grenze ihrer
Leistungsfihigkeit gelangt: Die Finanzierung sozialer Infrastruktur und
individueller Hilfen iiber Sozialhilfe ist bundesweit in eine Krise geraten.
Diese Situation hat in der Offentlichkeit zu einer kontroversen Diskussion
gefiihrt. Einerseits wird gefordert, den Umfang sozialstaatlicher Leistung
deutlich abzubauen. Dem wird jedoch entgegengehalten, daB ein behutsa-
mer Umbau des bisherigen Systems vorzuzichen sei, der die Qualitit der
Leistungen aufrecht erhilt.

Welche Wege beschritten werden konnten, zeigen die Vortriage der Re-
ferenten, die sie auf Einladung des Gesprachskreises Arbeit und Soziales
der Friedrich-Ebert-Stiftung vor Experten aus der Sozialpolitik gehalten
haben.

Die Referate sind in dieser Broschiire abgedruckt. Ich mochte ich an die-
ser Stelle nicht nur bei den Referenten, sondern allen Teilnehmern fiir
deren konstruktive Beitrige bedanken. Dies gilt auch fur meine Kollegin
Maha Rindermann, die ganz erheblich zum Gelingen der Tagung beige-
tragen hat. In ihren Hinden lag die Organisation der Tagung und die Er-
stellung der Broschiire.

Im Rahmen der Veranstaltung prasentierte die Gruppe "MASKE BLAU-
HAUS in TINAIA” zum Tagungsthema ein kulturelles Programm. Ihre
kiinstlerische Darstellung hat das Programm auf eine sehr interessante Art
und Weise angereichert. Wir wiinschen dieser Gruppe weiterhin viel Er-
folg.

Bonn, August 1995 Peter Konig



Dietmar Glaf3er

Umbau oder Abau des Sozialstaates — Behinderten-
hilfe vor neuen Herausforderungen

Die Frage des Um- oder Abbaus des Sozialstaates fithrt uns zu den drei
wesentlichen Aufgaben, die ihm gestellt sind: Sozial-, Behinderten- und
Arbeitsmarktpolitik.

Fiir die kommenden Jahre ist in der Bundesrepublik mit hohen bis sehr
hohen Arbeitslosenzahlen zu rechnen. Die Strukturen der Arbeitslosigkeit
verfestigen sich zunehmend. Trotzdem werden Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik auf Bundescbene beschnitten, teilweise ganz vernich-
tet. Die Bundesregicrung nimmt Arbeitslosigkeit als Teil ihrer neolibera-
len Marktkonzeption hin, sie bekampft sie nicht wirklich. Dariiber hinaus
mifBbraucht sie seit Jahren Kiirzungen bei den Lohnersatzleistungen zum
Zweck der Haushaltssanierung. Da Waigels Locher immer gréBer werden,
ist mit Abhilfe hier nicht zu rechnen.

Fiir einen Flachenstaat wie Hessen ist es in dieser arbeitsmarktpolitischen
Situation schwer, den Status quo im eigenen Bundesland zu erhalten. Da
aber die Hessische Landesregierung aktive Arbeitsmarktpolitik als Ver-
pflichtung begreift, war und ist sie einer der Schwerpunkte dieser Legisla-
turperiode.

Mit den Programmen zur Arbeitsbeschaffung, dem Programm | Arbeit
statt Sozialhilfe* und dem im Jahre 1993 mit einem Volumen von 40 Mio.
DM aufgelegten Hessen-Strukturprogramm sind und werden arbeitslose
Menschen beschiftigt, dic auf dem Arbeitsmarkt besonders schlechte
Chancen haben. In allen Programmen sorgen wir durch Quoten fiir eine
effektive und direkte Frauenforderung. Auflerdem hat die Landesregierung
in dieser Legislaturperiode iiber 6.000 neue Arbeitsplitze beim Land Hes-
sen geschaffen. Jihrlich erreichen die integrierten Arbeitsmarktprogram-
me und das Hessen-Strukturprogramm ca. 4.000 Menschen. Seit 1991
fanden rund 17.000 Menschen durch diese Programme Beschiftigung
bzw. Qualifizierung.



Die finanziellen Moglichkeiten der 6ffentlichen Haushalte sind begrenzt.
Zunehmend gewinnen finanzpolitische Erwigungen vor sozialpolitischen
Notwendigkeiten an Gewicht. Deshalb ist der Umbau des Sozialstaates
fur vorausschauende Sozialpolitikerinnen und Sozialpolitiker unumgéng-
lich.

Ein solcher Umbau miBte Ziele verfolgen wie: Effizienzverbesserung,
genauere Steuerungen des Mitteleinsatzes, Uberpriifung der Zielgruppen
auf ihre reale Hilfsbediirftigkeit, Uberpriifung der MaBnahmen und Hilfe-
formen auf ihre Angemessenheit und Wirksamkeit u.v.m.

Aus den genannten finanziellen Griinden wird es nur schwer moglich sein,
die arbeitsmarktpolitische Tatenlosigkeit des Bundes auszugleichen. Hier
miissen effektive Planung und effektiver Einsatz der Arbeitsmarktinstru-
mente vor Ort gewihrleistet werden; d.h. es muf} ein hohes Maf} an Kom-
petenz bei den Dienststellen, die fiir die Hilfen zustindig sind, verlangt
werden. Deswegen pladiere ich fiir die Stirkung der dezentralen Kompe-
tenzen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik durch qualifizierte Leit-
stellen fiir regionale Beschaftigungsforderung.

Aus sozialpolitischer Sicht ist natiirlich die Foérderung von Beschifti-
gungsverhaltnissen fir diejenigen Menschen von besonderer Bedeutung,
bei deren Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt besondere Hiirden
zu Uberwinden sind. Denn wir wissen doch aus Erfahrung: Integration bei
gleichzeitiger Ausgrenzung aus einem so wichtigen Lebensbereich wie der
Arbeit ist gar nicht méglich. Und damit méchte ich auf den zweiten we-
sentlichen Aufgabenbereich des Sozialstaates uiberleiten, die Behinder-
tenhilfe.

Ich will von den Hessischen Programmen der Behindertenhilfe hier nur
beispiethaft das zur besonderen Forderung der Einstellung Schwerbehin-
derter erwahnen. Es hat sich bewihrt und auch bundesweit Beachtung
gefunden. Der Erfolg unserer Programme bestitigt uns in unserem Vor-
haben, bei Wahrung des Bewihrten auch neuen Wege in der Behinderten-
politik einzuschlagen. Nur so werden wir die Situation der Menschen mit
Behinderung weiter verbessern und ihr Recht auf gleichberechtigte Teil-
habe verwirklichen.

Wir haben beim Ausbau gemeinde- und familiennaher Hilfen ein Angebot
offener Hilfen zur Eingliederung fiir Menschen mit Behinderung bereitge-

stellt. Trotz der schwierigen Finanzlage des Landes haben wir den Mit-
telansatz in diesem Haushaltsjahr um 500.000 DM auf 1,5 Mio. DM er-
hoht. Wir wollen mit diesem Angebot, dessen flichendeckender Auf- und
Ausbau von mir mit groem Nachdruck unterstiitzt wird, das noch fehlen-
de Glied in der Kette der Behindertenpolitik schliefien.

Neue Wege in der Behindertenpolitik beschreiten heiBt auch, die Werk-
statten fir Behinderte nicht zum beruflichen Endziel und Dauerarbeits-
platz werden zu lassen. Vielmehr sollen die Werkstitten fiir Behinderte
sich mehr und mehr zum allgemeinen Arbeitsmarkt hin 6ffnen, also zu
mehr Normalitiit im Berufsleben.

Das Tagungsprogramm stellt beim Thema Sozialhilfe bewuft provokative
Fragen. So heiBt es u.a.. ,Sozialhilfe ~ Totengriber der kommunalen
Selbstverwaltung oder Garant des sozialen Friedens?* Hier scheint mir ein
klirendes Wort vonnéten:

Sozialhilfe stellt — aufgrund gesetzlich verbriefter Normen ~ sicher, daB
bediirftige Biirgerinnen und Birger die lebensnotwendige Unterstiitzung
crhalten. Sozialhilfe ist kein Almosen und ¢s steht auch nicht im Belieben
der Kommunen, sie zu gewihren oder nicht. Sie ist vielmechr, wenn die
Voraussetzungen erfullt sind, ein Recht, das mittlerweile Millionen Men-
schen in unserem Land davor bewahrt, zu verelenden! Aus diesem Grund
ist dic im Titel genannte Alternative eine bloB rhetorische: denn es kann -
iber die Parteigrenzen hinaus — als ausgemacht gelten, dal der soziale
Friede erheblich gefihrdet wire, wenn das soziale Netz, zu dem die So-
zialhilfe gehort, sich auflost.

DaB die Ausgaben im Rahmen der Sozialhiife bei den Gemeindehaushal-
ten einen groficn Teil einnehmen, ist bekannt. DaB der Anteil bei schlech-
ter werdender Konjunktur noch gréBer wird, ist zu befiirchten. DaB das
die Kommunen in ihrem Handlungsspielraum einengt, ist unbestritten.
Aber dieser Entwicklung kann und muB mit anderen Mitteln begegnet
werden als mit der Infragestellung von Soziathilfeleistungen. DaB die
neucrdings wieder diskutierte Begrenzung der Arbeitslosenhilfe die ohne-
hin schwierige Situation der Kommunen weiter dramatisieren wiirde,
durfte auch jedermann klar sein.

Ich bin daher uberzeugt, daBl Sozialhilfe alles andere als ein _Toten-
graber™ ist. Sie ist im Gegenteil Stiitze der — aus welchen Griinden auch



immer — benachteiligten Biirgerinnen und Biirger. In diesem Zusammen-
hang muB an die Menschen in den neuen Bundeslindern erinnert werden,
von denen viele nur noch mit Hilfe der Sozialhilfe iiberleben kénnen.

Ich schlieBe mit der Hoffnung, dalb der Umbau des Sozialstaates gerecht
gelingt und daB die Vorsilbe ,,Um-* nicht als Verschleierung einer anderen
Absicht dient: namlich den Abbau des Sozialstaates zu betreiben.
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Lutz Bauer

Sozialhilfe — Totengriber der kommunalen Selbstver-
waltung oder Garant des sozialen Friedens

Seit Beginn der achtziger Jahre steht die Sozialhilfe mit Blick auf ihre
Funktion als unterstes Netz im System unserer sozialen Sicherung im
Brennpunkt einer kritischer werdenden Auseinandersetzung. Diese 1st
leider nicht nur fachlich und sachlich orientiert. Die als dramatisch einzu-
stufende Entwicklung der Kosten fiir die Leistungen der Sozialhilfe, im
besonderen der Hilfe zum Lebensunterhalt, der Hilfe zur Pflege und der
Eingliederungshilfe, hat auch solche Stimmen lauter werden lassen, die
pauschal und grob verallgemeinernd die Ursachen dieser Entwicklung in
einer miBbriuchlichen Inanspruchnahme von Sozialhilfe und gar deren
Beforderung durch gesellschaftliche Stromungen sehen. Lassen Sie mich
an dieser Stelle bereits entschieden anmerken: Es gibt zwar Einzelfalle
eines miBbrauchlichen Sozialhilfebezuges. Dem muB und kann auch mit
den vorhandenen Instrumenten begegnet werden. Bezogen auf das Thema
meines Referates sind Fille cines individuellen MiBbrauchs jedoch eine
cher vernachlissigenswerte Grofie. Wenn ich im folgenden auf einige
Zahlen zur Entwicklung der Sozialhilfe eingehe, so gewi nicht deshalb,
weil sie Wasser auf die Miihlen derjenigen sein konnten, die sich gleich-
wohl auf eine Mifibrauchsdiskussion beschriinken und der Vielzahl exter-
ner Ursachen fiir die Kostenexplosion in der Sozialhilfe nicht die ihr an-
gemessene Aufmerksamkeit widmen.

Sozialhilfe: Totengriiber der kommunalen Selbstverwaltung?!

Eine Fragestellung des mir gestellten Themas lautet: , Ist oder wird die
Sozialhilfe zum Totengriber der kommunalen Selbstverwaltung?* Eine an
Deftigkeit und Dramatik sicherlich nicht mehr zu iberbietende These. Die
Begriindung eines Gesetzentwurfes des Bundesrates aus dem Jahre 1988
(BR-Drucks. 124/88) - bekanntgeworden auch als ,Albrecht-Initiative
zur Beteiligung des Bundes an den Sozialhilfekosten™ — hat die Aufgaben-
und Ausgabensituation der Sozialhilfe schon damals als erschreckend und
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besorgniserregend beschrieben. So heiBt es dort u.a.: ,,Uberdurchschnittli-
che Ausgaben fiir Sozialhilfe haben zur Folge, daB die betroffenen Linder
und Gemeinden (Gemeindeverbande) zukunfiswirksame Ausgaben nicht
in dem erforderlichen MaBe titigen konnen bzw. ihre Verschuldung iiber-
durchschnittlich steigern miissen. Dies fiihrt zu einem stetig grofer wer-
denden Riickstand in der Leistungsfihigkeit.

Entwicklung der Sozialhilfeausgaben

Diese dramatische Situationsschilderung mull vor dem Hintergrund gese-
hen werden, daB sich die gesamten Sozialhilfeausgaben zwischen 1963
und 1989 mehr als verzehnfacht haben, um dann in 1989 auf 22,6 Mrd.
DM anzuwachsen. Mag sein, da die Gesetzesinitiatoren im Bundesrat die
Situation damals vielleicht noch zu schwarz gemalt haben. Eine wissen-
schaftliche Abhandlung aus dem April 1993, die sich mit der politischen
Forderung nach einer Beteiligung des Bundes an den Sozialhilfekosten
auseinandersetzt, kommt zu der Feststellung, daB die Beschreibung von
1988 jedenfalls auf dic nach der Wiedervereinigung eingetretene Entwick-
lung der Sozialhilfe und deren Folgewirkung fiir dic kommunalen Haus-
halte sehr wohl passe. Der Autor ging dabei noch von Schitzungen fiir
1992 in Hohe von 36,3 Mrd. DM Sozialhilfekosten und einer Prognose
fir 1995 in Hohe von 45,55 Mrd. DM aus. Sie stiitzen sich auf Berech-
nungen des Bundesrates mit einer angenommenen Steigerungsrate von
7,9% zwischen den Jahren 1992 und 1995. Die soziale Wirklichkeit hat
dann allerdings solche bescheidenen Prognosen weit itbertroffen. Mit fast
49 Mrd. DM haben die Ausgaben fiir Sozialhilfe bereits im vergangenen
Jahr die Schitzungen fiir 1995 um rund 3,5 Mrd. DM iiberstiegen. Selbst
der noch im April 1993 fiir moglich gehaltene Zuwachs in 1992 auf _nur
36,3 Mrd. DM ist real dann auf 42,6 Mrd. DM explodiert. So muften dic
Landkreise und kreisfreien Stidte in der Bundesrepublik im Jahre 1993
15% mehr als in 1992 aufwenden. Die hessische Situation von 1992 auf
1993 stellt sich mit einer Steigerungsrate von sogar fast 27% noch dra-
matischer dar (HSL-Statistische Berichte vom August 1994). Eine ver-
gleichbare Steigerungsrate hat es in Hessen zuletzt von 1986 (14,2%) auf
1987 mit 24,2% gegeben. Auf Steigerungsraten zwischen 5% und 6% in
den Jahren 1988 und 1989 folgten solche zwischen 12% und 14% von
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1990 bis 1992 bis hin dann zu dieser Rekordhdhe von rund 27% im Jahre
1993. Diese als herbe Ausreifier in der hessischen Sozialhilfckostenent-
wicklung festgestellten Jahre 1987 und 1993 sind einer niheren Untersu-
chung auf ihre Ursachen sicherlich wert, fiir das mir gestellte Thema aber
nicht von entscheidendem Gewicht. Das sage ich mit Vorbehalt, weil mir
dazu n3here aufschluBreiche Fakten nicht bekannt sind.

Lassen Sie mich aber diesen ,,Zahlenfriedhof™, in den sich die kommunale
Selbstverwaltung der Landkreise und kreisfreien Stidte mit ihren Sozial-
hilfekosten eingebettet sicht, abrunden mit einem Blick auf die Bundessta-
tistik zu den 93er Sozialhilfeausgaben. Mit fast 10% der Ausgaben im
Bund sind die hessischen Kommunen gemessen an ihrer Einwohnerzahl
itberproportional betroffen (Statistisches Bundesamt VII D-3 Stand:
13.9.1994). Das Land Hessen ist davon iibrigens verschont, weil iiberdrt-
licher Triger der Sozialhilfe in Hessen der kommunal verfaBte und finan-
zierte Landeswohlfahrtsverband ist. Diese hessische Sonderlast driickt
sich in einer tiberdurchschnittlich hohen Pro-Kopf-Belastung aus, die die
hessischen Stidte und Landkreise — gleich nach den drei Stadtstaaten —
mit 790 DM je Einwohner den vierten Rang in der Bundesrepublik ein-
nchmen 1a8t. Mit Blick auf die Spitzenstellung Hessens in der Wirt-
schaftskraft scheint es lohnenswert, mogliche Ursachen dafiir niher zu
untersuchen. Davon will und muB ich an dieser Stelle abschen, weil dies
den Rahmen meines Beitrages sprengen wiirde.

Ich habe Thnen diese Zahlen zugemutet, weil sie — wie ich meine — in er-
schreckender Weise und in immer kiirzer werdenden Zeitabstinden eine
sich tiberschlagende Kostenexplosion in der Sozialhilfe erhellen. Nicht
zuletzt deshalb werden den Kommunen verldBliche Vorausberechnungen
fir das bevorstehende Haushaltsjahr erheblich erschwert. Darin liegt ne-
ben der noch vor wenigen Jahren fiir fast unvorstellbar gehaltenen Hshe
des Sozialhilfekostenanstiegs ein weiterer Sprengsatz fiir die kommunale
Selbstverwaltung.

Einnahme- und Ausgabenentwicklung der Kommunen

Die Suche nach einer Antwort auf die Frage, ob die Sozialhilfeausgaben
der kommunalen Selbstverwaltung das Grab schaufeln, darf nicht halt
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machen an der bloBen Feststellung einer Rekordhéhe von 49 Mrd. DM
Belastung in den kommunalen Haushalten. Diese. Summe fiir sich allein
sagt ja zunachst wenig aus, wenn sie nicht in Relation zur Einnahme- und
Ausgabenentwicklung der Kommunen gesetzt wird. Die Steigerung der
kommunalen Einnahmen ist prozentual nicht nur weit hinter der der So-
zialhilfeausgaben zuriickgeblicben und hilt damit schon seit einigen Jah-
ren nicht mehr Schritt. Unbeschadet dessen haben Bundes- und Landesge-
setzgeber den Stadten und Kreisen gerade in den letzten Jahren immer
wieder neue Aufgaben iibertragen, ohne gleichzeitig fiir die notwendige
Finanzausstattung Sorge zu tragen. Ich erwihne in diesem Zusammen-
hang beispielhaft das Betreuungsgesetz, das Kinder- und Jugendhilfege-
setz, Auflagen aus dem Umweltschutz, der Abfallwirtschaft und den 6f-
fentlichen Personen- und Nahverkehr. Die Kommunen erwarten deshalb
mit grofler Spannung noch fiir dieses Jahr ein verfassungsrechtliches Gut-
achten, das die hessischen kommunalen Spitzenverbinde in Aufirag gege-
ben haben, und mit dessen Hilfe im Wege einer kommunalen Verfas-
sungsbeschwerde die den Kommunen verweigerte Finanzausstattung fiir
Aufgabenzuwichse in Milliardenhshe iiber das Bundesverfassungsgericht
erstritten werden soll. Wir erhoffen uns eine bahnbrechende Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zur notwendigen Neuordnung der Finanz-
verfassung und entsprechenden Gewichtung der kommunalen Finanzlast
innerhalb des Finanzgefiiges zwischen Bund und Lindern, nachdem des-
sen fritherer Prisident, Bundesprisident Roman Herzog, sich bereits 6f-
fentlich wie folgt erklart hat: ,,Bei uns gibt es sehr viele Bereiche, in denen
der Bund anschafft und die Lander und die Kommunen bezahlen miissen.
Das halte ich fur einen ganz groBen Strukturmangel unserer Verfassung.
Und der muf} irgendwann cinmal in Angriff genommen werden.” (Inter-
view in der ARD-Sendung ,,Bericht aus Bonn* am 5. August 1994).

Wihrend in den Stadten eine Losung der damit aufgeworfenen Finanzie-
rungsprobleme vor Ort durch einen auch noch konjunkturell bedingten
Riickgang der Steuereinnahmen in immer weitere Ferne geriickt ist,
kommt fur die Landkreise als értliche Soziathilfetrager noch erschwerend
hinzu, daB} sie mangels eigener Steuereinnahmen zum einen auf Zuwei-
sungen des Landes angewiesen sind und zum anderen von Umlagen ihrer
Gemeinden abhéingig sind. Dabei haben die Zuweisungen aus dem Kom-
munalen Finanzausgleich ebensowenig wie die Kreisumlagen mit der So-
zialhilfekostenentwicklung Schritt gehalten. Die Kreisumlagen geraten zu-
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dem immer mehr in einen unfruchtbaren, vor den Gerichten ausgetragenen
Streit tiber den jeweiligen Verfassungsrang der Aufgaben der kommunalen
Selbstverwaltung der Landkreise bzw. der der kreisangehérigen Gemein-
den. Die eigentliche Ursache fiir die Anhebung der Hebesitze fiir die
Kreisumlage, ndmlich die vom Bund fremd bestimmte und gleichwohl als
pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe gesetzlich normierte Sozialhilfe gerit
dabei mehr und mehr aus dem Blickfeld. Sie wird von einem ausschlief-
lich finanzpolitisch gefiihrten Streit {iber die notwendige Hohe der Kreis-
umlage und einer ihr angeblich durch die Verfassung gesetzten Grenze
verdeckt. Die Kreisumlage, die urspriinglich nur erginzende Funktion zu
den Einnahmen der Kreise haben sollte, hat sich im wesentlichen wegen
der Sozialhilfeausgaben zu der Hauptfinanzierungsquelle der Kreise ent-
wickelt. Der gerade auch darin enthaltene Sprengstoff wird iiberdeutlich,
wenn man sich vor Augen fihrt, dabb das Umlageaufkommen in den Krei-
sen in der Regel bereits nicht einmal die Sozialhilfeausgaben abzudecken
vermag. Fir die Schliisselzuweisungen gilt dies noch viel weniger, ange-
sichts der Tatsache, daB der Anteil der Sozialhilfeausgaben in den Ver-
waltungshaushalten der Kreise bereits bis zu 50% und mehr mit weiterhin
steigender Tendenz ausmacht. Die Gesamtheit der kreiskommunalen Aus-
gaben fur soziale Sicherung schldgt sich mit einem Anteil von bis zu zwei
Dritteln der Ausgaben nieder. Diese verheerende Situation, die sich nach
einer Erhebung des Hessischen Innenministeriums vom Juli 1994 sehr
signifikant in einem Haushaltsdefizit in 1994 und aus Vorjahren in Hohe
von 354 Mio. DM bei 15 der 21 Landkreise ausdriickt, hat ganz aktuell
auch die Frage aufwerfen lassen, ob die Mittelaufbringung fiir die So-
zialhilfe einer raschen Neuordnung nnerhalb des Finanzgefiiges zwischen
dem Land Hessen und seinen kommunal verfaiten Sozialhilfetrigern be-
darf. Darauf werde ich zum SchluB meiner Ausfithrungen noch eingehen.

Wiederherstellung der Funktion vorrangiger sozialer
Leistungsgesetze

Die Finanzierbarkeit der Sozialhilfe muB zunichst jedoch und vorrangig
in threm wechselseitigen Bezug zu den tragenden Systemprinzipien unse-
rer sozialen Sicherung, der Arbeitslosen-, der Kranken- und der kiinftigen
Pflegeversicherung sowie der Rentenversicherung geschen werden. Be-
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sonderes Gewicht hat in diesem Zusammenhang das Funktionieren der
Absicherung gegen die Massenrisiken Arbeitslosigkeit und Pflegebediirf-
tigkeit.

Die Sozialhilfe, deren urspriingliches Konzept ja auf eine subsidiire
Grundsicherung durch individualisierte und iibergangsweise Hilfen fiir
kleinere Gruppen der Bevolkerung, und das mit abnehmender Tendenz,
angelegt war, hat in der Anwendungspraxis einen Funktionswandel hin zu
einer Standardsicherung gegen massenhaft eintretende Lebensrisiken er-
fahren. Innerhalb der 93er Sozialhilfeausgaben in Hohe von 49 Mrd. DM
betrdgt nach einer Erhebung des Deutschen Stadtetages der Anteil zur
Finanzierung allein der Kosten der Arbeitslosigkeit, fiir die eigentlich die
der Sozialhilfe vorgelagerte Arbeitslosenversicherung aufkommen miifite,
bereits 10 Mrd. DM. Bei der Hilfe zur Pflege, insbesondere fiir iltere
Menschen, fiir die der Bundesgesetzgeber iiber 20 Jahre lang eine eigen-
standige soziale Absicherung auBerhalb der Sozialhilfe schlicht verweigert
hat, macht die Belastung der Sozialhilfe nach bislang bekanntgewordenen
statistischen Berechnungen sogar den Betrag von 16 Mrd. DM aus. Zu-
sammen sind dies also 26 Mrd. DM, und damit weit iiber dic Hilfte der
gesamten Sozialhilfeausgaben in 1993.

Nun soll zwar die Halfte der 16 Mrd. DM fiir Pflegehilfen kiinftig durch
die im Mai dieses Jahres zustandegekommene Pflegeversicherung abge-
deckt werden. Dies allerdings nur in Stufen, zunichst zum 1.4.1995 fir
die weniger kostenaufwendige ambulante Pflegehilfe, und erst zum
1.7.1996 fur die wesentlich teurere Heimpflege. Friihestens in 1997 14Bt
dies — wie ich meine — nennenswerte Entlastungen der kommunalen So-
zialhilfehaushalte erhoffen. Dies wiederum auch nur dann, wenn nicht gar
mehr als die bereits prognostizierte Halfte der Einsparungen - diese Half-
te betriige allein schon 4 Mrd. DM - den Kommunen in den alten Bundes-
lindern zur Finanzierung der Investitionskosten im Pflegebereich von den
Landern wieder entzogen wird.

In dem , 6ffentlichen Verschiebebahnhof*, in dem Bund und Linder Auf-
gaben und Ausgaben immer wieder zu Lasten der Kommunen hin- und
hergeschoben haben, will sich zu allem UberfluB nun auch noch der Bun-
desfinanzminister eine solche fiktive Einsparung der Kommunen durch die
Pflegeversicherung ,,gutschreiben lassen. Er miBbraucht diesen Hinweis
auf eine kommunale Einsparung als durch die Pflegeversicherung legiti-
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mierte Begriindung fiir seine Absicht, die Sozialhilfetriger erneut mit
weiteren Kosten der Arbeitslosigkeit durch nun schon wiederholte Ein-
schrankungen der vom Bund aufzubringenden Arbeitslosenhilfe zu bela-
sten. Die immer groBer werdende Belastung der Sozialhilfe gerade mit
Kosten der Arbeitslosigkeit hat in den achtziger Jahren beginnend und bis
in das laufende Jahr sich fortsetzend mit allein 51 Anderungen des Ar-
beitsforderungsgesetzes und den vielen damit verbundenen Verschlechte-
rungen der Leistungen bezichungsweise dem Abbau beschaftigungsfor-
dernder Instrumente des Arbeitsforderungsgesetzes eine schon schicksal-
hafte RegelmaBigkeit erfahren. So ist insbesondere der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen — also des Personenkreises, der mit dem Auslaufen solcher
Leistungen der Arbeitslosenversicherung voll oder erganzend auf Sozial-
hilfe angewiesen ist — kontinuierlich in den Jahren gestiegen. Betrug der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an den registrierten Arbeitslosen 1982
noch 326.000 (das waren damals 17,9%), so sind es in diesem Jahr in den
alten Bundeslindern bereits aber 800.000 Arbeitslose (das sind schon
34% der Arbcitslosen). Die Haushalte der Sozialhilfetriger werden so
uber die fiir 1993 bereits errechnete Belastung in Hohe von rund 10 Mrd.
DM, zuziiglich der Belastung von 2 Mrd. DM fiir 1994 durch das soge-
nannte , Konsonantengesetz* (Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsoli-
dierungs- und Wachstumsprogramms) vom 10. Dezember 1993, um wei-
tere 3,5 Mrd. DM ab 1995 belastet. Das ergibe dann cine Summe von
rund 15,5 Mrd. DM, die die Sozialhilfe nur zur Finanzierung der Kosten
der Arbeitslosigkeit aufzubringen hat. Fiir die hessischen Landkreise und
Stadte ist durch diesen vom Bundesgesetzgeber zu verantwortenden politi-
schen MiBbrauch des sozialen Sicherungssystems cin Anstieg der Sozial-
hilfeausgaben in Héhe von rund 150 Mio. DM fiir 1994 bereits vorpro-
grammiert. Werden die weitergehenden Pline der Bundesregierung Reali-
tdt, so erhoht sich diese Belastung nach Schitzungen der hessischen Lan-
desregierung 1995 nochmals um weitere 150 Mio. DM, bis sie dann auf
Jéhrlich 320 Mio. DM ansteigen wird, solange sich die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen nicht weiter erhéht.

Diese Zahlen machen deutlich, daB eine weiter kollabierende Entwicklung
der Sozialhilfeausgaben sdmtliche Bemithungen der Kommunen um eine
Haushaltskonsolidierung durch Einsparungen in allen iibrigen Ausgabe-
feldern zunichte machen diirfte. Ein die Sozialhilfekostenentwicklung auf-
greifendes Menetekel vom , Totengriber der kommunalen Selbstverwal-
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tung™ hat deshalb schon Anspruch darauf, sehr emst genommen zu wer-
den. Es ware allerdings in der Tat zu kurz gegriffen, dies isoliert an der
Sozialhilfe und deren Finanzierbarkeit festmachen zu wollen und dabei
deren Eingebundensein in das Gesamtsystem der sozialen Sicherung mit
ihren wechselseitigen Bezigen auszublenden. Ich rufe in Erinnerung, daB
die Sozialhilfe in 1993 bereits mit mehr als der Hilfte ihres Aufwandes
aus Kosten der Arbeitslosigkeit und der Pflege, also externen Ursachen,
belastet war.

Erhalt des sozialen Friedens durch Reform der Arbeits-
forderung und Weiterentwicklung der Pflegeversicherung

Die verfassungsrechtlich geschiitzte Selbstverwaltungsgarantic der Stadte
und Landkreise verpflichtet Bund und Linder, den tatsichlichen Aufga-
benkatalog Sozialhilfe wieder den urspriinglichen Zielvorstellungen des
Sozialhilferechts mit seiner Nachrangigkeit anzugleichen. Eine darauf
abzielende Reform innerhalb des sozialen Sicherungssystems, die den
Vorrang der speziellen sozialen Leistungsgesetze vor der Sozialhilfe wie-
derherstellt, muB schnellstens vom Gesetzgeber angegangen werden. Eine
solche Reform muB konsequent versuchen, die Bewiltigung von Massen-
risiken — und das meint ganz besonders die Arbeitslosigkeit und die Pflege
— aus der Sozialhilfe herauszuldésen und durch Absicherungen, z.B. in
einem ,,Arbeits- und Strukturférderungsgesetz“ sowie durch die Weiter-
entwicklung der Pflegeversicherung, zu ersetzen.

Bei der Hilfe zur Pflege ist in diesem Jahr mit dem Pflegeversicherungsge-
setz ein erster wichtiger Schritt in die richtige Richtung getan. Weitere
miissen folgen. Die politische und fachliche Diskussion iiber eine grundle-
gende Reform des Arbeitsforderungsgesetzes etwa durch Normierung
eines Rechtsanspruchs auf arbeitsmarktpolitisch zweckmaBige MaBnah-
men wie ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und andere FérdermaBnahmen
hat bereits begonnen. Die letzte Arbeitsministerkonferenz in Schlangenbad
Anfang September dieses Jahres hat sich zu einer solchen Initiative und
dariiber hinaus fiir eine ebenso notwendige Verzahnung von Arbeitsmarkt-
und regionaler Strukturpolitik erklirt. Das 148t hoffen. Die Umsetzung
dieser Schlangenbader Erkldrung und weiterer in der Bundesanstalt fiir
Arbeit zur Zeit diskutierter Vorschlige zu einer beschafligungspolitischen
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Strategie und einer stirkeren Aktivierung der Arbeitsmarktpolitik sind
unabdingbare Voraussetzung dafiir, daB auch die Sozialhilfe den ihr im
sozialen Sicherungssystem zukommenden Beitrag fiir die Garantie des
sozialen Friedens wieder leisten kann. Derzeit wird sie schlicht iiberfor-
dert, indem ihr wesensfremde Leistungsverpflichtungen auferlegt werden,
fiur dic das Arbeitsforderungsgesetz und das Pflegeversicherungsgesetz
eigentlich zustindig und vor allem auch geeigneter sind. Darauf muf ein
Umbau der sozialen Sicherung gerichtet werden, wenn Sozialhilfe finan-
zierbar wieder im Rahmen ihrer Moglichkeiten MaBnahmen einer mehr
padagogisch orientierten Hilfe zur Arbeit oder Arbeit statt Sozialhilfe als
Startunterstiitzung in den ersten Arbeitsmarkt erfolgreich gestalten soll.
Gute Beispiele dafiir gibt es genug in den hessischen Landkreisen, Stidten
und Gemeinden. Sie drohen aber in Vergessenheit zu geraten, wenn ¢s
nicht gelingt, die tickende Zeitbombe ,,Sozialhilfekosten™ zu entschirfen.

Reform der Finanzierung der Sozialhilfekosten

Eine Moglichkeit, um zu eciner dauerhaft verlaBlicheren und bedarfsge-
rechteren Finanzierung der Sozialhilfe zu kommen, die die Zielsetzung des
Sozialhilferechts mit seinem Nachrangprinzip gegeniiber den vorrangigen
Leistungsgesetzen der Sozialversicherung beachtet, eroffnet die von eini-
gen Bundeslindern geforderte hilftige Beteiligung des Bundes an den
Sozialhilfekosten. Fiir sie spricht, daB der Bund im wesentlichen Verur-
sacher der Sozialhilfekosten ist, entweder durch Normierungen im Bun-
dessozialhilfegesetz selbst oder aber in den anderen sozialen Leistungsge-
setzen, die bei Leistungsabbau oder Einengung der Zugangsvoraussetzun-
gen auf das darunterliegende Netz der Sozialhilfe durchschlagen. Der
Bund wiirde zumindest vorsichtiger mit negativen Letstungsverdnderun-
gen in diesen Leistungsgesetzen umgehen, wenn er auch an deren Folge-
kosten in der Sozialhilfe beteiligt ist. Letztlich zielt diese Forderung nach
Beteiligung des Bundes an den Sozialhilfekosten aber darauf ab, die vor-
rangigen Leistungsgesetze funktionsfihiger zu gestalten und zu erhalten.
Sie hat den Nachteil, daB sie dies mit einer ,,nur halftigen Beteiligung des
Bundes vielleicht auch nur halbherzig und mit halben Erfolgsaussichten
anzugehen vermag. Sie wirft schlieBlich noch einige nicht ganz einfache,



finanzverfassungsrechtliche Fragen im Verhltnis von Bund und Landem
auf, die hier nicht naher behandelt werden kénnen.

Ich bleibe deshalb grundsitzlich bei meiner Priferenz einer Entlastung der
Sozialhilfe von ihr wesensfremden Aufgaben, die, im System der sozialen
Sicherung bleibend, in den der Sozialhilfe vorgelagerten Gesetzen gelost
werden miissen. Wenn dieses Ziel durch eine Quotenbeteiligung des Bun-
des an den Kosten der Sozialhilfe befordert werden kann, dann mag diese
Forderung emeut aufgegriffen und zur Reife weiterentwickelt werden.

Landesgesetzgeberische Moglichkeiten zu einer Neuordnung
der Finanzierung des Sozialhilfeaufwandes

Wenn die Politik — gefragt sind hier nicht nur der Bund, sondern auch die
Léander - weiter versagen sollte, bleibt wohl nur der Weg der kommunalen
Verfassungsbeschwerde, wie ihn die hessischen kommunalen Spitzenver-
bande mit dem bereits in Auftrag gegebenen Verfassungsgutachten an-
streben. Bis zu einem entsprechenden Erfolg auf Bundesebene diirfte je-
doch noch ein langer Weg zu gehen sein. In der Zwischenzeit steigen die
Sozialhilfekosten aber nach allem, was wir wissen, exorbitant weiter.

Nach der Verfassung sind die Kommunen in finanzverfassungsrechtlicher
Hinsicht Teil der Lander. Innerhalb der bestehenden Finanzordnung zwi-
schen Bund und Landern sind deshalb diese fiir eine aufgabengerechte
Finanzausstattung der Kommunen, also nicht zuletzt auch fiir die Finan-
zierbarkeit der den Kreisen und Stédten allein aufgegebenen Soziathilfe-
gewidhrung, mitverantwortlich. Dies gilt zumindest solange, wie Bund und
Léander sich nicht auf eine neue Gestaltung der Aufgabenfinanzierung und
Finanzausstattung untereinander geeinigt haben, oder aber das Bundesver-
fassungsgericht durch Richterspruch auf eine kommunale Verfassungsbe-
schwerde diese dazu zwingt.

Was heiBt das fiir den hessischen Landesgesetzgeber? Er hat es bisher
einfach hingenommen, dafl die Einnahmeentwicklung der kommunalen
Sozialhilfetrdger schon seit langerer Zeit und bei weitem nicht mehr mit
der Sozialhilfckostenentwicklung Schritt halten konnte. Wihrend bis
Mitte der achtziger Jahre die Schliisselzuweisungen an die Kreise aus dem
Kommunalen Finanzausgleich noch annidhemnd ausreichten, um die Sozial-
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hilfekosten zu finanzieren, ist der Finanzierungsanteil dieser fiir die Kreise
eigentlich bedeutsameren Einnahmequelle mn den letzten Jahren immer
starker zuriickgegangen. So haben die Kreise von den hessischen Brutto-
sozialhilfeausgaben 1993 in Héhe von 4,7 Mrd. DM bereits 3 Mrd. DM
aufzubringen gehabt, wenn man den Anteil ihrer Finanzierung an der Ver-
bandsumlage des Landeswohlfahrtsverbandes miteinbezicht. Dem standen
jedoch gerade 1.100 Mio. DM, also ein Drittel der Schliisselzuweisungen
an die Kreise fiir das Jahr 1993 gegeniiber. In 1994 sind diese sogar auf
nur noch 1.097 Mio. DM abgesunken. Sie sollen in 1995 auf ,nur™ 1.113
DM ansteigen. Dies, obwohl aller Voraussicht nach die Sozialhilfekosten
in 1994 ebenfalls eine zweistellige Steigerungsrate erwarten lassen, und
fir 1995 eine dhnliche Entwicklung auf die Sozialhilfetrager zukommen
durfte.

In den letzten Jahren hat dies dazu gefiihrt, dafl die Sozialhilfefinanzie-
rung immer stirker abhingig geworden ist von Umlagen, die zum einen
der Landeswohlfahrtsverband bei den Kreisen und Stidten erhebt, und
zum anderen die Kreise fiir die ortliche und die tiberortliche Sozialhilfe bei
den kreisangehorigen Gemeinden. Auf den ersten Blick scheint dies nicht
weiter bedeutsam zu sein, wenn nicht gerade dieser Weg der Umlagefi-
nanzierung wegen der Héhe der Umlage immer hiufiger zu einer Befas-
sung der Verwaltungsgerichte mit der Frage einer , Hoherrangigkeit von
Selbstverwaltung™ der Kreise oder der Gemeinden gefiihrt hétte. Pole-
misch zugespitzt 1aBt sich fragen, ob nun die Gewihrleistung von selbst-
verwaltungspflichtiger Sozialhilfe oder der Bau in Selbstverwaltung ver-
antworteter ,,verkehrsberuhigter Zonen™ Vorrang haben soll. Auf jeden
Fall 146t sich eines mit Sicherheit feststellen, daB die Sozialhilfe im Auf-
gabenspektrum der Kommunen die kleinste Lobby hat, wenn iiberhaupt
eine feststellbar ist. Einer dem Sozialstaatsgebot verpflichteten Landes-
politik diirfte es deshalb gut anstehen, die Sozialhlfe aus diesem un-
fruchtbaren und sie cher in Zweifel ziechenden Streit um eine kommunal-
verfassungsrechtlich angezweifelte Finanzierung herauszunehmen. Das
Land wire dazu grundsitzlich in der Lage, indem es sich der Mithe un-
terzicht, den Kommunalen Finanzausgleich so strukturell zu indern,
daB darin die Sozialhilfe und ihre Finanzierung einen ihrer Bedeutung fur
den Sozialstaat angemesseneren Platz erhilt, als sie thn mit der Abdrén-
gung in die Umlagenabhingigkeit mittlerweile einnimmt. Wenn nicht
schon das Verhaltnis von Schliisselzuweisungen zu Umlagen wieder in
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sein urspriinglich gewolltes Regel-Ausnahmeverhiltnis sofort zuriickge-
fithrt werden kann, so muB} doch iiber eine strukturelle Nevordnung des
Kommunalen Finanzausgleichs der Anteil der Kreisumlage mit ihrer ge-
genwartig zu hohen Finanzierungsquote an der Sozialhilfe auf ein ver-
traglicheres und verfassungsrechtlich unbedenkliches MaB abgesenkt wer-
den. Die dafur notwendigen Umschichtungen im Finanzausgleich kénnten
in dem Umfang spater wieder korrigiert werden, wie eine Entlastung der
Sozialhilfe aus der Pflegeversicherung und gegebenenfalls anderen vor-
rangigen Sozialgesetzen in der Zukunft tatsichlich greift.
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Eckehard Rennemann

Neuorientierung in der Behindertenhilfe —
Modelle fiir die Zukunft? (Bereich Arbeit)

Vorwort

Jahrlich scheiden tiber 20.000 Personen wegen psychischer Stérungen aus
dem Arbeitsleben aus. — Die zunechmende allgemeine Arbeitslosigkeit und
der harte Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt wirken sich aus.

Nach stationarer Behandlung gelingt es ca. 20%, einen schlechteren, der
Qualifikation nicht entsprechenden Arbeitsplatz zu erhalten. Der Rest
wird der Arbeitslosigkeit oder einem Friihrentnerdasein ausgesetzt.

Nichtstun ist jedoch der beste Weg, eine psychische Behinderung auf-
rechtzuerhalten. Der Sinn des Dasein fehlt, die Beschiftigung mit der
eigenen Unzulinglichkeit wird zum beherrschenden Thema.

Aus diesem Blickwinkel heraus ist Arbeit fiir den psychisch behinderten
Menschen, dessen Situation von einer gestorten Beziehung zur Realitit
gekennzeichnet ist, ein wichtiger Faktor. Die Arbeit trigt zum Wiederauf-
bau dieser Bezichung bei. Der psychisch Behinderte wird nicht nur mit
seinen psychischen Fahigkeiten konfrontiert, er kann auch seine Lei-
stungsfihigkeit, Leistungsgiite und Ausdauer iiberpriifen.

Arbeit findet in der Integration mit anderen Menschen statt. Dadurch wird
die Kommunikation gefordert und soziale Kontakte aufgebaut. Nicht zu-
letzt 1st Arbeit die Hilfe, den Tagesablauf zu strukturieren.

Sozialpartnerschaftliche Triigerschaft

Aus dieser Erkenntnis heraus und der Uberzeugung, in der Psychiatrie
neuc Wege zu gehen, wurde die INTEG (INTEGrationsbetrieb fiir Behin-
derte gemeinniitzige GmbH — anerkannte Werkstatt fiir Behinderte) 1975
auf Initiative des leitenden Arztes der Psychiatrie am Allgemeinkranken-
haus Bad Driburg, Dr. Philipzen, von den Gesellschafiern
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— Stadt Bad Driburg

— Kreis Hoxter

— kath. Forderkreis

— ev. Kirchengemeinde
- Nixdorf Computer AG

mit dem Ziel ins Leben gerufen, kérperlich, geistig und seelisch Behinder-
ten, die infolge ihrer Behinderung in ihrer Erwerbsfihigkeit nicht nur vor-
iibergehend auf die Hilfe anderer angewiesen sind, zur Wiedereingliede-
rung in Arbeit, Beruf und Gesellschaft einc Beschiftigung anzubieten und
es ithnen zu erméglichen, sich wieder an ihre Leistungsfihigkeit heranzu-
tasten, sie auszubauen und ein konsumfithiges Entgelt zu erreichen.

Industriell wirtschaftliche Fiihrung

Da zu Beginn aufler Eingliederungshilfen des Arbeitsamtes keine aner-
kannte Férderung vorhanden war, wurde die INTEG von Anfang an nach
industriellen wirtschaftlichen Grundsitzen gefithrt. Hilfestellung leistete
dabet das Partnerunternchmen Nixdorf, das neben Fithrungskriften auch
cingespielte, behindertengerecht angepafBite Fertigungsmethoden zur Ver-
fiigung stellte.

Buchfithrung, Kostenrechnung und Gewinn- und Verlustrechnung wurden
selbstverstandlich nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen organisiert.

Viele Diskussionen im Gesellschafterkreis haben immer wieder die Unter-
schiedlichkeit des Denkens in der offentlichen Verwaltung und im indu-
striellen Bereich gezeigt. Wahrscheinlich war es nur aufgrund der Gesell-
schafterstruktur und des dadurch auch immer wieder emeuerten Bekennt-
nisses zu industriell wirtschaftlichen Leitvorstellungen méglich, dafBl heute
die INTEG sehr dominierend nach industrie-iiblichen Methoden gefiihrt
wird. (Es gilt z.B. nicht der BAT, sondern eine freie, leistungsorienticrte
Entgeltfestsetzung).
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Arbeiten in gemischten Arbeitsgruppen

Wer anspruchsvolle ertragreiche Arbeit fiir Behinderte schaffen will, darf
moderne Technologie und Automatisierung nicht scheuen. Die Arbeit fiir
den Behinderten entsteht dabei vor, hinter und — eingeschrinkt — an der
Maschine. Nur so ist es heute in Deutschland méglich, eine zeitgemife
Wertschdpfung zu erzielen.

Nicht-Behinderte werden in einer so organisierten Produktion dringend
gebraucht, um anspruchsvollere Arbeitsginge im Fertigungsproze$ zuver-
lassig abzudecken, die nicht von Behinderten ausgefiihrt werden kénnen.
Nur so sind komplexe, technologisch anspruchsvolle Aufgaben zu beherr-
schen und damit eine hinreichende Fertigungstiefe zu realisieren, um
komplette Produkte zu fertigen.

Insofern stellt das Arbeiten in gemischten Arbeitsgruppen einen Schliissel
zur Ertragskraft der INTEG dar. Das Zusammenarbeiten mit Nicht-Be-
hinderten und die damit verbundene begrenzte Konkurrenz hat aber auch
fur die Behinderten im Sinne der Integration positive Wirkungen. Die Lei-
stungsfihigkeit der Nicht-Behinderten wirkt fiir die Behinderten stimulie-
rend, ihr Leistungsniveau steigt, weil sie sich starker herausgefordert fith-
len. Das ist die Grundlage fir Ertrige und damit mégliche hohere Lohn-
zahlungen und ausgesprochene oder selbst wahrgenommene Anerkennung
in der Arbeit und damit fiir die Entfaltung eines ncuen Selbstwertgefiihls
des Behinderten in der Arbeit.

Gerade die Arbeit mit Nicht-Behinderten hat auch dazu beigetragen, die
INTEG in der AuBenwahrmehmung den Charakter eines normalen Indu-
stricbetricbes zu geben. Man geht zur INTEG im Gewerbegebict Bad
Driburg arbeiten, wie andere Arbeitnehmer auch zu ihren Arbeitsstitten
gehen. Die Tatsache, daB die INTEG eine Werkstitte fiir Behinderte ist,
tritt in der Offentlichkeit nur wenig in Erscheinung.

Die Ahnlichkeit der Arbeitsstrukturen zum auftraggebenden Partnerunter-
nchmen, die akzeptierten INTEG-Fihrungskrifte, und die Fertigkeiten der
Nicht-Behinderten wirkten beim Auftraggeber insgesamt vertrauensbil-
dend fur die INTEG. Man traut der INTEG heute auch schwierige Auf-
gaben zu, weil anerkannte Chefs glaubwiirdig eine ordnungsgemiife
Durchfiihrung der Aufgaben versprechen und tiglich praktizieren.



Erfolg der INTEG

Die INTEG dient vorrangig dem Zweck der Beschaftigung und Wieder-
eingliederung von Behinderten. Deshalb muf3 der Erfolg zuerst auch an
ihrer Fahigkeit, Behinderte im Berufsleben zu integrieren und ihnen dabei
ein neues Selbstwertgefiihl zu vermitteln, gemessen werden. Fast alle Be-
hinderten im Arbeitsbereich haben durch die Arbeit in der INTEG die
Fahigkeit zuriickgewonnen, aus cigener Kraft und auf der Grundlage cines
eigenen Einkommens in der Gesellschaft ein eigenstindiges Leben zu fiih-
ren. Eine immerhin nennenswerte Zahl von ca. 60 Personen aus der Werk-
statt fiir Behinderte (WfB) hat im Laufe der Jahre die Kraft gefunden,
sich wieder am allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren.

Eine wesentliche Grundlage der Integrationskraft der INTEG ist ihre hohe
Produktivitit, die es der INTEG ermdglicht, nahezu allen Behinderten im
Arbeitsbereich Lohne zu zahlen, die sie von der Sozialhilfe unabhangig
machen. Der Durchschnittslohn der W{B-Behinderten im Arbeitsbereich
betrigt heute 1.150 DM pro Monat. Diese Produktivitat ist nicht von den
Auftraggebern subventioniert. Fiir die Auftraggeber ist die INTEG eine
wirtschaftliche ertragbringende Fertigungsstiitte.

Trotz hoher Léhne war es der INTEG iiber die Jahre méglich, aus Uber-
schiissen erhebliche Reserven zu bilden. Wegen fehlender Anerkennung
muBte die INTEG in den ersten Jahren ihres Bestehens ohne 6ffentliche
Hilfen auskommen. Das hat die INTEG zum kostenbewuBten Wirtschaf-
ten erzogen. So wurde das Anlagevermogen voll aus eigener Kraft finan-
ziert und zusitzlich erhebliche Liquiditatsreserven aufgebaut. Mit einer
Eigenkapitalquote von 80% hat dic INTEG heute die Finanzkraft, um
auch schlechteren Jahren fiir eine Weile gelassen entgegenzusehen.
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Heinrich Kunze

Neuorientierung in der Behindertenhilfe — Modelle fiir
die Zukunft (Bereich Wohnen)

In diesem Raum (Abb. 1) einer Station unseres Krankenhauses lebten drei
Personen seit Jahren und Jahrzchnten, bis sie vor wenigen Wochen endlich
auszichen konnten.

Aber ein Bett ist keine Wohnung! Wohnen und Leben unter Stationsbe-
dingungen heifit: Schlafen, Waschen, Toilettengiéinge, Essen, Freizeitak-
tivititen ... in einer Zwangs-GroBgemeinschaft. Zuletzt waren es nur noch
ca. 20 Personen, frither 40 — vor 30 Jahren 50 bis 60 Personen pro Sta-
tion. Wir wissen heute aus der Hospitalismusforschung und aus der eige-
nen Arbeit, welch groBer Anteil von psychischen Stérungen, von Behinde-
rungen, von Personlichkcitsdeformationen nicht krankheitsbedingt, son-
dern Milieuschiden sind.

In Abbildung 2 sehen Sie Herrn S., einen Mann Mitte 30, der zufrieden in
seiner kleinen, einfach ausgestatteten Einpersonenwohnung lebt. Als Kind
war er dic meiste Zeit in Erzichungsheimen untergebracht, dann 18 Jahre
in der Kinder- und Jugendpsychiatrie und Erwachsenenpsychiatric. Ein
Entlassungsversuch in eine komplementire Einrichtung Mitte der achtzi-
ger Jahre scheiterte griindlich. Seit 1991 lebt Herr S. nun in dieser Woh-
nung. Die Wohnung war zunichst ein AuBienbett (Abb. 3) der Station,
und iiber einen langen Zeitraum erfolgte eine schr behutsame Abnabelung
und Minderung der Hilfen von der Station. Er konnte dann kostentech-
nisch entlassen werden, ohne umzichen zu miissen. Er ist jetzt stabilisiert
in der eigenen Wohnung, in der er betreut wird. Tagsiiber geht er zur Ta-
gesstrukturierung in die Arbeitstherapie, mittags iBt er im Personalkasino
des Krankenhauses, morgens und abends versorgt er sich selber (Abb. 4).
Er wird fachpsychiatrisch durch die Institutsambulanz und wegen Riik-
kenschmerzen und dergleichen durch seinen Hausarzt behandelt.
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Entscheidend fiir seine Lebensfahigkeit aufierhalb der Station des Psychia-
trischen Krankenhauses ist:

— das subjektive Erleben ciner eigenen Wohnung mit eigener Haustiir,
eigenen Mdébeln usw.;

— ein stabiles soziales und therapeutisches Umfeld. Denn Herr S. ist
weiter schwer behindert und kleinste Anderungen oder Schwierigkeiten
kénnen sein psychisches Gleichgewicht storen, seine Psychose aktivie-
ren. Zum Beispiel: Der Schornsteinfeger kiindigt sein Kommen an fiir
einen Zeitpunkt, zu dem er einen Termin wegen Riickenmassage hat.
Zum Beispiel: Der Preis des Mittagessens wird erhéht, ohne daB dies
lange und sorgfiltig mit ihm vorbereitet werden konnte. Sie sehen dar-
an, Herr S. 1st viel zu verletzlich, um unter den Bedingungen der
Zwangs-GrofBgemeinschaft ciner Station leben zu konnen, ohne psy-
chotisch zu werden.

Dieses wollte ich vorwegschicken, um meinen folgenden Ausfuhrungen
eine anschauliche Grundlage zu geben.

Meine Damen und Herren, eine eigene Wohnung zu haben: allein, mit
Familienangehorigen oder selbst gewihlten Mitbewohnernlnnen zu leben
— das ist ¢in menschliches Grundbediirfnis, das ist eine entscheidende
Voraussetzung fiir soziale Verwurzelung, psychische Stabilitit und per-
sonale Identitit. Dies gilt fiir nichtbehinderte wie fiir behinderte Personen,
einschlieBlich psychisch oder geistig behinderte Personen, gleichermalien.

Wohnrecht ist ein kommunales Biirgerrecht: Wer seine Wohnung ver-
liert, dem muB seine Gemeinde einen Wohnplatz zuweisen, und wenn auch
nur von niedrigem Standard oder behelfsmafig.

Wer aber langfristig schwerer psychisch krank und behindert oder wer
geistig behindert ist, der wird oft aus seiner Stadt/seinem Kreis ausgeglie-
dert. Frither wurden Patienten mit der Aufnahme in eine psychiatrische
Heil- und Pflegeanstalt oder eine kirchliche GroBanstalt auf dem Einwoh-
nermeldeamt des Heimatortes abgemeldet und am Ort der Anstalt ange-
meldet. (Das hatte sogar unter Umstinden Einflufl auf die Gehaltsgruppe
des Biirgermeisters am Ort der Anstalt.) Seit den sechziger Jahren kamen
iiberregional aufnehmende Heime hinzu. Psychiatrische Krankenhauser in
ihrer Funktion als Pflegeanstalt, uiberregional aufnehmende Heime und
kirchliche GroBanstalten und die vielen psychisch kranken und behinder-
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ten Menschen unter den Obdachlosen sind Symptome fir Mangel an
Wohnraum - und di¢ unzurcichenden Hilfen in den Stiadten und Kreisen,
aus denen diese Menschen ausgegliedert wurden.

Mit dem Reformbegriff ,,Gemeindepsychiatrie ist politisch das Ziel
gemeint, die Lebensverhiltnisse und Hilfen zu schaffen, die notwendig
sind, daB auch schwerer psychisch kranke und behinderte Menschen Mit-
biirger ihres Kreises/ihrer Stadt bleiben konnen, sie also nicht durch Ein-
gliederungsmafBnahmen aus ithrem cigenen Lebensfeld sozial ausgegliedert
und politisch aus threr Kommune ausgebiirgert werden.

Ein Krankenhaus, eine Station ist kein Ort zum Leben auf Dauer. Wer
ins Krankenhaus geht, hat einen Lebensmittelpunkt aufierhalb: bei somati-
schen Erkrankungen gilt dies selbstverstiandlich, bei psychischen Erkran-
kungen in zunehmenden MaBe. Der Wohnplatz und der Platz in verschie-
denen sozialen Rollen (Familienmitglied, Nachbar, Berufstitiger, Freun-
deskreis usw.) bleibt erhalten und wird bis zur Riickkehr in absehbarer
Zeit frei gehalten.

In eine psychiatrische komplementiire Einrichtung geht, wer in seinem
eigenen Lebensfeld nicht zurecht kommt — oder dessen Lebensfeld nicht
mit ihm/mit ihr zurecht kommt - weil eine psychische Erkrankung mit
ihren Folgen mit den herkommlichen Moglichkeiten ambulanter Behand-
lung oder ambulanter Beratung nicht ausreichend stabilisiert werden kann,
Je langer aber der Aufenthalt in der komplementéren Einrichtung dauert,
desto mehr wird die Person aus ihrem eigenen natirlichen Lebensfeld
ausgegliedert, desto mehr wird das Leben in der Einrichtung zum eigentli-
chen Leben und Lebensmittelpunkt.

Hilfen zur Eingliederung/Integration sollten aber einer Person ermogli-
chen, in threm eigenen Lebensfeld mit Hilfen moglichst selbstbestimmt zu
leben — und das konkrete Lebensfeld dieser Person unterstiitzen, befihi-
gen, entlasten, damit dieses konkrete soziale Umfeld die behinderte Person
mit ihren Besonderheiten und Schwierigkeiten auch auf Dauer tragen und
akzeptieren kann.

Dafir ist jedoch das herkémmliche Konzept der differenzierten Reha-
Kette ungeeignet (vgl. z.B. Bundesarbeitsgemeinschaft der uberortlichen
Trager der Soziathilfe: ,,Wohnformen fiir Behinderte ... ).
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Kritik des einrichtungszentrierten Ansatzes
im Komplementirbereich

Wer mehr an Hilfe braucht, als dem herkémmlichen Umfang ambulanter
Hilfen entspricht, der muB sich (auch wenn sie/er eine eigene Wohnung
hat) in das Bett ciner Einrichtung legen, um damit die Finanzierung auf-
wendigerer Hilfen sozialrechtlich auszul6sen. Die vorhandenen Formen
von Hilfen im sogenannten Komplementirbereich strukturieren sich nach

— Kostentrigern und Paragraphen; z.B. ortlich/iiberortliche Sozialhilfe;
— Einrichtungstrigem;
— Therapieprogrammen mit Indikations- und AusschluBkriterien.

Dabei ist es das traditionelle, am Anstaltsparadigma orientierte Ziel, mog-
lichst viele gleichartige Falle gleichzeitig zu haben: Das gibt mabnahme-
homogene Kistchen als Strukturmuster. So entstehen viele verschiedene,
jedoch jeweils in sich homogene Standard-Hilfepakete. Personen mit
cinem bestimmten Hilfebedarf gehen zu dem jeweiligen Standard-
Hilfepaket, das ihrem individucllen Bedarf am néchsten kommt — und
wenn sich der Hilfebedarf andert,

— miissen sie zum nichsten Standardpaket weiterwechseln (Reha-Kette),
damit werden aber tragende soziale und therapeutische Beziehungen
unterbrochen: Entwurzelung;

— oder sie geraten in den Zustand der Fehlplazierung, ohne sich bewegt
zu haben;

— oder sie entwickeln (sozusagen um bleiben zu konnen) den fur das
Standardpaket passenden Hilfebedarf (einrichtungsinduzierte, sekun-
dire Behinderungen, vgl. Hospitalismus).

Einrichtungszentrierte Rehabilitation und Eingliederung wirkt also reha-
und eingliederungsbehindernd, ist damit nicht bedarfsorientiert und auch
nicht wirtschaftlich. Bedarfsorientierte Rehabilitation und Eingliederung
muB personen- und lebensfeldorientiert konzeptualisiert und ausgerichtet
sein.

30

Rehabilitation/Eingliederung/Integration

Ob eine langfristig psychisch gestorte Person in threm eigenen Lebensfeld
weiter integriert bleiben kann, hingt also auch und entscheidend davon ab,
wie die verschiedenen Bezugspersonen im realen Lebensfeld damit umge-
hen konnen und wie sie dabei gefordert, unterstiitzt und entlastet werden.
Wenn Profis in einer Einrichtung damit umgehen konnen, so hilft das den
Bezugspersonen im realen Lebensfeld zunichst gar nicht, d.h. die Stabili-
sierung ist an die Einrichtung gebunden und nicht tibertragbar.

Daraus folgt die zentrale konzeptionelle Forderung: die Bereitstellung von
Wohnraum im sozialriumlichen Sinne mufl von Art und Umfang der Hil-
fen entkoppelt werden, um beides voneinander unabhingig und dem indi-
viduellen Bedarf entsprechend anpassen zu kénnen. Dies ermoglicht einer-
seits, daB Personen, auch wenn sie in ihrer eigenen Wohnung bleiben,
mehr als ambulante Hilfe im herkémmlichen Umfang, ndmlich auch ent-
sprechend dem konkreten Bedarf ggf. umfassende Hilfe von traditionell
stationdrem Umfang zur Eingliederung erhalten kénnen, ohne sich in das
Bett einer Einrichtung legen zu miissen, um diese aufwendigere Hilfe aus-
zulésen. Umgekehrt muB nicht jemand das aufwendige Hilfepaket iiber
sich ergehen lassen, nur weil sie/er noch weiter eine Wohnung braucht.

Diese Trennung von Wohnraum und Hilfe schafft neue Gestaltungs-
moglichkeiten:

1. Statt Wohnraum in Einrichtungen geht es darum, normale Wohnun-
gen und Hiuser zur Verfugung zu stellen, eingestreut in Wohngebiete,
selbst fiir schwer psychisch behinderte Menschen.

- Ich erinnere an die einfache Wohnung am Rande des Krankenhausge-
Iindes von Herrn S.

- Die Heilpadagogische Einrichtung (HPE), die aus unserem Kranken-
haus hervorgegangen ist, dezentralisiert ihren Wohnbereich. So ist z.B.
eine Gruppe in dic ecine Haushilfte eines Doppelhauses gezogen, in
dem es drei 3-Zimmerwohnungen, ausgehend von einem Treppenhaus,
gibt. Das Doppelhaus liegt in einem Wohngebiet, angrenzend zum
Krankenhaus.

— Freie Triger mieten, kaufen Wohnungen und Hiuser und (un-
ter-)vermieten an behinderte Personen.
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~ Der Landeswohlfahrtsverband ist dazu iibergegangen, Wohnrecht fiir
behinderte Personen bei Wohnungsbaugesellschaften einzukaufen.

— Wenn behinderte Menschen primér als Biirger ihrer kommunalen Ge-
bietskorperschaft definiert wiirden, dann hitten sie auch Anrecht auf
Wohnungen nach dem sozialen Wohnungsbau mit seinen Férderwegen.

Die Normalisierung von Wohnraum fiir behinderte Personen hat eine Rei-
he von Vorteilen:

— Solche normalen Wohnungen sind preiswerter als Wohnplitze in Ein-
richtungen.

- Die Kleinrdumlichkeit und Dezentralisierung fordert die Verwurzelung
der Bewohner, das subjektive Gefiihl: das ist meine Wohnung, mein
Lebensfeld, hier kann ich bleiben, ganz unabhéngig davon, ob ich viel,
wenig oder keine Hilfe brauche, ob ich im Arbeits- oder im Rentenalter
bin. Die Wohnungen sollten deshalb auch Kérperbehinderungen und
Altersgebrechlichkeit — wenigstens zum Teil - berticksichtigen.

— Je kleiner die Wohneinheit, um so leichter gelingt die Integration in das
soziale Umfeld, das Wohngebiet.

Die Normalisicrung von Wohnraum ermoglicht auch die veranderte Nut-
zung, wenn sich im Laufe von Jahren und Jahrzehnten der ortliche Bedarf
andert. Dies ist ein wichtiger Gesichtspunkt angesichts der jetzt vorhande-
nen sehr ungleichen Verteilung von Behinderten in den Gemeinden durch
die anstaltszentrierte Behindertenversorgung mit iiberregionaler Konzen-
tration einerseits und Regionen frei von schwer psychisch oder geistig
behinderten Personen andererseits. Ich denke dabei an das Programm der
sogenannten Enthospitalisierung. Hier geht es darum, daB Menschen, die
seit Jahrzehnten an einem bestimmten Ort leben, nicht erneut sozial ent-
wurzelt werden, aber aus dem Krankenhaus, aus Stationen, aus den An-
staltlebensverhiltnissen auszichen kénnen. Die so entstehende ortliche
Zahl von Platzen wird sich jedoch im Laufe der Jahre und Jahrzehnte
nivellieren in dem MabBe, indem jeder Kreis/jede Stadt dafiir sorgt, daf die
behinderten Mitbiirger und Mitbiirgerinnen in ihrem eigenen Lebensfeld
mit den notwendigen Hilfen bleiben kénnen.

2. Die lebensfeldbezogene Hilfe muB nach Art und Umfang dem indivi-
duellen Bedarf angepaBt werden kénnen — bei Kontinuitit der Hilfekon-
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takte. Dies setzt eine verdnderte kostentechnische und organisatorische
Realisierung bei den gegebenen fragmentierten Leistungszustindigkeiten
in unserem gegliederten System der sozialen Sicherung voraus. Dies er-
fordert ein Uberdenken der traditionellen maBnahme-orientierten Zustin-
digkeitszersplitterung zwischen ortlicher und iberértlicher Sozialhilfe
einerseits sowie die Einbeziehung der vorrangigen Leistungstriger wie
Reha-Triger und Krankenversicherung sowie Pflegeversicherung anderer-
seits.

Die Psychiatrie-Personalverordnung (Psych-PV) erméglicht eine Kran-
kenhausbehandlung, die u.a. auch darauf abzielt, Menschen mit chroni-
schen psychischen Erkrankungen zu befdhigen, in threm eigenen Lebens-
feld bleiben zu konnen. Psychiatrische Krankenhausbehandlung hat u.a.
zur Aufgabe, die dazu erforderlichen ambulanten und komplementiren
Hilfen zu aktivieren und zu koordinieren, damit die psychisch erkrankte
Person aus stationdrer Behandlung entlassen werden kann, auch dann,
wenn die psychische Erkrankung nicht oder noch nicht vollstindig abge-
klungen ist.

Das Bundesgesundheitsministerium fordert zur Zeit ein Projekt bei der
Aktion Psychisch Kranke, an dem ich beteiligt bin, das zur Aufgabe hat,
fachliche Grundlagen fiir die Personalbemessung im komplementiren
Bereich und dafiir verdnderte Rahmenbedingungen und Strukturen zu
erarbeiten. Im April d.J. fand in Bonn eine zweitagige Tagung statt, i der
wir einen ausfithrlichen Zwischenbericht iiber dieses Projekt gegeben ha-
ben. Diese Tagung wird bis Ende *94 publiziert.

In unserem Projekt erfinden wir das Rad nicht wieder vollig neu, sondern
stiitzen uns auf Beispiele von personen- und lebensfeldorientierten Hilfe-
formen, wie sie vielerorts im Graubereich, im Unschirfebereich der ein-
richtungszentrierten offiziellen Vorgaben mit viel administrativer Phanta-
sic entwickelt wurden. Was bei uns als Standardhilfepaket in Form einer
Einrichtung, z.B. Ubergangseinrichtung, Dauerwohnheim usw. realisiert
wird, das wird in Wien seit 15 Jahren personenbezogen aus den entspre-
chenden Hilfekomponenten zusammengesetzt.

- Ein multiprofessionelles Team im Stadtteil kann psychiatrische Hilfe,
auch umfangreich und aktiv aufsuchend, leisten und z.B. Angehérige
und Nachbarn dabei unterstiitzen und befihigen, mit einer infolge psy-
chischer Erkrankung schwierigen Person auszukommen.
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— Wer keine eigene Wohnung hat, oder sich eine nicht selber besorgen
kann, dem wird eine vermittelt — z. B. in einer stiadtischen Wohnanlage.

- Wer mit seinen Alltagsverrichtungen nicht selber zurechtkommt, z B.
Essen, Wische, Wohnungsreinigung, Gluhbime wechseln usw., der
kann auf entsprechende Servicedienste in der Wohnanlage (z.B. Haus-
meister) oder im Stadtteil zurickgreifen, wie andere, aus anderen
Griinden unterstiitzungsbediirftige dort lebende Menschen auch.

— Wer diese Aktivierung von Hilfen aus Griinden psychischer Behinde-
rung nicht fur sich selber organisieren kann, der wird von den ambu-
lant titigen psychiatrischen Profis dabei unterstiitzt.

Bereitstellung von Wohnraum, Reinigung von Wohnraum und Wische,
Essen organisieren, Glithbime wechseln usw. — all das miissen nicht Lei-
stungen einer psychiatrisch spezialisierten Einrichtung sein. Dic psychia-
trisch spezialisierte Hilfe besteht darin, jemand dabei zu unterstitzen,
selbsthilfeorientiert anzuleiten, dies alles fur sich zu organisieren und
allgemein in der Kommune vorhandene Servicefunktionen zur Bewilti-
gung der Alltagsprobleme in Anspruch zu nehmen - statt das ganze All-
tagsleben, alle Servicefunktionen in einer psychiatrisch spezialisierten
Einrichtung separat zu inszenieren.

Sie sehen, der Bedarf an komplementédren psychiatrischen Wohneinrich-
tungen ist komplementir zur Verknappung an Wohnraum sowie dem
Mangel an Service- und Hilfefunktionen in den Kommunen.

Schlufl

Vor 50 Jahren wurde den sogenannten Unheilbaren das Lebensrecht abge-
sprochen und sie wurden ermordet. In den Nachkriegsjahrzehnten waren
sie ausgegrenzt in vernachlissigten Langzeitstationen in Psychiatrischen
Krankenhdusern, kirchlichen Anstalten, in unzureichend ausgestatteten
und wohnortfern gelegenen Heimen oder in die Obdachlosigkeit. Als Al-
ternativen zu psychiatrischen und anderen Anstalten entwickelten sich
verschiedene Einrichtungen als Ort zum Leben. Aber auch hier ist die
Stabilisierung der Patienten/Klienten an das Leben in der Einnichtung
gebunden.
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Ziel von Gemeindepsychiatrie ist es, chronisch psychisch kranke und be-
hinderte Personen zu befdhigen, in einem soweit als méglich normalen
sozialen Kontext den bestmoglichen Gebrauch von ihren verblicbenen
Fihigkeiten zu machen (Bennett). Die Gemeinde bietet thnen Asyl im
Sinne von Schutz/Zuflucht — statt sic in Asyle im Sinne von Gofmann zu
institutionalisieren und damit aus dem Kreis/der Stadt auszubiirgern —
‘oder sic in die Obdachlosigkeit abzudringen.

Das wire die positive Antithese zur Vernichtung der sogenannten Unheil-
baren vor 50 Jahre: kranke und behinderte Menschen, deren Leben im
Dritten Reich als lebensunwert galt, solien heute und morgen als Mitbiir-
gerlnnen in der Gemeinde leben.

Dieses hohe Ziel wird aber nur dann erreichbar sein, wenn andere gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen dafiir giinstig sind: Wenn auch fiir andere
Menschen geniigend Wohnungen, Arbeitsplitze und Beschiftigungen
vorhanden sind; und wenn méglichst viele Menschen in der Nachbar-
schaft, in der Region und im ganzen Land das Zusammenleben mit Men-
schen, die anders sind als sie selber, also eine multikulturelle Gesellschaft,
positiv bewerten.
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Barbara Stolterfoht

Sozialpolitik in Zeiten der Not — Priifstein fiir die
soziale Demokratie

»Sozialpolitik in Zeiten der Not™ — das beschwért Bilder von langen Men-
schenschlangen vor Suppenkiichen, von abgerissenen Gestalten und hohl-
wangigen Kindern herauf. Zeiten der Not — das waren die letzten krisen-
geschiittelten Jahre der Weimarer Republik mit ihren iiber sechs Millionen
Arbeitslosen, das waren die Jahre der unmittelbaren Nachkriegszeit.

Aber heute? Deutschland ist eines der reichsten Linder der Welt: Die
Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirger sind wohlgenzhrt und wohl geklei-
det, der Durchschnittshaushalt besitzt Waschmaschine, Kihlschrank,
Fernseher, Videogerit und Computer, die Bundesdeutschen haben vier
Billionen auf der hohen Kante, und die reichsten zehn Menschen
Deutschlands hatten 1992 ein Vermégen von 68 Mrd. DM.

Keine Zeiten der Not also — Deutschland ein bliithendes
Gemeinwesen?

Die Bundesrepublik Deutschland, da gibt es keinen Zweifel, ist ein bli-
hendes Gemeinwesen — ein Haus mit beeindruckender Fassade, mit viclen
schonen Wohnungen; aber auch mit einem steinigen, kargen, drmlichen
Hinterhof. Und in diesem Hinterhof dringen sich immer mehr Menschen:
Schon von 1984 bis 1989 waren nach Angaben der Armutsforscher 13%
aller bundesdeutschen Haushalte einmal oder mehrmals von | strenger
Armut® betroffen, sie muBiten mit weniger als 40% des durchschnittlichen
Haushaltseinkommens auskommen. Die Zahl der Empfinger von Hilfe
zum Lebensunterhalt hat sich seit dem letzten Jahr der Vollbeschiftigung
(1973) verdreifacht. Die Zahl der obdachlosen Manner, Frauen und Kin-
der steigt von Jahr zu Jahr. Die Zeltstadt am Main in Frankfurt ist nur ein
Beispiel fiir die ungelsten Probleme unserer Zeit.

Es ist also festzustellen, daB einer kleinen Gruppe von Menschen, denen
es gut geht, eine groBer werdende Gruppe gegeniibersteht, in der es immer
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mehr Menschen immer schlechter geht, die nur mit fremder Hilfe iiberle-
ben konnen. Anders als in der Dritten Welt 146t man bei uns niemanden
verhungern. Arme Menschen haben (noch?) Anspruch auf Hilfe der All-
gemeinheit. Diese Hilfe finanziert der Staat aus den Steuern der Unter-
nehmen und der Bitrgerinnen und Biirger.

Leider ist es aber so, daB sich an dieser Hilfe die Normalverdiener, die
Besserverdienenden und die Unternehmer nicht gleichmaBig beteiligen.
Der Anteil der Lohnsteuer an den Einnahmen des Bundes hat sich von
1960 bis 1990 fast verdreifacht (von 11,8% auf 34,4%), gleichzeitig hat
sich der Anteil der veranlagten Einkommensteuer halbiert (von 13,1% auf
6,8%). Auch die Anteile der Vermogenssteuer (1,6%, 1,2%), der Gewer-
besteuer (10,9%; 7,1%) und der Korperschaftssteuer (9,5%; 5,9%) gingen
zuriick. Die indirekten Steuern hingegen, die unabhingig von Einkommen
und Vermégen zu zahlen sind, stiegen an: Umsatzsteuer: von 24,6% auf
26,3%; Mineraldlsteuer: von 3,9% auf 6,4%.

Diese Zahlen belegen, daB es vor allem die Klein- und Durchschnittsver-
diener sind, die den Staat und staatliche Transferleistungen finanzieren.
Die im gesellschaftlichen Leben so viel beklagte Entsolidarisierung findet
ihre Entsprechung in der Steuerpolitik.

Entsolidarisierung spielen sich jedoch nicht nur im zwischenmenschlichen
Bereich, in der Beziehung der sozialen Schichten untereinander, zwischen
Armen und Reichen, Gesunden und Kranken ab, sondern auch zwischen
den staatlichen Ebenen.

Ich will dies am Beispiel der Sozialhilfe, des letzten sozialen Netzes,
deutlich machen: Fir die Fiirsorge fir alte, kranke, behinderte, arbeitslose
oder sonst sozial benachteiligte Menschen reicht Barmherzigkeit allein
nicht aus, es wird Geld benotigt, viel Geld, um dem Sozialstaatsgebot des
Grundgesetzes annihernd Geniige zu tun.

Der Sozialhilfeaufwand (netto) der Landkreise, kreisfreien Stidte und des
Landeswohlfahrtsverbandes in Hessen hat sich von 1982 auf 1992 insge-
samt verdreifacht, von 1 Mrd. DM auf 3,1 Mrd. DM. Die kommunalen
Steuereinnahmen, die fur die Berechnung der Kreisumlage und der Umla-
ge fiir den Landeswohlfahrtsverband (LWV) maBgebend sind, hinken weit
hinterher: sie stiegen um etwa 70% (von 5,4 Mrd. DM auf 7,6 Mrd. DM).
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Weit mehr als die Halfte ihrer bereinigten Verwaltungshaushalte geben die
Stadte und Landkreise inzwischen fiir soziale Zwecke aus; die Rathiuser
und Landratsémter werden mehr und mehr zu reinen Sozialimtern. Kiir-
zungen in den sozialen Leistungsgesetzen, anhaltende und noch wachsende
Arbeitslosigkeit, fehlende soziale Versicherungssysteme fiir Pflegebediirf-
tige und Behinderte machen immer mehr Menschen zu Sozialhilfeempfén-
gern und belasten die Kommunaletats zunehmend stirker.

Gleichzeitig jedoch fordern die Biirgerinnen und Biirger, die mit ihrer
Arbeit und ihren Steuern das System tiberhaupt noch am Leben erhalten,
die Dienstleistungen ein, auf die sie einen Anspruch haben: Miillabfuhr,
saubere StraBlen, trinkbares Wasser, gepflegte Anlagen, ein lebendiges
kulturelles Leben, Sporthallen und Sportplatze, Kindertagesstatten. Wie
aber soll dies alles finanziert werden, wenn die kommunalen Kassen leer
sind —~ weil mit dem Geld der Stadte und Landkreise eine stindig wach-
sende Anzahl von Menschen gendhrt und gekleidet, gepflegt und betreut,
mit einem Dach tiber den Kopf und einem Arbeitsplatz versehen werden
muf?

,,Die Sozialhilfe treibt die Landkreise in den Bankrott™, stellte der Hessi-
sche Landkreistag im Sommer diese Jahres fest.

Dies ist der Hintergrund, auf dem heute unsere Prognosen iiber die Anzahl
der in zehn Jahren in Behindertenwerkstatten und Wohnheimen zu betreu-
enden Personen und die Prognose der steigenden Kosten der Behinder-
tenhilfe ein ratloses Kopfschiitteln hervorrufen. Als Ausweg wird die Ab-
senkung sozialer Standards gefordert.

Solchen Stimmen Behindertenfeindlichkeit zu unterstellen ist falsch, eher
durfte Verzweiflung das Motiv sein. Wenn heute eine Stadt wie Frankfurt
ernsthaft zu iiberlegen scheint, ihr technisches Rathaus zu verkaufen,
wenn eine Stadt wie Kassel iber den Verkauf ihres blihendsten Unter-
nehmens nachdenkt — dann muB man Verstindnis haben fiir kritische und
auch fiir bohrende Fragen. Und sicher sind in den Jahrzehnten des allge-
meinen Wohlstandes einige Einrichtungen cher nach den Kriterien des
Wiinschbaren und nicht streng nach dem Mafistab des Notwendigen aus-
gestattet worden. Der Kindergarten mit dem Fotolabor in einer reichen
nordhessischen Gemeinde mag dafiir als Beispiel stchen.
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Sozialpolitik in der Mitte der neunziger Jahre ist Sozialpolitik in Zeit.en
der Not und des Uberflusses. Sozialpolitik, die das Not-Wendige will,
muB daher heute mehr denn je die Frage nach der Verteilung des gesell-
schaftlichen Reichtums stellen. Um die Verteilungsgerechtigkeit in unse-
rem Lande allerdings ist es schlecht bestellt, wenn

— die eine, schlechter gestellte Hilfte der privaten Haushalte iiber 2%,
die andere, besser gestellte, iiber 98% des Privatvermogens verfligt:

— wenn im Jahre 1992 das Vermogen der zehn reichsten Menschen etwa
1% Mal so groB ist (nimlich 68 Mrd. DM) wie die Gesamtausgaben
fir die drei Millionen Menschen in Deutschland, die auf Sozialhilfe
angewiesen sind.

Verteilungsgerechtigkeit muB aber auch eingefordert werden zwischen den
staatlichen Ebenen.

Wir haben uns angewohnt, die leeren offentlichen Kassen zu beklagen.
Die 6ffentlichen Kassen sind jedoch hachst unterschiedlich leer, wie nicht
zuletzt der jingste ,Spicgel” belegt. Sozialen Initiativen, die um jede
Mark kiimpfen, konnte sich da leicht der Eindruck aufdréngen, dafl nur
die Kassen leer sind, aus denen Frauen, Arme, Alte und Behinderte ali-
mentiert werden sollen.

Mit der Verteilungsgerechtigkeit auf und zwischen den staatlichen Ebenen
ist etwas nicht in Ordnung, wenn

— im Jahre 1992 die Bundesregicrung mehr Geld fur Offentlichkeitsar-
beit ausgibt als der Landeswohifahrtsverband in Hessen fur die Pflege
aller alten Menschen;

— die Stadte und Landkreise trotz so wachsender Jugendprqbleme Ju-
gendzentren und Treffpunkte schlicBen miissen und sich dic Bundes-
regierung noch immer rund 60 Staatssekretére leistet;

— die Staatsverschuldung so hoch ist, daB allein die jahrliche Zinslast die
Ausgaben der Arbeitsforderung iibersteigt.

Sozialpolitiker und -politikerinnen aller Parteien miissen sich alsp eimpj-
schen in andere Politikbereiche, wenn sie den Stellenwert der Sozialpolitik
erhalten wollen.
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Die Sozialpolitiker und -politikerinnen haben auch eine Bringschuld ge-
geniiber der Gesellschaft: Das ist die Reform sozialstaatlicher Struktu-
ren. Die wachsende Finanznot der offentlichen Hand wird voll auf die
sozialen Haushalte durchschlagen. Wenn wir den Kembestand des Sozial-
staats und die Qualitit sozialer Dienstleistungen iiberhaupt iber die
kommenden schwierigen Zeiten retten wollen, miissen wir sozialstaatliche
Strukturen entriimpeln.

Fir dic Gegenwart gilt: Die Verwaltungsorganisation wie auch die
Struktur der sozialen Sicherungssysteme in der Bundesrepublik
Deutschland sind den Anforderungen der Zukunft nicht gewachsen.
Reibungsverluste, Ressourcenverschwendung und Ressourcenver-
nichtung in einem Ausmal, wie derzeit betrieben, kann angesichts der
Finanznéte der Sozialleistungstriger und dem offentlichen Bereich
nicht mehr hingenommen und auch nicht mehr finanziert werden.

Politisch gewendet bedeutet dies: Auf der Tagesordnung steht nicht die
Streichung von Sozialleistungen, sondern die Reform und der Abbau der
Sozialbirokratie, die Einfiihrung moderner Managementmethoden sowie
die Schaffung leistungsfihiger und effizienter, kundenorientierter Struktu-
ren. Von jeder fiir soziale Zwecke ausgegebenen Mark miissen moglichst
vicle Anteile dirckten sozialen Dienstleistungen zugute kommen; die An-
teile fiir Verwaltung, Koordination, intermediire Instanzen miissen dra-
stisch zuriickgefahren werden.

Seit 120 Jahren wird an unserem Sozialstaat gebastelt, entsprechend un-
iibersichtlich ist er geworden. Sozialpolitik wird betrieben von den Kom-
munen, den Lindern, dem Bund und von der Europiischen Union. Weit-
gehend unabhangig voneinander stehen die Siulen unseres sozialen Siche-
rungssystems nebeneinander, die Krankenversicherung — seit neuestem mit
der Pflegeversicherung —, die Arbeitslosenversicherung, die Rentenversi-
cherung und die Unfallversicherung, vielfach noch zersplittert nach aus
der Kaiserzeit stammenden stindischen Prinzipien.

Zur Reform des Sozialstaats sehe ich vor allem drei Wege:
- Verwaltungsreform in den groBen Sozialbiirokratien auf jeder Ebene,

— die Verwaltungsreform zwischen den Sozialbiirokratien und
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- die Reduzierung der Komplexitit sozialstaatlicher Strukturen durch
die Biindelung sozialpolitischer Kompetenzen auf der kommunalen
Ebene.

Punkt 1: Verwaltungsreform in den Sozialbiirokratien

Die Strukturen in unseren Verwaltungen leben noch immer in dem Geist
des tradierten Berufsbeamtentums: Dienstalter geht vor Qualifikation;
Bezahlung und Leistung stehen in keinem direkten Zusammenhang, Para-
graphentreue verhindert cinen hoheren Output, wobei dieser Begriff so-
wieso eher als ein bohmisches Dorf denn in seiner betriebswirtschaftlichen
Dimension verstanden wird.

Ich betreibe mit dieser Beschreibung keine Beamtenschelte, ich gehore
selbst schlieBlich auch dazu. Ich kritisicre aber, daff sich frither mogli-
cherweise sinnvoll gewesene Regelungen verselbstandigt haben und als
Versteinerung Innovationen be- bis verhindern.

Die Qualitit der Verwaltung erwies sich bisher immer in der Qualitat des
Gesetzesvollzugs; daB der korrekte Gesetzesvollzug auch zu betriebswirt-
schaftlich widersinnigen Ergebnissen fithren kann und daB es sich lohnt,
die , Produkte* des Verwaltungshandelns nicht nur zu definieren, sondern
auch in ihren Kosten zu berechnen, ist eine Erkenntnis, die sich nur lang-
sam durchsetzt. Am ehesten greift sie Platz bei Stidten und Landkreisen,
die schon aus Finanznot zu Reformen und Innovationen gezwungen sind.

Organisationsentwicklung, interne Budgetierung, Abflachung von Hierar-
chien, dezentrale Ressourcen- und Ergebnisverantwortung, kaufménnische
Buchfithrung und statt Kameralistik Einfiihrung des Controllings sind
Aufgaben, die sich jeder Verwaltung stellen und die zumindest in den
Kommunalverwaltungen und in den Kommunalverbanden wie dem LWV
entschlossen in Angriff genommen werden. Kurzum, interne Verwaltungs-
reform tut not, und wir beim LWV haben damit zumindest schon mal an-
gefangen. Verwaltungsreform ist allerdings ein schwieriger und schmerz-
hafter ProzeB.
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Punkt 2: Verwaltungsreform zwischen den Sozialbiirokratien

Noch schwieriger wird die Verwaltungsreform zwischen den Sozialbiiro-
kratien,

Ein Beispiel: Der Landeswohlfahrtsverband fiihrt hunderte von Prozessen,
mit denen die Beamten und Beamtinnen des iiberértlichen Sozialhilfetri-
gers LWV versuchen, das Geld, das sie ausgegeben haben, bei vorrangig
Leistungsverpflichteten wieder reinzuholen. Das beschiftigt Scharen von
Juristen und eine Menge Gerichte. Als arbeitsschaffender Faktor ist das
nicht schlecht, aber von der Effizienz her ist das eine Katastrophe.

Zweites Beispiel: Die Begriffe der Pflegebediirftigkeit, Schwerpflegebe-
diirftigkeit, Schwerstpflegebediirftigkeit im Krankenkassenrecht, im Re-
habilitationsrecht und im sonstigen Sozialrecht und der Streit um ihre
Auslegung sind auch etwas, was Hundertschaften von Juristen gut er-
nihrt, wirklich hervorragend ernéhrt, zu riesigen Bibliotheksbestianden an
Gerichtsurteilen fithrt und letztlich dazu, daB viele Markstiicke in die
Verwaltung flieBen und zu wenige in die direkte Dienstleistung.

Was konnen wir in diesem Fall tun, um die Schrittc in die richtige Rich-
tung zu lenken? Und ich nenne zwei Beispicle:

Ich habe mit Zahlen belegt, daB die Sozialhilfe die gesamte kommunale
Selbstverwaltung mehr oder weniger erdrossclt und zwar deswegen, weil
es die Stadte und Landkreise sind, die die Existenz von Armen, Arbeitslo-
sen, Alten, Behinderten, Wohnungslosen sichern, sic nihren und kleiden
und versuchen, mit einem Obdach zu versehen. Das muB sich dndern. Das
kénnte sich dndern, wenn wir — neben einer aktiven Arbeitsmarktpolitik —
endlich die Grundsicherung fur alle Biirgerinnen und Biirger bekommen
wiirden. Sozialpolitisch ist sie notwendig — aber auch, um die kommunale
Selbstverwaltung zu retten.

Der zweite wesentliche Faktor wire cin verwaltungsreformerischer; er
fuhrt zu dem selben Vorschlag: Im Lande Hessen sind hunderte von An-
gestellten und Beamten fast ausschlieBlich damit beschiftigt, den Nach-
rang der Sozialhilfe zu prifen. Das heit, bevor man Sozialhilfe be-
kommt, muf} gepriift werden, daB keine Anspriiche an die Arbeitsverwal-
tung, keine Anspriiche an dic Pflegeversicherung — wenn es sie denn mal
gibt —, keine Anspriiche an sonstige Rehabilitationstriger, keine Ansprii-

43



che an die Krankenkassen oder Unterhaltspflichtige bestehen. Gabe es die
soziale Grundsicherung, wiirde sich dieses Geschift auBerordentlich ver-
einfachen. Auch das wire ein wichtiger Beitrag zur Verwaltungsreform.

Punkt 3: Reduzierung der Komplexitiit durch Biindelung auf
der kommunalen Ebene

Die bundesdeutschen sozialen Leistungsgesetze existieren nebeneinander,
sic orientieren sich nicht an den Lebenslagen der Betroffenen, an der
Ganzheitlichkeit der Lebenssituation der , Kunden“ und Endverbraucher.
Dies generiert wuchernde Biirokratie, das Wachstum intermediarer In-
stanzen (Wegweiser) durch den Sozialstaat und wachsende Verwaltungs-
kosten. Fiir den ,Kunden® ist das Sozialstaatssystem nicht durchschau-
bar. Die Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen, dab Hilfsbediirftige, die
das komplexe System der Leistungsanspriiche und zustdndigen Instanzen
nicht zu handhaben wissen, oft gar keine Hilfe erhalten.

Der groBe Reformwurf, der den Dschungel der Leistungsgesetze ordnet,
ist fur dicses Jahrhundert wohl kaum zu erwarten. Allerdings gibt es
Schritte in die richtige Richtung, die — wenn sie dann nur entschlossen
genug gegangen werden - Rechtsstreitigkeiten vermindern, die Transpa-
renz der sozialen Sicherungssysteme erhohen, Schriftwechsel und Strei-
tigkeiten zwischen verschiedenen sozialen Versicherungssystemen mini-
mieren, Kosten abbauen und Verwaltungspersonal reduzieren konnten.

Ich denke, Kundenorienticrung in diesem verzweigten und verzwickten
System des Sozialstaates ist nur dann herzustellen, wenn man Kompeten-
zen auf der kommunalen Ebene biindelt und zwar da, wo die Situation
iiberschaubar ist fir Birgerinnen und Birger, wo die Birgemahe, dic
Ortsnihe und noch so etwas wie Ganzheitlichkeit herstellbar ist. Das be-
deutet, dab grundsitzlich sozialpolitische Entscheidungen und Strukturen
auf ortlicher Ebenc geschaffen werden miissen. Und das bedeutct, dafl
dann und nur dann, wenn dic einzelne Gemeinde, die Stadt iiberfordert ist,
die groBeren Zusammenschliisse, Landkreise, Zweckverbinde oder hohere
Kommunalverbande wie dic LWV, Aufgaben iibernchmen miissen — aber
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung. Die Hessische Gemein-
deordnung bictet einc hervorragende Voraussctzung dafiir. Dicse Voraus-
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setzung gilt es aber zu nutzen und zu revitalisieren. Und dazu gehort nicht
nur die schon benannte Verwaltungsreform, sondern dazu gehort natiirlich
auch Geld. Man braucht es vor allen Dingen, um die Strukturen herzustel-
len, dic die ,.Kundenorientierung“ sicherstellen. Mittelfristig allerdings
wird diese Biindelung zu Einspareffekten fiihren.

Ich will aber auch ein Beispiel nennen, wie wir mit dieser Biindelung von
Kompetenzen bereits angefangen haben, ohne daB es Unsummen kostet:
Die Landesregicrung in Gestalt des Hessischen Ministeriums fir Frauen,
Arbeit und Sozialordnung, der Landeswohlfahrtsverband und jeweils der
ortliche Sozialhilfetriger planen und finanzieren gemeinsam die soziale
Infrastruktur fiir Behinderte in einer Gebietskdrperschaft. Das war friher
anders, da plante jeder fiir sich. Heute biindeln wir unsere Kompetenz, um
auf kommunaler Ebene cin Optimum an Ergebnissen zu erzielen und ein
Minimum an Reibungsverlusten.

Dies kann aber nur der Anfang scin, denn bei dieser . Landeskoordina-
tion™ tun sich sozusagen die drei offentlichen Hande zusammen: Land-
kreis oder Stadt, Landcswohlfahrtsverband und Staat. Was fehlt. sind
beispielsweise Krankenkassen, Arbeitsamt, Berufsgenossenschaften, nie-
dergelassene Arzte, die missen auch in dieses System der kommunalen
Angebotsbiindelung einbezogen werden.

Punkt 4: Innovation ist das Gebot der Stunde

Finanzielle Not kann auch Ansporn sein, iberkommene sozialstaathche
Versorgungsmodelle fachlich und finanzicll zu iiberdenken. Ich will das
am Beispiel der Behindertenhilfe erliutermn:

Die Rundumversorgung in Wohnheim und Werkstatt war der soziale
Fortschritt in den siebziger Jahren und hat zu einer dramatischen Verbes-
serung der Lebensqualitat fir Bchinderte gefiihrt.

Die fachliche Diskussion hat sich seither weiterentwickelt: Weitgechende
Normalitit der Lebensverhiltnisse ist das Ziel bei der Betreuung von Be-
hinderten. Ein Arbeitsplatz in Betricb oder Verwaltung — mit Hilfen und
Lohnkostenzuschiissen — ist besser als ¢in Platz in der Behindertenwerk-
statt; eine Wohnung in normaler Nachbarschaft und weitgehende Selbst-
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versorgung — mit der notwendigen Betreuung und Unterstiitzung - st
besser als ein Wohnhcimplatz. Dies ist ein fachlicher Paradigmenwechsel,
der sich im letzten Jahrzehnt vollzog. Die Finanznot wird seine Umset-
zung in die Praxis machtvoll befordern, denn: Wohnung und Arbeitsplatz
und Betreuung kosten weniger als Wohnheimplatz und Werkstattplatz und
Rundumbetreuung.

Finanznot kann also — statt Sozialabbau — auch Innovation und Erhohung
der Lebensqualitit bewirken.

Dies sind Schritte in die richtige Richtung. Allerdings sind die vor uns
stechenden Aufgaben derart groB, daB die ,Rationalisierungsgewinne™
nicht ausreichen werden, um das Not-Wendige zu tun.

Ich will dies an einem Beispicl aus Hessen deutlich machen: Die Zahl der
. Leistungsfille* des Landeswohlfahrtsverbandes — also der Menschen mit
Behinderungen, die einen Wohnplatz, einen Arbeitsplatz, eine Betreuung
im Kindergarten oder eine sonstige Leistung crhalten miissen, wird von
jetzt ca. 30.000 bis zum Jahre 2000 auf knapp 40.000 steigen. Dic Kosten
fir die soziale Infrastruktur, die wir hierfir ausbaucn missen, sind im
derzeitigen System — niamlich iiber die vorwiegend kommunal finanzierte
Sozialhilfe — nicht aufzubringen.

Notwendig sind daher politische Anstrengungen, die in etwa dem Kampf
um das Pflegeversicherungsgesctz vergleichbar sind: Nicht nur alte Men-
schen, auch behinderte Menschen haben einen Anspruch auf ein soziales
Sicherungssystem auBerhalb der Soziathilfe und sollten nicht zu Taschen-
geldempfingern gemacht werden! Moglich ist eine solche Ausweitung des
Sozialstaats zugunsten von behinderten Menschen aber nur dann, wenn
das Sozialstaatsgebot des Grundgesctzes nicht immer weiter von den
..Sachzwingen“ und Finanznéten verdringt wird, sondern im Zusamumen-
leben aller Menschen in Deutschland einen neuen Stellenwert erhilt: So-
zialpolitik in Zeiten der Not und des Uberflusses ist nicht nur der Priif-
stein fur die soziale Demokratie, sic ist viel mehr.

Sozialpolitik ist — so formulierte es kiirzlich Landespfarrer Gohde vom
Diakonischen Werk Kurhessen-Waldeck - sozialer Friedensdienst. Sie ist
nicht nur Priifstein fiir dic soziale Demokratic, sie ist ithre Basis. Einc
unsoziale Demokratie kann nicht iiberleben. Menschen, dic an den Rand
gedrangt werden, die sich von ihrem Staat ungerecht behandelt fuhlen.
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denen keine Lebensperspektive eroffnet wird, beteiligen sich nicht an der
demokratischen Willensbildung, werden leichter Opfer der radikalen Ver-
einfacher. Politische Enthaltsamkeit und Radikalisierung von Teilen der
Bevolkerung waren aber schon einmal das Ende der Demokratie. Die
Miitter und Viter unseres Grundgesetzes haben dies gewuBt und aus bitte-
rer Erfahrung das Sozialstaatsgebot in unsere Verfassung geschrieben.

Sozialpolitik ist Politik fiir den inneren Frieden - gerade in Zeiten der
Not. Und der soziale Fricde war in der Vergangenheit der Bundesrepublik
ein ebenso wichtiger Standortfaktor wie die Qualitit und die Kreativitét
seiner arbeitenden Menschen und der technologische Fortschritt. Heute ist
der innere Frieden gefahrdet, die Spaltung der Gesellschaft eine reale Ge-
fahr — eine Gefahr, die die Schwichsten und Schutzbediirftigsten am
stiarksten bedroht. Ich wiinsche uns allen, daBl der innere Friede wieder
hergestellt werden moge und das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes in
der politischen und gesellschaftlichen Praxis den Stellenwert einnimmt,
der ihm zukommt.
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