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Vorbemerkung

Die Berufsausbildung in den neuen Bundeslédndern ist in den letzten
Jahren insbesondere durch dramatische Zahlen iiber fehlende be-
triebliche Ausbildungsplitze immer wieder in die Schlagzeilen gera-
ten.

In den vergangenen Jahren hat sich deutlich gezeigt, dal} die betrieb-
liche Berufsausbildung in hohem MafBe abhéngig von der wirtschaftli-
chen Entwicklung und der Lage der Betriebe sowie ihrem Interesse
an der Sicherung eines ausreichenden fachlichen Nachwuchses ist.
Die existentielle wirtschaftliche Krise, in die viele Unternehmen ge-
rieten, hat die Ausbildungsbereitschaft und die Ausbildungsméglich-
keiten in den neuen Bundeslandern deutlich eingeschrinkt.

Junge Frauen, aber auch Hauptschulabsolvent/innen und Jugendli-
che, die tber keinen schulischen Abschluf} verfiigen, haben beim Zu-
gang zu betrieblichen Ausbildungsplédtzen ganz besondere Schwierig-
keiten. Ihr Anteil an den noch nicht vermittelten Bewerber/innen ist
iiberproportional hoch. Ausdruck dieser Problemlage ist auch die
hohe Eintrittsquote in auBerbetriebliche und schulische Ausbildungs-
ginge. Aufgrund des anhaltenden Mangels an betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen werden seit Jahren von Bund und Landern Forderpro-
gramme fiir die Schaffung auBlerbetrieblicher Ausbildungsstellen fi-
nanziert.

Die Hoffnung, daf} die Ausbildungsprobleme der neuen Bundeslin-
der im Rahmen einer wirtschaftlichen Aufwirtsentwicklung quasi
automatisch geldst werden, wird von vielen Experten nicht geteilt.
Griinde fiir ein sinkendes Interesse an der Ausbildung des fachlichen
Nachwuchses sehen sie u.a. in der anhaltenden Beschaftigungskrise
und der zunehmenden Tendenz zu einer Verschlankung von Produk-
tionsprozessen und Arbeitsabldufen. Auch Befunde tber eine sin-
kende Ausbildungsbereitschaft bisher ausbildender Betriebe stimmen
im Hinblick auf eine Ausweitung des betrieblichen Ausbildungsplatz-
angebotes eher skeptisch.



Angesichts dieser Trends wollte der Gesprachskreis Arbeit und So-
ziales der Friedrich-Ebert-Stiftung Experten aus der Berufsbildungs-
politik die Gelegenheit bieten, iiber die derzeitige Situation sowie
iiber Perspektiven und Losungsansitze zu diskutieren. Die Referate
sowie dic Statements eines abschlieBenden Podiumsgesprichs sind in
der Broschiire abgedruckt. Dariiber hinaus enthalt die Broschiire
einen Beitrag zu den Perspektiven der Berufsausbildung in den
neuen Bundeslindern, der von Angela Rauch vom Institut fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung in Nirnberg als Zusammenfassung
der Diskussion auf der Fachkonferenz verfaBt wurde.

Mein Dank gilt allen Referenten und Diskutanten, die sich kompe-
tent und engagiert an der Veranstaltung beteiligt haben. Mein herzli-
cher Dank gilt auch meiner Kollegin Claudia Unkelbach, die die Ver-
anstaltung organisiert und betreut sowie die Broschiire verfafit hat.

April 1995 Ruth Brandherm

Ulrich Degen

Ausbildungsbeteiligung und -probleme der Betriebe
und Praxen sowie Mafinahmen zur Forderung der
betrieblichen Berufsausbildung in den neuen
Bundeslindern

Im BIBB-Forschungsprojekt "Berufsbildung im Ubergang - Analyse
der Ausbildungsgestaltung in den neuen Landern" werden seit 1991 -
aufbauend auf qualitative und quantitative repréisentative Erhebun-
gen - die wesentlichen Charakteristika und Probleme der Entwick-
lung der Berufsbildung in den neuen Landern untersucht.

Ausgehend von qualitativen Befragungen der an der Berufsbildung
beteiligten Personengruppen,! wurde im Zeitraum Herbst 1993 bis
Frihjahr 1994 eine représentative schriftliche Befragung bei insge-
samt rd. 3.000 ausbildenden und nichtausbildenden Betriecben zum
Stand der Berufsausbildung in den neuen Bundeslindern durchge-
fihrt.2

Nachfolgend werden einige Ergebnisse der Befragung der ausbilden-
den Betriebe und Praxen - das waren mehr als die Hilfte aller Be-
triebe und Praxen - dargestellt.3

1 Vgl Degen 1993a.

2 Nach einer ersten Uberpriifung scheint die realisierte Stichprobe anndhernd den
Verhéltnissen in der Grundgesamtheit zu entsprechen; eine eingehende Uber-
priifung der Représentativitét ist allerdings erst dann mdglich, wenn die Bundes-
anstalt fiir Arbeit entsprechende Angaben aus der Beschéftigtenstatistik in den
neuen Lindern zur Verfiigung stellen kann. Dies diirfte voraussichtlich bis zum
Herbst 1994 der Fall sein.

3 Vgl Degen, Walden 1994a, 1994b. Lediglich in der SchiuBbemerkung werden
unter dem Gesichtspunkt der mdglicherweise noch vorhandenen Ausbil-
dungs(platz-)potentiale auch nichtausbildende Betriebe und Praxen in die Be-
trachtung mit einbezogen.



Ich gehe hier nicht auf die quantitative Entwicklung der Lehrstellen
in den neuen Bundesldndern ein; diese ist im einzelnen sowohl in den
Berufsbildungsberichten 1994 und 1995 der Bundesregierung sowie
in den einschligigen Verdffentlichungen der Bundesanstalt fir Ar-
beit (vgl. insbesondere die Zeitschrift Berufsberatung) nachzulesen.

Das Design der schriftlichen Befragung im o.a. Forschungsprojekt
war davon ausgegangen, da} die Phase des Uberganges des ehemals
zentral geleiteten Berufsbildungssystems insbesondere von folgenden
Problemen begleitet wird:

- Die Entflechtung der Kombinate lieB kleinere und mittlere Be-
triebe entstehen, die aus dkonomischen Effizienzgesichtspunkten
ihre Ausbildungsleistungen einzustellen drohten und nach Wegen
einer sinnvollen Beteiligung an der Ausbildung suchen muBten.

- In Industrie und Landwirtschaft haben sich die Ausbildungsmog-
lichkeiten verschlechtert, Handwerk und Mittelstand sind sehr
stark mit Fragen der Existenzgriindung bzw. -erhaltung, der Zah-
lungs- und Ausbildungsfihigkeit befaBt; hier stellte sich die Frage,
wo und welche Mdoglichkeiten zum Kapazitdtsersatz fiir Ausbil-
dung nach der Zersplitterung und teilweisen Auflésung von Aus-
bildungskapazititen bestehen.

- Von allen Betrieben wurde ein zusitzliches Engagement bei Fra-
gen der Organisation und Durchfiihrung der Ausbildung auch
deshalb verlangt, weil ihnen keine zentrale Lenkungsinstitution
mehr die Arbeit bei diesen Fragen abnimmt.

- Im Zusammenhang mit der Ausbildung muf} das gesamte gewan-
delte betriebliche Umfeld beriicksichtigt werden: Neue Ausbil-
dungsberufe nach bislang nicht gekannten inhaltlichen Anforde-
rungen sind auszubilden, das chemals hauptamtliche Ausbildungs-
personal ist aus Kosten- und hiufig aus organisatorischen Griin-
den kiinftig nebenberuflich einzusetzen und muf} die Last einer
weithin notwendigen fachlichen Zusatzqualifikation tragen: Aus-
bildungstatigkeit ausiiben heif}t fiir die nebenamtlichen Ausbilder,
daB sie aufler fir Belange ihrer Fachabteilung auch fur die der
Auszubildenden verantwortlich sind (Selbstverstindlich miissen

sich in diesem Zusammenhang auch die Berufsschullehrer fiir ihre
kiinftigen Aufgaben qualifizieren.); die Betriebe haben die techni-
schen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die Anforde-
rungen der Ausbildungsordnungen zu schaffen, und den Betrieben
muf} vermittelt werden, daB Ausbildung auch unter diesen er-
schwerten Bedingungen eine fiir die kiinftige Wettbewerbsfihig-
keit dringend notwendige Investition ist.

- Der Umstrukturierungsproze8 in den Betrieben und das mit die-
sem einhergehende verstirkte Denken und Handeln in Kosten-
Nutzen-Relationen wird die Relationen der Ausbildungsbeteili-
gung der Wirtschaftssektoren verschieben und beispielsweise
einen hoheren Bedarf an Ausbildungsberufen im Banken- und
Versicherungs- sowie im kaufménnischen, aber auch im Gaststét-
ten- und Dienstleistungsbereich induzieren.

- Berufsausbildung nach dualem Muster wird auch bedeuten, dafl
eine sehr enge Verbindung von Berufsausbildung und Betrieb
bzw. Unternehmen erfolgen und die Notwendigkeit zu einer pra-
xisnahen Ausbildung mit modernsten Techniken und Methoden
von den Betrieben realisiert werden muf3 und daf3 sehr viele Be-
triebe sich um die Erginzung durch iberbetriebliche Ausbil-
dungsmafinahmen Gedanken machen miissen. Die Betriebe haben
darauf zu achten, daB} sie die Vollstindigkeit der Ausbildung ge-
wihrleisten und dementsprechende Anstrengungen auch bei der
technischen und medialen Ausstattung machen miissen. Ebenso
haben sie auf die moglichst enge Verzahnung von theoretischer
und praktischer Ausbildung und der Arbeit von Lehrern und Aus-
bildern Wert zu legen.

Nachfolgend soll nun unter den oben erwidhnten Aspekten auf den
gegenwirtig erreichten Stand der Ubernahme von Ausbildungsver-
antwortung durch die Betriebe und Praxen sowie auf mégliche Ten-
denzen eingegangen werden.



1. Ausbildungsbeteiligung der Betriebe und Praxen und kiinf-
tige Bereitstellung von Ausbildungsplitzen

Es liegen zur Zeit keine genauen Zahlen dariiber vor, wieviele Be-
triebe insgesamt Ausbildungsverantwortung iibernommen haben.
Grobe Schitzungen der Bundesanstalt fiir Arbeit gehen bei 300.000
Betrieben in den neuen Bundeslindern davon aus, dafl etwa jeder
dritte Betrieb ausbildet. Dies wiren insgesamt 100.000 Ausbildungs-
betriebe. Im Vergleich zum Ausbildungssystem der DDR, in dem
Ausbildung ausschlieBlich Aufgabe der GroBbetriebe war, engagieren
sich heute bereits sehr viele auch kleinere und mittlere Betriecbe in
der Ausbildung junger Menschen.

Von grundsétzlicher Bedeutung fiir die Stabilitdt des Ausbildungsen-
gagements sind die wirtschaftlichen Rahmendaten und die Probleme,
die von den Betrieben generell zu bewiltigen sind. Als Hauptproblem
wird von den befragten Betrieben auf eine hohe Kostenbelastung
hingewiesen. Fast die Hilfte der Betriebe sicht dieses Problem, wobei
dies gleichermaBen fiir die einzelnen Ausbildungsbereiche, Branchen
und Betriebsgrofenklassen gilt.

Zur Abschétzung der Stabilitdt des Ausbildungsengagements wurden
die Betriebe weiterhin danach gefragt, wie sich die Zahl ihrer Ausbil-
*dungsplitze in den nichsten drei Jahren voraussichtlich entwickeln
wird. Bei dieser Frage wurde nach gewerblich-technischen, kaufmén-
nischen und anderen Berufen differenziert (vgl. Abb. 1). Fir alle Be-
rufsbereiche geht zumindest eine relative Mehrheit vom Status Quo
aus, das heift, die meisten Betriebe werden die Zahl ihrer Ausbil-
dungsplitze in den nachsten Jahren etwa beibehalten. Allerdings sind
- wie man der Abbildung entnehmen kann - zwischen den verschie-
denen Berufsbereichen durchaus Unterschiede vorhanden. Im
Handwerk und in den Freien Berufen ist der Anteil der Betriebe, die
die Ausbildung einschrianken wollen, deutlich niedriger als im IHK-
Bereich. Unabhéngig von diesen berufs- und ausbildungsbereichsspe-
zifischen Unterschieden gilt generell, daf} ein erheblicher Teil der
Ausbildungsbetriebe beabsichtigt, in Kiirze die Ausbildungskapaziti-
ten zu reduzieren! Dabei handelt es sich vor allem um gréfiere Be-
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triebe (ab 250 Beschiftigten), um solche des Verarbeitenden Gewer-
bes (wobei sehr viel giinstiger die Situation im Baugewerbe ist), um
Treuhand- und ehemalige Treuhandbetriebe sowie um Betriebe mit
schlechter Auftragslage. Wihrend beispielsweise kleinere Betriebe
mit weniger als 250 Beschaftigten nur zu knapp einem Viertel die
Ausbildung reduzieren wollen, beabsichtigt dies bei den gréBeren Be-
trieben mehr als die Hilfte. Fiir kaufménnische und fir andere Be-
rufe ergeben sich tendenziell dhnliche Zusammenhénge.*

Eine Einschrankung ihres Ausbildungsengagements erwigen vor al-
lem GroBbetriebe und solche des Verarbeitenden Gewerbes. Dies
korrespondiert mit der in diesen Betrieben generell vorhandenen un-
gunstigen Beschiftigungslage. Die groBeren Betriebe ab 250 Beschif-
tigten bilden in unserer Stichprobe zwar nur eine Minderheit von 7%,
sie stehen aber fiir einen weitaus hoheren Beschaftigten- und Auszu-
bildendenanteil und sind fir die wirtschaftliche Entwicklung der
neuen Linder insgesamt von nicht zu unterschitzender Bedeutung.?
Gleichzeitig kommt ihnen eine bedeutende Rolle bei der Herausbil-
dung eines leistungsfihigen dualen Systems der Berufsbildung zu.
Insofern muf} der zu erwartende Riickgang an zur Verfiigung gestell-
ten Ausbildungsplitzen als ausgesprochen problematisch eingestuft
werden.

Von besonderem Interesse ist die Frage, warum der Anteil der Be-
triebe, die eine Einschrankung der Ausbildung vornehmen wollen, im
Bereich der kaufménnischen Berufe auffallend hoch ist. Letztendlich
lieB sich dies im Rahmen der statistischen Analysen nicht vollstandig
kldaren. Ein Grund fiir den betreffenden Sachverhalt diirfte darin zu
suchen sein, daB die kaufméannischen Berufe stirker in solchen Be-
tricben ausgebildet werden, die Merkmale aufweisen, die generell fiir
Betriecbe mit Reduzierungsabsichten typisch sind. So finden sich

4  Allerdings 145t sich dies - vermutlich wegen der niedrigeren StichprobengroBe -
statistisch nicht mehr hinreichend sichern.

5  Diese hdufig mit dem Begriff des Verlusts der industriellen Kerne umschriebene
Situation ist zum Beispiel besonders gut fir den Bereich der Treuhand- und
ehemaligen Treuhandbetriebe dokumentiert worden; vgl. z.B. Wahse, Dahms,
Schéfe 1993.
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kaufminnische Ausbildungsplétze in stirkerem MaBe in GroBbetrie-
ben und in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes. Sie sind dage-
gen im Baugewerbe und im Handwerk unterreprdsentiert. Anderer-
seits ergibt sich auch fiir gebildete Untergruppen, also z.B. fiir Klein-
betriebe, eine stirker ausgeprigte Reduzierungsabsicht im Bereich
der kaufminnischen Berufe gegeniiber gewerblich-technischen Beru-
fen. Grundsitzlich neigen Betriebe auch bei einer schlechten Auf-
tragslage dazu, die Ausbildung im Bereich der kaufménnischen Be-
rufe stirker einzuschrinken als bei den gewerblich-technischen. Die-
ses Ergebnis korrespondiert mit Entwicklungen, die auch im Bereich
der alten Bundeslinder zu beobachten sind. So besteht auch bei den
Betrieben aus den alten Bundeslindern die Absicht, die Ausbildung
stirker in den kaufmannischen Berufen zu reduzieren. Allerdings lie-
gen die von der Forschungsgruppe SALSS ermittelten Quoten mit
z.B. 30% in der Industrie unter den von uns fiir die neuen Lander
ermittelten Anteilen.6 Zusammenfassend ist festzustellen, daB3 das
Ausbildungsengagement vieler Betricbe in den neuen Bundesldndern
instabil ist. Es besteht die Gefahr, daB die Ausbildungsbereitschaft
vieler Betriebe in den nichsten Jahren zuriickgehen wird. Von einer
Verankerung des dualen Systems der Berufsbildung in den neuen
Lindern kann also noch nicht die Rede sein. Absichten, die Ausbil-
dung einzuschrinken, gibt es dabei vor allem in groBeren Betrieben
und im Verarbeitenden Gewerbe. Die Berufsbildung stellt gewisser-
mafen ein Spiegelbild der insgesamt schlechten Ertrags- und Be-
schaftigungsperspektiven dieser Betriebe dar. MaBgebend fiir eine
Reduzierung der Ausbildung sind vor allem 6konomische Griinde
und ein geringer Arbeitskraftebedarf; die Betriebe konnten ihr bishe-
riges Ausbildungsengagement durchaus beibehalten, wenn die wirt-
schaftlichen Rahmendaten giinstiger wiren. Nur wenige Betriebe
filhlen sich grundsitzlich von Ausbildungsaufgaben iiberfordert; ein
Mangel an geeigneten Bewerbern wird von den allermeisten Betrie-
ben ebenfalls nicht als Problem gesehen.

6 Vgl Forschungsgruppe SALSS 1994, S. 29.
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Abbildung 1:
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Finanzielle Hilfe nach Betriebsgrofienklasse (in Prozent)

Ubersicht 2:

Ubersicht 3: Ausbildungsbetriebe und genannte

MaBnahmen nach Kammerbereich

(in Prozent)

MafBnahmen, damit Betriebe

Wiirde der Betrieb ohne
finanzielle Unterstiitzung

ausbilden?
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mehr ausbilden THK HwK Freie Berufe
Finanzielle Unterstitzung 69 68 61
Kostenloses Lehrmaterial 17 23 24
Schulungen fiir Ausbilder 16 13 4
Ausbildungsbegleitende Hilfen 16 15 16
Mehr/bessere Ausbildungs- 16 19 17
beratung

Vom Arbeitsamt finanzierter 15 13 18
Forder-/Zusatzunterricht

Ausstattung der Lehrwerkstatt 14 12 10
Mehr/besseres Informations- 12 14 10
material

Einrichtung eines betrieblichen 12 5 1
Kooperations-/Ausbildungs-

verbundes

Bessere inhaltliche Abstimmung 12 15 37
mit der Berufsschule

Bessere zeitliche Abstimmung mit 10 19 20
der Berufsschule

Uberbetriebliche erganzende 9 9 9
Unterweisung

Forderunterricht vor Priifungen 6 10 18
Hilfe bei der sozialen Betreuung 6 4 4

von Auszubildenden
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Ubersicht 3: Ausbildungsbetriebe und genannte 2. Griinde fiir die Reduzierung von Ausbildungsplitzen und
' Mafnahmen nach Kammerbereich SChWiel'igkeiten der Betriebe und Praxen

(in Prozent) Wir wollen uns nun mit den Griinden beschiftigen, die die Betriebe

(Fortsetzung) selbst fiir eine beabsichtigte Reduzierung der Ausbildung angeben.
Hierzu wurde den betreffenden Betrieben eine Liste mit in Frage

Weniger Berufsschulunterricht 5 i2 10 kommenden Griinden vorgelegt, wobei natiirlich Mehrfachnennun-
gen moglich waren. Am héaufigsten begrinden Betriebe eine

Bessere Aufgabenverteilung 4 o 6 Einschrinkung der Ausbildung damit, daB ein entsprechender Bedarf
Betrieb - Berufsschule an Fachkriften nicht gegeben sei. 55% aller Betriebe mit Reduzie-
Andere Malnahmen 10 10 10 rungsabsichten nennen diesbeziigliche Griinde. Die ungiinstige Be-

schaftigungslage in den neuen Bundeslandern wirkt sich also unmit-
telbar negativ auf das Ausbildungsengagement aus. Ebenfalls haufig
wird die Einschriankung der Ausbildung mit den schlechten 6konomi-
schen Bedingungen (44%) begriindet. Dabei wird im Handwerk
(66%) hierauf haufiger abgestellt als im IHK-Bereich (45%). Insge-
samt wollen Handwerksbetriebe die Ausbildung zwar seltener als sol-
che des IHK-Bereichs einschrianken, es gibt aber offensichtlich auch
Handwerksbetriebe, die aufgrund schlechter wirtschaftlicher Per-
spektiven sich zu einer Einschrankung gezwungen sehen. 40% aller
Betriebe geben an, dafl die Ausbildung selbst zu aufwendig und zu
teuer sei. Unterschiede zwischen Handwerksbetrieben und dem IHK-
Bereich sind hier nicht festzustellen. Relativ selten (18%) beziehen
sich die befragten Betriebe mit Reduzierungsabsichten auf Griinde,
die mit der Gestaltung des Ausbildungsprozesses selbst zu tun haben.
Hierzu zdhlen z.B. zu hohe Anforderungen in der Ausbildungsord-
nung, Mangel an geeigneten Ausbildern oder eine unzureichende
technische Ausstattung. Dabei ist natirlich nicht zu leugnen, daf3
viele Betriebe auch mit solchen Problemen zu kimpfen haben,’ sie
sind aber nur in seltenen Fillen ursichlich fiir Uberlegungen zur
Einschrankung der Ausbildung. Auch ein Mangel an geeigneten Be-
werbern wird nur von relativ wenigen Betrieben (13%) als Begriin-
dung fiir eine Reduzierung der Ausbildung genannt. Dies stellt z.B.

7 Vgl hierzu den Sammelband von Degen, 1993a sowie Wolfinger 1993; Schober
1994,
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einen wesentlichen Unterschied zur Situation in den alten Bundes-
lindern dar. Hier wird z.B. von 40% aller Handwerksbetriebe und
von 34% der THK-Betriebe ein Mangel an Bewerbern als Begriin-
dung fiir einen Riickgang der Ausbildungsaktivitaten genannt.8

Zur Zeit liegen weder zuverléssige Angaben zur Zah! der Betriebe in
den neuen Lindern insgesamt vor, noch gibt es Angaben zur Zahl der
Ausbildungsbetriebe.® Auch aus unserer Stichprobe von befragten
Ausbildungs- und nicht ausbildenden Betrieben lassen sich entspre-
chende Hochrechnungen nicht ableiten. Aus den Befragungsergeb-
nissen konnen fiir die Gruppe der Ausbildungsbetricbe aber Hin-
weise zur Stabilitit des Ausbildungsengagements gewonnen werden.
Von grundsitzlicher Bedeutung fiir die Stabilitat des Ausbildungsen-
gagements sind dabei die wirtschaftliche Situation der Betriebe und
die Probleme, die von den Betrieben generell zu bewiltigen sind. In
unserer Erhebung wurden die Betriebe nach ihren hauptsichlichen
Schwierigkeiten gefragt (vgl. Abb. 2). Als Hauptproblem wird von
den Betrieben auf eine hohe Kostenbelastung hingewiesen. Fast die
Hilfte der Betriebe sicht dieses Problem, wobei dies gleichermaf3en
fiir die einzelnen Ausbildungsbereiche gilt. Alle anderen im Fragebo-
gen vorgegebenen Kategorien erhalten deutlich weniger Zustim-
mung: Ein Viertel der Betriebe nennt eine schlechte Auftragslage als
eine wesentliche Schwierigkeit, wobei es hier deutliche Unterschiede
zwischen den cinzelnen Ausbildungsbereichen gibt. Wahrend etwa
ein Drittel der Betriebe des IHK-Bereichs eine schlechte Auftrags-
lage nennt, sind es im Handwerk nur knapp 20% und bei den Freien
Berufen sogar nur eine kleine Minderheit von drei%. Ein Finftel der
Betriebe sicht die Wettbewerbsteilnahme als schwierig an, wobei dies
kaum auf die Freien Berufe zutrifft. Ebenfalls rund ein Fiinftel der
Betriebe nennt biirokratische Hindernisse, die die wirtschaftliche
Entwicklung beeintrichtigen. Erwiahnenswerte Schwierigkeiten von

8 Vgl Forschungsgruppe SALSS.

9 Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB die Bundesanstalt fir Arbeit erst im
Laufe des Jahres die Beschiftigtenstatistik in entsprechender Weise aufbereiten
kann.
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Betrieben sind dariiber hinaus Eigentumsfragen (10%) und ein Man-
gel an geeignetem Personal (13%).

3. Mafinahmen zur Forderung der betrieblichen Berufsausbil-
dung

Bund und Linder sowie die Bundesanstalt fiir Arbeit haben seit der
Wiedervereinigung jahrlich fiir die Unterstiitzung der Berufsausbil-
dung insbesondere in den neuen Léindern Finanzmittel in Millionen-
héhe aufgewandt.

Der Bund hat in den Jahren 1991/92 bis 1994 fiir die Férderung der
betrieblichen Berufsausbildung in den neuen Léndern und in Berlin
(Ost) durch das jeweilige Ausbildungsplatzférderungsprogramm des
Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft!0 und andere For-
derungsmaBnahmen des Bundes mehrere hundert Millionen DM
aufgewandt.!! Die Finanzierung bestand einerseits aus - einmaligen -

10 Leistungen des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft (BMBW) fiir
die berufliche Aus- und Weiterbildung seit 1990: 138 Mio. DM SofortmaBnah-
men 1990 (Modernisierung von Berufsschulen, Personalqualifizierung, Lehr-
stellenvorsorgeprogramm); 235 Mio. DM Aus- und Aufbau liberbetrieblicher
Ausbildungseinrichtungen (zusammen mit Forderung des Bundesministeriums
fir Wirtschaft: 450 Mio. DM); 64 Mio. DM Qualifizierung von Personal der be-
ruflichen Bildung; 10 Mio. DM Gemeinschaftsinitiative Ausbildungsstellen Ost
’93: insgesamt 500 Mio. DM, davon 375 Mio. DM Bundesmittel (Finanzanteil
1993; zusammen mit den Mitteln des ESF: 30 Mio. DM); 36 Mio. DM Ge-
meinschaftsinitiative Ost "94: insgesamt 670 Mio. DM (Finanzanteil 1994; zu-
sammen mit Landermitteln: 70 Mio. DM). Vgl. Antwort (Ziff. 15 S. 18 BT
Drucksache 12/8481) auf die GroBe Anfrage (BT Drucksache 12/6327) der
PDS/Linke Liste (Die Verwirklichung des Vertrages zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik tiber die Her-
stellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertrag - vom 31. August 1990.)

11  "Fiir die Jahre 1994 bis 1997 sollen fiir die Forderung iiberbetrieblicher berufli-
cher Ausbildungsstétten weitere rd. 270 Mio. DM und fiir die Qualifizierung von
Ausbildungspersonal weitere rd. 47 Mio. DM eingesetzt werden. Fiir die weitere
Finanzierung der Gemeinschafisinitiativen Ausbildungsstellen Ost 93 und '94
sind rd. 645 Mio. DM an Haushaltsmitteln des Bundes vorgesehen" (BT Druck-
sache 12/8481, S. 18, Spalte 2). Erl4uterungen zu den FordermaBnahmen des
Bundes finden sich in den jéhrlichen Berufsbildungsberichten der Bundesregie-
rung (BBB) seit BBB 1992 in gesonderten Kapiteln.
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Jahrespriamien pro (zusitzlich) abgeschlossenen Ausbildungsvertrag
fiir kleinere und mittlere Betriebe und andererseits aus Mitteln zur
Finanzierung aulerbetrieblicher Ausbildungsplatze (Gemeinschafts-
initiative Ost), wenn die betrieblichen Ausbildungsplatzangebote
nicht ausreichten. Die Bundesanstalt fiir Arbeit finanzierte in diesen
Jahren ebenfalls in erheblichem Umfang iiber- und auBerbetriebliche
Stellen. Insgesamt erstreckten sich die FordermaBnahmen des Bun-
des auf

- die Forderung von (50.000) Auszubildenden in Klein- und Mittel-
betrieben,

- die Einrichtung iberbetrieblicher Plitze,
- die Finanzierung auBerbetrieblicher Stellen,
- die Qualifizierung des Aus- und Weiterbildungspersonals und

- die apparative Ausstattung von Industriebetrieben mit Aufgaben
in der iiberbetrieblichen Ausbildung und im Bereich der Prifungs-
vorbereitung und -durchfiihrung.

Im Jahre 1994 wurde vom Bundeskabinett auf Vorschlag des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Wissenschaft erneut eine Ge-
meinschaftsinitiative des Bundes, der Linder und des Landes Berlin
zur Forderung von bis zu 12.000 auBerbetrieblichen Ausbildungsplit-
zen fiir noch nicht vermittelte Bewerber zugestimmt. "Am 6. Juli 1994
sind die erforderlichen Richtlinien und die Vereinbarung mit den
Lindern und am 7. Juli 1994 die Vereinbarung mit der Bundesanstalt
fiir Arbeit unterzeichnet und in Kraft gesetzt worden. Am 30. Sep-
tember wurde das Programm nochmals um 2.000 auf 14.000 Platze
ausgeweitet. Das Programm wird von der Bundesanstalt fiir Arbeit
durchgefiihrt".12

12 Vgl Berufsbildungsbericht 1995 (Entwurf). Bund (Programme/Ausbildungsfor-
derung), Lander (Ausbildungsforderung) und Bundesanstalt fiir Arbeit (indivi-
duelle Forderung der beruflichen Ausbildung) haben 1993 (fiir das Bundesge-
biet insgesamt) DM 2.990,65 Mio. aufgewandt (vgl. ebd., Tabelle 3.7.5/1, Teil
).
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Angesichts der erheblichen Unterstiitzung der betrieblichen Be-
rufsausbildung in den neuen Lindern durch die offentliche Hand,
wollten wir von den befragten Ausbildungsbetrieben wissen, ob sie
auch ohne finanzielle Unterstiitzung ausbilden wiirden. Immerhin
30% aller befragten Betriebe erkliren, daf3 sie ohne finanzielle Un-
terstiitzung nicht ausbilden wiirden. Der von den Betrieben zum
Ausdruck gebrachte Bedarf an finanzieller Unterstiitzung unter-
scheidet sich dabei in deutlichem Mafle zwischen den einzelnen Aus-
bildungsbereichen. Die Freien Berufe und die dem IHK-Bereich zu-
gehorigen Betriebe sind nach eigener Aussage in geringerem Umfang
auf finanzielle Hilfestellungen fir die Ausbildung angewiesen als die
Handwerksbetriebe (vgl. Ubersicht 1).

Offenbar haben sich die Praxen und Betricbe der Freien Berufe, die
sich zur Ausbildung entschieden haben, weitgehend auch finanziell
konsolidiert, so dal3 sie die Kosten der Ausbildung in der Mehrheit
ohne Probleme tragen kénnen. Vor allem vielen Handwerksbetrie-
ben diirften durch die Ausbildung dagegen grofie Belastungen aufer-
legt werden. Wie wir oben dargestellt haben, neigen Handwerksbe-
triebe zwar weniger stark als IHK-Betriebe dazu, ihr Ausbildungsen-
gagement einzuschrinken, dieses Engagement ist aber aufgrund der
starken Abhingigkeit von oOffentlicher finanzieller Férderung relativ
labil. Differenziert man den Bedarf an finanzieller Unterstiitzung
nach der BetriebsgrofB3e, so wird erhirtet, was sich bet der Betrach-
tung der Unterschiede nach Kammerzugehdrigkeit bereits angedeu-
tet hatte. So melden die kleineren Betriebe einen deutlich hdheren
Bedarf an finanzieller Unterstiitzung an als die gréBeren. Bei einer
Differenzierung nach Branchen zeigt sich, dal} insbesondere das Bau-
gewerbe (36% im Vergleich zu 30% fir alle Betriebe) die Ausbil-
dungsaktivititen von einer weiteren finanziellen Unterstitzung ab-
hiéngig macht. Dieses Ergebnis ist insofern nicht selbstverstindlich,
als die Beschiftigungs- und Auftragssituation im Baugewerbe im
Vergleich zu anderen Branchen relativ glinstig ist. So neigen Betriebe
des Baugewerbes, wie oben ausgefiihrt wurde, ja auch weniger dazu,
ihre Ausbildungsaktivititen zu reduzieren. Zu beachten ist also, daf3
eine relativ hohe Stabilitit des Ausbildungsengagements haufiger von
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einer finanziellen Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand getragen
wird. Betrachtet man die Betriebe, die im gewerblich-technischen und
kaufminnischen Bereich ihre Berufsausbildung beibehalten oder so-
gar ausweiten, gegeniiber solchen Betrieben, die ihre Ausbildung re-
duzieren wollen, so ergibt sich hinsichtlich des Bedarfs an finanzieller
Unterstiitzung ein signifikanter Unterschied. Betriebe, die die Aus-
bildung nicht reduzieren wollen, machen die Durchfithrung der Aus-
bildung grundsitzlich weniger von einer finanziellen Unterstiitzung
abhingig (gewerblich-technisch: 28%, kaufméannisch: 19%) als solche
Betriebe, die die Ausbildung einschrianken wollen (gewerblich-tech-
nisch: 36%, kaufminnisch: 28%). Bei der ersten Gruppe handelt es
sich offenbar um Betriebe, die sich lingerfristig von der Ausbildung
eigener Fachkrifte Vorteile wie kirzere Einarbeitungszeiten und
schnelleren Zugriff auf Fachqualifikationen erhoffen. Wie wir gese-
hen haben, spielt die finanzielle Unterstiitzung der Ausbildungsbe-
triebe in den neuen Bundesldndern zur Stiitzung der Ausbildungs-
aktivitaten eine nicht unerhebliche Rolle. Die Forderung der be-
trieblichen Berufsausbildung darf hierauf nicht reduziert werden.

Wichtig sind auch MaBnahmen, die auf eine erfolgreiche Durchfiih-
rung des Ausbildungsprozesses selbst abzielen. So sagen 36% aller
befragten Betriebe, daB sie nicht geniigend Unterstiitzung bei der
Vorbereitung der Auszubildenden auf die Zwischen- und AbschluB3-
prifung erhielten. Haufiger wird dies von den Handwerksbetricben
(41%) und den freien Berufen (37%) zum Ausdruck gebracht als von
den Ausbildungsbetrieben aus dem Bereich von Industrie und Handel
(28%). Hier diirfte eine Rolle spiclen, dafl fiir die Ausbildungsver-
antwortlichen im Bereich des Handwerks und der Freien Berufe die
Aufgabe der Ausbildung hiufiger neu und ungewohnter ist als im
IHK-Bereich.

Die Betriebe wurden schlieBlich danach gefragt, welche Mafinahmen
insgesamt dazu beitragen konnten, die Ausbildung zu stiitzen und
weiter zu verbessern. Nach unseren bisherigen Ausfilhrungen uber-
rascht es nicht, daB die finanzielle Unterstiitzung von den Betrieben
am haufigsten als wichtige MaBnahme genannt wird. Aber auch ande-
ren Hilfen zur Férderung der Berufsausbildung kommt durchaus eine
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nicht zu unterschitzende Bedeutung zu. Zu nennen sind hier bei-
spielsweise neben Qualifizierungsmalnahmen fiir das Ausbildungs-
personal, eine intensive Beratung wihrend der Ausbildung, ausbil-
dungsbegleitende Hilfen, Forderunterricht, aber auch eine engere in-
haltliche und zeitliche Abstimmung mit der Berufsschule. Diese
MaBnahmen sind dabei in ihrer Gesamtheit wichtig, wobei sie auf un-
terschiedliche, jeweils spezifische Problemkonstellationen von Be-
trieben abstellen. Beispielsweise scheint die Zusammenarbeit mit der
Berufsschule vor allem in den Freien Berufen ein Problem zu sein.
37% aller befragten Betricbe wiinschen sich hier eine bessere inhalt-
liche Abstimmung mit der Berufsschule.

SchluBSbemerkungen

In einer Situation, in der die Ausbildungsstellensituation in den
neuen Bundesldndern als gespannt bezeichnet werden muf3 und zur
Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungspldtzen von der 6ffent-
lichen Hand auch weiterhin auflerbetriebliche Ausbildungsplétze ge-
fordert werden missen, besteht die Gefahr, daf} viele Betriebe in den
kommenden Jahren ihre Ausbildungsaktivititen reduzieren. Dies gilt
insbesondere fiir groBere Betriebe in der Industrie, die fiir dic Ent-
wicklung eines leistungsfihigen und qualitativ anspruchsvollen dualen
Systems der Berufsausbildung von unverzichtbarer Bedeutung sind.
Von einer Verankerung des dualen Systems der Berufsbildung kann
in den neuen Lindern noch nicht die Rede sein. Und dic Berufsbil-
dung stellt gewissermaBen ein Spiegelbild der insgesamt schlechten
Ertrags- und Beschiftigungsperspektive auch der ausbildenden Be-
triecbe dar. Der weitere Personalabbau in groBeren Betrieben mufl
aus berufsbildungspolitischer Sicht als ausgesprochen problematisch
eingeschitzt werden. Hier ist anzumerken, daf in den alten Bundes-
lindern Personalabbau stirker in groeren als in kleineren Betrieben
zu finden ist. In den alten Bundeslindern diirfte dies vor allem Aus-
druck der sich in GroBbetrieben verstarkt vollziechenden Rationalisie-
rungsaktivititen sein, in den neuen Bundesléndern ist demgegeniber
fiir viele GroBbetriebe die wirtschaftliche Basis selbst weggefallen.
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MaBgebend fiir eine Reduzierung der Ausbildung sind vor allem
6konomische Griinde. Die Betriebe konnten ihr bisheriges Ausbil-
dungsengagement durchaus beibehalten, wenn die wirtschaftlichen
Rahmendaten giinstiger wiren. Nur wenige Betriebe fiihlen sich
grundsitzlich von Ausbildungsaufgaben tuberfordert, ein Mangel an
geeigneten Bewerbern wird von den allermeisten Betrieben ebenfalls
nicht als Problem gesehen. Was die Einschriankung des Ausbildungs-
engagements angeht, so erwagen besonders GroBbetriebe des Verar-
beitenden Gewerbes und hier vor allem solche, die von der Treuhand
verwaltet wurden oder noch werden eine solche Einschrdnkung. Im
Handwerk, den Freien Berufen und im Baugewerbe ist der Ruckgang
der Ausbildungsbereitschaft deutlich geringer.

Die Hauptgriinde fir die Einschrinkung der Berufsausbildung sind
der Reihe nach der fehlende zukiinftige Bedarf an Fachkriften, die
schlechte Wirtschaftslage, zu hohe Ausbildungskosten, Schwierigkei-
ten in der Durchfiihrung der Ausbildung und schlieBlich der Mangel
an geeigneten Bewerbern.

30% der von uns Anfang 1994 befragten Ausbildungsbetriebe erkla-
ren, daB sie ohne oOffentliche finanzielle Unterstiitzung, vergleichbar
der der vorangegangenen Jahre, nicht ausbilden werden. Das be-
triebliche Ausbildungsengagement in den neuen Bundeslandern ist in
hohem Mafe von der Gewihrung 6ffentlicher finanzieller Hilfen ab-
hingig und noch nicht hinreichend tragfahig. Zur Sicherung eines
ausreichenden Ausbildungsstellenangebotes in den neuen Bundes-
landern ist deswegen die 6ffentliche Hand auch weiterhin in starkem
MaBe gefordert. Neben direkten finanziellen Hilfen miissen dabei
auch eine Vielzahl von anderen MaBnahmen ergriffen werden, die
den Betricben die Wahrnehmung von Ausbildungsverantwortung
erleichtern. Hier geht es insbesondere um Mafnahmen, die auf eine
erfolgreiche Durchfithrung des Ausbildungsprozesses selbst zielen.
Dazu gehoren insbesondere QualifizierungsmaBBnahmen fiir das Aus-
bildungspersonal, intensive Beratung wihrend der Ausbildung, aus-
bildungsbegleitende Hilfen, Forderunterricht und eine engere inhalt-
liche und zeitliche Abstimmung mit den Berufsschulen.
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Giunter Rixe

Berufsausbildung in den neuen Bundeslindern -
Anforderungen an die Bildungspolitik

Vier Jahre nach Herstellung der staatlichen Einheit steht die Berufs-
bildungspolitik in den neuen Lindern weiterhin vor folgenden drei
Aufgabenfeldern:

1. der Sicherung eines ausreichenden, auswahlfahigen betrieblichen
Ausbildungsplatzangebots fiir alle Bewerberinnen und Bewerber,

2. AnschluB finden an die fiir die alten Lander entwickelten Min-
destnormen der Qualitit der beruflichen Bildung an den Lernor-
ten Betrieb, Berufsschule und ergianzend fir Handwerk, kleine
und mittlere Betriebe in tiberbetrieblichen Ausbildungsstitten,

3. mit eigenen Erfahrungen und Vorstellungen beitragen zur Wei-
terentwicklung des in die Krise geratenen Berufsbildungssystems.

Ich kann mir vorstellen, daB viele von Thnen, soweit Sie aus der Aus-
bildungspraxis kommen, gerade iiber den dritten Themenbereich die
Nase riimpfen werden. Mit der ersten Aufgabe, der quantitativen
Versorgung, haben Sie schon genug zu tun. Hinzu kommt die zusétz-
liche Belastung, vor allem in schwer erkampften Freistellungen oder
in Abendkursen, sich mit den in den alten Lindern entwickelten
Qualitatsstandards der Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplane
vertraut zu machen oder mit neuen berufspidagogischen Konzepten
zu versuchen, die individuelle Vielfalt der Lernmotivationen und
Lernvoraussetzungen der Auszubildenden "in den Griff zu bekom-
men". Hinzu kommt der stindige Kampf mit den Betriebs- bzw.
Schulleitungen und Schulaufsichtsbehérden um eine Modernisierung
der Ausbildungsstitten und um die notwendigen Sachmittel zur
Durchfiihrung einer diesen Mindestnormen entsprechenden qualifi-
zierten Ausbildung.
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Meine erste Aufforderung und Sorge gilt gleichwohl der dritten Auf-
gabe: Ich appelliere an die berufsbildungspolitisch Verantwortlichen
in den alten Lindern und insbesondere in der Bundesregierung, Ihre
Anregungen zur Reform der beruflichen Bildung einzufordern und
zu beriicksichtigen. Ich appelliere an Sie selbst, an die Landesregie-
rungen, dic Gewerkschaften und Arbeitgeberverbiande und beson-
ders an die Praktiker unter Ihnen, sich entschieden mit eigenen Vor-
stellungen und Anregungen zur Reform der beruflichen Bildung in
der gesamten Bundesrepublik zu Wort zu melden. Geschieht dies
nicht, so wird ein weiteres Mal der vom niedersachsischen Kultusmi-
nister Rolf Wernstedt bereits Ende 1989 fiir die gesamte SPD formu-
lierte Grundsatz "voneinander lernen” iiber Bord geworfen.

Die Aufzihlung dieser drei Hauptaufgaben weist noch auf ein wei-
teres allgemeines Problem hin: Das Tempo der notwendigen Refor-
men muf so ziigig wie moglich und so behutsam wie notwendig sein.
Ich warne jedoch davor, angesichts der erkennbaren Schwierigkeiten
der beruflichen Bildung in den neuen Léndern auch das Jahr fiinf
nach der Einheit zu miBbrauchen, um auf der einen Seite eine sorg-
filtige Bestandsaufnahme des bisher Erreichten zu unterlassen und
andererseits die gemeinsame Entwicklung von Zielen und MaBnah-
men fiir eine mittel- und langfristige Reform der beruflichen Bildung
nicht in Angriff zu nehmen. Zwar hat sich der Strukturwandel der
Wirtschaft offenbar beschleunigt, zu planlosem Aktionismus eignet
sich aber die berufliche Bildung iiberhaupt nicht!

Uber die Krise des dualen Systems ist schon viel geredet worden. Die
Analysen reichen vom grundsitzlichen Infragestellen des unkoordi-
nierten Nebeneinanders verschiedener Lernorte und des fiir die Zu-
kunft der Arbeitsgesellschaft unzureichenden traditionellen Berufs-
konzepts bis hin zu Zweifeln an einem einzelbetrieblich finanzierten,
marktwirtschaftlich gesteuerten Ausbildungsplatzangebot. Verlangt
werden neben vielem anderen eine stiarkere Kontrolle der Qualitat
der Ausbildung einerseits, weniger staatliche Aufsicht andererseits.
Befiirworter einer stirker am Bedarf der Wirtschaft orientierten Be-
rufsbildungs- bzw. Bildungspolitik finden sich ebenso wie Verfechter
einer rigorosen Entkoppelung von Bildung und Beschéftigung. Uber
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Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung und Erho-
hung der Durchlassigkeit zwischen den weiterfiihrenden Bildungs-
gingen gibt es halbherzige Vereinbarungen der Kultusministerkonfe-
renz, die aber nicht umgesetzt werden. Und meistens werden Analy-
sen und Empfehlungen mit Vorwiirfen an jeweils andere berufsbil-
dungspolitisch Verantwortliche garniert.

Zunichst zur quantitativen Entwicklung: Der Prisident der Bundes-
anstalt fiir Arbeit hat am 11. Oktober 1994 Eckzahlen der Berufsbe-
ratungsstatistik 1993/94 vorgelegt. Danach haben sich in den neuen
Lindern von Oktober 1993 bis Ende September 1994 171.100 Ju-
gendliche bei den Arbeitsimtern um einen qualifizierten Ausbil-
dungsplatz bemiiht. Viele vergeblich, denn dieser Nachfrage standen
lediglich 87.500 besetzbare betriebliche Ausbildungsplitze gegen-
tiber. Die Bundesregicrung und die Landesregierungen der neuen
Lindern haben auf Druck der SPD in diesem Jahr frithzeitig 14.000
auflerbetriebliche Ausbildungsplatze bereitgestellt. Die Bundesan-
stalt fiir Arbeit hat insgesamt 9.100 Plétze fiir "benachteiligte Jugend-
liche" nach dem AFG anfinanziert.

Nimmt man das Recht auf freic Wahl der Ausbildungsstitte ernst,
fiihrt kein Weg an der Erkenntnis vorbei, daf} dies soziale Grund-
recht den Jugendlichen in den neuen Landern vorenthalten wird.
Auch in den alten Landern verschirfen sich die Ausbildungsplatzpro-
bleme der Jugendlichen zusehends: Dort standen im Vermittlungs-
jahr 1993/94 gut 450.000 BewerberInnen nur noch 560.000 betriebli-
che Ausbildungsplitze gegeniiber. Der sogenannte Lehrstellentiber-
hang ist in den letzten Jahren immer mehr geschrumpft, so daB in
vielen Arbeitsamtsbezirken von einem auswahlfihigen, qualifizierten
Ausbildungsplatzangebot fir alle Jugendlichen nicht mehr die Rede
sein kann: Ende September standen in den alten Léindern etwa
53.000 offenen Ausbildungsplitzen immer noch 17.500 unversorgte
Bewerber und Bewerberinnen gegeniiber.

Die Berufsberatungsstatistik weist nicht aus, wieviele Hoffnungen auf
einen Berufsstart in den neuen Lindern erneut bitter enttiuscht
wurden. Geradezu zynisch mutet die Beschwichtigung des Prisi-
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denten der Bundesanstalt fiir Arbeit an, wenn er sich fiir das "flexible
Verhalten" der Jugendlichen und derer Eltern bedankt. Uber den
Verbleib von rd. 60.000 Bewerberinnen und Bewerbern in den neuen
Lindern teilt er ohne Zahlenangabe lediglich mit: Auch in diesem
Jahr wird wieder eine groBere Zahl von Jugendlichen aus dem Osten
eine Ausbildung im Westen aufgenommen haben. AuBlerdem haben
sich Bewerberinnen und Bewerber "wegen der Schwierigkeiten, einen
entsprechenden Ausbildungsplatz zu finden", fiir einen langeren
Schulbesuch oder eine schulische Ausbildung entschieden. Herr
Jagoda erwihnt in seiner Presseerkldarung noch nicht einmal die Zahl
der Jugendlichen, die die Arbeitsdmter in berufsvorbereitende MaB-
nahmen gesteckt haben. Alle diese Jugendlichen werden nach der
erzwungenen Warteschleife in den nichsten Jahren wieder als Be-
werber auf dem Ausbildungsmarkt auftreten. Wir schieben eine im-
mer groBere Bugwelle an enttduschten Erwartungen und zusétzlicher
Nachfrage nach qualifizierter Ausbildung vor uns her.

Ich prognostiziere auch, daB die Bundesregierung sich auch in Zu-
kunft erneut dariber aufregen wird, da die Dauer der Ausbildung
zunimmt und das Alter der Absolventen unseres Bildungssystems
steigt. Fur die Ursachen ist die Bundesregierung wesentlich mitver-
antwortlich.

In den neuen Lindern, so hat auch die Bundesregierung festgestellt,
sind rd. 60% aller Ausbildungsplitze staatlich subventioniert. Trotz
des auch in den neuen Bundesldndern vom Statistischen Bundesamt
und der Bundesregierung konstatierten Aufschwungs ist in diesem
Jahr das betriebliche Ausbildungsangebot nicht nennenswert gestie-
gen. Das Bundesinstitut fur Berufsbildung hat kiirzlich mitgeteilt, da3
auch hier mehr Betriebe in Zukunft ihr Ausbildungsplatzangebot
einschranken als ausweiten wollen. Die "Lehrstellenhilfen” der Bun-
desregierung und Programme der Landesregierungen haben sich bis-
her nicht in einer ausreichenden Ausweitung des betrieblichen Aus-
bildungsplatzangebotes niedergeschlagen. Es fiihrt aber kein Weg
daran vorbei, da3 endlich damit begonnen werden mu8, in den neuen
Léndern das betriebliche Ausbildungsplatzangebot wirksam zu erho-
hen, statt die immer weiter anwachsende Liicke mit auBerbetriebli-
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chen Ausbildungsplatzen teilweise zu fiillen. Offenbar wird auch eine
Ausweitung vollzeitschulischer oder gar doppelqualifizierender Bil-
dungsginge nicht vorangetrieben. Was steht dem im Wege?

AuBlerdem muf dariiber nachgedacht werden, wie die auBBerbetriebli-
chen Ausbildungskapazititen kiinftig besser genutzt werden kénnen.
Sie sind mit rd. 15.000 DM pro Jahr und Platz nicht nur sehr teuer.
Sie weisen auch eine Reihe von Mingeln auf, was nicht an dem En-
gagement der Triger und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter liegt:

- Vielfach miissen die Jugendlichen tberhaupt erst an eine geord-
nete Lernsituation herangefiihrt werden. Damit sind auch be-
rufspiadagogisch versierte Ausbilderinnen und Ausbilder iiberfor-
dert.

- Nicht in allen auBerbetrieblichen Einrichtungen in den neuen
Léndern wird nach meiner Einschitzung auch dem kiinftigen Be-
darf des Beschiftigungssystems entsprechend ausgebildet. So hat
die Arbeitsgruppe Bildung und Wissenschaft der SPD-Bundes-
tagsfraktion vor einiger Zeit in Mecklenburg-Vorpommern erfah-
ren miissen, dafl dort auch hochqualifizierte Technikerinnen zu
Hauswirtschafterinnen umqualifiziert wurden, weil dies angeblich
dem erwarteten Bedarf der Tourismusbranche entspricht.

- Das dritte groBe Problem ist der Ubergang der in den auBerbe-
trieblichen Ausbildungsstitten ausgebildeten Jugendlichen in den
Beruf. Bei aller Notwendigkeit der auBerbetrieblichen Ausbildung
hat sie gegeniiber der betrieblichen Ausbildung die Schwiche, da3
die Jugendlichen nicht in der sogenannten Ernstsituation am Ar-
beitsplatz ausgebildet werden. Auch wenn in den alten Léandern
lediglich 60% nach der Ausbildung im erlernten Beruf bzw. im
Ausbildungsbetrieb eine Beschiftigung finden, und sei sie nur be-
fristet, so haben die Jugendlichen, die in auBerbetrieblichen Aus-
bildungsstatten ausgebildet werden, keine vergleichbare Chance
auf Beschaftigung nach der Ausbildung.

Die Ausbildung "benachteiligter Jugendlicher” in auBerbetrieblichen
Ausbildungsstitten wurde 1979 in den alten Landern entwickelt. Das
damalige "Benachteiligtenprogramm” des Bundesministeriums fir

33



Bildung und Wissenschaft sah die enge Kooperation zwischen dem
Trager der Ausbildungsstitte und den Betrieben im Kammerbezirk
vor. Es wurde mit anfianglich groBem Erfolg versucht, die Jugendli-
chen bereits wihrend der auBerbetrieblichen Ausbildungszeit in be-
triebliche Ausbildungsverhaltnisse zu iberfiihren. Nachdem das Pro-
gramm Ende der achtziger Jahre von der Bundesregierung abgesto-
Ben und in die Verantwortung der Bundesanstalt fiir Arbeit tiberfiihrt
wurde, wurde diese Zielsetzung des Benachteiligtenprogramms zu-
nehmend aufler Acht gelassen.

Wenn es uns geliange, Jugendliche nicht fiir die Dauer von drei bis
dreieinhalb Jahren, sondern von nur noch ein bis zwei Jahren in
auBerbetrieblichen Ausbildungsstitten zu halten und sie anschlie-
Bend ohne Zeitverlust in betriebliche Ausbildungsverhéltnisse zu
iiberfiihren, so wire dies systemkonform - und fiir alle Beteiligten
giinstig.

Ich habe bereits erwihnt, da die Bundesregierung in diesem Jahr
frithzeitiger als in der Vergangenheit angekiindigt hat, daB sie die er-
kennbare Ausbildungsplatzlicke mit insgesamt 14.000 auBerbetriebli-
chen Ausbildungsplitzen fiillen wolle. Die Vereinbarung mit den
Lindern wurde Anfang Juli getroffen. Der Grund fiir die jahrlich
wiederkehrende Zogerlichkeit der Bundesregierung liegt nicht allein
in fehlendem Geld oder fehlendem guten Willen, wie ich gern besté-
tigen will. Die Bundesregierung wird auch von der Sorge getrieben,
daB ein zu friihzeitiges Programm der Wirtschaft signalisiert, daB sie
ihre vom Bundesverfassungsgericht festgeschriebene berufsbildungs-
politische Verantwortung nicht allzu ernst nehmen muB. Aulerdem
befiirchtet die Bundesregierung, daBl es zu sogenannten Mitnahmeef-
fekten kommen kodnnte, wenn ein Programm zur Schaffung zusétzli-
cher betrieblicher Ausbildungsplitze frihzeitig bekanntgegeben wird.
Die SPD-Bundestagsfraktion hat deshalb bereits 1991 vorgeschlagen,
in einem solchen Programm nur besondere Ausbildungsleistungen zu
honorieren. Hierzu zihlen wie in entsprechenden Programmen der
Landesregierungen zusitzliche Ausbildungsverhiéltnisse mit lern-
schwicheren Jungen und mit Midchen. Wir haben dariiber hinaus
gefordert, nur solche zusétzlichen betrieblichen Ausbildungsplitze zu
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fordern, die oberhalb einer Mindestausbildungsquote von z.B. 5%
der Beschiftigten liegen. Denkbar wire es auch, da8 neu gegriindete
Betriebe im Handwerksbereich eine zusatzliche Startfinanzierung fiir
ihre Ausbildung erhalten, gegebenenfalls in Form von Ausbildungs-
verbinden. Hier sollten auch die Kammern vielmehr Initiative ergrei-
fen als bisher. Die Bundesregierung ist bisher auf alle diese Vor-
schldge mit keinem Wort eingegangen.

Der zweite Aufgabenbereich, die Sicherung der fiir die alten Lénder
entwickelten Qualititsnormen auch fiir die Berufsausbildung in den
neuen Léndern, ist schwieriger zu beschreiben: Die Bundesregierung
hat es bisher versdumt, im jahrlichen Berufsbildungsbericht eine ehr-
liche Bestandsaufnahme der Probleme zu liefern. Es ist daher auch
vollig unmdglich, den Erfolg der in diesem Bereich bisher ergriffenen
MaBnahmen zu beurteilen. Wir haben - ebenfalls seit 1991 - unter
anderem gefordert:

- Entwicklung einer Gesamtplanung zum Aufbau eines den alten
Landern vergleichbaren Netzes an tiberbetrieblichen Ausbildungs-
stitten mit einer Kapazitit von etwa 25.000 Plitzen,

- Auflage eines Programms zur Modernisierung der Berufsschulen
in den neuen Lindern, wobei wir daran erinnert haben, daB fiir
die alten Linder ein entsprechendes Programm 1977 aus Bundes-
mitteln durchgefiihrt wurde,

- Aufstockung der Mittel zur Qualifizierung der Ausbilder und der
Berufsschullehrerinnen und -lehrer,

- Aufstockung der Mittel fiir Modellversuche, und zwar nicht ledig-
lich nur mit dem Ziel des "Transfers" von Modellversuchsergebnis-
sen aus den alten Landern in die neuen Lander.

An diesen Forderungen halten wir fest. Ich wiirde es allerdings auch
begriien, wenn wir hierin durch entsprechende EntschlieBungen von
Landtagen, Jahrestagungen von Arbeitgeberverbinden und Gewerk-
schaftstagen aus den neuen Léndern entschiedener als bisher unter-
stiitzt wiirden.



Von der Bundesregierung erwarte ich, daB sie im Berufsbildungsbe-
richt 1995 deutlicher als bisher eine Bestandsaufnahme der in den
neuen Lindern noch bestehenden Probleme der beruflichen Bildung
gibt und da8 sie ihre weiteren Forderungsabsichten in mittelfristigen
Handlungskonzepten beschreibt. Hierzu kénnen im ibrigen auch die
Vertreter der Landesregierungen in den neuen Lindern und die Ver-
treter der Arbeitgeberverbiande und Gewerkschaften im Hauptaus-
schuB des Bundesinstituts fiir Berufsbildung selbst beitragen. Dabei
miissen sie bedenken, dafl der Haushalt des Bundesministeriums fir
Bildung und Wissenschaft unter starkem Einspardruck steht. Gelingt
es uns allen gemeinsam nicht, unsere berufsbildungspolitischen Inter-
essen fiir die neuen Léander zu artikulieren, so geraten wir auf die
Verliererstrafie!

Dies gilt auch und nicht zuletzt fiir den dritten Bereich, die Moderni-
sierung der beruflichen Bildung insgesamt: "Zur Lage der beruflichen
Bildung und daraus abzuleitende vordringliche MaBnahmen" heif3t
der Titel eines Papieres der Arbeitsgruppe "Berufliche Bildung" vom
10. Februar 1994. Dieser Arbeitsgruppe gehorten Bund, Lénder und
Sozialparteien an. Thre Analyse und Empfehlungen wurden von den
Regierungschefs von Bund und Lindern zustimmend zur Kenntnis
genommen und von der Bundesregierung im Berufsbildungsbericht
1994 als "Durchbruch” gefeiert.

Richtig ist zunichst, daB in diesem Dokument erstmals seit vielen
Jahren wieder eine gemeinsame Handlungsposition von Arbeitgeber-
verbianden und Gewerkschaften, Bund und Lindern beschrieben
wird. Ich stimme auch gern zu, daB die Ausgangslage und die Heraus-
forderungen fiir die berufliche Bildung in diesem Papier weitgehend
zutreffend beschrieben werden. Der MaBnahmenkatalog ist jedoch
nicht vollstiandig, er beschreibt die Zusténdigkeiten nicht immer kor-
rekt, und er enthilt keinerlei Finanzierungszusagen. Bis heute wird
dieses Papier daher im Bundesministerium fiir Bildung und Wis-
senschaft wie eine "heife Kartoffel" behandelt. Im Entwurf des Bun-
deshaushalts 1995 finden sich keine Ansatzpunkte dafiir, daf} die
Bundesregierung bereit ist, den MaBnahmenkatalog tatsidchlich auch
finanziell abzusichern, soweit sie hierfir zusténdig ist. - Meine Skep-
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P e

sis und Sorge iiber die fehlende Tragfihigkeit des Papiers der Bund-
Lénder-Arbeitsgruppe "Berufliche Bildung" méchte ich exemplarisch
an drei weiteren Punkten festmachen:

Erstens hat sich offenbar die Bundesregierung zusammen mit den
Arbeitgeberverbinden mit der Forderung nach "Differenzierung” der
dualen Berufsausbildung durchgesetzt. Zwar heiBt es, daB das Aus-
bildungsangebot hierdurch aufgewertet und auch inhaltlich anzurei-
chern sei, "ohne den Grundsatz des offenen Zugangs zu einer an
bundeseinheitlichen Mindestanforderungen orientierten dualen Aus-
bildung in anerkannten Ausbildungsberufen zu gefihrden®, aber was
heiBt das schon? Ist es tatsachlich moglich, "auf der Grundlage des
geltenden Berufsbildungsrechts ein Konzept fiir die Einfithrung eines
Angebotes ausbildungsbegleitender und zertifizierbarer Zusatzquali-
fikationen" zu entwickeln, die dem Bedarf an hochqualifizierten
Fachkriften entsprechen und jungen Berufstdtigen attraktive Be-
rufs-, Weiterbildungs- und Karrierechancen eréffnen? Wird hier-
durch nicht tatsichlich eine duBere Differenzierung betrieben, die die
Einheitlichkeit der Berufsausbildung zum Gesellen bzw. Facharbeiter
unabhiéngig von den schulischen Eingangsqualifikationen der Auszu-
bildenden gefihrdet? Ist ein solches Angebot an Zusatzqualifikatio-
nen tatsachlich ohne Einfiihrung eines zweiten Berufsschultages
moglich, gegen den sich vor allem die Arbeitgeberverbinde sperren?
Wie soll die "Europatauglichkeit” der Berufsbildung tatsachlich im
iberkommenden System der Berufsausbildung verwirklicht werden?
Hierzu fordert das Bund-Lénder-Papier die verstirkte Einfiihrung
des Fremdsprachenunterrichts in die duale Berufsausbildung als Zu-
satzqualifikation oder in den Fillen, in denen die Beherrschung von
Fremdsprachen "unverzichtbarer Bestandteil" der Berufsausbildung
ist, als verpflichtender Bestandteil der Ausbildungsordnung. Dies er-
fordert eine Verstirkung der Rolle der Berufsschulen und hier des
Teilzeitunterrichts.

Meine groBe Sorge ist, da bei einer solchen duBeren Differenzie-
rung Lernschwichere noch weniger Aufmerksamkeit als bisher erfah-
ren. Thre Probleme lassen sich nur durch Verstarkung der inneren
Differenzierung der Berufsausbildung in den Griff bekommen - wenn
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iiberhaupt. Innere Differenzierung heift fiir mich: Intensivierung der
sozialpadagogischen Betreuung, Stiitzunterricht und andere Forder-
maBnahmen fiir sogenannte Benachteiligte in Zusammenarbeit mit
der Jugendpolitik vor Ort. Wenn insbesondere das Handwerk, das in
den letzten Jahren in seinen Ausbildungsanstrengungen im Vergleich
zur Industric und zum Handel vorbildlich war, nicht weiter in die
Rolle des Liickenbiiers und Restbereichs klassischer dualer Be-
rufsausbildung zuriickfallen soll, muf iiber seine Mdoglichkeiten und
Grenzen der Verbesserung der Attraktivitit der beruflichen Bildung
stirker nachgedacht werden als bisher.

Zweitens vermisse ich in dem Konzept der Bund-Lander-Arbeits-
gruppe jeden Hinweis auf neue Finanzierungsformen fir die berufli-
che Bildung. Ein iiberbetrieblicher Ausgleich zwischen ausbildenden
und nicht ausbildenden Betrieben wire gerecht. Nur auf diesem
Wege 1Bt sich die in der Marktwirtschaft unausweichliche Abhan-
gigkeit des Ausbildungsplatzangebots von einzelbetrieblichen Inter-
essen auflésen. Wir miissen iiber neue Formen eines solchen Aus-
gleichs und der vom Konjunkturverlauf und Strukturwandel unab-
hingigen Sicherung eines qualifizierten Ausbildungsplatzangebots
nachdenken. Was in der Bauindustrie moglich ist, muBl auch in ande-
ren Branchen verwirklichbar sein, am besten ohne Staat aufgrund ta-
rifvertraglicher Vereinbarungen.

Drittens basieren die Vorschldge der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
auf dem geltenden Recht, das schon vor 25 Jahren bei der Verab-
schiedung des Berufsbildungsgesetzes Schwichen aufwies.

Die SPD-Bundestagsfraktion beabsichtigt, in dieser Legislaturpe-
riode den Entwurf einer Novellierung des Berufsbildungsgesetzes
einzubringen. Dies geht nicht ohne Mitwirkung der Arbeitgeberver-
binde, der Gewerkschaften und der SPD-gefiihrten Lénder. In einem
Antrag, den wir Ende August im Zusammenhang mit der abschlie-
Benden Beratung des Schlu8berichts der Enquete-Kommission "Zu-
kiinftige Bildungspolitik - Bildung 2000" eingebracht haben, haben
wir die Eckwerte einer solchen Reform der gesetzlichen Grundlagen
der Berufsbildung skizziert. Wir unterstellen also, daB das duale Sy-
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stem der Berufsausbildung reformfihig, zugleich aber auch reformbe-
diirftig ist:

- Verankerung eines Bildungsauftrags fir die Berufsbildung, der
tber die berufsbezogene Qualifizierung hinausgeht,

- Regelungen fiir die Rolle der verschiedenen Lernorte in einem
padagogischen Gesamtkonzept,

- Sicherung eines individuellen Rechtsanspruchs auf Berufsbildung,

- Einbeziehung bisher nicht geordneter Berufe (Gesundheitsberu-
fe),

- Aufnahme 6kologischer Kompetenzen in den Katalog der Ausbil-
dungsinhalte,

- Verbesserung der Ausbilderausbildung und -weiterbildung,

- Einbeziehung von Berufsschulleistungen in die Kammerpriifun-
gen,

- Stirkung der Rolle der Berufsschullehrer in den Prifungs- bzw.
Berufsbildungsausschiissen, Starkung der Berufsbildungsausschiis-
se gegeniiber den Kammern und Stiarkung der Rolle der Ausbil-
dungsberater in den Kammern,

- Berichterstattung tiber die Lage der Berufsschulen im jahrlichen
Berufsbildungsbericht.

Die Reform der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung muBl
in der 13. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages mit an die
Spitze der vordringlichen Aufgaben gestellt werden. Berufliche Bil-
dung ist auf der einen Seite Bildung, aber auch Qualifikation. Auf der
anderen Seite ist berufliche Bildung ein soziales Grundrecht und
wichtiges Element einer Politik, die den sozialen Frieden und Zu-
sammenhalt in der Demokratie zum Ziel hat. Hierfiir lohnt jede -
gemeinsame - Anstrengung aller Beteiligten!



Arbeitsgruppe: Moglichkeiten zur Férderung und
Stabilisierung der betrieblichen Berufsausbildung -
Statement

Claudia Borschinsky

Nach dem in der Bundesrepublik Deutschland geltenden dualen Sy-
stem der betrieblichen Erstausbildung liegt die Verantwortung fiir die
Rekrutierung und Qualifizierung des Fachkraftenachwuchses in er-
ster Linie bei den Betrieben selbst.

Die Einfiihrung des Berufsbildungsgesetzes und die damit verbun-
dene Neuordnung der Berufsbildung in den neuen Lindern fiihrte zu
gravierenden Veranderungen. Neue Ausbildungsberufe, andere und
neue Ausbildungsinhalte, neue Ausbildungsorte, neue Anforderun-
gen an die Ausbilder verlangten von Betrieben und Ausbildern ein
Abgehen vom bisher Gewohnten und eine rasche Umstellung auf
neue Anforderungen.

Dem Verlust an Ausbildungskapazititen, besonders die hohe Zahl
von Plétzen in den bisherigen industriellen Ausbildungsstitten, stand
eine hohe Zahl von Jugendlichen gegeniiber, die nach Abschluf3 ihrer
Schullaufbahn eine betriebliche Erstausbildung anstrebte.

1. Problemanalyse

Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt in den neuen Lén-
dern seit 1990 148t sich daher wie folgt zusammenfassen:

- Verringerung des bisherigen Angebots an Ausbildungsplitzen,

- infolge Umstrukturierung der Wirtschaft wenige Angebote in
kaufménnischen und Dienstleistungsberufen,

- starke Ausbildungsjahrginge, d.h. hohe Zahlen in den Schulent-
laBklassen,
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- hoher Midchenanteil an den Bewerbern um eine betriebliche
Ausbildungsstelle,

- erhohte Nachfrage von Abiturienten.

Die Ursachen fiir die Ausbildungsplatzliicken lassen sich im einzel-
nen an folgenden Defiziten beschreiben: '

- quantitative Defizite,

- qualitative Defizite,

- regionale Defizite,

- berufsstrukturelle Defizite,

- Defizite am Bewerberprofil, insbesondere
- schulische Vorqualifikation
- Berufswahlverhalten
- Handlungskompetenz.

2. Aufgabenbereiche staatlicher Mafinahmen

Folgende Aspekte miissen fiir eine Landesregierung wichtig sein, um
einen Ausgleich auf dem Ausbildungsstellenmarkt herbeizufiihren.

2.1 Jugend braucht berufliche Perspektiven

Jugendliche brauchen eine berufliche Perspektive fiir ihre Lebens-
planung. Das Erlernen eines Berufes ist eine fundamentale Voraus-
setzung fiir die Verteilung sozialer Chancen und zur Erlangung von
Lebensqualitit. In einer arbeitsteiligen Industriegesellschaft, wie in
der Bundesrepublik Deutschland, ist der Arbeits- und Berufsbereich
mit seinen Erfahrungen, Erlebnissen und Eindricken der zentrale
Lebensbereich und formt durch Denk-, Entscheidungs- und Verhal-
tensstile in entscheidenden Mal die Inhalte, Mdéglichkeiten und
Grenzen sozialer Kommunikation sowie die individuellen Lebensper-
spektiven.

Eine Landesregierung muB daher bei Schwierigkeiten auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt MaBnahmen einleiten, damit ihren Jugendli-
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chen der Einstieg ins Berufsleben ermoglicht wird. Nach der Landes-
verfassung in Sachsen-Anhalt hat das Land die Verpflichtung, dafiir
zu sorgen, daB jeder Jugendliche seinen Beruf und seine Ausbil-
dungsstétte frei wihlen kann, daB er eine seiner Begabung und seine
Fahigkeiten fordernde Ausbildung erhilt und seinen Beruf erlernen
kann.

2.2 Wirtschaft braucht Fachkriifte

Die Zukunft einer florierenden Wirtschaft ist im wesentlichen ab-
héngig von gut qualifiziertem Fachpersonal. Wissen und K6nnen der
Mitarbeiter sind fiir ein Unternehmen entscheidende Produktions-
faktoren. Die Leistungsfihigkeit der Betriebe ist umso hoher, je ho-
her der Ausbildungsstand seiner Beschiftigten ist. Zur Sicherung
eines leistungsfahigen Wirtschaftsstandortes ist es daher wichtig, das
Potential an Nachwuchskriften rechtzeitig zu gewinnen und be-
tricbsnah auszubilden.

Sofern und solange betriebliche Ausbildungen nicht in ausreichen-
dem Umfang durchgefiihrt werden konnen, muf} ein Land daher im
Rahmen seiner Wirtschaftspolitik seinen Betrieben entsprechende
Anreize geben.

2.3 Bedarfsgerechte Subventionierung

Zielsetzung aller staatlichen Mafinahmen muf} es aber sein, die Sub-
ventionierung auf dem Ausbildungsstellenmarkt so zu gestalten, dal3
das System der dualen betrieblichen Ausbildung dadurch gestarkt
wird und zukiinftig mit eigenen Mechanismen den Ausgleich von
Nachfrage und Angebot erreicht.

Die Gewihrung von Fordergeldern darf nur eine Anschubfinanzie-
rung sein, aber nicht dazu fiihren, den Betrieb von der Verantwor-
tung der Ausbildung, auch der finanziellen Tragfahigkeiten, zu be-
freien.
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3. Losungsmidglichkeit - Ausbildungsplatzférderung am Bei-
spiel Sachsen-Anhalt

3.1 Foérderinhalte

Die Ausbildungsplatzférderung im Land Sachsen-Anhalt zielt seit
1991 darauf, das duale System der betrieblichen Berufsausbildung
auf- und auszubauen. Als Anreiz fir Betriebe, Ausbildungsplitze be-
reitzustellen, werden einmalige Zuschisse gewihrt, die dazu beitra-
gen sollen, die Gesamtausgaben je Ausbildungsverhéltnis herabzuset-
zen.

Uberwiegend ging es zunéchst darum, eine quantitative Verbesserung
der Stellensituation zu erzielen. Dazu werden Betriebe unterstitzt,
die zusitzliche Ausbildungspliatze dadurch bereitstellen, daB sie
Uberhaupt erstmalig ausbilden oder im Verhiltnis zu friher mehr
Ausbildungsplatze einrichten.

Dartiber hinaus ging es darum, Betriebe zu fordern, die ganz be-
stimmten Jugendlichen Ausbildungschancen ercffnen. Diese gezielte
Forderung gilt der Schaffung von Ausbildungsplatzen fiir Madchen in
gewerblich-technischen Berufen, sie gilt fiir Arbeitgeber, die Jugend-
liche aus uberbetrieblichen Einrichtungen in betriebliche Ausbil-
dungsverhiltnisse iibernehmen oder sogenannten "Konkurs-Lehrlin-
gen" den Abschluf ihrer Ausbildung ermdéglichen. Gezielt gefordert
werden aullerdem Ausbildungsplitze fiir benachteiligte Jugendliche,
wie Ausldnder, Spétaussiedler, lernbeeintrachtigte und sozial benach-
teiligte Jugendliche. Um das Spektrum fiir die Berufswahl vielfaltiger
zu gestalten, wurden auflerdem bestimmte seltene Handwerksberufe
in die Forderung einbezogen.

Seit 1993 wurden die Férderangebote erweitert: Da von den Schwie-
rigkeiten auf dem Ausbildungsstellenmarkt besonders Miédchen be-
troffen sind, wurden die Anreize, Midchen einzustellen, dadurch er-
hoht, daB ein hoherer Forderbetrag angeboten wird.
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In Regionen Sachsen-Anbhalts, in denen das Verhiltnis der angebote-
nen Ausbildungsstellen je Bewerber besonders niedrig ist, werden
Zuschlage zur Grundférderung gewihrt.

Fir die Einstellung von benachteiligten und, als neue Foérderziel-
gruppe, behinderten Jugendlichen werden erhShte Zuschiisse ange-
boten.

Uber die vorgenannten Angebote des Ministeriums fiir Arbeit, So-
ziales und Gesundheit hinaus bietet das Ministerium fiir Wirtschaft
und Technologie Zuwendungen zu den Investitionskosten zusatzli-
cher Ausbildungsplitze. Dies umfaf8t die Neuanschaffung von Ma-
schinen und Werkzeugen fiir betriebliche Ausbildungszwecke.

Fir Berufsausbildungsverhiltnisse, deren Ausbildungsinhalte teil-
weise in einem anderen Ausbildungsbetrieb oder bei einem Bildungs-
trager vermittelt werden, konnen fir die Zeit der Fremdausbildung
Zuschiisse gezahlt werden.

3.2 Zuwendungsempfinger

Empfinger der Ausbildungsplatzforderung sind private Betriebe, vor-
rangig kleine und mittlere Unternehmen. Ausgeschlossen sind Of-
fentlich-rechtliche Unternehmen sowie Unternehmen, an denen die
offentliche Hand eine Kapitalbeteiligung halt. Teilweise nicht forder-
fahig sind Unternehmen in den Branchen Banken und Versicherun-
gen bzw. Unternehmen, die mehr als 250 Arbeitnehmer beschiftigen.

3.3 ForderhGhe

Die einmaligen Zuschiisse nach den Programmen des Ministeriums
fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit betragen fiir ein Ausbildungs-
verhiltnis mit einem Jungen 3.000,- DM, mit einem Madchen 5.000,-
DM. Fiir ein Ausbildungsverhiltnis mit einem benachteiligten oder
behinderten Jugendlichen betrégt der Fordersatz 8.000,- DM.
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Bei Vorliegen mehrerer Fordervoraussetzungen kann der jeweilige
Forderbetrag bis zur Gesamthohe von 15.000,- DM je Ausbildungs-
verhiltnis bzw. bis zu 25.000,- DM je benachteiligtem oder behinder-
tem Jugendlichen mehrmals gewéhrt werden.

3.4 Flankierende Maflnahmen

Das Erlassen der jeweiligen Forderrichtlinien allein kann jedoch
noch nicht den gewiinschten Erfolg, das Angebot beruflicher Chan-
cen fir Jugendliche zu erweitern und Betrieben ihren Nachwuchs an
qualifiziertem Fachpersonal zu sichern, bringen. Die Forderangebote
miissen ihren Adressaten auch erreichen.

Nur durch ein gemeinsames Vorgehen aller an der betrieblichen
Ausbildung beteiligten Institutionen kann das Ziel erreicht werden.
In Sachsen-Anhalt tagte wihrend der besonders schwierigen Zeit im
Ausbildungsstellenjahr, jeweils von April bis September, ein
"Arbeitskreis Ausbildung". Beteiligt daran waren das Landesar-
beitsamt, die Kammern, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
sowie die Landesministerien Kultus, Wirtschaft und Arbeit. Durch
abgestimmte Aktivititen und mit gemeinsamen Erklirungen sowie
mit gemeinsamer Offentlichkeitsarbeit wurde die "Ausbildungsinitia-
tive Sachsen-Anhalt" begleitet. Auch die Medien des Landes haben
sich durch Beitrage dicser "Ausbildungsinitiative” angeschlossen. Eine
gute und kontinuierliche Presse- und Offentlichkeitsarbeit. schafft
Aufmerksamkeitswert und motiviert iiber das finanzielle Angebot
von Fordermitteln hinaus Betriebe dazu, sich der Aufgabe Ausbil-
dung zu stellen.

3.5 Finanzierung

Zur Finanzierung der Ausbildungsplatzprogramme des Arbeitsmini-
steriums wurden verausgabt:

1991 10,75 Mio. DM, geforderte Ausbildungsplatze 3.900
1992 45,66 Mio. DM, geforderte Ausbildungsplatze 7.359
1993 45,89 Mio. DM, geforderte Ausbildungsplatze 8.255

Im Durchschnitt kostete die Forderung eines Ausbildungsplatzes
1993 das Land 5.500,- DM.

Als Vergleich dazu sei angemerkt, dal die Kosten fiir einen auflerbe-
trieblichen Ausbildungsplatz nach der Gemeinschaftsinitiative Ost/93
50.000,- DM, nach der Gemeinschaftsinitiative Ost/"94 56.000,- DM
betragen.

4. Bilanzierung

Die Wirksamkeit eines Férderprogramms kann nicht allein danach
gemessen werden, wie stark die Nachfrage nach Férdermitteln ist und
wie hoch der MittelabfluB ist, sondern auch danach, ob sie ihr Ziel er-
reicht hat.

Die Bekanntgabe der Férderprogramme erfolgte in den Jahren 1992
bis 1994 jeweils im April. In diesem Monat betrug die jeweilige Aus-
bildungsplatzliicke, d.h. die Differenz zwischen unvermittelten Be-
werbern und unbesetzten Berufsausbildungsstelien:

1992:  5.569
1993: 8.304
1994: 10.186.

Die angebotenen Ausbildungsstellen konnten von April bis Septem-
ber (AbschluB des Vermittlungsjahres) gesteigert werden:

1992 um 6.695 =45%
1993 umé6.738 =353%
1994 um8.797 = 69%.

Am Ende des Vermittlungsjahres konnte von 1992 bis 1994 jedem
Bewerber in Sachsen-Anhalt cine betriebliche Erstausbildung ange-
boten werden. Die unbesetzten Stellen iberwogen jeweils die un-
vermittelten Bewerber:
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unvermittelte Bewerber unbesetzte Stellen
1992 150 691
1993 214 363
1994 143 198

Diese letztlich sehr zufriedenstellenden Ergebnisse sind sicher zu
einem wesentlichen Teil auf die angebotenen Férdermittel zuriickzu-
fithren. Ohne die flankierenden Mainahmen aber wiren sie nicht zu-
standegekommen.

5. AuBlerbetriebliche AusbildungsmafSinahmen

Unerwihnt geblieben sind bei der bisherigen Betrachtung die Ein-
richtung auBerbetrieblicher Ausbildungsplitze nach den Gemein-
schaftsinitiativen Ost (GI/Ost) 1993 und 1994. Nach den Vereinba-
rungen mit dem Bund und der Bundesanstalt fiir Arbeit beteiligt sich
das Land Sachsen-Anhalt an der Finanzierung der GI/Ost '93 zu 25%
und an der GI/Ost 94 zu 50%.

Unter dem Aspekt, den Jugendlichen Sachsen-Anbhalts, die auf dem
normalen betrieblichen Ausbildungsstellenmarkt keine beruflichen
Startmdglichkeiten erhalten hatten, Chancen zu geben, beteiligte sich
das Land an den Gemeinschaftsinitiativen.

AuBerbetriebliche Ausbildungen sollten jedoch nur bei groBen Un-
gleichgewichten auf dem Ausbildungsstellenmarkt durchgefiihrt wer-
den. Allein unter fiskalischen Gesichtspunkten kénnen sie nicht zu
Dauerlosungen etabliert werden.

Die Versorgung von ca. 700 Jugendlichen des Ausbildungsjahrgangs
1993 mit auBerbetrieblichen Ausbildungsstellen kostet das Land
Sachsen-Anhalt bis zum Jahr 1997 10,8 Mio. DM, zur Versorgung
von 1.808 Jugendlichen des Ausbildungsjahrgangs 1994 wird das Land
bis zum Jahr 1998 mit 50,6 Mio. DM gebunden.

Die Kosten fiir einen auflerbetrieblichen Ausbildungsplatz betragen
das Zehnfache von der Forderung eines betrieblichen Ausbildungs-
platzes.

48

Arbeitsgruppe: Moglichkeiten zur Férderung und
Stabilisierung der betrieblichen Berufsausbildung -
Statement

Ingeborg Kuhne

Der Run auf die betriebliche Ausbildung ist unbenommen hoch - mit
der Tendenz steigend. Das ist gut so. Zeugt doch dieses Bildungs-
wahlverhalten der Jugendlichen davon, daB die Ausbildung im dualen
System angenommen ist und Eltern und Jugendliche Zukunftschan-
cen und Sicherheit in der gewerblichen Wirtschaft sehen.

Damit wird natirlich die Wirtschaft in die Pflicht genommen - weiter
und zusitzlich Ausbildungsplitze anzubieten. Und die Wirtschaft 148t
sich in die Pflicht nehmen. Nur allein - ohne die dazugehérigen Rah-
menbedingungen - wird sie den Start in den selbsttragenden Auf-
schwung nicht schaffen. Doch zunichst méchte ich Ihnen einen kur-
zen Einblick in die Genesis der Kammer und der Ausbildungsplatzsi-
tuation geben.

Seit ihrer Wiedergriindung am 8. Februar 1990 engagierte sich die
Industrie- und Handelskammer fiir die beruflichen Ausbildungspro-
bleme. Wohl wissend, daf} der spontane demokratische Aufbruch des
Volkes in einer freiheitlich demokratischen Staatsform miinden wird,
ndmlich in der sozialen Marktwirtschaft.

Damit wird die Industrie- und Handelskammer als Selbstverwaltungs-
organisation der Wirtschaft und als besondere Form "organisierter
Staatsferne" unweigerlich neue Aufgaben zu ibernehmen haben. Per
Gesetz erfolgte dann auch folgerichtig im August 1990 die Ubertra-
gung der Pflichtaufgaben in der Berufsbildung: Die neugegriindeten
Kammern auf dem Gebiet der ehemaligen DDR wurden zusténdige
Stellen nach dem Berufsbildungsgesetz. Uber Nacht mufte das duale
Ausbildungssystem auf den Weg gebracht werden.

Fir die IHK Halle-Dessau bedeutete das, iber 9.000 Ausbildungs-
verhiltnisse aus 600 Ausbildungsbetrieben zu iibernehmen und eine
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vollig neue Organisationsstruktur zu schaffen. Das Experiment ge-
lang dank des uneingeschriankten Engagements der Ausbilder und
Lehrer und aller, die in der Ausbildung Verantwortung trugen. Viel
zu wenig wird diese fast reibungslose Umstrukturierung gewiirdigt,
und hier werfe ich ketzerisch ein - moglicherweise deshalb, weil greif-
bar fiir alle gezeigt wurde, was bewegt werden kann, wenn miteinan-
der und nicht gegeneinander gearbeitet wird.

Was sich 1990 zunichst bei der Ubernahme als Vorteil erwies, nim-
lich Konzentration der Ausbildung in nur 600 Betrieben, sollte sich in
der Folge als der neuralgische Punkt herausstellen. Uber Stabilitit in
der Berufsausbildung sprechen heiBt fir uns heute: Wie ist es gelun-
gen, in den Jahren 1990 bis 1994 die Ausbildung auf breite Schultern
zu verlagern und damit alle Wirtschaftszweige einzubeziehen? Das
Ergebnis ist: 1990 gingen wir von ca. 600 Betrieben aus. Heute sind
in unserer Kammer 3.854 Ausbildungsbetriebe registriert mit insge-
samt 16.000 Ausbildungsverhiltnissen. Die Zahlen sind respektabel,
doch gemessen am zu erwartenden Bewerberboom 95 ist das immer
noch zu wenig. Was sind nun aus der Sicht der Kammer die mar-
kanten Meilensteine zur Stabilisierung der betrieblichen Ausbildung?

1. Eine stabile Wirtschaft sorgt fiir Stabilitiit in der Ausbil-
dung

Unbenommen hat die Ausschopfung von betrieblichen Ausbildungs-
plitzen in den neuen Bundeslindern den absoluten Vorrang. Wir
wiirden heute auch nicht tber die Forderung oder Stabilitat der Aus-
bildung sprechen, wenn die Basis - eine stabile Wirtschaft - in den
neuen Bundesldndern gegeben wiire.

Liéngst ist der UmstrukturierungsprozeB nicht abgeschlossen und der
Neuanfang ist in der mitteldeutschen Industrie mit ihren groBen Be-
triebsanlagen der Chemie, der Metallurgie und des Schienenfahr-
zeugbaus viel schwieriger als im Durchschnitt der anderen neuen
Bundeslinder. Die Ergebnisse um die Filmfabrik Wolfen und den
Waggonbau, um nur wenige Beispiele zu nennen, zeigen, daB noch
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immer mit Entlassungen, Produktions- und UmsatzeinbuBen sowie
Exportriickgang zu rechnen ist. Und dennoch sehen wir Licht: Denn
nirgendwo wird mehr investiert als im Wirtschaftsraum Halle-Leipzig.
Klein- und mittelstandische Unternehmen sprieBen wie Pilze aus dem
Boden und darauf bauen wir auch in der Ausbildung. Einige wenige
Zahlen sollen das verdeutlichen:

Aus den vormals 100.000 Unternehmen umfassenden Restbestand an
Selbsténdigen in der DDR sind fast eine Million geworden. Im THK-
Bereich Halle-Dessau selbst expandierten die Unternehmen von ca.
3.800 auf mittlerweile 50.000. Jetzt kommt es darauf an, diese Unter-
nehmen "wetterfest” zu machen. Das geschieht natiirlich nicht im
Selbstlauf, hier ist auch die Politik gefragt, um dic Rahmenbedingun-
gen unternehmensorientiert zu gestalten, die u.a. sind:

- Existenzsicherungsprogramme;

- Darlehen des Landes fur Klein- und mittlere Betriebe mit Zah-
lungsproblemen einrichten;

- Forderungen vereinfachen;

- Beschleunigung von Planungsverfahren;

- endlich ein Investitionsbeschleunigungsgesetz bestitigen und
- Ausbau der Infrastruktur chne Wenn und Aber.

Das Schliisselwort heifit selbsttragender Aufschwung und wettbe-
werbsfihige Unternehmen. Wettbewerbsfahigkeit ist nur zu errei-
chen mit gut ausgebildetem Fachpersonal, das in der Lage ist, schnell,
flexibel und kreativ auf sich 4ndernde Bedingungen zu reagieren und
damit ist der Bogen zur Ausbildung geschlagen.

2. Den Ausbildungswillen der Unternehmen in den neuen
Bundeslindern weiter stirken und festigen

Die Ausbildungsplatzsituation hat das Ehrenamt in der IHK zur
Hauptsache erklirt. In allen Ehrenamtsgremien ist sie zentraler Ar-
beitsschwerpunkt. Die personliche, sachgemiBe Beratung der Unter-
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nehmen durch die um Ausbildungsplitze Ringenden wird nach unse-
rer Erfahrung mit der Ausbildungsbereitschaft im Unternchmen
honoriert. Prioritit hat immer die Ermoglichung der Ausbildung,
selbst dann, wenn auf Grund des Betriebsprofils eine umfassende
Vermittlung der Kenntnisse und Fertigkeiten It. Ausbildungsordnung
in Frage gestellt ist. Denn hier konnen begleitend Hilfen angeboten
werden. Eine Moglichkeit kann die kooperative Ausbildung sein.
Aber unser Petitum ist: soviel und solange wie nur méglich die Aus-
bildung direkt an das Unternehmen binden.

Die Symbiose von erfolgreichem Unternehmertum und erfolgreicher
und umfassender Ausbildung im Unternehmen muB fiir beide Seiten
erlebbar sein, vor allem natiirlich mit Blick auf die Kostendiskussion.
Integration der Ausbildung in die Betricbsablaufe ist angesagt, nicht
Isolation und Ausgliederung. Dafiir sehen wir in den neuen Bundes-
lindern groBe Chancen, sic miissen zupackend genutzt werden.

3. Die nebenberuflichen Ausbilder - Unternehmer in klein-
und mittelstiindischen Unternehmen- qualifizieren

Forderlich auf die Ausbildungsbereitschaft und die Stabilitat wirkt
sich aus, daf} durch die THK den neuen Ausbildern titigkeitsbeglei-
tend "Ausbildungshilfen" in Form von Seminaren, Erfahrungsaustau-
schen und Branchengesprachen angeboten werden.

Diese Moglichkeiten werden in Zukunft ausgebaut, neue Konzepte
crarbeitet, die sich auf das Wesentlichste konzentrieren und sichern,
daB neue effiziente methodische Konzepte Einzug halten. Die IHK
nimmt sich hier selbstverstindlich in die Pflicht.

4. Mitgift aus der Allgemeinbildung sichern

Die Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen wird maBgeblich da-
von bestimmt, wenn sie wissen, auf welche Mitgift aus der Allgemein-
bildung sie aufbauen konnen. Definierte Inhalte der Schulabschliisse
sind gefordert. Sowohl Ausbilder als auch Berufsschulen sind chan-
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cenlos iiberfordert, wenn sie beginnen sollen, Defizite aus der Allge-
meinbildung zu kompensieren. Hier sehen wir moglicherweise eine
Gefahr. Eben erst eine tiefgreifende Umstrukturierung im schuli-
schen Bereich beendet, wartet auf die Sachsen-Anhaltiner ab 1995
erneut eine Umstrukturierungsphase. Fraglich ist, ob mit der Einfiih-
rung der Gesamtschule eine sachgerechte Differenzierung der Schul-
formen und Bildungsginge erreicht wird.

Kann den Begabungen und Neigungen des Einzelnen als auch den
vielfaltigen Moglichkeiten des Beschiftigungssystems entsprochen
werden? Fiir die Diskussion - gebe ich nur als Stichwort "Leistungs-
kriterien setzen” und "Leistungen meBbar machen"! Nur ein differen-
ziertes Schulsystem kann den individuellen Besonderheiten am be-
sten entsprechen. Stdrkung des differenzierten Schulsystems und
nicht Absage kann die Schieflage bereinigen.

5. Berufsschulen als Partner im dualen System stirken

Wie zuverldssig und wie sicher ist die Berufsschule als verantwortli-
cher Partner im dualen System? Die Beantwortung dieser Frage wirkt
sich nachhaltig auf die Ausbildungsbereitschaft aus. Ein Unterneh-
men, das darauf bauen kann, daBB die theoretisch zu vermittelnden
Inhalte auch tatsichlich vermittelt werden, wird sich eher und immer
wieder erneut zur Ausbildung bekennen.

Unsere Erfahrungen in den vier Jahren haben gezeigt, daf3 wir es hier
mit einem sehr ehrgeizigen Partner Berufsschule zu tun haben, der
sehr woh! weif}, daB} er an der Qualitit und Quantitiat des Unterrichts
gemessen wird. Beanstandungen, die erfreulicherweise selten sind,
gehen weitestgehend auf ordnungspolitische und biirokratische, ad-
ministrative Zwinge zuriick. Deshalb fordern wir, den Berufsschulen
groBere Gestaltungsraume und mehr Autonomie in personeller,
sachlicher und finanzieller Sicht einzurdumen. Gemeint ist nicht in-
haltliche Zersplitterung. Von den Leitern wird erwartet, daf} sie die
guten Fachlehrer nicht permanent in die Vollzeitgéinge abzichen.
Denkbar wiren auch die Einrichtung von speziellen Klassen, die den
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unterschiedlichen Zugangsvoraussetzungen und Begabungen ent-
sprechen. Differenzierung im Interesse der Forderung der Jugendli-
chen!

In der Wiederbelebung von gemeinsamen Weiterbildungsveranstal-
tungen von Berufsschullehrern und Ausbildern sehen wir eine konse-
quente Forderung der betrieblichen Ausbildung. Erste Schritte wer-
den in der Kammer in gemeinsamen Ausbilderarbeitskreisen getan.
Kurzfristige Sicherung des Fachlehrerpotentials durch diplomierte
Ingenicure und Wirtschaftswissenschaftler mit padagogischer Anpas-
sung. Gleichzeitig pladiere ich fiir den Meistereinsatz als Fachlehrer.
Generell sollte die Ausbildung der Fachlehrer iiberdacht werden.

6. Schaffung neuer Ausbildungsmodelle fiir Abiturienten

Mit Sorge betrachten wir den Run der Abiturienten auf die duale
Ausbildung. Waren es 1992 9%, sind es 1994 bereits mehr als 15%
der Bewerber, die um eine betriebliche Ausbildung nachsuchen. Zum
einen fiihrt das zu einem Verdringungswettbewerb auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt und zum anderen zu Herausforderungen in den
Berufsschulen, die padagogisch und methodisch kaum zu leisten sind.
Deshalb ist es unerlaBlich, daB diesen Abiturienten, die nicht den
Weg zur Hochschule einschlagen, ein Bildungsgang angeboten wird,
der auf die erworbene Hochschulreife aufbaut.

Ich denke dabei an Berufsakademien. Die Landesregierung erteilte
diesem Modell iiber die Medien eine Absage. Dennoch ist es Reali-
tat: Unternehmen orientieren sich nach Sachsen. Eine Abwanderung
ist vorprogrammiert. Eine praxisnahe Hochschulausbildung ist ver-
spielt und damit eine konsequente Wirtschaftsforderung. Das nimmt
die Wirtschaft so nicht hin.
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7. Einbeziehung der Eltern und Lehrer in die Vorbereitung der
Berufswahl

Eltern und Lehrer bestimmen in hohem MaBe die Berufswahl. Wie
konnen sie optimal beraten und informieren, wenn sie nur auf die
eigenen Erfahrungen zuriickgreifen sollen? Einen méglichen An-
satzpunkt sehen wir in der Offentlichkeitsarbeit und in einer engen
Zusammenarbeit mit den Elternvertretern und den Schulen. Die De-
vise muB sein "Jede betriebliche Ausbildung ist besser als keine". An
die Adresse der Betriebe ist die Aufforderung gerichtet, Karrie-
rechancen und Aufstiegsmoglichkeiten fiir Jugendliche mit Berufser-
fahrung transparenter machen. Was kann ich mit der Berufsausbil-
dung werden? Mit der offensiven Beantwortung dieser Frage kann
erreicht werden, daf3 alle betrieblichen Ausbildungsplitze besetzt
werden, vor allem im gewerblich-technischen Bereich.

Weitere Maflnahmen, die jetzt nicht weiter abgehandelt werden sol-
len, sind:

- Hochschulzugang iber die Berufsausbildung sichern!
- Lehrer zur Berufsorientierung beféhigen;

- Festlegung eines verbindlichen Betriebspraktikums in der 2. Phase
der Ausbildung;

- verstdrkte verbindliche Lehrerweiterbildung in und mit der Wirt-
schaft;

- die Weiterbildung, die die IHK gemeinsam mit der Arbeitgeberor-
ganisation und Lehrern durchfiihrt, ist kiinftig auf alle Bereiche
und Branchen auszuweiten.

8. Straffung und Entfrachtung der Ausbildungsordnungen

Aus den Klein- und mittelstindischen Unternehmen kommen die
Signale, daB vor allem Inhalte in den neugeordneten Metall-, Elek-
tro- und Chemieberufen zu hoch und zu breit angelegt sind und ei-
gentlich am Bedarf des Klientels vorbeigeht. Die Interessen der
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GroBbetriebe dominieren. Fiir deren Produktionsprofil stimmen die
Ausbildungsordnungen. Bei den Neuordnungsverfahren miissen die
Belange der gesamten Unternehmerschaft bericksichtigt werden,
hinsichtlich des Inhalts und der Zeiten. GleichermaBen sind Aus-
grenzungen moglicherweise fiir schwache Jugendliche zu vermeiden.
Fir diesen Personenkreis sind neue Ausbildungsprofile (2jahrige) zu
schaffen.

Erlauben Sie mir ein kurzes Resiimee.

Das duale System bietet Chancen die Ausbildung fiir Betriebe und
Jugendliche attraktiv zu machen. Einige Punkte versuchte ich aufzu-
zeigen. Wir sind der Uberzeugung, daB sich mit der Stabilitit der
Wirtschaft auch die Ausbildung stabilisieren wird. Indizien sind vor-
handen. Im Selbstlauf geht nichts. Hier sind die Wirtschaftsorganisa-
tion, die Arbeitsverwaltung und die Politik gleichermaBen gefragt.

56

Arbeitsgruppe: Vollzeitschulische oder auBerbetrieb-
liche Ausbildung: Liickenbiifier oder Alternative zur
betrieblichen Berufsausbildung? - Statement

Rainer Bo6ttcher

So lautet das vorgegebene Thema - und das ist fiir einen Berufspid-
agogen, der die beruflichen Schulen vertritt, bereits eine problemati-
sche Formulierung.

Es sollte besser heillen: Vollzeitschulische oder auBerbetriebliche
Ausbildung: Liickenbiifier oder Alternative zur dualen Berufsaus-
bildung als Einheit der Lernorte Betrieb und Berufsschule!

Die Diskussion zum "dualen Ausbildungssystem" ist nicht neu. Diese
"duale Ausbildung" behilt aber ihre Attraktivitat fiir denjenigen, der
auf hohem Niveau ausbilden will auch aus finanziellen Gesichtspunk-
ten, dies vor allem wegen der geringeren Kosten gegentiber der voll-
zeitschulischen Ausbildung.

Wir sehen in der dualen Ausbildung vor allem folgende Vorteile:
- die Verbindung von Lernen und Arbeiten ist gegeben,

- die Einbezichung der Sozialparteien in Entscheidungsprozesse
bzw. Strukturen der Ausbildung ist vorhanden,

- der Wettbewerb der Unternehmen wird erkennbar und nachvoll-
ziehbar fiir Lernende,

- die Néhe aktueller Entwicklungen und Innovationen, die einen
groBen Uberblick ermdglichen, ist nutzbar.

Ehrlicherweise nennen wir aber auch die Nachteile und Probleme;
diese sind:

- die oft unzureichende Abstimmung der Lernorte,

- die Konjunktur - und Strukturabhéngigkeit der Ausbildungsplitze,
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- die unzureichenden Méglichkeiten der EinfluBnahme der Berufs-
schule,

- die mangelhafte Ausstattung einzelner Betriebe fir die Ausbil-
dung.

Das Ergebnis dieser Gegeniiberstellung lautet: Der gedankliche
Ausgangspunkt nur von den jeweiligen Lernorten aus ist Ursache von
Fehleinschitzungen. Eine Gesamtsicht ist notwendig.

Was geschicht derzeit in deutschen Lindern: Lassen Sie mich aus
dem Mitteilungsblatt des Bundesverbandes der Lehrer an Berufli-
chen Schulen e.V. (BLBS), LV Baden-Wirttemberg zitieren:

"Allminhlich verfestigt sich der Eindruck: Viele reden von der berufli-
chen Bildung - aber keiner will sie bezahlen.

Da wiire zuniichst die Industrie zu nennen, vor allem die Grofibetriebe
fallen auf. Da wird gespart, egal was es kostet - und vor allem die Aus-
bildungsabteilungen werden reduziert, oft sogar geschlossen. Wir erin-
nern uns an das Geschrei, als nach dem Beitritt der Ostdeutschen die
dortigen Fabriken aus Kostengriinden die werkseigene Berufsausbildung
abschafften: "Verantwortungslos - Versiindigung an der Zukunft", war
das geringste, was man horen konnte. Und heute machen die Wessis
ganz genau dasselbe! ... Dabei ist schon jetzt abzusehen, daf sich bald
eine groffe Facharbeiterliicke auftun wird - wer soll denn eigentlich die
hochwertigen Produkte fertigen, mit denen die deutsche Wirtschaft den
Aufschwung bewerkstelligen will? Kaputtsparen ist kein Weg!

Man sieht es kommen: da sollen wieder die Bestinde des Handwerks
abgegrast werden, wie schon dfter vorher, nach dem Prinzip: wir zahlen
eine Mark mehr Stundenlohn, dann kénnen wir uns die Ausbildung
sparen!"1

Was ist zu tun? Der Streit bzw. die Auseinandersetzung (iber duale
. Ausbildung bzw. vollzeitschulische Ausbildung sollte bei allen Betei-
ligten zu folgenden Uberlegungen fiihren, um einen Konsens zu er-
reichen: Die duale Ausbildung sollte favorisiert werden, da hier eine

1 Kerber 1994, S. 1.
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vollstindige Fachkraft entsteht. Diese Ausbildung ist nach curricular
hochwertigen Richtlinien vorzunehmen, die zu hoher Berufskompe-
tenz und anwendungsbereitem und ausbaufihigem Basiswissen bis
hin zur Studierfahigkeit fiihren kann. Ist an eine berufliche Qualifika-
tion eine formale Studienberechtigung auch als schriftlicher Nach-
weis moglich, sollte man diese Mdglichkeit nutzen.

Aber das ist nicht die zentrale Frage der dualen Ausbildung. Eher be-
steht das Problem darin, dal Auszubildende dariiber klagen, daf8
Handlungen in der Praxis auseinanderfallen gegeniiber dem Lern-
stoff in der Schule, damit ist nicht eine Unfahigkeit des dualen Sy-
stems signalisiert, sondern das Unvermdgen von Personen, die Aus-
bildungsanforderungen mit den Lehrplinen der Berufsschule richtig
abzustimmen und umgekehrt.

Schwerwiegender ist da schon der Vorwurf, der sowohl von der Wirt-
schaft als auch von den Bundesverbanden der Berufsschullehrer er-
hoben wird: Die derzeitigen Ausbildungsordnungen richten sich nach
herkémmlichen, um nicht zu sagen veralteten Berufsbildern aus. Sie
gehen davon aus, daf3 der erlernte Beruf lebenslang ausgeiibt wird.
Typisch ist aber heute fiir die meisten Berufe eine Aktualititsdauer
von vier bis sechs Jahre (Prasident des Zentralverbandes des Deut-
schen Handwerks Spith) bzw. ein Umlernen auf Grund verinderter
Wirtschaftsstrukturen.

"Das Festhalten an starren Ausbildungszeiten und Inhalten ist hinsicht-
lich der differenzierten Anforderungen in der Arbeitswelt nicht ldnger
vertretbar."2

Wenn Auszubildende also Tatigkeiten und Probleme ihrer betriebli-
chen Praxis im Lehrstoff der Schule nicht, unzureichend oder theore-
tisiert als Reflexion wiederfinden, dann ist dies nur ein Beweis fiir
eine notwendige Abstimmung, fir berholte oder schlecht einge-
setzte Unterrichtsmittel bzw. auch fiir eventuellen Fortbildungsbe-
darf der Lehrenden.

2 Sauerwein 1994, S. 14,
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Wenn andererseits Auszubildenden von seiten der betrieblichen
Ausbildung "angeblich unnétiges Fach- und Allgemeinwissen” einge-
redet wird, diese Lernenden im Sinne eines Jobsystems als Arbeits-
krifte ohne Ausbildungsschwerpunktsetzung im Bereich fachlicher,
allgemeinbildender, sozialer und humaner Kompetenz ausgebildet
werden sollen, ist auch dies keine Krise des dualen Systems, sondern
konkrete und subjektive Bildungsfeindlichkeit in einem Ausbildungs-
bereich.

Der Auftrag fiir die Berufsschule ist, daB die Schiiler bei Beriicksich-
tigung ihrer betrieblichen Ausbildung fiir die berufliche Tatigkeit zu
bilden und zu erziehen sind und ihre Allgemeinbildung gefordert
wird.

Nochmals: Das duale System sollte favorisiert werden. Der Be-
rufspadagoge befiirchtet zusitzlich ein weiteres Offnen der Schere
zwischen allgemeinbildend hochwertig und langzeitlich ausgebildeten
Schiilern und den einseitig ausgebildeten, nicht flexiblen und dispo-
niblen Arbeitnehmern, denen vor allem die Allgemeinbildung be-
schnitten wird.

Die Berufswelt geht zugegebenerweise zur Dienstleistungswirt-
schafts- und Arbeitswelt iiber. Die Produktion wird vielfach voll-
automatisiert. Der Bediener alter Maschinen wird zum Nutzer mo-
derner Technik. Aber dies verlangt geradewegs solides Grundwissen
und hohe Flexibilitét - kurz die Beherrschung der Schlusselqualifika-
tionen. Bei den Dienstleistungsbereichen, bei Wirtschaft und Verwal-
tung ist eine hohe allgemeine Bildung bis hin zu wirtschaftsethischen
bzw. fremdsprachlichen Kenntnissen und kommunikativen Fihigkei-
ten eine Voraussetzung fiir die Reaktion auf die verianderte Arbeits-
welt, die zwar von Strukturen ausgeht aber letztendlich Personen be-
trifft.

Vollzeitschulische Ausbildung als Ausbildungsginge sollten erhalten
bleiben, wenn sie Liicken des dualen Systems fiillen kénnen (z.B. As-
sistenten).

Vollzeitschulen mit Berufsbildungscharakter (Berufsfachschulen/
BES) in den neuen Bundeslandern kénnen drei Griinde haben, bei
deren Vorhandensein ihre Etablierung sinnvoll ist:

- Wie bereits ausgefiihrt, es gibt keine duale Ausbildung im jeweili-
gen Bereich.

- Die hohen "Schulungsanteile” sprechen dafiir, da eine vollzeit-
schulische Ausbildung attraktiver bzw. niitzlicher ist.

- Die gegenwirtige Bereitstellung von dualen Ausbildungsplitzen
ist nicht ausreichend.

Wenn aber vollzeitschulische Ausbildung, dann nur unter Nutzung
der personellen und materiellen Voraussetzungen der Berufsschule,
des BSZ. Eine Aufsplitterung der Mittel und die Ausstattung so-
genannter freier Triiger in Bereichen, wo die Berufsschule mit ent-
sprechender Ausgestaltung titig werden kann, ist falsch.

Wir sagen es nochmals und verstiirkt: Die Alternative vollzeitschuli-
sche oder gar auflerbetriebliche Ausbildung ist Verschleuderung von
Ressourcen und miBachtet die Vorziige des dualen Systems bewuft.

Die Besinnung auf die hohe Organisationsleistung der Berufsschule,
die ihr moglich ist, ist eine Grundbedingung fiir Effektivitit, Attrakti-
vitat und Kosten-Nutzen-Denken und muf} von iiberlegt Handelnden
erwartet werden.

Sicher, die Berufsfachschule (BFS) ist eine berufsbildende Schulart,
wie die Berufsschule eine tragende Séaule der dualen Ausbildung ist.
Sie leistet gleiches oder kann es leisten bei der systematischen und
theoretischen Fundierung jeder beruflichen Ausbildung. Sicher ist
ihre offentliche Akzeptanz abhingig von der Leistung und dem Kén-
nen der Lehrenden, aber mit Sicherheit auch in umfassender Hinsicht
von den zur Verfiigung stehenden Mittel und technischen Mdglich-
keiten. Da aber Mittel nicht unendlich teilbar sind, gehoren sie als
Ganzes dahin, wo sie am effektivsten sind.

Das gilt nicht nur fiir den technischen bzw. materiellen Bereich, son-
dern auch fiir den kognitiven und affektiven Bereich. Techniken der
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geistigen Arbeit sind zu vermitteln und sie lassen sich am besten und
wirklich handlungsorientiert in der dualen Berufsausbildung mit die-
ser Verbindung Betrieb-Schule anwendungsbereit machen.

Stellen wir noch einmal Vor- und Nachteile der dualen Ausbildung
und der vollzeitschulischen Ausbildung im Sinne der Berufsfach-
schulen (BFS) gegentiber, dies als Hinweis auf Wertigkeit und Ein-
satz dieser Schularten:

- Wenn das duale System als ein staatlich gesteuertes Marktmodell
(Greinert) bezeichnet wird, dann ist hinzuzufiigen, daB zwei
Lernorte miteinander kooperieren, die rechtlich unterschiedlichen
Regelungsinstanzen unterliegen. Die Privatrechtssphire des
Marktes wird im Betrieb widergespiegelt und so sind wir vielfach
den Struktur- und Beschiftigungskrisen, sowohl bei der Bereit-
stellung von Ausbildungsplétzen als auch bei der Ubernahme in
das Arbeitsverhdltnis, ausgesetzt. Alle Vorteile der dualen Ausbil-
dung wurden genannt.

- Andererseits steht die offentlich-rechtliche Sphire des Staates,
mittels der berufsbildenden Schulen auch Vollzeitausbildung an-
bieten zu konnen. Hier ist es moglich, mit Hilfe entsprechender
Analysen von einer spontanen Marktlage abzugehen und auch
héhere Bildungsginge mit beruflichen Richtungen bzw. iiberlegte,
attraktive und im Sinne einer Ubernahme in Arbeits- und Beschaf-
tigungssysteme gefragte Berufe auszubilden, bzw. Voraussetzun-
gen fiir diese Ubernahme zu schaffen.

Noch eine Erkliarung zur sogenannten auBerbetrieblichen Ausbil-
dung. Sie haben mit Sicherheit bemerkt, dal ich mich bis zu diesem
Zeitpunkt erfolgreich vor einer Stellungnahme gedriickt habe. Nun
muB es aber sein, das Schweigen muf3 gebrochen werden. In Kor-
respondenz mit den Verbandsvorsitzenden der neuen Linder, aber
auch aus einschldgigen Erfahrungen der alten Bundeslander kann aus
der Sicht des Berufsschullehrerverbandes (BLBS) diese Form in kei-
ner Weise favorisiert werden.
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Begriindung und Zusammenfassung:
1. Die Vorziige des dualen Ausbildungssystems greifen nicht.

2. Die vollzeitschulische Ausbildung in offentlicher Hand ist nicht
von privatem Interesse iiberlagert. Dagegen: Die auBerbetriebli-
chen Ausbildungstriger unterliegen in starkem MaBe privatem In-
teresse.

3. Aus Aussagen ergibt sich, daB selten Strukturfragen, kaum péd-
agogische Gesichtspunkte und nur in geringem MaBe hochwertige
fachliche und soziale Ideen und Schwerpunkte zugrundeliegen. In
vielen Einrichtungen miissen auch die personellen Voraussetzun-
gen angezweifelt werden.

4. Die jetzige Notlosung in den neuen Bundesliandern, mit auBerbe-
trieblichen Tragern auszubilden, ist bei weitem nicht in jedem Fall
notwendig und darf, wenn gar nicht anders moglich, nur iiber
einen duBerst kurzen Zeitraum gelten. In dieser Weise ist auch die
Aufforderung des Verbandes der Lehrer an Wirtschaftsschulen
(VLW) zu verstehen:

"Der VLW fordert die Bundesregierung und die Landesregierungen
auf, angesichts der partiellen Funktionsunfiihigkeit der betrieblichen
Ausbildung im dualen System die Berufsschulen im kaufminnischen
Bereich als Triger auflerbetrieblicher Ausbildungsmafinahmen vor-
zusehen und zu finanzieren."

5. Zu favorisieren ist aber die Suche nach ausbildenden Betrieben.
Der BLBS sucht und fiihrt dazu in allen Bereichen und Territo-
rien Gespriche mit den Kammern und den Betrieben bzw. Unter-
nehmen. Verstirkte Aktionen sind auch in den Mittelschulen ge-
plant, um den Jugendlichen bei ihrer Berufsentscheidung zu hel-
fen. Die Hoffnung, daBl es noch etwas schneller gehen konnte,
empfinden wir beim Lesen folgender Zeilen:

"Die Finanzierungsgarantie der doffentlichen Hand fiir die aufler-
betrieblichen Bildungsstitten gilt jetzt bis 1998. Industrie, Handel

3 VLW Verbandszeitschrift 1994, S. 18.
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und Handwerk, die freien Berufe und der dffentliche Dienst sind
aufgerufen, im Interesse der jungen Menschen in Ostdeutschland bis
zu diesem Zeitpunkt die auflerbetriebliche Ausbildung tiberfliissig zu
machen."4

. Ein weiterer Schwerpunkt fiir die Bereitstellung von Mitteln: Der
stirmische technologische Wandel fiihrt dazu, daf die berufliche
Weiterbildung stindig an Bedeutung gewinnt. Auf einem soliden
Fundament konnte die Weiterbildung im Sinne fachlich spezifi-
scher Bausteine (Module) die Berufsausbildung in der Berufsqua-
lifikation bedarfsgerecht und zeitgemaB abrunden, erginzen bzw.
erweitern.

. Das ist am leichtesten mit der Berufsschule zu machen. Fiir diese
Aufgaben stiinde sie mit entsprechendem technischen, vor allem
aber mit personellen Mitteln zur Verfiigung. Berufspiddagogen
sind Diplomingenieure bzw. Diplomwirtschaftler mit Hochschul-
studium und meistens einer abgeschlossenen Berufsausbildung.
Bei den "Technischen Lehrern" ist eine Meister- bzw. Inge-
nieurausbildung gekoppelt mit einer padagogischen Ausbildung
vorhanden.

Dic Lehrer der allgemeinbildenden Bereiche sind ebenfalls eng
mit der beruflichen Bildung verbunden und kénnen dadurch an-
wendungsbereit und zielorientiert unterrichten, denken wir an na-
turwissenschaftliche, technische, sprachliche oder politisch-wirt-
schaftsorientierte Bereiche.

. Der grundsitzliche Gedanke, der insbesondere fiir die Berufsaus-
bildung bedeutsam ist, lautet:

"Nicht schlechthin die Lerninhalte sind berufsqualifizierend, son-
dern ihre Anwendbarkeit, ihre Verwertbarkeit im Beruf und im tagli-
chen Leben sind entscheidend, Voraussetzungen zu schaffen fiir
Eigenorientierung, Kommunikation, Ausdrucksfiahigkeit, Konzentra-
tionsfihigkeit, Mobilitdt, Disponibilitdt. Kurz gesagt: Techniken der
geistigen Arbeit insgesamt, die zu bekannten und angestrebten

Schmidt 1994, S. 2.
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Schliisselqualifikationen fiihren sollen und miissen, dies muf3 unser
zentrales Anliegen sein."S

Zum SchluB nochmals:

In der Gleichwertigkeitsdiskussion unserer Tage zur beruflichen und
allgemeinen Bildung darf uns eine Oberflichlichkeit in dieser Frage,
die auch zu einer sozialen Problemlage fiihren kann, weder aus politi-
schen noch aus padagogischen, sozialen, wirtschaftlichen noch aus
fachlichen Griinden heraus passieren.

Was not tut, ist Einigkeit aller Betroffenen bzw. Verantwortlichen fiir
eine solide und niveauvolle Ausbildung. Dies als AbschluBappell an
die Politiker, die Wirtschaft und die in erster Linie Anzusprechenden
und Verantwortlichen: die Arbeitsimter, die Kammern, die Innun-
gen, die Betriebe und Unternehmen und die beruflichen Schulen,
insbesondere die Berufsschulen.
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Arbeitsgruppe: Vollzeitschulische oder auBBerbetrieb-
liche Ausbildung: LiickenbiiSer oder Alternative zur
betrieblichen Berufsausbildung?

Angela Rauch

Ausbildungsverlauf und berufliche Eingliederung von
auBerbetrieblich ausgebildeten jungen Fachkréften
in den neuen Lindern

Der tiefgreifende Umbruch im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
System in den neuen Landern nach der Wende fiihrte zu erheblichen
quantitativen und strukturellen Engpéssen am Ausbildungsstellen-
markt. So reduzierte sich die Zahl der Ausbildungsplitze um mehr als
ein Drittel innerhalb von zwei Jahren nach der Wende.! Ebenso ging
das jihrliche Neuangebot an betrieblichen Lehrstellen auf etwa die
Hilfte des Angebots zu DDR-Zeiten zuriick.? Bis zum Ausbildungs-
jahr 1992/93 erfolgte ein Ausgleich dieses Defizit durch die Forde-
rung nach § 40 c Absatz 4 AFG (Arbeitsforderungsgesetz).3 1993 und
1994 wurde das Programm der Gemeinschaftsinitiative Ost* zur Er-
ginzung des unzureichenden Lehrstellenangebotes aufgelegt.

Wolfinger 1993.
Schober 1994.

WO e

Das in den alten Bundesldndern praktizierte Konzept der Forderung ausldndi-
scher oder lernbehinderter, sozial benachteiligter deutscher Jugendlicher nach
§ 40 ¢ 2 AFG wurde mit dem Absatz 4 auf "marktbenachteiligte” Jugendliche in
den neuen Lzndern ausgeweitet - mit einer zeitlichen Befristung bis zum Ausbil-
dungsjahr 1992/93.

4 Gemeinschaftsinitiative des Bundes, der neuen L#nder und des Landes Berlin
zur Forderung auBerbetrieblicher Ausbildungspldtze fiir nicht vermittelte Be-
werber/innen (aufgelegt im Herbst 1993 und im Sommer 1994).
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Seit Beginn der FérdermaBnahmen im Jahr 1991 geht der Anteil der
{iber- bzw. auBerbetrieblichen AusbildungsplitzeS an den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrigen zwar kontinuierlich zuriick (von
rund 46% im Ausbildungsjahr 1991/1992 auf rund 14% 1993/1994),
diirfte aber 1994 - auch aufgrund der zusitzlich zur Verfiigung ge-
stellten 14.000 Plitze in der Gemeinschaftsinitiative Ost - wieder
steigen (auf voraussichtlich 23.000).6

Vor dem Hintergrund der nach wie vor erheblichen betrieblichen
Ausbildungsplatzliicke wird die iiber-/auBerbetriebliche Ausbildung
noch iber lingere Zeit hinweg ein wichtiges Standbein in der Be-
rufsausbildung der neuen Linder bleiben.

Im September 1994 befanden sich in den neuen Lindern insgesamt
knapp 54.000 Jugendliche in Uiber- bzw. auBerbetrieblichen Ausbil-
dungsmaBnahmen, die nach § 40 c Absatz 2 und 4 AFG und der Ge-
meinschaftsinitiative Ost 1993 und 1994 geférdert wurden, was einem
Prozentsatz von 18% aller Auszubildenden in den neuen Léndern
entspricht.

Sowohl das beachtliche Férdervolumen dieser Mainahmen als auch
die Tatsache, dall 1995 erneut mit einer hohen Ausbildungsnachfrage
(voraussichtlich etwa 180.000 Jugendliche) zu rechnen ist, die mit be-
trieblichen Ausbildungsstellen (1994: 87.500) alleine nicht zu befrie-
digen ist, macht eine Evaluation der auBerbetrieblichen Berufsausbil-
dung unerlaBllich. Dabei kénnen sehr unterschiedliche Aspekte im
Vordergrund stehen, wie z.B. die Qualitiat der MaBnahmen, ihre Ak-
zeptanz bei Jugendlichen oder bei potentiellen Arbeitgebern, pad-
agogische Konzepte, Ziel- und Zielgruppenerreichung, oder die be-
rufliche Integration der Jugendlichen.

5  Zur Definition: Die Begriffe auBer- und Uiberbetrieblich werden hier synonym
verwendet. Gemeint ist die Berufsausbildung, die mangels betrieblicher Ausbil-
dungspldtze in Uber- oder auBerbetrieblichen Einrichtungen durchgefiihrt wird,
und nach §40c Absatz 2 und 4 AFG oder den Sonderprogrammen der Ge-
meinschaftsinitiative Ost finanziert werden (vgl. auch Schober 1994).

6 Vgl Schober 1994.

Letzteres ist Gegenstand cines laufenden, mehrjahrigen Forschungs-
projektes im Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
in dem sowohl der unmittelbare Verbleib der Teilnehmerinnen und
Teilnchmer nach der MaBnahme als auch deren langerfristige beruf-
liche Integration untersucht wird. Dabei wird den spezifischen Pro-
blemlagen junger Frauen und benachteiligter Jugendlicher besondere
Aufmerksamkeit geschenkt. Eine zentrale Annahme ist, da3 neben
der jeweiligen Arbeitsmarktlage und den individuellen und sozialen
Merkmalen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer auch Art und In-
halt der MaBnahme - wic Berufsfelder, Gestaltung, Organisations-
form und Durchfiihrungsaspekte - den MaBnahmeerfolg und den
Verlauf der beruflichen Integration der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer entscheidend mitbeeinflussen.

Die Ergebnisse dieses Projektes sollen unter anderem fiir die Praxis
der Arbeitsimter Hinweise zur kiinftigen Planung und Gestaltung
solcher Malnahmen sowie Anhaltspunkte fiir eventuell notwendige
AnschluBmaBnahmen an der zweiten Schwelle geben.

Befragung der Ausbildungsstitten und den Auszubildenden -
zur Methode

Basis der Untersuchung ist eine représentative Stichprobe (33%) von
iiberbetrieblichen Ausbildungsma3nahmen nach § 40 c AFG (BiE)
in 12 ausgewihlten Arbeitsamtsbezirken der neuen Linder. Zum Be-
fragungszeitpunkt (Friihjahr 1993) befanden sich gut 3000 Jugendli-
che in den ausgewidhlten MaBnahmen. Das entspricht rund einem
Viertel aller BiE-Auszubildenden in diesen Arbeitsamtsbezirken zu
diesem Zeitpunkt.’

Die erste Erhebungswelle fand im Frithjahr/Sommer 1993 statt. Be-
fragt wurden alle rund 3.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit
einem schriftlichen Fragebogen, sowie in einem ausfihrlichen miind-

7 Bundesanstalt fiir Arbeit 1993.
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lichen Interview die jeweilige Ausbildungsstitte, in der die Ausbil-
dung durchgefiihrt wurde (also in der Regel nicht der Tréger).

Eine erste Wiederholungsbefragung der (ehemaligen) Auszubilden-
den (Priifungsjahrgang 1993) erfolgte in den Monaten Juli-Septem-
ber 1994. Dariiberhinaus fand im September/Oktober 1994 eine
Kurzbefragung unter den Auszubildenden der Priifungsjahrgdnge
1994 und spiter statt. Fiir 1995 ist eine zweite Wiederholungserhe-
bung geplant, um den Verbleib der weiteren Priifungsjahrgénge zu
ermitteln.

In der ersten Wiederholungsbefragung im Sommer 1994 wurden
Auszubildende, die 1993 ihre Ausbildung beendet haben, nach ihrer
beruflichen Integration 1 Jahr nach Ausbildungsende (Sommer 1994)
befragt.

Betriebe und iiberbetriebliche Einrichtungen - Ergebnisse

Wegen der schwierigen Lage am Ausbildungsstellenmarkt muBte in
den Jahren 1991 und 1992 sehr schnell eine sehr grole Anzahl iiber-
betrieblicher Ausbildungsplitze bei den verschiedenen Trdgern und
Einrichtungen geschaffen werden. Bislang gibt es keine systemati-
schen Informationen tber Trager- und MaBnahmestrukturen. Hier-
iiber mehr zu erfahren, war ein Ziel dieser Studie.

Betriebe

Wir fanden heraus, daB - obwohl iiberbetrieblich genannt und finan-
ziert - de facto mehr als ein Drittel der MaBnahmen vollstiandig in
und von Betrieben durchgefiihrt wurden. 23% dieser Betriebe geho-
ren den sogenannten Ausbildungsringen, 12% der Treuhand an. In
der Mehrzahl handelt es sich um kleinere und mittlere ostdeutsche
Betriebe, unter denen der Handel, gefolgt von der Industrie, die
groBte Gruppe stellt, und die zu zwei Drittel neben den Lehrlingen
der iiberbetrieblichen Ausbildung auch noch eigene Lehrlinge be-
schaftigen.

70

Uberbetriebliche Einrichtungen

Gut die Hilfte der an der Durchfiihrung von BiE beteiligten iiberbe-
trieblichen Einrichtungen (Ausbildungsstitten) sind nach 1989 ent-
standen, die ibrigen existierten bereits zu DDR-Zeiten, zum Teil als
Betriebs-/Kombinatsausbildungsstatten, zum Teil als Berufsschulen.
Etwas iiber ein Drittel der Ausbildungsstitten ist aus Bildungstragern
der alten Linder hervorgegangen, und die Mehrzahl der befragten
Ausbildungsstatten gehort zu iiberregional tatigen Bildungstrigern.

Befragung der Jugendlichen - Ergebnisse

Die Mehrzahl der von uns untersuchten Jugendlichen gehért dem
Personenkreis der nach § 40 ¢ Abs. 4 AFG geforderten Jugendlichen,
den sogenannten "Marktbenachteiligten" an. Dies erklirt sich daraus,
daB anfinglich alle Jugendlichen gleichermaBen von den auf die Ver-
einigung folgenden Wirtschafts- und Ausbildungsproblemen betrof-
fen waren, insbesondere sogenannte "Konkurslehrlinge", die nach der
SchlieBung von Betrieben oder betrieblichen Ausbildungsstitten in
auBlerbetriebliche MaBnahmen ibernommen werden mufBten. So-
genannte "origindr benachteiligte” Jugendliche mit einer Férderung
nach § 40 ¢ Absatz 2 AFG waren zum damaligen Zeitpunkt in den
MaBnahmen kaum vertreten.

Daher erklirt sich auch, daB tber zwei Drittel der Teilnehmerinnen
und Teilnehmern den Abschluf} der 10. Klasse POS (Realschule) er-
reicht haben - Midchen in deutlich héherem Umfang als Jungen. Ein
Drittel der Auszubildenden hatte zuvor schon einmal eine Ausbil-
dung begonnen, diese aber mehrheitlich aus betrieblichen Griinden
nicht weitergefiihrt.

Von den insgesamt 71 Ausbildungsberufen, in denen die Jugendli-
chen ausgebildet werden, lernt die Halfte der Jugendlichen in nur
sechs Berufen: Maurer, Koche, Tischler, Einzelhandelskaufleute,
Biirofachkrifte und Hauswirtschafterinnen, mit eindeutiger ge-
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schlechtsspezifischer Konzentration der Jungen auf die ersten drei,
der Midchen auf die zuletzt genannten Berufe.

Dabei gaben 55% der Auszubildenden an, daf ihr Ausbildungsberuf
nur teilweise ihren Vorstellungen entspricht. Das sind mehr als unter
vergleichbaren betrieblichen Auszubildenden, von denen rund 45%
einen Beruf erlernen, der nur teilweise oder gar nicht ihren Wiin-
schen entspricht (Ergebnisse aus dem IAB-Arbeitsmarkt-Monitor,
Zusatzerhebung Ausbildung, November 1993).8

37% haben die iiberbetriebliche Ausbildung gewahlt, weil sie tber-
haupt keine Stelle gefunden haben, weitere 30% hatten keine Stelle
in ihrem Wunschberuf bekommen. Gut 30% gaben an, auf Anraten
des Arbeitsamtes in die tberbetriebliche Ausbildungsstitte gekom-
men zu sein.

Insgesamt zeigten sich die befragten Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer wihrend ihrer Lehrzeit mit der Ausbildung sehr zufrieden bis zu-
frieden, wobei sich kaum Unterschiede im Hinblick auf einzelne
Aspekte (Theorie oder Praxis, Betrieb oder Schule) ergeben. Danach
wiirden 30%, wenn sich eine Moglichkeit dazu bietet, auf jeden Fall
in ein betriebliches Ausbildungsverhiltnis tiberwechseln, 45% wiren
"vielleicht", ein knappes Viertel wire nicht dazu bereit.

Betrachtet man den Grad der Zufriedenheit der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer mit der Ausbildung in der iiberbetrieblichen Einrich-
tung und bedenkt, da} trotzdem 75% unter bestimmten Umstéanden
in eine betriebliche Ausbildung wechseln wiirden, deutet sich an, daf
die genannte Wechselbereitschaft nicht etwa auf Unzufriedenheit mit
der Lehre in der tberbetrieblichen Einrichtung zurlickzufiihren ist,
sondern vermutlich dadurch zu erkliren ist, dal sie sich bei einem
Wechsel in einen Betrieb bessere Ubernahmechancen nach der
Lehre ausrechnen.

Ahnlich zufrieden mit der Ausbildung &uBert sich auch riickblickend
die iiberwiegende Mehrheit der befragten ehemaligen Teilnehmerin-

8 Vgl Schober 1994.
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nen und Teilnehmer im Sommer 1994. Dabei 148t sich feststellen, daB
junge Minner etwas haufiger nicht ganz so zufrieden sind wie die
jungen Frauen, obwohl sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt fiir
junge Frauen tatsidchlich schlechter darstellt. Dies kénnte dahinge-
hend interpretiert werden, daB sie ihre ungiinstigeren Arbeitsmarkt-
chancen nicht der Ausbildung, sondern anderen Faktoren zuschrei-
ben.

Obwohl 70% der 1993 auslernenden Jugendlichen eine Arbeit auf-
nehmen wollten, hatten sich zum Befragungszeitpunkt (Friihjahr/
Sommer 1993) 41% noch nicht um eine Stelle beworben, 30% hatten
eine Stelle in Aussicht, aber lediglich 3% schon einen unterschriebe-
nen Arbeitsvertrag.

Unterstiitzung bei der Stellensuche erhalten die Jugendlichen sowohl
von den {berbetrieblichen Einrichtungen (bei diesen fast zu 100%)
als auch von den Betrieben, wobei Firmenkontakte, die gezielte An-
sprache von Firmen und Bewerbungstraining im Vordergrund stehen.

Die Chance, nach der Ausbildung eine Arbeitsstelle zu finden, schat-
zen 55% als gut oder sehr gut ein, 38% als weniger gut oder schlecht,
mit einer steigenden Tendenz zu weniger gut oder schlecht mit fort-
schreitender Lehrzeit. Deutlich mehr junge Frauen als Ménner beur-
teilen ihre Aussichten ungiinstiger, was angesichts der Integrations-
probleme in den Arbeitsmarkt als realistisch angesehen werden darf.

Fast alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Prifungsjahrganges
1993 hatten zum Befragungszeitpunkt (Sommer 1994) die Ausbil-
dung auch beendet, wobei ein Fiinftel die Abschlulprifung wieder-
holen mufBte.

Ein bis eineinhalb Jahre nach Abschluf} der Ausbildung sind 44% der
Jugendlichen erwerbstitig, ein Drittel von ihnen im Alt-Bundesge-
biet; 60% derer, die eine Stelle haben, arbeiten in ihrem erlernten
Beruf.

Der ProzeB der beruflichen Eingliederung weist deutliche ge-
schlechtsspezifische Unterschiede auf: Zwar sind junge Frauen und
Minner zu gleichen Teilen berufstitig, doch ist die Arbeitslosenrate
der jungen Frauen dreimal so hoch wie die der jungen Méanner, wobei
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sich bei den jungen Ménnern der Wehr- und Zivildienst, in dem sich
fast 30% der minnlichen Auszubildenden befinden, arbeitsmarkt-
entlastend auswirkt.?

Tabelle: Auszubildende aus Mafnahmen nach § 40 ¢ AFG in den
neuen Landern, die 1993 ihre Ausbildung beendet haben,
nach ihrem Verbleib im Sommer 1994, in Prozent

(n = 312)
darunter (v. Sp. 1}
Verbleib Insgesamt Frauen Minner bis einschl. AbschluB
Hauptschul-  10. Klasse/
abschlu Abitur
erwerbstitig 44 45 43 35 47
Lehre/Schule 0.4, 14 12 15 17 13
arbeitslos 25 35 12 35 22
nicht erwerbsta-
tig aus sonstigen
Griinden * * * - *
Mutterschutz/
Erzichungsurl. 16 6 29 13 17
Wehr-/Zivildienst
Summe 100 100 100 100 100

(* zu geringe Besetzung der Felder)

Quelle: IAB-Projekt 4-441; Ausbildungsverlauf und berufliche Integration von Auszubilden-
den aus MaBBnahmen nach § 40 ¢ AFG in den neuen Lindern

9  Eine vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) durchgefuhrte Befragung
junger ostdeutscher Fachkrafte kommt teilweise zu dhnlichen Ergebnissen. Die
Arbeitslosenrate ein Jahr nach AusbildungsabschluB liegt bei 25%, und 16% der
Jugendlichen befinden sich zum Befragungszeitpunkt in einer weiteren Lehre,
Fortbildung oder Umschulung. Vgl. Ulrich, Westhoff 1994.
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Auch wenn aufgrund der geringen Fallzahlen bei Jugendlichen ohne
10. Klasse AbschluB nur eine vorsichtige Interpretation erfolgen
kann, deutet sich aus den Ergebnissen dennoch an, daf} die berufliche
Integration dieses Personenkreises erheblich schwieriger ist. Nur ein
vergleichsweise geringer Anteil von ihnen hat ein bis eineinhalb
Jahre nach Beendigung der Ausbildung eine Arbeitsstelle.

Soweit erste Ergebnisse dieses laufenden Forschungsprojektes. Wei-
tere detaillierte Auswertungen und Analysen werden folgen, insbe-
sondere auch iiber den Zusammenhang von MafBnahmestrukturen
und -charakteristika mit der beruflichen Integration.
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Arbeitsgruppe: Vollzeitschulische oder auBerbetrieb-
liche Ausbildung: Liickenbiifier oder Alternative zur
betrieblichen Berufsausbildung? - Statement

Albert Roszai

Eine kritische Betrachtung und gewerkschaftliche
Positionsbeschreibung

1.

Die Ausbildungssituation in den neuen Bundesldndern ist auch
im fiinften Jahr der deutschen Einheit - entgegen vieler bescho-
nigender offentlicher Verlautbarungen regierungsamtlicher Stel-
len - weiterhin schwierig. Nach wie vor gibt es einen erheblichen
Mangel an betrieblichen Ausbildungsplitzen, insbesondere in
den kaufménnischen- und Dienstleistungsberufen. Damit fehlt
eine entscheidende Voraussetzung fiir das Funktionieren des
dualen Berufsausbildungssytems, némlich prosperierende Wirt-
schaftszweige, die in der Lage sind, ein ausreichendes und aus-
wahlfdhiges betriebliches Ausbildungsplatzangebot sicherstellen
zu kénnen. Von einem betriebsbezogenen dualen Ausbildungs-
system kann deshalb in weiten Bereichen der neuen Bundesldn-
der keine Rede sein.

Vor diesem Hintergrund stellt sich nahezu zwangsliufig die ge-
nerelle Frage, wie - moglichst rasch - das Ziel erreicht werden
kann, daB alle ausbildungsfidhigen Betriebe sich an der Be-
rufsausbildung beteiligen bzw. alle ausbildungswilligen Betricbe
sich beteiligen kénnen? Auf jeden Fall muf3 verhindert werden,
daB Betriebe ihren Bedarf an (Nachwuchs-)Fachkriften in erster
Linie preiswert mit Umschiilern decken, die allein auf Kosten
der Bundesanstalt fiir Arbeit qualifiziert worden sind.

Hier und heute stellt sich jedoch erst einmal die konkrete Frage,
was geschieht mit den Jugendlichen, die im Moment keinen be-
trieblichen Ausbildungsplatz haben finden kénnen? Um es deut-
lich zu sagen: In der derzeitigen Situation ist ein Angebot an
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schulischer Vollzeit- und auBerbetrieblicher Ausbildung drin-
gend notwendig und sind entsprechende finanzielle Sonderpro-
gramme, wie z.B. die sog. "Gemeinschaftsinitiative Ost 94", zu
begriien.

Dennoch ist und kann auBerbetriebliche Berufsausbildung nicht
viel mehr als eine gegenwirtig notwendige HilfsmaBnahme oder
momentane Notlésung sein. Einerseits ist als Manko festzustel-
len, daB auBerbetriebliche Ausbildung vielfach lediglich den
Charakter von Sozialarbeit hat (namlich Jugendliche "von der
StraBe zu holen") und nicht als moglicher Teil einer aktiven und
perspektivisch angelegten Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
begriffen wird. Hilfreich und angebracht wire hier eine stirkere
Verzahnung und Vernetzung der MaBnahmetréger mit all den-
jenigen (Arbeitgeber, Gewerkschaften, Ministerien, Kommunen,
Arbeitsamt, Kammern usw.), die in der Region politische Ent-
scheidungstrager oder Akteure der Wirtschaftspolitik sind.

Andererseits fallt insbesondere unter berufsbildungspolitischen
Gesichtspunkten negativ ins Gewicht, daf bei der auBerbetrieb-
lichen Ausbildung die Auszubildenden zu wenig mit realen Ar-
beitsablaufen in Beriihrung kommen und damit konkrete und
handfeste Ausbildungs- und Arbeitsalltagsrealitét nicht erfahrbar
wird: ein wesentlicher Mangel, denn unbestritten gehort die be-
triebliche Praxisnihe zu den wesentlichen Vorziigen des dualen
Berufsausbildungssystems.

Dennoch muB auBerbetriebliche Berufsausbildung nicht zwangs-
ldufig heiBen, dafl die Ausbildung nur in theoretischer Form
durchgefihrt werden kann oder muBl. Zwar stellen einige Be-
rufsbildungsexperten (insbesondere des Deutschen Industrie-
und Handelstages) in Frage, daB iiber eine ausschlielliche Si-
mulation von betrieblichen Ablidufen eine (vollwertige) Berufs-
qualifikation iiberhaupt erreicht werden kann. Erfahrungen be-
legen jedoch, daB gerade in der kaufméannischen Ausbildung z.B.
das Instrumentarium einer "Ubungsfirma" sich eignet, die Be-
rufsausbildung auch hier praxisnah anzulegen und abzubilden.

e AR SR e o St o 5 T et s

Fir die kaufménnische Berufsausbildung erscheint es in diesem
Zusammenhang notwendig, eine weitere Differenzierung vorzu-
nehmen: Jugendliche, die in ihrer Berufstitigkeit viel mit Men-
schen umgehen miissen, sind sicherlich nur schwer per Simula-
tion auszubilden. Hingegen sind Jugendliche, die in erster Linie
kaufménnische Titigkeiten mit verwaltendem Charakter aus-
iiben, relativ leicht simulativ auszubilden.

Bemerkenswert ist im iibrigen, dal bei den Trigern auflerbe-
trieblicher Ausbildung héufig ein iberaus motiviertes Ausbil-
dungspersonal vorzufinden ist, obwohl dieses vielfach nur befri-
stet beschaftigt ist.

Generell gilt, dafl die Qualitdt in auBerbetrieblichen Ausbil-
dungsstitten sich an den Standards der dualen Ausbildung, wie
sie in Ausbildungsordnungen festgelegt sind, ausrichten und
auch messen lassen muf.

In dem Umfang, wie mit Offentlicher Forderung vorrangig
auBerbetriebliche Ausbildungspliatze geschaffen werden, ist je-
doch bereits heute das nachste Problem vorprogrammiert: Nach
AbschluB der Ausbildung werden viele junge Menschen nur
schwer einen qualifizierten Arbeitsplatz finden, weil sie keine be-
triebliche Anbindung haben. Selbst regelméiBige Betriebsprak-
tika mit dadurch entstehenden Betriebskontakten werden dieses
Problem nur unwesentlich lindern.

Zweil weitere, insbesondere aus Arbeitnehmersicht wesentliche
Mingel sind dariber hinaus: Zum einen erhalten die Jugendli-
chen in auBerbetricblicher Ausbildung keine tarifvertragliche
Ausbildungsvergiitung. Zum anderen haben hier die Auszubil-
denden nach einer Entscheidung des Bundesarbeitsgerichtes
keinen Arbeitnehmerstatus, was zur Folge hat, dal weder ein
Betriebsrat noch eine Jugend- und Auszubildendenvertretung
gebildet werden kann. Bei diesem Urteil geht es fiir die Gewerk-
schaften jedoch nicht nur um eine rechtliche Frage. Entschei-
dender ist, ob Jugendliche bei Angelegenheiten, die sie betref-
fen, selbst mitbestimmen kénnen und damit ein wesentliches

79



10.

11.

12.

80

Lernziel der beruflichen Bildung - namlich die Erlangung von
Sozialkompetenz - in der Praxis erlernt werden kann.

Zwar kommt die Wirksamkeit finanzieller Programme fir
auBerbetriebliche Ausbildungsstatten nur dann voll zum Tragen,
wenn sie frithzeitig beschlossen und bekannt sind, und die MaB-
nahmetriger damit rechtzeitig in die Lage versetzt werden, die
entsprechenden Vorbereitungen treffen zu konnen. Dies hat an-
dererseits jedoch auch zur Folge, da Betriebe sich weiterhin zu-
riickhalten kénnen und ihre Ausbildungsanstrengungen gerade
deshalb nicht verstirken. Verschiarfend hinzu kommt, wenn sol-
che Programme aufgrund der Ausbildungsmarktsituation iber
viele Jahre fortgefiihrt werden, daB es zukinftig in einigen, ins-
besondere industriellen Branchen méglicherweise keine betrieb-
liche Berufsausbildung mehr gibt und auch keine neue entsteht,
weil damit Betriebe systematisch "entwchnt” werden, eigene
Ausbildung zu finanzieren und zu betreiben. Unter betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten liegt es namlich auf der Hand, da3
dann Betriebe das Angebot an betrieblichen Ausbildungspléatzen
nicht ausweiten, wenn Fachkrifte auf diesem Weg erheblich ko-
stengiinstiger zu bekommen sind.

Es ist deshalb notwendig, in diesem Zusammenhang noch einmal
an das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes von 1980 zu erin-
nern, nach dem die Arbeitgeber die spezifische Verantwortung
fir ein ausreichendes Angebot an betrieblichen Ausbildungs-
plitzen zugesprochen bekamen. Statt diesem Urteil Folge zu lei-
sten, halten stattdessen viele Arbeitgeber anscheinend lieber
dem Staat die offenen Hande hin und lassen Berufsausbildung
lieber auBerbetrieblich und subventioniert durchfihren. Eine an
Qualitédts- und Quantitétskriterien orientierte Berufsausbildung
ist jedoch viel zu wichtig, daB sie dem "freien Spiel marktwirt-
schaftlicher Krifte" allein iiberlassen bleiben darf.

Deshalb treten die Gewerkschaften fur eine gesetzliche Ausbil-
dungspflicht ein, die von einer Finanzierungsregelung begleitet
wird. Eine solche Regelung kann z.B. wie folgt aussehen: Alle of-

13.

14.

fentlichen und privaten Arbeitgeber werden gesetzlich verpflich-
tet, qualifizierte Ausbildungsplitze entsprechend einer festgeleg-
ten Ausbildungsquote zu besetzen. Fiir jeden nicht besetzten
Ausbildungsplatz muB eine Berufsausbildungsabgabe in einen
Fonds geleistet werden. Aus diesem Fonds werden zusitzliche
betriebliche Ausbildungsstellen gefdrdert. D.h., derjenige Ar-
beitgeber, der tiber seine festgelegte Quote ausbildet, kann Mit-
tel aus dem Fonds erhalten. Jedoch nur, wenn die Qualitit der
Ausbildung stimmt. Qualititsmerkmale sind u.a. die Anzahl der
AusbilderInnen, die Freistellung fiir FortbildungsmaBnahmen
der AusbilderInnen und die sachliche und technische Ausstat-
tung der Ausbildungsstitten. Daneben kénnen durch die Fonds-
Mittel auch Ausbildungsplitze in Ausbildungsverbiinden gefor-
dert werden.

Aus gewerkschaftlicher Sicht, aber auch aus arbeitsmarkt- und
bildungspolitischen Griinden sind betrieblichen Ausbildungsplit-
zen grundsitzlich Vorrang einzurdumen. Ein recht kurzfristig re-
alisierbarer Ansatz konnte z.B. darin bestehen, daBl der 6ffentli-
che Dienst seine Ausbildungsanstrengungen - auch iber den
eigenen derzeitigen Bedarf - steigert. Gerade unter dem Aspekt,
daB fiir eine Reihe von Berufen, die im 6ffentlichen Dienst aus-
gebildet werden konnen, auch in der privaten Wirtschaft
Einsatz- und Verwendungsméglichkeiten denkbar und mdglich
sind, sollten die hierfiir politisch Verantwortlichen mehr in die
Pflicht genommen werden.

Vordringlich und als eine echte Alternative zu der bisherigen
auBerbetrieblichen Ausbildung sollten aber Finanzmittel vor al-
lem fiir betriebliche Ausbildungsverbiinde zur Verfiigung gestellt
werden. Denkbar wire in diesem Zusammenhang auch, betrieb-
liche Ausbildung mit iberbetrieblicher Ausbildung zu ergénzen,
wobei hier bewihrte aullerbetriebliche Trager bestimmte Funk-
tionen tibernehmen kénnten.

Damit wire auch den Betrieben geholfen, die allein (noch) nicht
in der Lage sind, qualititsgerechte Ausbildungskapazititen zu
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schaffen. Denn, trotz des angespannten Ausbildungsstellenmark-
tes ist im Interesse der Jugendlichen darauf zu achten, daB nicht
irgendeine ("Schmalspur”-)Ausbildung in wenig zukunftstréchti-
gen Berufen durchgefiihrt wird, sondern wihrend der Berufsaus-
bildung vor allem solche Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt
werden, die breit angelegt und langfristig verwertbar sind.

AbschlieBend ist noch einmal festzuhalten, dafl vor dem Hinter-
grund der gegenwirtigen Situation am Ausbildungsmarkt eine
Forderung der Berufsausbildung in den neuen Bundesliandern
auch weiterhin notwendig ist. Dabei wird das Hauptaugenmerk
primér darauf zu richten sein, ausbildungswillige Betriebe ausbil-
dungsfihig zu machen. Diese Hilfestellung muBl und sollte sich
aber nicht nur auf finanzielle Férdermittel beschrianken. Ebenso
wichtig sind unterstiitzende praktische Hilfestellungen bei der
konkreten Durchfiihrung der Berufsausbildung in den Betrie-
ben.

B § L L

Arbeitsgruppe: Ausbildungsmisere junger Frauen

Birgit Voigt

Zur Situation von Méadchen und jungen Frauen auf
dem Ausbildungsstellenmarkt - Probleme und
Handlungsbedarf

1.

Situationsbeschreibung - Thesen -

Midchen werden bereits in der Schule per Geschlecht benachtei-
ligt. Einige Untersuchungen haben sich mittlerweile auch in den
neuen Bundeslindern des Themas "(un)heimlicher Lehrplan" (zur
Einiibung geschlechtsspezifischen Verhaltens) angenommen.!

Das Berufswahlverhalten von Midchen verindert sich entschei-
dend mit zunehmendem Schulalter. BeeinfluBt durch Familie,
Schule und gesellschaftliche Zwiinge, u.a. auch die angespannte
Lage auf dem Arbeitsmarkt, gehen sie hiufig von ihren urspriing-
lichen Berufswiinschen ab und konzentrieren sich auf einige we-
nige frauentypische Berufe. Aktuelle Untersuchungsergebnisse in
den neuen Bundeslandern bestatigen damit die bereits in den al-
ten Bundeslindern gemachten Erfahrungen.

Trotz besserer schulischer Leistungen haben Médchen groBere
Schwierigkeiten, einen Ausbildungsplatz zu bekommen. Médchen
sind in der betrieblichen Ausbildung unterreprisentiert. Betriebe
stellen bevorzugt Jungen ein. Forderrichtlinien zur Erstausbildung
greifen fiir Madchen nicht in dem notwendigen Mafle.

Maédchen werden dagegen zu einem erheblichen Anteil iiber Son-
derprogramme (z.B. sind im Land Sachsen-Anhalt 79% der tber
die Gemeinschaftsinitiative Ost in Ausbildung vermittelten Mad-

—

Andrae, Honig, Ponitka, Steinwerth 1992; Andruschow, Mersmann 1994.
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chen) ausgebildet, dabei insbesondere im Dienstleistungs- und
kaufmannischen Bereich. Damit wird zwar den Berufswiinschen
der Midchen entsprochen, ihre Vermittlungschancen auf dem Ar-
beitsmarkt diirften auch angesichts der starken Konkurrenz aus
der Fortbildung und Umschulung sehr gering sein.

- Als Alternative zur betrieblichen Ausbildung wihlen Ausbil-
dungsplatzbewerberinnen hiufig eine schulische Form der Ausbil-
dung (von insgesamt 3.729 "iibriger Schulbesuch"” sind 2.618 Mad-
chen) oder ziehen sich vom Ausbildungsmarkt, z.B. in die Familie
zuriick.

- Das Berufsspektrum von Médchen in der sogenannten Benachtei-
ligtenforderung konzentriert sich auf einige wenige Berufe. Be-
reits jetzt besteht in bestimmten Ausbildungsberufen ein Uberan-
gebot (Hauswirtschaft, Floristik).2 Eine langfristige Integration
auf dem Arbeitsmarkt zu angemessenen Bedingungen ist damit in
hochstem Mafle gefahrdet.

Die Beschreibung der Situation von Madchen und jungen Frauen
hinsichtlich ihrer Chancen auf dem Ausbildungsstellenmarkt konnte
an dieser Stelle nur verkiirzt erfolgen. Eine aktuelle Analyse liegt mit
dem Bericht von Karen Schober (IAB) vor.3 Sie macht jedoch ausrei-
chend deutlich, daB in allen genannten Bereichen - Schule, Berufs-
orientierung, Berufsvorbereitung, dem Ubergang von Schule in Aus-
bildung und in der Ausbildung selbst - dringender Handlungsbedarf
besteht. In den folgenden Thesen sollen daher Forderungen und
mégliche Losungsansétze vorgestellt werden.

Den Ausgangspunkt fiir diese Uberlegungen bildet zum einen das
vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft entwickelte
Handlungskonzept zur Qualifizierung von Jugendlichen, die bisher
ohne abgeschlossene Berufsbildung bleiben.4 Dieses Handlungskon-
zept bietet insofern eine gute Grundlage, als es alle wesentlichen Be-

2 Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft 1993.
3 Schober 1994.

4  Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft 1994.
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reiche der beruflichen Integration - von Schule bis zur sogenannten

zweiten Schwelle - erfaBt und bereits weitreichende Lésungsvor-
schldge unterbreitet.

Eine explizite geschlechtsspezifische Differenzierung erfolgte im
Handlungskonzept nicht. Sie entspricht jedoch, nach Aussage von
Herrn Peter Sacks auf einer Fachtagung im Mai d.J. in Magdeburg,
den Intentionen des Bundesministeriums und ist in allen Bereichen
mitzudenken bzw. bei der konkreten Umsetzung des Handlungskon-
zepts von Anfang an zu beriicksichtigen.

Des weiteren flieBen in diese Thesen die Ergebnisse einer Fachta-
gung ein, die am 12. und 13. Oktober 1994 in Magdeburg zum Thema
"Berufliche und soziale Integration von Madchen und jungen Frauen
in Sachsen-Anhalt" stattgefunden hat.

2. Handlungsbedarf, Forderungen und Losungsansitze
- Thesen -

Generelle Forderung fiir alle Bereiche:

- In allen Statistiken, Erhebungen, Berichten etc. ist eine konse-
quente geschlechtsspezifische Differenzierung notwendig, um auf
die besondere Situation von Midchen und jungen Frauen auf-
merksam zu machen und friihzeitig entsprechenden Handlungsbe-
darf ableiten zu kénnen. Es sind die entsprechenden technischen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen.

Allgemeinbildende Schulen:

- Die Bildungs- und Erziehungsziele sollten in der Form verindert
werden, daBl eine gleichberechtigte Geschlechterbezichung mog-
lich wird.

- Essollte eine Uberarbeitung der Rahmenrichtlinien und Lehrmit-
tel erfolgen mit dem Ziel, Médchen und Frauen in nichtsexisti-
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scher und nichtdiskriminierender Weise darzustellen und weibli-
che Identifikationsmdglichkeiten zu schaffen.

- Die Thematik "Geschlechtsspezifische Erzichung und Diskrimi-
nierung von Midchen und jungen Frauen" ist in die Aus- und
Fortbildung aller Lehrkrifte einzubeziehen.

- Zielstellung sollte sein, sich mit der eigenen Rolle kritisch ausein-
anderzusetzen und Midchen zu befihigen, selbstbestimmt ihr Le-
ben, also auch ihre Berufswahl - zu planen (Elternarbeit und so-
ziales Umfeld).

- Es sind verstirkt Moglichkeiten des Lernens in geschlechtshomo-
genen Gruppen zu schaffen, z.B. Computer.

- Es sollten grundsitzlich in allen Bereichen die weibliche und
minnliche Sprachform verwendet werden.

- Die Angebote einer geschlechtsspezifischen Berufswahlvorberei-
tung und Berufsorientierung sind zu verstirken, z.B. durch
Einrichtung von Probierwerkstatten fiir Madchen schon ab Klasse
4/5, Betriebspraktika und "Schnupperkurse” fiir Madchen auch in
gewerblich-technischen Bereichen, Begleitung dieser Praktika.

(Im Handlungskonzept wird in diesem Zusammenhang allgemein auf
die breitere Umsetzung der Ergebnisse von Modellversuchen hinge-
wiesen.)

Berufsberatung:

- Geschlechtsspezifische und umfassende Beratung von Midchen
auf der Grundlage regionaler Arbeitsmarktanalysen.

- Erweiterung der Palette von Ausbildungsberufen fiir Méadchen,
insbesondere fiir Méidchen mit besonderen Problemlagen (BNF).

- Essind entsprechende Angebote fiir die Aus- und Fortbildung von
BerufsberaterInnen und MitarbeiterInnen des Psychologischen
Dienstes zu entwickeln.

Vorbereitung auf eine Berufsausbildung:

Schulische Berufsvorbereitungsangebote fiir Madchen sind attrak-
tiver zu gestalten (s. Handlungskonzept S. 19ff.).

In regionalen Verbundsystemen zur beruflichen Integration jun-
ger Menschen (Institutionenverbund und MaBnahmeverbund)
sind die Interessen von Midchen und jungen Frauen von Anfang
an zu beriicksichtigen, z.B. durch die frihzeitige Beteiligung der
Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten sowie der Madchen- und
Frauenprojekte.

Berufliche Erstausbildung

Der Anteil von Midchen in betrieblicher Ausbildung ist zu erho-
hen, z.B. durch gezielte Beratung und Begleitung von Betrieben
neben der Aufrechterhaltung bereits bestehender Forderrichtli-
nien zur betrieblichen Erstausbildung von Médchen, Reduzierung
der Forderangebote fiir Jungen, durch eine Quotierung entspre-
chend dem Anteil der Méddchen an den BewerberInnen.

Die auBerbetriebliche Ausbildung ist als ein festes und langfristi-
ges Angebot der Berufsausbildung fiir eine bestimmte Gruppe von
jungen Menschen einzurichten und weiterzuentwickeln, die unab-
hingig von der konjunkturellen Lage aufgrund ihrer individuellen
Problemlagen besonderer Unterstiitzung bediirfen.

Quotierung bei der Vermittlung in auBerbetriebliche Ausbildungs-
plétze.

Forderung von maédchenspezifischen Ansétzen in der auBerbe-
trieblichen Ausbildung (Benachteiligtenférderung), z.B. durch
entsprechende Fortbildungsangebote fiir MitarbeiterInnen.

Das Angebotsspektrum fiir Miadchen in der Benachteiligtenforde-
rung ist zu erweitern, um entstandene "Monokulturen” in den
Ausbildungsberufen "Hauswirtschafterin”, "Hauswirtschaftliche
Helferin" und "Floristin" abzubauen.

Entwicklung von Frauenf6érderprogrammen.
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S

Arbeitsgruppe: Ausbildungsmisere junger Frauen -
Statement

Almut Kapper

Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich auch im Jahr
1994 keineswegs entspannt. Trotz verbesserter schulischer Ausbil-
dung hat sich die Situation junger Frauen am Ausbildungsmarkt
kaum verdndert - Lehrstellenmangel und Arbeitslosigkeit treffen sie
wesentlich starker als méannliche Jugendliche und sie drohen zuneh-
mend aus der betrieblichen Berufsausbildung und qualifizierter Er-
werbsarbeit abgedrangt zu werden.

Ein Ausbildungsberuf, so neuere Untersuchungen, ist fiir die meisten
jungen Frauen selbstversténdlich. Auch wiinschen sie sich hiufig Be-
rufe, die bisher nicht frauentypisch waren.

Berufswahl ist allerdings ein ProzeB, der durch widerspriichliche An-
forderungen, Moglichkeiten und Gefahrdung der Berufs- und Ar-
beitswelt bestimmt ist, aber auch dadurch, wie junge Frauen die vor-
gefundene Wirklichkeit wahrnehmen und interpretieren, sich ihr an-
passen oder sie ihren Wiinschen und Interessen entsprechend zu ge-
stalten suchen.

Junge Frauen in den neuen Bundeslandern werden jetzt mit einem
verinderten Frauenbild in dieser Geselischaft konfrontiert. Friher
war eine Vollerwerbstitigkeit fir Frauen sozusagen normal, zwar
durch Arbeitskriftemangel in der DDR und Beitrag zum Familien-
einkommen erzwungen, jedoch lernten Frauen ihre Erwerbstitigkeit
zu schétzen.

Frauen haben jetzt mit einer Reihe von mehr Vorurteilen und
Schwierigkeiten bei Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu kdmp-
fen.l

1 Schober 1994, S. 2425.
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Mehr und mehr zeichnet sich eine Geschlechterkonkurrenz auf dem
Stellenmarkt ab. Sowohl in den ohnehin minnlich dominierten Beru-
fen als auch in den typischen Frauenberufen werden vielfach ménnli-
che Bewerber bevorzugt.

Die Mehrheit der jungen Frauen sucht einen Ausbildungsplatz in
einem Dienstleistungsberuf und besonders im kaufménnisch verwal-
tenden Bereich - Berufe, die sehr viel weniger angeboten werden als
im gewerblich-technischen Bereich. Teilweise gibt es nur fiir ein Drit-
tel bis ein Viertel der Bewerberinnen Ausbildungsstellenangebote
(einschl. auflerbetrieblicher Ausbildungsstellen). Entsprechend ist im
Dienstleistungsbereich die Verdriangung junger Frauen in vollen
Gange.

Auf gewerblich-technische Berufe auszuweichen, in denen die Ange-
botslage besser ist, ist fiir junge Frauen nicht naheliegend, begriindet
auch damit, dafl Jugendliche insgesamt wenig Zukunftsvertrauen in
Betriebe haben, die von Massenarbeitslosigkeit und Kurzarbeit be-
troffen sind. Zum anderen hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dafl
eine qualifizierte Ausbildung - auch in einem zukunftstrichtigen ge-
werblich-technischen Beruf - nicht zwangslaufig einen qualifizierten
Einsatz nach der Ausbildung zur Folge hat.

"Gleiche Chancen gibt es nicht", diese Erfahrung muBlten viele junge
Frauen auch in der DDR machen. Trotz des hohen Ausbildungsstan-
des wurden viele haufig nicht ausbildungsgerecht eingesetzt. Unbe-
stritten ist, dal} eine intensive Wirtschafts- und Strukturpolitik und
damit ein ausreichendes wirtschaftliches Wachstum in den neuen
Léndern eine Voraussetzung darstellt, um Geschlechterkonkurrenz
auf dem Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt abzubauen.

Sicher ist, daf3 sich damit allein in den Képfen der Menschen, beziig-
lich der geschlechterspezifischen Einteilung in den Berufssparten,
nichts dndern wird. Es wird in Zukunft weiterhin viel Aufklarungs-
und Uberzeugungsarbeit auf allen gesellschaftlichen Ebenen von N6-
ten sein, um das Einordnen von Midchen und Jungen, Frauen und
Minnern in ein "typisches Rollenverhalten” abzubauen. Dies fangt

bereits im Kindergarten, in der Schulzeit an und setzt sich in der be-
ruflichen Ausbildung und dem Berufswahlverhalten fort.

Ein aus gewerkschaftlicher Sicht kaum genutzter Handlungsbereich
ist die betriebliche Frauenforderung/Gleichstellungspolitik. Es gibt in
den neuen Bundesldndern in vieclen Unternehmen nur wenige oder
noch keine Betriebsvereinbarung zur Gleichstellung von Frau und
Mann. Hierbei kénnte in der Frage der Personalentwicklung und da-
mit auch auf die Ausschreibung von Ausbildungsplatzen und die be-
trieblichen Einsatzstrategien EinfluB genommen werden. Hier haben
Betricbsrite eine Mitwirkungsmoglichkeit, die, wiirde sie genutzt
werden, dazu beitragen konnte, die betrieblich vorhandene Spaltung
in Minner- und Frauenarbeitsplitze, aufzuheben.

Erfreulich ist die Tendenz, daB immer mehr Frauen fiir die Wahl in
den Betriebsrat kandidieren und auch gewihlt werden, jedoch oft-
mals fast allein in einem minnerdominierten Gremium vertreten sind.
Dies macht es nicht leicht. Midchen- und Fraueninteressen durch-
zusetzen.

Um der Ausbildungsmisere von jungen Frauen zu begegnen wird es
notwendig sein, gezielte frauenspezifische Mallnahmen zu ergreifen,
die das betriebliche und auBerbetriebliche Ausbildungsplatzangebot
fiir junge Frauen quantitativ erhdhen und qualitativ verbessern. Dies
wird man mit "Kopfprimien, Fordergeldern” allein nicht erreichen
konnen. Hier muf Frauen- und Berufspolitik ansetzen, hier ist die
Gesetzgebung gefragt mit einer konkreten Gleichstellungspolitik.
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Abschlufidiskussion: Perspektiven fiir die Berufsaus-
bildung in den neuen Bundeslindern - Statement

Volker Becherer

DaB der bildungspolitische Stellenwert der beruflichen Ausbildung in
den neuen Bundeslindern einen sehr hohen Stellenwert einnimmt,
haben in diesem Jahr wiederum alle an der betrieblichen Erstausbil-
dung beteiligten Institutionen unter Beweis gestellt. Die nunmehr er-
reichte positive Bilanz auf dem Ausbildungsstellenmarkt tiber die
vergangenen letzten drei Jahre in Sachsen-Anhalt ist auch darauf zu-
rickzufiihren, daB sich das Handwerk in dieser schwierigen Zeit er-
neut als aulerordentlich wirksamer Stabilisator auf dem Arbeits- und
Ausbildungsmarkt bewihrt hat.

Die Bilanz, die durch das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Ge-
sundheit des Landes Sachsen-Anhalt am 30.9.1994 gezogen werden
konnte, unterstreicht meine einleitenden Worte: Den nur 143 un-
vermittelten Bewerbern stehen noch 198 freie Ausbildungsplitze zur
Verfiigung. Waren 1989 in die Handwerksrolle der Handwerkskam-
mer Halle (Saale) nur 5.800 Betriebe eingetragen, so sind es heute
iber 14.500 Betriebe. Die Zahl der in die Lehrlingsrolle eingetrage-
nen Berufsausbildungsvertrige hat sich auf iber 12.000 lber alle
Ausbildungsjahrginge entwickelt, und zusétzlich sind derzeit iber
4.600 Umschulungsvertrige in unserem Haus registriert. Auch in die-
sem Jahr wird sich die Zahl der fir das erste Ausbildungsjahr einge-
tragenen Berufsausbildungsvertrige gegeniiber dem Vorjahr um 15%
auf mehr als 4.500 Vertrige steigern.

Auf der zweiten europiischen Konferenz fiir Handwerk und kleine
Unternehmen am 26. September 1994 stellte Handwerksprésident
Spith fest, "in den vier Jahren seit der formellen Vollendung der
deutschen Einheit ist das Handwerk beschéftigungspolitisch der wich-
tigste Wirtschaftsfaktor in den neuen Bundeslindern geworden.”
Auch als Ausbilder liege das Handwerk in den neuen Lindern vorn.
Die Zahl der Ausbildungsplitze werde in diesem Jahr noch einmal
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gesteigert. Er zog den Vergleich zu 1990, wo es insgesamt lediglich
rund 32.000 Lehrlinge in den neuen Lindern im Handwerk gab.
Ende 1993 bildete allein das Handwerk fast 114.000 Jugendliche aus.
Zusitzlich kommen eine Vielzahl Umschiiler dazu.

Prasident Spith formulierte u.a. bei den Wiinschen und Forderungen
des Handwerks an den neuen Bundestag, dall das gesamte Bildungs-
system auf den Priifstand miisse. Der einseitige Trend zugunsten von
Gymnasium und Hochschule zu Lasten der beruflichen Bildung ist zu
korrigieren. Die Bildungswege miissen durchldssiger werden. Auch
Meister sollten Zugang zum Studium haben. Den jungen Hand-
werkerinnen und Handwerkern sollte bewuf3t werden, "daB sie, wie es
der Bundeskanzler kiirzlich im Rahmen einer Meisterfeier sagte - zur
Leistungselite in Deutschland zéhlen", betonte Herr Spith.

Wir benotigen jedoch auf beiden Feldern, sowohl im beruflichen als
auch im allgemeinbildenden Sektor, wieder Eliten. Wie das Hand-
werk versucht, diesen Gedanken gerecht zu werden, sehen Sie an den
folgenden Zahlen: Das Handwerk betreibt in den neuen Bundeslan-
dern 75 Berufsbildungszentren. Dahinter verbirgt sich nicht nur ein
hohes Engagement der 6ffentlichen Hand auf der Ebene des Bundes,
der Arbeitsverwaltung und der jeweiligen Linder, sondern auch des
Handwerks, denn 10% der Investitionen in diese Bildungsstitten sind
Eigenleistungen des Handwerks. In den neuen Landern wurden von
1990 bis 1993 440 Millionen DM in iiberbetriebliche Zentren des
Handwerks investiert. Die 6ffentliche Hand beteiligte sich daran mit
rund 400 Millionen DM.

Wie auf der internationalen Fachmesse fiir berufliche Qualifizierung
"Qualifikation 94" in Hannover festgestellt werden konnte, ist der
Bedarf an beruflich qualifizierten Fachkriften in der Zukunft weiter-
hin sehr groB. Heute sind in Deutschland 63% der im Betricb Be-
schiftigten qualifizierte Fachkrafte. Dieser Bedarf wird im Jahr 2010
bei mindestens 72% in den Betrieben liegen. Gleichzeitig wird sich
der Bedarf an ungelernten Beschiftigten - heute sind rund 26% der
in den Betricben beschiftigten An- bzw. Ungelernte, und im Jahr
2010 werden es nur noch 13% sein - weiter stark ricklaufig ent-
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wickeln. Auch unter diesem Hintergrund ergibt sich die Forderung
der Wirtschaft an die Regierung, fir die Betriebe alles zu tun, um es
ihnen zu erleichtern, Ausbildungsplétze auch in der Zukunft in aus-
reichendem Mafle zur Verfigung zu stellen.

Kurskorrekturen im gesamten Bildungswesen sind dringend erfor-
derlich, wenn die berufliche Qualifikation der Mitarbeiter fir den
Standortvorteil Deutschlands bleiben soll. Hier gilt es, nicht nur Zu-
kunftschancen im Hinblick auf neue Technologien zu eréffnen, son-
dern endlich die Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner
Bildung tatsichlich herzustellen. Hierzu gehort auch eine verldBliche
Forderpolitik fiir die Einrichtung eines flichendeckenden Netzes
iiberbetrieblicher beruflicher Bildungsstitten, sowie fiir deren Mo-
dernisierung.

Die Berufsausbildung in den neuen Bundesliandern ist weiterhin auf
die offentliche Unterstiitzung angewiesen. Betriebliche Berufsausbil-
dung hat sich nach Ansicht von befragten Betrieben, trotz erheb-
licher Ausbildungsanstrengungen der Wirtschaft und der offentlichen
Hand, noch nicht hinreichend stabilisiert. Ein Teil der Betriebe
schlieBt nicht aus, daf} sie ihr Ausbildungsengagement in den kom-
menden Jahren einschrinken miissen. Eine offentliche Forderung
zur Stiitzung der Berufsausbildung wird auch weiterhin fiir notwendig
gehalten. Zu diesem Ergebnis kommt das Bundesinstitut fir Berufs-
bildung (BIBB) nach Auswertung der ersten Ergebnisse einer repr-
sentativen Erhebung bei 1.575 Ausbildungsbetrieben, die in den
neuen Bundeslindern durchgefiihrt wurde. Das Fazit der Untersu-
chungen, daB die 6ffentliche Forderung der Berufsausbildung weiter-
hin notwendig ist, sollte sich aber nicht nur auf eine finanzielle Un-
terstiitzung beschranken. Ebenso wichtig sind Maflnahmen, die auf
eine erfolgreiche Durchfithrung des Ausbildungsprozesses selbst zie-
len. Dazu gehéren insbesondere QualifizierungsmaBBnahmen fiir das
Ausbildungspersonal, intensive Beratung wihrend der Ausbildung,
ausbildungsbegleitende Hilfen, Férderunterricht und eine engere in-
haltliche und zeitliche Abstimmung mit den Berufsschulen.
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Wie die duale Berufsausbildung fiir die Anforderungen von morgen
weiter zu entwickeln ist, unterstreicht auch das 10-Punkte-Programm
beim ersten Ausbildungskongre3 des Deutschen Industrie- und Han-
delstages, auf das ich aber jetzt nicht weiter eingehen méchte.

Die Probleme, die das duale System der Berufsausbildung in den
nichsten Jahren auch belasten werden, sind in vier Schwerpunkten
zusammengefalBt:

1. Beachtung der demographischen Entwicklung: 1984 gab es den
Héhepunkt der Geburten, seither nimmt die Zahl der Geburten
stetig ab. Prognostiker erwarten im Jahr 2020 erste dhnliche Ge-
burtenzahlen wie in den achtziger Jahren. Daraus resultiert eine
Verschiebung der Altersstruktur - iber die Hilfte der Bevolke-
rung wird in der Zukunft iiber 60 Jahre alt sein.

2. Es ist ein verdndertes Bildungsverhalten der Jugendlichen zu ver-
zeichnen: Strebten 1990 noch 63% der Jugendlichen in eine Aus-
bildung im dualen System, waren es bundesweit 1993 nur noch
55%. Griinde dafiir sind auch: Fehlende Motivation der Jugendli-
chen und personliche Haltung zur Schule. Dieses Problem, was
sich auch in den neuen Lindern abzeichnet, ist nicht nur ein bil-
dungspolitisches Problem, sondern auch ein gesellschaftliches.

3. Kostendenken in den Betrieben spielt eine groBle Rolle: Es ist ein
Riickgang angebotener Ausbildungsstellen in Industrie und
Handwerk im GesamtmaBstab Deutschlands zu verzeichnen.

4. Es ist eine wachsende Immobilitdt zu verzeichnen: Die Mobilitéit
der Verantwortlichen auf dem bildungspolitischen Sektor ist
gefordert. Wir diirfen nicht zu "Weitermachern" werden.

Es gilt, die Attraktivitat der betrieblichen Berufsausbildung weiter zu
verbessern. Die Gewinnung von leistungsschwachen und leistungs-
starken Jugendlichen wird dabei in der Zukunft der MaBstab im
dualen System der Berufsausbildung sein. Optionen miissen als Bei-
trag zur Attraktivitit der beruflichen Bildung verbessert werden, wie
z.B. der Zugang zu den Hochschulen. Karrieredenken spielt dabei
ebenso eine Rolle, wie eine sichere Perspektive fir die Zukunft. Da-
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bei sollten wir uns nicht von dem derzeitigen Uberhang an Ausbil-
dungsplatzsuchenden in den neuen Léndern leiten lassen. Wenn wir
es heute verpassen, betriebliche Ausbildung attraktiv zu gestalten,
werden auch wir in der Zukunft um Lehrlinge in den Betrieben zur
Ausbildung des notwendigen Fachkriftenachwuchses ringen, so, wie
es in den alten Landern seit einigen Jahren zu verzeichnen ist.

Um den Standortfaktor Berufsausbildung nicht zu gefihrden, ist es
notwendig, die Kosten-Nutzen-Diskussion zu intensivieren und fiir
die Unternehmensentscheidungen zuginglich zu machen. Wer iiber
Kosten spricht, muB auch tiber den Nutzen sprechen. Die Kostendis-
kussion allein bringt die Verantwortlichen betrieblicher Bildungsar-
beit in die Defensive, aus der heraus schwer zu gewinnen ist. Nach
aktuellen Ermittlungen, die in der Elektroindustrie durchgefiihrt
wurden, ist iiberzeugend belegt, daB rund 50% der durch Berufsaus-
bildung entstehenden Kosten durch die von Auszubildenden erbrach-
ten Produktivleistungen wihrend der Betriebsausbildung kompen-
siert werden kdnnen.

Die betriebliche Bildungsarbeit steht auf dem Priifstand. Die Be-
rufsausbildung wird die Prifung nur bestehen kénnen, wenn auch de-
ren Finanzierung kontinuierlich gesichert werden kann.

Berufliche Bildung ist zwar reklamierter Anspruch der Wirtschalft,
den sie mit hohen Aufwendungen finanziert, der Nutzen hieraus wird
aber von unserer Gesellschaft insgesamt in Anspruch genommen.
Gerade der jetzige Zeitpunkt im européischen Prozef gibt durch das
Naherriicken unterschiedlicher und konkurrierender Bildungs- und
deren Finanzierungssysteme Anlal}, iiber die Sicherung und den si-
cherlich groBer werdenden Finanzbedarf der Berufsbildung intensiv
nachzudenken.

Diese Uberlegungen kénnten unbeachtet bleiben, wenn es gelingt,
die einzelbetriebliche Finanzierung fir die Berufsausbildung langfri-
stig sicherzustellen. Dazu wird es jedoch notwendig sein, den Nutzen
plausibler als bisher darzustellen und mit dem Aufwand zu saldieren.
Mit der Kostendiskussion allein ist diese gesellschaftliche Herausfor-
derung nicht mehr zu bestehen. In diesem Zusammenhang ist auch
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darauf hinzuweisen, daf3 der Politik Handlungszwang auferlegt wird,
wenn die Wirtschaft nicht wie bisher den erforderlichen finanziellen
Beitrag zur Sicherung der Berufsausbildung leisten kann oder will.

Die derzeitige wirtschaftliche Situation ist auch fiir die Berufsausbil-
dung in den neuen Bundeslidndern schwierig. Wir werden diese Phase
nur mit sehr viel Kreativitdt und mit Fachkréften bestehen und si-
chern kénnen. Wir brauchen mehr qualifizierte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und nicht weniger. Die Berufsausbildung wird auch diese
Herausforderung bestehen. Insofern brauchen wir die derzeitige Si-
tuation auf dem Priifstand nicht zu fiirchten.

Initiative ist gefordert, stellen wir uns selbstbewuflt den Aufgaben
und nehmen wir mehr als bisher Einflu3 auf das, was mit Nachwuchs-
sicherung umschrieben werden kann. Nehmen wir EinfluB auf die be-
rufliche Entwicklung der Fachkrifte, die wir herangefiihrt haben, die
anspruchsvoll gegeniiber sich selbst und gegentber ihrem Umfeld
sind. Sorgen wir dafiir, da} die Qualifikationen auch abgefordert
werden, so dal3 Nutzen entsteht.

Die Berufsausbildung ist auch aufgefordert, auf Arbeitsorganisation
und Arbeitsablaufe Einflufl zu nehmen. Die fiir die Berufsausbildung
Verantwortlichen kénnen dabei wertvolle Schrittmacherfunktionen
leisten. Allerdings miissen wir kompetent aus einem zu engen Funk-
tionsversténdnis heraustreten, um die Wettbewerbstihigkeit unserer
Berufsausbildung immer wieder aufs neue unter Beweis zu stellen.
Deutschland wird auf den weltweiten Markten nur bestehen, wenn es
sich auch in Zukunft auf ein breites Reservoir qualifizierter Mitarbei-
ter in allen Bereichen der Wirtschaft stiitzen kann.
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AbschluBidiskussion: Perspektiven fiir die Berufs-
bildung in den neuen Bundeslindern - Statement

Helmuth Lehmann

Die Zukunft der dualen Ausbildung in den neuen Bundeslindern
wird in den néchsten Jahren mafgeblich dadurch bestimmt, ob es ge-
lingt, die wachsenden Disproportionen zwischen Angebot und Nach-
frage beim Ubergang vom Schul- in das Ausbildungssystem sowie vom
Ausbildungs- in das Beschaftigungssystem zu bewiiltigen.

Zwar kann nunmechr seit vier Jahren (1991-1994) Ende September
jedesmal insofern Entwarnung gegeben werden, daf3 fast allen Ju-
gendlichen, die die Dienste der Berufsberatung in Anspruch nahmen,
ein Start ins Berufsleben ermoglicht wurde. Aber auch 1993/94 fehlte
ein auswahlfahiges betriebliches Stellenangebot und erneut miinde-
ten 17,7% in Sachsen-Anhalt und Thiiringen in auBerbetricbliche
Plitze ein (bezogen auf die Lernanfanger in Berufen gemif3 Berufs-
bildungsgesetz).

Unbestritten ist: Seit 1990 hat die betriebliche Berufsausbildung in
den neuen Bundeslandern einen massiven Verlust an Ausbildungs-
platzen erfahren. Das jihrliche Neuangebot an betrieblichen Lehr-
stellen verringerte sich auf weniger als die Halfte des zu DDR-Zeiten
iiblichen Umfanges. Trotz des nach 1992 wieder einsetzenden Auf-
wiirtstrends liegt die Zahl der jahrlich neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsverhiltnissc in den neuen Bundeslandern mit rd. 100.000 noch
immer deutlich unter dem fritheren Niveau in der DDR (rd. 140.000).
Angesichts der wirtschaftlichen Lage kann kurzfristig nicht davon
ausgegangen werden, daf3 die Berufsausbildung in den neuen Bun-
deslandern allein durch die Marktprozesse einen Stand wie im alten
Bundesgebiet erreichen wird. Der UbergangsprozeB muB durch Hil-
festellungen des Bundes und der Léander weiter begleitet werden. Die
Einrichtung von auBerbetrieblichen Ausbildungsplitzen und Forder-
programme zur Schaffung zusitzlicher betrieblicher Berufsausbil-
dungsstellen haben allerdings auch zur Konsequenz, daf} wesentlich

99



mehr Jugendliche ausgebildet werden, als aktuell Fachkrifte in der
Wirtschaft und in anderen Bereichen benétigt werden. Beim Uber-
gang vom Ausbildungs- in das Beschéftigungssystem treten diese Pro-
bleme offen zu Tage:

- als "Quantitatsproblem", weil die globale Anzahl der Ausgebilde-
ten von der Hohe des Bedarfs an Facharbeitern abweicht;

- als "Qualitatsproblem”, wenn die Qualifikations- und Erwartungs-
profile der Ausbildungsabsolventen nicht mit den Anforderungs-
profilen der Arbeitsplétze libereinstimmen;

und schlieBlich

- als "Verteilungsproblem", wenn die Ausgebildeten in anderen so-
zialen Orten (Berufen, Sektoren, Positionen) beschiftigt werden
als denen, fiir die sie ausgebildet wurden.

So fanden in der Vergangenheit beispielsweise immer mehr Fachar-
beiter auBerhalb der Facharbeiterarbeitsplatze Verwendung, vor al-
lem als Anlern- und Hilfsarbeiter, was oftmals zur Folge hatte, dal3
die in der Lehre erzeugten Facharbeiterqualifikationen spéter gar
nicht mehr verwendet oder sogar wieder geldscht wurden.

Von den Problemen an der ersten und zweiten Schwelle sind Méad-
chen und junge Frauen im besonderen MaBle betroffen. Mangel an
betrieblichen Ausbildungsstellen und Arbeitslosigkeit treffen sie we-
sentlich stirker als die ménnlichen Jugendlichen. Es besteht die Ge-
fahr ihrer Abdringung aus der dualen Berufsausbildung. Die tiberbe-
triebliche Ausbildung im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Ost
war - wie schon 1993 - zu fast 80% fiir junge Frauen wegen fehlender
betrieblicher Ausbildungsstellen erforderlich.

Die Akzeptanz und das Interesse der Jugendlichen an dualer Ausbil-
dung ist in den neuen Bundesldndern ungebrochen hoch. Dem wider-
spricht auch nicht der Wunsch vieler Eltern und Jugendlicher, das
Gymnasium zu besuchen, denn auch die Nachfrage von Abiturienten
nach dualer Ausbildung ist bemerkenswert hoch. Die Hitliste der
nachgefragten Berufe wird angefiihrt von: Maurer/-in, Hochbaufach-
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arbeiter/-in, Birokaufleute, Einzelhandelskaufleute, Kraftfahrzeug-
mechaniker/-in, Bankkaufleute.

Als wichtigste Motive bei der Berufswahl werden Spa am Beruf und -
Chancen am Arbeitsmarkt genannt. Die Hitliste macht deutlich, dal
sich die Jugendlichen durchaus auch an der Entwicklung der Wirt-
schaft in ihren Regionen orientieren. Das bedeutet auch, dal weniger
Interesse fir Berufe in Schrumpfungsbranchen (Chemie, Metall,
Elektro, Landwirtschaft) besteht. Chancen und Perspektiven fiir
junge Fachkrifte in diesen Branchen aufzuzeigen, sollten sich die
Unternehmen und Verbédnde verstirkt auf ihre Fahnen schreiben.
Das kann nicht primar nur Aufgabe der Berufsberatung sein, denn
die Berufsberatung orientiert objektiv und neutral iber berufliche
Realitit und ihre absehbaren Verianderungen. Das heif}t, sie gewihrt
den Berufswihlern Hilfe zur Selbsthilfe im Berufsfindungsprozef;
keinesfalls orientiert siec zu einem bestimmten Ausbildungssystem
oder Ausbildungsberuf hin oder weg. Spitestens in den Vorabgangs-
klassen werden den Midchen und Jungen die Dienstleistungen der
Berufsberatung vorgestelit und angeboten sowie grundlegende Fra-
gen zur Berufswahl besprochen. Je besser die Jugendlichen und ihre
Eltern iiber berufliche Moglichkeiten Bescheid wissen, desto héher
ist der Grad an Selbstbestimmung und Eigenverantwortung, mit dem
die Berufswahl getroffen wird. Die Schere zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt erfordert von den Be-
werbern berufsfachlich ein hohes Mal3 an Flexibilitat, d.h. sich ggf.
auch fiir den Zweit- oder Dritthberufswunsch zu entscheiden. Ande-
rerseits konnten berufsfachliche "Kompromisse” gemildert werden,
wenn mehr Bewerber regional flexibler wiren und auch eine Ausbil-
dung im benachbarten Ort, Kreis oder Bundesland in Erwégung zie-
hen wiirden.

Fiir 1994/95 wird ein weiterer kriftiger Anstieg der Nachfrage erwar-
tet. Nach Vorausschitzungen der Arbeitsimter werden ca. 20% mehr
Midchen und Jungen in Sachsen-Anhalt und Thiringen betriebliche
Ausbildungsstellen nachfragen. Damit stehen noch groere Anforde-
rungen an Ausbildungsbereitschaft und soziale Verantwortung ge-
geniiber den Jugendlichen vor der hiesigen Wirtschaft. Da ab Ende
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der neunziger Jahre ein rapider Riickgang der Schulabgénger ein-
setzt, besteht fiir die Wirtschaft jetzt die Chance, die Fachkrifte fiir
die Zukunft heranzubilden. Die Berufsberatung wird in enger Ko-
operation mit den zustindigen Stellen, den Tarifpartnern und den
Landesregierungen ihre Bemihungen fortsetzen, mehr betriebliche
Ausbildungsstellen zur Vermittlung an dic Bewerber zu gewinnen.
Besondere Erwartungen werden an solche Betriebe gekniipft, die
bisher nicht ausbilden, an Einrichtungen des offentlichen Dienstes
sowie an Betriebe, deren Auszubildende nach der Priifung quasi Platz
gemacht haben fiir einen neuen Bewerberjahrgang.
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Angela Rauch

Perspektiven fiir die Berufsausbildung in den neuen
Bundeslindern

- Zur Abschluf3diskussion der hier dokumentierten
Fachtagung -

Uber die Fachtagung der Friedrich-Ebert-Stiftung

Gegenstand der Fachtagung waren Stand und Perspektiven der Be-
rufsausbildung in den neuen Lindern, fiinf Jahre nach der Wende
und vier Jahre nach der Einfiihrung des Berufsbildungsgesetzes.

Im ersten Teil der Veranstaltung ging es im Schwerpunkt um die
Ausbildungsfihigkeit und -bereitschaft der Betriebe in den neuen
Liandern, und um den Stellenwert der auerbetrieblichen Berufsaus-
bildung.

Vertieft wurden die angesprochenen Themen in den Arbeitsgruppen:

- Moglichkeiten zur Forderung und Stabilisierung der betrieblichen
Berufsausbildung.

- Vollzeitschulische oder auBerbetriebliche Ausbildung: Liickenbii-
Ber oder Alternative zur betrieblichen Berufsausbildung?

- Ausbildungsmisere junger Frauen.

In der AbschluBdiskussion wurden die in den Arbeitsgruppen aufge-
worfenen Fragen und Anregungen aufgegriffen und im Plenum dis-
kutiert.

Zur Entwicklung des Ausbildungsstellenmarktes in den neuen
Lindern

Durch den tiefgreifenden, und immer noch nicht abgeschlossenen
Umbruch im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen System in den
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neuen Léndern nach der Wende, sowie durch den Konjunkturein-
bruch und dem wirtschaftlichen Strukturwandel in den alten Léndern,
verbunden mit RationalisierungsmaBnahmen und verdnderter Ar-
beitsorganisation in den Unternehmen hat sich die Situation in der
Berufsausbildung deutlich verandert. Die Uberginge sowohl an der
ersten als auch an der zweiten Schwelle sind fiir Jugendliche erheb-
lich schwieriger geworden.

Trotz tendenziell sinkender Ausbildungsnachfrage auf seiten der
Schulabgingerinnen und Schulabginger bleibt die duale Ausbildung
Haupttriger der Nachwuchsqualifizierung. Gut zwei Drittel der ent-
sprechenden Altersjahrgénge treten in den alten und neuen Landern
- trotz wachsender Studentenzahlen - in diese Art der Ausbildung
ein.1

Die erhebliche Unterversorgung mit betrieblichen Ausbildungsplt-
zen in den neuen Lindern wird in Teilen durch aufler- und iiberbe-
triebliche? Ausbildungsplatze kompensiert:

1994 haben sich 171.100 Jugendliche tber die Arbeitsamter um eine
betriebliche Ausbildungsstelle bemiiht, 17.5% mehr als im Vorjahr.
Demgegeniiber wurden nur 87.500 betriebliche Ausbildungsplatze
den Arbeitsimtern gemeldet. Mit Hilfe der Forderung durch §40c¢
Absatz 2 AFG sowie der Gemeinschaftsinitiative Ost 1994 konnten
zusitzlich 23.100 Ausbildungsplidtze zur Verfugung gestellt werden.
Fiir 1995 und die folgenden Jahre wird, bei voraussichtlich nur maBig
expandierendem Stellenangebot, mit einer steigenden Ausbildungs-
nachfrage (iiber 180.000) gerechnet.?

1 Vgl. Parmentier, Schober, Tessaring 1994,

2 Zur Definition: Die Begriffe auBer- und tiberbetrieblich werden hier synonym
verwendet. Gemeint ist die Berufsausbildung, die mangels betrieblicher Ausbil-
dungsplétze in tber- oder auBerbetrieblichen Einrichtungen durchgefuhrt wird,
und nach § 40 ¢ Absatz 2 und 4 (zeitliche Befristung bis zum Ausbildungsjahr
1992/1992) AFG oder den Sonderprogrammen der Gemeinschaftsinitiative Ost
1993 und 1994 finanziert werden (vgl. Schober 1994a).

3 Vgl Schober 1994a.
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Im dualen System der Berufsausbildung liegt die Verantwortung fir
die Rekrutierung und Qualifizierung des Fachkriftenachwuchses in
erster Linie bei den Betrieben selbst. Da es in den neuen Lindern
noch nicht gefestigt ist, wird nicht nur die auBlerbetriebliche, sondern
auch die betriebliche Berufsausbildung nach wie vor von der 6ffentli-
chen Hand in hohem Mafle geftrdert. Gegenwirtig wird schitzungs-
weise jeder zweite Ausbildungsplatz in Form von Zuschiissen fiir Be-
tricbe, die Ausbildungsplitze zur Verfigung stellen, oder in Form
von auBerbetrieblichen Ausbildungsplitzen subventioniert.

Es besteht, auf lingere Sicht gesehen, die Gefahr, daB die Bereit-
schaft der Betriebe sinkt, die Ausbildung nach einer langeren Phase
der staatlichen Mitfinanzierung auf eigene Kosten und Verantwor-
tung (wieder) zu ibernehmen. Manche Beobachter befiirchten, da
auch im Westen der Republik Unternehmen ihre Ausbildungsaktivi-
titen verringern und sich mehr und mehr aus der Ausbildung zurtick-
ziehen und diese dem Staat iiberlassen.*

Angesichts des in Zukunft weiter steigenden Bedarfs an qualifizierten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern haben jedoch ungelernte Arbeits-
krifte auf dem Arbeitsmarkt von morgen fast keine Chance mehr. Es
miissen daher, insbesondere fiir die Jugendlichen, die keine Optionen
auf weiterfithrende Bildung haben, Ausbildungs- und Erwerbschan-
cen gesichert werden.

Berufswahlmaoglichkeiten/-verhalten der Jugendlichen

Gelungene Integration der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt ist im
besonderen eine Frage der Berufswahlfreiheit, des beruflichen Auf-
stiegs, der Weiterqualifizierung und beginnt mit dem Recht der freien
Wahl einer Ausbildungsstitte.> Durch die institutionellen und ge-
setzlichen Verianderungen im Bildungs- und Ausbildungssystem nach
der Wende, und der immer noch verscharften wirtschaftlichen Krise

4 Vgl Schmidt 1994.
5 Vgl auch Westhoff 1994.
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befinden sich viele Eltern selbst noch in einer Phase der Neu- und
Umorientierung. So uberfordert, konnen sie ihren Kindern kaum
Ratschlige fiir deren weitere Lebensplanung geben.

Die Jugendlichen wie die Eltern miissen die Chance haben und erhal-
ten, den Informationsstand zu erreichen, der ihnen .Entscheidungs-
freiheit sichert. Die Wahrnehmung der freien Berufswahl bedeutet
auch, Wissen und Kenntnis liber Alternativen zu haben und diese
Kenntnisse wihrend der Ausbildung weiter auszubauen.

Die Ubernahme des im wesentlichen dreigliedrigen westdeutschen
Schulsystems, die Abschaffung wesentlicher Elemente des DDR-Bil-
dungssystems (z.B. die einheitliche 10klassige Polytechnische Ober-
schule, die Berufsausbildung mit Abitur) und die Médglichkeit der
freien Berufswahl zogen stark verdnderte Bildungsentscheidungen
nach sich. Der neu eingefiihrte HauptschulabschluB konnte sich bis-
her nicht durchsetzen, der 10. Klasse-Abschluf} verlor gegeniiber dem
Abitur an Bedeutung.

Die Beliebtheit des Abiturs ist allerdings nicht nur Ausdruck der Be-
freiung von staatlich reglementierten Bildungsentscheidungen, son-
dern entspringt auch dem Bestreben, die individuellen Arbeitsmarkt-
chancen zu verbessern.®

Verindert hat sich auch die Ausbildungsnachfrage der Jugendlichen.
Heute wollen rd. 45% der 10. Klasse-Schiilerinnen und -Schiiler eine
Lehre beginnen, wihrend zu DDR-Zeiten iiber 80% der 10. Klasse-
Absolventinnen und -Absolventen in eine betriebliche Lehrausbil-
dung einmiindeten.

Demgegeniiber stieg das Interesse der Abiturientinnen und Abitu-
rienten an einer Lehrausbildung an. Ein groBerer Teil strebt in eine
duale Ausbildung, und nur noch rd. ein Drittel plant, unmittelbar
nach dem Abitur ein Studium zu beginnen (im Vergleich zu 55% im
November 1991).7

6 Vgl Schober 1994c.
7  Vgl.ebd.
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Ausbildungsprobleme einzelner Personengruppen

Die tiber- und auBerbetriebliche Ausbildung hat ihre Leistungsfahig-
keit unter Beweis gestellt, sowohl in der Forderung benachteiligter
Jugendlicher als auch als "Ausfallbiirge" bei der "Versorgung” der
"Marktbenachteiligten". Angesichts der Lehrstellenknappheit wichst
sie sich in den neuen Landern zum dritten Standbein des dualen Sy-
stems aus: 54.000 oder 18% befanden sich im September 1994 in
einer solchen Ausbildung.

Ziel der Mafinahmen ist nicht nur eine quantitative Entlastung des
Ausbildungsmarktes, sondern vor allem sollen sie auch die Abdrén-
gung bestimmter Personengruppen (junge Frauen, Schulabgéngerin-
nen und Schulabginger ohne 10. Klasse-Abschluf}) aus der betriebli-
chen Ausbildung verhindern, und strukturelle und regionale Ausbil-
dungsmarktungleichgewichte ausgleichen.8

Vor allem junge Frauen aus den neuen Léandern haben es schwer, im
betrieblichen Ausbildungsstelienmarkt Fufl zu fassen. Trotz besserer
schulischer Leistungen haben sie grolere Schwierigkeiten, einen be-
trieblichen Ausbildungsplatz zu bekommen als Jungen, daraus folgt
auch der erhohte Anteil von Midchen in Sonderprogrammen. Am
Lehrlingsbestand in Betrieben betrigt ihr Anteil nur noch 30%.9

Dabei spielt sowohl das Berufswahiverhalten von Médchen, als auch
das Rekrutierungsverhalten von Betrieben eine Rolle. Das Berufs-
wahlverhalten verdndert sich entscheidend mit zunehmendem
Schulalter. Beeinfluit durch Eltern und andere Ratgeber und durch
die angespannte Lage am Ausbildungsstellenmarkt gehen sie hiufig
von ihren urspriinglichen Berufswiinschen ab und konzentrieren sich
auf die wenigen frauentypischen Berufe (vgl. auch den Beitrag von B.
Voigt in diesem Band).

Als Alternative wihlen sie oft auch eine schulische Form der Ausbil-
dung oder ziehen sich vom Ausbildungsmarkt zuriick.

8 Vgl Schober 1994a.
9 Vgl Schober 1994c.
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Auf seiten der ostdeutschen Betriebe ist eine deutliche Bevorzugung
minnlicher Bewerber festzustellen. Die Einstellung junger Frauen
wird hiufig mit Hinweis auf die geringe Produktivitdt aufgrund fami-
lienbedingter Fehlzeiten und der friher vorgegebenen Frauenquote
abgelehnt- und dies nicht mehr nur in typischen Minnerberufen,
sondern zunehmend auch in den Mischberufen und den typischen
Frauenberufen.10 Erforderlich ist daher ein Umdenken bei Unter-
nehmen, Madchen wieder eine Chance zu geben.

Das selektive Rekrutierungsverhalten ostdeutscher Betriebe betrifft
aber auch Haupt- und Sonderschiilerinnen und Sonderschiiler. Die
Neueinfiihrung des Hauptschulabschlusses und der iiberwiegend nur
noch neunjahrigen Schulpflicht ist kaum zur Kenntnis genommen
und zum Teil nicht akzeptiert worden. Bei der Mehrzahl der Unter-
nehmen gilt als Eingangsvoraussetzung fiir eine Lehrausbildung der
Abschluf} 10. Klasse. Viele Unternehmen glauben - unter dem derzei-
tigen wirtschaftlichen Druck - es sich nicht leisten zu kénnen, gerin-
ger qualifiziertere Schulabgéngerinnen und Schulabgénger auszubil-
den, zumindest nicht ohne Lohnabschlige.!!

Bedarf an "intelligenten" Forderkonzepten

Bei der Diskussion um die Zukunft der dualen Berufsausbildung
kann es nicht ausschlieBlich um einzelne Bereiche gehen, sondern um
die Verzahnung von Bildung, Ausbildung, Weiterbildung in einem of-
fenen durchlassigen Bildungssystem. 12

Speziell in den neuen Lindern, aber nicht nur dort, geht es um die Si-
cherung eines ausreichenden, auswahlféhigen betrieblichen Ausbil-
dungsplatzangebotes fiir alle Bewerberinnen und Bewerber (vgl. auch
den Beitrag von G. Rixe in diesem Band): Die Probleme des Erhalts
wegbrechender Ausbildungskapazititen und des damit einhergehen-

10 Vgl Schober 1994c.
11 Vgl ebd.
12 Vgl. Parmentier, Schober, Tessaring.
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den Versorgungsengpasses der groflen Zahl ausbildungssuchender
Jugendlicher stehen hier derzeit noch im Vordergrund.

Es stellt sich auch die Frage, ob ein ausschlieBliches, einzelbetrieblich
finanziertes und marktwirtschaftlich gesteuertes Ausbildungsplatzan-
gebot fiir die Zukunft Giberhaupt ausreichend sein kann?

Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungsstellenmangel hat auch in den
alten Lindern in den siebziger und achtziger Jahren mit zur Bil-
dungsexpansion und zur Abwanderung vom dualen System hin zur
Hoherqualifizierung beigetragen.!? Daher koénnen auch aus der bis-
herigen Entwicklung Anregungen und Strategien fiir die Weiterent-
wicklung in den neuen Landern gezogen werden.

Bei dem aufgrund der demographischen Entwicklung zu erwartenden
Anstieg der Ausbildungsnachfrage wird die aufler- und uberbetriebli-
che Ausbildung weiterhin ein wichtiges Standbein in der Berufsaus-
bildung in den neuen Landern bilden miissen. Die Verschiebung der
Altersstruktur der Schulabgéingerinnen und Schulabginger, das Bil-
dungsverhalten der Jugendlichen, das wachsende Kostendenken der
Betriebe, die wachsende Immobilitdt - auch unter den Jugendlichen
(gewisses MaBl an Bequemlichkeit, auch regional abnehmende Mobi-
litat) - sind Probleme, die auf das duale System in den neuen Lindern
in Zukunft verstiarkt zukommen werden.

Im Hinblick auf den Ausbau und die Entwicklung der betrieblichen
Berufsausbildung in Ostdeutschland werden in Zukunft vor allem
"intelligente” Forderkonzepte benétigt, die das bisherige "GieBkan-
nenprinzip" ersetzen. (Beispielsweise das Prinzip einer gestaffelten,
mit den Lehrjahren abnehmenden finanziellen Foérderung von Be-
tricben, oder der Foérderung von Ausbildungsverbiinden.) Eine ver-
laBliche Forderpolitik ist als Grundlage unerlaflich, z.B. der Wunsch
nach Sicherstellung der Finanzierung der Gemeinschaftsinitiative Ost
fiir 1995, denn nach dem von U. Degen vorgestellten Befunden wird
die Mehrzahl der Betriebe ihre Ausbildungskapazititen nicht erho-
hen.

13 Vgl. dies und folgendes: Schober 1994b.
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Damit wird sich die Berufsausbildung in den neuen Léndern immer
mehr zu einem kleinbetrieblich-handwerklichen Ausbildungssystem
hin entwickeln, wihrend die industrielle, groBbetriebliche Ausbildung
"wegbricht". Gegenwirtig werden bereits 50% der betrieblichen Azu-
bis im Handwerk ausgebildet. Selbst bei unterstelltem Nachholbedarf
in diesem Bereich gibt es die Gefahr einer zu einseitigen kleinbe-
trieblich-handwerklichen Forderung.

Welche Konsequenzen zieht die staatliche Forderpolitik daraus?

Neben solchen, eher grundsitzlichen Steuerungsfragen der Be-
rufsausbildung bedarf es auch eines ganzen Biindels von EinzelmaB-
nahmen und -schritten zur Verbesserung der Lage in den neuen Lan-
dern. Dazu gehoren unter anderem:

- Beschiftigung von Ausbildungsberatern fiir Betriebe (Viele Be-
tricbe in den neuen Léndern durften zu DDR-Zeiten nicht ausbil-
den, daher fehlt ihnen die Ausbildungserfahrung und -tradition.),

- Forderung von Ausbildungsverbiinden,

- Tarifvertragliche Losungen der Berufsausbildung, wie z.B. in der
Bauwirtschatft,

- Unterstiitzung von Existenzgrindern bei der Berufsausbildung,

- In der auBerbetrieblichen Ausbildung: Verringerung der aullerbe-
trieblichen Ausbildungszeiten und Koppelung mit betrieblicher
Ausbildung,

- Modernisierung der Ausbildungsstitten, z.B. Sachmittel zur
Durchfiihrung einer den Mindestnormen entsprechenden qualifi-
zierten Ausbildung,

- Verbesserung der Qualifikation des Lehrpersonals,

- Bessere Verzahnung und Kooperation der verschiedener Lern-
orte,

- Verbesserung der zeitlichen und inhaltlichen Abstimmung zwi-
schen Berufsschulen und Betrieben,
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- Vermehrte Einrichtung von Berufsfachschulen mit anerkanntem
Ausbildungsabschluf},

- Eventuell die Einfihrung einer Quote fir Ausbildung von Mid-
chen,

- Forderung der Mobilitat der Jugendlichen (nicht nur der "West"-
Mobilitit, sondern auch der Mobilitdt innerhalb der neuen Lin-
der),

- Ubergangs- und Integrationshilfen an der zweiten Schwelle, vor
allem fiir Jugendliche aus auBerbetrieblichen Einrichtungen.
Reicht das Angebot der Finanzierung sozialpddagogischer Be-
gleitmaBnahmen (bis zu sechs Monate) der Bundesanstalt fiir Ar-
beit aus?

Sind gezielte Subventionen, offentlich geférderte AnschluBbe-
schaftigung erforderlich?

- Eine Intensivierung der Kosten-Nutzen-Diskussion der Ausbil-
dung wire wiinschenswert: Nicht nur die Kosten der dualen Aus-
bildung sollten betrachtet werden, sondern vor allem auch der
Nutzen, den die einzelnen Betriebe durch die Ausbildung erhal-
ten.

Deutschland wird auf dem Weltmarkt nur dann konkurrenzféhig sein
konnen, wenn geniigend qualifiziertes Personal auf allen Ebenen und
in allen Bereichen vorhanden ist. Daher ist es nétig, in die Zukunft
der dualen Ausbildung zu investieren, sie attraktiver zu gestalten, bei-
spielsweise durch ausbildungsadiquate Beschéftigung, durch mehr
Moglichkeiten zur Weiterbildung und mit besseren Aufstiegschancen
in mittlere und héhere Fihrungsebenen.
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