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Vorbemerkung

Uber die Zukunft des dualen Systems der Berufsausbildung, das lange
Zeit weitgehend unangefochten als das Erfolgsmodell der Berufsaus-
bildung galt, wird in jiingster Zeit wieder verstarkt diskutiert. Wihrend
einige Experten deutliche Anzeichen eines Niedergangs konstatieren,
verweisen andere auf seine Vorziige und seine Leistungsfihigkeit und
sehen angesichts vorhandener Innovations— und Modemisierungspoten—
tialen gute Chancen, den veranderten Anforderungen zu begegnen.

Die Herausforderungen und Problemlagen sind vielschichtig:

Obwohl die Mehrzahl der Jugendlichen eines Altersjahrgangs im dualen
System ausgebildet wird, zeigt sich, daB sich die Bildungsinteressen der
Jugendlichen und ihrer Eltern verindert haben und viele junge Minner
und Frauen die Lehre heute lediglich als Ubergangs— und Durchgangs-
stadium begreifen. Einige Experten sehen im Fortschreiten dieser Ent-
wicklung — analog zum Schicksal der Hauptschule — Anzeichen fiir
einen Relevanzverlust der Berufsausbildung und Tendenzen zur Ent-
wicklung in Richtung einer "Rest"-Ausbildung.

Droht einerseits die Erosion der Ausbildung aufgrund verinderter Bil-
dungsinteressen, so gerit sie andererseits auch durch politische und
dkonomische Veridnderungen unter Druck. Neue Anforderungen resul-
tiecren u.a. aus der Vereinigung Deutschlands, aus Veridnderungen im
europdischen Kontext, aus einem Strukturwandel der Wirtschaft, aus
Veridnderungen im Bereich der Technik und der Arbeitsorganisation und
aus der demographischen Entwicklung.

In der gegenwirtigen Situation wird zudem nicht nur in den neuen
Bundesliandern, sondern auch in den alten Bundeslindern die Abhin-
gigkeit der beruflichen Bildung von 6konomischen Faktoren und kon-
junkturellen Einfliissen wieder besonders deutlich:

In den neuen Bundeslandern klafft eine deutliche Liicke zwischen dem
Angebot an und der Nachfrage nach Ausbildungspléitzen, iiber die auch
die Erfolgsmeldungen einer — auch 1993 - scheinbar ausgeglichenen
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Lehrstellenbilanz nicht hinwegtduschen konnen. In Anbetracht der
schwierigen wirtschaftlichen Situation muB hier auch fiir die ndchsten
Jahre von einem angespannten Ausbildungsmarkt ausgegangen werden.

Aber auch in den alten Bundeslindern bauen vor allem GroBunterneh—
men des Werkzeugmaschinenbaus, der Automobilindustrie und der
Stahlbranche nicht nur Arbeitsplitze, sondern auch Ausbildungskapazi-
titen ab und denken verstirkt uber neue Organisationsformen der Aus—
bildung nach, um die Kosten zu reduzieren.

Es ist zu befiirchten, daB dadurch insbesondere Jugendliche am unteren
Ende der Bildungsskala und junge Frauen verstirkt von Qualifizie-
rungsmoglichkeiten ausgegrenzt werden. Bereits heute gehen Experten
von 2,5 Millionen Ausbildungslosen bis zum Jahr 2000 aus.

Diese Entwicklungen verweisen auf einen dringenden bildungspoliti—
schen Handlungsbedarf und werfen Fragen nach zukiinftigen Gestal-
tungsperspektiven und Veranderungsmoglichkeiten auf.

Im Rahmen ihres Gesprichskreises Arbeit und Soziales hat die Fried-
rich-Ebert-Stiftung diese Themen am 14. und 15. Juni 1993 zur Dis-
kussion gestellt. Die Beitrige aus der Wissenschaft, der Bildungspolitik
und die Vorstellung der Position der Sozialpartner sollen einen Einblick
in die vielschichtigen Problemlagen und kontroversen Positionen er-
moglichen. Zu der Fachkonferenz, die einen neuen Themenschwerpunkt
im Gesprichskreis Arbeit und Soziales erdffnet, waren Experten aus Po-
litik, Wirtschaft, Gewerkschaften, Schulen, Verwaltungen und Verbin-
den geladen.

Mein Dank gilt sowohl den Referentinnen und Referenten, deren Vor—
trige in der vorliegenden Broschiire abgedruckt sind, sowie den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern fiir die engagierte Diskussion.

Mein Dank gilt auch Claudia Unkelbach, die fiir die organisatorische
Vorbereitung und Durchfilhrung der Fachkonferenz sowie fir die Text—
bearbeitung der Broschiire verantwortlich war.

Bonn, Januar 1994 Ruth Brandherm

Karen Schober

Krise des dualen Systems?
Berufliche Bildung im Spannungsfeld
von Demographie, Bildungsverhalten
und Beschiftigungsperspektive

1. Einfithrong: Alte und neue Problemfelder -
"Modernisierungswellen in der dualen Ausbildung”

Der starke Riickgang der Zahl der Auszubildenden in den alten Bundes-
landern seit Mitte der 80er Jahre und die sich 6ffnende Schere zwischen
Angebot an und Nachfrage nach Ausbildungspldtzen, die Klagen vieler
Branchen iber Fachkriftemangel und Produktionsbehinderungen, aber
auch das mit der nachlassenden Konjunktur 1992/93 sinkende Ausbil-
dungsplatzangebot und die neuerdings vielfach ungesicherte Ubernahme
junger Absolventen haben das duale System der Berufsausbildung im
Alt-Bundesgebiet wieder in den Mittelpunkt bildungspolitischer Dis-
kussionen gestellt.

Das duale System steht in den alten Lindern gegenwirtig in einer dop-
pelten Konkurrenz: zum einen um die geburtenschwicheren Jahrginge
und zum anderen um Jugendliche und junge Erwachsene mit hoheren
Bildungsabschliissen, anderen Aspirationen und Erwartungen. Der de-
mographische Druck verstirkt den unterschwellig schon lange vorhan-
denen Dualismus zwischen Hauptschule und Gymnasium und die nach
wie vor bestehende Ungleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher
Bildung.

Ganz anders die Situation in den neuen Bundeslindern: Hier geht es
vorrangig um Probleme

- der Etablierung des dualen Systems bundesrepublikanischer Pragung
(auch die DDR hatte ja ein duales Ausbildungssystem),



- des Erhalts wegbrechender betrieblicher Ausbildungskapazititen und
bestehender Ausbildungseinrichtungen, einschlieBlich des Ausbil-
dungspersonals,

- der Schaffung neuer betrieblicher Ausbildungskapazititen in neu
gegriindeten Klein— und Mittelbetrieben, um den erforderlichen
wirtschaftlichen Strukturwandel auch in der Berufsausbildung mit-
zuvollziehen,

-~ und vor allem, angesichts des krassen MiBverhéltnisses zwischen
Lehrstellenangebot und —nachfrage, um die Versorgung der groBen
Zahl ausbildungsuchender Jugendlicher mit einem quantitativ, beruf-
lich und regional ausreichenden und qualitativ hochstehenden Aus-
bildungsplatzangebot.

Die sich in den alten Bundeslindern abzeichnende Strukturkrise des
dualen Systems und die hier vorherrschenden aktuellen Problemlagen
der Nachwuchsgewinnung und Attraktivitatssicherung stellen fiir die
neuen Linder eher eine Art Zukunftsszenario dar. Dieses konnte aller—
dings bei anhaltendem Mangel an betrieblichen Ausbildungsstellen und
einem dadurch erzwungenen lingeren Verbleib im Bildungswesen sehr
schnell Wirklichkeit werden. SchlieBlich haben auch in der Alt-Bun-
desrepublik Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungsstellenmangel in den
70er und 80er Jahre mit zur Bildungsexpansion, zur schulischen Ho-
herqualifizierung und damit auch zu einem Attraktivititsverlust der
dualen Berufsausbildung in der Konkurrenz der Bildungswege beige-
tragen. Insofern 1aBt sich aus den bisherigen Entwicklungen und Per—
spektiven des dualen Systems in den alten Lindern, mit denen sich
meine folgenden Ausfithrungen schwerpunktmiBig befassen, durchaus
etwas fiir die berufsbildungspolitischen Aufgaben in den neuen Lindern
lernen.

Das duale System der Berufsausbildung in Deutschland ist unbeschadet
seiner vielgelobten und gepriesenen Vorteile - insbesondere im interna—
tionalen Vergleich hinsichtlich qualitativ hochwertiger arbeitsmarktre—
levanter, betriebsnaher und doch nicht zu betriebsspezifischer Qualifi-
zierung sowie hinsichtlich der Minderung von Berufseinstiegsproblemen
Jugendlicher — nie ohne Schwichen und strukturelle Defizite gewesen.
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Es sei noch vorangeschickt, daB — wenn im folgenden eher die Unzu-
langlichkeiten des dualen Systems im Mittelpunkt stchen — damit nicht
die generelle Leistungsfihigkeit, Modernitit und das breit geficherte
Anspruchsniveau dieses Qualifizierungssystems in Frage gestellt werden
sollen, die einer groBen Zahl von ausgebildeten Fachkriften ein breites
Spektrum von zufriedenstellenden Beschaftigungsmoglichkeiten eroff-
nen. Moglicherweise hat aber die Losung der quantitativen Versor—
gungsprobleme in der Vergangenheit den Blick auf einige Funktions—
schwichen der dualen Ausbildung verstellt - eine Gefahr, die in den
neuen Lindemn gegenwirtig ebenfalls ganz akut besteht.

Diese strukturellen Defizite und Schwichen betreffen insbesondere die
Konjunkturabhingigkeit, die strukturellen Ungleichgewichte zwischen
angebotenen Ausbildungsplitzen nach Branchen und Berufen einerseits
und den spiteren Beschiftigungsstrukturen und —perspektiven der Ab—
solventen andererseits, das Qualitits— und Modernititsgefille in der
Ausbildung zwischen Betrieben oder Berufen sowie schlieBlich - in
engem Zusammenhang mit all diesen Aspekten — die ungleiche Vertei-
lung der Kosten und Ertrige der betrieblichen Berufsausbildung.

Im Ergebnis fithren diese strukturellen Defizite dazu - und das sind
Prozesse, die sich seit den 50er Jahren ziemlich gleichférmig beobachten
lassen —, daB erheblich mehr Jugendliche im handwerklich-kleinbe—
trieblichen Sektor ausgebildet werden, wo die Ausbildungsertrige die
Ausbildungskosten in der Regel iibersteigen, als in diesen Bereichen (zu
angemessenen Preisen) Beschiftigung finden konnen. Fiir einen Teil der
Betroffenen bedeutet dies in aller Regel, daB sie nach der Ausbildung
den Betrieb, die Branche und z.T. auch den Beruf wechseln missen. Je
nach Arbeitsmarktlage erfolgen solche Mobilititsprozesse zu ginstige—
ren oder weniger giinstigen Bedingungen, d.h. in konjunkturell guten
Zeiten sind solche beruflichen Verinderungen meist mit verbessertem
Einkommen und héufig auch mit beruflichen Aufstiegsperspektiven ver—
bunden. In ungiinstigen Konjunkturphasen jedoch iiberwiegen Arbeits—
losigkeit, ausbildungsinadiquate Beschiftigung, Status— und Einkom-
menseinbuBen, verminderte berufliche Aufstiegschancen etc. als Folge
solcher erzwungenen Mobilititsprozesse.



Der Vorwurf, ein vom Bedarf des Beschiftigungssystems abgekoppeltes
Ausbildungssystem, wie beispielsweise die Hochschulausbildung, pro-
duziere hiufig Qualifikationen am Arbeitsmarkt vorbei, trifft also in be-
stimmtem Umfang auch auf das duale System zu.

Die aufnehmenden Betriebe und Branchen - haufig jene, die nicht oder
nur in sehr viel geringerem Umfang selbst ausbilden, - profitieren von
dieser "Arbeitsteilung", indem sie Ausbildungskosten sparen und somit
- auch fiir gering qualifizierte Arbeitsplitze — Arbeitskrifte rekrutieren
konnen, die iiber eine formale Ausbildung und eine dreijahrige betrieb—
liche Sozialisation verfiigen, die also profitabler einsetzbar sind als un-
gelernte Krifte.

Die hier in groben Ziigen dargestellten Schwichen und strukturellen
Defizite haben das duale System bislang nicht aus den Angeln heben
koénnen. Allerdings gab es in der jingeren Geschichte immer wieder
deutliche Auf- und Abwirtstrends im Hinblick auf die Attraktivitit und
Leistungsfahigkeit dieses Ausbildungssystems, wie nachfolgend gezeigt
wird.

In aller Regel ging das duale System aus diesen Krisen gestérkt hervor,
so daB ich - als eine erste Antwort auf die Frage, die als Thema uber
dieser Tagung steht: "Das duale System der Berufsausbildung in der
Sackgasse?" -, die These aufstellen mochte, daB auch die derzeitige
Krise eher eine Herausforderung fiir Reformen und notwendige Moder-
nisierungen darstellt und nicht als ein Indiz fiir das Enden in einer
Sackgasse zu werten ist.

In der jiingeren Geschichte des dualen Systems lassen sich zwei Mo-
demisierungswellen ausmachen, mit denen die fiir die Berufsausbildung
Verantwortlichen auf krisenhafte Entwicklungen reagierten:

Der erste Modernisierungsschub, der sich um die Verabschiedung des
Berufsbildungsgesetzes im Jahre 1969 herum "rankt", 1aBt sich mit den
Stichworten Regulierung, Verrechtlichung, Vereinheitlichung und Qua-
lititsanhebung charakterisieren. Kennzeichen dieser Reformen, die unter
dem Druck der nachlassenden Attraktivitit der Lehrlingsausbildung bei
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Jugendlichen und deren Eltern einerseits sowie eines empfindlichen
Nachwuchs— und Fachkriaftemangels einer prosperierenden Wirtschaft
andererseits vollzogen wurden, waren:

- starkere gleichberechtigte Einbindung der Sozialpartner,

- Stirkung der Rechte der Auszubildenden,

- Normierung von Mindestqualititsstandards der Ausbildung, der
Ausbildungsstitten und des Ausbildungspersonals,

- Abschaffung der Anlernberufe,

- Verbot der Ausbildung Jugendlicher unter 18 Jahren in nicht aner-
kannten Ausbildungsberufen,

- Einfihrung des Berufsgrundbildungsjahres, Erhthung des Berufs—
schulanteils.

Der zweite Modernisierungsschub in den 80er Jahren hingegen war ein
inhaltlicher, der die Modernisierung der Ausbildungsinhalte zum Ziel
hatte, um diese den steigenden Qualifikationsanforderungen im Be-
schiftigungssystem, dem technischen Fortschritt und den sich verdn-
dernden Betriebs— und Arbeitsorganisationen anzupassen. Die 1987
verabschiedete Neuordnung der industriellen Metall- und Elektroberufe
war Schrittmacher dieser Reformen; weitere Berufsbereiche folgten.

Ist nun angesichts

- abnehmender Jahrgangsstdrken,

- sinkender Nachfrage nach dualer Ausbildung,

- wachsender Zielgruppenheterogenitit,

- steigender Ausbildungskosten und

~ einer sich anbahnenden wirtschaftlichen Rezession sowie

- moglicher Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf die Berufsbil-
dung

eine erneute Modernisierungswelle angesagt? Und wenn ja: wo miifite
sie ansetzen? Lediglich innerhalb des dualen Systems, beispielsweise
durch vermehrte innere und dufere Differenzierung, Individualisierung
von Lernprozessen?, — oder auch in den dem dualen System vor- und
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nachgelagerten Bereichen - also im Bildungswesen, bei den Sozialisa-
tionsprozessen in Schule und Elternhaus, bei den Bildungs— und Be-
rufsentscheidungen der nachwachsenden Generationen einerseits und -
mehr noch — im Beschiftigungssystem andererseits, in dem uber die
Erwerbschancen, iiber Arbeitsbedingungen, Einkommen und Aufstiegs—
perspektiven der Absolventen der verschiedenen Ausbildungsginge ent—
schieden wird?

Eine unserer zentralen Thesen im Institut fiir Arbeitsmarkt— und Be-
rufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) ist die, daB die
"Signale", die das Beschaftigungssystem aussendet — hinsichtlich der
Attraktivitit der mit einer dualen Ausbildung erreichbaren Positionen im
Erwerbsleben — , wesentlichen EinfluB auf das Bildungsverhalten und
die Bildungsentscheidungen ausiibt und in der Binnenkonkurrenz der
Ausbildungsginge einen wichtigen Faktor darstellt.

Diese These werde ich nachfolgend mit empirischen Daten zur Ent-
wicklung der Bildungsbeteiligung, der Sozialstruktur des dualen Sy-
stems und der Beschiftigungsperspektiven seiner Absolventen versu—
chen zu untermauern. All diese Indikatoren geben unserer Auffassung
nach zur Zeit immer noch jenen Recht, die sich fiir einen hochstmogli-
chen Schul- und AusbildungsabschluB entscheiden.

2. Verinderliche Rahmenbedingungen: Demographie,
Konjunktur und Bildungsverhalten

2.1 Zur quantitativen Entwicklung des dualen Systems

Das duale System erreichte den Hohepunkt seiner bisherigen Aufnah-
mefihigkeit Mitte der 80er Jahre. Seitdem sind Neueintritte und Absol-
venten drastisch gesunken auf Werte, die in der zweiten Hiilfte der 70er
Jahre erreicht worden waren (Abb. 1, S. 29). Dies erscheint nach der
hohen Ausbildungsleistung der Betriebe zur Bewiiltigung  des
Geburtenbergs auch notwendig und sinnvoll.
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Die riickldufige Tendenz hat sich auch 1992 fortgesetzt: Die Zahl der
Neueintritte sank gegeniiber 1991 um 7% auf knapp 500 Tausend. Nach
einer Einschitzung der Wirtschaftsverbande sind die Riickgidnge in der
Industrie vor allem auf unternchmerische Entscheidungen zur Verrin—
gerung der Ausbildungskosten zuriickzufithren. Laut Berufsbildungsbe-
richt 1993 geht es dabei u.a. auch darum, "ob Berufsausbildung noch
lohne, wenn zumindest Aufstiegspositionen auch von (Fach-)Hoch-
schulabsolventen besetzt werden kénnten" (S. 14).

Ftwas anders als die Entwicklung der absoluten Zahlen stellen sich die
quantitativen Verdnderungen im dualen System dar, wenn man von der
altersspezifischen Beteiligung ausgeht:

Gegenwirtig nehmen insgesamt zwei Drittel der jeweiligen Altersjahr—
ginge (15— bis 30jihrige) eine Ausbildung im dualen System auf. Damit
hat sich zwar auch hier eine riicklaufige Entwicklung gegeniiber dem
Hochststand (72%) im Jahre 1986 eingestellt. Dennoch liegt die Betei-
ligung deutlich iiber der in den 70er Jahren (50%, siehe Tab. 1, S. 28).

Die nachlassende Attraktivitit ist also nicht so dramatisch wie der vor-
wiegend demographisch beeinflufte Riickgang der absoluten Zahlen
suggeriert. Auch der immer wieder gerne verwendete Slogan "Mehr
Studenten als Azubis" verliert an Schlagkraft, wenn man die sehr unter—
schiedlichen Beteiligungsquoten an diesen Ausbildungsgingen ver—
gleicht: 67% der jeweiligen gleichaltrigen Bevdlkerung nehmen eine
Ausbildung im dualen System auf, aber nur 27% der entsprechenden
Alterskohorten beginnen ein Studium an einer Fachhoch— oder Hoch-
schule.

Ein Blick in die Zukunft zeigt, daB bei einer auf dem Status quo verhar-
renden Beteiligung an der dualen Ausbildung unter dem EinfluB der de-
mographischen Entwicklung die Zahl der Auszubildenden sich noch
weiter verringern wiirde und ihren Tiefststand voraussichtlich im Jahre
1996 mit dann ca. 1,24 Mio. erreichen wiirde. Erst danach wiirde die de—
mographische Entwicklung voriibergehend wieder fiir einen Anstieg der
Auszubildendenzahl auf ca. 1.48 Mio. im Jahre 2000 sorgen (Abb. 2,
S. 30).
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Angesichts der gegenwartig zu beobachtenden Trends ist jedoch kaum
davon auszugehen, daB die Ausbildungsbeteiligung der nachwachsenden
Schiilerjahrgénge unverandert auf dem Niveau von 1990 stehen bleiben
wird, so daB — wenn nicht seitens der Wirtschaft und der Bildungspolitik
massiv gegengesteuert wird — mit einem weiteren Riickgang in der
dualen Ausbildung zu rechnen sein diirfte. ‘

2.2 Demographische und soziale Komponenten der Ausbildungs-
entwicklung

Analysen zur veranderten Inanspruchnahme der verschiedenen Ausbil-
dungswege miissen, wie bereits mehrfach erwihnt, unterscheiden zwi-
schen demographischen und sozialen Komponenten solcher Entwick-
lungen. Was sich uns heute als nachlassende Attraktivitdt dualer Aus—
bildung und als "run" auf die Hochschulen prisentiert, ist eine Mischung

aus:

- demographischen Einfliissen - verursacht durch unterschiedlich star—
ke Geburtsjahrgangskohorten und deren Durchlauf durch das Bil-
dungs— und Ausbildungssystem,

~ konjunkturellen Einfliissen auf das Ausbildungsangebot

— und dem individuell, gesellschaftlich und institutionell gepragten und
sich verindernden Nachfrage— und Bildungsverhalten dieser Jahr-
gangskohorten. Wir fassen letzteres unter dem Begriff "soziale Kom—
ponenten” zusammen.

Betrachtet man nur die demographische Komponente der Ausbildungs—
nachfrage (vgl. Abb. 1, S. 29), so hiitte diese im gesamten Zeitraum seit
Mitte der 60er Jahre bis etwa Mitte der 80er Jahre die Zahl der Auszu—
bildenden positiv beeinflugt (seit 1982 fallend), wenn nicht die soziale
Nachfrage wahrend der gesamten 70er Jahre bis etwa Anfang der 80er
Jahre negativ gewesen wire.
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Die tatsichliche Zahl der Auszubildenden war also in diesem gesamten
Zeitraum erheblich niedriger als dies aufgrund der rein demographischen
Entwicklung zu erwarten gewesen wire. Seit Beginn der 80er Jahre
kehrte sich die Konstellation der beiden Komponenten allmahlich um:
Die bei riicklaufiger demographischer Entwicklung nunmehr allméihlich
steigende soziale Nachfrage nach Ausbildungsplitzen fiihrte bis Mitte
der 80er Jahre zu einem bis dahin nicht gekannten Anstieg der Auszu—
bildendenzahlen (1985: 1,8 Mio.).

In den Folgejahren sank die Demographie stirker als sich die soziale
Nachfrage erhohte, so daB sich gegenwirtig die Zahl der Auszubilden-
den dem Niveau nihert, das sie Mitte der 70er Jahre — vor der Expansion
- erreicht hatte (1991: 1,43 Mio.).

Das mit dem Begriff "soziale Komponente" nur sehr grob charakteri-
sierte Bildungs— und Berufswahlverhalten Jugendlicher kommt beson-
ders deutlich in der Bildungsexpansion der vergangenen 30 Jahre zum
Ausdruck (Abb. 3, S. 31). Es a8t sich kurz mit den Stichworten

- hohere Bildungsbeteiligung bislang bildungsfernerer Schichten,

- léngerer Verbleib im Bildungswesen und dem

— Streben nach dem hochstmoglichen Schul- und Ausbildungsab-
schluB, der alle beruflichen Optionen offenhilt,

charakterisieren. Befanden sich 1960 nur 28% der 18jahrigen in einer
schulischen oder beruflichen Ausbildung, so waren es 30 Jahre spater
85%. Ahnlich bei den 21jihrigen, von denen 1960 nur 8%, 1990 im-
merhin noch 30% im Bildungssystem verweilten. Im Zuge dieser Ent—
wicklung hat sich das Vorbildungsniveau der Schulabgénger entschei-
dend erhoht zugunsten des Abiturs und zu Lasten des Hauptschulab—
schlusses (Abb. 4, S. 32).

MabBgeblichen EinfluB auf dieses Bildungsverhalten hat dabei das so-
ziale und berufliche Aspirationsniveau der Eltern fiir ihre Kinder, wie
sich aus den hohen Anteilen jener Eltern ablesen 148t die sich fur ihre
Kinder das Abitur als hochsten Bildungsabschluff wiinschen — eine Ent-
wicklung iibrigens, die fiir West— und Ostdeutschland gleichermaBen
zutrifft (Abb. 4, S. 32).
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Die Ursachen dieses gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses sind
vielschichtig und konnen hier nur angedeutet werden. Sie reichen vom
"Sputnik—Schock" und dem von Picht 1964 beschworenen "Bildungs-
notstand" iiber die Bildungswerbung der ausgehenden 60er und begin-
nenden 70er Jahre mit einer reformfreudigen Bildungspolitik der sozial-
liberalen Regierungskoalition, iiber das Nachkriegswirtschaftswunder in
Westdeutschland, ein extensives Wirtschaftswachstum verbunden mit
steigender Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskriften und wachsen-
dem Wohlstand einer Elterngeneration, die es sich leisten kann, in die
Bildung der Kinder zu investieren und diese linger zur Schule zu
schicken, bis hin zur Arbeitsmarktkrise und Massenarbeitslosigkeit in
Westdeutschland der Jahre 1975 bis 1985, wo verlangerte Bildungspha-
sen nicht nur der individuellen Chancenverbesserung am Arbeitsmarkt,
sondern auch der Vermeidung oder Uberbriickung von Arbeitslosigkeit
und Ausbildungsstellenmangel diente. Das Bildungswesen selbst hat
zum verinderten Bildungsverhalten und einer gestiegenen Bildungsbe—
teiligung durch institutionelle und strukturelle MaBnahmen, wie z.B.
Verliangerung der Schulpflicht, Ausbau von voll- und teilqualifizieren—
den Bildungsgingen beigetragen.

3. Wachsende Heterogenitiit der Zielgruppen und mogliche
Differenzierungsstrategien

Die dargestellten Veranderungen in den Bildungsentscheidungen wirken
sich mit einem gewissen Zeitverzug auf die Stréme in die nachgelager—
ten Ausbildungsginge, und damit auch ins duale System aus. Im Ergeb-
nis fithrten diese zu einer nach Vorbildung und Alter wachsenden Hete-
rogenitit der Gruppe der Auszubildenden.

Die Orientierung des dualen Systems an den traditionellen Standard-
biographien eines dreigliedrigen Schulsystems

Hauptschule = ——--- >lehre - > Beruf
Realschule  ----- > Lehre/Berufsfachschule ———-- > Beruf
Gymnasium ~ ———-- > Studivm 0 0-——- > Beruf
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wird zunehmend briichig, und in der Bildungskonkurrenz unterliegen die
Hauptschulen; sie werden zunehmend zur "Restschule”. In den neuen
Lindern haben sie nach bisherigen Erkenntnissen kaum eine Chance,
sich als vollwertig anerkannter Bildungsgang zu etablieren. Das duale
System ist hiervon insofern besonders betroffen, als die Volks— bzw.
Hauptschulen iiber lange Zeit hinweg das klassische Rekrutierungsfeld
der dualen Ausbildung darstellten.

Lag der Anteil der Hauptschiiler in einer Lehre noch 1970 bei knapp
80%, so ist er auf gegenwirtig rd. 44% geschrumpft. Die Mehrzahl der
Auszubildenden verfiigt iiber einen mittleren BildungsabschluB (42%)
oder die Fachhoch—/Hochschulreife (14%). Letzteres trifft in beson—
derem MaBe fiir die jungen Frauen zu, von denen 20% die Fachhoch-/
Hochschulreife und 48% einen mittleren BildungsabschluB besitzen
(Abb. 5, S. 33).

Die Vorbildung variiert u.a. auch mit der jeweiligen Arbeitsmarktlage
und dem Rekrutierungsverhalten der Ausbildungsbetriebe. Im Jahr 1985
(Hohepunkt der Auszubildendenzahl) lag der Anteil der Realschiiler mit
rd. 47% deutlich iiber dem von 1990. Entsprechend niedriger war da-
mals der Hauptschiileranteil (39% gegeniiber 44% 1990). Ursache dieser
gegenliufigen Entwicklungen waren die verschérften Selektions— und
Verdrangungsprozesse auf dem Ausbildungsstellenmarkt als Folge der
demographisch und sozial bedingten hohen Ausbildungsnachfrage An-
fang bis Mitte der 80er Jahre, bei denen vor allem Hauptschiiler be-
nachteiligt wurden.

Dies gilt in besonderem MaBe fiir Jugendliche ohne Hauptschulab-
schluB, die trotz ausgebauter Forderprogramme zunehmend aus dem
dualen System ausgegrenzt werden. 1980 befanden sich absolut und re-
lativ mehr Jugendliche ohne HauptschulabschluB in einer dualen Be-
rufsausbildung als im Jahre 1990 (1930: 105.000 = 6,1% aller Auszu-
bildenden; 1990: 37.000 = 2,5%), obwohl 1980 das erst in den Anfingen
stehende "Benachteiligtenprogramm" der Bundesregierung (Vorldufer
des § 40c Arbeitsforderungsgesetz) noch keinen EinfluB auf das Aus-
bildungsplatzangebot fiir diesen Personenkreis hatte. Die Neuordnung
der Metall- und Elektroberufe mit dem verénderten Anforderungsprofil
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in diesen Berufen hat wegen des erforderlichen Mehraufwands in der
Ausbildung und Betreuung von lernschwiacheren Jugendlichen zu einer
deutlichen Einschrinkung der Ausbildungsbereitschaft von Betrieben fiir
diesen Personenkreis gefiihrt.

Die Heterogenitit der Vorbildung in der dualen Ausbildung zieht
zwangsliufig eine heterogenere und breiter geficherte Altersstruktur
nach sich: 1960 waren noch iiber 80% der Auszubildenden jiinger als 18
Jahre, 1990 ist es nur noch knapp ecin Viertel. Drei von vier
Auszubildenden sind heute also volljahrig; das Altersspektrum reicht
von 16 bis 25 Jahre. Die Berufsausbildung ist somit in weiten Teilen zur
Qualifizierung junger Erwachsener geworden und erfordert andere
Rahmenbedingungen des Lehrens und Lemnens, als sie in der Regel
heute noch in Betrieb und Berufsschule gegeben sind.

Will das duale System fiir ein derart breites Zugangerspektrum attraktiv
bleiben und fiir alle Gruppen eine qualitativ gleichwertige Ausbildung
gewihrleisten, ist Differenzierung unausweichlich. Das duale System
muB sowohl am "oberen" als auch am "unteren" Ende der Qualifikati-
onsskala "nachgebessert” werden, um seinen auseinanderklaffenden
Zielgruppen gerecht zu werden und den kinftigen Fachkriftenachwuchs
der Gesellschaft zu sichern. Dabei geht es um die Forderung von Be-
gabten einerseits und Benachteiligten andererseits.

Differenzierung von den "Réndern" her legt den Gedanken eines nach
Qualitatsstandards noch homogenen Kerns nahe. Davon konnte und
kann aber nicht gesprochen werden, sind doch selbst bei gleichen Aus-
bildungsberufen die tatsichlichen Standards zwischen Handwerk und
Industrie, groBen und kleinen Betrieben sehr heterogen. Auch zwischen
Ausbildungsberufen lassen sich deutliche Schichtungslinien der Quali-
fikationsanspriiche und Zugéngerstrukturen ausmachen (Beispiel: zwi-
schen Maler und Bankkauffrau). Das heifit, die Differenzierung nach
dem Vorbildungs— und Begabungsspektrum ist in vieler Hinsicht langst
Realitit.

Differenzierung der Ausbildung ist nur ein Teilbeitrag zur Losung des
Attraktivititsproblems fir diejenigen, die sich gegenwirtig weiterfuh-
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renden Bildungsgingen zuwenden. Noch mehr kommt es darauf an, die
anschliefenden Berufswege attraktiv zu gestalten. Hier haben Perso-
nalentwicklung, Berufsbildungs— und Tarifpolitik Zukunftsaufgaben. In
diesen Zusammenhang gehort auch mehr Durchldssigkeit zur Hoch-
schulausbildung. "Es wire freilich etwas trickreich gedacht, wollte man
Absolventen des dualen Systems den Zugang zur Hochschule in der
Hoffnung erdffnen, dies wiirde bei ihnen in groBer Zahl einen Motiva-
tionsschub ausldsen, ohne daB sie indes die Chance tatsichlich in ertheb-
lichem Umfang nutzten" (Buttler, Stoofl 1992, S. 55). Trotzdem muB es
diese Durchlissigkeit geben, iiber deren Ausgestaltung jedoch noch in-
tensiv nachgedacht werden muB.

Differenzierung kann allerdings nicht dazu filhren, daB Min-
destanspruchsniveaus unterschritten werden. Eine Differenzierung, die
unterhalb der Zugangsanspriiche des Hauptschulabschlusses ansetzt, hat
in unserem Beschiftigungssystem keine Basis. Das heiBt, es miissen in
verstirktem Umfang Strategien der inneren Differenzierung und der In—
dividualisierung von Lemprozessen im Rahmen bestehender Ausbil-
dungsginge und durch eine Intensivierung der Benachteiligtenférderung
entwickelt und praktiziert werden.

Auf der anderen Seite wird nicht zu verkennen sein, daB Beschiftiger
einen Teil der ausgebildeten Fachkrifte aus ihrer Sicht auch kiinftig auf
Arbeitsplitzen einsetzen wollen, die nicht die volle Fachkraftqualifika-
tion erfordern, und es ist noch nicht vollstindig abzusehen, in welchem
Umfang sich die Qualifikationsanforderungen im Zusammenhang mit
neuen Produktions— und Managementkonzepten (Stichwort: "lean pro—
duction") mehr oder weniger in diese Richtung bewegen werden.

In diesem Zusammenhang wird in jiingster Zeit immer wieder auch die
Forderung nach der Schaffung "anspruchsgeminderter” Ausbildungs—
ginge mit modularem Aufbau im Rahmen des § 25 Berufsbildungsge-
setz fiir Lernschwichere erhoben. Das klingt verlockend, fithrt aber auch
dazu, daB betriebliche Verwertungsinteressen intervenieren und die An-
strengungen reduziert werden konnten, benachteiligten Jugendlichen
eine volle Qualifikation nach den Standards des Berufsbildungsgesetzes
zu ermoglichen. Allerdings haben jiingste Untersuchungen des Bundes-
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instituts fiir Berufsbildung (BIBB) und auch die Expertenbefragung des
IAB bei Betrieben ergeben, daB die Mehrzahl hier keinen Handlungs-
bedarf hinsichtlich der Einfihrung theoriegeminderter Ausbildungsbe—
rufe sieht. Im Gegenteil - die Einschitzung der Betriebe beziiglich der
kiinftigen Qualifikationsentwicklung geht zumindest mittelfristig ein-
deutig in Richtung auf steigende Anforderungen, weshalb die Betriebe
in ihrem Rekrutierungsverhalten inzwischen durchgéngig eine Priferenz
fiir Bewerber mit mittlerer Reife duBern.

4. Beschiiftigungsperspektiven fiir Absolventen des dualen Systems

Mit Differenzierungsstrategien innerhalb des dualen Systems und mehr
Durchlissigkeit zwischen den Bildungsgangen und einer Verwirklichung
des Postulats der Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher
Bildung allein werden sich die Zugangsstrome in die verschiedenen
Bildungsalternativen nicht nachhaltig verandern lassen. Insbesondere fiir
leistungsstirkere Jugendliche, die das potentielle Klientel fiir Abitur und
Studium darstellen, miissen Anreize aus dem Beschiftigungssystem
selbst kommen, die eine Ausbildung im dualen System anstelle einer
Hochschulausbildung attraktiv erscheinen lassen. Alle "Signale" des
Beschiftigungssystems, die gegenwirtig die jugendlichen Ausbildungs-
und Berufswihler erreichen, zeigen, daf ein "héheres” AbschluBzertifi—
kat im spiteren Berufsleben meist mit besseren Aufstiegs—, Weiterbil-
dungs— und Karrierechancen, hoherem Einkommen und besserem
Schutz vor Arbeitslosigkeit verbunden ist.

Dies soll im folgenden an Hand einiger Daten zur Einkommenssituation,
zu beruflichem Status und beruflicher Mobilitit, zur Qualifikationsver-
wertung und Arbeitslosigkeit illustriert werden (Abb. 6-8, S. 34-36).

So zeigt sich beispielsweise iiber alle Statusgruppen und Branchen hin-
weg, daB die Einkommenshohe mit steigendem Vor- und Ausbildungs-
niveau ansteigt und bei Universititsabsolventen am héchsten ist (Abb. 6,
S. 34). Ahnliches gilt fiir die betriebliche Position. Wahrend fiir Fach~
krifte mit dualer Ausbildung das "Abstiegsrisiko" im Sinne einer Be-
schiftigung auf Un— und Angelerntenposition deutlich hoher ist als bei
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Akademikern, steigt umgekehrt nur ein sehr kleiner Teil der Lehrabsol-
venten aber ein beachtlicher Anteil der Hochschulabsolventen spiter
einmal in leitende Positionen auf (Abb. 7, S. 35).

Hinzu kommt, daB insbesondere in konjunkturellen Krisenzeiten Be-
triebe ofenbar immer weniger bereit sind, Facharbeiter nach Beendigung
der Lehre in ein Arbeitsverhiltnis zu iibernehmen. Nach einer Analyse
des IAB aus der Beschiftigtenstatistik stieg der Anteil der nicht iiber-
nommenen ausgebildeten Facharbeiter zwischen 1981 und 1986 von
knapp 10% auf rd. 20% an. Die Expertenbefragung des IAB weist fiir
die Jahre 1989-1991 aus, daB in diesen Jahren nur 55% der Lehrabsol-
venten in ein unbefristetes und weitere 11% in ein befristetes Arbeits—
verhaltnis von ihren Ausbildungsbetrieben ibernommen wurden.

Viele Anzeichen deuten darauf hin, daB sich das Problem der Nicht-
iibernahme in der derzeit ungiinstigen Konjunkturlage erneut verscharft.
So werden gemiB einer Befragung der IG Metall Bayern Anfang 1993
im Bereich der bayerischen Metall- und Elektroindustrie voraussichtlich
nur noch 39% der Auszubildenden nach ihrem Abschluf fest ibernom-
men, weitere 20% nur in bis zu 6 Monate befristete Arbeitsverhiltnisse.
Auch bei den aktuellen Zugéngen in Arbeitslosigkeit zeichnen sich im
ersten Halbjahr steigende Ubergangsprobleme fiir junge Fachkréfte nach
der Ausbildung ab: Die Zahl der Arbeitslosmeldungen stieg gegenuber
dem Vorjahr um rd. 40% und erreicht GroBenordnungen wie in den
ausgehenden 80er Jahren in Westdeutschland, als die Arbeitslosigkeit an
der "zweiten Schwelle" besonders hoch war. DaB diese Konjunkturrea-
gibilitat der dualen Ausbildung nicht im Interesse einer langfristigen
Nachwuchssicherung liegt und auch entsprechend negative Langzeit—
wirkungen auf die kiinftige Bereitschaft der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, eine Lehre aufzunehmen, haben diirfte, ist nicht von der
Hand zu weisen.

Nicht nur Arbeitslosigkeit nach der Lehre, sondern auch ausbildungs~
inadiquate und unterwertige Beschiftigung gehoren zu den Priifsteinen
fiir die Attraktivitit dualer Berufsausbildung. Vielfach fehlt es ndmlich
an entsprechend qualifizierten beruflichen Einsatzgebieten und Ar-
beitsplitzen fiir die Absolventen, insbesondere der anspruchsvollen neu
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geordneten Berufe. Zahlreiche Untersuchungen dlteren und neueren
Datums zeigen, daB zwischen der Ausbildung und der Beschiftigung
von Facharbeitern z.T. erhebliche Diskrepanzen bestehen. Viele junge
Facharbeiter wechseln den erlernten Beruf, konnen die in der Ausbil-
dung erworbenen Kenntnisse nicht weiter verwerten, weil sie als An-
lern— oder Hilfsarbeiter eingesetzt werden.

Diese Strukturdiskrepanzen haben sich in den letzten Jahren eher noch
verschirft. So kommt von Henninges in Untersuchungen auf der Basis
der Beschiftigtenstatistik zu dem Ergebnis, daB "sich diese Form der
Qualifikationsverwendung besonders kraB in solchen Berufen vollzog, in
denen in der Vergangenheit besonders haufig iiber einen Mangel an
Facharbeitern geklagt wurde: im Metallbereich, im Elektrobereich... und
nicht zuletzt im Chemiesektor. In diesen Berufsfeldern war der reali-
sierte Bedarf an Facharbeitern in iiberdurchschnittlichem MaBe ein Be-
darf an qualifizierten Arbeitskriften fiir Nichtfacharbeiterstellen" (v.
Henninges 1991, S. 33).

Auch neuere Ergebnisse der BIBB/IAB-Erhebung 1991/92 zeigen, daB
gut jeder fiinfte im Wirtschaftsbereich Handwerk ausgebildete deutsche
Facharbeiter in die Industrie und weitere 26% in andere Wirtschaftsbe—
reiche abgewandert sind. Nur gut die Hilfte verblieb im Handwerk. In
umgekehrter Richtung ist die Fremdrekrutierung, d.h. die Ubernahme
anderweitig ausgebildeter Fachkrifte im offentlichen Dienst und im
Handel am groBten (78%). Der Anteil der Facharbeiter, die die Industrie
vom Handwerk iibernommen hat, betragt 37%.

Hauptgrund fiir die beschriebenen Mobilitatsprozesse ist, daB vielfach
auf diesen Positionen, vor allem in GroBbetrieben der Industrie, hohere
Einkommen erzielt werden als auf "addquaten" Facharbeiterpositionen
in anderen Bereichen (z.B. Handwerk und Handel). Die sinkende At-
traktivitit und damit der Fachkriftemangel dort sind somit nicht zuletzt
auf das Einkommensgefille zwischen den Wirtschaftsbereichen zu-
riickzufithren. Eine Losung des Problems fiir die betroffenen Branchen
ist schwierig, da der Lohnkostenanteil in Handwerk und Handel relativ
hoher ist als in der Industrie und der Anhebung der Einkommen von
Fachkriften hier "natiirliche” Grenzen gesetzt sind.
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Die Weiterbildungsbeteiligung der Erwerbsbevolkerung als eine wich-
tige Voraussetzung fiir den beruflichen Aufstieg dual ausgebildeter Ar—
beitskrifte ist zwischen den 70er und den 90er Jahren im Durchschnitt
von 1d. 20% auf ca. 34% angestiegen (Abb. 8, S. 36). Allerdings haben
von dieser Zunahme iiberwiegend die hoher qualifizierten Erwerbstéti-
gen profitiert. An Arbeitern, einfachen Angestellten sowie an Personen
mit Hauptschulbildung bzw. ohne Berufsausbildung ging die Expansion
der Weiterbildung vorbei. Auch Erwerbstitige mit einer abgeschlosse-
nen Lehre oder Berufsfachschulausbildung sind inzwischen — anders als
noch in fritheren Perioden - unter den Weiterbildungsteilnehmern
unterreprasentiert. Demgegenuber liegt die Weiterbildungsbeteiligung
der Personen mit hoherer Schul- und Berufsausbildung weit iiber dem
Durchschnitt.

Der SchluB dringt sich auf, daB die klassischen Aufstiegswege des
dualen Systems (Meister—, Techniker- und Betriebwirtefachschulen)
nicht mehr zureichend bewertet und offentlich gefordert werden. Ihr
Image und ihr berufliches Einsatzspektrum sind im Verlauf der Bil-
dungsexpansion zuriickgefallen. Der aufstiegsorientierte Absolvent wird
auf "hoherwertige” schulische Ausbildungsgénge oder auf unterneh-
mensbezogene Qualifizierungen ohne zertifizierten AbschluB verwiesen.
In ihrer Untersuchung iiber die mittleren Bildungs— und Karrierewege
stellt Drexel (1993) unter anderem fest, daB Betriebe zunehmend hoch-
qualifizierte und -motivierte Fachkrifte nach zusitzlicher Qualifizie—
rung in mittleren Positionen einsetzen, die frither mit ausgebildeten
Technikern besetzt wurden. Auf anspruchsvollen Technikerpositionen
hingegen werden mehr und mehr junge Fachhochschulingenieure be-
schiftigt.

Die Konkurrenz einer wachsenden Zahl von Hoch~ und Fachhoch-
schulabsolventen wird somit zuerst und zumeist in der Mitte der be-
trieblichen Hierarchie spiirbar. Ohne klar definierte, nach der Lehre er—
reichbare Aufstiegspositionen wird sich der Attraktivititsverlust der
dualen Berufsausbildung auf Dauer nicht aufhalten lassen.
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5. Mittel- und langfristige Perspektiven: Angebot und Bedarf
an dualer Ausbildung vor dem Hintergrund 6konomischer,
technologischer und betrieblicher Verinderungen

In den derzeit vorliegenden Langfristprojektionen der Arbeitslandschaft
und des Qualifikationsbedarfs bis zum Jahre 2010 zeichnet sich ein sta-
biler Trend fiir den mittleren Qualifikationsbereich ab: Rd. 70% der
2010 benétigten Arbeitskrifte werden demzufolge iiber eine duale Aus-—
bildung (einschlieBlich Weiterbildung zum Meister/Techni-ker/Be-
tricbswirt) verfiigen. Dabei zeigen sich im Detail aber durchaus auch
Aufgaben~ und Anforderungsverlagerungen im traditionellen Feld des
betrieblichen Fachkrafteeinsatzes, die nicht ohne Auswirkungen auf
Teilbereiche der dualen Ausbildung bleiben werden (Abb. 9, S. 37).

Im klassischen Feld der gewerblichen Berufe werden mit dem Einsatz
moderner Techniken Titigkeiten in der Fertigung und Reparatur eher
schrumpfen. Die neuen - und wachsenden ~ Felder der Programmie—
rung, Steuerung/Kontrolle, Einrichtung und Wartung hochkomplexer
technischer Anlagen sind solche, in denen Fachkrifte mit dualer Aus—
bildung ihre berufliche Kompetenz zunehmend iiber eine Erweiterung
und Vertiefung ihrer in der Erstausbildung erworbenen Kenntnisse und
Fertigkeiten erwerben miissen.

Im kaufminnisch-administrativen Bereich werden Routine~ und Sach-
bearbeitungstitigkeiten in wachsendem Umfang von modernen, inte-
grierenden Informations— und Kommunikationstechniken iibernommen.
Hierbei gewinnen Funktionen an Bedeutung, in denen Eigenstindigkeit,
Dispositions-, Koordinations—, Organisations— und Fihrungsaufgaben
sich verbinden mit fachlichen Kompetenzen und sachkundigem Umgang
mit DV—-gestiitzten Informationssystemen. Derartige, an Bedeutung ge-
winnende (sekundire) Dienstleistungstatigkeiten sind schon bisher zu
hohen Anteilen an die Hochqualifizierten vergeben worden. Zum Zuge
kommen aber auch diejenigen Fachkrifte, die erfolgreich ihre Qualifi-
kation iiber eine berufliche Fortbildung angepaBt und erweitert haben.

Die Tatsache, daB einerseits betrieblich ausgebildete Fachkrifte
schwerpunktmiBig in den kinftig schrumpfenden Titigkeitsfeldern be-

24

W s

schiftigt sind und andererseits die Anforderungen auch an die formale
Qualifikation steigen, hat zur Folge, daB der kiinftige Fachkriftebedarf
ambivalent einzuschitzen ist. Fachkrifte profitieren zwar von der
wachsenden Bedeutung der Steuerung und Wartung moderner Maschi-
nen und Fertigungsanlagen sowie teilweise von der Expansion der
(sekundiren) dienstleistungsorientierten Tédtigkeiten — der Beschéfti—
gungsriickgang in den produktionsorientierten Tatigkeiten und bei pri-
miren Dienstleistungen diirfte den Fachkriftebedarf jedoch negativ be—
einflussen. Im Ergebnis resultiert daraus, wie oben dargestellt, ein lin—
gerfristig weitgehend konstanter Bedarfsanteil der dual ausgebildeten
Fachkrifte.

Kurz- und mittelfristig hingegen wirkt sich die skizzierte Konjunktur-
reagibilitat des dualen Systems ddmpfend auf die Ausbildungsleistungen
der Betriebe und den Fachkrifteeinsatz aus. Immer mehr Unternehmen
tendieren anscheinend dazu, Ausbildungskapazititen abzubauen. Be-
griindet wird dies oft mit der ausbleibenden Ausbildungsnachfrage und
mit Kosteniiberlegungen. Daf die Ausbildungskosten nicht der einzige
Grund sind, sondern daB moglicherweise auch Aspekte des Fachkrafte—
bedarfs eine Rolle spielen, zeigt die tendenziell riickldufige Ubernah-
mequote nach der betrieblichen Ausbildung. Diese Entwicklungen diirf-
ten sich 1993, besonders im Automobilbereich und den Zulieferunter—
nehmen - aber auch in anderen, von Strukturkrisen und verschirftem
internationalen Wettbewerb betroffenen Branchen - fortsetzen.

Eine Momentaufnahme des Bundesinstituts fiirr Berufsbildung vom Ja—
nuar 1993 bei 37 GroBunternehmen der Metall-, Maschinenbau- und
Elektroindustrie sowie des Dienstleistungssektors ergab u.a. auch Hin-
weise auf einen Abbau von Ausbildungsplitzen. "... Dariiber hinaus
fithiten sich viele Betriebe auch nicht mehr 'von der Gesellschaft in die
Pflicht genommen', iiber den eigenen Bedarf hinaus auszubilden.”
(BIBB; zitiert nach Tessaring 1993, S. 154). Als Grund nannten die
meisten Unternehmen die zu hohen Ausbildungskosten und die ver-
kiirzte Ausbildungszeit, die zu knapp bemessen sei, um am Arbeitsplatz
produktive Leistungen und Ertriige zu erbringen. Sie plidieren fir eine
stirkere Verlagerung der Ausbildung in die Fertigung, um Ausbildungs-
kosten zu senken.
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Wie in fritheren Krisenjahren stellt sich auch nun wieder die Frage, ob
die hier skizzierten Tendenzen langfristig das duale System gerade in
seinen gut ausgestatteten Bereichen gefihrden konnen. Das hingt neben
anderen Faktoren im wesentlichen auch davon ab, ob bei einer kon-—
junkturellen Erholung die heute abgewiesenen Bewerber ebenso wie die
kiinftigen Schulabginger mit hoherer Vorbildung leicht zuriickgewon-
nen bzw. wieder verstirkt fiir eine Lehre gewonnen werden konnen, wie
dies in den 80er Jahren trotz Ausbildungsplatzmangel der Fall war, oder
ob die erkennbare Konjunkturabhingigkeit und instabile Entwicklung
der dualen Ausbildung sich auch langfristig negativ auf die Ausbil-
dungsentscheidungen kiinftiger Alterskohorten auswirken werden.

Gerade in der internationalen Diskussion wurde gewiirdigt, da8 die
deutschen Unternehmen ein kurzfristiges und (-sichtiges) Kostenkalkiil
zumindest im Ausbildungsbereich zugunsten langfristiger strategischer
Uberlegungen aufgegeben haben. Diese Annahme ist, wie H. Schmidt
vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung betont, aufgrund der Erfahrungen
in der derzeitigen Konjunkturentwicklung nicht mehr uneingeschrinkt
aufrecht zu erhalten: Nicht nur Einschrinkungen der Aus— und Weiter-
bildungsaufwendungen stehen zur Diskussion - einige Unternehmen
denken sogar daran, die Ausbildung voriibergehend ganz einzustellen.
Dieses "... Wegbrechen groBbetrieblicher Aus- und Weiterbildungs—
strukturen (wiirde) einen qualitativ negativen Einschnitt in unser
Berufsbildungssystem verursachen, der insbesondere mit Blick auf die
weiter sinkenden Schulabgingerzahlen in seiner Negativwirkung kaum
iiberschatzt werden kann" (Schmidt 1993, S. 2).
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Tabelle 1: Gesamtentwicklungen im Bereich der dualen Ausbildung

Bevélkerung Entwicklungen im dualen System
im Alter von
16 bis unter | neu abgeschlossene {Zahl d. Auszubildenden
19 Jahren | Ausbildungsvertrige
Jahr (1975 = 100) | (1000) ,é.‘e %?er_ i(rll%%s;m( za::ﬁn—
rung b (%)
1 2 3 4 5 6
1975 { 100 462,0 | 494 13289 35,4
1976 | 103 4958 | 50,6 1316,6 36,1
1977 | 107 5584 | 563 1397,4 36,5
1978 | 109 601,7 | 578 1517,3 37,3
1979 | 113 640,3 | 60,0 1644,6 37,8
1980 | 116 650,0 | 59,4 1715,5 38,2
1981 | 118 605,6 | 55,1 1676,9 38,6
1982 | 117 631,4 | 57,9 1675,9 39,0
1983 | 114 676,7 | 63,1 1722,4 39,3
1984 | 111 7056 | 67,2 1800,1 399
1985 | 106 6971 | 69,1 1831,3 40,6
1986 | 99 684,7 | 71,6 1805,2 41,3
1987 | 92 6457 | 71,4 1738,7 42,1
1988 | 85 604,0 | 70,4 1658,0 43,1
1989 | 79 583,7 | 66,9 1552,5 43,1
1990 | 74 5452 | 66,5 1476,9 42,6
1991 | 71 532,1 1430,0 42,2
1992 | 70 499,9
1995 | 70 488 1239
2000 | 74 518 1280
2005 | 82 566 1381
2010 | 86 572 1482
2020 | 63

a) = 2740 Tsd.; b) = berechnet auf der Basis von Einzel-Altersjahr—
gingen, getrennt nach Geschlecht (Quelle: Bildungsgesamtrechnung)
sonst. Anm.: alte Bundeslinder, geringfiigige Rundungsdifferenzen; 16~
bis unter 19j4hrige 1995 und 2000 gem. Stat. Bundesamt; Eintritte 1995
- 2010: vgl. Alex 1992b: Auszubildende 1995 - 2010 demographische
Projektion bei konstanter alters— und geschlechtsspezifischer Ausbil-
dungsbeteiligung 1989 (Quelle: Bildungsgesamtrechnung des IAB)
sonst. Quellen: BMBW: Berufsbildungsberichte; Grund— und Struktur—
daten (versch. Jahrgange); Statistisches Bundesamt: Bevblkerungs-
progno;e (Modell IB), in: Grund- und Sirukturdaten (Hrsg.: BMBW)
199219

entnommen aus: Tessaring 1993, S. 136

Bei dieser Tabelle handelt es sich um einen Teilausschnitt
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Abblidung 1

Die Komponenten der Entwicklung der Zahl
der Auszubildenden 1960 — 1990/91 «)

(in Tsd.)
Tsd
1831
1800 4
demographische
Komponente
1500 o
1430
{Ist)
Niveau 1960
1200 4
900
?60 85 70 73 80 85 20 9l
BGR

*)  alte Bundeslander: Komponenten 1991 geschitzt

Anm.: Die demographische Komponente gibt dic allein aus demographischen Griinden zu er-
wartende Zahl der Auszubildenden seit 1960 wicder: die soziale Komponcate ergibt sich aus der
Differenz zwischen den Ist-Werten und den demographischen Erwartungswerten

Quelie: Bildungsgesamtrechnung des IAB, siche Tessaring u.a. 1993,5.43  {/bgr/bldemsozl.cht)
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35 Alter
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25

Die Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung

der Bevolkerung

nach Altersjahren 1960 und 1989

20
Quelle: Bildungsgesamtrechnung des [AB
entnommen aus: Tessaring u.a. 1993, S. 39
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(:36)

i
(12)

a8
(52)

Schulabschlufi-

wunsch fiir das

Kind (Umfrage '91)

1991

1975

Kind in einer allgemeinbildenden Schule; in Klammern:

1960

Abgiinge aus sligemeinbildenden Schulen nach hichstem Bildungsabschiufl 1960, 1975 und 1991 (in %)

IFS-Umfrage 1991 (Stichprobe: Schilereltern mit

Umfrage in Ostdeutschland)

Quellen: BMBW: Grund- und Strukturdaten;

entnommen aus: Tessaring 1993, S. 138

Abbildung 4
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Abbildung 5

Auszubildende nach Schulbildung

(Manner)

T T
1976 1978 1980 1982 1986 1987 1989

B Hochachuireite  EZE mittiere Reite W mil und ohne HSLI

Quelle: Mikrozensen und eigene Berechnungen des IAB

Abbildung 5

Auszubildende nach Schulbildung

(Frauen)

80%
70%
60% -
50%
40%
30%
20%
10%
0%

. .

1 T T T T
1976 1978 1980 1982 1985 1987 1989

mittiere Reite I mit und ohne HSA

[ Bl Hochschulreife

Quelle: Mikrozensen und eigene Berechnungen des [AB
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Abblldung 6

Einkommensabstinde®) bei Berufsanfingern 1975 ~ 1988 (in %) nach Qualifikation und
Geschlecht

Manner Frauen

= _/\_/-\_’ 200
v

i "\_\/\ ) o

160 FH 60 ¥/—/\,- Cni

140 o 140 o

120 — 120 N
mit Ausoiidung mit Ausbiidung

————— . Sink -

10

100 -

durch-
3chnutt
80 ohne Ausildunyg 80 =
onne Ausbildung
50 60
T TT T iT vy Tyt TTTTTUVITTT T VT
1975 1940 1985 1988 1975 1980 1985 1988
Midnner + Frauen
%
200
8o Universitat
160 \
Fachhoch~
40 o schule
120
mit Aushildung =)
w— L
100 dureh-
schnatt
o0 \/\
ohne Ausbilduny
o T T T T T T T T T T T 1
T3 1078 [ UTH o [BIg JURE [§: 4 38533 ISR 1985 1IBB (1 34 188
*)  durchschnittliches monatliches Nettocinkommen (Median) der Berufsanfanger mit einer
bestimmten Qualifikation bezogen auf den g Einke durchschnitt der
Berufsanﬁnger (jeweils getrennt nach Geschlecht)
**} Lehr-, Berufsfachschul-, Fachschulabschiu
Quelle: Belimann, Reinberg, Tessaring 1992 (/Tabellen/ckba4.drw)
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Abbildung 7
Ausbildung und Stellung im Betrieb 1989*) - in % -

Fach=.
Meister=,

Techniker=
schuie

ohne
Ausbii=

Selb-

standig

sehobene T —— 8
oder .
lettende I -
Stellung — 320
B3

20.4
mattlere %

BT se

Stellung,

Fachkrall

871

- =2
angelernt, I
Hilfskraft Tm ] vl
Legende
S Selbstandige
1 Geschaftsfihrer, Betriebs—, Amts-, Werkleiter
Il Abtcilungsleiter, Prokurist, Direktor
m Sachgebictsleiter, Handlungsbevolimachtigter, Referent
v herausgehobene, qualifizicrte Fachkraft (auch Studienrat,

Richter u.3.), Meister, Polier, Schachtmeister
v Sachbearbeiter, Vorarbeiter, Kolonnen—, Schichtfilhrer
VI Facharbeiter, Verkaufer, Bearbeiter
VIl Biiro-, Schreibkraft, angelernter Arbeiter, Nichtfacharbeiter
*} ohne Auszubildende; ohne Personen "ohne Angabe”
Quelle: eigene Berechnungen VII/4-Tes auf der Basis des Mikrozensus 1989
(/Tabellen/stib89a.drw)
entnommen aus: Tessaring 1993, S. 148
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Abbildung 8

Die Beteiligung an beruflicher Fortbildung im Zeitraum 1987 - 1992*) nach dem Bildungs-
bzw. AusbildungsabschiuB} (in %)

Bildungsabschlug Ausbildungsabschluf
% Hochschule
Hochschul-
60 reife
55 Fachschule
53
30 -
40 4
Insgesamt
34
30 | Haupt-
schuie

20
10 —

0 4

Abbildung 9

Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstiitigen und die Tatigkeitsstruktur der Fachkrafte *)

1989 und 2010 (in %)

*)  Anteil der Befragten (N = 26409), die 1987 - 1992 an ciner beruflichen Fortbildung teilge~
nommen haben (ohne Umschulung) oder derzeit daran teilnchmen
Quelle: BIBB/IAB-Erhebung 1992 (/Tabellen/weitbil.drw)

entnommen aus: Tessaring 1993, S. 153
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Qualiftkationsstruktur (%)
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Qualifikation
D ohne Ausbabschlug
Bl Levre Berutsischule
[C] Fachschule
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39,1 Tatigkeitsstruktur der fachkralte
1989 und 2010 (in % aller Fachkratte}
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*)  mit betrieblicher oder berufsfachschulischer Ausbildung
Erwerbstitige ohne Auszubildende; alte Bundeslander

Quellen: Mikrozensus 1989, Tessaring 1991 (Mittelwerie der tatigkeitsspezifischen Trendvaxiamcn%

(Tabellen/dualprog.drw
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A e S A o s

Sabine Gensior

Krisenphinomene und Reformbedarf der beruflichen
Bildung )
Strukturdefizite oder Ubergangsprobleme?

1. Einleitung

Wir haben es mit vier Unsicherheits—~ bzw. Gefihrdungszonen zu tun,
dic in den Bereich beruflicher Bildung hineinwirken:

- weitreichenden Verdnderungen der Arbeitsorganisation,

politischen Systemverdnderungen,

|

neuen 0konomischen Herausforderungen und

demographischem Wandel.

Das Erreichen von Chancengleichheit, eines der groBen bildungspoliti-
schen Reformziele der 60er und 70er Jahre, ist durch diese moglichen
Labilisierungen in den genannten Bereichen nun auch durch Erosions-
tendenzen im dualen System gefihrdet. Vor allen Dingen ist der sozial-
und bildungspolitische Auftrag der beruflichen Bildung der Bundesre—
publik, so liBt sich unterdessen konstatieren, nicht durch ein einfaches
Ausweiten von Lern— und Ausbildungszeiten oder die einfache Verlage-
rung in andere Bildungsinstitutionen (= Differenzierung) einzulfsen.
Um Anhaltspunkte fiir diese These zu gewinnen, konstatiere ich im fol-
genden die hierfiir wichtig erscheinenden Trends, die sich beziehen auf
Wirkungen, die vom Bildungssystem ausgehen:

~ Wir haben es mit einem sukzessiven Ansteigen von "héheren” (all-
gemeinen) Bildungsabschliissen zu tun.

— Wir haben es mit einem "Verfall" vorhandener Qualifikationen zu
tun; dies in einer nie vorher gekannten Geschwindigkeit.
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- Berufliche Bildung ist heutzutage lediglich ein Einstieg in eine Be—
rufskarriere und nicht in eine lebenslange Arbeit im erlernten Aus-
bildungsberuf.

— Wir haben es mit einer Zunahme von Dienstleistungen zu tun, u.a.
auch der "personenbezogenen" Dienstleistungen.

- "Lebenslanges Lernen" fungiert bereits als Zwang (und nicht als
individueller oder gesellschaftlicher Wunsch) und ohne die gewohn-
ten Anerkennungen (Aufstieg, Lohn— bzw. Gehaltserhdhung). Das
Konzept "lebenslangen Lernens” dient unter anderem der Akzeptanz
permanenter individueller Anpassung an die Verdnderungen der
Arbeitsstrukturen.

Zwar sind die Erfolge und Vorteile des Systems der beruflichen Bildung
in der alten Bundesrepublik unbestritten; jedoch sind, nicht zuletzt durch
die deutsche Vereinigung, grundsitzliche Fragen aufgeworfen worden,
die sich auf die Bestandssicherung sowie die erforderliche Wei-
terentwicklung des dualen Systems beziehen.

Bis zur deutschen Vereinigung konnte die Berufsbildungspolitik eine
hochwertige, geregelte berufliche Bildung fiir groBe Teile eines Alters—
jahrgangs sichern; durch die Mitbestimmung bei der Regulierung und
Durchfithrung der Ausbildungsordnungen und ihrer Umsetzung waren
und sind - auf dem Hintergrund eines breiten gesellschaftlichen Kon-
senses — quantitative und qualitative Mindestbedingungen fir jede Aus-
bildung garantiert.!

Das diesem Prinzip zugrundeliegende Aushandelungsprinzip auf der
Basis des Konsenses der Tarifvertragsparteien sowie des Staates wies
bisher - auch im internationalen Vergleich — prinzipielle und praktische
Vorteile auf.

Jedoch sind bereits vor der deutschen Vereinigung kritische Stimmen
laut geworden, die die Weiterentwicklung des dualen Systems gefahrdet
sahen. So wurde bereits in den Jahren 1987 bis 1990 in der alten Bun-

1 Vgl hierzo und im folgenden unsere Ausfihrungen in: Gensior, Metz-Gockel 1990,
S. 46f.
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desrepublik, also noch vor der deutschen Vereinigung im Oktober 1990,
der Reformbedarf im Bereich der beruflichen Bildung diskutiert. Bei—
spielhaft sei hier verwiesen auf die Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestags "Zukinftige Bildungspolitik - Bildung 2000" (Enquete—
Kommission 1990):

Im Ausgang von einer Bestandsaufnahme der "Lehre", dem zentralen
Element der Berufsausbildung im dualen System, mit den zwei Lernor—
ten Betrieb und Schule und der Spezialitit und Problematik des recht-
lich-organisatorischen Rahmens wurden von der Enquete—Kommission
in weiteren Schritten die Probleme der Proportionen und quantitativen
Entwicklungen behandelt, sodann die Schulen der Berufsausbildung so-
wie im folgenden Problemgruppen in der Berufsausbildung (z.B. junge
Frauen) und schlieBlich die Problemzonen im Bereich des Personals in
der Berufsausbildung wie Ausbilder im Betrieb und Lehrer an berufli-
chen Schulen.

Die in dieser Bundestagskommission diskutierten Uberlegungen bezo-
gen sich im Problemfeld "Berufliche Erstausbildung und Erwerbsarbeit"
auf (Ebd. S. 50ftf.):

~ die Ausbildung im dualen System,
- neue Qualifikationsanforderungen und

- die Finanzierung beruflicher Qualifizierung sowie speziell

besondere Gruppen,

Okologische Kompetenzen,

Berufsbildungsforschung und die

mogliche Novellierung des Berufsbildungsgesetzes.

Leitgedanke dieser — aufgrund der deutschen Vereinigung zunichst
steckengebliebenen — Reformvorschlage war der der "Berufsbildung fiir
die Bewiiltigung von Zukunftsaufgaben" (Vgl. Ebd. S. 53 - 54).

Dariiber hinaus wurden in den Diskussionen und Empfehlungen dieser
Bundestagskommission die steigende Nachfrage nach hoherer Bildung,
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der Geburtenriickgang im Kontext der Weiterentwicklung der berufli—
chen Bildung beriicksichtigt. Auch wurden die Probleme und Fragen
aufgeworfen, die sich auf die zukiinftige Attraktivitit des dualen Sy-
stems bei der nachwachsenden Generation beziehen und auf die mogli-
che Gleichwertigkeit allgemeiner und beruflicher Bildung.

Diese dort zentral aufgeworfenen Strukturfragen der beruflichen Bildung
erscheinen durch und nach den Erfahrungen mit der deutschen Vereini—
gung in einem neuen, wenn nicht klareren Licht.

2. Die krisenhafte Entwicklung der Berufsausbildung in den neuen
Bundeslindern

Die Probleme im Osten der Bundesrepublik werden in erster Linie vom
Zusammenbruch der Wirtschaftsstrukturen bestimmt, einem ProzeB, der
alle Bereiche dominiert, also auch den Ausbildungsstellen— und Ar-

beitsmarkt fiir Jugendliche.?

Mehrere grundsitzliche Herausforderungen sind, bezogen auf die beruf-
liche Bildung und den Lehrstellenmarkt, in den neuen Lidndern zu be-

wiltigen:
- Die mehr oder weniger hastige Ubernahme westlicher Schulformen
in den neuen Bundeslindern,

— die Anpassung der bisherigen Lehrlingsausbildung an das seit 1990
geltende westdeutsche Berufsbildungsgesetz und

- die Umstellung der betrieblichen Lehrlingsausbildung auf ein Sy-
stem, in dem nicht mehr staatliche Planung, sondern die "Gesetze"
von Angebot und Nachfrage die Bereitstellung der Ausbildungsplatze
und die Versorgung der Jugendlichen mit Lehrstellen regeln (Lappe
1993, S. 23).

Dies ist auch das zentrale Problem, mit dem alle Jugendlichen in der
Phase des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung oder von der

2 Vgl hierzu die Aufsitze und Ausfithrungen von Lothar Lappe, insbesondere Lappe
1993, S. 23 - 26; Lappe 1992.
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Ausbildung in den Beruf in den neuen Bundeslindern konfrontiert sind:
Sie haben es aufgrund des Ubergangs von staatlicher zu privatwirt—
schaftlicher Regelung des Arbeitsmarktes und der Neuordnung des Bil—
dungssystems mit einem véllig neuen Verhiltnis von Bildungs- und
Beschiftigungssystem zu tun.

In dieser Situation kann man die Tatsache nicht ernst genug nehmen,
daB die Jugendlichen in den neuen Bundeslindern gezwungen sind, ihre
Ausbildungsentscheidung in einer gesellschaftlichen und 6konomischen
Umbruchphase gewaltigen AusmafBes zu treffen, in der alle herkémmli-
chen Bildungsverldufe und gewohnten Handlungsmuster beim Ubergang
in Ausbildung und Beruf keine Giiltigkeit mehr besitzen und neue noch
nicht zur Verfiigung stehen. "Auch westliche Muster sind nicht einfach
ibertragbar"3 (Schober 1991a, S. 16). Im Gegenteil, mochte man hin—
zufiigen, sie fithren in der aktuellen Situation eher dazu, daB groBe
Unsicherheitszonen existieren beziiglich der Ubergangsmoglichkeiten
von der Schule in den Beruf, was sich einerseits am Lehrstellenmangel
ablesen 1dBt; zum anderen an der Flucht vor industriellen Lehrberufen
bis hin zur Meidung von Studienfichern, die sich auf den industriellen
Bereich beziehen. Unklare Vorstellungen miissen weiterhin vorliegen
hinsichtlich dessen, was "Zukunftsberufe" sein konnen, wie und auf
welche Weise sich Aufstiegs— und Karrierechancen realisieren lassen,
welche Rolle dabei das System der dualen Bildung spielt. Ob die duale
Berufsausbildung der Bundesrepublik, wie beispielsweise die Be-
rufsausbildung in der ehemaligen DDR, die in den letzten Jahren die
Moglichkeit einer Berufsausbildung mit Abitur bot, auch ein "Sprung-
brett” zu weiterem Aufstieg darstellt oder eine Bildungssackgasse? Und
ob schlieBlich junge weibliche Bewerberinnen und auch Fachkrifte die
gleichen, besseren oder schlechteren Chancen auf dem Ausbildungsstel-
len— und Arbeitsmarkt haben und in welchen Berufsbereichen? Und ob
moderne Dienstleistungsberufe tatsichlich in hinreichender Quantitit
und Qualitit "Zukunftsberufe" sein konnen, die keine gravierenden ge—
schlechtstypischen Wirkungen haben?

3 Vgl im weiteren zu dieser Problematik: Schober 1991b, 1991c, 1992.
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Denn vielfiltige Forschungen haben unterdessen belegt,4 daB in der
ehemaligen DDR sehr viel stirker als in der alten Bundesrepublik eine
ausgeprigte Berufsorientierung, ein Ausbildungsabschluf mit anschlie—
Bender Berufsausiibung ein integraler Bestandteil in der Lebensplanung
beispielsweise junger Frauen in der Ex-DDR sind.

3. Tradierte Sichtweisen miiBten aufgegeben werden

Das bisher Skizzierte legt es, vor allem angesichts der auch in der Be—
rufsausbildung auftretenden Anpassungsprobleme nach der deutschen
Einigung, eigentlich nahe, die bisher iiblichen Dichotomien, die das
Handeln, Denken und Planen, bezogen auf berufliche Bildung, bisher
bestimmt haben, zu hinterfragen. Hierbei handelt es sich um die Dicho-
tomien

— betrieblich—schulisch,
- allgemeinbildend-beruflich,

"typisch weiblich - typisch ménnlich".

Das Bildungswesen in der Bundesrepublik (und zum Teil gleichermafien
das der ehemaligen DDR) steht in einer nahezu ungebrochenen hun-
dertjihrigen Tradition. Ideen- und ideologiegeschichtlich basiert es auf

- einem "Erziehungsgedanken" (Menschenbildung/Humanismus etc.),

— einem Interesse zur Aufrechterhaltung und Entwicklung von Klas-
senstrukturen im Sinne von Privilegienverteilung und Selektion

sowie

— einer iiber hundert Jahre fehlinterpretierten Leitidee, vor allen Dingen
auch im Bildungsbereich, die in die Formel miundete, daB Wissen
gleich Macht sei.

Diese drei traditionsreichen Ansitze zielen im Grunde und trotz unter—
schiedlicher Interessenlagen auf dasselbe: Durch kontrollierte/
kontrollierbare offentliche Bildung soll ein moglichst hohes allgemeines

4  Vgl. hierzu unsere Untersuchung: Gensior u.a. 1991; Gensior u.a. 1992.
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Bildungsniveau erreicht werden, und dieses soll durch Zertifikate
anerkannt, vergleich— und tibertragbar gemacht werden, auch und vor
allem, um Zuordnungskriterien fiir die Verteilung von Privilegien und
Machtpositionen zu erzielen. — Dies iiber die Vehikel Berechti—
gungsnachweis bzw. Arbeitsmarktausweis.

Hierbei spielt die berufliche Bildung nach wie vor die Rolle, Bildung fiir
die "Masse" zu sein. Die Tatsache, ob sie, wie in der ehemaligen DDR
in der Schule oder wie in der alten Bundesrepublik iiberwiegend im Be—
trieb stattfindet, hat bisher nichts an ihrem minoritaren Status gedndert.
Die sog. allgemeine Bildung, die in den entsprechenden Bildungsinsti—
tutionen stattfindet ~ im para-akademischen Bereich bis hin zur
"Massenuniversitit" — wird gesellschaftlich - kontrafaktisch hin oder
her — hoher bewertet. Alle bisherigen Ansitze zur Integration, Gleich-
wertigkeit und/oder Gleichstellung von beruflicher und allgemeiner
Bildung erstarrten jeweils vor ihrer proklamierten Absicht, weil die all-
gemeinen Bildungsziele iiber die beruflichen und bestenfalls durch be-
rufliche Bildungsinhalte realisiert werden sollten.

So sehr sich die berufliche Bildung wihrend der letzten hundert Jahre
durch organisatorisch—technische Verinderungen verdndert und wei—
terentwickelt hat, so wenig ist sie dem Ziel ndhergekommen, gleichran-
gig zur allgemeinen Bildung anerkannt zu werden. Die Besitzer von be-
ruflichen Bildungsabschliissen sind gegeniiber denen hoherer allgemei-
ner Bildungsabschliisse wihrend ihres gesamten Berufsveraufs und im
sozialen Ansehen und auch bei der Einkommensverteilung benachteiligt
- es sei denn, sie fiigen ihren beruflichen Abschliissen sogenannte para—
akademische oder akademische hinzu. Zu erinnern ist in diesem Zu-
sammenhang an die "Reform" der Fachhochschulen in den 70er Jahren
bzw. die Schaffung eines Fachhochschulabiturs. Beides hat jedoch nicht
dazu gefiihrt, daB beispielsweise die Regelungen beziiglich der Ein-
gangsstufen nach dem Bundesangestelltentarif sich gedndert hatten.
Vielmehr ist es nach wie vor "ehernes" Gesetz, daB z.B. ein
Fachhochschulabschluf lediglich zu einem niedrigeren Eingangsniveau
im offentlichen Dienst berechtigt als ein UniversitdtsabschluB.



Meines Erachtens lige eine Losung zur Aufhebung dieser statusmiBig
sich auswirkenden Differenzierung in einer Verkiirzung der Schulzeit
(und nicht in ihrer Verlingerung fiir immer breitere Bevolkerungs—
schichten). Beispielsweise konnte sich nach zehn Jahren Pflichtschule
eine dreijihrige Ausbildung anschlieBen, schulisch oder betrieblich. Der
erfolgreiche BerufsabschluB (und nicht der gymnasiale AbschluB)
konnten zur Fortsetzung von Bildungsaktivitaten berechtigen ("recurrent
education"). Die fachliche Orientierung der Berufsausbildung mufte
dabei auch nicht unbedingt beibehalten werden.

Meines Erachtens lohnte es sich, einmal dariber nachzudenken, was das
im folgenden Aufgefithrte im Gesamtzusammenhang als Wirkung des
Bildungssystems erbringen konnte:

eine Verkiirzung der allgemeinbildenden Schulzeit auf maximal 12
Jahre, spiter auf 10 Schuljahre;

- eine Erhohung der Bildungspflichtzeit auf das 19. Lebensjahr;
~ eine rechtliche Verankerung der Ausbildungspflicht fiir Betriebe;

- die rechtliche Festsetzung eines Ausbildungsanspruchs fir junge
Erwachsene und Erwachsene generell;

- die 6ffentliche Ordnung der Weiterbildung;

- eine Einfilhrung von Bildungspassen (auch im Hinblick auf euro-
piische Belange);

- die Schaffung eines Finanzierungsfonds zur Aus— und Weiterbildung
auf Bundesebene;

- eine inhaltliche und zeitliche Neustrukturierung des Hochschulstu-
diums;

- eine praktische, rechtliche und finanzielle Regelung beziiglich
Arbeitszeitverkiirzungen fur alternierende Arbeiten.
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Barbara Schmid

Stolpersteine auf dem Weg in Ausbildung und Beruf
in den alten und neuen Bundeslindern

1. Das berufliche Bildungssystem im Wandel - neue Heraus-
forderungen nicht nur fiir die Wirtschaft

Fiir viele in den alten Bundeslindern sind es noch ungewohnte Téne:
Nach der Ausbildungskrise und Ausbildung auf Vorrat in den 80er Jah-
ren beklagt die Wirtschaft nun zunehmend einen sich abzeichnenden
Fachkriftemangel. "Vom Bewerber zum Umworbenen" hie8 Ende der
80er Jahre das Thema eines Hearings im Miinchner Rathaus.

Auch wenn dies nur eingeschrénkt fiir bestimmte Branchen und sicher-
lich nur fir die alten Bundeslinder gilt, so ist es doch ein Hinweis auf
eine Krise des dualen Systems, das fir die einen zu hohe Anforderungen
stellt und fiir andere nicht ausreichende berufliche Perspektiven erdftnet
— den einen also zu viel, den anderen zu wenig.

Hangt die Krise der dualen Ausbildung damit zusammen, daB sich die
Einstellungen der Jugendlichen zu Arbeit und Beruf gewandelt haben,
verfolgen junge Minner und Frauen heute Interessen, die nicht mehr mit
den Anforderungen der dualen Ausbildung, den Ausbildungsinhalten
und den angebotenen Berufs- und Karrierewegen iibereinstimmen?
Oder sind sie etwa iiberfordert, die richtige und ihren Fahigkeiten ange-
messene Berufswahl zu treffen? Dies sind Fragen, die die Jugendlichen
direkt betreffen.

Zusitzlich werden wirtschaftliche und gesellschaftliche Neuerungen
gefordert, um den Herausforderungen des technischen, 6kologischen und
sozialen Wandels adiquat begegnen zu konnen. Damit einher geht die
Forderung nach einer entsprechenden Anpassung des dualen Systems
der Berufsausbildung.
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Durch die Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten kommt ein
weiteres "Abstimmungsproblem" hinzu. In den neuen Bundeslindern
sind erhebliche staatliche Interventionen notwenig, um ein ausreichen-
des Ausbildungsangebot herzustellen bzw. aufrechtzuerhalten. Ehemals
gesicherte Ausbildungs— und Arbeitsplatze fallen weg, an die Stelle
weitgehend staatlich gesteuerter beruflicher Biograhien treten individu—
elle Entscheidungsprozesse.

Wie kommen die Jugendlichen in den neuen Bundeslindern in einer
nach marktwirtschaftlichen Prinzipien funktionierenden Gesellschaft
zurecht? Konnen sie trotz der erheblichen Belastung durch den gesell-
schaftlichen Umbruch und trotz ungesicherter beruflicher Perspektive
ihr Interesse an Arbeit und Beruf entwickeln und verwirklichen?

Die derzeitigen Probleme sind nicht nur eine Herausforderung fiir Staat,
Berufsbildungspolitik, Wirtschaft und Gewerkschaft, sondern auch fur
die Jugendlichen selbst -~ sowohl in den neuen wie auch in den alten
Bundeslindern. Allzuschnell droht dieser Aspekt in der offentlichen
Debatte tiber die Chancen und den Erneuerungsbedarf des dualen Sy-
stems unterzugehen. Denn, ich zitiere den Berufsbildungsbericht der
Bundesregierung von 1992: "In den alten Landern der Bundesrepublik
Deutschland iibersteigt — sieht man von regionalen und berufsstruktu-
rellen Unterschieden ab — das Ausbildungsstellenangebot insgesamt die
Nachfrage". Daraus wird die SchluBfolgerung gezogen: "Den Jugendli-
chen steht ~ mit den erwidhnten Einschrdnkungen - ein auswahifihiges
Angebot zur Verfiigung" (Ebd., S.14). Finden Jugendliche paradiesische
Bedingungen vor? Warum bleiben dennoch ca. 14 % eines Altersjahr—
gangs in den alten Bundeslindern ohne Ausbildung (vgl. Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschaft 1991)? Konnten sie, wenn sie nur woll-
ten?

Bevor ich aus der Perspektive der Jugendlichen aus Ost und West den
Blick auf das berufliche Bildungsssystem richte, mochte ich kurz die
Veranderungen der Rahmenbedingungen des Ubergangs von der Schule
in den Beruf skizzieren, soweit diese Verinderungen jetzt in die neuen
Bundeslindern iibernommen werden und die Berufseinstiegswege der
Jugendlichen prigen.
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2. Veriinderungen im Ubergangssystem Schule -
Beruf und neue Anforderungen in der Jugendphase

Der Ubergang von der Schule in Arbeit und Beruf verlduft nicht mehr
gradlinig — im Sinne von fixen und kalkulierbaren Ubergéingen Schule -
Ausbildung — Beruf, sondern ist auf vielfaltige Weise ausdifferenziert
und fiir viele briichiger und risikoreicher geworden.

Was heifit das konkret?

Die traditionelle Zuordnung zwischen der Art des Schulabschlusses
und beruflichem Bildungsgang hat sich anfgelost.

Die Bildungsexpansion fithrte einerseits zu einer Anhebung der schuli-
schen Qualifikationen, andererseits zu ihrer zunehmenden Entwertung
und - als Folge — beispielsweise zu einer hierarchischen Ausdiffe-ren-
zierung der Ausbildungsberufe im dualen System. So sind die Zugangs—
voraussetzungen fiir viele Berufe gestiegen; sie konnen mit Haupt-
schulabschluB zwar formal, faktisch aber nicht mehr erlernt werden. Fur
eine gehobene kaufminnische Ausbildung, z.B. in Banken und Ver-
sicherungen, gilt mittlerweile mindestens ein mittlerer Bil-dungs-
abschluB als Zugangsvoraussetzung. Aber auch die Anforde-rungen
einfacherer Berufe, etwa im Handwerk, konnen nicht alle Jugendlichen
erfullen. So gibt es in der Bundesrepublik alt den bereits erwahnten
hohen Sockel von ca. 14% Jugendliche, die iiberhaupt keine Ausbildung
absolvieren, sondern als Un- und Angelernte in den Arbeitsmarkt oder
in die Arbeitslosigkeit einmiinden.

Das duale System ist nicht mehr der einzige Weg in den Beruf,
sondern hat ein zweites Standbein bekommen.

Die klassische Ausbildung in Betrieb und Berufsschule erfuhr in den
Krisenzeiten der 80cr Jahre eine Ergiinzung durch staatlich organisierte
oder geforderte berufsvorbereitende sowie ausbildungsbegleitende Mal—
nahmen und durch auBer— und iberbetriebliche Ausbildungs-einrich-
tungen. Diese Angebote gibt es insbesondere in Krisenregionen und/oder
fir Jugendliche mit Orientierungsproblemen oder geringen Chancen auf
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einen Arbeitsplatz. Der Erfolg dieser "MaBnahmen" ist umstritten, da
keine Ubernahmegarantie oder Beschiftigungsperspektive damit ver—
bunden sind. Hiufig haben diese Mafinahmen "Warteschlei—fencharak-
ter" mit ungewissem Ausgang. Dennoch sind sie fiir viele Jugendliche,
gerade in den neuen Bundeslindern, wohl auf absehbare Zeit wahr-
scheinlich die einzige Chance, die sie wahrmehmen kénnen.

In den Zeiten der Ausbildungskrise wurden die SchiilerInnenzahlen
an den (Berufs-)Fachschulen enorm ausgeweitet.

Die sognannten "Schulberufe” bilden das dritte Standbein beruflicher
Qualifizierung unterhalb der akademischen Ausbildung. Viele "Frauen-
berufe” im Gesundheits—, Pflege- und sozialen Bereich kénnen nur in
(Berufs—)Fachschulen erlernt werden. Es ist bisher nicht gelungen, diese
Ausbildungen in das duale System zu integrieren. Damit wird ein
gesonderter Ubergangsweg, insbesondere fiir Frauen, strukturell ver—
ankert, der erhebliche Benachteiligungen fiir die Ausbildungsverliufe,
Karrierechancen und das kiinftige Einkommen mit sich bringt — wie
unldngst die Bildungssoziologin Helga Kriiger in ihrem Bildungsgut-
achten fiir den 11. Deutschen Bundestag herausstellte (Kriiger 1991a).
AuBerdem werden den jungen Frauen erhebliche Investitionen abver—
langt: "Weiblich zu sein und keine Lehrstelle im dualen (méinnlichen)
Berufsbildungssystem zu bekommen, bedeutet, fiir das Erreichen des
ersten Qualifikationsniveaus mehr Geld und mehr Lebenszeit zu inve-
stieren, bei gleichzeitig geringerem Marktwert des erreichten Abschlus—
ses" (Kriger 1991b, S.151). Die erheblichen Qualifikationsinvestitionen
dieser Frauen verschwinden zwischen Schule, Ausbildung und Erwerbs-
arbeit in einem "Bermudadreieck” (Kriiger 1991b) und zahlen sich im
spiteren Berufsleben nicht mehr aus.

Dieses System beruflicher Bildung und seine benachteiligende Struktur
fiirr Fraven darf in der Debatte um die Reform des dualen Systems nicht
aus dem Blickfeld geraten. Notwendig ist eine Angleichung der Schul-
berufe an die Standards der dualen Ausbildung und die Integration die—
ser Schulberufe in das Berufsbildungsgesetz. Auch in den neuen Bun-
deslindern spielt die schulische Ausbildung eine tragende Rolle vor al-
lem fiir junge Frauen, als Kompensation fiir nicht vorhandene Ausbil-
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dungsplitze im dualen System, aber auch als einzige Moglichkeit, um
eine qualifizierte Berufsausbildung im sozialen Bereich zu erwerben.

Insgesamt befordern bzw. erzwingen diese neuen Strukturen des Uber-
gangs individuelle Entscheidungsprozesse und Handlungsstrategien der
Subjekte: Sie verlangen den Jugendlichen zunehmend mehr Eigen— und
Selbstverantwortung ab, fordem sie auf, ihre Lebenspline in einer nach
marktwirtschaftlichen Prinzipien strukturierten Leistungsgesellschaft
nach eigenen Vorstellungen zu entwickeln und umzusetzen.

Dies fithrt zu einer Erweiterung ihres Handlungsspektrums, zugleich
aber auch zu einem erhohten Risikopotential. Und es werden Rahmen-
bedingungen festgelegt, die angesichts der zentralen Bedeutung der be-
ruflichen Erstplazierung fiir die nachfolgende Erwerbskarriere weit liber
die eigentliche Jugendphase hinausgehen.

Nun zu den Jugendlichen selbst, ihren Einstellungen und Orientierungen
sowie Erfahrungen beim Ubergang von der Schule in den Beruf.

3. Der Stellenwert von Arbeit und Beruf im Lebenszusammenhang
von jungen Miinnern und Frauen

Die Einstellungen Jugendlicher zu Arbeit und Beruf sind seit den 80er
Jahren verstirkt in den Blickwinkel des wissenschaftlichen und &ffent-
lichen Interesses geraten. Die wohl bekannteste wie gleichermaBien um-
strittenste These in dieser Debatte war die These vom "Wertewandel",
die insbesondere den Jugendlichen eine Abkehr von Arbeitsethos und
Leistungsmotivation bescheinigte und an deren Stelle hedonistische, auf
Freizeit, Familie und Freunde ausgerichtete Werte feststellte. (Vgl. die
kritische Zusammenstellung der Diskussion bei Brock, Otto-Brock
1988.)

Im Unterschied zu dieser These konnten wir in unseren Studien feststel-
len, daB Arbeit und Beruf einen nach wie vor zentralen Stellenwert im
Leben der Jugendlichen einnehmen und in den Zukunftsvorstellungen
fest verankert sind.



Ich beziehe mich im folgenden auf zwei Berufseinstiegsanalysen, die
wir am Deutschen Jugendinstitut durchgefiihrt haben:

Zum einen befragten wir in den alten Bundeslidndern - in der Krisenre-
gion Duisburg und der prosperierenden Wirtschaftsregion Miinchen -
insgesamt 325 Jugendliche zu ihren Erfahrungen beim Berufseinstieg zu
ihren beruflichen und privaten Zukunftspldnen. Diese Interviews fanden
zwischen 1988 und 1991 zu unterschiedlichen Zeitpunkten statt. Es
handelte sich um eine regionalvergleichende, qualitative Lingsschnitt—
studie. Die Jugendlichen befanden sich zum Zeitpunkt der ersten Be-
fragung in einer dualen Ausbildung, in berufsvorbereitenden MaBnah-
men, in Berufsfachschulen oder besuchten Jungarbeiterklassen, hatten
also keinerlei Ausbildung.

Zum anderen befragten wir in den neuen Bundeslindern - in den Re—-
gionen Ost—Berlin, Jena und Brandenburg — im Sommer 1991, also cin
3/4 Jahr nach dem Beitritt Ostdeutschlands, 450 Jugendliche zu ihren
Berufseinstiegserfahrungen und Orientierungen. Diese standardisierte
Befragung wurden durch Tiefeninterviews ergénzt.1

Ein normales Arbeitsleben mit Erwerbsarbeit, mit der man nicht nur
seine materielle Existenz sichern kann, sondern die auch inhaltlichen
Anspriichen genligen muB, und fiir die man auch qualifiziert ausgebildet
ist, gehort zum méannlichen und weiblichen Lebensentwurf. Die Grund-
lage dafiir ist fiir die Jugendlichen ein gesicherter Arbeitsplatz. Fiir die
Mehrheit der Befragten hat die Arbeitsplatzsicherheit vor allen anderen
Uberlegungen Prioritit, — so ein Ergebnis der Studie aus den alten
Bundesldndern (Preif 1993). Dies gilt im ibrigen auch fir die neuen
Bundesléinder.

Ein Leben ohne Arbeit ist fiir die meisten auch dann nicht vorstellbar,
wenn die finanzielle Absicherung — etwa durch einen Lottogewinn -
zumindest fiir eine Zeit gewihrleistet wire. Auch unter geschlechtsspe—

1 Die vorgestellten Ergebnisse sind aus den laufenden Forschungsarbeiten entnommen.
Siehe hierzu fiir die regionalvergleichende West—-Studie: Projekt Jugend und Arbeit
1990 und 1993; fiir die Ost—Studie: Meier 1991 und 1993.
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zifischen Aspekten bestehen kaum Unterschiede. Junge Frauen sind auf
den Beruf orientiert. Dort, wo sich manche Frauen vorstellen konnen,
ithre Berufstitigkeit den Erfordernissen der Kindererziehung anzupassen,
hoffen sie auf eine qualifizierte Teilzeitarbeit. Sie unterschitzen zu die-
sem Zeitpunkt ganz offensichtlich das strukturelle Dilemma, das sich
aus ihrer Doppelorientierung auf den Beruf einerseits und die Familie
andererseits ergibt. Auch scheinen sie keine Vorstellungen von den
Schwierigkeiten zu haben, ambitionierte Berufsinteressen in einer Ar—
beitswelt, in der Aufstieg und berufliches Weiterkommen zumeist an
eine lebenslange Vollzeiterwerbstitigkeit gebunden sind, durchzusetzen
(Meier, Schmid, Winzen 1992).

Die Jugendlichen begreifen ihre soziale Plazierung iiber Arbeit und Be-
ruf als die entscheidende Weiche fiir den weiteren Lebensweg, sie sehen
darin die Grundlage fir ihre weitere Entwicklung. Dies gilt gleicher—
maBen fir junge Ménner und junge Frauen. Hierin zeigt sich auch eine
realistische Einschidtzung ihrer beruflichen Zukunft. Denn Berufsver-
laufsanalysen zeigen auf: die Erstplazierung im Berufsleben hat zentrale
Bedeutung fur den weiteren Berufsverlauf. Korrekturen einmal voll-
zogener Berufseinstiege sind in spiteren Lebensjahren nur noch schwer
vorzunchmen (Blossfeld 1985).

Die Einstellungen zu Arbeit und Beruf belegen ein generelles Interesse
an Arbeit, aber auch gestiegene arbeitsinhaltliche Anspriiche an Arbeit:
Sie sollte abwechslungsreich, sozial anerkannt, verantwortungsvoll, mit
beruflichen Entwicklungsméglichkeiten und Freiriumen ausgestattet
sein, um sich als Person einbringen zu konnen. Dariiber hinaus sollte sie
"SpaB machen" und den Lebensunterhalt sichern. Allerdings soll die
Berufstitigkeit auch das Privatleben nicht zu sehr einschrinken. Ein
angehender Bankkaufmann erklirt: "Also Karriere ja, aber blof} bis zu
einem bestimmten Punkt, also nicht um alles in der Welt ..... ."

Beide Bereiche sind fiir ein sinnvolles und persénlich befriedigendes

Leben unverzichtbar. Akzeptiert wird nicht jede Arbeit und auch nicht
zu jedem Preis.
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Aber immer da, wo Arbeitsmarktprobleme auftreten, verandert sich auch
die relative Bedeutung der Erwerbsarbeit. Die Jugendlichen wissen, daB
ihre gesellschaftliche Teilhabe letztlich uber die Partizipation an be-
zahlter Arbeit geregelt ist, und hiervon auch ein befriedigendes Privat-
leben abhingig ist. So konnen wir in den neuen Bundeslindern beob-
achten, daB der Berufsbereich im Verhiltnis zum Privatbereich einen
weit hheren Stellenwert als bei den Jugendlichen in den alten Bundes-
lindern besitzt. Je groBer das BewuBtsein Giber die Mangelware Arbeit,
desto zentraler ist die Bedeutung des Berufes.

In den neuen Bundeslidndern "liegt die ausgeprigte Berufsorientierung
der Auszubildenden in der fir sie neuen Erfahrung begriindet, daB
"Arbeit" in einer marktwirtschaftlich strukturierten Gesellschaft offen—
kundig "knapp" ist, nichtsdestoweniger aber auch den Zugang zu Aner—
kennung und Wohlstand er6ffnet” (Meier 1993, S. 202).

Der Wunsch nach einer Ausbildung, die ihren Fihigkeiten und Interes—
sen entspricht, steht im Vordergrund der beruflichen Erstorientierung
der Jugendlichen. Eine un- oder angelernte Tatigkeit wird in der Regel
wegen der damit verbundenen Risiken, wie ungeschiitzte und befristete
Arbeitsverhiltnisse, belastende Arbeitsbedingungen bei schlechter Be—
zahlung, mangelnde Aufstiegsmoglichkeiten, abgelehnt : "Hilfsarbeiter
ist nicht ... da bist Du doch der letzte Dreck, kann man sagen, Du muft
alles machen,"” oder, wie es ein Jugendlicher treffend auf den Punkt
brachte: "Eine abgeschlossene Berufsausbildung ist auch eine Art
Riickversicherung”.

Den ausgeprigten Wunsch, eine Ausbildung erfolgreich abzuschlieBen,
betonen alle Jugendlichen; ein geschlechts—, schichtspezifischer oder
kulturell bedingter Ausbildungsverzicht — das ist ein zentrales Ergebnis
unserer Studie in den alten Bundesldandern — kommt heute nicht mehr
vor. Von einer "Null-Bock"-Haltung kann also nicht die Rede sein.
Vielmehr konnen wir eine ausgeprigte Orientierung an der Lei-
stungsgesellschaft feststellen. Dies gilt auch fiir die neuen Bundes-
lander.
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Wenn demnach die Griinde fiir das Scheitern so vieler Jugendlicher
nicht in ihren Einstellungen und Motivationen zu suchen sind, welche
Faktoren konnen dann zur Erklirung herangezogen werden?

Um Antworten auf diese Frage zu finden, mochte ich zwei Gruppen
kontrastierend gegeniiber stellen: schulisch gut qualifizierte Jugendliche,
denen auch andere qualifizierte Ausbildungswege wie z.B die Alterna—
tive Studium offenstehen, einerseits, und Jugendliche mit geringen
schulischen Qualifikationen andererseits, die das Risiko tragen, iber-
haupt keinen Ausbildungsplatz zu finden.

4. Der Weg in die Ausbildung

An der ersten Schwelle ins Erwerbsleben missen die Jugendlichen sich
erstmals bewuBt und gezielt mit den Anforderungen des Arbeitsmarktes
auseinandersetzen und die Verwertung ihrer Qualifikation aktiv betrei-
ben. Den Jugendlichen werden jetzt individuelle Bewiltigungsstrategien
abverlangt. Selbstvermarktung ist gefragt. Gefordert ist, nach Optimie-
rungsstrategien zu suchen, um berufliche Interessen auf dem Arbeits—
markt durchzusetzen.

Dieser ProzeB des Berufseinstieg ist mit erheblichen Risiken behaftet,
deren Bewiltigung nicht allen Jugendlichen gleichermafien gelingt.
Denn nicht nur individuelle Zugangsvoraussetzungen wie Schul-
abschluB, Kompetenz und die Gegebenheiten des regionalen Arbeits—
marktes bestimmen iiber Erfolg oder MiBerfolg von Berufswahl und
Ausbildungsplatzsuche, sondern auch das Netzwerk eines Jugendlichen,
auf das er oder sie in diesem ProzeB zuriickgreifen kann.

Eltern spielen eine groBe Rolle bei der Berufswahlentscheidung der Ju—
gendlichen. Sie nehmen zwar selten direkten EinfluB auf die konkrete
Berufswahl ihrer Kinder, leisten aber wichtige Unterstiitzung in Form
von Gesprichen und Diskussionen und helfen bei der Ausbildungs-
platzsuche und bei Bewerbungsschreiben.
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"Wir haben ziemlich oft daheim diskutiert, ob das fiir mich was widre”,
kennzeichnet den BerufsfindungsprozeB eines schulisch besser qualifi-
zierten Jugendlichen in typischer Weise. Die Eltern dieser Jugendlichen
haben sich zumeist schon sehr frithzeitig mit der Berufsperspektive ih—
rer Kinder beschiftigt und auseinandergesetzt. Gemeinsam wurden Al-
ternativen — etwa die Vor- und Nachteile eines Studiums im Vergleich
zu einer Ausbildung in einem GroBbetrieb — diskutiert. Die Eltern haben
héufig eine strategische Berufswahl gefordert. Sie selbst haben in der
Regel einen gesicherten und qualifizierten Beruf und verfiigen nicht
selten auch uber wichtige Beziehungen, die sie bei der Ausbildungs-
platzsuche ihrer Kinder spielen lassen konnen.

Schaut man sich dagegen die Gruppe derjenigen an, deren Chancen auf
einen Ausbildungsplatz wegen schlechter oder nicht vorhandener
Schulabschliisse gering sind, zeigt sich ein eingegrenztes Vermogen der
Eltern, den UbergangsprozeB unterstiitzend zu begleiten.

"Die haben gesagt, mach weiter, ist besser als zu Hause rumzusitzen”
oder "Die waren der Meinung, ich muf3 das, was ich angeboten kriege,
auch nehmen”, sind typische Aussagen dieser Jugendlichen. lhre Eltern
versuchen, so gut es geht, ihren Kinder im BerufsfindungsprozeB zu
helfen, verfigen selbst aber nur iiber eingeschriankte Moglichkeiten. Sie
finden eine Ausbildung wichtig, kénnen aber selten konkrete Hilfen an-
bieten, weil ihnen z.B. wegen mangelnder Kontakte zu Betrieben bei der
Ausbildungsplatzsuche die Hande gebunden sind. Sie versuchen zu hel-
fen, indem sie Druck ausiiben oder durch gutes Zureden Motivation und
Durchhaltevermégen stirken. Sie haben hiufig selbst keinen Ausbil-
dungsabschluB. In Krisenregionen sind sie verstirkt von Arbeitslosigkeit
betroffen. Die soziale Herkunft trigt also in entscheidender Weise zum
Gelingen des Ubergangsprozesses bei.

Die Ergebnisse unserer Studie in den alten Bundeslindern machen auf
weitere negative Determinanten im BerufsfindungsprozeB aufmerksam:
ausldndische Jugendliche sind am stérksten vom Risiko Ausbildungs—
losigkeit betroffen sowie Jugendliche aus sogenannten zerrutteten
deutschen Herkunftsfamilien. Dariiber hinaus gehen bei denjenigen
Jugendlichen mit einem hohen Risiko von Ausbildungslosigkeit ihre
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Schulabschliisse und die ihrer Eltern nicht iiber den Hauptschulabschluf
hinaus (Pritzl, Raab 1992).

In den neuen Bundesldndern kommt hinzu, daB die Eltern hiufig selbst
von der Krise betroffen sind und selbst zunachst den personlichen Ein—
bruch in ihrer Arbeitsbiographie verarbeiten miissen. In der momentanen
Krisensituation diirften sie iiberfordert sein, den Jugendlichen aktive
Hilfe und Unterstiitzung zu geben. Thnen fillt es schwer, den eigenen
Kindern Optimismus und Durchhaltevermogen zu vermitteln.

Es gibt nur wenige Fille, in denen die Eltern versuchen, eine Ausbildung
zu blockieren, entweder weil sie sofortiges Geldverdienen als wichtiger
einschiatzen oder aus religids—kulturellen Griinden. Dieses Verhalten
finden wir vor allem in bildungsfernen, ausldndischen Familien. Und
betroffen sind vorwiegend junge Frauen, die an diesen nur schwer iiber-
windbaren Hiirden scheitern.

Insgesamt aber sind die Eltern bemiiht, ihre Kinder bei Berufswahl und
Ausbildungsplatzsuche zu unterstiitzen, nur: "Familien als Ressourcen
verfigen nicht nur iber unterschiedlich verwertbare Beziehungen, son-
dern auch iber unterschiedliche Informationsniveaus, materielle Unter—
stiitzungsleistungen und auch unterschiedliche Fihigkeiten, den Uber-
gangsprozef emotional unterstitzend zu begleiten” (Winzen 1990,
S. 206f.). Ganz offensichtlich wirkt hier die Reproduktion sozialer Un-
gleichheit fort.

Kann das Arbeitsamt hier Abhilfe schaffen? Auch das Arbeitsamt wird
von den Jugendlichen unterschiedlich genutzt: "War schon recht
interessant zu erfahren, was man sonst noch machen kann," ist die
typische Aussage von Jugendlichen, mit gehobener Schulbildung. Sie
nutzen das Arbeitsamt vorwiegend als "Informationsborse” zur Abwi-
gung oder zur Bestitigung ihrer bereits getroffenen Berufswahl. Der
Anspruch auf Vermittlung eines Ausbildungspatzes wird nur selten
gestellt. Thr Umgang mit dieser Institution ldBt sich als souverdn und
realistisch kennzeichnen, das Arbeitsamt ist eine Hilfsquelle neben
anderen.



"Es hat alles letzten Endes nichis gebracht” ist die Einschitzung des
Arbeitsamtes von Jugendlichen mit schulischen Defiziten und schlechten
Arbeitsmarktchancen. Diese Bewertung wird unter der Perspektive einer
miBlungenen Vermittlung eines Ausbildungsplatzes vorgenommen und
spiegelt damit die Anspriiche, die diese Jugendlichen an die Beratungs-
titigkeit des Arbeitsamtes kniipfen, wider. Allerdings miissen sie hdufig
im Beratungsgesprich die Erfahrung machen, daB ihre personlichen Er—
wartungen hinsichtlich der Realisierungsmoglichkeiten bestimmter Be—
rufe kaum erfiillbar sind, sei es, weil ihnen die schulischen Voraus—
setzungen fehlen oder die entsprechenden Angebote in einem
geschlechtsspezifisch strukturierten Arbeitsmarkt fehlen. So beklagt sich
eine junge Frau mit HauptschulabschluB: "Die haben mir von vornherein
gesagt, ja als Frau da gibt's irgendwie so drei Moglichkeiten, Ver—
kauferin, Friseurin und so... Sachen wofiir ich hdtte mich interessieren
konnen, Autoschlosser oder Autolackierer, die kamen dann fiir mich
nicht in Frage, weil ich halt eine Frau bin."”

Bei diesen Jugendlichen fillt auf, daB sie mit sehr viel umfassenderen
Anspriichen an das Arbeitsamt herantreten. Héufig erhalten sie hier
erstmals einen Einblick in die unterschiedlichen Anforderungsprofile
und Zukunftsperspektiven von zahlreichen Berufen. Sie haben hiufig
auch unrealistische Vorstellungen hinsichtlich ihrer beruflichen Mog-
lichkeiten. Ihr Umgang mit dieser Institution ist also auf umfassendere
Hilfe und Unterstiitzung ausgerichtet. In der Beratungssituation fithlen
sie sich den Anforderungen des Arbeitsmarktes und der Berufe oft hilf-
los ausgeliefert.

Im Vergleich der beiden Gruppen zeigt sich, daB der Unterstiitzungsbe-
darf fiir die Gruppe der Jugendlichen mit geringen beruflichen Chancen
vom Arbeitsamt nicht erfillt werden kann. In der Beratung werden
diesen Jugendlichen ~ vielleicht erstmals und zu spét - ihre objektiven
Chancen deutlich vor Augen gefilhrt. Angesichts der Defizite
hinsichtlich der schulischen Qualifikationen, der Kenntnisse von
Berufsanforderungen und der Einschitzung der eigenen Fihigkeiten
reichen die Unterstiitzungsangebote des Arbeitsamtes allein nicht aus.
Vor dem Hintergrund dieses umfassenderen Hilfebedarfs scheint ein
zusitzliches Angebot an Unterstiitzung im BerufswahlprozeB und eine
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rechtzeitige Information iiber die Anforderungen des Berufslebens, aber
auch die Moglichkeit einer nachtriaglichen Qualifizierung notwendig. Da
vor allem solche Jugendliche betroffen sind, die oftmals auch von ihrem
familialen Umfeld keine oder nur geringe Unterstiitzung erfahren, wire
der Ausbau solcher Hilfen auch zur Kompensation familidrer Defizite
geeignet. Dies um so mehr, wenn man die unterschiedlichen
Bedingungen und Chancen der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt
verfolgt.

So ist das Auswahlspektrum fiir Jugendliche mit hoheren Schulab-
schliissen insgesamt groBer, und es gelingt ihnen hiufiger, eine Wahl
zwischen verschiedenen Ausbildungsplatzangeboten treffen zu kénnen.
In Abhingigkeit vom regionalen Arbeitsmarkt konnen sie Berufswiin-
sche und —moglichkeiten differenzierter abwigen. Sie konnen die im
Begriff "Berufswahl" implizierte Freiheit der Berufswahl nach eigenen
Kriterien noch am ehesten fiir sich beanspruchen.

Die Prozesse der Entscheidungsfindung beruhen hiufig auf dem Auslo-
ten des Pro und Contras, folgen vorwiegend rationalen Kriterien.
Insbesondere Abiturienten richten ihre Berufswiinsche und ihr Berufs-
wahlverhalten stark an GroBbetricben aus und bewerben sich dort uber-
wiegend fiir kaufminnische Ausbildungsginge - in dem traditionellen
Stahlstandort Duisburg aber auch fiir technische Berufe. Hier erwarten
sic sich eine abwechslungsreiche, verantwortungsvolle Berufstatigkeit
mit Aufstiegschancen und guter Bezahlung. Dieser Weg erscheint ihnen
sicherer als ein Studium - zudem ist die Ausbildungszeit kiirzer. Wenn
sich ihre Karrierewtnsche nicht erfiillen sollten, so planen sie antizipa—
torisch ein Studium und betrachten ihre Ausbildung als einen guten
"Grundstock" fiir die weitere berufliche Entwicklung.

Tatsiichlich erfahren viele dieser Jugendlichen im Arbeitsalltag, daB sich
ihre Interessen und ihre Anspriiche an Arbeit und Beruf nur einge-
schrinkt verwirklichen lassen. Beklagt werden einseitige Routinearbei—
ten wie "Akten abarbeiten" und der eingeschrankte Tatigkeitszuschnitt
des Arbeitsplatzes. Diese Titigkeiten stiinden in keinem Verhiltnis zum
hohen Niveau der Ausbildung. Vor allem junge Frauen in kaufménni-
schen Berufen sehen fiir sich nur begrenzte Karrierechancen. Je an-
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spruchsvoller und attraktiver der Ausbildungsberuf und -betrieb, desto
hirter nehmen sie die Konkurrenz zu ihren ménnlichen Kollegen wahr,
und desto pessimistischer schitzen sie ihre beruflichen Entwicklungs—
moglichkeiten und Aufstiegschancen ein. Vor diesem Hintergrund steigt
ihr Interesse an einer beruflichen Umorientierung. Ein Jahr nach Ende
der Ausbildung haben bereits die Halfte der Abiturienten und Abituri-
entinnen unserer Untersuchungsgruppe aus den alten Bundeslidndern den
Ausbildungsbetrieb verlassen und studieren. Allerdings konnen sie auf
den Kenntnissen und den in der Ausbildung gemachten Erfahrungen
aufbauen, perspektivisch konnen sie eine berufliche Weiterentwicklung
verfolgen. Die Ausbildung war nicht fiir die Katz, sondern bildet
materielle Rickversicherung und Karrierestein zugleich.

"Ich will was werden, was ist mir egal.” Diese Aussage einer weiblichen
Jugendlichen spiegelt die Ausbildungsstellensituation fiir Jugendliche
mit niedrigen Schulabschlissen wider. Das Spektrum der fiir sie infrage
kommenden Berufe ist sehr eng. Haufig bleibt ihnen - insbesonderc in
Krisenregionen — nur die Moglichkeit, an einer berufsvorbereitenden
MaBnahme teilzunehmen. Vielfach erst nach jahrelangem Suchen und
Bemiihen um einen Ausbildungsplatz wird diese Suche aufgegeben.
Oder aber die Jugendlichen antizipieren von vornherein ihre deutlich
schlechteren Chancen auf dem Arbeitsmarkt und bewerben sich erst gar
nicht.

Wenn diese Jugendlichen in Regionen mit einem Uberhang an Ausbil—
dungsplitzen leben, geht es ihnen dann automatisch besser? Den
Jugendlichen in Regionen mit einem Uberhang an Ausbildungsplitzen
geht es nur bedingt besser. Auf das anfangliche Erfolgserlebnis, einen
Ausbildungsplatz gefunden zu haben, folgt hidufig sehr schnell die
Erniichterung, namlich die Ausbildungsanforderungen nicht bewiltigen
zu konnen. So machten wir in unserer Untersuchung eine erhebliche
Zahl Jugendlicher ausfindig, die eine oder auch mehrere Ausbildungen
abgebrochen hatten.

Diese frithen Erfahrungen des Scheiterns fithren dann dazu, daB Aus-

bildungswimsche nicht mehr weiter verfolgt werden oder daB die Hoff-
nung, doch noch eine Ausbildung absolvieren zu konnen, mit erhebli-
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chen Selbstzweifeln verbunden ist. So duBert ein achtzehnjdhriger Son-
derschulabsolvent als groBten Wunsch fiir seine berufliche Zukunft:
"Daf} ich es schaffe. Daf3 ich nicht mehr hingen bleibe ... ich mochte
einmal was haben, was in der Hand haben, was sagen, daf, jetzt habe
ich was gelernt, jetzt bin ich auch was, angesehen.”

Aber auch bei den Jugendlichen, die einen Ausbildungsplatz finden,
dessen Anforderungen sie voraussichtlich auch bewdltigen koénnen,
miissen wir feststellen, daB auch sie bereits Enttduschungen ihrer beruf-
lichen Winsche zu verarbeiten hatten. Sie sahen sich gezwungen, auf
ihren urspriinglichen Berufswunsch zu verzichten und vorhandene Al-
ternativen, nach dem Motto "Hauptsache eine Lehrstelle”, zu akzeptie~
ren. Diese Alternativen sind hiufig Berufe, die wenig Zukunftsperspek—
tiven bieten, schlecht bezahlt sind, monotone Arbeit abverlangen und
mit ungunstigen Arbeitsbedingungen verkniipft sind, was den Jugendli~
chen allerdings vielfach erst nach AbschluB der Ausbildung bewuft
wird.

Jugendliche in den neuen Bundeslindern erfahren den Berufseinstieg
noch sehr viel dramatischer. In der gegenwirtigen Umbruchphase im
Osten losen sich bisherige GewiBheiten bzw. vormals gilltige Orientie—
rungsmuster des Alltags in "Nichts" auf oder verlieren an Geltungskraft.
Hier findet ein gesellschaftlicher Umbruch statt, der den gesamten
Lebenskontext der Jugendlichen betrifft. Berufliche Perspektiven sind
heute fiir diese Jugendlichen (noch) nicht sichtbar, so daB hier eben nicht
nur Jugendliche mit schlechten Schulabschliissen besonders betroffen
sind. "Jugendliche in Ostdeutschland machen gegenwartig hochst
ambivalente Berufseinstiegserfahrungen. Turbulente regionalspezifische
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsentwicklungen nach der Wende betreffen
die Lebensverhiltnisse der Jugendlichen und ihrer Eltern nachhaltig und
verlangen erhebliche biographische Neuorientierungen. In weit starke-
rem MaBe als die BerufseinsteigerInnen im Westen sind ostdeutsche
Jugendliche vielfiltigen Erosionsprozessen in den materiellen Lebens—
lagen, aber auch in sozialstrukturellen und kulturellen Milieus ausge-
setzt, ohne daB sie derzeit auf neue, und schon gar nicht auf gewachsene
institutionelle und selbstorganisierte Infrastrukturen fiir ihre Lebens—
bewiltigung zuriickgreifen konnen" (Meier 1991, S.9).
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Soviel zu den Erfahrungen der Jugendlichen. Was bedeuten unsere Er-
gebnisse fiir das duale System?

5. Fazit und Ausblick

Das duale System, das international Weltruf genieBt und fiir viele Staa—
ten Vorbildcharakter hat, ist an seinem Ursprungsort in die Krise gera—
ten. Die Jugendlichen thematisieren diese Krise unter strukturellen
Aspekten jedoch nicht; einen Riickzug vom dualen System konnten wir
wenn dann nur fiir Abiturienten feststellen. Dies liegt sicherlich auch
darin begriindet, daB Jugendliche mit hochstens mittlerem Bildungsab—
schluB keine vergleichbaren Alternative zum dualen System in der
Bundesrepublik vorfinden.

Die Erfahrungen der Jugendlichen, die wir in unseren Studien erhoben
haben, belegen jedoch, daB zur Chancenverbesserung aller und zur
Deckung des Fachkriftebedarf der Wirtschaft strukturelle Reformen und
sozialpolitische Neuerungen notwendig sind.

Die Mbglichkeiten fiir berufliche Weiterbildung und Karriere auf der
Basis einer dualen Ausbildung miiBten wesentlich ausgebaut werden, um
die Attraktivitit des dualen Systems fir schulisch gut Qualifizierte zu
erhohen und ihre Verbleibchancen nach Abschlu8 der Ausbildung zu
vergroBern. Um es mit einem bekannten Schlagwort zu sagen: "Gleich-
wertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung", und zwar fir Mann
und Frau. Hier sind die Betriebe gefordert, Strategien zu entwickeln, um
der Benachteiligung von Frauen am Arbeitsplatz entgegenzuwirken und
ihnen gleichberechtigte Karrierechancen zu eréffnen.

Diese Forderung: Offnung des dualen System nach “"oben", also fiir
schulisch gut Qualifizierte, muB aber auch in die andere Richtung gehen,
also Offnung des dualen Systems nach "unten". Damit meine ich jene
Jugendlichen, die das hohe Risiko tragen miissen, den Einstieg in eine
qualifizierte Berufstitigkeit nicht zu schaffen, sei es weil nicht ausrei-
chend Ausbildungsplitzen angeboten werden, sei es weil ihnen die in-
dividuellen Voraussetzungen fiir einen erfolgreiche Berufsausbildung
fehlen.
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Wenn Jugendliche scheitern, liegt dies nicht an ihrer Einstellung zu
Arbeit und Beruf. Wir haben — wie ich gezeigt habe - in unseren Erhe-
bungen feststellen konnen, daB alle Jugendlichen - fast ohne Ausnahme
- eine qualifizierte Berufstatigkeit auf der Grundlage einer Ausbildung
anstreben. In der Anfangsphase des Berufseinstiegs ist die Motivation
der Jugendlichen stark ausgeprigt, ihre gesellschaftliche Partizipation
iiber eine aktive Beteiligung am Erwerbsleben durch qualifizierte beruf-
liche Tétigkeit zu sichern. Wenn unsere Arbeitsgesellschaft diese Mo-
tivation der Jugendlichen aufrecht erhalten mochte, sind neue Ansitze
im Bildungs— und Berufsbildungsystem unverzichtbar. Anderenfalls
treibt die Gesellschaft diese Jugendlichen ins Abseits, grenzt sie aus.
Denn eine anerkannte Berufsausbildung wird immer wichtiger fiir die
Sicherung der Erwerbs- und Lebenschancen.

Um die Chancen dieser gefahrdeten Jugendlichen zu verbessern, ist die
Ausweitung des Beratungs—, Betreuungs— und Unterstiitzungsangebotes
beim Ubergang von der Schule in den Beruf unerlésslich. Hierzu gehort
auch eine Verldngerung von Ausbildungszeiten sowie eine sozialpid-
agogisch flankierte Ausbildung. Das Orientierungs- und Unterstiit—
zungsangebot muB bereits wihrend der Schulzeit einsetzen und bis an
die zweite Schwelle reichen und von allen am UbergangsprozeB betei-
ligten Institutionen, also Politik, Gewerkschaft, Wirtschaft, aber auch
Schule, Jugendhilfe und Arbeitsamt getragen werden.

AuBerdem ist eine flexible Ausgestaltung des Ubergangssystems im
Hinblick auf die spezifschen Rahmenbedingungen vor Ort notwendig.
Daher sind Verbundsysteme auf regionaler Ebene unter Einschluf3 aller
am Ubergangsprozess Beteiligten, wie es auf der Fachtagung des
Deutschen Jugendinstituts diskutiert und vorgeschlagen wurde, in einem
zunehmend ausdifferenziertem Ubergangssystem geboten (Deutsches
Jugendinstitut 1992).

Wenn es gelingt, fiir jeden eine berufliche Qualifizierung mindestens auf
dem Niveau eines anerkannten Ausbildungsberufes zu erméglichen, ist
ein wichtiger Grundstock in Richtung Modemisierung des dualen Sy-
stems gelegt.
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Gisela Dybowski

Aspekte einer Modernisierung der Berufsbildung -
Herausforderungen fiir die Berufsbildungsforschung

I. Industrielle Entwicklung und berufliche Bildung - Ansiitze der
Weiterentwicklung der Berufsbildungspraxis

Die zunehmende Verbreitung moderner Technologien, insbesondere
von Informations- und Kommunikationstechniken, hat in den letzten
Jahren den Gestaltungsspielraum fiir den Technikeinsatz wie fiir die be-
triebliche Arbeitsorganisation erheblich erweitert. Dennoch ist die Ein—
filhrung neuer technischer Systeme in der betrieblichen Praxis mit zum
Teil noch groBen Reibungsverlusten verbunden. Oftmals kénnen die
Moglichkeiten, die die nenen Technologien prinzipiell erdffnen, nicht in
dem angestrebten Umfang genutzt werden. Vieles spricht inzwischen fiir
die Annahme, daB eine Ursache fiir diese Entwicklung darin zu sehen
ist, daB Innovationsstrategien in Wirtschaft und Verwaltung zu einseitig
auf die Optionen technischer Innovationen gesetzt haben und bei der
Konzipierung technischer und arbeitsorganisatorischer Losungen die
Bedeutsamkeit der Qualifizierung zu wenig beriicksichtigten. Darin be-
griindete Defizite und Fehlentwicklungen wurden oftmals erst im nach-
hinein, das heiBt bei der Realisierung erkannt. Die Versuche, dies durch
teilweise aufwendige Qualifizierung im nachhinein zu kompensieren,
erwiesen sich vielfach als wenig effizient und erfolgreich.

Berufsbildung wiederum bezog und bezieht sich in ihren traditionellen
Gestaltungsansitzen vorrangig auf bereits implementierte technische
Systeme und vorhandene Arbeitsstrukturen, so daf auch von der Be-
rufsbildungsforschung kaum die erforderlichen Impulse ausgingen, die
bei der Initiierung und Realisierung von Innovationen eine Verkniipfung
aller drei Komponenten herbeigefithrt hatten. Es ist geradezu kenn-
zeichnend fiir die 80er Jahre, daB auf gesellschaftlicher wie betrieblicher
Ebene die damals eingeleitete Reform der Berufsbildung einerseits und
die Innovationen im Bereich Arbeit und Technik andererseits nicht in-
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tegriert verliefen, sondern mehr oder minder partiell mit nur lockerem
Bezug aufeinander.

Aktuelle Modemisierungsstrategien, die darauf zielen, produkt- und
fertigungstechnische Neuerungen stirker mit organisatorischen Innova-
tionen zu koppeln und dabei z.T. eine Riicknahme der Arbeitsteilung mit
gestiegener Verantwortung und Qualifikation vor Ort anstreben, unter—
streichen allerdings die Dringlichkeit, Mafinahmen und Reformen be-
ruflicher Bildung enger mit Innovationen im Bereich von Arbeit und
Technik zu verbinden.

Dies setzt jedoch einen weitreichenden Perspektivenwechsel in der
Fihrungsphilosophie von Unternehmen voraus, da Qualifizierung und
Personalentwicklung in gestaltender Weise neu in den Unternehmen
verankert werden miissen. Dazu geniigt es allerdings nicht, mit Perso—
naldispositionen und QualifizierungsmaBnahmen allein in einen zeitli-
chen Vorlauf zu kommen. Vielmehr beinhaltet eine stirkere wechselsei~-
tige Verkniipfung von organisatorischen Innovationen, Technikent-
wicklung und Qualifizierung einen hochst differenticllen ProzeB, in dem
berufliche Bildung und Qualifizierung eine neue Prasenz, aber auch
einen neuen strategischen Ansatz erfahren. Die Folgerungen sind jedoch
bis heute noch relativ abstrakt, und zwar in beiderlei Perspektiven -
niamlich was die Berufsbildungspraxis wie die Berufsbildungsforschung
anbelangt.

Die Berufsbildungspraxis

Ohne Zweifel sind in den letzten Jahren die betrieblichen Aufwen-
dungen fir Qualifizierung erheblich expandiert und neue Wege der
Qualifizierung bei technisch-organisatorischen Umstrukturierungen in
den Betrieben beschritten worden. Berufliche Bildung als Instrument fiir
Innovationen und betriebliche Organisationsentwicklung wird jedoch
bislang nur von einer geringen Zahl von Unternehmen und auch dort nur
sehr zogerlich — vornehmlich beschrinkt auf die Weiterbildung -
tatsdchlich strategisch genutzt.
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Berufliche Ausbildung hat sich dagegen — durch die vor allem in
groBbetrieblich strukturierten Teilen der Wirtschaft vorherrschende
Tendenz der Zentralisierung des Lernens und dessen Verlagerung in
eigenstindige Institutionen (Lehrwerkstétten) — vom betrieblichen Ge-
schehen immer weiter abgekoppelt. Dafiir gab es zweifellos Griinde,
denn immer komplexere und wenig durchschaubare Arbeitsvorginge,
gestiegenes Arbeitstempo, erhohte Unfallgefahren, wachsende betrieb-
liche Spezialisierung etc. machten den Arbeitsplatz als Ort systemati-
scher Ausbildung zunehmend ungeeigneter. Die Vorteile systematischer
Ausbildung in Lehrwerkstitten erweisen sich indes heute in anderen
Dimensionen als Problem: die Kluft zwischen Lernsituation und be-
tricblicher Realsituation wird groBer, die Einarbeitszeiten nach der
Ausbildung linger, die finanziellen Aufwendungen wachsen und bei den
Auszubildenden machen sich vielfach Lern- und Motivationsprobleme
geltend.

Diese mangelnde Verkoppelung beruflicher Bildung mit betrieblichen
Entwicklungstendenzen gerdt jedoch unter wachsendem Innova-
tionsdruck fiir viele Unternchmen heute zum Problem. Denn angesichts
gestiegener Anforderungen an die Flexibilitét, die Fahigkeit zur varian-
tenreicheren Produktion und zu kurzfristiger Lieferbereitschaft sowie
angesichts einer verinderten Marktsituation (vom Verkdufer- zum
Kdufermarkt), wird es immer notwendiger, bereits in die Berufsausbil-
dung den Ausgangspunkt firr eine ganzheitliche Organisationsentwick—
lung zu legen. Erste Schritt in diese Richtung deuten sich in Ansétzen
einer Dezentralisierung beruflicher Ausbildung und Verstirkung des
Lernens im Arbeitsproze an. Doch derartige Schritte haben zur Zeit
noch Experimentiercharakter und fir eine differentielle Neugestaltung
beruflicher Bildung fehlen bislang die Konzepte .
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II. Neue Dimensionen der Berufsbildungsforschung

Was die Berufsbildungsforschung betrifft, so war diese in den letzten
Jahren vor allem auf drei Themen gerichtet:

~ neue Technologien als Gegenstand revisionsbediirftiger Curricula
und Berufsbilder,

- Handlungsorientierung als eine zentrale Kategorie neuer Lehr— und
Lernprozesse in der beruflichen Bildung,

- Schliisselqualifikationen als Antwort auf einen weithin unterstellten
ProzeB der Entfachlichung berufsformig organisierter Facharbeit.

Erst die kritische Reflexion deterministischer Ansitze der Quali-
fikationsforschung sowie die seit Anfang der 80er Jahre gefihrte
"Gestaltungsdebatte" hat mit immer groBerer Dringlichkeit die organi-
satorische Dimension betrieblicher Innovationen in ihren Wechselwir—
kungen zur Technikentwicklung und Qualifizierung zu einem Thema
werden lassen, dem sich auch die Berufsbildungsforschung stellen muB.
Heute, wo offencre, systemische Techniken immer weniger Arbeitsin—
halte und -strukturen determinieren, die Gestaltungsriume also immer
groBer werden, riickt eine Aufgabe immer stirker ins Blickfeld der Be-
rufsbildung: die Befahigung der Beschiftigten fiir eine partizipative
Organsiationsentwicklung, oder anders formuliert: die Befahigung zur
Mitgestaltung von Arbeit und Technik in "lernenden Unternehmen”.

Mit Nachdruck stellt sich damit aber auch die Frage nach den Kon-
sequenzen dieser Entwicklung fiir die berufliche Bildung. Doch wenig
begriindet und bestimmt sind bislang die Vorstellungen iiber die in be—
ruflichen Bildungsprozessen zu vermittelnden arbeitsbezogenen Quali-
fikationen. Und noch weniger ausgelotet sind die Mdéglichkeiten, die
mit den neuen Technologien gewachsenen arbeitsorganisatorischen
Spielrdume fiir eigene Zieldefinitionen beruflicher Bildung und neue
Schwerpunktsetzungen in der Berufsbildungsforschung zu nutzen.

In einer neuen Reflexion des Wechselverhiltnisses zwischen techni—

schen Innovationen, Arbeitsgestaltung und Qualifizierung in und fir den
ArbeitsprozeB liegen zukiinftig jedoch zentrale Bezugspunkte fiir neue
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Fragestellungen und genuine Forschungsfelder, denen m.E. in der Wei-
terentwicklung der Berufsbildungsforschung nachhaltiges Gewicht ein-
zurdumen ist.

Ich mochte diese aktuellen Herausforderungen an die Berufsbil-
dungsforschung — vor dem Hintergrund der eben skizzierten Perspek-
tiven industrieller Entwicklung und beruflicher Praxis — vor allem in
vier Feldern kurz umreiBen:

1. Lernen im Arbeitsprozel3

Vor dem Hintergrund der eben skizzierten Entwicklungen sind syste-
matische Uberlegungen zunichst daritber anzustellen, wie das Verhaltnis
des Lernens in der Arbeit und fiir die Arbeit neu zu gestalten ist. Die
Vorstellungen der Berufspiadagogik, der Berufsbildungspraxis aber auch
anderer einschligiger Wissenschaften waren lange Zeit durch die Ent-
gegensetzung von Arbeiten — als die Verausgabung von Fahigkeiten -
und Lernen - als ProzeB des Erwerbs dieser Fahigkeiten fiir den Ar-
beitsprozeB — geprigt. Und angesichts der in den 70er und 80er Jahren
vorherrschenden Annahme, daB den industriellen Arbeitsprozessen die
Tendenz zur Dequalifizierung innewohnt und die Einfithrung neuer
computergestiitzter Technologien zur Substituierung qualifizierter Arbeit
fithrt, war es durchaus konsequent, jenseits des Arbeitsprozesses Lernen
und Bildung als eine kompensatorische, der Dequalifizierung in eman-
zipatorischer Absicht entgegengesetzte GroBe zu begreifen.

Diese deterministische Sicht des Verhiltnisses von Technik, Arbeit und
Qualifikation ist jedoch in den letzten Jahren zunehmend problematisiert
und berufliche und betriebliche QualifizierungsmaBnahmen durchaus als
strategische Funktionen im ProzeB betrieblicher Innovation erkannt
worden. Neue Ansitze zur Verbindung von Lernen und Arbeiten werden
vor allem in partizipativen Organisationsformen, der Requalifizierung
von Facharbeit sowie einem Zuwachs von Lempotentialen im Arbeits—

prozeB gesehen.
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Gefordert und gestiitzt wird diese integrative Verbindung von Lernen
und Arbeiten durch folgende Momente:

- zum einen zeigt sich gerade in der Diskussion um die Vermittlung
von Schliisselqualifikationen und Konzepten zur Forderung beruf-
licher Handlungsfahigkeit, daB viele der dabei geforderten Kom-
petenzen, wie z.B. Improvisationsvermogen, Flexibilitdt, soziale
Wahrnehmungs— und Verhaltenskompetenzen, sich nicht oder nur
sehr begrenzt didaktisieren und in simulierten Lernsituationen ver—
mitteln lassen, sondern auf "Echtsituationen” angewiesen sind;

— zweitens zeichnet sich bei der Einfithrung moderner Techniken im-
mer deutlicher ab, daB diese erst in der Anwendungssituation selbst
zu Ende entwickelt und in ihren Nutzungsmoglichkeiten voll er-
schlossen werden konnen. Die Beschiftigten, die mit diesen Tech—
niken umgehen, miissen sich deshalb auch selber in ihrer Arbeit wei-
terentwickeln, neue Nutzungs— und Gestaltungs-moglichkeiten ent—
decken und aus der Praxis lernen. Damit wird die Arbeitssituation
immer mehr zu einer Lernsituation. Entsprechend spielt die "Lern—
haltigkeit" von Software als Entwicklungskriterium bei den kompli-
zierten und marktentscheidenden Einfithrungsprozessen computer—
gestitzter Arbeitssysteme heute auch eine zunehmend grofiere Rolle;

- schlieBlich erhoht sich angesichts immer kiirzerer Innovationszyklen
in vielen Wirtschaftsbereichen der Weiterbildungsbedarf derart stark,
daB er in Form einer getrennten Organisation von Lernen und Arbei-
ten nicht mehr bewiltigt werden kann.

In welchem Umfang berufliche Bildung sich als Lermen im Arbeits—
prozeB und durch die Gestaltung lernforderlicher Arbeitssysteme orga—
nisieren 4Bt und in welcher Weise das Verhiltnis der Lemnens in der
Arbeit und fir die Arbeit neu gestaltet werden muB, bedarf daher drin—
gend weiterer systematischer Untersuchungen.

Dabei stehen einmal Uberlegungen iber die didaktische Qualitit von

Arbeitsinhalten, Arbeitsformen und Arbeitsorganisation im Vorder-
grund, die wiederum eingehendere Erhebungen iber das Lernpotential
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von Arbeitsplitzen in Produktion und Verwaltung voraussetzen.
Unmittelbar damit verbunden stellen sich Fragen nach den gewandelten
Anforderungen an die haupt-, insbesondere aber nebenberuflichen Aus-
bilder sowie nach neuen Konzeptionen der Aus- und Weiterbildung
dieser Zielgruppe.

Zum zweiten gewinnen Uberlegungen an Bedeutung, in welcher Weise
etwa schulische Lernprozesse Bezug nehmen sollten auf betriebliche
Arbeitsprozesse. Droht die traditionelle Systematik wissenschaftlicher
Studienfacher und die davon abgeleitete Fachkunde in Widerspruch zu
einer arbeits(prozeB)bezogenen beruflichen Bildung zu geraten? In
welchem Verhdltnis stehen fachsystematisches und arbeitsbezogenes
Wissen? Und legen die Antworten auf dies Frage moglicherweise ein
verandertes Konzept beruflicher Grundbildung nahe? Dies sind einige
ibergeordnete Fragen, die direkt und indirekt Bezug nehmen auf die
Reintegration von Arbeit und Lemen im Kontext betrieblicher Orga-
nisationsentwicklung und betrieblicher Innovationsstrategien.

2. Bildung versus Qualifikation

Einen zweiten Schwerpunkt zukiinftiger Forschungsaktivititen sehe ich
in der produktiven Ausginandersetzung mit Fragen, die das Spannungs-
verhiltnis von Bildung und Qualifikation berithren. Mit "Bildung" und
"Qualifikation" sind zunichst zwei gegensatzliche Sichten eines Lern—
prozesses und dessen Ergebnisse, des Wissens und Konnens, benannt:
Qualifikation als Investition in Humankapital versus Bildung als Vor-
aussetzung fiir SelbstbewuBtsein, Autonomie und Emanzipation. Beide
Begriffe reprisentieren jedoch nicht nur entgegengesetzte Anspriiche,
sondern sind zugleich fiireinander konstitutiv. Denn Bildung, die nicht
auch qualifizierend ist, verliert praktisch ihre personlichkeitsfordernde
Bedeutung. Ebenso kann Qualifikation ohne Bildung, ohne die Persén—
lichkeit als Triger der Qualifikation kaum zur Geltung kommen.

Eingangs wurde auf die neue Qualitit von Arbeit, Technik und Qua-

lifikation verwiesen, die sich unter verinderten Wettbewerbsbedin—
gungen und Marktbeziehungen sowie mit der Nutzung der Informati—
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ons— und Kommunikationstechniken herausgebildet hat bzw. herauszu-
bilden beginnt. Qualifizieren fiir partizipative Organisationsformen, fiir
die Mitgestaltung von Arbeit und Technik, bei gleichzeitiger Rickver—
lagerung von Zustindigkeiten und Verantwortung auf die Ebene der
unmittelbar Produzierenden, erdffnet Chancen fiir mehr Autonomie und
qualifizierte Arbeit.

Inhaltliches Interesse an und Identifikation mit der eigenen Arbeit wer-
den zu wesentlichen Voraussetzungen fiir die Produktion von Qualitat -
im Gegensatz zur Kontrolle von Qualitat. Die Schnittmengen zwischen
dem Bildungsinteresse der Beschiftigten und den Qualifikationsanfor-
derungen seitens der Betriebe scheinen sich dadurch zu vergroBem. Die
Qualitit dieser Interessenkonvergenz ist von der Berufsbildungsfor-
schung auszuleuchten. Dariiber hinaus sind die Spielrdume fiir und An-
forderungen an eine gestaltungsorientierte Berufsbildung zu konkreti-
sieren und umzusetzen in Leitideen fir beteiligungsoricntierte Qualifi-
zierungskonzepte, einschlieBlich geeigneter Methoden.

3. Berufsbildung als Dimension des "lernenden Unternehmens"

SchlieBlich gewinnt ein dritter Aspekt in dem hier aufgezeigten Kontext
fiir die Berufsbildungsforschung immer mehr an Dringlichkeit. Seit Un-
ternehmen immer héufiger mit dem Attribut des "lernenden Unterneh-
mens" auf die Dynamik von Organisationsentwicklung und betrieblicher
Innovationsfihigkeit verweisen und zugleich zum Ausdruck bringen
wollen, daB diese sich als kollektiver Lemnproze8 vollzieht, stellt sich die
Frage nach der Bedeutung einer Berufsbildungspraxis, die vor allem die
Qualifizierung des einzelnen im Blick hat. Qualititszirkel und eine auf
Gruppenarbeit aufbauende Arbeitsorganisation verweisen jedoch auf die
Relativierung dieses Berufsbildungskonzeptes. Zumindest ist zu fragen,
welche Konsequenzen aus der Leitidee des "lernenden Unternehmens”
fiir die Berufsbildung resultieren. Wie 148t sich der Widerspruch zwi-
schen dem individuellen beruflichen Lernen und dem Lemen in und mit
dem "lernenden Unternehmen" auflgsen?
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Die Hinwendung der beruflichen Didaktik zum handlungsorientierten
Lernen beruht auf Theorien des individuellen Handelns. In der be-
ruflichen Bildungspraxis wird eine auf das individuelle Lernen hin ori-
entierte Didaktik jedoch vielfiltig iiberlagert durch Methoden des Ler-
nens in Gruppen. Die Didaktik beruflichen Lernens ist somit heraus—
gefordert, unter Bezugnahme auf die betriebliche Wirklichkeit Konzepte
zu entwickeln, die der Arbeitsgestaltung, Technikgestaltung und Orga—
nisationsentwicklung einen groBeren Stellenwert zumessen. Didaktische
Fragestellungen lassen sich dadurch zunehmend weniger nur auf Lemn-
prozesse des Individuums beziehen. Da die lernfdrderliche Gestaltung
von Arbeit und Technik nicht nur betriebswirtschaftlich, sondern auch
pidagogisch bedeutsam ist, missen diese Fragen auch zum Gegenstand
einer erweiterten Didaktik beruflichen Lerens werden.

4. Innovationsfihigkeit der Strukturen beruflicher Bildung

Ich mochte schlieBlich noch eine vierte Ebene ansprechen, die unter dem
Aspekt der Modemisierung der beruflichen Bildung und daraus resul-
tierender Herausforderungen an die Berufsbildungsforschung zentrales
Gewicht hat — dies ist die Innovationsfihigkeit der Strukturen be-
ruflicher Bildung selbst. Denn die bislang aufgezeigten Perspektiven
industrieller Entwicklung und beruflicher Bildung haben - iibersetzt in
Herausforderungen an die Berufsbildungsforschung - zwar Umgestal-
tungsnotwendigkeiten des bisherigen Berufsbildungssystems implizit
mitthematisiert bzw. sie stillschweigend vorausgesetzt. Was sich aus den
skizzierten Problemen und Entwicklungen herauskristallisiert, verdichtet
sich jedoch bildungspolitisch zunehmend mehr auf die Frage: ob und
inwieweit sich die bisherigen Organisations— und Strukturmuster beruf-
licher Bildung als ausreichend tragfihig und hinreichend flexibel fiir
derartige Umgestaltungsnotwendigkeiten erweisen und wo mit Blick auf
die Uberlebenschancen des dualen Systems beruflicher Bildung und
seiner Leistungsfihigkeit in der Zukunft innovatorische Weichen-
stellungen anzusetzen haben. Herausforderungen an die Berufs-
bildungsforschung resultieren daher auch aus Fragen nach den Uberle-
benschancen dualer Berufsbildung und den Potentialen einer Weiterent—
wicklung beruflicher Organisations— und Strukturmuster selbst.
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In der Diskussion iiber Innovationen in der Berufsbildung, der Auf-
rechterhaltung ihrer Attraktivitit und den Erfordernissen ihrer Moderni-
sierung und Konkurrenzfihigkeit hat Berufsbildungsforschung deshalb
zugleich Fragestellungen Prioritét einzurdumen, die

- die Forderung nach Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher
Bildung jenseits bildungspolitischer Absichtserkldrungen auf ihren
qualifikatorischen Gehalt, die Voraussetzungen organisatorischer
Durchlissigkeit und institutionetler Machbarkeit ausleuchten;

- Hilfestellungen fiir eine stindige Aktualisierung von Ausbildungs—
inhalten in anerkannten Ausbildungsberufen leisten, aber auch -
orientiert am Strukturwandel der Titigkeitslandschaft - Kiriterien,
Zielvorgaben und inhaltliche MaBgaben fiir die Schaffung neuer und
attraktiver Ausbildungsberufe entwickeln;

- iiber erweiterte Ansitze der Individualisierung und Binnendifferen-
zierung beruflicher Bildung nachdenken, die es ermoglichen, geziel-
ter als bisher auf die individuellen Lernvoraussetzungen und -nei-
gungen der Auszubildenden einzugehen und iiber die fiir Bewerber
aus allen Schularten offenen Mindeststandards der Ausbildungsord-
nungen hinaus Bausteine fir berufserganzende und berufsiibergrei-
fende Qualifikationen zu entwickeln;

- die Moglichkeiten einer modularen Konzeption beruflicher Bildung
genauer ausloten, mit dem Ziel, Aus— und Weiterbildung systemati—
scher zu verbinden, die Verbindung allgemeiner und beruflicher Bil-
dung zu verbessern, die Integration von bildungsfernen Zielgruppen
(Drop—outs) im Rahmen von MaBnahmen der Nachqualifizierung zu
erleichtern sowie individuelle Lerninteressen und Bediirfnisse flexi—
bler auf Qualifikationsanforderungen der Betriebe und neue Karri-
erewege abzustimmen.

Hiermit sind sicherlich nur einige Problemlagen benannt, die die Frage,
ob das System beruflicher Bildung den tiefgreifenden gesellschaftlichen
und betrieblichen Strukturveridnderungen gewachsen ist, in Herausfor—
derungen an die Berufsbildungsforschung tibersetzen.
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Diese untd noch dezidiertere Fragen werden in den kommenden Jahren
eine immens wichtige Rolle spielen, angesichts des Zusammenwachsens
Europas und einer Anndherung der Bildungssysteme. Dabei sind die
Veranderungen in den Berufsbildungssystemen unserer europaischen
Nachbarn erheblich. Uberall wird nach neuen Ansitzen gesucht, die
sowohl Mischformen zwischen dualer und rein schulischer Ausbildung
als auch modularisierte Bildungsginge erproben. Hierbei muB man sich
klar sein, daB die notwendigen Umstrukturierungen beruflicher Bildung
als auch ihre vielfiltigen inhaltlichen und organisatorischen Differen—
zierungsmoglichkeiten Chancen bieten, aber auch Risiken beinhalten.
Und genau hier liegen die Herausforderungen fiir die Berufsbildungs—
forschung, die diese Prozesse zu erkennen, auszuloten, abzuwigen und
begriindete Perspektiven zu entwickeln hat.

III. SchluBbemerkungen

Anzumerken bleiben einige Spezifika der Berufsbildungsforschung
selbst. Die Berufsbildungsforschung unterscheidet sich von vielen an-
deren Forschungstraditionen dadurch, daB sie nicht aus dem Wissen-
schaftssystem heraus entwickelt, sondern mit dem Berufsbildungsgesetz
(1969) staatlich konstituiert wurde. Der beachtliche politische Stellen—
wert der Berufsbildungsreform in den 60er und 70er Jahren einerseits
und die Notwendigkeit, ein komplexes, vielfiltig widerspriichliches und
spannungsreiches Interessengefiige bei der Weiterentwicklung berufli-
cher Bildungspraxis andererseits zu beriicksichtigen, legte es nahe, eine
Berufsbildungsforschung zu etablieren, deren wesentliche Funktion
darin besteht, den Dialog zwischen den an der Berufsbildung Beteiligten
zu fordern und deren Handlungsfahigkeit zu erhhen.

Damit ist die Berufsbildungsforschung auf die Komplexitit ihres Ge—
genstandes verwiesen und weniger auf akademische Fécher eines hoch
arbeitsteiligen Wissenschaftssystems. Die Forschungs— und Entwick—
lungsaufgaben werden im Dialog mit der gesellschaftlichen Praxis -
reprisentiert durch die Vertreter der Arbeitgeberverbinde, der Gewerk-
schaften, der Bundesregierung und der Linderregierungen - formuliert
und festgelegt. Wissenschaftsimmanente Fragestellungen und Themen
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treten dabei zunichst in den Hintergrund. Die staatliche Berufsbil—
dungsforschung ist also entwicklungsorientiert: Ausbildungsordnungen,
Qualifikationsmittel und Modellversuche basieren zwar auf der wissen—
schaftlichen Analyse der jeweiligen Praxis. Thre gesellschaftliche und
wissenschaftliche Relevanz erhilt die analytische und kritische Dimen-
sion von Wissenschaft in der Berufsbildungsforschung jedoch erst im
Kontext der Gestaltung beruflicher Bildungspraxis. Die Weiterentwick—
lung der Berufsbildungsforschung ist daher auf den stindigen und
konstruktiven Dialog zwischen Wissenschaftlern und Experten der
beruflichen Praxis angewiesen. Dies ist sicherlich manchmal ein sehr
unbequemer und aufwendiger ProzeB. Doch genau hierin liegen die we—
sentlichen Impulse fiir die die Aktualitidt und Innovation von Frage- und
Problemstellungen in der Berufsbildungforschung.
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Heinz Schlieper

Kann das derzeitige Berufsausbildungssystem den
zukiinftigen Herausforderungen gerecht werden?
Uberlegungen hierzu aus gewerkschaftlicher Sicht

Seit geraumer Zeit ist es opportun, mit kritischen Bemerkungen tiber die
Funktionsfahigkeit des dualen Berufsausbildungssystems aufzuwarten.
Das Spektrum reicht dabei von AuBerungen wie "dieses System ist nicht
mehr zu retten" iiber Forderungen nach der Notwendigkeit einer
Kurskorrektion bis hin zu weiterer uneingeschrankter Lobhudelei uber
"unsere Berufsausbildung”.

Wie stellt sich dieses Problemfeld aus Sicht der IG Chemie dar? Das
duale System der Berufsausbildung in der Bundesrepublik Deutschland
hat die an sie herangetragenen Anspriiche nie annahernd flichendeckend
erfiillen konnen. Es hat von Beginn an eine groBe Diskrepanz, sowohl
innerhalb als auch zwischen den jeweiligen Lernorten Betrieb und
Schule, gegeben. Die Gewerkschaften haben das oft beklagt und sich mit
Vorschligen zu Wort gemeldet.

In unserem Organisationsbereich sind es dabei insbesondere die Be-
rufsschulen, die jeweils schnell — teilweise zu schnell - AnlaB zur Kritik
gegeben haben. Ich werde hierauf noch an anderer Stelle zurickkom-
men.

Die Kernfrage, die sich im Rahmen einer kritischen Betrachtung uber
die Funktionsfahigkeit des dualen Systems stellt, lautet meiner Meinung
nach, ob seine urspriinglichen Intentionen den heutigen aber vor allem
den zukinftigen Herausforderungen an Qualifikation noch gerecht
werden konnen. Korrekterweise miissen dabei alle Ausbildungsverhalt-
nisse in ihrer immensen Differenziertheit zugrunde gelegt werden.

Ich will im nachfolgenden versuchen, darauf so konkret wie moglich
einzugehen, ohne zu leugnen, daB ich begreiflicherweise meine Aus-
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fithrungen sehr deutlich auf den Organisationsbereich der IG Chemie
konzentrieren werde.

Um es vorweg ganz simpel festzustellen: Ich bin der Auffassung, daB
die praktizierte Form des dualen Systems teilweise in hochstem MaBe
tiberholungsbediirftig ist. Es hat — wie bereits erwdhnt .— nie idealen
Anspriichen geniigt und war und ist vor allem nicht in der Lage, sich den
jeweils verinderten Bedingungen anzupassen. Von eigener innovativer
Fahigkeit kann — wenn ich es flichendeckend betrachte — keinesfalls die
Rede sein.

Blickt man zuriick, muB aber auch festgestellt werden, daB Gewerk—
schaften das Berufsbildungsgesetz 1969 zur Vereinheitlichung und
groferen Transparenz der Berufe sehr begriiit haben. Die 1987 erfolgten
Neuvordnungen haben dann zum Teil grundsitzlich neue Berufsausbil-
dungselemente ergeben, denen in den beiden Ausbildungsorten bis heute
noch nicht ausreichend Rechnung getragen worden ist. Fiir mich stellt
sich an dieser Stelle nicht primir die Frage, ob das vorhandene System
abgeschafft werden soll oder nicht. Uns geht es darum, die Schwach-
stellen aufzuzeigen und Verinderungsnotwendigkeiten zu postulieren.
Erst danach stellt sich die Frage, ob aufgrund der ncuen Gesichtspunkte,
noch von einem dualen System gesprochen werden kann oder nicht.
Anders ausgedriickt, es muB iiberlegt werden, wie die Qualifizierung
Jugendlicher im Hinblick auf einen moglichst zukunftssicheren Ar-
beitsplatz optimal gewihrleistet werden kann. Es geht nicht um eine
nostalgische Betrachtung eines mit Traditionen behafteten Systems, weil
so Probleme im Sinne der Betroffenen nicht gelst werden konnen.

Fiir viele Fachleute ist dieses System bereits jetzt gescheitert, da seine
Attraktivitit bei den Jugendlichen ihrer Auffassung nach stark gelitten
habe. Aus weichen Griinden auch immer derartige Meinungen vertreten
werden, gilt hier wie anderswo, daB die meisten Geschehnisse duBerst
differenziert betrachtet werden miissen. Tatsache ist, daB viele Jugend-
liche entweder ihrer Ansicht nach qualifizierte Berufe ergreifen oder
aber studieren wollen und dabei von ihren Eltern in ihren Bestrebungen
nachhaltig unterstiitzt werden. Das hat u. a. zur Folge, daB Berufe, die
nicht entsprechend eingeschitzt werden, weniger hiufig gewdhlt wer~
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den. Bei einigen zu recht, wenn man betrachtet, welche Probleme sich
seit Jahren beziglich eines nachherigen qualifikationsgerechten Ar—
beitseinsatzes ergeben. Andere werden davon betroffen, obschon hier
gute Chancen am Arbeitsmarkt existieren. Ich denke z. B. an verschie-
dene Produktionsberufe in unserem Organisationsbereich, die allesamt
das Problem von Schichtarbeit, mangelnder gesellschaftlicher Aner—
kennung und geringer Tradition haben. Andererseits mub ebenso deut-
lich festgehalten werden, daB der Ausbildungsstellenmarkt immer kon-
junkturellen und demographischen Schwankungen unterlegen war und z.
Zt. auf breiter Front ein Riickgang von Ausbildungsplatzangeboten zu
beobachten ist.

In unserem Organisationsbereich findet eine Konzentration auf die Be-
rufe statt, deren Qualifikationen man zum Erhalt und zur Entwicklung
der Innovationsfihigkeit des eigenen Unternehmens benétigt. Der Be—
darf an anderen Berufen wird von auBen gedeckt. Im Rahmen dieses
"lean managements" werden auch entsprechende Arbeitsplitze abgebaut.
D.h., es gibt generell groBe Ubernahmeprobleme nach der Ausbildung,
mit Ausnahme der Produktionsberufe.

Deshalb leuchtet mir die eingangs zitierte Meinung nicht ganz ein, da
Attraktivitit vor allem etwas mit dem Vorhandensein eines ausreichen—
den Angebots und der Chance, der Beschéftigung nach der Ausbildung
zu tun hat. Ich denke, Unternehmen sollten generell "konjunktur-
unabhingig” ausbilden. Ein Planungszeitraum von vier Jahren scheint
viele zu iberfordern, denn Nichteinstellung jetzt, bedeutet ein einige
Zeit spiter entstehendes Loch komplett mit Fachleuten - soweit
vorhanden - von auBen "stopfen" zu mussen. Dennoch sollten stindig
Uberlegungen angestellt werden, wie Berufe fiir Jugendliche und deren
Eltern attraktiv gemacht werden konnen. Ich will darauf noch an anderer
Stelle eingehen.

Lassen Sie mich nunmehr zu einer kritischen Betrachtung der beiden
Lemnorte Betrieb und Berufsschule kommen:

Die bereits erwihnten "groBen" Neuordnungen 1987, denen weitere ge—
folgt sind, haben einerseits den fachlichen Teil der Ausbildungsanfor-
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derungen gesteigert, andererseits sind sogenannte iberfachliche hin-
zugekommen, die es bis dato zumindest formal nicht gegeben hatte. Ich
bezeichne diese Anforderungen als Ausbildung zur Handlungskompe-—
tenz. Darunter sind sowohl fachliche als auch methodische und soziale
Kompetenzen zu verstehen. D. h., Fachinhalte miissen integrativ mit den
anderen Anforderungen vermittelt werden, um — wie es duBerst um-
stdndlich in vielen Verordnungen heiBt — "Fertigkeiten und Kenntnisse
im Sinne selbstindigen Planens, Durchfithrens und Kontrollierens" zu
vermitteln. Diese verbindliche Regelung — im iibrigen mittlerweile auch
fur viele Handwerksbetriebe verpflichtend — stellt meiner Auffassung
nach eine groBe Probe fiir das duale System dar. Sie bietet gleichzeitig
allerdings auch die Chance, seine Flexibilitit unter Beweis zu stellen.

Nach fast sechsjihriger Erfahrung damit bleibt fir mich die Erkenntnis,
daB in der tiglichen Praxis auch von GroBbetricben der Einsatz neuer
Methoden in der Ausbildung nur ganz langsam vorankommt. Die Um-
stellung auf andere fachliche Anforderungen erfolgte demgegeniiber
erheblich schneller und fundierter, was nicht nur auf eine entsprechende
Priorititensetzung schlieBen 14Bt, sondem auch darauf, daB es den Ak-
teuren, die fiir Ausbildung verantwortlich sind, groBe Probleme bereitet,
dafiir entsprechende Grundlagen zu schaffen. Hier muB eine Umorien—
tierung erfolgen, Ausbildungspersonal entsprechend vorbereitet und
Konzepte bewuBt in diesem Sinne entwickelt und umgesetzt werden.
Das gilt insbesondere fiir kleinere Betriebe, die entsprechender Unter-
stiitzung bediirfen.

Sollen Arbeitsorganisationsstrukturen verdndert werden und trifft es zu,
daB die Anspriiche der Jugendlichen, vor allem beziiglich Selbstgestal—-
tung der Arbeit usw., gestiegen sind und es insgesamt eine mangelnde
Attraktivitit des dualen Systems gibt, besteht hier eine groBe Chance,
von seiten der Unternehmen entsprechende Verdnderungen vorzuneh-
men. Allerdings gilt es in groBeren Unternehmen noch, zwischen
Ausbildungswerkstatt (iiber— und auflerbetrieblicher oder auch zentraler
Ausbildungsstitte) und betrieblichem Einsatz zu differenzieren. Letzte~
rer Ort stellt oftmals eine Art "black box" dar. Verbindliche Abstim-
mungen zwischen den betrieblichen Lernorten sind eher die Ausnahme.
Systematische Ausbildung sogenannter nebenberuflicher Ausbilder
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ebenso. Die Effektivitat konnte erheblich erhoht werden, wenn hier eine
bessere Koordination erfolgte.

Was fiir die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Lernorten in
den Betrieben gilt, trifft erst recht fiir die mit den Berufsschulen zu, auf
die ich nunmehr eingehen mochte:

Dic 1G Chemie hat zu dem Komplex Berufsschule in den letzten Jahren
eine Reihe von Aktivititen entfaltet, so auch eine gemeinsame Stel-
lungnahme mit dem Bundesarbeitgeberverband Chemie gegeniiber der
Kultusministerkonferenz. Die Probleme sind geblieben: Die unter-
schiedliche Zustindigkeit fir Lehrereinsatz und Entwicklung von Cur-
ricula einerseits sowie Ausstattung der Schulen andererseits; Lehrer-
mangel, der im tbrigen in manchen Fichern in einigen Jahren katastro—
phal sein wird; Regelungen fir verbindliche Weiterbildungen derselben;
Vorgaben zum Umgang mit zum Teil sehr heterogen zusammengesetz—-
ten Klassen; Sinnhaftigkeit von Blockunterricht versus ein— bis zweitd—
gigen Schultagen pro Woche und vor allem die Frage der Abstimmung
mit den Betrieben, die im iibrigen ebenfalls von sehr unterschiedlicher
GroBe und Struktur sein konnen. SchlieBlich existiert weiterhin das
Problem, wie das Prinzip von Fachklassen geregelt werden kann.

Aus Sicht vor allem unserer Jugendlichen, aber auch des Ausbildungs-
personals, ist Berufsschule fast Uberfliissig. Die Tatsache, daB manche
Jugendliche anderer Branchen, die Berufsschule als Gewinn betrachten
miissen, spricht weniger fiir die Berufsschulen als gegen die Betriebe.
Die Berufsschulen missen sich neu definieren. Sie miissen differenziert
reagieren auf Betriebsstruktur, geographische Lage und Eingangsvor-
aussetzungen der Jugendlichen. Daran orientiert miiten grofere Auto-
nomiespielraume fiir die jeweiligen Schulen geschaffen werden, um 6rt~
lich, je nach konkreter Situation, addquater reagieren zu konnen. Das
bedeutet in diesem Zusammenhang allerdings auch, die eigenen Mog-
lichkeiten realistisch und dann verbindlich zu definieren und entspre—
chend in die Praxis umzusetzen. Erst dann werden wir Bestrebungen der
Berufsschulen nachhaltig unterstiitzen, gleichwertig an den Prufungsbe-
wertungen beteiligt zu werden. Meiner Meinung nach entscheidet sich



die Fihigkeit des dualen Systems, gerade im europdischen Kontext, vor
allem an der Losung der Frage nach der Rolle der Berufsschulen.

Fin weiteres Thema stellt fiirr mich die Frage dar, ob durch Binnendiffe-
renzierung im dualen System eine Attraktivitétssteigerung erreicht
werden konnte. Seit geraumer Zeit gibt es Bestrebungen in den zustan—
digen Bundesministerien, faktisch eine Dreiteilung des dualen Systems
vorzunehmen, und zwar in sogenannte

— normale Auszubildende,
- mehr praktisch veranlagte Ausbildende und
- hochbegabte Auszubildende.

Uns erscheint dies unsinnig. Der Arbeitsmarkt verlangt zukinftig immer
starker gut ausgebildete und breit qualifizierte Arbeitskrafte. Zweijah-
rige Ausbildungsberufe erfiillen diese Anforderungen weniger denn je.
Absolventen dieser Ausbildungsginge werden potentiell arbeitslos sein!
Im Unterschied dazu miiBte das ganze Bemihen darauf gerichtet sein,
die sogenannten "schwicheren" Jugendlichen auf diesen "Level” zu he-
ben. Bis jetzt sind hier nicht alle Moglichkeiten — vor allem in etlichen
Betrieben — ausgeschopft worden.

Mir wird zu schnell die Frage nach dem Verbleib derjenigen gestellt, die
angeblich hoheren Anforderungen nicht gerecht werden konnten. Als
Beispiel dazu: Ein groBes Chemieunternchmen bildet Chemiewcrker
(zweijihriger Beruf) aus, von denen mehr als 60% SekundarabschluB I-
Absolventen sind. Aktuell vorgeschlagene Modullosungen sind teilweise
positiv gemeint, leisten aber einer Zertifizierung von Teilqualifikationen
Vorschub, mit relativer Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt. Wir sind der
Auffassung, wenn solche Dinge angeboten werden, muB sichergestellt
sein, daB damit kein MiBbrauch zu Lasten der Jugendlichen betrieben
werden kann.

Wenn iiber die Zukunft des dualen Systems gesprochen wird, muB per-
spektivisch auch die Dimension "Europa" Bericksichtigung finden. Es
kann nicht darum gehen, unser — wie von mir deutlich gemacht - ver-
anderungsbediirftiges System anderen iiberzustiilpen, aber es darf auch
nicht umgekehrt sein. Nach dem nutzlosen Entwurf der sogenannten
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"Entsprechungen”, muf8 es vielmehr darum gehen, unter Beibehaltung
der nationalen Identititen, gemeinsame Grundlagen zur Transparent—
machung der jeweiligen Leistungen fiir das jeweilige andere européische
Land zu erreichen. In diesem Sinne kann ein Blick iiber den Zaun nicht
schaden. Das gilt auch fiir Gewerkschaften.

Das duale System muf) in Zukunft allerdings vermehrt die Méglichkeit
des Besuchs adiquater Fortbildungsberufe und vor allem den Durchstieg
zur Hochschule bieten. Im ersten Fall erscheint es aus Sicht der Ge-
werkschaften sinnvoll, Entwicklungen im Sinne von § 46 Abs. 2 Be-
rufsbildungsgesetz zu forcieren, mit der Gestaltung von Rahmenlehr—
plinen, die zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern abgestimmt
werden missen. Uber die Sinnhaftigkeit sogenannter "Abiturienten—
berufe" etc. muB seitens der Gewerkschaften maglichst offen diskutiert
werden. Zu den Hochschulen fordern wir den freien Zugang von
Absolventen von mindestens dreijahrigen anerkannten Ausbildungs~
berufen. Dabei gehen wir von einer umfangreichen vorherigen Beratung
und ggf. auch inhaltlichen Vorbereitung auf das Studium aus, um die
Interessenten nicht frithzeitig scheitern zu lassen.

Die IG Chemie-Papier-Keramik bereitet hierzu ein Papier vor, das
dementsprechend keine Aufnahmeprifungen vorsieht. Wir sind der
Auffassung, daB vor allem die Fachhochschulen einen geraden Uber—
gang ermdglichen koénnen, wenn sie sich wieder auf ihre Anfinge be—
sinnen und den Schwerpunkt auf die Vermittlung anwendungsbezogener
Qualifikationen legen und ihre Curricula auf dieses Klientel ausrichten.
Sie sollen dabei als gleichwertig zur wissenschaftlichen Hochschule an—
crkannt werden, auch wenn sie unterschiedlich sind, da Absolventen
beider Typen gleichrangig benotigt werden.

Fiir mich bleibt hier zunichst nur ein kurzes Fazit: Praxisnahe Ausbil-
dung mit jeweils differenziert dosierter Ergénzung und Erweiterung
durch staatliche Berufsschulen macht weiterhin Sinn, wenn dabei die
geschilderten Probleme entsprechend gelost werden konnen. Das gilt
insbesondere fur die Integration der sogenannten “schwicheren" Ju-
gendlichen und der sich nahtlos anschlicBenden Moglichkeit der Wei-
terbildung in geschilderter unterschiedlicher Form.
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Ulrich Wiegand

Das duale System der Berufsausbildung - Der Weg
ins niichste Jahrtausend

"Das Duale System der Berufsausbildung in der Sackgasse? Mo-
dernisierungsdruck und Reformbedarf”, so lautet die Leitfrage der Ver—
anstaltung. Das Thema ist nicht neu, ebensowenig ein der Frage imma-—
nenter Vorwurf restaurativer Tendenzen des dualen Systems der Be-
rufsausbildung. Oder wie es Karl-Heinz Geissler 1990 formulierte: Das
duale System besitzt Musealisierungstendenzen. Es ist als kultureller
Gegenstand zum Bewahren und Vorzeigen freigegeben. Man kann es
besichtigen. Kein Zweifel, es hat Erfolge vorzuweisen - diese aber lie-
gen eher in der Vergangenheit als in der Gegenwart und wahrscheinlich
noch weniger in der Zukunft (Geissler 1991, S. 101f.).

Das duale System ein Auslaufmodell?

Es wird nicht iiberraschen, wenn ich mich der These nicht anschlieBe,
daB es Indizien dafir gibe, wir wirden uns dem Verfallsdatum des
dualen Systems nihern (Kutscha 1992, S. 145).

Entgegen anderslautender, in bestimmten Abstinden immer wieder ge—
auferten MutmaBungen iiber angebliche Auflosungstendenzen steht das
duale System der Berufsausbildung nicht vor einer Zerreiprobe — wohl
aber vor groBen Herausforderungen, die es in den ndchsten Jahren zu
bestehen hat. Dies gilt aber in noch stirkerem MaBe fiir unser gesamtes
Bildungswesen.

Die Berufsausbildung als Teil hiervon hat sich den neuen Entwicklungen
zu stellen und sich weiterzuentwickeln - in den alten und gerade in den
neuen Bundeslindern, wo sich ein an den Bediirfnissen einer staatlich
gelenkten Planwirtschaft ausgerichtetes Bildungssystem an die Erfor-
derisse einer Marktwirtschaft anpassen muB. Die aufgetretenen Ver—
werfungen, wie etwa die groBe Zahl fiir eine Ubergangszeit notwendiger

89



auller- und iberbetrieblicher Ausbildungsangebote, gilt es mittelfristig
zu relativieren.

Trotz einer, wie Greinert richtig diagnostiziert, "Versorgungskrise der
Berufsschule” (Greinert 1992, S. 71), einer veranderten Aufgabenver—
teilung zwischen den Lernorten Betrieb und Berufsschule (Pukas 1991,
S. 320f.) und ncuer Akzente — die duale Berufsausbildung vermittelt
heute i.d.R. nur noch den Einstieg in eine Berufskarriere, der eigentliche
Karriereverlauf wird jedoch in immer stirkerem MaBe durch die
Weiterbildung bestimmt (Schlaffke 1990, S. 5f.), das duale System der
Berufsausbildung  begriindet einen wesentlichen  Standortvorteil
Deutschlands gegeniiber den anderen Industrienationen. Dieser wird
aber nur Bestand haben, wenn wir den Systembegriff dynamisch ver—
stehen sowie seine Interdependenzen zur gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung erkennen und die notwendigen Schliisse hieraus ziehen.

Angesichts der kritischen Einschdtzung meritokratischer Bildungs—
organisationen, das heiBt, die ihr zugrundeliegende Logik, daB die
Zuweisung von sozialem Status und gesellschaftlicher Stellung primar
von den schulischen Leistungen und ihrer Zertifizierung durch schuli-
sche AbschluBpriifungen abhiingig gemacht wird (Bell 1973; Lutz 1991,
S. 31), mit ihren negativen qualifikatorischen und gesellschaftspoli-
tischen Wirkungen - muB alles getan werden, um den Fortbestand des
dualen Systems der Berufsausbildung zu sichern.

Lutz nennt in diesem Zusammenhang: Notwendig ist

- die Entkopplung der berufsqualifizierenden Ausbildungsginge von
der Hierarchie der allgemeinbildenden Abschliisse,

- die Moglichkeit, den Erwerb berufspraktischer Qualifikationen mit
allgemeinbildenden Abschliissen zu kombinieren,

- die Vermeidung von Sackgassen und die Moglichkeit der Riickkehr

ins Bildungssystem nach erfolgreichem Erwerb einer beruflichen
Qualifikation,
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- die Gleichheit der Berufschancen. Um diese zu sichern, bedarf es sy—
stematischer, breiter, weit iiber die Berufsbildungspolitik hinaus-
gehender Bemithungen zur Schaffung wirklich konkurrenzfihiger
Perspektiven beruflicher Entwicklung nach einer erfolgreichen
berufspraktischen Ausbildung (Lutz 1991, S. 34f.).

Man muB sich die Stichworte nicht zu eigen machen oder ihnen gar
folgen, sie weisen aber eindeutig darauf hin, daf§ das duale System der
Berufsausbildung die kiinftigen Herausforderungen am besten bewdlti-
gen helfen kann.

Rahmenbedingungen fiir die aktuelle Diskussion

1. Der bildungspolitische Rahmen - die européische Dimension

Obwoh! die Maastrichter Vertriige iiber die Europdische Union nicht wie
beabsichtigt bereits zum 01. Januar 1993 wirksam wurden, spielt Europa
bei der Frage — Herausforderungen an das duale System der Berufsaus—
bildung - eine zentrale Rolle. Bereits in der einheitlichen europdischen
Akte von 1986 wurde der 31. Dezember 1992 als Datum der Vollendung
des Europiischen Binnenmarktes festgelegt.

Hierdurch werden garantiert: Keine Grenzen fiir Waren, Dienstleistun—
gen, Kapital und Personen.

Keine Grenzen firr Personen d.h.: Freie Einreise, freien Aufenthalt,
freies Wohnrecht, Niederlassungsfreiheit, Freiheit der Arbeitsplatzwahl.
Keine Grenzen fir Personen, - d.h. auch, die Angehorigen der Mit-
gliedsstaaten konnen als Selbstindige oder abhingig Beschiftigte einen
Beruf in einem anderen Mitgliedsstaat als dem ausiiben, in dem sie ihre
beruflichen Qualifikationen erworben haben. Um die Mobilitdt zu er-
héhen, hat die Europaische Gemeinschaft einc Reihe von MaBnahmen
ergriffen. Hierzu zahlen u.a. das auf Information ausgelegte Entspre—
chungsverfahren der beruflichen Befihigungsnachweise (das allerdings
wenig praktische Bedeutung besitzt), EG-Programme wie PETRA II
und LINGUA sowie Aktivititen zur Steigerung der Mobilitit durch
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mehr Transparenz (Qualifikationshandbuch). Durch zwei EG-Richtli-
nien wurde die Anerkennung von Hochschuldiplomen geregelt
(Wiegand 1992, S. 34f.).

Die Maastrichter Vertrige sind ein wesentlicher Schritt auf dem Weg zu
einem Bildungsraum Europa. Die Sozialpartner auf europidischer
Ebene haben den hohen Stellenwert von allgemeiner und beruflicher
Bildung fiir Wirtschaft und Gesellschaft immer wieder gemeinsam
unterstrichen. Mit den Vertrigen von Maastricht wird in den Katalog der
Gemeinschaftsaktivititen erstmals ein Kapitel mit Bestimmungen
sowohl zur allgemeinen als auch zur beruflichen Bildung aufgenommen.
Hierdurch werden die Zustindigkeiten der EG klar definiert und eng
begrenzt.

Nach Art. 126 fordert die Gemeinschaft in der Allgemeinbildung die
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten, unterstiitzt und erginzt sie -
wenn notwendig —~ unter Beachtung der Verantwortung der Mitglieds—
staaten fiir Lehrinhalte und nationale Organisationen der Bildungssy—
steme. Auf Vorschlag der Kommission kann der Rat hierzu Empfeh-
lungen verabschieden.

Auch in der Berufsbildung (Art. 127) ist die Gemeinschaftspolitik auf
unterstiitzende Mafinahmen beschriankt. Wortlich lautet der neue Art.
127 Abs. 1 fiir den Bereich der beruflichen Bildung: "Die Gemeinschaft
fiihrt eine Politik der beruflichen Bildung, welche die Mafinahmen der
Mitgliedsstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mit-
gliedsstaaten fiir Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung unter—
stiitzt und erginzt."

Das heiBt: Die neuen Bildungsartikel 126 und 127 enthalten ausdriick-
lich einen Gestaltungsvorbehalt fiir die Mitgliedsstaaten und ein
Harmonisierungsverbot fiir die Gemeinschaft.

Dariiber hinaus schreibt das Subsidiaritdtsprinzip in Art. 3 b Abs. 3 des
EG-Vertrages den Rahmen der Aktivititen fest, die nicht in die aus-—
schlieBliche Zustandigkeit der EG fallen. Hierzu gehort auch die Bil-
dung. Die Gemeinschaft kann also nur titig werden, "sofern und soweit
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die Ziele auf der Ebene der Mitgliedsstaaten nicht ausreichend erreicht
werden konnen" (Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
1993, S. 1f.).

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft faffte dies anldflich der Erdffnung des Kolloquiums
"Herausforderungen der europdischen Berufsbildungspolitik” am
01.10.1992 in Suhl so zusammen: "Bildungssysteme stellen die Vielfalt
der europaischen Kulturen dar. Wir kénnen sie nicht zentral vereinheit—
lichen. Was wir anstreben miissen, ist mehr Information, ist mehr
Transparenz in der beruflichen Bildung in Europa, damit wir vonein-
ander lernen und im friedlichen Wettbewerb unserer Berufsbildungssy-
stem weiterentwickeln konnen. Jede Gleichmacherei miiite Kreativitit
und Wettbewerb, die Elemente von denen Europa lebt, zerstoren".

Obwohl keine Harmonisierung der Bildungssysteme angestrebt wird,
konnen und dirfen sich die nationalen Systeme nicht abschotten, son-
dern miissen sich dem europdischen Wettbewerb stellen. Bildungsraum
Europa — das heifit somit: Wettbewerb zwischen den Bildungssystemen.

2. Qualifikation als ein zentraler Standortfaktor Deutschlands

Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die derzeitigen Probleme des Wirtschaftsstandorts Deutschland sind vor
allem kostenbedingt. Alle internationalen Vergleiche zeigen deutlich:
Die Produktion in Deutschland wird mit vergleichsweise hoheren, di-
rekten und indirekten Kosten belastet als in allen anderen Konkurrenz-
lindern. Damit droht die Gefahr, daB selbst bei einem nachhaltigen
Aufschwung der Weltwirtschaft die deutsche Wirtschaft an Boden ver-
liert.

Die Probleme des Standorts Deutschland sind abzulesen an den fol-
genden Kennzahlen:
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- Die hochsten Lohnstiickkosten bei niedrigsten Umsatzrenditen aller
Industriekinder.

- Riickldufige Produktivititsentwicklung. Wesentlich ist, daB ein
hoherer Anteil der Investitionen als in den Konkurrenzldndern fiir
nicht unmittelbare produktive Investitionen genutzt wird.

- VergroBerung des Lohnkostenabstands. Die Bundesrepublik
Deutschland ist schon seit langem der Standort mit den hochsten
Arbeitskosten. Der negative Trend setzt sich fort.

- Die Staatsquote wird von 46,5 % des Bruttosozialproduktes in der
zweiten Halfte der achtziger Jahre auf 53 % steigen.

- Die Steuer- und Sozialabgabenquote wird (ohne Pflegeversicherung)
von 41,9 % auf 45 % zunehmen.

- Die Verschuldung wird von 929 Mrd. DM (1989) auf iiber 1,9
Billionen DM (1995) ansteigen. Dies ist eine relative Zunahme zum
Bruttosozialprodukt von 41,3 % auf 58 %. Die Zinslastquote nimmt
von 9 % auf 14 % zu.

Die deutsche Wirtschaft kann mit Blick auf die Konkurrenzsituation im
europaischen Wirtschaftsraum und die mittel- und osteuropdischen Re—
formstaaten, und angesichts immer durchlassiger werdender Grenzen
mit ihrer Freiziigigkeit fir Waren, Dienstleistungen und Kapital nur
noch durch Erstellung hochintelligenter Produkte und kundenbezogener
Dienstleistungen bestehen. Lohnintensive Produktionen deren Ferti—
gungsverfahren allgemein verfiigbar sind und die nur relativ geringe
Qualifikationen verlangen werden zunehmend in Niedriglohn— und
Schwellenlinder verlagert! (Lennings 1993, S. 8f.). Voraussetzung fur
eine Orientierung auf anspruchsvolle Produkte und Dienstleistungen ist
eine hohe Qualifikation der Beschiftigten.

Anders gesagt: Die Leistungsfihigkeit der deutschen Wirtschaft wird
zunehmend durch die Qualifikation ihrer Mitarbeiter bestimmt.
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Die Internationalisierung der Produktion und die Globalisierung der
Muirkte verdndern hierbei nicht nur die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, sondern machen auch eine Weiterentwicklung des nationalen
Bildungssystems notwendig.

Aus— und Weiterbildung bekommen in dem internationalen Wettbewerb
als Standortfaktoren eine immer grofiere Bedeutung.

Das duale System der Berufsausbildung in Betrieb und Berufsschule
sowie die Aufstiegsweiterbildung waren in der Vergangenheit Garant fiir
die Innovations— und Leistungsfihigkeit der deutschen Wirtschaft. Dies
muB trotz knapper werdender Ressourcen erhalten werden. Was nicht
bedeutet, daB sich das duale System nicht an die veridnderten Bedin—
gungen anpassen und weiterentwickeln mu8. (Tropitzsch 1993, S. 25¢.).

Denn: Mit den neuen Techniken und Produktionskonzeptionen riickt der
Mensch stirker in den Mittelpunkt. Entgegen fritherer industriesoziolo-
gischer Prognosen ist dic Arbeitswelt nicht menschenfeindlicher ge-
worden, sondern komplexer und anspruchsvoller (Schlaffke 1988, S.
371).

Nicht der "rechnergesteuerte Taylorismus" ist auf dem Vormarsch.
Vielmehr wird deutlich: Frither getrennte Arbeitsbereiche werden zu-
nehmend miteinander verzahnt. Sie stellen an den Mitarbeiter ein hohes
MaB an Qualifikation wie

— fachliches Wissen,

- Kooperationsfahigkeit,

~ Kommunikationsfahigkeit,
— Einsatzbereitschaft,

— Belastbarkeit,

- Menschenfithrung und

- wvernetztes Denken.

Es ist zu erwarten, daB Fiihrungsaufgaben auf mittlerer Ebene
kiinftig stiarker als bisher auf Nicht-Akademiker verlagert werden.



Der international anerkannte hohe Qualifikationsstandard der Beschif-
tigten, das "Qualified in Germany" beruht vor allem auf zwei Faktoren:

1. Die Bundesrepublik verfiigt iber eine ausgebaute Bildungs—infra-
struktur die horizontal und vertikal vielfiltig differenziert ist. Das
gegliederte Bildungssystem tragt den unterschiedlichen Begabungen
der Heranwachsenen wie auch dem Bildungsbedarf von Gesellschaft
und Wirtschaft weitgehend Rechnung (Lenske 1988, S. 15).

2. Mit dem dualen System der Berufsausbildung verfiigt Deutschland
iiber eine Berufsausbildung, die einem Grofteil der Heranwachsenen
eine anspruchsvolle und zugleich praxisbezogene berufliche Erst-
ausbildung vermittelt.

Der Vorteil der Ausbildung im dualen System liegt in dem grundsatzlich
offenen Zugang von Absolventen aller Schulformen. Es sind insbeson-
dere drei Funktionen, die das duale System erfiillt:

- Die Vermittlung eines bedarfsgerechten Berufswissens und Berufs-
konnens sowie einer hohen beruflichen Handlungskompetenz,

- die Heranbildung spezifischer beruflicher Werte und Verhal-tensdis—
positionen,

- die Vermittlung von gesellschaftlicher Anerkennung (Tropitzsch
1993, S. 27).

Die Wirtschaft investiert heute in den alten Bundeslidndern brutto mehr
als 43 Mrd. DM in die Lehrlingsausbildung. Hinzukommen nochmals
mehr als 40 Mrd. DM fiir die Weiterbildung der Mitarbeiter.

Die aktuelle Kostendiskussion in den Unternehmen grenzt die Frage
nach Einsparméglichkeiten bei der betrieblichen Berufsausbildung nicht
aus. Hierbei ist aber der mittel- und langfristige Nutzen einer kurzfri-
stigen Einsparung von Kosten gegeniiberzustellen.
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Aus Sicht der Unternehmen sprechen nicht zuletzt die folgenden Argu-
mente fiir eine betriebliche Berufsausbildung:

1. Nachwuchssicherung. Das Unternehmen betreibt durch Ausbildung
eine gezielte Personalpolitik fiir seinen Fachkriftebedarf; minimiert
Kosten, die mit einer risikoreicheren Beschaffung auf dem Arbeits-
markt verbunden sind.

2. Praxischance statt Praxisschock. Das Unternehmen hat Mitarbeiter,
die nach der Ausbildung direkt einsetzbar sind, weil sie sich in
ihrem Beruf und im Betrieb auskennen.

3. Ausbildung geschieht nicht am Bedarf vorbei. Das Unternchmen,
kann bedarfsgerecht ausbilden. Bedarfsgerechte Qualifikation und
schnelles Reagieren auf Veridnderungen im Beruf sind das Plus der
betrieblichen Ausbildung.

4. Ausbildung ist eine lohnende Investition.Betriebliche Ausbildung
schafft Wettbewerbsvorteile im nationalen und vor allem im in-
ternationalen Markt.

e

Ausbildung sichert kompetente Mitarbeiter. Das Unternchmen hat
flexibel einsetzbare Mitarbeiter, die wihrend der Ausbildung fach—
lich und sozial nachgewiesen haben, daB sie im Unternehmen aktiv
und kompetent mitarbeiten werden.

6. Lemen, Anwenden, Kénnen. Durch das griindliche Kennenlernen
und die Moglichkeit zum Einiiben wiichst der Auszubildende in den
Beruf hinein und zum Mitarbeiter des Unternehmens heran.

7.  Unternehmens—-Know-how. Der Auszubildende erwirbt einen Teil
des Know~how, mit dem sein Unternehmen erfolgreich titig ist.

8. Ausbildung vor Ort. Weil der Auszubildende lernt, sich auf unter-
schiedliche Bedingungen an den verschiedenen Lernorten einzu-
stellen, kann das Unternchmen mit diesen Mitarbeitern auf sich
verindernde Anforderungen besser und schneller reagieren.
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9. Soziales Verhalten. Das Unternehmen wird durch Mitarbeiter ge—
prigt, die kooperativ und situationsgerecht handeln, weil der Aus—
zubildende lemnt, sich in Teams zu integrieren und mit sozialen
Situationen angemessen umzugehen.

10. Entwicklung der Personlichkeit. Das Unternehmen braucht ent-
scheidungsfihige, verantwortungsbewufite Mitarbeiter. Auszu-
bildende werden allmihlich in den Entscheidungs- und Verant-
wortungsprozeB integriert und erleben dabei die Konsequenzen des
eigenen Handelns. (Gruber 1992, S. 2).

Die Mehrheit der Jugendlichen wihlen den Einstieg in das Beschaf-
tigungssystem iiber eine praxisbezogene Ausbildung in einem der

rund 370 Ausbildungsberufe.

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertriige (alte Bundeslinder):

1980 649.989
1991 539.466 (- 7,3 % gegeniber 1991)
1992 499.916 (- 23,1 % gegeniiber 1980)

(neue Bundesliinder):

1992 95.230

2/3 eines Altersjahrganges absolvieren eine betriebliche Ausbildung.
Das duale System ist somit der Ort beruflicher Qualifikationen.

Wesentliche Grundlage fiir den Erfolg ist das weltweit einzigartige
Konsensprinzip der Erarbeitung von Ausbildungsordnungen, das die
Praxis— und Arbeitsplatznihe der Ausbildung garantiert. Sozialpartner
und staatliche Stellen sind hierbei gemeinsam beteiligt an der Aktuali-
sierung von Ausbildungsinhalten und —-formen.

In einer Situation verschirften internationalen Wettbewerbs kommt der
Optimierung von betrieblichen Prozessen, beispielsweise durch den Ab-
bau von Hierachien und die Forderung von Teamarbeit, eine entschei-
dende Rolle zu.
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Unser Berufsbildungssystem zeichnet sich — im Gegensatz zu anderen —
aus durch seine Arbeitsplatznihe, die Verkniipfung von Arbeit und
Lernen und seine Flexibilitdt. Es ist somit in der Lage, auf verinderte
Anforderungen des Marktes, beispielsweise durch neue Produktions—
strukturen, angemessen zu reagieren. Dies setzt aber voraus, daB der
Qualifikationsbegriff dynamisch verstanden wird, da Qualifikationen
einem notwendigen Anpassungsproze unterliegen.

Die neugeordneten Metall- und Elektroberufe im Bereich Be-
rufsausbildung und das Konzept des Industriemeister 2000 im Bereich
der beruflichen Aufstiegsfortbildung sind aktuelle Beispiele fiir die
Weiterentwicklung bestehender Qualifikationsangebote. Sie bilden eine
gute Ausgangsbasis fiir eine flexible Anpassung an sich &dndernde
Marktbediirfnisse.

3. Die Gefihrdung des Standortvorteils oder Herausforderung
fiir das duale System der Berufsausbildung

Durch eine Reihe von Fehlentwicklungen im gesamten Bildungssystem
droht der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Bundesrepublik
Deutschland Gefahr.

An erster Stelle sind hier zu nennen: Nachwuchsprobleme in der beruf-
lichen Ausbildung im Westen. 1992 konnten 130.000 Lehrstellen nicht
besetzt werden. Die Zahlen fiir 1993 zeigen, daB sich das Problem ent-
scharft, allerdings nach Branchen, Regionen und BetriebsgroBen un-
terschiedlich gesehen werden muB. Der Sicherstellung einer ausrei-
chenden Zahl von Facharbeitern kommt eine zentrale Bedeutung zu.

Die Zahl der neuen Ausbildungsvertrage hat sich in den alten Bundes-
landern von 1980 bis 1992 um iiber 23 % verringert. Hauptursache ist
die demographische Entwicklung. Bezogen auf die Altersjahrginge der
16— bis unter 19jihrigen nahm der relative Anteil der Jugendlichen, die
eine duale Ausbildung begonnen haben, in dieser Zeit zu.
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Ein sich radikal verindertes Bildungsverhalten fithrt zu einem zuneh-
menden Wettbewerb der Subsysteme unseres Bildungswesens um die
geringer werdene Zahl von Jugendlichen, d.h.

— Trend zum Besuch weiterfithrender Schulen (Verschiebung zugun-
sten des Gymnasiums und zu Lasten der Haupt- und Realschule),

— Trend zum Abitur und zur Hochschule.
Erstmalig wurden 1990 mehr Studenten als Auszubildende gezihlt.

Man mag diese Gegeniiberstellung fiir unzuldssig ansehen, weil unglei-
ches miteinander verglichen wird; dennoch kommt man an der Feststel-
lung nicht vorbei, daB sich die Gewichte eindeutig zugunsten der Hoch-
schule verschoben haben. Zwar ist die Zahl der Jugendlichen, die sich
fiir eine betriebliche Berufsausbildung entschieden haben, immer noch
fast doppelt so hoch wie die Zahl der Studienanfinger. Bedenklich ist
jedoch das AusmaB und das Tempo der Hochschulexpansion in der
jiingeren Vergangenheit.

Wenn die Prognosen der Kultusminister zutreffen, werden in absehbarer
Zeit 40 % eines Altersjahrgangs die Hochschulreife erwerben, d.h. die
Zahl der Studierenden dirfte dann die 2 Mio. Grenze iberschreiten.
Dieser Entwicklung steht im Beschiftigungssystem kein entsprechender
Bedarf gegeniiber. Festzustellen ist also eine zunehmende Entkoppelung
von Bildungs— und Beschiftigungssystem.

Die IAB-Prognos Projektionen schitzen den steigenden Bedarf an
Hochschulabsolventen von 11 % im Jahr 1987 auf rund 18 % aller Ar-
beitsplitze im Jahr 2010.

Doch diese Zahlen sind umstritten. Sie iibertragen zum einen alte Mo-
delle in die Zukunft. Des weiteren bleiben wichtige Faktoren aufier Be-
tracht. Zunehmen wird vor allem der Bedarf an praxisnah qualifizierten
Absolventen, wie sie insbesondere an den Fachhochschulen und Be-
rufsakademien ausgebildet werden.
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Die Verflachung der Unternehmenshierarchien in Folge von Lean Pro-
duction, Lean Management und Lean Organisation, dic zunchmend in
GrofBbetrieben Platz greift, fuhrt zu einer Verminderung der Zahl der
Fithrungskrifte und der Mitarbeiter in Stabsstellen. Dies sind gerade die
klassischen Akademikerpositionen.

Fazit: Der Akademikerbedarf wird mit der steigenden Zahl von Hoch—
schulabsolventen nicht Schritt halten. Steigende Arbeitsmarktrisiken fiir
Hochschulabsolventen sind deshalb nicht auszuschliefien.

Der AnpassungsprozeB der Berufsausbildung in den neuen Bundeslidn-
dern an die Grundlagen des dualen Systems und die hohen Anforderun—
gen in den Ausbildungsordnungen gestaltet sich in einer Situation er-
heblicher struktureller und wirtschaftlicher Umbriiche besonders
schwierig.

Probleme gibt es insbesondere bei der

- personellen und sachlichen Ausstattung der Berufsschulen;

- ausreichenden Versorgung mit betrieblichen Ausbildungsplédtzen.
1992 konnten Angebot und Nachfrage nach betrieblicher Ausbildung

in den neuen Bundeslidndern ausgeglichen werden.

Die Lage 1993 ist schwieriger:

Zahl der Bewerber: 124.660
Zahl der betrieblichen Plitze: 69.372
Zahl der unvermittelten Bewerber: 69.064
Zahl der offenen Stellen: 26.157

Das rechnerische Defizit betrigt ca. 40.000 Ausbildungsplétze, wobei
die tatsichliche Zahl niedriger liegen diirfte (Stand Juni 1993). Grund
fiir die Probleme ist aber nicht das duale System der Berufsausbildung,
sondern die gesamtwirtschaftliche Situation. Berufsausbildung ist ein
zentraler Standortfaktor — quasi eine Voraussetzung firr die optimale
Nutzung von Mirkten; sie kann diese aber nicht schaffen.
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Betriebe und Berufsschulen miissen leistungsfihig und attraktiv sein,
damit sie ihren Bildungsauftrag erfiillen konnen und fiir Jugendliche und
deren Eltern eine echte Alternative zu dem vermeindlichen Konigsweg
iiber das Abitur in die akademische Berufswelt darstellen.

Schwachstellen im Berufsschulsektor gefihrden dieses Ziel.

1. Ein zentraler Defizitpunkt ist der betrichtliche Unterrichtsausfall.
Derzeit fallen in den Berufsschulen bis zu 20 % der Un-
terrichtsstunden aus. Betroffen hiervon ist auch der fachbezogene
Unterricht. Der maBgebende Grund hierfiir liegt in dem oft beschrie—
benen Fachlehrermangel:

— Ausgeschriebene Stellen fir das Lehramt an beruflichen Schulen
konnen seit Jahren nicht mehr mit ausgebildeten Fachkriften be-
setzt werden.

- Die Studienanfingerzahlen fir das Lehramt an beruflichen Schu-
len sind seit dem Wintersemester 87/88 in einigen Fachrichtungen
drastisch zuriickgegangen.

- In fast allen Berufsfeldern und in beinahe jedem alten Bundesland
ist das Ausbleiben des Berufsschullehrer—nachwuchses klar
erkennbar.

Aus den in den letzten Jahren erkennbar gewordenen Tendenzen ist
zu schlieBen, daB die Probleme sich noch verschirfen werden.

2. Ein weiterer Sorgenpunkt ist die unzureichende sichliche Ausstat—
tung der Berufsschulen. Hier besteht erheblicher Anpassungs- und
Modemisierungsbedarf, insbesondere im Bereich der modernen
Informations— und Kommunikationstechnik sowie der Laborausstat—
tung.

3. Die derzeitige Organisation des Unterrichtsablaufs. Diese Orga—

nisation ist vielfach durch zu starre Formen gekennzeichnet und
bedarf deshalb dringend der Flexibilisierung. Zu fragen ist, ob die
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Unterrichtsorganisation in der Berufsschule schon so ausgelegt ist,
daB sie die im Hinblick auf neue Arbeitsformen notwendige Ent-
wicklung der Handlungskompetenz der jungen Menschen garantieren
kann, ob der Unterricht bezogen auf die unterschiedlichen Bildungs—
voraussetzungen bereits geniigend differenziert ist und die notwen—
dige Abstimmung zwischen den Lernorten Berufsschule und Betrieb
immer in erforderlichem Umfang gewihrleistet ist?

4. Der Fremdsprachenunterricht in der Berufsausbildung. Die Beherr-
schung von Fremdsprachen, vor allem die Beherrschung der engli-
schen Sprache, wird fiir Fachkréfte zunechmend wichtiger. Im Zuge
des Wegfalls der Grenzen innerhalb der EG wird fiir vicle Berufe
Fremdsprachenkenntis zum selbstverstindlichen Kanon beruflichen
Wissens und Konnens gehoren. Die Berufsschulen bieten jedoch der-
zeit noch nicht iiberall die Voraussetzungen fiir einen berufsbezoge-
nen Fremdsprachenunterricht.

5. SchlieBlich das Problem der kontinuierlichen Lehrerfortbildung. Das
Postulat lebenslangen Lernens gilt nicht nur fiir die im Produktions—
und Dienstleistungsvollzug stehenden Erwerbstitigen. Auch und
vielleicht gerade die Lehrenden miissen, wollen sie ihre Dozenten-
funktion erfolgreich ausiiben, die neuen Entwicklungen in Technik,
Wissenschaft, Arbeitsorganisation usw. iberblicken und in ihr
didaktisches Gesamtkonzept einbeziehen (Siegers 1992).

4. Was ist zu tun?

Die Anstrengungen fiir eine Sicherung des Fachkriftenachwuchses
konnen nur durch eine Strukturreform in allen Bildungsbereichen er-
folgreich sein. Ziel muB es sein, Fehlsteuerungen, insbesondere was die
aktuelle Entwicklung der Bildungsstrome, die zu lange Verweildauer im
allgemeinbildenden Schulwesen und an den Hochschulen angeht, zu
verindern. Dabei muB das Prinzip Freiwilligkeit Prioritat besitzen. Bil-
dungs- und Beschiftigungssystem miissen wieder kompatibel werden.
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Die Spitzenverbinde der deutschen Wirtschaft haben bereits Anfang
1992 in einem gemeinsamen bildungspolitischen Positionspapier Leit—
gedanken einer Weiterentwicklung des gesamten Bildungssystems zum
Ausdruck gebracht (Spitzenverbinde der deutschen Wirtschaft 1992).

Hierzu gehdren

~ eine Steigerung der Effizienz in allen Bereichen des Bildungssy-
stems,

- eine stirkere Orientierung am Leistungsprinzip,

- eine sachgerechte Differenzierung der Schulformen und Bildungs-
wege,

- eine hohere Durchlissigkeit der Systeme untereinander,

- die Einfiihrung von Wettbewerbselementen im Hochschulbereich,
- eine Verkiirzung der Ausbildungszeiten in Schule und Hochschule,
- eine Steigerung der Attraktivitit der dualen Ausbildung durch

- die Herstellung der von der Wirtschaft seit langem geforderten
Gleichstellung von beruflicher und allgemeiner Bil-dung;

- die Eroffnung von zusitzlichen Perspektiven nach einer Ausbil-
dung im dualen System z.B der Hochschulzugang fiir befahigte
Berufspraktiker mit qualifizierter Aus— und Weiterbildung. Dies
kann geschehen iiber ein an Leistungskriterien gebundenes Aus—
wahlverfahren in der Autonomie der Hochschulen (ein Prinzip,
das im ubrigen auch fiir die Absolventen des allgemeinbildenden
Schulwesens Geltung haben mufl). Es bedeutet aber nicht einen
Weg iiber formale Gleichstellung von Berechtigungen (z.B. Mei-
ster = Fachhochschulzugang);

- eine gezielte Personalentwicklung und Planung der Betriebe fiir
die Gruppe der Fachkrifte mit dualer Berufsausbildung.

Weiterhin miissen zur Deckung des Fachkréftebedarfs verstirkt perso-
nelle Ressourcen wie Abiturienten, ausldndische Jugendliche, Jugend-
liche ohne BerufsabschluB fiir eine Ausbildung im dualen System ge—
wonnen werden.
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In den neuen Bundeslindern sind aufgrund der anderen Ausgangslage
zeitlich befristet zusitzliche MaBnahmen notwendig. Angesichts der
skizzierten Entwicklung haben die Spitzenverbinde der Wirtschaft Lo-
sungsansitze entwickelt und Vorschldge gemacht, die sich in der Um-
setzung befinden.

Grundsatzlich ist festzuhalten:

- Vorrang aller MaBnahmen muB die Ausschopfung der betrieblichen
Ausbildungsplitze haben. Bei der Mobilisierung aller betrieblichen
Ausbildungspldtze sind insbesondere auch die Treuhand-Betriebe
gefordert. Die Treuhand muB bei Bedarf fiir die Unterstiitzung der
betrieblichen Ausbildung Mittel zur Verfiigung stellen.

— Die Kosten fiir die Betriebe diirfen sich aber nicht weiter erhdhen.
(Stichwort: Tarifverhandlungen).

- Bei der grofien Zahl offener Ausbildungsstellen im Westen sollten
Jugendliche auch die Aufnahme einer Ausbildung im Westen in Er-
wigung ziehen, insbesondere dann, wenn geeignete Ausbildungs-
moglichkeiten in der Heimatregion fehlen. Die bestehenden Mog-
lichkeiten der Ausgleichsvermittelung u.a. iiber die Arbeitsimter
sollten weiterhin intensiv genutzt werden. Westdeutsche Ausbil-
dungsbetriebe sind aufgefordert, Vermittlungsauftrige fiir freie Aus—
bildungsplitze auch an Bewerber in den neuen Lindern zu richten.

~ Die Initiativen von Kammern, Verbinden, Arbeitsimtern und politi-
schen Stellen miissen koordiniert und gebiindelt werden. Hier bieten
sich Ausbildungskonferenzen aller beteiligten Organisationen vor Ort
an. Dariiber hinaus sollte die Bildung von sog. Projektgruppen auf
Landes~ oder regionaler Ebene gepriift werden.

- Der starke Zulauf zu kaufménnischen Berufen ist zwar verstindlich.
Hier besteht im Vergleich zum Westen auch Nachholbedarf. Gleich—-
wohl muB auch Nachwuchs in gewerblich-technischen Berufen zur
Erhaltung der Industriestandorte gefordert werden. Die Devise der
siebziger Jahre im Westen: "Eine Ausbildung ist besser als keine !"
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muB in der derzeitigen Notsituation im Osten wieder Geltung erhal-
ten.

- Der Offentliche Dienst im Osten mufl die Ausbildungsquote deutlich
erhohen. Sie liegt weiter unter dem Niveau in den Westléndern.
Angesichts der Nachfrage in den kaufmiénnisch verwaltenden Beru-
fen kommt dieser Forderung eine besonders wichtige Rolle zu.

- Es geht auch in diesem Jahr nicht ohne staatliche Forderungs—pro-
gramme.
Fiir eine Ubergangszeit miissen die regionalen Forderprogramme der
Linder fortgefiihrt werden.
Es muB - nach Ausschépfung aller betrieblichen Ausbildungsmog-
lichkeiten — ein ausreichender Ersatz fiir die ausgelaufene Finanzie-
rung der auBerbetrieblichen Ausbildung iiber § 40 ¢ Abs. 4 AFG -
DDR durch Bundesmittel gefunden werden. Eine staatliche Direkt—
finanzierung der Betriebe ist hierbei der falsche Weg.

- Es miissen geeignete Wege gefunden werden, um die vorhandenen
Kapazititen in Treuhandbetrieben zu erhalten. Die Erhaltung dieser

Kapazititen ist wichtiger und effizienter als die Finanzierung des
Aufbaus neuer auBerbetrieblicher Einrichtungen.

Resiimee

Die Berufsausbildung in der Bundesrepublik Deutschland hat sich in
einem ordnungspolitischen Rahmen entwickelt und bewahrt. Er muB
erhalten bleiben.

Hierzu gehort:

- Am Zugang zu den dualen Ausbildungsberufen unabhangig von vor-
hergehenden Bildungsabschliissen muB festgehalten werden;
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das Prinzip standardisierter Mindestanforderungen (das sich an der
Leistungsfihigkeit des durchschnittlichen Hauptschilers orientiert)
muB gewahrt bleiben;

ein Verzicht auf staatlich biirokratische Bedarfslenkung;

ein Verzicht auf eine Uberregulierung, insbesondere in der Weiter—
bildung, d.h. keine Oberstufe des dualen Systems;

Schaffung und Beibehaltung ausreichend differenzierender Ausbil-
dungsberufe;

keine Erhhung der in der Rahmenvereinbarung der Stindigen Kon-
ferenz der Kultusminister festgelegten 12-Wochenstunden Berufs—
schulunterricht. Der berufsbezogene Unterricht von in der Regel 8-
Wochenstunden ist beizubehalten;

keine Modularisierung der Ausbildung aus ordnungspolitischen
Griinden;

berufsspezifische Vermittlung von Fremdsprachenkenntnissen wih-
rend der Ausbildung, soweit sie zur Fachkompetenz im Beruf geho-
ren. Dies ist vor allem Aufgabe der Berufsschulen. Fremdsprachen
sollten in die Rahmenlehrpline der Berufsschulen aufgenommen und
in den fachkundlichen Unterricht integriert werden. Eine Erh6hung
des Wochenstunden-Umfangs ist dazu nicht notwendig;

festhalten an der Dualitit der Lernorte und der Verantwortlichkeit;
keine Fondsfinanzierung (Umlagefinanzierung) der Ausbildung;

die Orientierung an den Prinzipien der Subsidiaritat — dies gilt ins—
besondere im Hinblick auf die Schaffung eines europiischen Bil-

dungsraums;

keine Zersplitterung der Bundeszustandigkeit in der beruflichen Bil-
dung.
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Pluralitit und Wettbewerb sind in besonderem MaBe geeignet, die an die
Berufsbildungspolitik in den nichsten Jahren gestellten Herausforde-
rungen zu bewiltigen. Das duale System der Berufsausbildung ist hier-
fiir geeignet, eine Alternative zu ihm gibt es nicht.
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Eckart Kuhlwein

Berufsbildungspolitik fiir eine soziale und ékologische
Gesellschaft

Wer vor einem Kreis von Experten aus Wirtschaft, Gewerkschaften,
Schulen und Verwaltungen in den neuen Landern iber die Perspektiven
der Berufsausbildung im dualen System spricht, muff die Ungleichzei—
tigkeit der Entwicklungen im Auge behalten. Vieles, was wir in den
vergangenen Jahren in der alten Bundesrepublik an Analysen und Kon-
zepten erarbeitet haben, steht im Zusammenhang mit 40 Jahren
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung ebendort und 148t
sich auf die neuen Linder nicht — oder besser vielleicht: noch nicht -
tbertragen.

Das gilt vor allem fiir das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage auf
dem Ausbildungsstellenmarkt. Sie kennen alle die Alarmmeldungen aus
dem Westen, es seien keine Lehrlinge mehr zu bekommen. Und sie
kennen alle Thre eigenen Arbeitsamtsappelle, da fiir den Ausbildungs-
jahrgang 1993 noch dringend tausende von Plitzen gesucht werden.

Ich habe mir Anfang Juni einige Zahlen aus den neuen Ldndern ange-
sehen: Im Bereich des Arbeitsamtes Jena gab es noch 1.400 unversorgte
Bewerber, in Sachsen sind bei 8.300 freien Plitzen noch 23.300 Be-
werber auf der Suche und Brandenburgs Ministerprasident Manfred
Stolpe schitzt das mogliche Defizit zu Beginn des neuen Ausbildungs-
jahres in Ostdeutschland auf insgesamt 30.000 bis 40.000 Plitze. Da
lohnt es schon, sich die Warnung des Deutschen Industrie- und Han-
delstages vom April in Erinnerung zu rufen, da auch mit einem ganz
groBen Engagement der Wirtschaft am Ende wohl 20.000 Ausbildungs-
platze wiirden.

Dic Bundesregierung erwartet am 1. Juli vom Bundesbildungsminister
einen Bericht iber die Lage. Fiir kostenwirksame offentlich finanzierte
Programme des Bundes diirfte es dann sehr spit sein, hoffentlich nicht
zu spit. Der Opposition im Bundestag, die seit Monaten auf die Zuspit-
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zung der Situation gerade in diesem Jahr hinweist, ist Angstmache vor—
geworfen worden. Zu frithe Ankiindigungen zusatzlicher Programme er—
zeugten nur "Attentismus"”, hieB es. Wir konnen solche Vorwiirfe ertra—-
gen, die Jugendlichen sicher nicht, die beim Wettlauf um Ausbildungs—
plitze auf der Strecke bleiben werden.

In diesem Zusammenhang ist es erlaubt, auf eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts von 1980 hinzuweisen, nach der die Be-
rufsausbildung im Betrieb Aufgabe des Arbeitgebers ist, und nach der
zur gemeinschaftlichen Finanzierung von betrieblichen Ausbildungs—
plitzen auch Abgaben erhoben werden konnen, wie dies jetzt wieder von
der IG Metall mit einem Ausbildungsfonds "Zukunft fiir Ostdeutsch—
land" gefordert wird.

Die Strukturprobleme des dualen Systems, auf die ich Sie heute auf-
merksam machen mochte gelten unabhingig von den zahlenmiBigen
Defiziten. Und sie werden umso bedeutsamer werden, je ausgeglichener
der Markt eines Tages auch in den neuen Lindern sein wird.

Das Berufsbildungssystem der Bundesrepublik Deutschland sieht sich
in der Zukunft vor neue Herausforderungen gestellt, die AnlaB zum
Nachdenken iiber Reformen sein sollten. Zu diesen Herausforderungen
gehoren:

~ Der Europdische Binnenmarkt, der den ohnehin in Gang gekomme-
nen Strukturwandel — Verdnderung der Wirtschafts— und Beschiifti-
gungsstrukturen, mit direkter Konsequenz fiir die Qualifikations-
struktur — beschleunigt und den Qualifizierungsdruck verschirfen
wird, die demographische Entwicklung und tiefgreifende technologi-
sche, soziale und 6kologische Herausforderun—gen.

- Das duale System mit seinem "dritten Lernort", den iiberbetrieblichen
Ausbildungsstitten, bildet den Kern der Berufsbildung in Deutsch-
land. Es ist zweifellos einer der Aktivposten fiir den Standort
Deutschland. Dies hat mit der erreichten Regelungsdichte und mit
den Beteiligungsrechten der Arbeitnehmer zu tun, angefangen von
der betrieblichen Ebene iiber die iiberbetrieblichen Institutionen der
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Berufsbildung bis hin zum Bundesinstitut fiir Berufsbildung. Angel-
punkt des Systems ist das Konsensprinzip, nach dem Ausbildungs—
ordnungen und Fortbildungsordnungen nur in Kraft treten, wenn die
Sozialparteien zugestimmt haben. Damit wird es von allen Beteilig-
ten getragen und in der Regel auch umgesetzt.

Ein Aktivposten ist das duale System jedoch vor allem aus zwei Griin-
den: Durch den Einsatz der Auszubildenden im Betrieb ergibt sich ein
hoher Praxisbezug und gleichzeitig verbessemn sich damit auch die
Ubergangschancen in eine anschlieBende Beschiftigung. Dies hat dazu
beigetragen, daB die Jugendarbeitslosigkeit in der alten Bundesrepublik
in der Regel niedriger lag als in den europaischen Nachbarldndern.

Es ist aber auch nicht zu iibersehen, daB das duale System in seiner
iiberlieferten Form und Arbeitsweise mit einigen Problemen zu kdmpfen
hat, die seine an sich gute Position in Europa in Zukunft in einem ande-
ren Licht erscheinen lassen konnte. Schon heute machen sich Erosions—
erscheinungen bemerkbar:

Der groBe Riickgang der Ausbildungsvertrage im Vergleich zu den 80er
Jahren um 200.000 kann nicht nur mit der Abnahme der Jahrgangsstarke
erklart werden. Hier scheint vielmehr cine verdnderte Bildungsent-
scheidung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine immer gro-
Bere Rolle zu spielen.

Mit immerhin noch ca. 70 Prozent eines Jahrgangs durchluft die grofie
Mehrheit das duale System. Damit ist es auch in Zukunft als die wich—
tigste Form beruflicher Qualifikation einzuschétzen. Reformvorschlage
- seien es immanente, erginzende oder alternative ~ miissen deshalb
immer im Bezug auf das duale System legitimiert werden. Es geht daher
im Grundsatz nicht darum, dieses System in Frage zu stellen, sondern
um eine Reform hinsichtlich der Ziele, Aufgaben, Zustindigkeiten und
Finanzierung.

Auch Westdeutschland hatte in den 80er Jahren einen Mangel an Aus-
bildungsplitzen. Damals muBte das Problem gelost werden, die gebur—
tenstarken Jahrginge in das Ausbildungssystem zu integrieren, was nicht
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unbedingt die Qualitit der Ausbildung erhdhte. Deshalb muB sich das
Interesse wieder stirker auf die qualitativen bzw. inhaltlichen und di-
daktischen Dimensionen dessen, was und wie in der Berufsbildung ge-
lernt werden soll, konzentrieren.

Dabei scheint sich bei einer Reihe von Einschitzungen und Zielen bil-
dungspolitischer Experten eine bemerkenswerte Interessenannidherung
zwischen Betriebsleitungen, Gewerkschaften, Berufspiddagogen und be-
troffenen Jugendlichen fiir eine Verbesserung der Qualitdt von Bildung
und Ausbildung, jedenfalls in Teilbereichen, abzuzeichnen.

Die Schwichen des dualen Systems sind am augenfilligsten im struktu-—
rellen Bereich:

— Dazu gehoren das erhebliche Gefille in der Qualitdt der Ausbildung
zwischen einzelnen Betrieben und Industrie und Handwerk.

- Die oft unzureichende piddagogische Ausbildung der betrieblichen
Ausbilder.

- Die schwierige oder fehlende Abstimmung zwischen Schule und Be-
trieb und der anhaltende Lehrermangel in den Berufsschulen.

- Die einseitige Bestimmung des Angebots an Ausbildungsplitzen
durch die Arbeitgeber, zusitzlich beeinfluBt durch Konjunktur-
schwankungen und Branchenkrisen bzw. Strukturverdnderungen und
die notorische Fehlsteuerung zwischen Ausbildungssystem und
Arbeitsmarkt.

Etwa 15 Prozent der zwischen 1960 und 1969 geborenen Jugendlichen
in Westdeutschland sind ohne AusbildungsabschluB geblieben. Bis zum
Jahr 2000 rechnet die Bund-Linder—-Kommission fir Bildungsplanung
mit 2,5 Millionen Ausbildungslosen bei den dann unter 40j4hrigen.

Dagegen geht Aufgrund der demographischen Entwicklung und durch

den Trend zu héheren Abschliissen und verlangerten Ausbildungswegen
im Zuge der Bildungsexpansion die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen
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dramatisch zuriick. 1985 wurden 760.000 Ausbildungsplitze gesucht.
Bis zum Jahr 1994/95 wird nur noch mit 450.000 bis 480.000 Ausbil-
dungsplatzsuchenden in den alten Lindern gerechnet, gegeniber
595.000 abgeschlossenen Ausbildungsvertragen 1992. Dazu kommen
etwa 140.000 Bewerber in den neuen Lindern. Besonders bei gewerb—
lich—technischen Berufen hat der Mangel an Auszubildenden weiter
zugenommen.

Insgesamt zeichnet sich ein Attraktivititsverlust der Facharbeiter— und
Handwerkerberufe gegeniiber der Techniker- und Akademiker-Quali-
fikation ab. Diese Entwicklungen machen die Probleme des dualen Sy-
stems offenkundig, sie sind nicht deren Ursache.

In Zukunft werden mehr — dariiber herrscht Konsens — und breitere
Qualifikationen fiir méglichst viele Menschen erforderlich. Und vieles
davon wird sich in der Erstausbildung nicht mehr lernen lassen. Deshalb
muB schon in dieser Phase die Bereitschaft zu lebensbegleitendem Ler-
nen und die Fihigkeit zum selbstandigen Wissenserwerb geweckt wer—
den. Und das System der beruflichen Erstausbildung muB durch ein Sy-
stem der Weiterbildung ergénzt werden.

Die gestiegenen Anspriiche vor allem der Jugendlichen an Arbeit und
Beruf wie auch die verinderten betrieblichen Anforderungen machen es
notwendig, der beruflichen Bildung einen erweiterten Qualifikationsbe—
griff zugrunde zulegen.

Traditionelles berufliches Lernen muf relativiert und erginzt werden
durch die Entwicklung von beruflicher Handlungskompetenz, die neben
dem Fachlichen auch das Soziale, Okologische und die Personlich-
keitsentwicklung einbeziehen muB. Dabei riicken berufsiibergreifende
Schliisselqualifikationen unabhingig von der Fachausbildung immer
mehr in den Vordergrund. Dazu gehoren Selbstandigkeit, Teamfahig-
keit, Flexibilitit, Kreativitit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenaktivitat
sowie — gerade im Hinblick auf Europa - das Einitben von Toleranz und
der Fremdsprachenunterricht, Landes~ und Europakunde - Stichwort
"Europafihigkeit” — in der Berufsschule.
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Die wachsende Umweltgefihrdung und -zerstdrung, aber auch das in
der Gesellschaft gestiegene UmweltbewuBtsein machen die Entwicklung
eines umfassenden Konzepts beruflichen Umweltlernens in der berufli-
chen Erstausbildung und Weiterbildung notwendig. Es muB fachliche
Umweltbildung, sinnliche Wahrnehmung und Vorstellungskraft, mora—
lische Bildung und Handlungsorientierung umfassen. Alle Ausbil-
dungsordnungen miissen dahingehend novelliert werden, daB die
Verbindlichkeit zu umweltvertriglichem Handeln im Beruf erh6ht wird:
Hierzu miissen in den Ausbildungsrahmenplidnen durchgéngig konkrete
umweltbezogene Lerninhalte aufgefiihrt werden, die in handlungsorien-
tierten Aufgaben auch Gegenstand von Zwischen— und AbschluBpri-
fungen werden miissen.

Die immer rasanter werdende Entwicklung der neuen High-tech-
Technologien, die notwendigerweise auch in Betrieben und Be-
rufsschulen Einzug halten, machen ein "high-teach" notwendig, das
lehrt, wie die kulturellen, politischen, gesellschaftlichen und sozialen
Folgen der Mikroelektronik einzuschitzen sind, und wie die Menschen
an ihrem Arbeitsplatz fiir eine sozialvertragliche Technikgestaltung ein—
treten konnen.

Ein solcher ganzheitlicher Ansatz erfordert ausreichende Zeit fiir Schu-
ler, Lehrer und Ausbilder. Der Betrieb wird nur einen Teil davon leisten
konnen. Deshalb ist die Umsetzung eines zweiten Berufsschultages er-
forderlich.

Dies klingt fiir manche Ohren sicher utopisch angesichts der Krise, in
der die Berufsschule zur Zeit steckt. Bis zu 30 Prozent Unterrichtsausfall
— oft auch noch in den Kernfichern - sind heute normal geworden, das
Bundesinstitut fiilr Berufsbildung rechnet sogar damit, daB die Berufs—
schulen Mitte der 90er Jahre - trotz eines Schiilerriickgangs um 30
Prozent — nur noch 50 Prozent des Unterrichts garantieren kénnen, wenn
der jetzige Personalmangel anhilt. Zu diesem Zeitpunkt werden nach
Ansicht des Bundesverbandes der Lehrer an den beruflichen Schulen
(BLBS) 36 Prozent der heute an den beruflichen Schulen arbeitenden
Lehrer und Lehrerinnen aus Altersgriinden ausgeschieden sein oder
teilzeitarbeiten.
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Nach Schitzungen der Stindigen Konferenz der Kultusminister der
Linder der Bundesrepublik Deutschland (KMK) miifiten allein im alten
Bundesgebiet jahrlich mindestens 2000 Lehrer und Lehrerinnen einge—
stellt werden. Nur etwa 20 Prozent dieser Zahl wird - hochgerechnet -
durch Absolventen fiir das Lehramt an beruflichen Schulen abgedeckt.
Ausgeschriebene Lehramtsstellen an den beruflichen Schulen konnen
seit Jahren nicht mehr besetzt werden. Gleichzeitig gehen die Studien—
anfingerzahlen fir das Lehramt an beruflichen Schulen teilweise gegen
Null.

Grunde dafiir liegen sicher in einer zunehmenden Fixierung der Studen-~
ten auf die finanziell lohnenderen Berufe in der privaten Wirtschaft, ge—
rade fiir Ingenieure und Betriebswirte, aber eben auch in der mangelnden
Attraktivitdt der Arbeit an den Berufsschulen.

Unterricht in sehr groBen Klassen, kaum differenzierte Beschulung je
nach schulischer Vorbildung mangels verfiigbarer Stundenkontingente -
mit den dadurch einhergehenden pddagogischen Schwierigkeiten — und
die in einer Reihe von Bundeslindern bestehende Pflicht, mehr Unter—
richtsstunden zu halten als andere Lehrer des héheren Dienstes. Hinzu
kommt die oft mangelhafte technische Ausstattung der Schulen und eine
vielfach als zu niedrig angesehene Besoldung. Anwirterbeziige fir Re-
ferendare, die kaum hoher sind als die Vergitung fiir Auszubildende und
immer lianger werdende Wartezeiten auf das erste Beforderungsamt und
die Nachwirkungen der in den letzten Jahren abgesenkten Eingangsbe-
soldung fiir Junglehrer, haben die Aufnahme eines Studiums fiir das
Lehramt an den Berufsschulen nicht gerade interessant gemacht. Auch
die Mitte der 70er Jahre zu pauschal einsetzenden Warnungen der Kul-
tusbehérden der Bundeslinder vor einem Uberangebot an Lehrern wer—
den als Ursache genannt.

Meine Fraktion hat in Bonn auf den schulischen Teil der Be-
rufsausbildung nur wenig EinfluB. Aber wir wiirden gern etwas fiir die
Modernisierung der Berufsschulen tun. Wir fordern seit Jahren im
Bundestag ein von Bund und Lindern gemeinsam finanziertes Pro-
gramm, das zunichst auf fiinf Jahre befristet werden soll, vor allem fiir
den Osten aber auch fiir den Westen. So etwas gab es schon einmal in
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den 70er Jahren - mit gutem Erfolg. Der geplante "Bildungsgipfel"
sollte sich auch mit diesem Thema beschiftigen, nicht nur mit der allge-
meinbildenden Schule und Hochschule.

Was den Lehrernachwuchs angeht: Unter den Abiturienten und an den
Hochschulen muB eine massive Werbekampagne fiir die Arbeit als Be-
rufsschullehrer einsetzen.

Neben diesen MaBnahmen muB dariiber nachgedacht werden, wie die
Attraktivitit des Studiums des Lehramts fir berufliche Schulen an den
Hochschulen verbessert werden kann. Dazu konnte z.B auch die Ver-
kiirzung der Studienzeit beitragen, um einen fritheren Eintritt in das Be—
rufsleben zu erméglichen. Ein durchschnittlich zwolf Semester dauern—
des Studium, ein zweijihriger Vorbereitungsdienst sowie ein einjahriges
Betriebspraktikum bei den ingenieurwissenschaftlichen Studiengéngen,
lassen, rechnet man Wehr— und Ersatzdienst bei den hier vornehmlich
vertretenen Minnern hinzu, vom Erwerb der Hochschulreife an gerech-
net, zehn bis elf Jahre bis zur Zuerkennung der Lehrbefihigung verge-
hen. Dies ist fiir viele Interessenten nicht zuletzt aus finanziellen Griin-
den untragbar.

Um den Studenten und Studentinnen die endgiiltige Entscheidung hin-
sichtlich ihres Studienabschlusses offenzuhalten, sollten die Lehramts—
und Diplomstudienginge verzahnt werden oder ganz in Diplomstudien—
ginge umgewandelt werden. Gleichzeitig mite durch eine stirkere
Einbeziehung der Erziehungswissenschaft die Professionalisierung fur
diese Titigkeiten als Lehrer im Studium deutlich werden.

Einstellungszusagen und die Gewahrung eines Zuschlages zu den Aus-
bildungsbeziigen wihrend des Vorbereitungsdienstes, gebunden an die
Verpflichtung zur Titigkeit an den Berufsschulen, sollte fiir die Berufs—
schulen zusitzliche Lehrer anwerben.

Auch sollte versucht werden, Meister verstarkt als Fachlehrer - mit ei-
ner ausreichenden vorhergehenden padagogischen Ausbildung - und
iiber den Zugang zum Studium auch als Lehrer, das konnte auch be-
rufsbegleitend organisiert werden, im hoheren Dienst zu gewinnen.
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Der Berufsverband der Lehrer an den beruflichen Schulen hat den Ver-
antwortlichen schon vor einiger Zeit detaillierte L.osungsvorschlige un—
terbreitet.

Die KMK ist mit ihrem BeschluB "Sicherung des Nachwuchses an Leh-
rer und Lehrerinnen an beruflichen Schulen” von 1990 in dem An-
wiirterzuschlige und eine verstirkte Werbung empfohlen werden, diesen
Vorschldgen nur zum Teil nachgekommen.

Ein erheblicher Anteil der Frustration bei den Lehrern in der Berufs-
schule scheint in der mangelnden Gleichberechtigung - hier Betriebe
dort Berufsschulen - im dualen System zu liegen. Die Berufsschule
kann nicht auf das betriebliche Lernen einwirken. Dagegen haben die
Betriebe iiber die in der Kammer durchgefiithrten AbschluBpriifungen
grofien EinfluB auf das Lerngeschehen an den Berufsschulen.

Die Lehrer fordern vollberechtigt in den AbschluBprifungen und bei der
Neuordnung der Ausbildungsberufe mitentscheiden zu koénnen. Zur Zeit
hingt der Erfolg der Berufsausbildung ausschlieBlich von den Leistun—
gen in der Kammerpriifung ab. Die kontinuierlich am Lernort Berufs—
schule erbrachten Leistungen werden auBer acht gelassen. Dies ent-
spricht kaum der immer wieder betonten und beschworenen Partner-—
schaft — der Intention — im dualen System.

Die Nichtberiicksichtigung der in der Berufsschule erbrachten Leistun-
gen wirkt sich - und ich denke das ist nachvoliziehbar — demotivierend
auf Auszubildende und Lehrer aus und scheint mir auch péadagogisch
zweifelhaft. Wer wirklich ein duales System haben mochte, sollte
ernsthaft dariiber nachdenken. Eine entsprechende Initiative des Bun-
desrates zur Anerkennung der Berufsschulleistung in der AbschluBprii—
fung und zu einer entsprechenden Anderung des Berufsbildungsgesetzes
liegt der Bundesregierung vor. Ebenso hat sich die KMK fiir eine ge-
meinsame AbschluBpriifung ausgesprochen.

Die genannten neuen Zukunftsaufgaben der Berufsausbildung im dualen

System, die ein erweitertes Bildungs— und Qualifikationsverstindnis
erfordern, die Vermittlung von "Schlisselqualifikationen” die zu einer
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Einheit von Sach- und Sozialkompetenz fithren sollen, machen eine
sachgerechte Beriicksichtigung bei der Leistungsbewertung im Rahmen
von Priifungen immer aktueller. Dazu kommt, daB die zunehmende
Technisierung der Arbeit die zum Teil ohnehin beschrinkten Moglich—-
keiten des Lemnens durch Erfahrung in der Ernstsituation in der betrieb—
lichen Praxis immer mehr verringert. Auch wenn bei einer Reihe von
GroBunternehmen eine wachsende theoretische und padagogische Ori—
entierung festzustellen ist, bestitigt das nur die Einschétzung, daB8 die
traditionelle Trennung zwischen praktischem Lernen im Betrieb und
theoretischem Lernen in der Schule weiter an Bedeutung verliert. Eine
differenzierte pidagogisch begriindete Funktionsbestimmung und Ab-
sprachen scheint daher unumganglich.

Motivierende Schubkraft kénnen solche Verbesserungen aber erst ent—
falten, wenn die Berufsschule einen eigenstindigen Bildungsauftrag er—
hilt, der iiber die ErlaBebene hinaus gesetzlich verankert werden muB.
Mit einem solchen, eigenstindigen Bildungsauftrag wire die Berufs-
schule in der Lage, ihre Funktionsbestimmung im Verhiltnis zur be-
tricblichen Ausbildung eigenstindig, dem Entwicklungsstand und den
Erfordernissen bildungsbezogenen Lernens ihrer Schiller und Schile-
rinnen entsprechend, vorzunehmen. Ihre fachpraktischen und fachtheo-
retischen Bildungsangebote wiren nicht mehr Zulieferungen zur be-
trieblichen Ausbildung oder blofe Ergianzungen, sondern ermoglichen
eigenstindige, ganzheitliche Lernerfahrungen.

Einen besonderen Platz in der beruflichen Erstausbildung nehmen die
Vollzeitberufsschulen ein. Einerseits wird ihr eigenstindiger Charakter
betont, andererseits werden sie nur als qualitative oder quantitative Er—
ginzung zum dualen System gesehen. Faktisch werden vollzeitschuli-
sche Angebote ohne beruflichen AbschluB von der Mehrzahl der Ju-
gendlichen als Vorbereitung auf eine Ausbildung im dualen System ge—
nutzt.

Es gibt jedoch auch schulische Ausbildungen, zum Beispiel zweijahrige,
selten dreijahrige Assistenten—Ausbildungen, die von beruflichen Schu-
len in offentlicher und privater Trigerschaft angeboten werden. Haus-
wirtschafterin, Wirtschaftsassistentin, Kinderpflegerin, pharmazeutische
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Assistentin etc., werden an diesen Schulen ausgebildet. Eine besondere
Bedeutung haben die Schulen des Gesundheitswesens, die in nichtirzt—
lichen Heilberufen ausbilden, z.B. in den Berufen der Krankenschwe—
ster, der Diitassistentin oder der medizinisch—technischen Assistentin.

Hier zeigt sich meines Erachtens ein besonderes Argernis in unserem
Berufsausbildungssystem. Ich habe bei den Berufsnennungen bewuBt die
weibliche Wortendung "in" benutzt, denn 90 Prozent der Schiilerschaft
in diesen Berufen sind junge Frauen, wihrend sie im dualem System nur
41 % ausmachen und dort ebenfalls ungleich verteilt sind:

Uber die Hilfte der weiblichen Auszubildenden finden sich in nur 10
anerkannten Ausbildungsberufen wieder. Als Beispiele sein die Friseu—
rin und Verkiuferin genannt. Gerade acht Prozent finden einen Ausbil-
dungsplatz in den gewerblich—technischen Berufen.

Angesichts der nach wie vor oder was Ostdeutschland angeht, neuer-
dings bestehenden Benachteiligung von Frauen in der Ausbildung und
im Beruf ist es besonders tragisch, daB sich diese im Vollzeitschulsy-
stem fortsetzt. Verlingerte Ausbildungszeiten, erhdhte Anspriiche an
Vorqualifikation und/oder Altersbegrenzung, fehlende Ausbildungs-
vergitung - die Schillerschaft tragt die Finanzierungslast der
Ausbildungszeit — und sogar Schulgeldzahlungen bei privaten Ausbil-
dungsanbietern belasten diese ohnehin benachteiligte Gruppe. Vergi-
tungen fir Praktika liegen iiberwiegend deutlich unter den Lehrlings-
vergiitungen. Die Weiterbildungs— und Aufstiegschancen sind gering.
Die Regelungen fiir diese Schulen bzw. Ausbildungswege sind unein-
heitlich und uniibersichtlich, der rechtliche Status der Ausbildung ist
problematisch.

Die ausgeprigte Trigerautonomie verhindert bisher in diesen Schulen
einen Abbau der starken Spezialisierung zugunsten einer breiteren — und
daher auch karrierefordernden — Grundbildung; wir haben dies gerade
bei der Beratung zu einem neuen Gesetz fir medizinisch-technische
Assistentinnen im Bundestag erlebt.
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Die Aufteilung der beruflichen Ausbildung einerseits unter die Zustén—
digkeit des Berufsbildungsgesetzes, andererseits — wie bei den meisten
Schulberufen — unter Linderregelungen, hat iiberkommene historische
Griinde. Die schulische Berufsausbildung benétigt im Interesse der darin
Auszubildenden eine nach dem Berufsbildungsgesetz vergleichbare
Wertigkeit und Uberschaubarkeit. Daher sollten bundesgesetzliche Re-
gelungen fiir Schulberufe gemeinsam mit den Lindern gepriift werden.
Bisher nicht geordnete Berufe, die in dualer Form ausgebildet werden,
wie etwa die Krankenpflege, miissen in das Berufsbildungsgesetz ein-
bezogen werden. Wer die Vorziige des Berufsbildungssystems preist, ist
den Beweis schuldig, warum es bei bestimmten Berufen besser sein
sollte, sie nicht im dualen System auszubilden.

Die Gleichwertigkeit der beruflichen Bildung und allgemeinen Bildung
definiert sich vomehmlich zum einen durch eine gerechte Aufteilung der
finanziellen Ausstattung und zum anderen — und dies scheint der Kern
des Problems zu sein — aus den Karriere- und Verdienstmoglichkeiten,
die das jeweilige System bietet.

Zunichst sei darauf hingewiesen - und dies hért mancher nicht gerne -,
der Trend zur Fachhochschule und Hochschule wird und muB sich wei-
ter fortsetzen. Die sich wandelnden Wirtschaftsstrukturen werden in den
niachsten beiden Jahrzehnten 50 Prozent mehr Hochschulabsolventen,
vor allem mit einem FachhochschulabschluB, verlangen. Die Aussagen
des Instituts fiir Arbeitsmarkt— und Berufsforschung der Bundesanstalt
fiir Arbeit (IAB) dazu sind eindeutig. Es gibt also keinesfalls zuviel
Studenten, allenfalls zuwenig Studienplatze, so daB sich zwei Studenten
einen Studienplatz teilen miissen. Die von den Vertretern des dualen
Systems manchmal beklagte finanzielle Bevorzugung der Hochschulen
— staatliche Ausgaben pro Kopf Student gegeniiber einem Auszubil-
denden - ist zwar rein rechnerisch richtig, aber beide Bildungszweige
leiden heute erheblich unter der finanziellen Vernachldssigung von
Bildung und Ausbildung in Deutschland. Insofern sind Hochschule und
Berufsschule beides Stiefkinder einer Bildungspolitik, die zuwenig in
die Zukunft investiert. Nicht zu viele Studenten, sondern zuwenig In-
teressenten fiir die berufliche Bildung sind das Problem.
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Der Ansehensverlust der beruflichen Bildung beruht auch auf der
tatsichlichen und vermeintlich nicht vorhandenen Gleichwertigkeit der
Bildungswege. Ein Schiiler, der mit dem Gedanken spielt, irgendwann
einmal eine Hochschule zu besuchen, weiB, daB er dies heute nur mit
einem hochschulqualifizierenden Abschluf kann, obwohl es ihn mogli-
cherweise zuniichst zu einem handwerklichen Beruf hinzieht. Er muB
also diese Entscheidung iiber seine berufliche Zukunft schon sehr frith
treffen und geht dadurch dem dualen System von Anfang an verloren.

Das Problem besteht in der mangelnden Durchléssigkeit von Absolven-—
ten des Berufsbildungssystems zu den Hochschulen und Fachhochschu-
len. Bisher wurden die Absolventen der beruflichen Bildung vielfach als
unfihig angesehen, eine wissenschaftliche Ausbildung erfolgreich ab—
zuschlieBen. Das immer wieder hochgehaltene Primat des Abiturs hat
die Herstellung der Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner
Bildung lange behindert.

Um den Absolventen des Berufsbildungssystems alle Optionen zur
Weiterbildung offenzuhalten, haben die meisten SPD-gefilhrten Bun-
desliander in den letzten Jahren die Moglichkeit eines fachgebundenen
Studiums fiir Berufserfahrene eingefithrt. Da wir der Ansicht sind, daB
dies in allen Lindern moglich sein sollte, hat die SPD-Fraktion einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes in den
Bundestag eingebracht, der ein Studium fiir Berufserfahrene ohne
Abitur erméglichen soll. Dies miiBte auch fiir viele junge Erwachsene in
den neuen Lindern ein Weg sein, ohne groBere Umwege doch noch zum
Studium zu kommen.

Ebenso sollte iiber ein Konzept fiir eine dualisierte Sekundarstufe II
nachgedacht werden, die gleichzeitig — das darf dann etwas linger dau-
ern - den Hochschulzugang und einen nach dem Berufsbildungsgesetz
geordneten Ausbildungsabschluf bietet. Erfahrungen mit der Be-
rufsausbildung mit Abitur sollten viel stirker genutzt werden.

Auch der KMK-BeschluB vom Juni 1992, nach dem nun auch mit dem
AbschluBzeugnis der Berufsschule der RealschulabschiuB erworben
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werden kann, wird einen wichtigen Beitrag zur Herstellung der Gleich-
wertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung leisten.

Die Reform der Berufsschule kann nicht nur von oben kommen, sie muf3
die an der Bildung und Ausbildung Beteiligten vor Ort eng einbeziehen.
Um dies zu ermoglichen, sollten die Berufsbildungsausschiisse der
Kammern eine dritte Bank fiir Vertreter kommunaler Gebietskorper—
schaften und ein eigenes Haushaltsrecht erhalten. Dazu gehort auch die
Personalhoheit iiber die im Bereich der Ausbildungszustindigkeiten ta-
tigen Kammermitarbeiter. Vertreter der Berufsschullehrer sollten bera—
tend an den Beschliissen der Ausschiisse mitwirken. Die Zustdndigkeit
der Ausschiisse muB kiinftig auch die fachliche Leitung der kammerei-
genen Berufsbildungseinrichtungen umfassen.

Die in einer Region titigen Kammem sollten sich zu Arbeits—
gemeinschaften mit dem Ziel zusammenschlieBen, die regionale Be-
rufsbildung zu planen und der Offentlichkeit jahrlich gemeinsam be-
richten.

Wir brauchen eine quantitative und qualitative Modernisierung unseres
Berufsbildungssystems. Nicht nur zur Sicherung des "Standorts
Deutschland” und der intemationalen Wettbewerbsfahigkeit, sondern
auch wegen des sozialen Zusammenhalts, wegen der Sicherung unserer
demokratischen Strukturen und der 6kologischen Herausforderungen.
Der Staat hat dabei eine wichtige Aufgabe. Aber alle, die an dieser
Veranstaltung teilnehmen, haben eine gemeinsame Verantwortung, die
politischen Rahmenbedingungen zu beeinflussen und Reformen in die
Praxis umzusetzen.
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