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1. Vorwort

Die Daten zur Entwicklung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes in den neuen
Bundeslandern zeigen, daB erhohter Handlungsbedarf besteht. Dariiber sind sich
alle Experten einig. Allerdings wird unter ihnen kontrovers diskutiert, ob die
bisherigen arbeitsmarkt-, regional- und wirtschaftspolitischen Instrumente an-
gemessen sind, den gewiinschten Effekt zu erzielen. Bei dieser Kontroverse geht
es nicht nur um Meinungsunterschiede, die die einzelnen Instrumente betreffen,
sondern auch um Uberlegungen, diese hinsichtlich einer groBeren Wirksamkeit
zu verzahnen. Gerade im Hinblick auf den Verzahnungsaspekt ist strittig, ob den
Instrumenten eines bestimmten Politikbereiches der Vorrang einzuriumen wire,
z.B. den Instrumenten der Wirtschafts— gegeniiber der Arbeitsmarktpolitik.

Diesen Fragen hat sich die Friedrich-Ebert-Stiftung am 11. und 12. Juni 1992
auf einer Veranstaltung im Rahmen ihres Gesprichskreises Arbeit und Soziales
in Dresden gewidmet. Hieran nahmen Experten der Arbeitsmarkt-, Regional-
und Wirtschaftspolitik aus den alten und neuen Bundesldndern teil.

Die Referats— und Diskussionsbeitrdge haben wir in dieser Broschiire abge-
druckt. Mein Dank gilt nicht nur den Referenten und Teilnehmern, sondern auch
meinen Kolleginnen Brigitte Juchems, die das Tagungssekretariat gefiihrt hat,
und Claudia Unkelbach, in deren Hianden die Erstellung der Broschiire lag,

Bonn, 30. Oktober 1992 Peter Konig
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2. Einfithrung

Ottmar Schreiner

2.1 Arbeitsforderung im Osten -
Eine Bricke ins offene Meer?

Zwei Ausgangsiiberlegungen haben dazu gefiihrt, das Thema Verzahnung von
industrie-,regional- und arbeitsmarktpolitischen Instrumenten eingehender zu
betrachten, als das bisher im politischen Raum der Fall war:

1. Das MiBverhiltnis zwischen den Ausgaben fiir aktive Arbeitsférderung
und der passiven Finanzierung von Arbeitslosigkeit ist seit lJangen Jahren ein
Argemnis, da die Finanzierung von Arbeitslosigkeit bei weitem iiberwiegt. Fiir
1992 werden in Ostdeutschland Gesamtausgaben von 45 Mrd. DM zur Finan-
zierung von Arbeit und von Arbeitslosigkeit geschitzt, davon 26 Mrd. DM fiir
passive Leistungen. Das ist ein deutliches Ubergewicht, wiewohl im letzten Jahr
der Zweite Arbeitsmarkt in einem kaum zu erwartenden AusmaB hochgefahren
worden ist.

Das erstaunliche ist, daB in einer Zeit, in der auch in Ostdeutschland die Ar-
beitslosigkeit weiter anwichst - die jiingsten Treuhandzahlen signalisieren dies
ja mit Entlassungen von 300.000 fir 1992 - gleichzeitig die Arbeitsmarktin—
strumente gekappt und entschirft werden.

Der Gesamttransfer fiir Ostdeutschland wird fiir 1992 auf etwa 150 Mrd. DM
geschitzt, Das zentrale Argernis ist, daB etwa zwei Drittel davon inzwischen fiir
soziale und konsumtive Zwecke verausgabt werden. Mit anderen Worten, der
investive Bereich wird in unertriglichem AusmaB vernachlissigt. Dies alles
geschieht vor dem Hintergrund, daB die Arbeit, die Bediirfnisse, die Notwen-
digkeiten in Ostdeutschland buchstiblich auf der StraBe liegen.
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DaB diese Entwicklung in Westdeutschland seit langen Jahren inzwischen gang
und gibe ist, verdeutlichen auch Zahlen der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Sie beziffert den Anteil der aktiven
an den passiven Ausgaben auf 0,88, d.h. daB fiir 1 DM zur Finanzierung der
Arbeitslosigkeit 88 Pfennig fiir die Arbeitsforderung zur Verfiigung stehen. Die
gleiche Relation fiir Schweden lautet 2,36, d.h. in Schweden wird 2,36 mal mehr
Geld fiir Arbeitsforderung ausgegeben als fiir die Finanzierung der Arbeitslo—-

sigkeit.

Selbst diese fiir Deutschland deprimierenden Zahlen differieren noch je nach der
unterschiedlichen Rubrizierung der Einzelposten: Das Bundesarbeitsministerium
zahlt zur aktiven Finanzierung auch die Ausgaben fiir den Vorruhestand und das
Altersiibergangsgeld, was man ja aulerordentlich anzweifeln kann. Andererseits
werden bei den Geldern fir die passive Finanzierung hadufig nur die reinen
Lohnersatzleistungen gezihlt, d.h. die Milliardenbetriige der zusitzlich notwen-
digen Soziathilfe-Leistungen bleiben auler Betracht.

2. Die Frage der Selbstfinanzierung - immer noch umstritten, obwohl inzwi-
schen das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in Niimberg und auch
das Bundesarbeitsministerium die Selbstfinanzierungsquote auf anndhernd
100 % schitzen. D.h. es macht unter dem Strich gesehen finanziell keinen
Unterschied im Hinblick auf die offentliche Gesamtbelastung, ob die gleichen
Gelder fiir passive Finanzierung oder filr aktive Arbeitsférderung ausgegeben
werden.

Dieser Gesichtspunkt ist auch deshalb von zentraler Bedeutung, weil im politi-
schen Raum die Durchsetzungsfihigkeit von aktiven Arbeitsmarktinstrumenten
mit der Finanzierungsfrage steht und fillt. Wenn der Nachweis gefiihrt werden
kann, daB8 die aktiven Instrumente im Kern unter dem Strich zu den gleichen
Belastungen fihren, wie die Finanzierung von Arbeitslosigkeit, dann wird die
Durchsetzbarkeit weiterer aktiver Instrumente entscheidend verbessert.

Eine dritte Ausgangsiiberlegung ist die Fragwiirdigkeit einer weiteren Ex-
pansion der herkimmlichen Instrumente. Beispielsweise die Arbeitsbe—
schaffungsmaBnahmen sind nicht zuletzt aufgrund des massiven Drucks der
SPD im Verlauf des vorvorigen Jahres ausgeweitet worden. Hinzukam auch der
Druck der Bundesanstalt fiir Arbeit, beispielsweise das Eventualprogramm vom
Juli 1990, das von der Bundesregierung viel zu spat aufgegriffen worden ist.
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Dennoch bleibt festzuhalten, daB die Kemniiberlegungen, daB Arbeits—
beschaffungsmaBnahmen die Briicke bilden sollen von zu behebenden, zu repa-
rierenden individuellen Defiziten von Einzelpersonen und Zielgruppen hin zu
reguldren Beschiftigungsverhilinissen im Ersten Arbeitsmarkt, da8 diese Briic-
kenfunktion in Ostdeutschland nicht funktionieren kann, weil es keine reguliren
AnschluBBbeschiftigungen gibt. Insoweit besteht Gefahr, daB diese Briicken ins
offene Meer gebaut werden, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) also
bestenfalls voriibergehende Perspektiven bieten und es vollig unklar bleibt, was
mit diesen Menschen hinterher geschieht. Diese Lage wird nun noch verschirft
durch die drohenden finanzpolitischen Restriktionen.

Das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) ist in einer Zeit der Vollbeschiftigung
konzipiert worden, Massenarbeitslosigkeit im Umfang der achtziger Jahren im
Westen oder gar im Umfang Ostdeutschlands, waren den Autoren des AFG vil-
lig fremd, und man ging nicht davon aus, dafB sich dhnliche Phinomene in
Deutschland nochmals entwickeln kénaten. Deshalb waren die Instrumente ganz
eng auf individuelle Defizile, aber eben nicht auf das Phinomen ausufernder
Massenarbeitslosigkeit zugeschnitten. Die schlichte Fortschreibung dieser Poli-
tik kann also gar keine ausreichende Antwort auf die arbeitsmarktpolitischen
Grundprobleme geben.

Der breite Einsatz dieser herkémmlichen Instrumente ist zur notdiirftigen Stabi—
lisierung der Verhiltnisse zweifellos unabdingbar. Angesichts der weit iiber den
arbeitsmarktpolitischen Themenkreis hinausreichenden Problemdimension be-
diirfen diese Instrumente jedoch der Verbesserung und Erginzung, muf ihr
Einsatz durch Verzahnung mit der Industrie— und Regionalpolitik effektiver
gemacht werden.

Die SPD-Bundestagsfraktion setzt mit ihrem Antrag an dieser Stelle an. Sie will
Arbeitsfdrderung im Rahmen einer industriepolitischen Konzeption zum Erhalt
und Aufbau neuer industrieller und gewerblicher Produktionstandorte einsetzen,
gleichzeitig aber auch den Ersten Arbeitsmarkt in Ostdeutschland in seiner Ent-
wicklung stabilisieren und ausweiten.
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Die Eckpunkte sind folgende:

1. Durch Lohn- und Sachkostenzuschiisse sollen Auftrige mit be-
schiftigungspolitischen Auflagen vergeben werden. Dies ist nicht unproblema-
tisch, da sofort der Einwand von Mitnahmeeffekten und miBbrauchlicher Inan-
spruchnahme gemacht werden wird. Ich rege diese Diskussion hier gerne an.

2. Zwingende Fordervoraussetzung soll sein, die Einstellung arbeitsloser oder
unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedrohter Menschen. Das Ziel ist also die
Verringerung der Arbeitslosigkeit, wobei im Rahmen der Gesamtarbeitszeit ein
Quantum X fiir QualifizierungsmaBnahmen jeweils vorbehalten bleiben sollie.

3. Auftragnehmer sollen Unternehmen aus der Region sein. Das schlieBt auch
Arbeitsforderungsgesellschaften (ABS) und gemeinniitzige Tréger ein, vor
allem mit dem Ziel von denkbaren Neu- und Ausgriindungen selbststindiger
Existenzen oder auch unabhingiger Kleinbetriebe aus der ABS heraus. Dic
ABS-Gesellschaften erhalten hiermit also eine mittel- und langfristige Per-
spektive.

4. Titigkeitsfelder sollen darauf konzentriert sein, regionale Strukturverbes-
serung durch Arbeitsforderung zu erleichtern und zu beschleunigen. Also Ver-
besserung der regionalen Infrastruktur im weitesten Sinne — Umwelisanierung,
Abbau von Alilasten, Verbesserung der sozialen Dienstleistungen — mit dem
zentralen Ziel, Investitionen in der Region zu ecleichtern durch eine Verbesse-
rung der Standortbedingungen, d.h. der 6konomischen Angebotsstruktur.

Vorliegende Untersuchungen zu den Standortfaktoren, die signalisieren, daf8
60% der Standortfaktoren im Bereich der Infrastruktur und der institutionellen
Rahmenbedingungen und nur 40% im Bereich der Produktionskosten und der
Qualifikationsstruktur angesiedelt sind, unterstreichen diesen Ansatz.

5. Moglichst dezentrale Umsetzung mit der Uberlegung, Mobilisierung der
Region, Erarbeitung von Strukturforderungsprogrammen, Prézisierung vorhan-
dener Strukturférderungsiiberlegungen. Also keine zentralen Vorgaben, sondern
der Versuch, iiber regionale Abstimmungsprozesse unter Beteiligung von Lin-
derregierungen, Landesarbeitsimtern, Landkreisen, Gewerkschaften und der
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Industrie- und Handelskammern, diese Projekte zu formulieren und in der
Durchsetzung zu begleiten.

6. SchlieBlich — um auf die Ausgangsiiberlegung zuriickzukommen - die For-
derung nach einem Regelmechanismus bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, der
dafiir sorgen soll, daB der Anteil der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpoli-
tik einen bestimmten Anteil an den Gesamtausgaben nicht unterschreiten
darf. Wiirde er diese Grenze unterschreiten, wiirde dieser Regelmechanismus zu
einer entsprechenden Erhhung der Mittel fiir aktive Arbeitsforderung zwingen,
so daB dann Haushaltsmitte] umgeschichtet werden miissen. Dies wire ein erster
technischer Schritt hin zu einer auch vom Gesetzgeber gewollten Prioriti-
tenumkehr zwischen aktiven und passiven Mitteln.

Nachdem unser Antrag im Parlament eingebracht worden ist, stand in der Presse
zu lesen, daB das Bundesarbeitsministerium (BMA) zumindest in die gleiche
Richtung denkt. Ein neues Arbeitsmarktinstrument, das im Umweltbereich in
den neuen Bundeslindern mit Schwerpunkt in der Infrastrukturverbesserung
einzusetzen sei, soll fiir Wirtschaftsunternehmen, die einen Arbeitslosen be—
schiftigen, Lohnkostenzuschiisse in Hohe des ersparten Arbeitslosengeldes
ermoglichen.

Es geht also ebenfalls um Umlenkung von bisher passiv verwendeten Geldern in
aktive MaBnahmen. Das bedeutet, daB das BMA auch weitgehend die gleichen
Probleme sieht. Inwieweit die Verdffentlichung so zeitnah an der Einbringung
des SPD-Antrags taktischen Uberlegungen geschuldet ist, muf sich erst noch
zeigen. Das AusmaB der bereits in der Vergangenheit - wenn auch mit zeitlicher
Verzogerung — deutlich gewordenen Gemeinsamkeiten berechtigt jedoch zu der
Unterstellung ehrlicher Absichten. '



2.2 AnschluBdiskussion

Arbeitsférderung wird im Augenblick dazu eingesetzt, Arbeiten zu organisieren,
die eigentlich vom Markt erledigt werden konnten, fiir die aber im Moment kein
Geld vorhanden ist. Diese Arbeiten sind gleichwohl Voraussetzung filr das
Funktionieren des Marktes. Unter den Bedingungen der immer noch vorherr-
schenden Umbruchsituation sind Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM) also
in einer Doppelrolle, Beschiftigung fortzusetzen, die unter Marktbedingungen
wegfillt, aber damit Leistungen zu erfiillen, auf die der Markt angewiesen ist.
So wird ABM gegenwiirtig iiberwiegend investiv eingesetzt, die Mittel verpuf-
fen also nicht. Probleme im Bereich der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
ergeben sich jedoch durch die seit Jahresbeginn wirksamen Restriktionen und
den generell begrenzien Zeithorizont der MaBnahmen. Als gravierendster
Hemmschuh wird der generelle Investitionsattentismus und die daraus erfol-
genden Konsequenzen fiir konkreten Inhalte der QualifizierungsmaBnahmen und
der verschiedenen Betitigungsfelder der ABM angesehen.

Deshalb werden die vorgeschlagenen Lohnkostenzuschiisse grundsitzlich als
niitzlich im Hinblick auf die Aufrechterhaltung bzw. Neuschaffung von Ar-
beitsplitzen, jedoch in den Grenzen der gegenwirtig vom Wettbewerb ausge-
sparten Titigkeitsbereiche angesehen. Sie konnen Standortbedingungen ver-
bessern und Beschiiftigung in gewissem Umfang in den Ersten Arbeitsmarkt
zuriickfithren, wenn sie am regionalen Bedarf orientiert sind und mit einer kon-
kreten Zielsetzung strukturpolitischer Art versechen werden. Thr Einsatz muB
zwischen den verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Akteuren (Wirtschaft, Ge—
werkschaften, 6ffentliche Instanzen, MaBnahmetriger) koordiniert werden. Da-
fir gibt es auch positive Beispiele und Erfahrungen aus dem Westen. Sie miis—
sen jedoch mit Auflagen oder auch Zweckbestimmungen versehen sein, um
GieBkanneneffekte in der Art der Investitionszulage zu vermeiden. Die Gefahr
von Mitnahmeeffekten wurde als groB eingestuft. Dafiir sprechen sowohl alte
Erfahrungen im Westen, als auch die Beobachtungen des Wirtschafts— und Ar—
beitsforderungsgeschehens im Osten.

Die globale Ausgangsbedingung besteht jedoch im Zusammenbruch der groBen
Industriebetriebe, die bisher iiberwiegend die lokale bzw. regionale Wirt—
schaftsstruktur geprigt und bestimmt hatten. Das bedeutet fiir zukunfisorien—
tierte regionale Arbeitsmarktpolitik, daB gegenwirtig in vielen Regionen "die
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Gegenseite schlicht nicht présent ist", sm Anhaltspunkte fiir wirtschaftliche
Schwerpunkte und damit Orientierung fiir kiinftige Inhalte von Arbeit und
Weiterbildung/Qualifizierung der betroffenen Menschen zu liefern.

Die Rolle der Arbeitsforderungsgesellschaften (ABS) als Auffangbecken fiir die
ausgegliederten Unternehmensteile und Beschiftigten verdichtet den Problem-
kreis zusammengebrochener Industriestrukturen, Investitionsattentismus, feh-
lender Orientierung fiir QualifizierungsmaBnahmen und zeitlich begrenzter
Perspektiven bei den AFG-Instrumenten in ein und demselben Handlungssub-
jekt. Dies fiihrt zur permanenten Uberforderung des Akteurs ABS und der dort
handelnden Personen.

Der vorgeschlagene Ansatz, durch Lohnkostenzuschiisse Auftrige zur Verbes-
serung der Standortfakioren zu verbilligen und auf diese Weise finanzierbar zu
machen, kann fiir ABS und andere MaBnahmetrdger nur weiterfithren, wenn
auch grundsitzliche Hindernisse im Forderinstrumentarium beseitigt werden.
Gegenwirtig erweisen sich die grundsitzlichen Forderungen des AFG nach
Zusitzlichkeit der geforderten Arbeit, d.h. auBerhalb des Markigeschehens, und
offentlichem Interesse an ihrer Durchfithrung, d.h. Bedeutsamkeit fiir die All-
gemeinheit, fiir ABS als Haupthindernis, iiber Aus- und Neugriindungen eine
Briicke in marktgingige und freifinanzierte Beschiftigung zu schlagen. Dieser
Schritt erweist sich jedoch als immer dringlicher, da bei den MaBnahmen der
Arbeitsforderung der fatale Unterschied zum Westen darin besteht, daB kein
aufnahmefihiges Umfeld vorhanden ist. Daran lieBe sich auch eine formelle
Aufgabenteilung zwischen Wirtschaft und ABS kniipfen, die verschiedene ko~
operative Beziehungsformen beim Einsatz bzw. der Qualifizierung von Arbeits-
kriften zugrundelegt, so daB sich flieBende Ubergiinge zwischen diesen beiden
Partnern einstellen.

Positive Beispiele fiir die Zusammenfithrung der regionalen Akteure sind im
Westen unter den Voraussetzungen dezentraler Umsetzung des Instrumentari-
ums und verbindlicher Vereinbarung der Entwicklungsziele und Forderpriori—
tden in der Region moglich geworden. Ein unterstitzender Ansatz in diese
Richtung in Brandenburg, die Fordermittel in Schwerpunktgebieten zu konzen—
trieren und entsprechend abgestufte Fordersitze vorzusehen, steht jedoch unter
dem Vorbehalt, die divergierenden Zustandigkeiten und Interessen bei den lo-
kalen Amtern und Institutionen auch tatsichlich zur Abstimmung zu bringen.

3. Verzahnung der Instrumente: Erfahrungen
im Westen, Herausforderungen im Osten

Hartmut Seifert

3.1 Erfahrungen im Westen

Die Verzahnung verschiedener beschiftigungspolitisch relevanter Instrumente
ist bislang weder theoretisch noch empirisch systematisch aufgearbeitet. Einige
Erfahrungen aus den alten Bundeslindern gestatten in einem eher kursorischen
AbriB aufzuzeigen, welche Vorteile eine Verzahnung haben kann, ferer welche
Maglichkeiten sich hierfiir anbieten und schlieBlich, welche Probleme zu mei-
stern sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die Erfahrungen mit der Verzah-
nung verschiedener Forderinstrumente in Westdeutschland unter wesentlich
anderen Rahmenbedingungen gesammelt wurden, als es die jetzt in den Ostli-
chen Bundesldndern herrschenden Verhiltnisse sind.

1. Was spricht fiir eine Verzahnung von Forderinstrumenten ?

Zentrale Ausgangsfragen sind: Mit welchen zusitzlichen Effekten ist aufgrund
einer Verzahnung verschiedener Instrumente zu rechnen? Laft die Zusammen-
fiithrung verschiedener Instrumente einen insgesamt groBeren Wirkungseffekt
erwarten als die Summe der Einzelwirkungen ?

Fiir einen kombinierten Instrumenteneinsatz im Bereich der Arbeitsmarkt~ und
Beschiftigungs- bzw. Strukturpolitik sprechen mindestens zwei Argumente:
Erstens sind die anstehenden Probleme in ihrer Struktur duBerst komplex. Der
isolierte Einsatz einzelner Instrumente 138t nur begrenzte Problemldsungen er-
warten. Dies gilt sowohl im Hinblick auf spezielle Zielgruppen der Arbeits—
marktpolitik als auch auf besondere Forderprojekte, in denen gleichzeitig ver-
schiedene Kostenarten anfallen, die nicht von einem Einzelinstrument abgedeckt
werden konnen. Besonders augenfillig kommt die Vielschichtigkeit der Pro—
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blemdimension bei den Entwicklungsdefiziten von lokalen Arbeitsmérkten zum
Ausdruck. Defizite im endogenen Eniwicklungspotential von Regionen kdnnen
sowohl auf der Angebotsseite des Arbeitsmarktes (Qualifikation der Arbeits—
krifte) als auch auf der Nachfrageseite sowie im Infrastrukturbereich oder auch
im Bereich der politischen Infrastruktur bestehen. Eine griindliche Verbesserung
der regionalen Standortbedingungen erfordert deshalb einen gezielten MaBnah—
meneinsatz, der der differenzierten und vielschichtigen Problemlage gerecht
wird. Einzelne Instrumente liefern hierbei in der Regel letztlich nur Flickwerk.
Bessere Ergebnisse lassen sich im Rahmen abgestimmter Forderpakete erzielen,
die die Behebung mehrerer Defizitbereiche gleichzeitig angehen.

Ein zweites Argument, das fiir eine Verzahnung von Forderinstrumenten spricht,
sind Finanzierungsiiberlegungen. In aller Regel setzen die einzelnen arbeits-
markt- oder infrastrukturpolitischen Forderinstrumente einen gewissen Eigen—
anteil des Trigers voraus, der gerade in strukturschwachen Regionen von den
offentlichen Institutionen nur mit groBer Miihe oder iiberhaupt nicht aufgebracht
werden kann. So werden z.B. bei ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen zu einem
hohen Anteil die Lohnkosten erstattet, nicht aber die teilweise sehr viel hoheren
Sachkosten. In den von Strukturproblemen und hoher Arbeitslosigkeit geplagten
Regionen sind die Kommunen hiufig nicht in der Lage, den fiir die Finanzie-
rung anspruchsvoller Infrastrukturaufgaben notwendigen Eigenanteil zu iiber-
nehmen. Aufgrund in aller Regel hoher Ausgaben fiir Sozialhilfe infolge hoher
Dauerarbeitslosigkeit fehlt es ihnen an Mitteln im Vermogenshaushalt, aus
denen sie Investitionen in die Infrastrukiur bestreiten konnten. Angesichts der
akuten Gefahr einer weiter steigenden Zahl an Langzeitarbeitslosen droht sich
der Handlungsspielraum der Kommunen fiir investive Aufgaben weiter drama-
tisch zu verschlechtern. Je hoher die Ausgaben fiir Sozialhilfe desto geringer ist
die Bewegungsfihigkeit, sich an beschiftigungs- und strukturpolitischen
Aktivitaten finanziell zu beteiligen.

Aus diesem Teufelskreis einer zunehmenden beschiftigungspolitischen Hand-
lungsunfihigkeit bietet die Verzahnung von Férderinstrumenten einen fiir die
Kommunen in zweierlei Weise vorteilhaften Ausweg. Dadurch steigen die
Chancen auf einen offensiven Einsatz beschiftigungspolitischer Programme,
wodurch sich die Gefahr der Langzeitarbeitslosigkeit bannen 1a8t. Die Kosten
fiir Sozialhilfe bleiben unter Kontrolle. Gleichzeitig 1dt sich mit Hilfe gezielter
Beschiftigungs— und Strukturprogramme die lokale Wettbewerbsposition fiir
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Industrieansiedlungen verbessern, indem Schwachstellen des endogenen regio-
nalen Entwicklungspotentials behoben werden. Private Investitionen sind umso
eher zu erwarten, je attraktiver die Ansiedlungsbedingungen sind.

2. Maoglichkeiten der Verzahnung

Es lassen sich verschiedene Ansitze der Verzahnung von Forderinstrumenten
unterscheiden. Eine erste Variante besteht in der Verkniipfung von politikbe—
reichsinternen Instrumenten. Zwei Beispiele liefert die Arbeitsmarktpolitik. Zum
einen koénnen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen mit WeiterbildungsmaB8nahmen
und zum anderen auch Kurzarbeitergeld mit WeiterbildungsmaBnahmen kom-
biniert werden. Beide Fordervarianten haben bislang jedoch nur wenig Nach-
frage gefunden. Bei der ersten Variante handelt es sich vor allem um die Pro-
jekte "Arbeiten und Lernen” fiir Jugendliche, die zwar quantitativ bislang keine
allzu groBe Rolle gespielt haben, in qualitativer Hinsicht aber einen guten Bei-
trag zur beruflichen Integration und Forderung von Jugendlichen geleistet ha-
ben. Die Méglichkeit, Kurzarbeit mit Qualifizierung zu verbinden, ist noch rela—
tiv neu und hat in den neuen Bundeskindern nur in vergleichsweise wenigen
Fillen (7 v.H. der Kurzarbeit) Anwendung gefunden.

Eine zweite Verzahnungsmoglichkeit besteht zwischen Instrumenten verschie—
dener Politikbereiche. In aller Regel werden Personalkosten— und Sachkosten-
zuschiisse zusammengefiihrt. Zur ersten Forderkategorie gehoren Arsbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen (ABM), wihrend Mittel der zweiten Forderkategorie aus
der Gemeinschaftsaufgabe "Forderung der Regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW), der Stidtebauforderung, dem europiischen Regionalfonds oder anderen
Infrastrukturprogrammen  stammen konnen. Ferner bietet sich an,
Qualifizierungszuschiisse aus dem europdischen Sozialfonds in kombinierte
MaBnahmeprojekte einflieBen zu lassen. Das Grundprinzip dieser verschiedenen
Verzahnungsmoglichkeiten von Forderinstrumenten besteht darin, daB Lohnko-
sten— mit Sachkosten— und Qualifizierungszuschiissen zu einem Forderdreieck
verbunden werden.

Eine Besonderheit stellt schlieBlich die bislang nur selten praktizierte Verzah—
nung von offentlichen und privaten Mitteln dar. Dabei handelt es sich um In-
strumente des Arbeitsforderungsgeseizes, die im Rahmen von betrieblichen
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Qualifizierungs- und Beschiftigungsgesellschaften mit Mitteln aus Sozialpli-
nen aufgestockt wurden.

3. Implementationsprobleme

Obwohl die Vorteile einer Verzahnung von Forderinstrumenten auf der Hand
liegen, finden kombinierte Projekte in der beschaftigungspolitischen Praxis bis—
lang noch relativ selten Anwendung. Generell bedeutet die Verzahnung ver—
schiedener Politikinstrumente einen héheren Koordinationsaufwand. Verbes—
serte Fordermoglichkeiten haben ihren Preis: Bei der Planung, Initiierung und
Durchfiihrung koordinierter MaBnahmen ist das Programm-Management eher
gefordert als bei der Durchfihrung einzelner Instrumente. Vorausgesetzt sind
umfassende Kenntnisse der verschiedenen Forderprogramme. Es gilt herauszu-—
finden, welche inhaltlichen Schnittmengen die jeweiligen Forderkonditionen
zulassen. Verschiedene Akteure bzw. Institutionen mit jeweils unterschiedlichen
Interessen und Zielsetzungen miissen zusammengefithrt und auf einen Nenner
gebracht werden. Der Koordinationsaufwand beim Programm-Management ist
auBerdem groBer, weil Konsens iiber Einsatz und Prioritit der verschiedenen
Instrumente und Forderziele hergestellt werden muB. Sowohl die jeweilige Pro—
blemsicht als auch die jeweils verfolgten Losungsansitze kénnen differieren und
miissen deshalb zumindest in grobe Ubereinstimmung gebracht werden.

Weiterhin konnen sich Probleme bei der Ausgestaltung der verschiedenen In-
strumente ergeben. Einige Instrumente haben einen individuellen Forderan-—
spruch, andere einen kollektiven. Dies schlieBt Verzahnung zwar grundsitzlich
nicht aus, erschwert aber deren Durchfithrung. Ein Beispiel hierfiir ist die Ver~
bindu'ng von Kurzarbeitergeld mit QualifizierungsmaBnahmen. Wihrend der
Betrieb das Kurzarbeitergeld kollektiv fiir eine bestimmte Anzah] von Arbeits—
kriften beantragt, hangt die Forderung von QualifizierungsmaBnahmen von der
Priifung der individuellen Anspruchsvoraussetzungen ab. Fiir die Betriebe be~
deutet dies nicht nur einen erheblichen organisatorischen Aufwand. Denkbar ist
auch, daB nicht samtliche der Kurzarbeiter auch gleichzeitig die Voraussetzun-
gen fiir eine berufliche Weiterbildungsforderung erfiillen. Werden Sozialplan-
mitte] in Beschiftigungsgesellschafien eingebracht, kompliziert sich das Pro-
blem inkompatibler Anspruchsvoraussetzungen noch weiter, weil individuell
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zustehende Anspriiche an Geldleistungen fiir kollektive Verwendungszwecke
zur Verfiigung gestellt werden.

Ein weileres Problem kann sich aus der Amterfragmentierung ergeben. Fiir die
einzelnen Forderprogramme und —instrumente sind unterschiedliche Amter zu—
stindig, die unterschiedliche Forderziele verfolgen, dabei hiufig von spezifi-
schen Problemperspektiven ausgehen und meist nur bei einzelnen Instrumenten
Erfahrungen in der Planung und Durchfilhrung mitbringen. Eine zentrale
organisatorisch—institutionelle Schwachstelle ist darin zu sehen, daB es keine
systematisch eingerichteten ressortiibergreifenden Instanzen gibt, die die ver-
schiedenen bei der Programmverzahnung beteiligten Amter und Kompetenzen
zusammenfiihren. Hier liegt der entscheidende Dreh— und Angelpunkt, an dem
Reformiiberlegungen ansetzen missen. Soll die Verzahnung von verschiedenen
Forderprogrammen mehr als nur ein einmaliger Versuch sein, erscheint die Ein-
richtung ressortiibergreifender Steuerungs— bzw. Koordinierangsgremien eine
unabdingbare Voraussetzung zu sein. Bei einer dauerhaften Programm-
kombination reicht es sicherlich auch nicht aus, sich allein auf informelle Ko~
ordinationsformen zu beschranken.

Lokale Koordinierungsstibe konnten folgende Aufgaben iibernchmen:

— Analyse des endogenen Entwicklungspotentials, auf dem die Wachs-
tumschancen einer Region basieren. Die Erfassung der Stirken sowie der
Schwichen einer Region im Rahmen eines Problemprofils bietet An-
satzpunkte fiir die gezielte Entwicklung von Forderprojekten.

- Erstellung eines lokalen Entwicklungsplans, der in kleinere Jokale Arbeits—
markt~ und Strukturprogramme aufgespalten werden kann, die wiederum
verschiedene Forderelemente miteinander verkniipfen.
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3.2 Die Stunde der Praxis -
Herausforderungen im Osten

Im Grunde genommen gibt es noch kaum gesicherte Erkenntnisse iiber die
Verzahnung von Politikinstrumenten im Osten. Das ist im Augenblick auch gar
nicht die Stunde der Wissenschaft, sondern die der Praxis. Wir sammeln viel-
leicht etwas systematischer als andere Informationen aus (noch unvollkomme-
nen) Statistiken, Fallstudien und ersten reprasentativen Untersuchungen. Die
komplexen Wirkungszusammenhinge sind aber nur sehr schwer einzufangen.

Ich werde kurz referieren, wo vor allem Ansatzpunkie der Verzahnung der Ar—
beitsmarktpolitik in den neuen Bundeslindern zu sehen sind. Das betrifft zum
einen die Instrumente des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) untereinander. Zum
anderen geht es um die sog. Briickenfunktion der Arbeitsmarktpolitik, d.h. ihre
Verzahnung mit der Wirtschafts— und Strukturpolitik. AbschlieBend werde ich
ein paar generelle Aspekte ansprechen.

1. Kombination von AFG-Instrumentenl
a) Kurzarbeit und Qualifizierung2

Nach der zunichst im Osten geltenden vereinfachenden Sonderregelung (§ 65
Abs. 5, AFG) sollte kurzarbeitenden Arbeitnelimern eine berufliche Qualifizie-
rung erméglicht werden. Eine entsprechende Regelung gilt im Osten wie im
Westen (befristet bis 1995) fiir Kurzarbeit aus strukturellen Griinden (§ 65 Abs.
4, AFG).

Tatsichlich blieb dic Beteiligung von Kurzarbeitern an  Qualifizie-
rungsmaBnahmen weit hinter den Erwartungen zuriick. Der Anteil der Teilneh-
mer stieg auf lediglich 7 % aller Kurzarbeiter im 4. Quartal 1991 (gut 75.000
Kurzarbeiter in QualifizierungsmaBnahmen). Was sind die (mutmaBlichen)
Griinde fiir solch eine geringe Beteiligung?
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Zum einen wurde und wird diese Koppelung nur iiber eine Sollbestimmung an-
gestrebt. Hitte man die Regelung verbindlicher ausgestaltet, wiren moglicher~
weise Akzeplanzprobleme fiir dic Kurzarbeit entstanden, die die angestrebte
"Feuerwehrfunktion” und kurzfristige Entlastung des Arbeitsmarktes in Frage
gestellt hitten, oder es wiren sehr fragwiirdige QualifizierungsmaBnahmen ent-
starden.

Die finanzielle Ausgestaltung diirfte weniger eine Rolle gespielt haben. Auch
die z.T. tarifvertraglich vereinbarten Aufbesserungen fiir Teilnehmer an Quali-
fizierungsmafinahmen haben nicht den Durchbruch gebracht. Entscheidender
waren offenbar Implementationsprobleme:

In der Kirze der Zeit war es vielfach nicht moglich, adiquate Qua-
lifizierungsangebote zu unterbreiten, Lehrginge zu organisieren, zu beraten und
konkret zu motivieren. Eine aus reprisentativen Umfragen erkennbare generelle
Qualifizierungsbereitschaft lie§ sich hdufig nicht in Fortbildungs— und Um-
schulungsmaBnahmen umsetzen. Eine Rolle spielten auch Unsicherheiten iiber
den erwarteten Bedarf an Qualifikationen, die Anerkennung von Abschliissen
und teilweise auch die Befiirchtung von Kurzarbeitern, daB Teilnehmer an
QualifizierungsmaBnahmen moglicherweise als erste entlassen wiirden. Er-
kennbar sind also auch aus der Umbruchsituation resultierende Sonderfaktoren,
50 daB eine Verallgemeinerung dieser Ergebnisse nicht ohne weiteres moglich
ist.

b) ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Qualifizierung

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen lassen sich mit beruflicher Fortbildung und
Umschulung nach dem AFG in dreierlei Varianten kombinieren:

— "Sandwich-Verfahren", bei dem sich Zeiten der Qualifizierung und von
ABM - jeweils auf Vollzeitbasis - aneinander anschlieBen. Produktive
Beispiele existieren, sind aber eher die Ausnahme als die Regel.

- Qualifizierungsanteile im Rahmen von Vollzeit—-ABM, die im Osten 20%
und im Westen 10% (in bestimmten Modellregionen, in denen die berufliche
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen besonders gefordert werden

23

soll, auch 20%) betragen konnen. Auch von dieser Moglichkeit wird offen-
bar nur selten Gebrauch gemacht, obwohl sie von allen Beteiligten generell
begriiBt wird: ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Osten sollen ja nicht nur
generell den wirtschaftlichen Wiederaufbau unterstiitzen, sondern auch
individuelle Beschiftigungschancen verbessern helfen. Hier hiitte eine
sinnvolle Kombination mit Qualifizierungselementen einen hohen Stellen—
wert.

- In diesem Jahr wurde eine fiir Ost wie fiir West geltende dritte Variante

eingefiihrt, die zuvor allerdings auch schon mit Mittein der Européischen
Gemeinschaft mdglich war: Die Kombination von Teilzeit-ABM mit Teil-
zeit—Qualifizierung und dabei Gewihrung eines Teilunterhaltsgeldes nach
dem AFG. Angesichts der erwarteten Schwierigkeiten bei der Im-
plementation wurden hierfiir im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir
das Jahr 1992 lediglich 20.000 Fille vorgesehen. Sollen Arbeit und Qualifi-
zierung sinnvoll aufeinander bezogen sein, sind in der Tat Koor-
dinationsaufwand und administrative Probleme nicht zu unterschitzen.

Weitere Erfahrungen in diesem Bereich miissen also gesammelt werden. Sicher
diirfte es, wie frither in einschligigen Untersuchungen im Westen belegt, in be~
stimmten Regionen (auch seitens der Arbeitsimter) und bei bestimmten Trigern
vorteilhafte Implementationsstrategien geben, die aufzuspiiren und zu verbreiten
sind. Wichtiger als weitergehende gesetzliche Regelungen diirfte die Verbes—
serung der arbeitsmarktpolitischen Infrastruktur sein. So wird gerade auch von
den viclerorts entstandenen sogenannten "Arbeitsforderungsgesellschaften
(ABS)" zur Forderung von Beschaftigung, Qualifizierung und Strukturentwick-
lung erwartet, daB sie mehr als andere Triéger in der Lage sind, auf den Einzel-
fall zugeschnittene MaBnahmekombinationen zu realisieren.

2. Verzahnung von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
mit Wirtschafts— und Strukturpolitik3

In diesem Zusammenhang mochte ich kurz auf die schwierige Frage der Ab-
stimmung von QualifizierungsmaBnahmen mit einem sich abzeichnenden oder
im Rahmen strukturpolitischer Vorstellungen entwickelbaren Qualifizierungs-—
bedarf in einer Region eingehen und auf die Hilfen von arbeitsmarktpolitischen
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MaBnahmen fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau. Dabei geht es auch um den
speziellen - zuletzt sehr intensiv diskutierten - Bereich des Ubergangs von
ABM in regulire Beschiftigung.

a) Qualifizierung und Qualifikationsbedarf in einer Region

Verzahnungen dieser Art werden auch im Westen seit Jahren immer wieder
diskutiert und verstirkt gefordert. Die Schwierigkeiten liegen auf der Hand, da
es sich zum einen um den zukunftsbezogenen Qualifikationsbedarf und zum
anderen um den regional bezogenen handelt. Hinzu kommt im Osten die totale
Umbruchsituation, so daB eine Abstimmung hiufig nur sehr schwer méglich
ist. Trotzdem wird es immer wieder versucht und muB versucht werden. Allge-
mein kénnen nur sehr breite Handlungsfelder einer situationsadiquaten Qualifi-
zierungspolitik benannt werden4. Versuche werden auch untemommen, sich an
Vergleichsregionen im Westen zu orientierend. Notwendig sind, wie auch
immer regionalspezifische Untersuchungen von Entwicklungspotentialen und
Entwicklungspfaden. Dabei sind jetzt im Osten sehr unterschiedliche Konstella—
tionen zu beachten:

Sind fiir eine Region bereits zukunftstrichtige Wirtschaftsbereiche erkennbar,
gibt es (viel zu selten) bereits die erhofften privaten Investitionen (aus dem We-
sten), kann man Qualifizierung daran orientieren. Selbst in dieser giinstigsten
Konstellation sind aber noch groBe Umsetzungsprobleme im Hinblick auf die
konkrete Strukturierung von BildungsmaBnahmen zu meistern.

Fehlt der groBe Investor, mag es strukturpolitische Vorstellungen fiir die Region
geben, an denen man sich mit einigem Risiko auch orientieren kann. Solche-
Vorstellungen existieren allerdings keineswegs iiberall. Fallstudien zeigen, daB
Arbeitsmarktpolitik vor Ort hiufig solche Orientierungslinien sucht und auch
kooperationsbereit ist, dic gewollte Verzahnung aber an den unklaren Wirt-
schaftsperspektiven ganzer Regionen scheitert.

Wenn es vollig offen ist, wohin die Reise geht, sind auch einer sinnvollen in-
haltlichen Strukturierung von QualifizierungsmaBnahmen enge Grenzen gesetzt.
Dann geht es vielleicht nur um den Grundbedarf an Qualifikationen in einer
Region, um Schlisselqualifikationen v.4., dann miiBte der Schwerpunkt der Ak~
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tivititen aber auch weniger auf Qualifizierung als vielmehr auf arbeitsplatz—
schaffenden MaBnahmen, einschlieBlich ABM, liegen.

Auch an dieser Stelle ist eigentlich kein zusitzlicher gesetzlicher Regelungsbe-
darf erkennbar. Wichtiger erscheint der Ausbau lokaler Netzwerke, wozu in den
neven Bundeslinderm auch ABS-Gesellschaften einen wesentlichen Beitrag
leisten konnen, um zusitzliche Impulse zur Entwicklung von Regionen und zur
Verzahnung der unterschiedlichen Politikbereiche zu geben.

b) ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Hilfen fir den wirtschaftlichen
Wiederaufbau

Angesichts der Umbruchsituation und dem daraus resultierenden Problemdruck
am Arbeitsmarkt bestand in den neuen Bundeslindern von Anfang an die Inten-
tion, die personenbezogenen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in eine stirkere
projektorientierte Forderung einzubinden, die in erster Linie auf eine Verbesse~
rung der Angebotsbedingungen der Wirtschaft durch Infrastrukturverbesserun—
gen und Umweltsanierung abzielte. Bisherige Analysen des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt— und Berufsforschung (IAB) zeigen, daB es in beachtlichem Umfang
gelungen ist, ABM in den neuen Bundeslindern auf Defizitfeldern einzusetzen®:
Gut die Hilfte aller gefdrderten Aktivititen sind im engeren Sinne investiv,
nimlich MaBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, zur
baulichen Instandsetzung/Planung und zur Umweltverbesserung. Bei den
GroBiprojekten ("Mega-ABM") ist die investive Komponente noch erheblich
stirker (gut 90%). Hilfestellung gab und gibt es auch beim Aufbau der notwen-
digen administrativen Infrastruktur, wodurch auch Zeiten, in denen die fiir
Strukturpolitik zustindigen 6ffentlichen Gebietskorperschaften im Osten noch
nicht handlungsfahig waren, iiberbriickt werden konnten.

Die bis Ende des Jahres geltenden erleichterten Bedingungen fiir den Einsatz
von ABM in den neuen Bundeslindern haben offenbar in hohem Male eine
Verzahnung mit der Wirtschafts— und Strukturpolitik erleichtert, trotzdem gibt
es Friktionen und werden zusitzliche Probleme entstehen, falls Sonderregelun-
gen Ende des Jahres ersatzlos auslaufen.
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Dabei geht es um die ForderhShe bei den Lohnkosten, die zunichst generell
und spiter lediglich bei der Beschiftigung von arbeitsmarktpolitischen Ziel-
gruppen bis zu 100% erstattet wurden. Diese Frage ist fiir Tréger ohne ausrei-
chende eigene Ressourcen, wie z.B. die ABS-Gesellschaften, von wesentlicher
Bedeutung, Zusitzlich geht es um die Finanzierung von Sachkosten, die bei den
hiufig im Vordergrund stehenden ABM mit Investivcharakter in erheblichem
Umfang anfallen. Mittel hierfiir aus dem Gemeinschaftswerk "Aufschwung Ost”
stehen bereits jetzt nicht mehr zur Verfiigung. Im Hinblick auf die gewiinschten
strukturpolitischen Wirkungen der MaBnahmen sind grundsitzlich auch andere
Triger (z.B. Land, Kommune) und andere Forderprogramme (z.B. Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”, Kreditpro-
gramm zur Forderung kommunaler Investitionen) in Betracht zu ziehen.

Verzahnungsprobleme entstehen auch im Hinblick auf die Zusitzlichkeit der
Arbeiten, die das AFG fiir ABM fordert. An dieser Stelle setzt das zundchst
vom Land Brandenburg vorgeschlagene und nunmehr von mehreren ostdeut-
schen Lindern vertretene Strukturférderprogramm an, bei dem es um eine neue
Variante der Koppelung von Arbeitsforderung mit Strukturpolitik geht.

Weiterhin ist das bei ABM geforderte "offentliche Interesse” ein Problem.
Diese Regelung erschwert oder macht unméglich, daB sich aus ABM heraus
private gewinnorientierte Titigkeiten entwickeln, wie dies im Osten - als eine
nicht unwichtige Variante des Ubergangs in den normalen Arbeitsmarkt — zum
Teil ausdriicklich angestrebt wird. Die im AFG aufgebauten Hiirden, die es nicht
zulassen, iiber eigene Einnahmen Riicklagen zu bilden oder Sachkapital aufzu-
bauen, sind im Hinblick auf die Situation in den neuen Bundeslindern zu liber-
denken.

Eine besondere Problemlage ergibt sich in diesem Zusammenhang fir ABS-
Gesellschaften, die ja auch den Ubergang der dort Beschiftigten in eine regu-
lire, nicht subventionierte Arbeit vorbereiten sollen. Wohlgemerkt, iiber ABS-
Gesellschaften wird nur der kleinere Teil des Beschiftigungsproblems im Osten
kanalisiert, und der kleinere Teil des Ubergangs aus ihnen in regulire Beschaf-
tigung diirfte sich iiber Ausgriindungen und den Weg in die Selbstandigkeit
vollziehen?. Trotzdem wird zurecht auch verstirkt iiber bessere Regelungen an
dieser Nahtstelle zur Wirtschafis— und Strukurpolitik nachgedacht. Lé-
sungsvorschlige beziehen sich auf8:

s i
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- Die bessere Nutzung vorhandener Regelungen der Arbeitsforderung
(Unterstiitzung von Teilausgriindungen iiber Vergabe-ABM, Vorbereitung
von Ausgriindungen iiber Qualifizierung im Rahmen von ABM, Gewihrung
von Eingliederungsbeihilfen und Einarbeitungszuschiissen bei Ausgriin-
dungen, Gewihrung von Uberbriickungsgeld nach § 55 a AFG bei Auf-
nahme einer selbstindigen Tatigkeit; u.U. auch regionalspezifische Aus—
legung des Kriteriums "6ffentliches Interesse", so daB in Regionen mit noch
weitgehend fehlendem Mittelstand ~ in denen dann auch keine
Wettbewerbsverzerrung enistehen kann - die Unterstiitzung von Ausgriin-
dungen grundsitzlich im 6ffentlichen Interesse liegf).

- Erweiterung bestehender AFG-Regelungen (Kapitalisierung von An-
spriichen auf Lohnersatzleistungen und Verwendung als Lohnko-
stenzuschuB, Verwendung von Einnahmen aus ABM-Titigkeit als Zwi-
schenfinanzierung auf Darlehensbasis 0.4.).

~ Nicht beitragsfinanzierte AFG-externe Lésungen (verstirkte Nutzung
bestehender Programme zur Mittelstandsférderung, gezielte Programme von
Bund/Landern zur Uberbriickung der Phase der wirtschaftlichen Un-
sicherheit zwischen AFG-Forderung und Selbstindigkeit u.a.).

3. Generelle Hinweise zur Verzahnung
von Arbeitsmarktpolitik

Auch mit dem jetzigen Instrumentarium der Arbeitsférderung, insbesondere
auch auf der Basis der fiir die neuen Bundeslinder geltenden erweiterten Son-
derregelungen, ist eine noch weitergehende Verzahnung mit der Wirtschafts-
und Strukturpolitik méglich. Hiufig handelt es sich nicht um die Notwendigkeit
neuer gesetzlicher Regelungen, sondern um Verbesserungen bei der Implemen-
tation. Dies ist auch eine Frage des Ausbaus regionaler Entscheidungsspiel-
riume bei den Arbeitsimtern, des Zusammenwirkens von Institutionen aus den
unterschiedlichen Politikbereichen, von regionalen Entwicklungsagenturen.

Vor Ort stellt sich verstirkt die Frage, wie man Wirtschaftsférderung und Ar-
beitsforderung zusammenbringen kann. Teilweise wird ja von beiden Seiten die
fir die Placierung der Fordermittel notwendige "Infrastrukiur" (Bera-
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tungsinstitutionen, Hilfen bei der Antragstellung etc.) parallel, wenn nicht gar in
Konkurrenz zueinander, aufgebaut. Notwendig sind in diesem Zusammenhang
nicht nur weitergehende Untersuchungen zur Implementation der Ar-
beitsmarktpolitik, sondern auch zur Implementation der Wirtschafts- und
Strukturpolitik - in ihrer Verzahnung mit der Arbeitsmarktpolitik9.

Zu erwarten ist, daB im Rahmen des AFG in Zukunft mit knapper werdenden
Mitteln zwangslaufig selektiver vorgegangen werden muB, daB man sich strker
darauf konzentriert, am Arbeitsmarkt benachteiligte Personengruppen bzw. po-
tentielle Problemgruppen verstirkt zu fordern. SchlieBlich geht es zumindest
langfristig nicht an, daB mit dem Instrumentarium der Arbeitsmarktpolitik
Selektionsprozesse am Arbeitsmarkt, wie wir sie aus den alten Bundeslindern
kennen, moglicherweise noch verstirkt werden.

Dies schlieBt allerdings in der gegenwirtigen Situation in den neuen Bundes-
Jandern eine noch stirkere Koppelung mit Wirtschaftsforderung und Struktur-
politik nicht aus, so daB z.B. Lohnkostenzuschiisse fiir Altere oder Frauen ge-
zielt vergeben werden konnten an mittelstindische Arbeitgeber, deren Entwick-
lung damit zugleich gefordert werden kann. Nur wenn durch Zielgruppenaufla-
gen die Akzeptanz von MaBnahmen gefihrdet wiirde, miiBte gegenwirtig wohl
noch die Mithilfe beim Aufbau neuer regulirer Arbeitsplitze im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik Prioritat haben.

Arbeitsforderung in den neuen Bundesldndern ist fiir eine Koppelung mit der
Wirtschafts- und Strukturpolitik offener als bislang in den alten Bundeslandern.
Sonderregelungen haben hierzu beigetragen, iiber deren mogliche Verlingerung
nachzudenken ist. Nicht alle Moglichkeiten der Verzahnung werden gegenwir-
tig ausgeschopft, wobei als wesentliches Hemmnis fiir viele Regionen in den
neuen Bundeslindern noch keine zukunftstrichtige Wirtschafisstruktur er—
kennbar ist.
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3.3 Anschlu3diskussion

Die AnschluBdiskussion konzentriert sich stark auf die Rahmenbedingungen der
Arbeitsverwaltung und der ABS-Gesellschaften, sowie auf die mittlerweile
verfiigbaren Erfahrungen mit Verzahnungsversuchen.

Als Beispiel fiir einen strukturpolitischen Ansatz der Verzahnung der Wirt~
schafts— und Arbeitsmarktpolitik dient die Umsetzung der Regionalprogramme
in Nordrhein-Westfalen.

Dort geht es gegenwirtig um die Formulierung regionaler Entwicklungsstra—
tegien der Kommunen, d.h. weg von den Fordertopfen, hin zu grundsitzlichen
Uberlegungen mit den regionalen Akteuren, wohin die Entwicklung gehen soll.
Dieser Prozess ist sehr miihsam und pflegeintensiv, da Vorbehalte zwischen
konkurrierenden Kommunen, Amtern und Institutionen abgebaut werden miis~
sen.

Die Idee ist, daB eine Art Leitbild entsteht, an dem alle Politikbereiche ausge-—
richtet werden kénnen:

~ die Schwichen offenzulegen, um daraus Stirken zu machen, aber auch
darum die Stirken herauszufinden, um das Entwicklungspotential der
Region zu bestimmen und daraus ein Konzept zu entwickeln,

- daB durch Zusammenwirken mehrerer Triger Projekte verwirklicht werden
konnen, die den einzelnen Triger iiberfordern wiirden,

- daB z.B. auch gemeinsame regionale Einrichtungen geschaffen werden
(Beispiel regionale Zusammenfiihrung der Weiterbildungsdatenbanken),

- um durch die Verkniipfung der einzelnen Instrumente Synergieeffekte zu
erzielen.

In scharfem Kontrast dazu entfalten sich die Ansitze fiir Verzahnungsprojekte in
den neuen Bundeslindern in einer breiten wirtschafilichen (Wieder)Aufbau-
Phase mit entsprechend zugespitzter abeitsmarktpolitischer Gegensteuerung.
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So sehen sich beispielsweise die Arbeitsimter in den neuen Bundesldndern drei
gravierenden Hemmnissen gegeniiber, die die Verkniipfung von Instrumenten
und die Verzahnung der Arbeitsmarkt- mit der Wirtschafispolitik grundsatzlich
erschweren:

— die Aufbauphase ist noch nicht abgeschlossen, d.h. in den Verwal-
tungsausschiissen wechseln noch hiufig die Partner, und es gibt noch keine
ausgereifte Bildungstriger—Landschaft;

- das absolute Massengeschift mit beispielsweise 20.000 Teilnechmern an
QualifizierungsmaBnahmen in einem Arbeitsamisbezirk. Diese MaBnahmen
schaffen aber noch keinen Arbeitsplatz. Es ist auch unwahrscheinlich, dal
der Arbeitsmarkt fiir diese GroBenordnungen der gegenwirtigen Qualifizie-
rungen aufnahmefihig ist. Dennoch besteht kraft Gesetz ein Rechtsanspruch
des Arbeitslosen auf Teilnahme an einer solchen MaBnahme, obwohl sie
offensichtlich sinnlos ist und teilweise eher den Werbungsaktivititen der
Bildungstriger zu verdanken ist. Hier miBte im Gesetz der individuelle
Rechtsanspruch zumindest durch eine Zweck-miBigkeitspriifung erganzt
werden, um Auswiichse zu vermeiden;

— offentliches Interesse und Zusitzlichkeit knebeln die Verwaltung, da dort
rechtskriftige Entscheidungen getroffen werden miissen, die von vielerlei
Instanzen, z.B.von Rechnungshofen kontrolliert werden.

Die einzige Moglichkeit, hier im erforderlichen MaBe und im groBen Stil aktiv
zu sein, besteht nur iiber Projektforderung. D.h., daB nur groBe Projekte gefor-
dert werden, bei der die Zusatzlichkeit auBer Betracht bleibt, 6ffentliches Inter—
esse unterstellt wird. In welcher Form dies dann geschieht, Vergabe, Unterver—
gabe etc., bereitet dann keine Probleme.

Demgegeniiber artikulieren die ABS-Gesellschaften verstdrkt die Erfahrung,
stelivertretend fiir strukturpolitisch kompetente Akteure im Zentrum des Um-
bauprozesses zu stehen, weil sie als direkte Nahtstelle zwischen den ausgeson-
derten Belegschaften und den institutionellen Entscheidungsinstanzen (Arbeits-
verwaltung, kommunale Amter, Landesministerien etc.) fungieren. Unter dem
Eindruck restriktiverer Forderbedingungen und zunehmender Schwierigkeiten,
mit den knappen Mitteln geeignete Fithrungspersonlichkeiten fiir die ABS-
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Gesellschaften zu rekrutieren, ergeben sich vielfiltige - aus dem Westen
bekannte - Finanzierungsprobleme bei der Uberbrﬁckung von Liicken im Zah-
lungsverkehr zwischen MaBnahmetriger und Arbeitsimtern, beim Ausbleiben
verstirkter Mittel durch das Land etc. Die aus dem Westen bekannten und ge-
briuchlichen Methoden, solche Engpisse - beispielsweise durch die Mobilisie~
rung von Spenden, eigener Erspamisse oder gar eigener Verschuldung - zu
iiberwinden, sind im Osten angesichts des dramatisch verkleinerten Ein-
kommensspielraums der Betroffenen nur duBerst eingeschrinkt einsetzbar. An-
dererseits hatte seinerzeit erst die Kiirzung der Fordersiitze im Westen zu der
bitteren Erfahrungen auch fiilr Kommunen gefishrt, daB Passivitit bei ABM sich
mittelfristig in schweren Sozialhilfelasten ausdriickt. Erst dann waren auch ho—
here Eigenbeitrége fiir ABM bei den Kommunen durchsetzbar. Diese Erfahrung
wird auch im Osten unvermeidbar sein.

Verzahnung geschieht also nicht im Rahmen eines strukturpolitischen Konzepts
der verschiedenen regionalen Akteure, sondern im Hinblick auf die Abdeckung
der Defizite der Einzelinstrumente beim MaBnahmetriger, um z.B. Restkosten
zu finanzieren, aber auch, um QualifizierungsmaBnahmen auf anspruchs—
vollerem Niveau anbieten zu konnen. Auch die ABS-Gesellschaften stehen
dabei vor dem Problem der noch unfertigen Qualifizierungslandschaft und der
pnsicherheil der Betroffenen iiber ihre individuellen Beschiftigungsaussichten
in einem neuen Beruf. Da die Betroffenen in der Regel eine qualifizierte
Berufsausbildung haben und die angebotenen MaBnahmen dieses Nivean haufig
unterschreiten, wachst den ABS auch eine groBe Motivierungsaufgabe zu. Fiir
die Bereitstellung anspruchsvoller QualifizierungsmaBnahmen, die iiber das
bestehende Ausbildungsniveau hinausgehen und die Beiroffenen auch fiir kiinf-
tige Investoren in neuentstehenden Betrieben einsetzbar machen, ist die Ver—
zahnung der verschiedenen Instrumente unabdingbar.

Das Fehlen von wirtschaftlichen Aktivititen/Investitionen groBeren Stils be-
grenzt dabei von vornherein die Wirksamkeit und die Effekte dieser MaBnah-
men, da die Perspektive einer Uberleitung der Betroffenen auf den Ersten Ar-
beitsmarkt fehlt. Deshalb scheint eine Orientierung des verfiigbaren Instrumen—
tariums an einem regionalen Entwicklungskonzept unumginglich, das zu Aus—
sagen iiber die Schwerpunkte der Wirtschaftsentwicklung und den Berufs— und
Qualifikationsbedarf in der Region fiihrt.
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Angesichts dessen stellt sich die Frage, ob tber die bereits regional vereinten
Mitglieder der Verwaltungsausschiisse der Arbeitsimter weitere Gremien oder
Ausschiisse notwendig sind, da bereits drei entscheidende Parteien (Wirtschaft,
Gewerkschaften, offentliche Hand) an einem Tisch sitzen. Warum kann sich
daraus nicht eine Beschiftigungsgesellschaft bilden ? Warum kann die Arbeits—
verwaltung nicht — wie z.B. in Belgien moglich - selbst Triger aktiver MaB-
nahmen sein und Einstellungen vornehmen?

Eine weitere — offengebliebene — Frage ist die in diesem Zusammenhang vollig
vergessene Funktion der Aufbaustiabe, denen im Rahmen des Gemein-
schaftswerks "Aufschwung Ost" die Koordinierung auf der Ebene der einzelnen
Bundeslinder obliegt.

Angesichts dessen erscheint ein bewuBter politischer Ansatz zur regionalen
Entwicklung und Strukturpolitik unumganglich, um die Verzahnung der ver—
fiigbaren Instrumente an konkreten Zielen auszurichien und ijhre Durchfiihrung
im Sinne der eingangs beschriebenen Synergieeffekte zum Erfolg zu fiihren.
Ohne diesen Ansatz miissen Verkniipfungen auf der instrumentellen Ebene -
Jugendhilfe, Bausanierung, Arbeitsforderung, Bundessozialhilfegesetz, wie sie
seit langem im Westen realisiert werden ~ immer Notlésungen bleiben. Thre re-
gionale Koordinierung tendiert deshalb stark in den Bereich der Realsatire, da
(Beispiel Europidischer Sozialfonds, der in den neuen Bundeslindem erginzend
eingesetzt wird) die eigentlich in den entsprechenden Verordnungen geforderte
Konzertierung zwischen den verschiedenen Ressorts nicht in einem einzigen
Bundesland verwirklicht werden konnte, da die administrativen Grabenkriege
swischen den verschiedenen wirtschafts— und arbeitsmarktpolitischen Entschei-
dungsinstanzen nicht iiberwunden werden konnten, so daB die Gelder vollig
ohne Gesamtkonzept — Ressort fiir Ressort — ausgegeben wurden.

Eine politische Zielsetzung, wie die Region entwickelt werden soll, in z.B.
Mecklenburg-Vorpommern die Werften, im Norden Sachsen-Anhalts die
Landwirtschaft eic., erweist sich immer deutlicher als unumganglich. Wenn es
zu einer solchen Aussage in einer gewissen Verbindlichkeit kommt, kann das
bestehende Instrumentarium und das notwendige Geld als Handhabungsproblem
von Werkzeugen betrachtet werden.

4. Wirtschaftspolitischer Exkurs

4.1 Zwei provokante Thesen

Die Diskussion iiber die Verzahnungsproblematik filhrte zu der Frage, welche
strukturpolitische Gesamtperspektive den wirtschafts— und arbeitsmarktpoliti-
schen Aktivitdten in den neuen Bundeslindern zugrundegelegt werden soll. Der
Niedergang der groBen Industriebetriebe und die dadurch vorbestimmte Gro-
Benordnung der beschiftigungspolitischen MaBnahmen fiihrt zu der wiederkeh-
renden Grundsatzfrage, in welchem Umfang und mit welchen Aussichten die
industrielle Struktur der neuen Bundeslinder - durch Sanierung bestehender
oder durch Ansiedlung neuer Industriebetriebe — gerettet werden kann.

Hierzu ergab sich eine wirtschaftspolitische Kontroverse, die in zwei provokan-
ten Thesen zum Ausdruck kam:

These 1: Der Zusammenbruch der Industrie hiitte vermieden werden kénnen,
wenn mit Arbeitsbeschaffungsmafinahmen bereits die Umstrukturierungsphase
der Industrie flankiert worden wire, d.h. der Faktor Lohn verbilligt und das
Kriterium Wettbewerbsfahigkeit mit zeitlicher Verzégerung angewendet worden
wire, so daB8 Zeit und Spielraum geblieben wire fiir neue Technologien und

neue Produktlinien, die dann zu konkurrenzfihigen Unernehmen hitten fiihren
kénnen.

Nun hat sich bereits Langzeitarbeitslosigkeit in betrichtlichem Umfang gebildet,
da auch Null-Kurzarbeit iiber lingere Zeitraume hinweg als Ausgliederung be-
trachtet und gewertet wird. Die hohen Transfersummen von West nach Ost
flieBen iiberwiegend in konsumtive Verwendungen und dann als Warenerlds in
den Westen zuriick. Daran kniipft sich die Frage, inwieweit dies kanalisiert bzw.
in Ostinvestitionen umgelenk! werden kann.

These 2: Der Beschiftigungsstand in der alten DDR war unrealistisch und
Ausdruck von Ineffizienz. Auf Dauer ldBt sich in einer strukturschwachen Re-
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gion kein hoherer Beschiftigungsstand erreichen, als in einer strukturstarken
Region.

Bis zur Entfaltung von Beschiftigungswirkung mufl mit einer gewissen Inkuba-
tionszeit von Investitionen gerechnet werden, die in bestimmten Regionen etwa
bis 1995 angesetzt werden mu8.

In einigen Branchen (u.a. Stahl) 1iBt sich andererseits eine Mittelstandsstruktur
nur durch den Erhalt industrieller Kerne erreichen, da sonst die notwendigen
GroB8enordnungen fiir Auftragsvolumina nicht erreicht werden.

Ein weiterer Interpretationsansatz ergab sich in der Diskussion aus der globalen
Beschreibung der zugespitzten Relation zwischen Wirtschaftsgeschehen und
Arbeitsforderung, der in SchluBfolgerung aus beiden Thesen die Talsohle des
industriellen Niedergangs zum Ausgangspunkt einer verzahnten wirt-
schaftspolitischen Gegensteuerung erklart:

Im vergangenen Jahr wurden 36 Mrd. DM fiir ABM ausgegeben, 18 Mrd. DM
wurden im Bereich Industrie und verarbeitendes Gewerbe investiert. Das be-
deutet faktisch den Versuch, den Ersten Arbeitsmarkt in seiner Gesamtheit
durch den Zweiten Arbeitsmarkt zu ersetzen. Das kann auf Dauer nicht gelin—-
gen.

Im Osten betrugen

- die 6ffentlichen Investitionen 130 %
- die Privatinvestitionen 50 %

- die industriellen Investitionen 48 %

der Summe, die jeweils im Westen ausgegeben wurde. Wirtschaftsminister
Mbllemann sagte vor diesem Hintergrund in seinem letzten Kabinettsbericht:

"Flankierung des Anpassungsprozesses durch die Arbeitsmarktpolitik ist vor al~
lem in Problemregionen insbesondere durch Qualifizierungsmanahmen und
ABM als Briicke zu marktgingigen und wettbewerbsfihigen Arbeitsplatzen
unverzichtbar, allerdings miissen vor Ort Wirtschafts— und Arbeitsmarktpolitik
besser miteinander verzahnt werden.”
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Wahrend im Dienstleistungssektor u. dergl. die Beschiftigung relativ stabil ist,
geschieht im industriellen Bereich, in den langen Wertschopfungsketten, wo
Einkommen tatsdchlich erwirtschaftet wird, ein Kahlschlag, der nicht durch den
Ausbau im offentlichen Sektor ersetzt werden kann, wie dies hier angedacht
wird. Deshalb liegt der Ansatz der Verzahnung letztlich dort, wo der Niedergang
der Industriebeschiftigung die Aufgabe einer wirtschaftspolitischen Gegen-
steverung auf dem Ersten Arbeitsmarkt, beispiclsweise durch die Schaffung
mittelstindischer Strukturen im industriellen Sektor, durch Initiierung massiver
Investitionen etc. zu stabilisieren, unabweisbar geworden ist, um tatsichliche
Wertschopfung und damit dauerhafte Perspektiven zu schaffen.



4.2 Henning Schreiber

Wirtschaftspolitik mufl im Vordergrund stehen

Die siichsische Wirtschaftsstruktur war am Beginn der Umbruchsituation von
einer breiten Industriestruktur gekennzeichnet, die alle intellektuellen, fachli-
chen, produktiven und regionalen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche markt-
wirtschaftliche Orientierung erfiillten. Es gab hier auch intemnationale Verflech-
tungen, die nicht nur in den RGW-Bereich gingen. Es war jedoch nicht mog—
lich, aus dem Stand heraus die mit der D-Mark-Einfithrung verbundenen
Umwertungen der Produktionsfaktoren und der Gestehungskosten zu kompen-—
sieren und auf der Produktebene mit dem Westangebot zu konkurrieren. Hierzu
fehlte es uns an Managementkapazitit und Markterfahrung. Hinzu kommt die
von Anfang an zu hiértesten Bedingungen ausgetragene Konkurrenz um Markt-
anteile und Mirkte, sowie die vollstindige Anwendung eines fiir uns und unsere
Menschen vollig unbekannten Gesetzesinstrumentariums mit all den daran ge-
kniipften Bedingungen und Problemen.

Wirtschaftspolitisch steht fiir uns deshalb im Vordergrund:

- Eine Industriepolitik, die dem unaufhaltsamen Verfall der séchsischen Indu-
striebereiche Einhalt gebietet, um durch aktive Sanierungs-maBnahmen die
bestehenden GroBbetriebe in marktfahige und marktgingige Einheiten auf-
zuspalten, ihre Auftragsvolumina fiir den regionalen Markt und Mittelstand
zu erhalten und schlieBlich die Beschiftigung im industriellen Sektor als
solche zu sichern.

- Die Lichtung eines fir uns immer undurchsichtiger werdenden Be-
hordenlabyrinths bei der Implementierung von Investitionen, bzw. in der
Griindungsphase von Unternechmen. Dies ist weniger eine Frage der be—
stehenden Regelungen in den Geselzen, als vielmehr eine Frage der Priori-
titensetzung, um beispielsweise den Grundbuchauszug nicht zur Grundlage
aller weiteren Aktivititen zu machen, sondern ihn vorweg durch Gewdéhilei-
stungen etc. zu ermoglichen, so daB gesetzliche oder amtliche Erfordernissen
auch im Nachgang geniige getan werden kann, ohne daB die Investition
selbst davon abhingig gemacht wird.
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- Weiterhin ergeben sich Probleme mit der internationalen Verflechtung. Wir
stehen hier der Situation diversifizierter Produktionsstufen, die unsere
Konkurrenz bereits voll zur Anwendung gebracht hat, relativ hilflos gegen-
iber. Langsam beginnt sich die Erkenntnis durchzusetzen, da unter der
Perspektive der Lohnangleichung mit dem Westen unsere Wett-
bewerbsfihigkeit nur durch qualifizierte Arbeit und qualitativ hochwertige
Produkte gesichert werden kann. Wenn also die Vielzahl heimischer, gering
qualifizierter Arbeitskrifte in scharfe Lohnkonkurrenz zu den aus den ost-
europdischen Nachbarstaaten einstromenden Arbeitsuchenden geraten, die
auf der anderen Seite einer scharfen Preiskonkurrenz mit Westunternehmen
entspricht, kann dies nur zu der SchluBfolgerung fithren, billige, gering qua-
lifizierte Arbeit auszulagern, in die Herkunftslinder dieser Arbeitsuchenden
zu bringen, und hochqualifizierte Arbeit im Lande zu halten und auszubauen.
Deshalb muB unsere Perspektive sein, diese internationale Arbeitsteilung
nachzuvolizichen, d.h. zur Sicherung qualifizierter Produktion und Be-
schiftigung im Inland die Kostenvorteile von Produktionsverlagerungen zu
nutzen.

- Generell wende ich mich dagegen, unsere industrielle und wirtschaftliche
Perspektive auf die Region zu beschrinken. Es kann unter den gegen-
wiirtigen Bedingungen und angesichts der Integration in der Europidischen
Gemeinschaft keine industrielle Perspektive unterhalb des Weltmarktniveaus
geben. Wir sind nur im wirklichen Sinne konkurrenzfihig, wenn unsere
Produkte iiberall verkauft werden konnen.

Deshalb ist der hier vorgeschlagene Ansatz an Beschiiftigung und Qualifizierung
auch erst der zweite Schritt, der ohne den ersten, d.h. die Sicherung der Wirt-
schaftsstruktur und des Betriebsbesatzes, keinen Sinn macht. Wir konnen si-
cherlich nicht unsere BetriebsgroBen halten, weil sie einfach nicht konkurrenz~
fahig sind. Wir miissen aber diesen schleichenden Abgang der Betricbe in Kon-
kurs und Liquidation bekdmpfen, da wir auf industrielle Beschiftigung nicht
verzichten konnen. Es fehlen sonst die Ankniipfungspunkte fiir eine Beschéfti-
gungs— und Qualifizierungspolitik.

Konkret miilten die vorgeschlagenen Instrumente zweckgebunden und unter
strikter Kontrolle fiir die Verbesserung der Infrastruktur eingesetzt werden. Die
Auftrige miissen an Unternehmen der Region selbst vergeben werden.
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Weiterhin brauchen wir

-~ vereinfachte und beschleunigte Verfahren, nicht nur fir den Ver—
kehrsbereich,

- Kompensationen fiir die Anpassung der Lohne an das Westniveau durch
abgesenkte Steuersitze,

~ Verbesserungen im Finanzierungsbereich, da auch Ausgriindungen aus ABM
an dem Kardinalproblem zu scheitern drohen, daB nach 14 Tagen der erste
Lohn fillig ist, die Gelder aber erst zwei Monate spiter eingehen,

~ zielgerichtete Forderinstrumente im Wirtschaftsbereich, da das GieB-
kannenprinzip die bereits ausgeprigten Abstinde zwischen etablierten
Westunternehmen und Newcomern aus dem Osten verfestigt und vertieft.

Letzten Endes wird es aber nicht ohne groBflachige Investitionen aus dem We-
sten und dem Ausland gehen. Sachsen kann dies nicht aus eigener Kraft schaf-
fen.



5. Die Institutionen: Die grofle Zahl,
der grofle Rahmen

5.1 Hans Dieter Kaeswurm

Hiirden und Zwiinge

Wirtschaftspolitik ist zunichst die Aufgabe der Gebietskdrperschaften (Bund,
Land, Kommunen). Die Arbeitsdmter konnen durch ihren Instrumenteneinsatz
nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) erginzend eingreifen und sich damit
an der wirtschafts— und strukturpolitischen Aufgabenstellung beteiligen.

Sie konnen auf keinen Fall die notwendige Umstrukturierung des Beschéfti-
gungssystems - wie gelegentlich im politischen Raum der Anschein erweckt
worden ist — alleine leisten. Die rechtlichen Grenzen sind eng. Die Finanzmittel
dienen eher der Uberbriickung der Unterbeschiftigung als der Schaffung neuer,
dauerhafter Arbeitsplitze. Dennoch, die Arbeitsverwaltung bringt sich aktiv in
den notwendigen ProzeB der wirtschaftlichen Umgestaltung ein.

Unsere aktiven Instrumente sind:

- Arbeitsvermittlung an erster Stelle

- berufliche Qualifizierung, einschlieBlich EinarbeitungszuschuB
- iiberbetriebliche Erstausbildung

- Gewihrung von Kurzarbeitergeld

~ ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen (ABM)

- Durchfiihrung von Sonderprogrammen.

Als Verwaltung sind wir an Rechtsnormen und Haushalisvorgaben gebunden.
Wiinschenswertes und Notwendiges kann durch uns haufig nicht finanziert und
bewegt werden. Stichworte sind

— offentliches Interesse und Zusitzlichkeit, die hdufig die Finanzierung sinn-
voller MaBnahmen ausschlieen,



44

- individuelle Rechtsanspriiche auf Fortbildungs- und Umschulungsférderung
(FuU), die uns zur Finanzierung von BildungsmaBnahmen zwingen, die
nicht selten in Sackgassen fithren, weil z.B. aufgrund von Werbekampagnen
der Bildungstriger in groBer Zahl Berufsfelder beschritten werden, die auf
dem Markt kaum aufnahmefahig sind. Im hiesigen Arbeitsamtsbezirk sind
ca. 70 % der FuU-Teilnehmer in BildungsmaBnahmen, die den Dienstlei-
stungsberufen (vor allem EDV-MaBnahmen und Biirotitigkeiten) zuzuord-
nen sind und nur knapp 20 % den gewerblich-technischen Berufen. Dies ist
auf Dauer ein MiBverhiltnis.

Es fehlen verwertbare Aussagen der Verantwortlichen zur angestrebten Ent-
wicklung der Region und zur Industriepolitik (wenn man von einer solchen
iiberhaupt reden kann), um den Ratsuchenden Antwort zu geben, in welchen
Bereichen am ehesten berufliche Bildungs- und Beschiftigungschancen beste-
hen, Berufsfelder Zukunft haben etc...

Eigentlich kennen wir nur den Grundbedarf, den es in einer Stadt wie Dresden
gibt (Handel, Handwerk, private und offentliche Dienstleistungen). Hier gibt es
Spielraum fiir berufliche QualifizierungsmaBnahmen, die nicht in Sackgassen
fiihren (z.B. fiir Fachkrifte im Handel, im Hotel- und Gaststittenbereich, in der
Bauwirtschaft, aber auch im Verwaltungs- und Biirobereich, wenn gute
Schreibkenntnisse vorhanden sind). Was fehlt, sind gesicherte Erkenntnisse iiber
die Entwickiung der Elektro—, Elektronik- und Metallindustrie. Hier sind Tau—
sende von qualifizierten Arbeitskriften gemeldet, und es geniig! nicht, diesen
AnpassungsmaBnahmen anzubieten, wenn wir keine Aussage zum kiinftigen
Beschiftigungsumfang machen kénnen. Hier stehen wir als staatliche Einrich—
tung auch vor einem Problem der Glaubwiirdigkeit. Die Ratsuchenden haben
das Recht auf gesicherie und zukunftsorientierte Beratung. Es werden von uns
abgesicherte Aussagen zur qualitativen und quantitativen Entwicklung der re-
gionalen Beschiftigungsstruktur erwartet. Wie gesagt, hier gibt es viel Unsi-
cherheit, und die regionale Politik 148t klare Aussagen vermissen.

Auch das Abwanderungsproblem muB hier beachtet werden. Das Institut fiir
angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) schitzt, daB bereits ca. 10.000 quali-
fizierte Arbeitnehmer abgewandert sind. Das waren und sind Leistungstrager,
die jetzt im Westen untergekommen sind. Fiir die Region sind sie also verloren.
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Zum Thema Verzahnung:

Unter Beriicksichtigung des Handlungsbedarfes in den neuen Lindern hat das
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium des Arbeitsamtes enge Grenzen und
viele Liicken, die vor allem durch Landesprogramme geschlossen werden soll-
ten. Haufig ist der Instrumenteneinsatz auch nur eine "Veranstaltung auf Zeit",
zum Teil auch nur ein Herumkurieren an Symptomen. Neben den Landemn
miissen die Kommunen in die Pflicht genommen werden. Auch sie tragen re-
gional Verantwortung fiir ihre arbeitslosen Biirger. Der Instrumenteneinsatz ist
auch deshalb so wichtig, weil die Arbeitslosen heute Hilfen erwarten und sich zu
Recht nicht auf einen spiteren Zeitpunkt in drei bis vier Jahren vertrdsten lassen
wollen, wenn moglicherweise klare Daten verfiigbar sind. Hier und heute gilt es,
Hilfe anzubieten.

Vor allem die ESF~Mittel (Mittel des europiischen Sozialfonds), die von den
Lindern verwaltet werden, verdienen besondere Beachtung. Sie sind in ausge—
wihlten Regionen fir bestimmte Zielgruppen (wie Frauen, Alleinerziehende,
Behinderte, Jugendliche usw.) vorgesehen. Das léduft zum Teil ganz banal ab.
Zum Beispiel beantragt ein Unternchmen Einarbeitungszuschiisse, die wegen
fehlender Qualifizierungskomponenten durch das Arbeitsamt nicht bewilligt
werden konnen. Dieses Unternehmen will dann sehr schnell vom Arbeitsamt
einen Ablehnungsbescheid, um dann doch noch neueingerichtete Arbeitsplitze
fir bestimmte Personengruppen aus ESF-Mitieln geftrdert zu bekommen.
Diese Forderprogramme haben etwas vom GieSkannenprinzip an sich. Die
Gefahr ist groB, daB hier Doppelférderungen erfolgen.

Besondere Bedeutung kommt der verstirkten Forderung nach § 96 AFG zu.
Jedes Bundesland kann hier durch den Einsatz eigener Geldmittel bestimmte
Personengruppen und Projekte verstirkt fordern. Bund und Land tragen fiir die
verstirkte Forderung jeweils hilfiig die Kosten. In Sachsen konnen so insbe-
sondere Sachkosten bezuschuBt werden.

Viele Verzahnungsansitze und Chancen im lokalen Bereich scheitern daran, daB
die Akteure noch zu sehr mit sich selbst beschiftigt sind. Auch fehlt nach wie
vor eine qualifizierte ABM-Trigerstruktur. Dies macht sich vor allem bei
GroBmaBnahmen bemerkbar, wo nach meinen Erfahrungen regelmiBig eine Ef-
fizienzgrenze bei ca. 300 Beschiftigten erreicht ist.
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Der Nachweis der "Zusitzlichkeit" 148t hiufig sinnhafte ABM nicht zu, wie z.B.
in der Stadtebauforderung oder auch auf dem weiten Betitigungsfeld Wissen-
schaft und Forschung. Auch beim Aufbau von Verwaltungseinheiten gibt es
uniiberwindbare Hindernisse. Auf der stindigen Suche nach Beschiftigungs—
feldern st6Bt man immer wieder auf diese Arbeiten in Verwaltungen, die eigent—
lich dringend, unaufschiebbar und fiir den Aufbau besonders wichtig sind. Bei-
spielsweise bei der Umstellung des KFZ-Steuersystems, bei den Amtern fiir
offene Vermbgensfragen, bei den Grundbuchimtern usw. Hier existieren her-
vorragende Betitigungsfelder, die gut geeignet wiiren fiir arbeitslose Frauen.

Bei Ablehnung kommt es dann nur ausnahmsweise zu befristeten Einstellungen,
meistens fehlt das Geld. RegelmiBig dauert die Aufgabenerledigung linger und
die Bearbeitungsriickstinde und Warteschlangen in den Amtern wachsen. Dies
sind Dinge, die wir uns eigentlich nicht leisten konnen, die der AufbauprozeB
nicht vertragen kann.

Eine Besonderheit in Sachsen ist das "Aufbauwerk Sachsen" mit seinen sechs
Arbeitsforderungsgesellschaften (ABS), die die Arbeitnehmer aus den Indu-
striebereichen wie Fahrzeugbau-, Elektro—, Elektronik— und Maschinenbauin—
dustrie aufgefangen haben. Hier wurden mit den Kurzarbeitern "Quasi-Ar-
beitsvertrige" vom 1.1. bis 30.6.1992 geschlossen.

Beispie]l ABS~Elektronik: Hier wirken Arbeitsamt, Land und Trevhand zusam-
men. Das Arbeitsamt finanziert das Kurzarbeitergeld, ABM und Qualifizierung.
Das Land und die Treuhand finanzieren die Grundstrukturen, die Anteile der
Sozialversicherungsbeitrage, die nicht erstattungsfihig sind, und die sonstigen
Sachkosten. Begonnen hat es mit 30.000 "Beschiftigten" (fast alles Kurzarbeiter
mit Null-Beschiftigung). Heute sind es noch 26.000, davon 18.500 in Kurzar—~
beit — also die groBe Masse. Nur 7.500 sind in ABM oder beruflicher Qualifi-
zierung. Diese Aktivitat lauft voraussichtlich zum ersten Juli dieses Jahres aus.
Allein in Dresden kommen dann ca. 5.000 neue Arbeitslose auf uns zu. Fiir ca.
400 bis 500 konnen wir einen Ubergang in AFG-MaBnahmen organisieren.
Mehr diirfte nicht méglich sein. Wir haben ja auch die 30.000 Arbeitslosen, die
bei uns gemeldet sind, mit unserem Instrumentarium gleichermaBen zu fordern.
Eine Bevorzugung der "ABS-Mitglieder” gegeniiber den bereits Arbeitslosen
durch iiberproportionalen Mitteleinsatz ist nicht zu rechifertigen.

-

-
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Die Einrichtung des Aufbauwerkes war sicherlich positiv und erfolgreich, um
eine gemeinsame Auffanglinie zu schaffen. Was nicht gelungen ist, ist die Ein-
richtung sinnvoller MaBnahmen zur Beschéftigung einer groBen Zah! ausgebil-
deter Facharbeiter. Dies ist das eigentliche Problem. Offentliches Interesse, Zu-
satzlichkeit und sinnvolle Beschiftigung fir Industriearbeiter, das beiBt sich.
Das klappt zwar hin und wieder, nicht aber in den vielen tausend notwendigen
Fillen. Wir miissen das geltende Recht beachten, nach dem die Arbeiten im 6f-
fentlichen Interesse liegen und zuséatzlich sein miissen. AuBerdem darf das For-
derungsinstrumentarium nicht in den Wettbewerb eingreifen und den Einsatz
von Unternehmen behindern. Zwar gibt es auch bei ABM die Moglichkeit der
Vergabe, wer derartige MaBnahmen einmal durchgefithrt hat, kennt aber auch
die engen Grenzen und den Verwaltungsaufwand aller Beteiligten.

Abhilfe kann hier eigentlich nur ein Sonderprogramm bringen, das befristet und
unter Beriicksichtigung der Ausnahmesituation beim Auvfbau von dem Begriff
"Zusitzlichkeit" absieht.

Zielgerichtete ABS-Gesellschaften:

Sie sollen zusammen mit dem Arbeitsamt agieren, um bei der Betreuung von
"Unternehmensansiedlungen" Hilfestellungen zu geben. So soll auch unter Ein-
saiz von Landesmitteln der Bedarf an geeigneten Fachkraften gesichert und die
Bereitstellung zum richtigen Zeitpunkt koordiniert werden. Die ABS-Gesell-
schaften sollen also Arbeitslose und ABM-Teilnehmer fiir eine Tétigkeit in
neuen Betrieben zielgerichtet vorbereiten. Dies mul regional geregelt werden,
um eine "Kinderlandverschickung" in GroBzentren zu vermeiden. Hieraus ergibt
sich, daB solche zielgerichtete ABS-Gesellschaften schon in allen Mittelzentren
vorhanden sein miBten. SchlieBlich darf hier auch ein gewisser Vorrats- oder
Reservegesichtspunkt nicht iibersehen werden, da die Entscheidung iiber Ein-
stellungen eine individuelle Entscheidung des betroffenen Unternehmers ist.

Aus all dem liegt der SchluB nahe, daB die anzustrebende Verzahnung des Mit-
teleinsatzes und der arbeitsmarktpolitischen Instrumente heute noch nicht aus-
reichend funktioniert. Hier gilt es stindig, das heiBt auch im kleinen und vor Ort
zu arbeiten. Die groBe Masse der Gelder ist bei der Arbeitsverwaltung angesie-
delt. Die Sonderprogramme Dritter und die ESF-Mittel sind héufig nur Ergan-
zungen und Liickenfiiller. Es gibt aber positive Ansitze mit richtiger Zielorien-
tierung und auch Aktivititen, die zumindest fiir einige Zeit Auffanglinien bil-
den.



5.2 Joachim Frank

Verzahnung von Politikfeldern.
Erfahrungen im Bundesland Brandenburg

Mein Problem bestand von Anfang an darin, den Aufspann des sozialen Netzes
- Kurzarbeit, dann die Degeneration in Kurzarbeit-Null, Beschiftigungsgesell-
schaften, schlieBlich die Staatsholdings/Auffanggesellschaften — aus den iiber—
kommenen Betrieben herauszuhalten.

Es gehort zu den trawrigsten Kapiteln der Umstrukturierung, wie die alten
Kombinate zusammengehalten haben, jedwede Umstrukturierung, Ausgliede—-
rung von Betriebsteilen, Herauslosung von Grundstiicken eic. verweigert haben,
um sich als groBe Masse gute Ausgangspositionen fiir Ubernahmever—
handlungen, Privatisierungsstrategien und vor allem fiir den Zugang zu den
Fordertopfen zu verschaffen. Nachdem wir erfolgreich das Rechtswesen, die
Polizei, den Justizbereich umstrukturiert haben, erwies sich die Industrie als die
letzte Bastion der Alten Garde.

Hauptproblem ist deshalb weniger der Treuhandauftrag als vielmehr Grund und
Boden. Nicht zuletzt lauft jeder Treuhand-Skandal tiber die Immobilie.

Die Situation in Brandenburg schreit geradezu nach Verzahnung der Politikin-
strumente. Es gibt kein Land mit groBeren Gegensitzen: wir haben einerseits
den "Speckgiirte]" um Berlin, andererseits die Priegnitz, die Lausitz, die Ucker~
mark, den Fliming, '

Landwirtschaft, Stah]l und Kohle sind die drei groSen Bereiche, die wir zu be-
wiltigen haben. Die Umstrukturierung der Landwirtschaft ist sehr vielschichtig
und komplex, wobei die groBten Gegensitze zwischen der Entflechtung der
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften mit ihren vielfach katastro—-
phalen Ergebnissen (von 400 Beschiftigten auf 2) einerseits und den immer
noch in Treuhandbesitz verbliebenen volkseigenen Giitern andererseits. Den
Stahlbereich haben wir im groBen und ganzen gut bewiltigt. Ungel0st ist nach
wie vor der Komplex Kohle.
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Die Lausitzer Kohle und die Rostocker Werften sind wahrscheinlich die gréften
Brocken, die wir im Verlauf des gesamten Umstrukturierungsprozesses zu ver-
dauen haben. Dies ist auch ein regionales Problem, da alles Neue in den
"Speckgiirtel” um Berlin geht. Die periphere Region verkiimmert. Die Nihe Po-
lens macht die Sache auch nicht einfacher, das Hinterland bietet keine positiven
Impulse.

Das Neue in Brandenburg ist die Verfassung mit jhren groBen Staatsziclen
Wohnen und Arbeit. Es sind keine einklagbaren Rechte im juristischen-Sinne,
aber es sind Staatsziele, die mit einer ganz anderen Qualitit in der peripheren
Gesetzgebung umgesetzt werden konnen, als dies durch das Grundgesetz im al-
ten Bundesgebiet der Fall ist. Denn diese periphere Gesetzgebung, beispiels—
weise im Wohnungsbau und die staatlichen Aktivititen in diesem Bereich, sidhe
mit Sicherheit heute anders aus, wenn wir im Bundesgebiet diese Staatszielbe-
stimmung, d.h. einen formlichen Auftrag an den Gesetzgeber gehabt hitten.

Das Wohnen kann hier eine groBe Rolle spiclen. Wir arbeilen gegenwirtig an
einer Zweckentfremdungsverordnung. Hier hat es sich als notwendig erwiesen,
die klassische Umwandlung zwischen Wohn- und Gewerberaum in den Hin-
tergrund treten zu lassen, zugunsten einer schirferen Immobilienauf-
sicht/Spekulationsbekdmpfung. Wir haben in den Ballungsraumen, Trabanten-
stidten und Siedlungen eher das Problem, Leben hereinzubringen, kommunale
Zentren, Restaurants, Liden eic., die Erdgeschosse anzusiedeln. Andererseits
besteht groBer Handlungsbedarf bei der Vermietung leerstehender Raume,
Instandsetzung gefihrdeter Wohngebiude, Nutzung brachliegender Bauflichen.
Hier soll die Zweckentfremdungsverordnung ermdglichen, dafl bei ausblei-
bender Aktivitat des Eigentiimers die Kommune in Treuhdnderschaft Vermie-
tungen vornehmen, Gebdude vor dem endgiiltigen Verfall bewahren und wieder
Instandsetzen und schlieBlich dem spekulationsbedingten Brachliegenlassen von
Bauflichen Einhalt gebieten kann. Hier besteht natiirlich noch groBer Kli-
rungsbedarf, wie das mit den grundgesetzlichen Regelungen in Uberein-
stimmung steht bzw. wie es in Ubereinstimmung gebracht werden kann.

Ein zweiter Problemkomplex ist der § 3a Vermogensgesetz. Diese Vorschrift hat
wegen der damit verbundenen Haftungsanspriiche gegen die Kommunen prak-
tisch keine Bedeutung erlangt. Ich habe von Anfang an gesagl, das muB zum
Staat hochgenommen werden. Die Kommunen sind hier @iberfordert, gleichwohl
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aber auf diese Vorschrift angewiesen, damit endlich etwas passiert, damit die
Projekte in Gang kommen. Die Finanzpolitiker waren von Anfang an dagegen
da auch der Staat dieser Haftungswelle gegeniiber machtlos sei. Nun nach iibe;
einem Jahr Diskussion machen wir es doch. Es hat sich einfach als unabweisbar
herausgestellt, daB den Kommunen die Haftungsfrage abgenommen wird, damit
die Regelung auch tatsichlich angewendet werden kann.

Ich habe schlieBlich einen dritten Vorschlag gemacht, da8 der Notar nach
erfolgter griindlicher Priifung der Vertriige, der Partner etc. gegeniiber dem
Grundbuchamt eine Gewihrleistungsgarantie abgibt, damit die Zahlungsvor-
gange und die Eigentumsiibertragung in Gang kommen kénnen. Im Westen gibt
es das seit langem in den Fillen, in denen der Verkiufer dringend Geld braucht
~ es hat hier auch keine Probleme gegeben, da im allerletzten Zweifelsfall
immer noch die Versicherung zahlt. Diese Gewihrleistungsgarantie soll also
ersatzweise fiir die noch nicht erfolgte Eigentumsiibertragung im Grundbuch
den ganzen Zahlungsverkehr und die Finanzierungskomplexe auslosen konnen.
Das wurde fiir unmoglich gehalten, die Grundbiicher, diese Stiitze der Gesell-
schaft, anzutasten. Sie konnen jedoch nur Stiitze der Gesellschaft sein, wenn sie
funktionieren. Dies tun sie aber bei uns gerade nicht.

Es geht also fiir uns darum, gesetzliche Moglichkeiten zu schaffen - andere
haben wir als Politiker nicht, denn dies ist unser Auftrag: Gesetze zu machen -,
iiber diese vielfachen Schatten zu springen, die den ProzeB des Aufbaus und der
Umstrukurierung behindern.

Hier geht es uns um Infrastruktur im weitesten Sinne: Verkehr, Energie, Tele-
kommunikation, und eben auch Grundbiicher.

Am Anfang hatten wir Mercedes, Herlitz, Heidelberger Druckmaschinen — das
waren Zeichen der Hoffnung, Grofinvestitionen, die wir sehr begriit haben.
Die andere Seite aber war, daB wir damit zwei Dritte] unserer Fordermittel fiir
zwei Jahre gebunden hatten. In dieser Hinsicht waren es also Siindenfille, die
wir nicht wiederholen diirfen. Deshalb haben wir unsere Fordersitze regional
gespreizt. Sie bewegen sich von 10% im "Speckgiirte]" um Berlin bis 80% in
der tiefen Provinz, damit eben dort, wo alles zusammenbricht, vorrangig Neues
entsteht.
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Denn wir haben auch im Parlament mit den einfachsten Alltagsfragen zu tun,
nach dem Zusammenbruch des Konsum sind bei uns ganze Dorfer vollig un-
versorgt, d.h. wir miissen nun iiberlegen wie wir dort anschieben, dal auch
durch mobilen Handel dort Warenumschlag stattfindet, die Geldversorgung
gesichert ist und schlieBlich auch neue Strukuren entstehen konnen.

Hier fillt mir dann immer dieses bewundemswerte Beispiel Holland ein. Als
gegen Ende der 60er Jahre der Steinkohlebergbau im Limburger Raum innerhalb
von zwei Jahren auf Null heruntergefahren werden muBte - bei direkter oder
indirekter Abhingigkeit von 70% der Bevolkerung - , haben die Holldnder ihr
Statistisches Bundesamt mit 3.000 hochverdienenden Beschiftigien von Den
Haag nach Heerlen versetzt. Das vesucht man nun zwar auch bei uns. Hier ge-
hen die Behérden aber von Berlin nach Leipzig oder Dresden, also gerade nicht
nach Schwedt oder Pritzwalk, in die richtige Provinz.

Unser vorrangiges Ziel ist also die Entwicklung der Peripherie, die Umstruktu-
rierung des peripheren Raums. Dazu brauchen wir insbesondere den Mittelstand,
wir haben uns jetzt Mittelstandsinstrumente geschaffen, die dieses riesige Be-
schiftigungspotential mobilisieren sollen. 80% des Beschiftigungspotentials
liegt hier. Wir haben im Handwerk BetriebsgroBen von zwei Beschiftigten, im
Westen sind es neun. Daraus kénnen Sie bereits ersehen, welche riesigen Chan-
cen sich hier bieten: es ergibe sich allein daraus rechnerisch ein Beschafti-
gungspotential von 100.000 Arbeitsplitzen.

5.3 Anschlu3diskussion

Angesichts der drastischen Schilderungen konzentriert sich die Diskussion im
wesentlichen auf zwei thesenartig geschilderte Komplexe:

- Ausklammerung der Instrumente aus den Altkombinaten

Es wurde stark in Zweifel gezogen, daB das Problem in dieser Form noch exi-
stiert, da mittlerweile mindestens die geschilderten extremen GroBenordnungen
der Beschiftigtenzahl fortgefallen seien. Die Problematik der zerfallenden
Indusiriestruktur legt eher den umgekehrten Weg nahe, mit den Instrumenten in
die Betriebe einzudringen, um mit der Vielfalt der Instrumente und Kombina-
tionsmoglichkeiten die Umorientierung zu unterstiitzen, sowie die Marktfa-
higkeit und Marktgéngigkeit der Betriebe zu erleichtern.

- Uberstrapazierung des Instrumentes Qualifizierung

Die groBe Zahl, d.h. letztlich die gegeniiber dem Westen vollig verinderte Pro-
blemlage volliger Neuorientierung des Beschiftigungssystems hat unvermeid—
lich zu dem Problem gefiihrt, daB "Bildungsschrott" enisteht. Dje Bereitstellung
von Qualifizierungsmitteln in der gegebenen GroBenordnung muBte un-
vermeidlich zu einer wild wuchernden Trigerlandschaft fihren, die auch das
thematische und inhaltliche Angebot bestimmen konnten. Dies hat auch dubiose
Rekrutierungsmuster (aggressive Werbung, Suggerieren haltloser Einmiin-
dungschancen etc.) von Trigern ermdglicht, denen die Arbeitsverwaltung nicht
addquat begegnen konnte. Der individuelle Rechtsanspruch des Arbeitslosen,
die Kostenkriterien und die Ertragsziele der Triger haben auf diese Weise eine
weitgehend von Dienstleistungsberufen (70%, gegeniiber 25% mit gewerblicher
Ausrichtung) geprigte Qualifizierungslandschaft entstehen lassen, die jede Ver-
bindung zum tatséchlich oder mutmaBlich entstehenden Bedarf verloren hat und
die nun bereinigt werden muB. Im Bezirk Dresden wurde bereits ein Anfang
gemacht: Die Anbieterzahl ging von 400 auf 230 Triger zuriick. In diesem Zu-
sammenhang gibt es — iiber die klassischen Moglichkeien der Arbeitsimter
hinaus ~ auch Ansétze zur Mobilisierung externer Beratung der Ratsuchenden,
die von der rein personenbezogenen, individuellen Berufsberatung her auch der
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Uberbeanspruchung unseriéser bzw. aussichtsloser Qualifizierungsangebote
entgegenwirken kann.

Qualifizierung kann auf einem zusammenbrechenden Arbeitsmarkt keine Ver—
besserung bringen, wenn die Einmiindung in Beschiftigung nicht gegeben ist.
Unter diesen Bedingungen spielt auch der Umgang der Betroffenen mit den
Instrumenten eine Rolle, d.h. die Instrumente werden auch unter dem nahelie—
genden und verstindlichen Aspekt der Sicherstellung von Anspriichen (z.B. der
Hohe der Lohnersatzleistung, des Aufsparens des Arbeitslosengeldbezugs)
ausgewihlt und disponiert.

Dies fiihrt auch bei der Frage nach dem Verbleib der FuU-Teilnehmer zu teil-
weise iiberraschenden Ergebnissen, da die Teilnehmer vielfach das erstbeste
Arbeitsangebot wahrnehmen. Es kommt auf diese Weise zu Daten iiber die
Einmiindung in Beschiftigung, die mit dem Inhalt der QualifizierungsmaB-
nahme nichts zu tun haben miissen.

Zu den Einmiindungschancen ist generell festgestellt worden, daB sie

— mit der Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen nicht automatisch verbes-
sert werden, da die Teilnehmer in der Regel auch vorher schon qualifiziert
waren und es in vielen industriellen Bereichen keinen aufnahmefidhigen
Markt gibt. Umgekehrt sinken die Chancen drastisch, wenn die gleiche Zeit
ausschlieBlich in Arbeitslosigkeit zugebracht wird und damit Langzeit-
arbeitslosigkeit eintritt;

- in den - zahlenmiBig geringen - Berufsfeldern, die zur Standardauslegung
eines Arbeitsamts—Bezirks gehoren, durch Qualifizierung verbessert werden,
da auch dort Qualifizierungsbedarf im Hinblick auf die Umstellung auf
West-Standards besteht (Sekretirinnen, Gesundheitswesen, Dienstleistun—
gen, Hotel- und Gaststittengewerbe);

~ bei MaBnahmen mit Betriebsanteilen sehr gut sind, was indes den Verdacht
von Mitnahmeeffeckten durch die beteiligten Betriebe ("bezahlte Probezeit")
nahelegt. Es zeichnen sich bei solchen MaBnahmen auBerdem &uBerst
problematische Verdringungseffekte ab, wenn beispielsweise MaBinahme-
teilnehmer nach Ende der Malnahme von den Betrieben ibernommen wer-
den und dafiir andere Beschiftigte entlassen werden.

6. Die ABS-Gesellschaften -
Die Suche nach Ansitzen im freien Fall

6.1 Franz Gerlach

Chancen durch Studien

Unsere Einrichtung wird vom Land Sachsen und der Hans~Bockler-Stiftung
getragen. Sie hat die Aufgabe kurzfristige und angemessene Forschung iiber
Ansitze und Moglichkeiten der Verzahnung zu betreiben und andererseits Be—
ratung fiir die Strukturentwicklung bereitzustellen.

Unsere Erfahrungen ergaben zunichst schwerwiegende Defizite auf drei we—
sentlichen Feldern:

- Es fehlt an einer Industriepolitik, die sich dafiir entschieden hitte, bestimmte
Betriebe zu stiitzen, sie zu sanieren und weiterzufiihren auf den Markt. Nun
stehen wir vor der Frage, wie stabilisieren wir die Leipziger Metallindustrie,
den Chemnitzer Maschinenbau, wie geben wir ihnen neue Perspektiven und
verschaffen ihnen neue Mirkte. Wenn die Deindustrialisierung bereits
stattgefunden hat, wird dies alles schwieriger und vor allem teurer.

- Es mangelt weiterhin - hier stimmt auch die Landesregierung zu — an regio—
nalen Entwicklungskonzepten, die den mittlerweile handelnden Akteuren
Perspektiven fiir ihre Arbeit an die Hand geben kénnten. Es kommt zu
weitgehend unkoordinierten Aktionen, z.B. massenhaftern Ausweisen von
Gewerbeflichen, die dann nicht genutzt werden.

- Obwohl die Arbeitsmarktpolitik vieles geleistet hat, um die Situation zu sta-
bilisieren, um Angebotsbedingungen zu verbessem etc., stehen wir nun vor
dem Problem, mit den hier verfiigbaren Instrumenten etwa im Wege von
Ausgriindungen einen Beitrag zur Strukturpolitik zu leisten. Es gibt wahr-
scheinlich gegenwirtig mehr Forschung iiber Ausgrindungen, als Aus-
griindungen selbst.
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Hier stehen wir auch vor der paradoxen Situation, daB Institutionen bereits
bestehen, die wesentliche Beitrige zur Vernetzung der Akteure und damit auch
zur Strukturpolitik zu leisten. Sie haben aber eine zeitlich eng begrenzte Per-
spektive, so daB sich auch hier die Frage stellt, wie diese Ansitze weitergefiihrt
werden konnen, wie ihnen Perspektiven verschafft werden konnen, die eine
Realisierung ihrer Projekte gestatten.

Unsere Einrichtung will einen Beitrag zur Vernetzung der Akteure und damit
zur Mobilisierung der endogenen Wachstumskrifte der Region leisten. So

- unsere Studien zu Stillegungskosten an den Beispielen Heckert und Forta.
Wir haben hier ganz bewuBt die volkswirtschaftlichen Kosten analysiert, die
eine solche Stillegung verursacht. Die Frage ist jetzt, wie konnen diese
Gelder fiir Sanierung und Umstrukturierung mobilisiert werden, um
bestimmte strukturbestimmende Komplexe (Metallindustrie in Leipzig,
Maschinenbau in Chemnitz, Waggonbau in Bautzen) zu retten;

- haben wir am Beispiel Riesa regionale Studien zur Strukturentwicklung,
Workshops mit den verschiedenen Akteuren gemacht,

- in der Arbeitsmarktpolitik, die in den neuen Bundeslindern unbestreitbar
neue Wege beschritten hat. Dabei geht es uns darum an einigen Projekten zu
zeigen, daB es zu schaffen ist und wie es zu schaffen ist, durch Aus-
griindungen und andere Wege auf dem Ersten Arbeitsmarkt diese Instru-
mentarien strukturpolitisch zu nutzen. Wir beraten hier die ABS-Ge-
sellschaften und greifen auf die TGL-Struktur zuriick. In diesem Bereich
wird es nur sehr schwer gelingen, eine Vemnetzung der Akteure im Laufe des
Prozesses zustande zu bringen, weil hier ein groBies Potential an Blockaden
und Hindernissen zu itberwinden ist.

6.2 Hans—Dieter Reinke

Permanenter Handlungsdruck

Das Thema ist bereits ein Jahr alt, es hat gegenwirtig Konjunktur. Dagegen
stimmen die Erfahrungen aus der Praxis cher skeptisch.

Es gibt zwischen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik ticfe Griiben. Wihrend
mit Hilfe der Arbeitsmarktpolitik eine breite Auffanglinie gebildet werden
konnte, in der es auch gelingt die Instrumente miteinander zu kombinieren und
zu verzahnen, ist von seiten der Wirtschaftspolitik keine Losungsmoglichkeit
angeboten worden.

In Mecklenburg-Vorpommern gehen immer noch Industriearbeitsplitze verlo-
ren. Die Entscheidung iiber diec Werften ist mit den spektakuliren Verkéufen
nicht durchgestanden. Sie ist auf Oktober 1992 vertagt worden, so da8 sich der
Verlust an Wettbewerbspositionen und Miirkten in der maritimen Verbundwirt-
schaft fortsetzt. Die Massenarbeitslosigkeit hat sich unterdessen in GréBenord-
nungen entwickelt, die mit Arbeitsmarktpolitik allein nicht mehr zu handhaben
ist: in Rostock befinden sich 50% der Erwerbsbevdlkerung auBerhalb des Ersten
Arbeitsmarktes!

ABS-Gesellschaften sind vielerorts bereits die groBten Arbeitgeber, d.h. wir
befinden uns - trotz zeitlich begrenzter Perspektive ~ in einer dominanten Posi-
tion. Unsere Funktionen als ABS~Gesellschaften sind unter diesen Umsténden:

- Auffangpositionen anbieten fiir die ausgegliederien Arbeitnehmer;
- strukturpolitische Akzente setzen, um Entwicklungsimpulse zu geben;

- soziale Integration und Ausbau des zweiten Arbeitsmarktes, also der bezu-
schuBten und geforderten Arbeit, solange der Erste Arbeitsmarkt die aus-
gegliederten Arbeitnehmer noch nicht aufnehmen kann.

Wir arbeiten von Anfang an intensiv mit Kommunen und dem Land zusammen.
Dennoch ist es bisher nicht zu einer Art Strukturkonzept Kiiste gekommen, das
Antwort darauf geben konnte, in welche Richtung, mit welchen Schwerpunkten
oder Wirtschaftsbereichen sich die Region entwickeln konnte.
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Dabei ist auch die Zeitachse nicht uninteressant, da wir ungefihr seit einem Jahr
existieren, d.h. aus dem Stand heraus das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) und
seine Instrumente kennenlernen und beherrschen, diese Instrumente implemen-
tieren und unter den Bedingungen einer mehrtausendkopfigen Klientel gestalten
muBten.

Weiteres Beispiel ist die Immobilienproblematik. Hier gab es nach einigem
Druck das Angebot der Treuhandverwaltung, die Betriebsgelinde zeitlich befri—
stet zu Sonderkonditionen zu nutzen. Nun soll es angeblich ein Dokument der
Treuhand geben, den ABS-Gesellschaften die unverkiuflichen Immobilien zu
iibergeben. Dies kommt also zu dem permanenten Handlungsdruck, unter den
die Arbeitsférderungsgesellschaften von der Treuhand gesetzt worden sind,
hinzu. Insgesamt stehen wir von drei Seiten unter Druck. Zu dem permanenten
Handlungsdruck von auBen kommt der Druck aus den Belegschaften, daB die
Leute bei neuen Projekten zum Zuge kommen. Und im Hinblick auf Ausgriin—
dungen, Verzahnung etc. entlddt sich sofort ein Druckpotential seitens der
Kammern.

Unsere Aufgaben sehen wir vor allem darin,

- das Humankapital zu erhalten. Dies bedeutet in unserem Fall ca. 4.000
Leute, die unmittelbar aus dem Ersten Arbeitsmarkt abgestiirzt sind, auf-
zufangen, sie zu motivieren, ihnen Betreuung und Begleitung zu bieten auf
ihrem Weg durch die Kurzarbeit und die Qualifizierung in eine neue
Zukunft. Dahiner stehen z.B. ca. 5.000 Beratungen, die wir im vergangenen
Jahr durchgefiihrt haben.

- Projekte zu initiieren, die am kommunalen oder regionalen Bedarf
ausgerichtet sind und die die Infrastruktur fiir den Ersten Arbeitsmarkt ver-
bessern, sowie

- das angesammelte Know-how in anspruchsvolleren Projekten zu entwickeln
und zu pflegen, um Arbeitnehmer oder vielleicht ganze Strukturen in beste—
hende Betriebe iiberfiihren zu kénnen.

GroBtes und stindiges Problem ist es, die Liquiditiit der Unternehmen zu ge-
wiihrleisten. Eines unter vielen Beispielen ist, daB wir gegenwiirtig, d.h. im Juni,
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den Riicklauf der Gelder fiir Kurzarbeitergeld vom Mirz 1992 erleben. Wir ha-
ben also eine Verzdgerung von einem Vierteljahr zu vekraften. Das bedeutet,
daB wir ohne die Liquidititshilfe der Treuhand schlicht mittellos wiren.

Bei Neugriindungen haben sich die Finanzierungsfragen zum entscheidenden
Dreh—- und Angelpunkt entwickelt. Es gibt keine Verbindung zwischen der
Arbeitsmarktpolitik und der Wirtschaftsforderung - nur tiefe Grében. Ein wei-
teres Kardinalproblem fiir Existenzgriinder ist die Sicherung von Immobilien.
Und schlieBlich ergibt sich das strukturelle Problem, daB8 die Zeitrdume, bis die
einzelnen Instrumente greifen, schlicht zu lang sind.

Gegenwirtig versuchen wir, mit einem Teilbereich von 25 Leuten innerhalb der
ABS einen Geschiftsbetrieb zu griinden, um die Chancen solch einer Aus-
griindung zu priifen, vnd vor allem, um die Marktgingigkeit unseres Produkis zu
testen.

Als zweites gibt es bei uns ein Konzept, Arbeitnehmeriiberlassung und Qualifi-
zierung miteinander zu verbinden. Obwohl wir die Unmstrittenheit solcher Ver-
suche kennen, sehen wir darin eine Chance, unsere drei Ziele - soziale Abfede-
rung fiir die Kolleginnen und Kollegen, Erhaltung von Humankapital und Inte-
gration in den Ersten Arbeitsmarkt - zu verfolgen und dariiber hinaus als vierte
wichtige Zielsetzung zur Konsolidierung der bereits angesiedelten und lau-
fenden Kleinbetriebe beizutragen, die hiufig in ihren spezialisierten Bereichen
aus wirtschaftlichen Griinden keine Neueinstellungen vomehmen kdnnen, durch
Riickgriff auf unsere Kapazititen jedoch saisonale oder auch Spitzenbedarfe er-
folgreich abdecken kénnen.

Auf einer dritten Ebene versuchen wir im Verbund der Rostocker ABS-Gesell-
schaften, die vorgefundene Monostruktur aufzubrechen und die dadurch vor-
handenen Chancen, in Teilbereichen auch die kleinrdumige Perspektive zu ver-
lassen. Ausgehend von den Ansitzen, die die diversifzierte Pro-duktionspalette
des Winschaftsgutes Schiff bietet, aber auch von den eher allgemeineren
regionalen Bedarfen wie verbesserte Energienutzung, Umweltschutz, Umwelt-
technik etc. versuchen wir Projekte zu initiieren, die der Region in bestimmten
Sparten und Teilbereichen wieder Ansétze fir Strukturentwicklung bieten kon-
nen, damit Existenzgrindungen und Neuansiedlungen nicht Janger im luftleeren
Raum stattfinden.



6.3 AnschluBBdiskussion

Im AnschluB an die Referate der ABS-Gesellschaften wurden zusam-
menfassend die wesentlichen Problemkomplexe vertieft:

1. In der Arbeitsmarktpolitik haben sich deutliche quantitative Grenzen gezeigt.
Dennoch wird die drohende Sparaktion dramatische Opfer fordern, da der
erreichte Bestand an MaBnahmen und die bisher geleistete Arbeit der ABS-
Gesellschaften kardinale Bedeutung fiir die Stabilitit des Arbeitsmarktes
haben. Unter sonst unverinderien Bedingungen kann eine Reduzierung der
Férdersitze, eine zahlenmiBige Reduzierung der Forderfalle den Fortbestand
der milhsam erarbeiteten neuen ABS-Strukturen in Frage stellen — mit allen
sich unvermeidlich einstellenden multiplizierenden Wirkungen.

2. Die Nahtstellen zu den wirtschaftspolitischen Instrumenten sind vielfach
Fallstricke fiir die iiberleitenden Ansiitze (Ausgriindungen, Existenz-
griindungen etc.). Wenn also unter den Bedingungen

- erreichter finanzieller Grenzen der Arbeitsforderung,

- fortdauernder Krisenphinomene der Wirtschaft (Abbau industrieller
Beschiiftigung, Investitionsattentismus)

das erreichte Niveau der Arbeitsforderung effektiver gemacht werden soll,
ist das "Schlachten heiliger Kithe", die Verinderung der gesetzlichen
Grundlagen erforderlich, um wenigstens auf den selbstgebauten Briicken in
den Ersten Arbeitsmarkt zu gelangen.

Hierzu gehoren sowohl die Hemmnisse im Bereich der Arbeitsmarktin-stru~
mente — Offentliches Interesse, Zusitzlichkeit — als auch im Bereich der
Wirtschaftspolitik — Handicaps gemeinniitziger Trager, Uberbriikkungshilfen
fiir die riskante Phase der Markt- und Behordenetablierung.

3. Die Fehler, Mingel und Unterlassungen im Bereich der eigentlichen Wirt-
schaftspolitik erweisen sich jedoch als das Kernproblem, da der Dreh- und
Angelpunkt aller regionalen Entwicklung der industrielle Kernbereich ist.
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Solange diese Kernbereiche unter der zeitlich befristeten Perspektive der
Treuhandverwaltung stehen, kénnen keine lukrativen Auftrage akquiriert
werden, da die Wirtschaftsbeziehungen immer von einem MindestmaB an
Vertrauen und Bestindigkeit geprigt sind. Die Tendenz zum Beschifti—
gungsabbau bleibt auf diese Weise vorherrschend, vollzieht sich auch die re-
gionale Wirtschaftsforderung als "Springen von Pfiitze zu Pfiitze".

Eine klare politische Entscheidung iiber Erhalt und Ausbau, Sanierung und
Markteinfiihrung von industriellen Kernbetrieben in der Region ist auch fiir die
Formulierung eines regionalen Entwicklungskonzepts unabdingbar. Die aus
einem solchen Konzept abgeleiteten Orientierungen fiir die wirtschafts— und
arbeitsmarktpolitischen Akteure gestatten erst die Ansitze zur Verzahnung der
Instrumente, d.h. zum konzipierten Einsatz der verfiigbaren Mittel, um langfri-
stig beschiftigungswirksame Wirtschaftsstrukturen zu schaffen.

Bleiben diese industriepolitischen Setzungen, die sich in anderen Lindern
(Japan!) von selbst verstehen, aus, sind auch wichtige Wachstums~ und Um-
strukturierungskomponenten - wie z.B. Forschungs— und Entwicklungsabtei~
lungen und -einrichtungen - gefihrdet. Die Entwicklung fiihrt dann vielfach zu
einem Break-Even-Point fiir die Betriebe, d.h. es entsteht ein Abwirts-Sog, der
die Politik dann seinerseits zwingt, mit unglaublichen Mitteln das Pferd vom
Schwanz her aufzuziumen und die Industriebrache mit Mittelstandsférderung
aufzuforsten.
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