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Einleitung

Die globalen Prognosen sind relativ sicher: Der Umfang der deutschen Bevolkerung
wird in den nichsten 50 Jahren geringer werden, bis zum Jahre 2020 etwa um 12 Mil-
lionen. Dieser Prozef wird in dhnlicher Weise in allen anderen européischen Staaten
erwartet: im Jahre 2040 soll die Einwohnerzahl in Europa von 320 Mill. (1993) auf 300
Millionen zuriickgegangen sein.

Demgegeniiber weisen die sog. Entwicklungslander des Siidens ein rasches Wachstum
ihrer Bevolkerung auf, bevdlkerungspolitisch als demographisches Ungleichgewicht
bezeichnet.

Dem ‘"natiirlichen Schwund” der deutschen Bevolkerung, der weder durch eine
Einbiirgerungs— noch eine Einwanderungspolitik aufgehalten werden kann (Thon 1991),
entspricht eine weitere, ziemlich sicher vorhersagbare Tendenz, die den Altersaufbau
der Bevélkerung betrifft: Das Verhiltnis der Anzahl der Alten, iiber 60jahrigen, zu der
Anzahl der Jiingeren, 20~ bis 60jihrigen, verandert sich stark: Betrug der Anteil der
Alten, ausgedriickt im Altersquotienten, 1990 noch 35,2 %, so steigt er im Jahre 2030
bis auf etwa 72% (Riirup, Sesselmeier 1993). Die quantitative Geschlechterrelation ist
und wird weiterhin disproportional sein: Im deutschen Raum wird es relativ mehr
Frauen geben, und je ilter eine Generation wird, um so héher ist ihr Frauenanteil. Bei
den 80- bis 85jahrigen liegt er bereits heute um 72,7 %.

Die Konsequenzen, die aus dem zu erwartenden pilzformigen und nicht mehr pyrami—
denformigen Bevolkerungsaufbau gezogen werden, sollen im folgenden kritisch unter
dem Aspekt diskutiert werden, welche Implikationen sie fiir Frauen haben. Dazu werden
zunichst einige kritische Anmerkungen zu der Diskussion um die Bevdlkerungs-
entwicklung gemacht. Im AnschiuB daran wird der Frage nachgegangen, welche
Bedeutung der generative Wandel fiir die Erwerbsarbeit und die Lebenslagen von
Frauen haben kénnte, und es werden Elemente einer frauenfreundlichen Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik definiert.

1. Androzentrische Aspekte in der Debatte zum generativen Wandel

Die gesellschaftliche Bedeutung des zukiinftigen generativen Wandels wird zunehmend
erkannt. Gerontologie wird zu einer Zukunftswissenschaft, Politik und Wirtschaft ent—
decken die "Alten" - als Zielgruppe, als Wahler und Wahlerinnen, als neue Konsumen-
tengruppe. Das Altern der Gesellschaft wird zum Diskussions— und Publikationsthema.



Im folgenden sollen einige kritische Anmerkungen zu der aktuellen Diskussion aus der
Sicht der Frauenforschung gemacht werden.

Ein wesentliches Ziel und Ergebnis feministischer Forschung ist es, den Androzen-
trismus in Theorie und Praxis der Wissenschaften aufgezeigt zu haben. Androzentris—
mus bedeutet, daB die gesellschaftliche Situation des Mannes als die allgemein giiltige
gesetzt wird und die spezielle der Frau nicht beachtet wird. Unter den herrschenden ge-
sellschaftlichen Bedingungen haben androzentrische Interpretationen, Theorien und
Sichtweisen gesellschaftlicher Wirklichkeit immer die Stabilisierung des hierarchischen
Geschlechterverhiltnisses zur Folge. Auch die wissenschaftliche und gesell-
schaftspolitische Debatte zum generativen Wandel weist androzentrische Annahmen,

Sichtweisen und Beurteilungen auf.

1.1 Bevélkerungsstatistik und Prognosen der Geburtenentwicklmig

Dic Bevolkerungsstatistik bildet die Grundlage fiir Berechnungen der zukiinftigen Ent-
wicklung der Bevolkerung. Die Fertilititsrate bildet neben der Sterbeziffer und der Zu-
wanderung auslindischer Personen die grundlegende Variable. Bereits bei der statisti-
schen Erfassung des grundlegenden Vorgangs der Regeneration der Bevolkerung spie-
len traditionelle minnliche Sichtweisen eine Rolle, denn die Fertilitdtsrate der Méanner
wird bislang iiberhaupt nicht erfaBt. Global gesehen ist es zwar richtig, daBl die Fertili-
titsrate der Frauen der der Ménner entspricht, aber schon auf Alterskohorten bezogen
zeigen sich interessante Unterschiede (Dinkel, Milenovic 1992). Das bedeutet, da nicht
jede Generation von Ménnemn gleich viele Kinder zeugt und die Zeugungsrate einer
Generation von Minnern nicht der der Fertilititsrate der entsprechenden Frauengenera-
tion gleicht. In der Statistik wird die Geburt eines Kindes aber bisher nur als Frauenan-
gelegenheit betrachtet. So ist es offenbar irrelevant, wie alt die Vater zukiinftiger Kin-
dergenerationen sein werden. Solange solche genauen Informationen fehlen, miissen bei
den Debatten zur Verinderung der Lebenserwerbsarbeitszeit, iiber zukiinftige Lage und
Dauer des Erzichungsurlaubs und ahnlichem die Viter als Zielgruppe ausgeblendet
bleiben.

Auch die statistische Erfassung der Rangfolge von Kindermn (Erstkind, Zweitkind usw.)
ist androzentrisch insofern, als die Rangfolge auf die je bestehende Ehe bezogen wird.
Ein Kind, das in der dritten Ehe seiner Mutter geboren wird, ist demnach als Erstkind
registriert, auch wenn seine Mutter bereits mehrere Kinder hat. Hier spielt die reale
Biographic der Mutter eine weniger ausschlaggebende Rolle als die Institution Ehe mit
den zu ihr gehorigen Rechtsfolgen, insbesondere fiir den Vater. Wenn eine Frau dann
statistisch gesehen drei Erstkinder geboren hat, so mutet dies nicht nur kurios an: Es
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deutet auch auf die androzentrische Perspektive hin, nach der der eheliche Vater als die
entscheidende Person bei der Rangfolgebestimmung der Kinder gilt. Dariiber hinaus
konnte diese Art der Erfassung auch zu falschen Prognosen iiber die zukiinftigen Fami-
liengroBen fiithren und méglicherweise zu Planungsfehlem in der Sozial- und
Wohnungsbaupolitik.

Androzentrische Tendenzen stecken auch hinter den Prognosen zum Bevélkerungs-—
wachstum. Die Bundesrepublik hat 1989 die europaweit zweitniedrigste Geburtenziffer
mit 1,39 (nach Italien mit 1,29) (Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 0.J.).
Wenn in den Prognosen zur Nettoreproduktionsrate bis zum Jahre 2010 diese Gebur-
tenrate konstant gehalten wird, geht man also davon aus, da8 sich an der niedrigen Ge-
burtenrate der Frauen in der Bundesrepublik zukiinftig nichts andern wird. Dem ent—
spricht, da in der Debatte zum generativen Wandel Moglichkeiten der Steuerung der
Geburtenentwicklung kaum eine Rolle spielen. Dies ist allerdings fiir die Frauen zwei-
schneidig: Einerseits ist es positiv, denn es bewahrt sie vor Versuchen, die ihre Gebar—
freudigkeit iiber Pramien oder Ehrungen steigern wollen. Die Ursache dieser Zuriick—-
haltung ist jedoch nicht die Scham iiber die Verobjektivierung und Entwiirdigung der
Frauen, die solche Strategien beinhalten, sondern die Einsicht in die bisherige Erfolglo-
sigkeit dieser Politik, zumindestens in den westlichen Lindern. Frauen der Dritten Welt
bleiben ndmlich nach wie vor Objekte bevélkerungsreduzierender Politik: Man experi—
mentiert in diesen Landern weiterhin mit Anreizen oder Zwangssystemen zur Verhiitung
von Schwangerschaften. In frauenverachtender Weise zielen viele dieser Strategien al-
lein auf die Gebarfahigkeit dieser Frauen und abstrahieren von ihrer Lebenslage. Die
weltweite bevolkerungspolitische Debatte zeugt dariiber hinaus auch von einem be-
schimenden Ethnozentrismus (Knépper 1988). Die Schrumpfung der westlichen Be—
volkerung wird dabei als ebenso groBe Katastrophe hingestellt wie das Wachstum der
Bevélkerung in den siidlichen Regionen der Erde. Je nach ethnischer Zugehorigkeit gilt
eine Frau, die viele Kinder geboren hat, entweder als "groBartig” (Erste Welt) oder sie
wird zur Zielscheibe des Jammers iiber die hohe Fruchtbarkeit (sog. Dritte Welt).

In den Prognosen der gleichbleibenden Nettoreproduktionsrate wird offenbar der Stand
der Reproduktionstechnologien auch so eingeschitzt, als wire von diesen Entwicklun—
gen auch in 30 Jahren kein einschneidender EinfluB auf die Erh6hung der Geburtenrate
zu erwarten — eine Hoffnung, die viele Frauen, die diesen Technologien kritisch ge-
geniiberstehen, teilen.

Die Kehrseite der fehlenden Diskussion iiber die Steuerung der Geburtenentwicklung ist
die, da8 auch Diskussionen iiber eine kinderorientierte Gesellschaftspolitik in der De-
batte zum generativen Wandel so gut wie keine Rolle mehr spielen. Dabei wird der Zu—



sammenhang zwischen der Geburtenrate und einer kinder— bzw. frauenfreundlichen so-
zialen Infrastruktur véllig ignoriert. Der Kinderwunsch der Frauen ist bekanntlich gré—
Ber als die realisierte Kinderzahl. Immer zeigen Befragungen die Diskrepanz zwischen
der gewiinschten Kinderzahl und der schlieBlich realisierten (Lohr 1991). Empirisch
belegbar sind aber Zusammenhinge zwischen infrastrukturellem Angebot und der Si-
cherung der Klein—- und Kinderbetreuung sowie der Geburtenentwicklung. Das be—
deutet, daB die Geburtenziffer durchaus dem Wunsch der Frauen entsprechen kodnnte,
wenn die notwendige infrastrukturelle Hilfe zur Betreuung sowie die Mitarbeit der Va-
ter vorhanden wire. Das Beispiel Schweden zeigt, wie bei hoher Erwerbsbeteiligung der
Frauen die Geburtenrate héher sein kann als in der Bundesrepublik Deutschland, in der
die Erwerbsbeteiligung sehr viel niedriger liegt. Ebensolche Zusammenhénge lassen
sich fiir Frankreich aufzeigen. Schweden verzeichnet dabei sowohl eine steigende Be-
reitschaft der Viter, sich bei der Betreuung der Kinder zu beteiligen als auch ein fla-
chendeckendes Angebot fiir Kindertagesbetreuung. Erhebungen in der Bundesrepublik
zeigen, daB der Kinderwunsch von Mannern noch geringer ist als der von Frauen
(Frauen wiinschen sich durchschnittlich 2,2 Kinder, Ménner 2,0). Méanner wiinschen
sich hdufiger gar keine Kinder, viel seltener mehr als zwei. Aus diesen Erkenntnissen
werden allerdings keinerlei Uberlegungen abgeleitet, wie der Kinderwunsch der Viter

zu stirken sei.

Prognosen zu den Geburtenentwicklungen implizieren also auch Einschitzungen der
gesellschaftlichen Entwicklungen. Dabei gehen die gingigen Prognosen davon aus, dafl
in der Bundesrepublik offenbar die traditionelle Arbeitsteilung zwischen Frauen und
Minnern, also die Entlastung der Viter von der Kinderbetreuung durch die Miitter, in

Zukunft wenig Verdnderungen erfahren wird.

1.2 Prognosen der Erwerbsbeteiligung

Zur Abschitzung der zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung ist die Bestimmung des
Erwerbspotentials von entscheidender Bedeutung. Diese Bestimmung basiert auf Be-
rechnungen der Anzahl der Erwerbspersonen, definiert durch erwerbsfahiges Alter, und
der Einschitzung iiber die alters- und geschlechtsspezifisch verschiedenen Erwerbs-
quoten, also die zukiinftigen Anteile der erwerbstitigen Frauen und Ménner an den Er-
werbspersonen. Bei dieser Art der Erfassung rutschen die speziellen Arbeitssituationen
von Frauen aus dem statistischen Blickfeld. Die amtlich registrierte Erwerbsquote be—
ricksichtigt nur die als Erwerbsarbeit definierte Arbeit. Damit 148t sie einerseits die
vornehmlich von Frauen privat geleistete Arbeit fiir Méanner, Kinder und Alte auBer
acht. Sie blendet auch die nicht als Arbeitsverhdltnis registrierte ehrenamtliche Arbeit

aus, die mehrheitlich von Frauen geleistet wird. Ebenso sagt die amtliche Erwerbsquote
nichts iiber die Linge der Arbeitszeit aus, d.h., das allein fiir Frauen typische Teilzeit-
arbeitsverhéltnis wird dabei nicht erfaBt. Die gingige Berechnung von Erwerbsquoten
weist also androzentrische Aspekte auf, da sic sowohl reale Arbeitsleistungen von
Frauen als auch Zeitressourcen in registrierten Arbeitsverhéltnissen vernachléssigt - sie
kann also nur mangelhafte Prognosen begriinden.

Die in Prognosen iibliche Fortschreibung der relativ htheren Erwerbsbeteiligung der
Mainner basiert nun umgekehrt auf der Annahme von der Konstanz der ménnlichen
Normalbiographie. Diese setzt aber bekanntlich eine unbezahlte, weibliche Arbeitskraft
im Hintergrund fiir die privat organisierte Arbeit, insbesondere fiir die Betreuung von
Kindern und alten Angehdorigen, voraus. Damit wird das herrschende Geschlechter—-
verhaltnis unausgesprochen fiir die Zukunft als stabil vorausgesetzt,— ungeachtete aller

Bemiihungen der Frauen um dessen Veridnderung.

1.3 Prognosen zur Alterssicherung und Pflege

Das wachsende MiBiverhiltnis von Beitragszahlenden und Rentenberechtigten ist ein
grofles Problem der zukiinftigen Alterssicherungssysteme. Standen 1960 100 Beitrags-
zahlenden nur 30 Rentenberechtigte gegeniiber, werden es im Jahre 2000 bereits 57 sein
und im Jahre 2040 sogar 102 (BMJFFG 1986, S.46) Diese Hochrechnung zeigt deutlich,
daB das System der Rentensicherung in der bestehenden Form nicht zukunftstauglich ist.
Allerdings gehen in die Voraussagen des wachsenden Mifverhaltnisses auch Prognosen
iiber die Erwerbsbeteiligung der Frauen ein, die wiederum die ménnliche Normalbio-
graphie fiir die Zukunft festschreiben (vgl. oben) Wenn die Anstrengungen insbesondere
der Frauen, diese Arbeitsteilung der Geschlechter zu verdndern, erfolgreich wiren,
konnten sich damit auch die zukiinftigen Probleme der Alterssicherung besser 16sen :
Als alternativer Entwicklungspfad wire die lebenslange existenzsichernde Arbeit aller
Frauen und die gerechte Teilung der privat organisierten und unbezahlten Arbeit zwi-
schen den Geschlechtern, zumindestens in den Prognosen als Modellvariante einzube-
zichen. Anstelle der Zahlung von Witwer- und Witwenrenten des heutigen Systems
konnte unter dieser Voraussetzung iiber eine eigenstindige Rente jeder und jedes Er-
werbstitigen Entlastung fiir die Rentenkassen geschaffen werden.

Auch in der Diskussion zum "Pflegeberg" der Zukunft ist eine androzentrische Sicht-
weise nicht zu verhehlen. Zundchst wird das schwindende "Tochterpflegepotential” be-
klagt, das sich nicht nur aus dem immer mehr wachsenden quantitativen Ungleichge-
wicht zwischen Jung und Alt ergibt, sondern noch durch die Tatsache verschérft wird,
daB insbesondere Schwiegertéchter durch nichteheliche Lebensverhiltnisse und erst
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recht durch Scheidungen als Pflegepotential schwinden werden. Die Weigerung von
Frauen, aus welchen Griinden auch immer, wie selbstverstindlich die Pflegearbeit an
pflegebediirfigen Angehérigen zu iibernehmen, wird als mangelnde "filiale Reife" be—
klagt. Damit wird der Versuch unternommen, dic klaglose Ubernahme der allein den
Frauen zugewiesenen Pflegearbeit an pflegebediirftigen Angehorigen zum Element der
gelungenen Personlichkeitsentwicklung von Frauen zu definieren. So wie die "Natur der
Frau" dazu benutzt wird, ihre alleinige Verantwortung fiir die Betreuung von Kindern zu
begriinden, so wird es in dieser Variante die natiirliche Bestimmung der Frau als Toch—
ter, die ihre Zustindigkeit fir die Pflegearbeit begriinden soll. Die Rede vom
"Tochterpflegepotential” ist androzentrisch, weil sie die Sohne vollkommen aus der
Verantwortung fiir pflegebediirftige Eltern entldBt bzw. sie von einer gesellschaftlich
netwendigen Arbeit vollig entlastet.

2. Generativer Wandel und zukiinftige Perspektiven eigenstiindiger Existenzsi-
cherung fiir Frauen durch Erwerbsarbeit

In diesem Teil geht es um die Frage, welche Chancen und Risiken der generative Wan-
del fiir die Moglichkeiten der Frauen bringen wird, ihre eigene 6konomische Existenz

durch Erwerbsarbeit zu sichemn.

In der Diskussion wird oft recht optimistisch von einer rein quantitativen Betrachtung
ausgegangen und die These aufgestellt, daB der vorhersehbare Schrumpfungsproze8 der
Erwerbsbevolkerung die Chancen fiir die Frauen auf dem Arbeitsmarkt erhGhen wiirde.
Zwangslaufig werde die Wirtschaft auf die Frauen zuriickgreifen miissen, wenn das
quantitative Angebot an mannlichen Arbeitskriften zuriickgehe. Eine Ausdehnung der
Erwerbsarbeitschancen fiir Frauen kime den Wiinschen der Frauen entgegen, denn ge-
rade junge Frauen wollen, wie alle Untersuchungen belegen, erwerbstitig sein. Im fol-
genden soll untersucht werden, inwieweit der Optimismus gerechtigt erscheint bzw.
welche politischen Voraussetzungen fiir seine Berechtigung zu schaffen sind. Dazu

werden folgende Aspekte beleuchtet:

- Die Entwicklung der Erwerbsarbeitsbereiche, in denen Frauen heute vornehmlich
bezahlte Arbeitsplatze bekommen;

~ die Entwicklung der typisch weiblichen Arbeitsverhaltnisse;

- die Entwicklungen der Losungen des "Vereinbarkeitsproblems”.

11

2.1 Zukunftsproblem: Geschlechtsspezifische Segmentation des Erwerbsarbeits—
marktes

Der Erwerbsarbeitsmarkt in der Bundesrepublik ist durch geschlechtsspezifische Se-
gregationen gekennzeichnet. Segregation bedeutet nicht nur, daB es geschlechtsspezi-
fisch getrennte Arbeitsbereiche gibt, sondern, ~ und das ist das eigentlich Kritische -,
daB die den Frauen zugewiesenen Arbeitsplatze immer in den jeweils unteren Positio—-
nen, in den jeweils schlechter bezahlten Lohn~ und Gehaltsgruppen und in den jeweils
konjunkturell besonders abhéngigen Bereichen zu finden sind. Spezifische Prognosen
zur Entwicklung der Arbeitsplitze, an denen heute vornehmlich Frauen arbeiten, werfen
die Frage auf, ob das generelle Schrumpfen des Erwerbspotentials wirklich dazu fiihren
wird, daB Frauen mehr Beschéftigungschancen bekommen kénnen.

Das produzierende Gewerbe bictet fiir ein Viertel aller erwerbstétigen Frauen Er-
werbsarbeit, und innerhalb dieses Bereiches konzentrieren sich die Frauen auf die Elek—
trotechnik, auf dic Mechanik, auf Leder—, Textil- und Bekleidungsproduktion, auf
Nahrungs— und GenuBmittelherstellung, auf den Stahlbau sowie den Maschinen— und
Fahrzeugbau. Neben der Bedrohung der Wirtschaftszweige insgesamt (Branchenkrisen,
insbesondere der Leder—, Textil- und Bekleidungsindustrie), die sich bereits in den
neuen Bundeslindern krass bewahrheitet haben, ist es auch die Entwickiung von Pro-
duktionsverfahren, die die typischen Frauenpositionen in diesem produzierenden Ge-
werbebereich gefahrden. Je nach Branche und Rationalisierungsstand, nach Modemi-
sierungsstrategien und personalpolitischen Konzepten, die man untersucht, kommt es zu
schnellerem oder langsameren, zu gravierendem oder zu geringerem Arbeitsabbau, zu
breiter Dequalifizierung oder zu Hoherqualifizierung. Eindeutiger ist der Stand der heu-
tigen Erkenntnisse, wenn man die Auswirkungen auf bestimmte soziale bzw. berufliche
Gruppen untersucht. Ein gesicherter Trend besteht darin, daB Beschéftigte mit relativ
niedriger schulischer und beruflicher Qualifikation, die an Arbeitsplatzen mit einfachen
Funktionen sitzen, immer dann, wenn sie keine Moglichkeiten der Weiterqualifizierung
haben oder wenn sie eine solche nicht nutzen, langfristig ihre Arbeitsplitze nicht behal-
ten konnen. Nach wie vor arbeiten aber Frauen an diesen Arbeitspldtzen mit stark zer—
gliederten repetitiven Arbeitsvollziigen, an denen relativ wenig Fachkenntnisse ab-
gefordert werden und keine entsprechenden Handlungsspielrdume vorhanden sind. Die
meisten dieser Arbeitsplitze lassen sich automatisieren, so da8 der vermehrte Einsatz
der Mikroelektronik zukiinftig zwar zu einem Wachstum fiihren wird, allerdings ohne
eine entsprechende Anzahl von Arbeitspléitzen zu schaffen, im Gegenteil zu Lasten der
bestehenden Arbeitsplitze gehen wird (Krebsbach-Gnath 1988). Das Phinomen des
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"Jobless—growth" scheint insbesondere Frauenarbeitsplitze in dem produktiven Sektor
zu treffen. Nach allgemeinen Schitzungen werden ca. 17% der durch Mikroelektronik
vernichteten Arbeitsplitze in anderer Form neu geschaffen (Klomfass 1988). Die durch
Einsatz von Mikroelektronik neu entstehenden Arbeitsplitze sind bereits heute eher mit
Minnern besetzt und werden auch in Zukunft vomehmlich in produktiven Bereichen
liegen, in dem traditionell bereits Méanner arbeiten, namlich in der Montage, in der
Wartung oder im Produkt-Finishing. Einer der Griinde fiir die schwindenden Chancen
der Frauen liegt in ihrer beruflichen Qualifikation und in der Bewertung ihrer am Ar-
beitsplatz eingesetzten Qualifikationen. Die meisten Frauen, die heute im produzieren-
den Gewerbe an den typischen Frauenarbeitsplitzen arbeiten, haben keine formale
technische Ausbildung. An ihren bisherigen Arbeitsplitzen setzen sie ihre meist in ty-
pischen Frauenberufen erworbenen Schliisselqualifikationen ein und gelten tariflich als
un- bzw. angelernte Arbeiterinnen. Diese Schliisselqualifikationen reichen nun i.d.R.
nicht aus, die durch den zunechmenden Technikeinsatz neu entstandenen Arbeitsplétze
einzunehmen. Hier werden namlich technische Qualifikationen gefordert, die nur in ei-
ner entsprechenden Berufsausbildung vermittelt werden bzw. auf den dort vermittelten
Qualifikationen aufbauen. Fiir die als un— und angelernt cingestuften Frauen wire eine
technische Grundqualifizierung erforderlich, die nicht in kurzfristiger Anpassungsfort-
bildung zu leisten ist. Die Notwendigkeit, eine solche Grundqualifizierung zu vermit-
teln, stellt sich jedoch fiir die Betriebe solange nicht, wie es geniigend technisch vor—
qualifizierte mannliche Arbeitskrifte gibt. Fir die Sicherung von Frauenbeschaftigung
in den produktiven Bereichen, in denen sie im Moment nur die schlechtesten Ar—
beitsplitze bekommen, ist in Zukunft eine fachliche, technische Ausbildung die wich-
tigste Voraussetzung. Nur dann gibt es Chancen, die Konkurrenz mit den Méannern zu
bestehen. Dariiber hinaus ist ein ausdriicklicher personalpolitisch begriindeter Wille auf
Arbeitgeberseite erforderlich, — etwa in einem Frauenférderplan, ~ die richtig ausgebil-
deten Frauen auch zu beschiftigen. Bisherige Untersuchungen zu den Ubernahme-—
chancen technisch ausgebildeter Frauen verschiedener Ausbildungsniveaus zeigen, daB
selbst hohere und bessere Berufsabschliisse die generelle Ablehnung aufgrund des Ge-
schlechtes nicht immer aufheben kénnen (Kremer—Preifl 1991).

In den Dienstleistungsbereichen sind etwa zwei Drittel aller erwerbstatigen Frauen be—
schiftigt. Die quantitativ bedeutsamste Erwerbsarbeit fiir Frauen ist die Biirofacharbeit.
Fast ein Viertel aller erwerbstitigen Frauen arbeitet als Angestellte im Biiro (BMJFFG
1992, S. 46). Branchenunabhiingig lassen sich dabei als Haupttatigkeit fiir Frauen wie-
derum standardisierte und formalisierte Titigkeiten finden: Schreibarbeit, Verkaufen,
Kassieren und sog. Interims—Tétigkeiten wie Locharbeiten. Demgegeniiber sind fiir
Frauen Titigkeiten wie Sichern, Recht ausiegen, Forschen, Priifen, Gestalten und Dis—
ponieren, Koordinieren, Fiihren und Leiten nahezu bedeutungslos (Klomfass 1988,S.
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111). Die Trennlinie zwischen Ménner—- und Frauenarbeit liegt also offensichtlich zwi-
schen routinemifigen Sachbearbeitungs- und Infrastrukturaufgaben fiir Frauen und
Fach- und Fiihrungsaufgaben fiir Manner. Informations- und Kommunikationstechni-
ken im Biiro werden aber i.d.R. so cingesetzt, daB sie Sachbearbeitungs— und In-
frastrukturaufgaben vollstandig ilibernehmen, wihrend Fach- und Fiithrungsaufgaben
durch sie eher unterstiitzt und optimiert werden. Die Gefahrdung der bislang den Frauen
zugewiesenen Arbeitsaufgaben durch die technische Substitution kann nur verhindert
werden, wenn die hohe Qualifikation der Frauen im Biirobereich betrieblich anerkannt,
genutzt und bezahlt wiirde. Frauen miiBiten also im Biirobereich wirklich dieselben
Chancen zur Besetzung von Arbeitsplitzen erdéffnet werden, und sie diirfen nicht langer
auf zukiinftig entfallende Titigkeitsbereiche abgeschoben werden. Personalpolitische
Strategien miissen mit arbeitsorganisatorischen Konzepten verkniipft werden, die den
Frauen cinerseits die Beschéftigung sichern, andererseits Zugénge zu qualifizierter Ar—
beit erméglichen (Stiegler 1992a).

Fiir die Branche Handel, Banken und Versicherungen sind die Prognosen demgegeniiber
dhnlich denen im produzierenden Gewerbe: Wachsendes Geschiftsvolumen, aber de—
gressives Arbeitsvolumen (Oppen 1989). Warenwirtschaftssysteme, systemische Ra—
tionalisierung, generell der Einsatz der Kommunikationstechniken bis hin in den priva-
ten Bereich, lassen vermuten, daB die Anzahl der Arbeitsplétze nicht steigen wird. Al-
lerdings wird es auch hier zu strukturellen Verschiebungen in Arbeitsplatzsystemen
kommen: Die einfachen administrativen Tatigkeiten werden zunehmend abgebaut,
durch Mikroelektronik ersetzt, und es bleiben markt- und kundenbezogene, breite
Fachqualifikationen fordernde Arbeiten, fiir die bislang vornehmlich Minner eingesetzt
sind. Im Handel-, Banken- und Versicherungsbereich trifft weniger die These von der
mangelnden bzw. falschen Qualifikation der beschiftigten Frauen zu: I.d.R. haben die
hier Beschiftigten eine Berufsausbildung absolviert. Hier spielen personalpolitische und
arbeitsorganisatorische Steuerungsmechanismen eine entscheidende Rolle, die dazu
fithren, dal Arbeitsplitze mit geringen Anforderungsprofilen angeboten werden und
diese Arbeitspliatze vomehmlich mit Frauen besetzt werden. Auch innerhalb eines be-
trieblichen Arbeitssegmentes gibt es Hierarchien von Arbeitsplatzen, gemessen an in-
teressanten Arbeitsinhalten, an Ansehen, an Aufstiegsmoglichkeiten, deren Besetzung
geschlechtsspezifisch zu Lasten der Frauen erfolgt. Dennoch scheinen in diesen bereits
heute gemischtgeschlechtlich besetzten Bereichen die Zukunftschancen fiir Frauen bes-
ser zu werden, wenn das Beschiftigtenpotential spiirbar abnimmt. Dabei geht es nicht
nur um sog. leitende Funktionen, die 6,6 % aller erwerbstitigen Ménner, aber nur 1,1 %
aller erwerbstitigen Frauen innehaben. Insbesondere auf Plitzen mit mittleren Fiith-
rungsaufgaben werden vermehrt Frauen eingesetzt werden miissen, wenn nicht durch
die Verschlankung der Hierarchien auch in diesem Feld durch organisatorische MaB—
nahmen die Arbeitskréifteverknappung kompensiert werden kann.
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Das Gesundheitswesen scheint der Bereich, in dem ein Wachstum an Beschiftigung
am sichersten vorhersagbar ist. Durch die relative Zunahme élterer und kranker Men-
schen wird es zu einem wachsenden Bedarf speziell in der Altenpflege kommen. Aller—
dings ist ein erheblicher Bedarf bereits heute vorhanden und nicht zu decken, trotz hoher
Erwerbsarbeitslosigkeit von Frauen. Die Ursachen sind vielfaltig: Sie reichen von den
strukturellen Defiziten der Ausbildung in den Pflegeberufen (statt dualem System tra—
gerspezifische Fachschulen ohne Ausbildungsvergiitung) bis hin zu den harten Ar-
beitsbedingungen bei duBerst niedriger Bezahlung. Das "Burn out"-Syndrom, nicht der
Wunsch, Hausfrau und Mutter zu sein, ist der Grund fiir die so niedrige Verbleibdauer
der Frauen in den pflegenden Berufen (Meifort 1986). Ohne Verbesserung der Ausbil-
dung, der Arbeitsbedingungen und der Bezahlungen werden Frauen voraussichtlich
diesen einzigen Bereich wachsender Beschiftigungsmoglichkeit gar nicht nutzen wol-

len.

Alle Prognosen iiber zukiinftige Beschaftigungsentwicklungen zeigen, dafl, wenn iiber—
haupt, vor allem in den Bereichen, in denen bereits iiberwiegend Frauen arbeiten, mit
einer Zunahme weiblicher Beschiftigten zu rechnen ist, da8 sich also der bisherige
Trend der Segmentation weiter fortsetzen wird. Auch in der Vergangenheit hat der rela—
tiv hohe Beschiftigungszuwachs insbesondere der verheirateten Frauen nichts an der
geschlechtsspezifischen Segregation des Arbeitsmarktes geandert (Roger 1991). Selbst
die ganz gezielten bildungspolitischen Bemiihungen der 80cr Jahre, vermehrt Ausbil—-
dungsangebote fiir Frauen im traditionellen Minnerbereich zu schaffen, konnten die
berufliche Segregation nicht iiberwinden. Weder Modellversuche noch offentliche
Subventionsprogramme haben einschneidende Verénderungen gebracht. Es konnte
vielmehr nur ein bestimmtes Spektrum traditioneller Méannerberufe fiir Frauen geodffnet
werden, und zwar gerade die Berufe, die durch untere Vergiitungsstufen, niedrigere
{Jbernahmewahrscheinlichkeiten und héheres Arbeitslosigkeitsrisiko zu charakterisieren
sind. Die Bemiihungen fiihrten letztlich zu einer leichten Verschicbung zwischen den
Minner- und Frauenbereichen, fiihrten aber nicht zum prinzipiellen Abbau ge-
schlechtsspezifischer Segregation.

Analysen der Struktur des Arbeitsmarktes, dic unter dem Aspekt der Frauenbe-
schiftigung vorgenommen wurden, haben gezeigt, daB und wie die geschlechtsspezifi—
sche Segregation in horizontale und vertikale Bereiche durch die minnliche Definiti-
onsmacht zementiert wird: Ménner definieren Schallgrenzen oder Schmerzgrenzen fiir
die Beschaftigung von Frauen: In technischen Bereichen betragt sie ca. ein Drittel (Alt
1988), in Fithrungsbereichen scheint hchstens jeder fiinfte Betrieb iiberhaupt an eine
Frhohung des eh schon geringen Anteils an weiblichen Fithrungskriften zu denken
(Engelbrech 1992). Zur minnlichen Definitionsmacht kommt die mannliche Steue-
rungsmacht in betrieblicher Personal-, Bildungs- und Organisationspolitik. Solange sie
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in den Hénden deren liegt, die {iberzeugt sind, daB die Geschlechterhierarchie auch im
Erwerbsarbeitsbereich erhalten bleiben muB, werden sie durch Stellengestaltung, Stel-
lenbesetzung, gezielte Weiterbildungsmotivation, durch Anreizsysteme und durch kli-
matische EinfluBnahme dafiir sorgen, dal das Verhaltnis der Geschlechter nicht in eine
von ihnen so definierte Unordnung gerat (Braszeit u.a.1988).

Andererseits gibt es bereits heute viele Rahmenbedingungen, die dafiir sprechen, daB es
in Zukunft zumindestens zu einer Milderung der Segmenticrung kommen konnte. Der
Abbau korperlich schwerer Arbeit durch neue Technologien, ein erhéhtes Qualifikati-
onsniveau der Frauen im Vergleich zu frither, der Abbau spezieller Schutzbestimmun-
gen im Rahmen der EG, die Zunahme von Angestelltentitigkeiten, die Neudefinition
sozialer Kompetenzen und die Entdeckung des "weiblichen" Fiihrungsstils. Verstérkt
durch den Mangel an ménnlichen Arbeitskréften konnten diese Bedingungen die Chan—
cen der Frauen erhohen, endlich gleichwertige Arbeitsplatze zu bekommen. Die
frauenpolitisch hochst bedeutsame Chance, die eigenstiandige Erwerbsarbeit von Frauen
in Zukunft noch auszudehnen, gilt es zu ergreifen, allerdings wird sie sich nicht von
selber einstellen. Ohne Begleitmanahmen in der Bildungs~ und Arbeitsmarktpolitik
und der betrieblichen Arbeitspolitik wird es keine fiir die Frauen positiven Verdnde—
rungen geben. Insbesondere sind die alten Mechanismen geschlechtsspezifischer Se—
gregation in Ausbildung und Beschiftigung abzubauen. Dariiber hinaus muB diec Le-

- benslage der Frauen mit der ihnen zugeschriebenen und wahrgenommenen Verantwor—

tung fiir Kinder und Pflegebediirftige die Arbeitsverhiltnisse prigen, und es darf nicht
weiterhin als MaBstab der frei von dieser Verantwortung definierte Mann gelten.

2.2 Zukunftsproblem :Frauenspezifische Arbeitsverhiltnisse

Die bisherige Betrachtung des Arbeitsmarktes nach geschlechtsspezifischer horizontaler
und vertikaler Segmentation wird aber der ganzen Realitit der Frauenerwerbsarbeit
noch nicht gerecht. Die geschlechtsspezifische Segmentation findet nimlich auch auf
der Ebene der Arbeitsverhiltnisse statt. Das existenzsichernde Vollerwerbsarbeitsver—
héltnis ist fiir Frauen eher untypisch. Neben der Haus-, Erziehungs— und Pflegearbeit,
die Frauen ohne ein speziclles Arbeitsverhéltnis privat und unbezahlt verrichten (vgl.
2.3), leisten sie ehrenamtliche Arbeit vornehmlich im sozialen Bereich und miissen re—
lativ hédufiger als Ménner minderwertige Beschiftigungsverhiltnisse eingehen. Knapp
(1987) kommt nach einer Analyse der bestehenden Erwerbsarbeitssituation der Frauen
zu folgendem Fazit: "Die zunehmenden Erwerbswiinsche von Frauen haben bislang
nicht zu eciner zunchmenden Integration von Frauen in geschiitzte Vollzeiter-
werbsarbeitsverhéltnisse, sondern zu einer Expansion der Frauenerwerbslosigkeit, un—
geschiitzter Beschaftigungsverhaltnisse und von Teilzeitarbeit gefiihrt" (S. 39).
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80 % aller ehrenamtlichen sozialen Dienstleistungen werden von Frauen erbracht.
Eine eigenstindige Existenzsicherung iber ehrenamtliche Arbeit ist wegen des Charak-
ters der ehrenamtlichen Arbeit ausgeschlossen. Ehrenamtliche Arbeit wird immer iber
andere Systeme 6konomisch subventioniert, sci es durch unterhaltsverpflichtete Ehe—
minner und/oder durch eigene Einkiinfte aus Erwerbsarbeit, aus Rente oder Besitz. Der
strukturelle Wandel des sozialen Ehrenamtes, der durch das Zuriicktreten eines stabilen
Dauerengagement der Familienfrauen iiber 50 Jahre und demgegeniiber vielféltigeren,
auch voriibergehenden Engagementformen von Frauen aller Altersgruppen zu kenn—
zeichnen ist, deutet auf eine selbstbestimmtere und auch im Sinne eigener Interessen
genutzte Arbeitsform. Seniorengenossenschaften, Miitterzentren, Selbsthilfegruppen
sind neu entstandene Organisationsstrukturen fir chrenamtliche Arbeit, denen aufgrund
ihrer Entlastungsfunktion fiir staatliche Sozialpolitik in Zukunft sicher noch mehr Be-
deutung zukommen wird. Die hier vorhandene Tendenz, eine materielle Ancrkennung
fiir ehrenamtliche Arbeit zu gewihren (bis zu 10,- DM Stundenlohn), ist allerdings
nicht unproblematisch. Bei anhaltendem und fortdauerndem hohen Sockel der Er-
werbsarbeitslosigkeit, insbesondere von Frauen, konnte sich in Ermangelung gesicherter
Arbeitsplitze hier ein rechtlich vollig ungesicherter Arbeitsmarkt als Ersatzfeld etablie—
ren. Aufgrund einiger attraktiver Aspekte der Arbeitssituation fiir ehrenamtlich Arbei-
tende konnte dann soziale Arbeit auf breiter Ebene zum Billigtarif geleistet werden.
Verschirft wird diese Gefahr in Zukunft dadurch, daB die sozialen Dienste, die in die—
sem Anerkennungsiohn bezahlt wurden, der Gesellschaft immer notwendiger werden
(Kriiger 1993). Viele der bislang ehrenamtlich organisierten sozialen Dienste liegen
nimlich im Bereich der Altenhilfe, eines aufgrund des generativen Wandels immer
starker wachsenden Aufgabenfeldes.
Von Erwerbslosigkeit sind Frauen stirker betroffen als Minner, und zwar in allen eu-
ropiischen Landern. In den neuen Bundeslindem zeigt sich wie im Brennglas, welchen
spezifischen Gefihrdungen Frauen auf dem Erwerbsarbeitsmarkt ausgesetzt sind: wes—
sen Arbeitsplatz nicht in einer krisenfesten Branche liegt, wer zeitlich nicht voll ver-
fiigbar ist, wer nicht mehr jung (unter 35 Jahren) ist, wer nicht ausreichend und passend
qualifiziert ist, wer mit minnlichen Bewerbern konkurrieren muB, hat ein erhdhtes Ri-
siko, den Arbeitsplatz zu verlieren oder keinen neuen zu bekommen. In den alten Bun—
deslindern kommt noch ein weiteres Risiko hinzu: die Unterbrechung der Erwerbsarbeit
fiihrt zu einem groBen Wiedereingliederungsrisiko. Die Vergangenheit hat gezeigt, daf
eine Zunahme der Beschiftigung insgesamt nicht mit einem gleichzeitigen Abbau der
Erwerbsarbeitslosigkeit der Frauen einherging. Im Gegenteil: die doppelt so hohe Be-
troffenheit der Frauen besteht weiter fort und der Abbau der Frauenerwerbsarbeitslo—
sigkeit erfolgt sehr viel langsamer als der bei den Minnern. Auch fiir die Zukunft ist zu
befiirchten, daB selbst die Verknappung des Arbeitskrifteangebots das Problem der
hohen Erwerbsarbeitslosigkeit der Frauen nicht automatisch 1sen wird. Die Ursachen
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fiir dieses Problem liegen ndmlich an der spezifischen Situation der Frauen: sie sind
aufgrund der geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung fiir Arbeitgeber immer eine
Gruppe mit erhéhtem Beschiftigungsrisiko. Solange nicht die Ursachen fiir diese Risi—
ken beseitigt werden, werden sich auch die Chancen der Frauen kaum verbessern kén—
nen.
Ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse, Leih— und Aushilfsarbeit, neue Selbstindigkeit,
Schwarzarbeit und Teleheimarbeit, das sind die Arbeitsverhiltnisse vieler Frauen. Seit
einigen Jahren wichst die Zahl prekirer und untypischer Beschiftigungsverhiltnisse.
Lag die Anzahl nicht sozialversicherungspflichtiger Beschéftiger 1978 noch bei
522.000, so stieg sie 1990 bereits auf 743.000 (Schifer, S. 84). Unter dem modemnen
Anspruch der Flexibilitat arbeiten sie nur befristet, teilzeitlich, auf Abruf, zu Hause, als
sog. Selbstindige, zur Aushilfe, als Leiharbeiterin. Nach Schitzungen betrifft diese
Auflésung des Normalarbeitsverhiltniss bereits 20 % aller abhingig Beschiftigten,
liberwiegend Frauen. Bisher ging die steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen mit einer
cklatanten Ausdehnung ungeschiitzter Beschiftigungsverhiltnisse einher, und zwar eu—
ropaweit (Kommission der Europidischen Gemeinschaften, 0.J.). Es ist nun keinesfalls
sicher, daBB bei einer zukiinftigen Verknappung des weiblichen Arbeitskrifteangebots
die Frauen automatisch statt in die ungeschiitzten Beschiftigungsverhiltnissen in die
Kernbelegschaften mit dem Normalarbeitsverhiltnis eintreten. Zwei wesentliche Vor—
aussetzungen fiir diese wiinschenswerte Entwicklung miissen nimlich erst hergestellt
werden: einerseits miissen diese gesicherten Arbeitsplitze fiir die Frauen offen stehen,
also die Steuerungsmechanismen, die zu der bestehenden geschlechtsspezifischen Seg—
mentierung fiihren, auBBer Kraft gesetzt werden. Zum anderen miissen die Frauen auch in
die Lage versetzt werden, diese Arbeitspldtze annehmen zu kénnen. Solange die Ar-
beitsbedingungen auf die ménnliche Lebenssituation mit der Entlastung von der privaten
Arbeit zugeschnitten sind, konnen Frauen sich darauf nur einlassen, wenn sie genauso
wie die Ménner von dieser Arbeit entlastet sind.
Ohne die politische Verdnderung der Rahmenbedingungen fiir die Frauen wird die zu-
kiinftige Verknappung der Arbeitskrafte eher fiir Ménner in ungeschiitzten Beschéfti—
gungsverhiltnissen eine Chance bieten, in Normalarbeitsverhiltnissen zu gelangen.
Ungeschiitzte Beschaftigungsverhiltnisse blieben eine spezifische Frauendomine.
Denkbar ist auch eine Entwicklung, die die Zeitreserven, die in ungeschiitzten
Beschiftigungsverhéltnissen liegen, nutzen, ohne daB sich an dem rechtlichen und so-
zialen Schutzdefiziten dieser Arbeitsverhiltnissse etwas indert. Erst gesetzliche Rege—
lungen, die zu einer Verteuerung ungeschiitzter Arbeit fiir die Arbeitgeber fiihren,
konnten diese Arbeitsverhéltnisse quantitativ minimieren. Dazu gehoren die Sozialver-
sicherungspflicht fiir jede geleistete Arbeitsstunde genauso wie die Einhaltung von
Mindestarbeitsbedingungen. Solche Regelungen fiihren die Kosten dorthin zuriick, wo
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sie anfallen, und lassen es nicht mehr zu, daB sie auf die Aligemeinheit verlagert wer-
den.

Die Zunahme von Teilzeitarbeit hat die Erwerbsquote der Frauen in den letzten Jahren
stetig steigen lassen (alte Bundeslander 1960: 49 % - 1990: 58,5 %). Das von Frauen
geleistete Arbeitsvolumen am gesamten, von allen Erwerbstitigen geleistete Arbeitsvo—
lumen blieb namlich relativ konstant (1960: 35,7 % — 1984: 35,2 %). Die Ursache liegt
auf der Hand: Die Zuweisung der privaten unbezahlten Haus- und Sorgearbeit an
Frauen liBt ihnen meist keine Chance, ihre Anteile am Erwerbsarbeitsvolumen massiv
zu steigern. Ganz anders sah es in der ehemaligen DDR aus, in der es im Gegensatz zur
Bundesrepublik infrastrukturelle Hilfsangebote fiir Haus- und Sorgearbeit, fiir Kinder
und alte Menschen gab. Bei der zur Zeit propagierten Ausdehnung der Teilzeitarbeits—
verhltnisse als typische Frauenarbeitsverhiltnisse auch in den neuen Bundeslédndern
werden die fiir die betroffenen Frauen negativen Folgewirkungen nicht thematisiert: als
nicht existenzsicherndes Arbeitsverhiltnis erfordert es eine anderweitige Subventionie—
rung, die entweder {iber den Ehemann oder durch die Gesellschaft aufgebracht werden
muB und zwar bis ins hohe Alter hinein. Dariiberhinaus sind die Bemiihungen, Teilzeit—
arbeitsplatze aus ihrer Zweitrangigkeit beziiglich Sicherheit und Aufstieg zu befreien,
bislang erfolglos geblieben. Wenn in den néchsten Jahrzehnten in der Tat dort eine Ar—
beitskrifteverknappung eintreten sollte, wo bislang Frauen Teilzeitarbeitsverhaltnisse
cingegangen sind, so kénnte diese Verknappung zunéchst den Frauen nutzen, die eine
Vollbeschiftigung anstreben, das sind bisher immerhin 30% aller Teilzeitbeschéftigten.
Diejenigen Frauen ,die sich wegen ihrer Belastung durch private und unbezahlte Arbeit
auf den Teilzeitarbeitsplatzen befinden, werden auf zukiinftige Angebote von Vollzeit-
arbeitsplitzen nicht eingehen konnen, solange diese Belastung bestehen bleibt. Sie
werden weiterhin die nichtexistenzsichernden Beschiftigungsverhéltnisse eingehen
miissen.

Doch selbst ein Normalarbeitsverhiltnis, also eine Vollzeitbeschiftigung mit allen
rechtlichen Absicherungen, kann nicht in jedem Fall die konomische Existenzsiche-
rung fiir Frauen bieten, cin spezielles, gravierendes Problem, das aus der diskrimi~
nierenden Entlohnung fiir typische weibliche Erwerbsarbeit resultiert. Ein Arbeitsein—
kommen, das unter 68 % des nationalen Einkommensmedians (1986 lag er bei
1.671 DM monatlich) liegt, erzielen 13,3 % aller vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen, das sind 2,3 Millionen Personen. 80 % dieser Personen sind
allerdings Frauen, d.h., ca. 19 % aller voll erwerbstétigen Frauen verdienen weniger als
68 % des nationalen Einkommensdurchschnittes, haben also einen nicht angemessenen
Lohn (Schifer 1992). Insbesondere in den Frauenbranchen wie Einzelhandel, im Ge-
sundheitswesen sowie im Gaststitten- und Beherbergungswesen bekommen voll-
zeiterwerbsarbeitende Frauen diese niedrigen Lohne. Es ist denkbar, daB eine zukiinftige
Verknappung des weiblichen Arbeitskrifteangebots in der BRD, das um die Jahrtau—
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sendwende auch in den Frauenbranchen zu spiiren sein wird, zu einer Verbesserung des
Lohnniveaus fiihrt. Allerdings geschieht dies nur, wenn nicht, wie sich bereits heute in
diesen Branchen andeutet, auslindische Arbeitskrifte iiber Vermittlungsfirmen rekru—
tiert werden konnen. Diese Menschen sind aufgrund ihrer Lebensbedingungen in ihrem
Heimatland dazu gezwungen, schlechte Arbeitsbedingungen und relativ schlechte
Lohne in Kauf zu nehmen.

2.3: Zukunftsproblem: Die sogenannte Vereinbarkeit von Beruf und Familie

In der Diskussion um die Ursachen der geschlechtsspezifischen Segregation der Er-
werbsarbeitsmirkte und der Erwerbsarbeitsverhéltnisse ist unter den Frauenforscherin-
nen unumstritten, da8 die Delegation der privaten und unbezahiten Haus—- und Sorgear—
beit an Frauen ein wesentlicher Grund fiir ihre generelle Schlechterstellung gegeniiber
Minnern ist. Das Kalkiil mit der Notlage geht noch immer auf: Miitter oder Pflegende
haben i.d.R. keine andere Wahl, als schlechte Lohne und Arbeitsbedingungen zu akzep-
tieren, die mit den Arbeitsverhéltnissen verkniipft sind, die einzugehen sie iiberhaupt in
der Lage sind. Altere Frauen, die sich mit ihrer Erwerbsarbeit vor der Altersarmut
schiitzen wollen, in die sie aufgrund ihrer typisch weiblichen Erwerbsarbeitsverlaufe
geraten wiirden, sind ebenfalls gezwungen, schlechtere Lohne und Arbeitsbedingungen
in Kauf zu nehmen, die mit den Arbeitsplatzen verkniipft sind, fiir die sie iberhaupt in
Frage kommen.

Wie sieht nun die Zukunft dieser Notlagesituation der Frauen, im géngigen Sprachge-
brauch auch als Vereinbarkeitsproblem bezeichnet, aus? Gibt es Indikatoren fiir eine
Entscharfung oder zeichnet sich eher eine Verschirfung ab?

Charakteristisch fiir die Struktur der Hausarbeit in dieser Gesellschaft sind drei Merk-
male: Sie ist geschlechtsspezifisch zugeordnet, nimlich den Frauen, sie ist in sog.
Haushalten privat organisiert und sie wird nicht bezahlt. Die Entwicklung fiir die Zu-

kunft soll nun unter diesen drei Merkmalen analysiert werden. Theoretisch sind drei
Pfade denkbar:

1. Es bleibt, wie es ist: Frauen sind weiterhin zustdndig, die Haus— und Pflegearbeit ist
privat und unbezahlt;

2. Partnerschaftsmodell: Manner iibernehmen die Hilfte der Haus— und Pflegearbeit,
die Haus—- und Pflegearbeit selber bleibt privat und unbezahlt ;
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3. Infrastrukturmodell: die Haus—, Sorge— und Pflegearbeit wird gesellschaftlich orga-—
nisiert, fiir alle zugingliche kommunale oder andere Organisationsformen zur Kin-
derbetreuung, fiir hauswirtschaftliche Dienstleistungen und zur Altenbetreuung
werden aufgebaut, und die privat verbleibenden Aufgaben werden von Frauen
(Variante I) oder von Mannem und Frauen (Variante IT) verrichtet.

Die erste Variante der Entwicklung der geschlechtsspezifischen, hierarchischen Ar-
beitsteilung, die Beibehaltung des Status quo, wird, wie oben gezeigt, nicht zu einer
Aufhebung der geschlechtsspezifischen Segmentation des Erwerbsarbeitsmarktes fiih—
ren. Solange die geschlechtsspezifische Erfiillung von notwendiger, aber privat organi—
sierter und unbezahlter Arbeit fortbesteht, haben alle Schutz—, Beurlaubungs- und
Sonderregelungen fiir die Betreuung von Kindern und spiter auch fiir Alte
frauendiskriminierende Nebenwirkungen. Ein reales Kalkiil des Arbeitgebers muB ein-
beziehen, daB die Frauen die Schutz-, Beurlaubungs- und Sonderregelungen in An-
spruch nehmen werden und damit in ihrer Verfiigbarkeit eingeschrinkter sind als Mén—
ner. So kénnen sich in Zukunft allenfalls die Chancen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt
verbessern, die sich der ménnlichen Normalbiographie mit allen Implikationen anzu-

passen bereit und in der Lage sind.

Die zweite Variante, die partnerschaftliche Arbeitsteilung bei Beibehaltung der privaten
unbezahlten Haus— und Sorgearbeit wird in der alten Bundesrepublik seit Jahrzehnten
als Modell propagiert. Die Realitit hat sich aber in dieser Zeit kaum diesem Modell
angenihert. Von einer Gleichverteilung der Haus- und Sorgearbeit kann selbst bei jun—
gen Paaren in Ballungsrdumen keine Rede sein, wenn, wie die neuesten Untersuchungen
zeigen, die jungen Manner gerade das Kochen iibernehmen (Geissler 1991). Er-
zichungsurlaub mit der geringfiigigen Unterstiitzungsleistung von 600,- DM monatlich
nehmen gerade noch 1,2 % aller berechtigten Viter (BMJFFG 1992).

Fine gerade fiir die Zukunft wichtige Kritik am Partnerschaftsmodell bezieht sich dar-
auf, daB es den immer mehr wachsenden Umfang der Pflege— und Betreuungsarbeit an
alten Menschen iiberhaupt nicht beriicksichtigt: niemand denkt heute bei dem Modell
der Partnerschaft von Mann und Frau an einen Mann, der zur Entlastung seiner Partne—
rin zu gleichen Teilen seinen alten Vater oder seine alte Mutter pflegt. Das Partner—
schaftsmodell basiert dariiberhinaus auf Voraussetzungen, die nicht mehr in allen Fallen
gegeben sind: eine relative Dauer der Bezichung zwischen Mann und Frau, Vater und
Mutter, das Zusammenleben in einer Wohnung, das Teilen des Alltags. Die Situation
Alleinerzichender, aber auch vieler Paare kann durch dieses Modell schon nicht mehr
erfaBt werden (Stiegler 1992 b). Die Paare, fiir die es zutrife, leben aber unter Rah-
menbedingungen, unter denen es, selbst wenn der gute Wille der Viter und Ménner
vorhanden ist, relativ schwierig zu realisieren ist. Schon das Beispiel des Erziehungsur—
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laubs macht es deutlich: Wo ist der Verdienst der Frau so hoch, daB es unter finanziellen
Gesichtspunkten zunichst gleichgiiltig sein kann, wer den Erzichungsurlaub nimmt, wo
ist das betriebliche Umfeld, das einen Vater nicht diskriminiert, wenn er sich auch nur
ein halbes Jahr oder noch kiirzer beurlauben 148t oder Teilzeitarbeit beansprucht (Notz
1991).

Das Partnerschaftsmodell als privates Modell der Arbeitsteilung zwischen den' Ge-
schlechtern kann iiberhaupt nur funktionieren, wenn die Erwerbsarbeitsstrukturen sich
verdndern und nicht nur frei von Diskriminierungen gegeniiber Frauen als Individuen
sind, sondemn auch die mannlich geprigten Anforderungen an Einsatzbereitschaft und
Verfiigbarkeit zuriickgenommen werden. Partnerschaftliche Arbeitsteilung setzt voraus,
daf die private Arbeit, und das sind hauswirtschaftliche Arbeiten, Kinderbetreuungsar-
beit sowie Altenpflege, als Aufgabenbereich jedes Arbeitsnehmers und jeder Ar-
beitnehmerin mit einkalkuliert und in die Gestaltung der Linge und Lage der Arbeitszeit
und der zumutbaren Belastungen integriert wird. Die Realisierung dieses Modells setzt
also genau das voraus, was durch dieses Modell als Ziel erst angestrebt wird: die Auf-
hebung der geschlechtsspezifischen Segmentation des Erwerbsarbeitsmarktes.

Welche Chancen das Infrastrukturmodell in Zukunft haben konnte, 148t sich in etwa
aufgrund der vorliegenden Erfahrungen in der Bundesrepublick abschétzen. Der Aufbau
des flichendeckenden und prinzipiell alle Altersgruppen abdeckenden Angebots an
Kinderbetreuung in der ehemaligen DDR wird auf den damaligen akuten Arbeitskrifte—
mangel in den Betrieben und Verwaltungen zuriickgefiihrt: In der sozialistischen Plan-
wirtschaft war die Arbeitskraft der Frauen erforderlich. Dadurch wuchs der als Er-
werbsarbeit organisierte Sektor Betreuung, Erziehung und Pflege und bot vielen Frauen
bezahlte Arbeit. Eine weitaus schwacher ausgeprigte, in der Tendenz aber dhnliche
Entwicklung gab es in der sozialen Marktwirtschaft des Westens in den 60er Jahren, als
die Strategie der Anwerbung von Gastarbeitern nicht ausreichte, sondern in bestimmten
Sektoren um die Frauen geworben werden muBte. Vermehrt wurden betriebliche
Kinderbetreuungsangebote aufgebaut und als Lohnnebenkosten fiir die Arbeitskraft der
Frau angesehen. Auch die offentliche Hand verbreiterte die infrastruk—turellen
Betreuungsangebote. Es lige nun nahe, den Schlul zu ziehen, daB das gesellschaftlich
organisierte Angebot an Kinderbetreuung wichst, je mehr die weibliche Arbeitskraft
gebraucht wird. Zunéchst gibt es allerdings eher Belege fiir die Giiltigkeit des Umkehr—
schlusses: In Zeiten wirtschaftlicher Flauten, wenn insbesondere Frauenarbeitsplitze in
der Krise sind, wird die Tendenz zur Privatisierung der Haus— und Sorgearbeit stirker.
Die gesellschaftspolitischen Verdnderungen in der ehemaligen DDR haben gezeigt,
welchen ideologischen und materiellen Behandlungen die Arbeitskraft der Frauen aus-
geliefert werden kann. lhr genereller Anspruch auf Erwerbsarbeit wird eingeschrankt
und durch den Abbau der sie entlastenden Infrastrukturangebote wird private und unbe—
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zahlte Arbeit in erheblichem Umfang geschaffen. Erwerbsarbeit fiir Frauen wird auf
breiter Ebene abgebaut. Dies belegen nicht nur die relativ hoheren Arbeitslosenquoten
der Frauen, sondern auch die personalpolitischen Strategien zur Rekrutierung der neuen
Belegschaften, die relativ schlechtere Behandlung von Arbeitnehmerinnen in Sozial-
planen (Kurz-Scherf 1992). Der Protest der Frauen, insbesondere derjenigen, die poli-
tische Positionen und Funktionen innehaben, war sehr deutlich. Sie konnten teilweise
das Schlimmste verhindern, insbesondere das radikale Zuriickschrauben aller Kin—
derbetreuungsangebote. Dennoch bleibt die Tendenz der Deprivatisierung auf das
Westniveau, nach dem noch nicht einmal ein Kindergartenplatz fiir alle Drei- bis
Sechsjahrigen vorhanden ist oder in absehbarer Zeit zu schaffen sein wird, von einem
Tagesbetreuungsplatz ganz zu schweigen. Eine typische Reaktion der Frauen auf die
Deprivatisierung der Haus—und Sorgearbeit und auf ihre Verdringung vom Arbeits-
markt ist die weitestgehende Reduktion ihrer individuellen Belastung durch den Ver-
zicht auf Kinder, sowoh! auf das erste als auch auf weitere und/oder das Hinausschiecben
der Realisierung des Kinderwunsches auf die Zukunft. Wahrend die Bundesrepublik
Deutschland bereits 1989 die zweitniedrigste Geburtenziffer (nach Italien) in Europa
aufwies, gingen die Geburten in den neuen Lénder 1991 noch einmal um die Halfte zu-
riick (Kommission der Europiischen Gemeinschaften o.J., S. 9). Ein deutliches Signal
der Frauen, daB sic unter den Umstinden, in denen sie dort leben, nicht bereit sind,
Kinder aufzuziehen. In der chemaligen DDR gab es die Ehe als Versorgungsmodell fiir
Frauen bereits nicht mehr, die Frauen lehnen dieses Modell auch heute noch ab. Aller-
dings miissen sie erkennen, daB sie, wenn sie ein Kind bekommen, unter den jetzigen
Bedingungen sehr schnell wieder in dkonomische Abhingigkeit vom Ehemann und
Vater geraten.

Fiir die Zukunft ist allerdigs damit zu rechnen, daB die Strategie der Geburtenreduktion
zur Minderung des Umfangs privatisierter Haus— und Sorgearbeit wegen der Zunahme
der privat zu leistenden Altenpflege ihr Ziel nicht erreichen wird. Das Problem ver-
schirft sich in den neuen Bundeslindem fiir die jiingeren Frauen, die dort leben, zusétz—
lich, weil in bestimmten Regionen durch die Abwanderung der Jiingeren das Verhiltnis
von Jiingeren zur Pflege fahiger Menschen, zu Alteren, Pflegebediirftigen schon heute
unproportional ist - in Zukunft aber ganz extrem sein wird.

Fiir die nichsten Jahrzehnte ist nun die Frage zu stellen, ob bei dem zu erwartenden
verknappten Arbeitskrafteangebot die Frauen so umworben werden miissen, dafl die
Tendenz der Privatisierung der Haus—und Sorgearbeit riicklaufig wird. Hier wird zwi~
schen den Zielgruppen zu unterscheiden sein, die aus betrieblicher Sicht fehlen. Bei ei-
nem zukiinftigen Fortfall einfacher Arbeitsginge durch Automation oder Verlagerung
ins Ausland wird auch der Bedarf an Arbeitskriften in diesem Bereich schwinden.
Demgegeniiber wird der Bedarf eher im Bereich der mittleren Fiihrungskrifte liegen.
Hier werden nmach dem Ausschopfen des Potentials an minnlichen Arbeitskraften
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zundchst die Frauen in Frage kommen, die in etwa genauso frei von familiiren Sorge—
arbeiten sind wie dic Ménner, und erst dann — wenn iiberhaupt ~ werden die Frauen in
Frage kommen, fiir deren Kinder und Pflegebediirftige eine Betreuungshilfe erforderlich
ware. Frauen in den besser bezahlten Positionen sind aber aufgrund ihres Einkommens
am wenigsten auf 6ffentliche oder betriebliche Angebote angewiesen, sie benutzen ihre
finanziellen Mittel, um die Betreuung und Pflege privat zu finanzieren. Damit wiirde die
Notwendigkeit zur Schaffung von Entlastungsangeboten fiir die private Betreuungs-
und Pflegearbeit aus der Perspektive der Arbeitgeber weniger dringlich, denn die von
ihnen zukiinftig umworbene Gruppe der Frauen kann dieses Problem fiir sich selber
regeln. Es scheint, als ob die Frauen, wenn sie die Kinder betreuen und die alten Men-
schen pflegen, erst dann cine gesellschaftliche Entlastung von ihrer privaten Arbeit zu
erwarten haben, wenn das Arbeitskrafteangebot in allen Ebenen und Bereichen auBler-
ordentlich knapp geworden ist.

3. Generativer Wandel und zukiinftige Risiken in den Lebenslagen alter Frauen

Die Lebenslage der alten Frauen im Jahre 2030 wird bereits heute durch Arbeitsmarkt—,
Struktur—, Steuer— und Sozialpolitik bestimmt. Im folgenden wird eine kurze Skizze der
Lebenslage der heutigen Generation alter Frauen zur Ausgangsbasis gemacht, um auf
Entwicklungen fiir die Zukunft im Jahre 2030 hinzuweisen. Die Faktoren, dic heute fiir
die Lebenslage der alten Frauen bestimmend sind, werden unter dem Gesichtspunkt
diskutiert, wie sie sich verdndern miissen, damit sich die Lebenslage der alten Frauen in
Zukunft verbessert.

3.1 Seoziookonomische Situation alter Frauen

1986 betrug das durchschnittliche Nettogesamteinkommen von Frauen iiber 65 Jahren
DM 1.127,-, von Miannern iiber 65 Jahren DM 2.243,-. Diese Durchschnittszahlen be-
legen zunichst die extremen Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen, sie verbergen
aber andererseits noch dic sehr differenzierten Strukturen, die hinter diesen globalen
Werten liegen.

Der 6konomische Wohistand der heutigen Altengeneration ist insgesamt im Vergleich
zu den vergangenen Jahren gewachsen. Die neuen Alten sind bereits als Zielgruppe fiir
vielfiltige Konsumangebote entdeckt (GERO-Markt). Gleichzeitig ist dieser Wohlstand
aber auch "ungleich verteilt” (BMJFFG 1986, S. 41). Es besteht eine Polarisierung in-
nerhalb der Altengeneration, bei der es auf der einen Seite die Gruppe derer gibt, die
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gerade die lebensnotwendigen Lebensmittel, i.d.R. iiber Sozialhilfe, besitzen, auf der
anderen Seite die Gruppe derer, die iiber Besitz und Bargelder verfiigen, mit denen sie
nicht nur ihren eigenen Lebensabend angenehm gestalten konnen, sondern mit denen sie
auch teilweise wiederum ihre Kinder materiell unterstiitzen (Dieck, Naegele 1993).

Das Geschlechterkriterium differenziert in beiden polaren Gruppen: Frauen sind immer
die jeweils Armeren. In der Gruppe der Gutgestellten ist dies sozialpolitisch weniger
bedeutsam, wenn auch die gesellschaftlichen Diskriminierungen der Frauen selbst in der
Gruppe der materiell Begiinstigten wirksam werden. Diese Frauen haben immerhin
weitaus mehr Mittel als lebensnotwendig sind. In der Gruppe der Schlechtergestellten ist
die besondere Betroffenheit der Frauen allerdings uBerst problematisch. Nach Angaben
des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstriger betrugen am 1. Januar 1992 in den
alten Bundeslandern 2,53 Millionen oder 43,2 % der an Frauen gezahlten Versicherten—
renten monatlich weniger als DM 500,—, wobei der durchschnittliche Regelsatz fiir die
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz, Stand 1. Januar 1992,
DM 473,- betrug. Diese Einnahmen werden fiir eine Reihe von Rentnerinnen durch
Betriebsrenten, Zinseinkiinfte oder Mieteinnahmen ergénzt. Besonders prekdr ist aller—
dings die 6konomische Situation alleinlebender Rentnerinnen: Fast drei Viertel von ih-
nen miissen ausschlieBlich von ihrer Rente aus der Rentenversicherung leben. Das be-
deutet fiir 37 % aller geschiedenen oder ledigen Frauen ab 65 Jahren, da sie mit einem
Nettoeinkommen unter DM 1.000,— leben miissen. Mit der gleich niedrigen Summe
miissen 22 % aller Witwen auskommen (Naegele u.a. 1992). Immer noch gilt, da vier
Fiinftel aller 65jahrigen und alteren Personen, die Sozialhilfe erhalten, Frauen sind

(BMIJFFG 1992, S. 98).

Die Tatsache, daB der prozentuale Anteil der alten Frauen an allen So-
zialhilfeempfiingern zuriickgeht, darf nicht zu dem SchluB verleiten daf die Altersar-
mut der Frauen als ein allmihlich verschwindendes Problem angesehen werden kann.
Der relative Riickgang der Anteile alterer Frauen bedeutet ndmlich nicht, daf die abso-
lute Zahl der Sozialhilfeempfingerinnen im Alter zuriickgeht. Bei stindig steigender
Anzahl der Sozialhilfeempfinger insgesamt vermindert sich nur ihr Anteil, nicht etwa
ihre absolute Anzahl. Fiir die Zukunft ist zumindest mit einer Stabilisicrung der Alters—
armut bei Frauen zu rechnen, denn schon heute wichst der Anteil der Gruppe der
Frauen zwischen 40 und 50 Jahren an den Sozialhilfeempfingern stark. Wer aber mit 40
Jahren bereits Sozialhilfeempfangerin ist, wird auch im Alter eine entsprechend niedrige

Rente bekommen und zur Gruppe der Altersarmen gehéren.

Die wesentlichen Griinde fiir die besondere Betroffenheit der Frauen von der Altersar-
mut sind bekannt: die geschlechtshierarchische Arbeitsteilung zwischen den Ge-
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schlechtern, die eine spezielle Frauendiskriminierung auf dem Erwerbsarbeitsmarkt und
die androzentrische Struktur der Versorgungssysteme zur Folge hat.

"GleichermaBen gibt es zwei Pfade zur finanziellen Not im Alter: Ein Scheitern auf dem
Heiratsmarkt und/oder ein Scheitern auf dem Arbeitsmarkt" (Allmendinger u.a. 1992, S.
159). Das "Scheitern” auf dem Heiratsmarkt hieB fiir die jetzige Generation der alten
Frauen nicht nur kriegsbedingte Ehelosigkeit , sondern auch Scheidung, sowie friihzei—
tige Verwitwung bei relativ hoher Kinderzahl. Das "Scheitern” auf dem Arbeitsmarkt
hieB fiir sie: unterbezahlte Frauenerwerbsarbeitsplétze, lingere Unterbrechungszeiten
der Erwerbsarbeit, Teilzeitarbeitsverhiltnisse, ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse, be-
sonders als mithelfende Familienangehérige, hiufige Arbeitslosigkeit, friihzeitiger Aus—
tritt aus dem Erwerbsleben.

Frauen tragen nach wie vor nicht nur die Lasten, sondern auch die Kosten der Kinder—
erzichung sowie der Pflege alter Menschen. Spitestens im Alter bekommen es diejeni-
gen zu spiiren, die sich auf die Ehe als Versorgungsmodell fiir sich und ihre Kinder
eingelassen haben. Die Sozialversicherungssysteme setzen an der minnlichen Normal-
biographie an und lebenslange volle Beitragszahlungen voraus (Gather u.a. 1991). Ehe—
frauen werden iiber abgeleitete Anspriiche wie Witwenrenten, Versorgungsausgleich
und die Mitversicherung von Angehérigen beriicksichtigt. Diese abgeleiteten Anspriiche
fihren logischerweise zu allemal niedrigeren Zahlungen als diejenigen erhalten, die die
vollen Beitragszahlungen eingebracht haben. Die real geleistete Arbeit der Frauen mit
den abgeleiteten Anspriichen spielt fiir die Hohe ihrer Alterssicherung keine Rolle, nur
ihr Status ist entscheidend: Die Witwenrente gibt es unabhiingig von dem AusmaB der
Arbeit in der Familie, die die Ehefrau geleistet hat, wihrend es eine Anrechnung von
Kindererziehungszeiten nicht fiir die Miitter gibt, die gleichzeitig erwerbstitig waren.
Auch in Zukunft wird das Problem der Altersarmut von Frauen nur geldst, wenn die
geschlechtshierarchische Arbeitsteilung mit ihren diskriminierenden Folgen fiir die
Frauen aufgehoben wird.

Folgende Ansitze sind dazu notwendig:

- Abldsung der abgeleiteten sozialen Sicherungen von Frauen iiber die Ehe durch
Aufbau von Systemen der eigenstiandigen Sicherung jedes Erwachsenen bei Krank—
heit, Erwerbsunfahigkeit und Alter sowie die Realisierung einer sozialen Grundsi—
cherung (Riedmiiller 1993). Eine solche Reform mufB alle Versicherungssysteme
cinbeziehen.

- GleichméBige Belastung von Vater und Mutter mit den Kosten und Lasten der Kin-
derbetreuung. Bei der prognostizierten niedrigen Geburtenrate diirfte eine Ver-
pflichtung der Viter zur realen Betreuung ihrer Kinder zu gleichen Teilen wie die
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Miitter eher Realisierungschancen haben, da sie nicht etwa lebenslange, sondern eher
kurzfristige Einschrinkungen der Erwerbsbarbeit bedeuten.

- Aufwertung typischer weiblicher Erwerbsarbeitsplétze und Berufe. Diese tarifpoliti-
schen Ziele zeichnen sich bereits heute in vielen Gewerkschaften ab, werden aber
wohl nur durchsetzbar sein, wenn ménnliche Privilegien auch in der Lohnpolitik ab—

gebaut werden.

— Herstellung und Sicherung der Vollbeschiftigung, d.h. eines Erwerbsarbeitsplatzes
mit voller sozialer Sicherung fiir alle Erwerbsfahigen. Angesichts der Prognosen iiber
das wirtschaftliche Wachstum und angesichts des bislang hohen und nicht schmel-
zenden Sockels an Erwerbsarbeitslosigkeit wird ein solches Ziel ohne spiirbare Er-
werbsarbeitszeitverkiirzungen fiir alle kaum erreicht werden konnen.

— Ausreichende Betreuungsinfrastruktur fiir junge und alte Menschen und Deprivati-
sierung der Erzichungs— und Pflegearbeit. Das bisher realisierte Recht der iiber 3-
jihrigen auf einen Kindergartenplatz muB erweitert werden um das Recht auf ganz-
tagige Betreuungsplitze fiir alle, die aufgrund von Alter oder Krankheit fremder

Hilfe bediirfen.

3.2 Soziale Situation alter Frauen

Die alten Frauen mit relativ niedrigem 6konomischem Status sind nicht nur in ihrer ma-
teriellen Lebensfithrung stark eingeschrénkt, auch ihre soziale Situation ist das Ergebnis

ihrer kumulativen Benachteiligung:

— Sie leben iiberdurchschnittlich haufig in Wohnungen, die nicht einmal den Mindest-
standard aufweisen (WC und Bad in der Wohnung);

- Bei der fiir sie notwendigen ambulanten oder stationiren Betreuung sind sie den
Auswirkungen des Pflegenotstands am stirksten ausgesetzt (Konzentration auf not—

wendigste Grundpflege und Versorgungsicistung);

- Aufgrund ihrer belastenden Lebensbedingungen von Jugend an sind sie im Alter ge—
sundheitlich besonders stark belastet. Es fehlt ihnen aber an finanziellen Mitteln, um
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ihren Gesundheitszustand zu verbessem, etwa durch spezielle Emnahrung oder lin-
gerandauernde Luftverinderungen;

- Die "jingeren" alten Frauen kommen hiufig in die Situation, die Pflege und Be-
treuung von hochbetagten Familienangehorigen iibernehmen zu miissen, weil sie
auch nicht ansatzweise in der Lage sind, die Entlastung von dieser Arbeit zu finan~
zieren. Ihre eigenen Kréfte werden aber durch die Pflege auBerordentlich beansprucht
und ihre Gesundheit beeintrichtigt;

— Thre Mobilitét ist mangels billiger Beférderungsmittel erheblich eingeschrinkt.

Fiir die Frauen im Osten Deutschlands sind die bislang vorhandenen Betreuungssysteme
weitgehend zerstort, neue Formen noch nicht aufgebaut, so daB sich die Situation fiir sie
noch verscharft.

In Zukunft wird sich die hier kurz skizzierte soziale Lage der armen alten Frauen nur
dndern, wenn sie mehr materielle Mittel zur Verfiigung haben und wenn ein Pflegean—
gebot sowie ein weitere Hilfsangebote zur eigenstindigen Lebensfiihrung unabhingig
von der Finanzkraft der Betroffenen zu Verfiigung stehen. Eine sozialstaatliche Aufgabe
wird es werden, die weitere Polarisierung in den Lebensverhiltnissen zu verhindem.
Wer aufgrund der 6konomischen Situation nicht in der Lage ist, Kontakt- und Betreu-
ungsdefizite, die durch die Verinderung der familidren Systeme entstehen, individuell
zu kompensieren, wird auf die gesellschaftlich geschaffene Infrastruktur im Altenbe—

reich angewiesen sein.

Mit zunchmendem Alter leben Frauen generell immer hiufiger alleine. Witwen iiberle—
ben ihre Eheménner wegen deren geringerer Lebenserwartung und wegen des iiblichen
Altersabstandes bei EheschlieBung. Zukiinftig wird sich der Trend zum Alleinleben alter
Frauen noch verstirken, da heute gerade bei den Jiingeren neben das Modell der le-
benslanglichen Ehe oder Partnerschaft andere Modelle des Zusammenlebens treten, die
von vorneherein nicht mehr auf der gemeinsamen Haushaltsfiihrung beruhen (Stiegler
1992 b). Als eines der groBten sozialen Probleme im Alter wird die Einsamkeit gesehen.
Das Alleinleben muf aber nicht automatisch zur Einsamkeit fiihren. Die Annahme, da8
alle alten Frauen am besten in ihrer Familie aufgehoben wiren, hat sich empirsch als
falsch erwiesen. Vielmehr scheint eine " Intimitéit mit Abstand” zu den Familienange~
horigen am ehesten zur sozialen Zufriedenheit zu fiihren. Die Einsamkeit im Alter kann
viel eher durch eine aktive Lebensfiihrung iiberwunden werden. Fiir die heutige Gene—
ration alter Frauen gilt allerdings, dal Ausbildungsstand und Qualitit der Erwerbsarbeit
die Aktivititen und Interessen im Alter stark beeinflussen. Die Frauen, die sich aus-
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schlieBlich auf ihre Familie zentriert haben, miissen im Alter mit einer stirkeren Ein-
buBe an Lebensqualitit rechnen als die Frauen, die auch Erwerbsabeit geleistet haben
(BMJFFG 1986, S. 40). Das konnte fiir die Zukunft dazu fiihren, da aufgrund der ver-
anderten Erwerbsbiographien der Frauen die Einsamkeit als Folge passiver Lebensfiih—
rung an Bedeutung verliert.

Demgegeniiber wird einem anderen Problem wachsende Bedeutung zukommen: die mit
dem Alter zunechmende Abhiingigkeit von der Betreuung und Versorgung durch andere
(Beck—Gernsheim 1993 b). Im Jahre 1991 waren von je 1000 Menschen der Alters—
gruppe der 70 - 80jihrigen 106 auf Pflege angewiesen, bei den iiber 80jahrigen waren
es aber schon 200. Mit zunechmendem Alter erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dafl je~
mand auf Pflege angewiesen ist, und da der Anteil der Frauen mit zunehmender
(Hoch)betagtheit stark wichst, ist das Problem der Abhéngigkeit im Alter besonders
eines der Frauen, und zwar in doppelter Weise, namlich als zu Pflegende und als fiir die
Pflege zustindig gemachte. Da das harmonische Zusammenleben zwischen Jung und
Alt ein Gliicksfall ist, zu dem besondere Voraussetzungen nétig sind und der nicht als
selbstverstandlich angenommen werden kann, diese Erkenntnis breitet sich langsam aus.
Dabei muB der Versuchung widerstanden werden, den moralischen Anspruch an Soli-
daritat und Harmonie zur Realitit zu erkliren. Die Kehrseite der Abhéngigkeit von der
Pflege ist namlich die Alten und Gebrechlichen angetane Gewalt, psychisch wie phy—
sisch. "MiBhandlungen von sehr hilfsbediirftigen alteren Angehorigen sind ein Tatbe-
stand von schatzungsweise dhnlicher Bedeutung wie die MiBhandlung von Kindern"
(BMIJFFG 1986, S. 23). Frauen sind dabei in doppelter Weise betroffen, weil sie die
Mehrzahl der Hochbetagten und damit besonders Pflegebediirftigen bilden, Frauen sind
aber auch als Pflegerinnen diejenigen, von denen die Gewalt ausgeht. Beide Aspekte
beschreiben ein Dilemma, das auch durch die Familiarisierung der Pflege bedingt ist.
Hier liegt ein Schliissel fiir die Problemlésungen der Zukunft: Tendenzen zur Beibehal-
tung oder gar weiteren Privatisierung der Pflege miissen vor dem Hintergrund der
wachsenden Gewalt gegeniiber Pflegebediirftigen als duBerst kritisch beurteilt werden,
implizieren sie doch die Gefahr, das Gewaltpotential in den sozialen Bezichungen in-

nerhalb des privaten Raumes weiter zu vergroBern.

Der rapide Abfall bzw. die quantitative Reduktion der familiar geleisteten Pflege ist be—
reits heute vorherschbar. Unabhéngig von dem Streit um die Qualitdt zukiinftiger
Familienbezichungen - nach den Gesetzen des Wolfsrudels (Gronemeyer 1980) oder
nach den Normen kontinuierlicher Familiensolidaritit (Bengtson, Schiitze 1992)- ergibt
sich rein rechnerisch aus dem wachsenden MiBverhiltnis von Jung und Alt die alarmie—
rende Prognose {iber die kaum zu bewiltigende Pflege und Betreuung alter Menschen.
Sicher ist, daB etwa die Hilfte aller Eltern in Zukunft iiberhaupt keine Tochter, die evtl.
zur Pflege zur Verfiigung stiinde, haben wird. Zum anderen wird die in Zukunft noch
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steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen gerade im mittleren Lebensalter, wenn die ei-
genen Kinder groBer sind, schwer mit einer privaten Pflegeleistung Hochbetagter ver—
bunden werden kénnen, wenn sie nicht ein zweites Mal ihre Erwerbsarbeit aufgeben
oder auf schlechter bezahlte Teilzeitplitze wechseln wollen. Nicht zuletzt werden die
direkt individuell als verpflichtend erlebten Familienbindungen schwicher, wenn etwa
erwachsene Frauen in mehreren Bezichungen mit Mannern gelebt haben oder sich nach
einer Scheidung auch von den Schwiegereltern 16sen: Inbesondere die pflegende
Schwiegertochter wird seltener werden.

Demgegeniiber kénnten partnerschaftliche Unterstiitzungsleistungen fiir Frauen zuneh-
men, wenn die gesundheitliche Situation auch der lebenslang erwerbstitigen Minner
sich langfristig bessern wiirde: Alteren Paaren wird eine lingere gemeinsame Zeit nach
der Verrentung bzw. Pensionierung verbleiben. Bisherige Daten zeigen, daB dann, wenn
Manner iiberhaupt Betreuungs— und Pflegeleistungen privat erbringen, sie dies fiir ihre
Ehefrauen tun. Allerdings wird dies auch nur fiir eine begrenzte Zeit wirksam werden,
da die Lebenserwartungen der Frauen bisher noch recht viel héher liegen als die der
Maénner.

Damit wird die Schaffung sozialer Netze und einer Infrastruktur, die nicht auf Ver-
wandtschaftsbeziehungen beruht, zur vordringlichen Aufgabe im Pflegebereich. Dabei
geht es neben der Dauerpflege auch um die Versorgung von im Alter héufiger vorkom—
menden aktuellen Notsituationen, und besonders um dauerhafte hauswirtschaftliche
Dienste, deren Bewiéltigung oft zum ersten groSen Problem alternder Menschen wird.

Wenn heute bereits ein Personalmangel allein in der Krankenpflege von 100.000 Per-
sonen fiir die nichsten 20 Jahre voraussehbar ist (Backer 1991), der sich aus dem
Riickgang der potentiellen Berufsanfangerinnen ergibt und dieser Prognose die Tatsache
des wachsenden Klientels fiir Pflegeberufe entgegengestellt wird, dann liegt es auf der
Hand, daB Verbesserungen der Ausbildung, insbesondere aber der Bezahlung und der
Arbeitsbedingungen in den Pﬂegebenifcn sofort in Angriff genommen werden miissen.
Die noch immer wieder geforderte Einfithrung eines sozialen Jahres als Billiglosung
entspricht diesem Bedarf in keiner Weise. Strukturverbesserungen in den Pflegeberufen
wiirden alten Frauen, aber auch den jungen Frauen als Erwerbstitige in diesen Berufen
nutzen, sie wiren ein Frauenforderprogramm fiir die Zukunft.




30
Resiimee

Wird der zu erwartende SchrumpfungsprozeB der Bevolkerung in der Bundesrepublik
Deutschland zu erhohten Chancen der Frauen fithren, sich durch Erwerbsarbeit eine ei-
genstandige Existenz auch im Alter zu sichem? Diese Frage muf}, wenn damit eine au-
tomatische Entwicklung unterstellt wird, verneint werden.

Die Prognosen zur Entwicklung der Erwerbsarbeitssegmente von Frauen, zur Entwick—
lung ihrer spezifischen Arbeitsverhiltnisse und insbesondere zur privat und unbezahlt
von ihnen geleisteten Arbeit sprechen eher fiir eine auch zukiinftig eher schlechtere
Stellung auf dem Erwerbsarbeitsmarkt und davon abhingig fiir eine je schlechtere
skonomische und soziale Position im Alter. Solange Frauen als Gruppe mit den Risiken
der privaten und unbezahlten Arbeit alleine belastet sind, das sog. Vereinbarkeitspro-
blem haben, wird sich in Zukunft wohl kaum etwas daran 4ndern. Eine Steigerung der
Erwerbsbeteiligung der Frauen kann nur in den Gruppen erfolgen, die bereits jetzt im
Vergleich zu den Minnern geringer erwerbstitig sind, also in der Gruppe der Miitter,
der pflegenden Téchter und in der Gruppe der Frauen aus der sog. stillen Reserve. Am
chesten sind personalpolitische Offensiven und Qualifizierungsangebote fiir die Frauen
aus der stillen Reserve realistisch, obschon auch sie die Einsicht in vergangene
geschlechtsspezifische Diskriminierungen und ein Uberwinden von Vorbehalten und
Traditionen voraussetzen. Eine Personalpolitik, die bisher auf junge Ménner setzt,

miiBte sich auf Frauen im mittleren Lebensalter umstellen.

Die Mobilisierung von Miittern und pflegenden Tochter fiir den Erwerbsarbeitsmarkt
hat bedeutend einschneidendere Voraussetzungen, die Veranderung des Geschlechter—
vertrags (Beck—-Gernsheim 1993b). Gesellschaftspolitisch bedeutet es, da die verschie—
dendsten privat und unbezahlt von Frauen im familiaren Raum geleisteten Dienste pro-
fessionalisiert werden, also deprivatisiert und in bezahlte, existenzsichernde Erwerbs—
arbeit umgewandelt werden miissen. Arbeitspolitisch bedeutet es, daB durch Strategien
der Entdichtung der Erwerbsarbeitszeit fiir Méanner und Frauen bei existenzsichernder
Absicherung das gesamte Erwerbsarbeitspotential nutzbar gemacht werden koénnte
(Bicker, Naegele 1993). Die Entdichtung der téglichen Erwerbsarbeitszeit konnte zur
tiglich anfallenden Betreuung und Pflege junger und alter Menschen genutzt werden,
die Entdichtung der jahrlichen Erwerbsarbeitszeit zur weiteren Qualifizierung. Damit
kénnte die heute typisch weibliche Erwerbsbiographie mit ihren Liicken und ihrer redu-
zierten Verfiigbarkeit zur Normalbiographie werden, allerdings mit allen sozialen Si-
cherungen der heute typisch ménnlichen Erwerbsbiographie versehen.
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Wenn das generative Problem als Herausforderung einer tief greifenden Neubesinnung
genutzt wird, dann macht es den Blick auf die ungerechte Verteilung gesellschaftlicher
Arbeit zwischen den Geschlechtern frei. Eine Verengung der Perspektive nur auf die -
zukiinftigen — Alten verfehlt einen solchen Ansatz. Humanes Altern fiir alle, Ménner
wie Frauen, insbesondere die Vermeidung weiterer Polarisierungen zwischen Armen
und Reichen, erfordern Innovationen in den gesellschaftlichen Strukturen, die gerade die
heute Jungen betreffen und die das Geschlechterverhiltnis neu definieren.

Um Frauen gerade nicht als generative Reservearmee zu benutzen, sollte ihre bisherige
Nahe zu Flexibilitdt, zum Wandern zwischen den beiden Welten der Erwerbsarbeit und
der privaten Arbeit, zum Ausgangspunkt von strukturellen Veranderungen gemacht
werden. Solche Verdnderungen konnten nicht nur die Erwerbsarbeitskréfteknappheit
entschirfen, sondern dariiber hinaus auch humane Potentiale in sich bergen: Eine star~
kere Beschiftigung der Manner mit Kindern und Pflegebediirftigen wird auch bei ihnen
Qualifikationen und Einstellungen fordern, die man bisher quasi natiirlich nur den
Frauen zugeordnet hat.
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