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Vorbemerkung

Es besteht kein Zweifel: Die Gestaltung der Zeit
ist eine der wichtigsten Fragen unseres moder-
nen Lebens. Die meisten Menschen leben in
standiger Zeitnot. Zeit zu planen, mit seiner Zeit
sorgsam umzugehen, also ,Zeitmanagement“im
weitesten Sinne ist eine Fahigkeit, die in moder-
nen Gesellschaften immer wichtiger wird und
den Rang einer Kernkompetenz hat.

Arbeitszeitpolitik ist derzeit wieder en vogue.
Die Vorzeichen haben sich allerdings gewandelt:
Wihrend in den 80er Jahren die Verkiirzung der
Arbeitzeit die arbeitszeitpolitischen Debatten
beherrschte und in den 90er Jahren das Thema
LArbeitszeitpolitik“ eher ein Schattendasein fris-
tete, sind heute Forderungen, die Arbeitszeit zu
verlangern, uniiberhorbar.

Begriindet wird dies unter anderem damit,
dass Deutschland im internationalen Vergleich
eine der kiirzesten Arbeitszeiten habe. Dies wirke
sich nachteilig auf die Kostenstruktur der Unter-
nehmen und damit auf ihre Wettbewerbsfiahig-
keit aus. Eine Verldngerung der Arbeitszeit — so
die Protagonisten dieser Position — wiirde dazu
beitragen, Personalkosten zu senken und die
Produktivitét zu steigern, und wiirde damit auch
zur Schaffung und zur Sicherung von Arbeits-
plidtzen beitragen.

Die von der Friedrich-Ebert-Stiftung in Auf-
trag gegebene Expertise von Dr. Hartmut Seifert,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Insti-
tut der Hans Bockler Stiftung, Diisseldorf nimmt
das Thema umfassender in den Blick: Sie analy-
siert den Stand und die Entwicklungen der Ar-
beitszeitpolitik unter den Aspekten Dauer, Lage
und Verteilung der Arbeitszeit und formuliert
arbeitszeitpolitische Ziele und Perspektiven.

Die Arbeitszeitpolitische Debatte krankt aus
seiner Sicht daran, dass sie ausschlieBlich unter
Kosten- und Effizienzgesichtspunkten gefiihrt
wird und andere sozial-, arbeits- und gesellschafts-
politische Kontexte nicht beriicksichtigt werden.

Fakt ist: Viele Unternehmen gehen heute bei
der Gestaltung der Arbeitszeit bereits neue und
eigene Wege. Weg von einem engen Zeitkorsett,
hin zu mehr flexiblen Arbeitszeiten. Die grof3e
Mehrzahl der Beschiftigten arbeitet in den ver-
schiedensten Formen flexibler Arbeitszeit. Vor
allem Arbeitszeitkonten haben an Bedeutung
gewonnen. Deutschland nimmt im internatio-
nalen Vergleich bei der Verbreitung solcher Ar-
beitszeit eine Vorreiterrolle ein. Dies steht in
deutlichem Kontrast zu den hdufigen Klagen tiber
die Rigiditdt der Regelungen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt.

Bei der Arbeitszeitflexibilitidt sind also be-
achtliche Fortschritte erzielt worden. Und dies
offensichtlich zum Vorteil von Unternehmen und
Beschiftigten: Arbeitszeitkonten ermoglichen die
Kostenersparnis von teuren Uberstunden durch
einen bedarfsgerechteren Einsatz von Mitarbei-
tern und eine bedarfsgerechtere Auslastung von
Betriebsmitteln. Sie gewéhrleisten eine bessere
Anpassung an Kundenwiinsche und die Markt-
erfordernisse. Dariiber hinaus tragen Arbeits-
zeitkonten auch den Wiinschen der Beschiéftigten
nach mehr zeitlicher Souverénitit und Flexibili-
tdt Rechnung.

Allerdings bleiben Arbeitszeitkontenmodelle
noch héufig auf grofe Betriebe beschrinkt. Es
ist offensichtlich noch viel Beratungsaufwand in
anderen Bereichen erforderlich, um hier pass-
genaue und von den verschiedenen Akteuren
akzeptierte Losungen zu finden.

Wir diirfen aber die Augen nicht davor ver-
schlieBen, dass das, was als Chance zu einer
erhohten Zeitsouverdnitat erscheint, gleichzeitig
neue Belastungen mit sich bringen kann und
drastisch steigende Anforderung an ein aktives
Zeithandeln bedeutet.

Es gibt nach wie vor zu wenig Moglichkeiten,
die unterschiedlichen Anforderungen und An-
spriiche verschiedener Lebensstile, Lebenssitua-



tionen und Lebensphasen in Einklang mit den
Anforderungen zu bringen, die Unternehmen
und Beruf stellen. Insbesondere Menschen mit
Familien- oder Sorgeaufgaben, aber auch Men-
schen, die sich weiterqualifizieren wollen oder
die vor dem Abschluss ihres Erwerbslebens ste-
hen, haben spezifische Anspriiche und Wiinsche
im Hinblick auf die Arbeitszeit. Es gilt, auch die-
se Aspekte in die Debatte um die Arbeitszeit-
gestaltung einzubeziehen und sie nicht allein an
wirtschaftlichen und betrieblichen Erfordernis-
sen auszurichten.

Auch wenn bereits vieles erreicht ist: Die
Gestaltung der Arbeitszeit bleibt eine Herausfor-
derung vor allem fiir die Tarifpartner, aber auch
fiir die Politik. Es gibt eine Reihe wichtiger Fra-
gen, die noch nicht abschlieBend geklart sind:
Wie sichert man Zeitguthaben gegen Insolvenz

des Unternehmens wirkungsvoll ab? Wie verzinst
man Zeitguthaben? Wie viel betriebliche Flexi-
bilitdt ist bei der Arbeitszeitgestaltung und bei
Arbeitszeitkonten sinnvoll, welche tariflichen
oder gesetzlichen Regelungen sind erforderlich?
Soll es zukiinftig iiberhaupt giiltige Mindest-
normen geben, die fiir alle Beschéftigte Geltung
haben?

Wir bedanken uns bei Dr. Hartmut Seifert
fiir die Erstellung der Expertise und fiir sein
Engagement und hoffen, dass die Studie einen
Beitrag leisten wird zur Versachlichung und
Erweiterung der Debatte um die Gestaltung der
Arbeitszeit.

Ruth Brandherm
Leiterin des Gesprachskreise
Arbeit und Qualifizierung



Zusammenfassung

Der Bericht zeichnet die zentralen Entwicklungs-
trends der Arbeitszeit nach und konfrontiert
diese mit den in die 6ffentliche Diskussion ein-
gebrachten Kernforderungen zur Neugestaltung
der Arbeitszeit. Die Analysen und Erdrterungen
kommen zu folgenden Ergebnissen. Die Arbeits-
zeit unterliegt einem stdndigen Wandel. Er be-
trifft die drei Dimensionen der Arbeitszeit, die
Dauer, die Lage und die Verteilung, simultan und
markiert eine Zeitenwende. Die iber lange Jahr-
zehnte richtungsstabile Entwicklung bei der
Dauer der Arbeitszeit hat sich in ein polarisiertes
Muster verwandelt. Der Trend zu kiirzeren Arbeits-
zeiten bei den Vollzeitbeschéftigten ist ausge-
klungen und in eine gegenldufige Entwicklung
umgeschlagen. Gleichzeitig setzt sich der Trend
zu kiirzeren Arbeitszeiten in Form steigender
Teilzeitquoten und einem wachsenden Anteil
geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse fort.
Auch die Lage der Arbeitszeit verdndert sich. Der
Trend in Richtung ,Rund-um-die-Uhr-Gesell-
schaft® hédlt an. Mehr als die Hélfte der Beschéf-
tigten arbeitet mittlerweile zu atypischen Zeiten
entweder wiahrend der Nacht oder am Wochen-
ende. Vor allem Samstagsarbeit wird zur ,,neuen
Normalitédt“. Gleichzeitig vollzieht die dritte Di-
mension der Arbeitszeit, die Verteilung, einen
Modellwechsel. Die Mehrheit der Betriebe hat
mittlerweile Zeitkonten etabliert. Sie erlauben,
die vereinbarte Regelarbeitszeit variabel zu ver-
teilen. Dieses neue Verteilungsprinzip 16st das
mehr oder minder gleichformige Muster der Nor-
malarbeitszeit ab.

Treibender Motor dieser simultan ablaufen-
den Verdnderungen von Dauer, Lage und Vertei-
lung der Arbeitszeit sind 6konomische Effizienz-
kalkiile. Die Arbeitszeit war in den letzten Jahren
eine wichtige Stellschraube betrieblicher Ratio-
nalisierungspolitik. So hat vor allem die Flexibi-
lisierung der Arbeitszeit in nicht unbetrédchtli-
chem Maf3e zur Kostenentlastung der Unterneh-

men beigetragen. Auch die seit Mitte der 1990er
Jahre anhaltende negative Lohndrift geht auf
langere Arbeitszeiten ohne Lohnausgleich, vor
allem den Verfall von Arbeitszeitguthaben auf
Zeitkonten sowie den Ersatz von zuschlagpflich-
tigen Uberstunden durch Arbeitszeitkonten zu-
riick.

Die Arbeitszeittrends der letzten Jahre ent-
sprechen, wenn tberhaupt, nur in geringem
MaBe den aus sozial-, arbeits- oder gesellschafts-
politischen Kontexten abgeleiteten Anforderun-
gen an die Arbeitszeitgestaltung. Teilweise laufen
sie ihnen sogar zuwider. Die zeitpolitischen Kon-
flikte verschérfen sich. Langere Arbeitszeiten
sowie vermehrte Nacht- und Wochenendarbeit
sind weder als familienfreundlich noch alterns-
gerecht einzustufen. Langere und atypische Ar-
beitszeiten steigern die zeitlichen Belastungen
anstatt sie zu reduzieren. Sie erhohen das Risiko,
unfreiwillig vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden zu miissen. Auerdem tragen sie nicht
dazu bei, die zeitorganisatorischen Bedingungen
zu verbessern, die gefordert sind, um den zukiinf-
tig steigenden Bedarf an Weiterbildungszeiten
zu decken. SchlieBlich sprechen zahlreiche Argu-
mente gegen die Forderung, mitlingeren Arbeits-
zeiten die hartnéckig andauernden Arbeitsmarkt-
probleme entschérfen zu kénnen. Plausibler er-
scheint dagegen, dass eine generelle Verldnge-
rung der Arbeitszeit die Arbeitslosigkeit erhoht.
Anders ist dagegen der stetige Anstieg der Teil-
zeitquote zu bewerten. Dieser Entwicklung ist
ein nicht unbetriachtlicher Beschéftigungseffekt
zuzuschreiben.

Eine Korrektur der Arbeitszeitentwicklung
erscheint dringend geboten, um arbeitszeitpoli-
tische Zielkonflikte nicht noch weiter zu ver-
schéirfen. Gesucht sind Ansétze, die ein moglichst
grofes Zielspektrum abdecken konnen. Hierzu
gehoren erweiterte Moglichkeiten, die Arbeitszeit
verkiirzen und auch phasenweise unterbrechen



zu konnen einschlieBlich abgesicherter Ansprii-
che, zur Vollzeitarbeit zuriickkehren zu konnen.
Samtliche Restzeiten aus Urlaubsanspriichen,
Zeitguthaben usw. sollten, um sie vor Verfall zu
schiitzen, bei Erreichen von Grenzwerten auto-
matisch auf ein Langzeitkonto gebucht werden.
Langzeitkonten sind obligatorisch gegen Verlust
bei Insolvenz abzusichern. Da der Trend zur
Rund-um-die-Uhr-Arbeit nicht aufzuhalten sein
diirfte, erscheint die Umwandlung von Geldzu-
schldgen in entsprechenden Zeitausgleich als ein

geeigneter Weg, die gesundheitlichen Belastun-
gen und sozialen Beeintrachtigungen von Nacht-
und Wochenendarbeit zu reduzieren. Wenn
Arbeitszeitkonten neben den betrédchtlichen 6ko-
nomischen Effizienzvorteilen auch den Beschéf-
tigten Vorteile bei der Zeitgestaltung bieten sol-
len, sind prozedurale Verfahren zu etablieren,
die Optionen bei der Zeitgestaltung einrdumen
und zugleich im Rahmen von Vetorechten vor
kurzfristigen betrieblichen Zeitanforderungen
schiitzen.



1. Problemstellung

Die Konflikte um die Arbeitszeitpolitik reillen
nicht ab. Vielschichtiger denn je sind die Anfor-
derungen an die zukiinftige Gestaltung der Ar-
beitszeit. Neue Arrangements der Arbeitszeit
sind gefordert, um wirtschaftliche aber auch
arbeits-, sozial- und gesellschaftspolitische Ziel-
setzungen zu erfiillen. Von einem kohérenten
arbeitszeitpolitischen Konzept kann nicht die
Rede sein. Das Gegenteil scheint eher der Fall.
Die arbeitszeitpolitischen Akteure, die Arbeit-
geberverbdnde, die Gewerkschaften und der
Staat, verfolgen unterschiedliche Ziele, die teil-
weise sogar in gegenldufige Richtungen weisen.
Obwohl die Kontroversen iiber den zukiinftigen
Kurs ldngst nicht ausgerdaumt sind, ist die Ar-
beitszeit in stindiger Bewegung. Die Anderungen
verlaufen nicht widerspruchsfrei. Sie verbessern
die zeitokonomische Effizienz, gehen aber zu
Lasten gewichtiger arbeits-, sozial- und gesell-
schaftspolitischer Ziele.

Sicherlich ist es keine grundsétzlich neue
Situation, wenn arbeitszeitpolitische Zielsetzun-
gen aus unterschiedlichen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Kontexten abgeleitet und re-
klamiert werden, und diese nicht immer wider-
spruchsfrei bleiben. Neue thematische Uberle-
gungen und Orientierungen sind aufgekommen,
ohne die alten von der arbeitszeitpolitischen
Tagesordnung zu verdrangen. Sie reichern das
Themenspektrum an und lassen zugleich die
Gestaltungsanforderungen an die Arbeitszeit
komplexer werden. Als ein Novum in der arbeits-
zeitpolitischen Debatte ist jedoch die teilweise
Umkehrung der Begriindungszusammenhénge
anzusehen. Nach wie vor steht die Arbeitszeit-
debatte unter beschéaftigungspolitischen Vorzei-
chen. Vollig umgekehrt hat sich aber die Stof3-
richtung der Argumente. Hatten die Gewerk-
schaften in den 1970er und 1980er Jahren vor
allem aus beschéftigungspolitischen Griinden
kiirzere Arbeitszeiten gefordert und gegen den

heftigen Widerstand der Arbeitgeber dann auch
durchgesetzt, so sind neuerdings die Unter-
nehmerverbidnde in die arbeitszeitpolitische
Offensive gegangen. Mit Kosten- und teilweise
auch Beschiftigungsargumenten begriinden sie,
allen voran die offentlichen Arbeitgeber, die
Riickkehr zu fritheren Arbeitszeitstandards. Die
Erwartung ist, durch lingere Arbeitszeiten be-
drohte Beschéftigung sichern und neue Arbeits-
pléitze generieren zu kénnen.

Die aktuellen Forderungen nach Arbeitszeit-
verlangerung werfen nicht nur die Frage auf, ob
dieser Schritt tatséchlich wirtschaftliches Wachs-
tum und Beschiftigung befliigeln kann. Auf3er-
dem ist zu kldren, wie sich lingere Arbeitszeiten
mitanderen, aus arbeits-, sozial- oder gesellschafts-
politischen Kontexten abgeleiteten arbeitszeit-
politischen Zielsetzungen vertragen. Zielkonflikte
zeichnen sich ab. Seltsamerweise werden sie nur
selten thematisiert. Die arbeitszeitpolitische
Debatte ist thematisch zwar breiter denn je auf-
gefichert. Sie bleibt aber weitgehend isoliert in
den einzelnen Diskussionsstriangen verhaftet.
Versuche, die spezifischen aus unterschiedlichen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kontex-
ten abgeleiteten Anforderungen an die zukiinftige
Gestaltung in einen konzeptionellen Zusammen-
hang zu stellen und aufeinander zu beziehen,
sucht man vergeblich. So ist zu kldren, wie die
Arbeitszeit nicht nur dazu beitragen kann, Kos-
ten zu senken, die Arbeitsproduktivitdt zu stei-
gern und die Wettbewerbsfahigkeit zu verbes-
sern, sondern ebenso auch arbeits-, gleichstel-
lungs- und neuerdings auch weiterbildungspoli-
tische Ziele zu erfiillen. Zu diesem komplizierten
Spannungsverhéltnis von betrieblichen und auf3er-
betrieblichen Zeitanforderungen gehort auch die
neu aufgekommene Debatte iiber work-life-ba-
lance. Damit nicht genug: Die anstehenden demo-
grafischen Herausforderungen sowie die vorge-
sehene schrittweise Heraufsetzung der Ruhe-
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standsgrenze auf 67 Jahre erfordern, der lebens-
biografischen Perspektive bei der Arbeitszeitge-
staltung zukiinftig eine hohere Bedeutung als
bisher zu widmen. Unter diesen Vorzeichen greift
Zeitpolitik zu kurz, solange sie lediglich auf kurz-
fristige, vor allem an rascher Effizienzsteigerung
orientierter Wirkungsaspekte fixiert bleibt. Wenn
es um lebensbiografische Aspekte geht, miissen
zwangslaufig auch langfristige Wirkungszusam-
menhénge stirker in den Blick genommen wer-
den.

Obwohl die hier lediglich angedeuteten ar-
beitszeitpolitischen Zielkonkurrenzen und -kon-
flikte in der 6ffentlichen Debatte kaum themati-
siert und erst recht nicht zufriedenstellend be-
handelt werden, unterliegt die Arbeitszeit einem
stindigen Wandel. Simtliche Dimensionen der
Arbeitszeit sind in Bewegung. Die Dauer der
Arbeitszeit vollzieht eine Zeitenwende. Das lang-
jahrige richtungsstabile Muster zu kiirzeren Zeiten
wird von einer polarisierten Entwicklung abge-
16st. Einerseits arbeiten immer mehr Beschéf-
tigte deutlich kiirzer als die tarifliche Regelar-
beitszeit. Teilzeitarbeit und geringfiigige Beschéf-
tigung nehmen zu. Andererseits ist der bei den
Vollzeitbeschiftigten lange Zeit andauernde
Trend zu kiirzeren Arbeitszeiten in die gegen-
laufige Richtung umgeschlagen. Bei der Lage der

Arbeitszeit setzt sich der Trend in Richtung
Rund-um-die-Uhr-Gesellschaft fort. Atypische
Arbeitszeiten wie Nacht- und Wochenendarbeit
werden zur neuen Normalitdt. Aulerdem voll-
zieht die Verteilung der Arbeitszeit einen Modell-
wechsel. Variable Formen der Arbeitszeit auf
Basis von Arbeitszeitkonten losen das lange Zeit
dominierende Muster der gleichformig portio-
nierten Normalarbeitszeit ab.

Diese Zeitenwende folgt wesentlich den Im-
perativen 6konomischer Effizienzkriterien. Ar-
beits-, sozial-, bildungs- und gesellschaftspoliti-
sche Ziele der Arbeitszeitgestaltung sind bei der
Gestaltung der Arbeitszeit dagegen in den Hinter-
grund geraten. Diese These soll im vorliegenden
Beitrag ndher fundiert werden. In einem ersten
Schritt zeichnen die nachfolgenden Erdrterungen
die prdgenden Konturen der Arbeitszeitentwick-
lung nach und diskutieren die sie bestimmenden
Triebkrifte (Kap. 2). AnschlieBend werden die
beobachteten Trends mit zentralen arbeitszeit-
politischen Zielsetzungen konfrontiert, um zu
bilanzieren, welchen Zielen die Arbeitszeitent-
wicklung der letzten Jahre eher und welchen
weniger entsprochen hat und welche arbeitszeit-
politischen Zielkonflikte bestehen (Kap. 3). Einige
arbeitszeitpolitische Schlussfolgerungen runden
den Beitrag ab (Kap. 4).



2. Stand und Entwicklung

2.1 Definitorische Anmerkungen

Lange Zeit wurde die Arbeitszeit iiberwiegend
eindimensional betrachtet. War von Arbeitszeit
die Rede, dann war in aller Regel deren Dauer
gemeint. Beide Begriffe wurden iiberwiegend
synonym gebraucht. Mit dem Aufkommen fle-
xibler Arbeitszeitformen ist diese eindimensio-
nale Sichtweise immer weniger geeignet, die
Komplexitdt der Arbeitszeit zu erfassen. Veridn-
derungen der Arbeitszeit lassen sich addquat nur
beschreiben, analysieren und bewerten, wenn
man zwischen drei Dimensionen unterscheidet:!
(1) Dauer, (2) Lage und (3) Verteilung. Sie zusam-
men bilden das Profil der Arbeitszeit. Ande-
rungen der Arbeitszeit konnen ein- oder mehr-
dimensional sein. Erforderlich wéare deshalb
letztlich eine mehrdimensionale Analyse. Die
verfiighare Datenlage gestattet jedoch nur, die
Arbeitszeitdimensionen ein- und bestenfalls zwei-
dimensional zu betrachten und dann in einem
zweiten Schritt die Entwicklungsstringe aufein-
ander zu beziehen.

In einem engen Zusammenhang mit diesen
drei Dimensionen steht die Intensitit der Arbeit,
die jedoch nicht im engeren Sinne als eine wei-
tere Dimension der Arbeitszeit sondern als eine
Leistungskategorie anzusehen ist. Sowohl die
Dauer als auch die Lage sowie die Verteilung der
Arbeitszeit haben groBen Einfluss auf die Leis-
tungserbringung, auf Intensitét und Produktivitét
der Arbeit (Janssen/Nachreiner 2004). Diese fiir
die Gestaltung der Arbeitszeit wichtigen Zusam-
menhédnge konnen nachfolgend jedoch nur am
Rande einbezogen werden.

Wenn von einem Modellwechsel bei der Ar-
beitszeit die Rede ist, dann wird dieser Prozess

haufig als Erosion der Normalarbeitszeit oder
auch als zunehmende Flexibilisierung beschrie-
ben. Beide Begriffe erscheinen nur bedingt
geeignet, um die tief greifenden Verdnderungen
adédquat erfassen, analysieren und bewerten zu
konnen. So zutreffend es einerseits ist, von der
Erosion des lange Zeit normgebenden Normal-
arbeitsverhéltnisses zu sprechen, so wenig ist
damit andererseits dariiber ausgesagt, welches
neue das alte Modell ablost. Der Verweis auf eine
zunehmende Flexibilisierung der Arbeitszeit
weist sicherlich in die richtige Richtung. Er hilft
aber nur bedingt weiter, denn er bleibt an zwei
Punkten unscharf. So ist in der Literatur keines-
wegs eindeutig geklirt, was unter flexiblen Ar-
beitszeiten zu verstehen ist. Unabhéngig von
diesem definitorischen Defizit erfasst der Begriff
der Flexibilisierung weder die in unterschied-
liche Richtungen gehende Entwicklung bei der
Dauer der Arbeitszeit noch das Phanomen unbe-
zahlter Arbeitszeiten.

Fiir die Definition flexibler Arbeitszeiten
bieten sich zwei Varianten an. In einer Negativ-
abgrenzung lassen sich sdmtliche von der Nor-
malarbeitszeit abweichenden Arbeitszeiten als
flexibel bezeichnen. Die Referenzgrof3e wire dann
die Normalarbeitszeit, definiert als einschichtige
Arbeit, die wihrend des Tagesbereiches in der
Zeit von Montag bis Freitag geleistet wird. Als
weiteres Kriterium kommt die (auf Tarifvertragen
oder Betriebsvereinbarungen basierende) regu-
lierte Kontrolle der Arbeitszeit hinzu. Diese De-
finition ist, wenn auch nicht immer explizit als
solche ausgewiesen, in der Literatur weit ver-
breitet?. In einer engeren Definition lassen sich
lediglich solche Arbeitszeiten als flexibel bezeich-
nen, bei denen Dauer und Lage im Zeitablauf

1 Dielange Zeit gebrduchliche Unterscheidung zwischen chronologischer, die Verteilung betreffend, und chronometrischer, auf
die Dauer bezogener Dimension (Teriet 1976) erscheint unzureichend, weil diese Perspektive der Lage der Arbeitszeit keine

gesonderte Funktion beimisst.

2 Auch diese weite Definition ist unscharf, da in nicht unerheblichen Teilen der Wirtschaft, wie im Einzelhandel, z. B. Samstags-
arbeit den Charakter der Normalarbeitszeit hat und auch nur als solche vergiitet wird.

11
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(regelm@fBig oder unregelméBig) variieren. Ent-
scheidendes Kriterium fiir die zweite Definition
ist die Variabilitdt der Arbeitszeit. Diese Defini-
tion begreift z. B. eine regelméfige Nacht- oder
Wochenendarbeit nicht als flexibel. Alle Versu-
che, die aktuellen Verdnderungen der Arbeitszeit
begrifflich zu erfassen, miissten als weitere Kri-
terien auch die zunehmende Heterogenitit der
Arbeitszeitformen sowie den Kontrollaspekt ein-
beziehen. Aus Sicht der Beschéftigten wird die
analytische Perspektive letztlich erst komplet-
tiert, wenn auerdem Verdnderungen der Ar-
beitszeit iiber den gesamten Erwerbsverlauf in
den Blick genommen werden. Bislang hat die
Arbeitszeitforschung die Lebenslaufperspektive
kaum beachtet, weshalb die nachfolgenden Er-
orterungen diesen Ansatz allenfalls am Rande
streifen werden.

2.2 Dauer der Arbeitszeit
2.2.1 Polarisiertes Muster

Uber Jahrzehnte zeigten die durchschnittlichen
tariflichen und effektiven Arbeitszeiten abneh-
mende Werte. Dieses richtungsstabile Entwick-
lungsmuster hat sich neuerdings in zwei gegen-
laufige Trends aufgespalten. Die Arbeitszeit driftet
auseinander. Bei den Vollzeitbeschéftigten hat
jingst eine Zeitenwende hin zu ldingeren Arbeits-
zeiten eingesetzt. Gleichzeitig steigt der Anteil
der Beschiiftigten, die Teilzeitarbeit arbeiten oder
nur geringfiigig beschiftigt sind. Diese gespal-
tene Entwicklung bleibt in den meist auf durch-
schnittlichen Gesamtwerten der Arbeitszeit ba-
sierenden Betrachtungen weitgehend verdeckt.
Soist die von allen Beschéftigten durchschnittlich
pro Jahr geleistete Arbeitszeit weiterhin riicklau-
fig, wenngleich sich das Tempo verlangsamt hat.
Bislang noch vermag der anhaltende Trend zur
Teilzeitarbeit den gegenldufigen Trend zur Arbeits-
zeitverlangerung zu iiberlagern.

Zwischen 1970 und 2004 ist die durch-
schnittliche Dauer der Arbeitszeit simtlicher Be-
schiftigter von 1.949 Stunden pro Jahr und Be-
schiftigten (in Westdeutschland) auf nur noch
gut 1.338 Stunden in Gesamtdeutschland zu-
riickgegangen® (Bach et al. 2005). Triebfeder
dieser Entwicklung waren wesentlich die tarifli-
chen Arbeitszeitverkiirzungen sowie die expan-
dierende Teilzeitarbeit. Der erste Faktor ist seit
Mitte der 1990er Jahre erlahmt. Seitdem hat sich
das durchschnittliche Tempo des Arbeitszeit-
riickgangs abgeschwicht. Lag es in der Dekade
zwischen 1985 und 1995 noch bei etwa 1% pro
Jahr, so sind es seitdem nur noch 0,7%. Diese
Werte iiberdecken, dass bei den Vollzeitbeschéf-
tigten langst eine Zeitenwende stattgefunden hat.
Der langjdhrige Trend zu kiirzeren Arbeitszeiten
ist bei den Vollzeitbeschiftigten mittlerweile in
eine gegenldufige Entwicklung umgeschlagen.
Deren durchschnittliche effektive Arbeitszeit ist
in den letzten vier Jahren um insgesamt etwa
1,5% gestiegen.*

Dieser Prozess verlauft noch nicht flichen-
deckend. Teilweise geht die Zeitenwende auf ein-
zelbetriebliche, teilweise aber auch auf erste
branchenweit vereinbarte tarifliche Arbeitszeit-
verlangerungen zuriick. Erstens haben tarifliche
Offnungsklauseln und hierauf basierende be-
triebliche Biindnisse fiir Arbeit den Weg zu ver-
langerten Arbeitszeiten mit und iiberwiegend
ohne Lohnausgleich gedffnet. Die WSI-Betriebs-
ratebefragung von 2005 zeigt, dass etwa ein
Viertel aller tarifgebundenen Betriebe mit Be-
triebsrat die Arbeitszeit aufgestockt hat (Bispinck
2005). Zu dhnlichen Ergebnissen kommt eine
Unternehmensbefragung. Danach hatten 27%
aller Unternehmen die Arbeitszeit entweder
schon verlingert oder planten entsprechende
Schritte (DIHK 2004). Zweitens mussten die Ge-
werkschaften unter dem Druck anhaltender wirt-
schaftlicher Probleme tarifliche Arbeitszeitver-
lingerungen hinnehmen. So wurde 2005 im
Bauhauptgewerbe vereinbart, die tarifliche Wo-

3 Die Werte fiir die Arbeitszeitdauer sind nur bedingt vergleichbar, da sich zum einen durch die Wiedervereinigung Deutschlands
die BezugsgroBen verdndert haben und zum anderen zwischenzeitlich mehrfach methodisch bedingte Revisionen der Arbeits-
zeitrechnungen stattgefunden haben. Deshalb spiegeln Longitudinalanalysen lediglich grobe Trendverldufe.

4 Einen Trend zur Arbeitszeitverldngerung beschreiben auch: Brenke (2004); Anger (2006).



chenarbeitszeit um eine Stunde von 39 auf 40
Stunden anzuheben. Im Bereich des 6ffentlichen
Dienstes hat sich nicht nur die Regelarbeitszeit
der Beamten wieder auf bis zu 42 Stunden ver-
langert, auch ein Teil der Arbeiter und Angestell-
ten muss wieder langer arbeiten. Diese Entwick-
lungen rechtfertigen, von einem Roll back und
nicht nur von einem konjunkturellen Phinomen
in der Arbeitszeitentwicklung zu sprechen.’ Nicht
auszuschlieBen ist, dass diejenigen Betriebe, die
die Arbeitszeit noch nicht verldngert haben, un-
ter Konkurrenzdruck geraten und nachziehen
werden, sobald die in weiten Teilen der Wirt-
schaft noch ungeniigend ausgelasteten Produk-
tionskapazitdten aufgrund einer verbesserten
Nachfragesituation eine solche Reaktion recht-
fertigen.

Zur Verlingerung der effektiven Durch-
schnittsarbeitszeit tragen schlieBlich auch die
gesunkenen Krankenstidnde bei. Zwischen 1995
und 2004 ist die Zahl der durchschnittlichen
krankheitsbedingten Fehlzeiten um 40% von 74,5
auf 45 Stunden zuriickgegangen (Allmendinger
et al. 2005, S. 210), entsprechend ist die durch-
schnittliche effektive Jahresarbeitszeit um knapp
30 Stunden oder 2% je Beschéftigten gestiegen.

Dem Trend zu lingeren steht ein anhalten-
der Trend zu kiirzeren Arbeitszeiten gegeniiber.
Zentrale Impulsgeber sind die ungebrochene
Ausbreitung der Teilzeitarbeit sowie die durch
die Hartz-Gesetze geforderte Ausweitung gering-
fiigiger Beschiftigungsverhiltnisse (Mini-/Midi-
jobs). Kontinuierlich ist die Teilzeitquote von
14,0% in 1991 auf 24,5% in 2005 gestiegen. Zu
dieser Entwicklung hat das Teilzeitgesetz von
2001 nur wenig beigetragen (Eckermann et al.
2003). Es krankt an einer Konstruktionsschwa-
che. Der Gesetzgeber ist auf der Hilfte eines
richtigen Weges stehen geblieben und hat den

Beschiftigten Zeitoptionen nur asymmetrisch
eingerdumt. Dem Rechtsanspruch, von Vollzeit-
auf Teilzeitarbeit zu wechseln, steht nicht wie in
den Niederlanden oder in verschiedenen betriebli-
chen Vereinbarungen ein entsprechendes Riick-
kehrrecht gegeniiber. Potenzielle Wechsler miis-
sen befiirchten, die Arbeitszeit nicht wieder ver-
langern zu konnen, wenn verdnderte Lebensum-
stinde (z. B. Anderungen in der Familienstruktur)
einen solchen Schritt erfordern.

Fiir zusétzlichen Schub im Bereich der Ar-
beitsverhéltnisse mit kurzen Arbeitszeiten haben
die Hartz-Gesetze gesorgt. Sie fordern gering-
fiigige Beschiftigungsverhiltnisse, die seitdem
auch als Mini- und Midijobs bezeichnet werden
(Keller/Seifert 2006). Im Unterschied zu fritheren
Regelungen sind sie nicht mehr durch Hochst-
grenzen der Arbeitszeit sondern des Einkom-
mens (bis 400 € bzw. 800 €) definiert. Infolge
der Neuregelungen® ist die Zahl der Minijobs
sprunghaft zwischen Anfang 2003 und Mitte 2005
um 2.6 Mill. auf 6.7 Mill. In die Hohe geschnellt”
(Deutscher Bundestag 2006). Knapp 14% der ab-
héngig Beschiftigten arbeiteten Mitte 2005 aus-
schlieBlich geringfiigig. Bislang ldsst sich nicht
genau quantifizieren, in welchem Mafe geringfii-
gige Beschéftigungen Vollzeitarbeitsplitze substi-
tuiert und damit die durchschnittliche Arbeits-
zeitdauer verringert haben®.

Zur Verkiirzung der Arbeitszeiten tragen
schlieBlich auch die betrieblichen Biindnisse fiir
Arbeit bei. Im Rahmen dieser Vereinbarungen
haben die Betriebsparteien nicht nur Verldnge-
rungen sondern umgekehrt auch Verkiirzungen
der Arbeitszeit vereinbart. Die Entscheidung
iiber die Richtung der Arbeitszeitinderung hangt
wesentlich von der jeweiligen Auftragslage ab
(Mauer/Seifert 2001; Seifert/ Massa-Wirth 2005).
Zur Sicherung bedrohter Arbeitsverhéltnisse

5 Inkonjunkturellen Aufschwungphasen ist es iiblich, dass die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit aufgrund von Uberstunden
sowie Aufbau von Arbeitszeitguthaben zundchst steigt. Diese zyklisch bedingte Reaktion im Arbeitseinsatz wird zuweilen

fdalschlicherweise als Trend interpretiert.

6 Die Arbeitgeber haben eine Pauschalabgabe in Héhe von 30% zu leisten: 15% fiir die gesetzliche Rentenversicherung, 13% die
gesetzliche Krankenversicherung und 2% Steuern mit Abgeltungswirkung.
7 Die Bereiche der geringfiigigen und der Teilzeitbeschiftigung iiberschneiden sich teilweise, so dass die hier ausgewiesenen

Daten sich nicht einfach addieren lassen.

8 Die Zwischenberichte der Evaluationsforschung zu den Hartz-Gesetzen verweisen auf den Tatbestand der Substitution, ohne
diesen aber quantifizieren zu konnen (Deutscher Bundestag 2006).
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haben etwa 15% der Betriebe mit Betriebsrat die
Arbeitszeit temporér verkiirzt. Uber das Ausmal3
der Arbeitszeitverkiirzung liegen ebenso wenig
Angaben vor wie umgekehrt iiber die ebenfalls
im Rahmen betrieblicher Biindnisse vereinbarten
Arbeitszeitverlangerungen.

Wie sich die Polarisierung der Arbeitszeit
fiir den Arbeitsmarkt, die Arbeitsbeziehungen
und die soziale Sicherung auswirken wird, ist
bislang wenig untersucht’. In diesem Zusammen-
hang stellt sich auch die Frage, inwieweit sich
an dem Kriterium Dauer der Arbeitszeit neue
Segmentationslinien des Arbeitsmarktes heraus-
bilden. Einige problematisierende Hinweise miis-
sen an dieser Stelle geniigen. So krankt Teilzeit-
arbeit im Vergleich zu entsprechenden Vollzeit-
tétigkeiten an schlechteren Zugidngen zu betrieb-
licher Weiterbildung (Unabhédngige Experten-
kommission 2004), an eingeschréiankten Karriere-
moglichkeiten (OECD 1999) sowie an verminder-
ten Einkommenschancen. Ferner flihrt Teilzeit-
arbeit nur begrenzt zu Vollzeiterwerbstitigkeit
(Bothfeld/O‘Reilly 2000). Auch wenn vergleich-
bare Untersuchungsergebnisse fiir geringfiigige
Beschiftigungsverhéltnisse nicht bekannt sind,
erscheint es plausibel, von dhnlich ungiinstigen
oder sogar noch schlechteren Bedingungen aus-
zugehen. Hinzu kommen Mobilitdtsbarrieren,
die einen Wechsel in Vollzeittitigkeiten behin-
dern (Deutscher Bundestag 2006). Als Schleuse
in Normalarbeitsverhéiltnisse taugen geringfii-
gige Beschiftigungsverhiltnisse nur sehr be-
dingt. Insofern ist nicht auszuschlie3en, dass sich
entlang der Arbeitszeitdauer neue Strukturen
von Kern- und Randbelegschaften mit nur gerin-
ger Durchldssigkeit verfestigen. Abgesehen von
den dadurch verursachten sozialen und mone-
tdren Folgen fiir die Individuen wiirde eine sol-
che neue Segmentierung auch die Funktionsfa-
higkeit des Arbeitsmarktes langfristig beeintrach-
tigen. Denn ein wachsender Teil der Beschéftig-
ten wére bei betrieblicher Weiterbildung unter-

reprasentiert oder vollig ausgeschlossen. Auf
diesen Aspekt gehen die Ausfiihrungen in Kap.
3.2 néher ein.

2.2.2 Zeitverfall

Die Verlingerung der Arbeitszeiten geht mit

einem schleichenden Prozess zu unbezahlten

Arbeitszeiten einher. Die Grauzonen unbezahlter

Arbeit nehmen zu (Anger 2006). Wachsende Teile

bislang vergiiteter Arbeitszeit werden weder

durch Geld noch durch entsprechenden Freizeit-
ausgleich abgegolten:

e Unbezahlte Mehrarbeit findet in gut jedem
fiinften Betrieb mit Betriebsrat statt (Seifert
2005b). Das durchschnittliche Volumen der
nicht abgegoltenen Uberstunden wird je Be-
schiftigten auf 0,9 Stunden pro Woche beziffert
(Bauer et al. 2004).

e Ferner hat die rasche Ausbreitung von Arbeits-
zeitkonten zuschlagpflichtige Uberstundenar-
beit ersetzt (Anger 2006).

e Injedem dritten Betrieb mit Arbeitszeitkonten
verfallen Teile der angesammelten Zeitgut-
haben (Seifert 2005b).

e Wachsende Zeitanteile fiir betriebsnotwendige
Qualifizierungen, die bislang als bezahlte
Arbeitszeiten definiert und auch behandelt
wurden, werden in den Freizeitbereich der
Beschiftigten verlagert.!® Bislang lag der An-
teil, den die Beschiftigten in Form von Freizeit
fiir beruflich-betriebliche Weiterbildung auf-
bringen, bei etwa einem Viertel der gesamten
Weiterbildungszeit (im Uberblick: Seifert 2006).
Dieser Wert diirfte angesichts der jiingsten
Entwicklungen mittlerweile jedoch schon ho-
her liegen.

Das Gesamtausmal} weder monetidr noch durch

entsprechenden Freizeitausgleich vergiiteter Ar-

beitszeit lidsst sich bislang nicht quantifizieren
und ist auch in den vorliegenden Arbeitszeitsta-
tistiken nur unzureichend erfasst. Vermutlich

9 InHeft 5/2006 der WSI-Mitteilungen thematisieren verschiedene Beitridge die Auswirkungen der expandierenden geringfiigigen
Beschiftigung auf die individuelle soziale Sicherheit, auf die sozialen Sicherungssysteme und auf die Beschiftigung (Keller/
Seifert 2006; Béicker 2006; Dietz/Walwei 2006; Klammer/Leiber 2006).

10 Bislang fehlen repriasentative Untersuchungsergebnisse iiber diese Verlagerungen. Zahlreiche Medienberichte sprechen jedoch

dafiir, dass es sich nicht nur um Einzelfille handelt.



diirfte die faktische Arbeitszeit deutlich langer
sein, als statistisch ausgewiesen. Insofern stehen
auch internationale Vergleiche iiber die tatsdch-
liche Dauer der Arbeitszeit nur bedingt auf ge-
sicherten Datengrundlagen.!!

Ungeachtet der bislang unzureichend gelos-
ten Erfassung und Quantifizierung nicht vergi-
teter Arbeitszeiten diirfte auller Frage stehen,
dass die skizzierten Besonderheiten in der Ar-
beitszeitentwicklung zu einem Gutteil die nega-
tive Lohndrift der letzten Jahre (Bispinck/WSI-
Tarifarchiv 2006) erkldren. Die Arbeitszeit ist zu
einem unzureichend gesicherten Einfallstor der
indirekten Lohnsenkung geworden.

Die offensichtliche Zunahme unbezahlter
Arbeitszeiten, die letztlich eine faktische Senkung
des durchschnittlichen Stundenlohnes bedeutet,
offenbart ein grundsétzliches Problem. Mit der
Erosion der Normalarbeitszeit und der gleichzei-
tigen Verlagerung von Regelungskompetenzen
von der tariflichen auf die betriebliche Ebene
entgleitet ein wachsender Teil der geleisteten Ar-
beitszeit geregelter Kontrolle. Der zunehmende
Druck auf Lohne und Einkommen konzentriert
sich auf das Ventil Arbeitszeit. Offensichtlich
lassen sich in einer Situation verschérften inter-
nationalen Wettbewerbs, konkurrierender Stand-
orte, dadurch bedrohter Arbeitsplédtze und feh-
lender alternativer Beschéftigungsmaglichkeiten
Zugestandnisse bei den Beschéftigten wegen de-
ren im Vergleich zur Zeitpréaferenz stiarker aus-
geprigten Geldpréferenz eher bei der Arbeitszeit
erreichen. Zeit gilt offensichtlich im Vergleich zu
Einkommen als inferiores Gut, obwohl die Klagen
iiber Zeitnot bei einem weiten Teil der Beschéf-
tigten eher zu- als abgenommen haben.

2.2.3 Internationaler Vergleich

Internationale Vergleiche tiber die durchschnitt-
liche Dauer der Arbeitszeiten sind wegen unter-
schiedlicher Datenlagen nicht unproblematisch
(Bosch et al. 2005). Nicht ausgeschlossen ist des-
halb, dass sie ein schiefes oder unvollstindiges
Bild zeichnen.!'? Nach den jiingsten von der OECD
(2005a) aufbereiteten Daten lag die durchschnitt-
liche jahrliche Arbeitszeit in Deutschland im
Jahre 2004 mit 1.360 exakt auf dem gleichen
Niveau wie in Frankreich und wurde unter den
OECD-Landern nur von den Niederlanden mit
1.312 Stunden unterboten. Da in diese Gréf3en
die Arbeitszeiten sowohl der Vollzeit- als auch
der Teilzeit- sowie der geringfiigig Beschéftigten
eingehen, sind Vergleiche wegen der interna-
tional stark differierenden Teilzeitquoten nur
bedingt aussagefdhig. AuBlerdem stammen die
Daten aus unterschiedlichen Quellen und basie-
ren auf unterschiedlichen methodischen Erhe-
bungskonzepten, weshalb die OECD ausdriicklich
darauf hinweist, die Daten lediglich fiir Langs-
schnitt- nicht aber flir Querschnittsvergleiche
zwischen den Ldndern zu nutzen.'® Im Lings-
schnittvergleich fiir die Zeitspanne zwischen
1970 und 2004 zeigt sich fiir die meisten Linder
der Europdischen Union ein dhnliches Muster
abnehmender Arbeitszeiten (Leiner-Killinger et
al. 2005).

Ein genaueres Bild iiber die Arbeitszeiten
im Querschnittsvergleich vermoégen die Daten
von Eurostat zu zeichnen, die zwischen Vollzeit-
und Teilzeitbeschéiftigten differenzieren’*. Dabei
rangiert Deutschland im Mittelfeld der européi-
schen Liander (vgl. Schaubild 1).

11 Eine genauere Arbeitszeitstatistik, die Auskunft iber die tatsdchlich geleistete Arbeitszeit geben kann, ist auch erforderlich,
um valide Aussagen iiber die Arbeitsproduktivitdt machen zu kénnen.

12 Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde bezieht den internationalen Arbeitszeitvergleich lediglich auf
Arbeiter im verarbeitenden Gewerbe, also ein vergleichsweise kleines Beschiftigungssegment (BDA 2004). Aus der unter-
schiedlichen Arbeitszeitdauer ziehen sie Schlussfolgerungen auf Arbeitskosten und Wettbewerbsfahigkeit. Da Arbeiter in aller
Regel nach Stundenldhnen entgolten werden, variieren nicht nur ihre Einkommen sondern auch die Arbeitskosten mit der
Dauer der Arbeitszeit. Internationale Arbeitszeitvergleiche dieser Beschiftigtengruppen sind also wenig aussagekraftig.

13 “The data are intended for comparisons of trends over time; they are unsuitable for comparisons of the level of average annu-
al hours of work for a given year, because of differences in their sources” (OECD 2005a, S. 256).

14 Sie beziehen sich allerdings nur auf die Wochenarbeitszeit ohne Urlaubs- und Feiertagsregelungen.
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Schaubild 1: Zahl der geleisteten Wochenstunden bei Vollzeitbeschaftigung
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Daten von Irland nicht verfugbar.

Quelle: Eurostat. (Daten 2. Quartal 2006)

In der Arbeitszeitdiskussion wird hiufig sugge-
riert, dass zwischen der Dauer der Arbeitszeit
und der Arbeitsmarktlage ein Zusammenhang
bestehe (Sinn 2003). Die These ist, dass eine
ldngere Dauer der Arbeitszeit die Arbeitsmarkt-
lage positiv beeinflusse. Wie wenig haltbar diese
These ist, zeigt bereits eine einfache Gegeniiber-
stellung der durchschnittlichen Dauer der Wo-
chenarbeitszeit und der Arbeitslosenquoten.
Beschiftigungspolitisch erfolgreiche Linder wie
die Niederlande oder Ddnemark haben mit die
kiirzesten Arbeitszeiten in Europa (Schaubild 1).
Und lange Arbeitszeiten wie in Griechenland
oder in Polen schiitzen nicht vor hohen Arbeits-
losenquoten. Fiir die 6konomische Effizienz der
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Arbeitszeit konnen Lage und Verteilung der Ar-
beitszeit bedeutsamer sein als die Dauer. Denn
eine kurze Dauer der Arbeitszeit bietet ver-
gleichsweise groflen Spielraum, flexible Muster
bei Lage und Verteilung der Arbeitszeit einzu-
fithren.

2.2.4 Triebkrafte

Die Entwicklung zu langeren aber auch zu kiirze-
ren Arbeitszeiten in Form von Teilzeit und gering-
fiigiger Beschiftigung geht vorrangig auf 6kono-
mische Effizienzkalkiile zuriick. Nur teilweise
deckt sich dieses Entwicklungsmuster mit den
Wiinschen der Beschéftigten (Bauer et al. 2004)



und wird durch deren Nachfrage bestimmt. Lan-
gere Arbeitszeiten erlauben, sowohl die Lohn- als
auch die Kapitalstiickkosten zu senken. Vom
Lohnausgleich hingt die Hohe der Kosteneffekte
ab. Findet Lohnkompensation statt, dann bleibt
der Stundenlohn konstant, ohne Ausgleich sinkt
er. Unabhédngig vom Lohnausgleich verschiebt
sich in jedem Fall der Grenzwert fiir Uberstun-
denzuschlidge. Hinzu kommt, dass verldngerte
Arbeitszeiten die Maschinenlaufzeiten ausdeh-
nen und eine effizientere Nutzung des eingesetz-
ten Produktionskapitals erlauben. Die Kapital-
stiickkosten sinken. Diesen Kosten senkenden
Effekten konnen die Produktivitit bremsende
Effekte gegeniiber stehen. Verldngerte Arbeitszei-
ten konnen die Arbeitsbelastungen steigern und
die Grenzproduktivitat der Arbeit senken, Kran-
kenstdnde erhohen und die Arbeitsqualitdt be-
eintrichtigen. Diese Effekte fallen jedoch teil-
weise erst in ldngerer Frist an (z. B. Gesundheits-
kosten) und schmélern die Kosten senkenden
Effekte nicht unmittelbar.

Ebenso ist die Expansion von Arbeitsverhélt-
nissen mit kiirzeren, deutlich unter den tarifli-
chen Werten liegenden Arbeitszeiten primér auf
hiermit verbundene Kostenvorteile zuriick zu
filhren. Teilzeitarbeit erlaubt, den Arbeitseinsatz
eng mit im Tages- oder Wochenverlauf variieren-
den Kundenfrequenzen, wie sie beispielsweise
im Einzelhandel, der Gastronomie oder im Ver-
kehrsbereich verbreitet sind, zu synchronisieren
und Leerzeiten zu minimieren. Damit soll keines-
wegs verkannt werden, dass auch bei den Be-
schiftigten ein starkes Interesse an Teilzeitarbeit
besteht, wenngleich ein bedeutender Teil (38%)
der Teilzeitbeschéftigten entweder die Stunden-
zahl erhdhen oder in Vollzeit wechseln mochte
(Bauer et al. 2004). Vor allem Frauen, die fami-
liale Versorgungsaufgaben iibernehmen, sind
zumindest phasenweise an Teilzeitarbeit inter-
essiert und hierauf angesichts von Zeitrestriktio-
nen aufgrund der familialen Arbeitsteilung und
unzureichender Versorgung mit éffentlichen Ganz-
tagsschulen und -betreuungseinrichtungen auch
angewiesen. Geringfiigige Beschéftigung kommt
dagegen eher den besonderen Nachfragebedin-

gungen von Schiilern, Studierenden und Rent-
nern sowie Vollzeitbeschiftigten mit Neben-
titigkeiten entgegen. Diese Gruppen bilden die
Mehrheit der geringfiigig Beschéftigten.

2.3 Lage der Arbeitszeit
2.3.1 Trend zur Rund-um-die-Uhr-Gesellschaft

Simultan zu den gegenldufigen Entwicklungen
bei der Dauer &ndert sich auch die Lage der Ar-
beitszeit. Der Trend geht in Richtung einer Rund-
um-die-Uhr-Gesellschaft. Nacht-, Wochenend-
und Schichtarbeit breiten sich schrittweise aus.
Etwa gut die Hélfte aller abhéingig Beschiftigten
leistet mittlerweile (Stand: 2005) eine dieser Ar-
beitszeitformen. 13 Jahre zuvor waren es 38%
(Schaubild 2). Diese als atypisch bezeichneten
Arbeitszeiten werden allméhlich zu einer neuen
Normalitét.

Betroffen von dieser Entwicklung sind sdmtli-
che Wirtschaftsbereiche, am stirksten der Bereich
Handel und Gastgewerbe, wo gut 71% der Be-
schéftigten atypische Arbeitszeiten leisten. Kaum
niedriger sind die Anteilswerte (69 %) im Bereich
Verkehr und Nachrichteniibermittlung. Aber
auch in Bereichen, in denen diese Arbeitszeit-
formen lange Zeit eher seltene Ausnahme waren,
wie im Kredit- und Versicherungsgewerbe, drin-
gen sie scheinbar unaufhaltsam vor. Waren hier
im Jahr 1991 nicht einmal 15% der Beschéftigten
betroffen, so gehdren atypische Arbeitszeiten mitt-
lerweile fiir knapp 40% der Beschiftigten zum
Arbeitsalltag. Insgesamt vollzieht sich der Trend
zu atypischen Arbeitszeiten in kleinen Schritten
aber stetig. Er kann tief greifende Auswirkungen
auf das Zusammenspiel von Arbeitsleben und
auBerbetrieblichen Aktivitdten haben, was noch
zu thematisieren sein wird.

Die einzelnen Formen atypischer Arbeitszei-
ten entwickeln sich mit unterschiedlicher Dyna-
mik. Besonders stark zugelegt hat die Wochen-
endarbeit. Samstagsarbeit gehort in Bereichen
wie Handel, Gastgewerbe sowie Verkehr und
Nachrichteniibermittlung fiir die iiberwiegende

17
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Schaubild 2: Schicht-, Nacht- und Wochenendarbeit der abhangig Beschaftigten

1991 und 2005 in %
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Mehrheit der Beschiftigten zum Arbeitsalltag.
Sonntagsarbeit ist besonders stark in den Be-
reichen Verkehr und Nachrichteniibermittlung
(31%) sowie in den Organisationen ohne Erwerbs-
charakter und privaten Haushalten mit ebenfalls
31% Anteil der Beschiftigten verbreitet.
Atypische Arbeitszeiten sind bei weiten Tei-
len der Beschiftigten unbeliebt (Bauer et al.
2004). Trotz der vor allem fiir Nacht- und Sonn-
tagsarbeit gezahlten Geldzuschlage wiirde die
Mehrheit der zu diesen Zeiten Beschéftigten
lieber Normalarbeitszeit leisten. Angesichts des
eklatanten Mangels an alternativen Beschéfti-
gungsmoglichkeiten bleibt ihnen nichts anderes
iibrig, als suboptimale Arbeitszeiten zu akzep-
tieren. Hatten die Beschéftigten Optionen, wie
es 0konomische Lehrbiicher unterstellen, Nutzen
maximierend zwischen unterschiedlichen For-
men der Arbeitszeit und entsprechenden Ein-

kommensniveaus wahlen zu konnen, dann wére
aufgrund ausgepragter Priaferenzen zugunsten
familien- und freizeitfreundlicher Arbeitszeit-
lagen mit Engpéssen bei der Besetzung von Ar-
beitspldtzen mit atypischen Arbeitszeiten zu
rechnen. Oder aber die Betriebe miissten mit
attraktiveren Geld-Zeitangeboten versuchen, sich
am Markt gegen die Zeitpraferenzen der Beschéf-
tigten durchzusetzen.

2.3.2 Internationaler Vergleich

Im Vergleich zu den europédischen Landern be-
wegen sich die Anteilswerte atypischer Arbeits-
zeiten in Deutschland®® in etwa im Mittelfeld
(Schaubilder 3-6)'°. Im internationalen Ranking
der einzelnen Zeitformen ist Deutschland bei der
Nachtarbeit leicht iber und bei der Samstags-
und der Sonntagsarbeit leicht unter den europé-

15 Die ausgewiesenen Anteilswerte beziehen sich lediglich auf die Haufigkeitsmerkmale stindig und regelmafBig nicht aber auch
auf gelegentlich geleistete Nacht-, Samstags- und Sonntagsarbeit und sind deshalb auch nicht mit den in Kap. 2.2.1 dargestell-

ten Daten.

16 Da fiir 2005 keine Durchschnittswerte fiir die EU-Linder vorliegen, wird hier aus Griinden des Vergleichs auf die Werte von

2004 zuriickgegriffen.



ischen Durchschnittswerten positioniert. Auf
welche Faktoren die starke Streuung atypischer
Arbeitszeiten zuriickzufithren ist, ist bislang
nicht systematisch ausgeleuchtet worden. Unter-

schiede in den Wirtschaftszweigstrukturen diirf-
ten ebenso eine Rolle spielen wie gesetzliche und
tarifliche Regelungen sowie sozio-kulturelle Tra-
ditionen und Lebensgewohnheiten.

Schaubild 3: Abhangig Beschéftigte mit Schichtarbeit — gewo6hnlich — in der EU 2005
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Schaubild 4: Abhangig Beschaftigte mit Nachtarbeit — gewohnlich - in der EU 2005
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Schaubild 5: Abh&angig Beschaftigte mit Samstagsarbeit — gewohnlich — in der EU 2005
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Schaubild 6: Abhéangig Beschaftigte mit Sonntagsarbeit — gewohnlich — in der EU 2005
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Das Ausmal atypischer Arbeitszeiten liefert
nur bedingte Hinweise fiir einen Vergleich der
Betriebsnutzungszeiten. Eine geschickte Zeitor-
ganisation, gepaart mit einer ebenso effizienten
Arbeitsorganisation, kann auch bei relativ gerin-
gen Anteilswerten atypischer Beschiftigung zu
einer hohen Betriebsnutzungszeit fithren. Lin-
der- sowie Branchenvergleiche zeigen, dass sich
lange Betriebsnutzungszeiten mit unterschied-
lichen Zeitstrategien erreichen lassen (Bauer et
al. 2005). So nutzt das Produzierende Gewerbe
in Deutschland im Vergleich zu anderen européi-
schen Lindern in stirkerem Mafe versetzte
Arbeitszeiten und kommt auf diese Weise in der
Industrie auf vergleichsweise lange Betriebsnut-
zungszeiten.

2.3.3 Triebkrafte

Die Ausweitung atypischer Arbeitszeiten hat
vorrangig dkonomische Griinde. Vor allem in
kapitalintensiven Bereichen der Produktion die-
nen diese Arbeitszeitformen dazu, die Kapital-
stiickkosten zu senken.'” Schicht-, Nacht- und
Wochenendarbeit verlingern die Produktions-
bzw. Dienstleistungszeiten. Die optimale Be-
triebsnutzungszeit hdngt dann bei gegebener
Nachfrage von den betrieblichen Kostenstruktu-
ren, von produktionstechnischen Bedingungen
sowie von Nachfrage- und Wetthewerbsbedin-
gungen ab.

Starke Impulse zur Rund-um-die-Uhr-Ge-
sellschaft gehen ferner von der Tertiarisierung
der Wirtschaft aus. Verdnderte Anforderungen
der Verbraucher an Versorgungsleistungen ha-
ben weit reichende Folgen fiir die Gestaltung der
Arbeitszeit. Immer mehr Dienstleistungen spe-
ziell in den Bereichen Pflege, Gesundheit, Sicher-
heit, Hotel- und Gaststéttenbereich, Verkehr oder
Nachrichteniibermittlung werden méglichst rund
um die Uhr angeboten und auch nachgefragt. Da
von einer wachsenden Bedeutung dieser Be-
reiche auszugehen ist (Prognos 2002) und in

diesen Sektoren, wie gezeigt, atypische Arbeits-
zeiten weit verbreitet sind, ist in der Gesamt-
wirtschaft mit durchschnittlich weiter steigenden
Anteilen von Schicht-, Nacht- und Wochenend-
arbeit zu rechnen. Zeitpolitische Konflikte zwi-
schen der Konsumenten- und der Produzenten-
perspektive diirften sich angesichts der zu erwar-
tenden weiteren Beschéftigungsexpansion in den
genannten Sektoren verschérfen. Nacht- und
Wochenendarbeit sind trotz der Geldzuschldge
bei vielen Beschéftigten unbeliebt, die zu diesen
Zeiten angebotenen Dienstleistungen erfreuen
sich dagegen hoher Beliebtheit.

2.4 \Verteilung der Arbeitszeit
2.4.1 Modellwechsel durch Arbeitszeitkonten

Die rasche Ausbreitung von Arbeitszeitkonten
hat die bestehenden Arbeitszeitmuster wohl am
nachhaltigsten verdndert. Diese Entwicklung
gleicht einem Modellwechsel bei der Verteilung
der Arbeitszeit. Zeitorganisatorisch l6sen Arbeits-
zeitkonten die auf gleichméBig verteilten Zeit-
portionen basierende Normalarbeitszeit ab. Sie
erdffnen Spielraum, eine (tariflich oder indivi-
duell) vereinbarte durchschnittliche Arbeitszeit
variabel auf der Zeitachse zu verteilen. Mehr
oder minder starre Muster der Arbeitszeitvertei-
lung gehoren der Vergangenheit an. Sie domi-
nierten im Zeitalter der industriellen Massenfer-
tigung. Die tarifliche Wochenarbeitszeit wurde
in aller Regel in gleich grof3en Portionen auf die
Arbeitstage verteilt. Abweichungen hiervon wa-
ren nur als begriindungspflichtige Ausnahmen
nach oben im Rahmen (zuschlagpflichtiger)
Uberstunden und nach unten im Rahmen von
Kurzarbeit moglich. Erst die in den 1960er Jah-
ren aufgekommene Gleitzeitarbeit erlaubte,
Beginn und Ende und damit auch die Dauer der
tdglichen/wochentlichen Arbeitszeit innerhalb
zundchst schmaler Bandbreiten zu variieren.

17 Eine Rolle spielen ferner die Stromkosten bei energieintensiver Produktion wie vor allem in der Mineraldlverarbeitung oder
in der Aluminiumindustrie. Zu den Schwachlastzeiten wiahrend z. B. der Nacht riumen die Energieerzeuger erhebliche Preis-
nachlisse ein, die die zusétzlichen Arbeitskosten fiir Nachtzuschldage mehr als aufwiegen konnen.
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Lange Zeit blieb der Anteil der Beschaftigten mit
Gleitzeitkonten auf einen kleinen Beschéftigten-
kreis beschrankt; 1972 hatten die Betriebe fiir
6% der Beschiiftigten diese neue Arbeitszeitform
eingefiihrt (Teriet 1976, S.18). Entscheidender
war, dass Gleitzeitkonten erstmals das vorherr-
schende Prinzip der gleichformigen Arbeitszeit-
verteilung durchbrachen und mit variablen Ar-
beitszeiten ein neues zeitorganisatorisches Grund-
muster etablierten. Nachfolgende Zeitkontenmo-
delle bauten hierauf auf, modifizierten und er-
weiterten das Grundprinzip der variablen Arbeits-
zeitverteilung in vielfdltiger Weise.

Zahlreiche tarifliche Vereinbarungen haben
mittlerweile den Weg fiir immer neue Varianten
von Zeitkonten geebnet (Bispinck 1996; Bispinck/
WSI-Tarifarchiv 2005). Die Erosion der starren
Normalarbeitszeit war nicht mehr aufzuhalten.
Der zeitliche Spielraum fiir die Gestaltung der
Zeitkonten wurde Schritt fiir Schritt ausgeweitet.
Die urspriinglich eng begrenzten Unter- und
Obergrenzen fiir die Verteilung der regelméfigen
Arbeitszeit, die Hochstwerte fiir Zeitschulden
und -guthaben sowie die Ausgleichszeitraume
wurden sukzessive ausgedehnt. Die Betriebspar-
teien nutzten die neuen Gestaltungsmoglichkei-
ten, entwickelten betriebsspezifische Zeitkonten-
varianten und kombinierten einzelne Modelle
miteinander. Kaum noch iiberschaubar ist mitt-
lerweile die Vielfalt arbeitszeitorganisatorischer
Gestaltungsmoglichkeiten.

Die zahlreichen Varianten an Zeitkonten
lassen sich zu folgenden Grundmodellen biin-
deln: (1) Gleitzeitkonten, (2) Uberstundenkonten,
(3) Ansparmodelle’® und (4) Bandbreitenmodel-
let? (Seifert 1998). Kriterien fiir diese Modellbil-
dung sind die Modi, nach denen Zeitkonten or-
ganisiert sind, sowie die Zeitelemente, die auf

den Konten verbucht werden konnen. Eine an-
dere Kategorisierung legt als Kriterium die Lange
des Ausgleichszeitraums zugrunde. Verbreitet
ist die Unterscheidung zwischen Kurzzeit-, Lang-
zeit- und Lebensarbeitszeitkonto. Beide Kate-
gorisierungen lassen sich miteinander verkniip-
fen. Von der analytischen Perspektive hingt ab,
welche Kategorisierung problemadaquater ist.
Eine dritte Kategorisierung unterscheidet nach
funktionalen Kriterien und geht von den Ver-
wendungszwecken von Zeitguthaben aus: kurz-
fristig volatiler Arbeitsbedarf, Uberbriickung
saisonaler oder gar konjunktureller Schwankun-
gen, betriebliche Weiterbildung, vorzeitiges Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben usw. Da einzel-
ne Zeitkonten hdufig multiple Verwendungs-
zwecke zulassen, ist diese Typisierung weniger
trennscharf. Hinzu kommt, dass die Verwen-
dungszwecke, die Beschéftigte und Betriebe bei
einzelnen Kontenvarianten jeweils reklamieren
kénnen, nicht immer identisch sein miissen.
Zudem findet man in der betrieblichen Praxis
héufig Mischformen und Kombinationen einzel-
ner Zeitkontenmodelle. Auch werden unterschied-
liche Zeitkontenmodelle parallel gefiihrt und
erlauben, Zeiteinheiten nach geregelten Verfah-
ren zwischen den Konten zu transferieren.

2.4.2 Verbreitung

Mittlerweile haben zwei Drittel aller Unterneh-
men die Arbeitszeitorganisation auf Zeitkonten
umgestellt (DIHK 2004). Zu dhnlichen Ergeb-
nissen kommt eine WSI-Betriebsrétebefragung
(Seifert 2005b). Der Anteil der Beschéaftigten mit
Arbeitszeitkonten an allen Beschéftigten liegt
unter den genannten Werten und diirfte mittler-
weile die 50%-Marke iibertreffen.

18 Diese Modelle kamen Mitte der 1980er Jahre im Zusammenhang mit den Verkiirzungen der tariflichen Arbeitszeit auf. Thr
Grundprinzip besteht darin, die tatsdchliche tdgliche/wochentliche Arbeitszeit nicht um die tarifvertraglich vereinbarte Gro-
Benordnung zu verringern, sondern beizubehalten und die Differenz auf einem Zeitkonto gutzuschreiben.

19 Synonym verwendet wird auch der Begriff Korridormodell. Diese Modelle fixieren eine tarifvertraglich definierte Bandbreite,
innerhalb derer die tarifliche Regelarbeitszeit variieren kann mit der Vorgabe, dass sie innerhalb eines bestimmten Zeitraumes

den vereinbarten Durchschnittswert einhalt.

20 Wenn die Angaben {iber den Anteil der Beschéftigten mit Arbeitszeitkonten differieren, dann hat dies mit methodischen Fra-
gen zu tun. So geht der Mikrozensus von einem engen Zeitkontenbegriff aus und bezieht z. B. Jahresarbeitszeitkonten nicht
mit ein (Statistisches Bundesamt 2002). Eine Erhebung des IAB verzichtet auf definierte Vorgaben, so dass unsicher bleibt, ob
sdamtliche Kontenarbeiten in der Befragung auch tatsachlich erfasst wurden (Ludewig 2001).



Der Einsatz von Zeitkonten erfolgt in unter-
schiedlichen Formen. Noch iiberwiegen Kurz-
zeitkonten, bei denen die Kontenstédnde inner-
halb eines Zeitraumes von maximal einem Jahr
auszugleichen sind. Langzeitkonten sind bislang
die Ausnahme und gelten fiir etwa 5% der Be-
schiftigten. Thre weitere Ausbreitung ist jedoch
vorgezeichnet. In jiingster Zeit abgeschlossene
Tarifvertrdge?! bieten den Betrieben die Moglich-
keit, Langzeitkonten einzurichten. Beschéftigte
konnen groBere Zeitguthaben ansparen, um die-
se fiir langere Freistellungsphasen beispielswei-
se vor Rentenbeginn oder fiir Weiterbildungs-
zeiten zu nutzen. Konkurrenzen zwischen diesen
beiden zeitlichen Verwendungsméglichkeiten
sind nicht auszuschliel3en. Werden Zeitguthaben
fiir den vorzeitigen Ausstieg aus dem Erwerbsle-
ben angespart, dann fehlen sie fiir Weiterbildungs-
zeiten im Rahmen des lebenslangen Lernens.

2.4.3 Insolvenzschutz

Nur zdgerlich haben die Tarifvertragsparteien
bislang Vereinbarungen getroffen, die Guthaben
auf Arbeitszeitkonten gegen Insolvenz zu sichern
(Bispinck/WSI-Tarifarchiv 2005; BMA 2001).
Gemeinsam ist diesen Vereinbarungen, dass sie
lediglich Empfehlungen aussprechen, wie die
Unternehmen Arbeitszeitkonten absichern sollen
(Schietinger 2003, S. 19).

Zeitguthaben stellen Forderungen der Be-
schéftigten an den Betrieb dar. Geleistete Arbeit
wird nicht, wie dies bei der Normalarbeitszeit
der Fall ist, unmittelbar entlohnt, sondern die
Auszahlung des Entgelts wird auf einen spéteren
Zeitpunkt verschoben. Zeitguthaben gleichen
einer gestundeten Lohnzahlung. Je nach Art des
Arbeitzeitkontos konnen sich betrachtliche Gut-
haben bilden. Die durchschnittliche Hochst-
grenze fiir die Bildung von Zeitguthaben lag zu

Beginn des Jahres 2003 bei gut 90 Stunden
(Seifert 2005a), so dass die durchschnittlich
maximal moglichen Guthaben wertméafig mehr
als ein halbes Monatseinkommen ausmachen
konnen. Mit der Ausbreitung von Langzeitkonten
werden die maximalen Guthabenwerte sprung-
haft ansteigen.

Zeitkonten bringen Beschiftigten erhohte
Unsicherheiten, da nicht garantiert ist, ob der
Schuldner auch zukiinftig in der Lage sein wird,
die an ihn gestellten Forderungen zu erfiillen.
Angesichts von tiber 39.000 Konkursen im Jah-
re 2004 erscheint die Sicherung von Zeitgutha-
ben liangst tiberfillig. Nur fiir einen Zeitraum bis
zu drei Monaten sind die Beschéftigten iiber das
Insolvenzgeld (§§ 183 bis 189 SGB III) vor Ein-
kommensrisiken geschiitzt. Dieser Schutz er-
streckt sich aber nicht auf Langzeitkonten, bei
denen Guthaben aus einer linger zuriickliegen-
den Zeitperiode stammen.

In dem MafBe, wie sich Langzeitkonten aus-
breiten, wird die Sicherung der Zeitguthaben
gegen Insolvenz aus Sicht der Beschiftigten zu
einer zwingend erforderlichen Bedingung. Bis-
lang verfiigt lediglich ein gutes Viertel (26%) der
(Betriebsrats)Betriebe mit einem Arbeitszeitkon-
to iiber derartige Sicherungen (Seifert 2005b).
Zwei Jahre zuvor hatte nicht einmal ein Fiinftel
der Betriebe die Konten abgesichert. Die Ver-
breitung von Insolvenzsicherungen korrespon-
diert zwar mit der Betriebsgrof3e. Aber selbst in
GroBbetrieben mit mehr als 1000 Beschéftigten
sind sie keineswegs selbstverstindlich; nur eine
Minderheit hat sie verankert (Schaubild 7). Deut-
liche Unterschiede bestehen zwischen den Wirt-
schaftsbereichen. Am besten sieht die Situation
fiir die Beschéiftigten im Baugewerbe aus, wo
etwa vier Flinftel der Betriebe eine Insolvenz-
sicherung eingefiihrt haben oder eine entspre-
chende Planung vorsehen.

21 Hierzu zédhlen die 2004 in Kraft getretene Vereinbarung in der chemischen Industrie und der im April 2005 wirksam gewordene
Tarifvertrag fiir die Metallindustrie in Baden-Wiirttemberg sowie die im Frithjahr 2006 auch in anderen Regionen der Metal-

lindustrie vereinbarten analogen Regelungen.
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Schaubild 7: Anteil Betriebe mit Insolvenzsicherung der Zeitguthaben nach BetriebsgréB3e
(nur Betriebe mit Arbeitszeitkonten)
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Sind Langzeitkonten eingefiihrt, dann erhoht sich
der Anteil der Insolvenz gesicherten Konten auf
44%, weitere 23% der Betriebe planen entspre-
chende Schritte. Aber ein gutes Drittel (34%) der
Betriebe mit Langzeitkonten ldsst nach den An-
gaben der Betriebsrite bislang keinerlei Initia-
tiven erkennen. Hier sind die Beschéftigten ho-
hen Risiken ausgesetzt, in wirtschaftlich kriti-
schen Phasen betrédchtliche Einkommensbetrige
zu verlieren.

2.4.4 Internationaler Vergleich

Internationale Vergleiche variabler Arbeitszeit-
muster waren bislang wegen fehlender Daten
nur mit Abstrichen moglich. Die Datenlage be-
ginnt sich zu bessern. Zwar fehlen auf der inter-
nationalen Ebene immer noch detaillierte Unter-
suchungsergebnisse iiber die Verbreitung und
Nutzung von Arbeitszeitkonten, wie sie fiir
Deutschland vorliegen. Eine aktuelle Untersu-
chung der European Foundation (Riedmann
2006) liefert neue Befunde und schlieBt die bis-
herige Datenliicke ein Stiick weiter. Die insge-
samt nun vorliegenden empirischen Befunde
zeigen, dass die Moglichkeiten, die Arbeitszeit

variabel verteilen zu konnen, international stark
differieren. Bereits vor einigen Jahren hatte eine
europaweite Untersuchung iiber die betrieb-
lichen Anpassungsstrategien bei schwankender
Marktnachfrage verdeutlicht, dass in Deutsch-
land Formen interner Flexibilisierung, d.h. vor-
rangig auf Arbeitszeitvariation basierender An-
passung stirker als in anderen Lindern genutzt
werden (European Commission 2001). Bei sich
andernder Auftragslage passen die Betriebe in
Deutschland den Arbeitseinsatz eher als in ande-
ren EU-Landern durch Variation der Arbeitszeit
und weniger durch die Zahl der Beschéaftigten
an.

Fiir die Anpassung der Arbeitszeit stehen
im Prinzip zwei Wege zur Verfligung: traditio-
nelle Uberstundenarbeit (ohne Zeitausgleich) und
Arbeitszeitkonten. In Deutschland halten sich
beide zeitlichen Anpassungsformen in etwa die
Waage (Bauer et al. 2005: 135; Hohendanner/
Bellmann 2006). In anderen européischen Léin-
dern iiberwiegt dagegen Uberstundenarbeit als
personalpolitische Anpassungsstrategie. Arbeits-
zeitkonten sind im Vergleich zu anderen Anpas-
sungsformen die sicherlich kostengiinstigere
Strategie.



Dass in Deutschland variable Arbeitszeitfor-
men eine im internationalen Vergleich bedeut-
same Rolle spielen, bestédtigen auch die Ergeb-
nisse der Betriebserhebung der Dubliner Foun-
dation (Riedmann 2006, S. 4 ff). Der Anteil der
Betriebe mit variablen Arbeitszeitarrangements
liegt iiber dem europédischen Durchschnittswert.
Wahrend in Deutschland variable Arbeitszeitge-
staltung iiberwiegend auf Arbeitszeitkonten
basiert, favorisieren Betriebe in anderen Lin-
dern eher informelle Absprachen.

2.4.5 Triebkrafte

Urspriinglich diente die Einfiihrung von Gleit-
zeitkonten, der Urform des Arbeitszeitkontos,
noch vorrangig dazu, Beschiftigte und Betriebe
vom starren Korsett der Normalarbeitszeit zu
befreien und ihnen einen begrenzten Spielraum
fiir alltdgliche zeitliche Flexibilitdt einzurdumen
(Bosch et al. 1992: 58). Es ging um die Befeiung
vom Piinktlichkeitszwang, um die ,kleinen Zeit-
freiheiten® und um die Entzerrung hoher Ver-
kehrsaufkommen bei uniformiertem Arbeitshe-
ginn und -ende. Seitdem ist das Interesse an Ar-
beitszeitkonten sowohl bei den Betrieben als auch
den Beschiftigten enorm gewachsen.

Welche Funktionen Zeitkonten letztlich er-
fiilllen, hidngt davon ab, wie Aufbau, Bewirtschaf-
tung und Entnahme von Zeitguthaben geregelt
und welche zeitlichen Verwendungszwecke defi-
niert sind. Generell bewegen sich die Verwen-
dungszwecke zwischen kurzfristigen und lang-
fristigen Zeithorizonten und sie konnen entweder
durch die Betriebe oder die Beschiftigten be-
stimmt sein.

Fiir die Betriebe bieten sich Arbeitszeitkon-
ten an,

(1) um den Arbeitseinsatz mit einer volatilen
Arbeitsnachfrage zu synchronisieren, um
Uberstunden und damit verbundene Geld-
zuschlidge zu vermeiden sowie die erforder-
lichen prozeduralen Verfahren (Mitbestim-
mung des Betriebsrats) zu umgehen, Lager-
kosten zu verringern, Leerzeiten zu reduzie-
ren und die Arbeitsintensitit zu steigern,

(2) um saisonale und konjunkturelle Nachfra-
geschwankungen ohne Kosten treibende
(Entlassungs- und Einstellungskosten, Kosten
fiir Kurzarbeit) oder Produktivitidt mindernde
(Erhalt von eingespielten Arbeitsteams und
von betriebsspezifischem Humankapital)
Variation der Beschéiftigtenzahl zu {iber-
briicken.

Aus Sicht der Beschiftigten kdnnen Zeitkonten

dazu beitragen,

(1) alltdgliche kurzfristige Bedarfe an aul3erbe-
trieblicher Zeitverfiigung zu ermdoglichen
(,Kleine Zeitfreiheiten®),

(2) groBere Arbeitsunterbrechungen (Sabbati-
cals) zu organisieren,

(3) bei saisonalen und konjunkturellen Nach-
frageschwankungen eine Beschéiftigung si-
chernde Alternative zu Entlassungen zu
bieten.

SchlieBlich konnen beide Betriebsparteien an der

Nutzung von Zeitkonten interessiert sein und

Zeitguthaben dazu nutzen,

(1) um Weiterbildungszeiten auszuweiten und
Zu organisieren,

(2) um &lteren Beschéftigten Moglichkeiten zur
vorzeitigen Beendigung des Erwerbslebens
zu bieten.

Inwieweit sich diese Verwendungszwecke jeweils

miteinander vereinbaren lassen, ist im Wesentli-

chen eine empirische Frage. Konkurrierende

Zeitverwendungen zeichnen sich ab. Dienen Zeit-

konten vorrangig dazu, kurzfristig schwanken-

den betrieblichen Arbeitsbedarf oder auch alltdg-
liche Zeitanforderungen aus dem auf3erbetrieb-
lichen Bereich zu erfiillen, dann diirfte vermutlich
nur ein geringes Ansparpotenzial fiir Langzeit-
konten {ibrig bleiben. Sollen mit Hilfe von Zeitgut-
haben konjunkturelle Schwankungen personal-
politisch abgefedert und Entlassungen vermieden
werden, schwindet das Zeitpotenzial fiir eine
vorzeitige Beendigung des Erwerbslebens.
Offen ist die Frage, inwieweit Zeitkonten
erlauben, sowohl den betrieblichen Anforderun-
gen an eine kosteneffiziente Zeitorganisation als
auch den Wiinschen der Beschéftigten nach ver-
mehrten zeitlichen Gestaltungsmoglichkeiten zu

25



26

entsprechen. Im Unterschied zur Normalarbeits-
zeit, die die Beschiftigten weitgehend vor belie-
bigen Zeitzugriffen durch die Arbeitgeber schiitzt,
sind die Beschiftigten neuen Risiken betrieblicher
Zeitabhdngigkeit ausgesetzt. Im Extremfall dik-
tieren die Rhythmen der Auftragseingénge die
Zeitrhythmen der Beschéftigten. Umgekehrt kon-
nen Beschiftigte unter giinstigen Bedingungen
auch profitieren und Spielraum fiir auerbetrieb-
liche Zeitgestaltung gewinnen. Entscheidend fiir
den Grad der Zeitsouverdnitéit sind die Mitbe-
stimmungsrechte tiber die Arbeitszeitgestaltung
sowie die Arbeitsorganisation. Teilautonome Ar-
beitsstrukturen, flache Hierarchien und breite
Qualifikationen der Beschéftigten verbessern die
Voraussetzungen fiir eine Zeitorganisation, die
den Beschiftigten Raum fiir auBerbetriebliche
Zeitbedarfe 1&dsst.

2.5 Zwischenresiimee

Die drei Dimensionen der Arbeitszeit, Dauer,
Lage und Verteilung, sind gleichzeitig in stindi-
ger Bewegung. Das Muster der Normalarbeitszeit
dandert sich tief greifend. Man kann von einer
Zeitenwende sprechen. Die Dauer der Arbeitszeit

entwickelt sich neuerdings in gegenldufige Rich-
tungen. Bei den Vollzeitbeschéftigten ist der iiber
Jahrzehnte andauernde Trend zu kiirzeren Ar-
beitszeiten in eine gegenldufige Entwicklung
umgeschlagen. Gleichzeitig hélt der Trend zu
kiirzeren Arbeitszeiten in Form steigender Teil-
zeitquoten und einem wachsenden Anteil gering-
fiigiger Beschiftigungsverhéltnisse an.

Auch die zweite Dimension der Arbeitszeit,
die Lage, ist in Bewegung. Hier setzt sich die
Entwicklung in Richtung Rund-um-die-Uhr-Ge-
sellschaft fort. Atypische Arbeitszeiten wiahrend
der Nacht- oder am Wochenende werden zur
neuen Normalitdt. Und simultan vollzieht sich
bei der dritten Dimension der Arbeitszeit, der
Verteilung, ein Modellwechsel von gleichméBig
zu variabel verteilten Arbeitszeiten. Insgesamt
wird die Arbeitszeit flexibler und heterogener.
Wachsende Teile der Arbeitszeit entziehen sich
auBerdem regulierter Kontrolle und sind nicht
mehr durch entsprechende Entlohnung abge-
deckt. Okonomische Effizienzkriterien dominieren
die Gestaltung der Arbeitszeit. Dauer, Lage und
Verteilung der Arbeitszeit sind fiir die Betriebe zu
wichtigen Stellschrauben betrieblicher Rationa-
lisierungspolitik geworden, um die Produktivitéit
zu steigern und die Arbeitskosten zu senken.



3. Arbeitszeitpolitische Ziele

3.1 Beschiaftigungspolitische Uberlegungen

Nachdem Mitte der 1970er Jahre die relativ kur-
ze Phase der Vollbeschéftigung im Zuge der ers-
ten Olpreiskrise abrupt ihr Ende gefunden hatte,
initiierten die Gewerkschaften eine neue Debat-
te iiber Verkiirzungen der tariflichen Wochenar-
beitszeit, die vorrangig beschéftigungspolitisch
begriindet war. Aulerdem forderten sie eine
Verkiirzung der Lebensarbeitszeit (Vorruhestand,
Altersteilzeit, allméhlicher Ausstieg aus dem Er-
werbsleben). Diese Ansédtze gingen von dem
Grundgedanken aus, dass auch nach konjunktu-
reller Wiederbelebung ein hoher Sockel an struk-
tureller Arbeitslosigkeit zuriickbleiben wiirde.
Die Minderung der Beschéftigungsprobleme, so
die Argumentation, erfordere neben wirtschafts-
politischen Aktivitidten eine Umverteilung des
Arbeitsvolumens. Den Umverteilungsgedanken
konterten die Arbeitgeber mit der Forderung
nach flexibleren Arbeitszeiten. Die Umorientie-
rung auf neue zeitorganisatorische Arrange-
ments begriindeten sie mit Arbeits- und Kapital-
kosten senkenden Effekten. Dieser Schritt sollte
wirtschaftliches Wachstum und Beschaftigung
stimulieren.

Kostenkalkiile und beschéftigungspolitische
Uberlegungen bestimmen nach wie vor die Ar-
beitszeitdebatte, allerdings mit einem gravie-
renden Unterschied zu der fritheren Situation:
Die arbeitszeitpolitische Initiative hat gewechselt
und liegt nun bei den Arbeitgebern. Dieser Rol-
lentausch hat einen Richtungswechsel in den
Arbeitszeitforderungen zur Folge. Die Arbeitge-
berverbdnde versuchen die fritheren Verkiirzun-
gen der tariflichen Arbeitszeiten, die sie als einen
gravierenden beschéftigungspolitischen Fehler
begreifen, zu korrigieren und streben eine Zeiten-
wende an (z. B. Rister 2004). Auch wenn sie sich

nie mit den Arbeitszeitverkiirzungen der Vergan-
genheit arrangieren konnten, hatten sie doch
immerhin in eigenen Untersuchungen die dadurch
initiierten Beschéaftigungseffekte positiv bewertet
(Gesamtmetall o. J.; Gesamtmetall 1987).

Die Forderungen der Arbeitgeberverbénde,
zu ldngeren Arbeitszeiten zuriickzukehren, be-
deuten nicht die flichendeckende Wiedereinfiih-
rung der 40- oder 42-Stunden-Woche. Das For-
derungsspektrum ist differenziert und schlief3t
die stdrkere zeitliche Beteiligung der Beschéf-
tigten an betrieblicher Weiterbildung ebenso ein
wie den Wegfall einzelner bezahlter Feiertage,
die Anrechnung von Urlaubstagen auf Kranken-
tage, Tarif-Optionen zur Ausweitung der Arbeits-
zeit usw.

Genereller und weitergehend sind die For-
derungen einiger Wirtschaftswissenschaftler (vor
allem: Sinn 2003). Er plidiert fiir die allgemeine
Erhohung der tariflichen Arbeitszeit auf 42 Stun-
den pro Woche. Begriindet ist diese Forderung
mit der Hoffnung, die hartnickig anhaltende
Massenarbeitslosigkeit splirbar verringern zu
konnen. Das Argument ist, verldngerte Arbeits-
zeiten ohne Lohnausgleich wiirden den nomi-
nalen Stundenlohn und damit die Arbeitskosten
kriftig senken, die Preise konnten fallen, so dass
der Reallohn konstant bliebe, keine Einbriiche
beim privaten Verbrauch zu befiirchten seien
und aufgrund der gestdrkten internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der Export anziehen konn-
te. Unterstellt sind eine Preiselastizitdt von min-
destens eins und eine unmittelbare Anpassung
von Preisen und Nachfrage an verdnderte Kosten-
strukturen.

Geht man einmal von der wenig realistischen
Annahme aus, dass die Unternehmen tatséchlich
unmittelbar auf die Arbeitszeitverlangerung rea-
gieren und Produktion und Dienstleistungen
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proportional ausweiten, die marginale Arbeits-
produktivitédt halten konnen??, die Kostenentlas-
tungen in vollem Umfang an Konsumenten und
Investoren weiter geben und die Preise senken,
dann steigen die realen Lohneinkommen. Der
private Verbrauch wird zulegen. Er wird sich
aber nicht in dem Maf3e erh6hen, wie die Real-
einkommen steigen und wie die Produktionsmdog-
lichkeiten wachsen, da die Sparquote der priva-
ten Haushalte weiterhin positiv bleiben wird
(Hein 2004)23. Selbst unter der duferst optimis-
tischen Annahme, dass die Unternehmen die
gesunkenen Arbeitskosten uno actu und in vol-
lem Umfang in entsprechenden Preisreduzierun-
gen weitergeben, verbleibt somit eine Nachfrage-
liicke. Sie wird noch gréBer ausfallen, wenn es
angesichts teilweise kartellierter Markte mit
entsprechenden Preisrigiditdten nicht zu der
unterstellten Preisreaktion kommt. Realistischer
ist, von einer Lohnelastizitét kleiner eins auszu-
gehen (Sachverstindigenrat 2003, Ziffer 657).
Die Reallohne wiirden dann hinter dem gestie-
genen Produktionspotenzial zuriick bleiben. Eine
Nachfrageliicke wiirde entstehen. Die Unterneh-
men miissten das durch die Arbeitszeitverldnge-
rung erhohte Arbeitsvolumen reduzieren und
entweder die Beschéftigtenzahl oder die durch-
schnittliche Arbeitszeit (wieder) verringern.
Positive Beschéftigungseffekte sind nicht zu er-
warten. Eher ist von einer sinkenden Beschéf-
tigtenzahl auszugehen. Um Personaleinsparun-
gen geht es im Grunde auch den offentlichen
Arbeitgebern mit ihrer Forderung nach Arbeits-
zeitverldngerung.

Bei den Exporten ist aufgrund der verbes-
serten preislichen Wettbewerbssituation mit
erhohter Nachfrage zu rechnen, die von der
Preiselastizitit auf den einzelnen Giitermérkten

abhédngt. Unsicher ist, wie die auslindischen
Wettbewerber auf die verbesserte Wettbewerbs-
position deutscher Unternehmen reagieren
werden. Nicht auszuschlieBen ist, dass sie ihre
Wiéhrungen gegeniiber dem Euro abwerten oder,
wo dies nicht moglich ist, ebenfalls versuchen,
die Arbeitskosten zu senken.?* Arbeitszeitver-
ldngerungen ohne Lohnausgleich in Deutschland
wiirden dann in Europa einen Prozess des Lohn-
dumpings einleiten.

Fiir die Investitionstétigkeit der Unterneh-
men lassen Arbeitszeitverlingerungen ohne
Lohnausgleich keine zusétzlichen Impulse er-
warten. Arbeitszeitverlingerungen erhohen
zwar bei unverdndertem Kapitalstock die poten-
tiellen Produktionskapazitdten und wirken ddmp-
fend auf die Kapitalstiickkosten.?® Steigt die
Gesamtnachfrage aber nicht im Ausmal} der
Kostenreduktion, werden auch die Produktions-
kapazitdten nicht in dem Mafe genutzt, wie es
durch die Arbeitszeitverlingerung theoretisch
moglich wire. Angesichts bestehender Kapazi-
tidtsreserven werden die Unternehmen bei ihren
Planungen bzw. Entscheidungen iiber Erweite-
rungsinvestitionen eher zuriickhaltend sein. In
Rechnung zu stellen ist ferner, dass sinkende
Preise den Realwert der bestehenden Schulden
erhohen. Dies ist besonders dann eine grof3e
Gefahr, wenn die Inflationsrate ohnehin schon
niedrig ist. Die Unternehmen als Schuldner kénn-
ten sich, um ein Anwachsen ihrer Realschulden
zu vermeiden, gezwungen sehen, ihre Investitio-
nen einzuschrianken (Kromphardt 2003). Ge-
samtwirtschaftlich erscheint die Wahrscheinlich-
keit, dass die durch verlingerte Arbeitszeiten
ausgeweitete Produktion nicht oder nur teilwei-
se auf eine entsprechend expandierende Nach-
frage trifft, grofer zu sein als ein durch die

22 Speziell bei vertakteten Tdtigkeiten mit hoher Arbeitsintensitét ist bei verlingerter Arbeitszeit mit einer abnehmenden mar-
ginalen Stundenproduktivitdt zu rechnen, so wie umgekehrt bei der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit in vielen Bereichen
die Stundenproduktivitit gesteigert werden konnte (Bosch et al. 1988).

23 Angesichts der Unsicherheiten iiber die andauernden Debatten iiber die Reform der Finanz- und Sozialpolitik ist ein weiterer
Anstieg der Sparquote keineswegs auszuschlieBen, zumal die aktuelle Politik Beschiftigten ein hoheres Maf3 an Eigenvorsor-

ge abverlangt.

24 Bereitsim Sommer 2003 hatten in den Niederlanden die Arbeitgeberverbédnde gefordert, die Arbeitszeiten ohne Lohnausgleich
zu verlangern (EIRR 2003, S. 8), waren aber auf Ablehnung bei Gewerkschaften und Regierung gestofen.

25 Von Betrieben mit Vollauslastung des Produktionspotenzials, die in kontinuierlichen Schichtsystemen arbeiten, wird hier
abgesehen. Eine Verlangerung der Arbeitszeiten wiirde dort Investitionen zur Erweiterung des Produktionspotenzials erfor-

dern.



Kostensenkung induzierter sich selbst tragender
Aufschwung.

Skepsis gegentiiber positiven Beschéftigungs-
effekten zeigt auch der Sachverstindigenrat, der
kurzfristig Entlassungen in Folge genereller Ar-
beitszeitverlingerungen nicht ausschlief3t (Sach-
verstindigenrat 2003, Ziffer 657). Einnahme-
ausfalle und hohere Ausgaben bei den Sozialver-
sicherungen wiren die Folge. Beschéftigungs-
politische Zuriickhaltung legen auf3erdem Befra-
gungen von Betrieben (Spitznagel/Wanger 2004)
sowie Simulationsschidtzungen nahe (Bartsch
2005; Conrad et al. 2005). Bei einer generellen
Arbeitszeitverlangerung lassen sie eher negative
Beschiftigungseffekte erwarten. Steigt aber die
Zahl der Arbeitslosen, entstehen zusétzliche Kos-
ten bei der Arbeitslosenversicherung mit entspre-
chenden Riickwirkungen auf die Beitragssitze
und Lohnnebenkosten. Beschéftigungspolitisch
sind allgemeine Arbeitszeitverlingerungen kein
Erfolg versprechender Weg.

Verldangerte Arbeitszeiten sind in ihren Wir-
kungen anders zu beurteilen, wenn sie auf ein-
zelne Betriebe beschrankt bleiben. Im Rahmen
von betrieblichen Biindnissen fiir Arbeit sehen
zahlreiche Betriebe in verldngerten Arbeitszeiten
einen Weg, Arbeits- und auch Kapitalkosten zu
senken, um ihre Wettbewerbsposition zu stirken
(Seifert/Massa-Wirth 2005). Durch diesen Schritt
diirften sie bedrohte Beschéftigungsverhéltnisse
gesichert und moglicherweise auch neue geschaf-
fen haben. Offen bleibt aber, inwieweit die durch
die Kostensenkungen mdogliche Steigerung der
Produktion zu Marktverdrangungen bei anderen
Wettbewerbern fiihrt.

Positive Beschéftigungswirkungen sind da-
gegen dem anhaltenden Trend zur Teilzeitarbeit
zuzuschreiben. Eine einfache Modellrechnung
schétzt in einer rein statistischen Betrachtung,
wie sich die Zahl der Beschiftigten verteilen
wiirde, wenn man fiir das im Jahr 2004 gegebene
Arbeitsvolumen nicht das aktuelle sondern das
im Jahr 1994 bestehende Verhéltnis von Vollzeit-
zu Teilzeitbeschéftigten zugrunde legen wiirde
(Dietz/Walwei 2006). Der durch die gestiegene
Teilzeitquote induzierte Beschéftigungseffekt

wird auf gut 2,6 Mio. beziffert. Die Modellrech-
nung geht allerdings von stark vereinfachenden
Annahmen aus und blendet mogliche Ande-
rungen der Stundenproduktivitit ebenso aus wie
die der Faktorkosten. Ungeachtet dieser Relati-
vierungen bleibt festzuhalten, dass der Umver-
teilung der Arbeitszeit durch Ausweitung der
Teilzeitarbeit positive Beschéftigungseffekte
zugeschrieben werden konnen, die kollektiven
tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen von einigen
Autoren jedoch abgesprochen werden (Hunt
1996; Franz 1997). Zweifellos unterscheidet sich
Teilzeitarbeit in mehreren Aspekten von kollek-
tiven Arbeitszeitverkiirzungen. Es handelt sich
um Einzel- und nicht um Kollektivvereinbarungen,
die sich allerdings auf Rechtsanspriiche der
Beschiftigten griinden kénnen; die Schritte der
Verkiirzung fallen meistens deutlich groer aus
als bei kollektiven Verkiirzungen; ein Lohnaus-
gleich findet nicht statt. Wenn Teilzeitarbeit be-
schiftigungspolitisch generell positiv zu bewer-
ten ist, stellt sich die Frage, warum diese Ein-
schitzung im Prinzip nicht ebenso auch fiir ta-
rifliche Arbeitszeitverkiirzungen gelten kann,
sofern wichtige Kriterien, wie vor allem der
Lohnausgleich bzw. Kostenneutralitdt analog
gegeben sind.

Uber die Beschiftigungswirkungen von aty-
pischen Arbeitszeiten sind keine empirisch fun-
dierten Schitzungen bekannt. Es bleiben Plau-
sibilitdtsiiberlegungen. Unstrittig ist, wie oben
ausgefiihrt, dass atypische Arbeitszeiten die Ar-
beits- und Kapitalstiickkosten senken. Sie verbes-
sern nicht nur die Angebotsbedingungen sondern
teilweise auch die Bedingungen auf der Nachfra-
geseite. Geldzuschldge fiir Schicht-, Nacht- und
Wochenendarbeit erhohen bei gegebener Dauer
der Arbeitszeit die Einkommen und stirken die
Kaufkraft. Insofern sind positive Effekte auf
Wachstum und Beschiftigung zu erwarten. In
den Féllen, in denen statt der Geldzuschldge ent-
sprechender Freizeitausgleich gewédhrt wird,
kommt es zu einer Umverteilung der Arbeit mit
positiven Beschéftigungswirkungen.

Weniger eindeutig lassen sich die Beschéf-
tigungseffekte von variablen Arbeitszeiten auf

29



30

Basis von Arbeitszeitkonten abschéitzen. Mit
zunachst negativen Effekten ist zu rechnen, wenn
Arbeitszeitkonten als zeitorganisatorisches
Rationalisierungsinstrument dazu dienen, den
Arbeitseinsatz enger mit dem Arbeitsbedarf zu
synchronisieren. Leerzeiten lassen sich verrin-
gern, die Arbeit wird intensiver und der Arbeits-
einsatz effizienter. Offen bleibt, inwieweit der
durch eine hohere Arbeitsproduktivitit verrin-
gerte Arbeitseinsatz durch mdégliche Mengenef-
fekte in Folge reduzierter Arbeitskosten und
sinkender Preise ausgeglichen werden kann.
Entscheidend hierfiir ist die Preiselastizitit. Un-
abhéngig von diesen Zusammenhédngen konnen
Zeitkonten beschiftigungsstabilisierend wirken,
wenn sie bei zyklischen Schwankungen als Al-
ternative zu einem kurzfristigen Wechsel von
Entlassungen und Einstellungen dienen. Zeitkon-
ten konnen ferner Uberstunden als variables
Anpassungsinstrument ersetzen und sowohl die
durchschnittliche Arbeitzeit als auch die Arbeits-
kosten verringern. Positive Beschéftigungseffekte
sind zu erwarten.

Um die beschriebenen Verdnderungen der
Arbeitszeit sowohl bei der Dauer als auch der
Lage und der Verteilung in einer Gesamtbilanz
in ihren Beschéftigungseffekten bewerten zu
konnen, fehlt es an entsprechenden Wirkungsa-
nalysen oder Simulationsschéitzungen. Unzwei-
felhaft diirfte sein, dass die Arbeitszeit in den
letzten Jahren zu einer bedeutenden Stellschrau-
be betrieblicher Rationalisierungsaktivitdten
geworden ist. Sie hat wesentlich dazu beigetra-
gen, die Arbeitskosten zu senken und die Pro-
duktivitédt zu steigern. Empirisch fundierte Ana-
lysen, die Auskunft iiber die Beschéftigungsef-
fekte flexibler Arbeitszeiten geben konnten, sind
nicht bekannt.

2.2. Weiterbildungszeit

Weiterbildungszeiten haben lange Zeit weder in
der arbeitszeit- noch in der weiterbildungspoli-
tischen Debatte gesonderte Aufmerksamkeit
gefunden. Dieses Schattendasein scheint been-
det, nachdem die Notwendigkeit, lebenslanges

Lernen zu einer betrieblichen Alltdglichkeit wer-
den zu lassen, im Grundsatz ohne gesellschaft-
lichen Widerspruch geblieben ist. Zukiinftig wird
die Gesellschaft nicht nur vermehrt in Bildung
und Ausbildung, sondern auch in Weiterbildung
investieren miissen, wenn der Standort Deutsch-
land nachhaltig wettbewerbsfihig bleiben soll.
Mehr Weiterbildung erfordert grof3eren Zeitauf-
wand. Zusitzliche Weiterbildungszeit geht bei
abhéngig Beschéftigten entweder auf Kosten der
bezahlten Arbeitszeit oder der Freizeit. In er-
werbswirtschaftlichen Zusammenhéngen sind
Zeitfragen stets auch Kostenfragen. Bei einer
Ausweitung der Weiterbildungszeiten stellt sich
dann die Frage nach der Verteilung der zusétz-
lichen Kosten. Nach Antworten suchen jiingst
aufgekommene Uberlegungen zu einer investiven
Arbeitszeitpolitik. Sie erortern, wie zukiinftig das
Verhiltnis von Weiterbildungs-, Arbeits- und
Freizeit Weiterbildung fordernd neu verteilt wer-
den konnte (Janssen 2003; Seifert/Mauer 2004).

Uberlegungen einer investiven Arbeitszeit-
politik fuen auf der Annahme, dass der Bedarf
an beruflicher Weiterbildung zunehmen wird.
Hierfiir sprechen absehbare Entwicklungen so-
wohl auf der Angebots- als auch der Nachfrage-
seite des Arbeitsmarktes. Das Erwerbspersonen-
potential wird ab etwa 2012/15 schrumpfen, der
Alterungsprozess hat bereits eingesetzt. Der
Zustrom an jungen Menschen, die mit aktuellem
Wissen ausgestattet vom Ausbildungs- und Bil-
dungssystem in das Erwerbsleben wechseln,
ebbt ab. Der tatsdchliche Eintritt in den Ruhe-
stand wird durchschnittlich spéter erfolgen.
Weiterhin ist zwar von einer positiven Zuwande-
rungsbilanz auszugehen. Die Qualifikationspro-
file der Zuwanderer werden sich aber nicht ge-
nau mit den bendtigten Profilen decken, so dass
auch hier Qualifizierungsbedarfe bestehen.

Auf der Nachfrageseite werden der anhal-
tende Wandel zu stirker auf Wissen basierten
Produktionen und Dienstleistungen, der Trend
zu hoheren Qualifikationen sowie abnehmende
Halbwertzeiten zumindest von Teilen der beruf-
lichen Qualifikationen den qualifikatorischen
Anpassungsbedarf erhthen. Weiterbildungsabsti-
nenz, wie bei einem Teil der Betriebe und Be-



schiftigten beobachtbar (Kuwan/Thebis 2004;
OECD 2005b), passt nicht zu diesen sich in ihren
Wirkungen kumulativ verstirkenden Entwick-
lungen.

Die Nichtbeteiligung an Weiterbildung be-
griinden die Unternehmen vorrangig mit einem
als ausreichend angesehenen Qualifikationsni-
veau der Arbeitskrifte, aber auch mit Zeiteng-
passen (Dobischat/Seifert 2001; Backes-Gellner
20006; Seifert 20006). Zeitrestriktionen beeintrach-
tigen ebenso die Weiterbildungsbereitschaft der
Beschiftigten. Zeitmangel ist vor allem bei Be-
schiftigten mit Versorgungsverpflichtungen eine
Weiterbildungshiirde, wenn die Weiterbildungs-
zeiten in den Bereich der auBerbetrieblichen
Zeitverwendungen verlagert werden.

Wie nun sind die beobachteten Zeittrends
im Hinblick auf den zukiinftig wachsenden Be-
darf an Weiterbildungszeit zu bewerten? Keine
guten Vorzeichen fiir zukiinftig forcierte Weiter-
bildungsaktivititen bietet die beschriebene Pola-
risierung der Arbeitszeitdauer. Weder der jiingst
in Gang gekommene Trend zu lingeren effekti-
ven Arbeitszeiten noch die Ausweitung von
Teilzeitarbeit und geringfiigiger Beschéftigung
sind unter den gegebenen Bedingungen weiter-
bildungsfordernd. Liangere Arbeitszeiten schrian-
ken zwangsldufig den Zeitraum flir au3erhalb
der Arbeitszeit liegende Weiterbildungszeiten
ein. Aktuell fallt etwa ein Viertel der gesamten
fiir betriebliche Weiterbildung aufgewendeten
Zeit in die Freizeit bzw. den Bereich der Nicht-
Erwerbszeit (Seifert 2006). Vor allem Beschéftig-
te mit kaum abweis- oder reduzierbaren auf3er-
betrieblichen Versorgungsaufgaben werden bei
verldngerten Arbeitszeiten eigeninitiierte Weiter-
bildung wihrend der Freizeit einschridnken miis-
sen. Betroffen hiervon diirften in erster Linie
Frauen sein. Unter zeitorganisatorischen Aspek-
ten eher vertretbar erscheinen verlingerte Ar-
beitszeiten, wenn im Gegenzug die bislang in die
Freizeit fallenden Teile der Weiterbildungszeit in
die Arbeitszeit einbezogen wiirden.

Teilzeitarbeit beeintrachtigt den Zugang zu
betrieblicher Weiterbildung. So sind Teilzeitbe-
schéftigte bei betrieblicher Weiterbildung syste-
matisch gegeniiber vergleichbaren Beschéftigten

in Normalarbeitsverhéltnissen benachteiligt
(Biichel/Pannenberg 2003). Starker noch unter-
repréisentiert diirften geringfligig Beschiftigte
sein. Steigt der Anteil dieser Arbeitszeitformen
weiter an und bleibt die betriebliche Weiterbil-
dungspraxis im Prinzip unverdndert, dann kon-
zentriert sich die stindige Erneuerung des ge-
sellschaftlichen Humankapitalstocks auf einen
schrumpfenden Teil der Erwerbstéitigen. Ange-
sichts der vermutlich wachsenden Bedeutung
des Lernortes Betrieb (Baethge et al. 2003) hétte
eine solche Entwicklung gravierende wirtschaft-
liche Folgen. Das durchschnittliche Wissens-
niveau in der Gesellschaft droht immer weniger
Schritt zu halten mit dem wachsenden Quali-
fikationsbedarf. Es ist kaum damit zu rechnen,
dass Teilzeit- oder geringfiigig Beschiftigte Be-
nachteiligungen bei betrieblicher Weiterbildungs-
politik durch Eigenaktivitdten ausgleichen wer-
den, zumal sie als Bezieher niedriger Einkommen
nicht oder nur bedingt {iber ausreichende finan-
zielle Ressourcen fiir vermehrte Weiterbildung
in Eigenverantwortung verfiigen diirften.

Schwieriger abzuschétzen ist, wie sich der
Trend zu variablen sowie atypischen Arbeits-
zeiten auf berufliche Weiterbildung auswirken
wird. Plausibel erscheint, bei der ersten Arbeits-
zeitform von neutralen oder sogar weiterbildungs-
forderlichen Rahmenbedingungen auszugehen.
Hierfiir sprechen zwei Argumente. Erstens konn-
ten variable Arbeitszeiten die Moglichkeiten ver-
bessern, weiterbildungshemmende Zeitengpasse
wihrend auftragstarker Phasen zu umgehen und
Weiterbildungsaktivititen so weit wie moglich
antizyklisch in auftragsschwéchere Phasen zu
platzieren. Zweitens lassen sich Arbeitszeitkon-
ten in neuen Arrangements fiir Lernzeiten nutzen
(Seifert 2006). Erste Modelle und hierauf basie-
rende konzeptionelle Uberlegungen sehen in
Lernzeitkonten einen Weg, Zeitanspriiche fiir
berufliche Weiterbildung zu verankern und damit
Zeit-Kostenprobleme der beruflichen Weiterbil-
dung zu entschérfen.

Skeptischer zu beurteilen ist dagegen der
Einfluss von atypischen Arbeitszeiten auf die Teil-
nahme an Weiterbildungsaktivitdten. Die Lage
der Arbeitszeit ist fiir Weiterbildung insofern
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bedeutsam, als sich die Zeitfenster zumindest
der aufBerbetrieblichen Weiterbildung stark an
der Normalarbeitszeit orientieren. Ein Grofteil
der Weiterbildungsangebote findet am Abend
oder am Wochenende statt. Beschiéiftigte, die tiber
einen langeren Zeitraum in Wechselschicht ar-
beiten, diirften vermutlich Teilnahmeschwierig-
keiten haben. Hieriiber ist jedoch ebenso wenig
bekannt wie iiber die Teilnahme von Beschéftig-
ten mit atypischen Arbeitszeiten an betrieblicher
Weiterbildung. Keineswegs unplausibel erscheint
die Annahme, dass sich die Bildungstrdger in
ihren Kursangeboten auf verédnderte Arbeitszei-
ten einstellen und entsprechend flexibilisierte
Zeitpldne anbieten.

3.3 Alternsgerechte Arbeitszeiten

In der wissenschaftlichen und politischen Diskus-
sion iberwiegt die Auffassung, dass das faktische
Renteneintrittsalter zukiinftig zu erh6hen ist.
Derzeitig beenden Beschéftigte mit durchschnitt-
lich gut 63 Jahren das Erwerbsleben. Deutlich
niedriger (bei gut 50 Jahren) liegt der Wert fiir
den erwerbsgeminderten Rentenbeginn. Fir
einen spiteren Renteneintritt sprechen nicht nur
demografisch bedingte Finanzierungsprobleme
bei der Rentenversicherung. Aus demografischen
Griinden droht sich langfristig das Angebot an
qualifizierten Arbeitskréaften zu verknappen. Um
Arbeitskrifte zukiinftig langer im Erwerbsleben
zu halten, ist sicherlich ein ganzes Biindel an
gezielten Malnahmen notwendig (Morschhduser
et al. 2003; Bangali et al. 2006). Hierzu gehort
aufjeden Fall auch eine alternsgerechte Arbeits-
zeitgestaltung, die nicht erst in der Spétphase
des Erwerbslebens einsetzt, sondern bereits friih-
zeitig in einem praventiven Sinne die Langfrist-
folgen besonders belastender Arbeits- und Ar-
beitszeitbedingungen beriicksichtigt.

Diesen Grundgedanken greifen Uberle-
gungen zu einem an Lebensphasen orientierten
Arbeitszeitkonzept auf. Zeitstrategischer Dreh-
und Angelpunkt sind Wahlarbeitszeitmodelle
(Frerichs et al. 1999). Gedacht ist an Entschei-

dungsrechte, Dauer und Verteilung der Arbeits-
zeit im Verlaufe des Erwerbslebens je nach Be-
darf variieren zu konnen. Einige konkrete Vor-
schldge haben die Arbeitgeberverbidnde in die
Diskussion gebracht (BDA 2002). Hierzu gehoren
Optionen, kiirzere oder langere Weiterbildungs-
phasen zwischen die Zeiten der Berufstétigkeit
legen zu konnen, Sabbaticals einzurichten, die
der Weiterbildung dienen, das Ansparen von
Zeitguthaben tiber Arbeitszeitkonten oder glei-
tende Ubergénge beim Einstieg in das Erwerbs-
leben und beim Ubergang in den Ruhestand.
Vorrangig konzentrieren sich diese Uberlegungen
auf die Dauer und Verteilung der Arbeitszeit; die
Lage der Arbeitszeit blenden sie dagegen weit-
gehend aus. Da die Lage der Arbeitszeit nicht
belastungsneutral ist, ist sie in alternsgerechte
Zeitkonzepte einzubeziehen.

Generell erscheint der Ansatz einer Lebens-
phasen orientierten Arbeitszeitgestaltung pro-
blemadédquat, auch wenn er (zwangsldufig) in
seiner konkreten Ausgestaltung vage bleibt, da
wegen unterschiedlicher Arbeits- und Lebens-
bedingungen (Ausbildungsdauer, Arbeitsbelas-
tungen usw.) prinzipiell differenzierte Arbeits-
zeitarrangements gefordert sind. Diese grund-
sdtzliche Offenheit schlie3t aber nicht aus, in
einer negativen Abgrenzung diejenigen Arbeits-
zeitformen zu identifizieren, die den genannten
Kriterien alternsgerechter Arbeitszeitgestaltung
nicht oder nur unzureichend entsprechen.

Ein Ausschlusskriterium fiir alternsgerechte
Arbeitszeiten diirften ldingere Regelarbeitszeiten
iiberall dort sein, wo der Grad der Arbeitsbelas-
tungen besonders hoch ist. Diese Bedingungen
treffen besonders auf Wechselschicht- und Nacht-
arbeit zu. Unter Gesundheitsaspekten gelten diese
Arbeitszeitformen als risikoreich. Aber auch Ar-
beitszeiten mit einem hohen Variabilitdtsgrad
stellen einen Risikofaktor im Hinblick auf gesund-
heitliche und psychosoziale Beeintrachtigungen
dar, vor allem wenn sie fiir die Beschiftigten
nicht vorhersehbar und planbar sind und von
den Betrieben kurzfristig vorgegeben werden, so
dass es zu Zeitkonflikten und Stresssituationen
kommt (JanBen/Nachreiner 2004). Setzen sich



die Trends zu langeren, variableren und zugleich
atypisch platzierten Arbeitszeiten fort und treten
diese Formen kumulativ auf, wéchst zwangslau-
fig der Personenkreis, der erhohten gesundheit-
lichen Risiken ausgesetzt ist. Unter diesen Vor-
zeichen steigt das Risiko, vorzeitig aus dem Er-
werbsleben ausscheiden zu miissen. Die Bemii-
hungen, dltere Arbeitnehmer langer im Erwerbs-
leben zu halten, wiirden durch die Arbeitszeit-
entwicklung, wie sie oben skizziert wurde, kon-
terkariert.

3.4 Familienfreundliche Arbeitszeiten

Die Diskussion iiber die geringen Geburtenraten
hat die Befassung mit familienorientierten Ar-
beitszeiten befliigelt. Sie gelten nicht nur als ein
Weg, die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu stei-
gern. Sie sollen dariiber hinaus auch die Gebur-
tenrate positiv beeinflussen und zudem die Be-
dingungen fiir wirtschaftliches Wachstum ver-

bessern (Riirup/Gruescu 2005). Der Gestaltung
der Arbeitszeit fallt eine Art Schliisselrolle zu,
arbeitsweltliche und familiale Anforderungen
auszubalancieren (BMFSFJ 2005). Als familien-
orientiert werden kiirzere Arbeitszeiten (in Form
sgroBer Teilzeitstellen” um etwa 30 Wochenstun-
den (Riirup/Gruescu 2005, S. 44)), Optionen zu
langeren Auszeiten sowie flexiblere Arbeitszeiten
vorgeschlagen. Ausgeblendet bei diesen Uberle-
gungen bleibt die fiir die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf nicht unbedeutsame Lage der Ar-
beitszeiten.

Konfrontiert man die vorgeschlagenen Mus-
ter familienorientierter Arbeitszeiten mit den
oben beschriebenen Arbeitszeittrends, dann
zeigt sich eine eher zu- als abnehmende Kluft
zwischen Wunsch und Wirklichkeit. Zwar steigt
die Teilzeitquote. Mit durchschnittlich 17,8 Stun-
den pro Woche (Stand: 2004) handelt es sich
iiberwiegend um kurze und nicht um die gefor-
derten ,gréBeren” Teilzeiten. Deshalb iiberrascht
es auch nicht, dass ein relevanter Teil der haupt-

Schaubild 8: Wunscharbeitszeiten von Miittern* nach Region
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Quelle: Arbeitnehmerinnenbefragung ,Familienfreundlicher Betrieb” (6.11.-6.12.2003).
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Schaubild 9: Wunscharbeitszeiten von Vatern* — Gesamt

in %
60
Ost West 50,5
0. L] |
43,3
204 35770/
30+
20+
10,1
10+ 7.2
T 09 06 09 24 1815
04 _ C — \:- [ e
b.u. 15 15 b.u. 20 20 b.u. 25 25 b.u. 30 30 b.u. 35 35b.u.40 40 u. mehr

Stunden pro Woche

* Arbeitnehmer mit Kind unter 18 Jahren oder pflegebedurftigen Angehorigen

Quelle: Arbeitnehmerinnenbefragung , Familienfreundlicher Betrieb” (6.11.— 6.12.2003).

sdchlich weiblichen Teilzeitbeschéftigten linge-
re Arbeitszeiten wiinscht, die aber unterhalb des
Vollzeitniveaus liegen sollten.

In scharfem Kontrast zum Konzept familien-
orientierter Arbeitszeiten steht die beginnende
Zeitenwende in Richtung verldngerter Arbeits-
zeiten bei Vollzeitbeschéftigten. Legt man die
Zeitwiinsche und -bedarfe der Beschiftigten mit
Kindern und Pflegeaufgaben zugrunde (BMFSFJ
2004), dann miisste die Entwicklung genau in
die Gegenrichtung verlaufen. Gefragt sind kiirze-
re Arbeitszeiten (vgl. Schaubilder 8-10). Von
Optionalitdt bei der Arbeitszeitgestaltung ist die
betriebliche Wirklichkeit noch weit entfernt. An-
gesichts unerfiillter Zeitwiinsche ist davon aus-
zugehen, dass generell verlingerte Arbeitszeiten
die zeitlichen Belastungen vieler Eltern und Pfle-
genden mit kaum absehbaren sozialen Konse-
quenzen weiter steigern werden.

Lingere Arbeitszeiten drohen auch die ge-
schlechtsspezifische Spaltung der Arbeitsmarkt-
und Karrierechancen zu vertiefen. Solange

WSI b

Frauen die Hauptlast in der familialen Arbeits-
teilung tragen, ist die Entscheidung fiir oder
gegen verldngerte Regelarbeitszeiten stets auch
eine iiber berufliche Zugangs- und Karrierechan-
cen. Frauen, die Teilzeitarbeit leisten, sind bei
betrieblich-beruflicher Weiterbildung und bei
Aufstiegskarrieren gegeniiber Vollzeitbeschif-
tigten benachteiligt. Einen gewissen Ausweg aus
dieser zeitpolitischen Falle versprechen mehr
und besser mit den Zeitbedarfen der Beschéf-
tigten synchronisierte 6ffentliche Kinderbetreu-
ungseinrichtungen.

SchlieBlich sind auch Erwartungen, durch
flexible Arbeitszeiten das , Vereinbarkeitsdilem-
ma*“ reduzieren zu kénnen, zu relativieren. Fle-
xible Arbeitszeiten auf Basis von Arbeitszeitkon-
ten sind nicht per se familienfreundlich (Jurczyk
2005; Jirgens 2005; Klenner/Pfahl 2005). Den
zweifellos bestehenden Chancen, zeitliche An-
forderungen von Beruf und Familie mit Hilfe von
Zeitkonten besser ausbalancieren zu konnen,
steht ein im Vergleich zur starren Normalarbeits-



Schaubild 10: Differenz der gewiinschten zur tatsachlichen Arbeitszeit von
Arbeitnehmerinnen mit Kindern oder Pflegeaufgaben ...
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Quelle: Arbeitnenmerinnenbefragung , Familienfreundlicher Betrieb” (6.11.— 6.12.2003).
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zeit erhohtes Unvereinbarkeitsrisiko gegeniiber.
Empirische Befunde belegen diese Januskopfig-
keit (Bauer et al. 2004). AuBerbetriebliche Zeit-
bedarfe lassen sich umso eher realisieren, je
grofler der Grad an Selbststeuerung bei der Ar-
beitszeit ist. Er steigt mit dem beruflichen Status.
Da Frauen in den oberen beruflichen Hierarchie-
stufen durchschnittlich seltener als Manner ver-
treten sind, haben sie auch nur geringeren Zu-
gang zu selbstgesteuerten Arbeitszeiten. Der
fatale Zirkel frauentypischer Arbeitszeitmuster
schlieft sich: Kurze Arbeitszeiten auf Basis von
Teilzeit verschlechtern die Karrierechancen und

verbauen die Zugidnge zu Arbeitspldtzen mit
einem relativ hohen Grad selbstgesteuerter aber
durchschnittlich auch langer Arbeitszeit.

Das Synchronisationsproblem zwischen Be-
ruf und Familie verschérft sich, wenn zu ohnehin
bereits langen Arbeitszeiten noch eine ungiins-
tige Lage wiahrend der Nacht oder am Wochen-
ende hinzukommt. In dem Mafle, wie sich die
Arbeitszeittrends bei diesen beiden Dimensionen
in der beschriebenen Weise (Kap. 2.2 u. 2.3)
fortsetzen, schwindet das Potenzial an familien-
freundlichen Arbeitsplédtzen.



4. Perspektiven

Die vorangegangenen Ausfiihrungen haben
verdeutlich, dass die Arbeitszeit einem per-
manenten Wandel unterliegt, der in verschie-
dener Hinsicht eine Zeitenwende markiert.
Der iiber Jahrzehnte wiahrende Trend zu
kiirzeren Arbeitszeiten ist bei den Vollzeit-
beschiftigten in eine gegenldufige Entwick-
lung umgeschlagen. Gleichzeitig wéachst der
Anteil der Beschéftigten mit deutlich kiirze-
ren Arbeitszeiten (Teilzeit- und geringfiigige
Arbeit). Ein polarisiertes Muster préagt die
Entwicklung der Arbeitszeitdauer. Simultan
zur Dauer dndern sich auch Lage und Ver-
teilung der Arbeitszeit. Der Trend geht zu
atypischen und zu variablen Arbeitszeiten.
Insgesamt wird die Arbeitszeit heterogener.
Bestimmend fiir dieses Entwicklungsmuster
sind betriebliche Anforderungen an eine
kostenminimierende Arbeitszeit.

Wenn die Vielfalt der Arbeitszeiten zunimmt
und immer weniger Beschéftigte nach einer
einheitlichen Arbeitszeitnorm arbeiten,
dann bedeutet diese Entwicklung aber nicht
automatisch, dass sich die neuen Arbeits-
zeitmuster in einem grof3eren Maf3e mit den
heterogenen individuellen Arbeitszeitvor-
stellungen und -wiinschen der Beschéftigten
decken. Nach wie vor bestehen erhebliche
Diskrepanzen zwischen gewiinschten Pro-
filen und der bestehenden Dauer, Lage und
Verteilung der Arbeitszeiten. Weite Teile der
Beschiftigten bewerten die bestehenden
Arbeitszeiten als lediglich suboptimal. Voll-
zeitbeschéiftigte wiinschen kiirzere Arbeits-
zeiten, ein Teil der Teilzeitbeschéftigten
mochte die Stundenzahl aufstocken. Unbe-
liebt sind atypische Arbeitszeiten wahrend
der Nacht oder am Wochenende. Angesichts
mangelnder alternativer Beschéftigungs-
moglichkeiten miissen weite Teile der Be-
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schiftigten sich jedoch mehr oder minder
mit den gegebenen Arbeitszeitprofilen arran-
gieren.

Die Entwicklung der Arbeitszeit wahrend
der letzten Jahre hat nicht unbetrachtlich
zur Kostenentlastung der Unternehmen bei-
getragen. Die seit Mitte der 1990er Jahre
anhaltende negative Lohndrift geht auch auf
langere Arbeitszeiten ohne Lohnausgleich,
speziell den Verfall von Arbeitszeitguthaben
auf Zeitkonten und den Ersatz von zuschlag-
pflichtigen Uberstunden durch Arbeitszeit-
konten zuriick. Die rasche Ausbreitung von
Zeitkonten bietet auBerdem zeitorganisato-
risch neue Moglichkeiten, die Arbeit zu in-
tensivieren und die Produktivitit zu steigern.
Insgesamt ist ein Okonomisierung der Ar-
beitszeit zu beobachten.

Die Arbeitszeitentwicklung konfligiert mit
arbeitszeitpolitischen Zielsetzungen. Dem
Ziel, die Familienfreundlichkeit der Arbeits-
zeiten zu verbessern, kommen die beschrie-
benen Trends zu langeren und atypischen
Arbeitszeiten nicht ndher. Vielmehr diirften
sie bestehende Diskrepanzen eher noch ver-
groern. Der Trend zu ldngeren und zu aty-
pischen Arbeitszeiten lduft auch der Anfor-
derung alternsgerechter Arbeitszeiten zuwi-
der. Diese Arbeitszeitformen steigern die
zeitlichen Belastungen anstatt sie zu redu-
zieren. Sie erh6hen das Risiko, unfreiwillig
vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausschei-
den zu miissen. SchlieBlich sprechen zahl-
reiche Argumente gegen die Forderung, mit
langeren Arbeitszeiten die hartnéckig an-
dauernden Arbeitsmarktprobleme entschér-
fen zu konnen. Plausibler erscheint dagegen,
dass eine generelle Verlingerung der Ar-
beitszeit die Arbeitslosigkeit erhoht.
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Angesichts dieser Bewertungen ist eine
Korrektur der Arbeitszeitentwicklung drin-
gend geboten, um arbeitszeitpolitische Ziel-
konflikte nicht noch weiter zu verschéirfen.
Sicherlich haben sich die Bedingungen, mog-
lichst kohédrente arbeitszeitpolitische Kon-
zepte zu entwerfen, in dem Mafe kompli-
ziert, wie sich das arbeitszeitpolitische The-
menspektrum aufgefachert hat. Ein pragma-
tischer Schritt wére, nach Ansédtzen zu su-
chen, die Zielkonflikte begrenzen oder um-
gekehrt moglichst grofle Schnittmengen
divergierender Zielsetzungen zeigen. Letzt-
lich wird die Arbeitszeitpolitik aber nicht
daran vorbeikommen, Zielpriorititen fest-
zulegen. Konzeptionell bieten sich folgende
Orientierungspunkte fiir einen Kurswechsel
in der Arbeitszeitpolitik an. Sie konnen hier
nur als Groborientierung verstanden werden
und sind je nach Branchen- und Betriebsbe-
dingungen so auszugestalten, dass sie sich
moglichst weitgehend mit 6konomischen
Anforderungen ausbalancieren lassen. Da-
bei sind die drei Dimensionen der Arbeits-
zeit, Dauer, Lage und Verteilung, stets in
ihrem Zusammenspiel zu sehen.

Im Hinblick auf die Dauer erscheinen aus
familien- und gleichstellungspolitischer
Sicht, aber auch bedingt durch die demo-
grafischen Herausforderungen und nicht
zuletzt auch aus beschéftigungspolitischen
Griinden kiirzere Arbeitszeiten ein geeig-
neter Weg. Da derzeitig die Chancen fiir
generelle Arbeitszeitverkiirzungen als nicht
allzu grof} eingestuft werden diirften, blei-
ben individuelle Anspriiche auf kiirzere
Arbeitszeiten auf Basis des 2001 in Kraft
getretenen Teilzeit- und Befristungsgesetzes.
Allerdings wiren erginzend folgende Punk-
te sicher zu stellen. Erstens miisste der
Anspruch auf Teilzeit um ein entsprechendes
Riickkehrrecht zu Vollzeitarbeit ergdnzt wer-
den. In einzelnen Betrieben bestehen der-
artige Regelungen bereits. Sollte der Gesetz-
geber dieser Forderung weiterhin nicht
nachkommen, kdnnten tarifvertragliche Re-

gelungen versuchen, die Liicke zu schlieBen.
Prohibitiv gegentiber individuellen Entschei-
dungen fiir kiirzere Arbeitszeiten wirkt
zweitens die faktische Benachteiligung an
betrieblicher Weiterbildung und damit auch
an beruflichen Karrierechancen. Generelle
Anspriiche auf Weiterbildung versprechen,
die Zuginge zu Karriere fordernden Quali-
fizierungen zu verbessern. Vorschlige, Lern-
zeitkonten einzurichten, verbinden weiter-
bildungs- und arbeitszeitpolitische Uberle-
gungen und entwerfen ein zeitorganisato-
risch handhabbares Verfahren.

Ein zunehmendes Problem stellt das Ausu-
fern nicht bezahlter Arbeitszeiten dar. Eine
Losung konnte sein, sdmtliche Restzeiten
aus nicht beanspruchtem Urlaub, Restgut-
haben auf Zeitkonten oder auch nicht ausbe-
zahlte Uberstunden automatisch auf einem
Langzeitkonto (mit obligatorischer Insol-
venzsicherung) gut zu schreiben. Arbeits-
zeitkonten bieten generell die Méglichkeit,
die hdufig als nicht priaferenzgerecht ange-
sehenen Uberstunden zumindest zu einem
spéateren Zeitpunkt durch Freizeitausgleich
zu kompensieren. Die durchschnittlich ge-
leistete Arbeitszeit wiirde sich verkiirzen
und nicht nur fiir einen Beschéftigung for-
dernden Umverteilungseffekt sorgen, son-
dern auch Zeitnot reduzieren, mehr Zeit fiir
Familie, Weiterbildung und andere Aktivi-
tidten freimachen.

Bei der Lage der Arbeitszeit erscheint es
nicht sehr realistisch, den Trend zu atypi-
schen Zeiten wéhrend der Nacht oder am
Wochenende nachhaltig aufhalten oder gar
umkehren zu konnen. Fiir diese Einschét-
zung spricht der Strukturwandel in Richtung
Dienstleistungsgesellschaft mit einer stei-
genden Nachfrage nach Gesundheits-, Ver-
sorgungs-, Sicherheits- und Transportdienst-
leistungen. Diese Leistungen verbessern die
Versorgung der Bevolkerung. Vorrangig wird
es deshalb darauf ankommen, die Arbeit zu
diesen Zeiten moglichst sozialvertraglich zu
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gestalten. Ein Erfolg versprechender Weg,
Belastungen und Beeintrdchtigungen zu
reduzieren, besteht darin, die fiir diese Ar-
beitszeiten gezahlten Geldzuschlége in ent-
sprechenden Freizeitausgleich umzuwan-
deln. Diese keineswegs neue Idee wiirde die
Arbeitszeit umverteilen und dadurch nicht
unbetrachtliche positive Beschéftigungsef-
fekte auslosen.

Da der Trend bei den variablen Arbeitszeiten
in Richtung Langzeitkonten geht, ist die
Insolvenzsicherung eine unabdingbare Vor-
aussetzung. Ansonsten diirfte es auf Seiten
der Beschiftigten nur wenig Bereitschaft
geben, groflere Zeitguthaben anzusparen.
Die Risiken wéren unkalkulierbar. Verschie-
dene Varianten der Insolvenzsicherung
haben sich in der Praxis bewéhrt (Bosch et
al. 2005), die betriebs- und branchenspezi-
fische Losungen bieten.

Aus Sicht der Beschéftigten wirft die grund-
sdtzlich hohe Gestaltungsoffenheit von Zeit-
konten die entscheidende Frage auf, wer
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nach welchen Kriterien die Zeitkonten ver-
waltet. Hiervon hidngt ab, in welchem Mafe
Beschiftigte von Zeitkonten profitieren und
an Zeitsouverdnitdt gewinnen kénnen oder
ob eher das Gegenteil der Fall ist. Notwendig
sind prozedurale Verfahren, die Beschéftig-
ten einerseits Optionen bei der Gestaltung
der Arbeitszeit zusichern und andererseits
auch Vetorechte bieten, unter definierten
Bedingungen betriebliche Zeitanforderun-
gen ablehnen zu kénnen. Solche Regelungs-
verfahren miissten auch arbeitszeitpoliti-
sche Prioritdten fiir die Verwendung von
Zeitguthaben festlegen, um Zeitkonflikte so
weit wie moglich auszuschlief3en.

Insgesamt wird die Arbeitszeit zukiinftig
nicht nur differenzierter werden. Sie wird
auch offener fiir Anderungen im Zeitablauf
sein. Fragen der Arbeitszeitdynamik, die die
Lebenslaufperspektive einschlieBen, sind in
der arbeitszeitpolitischen Diskussion bislang
nur wenig thematisiert. Hier besteht noch
erheblicher Forschungsbedarf.
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