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Vorbemerkung

Nach wie vor sind in Deutschland die ehemaligen "Gastarbeiter” aus den
Mittelmeertindern, die inzwischen lingst zu Einwanderern geworden
sind, von den entscheidenden politischen Entscheidungsprozessen aus—
geschlossen, werden auf vielfiltige Art und Weise diskriminiert und sind
im Vergleich zu Einheimischen in zentralen gesellschaftlichen Teil-
bereichen, wie Wohnungssituation und Arbeitswelt, benachteiligt. Es ist
dringend erforderlich, daB die deutsche Gesellschaft, vor allem aber die
Politik, der Tatsache Rechnung tragt, daB cthnische Minderheiten inte-
graler Bestandteil unserer Sozialstruktur sind. Nicht Ausgrenzung, son-
dern Einbeziehung muB die einzige politische Strategie sein, um den
Herausforderungen und Problemen einer multikulturellen Gesellschaft
gerecht werden zu kénnen.

Von den in anderen europdischen Lindern existiercnden Mechanismen
und Instrumenten zur Integration der Zuwanderer kdnnen wir einiges
lernen. Angesichts der unterschiedlichen politischen Gestaltungsprinzi-
pien und Institutionen und der historisch gewachsenen Verbindlichkeiten
ist offensichtlich, daB einfache Kopierungen der differenzierten linder-
spezifischen Problematik nicht adédquat sind. Internationale Vergleiche
konnen aber dazu dienen, das, was als unabédnderlich, als “"natiirlich" in
einer Gesellschaft erscheint, zu hinterfragen und alternative Losungs-
ansiitze erkennbar zu machen.

Dies war auch die Zielsetzung der Veranstaltung des Gesprichskreises
Arbeit und Soziales am 7. bis 9. Dezember 1992 in Bonn, auf der die
Partizipationschancen ethnischer Minderheiten in verschiedenen west-
curopidischen Einwanderungslindern diskutiert wurden. Anhand ausge-
wihlter Beispicle - uns erscheinen dic kommunale Ebene und die
Arbeitswelt als besonders wichtige Bereiche, in denen Beteiligungen
von Zuwanderern verwirklicht werden miissen - analysierten wir die
jeweils existierenden Restriktionen und Losungsansitze. Eine Auswahl
der wiihrend dieser internationalen Konferenz gehaltenen Vortrége ist in
dieser Broschiire enthalten. Sie geben einen ersten Eindruck der vielfil-
tigen Moglichkeiten, ethnische Minderheiten in gesellschaftiiche Pro-
zesse cinzubeziehen,



Unser Dank gilt der Franziska- und Otto-Bennemann-Stiftung, ohne
deren finanzielle Unterstiitzung die Durchfithrung dieser Veranstaltung
nicht moglich gewesen wire. AuBerdem gilt mein Dank Maha Rinder-
mann, in deren Verantwortung die Organisation der Veranstaltung und
die Erstellung dieser Broschiire lag.

Bonn, Oktober 1993 Giinther Schultze

Friedrich Heckmann

Nationalstaat, multikulturelle Gesellschaft und
ethnische Minderheitenpolitik*

1. Nationalstaat und ethnische Minderheitenpolitik

In der internationalen wissenschaftlichen Diskussion iliber Nation und
Nationalstaat 1aBt sich - bei allen sonstigen Unterschieden und Ge-
gensitzen - immer wieder eine Differenzierung in einen ethnischen und,
auf der anderen Seite, cinen politischen Nations- und National-
staatsbegriff feststellen. Wir werden im folgenden zeigen, daB zur Er-
kiirung relevanter Unterschiede in der Minderheitenpolitik von Staaten
die Unterscheidung eines ethnischen und eines politischen Nations— und
Nationalstaatskonzepts sinnvoll ist.

1.1 Der ethnisch begri'mdete Nationalstaat und Minderheiten—
politik

Der ethnisch begriindete Nationalstaat, den wir am Beispiel Deutsch~
lands diskuticren, beruht auf der politischen Ideologie des ethnischen
Nationalismus. (Nationalismus wird hier nicht als kritischer Begriff
eines iiberzogenen Nationalgefiihls, sondern als Kategorie fiir cine poli-
tische und soziale Bewegung verstanden.) Der ethnische Nationalismus
strebt ethnische Gemeinsamkeit als Fundament staatlicher Organisation
an; ethnische und staatliche Grenzen sollen iibereinstimmen.

Der cthnische Nationsbegtiff definiert Nation als Volk mit "eigenem"
Staat. Fiir das Verstindnis des ethnischen Nations- und National-
staatsbegriffs ist also der Volksbegriff zentral. Nachdem der Volksbe-
griff bis in die Aufklirung ein abwertender Beguiff gewesen war, erfuhr
er unter dem EinfluB Herders ecine dramatische Aufwertung und

*  Der vorlicgende Beitrag basiert auf Ausfithrungen des Aulors in seinem Buch
"Ethnische Minderheiten, Volk und Nation, Soziologie inter-cthnischer Bezichun-
pen®, Enke Verlag, Stuttgart 1992, insbes. 8, 210-217.



"Nobilierung” (vgl. Schénemann 1989, S. 279). "Volk" wurde zu
"Urvolk”, zu einer urspriinglichen, "natiirlichen”, auf Abstammung be-
ruhenden kulturellen und politischen Gemeinschaft (vgl. Heller 1963, S.
162). "Volk" wurde zum kollektiven Subjekt des Geschichtsprozesses
und die Menschheit als in Volker gegliedert begriffen. Dieses kollektive
Subjekt habe eine bestimmte Individualitit und Personlichkeit und sei
durch einen spezifischen "Volksgeist" ausgezeichnet. Das Volk als
Geschichtssubjekt begriindet dann unter bestimmten Bedingungen
"seinen" Staat, z.B. durch ZusammenschluB mehrerer kleinerer Staaten
oder durch Herauslsung aus einem Staatsverband, und wird zur Nation;
der resultierende Staat wird zum Nationalstaat.

Im ethnischen Nationalismus wird Ethnizitdt nicht nur zum Konsti-
tuierungsprinzip des neuen Staats, sondern auch fiir ethnische Min-
derheiten. Die Norm, Nationalstaaten als kulturell moéglichst homogene
Gebilde zu etablieren, macht die im Sinne der Nationalkultur heteroge—
nen Gruppen, dic im Staatsgebiet leben, zu ethnischen Minderheiten.
Der "ethnische Nationalstaat" ist nicht nur ein allgemeines Legitimati—
onsmuster staatlicher Organisation, sondern ein Prinzip, das praktische
und konkrete Politik gegeniiber ethnischen Minderheiten in verschie—
denen Bereichen bestimmt. Wir wollen das an den Bereichen Akkul-
turation-Assimilierung, StaatsangehGrigkeit und Einbiirgerung sowie
Fragen der politischen Partizipation aufzeigen.

Dic Mehrzahl der auf der Welt existierenden Nationalstaaten hat Be-
vBlkerungen, die ethnisch heterogen sind. Fiir den ethnischen Natio—
nalstaat, der ethnische Homogenitit anstrebt, sind im Staatsgebiet le—
bende cthnische Minderheiten ein Storfaktor, der die "nationale Einheit"
bc?drol.mt. Durch Assimilicrungspolitik versucht der Staat die nationale
Einheit herzustellen und die ethnischen Minderheiten als separate
Gruppeq aufzulsen. Das Deutsche Reich von 1871 praktizierte z.B. in
Schleswig-Holstein anti-déinische Politik und wollte sejne polnischen
Bcwphner germanisieren; auch die Weimarer Republik erkannte zwar
ethnische Minderheitenrechte in der Verfassung an, aber Erlasse und
Verordnungen zum Minderheitenschutz, z.B. im Schulwesen und in der
Verwaltung, blieben vage oder fehlten ganz.

Man sollte von einer Tendenz zu

] r Assimilierungspolitik sprechen, die im
ethnischen Nationalstaat "angel BP0k Sp ,

egt" ist, d.h, konkrete ethnische Natio—-
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nalstaaten kénnen durch Vertrdge, auf der Basis weiterer Wert-
vorstellungen oder politischer Leitbilder und Interessenlagen den ethni-
schen Minderheiten durchaus bestimmte kulturelle Rechte geben, aber
diese miissen dem Staat gewissermalen "abgerungen” werden.

Die ethnische Definition des Nationalstaates liegt auch dem deutschen
Konzept von Staatsangehtrigkeit und Staatsangehérigkeitspolitik
zugrunde. Da sich die Nation als Abstammungsgemeinschaft mit
gemeinsamer Kultur und Geschichte begreift, werden auch die Zu-
gehorigkeit zu dieser Nation und die rechtliche Zugehdrigkeit zum poli—
tischen Gemeinwesen, die Staatsangehdrigkeit, eng aneinander gebun—
den. Die Konsequenzen dieses Prinzips sind sehr weitgehend und
bedeuten:

- Die Nachkommen von deutschen Staatsbiirgern gelten ebenfalls als
deutsche Staatsbirger, selbst wenn sie - aus unterschiedlichen
Griinden - die Rechte als Staatsbiirger nicht wahrnehmen k&nnen;1

- Deutsche im ethnischen Sinn, vor allem also deutsche Minderheiten
in verschiedenen Staaten Osteuropas, sind deutschen Staatsbiirgern
fast gleichgestellt; kommen sie als "Aussiedler" in die Bundesrepu-
blik, wird ihnen die Staatsbiirgerschaft zuerkannt;

- die Aufnahme in eine solche, sich als Abstammungs— und Kultur—
gemeinschaft verstehende Nation ist schwierig bzw. kann nur als
Ausnahme begriffen werden, d.h. Einbiirgerungen von Nicht-Deut—
schen sind ein Vorgang, bei dem hohe Hiirden zu Qiberspringen sind.

Als weitere Implikation der engen Verkniipfung von ethnischer und
staatsbiirgerlicher ZugehOrigkeit ergibt sich in bezug auf die politischen
Rechte von Einwandererminderheiten, dafl der Satz "Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus" ethnisch eingeengt wird; da politische Wahlrechte,
wie erst ganz kiirzlich durch das Bundesverfassungsgericht entschieden,
auf Staatsbiirger begrenzt sind, Staatsbiirgerschaft und ethnische Zuge-
horigkeit aneinander gebunden sind, wird die Migrantenbevdlkerung, die
ihre Lebensperspektive in der Bundesrepublik hat, aber in ihrer ganz
grofien Mehrheit ohne deutsche Staatsbiirgerschaft ist, von demokrati-

1 Dies war bis vor kurzem fiir die Birger der chemaligen DDR als grifier von diesem
Grundsatz betroffener Grappe der Fall,



schen Beteiligungsrechten ausgeschlossen. In der Wirklichkeit heifit das
vor allem: ein betriichtlicher Teil der Arbeiterschaft, in manchen Grof3-
stidten bis zu 20%, ist ohne Wahlrecht auch auf der untersten Stufe, ist
politisch ausgeschlossen. Das erinnert am Ende des 20. Jahrhunderts an
Verhiltnisse des 19. Jahrhunderts.

Die Hindemisse bei der Einbiirgerung, die in der "Logik" des ethnischen
Nationalstaates liegen, der AusschiuB vom Wahlrecht und die Regelung
der wesentlichen Statusfragen iiber ein Auslinderrecht begriinden ins-~
gesamt einen Auslénderstatus, der ein Biirger 2. Klasse ist2 Dieser
Auslinderstatus wird auf soiche "Inléinder" iibertragen, die als Kinder
von Ausléndern in der Bundesrepublik Deutschland geboren werden.

Die Beziehung des ethnischen Nationalstaals zu ethnischen Minder-
heiten zusammenfassend lieBe sich resiimieren: der ethnische Natio-
nalstaat empfindet ethnische Minderheiten als Problem, als Verletzung
seiner Staatsidee, ein Problem, das entweder durch Assimilierung
und/oder Kontrolle der fremden Minderheiten geldst werden mu8.

1.2 Demotisch-unitarisches Nationskonzept und ethnische
Minderheiten

Von dem gerade dargestellten ethnischen Nations- und National-
staatsk(?nzept liBt sich eine politische Nationalstaatskonzeption un-
terschegden. Politische Nationskonzepte begreifen Gemeinsamkeit,
"Gemtlamschaft" und Solidaritit in der Nation als politisch begriindet: dic
Gemeinsamkeiten von Wertvorstellungen, Institutionen und politischen
L!berzeugungen, und nicht eine gemeinsame "Abstammung" machen
eine .Natlon aus. Als politische, nicht~cihnische Nationsbegriffe unter~
scheiden wir ein demotisch-unitarisches und ein ethnisch-plurales
Kpnzept. Ich werde hier ausschlieBlich auf das demotisch—unitarische
eingehen, da es fiir Deutschland eine grdBere Bedeutung hat.

2 Mit weiteren el i : s
relevanten internen Differenzen innerhalb der ausléindischen Bovdl-

kerung, zB. zwischen EG-An i i
» Z.B. zwis gehdrigen und Nichi~EG-A i
auch von Biirgem 3. oder 4, Klasse sprechen, neehorigen, Konnie mar
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"Volk" ist politisch zundchst eine Kategorie der Aufklirung und biir-
gerlichen Revolution, die die Quelle politischer Legitimation bezeichnet.
Das Volk, und nicht der Fiirst oder religidse Instanzen, begriinden legi-
time politische Herrschaft. "Volk" ist in diesem Sinne ein nicht—ethni—
sches, politisches und rechtliches Konzept, entwickelt gegen die Lehre
von der Souverdnitit der Firsten. Es bezeichnet eine politische
Gemeinschaft, die die Quelle politischer Legitimation ist. Wie Francis
mehrmals betont, liefen sich viele Konfusionen vermeiden, wenn man
deutlicher zwischen ethnischem und politischem Volksbegriff, zwischen
"ethnos" und "demos" unterscheiden wiirde (vgl. Francis 1965 und Lep-
sius 1986).

"Nation" ist historisch nicht eine makrogesellschaftliche Einheit, son—
dern ebenfalls ein innergesellschaftlicher, politischer Begriff, der zen-
trale Konfliktlinien im vorrevolutiondren und revolutioniren Frankreich
bezeichnet:

- Zwischen der franzosischen Aristokratie und dem absoluten Konig;
"Nation" zu sein, wird von der Aristokratie gegen den Kénig in jhrem
Bestreben reklamiert, legitime Herrschaft zu beanspruchen (vgl.
Schénemann 1989, S. 281);

- in der franzdsischen Revolution verkdrpert "Nation" den Legiti-
mationsanspruch des "Dritten Standes" auf politische Herrschaft in
der Gesamtgesellschaft gegen die feudalen Krifte.

"Nation" ist also ein innergesellschaftlicher Begriff, nicht ein Begriff,
der Auflenbegrenzungen des Staates meint.

Die Legitimitiit und das Funktionieren des neuen demokratischen Sy—
stems erforderte, daB die Biirger eine Einheit bilden sollten und un-
terstellt einen "allgemeinen Willen", Es schien deswegen das Recht und
sogar die Pflicht des neuen Nationalstaates, alle Partikularismen, ein—
schlieBlich ethnischer, einzuecbnen und die Homogenisierung der
Staatsbevolkerung, die der absolutistische Staat begonnen hatte, fort-
zusctzen und zu vollenden.

FaBt man vorhergehende Analysen zum demotisch-unitarischen Na-
tionalstaat in bezug auf seine Haltung gegentiber ethnischen Minder-
heiten zusammen, 140t sich ausfithren: im demotischen Nationalstaat ist

11



aufgrund seiner zentralen Staatsideen cine Vereinheitlichungs— und
Assimilicrungstendenz "angelegt", die ethnische Vielfalt prinzipicll als
problematisch erscheinen 1d8t. Hier besteht also, aus verschiedenen
Griinden, eine Ubereinstimmung zwischen ethnischem und demotisch—
unitarischem Nationalstaat.

Aber es bestehen auch, auf der anderen Scite, relevante, fiir praktische
und konkrete Politik folgenreiche Unterschiede, vor allem fiir die Politik
gegeniiber Einwandererminderheiten. Da sich der demotische National-
staat in seiner Legitimation nicht auf ethnische Abstammung beruft, ist
er "offener" fiir Zuwanderer, zumindest in einem rechtlichen Sinne. Das
Einbiirgerungsrecht in Frankreich ist z.B. auf der Linie dieser Prinzipien
eines der offensten in Europa. Diese Offenheit zeigt sich insbesondere

- an der Einfachheit und Leichtigkeit der Einbiirgerung,

- dem Institut der Erklarungseinbiirgerung, die bestimmten Perso-
nengruppen auf ihren Wunsch die Staatsbiirgerschaft verleiht, ohne
daB der Staat das verhindern konnte, und

- an den “automatischen" oder "halb-automatischen" Mechanismen
des Erwerbs der Staatsbiirgerschaft,

Mit‘ der Offenheit des Staatsangehdrigkeitsrechts im demotischen
Nationalstaat Frankreichs entfallen auch in einem betrichtlichen Aus—
mz}ﬁ die weiter oben dargestellten Probleme des Ausschlusses der
Migrantenbevélkerung von der politischen Partizipation. Auslinder—
wahirecht muf dann nicht zu einem zentralen Thema werden, Dap damit
gesellscpaftliche Probleme der Ungleichbehandlung, der cthnischen
Vorurteile und der Diskriminierung weiterbestehen, muB wohl nicht
gesondert hervorgehoben werden; aber die Bedingungen, diese Probleme
anzugehen, sind giinstiger. Prinzipiell ist das Watlrecht die wichtigste
F0r1.1-1 demokratischer Interessenvertretung und erlaubt der Migranten—
bevilkerung, Politiker fiir ihre Anliegen zu interessieren und zu gewin—
nen bzw. ihre eigenen Reprisentanten in dic Politik zu schicken.
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2. "Auslinder" - und Minderheitenpolitik in der Bundes—
republik

In diesem Abschnitt will ich auf die ethnische Pluralisierung der Bun-
desrepublik und einige Hauptdimensionen der politischen Diskussion
und Auseinandersetzung um ethnische Minderheiten eingehen. Dabei
wird von tagespolitischen Aspekten abgesehen und stattdessen versucht,
strukturelle Problematiken aufzuzeigen. Eingegangen wird auf den
Auslinderstatus der "neuen" ethnischen Minderheiten, damit zusam-
menhingend, aber gesondert diskutiert, auf Fragen der In-
teressenvertretung und politischen Partizipation der “Auslander"; wei-
terhin sprechen wir iiber Aspekte einer zukiinftigen Zuwanderung in die
Bundesrepublik; schliefilich iiber die mit allen diesen Fragen zusam-
menhiingende Zukunft des Nationalstaates.

Die Lage der ethnischen Minderheiten im Nationalstaat Bundesrepublik
Deutschland und das politische BewuBtsein der Mehrheitspesellschaft
iiber diese Thematik sind durch Paradoxien gekennzeichnet: die Bun—
desrepublik erklirt sich nach wie vor als Nicht-Einwanderungsland,
erlebt aber schon seit vielen Jahren aufgrund ihrer Attraktivitit ein
AusmaB an Zuwanderung wie nur wenige Linder auf der Welt. Ange—
sichts dieser Fakten, aber auch unter Beriicksichtigung des Arguments,
daB Deutschland sicherlich kein klassisches Einwanderungsland wie
etwa die USA oder Australien ist, sprachen wir schon vor zehn Jahren
mit Bezug auf die "Gastarbeiter" vom Vorliegen einer "Einwanderungs—
situation" (Heckmann 1981); in jiingerer Zeit wird - bei Einsichtigen -
davon gesprochen, daf die Migranten ihren Lebensmittelpunkt in der
Bundesrepublik hiitten, oder die Bundesrepublik sei ein De-facto-Ein-
wanderungsland bzw. ein "unerklirtes Einwanderungsland". Zu den
Paradoxien gehtrt es auch, daB "Inlinder", die im Land geboren sind
und nirgendwo anders gelebt haben und leben wollen, als Auslinder
gelten, weil sie ausléndische Eltern haben, und andere "Inléinder" aus
dem Ausland kommen und freien Zugang zur Staatsbiirgerschaft haben,
die hdufig keine oder nur ganz wenige ethnische Merkmale als
Deutsche, z.B. die deutsche Sprache, aufweisen, die aber "Abstam-
mungsbeziehungen" zum deutschen Volk geltend machen konnen. Die
genannten Sachverhalte hingen zusammen mit dem ethnischen Nations-
begriff in Deutschland.

13



Uber die Binwanderung in die Bundesrepublik und das Verhiltnis zu den
verschiedenen Zuwanderergruppen gibt es privat wie in politischen
Offentlichkeiten leidenschaftliche Diskussionen. Wihrend man in den
T0er Jahren hierbei als Schliisselbegriff iiber "Integration" stritt, stcht
heute vielfach das Wort von der "multi-kulturellen" Gesellschaft im
Mittelpunkt der Auseinandersetzung. Von einigen als Schreckbild ver-
standen, von anderen als deskriptive Kategorie gemeint und von einer
weiteren Gruppe schlieflich als positiver normativer Begriff und nor-
mative Herausforderung interpretiert, spiegelt dieses Wort dennoch, daB
ein bestimmtes “"ScShaftwerden der fremden Zuwanderer® stattgefunden
hat und daB sich die ethnisch~kulturelle Zusammensetzung der Bevol-
kerung verdndert hat. Alle drei Interpretationen iibertreiben jedoch ein
wenig; weder ist die nationale Identitit der Deutschen bedroht, noch hat
sich cine bisher ethnisch relativ homogene Bevélkerung in ethnisch-
plurale Segmente aufgelost, noch kann legitimerweise erwartet werden,
daB sich iiberkommene nationale Wertvorstellungen iiber Nacht in einen
kulturellen Pluralismus und Internationalismus auflésen. Das Reden von
der multi-kulturcllen Gesellschaft zeugt aber davon, daB sich wirklich
etwas verindert hat, neve Problemlagen entstanden sind und die Gesell-
schaft versucht, sich dessen bewuBt zu werden und damit auseinander—
zusetzen. Wir glauben jedoch, daB mit den vorgenannten Problempunk-
ten "Auslinderstatus”, "Partizipationsproblematik von Nicht-Staatsbiir—
gt_arn", "AusmaB der Zuwanderung" und "Zukunft des Nationalstaates”
dic anstchenden gesellschaftlichen Probleme exakter benannt werden
k6nnen als mit der Formel von der "multi~kulturellen Gesellschaft". Das
Hauptproblem der neuen ethnischen Mindetheiten besteht darin, daB sie
"z.i.n‘:vesgnd, aber nicht zugehérig sind", Zwar bestehen eindeutige Zuge-
horigkeiten iiber die verschiedensten gescllschaftlichen Beziehungen,
vom Wirtschaftsleben bis in den Freizeitbereich hinein, bis hin zur Ver-
pﬂlchtupg, Steuern zu zahlen, aber die Nicht~Staatsangehdrigkeit ist in
entscheidender Weise auch eine gesellschaftliche Nicht-Zugehtrigkeit

und AusschlieBung, die sich durch einen expliziten Auslinderstatus
definiert,

Ausliinder zu sein, bedeutet nicht n

ist cine gesamte Lebensla
d

ur etwas Rechtstechnisches, sondern
be ] ge. Der Auslinderstatus wird zentral definiert
urch das Auslandergesetz, das mit seinen fast undurchdringlichen
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Bestimmungen und Auflagen ein Auslinderkontrollgesetz ist.3 Die poli-
tischen Fragen, die sich um die neuen ethnischen Minderheiten ent-
wickelt haben, sind dann auch nicht klassische Fragen einer ethnischen
Minderheitenpolitik, sondern Fragen des Aufenthalts, der "Riickkehr",4
des Familiennachzugs, der Abschiebung, der Gewiihrung und es Aus-
schlusses von besttmmten wohlfahrtsstaatlichen Leistungen, kurz
"Auslinderrecht”.

Den Auslinderstatus zu verlassen ist schwer, durch hohe Hiirden bei der
Einbiirgerung, aber auch, was den Doppelbindungen vicler Migranten
gerecht wiirde, durch die Nicht-Zulassung doppelter Staats-
angehorigkeit. Auslinderstatus bedeutet, vor allem fiir die tber 3 Mio.
Nicht-EG~Angehorigen, Unsicherheit des Aufenthalts, vielfach das
Objekt von Diskriminierung und ethnischen Vorurteilen zu sein. Die
gebetsmiihlenartig wiederholte These, die Bundesrepublik sei kein Ein-
wanderungsland, sichert den Auslinderstatus als gesellschaftliche Stel-
lung zwischen ZugehOrigkeit und Nicht—Zugehorigkeit legitimatorisch
ab.

Den gesellschaftlichen Status der Auslinder zu verdndern, ist schwierig;
Nicht-Biirger kénnen keine Biirgerrechtskampagnen fithren. Die "civil-
rights"-Bewegung in den USA ging eben um die Durchsetzung der for-
mal bestehenden Rechte als Staatsbiirger. Nur im Falle von Staatsange-
horigkeit konnten auch klassische Lésungen ethnischer Minderheiten—
probleme wie territoriale und personale Autonomie angewandt werden.
Und solange dic neuen cthnischen Minderheiten fremde Staatsangehd-
rige sind, "steht ihnen nach geltendem Vélkerrecht der Zugang zum
Minderheiten— und Volksgruppenschutz nicht offen" (Kimminich 1985,
S. 118).

3 Der Hamburger Jurist Riustieg qualifiziert das neue Auslindergesetz als "ein kom~
pliziertes Jurlstengesetz mit zahlreichen, unibersichtlichen Verweisungen ... In exster
Linie bringt es nicht den Betroffenen mehr Rechtssicherheit, sondern perfcktioniert
das auslinderbehdrdliche Instrumentarium” (Rittstieg 1990, S. 1), Bei Einreise und
Aufenthaltsbestimmungen sowic in weiteren Punkten gibt es relevante Voneile fir
EG-Angehbrige, die sic zu "Auslindern” 1, Klasse" machen,

4 Vgl z.B. das Gesetz zur Firderung der Riickkehr avslindischer Arbeitnchmer aus

dem Jahre 1983,
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Teilaspekt des Auslinderstatus und der gesellschaftlichen Ausschlie-
Bung ist der Ausschiull vom politischen Wahlrecht, kiirzlich durch ein
Urteil des Bundesverfassungsgerichts bekriftigt. De facto bedeutet er,
cinen relevanten Teil der Arbeiterschaft der Bundesrepublik von der
politischen Partizipation auszuschlieBen, was an frithindustrielle Ver-
haltnisse des 19. Jahrhunderts erinnert. Bei hohen Einbiirgerungshiirden
ist mit dem Ausschluf von Nicht-Staatsbiirgem vom (auch nur kom-
munalen) Wahirecht eine Situation entstanden, die in demokratischen
Gesellschaften als cine gravierende Legitimationsliicke des politischen
Systems bezeichnet werden muB. Die Interessenvertretung  der
"auslindischen Bevolkerung" ist darum auf vermittelte Formen iiber
Bgauftragle und Verbinde und Organisationen der Mehrheitsgesellschaft
wie Gewerkschaften, Kirchen oder Wohlfahrtsverbiinde angewiesen, die
aus unterschiedlichen Griinden fiir Interessen der " Auslénder” einstehen.

Ein weiterer, graviererender Problempunkt im Zusammenhang der
angesprochenen Fragen ist das Ausmab zukiinftiger Einwanderung in die
B.undesrepublik. Durch die starke Zuwanderung der letzten Jahre sind in
v;eien gfasellschaftlichen Bereichen Kapazititsprobleme entstanden, die
eine weitere Zuwanderung im bisherigen AusmaB oder - im Zusam-
n?enhang? mit Krisen in Osteuropa - @iber das bisherige MaB hinaus, zu
emner weiteren Verschirfung von Infrastrukturproblemen im Bereich des
Wohnens, des Arbeitsmarktes, des Bildungs— und sozialen Dienstlei-
Stungssystems fithren miissen, Auch mit der Verschirfung ethnischer
Vorurteilsprobleme wire dann zu rechnen, Da die Bundesrepublik nicht
die Probleme Osteuropas auf ihrem Territorium 16sen kann, wird es zu
ngrcnz.ungen der Einwanderung kommen miissen; eine beginnende
stkus‘smn um ein Einwanderungsgesetz mit bestimmiten Quoten fiir
verschiedene Zuwanderergruppen ist ein wichtiger Reflex auf diese

Entwicklungen. Aber auch eine bessere Trennung von Problemen des

olitischen .
P Asyls und solchen der "normalen" Arbeitsmigration aus

x;rﬁschaﬂ}icheq‘ Griinden wird notwendig, um das Asyl nicht immer
T zu emem "Brsatzweg" der Arbeitswanderung werden zu lassen.

f;x;trl;:ltz:;r 1=;ﬂab.1e,mbere.|ch3 derldie Lage der ethnischen Minderheiten
e ge;gae t, “l,St dschhethh du? Zukunft deg Nationalstaats, genauer
mif eﬂmisgc i erden, dc_as ethn.llsch-begrﬁndetcn Nationalstaats, Von

en hin zu einem stirker sich politisch und ethnisch-plural
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verstehenden Nations- und Nationalstaatsbegriff auf der Basis eines
politisch~staatsrechtlichen Volksbegriffs zu gehen, wire eine Voraus—
setzung auch eines anderen Staatsbiirgerschafts— und damit Einbiirge—
rungsverstdndnisses. Der ethnische Nationsbegriff kommt unter Druck
durch die wachsende Internationalisierung, die nicht nur wirtschaftliche,
kulturelle und soziale Bereiche umfaflt, sondern inzwischen auch den
heiligsten Raum der Souverdnitdt von Nationalstaaten, ndmlich die
Fragen von Krieg und Frieden erreicht hat: diese werden mit und fiir die
Bundesrepublik international entschieden.

Als Fazit der auf die Bundeserpublik bezogenen Uberlegungen it sich
festhalten: Die Hauptproblematik besteht in der Lage der neuen ethni-
schen Minderheiten der Arbeitsmigranten. Praktisch und konzeptuell
verhindert der Auslidnderstatus, daB hier "klassische" Losungen von
Minderheitenproblemen angewandt werden kénnen:

. Volkerrechtliche Minderheitenschutzvertrige greifen nicht; sie sind
auf nationale Minderheiten zugeschnitten, nicht fir Einwan-
derungsminderheiten gedacht.

- Die Konzepte der personalen oder territorialen kulturelien Autono—
mie setzen einen rechtlichen Zugehdrigkeitsstatus voraus,

- Biirgerrechtsbewegungen und "affirmative action" sind Bewegungen
von und filr Staatsbiirger.

- Das Konzept des Niederlassungsrechts, d.h. die Gewithrung zentraler
staatsbiirgerlicher Rechte an Nicht-Staatsbirger (wie z.B. des
Wahlrechts), ist durch Verfassungsgerichtsentscheid zuriickgewiesen
worden.

In dieser Situation kann als politisches und rechtliches Mittel zuniichst
auf den wichtigsten Punkt des bisherigen Schutzes der neuen ethnischen
Minderheiten, nimlich die Bewahrung und den Ausbau verfassungs—
und allgemeinrechtlicher Regelungen, die fiir Staatsbiirger wie fiir
Nicht—Staatsbiirger gelten, verwiesen werden. Das ist aber keine Strate—
gie, die fiir die Migrantenbevidlkerung wesentliche Fragen beantwortet,
und fiir die Bundesrepublik nicht die gravierende Legitimationsliicke
ihres politischen Systems schlieft. Bin konsequenter Schritt wire darum
die Aufhebung des Auslinderstatus durch dic radikale Erleichterung der
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Einbﬂiirgerung; das setzt auch ein Umdenken bei der auskindischen
Bevolkeruflg selbst voraus. Damit wiren nicht mit einem Zaubergriff dic
Probleme inter—ethnischer Bezichungen und die sozialen Probleme der

P:rbeitsmigran'ten beseitigt, aber grundlegend bessere Voraussetzungen
fiir deren schrittweise Verbesserung gegeben.
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Peter Kithne

Beteiligungschancen und Repriisentanz von
Migranten in der Arbeitswelt

700.000 Gewerkschaftsmitglieder nicht-deutscher Staatsangehorigkeit,
unter ihnen etwa

ca. 14.000 gewihlte Vertrauensleute in den Betrieben,
- iiber 8.000 Betriebsriite,

- Hunderte von Betriebsratsvorsitzenden und stellvertretenden Be-
triebsratsvorsitzenden,

- Hunderte, die als Delegierte ein innergewerkschaftliches Vertre—
tungsmandat wahrnehmen,

manifestieren zweierlei: Zum einen den ProzeB der Aktivierung aus~
lindischer Arbeitnehmer/innen in der Arbeitswelt und der Inbesitznahme
gewerkschaftlicher Strukturen und Handlungsmdglichkeiten. Zum
anderen den Prozess einer Offnung der Gewerkschaften und betriebli~
chen Interessenvertretungen fir die Zuwanderer. Gewerkschaftliche
Satzungen und Richtlinien und - nicht zuletzt - die Betriebsverfassung
wurden veriindert, Méglichkeiten demokratischer Beteiligung eroffnet.

Der Prozef einer wechselseitigen Integration gewinnt noch dadurch an
Profil, daB er wihrend der 70er und frithen 80er Jahre stattfand, also in
giner Phase extremer Unbestimmtheit der Situation auslindischer
Arbeitnehmer und ihrer Verdringung von den Arbeitsmérkten der Bun-
desrepublik Deutschland. Per Saldo 1 Million, darunter 300.000 bis
400.000 Gewerkschaftsmitglieder, verlieB in dem Dezennium 1974-
1984 das Territorium der Bundesrepublik Deutschland. Was der ékono-
mische Mechanismus mangelnder Nachfrage nach auslindischer
Arbeitskraft allein nicht erzielte, wurde durch eine - nach Antritt der
konservativ-liberalen Koalition 1982 - nochmals forcierte staatliche
Auslinderpolitik bewirkt. Der massive dkonomisch~politische Abwan-
derungsdruck konnte allerdings nicht verhindern, daB dic Bundesrepu--
blik sich letztlich und paradoxerweise zu einem faktischen Einwande-
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rungsland entwickelte. Auf der Grundlage des 1973 verhiingten
A{}werbcsmpps, der eine Wiederkehroption nach einmal vollzogener
Buckwanderung ins Herkunftsland ein fiir allemal ausschloB, entschied
sich (.ier grﬁBere Teil der Migranten fiir eine Arbeits— und L ebensper-
spek.u‘ve in der Bundesrepublik. Dics hatte bekanntlich den verstirkten
Familiennachzug zur Folge, den erkliirten Verbleibewillen Hunderttau-
sender und damit auch eine verstirkte Zuwendung zu und Aktivierung in

den Gewerkschaften. Per Saldo gingen sie als Gewinner aus jenen Jah-
ren der Ungewissheit hervor.

I In}:csitznahme gewerkschaftlicher Strukturen durch die
Migrantinnen und Migranten

Die Tatsache, daB auslindische Arbeitnehmer/innen die deutschen
gfews:;};sﬁhzﬂ‘en als .Medium der IArtikulation ihrer spezifischen In-
pri It] im Vortelq - als Me_dlum einer kollektiven Selbstverstin—
t I n. ereinander wie auch mit den deutschen Beschiftigten - nutz—-
en und gewerkschaftliche Strukturen insofern "in Besitz nahmen", 1aBt
sich v.a. anhand folgender Indikatoren verdeutlichen: ’

(1)  Der inzwischen erreichte Organisationsgrad.

(2) dD:tz‘l'bsolyte ur.ld prozentuale Zunahme auslindischer Man-
; s)rager/mnen in den betrieblichen Interessenvertretungen, also
in den Verlrauensleutekﬁrpern und Betriebsriiten,

(3) Die Konstituierung von
gruppenausschiisse.

4 i e -
(4) I?Ee Bz?telllgung ausldandischer Arbeitnehmer/innen an den Ta-
Ttausemandersetzungen und Strejks.

(5) Die zunehmende Wahl Nic
sammlungen der Gewerksch

Auslanderausschiissen als Personen—

ht-Deutscher in die Delegiertenver—
| aften, vor allem auf rtlicher Ebene.
(6) Die gewachsene ung a

nhaltende Bildungsberei fi andi
scher Arbeitn gsbereitschaft ausldndi-
Bildung, “hmer bezogen auf Angebote gewerkschaftlicher

(7) Die gewachsene Zahl solcher ehrenamtlicher Gewerkschafts-
funktiondre, die in ein Beschiftigungsverhiltnis bei den Ge-
werkschaften einriicken und als politische Sekretire titig sind.

Hier einige ndhere Angaben zu den genannten sicben Indikatoren:

1. Organisationsgrad

1973 waren von ca. 2.500.000 auslindischen Arbeitnehmern ca. 500.000
in DGB-Gewerkschaften organisiert, 1985 von noch ca. 1.500.000
Beschiftigten ca. 600.000. Dies entsprach einer Steigerung des Organi~
sationsgrades auslindischer Arbeitnehmer von 20% auf 36%. 1991, im
Zeichen der deutschen Einheit, sind ca. 700.000 auslindische Beschif-
tigte Mitglieder einer DGB—Gewerkschaft. Das entspricht einem Orga-
nisationsgrad von 33,9%. Sic liegen damit Kopf an Kopf mit ihren
deutschen Kolleginnen und Kollegen.

Der Organisationsgrad der GroBgruppe von Einwanderern aus den ehe-
maligen Anwerbelindern (Italien, Spanien, Portugal, Jugoslawien,
Griechenland und Tirkei) liegt noch sehr viel héher. Sie rangieren Kopf
an Kopf mit ihren deutschen Arbeiter-Kolleginnen und Kollegen. So
waren 1989 DGB—weit 44,9% der Arbeiter/innen aus der Tiirkei, 45%
derjenigen aus Griechenland, 41% derjenigen aus Spanien und 41,7%
der Zuwanderer aus Italien Mitglied einer Gewerkschaft. In der IG
Metall, die knapp die Hilfte aller Gewerkschaftsmitglieder auslindi-
scher Nationalitit organisiert (325.859), sind diese Prozentsitze noch
etwas hSher anzusetzen. Dies gilt in besonderer Weise fiir die Arbei-
terfinnen aus der Tiirkei. Frauen aus der Tiirkei konnten ihre deutschen
Arbeitskolleginnen inzwischen deutlich iberfligeln. Auffallend und
besorgniserregend ist allerdings seit langem die Gewerkschaftsferne
austéndischer Jugendlicher. Hier wurde bisher kein Durchbruch erzielt.1

1 Vgl IG Metall, Vorstand: Geschiftsbericht zur 3. Auslinderkonferenz der 1G Metall
vom 7.—9. Mai 1992 in Travemiinde.
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2. Betriebliche Mandatstriiger

Auch bei den Wahlen zu den betrieblichen Vertretungen lieBen sich
kontinuierlich Fortschritte erzielen. 1987 iiberstieg die Zahl auslandi-
scher Betriebsrite im DGB-MaBstab erstmals dic Zahl von 7.000, 1990
konnte eine weitere Steigerung auf 8,381 erreicht werden. 558 dieser

gew‘zihlten Betricbsrite wurden Betriebsratsvorsitzende, unter ihnen 45
rauen.

Bei den Vertrauensleutewahlen der I1G Metall von 1991 wurden 9.360
auslindische Kolleginnen und Kollegen gewiihlt (von insgesamt
80.949). Zusammen mit den 3.000 auslindischen Betriebsriten und 390
Jugendlichen— und Auszubildendenvertretern zihlt die IG Metall somit
12.750 Vertrauensleute, das bedeutet einen Zuwachs von iiber Tausend
gegentiber der Zahl von 1987.2 Allerdings ist anzumerken, da8 die Zah!

der aysléindischen Betriebsrite seit 1987 bei der genannten Zahl 3.000
stagniert,

3. Auslinderausschiisse

Ebenfalls in fier IG Metall konstituierten sich seit Oktober 1984 Aus~
;nderausschusse auf Orts.—, Bezirks- und Vorstandsebene. Wie andere
ersonengruppen haben sie das Recht, eigene Konferenzen durchzufiih-

ren. S}le hapen Antragsrecht an die gewerkschaftlichen Entscheidungs-
gremien, Ziel der AusschuBarbeit ist eg u.a.,

die ausldndischen Kollegi
. i ginnen und Kollegen zur Mitarbeit in den
Gremien zu motivieren, 8 Mitarbeit in

sie zur Ubemahme von Funktionen zu gewinnen und

- g’e RePfﬁsenta:nz auslandischer Funktioniire in den gewerkschaft-
ichen Bntscheidungsgremien zu verstiirken,

Bi;.s) -}991 waren in 113 von 192 Verwaltungsstellen Ausl
ge fdet. Hol_wpunkte der auch offentlichen Selbstdarst
schiisse und ihrer Arbeit waren dic Bundes-

Inderausschiisse
ellung der Aus-
Ausliinderkonferenzen 1986,

2 o a
Miindliche Auskunft dey Abt. Vertrauensleute beim Vorstand der IG Metall
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1988 und 1992, Hier artikulierten etwa 200 Delegierte sehr deutlich die
Bediirfnisse und Interessen ihrer organisierten Wihlerbasis. Kritische
Anfragen und zahlreiche Vorschldge zur Verbesscrung ihrer Situation
wurden auch an die eigene Organisation gerichtet.

Die IG Chemie—Papier-Keramik als zweitgrébte Industriegewerkschaft
konnte sich zu einer derart demokratischen Offnung noch nicht
bereitfinden. Sie befiirwortet bisher nur Arbeitskreise auf ortlicher und
bezirklicher Ebene. Auf Bundesebene richtete sie einen Beraterkreis aus
16 ehrenamtlichen Funktioniren ein, die von den Bezirksvorstdnden der
Organisation gewihlt werden. Dieser Beraterkreis wird bei Bedarf von
der Abteilung "Auslindische Arbeitnehmer" beim Hauptvorstand
zusammengerufen. Die Festlegung der jeweiligen Tagesordnung obliegt
dem geschiftsfithrenden Hauptvorstand, der somit das Heft fest in der
Hand behilt.

Auf DGB-Kreisebene gibt es ebenfalls Arbeitskreise ausldndischer
Arbeitnehmer. Ihre Zahl lag Ende 1988 bei etwa 60. Auf Bundesebene
tritt ein bis zweimal jihrlich der Bundesarbeitskreis "Auslindische
Arbeitnehmer" zusammen. Ihm gehiren Vertreter der DGB—Landes—
bezirke und der Gewerkschaften an. Aus dem Arbeitskreis konstituierte
sich eine Arbeitsgruppe "Grundsatz" zur stindigen Begleitung der Arbeit
der Abteilung "Auslindische Arbeitnehmer" beim DGB-Bundesvor-
stand.

4. Beteiligung an Tarifauseinandersetzungen

Immer wieder zeigt sich, daB die avsléndischen Beschiftigten unver—
zichtbar sind fiir die betricbliche und tarifliche Konfliktfihigkeit der
Gewerkschaften. Dies belegen die Erfahrungen bei Warnstreiks und
"Neuer Beweglichkeit" in der ersten Halfte der 80er Jahre. Dies belegen
auch die zahlreichen Abwehrkiimpfe gegen Betriebsstillegungen und vor
allem: der Verlauf der groBen Tarifauseinandersetzung 1984 um die 35~
Stunden-Woche. Die auslindischen Mitglieder in der IG Metall fiihrten
diesen Streik als Kampf fiir Arbeitspldtze und damit auch gegen Aus—
linderfeindlichkeit. Sic fihrten diesen Kampf anders, emotionaler,
kommunikativer als ihre deutschen Kolleginnen und Kollegen.
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Auf Seiten der deutschen Gewerkschaftsmitglieder rief das Engagement
der auslindischen Arbeitnehmer/innen ein deutlich positives Echo her—
vor. Dies blieb nicht ohne EinfluB auf das Klima in den Betrieben und
auf die Weiterentwicklung einer gewerkschaftlichen Auslinderpolitik.
Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang die Unterstiitzung der Streiks
durch die lokalen/regionalen Selbstorganisationen auslindischer Arbei-
ter und die Vernetzung ihrer Aktivititen mit denjenigen der Betriebs—
belegschaften. Yilmaz Karahasan, tirkischer Sekretir beim Vorstand der
IG Metall, berichtete, daB die reservierte Haltung der Gewerkschaften
gegeniiber diesen Selbstorganisationen weitgehend gelockert sei. Dies
gelte besonders dort, wo es zwischen den Srtlichen Streikleitungen und
den demokratischen Arbeitervereinen der auslindischen Arbeiter/innen
schon vor Beginn der Tarifbewegung gute Kontakte gab.

3. Auslindische Delegierte

Ausléndische  Arbeitnehmer/innen iibernehmen zunchmend Dele—
giertenfunktionen auf vor allem &rtlicher Ebene. Die IG Metall hat
hierzu - anldBlich ihrer Bundesauslinderkonferenzen 1989 und 1992 -
ein exaktes Gesamtbild erstellt. Danach waren 1989 742 und 1992 919
Arbeitsmigrantinnen und - migranten Mitglieder der Vertreterver—
sammlungen in den Verwaltungsstellen. Das entspricht einem Anteil von
knapp 4% bzw. 5% bei cinem Mitgliederanteil von 11,5% bzw. 12%.
Mitglieder von Ortsverwaltungen (also des Leitungsgremiums der IG
Metfall-VerwaItungsstellen) waren 43 bzw. 90, darunter je cin erster und
zwetter Bevollmichtigter. Die hier zu verzeichnenden Steigerungen sind

betréichtlich, werden allerdings von der IG Metall selbst als noch nicht
befriedigend angesehen.

Wer. die gewerkschaftlichen Strukturen kennt und weil, welche Vor—
abshmmungen bei derartigen Wahlen vorgenommen werden miissen,
und dal “dlﬂ Kandidierenden schlieBlich von groflen Mehrheiten der
GesamtwahFerb.asis gewidhlt werden, wird dennoch zu dem Schlub
kommcp: hier ist etwas in Bewegung geraten. Dies zeigt nicht zuletzt
auch die Tatsache, daB die Delegierten des 17. Ordentlichen Ge—
werkschaftstages der IG Metall 1997 in Hamburg erstmals einen tiir—
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kischen Kollegen, Yilmaz Karahasan, in den geschéftsfiihrenden Vor—
stand ihrer Organisation wihlten.

6. Bildungsbereitschaft

Die Bildungsbereitschaft auslindischer Arbeitnehmer/innen steht in
ginem engen Zusammenhang mit ihrer gewachsenen Bereitschaft, be—
triebliche und gewerkschaftliche Funktionen zu tibernchmen. Mi-
grantinnen und Migranten nehmen zum einen das regulire gewerk—
schaftliche Bildungsangebot wahr. Dariiber hinaus gibt es spezifische
Angebote, zum Teil in den Muttersprachen. So veranstaltet der DGB—~
Bundesvorstand, Abt. Auslindische Arbeitnehmer, fortlaufend Seminare
fiir auslindische Funktionstrdger/innen. Die DGB-Seminare haben zum
Ziel, ausldndische Arbeitnehmer/innen in Gesellschaft, Recht und
Gewerkschaften der Bundesrepublik Deutschland einzufiihren und ein
Wissen zu vermitteln, das zur Ubernahme von Funktionen als Vertrau—
ensleute, Betriebs- und Personalriite befihigt. Sie finden zum gréften
Teil als Wochenseminare in zentralen Bildungseinrichtungen statt. Zu
einem weiteren Teil werden sie mit Hilfe der DGB-Landesbezirke auf
regionaler Ebene als Tages— oder Wochenendveranstaltungen durchge-
fiihrt.

Die IG Metall bietet auf zentraler und regionaler Ebene zweiwdchige
"Grund"- und "Funktionstriger'-Seminare in den Muttersprachen an.
Die IG Chemie—Papier—Keramik veranstaltet jéhrich zwei "Ein-Wo-
chen-Lehrginge fir Auslinderfragen" auf zentraler Ebene.

In diesen Seminaren wird besonderes Gewicht auf den Dialog und
Erfahrungsaustausch zwischen Deutschen und Zuwanderern gelegt.
Eingeladen wurden deshalb gemischte Zielgruppen von etwa je zur
Hilfte ausldandischen und deutschen Mitgliedern.

7. Auslindische Gewerkschaftssekretire

Ehrenamtliche Funktionstriiger/innen ausldndischer Nationalitit haben
es nach wie vor schwer, als politische Sekretirinnen und Sekretiire von
gewerkschaftlichen Verwaltungsstellen eingestellt zu werden. In der IG
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Metall, die mit Abstand die meisten von ihnen beschiftigt, konnte
gelegentlich von Seiten des Vorstandes nachgeholfen werden. Hier
wurden ausléndische Stellenbewerber zuniichst befristet als sogenannte
Schwerpunkisekretiire eingestellt, die dann, nach Ablauf der Befristung,

von den sie beschéftigenden Verwaltungsstellen auf Dauer iibernommen
werden.

Die Gesamtzahl der avslindischen politischen Sekretdrinnen und Se-
kretére liegt inzwischen bei etwa 60. Es handelt sich zum gréBeren Teil
um Mitarbeiter/innen von Hauptverwaltungen und DGB-Landesbezir—
ken, zum Kleineren Teil um Beschiftigte von Verwaltungsstellen und
DGB-Kreisen sowie der von diesen eingerichteten Beratungsstellen.

IL. Offnung der Gewerkschaften fiir die auslindischen
Beschiftigten

Dem ProzeB der Aneignung der betrieblichen Interessenvertretungen
und Gewerkschaftsorganisationen durch die auslindischen Beschiiftigten
entsprach umgekehrt ein ProzeB zunehmender Offnung der Gremien und
Organisationen fitr Zuwanderer und deren spezifische Belange.

Eg wiederholte sich nicht, was historisch schon einmal eingetreten war:
die Neugriindung von Gewerkschaften entlang cthnischer Linien. Die
sogenannten Ruhrpolen, zugewanderte polnische Bergarbeiter im
Ru.hrgebiet, griindeten 1902 dic "Polnische Berufsvercinigung” ZZP
§Z]ednoczenie Zawodowe Polskie). Sie distanzierten sich damit von dem
ihnen politisch nahestehenden Christlichen Gewerkverein, aber auch von
dem sozialdemokratischen Alten Verband, deren deutsch-nationale

Lo.yalitiit .der.art ausgeprigt war, daB sie auf Belange der polnischen
Minderheit nicht einzugehen vermochten.3

Auch der DGB u'nfi seine Mitgliedsgewerkschaften waren nicht frei von
Tendenzen, SpGZlflS.Che Belange auslindischer Beschiiftigter gar nicht
erst aufzunehmen, sie zu verdriingen oder auch zuriickzustellen. So gab

3 Vgl hicrzu die zahlrcichen Arbeiten von Chris X
2 stoph KleBmann, Zuletzt; "Ei -
gmgsproblcmc im Aﬁuw.:andcrungsland: das Beispicl der ‘Ruhrpolen'™, in:m“\y:ﬁgcj‘
ade (Mrsg.): Migration in Geschichie und Gegenwart, Mtinchen 1992, S, 303(r.
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es auf betrieblicher Ebene immer wieder deutliche Symptome einer
selektiven Interessenwahrnehmung eatlang den Segmentationslinien
betricblicher Arbeitsmirkte. Dies betrifft das gesamte Feld betrieblicher
Personalplanung und Personalplanungspolitik.

Auf nationaler Ebene lieB sich der DGB zeitweise einbinden in ein
korporativ-selektives Regierungshandeln, das gegen die ausldndischen
Beschiftigten und gegen weitere Zuwanderung gerichtet war. Dies gilt
vor allem fiir die Phase der sozialliberalen Koalition und die damals
gegebene politische und persdnliche Nahe zu den Bundesar-
beitsministern. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an verschiedene
Elemente einer sogenannten Konsolidierung der Auslinderbeschiftigung
wie etwa den Inliéindervorrang bei der Arbeitsvermittlung, die Warte-
zeitregelung fiir nachgezogene Familienangehdrige, die Verweigerung
der Freiziigigkeit fiir Arbeitsuchende aus der EG-assoziierten Tiirkei
und den Anwerbestopp von 1973.

Wenn dies nicht zu einer Migranten—Gewerkschaft fiihrte, dann si-
cherlich auch deshalb, weil gleichzeitig jener von mir beschriebene
ProzeB einer Aneignung von Gewerkschaftsstrukturen durch die Zu-
gewanderten einsetzte und damit der Tendenz sozialer SchlieBung in den
Gewerkschaften spiirbar und gerade noch rechtzeitig entgegengewirkt
werden konnte.

An Indikatoren einer Offnung der Gewerkschaften fiir die Belange der
Arbeitsmigranten lassen sich u.a. die folgenden benennen:

1. Die programmatische Erklirung der Gleichrangigkeit gewerk-
schaftlicher Interessenvertretung fiir Ausléinder wic Inlinder. Diecs
geschah erstmals mit den Leitsitzen des DGB-Bundesvorstandes vom
2.11.1971 als grundlegendem auslénderpolitischen Dokument der deut-
schen Nachkriegsgewerkschaften. Es setzte sich fort mit dem Grund-
satzprogramm des DGB von 1981 und zahlreichen auslinderpolitischen
Bntschliefungen der Gewerkschaftstage und DGB~Bundeskongresse.

2. Die programmatische Offnung war begleitet von viclfiltigen orga-
nisatorischen Vorkehrungen, mit denen die Gewerkschaftsorganisa—
tionen sich fiir die auslindischen Mitglieder &ffneten. Ich nenne in die—
sem Zusammenhang die Einrichtung von Referaten und Abteilungen fir
Fragen der auslindischen Arbeitnehmer in Hauptverwaltungen der

27



Gewerkschaften, beim DGB-Bundesvorstand und bei DGB-Landes-
bezirken seit 1973. Ich nenne des weiteren spezifische Bildungsangebote
in den Muttersprachen, die Verbreitung von Printmedicn, ebenfalls in
den Sprachen der Anwerbelinder, die Einrichtung gewerkschaftlicher

Beratungsstellen und die Ausweitung gewerkschaftlichen Rechts-~
schutzes auf den Bereich des Auslinderrechts.

3. Es folgten gewerkschaftliche Aktionsschwerpunkte, mit denen auf
die Lage der auslindischen Beschiftigten und ihrer Familien auf-
merksam gemacht und versucht wurde, die deutsche Mehrheit in den
Gewerkschaften fiir die auslindische Minderheit in Bewegung zu setzen.
Anzufithren sind hier:

- Aktionen zum Erhalt der Aufenthaltsberechtigung,

- Aktionen fiir das kommunale Wahlrecht,

- Aktionen zur Abwehr von Auslénderfeindlichkeit und Rassismus,
- Aktionen zum Schutz der Fliichtlinge und - zuletzt -

- das Schwerpunkithema 92/93 des DGB-Bildungswerkes, das der
Verstindigung mit den hier lebenden Arbeitnehmern auslindischer
Herkunft, den Fliichtlingen und weiteren Zuwanderern gewidmet ist.4

III. Was zu tun bleibt

Aus der Fille der Aufgaben, die auch in Zukunft aufzugreifen sein
werden, méchte ich nur die drei folgenden benennen:

1. Dije angemessene Repriisentanz ausliindischer Beschiiftigter in
den Gremien der betrieblichen Interessenvertretung.

Da§ Gleichbehandlungsgebot, dem die Politik des Betriebsrats ver-
pfhch.tet ist, muB sich auch in seiner eigenen Zusammensetzung wi-
derspiegeln. Nach den Richlinien der beiden groBen Industriege-
werkschaften IG Metall und 1G Chemic~Papier~Keramik ist es Aufgabe

4 Vgl. DGB~Bundesvorstand, Abi, Gewerkschafili i : B '
DSt macsvors cig'c rkschaftliche Bildung: Cinwanderungsland

T nen Land? 1 Leseheft und 5 Arbeitshefte, Diisseldorl
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der betrieblichen Vertravenskorper, unter Leitung der Ortsverwaltung
bzw. des Verwaltungsstellen—Vorstandes, denen hier eine Kontroll- und
Korrekturfunktion gegeniiber verfestigten betrieblichen Machtstrukturen
zukommt, den Wahlvorschlag zur Betriebsratswahl aufzustellen und zu
beschlieBen. Hierbei soll die Zusammensetzung der Belegschaft
beriicksichtigt werden: Neben Frauen und jungen Arbeitnehmern sind
auslindische Arbeitnehmer stirker als bisher in angemessener Anzahl
als Kandidatinnen/Kandidaten aufzustellen.

Integrierte Wahlvorschlige zn den Betriebsratswahlen wiren umso
glanbwiirdiger, je stirker die gewerkschaftlichen Vertrauenskirper
selbst zu Reprisentativorganen aller Mitgliedergruppen geworden sind.
Sind auslindische Beschiiftigte in den Betriebsrat gewiihlt, kommt es
darauf an, sie in der Aufgaben— und Statushierarchie des Gremiums
angemessen zu beriicksichtigen. Die Statistiken der Gewerkschaften
geben Auskunft iiber die - gewachsene, aber immer noch zu geringe
Zahl der ausldndischen Vorsitzenden bzw. stelivertretenden Vorsitzen-
den von Betriebsriten. Es sind vermutlich auslindische Betriebsrats-
mitglieder aus Kiein~ und Mittelbetrieben mit einem hohen Anteil von
Arbeitnehmern einer bestimmten Nationalitiit, die die Chance haben,
auch Vorsitzende des Gremiums zu werden. Keine statistischen Daten
gibt es zu der Frage, wieviele auslindische Betriebsrite freigestellt
werden und in welchen Betriebsratsausschiissen sie zu finden sind.
Stattdessen ist hiiufig zu héren, auslindische Betricbsriite wiirden dazu
veranlaBt, sich ausschlicBlich um Probleme ihrer Landsleute zu kiim-
mern und Aufgaben eincs Dolmetschers zu iibernehmen, Die deutschen
Betriebsriite kénnten sich dann von Problemen auslindischer Arbeit-
nehmer entlastet fithien und anderen, von ihnen fiir wichtiger gehaltenen
Aufgaben, zuwenden,

2. Ein Auslinderforderungsprogramm.

Die Bundesauslinderkonferenzen der IG Metall von 1989 und 1992
entwickelten Eckpunkte eines Auslinderforderprogramms, mit.dem die
Vertretung  austindischer Mitglieder in simtlichen Gremien und
beschluBfassenden Organen der IG Metall verbessert werden soll. Der
entsprechende Antrag 703 zum 16. Ordentlichen Gewerkschaftstag der
1G Metall 1989 wurde lebhaft diskutiert, allerdings - nach Intervention
des Vorsitzenden Franz Steinkiihler - nur als Material an den Vorstand
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iiberwiesen. Die auskinderpolitischen Debatten des 17. Ordentlichen
Gewerkschaftstages der IG Metall 1992 waren iiberlagert von der Frage
weiterer Zuwanderung und des Schutzes fiir Fliichtlinge. Die Forderung
nach einem Auslinderférderprogramm ist somit noch nicht abschlieBend
- positiv oder negativ - beschieden.

Im einzelnen wurde hierzu vorgetragen,

- da‘B alle Gremien auf allen Ebenen zu den. Organisationswahlen aus-
reichend ausldndische Kandidatinnen und Kandidaten zu benennen
und gut zu placieren haben,

- dali die Vertretung ausléindischer Mitglieder in allen Gremien und auf

allen Ebenen der Organisation mindestens ihrem Mitgliederanteil
entspricht,

- daff dit? Hauptamtlichen die besondere Verpflichtung haben, in die-
sem $mne zu wirken und damit den Boden zu bereiten fiir not-
wendige Verénderungen,

- daB vor und nach den Wahlen iiber die erziclten Ergebnisse Bericht
Zu erstatten ist.

E.m SO f.ormuliefteg Forderprogramm soll Bestandteil der Richtlinien fiir
die .Tarlfkommlssmnen, Vertrauensleute—- und Personengruppenatbeit
sowie der Musterstatute der Verwaltungsstellen werden.

3. Vernetzung gewerkschaftlicher Ausliinderarbeit,

Ifennzeichen gerade auch einer entwickelten gewerkschaftlichen Aus-
landerarbeit ist nach wie vor ihre "Verstulung”. Damit meine ich fol-
gendes: Ausléndische Mitglieder haben zwar die Méoglichkeit, sich als
Pefson'engruppen zu konstituieren und auch innerorganisat(;risch Zu
aflikuhere:n, - es fehlt jedoch an Austausch und Vernetzung ihrer Akti~
vitiiten mit denen der Gesamtorganisation, die sich durch ihre Auskin-
dfzrgrefme_n nur allzu gut entlastet fithlen kann. Die Verantwortung fiir
dlg Mltghec_ler ausléindisct;er Herkunft wird auf deren Partikular-Gre~
mien delegiert. Diesem Ubel kénnte auch dadurch entgegengewirkt
fverc'len, dal gewerkschaftliche Organisationsstrukturen flexibilisiert und
in éhe .Lagg versetzt “"erden, auf Kontaktwiinsche von Eingewanderten
un .E:‘,lflhelmlschen emzugehen, den Dialog zu férdern gemeinsame
Aktivititen zu stiitzen und fhnen Kontinuitit verleihen. ,
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Zu nennen sind hier z.B.:

- Die Erginzung ortlicher Auslinderausschiisse durch deutsch-aus-
lindische Arbeitskreise;

- regelmiBige Aussprachen der Auslidnderausschiisse auf allen Ebenen
der Organisation mit anderen Personengruppen— und Funk-
tionstragerausschiissen, z.B. denjenigen der Jugend, Frauen und Ver—
trauenslevte;

- gemeinsame Seminare und Konferenzen auslandischer und deutscher
Mitglieder und Funktionére auf allen Ebenen der Organisation und
hier: gemeinsames Auftreten von Eingewanderten und Einheimi-
schen als Referentinnen bzw. Referenten, Dies wiirde wiederum die
gezielte Erweiterung ortlicher Referentenarbeitskreise durch auslin-
dische Kolleginnen und Kollegen voraussetzen;

- Konstituierung deutsch—auslandischer Ortlicher Netzwerke, mit
Nicht~Gewerkschaftsorganisationen, z.B. Menschenrechtsgruppen
und Jugendverbiinde, die in der Lage sind, Rechtsbeistand und in-
dividuelle Hilfestellung zu leisten und EinfluB zu nehmen auf Be-
hérdenhandeln wie kommunale Politik.

Angesichts pogromartiger und Entsctzen ausldsender Gewaltanwendung
gegen "Auslinder” im allgemeinen und Flichtlinge im besonderen
gewinnen derartige Netzwerke an Bedeutung. Es war deshalb ein Schritt
in die richtige Richtung, als der DGB-Bundesausschult sowohl 1991 wie
auch 1992 ausdriicklich zur Beteilung an entsprechenden Ort-
lich/regionalen Arbeitszusammenhingen aufrief bzw. dazu aufforderte,
als Gewerkschafter/innen, Mitglieder von Betricbsriten und Vertrau-
enskdrpern etc. selbst initiativ zu werden.

IV. Schluffbemerkung

Die gegebene Zwischenbilanz zu Partizipationsmoglichkeiten und zur
Reprisentanz der Migrantinnen und Migranten in der Arbeitswelt der
Bundesrepublik Deutschland vermittelt ein widerspriichliches Bild:
Einerseits bewegen wir uns seit Beginn der 70er Jahre in einem Konti-
nuum fortschreitender Beteiligungsmdglichkeiten bzw. - auf Seiten der
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Zugewanderten - wachsender Beteiligungsbereitschaft und ~kompetenz.
Auf. d.er gnderen Seite wird immer wieder deutlich, dad die errcichten
partizipativen Standards den Anforderungen der betrieblichen und
gesellschaftlichen Wirklichkeit noch keineswegs gerecht werden.

Re.SIgnatim.l wire dennoch fehl am Platze; Gerade die aktuelle Situation
zeigt den inzwischen erreichten hohen Stellenwert einer Partizipation
sogenannter Auslinder in den Gewerkschaften, Waren doch nicht zuletzt
sie in der Lage, Argumentationsmuster und Konzepte zur Frage weiterer
Zuwanderung, zu Flucht und Asyl, zu entwickeln und damit die deut-
sc}}.en Ge‘;wcrkschaften als einen Demokratiefaktor im gesellschaftlichen
Kraftespiel der Bundesrepublik Deutschland zu profilieren.
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John Rex

Chancengleichheit und multikulturelle Gesellschaft
in GroBbritannien

Groflbritannien aus europiischer Sicht

Mit diesem Vortrag will ich vor allem einen Uberblick iiber die so-
ziologisch wichtigen Aspekte der Bezichungen der britischen Gesell-
schaft zu einigen ihrer ethnischen Minderheiten liefern. Dies tun bri-
tische Soziologen natiiclich bereits seit dreifig Jahren. Doch heute muf
man es auf eine neve Weise angehen. Mit der zégernden Eingliederung
GroBbritanniens in Europa wird deutlich, daB sich viele Dinge, die fiir
uns selbstverstindlich sind, aus der Sicht einer anderen europdischen
Gesellschaft weit weniger eindeutig darstellen. Die Situation in GroB-
britannien hat ihre unverwechselbaren Eigenheiten, und ich werde mich
daher bemiihen, iiber eine reine Beschreibung hinauszugehen und diese
Eigenheiten in den Vordergrund zu riicken.

Einige Zahlen zur Einwanderung nach GroBbritannien

Es wird oft iibersehen, dab die Mehrheit der in Grofbritannien lebenden
Einwanderer WeiBe sind. So lebten 1981 3,4 Mio. im Ausland geborene
Menschen in Grofbritannien, und 1,89 Mio. davon waren WeiBe.
607.000 von ihnen waren in Irland geboren, 153.000 im sogenannten
alten Commonwealth und 1,13 Mio. in anderen Léndern, einschlicBlich
Westeuropa. Das BewuBtsein der Briten fir die Hautfarbe ist aber so
ausgepriigt, daB die englische Bezeichnung "immigrant” heute vorwie-
gend fiir dunkelhiiutige, gemeinhin als "Schwarze" bezeichnete Men-
schen verwendet wird, ganz gleich ob sie im Ausland geboren sind oder
nicht. Diese Bevolkerungsgruppe wurde bei der Volkszihlung mit dem
statistischen Euphemismus "aus dem neuen Commonwealth oder aus
Pakistan kommend" (NCWP) bedacht. (Pakistan trat 1972 aus dem
Commonwealth aus, doch die Statistiker im Amt fiir Volkszéihlungen
und Statistik rechnen es nach wie vor mit.) Sie umfaBte 1981 1,4 Mio,
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Menschen. Da die Regierung aber nicht nur die Zahl der Einwanderer
selbst erfahren wollte, sondern auch die ihrer Kinder und Enkel, wurde
bei der Volkszihlung von 1981 auch die Anzah! derjenigen erfaflt, die
"in einem Haushalt mit einem aus dem NCWP stammenden Haushalts-
vorstand” lebten. Dabei ergab sich folgende Aufschliissclung: Karibik
546.000, Indien 674.000, Pakistan 295.000, Bangladesch 65.000,
Ostafrika 181.000, Fernost 120.000, Mittelmeerraum 170.000, andere
156.000. Somit stammten 55% der Personen mit NCWP-Herkunft di-
rekt oder indirekt (iiber Ostafrika) vom indischen Subkontinent und 25%
aus der Karibik. Diese 1,7 bis 1,8 Mio. Menschen waren es, in denen
man ein Problem sah, und auf sie bezogen sich die Einwande-
rungsregelung und die Minderheitenpolitik.1

Bei der Volkszéhlung von 1991 wurde der Umfang der "schwarzen"
Bevolkerung mit einem anderen Mittel erfat. Eine "ethnische Frage"
forderte die Befragten auf, sich entsprechend ihrer Herkunft selbst ein-
zuordnen. Die verwendete Klassifizierung war unlogisch, diente aber
dazu, den Umfang der problematischen Minderheiten zu erfassen. Fiir
England und Wales ergaben sich bei den einzelnen Rubriken dieser
Klassifizierung die folgenden Prozentzahlen: Weile 94,1%, Schwarze
(Karibik) 1,1%, Schwarze (Afrika) 0,4%, Schwarze (andere Herkunfl)
0,4%, Inder 1,7%, Pakistanis 0,9%, Bangladeshis 0,3%, Chinesen 0,3%,
anderc Asiaten 0,4%, andere Sonstige 0,6%. Die Gesamtzahl der
Angehbrigen dieser Gruppen liegt etwas unter 3 Millionen, ihr Anteil an
der Gesamtbevolkerung bei 6%. (Der Anteil der nicht~weiBen Minder~

heit betrégt in Gesamt~Grofbritannien 5,5%, in Wales 1,4% und in
Schottland 1,3%.2

Schon der Aufbau dieser Statistik sagl etwas iiber dic Bedeutung der
Hau.tfarbe fir die Briten aus. Gleichwohl erhoben nur wenige
Sozialwissenschaftler (darunter ich) Binwinde gegen die Art, wie die
Daten gesammelt und vorgestellt wurden.

1 Commission for Racial Equality: Ethnic Minoritics in Britain, London 1985.

2 Office of Population Census and Statistics: County/Region, H.M.S.0,, London 1992,
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Politische Fragestellungen

Der erste auffiillige und wichtige Aspekt der britischen Situation ist, daB
kein ausgeprigtes britisches oder englisches nationales Identititsgefiihi
festzustellen ist. Bezeichnenderweise stuft die Volkszéihlung alle
Befragten, die keiner Minderheit angehdren, als "WeiBe" ein. Dies kon-
trastiert deutlich mit der Situation in Frankreich, wo die Vorstellung auf
breiten Konsens trifft, Franzose zu sein bedeute, daB man Anspruch auf
die mit dieser Nationalitit verbundene Freiheit, Gleichheit und Briider-
lichkeit hat. Ebensowenig findet man in GroBbritannien einen ethnischen
Nationalismus wie in Deutschland, wo alle Personen deutscher Her-
kunft, gleich ob sie in Deutschland oder im Ausland leben, als Deutsche
betrachtet werden, oder die Vorstellung, daB die grifte Bevilkerungs-
gruppe die tragende Siule der Gesellschaft darstellt, oder etwas wie die
Anerkennung der wallonischen und flimischen Identitit in Belgien.
GroBbritannien ist daher moglicherweise einzigartig im Hinblick darauf,
daB man sich vor dem Problem sieht, "Schwarze" in eine "weille
Gesellschaft" zu integrieren.

Wenn man nach einem anderen Konzept einer britischen Identitét sucht,
stoBt man einerseits auf eine Reihe von Kulturen, die durch Klassen-~
zugehdrigkeit und gesellschaftlichen Status geprigt sind, und anderer-~
seits auf eine gemeinsame politische Kultur, die avs Klassenkédmpfen
erwachsen ist und Vorstellungen von sozialen Rechten und Chancen-
gleicheit beinhaltet. Die in bezug auf eingewanderte Minderheiten zu
stellende Frage lautet, wie weit diese in die vorhandenen Klassenkul-
turen aufgenommen werden und in den Genuf der sozialen Rechte und
der Chancengleichheit kommen kbnnen.

Was den Zugang zum Klassen~ und Statussystem betrifft, so ist dieser
fiir Angehorige von Minderheiten bislang nur schwer mdglich, obwohl
es heute Anzeichen dafiir gibt, daB sie in verschiedenen Berufen und in
den Gewerkschaften zunehmend akzeptiert werden. Wichtiger ist
jedoch, was T.H, Marshall in seinem Buch Citizenship and Social Class3
darstellt, nimlich daB die Arbeiterklasse, nachdem sie juristische und
politische Rechte errungen hatte, sich im Wohlfahrtsstaat auch soziale

3 T.H. Marshall: Citizenship and Social Class, Cambridge 1950.
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Rechte sichern konnte, Wenn sich eine britische Identitiit an etwas fest—
machen 146t, dann an der Teilhabe an diesem System. Als nichstes stellt
sich nun die Frage, wie weit die Einwanderer und die Angchdrigen eth—
nischer Minderheiten an diesen Rechten und dieser Identitit partizipie~
ren. Eine mogliche Verwendung des Begriffs "Unterschicht” bezieht
sich auf die Situation derjenigen, denen die genannte Teithabe verwehrt
ist4 Bei den Begriffen "Rasse" und "interethnische Beziehungen" stellt

sich die Frage, inwieweit sie sich auf eine Unterschicht in ciner Klas—
sengesellschaft beziehen.

Hier ist anzumerken, daf sich die von Marshall beschriebene Ge—
samisitvation seither stark verindert hat. Viele soziale Rechte des
Wohlfahrtsstaats wurden in den achtziger Jahren ausgehohlt, und mit
einer Arbeitslosenrate von mittlerweile iiber 10% ist es klar, daB neben
Angehdrigen der “"schwarzen" ethnischen Minderheiten auch viele
Weifle zur "Unterschicht" gehdren. Dies éindert aber nichts an der Tat-
sache, daB die britische Identitit an den Besitz der von Marshall
erwihnten Rechte und an die Chancengleichheit gekniipft ist. Es bedeu—~

tet lediglich, daB einem groBeren Teil der Bevolkerung die Teilhabe an
ihnen verwehrt ist.

Politische Entwicklungen

Seit 1962 betreibt GroBbritannien eine Einwanderungspolitik, die sich
auf offen rassendiskriminierende Kriterien stiitzt. Die Einwande—
rungsgesetze von 1962, 1965, 1968 und 1971 dienten alle dem Zweck,
farbige Einwanderer fernzuhalten, wobei sich das letzte dieser Gesctze
auf ein eingeschriinktes Jus sanguinis stiitzte und den Personen mit
mindestens einem britischen Elternteil und somit mit Wohnrecht5 den
Zuzug erleichterte, withrend er den anderen,6 abgesehen von abhingigen

4 I Rex, S. Tomlinson: Colonfal Ymmi rants in a British Clty -~ A Class Analysis
London 1979, 5. 328, Fubnote9, - y s Analysis,

5 Engl: patrials; Personen, dic mindestens cinen britisch
Aulfenthaltsrecht in GrofRbritannien haben (der Ubersetzer)
6 Engl: non-pairials; Personen,

en, dic keinen britischen Elterntell und cleshally kein
Aufenthaltsrecht haben (der Ubersetzer),

en Elternteil und dcg.halb
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Familienangehorigen, fast vollstindig verwehrt wurde. Damiﬁt st.ellte sic_h
jedoch noch dringender die Frage nach dem Status "derjenigen, die
bereits hier waren".

In einer beriihmt gewordenen Rechtfertigung rassendiskriminierender
Einwanderungsbeschriinkungen sagte der spiitere stellver.tretende V9r—
sitzende der Labour Party Roy Hattersley 1965: "Integrapon ohne Ein-
wanderungsbeschrinkungen  ist unmt‘)glic?; at?cr Emwanderpngs:
beschrankungen ohne Integration sind moralisch mciht zZu rechtfe:rugen.
Die weitere politische Entwicklung kann als Bemiihung um diese Art
von Integration gesehen werden.

In der gesellschafispolitischen Entwicklung Enc_le der sechzxgcj.r und in
den siebziger Jahren wurde oft so getan, als sel man farbepplmd. Man
befabte sich mit den Problemen der sogenannten Benachtsalllgten, ohne
Unterscheidung nach der Hautfarbe und insbcsonderc_a mit dem soge—
nannten Problem der Innenstidte. So beharr.ten die Verfassc?r _des
WeiBbuchs Policy for the Inner Cities? hartnéckig darauf, daB es in jhm
nicht um das Problem der Rassendiskrimir_:ie}'ung gehe, welchqs a‘ls
Angelegenheit der neu eingerichteten Kommission gegen Rassendllsékrl—
minicrung (Commission for Racial Equality/CRE) betrachtet wurde.

el zu diesen allgemeineren MaBnahmen \&furden aber auch haut-
E:rlsi:lspezifische pol%tische MaBnahmgn ergriffen. Nach dem ersten
Antidiskriminicrungsgesetz (Race Relatmr}s Acf.) von 1965 wurden zwei
Organe cingerichtet, ein Nationales Komitee fir Einwanderer aus dem
Commonwealth (National Committee for Cqmmonwealth Immli-
grants/NCCI) fiir die Konsultation der Mmderheﬂeq aus den NCWP-
Lindern und ein AusschuB fiir die Bezichungen zwischen den Ras§en
(Race Relations Board), der gesetzliche Mallnahmen gegen Ra'sscnd:s;
kriminicrung erarbeiten solite. Dieses Gesetz wurde 1968 dahingehen
verbessert, daB man dem Ausschull er.laubte, swl_l mit der“ Be:l
schilftigungs—- und Wohnraumproblema_tlk' 2u b.etassen, _ wahrgn
gleichzeitig das NCCI durch eine Kommission fir interethnische Be-

7 Department of the Environment: Policy for the Inner Cities, Cmnd. 6845, HM.S.0.,
London 1977, . . .

8 J. Rex The Ghetto and the Underclass, Rescarch in Ethnls Relations Series,
Avebury, Aldershot 1988,

37



zichungen (Community Relations Commission) ersetzt wurde, deren
Aufgabe es war, fiir gute "Beziehungen zwischen den Rassen” zu sor—
gen. SchlieBlich wurden beide Gremien 1976 im Rahmen eines neuen
Antidiskriminierungsgesetzes in einer neuen Kommission zur Rassen—
diskriminierung, der CRE vereinigt.9

Das Gesetz von 1976 war das Ergebnis zwanzigjihriger Erfahrungen
und .verarbeitete einerseits die in den wesentlichen institutionellen
Bereichen gesammelten Beweise fiir Rassendiskriminierungl® und
andt?rer.seits die amerikanischen Erfahrungen mit der Einrichtung von
Institutionen und der Verabschiedung gesetzlicher MaBnahmen zur
Belféimpfung der Rassendiskriminicrung.1? Die CRE war befugt, klar
ersichtliche Fille von Rassendiskriminierung in Firmen und Beh(zjrden
zu ur_lterlsuchen, in einzelnen Fillen Unterstiitzung zu leisten und sich
mit indirekter wie direkter Diskriminierung zu befassen, AuBerdem
forderte sie die Gemeinderiite auf, Mechanismen zur Férderung der

i?.2‘1'}1151ncengleichheit und guter Beziehungen zwischen den Rassen einzu—
iihren.

Wahrepd man sich mit diesen Mafnahmen zur Forderung der Chan-
cengleufhhclf befaBte, begann sich cin anderer Problembereich her—
auszpknstalhsieren. Dabei ging es um den Stellenwert der Kulturen
etpmscher Minderheiten in GroBbritannien. Dies war fiir alle NCWP-
Einwanderer und ihre Kinder ein Problem, ganz besonders aber fiir die

Einwanderer vom indischen S i it i
ubkontinent mit ihren unterschiedli
Sprachen und Religionen. rochiedlichen

dAls crst'e Rea!uion auf dieses multikulture]le Problem wurde eine Politik
er Assimilation vertreten. Diese Politik kam in einem Bericht des Gre—
miums zur Beratung von Einwanderern aug Commonwealth-Lindern

9 Eine gute Darstellung der Geschi i
te ichte dieser Institui i ich i
Henry: The Politics of Race in Britain, m:;;nn]s;ggfmnen findetsich n 2. Layton=

10 Das Policy Studies Institute filhrt drej
as Policy i Darstellungen an: W, Danicl; Racial Discri—
mination in IEngland, Harmondsworth 1968; D. Smith: I{ac?glwll)ii'{:;:'illntl)a;;ccr}n

DBritain, Heinemann/Polic i i
White Briaty s oli y Studies Institute, London 1977 und C, Brown: Black and

11 M. Sireet, G. Howe, G. Bindman: i—-Discriminati
lica) and Ecunomn, Planning,n&l:{dlézplogré ;J.n Anti—Discrimination Legistation, Poli—
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(Commonwealth Immigrants Advisory Council), eines im Jahre 1964 fiir
kurze Zeit existierenden Organs zum Ausdruck, wo festgestellt wurde,
die Einwanderergruppen koénnten nicht erwarten, ihre jeweilige Kultur
innerhalb des Schulsystems verbreiten zu kénnen.12 Von dieser Politik
riickte man ab, als Innenminister Roy Jenkins "Integration” forderte und
sie definierte als "kein verflachender, gleichmacherischer ProzeB, son—
dern kulturelle Vielfalt, gepaart mit Chancengleichheit in einem Klima
gegenseitiger Toleranz".13 Diese Definition, die die Begriffe Chan-
cengleichheit und kulturelle Vielfalt miteinander verkniipfte, bildete eine
Arbeitsgrundlage fiir alle, die sich fiir einc demokratische multi-
kulturelle Gesellschaft einsetzten. Davon wird im folgenden noch aus—
fithrlicher die Rede sein,

Rassistische und nationalistische Politik

Man sollte aber nicht annehmen, daB derartige AuBerungen in einem
allgemeinen politischen Konsens begriindet wiren. Die Akfivitdten
extrem rechter und rassistischer Gruppen seit den fiinfziger Jahren hat-
ten zur Verabschiedung rassendiskriminierender Einwanderungsgesetze
gefithrt, und Ende 1967 schlossen sich einige dieser Gruppen zur
“National Front" zusammen, die ein Repatriicrungskonzept verfolgte.
Viele ihrer Ideen nahm 1968 der angeschene konservative Politiker
Enoch Powell in ciner beriihmt gewordenen Rede auf, und obwohl
Powell aus dem konservativen Schattenkabinett ausgeschlossen wurde,
fanden seine Vorstellungen einige Jahre lang breite Unterstitzung; als
Mrs. Thatcher die Fiihrung der konservativen Partei iibernahm, brachte
sic Verstindnis fiir die Angst der britischen BevOlkerung vor einer
"Uberflutung" durch Einwanderer zum Ausdruck.

In der Folge kam es immer wieder zu gegen die Einwanderung ge-
richteten politischen Initiativen, doch das Verbliiffende an der Situation
in GroBbritannien ist der Niedergang der "National Front" und das Ver-
schwinden des unverhiillten Rassismus aus den wesentlichen Bereichen

12 Commonwealth Immigrants Advisory Couneil: Third Report, Cmnd. 2458, HM.S.0,
London 1964,

13§, Patterson: Immigrants in Industry, London 1968.
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der politischen Diskussion. Sicherlich gab es weiter Widerstand gegen
die Politik lokaler Behdrden zu den Beziehungen zwischen den Rassen,
und diese MaBnahmen wurden von den Konservativen in der gegen den
radikalen linken Fliigel in der Labour Partei gerichteten Wahlkampagne
von 1987 am heftigsten attackiert, doch die Regierung Thatcher war mit
groferen strukturellen Verdnderungen der britischen Gesellschaft
beschéftigt, zum Beispiel dem Umbau des Wohlfahrtsstaates und der
Zerschlagung der Gewerkschaften. Unter diesen Umstinden widmete sie
der Problematik der ethnischen Minderheiten weniger Aufmerksamkeit
und belieB es bei dem Antidiskriminierungsgesetz 1976 und den Institu—
tionen, dic durch dieses Gesetz geschaffen wurden.

Schwarzer Widerstand

Die politischen Verinderungen kamen jedoch nicht nur von oben, durch
MaBnahmen der Regierung. Auch die Fiihrer der schwarzen und asiati—
schen Bevolkerungsgruppen spielten eine Rolle. Die Widerstandsbewe—
gung der Schwarzen in den sechziger Jahren in den USA fiihrte zu
pfnra.]iclen E!?twicklungen in GroBbritannien, und die schwarze Jugend,
die immer wicder von der Polizei schikaniert wurde, revoltierte schlief—

lich in den Jahren 1980~1981 in einer Reihe pri .
e groBerer, als "Aufstinde”
empfundener StraBenkrawalle. & $ "Autstiinde

Interessant ist' an diesen Krawallen, daB sie nicht zu einer Zunahme des
offenen .Rassmmus bei der weien Bevélkerung und zu rassistischen
Aggressionen fithrten. Die Regierung beauftragte cinen liberalen Richter
mit der Untersuchung der Polizeimethoden zum einen und der sozialen
Griinde fiir die. Unruhen zum anderen. Scine Empfehlungen waren alles
andere als radikal, aber allein die Verdtfentlichung seines Berichtsl4
ha‘t‘te mte.ressante Folgen. Zum ersten Mal nahm die Polizei eine (Jber-
pritfung ihrer Methoden vor, wobei der Schwerpunkt auf Biirgernihe
gelegt wurde, und die Verwaltungen der Innenstiidte, die bis 1981 wenig
getan hatten, um der itmen durch das Gesetz von 1976 zugedachten

14 L. Scarman: The Brixton Disorders 10-12th April 1981, Report of the Scarman

Tribunal, Cinnd. 84 : i
Harmondsworth 198227.', H.M.8.0., London 1981; auBerdem als The Scarman Report,
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Rolle gerecht zu werden, begannen damit, eigene Abteilungen fiir die
Beziehungen zwischen den Rassen einzurichten. Das Klima fiir den
Kampf gegen Rassendiskriminierung und rassistische Uberfélle und
Schikanen war nach den Unruhen von 1981 wahrscheinlich besser als je
ZUvor.

Die Einrichtung solcher Abteilungen in der Verwaltung fiir die Be-
ziehungen zwischen den Rassen und die andauernde Arbeit der lokalen
Rite gegen Rassendiskriminierung (Community Relations Councils)
erbffnete der Minderheitenpolitik neue Mé6glichkeiten. Wihrend die
ethnischen Minderheiten in den sechziger und frihen siebziger Jahren
von auBerhalb des Systems fiir ihre Rechte kdimpfen mubten, konnten sie
das jetzt innerhalb des Systems tun. Natirlich fiihrte diese Eingliederung
dazu, da ihre Forderungen an Deutlichkeit verloren, und es wird (unter
anderem von mir) die Meinung vertreten, daB sie durch den Verzicht auf
ihre Unabhingigkeit zu viel verloren haben. Nichtsdestoweniger ist es
unbestreitbar, dal die Arbeit innerhalb des Systems auch einige Fort-

schritte bewirkt hat.

Die zweite wichtige Mboglichkeit, die sich in den achtziger Jahren er-
tffnete, war die, in den wichtigen politischen Parteien zu arbeiten. Als
britische Staatsbiirger besafen die "Schwarzen" und Asiaten in Grof-
britannien von Anfang an das Wahlecht, und ihre durch Ras-
sendiskriminierung und —trennung bedingte Konzentration in den In-
nenstidten bedeutete auch, daB ihr Einflub auf die Wahlergebnisse dort
groB war, Dies fihrte dazu, daB bei den Wahlen im Jahr 1992 fiinf
"Schwarze" fiir Labour und einer fiir die Konservativen ins Parlament
gewihlt wurden, und viele der weiBen Volksvertreter in den In-
nenstidten muBten ihr Verhalten, insbesondere ihr Abstimmverhalten an
dic Winsche ihrer “"schwarzen" und asiatischen Wihler anpassen.
Auflerdem gab es in der Labour Party eine Bewegung fir die Einrich—
tung von Untergliederungen fiir "Schwarze", die durch Fraktionsbildung
Minderheitenmeinungen Gehor verschatfen konnten.
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Das Bildungssystem

Die meisten der oben erwihnten Probleme und Konflikte nahmen in den
Schulen eine besonders dramatische Ausprigung an. Einerseits gab es
hier das Problem der von Kindern aus einigen Minderheiten (besonders
aus der Karibik) erbrachten schlechten Leistungen, was von den einen
auf ihr kulturelles Defizit zuriickgefiihrt wurde, von den anderen auf den
Rassismus in der Schule und im gesellschaftlichen Umfeld. Andererseits
stand man vor dem Problem, den besonderen Bediirfnissen von Kindern
mit unterschiedlichem sprachlichen und kulturellen Hintergrund gerecht

zu werden, und zu enischeiden, ob jhre Sprachen und Kulturen im
Unterricht gefordert werden sollten.

Verwirrenderweise wurde eine einzige Kommission (mit zwei aufein-
anderfolgenden Vorsitzenden) emannt, die sich mit beiden Problemen
befassen sollte,15 Diese vertrat den Standpunkt, daB auch nach Bereini-
gung der Statistik Kinder aus der Karibik schiechtere Leistungen
grbréichten als gleichaltrige britische Kinder (wiihrend asiatische und
insbesondere indische Kinder gleich gute oder bessere Leistungen
erl_)rac.hten), dab ihr Versagen teilweise auf Nachteile zuriickzufiihren
sel, die sie mit den Kindem aus armen Arbeiterfamilien gemeinsam
ha-tte_n, zum Teil aber auch auf den Rassismus in der Gesamtgesellschaft
wie in den Schulen. Die Kommission machte verschiedene Vorschlédge
zur Verbesserung der Situation, der wichtigste aber bestand darin, fiir
alle Kinder einschlieBlich der weiBen Kinder in rein weillen Vororten
multikulturelle Lehrpline zu erstellen.

Vle_le in diesen Berichten angefiihrte Argumente sind sachlich und
logisch zweifelhaft, doch es wurde deutlich, da die HauptstoBrichtung
der Empfehlungen der multikulturelle Lehrplan war. In den folgenden
Jahren entwickelten die meisten 6rilichen Schulbehdrden multikulturelle

15 Department of Education and Science: Committeo of Enquiry i i
. on and : inquiry into the Education o
Children from the Ethnic Minority Groups - Interim choqrt: \g'Vcst Indio:uIl:((l:hIIdreI:l ixf
our Schools, ’I‘hf: Rampton 'Repnrt, Cmnd, 9273, LM.S.0., London 1981, Depart-
glcm.of Education and Science; Education for All, Report of the Committee of
nquiry into the Education of Children from Ethnic Minority Groups, Vol. II
(Vorsitzender Lord Swann), Cmnd, 9453, HM.S.0., London 1985, ” ‘
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Lehrpline, und in vielen Schulen werden Pline fiir eine entsprechende
Anderung des Unterrichtsprogramms erarbeitet.

Radikalere und politisch weiter links stehende "Schwarze" vnd ihre
Verbiindeten bestritten, dall das Problem in der kuliurellen Vielfalt
bestand. Sie forderten von der Politik, iber multikulturelle Vorstel-
lungen hinauszugehen zu antirassistischen Vorstellungen, und legten
somit in Roy Jenkins' Definition mehr Gewicht auf den Begriff der
Chancengleichheit als auf den der kulturellen Vielfalt. Zwar setzten sie
sich weiterhin fiir ihre jeweilige Minderheitenkultur ein und spiirten, daB
diese in gewissem Umfang auch Eingang in den Lehrplan finden konnte,
doch die Vorstellung, daB es die fehlende Realisierung muitikultureller
Vorstellungen war, die ihrem Erfolg im Weg stand, akzeptierten sie
nicht. Die wirkliche Quelle jhrer Probleme sahen sie im "Rassismus”.

Jedenfalls erdffneten diese Entwicklungen im Bildungswesen den
"Schwarzen" in den entsprechenden Berufen neue Moglichkeiten. Sollte
in den Schulen multikulturell und antirassistisch gearbeitet werden, dann
lag es auf der Hand, dafiir Angehérige der Minderheiten einzustellen. So
kam zu den anderen, in den Gemeindeverwaltungen mit den Bezichun-
gen zwischen den Rassen befalten Fachleuten jetzt die Gruppe der
Erzichungsberater und Lehrer filr diese Themenkreise neu hinzu.
Unvermeidlich wurden auch sie wie ihre vorgenannten Kollegen, sobald
sic ihre Aufgabe aggressiv oder einfach etwas ungeschickt angingen,
von den Medien und einigen konservativen Politikern in die Ecke der
radikalen Linken innerhalb der Labour Partei gestellt.

Politischer und kultureller Konflikt

Es kann kein Zweifel bestehen, daf - allgemeiner gesehen als nur auf
der Ebene des Bildungssystems - der Kampf hauptsiichlich gegen Ras-
sendiskriminierung und fiir Chancengleichheit gefiihrt wurde. Doch das
bedeutet nicht, daf es nicht auch kulturell bedingte Zusammenst&Be gab.
Besonders deutlich wurde das bei der sogenannten Rushdie—Affire.

Das Verbrechen, das Rushdie beging, indem er "Die satanischen Verse"
schrieb, bestand in den Augen der Moslems nicht darin, dal er etwas
getan hatte, was die Chancengleichheit behinderte. Er hatte vielmehr die
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kulturelle und religidse Identitit der Moslems frontal angegriffen.
Zweifellos war das AusmaB an Feindscligkeit, mit dem man dem Buch
begegnete, teilweise darauf zuriickzufithren, daB - wie Yunus Samad in
einem interessanten Artikel aufgezeigt hat16 - die Moslems, insbeson-
dere die jungen, unter materieller Benachteiligung und Diskriminierung
litten, doch es war auch so, daB die Moslem~Minderheit die eigene
Kultur um ihrer selbst willen verteidigte.

Unter den asiatischen Intellektuellen ist einc Minderheitenbewegung
entstanden, die sich dagegen wehrt, daB Asiaten und "Schwarze" zu
politischen Zwecken in einen Topf geworfen werden, die die Bevor-
mundung durch den Behérdenapparat zur Regelung der Beziehungen
zwischen den Rassen ablehnt und versucht, die Aufmerksamkeit glei-
chermaBen auf kulturelle Konflikte wie auf Rassendiskriminierung zu
lenken. Ein sehr sprachgewandter Vertreter dieser Ansicht ist Tariq
Modood.17 Es {iberrascht allerdings nicht, daB Modoods Ansichten von
pplitisch militanten Asiaten - insbesondere aus dem Kreis derjenigen,
die beruf{ich mit den Bezichungen zwischen den Rassen beschiftigt sind
- entschieden zuriickgewiesen werden; diese bestehen darauf, als
"Schwarze" zu gelten, und sind der Meinung, daB Modood die Solidari~

tit untergribt, die sie im Kampf gegen die Rassendiskriminierung fiir
unentbehrlich halten.

Das britische Modell - eine Einschitzung

Bislang.habe ich gezeigt, daB es einen spezifischen britischen Ansatz zur
Integration "schwarzer" und asiatischer Einwanderer gibt und daB dabei
versucht wird, das Streben nach Chancengleichheit mit der Akzeptanz
kult'u_rellcr Vielfalt zu verbinden. Das heifit aber nicht, daB diese Art von
Politik voll realisiert wurde oder daB ihre Ziele nicht in Zweitel gezogen

16 Y. Samad: Book Burmning and Race Relatio iti isati
: d ns - Political Mobilisation among Brad-
ford Muslims, New Community, Vol. 18, Nr. 4, London 1992, 8. 507-—51]9. ’

17 T. Modood: 'Black', Racial Equalit i i I
) y and Asian Identity, New Community, Vol. 14
?5923, London 1988, S: 397-404. T, Modaod: Colour, Citizens and Cullure, S:oké

44

werden kénnen, und es gibt in der "antirassistischen" Bewegung viele,
die ihnen duBerst kritisch gegentiberstehen,

Das Hauptargument der Kritiker ist, daB diese Politik nur Kosmetik ist
und nichts an der Natur der in ihren Augen rassistischen Gesellschaft
dndert. Es spricht tatséchlich viel dafiir, daB auch ausgckliigelte recht-
liche Vorkehrungen das Fortdavern der Rassendiskriminierung nicht
verhindern k6nnen.18 Uberdies zeigen der zweite und dritte Bericht des
Instituts fiir politische Studien, ebenso wie die Jahresberichte der CRE,
daB die Rassendiskriminierung noch immer virulent ist. Auch das Ver~
halten der Polizei hat sich keineswegs durch die Einfiihrung einfiihl-
samen, biirgernahen Arbeitens auf wunderbare Weise gewandelt, und
nach wie vor grassiert das, was in den Vercinigten Staaten als
"Polizeibrutalitit" bezeichnet wird, cbenso wie das in Rassismus
begriindete Schikanieren und MiBhandeln der "Schwarzen". Man kinnte
also durchaus den SchluB ziehen, daB die britische Gesellschaft
"rassistisch" und von Rassisten gefiihrt ist bzw, dab der Rassismus ein
integraler Bestandteil ihrer Institutionen ist.

Ein etwas anderer kritischer Ansatz betrachtet die geschaffenen Insti-
tutionen als - bestenfalls - hoffnungslos bevormundend, und diejenigen,
die in ihnen arbeiten, als potentielle Fiihrer ihrer Bevilkerungsgruppe,
die sich dem System angeschlossen und auf diese Weise Verrat geiibt
haben. Zudem werden sie filr ithre Arbeit allzuhédufig iiberbezahlt und
entwickeln schlieBlich mehr Interesse an der eigenen Karrierc als am
Kampf fiir diec Rechte der Minderheiten. Man konnte fiir sie dhnlich wie
fiir die Mitarbeiter an den Programmen zur Bekdmpfung der Armut in
den USA die Feststellung treffen, daB sie jedenfalls ibr eigenes Armuts-
problem geldst haben. Und man kénnte anfiigen, daB sie auch ihr cige-
nes Rassenproblem geldst haben, indem sie Teil einer subventionierten
Mittelklasse geworden sind.

In all diesen Kritikpunkten steckt ein Koémchen Wahrheit, was aber
nichts daran dndert, daB das britische System der politischen Integration
noch immer ein Ideal ist, fiir das zu kimpfen sich lohnt, und daB es auch
einige Erfolge fiir sich verbuchen kann. Man kénnte die Frage stellen,
wie GroBbritannien wohl aussihe, wenn die verschiedenen Institutionen

18 R. Jenkins: Raclsm and Recruitment, Cambridge 1987,
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zur Bekdmpfung der Rassendiskriminierung und zur Férderung multi-
kultureller Vorstellungen nicht eingerichtet worden wiren, Ist ihre
Griindung nicht ein Sieg der "schwarzen" Minderheit, und sollten diese
Institutionen nicht als Erfolg verbucht und so effektiv wie méglich
genutzt werden? Sicher ist noch viel zu tun, bis die beiden Zicle der
Chancengleichheit und der Akzeptanz kultureller Vielfalt erreicht sind,
aber es wurde ein Fundament gegossen, auf dem cine demokratische
multikulturelle Gesellschaft errichtet werden konnte. So iiberrascht es
nicht, daBl vielen "Schwarzen" und Asiaten in GroBbritannien angesichts
eines Europa, dem es an entsprechenden Institutionen fehlt, langsam
bewuBt wird, dab sie etwas zu verlieren haben.

Das Xdeal einer demokratischen multikulturellen Gesellschaft

Vor einigen Jahren versuchte ich, eine soziclogische Darstellung dessen
zu liefern, was mit dem Ideal einer auf die Jenkins—Definition ge-
griindeten multikulturellen Gesellschaft gemeint ist.19 Ich stellte die
These von den "zwei Dominen" auf, einer offentlichen Domine mit
einer gemeinsamen, einheitlichen politischen Kultur, dic sich auf dic
Vorstellung von der Chancengleichheit fiir alle griindet, und einer pri~
vaten oder Gruppen-Domiine, in der jede ethnische Gruppe ihre cigene
Sprache spricht, ihre cigene Religion ausiibt und ihre familidren und
sonstigen kulturellen Traditionen bewahrt,

Ich behauptete natiirlich nicht, da8 dieses Ideal in GroBbritannicn bereits
verwirklicht sei, und in einer zweiten Publikation20 lenkte ich die Auf-
merksamkeit auf einige strukturelle Aspekte der gegenwiirtigen briti-
schen Gesellschaft, die seiner Verwirklichung im Wege stehen. Ich habe
aulch erkllirt, daB der Begriff der multikulturellen Gesellschaft hiufig
mifbraucht wird, um ungleiche Behandlung, kulturelle Geringschétzung
und Ghettobildung zu rechtfertigen, Doch diese empitischen Fakten

19 J. Rex: The Concept of a Multi-Cultural Society, Gceasi
Ethnic Relations, University of Warwick 1986, ¥ Secastonel Tapers, Cente fo

20 J, Rex: The Political Sociclogy of a Multi-Cultural Socicty,

Intercultural Studies, Vol, 2, Nr. 1, Stoke 1991, 8, 7-18. European Journal of
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anzuerkennen heiBt keinesfalls, das Ideal zu verwerfen oder es als inak-
zeptabel fiir die ethnischen Minderheiten einzuschiitzen.

Worauf es mir weiter ankam, ist die Feststellung, daB eine demokrati-
sche multikulturelle Gesellschaft etwas ist, fiir das man kdmpfen muf.21
Sie wird nicht einfach von einem paternalistischen Staat geschaffen
werden. Deshalb miissen die ethnischen Minderheiten fiir jhre Organisa-
tionen wenigstens eine gewisse Unabhingigkeit bewahren. Ich akzep-
ticre daher die Vorstellung einer ethnischen Mobilisierung und einer
ethnisch ausgerichteten Politik. Cromwells Rat an seine Soldaten, auf
Gott zu verlrauen, aber auch das Pulver trocken zu halten, erscheint mir
sehr passend. Gott ist fiir die ethnischen Minderheiten der paternalisti-
sche Staat; ihr Pulver ist die Fihigkeit zur unabhingigen politischen
Aktion,

Einige Vorbehalte gegen das multikulturelle Ideal

Dic erste groBere Schwierigkeit mit dem Ideal der multikulturellen
Gesellschaft in der von mir dargelegten Form besteht darin, daf es zu oft
mit unter dem gleichen Namen laufenden politischen Mabnahmen und
Strukturen verwechselt wird, die keine Chancengleichheit beinhalten. So
bekennt sich in GroBbritannien verbal beinahe jeder zum Begriff
"multikulturelle Gesellschaft”, aber wenn man fiir ein wirklich demo-
kratisches Ideal kiimpft, muB man feststellen, daB man dabei Verbiindete
hat, deren Ziel - im Grunde - Ungleichheit ist. Deshalb halten einige
franzésische Kritiker der multikulturellen Vorstellungen in GroBbritan-
nien diese lediglich fiir eine ideologische Verschleierung der Ghettoi-
sierung der Einwanderer.

Andere Kritiker sehen vor allem, daB dieser Beg.riff dem Staat die Mog-
lichkeit gibt, Minderheitengruppen zu manipulicren und auszugrenzen

21 }. Rex: Ethnic Identity and Ethnic Mobilisation in Britain, Research Monograph
Nr. 5, Centre for Rescarch in Ethnic Relations, Univcrs_uy of V{arw:ck. 1991, Zur
weiteren Diskussion des Konzepts der cthnischen Mobilisicrung in multikultuzellen
Gesellschaften siche auch: I Rex, B. Drury (Hrsg.): Ethnic Mobilisation in Mu]t.i-
Cultural Europe, Rescarch Serics in Ethnic Relations, Avebury, Aldershot 1994 (im

Erscheinen).
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und sie ungleich zu behandeln. Mancher Kritiker weist darauf hin, daB
mit der Verwendung des Begriffs "ethnische Minderheit" die Vorstel-
lung einer geringerwertigen Bevolkerungsgruppe einhergeht. "Sie", sagt
man, sind eine ethnische Minderheit; "wir" sind die Staatsbiirger.
Andere argumentieren, was unter dem Deckmante] multikultureller
Vorstellungen ablaufe, sei in Wirklichkeit ein ProzeB, den man besser
als "Minorisation”, d.h. Minoritdtenbildung im Sinne von Ausgrenzung,
beschreiben kdnnte und der ein Konzept darstelle, das per se Ungleich—
heit beinhalte. Wieder andere meinen, die Zuordnung von Individuen zu
Minderheitengruppen unterstelle diese der Kontrolle reaktionirer oder

kollaborationsbereiter Fiihrer und verhindere, daB sie sclbst als Einzelne
fiir ihre Rechte kiimpfen.

Auf diese Einwinde konnte man erwidern, daB keiner von ihnen das
Ideal ungiiltig macht. Sie zeigen lediglich, wie schwer es zu verwirkli-
chen ist. Ganz offensichtlich besteht ein Teil des Kampfes darin, zwi-
schen den Feinden, die sich als Verbiindete ausgeben, und denjenigen,
die das Ideal wirklich akzeptieren, zu unterscheiden.

Ein anderer kritischer Ansatz hingegen verweist auf die Notwendigkeit
der Verdnderung und Verbesserung der Vorstellung von einer demokra-
tischen multikulturellen Gesellschaft. Eine Version dieses Ansatzes hlt
bereits die Vorstellung ciner ethnischen Identitit fir moglicherweise
reaktiondr. Ethnische Identitat sei zu oft in der Vergangenheit verwur—
zelt, und denen, die sich auf sie berufen, mangele es an der Fihigkeit,
mit den Unwiigbarkeiten der Gegenwart fertig zu werden. Eine andere
Version legt dar, die jiingere Generation kénne oft auch Biindnisse mit
Gleichaltrigen in der britischen Bevélkerung oder in anderen Minder-
heiten c.:ingehen, eine neve, gemeinsame Kultur entwickeln und zusam-
men mit ihnen fiir jhre Rechte kdmpfen, und sie wiirde cher verlieren,

wenn sie siqh von den Fihrern einer traditionell ausgerichteten ethni-
schen Gemeinschaft vertreten liefie.

Ich bin der Meinung, daB dies ernstzunchmende Kritikpunkte sind, und
dab die Konzeption einer demokratischen, multikulturellen Gesellschaft
sowohl Veriinderungen in den Minderheitskulturen selbst zulassen als
auch den Einzelnen die Freiheit einriumen muB, im Kampf fir Gleich~

beref:htigung Alternativen zur Strategic des kollektiven Handelns der
ethnischen Gemeinschaft zu wihlen.
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Hier muB aber zugleich anerkannt werden, dab solches kollektives
Handeln eine wichtige Strategie darstellt, deren Fehlen die Féhigkeit des
oder der Einzelnen, die eigenen Rechte zu vertcidigen, einschrénkt.
Wichtig ist, daB solches kollektives Handeln nicht von ciner Gruppe
selbsternannter oder handverlesener traditioneller Minderheitenfiihrer
gesteuert wird. Prioritit mu$ immer der Kampf fiir Gleichberechtigung
haben, aber wenn diese Voraussetzung erfiillt ist, kbnnen ethnische
Bindungen durchaus cine wertvolle Ressource fiir das Durchstehen dic?-
ses Kampfes darstellen. Man muf anerkennen, daB Angehorige ethni~
scher Minderheiten, darunter auch die Jugendlichen, zu oft von den
vorgeblich progressiven Kriften in der gleichaltrigen britischen Be\.'él—
kerung im Stich gelassen wurden. Diese "progressiven Krifte" bleiben
nimlich nur dann wirklich progressiv und demokratisch, wenn sie durch
das kollektive Handeln der Minderheiten dazu gezwungen werden, sich
fiir diese einzusetzen,

Natiirlich mag cs Fihrer ethnischer Gemeinschaften geben, die eine
riickschrittliche und reaktionire Politik betreiben, doch es wire falsch,
in jeder Art von ethnischer Mobilisierung solche Tendenzen zu sehgn.
Die britische Erfahrung umfaBt Organisationen (ein gutes Beispiel sind
die Verbiande der indischen Arbeiter), deren wichtigstes Ziel immer der
Kampf fiir Demokrati¢c und Gleichberechtigung gewesen ist, ung zwar
nicht nur fir die Angehorigen der eigenen Gruppe, sondern fiir alle
Mitglieder der Gesellschaft. Man konnte auch sagen, daB dur Kampf dc.ar
ethnischen Minderheiten ebenso die Demokratie stdrken konnte wie in
der Vergangenheit der Kampf der Arbeiterklasse.

SchluBfolgerung

Die britische Erfahrung im Umgang mit Minderheiten umfaBt sowPhl
Rassismus und Rassendiskriminierung als auch den Kampf dgr I\.dll’!-
derheiten und ihrer Verbiindeten fir dic Uberwindung der Diskrimi-
nierung. Dieser Kampf ist nicht einfach und wird nicht nur gegen Ras—
sendiskriminierung und Rassismus gefithrt, sonde.::n at_xch gegen eine
Vielzahl pseudo-multikultureller Vorstellungen, die die Ungleu.:_hheu
festschreiben. Doch die ethnischen Minderheiten miissen und konne.a.n
diese Falle umgehen. lhre Organisationen hab_fsn den Ifafnpf‘ fiir
Gleichberechtigung gefiihrt und sich zugleich bemiiht, ihre Fahigkeit zu
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unabhiing:igem kollektiven Handeln zu bewahren. So gibt es zwar keinen
Grund, die Politik der britischen Regierung als Modell fir Europa vor-
zyschlagfan, man kann aber sagen, dafB die britische Erfahrung damit, wie
die qthmschen Minderheiten und ihre Verbiindeten den Kampf g,egen
Rassxsrpus und Rassendiskriminierung fishren, den Weg zu Zielen und
Strategien aufweist, die sehr wohl von denjenigen iibernommen werden
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John Wrench

Ethnische Minderheiten und Organisation am
Arbeitsplatz in GroBbritannien: Gewerkschaften,
Mitbestimmung und Rassismus

Dic 1991 durchgefiihrte Volksziihlung brachte erstmals Informationen
fiber die ethnische Zusammensetzung der britischen Bevblkerung, Es
stelite sich heraus, daB knapp iiber 3 Millionen Menschen ethnischen
Minderheiten angehoren, was 5,5% der Gesamtbevélkerung entspricht
(Owen 1992). Die iiberwiegende Mehrheit stammt von siidasiatischen
Vorfahren (Indien, Pakistan, Bangladesch) ab oder aus der schwarzen
Bevolkerungsgruppe in der Karibik. Fir diese Bevolkerungsgruppen
wird in GroBbritannien der Begriff "Migrant" nicht mehr verwendet. Die
meisten Migranten der Nachkriegszeit und ihre Familien haben sich hier
zu ethnischen Minderheiten etabliert, die die britische Staatsangehérig—
keit und Biirgerrechte besitzen. Im allgemeinen englischen Sprachge~
brauch werden diese aus Asien und der Karibik stammenden Bevolke—
rungsgruppen als "Schwarze" bezeichnet; der Begriff "schwarz" wird
hier ebenfalls in diesem Sinne verwendet.1 Da im Kontext dieses Bei-
trags der Terminus 'ethnische Minderheit' die gleiche Bedeutung hat,
werden diese beiden Begriffe synonym verwendet.

Hintergrund

In der Zeit unmittelbar nach dem zweiten Weltkrieg litt eine ganze
Reihe britischer Industriezweige unter Arbeitskriftemangel. Zunichst
wurden "freiwillige Arbeiter aus Europa” aus Fliichtlingslagern und aus
Italien rekrutiert. Spiter kamen Arbeitsmigranten aus den ehemaligen
Kolonien, hauptsichlich aus der Karibik, Indien und Pakistan, und

1 John Rex weist in seinem Beitrag zu dieser Konferenz darauf hin, daf eine Reihe
asiatischer Autoren diese Verwendung des Begriffs "Schwarze” ablehnen (z.B.
Modood 1988) und cine semantische Unterscheidung  zwischen  schwarzen
(Afrika/Karibik) und asiatischen BevBlkerungsgruppen aufrechterhalten wollen.
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fanden Anstellung in GieBereien in den Midlands, in Textilfabriken im
Norden, Transportunternehmen der groberen Stidte und im staatlichen
Gesundheitsdienst.

Trotz des dringenden Bedarfs an solchen Arbeitskriften stieBen diese
Migranten in allen Bereichen, cinschlieBlich der Gewerkschaften, auf
weitverbreitete Feindseligkeit. Die rassistischen Vorurteile und Dis—
kriminicrungen, die diese Arbeitnehmer erfuhren, haben iiber die Jahre
dazu gefithrt, dab sie aus einem vergleichsweise eingeschrinkten be—
ruflichen Spektrum nicht herauskamen und auf den schlecht bezahiten
und unsicheren Arbeitsplitzen mit unsozialen Arbeitszeiten in gesund—
heitsschidigender bzw. gefihrlicher Umgcebung iiberrepriisentiert waren.
Neuere Untersuchungen bestitigen, daB die Nachkommen dieser Arbei—
ter - die "zweite Generation" der in GroSbritannicn Geborenen und
Avufgewachsenen - noch immer unter Diskriminierung leiden und stati—
stisch haufiger als ihre weiflen Alterspenossen mit vergleichbarer Quali-
fikation arbeitslos sind oder Titigkeiten nachgehen, fiir die sie iiberqua—
lifiziert sind (Hubbuck, Carter 1980; Lee, Wrench 1983; Brown 1984;
Cross w.a. 1990). Einer der Hauptgriinde dafiir liegt zwar in den Ein-
stellungspraktiken der Arbeitgeber, doch haben die Gewerkschaften
zumindest eine Teilschuld, weil sie diese Praktiken lange Zeit akzeptiert
und gelegentlich sogar abgesprochen hatten. Als Reaktion darauf
begannen die schwarzen Arbeiter, eigene Organisationen zu bilden,
sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Gewerkschaften.

Die Reaktion der Gewerkschaften auf Arbeitsmigranten

In diesem Beitrag wird zundchst die Reaktion der britischen Gewerk—
schaften in den Nachkriegsjahren auf schwarze Arbeitsmigranten zu—
sammengefalt. Castles (1990, S. 6) listet eine Reihe von Interessens—
konflikten auf, zu denen es zwischen westeuropiischen Gewerkschaften
und Arbeitsmigranten in bezug auf dic grundlegende Aufgabe der

Gewerkschaften, dic Interessen der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz zu
vertreten, kommen kann;
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. Neue Migranten sind daran interessiert, moglichst schnell moglichst
viel Geld zu verdienen, um dann nach Hause zuriickzukehren oder
Familienangehorige nachkommen zu lassen.

- Sie sind hiufig zu vielen Uberstunden bereit und arbeiten sehr
schnell, wenn die Bezahlung nach Akkord erfolgt.

- Migranten aus einigen Lindern haben keine Erfahrungen mit In-
dustrieunternehmen und Gewerkschaften und kénnen so von den
Arbeitgebern zur Spaltung der Belegschaft benutzt werden,

- Sprachliche und kulturelle Barrieren konnen die Kommunikation am
Arbeitsplaiz behindern und somit die Aufgabe der Gewerkschaften

erschweren.

- Der Rassismus in den postkolonialen Gesellschaften hat die Spaltung
der Arbeiterklasse weiter verstiirkt.

Castles beschreibt das Dilemma der Gewerkschaftf:n folgendermaBen:
Zwar glaubten die Gewerkschaften, sich den Emwan‘derungswellen
widersetzen zu miissen, aber wenn die Arbeitsmigranten einmal im Land
waren, muBten sie zur Verhinderung einer Spaltung' der 'Belegschaft
organisiert werden. Doch fithrte die Tatsache, daB smh‘dm Gewerk—
schaften der Einwanderungsbewegung widersetzten, zu einer E.‘ntfrejm.—
dung der Arbeitsmigranten, die in der Folge' weniger beltnttswa!g
waren. "Somit gab es einen potentiellen Konflikt zw:§chen .der Politik
der Gewerkschaften hinsichtlich der Binwanderung einerseits und der
Politik gegeniiber Arbeitsmigranten, die bereits im Lande waren, ande-
rerseits" (Castles, 1990. S. 6).

Die Erfahrungen im Vereinigten Konigreich

Die Arbeitsmigranten, die nach dem zweiten Wc-ltkn.eg.nach Grc()iﬁ—
britannien kamen, unterschieden sich in-mehrerl(?,.l Hmsxch_t von. en
"Gastarbeitern" in vielen anderen europiifschqq Lindern, Dle melstefn
dieser Arbeitsmigranten hatten entweder die britische Staatsbiirgerschaft
oder erfiillten die Voraussetzungen dafiir (und durftcn z.B. an komm.u—
nalen und landesweiten Wahlen teilnehn:len). Sie waren ba}ld keine
"Tmmigranten’ mehr, sondern etablierten sich als ethnische Minderhei-

53



ten und bereiteten den Boden fiir ihre Familienangehdrigen, die spiiter
nachkommen wirden.

Ein weiterer Unterschied zu den Erfahrungen anderer europiischer
Gastgeberldnder liegt in der Tatsache, dafl die schwarzen Arbeitsmi-
granten, die nach dem Krieg nach Grofbritannien kamen, eine iiber—
durchschnittliche Bereitschaft zeigten, Gewerkschaften beizutreten.
Zum Beispiel zeigte eine Erhebung des Instituts fiir politische Studien
(Policy Studies Institute/PSI), daB 1982 56% der Arbeiter aus Asien und
der Karibik Gewerkschaftsmitglieder waren, verglichen mit 47% der
weilen Arbeiter (Brown 1984, S. 169). Zwar beruht dieser Unterschied
zum Teil darauf, da schwarze Arbeitnehmer in den Industriesektoren
uberreprésentiert sind, in denen der gewerkschaftliche Organisationsgrad
auch insgesamt hoher ist, doch zeigt die PSI-Erhebung, dab die Bei-
trittsbercitschaft schwarzer ~ Arbeitsmigranten auch unter Be-
riicksichtigung  dieser  titigkeitsspezifischen Konzentration ver—
gleichsweise hoher ist, Dies spiegelt eine generel] stiirkere Bindung der
schwarzen Arbeitsmigranten in Grofibritannien an das Prinzip der ge~
werkschaftlichen Organisation wider. Im Gegensatz zur stereotypen
Vorstellung vom "Streikbrecher", die viele weiBe Gewerkschatter hegen,
zeigt die Nachkriegsgeschichte, dal schwarze Arbeitsmigranten in
GroBbritannien ihre weien Kollegen bei ArbeitskampfmaBnahmen
immer wieder sehr bereitwillig unterstiitzt haben. Es hat den Anschein,
daB die schwarzen Arbeitnehmer den britischen Gewerkschaften weit
mehr geholfen haben als umgekehrt. Ein schwarzer Arbeiter sagte zu
einem Erheber: "Sie wissen, wenn sie uns brauchen, stehen wir hinter

ihnen, aber ansonsten wollen sie nichts von uns wissen" (Lee, 1984, S.
2; Lee, Loveridge 1987).

Die Versidumnisse der britischen Gewerkschaften

Generell lassen sich die wichtigsten Versiumnisse der britischen Ge—
wgrks‘chaftsb-ewegung der Nachkriegszeit im Hinblick auf die schwarzen
Mitglieder wie folgt zusammenfassen (Wrench 1987, S. 163)

1. Die Gewerkspha_ftsfi.‘:hrung hat die FErkenntnis versiumt, daB die
schwarzen Mitglieder mit anderen Problemen konfrontiert waren als

¥
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die weiBe Mehrheit ihrer Mitglieder und dab es fiir sie einer speziel-
len Politik bedurfte.

2. Fille von direkter und aktiver Mitarbeit drtlicher gewerkschaftlicher
Vertrauenspersonen und Funktiondre an rassendiskriminierenden
Vereinbarungen. (In einigen Fillen wurde streikenden schwarzen
Mitgliedern die gewerkschaftliche Unterstiitzung versagt, die gegen
diese ungleiche Behandlung protestierten.)

3. Fille eher passiver Duldung von Praktiken seitens Gewerkschafts—
sekretiren und Vertrauenspersonen, die sich letztendlich als gi_is-
kriminierend herausstellten, und mangelnde Bereitschaft zur An-
derung dieser Praktiken.

4, Einzelne Fille von rassisch diskriminicrendem Verhalten seitens der
gewerkschaftlichen Interessensvertreter und Widerstreben seitens der
Gewerkschaft, gegen diese disziplinarisch vorzugehen.

5. Generell ein mangelndes BewuBtsein fiir die Problemkreise Ras-
sendiskriminierung und Chancengleichheit sowie fiir die besonderen
Umstinde der ethnischen Minderheiten, das sich nicht not-
wendigerweise in Form von rassistischem Verhalten manifgstiert,
tatsichlich jedoch die Mitbestimmung schwarzer Mitglieder inner—
halb der Gewerkschaften einschrénkt.

Geschichtlich pesehen ist der Umgang der britischen Gewc.rkschaften
mit ihren schwarzen Mitgliedern nicht eben ruhmreich. Z:WISChen Qen
beiden Weltkriegen gab es in der britischen Industrie eine effcktive
"Hautfarbenschranke", die von einzelnen Gewerkschaften offen un-
ferstiltzt wurde. So wurden beispielsweise im Frithjahr 1919 etwa 120
scharze Arbeiter entlassen, die schon seit Jahren in den Liverpooler
Zuckerraffinerien wnd Olkuchenfabriken angestellt waren, weil sich di.e
weiBen Arbeiter weigerten, mit ihnen zusammenzuarbeiten, und seit
1918 hatte sich die Gewerkschaft der Seeleute formal und Offeil der
Einstellung schwarzer Seelente widersetzt, wenn weiBe Crews verfiigbar

waren (Fryer 1984, S. 298£.).

Obwohl solche Zwischenfille heute von den .Gewcrkschaftem als
"Jngst vergangen" abgetan werden, bleibt doch die Tatsache, da[.i nac-h
dem zweiten Weltkrieg der Rassismus in den Gewerkschaften weiterhin
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verbreitet war, wenn auch bisweilen verdeckter. In vielen Industrie—
zweigen bestanden weiBe Gewerkschafter auf einem Quotensystem,
mittels dessen der Anteil schwarzer Arbeitnehmer auf (im allgemeinen)
5% begrenzt werden sollte, und es gab stillschweigende Ubereinkimfte
mit der jeweiligen Firmenleitung, daB das Prinzip, dic zuletzt einge-
stellten Personen zuerst zu entlassen, nicht anzuwenden sei, wenn
dadurch weie Arbeiter vor schwarzen ihre Anstellung verlieren wiirden
(Fryer, 1984, S. 376). 1955 erlegten die organisierten Busfahrer in
Wolverhampton ihren Mitgliedern aus Protest gegen dic Einstellung
schwarzer Busfahrer auf, keine Uberstunden mehr zu machen, und in
West Bromwich fiihrten die Busfahrer aus dem gleichen Grund cintigige
Streiks durch. Im gleichen Jahr stellten die im Bereich Personenbefor—
derung angestellten Arbeiter auf der jéhrlichen Versammlung der fiir sie
zustdndigen Gewerkschaft TGWU (Transport and General Workers
Union) den Antrag, die Einstellung schwarzer Arbeitnehmer im Bus—
verkehr zu verhindern. Ebenso wurden bei den im Gesundheitswesen
angestellten Arbeitern Beschliisse gegen die Einstellung farbiger Kran~
kenschwestern gefaft (Bentley 1976, S. 135). Bei der Gewerkschaft der
Seeleute gab es "feste Absichten”, nach dem Krieg die britischen Schiffe
von schwarzen Seeleuten freizuhalten (Fryer 1984, S. 367),

Tatséchlich bedurfte es keiner offen rassistischen Praktiken, damit sich
schwarze Arbeiter avf begrenzte Arbeitsgebiete konzentrierten und von
den Arbeitsbereichen, in die sie nicht eindringen sollten, ferngehalten
wurden. Thre Tatigkeiten waren schlecht bezahlt, untergeordnet,
schmutzig und oft gefihrlich (Lee, Wrench 1980). Die Meinung der
“f“'mc“ Arbeiter, Schwarze seien als erste Zu entlassen, wurde durch
dlese: Trennung noch unterstiitzt, denn so lief sich immer das Argument
anbringen, es miisse auf bestimmte Titigkeitsbereiche verzichtet
werden und nicht auf bestimmte Gruppen von Arbeitern.

Die organisierte Reaktion der schwarzen Arbeiter

Sivanandan (198:2, S. 5} beschrieb die anfingliche schwarze Gegen—
be.wegung auf diese Behandlung als "eher spontan, denn organisiert".
Die ersten Versuche, sich am Arbeits

‘ . platz zu Gruppen zusammenzu—
schlieBen, wurden innerhalb der Fabriken verhindert, und so muften sich
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die schwarzen Arbeiter auBerhalb organisieren - dies war ein Grupd,
warum sich die Schwarzen eher im Rahmen ihrer ethnischen Ger:nem—
schaften organisierten als am Arbeitsplatz. Im Kontext Eles Ras.msmfls
seitens der Gewerkschaften war dies eine strategische Sta‘rke, wie Spa'—
tere Auseinandersetzungen zeigen soliten. 1965 fand in Prestm} in
Courtaulds Red Scar Mill der, wie Sivanandan ih1? pannie, -“crste wmh.-
tige 'Immigranten’-Streik" statt; dort hatten weife Arbeiter und die
Gewerkschaften zusammen mit der Betriebsleitung ver§ucht, asiatische
Arbeiter dazu zu zwingen, fiir verhiltnismébig weniger .Geld ‘mehr
Maschinen zu bedienen (Sivanandan 1982, S. 15). Spiter im gleichen
Jahr konnte ein Streik asiatischer Arbeiter .in der Woolf Rubber Com.—
pany wegen mangelnder Unterstiitzung seitens der Gewc.arksc‘:haft sein
Ziel nicht erreichen. Ende der sechziger und Anfang dgr_snebznger Ja}lre
kam es zu einer Reihe von Streiks, bei denen die ae:.nanschen Arbeiter
von den értlichen Verbinden der ethnischen Gemeinschaften bemer-
kenswert stark und von den Ortlichen Gewerkschaftt?n bem.erkcnswert
wenig unterstiitzt wurden. Insbesondere waren es drei Ausinz’apd&rset:
zungen (1967-68 bei der Goneygre Foundry in T:ptox}, 1972 u‘teamsin
field Hosiery in Loughborough und 1974 bei Imperial Typewri drs ’
Leicester), bei denen die Gewerkschaften offentlich kritisiert un (;m_
ihrer Selbstzufriedenheit herausgerissen _wufdc?n: Bei allen hrel
Auseinandersetzungen hatte es im Vorfeld diskriminierende Absprac .ef
zwischen Betriebsleitung und Gewerkschaft g'egeben,_ 50 z.B. daB} aia_
tische Arbeiter geringere Lohne erhielten, keine Autsucgs}cfh;?;:lm 2_
kamen oder gezielt entlassen werden sollten. In allen _d‘ru da (;ln ?_
reichten die Streikenden letztendlich ihren Erfltl)lg mc{lt dure Vg,e

werkschaftliche Hilfe, sondern durch die Upterstutzung prthchfer er-c-l
biinde und politischer Gruppen in den ethnischen Gememscl;z ften un

asiatischer Arbeiter aus anderen Betrieben (Wrench 1987, 8.1 >

Ein Ergebnis solcher Auseinandersetzungen war eme, K}c:nfertzlr;: s?(?li
Gewerkschaften gegen Ragsismus im thm 1973 in Blrmmgh at]tn, Deuck
wa. das Ziel gesotzt hatte, auf die cinzelnen Gewerkscha ZI; 1982
auszuiiben, ihren Worten auch Taten folgen zu lassen (Sivanandan ’

S. 35¢).
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Die Reaktion der Gewerkschaften

Der britische Gewerkschaftsdachverband TUC (Trades Union Congress)
nahm anfangs den Rassismus nicht zur Kenntnis und rechtfertigte seine
Haltung des laissez—faire gegenitber Arbeitsmigranten mit der
Begriindung, die Entwicklung einer speziellen Politik wiirde ciner Dis~
kriminierung der weiBen Mitglieder gleichkommen. Wie es ein TUC-
Sekretiir 1966 formulierte: "Es gibt keinen Unterschied zwischen einem
eingewandertern Arbeiter und einem englischen Arbeiter. Wir sind der
Auffassung, daB alle Arbeitnehmer die gleichen Rechte haben miissen
und sehen keinen Handlungsbedarf fiir eine andere oder besondere Poli-
tik" (Radin 1966, 8. 159). Obwohl der TUC in den fiinfziger und sech-
ziger Jahren bei seinen Jahresversammlungen Beschliisse faBte, in denen
Rassendiskriminierung und Vorurteile gegen farbige Arbeiter verurteilt
wurden, stand die formelle Politik mit der Praxis nicht in Einklang. Dies
fnderte sich erst zu Beginn der siebziger Jahre, als die Politik des
laissez-faire einer aktiveren Haltung Platz machte.

Fiir diesen Wandel gab cs eine Reihe von Griinden. Zunsichst enga-—
gierten sich schwarze und weiBe Gewerkschafter immer stirker zu die~
sem Thema und verschafften sich nicht nur intern Gehér, sondern durch
Delegierte auf den Jahresversammlungen, auch vor einer groBeren
Offentlichkeit. Zweitens gab es die bereits erwihnten Arbeitskimpfe
Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre, bei denen der Ras-
sismus der offiziellen Gewerkschaftslinie gegeniiber schwarzen Mit-
glicdern sehr deutlich und beschéimend demonstriert wurde. Drittens war
ein beunruhigendes Anwachsen der politsch extrem rechtsgerichteten
Parteien wie der "National Front" zu verzeichnen, dic dic Spaltung der
sc.:hwarzen und weiflen Arbeiter geschickt auszunutzen wuBten und bei
emigen dicser Arbeitskimpfe offen die weifen Gewerkschafter unter—
stiitzten. So begann der TUC, nachdem er zuerst seinen Widerstand
gegen die Antidiskriminierungsgesetze aufgegeben hatte, nun mit akti-
ven Kampagnen gegen Rassismus in den eigenen Reihen.
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Wandel in der Gewerkschaftspolitik

Aus diesem Grunde liBt sich sagen, daB von den angefiihrten finf
"Versiumnissen” der Gewerkschaftsbewegungen das erste - Fehlen
eines speziellen politischen Konzepts der Gewerkscha}ftsfﬁhrung.- :_iuch
als erstes gedndert wurde. Bei den anderen Punkten ist es schwieriger,
cinen Wande! von zentraler Stelle aus einzuleiten. Auf lokaler Eberie
wurde die rassistische Belistigung durch weifle Gewerkschafte.r upd die
aktive Mitwirkung einzelner Gewerkschafien bei direkter upd indirekter
Diskriminierung schwarzer Mitglieder weiter fortgesetzt‘(smi}e Wrench
1987), Somit konzentrierte sich die Diskussion in GroBbritannien darauf,
wie die an der Spitze festgelegte Politik auf den unteren Ebenen umzu-—
setzen sei.

Ende der siebziger und Anfang der achtziger Jahre gab der TUC Wei-
terbildungs— und Schulungsmaterialien zum Thema phancenglelchhext
heraus, die fiir gewerkschaftsinterne Schulungen bestimmt waren. 1979
versandte der TUC an alle angeschlossencn Gewerkschaten ein Rund-
schreiben mit der Empfehlung, ein Konzept gegen Rass1srpus Z0 ept—
wickeln. 1981 verdffentlichte der TUC cine Broschiire mit den'.x Tltfﬂ
"Schwarze Arbeitnehmer: Bine TUC-Charta zur Chancengleichheit”,2 in
der die Gewerkschaften dazu aufgefordert wurden, zum Thema Chan~
cengleichheit verstirkt aktiv zu werden. Zu den wichtigsten Punkten der

'Charta’ gehtren:

- Beseitigung von Schranken, die schwarzen Arbeitern den Zugang zu
Amtern in den Gewerkschaften verwehren;

. drastische MaBnahmen bei Beschwerden von Arbeitern gegen Ras-
sendiskriminierung; ‘

- stiirkeres Engagement bei der Bekimpfung rassistischer Propaganda;

. Druck auf die Botriebsleitung, die Binstellungs- und Befrde—
rungskriterien offenzulegen;

- Ubersetzung von Gewerkschaftsmaterial in die wichtigsten Sprachen
ethnischer Minderheiten, wo erforderlich;

2 Black Workers: A TUC Charta for Bqual Opportunily.
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- fx‘t'lfnahme von Bestimmungen zur Chancengleichheit in Tarifver-
rige.

Sieben J_ahre spiter wurde die Charta tiberarbeitet. Uberdies arbeitete der
TUC m':t der Kommission gegen Rassendiskriminicrung (Commission
for Racial Equality/CRE) bei der Formulierung eines "Verhaltenskodex"
zusammen und fordert seitdem die angeschlossenen Gewerkschaften
auf, von d_lesem Kodex Gebrauch zu machen. In jiingster Zeit setzt sich
dsr TUC im Rahmen des Forums der europiischen Gewerkschaftsver—
banfle fir die Aufnahme der Themen Rechte der Einwanderer und
QIexphberechtigung aller Rassen ein und lenkt die Aufmerksamkeit auf
die in Grofbritannien gemachte Erfahrung der Bedeutung der Gesetz~
gebung bei der Bekdmpfung der Diskriminierung,

In} Vere.inigten Konigreich haben die einzelnen Gewerkschaften ver—
st_arkt mit der Griindung eigener Komitees bzw. Strukturen begonnen
die be.u der Lésung der Problemkreise "Umgang mit ethnischen Min—,
der?lelten". gnd "Chancengleichheit" helfen sollen, und sie betreiben eine
a%ctlve Politik der Chancengleichheit und treten fiir Antirassismus ein. In
:;}elep Gewerl-cschaften wurden auf Vorstandsebene Sekretire bestellt,
die Sl‘Ch um die Belange schwarzer Gewerkschaftsmitglieder kilmmern
ihre m.nergffwerkschaftliche Mitwirkung f6rdern und ihnen zu Chan-'
cengleichheit vthelfen sollen. Eine 1988 durchgefiihrte  Erhebung
ergab, daBl etwa in der Hilfte der 24 untersuchten Gewerkschaften ein
solf:her Wandel durchgefiihrt wurde. Eg gab allerdings nur wenige Hin-
weise darauf, dab die Gewerkschaften verbindliche Regeln gegen rassi-
;"i"hef‘ Verhaltsan ﬁormuliert hatten, und auch die Anzahl der schwarzen
v::r éir:(fiacrr(:/I*‘Itx]nkt1(?1'1are al:lf hﬁhprer Gewerkschaftsebene hatte sich kaum
o Prinz'i :frf'e{n;al kle{ne Minderheit der Gewerkschaften akzeptierte
cus B Ap offizieller e:gcner‘ Gewerkschafisstrukturen fiir die Selbst—
ganisation der schwarzen Mitglieder (Labour Research, Juli 1988),

Aktuelle Diskussionen und Probleme in GroBbritannien

In den achtziger Jahren waren d
abgeriickt, schwarze Arbeiter njc
waren, und eher dazuy iibergeg

le Gewerkschaften von der Position
ht zu unterstiitzen, weil sie schwarz
angen, sie zu unterstiitzen, weil sie
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Gewerkschafter waren. Zwar wurde dies weithin als Fortschritt ange-
sehen, es ist jedoch noch immer eine "farbenblinde” Position, bei der die
Tatsache ignoriert wird, daB schwarze Arbeiter nicht nur die gleichen
Schwierigkeiten haben wie ihre weiBen Kollegen, sondern zusitzlich mit
einer Reihe weiterer Probleme konfrontiert sind, die mit Rassismus und
Diskriminierung zusammenhéngen.

Zwar sind in einigen anderen europiischen Lindern die Gewerkschaften
besorgt fiber den geringen Organisationsgrad der Arbeitsmigranten, doch
in GroBbritannien war das nie ein Problem. Die Migranten der fiinfziger
und sechziger Jahre aus Asien und der Karibik waren immer sehr
"beitrittswillig'. Doch diirfte heute die Rekrutierung neuer Gewerk—
schaftsmitglieder zunehmend schwieriger werden. Zum ¢inen scheint die
iiberdurchschnittliche Beitrittswilligkeit schwarzer Arbeiter nachzulas—
sen, was zum einen Teil auf die Enttduschung der Migranten der "ersten
Generation” iber ihre Behandlung durch die Gewerkschaften iiber die
Jahre hinweg zuriickgefithrt wurde und zum anderen darauf, daf bei der
"zweiten Generation" nicht mehr automatisch von einer ideologischen
Niihe zur Gewerkschaff ausgegangen werden kann. Anders ausgedriickt:
die britischen Gewerkschaften werden sich mehr anstrengen miissen, um
die Loyalitit der schwarzen Arbeitnehmer zu gewinnen.

Fiir die britischen Arbeiter aus ethnischen Minderheiten sind zwei wich-
tige Themenkreise noch immer von vorrangiger Bedeutung fiir ihre
Bezichung zu den Gewerkschaften. Einmal ist es die Frage, wie der
Rassismus anzugehen sei, sowohl im Rahmen des Arbeitsumfeldes als
auch in der Gewerkschaft selbst. Zweitens geht es um die Mit~
bestimmung und Vertretung schwarzer Mitglieder bei gewerkschaftli-
chen Aktivititen und in den Gewerkschaftsstrukturen und um das damit
in Zusammenhang stehende Problem der Seibstorganisation.

Rassismus und Gewerkschaften

Nach Meinung der schwarzen Mitglieder sind dic Gewerkschaftsse—
kretire noch immer zogeslich, aktiv gegen Rassismus und Diskrimi-
nierung vorzugehen, und oft sind diese Probleme fiir sic kein Thema fir
Gespriche mit der Geschiiftsleitung. (Indessen wird die Rassendiskrimi—
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nierung von Arbeitgeberseite auf zunehmend subtile Weise fortgesetzt -
siche Wrench 1993.) Eine in den achtziger Jahren durchgefiibrte Studie
kam zu dem Schiuf, daB die Gewerkschaften Probleme der schwarzen
Arbeiter noch immer erst dann angehen, wenn auch weille Arbeiter
davon betroffen sind. Beispielsweise werden die Probleme der Unter-
reprasentierung schwarzer Arbeiter bei besser bezahlten Tatigkeiten, der
Ungleichbehandiung bei der Beférderung, ihrer rascheren Entlassung

und der rassistischen Belstigungen im Betrieb nicht angegangen (Lee
1984).

Die britischen Gewerkschaften sind vor dem Hintergrund einer iiber 25
Jahre lang bestehenden Gesctzgebung gegen Rassendiskriminierung
titig. Diese Gesetze wurden 1976 verstirkt und erweitert durch das
(dritte) Antidiskriminierungsgesetz (Race Relations Act), in dessen
Rahmen auch die CRE eingerichtet wurde. Dieses Gesetz verbictet
Rassendiskriminierung u.a. in der Arbeitswelt, und Menschen, die sich
als Opfer einer solchen Diskriminierung sehen, kénnen Gerichtsverfah—
ren einleiten; entsprechende Klagen gegen einen Arbeitgeber werden vor
Arbeitsgerichten verhandelt. In der Praxis sind dic Erfolgschancen von
Klagen wegen Rassendiskriminierung vor dem Arbeitsgericht sehr
gering; die Erfahrung zeigt jedoch, daB die Chancen steigen, wenn die
Unterstitzung der jeweiligen Gewerkschaft vorhanden ist. Die 1992
verdffentlichten Untersuchungen zeigten jedoch, daB schwarze Arbeiter
noch immer wenig Vertrauen in ilre Gewerkschaften haben, daB diese
bei Diskriminierung und Belastigung aktiv werden. Da sic die Gleich—
giiltigkeit ihrer eigenen Gewerkschaft fiirchten, zichen sie es vor, sich an
die CRE zu wenden (TUC 1992). Dic Gewerkschaftssekretire wiederum
argumentieren, der Grund fiir ihr Zogem, Fille von Rassendiskriminie—
rung vor ein Arbeitsgericht zu bringen, liege in der geringen Erfolgs—-
quote solcher Verfahren. Die CRE versucht, mehr Gewerkschaften dazu
zu bewegen, sich ihrer Mitglieder mit diesbeziiglichen Klagen anzunch—
men, denn ihrer Meinung nach wird dic Erfolgsrate steigen, wenn die

querkgchaften den Fillen von Rassendiskriminicrung vor dem Ar-
beitsgericht hhere Prioritiit einriumen.

Mitbestimmung innerhalb der Gewerkschaften

In der PSI-Studie wurde festgestellt, daBl schwarze Mitg!iedcr weitaus
seltener als weiBe Mitglieder in gewerkschaftliche Funktionen gewdhit
werden, obwohl sic weitaus hiufiger der Gewerkschaft beitreten als
Weifie und mit etwa der gleichen Haufigkeit Vcrsammlungen bfasuchen
(Brown 1984, S. 170). Zur Erklirung dieser geringen Mitbestimmung
schwarzer Arbeiter in Gewerkschaften schrieb der Runnymede Trust
1974/75:

"Hier sind verschiedene Kriifte am Werk, die_ es farbigen und ein—
gewanderten Arbeitern erschweren, sich voll in Fhe Bewcgung ein-
zubringen. Dazu zéhlen Faktoren wie Sprachbarrieren, Schxchtar-bent,
ethnische Arbeitsgruppen und der Mangel an gewerkschaftlicher
Erfahrung" (S. 24).

Diese Erklirung beschrinkt sich im wesentlichen aut die bpsonderen
Umsténde und die speziellen Bediirfnisse der schwaﬂrzen Arbeiter selbst.
Das Problem des Rassismus wird hier nicht erwihnt. 1980 bracht‘en
Phizacklea und Miles das Argument vor, die Erfahrung von Rassend(lis-
kriminierung und Rassismus am Arbeitspl.atz und mr?e.rhalb er
Gewerkschaften trage zur Erklirung der geringeren .BetelhAgkutx_mgt ;2;1
Angehorigen ethnischer Minderheiten an gcwerksqhaftllche.n \ lV“l/ ten
am Arbeitsplatz bei. Der Grund, warum ¢s 50 »s‘remge ss:hwcx'rzu ge e
schaftliche Vertrauenspersonen gebe, licge nicht darin, daL’t es r:tt,}

'neue’ Mitglieder sind - dies war nicht der Fall - sondelrn daf sie nic d}m
Rahmen der iiblichen informellen Prozesse 'erm}lntert .wurden..Uberfiisl.
sei ein schwarzer Arbeitnehmer, der mit Ras:ﬂ.smus im Arbqltsum t(,l

konfrontiert ist, weniger bereit, cine Position zu bekleiden, die

"personliche Opfer zum Wohl der Allgemeinheit” erfordert (vgl
Phizacklea, Miles 1980, S. 125).

Weile Gewerkschafter fithren den Mangel an g'f’jwcr]fSChaﬂIIChcr,lM (;t;
arbeit der schwarzen Arbeitnehmer avf deren Traghelt und mz;?gtla nde:
Intersse zuriick. Schwarze Mitglieder geben guruck, nach ],a_rc a:;lg;a;
Rassendliskriminicrung und Vemachlissigung ihrer Probleme inn (;r aur
der Gewerkschaften dirfe es nicht iiberraschen, wenn .sx‘e sng n
ungem zur Wah! stellten (Lee 1984, S. 12). Schwarze Afbefu’r .%a,e;r?_’
bei Gewerkschafisversammlungen den Einduck zu haben, thre
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bleme vyiirden aufgrund der Apathie der weiBen Mehrheit ausgeklam—
mert, Dies wurde als das grundlegende Problem angeschen, namlich in
einer Qrganisation, die auf die Wahrung der Interessen der Mchrheit
ausgerx.chtet ist, eine Minderheit zu sein. Ein schwarzer Gewerschafter
form'uherte es so: "Wie soll man in cinem demokratischen System
arl?elten, wenn das Vorteilsdenken der Mehrheit jeden Fortschritt der
Minderheit verhindert?" (Lee 1984, §. 9).

Dies fithrt zur Diskussion dariiber, ob es -eigene Gewerkschaften fiir
schwarze Arbeitnehmer peben sollte. Hier stecken die schwarzen
Gewerkschafter in einem Dilemma. Einerseits sehen sie jhre Interessen
von den Gewerkschaften ignoriert, andererseits ist ihnen klar daB eine
etgene Gewerkschaft von anderen Gewerkschaften und der Bétriebslei-
tung mﬁg!ichemeise isoliert, geschwiicht und ignoriert werden kann.
Gleichzeitig wiirde der interne Druck auf andere Gewerkschafiten, sich
d_em The;na Rassismus zu stellen, verringert. Aus diesem Grunde \;rurde
bisher die alternative Takiik verfolgt, Organisationen zu bilden, mit
denen Druck auf die vorhandenen Gewerkschaften ausgeiibt werden’ soll.

Dies kénnen sowohl Organisationsstrukturen innerhalb der Gewerk-
schatten als auch separate Organisationen sein.

Aufierhalb der Gewerkschaften bestehende Organisationen

11_1 den .achtzxger Jahren bildeten Angehérige ethnischer Minderheiten
eine Reihe v.on_arbcitsplatzbezogenen Gruppen auBerhalb der Gewerk-
s'chaften. Beispielsweise griindete eine Gruppe Arbeitnehmer im staat-
lichen C.}esu_ndheitsdiengt (National Health Service/NHS) eine Vereini-
giune% gle En;{ﬂuB auf eine Reihe der fiir dag Gesundheitswesen zustin-
th" ) ewer _schaften nahm; andere Gruppen wurden innerhalb lokaler
ehorden gebildet, um Druck auf Stadt— und Gemeinderite und dic ent-
;Rregh(.and.en gc\\ferkschat‘ten auszuiiben (siche Wrench 1987, S. 177).
1}1 d.elsplel fiir eine externe Gruppe, die vicle Jahre lang grofien Einflub
?;:1 b ie %awerkschafterf apsﬁbte, ist der Verband dey indischen Arbeiter
{inc I:anh forkc.ars Association/IWA), der von seinen Mitgliedern dic Ge-
y Schattsmitgliedschaft erwartet und jhnen hilft, die fiir sie relevanten
hemen auf allen Gewerkschaftsebenen vorzubringen.
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Der IWA hat seine Urspriinge in den Organisationen, die die in GroB-
britannien lebenden Inder in den dreiBiger Jahren griindeten. Deren
vorrangiges Ziel war die Unabhangigkeit Indiens, und nachdem Indien
und Pakistan 1947 politisch unabhéngig geworden waren, 16sten sich die
Verbiinde nach und nach auf. In den fiinfziger Jahren wurden sie jedoch
wieder aktiv, weil sie u.a. die Notwendigkeit sahen, den neuankom-
menden indischen Migranten Unterstiitzung zu geben. Die politische
Philosophie des IWA war immer klar und deutlich - der Kampf gegen
Rassismus und Diskriminierung ist eingebettet in den umfassenden
Aufirag, eine starke und solidarische Arbeiterbewegung zu schaffen. Da
sich nach Meinung des IWA viele weilie Arbeiter korrumpieren lieBen
und rassistisches Verhalten annahmen, wihrend gleichzeitig die
schwarzen Arbeiter sowohl durch ihre Erfahrungen mit der Ausbeutung
als auch durch ihren fritheren Kampf gegen den Imperialismus zunch—-
mend politisiert wurden, mitssen die schwarzen Arbeiter beim Kampf

am Arbeitsplatz die Initiative ergreifen.

"Wir spiiren, daB sich die Einheit (zwischen schwarz und weif) beim
Kampf entwickeln wird. Damit soll die Notwendigkeit, daB schwarze
Arbeiter in jedem Betrieb ihr eigenes Gremium brauchen, keineswegs
geleugnet werden. Wir treten nicht fiir separate Gewerkschaften fir
Schwarze ein; dies wiirde bedeuten, das Spiel der Kapitalisten mit—
zuspielen, die die Arbeiterklasse spalten wollen" (Bericht des Gene~
ralsekretiirs des IWA Avtar Joual, 1970, S. 21/22, zitiert in Josephi-

des 1990, S. 119).

Der IWA war bei seinen Aktivititen recht erfolgreich, anfangs durch den
Druck auf bestimmte Gewerkschaften, indische Mitglieder auf-
zunchmen, dann bei zahlreichen Kampagnen anfiBlich einzelner Fille
von Rassismus und Diskriminierung am Arbeitsplatz. IWA-Mitglieder
betrachten ihre Organisation nicht als Alternative zu einer Gewerkschaft,
sondern sie schen sich selbst als entschiedene Gewerkschafter, die Ver—
bindungen zu anderen multirassischen, fortschrittlichen Gruppen
begriiBen. Grundsitzlich aber pflegen sic keinen Umgang mit den von
der britischen Regierung eingerichteten Gremien wic der CRE

(Josephides 1990).
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Selbstorganisation innerhalb der Gewerkschaften

Viele schwarze Arbeiter sind der Meinung, sich nur durch Selbstor-
ganisation innerhalb der Gewerkschaften, in eigenen Strukturen, Gehor
verschaffen zu kénnen. (Nur selten hat eine Gewerkschaft die Entwick—
lung selbstorganisierter Gruppen aktiv erleichtert; das bekannteste Bei-
spiel ist die Gewerkschaft fir Angestellte im offentlichen Dienst
(National and Local Government Officers Association/NALGO), cine
der beiden wichtigsten Angestelltengewerkschaften. Diese Taktik wird
in der weiBen Gewerkschaftshierarchie mit MiBtrauen beobachtet, wo
generell cine Strategie bevorzugt wird, die man als "passive Assimilie—
rung" bezeichnen konnte. Diese Strategie wurde in einer kiirzlich
erschienen Broschiire zur Selbstorganisation beschricben:

"... schliefilich werden Minderheiten in den Reihen der Gewerk-
schaftshierarchie aufsteigen kénnen und anderen als Vorbild dienen;
in der Zwischenzeit werden die Gewerkschaften zunchmend liberaler
und dadurch einen positiven Kreislauf starten, indem Minderheiten in
die Arbeiterbewegung eingebunden werden, wo jhre ahnlichen
Erfahrungen und Interessen iiberbriicken werden, was ethnisch trennt.
Die Probleme der Minderheiten konnen am besten durch eine Strate—
gie geidst werden, die von Anfang an davon ausgeht, daB alle Men—
schen gleich sind. Autonome Organisationen innerhalb des politi-

schep Gesamtkorpers werden deshalb als trennend und kontrapro-
duktiv erachtet” (Virdee, Grint 1992).

Paradoxerweise tendieren weille Gewerkschafter in Grofbritannien
dazu, sich bei ihrer Argumentation gegen eigene Organisationen fiir
sc;hwarze Arbeiter auf einen kruden marxistischen Ansatz zuriickzu—
ziehen, insbesondere auf dic These, die Klasseninteressen von Arbeitern
und Angestellten hitten Vorrang vor Gruppeninteressen, die sich etwa
an Rasse oder ethnischer Herkunft orientieren. Virdee und Grint halten
dies fiir paradox, da die britische Gewerkschaftsbewegung traditionell
den marxistischen Ansitzen ablehnend gegeniibersteht.

Angesichts dieser Diskussionen und der nach wie vor zentralen Rolle
fier Gewerkschaften bei Vorstdfen in Richtung auf Chancengleichheit
im Arbeitsbereich hat die CRE zu Beginn der neunziger Jahre eine Stu—
die fiber die Mitbestimmung schwarzer Arbeitnehmer in Gewerkschaften
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in Auftrag gegeben, die am Forschungszentrum fiir interethnische
Bezichungen (Centre for Research in Ethnic Relations) durchgefiihrt
wurde. Ein zusammenfassender Bericht wurde zum ordentlichen
Gewerkschaftskongress des Dachverbands TUC im September 1992
verdffentlicht (CRE 1992), der gesamte Bericht wird 1993 erscheinen
(Virdee 1993). Im Rahmen dieser Studie wurden Interviews durchge-
fithrt mit schwarzen und weilen chrenamtlichen Interessenvertretern,
schwarzen Mitgliedern und Sekretiren der unteren Organisationsebenen
dreier Gewerkschaften sowie mit filhrenden Gewerkschaftsfunktioniren,
die in jhrer jeweiligen Gewerkschaft fiir die Problemkreise Rassismus
und Chancengleichheit zustindig sind.

Virdee stellte fest, dad das Thema Selbstorganisation von den Befragten
regelmiiig zur Sprache gebracht wurde. Faktoren, die Grilnde fiir die
Forderung nach Selbstorganisation lieferten, waren unter anderem Ent—
tduschung iiber den langsamen Fortschritt der Gewerkschaften beim
Problem des Rassismus, bei der Forderung der Mitbestimmung schwar—
zer Mitglieder und bei Verhandlungen iiber die Gleichberechtigung eth—
nischer Minderheiten.

Die Studie zeigt auf, daB schwarze Gewerkschafter bei der Frage der
Selbstorganisation uneins sind. So zum Beispiel stellte Virdee bei ge—
werkschaftlich organisierten Angesteliten in Siidlondon ein gewisses
Mal an Enttiuschung unter den schwarzen Aktivisten fest, die als
Hauptproblem bei der Gewerkschaft immer noch den fehlenden Einsatz
gegen Rassismus am  Arbeitsplatz  angaben. Diese Angestellten—
gewerkschaft hatte auf nationaler Ebene ein Gremium zur Beratung
Angehorige cthnischer Minderheiten (Ethnic Minority Adyisory Com~
mittee) gegriindet: doch ihre schwarzen Mitglieder diirfen ihre Vertreter
in dieses Komitee nicht direkt wihlen, und von einigen schwarzen
Gewerkschaftern wurde das Komitee als "Kaffeekrinzchen” bezeichr!et,
bei dem nur iiber "unstrittige" Themen geredet werde. Nachdem einige
Mitglieder versucht hatten, liber die vorhandenen Strukturen der
Gowerkschaft cinen Wandel herbeizufiihren, waren sie zﬁgernq zu‘der
Erkenntnis gelangt, daB Selbstorganisation der einzige Weg sei, w‘1rk-—
same Verdnderungen durchzufithren. Ein schwarzes Mitglied meinte:
"Ich bin fiir Selbstorganisation, ... Nur wir kennen unsere Problemfs, und
wenn wir uns fiir die Losung dieser Probleme nicht einbringen kdnnen,
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dann kann es niemand fiir uns tun." Nicht nur schwarze Aktivisten
dachten so - einige weile Gewerkschafter, dic mit den schwarzen Mit—
gliedern zusammengearbeitet und deren starke Bindungen zur Gewerk—
schaft schiitzen gelernt hatten, bestitigten dies durch ihren Willen, die
Forderungen nach Selbstorganisation zu untersiitzen.

Bei derselben Gewerkschaft in den Midlands waren die Mitglieder
allerdings mehrheitlich gegen Selbstorganisation. Dort argumentierten
sowohl schwarze als auch weiBe Befragte, dies dicne lediglich dex
“Ghettoisierung" des Kampfes gegen Rassismus und fithre dazu, daB nur
schwarze Mitglieder sich dieses Problems annihmen, dabei miiften sich
alle Mitglieder darum bemiihen. Der dortige Sekretir sagte: "Ich will
nicht, daB sich irgendwann nur schwarze Mitglieder mit den Angele—
genheiten der schwarzen Mitglieder befassen ... denn als Gewerkschaft
haben wir alle mit den gleichen Problemen zu tun, und es ist wichtig,
daB wir uns nicht aufspalten.” Seiner Meinung nach konnte diese Ent—
wicklung zu einem Klischee fithren, demgemiB von schwarzen Mit—

gliedern nur erwartet wiirde, daB sie sich zu Angelegenheiten der
schwarzen Bevolkerungsgruppen dufiern,

Nur fiir eine Minderheit der Befragten bedeutete Selbstorganisation die
Bildung einer eigenen schwarzen Gewerkschaft. Verbreiteter war die auf
dem 1992 abgehaltenen landesweiten Kongress der im TUC organisier—
ten schwarzen Arbeitnehmer vertretenc Ansicht, Selbstorganisation
bedeute, die schwarzen Mitglieder innerhalb der Gewerkschaften auf
allen Ebenen in Gruppen zu organisieren, mit einer jébrlichen Konferenz

fiir sfchw?rze Mitglieder, auf der schwarze Vertreter Beschlisse iiber
speziell fiir Schwarze relevante Themen fassen.

Zum Thema Selbstorganisation wurden in dieser Studic eine Reihe von
Fragen aufgeworfen. Wiirde Selbstorganisation zur Marginalisicrung des
Problems der Rassendiskriminierung filhren? Wiirde es auBerhalb der
GroBstédte iiberhaupt geniigend potenticlle schwarze Mitglieder geben,
um.dic Selbstorganisation zu erm&glichen? Wic wiren die Bezichungen
zwischen den Vertretern der schwarzen Mitglieder, der gesamten
schwarzen Mitgliedschaft und den allgemeinen gewerkschaftlichen
§‘>trukturen in der Satzung zu regeln? Der Bericht betont, wie wichtig es
ist, die Diskussion zu diesen Themen fortzusetzen (CRE 1992).
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Neue Probleme der Rekrutierung

Trotz des vergleichsweise hohen gewerkschaftlichen Organisations-
grades der schwarzen Arbeiter in GroBbritannien wird die Gruppe der
gewerkschaftlich  unterreprisentierten  schwarzen Arbeiter bzw.
Arbeitsmigranten immer groBer. Dies sind Axbeiter im expandiercnd(?n
Niedriglohnbereich mit ungeschiitzten Arbeitsverhalinissen - Hilfsarbeit,
Teilzeitarbeit, Raumpflegearbeiten und Heimarbeit. Hier sind oft die
verletzlichsten Gruppen vertreten, z.B. asiatische Frauen mit geringen
Englischkenntnissen, Fliichtlinge und illegale Arbeiter, und dies is‘t guch
die Kategorie, die sich am schwierigsten gewerkschaftlich organisieren
14Bt. In ganz Europa werden - durch die Verschirfung der Bestimmun-
gen zur Erteilung der Arbeitserlaubnis - immer mehr Arbeitsmigranten
zu "lllegalen". In der Folge "werden sie aufgrund ihrer schwachen Ver—
handlungsposition von den Arbeitgebern bevorzugt” (Labour Research,
Februar 1989).

"Ohne Aufenthalts- und meist auch ohne Arbeitsgenehmigung, ohne
Recht auf Wohnung oder medizinische Grundversorgung, unfi ange-
sichts der stindig drohenden Ausweisung sind czlie neuen ngrantqn
gezwungen, Lohne und Bedingungen zu akzeptieren, zu dePen ke.m
einheimischer Arbeiter, sei er schwarz oder weib, arbeiten wiirde. Sie
haben kein Recht auf Rente, keine Sozialversicherung, d.ie Arbeit—
geber brauchen sie nicht zu versichern - sie sind ungesetzlich, illegal,
ersetzbar" (Sivanandan 1989, S. 87).

Viele britischen Gewerkschafter haben die Notwendigkeit erkar}nt,_dicse
Arbeiter zu organisieren. Zum Beispiel versucht die'TGW.U seit einiger
Zeit, in Nordlondon die ungeschiitzten Arbeiter - ems.c}'llleBl:ch kurdi-
scher Flichtlinge und illegaler Arbeiter - zu organisicren und hatte
einigen Erfolg bei der Rekrutierung von Mitgliedern und beim Aushan-
deln von Entschiidigungen nach unfairer Entlassung und der Zahlung
noch ausstehender Lohne. Der Vorsitzende der 6rthchen.Gewc.rkschaft
meinte: "So ergeht es den illegalen Arbeitern - sie arbeiten eine oder
zwei Wochen, und wenn sie dann jhren Lohn wollen, sagt. der Chef"
'Nichts da, und wenn du jetzt nicht sofort gehst, hole ich die Polizei'

(Labour Research, August 1989).
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Die britischen Gewerkschaften sehen sich zu einem fiir sie besonders
ungiinstigen Zeitpunkt mit diesen neuen Herausforderungen kon-
frontiert. Die vergangenen 15 Jahre waren aufgrund der Rezession und
des Riickgang der Mitgliederzahlen auBergewdhnlich schwierig, insbe~
sondere durch die Arbeitspolitik der konservativen Regierung seit 1979,
deren ausdriickliches Ziel es war, die Macht der Gewerkschaften im
Vergleich zu der der Arbeitgeber zu schwichen, neue Rechtsanspriiche

der Nichtmitglieder an die Gewerkschaften zu schaffen und generell den -

Einfluf} der Gewerkschaften auf die Gesellschaft zu verringern (Smith,
Morton 1992). Im August 1992 wurde vermeldet, daB die anhaltende
Rezession und der drastische Anstieg der Arbeitslosigkeit 1991 in den
meisten dem Dachverband TUC angeschlossenen Gewerkschaften zu
einem Mitgliederschwund gefiihrt hat. Nach einem Gesamtverlust von
5,3% der Mitglieder verblieben den dem TUC angeschlossenen
Gewerkschaften insgesamt 7.747.000 Mitglieder (Labour Research,
August 1992). Dies ist nicht gerade ein giinstiges Klima zur Entwick-
lung neuer Initiativen in den Bereichen Chancengleichheit und Antiras—
sismus oder fir die Forderung nach weiteren Mitteln zur Rekrutierung
neuer Mitglieder in den schwierigen Bereichen.

Eine Fallstudie: Die TGWU

Zur Illustration einiger dicser Probleme in der Praxis soll in dicsem
Referat eine Fallstudie dienen, nimlich dic Transport— und Allgemeine
Arbeitergewerkschaft TWGU, die mehr als 1/7 der TUC-Gewerkschaf-
ter reprisentiert. Diese Gewerkschaft ist aus mehreren Griinden ein
gutes Beispiel: Erstens ist sie die gréBte Gewerkschaft in GroBbritan-
nien, und ein GroBteil ihrer gegenwiirtigen Probleme bei den Initiativen
zu Chancengleichheit und Antirassismus gelten auch fiir viele andere
Gewerkschaften. Zweitens sind in der TGWU mehr schwarze Mitglieder
a!s ip jeder anderen britischen Gewerkschaft organisiert, und sie ist die
einzige Gewerkschaft in GroBbritannien, in der - im April 1992 - cin
schwarzer Generalsekretdr gewihlt wurde. Drittens gehort sic zu den
Gewerkschaflen, die 1992 in der CRE-Studic untersucht wurden, wo-
durch aktuelle Informationen von der Basis tiber einige der Probleme bei
der Rekrutierung von schwarzen Arbeitern bzw. Migranten vorliegen.
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Wie vicle andere Gewerkschaften wurde auch die TGWU in den Jahren
der Regierung Thatcher stark geschwiicht: 1972 hatte sie iiber 2 Millio-
nen Mitglieder; diese Zahl ist nun auf 1,2 Mio gefallen. Die TGWU hat
die Notwendigkeit erkannt, durch Initiativen "nicht-traditionelle” Mit-
glieder wie Gelegenheits— und Teilzeitarbeiter anzuwerben, darunter
iiberdurchschnittlich viele Frauen und Angehorige cthnischer Minder-
heiten.

Die letzte von Virdee durchgefithrte CRE-Studie zeigt einige der Pro-
bleme der TGWU bei der Mitgliederrekrutierung in diesen schwieri.gen
Bereichen auf. Virdee befaBte sich vorrangig mit dem Elend der Reini-
gungskrifte am Londoner Flughafen Heathrow Airport, eine vorwi.egend
aus asiatischen Frauen bestehende Belegschaft, die bei duberst geringem
Lohn und unsozialen Arbeitszeiten kérperlich schwere Arbeit leisten
miissen, was noch verschlimmert wird durch rassistisches und sexisti-
sches Verhalten seitens des Aufsichtspersonals und der Arbeitgeber.
Unliingst startete die TGWU eine Initiative, um die Reinigungskrifte zu
orgainisieren und ihre Arbeitszeiten und ~bedingungen zu verbessern.

Aufgrund der Probleme; mit denen die Gewerkschaften mit ihrer Ar.—
beitsweise unter solchen Umstinden konfrontiert sind, mullten die
schwarzen Arbeiter bei arbeitsrechtlichen Auseinandersetzungen .schon
immer auf die Unterstiiizung von Organisationen aus ihren .cihmscpen
Gemeinschaften bzw. freiwilliger Organisationen zurlickgreifen. Viele
der Reinigungskrifte sprachen sich aktiv dafir aus, sich auBerhalb der
Gewerkschaft statt in ihr zu organisieren, weil sie die Qewerkschaft. als
cine ihmen ablchnend gegeniiberstehende Organisation der Wcl.Ben
ansahen. Das drtliche Gewerkschaftsbiiro beschiftigte, |.nm|ttc?n einer
iiberwiegend asiatischen Bevblkerung, ausschlieBlich WeiBe, die }Sﬁl:lm
etwas iiber die ortlichen ethnischen Gemeinschaften wuBten: Einige
Reinigungskrifte waren der Meinung, die weiﬁgn Gewerkschatt§s§kre-
tire hilten rassistische Einstellungen und die welﬁen.gewerkschattllchen
Vertrauenspersonen seien nach wie vor gleichgfiltlg, wenn ¢s darum
ging, rassistisches Verhalten zu bekiimpfen. Ple grtlichen Gewgrk—
schaftsvertreter hatten keinerlei Exfahrung mit der BetrePung Qn'cr
schwarzen Mitglieder. Ein schwarzer Gewerkschaftssekretar erk{arte:
" da ist man in Southall und hat mit Asiaten zu tun, gber an !qemem
einzigen Schreibtisch im Gewerkschaftsbiiro sitzt ein Asiate... Niemand
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erkennt dieses Problem - Asiaten fithlen sich einfach nicht wohl, wenn
sie in ein Biiro gehen, in dem nur Weile sitzen.”

Im Januar 1991 bestellte die TGWU fiir befristete Zeit einen Sckretér
zur Organisation der Reinigungskrifte. Sieben Monate spiter war dic
Mitglicdschaft in diesem Bezirk von 6 auf 50 angestiegen. Dies war
Zzwar ein guter Anfang, doch das Potential an Mitgliedern belief sich auf
etwa 1.000. Eine schnellere Rekrutierung war nicht moglich, denn der
Sekretir durfte die Reinigungskrifte nicht am Arbeitsplatz zum Beitritt
auffordern, weil es keine Vereinbarung zur Anerkennung der Gewerk-
schaft gab. Ebensowenig war die Rekrutierung an den religiésen Ver-
sammlungsorten mdglich, da die Reinigungskréfie schr unsoziale
Arbeitszeiten hatten: einige arbeiteten 7 Tage in der Woche 16-Stun-
den-Schichten, andere muBten aufgrund der geringen Entlohnung zwei
Tétigkeiten nachgehen. Folglich blieb dem Sekretdr nur, den Reini—
gungskriften zuhause einen Besuch abzustatten und ihnen die Vorteile
der Gewerkschaftsmitgliedschaft erkliren, eine zeitaufwendige Strate—
gie, da oft mehrere Besuche pro Haushalt erforderlich waren. Daher
wuBten auch nur wenige Reinigungskrifte iiberhaupt von der Gewerk—
schaft. Spiter im gleichen Jahr begann die TGWU mit der Vorbereitung
von Literatur iiber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz in den
jeweiligen asiatischen Sprachen.

Eine weitere Folge der unsozialen Arbeitszeiten der Reinigungskrifte
war, dab diese fast nie an 6rtlichen Gewerkschaftssitzungen teilnehmen
konnten. Dadurch bleiben sie weiterhin isoliert, haben kein gemein-—
sames Forum, um ihre Klagen vorzubringen, und ihr cinzige Ansprech—
partner ist dieser eine Sckretdr, der sein bestes tut, ihnen individuell mit
Informationen iiber ihre Arbeitsbedingungen weiterzuhelfen.

Ein wichtiger Punkt, der aus diesen Erfahrungen resultierte, war der
offensichtliche Bedarf an weiblichen asiatischen gewerkschaftlichen
Vertravensleuten. Mehr als 90% der Reinigungskrifte waren Frauen,
dagegen waren mehr als 90% des Aufsichtspersonals minnlich. Daher
war der vollzeitlich beschiiftigte Sekretir der Meinung, es miisse eine
"aktive Forderpolitik" betricben werden, damit mehr weibliche Ver-
travensleute gewihlt wurden, zum Beispiel durch die Zulassung von
ausschlieBlich weiblichen Kandidaten' firr die Position von Ver-
trauenspersonen in  Arbeitshereichen mit mehrheitlich weiblicher
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Belegschaft. Doch erlauben die gewerkschaftlichen Vorschriften eine
solche Vorgehensweise derzeit nicht. Der Sekretdr betonte weiterhin den
Bedarf eines asiatischen Sekretars fir die Probleme der Chan-
cengleichheit im ortlichen TGWU-Biiro, insbesondere weil vicle der
ilteren asiatischen Frauen mit der englischen Sprache Probleme hatten.

Wiihrend der Durchfiihrung der Studie stand der Vertrag des Sekretdrs
kurz vor dem Auslaufen, und es gab keinen asiatischen ortlichen
Gewerkschafter, der sich danach um die Belegschaft hitte kimmern
konnte. Falls sich nichts dndere, so die Vermutung des Sekretirs, wiir—
den die Reinigungskrifte das Vertrauen in die Gewerkschaft wieder ver—
lieren und die Mitgliedzahl werde schwinden.

Weiterreichende Auswirkungen

Diese spezielle Fallstudie zeigt eine Rethe weiterreichender Auswir—
kungen auf, die fir das Verhdltnis zwischen Arbeitsmigranten und
Gewerkschaften von Bedeutung sind. In einer Zeit sinkender Mit-
gliederzahlen und zunehmender . Marginalbereiche mit arbeitneh—
merunfreundlichen  Arbeitsbedingungen werden die Gewerkschaften
verstirkt Initiativen ergreifen milssen, um schwarze Arbeitnehmer bzw.
Angehdrige ethnischer Minderheiten in diesen Titigkeitsbereichen zum
Beitritt zu bewegen. Die obige Fallstudie zeigt, dal diese Aufgabe durch
die Schranken der Isolation, der Sprache, niedriger Bezahlung und
unsozialer Arbeitszeit erschwert wird. Die Gewerkschaften konnen sich
nicht den Luxus leisten, schlicht darauf zu warten, daB die Arbeiter von
selbst kommen und beitreten. Bs muB mehr an Zeit und Mittt?ln bereit.-—
gestellt werden; spezielle Initiativen sind erforderlich, wobei auch die
Strukturen innerhalb der ethnischen Gemeinschaften und anderer Orga~
nisationen sowie die fiir ethnische Minderheiten bestimmten lc.)kalen
Zeitungen und Radiosender genutzt werden missen. Fir die Mitglieder—
werbung bestimmtes Informationsmaterial der Gewerkschaften und
andere Materialien miissen in die cntsprechenden Sprachen iibersetzt
werden. Auf lokaler Ebene werden Gewerkschaftssekretire aus den
Reifen der ethnischen Minderheiten gebraucht, da sie iiber die erforder—
lichen Kenntnisse der jeweiligen Sprache und Kultur verfiigen. Wenn. es
zum Beispie! dic gewerkschaftlichen Regeln nicht zulassen, dab ecine
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aktive Forderpolitik betrieben wird, damit in den Bereichen, in denen
weibliche Angehdrige ethnischer Minderheiten titig sind, weibliche
Vertrauenspersonen und Sekretire ethnischer Minderheiten gewdhit
werden, dann miissen vielleicht diese Vorschriften geandert werden. Die
Gewerkschaften miissen den Minderheiten deutlich machen, daB sie sich
nicht nur um die traditionell in ihren Bereich fallenden Belange der
schwarzen Arbeitnehmer kiimmern, sondern fiir ihre schwarzen Mit-
glieder auch gegen Rassismus kdmpfen und sich weitcrreichenden
Problemkreisen stellen, wie z.B. der ungerechten Behandlung von
Immigranten und rassistischer Beliistigung auf der StraBe.

Virdees Studie 148t weiterhin den SchluB zu, daB Theorie und Praxis,
nationale und lokale Gewerkschaftsebene oft nicht iibereinstimmen. So
entwickelt zum Beispiel die TGWU auf nationaler Ebene zunehmend
Aktivititen in den Bereichen Rassismus und Chancengleichheit. Es
wurde ein hauptamtlicher Sekretiir bestellt, der sich um Rassenprobleme
kiimmert, und in jedem Bezirk gibt es ein Komitee fiir Rassenfragen,
dessen Mitglieder alle 2 Jahre von den Bezirks- bzw. Gewerkschafts—
komitees gewihlt werden. Die Gewerkschaft versucht sicherzustellen,
dal die Mitarbeiter in jedem Ortsbiiro zumindest an einem eintigigen
Weiterbildungskurs zum Thema Rassenprobleme teilnehmen. 1991
wurde ein spezieller Leitfaden fiir Verhandlungen herausgegeben:
"Gleichheit fiir alle - Gleichberechtigung aller Rassen am Arbeitsplatz",
in dem eine Reihe von Themen behandelt wird, wic zum Beispicl Mit-
gliederwerbung und Probleme bei der Beférderung, rassistische Beli-

stigung, Chancengleichheit, gerichtliche Schritte gegen Rassendiskri-
minicrung und Klagen vor dem Arbeitsgericht.

Somit haben wir bei der TGWU den Fall, daB in den oberen Etagen die
politischen Konzepte geindert werden und sich gleichzeitig an der Basis
Aktivisten organisieren. Die Unbeweglichkeit scheint auf der mittleren
Ebene zu liegen, in den Orts— und Bezirksbiiros. Das auf nationaler
Ebene herausgebrachte Material scheint nicht immer bis zur Basis
durchzudringen, und die Aktivisten haben den Eindruck, zuwenig
Qnterstﬁtzung von den lokalen Gewerkschaftsbiiros zu erhalten. Die bri-
tl.schen Gewerkschaften miissen ihre Aufmerksamkeit verstirkt darauf
richten, was hier falsch lauft; obwohl auf nationaler Ebene verbesserte
politische Konzepte und Materialien erarbeitet werden, ist es noch
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immer problematisch, diese Politik iiber die lokalen Biiros in konkrete
Aktionen umzusetzen.
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Rinus Penninx

Einwanderungs- und Minorititenpolitik
der Niederlande

1. Einwanderung und Einwanderer in den Niederlanden

In der Nachkriegszeit betrachteten sich die Niederlande als ein
"“iberbevolkertes" Land. Sowohl in der Gffentlichen Meinung z}ls auch in
Regierungsdokumenten wurde explizit festgesie'llt, daB die Niederlande
kein Einwanderungsland seien und dies auch nicht w_erden" wollten. Im
Gegenteil, von seiten der Regierung wurde eine aktive Forder.ung der
Auswanderung betrieben, und zwischen 1946 und 1972 emigrierten
mehr als eine halbe Million niederlindischer Staatsbiirger nach .Kanad.a,
Australien, Neuseeland usw. Dennoch wurden die Nieder}andc? im _glel—
chen Zeitraum de facto zu einem Einwariderungsland. Die Mlgrat:ops—
statistiken belegen, daB die Wanderungsbilanz seit An_fang der sechz:g(_:r
Jahre positiv war, einzige Ausnahme ist d‘ie Depresm.onﬂ von 1967. D!e
Einwanderungswellen erfolgten in verschiedenen Zel.trauynen, upd die
Griinde fiir die Zuwanderung in die Niederlande sowie die Motive der
neu Hinzugekommenen variieren betrichtlich.

In einer mehr oder weniger chronologischen Rei'henfolge_ wiiren als erste
Einwanderer die "Repatriierten" aus Niederliindxsch—Ostmc_hcn/ Indor(nic—
sien und Neuguinea zu nennen. Thre Einwanderung war eine Fc_;lge. es
dort ablaufenden Dekolonialisierungsprozesses; msge"samt }wrd .lhre
Zahlim Zeitraum 1946 bis 1962 auf ca. 300.000 geschat_zt. Dl? meisten
dieser Einwanderer waren gemischter indogesx_sch—meder!and:scﬁl‘fzr
Abstammung und hatten aufgrund ihrer nicderlindischen Staf:\tsa?]g];,e 0—t
rigkeit das Recht, sich hier anzusiedeln. Gem.arel]' waren sie s¢ rtfg,un
ausgebildet und stark auf die Niederlande f)rlentlert. Thre I-n_tegra io
wurde durch eine aktive Aufnahme- und NxedquassgngSpol}tik l;l‘ltel'—
stiitzt und fiel in einen Zeitraum, in dem die Wirischaft un der
Arbeitsmarkt expandierten (Van Amersfoort 1982).

i i ien kam 1951 eine
Aufgrund der politischen Entwicklungen n Indonem.en
zwe%te Migrangangruppe in die Niederlande: molukkische Soldaten der
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ehemaligen kolonialen Streitkréifte und ihre Familien, insgesamt 12.500
Personen. Sie selbst und auch die niederlindische Regierung betrachte-
ten ihiren Aufenthalt als nur voriibergehend, da die Soldaten und ihre
Angehérigen beabsichtigen, in eine Freie Republik der Molukken
zuriickzukehren - die allerdings nie Realtitit wurde. Die Bedingungen
fiir ihre Eingliederung in die niederléndische Gesellschaft waren pelinde
gesagt ungiinstig: auf der Seite der Molukken die starke Intention, wie-
der in ihre Heimat zuriickzukehren, cine niederléindische Regicrungs-
politik, die bestrebt war, diese Gruppe im Hinblick auf ihre spitere
Riickwanderung intakt zu halten, die Entlassung aus der Armee, ein
niedriger Bildungsstand und geringe Kenntnise der niederlindischen
Sprache (Bartels 1989). Die erwiinschte Riickkehr sollte nie erfolgen,
doch erst 1978, nach einer Reihe gewalttitiger Besetzungen und Flug-
zeugentfithrungen Mitte der siebziger Jahre durch desillusionierte jiin-
gere Molukker, wurden die politischen Zielsetzungen explizit geindert
(Entzinger 1985; Penninx 1979). Die Zahl der Binwanderer von den
Molukken und ihrer Nachkommen wird heute auf ca. 40.000 geschiitzt,

Bereits Mitte der fiinfziger Jahre fiihrte der Wiederaufbau der Nie-
derlande in einigen Wirtschaftsbereichen zu einem Arbeitskriftemangel,
und es wurden "Gastarbeiter” angeworben, die die offencn Stellen, mei-
stens Arbeitsplitze fiir ungelernte oder angelernte Arbeiter, besetzen
sollten: zundchst kamen Italiener, dann Spanier und Jugoslawen, spéter
noch Tiirken sowie Nordafrikaner. Die Olkrise von 1973 fiihrte zu einem
Anwerbestopp, was jedoch nicht zum Riickgang der Einwanderungs—
zahlen fithrte. Die Immigration aus Italien, Spanien, Portugal, Grie-
c.henl‘and und Jugoslawien kam allerdings zum Stillstand, und in den
siebziger Jahren war die Riickwanderungsquote dieser Gruppen recht
hf)ch. Zusammen mit einer betrachtlichen Zahl an Einbiirgerungen fithrte
dfes seit Mitte der siebziger Jahre zu einem allmihlichen Riickgang
dieser “auskindischen Bevlkerungsgruppen”, Die tirkischen und
marokkanischen Arbeitnehmer hingegen verhielten sich anderss Von
Mitte der siebziger Jahre an brachten sie ihre Familien in die Nieder—
lande, und seit Mitte der achtziger Jahre besteht ein zunchmender Teil
dieser beiden Immigrantengruppen aus Heiratspartnern fiir junge Tirken
und Marokkaner, die in den Niederlanden leben, Im Januar 1992 war die
Anzahl der Bevolkerung aus den chemaligen Anwerbelindern auf

78

457.000 angestiegen, wobei Tiirken und Marokkaner die weitaus grofSten
Gruppen bilden.

Die ndchsten Einwanderer in die Niederlande kamen aus Surinam. Bis
1975 gehdrte Surinam zum Koénigreich der Niederlande, und es gab
keine Einwanderungsbeschrinkungen. Die Einwanderung aus Surinam
stieg signifikant in den Jahren vor der Unabhingigkeit (1973-1975) und
dann erneut von 1979 bis 1980, kurz vor Auslauf der Ubergangsverein-
barung iiber die Niederlassung der jeweiligen Staatsbiirger. Der politi~
sche Aufruhr in Surinam im Jahre 1982 und die nachfolgende politisch
instabile Situation fithrte zu einer emeuten Einwanderungswelle in die
Niederlande, die allerdings geringer war als in den erwihnten Spitzen—
zeitriumen. Die Zahl der in den Niederlanden lebenden Menschen
surinamesischer Herkunft belduft sich derzeit (Stand 1. Januar 1991) auf
229.000 Personen, von denen die tiberwiegende Mehrheit die niederlin—
dische Staatsangehorigkeit besitzt.

Die Einwanderung von den Niederlindischen Antillen wird nicht durch
internationale Regelungen beeintréichtig, da die Antillen zum Konig-
reich der Niederlande gehéren und ihre Einwohner die niederlindische
Staatsangehorigkeit besitzen. Die Migrationsbewegungen sind recht
lebhaft; die Riickwanderung ist vergleichsweise hoch. Neueren Schit-
zungen zufolge belduft sich die Anzahl der von den Niederldndischen
Antillen stammenden Bewohnern in den Niederlanden auf 76.000 Per-
sonen.

Zusiizlich zu den erwihnten Haupteinwanderungswellen sind immer
auch Einwanderer aus anderen Lindern in die Niederlande gekommen.
Die Gesamtzahl der Einwohner aus EG-Lindern stieg langsam bis auf
163.000 im Jahre 1990 (von denen 29% aus den ehemaligen Anwerbe—
lindern stammen). Die Zahl der Einwohner aus Industriestaaten wie dc.n
USA (1990: 11.000) und Japan (1990: 4.000) stieg ebenfalls an. Die
bisher noch nicht erwihnten Einwanderungszahlen von Auslindern avs
der Dritten Welt sind jedoch, besonders in den letzten 15 Jahren, schr
viel stiirker angestiegen. Unter diese Kategorie fallen Einwanderer chi-
nesischer Herkunft (Schiitzungen fiir 1988: zwischen 40.000 und 51.000)
und Fliichtlinge aus Vietnam, Ghana, Athiopien ctc. Die Anzah'l der
Asylbewerber ist seit Mitte der achtziger Jahre sehr stark angestiegen
und lag 1990 und 1991 bei jihrlich mehr als 20.000 Personen.
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Tabelle 1: Daten und Schitzungen ethnischer Minderheiten in den
Niederlanden am 1. Januar 1992

CBS-Daten und Schiitzungen
Zwischensumme
Zielgruppen .
Politik zu ethnischen Minderheiten
Mittelmeerrawmm/Anwerbelinder
- Tiirkel *214.830 (1 214.830
- Marokko *163.697 (1 163.697
- Spanien 16945 (1
- Italicn 17.194 (1
- Jugoslawien 15148 (1
- Portugal 8.659 {1
~ Griechenland 5235 (1
- Tunesien 2.576 (1
~ Cap Verde 27957 (1
Zwischensumme 7 Linder * 68514 (1) 68.514
Personen aus Surinam und deren * 228722 (6) (1991) 228.722
Nachkommen
~ Surinamesische Staatsbiirger 21697 (1)
Personen von den Antillen/Aruba * 75722 (6) (1991) 75,722
und deren Nachkommen
Personen von den Molukken und * 40.000 (3) 40.000
deren Nachkommen
Fliichilinge * 40210 (4) 40,210
~ Vielnam 4787 (2
~ Sri Lanka 2.651 (2
- Athiopien 4476 (2
- Ghana 6.230 (2
- Somalia 5119 (2
- Arpentinicn 559 (2
- Chile 1598 (2
- Polen 4,636 (2
- Ungarn 1078 (2
~ Ruminien 1.954 (2
Zigeuner * 3500 (5
NichtseBhafte ' * 30,000 §53
Gesamtzah! Personen 865,195
Zielgruppe der nicdertndischen Minorititenpolitik ’
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(1) CBS (Sutistisches Amt f.d, Niederlande): Nationalitdienkriterium,

(2) Dic Zahlen repriiscntieren die Gesamtzahl der in den Nicderlanden lc.bcndclll Pcr.—
soncn mit der entsprechenden Staatsbiirgerschaft, nicht alle sind Flichtlinge, Ein Teil
der Fliichtlinge hat dic niederléndische Staatsbiirgerschaft erhalten.

(3) Schiitzungen des Innenministerivms. o o

(4) NIDI-Schiitzungen (Gooszen 1987), einschlieSlich 7.483 Flichtlinge, die in dic
Niederlande einrcisten bzw, zwischen 1987 und 1991 anerkannt wurden,

(5) Schitzungen des Ministerjums fiir Wirtschalt, Gesundheit und Kultur (WVC)

(6) CBS: Nationalitdtenkriterium bzw. Geburtsland, Geburtsland der Mutter.

* Zwischensumme.

Tabelle nach Muus 1992, S. 28.

Trotz der Tatsache, daB sich die Niederlande nicht al§ Einwande-
rungsland betrachteten, haben sich doch vicle Einvyandercr in den letzten
Jahrzehnten hier nicdergelassen. Insgesamt leben jetzt (Sta}nd 1. Janunar
1992) 733.000 Auslander in den Niederlanden, “das sind 4,8% der
Gesamtbevblkerung. Ndhme man nicht die Staqtsburgerscl}aft, sondern
das "Geburtsland” bzw. das "Geburtsland von mindestens einem Eltefn—
teil" als Kriterium fiir Binwanderer und ihre Nachlllmrr_amen, o) e{gabe
sich ¢in Gesamtprozentsatz von 14,9% der njederlgnd:schen Be\(f)olke—
rung, die nicht niederlindischer Abstammung ist (Stichtag 1.1.1990).

Nicht alle diese Gruppen wurden Gegenstanc‘i der ".et‘hmsche_n Ml:;-;
derheitenpolitik”, dic 1980 eingefiihrt wurde. ch?se Politik stellt in c_rsI !
Linie auf diejenigen Gruppen ab, die sich in einer ‘schlcc:‘.hte.n sol?al tt: :
Lage befinden und gleichzeitig eine ausgepragte elgel?standlged dua o
haben (die sich von der der Niederliinder‘unfersche:det) fun Japer
Gefahr laufen, zu ethnischen Minderheiten mit etner delx-uerha ltVIsc liia—
ten sozialen Position in der Gesellschaft zu werden: Tiirken, V a;(;_

ner, Siideuroplier, Surinamesen, Antiller, Molukker, Flic tlng:I;
Zigeuner und NichtscBhafte; insgesamt etwa 865.990 Persofr:e:;, vor
denen fast die Milfte die niederlindische Staatsbiirgerschatt be

(5,7% der Gesamtbevolkerung der Niederlande).
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2. Die Entwicklung der Einwanderungs~ und Minoritiiten-
politik

2.1 Politik vor 1980

Als in den siebziger Jahren die Zuwanderung aus Surinam crheblich
zunahm und die Anzahl der Einwohner aus dem Mittelmeerraum auf—
grund des Familiennachzuges rasch anstieg, wuchs die "Spannung zwi-
schep‘Norm (daB die Niederlande kein Einwanderungsland seien) und
R_eallteit" (Entzinger 1975, S. 327). Die Politik sah die Losung des Kon-
flikts .darin, auf die vorfibergehende Verweildauer der Migranten zu
ver}velse.x{, wobei die Betonung auf der erwiinschten Riickkehr lag, und
glelchzemg. cine aktive Riickkehrférderungspolitik zu betreiben. In
L)ezug .auf die "Gastarbeiter" wurden im niederlindischen Parlament ein
.RotatlonSprinzip" und etwas spiter auch Primien fiir die Riickkehrwil—
ligen diskutiert (aber nic eingefiihrt).

Doch. wurden. die Immigranten nicht nur als Gruppen definiert, die nicht
(zumindest nicht daucrhaft) zur niederlandischen Gesellschaft gehorten,
es wurden auch politische MaBnahmen ergriffen, die den voriiberge-
Penden Charakter jhres Aufenthaltes betonten, Diese "Fiktion des vor-
ul?ergehenden Aufenthaltes" (Entzinger 1975) war tief verwurzelt in den
Emwa!nderungsbestimmungen, in Gesetzen und Bestimmungen zum
rgchtl'xchen S‘tatus der Binwanderer (ohne niederlindische Staatsangehd-
rigkeit) und in der Aufnahmepolitik. Das 1974 eingefihrte Programm,
nach dem Klnficr aus dem Mittelmeerraum in ihrer jeweiligen Mutter-
Spracl?e unterrichtet werden sollfen, zielte beispielsweise explizit darauf
ab,- die Wiedereingliederung dieser Kinder in dic Gesellschaft ihres
Helmatl.andes nach der (angenommenen) Riickkehr zu erleichtern. Im
allgemelpen ‘waren die Ansitze zur Aufnahme und Integration spirlich
(a}JBer f.ur die Gruppe der "Repatriierten™), sie verfolgten nur kurzfri-
g{ge tchle u?_d waren, abgeschen von den allgemeinen sozialen
k‘f nsten, nur tuF bes:txmmte Einwanderungsgruppen zugeschnitten. Man
Onnte sagen, dl? Niederlande waren nicht nur ein Einwanderungsland
gegen ihren Willen (Entzinger 1984, §. 67), sie waren auch ein

"unwilljge i a ] .
Surie lggs‘;s)lEmwand‘*m"gSMnd' (Grocnendijk 1981; Van Amersfoort,
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Gegen Ende der siebziger Jahre wandelte sich die Diskussion um die
Einwanderer. Die Flugzeugentfilhrungen und Besetzungen, mit denen
einige Gruppen junger Molukker Mitte der siebziger Jahre die Auf-
merksamkeit auf sich gezogen hatten, zeigten dramatische kurzfristige
Konsequenzen; cine positive Folge davon war die Entwicklung einer
neven politischen Vision: Die Fiktion der zeitlich begrenzten Aufent-
haltsdauer wurde fiir veraltet erkliirt, und die Zukunft dieser Einwande-
rungsgruppe in der niederlindischen Geselischaft war zentraler Gegen-
stand eines neuen politischen Berichtes iiber die Molukker im Jahre
1978. Der Bericht "Fthnische Minderheiten” des Wissenschaftsrates fiir
Regierungspolitik (Scientific Council for Govemment Policy) von 1979
gab den AnstoB, den gleichen Ansatz auch auf andere Einwanderer-
gruppen  anzuwenden. Dies fiihrte zur Verkiindung einer neuen
"umfassenden Politik beziiglich der ethnischen Minderheiten" im Jahre
1980, zum Entwurf des Minderheitengesetzes 1981 und sciner endgiil-
tigen Fassung 1983.

2.2 Politik nach 1980

In dieser neuen Minderheitenpolitik wurden zwei Hauptziele formuliert.
Binerscits sollte eine tolerante, multikulturelle bzw. multi-ethnische
Gesellschaft geschaffen werden, in der kulturelle und fathniS(.:he Untf:r.-
schiede akzeptiert und erwiinscht waren, Andererseits znelt(_a diese Poht:‘k
auf die Abschaffung der sozialen Benachteiligung der Einwanderer in
der nicderlindischen Gesellschaft und die aktive Bfekiirr!pfg.ng der
(institutionellen) Diskriminierung, die zu Chancenungleichheit fithrt und

die Benachteiligung aufrechterhilt.

Das erste Ziel erfordert per se gruppenf&pezifisch‘e MaBnahn?cn; })el der
neuen Politik erfolgen diese aus der Perspekt}ve, daB die 'EII‘IW?.H-
derergruppen als Teil einer angestrebten mu.ltlkultur‘eller:n m_ederlan—
dischen Gesellschaft grundlegende Rechte besitzen. Die w:chugg. Auf-
gabe, “"die eigene Kultur und Identitdt zu bewahren und weiterzu-
entwickeln", wird den Immigrantenorganisationen selbst in die Har}d
gegeben, Bei der praktischen Umsetzung dieser Bewghrung und Wen—
terentwickling sollten die Regierungsbehbrfien weitgehend Distanz
wahren, Ihre Hauptaufgabe sollte vielmehr darin bestehen, Schranken zu
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beseitigen und Intoleranz von seiten der Gesamtgesellschaft oder
bestimmter Gruppen zu bekimpfen,

Zur Realisierung dieses zweiten Zieles wird die konsequente Be-
kiimpfung von Benachteiligung und die Férderung der Gleichberech~
tigung im Rahmen der Arbeitsmarkt—, Ausbildungs- und Wohnungs-
politik gefordert. Schlagworte sind Zugang zu Einrichtungen und In-
stitutionen, Gleichbehandlung und Chancengleichheit. In Regie-
rungseinrichtungen und -institutionen wurde in den achtziger Jahren in
bezug auf die Einwanderer die neue Parole der “proportionalen Beteili-
gung oder Teilhabe" ausgegeben.

Diese allgemeinen Ziele der neuen Minoritatenpolitik sollten in einer
Reihe von Bereichen konkrete Formen annehmen; Die Verbesserung der
sozialen Stellung der Einwanderer sollte sich in den Bercichen Arbeit,
Einkommen, Ausbildung und Wohnung niederschlagen. Die Realisie~
rung des Zieles ciner toleranten, multi-ethnischen Gesellschaft sollte in
politischen Mafnahmen zur rechtlichen und politischen Position der
Einwanderer sowie in den Bereichen ihrer religitsen, kulturelien und
organisatorischen Freiheit und Akzeptanz ersichilich werden. Im fol-

genden werden die Hauptansatzpunkte dieser Politik einer niheren
Betrachtung unterzogen,

2.2.1 Soziale Stellung

Obwohl im Minorititengesetz (1983, S. 51ff) zugegeben wird, daB die
Stellung der Einwanderer innerhalb der Arbeitnehmerorganisationen
ungiinstig und die Arbeitslosigkeit unter Binwanderern itberproportional
hoch ist, werden keine umfassenden MaBnahmen zur Anderung dieser
Situation vorgeschlagen. Die hohe Arboitslosigkeit gilt als (unvermeid-
liche) Folge des Umstrukturierungs— und Modernisierungsprozesses in
den produzierenden Sektoren, in denen die meisten Einwanderer Arbeit
gefunden hatten. Dic von der Regierung vorgeschlagenen Malnahmen
und Einrichtungen waren im wesentlichen auf die Arbeitnehmer bzw.
auf die Verbesserung ihrer Qualifikationen und auf die Arbeitsvermitt—
lungsstrukturen ausgerichtet. Die Arbeitgeberseite blieb auBen vor, Die
konkreten MaBnahmen des Minderheitengesetzes von 1983 waren:
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1. Verbesserung der Leistungen der Arbeitsvermittlungsstellen fiir
Immigranten;

2. Forderung der Teilnahme von Einwanderern bei Trainings- und
(Um-~)Schulungsprogrammen;

3. Durchsetzung der proportionalen Beteiligung von Irpmigranten bei
Programmen zur "Arbeitsplatzfindung” und "Beschaftigung";

4. Beseitigung von Hindernissen fiir eingewanderte Kleinunte.mehmer
und Bereitstellung von (Informations)-Dienstleistungen fiir diese;

S. Erdffnung von Arbeitsmoglichkeiten filr Einwanderer_ im st?atlichen
Dienst durch Bescitigung formaler (rechtlicher) Hindernisse 'und
durch das Bestreben, Minderheitengruppen im Offentlichen Dienst
proportional zu beriicksichtigen.

Die Mafinahmen der Regierung waren somit einseitig.ausgcrichte.t, und
es gelang nicht einmal, diese doch sehr begrenzten Ziele zu "er.relchen.
Die Teilnahme von Immigranten an Schulungs- ur}d Bes-chat.'ngungs—
programmen und ihre Einstellung im offentlichen Dienst sind im Le}ufe
der Zeit zwar leicht angestiegen, doch wurde gegen Ende der ac_hfz1ger
Jahre in keinem der Bereiche die angestrebte proportionale Betelilhgu.ng
erzielt. Und schlimmer noch, selbst wenn diesc Quotfan fat’sachhch
erreicht worden wiren, so hitte selbst dies den unverhiltnismaBig hohen
Anstieg der Arbeitslosigkeit bei Einwanderern in den letzten zehn Jahren
bei weitem nicht kompensieren kdnnen.

Mittlerweile haben Untersuchungen belegt, dal die i'xberprop_ortlonale
Arbeitslosigkeit unter Einwanderem (iiberproportional aucfh im Ver-
gleich zu Nicderlindern mit #hnlicher Bildung bzw. Ausblldupg) zx:im
groBen Teil mit den Rekrutierungs- und Emstellungsprakuken ‘er
Arbeitgeber und iiberdurchschnittlich hiufigen Entlassungen von Eu?‘-
wanderern zu erkliren sind. 1986 fertigte dic Beratux_lgskommlssmn f“_’
die Untersuchung der Minoritéten eine Studic ﬁbgr d:e Erfahrungen mit
"affirmative action" in den USA und "positive action” in Groantz_l.nme.n
an und schlug eine solche aktive Bevorzugungsmhhk au"ch fir die
Niederlande vor, um den Einwanderern eine "faire Chance" zu geben

(Bovenkerk 1986).
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Die Empfehlungen dieser Beratungskommission wurden jedoch nicht
angenommen. Auf Anfrage der Regicrung verdffentlichte der SER
(beratender AusschuB fiir Wirtschaft und Soziales; dieses Gremium
umfalit Vertreter der Arbeitgeber und der Gewerkschaften sowic von der
Krone bestimmte Mitglieder) 1987 einen Bericht iiber die Stellung der
Einwanderer auf dem Arbeitsmarkt und empfahl eine Reihe von MaB-
nahmen in den Bereichen Aus— und Weiterbildung sowie freiwillige
gemeinsame MaBnahmen der Gewerkschaften und Arbeitgeber, lehnte
allerdings jede Art von verbindlicher aktiver Bevorzugungspolitik und
somit einen Eingriff in die Autonomic der Arbeitgeber ab. Die neueste
Empfehlung des Wissenschaftsrats fiir Regicrungspolitik von 1989 liegt
ungefihr auf der gleichen Linie: Hier wird ein "Gesetz zur Gleich-
behandlung bei der Einstellung" nach kanadischem Model! vorgeschla~
gen, demzufolge Arbeitgeber dazu verpflichtet wiiren, jihrliche Angaben
tiber die ethnische Zusammensetzung ihrer Belegschaft zu verdtfentli-
clllen, allerdings ohne rechtliche Folgen, wenn die Zusammensetzung
nicht den Zielvorgaben entspriiche. Sanktionen sollten vielmehr durch

Aktionen der Minderheitenorganisationen und durch die Offentlichkeit
erfolgen.

Eine Folge der Empfehlungen des Wissenschaftsrates und der anschlie-
Benden Diskussionen war, daB Arbeitgeber und Gewerkschaften in die-
sem Bereich aktiver wurden (um verbindlicheren Regelungen und
MaBnahmen seitens der Regierung zuvorzukommen). Im November
199() trffifen sie eine Vereinbarung, um gegen die betrichiliche Arbeits-
1(351gkc1t unter den ethnischen Minderheiten anzukimpfen. Es wurde
eme gemeinsame Politik formuliert, die darauf abziclte, die Arbeits-
losigkeit in diesen Gruppen im Zeitraum von vier bis fiinf Jahren auf ein
MaBﬂ zu reduzieren, das dem der vergleichbaren niederlindischen
Bevolkerung entsprach. Nach dieser Vercinbarung hiitten dazu etwa
60.000 Arbeitsplitze fiir Immigranten geschaffen werden miissen. Die
seit kurzer Zeit dezentralisiert organisicrten regionajen Arbeitsvermitt-
lgngsste!len sollten eine wichtige Rolle bei der Aus— und Weiterbildung
dieser Em“:randerer und bei der Arbeitsuche fiir sie spielen. Einige Tage
nflchdcm. diese Vercinbarung verdtfentlicht wurde, erklirte der Minister
fiir Arbeit und Soziales, cin "Geseiz 2ur Gleichbehandlung bei der Bin-

L) M 4
steli.upg, wie vom Wissenschaftsrat vorgeschlagen, sei nicht mehr
realisierbar,
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Anfang 1992 ergab cine erste Auswertung der gemeinsamen Be-
milhungen der Arbeitgeber und Gewerkschaften, daB das Programm zur
Schaffung von 60.000 Arbeitsplitzen fiir Einwanderer noch nicht einmal
angelaufen war. Dies hatte nun zwei Folgen: Arbeitgeber und Gewerk-
schaften erneuerten ihr Vorhaben, aber gleichzeitig starteten Politiker
eine Initiative fiir ein "Gesetz zur Gleichbehandlung bei der Einstel-
lung". Der Minister fiir Arbeit und Soziales reagierte darauf mit der
Erarbeitung eines eigenen Gesetzentwurfs. Das Ergebnis ist nun, dab zur
Zeit zwei verschiedenen Gesetze vorbereitet werden.

Was dic soziale Sicherheit der Einwanderer anbelangt, so verlief die
Entwicklung etwas anders. Generell 1Bt sich feststellen, daB hier die
Immigranten den niederlandischen Biirgern weitgehend gleichgestellt
sind (was nicht notwendigerweise bedeutet, dab dic konkrete Be-
handlung auch tatsichlich gleich und gerecht ist). Heute stehen die all-
gemeinen sozialen Absicherungssysteme wic Alters-, Witwen— und
Waisenrenten, Ubernahme von Kosten im Krankheitsfall, Kindergeld
und Behindertenbeihilfen grundsitzlich jedem in den Niederlanden
lebendem Menschen zu, unabhingig von seiner Staatsbilrgerschaft.
Auch bei arbeitsbezogenen Sozialleistungen (Krankengeld, chrnahple
der Behandlungskosten im Krankheitsfall, Arbeitslosengeld und Behin—
dertenbeihilfe) haben legal in den Niederlanden lebende Auslédnder die
gleichen Rechte und Pflichte wie niederlindische Staatsbiirger. Das
Netz, das alle auffangen soll, bei denen die o.g. sozialen Absicherungs-—-
mechanismen nicht greifen, ist die Sozialhilfe. Anspruch darauf haben
im Prinzip nur niederlindische Staatsbiirger, sie kann aber auch Aus~
lindern zugestanden werden. Tatsichlich wird sie allen lega.l in .den
Niederlanden lebenden Auslindern gewihrt, die StaatsangehOrige emes
Landes sind, mit dem ein Sozialversicherungsabkommen besteht (d.h.
alle EG-Linder und die Tiirkei) sowie ausliindischen Arl).ei.lnehmlem aus
den ehemaligen Anwerbelindern. Maglich sind auch Beihilfen fL!r legal
in den Niederlanden lebende Auslinder, zu deren Heimatstaat kein sol-
ches Sozialversicherungsabkommen besteht.

Die Entwicklungen im Bereich der Aushildung unte:rgchei.den s%.ch von
denen der Arbeitsmarkipolitik. 1980 startete das Ministerium fiir Bil-

dung und Wissenschaft ein bildungspolitisches Programm fiir *Schiiler
von kulturellen Minderheiten". Die beiden Ziele dieses Programms sind
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gleiche Bildungschancen sowie die Gleichberechtigung der Kulturen.
Das erste Ziel sollte durch verstirkte Forderung des Erwerbs der nie—
derléndischen Sprache und durch Intensivierung des Kontakts zwischen
den Eltern der Immigrantenkinder und der Schule erreicht werden. Fir
zusitzlichen Sonderunterricht in Niederléndisch erhielten die Schulen
Sondermittel, gestaffelt nach Anzahl der betreffenden Schiiler, ihrer
Aufenthaltsdaver und dem Herkunftsland. Insbesondere wurde davon
avsgegangen, dafl Schiiler, die zuhause nicht niederiéindisch sprachen, in

den ersten beiden Aufenthaltsjahren zusiitzlichen Unterricht in Nieder—
lindisch bendtigten.

Das zweite Ziel, die Gleichstellung der Kulturen, sollte mittels zweier
unterschiedlicher Ansitze erreicht werden: einerseits Unterricht in der
jeweiligen Muttersprache und Kultur (EMC) und andererseits inter-
kulturelle Erziehung (IE). Der EMC~Unterricht wurde Anfang der 70er
Jahre eingefiihrt, um eine spétere Wiedereing]iederung der Schiiler in
die Gesellschaft ihre Herkunftlandes zu erleichtern. [m politischen Plan
von 1980 wurde die Zielsetzung des Unterrichts in der jeweiligen Mut-
tersprache in psychologische Termini gekleidet (Eldering 1989, S. 120):
Férderung des Wohlbefindens und des ethnischen BewubBtseins der
Kinder sowie Schutz vor Entfremdung von Eltern und Familie, Stirkung
ibrer Identitit etc. Dies soll (indirekt) zur Leistungssteigerung beitragen;

ob dieses Ziel jedoch erreicht wird, ist in Fachkreisen nach wie vor
umstritten,

Der Gedanke, der hinter der interkulturellen Erzichung steht, ist jedoch
ein vollig anderer. Bs wird angestrebt, sowohl die Kinder von Angehd-
rigen cthnischer Minderheiten als auch dic der niederlindischen Mehr-
heit darauf vorzubereiten, gemeinsam und harmonisch in einer multi-
kulturellen Gesellschaftsstruktur wie den Niederlanden zu leben. Es hat
sich allerdings als schwierig herausgestellt, ein solches Ziel in dic¢ kon-
krete Unterrichtspraxis umzusetzen, Einige Lehrer sind der Meinung,
interkulturelle Erziehung solle sich hauptsiichlich darauf konzentricren,
Vorurieile und Diskriminierung zu bekiimpfen; in der Praxis geht es

_}'?dgch meist um Folklore und die Geschichte der jeweiligen Herkunfts-
inder.

Seit 1985 sind all diese Sondereinrichtungen fir Immigrantenkinder in

einem breiteren Rahmenplan zusammengefait, demzufolge die Bil-
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dungspolitik Vorrang hat. Grundgedanke hierbei ist, daB die sch.ul—-
spezifischen Probleme niederlindischer Kinder aus der U'nterschlcht
denen der Immigrantenkinder weitgehend dhnlich sind und im Rahmen
des gleichen politischen Ansatzes angegangen werfien kqnnsan. Vorrang
(d.h. zusitzliche Mittel) erhalten Schulen und Gebiete mit cinem hohen
Prozentsatz an Unterschicht— und Immigrantenkindern. Em‘? systema-
tische Auswertung dieses neuen Ansatzes liegt bislang noch nicht vor.

wohl die Regierung im Bereich der Bildung wescnt]ich" weitrei-
((:)hl:anccifrl interven%erte ag]s in dem der Arbeit (mehr als die Hilfte aller
Fonds fiir Minderheitenpolitik sind fiir schulische Elprlchtquen vor-
gesehen), sind die Nachteile von Einwanderfm gnd ihren Kindern im
bildungspolitischen Bereich nach wie vor betrichtlich.

Im Bereich der Wohnungspolitik haben sich im Laufe der Zeit zwel
unterschiedliche Ansitze herausgebildet. Erstens wu.rde ein Pes:.:mmter
Teil des sozialen Wohnungsbaus von der Zentralragleryng fiir Einwan—
derer reserviert und ihnen zugeteilt: in den scchziger Jal?ren den
Molukkern, zwischen 1975 und 1980 den Immigranten aus St.llrmal_n und
den Antillen, und in den achtziger Jahren anerkanmten .Fluchthng:an.
Arbeitnehmer aus dem Mittelmeerraum und ihre Angehorigen konnten

von solchen Regelungen nicht profitieren.

Der zweite politische Ansatz, der seit pegiqn dcir achtziger Jallllr:u:ere;
folgt wurde, bestand darin, den Markt fiir Mietshauser und 'W.O, ‘ed%r—
zu dftnen, so daf Binwanderer genauso Zugang dazu hatien wie i lich—
lindische Bowerber. Die Regelungen beziiglich Bewurbt? Illfmsmn}ogalnten
keiten, Dringlichkeit und Verteilung wurden in bezug au tzli%h ir
"neutralisiert”, diskriminicrende Regelungen wurden gfe?ereich o
ungiiltig erklirt. Diese Politik war bespnd“f§ dm."t o o.gd (w’as in
Gemeinden und Wohnungsbaugesellschatten }‘:_‘.;lggmumcr }2“111 ist als in
den grofien Stidten der Niederlande weitaus héiufiger gerhi;r sind die
vergleichbaren Stidten anderer Linder), doch auc
Benachtciligungen nicht ganz verschwunden.
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2.2.2 Rechtlicher Status

Der Status 'Auslinder' kann in einem Nationalstaat wichtige Folgen fiir
die Position eines Einwanderers haben. Der erste Aspekt der Staats—
zugehdrigkeit bezieht sich auf die Absicherung des Aufenthalts. In die-
ser Hinsicht wurde seit Beginn der achtziger Jahre eine konsequente
Politik verfolgt. Wer einmal legal in die Niederlande eingereist ist, kann
nach fiinfjahrigem ununterbrochenen Aufenthalt eine unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis erhalten. Wer als Familienangehoriger legal einge-
wanderter Immigranten nachzieht, kann nach drei Jahren cine unbefri-
stete Aufenthaltserlaubnis erhalten. Der Widerruf oder Entzug der Auf-
enthaltserlaubnis mit nachfolgender Ausweisung ist nur unter sehr
auBergewdhnlichen Umstinden wie z.B. bei langjihrigen Haftstrafen
moglich. Langfristige Arbeitslosigkeit und Abhingigkeit von Sozialhilfe
gentigen nicht als Grundlage fiir den Entzug, Von der ersten Generation
der tiirkischen und marokkanischen Einwanderer haben etwa 85% eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis. Die meisten nachgezogenen Fami-
lienmitglieder genieBen das gleiche Aufenthaltsrecht.

Der zweite Aspekt bezieht sich auf die Gleichbehandlung legaler Ein-
wanderer und niederléndischer Staatsbiirger. In diesem Bereich wurde
eine Auflistung von Artikeln und Bestimmungen der niederlindischen
Gesetzgebung mit diskriminierenden Formulicrungen beziiglich Natio-
nalitdt, Religion, Kultur und Sprache vorgenommen (Beune, Hessels
1983). Danach wurden vicle dieser Bestimmungen gedndert. In dicser
Hinsicht hat sich die neue Minorititenpolitik als erfolgreich erwiesen
(Groenendijk 1987, S. 7). Dennoch wird in regelmiBigen Abstinden der
Ruf nach einem "Gesetz zur Gleichbehandlung von Binwanderern® lant
(Groenendijk 1987; Wissenschaftsrat 1989). Ein solches Gesetz sollte
dafiir sorgen, daB der rechtliche Status derjenigen Auslinder, die seit
mindesten fiinf Jahren legal in den Niederlanden leben, dem der nieder-

landischen Staatsbiirger entspricht. Dicser Vorschlag ist jedoch (noch)
nicht angenommen worden,

E_‘.in dritter Weg zur Verbesserung der rechtlichen Position von Aus—
ldndern (und insbesondere ihrer Kinder) war die Anderung des Gesetzes
zur niederlindischen Staatsbiirgerschaft und zu den Verfahren der Ein-
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biirgerung. Im Januar 1985 wurde cin neues Gesetz verabschiedet. Die
wichtigsten Anderungen waren

- daB nicht nur die Kinder von minnlichen niederldndischen Staats—
biirgern, sondern auch von weiblichen niederlindischen Staats-
blirgem von Geburt an niederléindische Staatsbiirger sind,

- daB sowohl weibliche wie ménnliche nicht—niederlindische Ehe-
gatten niederlindischer Staatsbiirger besondere Rechte zur Be-
antragung der niederldndischen Staatsbiirgerschaft erhalten, und

- daB Kinder der dritten Generation (dercn Eltern bereits in den Nie—
derlanden geboren sind) automatisch die nicderlindische Staatsbiir-
gerschaft erhalten.

Weiterhin wurde die Moglichkeit geschaffen, daB ein in den Nieder-
landen geborener Auslinder fiir die niederldndische Staatsbijrgerscha}ft
optieren kann, wenn er in den Niederlanden geboren und volljéhrig ist
(18 Jahre) und stéindig in den Niederlanden gelebt hat. Solche Auslénder
miissen einen "Antrag auf dic niederlindische Staatsbiirgerschaft’ ste!-
len, ehe sie 25 Jahre alt sind. Eine zeitlich begrenzte Regelung sah wei-
terhin vor, dab vor dem 1.1.1985 geborene nicht-niederlindische Kinder
niederliindischer Miitter die niederlindische Staatsbiirgerschaft erhalten
konnten, wenn sie am 1.1.1985 unter 21 Jahre alt waren. Diese Regelung
lief zum 1.1.1988 aus. Eine weitere wichtige Verfahrensinderung war,
daB dic Einbiirgerung der Kéniglichen Entscheidung untgrlag (_und nlcpt
linger der gesetzlichen). Uberdies hat die Regierung unlingst ihre Poli-
tik zur doppelten Staatsbiirgerschaft gefindert: Vorher muBtc:. man bei der
Einbirgerung auf seine bisherige Staatsbiirgerschaft verzichten, heute
wird diesc Forderung in vielen Fillen fallengelassen. Diese Verz'l.nderun:-
gen haben zu cinem starken Anstieg der Einbiirgerungen .gcfuhrt. Seit
1985 hat sich der Anteil der Auslinder, die die nicderlindische Staats—
biirgerschaft beantragen, verdoppelt.

Viertens diirfen ausliindische Einwanderer insofern bei der politischen
Willensbildung mitwirken, als sie, wenn sie seit mehr als drei Jahren
legal ihren Wohnsitz in den Nicderlanden haben, iant 1986 das kom-—
munale Wahlrecht besitzen; dies wurde 1986 eingefiihrt. Davor konntcr.l
Auslinder mit festern Wohnsitz an Wahlen fiir Bezirksrate teilnehmen;
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dies wurde Anfang der achtziger Jahre in den groBen Stidten wie
Amsterdam und Rotterdam eingefiihrt,

Die Bekéimpfung von Diskriminierung war schlieBlich cin weiteres
wichtiges Element der neuen Minorititenpolitik. Zuniichst wurde eine
Reihe von Gesetzesiinderungen verabschiedet, durch die das Prinzip der
Nicht-Diskriminierung in den niederlindischen Gesetzen verankert und
groBere Moglichkeiten erdffnet wurden, juristisch gegen diskriminie-
rende Personen und Organisationen vorzugehen. In Artikel 1 der Ver-
fassung wurde ein neuer Antidiskriminierungspassus aufgenommen, der
u.a. die Diskriminierung wegen Rasse und Religion verbietct. Rinige
Artikel des Strafgesetzes wurden so gedndert, daB sie die Verfolgung
diskriminierender Praktiken erleichtern. Weiterhin haben sich in den
letzten Jahren einige Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches bei
der Bekdmpfung diskriminierender Praktiken als sehr niitzlich erwiesen.

Zweitens wurde es als notwendig erachtet, die juristischen Verfahrens-
weisen fiir solche Beschwerden zu vereinfachen. Polizei und Staats—
anwaltschaft wurden angewiesen, verstirkt gegen Fille von Diskrimi-
nierung vorzugehen, und die Regicrung unterstiitzte ein privates Natio-
nales Biiro zur Bekimpfung von Rassismus. Dieses Biiro arbeitet mit
Ortlichen antirassistischen und Dienstleistungsorganisationen zusammen.

Ein dritter Weg zur Bekdmpfung von Vorurteilen besteht darin, In-
formationen weiterzugeben, Schulungskurse fiir staatliche und 6f-
fentliche Bedienstete in allen Positionen durchzufithren, private Initia-

tiven in diesem Bereich zu térdern und Einrichtungen fiir interkulturelle
Erziehung an Schulen einzufiihren.

Natiirlich knnen diese MaBnahmen nicht alle Vorfille oder auch nur
bestimmte Formen institutionalisierter Diskriminierung verhindern, es
ist jedoch fostzustellen, daB sic dazu beigetragen haben, daB der Grund-
satz der Gleichbehandlung und Antidiskriminierung fest im 6ffentlichen
Leben der Niederlande verankert ist (was nicht notwendigerweise

bedeutet, daB er auch fest in der Einstellung der einzelnen Biirger ver-
ankert wire).
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2.2.3 Kultur, Religion, Sprache und ethnische Organisationen

Ziel des Minderheitengesetzes (1983, S. 107£f.) ist eine multikulturelle
und pluralistische Gesellschaft, in der Einwanderer die gleichen Rechte
und Moglichkeiten zur Ausiibung und Entfaltung ihrer ‘kulturfelle‘n und
religiosen Identitdt haben wie andere Gruppen in der nicderlindischen
Gesellschaft. Den Einwanderern soll geniigend Raum gegeben werden,
ihre Identitit zu entfalten, und die niederlindische Gesellschaft und ihre
staatlichen Organe sollten offen sein fiir diese Entwicklungen und sich
an die Situation einer multikulturellen Gesellschaft anpassen.

Was das Recht auf Bewahrung und Ausiiburig von Kultur, Religion und
Sprache sowie das Recht, sich als Gruppe zu organisicren" angeht, so
sehen sich Einwanderer nicht allzuviclen Problemen gegeniibergestellt.
Die religiés "versiulte" und segmentierte niederléndische Gesel]schaft
erkennt schon seit langem solche Grundrechte an, voFausgesetzt, die
kulturellen oder religiosen Normen dex Einwanqc_rer, ihre Werte und
Praktiken widersprechen nicht den "Grundpr‘inmpran unserer plurEa_len
Gesellschaft" (Minorititengesetz 1983, S. 1074t.). Die bea.:'tehclnden. 1;1“—
richtungen sind fiir Neuankémmlinge gleichermalen zuginglich wll.e hur
festeingesessene niederlindische (religidse, kulturelle oder sprachliche)
Gruppen,

Was dic konkreten Moglichkeiten betrifft, so muBten di¢ POIIF:]kcr
erkennen, daf Neuankémmlinge aufgrund ihrer geringen Zahl& lh::;
niedrigen sozialen Stellung, ihres nicdrigen Bildungsstandes ; 0 1\;[ch
geringen Organisationsgrades von ihren Rechten nicht im glelcl en Neibe
Gebrauch machen konnten. Aus diesen Griinden wurden zu einer Re
von Punkten bestimmte Mafnahmen ausgearbeitet:

- Stirkung der (ethnischen) Organisierung der E'“"‘_’““?e‘er' dgakﬁi-
ganisatorische Aktivititen in den Berelchc.n Entwnlck un%i A i’
turellen Identitit und Kontaktfdrderung zwischen Emw_dn ffl.,rern ‘uu(3
der Mehrheit der Gesellschaft begriit werden, konntc lfljr m%’iii—
Unterstiitzung gegeben werden. Oberste _Plrlon'tat crhjb t:; et
titen auf lokaler Ebene, die vom Ministerium .fur zt stiitz’t
Gesundheit und Kultur iber die die Gememdebphbrden En ero “
werden, Auch eine begrenzte Anzahl der auf nationaler Ebene op
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rierenden Schirmorganisationen von Einwanderem erhalten Subven-
tionen (de Graaf u.a. 1988).

Forderung der Teilnahme von Immigrantenorganisationen in der
Politik. Das Ministerium fiir Wirtschaft, Gesundheit und Kultur for-
derte, daB die lokalen Fiirsorgeprogramme auf Gemeindeebene in
Absprache mit Vertretern der Einwanderer durchgefiihrt werden. Auf
nationaler Ebenc ist bei allen wichtigen politischen Entscheidungen
der niederlindischen Regierung der Nationale BeratungsausschuB
(Landelijk Overleg en Inspraakorgaan) zu konsultieren, der fiir jede
Immigrantengruppe einen UnterausschuB hat. Dieser Ausschufl tagt
zweimal jihrlich mit dem koordinierenden Minister fiir Minoriiten-
politik.

Einrichtungen fiir die religiosen Aktivititen der Immigranten, Fir
neue Religionen wie Islam, Hinduismus und Buddhismus wurden
Einrichtungen wie Gebetshduser teilweise finanziert. Diese Sub-
ventionen wurden jedoch seit 1986 eingeschrinkt. Das laizistische
Argument der Trennung von Kirche und Staat war stiirker als das der

Gleichheit fiir alle und der gesellschaftlichen Siulenfunktion der
Organisationen.

Anpassung der Gesetze und Bestimmungen, um religiése Praktiken
zu ermdglichen. Es wurden Bestimmungen fiir ritualisierte Schlach-
tungen und Beerdigungen nach hinduistischem und islamischem
Ritus geschaffen. Der 6ffentliche Aufruf zum Gebet durch den Imam
wird auf der gleichen Grundlage akzeptiert wie das Liuten der
christlichen Kirchenglocken. In naher Zukunft wird es auch im
Gefangnis und der Armee religitise Amtstriiger geben. Ebenso wer-
den moglicherweise an den staatlichen Schulen entsprechende Reli-
gionslehrer eingestellt. Gefangene und Soldaten haben das Recht,
nach ihren religidsen Vorschriften zu leben.

Erlei.chterung von Fernseh~ und Rundfunksendungen von und fiir
Immigranten. Erstens wurde die Zahl der cigens fiir Einwanderer
hergestellten Programme der Nationalen Rundfunkanstalt (NOS)
erhﬁ.ht. Zweitens haben sich eine Reihe von Experimenten regionaler
Stationen von und fiir Einwanderer vor allem in grofBeren Gemeinden
entwickelt. Drittens wurde eine Islamische Rundfunkgesellschaft

genehmigt, dic den in den Niederlanden geltenden Gesetzen unter—
liegt. Seit 1986 werden ihre Programme auf cinem der drei staat-—
lichen Sender gesendet.

- Forderung der darstellenden Kiinste. Die nichtprofessionelie kiinstle—

rische Titigkeit wird im Rahmen der Fiirsorgeprogramme dBI‘ ein—
zelnen Gemeinden gefordert, Fir professionell tatige famgewandcrte
Kiinstler wurden (zeitweise) Fonds eingerichtct, um die darstcllePde
Kunst zu férdern. Diese Budgets sind in jiingster Zeit wxgdc?r gekiirzt
worden, und die Immigranten sollen auf die reguliiren }Elnrul:.htu'ngen
in diesem Bereich zuriickgreifen, wie sie auch fir niederlindische

Kiinstler vorhanden sind.

- Einrichtungen zum Unterricht der Herkunftssprachen. Der Uptemcht
der Muttersprache und der Kultur des Herkunftslandes ist emne t:fcste
Einrichtung geworden und ins Curriculum d?r Grundschu}en au fge;
nommen. Wenn sich geniigend Schiler daft.lr melden, kbnnen :'un
Wochenstunden erteilt werden, zur Hilfte innerhalb der reguliren

Schulzeit, zur Hilfte auberhalb (Driessen u.a. 1988).

- Beginn der interkulturellen Erzichung. Dieser Untqrrilqhth.og;(:
(theoretisch) in allen Grundschulen erteilt “.ferden, damit (;ed- ;,nder
von Angehorigen athnischer/kultureller Mlnfierhcllten 1.m i e
niederlindischen Mehrheit lemen, harmonisch in eme'r. m; -
kulturellen Gesellschaft miteinander zu leben. In der Pramls Jee (:n h
bringt die konkrete Umsetzung dieses Ansatzes vicle Problem

sich (Fase, van den Berg 1985).

Nicht alle diese Einrichtungen sind iberal
politischen Ansatz und den Moglichkeiten
Amter und Organisationen. Sie sind aber offiz
von den Einwanderern eingefordert werden.

vorhanden, je mach dem
der jeweiligen trtlichen
jell anerkannt und konnen
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3. Ideologische Konzepte und Argumente hinter der Einwan-
derungs- und Minorititenpolitik

Wie sind diese Entwicklungen und die recht eigenartigen, bisweilen
widerspriichlichen politischen Ansitze und MaBnahmen zu verstehen?
Beim Versuch, die niederlandische Situation zu erkliren, mochte ich die
Argumente, dic hinter der Einwanderungs- und Minorititenpolitik ste~
hen, aufzeigen und auf institutionelle und gesetzliche Strukturen der
niederlindischen Gesellschaft eingehen, in denen sich solche Argumente
und "ideologischen Perspektiven" wiederfinden, Meiner Meinung nach
lassen sich die meisten Diskussionen und Argvmente unter drej ver—
schiedene "ideologische Perspektiven" einordnen: erstens die Ideologie
des Nationalstaates, zweitens die der "Versinlung" der niederlindischen
Geselischaft und schlieflich die des "fiirsorglichen Wohlfahrisstaates”.
Die Bedeutung der einzelnen Aspekte hat sich im Laufe der Zeit
gewandelt und variiert je nach politischem Bereich. Oft widersprechen
diese ideologischen Ansiitze (und die institutionellen und rechtlichen
Strukturen, in die sie eingebettet sind) einander, und die Politiker miis-
sen zwischen zwei rivalisierenden Argumenten wihlen.

3.1 Die Ideologie des Nationalstaats

Im 17. und 18. Jahrhundert waren die Niederlande eine recht jose Ein-
heit dezentralisierter Stidte und Provinzen. Die in Westeuropa im 19.
und 20, Jahrhundert aufkommende Ideologie des Nationalstaats, deren
Grundgedanke die Einheit cines Volkes war, das innerhalb eines
bestimmten Territoriums mit gemeinsamen Vorfahren und idealerweise
auch einer gemeinsame Sprache, Kultur und Religion lebte, hatte auch
fiir die Niederlande Folgen. Das Kénigreich der Niederlande (seit 1815)
entwickelte im Lauf der Zeit rechtlich und politisch eine nationalstaat-
liche Struktur auf einem festen Territorium, doch schien dieser
"EntstehungsprozeB einer Nation" anders zu verlaufen als in Deutsch-
land oder Frankreich, Die ideologische Forderung nach der Einheit von
Sprache, Kultur und Religion war problematisch. Schlimmer noch: Die
Entstehung des Nationalstaates ging, zumindest teilweise, Hand in Hand
mit der Emanzipierung verschiedener religidser Gruppen in den Nieder-
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landen, die in der Versiulung der niederliindisc}!en QGseIlschaft gipfelte
(dazu spiter mehr). Meiner Meinung nach 148t sich dfe These aufstel_len,
daB in den Nicderlanden zwar die meisten E:gt;mschaften eines
Nationalstaates vorhanden sind, daf aber die iqeologxsche Rechtfcr.n—
gung durch die Behauptung, das niederlﬁndiscpe Vt?lk habe eine
einheitliche und homogene Sprache und Kulttur weit \fvcmg?'r stalrk alqs:
geprigt war als in anderen Lindern. Der mederlal}dlscl?e .Natmna}rls_
mus" scheint nicht sonderlich stark ausgepriigt zu sein, wie vicle auslin
dische Beobachter bestétigen.

Dennoch war und ist die nationalstaatliche.Ideo!ogife als Phanorr;?n ((1;13;
internationalen politischen Beziehungen ein w1chf1g.er Fa}'(tt'oétiel::'siCh
Einwanderungs— und Minoritatenpolitik. In erster Linie manite o
dies im Recht eines Staates, iiber Zulassung und Auswels‘lamg ch
Fremden zu entscheiden. Wie alle westeuro;_)ﬁlschen_Stﬂ?ten pa fnea::o n
die Niederlande ein System entwickelt, mit dem sic dle'Emqul?re

Auslindern kontrollieren, insbesondere seit Ende der sechziger Jahre.

In diesem Sinne werden bei Forderungen nach welteret;fe;.t;g:;zig
MaBnahmen zur Begrenzung der Einwanden.mg und Z'url e; rl oonne
legler Bimvanderung immer wieder aionalsaaciels T
angefithrt. Seit der ersten rise 1 . otriletd
T ogssf:::darﬁbe"’ daf der Einlaf von Wirt?.cha'ftsmlgrantenssl;]c: (:'olsllcrkllll((g;lt
wie méglich gehandhabt werden missc. Die Eimwand B S0
aus humanitiren Grilnden (Familiennachzug und Eluchtll %n drehten
grundsiltzlich zwar nic in Frage gestelit, aber viele Dlsc;{‘l:zzl%lulassungs—
sich um die Obergrenze, insbesondcre“dnm}» ‘:’e';? ': nderungswellen
katogorie zu nicht vorhergesehenen betrdchtlichen :nvl:hu oder -griin~
fithrte. Die Binwanderung aufgrund von Familiennac Zn g"Diskussionen,
dung war im letzten Jahrzehnt hiufig C.iegenstan‘q ;()zu anderen Lin-
doch ist die diesbeziigliche Politik heute im Vergleic

dern sehr grofziigig einzuschatzen.

. . ; atliche Ideo-
Fiir legal eingereiste Binwanderer weicht diese _na?.opfﬁzzt:igzologie,
logie in den Niederlanden jedoch haufig einer rWﬂuls;(:rliin er die Auf-
nimlich der des "fiirsorglichen Wohlfalrtsstaates’. J¢ Ei;%wandcrer als
enthaltsdauer, desto stirker weicht die V9rstellung v?lmchaft dazugehbtt,
einem Fremden, der nicht zur niederldndischen Gesi :t solie jeder Bin—
der Auffassung, in einem firsorglichen Wohlfahetssta
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wohner gleiche Rechte, gleiche Mdglichkeiten und gleichen Zugang zu
den Einrichtungen dieses Wohlfahrtsstaates haben. In den 12 Jahren der
Minoritatenpolitik wurde ein Instrumentarium entwickelt, das darauf
abzielt, den rechtlichen Status legaler Einwanderer zu stirken (ein-
schlieflich des Rechtes, Familienmitglieder und Ehepartner aus dem
Ausland mitzubringen oder nachzuholen), und gleiche Moglichkeiten
und gleichen Zugang zu den Einrichtungen zu garantieren. (Die Tat-
sache, daB diese MaBnahmen nicht immer erfolgreich waren, ist ein
Thema fiir sich.)

Paradebeispiele fiir die Dominanz der Ideologie des "Biirgers eines
Wohlfahrtsstates" iiber die des "Auslinders im Nationalstaat" sind die
neuen Bestimmungen zum kommunalen Wahlrecht von seit mehr als
drei Jahren legal hier lebenden Auslindern (1986) und das neue Gesetz
zur niederlindischen Staatsbiirgerschaft (1985), bei dem das ius san-
guinis teilweise durch das ius soli ersetzt wurde.

Obwohl die angefiihrten Beispiele darauf hindeuten, da8 die natio-
nalstaatliche Ideologie nicht sehr tief in der niederlindischen Gesell-
schaft und Politik verankert ist, sind doch Gegentendenzen zu beob-
achten. Dic Anwesenheit einer betrichtlicehen Anzahl von Einwan-
derern hat zur politischen Mobilisierung des "Nationalismus” und ein~
wandererfeindlicher Gefithle durch eine Reihe von kleinen Parteien
gefithrt. Teilweise waren diese Bestrebungen erfolgreich: vor allem in
groBeren Stidten wurden einige Mitglieder dieser Parteicn in den Stadt-
rat gewihlt. Doch scheint sich die Annahme, diese Parteien kénnten
nennenswerten Einflu erlangen, weil sic die groBen Parteien dazu
zwingen wiirden, zur Rickgewinnung der verlorenen Wihlerstimmen
ebenfalls rassistische Elemente in ihre Politik aufzunehmen, fir die
Niederlande nicht zu bestitigen. Im Gegenteil, der relative Erfolg dieser
Parteien (besonders 1983) hat zur Bildung einer gemeinsamen Front
aller anderer Parteien gegen auslinderfeindliche Parteien und zu deutli-
chen Stellungnahmen beziiglich der (legal hier lebenden) Immigranten
und der Minoritdtenpolitik gefiihrt. In der derzeitigen Situation mit den
“nationalen Debatten {iber die Minoritétenpolitik, Immigration und
illegale Einwanderer” scheint diese gemeinsame Front aufzubrechen,
und dic weitere Entwicklung ist ungewiB. In einem europaweit zuneh~
mend kilter werdenden Klima fiir Austinder und Asylsuchende scheinen
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auslinderfeindliche Parteien auch in den Niederlanden stirker geworden
zu sein, zumindest in Meinungsumfragen.

3.2 Versidulung, Laizismus und der fiirsorgliche Wohlfahrts-
staat

Die Niederlande waren niemals eine kulturell homogene Gesellschaft.
Vier Jahrhunderte lang wihrende massive Einwanderungswellen
(Lucassen, Penninx 1985) haben die Struktur und Kultur der niederldn-
dischen Gesellschaft entscheidend mitgepriigt. Doch auch abgesehen von
der Zuwanderung finden sich betrichtliche kulturelle Unterschiede in
der niederléndischen Gesellschaft, zum Beispiel in bezug auf Religion
und soziale Schicht, iiberdies gibt es regionale Eigenheiten sowie
Unterschiede zwischen stidtischer und léndlicher Bevilkerung.

Von diesen unterschiedlichen Urspriingen der kulturellen Vielfalt ist die
Religion immer der dominierende Faktor gewesen. Im letzten Jat!rhun—-
dert hat sich eine plurale Gesellschaft entwickelt, in der verschiedene
"Stulen" errichtet wurden (Lijphart 1968). Katholiken und Protestanten
haben ihre organisatorischen Netzwerke in allen Bereichen des dffent-
lichen Lebens aufgebaut, und die nichtreligiosen Segmente der Gesell-
schaft, wie die Liberalen und Sozialisten, waren gezwungen, sich mehr
oder weniger auf die gleiche Weise zu organisieren. Eine solche seg-
mentierte Gesellschaft wurde von den Eliten der einzelnen' Sdulen
geleitet, die die staatliche Politik in Form von Koalitio_nsregquggen
betrieben, (dics muBte notwendigerweise geschehen, da keine der Sfmlen
iiber dic Mehrheit in der niederlindischen Gesellschaft verfugte.)
Gesetze und Bestimmungen wurden entwickelt, nqch denen staathch'e
Mittel und Einrichtungen iber diese Siulen vertel’lt wurden, .und die
Umsctzung der Politik geschah iiber die Organisationen der einzelnen
Siulen. Dies betraf nicht nur die Bereiche Schulen, soziale Em‘rlchtun—
gen, Medien etc., sondern auch die Wirtschaft, wo sowoh.l Arbeltnel_u?er
als auch Arbeitgeber weitgehend nach ihrer Konfession organisiert

waren.

Diese typische Konstruktion einer "versiulten’ Gesellschaft war inu din
fimfziger und zu Anfang der sechziger Jahre noch voll funkthgsiqg{gx
SR el
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Dann sank jedoch die Zahl der Kirchenmitglieder rapide. Und viele, die
sich noch immer als Katholiken oder Protestanten definieren, sehen
nicht mehr unbedingt die Notwendigkeit, sich ausschlieBlich in dieser
Siulenstruktur angehdrenden Organisationen zu engagieren. Kurzum,
die Deckonfessionalisiecrung hat die soziologische Basis des Siulen—
systems geschwiicht.

Im institutionellen Bereich waren die Verénderungen jedoch sehr viel
geringfiigiger. Viele der in das Siulensystem integrierten Organisationen
existieren auch heute noch, ebenso wie Gesetze und Bestimmungen, die
Mittel und Einrichtungen nach dem alten System verteilen, In Bereichen
wie Schule, Wohnungs— und Sozialpolitik, Gesundheit und Medien sind
die wichtigen versiulten Machtzentren erhalten geblieben, obwoh! sie
jetzt offener sind als frither und auch Klienten anderer, nichtkonfessio-
neller Gruppen bedienen. Im politischen und sozio-tkonomischen
Bereich haben sich die verschiedenen religiosen Siulen neu organisiert,
und zwar in allgemeinen Organisationen wie z.B. der Christlich-
Demokratischen Partei, dem Christlichen Natjonalen Gewerkschafts-
verband und dem Verband Christlicher Arbeitgeber.

Im gleichen Zeitraum fand die Entwicklung des Wohlfahrtsstaates statt.
In diesem Wohlfahrtstaat sind jedoch die meisten der neuentwickelten
Einrichtungen, Rechte und Pflichten zwischen dem Staat und cinzelnen
Bewohnern, unabhéingig von deren Zugchérigkeit zu ciner bestimmten
Séule, definiert. Dies gilt besonders fiir das ausgebaute soziale Ab-
sicherungssystem, das Herzstiick des gegenwiirtigen Wohlfahrtsstaates.
Generell hat die Individualisierung maBgeblich zur Gestaltung der
modernen niederlindischen Gesellschaft beigetragen, und dies groBten~

teils auf Kosten der Bedeutung der von einzelnen Gruppen getragenen
Siulen.

Diese Entwicklungen haben zu einer ambivalenten Haltung beziiglich
Kultur und Religion von Immigranten beigetragen. Binerseits zeigt die
niederlindische Gesclischaft groBen Respekt vor Kultur, Religion und
Sprache der Einwanderer, Andererseits hegt ein Teil der sikularisierten
upd individualisierten Bevolkerung der niederfindischen Gesellschaft
einen deutlichen Widerwillen gegen die Organisation von Religion und
Kultur dieser Immigrantengruppen in stark “"versiulten" Formen. Die
Integration und Emanzipation dieser Immigrantengruppen iiber die alten
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versiulten Formen wird oft als "Strategie der Vergangenheit und kon-
traproduktiv" bezeichnet.

Ein Blick zuriick auf die Geschichte der Migrationsbewegungen und die
Entstehung von Gemeinschaften der Einwanderer zeigt eine Entwick-
lung, die dem allgemeinen Trend zur Sikularisierung und In-
dividualisierung der niederlindischen Gesellschaft entgegensteht. Als
sich die Aufenthaltsdaver eines Teils der auslandischen Arbeitnehmer
verlingerte und viele von ihnen in den sicbziger Jahren ihre Familien
nachkommen lieBen, begannen sie mit dem (Wieder)aufbau ihrer eige-
nen Gemeinschaftsstrukturen, Institutionen und Organisationen. Mit
anderen Worten: Wahrend sich die soziologische Basis des versdulten
niederlindischen Systems merklich verschlechterte, wurde diese Basis
fiir die moslemischen Gruppen der Tirken und Marokkaner gestirkt.

Diese gegenliufigen Entwicklungen in der niederlandischen Gesellschaft
und den Gemeinschaften der Einwanderer hatten auf institutioneller
Ebene cigenartige Folgen. 1983 wurde die niederlindische Verfassung
griindlich revidiert. In Artikel 1 wurde das Prinzip der Gleichberechti-
gung hervorgehoben, und in Artikel 6 ausdriicklich gleicher Schutz der
Religionen zugesichert, Dies hat zweierlei Folgen fir Moslems und
Hindus. Auf politischer und juristischer Ebene konnen sie sich jetzt
nachdriicklicher auf das Prinzip der Gleichheit berufen. Die Regierung
kann den islamischen Biirgern schwerlich ein Recht vorenthalten, das sie
anderen bewilligt. Islamische Schulen komnen so auf del: gle.ichen
Grundlage wic katholische oder protestantische Schulen eingerichtet
werden, Im gleichen Sinn entschied das Parlament 1987, daB} der _Ruf
zum Gebet von einer Moschee dem Liuten ven Kirchenglocken gleich—
zustellen sei. Und 1989 erkliirte der Innenminister, dal das Verbot der
Blasphemie, welche als strafbare Handlung geahndet wirq, ebenso fiir
blasphemische AuBerungen gegen cine islamische Gottheit .gelte. 1988
entschied die Regierung, bei den Streitkriften, im Gefingnis qnd ver—
schiedenen anderen Einrichtungen miisse auch fiir Moslems _dxe Mog—
lichkeit geistlichen Beistands bereitgestellt wcrden_. Kurzum, lslam:sc.:he
und hinduistische Organisationen stehen nicht allem.da, §ondem bfafm—-
den sich heute oft ideologisch, politisch und rechtlich in .der.gtelchen
Lage wie beispielsweise jiidische oder humanistis'che Orgamsatmnen, da
die Regierung verpflichtet ist, alle xeligidsen und ideologischen Gruppen
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gleich zu behandeln. Dadurch wird ihre Verhandlungsposition gestirkt,
Dariiber hinaus werden so die angeblichen Besonderheiten des Islam
oder des Hinduismus weniger stark in den Vordergrund geriickt.

Abgesehen von diesen besonderen Folgen der Trennung von Kirche und
Staat wurde die Minoritétenpolitik so umgesetzt, dal das Ziel der
"Integration” von "ethnischen Minderheiten" in die niederlindische
Gesellschaft auch die Integration bestimmter religidser Aspekte bein-
haltete. Einerseits zielten eine Reihe von Einrichtungen explizit darauf
ab, den Immigranten jhre religidsen Praktiken zu erleichtern (siehe
Absatz 2.2), andererseits erkannte man im Laufc der Zeit, daB zur
Umsetzung dieser Politik die Kooperation der Immigrantenorga-
nisationen erforderlich war: Im Falle der Tiirken und Marokkaner waren
dies auch religidse Organisationen, denn sie hatten die breiteste Basis in
der jeweiligen Bevblkerungsgruppe. Deshalb nahm die Regierung seit
Mitte der achtziger Jahre Beziehungen zu dicsen Organisationen auf,
was einer De-facto—Anerkennung gleichkommt. Auf kommunaler
Ebene waren die Reaktionen unterschiedlich: teilweise gibt es enge
Bezichungen zu islamischen Organisationen (wie in Rotterdam), teil-
weise ist man zdgerlich, sie bei der Erarbeitung und Umsetzung der 6rt~
lichen Minoritétenpolitik als Partner anzucrkennen.

In den letzten zehn Jahren ist die durch die Immigrantengruppen be-
wahrte kulturelle und religitse Vielfalt immer deutlicher geworden.
Etwa 300 Moscheen wurden errichtet, Giber 20 islamische und 3 hin-
duistische Schulen (1992) wurden von der Regierung finanziert, und
eine Reihe von weiteren Antréigen liegen vor; an staatlichen Schulen ist
islamischer  Religionsunterricht méglich, eine islamische Rund-
funkgesellschaft wurde 1985 gegriindet; cs gibt Einrichtungen fiir ri-
tuclle Schlachtungen; ebenso sind Beerdigungen nach islamischer Tra—
dition mdoglich, usw, Doch auch in den Bereichen, in denen der Aufbau
eigener Institutionen privaten Initiativen iiberlassen wird, haben sich
vielfiltige Strukturen herausgebildet; So gibt es in Stiidten mit umfang-

reichen Immigrantengruppen viele Helal-Metzgereien, exotische Liden,
Restaurants, Reiscbiiros und Kaffechiuser.

Diese deutlich sichtbare Existenz never Kulturen und Religionen hat zu
Spannungen Im 6ffentlichen Leben gefiihrt. Die niederlindische Bevél-
kerung leistete zum Teil aktiven Widerstand gegen die Errichtung von
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Moscheen und islamischen Schulen. Es wurde diskutiert, ob bestimmte
Normen und Werte, die entweder gesetzlich festgeschrieben oder ohne
gesetzliche Verankerung von der Mehrheit der niederlindischen
Gesellschaft geteilt werden, nicht mit Normen, Werten und Praktiken
kollidieren, die fiir (einen Teil) der Immigranten Geltung haben. Ein
solches Thema ist die Rolle und Stellung der Frau, besonders wenn es
um die Ausbildungsmoglichkeiten von Midchen geht. Die Affidre um
Salman Rushdies Buch "Die satanischen Verse" und die Reaktionen
darauf fithrten ebenso wie die Disknssion um den Schleier zu erregten
Debatten. Im allgemeinen scheinen jedoch solche Spannungen und
Diskussionen in den Niederlanden nicht ganz so heftig zu sein wie in
den Nachbarlindern, und in den meisten konkreten Fillen werden
Kompromisse gefunden.

4. SchluBifolgerung

Zusammenfassend 148t sich sagen, da8 die nationalstaatliche Ideo]oglze
noch immer voll zum Tragen kommt, wenn sich die Diskussion um die
Einwanderungspolitik und Aufnahme von Ausléiqdern dreht. Doch hat
sie seit der Binfilhrung der neven Minderheitenpolitik von 1980 an Kr.aft
verloren, wenn es um die Stellung von Einwanderern geht, die sich
bereits im Land befinden. In der Tat hat sich die rechtliche Stellung von
Einwanderem, die seit mehr als finf Jahren ihren legalen Wohng.itz in
den Niederlanden haben, so sehr verbessert, daB die von der national-
staatlichen Ideologie herriihrenden Argumente kaum mphr ance_,ndbar
sind. Selbst Institutionen, die frither ausdriicklich nur q:edgrlandxschen
Staatsbiirgern offenstanden, insbesondere politische Institutionen, Ir'l‘aben
zumindest auf lokaler Ebene die Tiir fiir legal hier lebende Ausla.nder
gedffnet, indem sie ihnen das Wahlrecht ausprachen. Und in einem
bestimmten Umfang wurde das Tor des Nationalstaates auch dadurch
gedftnet, daB Auslindemn der formale Zugang zur meder]aydlscht?n
Staatsbiirgerschaft erleichtert wurde. (Vgl. das neve Gesetz .uber die
niederlindische Staatsbiirgerschaft von 1985. und das Akzeptieren der
doppelten Staatsangehtrigkeit.) Somit wird die Auscu}andersctzgnﬁ;hupl
die Minorititenpolitik nunmehr zwischen der Idcologie der Qlelc ﬁ;t,
der gleichen Rechte und Gleichbercchtigung des Einzelnen im Wohl-
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fahrtsstaat einerseits und der der kulturellen und religidsen Rechte fiir
einzelne Gruppen andererseits gefiihrt; in den Niederlanden sind die Ar—
gumente fiir letztere oft in der Tradition der "Versiulung" begriindet.
Solche Argumente werden in der Praxis gestiitzt durch die Saulenstruk-
tur der niederlindischen Gesellschaft, die trotz der in den letzten drei
Jahrzehnten erfolgten Sakularisierung nach wie vor besteht.
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Janny Arends

Junge Migranten auf dem niederléindischen
Arbeitsmarkt

Die soziale Stellung vieler Migranten in den Niederlanden ist nicht
sonderlich giinstig. Typisch fiir sic ist, daB sie kaum tiber héhere Schul-
bildung verfiigen und stark von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Insbe-
sondere die jungen Migranten befinden sich im Vergleich zu ihren
'einheimischen’ Altersgenossen in einer schwierigen Situation. Ehe ich
auf die Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt eingehe, m&chte ich kurz die
Migrantengruppen beschreiben, um die es in diesem Beitrag geht. Es
werden vier der grofBten Migrantengruppen in den Niederlanden beriick-
sichtigt, ndmlich Einwanderer avs der Tirkei, aus Marokko, Surinam
und von den Antillen. Insgesamt machen die Migranten in den Nieder-
landen etwa 7% der Bevdlkerung aus. Die erste Generation der tiirki-
schen und marokkanischen Einwanderern kam in den sechziger Jahren
in die Niederlande, um hier zu arbeiten. Ihr Bildungsstand war generell
schlecht. Mit dem Geld, das sie verdienten, konnten sie ihre Familien in
der Tiirkei und Marokko versorgen. Im Gegensatz dazu waren Surinam
und die Antillen friher niederlindische Kolonien gewesen, und folglich
ist dic Arbeitsmigration ein vergleichsweise unbedeutender Faktor fiir
dic Menschen aus diesen Lindern, Sie kamen aus anderen Grlinden in
die Niederlande: wegen der besseren Ausbildungsmoglichkeiten, dem
groBeren Wohlstand und - insbesondere fiir die Surinamesen - aus poli-
tischen Grinden (Reubsaet, 1988). Ihr Ausbildungsniveau ist gencrell
hoher als das der tirkischen und marokkanischen Einwanderer, liegt
jedoch etwas niedriger als das der ‘einheimischen’ Bevdlkerung. Die Ax-
beitslosigkeit unter den Migranten in den Niederlanden ist generell hoch.
1988 waren 13% der 'einheimischen' Bevélkerung, 27% der Suriname-
sen, 42% der Marokkaner und 44% der Tiirken arbeitslos (WRR, 1989).
In den letzten Jahren ist dic Arbeitslosigkeit genercll gesunken, doch
unter den ethnischen Minderheiten steigt sie weiterhin an. Fir die jun-
gen Menschen zwischen 16 und 25 Jahren ist die Situation hiiu'fig
besonders schlimm; Arbeitslosenquoten von mehr als 50% sind keine
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Seltenheit (SPVA, 1988). Bei den niederldndischen Jugendlichen betragt
die Arbeitslosenrate 16%.

Das Phinomen der Arbeitslosigkeit sollte nicht isoliert betrachtet wer-
den, da es sehr eng mit dem Ausbildungsniveau verkniipft ist. Die
Anzahl der Migranten, insbesondere der tiirkischen und marokkanischen
Schiiler, die eine weiterfiihrende Schule besuchen, ist niedriger als die
der niederlindischen Jugendlichen. Die Kinder der Bevélkerungs-—
gruppen ethnischer Minderheiten sind im allgemeinen in den unteren
Bereichen der weiterfiihrenden Ausbildung uberreprisentiert, und im
Vergleich zu niederlindischen Schiilern liegt die Zahl der Jugendlichen
aus der Tirkei, aus Marokko, Surinam und von den Antillen, die die
Schule ohne AbschluB verlassen, wesentlich hoher. Fast 60% der
marokkanischen Schiiler, die eine belicbige Form von weiterfiihrender
oder héherer Schule besuchen, verlassen diese ohne Abschiuf. Bei den
niederlindischen Schiilern betréigt die entsprechende Quote nur 10%.
Und wie allseits bekannt sein diirfte, sind die Perspektiven auf dem
Arbeitsmarkt fiir Schulabbrecher gemeinhin sehr ungiinstig,

Es muf jedoch betont werden, daB das Fehlen einer angemessenen Qua-
lifikation nicht der einzige Grund fiir dic ungiinstige Stellung der ethni-
schen Minderheiten auf dem niederlindischen Arbeitsmarkt ist. Bei
vergleichbarer Schulbildung liegt die Arbeitslosenrate bej den Mitglie-
dern ethnischer Minderheiten doppelt so hoch wie bei den Niederlin-

dern. Hierfiir gibt es sowohl allgemeine als auch spezifische Erklirun-
gen.

Zuniichst mbchte ich kurz auf die allgemeinen Erklirungen eingehen,
die sich vor allem auf die wirtschaftliche Entwicklung bezichen. Von
etwa Mitte der siebziger Jahre bis zum Beginn der achtziger Jahre ging
die Anzahl der Arbeitsplitze fiir ungelernte und wenig qualifizierte
Arbeitnehmer drastisch zuriick. Die Arbeitsmigranten waren in diesen
Bereichen Uberreprisentiert und folglich in erster Linie von den Mas—
senentlassungen betroffen. Dies lag zum Teil daran, dal in den Nieder-
landen bei Entlassungen grundsitzlich das Alter berticksichtigt wird. Da
die Arbeitnehmer aus der ethnischen Bevilkerungsgruppe meist jung
waren, verloren sie auch als erste ihren Arbeitsplatz. Uberdies zeipte
sich die Tendenz, schiccht ausgebildete Arbeitnehmer durch besser
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ausgebildete zu ersetzen, was sich ebenfalls hauptsiichlich auf die
Angehorigen ethnischer Minderheiten auswirkte.

Ich michte mich nun einigen speziellen Erkldrungsanséitzen fiir die hohe
Arbeitstosenrate bei jungen Arbeitsmigranten zuwenden und mich dazu
auf ein Forschungsprojekt stiitzen, das ich vor etwa zwei Jahren mit
einem Kollegen durchgefithrt habe. Wir gingen zunichst von der Tat-
sache aus, daB es neben den vielen arbeitslosen jungen Migranten auch
Jugendliche gibt, denen es gelungen ist, eine Arbeitsstelle zu finden.
Hier liBt sich eine Unterscheidung zwischen drei Kategorien bzw. Ebe-
nen vornehmen. Die niedrigste Kategorie umfaBt Jugendliche mit se!nr
geringem Bildungsstand, die meist ohne Arbei't sind, Wegen Eler anste:1—
genden Kriminalitit und der Wohnungsnot in dep GroBsts'ldtert wird
dieser Gruppe derzeit viel Aufmerksamkeit gewndme.t. Dxe hichste
Kategorie umfaBt diejenigen mit guter Ausbildung und einer interessan-
ten, befriedigenden Arbeit. Die mittlere Ebene u.mfaBt d}e interessanteste
Gruppe. Diese Jugendlichen haben einen gewissen B}ldungss.,tand und
moglicherweise auch eine Arbeitsstelle, melstnallerdmgs ].<eme feste.
Diese Gruppe ist mit 80% die zahlenméBig grofte de{ drei genannten
Kategorien. Welche Erfahrungen haben diese Jugendlichen mit 1hren;
Arbeitsplatz gesammelt und wie sehen ihre Zukunftsperspekt.lven aus?
Ich werde diese Fragen anhand einer Reihe von Prablembereichen, die
die Karrierechancen behindern, niher beleuchten. Unser Forschung_s—
projekt beschrinkte sich auf junge tiirkische .l\/lig?antqn, aber ¢s gibt
kaum Anzeichen, die darauf hindeuten, da[} die S“nu?tlon def anderen
Migrantengruppen besser ist. Wir befragten junge tUl‘le-ChG Minner und
Frauen iiber ihre Arbeit und sprachen mit ihren _Arbengebem. .Dxc'aser
zweiseitige Ansatz erméglichte ¢s uns, die Situationen und Ereignisse
aus unterschiedlichen Perspektiven zu betrachten.

Die Stellung der tiirkischen Jugendlichen auf dem .A.rbeitsmarkt ist m;
allgemeinen nicht sonderlich positiv. Sie haben zei?llch begycnztg un

unsichere Jobs und arbeiten in der Regel in Bereichen mit geringen
Aufstiegschancen. Niedrige Lohne .und‘ das ) _Fchlpn mr_usrF aZt;-
kunfisperspektive sind charakteristisch fiir dlfese Tattgkenen: Die Fraucn
arbeiten meist am Fliefband, die Minner in der Prpduktfon oder im
Wartungsbereich. Viele Jugendliche arbfziten fﬁr Zeltar!)eitsunterneh-
men, meist in Bereichen, wo ausschlieBlich Migranten cingesetzt wer-
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den. Es hat sich so etwas wie ein 'Arbeitssektor fiir Farbige' entwickelt -
ein Sektor, auf dem vorwiegend Migranten und nur sehr wenige ‘cinhei-
mische' Jugendliche beschiftigt werden. Nur ganz wenigen Jugend-
lichen, die fiix Zeitarbeitsfirmen titig sind, gelingt es, eine dauerhafte
Anstellung zu bekommen.

Schlecht ausgebildete Jugendliche wechseln, in der Hoffnung auf eine
bessere Position, freiwillig recht hiiufig ihre Arbeitsstelle. Die Griinde
fiir einen solchen Arbeitsplatzwechsel sind meist negativ; Die Arbeit ist
zu schwer, es gibt Auseinandersetzungen mit Kollegen oder Probleme
zuhause. Junge Migrantinnen scheinen ihre Arbeitsstelle recht schnell zu
wechseln und sich keine allzugrofen Sorgen wegen dieser permanenten
Ubergangssituation zu machen. Sie haben die Erfahrung gemacht, daB es
gentigend freie Stellen in der Produktion gibt und daB sie problemlos
anderswo einen Job finden konnen. Die jungen Méinner hétten eigentlich
lieber einen sicheren Job und tun alles, um das zu erreichen, aber sclten
mit Erfolg. Eine Folge der hiiufigen Arbeitsplatzwechsel ist, daB die
Jugendlichen nicht geniigend Berufserfahrung sammeln kdnnen, um
langfristig einen besseren Arbeitsplatz zu finden. In den meisten Unter—
nehmen miissen sie wieder ganz unten anfangen. Eine Maglichkeit, aus
dieser hoffnungsiosen Situation herauszukommen, wiire beispielsweise
die Teilnahme an einem Lehrgang oder anderen fortbildenden MaBnah~
men. Doch diese Chance ist gering fiir die Jugendlichen, da sie fast
immer in sogenannten "Sackgassen-Jobs" titig sind. Hier zihit nur die
Erfahrung. Dariiber hinaus haben viele Jugendliche Probleme mit dem
niederlindischen Schulsystem. Bin zweiter Faktor ist dic Einstellung der
Jugendlichen selbst: sie legen groBeren Wert darauf, 'Geld zu verdicnen'
als sich weiter fortzubilden. Die Probleme mit der Arbeitsplatzsicherheit
und dem Rentenanspruch sind nicht dic einzigen Nachteile bei zeitlich
begrenzen Arbeitsvertriigen. Betricbs~ und Abteilungsleiter scheinen
dazn 2u neigen, die schmutzige, korperlich schwere Arbeit den Aus—
hilfskriften zu iiberlassen. AuBerdem kann sich bej zeitlich begrenzten
Arbeitsvertrigen keine berufliche Zukunftsperspektive entwickeln, und
sie fithren hiufig zu Problemen mit anderen Arbeitnehmern. Vorgesetzte
scheinen Festangestellten eher recht zu geben,

Erstaunlicherweise berichten Jugendliche iiber Diskriminierung in der
Schule und anderswo hiufiger als iiber Diskriminierung im Betrieb.
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Dafiir gibt es mehrere Griinde. Erstens besteht im Betrieb ein gewisser
Druck, sich iiber eine lingere Zeitspanne hinweg anzupassen. Zweitens
filhit man sich im Betrieb den Arbeitskollegen gleichgestellt, weshalb es
auch leichter fillt, sich im Fall von Diskriminierung zur Wehr zu setzen.
Drittens sind viele Jugendliche besonders bestrebt, sich anzupassen, was
dazu fithren kann, daB Konflikte von vornherein vermieden oder
schneller beigelegt werden. Dies bedeutet aber nicht, dafl es in den
Betricben keine Diskriminierung gibt, und die meisten minnlichen
Jugendlichen wurden damit in irgendeiner Form auch konfrontiert. Im
Gegensatz dazu erfahren die weiblichen Jugendlichen Diskriminierung
viel hiufiger im Betrieb als in der Schule oder anderswo. In der Schule
kommen die verschienden ethnischen Gruppen recht gut miteinander
aus, doch in den Betrieben kommt es regelmiBig zu Konflikten Zwi-
schen eingewanderten und ‘einheimischen’ Arbeitnehmern. Dies g:ilt
besonders fir Unternehmen, in denen viele Einwanderer beschiftigt
sind.

Die Arbeitgeber sind iiber die Migranten geteilter Meinung'. Im all-
gemeinen sind sie zufrieden mit ihren eingewanderten Arbeitnehmern
und beurtcilen sie besser als die ‘einheimischen' Jugendlichen, besonders
hinsichtlich ihrer Bereitschaft, sich anzupassen und einzugliedern.
Dennoch zihlen sie sechs Konfliktbereiche auf: Urlaub, Fehlcq wegen
Krankheit, den Ramadan, mangelhafte Sprachkenntnisse, niedriges
Bildungsniveau und geringe Bereitschaft zo weiterer Fo‘rtbildm}g und
schlicBlich ein vages Gefiihl des "Fremdseins”. Obwoh!. die grbeng:eper
der Meinung sind, die eingewanderten Jugendlichen v:'urdt-':n ihren 'ein-
heimischen' Kollegen immer dhnlicher, betrachten sie diese Ju.gend—
lichen noch immer als 'anders’. Die Tatsache, daf ctliche Arbelt{;ebfar
bewuBt ein Gleichgewicht zwischen niederliindischen’ unfl ‘auslindi-
schen' Arbeitnehmern herbeifiihren wollen, damit letztere _n‘lchlt zqh[en—
miiBig oder kulturell dominieren, zeugt davon. Die:sc P_olltlk ist in cjien
Augen der Arbeitgeber durchaus in Ordnung und liegt im Intcre'sse. es
Unternehmens, wobei insbesondere die Argumente Kom.mumkanon,
Akzeptanz von seiten der 'sinheimischen’ Arbeitnehmer sowie Kontrolle
iiber die beirieblichen Aktivititen angefithrt werden.

Die Eingliederung der cingewanderten Arbeitnehmer in das Unter-
nehmen wird noch immer als einer der wichtigsten Faktoren genannt.
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Die Jugendlichen aus den cthnischen Minderheiten bilden auf dem
Ar.beitsmarkt eine Art Unterschicht; sic haben untergeordnete Positionen
mit vergleichsweise schlechter Perspektive inne. Nur wenigen gelingt es,
eine sichere Arbeitsstelle zu bekommen. Hier EiSt sich ein Zusammen-—
hang mit einer Entwicklung in groBen Unternchmen feststellen, bei der
eine Differenzierung des Personals zu erkennen ist. Zum einen gibt es
Randbelegschaften mit sehr geringer Bildung, zum anderen Stammbe-
legschaften mit Mehrfachqualifikation. Die Jugendlichen aus den ethni-
schen Minc}erhciten gehdren vorwiegend den Randbelegschaften an und
haben wenig Aussicht, in die Stammbelegschaft vorzudringen.

Zy den strukturellen kommen subjektive Faktoren hinzu, wie z.B. das
BI']d der Arbeitgeber bei den jugendlichen Migranten und umgekehrt.
Vielen der tiirkischen Jugendlichen fillt die Unterscheidung leicht zwi-
schen dem eher autorititen Fihrungsstil, der normalerweise von tiirki-
schen Vorgesetzten angewandt wird, und der auf Anhdrung der Arbeit-
nehmer l?asierenden Methode vieler niederlindischer Arbeitgeber.
Dennoch ist diesen Jugendlichen véllig klar, daB ihre Steliung innerhalb
des Uﬂnte?nehmens von totaler Abhéngigkeit geprigt ist, und zwar
unab'hanglg vom Fihrungsstil. Zum Teil greifen die Arbeitgeber zuriick
aufl ihre Er.fahrungen mit der ersten Generation der Einwanderer und
meincn, Migranten wiirden immer 'fremd’ sein, trotz Anpassung. Zwar
sind anc_iere‘Arbeitgeber der Meinung, die jungen Migranten wiirden
ihren 'emhsumischen' Altersgenossen immer #hnlicher, doch auch sie
halt'en gewisse Unterschiede fost. Teilweise beziehen sich diese Unter-
S(‘lhled(’:. auf konkrete Tatsachen wie z.B. 'schlechiere Beherrschung der
nl‘eder-landlschen Sprache' oder 'geringeres Interesse an Weiterbildung'
tellwelsg auf Erfahrungen mit #lteren Migranten, die ihre Sicht de;
Jugendlichen beeinflussen, Es scheint, da$ das Bild der Jugendlichen

sich in einem Stadium des Umbruchs befind i ;
$ et, aber imme :
den aktuellen Entwicklungen hinterherhinkt. mer noch hinter

Was 1aBt sich daraus schliefien? Die Ertahrungen von schiecht ausge—
bildeten J_ugendlichen aus den ethnischen Minderheiten und die Pos;ition
der Arbeitgeber deuten cin gewisses Mafl an Diskriminicrung in der
érbextswelt. an. Das Image der jugendlichen Migranten ist etwas nega-
twgr, und einige Arbeitgeber versuchen, ein quantitatives Gleichgewicht
zwischen ‘niederlindischen’ und ‘auslindischen’ Arbeitnehmern herzu-
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stellen. Wie bereits gesagt, betrachten sie dies nicht als Diskriminierung,
sondern sind der Auffassung, dies liege im Interesse des Unterehmens.
Ein wesentlicher Punkt ist, daB die auslindischen Jugendlichen in einem
neuen Unternehmen immer wieder ganz unten anfangen miissen, mit
geringer Aussicht auf Verbesserung ihrer Position. Daraus 1Bt sich
schlieBen, daB die Diskriminierung Einzelner durch Einzelne nur einen
Teil des Problems ausmacht. Es gibt auch ein strukturelles Problem,
nimlich das des 'Arbeitssektors fiir Farbige'. Jugendliche Migranten
werden auf begrenzie Zeit fir ungelernte Tatigkeiten in der Produktion
eingestellt, die praktisch keine Zukunftsperspektive bieten, und in
Unternehmen, die wenig fiir die innerbetricbliche Fortbildung tun. Eine
daverhafte Anstellung zu bekommen ist sehr schwierig, und es ist fast
unméglich, aus dieser Situation herauskommen.

Wie sehen die Zukunftsaussichten dieser Jugendlichen aus? Welche
MaBnahmen wurden bisher ergriffen und welche soliten ergriffen wer-
den? Die Gesellschaftsstruktur der Niederlande ist auf Konsens ausge-
richtet; Bntscheidungen im sozio-Gkonomischen Bereich werden erst
nach langen Verhandlungen zwischen Arbeitgebern, Gewerkschaften
und Vertretern des Staates gefilllt. Der Vorteil dieser Vorgehensweise
liegt auf der Hand; der Nachteil besteht darin, da® MaBnahmen hiiufig
KompromiBcharakter haben und sehr oft zu spit kommen. Im Augen-
blick lassen sich drei Ansitze unterscheiden:

Es gibt allgemeine Pline, z.B. dic Bereitstellung von tausend :Ar-
beitsstellen fiir eine spezifische ethnische Gruppe innerhalb cines
Zeitraums von zwei Jahren, Solche Pline sind meist politische
Steckenpferde und basieren nicht auf einer realistischen Pro-
blemeinschiitzung.

_ Es wird Geld fiir Einstellungsforderung und Aus— und Weiterbil-
dungsprogramme bercitgestellt, doch bisher hat sich dieser Ansatz
nicht als sehr er folgreich erwiesen.

Verireter der Arbeitgeberseite haben chrgeizige 'P}iine er‘ltwickelt,
Migranten in grofier Zahl cinzustellen, doch nach einiger Zeit muBten
sie cingestehen, daf sie zu optimistisch gewesen warcn.

Die niedetindische Politik ist letztlich zu einseitig ausgerichtet. Sie
Konzentriert sich zu sehr auf die Migranten; deren Mangel an ange-
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messenen Fahigkeiten und Qualifikationen wird als das Hauptproblem
angesehen. Die niederlindischen Arbeitgeber wurden bislang vollig aus
der Angelegenheit herausgehalten; der Schwerpunkt licgt allein auf den
Afbeltnehmern; aktive Bevorzugungspolitik und Einhaltung der Ver-
trdge treffen nicht auf groBe Begeisterung. Solange an diesem einseiti-
gen Ansatz festgehalten wird, ist kein Durchbruch zu erwarten.
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Politik machen mit den Menschen, um die es geht

Die Gemeinde Den Haag legt groBen Wert auf die faktische Einbe-
ziehung von Migranten bei der Formulierung und Ausfiihrung der Min-
derheitenpolitik. Diese Einbeziehung ist grundlegend.

Effektive Politik macht man mit den Menschen, um die es geht.

Dann weiB man, daB dic MaBnahmen auch tatséchlich an die Erleb-
niswelt derjenigen anschlieBen, auf die sie abziclen und daf die Ziel-
gruppe diese MaBnahme auch trégt.

Die Tatsache, daB es derzeit Gruppen mit erheblichen Benachteiligungen
in unserer Gesellschaft gibt und daB diese trotz aller Bemihungen kaum
weniger werden, hat meiner Ansicht nach sehr viel mit der Tatsache zu
tun, daB diese Gruppen nicht oder kaum in die politischen Entschei-
dungsprozesse cinbezogen sind. Das gilt fiir sozial benachteiligte
autochthone niederlindische Gruppen, in besonderem MaBe aber fiir
Migranten.

In der Politik, der Spitze des Beamtentums, in der Wirtschaft: im Aus-—
bildungswesen, in den Medien und anderen gesellschaftlichen In-
stitutionen spielen Migranten bestenfalls eine marginale Rolle. Dadurch
wird in den Machtzentren in den Niederlanden und in den anderen
westeuropliischen Staaten zwar viel iiber Migranten gGSproqhen, doch
kaumn mit jhnen. Entscheidungen iiber Migranten werden meist ‘gctrqf—
fen, ohne daB sie daran beteiligt waren. Bestenfalls hatten sie ein .Mlt-
spracherecht angesichts eines bereits vollstindig .durchkonmplerten
Plans, in einem Stadium, in dem kaum noch dic Bereitschaft besteht, zu
den Grundlagen zuriickzukehren oder neuen Gesichtspunkten Pla'tz bl
schaffen. Die von oben stammenden Pléine und Mabnahmen schlieBen
auf dicse Weise oftmals nur unzulinglich an die Frlebniswelt und die
Bediirfnisse von Migranten an und erweisen sich dadurch als kaum

sinnvoll. Sie alle kennen dafiir Beispiele.

Aber es geht auch anders. Es kann eine wach
fir Mafnahmen genannt werden, dic wirkungsvoll waren,

sende Zahl von Beispielen
weil sie aus
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dex} Idefan und den Initiativen der Migranten selbst entsprungen sind und
weil Migranten direkt bei der Planung und der Ausfiihrung dieser MaB—
nahmen beteiligt waren.

Ich nennen zwei Beispiele aus der Praxis in Den Haag:

- Allochthone iltere Menschen standen lange Zeit reserviert nie—
dgrliindischen Pflege— und Seniorenheimen gegeniiber. Als dann bei
einem solchen Seniorenheim eine Tagesaufenthaltsstitte fiir suri—
nz-lmische Senioren cingerichtet wurde, gelcitet von Menschen aus der
Zielgruppe selbst, cntstand eine Vertrauensbezichung. Inzwischen
sind bereits viele dltere Menschen in ein Scniorenheim gegangen.

- Versuche der Gemeinde Den Haag, allochthone Mitarbeiter zu wer—
ben, miBlangen stets. Erst als die Gemeinde Personalberater ein—
s.tellte, die aus den Migrantengruppen kamen und die Informa-
tlpnskanéile innerhalb der verschiedenen Migrantengemeinschaften
einzubezichen wuBten, bewarben sich groBe Gruppen allochthoner
Mg.nschen bei der Gemeinde. Inzwischen ist der Anteil der Migranten
bei den stédtischen Angestellten auf fast 14% gestiegen.

Immer Yvieder‘ stellt sich heraus, wie wichtig es ist, daB dic Bntschei—
du.ngstrag?er. direkten Kontakt zu Migranten bekommen und ohne Ver—
mittler mit ihnen in einen Dialog eintreten kénnen.

Da:fﬁr ki?nnen verschiedene Wege beschritten werden. Drei dieser Wege
mthte ich kurz Revue passieren lassen. Der erste licgt im Bereich der
na!:(malen Behorden und der politischen Parteien: das Wahlrecht. Die
beiden anderen Wege liegen im Bercich der Gemeinde. Als Ergiinzung
zum Wahl}‘echt kbnnen Gemeinden einerseits spezifische Mitsprache—
mogllc_hkenen fiir Migranten schaffen und andererseits dic Teilnahme
von Migranten an allgemeinen Organisationen und Strukturen fordern.

Politische Beteiligung

Die direkteste Form der Beteiligung ist das Wahlrecht. Mit der Zuer~
ke.nnu'ng des Wahlrechts auf lokaler Bbene haben die Nicderlande einen
wgchtlgen Schritt zur Emanzipation der Migranten getan. In einer Stadt
wie Den Haag sind fast 20% der Bevélkerung nicht niederléndischer
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Herkunft. Migranten sind also als Wihler interessant. Dicse Tatsache hat
sicherlich dazu beigetragen, daf die politischen Parteien den Migranten
mehr Aufmerksamkeit schenkten. Nicht nur avs Betroffenheit iiber ihr
Schicksal, sondern auch aus wohlverstandenem Eigeninteresse. Die
Migranten sind darauf eingegangen. Wer allochthone Stimmen fiir sich
gewinnen wollte, der muBite auch allochthone Kandidaten auf seine Liste
setzen. Auch die Surinamer profitierten davon, obwohl sie schon immer
die niedertindische Staatsbiirgerschaft und deshalb auch das Wahlrecht
besafen.

Das hat dazu gefithrt, daB inzwischen in vielen niederlindischen Ge-
meinderiten ein oder mehrere allochthone Ratsmitglieder zu finden sind.
Bei den letzten Wablen wurden in Den Haag drei Allochthone zu Stadt-
ratsmitgliedern gewiihlt (von insgesamt 45). Das scheint ein schones
Ergebnis zu sein, umso mehr, als diese drei aus drei verschiedenen poli-
tischen Parteien stammten. Dem steht gegeniiber, daf bei den gleichen
Wahlen auch drei extrem rechte Kandidaten gewihlt wurden.

Mit dem kommunalen Wahlrecht haben die Migranten zum ersten Mal
cinen Platz erobert, der ihnen dic Moglichkeit gibt, iiber die Gestaltung
der Gesellschaft mitzuentscheiden. Dies ist nur ein kleiner Erfolg, denn
die Macht des Stadtrats ist beschriinkt.

Aber es ist ein Anfang. Von dort aus werden sich dic Migranten durch-
setzen und ihre Position weiter ausbauen miissen. Die allochthongn
Ratsmitglieder kénnen dafir sorgen, daB die politischen Parteien spezi-
fische Probleme und Bediirfnisse der Migranten stirker bcrﬂcksiphhgen.
Vielleicht noch wichtiger ist, daB sie zeigen kdnnen, daB Migranten
nicht nur fir ihre cigenen Toilinteressen cinstchen, §ondern auch Ver-
antwortung fiir das Allgemeinwohl in der Geselischaft als Ganzes tragen
kénnen und wollen. Die allochthonen Raismitglieder sind fir alle Ein—-
wohner ihrer Gemeinde da, nicht nur fir die Migranten. Fiir das Bild,
das man sich von Migranten macht, ist dies von sehr groBer Bedeutung,

Diese Entwicklung muf unterstiitzt und weiter ausgebaut v'\rerden. Ein
logischer néchster Schritt wire in dieser Linie dic Brwelte:rung d.es
Wahlrechis fiir Auskinder auf die Provinzparlamente und die Zweite
Kammer.
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wird also stindig von aufien her Druck auf die politischen Parteien
und die Stadtverwaltung ausgeiibt werden miissen, um die Interessen
! von Migranten sichtbar und lebendig zu erhalten, und auch, um den
Mut aufzubringen, nétigenfalls gegen Teile der eigenen Gruppe auch
weiterhin fiir die Rechte von Migranten zu kimpfen, gegen alle For~

Wabhlrecht allein reicht noch nicht ' Die politischen Partcien erkennen dies hdufig nur unzulinglich. Es

Das Wahlrecht ist ein erster Schritt, aber es reicht noch lange nicht.
Ich will dies an vier Problempunkten illustrieren.

- Zahlreiche Migranten haben den Weg in die politischen Parteien

noch nicht gefunden. Teilweise deshalb, weil es schwierig fiir sie ist,
AnschluB an die typisch niederlindische Parteikultur zu finden, teil-
weise deshalb, weil das politische BewuBtscin bei Migranten nicht
groBer ist als bei niederldndischen sozial riickstindigen Gruppen. Die
Wahlbeteiligung bei Migranten betrug bei den letzten Wahlen etwa
flO%, weniger als der Durchschnitt, aber fast ebenso hoch wie bei
!hren autochthonen Nachbam in den alten Vierteln. Bemerkenswert
ist fibrigens, daB die Migranten, die politisch aktiv sind, fast allesamt
AnschluB bei den etablierten politischen Parteien suchen. Es gibt

%’u{ahrl einige spezielle Migrantenparteicn, doch diese haben kaum
dhler.

Politische Parteicn miissen stindig Entscheidungen treffen und die
Interessen von Migranten gegen andere Interessen abwiigen. Es gibt
in zunehmendem MaBe Gegendruck. Der Auftrieb, den die extreme
Rech‘te erfihrt, hat auch in den Niederlanden viel Staub aufgewirbelt.
Es gfbt eine gesellschaftliche Diskussion, die zwar extrem rechte
Polsmonen ablehnt, die aber andererseits auch eine schiirfere Gangart
bgl der Migrantenpolitik fordert. Diese Forderungen zielen groBten—
teils f:uf die Einschrinkung des Zustroms ncuer legaler und illegaler
Immigranten ab, aber auch die Positionen der bereits in den Nieder—
landen an.siissigen Migranten bleiben nicht unberiihrt. So wird wieder
regelmiBig iiber die Beschriinkung des Rechts auf Familienzusam-
menfiihrung und itber das Kindergeld fiir Kinder, die im Herkunfts-
land bleiben, gesprochen. Politiker und Medien stellen auch immer
nachdriicklicher eine Verbindung zwischen Migranten, insbesondere
mgrokkanischen Jugendlichen, und Kriminalitit so;vic zwischen
M‘xgrant?,n und ‘Miﬁbrauch von sozialen Einrichtungen her. Diese
Diskussionen, die hiutig auf magerem oder mehrfach interpretier—
barem Tatsachenmaterial beruhen, sorgen fiir ein negatives Bild von

den ngranten‘ als Gruppe und wirken sich daher negativ auf die
Integrationspolitik aus,
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men von Rassismus und Diskriminierung.

- Migrantenpolitik kann innerhalb der politischen Parteien rasch zu

einer eigenen Sparte werden, die einer oder zwei Personen in die
Hinde gelegt wird, die héufig selbst noch aus einer Migrantengruppe
stammen. Damit wird die Thematik isoliert und entschérft. Zudem
entsteht bei Migranten, die zu Stadtratsmitgliedern gewdhlt werden,
zuweilen die Neigung, sich gerade bei der Migrantenpolitik nicht zu
nachdriicklich zu profilieren, und zwar aus Angst, als Interessenver—
treter statt als vollgiltiger Politiker angesehen zu werden, der fiir
jeden da ist.
Wichtig ist also, daB innerhalb der Parteien deutliche Vereinbarungen
getroffen werden, wobei die Wortfithrerschatt im Zusammenhang mit
der Migrantenpolitik nicht nur dem einen Migranten in der Fraktion
zugeschoben wird. Allochthone Politiker miissen die Chance erhal-
ten, sich in anderen Bereichen zu profilieren und deutliche inhaltliche
Zusammenhiinge zwischen Migrantenpolitik und Bekdmpfung von
Riickstindigkeit, Arbeitsmarkt- und Schulpolitik herstellen.

- Ein wichtiger Teil der Beschliisse, die fiir Migranten von Bedeutung
sind, wird nicht vom Stadtrat gefafit, sondern von anderen ge-
selischaftlichen Institutionen. Man denke nur an die Verwaltung von
Wohnungsbaugesellschaften, Gewerkschaften, Schulen fiir Sonder-
schulunterricht und Einrichtungen des Wohlfahrtssektors. Auch dort
miissen Migranten eine dentliche und erkennbare Stimme crhalten.

Teilweise liegt es bei den politischen Parteien, diese Probleme zu be-
seitigen. Zum anderen Teil liegt es eher beim Staat, Die Gemeinde Den
Haag hat sich fiir eine aktive Politik entschieden, um die Partizipation
von Migranten auf lokaler Ebene zu verbessemn, Dabei geht man auf

zweierlel Arten vOr.
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Es wurden spezielle mit Migranten besetzte Beratungsgremicn ge-
grindet. Die Beratungsgremicn sprechen gegeniiber dem Stadtrat auf
dessen Wunsch hin, aber auch ungefragt, Empfehlungen aus. Teilweise
sind sie Interessenvertreter, teilweise "Denkfabrik" fir die Stadtverwal-
tung. AuBerdem wird intensiv dafiir gesorgt, daB die Beteiligung von
Migranten an anderen Organisationen steigt.

Spezifische Mitsprachefaktoren

Den Haag kennt seit Anfang der achtziger Jahre zwei Beratungsorgane
des Stadtrats, das "Beratungsgremium Auslinder" und das “Beratungs-
gremium Surinamer, Antillianer, Arubaner und Molukker". Thre gesetz-
liche Grundlage ist ein Artikel im Gemeindegesetz, der besagt, dab fir
spezielle Themen oder Bereiche Kommissionen gegriindet werden
konnen, die auf Anfrage oder ungefragt die Stadiverwaltung beraten
kénnen. Im allgemeinen sind diese Empfehlungen nicht bindend, aber
die Stadtverwaltung kann nur begriindet davon abweichen.

Die Beratungsgremien verfiigen jeweils iiber ein eigenes, selbstéindiges
Sekretariat. Die Mitarbeiter des Sckretariats sind als Gemeindebeamte
angestelit, aber verantwortlich sind sie nur den Mitgliedern des Bera-
tungsgremiums,

l?is vor kurzem waren beide Beratungsgremien aus Vertretern der stid-
f:schen Migrantenorganisationen zusammengeselzt. Die meisten von
ihnen waren Freiwillige, sie hatten unterschicdliche Erfahrung, unter—
schiedliche Ausbildung und verschiedene Hintergriinde.

Diese Zusammensetzung hat Vor- und Nachteile. Ein grofler Vorteil
liegt in der direkten Bezichung der Mitglieder zu den Gruppen, aus
denen sie stammen. Ein Nachteil ist, daf die Titigkeiten des Bera-
tungsgremiums unvermeidlich in die Nihe von Interessenvertretung
geriickt wird. Das geht auf Kosten der Funktion als "Denkfabrik” sowie
d"cr Aufgabe als unabhiingiger Berater. Fiir das Beratungsgremium Aus-—
lapder liberwiegen dic Vorteile die Nachteile. Es kann von einer Ent-
wicklung hin zu einer breiteren Beratungsfunktion gesprochen werden,
D1c?se.1‘" ProzeB braucht jedoch Zeit. Dicse Entwicklung wurde gestort,
weil jiingst cine Reihe von Organisationen aus dem Beratungsgremium
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ausgetreten sind und eigene Beratungsgremien fiir Tirken, Marokkaner
und Kurden gebildet haben. Diese sind von der Gemeinde nicht aner-
kannt worden. Den Haag hilt es nicht fiir wiinschenswert, neue Bera-
tungsgremien einzurichten. Das kann nur zu einer Zersplitterung fithren.
Es besteht die Gefahr einander widersprechender Empfehlungen,
wodurch die BeschluBfassung des Stadtrats erschwert wird.

Das "Beratungsgremium Surinamer, Antillianer, Arubaner und Mo-
lukker" besteht seit kurzem aus Sachverstindigen, die von der Stadt-
ratskommission fiir die Migrantenpolitik nach cinem offenen Bewer-
bungsverfahren aufgrund einer Profilbeschreibung ausgewihlt wurden.
Fiir diese Zusammensetzung hat man sich aufgrund einer Auswertung
entschicden, die zeigte, daB dieses Beratungsgremium sich eher zu
einem Sachverstindigen-Beratungsorgan entwickeln miifte. Eine
weniger enge Beziehung zu den Organisationen des Wohlfahrtssektors
und den Freiwilligengruppen wurde fiir wiinschenswert gehalten.

Als Gemeinde kann man beim Umgang mit dicsen Gremien in eine
ganze Reihe von Fallen tappen. Zunichst liuft man Gefahr, daB man das
Beratungsgremium (ohne es zu wollen) zur Legitimierung der stidti-
schen Politik miBbraucht, Das Beratungsgremium darf kein Sieb wer-
den, das sich zwischen Verwaltung und Zielgruppe stellt. Die Befragung
des Beratungsgremiums ist kein Ersatz fiir direkte bilaterale Kontakte
zwischen Gemeinde und Migranten. Zudem muBl die Verarbeitungs-
kapazitiit des Beratungsgremiums beriicksichtigt werden. Ein groter Teil
der Mitglieder besteht aus Freiwilligen mit wenig Erfahrung in Politik
und Verwaltung, Aber dennoch will ein Beratungsgremium, das seine
Aufgabe emstnimmt, tiber fast alle Themen mitsprechen kénnen. Auf
dicse Weise wird ein Beratungsgremium sehr schnell iiberlastet.

Bei Uberforderung droht das Risiko, daB sich das Beratungsgremium
festbeibt in Verfahren, weil es kaum an den Inhalt herankommt oder sich
zu sehr von den Vorempfehlungen des Sekretariats abhiingig macht.
Wenn dies geschieht, schieBt man schnell tber das Ziel hinaus und von
tatstichlichem EinfluB kann keine Rede mehr sein.

Ich muB ehrlich feststellen, daB es Den Haag etliche Jahre gekostet hat,
um das festzustellen, was ich gerade erfiutert habe. Und auch heute noch
wird regelmiBig gegen diese Erkenntnis verstoBen.
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Eine weitere Falle ist die, daB sich das Beratungsgremium als Inspekteur
und Kontrolleur der Gemeindepolitik zu filhlen beginnt anstatt als
Denkfabrik und Klangkorper. Dies fithrt unvermeidlich zu Frustration.
Ein Beratungsgremium ist fiir eine solche Inspektionsaufgabe nicht
ausgestattet und wird daher stets hinter den Entwicklungen herhinken,

Bessere Ergebnisse sind von einer Stirkung der Funktion als Denkfabrik
zu crwarten. Ein putes Mittel hierbei sind Themensitzungen. Losgeldst
von der Aktualitit des Tages wihlt das Beratungsgremium ein Thema,
beispielsweise die stidtische Personalpolitik oder die Wohnraumvertei—
lung, dem es eine ganze Sitzung widmet, eventvel} mit Einfithrung durch
Sachverstindige aus der Gemeinde selbst oder von auBerhalb. Die
SchluBfolgerungen der Themensitzungen werden in der gleichen oder in
einer nichsten Sitzung den verantwortlichen Politikern mit Bitte um
Reaktion vorgelegt. Insbesondere letzteres wirkt sehr positiv: Weil
damit auch erreicht wird, daf die Kontakte zwischen Migrantengruppen
und Gemeinde nicht zu sehr bei speziell dazu benannten Beamten oder
bei einem einzigen Mitglied der Stadtverwaltung konzentriert sind.

Beteiligung von Migranten in anderen Organisationen

Die spezifische Mitsprachestruktur bezieht sich auf die Bezichung zwi-
sche.n Migranten und Gemeinde, Ich mochte jetzt etwas {ber die
Bfaznehung zwischen Migranten und allgemeinen Organisationen sagen.
Eine Reihe praktischer Probleme macht es den Migranten schwer,
Ansc':hluB an niederlindische Einrichtungen und Organisationen zu
gewinnen, wie etwa sozialkulturelle Zentren, Schulen, Sozialfiirsorge~
einrichtungen, Jugendschutz, Jugendhilfe oder Wohnungsbaugesell-
s?haften. In erster Linie ist es wichtig zu sehen, daB die Migranten auf
einen fahrenden Zug aufspringen miissen. Niederlindische Organisatio—
nen und Str}lkturcn haben im Laufe der Jahre eine bestimmte Kultur im
Umgang mit geschriebenen und ungeschriebenen Gesetzen entwickelt.
Newcomer haben dariiber nicht mitentschieden, aber es wird wohl davon

ausgegangfn,.daﬁ sie sich anpassen. Wer das nicht kann oder nicht will,
der mub hiufig wieder abspringen.
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Ein zweites Problem ist folgendes: die meisten Organisationen erkennen
abstrakt zwar die Notwendigkeit an, Migranten in ihre BeschluBfassung
einzubezichen, aber in ihrer cigenen konkreten Situation sehen sie zahl-
reiche uniiberwindliche Probleme, die dem im Wege stehen. Haufig
handelt es sich im Grunde um einen Mangel an Bereitschaft, sich
tatsidchlich zu 6ffnen und die eigene Kultur und die eigenen Werte zur
Diskussion zu stellen. Migranten diirfen sich am Spiel beteiligen, aber
nur, wenn sie die Spielregeln auch einhalten. Die Organisation sucht
nach Migranten, die zur bestehenden Organisationskultur passen. Das
Ziel miibte es hingegen sein, diese Kultur zu verdndern und an die ver-
inderte Ziclgruppe anzupassen.

Die Gemeindepolitik von Den Haag zielt darauf ab, diese Mechanismen
zu durchbrechen. Der Stadtrat hat die Norm erarbeitet, daf Or-
ganisationen soweit als moglich ein Spiegelbild derjenigen Gruppe sein
sollen, fiir die sie titig sind. Damit dies kein leeres Geschwiitz bleibt, hat
der Stadtrat in der allgemeinen Subventionsverordnung eine Emanzipa-
tionsbestimmung vorgesehen, Organisationen, die Subventionen der
Gemeinde in Anspruch nehmen wollen, miissen zu erkennen geben, dab
sie eine aktive Emanzipationspolitik betreiben, die auf Migranten und
Frauen abzielt. Diese Politik muB nicht nur im MaBnahmenpaket der
Organisation, sondern auch in der Zusammensetzung der Verwaltung
und des Mitarbeiterbestandes zum Ausdruck kommen. AbschlieBendes
Ziel hierbei ist eine gleichmiiBige Vertretung von Migranten, jeweils im
Verhiltnis zur Zielgruppe der Einrichtung. Die Emanzipationsbestim-
mung hat viel Widerstand crzeugt. Dennoch werden allmihlich Ergeb-
nisse sichtbar, Der groBe Vorteil ist der, dab eine eindeutige Norm
crarbeitet wurde, an der Organisationen gemessen werden konnen. Sie
kénnen jetzt daraufhin angesprochen werden.

Ubrigens hat die Emanzipationsbestimmung hauptsdchlich Bedeutung
aufgrund ihres Symbolwerts, Sie verleiht denjenigen Organisationen, die
sowieso schon guten Willens waren, noch einen zusitzlichen AnstoB.
Die Sanktionen, die mit dieser Bestimmung verbunden sind, wurden

bislang noch nie angewandt.

Natiirlich gibt es Verstindnis dafiir, daB es fisr Organisationen hiufig gar
nicht so einfach ist, sich fiir Migranten zu 6ffnen. Es wird daher héufig
versucht, wo dies mdglich ist, diesen ProzeB durch fordernde MaBnah-
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men zu unterstiitzen, z.B. kann einem sozial-kulturellen Zentrum vor-
iibergfahend Geld zur Verfiigung gestellt werden, um einen Mitarbeiter
aus einer Migrantengruppe anzustellen. Eine solche Unterstiitzung ist
immer nur voriibergehend und eine zusdtzliche MaBnahme. Die Orga-
nisation muB selbst ebenfalls in diese Aktivititen investieren wollen.
Zusdtzliches Geld wird fiir maximal drei Jahre zur Verfiigung gestellt.
Danach muB die Organisation dafiir sorgen, daB diec Aktivititen voli-

stéin((jiig in das reguldre Programm und die reguliren Etats eingepalt
werden,

In vielep Fillen hat man sich entschieden, voriibergehend neben den
allgemeinen Organisationen auch cine spezielle Migrantenorganisation
au?‘zubauen. Dadurch sollten Migranten in geschiitzter Atmosphiire
Wlsr?en und Fertigkeiten erwerben kénnen, die sie so ndtig brauchen, um
in eine allgemeine Organisation wechseln zu kénnen. So gibt e’s in
rr}anchen Vlertqln neben der allgemeinen Einwohnerorganisation auch
eine n?arokkamsche Bewohnergruppe, die durch Gemeinwesenarbeit
untergtaitzt wird. Dies kann ein sinnvoller Zwischenschritt sein. Immer
mlfB ](:‘.dOCh darauf geachtet werden, daB diese spezicelle Organisation
kemnElgenle.ben zu fithren beginnt. Fiir Migranten kann es attraktiv sein
nur in den eigenen Kreisen zu bleiben. Firr die allgemeine Organisatior;
kann die Migrantenorganisation ein Alibi werden um ihre eigenen
Bemithungen auf kleiner Flamme zu kochen, , °

Eine le-tzte stidtische Aktivitit, die in diesem Rahmen genannt werden
solltc, ist die Reservierung von Sitzen fiir Migranten in "allgemeinen”
das hel.Bt .mcht speziell fiir Migranten eingerichteten Beratungsorganen,
Korpmwsgonen und  Arbeitsgruppen (beispielsweise fiir Ausbildung,
soziale Fiirsorge, Emanzipation, Verwaltung von Gemeindewohnungen)',

Auf diesen Wegen versucht Den Haag,
de.r Gestaltung der Gesellschaft zu geb
ngranten gchdren einfach dazy,
ergibt, ist die, daB auch sie die Mp
scheiden. Ich halte es fir eine de
derheitenpolitik, d

den Migranten eine Stimme bei
oen, zu der ja auch sie gehbren.

Die Konsequenz, die sich daraus
glichkeit haben miissen, mit zu ent~

s t Kernaufgaben der stidtischen Min-
atiir die Voraussetzungen zu schaffen.
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