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Einleitung

Die eine europaische Identitat, also eine identifizierbare und damit beschreibbare, distinktive Iden-
titdt der europdischen Integrationsgemeinschaft existiert, sie ist jedoch vielschichtig und entgegen
gangiger Vorstellungen tber die Wandlungsféhigkeit von Identitat keineswegs stabil. Vielmehr hat
sich die Identitat der Européischen Union (EU) im Verlaufe ihrer Integrationsgeschichte und insbe-
sondere ihrer zahlreichen Erweiterungen stets verandert. Erweiterungen haben ihre Ziele und Inte-
ressen ebenso beeinflusst wie die Ressourcen, die sie zur Erreichung dieser Ziele einsetzte. In der
Konsequenz kam es zu Verschiebungen ihres ldentitatsbestandes. Inwiefern verandert nun die EU-

Osterweiterung diesen ,,Besitzstand* an europaischer ldentitat?

Die Frage nach den Auswirkungen der Osterweiterung auf die Identitat der EU erscheint aus zwei-
erlei Grinden berechtigt: Zum einen ist die EU durch die Erweiterung um die Staaten Mittel- und
Osteuropas heterogener geworden. Es treten Staaten der Gemeinschaft bei, die eine grundlegend
andere Systemvergangenheit haben als die Altmitglieder. Allerdings muss das Kriterium der Sys-
temvergangenheit neuer Mitglieder an sich fir den Fortbestand der Identitdt einer Integrationsge-
meinschaft nicht problematisch sein. Vielmehr ist die Aufnahme von Staaten mit unterschiedlichen
Systemvergangenheiten integraler Bestandteil des Integrationsprozesses der EU: Die Siderwei-
terung um die ehemals autoritaren Regime Griechenland, Portugal und Spanien war ebenso wie die
Osterweiterung durch eine Gleichzeitigkeit von Integration und Transformation gekennzeichnet. Sie
erfolgte jedoch gestuft und die Anzahl der Neumitglieder - Griechenland 1981, Spanien und Portu-
gal 1986 - war uberschaubar: Den drei Transformationsstaaten standen damals neun Mitglieder der
»alten® EG gegenlber. Mit der Osterweiterung hat die EU diesbezlglich Neuland betreten: Den
kinftig zehn Transformationsstaaten aus Mittel- und Osteuropa (inklusive Ruménien und Bulga-
rien) stehen funfzehn Altmitglieder gegentiber (ohne Malta und Zypern). Und das ist noch nicht das
Ende: Vergleicht man die Moglichkeiten einer Erweiterung der EU nach Stiden um Anrainerstaaten
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des Mittelmeeres, nach Norden um die Staaten der EFTA (Norwegen, Schweiz, Liechtenstein, Is-
land) mit denen nach Osten um Staaten des ehemaligen Ostblocks, so scheint die Wahrscheinlich-
keit einer weiteren Osterweiterung um die Staaten Ex-Jugoslawiens (nach Slowenien vor allem
Kroatien und Mazedonien) und des ,,neuen Ostens* der EU (Moldawien, Georgien, Ukraine) grofier
als eine weitere Suderweiterung (Turkei, Israel?, nordafrikanische Staaten?). Kinftig konnte die
Anzahl derjenigen Neumitglieder, die als Transformationsstaaten aus dem ehemals kommunistisch
gepréagten Teil Europas in die EU integriert sind, die Zahl der Altmitglieder, die urspringlich die
Identitat der Gemeinschaft gepragt haben, Ubersteigen. Die systemideologische Kluft innerhalb Eu-
ropas, die mit dem Ende des Ost-West-Konflikts Gberwunden wurde, kdnnte sich auf identitérer

Ebene neu ausbilden, trotz Mitgliedschaft in der EU.

Identitat ist ein duRerst komplexes und elusives Konzept, dessen Entstehungsprozess und Bestand
zu beschreiben allein schon problematisch ist. Verdnderungen empirisch nachzuweisen und
prospektiv zu analysieren erscheint vor diesem Hintergrund nahezu unmdglich. Ziel dieses Artikels
kann daher nicht sein, eine umfassende empirische, mit statistischen Erhebungen belegte Analyse
dartiber zu liefern, was européische Identitat darstellt, wer Tréger von europaischer Identitat - Staat,
Gesellschaft, Biirger, Individuum - sein kann und wie sich verschiedene Identitaten mit der europé-
ischen vertragen.* Vielmehr versteht dieser Beitrag ,,europaische Identitat“ als die Identitét der Inte-
grationsgemeinschaft EU, beschreibt den Besitzstand an Identitdt am VVorabend der Osterweiterung,
stellt diesem eine distinktive politische Identitat der Transformationsstaaten Mittel- und Osteuropas
gegenlber und diskutiert dann die Wirkmachtigkeit von politischen Ordnungsmerkmalen - Wéh-
rung, Verfassung und Partizipation - hinsichtlich der Frage, inwiefern diese unter der Bedingung
von Heterogenitét einerseits und steigender Anzahl der Mitglieder andererseits zur Identitat der
Gemeinschaft beitragen kénnen. Abschlielend werden Szenarien zur kinftigen Entwicklung euro-

paischer Identitat formuliert.

1. Merkmale einer politischen Identitat der EU

Alle politischen Gemeinwesen brauchen eine gewisse Form von Identitét, so eine weit verbreitete
These. Aus dieser Identitat schopft das politisch handelnde Wesen seine Legitimitat. Loyalitat und

Vertrauen, die die Regierten den Regierenden implizit oder explizit bertragen, haben ihren Ur-

! Exemplarisch Westle, Bettina, 2003: Europaische Identifikation im Spannungsfeld regionaler und nationaler Identitd-
ten. Theoretische Uberlegungen und empirische Befunde, in: Politische Vierteljahresschrift 44, 4, 453-482 und Nissen,
Sylke, 2004: Européische Identitat und die Zukunft Europas, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 38, 21-29.
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sprung in einem Grundkonsens Uber gemeinsam geteilte Werte, Normen und Praktiken. Politische
Identitdt meint in diesem Zusammenhang das Ensemble von politischen Werten und Prinzipien, die
eine Entitat als eigen erkennt, definiert und nach auBen vertritt, d.h. es ist die Basis allen Handelns
der politischen Gruppe. Diese Identitat ist jedoch - offenbar wie das politische Gemeinwesen selbst
auch - ein Konstrukt. Einerseits ist sie fir ein politisches Gemeinwesen zwar notwendig, um sich
selbst zu manifestieren, wobei ldentitat dafiir entweder politisch mobilisiert oder institutionalisiert
werden kann. Andererseits ist politische Identitat ein (andauernder) Prozess der Konstruktion und
Rekonstruktion. Damit einher geht inharent die Mdoglichkeit ihrer Veranderung und zwar in dreier-
lei Richtungen: der Verstarkung einer bereits bestehenden Identitdt, der Entstehung einer neuen,
durch neue Mitglieder angepassten Identitét oder der Zerfall einer Identitéat.

Um die eine, spezifische Identitat der europdischen Integrationsgemeinschaft beschreibbar zu ma-
chen, eignet sich der Begriff der ,,Projektidentitat“?. Der Prozess der europaischen Identitatsbildung
wird damit zu einem rationalen, sichtbaren, mit anderen Worten politisch ,,geschaffenen® Prozess.
Damit verbunden sind Mdglichkeiten der bewussten, gesteuerten Ausbildung und Weiterentwick-
lung einer spezifischen Identitat der EU. Ausgehend von einem solchen Identitatsbegriff, stellt sich
dann die Frage, welche Identitat die EU am Vorabend der Osterweiterung besal. Beschreibt man
die européische Identitat entlang des rational-pragmatischen Ansatzes, hat die Identitat der EU vier
Facetten, die anhand von kodifizierten Normen und Regeln in den Vertragstexten ablesbar sind.?
Zum einen ist dies die Identitét einer Friedensgemeinschaft. Kern des gesamten Integrationsprojek-
tes, wenn auch nicht explizit in den Vertrdgen erwéhnt, ist die Herstellung und Gewahrleistung von
Frieden zwischen ihren Mitgliedern. Damit einher geht das Prinzip der Offenheit des Prozesses. Der
Beitritt in die Integrationsgemeinschaft gilt nach wie vor als dasjenige Instrument, mit dem Kon-

flikte befriedet werden kdnnen.

Zum anderen kann die Identitat der EU als eine Gemeinschaft von Werten beschrieben werden. In
der Prdambel des EU-Vertrages bekennen sich die Mitgliedstaaten der EU zu den Grundsétzen der
Freiheit, der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der
Rechtsstaatlichkeit. Programmatisch gebindelt finden sich diese inneren Werte erstmals in den
»Kopenhagener Kriterien“, deren Erfullung als Grundvoraussetzung jeglichen Beitritts in die Ge-

meinschaft verstanden wird. Wie manifest diese Werte als Ausdruck von ldentitdt der EU diesbe-

2 Meyer, Thomas, 2004: Die Identitat Europas. Der EU eine Seele? Frankfurt/Main: Suhrkamp.
® Dauderstadt, Michael, 1999: Der Kirchturm und sein Horizont. Identitit und Grenzen Europas, Eurokolleg 42, Bonn:
FES, 20-21.
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zuglich geworden sind, zeigt sich beispielsweise daran, dass mit dem Vertrag von Amsterdam erst-
mals die Mdglichkeit festgeschrieben wurde, ein Vertragsverletzungsverfahren gegen einen Mit-
gliedstaat einzuberufen, der die Grundsatze der Gemeinschaft, ihre Werte und Normen, ,,schwer-

wiegend” und ,,andauernd” verletzt (Art. 7 EUV).

Daruber hinaus hebt die Praambel die Identitadt der EU als Wirtschaftsgemeinschaft hervor. Die
Mitgliedstaaten unterstreichen die Existenz und Akzeptanz gemeinsam geteilter sozialer Grund-
rechte und betonen den Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung im wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt ihrer Volker. Wachstum, Wohlstand und eine ausgewogene Verteilung bilden dabei das
Kernanliegen. Gerade im Bezug auf die ausgewogene Verteilung von Wohlstand, also einer euro-
paischen Wohlfahrts-, Wachstums- und Sozialpolitik ist die Identitat der EU jedoch am schwachs-
ten ausgebildet. Das Identitdtsmerkmal einer Verteilungsgemeinschaft ist nicht in Sicht. Wohl aber
ist der freie Zugang zu den Markten und das Prinzip der Wettbewerbsfreiheit Bestandteil einer 6ko-

nomischen ldentitat der EU.

SchlieBlich manifestiert sich die Identitat der EU durch ihr Selbstverstandnis nach aufRen. Die Pra-
ambel verweist auf eine ,internationale Identitdt” der EU, die durch interne Instrumentarien und
Organe entstehen und artikuliert werden soll und die nach auf3en durch eine bestimmte Haltung der
EU sichtbar wird. Dazu gehort die Sicherung und Gewahrleistung einer Unabhéngigkeit EU-Euro-
pas, um so Frieden, Sicherheit und Fortschritt nicht nur in Europa selbst, sondern in der ganzen
Welt zu férdern. Dieses Element einer eigenen EU-Aufenidentitat ist nicht erst seit dem
Maastrichter Vertrag und der Entstehung der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP)
fester Bestandteil der Gemeinschaft. VVielmehr formulierten die Mitgliedstaaten bereits 1973 in ih-
rem ,,Dokument Uber die europdische Identitidt“ Grundsdulen dessen, was die EU nach auf3en sicht-

bar und handlungsfahig machen sollte.

2. Veranderung von ldentitat durch Erweiterung: Ein Riuckblick

Der Verlauf der Integrationsgeschichte hat gezeigt, dass sich die Identitatsbestdnde der Gemein-
schaft verschieben kdnnen, dass Erweiterung dabei eine Rolle spielt und dass Identitatsveranderung
von Zielen, Interessenkonvergenzen und den gewahlten Ressourcen zur Erreichung dieser Ziele
abhéangt. Die Ziele Danemarks, Irlands und Grol3britanniens deckten sich im Zuge der ersten Nord-
erweiterung Anfang der 1970er Jahre mit denen der EWG: Auf beiden Seiten erhoffte man sich

Wohlstand in Gesellschaften, die in einer gefestigten demokratischen Tradition verankert waren.
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Grol3britannien, in den 1960er Jahren von einer massiven Rezession betroffen, wollte zudem mit
der Mitgliedschaft im Erfolgsmodell des kontinental-européischen Wirtschaftsverbundes die Krise
im eigenen Land kompensieren. Irland als ein wirtschaftlich relativ riickstandiges Land versuchte
durch die Mitgliedschaft in der EG aufzuholen. Die Identitat der Wirtschaftsgemeinschaft EWG
blieb trotz Erweiterung damit bestehen.

In der nachfolgenden Erweiterung nach Siiden um Griechenland, Spanien und Portugal wiesen
beide Seiten zwar konvergente Interessen auf, die flir die Erreichung der Ziele gewahlten Ressour-
cen waren jedoch nicht vorhanden, so dass sich in der Konsequenz die Identitat der EG verschob.
Die Interessen auf Seiten der Antragsteller waren primér stabilitatspolitisch motiviert: von der
Integration in die EG erhofften sich die Antragsteller die Stabilisierung ihrer politischen Entwick-
lung. Dieses Grundmotiv bestimmte ganz offensichtlich auch die Entscheidung der EG: Die
Mitglieder stimmten der Aufnahme ,,junger* Demokratien in die Gemeinschaft zu, obwohl deren
Wirtschaftssysteme mit denen der Mitgliedstaaten kaum wettbewerbsféhig waren und der EG
Mehrkosten und damit verbundene Verteilungsprobleme aufbirdeten. In der Konsequenz verschob
sich die Identitdt der EWG von einer Wirtschafts- zu einer Entwicklungsgemeinschaft. Fir die
Identitat als Wirtschaftsgemeinschaft zentrale Projekte wie die Einfihrung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) gerieten gegentiber ,,entwicklungspolitischen* Projekten der Struktur- und
Kohérenzpolitik in den Hintergrund.

Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts und den politischen Verdnderungen in der Sowjetunion war
es fir die so genannten neutralen skandinavischen Staaten sowie Osterreich wesentlich, sich in dem
verénderten Kraftefeld, das ihren neutralen Status de facto aufhob, neu zu positionieren. Ein Inte-
resse, das den Beitrittswunsch dieser Staaten lenkte, war damit sicherheitspolitischer Natur. Noch
groRer waren allerdings 6konomische Interessen: Die Gemeinschaft nahm Anfang der 1990er Jahre
das langjahrige Projekt der VVollendung des européischen Binnenmarktes tatsachlich in Angriff, was
ein enormes Wachstums- und Wobhlstandspotential fur die Mitglieder versprach. Die skandina-
vischen Staaten sowie Osterreich, die bereits seit Jahrzehnten in der EFTA zusammengeschlossen
waren, sahen flr sich gréRere wirtschaftliche Gewinne in der Teilnahme am Binnenmarkt als an der
Freihandelszone. Auch fiir die EG war diese zweite Norderweiterung, ahnlich wie ihre erste, priméar
wirtschaftlich motiviert. Mit Osterreich, Finnland und Schweden traten Staaten der Gemeinschaft
bei, deren Demokratien stabil und verlasslich und deren Volkswirtschaften prosperierend waren.
Die Aussicht auf einen noch groReren Binnenmarkt mit groReren Absatzmérkten und umfassenden

Handelsmdglichkeiten versprach hier einen lohnenden Gewinn flr die Altmitglieder. Eingerahmt
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von einer in Aussicht stehenden gemeinsamen Wahrung auf der einen Seite und einem gemeinsa-
men Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts auf der anderen Seite, schien die EU - auf
einem deutlich hdheren Organisationsgrad als in den 1970er Jahren - wieder zu ihrer urspriinglichen

Identitét einer Wirtschaftsgemeinschaft zurtickzukehren.

3. Konturen einer politischen Identitat der Staaten Mittel- und Osteuropas

Gibt es eine distinktive politische Identitat der Staaten Mittel- und Osteuropas? Folgt man den Aus-
fihrungen politischer Reprasentanten dieser Staaten daruiber, so scheint eine solche Frage nicht an-
gebracht. Allerdings sind solche, in politischen Diskursen dargelegte Identitdten oftmals bewusst
konstruiert; sie werden genutzt, um die Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft zu dokumentieren. So
im Falle der Osterweiterung: Mit dem Fall der Berliner Mauer und dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts 6ffnete sich fur Teile der politischen und gesellschaftlichen Eliten in Osteuropa ein neues ar-
gumentatives Blickfeld: die ,,Ruckkehr nach Europa“. Unterstltzung fand diese Argumentation im
Westen: Die vierzig Jahre Trennung in Ost und West seien nur eine ,,Fulinote* der Geschichte Eu-
ropas. Es misse nun jedwede Gelegenheit genutzt werden, um die kinstliche ,,Ordnung von Jalta*
zu Uberwinden. Allerdings war in den mittel- und osteuropaischen Staaten die Haltung, die sich auf
ein neues Europa konzentrierte, das auf alten Fundamenten ruhen sollte, alles andere als einheitlich.
Und schon gar nicht war damit eine Mitgliedschaft der Lander Mittel- und Osteuropas in der Euro-
paischen Gemeinschaft verbunden. Nach 1989 entwickelten sich in den mittel- und osteuropéischen
Staaten vielmehr zwei gegensatzliche politische und gesellschaftliche Eliten: Die eine, ,,national®
ausgerichtete Elite, wollte mit der Internationalismus-Parole des Kommunismus brechen und statt-
dessen ihre Nation und ihr Land aus eigener Souveranitat heraus neu gestalten. Die (neue) Nation
sollte sich zuvorderst auf uneingeschrankte Souveranitéatsrechte berufen kénnen. Die andere, ,,inter-
national* orientierte Elite wollte sich den Entwicklungen in Westeuropa nicht verschlieen, sondern
die Nation in das internationale Umfeld integrieren. ,,Europa“ wurde als Alternative zum Marxis-

mus gesehen, der nicht mehr langer die Losung sondern das Problem war.

In den Wendejahren 1989-1991 waren es vornehmlich die ,,internationalen Kréafte“, die in Mittel-
und Osteuropa den politischen Ton angaben. Um ihrem Ziel der ,,Westintegration“ ndher zu kom-
men, konstruierten diese Eliten die Idee einer ,,Ruckkehr nach Europa“. Das Argument fulte auf
geographischen, kulturellen, politischen und wirtschaftlichen gemeinsamen Wurzeln von Ost und

West; mit anderen Worten: eine ,,West“-Identitat wurde konstruiert. Das geographische Argument
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bestand darin, die L&nder Mittel- und Osteuropas zur européischen Familie dazu zu zahlen, um
nicht weiter als VVorhof des Sowjetimperiums eingezwangt zwischen Ost und West im Niemands-
land verharren zu mussen. Auf kultureller Ebene wurde argumentiert, dass Mittel- und Osteuropa
einst das Zentrum europdischer Literatur, Musik, Kunst und Philosophie war. Politisch war die Idee
der ,,Ruckkehr nach Europa®, weil - so das Argument - die Traditionen der Gesetzgebung, der poli-
tischen Institutionen und der Freiheitsrechte in Mittel- und Osteuropa ,,europdisch* seien. Schliel3-
lich bestand das wirtschaftliche Argument einer ,,Riickkehr nach Europa® darin, wieder an die sich
im Mittelalter entwickelten Wirtschaftsachsen auf dem europdischen Kontinent anzukniipfen. Be-
zug genommen wurde hier auf zwei im spéten Mittelalter existierende Schienen dynamischer Wirt-
schaftsentwicklung in Europa: Die eine zwischen London und Mailand, mit einem Ausbruch nach
Westen zur lle de France und dem Rhénetal, die andere von Hamburg Uber Prag nach Wien mit

einem Abzweig nach Berlin und Breslau bis nach Krakau.

Die Idee einer ,,Riuickkehr nach Europa®, also das Zurlickkehren an einen Ort, an dem man schon
einmal gewesen war, bendtigt allerdings eine Definition von dem, was mit ,,Europa“ gemeint ist.
Schaut man sich die alten Karten von Europa an, wird die Schwierigkeit dieses Unterfangens deut-
lich. Wo endet Westeuropa, wo beginnt Osteuropa und was liegt zwischen ihnen? Der Historiker
Tony Judt bezweifelt, dass es fur die mittel- und osteuropéischen Staaten je eine ,,Riickkehr nach
Europa* geben kann, weil es noch nie ein Europa gab, in dem der Osten und der Westen Teile eines
Ganzen waren.* Ihm zufolge ist die einzige Gemeinsamkeit unter den Europdern das Bewusstsein
ihrer Teilung. Die Bewohner Europas, so kénnte man danach vermuten, waren schon immer eher
darauf aus, sich voneinander abzugrenzen als sich zu vereinen. Begonnen mit der Spaltung des R6-
mischen Reiches in ein west- und ein ostromisches Reich und fortgesetzt mit der Entstehung des
karolingischen Reiches, bildeten sich im Westen fest umrissene und dauerhafte Grenzen, wahrend
im Osten eine vergleichbare ordnende Kraft fehlte. Dies widerspricht somit der politischen Argu-
mentation, die Trennung von Ost- und Westeuropa sei ein Produkt des Kalten Krieges, also eine
willkirliche Linie, die durch einen einheitlichen Kulturraum verliefe. Stattdessen herrschen in Mit-

tel- und Osteuropa Strukturen vor, die grundlegend anders sind als in Westeuropa.

Vor dem Hintergrund dieser Ausfiihrungen scheint es also, als ob eine distinktive mittel- und osteu-
ropéische politische ldentitat existiert. Wie sieht diese aus? Folgt man einer sozio-historischen
Blickperspektive der Entstehungsgeschichte von Staaten bzw. Nationen, die weit ber die Herr-

* Judt, Tony, 1996: GroRe Illusion Europa. Gefahren und Herausforderungen einer Idee, Miinchen, Wien: Hanser.
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schaftszeit des Kommunismus in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts hinausgeht, so wird offen-
sichtlich, dass staatliche ldentitdten von grundlegenden, préaexistenten strukturellen Faktoren ge-
pragt sind; sie erscheinen insofern weniger konstruiert, als vielmehr stabil. So geht der Soziologie
Willfried Spohn® davon aus, dass sich mit der Wiederherstellung der gesamteuropéischen Zivilisa-
tion nach 1989 eine ,,mehrdimensionale Matrix der Ungleichheit” zwischen Ost- und Westeuropa
restrukturiert, die ihren Ursprung in traditional verwurzelten, unterschiedlichen Entwicklungspfaden
findet. Die Osterweiterung stellt somit zwar eine strukturelle Annaherung zwischen Ost- und West,
jedoch auch eine Akzentuierung von Divergenz und Diversitat dar, und zwar auf sozio-6kono-

mischer, politisch-institutioneller und kultureller Ebene.

Das sozio-6konomische Gefélle zwischen Ost und West ist demnach Resultat einer Wiederherstel-
lung langfristiger historischer Ungleichzeitigkeiten. Die west-/6stliche Entwicklungsdifferenz hat
sich bereits im 19. Jahrhundert ausgebildet, als die Dynamik des industriellen Kapitalismus in
Westeuropa im Osten der Region keine Entsprechung fand. Trotz eines raschen ékonomischen
Transformationsprozesses in den postkommunistischen Gesellschaften nach 1989 wird auch die
Osterweiterung der EU diese strukturell bedingte 6konomische Randstandigkeit Mittel- und Osteu-

ropa nicht nachhaltig tberwinden kénnen.

Auf politisch-institutioneller Ebene sind Unterschiede in der Staats- und Nationsbildung, in der Sta-
bilitdt demokratischer Institutionen und der Zivilitat politischer Kultur offenkundig. Eine Rechts-
kultur, die Gesetze weniger als Regeln denn als Gegenstand von Verhandlungen und eine politische
Kultur, die Entscheidungsstrukturen eher personal als formal institutionalisiert versteht, kdnnen
nicht als bloRe Spatfolgen kommunistischer Herrschaftssysteme angesehen werden. Vielmehr spielt
hier die Reflexion unterschiedlicher ,,historischer Zeitzonen der Staatsformierung und Nationsbil-

«wb

dung innerhalb der europdischen Zivilisation*® eine Rolle. Die Demokratiekluft zwischen Ost und

West wird sich daher durch die Osterweiterung nicht verringern.

Schliel3lich scheint eine kulturelle und mentale Divergenz zwischen west- und osteuropéischen Re-
gionen sichtbar, die sich vor allem in religioser und ethno-nationaler Hinsicht manifestiert. Auf der
westlichen Seite, so Spohn, mache sich diese Kultur in Form von Sakularisierung, Individualisie-

rung und Pluralisierung bemerkbar, auf der dstlichen Seite sei jedoch als Reaktion auf den oktroy-

> Spohn, Willfried, 2000: Die Osterweiterung der Europaischen Union und die Bedeutung kollektiver Identititen. Ein
Vergleich west- und osteuropdischer Staaten, in: Berliner Journal fir Soziologie 10, 2, 219-241.
® Ebd., 2000: 228.
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ierten Sakularismus des kommunistischen Regimes eine Wiedergeburt von religiosen Traditionen

und eines kulturell motivierten Nationalismus zu beobachten.

4. Erfolgsaussichten von Identitatsbildungsprozessen in der erweiterten EU

Gibt es unter diesen Umstanden Aussichten auf Ausbildung einer gemeinsamen politischen ldentitét
der EU? Durch Institutionalisierung nach innen, also Integration bzw. Vertiefung, kdnnen internati-
onale Institutionen wie die EU Vertrauen und Verlasslichkeit schaffen. Dabei liegt jedoch eine
wechselseitige Abhangigkeit vor: Institutionen generieren Identitat; gemeinsame Identitét hilft aber
auch, diese Institutionen zu stiitzen und aufrechtzuerhalten. Wie viel gemeinsame ldentitat zur Le-
gitimation politischer Autoritat fur notig befunden wird, hangt dabei vom faktischen Einfluss und
der Relevanz der EU-Institutionen im téglichen Leben ab. Eine gemeinsame ldentitdt muss dabei
nicht kontrar zur nationalen stehen, im Gegenteil: Bei der Schaffung einer (ibergeordneten gemein-
samen ldentitat wird die Institution zumeist versuchen, die bestehenden nationalen Identitaten bei-
zubehalten und zu integrieren. Es handelt sich somit gerade nicht um ein Nullsummenspiel. Viel-
mehr kann eine Ubergeordnete Identitdt, die an regionale und nationale Identitdten anknipft, genau

daraus ihre Starke und ihre Wachstumsfahigkeit beziehen.

Identitatshildungsprozesse einer internationalen Institution geschehen aber nicht nur auf der Ebene
der Institution selbst: ebenso wichtig ist die Sozialisation der neuen Mitglieder. Dieser Prozess be-
zieht sich auf eine Ubernahme der Grundschemata und -regeln einer internationalen Gemeinschaft.
Durch verschiedene Mechanismen kdnnen dabei - unter bestimmten Bedingungen - verschiedene
gewunschte Ergebnisse erreicht werden. Eine Identifikation der Beitrittswilligen mit der Gemein-
schaft kann beispielsweise durch die simple Ubernahme der Regeln (Imitation), durch argumenta-
tive Uberzeugung oder durch sozialen Druck erreicht werden. Bedingungen sind dabei u.a. die An-
erkennung der Legitimitat der Schemata und Regeln - auch wenn sie nicht ganzlich mit den eigenen
ubereinstimmen - und die Unsicherheit bzw. Neuheit der Situation fur die zu sozialisierenden Ak-
teure. Auch muss die innenpolitische und gesellschaftliche Anschlussfahigkeit (Resonanz) der in-

ternationalen Schemata und Regeln hoch sein.’

7 Schimmelfennig, Frank, 2003: Internationale Sozialisation: Von einem ‘erschépften’ zu einem produktiven
Forschungsprogramm?, in: Hellmann, Gunther; Wolf, Klaus Dieter und Michael Zirn (Hg.): Die neuen Internationalen
Beziehungen. Forschungsstand und Perspektiven, Baden-Baden: Nomos, 401-28.
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Identitatshildungsprozesse geschehen in allen Bereichen des sozialen Miteinanders einer Gemein-
schaft, d.h. auf politisch-konstitutioneller, 6konomischer und sozio-kultureller Ebene. Ihre Mecha-
nismen und inharenten Wirklogiken sind jedoch verschieden, ebenso ihre Erfolgsaussichten. Nach-
folgend sollen diejenigen Identitatsbildungsprozesse betrachtet werden, die in irgendeiner Form
»geschaffen”, also Ausfluss bewusster politischer Entscheidung sind. Verfassung, Wéhrung und
Partizipation sind solche sichtbaren und von der Gemeinschaft geschaffenen Formen politischer

Ordnung, die gemeinsame Identitat generieren kénnen.

4.1. Identitat durch Wéahrung?

Die Schaffung einer gemeinsamen Wahrung kann als veritabler Identitatsbildungsprozess ,,von
oben* verstanden werden. Die Wirklogik folgt dem Prinzip function follows forms, das der Fodera-
lismus vertritt: Die Funktion, hier die Identitét, folgt einer vorangegangenen Form, hier die geschaf-
fene Wahrungsordnung. Die WWU war allein Ausdruck eines Willensaktes zwischen politischen
Eliten; die Gesellschaften der Mitgliedstaaten waren in diesen Entscheidungsprozess nicht invol-
viert. Dass die gemeinsame Wahrung in der Gesellschaft nicht immer anerkannt war, zeigte die
,Post-Maastricht-Phase*: Die Franzosen stimmten im Referendum dem Vertrag von Maastricht und
insbesondere der WWU nur sehr knapp zu, D&dnemark bestand in den Maastrichter Verhandlungen
auf einer opting out-Klausel, ebenso wie die Briten.

Wie kann unter den Umsténden von Divergenz und Diversitéat eine gemeinsame Wahrung zur poli-
tischen Identitat der Gemeinschaft beitragen? Folgt man den Ausfihrungen der Wirtschaftswissen-
schaften zu den Anforderungen an eine ,,optimale Wahrungszone*, dann diirfte sich diese Frage erst
gar nicht stellen, ja durfte es die WWU gar nicht geben: Weil es mit der Einfihrung einer gemein-
samen Wahrung flr die nationalstaatlichen Regierungen keine unilateralen Anpassungsinstrumenta-
rien mehr gibt, mit denen im Falle eines asymmetrischen Schocks Druck auf die Stabilitat der Wah-
rung abgewehrt werden kdnnte, braucht es in einer optimalen Wahrungszone Mitglieder, die Uber
eine &hnliche 6konomische Struktur verfiigen. So wirken sich extern verursachte Schocks in allen
Landern in &hnlicher Weise aus, Wahrungskursschwankungen nach innen bleiben aus und eine ein-
heitliche Geldpolitik macht in keinem der Lander Probleme. Notwendig ist demnach eine moglichst
homogene Wahrungszone, die im Falle der EWG jedoch nicht gegeben ist. Trotzdem haben die
Staats- und Regierungschefs in Maastricht fiir die Einflhrung des Euro gestimmt. Politische Unver-

nunft? Sicherlich nicht, denn zum einen wurde mit den Konvergenzkriterien von Maastricht - Preis-
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stabilitat, angemessenes Haushaltsdefizit, geringe Wechselkursschwankungen, solider langfristiger
Zinssatz - daflr gesorgt, dass sich ein Mindestmall an Konvergenz der relevanten makrodkono-
mischen Indikatoren einstellte. Zum anderen finden sich in der Wahrungsgeschichte kaum Beispiele
optimaler Wahrungszonen - selbst die USA sind es nicht.

Auch ein erster Blick auf die in der Wahrungsgeschichte géngige These ,,Eine Nation - Eine Wah-
rung“® deutet darauf hin, dass sich unter dem Gesichtspunkt von Divergenz und Diversitat eine ge-
meinsame Identitat durch Wahrung nicht einstellen wird. Das Verhaltnis von Nation und Wahrung
wird danach als reziprok angesehen: Eine Nation braucht fir die Selbstfindung nach innen und die
Abgrenzung nach auflen das symbolische Instrumentarium der eigenen Wéhrung. Politische Ent-
scheidungstréger nutzen das Symbol der Wéhrung, um die Burger des Landes zu einer gemeinsa-
men politischen Gemeinschaft zu vereinen, um Wir-Gefuhl zu erzeugen und um sich selbst als Na-
tion zu konzeptionalisieren. Ebenso braucht die Wahrung eine homogene Nation mit einem fest
umrissenen Territorium und einem mit autoritativen Wertzuweisungen ausgestatteten Herrschafts-

trager, um stabil und valide zu sein.

Ein zweiter Blick weist aber darauf hin, dass die These in ihrer Reichweite und Kausalitatskette
kaum haltbar ist.” So trifft die These nur fiir eine relativ kurze Zeitspanne von einhundert Jahren zu.
Dartiber hinaus kann der Beginn des internationalen Kapitalismus auf das spate Mittelalter datiert
werden. Die einzelnen Wéhrungen der Nationalstaaten waren damit nie nur auf das ihnen zugewie-
sene Territorium fixiert. Vielmehr war die nationale Identitdt eines Landes immer auch vom Handel
und damit vom Austausch von Wahrungen gepréagt. Wahrungen wurden gerade deswegen geschaf-
fen, um internationalen Handel betreiben zu kdnnen. AuBerdem zeigt die Wahrungsgeschichte, dass
der postulierte enge Konnex zwischen Identitdt und Wahrung brichig wird, wenn man sich an-
schaut, wie haufig in ein und derselben Nation Wéhrungen neu eingefuhrt wurden, ohne dass die
Identitat sich anderte. SchlieBlich wird im postmodernen Zeitalter die Bedeutung der Wahrung fir
Identitatsbildung Uberschatzt, weniger fiir die Selbstkategorisierung als fir die Abgrenzung gegen-
uber Fremden. Wahrungen sind heutzutage immer weniger sichtbar, berwinden Raum und Zeit
schneller als jeglicher materieller Gegenwert und sind im hohen MaRe volatil. Die Identifikation mit

der eigenen Wahrung verliert an Bedeutung; andere Symbole mdgen sie ersetzen.

& Cohen, Benjamin J., 1998: The Geography of Money, Ithaca: Cornell University Press.
® Nachfolgendes referiert Kaelberer, Matthias, 2004: The Euro and European Identity: Symbols, Power and the Politics
of European Monetary Union, in: Review of International Studies 30, 161-178.
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Fur die identitatsstiftende Wirkung des Euro auf die politische Gemeinschaft der erweiterten EU
sind das gute wie schlechte Nachrichten: Die gute Nachricht ist, dass eine homogene Gemeinschaft
offenbar nicht notwendig ist, damit Wahrung Identitat generiert, wohingegen die schlechte Nach-
richt darin besteht, dass die W&hrung offenbar immer weniger zu einem identitatsstiftenden Motor
taugt. Allerdings scheint letzteres fiir die Wahrung einer regionalen Gemeinschaft wie der EU nur
begrenzt zu gelten: Die Institutionalisierung, d.h. Vertiefung européischer Wéhrungskooperation hat
zu einer Starkung europdischer Identitdt nach auRen, also gegeniiber anderen Weltregionen und
deren dominierenden Wéahrungen, geflhrt. Einer der Anreize zur Einfihrung des Euro war es denn
auch, gegenuber dem US-Dollar und dem japanischen Yen auf den internationalen Markten zu be-
stehen, d.h. die europdische Wahrungsmacht zu vergroRern. Der Euro verstérkt hier die Tendenz
eines zunehmend selbstbewussten EU-Europas, das sich in vielen Bereichen - auRenpolitisch, wohl-
fahrtsstaatlich und nicht zuletzt auch kulturell - gegenliber den USA absetzen will und so - als nicht-

intendierte Konsequenz - Identitét schafft.

Was ist vor diesem Hintergrund von der EU-Osterweiterung zu erwarten? Die neuen Mitgliedstaa-
ten sind laut EG-Vertrag zur Ubernahme des Euro verpflichtet, sobald sie die Konvergenzkriterien
erfillt haben. Auch wenn im Augenblick vor allem Slowenien, Estland und Litauen Aussichten zu
haben scheinen, mittelfristig in die Eurozone aufgenommen zu werden, erfullt insgesamt jedoch
zum jetzigen Zeitpunkt keines der Neumitglieder die Konvergenzkriterien vollends. Aufgrund der
Klar definierten Normen, Regeln und Verfahren der Eurozone und der festen Bindung der Mitglie-
der an die Wahrungsunion, ist jedoch nicht zu erwarten, dass sich die europdische Identitat nach
einem Beitritt zum Euro nach aulRen veréndert. Gegentiber den USA wird sich weiterhin ein alter-
natives Wirtschafts- und Wohlfahrtsstaatsmodell prasentieren, das maoglicherweise einen ,,Dritten
Weg*“ zwischen Neoliberalismus und Neokorporatismus einschlagen wird. Die Kontroverse zwi-
schen ,,Atlantikern” und ,,Europdern®, die sich im Zuge des Irakkrieges in EU-Europa entwickelt
hat und den Osten - flr viele Gberraschend - mit dem Siiden Europas in einer Koalition der Willigen
verband, wird sich in der Wahrungsunion vermutlich nicht wiederholen. Die Vorteile einer Mit-
gliedschaft im Euro-Raum Uberwiegen flr den Grol3teil der Neumitglieder gegeniiber den Nachtei-

len.

Allerdings ist anzunehmen, dass die Neumitglieder Mittel- und Osteuropas nicht in derselben Art
und Weise sozialisiert sein werden wie die Altmitglieder. Primarer Motor flr den Beitritt zur Euro-
zone wird nicht das identitaire Moment der Fortfuhrung und Weiterentwicklung der politischen

Union sein - ein Motiv, das fur die Altmitglieder typisch ist -, sondern er wird auf handfesten dko-
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nomischen Interessen beruhen: Die Mitgliedschaft im Euro-Raum soll die deutlichen makro-6ko-
nomischen Lucken zur EU-15 verringern und gleichzeitig die eigenen, dynamischen Wachstums-
prozesse vor Inflationsgefahren schiitzen.™® Inwieweit der Euro bei den Biirgern der Neumitglieder
ahnlich wahrgenommen wird wie in der EU-15, wo grosso modo durch die Euro-Scheine und -
Miinzen eine Form von Alltagsidentifikation mit der EU zu konstatieren ist, bleibt abzuwarten. Of-
fenbar ist Identitat durch Wéhrung im Euro-Raum abhdangig von der ,,Europa-Kompatibilitat” nati-
onaler Identitaten. So bleibt hinter der starken britischen Identitét des British exceptionalism 6ko-
nomisches Vernunftdenken beispielsweise zuriick. Gibt es eine vergleichbare starke nationale Iden-

titat in den mittel- und osteuropéischen L&ndern, die den Beitritt zum Euro verhindern konnte?

4.2. Identitat durch Verfassung?

Ob Europa bereits eine Verfassung hat, d.h. ob die EU-Vertrage und ihre jeweiligen Reformpro-
zesse als Verfassung angesehen und bezeichnet werden kénnen, ist umstritten. In der Rechtswissen-
schaft ist man sich zwar relativ einig: Nicht nur der Europdische Gerichtshof konstatierte - wie das
Bundesverfassungsgericht bereits 1967 -, dass der Gemeinschaftsvertrag ,,gewissermalien die Ver-
fassung“ bzw. die ,,Verfassungsurkunde der Gemeinschaft* sei. In der Politikwissenschaft hingegen
ist dies weniger eindeutig: Die These, es liege keine Verfassung vor, da die Vertrage auf inter-
gouvernementalen Regierungskonferenzen ausgearbeitet und unterzeichnet wurden, stutzt sich auf
das Fehlen des wesentlichen Elementes der Einbeziehung der Zivilgesellschaft — des Volkes. Dem
entgegen steht die Auffassung, auch der stetige Reformprozess der Vertrage kdnne als constitutio-
nal process gesehen werden. Dabei gehe es weniger um den tatséchlichen Reformakt der Regie-
rungskonferenz, sondern um den Prozess in der Zeitspanne zwischen den Regierungskonferenzen.™
In den langwierigen Prozess des Aushandelns sind verschiedenste Akteure einbezogen - bei weitem
nicht nur die Staats- und Regierungschefs und deren Weisungsbefugte. Die tagliche Praxis der
Auslegung der Vertrédge und die dabei auftretenden Fragen und Probleme fiihren in einem stetigen
institutionalisierten Diskussionsprozess zu einer standigen Weiterentwicklung. Insbesondere die
Akteure der Kommission und die vielfaltig ihnen zuarbeitenden Ausschiisse spielen als nicht-staat-

liche Kommunikatoren eine wichtige Rolle. In diesem als Komitologie bezeichneten Verfahren

1%Gros, Daniel, 2002: Health not Wealth: Enlarging the EMU, in: West European Politics 25, 2, 141-151.
' Christiansen, Thomas und Knud-Erik Jgrgensen, 1998: Negotiating Treaty Reform in the European Union: The Role
of the European Commission, in: International Negotiation 3, 3, 435-452.
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kann sogar ein Alternativmodell legitimitatserzeugender deliberativer Politik gesehen werden, die

identitatsstiftend wirken kann.

Einer Verfassung mit dem Anspruch, eine ,,gute* oder ,,gerechte” Ordnung zu sein, wird neben ih-
rer Ordnungsfunktion auch eine integrative und identitatsstiftende Wirkung zugesprochen: Indem
sie den Minimalkonsens sichert, ohne den das gesellschaftliche Leben nicht funktioniert, und Ver-
halten prégt, eint sie die Gesellschaft, wirkt also integrativ im Sinne einer Gemeinschaftsbildung. Ist
diese Integrationswirkung von Erfolg gekront, wenn also die Verfassung den Zusammenhalt dieser
Gemeinschaft herzustellen vermag, kann diese, so Grimm, aus der Verfassung sogar ihre ldentitat
beziehen.'? Eine Verfassung als héchste Norm dient damit als Verhaltens- wie als BeurteilungsmaR-
stab. Indem sie Verhalten préagt, kann sie als Identifikationssymbol dienen. Jedoch wirkt eine Ver-
fassung nicht automatisch integrativ und damit identitatsstiftend: Wahrend die Weimarer Verfas-
sung die Deutschen wohl eher spaltete als einte, wird dem bundesdeutschen Grundgesetz - auch
ohne den Namen ,,Verfassung“ - eine stark integrative und identitdre Wirkung zugesprochen. Wie
verhélt es sich nun mit der Européischen Verfassung?

Da der Verfassungsvertrag bisher formal nicht in Kraft getreten ist, erscheint eine Evaluation seiner
entfalteten Integrations- und Identitatswirkung nicht moglich. Entscheidend ist daher hier vor allem
der Entstehungsprozess des Verfassungsvertrages: Inwiefern hatte dieser verfassungsgebende Pro-
zess Auswirkungen auf die europdische ldentitatsbildung? Europa den Burgern wieder néher zu
bringen ist ein zentrales Ziel des laufenden Reformprozesses. Die Schaffung eines identitatsstiften-
den Grundlagendokuments ist daher von groRter Bedeutung flr die Identifikation der Burger mit
dem politischen Europa. Mit der Einrichtung eines Konvents wurde erstmals ein Gremium mit der
Uberarbeitung der Vertrage beauftragt, das iiber die Gruppe der Staats- und Regierungschefs bzw.
ihrer Unterhéandler, grofitenteils Diplomaten, hinausging. Vertreten waren nationale und européische
Parlamentsabgeordnete, Verwaltungsbeamte, Vertreter der Beitrittskandidaten und nicht-staatliche
Akteure. Wie viel vom Einfluss der zivilgesellschaftlichen Akteure schlussendlich Eingang in den
Verfassungsvertrag gefunden hat, ist nicht eindeutig zu klaren. Viel wichtiger ist daher die Frage,
welche Wirkungen - gewollt oder unbeabsichtigt - der Konvent hatte. Die wichtigste dabei ist
sicher: Eine genuin européische (Verfassungs-)Debatte wurde angeregt, der sich kaum ein Land
entziehen konnte. Auch ohne gemeinsame Sprache oder grenzibergreifende Medien wurde bewie-
sen, dass das Ziel der Schaffung einer europaischen Offentlichkeit zwar sicher noch nicht vollstin-

12 Grimm, Dieter, 2004: Integration durch Verfassung. Vortrag an der Humboldt-Universitat zu Berlin am 12. Juli 2004,
FCE 6/04.
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dig gelungen ist - aber dass es moglich ist. Auch hier gab es Unterschiede in der Rezeption: Wah-
rend in einigen westeuropdischen Landern die grofRen Tageszeitungen an prominenter Stelle tber
Hintergrinde und aktuelle VVorgénge des europdischen Verfassungsgebungsprozesses berichteten
und Autoren wie Habermas, Derrida, Eco und Savater die Debatte forderten standen in anderen
Landern eher die beteiligten nationalen Akteure im Mittelpunkt. Manche Lander wiederum ver-
bannten das Thema ins Feuilleton oder beschaftigten sich eher mit den Konsequenzen fiir das ei-
gene Land. Doch ignorieren konnte man die - auch in den osteuropdischen Landern sichtbare - De-
batte kaum. Dieser 6ffentliche Diskurs, der sich nicht nur auf die politischen Eliten beschrankte und
durch die gesamte Presselandschaft ging, trug sicher mehr zum Identifikationsprozess bei als die
(symbolische?) Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure in den Verfassungskonvent.

Der europdische Verfassungsgebungsprozess ist damit nur teilweise ein ,,von oben* geschaffener
Prozess. Der urspringliche Auftrag der Vertragsrevision wie auch die Zusammensetzung des Kon-
vents waren zwar vom Européischen Rat vorgegeben. Die Entwicklung der Offentlichen Debatte
und ihr ,,Durchwachsen* der Gesellschaft(en) jedoch waren nicht in diesem MaRe geplant. Auch
dass der Konvent ber sein ursprungliches Ziel, die Vertrage zu reformieren, hinausging, kann als
unerwartete Konsequenz und damit als ein sich verselbstandigender Prozess von Identitétsbildung

gesehen werden.

Warum ist die Verfassung dennoch gescheitert und welche Perspektiven bringt das fir die Frage
nach der Identitat im Kontext der Osterweiterung mit sich? Die Identifikation mit einer Verfassung
geschieht nicht nur rational, sondern auch emotional. Besonders wichtig ist aus diesem Grunde der
constitutional moment, der Moment der ,,Verfassungsgeburt®. Fir die Wahrnehmung eines solchen
Momentes ist jedoch ein Umbruch oder Neubeginn nétig, der als glucklich oder als Befreiung emp-
funden wird™: Nach Revolutionen oder Kriegen oder bei Staatsgriindungen gibt das Volk sich aus
dieser Situation heraus eine Verfassung. Dieser Umbruch scheint im Falle der EU nicht vorhanden:
Zwar erforderte die Osterweiterung von 2004 eine Neuausrichtung der EU, dies wurde jedoch nur
wenig als historische Wende und Gliucksmoment wahrgenommen. Eine solche Euphorie gab es
wohl nur in der ersten Halfte der 1990er Jahre, als die Gesellschaften des ehemaligen Ostblocks ihre

kommunistischen Regime stiirzten. Hatte man damals statt einer Amsterdamer Revision des Uni-

BEpd., 7.
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onsvertrages eine Europdische Verfassung angestrebt, hatte diese - zumindest in dieser Hinsicht -

mehr Chancen auf Erfolg gehabt als der aktuelle Verfassungsvertrag.™

Ob fir die europaische Verfassung ein constitutional moment geschaffen werden kann, ist fraglich.
Schafft es die Verfassungsdebatte - in einem veritablen Prozess ,,von unten* - jedoch, neue gemein-
same Werte zu finden bzw. die immanenten Unterschiede anzuerkennen und einen neuen Minimal-
konsens festzulegen, kann sie die européische Identitatsbildung fordern. Schliel3lich haben die Eu-
ropéer laut Habermas aus der Geschichte gelernt, Konflikte nicht etwa aufzul6sen, sondern durch
Ritualisierung auf Dauer zu stellen und somit zur Quelle von innovativen Energien zu machen. Eine
realistischere Sichtweise muss aber davon ausgehen, dass die Verfassung als Ordnungsprinzip im
Falle der EU auch weiterhin eher ,,von oben* gestaltet und damit zu weit weg vom Burger sein
wird. Aufgrund (scheinbar) dringlicherer Probleme wird die (symbolische) Notwendigkeit einer
Verfassung auch weiterhin nicht besonders wahrgenommen werden. Identitat durch Verfassung
wird im Kontext der erweiterten EU - so unsere These - nur funktionieren, wenn ein neuer europé-
ischer offentlicher Diskurs uber die Verfassung es schafft, moglichst viele Birger aktiv einzubin-

den.

4.3. Identitét durch Partizipation?

Identitat durch Partizipation gewinnt dann an Bedeutung, wenn die eine europaische Identitat nicht
als ein Konzept kollektiver Identitat verstanden wird, das auf kulturellen Variablen wie der Mit-
gliedschaft in einer ethnischen Gruppe und der Homogenitat dieser Gruppe basiert. Folgte man ei-
nem solchen Verstandnis, muisste man zu dem Ergebnis kommen, eine européische Identitat gabe es
nicht. Die Europa-Pessimisten haben sich genau dieser Logik verschrieben, wenn sie argumentie-
ren, dass eine europaische polity unméglich sei, weil es kein européisches Volk gibt, keine gemein-
same europdische Geschichte und keine gemeinsamen Mythen, auf denen kollektive europaische

Identitat aufbauen konnte.*®

Anstelle einer kulturell definierten Identitét ist deshalb ein Verstdndnis von Identitat hilfreich, das
diese als staatsburgerlich versteht. Eine solche civic identity basiert auf einer Identifikation der Bir-

ger der EU-Staaten mit den politischen Strukturen und Institutionen der EU. Europdische ldentitat

14
Ebd., 13.

!> Risse, Thomas, 2004: Social constructivism and European integration, in: Wiener, Antje und Thomas Diez (Hg.):

European Integration Theory, Oxford: Oxford University Press, 159-176, hier S. 166.
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bezieht sich dann auf den staatsbirgerlichen und politischen Raum der EU. Wie sieht eine solche
staatsbirgerliche Identitdt der EU aus, wie ist sie ,,geschaffen* und wie hat sie sich im Laufe der
Zeit entwickelt? Im Kern dieses ldentitatsbildungsprozesses ,,von unten“ steht das Konzept des
Staatsburgers und, im weiteren Verlauf, das der Europdischen Birgerschaft. Blrgerschaft meint die
Gesamtheit der Mitglieder eines politischen Gemeinwesens. Mit dem Begriff sind Zugehorigkeits-
rechte zur Gemeinschaft und Zugangsrechte zum politischen System gemeint, also Rechte zur Par-
tizipation an der politischen Gestaltung des Gemeinwesens, dem man angehort. Die republikanische
Variante von Burgerschaft betont im Gegensatz zur liberalen nicht die individuellen Freiheitsrechte
als Abwehrrechte gegenliber dem Staat (Burger als bourgeois), sondern unterstreicht den alltags-
praktischen Bezug von Birgerschaft: Birgerschaft entsteht durch das Engagement des Birgers fur
das Gemeinwohl (Biirger als citoyen). Ziel des Citoyens ist nicht die Abwehr des Staates, sondern
die Partizipation an dessen Herrschaft als ,,Aktivblrger*. Burgerschaft - auch europaische - erfor-
dert die Riickbesinnung auf Biirgerengagement und Biirgertugend.® Je stirker ein solches
republikanisches Verstandnis in den einzelnen Gesellschaften und den Staatsformationen verankert
ist, umso kompatibler - so unsere These - ist dies mit einer europdischen Blrgerschaft. Aus dieser
wiederum entsteht europdische Identitét ,,von unten®, denn erst durch die Interaktion mit seiner Ge-
sellschaft und dem politischen Gemeinwesen wird das Individuum zum Birger und kann sich so

mit der Gemeinschaft identifizieren.

Identitat durch Partizipation ist damit ein Prozess, der in erster Linie auf der nationalen Ebene des
Staates stattfindet. Partizipationsrechte des EU-BIirgers an den politischen Institutionen der EU sind
formal erst mit dem Maastrichter Vertrag entstanden, hier vor allem mit der Einfuhrung der Uni-
onsburgerschaft, die Zugangsrechte zum EU-System regelt. Neben diesem formal ,,geschaffenen*
Aspekt von Biirgerschaft gibt es vor allem eine Praxis quasi informeller Formen von Partizipation.*’
Das Konzept Citizenship practice meint die tatsachliche Teilnahme des Aktivbirgers an den politi-
schen Entscheidungsprozessen in der EU entweder Uber die nationalen politischen Systeme oder
aber durch einen direkten Zugang zum EU-System. Letzteres ist vor allem durch die Intermediare
der Internationalen Nichtregierungsorganisationen (INGOs) und Interessengruppen moglich, die

immer mehr die nationalen politischen Systeme umgehen, um ihre Interessen und Ziele direkt in

16 Gebhardt, Jirgen, 1996: Die Idee des Biirgers, in: Beyme, Klaus von und Claus Offe (Hg.): Politische Theorien in der
Ara der Transformation, Opladen: Leske+Budrich, 349-361.

' Das Konzept einer Biirgerschaft als Praxis findet sich bei Wiener, Antje und Vincent Della Sala, 1997: Constitution-
making and Citizenship practice — Bridging the Democracy Gap in the EU? In: Journal of Common Market Studies 35,
4,595-614.
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den EU-Institutionen vorbringen zu kdnnen. Européische Identitat entsteht nach diesem Konzept
nicht durch einen Prozess von formal zugestandenen und gewahrleisteten EU-Birgerrechten, son-

dern durch die alltagliche Partizipation von Biirgern an der Definition von Politik.

Erfolgreiche Partizipation und damit Identitatsbildung braucht jedoch einen bestimmten Typ von
Burger und bestimmte strukturelle und normative Voraussetzungen in den nationalen politischen
Systemen. ldentitat durch citizenship practice wirkt daher - im Gegensatz zur Wahrung - erst ein-
mal nicht fur alle Mitglieder gleich. Da der Prozess in den nationalen Systemen entsteht, hangt es
von den innerstaatlichen und gesellschaftlichen Strukturen (domestic structures) ab, inwieweit sich
Elemente europdischer Identitat durch Partizipation ausbilden kdnnen. Entsprechend dem Institutio-
nalisierungsgrad von Partizipation des Burgers am politischen Leben des jeweiligen Staates kann
sich eine européische Identitédt in diesem Staat ausbilden oder nicht. Je mehr Zugangsrechte und -
maoglichkeiten (access points) der Burger im nationalen System hat, desto groRer ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass Identifikation nicht nur mit dem eigenen nationalen System entsteht, sondern
auch mit dem européischen - wobei letzteres wiederum abhdangig ist vom Grad der Verwobenheit

des nationalen politischen Systems mit den EU-Institutionen.

Européische Identitat durch Partizipation ist somit kein isoliertes Gesamtkonzept. Die Erfolgsaus-
sichten stehen und fallen vielmehr mit den strukturellen Bedingungen in den einzelnen Staaten. So
gesehen ist eine europdische ldentitatsausbildung durch Partizipation in den Transformationsstaaten
Mittel- und Osteuropas zunachst eher unwahrscheinlich, da die Zugangsmaglichkeiten der Zivilge-
sellschaft - Interessengruppen, NGOs und politische Parteien - zu den politisch-administrativen
Systemen geringer sind als in den Staaten der ,,alten* EU. Zudem erscheint das emotionale Verhélt-
nis des Burgers zum politischen System dort problematisch: Mangelndes Vertrauen in die Pro-
blemlésungsfahigkeit der Regierung, Politikverdrossenheit und Ressentiments gegentber einer EU,
die scheinbar den ehemaligen Hegemon UdSSR ersetzen will, sind hier Merkmale der ,,jungen”

Demokeratien in Mittel- und Osteuropa.'®

Schutzenhilfe fur mehr aktive Birgerschaft in Mittel- und Osteuropa koénnte jedoch von der ver-
meintlich so bedrohlichen Globalisierung kommen. Die Informationsgesellschaft (Internet, Tele-

kommunikation etc.) einerseits und liberalisierte Grenzregime fiir Personenverkehr - gerade in EU-

18 Zur ,,Schwéche* mittel- und osteuropdischer Gesellschaften gegeniiber dem Staat Beichelt, Timm, 2003: Die EU-
Osterweiterung: eine Birde fiir Représentation und Legitimation in den Beitrittslandern? In: Zeitschrift fir Parlaments-
fragen 2, 257-270. Zur Einstellung der Birger Mittel- und Osteuropas zu Staat, Nation und Europa siehe Pollack, Det-
lef, 2004: Nationalismus und Europaskepsis in den postkommunistischen Staaten Mittel- und Osteuropas, in: Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte B 38, 30-37.
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Europa - andererseits konnten indirekt zu einer européischen Burgerschaft fiihren. Globalisierung
ist in gewisser Weise ein Nahrboden flr gesellschaftliche Partizipation ,,von unten“, die den Natio-
nalstaat als Identitatsschablone nicht mehr benétigt. Transnationale, nicht-staatliche Akteure haben
diesen N&hrboden fir ihre eigenen Zwecke bereits entdeckt: Die Organisation grenziiberschreiten-
der Massendemonstrationen gegen den Irakkrieg in West- und Osteuropa gleichermaRen oder die
Demonstrationen gegen das Diktat der Welthandelsorganisation sind Beispiele fir eine gefiihlte
transnationale Burgerschaft, die dann identitétsstiftend fur die EU sein kdnnte, wenn die supra-
staatliche Institution den Forderungen der Blrger nachkommt, eine von den nationalen Interessen
des Staates unabhangige ,,zivile* und ,.ethische* Aulienpolitik bzw. eine ausgewogene und ,,ge-
rechte” Wirtschafts- und Sozialpolitik zu verfolgen.

Schluss: Szenarien zur kiinftigen europdaischen Identitat

Drei Szenarien zur Zukunft der europdischen ldentitat unter der Bedingung von Erweiterung schei-

nen uns diskussionswirdig, die - in pointierter Form skizziert - DenkanstoRe bieten sollen:

a) Radikales Szenario

Das Streben nach einer gemeinsamen europdischen Identitat wird zunehmend sinnlos und sogar
schadlich, d.h. destruktiv fur die neue EU. Fir die Genese europaischer Identitat ist Inklusion und
Exklusion nétig, man braucht also Gemeinsamkeiten und den ,,Anderen* zur Abgrenzung. Mit der
abgeschlossenen Osterweiterung und kiinftigen Erweiterungen nach Osten und Siidosten wird die
Absorptionsféhigkeit der Gemeinschaft (berdehnt, es gibt also - angelehnt an den wirtschaftswis-
senschaftlichen Begriff - keinen ,,optimalen Identitdtsraum® mehr. Einer gemeinsamen europa-
ischen Identitat, die als ,,zartes Pflanzchen* im EU-Europa der Flinfzehn heranwuchs, wird mit der
jetzigen und den kommenden Erweiterungsrunden nach Osten und Siidosten die Grundlage entzo-
gen. Stattdessen gilt es, nach Verschiebungen zwischen ,,AulRen* und ,,Innen* und nach neuen For-
men von Dazugehorigkeit zu suchen, die gezwungenermafRen nur noch funktional, d.h. sachbe-
reichsspezifisch, sein kdnnen. Bisher geschaffene Prozesse, die mit Ordnungsprinzipien eine euro-
paische ldentitat quasi kinstlich hervorbrachten, funktionieren nicht mehr. Kiinftig geht es nicht
mehr um eine Wertegemeinschaft, eine Wirtschaftsgemeinschaft oder eine Friedensgemeinschaft,

sondern in erster Linie um Verteilungskonflikte. Supranational geregelte Verteilungspolitik fihrt

www.fes-online-akademie.de Seite 19 von 21



Melanie Morisse-Schilbach/ Katja Schroder
Europdische Identitat: Was verandert die Osterweiterung?
Erfolgsaussichten von Identitatsbildung in einer Gemeinschaft im Wandel

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

dabei jedoch nicht zu einem Mehr an Solidaritat und Identitat, sondern hinterlasst eine Interessen-

gemeinschaft, in der die Kosten den Nutzen gegenubergestellt werden.

b) Moderates Szenario

Die moderate Position zur Zukunft européischer Identitatsbhildung konnte auf folgenden Nenner
gebracht werden: Es wachst zwar nicht zusammen, was (moglicherweise) zusammengehort, aber es
bildet sich ein neues Mindestmal? an européischer Identitat aus. Merkmale von (west-)européaischer
und Ostidentitat vermischen sich zu einer neuen Form europdischer ldentitét, die aber auf einem
kleineren Minimalkonsens beruht, der sich in einem Weniger an Gemeinschaftsgefihl ausdrickt.
Auch ist in der moderaten Position ein neofunktionalistisches Moment vorhanden: Erwartet wird
ein inkrementaler Wandel und eine Annédherung beider Identitaten Gber Zeit. Mit der steigenden
Erfahrung und Praxis in der EU und aufgrund einer Sozialisation der neuen Staaten durch die Nor-
men und Werte der EU, néhern sich die neuen 6stlichen Staaten EU-Europas zwar westlichen Stan-
dards und Identitaten an, verdndern aber gleichzeitig diese Westidentitat, machen sie also ,,0stli-
cher®. Welche Ausrichtung diese neue gemeinsame Identitat haben wird - ob in Richtung einer
Friedens-, Werte- oder Wirtschaftsgemeinschaft - bleibt ungewiss. Einen Zuwachs an Zusammen-
halt und AuRenidentitat konnte es durch externe Faktoren geben, dann nadmlich, wenn im transat-
lantischen Verhéltnis Spannungen weiter ansteigen und unterschiedliche Friedensstrategien bzw. -

instrumentarien entwickelt werden.

c) Szenario des Status quo ante

Im Vergleich zur moderaten Position konnte der Nenner hier wie folgt lauten: Es wéchst zusam-
men, was zusammen geh0rt, aber es ist eine Oktroyierung der Identitat des Westens zu konstatieren.
Im Stile eines neo-imperialen karolingischen Reiches wird die Identitat des Westens in den Osten
implantiert, so dass eher von einer Westintegration des Ostens als von einer Osterweiterung des
Westens gesprochen werden muss. Im Identitatsdiskurs der EU, der mit dem Ende des Ost-West-
Konflikts entstand, ist ein solcher hegemonialer Strang bereits zu erkennen gewesen. Die ,,Riick-
kehr nach Europa* sollte aus Sicht des Westens in ein Europa miinden, das nicht zwei gleiche Teile
wieder unter einem gemeinsamen Dach vereint, sondern den Osten unter das Dach des Westens
fihrt. Daflr wurde eine eigene, gemeinsame Vergangenheit konstruiert, aus der heraus sich die

Notwendigkeiten der Zukunft quasi zwangslaufig ergeben missten.
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Es bleibt abzuwarten, ob sich dieses Verstandnis von europiischer Identitat als eine Ubernahme
»westlicher“ Normen und Werten durch den Osten in Zukunft auch dann durchsetzen kann, wenn in
der Summe innerhalb der EU die Transformationsstaaten als Neumitglieder gegenlber den Altmit-

glieder Gberwiegen.

Dr. des. Melanie Morisse-Schilbach ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Lehrstuhl fur Internationale Politik der TU Dresden. Katja Schroder ist hilfs-
wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl. Der Text basiert teilweise auf
Lernmodulen zur EU-Osterweiterung, die im Rahmen des Projektes ,,DiPO-
Dresdner Internetportal EU-Osterweiterung* erstellt wurden. Das Portal
wurde von der EU im Rahmen der ,,Kommunikationsstrategie zur Osterweite-
rung“ finanziert. DiPO ist unter www.dipo.tu-dresden.de abrufbar.
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