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Die Auswirkungen des demographischen Wandels auf Arbeitsmarkt und Beschaftigung®

Von Ernst Kistler

1. Demographische Grundlagen

Ahnlich wie die Themen Globalisierung und Wissensgesellschaft bestimmt das Thema demographi-
scher Wandel zunehmend die politischen Debatten. Dabei mischen sich zutreffende Aussagen mit
abwegigen Mythen und Beflrchtungen. Die demographischen Veranderungen werden als Ausrede
fur alle moglichen Versdumnisse und als Begrindung flr verschiedenste Malinahmen, v.a. des So-
zialstaatsabbaues, herangezogen. Von der angeblichen Notwendigkeit einer Erhohung der Regel-
rentenaltersgrenze Uber Lohnkirzungen bis hin zu Beflrchtungen um die Innovations- und Wett-

bewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft reichen entsprechende Argumente.

Was ist unter dem demographischen Wandel zu verstehen? Zentrale demographische Verénderun-
gen sind zunéchst eine deutliche Reduzierung der Geburtenrate und eine Erhéhung der Lebenser-
wartung. Dadurch wird die Bevélkerung im Schnitt immer &lter, der Anteil der Alteren und Alten
steigt. Gleichzeitig reicht die Zahl der Geburten nicht mehr aus, um auf Dauer die bisherige Bevol-
kerungszahl zu halten, die Bevolkerung schrumpft. Bisher wird dies durch eine deutliche Zuwande-
rung mehr als ausgeglichen. Die Migration ist ebenfalls ein zentrales Element des demographischen
Wandels. Zum demographischen Wandel gehéren aber auch weitere gesellschaftliche Veranderun-
gen, insbesondere ein Trend zu kleineren Haushalten, eine hohere Scheidungsrate bzw. ein hoherer
Anteil von Alleinlebenden. Mit letzteren Entwicklungen ist insbesondere auch eine deutliche wei-

tere Steigerung der Frauenerwerbstatigkeit verbunden.

Demographische Verdnderungen zeichnen sich normalerweise dadurch aus, dass sie nicht ruckartig,
sondern schleichend erfolgen. Daher sind sie auch unauffélliger und verbleiben tendenziell lange

* Die Ausfiihrungen des vorliegenden Beitrags gehen vor allem auf Ergebnisse aus dem internationalen, von der EU
geforderten (Art. 6, ESF) und der Hans Bockler Stiftung kofinanzierten Projekt ,,Smart Region: Alternsgerechtes Ar-
beiten in innovativen Regionen* zurlick (www.smartregion.net).
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aullerhalb des Fokus politischen Interesses. Dementsprechend ist auch die heute grassierende Vor-
stellung, der demographische Wandel sei eine neue Erscheinung der letzten Jahre, falsch. Bereits in
der Zeit des Ersten Weltkriegs und nach 1923 nur noch mit wenigen Jahren als Ausnahmen ist die
zusammengefasste Geburtenziffer unterhalb des natirlichen Bestandserhaltungsniveaus in

Deutschland verblieben.

Der vorliegende Beitrag konzentriert sich auf die Auswirkungen der Entwicklung der Bevol-
kerungszahl und der Altersstruktur auf Arbeitsmarkt und Beschéftigung. Verwendung findet dabei
die mittlere Variante (Nr. 5) der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes von 2003. Das Statistische Bundesamt hat dabei in neun verschiedenen Szenarien
(drei Varianten zur Zuwanderung mal drei Varianten zur Entwicklung der Lebenserwartung) mog-
liche Entwicklungen der Bevolkerung in Deutschland aufgezeigt. Die hier verwendete mittlere Va-
riante ist zwar nicht eine wahrscheinlichste Prognose im statistischen Sinn. Sie ist aber wohl die
plausibelste und setzt sich im Moment auch in der Politik als Planungsvariante durch. Argerlich ist,
wenn von interessierten Kreisen unreflektiert nur eine Extremvariante in die Diskussion eingebracht
wird — etwa von der Arbeitgeberseite meist das Szenario, das auf eine besonders schnelle und starke

Reduzierung der Bevolkerungszahl hinauslauft.

Legt man die mittlere Variante zugrunde, so ergibt sich fiir die Jahre 2020 und 2050 die in Darstel-
lung 1 gezeigte Altersstruktur im Vergleich zum Jahr 2000. Deutlich wird, wie sich die am starksten
besetzten Jahrgénge — der Berg an Babyboomern — in den 20 bzw. 50 Jahren nach rechts verschie-
ben. Die Bevolkerung wird massiv alter. Die Bevolkerungszahl in den drei verglichenen Jahren ent-
spricht den Flachen unter den jeweiligen Kurven. Langfristig, bis 2050, wird die Bevolkerung mas-
siv schrumpfen, von gut 82 auf gut 75 Millionen. Die Flache unter der Kurve fur 2020 ist aber nicht
Kleiner sondern sogar groRer als im Jahr 2000. Bis ca. 2012 wird nach dieser Variante die Bevol-
kerungszahl noch zunehmen, um danach 2020 immer noch um etwa eine halbe Million gréRer zu
sein als im Jahr 2000. Bis etwa 2012 uberkompensiert also der angenommene Wanderungsgewinn
von netto 200.000 das Geburtendefizit. Danach setzt eine sich beschleunigende Schrumpfung der
Bevolkerungszahl ein. Langfristig wird dann aber auch der dramatische Alterungsprozess zu Ende

kommen. Dies ist dann der Fall, wenn die geburtenstarken Jahrgénge verstorben sind. Die ur-
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springliche Bevolkerungspyramide, die sich momentan auf eine Urnenform zubewegt, wird dann

eher die Form einer Pappel haben.

Darstellung 1:  Altersstruktur der Bevélkerung Deutschlands 2000, 2020 und 2050 (Mittleres

Szenario der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung)

1600
1400 -
1200 -
©
[
[}
% 1000 A
©
|_
£
@ 800 -
5
%)
& 600 -
5
=
(e}
¥ 400 A
200
(I R R e R RS EE R R
— n [e)] [40] N~ — n [e)] [42] N~ — n [e)] ™ N~ — n (] [90] N~ — n [¢)] [a2] N~
' — — N N N [e0] [e0] <t <t <t Lo n © © [{e) M~ ~ [o0] [e0] [o0] [e)] ()]
© ¥ P {0 o % woN 0 O 0N © O F DN O O % 0 N ©
— — N N (V] [40] [90] <t < < n wn © © [{e) M~ ~ [00] [e0] [o0] [e)] ()]
—2000 —>2020 —2—2050

Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2003.

Der demographische Wandel verandert mit Sicherheit praktisch alle Lebensbereiche. Von besonde-
rer Bedeutung sind aber seine Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Beschaftigung (und in

der Konsequenz dann wiederum auf die Sozialsysteme, die Wirtschaftsstruktur usw.).

2. Zur politischen Beschlusslage

Bereits aus einer oberflachlichen Betrachtung von Darstellung 1 wird deutlich, dass nicht nur lang-

fristig die Bevolkerungszahl sinken wird, sondern auch die Zahl der Personen im Erwerbsalter (hier

mit den Grenzen 20 und 65 Jahre vereinfacht skizziert). Auf mittlere Frist wird die Zahl der Perso-
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nen im Erwerbsalter aber noch nicht sinken, sondern nur der Anteil der Jingeren wird ab- und der
der Alteren massiv zunehmen. Im Jahr 2020 wird der besonders stark besetzte Jahrgang der 1964
Geborenen 56 Jahre alt sein und damit der Gruppe der &lteren Arbeitnehmer auf jeden Fall angeho-

ren.

Diese &lteren Arbeitnehmer stehen im Mittelpunkt der politischen Diskussion und Beschlusslage.
Sie sind auch unzweifelhaft eine der Hauptproblemgruppen am Arbeitsmarkt. Sie werden am ehes-
ten bei betrieblichen Restrukturierungen verdrangt — trotz (z.T. noch) geltender Kiindigungsschutz-
vorschriften. Sind sie einmal arbeitslos geworden, finden sie kaum noch Arbeit. Vor allem aus die-
sem Grund ist die Beschaftigungsquote unter den Alteren relativ gering.

Sie ist aber in Deutschland im internationalen Vergleich nicht aulerordentlich niedrig, wie in der
offentlichen Debatte oft behauptet wird. Darstellung 2 zeigt, dass die Beschaftigung Alterer hin-
sichtlich zweier wichtiger Indikatoren ziemlich genau beim Durchschnitt sowohl der alten EU-L&n-
der liegt, als auch beim EU-Durchschnitt unter Bericksichtigung der EU-Erweiterung. Die beiden
Indikatoren sind die Beschéftigungsquote der 55- bis 64Jahrigen sowie das durchschnittliche Er-
werbsaustrittsalter. In ihren Ratsbeschliissen von Stockholm und Barcelona hat die EU im Ubrigen
Zielvorgaben fur den sogenannten ,,Lissabon-Prozess* getroffen. Diese sind in ahnlicher Form auch
handlungsleitend in die deutsche Politik eingegangen. Danach soll im EU-Durchschnitt bis 2010 die
Beschaftigungsquote der Alteren auf 50 Prozent steigen (was wohl trotz Fortschritten nicht erreich-
bar sein wird) und das Renteneintrittsalter soll um fiinf Jahre ansteigen. Eine Erhdhung der Be-
schaftigungsquote Alterer ist in der Bundesrepublik Deutschland auch als Ziel auf breiter Front ak-
zeptiert. Das frihere ,,Bundnis fur Arbeit und Beschaftigung* beispielsweise hat im Jahr 2001 unter
Beteiligung aller wichtigen gesellschaftlichen und politischen Gruppen einen ,,Paradigmenwechsel*
im Umgang mit der Beschaftigung Alterer vereinbart.
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Darstellung 2:  Beschéaftigungsquote Alterer und durchschnittliches Erwerbsaustrittsalter in EU-
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Anmerkungen: Durchschnittliches Erwerbsaustrittsalter, keine Angaben fiir MT, vorléufige Daten fiir PL; Daten des
Jahres 2001 fur EL, LV, LT und SI.

Quelle: Européische Kommission 2004: 8 (Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, Jahresmittelwerte).

Hier ist grundsétzlich anzufuhren, dass selbstverstandlich eine Frihverrentung oder gar eine hohe
Arbeitslosigkeit (nicht nur) Alterer eine gigantische volkswirtschaftliche Verschwendung und einen
wichtigen Kostenfaktor darstellt. Offensichtlich gelingt es einigen anderen L&ndern auch besser,
eine hohere Beschéftigung Alterer zu erreichen. Dabei ist allerdings zu beachten, unter welchen
Konditionen dies geschieht. So erreicht das Vereinigte Konigreich dies nur tiber einen extrem hohen
Anteil von Beschaftigung Alterer in Jobs mit geringen Stundenumfingen und einer Inkaufnahme
einer hohen Armut bei Alteren und Alten. Schweden dagegen erreicht mit einer aktiven Beschafti-
gungspolitik (auch aufgrund einer hoheren Staatsquote) dies unter wesentlich sozialeren Bedingun-
gen und noch dazu besser und nachhaltiger.

Ein weiterer Aspekt ist im Kontext solcher internationaler aggregierter Makrodaten zu ergénzen:
Internationale Vergleiche zeigen keinen direkten Zusammenhang zwischen hoheren Erwerbsquoten

Alterer und einer hoheren Arbeitslosigkeit Jingerer. Das Argument, die Alteren wiirden den Jungen
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»die Arbeitsplatze wegnehmen®, stimmt so nicht. Das Ganze ist kein unbedingtes Nullsummenspiel.
Expansive oder kontraktive Arbeitsmarkte tiberlagern hier die Effekte unterhalb der Makroebene.
Allerdings kann daraus auch nicht gefolgert werden, dass die Fruhverrentungspolitik oder andere
ahnliche MalRnahmen den Arbeitsmarkt unter den jeweiligen Bedingungen nicht doch ein Stiick
weit entlastet haben.

Dieser kurze Hinweis auf internationale Vergleichsdaten fuihrt auch zur entscheidenden Frage ange-

sichts der politischen Beschluss- und Diskussionslage in Deutschland:

Ist der deutsche Arbeitsmarkt, oder wird er auf absehbare Zeit in der Lage sein, in groRer Zahl
altere Arbeiternehmer aufzunehmen? Sind die Betriebe dazu bereit — und unter welchen Bedin-
gungen — Altere zu beschaftigen? Sind die alteren Arbeitnehmer angesichts zunehmender Leis-
tungsverdichtung und -abforderung berhaupt dazu in der Lage, in der groRen Masse langer zu
arbeiten? Wie, schlieBlich, sind Vorschlage etwa der Herzog- und Rirup-Kommission einzu-
schatzen, das Rentenalter auf 67 zu erhdhen oder gar die (m.E. irrwitzigen) Vorschlage des
DIW-Prasidenten Zimmermann, der fir eine Rente ab 70 pladiert?

Zu bedenken ist in diesem Kontext ja auch, dass die EU-Kommission selbst angesichts ihrer Be-
schlusslage von einer doppelten Herausforderung spricht: Es gehe erstens darum, die Beschafti-
gungsquote Alterer zu erhéhen und zweitens dies angesichts einer in Europa insgesamt deutlich

steigenden Zahl von Alteren zu tun.

3. Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt

Von diesen Fragen nach der Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarkts fiir eine viel groRere Zahl Alte-
rer und nach dem Realitatsgehalt eines wirklichen langeren Erwerbslebens unter den gegebenen
Arbeitsbedingungen, wird in der politischen Debatte massiv abgelenkt. Insbesondere die Arbeitge-
berverbédnde malen ein Szenario einer sehr schnellen und wachstums- sowie wettbewerbsgeféhr-
denden Verknappung von Fach- und Arbeitskraften an die Wand. In extremster Form findet sich

eine solche Aussage im Gutachten der Hartz-Kommission:
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,»Das Erwerbspersonenpotenzial (Erwerbstatige, registrierte Arbeitslose und Stille Reserve) wird
... deutlich sinken. Bis zum Jahr 2015 fehlen nach Schéatzungen im unglnstigsten Fall rund 7
Millionen Erwerbspersonen, wenn man von einem Anstieg des Arbeitskraftebedarfs von knapp 3

Millionen ausgeht”.

Es ist hier nicht zu diskutieren, wie eine derartige Kommission zu der Aussage kommen kann, dass
es ein besonders ungunstiger Fall wére, wenn ein Arbeitskraftemangel herrschen wiirde. Hier steht
ganz offensichtlich das Interesse der Arbeitgeberseite dahinter, zu jedem Zeitpunkt und zu jedem
Ort eine genugend grolle Zahl an Beschéftigung Suchenden zu haben. Will heifen: Eine hohe Ar-
beitslosigkeit, um die Ware Arbeitskraft billig und willig zu halten! Hintergrund der Uberlegungen
in Richtung eines schon sehr bald eintretenden Mangels an Arbeitskraften ist der schon erwéhnte
systematische Missbrauch von Prognosen durch diese interessierten Kreise. Sie legen immer die
untersten Szenarien der Bevolkerungsentwicklung und die untersten Szenarien der Entwicklung der
Erwerbsquoten zugrunde. So kommt es zu dem Marchen von einer schon baldigen Schrumpfung
des Erwerbspersonenpotenzials. Legt man demgegenuber das mittlere Szenario der Bevolkerungs-
entwicklung des Statistischen Bundesamtes und etwa die Basisvariante der Entwicklung der Er-
werbsquoten entsprechend des Gutachtens der Prognos AG zugrunde, so zeigt sich, dass bis 2020,

ja bis nach 2030 von einem Arbeitskréaftemangel keinesfalls die Rede sein kann.

Wéhrend die Schrumpfung der Bevolkerung bzw. des Erwerbspersonenpotenzials erst als langfris-
tige Entwicklung ins Auge zu fassen ist, wird uns die Alterung schon in den unmittelbar bevorste-
henden Jahren vor sehr dramatische Aufgaben stellen. Darstellung 3 zeigt die Zu- bzw. Abnahme
der Personen in bestimmten Altersgruppen fur die erste Halfte dieses Jahrhunderts, bezogen auf die
Situation im Basisjahr 2002. Da die demographischen Prognosen mit zunehmendem Zeitabstand
unsicherer werden, sei im Folgenden nur auf die Zeit bis 2020/2025 genauer eingegangen. Wie aus
der Darstellung ersichtlich wird, wird die Zahl der Uber 65Jahrigen erwartungsgemafl exorbitant
zunehmen. Auf dieses Problem sei hier nicht ndher eingegangen, obwohl es im Hinblick auf die
Frage nach den Kosten und auch nach Wachstumsmarkten in Bereichen wie Pflege, Wellness, Ge-
sundheit, eine durchaus auch arbeitsmarktrelevante Dimension hat.

Bezuglich der jungeren und mittleren Altersgruppen ist eine langsame Abnahme in den Besetzungs-

zahlen festzustellen. Bis etwa 2025 nimmt die Zahl der Personen in den drei jingsten hier betrach-
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teten Altersgruppen um etwa 15 Prozent ab. Im Hinblick auf die viel diskutierte Frage nach einem
Mangel an Lehrlingen — gesamtdeutsch wird die Zahl der 15- bis unter 25Jahrigen erst nach 2010
das Niveau von 2002 unterschreiten! — ist wohl auf absehbare Zeit hinaus ein ,,Lehrlingsmangel*
sicher kein Problem. Vielmehr ist zu bezweifeln, ob die wachsweichen Versprechungen der Wirt-
schaft zur Schaffung ausreichender Lehrstellen tatséchlich realisiert werden.

Entscheidend ist die Kurve in Darstellung 3, die die Entwicklung der Zahl der 55- bis unter
65Jahrigen skizziert. Noch fur die nachsten zwei Jahre wird deren Zahl abnehmen, wie schon seit
ca. 1996, da gegenwartig die geburtenschwachen Jahrgénge der Zeit des Zweiten Weltkrieges in
dieser Altersgruppe sind, ab 2007/2008 nimmt ihre Zahl aber dramatisch zu. In Deutschland insge-
samt werden wir im Jahr 2025 um gut 30 Prozent mehr Personen in dieser Kkritischen Altersgruppe
haben als im Jahr 2002. Dies ist gemeint, wenn die Europédische Kommission von einer doppelten

Herausforderung spricht.

Darstellung 3:  Entwicklung der Personenzahl in einzelnen Altersgruppen in Deutschland von
2002 bis 2050 (2002=100; Variante 5)
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Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2003.
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Die Frage die sich damit stellt, ist ganz einfach: Wird eine sehr stark jugendfixierte Personalpolitik
der Betriebe diese hohe Zahl an &lteren Erwerbspersonen tatsachlich beschaftigen? Wenn nicht, wie
konnen diese Alteren mit Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik einigermaRen in Lohn und Brot

gehalten werden (insbesondere auch um eine drohende Riickkehr der Altersarmut zu vermeiden)?

Hier ist zumindest Skepsis angebracht bzw. es besteht massiver und eiliger Handlungsbedarf! Mit
den bisherigen Instrumenten, mit denen die ebenfalls relativ stark besetzten Vorkriegsjahrgénge in
der Vergangenheit in hohem Mal} in Arbeitslosigkeit belassen bzw. in die Friihverrentung geschickt
wurden, wird dies nicht gehen. Dazu ist bereits die schlichte Zahl zu hoch, auRerdem wird die Er-
werbsneigung der Alteren in Zukunft dramatisch ansteigen. Dafiir sind die bereits seit den Renten-
reformen von 1992 programmierten Reduzierungen der Rentenhéhen bei den Neurentnern ebenso
ursachlich, wie das generelle Absenken des Rentenniveaus. Fir diese kiinftigen Gruppen greifen die
versicherungsmathematischen Abschlége bei vorzeitigem Renteneintritt — soweit berhaupt noch
moglich — massiv in den Lebensstandard ein. Da diese Gruppen aulRerdem, in hoherem Masse als
die Neurentner zu Beginn der 1990er Jahre, starker von Phasen der Arbeitslosigkeit in ihrer Er-
werbsbiographie betroffen waren und sind, werden ihre Rentenanspriiche zusatzlich geringer aus-

fallen.

Représentative Erhebungen von Erwerbspersonen im mittleren und hoheren Alter zeigen bereits,
dass das individuell antizipierte bzw. geplante Renteneintrittsalter binnen weniger Jahre erheblich
angestiegen ist und dass aulRerdem die Unsicherheit bei den Betroffenen wéchst.

Viele wissen, dass sie langer werden arbeiten missen, vielen ist auf der anderen Seite aber nicht
Klar, wie dies gehen soll und wird. Bevor auf diesen Aspekt néher eingegangen wird, ist zundchst
eine wichtige Differenzierung anzubringen: Der demographische Wandel wirkt sich regional aufBer-
ordentlich unterschiedlich aus. Sowohl die Bevolkerungszahl als auch die Altersstruktur wird in der
regionalen Differenzierung zu sehr verschiedenen und ungleichzeitigen Ergebnissen fiihren. Aus
Darstellung 3 war offensichtlich, dass die Entwicklung bei den &lteren Erwerbspersonen nicht linear
verlauft. Bekannt ist auBerdem, dass die Situation in groRen Teilen Ostdeutschlands durch einen
bereits bestehenden Bevolkerungsschwund geprégt ist, der durch die Abwanderung Jungerer
(Frauen) noch besonders verstarkt wird. In vielen Regionen Ostdeutschlands wird sich die Bevolke-

rungszahl weiter dramatisch reduzieren und gleichzeitig der Altenanteil sowie der Anteil der &lteren
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Personen im Erwerbsalter zunehmen. Ahnliches gilt auch fiir bestimmte Regionen in Westdeutsch-
land, z.B. im Ruhrgebiet oder auch in Teilen Ostbayerns. Dies hat nicht nur Konsequenzen fir die
Frage lokaler Wirtschaftskreislaufe, der Infrastrukturinanspruchnahme etc., sondern in starkem
MaRe auch fiir den Arbeitsmarkt. Es besteht die Gefahr sich selbst verstarkender Spiralen nach un-

ten.

Was dies im Einzelnen bedeutet, kann hier aus Platzgriinden nicht naher diskutiert werden. Anhand
eines Beispiels aus Bayern sei aber verdeutlicht, welche Implikationen der demographische Wandel
fiir regionale Arbeitsmérkte haben wird. In Darstellung 4 sind fir die einzelnen Landkreise in Bay-
ern die Zuwachsraten in der Anzahl der 55- bis 64Jahrigen bis zum Jahr 2020 gegentber dem Jahr
2002 wiedergegeben. Die Ergebnisse sind auf3erordentlich heterogen und korrelieren auch nur sehr
begrenzt mit Indikatoren etwa zur regionalen Wirtschaftsstruktur oder Wirtschaftsstarke. Besonders
auffallig ist das Ergebnis flr die Stadt Minchen. Dort wird (trotz Bevolkerungswachstums) die Zahl
der Personen im hoheren Erwerbsalter praktisch gleich bleiben. Ursache ist die starke Zuwanderung
Jungerer bei gleichzeitiger Abwanderung Alterer ins Umland. Dagegen finden sich Kreise wie etwa
der Landkreis Eichstadt oder der Landkreis HaRBberge, in denen bis 2025 die Zahl der alteren Er-

werbspersonen um rund 60 Prozent und mehr zunehmen wird.

Betrachten wir exemplarisch die Umgebung zweier Automobilstandorte, ndmlich Ingolstadt und
Minchen, so wird deutlich, dass Ingolstadt von einem Pendlereinzugsgebiet umgeben ist, in dem
die Zunahme der Alteren besonders stark ausgepragt sein wird. In Miinchen dagegen ist das nur fir
die nérdlichen Landkreise der Fall, die gegenwartig durch eine recht junge Altersstruktur gepragt
sind.

Die Audi AG mit ihrem Stammwerk in Ingolstadt sowie BMW mit dem Stammwerk in Munchen
gehdren einer Branche an, die traditionell durch sehr begrenzte Erwerbsbiographien gekennzeichnet
ist. Wer nach seiner Lehre drei8ig Jahre am Band, teils Giber Kopf etc. gearbeitet hat, fir den ist ein
Arbeiten bis 65 gemeinhin nicht realistisch (von einem Regelrentenalter mit 67 oder gar 70 ganz zu
schweigen). Entsprechend belastungsédrmere Arbeitsplatze an der Pforte, im Werksmuseum oder
Vorstand sind jedoch nur noch in verschwindend geringer Zahl verftigbar.

Damit wird klar, welche Implikationen der regionale demographische Wandel fiir den Arbeitsmarkt

aber auch fir die Betriebe haben wird. Nicht dass BMW oder Audi deswegen groRere Schwierig-
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keiten haben werden, die fir sie notwendige Zahl an jungeren Arbeitskréften zu rekrutieren. Dazu
haben solvente Betriebe die entsprechenden Mdoglichkeiten und auch der Audi AG wird dies trotz
der dramatischen Verénderungen gerade im Umfeld des Standortes Ingolstadt gelingen. Was aber
ist mit den kleinen und mittelstandischen Betrieben, die im Raum Ingolstadt ebenfalls jlingere
Fachkrafte bzw. Gberhaupt Arbeitskréfte brauchen werden? Am Rande sei noch vermerkt, dass nach
vorliegenden Zahlen sowohl die Audi AG als auch die BMW AG in ihren Werken in den letzten
Jahren trotz bereits deutlich gestiegener Altersdurchschnitte ein vorzugliches wirtschaftliches Er-
gebnis erzielt haben. Man kann also auch mit alter werdenden Belegschaften durchaus wirtschaft-

lich erfolgreich sein!

Darstellung 4:  Veranderung der Zahl der 55- bis unter 65Jahrigen in den Landkreisen und kreis-
freien Stadten Bayerns 2020 gegentiber 2002 (2002 = 100, Variante 5)

2020

<= 00
<= 250
38,0
<= 50,0
<= 62,0

N
[l

Quelle:  INIFES, eigene Berechnungen und Darstellung nach Bayerisches Landesamt fir Statistik und

Datenverarbeitung 2004.
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4.  Tendenzen der Arbeitsnachfrage und Perspektiven der Arbeitsmarktbilanz

Im Hinblick auf Veranderungen der Nachfrage nach Arbeitskraften aufgrund der demographischen
Entwicklung spielen eher langfristige als kurz- und mittelfristige Uberlegungen eine Rolle. Unter
Experten besteht gegenwartig diesbeziglich ein relativ groRer, allerdings zu wenig hinterfragter,
Konsens dahingehend, dass die Nachfrage nach Arbeitskraften in einer alternden Gesellschaft lang-
fristig eher nicht das entscheidende Problem wére. Die Argumentation hat zwar einige Plausibilitat,
bedarf aber dennoch einer kiinftigen naheren Uberpriifung. Danach wird auch in einer langfristig
schrumpfenden Gesellschaft die Arbeitsnachfrage nicht so deutlich zurlickgehen wie die Bevolke-
rungszahl. Zwar fragen weniger Menschen weniger Guter und Dienstleistungen nach. Dennoch
wird es Tendenzen geben, die diesem Riickgang der Arbeitsnachfrage ein Stiick weit entgegenwir-
ken. Zum einen wird die Zahl der Haushalte nicht so stark zurtickgehen wie die Bevélkerungszahl.
Dies hat seine Ursache in der Singularisierung, in der Tendenz zu kleineren Haushalten. Zwei Ein-
personenhaushalte fragen aber mehr Giter und Dienste nach, brauchen mehr Wohnraum usw. als
ein Zweipersonenhaushalt. Eine weitere Hoffnung stiitzt sich auf die zunehmende Alterung. Altere
Personen bendétigen mehr personalintensive Dienstleistungen. Der Gesundheitsmarkt gilt dement-
sprechend auch als ,,silberner Markt“ mit grof’en Zukunftschancen. In diesem Zusammenhang wird
in der Literatur gerne auch auf eine relativ gute Einkommensposition der Alteren sowie auf die bei
ihnen akkumulierten rasch wachsenden Vermogensbestande rekurriert. Allerdings greifen die ent-
sprechenden Argumente gemeinhin viel zu kurz. Es wird weder beriicksichtigt, dass gegenwartig
eine starke Tendenz zu geringeren Rentenniveaus herrscht, ja dass bei den 55- bis 64Jahrigen be-
reits deutliche Einkommensriickgénge zu verzeichnen sind (nicht zuletzt wegen der hohen Arbeits-
losigkeit und der Frihverrentung). AuBerdem ist der Verweis auf hohe Vermdgensbestdnde und die
angeblich mit Umfragen belegbare gestiegene Neigung der Alteren, mehr zu konsumieren und we-
niger zu sparen (bzw. zu vererben) angesichts der extrem ungleichen Verteilung der Vermdégen (und
auch der ungleichen Einkommensverteilung) ein sehr fragwirdiges Argument. Jedenfalls liegt in
den rentenpolitischen Entwicklungen der Zukunft eine Reihe von Unwaégbarkeiten fur die kursie-
renden Hoffnungen in einen ,,Silbernen Markt“. (Siehe auch Text: Senioren- und Gesundheitswirt-

schaft — Chancen des demographischen Wandels von Karin Scharfenorth in der OnlineAkademie.)
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Schlief3lich ist darauf zu verweisen, dass nach Einschatzung von vielen Experten die Technisie-
rungs- und Rationalisierungsmoglichkeiten in der Wirtschaft, ganz abgesehen von den gestiegenen
Maoglichkeiten der Verlagerung, noch langst nicht ausgeschopft sind. Langfristig ist in der Bundes-
republik Deutschland das Arbeitsvolumen — die Summe der gegen Entgelt geleisteten Arbeitsstun-
den — gesunken. Selbst die gestiegene Frauenerwerbstétigkeit hat nicht zu mehr Arbeitsvolumen
von Frauen gefuhrt. Sie hat sich insbesondere in Teilzeitbereichen niedergeschlagen.

Nimmt man noch die vorliegenden langfristigen Prognosen der Arbeitsmarktbilanz in der Betrach-
tung hinzu, so ist durchaus Pessimismus angesagt. Zweifellos ist die langfristige Prognose der Ar-
beitsnachfrage ein noch viel schwierigeres und unsichereres Geschéft als die Prognose des Arbeits-
angebots oder gar die Prognose der demographischen Entwicklung. Die von verschiedenen Wirt-
schaftsforschungsinstituten und Kommissionen vorliegenden langfristigen Prognosen der Arbeits-
marktbilanz gehen in ihren optimistischen Varianten bis 2030/40 von einem Riickgang der Ar-
beitslosenquote auf ca. 5 Prozent aus. Das ware aber noch lange keine Vollbeschéftigung. In ihren
pessimistischen Varianten, bei schlechterer Wirtschaftsentwicklung, wird eine langfristige Arbeits-

losenquote von 10 und mehr Prozent prognostiziert.

Unbenommen dieser wenig rosigen Arbeitsmarktperspektiven werden kiinftig mehr Altere in deut-
lich grolerer Zahl weiter arbeiten wollen und weiter arbeiten mussen. Niedrige Renten aufgrund
hoher Rentenabschléage bei Friihverrentung oder eine hohe Arbeitslosigkeit werden die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage, die sowieso schon durch eine langjéhrige Lohnzuriickhaltung niedrig ist,
noch weiter zurtickhinken lassen. Dadurch wiirden die Arbeitsmarktprobleme zusétzlich verscharft.
Die entscheidende Frage ist, wie die vielen Alteren langer in Beschaftigung gehalten werden kon-

nen, ob sie also auch in deutlich groRerer Zahl weiter werden arbeiten kénnen und dirfen.

5. Herausforderungen: Alters- und alternsgerechtes Arbeiten

Das durchschnittliche Renteneintrittsalter ist in der Bundesrepublik Deutschland in der gesamten
Rentenversicherung zwischen 1996 und 2004 deutlich angestiegen, namlich von 59,5 auf 60,5
Jahre. Es ist jedoch zu beachten, dass das Renteneintrittsalter nur noch in einem geringen Teil der
Falle mit dem Arbeitsaustrittsalter zusammenfallt (Darstellung 5). Insbesondere in Ostdeutschland

war ein sehr groRBer Anteil der Neurentner zuvor arbeitslos oder in SGB |11 Leistungsbezug, wéh-
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rend in Westdeutschland natirlich auch die hohe Verdrangung von Frauen vom Arbeitsmarkt nach
der Familienphase eine grof3e Rolle spielt (rund 40% passiv Versicherte). Dabei ist festzustellen,
dass die Briicken zwischen Erwerbsaustritt und Renteneintritt l&nger geworden sind, obwohl relativ
viele Versicherte auch nicht unerhebliche Rentenabschlége in Kauf nehmen und trotzdem friiher in
Rente gehen (mussen).

Um es noch einmal zu betonen: Was in der Vergangenheit (mit Blick auf die stark besetzten Vor-
kriegsjahrgdange) nicht vernlnftig funktioniert hat und auch heute nicht verniinftig funktioniert,
kann so fiir die groRe Zahl der alter werdenden Babyboomer auf mittlere Frist nicht funktionieren.
Der Ansatzpunkt fiir entsprechende MaRnahmen kann dabei auch nicht in der Beschaftigung Alterer
in prekaren Jobs liegen, wie das oben erwahnte Beispiel Grol3britanniens — zum Teil auch die USA
— abschreckend demonstrieren. Die Losung muss also in einer — moderaten! — und langsamen Erho-
hung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters in Richtung der bestehenden Regelaltersgrenze von 65

Jahren liegen.

Darstellung 5:  Versicherungsstatus am 31.12. des Jahres vor dem Leistungsfall
Altersrentenzugange 2003; Manner und Frauen, RV (Angaben in Prozent)

B versicherungspflichtig beschaftigt

D arbeitslos, SGBIII-Leistung

B Altersteilzeit/Vorruhestand

DOfreiwillig Vers./Selbstandige/Krankengeld

B sonstige Zeiten, z.B. Anrechnungszeiten
wg. Arbeitslosigkeit (ohne Leistungsbezug)

passiv Versicherte

West Ost

Quelle: Eigene Darstellung nach Ruland 2005: 47.
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Dabei ist aber zunachst, wie Darstellung 6 nahelegt, die Realitat der Arbeitswelt zu beachten. Nur
59 Prozent der Befragten einer Ende 2004/ Anfang 2005 durchgefiihrten groBen Reprasentativerhe-
bung von Erwerbstéatigen glauben, dass es ihre Arbeit und ihr Gesundheitszustand erlauben werden,
bis zum Rentenalter ihre gegenwartige Tatigkeit auszutben. Weitere 17 Prozent sind sich in dieser
Hinsicht unsicher und 24 Prozent halten dies fur unwahrscheinlich. Der letztgenannte Anteil sinkt
mit zunehmendem Alter der Befragten. Dies liegt vor allem daran, dass diese bereits &lteren Be-
fragten nur noch wenige Jahre bis zum Rentenalter vor sich haben und der Wert systematisch da-
durch verzerrt ist, dass Altere die unter besonders schlechten Arbeitsbedingungen arbeiteten oder
gesundheitlich bereits nicht mehr mithalten konnten, nicht mehr in der Grundgesamtheit der Stich-
probe enthalten sind. AulRerdem ist zu beachten, dass verschiedenste Befragungen fir Deutschland,
aber auch fur andere L&nder, sehr bedenkliche Trends im Hinblick auf die Arbeitsbelastungen auf-
zeigen. Danach sind es insbesondere die jingeren und mittleren Altersgruppen, deren Arbeitsbedin-
gungen sich in der Vergangenheit erschwert haben. Die Ergebnisse deuten auch darauf hin, dass
dies mit der wachsenden Verbreitung von Nichtnormarbeitsverhaltnissen (befristete Téatigkeiten,
Schichtarbeit, geringfligige Jobs etc.) in direktem Zusammenhang steht. Diese Jobs breiten sich aus
und werden geradezu widersinnigerweise als Losungsansatze fiir die Beschaftigung Alterer dann

auch noch empfohlen.

Darstellung 6: ,,Wenn Sie an lhre Arbeit und ihren Gesundheitszustand denken: Meinen Sie, lhre
heutige Téatigkeit unter den derzeitigen Umstanden bis zum Rentenalter ausfihren

zu kénnen?* (Angaben in Prozent)

unter 30 bis unter 50 Jahre Gesamt
30 Jahre 50 Jahre und alter

Ja, wahrscheinlich 53 59 66 59
Nein, wahrscheinlich 29 24 18 24
nicht

Weil3 nicht 19 16 15 17

Quelle: INIFES 2005.
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Die hier nur kurz skizzierbaren Befunde zur Entwicklung von Arbeitsbelastungen und -bean-
spruchungen verweisen damit auf einen ganz entscheidenden Punkt im Hinblick auf die Bewalti-
gung des demographischen Wandels in der Arbeitswelt (und damit auch am Arbeitsmarkt): Es kann
nicht mehr nur darum gehen, in einem starkeren MaR altersgerechte Arbeitsbedingungen fur tUber
50- oder 55Jahrige zu kreieren — was konkret hei3t: durch die Arbeitnehmervertretung durchzuset-
zen, da sich auf der Arbeitgeberseite eine entsprechende Einsicht erst sehr langsam und angesichts
der fur die Unternehmen kommoden Arbeitsmarktlage wohl nicht wirklich einstellt. Altersgerechte
Arbeit darf dabei auch nicht heiRen, auf Schonarbeit zu setzen. Schonarbeitspldtze waren in der
Vergangenheit diejenigen, die mit als erste den betriebliche Reorganisationsmafinahmen und Ein-
sparmalinahmen zum Opfer fielen. Altersgerechte Arbeitsplatze mussen bedeuten, unter gewisser
Riicksichtnahme auf die gewandelten Leistungspotenziale Alterer, diese so einzusetzen, dass ihr

wichtigstes Potenzial, ihr Erfahrungswissen, den Betrieben erhalten bleibt.

Noch viel wichtiger mit Blick auf die Zukunft ist aber alternsgerechtes Arbeiten. Alternsgerechtes
Arbeiten bedeutet, dass die Betroffenen gesund und kompetent bis zur Rente und dariiber hinaus
altern kénnen. Im Falle von Tatigkeiten, die nicht auf Dauer ausgeubt werden kénnen, geht es z.B.
auch darum, Tatigkeitswechsel vorzubereiten und zu erleichtern. Wird dem nicht Rechnung getra-
gen, so programmieren wir durch nicht alternsgerechte Arbeitsbedingungen bereits bei den Jinge-
ren und insbesondere bei den vielen Babyboomern, die heute zwischen 35 und 50 Jahre alt sind, die
Erwerbsminderung, Frihverrentung, Arbeitslosigkeit oder in letzter Konsequenz auch Altersarmut
fur die Zukunft.

6. Was tun die Betriebe?

Mit den bisherigen Ausfuhrungen ist schon umschrieben, in welchen Bereichen die Herausforde-

rungen des demographischen Wandels flr die Unternehmen liegen:

- Laufbahngestaltung

- Personaleinsatz

- Arbeitszeitgestaltung

- Lohn- und Leistungspolitik
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- Arbeitsplatzergonomie
- Gesundheitsforderung
- Weiterbildung, Kompetenzerhalt und -férderung

- Soziale Anerkennung/Fuhrung.

Mit Blick auf das Vorgesagte geht es dabei genauso um die Alteren wie um die Jiingeren, bis hin
zur Nachwuchssicherung. Nicht zuletzt geht es auch um Geschlechtergleichstellung und Frauenfor-
derung bzw. — fur Frauen und Manner — um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Letzteres
kdnnte (wie das Beispiel Frankreich mit seiner wieder deutlich gestiegenen Geburtenrate zeigt),
eine wirklich an den Ursachen des demographischen Wandels ansetzende nachhaltige Perspektive

sein.

In der Literatur liegen umfangreiche Auflistungen von mdglichen MalRnahmen bzw. ,,Werkzeugen*
vor. Auch eindrucksvolle Erfahrungsberichte aus sogenannten ,,Best-Practice-Beispielen® kdnnen
nachgelesen werden. Allerdings muss dabei auch beachtet werden, dass fiir den konkreten Fall
immer auch Spezifisches notig ist. Mit allgemeinen Empfehlungen kommt man kaum tberall zu
Rande ohne die spezifische Situation zu analysieren. So wie es flr alle Gewerke des Handwerks
keinen einheitlichen Werkzeugkoffer gibt, so gibt es auch keinen Werkzeugkasten, der die ganze
Vielfalt der Probleme, die in den unterschiedlichen Gewerken, Wirtschaftszweigen, Betriebstypen
usw. im Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung auftreten, selbstverstédndlich auch

nur annahernd abzudecken in der Lage ware.

An dieser Stelle muss kritisch gefragt werden, wie — jenseits von Best-Practice-Beispielen — die
Realitdt in den Betrieben aussieht. Wohlgemerkt: Best-Practice-Studien sind in diesem wie in
anderen Bereichen eine wichtige Sache. Sie sind als Vorbilder und Beweise, dass etwas machbar
ist, unverzichtbar. Sie zeigen z.B., dass sich Investitionen in die Mitarbeiter fur die Unternehmen
auszahlen. Damit sind sie  wichtige Instrumente flir Kommunikationsstrategien,
Sensibilisierungskampagnen etc. Leider gebricht es aber hdufig an der Untersuchung ihrer
~Reprasentativitit“ und ihrer Ubertragbarkeit. Argerlich wird die Sache dort, wo nur noch die Best-
Practice-Strategien gefordert werden um ,,lobhudelnd” von der wenig erfreulichen Realitét in der

Breite abzulenken.
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In den Betrieben zeigt sich jedenfalls ein groRer Handlungsbedarf. So geht die im IAB-Betriebspa-
nel, einer grolRen Umfrage unter Personalverantwortlichen, aufgezeigte positive Bewertung der
Leistungsfahigkeit der (eigenen) &lteren Mitarbeiter durch die Betriebe nicht mit einer entsprechen-
den Einstellungsbereitschaft gegentiber Alteren einher. Rund ein Viertel der im Betriebspanel 2002
befragten Personalverantwortlichen in Ost- wie Westdeutschland bekennt sich sogar offen zu al-
tersdiskriminierendem Einstellungsverhalten. Nur 56 Prozent der west- und 45 Prozent der ostdeut-
schen Betriebe wirden die Einstellung ber 50J&hriger nicht an Bedingungen knipfen, 20 Prozent

der ostdeutschen Betriebe erwarten hierfiir unbedingt Lohnkostenzuschiisse.

Das |AB-Betriebspanel liefert auch Ergebnisse zur Frage, welche MaRnahmen fiir Altere bzw. im
weiteren Sinne, mit Blick auf andere Gruppen des Erwerbspersonenpotenzials, in den Betrieben
praktiziert werden. Darstellung 7 gibt die entsprechenden Ergebnisse wieder, die auf den ersten
Blick durchaus noch den Eindruck beachtlicher Anstrengungen der Betriebe erwecken kdnnten.

Allerdings zeigt sich bei differenzierter Analyse eher das Gegenteil:

e Das (aus dem Betriebspanel 2004 stammende) Ergebnis, dass mehr als ein Drittel aller Betriebe
im ersten Halbjahr 2004 die Weiterbildung zumindest eines Teils ihrer Mitarbeiter durch zu-
mindest partielle Freistellungen oder Kostenlibernahme gefdrdert hat, ist angesichts der hohen
Gruppenspezifitat dieser MaRnahmen (Matthaus-Effekt)!, der mangelnden Einbeziehung Alterer
und der nur geringen Verbreitung spezifischer Weiterbildungsmanahmen fiir Altere (nur 1
Prozent aller Betriebe nennt solches) deutlich zu relativieren.

! Das bedeutet, dass besonders Mitarbeiter mit hoher schulischer und beruflicher Qualifikation eine
Weiterbildungsforderung erfahren (,,Wer hat, dem wird gegeben werden®).
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Darstellung 7:  Verbreitung einiger MalRnahmen, die zur Bewaltigung der demographischen
Herausforderungen wichtig waren (Basis: Alle Betriebe und Dienststellen mit min-
destens einem SV-Beschéftigten, Angaben in Prozent)

B Alte Bundeslander O Neue Bundeslander
-« | \

Malnahmen zur
Geschlechtergleichstellung
2002 |
MaRnahmen flr altere
Beschéftigte 2002 ‘

MaRnahmen zur | )
Gesundheitsforderung Wg
2002 ]
Ausbhildungsbeteiligung
2004

Weiterbildungsbeteiligung
2004

Quelle: INIFES/SOSTRA nach IAB-Betriebspanel 2002 und 2004.

e Der Anteil ausbildender Betriebe ist zu gering, wie gerade die letzten Ausbildungsjahre wieder
zeigen, vor allem, wenn man die enormen Anteile steuerfinanzierter (Ersatz-)Ausbildungsplétze
mit in Betracht zieht.

e Unter den MaRBnahmen zur Gesundheitsférderung dominieren stark die ,,Krankenstandsanaly-
sen“ und ,,Mitarbeiterbefragungen zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz* und leider nicht
aktive MaRnahmen, die angesichts der verbreiteten, sogar merklich zunehmenden Arbeitsbe-
lastungen und Beeintrachtigungen nétig wéren.

e Bei den MaRnahmen fiir Altere wird in mehr als der Halfte der Falle die Altersteilzeit genannt,
die in ihrer meist geblockten Form jedoch nichts anderes ist als eine nur scheinbar sozialver-
tragliche vorzeitige Externalisierung Alterer.

e Bei den MalRnahmen zur Geschlechtergleichstellung entfallt ein grolRer Teil der Nennungen auf
die Antwortmdglichkeit ,,Besondere Ricksichtnahme auf die Bedirfnisse von Eltern bei der
Arbeitszeit- und Arbeitsplatzgestaltung (z. B. Teilzeit, Gleitzeitmodelle, Telearbeit, Arbeitszeit-
konten)“. Teilzeitangebote sind aber noch lange keine Frauenfdérderung und schon gar keine
ausreichende Antwort auf die demographischen Herausforderungen.
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Angesichts solcher betrieblicher Defizite bei den Arbeitsbedingungen und unter Beachtung der Ar-
beitsmarktperspektiven zeigt sich die Abwegigkeit von Forderungen nach einer baldigen Erh6hung
der Regelaltersgrenze auf 67 oder gar mehr Jahre. Derartige Forderungen zielen auch nur darauf ab,
die Rentenkassen zu entlasten — ohne Riicksicht auf den Arbeitsmarkt und ohne zu sehen, dass da-
von vor allem diejenigen Arbeitnehmer betroffen waren, die lange unter besonders schlechten Ar-
beitsbedingungen gearbeitet haben (das sind vor allem geringer Qualifizierte mit geringeren Ein-

kommen — und dann geringeren Renten).

Unter Verwendung der Realzahlen fur die Vergangenheit und der mittleren Prognosen zur Ent-
wicklung von Bevélkerung und Erwerbsquoten fir die Zukunft zeigt sich: Langfristig gesehen
(1950-2050) steigt der demographische ,,Gesamtlastkoeffizient* (das Verhaltnis von Personen im
Nichterwerbsalter zu Personen im Erwerbsalter) erst ca. 2030 auf ein hoheres Niveau als es 1970
schon einmal erreicht wurde. Die Relation Nichterwerbstatige zu Erwerbspersonen ist seit 1980 und
bleibt bis 2050 ziemlich stabil.

Das bedeutet:

- die gegenwartigen Probleme in den Sozialkassen haben ihre Ursachen eben nicht in der
Demographie, sondern in anderen Dingen (z.B. der falschen Finanzierung der Kosten der Wie-
dervereinigung);

- der Sozialstaat hat nicht nur Ausgabenprobleme, sondern Einnahmenprobleme (z.B. hohe

Arbeitslosigkeit, sozialversicherungsfreie Jobs, geringe Lohnzuwdachse, sinkende Lohnquote).
Das fuhrt zwingend zu der Frage, ob die Debatte um eine Generationengerechtigkeit nicht von den
eigentlichen Problemursachen nur ablenkt — den groRRer werdenden Ungleichheiten beim eigentli-
chen gesellschaftlichen Grundkonflikt zwischen Arbeit und Kapital.

7. Anstelle einer Zusammenfassung

Die Ausfiihrungen haben zumindest ansatzweise und sehr gerafft skizziert, welche enormen Heraus-

forderungen der demographische Wandel in diesem weiten Feld mit sich bringt. Demgegeniber ist
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in der Praxis des vielgepriesenen ,,Human Resource Management“, im Hinblick auf alters- und al-
ternsgerechtes Arbeiten, leider viel zu oft Fehlanzeige zu vermelden.

Anstelle einer noch weiter verkiirzenden Zusammenfassung soll hier vielmehr das Argument von
den demographischen Herausforderungen relativiert werden — relativiert wohlgemerkt in einem
bestimmten Sinne. Eigentlich braucht es nicht des Demographiearguments, um z.B. gesundheitsfor-
derliche Arbeitsbedingungen einzufordern. Diese sind Ziel und Wert schon fir sich selbst. Es kann
namlich nicht nur darum gehen, etwa Riickenschulen anzubieten um gesundheitsabtragliche Ar-
beitsbedingungen zu kompensieren (Man braucht sich nicht zu wundern, dass viele Arbeitnehmer
solche betrieblichen Angebote — wo Uberhaupt vorhanden — auch nicht nutzen). Gute Arbeit bedeu-
tet eben nicht, den Ricken und das Bewegungsverhalten zu schulen, sondern es bedeutet, den Ar-
beitnehmern den Riicken zu starken!

Viel besser als jede der neueren Quellen der Human Resource-Literatur und ganz ohne demogra-
phische Begriindungszusammenhénge hat dies (vgl. Darstellung 8) ein inzwischen schon altehrwiir-

diges Dokument auf den Punkt gebracht.

Darstellung 8:  Unubertroffen modern — Programmsétze der Bayerischen Verfassung fir einen

besseren Umgang mit der menschlichen Arbeitskraft

.Die Arbeit ist die Quelle des Volkswohistandes und steht unter dem
besonderen Schutz des Staates.”

.Die menschliche Arbeitskraft ist als wertvollstes wirtschaftliches Gut eines
Volkes gegen Ausbeutung, Betriebsgefahren und sonstige gesundheitliche
Schadigungen geschiitzt.”

+Ausbeutung, die gesundheitliche Schadigungen nach sich zieht, ist als
Kdrperverletzung strafbar”.

.Jede ehrliche Arbeit hat den gleichen sittlichen Wert und Anspruch auf
angemessenes Entgelt.”

LArbeitsloses Einkommen arbeitsfahiger Personen wird nach MalRangabe der
Gesetze mit Sondersteuern belegt.”

Quelle: Verfassung des Freistaates Bayern von 1946, Art. 166 ff.
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