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Einleitung

. Wirtschaftsférderung” ist in eigentlich allen Gemeinden, Stadten und Kreisen ein haufig diskutiertes Thema — und findet
dennoch von Kommune zu Kommune in véllig unterschiedlicher Intensitat und Qualitat statt, weil sie eine freiwillige
Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung ist, fur die es zwar rechtliche Leitplanken, aber keine Vorgaben von Seiten
des Gesetzgebers gibt.

In diesem Kapitel soll deswegen ein Eindruck davon vermittelt werden, wie unterschiedlich die Aufgaben sein kénnen,
die im kommunalen Bereich unter dem Begriff Wirtschaftsférderung verstanden und wahrgenommen werden. Und es
soll gelingen, einen Uberblick Gber verschiedene Organisationsformen und typische Instrumente der kommunalen Wirt-
schaftsforderung zu vermitteln.

Eines kann vorweggenommen werden: Kommunale Wirtschaftsférderung ist ein Themen- und Handlungsfeld, fur das
in jeder Gemeinde, in jeder Stadt und in jedem Kreis ein individueller Weg gefunden werden muss — auch in Abhangig-
keit von der jeweiligen Verwaltungs- und Finanzkraft. Deswegen ist , Wirtschaftsférderung” auch (fast) tberall (zu
Recht!) ein in den politischen Gremien intensiv diskutiertes und wichtiges Thema!
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Durchforscht man einmal die Wahlprogramme von
Landrats-, Oberbirgermeister- oder Blrgermeisterkan-
didat_innen oder auch die der meisten fur die Wahlen
zu einem Kreistag, einen Stadt- oder Gemeinderat an-
tretenden Parteien und Wahlergruppen, so ist festzustel-
len, dass , Wirtschaftsférderung” fast immer unter den
als am wichtigsten eingestuften kommunalen Aufgaben
genannt wird.

Warum ist das so? Zwar haben die Kreise, Stadte und
Gemeinden den kommunalverfassungsrechtlichen Auf-
trag, innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die
fur die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Betreuung
ihrer Bevolkerung erforderlichen Einrichtungen zu schaf-
fen (z.B. § 8 Abs. 1 GO NRW oder § 6 Abs. 1 KrO NRW),
aber den Begriff ,Wirtschaftsférderung” sucht man in
den maBgeblichen Gesetzen und Verordnungen verge-
bens. Damit wird klar: Wirtschaftsférderung ist — obwohl
allerorten als so wichtig empfunden — keine Pflichtauf-
gabe der Kommunen, sondern wird von ihnen als frei-
willige Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung in
eigener Verantwortung wahrgenommen und gestaltet.

Dies hat zur Folge, dass es kein einheitliches Bild davon
gibt, was im Rahmen der Aufgabe , Wirtschaftsforderung”
alles dem zuzurechnen ist, was einzelne Kreise, Stadte
oder Gemeinden im Rahmen ihres Verstdndnisses und
ihrer BedUrfnisse als wirtschaftsférdernde Angelegen-
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heit definieren. Aus diesem unterschiedlichen Verstand-
nis entwickeln sich auch véllig unterschiedliche Defini-
tionen des Begriffes , Wirtschaftsférderung”:

e So gibt es eine ganzheitliche Definition, die Wirt-
schaftsforderung als ,,MaBnahmen der Wirtschafts-
politik zur selektiven Beglnstigung bestimmter wirt-
schaftlicher Tatbestande oder Verhaltensweisen be-
stimmt und Wirtschaftsférderung insofern abgrenzt
von anderen, gesamtwirtschaftlich wirkenden MaB-
nahmen, etwa zur Konjunktur- oder Wachstums-
belebung”'. Damit werden alle MaBnahmen der
Wirtschaftsforderung auf staatlicher und kommu-
naler Ebene erfasst. Kommunale Wirtschaftsforde-
rung wird in Abgrenzung dazu als die ,MaBnahmen
der Wirtschaftsférderung, die auf kommunaler Ebe-
ne selbststandig und eigenverantwortlich, auch im
Rahmen der kommunalen Finanzhoheit, durchge-
fuhrt werden”?2 definiert.

e Eine aus dem kommunalen Blickwinkel formulierte,
aber sehr allgemein bleibende Begriffsdefinition ver-
suchte Rekka Schubert: , Kommunale Wirtschaftsfor-
derung soll bestimmt werden als die zur Daseinsvor-
sorge zahlende Aufgabe der Gemeinden, Stadte und
Landkreise, die durch die Schaffung oder Verbes-
serung der Standortbedingungen fir die Wirtschaft
mittels Férderung und Pflege der &ffentlichen und

1 Gabler Wirtschaftslexikon. 16. vollstandig Uberarbeitete und aktualisierte Auflage, Wiesbaden 2005.

2 Ebd.
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privatwirtschaftlichen Unternehmen, das wirtschaftli-
che und soziale Wohl im kommunalen Gebiet sichert
oder steigert.”?

¢ Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungs-
management (KGSt), Kéln, fand hingegen eine um-
fassende Definition: , Kommunale Wirtschaftsforde-
rung umfasst alle MaBnahmen zur Verbesserung der
Faktoren, die die Standortwahl von Unternehmen
beeinflussen. Dies gilt sowohl fur die sogenannten
harten Faktoren (z. B. Gewerbeflachen, Infrastruktur,
Uberortliche Verkehrsanbindung) als auch fur die so-
genannten weichen Faktoren (z.B. Bildungs- und
Kulturangebot, Attraktivitat der Stadt).

Die MaBnahmen beziehen sich sowohl auf die vor-
handenen Betriebe (Bestandssicherung und -entwick-
lung) als auch auf anzusiedelnde oder noch zu griin-
dendeBetriebe.ZielgruppenderWirtschaftsforderung
sind nicht nur die unternehmerische Wirtschaft, son-
dern auch Behdérden, Verbande und Einrichtungen
ohne Erwerbscharakter.”*

Diese Definition ist weit offener und bestatigt nicht nur
die unterschiedlichen Themenfelder und Handlungsan-
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satze, die auf kommunaler Ebene unter dem Dach der
Wirtschaftsforderung abgehandelt werden, sondern
schlagt gleichzeitig eine Briicke zu den schon zitierten
Aufgabenzuweisungen in den kommunalen Verfassungs-
gesetzen. Aber die KGSt geht sogar noch weiter und
sieht , Wirtschaftsforderung als eine kommunale Aufga-
be der Daseinsvorsorge fir die ortliche Gemeinschaft”,
die aus der Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 GG ab-
geleitet werden kénne.

Diese Ableitung ist sicherlich strittig zu sehen, zumal in
den letzten Jahren die Handlungsméglichkeiten kommu-
naler Wirtschaftsférderung durch Bestimmungen der
Europaischen Gemeinschaft eingeschrankt worden sind
und z.B. direkte, durch Kommunen gewdhrte Subven-
tionen flr einzelne Unternehmen weitgehend ausge-
schlossen sind (siehe hierzu auch die Ausfihrungen zum
unionsrechtlichen Beihilfeverbot in Kapitel 13.5 ,For-
dermaglichkeiten fur die kommunale Wirtschaftsforde-
rung”). Aber andererseits zeigen die Ausfihrungen der
KGSt die Vielfaltigkeit kommunaler Wirtschaftsforde-
rung und machen deutlich, dass es sich hierbei um eine
kommunale Querschnittsaufgabe handelt, deren Ziele
bei fast allen kommunalen Aufgabenbereichen und
Handlungsfeldern zu berticksichtigen sind.

3 Schubert, Rekka: Kommunale Wirtschaftsférderung. Die kommunale Verantwortung fir das wirtschaftliche Wohl — eine theoretische Untersuchung mit Bezu-

gen zur Praxis, Tibingen 1998.

4 Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement — KGSt: Gutachten ,, Organisation der Wirtschaftsforderung” G8, Kéin 1990.
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Die Einstufung der Wirtschaftsférderung als kommu-
nale Querschnittsaufgabe wird besonders gut erkenn-
bar, wenn man die fir sie allgemein formulierten Ziele
und die dazu in verschiedenen Handlungsbereichen zu
erzielenden Wirkungen entlang der Produktbereiche eines
kommunalen Haushaltsplans betrachtet. Dies soll im
Folgenden beispielhaft unter Orientierung an den Glie-
derungsvorschriften des Neuen Kommunalen Finanz-
managements in Nordrhein-Westfalen erfolgen (siehe
hierzu auch die weitergehenden Erlduterungen in Grund-
wissen Kommunalpolitik, Kapitel 5 ,Der kommunale
Haushalt”). Damit gelingt es gleichzeitig, einen Uber-
blick Uber die vielfaltigen Anforderungen, die an kom-
munale Wirtschaftsforderung gestellt werden, und ihre
Handlungsansatze zu gewinnen. Soweit schon maglich,
wird im Text auf die den jeweiligen Aspekt intensiver
beleuchtenden nachfolgenden Kapitel hingewiesen.

e Produktgruppe 01 - Innere Verwaltung:
Die der Produktgruppe ,Innere Verwaltung” zuzu-
ordnenden Organisationseinheiten sind insbesonde-
re fir die Gewahrleistung einer den Anforderungen
entsprechenden Aufbau- und Ablauforganisation zu-
standig. Dazu zahlt die Entwicklung und Realisierung
effizienter und effektiver Organisationsmodelle eben-
so wie eine nach qualitativen und quantitativen Ge-
sichtspunkten geeignete Personalausstattung. Nur
wenn diese Voraussetzungen gegeben sind, kann
eine Verwaltung im Rahmen der rechtlichen Vorga-
ben zielorientiert, kostengtinstig und schnell arbei-
ten. Wirtschaftsunternehmen erwarten aber gerade
dies: Ein unternehmensfreundliches Klima, das ge-
eignet ist, um notwendige Behdrdenkontakte ohne
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unnodtige Suchprozesse und mit der erforderlichen
Unterstltzung durch die Dienststellen der Verwal-
tung erledigen zu kénnen. Dabei ist es fur Unterneh-
men oftmals von besonderer Bedeutung, erforderliche
Genehmigungen so schnell wie méglich zu erlangen
(siehe hierzu auch in Kapitel 13.4.1 unter dem Ab-
schnitt ,Bestandspflege” zu dem Thema ,Mittel-
standsfreundliche Verwaltung”).

Produktgruppe 02 - Sicherheit und Ordnung:
Schnelle Entscheidungen Uber beantragte Erlaub-
nisse und Genehmigungen sind auch in dieser Pro-
duktgruppe von erheblicher Bedeutung fur die ge-
werbliche Wirtschaft. Ob es zum Beispiel um die
Erteilung von Gaststattenerlaubnissen, um Schwer-
transporte oder die Nutzung von offentlichen Ver-
kehrsflachen fur BaumaBnahmen oder StraBenwirt-
schaften geht — fur die Unternehmen ist es wichtig,
schnell rechtssichere Entscheidungen zu haben, um
darauf die weitere betriebliche Planung aufbauen zu
kénnen. Aber auch andere dieser Produktgruppe zu-
zurechnende kommunale Aufgaben kénnen weitrei-
chende Wirkung auf die Entwicklung der gewerb-
lichen Wirtschaft erzielen. Man denke zum Beispiel
nur an eine bedarfsgerechte Ausstattung der Feuer-
wehren, die unabweisbare Voraussetzung fur die Ge-
nehmigung von gewerblichen Bauten sein kann, oder
an die MaBnahmen zur Bekampfung der Schwarz-
arbeit, in welche die Kommunen eingebunden sind.

Produktgruppe 03 - Schultrageraufgaben:
Adaquat ausgestattete Schulen und Berufskollegs
leisten auf der einen Seite wichtige Beitrage fur die

Herausgegeben von der Friedrich-Ebert-Stiftung, Abteilung Politische Akademie, KommunalAkademie | Anne Haller |
Redaktionsleitung: Prof. Dr. Gunnar Schwarting | © Friedrich-Ebert-Stiftung 2019 | Godesberger Allee 149 | 53175 Bonn |

Telefon +49 (0) 228 883-7126 | Gestaltung: pellens.de | www.fes.de/lkommunalakademie


http://www.pellens.de
http://www.fes.de/kommunalakademie

Heranbildung von qualifizierten Arbeitskraften — ge-
rade angesichts des demografischen Wandels und
dem damit einhergehenden Fachkraftemangel ein
entscheidender Aspekt fir die Standortwahl von Un-
ternehmen und damit auch fur die Funktionsfahig-
keit der regionalen Wirtschaft. Aber eine gute Ver-
sorgung mit allgemeinbildenden Schulen ist auch
far die Attraktivitat einer Stadt oder Gemeinde als
Wohnstandort ein wichtiger Indikator, der die Wahl
von Arbeitsplatz und Wohnort und damit mittelbar
die Chancen beeinflusst, ein Fachkraftedefizit oder
einen Bevdlkerungsriickgang in einer Region durch
Zuwanderung von auBerhalb ausgleichen zu kénnen.
Die Bereitstellung eines attraktiven Schulangebotes
ist deswegen aus dem Blickwinkel der Wirtschafts-
forderung ein wichtiger weicher Standortfaktor.

Produktgruppe 04 — Kultur und Wissenschaft:
Auch das Kulturangebot einer Kommune, eines
Kreises oder einer Region wird den weichen Stand-
ortfaktoren zugeordnet. Wirtschaftsstandorte, die
kein attraktives Kulturangebot aufweisen kénnen,
sind fur Unternehmen weniger interessant, weil es
sich dann ebenfalls schwieriger gestaltet, Arbeits-
krafte, vor allem Fachkréfte aus anderen Regionen
oder aus dem Ausland, anzuwerben. Wirtschaftsfor-
derung hat deswegen auch immer einen Bezug zur
Kulturférderung. Ebenso werden Elemente einer
aktiven Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Wirtschaft als positiv fur die Entwicklung eines Wirt-
schaftsstandortes gesehen. Eine enge Kooperation
zwischen Kreisen, Stadten und Gemeinden auf der
einen und zum Beispiel Forschungstransferstellen
auf der anderen Seite oder die Auslobung von kom-
munalen Forschungs- oder Grindungspreiswettbe-
werben ist deswegen vielerorts eine aktive Aufgabe
kommunaler Wirtschaftsférderung.

Und selbst die im weitesten Sinne eher den Be-
reichen der Kulturpflege und Erwachsenenbildung
zugeordneten Volkshochschulen erlangen vielerorts
mittlerweile auch unter wirtschaftsférdernden As-
pekten neue Bedeutung, weil sie oftmals Bildungs-
gange anbieten, die auch fir die Entwicklung des
Fachkraftepotenzials wichtig sind.

Produktgruppe 05 — Soziale Leistungen:

Die Produktgruppe ,Soziale Leistungen” hat in nur
wenigen Kommunen eine direkte Verknipfung zur
kommunalen Wirtschaftsforderung. Aber die Koo-
peration der Kommunen und insbesondere der
Kreise mit den Agenturen flr Arbeit bei der Verwal-
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tung der Empfanger_innen von Leistungen nach
dem SGB Il (,Hartz IV") in den Jobcentern oder die
alleinige Betreuung dieses Personenkreises in den so-
genannten Optionskommunen stellt selbstverstand-
lich einen sehr wichtigen Zusammenhang zur Ent-
wicklung der regionalen Wirtschaft dar.

Produktgruppe 06 — Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe:

Wie bei der vorhergehenden Produktgruppe ,Soziale
Leistungen” erschlieBt sich auch bei der Produkt-
gruppe ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe” die Ver-
knupfung zur kommunalen Wirtschaftsférderung
nicht immer jedem Betrachter, jeder Betrachterin so-
fort. Aber ahnlich wie bei den Aufgaben, die die
Kommunen als Schultrdger wahrzunehmen haben,
hat die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Bedeu-
tung als weicher Standortfaktor. Ein ausreichendes
und hochwertiges Angebot im Bereich der Kinder-
betreuung gehoért dazu genauso wie eine anspre-
chende Jugendarbeit, um nur einzelne Themenfelder
konkret anzusprechen. Damit nehmen Kommunen
Uber ihre Aktivitdten in dem Bereich der Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe mittelbar Einfluss auf ihre
Attraktivitat als Wohn- und damit auch als Wirt-
schaftsstandort. Die in den letzten Jahrzehnten zu-
nehmend gestiegene Frauenerwerbsquote in Kom-
bination mit den sich abzeichnenden Problemen zur
Deckung des Fachkraftebedarfs fuhrt dazu, dass die-
sem Themenfeld auch in Wirtschaftskreisen immer
groBere Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Produktgruppe 07 — Gesundheitsdienste:

Kommunale Aufgaben im Bereich der Gesundheit
haben leider fur die Offentlichkeit wahrnehmbar
meistens nur dann ein ganz besonderes Gewicht fur
die gewerbliche Wirtschaft, wenn Lebensmittelskan-
dale oder Seuchen zu beklagen sind. Aber deutlich
weniger von der Offentlichkeit wahrgenommen be-
steht im Bereich der Lebensmittel- und Gesundheits-
wirtschaft eine ganz enge Zusammenarbeit zwischen
Kommunalverwaltungen und Wirtschaftsbetrieben,
die nicht nur den strengen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, sondern auch den Qualitdtsmanagement-
systemen geschuldet sind, denen sich zum Beispiel
fleischverarbeitende Betriebe unterwerfen mussen.
Dass diese Zusammenarbeit partnerschaftlich funk-
tioniert und nicht vornehmlich durch ein Uber- und
Unterordnungsverhaltnis gepragt wird, kann als
kommunale Wirtschaftsférderung im weiteren Sinne
gewertet werden. Als neuer Aspekt gewinnt insbe-



sondere im landlichen Raum die Versorgung der Be-
volkerung mit einem ausreichenden Angebot an
arztlichen und pflegerischen Dienstleistungen mehr
und mehr Gewicht. Ebenso spielen in diesem Kon-
text die Gesundheitsamter mit ihren Aufgaben nach
dem Heilpraktikergesetz eine besondere Rolle.
Unabhéangig davon darf nicht unberticksichtigt blei-
ben, dass die , Gesundheitswirtschaft” an sich auf-
grund der hier bereitgestellten Arbeitsplatze fur einige
Regionen oder Kommunen als eigener Wirtschafts-
faktor eine hervorzuhebende Bedeutung besitzt.
Dies gilt insbesondere dann, wenn medizinische Fa-
kultdten oder medizinische Forschungsinstitute an
einem Standort vorhanden sind oder sich eine gro-
Bere Anzahl von (Fach-)Kliniken angesiedelt hat.

Produktgruppe 08 — Sportféorderung:
Zugegeben: Eine Verknlpfung zwischen Sport- und
Wirtschaftsforderung herzustellen, erscheint im er-
sten Moment schwierig, wenn es nicht gerade um
Kommunen geht, die sehr erfolgreiche Sport- und
insbesondere FuBballvereine vorzuweisen haben. In
solchen — meistens — Stadten und — seltener — Ge-
meinden steht Wirtschaftsférderung natdrlich in
einer engen Verbindung zum Sport bzw. zu dem,
was erfolgreiche Sportvereine an positiven Wir-
kungen fur zum Beispiel Bekanntheitsgrad, Image
oder Ubernachtungsgewerbe mit sich bringen.
Sport und Sportangebot in einer Kommune sind
aber auch unabhdngig vom publikumstrachtigen
Spitzensport bedeutsam fur die Auspragung als
Wirtschaftsstandort und gehéren deswegen eben-
falls zu den weichen Standortfaktoren, die neben
der Attraktivitat als , Wirtschaftsstandort” eine im-
mer gréBere Bedeutung im Hinblick auf die — im zu-
nehmenden Wettbewerb um Fachkrafte — ebenso wich-
tige Attraktivitat als ,Wohnstandort” gewinnen.
Sport, Sportférderung und Sportstattenentwicklung
sind damit Bestandteil der Uberlegungen, die in den
Gesamtkontext kommunaler Wirtschaftsférderung
eingeordnet werden missen.

Produktgruppe 09 — Rdumliche Planung und
Entwicklung, Geoinformationen:

Wenn es in den Produktgruppen 05 bis 08 zunachst
schwerer gefallen sein mag, einen Bezug zur kom-
munalen Wirtschaftsférderung herzustellen, so fallt
dies fur die Produktgruppe ,Raumliche Planung und
Entwicklung” (siehe hierzu auch die weitergehenden
Erlauterungen in Grundwissen Kommunalpolitik, Ka-
pitel 7 ,Planen und Bauen”) umso leichter, weil
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Raumordnung und Landesplanung und damit die
Gestaltung von Landesentwicklungsprogrammen
direkte Auswirkungen auf die Gestaltung von For-
derprogrammen oder Vorgaben fir die Regional-
entwicklungsplane haben kénnen. Und die in den
Gebietsentwicklungsplanen enthaltenen Grundzige
der Regionalplanung sind fir jede Kommune bei der
Erarbeitung von Bauleitpldanen zu beachten. Mithin
steht die Frage, wo zum Beispiel neue Gewerbe-
gebiete, Einzelhandels- oder Logistikzentren im Fla-
chennutzungsplan einer Stadt oder Gemeinde aus-
gewiesen werden kdnnen, in hoher Abhangigkeit
von den Zielaussagen und -planungen, die auf tber-
geordneten Ebenen entwickelt und entschieden
werden. Jede Kommune tut deswegen gut daran,
hier frihzeitig ihren Einfluss geltend zu machen. Vor
diesem Hintergrund gibt es in der Praxis viele Bei-
spiele, bei denen innerhalb einer Kommunalverwal-
tung den fir die Wirtschaftsférderung zustandigen
Organisationseinheiten eine Koordinierungs- oder
Steuerungsfunktion fur landesplanerische Verfahren
zugewiesen wird, bei denen die Kommunen als
Trager offentlicher Belange beteiligt werden. Mit sol-
chen Regelungen soll meist sichergestellt werden,
dass fur die Gesamtentwicklung des Kreis-, Stadt-
oder Gemeindegebietes wichtige Uberlegungen un-
abhangig von oftmals nur Teilbelange berlcksich-
tigenden Erwagungen einzelner Fachabteilungen
berticksichtigt werden.

Produktgruppe 10 — Bauen und Wohnen:

In noch deutlicherem Zusammenhang zur Aufgabe
der Wirtschaftsforderung steht die Produktgruppe
Bauen und Wohnen (siehe hierzu auch die weiter-
gehenden Erlduterungen in Grundwissen Kommunal-
politik, Kapitel 7 ,,Planen und Bauen”). Die Planung
und ErschlieBung von Gewerbe- und Industriean-
siedlungsflachen wird seit jeher als Kernaufgabe der
Wirtschaftsférderung verstanden, auch wenn die
operative Umsetzung den Bau- und Planungsabtei-
lungen unterliegt. Dabei gibt es véllig unterschied-
liche Ansatze, wie intensiv die fur die Wirtschafts-
forderung zustandigen Organisationseinheiten in den
Prozess zur Entwicklung von Gewerbeflachen einge-
bunden sind oder diesen sogar selbst steuern und
sich dabei der Fachkrafte aus den ,, Bauamtern” nur
als quasi Erfallungsgehilfen bedienen. Auf die Unter-
schiedlichkeit der Organisationsansatze wird im
Nachfolgenden unter den Uberschriften ,, Aufgaben-
trager” und ,Organisation” noch naher eingegan-
gen. Unabhangig davon sind neben der Entwicklung



von Gewerbeflachen viele andere Aspekte der Pro-
duktgruppe Bauen und Wohnen fir die Wirtschafts-
férderung einer Kommune von herausragender Be-
deutung. So ist zum Beispiel die Entwicklung von
zeitgemaBen und kostengtinstigen Wohnansied-
lungsflachen fir den Bau von Eigenheimen oder fur
den Mietwohnungsbau ein wichtiger weicher Stand-
ortfaktor, der die Kommune fir den Zuzug von Ar-
beitskraften interessant macht. Dies ist aus zweierlei
Gesichtspunkten wichtig: Einerseits kann damit eine
ausreichende Versorgung der Unternehmen mit
Fachkraften unterstitzt werden, andererseits ist es
far die Berechnung des Anteils an der Einkommen-
steuer, den die Kommune als wichtige Einnahme-
guelle erhalt, bedeutsam, dass von den in der Stadt
oder Gemeinde arbeitenden Personen auch mog-
lichst viele dort wohnen. Als letzter beispielhafter
Aspekt sei die Entwicklung des Einzelhandels in ei-
ner Kommune angesprochen, die maBgeblich Uber
den Flachennutzungsplan als vorbereitenden und
den Bebauungsplan als verbindlichen Bauleitplan be-
einflusst werden kann. Die Attraktivitat als Einzel-
handelsstandort ist ebenfalls in unterschiedlicher
Weise flr eine Kommune interessant: Zum einen
koénnen dartber Arbeitsplatze bereitgestellt werden,
zum anderen ist die ortsnahe Versorgung der Bevol-
kerung ebenfalls als Standortfaktor zu bewerten,
und letztlich kann Kaufkraft gebunden werden, was
wiederum fur die Einnahmesituation der Kommune
vorteilhaft ist.

Produktgruppe 11 - Ver- und Entsorgung:
Produzierendes Gewerbe benétigt funktionierende
Ver- und Entsorgungsstrukturen, insbesondere dann,
wenn es energieintensive Betriebe, Betriebe mit
groBem Wasserbedarf oder Betriebe, in denen in
gréBerer Menge belastete Abwasser anfallen, sind.
Deswegen ist es fur die Entwicklung von Gewerbe,
Industrie und Handel in einer Kommune wichtig,
dass die vorhandenen kommunalen Ver- und Ent-
sorgungssysteme (siehe hierzu auch die weiterge-
henden Erlduterungen in Grundwissen Kommunal-
politik in den Kapiteln 9 ,,Kommunale Einrichtungen”
und 12 ,Kommunale Wirtschaft”) funktionieren,
ebenso flexibel wie belastbar auf besondere betrieb-
liche Erfordernisse reagieren kénnen und trotzdem
maoglichst kostengiinstig sind.
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Produktgruppe 12 - Verkehrsflachen und
-anlagen, OPNV:

Die Verbindung von Wirtschaftsférderung und Ver-
kehr ist unverkennbar. Unternehmen brauchen eine
gute Verkehrsanbindung — nicht nur auf der StraBe,
sondern oftmals auch auf der Schiene, auf dem
Wasser oder in der Luft —, um im globalisierten Markt
bestehen zu koénnen. Und sie benétigen oft auch
einen funktionierenden o6ffentlichen Personennah-
verkehr (siehe hierzu auch die weitergehenden Er-
lduterungen in Grundwissen Kommunalpolitik, Kapi-
tel 12 ,Kommunale Wirtschaft”), um ihren Arbeits-
kraften eine kostenginstige und (park-)platzspa-
rende Anreise zu ermdglichen.

Letztlich handelt es sich hierbei um die der Wirt-
schaftsférderung immer wieder zugerechnete Auf-
gabe der Infrastrukturférderung. Besonders deutlich
wird dies auch an der Tatsache, dass die mit dem
Breitbandausbau und der Digitalisierung fur die
Kommunen entstehenden Herausforderungen oft in
den fir die Wirtschaftsférderung zustandigen Orga-
nisationseinheiten koordiniert werden (siehe hierzu
auch Kapitel 13.4.3 , Besondere Aufgaben”).

Produktgruppe 13 - Natur- und Landschafts-
pflege und Produktgruppe 14 — Umweltschutz:
Diese Produktgruppen stehen aus Sicht der Wirt-
schaftsforderung wieder starker im Kontext weicher
Standortfaktoren und haben damit Bedeutung fur
die Attraktivitat eines Wirtschaftsstandortes und die
von ihm auf Arbeitskrafte ausstrahlende Anziehungs-
kraft. Intakte Kultur- und Naturlandschaften und
damit auch die Vermittlung gesunder Umwelt- und
Lebensverhaltnisse haben heute eine groBere Be-
deutung als noch vor zwei oder drei Jahrzehnten
und werden bei der Auswahl von Arbeits- und/oder
Wohnort zumindest latent in deutlich starkerem Um-
fang bertcksichtigt als friher.

Damit ist zuweilen auch erhebliches Konfliktpoten-
zial verbunden, weil das Interesse an der Ansiedlung
von neuen — vielleicht emissionstrachtigen — Betrie-
ben mit der gleichzeitigen Bereitstellung neuer Ar-
beitsplatze haufig nicht mit den Erwartungen far
gesunde Wohn- und Lebensverhaltnisse in der Wahr-
nehmung der Bevolkerung vereinbar ist.



Produktgruppe 15 - Wirtschaft und Tourismus:
Hier bedarf es eigentlich keiner weiteren Erlaute-
rungen, denn dies ist die Produktgruppe, in welcher
der Kern der wirtschaftsfordernden Aktivitaten eines
Kreises, einer Stadt oder einer Kommune im Haus-
haltsplan dargestellt wird (siehe hierzu auch Kapitel
13.4).

Produktgruppe 16 — Allgemeine
Finanzwirtschaft:

Die , Allgemeine Finanzwirtschaft” ist auch deswe-
gen von besonderer Bedeutung fir die Wirtschafts-
forderung, weil in diesem Zusammenhang die Erhe-
bung von Steuern und anderen Abgaben bzw. die
Gesamtdeckung des Haushaltes eine besondere Rol-
le spielt. Aber kommunale Praktiker_innen wissen,
dass zwei Ertragsarten von elementarer Bedeutung
fur die Finanzausstattung einer Kommune sind. Da-
bei handelt es sich zum einen um die Gewerbesteuer
und zum anderen um den Anteil aus dem Aufkom-
men der Einkommensteuer, welcher der Kommune
zur Verflgung gestellt wird. Beide Einnahmen — Ge-
werbesteuer und Anteil an der Einkommensteuer —
stehen in einem direkten Zusammenhang mit der
Frage, wie erfolgreich die Kommune auf dem Gebiet
der Wirtschaftsforderung ist. Wie viele tatsachlich
Gewerbesteuer zahlende Unternehmen kénnen an-
gesiedelt und an den Standort gebunden werden?
Wie viele Einkommensteuerzahler wohnen im Ge-
biet der Kommune? Wie viele Arbeitsplatze stehen
im Stadt- oder Gemeindegebiet zur Verfigung, und
wie viele Arbeitsplatze konnen der Bevélkerung der
jeweiligen Kommune direkt angeboten werden? Da-
bei hat auch dies wiederum mit Standortattraktivitat
zu tun: Unter dem Aspekt der Wettbewerbsfahigkeit
wird eine Kommune sehr intensiv und mit Berlck-
sichtigung der Entwicklung in Nachbargemeinden
und -regionen abwagen, wie hoch sie die Hebesatze
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far die Gewerbesteuer ansetzt. Oft eine Gratwande-
rung: Setzt man den Hebesatz zu niedrig an, kann
dadurch der Gesamtausgleich des kommunalen
Haushaltes gefahrdet werden, setzt man ihn zu hoch
an, verliert der Wirtschaftsstandort an Attraktivitat
und verringert seine Chancen, neue Unternehmen
und Arbeitsplatze zu gewinnen. Im schlimmsten Fall
droht sich eine Spirale zu entwickeln, die durch ver-
fehlte Ansiedlungspolitik langfristig einen erhebli-
chen Beitrag zur Unterfinanzierung eines Haushaltes
liefern kann.

Die in der kommunalen Wirtschaftsférderung Agie-
renden werden deswegen gleichermaBen sorgsam
wie intensiv auf die Entwicklung der Gewerbesteuer
in ihrer Kommune Einfluss zu nehmen versuchen
und die politischen Gremien mit den dazu notwen-
digen und wichtigen Informationen versorgen.

Produktgruppe 17 - Stiftungen:

Stiftungen und Wirtschaftsférderung? Auch hier ist
auf den ersten Blick keine groBe Nahe zu erkennen.
Zumal die Einrichtung von Stiftungen ohnehin nicht
zum engeren kommunalen Aufgabenportfolio ge-
hort, denn zumeist sind es einzelne kommunale
Zwecke, die von einem Stiftungsgeber verfolgt wer-
den. Und dennoch finden sich zunehmend auch von
Kommunen oder Kreisen — manchmal in Koopera-
tionen mit Kreditinstituten, Hochschulen oder Wirt-
schaftsverbanden — eingerichtete Stiftungen, die di-
rekt oder mittelbar Aufgaben verfolgen, die eine
enge Nahe zur kommunalen Wirtschaftsférderung
aufweisen. Beispielhaft sollen hier die ,Stiftung
Standortsicherung Kreis Lippe” (nahere Informatio-
nen finden sich im Internet unter www.lippeimpuls.
de) oder die ,Stiftung zur Férderung von Bildung,
Wissenschaft und Technologie im Kreis Soest”
(www .kreis-soest.de) genannt werden.


http://www.lippeimpuls.de
http://www.lippeimpuls.de
www.kreis-soest.de

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

P B
KOMMUNAL
AKADEMIE
N

Mit dem vorhergehenden Uberblick Gber die kommu-
nalen Aufgabenbereiche bzw. Produktgruppen des
kommunalen Haushaltes wird schnell erkennbar, dass
die zunachst aufgestellte These, bei der kommunalen
Wirtschaftsférderung handele es sich um eine Quer-
schnittsaufgabe, mehr als richtig ist. Aber ebenso deut-
lich wird erkennbar, dass es kaum einen zum Aufgaben-
komplex kommunaler Wirtschaftsférderung gehérenden
Sektor gibt, der wirklich nur einer kommunalen Aufga-
bengruppe zugeordnet werden kénnte. Vielmehr ist es
so, dass die Mehrzahl kommunaler Wirtschaftsforde-
rungsaufgaben mehrere der klassischen kommunalen
Aufgaben- bzw. Produktbereiche berihrt. Deswegen
steht in der Wahrnehmung vieler in der Kommunalpoli-
tik und in der Kommunalverwaltung handelnder Per-
sonen die kommunale Wirtschaftsférderung auch im-
mer ein Stlck weit in einem Wettbewerb zu den besser
abgrenzbaren klassischen kommunalen Aufgabenberei-
chen. Dies fuhrt zwangslaufig zu der Frage, welchen
Stellenwert die Wirtschaftsférderung im kommunalen
Alltagsgeschaft tatsachlich besitzt und, mehr noch, wie
ihre Beitrage zur Entwicklung einer Kommune und da-
mit ihr Erfolg gemessen werden kdnnen.

Unabhéangig davon findet selbst unter denen fur kom-
munale Wirtschaftsférderung verantwortlich zeichnen-
den Personen eine permanente Diskussion dariber statt,
wo die aktuellen Handlungsfelder bzw. Schwerpunkte
der Wirtschaftsforderung eigentlich liegen. Generell
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kann dazu festgestellt werden, dass dies in hohem MalBe
von der wirtschaftskonjunkturellen Lage, dem Stand der
Arbeitslosigkeit und sonstigen, auch durch den politi-
schen Zeitgeist beeinflussten Faktoren abhangt.

Dennoch kann an dieser Stelle — weiterfuhrende Erlau-
terungen dazu finden sich im Abschnitt 13.4 — bereits
festgestellt werden, dass es Aufgabenfelder gibt, die als
klassische Themen der Wirtschaftsférderung und soge-
nannte ,, Dauerbrenner” wahrgenommen werden kénnen.
Hierzu zahlen zweifelsohne Aufgaben wie die Entwick-
lung und Vermarktung von Gewerbe- und Industriean-
siedlungsflachen — eine Aufgabe, die noch in einer im
Jahr 2008 vom Deutschen Institut fur Urbanistik durch-
gefthrten Untersuchung' als das wichtigste Thema der
kommunalen Wirtschaftsférderung benannt wurde. Die-
sem Aufgabenkomplex hinzuzurechnen ist auch das
Standortmarketing, das — obwohl es viele andere Facet-
ten aufweist — von vielen kommunalpolitisch Handeln-
den oft ausschlieBlich als ,Flachenmarketing” verstan-
den wird. Daneben genieBen alle MaBnahmen, die auf
die Forderung von Unternehmensgrindungen — haufig
auch als Existenzgrindungen bezeichnet — ausgerichtet
sind, seit spatestens Anfang dieses Jahrhunderts beson-
dere Bedeutung und kénnen mittlerweile zu den klassi-
schen Aufgaben von Wirtschaftsférderungseinrichtungen
gezahlt werden. In vielen Verlautbarungen kommunaler
Wirtschaftsforderungen wird zudem die sogenannte
.Bestandspflege” seit Jahrzehnten als besonders wich-

1 Deutsches Institut fur Urbanistik — Difu: Difu-Berichte 2008 — Kommunale Wirtschaftsforderung 2008: Strukturen, Handlungsfelder, Perspektiven, Berlin 2008.

Herausgegeben von der Friedrich-Ebert-Stiftung, Abteilung Politische Akademie, KommunalAkademie | Anne Haller |
Redaktionsleitung: Prof. Dr. Gunnar Schwarting | © Friedrich-Ebert-Stiftung 2019 | Godesberger Allee 149 | 53175 Bonn |
Telefon +49 (0) 228 883-7126 | Gestaltung: pellens.de | www.fes.de/lkommunalakademie


http://www.pellens.de
http://www.fes.de/kommunalakademie

tige Aufgabe eingestuft. Hierunter werden alle MaBnah-
men zusammengefasst, die geeignet sind, um bereits in
der jeweiligen Kommune oder Region angesiedelte bzw.
entstandene Unternehmen in ihrer Entwicklung zu be-
gleiten und damit eine Verlagerung an einen anderen
Standort zu vermeiden.

Neben diesen klassischen Aufgaben werden mit unter-
schiedlicher Intensitdt von den Wirtschaftsforderungs-
einrichtungen andere Handlungsfelder aufgegriffen und
bearbeitet, um die kommunale und regionale Wirtschaft
zu starken. Hierzu zahlen insbesondere MaBnahmen,
die unter dem Oberbegriff Innovations- und Technologie-
forderung zusammengefasst werden kénnen und oft-
mals auf eine bessere Zusammenarbeit von zum Beispiel
Hochschulen und Unternehmen abzielen.

Im letzten Jahrzehnt ist in vielen Wirtschaftsforderungen
zudem die sogenannte , Clusterpolitik” zu einem wich-
tigen Handlungsfeld geworden, wobei hierunter sehr
viele unterschiedliche Strategien, Konzepte und Initiati-
ven mit einer Vielzahl von lokalen und regionalen Aus-
pragungen und Besonderheiten verstanden werden.
Letztlich geht es aber darum, dass lokale oder regional-
spezifischne Kernkompetenzen als Handlungsfeld er-
kannt und durch das Zusammenwirken vieler Akteure
zu einem Schwerpunkt regionaler Wirtschaftspolitik fort-
entwickelt werden sollen. Demzufolge kénnen auch
viele lokale Kompetenz-, Technologie- oder Branchen-
initiativen und Netzwerke, die von kommunalen Wirt-
schaftsforderungen initiiert, begleitet oder gesteuert
werden, dem Oberbegriff , Clusterpolitik” untergeord-
net werden.

Insbesondere in landlich strukturierten Rdumen stellt die
Ubernahme von Aufgaben des Regionalmanagements
durch Wirtschaftsférderungseinrichtungen eine Sonder-
form von Clustern dar, die im Schwerpunkt auf die Ver-
besserung kommunaler Rahmenbedingungen ausgerich-
tet sind und die lokale und regionale Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit verbessern sollen. Damit wird er-
kennbar, dass kommunale Wirtschaftsférderung in im-
mer starkerem Umfang mittelbar Einfluss auf die Dienst-
leistungsfunktionen der o6ffentlichen Verwaltung nehmen
soll. Besonders deutlich wird dies an dem vor einigen
Jahren in Nordrhein-Westfalen durchgefihrten Projekt
.Mittelstandsfreundliche Verwaltung NRW". Dieses vom
nordrhein-westfalischen Wirtschaftsministerium initiier-
te und mit einer Vielzahl von Kommunen umgesetzte
Gemeinschaftsprojekt definierte eine Verbesserung der
kommunalen (Verwaltungs-)Dienstleistungen fur kleine
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und mittlere Unternehmen als Ziel und wollte damit die
Standortattraktivitat erhéhen. In der Folge ist daraus
das RAL-GuUtesiegel ,Mittelstandsorientierte Kommu-
nalverwaltung” entstanden, das in der Regel unter der
Federflihrung der fur die Wirtschaftsforderung zustan-
digen Organisationseinheit von vielen Landkreisen,
Stadten und Gemeinden Uber eine Verbesserung und
Zertifizierung ihrer mittelstandsorientierten Dienstleis-
tungen als Erkennungszeichen fir unternehmens- oder
wirtschaftsfreundliches Verwaltungshandeln erworben
wurde (siehe hierzu auch weitere Erlduterungen in Kapi-
tel 13.4.1 ,Aufgaben der Wirtschaftsforderung”, ,Kon-
ventionelle Aufgaben”, Abschnitt ,Bestandspflege”).

Aktuell ist feststellbar, dass in den letzten Jahren das
Bewusstsein flr die begrenzte Verfligbarkeit von qualifi-
zierten Arbeitskraften gestiegen und angesichts der ak-
tuellen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zu einem
hochste Prioritat besitzenden Handlungsfeld kommu-
naler Wirtschaftsférderung geworden ist (siehe hierzu
auch Kapitel 13.4.2). Aber auch diese Entwicklung ist
beispielhaft fir kommunale Wirtschaftsférderung: Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktexperten haben vor dem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung schon seit
langem eine dramatische Verringerung der Anzahl ver-
flgbarer, qualifizierter Arbeitskrafte prognostiziert. Die-
se Prognosen sind aber von der kommunalen Politik lan-
ge Zeit angesichts relativ hoher Arbeitslosenquoten und
dann vor dem Hintergrund der 2008 einsetzenden Wirt-
schaftskrise als ein latent im Verborgenen ruhendes Pro-
blem wahrgenommen worden und erst jetzt, wo der
Arbeitskraftemangel bereits akut spurbar wird, werden
lokale und regionale Initiativen — oft unter Federfihrung
der Wirtschaftsforderung — auf den Weg gebracht.

Den mit den Aufgaben der Wirtschaftsforderung be-
fassten Mitarbeiter_innen kommt somit auch die Sonder-
funktionen zu, gesamtgesellschaftliche, wirtschaftliche,
lokale und regionale Hintergriinde und Entwicklungen
bewusst zu machen und friihzeitig geeignete MaBnah-
men zur langfristigen Entwicklung der Wirtschaftssi-
tuation in der jeweiligen Kommune oder Region vorzu-
schlagen. Diese Funktion wird jedoch in der Regel nicht
hinreichend wahrgenommen bzw. genutzt.

Neben den klassischen Aufgaben der Wirtschaftsforde-
rung und den neuen Handlungsfeldern, die von Wirt-
schaftsforderungseinrichtungen je nach aktuellen Ent-
wicklungen und Einflissen zu bearbeiten sind, gibt es in
groBer Unterschiedlichkeit Sonderaufgaben, die der
kommunalen Wirtschaftsférderung zugerechnet werden



oder von ihr zu Ubernehmen sind. Hier sind insbesonde-
re Aufgaben im Bereich von Freizeit, Erholung und Tou-
rismus zu nennen, aber auch Aktivitaten in den Be-
reichen Heimat- und Imagepflege, Kultur und Sport,
Einzelhandelsforderung und Marketing oder — als eher
neuere Themen — Klimaschutz, Energie, Breitbandaus-
bau und Digitalisierung. Auch auf diese Aspekte wird im
Weiteren noch intensiv eingegangen.

Rechtfertigungszwang der kommunalen
Wirtschaftsférderung

Dennoch zeigt sich — nicht zuletzt vor dem Hintergrund
der fortwdhrend angespannten kommunalen Finanz-
lage —, dass die kommunale Wirtschaftsférderung einem
stetigen Rechtfertigungszwang unterliegt. Hintergrund
hierfur ist die nach wie vor in der Kommunalpolitik vor-
handene Erwartungshaltung, die auf die Ansiedlung
neuer Unternehmen und die Schaffung neuer Arbeits-
platze ausgerichtet ist. Dabei darf nicht verkannt wer-
den, dass der Einfluss kommunaler Wirtschaftsforde-
rung letztlich begrenzt ist und die Wahrscheinlichkeit
von Ansiedlungen mit der Bereitstellung neuer Arbeits-
platze von vielen anderen Faktoren — zuvorderst der ge-
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samtwirtschaftlichen Entwicklung — abhangig ist. Blei-
ben aber, egal aus welchen Grinden, Neuansiedlungen
entgegen der politischen Erwartungshaltung aus, wird
die Handlungsfahigkeit der kommunalen Wirtschafts-
forderung oftmals sehr schnell in Frage gestellt. Und
angesichts der angespannten kommunalen Finanzlage
werden auch immer wieder Stimmen laut, die eine Be-
schrankung der fur die Wirtschaftsforderung zur Ver-
fugung gestellten Mittel fordern.

In diesen Situationen ist eine wichtige Aufgabe der Fih-
rungskrafte in den kommunalen Verwaltungen, den
Blick der politischen Gremien zu scharfen, ihnen die viel-
faltigen Aufgaben kommunaler Wirtschaftsforderung
und die von ihnen in fast alle kommunalen Handlungs-
und Aufgabenfelder hineinreichenden Wirkungen be-
wusst zu machen. Und ebenso deutlich zu machen, dass
in aller Regel nur ein véllig nachgeordneter Anteil der ei-
ner Kommune insgesamt zur Verfligung stehenden Mit-
tel tatsachlich fur Wirtschaftsférderung eingesetzt wird.

Es ist richtig: Kommunale Wirtschaftsférderung ist eine
freiwillige Aufgabe. Aber sie ist gleichermaBen eine un-
verzichtbare Aufgabe, der sich zu widmen keine Kom-
mune versdaumen sollte.
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13.3.1 Aufgabentrager und Organisation

Ebenso vielfaltig wie die von Wirtschaftsférderung wahr-
genommenen Aufgaben sind auch die organisatorischen
Losungsansatze, die zur Aufgabenerledigung auf der
kommunalen Ebene vorzufinden sind. Dazu muss aber
zunachst festgestellt werden, dass es keine rechtlichen
Vorgaben oder Anweisungen fur die Kreise, Stadte und
Gemeinden gibt, wie sie die Wirtschaftsférderung in
ihrem Gebiet und Zustdndigkeitsbereich organisieren
sollen. Jede kommunale Gebietskorperschaft ist aufge-
fordert, hierfur eine ihrer GréBenordnung und ihren Be-
darfnissen angemessene, aber auch ihrer finanziellen
und administrativen Leistungsféhigkeit entsprechende
Lésung zu finden. Damit wird bereits deutlich, dass sich
die in kleineren Kommunen anzutreffenden Organisa-
tionsformen in aller Regel maBgeblich von denen gréBe-
rer Stadte oder Kreise unterscheiden. Neben den finan-
ziellen Méglichkeiten hdngt dies natirlich auch mit den
zu bewadltigenden Aufgaben zusammen: Einzelne kleine
oder mittlere kreisangehérige Stadte und Gemeinden
haben beispielsweise kaum spurbaren Einfluss auf die
Entwicklung der Fachkrafteverfligbarkeit, so dass diese
und vergleichbare, nur tUber die Grenzen einzelner Kom-
munen hinaus zu bewaltigenden Aufgaben lediglich von
groBen kreisangehérigen oder kreisfreien Stadten und
naturlich den Kreisen wahrgenommen werden. Und selbst
fur einzelne klassische Aufgabenbereiche der Wirtschafts-
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forderung — wie zum Beispiel der Gewerbeflachenent-
wicklung und -erschlieBung — werden zunehmend inter-
kommunale Ansatze realisiert, weil die damit verbunde-
nen planerischen und finanziellen Herausforderungen
von kleinen Kommunen nicht mehr bewaltigt werden
kénnen, wenn bedeutsame im regionalen Wettbewerb
gut vermarktbare Flachenansatze verwirklicht werden
sollen. Oftmals sind es auch Ursachen, die beispielsweise
aus Gesichtspunkten des Natur-, Arten- oder Landschafts-
schutzes herrtihren und die Realisierung von neuen Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereichen in einzelnen
Stadten und Gemeinden nicht zulassen. Die ersten Bei-
spiele fur solche interkommunalen Ansatze waren in
Nordrhein-Westfalen der Grafschafter Gewerbepark Ge-
nend im Kreis Wesel oder der Interkommunale Industrie-
park Wittgenstein im Kreis Siegen-Wittgenstein. Ahn-
liche Beispiele gibt es aber auch in allen anderen Bun-
deslandern’.

13.3.2 Wirtschaftsforderung in der
kommunalen Verwaltung

Die Wahrnehmung der dem Bereich Wirtschaftsforde-
rung zuzurechnenden Aufgaben gestaltet sich in kom-
munalen Verwaltungen sehr unterschiedlich. Dabei kann
generell danach unterschieden werden, ob die mit der Auf-
gabenwahrnehmung betrauten Organisationseinheiten

1 Siehe hierzu: Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS NRW) (Hrsg.): Interkommunale Gewer-
begebiete in Deutschland. Grundlagen und Empfehlungen zur Planung, Férderung, Finanzierung, Organisation, Vermarktung — 146 Projektbeschreibungen und

abgeleitete Erkenntnisse, ILS-NRW-Schriften, Bd. 200, Dortmund 2006.
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und Mitarbeitenden noch in die Verwaltungsstruktur
eingegliedert und damit Teil der Verwaltung sind, oder
ob die Aufgabenerledigung in von der Kommune getra-
gene Unternehmungen ausgegliedert ist. In diesem Ab-
schnitt sollen vorrangig die Organisationslésungen be-
trachtet werden, bei denen eine solche Ausgliederung
nicht stattgefunden hat und die Wirtschaftsférderung
damit in die Verwaltung integriert ist. Es wird allerdings
in den einzelnen Abschnitten kurz darauf eingegangen,
ob in der jeweils betrachteten Gruppe von Kommunen
eine Ausgliederung eher 6fters oder nur selten stattfindet.

Da die in den Kommunen anzutreffenden L&sungen
auch sehr stark von deren GréBe abhangig sind, wird im
Folgenden eine nach GréBenklassen untergliederte Be-
trachtung vorgenommen, wobei sich die hier gewahlte
Unterscheidung an den Erfahrungen des Verfassers und
nicht an Modellen fur GroBenklassen orientiert, die in
der Verwaltungsorganisationslehre Ublich und zum Bei-
spiel von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Ver-
waltungsmanagement (KGSt) verwendet werden.

Kleinere Kommunen

Als ,kleinere Kommunen” werden hier kreisangehérige
Stadte und Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwoh-
ner_innen, aber auch Samtgemeinden oder Verbands-
gemeinden verstanden. Wirtschaftsférderung in solchen
Kommunen ist dadurch gekennzeichnet, dass es keine
eigene Organisationseinheit — etwa ein ,Amt” oder einen
~Fachdienst” fur Wirtschaftsforderung — gibt. Wirtschafts-
forderung ist hier typischerweise im wahrsten Sinne des
Wortes , Chefsache” und die Blrgermeisterin oder der
Birgermeister versteht sich als erste/erster Ansprech-
partner_in fur die Unternehmen der 6rtlichen Wirtschaft.
NatUrlich kann dieser Personenkreis nicht tatsachlich alle
anfallenden Aufgaben und Herausforderungen selbst be-
arbeiten, sondern beauftragt nachgeordnete Mitarbei-
tende. In einigen Féllen gibt es ergdnzende L&sungen,
bei denen einzelne Mitarbeiter_innen innerhalb der Ver-
waltung eine koordinierende Funktion Ubernehmen oder
auch nach auBen als Ansprechpersonen fur Unterneh-
men erkennbar sein sollen. Aber auch diese Mitarbeiten-
den sind daneben mit einem anderen Aufgabenbereich
betraut und nicht ausschlieBlich fir Wirtschaftsférde-
rungsaufgaben abgestellt.

Mit diesen Organisationslésungen, zu denen es norma-
lerweise aufgrund der Verwaltungs- und Finanzkraft von
Kommunen dieser GréBenordnung keine Alternative gibt,
ist das Problem verbunden, dass Wirtschaftsforderung
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Uberwiegend nur reaktiv stattfinden kann und wichtige
Gesamtbetrachtungen, Steuerungs- und Entwicklungs-
funktionen themenfeldtbergreifend nicht oder nur un-
zureichend wahrgenommen werden kénnen. Kleinere
Kommunen sind deswegen meistens darauf angewie-
sen, dass es auf Kreisebene eine funktionierende Wirt-
schaftsforderungseinrichtung gibt, welche die notwen-
digen Prozesse in den Kommunen unterstttzt und fur
die ortliche Wirtschaft Services und Dienstleistungen
vorhalt, welche von der Stadt oder Gemeinde nicht
sichergestellt werden konnen.

Innerhalb der Verwaltungsorganisation kleinerer Kom-
munen Ubernehmen haufig die fiir Bauangelegenheiten
zustandigen Bereiche federfiihrende oder koordinierende
Funktionen fur den Bereich der Wirtschaftsférderung, weil
der Fokus hier regelmaBig auf die Entwicklung von Ge-
werbe- und Industrieansiedlungsbereichen bzw. betrieb-
liche Standortfragen gerichtet ist, die in einem engen
Zusammenhang mit Fragen der Raumordnung und Lan-
desplanung bzw. der Bauleitplanung stehen.

Ausgenommen von dieser grundsatzlichen Betrachtung
sind Einrichtungen fir besondere, der Wirtschaftsfor-
derung zuzurechnende Aufgabenbereiche. Beispielhaft
kann hier der Bereich der Tourismuswirtschaft genannt
werden, fir die es in Kommunen mit splrbarem Frem-
denverkehrsaufkommen eigene Touristikinformationen
oder -buros gibt, die vielfach auch Aufgaben aus dem
Bereich des Stadtmarketings fur die Kommune mit Uber-
nehmen. Diese Einrichtungen werden oft auch in einer
Partnerschaft mit Vereinen oder Verbanden der Hotel-
lerie und Gastronomie oder des Einzelhandels unterhal-
ten, um eine abgestimmte Vorgehensweise und Syner-
gieeffekte realisieren zu kdnnen.

Mittlere Kommunen

Anders stellt sich die Situation schon in kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden mit bis zu 50.000 Ein-
wohner_innen dar, die hier als , mittlere Kommunen”
bezeichnet werden sollen.

Natdrlich gilt auch hier noch, dass der Blrgermeister
oder die Burgermeisterin Wirtschaftsforderung haufig
als ,Chefsache” betrachten. Aber hier finden sich schon
haufig Beigeordnete oder Dezernatsleitungen, die an-
stelle der Burgermeisterin oder des Birgermeisters die
Federfiihrung in Angelegenheiten der Wirtschaftsfor-
derung Ubernehmen. In den meisten mittleren Kommu-
nen wird fir den Bereich der Wirtschaftsférderung eine



eigene Organisationseinheit geschaffen. Mal ist dies ein
eigenstandiges Amt oder ein eigenstandiger Fachservice,
mal eine Stabsstelle, teilweise aber auch nur eine orga-
nisatorisch in der Verwaltungsstruktur zu einer anderen
Organisationseinheit gehdrende Untergliederung, die
der besseren Wahrnehmbarkeit wegen in der AuBen-
darstellung besonders hervorgehoben wird. Ob es da-
neben weitere der Wirtschaftsférderung zuzurechnende
Einrichtungen flr z.B. Stadtmarketing oder Tourismus
gibt, hangt von der Struktur der einzelnen Kommune
und den sich ihr stellenden Aufgaben und Herausfor-
derungen ab.

Die im Einzelfall realisierte Losung lasst allerdings noch
keine Ruckschlisse auf die Leistungsstarke der fur Wirt-
schaftsforderung zustandigen Organisationseinheit zu.
In den meisten Fallen wird die personelle Besetzung
eher gering sein und sich auf ein oder zwei Vollzeitstel-
len beschrdnken, weil sich die inhaltliche Aufgaben-
stellung auf eine koordinierende Funktion und die einer
zentralen Anlaufstelle fir alle im Kontext der Wirtschafts-
forderung auftretenden Fragen beschrankt. Damit wird im
Umkehrschluss erkennbar, dass diese Organisationsein-
heiten nur einen kleinen eigenen Aufgabenbereich ha-
ben, in dem sie alleine und ausschlieBlich zustandig sind
oder zumindest innerhalb der Verwaltung der ,Herr des
Verfahrens” sind. Fur die meisten Aufgaben und Ange-
legenheiten versuchen sie lediglich auf andere Stellen in
der Verwaltung Einfluss zu nehmen und die dortige Auf-
gabenerfillung im Interesse der ortlichen Wirtschaft
insgesamt oder einzelner Unternehmen zu beeinflussen.
Im Fachjargon werden fir solche Organisationseinheiten
gerne Bezeichnungen wie ,One-Stop-Agency” oder
.Behordenlotse” verwendet, auf deren Bedeutung im
nachfolgenden Abschnitt , Instrumente der Wirtschafts-
férderung” noch naher eingegangen wird.

Die mittleren Kommunen haben dennoch im Vergleich
mit den kleineren Kommunen den Vorteil, dass sie regel-
maBig Uberhaupt eine im Kern fur Wirtschaftsférderung
zustandige Organisationseinheit abbilden kénnen, wel-
che die notwendigen Ubergreifenden Untersuchungen
zur Strukturentwicklung anstellen, auf Entwicklungs-
defizite hinweisen, neue MaBnahmen und Projekte an-
stoBen und wichtige Entscheidungsvorlagen flr die
politischen Gremien erarbeiten kann. Deswegen sind
diese Organisationseinheiten auch oft fur die Koordinie-
rung von Stellungnahmen zu Uberértlichen Planungen
(z.B. Landesentwicklungsplan, Regionalentwicklungs-
plan) oder Fachplanungen zustandig.
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Diese hervorgehobene Stellung innerhalb der Verwal-
tungsorganisation fuhrt in vielen Kommunen zu Kom-
petenz- und Zustandigkeitskonflikten zwischen der
Wirtschaftsforderung und anderen Organisationsein-
heiten, die das Zusammenwirken und das geschlossene
Auftreten der Verwaltung beeintrachtigen kénnen. Es
ist Aufgabe der Verwaltungsfihrung, durch entspre-
chende Regelungen solche Konflikte zu vermeiden.

GrofBBe Kommunen

In gréBeren kreisangehérigen Stadten mit mehr als
50.000 Einwohner_innen ist eigentlich immer eine eige-
ne fur die Wirtschaftsférderung zustédndige Organisa-
tionseinheit eingerichtet, deren Aufgaben und Kompe-
tenz Uber die fur die Wirtschaftsférderung in den
mittleren Kommunen zustandigen Stellen hinausgehen.
Sie koordinieren nicht nur den Gesamtbereich der Wirt-
schaftsforderung, sondern sind in aller Regel auch fur
Marketing und Tourismus, teilweise aber auch fur Kultur
und Heimatpflege oder die Entwicklung und den Be-
trieb von Freizeiteinrichtungen verantwortlich. Damit
soll erreicht werden, dass die Wirtschaftsférderung
maBgeblichen Einfluss auf eine positive Entwicklung der
Standortfaktoren hat und gleichzeitig Uber eigene Bud-
gets verflgt. Sie hat damit — im Gegensatz zu den Wirt-
schaftsforderungen der kleineren oder mittleren Kommu-
nen — nicht nur oder nicht Uberwiegend eine koordinie-
rende und in die Arbeit anderer Verwaltungsorganisa-
tionseinheiten eingreifende Funktion, sondern ist in der
Struktur eine vollwertige Verwaltungseinrichtung und
wird damit von anderen Organisationseinheiten als
.gleichwertiger” eingestuft. Die in kleineren und mittle-
ren Kommunen oftmals notwendigen ad-hoc-Eingriffe
der Wirtschaftsférderer in die Arbeit anderer Amter oder
Fachservices findet hier in dieser Form eigentlich nicht
mehr statt, weil die zur Aufgabenerledigung beschrie-
benen Geschaftsprozesse eine friihzeitige Einbindung
und Beteiligung der Wirtschaftsférderung vorsehen.

Aber auch bei den groBen Kommunen gilt, dass die
Personal- und Leistungsstarke der Wirtschaftsforderung
von den zu erledigenden Aufgaben und Herausforderun-
gen abhangig ist. Kommunen, die zum Beispiel im Ballungs-
raum Uberwiegend als Stadt zum Wohnen wahrgenom-
men werden, werden deutlich kleinere Wirtschaftsforde-
rungen haben als Kommunen, die pulsierende Gewer-
be- und Industrieansiedlungsbereiche haben. Oftmals
ist die aktuelle personelle Besetzung auch von besonde-
ren Entwicklungen abhdngig: So kann die SchlieBung



groBerer Betriebe und der damit einhergehende Verlust
von Arbeitsplatzen ebenso besondere MaBnahmen ei-
ner Kommune erfordern wie der Status als eine vom
Truppenabbau betroffene Konversionsstadt. Wahrend
far kleinere und mittlere kreisangehorige Kommunen
die Wirtschaftsférderung des Kreises in solchen Fallen
zum Hauptakteur wird, weil die Kommune selbst die
notwendigen Aktivitaten kapazitdts- und kompetenz-
maBig nicht abbilden kann, werden die gréBeren Kom-
munen sich die ihnen zunachst obliegende und aus dem
Grundsatz der Allzustéandigkeit abzuleitende Fihrungs-
rolle nicht nehmen lassen.

Besonders spurbar wird dies bei ungewdhnlich groBen
kreisangehorigen Stadten — beispielhaft soll hier die
Stadt Neuss genannt werden, die mit mehr als 150.000
Einwohner_innen die groBte kreisangehoérige Stadt
Deutschlands ist —, die ein vollig anderes Selbstverstand-
nis haben und sich regelmaBig gegen jede Einflussnah-
me der Kreisebene wehren. In solchen Stadten bilden
die Wirtschaftsférderungen — in welcher Organisations-
form auch immer — die gesamte fur diesen Aufgaben-
bereich vorstellbare Leistungspalette ab und entsprechen
damit eher den fur die nachfolgend genannten kreis-
freien Stadte vorzufindenden Organisationslésungen.

Kreise und kreisfreie Stadte

Auf Ebene der Kreise und der kreisfreien Stadte kommt
der Aufgabe der Wirtschaftsférderung fast immer eine
ganz besondere Bedeutung zu. Fir die kreisfreien Stadte
konnen auf der einen Seite die im vorhergehenden Ab-
schnitt fir die groBeren Kommunen gemachten Aus-
fihrungen sinngemaB Gbernommen werden. Anderer-
seits nehmen sie in ihrem Gebiet aber auch alle Auf-
gaben wabhr, die fur kreisangehdrige Kommunen von
den Kreisen Ubernommen werden.

Dabei nehmen die Kreise entsprechend der ihnen kom-
munalverfassungsrechtlich zukommenden Bedeutung
grundsatzlich die Uberoértlichen Aufgaben der Wirt-
schaftsforderung wahr. Dies sind alle Aufgaben, die von
den kreisangehdrigen Kommunen nicht in eigener Ver-
antwortung oder nicht bezogen auf ein Stadt- oder Ge-
meindegebiet bewadltigt oder geldst werden konnen.
Beispielhaft sind hier Aufgaben wie das Regionale Ge-
bietsmarketing, Innovations- und Technologieférderung
oder Aktivitdten zur Bewaltigung des Fachkrafteman-
gels zu nennen. Hinzu kommen solche Aufgaben, die
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einzelne Kommunen aufgrund der ihnen zur Verfiigung
stehenden Verwaltungs- und Finanzkraft nicht oder
nicht hinreichend wahrnehmen kénnen. Ebenfalls nur
beispielhaft konnen hier Aufgaben wie die Existenz-
grindungsberatung oder MaBnahmen zur Gewerbefla-
chenentwicklung genannt werden, wobei sich je nach
ortlichen und regionalen Besonderheiten die Aufgaben-
verteilung zwischen Kreisen und kreisangehoérigen Kom-
munen sehr unterschiedlich gestalten kann. Insofern
Ubernehmen die Kreise teilweise auch eine Ausgleichs-
funktion zwischen kleineren und groBeren kreisange-
hérigen Kommunen.

Fur die Kreise und die kreisfreien Stadte ist weiterhin zu
beachten, dass sie als Trager der beruflichen Schulen
und Uber ihre Aufgaben im Bereich der SGB-II-Verwal-
tung (als Optionskommune oder im Rahmen der Job-
center) erhebliche Bedeutung fur die Sicherung einer
ausreichenden Versorgung ihres Gebietes mit gut quali-
fizierten Fachkraften besitzen.

Die Organisation der Wirtschaftsforderung in den Krei-
sen und kreisfreien Stadten ist — wie in den unter-
schiedlichen GroBenklassen der kreisangehérigen Kom-
munen auch — sehr unterschiedlich. Einige der Kreise
und kreisfreien Stadte verfligen noch tber verwaltungs-
interne Organisationabteilungen fur Wirtschaftsforde-
rung (zum Beispiel Amter oder Fachservices), und fast
immer gibt es neben Landrat_innen bzw. Oberburger-
meister_innen als Hauptverwaltungsbeamt_innen eine
weitere Flhrungspersonlichkeit, die bezogen auf den
Aufgabenbereich der Wirtschaftsférderung eine heraus-
gehobene Stellung einnimmt. Diese Flhrungskrafte fur
Wirtschaftsforderung haben in der Regel die Funktion,
die vielfaltigen Wirtschaftsforderungsaktivitaten des
Kreises bzw. der Stadt zu steuern und zu koordinieren.
Dies ist insbesondere dann erforderlich, wenn einige der
Wirtschaftsforderungsaufgaben in kreis- bzw. stadteige-
ne Gesellschaften oder Anstalten ausgelagert sind, was
regelmaBig der Fall ist. Die Kreise und kreisfreien Stadte
Ubernehmen zusatzlich in aller Regel fur Vereine und
Verbande, die in ihrem Gebiet Aufgaben in den Berei-
chen Marketing, Tourismus, Kultur oder Heimatpflege
und in anderen fur die Wirtschaftsférderung relevanten
Handlungsfeldern wahrnehmen, eine Geschéaftsfih-
rungs- oder Steuerungsfunktion. Dabei ist die Verzah-
nung haufig so eng, dass es fur AuBenstehende nicht
mehr wahrnehmbar ist, wer der eigentliche Aufgaben-
trager ist.



13.3.3 Kommunale Unternehmen in der
Wirtschaftsforderung

Es wurde bereits angemerkt, dass insbesondere auf Ebe-
ne der Kreise und kreisfreien Stadte, teilweise aber auch
bei mittelgroBen oder groBen kreisangehérigen Kom-
munen Aufgaben der Wirtschaftsférderung in kommu-
naleigene Unternehmen ausgelagert sind (als ein Beispiel
sei hier nur die Wirtschaftsforderung der Stadt Hanau,
Hessen, genannt; http://www.hanau.de/wirtschaft/foer
derung/index.html).

Die Grunde hierftr sind unterschiedlich:

¢ Teilweise wurde — insbesondere in den 1980er- und
1990er-Jahren — die Auffassung vertreten, dass Wirt-
schaftsforderungseinrichtungen, die unter einer auch
den privatwirtschaftlichen Unternehmen gelaufigen
Rechtsform wie zum Beispiel der GmbH gefihrt wir-
den, hohere Anerkennung genieBen und auf gleicher
Handlungs- und Gesprachsebene agieren kénnten.

o Ofter hangt die Entscheidung fir eine Auslagerung
allerdings mit einer direkten unternehmerischen Ziel-
setzung der Kommune zusammen. Der Bau von Tech-
nologie- oder Grinderzentren, die Entwicklung, Er-
schlieBung und VerauBerung von Gewerbeflachen
oder geschaftsmaBige Tatigkeiten im Bereich der
Weiterbildung kénnen beispielhaft fir solche Aktivi-
taten der Kommunen genannt werden. Diese Auf-
gaben und Geschafte gehen haufig tber die Daseins-
vorsorge im engeren Sinne hinaus, weil das Merkmal
eines Betriebs gewerblicher Art Gberwiegt und somit
auch Umsatzsteuerpflicht entsteht.

e Ein weiterer Grund war und ist, dass solche Betriebe
unter den bis vor wenigen Jahren maBgeblichen Be-
dingungen des kameralen Rechnungswesens schlech-
ter gesteuert werden konnten. Und nicht selten sah
man Vorteile in einer verbesserten operationalen
Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit dieser Un-
ternehmen, die damit gleichzeitig dem alltaglichen
Einfluss der Kommunalpolitik ein Sttick weit entzo-
gen sind.

e Und schlieBlich gibt es noch einen ganz einfachen
operativen Grund: Fur die Aktivitaten der Wirtschafts-
forderungsgesellschaften sollen zuweilen auch Spit-
zenkrafte mit akademischer Ausbildung gewonnen
werden, die Uber maglichst langere Zeitrdume tatig
sein und nicht wieder in die freie Wirtschaft abwan-
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dern sollten. Dies kann oft nur dann gelingen, wenn
man ihnen attraktive Verdienstmdglichkeiten anbie-
tet, die bei einer Einbindung in die kommunale Ver-
waltung nicht zu realisieren sind.

e Aber noch ein ganz wichtiger Grund ist hervorzuhe-
ben: Die Kommunen sahen es in vielen Fallen als
sinnvoll an, bei ihren wirtschaftsfordernden Aktivi-
taten weitere Akteure eng mit einzubinden. Dabei
handelt es sich insbesondere um die Industrie- und
Handelskammern, die Handwerkskammern, Banken
und Sparkassen, Unternehmerverbande und -vereine.
Mit der Einbindung sollte erreicht werden, dass deren
Know-how fir die kommunale Wirtschaftsférderung
nutzbar gemacht wird und in gréBerem Rahmen ab-
gestimmte und einvernehmlich vereinbarte Konzepte
auf den Weg gebracht und gemeinschaftlich realisiert
werden.

13.3.4 Sonstige Organisationsmodelle in
der Wirtschaftsféorderung

Neben den bisher dargestellten Organisationsformen
der Wirtschaftsférderung gibt es weitere Lésungsansat-
ze, insbesondere im Bereich der Tourismusférderung,
wo viele Kreise und Kommunen als 6ffentliche Akteure
an regional verankerten Tourismusvereinen bzw. -ver-
banden beteiligt sind, die gemeinsam mit den Hotel-
und Gaststattenverbanden und einzelnen Betrieben der
Hotellerie und Gastronomie geflhrt werden. Auch hier
Ubernehmen die Kommunen in vielen Fallen einen gro-
Ben Teil der fur den Betrieb erforderlichen Kosten, stel-
len zumindest teilweise das notwendige Personal oder
unterhalten den operativen Betrieb in Génze. Gerade im
Bereich der Tourismuswirtschaft gibt es aber auch eine
Vielzahl tGberregionaler Dachverbande, die fur ihre Mit-
gliedsvereine und -verbande Aktivitaten im Bereich des
Marketings Ubernehmen. Zusatzlich werden zu einzel-
nen touristischen Angeboten, z.B. zu Premiumwander-
wegen oder Veranstaltungsformaten, eigene Organisa-
tionen geschaffen, weil die vorhandene Gebietsstruktur
der Tourismusverbande den meist regionstbergreifen-
den Anforderungen nicht gerecht wird.

Ahnliche Strukturen kénnen in einigen Regionen fir die
Kulturférderung festgestellt werden, die wegen ihres
Einflusses auf weiche Standortfaktoren eine hohe Néhe
zur Wirtschaftsforderung aufweist und oft direkt an die-
se gekoppelt ist.
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Orientiert an den besonderen Anforderungen oder Be-
sonderheiten einzelner Regionen haben sich neben den
Amtern und Gesellschaften fur Wirtschaftsférderung
fur einzelne Zwecke noch andere Organisationen gebildet,
die auch unterschiedlichste Rechtsformen aufweisen.

So kommt es immer wieder vor, dass einzelne kreisan-
gehorige Kommunen fur von ihnen wahrzunehmende
Wirtschaftsférderungsaufgaben — oder auch nur einzel-
ne Projekte — Zweckverbande nach den Gesetzen Uber
die interkommunale Zusammenarbeit bilden und damit
einen neuen Aufgabentrdger installieren, der als zusatz-
liche Ebene zwischen den Stadten und Gemeinden auf
der einen Seite und dem jeweiligen Kreis auf der anderen
Seite gesehen werden kann. Zweckverbande zeichnen
sich dadurch aus, dass ihnen von mehreren Kommunen
eine bestimmte Aufgabe oder ein konkret abgegrenzter
Bereich von Aufgaben zur Durchfihrung Ubertragen wird.
Beispielhaft sei hier auf den Zweckverband Region Witt-
genstein (www.region-wittgenstein.de) hingewiesen,
der zunachst zur Entwicklung eines interkommunalen
Gewerbe- und Industriegebietes gebildet wurde und
zwischenzeitlich noch weitere Aufgaben von den drei
beteiligten Kommunen Gbernommen hat. Es sind auch
Beispiele bekannt, bei denen mehrere kreisangehérige
Kommunen alle Wirtschaftsforderungsaufgaben auf einen
von ihnen gebildeten Zweckverband tUbertragen haben,
weil sie die laufenden Aktivitaten nicht zufriedenstellend
fanden, aber jede einzelne Kommune fir sich nicht aus-
reichend Spielraum fir weitere Aktivitdten gehabt hatte
(Zweckverband Linkes Weserufer, Marklohe, Landkreis
Nienburg, Niedersachsen; www.linkesweserufer.de).

13.3.5 Kooperationspartner der
kommunalen Wirtschaftsforderung

Mit den vorstehenden Ausfihrungen wird bereits er-
kennbar, dass die kommunale Wirtschaftsférderung heute
in deutlich starkerem Umfang auf Kooperationen mit
anderen Partnern setzen muss, als dies friher notwen-
dig war. Dies resultiert aus den verdnderten Anforderun-
gen, die heute an kommunale Wirtschaftsférderung
gestellt werden. Stand vor einigen Jahrzehnten fast aus-
schlieBlich die Ausweisung von Gewerbeflachen und die
damit verbundene und auf die Interessen einer einzel-
nen Kommune ausgerichtete Ansiedlungswerbung und
-férderung im Fokus kommunaler Wirtschaftsforderung,
hat sich der Aufgabenkanon heute deutlich ausgewei-
tet. Es sind Aufgabenbereiche hinzugekommen, die von
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den Kommunen nicht mehr alleine oder nicht mehr hin-
reichend effektiv und effizient bewaltigt werden kénnen.
Entweder weil sie in einem Uber die Grenzen des Ge-
bietes einer einzelnen Kommune hinausgehenden Kon-
text stehen oder weil die finanzielle und personelle Leis-
tungsfahigkeit der Kommune nicht ausreicht.

Dabei wird fur einige Aufgaben kommunaler Wirt-
schaftsforderung bewusst auf andere Kommunen als
Kooperationspartner gesetzt. Dies ist insbesondere dort
der Fall, wo es um Aufgaben geht, die nahe an den
kommunalen Kernaufgaben liegen. Beispielhaft kann
hier die Entwicklung gemeinsamer Gewerbeflachen ge-
nannt werden. Zunehmend gewinnen bei der inter-
kommunalen Zusammenarbeit aber auch horizontal und
vertikal aufgebaute Verwaltungsnetzwerke eine Be-
deutung, die auf eine Verbesserung der unternehmens-
orientierten Servicefunktionen oder die Beschleunigung
von Verfahrens- und Genehmigungsprozessen fur zum
Beispiel Investitionsvorhaben von Unternehmen ausge-
richtet sind. Die Wirtschaftsférderung nimmt mit sol-
chen MaBnahmen gezielt Einfluss auf die Geschafts-
prozesse in anderen Bereichen der Verwaltung, weil sich
zunehmend gezeigt hat, dass eine mittelstandsorientier-
te Verwaltungsarbeit zu einem wichtigen und von den
Unternehmen bewusst wahrgenommenen und bewer-
teten Standortfaktor geworden ist.

Daneben setzen die kommunalen Wirtschaftsférde-
rungen aber auch in immer starkerem Umfang auf den
Aufbau von Netzwerken mit anderen Institutionen und
Einrichtungen. Diese Entwicklung zeigt sich vornehm-
lich in Handlungsfeldern, fur die die Kommunen nur
eine eingeschrankte Kompetenz besitzen oder in denen
andere Akteure malBgeblich an Verfahren, Prozessen
oder der Entwicklung neuer Projekte und Schwerpunkte
beteiligt sind.

So hat sich im Rahmen der kommunalen Bestandspflege
die Notwendigkeit gezeigt, friihzeitig auf den Bestand
von Unternehmen bedrohende Situationen Einfluss zu
nehmen, um Insolvenzen und den Verlust von Arbeits-
platzen zu vermeiden. FUr diese mit den Zielsetzungen
von Krisenprdvention und Krisenintervention gebildeten
Netzwerke wird von der kommunalen Wirtschaftsfor-
derung eine Partnerschaft mit den Kammern, insbeson-
dere aber mit den Banken und Sparkassen gesucht, um
mit diesen gezielt Mechanismen fur die friihzeitige Er-
kennung von sich anbahnenden Unternehmenskrisen
und deren Abwendung entwickeln zu kénnen.
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Diese Zusammenschlisse werden meistens auch in der
Beratung von potenziellen Unternehmensgriinder_innen
(Existenzgrinderberatung) aktiv, wobei unter Federfiih-
rung der Kammern und meistens unter Nutzung der von
den Bundeslandern vorgegebenen Strukturen entspre-
chende Beratungsangebote gezielt in den Medien be-
kannt gemacht und umgesetzt werden. Dabei sind in der
Aufteilung der den einzelnen Partnern zukommenden
bzw. von ihnen Gbernommenen Aufgaben sehr groB3e
Unterschiede feststellbar, weil auf individuelle Kompe-
tenzen und Erfahrungen Ricksicht genommen wird.

Gleiches gilt fir Beratungsangebote, die von den kom-
munalen Wirtschaftsférderungseinrichtungen zu Foérder-
programmen der Europaischen Union, des Bundes oder
der Lander vorgehalten werden. Auch hier findet eine
enge Zusammenarbeit mit den Kammern sowie Banken
und Sparkassen statt.

Wiederum andere Netzwerkpartner werden fir den Be-
reich der Fachkrafteversorgung gesucht. Bis vor einigen
Jahren war in vielen Kommunen und Regionen die man-
gelnde Verflugbarkeit von addquaten Gewerbeflachen
ein negatives Kriterium fur die Standortentscheidung
von Unternehmen. Heute wird vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels zunehmend erkennbar, dass
eine ausreichende Verflgbarkeit von gut qualifizierten
Arbeitskraften zum wichtigsten Standortfaktor wird.
Die kommunale Wirtschaftsférderung hat vielerorts auf
dieses Problem reagiert und mit zum Beispiel Kammern,
Arbeitgeberverbanden, Gewerkschaften und Bildungs-
tragern Aktionsbindnisse aufgebaut, mit denen gemein-
sam Strategien zur Sicherung der Fachkrafteversorgung
entwickelt werden. Teilweise werden auch schon allge-
meinbildende Schulen in diese Aktivitdten einbezogen,
um die Schuler_innen frihzeitig an die von den Unter-
nehmen bendtigten Berufsbilder heranzufihren. Selbst
mit Grundschulen werden mancherorts Kooperationen
entwickelt, um friihzeitig das Interesse von Kindern an
zum Beispiel technischen Ausbildungen und Berufen zu
wecken.

Gerade wenn es um Fachkrafte mit Hochschulabschlissen
geht, ist es fur die kommunalen Wirtschaftsférderungen
mittlerweile als eine wichtige Aufgabe anzusehen, aktive
Netzwerke mit Hochschulen, deren Transferstellen und
den Unternehmen der Region aufzubauen. Solche Netz-
werke koénnen sich an einzelnen Branchen oder Kern-
kompetenzen der heimischen Wirtschaft orientieren,
aber auch offen gehalten werden. Ziel muss sein, den
Studierenden Praktikumsplatze in den Unternehmen zur
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Verfligung zu stellen und damit frihzeitig eine Bindung
an das Unternehmen zu erreichen. Zunehmend férdern
Unternehmen ausgewahlte Studierende ganz gezielt
mit finanziellen Unterstltzungen und versuchen damit,
bessere Voraussetzungen zur Deckung des eigenen Fach-
kraftebedarfs zu schaffen. Dies durch entsprechende
regionale Netzwerke zu unterstiitzen oder ggf. zu steu-
ern, wird zunehmend zu einer wichtigen Aufgabe kom-
munaler Wirtschaftsforderung.

In der Zusammenarbeit mit Hochschulen und Unterneh-
men bauen kommunale Wirtschaftsférderungen zudem
oftmals branchen- oder clusterorientierte Netzwerke
auf, die sich an den Kernkompetenzen der heimischen
Wirtschaft orientieren. Solche Netzwerke sollen den
Know-how-Transfer zwischen Unternehmen und Hoch-
schulen fordern und haben oftmals gemeinsam getra-
gene Technologie- und Forschungsprojekte zum Ziel,
mit denen die Wettbewerbschancen der Unternehmen
erhalten oder verbessert und die Mdglichkeiten der Hoch-
schulen zur Generierung von Drittmitteln erweitert wer-
den sollen.

In einigen Regionen sind die Wirtschaftsférderungen
auch dazu Ubergegangen, gemeinsam mit Unternehmen
und anderen Akteuren Ubergreifende Netzwerke zu bil-
den. Diese Netzwerke — oftmals als ,Standortinitiati-
ven” bezeichnet — verfolgen zunachst das allgemeine
Ziel, die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes und die
Wettbewerbschancen der Unternehmen zu fordern. Erst
nach und nach werden in der weiteren Zusammenarbeit
dieser Netzwerke Handlungsfelder und -schwerpunkte
definiert, zu denen einzelne Projekte und MaBnahmen
auf den Weg gebracht werden sollen. Dabei kénnen die
Themen véllig unterschiedlich sein und sich Uber die ge-
samte Bandbreite der Handlungsfelder von Standort-
entwicklung und Wirtschaftsférderung erstrecken.

Auch in den besonderen Aufgabenfeldern der kommu-
nalen Wirtschaftsforderung — hier sind beispielhaft die
Tourismus- oder die Kulturférderung zu nennen — bauen
die Akteure auf die unterschiedlichsten Kooperationen
mit anderen Vereinen und Verbanden, insbesondere um
aktuelle Angebote zu sichern oder um neue Angebote
zu entwickeln.

Gleiches gilt fr MaBnahmen zur Férderung des Einzel-
handels (oft unter Begriffen wie Stadtmarketing, City-
Marketing, Werbering oder -gemeinschaft zu finden)
oder zur Vermeidung oder Beseitigung von Leerstanden
in Innenstadten und Einkaufszonen. Auch hier wird mit



den ortlichen Gewerbevereinen und Einzelhandelsver-
banden in aller Regel in einer sehr engen Partnerschaft
kooperiert, um die Situation der Unternehmen zu ver-
bessern und gleichzeitig die Attraktivitat der Innenstad-
te zu erhalten. Damit sollen Kaufkraftabflisse vermie-
den und natlrlich Arbeitsplatze erhalten werden. In
diesen Netzwerken werden ebenfalls vollig unterschied-
liche Ideen, MaBnahmen und Projekte entwickelt, um
die sich selbst gegebenen Ziele zu erreichen.

AbschlieBend bleibt festzustellen, dass kommunale Wirt-
schaftsforderungen in vielfaltigster Weise in Netzwerke?
eingebunden sind und diese in vielen Féllen initiieren
oder sogar leiten und steuern mussen. Der damit ver-
bundene Aufwand ist erheblich und angesichts der in
der Regel begrenzten Personalausstattung der Wirtschafts-
férderungseinrichtungen in vielen Féllen auch bedenklich.
Andererseits lasst es die politische Erwartungshaltung in
den Kommunen meistens nicht zu, auf entsprechende
Aktivitaten zu verzichten. Die Gefahr, dass andere Ak-
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teure und insbesondere ortsansassige Unternehmen aus
einer fehlenden Prasenz den Ruckschluss ziehen, die
Kommune habe kein Interesse, ist zu groB. Auch ange-
sichts der angespannten Finanzlage der kommunalen
Familie, die fur die Zukunft keine groBzlgigere Ausstat-
tung der Wirtschaftsforderungen zulassen wird, muss es
deswegen fur die Kreise, Stadte und Gemeinden eine
Aufgabe und Herausforderung sein, die notwendigen
MaBnahmen noch weiter zu biindeln, ohne dabei lokale
Besonderheiten und Erwartungen aus dem Auge zu ver-
lieren. Die Verstarkung einer interkommunalen Zusam-
menarbeit, bei der einzelne Wirtschaftsférderungsein-
richtungen — insbesondere auf der Ebene der Kreise —
stellvertretend fir die betroffenen Stadte und Gemein-
den Aufgaben und Initiativen federfiihrend Uberneh-
men, wird in der Zukunft unerlasslich sein, wenn die
Kommunen im Aufgabenbereich der Wirtschaftsférde-
rung den vielfaltigen Anforderungen noch gerecht wer-
den und gute Voraussetzungen fir die Entwicklung der
Wirtschaftsstandorte aufrecht erhalten wollen.

2 Siehe hierzu auch: Deutsches Institut fur Urbanistik — Difu. Difu-Berichte 2008 — Clusterinitiativen und Netzwerke: Handlungsfelder der Wirtschaftsférderung,

Berlin 2008.
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13.4.1 Kernaufgaben

In diesem Abschnitt sollen die konventionellen und da-
mit gleichermaBen traditionellen Aufgaben der kommu-
nalen Wirtschaftsférderung beschrieben werden. Mithin
sind dies auch die Aufgaben, die im Grunde genommen
in jeder kommunalen Gebietskorperschaft durch die
Einrichtungen fur Wirtschaftsforderung bzw. die dafir
in der Verwaltung zustandigen Stellen wahrgenommen
werden. Dabei handelt es sich vornehmlich um

das Gewerbeflachen- und Ansiedlungsmanagement,
die Bestandspflege,

die Existenzgrinderberatung und

das Standortmarketing.

Gewerbeflachen- und Ansiedlungs-
management

Gewerbeflachen- und Ansiedlungsmanagement wird
aus Sicht der kommunalen Politik bis in die heutige Zeit
hinein als die wichtigste Aufgabe kommunaler Wirt-
schaftsforderung empfunden. Der politische Erfolg, der
mit der Neuansiedlung von Unternehmen und der damit
verbundenen Schaffung von neuen Arbeitsplatzen ver-
bunden sein kénnte, bt offenbar einen zu groBen Reiz
aus, als dass die Moglichkeiten und Chancen der eigenen
Kommune in einem immer harter werdenden Standort-
wettbewerb nlchtern betrachtet werden kénnten. Zu
oft scheint aus dem Blick zu geraten, dass es nicht die
Verfligbarkeit von Gewerbefladchen und dazu initiierte
WerbemaBnahmen um neue Unternehmen alleine sind,
die Uber den Erfolg des ,Kampfes” um neue Ansiedlun-
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gen entscheiden. Jingere Untersuchungen — z.B. des
Deutschen Instituts fur Urbanistik, Berlin — haben deut-
lich gemacht, dass folgende Standortfaktoren in der
nachstehenden Reihenfolge die Entscheidung der Un-
ternehmen Uber die Auswahl des zuklnftigen Unter-
nehmensstandortes maBgeblich beeinflussen:

Nahe zu Kunden

Né&he zu Lieferanten

Qualitat des Fachkrafteangebots

Wohn- und Freizeitwert

Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren
Verflgbarkeit von Gewerbeflachen
Preisniveau von Gewerbeflachen bzw. Mieten
Uberregionale Verkehrsanbindung
Regionales Lohnniveau

© N ok W=

0

10. Zusammenarbeit mit Behorden
11. Kommunale Steuern
12. Preisniveau fur Energie und Wasser

Es wird erkennbar, dass es zum Teil von der Kommune
oder ihrer Wirtschaftsférderung noch nicht einmal im
Ansatz beeinflussbare Faktoren sind, die vorrangige Be-
deutung haben. Zudem ist feststellbar, dass die Stand-
ortwahl auch maBgeblich tGber aktuelle Trends, Entwick-
lungen, Diskussionen oder auch Uber mediale Effekte
beeinflusst wird.

Dennoch bleibt es unbestritten eine wichtige Aufgabe
der kommunalen Wirtschaftsférderung, Gewerbe- und
Industrieflachen in ausreichendem und den Anspriichen
der Unternehmen entsprechendem Umfang zur Ver-
fugung zu stellen. Dabei unterliegen die Kommunen
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jedoch Beschrankungen, die aus den mafB3geblichen Ge-
setzen und Vorgaben fir die kommunale Bauleitpla-
nung (z.B. Landesplanung, Regional-/Gebietsentwick-
lungsplanung, Landschaftsplanung) abzuleiten sind und
die Planungshoheit wie auch die faktischen Gestaltungs-
maoglichkeiten eingrenzen.

Fur das Gewerbeflachenmarketing kénnen die Kommu-
nen haufig auf Unterstitzungsangebote zurlckgreifen,
die von regionalen Wirtschaftsforderungseinrichtungen
auf Ebene der Kreise oder von den Wirtschaftsférderungs-
gesellschaften der Lander vorgehalten werden. Uber de-
ren Portale, Messeaktivitaten und sonstigen Werbe-
maBnahmen werden Unternehmen im In- und Ausland
angesprochen und Uber ihren Anforderungen entspre-
chende Gewerbe- und Industrieflachen informiert. Ge-
zielte Anfragen werden an die Kommunen weitergelei-
tet und koénnen von diesen teilweise direkt, teilweise
nach einer entsprechenden Vorbearbeitung oder Binde-
lung durch die Kreis- oder Landeswirtschaftsférderung
beantwortet werden. Die kommunalen Wirtschaftsfor-
derungen werden im regionalen Umfeld eigene vergleich-
bare Aktivitdten einleiten, um Unternehmen mit Erwei-
terungs- oder Verlagerungsbedarfen Uber das eigene
Angebot zu informieren. Die Initiierung von Uberregio-
nal oder gar international wirkenden WerbemafBnah-
men ist eigentlich nur flr ausgesprochen interessante
Gewerbe- und Industriestandorte in den Ballungsrau-
men zu empfehlen. Zumindest gibt es keine gesicherten
Erkenntnisse Uber die Erfolgschancen weitergehender
werblicher Aktivitaten oder nachweisbare Erfahrungs-
und Erfolgsberichte.

Fir die Bewaltigung der mit entsprechenden Ansied-
lungsvorhaben einhergehenden Anforderungen haben
sich in vielen Regionen Netzwerke gebildet, auf welche
die einzelne kommunale Wirtschaftsférderung zurtick-
greifen und damit dem Investor optimale Beratung und
Voraussetzungen bieten kann.

Bestandspflege

Bestandspflege ist eine Aufgabe der kommunalen Wirt-
schaftsforderung, die in der Wahrnehmung der Politik
und in ihrer Bedeutung fir die Offentlichkeit héufig hin-
ter der Ansiedlungspolitik zurtickfallt, tatsachlich jedoch
von den in der kommunalen Wirtschaftsférderung ak-
tiven Akteur_innen regelmaBig als die wichtigste Aufga-
be eingestuft wird.
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Ziel der Bestandssicherung ist es, dass Unternehmen in
der Kommune angesiedelt bleiben und sich ihren Be-
durfnissen entsprechend entwickeln kénnen. Um hierfiir
gute Voraussetzungen zu bieten, muss die kommunale
Wirtschaftsférderung Instrumente entwickeln, die sie in
die Lage versetzen, sich eventuell ergebende oder ent-
wickelnde Probleme oder Bedirfnisse der ortsansassi-
gen Unternehmen schnell zu erkennen. In vielen Kommu-
nen wird versucht, das Risiko von Informationsltcken
durch regelmaBige Betriebsbesuche, Unternehmerstamm-
tische oder Betriebsbefragungen zu verringern. Aber hier-
mit kann immer nur ein begrenzter Erfolg erreicht wer-
den. Es ist deswegen wichtig, dass

e auf der einen Seite den Fuhrungskraften in den Un-
ternehmen die Beratungs-, Service- und Unterstit-
zungsangebote und insbesondere die Ansprechper-
sonen in den kommunalen Verwaltungen bekannt
sind und

e auf der anderen Seite in den kommunalen Verwal-
tungen die Voraussetzungen daflr geschaffen wer-
den, dass den am Standort ansassigen Unternehmen
optimaler Service geboten wird.

In diesem Kontext kommt der kommunalen Wirtschafts-
férderung eine wichtige Pilot- und Kommunikations-
funktion zu, denn sie muss innerhalb der Verwaltungs-
strukturen einen Prozess in Gang setzen, an dessen
Ende die unternehmensorientierten Service- und Bera-
tungsangebote und die fir Unternehmen relevanten
Geschaftsprozesse optimiert sind. Das Land Nordrhein-
Westfalen hat dazu zwischen 2001 und 2004 das Mo-
dellprojekt , Mittelstandsfreundliche Verwaltung NRW"
durchgefiihrt, mit dem in zwolf Modellkommunen (zum
Beispiel Stadt Dortmund, Rhein-Kreis Neuss, Kreis Her-
ford, Stadt Huckeswagen) wichtige Elemente unterneh-
mensorientierter Verwaltung erprobt wurden.

Auf der Basis der in diesem Modellprojekt entwickelten
Ansatze haben sich im Jahr 2006 acht Stadte und Kreise
zur , GUtegemeinschaft Mittelstandsorientierte Kommu-
nalverwaltungen e.V.” (GMKEV) zusammengeschlossen
(www.gmkev.de).

Die GMKEV setzt sich flr die Férderung serviceorien-
tierter und transparenter Verwaltungsabldufe ein und
vergibt das RAL Gltezeichen Mittelstandsorientierte
Kommunalverwaltung an nachweislich unternehmens-
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freundliche Stadte und Kreise. Die Mitgliedskommunen
der GMKEV verpflichten sich zur Einhaltung von 14 Ser-
viceversprechen, die mittelstandischen Unternehmen
den Kontakt mit der Verwaltung vereinfachen und die
Erledigung ihrer Anliegen beschleunigen sollen. Bei-
spielhaft fur die Servicegarantien sollen hier die Ver-
pflichtung zur Bearbeitung von Bauantragen innerhalb
von 40 Werktagen oder zur Bezahlung von Auftrags-
rechnungen innerhalb von 14 Werktagen und die Benen-
nung zentraler Ansprechpartner_innen genannt werden.
Die Einhaltung der Serviceversprechen wird regelmaBig
durch den TUV Nord CERT uberpriift. Sie sind deshalb
zuverlassig und machen die Verwaltungsdienstleistun-
gen fur Unternehmen kalkulierbar. Der GUtegemein-
schaft haben sich mittlerweile Uber 40 Stadte und Kreise
angeschlossen (beispielsweise seien hier genannt der
Kreis Dithmarschen [http://www.dithmarschen.de/Infor-
mationenbeschaffen/Wirtschaft] und die Stadt Eisenach
[https://iwww.eisenach.de/wirtschaft/willkommen/]).

Grindungsférderung

Die kommunale Wirtschaftsforderung hat die begleitende
Beratung von potenziellen Unternehmensgriinder_innen
schon immer als wichtige Aufgabe verstanden. Beson-
dere Bedeutung erhielt die Griindungsberatung mit vie-
len dazu auf Landesebene durchgefihrten Projekten und
Initiativen, zum Beispiel der Existenzgriindungsoffensive
GO des Landes Nordrhein-Westfalen. Zuletzt ist mit den
.Startercentern NRW" die Grindungsberatung unter
der Federfihrung der Kammern neu strukturiert wor-
den, besitzt aber nach wie vor fur die kommunale Wirt-
schaftsforderung als Ansprechpartner, Kontaktvermitt-
ler, Beratungsstelle fur finanzielle Unterstitzungen und
Mitwirkende in den regionalen Netzwerken eine wich-
tige Bedeutung.

Standortmarketing

Das Standortmarketing hat fir die kommunale Wirt-
schaftsforderung eine hervorgehobene Bedeutung, wo-
bei die damit verbundenen Ziele sehr unterschiedlich
sind. Der Begriff Standortmarketing ist in diesem Kon-
text nur als Oberbegriff fir nicht immer eindeutig von-
einander abgegrenzte Begriffe wie Stadtmarketing oder
Regionalmarketing verwendbar, kénnte aber auch als
spezifische Bezeichnung flr das auf die Vermarktung
eines bestimmten Standortes ausgerichtete Marketing
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genutzt werden. Als ganz richtig kann die bei Wikipe-
dia" verwendete Erklarung bezeichnet werden:

»Standortmarketing ist die Ausrichtung einer Stadt oder
Region — als Standortanbieter — an regionale, nationale
und internationale Standort-Markte. Ziel ist die Beein-
flussung der Standortentscheidungen von Unterneh-
men. Dabei richtet sich das Marketing auf die Sicherung
bestehender Betriebsstatten sowie die Gewinnung von
neuen ansiedlungswilligen Unternehmen. Standortmar-
keting umfasst neben der Beschaffung und Vermark-
tung von Grundstlcken auch die Beeinflussung von
Stadtentwicklung, der Infrastruktur, des Verkehrs und
der Umwelt, um im Rahmen einer Produktpolitik die
Standortbedingungen der Stadt fur die Zielgruppe Un-
ternehmen attraktiver zu gestalten. Darlber hinaus
mochten die Betreiber des Standortmarketings mehr Be-
kanntheit und ein besseres Image bei der primaren Ziel-
gruppe Unternehmen erreichen sowie bei Touristen, In-
vestoren, qualifizierte Arbeitskrafte [sic!], Familien werben
und zusatzliche Kaufkraft an den Standort bringen.”

Erganzend misste ausgefiihrt werden, dass das von 6f-
fentlichen und insbesondere kommunalen Institutionen
und damit auch Wirtschaftsférderungseinrichtungen
initilerte und gesteuerte Marketing neben den beschrie-
benen Zielen auch meistens eine verbesserte Identifika-
tion der im jeweiligen Gebiet wohnenden Bevélkerung
mit der Stadt oder Region und eine Starkung des Zu-
sammengehorigkeits- und Wir-Geflhls als Zielsetzung
verfolgt.

13.4.2 Neue Herausforderungen fiir die
kommunale Wirtschaftsférderung

Einleitend wurde bereits deutlich gemacht, dass die
kommunale Wirtschaftsférderung sich heute neben den
konventionellen Aufgaben vor eine Vielzahl neuer Heraus-
forderungen und Aufgaben gestellt sieht, deren Wahr-
nehmung fur jeden Wirtschaftsstandort von erheblicher
Bedeutung sind oder noch werden. Gleichzeitig handelt
es sich dabei auch typischerweise um solche Aufgaben
und Themenfelder, die Gberwiegend nur auf regionaler
Ebene und allenfalls auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte federfihrend wahrgenommen werden konnen,
wenn tatsachlich Erfolge erzielt werden sollen. Ebenso
wichtig ist es aber, dass die von dort angestoBenen

1 Wikipedia, Stichwort Standortmarketing unter http://de.wikipedia.org/wiki/Standortmarketing, zuletzt abgerufen am 25.03.2018.
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MaBnahmen in alle Teilgebiete und Kommunen hinein
Wirkung zeigen. Es erscheint deswegen sinnvoll, wenn
die Wirtschaftsférderungen aller Ebenen in diesen Hand-
lungsfeldern eng zusammenarbeiten und sich auf eine
abgestimmte Vorgehensweise verstandigen.

Bei diesen Handlungsfeldern handelt es sich um die
Bereiche

* Arbeitsmarktpolitik und Fachkraftegewinnung,
Bildung und Qualifizierung,

¢ Innovations- und Technologieférderung,
Clusterinitiativen und Netzwerke sowie
Regionalmanagement.

Arbeitsmarktpolitik und Fachkraftegewinnung

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels —
das scheint mittlerweile fast allen Kommunalverant-
wortlichen bewusst geworden zu sein — wird die Verfug-
barkeit von ausreichend und hinreichend qualifizierten
Fachkraften nach und nach zu dem vornehmlichen Pro-
blem der wirtschaftlichen Entwicklung. Zwar gibt es —
und das wird auch voraussichtlich dauerhaft so bleiben —
regionale Unterschiede in der Dimension, mit der ein-
zelne Gebiete von diesem Problem betroffen sein wer-
den, aber es wird keine Region geben, in der es nicht
irgendwann spurbar sein wird.

Heute zeigt sich in vielen, oft landlichen Regionen mit
einer guten mittelstandischen Unternehmensstruktur und
geringer Arbeitslosenquote, dass nicht alle freien Stellen
far Facharbeitskrafte zum gew(inschten Zeitpunkt oder
mit Personen, die Uber die gewlnschte Qualifizierung
verfligen, besetzt werden koénnen. Es ist zu erwarten,
dass diese Situation in manchen Regionen dauerhaft so
bleiben wird, wenn nicht entsprechende GegenmaB-
nahmen in Form von verstarkter Ausbildung oder ver-
mehrtem Bemiihen um Zuzug von auBerhalb eingeleitet
und erfolgreich umgesetzt werden.

Aber selbst dann werden einige Regionen das Problem
nicht umfassend und vollstandig l6sen kénnen, weil
schon heute festgestellt werden kann, dass nicht alle
zur Verfligung stehenden Ausbildungspldtze mit geeig-
neten Nachwuchskréften besetzt werden kénnen. Da-
bei sind neben den regionalen Unterschieden auch sol-
che zwischen einzelnen Branchen und Berufsgruppen
erkennbar: Insbesondere das Handwerk — und hier vor
allem Berufe mit weniger attraktiven Arbeitsbedingun-

WIRTSCHAFTSFORDERUNG

gen (zum Beispiel Backer, Metzger) — hat noch gréBere
Schwierigkeiten, ausreichend Nachwuchs zu finden.

Das Kriterium nicht ausreichend verflgbarer Fachar-
beitskrafte stellt einen so erheblichen Standortnachteil
dar, dass Kommunen und Regionen, die hiervon betrof-
fen sind und denen es nicht gelingt, dieses Problem zu
|6sen, nicht mehr nur keine Chance im Wettbewerb um
Neuansiedlungen von Unternehmen haben werden,
sondern mittelfristig auch mit der Abwanderung von
heute noch ansassigen Unternehmen rechnen mdssen.
Dies trifft in besonderem MaBe fur solche Gebiete zu,
die noch weitere negativ zu bewertende Standortfak-
toren (zum Beispiel schlechte Uberregionale Verkehrsan-
bindung oder geringer Wohn- und Freizeitwert) und
keine branchenbezogenen oder technologischen Kern-
kompetenzen aufweisen. Schlimmstenfalls kann es an
solchen Wirtschaftsstandorten zu einer Abwartsspirale
kommen, die aufgrund des demografischen Wandels
ohnehin schon zu erwartende Bevolkerungsverluste durch
Abwanderung verstarkt und zu einem erheblichen ne-
gativen Trend in der Gesamtentwicklung werden l&sst.

Die kommunalen Wirtschaftsférderungen reagieren zu-
nehmend auf diese Bedrohung und initiieren gemein-
sam mit vornehmlich Kammern, Unternehmensverban-
den und Gewerkschaften Aktivitdten, um ihre Region
und ihren Standort im Wettbewerb um generell ausrei-
chend und insbesondere die besten Arbeitskrafte zu
positionieren. Dabei wird haufig mit veranderten Strate-
gien im Standortmarketing gearbeitet, um den Zuzug
von auswartigen, ggf. auch ausléandischen Fachkraften
zu verstarken, vornehmlich setzt man aber auf die Ge-
winnung von Nachwuchskraften aus der Region und
MaBnahmen, die eine langfristige Bindung beglnstigen
sollen. Die dazu geeigneten Projekte und Initiativen sind
wiederum sehr unterschiedlich und stark von den analy-
sierten Starken und Schwachen einer Region abhangig.
Damit wachst auch vielerorts die Erkenntnis, dass an der
Ausstattung des jeweiligen Gebietes mit zum Beispiel
einem guten OPNV-Angebot, besseren Freizeitangebo-
ten und attraktiven Wohngebieten gearbeitet werden
musste. Dies erfordert aber umfassende MalBnahmen,
die zeitaufwendig, meistens kostenintensiv und nicht
nachweisbar erfolgversprechend sind.

Primar werden deswegen MaBnahmen eingeleitet, die
potenzielle Nachwuchskrafte Uber die heimische Wirt-
schaft, die Unternehmen, deren Starken und Vorzige
und die angebotenen Berufsbilder informieren. Es zeigt
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sich vielerorts, dass insbesondere mittelstandische Un-
ternehmen den Problemkreis aktiv mit angehen wollen
und sich mit groBem Engagement an der Realisierung
geeigneter MaBnahmen und Projekte beteiligen. Dabei
wird teilweise schon die Zusammenarbeit mit Grund-
schulen gesucht, um im jingsten Kindesalter die Begeis-
terung fur Technik zu wecken. Mit weiterfiihrenden
Schulen werden zum Teil enge Kooperationen einge-
gangen, um Schiler_innen umfassende Moglichkeiten
far Praktika bieten zu kénnen. Und immer mehr Un-
ternehmen bieten Platze fir duale Studiengange an.

In vielen Regionen werden auch die Bemuhungen ver-
starkt, Arbeitslose mit ungunstigeren Chancen zu quali-
fizieren oder Langzeitarbeitslosen neue Chancen zu
bieten. Es zeigt sich, dass bezogen auf einzelne Ziel-
gruppen — zum Beispiel weibliche Ruckkehrerinnen in
den Beruf — Erfolge erzielbar sind. Insgesamt sind aber
mit den zur Verfigung stehenden Integrations- und Be-
treuungsmoglichkeiten und den von Seiten der Arbeits-
agenturen nur noch eingeschrankt zur Verfiigung ste-
henden Mittel fur QualifizierungsmaBnahmen bei der
Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser Grenzen ge-
geben, fir deren Uberschreitung zumindest bis heute
noch keine generell erfolgversprechenden Instrumente
gefunden worden sind und vielleicht auch nicht gefun-
den werden kénnen.

Viele der von der kommunalen Wirtschaftsférderung
und ihren Partnern aufgebauten Netzwerke verstarken
deswegen die Bemhungen zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen fur Arbeitskrafte mit Familien durch
zusatzliche, teilweise auch direkt von den Unternehmen
getragene Betreuungsangebote, durch die Realisierung
familienfreundlicher Arbeitszeiten, oder sie versuchen in
Zusammenarbeit mit regionalen Bildungstragern die
Voraussetzungen fiur die betriebliche Weiterqualifizie-
rung zu verbessern.

Generell zeigt sich, dass nur Uber eine Vielzahl von sehr
differenzierten und sich an einzelne Personengruppen
richtende MaBnahmen mittelfristig Erfolge zu erzielen
sind. Die kommunalen Wirtschaftsférderungen sind hier
weniger als Handelnde, sondern starker als Moderator
und Ideengeber und ggf. als Beschaffer von Férdermit-
teln fir neue Projekte gefragt.
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Bildung und Qualifizierung

Ahnliches gilt fur den Bereich von Bildung und Qualifi-
zierung, wobei die kommunalen Wirtschaftsférderun-
gen sich hier ohnehin sehr unterschiedlich positioniert
haben und deswegen zu diesem Themenfeld mal mehr
und mal weniger Bertihrung haben. Klar ist, dass die
Kreise und kreisfreien Stadte als Trager der berufsbil-
denden Schulen (Berufskollegs) bei den zur weiteren
Entwicklung dieser Bildungseinrichtungen anzustellen-
den Uberlegungen und Planungen eine ganzheitliche
Betrachtung anlegen und diese auch im Kontext einer
Gesamtentwicklung des Wirtschaftsstandortes sehen
sollten und mussen. In einigen Kreisen sind aus diesen
Uberlegungen heraus die Zustandigkeiten und die Ver-
antwortung fur die Wirtschaftsférderung und die Ent-
wicklung der Berufskollegs zusammengefihrt worden.

Innovations- und Technologieférderung

Innovations- und Technologieférderung ist kein wirklich
neues Handlungsfeld der kommunalen Wirtschaftsfor-
derung, zahlt aber dennoch nicht zu den altherge-
brachten Aufgabenfeldern, weil sich diese Form der
Wirtschaftsférderung erst in den letzten drei Jahrzehn-
ten und vornehmlich auf Ebene der Kreise und kreis-
freien Stadte entwickelt hat.

lhren Ursprung als kommunale Wirtschaftsforderungs-
aufgabe hatte die Innovations- und Technologieférde-
rung zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen mit den vom
Land initiierten Strukturforderprogrammen ZIM (Zu-
kunftsinitiative Montanregion, 1987) und ZIN (Zukunfts-
initiative fur die Regionen Nordrhein-Westfalens, 1989).
Diese Programme definierten die Innovations- und Tech-
nologieférderung als ein Schwerpunktthema und mach-
ten es damit auch fur die Kommunen zur Pflicht, sich
mit den Kernkompetenzen, Leitbranchen und Schlussel-
technologien und damit den technologischen Starken
ihrer Wirtschaftsregion zu befassen. Dieser Ansatz wur-
de Anfang der 1990er-Jahre durch die vom Land einge-
forderten Regionalen Entwicklungskonzepte (REK) auf-
gegriffen und bis heute fortgefuhrt.

Der damit eingeschlagene Weg, mit dem die kommu-
nalen Wirtschaftsforderungen bis heute eine moderie-
rende bis lenkende Rolle Ubernehmen und ggf. einmal
ins Stocken geratene Dialoge wieder anschieben, hat
sich bewahrt und in vielen Regionen erfolgreich zu einer
positiven Verstarkung der wirtschaftlichen Entwicklung
gefuhrt.
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Clusterinitiativen und Netzwerke

Clusterstrategien und -konzepte fihren seit knapp
15 Jahren die in der Innovations- und Technologief6r-
derung entwickelten Ansatze, die sich an Kernkompe-
tenzen und -branchen orientierten, in einem néachsten
Schritt zu kompetenzfeldorientierten Initiativen und
Netzwerken von Unternehmen, Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen weiter. Dabei greifen sie die
Erkenntnis auf, dass sich Unternehmen einer Branche,
eines Technologiefeldes usw. inklusive der Zulieferer-
industrie raumlich ballen. Diese Entwicklungsansatze
und die damit verbundenen Chancen aufzugreifen se-
hen mittlerweile mehr als zwei Drittel aller kommunalen
Wirtschaftsforderungseinrichtungen als eine wichtige
Aufgabe an und sie sind somit in diesem Handlungsfeld
tatig.

Dabei kommen den kommunalen und regionalen Wirt-
schaftsforderungseinrichtungen insbesondere folgende
Aufgaben zu (nach Kupper/Roéllinghoff?):

e Entwicklung geeigneter Organisationsformen und
Plattformen, ggf. auch die Bildung von gesonderten
Organisationseinheiten,

e Erarbeitung von Clusterstrategien und -konzepten im
Zusammenwirken mit relevanten Akteuren aus Wirt-
schaft und Wissenschaft,

e Abstimmung der lokalen und regionalen Strategien
mit den Programmen und Aktivitdten der Ubergeord-
neten Ebenen (Land, Bund, EU),

e Schaffung von wirtschaftsnahen Infrastrukturen wie
Technologie- und Grinderzentren mit entsprechen-
dem Clusterprofil,

¢ |nitiierung, Unterstitzung und Moderation von Netz-
werken zwischen den Unternehmen, Hochschulen,
Kammern etc.,

e Anpassung des Standortmarketings und internatio-
naler Aktivitaten auf die identifizierten Clusterpoten-
ziale bzw. Unterstitzung der Marketing- und Interna-
tionalisierungsmaBnahmen bestehender Netzwerke,

e Unterstitzung von Leitprojekten, in denen die An-
wendung von Technologien in Stadt und Region
pilothaft ausprobiert wird,

¢ Mitwirkung bei Querschnittsaufgaben wie Unterneh-
mensfinanzierung, Griinderberatung oder Qualifizie-
rung fur Clusterunternehmen.
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Die Kommunen tragen oft auch einen erheblichen An-
teil an der Finanzierung der Clusterinitiativen, wie ohne-
hin die erforderlichen Finanzmittel Uberwiegend aus
offentlichen Haushalten beigesteuert werden. Nach der
bereits angesprochenen Untersuchung des Difu stellen
Kommunen in mehr als 70 % der Falle finanzielle Mittel
far die Arbeit der Clusterinitiativen zur Verfligung. Ne-
ben den kommunalen Mitteln werden weitere ¢ffent-
liche Finanzmittel in mehr als 40 % der Falle in Anspruch
genommen. Die Privatwirtschaft beteiligt sich bei etwa
der Halfte der Cluster an der Finanzierung.

Regionalmanagement

In den letzten Jahren hat die kommunale Wirtschafts-
férderung auch zunehmend Aufgaben im Bereich des
Regionalmanagements Gbernommen.

Regionalmanagement soll durch den Aufbau regionaler
fachtibergreifender Netzwerke in Regionen, Kreisen und
kreisfreien Stadten einen Beitrag zur Verbesserung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit leisten. Durch diese
Netzwerke soll das vorhandene Potenzial in Teilregionen
optimal genutzt und deren eigenverantwortliche Ent-
wicklung nachhaltig gestarkt werden. Ziel ist es, die
Schwaéchen einer Region ein Stlck weit zu kompensie-
ren und die vorhandenen Starken zu sichern und weiter
auszubauen. Dabei wird ein fach- und branchentber-
greifender Ansatz verfolgt, der den einzelnen Regionen
ausreichend Spielraum zur Definition der eigenen Hand-
lungsfelder und -schwerpunkte lassen soll. Selbst die
Abgrenzung der Region, der Handlungsfelder und -ebe-
nen ist dabei weitgehend eine Aufgabe der beteiligten
Akteure und Uberwiegend frei von Vorgaben.

Wie auch bei den Clusterinitiativen wird im Regional-
management der Fokus auf die Zusammenarbeit der
kommunalen Ebene mit Wirtschaft und Wissenschaft
und anderen méglichen Vernetzungspartnern in der Re-
gion gelegt. Dabei sollen insbesondere die Interessen-
vertreter aus Wirtschaft, Politik und Verwaltung und die
Burgerschaft aktiv mit einbezogen werden. Durch die
Vernetzung sollen zugleich regionale Beteiligungspro-
zesse angeregt und gefordert werden.

2 Kupper, Utz Ingo und Réllinghoff, Stefan: Clustermanagement: Anforderungen an Stadte und Regionale Netzwerke, in: Deutsche Zeitschrift fir Kommunalwis-

senschaften, H. I, Berlin 2005, S. 60-93.
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Zu den Aufgaben des Regionalmanagements zahlen
typischerweise:

e Erarbeitung und Umsetzung definierter Projekte der
Region,

e Aufbau, Pflege und Zusammenflihrung eines Kon-
taktnetzwerkes zu bestehenden ortlichen Initiativen
und zwischen Unternehmen, Hochschulen, Kammern,
Verbanden, Dienstleistern und Kapitalgebern etc.,

e Forderung eines aktiven Meinungs-, Kenntnis- und
Know-how-Transfers,

e Erfassung mdglichst samtlicher in der Region aktuell
durchgefiihrter Aktivitaten — insbesondere auch Ab-
stimmung mit der Regionalférderpolitik,

e HinfUhrung von regionalen Projekten zu Férderpro-
grammen auf EU-, Bundes- und Landesebene,

e Durchfthrung von und Mitwirkung bei Veranstal-
tungen zu wesentlichen Themen.

Eine besondere Form des Regionalmanagements sind
die sogenannten integrierten landlichen Entwicklungs-
konzepte (ILEK) zur landlichen Entwicklung, die darauf
abzielen, den landlichen Raum gleichzeitig als Lebens-,
Arbeits-, Erholungs- und Naturraum weiterzuentwickeln.
Diese Konzepte zielen auf eine moglichst umfassende Be-
rlcksichtigung verschiedener Handlungsfelder ab. Dabei
sollen regionaltypische Eigenheiten besonders bertick-
sichtigt und regionalinterne Krafte aktiviert und regio-
nale Netzwerke aufgebaut werden.

Dazu wird zunachst eine Analyse (Starken-Schwaéchen-
Analyse) des aktuellen Zustandes in einer Region vor-
genommen. Im Weiteren werden Ziele und Handlungs-
felder benannt, die kurz-, mittel- und langfristig zu
berlcksichtigen sind. Durch den so entwickelten Hand-
lungsplan soll sichergestellt werden, dass die MaBnah-
men und Handlungen verschiedener regionaler Akteure
bei der Entwicklung einer Region zusammenwirken und
dem gemeinsam definierten Ziel dienen.

Die Handlungsplane kénnen unter anderem Aspekte
der Dorfgestaltung und Dorferneuerung, demografischen
Entwicklung, Infrastruktur, Regionalplanung, landwirt-
schaftlichen Flachen, Naturrdume und des Tourismus
bertihren. Damit wird der durch das EU-Programm LEADER
entwickelte Ansatz auf alle Lebensbereiche der land-
lichen Entwicklung angewendet.

Ahnlich wie in der Innovations- und Technologieférde-
rung oder wie bei den kompetenzfeldorientierten Clus-

WIRTSCHAFTSFORDERUNG

terinitiativen Ubernehmen die kommunalen Wirtschafts-
forderungen auch im Regionalmanagement in den meis-
ten Fallen die Rolle des Initiators und Kimmerers und
stimmen die laufenden Prozesse und die erzielten Er-
gebnisse mit der Uberdrtlichen Ebene ab.

Eine besondere Bedeutung koénnen Regionalmanage-
ment und regionale Zusammenarbeit auch durch Vor-
gaben der jeweiligen Landespolitik erhalten. So wurde
bereits an anderer Stelle (siehe Abschnitt ,Innovations-
und Technologieférderung” im Kapitel 13.4.2) auf die
regionalisierte Strukturpolitik des Landes Nordrhein-
Westfalen hingewiesen. Aus diesem Ansatz hat sich
zwischenzeitlich das (Forder-)Programm der ,, REGIONA-
LEN" entwickelt. Die ,,REGIONALEN" stellen ein Ange-
bot des Landes an die Regionen dar, ihr regionales Profil
zu starken. Ziel ist es, sich im Zuge des internationalen
und nationalen Wettbewerbs gemeinsam als Region zu
positionieren und damit die Region als attraktiven Le-
bens- und Wirtschaftsraum wettbewerbsfahig zu ma-
chen. Erhalt eine Region den Zuschlag, werden die
vorgeschlagenen MaBnahmen aus den bestehenden
Forderprogrammen prioritar geférdert. Die Regionen
konnen ihre Potenziale in den Bereichen Stadtebau,
Umwelt, Wirtschaft, Kultur, Bildung und Wissen entwi-
ckeln. Die REGIONALEN sind damit ein Strukturpro-
gramm auf Zeit: Alle Projekte prasentieren sich nach
Ablauf der zeitlichen Befristung im Prdsentationsjahr
der Offentlichkeit (siehe hierzu auch www.regionalen.
nrw.de). In den einzelnen Regionen des Landes Nord-
rhein-Westfalen haben die Gemeinden, Stadte und
Kreise haufig gemeinsam von ihnen getragene Agen-
turen gebildet, bei denen die regionalen Aktivitaten ge-
bundelt werden, und die sich zunehmend als weitere
Arbeitsebene oberhalb der Wirtschaftsférderungen der
Kreise etablieren (siehe z.B. www.suedwestfalen.com).

13.4.3 Besondere Aufgaben

In diesem abschlieBenden Abschnitt soll noch kurz auf
einige besondere Aufgaben der kommunalen Wirt-
schaftsforderungen eingegangen werden, die nicht in
jeder Kommune mit der gleichen Notwendigkeit bzw.
Intensitat anstehen und verfolgt werden, aber in einigen
Kommunen besondere Relevanz besitzen. Es handelt
sich dabei um Aufgabenbereiche, die teilweise nur mit-
telbar Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung einer
Gemeinde, einer Stadt oder eines Kreises haben und
dennoch —insbesondere im Hinblick auf eine gewlinsch-
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te positive Veranderung der fur Ansiedlungsentschei-
dungen maBgeblichen Standortfaktoren — erhebliche
Wirkung entfalten kénnen.

Dabei handelt es sich um die Bereiche

e Kulturférderung,
e Freizeit, Naherholung und Tourismus sowie
e Breitbandausbau und Digitalisierung.

Kulturférderung

Bereits mit den Ausfihrungen ganz zu Beginn des Kapi-
tels ,Kommunale Wirtschaftsférderung” wurde darauf
hingewiesen, dass immer ein Zusammenhang zwischen
Kultur und Standortentwicklung besteht. Ein addquates
Kulturangebot gehort zu den weichen Standortfaktoren
und wirkt sich auf unternehmerische Standortentschei-
dungen ebenso positiv aus wie auf Entscheidungen von
Arbeitskraften, in welchen Regionen und Kommunen
sie ihren Wohn- und Arbeitsplatz wahlen méchten.

Zwar ist Kulturférderung kein neues Handlungsfeld far
Gemeinden, Stadte und Kreise, aber vor dem Hinter-
grund der auf der kommunalen Ebene angespannten
Finanzlage sind in der Vergangenheit viele Kulturférder-
maBnahmen zurlickgefahren, aufgegeben oder erst gar
nicht auf den Weg gebracht worden. In anderen Kom-
munen wurde der Fokus zu stark auf die Erhaltung eines
bestehenden lokalen Angebotes gerichtet, das neue
Anforderungen und Wunsche — insbesondere aus dem
Blickwinkel von Fach- und Fuhrungskraften — nicht hin-
reichend beachtet hat.

Wie in vielen anderen Handlungsfeldern auch kann es
als Aufgabe der kommunalen Wirtschaftsférderung ge-
sehen werden, entsprechende flr die Standortgunst ne-
gative Entwicklungen zu beeinflussen oder Verbesse-
rungen zu forcieren. Dies ist vielerorts feststellbar, in-
dem die kommunalen Wirtschaftsférderungen den poli-
tischen Entscheidungstragern die Bedeutung dieses
Handlungsfeldes fur die Entwicklung eines positiven
Standortimages bewusst gemacht haben und im Zu-
sammenwirken mit kulturellen Akteuren alternative
Angebote und Finanzierungsmodelle, teilweise in inter-
kommunalen oder Uber die Regionsgrenzen hinaus-
gehenden Ansatzen, realisiert haben.

Dabei sind mancherorts vollig neue Veranstaltungsfor-
mate oder Projekte entwickelt worden, die dem Wirt-
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schaftsstandort als Ganzes Uberregionale Aufmerksam-
keit eingebracht und ein positives Image verliehen haben.

Freizeit, Naherholung und Tourismus

Freizeitwert einer Kommune oder einer Region, Ange-
bote zur Naherholung und Tourismus(férderung) stehen
in einem ganz engen Wirkungszusammenhang, der in
erheblichem MaBe Bedeutung fiir die fur Ansiedlungs-
entscheidungen maBgeblichen Standortfaktoren hat. Der
altbekannte Werbespruch ,Arbeiten und Wohnen, wo
andere Urlaub machen” bringt dies wohl am einfachs-
ten zum Ausdruck. Fakt ist: Eine mit Einrichtungen fur
Freizeit und Naherholung schlecht ausgestattete Region
wird sich auch nur schwer als Tourismusstandort pra-
sentieren kénnen, und Regionen oder Kommunen mit
schwacher Tourismuswirtschaft haben groBere Proble-
me, attraktive Angebote fir Freizeit und Erholung auf-
rechtzuerhalten. Und: Kommunen und Regionen mit
einer schlechten Ausstattung an Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen haben weniger Chancen im Stand-
ortwettbewerb als andere, besser ausgestattete.

Unabhéangig von der Tatsache, dass in Kommunen und
Regionen mit hohem Fremdenverkehrsaufkommen die-
ses Handlungsfeld auch immer zu den Schwerpunkten
kommunaler Wirtschaftsférderung gehort, wird diese
sich immer um einen guten Freizeit- und Naherholungs-
wert bemUhen und dort, wo in diesem Bereich deutlich
wahrnehmbare Schwachen vorhanden sind, mit eige-
nen Ideen und Projekten, Initiativen und Vorschlagen
versuchen, die Situation zu verbessern.

Breitbandausbau und Digitalisierung

Eine in weiten Teilen des Telekommunikationsnetzes als
unzureichend empfundene Ausstattung mit digitaler
Infrastruktur wird zwischenzeitlich zuweilen als ernst-
hafte Bedrohung des Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land empfunden. Bund und Lander haben deswegen in
unterschiedlichen Programmen Ziele definiert und For-
derméglichkeiten fur einen leistungsfahigen Breitband-
ausbau eroffnet. Neben den aktuell schon vielerorts
angeschobenen MaBnahmen zur Verbesserung der
Netzinfrastruktur soll maoglichst bis zum Jahr 2025
flachendeckend ein hochleistungsfahiges Glasfasernetz
realisiert werden. Die Wege dahin sind allerdings — auch
wegen Regelungen, die im europdischen Binnenmarkt
zu beachten sind — noch in weiten Teilen unklar.
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Bei dem Erreichen dieser Ziele spielt die kommunale
Ebene eine entscheidende Rolle, weil sie den von den
Bundes- und Landesregierungen vorgegebenen Hand-
lungsrahmen zusammen mit den Telekommunikations-
unternehmen umsetzen muss. Es zeigt sich, dass die
Gemeinden, Stadte und Kreise hierzu pragmatische
Wege beschreiten und die Krafte btindeln. Haufig findet
man Breitbandkoordinatoren, die die Aktivitaten zum
Beispiel fur ein Kreisgebiet koordinieren. Von einzelnen
Kreisen und Regionen sind auch eigene Telekommuni-
kationsunternehmen gegriindet worden, welche den
Breitbandausbau im jeweiligen Gebiet sicherstellen (sie-
he z.B. www.breitband-nordhessen.de).
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Als weiteres neues Handlungsfeld werden von den Wirt-
schaftsforderungen Aktivitdten zur Unterstltzung von
Unternehmen und Beschéftigten bei der Vorbereitung
auf die Digitalisierung eingefordert. Durch die Digita-
lisierung werden sich die Komplexitat und die Dynamik
der an Unternehmen und Beschaftigte gestellten Anfor-
derungen stark verandern. Hier geht es um Prozesse, die
Fragen der Qualifizierung und Weiterbildung berihren,
die sich aber im Kern mit dem betrieblichen Ausbau von
digitaler Vernetzung und Selbststeuerung beschaftigen.
Viele Wirtschaftsforderungen sind dabei, sich auf diese
Anforderungen gemeinsam mit den Kammern, den Un-
ternehmen und den Gewerkschaften in Verbindung mit
wissenschaftlichen Einrichtungen und Initiativen vorzu-
bereiten.
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13.5 Fordermoglichkeiten fir die

kommunale Wirtschaftsforderung

Die Kommunen sind fur die Umsetzung ihrer Aktivitaten
im Bereich der Wirtschaftsforderung, fur die Durchfih-
rung der geplanten MaBnahmen und Projekte und fur
die Initilerung neuer Initiativen und Programme in den
meisten Fallen auf finanzielle Hilfen von Land, Bund
oder Europaischer Union angewiesen.

Als Problem erweist sich dabei immer wieder, dass es
Uber alle Ebenen hinweg eine undefinierbare Vielzahl
von Programmen und Fonds gibt, die jeweils nur fir ein-
zelne, relativ starr abgegrenzte Themen- und Aufgaben-
gebiete Fordermittel bereitstellen. Keine durchschnittliche
Kommune ist auch nur anndhernd in der Lage, einen
Uberblick Uber diese Programme zu bewahren und im
richtigen Moment die fir den individuellen Bedarf ge-
eignete Fordermaoglichkeit zu identifizieren.

Dabei unterscheiden sich die jeweiligen Programme
auch in der Form der gewdhrten Verglnstigung erheb-
lich. Neben direkten Investitionskostenzuschissen wer-
den die finanziellen Hilfen oftmals nur in Form von Kre-
diten mit verglnstigten Konditionen gewéhrt. Und: Die
Regelungen zu Antragsvoraussetzungen, zum Mittel-

Arno Wied

abruf, zu Zweckbindungsfristen oder zu eventuell zu
beachtenden Rickzahlungsklauseln sind meistens so
komplex, dass sie nur mit interner Hilfe bewaltigt wer-
den koénnen. Vor allem aber sind die Verfahren zur Be-
antragung, zum Abruf und zum Nachweis der ordnungs-
gemaBen Verwendung in den meisten Programmen
sehr komplex.

Dies gilt insbesondere fir die groBBe Anzahl von Forder-
programmen, welche die Europdische Union den Kom-
munen anbietet. Einen guten Uberblick tber alle kommu-
nalrelevanten EU-Férderprogramme  bietet eine kompri-
mierte, aber immer noch 41 Seiten (1) umfassende Uber-
sicht des Deutschen Landkreistages’.

Geeignete Ansprechpartner fir die Beratung, Beglei-
tung und Untersttzung in Verfahren zur Beantragung
von EU-Férdermitteln findet man zumeist in den fur
bzw. von jedem Bundesland eingerichteten Forder-
banken, die in aller Regel auch hervorragende Informa-
tionen und Hilfen fur die bei Bund und Landern zu ge-
nerierenden Férdermittel besitzen.

1 Deutscher Landkreistag (Hrsg.): Kommunalrelevante Férderprogramme der Européischen Union 2014—-2020, Brissel 2016 unter: www.landkreistag.de/images/

stories/themen/Europa/1605_europaeische_Foerderprogramme_Kommunen.pdf.
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13.6 Informationsgrundlagen fiir die

kommunale Wirtschaftsforderung

Es wird schon deutlich geworden sein, dass die kommu-
nale Wirtschaftsférderung auf einer Vielzahl von Hand-
lungsfeldern aktiv ist und aktiv sein muss, wenn sie er-
folgreich und nachhaltig die Entwicklung von Wirt-
schaftsstandorten gestalten und den Unternehmen in
ihrem Gebiet gute und umfassende Serviceleistungen
anbieten will. Zuséatzlich steht sie vor der schon an ande-
rer Stelle dargestellten Herausforderung, der Verwal-
tungsftihrung und den politischen Gremien gute und
umfassende Informationen Uber die fur die Entwick-
lung der Wirtschaftsstruktur und des -standortes maB-
geblichen Daten und Faktoren geben und Vorschlage
far Initiativen, Projekte und MaBnahmen unterbreiten
zu mussen.

Diesen Anforderungen kénnen die Wirtschaftsférde-
rungen nur dann gerecht werden, wenn sie selbst Gber
aktuelle und umfassende Informationen zur generellen
wirtschaftlichen Entwicklung und speziell ihren Standort
verflgen.

Dabei greifen die kommunalen Wirtschaftsférderungen
auf die vom Statistischen Bundesamt (www.destatis.de)
und den Statistischen Landesamtern (zum Beispiel in
Nordrhein-Westfalen: Landesbetrieb Information und
Technik Nordrhein-Westfalen — www.it.nrw.de) oder
relevanten Instituten (zum Beispiel Institut fir Mittel-
standsforschung — www.ifm-bonn.org.de) zur Verfu-
gung gestellten Daten zurtick. Nur gréBere Kommunen,
kreisfreie Stadte und Kreise unterhalten heute teilweise
noch eigene Amter oder Einrichtungen, die eigene fir
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Zwecke der Wirtschaftsforderung geeignete Statistiken
erfassen und auswerten. Alternativ erteilen Kommunen
far die Beantwortung spezifischer BedUrfnisse auch For-
schungsinstituten oder Dienstleistern (zum Beispiel Ge-
sellschaft fur Konsumforschung — www.gfk.com) Auf-
trdge, um die notwendigen Daten erheben oder aus-
werten zu lassen.

Daneben verfligen die Selbstverwaltungseinrichtungen
der Wirtschaft, insbesondere die Industrie- und Handels-
kammern und die Handwerkskammern, teilweise aber
auch einzelne Unternehmer- oder Arbeitgeberverbande
Uber aus Sicht der Wirtschaftsférderung interessante
Statistiken und Daten, die RickschlUsse auf Entwick-
lungen am Standort und Prognosen fir die Zukunft zu-
lassen. Weitere Informationen kénnen unter Umstanden
von den Wirtschaftsforschungsinstituten oder sich mit
diesen Themenkreisen befassenden universitaren Ein-
richtungen bezogen werden, oftmals fehlt es dabei aber
an der fur die kommunale Wirtschaftsférderung in der
Regel wichtigen Méglichkeit, die Daten und die daraus
zu entwickelnden Erkenntnisse auf die lokale Ebene
herunterbrechen zu kénnen. In einzelnen Beispielen fuh-
ren Wirtschaftsforderungseinrichtungen auch gemein-
sam mit Partnern eigene Basiserhebungen durch (siehe
zum Beispiel Mittelstandsbarometer des Rhein-Kreises
Neuss — www.wfgrkn.de).

Wichtige Daten Uber die Entwicklung des Arbeitsmark-
tes, zu Arbeitslosenzahlen und zur Verflgbarkeit von
Fachkraften kénnen von den Agenturen fir Arbeit be-
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zogen werden, die in aller Regel die Daten monatlich
kommunenscharf aufbereitet zur Verfigung stellen.

Einige kommunale Wirtschaftsférderungen sind in den
letzten Jahren auch dazu Ubergegangen, in regelma-
Bigen Abstanden zur Bewertung der eigenen Leistungs-
fahigkeit interview- oder fragebogengestttzte Kunden-

WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Erkenntnisse sind jedoch nicht in jedem Fall reprasen-
tativ und aussagekraftig, weil einerseits die letzten maB-
geblichen Kundenkontakte schon zu lange zurtickliegen
und teilweise auch die verantwortlichen Ansprech-
partner_innen in den Unternehmen gewechselt haben.
AuBerdem ist bei fragebogengestiitzten Erhebungen
die Rucklaufquote haufig sehr schlecht.

befragungen durchzufihren. Die damit gewonnenen
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