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Einfihrung

Dass Kommunen tber eigene Betriebe und Unternehmen
verfligen, ist keine deutsche Besonderheit. Kommunale
Betriebe finden sich weltweit auf den unterschiedlichsten
Betatigungsfeldern und in jeweils eigener rechtlicher
Auspragung. Fir Deutschland gelten bestimmte Voraus-
setzungen, die erfullt sein mussen, wenn die Kommune
unternehmerisch tatig sein will. Ein uneingeschranktes
Recht zur wirtschaftlichen Betdtigung gibt es in keinem
Bundesland. Da die Kommunen sich mit Betrieben und
Unternehmen oft auf Markten bewegen, auf denen auch
Private tatig sind oder tatig sein kdnnen, ist — dem Prin-
zip der Sozialen Marktwirtschaft folgend — eine Grenz-
ziehung zwischen ¢ffentlich und privat vorzunehmen.

Dartber hinaus sind die Kommunen dazu angehalten,
sich der Risiken einer wirtschaftlichen Betatigung bewusst
zu sein. Vereinzelte Falle in der Vergangenheit, in denen
— wie zum Beispiel in der schweizerischen Gemeinde
Leukerbad — hohe Belastungen aus wirtschaftlichen Akti-
vitdaten den kommunalen Haushalt vollig Gberforderten,
lassen diesen Aspekt besonders wichtig erscheinen.

Auch wenn die wirtschaftlichen Betatigungsfelder der
Kommunen sehr weit sind, so dominieren doch bestimmte
Aufgabenbereiche ganz besonders. Dazu zahlen die Ver-
sorgungs- und die Verkehrswirtschaft, oft auch die Entsor-
gung, die in der Regel in 6ffentlich-rechtlicher Form gefuhrt
wird. Eine wichtige Stellung haben die Kommunen mit
eigenen Unternehmen am Wohnungsmarkt. SchlieBlich ist
der Sparkassensektor — eine wichtige Saule der deutschen
Finanzwirtschaft — in kommunaler Tragerschaft.
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Unternehmensformen und -fithrung

In Deutschland ist die Unterscheidung zwischen ¢ffent-
lich-rechtlichen und privatrechtlichen Unternehmen ub-
lich. Fur die Wahl der Rechtsform sind daher die jeweils
unterschiedlichen Anforderungen zu beachten. Hinzu
kommt die Frage, mit welchen Anteilen die Kommune
an dem jeweiligen Unternehmen beteiligt ist. Entschei-
dend ist in dem Zusammenhang, welchen Einfluss die
Kommune im Unternehmen besitzt. Soweit sie maBgebli-
chen Einfluss hat (das ist in aller Regel bei der Mehrheits-
beteiligung der Fall), hat sie auch dafur Sorge zu tragen,
dass das Unternehmen in ihrem Sinne gesteuert wird.
Dabei steht — da kommunale Unternehmen sich im Be-
reich der Daseinsvorsorge bewegen — die Erfullung des
spezifischen Unternehmenszwecks im Vordergrund.

Andererseits ist es notwendig, dass das Unternehmen
wirtschaftlich so gestellt ist, dass es Uber hinreichende
Mittel verfligt, um diesem Zweck auch gerecht werden
zu kénnen. Zwar ist die Fihrung von Unternehmen, die
ausschlieBlich der Gewinnerzielung dienen, den Kom-
munen untersagt; andererseits verlangen die Gemeinde-
ordnungen aber auch, dass die Unternehmen einen
Uberschuss erbringen, der — soweit er nicht zur Starkung
des Eigenkapitals im Unternehmen notwendig ist — dem
Haus-halt der Kommune zugefiihrt werden soll. Die Ab-
stimmung dieser unterschiedlichen Anforderungen an
die Unternehmensfihrung wird mittlerweile — erganzt
um weitere Aspekte wie zum Beispiel Compliance — in
Zielvereinbarungen (Kodizes) zur guten Fihrung &ffentli-
cher Unternehmen niedergelegt.
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Europaische Einfllisse und Privatisierung

War die unternehmerische Tatigkeit der Kommunen bis
in die 1990er Jahre im Wesentlichen durch nationale
Rechtsvorschriften gepragt, so hat seitdem das euro-
paische Recht eine dominierende Rolle eingenommen. Im
Zuge der Liberalisierung der Mérkte ist hier vor allem auf
die Vergabe- und Beihilfevorschriften zu verweisen. Hinzu
kommt, dass die Gerichtsbarkeit sich wesentlich intensi-
ver mit Fragen der wirtschaftlichen Betatigung von Kom-
munen auseinandersetzt. Auch die steuerrechtliche Be-
handlung der Beziehungen zwischen den Unternehmen
und der Kommune als Eigenttimerin ist komplizier-ter ge-
worden. Deshalb ist es notwendig, nicht nur in den Un-
ternehmen, sondern auch in der Kommune selbst das
notwendige Wissen vorzuhalten.

Zu den gangigen kommunalpolitischen Diskussionen
zahlt die Frage nach einer Privatisierung kommunaler
Unternehmen. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
finanzielle Lage der Kommune eine Mobilisierung aller
finanziellen Reserven erforderlich macht. So wie es nicht
zuldssig ist, Unternehmen nur zur Gewinnerzielung zu
betreiben, so ist auch bei einem (Teil-)Verkauf ein rein
fiskalischer Beweggrund problematisch.

Interessenvertretung

Die Interessen der kommunalen Unternehmen werden
auf der einen Seite durch die kommunalen Spitzenver-
bande auf Bundes- und auf Landesebene vertreten. Dar-
Uber hinaus haben sie sich auch in eigenstandigen Ver-
banden organisiert, die die zum Teil sehr spezifischen
rechtlichen und wirtschaftlichen Fragestellungen biindeln
und Positionen der Unternehmen gegendber der Bundes-
regierung und den Landesregierungen, aber auch auf
europdischer Ebene einbringen. Dabei findet in aller
Regel ein enger Schulterschluss mit den kommunalen
Spitzenverbanden statt.
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Zu den wichtigsten Verbanden gehoren

e Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband
(DSGV) mit Sitz in Berlin sowie regionale Sparkassen-
verbande auf der Ebene eines Bundeslandes oder
mehrerer Lander.

e Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU),
der sich mit der Energie- und Wasserversorgung so-
wie mit der Abwasser- und Abfallbeseitigung befasst.
Er sitzt ebenfalls in Berlin und hat entsprechende re-
gionale Untergliederungen.

e Mit Sitz in Berlin besteht fiir die gesamte Energie- und
Wasserwirtschaft zudem der Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft, dem auch private
Unternehmen angehoren.

e Der Gesamtverband der Deutschen Wohnungs-
wirtschaft (GdW) mit Sitz in Berlin vertritt alle am
Wohnungsmarkt tatigen Unternehmen. Die kommu-
nalen und 6ffentlichen Unternehmen bilden eine
eigene Sparte. Wie die anderen Verbande hat der
GdW ebenfalls regionale Untergliederungen, die zum
Teil allerdings auch landeribergreifend aufgestellt sind.

e Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen
(VDV) mit Sitz in Koln erfasst wie der GdW alle im
offentlichen Personennahverkehr (sowie im Eisen-
bahnguterverkehr) tatigen Unternehmen. Eine spezi-
fische Sparte nur fur die kommunalen Unternehmen
besteht nicht. Auch der VDV ist regional in mehreren
Landesgruppen organisiert.

Uber diese Verbande hinaus existieren noch weitere
Organisationen, in denen kommunale Betriebe und Un-
ternehmen ihre Interessen koordinieren. Ein Beispiel ist
die Deutsche Gesellschaft fir das Badewesen, in der nicht
nur Betreiber offentlicher Bader, sondern auch andere
am Badewesen interessierte Gruppen wie Beschaftigte,
Architekten und Ingenieure sowie Firmen vertreten sind.
AuBerdem gibt es technische Vereinigungen wie den
Deutschen Verein des Gas- und Wasserfaches.
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Kommunalrechtliche Voraussetzungen

Die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen ist in allen
Bundeslandern nach &hnlichen Prinzipien geregelt. Im
Vordergrund steht die Frage einer Zulassigkeit wirtschaft-
licher Betatigung. Hierfur ist die sogenannte Schranken-
trias maBgebend. Danach darf eine Kommune Unterneh-
men nur betreiben, erweitern oder errichten, wenn

1. das Unternehmen einen &ffentlichen Zweck erfullt;

2. das Unternehmen in einem angemessenen Verhaltnis
zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht;

3. der angestrebte Zweck nicht besser (genauso gut)
und wirtschaftlicher (und genauso wirtschaftlich)
durch einen privaten Dritten erreicht werden kann.

Eine vierte — in den Gemeindeordnungen oft nicht aus-
drucklich erwahnte Einschrankung — ist das sogenannte
Ortlichkeitsprinzip. Danach muss die wirtschaftliche
Tatigkeit mit der ortlichen Gemeinschaft — wie dies in
Artikel 28 des Grundgesetzes niedergelegt ist — im Zu-
sammenhang stehen. Die sehr restriktive Auffassung,
dies bedeute ein Tatigwerden ausschlieBlich im Gebiet
der Kommune, ist wohl nicht zu halten. Das gilt schon
vor dem Hintergrund, dass der Offentliche Personennah-
verkehr (OPNV) nicht an Gemeindegrenzen haltmachen
kann oder eine Energieerzeugung mit regenerativen
Energien nur innerhalb der Gemarkungsgrenzen nicht
sinnvoll sein kann.

FUr den Bereich der Energie haben daher einige Gemein-
deordnungen mittlerweile auch Ausnahmen zugelassen.
Dennoch sollten Aktivitaten auBerhalb der engeren Region
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sehr genau gepruft werden, zumal weiter entferntere
Markte oft spezifischer Kenntnisse bedtrfen. Wenn einige
kommunale Unternehmen sogar im Ausland tatig sind,
so durfte das die absolute Ausnahme darstellen.

Die Auslagerung kommunaler Tatigkeiten ist mit zahlrei-
chen Fragestellungen verknlpft. Dazu zahlen organisa-
tions- ebenso wie steuerrechtliche Aspekte. Auch die
Uberleitung von Personal ist nicht ohne weiteres maglich.
Einige Lander verlangen daher vorab von der Kommune
eine Analyse der zu erwartenden Auswirkungen. Selbst
wenn diese nicht ausdricklich gefordert wird, ist eine
entsprechende Analyse zweckmaBig.

Alle Gemeindeordnungen kennen neben der wirtschaft-
lichen auch die sogenannte nicht-wirtschaftliche Betéti-
gung. Das sind Aktivitaten, die zwar auch dem Wirt-
schaftlichkeitsgebot der Gemeindeordnung unterliegen,
aber kraft Gesetzes von der Schrankentrias ausgenom-
men sind. Bei ihnen wird der ¢ffentliche Zweck als ge-
geben angenommen. Der Katalog nicht-wirtschaftlicher
Sachverhalte ist allerdings zwischen den Landern vom
Inhalt wie vom Umfang her unterschiedlich ausgestaltet.

Rechtsformen

Die wirtschaftliche Betdtigung muss nicht zwingend in
einer eigenstandigen Organisationsform erfolgen (Schau-
bild 1). So kann ein Schwimmbad auch innerhalb der
Kernverwaltung gefihrt werden — es ist dann ein soge-
nannter Regiebetrieb. Steuerlich wird allerdings ein sol-
cher Regiebetrieb als Steuersubjekt erfasst; er gilt dann
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steuerrechtlich als Betrieb gewerblicher Art. Aus dem
Kernhaushalt ausgelagerte Bereiche kénnen entweder in
offentlich-rechtlicher oder in privatrechtlicher Form ge-
fuhrt werden. Zu den offentlich-rechtlichen Formen
gehoren der Eigenbetrieb und die Anstalt des offentli-
chen Rechts, bisweilen auch als Kommunalunternehmen
bezeichnet. Dabei ist die Anstalt des offentlichen Rechts
(abgesehen von den Sparkassen) zuerst 1995 in Bayern
und in den nachfolgenden Jahren in anderen Bundeslan-
dern hinzugekommen, so dass diese Rechtsform noch
immer die Ausnahme darstellt. FUr Eigenbetriebe und
Anstalten gibt es eigene Rechtsvorschriften der Lander.

Sofern sich die Kommune der privatrechtlichen Form be-
dient, gelten hier die Regelungen des Gesellschaftsrechts,
sodass in den Gemeindeordnungen Festlegungen getrof-
fen werden, wie die Kommune die Bestimmungen des
Gesellschaftsrechts anwenden soll. Dies betrifft vor allem
die Sicherstellung des kommunalen Einflusses, die nicht-
delegierbaren Rechte der Gesellschafterversammlung so-
wie die Bereitstellung von Informationen durch das Un-
ternehmen an die Kommune. So soll die Kommune Gber
einen ihrer Beteiligung angemessenen Einfluss in den Un-
ternehmensgremien (Vorstand und Aufsichtsrat) verfi-
gen. Bestimmte grundlegende Entscheidungen (zum Bei-
spiel Gber die Aufnahme neuer Gesellschafter oder eine
Kapitalerhdhung) kénnen nicht an den Aufsichtsrat tber-
tragen werden, um damit der Kommune als Eigentime-
rin ein direktes Entscheidungsrecht zu geben. SchlieBlich
muss sichergestellt sein, dass die Kommune unter ande-
rem Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse vom Unter-
nehmen erhalt, die sie wiederum fur ihr eigenes Rech-
nungswesen bendtigt.
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Bei der Wahl der Rechtsform sind im Prinzip solche For-
men ausgeschlossen, bei denen die Kommune eine un-
beschrankte Haftung Gbernimmt. In den meisten Bundes-
landern gilt zudem der Nachrang der Aktiengesellschaft,
da das Aktienrecht der Kommune vergleichsweise weni-
ge Gestaltungsmdglichkeiten bietet. Die vorherrschende
Privatrechtsform ist daher die Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung (GmbH).

In einigen Bundeslandern sind in den Gesellschaftsver-
trdgen bzw. Unternehmenssatzungen auch Prifrechte
der Uberdrtlichen Priifung zu verankern, soweit die Kom-
mune einen beherrschenden Einfluss im Unternehmen
austbt. Fur die offentlich-rechtlichen Betriebe und An-
stalten ist das Prifrecht in den gesetzlichen Bestimmun-
gen verankert. Damit unterliegen viele kommunale Un-
ternehmen einer zweifachen Priifung: der handelsrechtlich
vorgeschriebenen Wirtschaftsprifung und der &ffentli-
chen Prifung. Hinzu tritt auch die Méglichkeit der ortli-
chen Rechnungsprifung, die die Wirtschaftsfuhrung der
kommunalen Unternehmen je nach Bundesland als
Pflichtaufgabe oder als fakultative Aufgabe pruft. Diese
mehrfachen Prifrechte werden insbesondere von den
auf Wettbewerbsmarkten tatigen Unternehmen sehr kri-
tisch gesehen, da vermutet wird, dass die 6ffentliche
Prafung den wirtschaftlichen Notwendigkeiten nicht hin-
reichend Rechnung tragt.
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Strukturmerkmale der wichtigsten Organisationsformen kommunaler wirtschaftlicher Betatigung

Schaubild 1

Regiebetrieb

Eigenbetrieb

Anstalt des
offentlichen
Rechts

Verein

Beispiel Friedhof Gebaude- Abwasser- Verkehrsverein Stadtwerke Stadtwerke
wirtschaft beseitigung Werkstatte fiir
Behinderte
Gesetzl. Kommunal- Kommunal- Kommunal- BGB GmbHG AktG
Grundlage verfassung verfassung verfassung Satzung Gesellschafts- Gesellschafts-
Satzung Spezielle VO Spezielle VO vertrag vertrag
Satzung Satzung
Eigene nein nein ja ja ja ja
Rechtsperson
Leitungs- Biirgermeister, Werkleiter Vorstand Vorstand Geschafts- Vorstand
befugnis evtl. delegiert fihrung
Weitere Organe  Rat/Ausschuss Werkausschuss — Verwaltungsrat Mitglieder- [Aufsichtsrat] Aufsichtsrat
versammlung Gesellschafter- Hauptver-
versammlung sammlung
Personal kommunal kommunal Unternehmen Verein Unternehmen Unternehmen
kein eigener eigener eigener eigener eigener eigener
Stellenplan Stellenplan Stellenplan Stellenplan Stellenplan Stellenplan
StOVO StOvVO
Haftung der unbeschrankt unbeschrankt unbeschrankt Anteil am Stamm-/ Stamm-/
Kommune Vereins- Eigenkapital Eigenkapital
vermogen
Kreditaufnahme  Haushalt Betrieb, Anstalt Verein Unternehmen Unternehmen
Nachweis im
Haushalt
Jahresabschluss ~ Kamerale kaufm. kaufm. Nicht kaufm. kaufm.
Rechnungs- Jahresabschluss  Jahresabschluss  vorgegeben Jahresabschluss ~ Jahresabschluss
legung
Mitbestimmung  PersVG PersVG PersVG (BetrVG BetrVG BetrVG
Personalrat Personalrat Personalrat Betriebsrat) MitBG MitBG
Mitwirkung im Mitwirkung im Betriebsrat Betriebsrat
Ausschuss Verwaltungsrat
Priifung ortl. und Abschlussprifer  Abschlusspriifer ~ Nach Vereins- Abschlussprifer  Abschlusspriifer
uberr]ortl. fakultativ: fakultativ: recht, fakultativ: fakultativ:
Re"c nungs- Rechnungs- Rechnungs- fakultativ: Rechnungs- Rechnungs-
priifung ) . ) )
priifungsamt priifungsamt Rechnungs- priifungsamt priifungsamt
Uberortl. Uberortl. prifungsamt [tiberortl. [liberortl.
Prifung Prifung tberortl. Prifung] Prifung]
Prifung

Quelle: Gunnar Schwarting: Der kommunale Haushalt, 4. Aufl. 2010, S. 242.
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Der Eigenbetrieb ist ein Sondervermdgen der Kommune
und deswegen auch keine juristische Person. Fur den
Eigenbetrieb handelt de jure die Kommune, auch wenn
die laufenden Geschafte der Werkleitung Ubertragen
sind. Die Werkleitung wird bei kleineren Eigenbetrieben
im Ubrigen haufig von Bediensteten der Kommune in Ne-
bentatigkeit ausgetibt. Kontrollgremium im Eigenbetrieb
ist der Werkausschuss, der nach den gleichen Regelun-
gen besetzt wird wie die Ausschisse des Rates bzw. des
Kreistages. Anstalten des ¢ffentlichen Rechts hingegen
besitzen wie die privatrechtlichen Formen eine eigene
Rechtspersonlichkeit und kénnen mithin auch Gber eige-
nes Personal verfiigen. Dort ist das Kontrollgremium der
Verwaltungsrat, wahrend privatrechtliche Unternehmen
neben der Gesellschafter- bzw. Hauptversammlung einen
Aufsichtsrat haben (kénnen), der in der Aktiengesellschaft
rechtlich zwingend vorgeschrieben ist. In privatrechtlichen
Unternehmen richtet sich die Vertretung der Mitarbeiter
im Aufsichtsrat nach den betriebsverfassungsrechtlichen
Regelungen. Fur die offentlich-rechtlichen Betriebe und
Anstalten ist die Mitarbeitervertretung in den Bundeslan-
dern sehr unterschiedlich geregelt.

Die wichtigsten Felder kommunaler Einrichtungen und Unternehmen 2008
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Aufgabenfelder und Bedeutung

Die Kommunen verfligen Gber gut 13.000 offentlich-
rechtliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Unterneh-
men. Damit stellen sie 90 Prozent aller ¢ffentlichen Un-
ternehmen in Deutschland.” Mehr als 60 Prozent der
kommunalen Einrichtungen und Unternehmen werden
in der Form des Privatrechts geflihrt. Darunter dominiert
ganz eindeutig die Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung; kommunale Aktiengesellschaften gibt es lediglich
in 200 Fallen.

Kommunale Unternehmen sind zwar auf vielen unter-
schiedlichen Feldern tatig (Schaubild 2), der Schwerpunkt
liegt jedoch auf der Ver- und Entsorgungswirtschaft, dem
OPNV sowie der Wohnungswirtschaft. Hinzu treten als
Sonderform die Sparkassen. Diese Wirtschaftszweige
werden in den weiteren Kapiteln noch etwas naher be-
leuchtet.? Von den gesamten offentlichen Unternehmen3
entfielen auf diese Bereiche mehr als 40 Prozent (Schau-
bild 2). Auffallig ist dabei allerdings, dass etwa ein Drittel
der Gesamtertrage auf die Energiewirtschaft entfallt, die
aber nur weniger als zehn Prozent der Unternehmen um-
fasst.

Schaubild 2

Wirtschaftszweig Anzahl der Einrichtungen/ | Anteil an allen Einrichtun- | Anteil am Gesamtertrag
Unternehmen gen/Unternehmen

Grundsticks- und 1.811 123 % 5,4 %
Wohnungswesen

Wasserversorgung 1.798 12,2 % 2.4 %
Abwasserentsorgung 1.410 9,6 % 2.4 %
Energieversorgung 1.319 9.0 % 32,3 %
Abfallbeseitigung 578 3,9 % 2,9 %
Landverkehr” 521 3,5% 6,8 %

“zzgl. Transport in Rohrfernleitungen

Quelle: Nora Schmidt: Ausgliederungen aus den Kernhaushalten: offentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, in:
Wirtschaft und Statistik, hrsg. vom Statistischen Bundesamt, Februar 2011, S. 160 und 163.

1 Alle Zahlen entstammen dem Beitrag von Nora Schmidt: Ausgliederungen aus den Kernhaushalten: 6ffentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen,
in: Wirtschaft und Statistik, hrsg. vom Statistischen Bundesamt, Februar 2011, S. 154ff. Die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2008.

2 Hinsichtlich der Entsorgung wird auf Kapitel 9 verwiesen.

3 Der Anteil des Staates ist lediglich im Bereich des Grundstiicks- und Wohnungswesens und des Landverkehrs von gewisser Bedeutung.
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Daneben bestehen kommunale Einrichtungen und Un-
ternehmen noch in zahlreichen weiteren Bereichen wie
zum Beispiel

e Sport und Erholung,

e Gesundheitswesen,

e Kulturelle Einrichtungen,

e Sozialwesen und Heime,

e Hilfsbetriebe der Verwaltung (z. B. Bauhof, Druckerei,
Fuhrpark).

Kommunale Unternehmen finden sich traditionell vor
allem in den (gréBeren) Stadten. Hier sind Beteiligungen
an mehreren Dutzend Betrieben/Unternehmen nichts
AuBergewohnliches (,ausgelagerte Bereiche”). Dabei ist
zu beachten, dass viele (privatrechtlich gefihrte) Unter-
nehmen Uber Tochter- und Enkelunternehmen verftigen,
sodass der ,, Konzern Stadt” einen beachtlichen Umfang
annehmen kann.

In allen Bundeslandern liegt der Anteil der ausgelagerten
Bereiche am Personalaufwand tber 40 Prozent, zum Teil
sogar deutlich dariber (Schaubild 3). Noch ausgepragter
ist der Anteil an den Investitionen im , Konzern Stadt”.
Dies ist nicht nur Ausdruck der Investitionsstarke der

Anteil der kommunalen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen am Konzern Stadt 2005
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Betriebe und Unternehmen, sondern darin spiegelt sich
auch die kritische Finanzlage vieler Kernhaushalte wider,
in denen es bei unausgeglichenem Haushalt kaum noch
Mittel fur Investitionen gibt. 2010 betrugen die Investi-
tionen der im VKU organisierten Unternehmen rund acht
Milliarden Euro — mit Konzessionsabgaben von 3,1 Mil-
liarden Euro starkten sie zudem den kommunalen Ergeb-
nis- und Finanzhaushalt (Vgl. Verband kommunaler Un-
ternehmen, www.vku.de/grafiken-statistiken/statistik.html
(Grafik 1), Abruf 28.12.2011).

Kommunale Unternehmen
und der Kernhaushalt

In der Kameralistik waren Unternehmen nur insoweit im
kommunalen Haushalt erfasst, als sie Zahlungen an die
Kommune, zum Beispiel Konzessionsabgaben oder Ge-
winnabfihrungen, leisteten bzw. Zahlungen von der
Kommune, z.B. einen Verlustausgleich, erhielten. Im Jahr
2010 betrugen die Einnahmen aus wirtschaftlicher Beta-
tigung 8,9 Milliarden Euro, denen umgekehrt Zahlungen
an offentliche Unternehmen in Hohe von 4,8 Milliarden
Euro gegentiberstanden.* Die fiskalische Bedeutung kom-
munaler Unternehmen ist mithin groB.

Schaubild 3

... am Personalaufwand ... an den Investitionen

Baden-Wiirttemberg 51,9 % 56,8 %
Bayern 53,0 % 39,5 %
Brandenburg 47,3 % 46,5 %
Hessen 54,7 % 72,9 %
Mecklenburg-Vorpommern 44,0 % 51,7 %
Niedersachsen 47,3 % 50,0 %
Nordrhein-Westfalen 49,4 % 57,5 %
Rheinland-Pfalz 42,0 % 59,6 %
Saarland 43,6 % 69,4 %
Sachsen 55,8 % 45,2 %
Sachsen-Anhalt 48,2 % 48,3 %
Schleswig-Holstein 45,4 % 38,2 %
Thiringen 48,4 % 57,6 %
Flachenlander insgesamt 50,3 % 54,3 %

Quelle: Bertelsmann-Stiftung: Kommunaler Finanz- und Schuldenreport Deutschland 2008, S. 82.

4 Zahlen entnommen aus destatis: Vierteljdhrliche Kassenergebnisse des 6ffentlichen Gesamthaushalts — Fachserie 14, Reihe 2, 1-4. Vierteljahr 2010, Kapitel

53.2.
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Im neuen — doppischen — Gemeindehaushaltsrecht, das
bereits heute Realitat in vielen deutschen Kommunen ist,
erweitert sich das Bild. Denn die Unternehmen sind in der
kommunalen Bilanz als Aktiva zu erfassen. Nach welchen
Kriterien dies zu erfolgen hat, ist allerdings zwischen den
Bundeslandern unterschiedlich geregelt. Unabhangig
davon wird bereits auf diese Weise umfassend sichtbar,
welche (wirtschaftliche) Bedeutung die ausgelagerten
Bereiche einer Kommune haben. Das besagt nicht unbe-
dingt, dass die ausgewiesenen Bilanzwerte auch jeder-
zeit realisiert werden kénnen, um mdogliche Haushaltsde-
fizite auszugleichen.

Noch starker riicken die kommunalen Unternehmen ins
Blickfeld, wenn die Kommune einen Gesamtabschluss
aufstellt, der einem Konzernabschluss im Unternehmens-
bereich nachempfunden ist. Dabei sind alle Vermogens-
werte und Verbindlichkeiten in der Gesamtbilanz zusam-
menzufassen; gleiches gilt fur die Gesamtergebnis- und
die Gesamtfinanzrechnung. Erganzt wird der Gesamt-
abschluss durch einen Gesamtlagebericht, der in der Dar-
stellung der Situation (nach dem Prinzip des ,true and

GRUNDWISSEN KOMMUNALPOLITIK: KOMMUNALE WIRTSCHAFT

fair view") einer breiteren Offentlichkeit ein umfassendes
Bild der (finanz-)wirtschaftlichen Lage des ,Konzerns
Kommune” vermittelt. Wie die Konsolidierung der zum
Teil unterschiedlichen Prinzipien folgenden Abschlisse
von Kernhaushalt und ausgelagerten Bereichen erfolgt,
ist zwischen den Bundesldndern unterschiedlich geregelt.
So verlangt zum Beispiel Nordrhein-Westfalen eine ein-
heitliche Bilanzierung auf der Basis des kommunalen
Haushaltsrechts, wahrend zum Beispiel Hessen die einfa-
che Addition der verschiedenen Bilanzpositionen zulasst,
ohne dass sie vorher ,,gleichnamig” gemacht wirden.

Bei der Betrachtung sollte nicht auBer Acht gelassen wer-
den, dass kommunale Unternehmen vielfach als Spon-
soren von Veranstaltungen im kulturellen, sozialen oder
sportlichen Bereich aktiv werden und damit den Haushalt
der Kommune gerade im freiwilligen Bereich entlasten
kdnnen. Direkte Unterstitzungen kommunaler Vorhaben
hingegen sind sehr sorgsam zu prufen, da hierbei steuer-
rechtlich stets die Gefahr einer verdeckten Gewinnaus-
schittung gegeben ist.
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Die Notwendigkeit der Steuerung

Auch wenn die Auslagerung bestimmter Aktivitdten in
eigenstandige Organisationsformen sachlich sehr be-
grundet sein kann, so ist doch sicherzustellen, dass die
Kommune nicht nur informiert ist, was dort geschieht,
sondern auch Einfluss nehmen kann, um den mit der
Auslagerung angestrebten Zweck sicherzustellen und
finanzielle Risiken zu vermeiden. Schon die enorme
Bedeutung der ausgelagerten Bereiche ist daftr hinrei-
chende Begriindung. Hinzu kommt die Tatsache, dass
immer haufiger kommunale Unternehmen an Tochter-
und Enkelunternehmen beteiligt sind, eine umfassende
Transparenz fur die Kommune mithin unerldsslich ist.

Die Steuerung kommunaler Unternehmen durch die
Kommune selbst hat dabei im Lauf der Zeit immer mehr
an Gewicht gewonnen. Dazu haben zum einen kom-
plexere Marktrisiken aber auch einige eklatante Falle
unternehmerischer Fehlentscheidungen beigetragen, die
der betreffenden Kommune hohe finanzielle Belas-
tungen, ggf. sogar einen Reputationsschaden beigefligt
haben.

Beteiligungssteuerung

Verfiigt eine Kommune Uber mehrere, auf unterschied-
lichen Feldern tatige Unternehmen, ist die Einrichtung
einer fir die Beteiligungen zustandigen Organisations-
einheit innerhalb der Kernverwaltung angeraten. Sie ist

GRUNDWISSEN KOMMUNALPOLITIK
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Ublicherweise, je nach kommunaler Binnenorganisation,
in der Zentralverwaltung, dem Zentralen Controlling oder
der Finanzverwaltung angesiedelt. Einige Kommunen
haben daftr wiederum ein eigenes Unternehmen (im
Sinne einer Holdinggesellschaft) gegriindet.

Dabei geht es nicht allein um die Bindelung der Infor-
mationen aus den und Uber die Unternehmen; vielmehr
ist die Beteiligungsverwaltung (oft auch als Beteiligungs-
management oder Beteiligungscontrolling bezeichnet)
auch die geeignete Stelle, um u.a.

e Zielvereinbarungen mit den Unternehmen vorzuberei-
ten und ihre Durchfiihrung zu Gberwachen,

e Wirtschaftsplane der Unternehmen mit den kommu-
nalen Haushaltsplanungen zu koordinieren,

e Das Risikomanagement zwischen den Unternehmen
aufeinander abzustimmen,

e Mogliche Synergien zwischen Unternehmen und
Kernverwaltung zu erkennen und zu bewerten,

e Die operativen Geschaftsbeziehungen zwischen Kom-
mune und Unternehmen zu durchzufthren oder zu
verfolgen,

e Die Koordination der notwendigen Informationen
zum Gesamtabschluss sicherzustellen,

e Die Berufung der Vertreter der Kommune in den
Unternehmensgremien vorzubereiten,

e Beschlisse in den Unternehmensgremien fur die Ver-
treter der Kommune vorzubereiten,

* Weisungen an die Vertreter der Kommune zu priifen
und weiterzuleiten.
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Beteiligungsbericht

Ein wichtiger AnstoB fur die Beteiligungssteuerung war
seit den 1990er Jahren die Einfihrung einer Pflicht zur
Aufstellung von Beteiligungsberichten in verschiedenen
Bundeslandern. Damit sollte ein breiterer Uberblick tiber
die unternehmerischen Aktivitdten der jeweiligen Kom-
mune gegeben werden. Mehrere Bundeslander belieBen
es nicht bei einem internen Dokument der Kommune;
vielmehr sollte der Bericht einer breiteren Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden. Allerdings waren die An-
forderungen an die Berichte in den einzelnen Léndern
unterschiedlich; zudem waren die Informationen Uber die
einzelnen Unternehmen nicht standardisiert, so dass die
Transparenz vieler Berichte zu winschen Ubrig lie. Be-
sonders umstritten waren Bestimmungen zur Veroffentli-
chung der Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschafts-
fihrung oder des Aufsichtsrates. Dies entspricht allerdings
nur der Ubung bei groBen Kapitalgesellschaften.

Mit der EinfUhrung der kommunalen Doppik ist auch die
Verpflichtung verbunden, einen Gesamtabschluss von
Kernverwaltung und ausgelagerten Bereichen zu erstel-
len. Darin werden die einzelnen Jahresabschlisse zusam-
mengeflhrt. In einem Gesamtanhang sind weitere An-
gaben fur den , Konzern Stadt” zu machen und in einem
Gesamtlage- oder -rechenschaftsbericht eine zutreffende
Beschreibung der (wirtschaftlichen) Lage der Kommune
und ihrer Unternehmen zu geben. Dies sollte einen
eigenstandigen Beteiligungsbericht eigentlich Gberflissig
machen. Gleichwohl haben nur wenige Bundeslander die
entsprechende Vorschrift aus dem Gemeindehaushalts-
recht gestrichen.

Steuerung liber die Unternehmensgremien

Innerhalb des Unternehmens sind die einzelnen Gremien
der Ort, an dem die Kommune ihren Einfluss geltend
machen kann. Deshalb ist es wichtig, dass ihre Stimm-
rechte mindestens den Beteiligungsverhaltnissen entspre-
chen. Einige Gemeindeordnungen verlangen zudem,
dass die Kommune ihre Stimmrechte in der Gesellschaf-
terversammlung einheitlich austibt. Das ist insoweit kon-
sequent, als die Kommune nur Uber eine, nicht teilbare
Beteiligung verfugt. In der kommunalpolitischen Praxis
erweist sich das allerdings als problematisch, wenn die
Kommune in der Gesellschafterversammlung Uber meh-
rere Mandate verfligt; dann ist der Druck groB, unter-
schiedliche politische Vorstellungen in die Unterneh-
mensgremien zu tragen.
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Eine wichtige Funktion hat die Moglichkeit des Rates/
Kreistages den Vertretern der Kommune in den Unter-
nehmensgremien Weisung zu erteilen. Dazu muss aller-
dings rechtzeitig bekannt sein, welche Sachverhalte im
Unternehmen zur Beratung und Entscheidung anstehen,
damit sie im Rat/Kreistag zuvor behandelt werden kén-
nen. Dies erfordert eine gute Koordination der Beratungs-
ablaufe. An die Weisung sind die Vertreter der Kommune
gebunden. Fur den Fall, dass sie aus ihrer Tatigkeit haft-
bar gemacht werden, ist die Kommune im Fall einer
erteilten Weisung dann schadenersatzpflichtig.

Die Einwirkungsmoglichkeiten der Kommune auf ihre
Vertreter sind in der Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung gréBer, da das Gesellschaftsrecht relativ weite
Gestaltungsspielraume offenlasst. Das ist anders in einer
Aktiengesellschaft, da das Aktienrecht die Stellung der
Gremienvertreter deutlich autonomer ausgestaltet hat.
Das wird besonders deutlich bei der Abberufung von
Gremienmitgliedern — ein Fall, der insbesondere bei Frak-
tionswechseln wahrend der Kommunalwahlperiode vor-
kommen kann. Dies ist in der Aktiengesellschaft nur sehr
eingeschrankt moglich. Soweit eine Neubesetzung der
Gremien erfolgen soll, ist im Ubrigen darauf zu achten,
dass — sofern es nicht zu einvernehmlichen Regelung im
Rat/Kreistag kommt — ggf. alle Ausschiisse und sonstigen
Gremien neu zu bestimmen sind.

Public Corporate Governance Kodex

Im Bereich der privaten Unternehmen sind in den letzten
Jahren Leitlinien guter Unternehmensfiihrung entwickelt
worden, in denen Uber die gesetzlichen Bestimmungen
hinausgehende Selbstverpflichtungen niedergelegt wur-
den. Sie erfassen alle Akteure sowohl auf der Unterneh-
mensseite wie auf der Seite der Eigentimer. Inzwischen
gibt es ahnliche Kodizes auch fur den o&ffentlichen
Bereich. Zum 1. Juli 2009 hat der Bund fir seine Beteili-
gungen einen solchen Kodex verabschiedet. Dieser
Kodex stellt allerdings insbesondere auf die Hohe der
Managergehalter ab. In eine dhnliche Richtung zielt auch
das zum 1.1.2010 in Kraft getretene Transparenzgesetz
in Nordrhein-Westfalen. Andere Kodizes sind umfassen-
der ausgestaltet — eine gute Grundlage sind die von der
OECD erstellten Leitlinien.

Zu den Inhalten eines Public Corporate Governance
Kodex kénnen zahlen:
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Die Verpflichtung auf den Unternehmenszweck, z.B.
niedergelegt in konkreten Zielvereinbarungen;

Die Sicherung der Fortfihrung des Geschaftsbetriebs
des Unternehmens durch die Kommune, u.a. gewahr-
leistet durch die notwendige Kapitalausstattung;

Die gegenseitigen Informations- und Auskunftspflich-
ten, z.B. durch rechtzeitige Uberlassung von Unter-
lagen;

Die Transparenz des Unternehmensgeschehens ge-
genlber der Kommune als Eigentiimerin, ggf. auch
unmittelbar gegentiber der Offentlichkeit;

Die Verpflichtung zur Bildung von Ausschissen des
Aufsichtsrates, z.B. zum Monitoring der Zielerrei-
chung oder zur Risikosteuerung;

GRUNDWISSEN KOMMUNALPOLITIK: KOMMUNALE WIRTSCHAFT

Die Einhaltung von Compliance-Regeln und die
Offenlegung von Interessenkonflikten, z. B. im Hin-
blick auf Geschaftsbeziehungen zwischen Gremien-
mitgliedern und dem Unternehmen;

Die Selbstverpflichtung der Gremienmitglieder zur
Qualifikation, z.B. durch die Wahrnehmung interner
oder externer Qualifikationsangebote.

Auch wenn Vieles auf den ersten Blick selbstverstandlich
erscheint, so durfte es nicht verfehlt sein, derartige Selbst-
verpflichtungen niederzulegen. Sie sollen zum einen das
Handeln aller maBgeblichen Akteure leiten, zum anderen
aber auch gegeniiber der Offentlichkeit dokumentieren,

dass die Kommune die Steuerung ihrer Unternehmen mit
dem notigen Nachdruck betreibt.
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Fiskalische Goldgruben?

Als die Stadt Dresden im Jahr 2006 ihren Wohnungs-
bestand verduBerte, galt dies als aufsehenerregender
Vorgang. Besonders hervorgehoben wurde die Tatsache,
dass die Stadt mit dem Verkauf nicht nur die Schulden
ihrer Wohnungsgesellschaft, sondern auch des Kernhaus-
halts ablésen konnte. Im Ergebnis war die Stadt schul-
denfrei und hatte sogar noch aus dem Verkaufserlos
einen Uberschuss behalten, der dem stadtischen Haus-
halt zugutekommen konnte. Da zusatzlich hohe Zinslas-
ten eingespart werden konnten, war das Geschaft fur die
Stadt fiskalisch attraktiv. Dresden war im Ubrigen nicht
der einzige offentliche Eigentimer von Wohnungsgesell-
schaften, der seinen Bestand ganz oder zu groBen Teilen
verauBerte. Der Bund und einige Lander sind ahnlich ver-
fahren. In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, dass
viele Unternehmen ebenfalls ihren Bestand an Werks-
wohnungen verauBert haben.

Eine dhnliche Diskussion hat es auch in der Versorgungs-
wirtschaft nach der Liberalisierung der Energiemarkte
gegeben. So hatte eine Reihe von Kommunen Anteile an
ihren Energieversorgungsunternehmen an private Dritte
verauBert. Dabei stand vor allem die Frage im Raum, wel-
che Auswirkungen auf den Kaufpreis das Angebot einer
Minderheits- bzw. einer Mehrheitsbeteiligung haben
kénnte. Ein frihes Beispiel fir den Verkauf einer Mehr-
heitsbeteiligung waren die Stadtwerke Kiel, die ein aus-
landischer Investor erwarb. Ahnliche Entwicklungen gab
es auch im Verkehrssektor, wo Uberregionale und auslan-
dische Anbieter kommunale Verkehrsbetriebe Uberneh-
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men wollten. Verschiedene Kommunen Ubertrugen ihre
Verkehrsunternehmen an private Gesellschaften. Ein Bei-
spiel sind die Verkehrsbetriebe Minden-Ravensberg, die
von einem auch in anderen Sparten tatigen Unterneh-
men der Logistikbranche ibernommen wurden.

Argumente in der Privatisierungsdiskussion

Auch wenn die Begriindungen fur eine volle oder teilweise
Privatisierung im Einzelfall voneinander abweichen, so
sind im Wesentlichen vier Hauptargumente auszuma-
chen:

1. Das fiskalische Argument: Die Kommune erzielt mit
der VerauBerung einen (einmaligen) Verkaufserlos.
Das ist dann fiskalisch sinnvoll, wenn die Verzinsung
des Verkaufspreises bzw. die dadurch reduzierte Zins-
belastung durch Ablésung von Darlehen héher ist als
entgehende Uberschiisse bzw. Dividenden des Unter-
nehmens. Diese Uberlegung ist vor allem fiir die Ver-
duBerung von Stadtwerke-Anteilen bedeutsam.

2. Bei Verlustunternehmen geht es vor allem darum, eine
Vereinbarung zu treffen, wonach die Kommune bei
gleicher Leistung des Unternehmens tberhaupt keinen
oder einen geringeren Verlustausgleich zahlen muss als
vorher. Dies gilt vor allem fur Verkehrsbetriebe.

3. Das Risikoargument: Die mit dem Unternehmen ver-
bundenen Risiken sind fur die Kommune zu hoch. Ein
privater Investor ist entweder bereit, hohere Risiken
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zu tragen oder kann sie durch Zusammenfassung
mehrerer gleichartiger Betriebe besser verteilen. Die-
ses Argument hat beim Verkauf der Dresdner Woh-
nungen angesichts eines betrachtlichen Leerstandes
eine wichtige Rolle gespielt.

4. Das Know-how-Argument: Gerade bei kleineren Un-
ternehmen — insbesondere im Bereich der Energiever-
sorgung — wird beflrchtet, dass sie nicht Gber die
notigen Kenntnisse verfligen, die auf den aktuellen
Wettbewerbsmaérkten erforderlich sind. Zudem seien
sie weniger gut in der Lage, erganzende Energie-
dienstleitungen (zum Beispiel Energieberatung) auf-
und auszubauen.

Richten sich die beiden ersten Aspekte sehr direkt auf
den kommunalen Haushalt, so kommt der Zukunft des
Unternehmens beim dritten, mehr noch beim vierten As-
pekt eine dominierende Rolle zu. Die Frage einer mdg-
lichen Privatisierung ist also keinesfalls nur fiskalisch
motiviert.

Demgegenlber ist aber auch zu berlcksichtigen, wel-
chen Stellenwert die Dienstleistungen kommunaler
Unternehmen fir die Kommunalentwicklung besitzen.
So haben kommunale Wohnungen eine wichtige sozial-
politische Funktion, um Wohnraum fur sozial schwachere
Gruppen zu bieten. Die Wohnungsgesellschaften haben
auBerdem einen Stellenwert fur die Entwicklung von
(neuen) Wohngebieten, insbesondere fur den Geschoss-
wohnungsbau. Verkehrsunternehmen garantieren Mobi-
litat in der Kommune, wobei hier der kommunalen Steue-
rung durch die Nahverkehrsplanung eine besondere Rolle
zuféllt. Kommunale Versorgungsunternehmen sind in letz-
ter Zeit gerade im Hinblick auf den Ausbau erneuerbarer
Energien in den Mittelpunkt des Interesses gerlckt.

SchlieBlich ist auch zu bedenken, ob und inwieweit ein
privater Investor dauerhaft in der Lage ist, die Leistungen
zu erbringen. So haben einige private Betreiber ihr Enga-
gement aus wirtschaftlichen Grinden in der urspringlich
vereinbarten Form nicht aufrechterhalten kénnen. Das
kann zwei Folgen haben: Zum einen kénnte eine Ande-
rung der vereinbarten Leistungen oder Zusagen durch
das private Unternehmen verlangt werden — das erfordert
von der Kommune gegebenenfalls beachtliche finanzielle
(zum Beispiel hdherer Betriebskostenzuschuss im Nah-
verkehr) oder sachliche Zugestandnisse (zum Beispiel
Aufweichung von Sozialstandards in der Wohnungsver-
mietung). Zum anderen kdnnte das private Unternehmen
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aber auch Insolvenz anmelden. Selbst wenn die Leistung
weiterhin auch in der Insolvenz (eingeschrankt) erbracht
wlrde, hatte die Kommune nur einen begrenzten Ein-
fluss darauf, ob ein Dritter — und wenn ja, welcher — das
insolvente Unternehmen Ubernimmt. Soweit eine auch
nur geringflgige Einschrankung der Leistung (zum Bei-
spiel bei der Energieversorgung) gar nicht moglich ist,
musste im Extremfall die Kommune selbst einspringen.

Daher sind Privatisierungslésungen im Vorfeld sehr genau
zu prufen. Wichtige Hinweise ergeben sich auch aus den
Erfahrungen anderer Kommunen. Dabei ist stets zu
beriicksichtigen, dass es sich um langfristige Entschei-
dungen handelt, die nicht mit einem Unternehmervertrag
fur Reinigungsleistungen oder fur die Unterhaltung der
StraBenbeleuchtung zu vergleichen sind.

Das galt besonders fur das , Cross-Border-Leasing”, das
zumindest formell einen VerduBerungsvorgang zum
Inhalt hatte. Hierbei wurden vor allem Abwasserbeseiti-
gungsanlagen an US-Fonds Ubertragen, die die Einrich-
tung an die Kommune im Leasing zurlickgaben. Da hier-
fir in den USA urspriinglich Steuervorteile zu erzielen
waren, konnte ein solches Geschaft fur beide Seiten
ertragreich gestaltet werden. Allerdings hatten die Ver-
trdge eine lange Laufzeit von bis zu 30 Jahren. Inzwischen
haben die amerikanischen Finanzbehorden die steuerli-
che Anerkennung dieser Geschafte zurlickgenommen
und damit dem Steuervorteil den Boden entzogen. Ob
und wie die Vertrage rickabgewickelt werden kénnen
oder mussen, ist derzeit noch weitgehend ungewiss.

Die Gegenbewegung: Rekommunalisierung

In den letzten Jahren hat sich unter dem Stichwort , Re-
kommunalisierung” ein neuer Trend ergeben. Kommu-
nen sind dazu Ubergegangen, bislang durch Private er-
brachte offentliche Leistungen wieder in eigene Regie zu
Ubernehmen. Solche Uberlegungen werden vor allem
dann bedeutsam, wenn Vertrdge oder Konzessionen aus-
laufen. So sind verschiedentlich die Abwasserbeseitigung
oder die Wasserversorgung von privater in kommunale
Verantwortung Ubergegangen. Ausschlaggebend war
dabei oft Unzufriedenheit mit dem Leistungsangebot pri-
vater Unternehmen. Allerdings gilt auch hier — wie im
umgekehrten Fall der Privatisierung — das Erfordernis ei-
ner umfassenden Abwagung. Zu bertcksichtigen sind
insbesondere die materiellen wie finanziellen Risiken, die
mit einer Ubernahme verbunden sein kénnen.
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Im Rahmen der sogenannten Energiewende haben sich
viele Kommunen mit der Frage auseinandergesetzt, ob
sie bestehende private Energieversorger (bernehmen
bzw. einst verkaufte Anteile zurlickkaufen sollen. Dabei
spielt auch eine wichtige Rolle, dass die privaten Ener-
gieunternehmen ihre Beteiligungspolitik der Vergangen-
heit, als sie Anteile an kommunalen Unternehmen er-
worben hatten, nunmehr nachdricklich infrage stellen.
Denn die Neuausrichtung der Energieerzeugung auf
regenerative Energien stellt die groBen Versorger mit
erheblichen Kraftwerkskapazitdten vor neue Herausfor-
derungen.
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Ein zweiter Aspekt, der Kommunen dazu veranlasst,
kommunale Unternehmen im Energiesektor zu griinden
bzw. auszubauen, ist der forcierte Ausbau der Erzeugung
durch erneuerbare Energien. Auf der einen Seite soll da-
mit der Anteil erneuerbarer Energien rasch gesteigert
werden — eine Geschaftsstrategie, die (so wird vermutet)
den privaten Unternehmen nicht so nahe liegt. Zum an-
deren wird aber auch darauf gehofft, durch den eigenen
Betrieb regenerativer Anlagen Gewinne zu erzielen, die
dem kommunalen Haushalt zugutekommen kénnen. Ob
diese letzte Annahme wirklich zutreffend ist, kann im
Hinblick auf die Forderung erneuerbarer Energien derzeit
niemand verldsslich sagen.
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Wettbewerb und Beihilfen

Europarechtliche Vorschriften haben fur die Tatigkeit
kommunaler Unternehmen im Laufe der Zeit immer mehr
an Bedeutung gewonnen. Dabei hat die Europaische
Union gegeniber der inneren Organisation 6ffentlicher
Dienstleistungen eine neutrale Position einzunehmen. Ob
in einem Mitgliedstaat 6ffentliche Unternehmen tatig
werden kdénnen, ist der Hoheit des jeweiligen Mitglied-
staates Uberlassen. Entscheidend ist die Frage, wie
offentliche — insbesondere kommunale — Unternehmen
am Markt agieren. Dabei steht der Grundsatz des diskri-
minierungsfreien, grenziberschreitenden Wettbewerbs
im Vordergrund. Gerade in grenznahen Gebieten kann
sich die beihilferechtliche Beurteilung ganz anders dar-
stellen, weil die raumliche Nahe zu auslandischen Wett-
bewerbern auch eine geringere Beihilfe zum Vorteil wer-
den lassen kann.

Ein entscheidender Grundsatz ist das prinzipielle Beihilfen-
verbot. Staatliche Beihilfen, ob an private oder 6ffentliche
Unternehmen, stellen eine Wettbewerbsverzerrung dar;
sie konnen daher nur in sehr begriindeten Ausnahmefal-
len in Betracht kommen und bediirfen ab einer gewissen
GroBenordnung einer Notifizierung durch die EU-Kom-
mission (,, De-minimis-Beihilfen”, in Rede ist derzeit ein
Volumen von 500.000 Euro in drei Jahren). Sofern eine
Beihilfe beabsichtigt ist, hat die beihilfegebende Stelle
dies bei der EU-Kommission anzugeben, die prift, ob die
Beihilfe genehmigt werden kann. Die Pflicht zur Prifung,
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ob ein beihilferechtlicher Tatbestand vorliegt, obliegt der
offentlichen Stelle, die die Beihilfe geben will. Davon
unabhdngig kann die Kommission auch selbst Fallen
nachgehen, in denen sie eine unzuldssige Beihilfe vermu-
tet. Ist die Beihilfe zu Unrecht erfolgt, ist sie vom Emp-
fanger zurlckzufordern. Dies ist in der Vergangenheit
auch in Deutschland haufiger geschehen. Die Regelun-
gen zum europaischen Beihilferecht unterliegen aller-
dings immer wieder Verdnderungen, sodass die Materie
recht kompliziert ist.

Grundsatzlich sind sogenannte Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) — darunter
sind viele &ffentliche Leistungen, die in Deutschland mit
dem Begriff der Daseinsvorsorge in Verbindung gebracht
werden — vom Beihilfeverbot erfasst. Der Begriff DAWI
macht deutlich, dass es sich um Leistungen handelt, die
grundsatzlich der Allgemeinheit zur Verfiigung stehen
und zugleich mit einem Gemeinwohlinteresse verknupft
sind. Ahnlich wie im Kommunalrecht gibt es dartiber
hinaus auch Dienstleistungen von nicht-wirtschaftlichem
Interesse. Hier findet das Beihilferecht keine Anwendung.
Schwierig ist die Abgrenzung deshalb, weil in den Mit-
gliedstaaten der EU sehr unterschiedliche Strukturen bei
der Erbringung 6ffentlicher Leistungen bestehen. Daher
definiert die Kommission bestimmte Bereiche, die — ob-
wohl zu den DAWI zahlend — von der Anmeldung bei der
Kommission freigestellt sind. Hierzu zahlen zum Beispiel
Sozialdienstleistungen.
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Arten von Beihilfen

Alle Formen der Verglnstigung stellen Beihilfen dar; sie
sind nicht auf direkte Zahlungen beschrankt. Im Bereich
der kommunalen Unternehmen sind es vor allem Aus-
gleichszahlungen an Dauerverlustbetriebe (insbesondere
im OPNV) und Birgschaften. Unproblematisch sind aller-
dings Ausgleichsleistungen, die allen am Markt tatigen
Unternehmen offenstehen, wie die besonderen Leistun-
gen fur den Schiler- und Ausbildungsverkehr in Deutsch-
land nach dem Personenbeférderungsgesetz.

Ausgleichszahlungen mussen an einen klar definierten
gemeinwirtschaftlichen Auftrag gebunden sein. Dies
kann im OPNV die Verkehrsbedienung nach einem von
der Kommune aufgestellten Nahverkehrsplan sein. Dazu
bedarf es in der Regel eines formlichen Betrauungsaktes
durch die Kommune. Dieser muss formlich erfolgen, zum
Beispiel durch eine Leistungsvereinbarung mit dem Un-
ternehmen. Dem ist in der Vergangenheit jedoch nicht
hinreichend Rechnung getragen worden.

Die Ausgleichszahlungen durfen allerdings nicht die
Kosten Ubersteigen, die bei einem , durchschnittlich gut
gefuhrten Unternehmen” entstanden waren. Damit soll
vermieden werden, dass das Unternehmen Uberhohte
Kosten in Rechnung stellt; dies entspricht bereits dem
Wirtschaftlichkeitsgebot fir kommunales Handeln. Ob
und wie ein solcher Vergleich gelingen kann, lasst sich
allerdings allgemeingultig nicht beantworten. Gerade im
OPNV spielt namlich — bei unterschiedlichen Tarifvertra-
gen — die Entlohnungsstruktur der Mitarbeiterschaft eine
wichtige Rolle.

Burgschaften sind fur kommunale Unternehmen gerne
ausgegeben worden, um den Unternehmen sogenannte
Kommunalkreditkonditionen zu sichern. Damit konnten
die Unternehmen ihre Investitionen in aller Regel gins-
tiger finanzieren. HierfUr haben sich die Bedingungen
grundlegend gedndert. Damit aus einer Burgschaft kein
Wettbewerbsvorteil entstehen kann, gelten im Wesent-
lichen drei Voraussetzungen:

e Das empfangende Unternehmen ist nicht insolvent
und konnte sich auch ohne die Burgschaft am Markt
mit Kreditmitteln versorgen.

e Die Burgschaft umfasst nicht mehr als 80 Prozent der
Kreditsumme.

e Das Unternehmen zahlt an die Kommune ein ange-
messenes Entgelt fur die Burgschaft (Aval).
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Zu den sehr umstrittenen Fragen zdhlen die beihilferecht-
liche Einordnung des Querverbundes zwischen Versor-
gungs- und Verkehrsunternehmen sowie die Umsatz-
steuerbefreiung der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung.
In beiden Fallen haben kommunale Anbieter einen finan-
ziellen Vorteil, der aus der nationalen Steuergesetzge-
bung herrihrt.

Vergaberecht

Die Vergabe von Auftragen durch kommunale Unterneh-
men unterliegt in bestimmten Sektoren dem europa-
ischen Vergaberecht; dies gilt allerdings nicht fur die
Wohnungswirtschaft. Oberhalb der in der Sektorenricht-
linie genannten Schwellenwerte sind Auftrage der unter
diese Richtlinie fallenden Unternehmen europaweit aus-
zuschreiben. Die Schwellenwerte betrugen bis Ende
2011

e fUr Bauauftrage 4.845.000 Euro und
e flr Liefer-/Dienstleistungsauftrage 387.000 Euro.

Wahrend der Schwellenwert fir Bauauftrdge auch dem
Wert fur offentliche Auftraggeber (zum Beispiel fir die
Kommune selbst) entspricht, liegt der Wert fur Liefer- und
Dienstleistungsauftrage doppelt so hoch. Ab Januar 2012
werden die Schwellenwerte wieder leicht angehoben
und betragen dann 5.000.000 bzw. 400.000 Euro. Die
Anpassung erfolgt regelmaBig; die Héhe schwankt aller-
dings nur geringftigig. Wie die Vergaben unterhalb der
Schwellenwerte erfolgen, richtet sich nach dem nationa-
len Recht bzw. in Deutschland nach dem jeweiligen Lan-
desrecht. Die Orientierung am Vergaberecht durfte auch
fur Unternehmen, die nicht der Sektorenrichtlinie unter-
worfen sind, durchaus zweckmaBig sein. Grundsatzlich
sollte jedes kommunale Unternehmen eigene Vergabe-
richtlinien besitzen.

Immer wieder kommt es zu Bestrebungen, neben den
Kriterien, die sich auf den speziellen Auftrag beziehen,
auch andere Aspekte in das Vergaberecht einzubeziehen.
Dazu zahlen die Ausbildungsbereitschaft, die Frauenfor-
derung, die Bertcksichtigung nachhaltiger Produkte, der
Ausschluss von Kinderarbeit in der Leistungskette oder —
gerade in jlngster Zeit besonders aktuell — die Tariftreue
und / oder die Bindung an Mindestléhne. An diese soge-
nannten vergabefremden Kriterien sollen auch kommu-
nale Unternehmen gebunden sein. Dies mit Blick auf den
grenziberschreitenden Wettbewerb nicht unproblema-
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tisch. So kann die Bindung an deutsche Tarifvertrage fir
einen ausldndischen Anbieter nicht ohne Weiteres ver-
langt werden. Der Europaische Gerichtshof hat 2008 ein
entsprechendes Gesetz des Landes Niedersachsen daher
auch verworfen.

Fur die Vergabe von Auftragen der Kommune an ihre
Unternehmen gelten gleichfalls die einschrankenden Bin-
dungen des Vergaberechts. Eine Direktvergabe ist nur im
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Ausnahmefall maglich (,,Inhouse-Geschafte”). Im Ubri-
gen ist bei der Bemessung von Preisen im gegenseitigen
Leistungsaustausch zwischen Kommune und Unterneh-
men auch eine mdgliche steuerrechtliche Relevanz zu be-
achten (,verdeckte Gewinnausschuttung”). Eine Beson-
derheit gilt fur den Verkehrsbereich. Hier ist die Ver-
gabe von Dienstleistungen im &ffentlichen Nahverkehr
durch eine eigenstandige europaische Richtlinie geregelt
(1370/2007).
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Einfihrung

Im Zuge der Industrialisierung erhielt die Versorgung mit
(elektrischer) Energie einen zunehmenden Stellenwert.
Ende des 19. Jahrhunderts entstanden daher vor allem
in den Stadten Unternehmen, die sich mit der Verteilung
von Strom und Gas — teilweise auch aus eigener Erzeu-
gung — befassten. Bereits vorher wurde die 6ffentliche
Wasserversorgung in den rasch wachsenden Stadten
eingerichtet, vor allem um der Ausbreitung von Seuchen
entgegenzuwirken. Kommunale Stadt- und Wasserwer-
ke sind somit ein Ergebnis des Industrialisierungspro-
zesses.

Wahrend in den Stadten die Energie- und Wasserversor-
gung durch offentliche Unternehmen erfolgte, war dies
in den landlich geprégten Regionen zunachst nicht der
Fall. Allerdings wurde eine gesicherte Versorgung auch in
diesen Regionen immer dringlicher. Deshalb wurde ein
Konzessionssystem eingerichtet, wonach feste Versor-
gungsgebiete gebildet wurden. Danach erhielt das Ver-
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sorgungsunternehmen das ausschlieBliche Recht, in einer
Gemeinde Energie und/oder Wasser zu liefern. Voraus-
setzung war die prinzipielle Belieferung an jedermann.
Fur dieses Recht erhielt die Gemeinde eine Konzessions-
abgabe vom Unternehmen. Hiertiber wurde ein Konzes-
sionsvertrag abgeschlossen, der auch weitere Rechte und
Pflichten von Gemeinde und Unternehmen enthielt. Die
urspringlich sehr lange Laufzeit von Konzessionsvertra-
gen wurde 1980 auf 20 Jahre begrenzt, um mit einer
Ausschreibung von Konzessionen mehr Wettbewerb im
Energiesektor zu erreichen. Fur die Wasserversorgung be-
steht eine solche Begrenzung (noch) nicht.

Der Anteil kommunaler Unternehmen (hier: der im VKU
zusammengeschlossenen Unternehmen) an der Versor-
gung in Deutschland ist beachtlich (Schaubild 4); sowohl
in der Energie- als auch in der Wasserversorgung haben
sie einen Anteil von zum Teil deutlich Gber 50 Prozent.
Das unterstreicht ihre Bedeutung fur die Versorgungs-
wirtschaft, aber ebenso fiir die Energie- und wasserpoliti-
schen Entscheidungen der Zukunft.
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Anteil kommunaler Unternehmen auf dem Versorgungsmarkt 2010 (in Prozent)
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Schaubild 4
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Quelle: Verband kommunaler Unternehmen, www.vku.de/grafiken-statistiken/statistik.html (Grafik 4), Abruf 28.12.2011.

Die Liberalisierung der Markte

Seit Mitte der 1990er Jahre sind die Energiemarkte auf
Betreiben der Europaischen Union liberalisiert worden.
Mit der Umsetzung in nationales Recht haben sich da-
durch die Rahmenbedingungen auch fur kommunale
Energieversorgungsunternehmen grundlegend gewan-
delt. Die bis dahin geschlossenen Versorgungsgebiete auf
der Grundlage von Konzessionsvertragen sind aufgeho-
ben worden mit der Folge, dass es nicht nur einen Wett-
bewerb um Konzessionen, sondern einen Wettbewerb
um Endkunden gibt.

Der Konzessionsvertrag regelt daher nicht mehr das Recht
auf Belieferung der Endkunden, sondern lediglich das
Recht auf die Verlegung und den Betrieb von Leitungs-
netzen in offentlichen StraBen, Wegen und Platzen. So-
fern private Grundstlicke in Anspruch genommen wer-
den sollen, muss das Unternehmen privatrechtliche
Vereinbarungen (zum Beispiel die Eintragung einer
Dienstbarkeit) mit dem Eigentimer schlieBen. Fur Drit-
tanbieter ist dabei zur Sicherstellung des Wettbewerbs
ein Durchleitungsrecht zum Endkunden sicherzustellen.
Der Konzessionsnehmer bleibt im Ubrigen in der Pflicht,
an die Gemeinde die Konzessionsabgabe zu zahlen. Die
Hohe der Konzessionsabgabe kann nicht beliebig fest-
gesetzt werden. Die Konzessionsabgabenverordnung
setzt Hochstgrenzen, die nach GemeindegréBenklassen
gestaffelt sind. SchlieBlich hat der Konzessionsnehmer
auch eine , Auffangfunktion” fir den Fall, dass ein Dritt-
anbieter seine Lieferungen einstellt.

Die neuesten Entwicklungen am Energiemarkt — insbe-
sondere die Energiewende — haben auch fur die groBen

Uberregionalen Energieversorger (,,Big Four”) erhebliche
Konsequenzen. Der Ausstieg aus der Atomenergie (fur
die die Laufzeit kurz zuvor noch verlangert worden war)
hat fir diese Unternehmen eine Anderung ihrer Unter-
nehmensstrategie zur Folge. Derzeit wird vor allem
geprift, ob und inwieweit sich diese Unternehmen aus
regionalen oder kommunalen Energieversorgungsunter-
nehmen zurtickziehen sollen. Das eroffnet fur die kom-
munalen Unternehmen die Moglichkeit, diese Geschafts-
felder zu Ubernehmen. Der Energiemarkt ist mithin
erheblich im Fluss.

Energie — Strom

Erklartes Ziel der Liberalisierung der Energiemarkte war
die Reduzierung der Energiekosten fir Wirtschaft und
Verbraucher. Durch Wettbewerb sollten die Preise fir den
Endverbraucher — &hnlich wie im Bereich der Telefonie —
gesenkt werden. Diese Zielsetzung wird aber Uberlagert
von der allgemeinen Kostenentwicklung an den Energie-
maérkten einerseits, dem hohen Anteil staatlich induzier-
ter Abgaben (zum Beispiel Einspeisevergltung fir rege-
nerative Energien) andererseits. Der wichtigste Bereich
staatlicher Einflussnahme ist die Netzregulierung, das
heiBt die Uberpriifung der Netznutzungsentgelte in den
Kalkulationen der Energieversorger. Dies erfolgt fir den
Strombereich durch die Bundesnetzagentur, in Ergénzung
auch durch die Landesregulierungsbehérden.

Eine Besonderheit im Strombereich ist die Anreizregulie-
rung. Danach werden fir die Kalkulation der zuldssigen
Netzkosten nicht die tatsachlich nachgewiesenen Betrage,
sondern die Kosten des glnstigsten Betreibers herange-
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zogen. Auch wenn den Unternehmen gewisse Uber-
gangsfristen zugebilligt werden, reduziert dieses Verfah-
ren schrittweise die Netzentgelte. Kritisch wird dies dann,
wenn die Unternehmen nicht mehr in die Netze investie-
ren, um die Kosten niedrig zu halten. Die jlungst erfolgte
Befreiung stromintensiver Unternehmen von Netzentgel-
ten, die diese Unternehmen im internationalen Wett-
bewerb starken soll, ist fir die Energieversorgungsun-
ternehmen auBerst kritisch. Gerade die kommunalen
Unternehmen mit ihrer lokalen Bindung sind gezwungen,
den Ubrigen Endverbrauchern die héheren Kosten zu
erlautern, die dadurch fir sie entstehen.

Zur Sicherstellung der Transparenz sind die Versorgungs-
unternehmen verpflichtet, die Rechnungskreise der ein-
zelnen Betriebssparten sorgfaltig voneinander zu trennen
(,Unbundling”), um mdogliche Quersubventionierungen
und damit eine Beeintrachtigung des Wettbewerbs aus-
zuschlieBen. Eine unternehmerische Verselbststandigung
der Sparten ist nicht zwingend, wurde aber von einigen
Unternehmen gleichwohl vorgenommen.

Energie — Gas

Fur den Gasmarkt stellt sich die Situation noch etwas an-
ders dar. Die Regulierung ist weit weniger vorangeschrit-
ten als im Strommarkt. Das hat unter anderem seine
Ursache in der komplexeren Technik, da ein Wechsel
unterschiedlicher Gasqualitaten im Bezug fir das einzel-

Praferenzen der Biirger zur Wasserversorgung (in Prozent)
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ne Versorgungsunternehmen sehr aufwendig sein dirfte.
Ein Ausbau paralleler Netze jedoch ware volkswirtschaft-
lich nicht zu vertreten. Hinzu kommt, dass der Gasmarkt
auf der Erzeugungsseite hoch konzentriert, die Zahl der
Ferngaslieferanten mithin sehr klein ist. Eine einfache
Ubertragung der fir die elektrische Energie geltenden
Regelungen auf den Gasmarkt ist somit nicht méglich.

Mit der Gasnetzzugangsverordnung aus dem Jahr 2010
sind allerdings die Weichen flr die Gasversorgung in eine
ahnliche Richtung gestellt. Die Bundesnetzagentur wird
Schritt fur Schritt die bisher von den Bundes- und Landes-
kartellbehorden wahrgenommenen Aufgaben ergédnzen.
Auch die Anreizregulierung soll fir den Gasbereich
Anwendung finden.

Wasser

Wahrend fur die Lieferung von Strom und Gas bei den
Endkunden die spezifischen Praferenzen hinsichtlich des
jeweiligen Anbieters weniger stark ausgepragt sind, gilt
dies fur Wasser nicht. Wasser hat den Charakter eines
Lebensmittels — seine Qualitat besitzt einen Uberragen-
den Stellenwert. Deshalb gibt es gegen eine Liberalisie-
rung des Wassermarktes in der Bevolkerung erhebliche
Bedenken. Auch eine Ubertragung der Wasserversorgung
an Private findet kaum Zustimmung, Knapp 75 Prozent
der Bundesburger praferieren die &ffentliche Wasser-
versorgung (Schaubild 5).

Schaubild 5
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Quelle: Verband kommunaler Unternehmen, www.vku.de/grafiken-statistiken/wasser.html (Grafik 10), Abruf 28.12.2011.
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Allerdings ist die Wasserversorgung in Deutschland noch
sehr kleinteilig organisiert. Viele Gemeinden haben eige-
ne Wasserwerke. Hier stellt sich die Frage, inwieweit
Kooperationen oder auch Zusammenschlisse geeignet
sind, die Wasserwirtschaft effizienter zu machen. Dabei
ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die topographi-
schen Gegebenheiten gewisse Grenzen setzen.

Positionierung der kommunalen
Unternehmen am Markt

Durch die Offnung der Energieméarkte haben sich die
Bedingungen fir die Tatigkeit kommunaler Unterneh-
men deutlich gewandelt. Stand bis dahin die sichere Ver-
sorgung mit Energie eindeutig im Vordergrund, ist nun-
mehr die Behauptung im Wettbewerb hinzugekommen.
Die Unternehmen mussen, um konkurrenzfahig zu blei-
ben, auf der Kostenseite alle Rationalisierungspotentiale
ausnutzen. Eine Mdglichkeit besteht darin, bestimmte
Aufgaben im Verbund mit anderen kommunalen Unter-
nehmen zu erledigen. Dazu zahlen typische Back-office-
Aufgaben wie Rechenzentren, Abrechnungsverfahren
oder die ,Dachmarkenkampagne”, aber auch der Energie-
handel.

Gerade beim Energieeinkauf mussen die Unternehmen
erhebliches Know-how vorweisen, um gute Konditionen
fir unterschiedliche , Lastprofile” (zum Beispiel Grund-
versus Spitzenlast) zu erzielen (,strukturierte Portfolio-
beschaffung”). Gelingt dies, so kénnen sie ihre Position
im Wettbewerb gut behaupten. Gleichzeitig aber mussen
sie sich auch dem Endverbraucher als kompetenter Part-
ner prasentieren. Hierzu zahlt nicht nur ein zuverlassiger
Service, sondern auch die Positionierung als regional ver-
wurzeltes Unternehmen. Dies gilt nicht nur in Richtung
auf den Endverbraucher, sondern auch im Hinblick auf
mittelstandische Auftragnehmer des Unternehmens.
Dabei sind die Konkurrenten keineswegs nur private,
sondern durchaus auch andere kommunale Unterneh-
men. SchlieBlich kénnen kommunale Unternehmen auch
mit einem hohen Anteil regenerativer Energien eine
eigenstandige Marktstellung finden.

Dariber hinaus durfen die Unternehmen sich nicht allein
auf ihre angestammten Betdtigungsfelder verlassen.
Auch wenn diese weiterhin dominierend bleiben werden,

1 BGH 25.4.2002 / ZR 250/00.
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so kédnnen kommunale Unternehmen gerade durch ener-
gienahe Dienstleistungen — wie die Energieberatung — ihre
Kompetenz rund um Energiethemen unter Beweis stellen.

Wettbewerbs- und Vergaberecht

Kommunale Unternehmen sind wie alle anderen privaten
Unternehmen an das Wettbewerbsrecht gebunden. Fir
die Kommunalen Versorgungsunternehmen war dabei
von besonderer Bedeutung die Frage, ob ihnen die ge-
meindewirtschaftsrechtlichen Vorschriften bestimmte Be-
tatigungen erlauben. Konkurrenten hatten versucht, aus
einer (vermuteten) Verletzung gemeindewirtschaftsrechtli-
cher Vorschriften (keine Verbindung zu einem 6ffentli-
chen Zweck) einen Versto3 gegen das Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb (UWG) herzuleiten. Dieser Vor-
stoB ist jedoch letztlich erfolglos geblieben. Entscheidend
fur die Beurteilung der Lauterkeit des Wettbewerbs sei —
so der Bundesgerichtshof' — das Verhalten eines Markt-
teilnehmers auf dem Markt. Der Marktzutritt sei vom
UWG nicht erfasst.

Kommunale Unternehmen der Energie- und Wasserver-
sorgung unterliegen als offentliche Auftraggeber grund-
satzlich den Anforderungen des Vergaberechts. Daher
gilt der Vorrang der 6ffentlichen Ausschreibung. Die Un-
ternehmen haben sich dabei an die Regeln der Sektoren-
richtlinie der Europdaischen Union zu halten. Danach sind
in der Regel Auftrdge europaweit auszuschreiben. Unter-
halb der Schwellenwerte gelten in den Landern unter-
schiedliche Vorschriften, die auch noch nach den Rechts-
formen unterschiedlich ausgestaltet sein koénnen. Der
Verzicht auf eine explizite Bindung an das nationale Ver-
gaberecht besagt indes nicht, dass die Unternehmen in
ihrer Vergabepraxis vollkommen frei sind, da sie den
Grundprinzipien der wirtschaftlichen Betriebsfiihrung
verpflichtet sind.

Eine wichtige Frage fur kommunale Versorgungsunter-
nehmen als Auftragnehmer besteht darin, ob die Versor-
gung der Kommune mit Energie und Wasser an das
Unternehmen ohne Ausschreibung vergeben werden
kann. Eine derartige Direktvergabe stellt einen Wettbe-
werbsvorteil gegentiber anderen Konkurrenten dar und
bedarf daher besonders klar definierter Voraussetzungen.
Hier hat sich im Laufe der Jahre eine mittlerweile ge-
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festigte Rechtsprechung entwickelt. So kann eine Direkt-
vergabe (,Inhouse-Geschaft”) dann erfolgen, wenn das
Unternehmen sich vollstandig im Eigentum 6ffentlicher
Auftraggeber befindet. Gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen, wie sie durch den Einstieg privater Versorgungs-
unternehmen bei kommunalen Unternehmen entstanden
waren, kommen fiir eine Direktvergabe nicht in Betracht.
Zugleich muss aber auch noch das Wesentlichkeitskrite-
rium erfillt sein, wonach das Unternehmen Gberwiegend
fur den offentlichen Auftraggeber, dem das Unterneh-
men gehort, tdtig sein muss. Wann dieses Kriterium
erreicht wird, ist derzeit noch nicht schlissig zu beant-
worten, da die Frage, welche Geschafte dabei Berlck-
sichtigung finden (missen), noch nicht endgultig beant-
wortet ist.

Rechtsrahmen fiir die Versorgung
mit Energie und Wasser

Die Zahl der Rechtsvorschriften fir den Bereich der Ver-
sorgung mit Energie und Wasser ist mittlerweile nahezu
unUbersehbar geworden. MaBgeblich fur die Energie-
versorgung ist zunachst das Energiewirtschaftsgesetz
(ENWG), das ausdrticklich auf die erneuerbaren Energien
Bezug nimmt:

Auszug aus dem EnWG

§ 1 Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist eine moglichst sichere,
preisgunstige, verbraucherfreundliche, effiziente und
umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung
der Allgemeinheit mit Elektrizitat und Gas, die zu-
nehmend auf erneuerbaren Energien beruht.

(2) Die Regulierung der Elektrizitats- und Gasversor-
gungsnetze dient den Zielen der Sicherstellung eines
wirksamen und unverfalschten Wettbewerbs bei der
Versorgung mit Elektrizitdt und Gas und der Siche-
rung eines langfristig angelegten leistungsfahigen
und zuverlassigen Betriebs von Energieversorgungs-
netzen.

(3) Zweck dieses Gesetzes ist ferner die Umsetzung
und Durchfuhrung des Europdischen Gemeinschafts-
rechts auf dem Gebiet der leitungsgebundenen Ener-
gieversorgung.

Eine zweite wesentliche Rechtsvorschrift ist das Gesetz
fir den Vorrang erneuerbarer Energien — Erneuerbare
Energien Gesetz (EEG), das das Szenario flr den Energie-
umstieg konkreter fasst:
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Auszug aus dem EEG

§ 1 Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im
Interesse des Klima- und Umweltschutzes eine nach-
haltige Entwicklung der Energieversorgung zu er-
moglichen, die volkswirtschaftlichen Kosten der
Energieversorgung auch durch die Einbeziehung
langfristiger externer Effekte zu verringern, fossile
Energieressourcen zu schonen und die Weiterent-
wicklung von Technologien zur Erzeugung von Strom
aus Erneuerbaren Energien zu fordern.

(2) Um den Zweck des Absatzes 1 zu erreichen, ver-
folgt dieses Gesetz das Ziel, den Anteil Erneuerbarer
Energien an der Stromversorgung bis zum Jahr 2020
auf mindestens 30 Prozent und danach kontinuier-
lich weiter zu erhéhen.

Daneben sind zahlreiche Spezialvorschriften, namentlich
zu technischen Spezifikationen, zum Betrieb und zu den
Kosten der Netze oder zur Transparenz zu beachten. Fir
die Wasserversorgung sind die Ziele vor allem durch die
Trinkwasserverordnung (TrinkWV) definiert:

Auszug aus der TrinkWV

§ 1 Zweck der Verordnung

Zweck der Verordnung ist es, die menschliche Ge-
sundheit vor den nachteiligen Einflissen, die sich aus
der Verunreinigung von Wasser ergeben, das fur den
menschlichen Gebrauch bestimmt ist, durch Gewahr-
leistung seiner Genusstauglichkeit und Reinheit nach
MaBgabe der folgenden Vorschriften zu schiitzen.

Kommunale Unternehmen als Motoren der
technischen Entwicklung

Den kommunalen Unternehmen kommt bei der Verbrei-
tung neuer Technologien — besonders im Bereich der Ener-
gieversorgung — eine hohe Bedeutung zu. Dabei spielt
eine wichtige Rolle, dass sie als 6ffentlich getragene Un-
ternehmen auch — soweit dies wirtschaftlich zu vertreten
ist — Pilot- oder Pionierfunktionen tbernehmen kénnen.
Dies geschieht zweckméBigerweise in enger Abstimmung
mit anderen kommunalen Unternehmen, koordiniert
zum Beispiel Uber die Verbande der Kommunalwirtschaft.
Zu den zukunftsweisenden Themen in der Stromversor-
gung zahlen unter anderem

e die Elektromobilitat, fur die insbesondere der Ausbau
des Netzes von Ladestationen wichtig ist. Hier gibt es
vielfach auch Beriihrungspunkte mit dem OPNV, so-
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weit dieser ebenfalls von dem kommunalen Unter-
nehmen betrieben wird;

e die intelligente Verknlpfung vieler dezentraler Ener-
gieerzeugungseinheiten mit fluktuierender Einspei-
sung in das Netz zur optimalen Auslastung der Er-
zeugung (smart grids);

e die Nutzung der Netze nicht nur fur die Lieferung von
Energie, sondern auch fir automatisch gesteuerte
Abrechnungssysteme (smart metering).

Uber die Rolle als Energieversorger hinaus gehen Bemi-
hungen kommunaler Unternehmen, die Breitbandversor-
gung — vor allem in landlich gepragten Regionen — voran-
zutreiben. Dabei kénnen sie vor allem ihr Know-how als
Netzbetreiber und ihre Infrastruktur, die praktisch fla-
chendeckend vorhanden ist, nutzen. Allerdings sind die
Kosten und Risiken genau zu priifen; letztlich muss ein
solches Angebot betriebswirtschaftlich vertretbar sein.
Dies gilt auch fur den Einstieg in das Telefonie- und In-
ternetgeschaft, den mehrere Stadtwerke nach der Off-
nung der Telekommunikationswerke gegangen sind.
Auch wenn dieses Geschaftsfeld bei einer Reihe von
kommunalen Versorgungsunternehmen nach wie vor
betrieben wird, bleibt es in seiner wirtschaftlichen Gro-
Benordnung von nachgeordneter Bedeutung.

Kommunale Unternehmen als Motoren
der Energiewende

Mit dem Beschluss der Bundesregierung im Frihjahr
2011, als Reaktion auf die Reaktorkatastrophe in Fuku-
shima auf den Einsatz von Nuklearenergie zu verzichten
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und die Energieversorgung komplett auf regenerative
Energien umzustellen, haben sich neue Chancen fur die
kommunalen Unternehmen ergeben. Zunachst sind sie
selbst nicht Betreiber von Atomkraftwerken, verfiigen
jedoch im Einzelfall Uber Kraftwerke auf der Basis fossiler
Brennstoffe. lhre Starke liegt traditionell auf dem hohen
Anteil an Kraft-Warme-Kopplung, das heiBt auf der Nut-
zung der bei der Energiegewinnung anfallenden Warme
als Heizenergie. Hierzu betreiben sie insbesondere im
verdichteten Raum umfangreiche Fernwarmenetze.

Ein bis vor Kurzem in der Politik kaum beachteter Vorteil
ist die Dezentralitat kommunaler Unternehmen. Sie kon-
nen regional operierende regenerative Erzeugungsan-
lagen wie Wind- und Solarparks einrichten und betrei-
ben. Damit sinkt die Anfalligkeit des Uberregionalen
Stromnetzes bei Netzausfallen. Dies gilt selbstverstand-
lich nur dann, wenn die dezentralen Verteilnetze gut aus-
gebaut sind. Die Nahe zu den Endkunden erlaubt zudem
den Verzicht auf umfangreiche Fernleitungen. Insoweit
ist die dezentrale Energieerzeugung eine wichtige Er-
ganzung groBerer zentraler Anlagen, die auch in Zukunft
unerlasslich sind.

Eine wichtige Rolle spielen die kommunalen Unterneh-
men auch im Hinblick auf die Energieeffizienz. Hier wer-
den sie zum einen beratend gegeniber Endverbrauchern
tatig. Im Zusammenwirken mit der Kommune und kom-
munalen Wohnungsunternehmen kénnen kommunale
Energieversorger auch unmittelbar die Energieeffizienz
offentlicher Gebaude und kommunaler Wohnungen ver-
bessern. Dabei sind die Auftraggeber selbstverstandlich
an die Regelungen des Vergaberechts gebunden. Eine
automatische Verpflichtung fir das Tatigwerden eines
Energieversorgungsunternehmens besteht nicht.
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Offentlicher Personennahverkehr
als Teil der Daseinsvorsorge

Der &ffentliche Personennahverkehr (OPNV) verdankt sei-
ne Entwicklung — wie die Energieversorgung — der Indus-
trialisierung. Diente er zunachst dazu, ein gunstiges Ver-
kehrsmittel fur die langeren Wege zwischen Wohnen und
Arbeiten anzubieten, hat er heute eine dariber hinaus
gehende Bedeutung, zum Beispiel fir den Umweltschutz.
Grundsatzlich zu unterscheiden sind der schienengebun-
dene (vor allem StraBen-, U- und S-Bahnen) und der stra-
Bengebundene OPNV, der hauptsachlich durch Busse,
aber auch durch flexiblere Bedienungsformen wie das
Anruf-Sammeltaxi oder den Burgerbus durchgefihrt
wird. Dartiber hinaus ist zu differenzieren zwischen Lini-
enverkehren, die eine feste Strecke bedienen, und
flexiblen Verkehren, deren Streckenfiihrung sich nach
dem Bedarf der Fahrgaste richtet. SchlieBlich spielt fur
den OPNV auch die Taktfrequenz, das heiBt die Bedie-
nung einer Strecke pro Zeiteinheit, eine groBe Rolle.

Hatte der OPNV zunéchst die dominierende Stellung im
Nahverkehr, so ist er durch die Motorisierung nach dem
Zweiten Weltkrieg in seiner Bedeutung erheblich zurtck-
gegangen. Gleichwohl beférdern in Deutschland heute
2.650 Unternehmen fast 30 Millionen Fahrgaste am Tag."
Die Verkehrssysteme vor allem in den Stadten und Bal-
lungsgebieten kénnten den taglichen Verkehr ohne den
OPNV Uberhaupt nicht bewéltigen. Angesichts der engen
raumlichen Verflechtungen musste der OPNV (ber die

1 Vgl. http:/Awww.vdv.de/daten_fakten_pv.html (Abruf 29.12.2011)
2 Vgl. Statistisches Bundesamt: Zahl der Woche, Nr. 46 vom 15.1.2011

GRUNDWISSEN KOMMUNALPOLITIK

12.6 Offentlicher Personennahverkehr

Prof. Dr. Gunnar Schwarting

kommunalen Grenzen hinweg vernetzt werden. Hierzu
wurden ab Mitte der 1960er Jahre Verkehrsverbiinde ein-
gerichtet, deren Vorteil vor allem in einem einheitlichen
Verkehrs- und Tarifsystem bei gleichzeitig unterschied-
lichen Verkehrsanbietern besteht.

Wahrend in den gréBeren Stadten und den Ballungsge-
bieten der Nahverkehr durchweg im Taktverkehr erfolgt
(angebotsorientiert), richten sich in landlichen Regionen
die Bedienungszeiten nach der vermuteten Nachfrage
(bedarfsorientiert). Der bedarfsorientierte Verkehr ist we-
sentlich kostengunstiger; er verleitet allerdings auch eher
dazu, auBerhalb der Bedienungszeiten auf den Individual-
verkehr umzusteigen. Zu den Bedarfsschwerpunkten
zahlt tblicherweise der Schiler- und Ausbildungsverkehr.
Er macht im gesamten OPNV etwa 35 Prozent des Fahr-
gastaufkommens aus; in landlichen Radumen ist dieser
Anteil wesentlich hoher.?

Rechtsgrundlagen des OPNV

Aufgabentrager des OPNV sind die Kommunen, in der
Regel die kreisfreien Stadte und die Landkreise. In einigen
Bundeslandern kénnen auch groBe Stadte im kreisange-
horigen Raum hinzukommen. Die Aufgabentragerschaft
ist in den Nahverkehrsgesetzen der Lander geregelt. Das
wichtigste Instrument der Aufgabentrager ist der Nah-
verkehrsplan, der die Grundlage fir die Gestaltung des
OPNV in der Kommune bildet. Sofern ein Aufgabentrs-
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ger zum Gebiet eines Verkehrsverbundes gehort, ist es
erforderlich, die Planungen mit den Ubrigen Kommunen
im Verbund abzustimmen.

Die Rechtsgrundlage fiir die Vergabe und den Betrieb von
Nahverkehrsleistungen ist das Personenbeférderungs-
gesetz. Daneben gab es schon immer eine Reihe tech-
nischer Vorgaben, die insbesondere Sicherheits- und
Qualitatsanforderungen enthielten.

War dies friher die einzige gesetzliche Bestimmung, so
ist inzwischen europdisches Recht hinzugetreten, das den
Spielraum nationaler Regelungen stark einschrankt.

Ahnlich wie bei der Offnung der Energiemérkte hat die
EU mit der Liberalisierung im Nahverkehr fir mehr Wett-
bewerb sorgen wollen. Denn Uber viele Jahrzehnte konn-
ten bereits tatige Unternehmen davon ausgehen, stets
erneuerte Konzessionen zu erhalten. Das galt unabhan-
gig davon, ob es sich um staatsnahe (Bahn und Post),
kommunale oder private Unternehmen handelte. Die EU-
Verordnung 1370/2007 hat daher zum Ziel, mehr Wett-
bewerb im Nahverkehr zu erreichen. Damit erhofft sich
die EU gUnstigere Preise und/oder bessere Qualitaten. Im
Jahr 2009 ist die EU-Verordnung in Kraft getreten und
hat damit unmittelbare Gultigkeit erlangt. Derzeit wird
das deutsche Gesetz an diese Verordnung angepasst.

Zum Betrieb einer Nahverkehrslinie bedarf das Unter-
nehmen einer Konzession, die fur einen begrenzten Zeit-
raum erteilt wird. Dieser betragt fur den Busverkehr in
der Regel acht Jahre, fur schienengebundene Verkehre
ist er — wegen der langeren Abschreibungsfristen fir die
Investitionen in Netz und Fahrzeuge — deutlich ldnger. Die
Konzession erteilt nicht der Aufgabentrager, sondern
eine Behorde oder Einrichtung des Landes. Sie hat sich
dabei nach den im Nahverkehrsplan der Kommune ent-
haltenen Vorgaben zu richten. Rechtzeitig vor Auslaufen
der Konzession ist dies 6ffentlich bekannt zu machen,
damit auch andere Anbieter die Gelegenheit haben, ein
Angebot abzugeben.

Finanzierung des OPNV
War der OPNV in seiner frihen Phase noch wirtschaftlich

zu betreiben, so reichen die Fahrgasteinnahmen schon
lange nicht mehr, um die Kosten zu decken. Der OPNV
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fuBt daher inzwischen auf verschiedenen Finanzierungs-
saulen:

e Fahrgasteinnahmen;

e Allgemeine Ausgleichsleistungen fir den Schiler- und
Ausbildungsverkehr sowie dem Schwerbehinderten-
ausgleich nach dem SGB IX;

e Mittel nach den Verkehrsfinanzierungsgesetzen der
Lander;

e Ausgleich aus einem Querverbund,;

e Sonstige Einnahmen (zum Beispiel aus der Vermie-
tung von Werbeflachen);

e Direkte Zahlungen des Aufgabentragers.

Die Ertrdge aus Fahrgasteinnahmen und die allgemeinen
Ausgleichsleistungen deckten 2009 gut drei Viertel des
gesamten Aufwandes im OPNV.? Das ist ein deutlich hé-
herer Wert als noch vor zehn Jahren. Einer Steigerung
insbesondere der Fahrgasteinnahmen sind jedoch Gren-
zen gesetzt, wenn Fahrgastverluste und der Umstieg auf
den motorisierten Verkehr vermieden werden sollen. Die
Ausgleichsleistungen im Schiler- und Ausbildungsver-
kehr finden ihre Begrtindung darin, dass diese Karten ver-
gunstigt abgegeben werden. Angesichts ricklaufiger
Schulerzahlen nimmt allerdings auch das Volumen dieser
Leistungen ab.

Die Finanzhilfen der Lander speisen sich zum einen aus
den sogenannten Regionalisierungsmitteln, die den Lan-
dern vom Bund seit der Regionalisierung des Schienen-
personennahverkehrs zuflieBen, zum anderen aus den
(Bundes-)Mitteln aus dem Entflechtungsgesetz, das das
bisherige Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz abge-
|6st hat. Diese Mittel sind allerdings zeitlich befristet. Ob
und in welcher Hohe sie auch nach Ablauf der Frist noch
zu erwarten sind, ist ungewiss. Zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit im OPNV sind daher auch MaBnahmen
auf der Kostenseite erforderlich. Solche MaBnahmen ha-
ben die Unternehmen in den vergangenen Jahren auch
erfolgreich ergriffen.

Der Querverbund schlieBlich* ist eine Besonderheit im
deutschen Steuerrecht. Verluste aus dem Verkehrsbetrieb
kénnen innerhalb eines kommunalen Unternehmens mit
Uberschiissen anderer Sparten, insbesondere der Ener-
gieversorgung verrechnet werden. Im Regelfall ist das
steuerlich sonst nicht moéglich, soweit es sich um einen
Dauerverlustbetrieb handelt. Fir das Unternehmen hat

3 Die Angaben sind der VDV-Statistik 2010 entnommen: http://www.vdv.de/module/layout_upload/st2010_online.pdf.
Die Zusammenfihrung von Energieversorgung und Nahverkehr in einem Unternehmen (Stadtwerk) erfolgt nicht allein aus steuerlichen Griinden. Dartber
hinaus bestehen durchaus beachtliche Synergieeffekte im betriebs- oder finanzwirtschaftlichen Bereich, in der Technik oder bei Hilfsdienstleistungen (z.B. Fahr-

zeugwartung, Immobilienmanagement, Cash-Pooling).
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der Querverbund im Ubrigen zur Folge, dass die eigene
Steuerbelastung sinkt. Galt diese Regelung Uber viele
Jahre unausgesprochen, so ist sie inzwischen im Kor-
perschaftssteuerrecht verankert worden. In Anbetracht
der durchaus beachtlichen Betrége, die aus dem Quer-
verbund resultieren, sind unmittelbare Ausgleichszahlun-
gen aus kommunalen Haushalten (noch) selten. Der Ver-
band Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) schatzt das
Volumen der fur den Nahverkehr eingesetzten Versor-
gungsgewinne auf jahrlich bis zu 1,4 Milliarden Euro.

Vergabe von OPNV-Leistungen

Die Vergabe von OPNV-Leistungen war urspringlich
danach zu differenzieren, ob es sich um sogenannte
eigenwirtschaftliche oder gemeinwirtschaftliche Verkeh-
re handelt. Eigenwirtschaftlich war der Verkehr dann,
wenn er ohne besondere Zuschisse des Aufgabentra-
gers betrieben werden konnte — allgemeine Zuschisse
wie die Mittel fur die Schulerbeférderung waren hierun-
ter nicht zu fassen. Demgegentber standen gemeinwirt-
schaftliche Verkehre, die nicht kostendeckend zu betrei-
ben waren und die zusatzlicher Mittel aus dem Haushalt
bedurften.

Die Trennung dieser beiden Verkehrsformen war schon
nach dem bisherigen Recht problematisch, denn damit
konnte ein Ausgleich zwischen wirtschaftlich starkeren
und wirtschaftlich schwacheren Linien gefahrdet werden.
Gerade in hochkomplexen Verkehrsnetzen sind Teilkon-
zessionen fur eigenwirtschaftlich gefiihrte Linien nicht
angezeigt. Strittig war allerdings die Frage, was als eigen-
wirtschaftlich gelten kénne. Besondere Aufmerksamkeit
verdiente dabei der Querverbund zwischen den Energie-
versorgungs- und dem Verkehrsunternehmen, wenn bei-
de wirtschaftlich miteinander verflochten waren.

Mit der neuen Verordnung setzt die EU im Prinzip auf die
Vergabe der Konzessionen im Wettbewerb. Sie lasst aller-
dings die Direktvergabe an einen bestimmten Anbieter
auch bei nicht-kostendeckenden Verkehren zu. Damit
tragt die EU der Tatsache Rechnung, dass — wohl nicht
nur in Deutschland — der OPNV in hohem MaBe von
offentlichen, insbesondere kommunalen Unternehmen
getragen wird. Die Kommunen haben damit auch in
Zukunft die Moglichkeit, ihr Unternehmen mit dem
Nahverkehr durch den Konzessionsgeber betrauen zu
lassen. Dazu mussen allerdings einige Voraussetzungen
erfullt sein:
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e Zwischen der Kommune und dem Unternehmen muss
es eine eindeutige und konkrete Vereinbarung geben
(Betrauungsakt).

e Der Kostenausgleich fur die dem Unternehmen aufer-
legten Bedienungspflichten muss vorab geregelt sein.

* Die hierfir eingesetzten Mittel dirfen keine Uberkom-
pensation der Kosten des Unternehmens darstellen.

e Das betraute Unternehmen muss mit einem durch-
schnittlich gut geftihrten Unternehmen vergleichbar
sein.

Herausforderungen der Zukunft

Der OPNV muss sich an gesellschaftliche, wirtschaftliche
und 0©kologische Rahmenbedingungen immer wieder
neu anpassen. Eine groBe Aufgabe ist es, fur eine alter
werdende Bevolkerung ein angemessenes Angebot
bereitzustellen. Das umfasst die Zuganglichkeit und Be-
quemlichkeit der Fahrzeuge ebenso wie die Verstand-
lichkeit und Klarheit der Tarife oder gute Fahrgastinfor-
mationen. Gerade im ldndlichen Raum hat der OPNV eine
wichtige Funktion, wenn altere Menschen ansonsten in
ihrer Mobilitat eingeschrankt sind. Dabei kommt es nicht
allein darauf an, ob und in welcher zeitlichen Dichte ein
OPNV-Angebot besteht; sondern auch darauf, dass der
Weg zur ndchsten Haltestelle ein wichtiges Mobilitats-
hindernis darstellen kann.

Ein flachendeckender Taktverkehr diirfte ohne 6ffentliche
Mittel nicht zu gewahrleisten sein. Angesichts der engen
Finanzierungsspielrdaume in den 6ffentlichen Haushalten
sind diese Mittel jedoch nicht zu erwarten. Bereits seit
Langem experimentieren kommunale Unternehmen
daher mit flexiblen, kostengtinstigeren Angeboten. Dazu
zahlen insb. das Anruf-Sammeltaxi oder der Birgerbus.
Auch anlassbezogene Fahrten (zum Beispiel Fahrrad-
busse am Wochenende oder Einkaufsbusse) kénnen Mog-
lichkeiten darstellen, Fahrgdste zu halten bzw. neue Fahr-
gaste zu gewinnen.

Wahrend im landlichen Raum der Bus auch in Zukunft
das dominierende Verkehrsmittel sein wird, findet in den
Stadten bzw. den Ballungsrdumen eine gewisse Renais-
sance der StraBenbahn statt. Dabei hatten viele deutsche
Stadte (genannt seien als GroBstadte zum Beispiel Ham-
burg und Berlin, als mittlere Stadte zum Beispiel Kaisers-
lautern oder Trier) ihre StraBenbahnnetze abgebaut. Vor
allem in Frankreich sind in den letzten 20 Jahren zahl-
reiche neue StraBenbahnlinien entstanden. Auch in
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Deutschland ist der Ausbau bestehender Netze, aber
auch der Bau neuer Linien zu beobachten (zum Beispiel in
Ulm). Die StraBenbahn ist zwar nicht flexibel, daftir aber
in der Lage, mehr Personen bei getrenntem Gleiskdrper
schnell zu transportieren.

SchlieBlich ist ein leistungsfahiger OPNV auch ein wesent-
licher Beitrag zum Klimaschutz. Dies gilt bereits dann,
wenn das OPNV-Angebot dazu fihrt, dass der motori-
sierte Individualverkehr zuriickgeht. In den hohen und
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steigenden Benzinpreisen liegt dabei eine beachtliche
Chance fir den OPNV. Zugleich sind die kommunalen
Unternehmen aber auch aufgerufen, selbst einen 6kolo-
gischen Beitrag zu leisten. Hier ist unter anderem auf
gerduscharme und kraftstoffsparende Fahrzeuge hinzu-
weisen. Auch im Hinblick auf den Ausbau der Elektro-
mobilitat sind die kommunalen Unternehmen gefordert.
Eine enge Verbindung zu kommunalen Energieversor-
gern ist dabei gewiss von Vorteil.
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Der Wohnungsmarkt in Deutschland

Der Wohnungsmarkt ist in zwei groBe Bereiche zu klas-
sifizieren. Auf der einen Seite steht das selbstgenutzte
Wohneigentum, das in Deutschland gut 40 Prozent des
Wohnungsmarktes ausmacht.! Auf der anderen Seite
gibt es den Mietwohnungsbestand, der in Deutschland —
verglichen mit anderen entwickelten Landern — Uber-
durchschnittlich hoch ist (Schaubild 6). Anbieter auf dem

Anbieter am Wohnungsmarkt in Deutschland (2006)
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12.7 Wohnungsmarkt in Deutschland

Prof. Dr. Gunnar Schwarting

Mietwohnungsmarkt sind vor allem private Kleineigen-
timer und gewerbliche Wohnungsunternehmen (private
Wohnungsunternehmen, 6ffentliche Hand und Genos-
senschaften, Kirchen). Innerhalb des von der 6ffentlichen
Hand bereitgestellten \WWohnraums spielen die kommuna-
len Wohnungsunternehmen eine wichtige Rolle, bezogen
auf den gesamten Wohnungsmarkt hingegen liegt ihr An-
teil bei gut finf Prozent; auch im Mietwohnungsmarkt ist
ihre Stellung mit knapp zehn Prozent nicht dominant.

Schaubild 6

y

Mio. Einheiten

[ Selbstnutzer
Genossenschaften/Kirchen

M Private Kleineigentiimer
M Kommunen

Priv. Unternehmen
Sonst. Offentl.

Quelle: Verband deutscher Pfandbriefanstalten, Der Immobilienmarkt in Deutschland, Berlin, September 2009, S. 14.

1 Bei diesen Zahlen ist zu beachten, dass es sich um die Zahl der Haushalte, nicht der Personen handelt. Da in 1- und 2-Familienhdusern oft gréBere Haushalte
wohnen, ist der Anteil der Personen, die in selbstgenutztem Eigentum wohnen, deutlich gréBer. Empirica schéatzt den Anteil auf Gber 50 Prozent. Vgl. Presse-
meldung der LBS vom 24.8.2009, http://www.lbs.de/rlp/presse/infodienste/wohnungsmarkt/eigentuemer.
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Das Bild tauscht allerdings insofern etwas, als die kom-
munale Wohnungswirtschaft ihr Schwergewicht traditio-
nell in den Stadten hat. Hier ist die Bedeutung der kom-
munalen Wohnungsunternehmen deutlich héher als es
die Durchschnittswerte anzeigen. Zwei generelle Trends
haben den Wohnungsmarkt in den letzten Jahrzehnten
gravierend verandert: Die meisten groBen Unternehmen,
die Uber zahlreiche Werkswohnungen verfligten, haben
diese Bestande mittlerweile verduBert. Das Segment der
Werkswohnungen hat mithin kaum noch eine besondere
Bedeutung. Zum Zweiten haben sich groBe offentliche
Wohnungseigentimer, namentlich die Lander und die
Sozialversicherungen, von ihren Wohnungsbestdnden
getrennt, sodass der Gffentliche Anteil am Wohnungs-
markt erheblich zurtickgegangen ist.

Die besondere Stellung kommunaler
Wohnungsunternehmen am Wohnungsmarkt

Der Wohnungsmarkt unterscheidet sich von vielen ande-
ren GUtermarkten dadurch, dass er ein Grundbedurfnis
befriedigt und die Wohnkosten zugleich einen erheblichen
Teil des Einkommens der privaten Haushalte binden. Zwar
gibt es kein verfassungsrechtlich verbrieftes Grundrecht
auf Wohnen, die Kommunen sind jedoch verpflichtet, Per-
sonen, die Uber keine eigene Wohnung verfligen, unter-
zubringen. Damit richtet sich kommunale Wohnungspoli-
tik in erster Linie an Haushalte mit niedrigem Einkommen.
Zur Sicherung der Wohnraumversorgung stehen den Kom-
munen allerdings mehrere Moglichkeiten offen. Das An-
gebot von Wohnungen Uber ein eigenes Unternehmen
ist lediglich eine, allerdings wichtige Option.

Ein zweiter wichtiger Bestandteil der sozialen Wohn-
raumversorgung ist der offentlich geforderte soziale
Wohnungsbau. Die Inanspruchnahme solcher Forder-
mittel steht grundsatzlich jedem Anbieter offen. Gleich-
wohl haben sich kommunale Unternehmen in hohem
MaBe im sozialen Wohnungsbau engagiert. Der Bestand
an Sozialwohnungen ist allerdings seit Jahren rticklaufig,
sodass die Wohnraumversorgung einkommensschwa-
cher Bevolkerungsgruppen zunehmend problematisch
wird. Dies gilt vor allem in den prosperierenden Ballungs-
gebieten. Mit der Foderalismusreform ist der soziale
Wohnungsbau vom Bund in die Kompetenz der Lander
Ubergegangen, die nun eigene Vorgaben entwickeln
mdssen.

Vor dem Hintergrund auslaufender Bindungen im sozia-
len Wohnungsbau wird der Ubrige Wohnungsbestand
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kommunaler Wohnungsunternehmen zunehmend wich-
tig fur die Wohnraumversorgung. Viele Bestande sind
alteren Datums und weisen damit vergleichsweise niedri-
ge Mieten auf. Damit wirken sie auch dampfend auf das
Mietniveau in Kommunen. Allerdings ist darauf zu ach-
ten, dass auch die Bestande der kommunalen Wohnungs-
unternehmen — auch bei einer moderaten Mietpolitik —
angemessene Ertrage erwirtschaften. Nur so kénnen sie
auch in die Modernisierung des Bestandes investieren.
Dies gilt in den letzten Jahren vor allem fir die energe-
tische Sanierung, da die steigenden Energiepreise die Ne-
benkosten fir eine Wohnung (,,zweite Miete”) erheblich
in die Hohe getrieben haben.

Die Sozialrendite - ein besonderer Beitrag
der Wohnungsunternehmen?

Der Verkauf der kommunalen Wohnungsbestande in
Dresden, aber auch gleichartige Bestrebungen des Bun-
des und der Lander haben die Frage aufkommen lassen,
ob kommunale Wohnungsunternehmen nicht tber ihren
fiskalischen Wert hinaus einen positiven Beitrag zur Stadt-
entwicklung leisten. Dies ist unter dem Begriff ,Stadt-
rendite” bzw. ,Sozialrendite” in den vergangenen Jahren
intensiv diskutiert worden. Dabei wird zum einen die so-
zialpolitische Funktion hervorgehoben, indem kommu-
nale Unternehmen Uber das reine Vermietungsgeschaft
hinaus UmfeldmaBnahmen durchfthren, die das soziale
Milieu stabilisieren helfen. Dadurch kénnten auf langere
Sicht Kosten fur ansonsten erforderliche soziale Aktivi-
taten vermieden werden.

Zum anderen wird betont, dass kommunale Unterneh-
men starker an entwicklungspolitischen Zielen der Kom-
mune orientiert sind. Das kann sich in der Baugestaltung,
der sozialen Mischung in Quartieren, der Aufbereitung
von Konversionsflachen, dem Klimaschutz und anderen
kommunalen Aufgabenfeldern auswirken. Dass die Fort-
entwicklung von Wohnungsbestédnden in den Quartieren,
aber auch der Wohnungsneubau die kommunale Ent-
wicklung nachhaltig beeinflusst, ist unbestritten. Ob dies
allerdings auch in einer quantifizierbaren GroéBe ausge-
druickt werden kann, ist fraglich.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass die Kommune
einige rechtliche Méglichkeiten hat, um das Handeln pri-
vater Investoren auf die kommunalen Ziele abzustimmen.
Ob und inwieweit Kommunen diese tatsachlich auch nut-
zen konnen, hangt sehr von den spezifischen Bedingun-
gen vor Ort ab. Diese Uberzeugung ist allerdings durch
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die Entwicklung in Dresden zumindest fraglich gewor-
den. Dort war zur Absicherung vor allem der Mieter mit
dem Erwerber des stadtischen Wohnungsbestandes eine
Sozialcharta vereinbart worden. Diese ist allerdings nach
Auffassung der Stadt vom Erwerber nicht eingehalten
worden, sodass die Angelegenheit nunmehr gerichts-
anhangig ist.?

In dem Zusammenhang muss allerdings darauf hinge-
wiesen werden, dass sich die Privatisierungsdiskussion
nur auf die VerauBerung groBer (kommunaler) Woh-
nungs-bestande bezieht. Ein VorstoB der Stadt Freiburg
in diese Richtung ist im Jahr 2006 durch einen Birgerent-
scheid verhindert worden. Weitgehend unumstritten hin-
gegen ist die sogenannte Mieterprivatisierung, das heift
der Verkauf einer Wohnung an die bisherigen Mieter.

Neue Aufgaben der kommunalen
Wohnungswirtschaft

Neben der Versorgung einkommensschwacher Haushalte
sind fur die kommunalen Wohnungsunternehmen mitt-
lerweile weitere Betatigungsfelder hinzugekommen.
Dazu zahlen vor allem der barrierearme Umbau der vor-
handenen Bestande und die Gewahrleistung weitge-
hender Barrierefreiheit beim Wohnungsneubau. Die
kommunalen Unternehmen Ubernehmen hierbei eine
Vorbild- und Pilotfunktion. lhnen kommt zugute, dass sie
Uber gréBere zusammenhdngende Bestdnde verfugen, in
denen gerade ein Umbau kostenginstiger zu realisieren
ist. Das gilt im Grundsatz auch fur die gewerblichen
Wohnungsunternehmen; fur die mehr als 14 Millionen
Mietwohnungen privater Kleineigentimer stellt es sich
allerdings etwas anders dar.

Ein zweites groBes Betatigungsfeld ist die energetische
Sanierung der vorhandenen Wohnungen. Die Klima-
schutzziele in Deutschland sind ohne eine bessere Isolie-
rung und Dammung sowie effizientere Energieversor-
gung von (Wohn-)Hausern nicht zu erreichen. Auch hier
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sind die in Privateigentum befindlichen Wohnungen
schwerer zu erreichen. Ein Problem der energetischen Sa-
nierung hat allerdings in der Frage bestanden, ob und
inwieweit die vom Unternehmen getatigten Investitionen
zu Mieter-héhungen fihren kénnen. Wirtschaftlich sei
dies — so die Unternehmen — gerechtfertigt, weil durch
die Sanierung fur die Mieter Einsparungen bei den Ener-
giekosten entstiinden. Inzwischen hat der Bundesge-
richtshof mit seinem Urteil aus dem Méarz 2011 die Seite
der Unternehmen deutlich gestarkt. Aus Sicht des Klima-
schutzes ist diese Entscheidung zu begriiBen.

Eine dritte groBe Aufgabe bringt der demografische
Wandel fur die Wohnungswirtschaft insgesamt und fiir
die kommunalen Wohnungsunternehmen im Besonde-
ren. Die seniorengerechte Ausgestaltung des Wohnraums
zahlt dazu ebenso wie das Angebot haushaltsnaher
Dienstleistungen (zum Beispiel Reinigung, Schneerdu-
mung, Einkauf). Parallel dazu engagieren sich kommu-
nale Wohnungsunternehmen — soweit dies wirtschaftlich
auch vertretbar ist — beim Ausbau neuer Wohnformen fur
das Alter wie Senioren-WGs, das generationengemischte
Wohnen oder andere Moglichkeiten der Wohnungsneu-
orientierung im Alter. Auch wenn dies kein Alleinstel-
lungsmerkmal kommunaler Wohnungsunternehmen ist,
so haben sie zusammen mit den Wohnungsgenossen-
schaften doch eine sehr aktive Rolle in diesem, allerdings
begrenzten Segment des Wohnungsmarktes eingenom-
men.

SchlieBlich soll auf die Rolle verwiesen werden, die kom-
munale Wohnungsunternehmen im Rahmen des Stadt-
umbaus, vor allem im Programm , Soziale Stadt”, einge-
nommen haben. Hierbei haben sie sich in hohem MalBe
auch mit flankierenden MaBnahmen wie dem Quartiers-
management und der Unterstltzung von Initiativen und
Aktivitaten im Quartier befasst. Allerdings ist fraglich, ob
und in welcher Form dieses Programm auch in Zukunft
noch fortgefuhrt wird, da der Bund die Mittel fur die
Stadtebauforderung, zu denen dieses Programm zéhlt,
in den letzten Jahren zuriickgefahren hat.

2 Ganz schwierig wird es flr die Kommune, wenn gréBere Wohnungsbestande Dritter (Genossenschaften, Land) an private Investoren verauBert werden. Auf
deren Handeln hat die Kommune in der Regel so gut wie keinen Einfluss. Deshalb war die Kritik der Kommunen in Nordrhein-Westfalen am Verkauf der
Wohnungen der Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) durch das Land an einen Finanzinvestor besonders groB.
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Die Stellung der Sparkassen am Finanzmarkt

Sparkassen sind fester Bestandteil des deutschen drei-
gliedrigen Bankensystems neben den Geschafts- und den
Genossenschaftsbanken. Je nach betrachteter Kennziffer
betragt der Marktanteil der ,s-Finanzgruppe”, zu der
auch die Landesbanken zahlen, 30 bis 40 Prozent.” Be-
zogen auf das Geschaftsvolumen ist die s-Finanzgruppe
mit einem Anteil von 33,4 Prozent nach wie vor Markt-
fihrer. Besonders bedeutsam sind die Sparkassen und
Landesbanken fur die Kreditversorgung der 6ffentlichen
Haushalte; hier halt die Gruppe gut ein Drittel der aus-
gegebenen Kredite. Da Bund und Lander auch andere
Verschuldungsformen wahlen, ist der Anteil der s-Finanz-
gruppe am Kommunalkredit weitaus hoher. Ende 2010
entfielen auf die s-Finanzgruppe mehr als 45 Prozent.?

Die Zahl der Sparkassen ist im Lauf der Zeit zwar durch
Fusionen zurtickgegangen, dennoch ist der Sparkassen-
sektor flachendeckend in Deutschland vertreten. Ende
2010 gab es noch 429 eigenstandige Sparkassen mit fast
250.000 Mitarbeitern und mehr als 15.000 Zweigstellen.
Darunter befinden sich nur wenige sogenannte Freie
Sparkassen, die keine Kommune als Trager haben. Die
groBte deutsche Sparkasse, die Hamburger Sparkasse, ist
eine Freie Sparkasse in der Rechtsform einer nicht bor-
sennotierten Aktiengesellschaft. Die Freien Sparkassen
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12.8 Sparkassen

Prof. Dr. Gunnar Schwarting

unterliegen demzufolge auch nicht den landesspezi-
fischen gesetzlichen Regelungen des Sparkassenrechts.

Auch wenn es den Begriff der Sparkasse in vielen ande-
ren Landern der Welt gibt, zeichnen sich die deutschen
Sparkassen durch eine Besonderheit aus. Trager der Spar-
kassen sind die Kommunen, in aller Regel die Landkreise
und die kreisfreien Stadte; einzelne Sparkassen werden
auch in Form eines Zweckverbandes mehrerer Kommu-
nen gefthrt. Zudem sind die Sparkassen Anstalten des
offentlichen Rechts, das heiBt die Trager haben fur die
notwendige Kapitalausstattung der Institute zu sorgen.
Alle Bundeslander haben spezielle Sparkassengesetze,
die in Einzelheiten voneinander abweichen. Im Ubrigen
gilt in allen Gemeindeordnungen, dass eine Kommune
andere Bankunternehmen nicht errichten oder betreiben
darf.

Bis 2005 hatten die Trdagerkommunen zudem noch die
Gewahrtragerhaftung zu Ubernehmen. Somit waren sie
den Sparkassenkunden gegeniber leistungspflichtig,
sofern die Sparkasse aus eigener Kraft oder durch Inan-
spruchnahme  Ubergreifender  Stutzungseinrichtungen
nicht in der Lage war, Forderungen der Kunden zu bedie-
nen. Diese Haftung ist fur nach 2005 abgeschlossene
Geschafte entfallen, da die EU-Kommission darin eine
unerlaubte Beihilfe fur die Institute sah.

1 Alle Zahlenangaben beruhen auf: s-Finanzgruppe, Deutscher Sparkassen- und Giroverband: Zahlen und Fakten 2010, Berlin, Juni 2011.

2 Diese Angaben sind der Statistik der Deutschen Bundesbank entnommen.
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Geschaftstatigkeit

Fur Sparkassen gilt das Regionalprinzip, das heiBt ihr
Geschaftsgebiet ist Ublicherweise auf das Gebiet des Tra-
gers bzw. der Trager beschrankt. Ausnahmen gelten (zu-
mindest Ubergangsweise), wenn durch Gebietsreformen
sich die Grenzen der Trager verandern. Unbeschadet die-
ser Regelung kénnen Sparkassen aber selbstverstandlich
Konten fir Gebietsfremde (zum Beispiel Berufspendler)
fihren oder eigene Kunden bei Aktivitdten auBerhalb des
Geschaftsgebietes begleiten.

Die Sparkassengesetze der Lander weisen den Sparkas-
sen vor allem die Versorgung breiter Bevélkerungsschich-
ten (,,Konto flr jedermann”) sowie des Mittelstandes mit
finanzwirtschaftlichen Dienstleistungen zu. Eine beson-
dere Rolle kommt ihnen bei der Heranftihrung der Ju-
gend an den Finanzmarkt zu. DarUber hinaus tragen sie
Ublicherweise auch zur Finanzierung der Schuldnerbe-
ratung bei. Ein besonderes Merkmal der Sparkassen ist
ihr (noch immer) dichtes Zweigstellennetz. Sie sind
neben den Genossenschaftsbanken gerade in kleineren
Orten oft die einzigen Kreditinstitute; dartber hinaus gibt
es Sparkassen in didnn besiedelten Raumen, die ihre
Dienstleistungen auch mobil (,Sparkassenbus”) anbie-
ten. Angesichts des scharfen Wettbewerbs — vor allem
mit den Direktbanken —sind die Sparkassen allerdings ge-
zwungen, ihre Kosten zu reduzieren. Dazu gehdrt auch
die SchlieBung von Zweigstellen.

Rechtliche Grundlagen und Organisation

Die Sparkasse ist eine Anstalt des &ffentlichen Rechts.
Neben dem Sparkassengesetz ist die von der Tragerkom-
mune erlassene Satzung fur die Arbeit des Instituts maB-
geblich. Jede Sparkasse wird von einem Vorstand aus
zumindest zwei Personen sowie dem Verwaltungsrat
gefuhrt. Die Vorstande unterliegen besonderen Qualifi-
kationsanforderungen, dies gilt inzwischen ausdrtcklich
auch fur die Mitglieder des Verwaltungsrates. Vorsitzen-
der des Verwaltungsrates ist in den meisten Landern kraft
Amtes der Leiter der Verwaltung des Tragers, das heiBt
im Regelfall der oder die Oberblrgermeister/in bzw. der
oder die Landrat/ratin. Bei Zweckverbandssparkassen ist
in der Zweckverbandssatzung zu bestimmen, wer den
Vorsitz Ubernimmt.

Die zuldssige GroBe des Verwaltungsrates ist im Gesetz
bestimmt; dort sind auch nahere Angaben Uber die
Zusammensetzung getroffen. In jedem Fall gehéren dem
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Verwaltungsrat von der Vertretungskorperschaft des Tra-
gers, also dem Rat bzw. Kreistag, benannte Mitglieder
an. Diese mussen nicht zwangslaufig Mitglieder im Rat
bzw. Kreistag sein; die Benennung sachkundiger Blrger
ist durchaus méglich. Ublicherweise (oder durch Gesetz
vorgegeben) ist bei der Zusammensetzung das Starkever-
haltnis der Fraktionen oder Gruppierungen in der Ver-
tretungskorperschaft des Tragers zu berticksichtigen. In
Bayern beispielsweise ist hingegen geregelt, dass dem
Verwaltungsrat ausdricklich Externe angehdren missen.
Unterschiedlich zwischen den Landern sind auch die
Bestimmungen Uber die Vertretung von Mitarbeitern im
Verwaltungsrat.

Die Sparkassen unterliegen einer zweifachen Aufsicht.
Auf der einen Seite steht die Sparkassenaufsicht des
jeweiligen Bundeslandes; auf der anderen Seite hat die
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht in den
letzten Jahren ein immer groBeres Gewicht gewonnen.
Mittelbar spielt mittlerweile auch die Europdische Ban-
kenaufsicht eine wichtige Rolle. Die Turbulenzen der
vergangenen Jahre an den Kapitalmdrkten haben dazu
geflihrt, dass die Eigenkapitalanforderungen an alle Kre-
ditinstitute — damit auch an die Sparkassen — verscharft
werden (Basel Ill). Damit soll eine bessere Risikovorsorge
ermoglicht werden. Viele Institute sind daher verpflichtet,
ihr Eigenkapital aufzustocken. Das setzt mdglichen
Ausschuttungen an den Trager in absehbarer Zeit enge
Grenzen.

Verkniipfung mit dem kommunalen
Haushalt

Anders als andere kommunale Unternehmen sind die
Sparkassen (mit Ausnahme Hessens) nicht im Haushalt
der Tragerkommune enthalten. So sind Wirtschaftsplane
oder Jahresabschlisse der Sparkassen dem Haushaltsplan
nicht beizufiigen. Sie werden als Vermogenswert weder
in der Bilanz des Kernhaushalts noch in der Gesamt- oder
Konzernbilanz der Kommune gefthrt. Ein  Ausweis
erfolgt lediglich dann, wenn die Sparkasse Uberschiisse
an den Trager ausschiittet oder der Trager der Sparkasse
Kapital zufthren muss. Auch wenn keine Ausschiittung
erfolgt, haben die Sparkassen eine wichtige Funktion fur
das kommunale Geschehen. So unterstitzen Sparkassen
soziale oder kulturelle Veranstaltungen im Gebiet des
Tragers, geben Spenden an Vereine und gemeinnitzige
Einrichtungen oder bieten ihre Geschaftsrdume als
Ausstellungsorte fur heimische Kunstler.
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Eine ganz wichtige Funktion haben die 718 Stiftungen
der Sparkassen-Finanzgruppe (im Jahr 2010), die inzwi-
schen ein Stiftungskapital von fast 2 Milliarden Euro auf-
weisen. Die Stiftungszwecke sind breit gefachert, unter-
stitzen aber in den Kommunen vor allem jene Bereiche,
die gemeinhin den freiwilligen Aufgaben zugerechnet
werden und in besonderem MaBe vom Konsolidie-
rungsdruck bedroht sind. 2010 konnten diese Stiftungen
70 Millionen Euro ausschitten (Schaubild 7).

Privatisierung der Sparkassen?

Die besondere Rechtsstellung der Sparkassen hat wieder-
holt zu Diskussionen dartber gefihrt, die Sparkassen zu
privatisieren. Damit wirde das traditionelle Drei-Saulen-
Modell des deutschen Finanzsektors beseitigt. Politisch
relevant wurde die Frage bei der VerauBerung der Berli-
ner Sparkasse durch das Land Berlin. Damals haben die
deutschen Sparkassen im Verbund die Anteile erworben

Ausschiittungen der Stiftungen der s-Finanzgruppe 2010 in Mio. Euro
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und das Institut somit im Sparkassensektor erhalten. Auf-
sehen erregte auch die Absicht der Stadt Stralsund, ihre
Sparkasse aus fiskalischen Griinden zu verauBern. Dies ist
durch das Land Mecklenburg-Vorpommern untersagt
worden. Daneben haben auch einige andere deutsche
Kommunen ihre Bereitschaft zur VerduBerung von
Geschaftsanteilen bekundet. Zu konkreten Verkaufsver-
handlungen ist es indes nie gekommen. Derzeit findet
das Thema Privatisierung ohnedies keine besondere Auf-
merksamkeit, da potenzielle Erwerber damit befasst sind,
die neuen Eigenkapitalanforderungen zu erfillen.

In einigen Bundeslandern gibt es stattdessen die Mog-
lichkeit, stille Einlagen in die Sparkasse zu tatigen. Die
stille Beteiligung zielt vor allem auf die Mitarbeiterschaft
oder auf Kunden; damit sollen Bindungen gestarkt wer-
den. Der 6ffentlich-rechtliche Charakter der Sparkasse
wird dadurch jedoch nicht berihrt.

Schaubild 7
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I Kunst und Kultur
Forschung/Wissenschaft

M Soziales Sport
B Umwelt

Sonstiges

Quelle: www.sparkassenstiftung.de/index.php?id=43.
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