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Parteiprogramm und politisches Handeln

Der , Bremer Entwurf” fir ein neues
Grundsatzprogramm der SPD in der Debatte

Im Herbst 2007 will die SPD ihr neues
Grundsatzprogramm beschlieBen. Auf der
Basis der Grundwerte Freiheit, Gerechtig-
keit und Solidaritdt sollen Antworten auf
die Herausforderungen der Zeit gegeben
und eine Verstdndigung tiber Grundsétze
und Ziele politischen Handelns erreicht
werden.

Zudem soll das Parteiprogramm als geis-
tig-politische Selbstvergewisserung Werte
vermitteln und Orientierung verschaffen.
Dabei war der Sozialdemokratie im Ge-
gensatz zur populistischen Linken immer
wichtig, dass ihre Handlungsprogramme

Ve

nicht allein aufden Normen der Grundwerte
fuBen, sondern dariiber hinaus auch die
Voraussetzung der Realisierbarkeit erfiil-
len. Aber liefern Parteiprogramme tatséch-
lich einen Kompass fiir politisches Handeln
oder werden in der Praxis die programma-
tischen Aussagen nicht allzu schnell durch
politische Pragmatik verdrdngt und er-
setzt?

Gibt der vorliegende ,,Bremer Entwurf* fiir
ein neues Grundsatzprogramm iiberzeu-
gende Antworten auf die richtigen Fragen
und wie gelingt ihm die Balance von Ge-
staltungs- und Grundwerteanspruch?
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Thomas Meyer

Bei der Erarbeitung von Grundsatzprogrammen
geht es weniger um die Erarbeitung eines Textes
alsum die Erzeugung von Glaubwiirdigkeit. Zwan-
zig, dreiBig Seiten Papier, wenn notig, das Doppelte,
werden von kundiger Hand schnell gefiillt. Ein
plausibler, respektabler Text, durchaus relevant
und mit Handlungsbezug, ist eher eine Frage
weniger Tage, an denen Sachverstindige und
Schreibkundige sich zusammenfinden. Doch darum
geht es nicht.

Gewiss, ein guter Text, Sachverstand und Hand-
lungsorientierung sind wesentliche Grundlagen fiir
ein Parteiprogramm. Hinzukommen muss jedoch
zweierlei: zum einen ein in die Tiefe gehender
Konsens des allergrof3ten Teils der Partei, deren
Programm entsteht, und zweitens Fiihrungsper-
sonen, die die Umsetzungsverantwortung fiir die
Handlungsperspektiven des Programms im dop-
pelten Sinne iiberzeugend iibernehmen, indem sie
in ihrem politischen Profil die grundlegenden
Perspektiven des Programms verkorpern und in-
dem sie eine plausible Anwartschaft auf die Uber-
nahme politischer Macht behaupten kénnen. Dies
sind Griinde dafiir, dass der Prozess der Program-
merarbeitung in der Partei und deren Umfeld sowie
die Rolle des politischen Spitzenpersonals dabei
eine so grofBe Rolle spielen.

Freilich ist die entscheidende Grundlage dafiir ein
iiberzeugender Text, der in allen seinen Sachka-
piteln das Versprechen auch einlést, das die poli-
tischen Grundwerte darstellen. Das politische Pro-
jekt der Sozialdemokratie basiert auf den Grund-
werten Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritédt in
einer spezifisch linken Lesart. Im Konzept der Frei-
heit spielt der positive Aspekt der Verfiigung iiber
die tatsdchliche Voraussetzung selbstbestimmten
Handelns, vor allem durch Bildung, Arbeit und
Einkommen, eine besondere Rolle ebenso wie ein
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egalitdres Gerechtigkeitsverstdndnis, das auf die
Gleichheit der Lebenschancen und eine hohe
Sockelgleichheit bei den materiellen Freiheits-
voraussetzungen setzt.

Dabei war der Sozialdemokratie im Gegensatz zur
populistischen Linken immer wichtig, dass ihre
Handlungsprogramme nichtallein auf den Normen
der Grundwerte fulen, sondern dariiber hinaus
auch die Voraussetzung der Realisierbarkeitin der
gegebenen Wirklichkeit erfiillen. Sie sollen in An-
kniipfung an vorhandene Bedingungen, wenn auch
mit der Absicht ihrer Verdnderung, funktionieren
konnen und sie sollen in iiberschaubaren Fristen
mehrheitsfahig sein. Nur wo diese drei Logiken,
die normative, die sachliche und die politische,
zusammentreffen, hat das Programm die Chance
auf Realisierung. Auch dies ist eine wichtige Vor-
aussetzung der Glaubwiirdigkeit.

Die folgende Debatte zwischen einem jungen Poli-
tiker, Bjorn Bohning, und einem versierten poli-
tischen Beobachter aus der Medienwelt, Thomas
E. Schmidt, ist der Suche nach Antworten auf
diese und weitere Fragen gewidmet.

Prof. Dr. Thomas Meyer:

Thomas Meyer ist Professor fiir Politikwissen-
schaft an der Universitdt Dortmund und wis-
senschaftlicher Leiter der Politischen Akademie
der Friedrich-Ebert-Stiftung.
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Bjérn Bohning

Die SPD braucht Orientierung und eine gemein-
same Identitédt, die vor allem in Krisenzeiten fiir

ihre Stabilitdt sorgt. Dabei konnen Leitbilder eine
wertvolle Hilfe sein. Sie vermitteln Visionen, ma-
chen die Werte der Partei transparent und geben
Handlungsaufforderungen. Ferner bilden sie die
Grundlage fiir Strategien, Vorgehensweisen, Umset-
zungsmafnahmen und sind nicht zuletzt ein Fiih-
rungsinstrument. Leitbilder konnen Kompass sein.

Leitbilder strukturieren Handeln und geben dem
tdglichen Handeln einen tieferen Sinnzusammen-
hang. Dies ist vor allem und als Allererstes fiir
Tendenzbetriebe, also auch Parteien, notwendig.
Deshalb wire eine ,Sdkularisierung” keine sinn-
volle Intervention fiir eine Partei, die gesellschaft-
liche und 6konomische Verdnderungen anstrebt
und dafiir auch bereit ist zu kimpfen. Auf3er na-
tlrlich, diese Verdnderungen selbst werden als
unerreichbares oder politisch nicht anzustrebendes
Ziel angesehen. Genau dieses steht mit dem
~Bremer Entwurf* auf dem Spiel.

Die SPD war immer angetrieben von ihrem Drang
nach Verdnderung. Die Triebfeder der Sozialde-
mokratie ist und bleibt die Nichtakzeptanz be-
stehender Strukturen. Der Gestaltungswille der
SPD sollte sich dabei aus meiner Sicht aus einer
fundamentalen, aber modernen Kapitalismuskritik
speisen. So war es im Godesberger Programm (so-
zial regulierte Marktwirtschaft statt Kapitalismus
pur), so war es im Berliner Programm (sozial-6ko-

logische, demokratische Marktwirtschaft statt
Thatcher-Marktradikalismus), und so sollte es auch
kiinftig im Hamburger Programm sein.

Aus diesem Grunde wird eine Strategie der pas-
siven Akzeptanz, des puren Anpassens an wirt-
schaftliche und soziale Entwicklungen der SPD
nicht aus ihrer Krise helfen. Damit wiirde man die
Partei ihres inneren Sinngehalts berauben, ohne
eine neue sozialdemokratische Erzdhlung anzu-
bieten. Ich mache dies an einem Thema fest, das
von vielen Auflenstehenden als hochst traditionell
und vielleicht vormodern angesehen wird. Es geht
um die programmatische Rolle des demokratischen
Sozialismus im Begriffswettstreit mit der sozialen
Demokratie. Das ist aus meiner Sicht mehr als
Wortklauberei. Denn es verbindet sich damit fiir
die SPD die Frage, ob Veranderung, die Idee einer
alternativen Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung, moglich bleibt und ist.

Grob genommen ist die soziale Demokratie ein
gesellschaftlicher Zustand, ein bestimmter Wohl-
fahrtstypus, eine Sozialstaatskonstellation. Sie ist
ein Zustand, der auch von anderen politischen
Kraften der Gesellschaft erkdmpft werden kann.
Der demokratische Sozialismus im Gegensatz da-
zu ist eine laufende Zielperspektive, ein Zustand,
der nie erreicht ist, sondern stdndig zum Handeln
antreibt. Genauso ist auch die Demokratie bzw.
die Demokratisierung der Gesellschaft ein fortwéh-
render, nie wirklich beendeter Handlungsauftrag.
Und der demokratische Sozialismus hélt die Idee
wach, dass eine Alternative zum kapitalistischen
Wirtschaftssystem moglich ist. Wer dies nicht er-
kennt, wird die Diskussionen innerhalb der SPD
iiber diese Frage nicht verstehen kénnen.

Mir personlich fehlt es im ,Bremer Entwurf* an
einer klaren sozialdemokratischen Zielperspekti-
ve, die sich aus den Grundwerten ableiten lie(3e.
Dareicht esnicht, die , Widerspriiche unserer Zeit*
im ,Bremer Entwurf® nur zu beschreiben, aber
nicht aufzulésen. Und es fehlt an einer klaren Kri-



tik an den Strukturen unserer globalen Wirtschafts-
weise, an der zunehmenden sozialen Spaltung
unserer Gesellschaften bei gleichzeitig wachsender
Kapitalmarkt- und Profit-Performance. Die SPD
muss mehr als der Betriebsrat der Nation sein, die
SPD muss den Mut haben, die Okonomie und die
Gesellschaft in einem vereinten Europa sozialde-
mokratisch zu gestalten. Dazu brauchen wir viel
mehr Zuspitzungen und Klarungen im ,Bremer
Entwurf®, als dies bisher gelungen ist.

Ich mache dies gerne an den beiden Kapiteln zur
Europa- und der Bildungspolitik fest:

¢ Im Europakapitel finde ich an keiner Stelle eine
klare Aussage dariiber, welches Gebilde das
sozialdemokratische Europa in der Zukunft dar-
stellen soll. Europa soll vereint, ja vergrofert
und natiirlich sozial sein. Aber was bedeutet
dies wirklich? Die wichtigen Fragen, ob Europa
ein Staatenbund oder ein foderalistischer Staat
sein soll und mit welchen Kompetenzen, auch
steuerlichen, dieser ausgestattet sein soll, wer-
den nicht beantwortet. Eine klare Leitlinie, wo-
hin dieses wichtige Politikfeld aus sozialdemo-
kratischer Sicht hinsteuern soll, fehlt. So wird
die Begeisterung der SPD fiir das Projekt Euro-
pa, auch die Offnung der Sozialdemokraten in
und auflerhalb der Partei fiir Europa nicht ge-
lingen.

e Im Bildungskapitel wird Bildung als die eigent-
liche soziale Frage thematisiert. Es tiberrascht
allerdings, dass eine klare Aussage dariiber fehlt,
wie die soziale Herkunft nicht mehr linger zum
Schicksal werden soll. Weder werden struktu-
relle Antworten (Gemeinschaftsschule, Ausbil-
dung) gegeben, noch wird deutlich gemacht,
dass die Verfestigung sozialer Ungleichheiten
im deutschen Bildungssystem auch eine Vertei-
lungsfrage ist. Emanzipation und Chancengleich-
heit sind in egalitiren Gesellschaften gesichert.
Je egalitdrer eine Gesellschaft, desto grof3er die
Chancengleichheit. Beides gehort also zusam-
men: Wer von Chancengleichheit spricht, darf
von Verteilungsgerechtigkeit nicht schweigen.
Mir scheint, der ,,Bremer Entwurf* méchte sich
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von dieser Idee verabschieden. Das konnte ja
durchaus ein interessanter, auch provokanter
Ansatz einer programmatischen Diskussion sein,
ein Streit, der sich lohnen wiirde! Die fehlenden
Zuspitzungen, ja prosaischen Verklarungen wer-
den aber die Grundsatzprogrammdebatte in
der SPD nicht entfachen konnen.

Was ist zu tun, damit der Programmdebatte der
Sozialdemokratie noch Leben eingehaucht werden
kann? Will das Grundsatzprogramm Kompass fiir
politisches Handeln sein, miissen die Grundwerte,
die programmatischen Grundséitze insgesamt, in
der Partei und im Bewusstsein der Mitglieder ver-
ankertund kommuniziert sein. Dies gelingt vermut-
lich nicht durch eine neue Runde von Anderungs-
antrdgenim Hinblick auf den Parteitag. Dies gelingt
nur durch den Mut zur harten Kontroverse.

Beispielsweise muss der SPD die zerstorerische
Kraft, diein einer finanzgetriebenen Globalisierung
liegt, Anlass zur Sorge sein. Zwar bekennt sich die
SPD im Programmentwurf zur Erneuerung der
sozialen Marktwirtschaft. Mut zur Kapitalismus-
kritik hiel3e aber gleichzeitig auch, die Frage zu
beantworten, wie das Gleichgewicht zwischen
Kapital und Arbeit wiederhergestellt werden kann.
Dies ist und bleibt eine Grundvoraussetzung fiir
eine neue globale soziale Marktwirtschaft. Eine
nachhaltige Wirtschaftskultur auf globaler Ebene
beinhaltet eine andere, eine soziale Regulierung
der Finanzmaérkte und eine Demokratisierung der
Wirtschaftsbeziehungen. Ohne eine Antwort auf
die Entwicklung zum Turbokapitalismus wird
sozialdemokratische Managerkritik schnell un-
glaubwiirdig. Denn es sind kapitalistische Struk-
turen, die global vernetzte Unternehmen so handeln
lassen, wie sie handeln: ndmlich zum Nachteil der
Belegschaften und ihrer Rechte. Diese werden zu-
nehmend zum Spielball international agierender
Kapitalanleger, soziale Sicherheiten spielen eine
stetig geringere Rolle. In so einer Situation allein
aufdie Befahigung der Menschen zu setzen, diesen
Wettbewerb zu bestehen, ist zum Scheitern verur-
teilt. Hier miisste die SPD ansetzen und sich auf
die Suche nach Antworten machen.



6 Policy Politische Akademie

Thomas E. Schmidt

Lk

Auch die SPD, die traditionelle ,,Programmpartei®,
jene unter den Volksparteien, die am starksten auf
einen ausformulierten und festgeschriebenen Wert-
konsens vertraut, muss sich fragen, was ein Par-
teiprogramm heute noch fiir eine Funktion haben
kann. Vermutlich hat sich der Sinn des Programm-
lichen iiberhaupt verdndert. Es ist m. E. sehr frag-
lich geworden, ob sich eine Partei noch auf ein Set
von beinahe zeitresistenten Grundwerten berufen
kann, die dann und wann und je nach dem Stand
der gesellschaftlichen Entwicklung nur in einer
anderen, ndmlich zeitgemaBen Rhetorik reformu-
liert werden miissen. Wéare das so, miisste sich ja
aus dem neu begriindeten, aber in Wirklichkeit
alten Wertekonsens auch eine eindeutige und ver-
lassliche Logik der Praxis ableiten lassen, eine Art
Vorhabenkatalog, der auch einen entsprechenden
Anspruch auf politische Fiithrung signalisiert. Das
scheint im Augenblick aber keiner Partei mehr zu
gelingen.

Dass es so simpel auch bei der SPD nicht mehr
geht, lasst sich an der Folge ihrer Grundsatzpro-
gramme ablesen: Das Godesberger Programm
konnte noch ganz prinzipienfest die grof3e sozial-

demokratische Erzdhlung von der Emanzipation
der Industriearbeiterschaft beschworen und sie
mit zentralen Entwicklungen der Bundesrepublik
in Kongruenz bringen. Daraus lief3 sich ein Macht-
anspruch ableiten. Das Berliner Programm wéhl-
te sehr geschickt aus den Modernisierungsphéano-
menen der bundesrepublikanischen Gesellschaft
der siebziger und achtziger Jahre aus und iber-
hohte sie zu einer 6kosozialistischen Utopie. Auch
das begriindete einen starken, vielleicht iiberzo-
genen Anspruch.

Das neue, das Hamburger Programm glidnzt dage-
gen durch eine ganz unideologische Realitdtsbe-
schreibung. Einen Bezug zu abgelagertenen Ge-
schichtsmetaphysik erkenne ich nicht mehr. Der
Preis dalfiir, sich skrupulés auf eine widerspriich-
liche globale Wirklichkeit einzulassen, besteht aber
innicht aufgelésten und dann der praktischen Poli-
tik zu tberlassenden Wertkonflikten (Marktwirt-
schaft vs. Okologie; soziale Gerechtigkeit fiir Inléin-
dervs. Migranteninteressen; nationale vs. polyzen-
trische Perspektive auf globale Fragen etc.). Die
Botschaft lautet dann: Alles ist widerspriichlich
und gefdhrlich, und die SPD ist der letzte sichere
Hafen. Eine solche Partei wird zur Spezialagentur
fiir Risikovermeidung und Risikomanagement. Sie
gestaltet die Modernisierung nicht mehr, sie repa-
riert oder verhindert sie. Sie unterstellt, dass SPD
zuwahlen bedeutet, einem Globalisierungsangstre-
flex zu folgen, kurz: Sie gibt das offensive Moment,
die kulturelle Meinungsfiihrerschaft und den selbst-
sicheren Willen zur Macht ein Stiick weit preis.

Eine Losung konnte sein, wieder zu entschlossene-
ren, angriffslustigeren Formulierungen zu greifen,
also mehr Komplexitdtsreduktion im Sinne des
~demokratischen Sozialismus®. Das wiirde vertrau-
ter, agonaler, aber auch altmodischer klingen.



Ich glaube, dass dieser Weg aus zwei Griinden
nicht mehr gangbar ist. Zum einen ist das Bewusst-
sein, in einer globalen Situation zu leben, in der
Bevolkerung angekommen. Man organisiert sein
personliches Leben in dieser und um diese Situa-
tion herum. Das zeigt sich in einer bisher kaum
gekannten Pluralitit von Lebensformen, einer
Zersplitterung 6konomischer Interessen und einer
exorbitanten Vielfalt moralischer Einstellungen.
Eineideologische Reschematisierung muss da not-
gedrungen exkludierend wirken und den Volks-
parteicharakter bestreiten. Mehr denn je wirkt die
soziale Wirklichkeit allzu grofem Programmehr-

geiz entgegen.

Zweiter Grund: Kein Parteiprogramm wird heute
mehr ,unschuldig®, will sagen im Lichte einer
reinen politischen Moral gelesen. Zur Geschichte
aller Volksparteien gehort die Geschichte ihrer
Regierungsverantwortungen, das heillt auch: die
Geschichte ihrer Verstof3e gegen ihre Programm-
Moralitdt. Jeder Wertekonsens ist heute immer
schon durch politische Praxis relativiert. Die SPD
heute schillert daher als Partei, die ihrer Program-
matik oft nicht entsprochen hat, die sie immer
wieder in politischen Einzelentscheidungen auch
dementierte. Der Pragmatismus ist das nicht hin-
tergehbare und begleitende Negativ des Programm-
lichen. Die Erinnerung an die Dialektiken aller
SPD-Wahlerfolge ldsst sich nicht tilgen, sie wird
zu einem Bestandteil des Grundsétzlichen — und
dieses kann sich auch nicht beliebig von dieser
Erinnerung entfernen, sonst leidet die Glaubwiir-
digkeit.
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Ich habe den Eindruck, dass die Partei derzeit mit
beiden von mir erwdhnten Umstdnden nicht sehr
gut zurande kommt. Eigentlich miisste die Zeit
namlich fiir eine gemifBigte linke Volkspartei
giinstig sein. Die Phase einer Deregulierungspoli-
tik um ihrer selbst willen scheint beendet zu sein.
Der Sinn fiir den Staat als Handlungstrdger und
Autor zu revidierender Spielregeln, gerade auch
im supranationalen MaBstab, erhoht sich. Themen
wie Menschenrechte, Familie, Migration oder Oko-
logie kehren in gewandelter Gestalt zurtick.

Dennoch hat die SPD Schwierigkeiten, diese The-
men zu besetzen. Das hangt natiirlich auch an der
inneren Liberalisierung des politischen Kontra-
henten. Das gesellschaftliche Modernisierungsge-
schehenistalsonichtléinger das Privileg der ,alten®
Modernisierungsparteien. Ganz gewiss ist die Ver-
bindung von SPD und gesellschaftlichem Trend
aber nicht mehr durch Programmbehauptungen
wiederherzustellen. hre Werte konnen nicht mehr
in der realen Modernitét der Gesellschaft gesucht
werden, denn die ist, wir sahen es, ethisch zwei-
deutig. Im Grunde wére der ,Idealismus® der Par-
tei eine Stufe ,hoher” zu formulieren — ob im Sinne
eines ganz eigenen und SPD-spezifischen Entwurfs
von der Modernisierung der deutschen Gesellschaft
oder im Sinne eines beinahe utopischen ethischen
Universalismus, muss ich offenlassen. Mein Ein-
druckist nur, dass das neue Programm keine wirk-
liche Spannung zwischen politischer Realitétstiich-
tigkeit und Idealismus aufrei3t — und daher nur in
Mafen Faszination ausstrahlt.
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