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ONSOZ

Siyasetin yonund iyi belirlemek gerekir. Sadece eylemlerinin hedeflerini acikca
ifade edebilenler bu hedeflere ulasabilir ve baskalarini da etkileyebilir. Bu nedenle
elinizdeki kitapta sosyal demokrasinin 21. yizyilda ne anlama geldigi sorusuna
cevap aramak istiyoruz. Sosyal demokrasi hangi degerler Gizerinde temellenmek-
tedir? Hangi hedeflere ulasmaya calismaktadir? Uygulamaya nasil gecirilebilir?

Sosyal demokrasinin kati, degismez, her zaman ayni sekilde uygulanabilecek bir
kalip olmayip, strekli yeniden pazarliginin yapiimasinin ve demokratik mticade-
leyle kazanilmasinin gerektigi aciktir. Bu ylzden elinizdeki kitapla amaclanan,
nihai cevaplar vermek degil, okumaya ve distiinmeye davet etmektir.

Biz bu kitapla ilk planda Sosyal Demokrasi Akademisi'nin vasiflandirma prog-
ramlarina katilanlara hitap ediyoruz. Elinizdeki kitap, bu akademide énemli bir
temel metin olarak kullanilacaktir. Ancak ayni zamanda, sosyal demokrasiyi aktif
olarak bicimlendirmek isteyen ve sosyal demokrasiye ilgi duyan herkes tarafindan
okunabilecek ve yararlanilabilecek bir kitaptir.

izleyen sayfalarda sosyal demokrasiye farkli yaklasimlari kesfedebilirsiniz. Sosyal
demokrasinin temel degerleri olan 6zgurltk, adalet ve dayanisma kitabin girisini
olusturuyor. Ardindan, sosyal demokrasinin diger siyasal akimlardan nerede fark-
lilastigr Gzerine kafa yoruluyor. Thomas Meyer’in Theorie der Sozialen Demok-
ratie (Sosyal Demokrasi Kurami) baslikli yapiti da, bes Ulkede sosyal demokrasi
uygulamasini tartismak icin 6nemli bir temel olusturuyor.

Sosyal Demokrasinin Temelleri, bir dizinin ilk kitabi. Sosyal Demokrasi
Akademisi'nde verilen seminerlerin diger birimleri icin de el kitaplari yayinla-
nacaktir.



Baslarken Tobias Gombert ve Martin Timpe'ye ylrekten tesekkirt borg bili-
riz. Tobias Gombert el kitabinin biylk kismini kaleme aldi ve Martin Timpe
bazi bolimlerde kendisine destek verdi. Ayrica, her ikisi de, kitabin redaksiyon
calismalarina olagandstl bir yetkinlikle ve zengin bilgileriyle eslik etti. Kitabin
boylesine kisa bir stirede hazirlanmasini onlarin gayretine ve emegine borclu-
yuz. Hem kendilerine, hem de kitaba katkida bulunan tim yazarlara, son derece
verimliisbirligi icin tesekktr ederiz.

Sosyal Demokrasi Akademisi'nin simgesi pusuladir. Friedrich Ebert Vakfi,
Akademi’nin sundugu programlar araciligiyla, tutum ve yonelimlerin berraklas-
tirlabilecedi bir ortam hazirlamayr amaclamaktadir. Siyasi yoneliminizi belirlemek
icin sundugumuz olanaklardan yararlanmaniz bizi sevindirecektir. Sosyal demok-
rasi, insanlarin onu strekli yeniden tartismalariyla ve savunmalariyla hayat bulur.

% W s Blasio

Christian Krell Julia Blasius
Sosyal Demokrasi Akademisi Sosyal Demokrasi
Yéneticisi El Kitaplari Proje Yéneticisi

Mart 2008, Bonn



Sosyal demokrasi

nedir? Dort cevap

Peki kim hakli?

1. SOSYAL DEMOKRASI NEDIR?

,Sosyal demokrasi — bu kavramin adi Ustinde degil mi? Demokrasinin her zaman
toplumun tim fertlerine acik olmasi ve sosyal dengeleri gdzetmesi vaadini icer-
miyor mu? Zaten demokrasi baska nasil olur?”, diyor kimileri.

.Sosyal demokrasi — Almanya‘da zaten yok mu, biz bunu Almanya Modeli'nde
sosyal piyasa ekonomisiyle uygulamadik mi?”, diye soruyor berikiler.

.Sosyal demokrasi — bu SPD’nin, yani Sosyal Demokrat Parti’nin meselesi, dola-
yisiyla sadece sosyal demokratlari ilgilendirir, onlarin kuramidir”, diyor tGglnca
bir grup.

.Sosyal demokrasi, neden demokratik sosyalizm demiyoruz? Yerlesmis olan terim
de bu zaten”, diyor bir baska grup da.

iste en gec bu noktada, tartismada bir kavram kargasasi kolaylikla dogabilir: Peki
kim hakli? Bu kargasayla Babil Kulesi bir kez daha insa edilir ki, hem yorucu bir
istir, hem de pek bir fayda saglamaz.

Demek ki 6ncelikle, farkli tutumlari kavrayabilecegimiz ve aciklayabilecegimiz bir
ortak dil Gzerinde anlasmak gerek —izlenecek yonu tartismak icin 6nce ortak bir
hareket noktasi aramak zorundayiz.

Sosyal demokrasinin ne anlama geldigine yonelik dort soru acisindan bunun
anlami sudur: Her dort grup da, sosyal demokrasi tartismalarinin énemli birer
yonlne atifta bulunuyor. Bazilari, sosyal demokrasinin temellerinden ve 6nko-
sullarindan, sosyal demokrasiden ne beklendiginden ya da hakli olarak ne bek-
lenebileceginden sézediyor.

Digerleri daha ziyade, simdiye kadar bunlarin ne kadarinin uygulamaya konmus
olduguyla, yani, mevcut toplumun ampirik olarak degerlendirilmesiyle ilgileniyor.

Uclinclilerse, sosyal demokrasi fikrinin toplumdaki tastyicilarinin kimler olabile-
cegi sorusunu ortaya atiyor. Bu da tamamen yerinde bir soru.



Dordincl grup, yerlesmis bir kavrami terketmenin ne gibi bir fayda saglayaca-
gini soruyor. Demek ki bu soru, sosyal demokrasinin temelindeki 6zelligin ne
olduguna ve diger gorUslerle arasindaki farkliliga yonelik.

O halde, sosyal demokrasiden s6z ederken, dnce bununla ne kastedildiginin ve
kime hitap edilmek istendiginin ortaya konmasi gerek. Sosyal demokrasi degis-
ken bir kavramdir ve insanlar farkli deger yargilariyla iliskilendirirler bu kavrami.
Toplumsal boyutlar tasir, cinkl etkisi toplumsaldir ve farkl cikar gruplarinca
savunulur ya da reddedilir.

Yukaridaki dort soru, bu kavrami kullanmadan dnce, aciklamak ve bu kavramla
hangi toplumsal hedeflerin kastedildigini bilmek gerektigini ortaya koyuyor.

.Sosyal demokrasi” kavrami kuramsal tartismalarda cok farkli bicimlerde ele
alinir —yekpare ve baglayici bir tanimi yoktur.

Peki bu farkli tanimlardan cikan sonug nedir? Eger bilimsel bir tartisma séz konusu
olsaydi, kavramsal temellerin ve bunlarin aciklamalarinin birbiriyle karsilastiril-
masl, kavramlarin belirlenmesinin ardinda yatan gerekgelerin incelenmesi ve
ampirik sonuglarin degerlendirilmesi gerekirdi. Tanimlarin kendi iclerinde celiskili
olup olmadigi, ampirik verilerin birbiriyle celisip celismedigi ve kaynaklarin dogru
yorumlanip yorumlanmadigi arastirilirdi.

Bilimsel acidan bakildiginda dnemli sorular bunlar. Meslek olarak bilim alaninda
calismayan, ancak (bos zamanlarinda) toplumsal siyasal konulara egilen insan-
larsa, kuramsal hareket noktalariyla boylesine yogun ilgilenmeye genellikle zaman
bulamazlar. O halde, bilimsel tanimlama ve aciklamalari tamamen gézden kacir-
madan, nasll bir yol izlenebilir?

Elinizdeki kitap, bu soruna ¢dzim getiremez, ancak bir tartismanin baslangici ola-
bilir. Burada bilincli olarak, farkli siyasal ve bilimsel tutumlar ana hatlariyla ortaya
konup tanrtilacak. Clinkd insan, kendi yonini ancak kendisi cizebilir; bu kitap,
bunu okuyuculari adina Gstlenmeyi ne amagliyor, ne de bdyle bir seyi basarabilir.

Asagida dort ayri yaklasimla ilgilenecegiz. Herkes, bunlardan hangilerini en ikna
edici bulduguna kendisi karar verebilir. Giriste sorulan sorular, bizi su baglamlara
ulastiriyor: sosyal demokrasinin temel ilkelerini ve temel deg@erlerini inceleyen

Bir tanim gerekli

.Sosyal demokrasi”

icin bilimsel tanimlar

Uygulamada

izlenecek yol

Farkli yaklasimlar



Kuramsal dtizlem:
Thomas Meyer,
sosyal demokrasi

kurami

daha ziyade normatif baglam, sosyal demokrasinin kuramiyla ugrasan kuramsal
baglam ve sosyal demokrasinin cesitli Ulkelerdeki uygulamalarini mercek altina
alip cozlimleyen ampirik baglam.

Farkli boldmlerde bu ¢ dizleme daha yakindan bakacagiz.

Normatif diizlem ozellikle izleyen iki bélimde (2. ve 3. bolim), temel degerler
olan 6zgurlik, adalet ve dayanisma aydinlatilir ve farkli toplum modellerinin
(liberalizm, muhafazakarlik, sosyalizm / sosyal demokrasi) bunlarin uygulamasini
nasil tahayyul ettikleri sorusu ortaya atilirken yansimasini bulacak.

Kuramsal diizlem 4. bélimde Thomas Meyer'in sosyal demokrasi kuramindan
hareketle, genel 6zellikleriyle tanitilacak. Meyer'in kuramini se¢cmemizin nedeni,
bu kuramin, kendi icinde tutarli bir akil yiriitme konusundaki basarisi. Kuram,
ayrica farkli dizlemleri iceriyor.

Ampirik ddizlemi, Glkelerden verilen ¢rneklerle sunan 5. bélimde de Thomas
Meyer'in distinceleri yol gosterici oldu. Meyer'in, Praxis der Sozialen Demokratie
[Uygulamada Sosyal Demokrasi] kitabinda yaptigi gibi burada da cesitli tlkeler-
den ornekler verilerek, sosyal demokrasinin cok farkli araclarla ve cok farkli basari
dulzeylerinde uygulanabildigi gosterilecek.



2. TEMEL DEGERLER

Bu béliimde

e (Ozqgurltk, esitlik/adalet ve dayanisma, sosyal demokrasinin temel degerleri
olarak aciklanacak;

e tarihsel ve felsefi olarak ele alinan temel degerler géinimiiz siyasetine uygu-
lanacak;

e Almanya’da Federal Meclis'te temsil edilen partilerin temel degerlere yak-
lasimi tartisilacak;

e egitim, saglik, calisma hayati ve yiksek 6gretim alanlarinda temel degerlerin
uygulamadaki énemi ana hatlariyla ele alinacak.

,Ozgurlik! Esitlik! Kardeslik!” Fransiz Devrimi'nin slogani buydu. Ve demokratik
partiler bugtin de buyik 6lctiide bu temel degerlere atifta bulunur. Temel deger-
lerin formdile edilmesi burjuva dénemiyle birlikte baslar ve diinya capinda zaferleri
en ge¢ 20. ylzyilin ortalarindan itibaren gerceklesir — bugtin, bu degerler, devlet-
lere ve toplumlara yonelik beklentiler olarak ,common sense” haline gelmislerdir.

Birlesmis Milletler’in hukuksal temellerinde de bunun yansimasini géruriz: Bir-
lesmis Milletler'in 1966'daki iki insan haklari s6zlesmesiyle birlikte, yurttaslarin,
siyasal, iktisadi, sosyal ve kulttrel temel haklari, mimkin olan en blytk gecer-
lilige sahip kilinmis, zira, dinya Ulkelerinin blydk cogunlugu tarafindan onay-
lanmistir. Bugtin, neredeyse kiresel bir hak arama temeli haline gelmislerdir.
Temel haklarin islevi, temel degerlerin formel olarak hukuksal bir hak talebine
dontsmelerini glvenceye almaktir.

Ancak ayni zamanda, birlikte belirlenmis olan temel haklarin bircok tlkede uygu-
lanmadigini ve imza sahibi devletlerde de insan haklarinin zaman zaman agir
derecede cignendigini tespit etmek gerekir.

Demek ki, temel haklarin fiilen etkili oldugundan, dolayisiyla, temel degerlerin
toplumlarda gercekten uygulandigindan bircok noktada kusku duyulabilir. Bu
kuramsal bir mesele degil, llkeler ve bolgelerdeki toplumsal pazarliklarla ve top-
lumsal aktorlerin glic dengeleriyle ilgili bir konudur.

Ozqirliik! Esitlik!
Kardeslik!

Birlesmis Milletler’in
insan haklari
sozlesmelerinin

olusturdugu temel

Temel degerler

ve temel haklar



Siyasal pusula olarak
temel degerler

ve temel haklar

Yine de temel degerler ve bunlarin temel haklar olarak uygulanmasi siyasal
yonelimin belirlenmesinde elestirel bir itki ve kilavuzdur. Bu ylUzden, siyasal yon
tayininde de ilk adimi olustururlar.

Temel degerler ve siyasetin genel yonelimi, 2007 yilinda yogun tartismalara konu
oldu. ki buyiik kitle partisi olan SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi) ve CDU
(Hiristiyan Demokrat Birlik) yeni parti programlari hazirladilar ve kabul ettiler.
Bu programlarin islevlerinden biri de, siyasal temel degerlerin gliniimdzde nasil
tanimlanabilecegini ve uygulanabilecegini tarif etmektir.

Sosyal demokrasi de normatif diizlemde temel degerleri ve temel haklari esas
alir. Bunlar, hem normatif talepleriyle, hem de uygulamada etkili olup olmama-
lariyla, bir siyasal pusulanin tayin edici unsurunu olustururlar.

Temel degerler, 18. ylzyildaki Aydinlanma‘dan bu yana, hem tanimlari agisindan,
hem de birbirleriyle iliskilerinde defalarca degisime ugramistir.

Bugln, buyuk olctde, G¢ temel deger olan 6zgurlik, esitlik/adalet ve dayanis-
madan hareket edilebilir.



2.1. Ozgurluk

Ozglirliik, hic kuskusuz, biitiin siyasal aktorlerin biyiik dlctide paylastigi temel
degerdir. Aydinlanmaci dustinceyle ve burjuva déneminin baslangiciyla baglan-
tilrgoralir. John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Karl Marx gibi
filozoflar ve Elestirel Kuram'in temsilcileri, farkli tarihsel donemlerde, 6zgurla-
gun gerceklestirilme olanaklarini distinmus ve tarif etmislerdir.

Ozgurlikle ilgili tartisma, kabaca sdylenecek olursa, (ic temel soru lzerine oturur:

o Ozglrlik nasil tanimlanmalidir?
o Ozglrlik toplumda nasil gerceklestirilebilir ve glivenceye alinabilir?
e Toplum icinde 6zgurlGgun sinirlari nelerdir?

,Ozgurlik” kavraminda dzellikle ingiliz filozofu John Locke’un tanimi kabul
gormustur:

Insanin dogal 6zqurligu, dinyadaki her tdrld stin gticten muaf olmasinda, bir
insanin iradesine ya da yasama otoritesine tabi olmamasinda, sadece doganin
yasasini hukuk ilkesi kilmasinda yatar.

Insanin toplum icindeki 6zglirliigu, toplumda varilan uzlasmayla géreviendirilmis
olanin disinda hicbir yasa koyucu otoriteye bagl olmamasinda, yasama tarafin-
dan, kendisine duyulan giiven temelinde kararlastiriimis olanlarin disinda hicbir
iradenin egemenligine ya da yasanin sinirlamalarina tabi ol/mamasinda yatar.”
(Locke 1977: 213 vd.)

Locke geleneginde tc farkl 6zgdrlik boyutu tanimlanir: insanin kendi kisiligine dair
6zgurligu, kendi dustncesi ve duygusuna dair 6zgurligu ve hukuka uygun olarak
kendisine ait olan nesneler lizerinde tasarruf 6zgirligi. Ozgurliigin bu ¢ boyutu
sayisiz anayasada ve bu anayasalarin, temel haklari tariflerinde yer almistir. Bircok
kuram, Locke'un 6zgdrltk tanimina atifta bulunmus ve yorum getirmistir.

Locke butn insanlarin dogal olarak bu ¢zgurliklere sahip oldugu fikrinden hare-
ket eder. Yani bunlar, toplumda gelismis olmayip, ,,6nceden” verili 6zgurltklerdir.

Fakat bu ,,dogal haklar”, ancak donusturllerek toplumda hayatiyet bulabilir. Bu
durumda, her bir insanin toplum karsisindaki haklarina dénustrler.

,Ozqdirligin”

kékenleri

Ozqirliik nasil

tanimlanmali?

Dogal hak olarak

6zgUrlik
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Ozqgtirliik toplumda
nasil glivenceye
alinabilir ve

qgerceklestirilebilir?

Dogal esitlik ve

esit 6zgurlik
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Locke'un yaklasimi, ana ilkeleri iti-
bariyla ve cesitli felsefi degisimlerle
buglne kadar etkili olmustur ve bir
temel deger olarak 6zgurlik hak-
kinda tartisilirken bu fikirlere sikca
atifta bulunulur. Locke, liberalizmin

(1632 -1704) liberalizmin ilk ve en
dnemli temsilcilerinden biriydi.

Locke, deneyimin insanlar icin nasil 6gretici ola-
bilecegini inceleyen ve ampirizm olarak adlandi-
rilan distiinceyi gelistirdi. Buna gore, deneyimleri
karsilastirmak, kuramsal distincenin baslangi¢

en onemli dusdndrlerinden biri ola-
rak gorilmektedir.

noktasidir.

John Locke 1690 yilinda yayinladigi Two Treatises
Ancak bu tanimin sikca kullanihyor of Government ile ingiliz monarsisinin kuramsal

olmasi, burada tarihi bir metnin s6z temellerini sarsti ve 6zglrlikler Gzerine kurulu bir

konusu oldugu, bu metnin, yazil- toplum tasarimi gelistirdi.

digi kosullardan bagimsiz deger-

lendirilemeyecegi ve oldugu gibi

glnumdize aktarilamayacagi gercegini degistirmez. OzgurlGgin toplumda
nasil glivenceye alinabilecegi ya da gerceklestirilebilecegi konusunda da ayni
seyi gordrlz.

Tarihin tartisiimasi agisindan belirleyici bir olgu, Locke'un (ve onu izleyen bir¢ok
Aydinlanma filozofunun), dogal bir esitsizligin, insanlarin buyik cogunlugunun
6zgUrlUksuzligine temel olusturabilecedi fikrine karsi cikmasidir. Dogal esitlik,
dolayisiyla esit 6zgurluk, krallarin, egemenliklerini Tanriyla mesrulastirabilecek-
lerini savunduklari mutlakiyetci toplumda devrimci bir iddiaydi.

Ancak Locke, dogal olarak verili olan esit 6zgurlikle yetinmez, bir toplum séz-
lesmesiyle, dogal 6zgiirligu topluma terciime eder.

Locke, 6ziinde sunu savunur: Toplum icinde kisi Uzerinde tasarruf 6zgurltgu,
insanin kendisi Gzerindeki mulkiyetine dondsur; distncenin ve hissetmenin
6zglrltgu, toplumsal olarak, karar streclerine ve siyasal iktidara katilim yoluyla
glvence altina alinmalidir; yasaya uygun olarak edinilmis nesneler tzerinde
tasarruf edebilme 6zguirligu serbest ve herkese acik bir piyasayi gerektirir. Yani
dogal ézgdirltikler toplumda kendiliklerinden varliklarini korumazlar, bunlarin,
toplumsal diizenlemelerle glivenceye alinmalari gerekir.



kisi tizerinde tasarruf distinme ve hissetme yasaya uygun olarak
ozglirlugu ozglirlugi edinilmis nesneler (izerinde
tasarruf edebilme
ozgiirligi
dogal durumda doga tarafindan verili doga tarafindan verili calisma yoluyla bir nesne

tzerinde hak kazanilir

baskalarinin ihlalleri yiziinden
tehdit altina girebilir anlasmazlik halinde: gticli
olanin hukuku belirler

demokratik olusum yoluyla toplum s6zlesmesi
temel haklar toplum icinde ve toplum araciligiyla déntisiime ugrar

toplumda

Sekil

Insanin kendisi tizerindeki ,Distinme ve hissetme” Ekonomik bagimsizlik herkes
miilkiyeti” anlaminda 0zgurltgu siyasal bagimsizlik icin mmkandr.

Ozgurltk toplumsal ve demokratik haklar

olarak korunur. yoluyla toplumsal olarak

gerceklestirilir.

1: John Lockeun 6zgUirliik kavrami

Ancak, ozellikle, 6zgurligun nasil gerceklestirilebilecegi konusunda, daha 18.
ylUzyilda John Locke'un kuramina elestiriler yoneltilmistir. Elestirenler icinde en
onemliisim, Locke'a dort temel konuda karsi ¢cikan, ya da onun distincelerindeki
eksikleri tamamlayan Jean-Jacques Rousseau olsa gerektir:

lyi bir toplum sézlesmesi, ancak, toplumun kurulusu esnasinda bitiin insan-
larin dogal haklarini teslim etmeleri ve bunlari yurttas haklari olarak yeniden
elde etmeleriyle olusabilir.

Cagin burjuva-monarsik toplum sdzlesmesi, iyi bir toplum sézlesmesi degildir.
,Ozgurlik”, ancak, kanunlar hakkindaki bitin siyasal kararlarin da herkes
tarafindan alinmasiyla kalici olarak gerceklestirilebilir. Ancak o zaman her
insan kendi iradesine tabi, dolayisiyla 6zglr olur.

Ancak Rousseau icin ,6zgUrlik” ayni zamanda bir gelisme fikriyle de baglant-
lidir. Ona gore her insan, ,yetenekler gelistirme yetenegine” (, perfectibilité”)
sahiptir (Benner/Briiggen 1996: 24). ,Yetenekler” ise dnceden belirlenmis
olmayip, toplumun 6grenme ve yasama olanaklariyla birlikte gelisirler.

Rousseau’nun,
John Locke’un
6zqurltik kavramina

yénelik elestirisi
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ideal: 6zgtir ve esit

insanlar toplulugu

Sadece zenginler

icin mi 6zgurldik?

Ozellikle birinci elestiri ilk bakista
sasirtici gértnlyor. Neden butdn
dogal haklar 6nce teslim edilsin ve
sonradan toplumdan geri alinsin?
Boylece despotlugun yolu agiimis
olmaz mi? Rousseau’nun bu fikri

(1712-1778)
kuramsal calismalariyla Fransiz Devrimi'nin hazir-
layicilari arasinda yeraldi.

Rousseau hem felsefi, hem de ampirik bir calisma
yaparak, toplumda esitsizligin gelismesi izerine

. T temel bir metin kaleme ald.
savunmadaki radikalligi insani sasir-

tabilir. Bu radikal ifadeyi secmesi-
nin nedenlerinden biri, herkes icin ve egitimle ilgilidir.

6zglrlige toplumsal olarak ulasila-

caksa, topluma, 6zel gelir ve imti-

yazlarin, blyUk mulklerin, dolayisiyla toplumsal esitsizligin sizmamasi gerektigini
vurgulama istegidir. Rousseau, 6zgr ve esit insanlar toplulugunu hayal etmektedir.

Rousseau, boylece dzellikle 6zgurligun toplumdaki fiili etkisini sorgulamaktadir.
Caginin toplumu icin ulastigr cdzimleme, ilan edilen 6zgtrligin, sadece zen-
ginlere yonelik bir glivence islevi gorecek sekilde uygulandigidir. Bu konudaki
ifadelerini, yoksullara yanlis bir toplumsal sézlesmenin ve bu sézlesmedeki tek
tarafli 6zgUrlGglin savunusunu yapan bir zenginin konusmasini aktararak kes-
kinlestirir:

., Birleselim’, dedi onlara [yoksullara, yay. notu], ki zayiflari baskiya karsi koruyalim,
hirshlari dizginleyelim ve herkese, sahip olduklarinin giivencesini verelim: Gelin,
adaletin ve barisin kurallarini koyalim, herkes uymak zorunda olsun bu kurallara,
hic kimsenin itibarina metelik vermesinler ve glicliileri de zayiflari da ayni sekilde
karsilikli 6devlerle yikdmld kilip, sansin keyfi oyunlarini bir élciide dengelesinler.
Ezctimle: Gelin, gliclerimizi kendimize karsi kullanacagimiza, en blydk guicti olus-
turmak icin birlestirelim.”

(Rousseau 1997: 215-217)

Rousseau'yla birlikte sdyleyecek olursak, 6zgurlik pekala bir , susturma slogani”
olarak kullanilabilir. Bu ylzden, 6zellikle dikkat edilmesi gereken sey, herkese
garanti edilen 6zgurligln toplumda gercekten bitln insanlar icin etkili olup
olmadigidir.

Diger temel eserleri, demokratik devlet kuramiyla



Rousseau’nun elestirdigi Gglincl nokta, 6zglrligun bir diger boyutuna, yani,
egemenlikle olan iliskisine atifta bulunmaktadir. Locke (ve ondan 6nce daha da
israrla Thomas Hobbes), yasamanin halk tarafindan mesrulastiriimasinin gerek-
tigini, ama bizzat halk tarafindan uygulanmasinin gerekmedigini distntrken,
Rousseau radikal demokrat bir tutum takinir ve insanin, ancak kendisinin de
olusmasina katkida bulundugu yasalara bagl olmasi halinde 6zgur (yani sadece
kendi siyasal iradesine tabi) olabilecegini savunur.

Rousseau, dordlncd elestirisiyle, Locke'un 6zgurlik kavramina temel bir noktada
ilavede bulunur. insanin 6zgirligindn, insanlarin doga tarafindan ,yetenek-
lerle” degil, yetenekler gelistirme yetenegiyle (bkz. Benner/Brliggen 1996:24)
donatilmis olmasindan kaynaklandigi gorisinu ileri strer. Demek ki, insanin
gelisimine ve kisiliginin serpilmesine olanak sunmak, demokratik bir toplumun
en 6nemli gérevlerindendir.

Ozglrliigun (insan tekinin toplum icindeki, ama ayni zamanda devlet karsisin-
daki 6zgUrliigunin) nereye kadar uzanabilecegdi konusu, halen tartismalidir. Ister
,buytk dinleme taarruzu”’, isterse, savunma bakaninin ¢zel bir tehlike duru-
munda yolcu ucaklarinin dasdrdlmesi emrini verip veremeyecegi sz konusu
olsun, bircok vesileyle, 6zgUrltgun sinirlari toplumda tartisiimaktadir.

Ozgirltgin sinirlarinin tanimlanmasinda iki felsefi cevapla cok sik karsilasil-
maktadir:

. Hakikaten halk demokrasilerde istedigini yapar goriintyor. Ama siyasal 6zqdir-
liik, istedigini yapmak anlamina gelmez. Bir devlette, yani kanunlarin oldugu
bir toplumda, 6zqlrltik ancak, insanin istenebilecek seyleri yapabilmesi ve iste-
nemeyecek seyleri yapmaya zorlanmamasi anlamina gelebilir. Bagimsizligin ve
6zglirliigin ne oldugunu hatirdan cikarmamak gerekir. Ozqirliik, yasalarin izin
verdigi her seyi yapma hakkidir. Eger bir yurttas, yasalarin yasakladiklarini da
yapabilseydi, 6zqdirligind yitirirdi, ¢linkd digerlerinin de ayni seyi yapma glict
olurdu.” (Montesquieu 1992: 212 vd.)

1 polisin ve savciligin evleri dinleme yetkisi (cevirenin notu)

Ozgirliikle
egemenlik

arasindaki iliski

., Yetenekler

gelistirme yetenegi”

Ozqguirligin
toplumdaki sinirlari

nerelerden geger?

Iki cevap
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Montesquieu

Kant

Ozgdrlagdn sinirlar
ahlakidir ve genel

yarara baglidir.

~Demek ki tek bir kesin (kosulsuz) emir vardir ve o da sudur: Sadece, ayni zamanda,

genel bir yasa olmasint isteyebilecegin ilkeye gére hareket et.” (Kant 1995: 51)

Montesquieu’da 6zglrligdn siniri,
yasalara uyma zorunlulugudur ve
bu zorunluluga, baska herkesin de
yasalara uymasini talep etme hakki
eslik eder.

Kant'in ifadesi daha kapsamli-
dir ve farkli bir dizleme oturur,
clnkU Kant 6zgUrlGgun sinirlan-

Charles de Secondat Montesquieu
(1689-1755) bir hukuk bilgini ve ahlak filozo-
fuydu. Bugiin ézellikle Yasalarin Ruhu (1748) bas-
liklr eserinden dolayi taninmaktadir.

Savundugu gorUsler arasinda anayasal monarsi ve
kuvvetler ayrimi (yasama, yurttme, yarg) yeral-
mistir.

masini daha soyut ele alir: Her davranis, genel yasa olarak da uygulanip uygula-
namayacagina gore sorgulanmalidir. Demek ki bu genisleme, sadece yasalara
uyulmasiyla degil, yasal cerceve icinde 6zgurligun kullanimiyla da ilgilidir. Bunu
basit bir 6rnekle anlatalim: Cok benzin yutan, dolayisiyla cevreye zarar veren
blylk bir arazi tasiti kullanmak yasak degildir, ama bu, genel bir yasa olarak
tanimlansa, blyUk bir cevresel sorun olusturur.

Boylece Kant'in dustincesinde
6zgUrligun sinirlar ahlaki hale gelir
ve bireyler acisindan genel yararla
baglantili kilinir. Ancak, 6zgUrligin
sinirlarini bu sekilde birey acisindan
gormek, 6zgurlige herkes icin top-
lumsal islerlik kazandirmakta son
derece yetersiz kalir. Clnku yapll-
masi gereken, sadece bireyin 6zglr-
lGgUne yonelik saldirilari ve mida-
haleleri dnlemek degil, 6zgurligun

Immanuel Kant (1724-1804) Aydinlanma
caginin en etkili Alman filozoflarindan biridir.
Eserlerinde, donemin hemen hemen tiim felsefi
alanlarini ele alir.

En 6nemli eserleri arasinda: Saf Aklin Elestirisi
(1781), Pratik Aklin Elestirisi (1788), Yarg Glctindin
Elestirisi (1790), Sonsuz Baris Uzerine (1795) ve
Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi (1796/97)
sayilabilir.

sinirlarini, dzgurlikleri kisith olanlar icin de genisletmektir. Bu da, toplumsal ola-
rak, ancak herkes icin esit 6zgurlikle gerceklestirilebilir. SPD'nin Hamburg Temel
ilkeler Programi'nda bu noktaya kisa ve 6z bir ifadeyle deginilmistir: ,Her insan
ozgurlige yazgil ve yeteneklidir. Bu yazgisina uygun yasayip yasayamayacagi,

toplum icinde belirlenir.”



SPD’nin Hamburg Programi'nda
L0zgurluk”

., Ozqlirltik, insanin kendi iradesine uygun
yasayabilme olanagina sahip olmasi
demektir. Her insan 6zqdrltige yazgil ve
yeteneklidir. Bu yazgisina uyqun yasayip
yasayamayacagi, toplum icinde belirle-
nir. Insanlar, onur kirici bagimhiliklardan,
sefalet ve korkudan arinmis olmali ve yete-
neklerini gelistirme ve toplumsal ve siya-
sal hayata sorumluluk (stlenerek katilma
firsatina sahip olmalidir. Ancak kendisini
yeterince sosyal givenlik icinde hisseden
bir insan 6zqdirligdnd kullanabilir.”
(Hamburg Programi 2007: 15)

Bu ylUzden yeni kuramlarda -
drnegin Nobel Oduilii sahibi Hintli
Amartya Sen’in kuraminda —, mali
bir esitligin cok 6tesinde, toplum-
sal hayata kapsamli bir katilimi da
onkosul olarak gerektiren, gercek
lestirilebilirlikten” de sdézedilmek-
tedir.2

Ozgurluk tartismalari incelendi-
ginde, sosyal demokrasiye yonelik
baslica su talepler dile getirilebilir:

ceye alinmalidir.

Sosyal demokrasiye yonelik, 6zgiirliik tartismalarindan dogan talepler:

o insanin kendi tizerindeki 6zgiirliigii ve toplumsal hayata ve toplumun karar-
larina etkin olarak katilma 6zgurligu, istisnasiz olarak saglanmali ve gtiven-

o Ozgirlik, herinsanin 6zgurligii fiilen yasayabilmesini sart kosar. Bunun icin,
buna olanak veren toplumsal diizenlemeler ve kurumlar gereklidir. Ozgir-
[Ggun temel hak olarak formel gecerliligi yeterli degildir.

o Ozglrlik, siyasal kararlarin demokratik olarak alinmasini sart kosar.

e Ozglrlik, insanlarin sorumlu ve akla uygun davranmasini gerektirir. Bu,
demokratik bir toplumda egitim ve 6gretime disen bir gorevdir.

2 Almanya federal hikimetinin ilk iki yoksulluk ve zenginlik raporu da buna uygun olarak, yoksullugun
Olctlmesinde sadece maddi bir gbstergeyle yetinmeyip, toplumsal hayata katilimi ve toplumsal hayattan

dislanmayi da icermektedir.

Ozq(irliik ve sosyal

demokrasi
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Esitlik mi adalet mi?

Felsefi kavramlarla
glnumdzdn
siyasal ifadeleri

arasindaki fark

Goreli kavramlar
olarak esitlik

ve adalet

2.2. Esitlik / Adalet

Bircok insan, temel degerlerin ikincisini belirtmek istediklerinde kuskuya dustyor:
. Esitlik” mitemel deger, yoksa daha ziyade ,adalet” mi?

Bu kusku, felsefe tarihi acisindan bakildiginda kolaylikla aciklanabilir:

Ongiri et

Adil
toplum

Sekil 2: Adil toplum ve temel degerler

Tarihte, Fransiz Devrimi’'nden beri tic temel deger ,, 6zgurlik, esitlik ve dayanisma”
gecerli oldu. Genel olarak, felsefi bir bakis acisiyla, ancak bu Uc temel degerin
fiilen uygulanmasi halinde adil bir toplumdan s6z edilebilir.

Ancak, ayni zamanda, ,esitlik” konusunda yapilan tartismalarda, maddi ve
dustinsel? varliklarin adil paylasiminin nasil olabilecegi sorusu ortaya cikar. iste bu
noktada 1980’lerden beri, ,,adalet” kavramini, merkezi Gneme sahip bir temel
deger olarak ,esitlik” kavramindan ayri, ya da bu kavrami netlestirmek UGzere
kullanma egilimi giderek agirlik kazandi. Bugiin, 6zgtirlik, adalet ve dayanisma-
dan s6z etmek alisiimis bir sey haline geldi. Yine de felsefi tartismalara bir goz
atmakta yarar var.

Her bir bireye kisisel olarak atfedilebilecek , 6zgurlik” kavramindan farkli olarak,
Lesitlik” ve , adalet” goreli kavramlardir: Her insani ve insanin bireysel 6zgurlG-
gana, toplumun diger Gyeleriyle iliskilendirirler.

Burada felsefi Ust kavram ,adalet” kavramidir. Asagida, ,adalet” kavramina
daha belirgin bir tanim kazandirmaya calisan uzunca bir alinti yeralmaktadir:




LAdalet nedir? Béyle bir soru sorulabilir mi? Ne sorusu, bir nesnenin ne olduguna
cevap arar. Adalet bir nesne dedildir. Adalet bir iliski kategorisidir. insanlarin birbir-
leriyle olan iliskilerine dairdir. Belli tiirde iliskiler adlil olarak tanimlanir. Dolayisiyla,
soru, ,Adalet nedir?’ degil, ,Adalette séz konusu olan nedir?’ diye sorulmalidir
[..] Adaletin konusu, bireyin kendi gruplari icinde, toplumda, iliskide bulundugu
insanlar arasinda sahip oldugu konumdur. [...] insanlar, iliskide olduklari diger
insanlar icindeki konumlarini belirleme, nasil algilandiklarini, nasil degerlendi-
rildiklerini 6grenme ihtiyacindadirlar. [...] Eger bir insanin kendi degerine dair
algisi, baskalarinin kendisine yonelik yargilarina uygun ddstiyorsa, kendisine adil
davranildigini hisseder. Bu yargi, maddi ve distinsel varliklardan aldigi payda,
bunlardan men edilmesinde ya da bunlarin elinden alinmasinda ifadesini bulur.”
(Heinrichs 2002: 207 vd.)

Demek ki, adalet, bircok kosula bagli bir kavram olsa gerek: Bir insan bireysel olarak
kendisine adil davranilmadigini hissedebilir, yine de, nesnel olarak, ,,adil” bir payla-
sim s6z konusu olabilir. O halde, neyin adil oldugu, neyin olmadigi, ancak toplum-
sal anlasmalarla belirlenebilir. Dolayisiyla, adaletin 6nkosullari séyle ortaya cikar:

e  (duslnsel ve/veya maddi) varliklarin toplumsal paylasimi gerceklestiriimeli
e vebuvarliklarin paylasimi, herkes tarafindan benimsenen, mesru kabul edi-
len dlcutlere gore yapilmalidir.

Ancak bu iki 6nkosul yerine getirildiginde ,adaletten” s6z etmek mtmkdn olur.
Esitlik ise, maddi ve dustinsel varliklarin paylasiminin 6zel bir tiriduar:

J[Toplumsal] [...] diizenin sonucu degil, hareket noktasi, esitliktir. Paylasima dair
ddsdincelerde, paylasimin bir temel normuna ihtiyac duyulur, bu normdan hare-
ketle, bundan farkli bir paylasim, adaletin ifadesidir. Bu birincil paylasim normu,
sayisal esitliktir, paylastirilacak olanin, pay alacak olanlarin sayisina béltinmesidir.
Adaletin tersine, esitligin dlcttlere ihtiyaci yoktur. [...] EGer somut durumda, varlik-
larin paylasimina dair élctitler mevcut degilse, bazilarina digerlerinden daha fazla
ya da farkli seyler vermenin nedenleri mevcut degilse, o zaman, keyfi davranmak
istenmiyorsa, herkesin payinin ayni olmasi gerekir.” (Heinrichs 2002: 211 vd.)

Esitlik ve adaletin
kavram olarak
iyi tanimlanmasi

gerekir
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Isin pif noktasi:
LAdil bir
esitsizlik” nasil

gerekcelendirilebilir?

LAdalete” dért
yaklasim

20

Demek ki, esitlik talebi, varliklarin paylasiminda bir esitsiz muameleyi haklilasti-
rabilecek, toplumca benimsenmis gerekcelerin olmadigini varsayar.

L Esitlik” ve ,adalet” kavramlari, tanim olarak, farkl bilimsel kuramlar arasinda bir
celiski dogmaksizin bu kadar genis ele alinabiliyor olsa gerek. Ancak ilging olan,
kuramlarda ,esitsiz paylasimin” adil olarak degerlendiriimesinde basvurulan gerek-
celer. Iste bu noktada birbirinden pekala son derece farkli gerekcelendirme ve tanim
cabalari ortaya cikiyor. Bunlarin hepsini burada incelememiz mtmkdin degil. Yine de
siyasetleilgilenen bir insanin kendisine, siyasal uygulamada, yani ,,gunlUk icraatta”, bir
siyasal 6nerinin neye gore ,(gayriadil” olarak degerlendirilebilecegini sormasi gerekir.

Asagida, ,adalet” kavramina, kismen 1980’lerden, kismen de 1990’lardan beri
kuramsal ve siyasal olarak tartisilmis olan dort farkli yaklasim tanrtilacak. Tanimlarin
ve yaklasimlarin farkliigi, adaletin gerekcelendirmesinin belirgin degil, Gizerinde anlas-
maya varilamamis bir siyasal niyet oldugunu gosteriyor. S6z konusu yaklagimlar sunlar:

e John Rawls'un liberal Adalet Kurami

e liberal adalet kuramlarina sosyalist elestiri

e Nancy Fraser'in taninma ve yeniden dagitim arasindaki tanimi
e adaletin siyasal boyutlari



John Rawls (1921-2002) buglin liberal gele-
negin en dnemli ahlak felsefecilerinden biri sayil-
maktadir. Harvard Universitesi'nde siyasal felsefe
profesorligl yapmistir.

1971 yilinda yayinladigi Adalet Kurami en énemli
eseri olsa gerektir.

Adalet Kurami— 6zellikle 1980'li ve 90’1 yillarda —
sosyal demokrasi icinde de tartisiimistir.

2.2.1. John Rawls'un
Adalet Kuramr’

Felsefe cevrelerinde John Rawls'un
Adalet Kurami tartisiimakta ve
itibar gérmektedir. Rawls daha
1971'de, liberal gelenege uygun
bir kuram sundu. Kurami, 1980’ler
ve 1990’larda Reagan ve Thatcher

donemlerinin piyasa radikalizmine
ve Helmut Kohl hiikiimetinin talep
ettigi , fikri-ahlaki dondstime” karsit bir bakis acisi olarak ¢zel bir siyasal etkiye
sahip oldu (tarihsel baglam acisindan ayrica bkz.: Nida-Riimelin 1997: 15 vd.). Ozel-
likle sosyal demokrat cevrelerde John Rawls'un kurami yogun tartismalar yaratti.

Rawls, kuraminda, toplumdaki ¢ikar catismalarinin cézimlemesini yapar. Top-
lumun Gyeleri, gorece kit olan mallari, isbirligi yaparak, adil dagitmaya calisma-
hdirlar. Bunun icin, ¢ikar celiskileri, her bir alan icin 6zgul kurumlari (anayasa,
ekonomi politikasinin belirlenmis cerceveleri vb.) olan , adil bir temel dizen”
icinde ele alinir. Rawls, kuraminda, bu adil diizen ve ilkeler dnkabullni kavram-
sallastirmayl amaclamaktadir.

Rawls, asagidaki varsayimlardan hareket eder:

e adalete dair, herkesin kabul edebilecegi temel fikirler ve genel ilkeler ortaya
konabilir;

e yurttaslarin birbirlerini 6zgur ve esit olarak gérmeleri, ginimuz demokra-
silerinin basta gelen ozelliklerindendir;

e butemel Uzerinde, toplumsal isbirliginin ilkeleri bulunabilir.

John Locke gibi Rawls da bir baslangic durumunu varsayar. Ancak bunu yaparken,
reel olarak kabul edilen bir dogal durumu degil, sadece kendi ¢ikarlari dogrul-
tusunda hareket eden 6zgUr ve esit insanlarin, adalet ilkeleri konusunda gorus
birligine varmak Uzere biraraya geldikleri varsayimsal bir durumu kastetmektedir.

4 Burada John Rawls'un kapsamli kuraminin anlatilmasi mimkin degildir ve amaclanmamaktadir.
Amaclanan, adaletin tanimindaki, siyasal etkinliklerde de sik sik ortaya cikabilen sorunlari ¢rnekler
Gzerinde tartismaktir.

John Rawls

,Adil bir temel diize-

nin” olusturulmasi

Bir distince deneyi:
6zqdr, esit ve ¢ikar-

larini g6zeten birey-
lerin olusturdugu

baslangic durumu”
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, En kétd ihtimal

kurali”

Adaletin iki

temel ilkesi

Paylasimda adaletin

yeni bir tanimi

22

Rawls'a gore, bir cemaatin (ya da toplumun) tyelerince hakkaniyet kosullarina
uygun olarak, uzlasim icinde kararlastiriimis olan temel diizen ve usuller adildir.

Ancak bu dustince deneyinin bir 6gesi de, kisilerin toplumsal konumunun henliz
belirlenmemis olmasidir. Bu ylzden, Rawls’un iddiasina gore, herkes, en kotu
durumda olanin olabildigince iyi durumda olmasini kendi ¢ikarlari geregi isteye-
cektir (,,en kot intimal kurah”).

Tartismaya ve calismayi siirdiirmeye dair alistirma

John Rawls, fikirlerinde bir diistince deneyine davet ediyor.

Daveti kabul ediyor musunuz?

O halde, esit, 6zgur ve kendi yarari dogrultusunda akilci distinen kisilerden olu-
san bu toplantiya katildiginizi distndn:

e Hangi ilkeler Gzerinde anlasabiliyorsunuz?

e Hangiilkeler tartismali?

e Tartismali konulara hangi argiimanlarla aciklik kazandirilabilir?

e Builkelerin hangileri Almanya Federal Cumhuriyeti’nin mevcut toplumsal
durumunda uygulamaya gecirilmis, hangileri gecirilmemistir?

Burada Rawls'un kapsamli kurami icinden, bir seyin adil olarak nitelenip nite-
lene-meyeceginin sinanmasina yaradigi 6ne slrulen iki temel ilke secilip, daha
yakindan incelenecektir.

John Rawls'un da sahibi oldugu bir basari, toplumsal mallarin yeniden dagitimina
dair klasik liberal tartismayi gelistirerek, paylasimda adaleti yeniden tanimlayan
bir kurama dénustirmds olmasidir. Rawls boylece, liberal gelenegi ve 6zguirlik
haklarini tanima ve glivenceye alma iddiasini, esitlige/adalete dair sosyal demok-
rat fikirlerle baglantilandirmistir.



John Rawls Adalet Kurami'nda iki ilke formule eder:

1. ilke

.Her insan, bitin diger insanlar icin gecerli olan ayni 6zqdrliik sistemiyle bag-
dasan, esit temel ézqdirliklerin en kapsamli sistemi (zerinde esit hakka sahip
olmalidir.” (Rawls 1979: 81)°

2.ilke

,Sosyal ve iktisadi esitsizlikler su 6zelliklere sahip olmalidir: a) Adll tasarruf ilkesinin
sinirlamalari altinda en az avantajli durumda olana en fazla yarar saglamalidirlar
ve b) Adil firsat esitligi geregince herkese acik olan makamlarla ve konumlarla
baglantili olmalidiriar.” (Rawls 1979: 336)

Birinci ilke, bir temel 6zgurlikler manzumesine atifta bulunur; bu temel 6zgurlik-
lerin herkes icin gegerli olmasi gerekir ki, kisiler 6zgurliklerinden yararlanabilsinler.
LAyni sistem” ifadesiyse, her edim tarzinin, somut kisiden soyutlanabilir olma
ozelligini korumasi gerektiginin altini cizer. Yani, somut olarak, ,yasa énlinde
esitlikten” ve glivence altina alinmis kisilik haklarindan s6z edilebilir. Birinci ilke
hemen hemen tim yazarlarca kabul edilmektedir.

Rawls (liberal gelenege uygun olarak), birinci ilkenin, ikincisine karsi mutlak bir
onceligi olmasi gerektigini varsayar.®

BUyuk olctide kabul goren birinci ilkenin tersine, farklilik ilkesi olarak ifade edilen
ikinci ilkede durum biraz karisir. Burada Rawls tarafindan, esitsiz muamelenin
adil olarak degerlendirilmesini saglayacak soyut bir norm énerilmektedir. Adil
esitsiz paylasim iki dnkosula bagli olmalidir:

1. en az avantajli durumda olanin da yararina olmalidir
2. makamlar ve konumlar herkese acik olmalidir

5 Kant'in bir ifadesiyle benzer bir anlama gelen bir cimle. Kant soyle demisti: , Kendisinin ya da kendi ilkesi
geregince her bir insanin keyfi iradesinin 6zgurliguindn, herkesin 6zgurliguyle birlikte genel bir yasa uya-
rinca var olabildigi her eylem haklidir.” (Kant 1963: 33)

6 Ancak bu, Meyer'in ortaya koydugu gibi, hem uygulamada, hem de mantiken son derece sorunlu bir bakis
acisi (bkz. s. 89 vd.).

iki temel ilke

Temel ézgdirliikler

Farklilik ilkesi
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Rawls ,Adil esitsiz paylasimin” ilk dnkosulunu, esitsiz paylasimin dogurmasi
beklenebilecek sonuglarina baglar: Eger herkese, yani bir toplumun en zayif
konumda olanlarina da, yarar sagliyorsa, esitsiz bir paylasim (sonradan dogur-
dugu etkilerden dolayi) adil olarak degerlendirilebilir. Yani burada ertelenmis bir
etki s6zkonusudur.

ikinci dnkosul , ulasabilme adaletine” dairdir: Ancak herkesin makamlara ve
konumlara ulasmasi ilke olarak mimkdinse, esitsiz bir paylasim savunulabilir.
Daha keskin bir ifadeyle bunun anlami, ,herkese adil bir firsat tanindi” demektir.

LFarklilik ilkesi”, sadece bilimsel olarak degil, siyasal acidan da son derece tar-
tismalidir. Ancak, bunun iyi kotariimis bir adalet tanimi olup olmadigi sorusunu
ortaya atabilmek icin, 6nce 6ne strulen fikirleri uygulamadan érnekler Gzerinde
denemekte fayda var. Cercevede, Rawls'un iki ,ilkesi” uyarinca ,,adil” olup olma-
diklarrincelenebilecek siyasal argiimanlar bulacaksiniz.” En iyisi, nceden, icinizde
bunlarin adil oldugu ,, duygusunun” uyanip uyanmadigini diisinmeniz olacaktir.

Tartisma: Kademeli gelir vergisi — evet mi hayir mi?

Her ne kadar toplumun buyUk bir cogunlugu Paul Kirchhof ve asiri liberallerin
ortaya attigi fikirlere karsi ¢ciksa da, bu tir distinceleri de elestirel bir gdzle ince-
lemek gerekir.

Paul Kirchhof CDU'nun golge maliye bakani olarak 2005 federal meclis secimleri
kampanyasinda herkes icin % 25 oraninda genel bir gelir vergisi orani énermisti.
Oysa, Almanya‘da onyillardir kademeli bir vergilendirme uygulaniyor: Bu vergi-
lendirme herkes icin vergiden muaf bir meblag 6ngoriyor ve geliri, seviyesine
gbre artan bir vergilendirmeye tabi tutuyor.

Yani: Herkes, 0 gelir vergisi kademesinden kendi brit gelirine kadar olan kade-
melerden geciyor.

Soru:
Bu iki model, John Rawls’un gorisleriisiginda incelendiginde, ne dlctide adildir?

7 Ayrica, esitsiz muamelenin sadece farklilik ilkesi araciligiyla incelenmesi, Rawls’u yanlis yorumlamak demek
olur. Rawls, iki ilkenin birlikte adalet icin 6nkosul olusturdugunu kabul eder.




2.2.2. Liberal adalet tasarimlarina
yonelik sosyalist elestiri

,Burada egemen olan sey, sadece 6zqdirliik, esitlik, mdlkiyet [...]. Ozgdirliik! Clinkdi
bir malin, érn. isgticiinin, alicilari ve saticilari, sadece kendi 6zgur iradelerine
tabiler. Ozqtir, hukuken esit kisiler olarak sézlesme yapiyorlar. [...] Esitlik! Clinkd
birbirleriyle sadece mal sahipleri olarak iliski kuruyorlar ve esdeger olani esdeger
olanla degistiriyorlar. MLilkiyet! Clink(i herkes sadece kendisine ait olan (izerinde
tasarruf ediyor.” (Marx 1998: 189 vd.)

Adalet ve esitlik, Heinrichs ve Rawls'un yukarida anlatilan tanimlarinda felsefi
iceriklerinden hareketle tarif ediliyor ve birbirinden ayriliyor.®2 Dolayisiyla, bu
tanimlar, toplumsal gerceklige degil, kavramlara dair. Tanim agisindan, adaletin
toplumda gercekten saglanmis kabul edilip edilmedigi, 5nemsizdir.

Yine de, temel degerlerin toplumda fiilen etkili olmasi, dogal olarak son derece
onemli bir talep konusudur. Sosyalist adalet anlayislarinda s6z konusu olan, iste
tam da bu taleptir.

Sosyalist anlayislar, genellikle, egemen olan esitsizligin ve adaletsizligin agikla-
nabilir olmasi gerektiginden hareket ederler. Toplumsal diizenlemelerin esitligi
ya da adil paylasimi dogurmadigi, yoksulluk ve zenginlik istatistiklerinde apacik
gorultyor. Dolayisiyla esitsizlik ve adaletsizlik kazai bir durum ya da bir kereli-
gine bas gosteren bir dengesizligin sonucu degil, sistematik bir toplumsal sorun.
Ozellikle kapitalist piyasa ekonomilerinin tretim kosullari esitsizlik ve adaletsiz-
ligin kaynagi olarak teshis ediliyor (ancak tabii ki yegane kaynak olarak degil).

Bu ylzden, sosyalist dslince sistemleri son 150 yildir fikirlerini iki sGtun Gze-
rine bina ediyor: Birincisi, toplumsal servetin yeniden dagitimini, ikincisi, buttn
insanlar icin 6zglrligu uygulamaya gecirebilmek amaciyla, mallarin Gretilme ve
edinilme tarzinin temelden degistiriimesini talep ediyorlar. Herkes icin 6zgUrligi
glvenceye alabilmek icin esitligi saglamak gerek, temel goris bu.

sefesi zeminini gdzonlnde bulunduruyor.

Toplumsal gerceklik

Toplumda egemen
olan esitsizlik ve
adaletsizlik nasil

actklanabilir?
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Rawls buna kendi duistince dizgesinde itiraz ediyor ve sosyal piyasa ekonomisinin,
en kotl durumda olani, goreli olarak ve genel olarak bakildiginda en iyi konuma
sahip kildigini éne suruyor.

Sosyalist tutumlar, Rawls’un, iktisadi esitsizligin, herkesin (6zellikle de en zayif
konumda olanlarin) yararina etkiler dogurabilecegdi varsayimini reddediyor. Ter-
sine, esitsizligin ve adaletsizligin daha da artacagini varsayiyorlar. Son yillarda
yapilan arastirmalarda elde edilen ampirik veriler de bu gorisd dogruluyor.®

Siyasal soldaki bu kirllma, kendisini kuramsal olarak da gosteriyor. Adalet Gzerine
strddrdlen tartismalarda 6zellikle iki farkl model karsi karsiya getiriliyor: birincisi,
toplumsal ve maddi varliklarin paylasimindaki adalet, ikincisi, erisilebilirlikteki
adalet, yani, toplumda gruplarin ve insanlarin kabul gortp gérmedikleri, ya da
nasil kabul gordikleri ve toplumsal konumlara ulasip ulasamadiklari ya da nasil
ulasabildikleri (yani toplumsal statd). Bu, hem siyasal etkiler doguran, hem de
kuramsal olarak strdurllen bir tartisma. Ancak, paylasimda adaletle erisilebilir-
likteki adaletin bu kadar kati bir tutumla karsi karsiya getirilmesi, btytk 6lciide
her iki taraftaki 6nyargilara dayaniyor.

Ozellikle erisilebilirlikte adalete Gnem veren kuramcilar, ilke olarak yeniden dagi-
timi reddetmiyorlar. Burada genellikle daha ziyade, iktisadi esitsizligi bir adalet
sorunu olarak algilayan daha karmasik adalet kavramlari s6z konusu.

Bu tartismayi ozellikle Gnemli kilan nedense, sosyal demokrasi icin 6zel Gneme
sahip bir hedef grup olan calisanlarla issizlerin bélinmesine yol acabilecek
olmasi. Bugtin, bu hedef grubun karsit kutuplara ayrilmasinin bir nedeninin de
—bu grubun tarihinde daha 6nce de gorildigu gibi — 6zgUrlik ve esitlik sorunu
oldugu gozlemleniyor.

Bu noktada kisaca Nancy Fraser’in, adaletin her iki boyutunu 6zel bir bicimde
biraraya getiren iki boyutlu adalet kavramini tanitmakta yarar var.

9 Burada tlim bu arastirmalari temsilen, okunmaya deger su arastirmalari analim: Bourdieu ve diger yazarlar,
1997; Castel 2000; Schultheis / Schulz 2005.



2.2.3. Nancy Fraser'in iki boyutlu adalet kavrami

Nancy Fraser adalet tasariminda, paylasimda adalet / yeniden dagitim ve erisi-
lebilirlikte adalet/ liberal fikirler arasindaki tartismanin keskinligini azaltmaya ve
iki boyutlu bir adalet kavrami Gnermeye calisti:

. Kuramsal diizlemde, toplumsal esitlige yénelik mesru taleplerle farkhiliklarin
kabultine yénelik mesru istekleri uyumlu olarak biraraya getirebilecek, iki boyutlu
bir adalet fikri gelistirmek gereklidir. Uyqulama diizleminde, yeniden dagitim
siyasetinin avantajlarinin, taninma politikasinin avantajlariyla birlestirilmesine
olanak saglayan programatik bir siyasal yonelim semasinin tasarlanmasi énem-
lidir.” (Fraser 2003: 17 vd.)

Fraser’in tezi, her adaletsizligin ve esitsiz muamelenin, hem iktisadi magduriyet,
hem de taninma (kabul etme) eksikligi icerdigidir; ancak bu ikisi, her defasinda
kendine 6zgi paylara sahiptirler:

A
Adalet

Taninma (kabul) kaltiiri
Toplumsal statiiniin sorgulanmasi

Y

iktisadi boyut
, Ekonomik esitsizlik”

Sekil 3: Nancy Fraser’in adalet kavrami

Ornegin escinsellerin gordigu esitsiz muameleyi, dzellikle statii ve toplumsal sayginlik
alaninda ele almak gerekir. Ancak, bu muamelenin, aynizamanda kayitl hayat ortak-
liklarinin vergilendirilmesinde ortaya cikan mali dezavantajdan bagimsiz gorilmesi
de mimkun degildir. Demek ki bu durumda, ,adalet”, ancak, statlideki ve iktisadi
boyuttaki esitsizligin 6zgll yapisi gdz dninde bulundurularak saglanabilir.

Iki boyutlu bir

adalet kavrami

Uygulama-

dan érnekler
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Adalet icin ikinci 6rnek olarak, toplumumuzda
(dog. 1947) New York'ta New

cokboyutlu bir issizlerin damgalanmasi ve dislan-
. . o . School for Social Research’de siyasal bilimler profe-
strateji gerekir masi verilebilir. Ger¢i toplumsal e L .
. L sorl. En 6nemli feminist kuramcilar arasinda gelir.
olarak dislanmalari 6nemli dlclide
maddi glivencelerinin yetersizligin- Feminist kuram, adalet kurami ve elestirel kuram
den kaynaklanmaktadir. Yine de, hakkinda yayinlari vardir.

bircok ampirik arastirma, bu durum-

daki insanlar icin toplumsal sayginligin ve taninmanin (kabultin), yani toplumsal
statlindin de cok énemli bir sorun oldugunu kanitlamaktadir. Dolayisiyla, adaleti
ve toplumsal hayata katilimi saglayabilmek icin her iki boyutu da yeterince g6z
onunde bulunduran stratejilere ihtiyac vardir.

Katilim esitligi” fikri Goraldtgu gibi, Fraser, her seyden 6nce, esitsiz muamelenin ya da adaletsizli-
gin incelenmesi icin bir analitik yontem tanimlamaktadir. Ancak, ayni zamanda,
kendi goristine gore adaletin ne olmasi gerektigini de normatif olarak ortaya
koymaktadir. Adaleti ,katilim esitligi” olarak gorUr Fraser:

. Tasarimimin normatif cekirdegdi katilim esitligi dislincesinde yatar. Bu norma
gére, adalet, toplumun tim (yetiskin) Gyelerine, birbirleriyle esit insanlar olarak
iliski kurma imkani saglayan toplumsal dizenlemelerin yapilmasini gerektirir.
Katilim esitliginin mimkdn olabilmesi icin, en az iki kosulun yerine getirilmesi
gerektigini 6ne sdrtyorum. Birincisi, maddi kaynaklarin paylasiminin, katilan-
larin bagimsizligini ve ,,oy hakkini” glivence altina almasi gerekir. Bunu nesnel
kosul olarak adlandirmak istiyorum. Anilan norm, katihm esitligini zorlastiran
iktisadi bagimlilik ve esitsizlik tirlerini ve dtizlemlerini daha bastan reddeder.
[...] Ikinci kosulsa, kurumlasmis kiiltiirel deger sistemlerinin tim katilanlara
ayni saygiyl gostermesini ve toplumsal sayqinligin edinilmesinde firsat esit-
ligi saglamasini talep eder. Bunu, katilim esitliginin éznelerarasi kosulu olarak
adlandirmak istiyorum.”

(Fraser 2003: 54 vd.)
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Simdi Fraser'in — Rawls'un da yaptigi gibi — her iki boyutta adil olan ya da olma-
yan bir esitsiz muamelenin varligini hangi élcttlere gére saptayacagini belirtmesi
gerekecektir. Su 6lcUtu onerir:

,Bu yizden, her iki boyut icin ayni genel éictit, hakli talepleri haksiz olanlardan
ayirdetmeye hizmet eder. Sorun ister paylasim, ister taninma olsun, talep sahiple-
rinin her iki durumda da, mevcut diizenlemelerin, kendilerinin esit insanlar olarak
toplumsal hayata katilimlarini engelledigini géstermeleri gerekir.”

(Fraser 2003: 57 vd.)

1. Analiz: Hangi esitsiz muamele s6z konusudur? iki boyut, kendini nasil gos-
termektedir?

2. Olcdtin uygulanmasi: Toplumun dizenlemeleri/kurallan katiim esitligini
nasil engellemektedir?

3. Secenekler: Katilim esitligi hangi degisikliklerle ve stratejilerle saglanabilir?

Bu sinama adimlari (varligi dne surdilen somut adaletsizlige yonelik olarak iki boyu-
tun analizi, uygulama, secenekler) Fraser’e gore herseyden dnce bir demokratik
pazarlik ve anlagmanin konusudur.

Tabii burada da, bu distincenin uygulamada sinanmasi yerinde olacaktir. Orne-
gin, yurttas sigortasi ve kisi basi gotdrd (bkz. s. 44 vd.) modellerinin karsi karslya
getirildigi tartisma bu acidan degerlendirilebilir.

Fraser adaletsizlikle mlcadele icin iki farkli toplumsal stratejiyi tartisir (Fraser
2003: 102 vd.): mevcut olana uyum (affirmation) ve dontstiim (transformation).

Ornegin liberal refah devleti, serbest piyasa ekonomisinin iktisadi dezavantajlarini
hafifletmek icin uyumcu bir stratejidir. Fraser’e gore, burada sermayeyle emegin
gordugu esitsiz muamele ortadan kaldirimamakta, ancak hafifletiimektedir.

Adil (olmayan) bir
esitsiz muamelenin

olcuti

Adaleti saglamak

icin iki strateji
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. Reformist olmayan

reformlar”

30

Sosyalistlerin stratejisi, yani serbest piyasa ekonomisinin yerine sosyalist bir ikti-
sadi sistemin insa edilmesi ise, donUstlrlcu bir stratejidir.

Fraser her iki stratejiye de itiraz eder. Bunlarin yerine, (André Gorz'u izleyerek)
~reformist olmayan reform” olarak adlandirdigi GclincU bir strateji énerir. Bu
karmasik ve anlasiimasi zor kavrami sosyal demokrat bir projeyle baglantilandirir:

.[Bu strateji] fordist dénemde siyasal sol yelpazenin bazi kesimlerinde sosyal
demokrasi anlayisina damqgasini vurmustur. Bu acidan bakanlar, sosyal demokra-
siyi, mevcut olana uyum saglayan liberal bir refah devletiyle dondistirdicii bir sos-
yalist devlet arasinda basit bir uzlasma olarak gérmemislerdir. Sosyal demokrasi,
gelisiminin uzun vadede déndistirdct olacagi dinamik bir rejim olarak kavranmis-
tir. Fikir, baslangicta, uyum saglama 6zelligi gayet belirgin olan bir dizi yeniden
dagitim reformunun kurumsallastirilmasiydi. Bunlar arasinda, genellestirilmis
sosyal yardim hakki, son derece ilerici bir vergilendirme, tam istihdamin yara-
tilmasina yonelik makro ekonomik siyasal tedbirler, piyasadan bagimsiz yaygin
bir kamusal sektér ve kamusal velveya kolektif mdilkiyetin yiiksek oranda ger-
ceklestirilmesi yer aliyordu. Bu siyasal tedbirlerin hicbiri kapitalist toplum yapisini
6zlinde degistirmese de, olusturacaklari butindin, sermaye ile emek arasindaki
qglic dengesini ikincisinin lehine etkileyecegi ve uzun vadede déntisimu kolay-
lastiracagi bekleniyordu. Bu beklenti, kuskusuz, tamamen yersiz degildir. Ancak
sonucta hicbir zaman gerceklestirilemedl, ¢clinki neoliberalizm bu deneye kisa
bir stire sonra son verdi.”

(Fraser 2003: 110 vd.)

. Reformist olmayan reform” stratejisi, sosyal-liberal ve sosyalist adalet tasarim-
larr arasinda bir kdprd kurmaya calisiyor.



2.2.4. Adaletin ,ise dayali adalet” ve
»ihtiyaca dayali adalet” kutuplari
arasinda siyasal boyutu

Felsefi tartisma, adaletin farkli felsefi tanimlarinin yapilabilecegini, ancak felsefi
aciklamalarin yararinin sinirli oldugunu ortaya koydu. Clnkl burada, toplumda
pazarligi yapilan ve farkli toplumsal gruplar (6rnegin sendikalar, isveren 6rgit-
leri ve partiler) tarafindan sahiplenilen goreli bir kavramsallastirma sézkonusu.

Sonucta, felsefi tartismada da goruldiuga gibi, adaletle ilgili meselelerde her
zaman, maddi ve dislnsel varlklarin adil ya da adaletsiz olarak yorumlanan
paylasimi sézkonusudur (,,paylasimda adalet”).

Ancak, siyasal tartismalarda, mallarin paylasimini farkli bir bakis acisiyla gerek-
celendirmeye ve mesrulastirmaya calisan, burada iki tanesini anacagimiz baska
adalet kavramlari da yerlesti.

[se dayall adaletya da ,calistigina degmeli”. Ozellikle FDP ve CDU/CSU’dan olusan
sag siyasal kesim, calismanin, mallarin paylasiminda daha avantajli bir konumda
olmayr mesrulastirdigi gortisind sik sik tekrarliyor. Boylece, ise dayali adalet fikri,
paylasimda adalet dlctttuinun, kisinin yaptigi is olabilecegini varsayiyor.

Buna bir 6rnek, saglik sigortasindaki prim diizenlemesidir: Bu diizenleme uya-
rinca belli bir yillik gelir diizeyinden itibaren, bir 6zel saglik sigortasini (dolayisiyla,
hastalik halinde genellikle daha iyi bir bakimi) se¢cmek mimkindur. Siyasal solun
genis kesimleri, bu yaklasimi kuskuyla karsiliyor ya da dogrudan reddediyor.

Ancak ise dayali adalet, solun da kullandigi bir gerekcelendirme: , Glcli omuz-
lar daha fazla yik tasimahdir”, diyor ise dayali adaletten hareket eden yaygin
bir gorus. Daha fazlasina sahip olan, toplumun yararina daha fazla katki sag-
lamalidir. Ancak bu ilke, sosyal sigortalarda (issizlik ve emeklilik sigortasinda),
toplumsal statiinin korunmasi garantisini de beraberinde getiriyor: Vaktiyle
bu sigortalara cok para 6demis olanlar, ihtiya¢ halinde, digerlerinden daha
fazla para aliyorlar.

Benzer bir distince, elestirel bir gozle, sirketlerdeki ticret diizenlemelerine de
uygulanabilir: Yonetim kurulu baskaninin sirketin basarisina katkisi, bant isci-

Esitsiz paylasima
siyasal gerekceler —

Iki siyasal kavram

Ise dayali adalet
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Ihtiyaca dayali adalet
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sininkinden kat kat fazla midir gercekten? Borsa analisti, hakikaten bir hemsi-
reden daha mi fazla is yapmistir?

Demek ki, ise dayali adalet, farkli siyasal kesimlerce benimseniyor. Siyasal gerek-
celendirme temeli olarak, esitsiz paylasimi mesrulastirmakta ise dayali adaleti
savunmak, yaygin bir tutum. Yine de, herseyden 6nce goreli bir gerekgelen-
dirme 6zelligine sahip, dolayisiyla, toplumsal gtic dengelerine ve pazarliga bagl.

Ihtiyaca dayali adalet: ihtiyaca dayali adalet, farkli kisilerin, sosyal durumlarinin
gereklerinden dolayl hangi destekleri almalari gerektigi sorusundan hareket
eder. Ornegin, yardima ihtiyaci olan bir insanin, belli bir bakim cetveline gére
bakim destegi almasi gerekir. Saglkh bir insan bu destekten yararlanamaz,
clnkd bunu gerektirecek 6zel ihtiyaca sahip degildir, ya da sahip oldugu ihti-
ya¢ toplumca kabul gérmemektedir. Sosyal Yasa geregince gerceklestirilen
sosyal transfer harcamalarinin cogu, ihtiyaca dayali adalete gore dizenlenmis-
tir. Yani, ihtiyaca dayali adalet de, toplumsal sistemimizde bir mesrulastirma
temeli olusturmaktadir.

Her iki gerekcelendirme tarzi, siyasal tartismalarda sik sik etkili olmaktadir.



2.2.5. Degini: Sosyal demokrat kavramlar
olarak esitlik ve adalet

Ancak ,adalet” kavramina bu felsefi yaklasimlarin yaninda, Almanya Federal
Cumhuriyeti tarihi boyunca sosyal demokraside belirleyici bir rol oynayan siya-
sal kavramlar listesi de ilginctir. Bu liste, adalet konusunda strdurUlen tartisma-
lardaki siyasal vurgu degisimini ortaya koyuyor; s6z konusu degisim, kuramsal
tartismalardan bagimsiz olarak gerceklesmis olmakla beraber, sonucta onlardan
etkilenmistir.

Bu noktada, sosyal demokrasinin siyasal kavramlastirmalari tercih edilmektedir.
Bunun nedenlerinden biri, sosyal demokrasinin, ¢zellikle Almanya’nin siyasal
partiler cografyasinda sosyal adaletin partisi olarak gordlebilmesidir.

Kavramlarda — sosyal demokrat hiikiimet donemleri agisindan —siyasetin, devletin
sahip oldugu araclarr kullanarak adaleti nasil hakim kilabilecegi ya da dizenleye-
bilecedi konusunda bir niyet farklilasmasiniiceren bir sira gézlemleniyor. , Esitlik”
kavramina ek olarak 6nce firsat esitligi, daha sonra bunlara ilaveten firsat adaleti
kavramlari kullaniliyor.

Ozellikle Alman sosyal demokrasisinin Bad Godesberg kurultayiyla yeni secmenler
kazandigi 1959 yilina kadar ,esitlik” kavrami, sol siyasetin toplumsal taleplerinin
ayrilmaz bir parcasiydi. Bu kavram, hayatin bittn alanlarini kapsiyordu. Yine de,
merkezde, emegin olusturdugu toplumsal alan vardi. Esitlik, herseyden dnce,
Uretim iliskilerinde bagimliligin ve sémrindn asiimasiyla baglantiliydi. Maden-
cilik ve demir-celik sektorlerinde yonetime katilma yasasindan 1950°lerdeki grev
dalgalarina kadar — bu olaylar bugtin genellikle g6z ardi edilir — asil konu, daha
fazla esitlik, yaniisin ve yasamin yonetimine daha fazla katilim icin miicadeleydi.
Sonug acisindan celiskili bir durumdu bu, ¢clinki isyerinde ve sirkette ydnetime
katiimayla kismi bir basari saglanmakla birlikte, calisma hayatinda esitlik talebi
kalici olarak yerine getirilemedi.

Brandt doneminde ve sosyal demokratlarla liberallerin koalisyonu zamaninda
Jfirsat esitligi” kavrami yaratildi. Sosyal demokrasinin haricinde de halen biytk
bir cazibeye sahip olan bu kavram, Brandt déneminin ilerici politikasinin belir-
gin bir ¢zelligiydi. Yeni yaratilan bu kavram, egilim olarak, toplumda mevcut

olan esitsizligi kabul ediyor ve dikkati egitim politikasina odakliyordu. Eg@itim

Adalet
tartismalarinda
siyasal vurgu

degisimi

 Esitlik”

. Firsat esitligi”
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kurumlarinin ve devlet sektdrinin gelistirilmesi, yeni secmen kesimlerini ikna
etmekte ve esitsizligi sadece maddi paylasim olarak gérmeyip, toplumda egitim
firsatlarinin dagiimi olarak kavramakta temel argliman haline geliyordu. Maddi
kaynaklarin esitsiz dagilimiyla egitim imkanlarinin esitsiz dagiliminin birbirlerini
tamamladiklari, sosyal demokrasi icinde kuskusuz bilinmekteydi. Liberallerin
agirlik verdigi konu ise, , esitlik” ve ,firsat esitligi” kavramlari arasinda baglanti
kurmaktan ziyade, esitligin yerine firsat esitliginin gecirilmesi olsa gerektir. Yani
firsat esitligi, liberal tutumlara uyarlanabiliyordu. Sonucta, ancak bu sayede sos-
yal demokratlarla liberallerin ortak siyaseti mimkun olabildi.

Bu yeni odaklanma, yeni bir toplumsal yapilanmanin ve siyasetin yeniden yon-
lendirilmesinin isaretiydi. Bu anlamda ,firsat esitligi” kavrami karakteristik bir
ozellik tasir. Bu kavram, sosyal devlete olumlu yaklasimin iktisadi durumu istik-
rara kavusturdugu bir dénemde devreye sokuldu.

Sansolye Gerhard Schréder yonetimindeki Gglinct sosyal demokrat hikimet
déneminde firsat esitligi” kavramina ,firsat adaleti” kavrami eklendi. , Firsat
adaleti”, ilgiyi paylasim boyutuna daha fazla yogunlastiriyor. Kavram, toplumdaki
firsatlarin maddi olan ve olmayan kaynaklarin dagilimina bagl oldugunu belir-
ginlestiriyor. Ve bu kaynaklar — bu htkimet déneminin belirleyici argimanina
gore —iktisadi olarak sinirlidir.

O halde, sinirli firsatlarin ,,adil” dagitiimasi gerekir. Schroder'in siyaseti bu konuda
Jise dayali adalet” fikrinden hareket etti: , Destek ve talep” formalU, firsat veril-
mesini ve maddi kaynaklarin sunulmasini icerdigi gibi, bunun karsiliginda bir
caba gosterilmesi beklentisini de kapsiyor.

Firsat adaletinin tanimlanmasi konusunda yapilan siyasal tartismalar, solda gorus

ayriliklari doguruyor. Ozellikle asagidaki sorular tartismaya neden oluyor:

e Kaynaklar, gercekten, nesnel olarak, 6ne strildigu gibi sinirli mi, eger
oyleyse, hangi olctde sinirli? Yoksa, pekala baska turlt de verilebilecek
siyasal kararlar mi s6z konusu burada (6rn. devletin finansmani ve sosyal
sigorta sistemleri alaninda)?

e Ekonomik yikin agirlastiriimasi ve hafifletiimesi konusundaki toplumsal dagi-
lim, tercih edilen sekliyle, adil olarak tanimlanabilir mi (6rn. bir yandan sirket-
lerin yukinUn hafifletiimesi, 6te yandan, sosyal harcamalarda kisitlamalar)?



Bu sorulara verilecek cevaplardan bagimsiz olarak, adalet kavraminin hem kuram-

sal, hem de siyasal olarak tartismali oldugu gorultyor.

Adalet tartismasinin sosyal demokrasiye yiikledigi gorevler:

e Adalet, maddiolan ve olmayan mallarin paylasiminda temel degerdir. Ancak
sosyal demokrasi yekpare bir adalet kavramina atifta bulunamamaktadir. Bir
mesruiyet temeli olarak ,,adalet”, toplumda etkileyici bir gerekcelendirme
kaynagidir, kuramsal olaraksa tartisma gotdrdr.

e Adalet” kavraminin, farkli toplumsal alanlar icin farkli degerlendirilmesi

gerektigini goriyoruz.

SPD’nin Hamburg Programi’nda ,,adalet”:
LAdaletin temeli, her insanin esit olarak sahip
oldugu insan onurudur. Adalet, kbkenden ve
cinsiyetten bagimsiz olarak ayni 6zgdrliige ve
ayni yasam firsatlarina sahip olmak anlamina
gelir. Demek ki, adalet, egitim, calisma hayat,
sosyal glvenlik, kdiltir ve demokrasiden esit
olarak yararlanabilmeyi ve tiim kamusal malla-
rin esit erisilebilirligini kasteder. Gelir ve servetin
esitsiz paylasimi, toplumu, baskalari lizerinde
tasarrufta bulunanlar ve lizerlerinde tasarrufta
bulunulanlar seklinde béldligi zaman, herkesin
ayni 6zgurltige sahip olmasi ilkesini ¢igner ve
dolayisiyla adil degildir. Bundan dolayr adalet,
gelirin, servetin ve iktidarin paylasiminda daha
fazla esitlik gerektirir. [...] Calismanin, kabul ve
sayg! gérmesi gerekir. Gelirin ve servetin calis-
maya uyqun paylasimi adildir. Mdilkiyet, sahi-
bine y(ikdimldliik getirir: Ortalamanin dsttinde
gelir elde eden, baskalarindan daha fazla ser-
vete sahip olan, toplumun esenligine de daha
fazla katkida bulunmalidir.”

(Hamburg Programi 2007: 15 vd.)

Mallarin esit paylasimi anla-
minda esitligin ayrica gerek-
celendirilmesi gerekli degil-
dir. Bu esitlikten sapmalarin
adalet acisindan tanimlan-
masi ve tartisilarak Gzerinde
anlasilmasi gerekir.
Uygulamada etkili olacak bir
6zgurluk, esitlikten bagimsiz
dustndlemez.

Adalet ve sosyal

demokrasi
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2.3. Dayanisma

En az tartisilan kavram, ,,dayanisma” (ya da Fransiz Devrimi‘ndeki ifadeyle: , kar-
deslik”). Kuskusuz, bunun nedenlerinden biri de, dayanismanin, insanlar arasin-
daki karsilikli destekle ilgili bir kavram olmasi ve bu ylizden bir kuramsal yapiya
dahil edilmesinin zorlugu.

Dayanismayi, farkli yazarlara'® atifta bulunarak kabaca soyle tanimlayabiliriz:

e Dbir birliktelik ve karsilikli sorumluluk ruhu, ki bu ruh

e ortak yararlardan kaynaklanir ve

e topluluk icin yararh bir davranista kendisini belli eder; gerektiginde, davra-
nanin kisa vadeli ¢ikarina karsi da olabilir

e ve formel karsilikli adalet talebinin Gtesine gecer.

O halde, ,,dayanisma”, benzer bir hayat tarzindan ve ortak degerlerden beslenen
ortak bir , toplumsal kimlik ile ilgilidir.

Ancak Amerikali sosyolog ve ahlak felsefecisi Walzer, pek de haksiz olmayarak,
dayanismanin tehlikeli olabilecegine isaret etmektedir: , eger sadece bir duygu-
dan, yani, yasanan, glinbeglin mevcut olan gercek bir isbirliginin duygusal bir
ikamesinden ibaretse.” (Walzer 1997: 32).

Bu glinbeglin yasanan isbirliginden, iclerinde dayanismanin gelisebilecegi ve sos-
yal glivenceye katkida bulunan toplumsal kurumlar ve yapilar kastedilmektedir.

Dayanisma, herseyden bagimsiz, kendi basina ele alindiginda, dislayici ve ayrimci
bir bicimde de ortaya cikabilir — 6rnegin, asiri sagci birlik ruhu olarak. Acik ve
cogulcu bir sivil toplumdan hareketle ve bdyle bir sivil toplumla birlikte gelisen
demokratik bir toplum icin, dayanismanin bu yanlis bicimi cok biyUk ve halen
yeterince ciddiye alinmayan bir tehlikedir. Bir toplulugun birligi, baskalarina karsi
ayrimciliktan beslendiginde, sinir asilmis demektir.

Bu ylzden, dayanisma, demokratik bir toplumda, 6zglrligun ve esitligin ger-
ceklestirilmesinden bagimsiz ele alinmamalidir.

10 Orn. Hondrich ve diger yazarlar., 1994; Carigiet 2003.



Bu kavram, tanimlanmasi ne kadar zor olsa da, tarih boyunca cok guclu bir top-
lumsal etkiye sahip olmustur. Ornegin biiy(ik sigortalar (issizlik, saglik, emeklilik
ve kaza sigortasi), calisanlarin dayanismaci kurumlaridir. Bu kurumlarin 1890’lar
ve 1920'lerde kurulusu, 6zellikle, iscilerin ve sosyalistlerin / sosyal demokratlarin
yaptigi blyuk baski sayesinde gerceklesmistir. Bismarck'in muhafazakar hika-
meti doneminde bile etkisini hissettirmistir bu baski.

Kooperatifler de, Gyelerinin ortak bir yarar temelinde olusturduklari, piyasada gecerli
olan rekabeti blytk olctide etkisiz kilan dayanisma birlikleri olarak tanimlanabilir.

Ancak bunlara, dayanismanin islerlige kavusmasi icin, cikarlarin dengelenmesi-
nin zorunlu oldugu da ilave edilebilir. Demek ki, dayanismanin olusabilmesiicin,
siyasal gerekcelendirmelerde, hem farkli, hem de (herseyden énce) ortak cikarlari

g6z 6nlinde bulundurmak gerekir.

Dayanisma tartismasinin sosyal demokrasiye yiikledigi gorevler:

SPD’nin Hamburg Programi'nda
~dayanisma”:

.Dayanisma, karsilikli baglilik, birarada-
lik ve yardim demektir. Insanlarin birbi-
rini desteklemeye ve yardimlasmaya hazir
olusunu ifade eder. Glcllerle glicsizler,
kusaklar ve halklar arasinda gecerlidir.
Dayanisma, degisim umudu yaratir, bu,
isci hareketinde edinilen bir tecribedlir.
Dayanisma, toplumumuzu birarada tutan
kuvvetli bir gtictir — anlik ve kendiligin-
den dogan yardimda, ortak kurallar ve
orglitlenmelerde, siyasal olarak glivenceye
kavusturulmus ve 6rgditlenmis dayanisma
olarak sosyal devlette.”

(Hamburg Programi 2007: 16)

e Dayanisma, toplum iginde bir
sosyal bag olarak, toplumsal
kurumlar tarafindan tesvik edi-
lebilir, ama olusturulamaz.

e Birsosyal demokraside, devlet ve
sivil toplum kurumlarinin daya-
nismaci birligi hangi tarzda etki-
ledigi incelenmelidir.

¢ Dayanisma her zaman 6zgurligin
ve esitligin gerceklestiriimesiyle
baglantili olarak ele alinmalidir.

Dayanisma ve

sosyal demokrasi
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2.4. Peki 6tekiler ne diyor?

Martin Timpe

Siyasal pratik icinde, temel degerlerin sosyal demokratlarca kavranma bicimleri,
kendi baslarina var olmazlar. Diger partiler de —temel ilkeler programlarinda ya da
benzeri temel belgelerde — temel degerleri nasil yorumladiklarini formdile etmisler-
dir. Simdi cok kisaca bu tutumlari gdzden gecirecegiz. Bunu yaparken, bu egilim-
leri eksiksiz olarak tanimladigimizi 6ne strmUyoruz ve anlambilimin ayrintilarinda
kaybolmaktansa, programlari ,yedi millik cizmelerle” ge¢meyi tercih ediyoruz.

® ,ilahiyaradilisi” hic gézden kacirmadan: CDU

CDU’nun temel degerleri 6zgirlik, adalet ve dayanismadir. Partinin 2007 Ara-
lik ayinda Hannover'de yapilan genel kurulunda kabul edilen yeni temel ilkeler
programinda, bu ¢ temel deger formule edilmistir. Her ne kadar temel deger-
ler ilk bakista, SPD’nin Hamburg Programi’ndakilerle 6zdes gortinseler de, daha
yakindan bakildiginda farkliliklar saptanmaktadir. Ornegin CDU'da, Hiristiyanhigin
insan tasariminin ve ilahi yaradilisin yol gostericiliginin glcli olarak vurgulan-
digr dikkati cekmektedir. CDU'da Hiristiyan dini, asi/ referans noktasi iken, temel
degerlerin sosyal demokrat yorumunda, kaynaklardan sadece birini olusturmak-
tadir. (Bavyera eyalet partisi CSU’da ise bu tutum daha da belirgindir ve ulusa ve
vatanseverlige sag muhafazakar bir yonelimle percinlenir.)

Ayrica, CDU'nun, SPD'den biraz farkli bir 6zgurlik kavrami kullandiginin isaretleri
gorilmektedir. Ozgurlik, CDU'da, diger iki temel degerden cok daha ayrintili
tanimlanmaktadir — nitekim, temel ilkeler programinin tim olusum sureci de,
.daha fazla 6zgurlik yoluyla yeni adalet” slogani altinda yasanmistir. Bu iki 6zel-
lik, temel degerler arasinda 6zgurlige dncelik verildiginin isareti olabilir; SPD ise,
temel degerlerin esdegerliligini savunmaktadir. Ayrica, CDU programinda, ken-
dini savunmaya yonelik, yani olumsuz 6zgurltk haklari mimkan kilmaya yonelik
olumlu 6zgtirlik haklarina nazaran daha fazla vurgulanmaktadir.

® FDP’'nin lc temel degeri: 6zglrlik, 6zgirlik, ézgirlik

FDP’nin bir temel ilkeler programi yok. Ancak, 1997'de parti genel kurulunda
kabul edilen , Wiesbaden ilkeleri gibi ana belgelere bakildiginda, 6zgiirliige son
derece tek yanli bir yonelim dikkati cekiyor. Kéklerini siyasal liberalizmde géren
bir parti icin anlasilabilir bir durum, diye distnulebilir. Yine de, cok daraltiimis bir
bakis oldugu sdylenerek itiraz edilebilir bu tutuma. Clinkl 6rnegin, siyasal libera-



lizmin ilk disdndrlerinden biri olan John Locke'un fikirlerinde adalet boyutunun
da, toplum tasariminda merkezi bir rol oynadigini 6ne stirmek, bu distinure hig
de haksizlik etmek olmayacaktir. FDP ise, temel yoneliminin bitin 6gelerini 6zgur-
lik kavramina dayandirmaya calisiyor. ,,Ozgirliik ilerlemedir” ya da , Ozgirlik
gelecege acik olmaktir” gibi ifadeler, hiir demokratlarin, ne kadar yapay yollar-
dan, hic kuskusuz énemli olan tek bir temel degere atifta bulunmaya calistiklarini
gosteriyor. Ancak su da bellidir ki, tek yonli olarak sadece 6zgurltge glvenen ve
bu arada adaleti ve dayanisma icinde birlikteligi ihmal eden bir toplum, cok kisa
zamanda, sosyal birligi temelden tehdit eden sorunlarla karsi karsiya kalacaktir.

® Rengarenk bir demette herkese gore bir sey bulunur: 90 ittifaki/ Yesiller
Yesiller, insanlarin kendi hayatlarini belirleme haklarina temel bir rol atfediyor.
Gelistirdikleri adalet kavraminin o kadar cok cehresi var ki, kavranmasi neredeyse
mUmkUn olmuyor. Bundan sonra da varligini korumasi gerektigi belirtilen pay-
lasimda adalete, katilimda adalet, kusaklararasi adalet, cinsiyet adaleti ve ulus-
lararasi adalet ilave ediliyor. Tabii bu taleplerin hicbiri kendi basina yanlhs degil.
Ancak, bitin bu hareket noktalarini esdeger olarak ve hicbir dncelik tanimaksi-
zin yanyana dizmek de, ilgili, elestirel okura, adaletten ne anlasildigr konusunda
berrak bir fikir vermeye hizmet eden bir tarz degil.

Bir ekoloji partisinden beklenecegi Uizere, temel degerlere, siyasetin tim alanla-
rinda surdurulebilirlik talebi ilave ediliyor. Ancak, bittin alanlari kapsayan ve hig
kuskusuz énemli olan strdUrtlebilirlik geregini, 6zgurlik, adalet ve dayanisma
gibi temel degerlerle ayni dlizeyde yanyana getirmek pek de ikna edici olmuyor.

® Her sey halen akis halinde: , Sol” Parti

,Sol Parti.PDS” ve WASG'In biraraya gelmesiyle olusan ,,Sol” adli parti hendiz bir temel
ilkeler programi belirlemedi. Birlesmenin zeminini olusturan ,,program ana hatlarinda”
temel degerlere dair birkac ylizeysel aciklamaya rastlaniyor ve demokrasi, 6zgrlik,
esitlik, adalet, enternasyonalizm ve dayanismaya temel deger yonelimleri olarak atifta
bulunuluyor. isin tarihsel acidan rahatlatici olan yénd, bireysel &zguirltigiin acikca savu-
nulmasi ve bireysel 6zgUrlik yoksunlugunda, esitligin, séz hakkindan mahrum kilin-
maya ve baskalarinin iradesine tabi olmaya yol acacaginin belirtilmesi. Ayrica, esitlik
olmaksizin, 6zglrligun, sadece zenginler icin 6zgUrlik anlamina gelecegi sdyleniyor
ki, sosyal demokrasi taraftarlari, farkli ifade edecek olsalar da, bu distinceye kesinlikle
karsi ckmayacaklardrr. iste tam da 6zgiirliikle esitlik arasindaki bu iliskinin, partinin
program tartismalarinda nasil tanimlanacag, ilgiyle izlenmesi gereken bir konu olacak.

Rengarenk bir
demette herkese

gére bir sey bulunur

Her sey halen
akis halinde
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2.5. Uygulamada temel degerler

Temel degerlerle kuramsal duzlemde epeyce ugrastiktan sonra, bir de uygula-
maya goz atalim. Temel degerler, glindelik siyasal tartismalarda, sosyal demokrasi
acisindan hangi role sahip? Burada, farkli alanlardan secilen érneklerle, fikirler
ilham etmek ve distinmeye tesvik etmek amaclaniyor.

2.5.1. Egitim politikasi

,EQitim, gelecegin olanaklarini yaratir” master plani—
ilerici bir egitim programinin yerel

yonetimlerde uygulanmasina dair™

Marc Herter

2003 yilinda ilk PISA arastirmalarinin Almanya‘daki egitim sisteminin eksikliklerini
ortaya koymasindan bu yana, dogru bir egitim sisteminin nasil olmasi gerektigi,
federal dizlemde ve eyalet ve yerel yonetimler diizleminde cok tartisilan bir
konu haline geldi. Bu tartismalarda, 6zellikle, Almanya’da egitimde basarinin,
diger Ulkelerle karsilastirildiginda, cocuklarin ve genclerin toplumsal kokenleriyle
oldukca yakin bir baglanti icinde bulunmakta olusu vurgulandi. Peki, herkese
ayni zamanda, meslek egitimi ve meslege girme 6zgUrliginu sunan, toplumsal
acidan adil ve dayanismaci bir egitim sistemi hangi 6zelliklere sahip olmalidir?

SPD'nin Hamm birimi, bu konuya egildi ve , Egitim, gelecegin olanaklarini yaratir”
baslikli bir master planinda entegre bir sosyal demokrat tasari gelistirdi. Hamm
herhangi bir belediyeler birligi icinde yer almayan bagimsiz bir belediye olarak,
okullarin masraflarini karsilamakla ydkimld ve bu dzelligiyle, , okullarin gelecege
yonelik gelisiminden” sorumlu.

® Neden bir master plani?
CDU / FDP koalisyonunca yonetilen Hamm’da egitim politikasi, sadece ,geregi
halinde” uygulaniyor. Yani: Bir okula basvurularin sayisi cok ylksek ya da cok

11 Egitim konusunda ayrica bkz.: Lesebuch 3: Sozialstaat und Soziale Demokratie (2009), Kapitel 7.5 Bildung.
[3. el kitabi: Sosyal devlet ve sosyal demokrasi (2009), Boliim 7.5. Egitim]
12 Bu6rnek, SPD'nin Hamm'da gercekten hazirladigi bir egitim gelistirme planina dayanmaktadir.



dustk oldugu zaman, ek insaat yapiliyor, okul kapatiliyor, ya da bir okuldan dige-
rine 6grenci aktariliyor, ta ki denge saglanincaya kadar. Ardindan, bir sonraki
sorunun ortaya ¢itkmasi bekleniyor.

Gelecege yonelik bir yerel egitim yapilanmasi icin iyi bir temel degil bu. Yeni egi-
tim tasariminin hareket noktalarindan biri de, cocuklarin ve genclerin egitimdeki
basarisinda sadece okul sisteminin degil, ayni zamanda cocuklara ve genclere
sunulan desteklerle, meslek egitimi ve istihdam tesvikleriyle ve entegrasyon des-
tegiyle kesisme noktalarinin da belirleyici bir 5nem tasidigi anlayisiydi. Master
planinda, durumun analizinden yola cikilarak, egitime katilimin ve egitim basa-
risinin artirilmasina yonelik uzun vadeli hedefler ve uygulamalar formdile edildi.

Bir sosyal demokrat master plani

Hedef, mevcut okullarin, belediye meclisi cogunlugunca yonetilme bicimine
sosyal demokrat bir alternatif gelistirmekti. Bunun ne kadar gerekli oldugu,
herkes tarafindan bilinen PISA arastirmasinin yaninda, bugiine kadar uygula-
nan egitim politikasinin basarisizhigini ortaya koyan iki gosterge araciligiyla da
belirginlik kazaniyor:

e Hamm, egitim yili basina ylzde 30'un altinda bir lise diplomasi (Abitur)'
oraniyla, Kuzey Ren Vestfalya eyaletindeki diger bagimsiz belediyelerin cok
gerisinde kaliyor. Komsu kent Minster'de bu oran ylzde 50.

e Refahin daha ylksek oldugu semtlerde Gymnasium‘a' gecis orani yakla-
sik ylzde 50 iken, klasik isci semti Herringen ancak ylzde 19,5e ulasiyor.

Ayni zamanda, 6zellikle sosyal demografik gelisme, acilen harekete gecilmesi
gerektigini ortaya koyuyor. ilkokuldan bir ist okula gececek égrencilerin sayisi,
2015 yilinda 2005’e gore yaklasik dortte bir oraninda azalacak. 2010 yilinda,
Hamm’da diinyaya gelen iki cocuktan biri, gdcmen kokenli olacak. Dolayisiyla,
engetrasyon ve tiim yeteneklerin degerlendiriimesi, sadece ilerici siyasal glcle-
rin arzusu olmayip, yapisal degisim icinde bulunan bir kentin basarili gelisimi icin
temel kosul haline geliyor.

13 Bkz., 14. dipnot

14 Almanya’da, ilkokulun 4. sinifinda bitin 6grenciler bir secime tabi tutulur. Cocuklar, notlarina gore
Gymnasium, Realschule veya Hauptschule denen okullara gonderilir. Not durumuna gore en iyi olanlar
Gymnasium’a, en kotl notlara sahip olanlar ise Hauptschule'ye devam eder. Gymnasium sonunda Abitur
denen sinavlari basaran 6grenciler tniversiteye 6grenimine hak kazanir. (Cevirenin notu)
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® Bizim kastettigimiz 6zgirlik — tamgin bakim

ama sadece sinirli bir kesim icin degil

Master planinin birinci ilkesi, bakim zincirinin batdn halkalarinda tamgtn bakim
olanaklarinin gelistirilmesi. Bir yasindan itibaren iyi bir bakim, U¢ yas alti cocuk-
larin bakiminda, ihtiyaca cevap veren, kaliteli bir hizmetin sunulmasiyla baslar,
Uc ila alti yas arasi cocuklarin, yeterli bir streyi kapsayan ve pedagojik dizeyi
yUksek bakimiyla devam eder ve okuldaki yansimasini, sadece ilkokul asama-
siyla sinirli olmayip, 14 yasina kadar devam eden secmeli tamgun egitimde'
bulur. Bu sekilde, aileyle meslek hayatinin bagdastirilabilirligi ilkesi, uygulana-
bilir hale gelir. Belediye, cocuklarin egitim alip almayacaklarini ya da nasil bir
egitim gdreceklerini tayin etmeyip, anne ve babalarin 6zgtrce karar vermele-
rini fiillen mimkin kilan kosullari yaratir. Ozgdrliik, cocuklarina bakici tutma
olanagina sahip olan yuksek gelirli ailelerin 6zgUrligd olmaktan ¢ikar, butdn
ailelerin, hayatlarina yon cizebilme 6zgurltigu haline gelir.

® Etkili bir sosyal adalet —

Yeni firsatlar yaratmak icin kapsayici semt okullari

Master planinin bir baska yol gosterici ilkesi, Hamm'in yedi semtinin her birinde
egitim sistemine daha fazla saydamlik ve yikselme olanagi kazandirmak. Her
diploma tdrd, tim semtlerde edinilebilir olmali. Hedef, egitimdeki basariy,
dgrencilerin kdkeninden bagimsiz hale getirmek. Béylece sosyal adalet, egitim
ve gelecek firsatlarindan esit yararlanma olanaklarindan baslar ve her yerde,
bir Gst dizeydeki egitim kurumuna esit ulasma olanaklarini sunar. Bu sekilde,
entegrasyon ve bireysel desteklerin artiriimasi, birbirlerinin karsisinda yer alma-
yip, birbirlerinin kosulu haline gelir. Kapsayici semt okullari (Kuzey Ren Vestfalya
SPD modeli), besinci ve altinci sinifta ortak egitimin strddrilmesini takiben,
onuncu sinifa kadar devam edecek entegre egitimi, ya da Hauptschule, Reals-
chule ve Gymnasium ayrimini tercih edebilme olanagini dngorur —ancak her iki
egitim tUrG de, ayni okulun catisi altinda ve tek egitim kadrosuyla verilecektir.
Bu uygulama, semtlerde de bircok seyi degistirecektir. Kapsayici semt okulu,
yukarida anilmis olan isci semti Herringen‘e ilk kez Gymnasium ve Realschule
olanagini saglayacaktir. Ayrica ¢ semte daha yine ilk kez Gymnasium olanagi
kazandirilacaktir. Genel olarak, demografik gelismeler g6z 6niinde bulundurul-
dugunda, hemen hemen hicbir semtte, mevcut egitim sisteminin, ortak egitim
imkani olmaksizin, strdirtlmesi bile miimkdin degildir.

15 Secmeli tamgiin egitim, tamgUnliik okullardan farkli olarak, yarimgtinlik okulun ders sistemini Gstlenir ve
ders bitimini takiben, katilimin génulli oldugu ek bir 6gleden sonra programi sunar. Ebeveynler, egitim
yilinin basinda, ¢ocuklari igin tamgUlni secip segmeme hakkina sahiptir. (Cevirenin notu)



® Bos sozlerin dtesinde dayanisma — sosyal tesvik bltcesi
Egitim politikasina dair dnerilerin Gclincd tastyicl 6gesi ise, sosyal tesvik butcesi. Bu
butce, okullarin tesvik ihtiyacinin ve kosullarinin farkliligi olgusuna cevap olusturu-
yor. Gocmen kokenli 6grencilerin oraninin en ylksek oldugu ve sosyal sorunlarin
okulun glindelik gerceginde de en fazla hissedildigi yerlerde, okullarin bitceleri,
ancak okulun olagan isleyisini — 6rneg@in okul kitaplari, sinif gezilerine katilim,
bakim ve 6gle yemegi — karsilamaya yeterken, baska yerlerde, egitim kalitesinin
yUkseltiimesine ve tam gtin bakima, projelere ve egitim arag gereclerine harca-
nabiliyor. Bu da akildisi bir sonuc doguruyor: Tesvik ihtiyacinin en fazla oldugu
yerlerde, fiili olanaklar en alt diizeyde kaliyor. Sosyal tesvik blitcesi, gorece daha
az burokratik isleyecek bir yontem: Her okula, destegi hakeden 6grenci basina bir
ek butce tahsis ediliyor ve bu butce, dzellikle agir sorunlarin s6z konusu oldugu
hallerde, ylizde 10 oraninda artiriliyor. Okul, ek butceyle, 6zel durumlarin dogur-
dugu ihtiyaci finanse ediyor ve asil egitim btcesini diger okullar gibi kullanma
olanagina kavusuyor. Bu tasari, simdiye kadar uygulanmakta olan kisi basina
bltcelendirmeden temel olarak farkli. Kentin tamaminda tesvik olanaklarini ve
dolayisiyla egitimdeki basariy1 saglayabilmek icin, mali glict ytksek olan okulla-
rin, bu agidan zayif olan okullarla dayanismasini talep ediyor.

® Diyalog icinde

Tasari, semt birimleri ve belediye meclisi grubu tarafindan ortaklasa gelistiril-
dikten sonra, yedi semt toplantisinda ebeveynlere, 6gretmenlere, 6grencilere
ve konuya ilgi duyan yurttaslara sunulacak ve tartismaya acilacak. Bu deger-
lendirmelerde en dnemli husus, tasarlananlarin, s6z konusu semtte uygulana-
bilirligi olacak.
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2.5.2. Saglikr

Yurttas sigortasi ya da kisi basi gotard —
adil bir saglk politikasina dair

Martin Timpe ve Christina Rentzsch

Saglik hizmetlerinin esas olarak gelirle ve toplumsal konumla ilgili bir
konu olmaktan c¢ikmasi, 20. ylzyilin blylik toplumsal kazanimlarin-
dan biri olarak gordlur. Saglik, insana yarasir bir hayatin temelidir ve tim
yurttaslar tarafindan esit olarak elde edilebilmelidir. Sosyal demokra-
sinin temel dederlerinden dolaysiz olarak cikartilabilecek bir haktir bu.

Almanya’da son yillarda saglik sisteminin finansmani kamuoyunda tar-
tisihyor. Ozellikle gelirler hanesinde, CDU tarafindan savunulan Kkisi
basi gotiri” modeliyle, SPD'nin temsil ettigi ,yurttas sigortasi” disin-
cesi, birbirinden cok farkh siyasal 6neriler olarak karsi karsiya geliyor.

LYurttas sigortasi” ve ,kisi basi gottiri” modelleri, sosyal demokrasinin
temel degerleri acisindan nasil yorumlanmali? Bunu aydinlatabilmek icin,
once bu iki modele ve ¢zel saglik sigortasina daha yakindan bakmak gerek.

® Yurttas sigortasi

SPD, kamusal saglik sigortasinin gelistirilerek, nihai olarak, tim yurttaslarin, maddi
glclerine gore aidat 6deyecedi bir yurttas sigortasina dontstarilmesini talep
ediyor. Primlerin hesaplanmasinda, bugtine kadar uygulanageldigi gibi sadece
bagimli calismadan elde edilen gelir, yani esas olarak Uicret ve maaslar esas alinma-
yip, diger gelir tUrleri, 6rnegin sermaye gelirleri de, géz 6ntinde bulundurulacak.
Yurttas sigortasinda, kamusal saglik sigortasi, sigortalilarin 6deyecekleri primlere
ilaveten, isverenlerin 6deyecedi primlerle de finanse edilecek. Bagimsiz bir gelire
sahip olmayan esler, simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da sigortalanmaya
devam edilecek, cocuklar icinse sigorta primi 6denmeyecek.

® Kisi basi gétiri

CDU'nun ,saglik primi” olarak tanimladigi model, kamusal sigortanin kapsa-
digr herkes icin esit bir aylik meblag 6ngoriyor. Tim calisanlar, gelirlerinden
bagimsiz olarak ayni miktari 6deyecek. Buna bir de isveren katkisi ekleniyor,

16 Saglik konusunda ayrica bkz.: Lesebuch 3: Sozialstaat und Soziale Demokratie (2009), Kapitel 7.4 Gesund-
heit. [3. el kitabi: Sosyal devlet ve sosyal demokrasi (2009), BolUm 7.4. Saglik]



ancak bu katki, prim yikimltlugine tabi gelirin ylizde 6,5'i oraninda sabitlene-
cek. Boylece, isverenler, gelecekteki masraf artislarindan muaf tutulmus olacak.
,Saglik primi” brit gelirinin ylizde 7'sini asanlara bir tazminat 6demesi yapilacak.
Kamusal saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin cocuklarinin sigorta primleri bu
modelde vergi gelirleriyle finanse edilecek.

® Ozel saglik sigortasinin gelecegi

Almanya’daki saglik sigortasi sisteminin temel ¢zelliklerinden biri, yurttaslarin
bir kisminin, dayanismaci finansmana katilmaktan muaf tutulmakta olusu. Dev-
let memurlari, vergilerle finanse edilen bir maddi destek sistemi nedeniyle daha
bastan disarida tutulurken, serbest calisanlar, gelirlerinden bagimsiz olarak,
kamusal sigortadan muaf.

Bagimli calisanlar, belli bir aylik gelir miktarindan itibaren (sigorta zorunlulugu
sinir) 6zel saglik sigortasini tercih edebiliyor. Bitin bunlar, toplumun bazi kesim-
lerinin 6dedikleri primlerin, tibbi hizmetlerin dayanismaci finansmanina dahil
olmamasi sonucunu doguruyor. Bunu, bakis agisina ve siyasal degerlendirme
tarzina gore, sorun olarak da, saglik sigortasinda rekabetin olumlu bir yansimasi
olarak da gérmek mumkun.

Yurttas sigortasinin ya da kisi basi goétirtinin uygulanmasi, 6zel saglik sigortasi
Uzerinde farkli etkiler doguracak. Yurttas sigortasi, 6zel saglik sigortasinin daya-
nismaci finansmana dahil edilmesini hedeflerken, kisi basi gotird, ézel saghk
sigortasinin ayricaliklarina dokunmayacak. Hatta, ilave olarak, 6zel sigortalilarin
cocuklarinin prim muafiyeti de vergilerle karsilanacak.

® Dayanismaci finansman — édeme giicline gore adil katki

Yurttas sigortasinin temel dzelliklerinden birinin, daha fazla dayanisma oldugu, kus-
kuya yer birakmayacak kadar acik: Bu modele gore, tim yurttaslar, maddi glcleri
oraninda, ortak bir sigorta sistemi icinde, saglik sisteminin finansmanina katilyor.

CDU da, kendi modelinin dayanismaci oldugunu éne sirlyor. Bu modelin bir
,vergi dengelemesini” 6ngordiglne isaret ediyor. Ancak bu iki acidan sorunlu.

Birincisi, bu vergi dengelemesinin, CDU ve FDP'nin, ylksek gelirlilere yonelik vergi
indirimleri yoluyla devletin hareket olanaklarini daha da kisitlamalari halinde fiilen
hangi boyutta olabilecegi mechul.
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Ote yandan, vergi sistemi yoluyla dayanismaci bir dengeleme olanad, her sey-
den 6nce dayanismaci olarak diizenlenmis bir vergi sistemini zorunlu kilar. CDU
ve FDP'nin planlari, bdyle bir sisteme karsi. Koalisyon sdzlesmesinde, kademeli
vergi sisteminde temellendirilen, glicli omuzlarin, glicstizlere gére daha fazla
yUk tasimasi ilkesinin lagvedilmesi 6ngorullyor.

Ayrica, kisi basl gotird modelinde, devlet memurlarinin, bugtine kadar oldugu
gibi gelecekte de, muaf tutulmasi ve 6zel saglik sigortasinin (en azindan formel
olarak) eski rekabet yapilari icinde muhafaza edilmesi de dayanismaci degil.

Ancak, yurttas sigortasinin uygulanmasi, hicbir sekilde, daha az secme hakki
olacag@i anlamina da gelmiyor. Bu model sadece, sigortalilara uygulanan farkli
hesaplama yontemlerinin yanyana varolusuna son verecek. Bunun yerine, tek
tip sistem kosullarr icin baglayici diizenlemeler getirmek yoluyla , adil rekabet
kosullar” yaratiimis olacak.

Sigortalayan taraflar, ,,iyi riskler” (daha genc ve saglikli sigortalilar) icin rekabete
girmek yerine, iyi sigorta kosullari saglama rekabetine girecekler. Az sayida ayrica-
liklinin, dayanisma birliginin sirtindan kendi durumlarini daha da iyilestirme 6zgur-
[GgunUn yerini, herkesin, tibbi ilerlemelerden pay alma firsatinin artmasi alacak.

Toplumun hangi kesimlerinin daha fazla ya da daha az mali yik tasiyacag, bir
adalet sorunu. Bu noktada da iki model arasinda buytk farkliliklar var: Yurt-
tas sigortasi modeliyle iki cocuklu ailelerin yika hafifletilirken, ayni grup, Kisi
basi gotlrinin uygulanmasi halinde, yilda 900 avroya varan bir zarari géze almak
zorunda kalacak. Tek basina yasayanlarin durumu icinse tam tersi gecerli: Kisi
basi gotlra yilda 1.300 avronun Uzerinde bir hafifleme getirebilecekken, yurttas
sigortasi da tek basina yasayanlara—az da olsa — bir mali rahatlama saglayacak.

Yukarida da belirtildigi gibi, saglik, insana yarasir bir hayatin temelidir ve tim
yurttaslar tarafindan esit olarak elde edilebilmelidir. Dolayisiyla bir saglik sis-
temi, etkinliginin yaninda, 6zellikle (saglik hizmetlerine ulasmada) firsat esitli-
gine dayanmalidir.



2.5.3. istihdam politikasi~

Surekli bir belirsizlik mi? Yeni calisma

hayati ve sosyal demokrasinin degerleri
Matthias Neis

Ikinci Duinya Savasi'nin ardindan, onyillar boyunca Almanya’da sermayeyle emegin
cikarlarr arasinda blytk 6lctide uzlasma saglanmis gibi gortiniyordu. 1949°dan
sonra, alisiimamis derecede uzun bir iktisadi blylime déneminde, Ucretli bir is
sahibi olmak, olagan hale gelmisti. Ucretliisle birlikte, ,toplumsal mulkiyetten”
pay alma hakki, emeklilik hakki glvencesi, isten cikarmalara ve is ve isci sagli-
gina yonelik tedbirler, isyerinde yonetime katilma hakki ve baglayici is sézlesmesi
normlari da edinilmis oluyordu (Dérre 2005).

Sinirlari sosyal devlet tarafindan belirlenen bu tir bir Gcretli is, yani olagan calisma
kosullarr olarak adlandirilan durum, maddi glivencenin yaninda, asgari bir itibar da
saghyordu. Bugiinden geriye bakildiginda olduk¢a uyumlu goriinen bu dénem,
tabii ki pek de sorunsuz degildi. Uzlasmanin, micadelelerle ve biitiin olanaklar
kullanilarak strrekli yeniden elde edilmesi gerekiyor, toplumsal servetin esitsiz
dagilimi, en iyi ihtimalle bir 6lglde hafifletilebiliyordu. Yine de, toplumun genis
kesimleri, kendi emeklerine dayanarak, hayat standartlarini yavas da olsa strekli
yUkseltebilecekleri emniyetini hissediyordu.

Ancak 1980’lerden beri olagan calisma kosullari, cazibesini giderek yitiriyor. Gergi
halen calisanlarin cogunlugu olagan kosullarda calisiyor, ama sayilari blytk bir
hizla azaliyor. Istihdam artisi sadece diger alanlarda kendini gdsteriyor: yarimgun
calisma, taseron iscilik, belli bir streligine ya da dusuk Ucretle istihdam gibi.'®
SUrekli ve tam zamanli istihdam konusunda oldugu gibi, ,, toplumsal mdlkiyet”
alaninda da ayni baski hissediliyor. Yaslilarin bakiminin kismen 6zellestiriimesi,
isten cikarmalara karsi koruyucu 6nlemlerin gevsetilmesine yonelik girisimler ve
ozellikle Dogu Almanya‘da sdzlesmeli calismanin gerilemesi, bu stirecin en dik-
kati ceken 6geleri.

17 lstihdam politikasi konusunda ayrica bkz.: Lesebuch 3: Sozialstaat und Soziale Demokratie (2009), Kapitel 7.2
Arbeit. [3. el kitabi: Sosyal devlet ve sosyal demokrasi (2009), BSlim 7.2. istihdam]

18 1991-2003 yillari arasinda érnegin yarimguln calisanlarin sayisi yaklasik bes milyondan dokuz milyonun
lzerine giktr.

47



48

Bu gelismenin bazi nedenleri ortaya konabilir. Ornegin, hizmetler ve bilgi iletisim
alanindaki islerin dneminin artmasi, gegmisin Uretim tarzina goére farkl, daha
esnek bir calisma orgutlenmesini gerekli kiliyor. Artik sadece sirketler arasinda
degil, sirketlerin icinde ekipler ya da birimler arasinda da yasanan rekabet kosullari
altinda, , toplumsal mulkiyet” kolaylkla bir tir ,esneklik rezervine” dénusebi-
liyor. Isci haklarini koruyan diizenlemeleri gevsetmeyi ya da ortadan kaldirmayi
basaran sirketler, rekabette, kisa vadeli de olsa, avantaj sagliyor.

insanlarin cogunlugu bu gelismeden son derece huzursuz. Friedrich Ebert Vakfi'nin
2007 yilinda yaptigi bir arastirmada, ankete katilanlarin ylizde 63U, toplumsal
degisimlerden korktuklarini belirtti (Neugebauer 2007). Toplumun genis kesim-
lerinde, iktisadi degisimlerden ve calisma hayatindaki degisikliklerden kaynak-
lanan genel bir glivensizligin yayginlasmasi durumunu, Fransiz sosyologu Pierre
Bourdieu , prekarite” kavramiyla tarif ediyor. Burada s6z konusu olan sadece
Ucretlerin dismekte olusu ya da is akitlerinin sinirli bir stireyi kapsamasi degil.
Bir o kadar 6énemli olan konu, belirsizligin nasil yasandigi ve degerlendirildigi.
Bu goz dniinde bulunduruldugunda, prekaritenin, sadece glivencesiz calisanlar
arasinda ortaya ¢cikmadigi da anlasiliyor. Prekarite, calisanlar kesiminin merkezine
kadar etkisini hissettiriyor. Ornegin stirekli bir istihdama sahip olan bircok insan,
kendileriyle ayni sirkette taseron isci olarak ¢alisanlari yogun bir endise kaynagi
olarak gorlyor. Korktuklari secenegi gozlerinin éntine getirdiklerinde, baska
kosullarda kabul etmeyecekleri ticret ve calisma kosullari tavizlerini verebilir hale
geliyorlar. Normal kosullarda calisanlarla gelir getiren islerden dislanmis olanlar
arasinda kalan, glivencesiz calisanlar insanlar da, istikrarsiz bir salinim halindeler.
Bir yandan, kayip asagilara dismekten korkuyorlar, bir yandan da normal calisma
kosullarina ulasmayi dUslUyorlar. Yasadiklari hayatin gercekleriise, onlara, belir-
sizligi kendilerine mesken edinmek disinda bir secenek sunmuyor.

Bu gelisme, sosyal demokrasi projesini nasil etkiliyor? Olagan calisma kosullari-
nin sosyal demokrasi icin ge¢cmiste tasidigi &nem ne kadar vurgulansa azdir. Bu
calisma kosullari, sosyal devlet zemininde, uzun stire boyunca U¢ temel degerin
olusturulmasinin asal etkenleri arasinda yer aldi. Bircok insan icin (herkes icin
olmasa da) bir glivence olusturdu ve boylece, pozitif 6zgdrliklerin gecerliligi
icin zorunlu bir dnkosul olageldi. Gercekten uygulanabilen ve (adaletin degeri
acisindan) kayda deger olan yeniden dagrtim, asil olarak, istihdam sistemi tize-
rinden orgUtlendi. Sonucta, ,toplumsal mdlkiyet” hayatin risklerinin dayanis-
maci bir tarzda hafifletiimesine yonelikti. Olagan calisma kosullari Gzerinden



olusturulan sosyal gtivenlik, toplumun genis kesimlerinin, sosyal demokrasinin
Uc temel degeriyle 6zdeslesebilmesini sagladi. Bu ytzden, 6zellikle SPD, temel
ilkeler programlarinda olagan calisma kosullarinin ve bilhassa tam istihdamin
6nemini vurguladi. Olagan calisma kosullarini, calisabilir durumda olan herkesi
kapsayacak sekilde yayginlastirmak, partinin kendisini sosyal demokrasinin tasi-
yicisi olarak gormesiyle el ele gitti.

Ancak olagan calisma kosullarinin erozyonuyla birlikte bu yakin bag da cozultyor.
Son on yilicinde istihdam ve sosyal glivenceler siyasetinde yapilan ve sorumlulu-
gunu SPD’nin de Gstlendigi reformlar, drnegin, taseron isciligin normallestiriimesi
ve issizlik sigortasi reformu, ayni zamanda, calisma hayatindaki radikal degisime,
ayniradikallikte bir siyasi yon degisimiyle cevap verme cabalariydi. Sosyal demok-
rasinin degerleri, halkin yogun destegini gdérmeye devam ediyor. Ama artik bu
degerlerle, belli bir siyasal tastyici arasinda dogal bir bag kurulmuyor. Bunun en
6nemli nedeni, sosyal gtivenligi, esneklik kosullarina uygun olarak yeniden sag-
lama gorevinin siyasal olarak heniiz yerine getirilememis olmasinda yatiyor. Peki
bu, sosyal demokrasinin yeni yonelimi agisindan, sosyal demokrasinin tasiyicisi
olan temel degerlerle iliskisi icinde, ne anlama geliyor?

» Ozgirlik

Yeni calisma dinyasi pekala yeni 6zgirlikler de vaadediyor. Kiiclk de olsa, gor-
mezden gelinemeyecek bir ¢calisanlar grubu, serbest meslek sahibiya da , kendi
kendisinin menejeri” olarak, proje tarzinda diizenlenmis, talimatlardan bagimsiz
yUrGtebildigi isinde, belirleyici olabilme 6zglrligu acisindan kazanimlar saglaya-
biliyor. Ayrica, esnekligine karsilik olarak, piyasada iyi bir licret talep edebiliyor.
Yeterince birikime sahipse, kisa sureli bir issizlik donemini, mesleginde ilerlemek
icin ek egitim goérme firsati olarak degerlendirebiliyor. Glvencesiz calisan ve
maddi dayanagi olmayan cogunluk icinse, ayni durum, pozitif ve negatif 6zguir-
[0k haklarini agir sekilde zedeleyen derin bir kriz olusturuyor.

Sosyal demokrasi icin Gnemli olan, olumlu, gercekci ve sosyal bir 6zgtirlik vaadi
gelistirmek. Yeni kollektif glivence enstriimanlari da bunun bir parcasi. Esnekligin
beraberinde getirdigi her tirlt 6zglrlik potansiyeli, calisan nifusun cogunlugu
icin, ancak bu insanlarin, kaginilmaz risklerin ve krizlerin Ustesinden gelmekte
yalniz birakilmamasi halinde uygulamaya gegirilebilir.

49



50

» Adalet

Neyin adil oldugu, kimin mesru olarak neleri talep edebilecegi, eskiden oldugu
gibi buglin de, bir iste calismakla yakin bir baglanti icinde belirleniyor. Uzun bir
slre boyunca, bir iste calisiyor olmakla belgelenen emek harcama iradesi, sosyal
sistemden yararlanma hakki sagladi. Bu adalet kavrayisi daha o dénemde de,
ornegin cinsiyetler arasinda keskin sinirlar ciziyor ve sorumlulugun bireysellesti-
rilmesi egilimlerini barindiriyordu.

Bu normlar son derece dayanikli olduklarini kanitliyor ve yeni tir calisma top-
lumunda esitsizligin dort basi mamur korlkleyicisi haline geliyorlar, zira emek
harcama zihniyeti halen etkin, ancak calisacak bir is bulmak giderek zorlasiyor.
Bir donemligine, hatta birkac kez UstUste istihdam sisteminin disina dismek,
bugln prekarite alaninda olagan bir deneyim haline geldi. Ancak bu, s6z konusu
durumun mesru oldugu anlamina gelmez. Bircok glivencesiz calisan da, emek
harcama iradelerini bir is yaparak belgelemek istiyor. Bu basarilamadiginda, gés-
terdikleri cabanin yetmedigini, daha fazlasini yapmalari gerektigini distinmeye
egilim duyuyorlar. Bu bireysellestirme, toplumda giderek artan esitsiz dagilimin
algilanmasini giiclestiriyor. Boylece bu adalet kavrayisi, neredeyse esitlige karsi
bir kavram haline gelebiliyor.

Sosyal demokrasi projesinin gorevlerinden biri de, adalet ve esitlik arasinda,
birbirlerini olumlayan bir iliski kurmak olmali. Bunun siyasete tercimesi, birey
Uzerindeki baskinin artmasina, sadece her bir bireyin fiilen sahip oldugu etkinlik
imkanlari oraninda izin vermek. Ancak boyle bir temel Gizerinde, insanlarin daha
fazla sorumluluk Gstlenmesini talep etmek anlamli olabilir.

® Dayanisma

Eski tarz calisma toplumundaki dayanismanin kurumsallasmis ifadesi olan kolek-
tif glvenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi, dayanismaci tutumun genel
krizinin bir 6gesi olarak kavranabilir. icinde bulundugumuz durumda, ,,Ust” ile
Lalt” arasindaki toplumsal mtcadelenin, bu tir sistemlerin gelistiriimesinin de
temelinde yatan sinir cizgisi, ,icerisi” ve ,disarisi” arasindaki ayirim tarafindan
ortdltyor. Bu iki farklilastirma tird birbirini dislamiyor, ama ¢ok farkli toplumsal
mUcadelelere kaynaklik ediyor.

Sirketlerdeki rekabet ortami, her an daha gayretli birinin kapiyi calip iceridekinin
yerini alabilece@i duygusuyla biraraya gelince, tahmin edebilecegi gibi, dayanis-



maci tutuma hic de uygun bir zemin olusturmuyor. , iceridekiler” , disaridaki-
leri” giderek artan o6lctide tehdit olarak algiliyor. Madalyonun diger yizinde
de, kolektif glvenligin hentz islerligini kaybetmemis olan 6geleri, glivencesiz
calisanlarda ve issizlerde, aslinda, kendilerini , disarida” tutmaya yoénelik engel-
ler olduklari duygusunu sikca uyandiriyor. Bu algilamanin yersiz olmadigi, icinde
bulundugumuz krizde gayet belirgin olarak goriliyor. Sanayinin bircok alaninda
2008 kisinda siparislerin gerilemesi Gizerine, adeta otomatikman isten ¢ikarilanlar,
taseron iscilerdi. Neredeyse bir glinde, ylzbinlercesi fabrikalardan atildi. Calisan-
larin ya da sendikalarin protestolariysa, birer istisna olarak kaldi, ¢clinki bu isten
ctkarmalar, ana isci kadrosunun, dolayisiyla sendika Uyelerinin cogunlugunun
istihdamini glivenceye aliyordu.

Bu ylUzden, mevcut gelismeler karsisinda, calisma hayatinda dayanismanin
mUmkUn olup olmadigi sorusu ortaya ¢ikiyor. Yeniden distndlmesi gereken
bir dayanisma anlayisi agisindan da, sosyal glvenligin etkili araclari, gelece-
gin sosyal demokrasisinin temel referans noktalarindan biri olacaktir. Sosyal
demokrasi, ,toplumsal mulkiyeti” yeniden inandirici kilabilmek zorundadir.
Bunun icin, yararlanilacak araclar, glinimuzde tipik hale gelen kesintiye ugramis
calisma hayatlarina gore dizenlenmelidir ki, ,icerisi” ile ,disarisi” arasindaki
celiski hafifletilebilsin.

Yeni calisma toplumunda sosyal demokrasinin temel degerlerinin bir kismi,
emekle eskiden oldugu gibi dogal bir baglantiya sahip degil, bir kismindaysa bu
bag ,asir saglam”, dolayisiyla, bu tg kavramin icerigi hakkinda yeni bir tartis-
manin acilen baslatiimasi gerekiyor.

Ozglirlik, esitlik ve dayanismanin yeni calisma toplumuyla baglantisini net ola-
rak belirleyebilmek, sosyal demokrasi fikrinin siyasal tasiyicilari icin temel proje
olmak zorunda. Ucretli isin, dnemli bir katilma ve kabul gérme motoru olarak
tasidigi onemi gelecekte kaybedecegine dair hicbir isaret mevcut degil. Sosyal
demokrasinin ¢ehresini, bundan sonra da blytk 6lctde tayin edecek olan sey,
toplumda nasil calisildigr olacaktir. Bu onyilin sonundaki kriz deneyimi isiginda
bunun her zamankinden daha belirgin olarak gérilen anlami, sosyal demok-
raside ekonominin ve calisma hayatinin da demokratik ilkelere gére diizenlen-
mesi geregidir.
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2.5.4. Yuksek 6gretim politikasi

,Devletten once dzel” mi, kamusal varlik mi?

Yiksek 6gretimin finansmani icin iki karsit model
Martin Timpe ve Frederike Boll

® Egitim firsatlarini toplumsal kdken belirliyor

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti‘’ne (OECD) Uye baska hicbir sanayi
Ulkesinde, toplumsal koken, egitim sirecini Almanya‘daki kadar fazla belir-
lemiyor. Yiksek ogrenimli (yani, ebeveynlerin en az birinin ylksek egitim
mezunu oldugu) ailelerde yetisen 100 cocuktan 83’0 yUksek egitime basli-
yor. Yiksek 6grenimli olmayan ailelerde ise bir Gniversiteye ya da baska bir
yUksek 6gretim kurumuna kaydolan cocuklar, her 100 cocukta 23ten ibaret
(bkz. Isserstedt 2007: 11).

Bunun yaninda, Almanya, OECD Ulkeleri karsilastirmasinda ¢ok dustk bir yiik-
sek 6gretim oranina sahip. 2009 ylUksek 6gretim yilinda bu oran — &zellikle,
orta 6gretim suresinin bir yil kisalmasindan dolayi, ayniyil liseyi bitiren siniflarin
sayisinin iki katina ckmasindan dolayi — yiiksek 6gretim yasinda olanlarin yakla-
sik ylizde 43'inden ibaretti. Yiksek 6gretim gorenlerin oranini ytkseltmek ve
ylizde 50’nin belirgin olarak tzerinde seyreden OECD ortalamasina yaklastirmak
icin, ozellikle ylksek 6gretim gormemis ailelerin cocuklarini yiksek 6gretime
kazandirmak gerek, ¢clinkd, acikca gorildigu Uzere, hentiz degerlendirilmemis
olan en blyuk potansiyel orada bulunuyor. Bu ekonomik acidan akillica oldugu
gibi, sosyal adaletle de ilgili bir konu.

® Yiiksek 6gretimin finansmanina dair sorunlar

Daha fazla firsat esitligi yaratmanin ve yiksek 6gretim oranini artirmanin énemli
bir yolu, yiksek 6gretimin finansmanindan geciyor. Clnku, ytuksek 6grenimli
olmayan ailelere mensup, yiksek 6gretim hakki elde etmis olan bircok genc,
Universite yerine meslek egitimini tercih etme kararlarini, meslek egitimi sira-
sinda aldiklari—disUk de olsa — Uicretle gerekcelendiriyor; yiksek 6gretim sira-
sinda bunun yerine genellikle ebeveyne maddi bagimlilik gegiyor (bkz. Heine/
Quast 2009: 16).



® BAf6G

., Ama BAf6G (Yiksek Ogretimi Tesvik Yasasi) var ya”, diye itiraz edilebilir bu soy-
lenenlere. Ancak Almanya‘daki yuksek 6gretim kurumlari 6grencilerinin ancak
ylzde 18 gibi kliclk bir kismi BAf6G destegi alabiliyor (bkz. 17. BAf6G Raporu,
2007: 8)."° Ayrica BAf6G'lin hayatin idamesi icin 6ngordiga miktar, fiili verilerin
her zaman gerisinde kallyor, zira, kanunda, otomatik bir uyarlama éngoérilmuyor.

Bircok potansiyel Gniversite 6grencisini BAf6G'lin ylzde 50'lik kredi payi da Grki-
tlyor. Yuksek 6gretim gérmemis ailelerde borclanma istegi, yiksek égrenimli
ailelere gore cok daha az. Bu ise, hayatin idamesinin ve yiksek 6gretim harcinin
kredilerle finanse edilmesini gdze almayi zorlastiriyor.

Nihayet, BAf6G'de gelir sinirlari o kadar diistik tutulmus ki, cocuklarini Gniversi-
teye gonderebilecek durumda olmayan bircok aile, yine de BAf6G alamiyor. Bu
durum, orta sinif boslugu olarak adlandiriliyor.

® Yiksek 6gretim harclari

Ayrica, su anda alti eyalette sdmestre basina 500 avroyu bulan yliksek 6gretim
harclari aliniyor. Federal Anayasa Mahkemesi’'nin 2005 yilinda verdigi, yiksek
egitimin harctan muaf olup olmadigini eyaletlerin belirleyecegi kararinin ardin-
dan, Hiristiyan demokratlarin ydnetimindeki yedi eyalet hukimeti, genel yiksek
Agretim harci uygulamasini baslatti. Hessen eyaletinde, eyalet parlamentosundaki
sosyal demokratlarla yesillerin olusturdugu cogunluk, daha sonra bu harclari yeni-
den kaldirdi. Saarland’da da Hiristiyan demokratlar, liberaller ve yesillerden olusan
eyalet hiikiimeti, ylksek 6gretim harclarinin kaldirilmasini kararlastirdi. Baden-
Wirttemberg, Bavyera, Hamburg, Asagi Saksonya ve Kuzey Ren-Vestfalya eya-
letlerinde ise, harclar halen varligini sirdirtyor ve Almanya’da yiksek 6gretim
gobren yaklasik iki milyon 6grencinin yarisindan fazlasini etkiliyor.

Demek ki, yiksek 6gretimin finansmanina dair iki model karsi karsiya: 6zel maddi
katkilarin artirilmasina dayanan, dolayisiyla érnegin harclari olumlayan modelle,
egitimi bir insan hakki olarak kavrayan ve dolayisiyla, har¢siz bir ylksek dgretimi
talep eden ikinci bir model. Bu anlayisa gore egitim, gelir ve kdkenden, iktisadi ve
sosyal konumdan bagimsiz olarak herkese esit dlctide acik bir kamusal varlik olmal.

19 Burada desteklenen tiim 6grencilerin ylksek 6gretim goren tim 6grencilere orani veriliyor.
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Yiiksek 6gretimin finansmani ve sosyal demokrasinin temel degerleri

® Ozglrlik

Ozgurlik, sosyal demokrasinin argiimanina gore, her zaman maddi kosullara
baglidir. Ancak egitim imkanlarindan yararlanabilenler, bu 6zgurltklerini kulla-
nabilirler. Ogrenci yurdunun kirasini 6deyecek giiciiniiz yoksa, ylksek 6gretim
hakki pek isinize yaramaz. Egitim gorulecek dali 6zgiirce secebilme hakki, eger
maddi olarak ailenize bagimliysaniz, boylece kendi isteklerinizden ziyade, onla-
rin sizin icin 6ngordigi mesledi ve egitim alanini secmeye dolayli ya da dolaysiz
olarak zorlaniyorsaniz, degerini yitirir.

Sadece yUksek 6gretim gorenlerin bireysel ihtiyacina bagimli olarak verilen
glcll bir BAfOG destedi, formel 6zgUrligu (yuksek 6gretim 6zgurlGguna) fiiliyata
gecirmek icin uygun bir arac olabilir. Cesitli cevrelerce énerilen yiksek 6gretim
kredisi modelleri, ancak s6ziimona bir 6zgurlik vaadeder. Zira bu modeller yeni
bagmliliklar yaratir: kredi veren taraflara borclanma ve sdzlesmelerin getirdigi
yikamlaltkler anlaminda bagimliliklar.

» Adalet

Yiksek 6gretim harclari ve adalet konusunda yapilan tartismalarda hep
ayni gerekce dile getiriliyor — ama bir seyin habire tekrarlanmasi, onu dogru kil-
miyor. Bu argiiman geregince, bir hastabakici, ddedigi vergilerle, bashekimin
oglunun yiksek 6gretimini finanse ediyor. Bashekimse, yiksek 6gretim harclarini
rahatlikla 6deyebilecek durumda olmasina ragmen, bu egitimin finansmanina
katkida bulunmuyor. Bu durum son derece adaletsiz, bu ylizden hali vakti yerinde
olan aileler, ylksek 6gretim harclari araciigiyla yiksek 6gretimin finansmanina
dogrudan katkida bulunmalidir.

Durum, dogru anlatilmis olsaydi gercekten adaletsiz olurdu. Ancak burada aslinda
bir adaletsizlik, bir digerinin mesrulastiriimasinda kullaniliyor: egitim sistemimiz-
deki firsat esitligi eksikligi ve toplumsal yiklerin (vergi ytklerinin) esitsiz dagilimi.

Bashekimin oglu, yuksek 6gretim harci olsa da olmasa da buyuk bir ihtimalle
Universite egitimi gorecektir. Ancak harc alindiginda, yliksek 6gretimden yarar-
lanmadaki toplumsal esitsizlik iyice yerlesmis olur. O zaman, bir hemsirenin kizi,
bugtnkinden de buyk bir ihtimalle Gniversite egitimi gérmekten feragat ede-
cektir. Bashekimin, ylksek 6gretim sistemimize ya da diger kamusal gorevlere



cok az, hemsireninse cok fazla katkida bulundugundan yakinanlarsa, harclar
yerine vergi sistemimize bakmali. O zaman, bu yakinmalarina uygun olarak, en
Ust gelirlerin daha fazla, alt ve orta gelirlerinse daha az vergilendirilmesini savun-
malari gerekecektir.

Adalet, esit 6zgirlik demektir — sosyal demokrasinin tezi budur. Yiksek 6gretime
baslamada esit 6zgiirlik, genel ylksek 6gretim harclarinin devreye girmesiyle en
azindan tehlikeye atilmis olur. Ayni zamanda, yukarida anlatilan gerekcelendirme
tutarli degil. Aslinda, devletin gorevlerinin finansmanina daha adil bir katilim,
herkesin glicline gore vergi sistemi Gizerinden uygun bir katkida bulunmasiyla
gerceklestirilmeli.

® Dayanisma

Son olarak bir de, yiiksek 6gretim harclarinin toplumsal ve sosyal iklime etkilerini
bir an disiinmeye deger. Ulkemizdeki ytksek 6gretim kurumlari, demokratik ve
toplumsal gelismeye 6nemli bir katkida bulunuyor. O halde egitim gorenlerle
egitenlerin dayanismaci ve demokratik bir iliski kurmay1 6grenmeleri anlamli degil
midir? Ytksek 6gretim harglari ve yliksek 6gretim politikasinin diger araclariysa,
tersine, piyasa, musteri ve rekabet iliskilerinin hakimiyetine yolaciyor.

Yiksek 6gretim harclari, ayrica, Universite mezunlariyla Gniversite mezunu olma-
yanlarin gelirleri arasindaki makasin daha da acilmasina neden oluyor. Zenginle
yoksulun birbirinden zaten giderek uzaklasmakta oldugu bir toplumda boyle bir
gelismenin yararli olup olmayacagini takdirinize birakiyoruz.
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3. KARSILASTIRMALI OLARAK
TOPLUM MODELLERI

Bu boliimde

e piyasa kapitalizmiyle demokrasi arasindaki iliski tartisilacak;

e liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat toplum modelleri islenecek ve bir-
biriyle karsilastirilacak;

e isci hareketinin fikir tarihinin gelisimi ana hatlariyla ortaya konulacak ve
demokratik sosyalizm kavrami aciklanacak;

e sosyal demokrasinin insan tasarimi, diger insan tasarimlariyla sinirlari cizi-
lerek ele alinacak.

Kapakta ne var?
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.Spiegel” dergisi 22 Ekim 2007 sayisinda kiskirtici bir kapak resmi kullandi:

[ER GPIEGEL

0.5 - 5PD 508 - $PD -5 0.5,

Wenn wir--schy-.f_immen
SSEIT 61 SEIL! pmes

-

Spiegel: Say143 /2007, kaynak: www.spiegel-online.de, 22.10.2007

Karikattrde SPD'nin bazi yéneticileri gorultyor; belli ki firtinaya tutulmus ve bir
cankurtaran kayigina kapagi atmislar —kaptan Gerhard Schroder batan gemide
kalmis, Gregor Gysi ve Oskar Lafontaine de sirf kendileri igin baska bir cankur-
taran kayigi kacirmislar. ,Yan yana ylzdigimuzde” bashiginda ,yizmek” keli-
mesiyle oynaniyor — bu durumda bu kelime, , bilmemek, ylzergezer olmak” ile
esanlamli kullaniliyor, yani, yolculugun hedefini bilmemekle. Cok daha kétusa,




resim yon tayin etme glicinin de denizin dibini boyladigi dramatik bir gemi
kazasini varsaylyor.

.Spiegel” dergisinin bu kapak resmi hakkinda ne dustndyorsunuz? Bu resim,
parti (bu durumda SPD) anlayisi konusunda ne ifade ediyor?

Isin ilging tarafi — bireysel degerlendirmelerden bagimsiz olarak —, , Spiegel”
dergisinin gayet ustaca kullandigi egretileme: Dergi, siyasette yon tayini yetisi-
nin eksikligi korkusuna ve izlenimine atifta bulunuyor —bu durumda da geminin
batacagi bastan belli. Hic de ender rastlanmayan bu iddia, kapak dizenlemesinin
tamami gibi tabii ki kiskirtici, clinkl herkesin kendine ait bir ,toplumsal siyaset
pusulasi” var ve demokratik partilerde (hangisi olursa olsun) koordinatlari tar-
tismak ve sonra demokratik yontemlerle karar vermek sadece hosgorilmesi
gereken degil, zorunlu olan birsey.

Ayrica SPD'nin ,batmasindan” ya da gemi kazasindan s6z etmek hic kuskusuz ki,
mUmkUn degil: Bir siyasal dontstim gemi kazasi degildir ve ydnetim degisikliginin
ve kaybedilen federal meclis secimlerinin ardindan alisilmamis olmayip, gereklidir.

. Emir komuta zinciri” de bir partinin demokratik karar alma strecine zittir. Cinkd
yapilmasi gereken, tam da, koordinatlar Gzerine gerektiginde kavgaya tutusmak
ve bunlari bizzat sahip olunan ,toplumsal siyaset pusulasi” ile dengelemektir.
Kapak resmiyse bize, demokrasinin gereklerini yerine getirmesi mimkun olma-
yan otoriter bir siyaset anlayisini vazediyor.

. Toplumsal siyaset pusulasi”, bu resimde gortlmeyen 6ge — halbuki, siyasi olarak
bir yon belirleyebilmenin édnkosulu. O halde biraz ,, diimenin idaresi” konusuyla
ilgilenelim.

. Toplumsal siyaset pusulasi”, siyasal yonelimler konusunda bir fikre sahip olmayi
gerektirir, bu sayede kendi tutumunuzu tarif edebilir ve ,dimeni idare edebi-
lirsiniz".

Bu ,dimen idaresi” — bir benzetmeyle sdyleyecek olursak —sik sik ginlik siyaset
kararlarinin kabaran dalgalarinda gerceklesir: ilkesel kararlar sdzkonusu olmadi-
ginda da, sahip olunan temel fikirler karar stirecine dahil edilir.

Kapakta
goriilmeyenler
—yorumla ilgili

birkag not

Koordinatlarin

tartisiimasi gerek

. Toplumsal siyaset

pusulasi”

Koordinatlar ve

dimenin idaresi
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Dumeni idare etmek

icin neler gerekli?
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Burada avantaj (ama ayni zamanda tarifi de zorlastiran sey), herbirimizin kendine
ait bir pusulaya sahip olusu. Dolayisiyla, mesele, ,ortaliga pusula dagitmakla”
halledilemez. Sadece, bazi koordinatlar hakkinda birarada konusulabilir. Bunu
kendi ,,dimen idaresinde” nasil kullanacagina ise herkes kendisi karar verecektir:
Demokratik partilerde ve 6rgttlerde bu bir pazarlik meselesidir.

Ama diimeni idare etmek icin iki temel 6zellige sahip olmak gerekir: insan kendi
durdugu yeri bilmelidir —yani, kendisinin nerede oldugunu ve toplumun o sirada
hangi durumda bulundugunu analiz etmelidir.

ikinci kosul ise, yonelinmek istenen bir ,siyasi rota” Gzerinde gorus birligi sag-
lanmasidir.

Her ikisi de — yola ¢ikilan nokta ve hedef (ya da gercek ve amac) — birbiriyle reka-
bet halinde olan toplumsal siyaset tasavvurlarinin etkisi altindadir. Gerek libe-
ral, muhafazakar, sosyalist, gerekse sosyal demokrat akil yirtitme tarzlar, cikis
noktasini ve hedefi, kendi yonlerinde bir ,,dimen idaresinin” mimkun olacagi
sekilde tanimlamaya calisirlar.

Sosyal demokrasiden bir toplum modeli, bir olasi koordinatlar sistemi, bir top-
lumsal yonelim olarak s6z edildiginde, onu diger toplum modelleri baglaminda
incelemek gerekir.



3.1. Piyasa kapitalizmi ve demokrasi

Farkli kordinatlari topluca degerlendirmeden 6nce, bugiinkd toplum yapimiza
belirgin olarak damga vuran iki kavrami daha agiklamamiz lazim: piyasa kapita-
lizmi ve demokrasi.

Piyasa kapitalizmi asagidaki 6zelliklere sahip bir sistem olarak anlasilir:

e mallar piyasada serbestce alinip verilebilmektedir;

e mallarin Gretimi kapitalist bir sisteme dayanir, yani Gretim araclari Gzerinde
ozel mulkiyet temelinde gerceklesir;

e Dbiryanda Ucretli emek, 6te yanda sermaye sahipleri mevcuttur;

e piyasanin disinda dizenleyici bir kurum yoktur, olsa olsa cerceveyi tespit
eden bir kurum olabilir.

Demokrasi, asagidaki ¢zelliklere sahip tarihsel bir kazanim olarak ortaya cikar:

e devleticinde, bir toplumun bitdn bireyleri icin esit 6zgurligu gerceklestir-
meye calisir;

e demokratik cogunluk kararlari araciligiyla siyasal bagimsizligi saglar;

e herkesin katilim olanagina sahip olmasi icin, glclu bir toplumsal 6rgutlen-
meye (devlet) gerek duyar.

Bu asgari tanimlar bile, hem piyasa kapitalizmine dayanan, hem de demokratik
bir 6rgutlenme isteyen bir toplumun, gerilimlerle karsi karsiya kalacagini gos-
termektedir, clink saf piyasa kapitalizminin ve tamamen demokratik olarak
dizenlenmis bir toplumun etkileri, doguracaklari sonuclar acisindan birbirine
zit olmak zorundadir.

Piyasa kapitalizmi, asagidaki kosullarda demokrasiyle celisir:

e  Uretim araclari Gizerinde ¢zel kisilerin tasarrufta bulunma gtict, ,esit
ozgurlige” ve herkesin topluma katilimina engel olacak sekilde, servetin
esitsiz dagilimina yol actiginda;

e calisanlarla isverenler arasindaki guc farki, calisanlarin kendi hayatlar
Uzerinde tasarrufta bulunmalarina tamamen zit diisecek kadar belirgin-
lestiginde; piyasa kapitalizmi, bazilarinin kar saglama cabasi ylzinden,

Once iki kavram:
.plyasa kapitalizmi”

ve , demokrasi”

Demokrasi ve
piyasa kapitalizmi

arasindaki celiskiler
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Ekonomik yapilanma
ile toplumsal
yapilanma
arasindaki

gerilim alani
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demokrasi ilkesinin glivenceye almis oldugu genel toplumsal cikarlara
engel olusturdugunda;
e devletin yegane islevi, huzuru ve dizeni saglamaktan ibaret oldugunda.

Demokrasi, saf piyasa kapitalizmiyle asagidaki kosullarda celisir:

e girisim 6zgurligU, demokratik olarak alinan kararlarla 6Gnemli 6lctde kisit-
landiginda ya da ortadan kaldirildiginda;

e devletin demokratik olarak alinan kararlardan dogan mddahaleleri— 6rn. toplu-
mun yararina 6zel malkiyetin kamulastiriimasi — bireyin gelismesini ve 6zgirli-
gunu tehdit ettigi, yani bireyin 6zel alanina mtdahalelerde bulunuldugu zaman.

Demokrasi ve piyasa kapitalizmi, gorsel olarak bir gerilim alani icinde gosterilebilir:

A
esgudumli

ozgurlukel devleti
demokratik N .ev etln-v?
>

otoriter
yapilanmasi

esgudumll
olmayan

ekonomik yapilanma/piyasa

Sekil 4: Toplum modellerinin siniflandiriimasina yénelik koordinatlar sistemi

Ekonomik yapilanma ya da piyasa icin ,esgidimli” ve ,,esglidimli olmayan”
kutuplarini alabiliriz: bir tarafta, esglidimld olmayan, kendi basina birakilmis bir
piyasa, diger tarafta dlizenlenmis bir piyasa ve esgidimld bir ekonomi. Diger
eksende, otoriter bir diizenleyici devlet ile herkesin 6zgurlik haklari temeline
dayanan demokratik bir dlizen arasinda bir gerilim mevcut.

Piyasa kapitalizmi ve domokrasi, toplumun halihazirdaki koordinatlarini tarif
edebilecek olan iki temel kavram. Siyasal kuramlar, hedeflerini tanimlarken, bu
koordinatlari yorumlama bicimlerini ve bunlardan hareketle hangi yone dogru
ilerlemek istediklerini gézontnde bulundururlar.



Demek ki, cevaplanmasi gereken soru, asagida anilan farkli toplum tasarimlarinin Farkli toplum

ya da modellerinin bu koordinatlar sistemi icinde nereye yerlestirilebilecekleri: modellerinin yeri
nasil belirleniyor?

e liberal gorus

e muhafazakar goris

e sosyalist gorus

e  sosyal demokrat gords

Yukaridaki toplum modellerinin yerini kendi bakis acinizdan hareketle belirleyin.
Sectiginiz yerlestirme icin, gerekiyorsa nedenler ve karsi argtimanlar derleyin. Oku-
maya devam etmeden énce, koordinatlar sistemindeki ,,durus noktasini” isaretleyin.

Yer belirlemede biraz bocaladiniz mi? Yoksa hemen emin oldunuz mu?

Eger bocaladiysaniz, bu sizin ,hataniz” degil, zira teredddtiinizin saglam nedenleri
olabilir. Az sonra, burada sistematik bir sorunun s6z konusu olabilecegini gérecegiz.

Séyle bir detaylandirma isinizi kolaylastirabilir: ilk adimda, koordinatlar sistemini,
toplum modellerinin hangi iddialara sahip olduguna gore doldurmaya calisin.
ikinci adimdaysa, kendi siyaset anlayisinizdan hareketle, bu modellerin , gercekci
bir yerlestirmesinin” nasil olacagini disinin.

iddia . Gergekgi yerlestirme”
A Py, - A
esgudumld esgudiimli
il devletin ve oeouiuied devletin ve
demokratik L. demokratik
<« » ekonominin < - » ekor
otoriter yapilanmasi eitalitsr yapilanmasi
esgudtimlu esgudimli
olmayan N olmayan v
ekonomik yapilanma/piyasa ekonomik yapilanma/piyasa

Sekil 5: iddia ve gercekgi yerlestirme
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Bir toplum modeli-
nin iddasiyla gercegi
birbirinden farkli ise,

bunun nedeni nedir?

Bir yandan: Cui
bono? Kimin

isine yariyor?

Ote yandan: Tes-
his olarak (itop-

yacilik mi?

LUiks olarak

litopyacilik
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Simdi asil ilging soruya sira geldi: Bir ,, toplum modelinin” yerlestiriimesinde ,iddia
secenegi” ile ,gercekgilik secenegdi” birbirlerinden farkliise, bunun nedeni nedir?
(Kendi algilamamizin yanlis oldugunu simdilik ihtimal disI tutuyoruz.)

En iyisi, toplum modellerini yerlestirdiginiz iki koordinat sistemini aklinizda
tutun. Boylece, izleyen aciklamalarin isinizi kolaylastirip kolaylastirmadi-
gini gorebilirsiniz.

iddiayla gerceklik arasindaki farka yénelik soru, ancak, bir yandan toplum
modellerine daha yakindan bir kuramsal bakisla, 6te yandan ise, ampirik veriler
Isiginda, belli modelleri esas alan ya da almis olan Glkelerin, iddialarina ger-
cekte ne kadar uygun dustikleri sinanarak cevaplanabilir. iddiayla gerceklik
arasinda 6nemli bir fark varsa, bu bir yontyle (6rn. iktidari korumak amaciyla
basvurulan) yaniltici bir retorikten kaynaklanabilir. Burada kastedilen, sadece
belli kisilerin cikarina hizmet eden birseyi, ortak yarara yonelikmis gibi yut-
turmaya calisan bir retoriktir. Bu noktada, retorigin tuzagina dismemek icin,
son derece belirleyici bir soru sormak gerekir: Cui bono? Kimin isine yariyor?
Bu arglimandan kim yarar saghyor?

Ya da, mevcut toplumsal kosullarda ampirik bulgularla kuramsal iddianin 6rts-
tdrilemeyecegi bir kuramsal bosluk s6z konusudur.

Bunun anlami, gerceklestirilmesinin ¢cok uzun vadede mimkun olmadigi bir
toplum modeliyle karsi karslya oldugumuz, yani modelin buginin bakis aci-
siyla Gtopyaci oldugu olabilir. Bu, amacin elestirilmesini gerektirmez, ancak
boyle bir Gtopyacilik, bugtin gercekgi olani yapmaktan alikoyuyorsa, bunun
elestirilmesi gerekir. Bu baglamda, dolayh bir ydkamlalikten bahsedilebilir,
yani bir siyasal tasarimin, demokratik amaclarla gercekci olarak ulasilabilir
olmasi gereginden.

Toplumsal eylem olmadan Gtopyacilik, salt bir IGksttr ve sadece bir 6lciide ken-
dilerini glivenceye almis olanlar bu likse sahip olabilir. Toplumsal politi-kay!
bicimlendirme iradesini icermeyen bu tur bir Gtopyaciligin s6z konusu olup
olmadigina genel gecer bir cevap vermek olanaksizdir. Bu konu ancak, her bir
siyasal grubun siyasal stratejisi, gruplarin somut tutumlariyla birlikte incelendi-
ginde aydinlatilabilir.



Kisisel pusulaniza ve iddiayla gerceklik arasindaki byik mesafenin olasi acik-
lamalarina dair simdilik bu kadarla yetinelim. En iyisi, siyasal akimlar ve disin-
sel yonelimler hakkinda izleyen metinleri okurken, toplum tasarimlarini nasil
Lkonumlandirdiginizi” aklinizda tutmaniz olacaktir.

Asagida, liberalizmin, muhafazakarligin, sosyalizmin ve sosyal demokrasinin top-
lum tasarimlari kisaca tanitilacak. Toplum modellerini 6zetleyerek anlatmak her
ne kadar tehlikeli olsa da, s6z konusu akimlarin temel argimanlariyla yetinecegiz.
Her tanitimin sonunda ,,gercekcilik secenegi” ilgili notlar yer alacak.

Burada sadece ana hatlariyla bir tasvir mimkin oldugu icin, tanitilan her bir
modelin ardindan, konuyu daha kapsamli ele alan metinler belirtilecek.

Dort toplum tasarimi
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Liberal argiimanlarin

temel varsayimlari

Liberalizmin

klasik bigimi
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3.2. Liberal gorusler

Liberal gorusler piyasayla demokrasi arasindaki iliskide serbest piyasanin dnemini
vurgular ve agirligi girisim 6zgurligune verir. Demokratik kararlar blyUk ¢lciide
dlzenleyici devletle sinirlidir ve devletin tek islevi, serbest piyasanin glivence-
sini saglamak olmalidir. Liberal argiimanlarin bazi temel varsayimlari sunlardir:

e  Piyasa asll olarak kendi kendini diizenler, bunu da, maddi ve distnsel mal-
larin arzinin toplumsal talebe gore yonlenmesini saglayarak yapar.

e  Esitlik ve dayanisma karsisinda 6zgUrlGgun, toplum karsisinda bireyin mut-
lak 6nceligi vardir.

e Ozglrlik dolaysiz olarak piyasa tizerinden gerceklesir. Bu yiizden, piyasanin
6zgUrltgunun (dGnemli dlclde) sinirlanmasi, genel olarak dézgurlugdn sinir-
lanmasiyla 6zdes tutulmali ve reddedilmelidir.

e Devlete dlisen gorev, piyasa igin guvenli bir ortam saglayacak kosullari olus-
turmak ve insanlarin kendi kusurlari olmaksizin zor duruma dismelerine
yol acabilecek sosyal risklere karsi, asgari diizeyde, ancak temel hak olarak
talep edilmeksizin, glivence sunmaktir. Sinirlari dar cizilmis bu siyasal alan
demokratik olarak diizenlenir. Devletin yetkisi, toplumun ,dlzenleyici cer-
cevesiyle” sinirlidir.

e insan anlayisi, aralarindaki farklarin yaptiklari islerden kaynaklandigi, ,azami
yarar saglamayi hedefleyen” insanlarin 6zgurligund temel alir. Piyasadaki
6zgUrluk, devletten 6zgur olmakla tamamlanir: Devlet, sadece, toplumun,
insanlarin bagimsizigina midahale etmemesini glivence altina almalidir.
insanlarin 6zgurlikleri devlet tarafindan korunmalidir, ancak devletin ken-
disi de onlarin 6zgurligine midahale etmemelidir.

e Liberal gorusler, bagimsiz bir merkez bankasindan hareket eder ve merkez
bankasinin ana hedefinin, para degerinin istikrarini saglamak olmasi gerek-
tigini belirtir (,,monetarizm”).

Liberalizm tarihsel olarak, oldukca erken bir zamanda burjuva toplumuyla birlikte
gelisti. En etkili filozoflarindan ve , kurucularindan” biri John Locke idi (1632—
1704) (bkz. s. 11 vd.).

Liberalizmin klasik bicimi, devletin (ekonominin degil!) yapilanmasi alaninda
gunimuzin sosyal demokrat argimanlarini blytk 6lctide etkilemektedir (bkz.
asagida, s. 72 vd.).



Ancak 20. ylzyilin ilk yarisinda yeni liberaller®® s¢z almaya basladi ve Locke'un

—tarihsel baglamda incelendiginde — dengeli tutumunu keskinlestirdi.

Friedrich August von Hayek (1899-1992)
bir Avusturyali ekonomist ve 20. yiizyilda libera-
lizmin en 6nemli distnurlerinden biriydi.

Hayek, serbest piyasanin en 6nde gelen savunu-
cularive her tirlt devlet mtidahalesinin karsitlari
arasinda yer aldi. Bu yiizden, ayni zamanda, kararli
bir sosyalizm karsiti olarak bilinir.

Ornegin Friedrich August von
Hayek?!, 6zgurlik ve demokrasi-
nin ancak ve ancak, sinirsiz 6zel
mulkiyete ve rekabete dayanan bir
iktisadi sistemde gerceklestirilebile-
cegini savunuyor. Hayek'e gore top-
lum , kendiliginden bir diizen” ola-

rak olusur; bu dizende ekonomik

Ozneler piyasa Uzerinden 6zgUrce
iliskiye ve rekabete girer. Devletin gorevi, sadece, bireyin, baskalarina karsi dav-
ranisinin genel kurallarini tanimlamaktir (bkz. Conert 2002: 287). Bu durumda
6zgUrligun ve demokrasinin uygulamada az sayida insanin ulasabilecegi seyler
olmasi sorunu, Hayek'in , kendiliginden diizeninde” énem tasimaz. Dizginlen-
memis kapitalizmde birinin iktisadi 6zgurligdndn, digerinin iktisadi mahrumi-
yetine ve 6zgurlik yoksunluguna bagli oldugu da, ihmal edilebilir bir durumdur.
Burada Hayek'in argtimanlarini uzun uzun ele almayacagiz. yi ve ayrintili bilgileri
Conert'te bulmak mimkin.

Yeni liberal argiimanlarda iddiayla gercekligin arasindaki uyumsuzluk, Wilhelm
Ropke’nin goruslerinde de kendini gosteriyor. Wilhelm Ropke, liberalizmin, sos-
yalizmin zorba toplum bicimine karsi tek alternatif oldugu gorisini savunuyor:
. Kolektivizmi istemeyen”, diyor ,piyasa ekonomisini istemek zorundadir [...].
Piyasa ekonomisiyse, piyasanin 6zgurligu, ozgur fiyatlar ve esnek masraflar
demektir, Ureticilerin, talebin egemenligine uyum saglama yetenegi ve bagim-
g1 demektir. Tekelin ve yogunlasmanin ve bitln Ulkelere Penelope’nin pesin-
deki erkekler gibi yayilan cikar gruplarinin yarattigr anarsinin tam tersi demektir.

20 Metnin izleyen bolimlerinde , yeniliberal” terimini, 20. yizyilin ilk yarisindaki klasik liberalizmden hareket
ederek ve onu izleyerek 1980’lerden itibaren gelismis olan kuramsal tutumlar icin kullaniyoruz. Ancak son
yillarda siyasal solda , neoliberal” kavrami genel olarak kiicimseyici bir kavram, bir tir , genel miicadele
kavrami” olarak yerlesti. Yeni liberal gorusler hakkinda ne dustnirsek distinelim, giinimuz toplumlarin-
daki her tUrli olumsuz tezahtri , neoliberal” olarak nitelemek tehlikeli bir tutum. Analitik acidan gereken
hassasiyetten yoksun bu akil yiritme tarzindan kaginmak icin burada ,,yeni liberal” kavramini kullaniyoruz.

21 Ancak burada, von Hayek'in gorUslerinin bazi temel konularda diger yeni liberal tasarimlardan (6rn. toplumun
yapilanmasi ve tarih tasarimi) belirgin olarak farkli oldugunu hatirlatmakta yarar var. Bu yiizden von Hayek
cok etkili olmasina karsin yeni liberaller arasinda bile ancak kismen kabul goren bir kuramcidir.

En taninan yeni
liberallerden biri:

F. A. von Hayek

Yeni liberallere
ikinci 6rnek:
Wilhelm Répke
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Piyasa ekonomisi, reddedilen kolektivist ilkenin yerine, son derece farklilasmis ve
tekniklesmis bir toplum icin sahip oldugumuz yegane dizenleyici ilkeyi secme-
miz demektir, ancak bu ilkenin, iktisadi stirecin dizenlenmesini gercekten sag-
layabilmesi icin, saptiriimamasi ve tekeller tarafindan yozlastirilmamasi gerekir”
(Ropke 1946: 74).

Bircok liberal goriste karsilastigimiz bir celiski, burada belirgin olarak ortaya ciki-
yor: Bir yandan (buyUk 6lctde) kendi kendini diizenleyen, diizenleyici bir siyase-
tin zincirlerinden kurtulmus bir piyasa savunuluyor. Ama 6te yandan, tekellerin
olusumu siddetle elestiriliyor ve tekel yoluyla rekabetin ortadan kalkmamasiicin
devletin denetimi talep ediliyor. Oysa bu, ,serbest piyasa” anlayisina zit: Belli ki,
piyasa, hi¢ de kendi basina dizenleyemedigi engeller doguruyor. Yonlendirici
bir devlete pekala ihtiyac duyuluyor.

Ayrica yeni liberal gorUs, piyasanin 6zglrligu yoluyla bireylerin 6zgurliginin
de yeterince saglanmis olacagini varsaylyor; piyasa kapitalizminin fiili dislayici
etkileri 1siginda pek de ayakta tutulamayacak bir varsayim.

En gec 1960'lardan beri, yeni liberal arastirma kurumlarindan, siyaset danisman-
liklarindan, ekonomi enstitilerinden ve lobicilerden olusan genis bir sebeke mev-
cut. Bu sebeke, 1980’lerin 6rn. Thatcher ve Reagan hikimetlerince uygulanan
.neoliberal dontsimine” kiicimsenemeyecek katkilarda bulundu.?

Yeni liberal gorisler genellikle sermaye sahibi olan ve hayatini glivenceye almis
insanlardan destek gortyor (yani klasik bicimiyle egitim ve ekonomi burjuvazisin-
den). Dolayisiyla, yeni liberalizm iki anlamda da seckinci bir toplum modeli: Hali
vakti yerinde olan cevrelerde dogdu ve onlarin ¢ikarlarini savunuyor.

22 Bu ,neoliberal sebekenin” olusumuna iliskin okunmaya deger bir makale: Plehwe / Walpen 2001.



3.3. Muhafazakar gorusler

Muhafazakar goris, tanimlanmasi en zor olani. Bunun hem tarihsel, hem de
sistematik nedenleri var.

Tarihsel olarak, muhafazakar gorusler — adindan da anlasilacagi gibi — teme-
linde, mevcut olana ve bunun korunmasina yéneliktir. Bu ylzden, bagimsiz ve
tarihsel streklilige sahip bir fikri tespit etmek neredeyse olanaksizdir. Kisacasi:
Muhafazakarlar her zaman varolagelmislerdir, ancak muhafazakarligin strekli
bir fikriyati olmamistir.

Fransiz Devrimi’'nde ve 19. ylzyilin ilk Ucte birlik donemindeki restorasyon sira-
sinda, muhafazakarlar, dogustan gelen ayricaliklari ve soylularin cikarlarini
savundu. Alman Kayzer imparatorlugu’nun olusumu sirasinda, Almanya‘daki
kicuk devletlerden yanaydilar, son déneminde ise Kayzer imparatorlugu’ndan;
Weimar Cumhuriyeti'nde biyiik élctide Kayzer imparatorlugu’nun restorasyonunu
savundular ve demokrasiye karsi ciktilar. 1980’lerde daha ziyade yeni liberallerin
klasik degerlerine yaslandilar ve 1970’lerdeki reformlardan geri dontlmesinden
yana tavir aldilar. Strekliligi olan bir cizgiyi tanimlamak olanaksiz.

Yine de —herseyden 6nce glinimiize yonelik olarak — muhafazakar diistincenin
baz belirleyici 6zellikleri dile getirilebilir:

e Muhafazakarlar genellikle ailevi degerlerden, bireysel sorumluluk ve calisa-
rak haketme fikrinden hareket ederler. Gelenekler dnemsenir.

e Devlet, genellikle, yansimasini ulusta bulan degerlerin olusturdugu bir
,Ust dizene” dayandirilir. Bu , lst diizen”, genel olarak, daha hiyerarsik
bir distinceyi ve toplumdaki (calisarak basaran) seckinlere olumlu bir bakisi
da temellendirir. Boylece toplumsal esitsizlik gerekcelendirilebilir hale gelir.

¢ Almanya'da — baska bircok Ulkede de oldugu gibi — muhafazakar distince
Hiristiyanligin cizdigi bir insan anlayisindan hareket eder. Katolik toplum
ogretisinin temel kurallari (hayirseverlik, sorumlulugu bizzat Ustlenmek)
birer deger olarak anilir.

e Birkag yildir ,yeni burjuvalik” kavrami (bkz. Buchstein / Hein / Jorke 2007:
201) muhafazakarlar tarafindan kullaniimaktadir.

e Bukavram, hayatini aile, durUstlik, sadakat ve kibarlik gibi degerler tizerine
kuran ve hem sivil toplumda, hem de mesleginde sorumluluk Ustlenen bir

Muhatazakarlik:
mevcut olani koru-

maya yonelik

Muhatazakéar dstn-

cenin temelleri

.Yeni burjuvalik”
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yurttasi tanimlar. Ornegin Udo di Fabio sdyle demektedir: ,Bugiin burjuva
olmak, zorluklarla zevkleri, sevgiyle kavgayi, feragatle refahi biraraya geti-
rebilmek, 6zglrligu en basta baglanabilme 6zglrligu olarak, basariyi da
kendi cabasinin sonucu olarak algilamak, bu arada, baglanmayi ve cabayi
da mutlaklastirmaksizin, élclyU kacirmadan zevk almak demektir. Burjuva
olmak, tim bireysel farkliliklar bir yana, herkesin ve zayif ve yardima muhtac
olanlarin durumunu da her zaman g6z éniinde bulundurmak, yani 6zgurl-
gun ve esitligin yaninda kardesligi de yasatmak demektir” (di Fabio 2005:
138 vd.). Demek ki yeni burjuvalik kavraminda, asil olarak bireylerin ahla-
kina cagrida bulunan bireysel bir 6zgrlik kavrami yansimasini buluyor. Bu,
sosyalist, sosyal demokrat ve liberal insan anlayisindan belirgin olarak farkl.

e 1980’lerden beri ve Helmut Kohl'un yonetimindeki federal hikiimet tara-
findan temsil edilen ,, distnsel-ahlaki dontstmle” birlikte, muhafazakarlik
icin, bir yandan Hiristiyan-muhafazakar bir insan anlayisindan, ote yan-
dan iktisadi liberalizmden olusan bir karisim ortaya cikti. Angela Merkelin
federal hiikimetinden bu yana ise, daha ziyade sosyal demokrat 6geler ve
dustince tarzlari (zayiflatiimis ve degistirilmis halleriyle de olsa) muhafazakar
fikirlere ilave edildi. Bu, zaman zaman — 6zellikle aile politikast konusunda —
CDU icinde ,modernler” ve ,muhafazakarlar” arasinda ciddi bir catisma
potansiyeli yaratti.

Demek ki, 6zellikle muhafazakarlikla ilgili olarak, bir siyasal partiye belirgin bir aidi-
yetten ve fikirlerde tarihsel streklilikten s6z etmenin zor oldugunu tespit edebiliriz.

Muhafazakar fikirlerin hedef grubu ise daha belirgin olarak tarif edilebilir: Burada
ozellikle iyi egitim gormas, gelir dizeyi yiksek kesimler ve (asil olarak Katolik)
kilise cevreleri s6z konusudur.
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3.4. Sosyal demokrasi ve
demokratik sosyalizm

Bir dlstince modeli olarak demokratik sosyalizm ve siyasal gui¢ olarak sosyal
demokrasi uzun bir (duslnsel) gelenege sahip ve bu gelenek, isci hareketinin
olusmasiyla siki bir baglanti icinde. Muhafazakar ve liberal distince bicimlerin-
den farkli olarak bu siyasal distince modeli, icinde blyik bir doniisme yetenegi
barindirdigini kanitladi. S6z konusu diistince modelinin bilincine, kendi tarihselligi
hep kaziliydi. Bu yiizden, bu toplumsal akimin fikir tarihine géz atmakta yarar var.

3.4.1. Isci hareketinin distinsel dncleri

. Demokratik sosyalizm fikir olarak ne zaman olustu?” Cevaplanmasi hic de kolay
olmayan bir soru. Ornegin Hermann Duncker su saptamayi yapiyor: ,Sosyalizm
tarihi insanligin tarihiyle baslar” (Duncker 1931:9). Kimileri, sosyalist dtstinceyi
ilk Hiristiyanhiga baglyor. Yine baskalari, Fransa ya da ingiltere’deki erken dénem
sosyalistlerinden sézediyor.

iste bdylece tarih icinde dolaniliyor ve her seferinde yeni baslangic noktasi
bulunuyor. Bitln bu goruslerin tabii ki dayandigi nedenler ve hakli olduklari
yonler var. Yine de, yaniltici bir soru bu, ¢ctinkl bir fikrin ne zaman dogdugun-
dan cok daha 6nemlisi, ne zamandan itibaren ve neden belirleyici bir etkiye
sahip oldugudur.

Bu soruyu cevaplamaksa, oldukca kolay: Sosyalizm dustncesi, isci hareketiyle
birlikte etkili hale geldi— Almanya’da, 19. ylzyildaki sanayilesmeyle.

Burada kapsamli bir fikir tarihi anlatimini amaclamaksizin, belirleyici dondistim
ve atilim noktalarini kisaca tanitacagiz.

1848'den 19. yiizyilin sonuna kadar: siyasal akimin olusumu
1848 sadece Almanya’da burjuva devriminin oldugu yil degil, ayni zamanda
Komdinist Partisi Manifestosu'nun ortaya ¢iktigi yildi; Karl Marx ve Friedrich
Engels talep Uzerine yazilan bu metni birlikte kaleme aldilar.

Dustince modelinde

tarihsel gelisme

. Sosyalizm” fikir

olarak ne zaman
etkili oldu?
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ilk kez bu kadar anlasilir bir dille isci
hareketinin programi formdle edi-
liyordu.

Bu siyasal programin kuramsal
temellerini 6zellikle Karl Marx izle-
yen yapitlarinda destekledi. O déne-

Karl Marx (1818-1883) esine ender rastlanir bir
toplumbilimdi, iktisatci ve 19. ylzyilin en énemli
filozoflarindan biriydi.

Ozellikle kapitalizm hakkindaki ekonomik ¢ziim-
lemeleri halen 6zel bir 6Gneme sahiptir; bu calis-
malar, gerek onu elestirenlerin, gerekse bircok
savunucusunun basitlestirici aktarimlarinin cok

min dislnce modeli olarak sosya-

Otesinde bir deger tasir.

lizmin temel varsayimlari buradan
cikarsanabilir:

Esitlikten ve 6zg(ir- o
[likten yoksunluk

Rekabet ve isciler o
lizerinde baski
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Marx, kapitalizmin (piyasa kapitalizminin), az sayida ,,6zgur” insana karsilik,
cok sayida insanin esitsiz ve 6zgUrlikten yoksun kosullarda yasamasina yol
actigini varsayiyor. Bir tarafta sermaye sahipleri, 6teki tarafta, sermayeye
sahip olmayanlar ve bu yizden calisma guclerini tcretli iste satmak zorunda
kalanlar yeraliyor. Piyasa kapitalizmi, isilerin aldigi Gcretin, Urettikleri dege-
rin karsiligina esit olmamasi Gzerine temelleniyor. Boylece sermaye sahipleri
giderek daha fazla sermaye birikimi saglayabiliyor. Bu baglamda, sermaye
sahiplerinin gercek kisiler, blylk sermaye sirketleri ya da blytk finansorler
olmasi dnem tasimiyor.

Sermaye sahiplerinin rekabetinin ve rakiplerinden daha ucuza Gretmeyi
saglayacak yeni Uretken yatirimlar yapmak icin daha fazla sermaye biriktir-
mek zorunda olmalarinin yarattigi strekli baski, yani bu kisir dongu, iscilerin
calisma kosullarini agirlastiracak ve —yoksullugun yaninda — Gretim olanak-
larinin asir kapasitesi ortaya cikacak. Bu durumda mallar paraya cevrile-
meyecek ve sermaye yatirima donismeyecek ya da asiri Gretim krizlerinde
strim piyasalarinin eksikligi yizinden yok olacak. Marx'in, iktisadi krizlerin
kapitalist sistemin (piyasa kapitalizminin) temel (ve zorunlu) bir unsuru oldu-
gunu disinmesinin nedeni — kabaca — bu.

Kapitalizmin (piyasa kapitalizminin) sistematik bir sonucu olarak gordlen
esitsizlik ve 6zgurlik yoksunlugu, bitdn insanlarin ayni 6zgtrlige sahip
olmasi talebiyle celisir.

Dolayisiyla demokrasi talebi, ancak, Gretim araglarinin malkiyeti toplumsal-
lastirlir ve sermayenin kullanimiyla ilgili kararlar demokratik yapilar Gzerinden
verilirse, gerceklestirilebilir. Ozel mulkiyet ise, — cogu zaman varsayildiginin
tersine — toplumsallastirmanin disinda tutulur.



e Marksistinsan anlayisi asil olarak bir farkliiga dayanir: ilke olarak, 6zgiir, esit
ve dayanismaci insanlar, esitsiz, 6zgur olmayan ve sadece yarari azamiles-
tirmeye yonelik bir sistemde yasamaktadirlar. Boylece insan anlayisi giicli
bir normatif iddia icermektedir.

e Marxve Engels’in kuramlari —baska kuram ve 6gretilerin yaninda —isci hare-
ketiicin dGnemli bir hareket noktasi olusturur.

Yine de bu siyasal programin etkisi son derece sinirli kaldi; bunun nedenlerinden
biri de, muhtemelen, Marx ve Engels’in, coziimlemelerinde bazi temel 6geleri goz
onunde bulundurmamis ya da bulunduramamis olmalaridir. Bunlar arasinda, en
basta, sos-yalizmin devletle iliskisinin nasil olabilecedi sorusunun cevaplanmasi

gelmektedir.

(1825-1864) 1863 yilinda
Leipzig'de , Genel Alman isci Dernedi’nin” (ADAV)
kurulusunda ¢ok 6nemli bir rol oynadi.

Das System der erworbenen Rechte [Kazanilmis
haklar sistemi] adli yapitinda demokratik bir devlet
anlayisini savundu.

Tam da bu sorular, Ferdinand Las-
salle icin dnemli bir cikis noktasi olus-
turdu. DUstncelerinin 6Gnemli 6zellik-
lerinin bir kismini soyle siralayabiliriz:

Lassalle her tarlt devlet ve hukuk

sisteminin insanin 6zgurltginden
hareket etmesi gerektigini savunur. Buradan cikardigi sonug, temel alinan yasa-
nin, tim halkin adalet bilincinin ifadesi olmasi gerektigidir.

Bu devlet anlayisinda, devlet, 6zgUr insanlarin biraraya gelisi olarak dustnulebilir.
Prusya devletinin ve birkac yil sonra kurulan Alman Kayzer imparatorlugu’nun
monarsik-hiyerarsik bir yapiya sahip oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
bu ifade bir meydan okumadir.

. Devletin islevi, bu 6zqurliik gelisimini, insan soyunun 6zqdrltige bu gelisimini
tamamlamaktir. Yani devletin var olma nedeni, kisinin sadece kisisel 6zgdirlti-
glind ve malini korumak degildir ve burjuvazinin savina gdre, daha devlete dahil
olurken bu ézqgdirliige sahiptir insan; devletin var olma nedeni, bu biraraya gelis
sayesinde, insan tekini, kendi basina hicbir zaman ulasamayacagi hedeflere ve
varolus basamaklarina ulasabilecek hale getirmektir, insanlara, hicbirinin tek
baslarina elde edemeyecekleri bir egitim, gtic ve 6zgdirliik bitinligine ulasma
yetenegini kazandirmaktir.” (Lassalle 1987: 222 vd.).

Lassalle ve ADAV'in

kurulusu

Lassalle’in gérusleri
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Lassalle’in temel

talepleri

August Bebel ve
Wilhelm Liebknecht

Lassalle, devletin var olma nedenini ,insan soyunun 6zglrlige egitilmesi ve
gelistirilmesi” olarak gordr. Dordlincd kesimin yani isci kesiminin dnemi, tam da
bu devlet distincesinde yatmaktir. Bu ylizden temel talepler, genel ve dogrudan
secim hakki ve isci birliklerinin kurulmasi yoluyla 6zgurlesme olmustur. Bu birlik-
ler — der Lassalle — devlet yardimiyla kurulmalidir.

Lassalle boylece daha o donemde, sosyal demokrasi ve demokratik sosyalizmin
iki ana ¢ikis noktasini tartismaya acmisti: Birincisi, demokratik devlet ve bu dev-
leti mUmkUn kilacak sosyal kosullar konusu, ikincisi, iscilerin ¢ikarlarini savunmak
icin en iyi stratejinin hangisi oldugu.

Lassalle tarafindan ortaya atilan dev-
let fikrine elestiri Gnemli isimlerden
geldi: Wilhelm Liebknecht ve August
Bebel. Elestirilen ana nokta, Lassalle
programinin yetersizligiydi: Basin,
toplanma, 6rgltlenme 6zgrligu ve

Wilhelm Liebknecht (1826-1900) ve
August Bebel (1840-1913) 1869 yilinda
Eisenach’da Sosyal Demokrat isci Partisi‘'nin
en 6nemli kuruculariydi. Ayrica (Kuzey Alman)
Reichstag'in ilk sosyal demokrat milletvekilleriy-
diler (1867-1870). Liebknecht 1890'dan itiba-
ren Vorwarts'in [ileri] de yaziisleri miiduriydi.

1875'te Gotha'da
genel kurulda

birlesme
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devletin temelden dénustdrilmesi
olmaksizin, iscilerin cikarlari devlet icinde ve devlet tarafindan savunulamazd.

1875 yilinda Genel Alman isci Dernegi ve Sosyaldemokrat isci Partisi, Gotha'da
Almanya Sosyalist Isci Partisi adi altinda birlesti. Béylece Alman Kayzer
imparatorlugu’nda sosyal demokrasinin daha da yayginlasmasinin temeli —
Bismarck'in Sosyalistler Yasalari'na da muhalefetle — atiimis oldu. Ancak temel
uzlasmazliklar bu strre icinde de alttan alta devam etti, daha sonra yeniden alev-
lendi ve isci hareketinin bir kez daha bolinmesine neden oldu.



3.4.2. isci hareketinin bolinmesi

1890’lardan baslayarak sosyal demokrasi icinde, kuramsal bir konu ¢evresinde
donen bir tartisma ortaya cikti: Kapitalizm, isci hareketinin proleter sinif miica-
delesiyle kapitalizmi asip sosyalizme ulasabilecegi (nihai) bir krize girecek mi?
Ayrica bu, sosyal demokrasinin stratejisi icin ne anlama gelir?

Bu ,revizyonizm tartismasinda” kabaca ¢ kampi birbirinden ayirabiliriz (bu
konuda bkz. Euchner/Grebing ve diger yazarlar, 2005: 168; Grebing 2007: 66-94).

Karl Kautsky (1854-1938) SPD'nin kuramsal
agirlikh Die neue Zeit [Yeni Zaman] adli gazete-
sinin kurucusu ve yayincisiydi. Kautsky, Marksist
toplum ¢6ziimlemesinin SPD icinde yerlesmesine
onemli katkilarda bulundu. Eduard Bernstein ile
birlikte, Erfurt Programi’nin ana yazariyd.

Karl Kautsky ve August Bebel cev-
resindeki bir grup, parlamento
cogunluklariyla ve iyi 6rgitlenmis
bir isci sinifiyla sosyalizme gecile-
bilecegini ummakla birlikte, Kay-
zer imparatorlugu’nun radikallesen
siyasetinin ve emperyalist ve savasc

yoneliminin, direnisi ve kitlesel grevlerle parlamento disi bir siyaseti zorunlu kilabile-
cegini saptiyordu. isci hareketinin micadele glict, sosyalizme gecisi saglayabilirdi.

Eduard Bernstein (1850-1932) sosyal demok-
rasiicinde , revizyonistlerin” en etkili temsilcilerinden
biriydi. 1899'da yayinlanan Die Voraussetzungen
des Sozialismus und die Aufgaben der Sozialdemok-
ratie [Sosyalizmin 6nkosullari ve sosyal demokrasinin
gérevleri] adli eserinde Marksizmi elestirel bir gozle
ele aldi. Bernstein — Karl Kautsky'le birlikte — 1891
Erfurt Programi'nin en énemliyazarlarindan biriydi.

Bu tarih anlayisinin yaninda, revizyo-
nizm adi altinda, blytk 6lctide Eduard
Bernstein'in damgasini tasiyan ve ista-
tistiki veriler araciligiyla Marx'in 6gre-
tisini sinamaya calisan bir akim olustu.
Bu yorum, nihayet, toplumda ve kapi-
talist devlette reformlarin mimkun
oldugu sonucuna ulasti. Ayrica kapi-
talizm kendiliginden ¢cokmeyecekti;

kapitalizm icindeki krizler artmayacak, tersine azalacakti. Sendikalarin ve kooperatif-
lerin gliclenmesi yoluyla toplumda reformlar yapilabilir, boylece sosyalizm gelistirile-
bilirdi. Sendikaci Adolph von Elm revizyonist programin 6zini séyle ifade ediyordu:

. Evrim yoluyla devrim — ilerleyen demokratiklesme ve toplum biinyesinin sosyal-
lesmesi yoluyla kapitalist toplumun sosyalist topluma tamamen déndstdrdlmesi:
Ozetle, parti icindeki revizyonistlerin gériisi budur.”

(Alinti kaynagi Euchner/Grebing ve diger yazarlar, 2005: 171)

Kuramsal tartisma

ve (ic ana kamp

Karl Kautsky ve
August Bebel cev-
resindeki grup

Revizyonistler, érn.

Eduard Bernstein
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Rosa Luxemburg

Isci hareketinin

bélinmesi

1919'da devletin
kurulusunda iki

.secenek”
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Rosa Luxemburg Bernstein‘a karsi
cikarak, kapitalizmin, surekli reka-
bete dayanan i¢ yapisindan dolayi
sermaye sahiplerinin egemenli-
ginde oldugunu belirtti.

(1871-1919) Polonya ve
Litvanya Kralligi Sosyal Demokrat Partisi’'nin kuru-
cularindandi. 1899'da Berlin‘e geldi. SPD icindeki
solun énemli kuramailarindan biriydi; katkilarina bir
emperyalizm kurami da dahildir. 1918'de KPD'nin
kuruculari arasinda yeraldi. 1919da milis subaylari

tarafindan oldaralda.
Kapitalist Gretim tarzi strekli bir

genislemeye ve daha dnce kapita-
list olmayan alanlarin isgaline ihtiyac duyuyordu. Devrimle reform arasindaki
aylrima da itiraz etti Rosa Luxemburg:

,Sosyal demokrasi icin, sosyal reformlar ve calisan halkin durumunun diizeltiimesi
ugrunda mevcut olanin alaninda verilen giindelik pratik mdicadele, demokratik
kurumlari tek yola, proleter sinif miicadelesine ydnlendirme ve nihai hedefe,
yani siyasal iktidarin ele gegirilmesi ve licret sisteminin lagvedilmesine ulasma
mUicadelesidir. Sosyal demokrasi icin sosyal reformla sosyal devrim arasinda ayril-
maz bir bag vardir, burada sosyal reform arag, toplumsal déndisiim ise amactir.”
(Luxemburg 1899: 369)

Rosa Luxemburg da parlamenter calismalari reddetmiyor, ancak sosyalizme
ulasmak icin yeterli bulmuyordu. Bu yizden parlamento disi isci hareketini de
gerekli goriyordu.

isci hareketi ve SPD icindeki bu tic akim, ézellikle Kayzer imparatorlugu’nun olustur-
dugu dis baski altinda birarada tutulabildi. SPD cogunlugunun savas kredilerini onay-
lamasi, USPD ve SPD'nin béltnmesi ve nihayet Birinci Dlnya Savasi’nin sona ermesi ve
demokratik toplumun nasil kurulacagi tartismasinin dogmasiyla, isci hareketi bolind.

1919 ve Weimar Cumhuriyeti’nin kurulmasi

1919'da SPD Weimar Cumhuriyeti'nin ilk hikimetini kurdu. Bu sirada muhafazakar,
milliyetci ve reaksiyoner gticlerin oldugu gibi, komunistlerin de direnisiyle karsi-
lasti. Toplumsal solun, ilk kez siyaseti bicimlendirebilmesinden dogan bu tarihsel
firsat, bir kez daha sosyalist tartismalardaki kirilma noktalarini belirginlestirdi.

Komunistlerin ve sosyalistlerin bir kismi, isci ve asker konseylerinin oldugu bir
devleti savunurken, sosyal demokratlarin cogu, temsili demokrasinin kurulmasina
katildi ve bu temsili demokrasiyi 1920'lere kadar bicimlendirmeye devam etti.



Sosyal demokrat goris acgisindan Fritz Naphtali s6yle ifade ediyordu bu tutumu:

.Kapitalizmin heniiz tamamiyla 6zgur oldugu dénemde, érgtitlenmemis kapi-
talizmin tek secenegi, ekonominin bir bitin olarak sosyalist 6rglitlenmesiymis
gibi gériindyordu. [...] Zamanla, kapitalizmin yapisinin degistirilebilir oldugu ve
kapitalizmin, kirilmadan énce blkdlmesinin de mdmkdn oldugu ortaya ¢iktr.”
(Naphtali 1929; alinti kaynagi Euchner/Grebing ve diger yazarlar, 2005: 305).

Ozetle, tartisma, devrimle reform arasindaki mesafeden kaynaklaniyordu. Bir
tarafta (,,devrimcilerde”), yeni bir topluma ulasabilmek icin, mevcut mulkiyet
iliskilerinin ve devlet biciminin yikilmasi gerektigi disincesi hakimken, reformist
gorus, cagdas toplumun ve devlet biciminin, strekli reformlarla demokratik sos-
yalizme dogru gelistirilmesini savunuyordu.

Bu farkl dustnceler, farkli devlet modellerinde de yansimasini buluyordu:

Devlet anlayisi ve

devrim mi reform
mu tartismasi

konseyler sistemi

e  Tabandaki birliklerde”
.konseylerin” secilmesi

® Konseyler, kamusal yetki sahibi
olarak yasamayi, yargiyi, hikimeti
ve iktisadi Gretimin denetimini
dogrudan dogruya Ustleniyor

® Secilenler, se¢cmenlerin iradesine
siki sikiya baglh

® Birinci Dlinya Savasi'ndan sonra
Almanya’nin bazi kentlerinde ,isci
ve asker konseyleri” olarak uygulandi

Sekil 6: Konseyler sistemi ve ,6rgtitlenmis kapitalizm*

orgiitlenmis kapitalizm

® Kuvvetler ayrimina dayanan temsili
demokrasi

® Ekonomi bagimsiz bir alan; isyerinde
yoénetime katilmayi ve sendikalari
iceriyor

Farkli tarih anlayislar
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Demokratik

sosyalizm fikri

1959 Godesberg
Programi: , Mdmkdin
oldugu kadar
rekabet — gerekli
oldugu kadar plan!”

Marksizmi terk
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SPD'nin ortaya attigi ,,demokratik sosyalizm” fikri, parlamenter demokraside ve
siyasal ve ekonomik alanlarin birbirinden ayriimasinda temelleniyordu. Her iki
alanda da — gerek siyasal, gerekse ekonomik — iscilerin ve toplumun genelinin
yararina bir demokratiklesme saglanmaliydi. ,Demokratik sosyalizmle” kaste-
dilen, iscilerin glclt aktorlerinin (sendikalar, isyerinde ve sirketlerde yonetime
katilma) mevcut oldugu sosyalist ekonomiyle parlamenter demokrasinin, girift
bir iliskiler agi icinde, birbirini btlinlemesi ve etkilemesiydi.

1959'da Almanya’da SPD’nin Godesberg Programi ,,serbest piyasa” icin sosyal
demokrasinin temel formlina buldu: , Mdmkin oldugu kadar rekabet — gerekli
oldugu kadar plan!” (Dowe/Klotzbach 2004: 332). Burada dile getirilen gorus,
Jyeni bir iktisadi ve toplumsal diizen” olarak , demokratik sosyalizmi” savunmaya
devam ederken, ayni zamanda, piyasa kapitalizmini, blytk 6lcliide diizenlenmis
bir bicimde, siyasetin belirleyiciligine tabi olmak sartiyla kabul ediyordu. Béylece
sosyal demokrasi, Sovyetler Birligi'nde uygulanan tirde bir plan ekonomisinden
de ayriliyordu.

3.4.3. Devlet sosyalizmine kars
demokratik sosyalizm

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, demokratik sosyalizme yénelen SPD ile devlet
sosyalizmi anlayislari arasindaki farklilik daha belirgin olarak ortaya cikti. 1959
yilinin Godesberg Programi’yla birlikte SPD diinya gorusu olarak Marksizmi res-
men terketti, ancak Marksizmin tim analizlerini ve dolayisiyla ,,dogal bir zorun-
luluk” olarak sosyalizm yontnde bir gelisme fikrini terketmedi. Sosyalizm, artik,
farkli dinsel ya da felsefi motiflerle gerekcelendirilebilen bir ,,strekli gorev” olarak
tarif ediliyordu. Demokratik sosyalizmin kaderi icin U¢ temel deger, ,6zgurlik,
adalet ve dayanisma”, merkezi bir 6neme sahipti. Sosyal demokratlar, bu temel
degerlerden hareketle, ana taleplerini, 6rnegin 6zgurlik ve demokrasinin kayit-
siz sartsiz savunulmasi talebini gelistirdiler:

, Ozqtirliik olmaksizin sosyalizm olamaz. Sosyalizm ancak demokrasiyle gercekles-
tirilebilir, demokrasi ancak sosyalizmle mikemmellestirilebilir.”

(Sosyalist Enternasyonal’in ilkesel aciklamasi, Frankfurt am Main 1951, alinti kay-
nagi Dowe/Klotzbach 2004: 269)



Demokratik sosyalizm, bu 6zgurlik anlayisindan hareketle totaliter rejimlerle,
bu arada — ve 6zellikle — Dogu Bloku'nun halk demokrasisi olarak adlandirilan
rejimleriyle arasindaki siniri her zaman belirgin olarak ¢izdi.

3.4.4. GUnUmuzde SPD —
yeni sorunlar, yeni cevaplar

isci hareketinin tarihine bakis, devletin ve toplumun islevi konusundaki stratejik
tartismayi sergiledi. Buglin de, ,demokratik sosyalizm™ SPD icin tayin edici bir
vizyon olmayi strdirtyor ve SPD bu vizyonun gerceklestiriimesini kendisine gorev
biliyor. Bu vizyonu, 6zgurluk, esitlik ve dayanismanin gercekten egemen oldugu
bir toplumla esanlamli olarak gérmek gerekir. SPD'nin eylem ilkesi — Hamburg
Programi’'nda belirtildigi Gzere — ,sosyal demokrasi” olmalidir. Demek ki burada
demokratik sosyalizme demokratik kararlar araciligiyla ulasilmasi ve siyasal, eko-
nomik ve kulturel temel haklarin uygulamaya gegirilmesi kastediliyor.

., Bizim tarihimiz demokratik sosyalizm fikrinin damgasini tasir, temel haklarimizin
uygulamaya gecirildigi, 6zgur ve esit insanlardan olusan bir toplum fikrinin. Bu
fikir, ekonominin, devletin ve toplumun, her insan icin yurttas haklarinin, siyasal,
sosyal ve iktisadi temel haklarin garantiye alindigi, tim insanlarin somdurdstiz,
baskisiz ve siddetsiz, yani sosyal ve insani acidan glvenlik icinde bir hayat stird-
rebilecekleri bir dlizene sahip olmasini talep eder. Demokratik sosyalizm bizim
icin, 6zqur, adil ve dayanismaci bir toplum vizyonu olarak varligini stirdiirmekte-
dir; bu vizyonun gerceklestirilmesini siirekli bir gérev kabul ediyoruz. Eylemimizin
ilkesi sosyal demokrasidir.” (Hamburg Programi 2007: 16 vd.)

Buglin sosyal demokrasi, piyasalarin stiregelen kiresellesmesi karsisinda, mali
piyasalarin etkisine ve istihdam piyasasindaki degisimlere cevap vermek ve piyasa
kapitalizmiyle demokrasi arasinda yeni bir dengeyi nasil tasarlayacagini belirlemek
gibi zorlu bir gorevle karsi karsiya. Baska bir ifadeyle: Bu kosullarda , demokratik
sosyalizme" nasil ulasilabileceginin distntlmesi gerekiyor. Sadece yeni sorula-
rin degil, bunlara ilk cevaplarin da ortaya ¢iktigini, SPD'nin Hamburg Programi
ortaya koyuyor (ayrica bkz. 6. bolim).

Vizyon olarak
demokratik
sosyalizm — eylem
ilkesi olarak sosyal

demokrasi

Bugliniin zorlu

gorevi
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. Sol”

Program ilkeleri
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EsgldUmli ekonominin ve temsili demokrasinin, siyasetin dnceligiyle pekisti-
rilmesi, SPD'nin Hamburg Programi’nda da ele aliniyor ve gelecege yonelik bir
gereklilik olarak Avrupa ve dlinya 6lceginde de degerlendiriliyor:

. Piyasalarin siyasal diizenlemeye ihtiyaci vardir — kiiresellesme caginda bunun
ulusal sinirlari asan bir cercevede yapilmasi gerekir. Bizim savundugumuz sudur:
mdmkdn oldugu kadar fazla rekabet, gerekli oldugu kadar diizenleyici devlet.”
(Hamburg Programi 2007: 43)

Sosyal demokrat, liberal ve muhafazakar disiince modellerine daha yakindan
bakildiginda, bunlarin farkl secenekler olusturdugu ve parti programlarinin,
birbirinden ayirt edilemeyecek denli benzestigi iddiasinin gecersizligi goriltyor.

3.4.5. Degini: ,,Sol” parti ve celiskileri

1990'da Almanya'nin birlesmesiyle 6nce doguda SED'nin (Sosyalist Birlik Partisi)
devami niteliginde bir 6rgltlenme olarak, bir sol parti daha ortaya ¢ikti: PDS
(Demokratik Sosyalizm Partisi). Aradan gecen zaman icinde bu parti WASG
(Emek ve Sosyal Adalet Secim Alternatifi) ile birleserek , Die Linke"” (Sol) partisini
olusturdu ve Bati Almanya’nin bazi eyaletlerinde de basarili oldu.

,Sol” partinin konumunun belirlenmesi son derece zor — halen bircok sey akis
halinde. Dolayisiyla bu parti 2007'de sadece ,, program ilkeleri” konusunda karara
vardi, ancak hentz klasik anlamda bir parti programi kabul etmedi.

Program ilkelerinde, ,,Sol” parti de demokratik sosyalizmi benimsiyor:

~Demokrasi, 6zqlrliik, esitlik, adalet, enternasyonalizm ve dayanisma bizim
temel degerlerimizdir. Bunlar, baris, doganin korunmasi ve kadinin 6zguirlesme-
siyle ayrilmaz bir sekilde baglidir. Demokratik sosyalizmin fikirleri, Sol’un siyasal
hedeflerinin gelistiriimesine isik tutan temel fikirlerdir.

SOL siyasal eylemini, hedef, yol ve temel degerler arasindaki birlige dayanarak
belirler. Ozgtirltik ve toplumsal adalet, demokrasi ve sosyalizm birbirini gerek-
tirir. Bireysel 6zglirltik olmaksizin esitlik, s6z hakkindan mahrum kilinmaya ve
baskalarinin iradesine tabi olmaya yol acar. Esitlik olmaksizin 6zgdirliik, sadece



zenginlerin 6zqurltigdd(ir. Baska insanlari baski altinda tutan ve sémdren insan
da 6zglir degildir. Kapitalizmi bir dondstdrdict streg icinde asmayr amaclayan
demokratik sosyalizmin hedefi, baskasinin 6zqdirlligindn, kendi 6zgUrligimd-
ztin siniri degil, kosulu oldugu bir toplumdur.”

(Sol partinin temel ilkeleri, 2007: 2)

Program ilkelerindeki ifadelere ilaveten, , Sol” partiyi ve programini tarif edebil-
mek icin birkag¢ nokta daha dile getirilebilir:

e Sol” partifarkli siyasal unsurlarin biraraya geldigi bir harekettir ve eski SED
kadrolarini, hayal kirikligina ugramis eski sosyal demokratlari, yeni toplum-
sal hareketlerin bazi kesimlerini, sendikacilari, protesto oylari kullananlari,
daha ziyade pragmatik davranan yerel politikacilari, komUnistleri v.b. bira-
raya getirir. BUtln bu gruplar partiye birbirinden cok farkli toplum anla-
yislari tasimaktadir — yekpare bir diistince modeli ya da cercevesi (henlz)
gorilememektedir.

e, Sol” parti kamuoyunda siklikla, protesto partisi olarak tanimlanmaktadir. Bu
kavram, epeyce muglaktir, zira iki boyutu kolayci bir tarzda birbirine baglar.
Birincisi, ,Sol” partinin se¢menlerinin kimler oldugu konusudur. Bu sorunun
cevabi Dogu ve Bati Almanya acisindan halen biytk farklilik gésterir. ikinci
boyut, siyasal strateji ya da siyasette belirleyici olma iradesidir. Bu konuda
da, eyaletlerde ve federal diizlemde birbirinden cok farkli sonuclara ulasilir.

e Bugtne kadar ,Sol” ile ilgili kaleme alinmis bilimsel metinlerin sayisi azdir.
,Sol” bu metinlerde, son derece heterojen, Ustelik kendi icinde cok celiskili
bir olusum olarak degerlendirilmektedir. Bir yandan kendisini pragmatik,
iimli ve modern olarak sunmakta, 6te yandan, neredeyse siyasal asiriliklar
taslyan ortodoks bir ideolojiye dayanmaktadir (bkz. Decker ve diger yazar-
lar, 2007: 327). Bir yanda son derece ilkesel irade beyanlarinin, 6te yanda,
cesitli eyalet parlamentolarinda uygulanan ve zaman zaman bu irade beyan-
lariyla celisen pragmatik hikimet politikasinin yeraldigi btydk farkllik, bu
izlenimleri olumlar gériinmektedir.

,Sol” olgusunun herhangi bir sekilde kalicilik kazanip kazanmayacagini, kaza-
nirsa bunu hangi iceriklerle gerceklestirecegini bekleyip gérmek gerek. Ancak
her kosulda, savundugu fikirlerle siyasal bir tartismaya girmek gerekli.

.Sol” partinin

ozellikleri
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3.4.6. Sosyal demokrasinin insan anlayisi

Sosyal demokrasiicin 6zgdl bir insan anlayisi saptamak zordur. Sosyal demok-
rasinin insan anlayisi bircok kaynaktan beslenir ve gerekcelendirmesinde
cogulculuk icerir.

. Sosyal demokrasi- Bu anlayis, bazi noktalarda isci hareketi genelegiyle, liberal kuramla, Hiristi-
nin insan anlayi- yan ve Musevi 6gretisiyle ve hlimanist ve Marksist etkilerle kesisir. Liberalizmin
sinda” farkli kaynak- yaptigi gibi, her bir insanin 6zgurligine atifta bulunur, ama — Marksist ddstin-
larin biraraya gelisi celerle benzerlik icinde — temel haklarin uygulanmasinin éntindeki toplumsal

engelleri de analiz eder.

Meyer ve Breyer Die Zukunft der Sozialen Demokratie (Sosyal demokrasinin
gelecegi) adli kitapta, bir tablo halinde, liberter (,yeni liberal”) insan anlayisiyla
sosyal demokrasinin insan anlayisini birbirinden ayirt etmeye calistilar. Biz, karsi-
lastirma amaciyla, ayri bir stitun olarak ,sosyalist insan anlayisini” da ilave ettik:

JLiberter ~Sosyal “Sosyalist
demokrasi” demokrasi” demokrasi”
. kuskucu gercekgi normatif, Gtopik
Antropoloji antropoloji antropoloji antropoloji
Ozgﬁrlﬁk negatif pozitif pozitif
6zglrlik kavrami 6zglrluk kavrami dzgurltk kavrami
kavrami
Davranis Kendi gikar kendisinin ve kendi ¢ikari olarak
saikleri toplumun gikari toplumun cikari
akilcr hesaplar anlasmadan mucadeleci ve gele-
Daha fazla e anlayisi yapan egoist yana kisi cegin ,yeni |r.15‘an|n|
AP hedefleyen kisi
bilgi icin:
Walter Euchner, Kaynak: Meyer /Breyer 2005: 33 —son sttun T. Gombert'ten ilave
Helga Grebing
ve diger yazarlar
(2005),
Geschichte der
sozialen Ideen in
Deutschland.
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Bu tir tablolar buytk 6lclide basitlestirici olsalar da, bir egilimi ortaya koyuyor:

Liberal kuramlar — genellikle — insanin davranislarinin saikinin , kendi cikari”
oldugu savina dayanir. Bu 6zcikarin hayata gecebilmesi icin baskalarina (ve
devlete) karsi korunmasi gerekir ve boylece herkese ,yararin azamilestiril-
mesi 6zgUurligd” taninmis olur.

Sosyalist kuramlar, insana yarasir bir topluma ,yeniinsanlar” (bu konuda bkz.
Adler 1926 ve Heinrichs 2002: 308-314) lizerinden ulasmayi amaclamada
uzun bir gelenege sahiptir. Buna gore, insanlar, tarihsel olarak kapitalist
toplum ve toplumsal esitsizlik yiziinden o kadar yozlasmistir ki, toplumun
yararini kendi esenlikleri olarak gérme ve dayanisma icinde savunma yete-
nekleri dumura ugramistir. Dolayisiyla, egitim ve 6gretimin gorevi, toplumsal
yasam kosullariyla 6zglr ve dayanismaci insan talebi arasindaki farki (bir-
likte) asmak olmalidir.

Sosyal demokrasinin insan anlayisi — en azindan Meyer/Breyer’in gorisine
gore — bir denge saglamaya, bunu da, bireysel cikarla toplumun esenligini
uyumlu kilarak yapmaya calisir. Dolayisiyla burada , hakli gikarlarin” denge-
lenmesi dislincesi s6z konusudur.
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Sosyal demokrasi

nedir? Ug cevap
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4. THOMAS MEYER'IN SOSYAL
DEMOKRASI KURAMI

Bu béliimde

e Thomas Meyer'in sosyal demokrasi kurami tanitilacak;

e piyasa kapitalizmiyle demokrasi arasindaki hem gerilimli, hem de birbirini
karsilikli olarak besleyen iliski tanitilacak;

e liberal, liberter ve sosyal demokrasinin temel farkliliklari ele alinacak;

e temel degerler, temel haklar ve araclar arasindaki iliski aciklanacak;

e negatif ve pozitif 6zglrlik haklarr arasindaki ayirim gelistirilecek ve devletin
yUkdmlultkleri tartisilacak.

Daha dnceki bolimlerde ele alinan temel haklarla ilgili tartisma ve farkli toplum
modellerine bakis, sosyal demokrasinin bir diistince geleneg@ine sahip oldugunu
gosterdi. Bu kavram, diger distince modellerinden ayriliyor ve dylesine bir kar-
masiklik ortaya koyuyor ki, aciklanmast icin, adil bir toplumun gercekles-tirilme-
sinde temel degerler olan 6zgurlik, esitlik ve dayanismaya atifta bulunmak da,
liberalizm, muhafazakarlik ve sosyalizme atifta bulunmak da yetmiyor.

Bu girisin basinda sosyal demokrasi kuramindan sozedildi. ,Sosyal demokrasi”,
hakkinda tartisilabilmesi ve argiiman olarak kullanilabilmesi icin acik ve net ola-
rak tanimlanmak zorundadir, denildi.

Sosyal demokrasiye dort bakis acisindan sdézedilmisti — bunlardan Ggdnu bir kez
daha kisaca hatirlatmak istiyoruz:

,Sosyal demokrasi— bu kavramin adl tistlinde degil mi? Demokrasinin her zaman
toplumun tim fertlerine acik olmasi ve sosyal dengeleri gdzetmesi vaadini icer-
miyor mu? Zaten demokrasi baska nasil olur?”, diyor kimileri.

,Sosyal demokrasi — Almanya’da zaten yok mu, biz bunu Almanya Modeli’nde
sosyal piyasa ekonomisiyle uygulamadik mi?“, diye soruyor berikiler.

,Sosyal demokrasi—bu SPD’nin, yani Sosyal Demokrat Parti'nin meselesi, dolayisiyla
sadece sosyal demokratlari ilgilendirir, onlarin kuramidir”, diyor G¢tinct bir grup.




Bu sorularin — bir kuram pratik-siyasal acidan ele alinirken — baslangicta yeral-
malari tabii ki yerinde. Yani, sosyal demokrasi kuramini siyasal olarak ise yarar
kilabilmek icin bu sorularin cevaplanmasi gerek.

Birinci soruyu, yani , Sosyal demokrasi — bu kavramin adi tstinde degil mi?”
sorusunu yukarida cevaplamistik: ,Sosyal demokrasi” kavraminin iyi aciklanmasi
gerekli, cinkt bu konuda birbirinden cok farkl cagrisimlar var ve bunlar ancak
birarada aydinlatilabilir. Ancak, kavram, daha basindan, normatif bir cekirdegi,
yani, sosyal demokrasiyi gerceklestirmek sézkonusu oldugunda atifta buluna-
bilecegimiz ortak kural ve normlari iceriyor.

Temel degerleri incelerken, felsefi arglimanlarin aydinlatici olabileceklerini,
ancak normatif bir temel olarak — cogul ve tartismali tanimlardan soz ettigimiz
icin —yeterli olmadiklarini gérdik. Yani bir sosyal demokrasi kurami icin hareket
noktasl olarak daha ¢zgul bir normatif temel bulmak gerekiyor.

ikinci soru olan , Sosyal demokrasi — Almanya’da zaten yok mu, biz bunu Almanya
Modeli'nde sosyal piyasa ekonomisiyle uygulamadik mi?”, &zellikle Glkeler ince-
lenirken (bkz s. 107 vd.) daha ayrintili ele alinacak. Ancak ,gerilim alaninda”
gorduk ki, 100 metrelik kosularda oldugu gibi, , bir kereligine sosyal demokrasi
ipini goguslemek” yetmez. Ayrica, blytk bir cesitlilik gosteren farkli toplum
modelleri mevcut ve cesitli cikar gruplari, su ya da bu modele dogru , diimen
kirmaya” calisiyor. ,Almanya modeline” ya da ,sosyal piyasa ekonomisine” gon-
dermede bulunmak da yeterli degil, ¢clinkt bu génderme, toplumsal siyasetin
farkl aktorlerini gérmezden geliyor.

Uclincii ifade, yani ,, Sosyal demokrasi —bu SPD'nin, yani Sosyal Demokrat Parti'nin
meselesi, dolayisiyla sadece sosyal demokratlari ilgilendirir, onlarin kuramidir”,
epeyce kuskuya yer birakir bir distince.

.Sosyal demokrasiye” parti ve siyasal akim olarak atifta bulunmak, akla yakin
goriinse de, doyurucu bir cevap olmayacaktir:

.Sosyal demokrasi, giiniimizde kullanildigi anlamuyla, her ikisi, hem demokrasi
kuraminin bir temel kavrami, hem de y6n belirleyici bir siyasal programin adl.
Her ne kadar bu iki kullanim arasinda bircok karsilikli iliski olsa da, farkl tiirde
gecerlilik iddialarina sahip, birbirinden belirgin olarak ayrilmasi gereken iki ayri
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olgudan bahsediyoruz. Sosyal demokrasi kurami, ne normatif temellendirmele-
rinde, ne aciklayici rollinde, ne de farkli uygulama tarzlarini karsilastirarak yap-
tigi degerlendirmelerde, énceden belirlenmis siyasal aktérlere gére kurulmus-
tur, her ne kadar, bu kuramin uygulanmasi, ancak birtakim siyasal aktorlerin,
kuramdan ¢ikarilabilecek pratik eylem programini savunmasiyla mimkdin olsa da.
Ote yandan, farkli siyasal aktérler sosyal demokrasi kavramini, kendi agilarindan
yararli gordikleri yerlerde, program ismi olarak kullanabilirler. Bunu yaparken
de, siyasal cabalarinin sosyal demokrasi kuramiyla ne élciide ortistigind, ya da
bu kuramla uyum icinde olmaya calisip calismadigini pek umursamayabilirler.”
(Meyer 2005: 12)

Bir diistince
modeli olarak

sosyal demokrasi
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Bir diistince modeli olarak sosyal demokrasi ve bir siyasal parti (ya da akim) olarak
sosyal demokrasi, bazi noktalarda kesismekle birlikte, 6zdes degildir. Bir dlistince
modeli olarak sosyal demokrasi, norm ve degerleri, bunlarin temel haklara donus-
turdlmesini ve cesitli Ulkelerdeki uygulamalari bilimsel yontemler temelinde ince-
leme ve tutarli bir aciklamaya kavusturma savina sahip olmak zorundadir. Siyasal
partilerin bu fikirleri benimseyip benimsemeyecekleri ise, ayri bir konudur.

Bu ylzden, izleyen sayfalarda konu sosyal demokrasi degil, 1980'lerden ve
90'lardan bu yana strdurulen tartismalarda bicimlenmis olan bir diistince modeli
olacaktir.

Burada ¢ikis noktasi olarak, Thomas Meyer'in Sosyal Demokrasi Kurami'ni (The-
orie der Sozialen Demokratie) temel aliyoruz — bu kuramda, sosyal demokrasiye
iliskin séylemde belirleyici bir rol oynamis ve oynamakta olan cok sayida farkli
disulnce cizgisi biraraya geliyor.



4.1. Cikis noktasi

Meyer'in Sosyal Demokrasi Kurami'nin ¢ikis noktasi, demokrasiyle piyasa kapi-
talizmi arasindaki iliskiye dair (yukarida ele almis oldugumuz) soru.

Her ikisi de —hem demokrasi, hem de piyasa kapitalizmi — toplumsal sistemimizin,
birbirleriyle gerilimli bir iliski icinde gelismis olan iki temel 6zelligi olarak gordltyor.

Gerilim iliskisi ve
demokrasinin temelinin

sarsilmasi potansiyeli

Piyasa kapitalizmi Demokrasi
Mal Uretme 6zgurligu BUtln insanlar icin
Mal muibadelesi Ozgurltk

Ozgurlugu Temel haklar

Demokratik kararlar

onkosul ve istikrar
unsuru olarak
Sekil 7: Piyasa kapitalizmiyle demokrasi arasindaki iliski

Meyer, kapitalizmle demokrasinin birbirlerini bir yonden tamamladiklarini, yani
piyasa kapitalizminin, demokrasinin olusmasi ve istikrari icin dnkosul islevini
gormdis oldugunu savunuyor. Ancak 6te yandan, diizenlenmemis bir piyasanin,
herkesin katiliminin saglanabilmesinin kosullariyla celistigini, dolayisiyla, bu ikisi
arasinda , kendine 6zgu bir gerilimin” mevcut oldugunu belirtiyor.

Meyer iktisadi sistemle demokrasi arasindaki iliskiyi iki tezle tanimliyor: Bir yan-
dan, tarihsel olarak, demokrasilerin olusma kosullarini czimliyor. Ote yandan,
glnUimuz toplumlarinda demokrasi ve piyasa ekonomisi etkilesimini ampirik
olarak inceliyor.

ilk soru: Demokra-
siyle piyasa kapita-
lizmi arasinda nasil

bir iliski vardir?

Hem énkosul, hem
de glivensizlik

unsuru mu? Piyasa
kapitalizmi demok-

rasi agcisindan nedir?
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Meyer tezini nasil

savunuyor?

Tarihsel gerekce
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ilk bakista insana dogal gelmeyen, hem kuramsal, hem de, yukarida gérdigu-
muz gibi, siyasal olarak tartismali tezler bunlar.

Peki Meyer’i, ciddi karsi argimanlara ragmen bu tezleri savunmaya iten nedir?

4.1.1. Tarihsel gerekcelendirme

Her seyden dnce burada tarihsel bir argiimania karsi karsiyayiz: Meyer, demok-
rasilerin, tarih boyunca genellikle serbest piyasalarin olusumundan sonra, ya
da bunlarla dogrudan baglanti icinde dogdugunu vurguluyor; Avrupa‘da bu
gelisme, cesitli Glkelerde farkli zamanlarda olmak Gzere, bir ,yurttaslar toplumu
modeli” olarak egemen oluyor:

JYurttaslar toplumu, mutlakiyetciligin, dogustan edinilen ayricaliklarin ve dini
tahakkimdin asilarak, herkes icin hukuksal olarak dizenlenmis bireysel 6zgdir-
Itk ilkesinin uygulandigi, insanlarin birarada yasamasinin aklin isiginda ger-
ceklestirildigi, ekonominin hukuksal olarak dizenlenmis rekabet icinde piyasa
tarzinda 6rgttlendigi, yasam firsatlarinin aklin isiginda sunuldugu, deviet ikti-
darinin liberal hukuk ve anayasa devleti geregince bir yandan sinirlandigi, ote
yandan kamuoyu, secimler ve temsili organlar araciligiyla resit yurttaslarin
iradesine baglandigi bir iktisadi, sosyal ve siyasal model anlamina geliyordu.”
(Kocka 1995: 23)

Serbest piyasalar, ekonomi burjuvazisi, 6zgurltk haklari fikri ve bu haklarin dev-
let tarafindan glivenceye alinmasi, birbiriyle karsilikl bagimlilik icinde gelisiyor;
bunlarin tarihsel olarak birbirlerinden ayrilmalari mamkin degil.



4.1.2. Karsilastirmali demokrasi arastirmalarina
dayanan gerekcelendirme

Demokrasiler Uizerinde yapilan istikrar arastirmalari cercevesinde elde edilen bir-
cok ampirik veri de Meyer’in tezini destekliyor.

Ozellikle eski Sovyetler Birligi’'nin devletlerini incelemis olan déniisiim arastirma-
larinin ampirik sonuclari da, piyasa ekonomilerinin, olusma halindeki demokra-
silerin istikrarina katkida bulunmasinin pekala mdmkin olabilecegini gosteriyor.
Ancak, bunun tersini destekleyen ampirik veriler de mevcut: iktisadi gliciin siyasal
alana mudahale ettigi, demokratik katilimin icinin tekeller ve kayirma iliskileri
lehine bosaltildigi hallerde, varligindan olsa olsa formel anlamda soz edilebilecek
arizal demokrasilerin yolu aciliyor.

Bu, sosyal demokrasi kuraminin, sadece bir devletin formel yapisina bakmakla yetin-
meyip, ampirik olarak da, demokratik yapilarin ve temel haklarin gercekten herkes
tarafindan yararlanilabilir olup olmadigini incelemesi gerektigine isaret ediyor.

BUtln olgular birlikte ele alindiginda — Meyer'e gore — serbest piyasa ekono-
misinin demokrasiyi , destekleyebilecedi” saptanabiliyor (bkz. Dahl 2000: 140;
Meyer 2005: 581).

Ancak bu, Meyer'in, demokrasiyle kapitalizm arasinda , basit” ya da sorunsuz
bir iliski kurdugu anlamina gelmiyor — zaten boyle bir iliski, yukarida anlatilan
celiskiler 1siginda pek varsayilabilir bir sey degil. O halde, buglnku tartismays,
tarihsel olusumlardan ayirt etmek gerekiyor.

Piyasa kapitalizmi, demokrasiyle 6rnegin su nedenlerle celisir:

e Piyasa kapitalizmi insanlar arasinda (iktisadi) esitsizlik yaratir.

e Maddikaynaklarin dagilimindaki farkllik, toplumsal hayata ve demokrasiye
katilim olanaklarinin farkli olmasina yolacar.

e  Piyasa kapitalizmi giderek daha kiresel tarzda islerken, demokratik katilim
blyuk 6lctde ulusal kalmaktadir. Bu ylzden piyasa kapitalizmi Glkelerin
demokratik yapilarini da tehdit eder.

Demokrasiler
lizerinde
yapilan istikrar
arastirmalarina
dayanan

gerekcelendirme

Piyasa kapitalizmi
ve demokrasi
arasindaki kendine

6zgdi gerilim
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Piyasa kapitalizmiyle
demokrasi

arasinda aktorlerin
pazarligina

dayanan denge

Sosyal demokrasi
kuraminin gérevi:
Liberalizmin
6zgdirliik talebinden

vazgecmemek
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Piyasa kapitalizmi merkezkac gicleri gelistiriyor. Bu glcler, esitsizlikleri ve gliven-
sizlikleri artirabiliyor ve bdylece demokratik mesruiyetin ve istikrarin temellerini
tehlikeye atabiliyor.

Piyasalarin 6zgUrligu ile bir toplumdaki tim insanlarin 6zgUurligu birbiriyle
pekala celisir.

Piyasa kapitalizmi ve demokrasi arasinda — Meyer’e gbre — kendine 6zq bir
qgerilim mevcuttur.

Bu kendine 6zgi gerilim ne kolayca kaldirilabilir, ne de inkar edilebilir, ancak
dlzenlenebilir — Meyer'in argimanlarinda yararlandigi tarihsel ve ampirik aras-
tirmalardan cikan sonug budur.

Liberalizmin ve sosyal demokrasinin farkli diistince modellerini g6z éntinde bulun-
durarak su saptamayi yapabiliriz: Tarihsel olarak liberalizmin distince gelenegiyle
baglantili olan 6zgurlik talebinden vazgecmek de, yeni liberal dar distincelerin
tuzagina diismek de bulyk bir hata olur. Demek ki, liberalizmle sosyal demokrasi
arasindaki iliskiyi daha yakindan incelemek, énemli bir yapi tasi olusturacaktir.

Mevyer, liberal kuramdan dogmus olan iki ,ideal tipten” s6z ediyor:,, liberterlik”
ve ,sosyal demokrasi”.

Demokrasi

kuraminin celiskisi

Demokrasinin olusmasinin ve Piyasa kapitalizmi esitsizlikler ve

istikrarinin 6nkosulu olarak guvensizlikler yoluyla demokratik

piyasa kapitalizmi % mesruiyetin ve istikrarin temelini
sarslyor

Demokrasi kuraminin

kilit sorusu
Siyasal esitlik, demokrasinin strduriilebilirligi Bu kilit soruya liberter kuram
ve 6zqurliik haklarinin uygulamada etkinligi ve sosyal demokrasi kurami
verili kabul edilirse, kaynaklarin dagilimindaki farkli cevaplar veriyor

esitsizligin sinirlari nereden geger?

Sekil 8: Demokrasi kuraminin celiskisi



4.2. Liberterlik ve sosyal demokrasi

Sosyal demokrasi kurami, normatif, kuramsal ve ampirik acilardan liberter demok-
rasi kuramlarindan farklilasiyor. Her ikisinin de kokleri, Aydinlanma’dan beri
17. ve 18. yUzyillarda gelisen liberal demokraside yatiyor.

,Liberter” ve ,liberal demokrasi” kavramlari bazi bilimsel tartismalarda farkli
anlamlarda kullanilabiliyor. Bu yiizden berrak ve ortak bir tanimdan hareket
etmek gerek.

Ozellikle altini cizmek gerekir ki, liberterlik ve sosyal demokrasi ideal tiplerdir ve
saf halleriyle kuskusuz hicbir zaman karsimiza cikmayacaklardir. Liberterlik ve
sosyal demokrasi, toplumlarin toplumsal yapilari acisindan yerlestirilebilecekleri
bir cetvelin kutuplari olarak tanimlanabilir.

Liberter ve
sosyal demokrasi

Liberter demokrasi Liberal demokrasi Sosyal demokrasi

Liberter demokrasi su unsurlara Liberal demokrasinin ozellikleri Sosyal demokrasi su unsurlara

dayanir: sunlardir: dayanir:

¢ mulkiyet Uzerinde toplumsal © hukuk devleti ve cogulcu o toplumsal ve iktisadi alanda
baglayiciligin olmamasi demokrasi temel haklar

o kendi kendini dtizenleyen bir piyasa e insan haklarina dayanan e temel haklarin geregini yerine

demokrasi getiren bir anayasa (katilimin

duizenlenmis olmasi, sosyal

* negatif 6zgurliik haklarinin glivenligin hukuksal bir hak
taninmasi olusu, adalete uygun dagilim)

e insan haklarinin formel gecerliligi
® Avrupa liberalizm gelenegi

* hem formel, hem de reel negatif
ve porzitif 6zgurltik haklar

Sekil 9: Karsilastirmali olarak liberal, liberter ve sosyal demokrasi



Liberal demokrasi

Liberter demokrasi

Sosyal demokrasi

Toplumsal aktérler

Ornek: Anayasa
Uizerindeki

tartismalar
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Liberal demokrasinin ortak kokleri

e Avrupa liberalizm geleneg@ine dayanir (bkz. yukarida, s. 11 vd.)
e hukuk devleti ve cogulcu demokrasi icinde var olur
e demokrasinin temeli insan haklaridir.

Liberter demokrasi?® tipik dzellikleri agisindan, bir diistince modeli olarak asagidaki
ozellikleri tasir:

e sosyal baglari olmayan bir mulkiyet

e kendi kendini dlizenleyen piyasa

e demokrasinin siyasal alanla sinirlanmasi ve bundan dolayi negatif 6zgurlik
haklarinin verilmesi (bu kavramla ilgili olarak bkz. s. 97 vd.)

e insan haklarinin formel gecerliligi

Sosyal demokrasiyi belirleyen ¢zellikler sunlardir:

e toplumsal ve iktisadi alanda temel haklar

e toplumun, temel haklara uygun bir anayasal diizene sahip olmasi (hem for-
mel olarak, hem de gercek etkileriyle!)

e hem formel olarak, hem de uygulamada negatif ve pozitif 6zgurlik haklari
(bu konuda asagida daha fazla bilgi verilmektedir)

Gordigumuz gibi, Meyer, birer ideal tip olan liberter ve sosyal demokrasi ara-
sinda kuramsal bir ayirim yapiyor. Bu ayirim, cesitli akim ve partilerin somut siyasal
tutumlarinda saptanabiliyor, ancak bunlarla sinirli kalmiyor.

Demokrasi ve piyasa kapitalizmi arasindaki gerilim kati bir diizene tabi olmayip,
toplumsal aktorler arasindaki pazarlikla somutlasir. Bu aktorler arasindaki guc
dengeleri strekli degisebilir ve boylece cesitli Glkelerde piyasa kapitalizmiyle
demokrasi arasinda yeni dengeler kurulabilir.

Piyasa kapitalizmiyle demokrasi arasindaki gerilimli ve hic de basit olmayan iliskiye
ve builiskinin olusumuna érnek olarak, siyasal, sosyal, iktisadi ve temel haklar hak-
kinda BM s6zlesmeleriyle iliskisi icinde Alman anayasasina bakilabilir (bkz. s. 94 vd.).

23 Gorlldugu gibi, , liberterlik” ya da liberter tarz, yukarida yeni liberal tutumlar bashdi altinda tartisilanlarla
buyuk 6lgtde ortlstyor. Meyer bu yeni kavrami tartismaya dahil ederken, tarihsel liberalizmin temel fikir-
lerinin, yeni liberal basitlestirmelerle hic de 6zdes olmadigina, yani liberalizmle sosyal demokrasi kurami
arasinda da baglanti kurulabilecegine dikkat cekmek istiyor.



1949 anayasasinda, Nazi rejimi géz éninde bulundurularak, savunmaya yone-
lik temel 6zgUrlUk haklari belirgin olarak formdle edilirken, yeni olusmakta olan
Almanya Federal Cumhuriyeti'nde, muhafazakar glcler ve siyasal sol arasindaki
glc dengeleri, olanak saglamaya yonelik 6zgurlik haklarinin anayasada tali
planda kalmasina yol acti. Ayni sekilde, bilimsel hukuk tartismalarinda da, ana-
yasanin yorumuna yonelik farkli tutumlar mevcut: Bir kesim, ilk maddelerde yer
alan temel haklarla ilgili belirlemelere merkezi bir 5nem atfederken, daha elestirel
yorum-cular, tayin edici 6genin, eskiden oldugu gibi bugln de, 6zellikle (6zel)
mulkiyet oldugu disincesinden hareket ediyor (bu konuda bkz. Haverkate 1992;
ayrica 94. sayfa ve devaminda, temel haklari anayasada ve BM s6zlesmelerinde
karsilastirmali olarak gosteren tabloya bakiniz).

1960’larda yapilan BM sozlesmelerindeyse, 6zellikle uluslararasi bakis acisinin ve
ayni zamanda o donemdeki toplumsal gelismelerin etkisiyle, negatif ve pozitif
6zgUrlik haklarinin cok daha kapsamli bir formalasyonu gelistirilmis.

Bilimsel kuramlar — yukarida anlatildigi Gizere — piyasa ile demokrasi arasindaki
iliskiyi tanimlarken farkli cevaplar veriyor.

Liberterlik olarak adlandirilan kuramsal akimla sosyal demokrasi kurami, 6zellikle,
demokrasiyle piyasa arasinda nasil bir iliskinin oldugu (ya da olmasi gerektigi) ve
builiskinin nasil gerekcelendirilecedi sorularina verdikleri cevaplarda farklilasiyor.

Oysa her iki kuramsal akimin da kokeninde, 17. ylizyildan bu yana tarihsel olarak
gelismis olan liberalizm yatiyor.

Ancak asil tayin edici konu, her bir insanin 6zgarliginin toplum icinde nasil
saglanabilecegdi. Bu soruya bilimsel kuramlar cok farkli cevaplar veriyor.

Bu farkli cevaplari degerlendirebilmek icin, ,6zgurlik haklar” kavramini daha
yakindan tanimlamak gerekiyor.

Ancak liberterlikte ve sosyal demokraside d6zgurltk haklarinin birbirinden farkls
tanimlarina bakmadan énce, bir kavrami daha aciklamak gerekli: Neden ,6zgur-
lik haklarindan” sdzediliyor? Neden ,6zgurlikten” ve temel haklardan sozet-
mekle yetinmiyoruz?

BM sézlesmeleri

Belirleyici soru:
Ozqirliik toplumda

nasil saglanabilir?
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Temel degerler,
temel haklar ve

araclar Uclisd

Mdmkdin olan en
genis argiman

temeli hangisidir?

Uc dtizlem
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4.3. Degini: temel degerler,
temel haklar ve araclar Gc¢lusu

ilk boliimde, siyasal kuram ve felsefelerin, (ic temel deger olan ézgiirlik, esitlik
ve dayanisma hakkinda cok farkli anlayislara sahip oldugunu gordik. Demek ki,
siyasal dustince modellerinin ve akimlarinin hepsinde bir ,,gerekcelendirme cogul-
culugu” ile karsi karsiyayiz.

Bu gerekcelendirme cogulculugu, kapsamli bir kuram icin sorun yaratiyor: Kuram,
tekil boyutlara ya da gerekcelendirme zincirlerine atifta bulunursa, genel gecer-
liligini kaybediyor ve argimanlarini dteki felsefi, etik ya da dinsel geleneklerden
koparabiliyor.

Bu nedenle, bir sosyal demokrasi kurami—Meyer'e gore —mUmkin olan en genis
argliman temelini segmek zorunda. Bununicin, tek bir kiiltlre 6zgt olmayan, kap-
sayicl ve demokratik mesruluga sahip bir cerceveden hareketle tanimlanabilecek
bir argliman diizlemi bulmak gerekiyor.

Bu durumda argliman temeli olarak temel haklar diizlemi devre disi kaliyor — temel
haklar 6nemli bir argiiman baglami olusturuyor olusturmasina, ama degisken ve

kulttre bagl bir 6zellik tasiyorlar.

Demek ki, sosyal demokrasinin gerekcelendiriimesi icin dogru argtimanin baska bir
dizlemde aranmasi lazim. Kabaca t¢ diizlemi birbirinden ayirt edebiliriz:

Temel degerler: - ) 5 Ne?
Gerekgelendirme ¢cogulculugu . .
6zgurliik, esitlik, dayanisma Birey ve toplum arasindaki
iliski nasil dtizenlenmeli?

| hakl BM sdzlesmelerinin Nasil?
Temel haklar sagladigi yekpare temel Hangi kural ve yasalar?
| Devletten devlete Neyin araciligiyla?
Arag ar farkli uygulamalar Temel haklar neyin araciligiyla

uygulaniyor?

Sekil 10: Temel degerlerin, temel haklarin ve araclarin temellendirilmesi



Ozglirliik, esitlik ve dayanisma temel degerleri diizleminde, bireyin toplumla
iliskisi ve toplumsal hayatin nasil diizenlenmesi gerektigi acikliga kavusturulur.
Temel degerleri kendileri icin tanimlayan ve bunlar tzerinde hak iddia eden top-
lum tasarimlari, yukarida gérdtigimiz gibi, toplum siyaseti ve felsefesi acisindan
farkl bakis acilarindan kaynaklaniyor.

Temel haklar dizleminde, temel degerler, toplumsal olarak baglayici, demokratik
mesruluga sahip eylem normlarina terciime ediliyor ya da dondsturalayor. Temel
degerlerden farkli olarak, gerekcelendirme cogulculuguna tabi olmayip, bira-
rada yasamayi, toplumsal gerekcelendirmelerden bagimsiz olarak dtizenliyorlar.

Araclar dizleminde, devletlerin ve devlet birliklerinin, temel haklarin taninma-
sindan dogan uygulamaya yonelik gorevlerinin yerine getirilmesini glivenceye
alacaklari toplumsal kurumlar tanimlaniyor. Ulkeler Gzerine yapilan arastirma-
larin ortaya koydugu Uzere, bu alanda Ulkeler ve kiltUrler arasinda buyuk fark-
liliklar géraltyor.

Sosyal demokrasi kurami icin olabildigince genis bir argiman temeli segmek
isteniyorsa, temel haklar diizleminin cikis noktasi olarak alinmasi gerekir. Meyer,
arglman temeli olarak, siyasal, iktisadi ve kulttrel temel haklar hakkindaki iki
BM sozlesmesini tercih ediyor. Bu tercihi hakli kilan gesitli gerekceler mevcut:

e BMsdzlesmeleri temel haklar icin diinya capinda en yekpare ve hukuki agi-
dan en bagdlayici, kilturler ve Ulkeler 6tesi kaynak. Bugiin 140'in Gzerinde
Ulkede BM sozlesmeleri onaylanmis ve dolayisiyla baglayici hukuk kurali
haline gelmis durumda.

e BM sozlesmeleri uluslararasi ishirligi icinde toplumsal gelismeye ve temel
haklarin gelistiriimesine yonelik. Devletler, temel haklarin uygulanmasinda
strekli iyilestirmeler saglama taahhtdinde bulunuyor.

e BMsozlesmeleri, herkesin kendisi icin talep edebilecegdi haklarin son derece
kapsamli ve belirgin formdlasyonlarini iceriyor.

Temel degerler

Temel haklar

Araclar
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BM s6zlesmeleri ve

Alman anayasasi
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Diizenlenen alan

Kisilik hakki

Calisma hakki

Anayasa

Insan onuru dokunulmazdir.
Tum devlet erki ona saygi
gostermek ve onu korumakla
yakamladar.” (1. madde)

(1) BUtin Almanlar,
mesleklerini, isyerlerini ve
meslek egitim gorecekleri
yeri serbestce secme hakkina
sahiptir. Meslegin uygulan-
mas! kanunla ya da kanun
temelinde diizenlenebilir.

(2) Hig kimse, alisilmis, genel,
herkes icin esit kamusal
hizmet yukimluligu cercevesi
disinda, belli bir isi yapmaya
zorlanamaz.” (12. madde)

Son nokta, Alman anayasasinda belirtilen temel haklarla BM sézlesmelerindeki
formilasyonlar karsilastirildiginda, belirginlik kazaniyor:

BM so6zlesmeleri

.Her insan dogustan yasama
hakkina sahiptir. Bu hak hukuk
tarafindan korunur. Hic kimse
yasama hakkindan keyfi olarak
yoksun birakilamaz.” (BM Siya-
si ve Medeni Haklar S6zlesme-
si, 6. madde 1. bent)*

(1) Herkes kisi 6zgurligu ve
kisi gtvenligi hakkina sahiptir.”
(BM Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi, 9. madde 1. bent)

(1) Bu sozlesmeye taraf dev-
letler herkesin calisma hakkini
tanir ve bu hakki korumak icin
gerekli tedbirleri alir. Calisma
hakki, herkesin kendi sectigi ve
girdigi bir iste calisarak geci-
mini saglama imkanina ulasma
hakkini da icerir.

(2) Sozlesmeye taraf devletlerin
calisma hakkini tam olarak
gerceklestirmek Uzere alacagi
tedbirler arasinda, teknik ve
mesleki rehberlik hizmetleri ile
Ogretim programlari yapmak,
bireyin temel siyasal ve eko-
nomik 6zgUrlUklerini koruyan
sartlar icinde ekonomik, sosyal
ve kdltlrel gelisme ile tam ve
Uretken istihdami saglamak
icin gerekli politikalari ve
yontemleri uygulamak da yer
alir.” (BM Ekonomik, Sosyal ve
Kdlturel Haklar Sozlesmesi, 6.
madde)**

*19 Aralik 1966 tarihli, siyasi ve medeni haklar hakkinda uluslararasi sézlesme (alinti kaynagr:

Heidelmeyer 1997: 235-244)

** 19 Aralik 1966 tarihli, ekonomik, sosyal ve kiltlrel haklar hakkinda uluslararasi sézlesme (alinti kaynagi:

Heidelmeyer 1997: 244-250)



Diizenlenen alan

Miilkiyet /
hayat standardi

Egitim

Anayasa

(1) Mlkiyet ve miras
hakki garanti edilir. icerigi
ve sinirlamalar, kanunla
belirlenir.

(2) Mulkiyet yakamlaltk
getirir. Mulkiyetin kullani-
mi, ayni zamanda genel
yarara da hizmet etmeli-
dir.” (14. madde)

(1) Herkes, baskalarinin hak-
kini cignememek ve anayasal
duizeni ya da genel ahlak
kanunlarini ihlal etmemek
kosuluyla, kisiligini serbestce
gelistirme hakkina sahiptir.”
(2. madde)

(1) Tim egitim sistemi
devletin denetimindedir.
(2) Veliler, cocugun din der-
sine katilip katilmayacagini
belirleme hakkina sahiptir.”
(7. madde):

BM sozlesmeleri

(1) Bu sézlesmeye taraf olan
devletler herkese, kendisi ve ailesi
icin yeterli bir yasam standardina
sahip olma hakkini tanir. Bu stan-
dart, yeterli beslenmeyi, giyinme-
yi, barinmayi ve yasama kosulla-
rinin strekli olarak gelistirilmesini
de icerir.

Taraf devletler bu hakkin gercek-
lestirilmesini saglamak icin, kendi
serbest iradelerine dayali uluslar-
arasl isbirliginin esas oldugunu
kabul ederek, uygun tedbirleri
alirlar.” (BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiltarel Haklar Sozlesmesi,

11. madde)**

(1) Bu s6zlesmeye taraf devlet-
ler, herkese egitim hakki tanir.
Sozlesmeci devletler, egitimin insan
kisiliginin ve onurunun tam olarak
gelismesine ve insan haklarina ve
temel 6zgurllklere saygiy gliclen-
dirmesine yonelik olarak verilmesi
konusunda birlesirler. Devletler
ayrica herkese 6zgur bir toplumda
yararli bir rol oynama olanagi ka-
zandiracak, butin uluslar ile bitin
irksal, etnik ve dinsel gruplar ara-
sinda anlayis, hosgorl ve dostlugu
gelistirecek ve Birlesmis Milletler'in
barisin korunmasi icin yaptigi
faaliyetlerini ilerletecek bir egitim
verilmesi konusunda anlasirlar.

2. Bu sozlesmeye taraf olan devlet-
ler egitim hakkinin tam olarak ger-
ceklesmesini saglamak amaciyla,
su yUkumlultkleri yerine getirir:

a) Ilkégretim zorunludur ve herkese
Ucretsiz ilkdgretim saglanir. [...]

) Yuksek 6grenim, zellikle Gcret-
siz egitimin adim adim uygulanma-
si gibi her tUrlG uygun vasitalarla,
herkesin kendi yeteneklerine uygun
olarak yararlanmasina acik duruma
getirilir.” (BM Ekonomik, Sosyal ve
Kulttrel Haklar Sézlesmesi,

13. madde)**
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BM sézlesmelerinde

gelisme perspektifi

Ancak: BM
sézlesmeleri
dinyanin dort bir
yaninda ihlal ediliyor,
clinkd yaptirim

olanaklarr eksik
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iki BM sozlesmesi, temel haklarin uluslararasi isbirligi yoluyla nasil adim adim
uygulanacagr konusunda ayrintili bir cerceve sunuyor. Ekonomik, sosyal ve kul-
tlrel haklar s6zlesmesinde s6yle deniyor:

. Bu sézlesmeye taraf her devlet, gerek kendi basina ve gerekse uluslararasi
alanda dzellikle ekonomik ve teknik yardim ve isbirligi vasitasiyla bu s6zlesmede
taninan haklari mevcut kaynaklari élcistinde giderek artan bir sekilde tam ola-
rak gerceklestirmek icin, 6zellikle yasal tedbirlerin alinmasi da dahil, gerekli her
tdrld tedbiri almayi taahhdit eder.”

(2. madde, 1. bent)

Goraldtgu gibi, BM sozlesmelerinde bir gelisme perspektifi ifade edilmektedir,
devletler, asli olarak taninmis olan siyasal haklar temelinde, iktisadi, sosyal ve kdil-
tUrel temel haklarin uygulamaya konmasini, stirekli bir bicimde ve ,, her tirli tedbiri
alarak” destekleme konusunda yukimlU tutulmaktadir. Son anilan diizenleme,
devletlere yénelik bir uygulama talebini ve aktif devlet anlayisini icermektedir.

Ancak, aktif midahalelerde bulunan ve temel haklari tanimakla kalmayip, aktif
olarak var eden bir devlet, liberter demokrasiyle celisir.

Ama dikkat: Temel haklarin uygulanmasi, bircok tlkede kotl bir manzara arz
ediyor. Hukuki hakla hukuki uygulama arasinda buydk ucurumlar var. Bu yizden,
BM sdzlesmelerinin nasil bir deger tasidigina iliskin elestirel sorulara pekala hak
verilebilir. Uluslararasi yaptirim giicline sahip kurumlar eksik.

Yine de belirtmek gerekir ki, Alman anayasasina oranla BM sdzlesmeleri, temel
haklari cok daha belirgin olarak formdile ediyor ve bu, sosyal demokrasinin talep-
lerine temel alinabilir.

Alman anayasasi gerci 20. maddesinde Almanya Federal Cumhuriyeti'nin demok-
ratik ve sosyal bir federal devlet oldugunu ifade ediyor. Ancak, BM sdzlesme-
lerinin 6ngdrdugu sekilde etkin olma ydkumliliklerinden ¢ok az séz ediliyor.

Devletin etkin rolinin uygulamada tartismali bir konu oldugu, temel haklarla
ilgili bir ayirnmin yapiimasiyla saptanabiliyor. Bu ayirim, liberterligin, tutarli ola-
rak disdnuldigidnde, kendisiyle celismek zorunda oldugunu ortaya koyuyor.



Isaiah Berlin 1958'de yayinlanan Two Con-

4.4. Pozitif ve negatif 6zgurlik haklari

Liberal demokrasi, kendisini ilk
planda, toplumdaki her insana

cepts of Liberty adli yapitinda iki farkl 6zgurltk

hakkr arasinda ayirim yapar:

taninan 6zgurlik haklari Gzerin-
den tanimlar. Ozgirlik haklarinda
—lisaiah Berlin'e gére — negatif (for-
mel, savunmaya yonelik) ve pozitif

negatif 6zgurlik haklari (6rn. bedensel
dokunulmazlik hakkr), devletin ve toplumun
mudahalelerine karsi koruyucudur

pozitif ézgiirliik haklari (6rn. egitim hakki), (toplumsal olarak olanakli kilmaya
toplumun ve devletin alacagi énlemler araci- yonelik) 6zgUrlik haklari birbirinden
ligiyla bireyin 6zgurligini mimkin kilmaya ayirt edilebilir.

ve tesvik etmeye yoneliktir

Liberter ve sosyal demokrasi, negatif ve pozitif 6zgurlik haklarina, bu haklarin
birbirleriyle iliskilerini gdzeterek, verdikleri &nem konusunda buyuk farkliliklar
gosterirler.

Bu, Meyer'in Sosyal Demokrasi Kurami'nda, 6zgurlik haklari konusundaki tar-
tismayi netlestirebilecek dnemli bir hareket noktasi. Burada, yukarida saptandig
Uzere, ideal tipler Uzerine felsefi bir tartismadan yola ¢kmak ve bu ideal tiplerin
herhangi bir tlkede gercekten varolup olmadigini bir tarafa birakmak gerek (zira
bu saf halleriyle mevcut degiller).

Bu felsefi tartismada, liberter demokrasi, sosyal demokrasiyle soyle farklilasiyor:

Liberter tez

Pozitif 6zgurlik haklarinin taninmasi, negatif 6zgurltk haklarini kisitlar (ve tahrip
eder). Negatif 6zgUrltk haklart mutlak dncelik tasir — bu, (6zetle) Berlin'in tezidir
ve buguin bircok yeni liberal tarafindan da benimsenmektedir.

Sosyal demokrasi kuraminin tezi
Negatif ve pozitif 6zglrlik haklari esit Snem tasimalidir, ancak o zaman herkes
icin formel olarak gecerlilik kazanir ve etkili olurlar.

Tanim: pozitif ve
negatif 6zgurltik
haklari

Liberter tez

Sosyal demokrasi

kuraminin tezi
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Liberter: negatif
6zgurliik haklarina

mutlak 6ncelik

Varsayim
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Negatif ve pozitif
ozgurluk haklari

Temel soru: Hangi duizenlemeler
ve iliski bicimleri kisinin
Ozgurltglnin 6niinde engeldir?

Temel soru: Bitiin insanlarin
6zgur olma ya da 6zgurlesme
olanagini elde etmesi icin toplum
ne yapmalidir?

Negatif 6zgdirlik haklari:

o formel, , savunmaya
yonelik” haklar

* bireyi, toplumun
mudahalelerinden koruyan
haklar

e (Tayin edici) sinirlamalar
mevcut degilse, 6zgurltk
vardir

Libertarist tez:

Pozitif 6zgurliik haklarinin taninmasi, negatif
0zglrlik haklarini kisitlar (ve tahrip eder).
Negatif 6zgurliik haklari mutlak 6ncelik tasir.

4

A4

Sosyal demokrasinin tezi:
Negatif ve pozitif 6zgtirlik haklar esit 6nem
tasimalidir, ancak o zaman herkes icin formel

Pozitif 6zgdirlik haklari:

* maddi olarak olanakli kilan
haklar

* her bireye, 6zgurlik
haklarindan aktif olarak
yararlanma olanagi sunan
haklar

o sosyal haklar

olarak gecerlilik kazanir ve etkili olurlar.

e Yasalarin formel gecerliligi
yeterli degildir

Negatif ve pozitif 6zgurlik
haklari arasindaki baglantinin
argumanlarla temellendirilmesi
gerekir.

Sekil 11: Negatif ve pozitif 6zgdirlik haklari

Liberter ve sosyal demokrasi arasindaki bu ayirim, negatif ve pozitif 6zgtrlik
haklarr arasindaki iliskiye daha yakindan bakilmasini gerektirmektedir.

Meyer, liberter gortisi mantiga dayanarak ¢tratar:

Liberter gorUs negatif 6zgurlik haklarina, pozitif 6zgurlik haklari karsisinda
mutlak oncelik tanir, sosyal demokrasi kuramiysa, mantikli, gerilim ytkli ve
esdegerli bir iliskinin varligini iddia eder.

Sosyal demokrasi kurami, bu baglamda liberter tezi reddeder ve boylece pozitif
ve negatif 6zgurlik haklari arasindaki baglantiyi kanitlar.

Meyer'in gorlst dort adimdan olusan bir akil yiritmeye dayanir: Meyer, her
seyden dnce, negatif 6zglrlik haklarinin, liberter distince uyarinca da, evrensel
olarak gecerlilik tasimasi ve etkili olmasi gerektigi varsayimindan hareket eder —



liberter goriise gore, bunun icin sadece negatif 6zgurlik haklarinin mutlak énce-
likleriyle var olmasi yeterlidir.

Pozitif 6zglrlik haklarinin taninmamasindan dolayi bir insan icin negatif 6zgir-
[0k haklarinin gecerli olamayacagi bir durumun mtmkun olmasi halinde, liber-
ter tez cUrGttlmus olacaktir.

Boyle bir durum, kolaylikla tahayydl edilebilir: Bir insan eger formel olarak gecerli
ve uygulamada etkili bir egitim hakkina sahip degilse, toplumsal hayata kati-
lim1 mdmkUn kilan bir altyapidan yararlanamiyorsa ve sermayesine dayanarak
egitim imkanlari satin alamiyorsa, distincesini 6zglrce ifade etmeye yonelik
negatif 6zgirllk hakkini kullanamayacaktir. Negatif 6zgtrlik hakki g6z boya-
madan ibaret kalacaktir.

Negatif 6zgurluk haklarinin sadece formel olarak var olmayip, bitln insanlar
icin ayni zamanda etkili de olabilmesi igin, pozitif 6zglrlik haklarinin tanin-
masl sarttir. Ancak bu, toplumdaki varlik sahiplerinin, yeniden dagitimi géze
almasini gerektirir. Bu, negatif 6zgurlik haklarinda (mulkiyet) cok klcuk bir
kisitlama demektir.

Yani, sonuna kadar distnuldiglnde, negatif 6zgurltk haklarinin mutlak 6nce-
liginin islerligi olamaz. Negatif 6zgurlik haklari, pozitif 6zglrlik haklariyla
pekistirilmedikce herkes icin gecerli ve etkili olamazlar.

Negatif 6zgurlik haklarinin herkes icin etkili olmasi, ancak pozitif, yani ,,imkan
saglayicl” 6zgurlik haklarinin saglanmasiyla mimkdndur. Formel olarak tani-
nan 6zgUrlik haklari, herkes tarafindan, devlete karsi bir hak olarak talep edi-
lemiyorsa, fayda saglamaz.

Mallarin, kural olarak devlet Gzerinden 6rgdtlenen bir yeniden dagitimi olmaksi-
zin, herkes icin 6zgurltik haklarinin hayata gecirilmesi mimkun degildir. Meyer'in
vardigi sonug, negatif ve pozitif 6zgirlik haklari arasinda bir dengenin devlet
tarafindan uzlasmayla belirlenmesi ve uygulanmasi gerektigidir.

Liberter tez ne
zaman curGtdlmds

olacaktir?

Bir 6rnekle cirtitme

Sonug: pozitif ve
negatif 6zglrltik
haklarinin birlikte

etkili olmasi
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Devletin etkin olma

yakdamlaldga

En énemli

yakumldlikler

Izlenen yola gére

secilen araclar
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4.5. Devletin etkin olma yuakuamlulugu

Pozitif ve negatif 6zgurlik haklarinin her insan icin uygulanabilirligini saglamak,
devlete bir etkinlik yukimldligu getirir. Bu durumda, liberter devlet anlayisinin
6ngordugu gibi, temel haklarin ilan edilmesiyle ve uygulanmalarinin piyasaya
birakilmasiyla yetinilmez. Tersine, temel haklarin herkes icin fiilen etkili olmasi
devlete karsi bir hak talebi olusturur.

Boylece devlet aktif bir rol ve ytkimlulikler Gstlenir, 6zellikle

e herkesin serbestce yararlanabilecedi, risklere karsi koruyan ve firsatlar sunan
bir altyapinin olusturulmasi ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda,

e insanlara, yeniden dagitim araciligiyla, kendi iradeleri dogrultusunda top-
lumsal hayata ve demokrasiye etkin katilim olanaklari saglamada,

e piyasa ekonomisini, demokratik yapilarin ve calisanlarin ¢ikarlarinin koruna-
bilecegi ve 6zglrce temsil edilebilecedi sekilde yasal bir cerceveye oturtma
konusunda.

Yurttaslara bu haklarinin saglanmasinin kamusal araclar, Glkeden tlkeye farklilik
gosterir. Bunu basit bir drnekle anlatabiliriz:

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde 1890’lardan baslayarak bir sosyal sigorta sis-
temi gelisti. Bu sosyal sigorta sistemi, insanlarin genelde insan onuruna uygun
bir hayat stirebilmesinde énemli bir paya sahip oldu. Ayni zamanda iscilerin
dayanismasiyla, toplumsal hayatin bir parcasi haline geldi ve yeni kurulan devleti
orgUtleme gorevi Ustlenmis olan hikimete sadakatin glvencesini olusturdu.

Baska tilkeler — 6rn. iskandinav tilkeleri — vergilere dayali bir sosyal sisteme sahip.
Bu Ulkelerde de, karsilastirmali Glke arastirmalarinda goraldtgu gibi (bkz. s. 102
vd.), temel ihtiyaclarin glvence altina alinmasindan ve herkesin devlete karsi
hak taleplerinin yerine getirilmesinden s6z etmek mimkun. Yine de, sistemler
arasinda yapilan karsilastirma, pozitif ve negatif 6zglrlik haklarinin basariyla
uygulanmasinda az da olsa fark oldugunu ortaya koyuyor.

Ancak, devletin 6zgurlik haklarindan dogan etkinlik yukdmluligu (kimisinde
daha fazla, kimisinde daha az olmak tzere) her iki 6rgiitlenme tarzinda da yerine
getiriliyor.



Ozgurlik haklarinin ne élctide temin edildigi, sadece somut araclarla ilgili
bir konu degildir, her ne kadar bu araclarin incelenmesi mimkin ve gerekli
olsa da.

Sosyal demokrasi kapsamli bir disiince modelidir ve insan haklarinin formel
gecerliligiyle yetinmez. Ayni sekilde, ayaklari havada bir felsefi yapi da degildir.
Acik bir model olarak insanlari ikna etmek zorundadir, bunu da, siyasal eylemin
pusulasini ayarlayarak ve bu pusula sayesinde, somut 6zgurlik haklarinin farkli
araclarla mimkdn olan en genis 6lctde uygulanmasini saglayarak yapar. Boy-
lece, 6zgurluk, esitlik / adalet ve dayanismadan olusan temel degerler uygula-
maya gecirilebilir.

Sosyal demokrasi, kuramsal bir IUks degil, uygulamaya yonelik ortak bir gorevdir.

Farkli araclar
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5. ULKE MODELLERI

Bu béliimde

e ABD, ingiltere, Almanya, Japonya ve isvec sosyal demokrasinin uygulanmasi
acisindan incelenecek;

e buamacla, sosyal demokrasi kurami temel alinarak, liberter devletlerle sos-
yal demokrasiyi dUstk, orta ve ylksek dizeyde iceren devletler arasinda
ayirm yapilacak

Yukdamldlikler
ve bunlari yerine
getirmenin farkli

yontemleri

Bes drnek

102

Devletler, temel haklardan dogan etkinlik yakdmlaldklerini, cesitli araclarla yerine
getirebilirler.

Bu nedenle, sosyal demokrasi, hazir bir sablon olarak tanimlanamaz; izlenen yola
gore, Ulkeler arasinda farklilik gosterebilir. Ancak sosyal demokrasi, 6zgurlik
haklarinin formel gecerliligiyle yetinmedigi icin, her bir tlke, gelismesinin sosyal
demokrasi yoninde mi seyrettigi, yani sosyal demokrasiyi gerceklestirmis olup
olmadigi ya da amaclayip amaclamadigi konusunda incelenmelidir.

Thomas Meyer ve calisma arkadaslari, bu amacla, cesitli Glkelerden edinilen
ampirik verileri birbiriyle karsilastirdi. Bircok demokrasi kurami bu ampirik kar-
silastirmalara basvurmuyor.

Burada, sosyal demokrasinin farkli uygulanma derecelerini temsil eden bes 6rnek
kisaca tanitilacak:

e temel Ozellikleri acisindan neredeyse liberter ve sosyal demokrasinin cok az
6gesine sahip olan bir tlke olarak ABD

e sosyal demokrasiyi diisiik diizeyde iceren bir lilke olarak ingiltere

e sosyal demokrasiyi orta dizeyde iceren bir Ulke olarak Almanya

e bircok acidan Bati dinyasinin Ulkeleriyle karsilastiriimasi mimkdn olmasa
da, sosyal demokrasiyi orta diizeyde iceren Ulkeler arasinda gorilmesi mim-
kiin olan Japonya

*  sosyal demokrasiyi yuksek diizeyde iceren bir tlke olarak isveg

Ulke arastirmalari burada zorunlu olarak asgari diizeyde aktariliyor. Farkl tilke-
ler arasindaki karsilastirmalar konusunda daha fazla bilgi edinmek isteyenlerin,
Meyer kuraminin ikinci cildine basvurmasini éneririz (Meyer 2006).




5.1. ABD

Julia Blasius

ABD bircok insan icin firsatlar ve ¢zgurlikler Glkesi. Ancak ayni zamanda,
Avrupa'yla karsilastirildiginda, daha fazla toplumsal esitsizlige sahip olma
ozelligiyle bilinen bir Glke. Peki bu algilamanin ardinda ne yatiyor ve bu algi-
lama nereden kaynaklaniyor? ABD halki icin bireysel 6zgUrligun bircok alanda
oncelikli oldugu, dolayisiyla toplumun, guclt bir devlete kuskuyla bakma gele-
negine sahip oldugu, bir gercek. Erken bir demokratiklesme stireci ve bununla
baglantili olarak gelismis bir siyasal kiltlr, bunun nedenlerini olusturuyor. Bu,
toplumsal aktorleri, siyasal sistemi, temel haklara yaklasimi ve refah devletinin
karakterini etkiliyor.

ABD ilk modern kitle demokrasilerinden biriydi ve bu, toplumda gticlii bir cumhu-
riyetci ahlak olusturdu. Daha 1789 anayasasinda, genel secim hakki yer aliyordu.
Avrupa’da demokrasiler genellikle monarsilerin yerini alirken ve dolayisiyla, kar-
silarinda, uzun zaman icinde gelisip yerlesmis merkezi devlet yapilari bulurken,
Amerika'da demokrasi, bagimsizlik savasinin ardindan kurulan Amerikan dev-
letiyle adeta eszamanli olustu. Bu olusum, ABD'deki devlet anlayisini ve siyasal
kdltard gtinimuze kadar belirledi. Toplum, bireysel 6zgurltige biylk deger veri-
yor ve edilgen bir devlet istiyor. Bu ise, toplumsal esitsizliklerin, insanlarin birlikte
yasa-masinin dogurdugu dogal bir sonuc olarak kabul edilmesine yol aciyor.

Ayrica siyasal kiltur, bireysel 6zgurligu on plana yerlestiren liberalizm tarafin-
dan blyUk 6lctde belirleniyor. Avrupa’dan farkli olarak ABD'de liberalizm hicbir
zaman muhafazakarlik ya da sosyalizm gibi baska akimlarca sorgulanmadi ve
boylece, secenedi olmayan hakim ilke olarak yerlesti. Bugtin de 6zgurlik, Ame-
rikan toplumui icin halen en degerli varlik.

Bundan dolayi, bir gelenek olarak, hiikiimetin, ekonomiyi etkileme imkani nere-
deyse yok ve etkileme istegi de sinirli. ABD'den kaynaklanan ve bu tGlkede 6nemli
etkiler yaratan uluslararasi mali ve iktisadi kriz, bu ilkeyi olsa olsa biraz zayiflatabilir.

Amerikan hikidmetinin calisanlarla ve isverenlerle isbirligi, gorece zayif. Sendi-
kalarin érgtitlenme derecesi distk ve etkileri cok az, dolayisiyla calisma sozles-
meleri ve Ucretler bagimsiz ve bireysel pazarlik konusu. Bu agidan ABD, ¢cogulcu
demokrasinin tipik bir sorunuyla karsi karsiya. Kismi gikarlar bytk bir etkiye

ABD: ézg(irliik ve

toplumsal esitsizlik

En temel ilke

olarak ézgirliik
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Peki bunun somut

anlami ne?

Baskanlik sistemi

Secim mUicade-
lesi 6rgditleyicileri

olarak partiler

“Life, liberty and
the pursuit of

happiness”
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sahip, ancak bu, sadece iyi 6rgtitlenmis ve mali glicle desteklenen cikarlar icin
gecerli. Genis kesimleri ilgilendiren, ama zayif bir érgltlenmeye sahip olan
taleplerin etkisi sinirli kaliyor. Bunu, bazi lobi gruplarinin ve ekonomi érgdtleri-
nin glclu etkisinde ve etnik azinliklarin ihmal edilebilir derecede dusuk etkileme
glclnde gorebiliyoruz.

Peki bu olgular, siyasal sistemde ve Amerikan refah devletinin mimarisinde ken-
dilerini nasil disa vuruyor? Ve bunun temelinde, temel haklarla ilgili hangi anla-

yis yatiyor?

Siyasal sistem

ABD'de yUritme ve yasamadan olusan ikili bir yapiya sahip bir baskanlik sistemin-
den soze dilir. YlrGtme gorevi ayni zamanda devletin de en Gst dizeyde yoneti-
cisi olan devlet baskani tarafindan Gstlenilir. Yasama, temsilciler meclisinden ve
senatodan olusur ve bu iki meclis birlikte kongreyi meydana getirir. Yasama ve
yUrGtme birbirinden hem ayri, hem de icicedir. Bu ,,checks and balances” ilkesi,
Montesquieu’'nun ve John Locke'un devlet felsefesine dayanir ve iktidarin kotlye
kullanimini engellemeyi amaclar. Sistemin hedefi, yurttaslarin bireysel 6zgur-lik-
lerini, iktidarin haksiz midahalelerinden korumaktir.

Siyasal partiler ABD'de geleneksel olarak fazla giicli degil, dolayisiyla partiler
arasindaki rekabet de belirleyici bir rol oynamiyor. Partiler, asil olarak, adaylar icin
kampanyalar 6rgltleyen ve uygulayan secim mdcadelesi 6rgutleri islevi gortyor.
Secime belli bir htikiimet programiyla girmiyorlar ve yonlerini programlarla ¢cizme
ozelligine fazla sahip degiller. Kongrede de énemli bir rol oynamiyorlar, clinkd,
birincisi, bir hUkdmeti desteklemeleri gerekmiyor, ikincisi, milletvekilleri, ideolojik
tutumlardan ziyade kisisel tutum ve cikarlari yoninde oy kullaniyor.

Anayasa ve temel haklar sistemi

1789 tarihli Amerikan anayasasinin girisinde , Life, liberty and the pursuit of hap-
piness” (hayat, 6zgUrlik ve mutluluk arayisi) formalu yeralir. Bu anayasa, baskanlik
sistemine sahip bir federal devletin temelini olusturur. Halen yUr(rlUkte olan en
eski cumhuriyet anayasalarindan biridir. Daha o zamandan, genel secim hakki
tanimistir — her ne kadar bu hak sadece toprak sahibi beyaz erkekler tarafindan
kullanilabiliyor idiyse de.



Anayasaya yapllan ilk on eki kapsayan ,,Bill of Rights”, bunun 6tesinde Amerikan
yurttaslarina bazi dokunulmaz haklar verir. Bunlar genellikle temel haklar olarak
tanimlanir. Bu haklarin herbiri, bireyleri, devletin midahalelerinden korumaya
yoneliktir. YUrurltkteki anayasal denetim, tlim bireylere bu haklar icin mahkeme
yolunu acmaktadir.

Siyasal temel haklar olarak adlandirilan bu kokld gelenek, halen Amerikan top-
lumunun temel haklar anlayisini belirlemektedir. Temel yurttas haklari olarak da
tanimlanan bu haklar, baska bir deyisle negatif 6zgurlik haklari, 11 Eyltl 2001
sonrasinda terdre karsi alinan dnlemlerle sinirlanmis olsa da, ABD’de belirle-
yici bir role sahiptirler. Buna karsilik, ekonomik ve sosyal haklarda, dolayisiyla
pozitif 6zgUrlik haklarinda biyuk eksiklikler vardir. Bunlardan ne Amerikan
anayasasinda soz edilir, ne de ABD bu haklarin verilmesini zorunlu kilan her-
hangi bir uluslararasi anlasmaya imza atmistir. Amerikan anayasasinda sosyal
devlet de kurumsallastiriimamisir. Dolayisiyla, yurttaslar, ancak bir sigortaya
prim 6demeleri ya da muhta¢ durumda olmalari halinde parasal sosyal hiz-
metlerden yararlanabilirler. Ancak bu haklar, muhta¢ durumda olanlar icin de
glvenceye alinmamis oldugu icin, kongre, her an, transfer 6demelerini dur-
durmaya karar verebilir.

Siyasal ekonomi

ABD liberal ya da — baska bir ifadeyle — esglidimli olmayan piyasa ekono-
misi tdrtne dahildir. Yani, sirketler birbirleriyle serbest rekabet icindedir ve
hikidmetle ya da sosyal partnerlerle isbirligi ya da esgtidiim hemen hemen
hic gerceklesmez. ABD'de iktisadi faaliyet temel olarak kara ve refah artisina
yoneliktir. (Ancak bazi alanlar, 6rnegdin tarim ve savunma sanayii bu saf rekabet
mekanizmasinin disinda tutulmustur.)

ABD’de sendikalar ve isveren orgutleri son yillarda giderek daha fazla Gye kay-
betti ve is sdzlesmelerini ve calisma kosullarini etkileme imkanlari tamamen
kayboldu. Ucret pazarliklari sadece isyeri diizeyinde gerceklesiyor ve isten
¢tkarmalara karsi koruma son derece sinirli. Bu, ekonomiye, ozellikle isveren
tarafina, blyuk bir esneklik imkani taniyor, dolayisiyla insanlar kolaylkla ise
aliniyor ve ayni kolaylikla isten ¢ikarilabiliyor. Buna uyarli olarak, hizmet ve mes-
lek ici egitim de, calisanlara mimkin oldugunca genel yetenek ve becerileri
kazandirmaya yonelik.

Pozitif 6zgdirltik
haklarindan
yoksun negatif

6zqgdirliik haklar

Esgliddmli olmayan

piyasa ekonomisi
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ABD’de mali sistem de tamamiyla esneklik Gzerine kurulu. Sirketler, finansmanla-
rini genellikle sermaye piyasasi lzerinden sagliyor. Bundan dolayi hissedar degeri
artisi, yani kisa vadeli sirket karlari birincil dncelige sahip. Sirketler ve bankalar
arasinda i¢ ice gecisler neredeyse hic yok. Sirketler arasindaki iliskiler, piyasa ilis-
kilerine ya da mahkeme yolu acik sdzlesmelere dayaniyor. ABD'nin neredeyse
hicbir diizenlemeye tabi olmayan mali sistemi ve salt kisa vadeli hissedar degeri
artislarina yonelik olma 6zelligi, ABD'den kaynaklanan mali krizin ardindan yogun
elestirilere neden oldu.

Sosyal devlet

ABD 20. ylzyila kadar son derece az gelismis sosyal giivenlik sistemlerine sahipti.
ilk olarak 1937 tarihli , Social Security Act” ulusal diizeyde bir sosyal glivenlik sis-
temi getirdi. Bu sistem, primlere dayali bir emeklilik sistemini, muhta¢ durumdaki
ailelere, cocuklara ve yaslilara sosyal yardimi ve federal bir issizlik sigortasi progra-
mini kapsiyor. Yine de buglin ABD'de liberal refah devletinden sz ediliyor, clinkd,
devlet tarafindan sunulan destekler diistik kapsamli ve yeniden dagrtim etkileri
az. Parasal sosyal yardimlarin Ggcte biri, 6zel kuruluslarca sunuluyor. Bunun neden-
leri arasinda, Amerikan toplumunun siyasal kiltir ve bununla baglantili olarak,
ABD'nin cogunlukla, sosyal devlete fazla dncelik tanimayan Cumhuriyetciler ya da
sag kanat Demokratlar tarafindan yonetilmis olmasi yer aliyor. Dolayisiyla, sosyal
devletin cogu alani da, calisip haketme ilkesine gore dlizenlenmis ve sadece, acil
ihtiyac hallerinde, yoksullugu 6nlemek icin bir asgari hayat standardi saghyor.
Bunun éntimuzdekiyillarda degisip degismeyecegi, cevabi henlz bilinmeyen bir
soru. Barack Obama, secim kampanyasinda, sosyal alanda reformlar vaat etmisti.
Ancak liberal distincelerin hakim oldugu Amerika'da bu reformlari uygulamanin
ne kadar zor oldugu, saglk reformuyla ilgili tartismalarda gorulayor.

issizlik sigortasi: Her ne kadar federe devletler, ddenecek paralarin diizeyini
belirliyor ve programlarin idaresini Gstleniyor olsa da, ABD'de issizlik sigortasi
merkezi olarak finanse ediliyor. Issizler alti ay boyunca sigortadan para alma
hakkina sahip; bu stire, istisnai durumlarda birkac hafta uzatilabiliyor. issizlik
sigortasindan alinan para, son alinan tcretin yizde 30'u ila yizde 401 arasinda
degisiyor.

Sosyal yardim: ABD'de sosyal yardim, yoksulluga karsi bir nlemdir, sadece en
yoksul durumda olanlara yoneliktir ve bircok durumda, yardim alanlarin damga-
lanmasina yolacar. Bunun disinda, érnegin bagimli cocuklar ve muhta¢ durumdaki



aileler gibi belli gruplara yonelik programlar vardir. Bu gruplar, parasal yardimin
yaninda, yemek kuponlari tiriinden, kullanim amaci belirlenmis destekler de alir.

Emeklilik: ABD’de emeklilik, prim Gzerinden finansman ilkesine dayanir. Yurt-
taslar, emeklilik haklarini glivence altina alan ve gelir vergisi olarak adlandirilan
bir vergi 6derler. Sadece, daha 6nce Ucret karsiligi calismis ve buna karsilik gelen
Ucret vergisini 6demis olanlar emeklilik hakkina sahiptir, digerleri sosyal yardima
muhtactir. Ayrica, Ucret vergisinin bir Gst siniri vardir. Bundan dolayi, en st kazang
grubuna dahil olanlar Gzerindeki mali yik gorece disuktir.

Saglik sistemi: ABD’de devlet tarafindan finanse edilen genel bir saglik sistemi
mevcut degildir. Sadece ¢ grup kamusal saglik hizmetlerinden yararlanir: ordu
mensuplari, 65 yasinin Gzerinde olanlar ve muhtac durumda olanlar. Ozellikle
Gc¢linct grup giderek daha buytk bir hizla buydmektedir.

Toplumun genis kesimleri uzun stire ya her trlt saglik sigortasindan yoksundu, ya
da disuk dizeyde sigortaliydilar. Baskan Obama’nin planladigi ve her Amerikaliya
saglik sigortast imk“ani saglamayi amaclayan saglik reformunun uygulamaya gir.
mesi, Amerikan saglik sisteminin temelden yenilenmesini beraberinde getirecektir.

Egitim sistemi

Okullar, kiliselere ait ve kamusal okullar olarak ikiye ayrilir. Kamusal okullar yerel
dizeyde orgitlenmekte ve finanse edilmektedir. Bu durum, 6zyonetim ve kati-
lim acisindan avantajli olmakla beraber, biyuk kalite farklarina yolacar. Okullar
gelir vergisinden elde edilen meblag Uzerinden finanse edildikleri icin, gelir diizeyi
yUksek olan belediyeler egitim sistemine daha fazla yatirim yaparken, yoksul
belediyelerin egitime harcayacak kaynaklari daha sinirli kalmaktadir. Bu ytzden,
insanlarin yetistikleri yer ve cevre, cogunlukla egitim kalitesini belirler. Yine de,
genel olarak bakildiginda, Amerikan egitim sistemi, Ust seviyede egitim diplo-
malarina sahip insanlarin orani agisindan en énde gelmektedir.

Sonucg

ABD'de siyasal sistem ve sosyal devlet glicstiz ve edilgen bir devletin 6zellikle-
rine sahiptir. Devletin amaci, bireylere, mimkin olan en Ust dizeyde (negatif)
6zgurlik sunmaktir. Siyasal temel haklar dnceliklidir, sosyal ve ekonomik haklar
ise, ®Gnem tasimaz. Bunun sonucu olarak, devlet, dizenleyici olarak piyasaya ve
topluma cok az miidahalede bulunur ya da hic midahale etmez.

Emeklilik

Saglik sistemi

Egitim sistemi
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Bu, parcalanmis, federal bir siyasal sistemin ve liberal, dindar ve cumhuriyetci bir
kdltirdn Grintdir. Bunun sonucu olarak ABD iktisadi blylme gibi ekonomik
gostergeler acisindan oldukca iyi durumda olsa da, sosyal katilim dizeyini ortaya
koyan rakamlar acisindan gorece zayif kalir.

Ornegin, ABD, diger sanayi llkeleriyle karsilastirildiginda, en yiiksek yoksulluk
oranlarindan birine sahiptir. Esitsizligin 6lcistni ortaya koyan Gini Katsayisi da
oldukca yuksektir. Hem pozitif, hem de negatif 6zgurlik haklarinin taninma-
sini 6ngoren sosyal demokrasi kistaslarina gore degerlendirildiginde de ABD
kotd puan alir. Temel haklara, siyasal sisteme ve sosyal devlete bakildiginda,
her alanda bircok liberter 6genin varligi saptanir. ABD'nin, sosyal demokrasiyi
dusuk duizeyde iceren bir Uilke olarak mi, liberter bir tlke olarak mi tanimlanmasi
gerektigi, yoruma baglidir.

ikincisi, saf haliyle sadece kuramsal olarak mevcuttur, ¢clinki ABD bile — cok sinirli
da olsa - bir sosyal glivenlik sistemine sahiptir. Obama’nin bu sosyal glvenlik sis-
temini gelistirme planlarinin basarili olup olamayacagr hentiz belli degil. ABD'den
kaynaklanan ve reel ekonomi tzerinde cok sert etkilerde bulunmus olan mali
krizin sonuclari, bu tlkede de bir streligine farkli bir diistince tarzinin gelismesini
sagladi. Bunun ne Olctide sirekli olacagini ve kurumsal reformlara dontsturile-
cegini bekleyip gormek gerek.



ABD

2008 istihdam orani

Erkeklerin gelirine oranla
kadinlarin geliri

2008 issizlik orani

2008 uzun siireli issizlik
orani

Gelir esitsizligi / 2009 Gini
Katsayisi

2009 yoksulluk endeksi

Egitim: 2006 yili icin, egitim-
de basarinin sosyoekono-
mik kosullara bagimlilig:

2007 sendikal orgiitliiliik
orani

% 70,9
(% 65,5)

% 62

% 5,8

% 0,6

% 40,8

% 15,2

% 17,9

% 11,6

15-64 yas arasl calisan kisilerin
(kadinlarin) toplam ntifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Kadinlarin, erkeklere oranla elde ettigi
gelirin yzdesi (kaynak: Human
Development Index 2009, s. 186)

issizlerin calisabilir niifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Uzun suredir (12 ay ve UstU) issiz
olanlarin calisabilir nifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Gelirin esitsiz paylasimini belirten goster-
ge, sayl ne kadar blyukse, esitsizlik

o kadar fazladir (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 195)

Yoksulluk endeksi cesitli gdstergelerden
olusur (ortalama yasam stresi, okuma
yazma oranl, saglik hizmetlerinden
yararlanabilme ...), 0 = asgari yoksulluk,
100 = azami yoksulluk (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 180)

Ogrenciler arasindaki basari farkinin
sosyoekonomik kosullarla aciklanabilme
orani (kaynak: OECD 2007)

Sendikalarda 6rgutli calisanlarin orani
(kaynak: OECD)
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dstik dizeyde

iceren bir llke

Sosyal devletin

erken gelisimi

Yine de az gelismis

bir sosyal devlet
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5.2. INGILTERE

Christian Krell

Giris

ingiltere, Sosyal Demokrasi Kurami cercevesinde ,sosyal demokrasiyi diisiik
dlzeyde iceren” bir Glke olarak tanimlanir. Bunun anlami, yurttas haklarina ve
siyasal haklara ek olarak, sosyal ve ekonomik temel haklarin da gecerli oldugu-
dur. Temel haklara dayanan bir refah devleti de, asli 6geleriyle mevcuttur. Ancak,
refah devletinin hizmetleri dusik dlzeyde gerceklestirilir. Temel haklar formel
acidan taninmis olmakla birlikte, uygulamada genellikle etkisiz kalir. Bu ytzden,
sosyal ve liberter demokrasi kategorilerinde ele alindiginda, ingiltere, sosyal
demokrasinin dis sinirini cizer.

Sosyal devletin ingiltere’'de oldukca az gelismis olmasi sasirtici, ¢clink( bu tilkede
refah devletinin 6geleri, diger Avrupa Ulkelerine oranla daha erken olustu. 18.
ylzyildan itibaren, ticaretin ve teknik yeniliklerin yayginlasmasina refah artisi
eslik ederken, sanayilesmeyle bagintili toplumsal sorunlar da arttr: yoksulluk,
kot beslenme ve saglik kosullari, cocuk isciligi ve sosyal glivence yetersizligi.

Bu toplumsal sorunlara cevap verebilmek icin, ingiltere'de sosyal devletin ilk
6geleri oldukca erken bir donemde dogdu. Ancak, baslangicta, kapsamli bir
sosyal devlet olusmadi. Bunun nedenlerini 6zellikle ingiltere’nin derin siyasal-
toplumsal yapilarinda aramak gerek. Liberalizm ingiliz siyasal kiiltiirinde eski-
den oldugu gibi halen énemli bir role sahip. Bu kiltdr serbest ticaretin ve iktisadi
refahin gelismesini sagladi ve siyasal haklar da sinirli bir élcide genisletildi. Ancak
devletin sosyal konulardaki midahalesi reddedildi. 18. ve 19. ylzyillarda liberal
laisser-faire ilkesi ,,Government shall not interfere” sosyal ve iktisadi politikanin
olusumunda belirleyici oldu.

Kamusal sosyal hizmetlerin gelistirilmesindeki sinirlilik, kismen hayirsever ve
insancil cabalarla dengelendi. Cok sayida ,charities” ve 6zel bagislar, Birlesik
Krallik icin tipik olan ve bugln de énemini koruyan, devletten ayri bir refah sis-
temi olusturdu. Ancak halen varligini stirddren sorun, yoksullara sunulan bu
destekten, muhtac durumda olan herkesin yararlanamamasi.

,Charities” yaninda, 19. ylizyll ingiltere'sinde, bir kismi gérece giclii olan bir-
cok sendika kuruldu. Ancak bunlar, Almanya’dan farkli olarak, tim calisanlar



kapsayan sendikalar degildi, dolayisiyla ingiliz sendikaciligi halen parcalanmis
bir yapiya sahip.

1900 yilinda sendikal hareketten Labour Party, yani ingiliz sosyal demokra-
sisi dogdu. Labour Party Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ingiltere’de ikinci
buyuk siyasal glc haline geldi ve 1945'te ilk defa hiikiimeti kurdu. Savas sonrasi
dénemde, bu partinin ydnetiminde, ingiltere refah devletini biy(k élclide gelis-
tirmek mimkun olabildi.

Muhafazakar Parti ve Labour Party bu refah devletini temel 6zellikleri acisindan
ayni dlclide savundu. Bu ylizden, siklikla, savas sonrasi ingiliz uzlasimindan, ya
da toplumun tim kesimleri arasinda bir ,,social contract'tan” sozedilir.

1970’lerin sonunda muhafazakar basbakan Margaret Thatcher, ,social
contract'in” sonunu ilan etti ve ,frontiers of the state’in” geriletiimesini talep
etti. Savas sonrasi dénemin siyasal anlayislarina ters diserek, devletin tam istih-
damdan sorumlu olmadigini vurguladi. Thatcher’a gore, iktisadi glcler arasindaki
6zgur iliskilere yonelik her tirli devlet miidahalesi reddedilmeliydi. Devletin faali-
yeti, her seyden dnce, iktisadi etkinligin kosullarini — 6zellikle para hacmini — istik-
rara kavusturmaya yonelik olmaliydi. Dolayisiyla, muhafazakarlarin, Thatcher'in
damgasini tastyan hitkimet dénemine (1979-1997), ingiliz ekonomisinin bircok
sektortinde dzellestirmeler ve deregllasyon tedbirleri eslik etti.

Thatcher politikasinin sonuglari, yoksulluk oranlarinda belirgin bir ytkselme ve
toplumsal esitsizliklerin artmasi oldu. Bu ve benzeri gostergeler, Thatcher déne-
minin son yillarinda ingiltere’nin sosyal demokrasi olarak tanimlanmasinin ancak
cok sinirl 6lctide mimkin oldugunu ortaya koyuyor.

Ancak 1997'de Tony Blair'in ve Labour Party’nin secilmesiyle ingiltere yeniden
sosyal demokrasi ydontnde gelismeler gostermeye basladi. Labour Party'nin ilan
ettigi, herkes icin sosyal katilimi saglama hedefi, bircok tedbirle desteklendi:
kamusal hizmetlerin, ¢zellikle saglik ve egitim sektértiniin yogun olarak gelis-
tirilmesi, yoksullukla kararli bir micadele ve asgari tcretin kabuld, ingiltere’nin
yeniden sosyal demokrasi yoninde gelisme yoluna girdigine dair isaretlerden
sadece birkagi. Blair hiikimeti doneminde issizlik oraninin distik kalmasi ve yok-
sulluk oraninin, bircok OECD Ulkesinde belirgin olarak artarken, bu tlkede biraz
ddsmesi, modelin basarisini kanitliyor.

Savas sonrasi
uzlasimi ve ,social

contract”

Thatcher dénemi

Tony Blair ve

Labour Party
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Ancak Thatcher déneminin son derece liberal calisma piyasasinin ve liberal eko-
nomik duizeninin strdrilmesi, Blair'in otoriter devlet anlayisi ve yine dnemli bir
unsur olmak tzere, ABD'nin yakin muttefiki olarak uyguladigi Irak politikasi,
ingiltere tarzi ,,Gclinci yolu” tartismali hale getirdi.

Tony Blair'in ardindan basbakanlik gorevini devralan Gordon Brown, Labour siya-
setine temel 6zellikleriyle sadik kaldi, ancak yenilikler de getirdi. Dis politikada ve
glvenlik politikasinda ABD'ye olan yakin baglilik, yerini daha dengeli bir tutuma
biraktl. Kamusal hizmet sektortindeki yatirimlar strddrdldt ve bu yatirimlarin
sosyal boyutlarina daha fazla Gnem verilmeye baslandi.

Siyasal sistem

ingiltere hakli olarak Avrupa’nin en eski demokrasilerinden biri olarak tanimlanir.
Ancak ayni zamanda ingiliz siyasal sistemi , elective dictatorship”, yani secilmis
diktatorluk olarak adlandirilir. Bu ikisi nasil uyusabiliyor birbirleriyle?

ingiliz tarihine kisaca goz atildiginda, boyle bir celiskinin aslinda mevcut olmadigi
gériltyor., Glorious Revolution” (1688/89) déneminden beri, ingiliz parlamen-
tosunun 6nemi giderek artti. Ylzyillar boyunca, daha 6nce tahta ait olan haklar,
birer birer, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi'ndan olusan ingiliz parlamento-
suna aktarildi. Bircok Avrupa devletinde kuvvetler ayrimiyla sonuclanan derin-
lemesine bir devrimci doniisiim ingiltere’de yasanmadi. Yani, baslangicta tahta
ait olan yetkiler, bugln buyuk 6lctide parlamentonun elinde.

Bu ylzden parlamento, neredeyse mutlak bir bagimsizliga sahip ve ne bir Ust
mahkeme, ne de anayasa tarafindan sinirlaniyor. Bu buytk bagimsizlik, glini-
muzde, 6zellikle Avam Kamarasi'ndaki cogunluk grubunun liderinde, yani ingil-
tere basbakaninda yogunlasiyor.

Hikimetin giiclini daha da artiran iki etken var: Birincisi, ingiltere’nin merkezi
devlet yapisi, merkezi hikimetin yasama faaliyetinin, gicli bolgelerce ya da
eyaletlerce etkilenmesini engelliyor.

ikincisi, secimlerde basit cogunluk sistemi, her zaman bir partinin belirgin bir zafer
elde etmesine katkida bulunuyor. Koalisyon hiktimetleri, ulusal kriz dénemleri
bir tarafa birakilirsa, ingiltere’de ne alisilmis, ne de gerekli bir olgu: Conserva-
tives ve Labour Party donlstimli olarak htkimeti kuruyor. Bu iki hakim partinin



yaninda , Liberals” ingiliz partiler sistemindeki tictincti Gnemli gtic olarak anilabi-
lir. Cogunluk sistemi, diger partilerin ulusal diizeyde yerlesik siyasal glcler haline
gelmelerini zorlastiriyor. Son dénemlerde, secmen davranisinda ve dolayisiyla
partiler cografyasinda bazi degisimler goriliyor. Green Party ya da asiri sagc
British National Party gibi kiclk partilere verilen destek artarken, yerlesik kitle
partilerinin destegi azaliyor. Ancak secim sistemi yine de ulusal dizeyde istik-
rarli ve belirgin secim sonuclarinin elde edilmesini sagliyor. Merkeziyetci devlet
yapisl, belirgin cogunluklar ve parlamentonun bagimsizligi, htkimetin buytk bir
yonlendirme potansiyeline sahip olmasini beraberinde getiriyor. Bundan dolayi,
siyasette tayin edici yon degistirmeler, hizla ve kapsamli olarak yapilabiliyor. Bu
yiizden ingiltere’de sosyal demokrasinin gelismesi, baska bircok tlkeye kiyasla,
daha zor 6ngordlebilir bir strec.

Temel haklar sistemi

Temel haklar konusunda da ingiltere’de ilk bakista bir celiski gortlGyor: Bir yandan,
Magna Charta (1215) ve , Petition of Rights” (1628) ile, cok erken bir donemde
ilk temel haklar —en azindan kiictik bir azinlik icin — gtivenceye alindi. Bu haklar,
birinci planda keyfiyete karsiydi, yani negatif 6zgurliik haklariydi. Ote yandan
ingiltere’de herhangi bir anayasa belgesi mevcut degil. Dolayisiyla, anayasada
guvence altina alinmis bir temel haklar katalogu yok.

Fakatingiltere 1976'da hem yurttas haklari ve siyasal haklar, hem de iktisadi,
sosyal ve kulturel haklar konusundaki BM s&zlesmelerini onayladi. Avrupa
insan Haklari Sozlesmesi de 1998’de ingiliz hukukunun bir parcasi olarak
benimsendi.

Bu formel gecerlilige ragmen, ingiltere’de temel haklarin bitiin alanlarda uygu-
lamada etkili oldugu séylenemez. Ornegin ingiltere’de geleneksel olarak ytik-
sek seyredegelen yoksulluk oranlari, uygun yasam standardi hakkinin varligini
sorgulanabilir kiliyor.

HUkUmetin Labour tarafindan Ustlenilmesinden bu yana, bazi temel haklar,
eskisine oranla daha kapsamli uygulaniyor. Buna 6rnek olarak 1999°dan beri
gecerli olan ulusal asgari tcret ve isverenlere getirilen, yarim gin calisanlara da
tamgln calisanlarla ayni Gcreti 6deme ve ayni calisma kosullarini sunma zorun-
lulugu verilebilir.

Erken taninan

temel haklar

Temel haklar uyqu-

lamada da etkili mi?
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Siyasal ekonomi
ingiltere klasik liberal piyasa ekonomisi tirtine dahil bir tlke. Esgiidimli piyasa
ekonomilerine kiyasla burada daha rekabet yogunluklu piyasalar 6n planda geliyor.

Piyasanin sahip oldugu bu énem, érnegin isverenlerle calisanlar arasindaki tcret
pazarlklarinda gorulUyor. Gerek iscileri, gerekse isverenleri temsil eden orgUtler
zayif ve parcalanmis durumda olduklarricin, Gcret genellikle calisanla sirket ara-
sinda bireysel olarak belirleniyor. Bu ylzden, dolaysiz olarak, calisanin piyasada
elde edebilecegi gelire gore saptaniyor. Ornegin Almanya’daki madencilik ve
demir-celik sektorlerinde yonetime katilma yasasi trtinden bir ydnetime katilma
hakki, ingiltere’nin oldukca yabancisi oldugu bir sey.

ingiltere’'de isten cikarma, buna karsi koruma énlemlerinin cok sinirli olmasindan
dolayi, rahatlikla uygulanabiliyor, ancak kalifiye elemanlar, esnek istihdam piya-
sasinda genellikle kolayca yeni bir is buluyor. Ekonomik ve mali piyasa krizinde,
esgudumli olmayan ingiliz ekonomisinin, calisma piyasasindaki dalgalanmalar-
dan ne kadar kolay etkilenebildigi, acikca gorildi. issizlik rakamlari, Almanya
gibi esglidlimlU piyasa ekonomilerine oranla daha hizli yikseldi.

Genel olarak calisanlarin bir sirkette kalma streleri gdrece kisa. Bundan
dolayi, sirkete ya da iskoluna yonelik vasiflar kazanma cabasi fazla degil.
ingiltere’nin uluslararasi karsilastirmada sahip oldugu diisik tretkenlik, bu
olguyla baglantili.

Bu dustik tretkenlik yizinden, ingiliz ekonomisinde sanayinin rolii zayif. Buna
karsilik, hizmet sektorl son derece gicli. Londra sehir merkezi, diinyanin en
onemli finans merkezlerinden biri. Mali hizmetler ve sigortalar burada gayet
yogun temsil ediliyor. ingilizlerin yaklasik ylizde 76'si da hizmet sektériinde

calisiyor.

Liberal piyasa ekonomilerinde sirketler, yatirim sermayelerini asil olarak mali
piyasalardan temin ediyor ve bu yizden hizli rant elde etme ihtiyacr icinde cali-
siyor. Strekli calistiklar bankalar Gzerinden uzun vadeli finansman modelleri
neredeyse bilinmeyen birsey. Bu yiizden ingiliz ekonomisi daha ziyade kisa
vadeli hedefler glidiyor ve kari kisa zamanda azamilestirme cabasinin ege-
menligi altinda isliyor.



Sosyal devlet

Karsilastirmali sosyal devlet arastirmalarinda ingiliz sosyal devletine genellikle
karma bir dzellik” atfedilir. Bunun anlam, ingiltere’de sosyal devleti, ayni anda
aynisistem icinde temsil edilmelerine alisik olunmayan farkl mantiklarin bicimlen-
dirdigidir. Sosyal devletin bazi hizmetleri — 6rnegin saglik sisteminde — evrenselci
bir mantikla sunulur, yani ingiltere'nin bitiin yurttaslarinin hizmetindedir. Bazi
hizmetlerse, ancak — kismen asagilayici olarak algilanan — bir ihtiyac inceleme-
sinden sonra verilir. Bu farkli 6zellikere ragmen ingiltere liberal bir refah devleti
olarak tanimlanir. Temel risklere karsl sosyal devlet glivencesi saglanmistir, bu
asgari destegin otesine gecen refah ihtiyaclarininsa, serbest piyasa tzerinden
giderilmesi gerekir.

Saglik sistemi: National Health Service (NHS) ingiliz sosyal devletinin cekirdegi-
dir. Vergi gelirleriyle finanse edilir ve ingiltere niifusunun (icretsiz tip hizmetlerin-
den ve gereken yardimci malzemeden ve ilagtan yararlanmasini saglar. NHS'nin
avantaji, evrenselci ¢zelliginin yaninda, buytk seffafligidir. NHS onyillar boyunca
kronik finansman yetersizliginin sikintilarini yasadi. Bu ylzden hizmette darbo-
gazlar dogdu ve bunlar kendilerini 6rnegin belli ameliyatlar icin bekleme strele-
rinin uzunlugunda agiga vurdu. Bu ylizden 2000 yilindan beri blytk miktarda
ek kamusal kaynak NHS'ye yatiriliyor.

Sosyal sigorta: National Insurance yaslilik, issizlik, is kazalari, maluliyet gibi
bircok riske karsi glivence sagliyor. National Insurance gelirle orantili 6denen
primlerle finanse ediliyor. Desteklerse, genellikle gelirden bagimsiz olarak
saglaniyor ve ancak temel ihtiyaclarin karsilanmasina yetiyor. Bunun 6tesinde
sigortalanmak isteyenlerin, serbest piyasada sunulan hizmetlerden yararlan-
masl gerekiyor.

Sosyal yardim: National Assistance, prime dayali hizmetleri talep etme hakkini
elde edememis olanlar ve dzel sigorta hizmetlerinden yararlanabilecek durumda
olmayanlar tarafindan kullanilabilecek bir dizi hizmet sunuyor. Bu hizmetler vergi-
lerle finanse ediliyor ve genellikle siki sikiya ihtiyaca yonelik olarak veriliyor, yani,
bunlardan yararlanmak isteyenlerin, gercekten muhtac durumda olduklarini
ve kendilerine yardim edebilmenin baska hicbir olanagina sahip olmadiklarin
kanitlamalari gerekiyor.

Sosyal devletin

karma ozelligi

Saglik sistemi

Sosyal sigorta

Sosyal yardim
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Egitim sistemi

ingiltere Birlesik Kralligi'nda okullar, kamusal ve — (icretli — &zel okullar olarak ikiye
ayriliyor. ingiliz egitim sistemindeki bu ikili yapi, bir yandan, son derece vasifli
kicUk bir seckinler grubu yetistirilirken, ayni zamanda, 6rgiin egitimde ve mes-
lek egitiminde eksikliklerin gérilmesinin nedenlerinden biri. Toplumsal statlyle
egitimdeki basari arasinda gicld bir baginti mevcut. Bu ylizden, Labour hiikime-
tinin en Gnemli gorevlerinden biri, egitim sisteminin reformu ve gelistiriimesiydi
ve halen de dyle. Brown hikimetinin bu alanda aldigi en énemli tedbirlerden
biri, zorunlu genel egitim ve meslek egitimi yasini 16'dan 18’e kademe kademe
ylkseltmek oldu. Boylece, ingiltere'nin, isi olmayan ve egitim gérmeyen 16-18
yas arasl genclerin sayisinin en yiksek oldugu llke konumundan cikariimasi
amaclaniyor. Bu arada, egitim sektériine dnemli yatinmlar da yapildi, ancak,
Universite harclari gibi, tartismalara yol acan tedbirler de alind.

Sonucg

1990'larin sonundan beri ingiltere yeniden sosyal demokrasi yoniinde gelismeye
basladi. Labour Party'nin hedefi, herkesin toplumsal hayata katilimini saglamak.
Bunun, ¢zellikle, calisma hayatina katilim tzerinden gerceklesmesi 6ngérillyor.
Sosyal glivenligin, miimkiin olan en fazla sayida insan icin yiksek diizeyde ger-
ceklestirilmesi degil, gercekten ihtiyaci olanlara yoneltilmesi amaclaniyor. Ayni
zamanda sosyal hizmetlerin veriimesi, her zaman, bu hizmetlerden yararlananlarin,
kendi durumlarini diizeltmek icin caba gostermesi talebiyle baglantili. istikrarli
bir ekonomik blylme ve etkin olmaya tesvik eden bir istihdam politikasi 2009'a
kadar ylksek istihdam oranlarini ve bununla birlikte bir yandan yoksullugun azal-
masini, 6ten yandan, toplumsal hayata katilimin artmasini saglad.

Yoksulluk oranlarinin halen ylksek olmasindan, sosyal hizmetlerin derecesinin
dusiikliginden ve egitim firsatlarinin esitsiz dagilimindan dolayi ingiltere bugiin
de, sosyal demokrasiyi distk derecede iceren bir tlke konumunda ve sosyal
demokrasinin dis sinirinda yeraliyor.



ingiltere

2008 istihdam orani

Erkeklerin gelirine oranla
kadinlarin geliri

2008 issizlik orani

2008 uzun siireli issizlik
orani

Gelir esitsizligi / 2009 Gini
Katsayisi

2009 yoksulluk endeksi

Egitim: 2006 yil icin, egitim-
de basarinin sosyoekono-
mik kosullara bagimlihg:

2007 sendikal orgiitliiliik
orani

% 71,5
(% 65,8)

% 67

% 5,6

% 1,4

% 36

% 14,6

% 13,9

% 28

15-64 yas arasl calisan kisilerin
(kadinlarin) toplam ntifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Kadinlarin, erkeklere oranla elde ettigi
gelirin yizdesi (kaynak: Human
Development Index 2009, s. 186)

issizlerin calisabilir niifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Uzun slredir (12 ay ve Ust0) issiz
olanlarin calisabilir niifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Gelirin esitsiz paylasimini belirten goster-
ge, sayl ne kadar blyUkse, esitsizlik

o kadar fazladir (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 195)

Yoksulluk endeksi cesitli gostergelerden
olusur (ortalama yasam stresi, okuma
yazma orani, saglik hizmetlerinden
yararlanabilme ...), 0 = asgari yoksulluk,
100 = azami yoksulluk (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 180)

Ogrenciler arasindaki basari farkinin
sosyoekonomik kosullarla aciklanabilme
orani (kaynak: OECD 2007)

Sendikalarda 6rgutli calisanlarin orani
(kaynak: OECD)
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5.3. ALMANYA

Christoph Egle

Almanya'nin ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siyasal ve iktisadi konumu géz dniinde
bulunduruldugunda, Almanya Federal Cumhuriyeti?* sosyal demokrasi icin bir
.basari dykusi” sayilabilir. Nazi egemenliginin ardindan, Almanya’nin (yeniden)
barisci ve demokratik bir llke olabilecegi konusunda endiseler varken, federal
demokrasinin istikrari ve canli bir sivil toplum tarafindan benimsenmesi konu-
sundaki kuskular bugtin buylk 6lclide ortadan kalkti. Devletin ve toplumun
demokratiklestiriimesi, dogal olarak, bir siirec icinde gerceklesti ve bu stirec ancak
1960’larin sonunda etkisini tam olarak gosterdi. Nazi doneminin utanci ve Wei-
mar Cumhuriyeti’'nin basarisizligi, glinimdze kadar Almanya'nin siyasal kultd-
rind belirlemeye devam etti. Bu kiltlrin en 6nemli 6zellikleri arasinda, milliyetci
retorikten kaginma ve her tir asiriliga karsi derin bir glivensizlik yer aliyor. Buna
karsilik, uzlasma arayislari ve ,,ortanin” bulunmasi, dnemli federal cumhuriyet
erdemleri olarak goruliyor.

1945 sonrasinda basarilan (yeniden) demokratiklesmenin yaninda ,,ekonomik
mucize” de, Almanya'nin, iktisadi verimliligi, siyasal istikrari ve dengeli bir sosyal
yaplyl neredeyse benzersiz bir bilesimle biraraya getirerek, uzun stre diger batili
sanayi Ulkeleri icin 6rnek olarak gortlmesine katkida bulundu. Alman sosyal
demokrasisi de, Almanya Federal Cumhuriyeti’'nin sosyal ve ekonomik dize-
niyle kendisini 6zdeslestirdi ve bu diizen icinde kendi siyasal degerler yargilarinin
gereklerinin yerine getirildigini saptadi. 1976 federal secimlerinde SPD ,, Almanya
modelini” savundu. Ancak Almanya’nin birlesmesinin ardindan, tlkenin, iktisadi
blytime ve istihdam yaratma konusunda gerilemesinden dolayi, 6rnek tlke roltine
artik layik olmadiginin gostergeleri cogaldi. Burada dikkati ceken konu, 1980'lere
kadar ,, Almanya modelini” tanimlamakta ve basarisini savunmakta kullaniimis
olan 6gelerin bir kisminin, 1990’larda Almanya’nin ,inise gecmesinin” neden-
leri olarak gortlmesidir. Bu ozellikle, degisen iktisadi kosullara (kiresellesmeye)
uyumu geciktiren yonetim sistemi ve sosyal devletin, bazi alanlarda istihdami
(6zellikle dustik vasifli kisilerin ve kadinlarin istihdamini) gliclestiren kimi yapilari
icin gecerlidir. Buna karsilik, baslangicta gecici bir sireligine hazirlanmis olan
anayasanin tarihi bir sans oldugu ortaya giktl.

24 Demokratik Alman Cumhuriyeti'ndeki gelismeleri yer darligindan 6tiri ne yazik ki ele alamiyoruz.



Anayasada temel haklar sistemi

Weimar Cumhuriyeti'nin basarisizligindan alinan derslerden hareketle, anaya-
sada, bir tur genel hukuk olarak, ilk 20 maddede temel siyasal 6zgurluklere ve
insan haklarina yer verilmistir; bu haklar, 6zleri acisindan parlamento tarafindan
degistirilemez. Bunlar arasinda hem devletin 6zel hayat alanina mtidahalelerine
karsi gecerli olan ve liberal savunma haklari olarak adlandirilan haklar (,,negatif
dzgurlik”), hem de demokratik katiim haklari (, pozitif 6zgrlik”) yer alir. Is,
konut, egitim ya da asgari gelir gibi sosyal haklar federal anayasada belirtilmemis-
tir, ancak bazi eyaletlerin anayasalarinda anilir. Anayasa somut olarak bir iktisadi
sistemi emretmez, ancak gerek diizenlenmemis piyasa kapitalizmine, gerekse
sosyalist plan ekonomisine karsi bazi engeller icerir. Ornegin 14. maddede miil-
kiyet ve miras hakki taninmistir, ancak, mulkiyetin kullaniminin ,ayni zamanda
toplumun yararina hizmet etmesi” gerektigi vazedilir. Bu talep, ,sosyal piyasa
ekonomisi” modelinde reel politik bir uygulama alani bulmustur.

Siyasal sistem

Yonetim sistemi de, demokrasinin bir kez daha basarisizliga ugramasina imkan
vermeyecek sekilde olusturulmustur. Bu amacla, kuvvetlerin birbirinden ayrimi
ve i¢ ice gecisi, yUritmenin yetkilerini dinyanin diger demokrasilerinde kolay
kolay rastlanamayacak 6lctde kisitlayacak sekilde diizenlenmistir. Federalizm ve
eyaletlerin federal yasama sirecine (Federal Konsey Gzerinden) katilimi, Federal
Anayasa Mahkemesi'nin glicli konumu, Federal Banka'nin (daha sonra Avrupa
Merkez Bankasi'nin) bagimsizligi, devletin ydnlendirici gorevlerinin toplum-
sal 6rgltlenmelere devredilmesi ve nihayet, sosyal partnerlerin sosyal sigorta
sistemlerinin idaresine dahil edilmesi, bunun 6rnekleridir. Devlet glicindn bu
sekilde ,zincire vurulmasi” yizinden, Amerikali siyasal bilimci Peter Katzenstein
Almanya Federal Cumhuriyeti'ni ,yari bagimsiz” bir devlet olarak tanimlamisti
ki, bu noktada, Almanya’nin 1990'a kadar dis politikada da tamamen bagimsiz
olmadigini hatirlamak gerekir.

Farkli cikarlarin dengelenmesinin kurumsal olarak zorunlu kilinmis olmasi, Almanya
Federal Cumhuriyeti'ne zarar vermedi, zira yonetim sistemi biyuk bir etkinlige
ve temsil 6zelligine sahip. Parlamentarizm, toplumsal gelismelere yeterince acik
oldugunu (6rnegin, yeni partilerin olusumuyla) kanitladi ve ayni zamanda, istikrarli
hiktmetlerin kurulmasina olanak verdi. Yasalarin hazirlanmasinda, disaridan da
bilgi aliniyor, ¢linkl yasadan etkilenecek gruplarin temsilcileriyle dlizenli olarak
biraraya geliniyor. Ancak irade olusumundaki belirleyici rol, kamusal makamlara

Anayasada negatif
ve pozitif 6zgur-
[iik haklar

Kuvvetlerin bir-
birinden ayrimi

ve ic ice gecisi

Siyasal partilerin

belirleyici rolti
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yapilan atamalarda da oldugu gibi, siyasal partilere ait. Partiler bdylece toplumla
devlet arasinda 6nemli bir aracilik islevi gérlyor. Partiler, federal hikimetin
yaninda, toplam 16 eyaletin hikimetlerinde de yer alabildikleriigin, neredeyse
hichbir zaman, sadece hiikiimet ya da muhalefet partisi olmuyorlar. Bu ¢zellikle
iki bayUk kitle partisi icin gecerli (SPD ve CDU / CSU), dolayisiyla Almanya’nin
Uzerine her zaman, resmi ya da gayri resmi bir ,blytk koalisyonun” gdlgesi
vuruyor. Bu isbirligi zorunlulugu, 6zellikle iktisadi ve sosyal politikada bir ,orta
yol siyasetinin” (Manfred G. Schmidt) uygulanmasina neden oldu ve bu siyaset,
yukarida belirtilen siyasal kiltlrin kesintisiz bir parcasi haline geldi.

Ancak partilerarasi rekabet ve federatif hiikiimet sistemi, parti politikalarindan
ve taktiginden kaynaklanan nedenlerle, dnemli kararlarin bloke edilmesine ya
da kotlnun iyisi uzlasmalara varilmasina yol acabiliyor. Bunun érnekleri, 1990
sonrasinda, Almanya’nin birlesmesiyle birlikte federatif aktorlerin sayisinin art-
tig1 ve hizlanan kiresellesmenin gerektirdigi uyumun gereken hizla saglanama-
digr dénemde yogunlasti. Siyasal sistemin istikrara yonelik olusu uzun bir stire
bir basari etkeniyken, bu kez ayni sistem, mevcudu koruma egilimleri yiziinden
sorun haline geldi. Birkac yildir, federalizm reformuyla, sistem yeniden biraz daha
~karar almaya hevesli” kilinmaya calisiliyor.

Siyasal ekonomi

Almanya esglidimlU piyasa ekonomisinin tipik bir temsilcisi olarak gértlmekte-
dir. Burada sirketler, liberal piyasa ekonomilerinde oldugu gibi sermaye piyasasi
Uzerinden degil, birlikte calistiklari bankalardan aldiklari uzun vadeli kredilerle
finanse edilir. Sanayi ile bankacilik sektori arasinda bu sekilde olusan ic icelik,
.Ren kapitalizminin” temel bir 6zelligidir. Bu modelde sirketlerin ,sabirli ser-
maye temelinde”, uzunca bir zaman dilimini kapsayan stratejik kararlar vermesi,
kisa vadelere yonelik hissedar degeri sistemine gore daha fazla mdmkun olur.
Ayrica ,,Almanya sirketinin” tipik bir 6zelligi, calisanlarin sirketin yonetimine
baska Ulkelere oranla yogun katilimidir; gerek isyerinde yonetime katilma anla-
minda (calisma kosullarinin ve stireclerinin belirlenmesi, personelle ilgili konular),
gerekse sirketin ydnetimine katilma anlaminda (anonim sirketlerin ve diger biyuk
sermaye sirketlerinin denetim kurulunda calisanlarin temsilcilerinin bulunmasi
yoluyla). Buna uygun olarak, calisanlarla isverenler arasindaki iliskiler de, genel
olarak isbirligine dayanir. Ucret, cogunlugu ulusal capta Gst kurumlarda érgiit-
lenmis olan isverenlerle calisanlar arasinda serbest pazarlikla belirlenir (s6zlesme
6zgUrligu). Diger Ulkelere kiyasla grevler enderdir ve genellikle kisa strelidir.



Ancak bu esgidimli piyasa ekonomisi modeli, birkag yildir ¢cdzilme belirtileri
gobsteriyor. Bunun nedenleri kismen kiresellesmeden, ya da Alman sirketlerinin,
bu kosullar altinda, uluslararasi mali piyasalara daha fazla dahil olma cabasindan,
kismen de, hem sendikalarin, hem de isveren 6rgutlerinin érgutleyici glgclerinin,
dolayisiyla esgtidim saglama yeteneklerinin zayiflamis olmasindan dolayi, cali-
sanlarlaisverenler arasindaki s6zlesmelerin ve iliskilerin erozyona ugramasindan
kaynaklaniyor.

Sosyal devlet

Almanya Federal Cumhuriyeti, muhafazakar korporatist sosyal devlet olarak
adlandirilan tarin tipik bir 6rnegidir ve , Hiristiyan demokrat” ya da , Bismarck
tipi” olarak da adlandirilir. Bu terminoloji, Almanya’da sosyal devletin ilk planda
sosyal demokratlar tarafindan olusturulmus olmayip, tarihsel gelisimi icinde
ozellikle muhafazakarlara ve Hiristiyan demokratlara dayandigini belirgin kilar.
ikinci Dinya Savas! sonrasinda sosyal devletin kapsami iki sosyal devlet partisi
tarafindan (CDU / CSU ve SPD) genisletilmistir.

Almanya’da sosyal devlet, blyik mali kapsamina ragmen, sinirli bir yeniden dagi-
tim saglamaktadir, ¢tinkl genellikle, mevcut olan toplumsal farkliliklar daimi kili-
nir. Farklr meslek gruplarricin degisik sosyal sigorta ve sosyal hizmet sistemlerinin
gecerli olmasl, buna bir 6rnektir. Genel sosyal sigorta yukumliligu, sadece isci
statlslinda calisanlara yoneliktir; serbest meslek sahipleri ve memurlarsa, sos-
yal risklere karsi 6zel sigorta yaptirabilirler ya da 6zel bir sosyal hizmet sistemine
tabidirler (6rn. memurlarin emeklilik hakki).

Almanya’daki sosyal devletin merkezinde, kurumsal olarak bagimsiz sosyal sigorta
sistemleri bulunur. Bu sistemler, isverenlerin ve calisanlarin zorunlu olarak dde-
dikleri primlerle, bir masraf paylasimi usultine gére finanse edilir. ilaveten, ihtiyac
halinde ya da strekli olarak (emeklilik sigortasinda oldugu gibi) federal bltceden ek
slibvansiyon saglanir. Sosyal devletin masraflarinin 6zellikle Gcretler Gzerinde yik
olusturmasindan ve boylece tretimde emek etkenini pahalilastirmasindan dolays,
bu finansman tarzi, 6zellikle personel yogunluklu hizmet sektoriinde, istihdam
yaratmay! zorlastirmaktadir. Sigortalarin 6dedigi meblaglar, temel olarak esde-
gerlilik ilkesine goére belirlenir, yani, bir calisan ne kadar uzun stire prim ¢demisse,
ya da geliri ne kadar yUksekse, o kadar fazla para alir. Sosyal devletin bu sekilde
gelir merkezli olmasi, 6zellikle istikrarli olmayan gelir biyografilerine sahip kisiler igin
sorun yaratir, clinkl bu insanlar sinirli bir sosyal gtivenlikle yetinmek zorunda kalirlar.

Muhafazakéar korpo-

ratist sosyal devlet

Ucrete eklenen

ylksek maliyet
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Emeklilik: Kamusal emecklilik sigortasi tarafindan 6denen standart meblag (isye-
rinin ek hizmeti haric) ortalama net tcretin yaklasik ylizde 70'i dlizeyindedir. Bu
miktar, son emeklilik reformlarindan sonra, uzun vadede yaklasik ylizde 50'ye
inecek. Bu gerilemeyi dengelemek Uzere, sermayeyle karsilanan bir ek emeklilik,
devlet 6denekleri ve vergi kolayliklariyla tesvik ediliyor. Eger, hak kazanilmis olan
emeklilik parasi sosyal yardim diizeyinin altinda kalirsa, yashlikta temel ihtiyacla-
rin karsilanma glvencesi devreye giriyor.

issizlik sigortasi: Issizlik sigortasi tarafindan édenen Issizlik Parasi |, medeni
duruma gore, bir onceki tcretin ylzde 60" ila 67'si tutarindadir. Bu parayi alanin
prim 6dedigi streye ve yasina bagli olmak Uzere, 6 ila 24 ay boyunca ddenir. Bu
strenin dolmasindan sonra, sosyal yardim seviyesinde olan ve vergilerle finanse
edilen issizlik Parasi Il alinabilir. issizlik Parasi II'nin ya da (calisamayacak durumda
olanlar icin) sosyal yardimin alinabilmesi, ancak ihtiya¢ halinde mimkunddr. Cali-
sabilecek durumda olanlarin ayrica bir ise girmeye istekli olmalari talep edilir ve
denetlenir. Bu yardimlardan yararlanmak, hukuki bir hak oldugundan, herkes
icin bir sosyokdltirel asgari yasam standardi glivenceye alinmistir.

Saglik sistemi: Kamusal saglik sigortasinin sundugu hizmetler, baska Ulkelerle
karsilastirildiginda iyi durumdadir, ancak sistem gorece pahalidir. Cocuklar ve
calisamayacak durumda olan esler ebeveynleriya da calisabilen esleri Gizerinden
sigortalanir, sosyal desteklerden yararlananlar otomatik olarak kamusal saglik
sigortasinin Uyesidir. Serbest calisanlar, devlet memurlari ve ylksek gelirli cali-
sanlar, sigorta yukimluliginden muaftir ve (genellikle daha uygun kosullarda)
Ozel sigorta yaptirabilirler.

Egitim sistemi

Egitim sistemi neredeyse tamamiyla eyaletlerin yetkisinde ve yapisi ve kalitesi acisin-
dan buytk bolgesel farkliliklar gdsteriyor. Bazi eyaletler uluslararasi planda zirveyi
yakalayabilmisken, bazilarinda, 6grencilerin sahip oldugu yetkinlik, OECD orta-
lamasinin altinda. Ayrica uluslararasi karsilastirmada, neredeyse baska hicbir Glkede
ogrencilerin toplumsal kokeninin, egitimdeki basariy bu kadar fazla belirlemedig;,
yani Almanya'da firsat esitliginin gereklerinin neredeyse hig yerine getirilmedigi belir-
gin olarak ortaya cikti. ikili meslek egitimi sistemiyse, uygulamali egitim imkanlarinda
sik sik darbogazlarin dogmasina ragmen, isyerinin gereklerine uygun bir mesleki
vasiflandirmaya imkan tanidigi ve bunu genel egitim veren okul egitimiyle biraraya
getirdigi icin, uluslararasi karsilastirmalarda halen 6rnek olarak gésterilmektedir.



Almanya
% 70,7
2008 istihdam orani % 70,
(% 65,4)
Erkeklerin gelirine oranla
.. % 59
kadinlarin geliri
2008 issizlik orani % 7,3
2008 uzun siireli issizlik
% 3,8
orani
Gelir esitsizligi / 2009 Gini
elir esitsizligi ini % 28 3
Katsayisi
2009 yoksulluk endeksi % 10,1

Egitim: 2006 yili icin, egitim-
de basarinin sosyoekono- % 19
mik kosullara bagimlihg:

2007 sendikal orgiitliiliik
orani

% 19,9

15-64 yas arasl calisan kisilerin
(kadinlarin) toplam ntifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Kadinlarin, erkeklere oranla elde ettigi
gelirin ylzdesi (kaynak: Human
Development Index 2009, s. 186)

issizlerin calisabilir niifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Uzun slredir (12 ay ve Ust0) issiz
olanlarin calisabilir niifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Gelirin esitsiz paylasimini belirten gos-
terge, sayl ne kadar blytkse, esitsizlik
o kadar fazladir (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 195)

Yoksulluk endeksi cesitli gostergelerden
olusur (ortalama yasam stresi, okuma
yazma oranl, saglik hizmetlerinden
yararlanabilme ...), 0 = asgari yoksulluk,
100 = azami yoksulluk (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 180)

Ogrenciler arasindaki basari farkinin
sosyoekonomik kosullarla aciklanabilme
orani (kaynak: OECD 2007)

Sendikalarda 6rgutli calisanlarin orani
(kaynak: OECD)
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Sonucg

,Almanya modeli” uzun slre boyunca 6rnek bir model olarak gérildi ve 19701
yillara kadar sosyal demokrasiyi ylksek derecede icermekteydi. Almanya’nin bir-
lesmesinin ve kiresellesmenin dogurdugu sonuclara uyum saglama stirecinde bu
konumunu kaybetti. O zamandan bu yana Almanya daha ziyade sosyal demokra-
siyi orta derecede iceren bir Uilke olarak adlandirilabiliyor. Bunun 6nemli nedenleri
arasinda, sosyal devletin finansmaninin uluslararasi rekabet icinde bir dezavantaj
olarak ortaya cikmasi ve istikrara yonelik siyasal sistem yiiziinden, gerekli reformla-
rin zamaninda yapilamamis olmasi yer almaktadir. 1990’larin ortalarindan itibaren,
once Kohl, ardindan, bir miktar tereddUt ettikten sonra Schroder hikkiimeti, sosyal
devletin yeniden yapilandiriimasi ve geriletiimesi yoluyla, Alman ekonomisinin
rekabet gliciinU artirmaya ve sosyal givenlik sistemini, toplumun yaslanmasi ve
aile yapilarinin degismesi olgularina uyumlu hale getirmeye calisti. Bu reformlar,
zaman zaman halkin yogun direnisine ragmen uygulandi, ancak muhtemelen,
istihdam duzeyinin yeniden yUkseltiimesinin ¢nkosulunu olusturdu ve olustur-
makta. Almanya’nin gelecekte yeniden sosyal demokrasiyi ylksek derece iceren
bir tlke yoninde gelisip gelisemeyecegdini zaman gosterecek.



5.4. Japonya”

Eun-Jeung Lee

Akademik tartismalarda, Japonya kadar farkli tanimlara konu olan baska bir lke
bulmak neredeyse imkansiz. Ozellikle refah devleti ya da refah toplumu acisin-
dan, Japonya'ya yonelik degerlendirmeler genis bir yelpaze ciziyor — gucld ,,s0s-
yal demokrat” 6zellikler tasiyan muhafazakar liberal refah rejiminden ,, Marksist
anlamda sinifsiz topluma” kadar uzanan bir yelpaze.

Japonya'daki kosullari alisiimis ortak paydalarla biraraya getirmek hic de kolay
degil. Bu tlkede muhafazakar LDP (Liberal Demokratik Parti), 1993-1994 yilla-
rint kapsayan kisa bir donem istisna teskil etmek tzere, 1955'ten beri basbakani
secti. 2009'da ise ilk kez orta/sol olarak nitelenebilecek JDP (Japonya Demokratik
Partisi) cogunlugu elde etti.

Japonya, kamusal sosyal hizmetlerde, gelismis sanayi Ulkelerine kiyasla kot not
aliyor. Bu tilke 2005 yilinda ytizde 22,9'luk bir sosyal devlet oraniyla, OECD orta-
lamasinin altindaydi (yiizde 24,4) ve érnegin Almanya’nin (yiizde 31,1) ve Isvec'in
(33,6 %) cok gerisindeydi. Sosyal devlet orani, sosyal harcamalarinin, gayri safi
yurtici hasilaya oranini ifade eder.

Ama Japonya ayni zamanda, diinyanin en yiksek ortalama yasam stresine (6zel-
likle kadinlarda), istatistiki olarak son derece distk bebek 6lim oranlarina ve
dikkati cekecek kadar dengeli bir gelir dagilimina sahiptir. Bittin bunlar, Japon-
ya'daki sosyal glvenlik sistemlerinin ne kadar etkili oldugunu gosterir. Ayrica,
kamuoyu arastirmalarina gore Japonlarin yaklasik ylizde 90" kendisini orta sinif
Uyesi olarak gdormektedir.

Bu karmasik manzara, Japonya konusundaki degerlendirmelerde buyuk bir
hassasiyet gerektirir. Japonya hakkindaki tartismalar, sik sik birbirini distalayan
seceneklere indirgenir: Japonya kendine 6zgU bir tlke midir, degil midir? Bu
sorunun cevabi ancak ,hem evet, hem hayir” olabilir. Japonya‘da da, tim diger
toplumlarda oldugu gibi, hem kendine 6zgi, hem de karsilastirilabilir 6gelere
rastlanir. Burada birbirini distalayan secenekler degil, yanyanalik s6zkonusudur.

Japonya bir

ozel durum

Duistik sosyal

devlet orani

25 Bu metnin temeli: Eun-Jeung Lee (2006), Soziale Demokratie in Japan. Elemente Sozialer Demokratie
im japanischen System [Japonya’da sosyal demokrasi. Japon sisteminde sosyal demokrasinin 6geleri],
Thomas Meyer (yay.), Praxis der Sozialen Demokratie [Uygulamada sosyal demokrasi] icinde , Wiesba-
den, s. 374 -444. Metin birkag yerde degistirilmistir.
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Siyasal sistem

Japonya'nin siyasal sistemi, temel ¢zelligi agisindan parlamenter demokrasidir.
Birincisi, 1947 anayasaslyla yurttaslarin temel haklari glivenceye alinmistir, ikin-
cisi, siyasal iktidar rekabeti ve karar stirecleri, siyasal partiler temelinde gerceklesir.

Siyasal sistemin savas sonrasi gelisimi, genel olarak Ug¢ evreye ayrilir. Birinci evre
(1945-1955) savastan sonraki insa dénemi olarak nitelenir. ikinci evre (1955-1993)
genellikle, ,55'ler sistemi” olarak, Gclinci evreyse (1993 sonrasl) siyasal reformlar
dénemi olarak goruldr.

,55'ler sistemi” adlandirmasi, bu sistemin iki temel tasiyicisi olan LDP ve JSP'nin
(Japonya Sosyalist Partisi) 1955'te kurulmus olmasindan kaynaklanir. Zira 1955'te
Jiyuté ve Minshutd birleserek muhafazakar LDP'yi, Japon sosyalistlerinin sag ve
sol kanatlari da biraraya gelerek JSP'yi olusturdu. Onceleri, bunun ingiltere tarzi
bir iki partili sisteme yol acacagi distunuldd. Ancak 1960’liyillarda, tek bir partinin
egemen oldugu bir sistemin olustugu saptandi. isve¢'te Sosyal Demokrat Parti'nin,
italya'da Hiristiyan Demokrat Parti'nin ve Hindistan’da Ulusal Kongre Partisinin
hegemonyasiyla karsilastirilabilecek bir sistemdi bu. 1993 Agustosu ile 1994 Hazi-
rani arasindaki on aylik ara disinda LDP 1995'ten sonra parlamentoda kesintisiz bir
hakimiyet kurdu ve basbakani ¢ikardi. JDP'nin 2009'daki secim zaferinin ardindan
ne gibi degisimlerin olacagini zaman gosterecek.?

Anayasa ve temel haklar sistemi
General Douglas MacArthur yonetiminde Amerikan isgal idaresince hazirlanan
1947 anayasasi, 3 Mayis 1947'de yUrUrlige girdi. Anayasanin kendisi son derece
ilerici. Japonya'nin yeniden militerlesmesini yasaklayan 9. maddenin yaninda, 25.
madde de su dizenlemeyi getiriyor:

. Her yurttasin asgari diizeyde saglikli ve uygar bir hayat stirmeye hakki vardir. Dev-
let, hayatin her alaninda, toplumsal refahin, sosyal givenligin ve genel sagligin
qgelistirilmesi ve artirilmasi icin caba gdstermekle yikimldd(ir.”

26 Ayrica bkz. Andrew DeWit (2009), ,,Change” Comes to Japan? [, Degisim” Japonya'ya geliyor mu?],
Friedrich Ebert Vakfi (yay.), Berlin.




Ayrica, anayasanin 27. maddesinde soyle denmektedir: , Her yurttas calisma
hakkina ve yikumldlugune sahip olmalidir.”

Japonya‘daki en Gst hukuk mercii olan YUksek Mahkeme, farkli vesilelerle, bu
25. maddenin hukuken talep edilebilecek bir hak icermeyip, bir ilke olarak gordil-
mesi gerektigine karar verdi. Dolayisiyla, bu sosyal devlet yikimlGligu devlet ve
yasama icin zemin olusturuyor.

Calisma hakkinin ve temel sosyal haklarin anayasada belirtiimesiyle, Japonya
devleti, istihdam politikasini ve sosyal devleti bicimlendirmekle ytkiumla kilin-
mis oluyor. Bu ylzden, istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve glivenceye alinmasi,
Japon refah devletinde énemli bir yer tutarken, sosyal givenlik sistemlerinin —
emeklilik, saglik, bakim ve issizlik sigortasinin — devlet tarafindan saglam bir mali
temele oturtulmasi zorunlulugu doguyor.

Siyasal ekonomi

Japonya, esgidimlU piyasa ekonomisi olarak anilan ekonomiler arasinda yer-
alir. Ancak, Japonya'da bu esgtdim, sirketlerin olusturdugu sebekeler icinde
gerceklesir. Bu sebekeler, bircok durumda, sektorlerasiri gruplardan ya da sirket
gruplarindan olusur. Bu sirket gruplari , keiretsu” olarak adlandirilir.

Meslek egitimi sistemleri ve teknoloji transferi yontemleri de , keiretsu” yapilari
etrafinda orgutlenir. Calisanlar, sirket grubuna 6zgii beceriler edinmeye tesvik
edilir ve bunun karsiliginda, hayat boyu istihdam beklentisine sahip olabilirler.
Sendikalar da sirketlere yonelik olarak 6rgUtlenmistir ve bu 6zellikleri, calisanlara,
sirketle ilgili konularda s6z hakki verir.

Japon sirketleri uzun vadeli banka kredileriyle finanse edilir. Bu sayede, epeyce yik-
sek planlama glvenligi ve sirketin uzun vadeli gelisimine yogunlasma imkani elde
ederler.

Devlet acisindan, ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda ve 1960’l yillara kadar
istihdam piyasasi ve istihdam politikasi 6n planda yer aldi. 1960’larin sonunda
ve 1970’lerin baslarinda,,ilerici”, yani komunist ya da sosyal demokrat belediye
baskanlarinin baskisi altinda kalan LDP hiktmeti, sosyal glvenlik sistemlerini
de kapsamli olarak gelistirmeye basladi. Petrol krizleriyle birlikte, 1970’lerin
orta-larindan itibaren, o gline kadar blytk bir genisleme egilimi gdsteren sos-
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yal politika frenlendi, ancak tersine cevrilmedi. Calisanlar, isverenler ve devletin
aktorleri, diinya ekonomisinde i¢ ice gegisin giderek artmasi ve bunun dogurdugu
tehlikeler karsisinda devletin aktif istihdam politikasinin gelistirilmesi gerektigi
konusunda gorus birligi icindeydi.

Aktif istihdam politikasi cercevesinde, tcret stibvansiyonlari, hizli krediler, mes-
lek ici egitime yonelik mali yardimlar gibi cesitli tedbirler uygulandi. istihdamin
1990’larin ortalarina kadar artmaya devam etmesi ve issizlik oranlarinin ¢ok
disuk olmasi, bu siyasetin basarisini kanithyor.

Sosyal devlet

Japon anayasasi 25. maddeyle sosyal devlete dair bir dlizenleme getirmis ve bu
maddeden dolayl daha 1947 yilinda bircok alanda yasal reformlar yapilmis ya
da yeni yasalar cikarilmis olsa da, Japonya, uzun sire, ekonomik dinamizminin
tersine sosyal alanda geg gelismis bir Ulke olarak gorulda. Ayrica, devletin sosyal
hizmetlerinin gayri safi milli hasila icindeki payi acisindan, diger OECD Ulkeleriyle
karsilastirildiginda, hep listenin sonunda geldi.

Fakat, sadece devletin sosyal hizmetleri g6z éniinde bulundurulursa, Japonya'nin
sosyal devlet olma 6zelliginin ancak bir kismi kavranabilir, clinkl Japonya'da
isletmelerin sosyal hizmetleri cok kapsamlidir. Bunlar, gayri safi milli hasilanin
en az ylUzde 10’unu olusturur. Sirketler, calisan eleman basina ayda ortalama
570 avroya denk dusen bir meblagi, kamusal sosyal sigortalara ve yaklasik 1.000
avroyu isletmenin sosyal hizmetlerine harcamislardir.

Ayrica Japon refah sistemi, kisilere sosyal devlet transferleri yapmak yoluyla ikincil
olarak degil, istihdam piyasasi ve istihdam politikasi tedbirleri araciligiyla birincil
olarak, sosyal dengelemeyi, dolayisiyla sosyal entegrasyonu saglamaya calisiyor.

Emeklilik: 1973 reformuyla, standart emekli olarak adlandirilan isci sigortasi
emeklilerine 6denen emekli maaslari, ortalama Gcretin ylzde 45'ine ytkseltildi
ve gecinme endeksine baglandi. Ancak 1985 tarihli reformla, Japon toplumunun
hizli yaslanma stirecinin etkilerini 2025'e kadar dengeleyebilmek amaciyla, prim-
ler adim adim artirilirken, emeklilik maaslarr distrtlda. Halk emeklilik sigortasi
olarak adlandirilan sigorta, tim yurttaslar icin, prime dayali bir zorunlu sigorta
haline getirildi. Bu sigortayla, asgari bir glivence saglanmasi 6ngorilyor.



Halk emeklilik sigortasi sisteminde ortalama emekli maasi 2007 yilinda ayda yak-
lasik 405 avroydu. 2007'de 60 yasinin tzerindeki yurttaslarin ytzde 96'si halk
emeklilik maas aldr. Bircok durumda buna, 2004 yilinda ortalama olarak yaklasik
1.300 avro tutarinda olan ve ortalama Ucretin ylzde 53,4'lUne denk disen bir
sirket emeklilik maasi ya da sirket emeklilik sinirina ulasildigi hallerde, 64 aylik
Ucrete kadar cikabilen bir tazminat ekleniyor.

Saglk sistemi: Saglk sistemi evrensellik ilkesine dayaniyor ve devlet, hasta-
lara bakim programi yoluyla, sigortali olmayan muhta¢ durumdaki kisilere de
hastalik durumunda destek saglanmasini giivence altina aliyor. isci saglik sigor-
talarinda 1984 reformuyla birlikte yizde 10’luk bir masraf katkisi devreye girdi
ve bu oran bu arada yUzde 20 ila 30'a yUkseltildi. Boylece 1984 yilinda Ulusal
Saglik Sigortasi'yla denklik saglandi. Bu sigorta, herhangi bir isci saglik sigortasi
Uyesi olmayan ya da Uyeligi sona eren kisileri, 6rnegin serbest calisanlari, ciftci-
leri, kticUk sirketlerin elemanlarini ve bittin bu insanlarin aile fertlerini kapsiyor.
Ulusal Saglik Sigortasi'nda masraf katkisi uzun stiredir ytizde 30.

Egitim sistemi

Egitim, Japonya'nin refah sistemi icinde buyUk bir 5neme sahip. 2007'de Japon
nUfusunun ytzde 93U dokuz yillik zorunlu egitimin tamamlanmasinin ardindan
Uc yillik orta dereceli okula devam etti. Uzaktan egitim ve aksam okullari da ilave
edildiginde, bu oran yuzde 97,3'e yukseliyor. Yine de devletin egitime yaptigi
harcama, uluslararasi karsilastirmada cok disik. 2006°da egitim harcamalari-
nin gayri safi yurtici hasilaya orani ylizde 3,5'ten ibaretti. Japon egitim bakanhgi
bunu, ézel egitim kuruluslarinin payinin gorece yiksek olmasiyla acikliyor. Orne-
gin Japon Universitelerinin 77,5'i 6zel statlide.

Sonuc¢

Japonya'da sosyal demokrasinin tim 6geleri mevcut. Ancak bu sosyal demok-
rasi, incelenen diger Ulkelerden farkli olarak, giiclU bir sosyal demokrat parti ve
sosyal demokrat bir ideolojik temel olmaksizin olustu. Japonya’nin birokratik,
akademik ve siyasal seckinleri, ideolojiden ve bilimsel dogmatizmden bagimsiz
olarak, uygulanabilir coziimler arama ve diinyanin her yerinden bilgi, fikir ve yon-
tem derleme ve bunlari degerlendirme yetenegiyle dikkati cekiyor.

Japon sisteminin bir zayif noktasi, blytk 6lclide Japonya vatandasligina bagl kal-
masi. Ulke, bugtine kadar, yabanci azinliklarin entegrasyonuna yonelik neredeyse

Saglik sistemi

Egitim sistemi
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hicbir fikir ve uygulama gelistirmis degil. Oysa isci goclu coktan basladi ve gele-
cekte muhtemelen daha da artacak. Ayni sekilde, kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasinda da diizeltilmesi gereken bircok sey var.

Bu ¢ozUlmemis sorunlar, Japonya’'nin, kapsamli ve iyi isleyen sosyal glvenlik sis-
temlerine sahip sosyal demokrasisine golge duslrtyor. 1980’lerin sosyal poli-
tika reformlarindan sonra bu sosyal glvenlik sistemleri, siyasal séylemde, Japon
ekonomisinin uluslararasilasmasinin ve kiresellesmesinin dniinde engel olarak
anilmamaya baslandi. isveren kuruluslari 1990'l yillarda, ekonominin deregiilas-
yonunu, istihdam yapilarinin esneklestirilmesini ve sabit eleman sayisinin azaltil-
masini talep ederek, durgunluk ve artan kiresel rekabet déneminde ancak bu
sekilde ayakta kalabileceklerini savundular. Ancak, ¢alisma piyasasina yonelik
taleplerini siyasal sdylemde hakim kilmayi basaramadilar. Bugtin isveren kuru-
luslari bile bu tir taleplerden vazge¢mis durumda ve biinyelerinde barindirdiklari
sirketlerden ve devletten, istihdama ve meslek egitimine yonelik daha fazla gay-
ret gostermelerini talep ediyorlar. Japonya, bir yandan, kapsamli ve etkili sosyal
guvenlik sistemleri, 6te yandan bu sisteme dlisen golgeler ve sistemin sorunlari
yUzlnden, sosyal demokrasiyi orta diizeyde iceren bir tlke olarak tanimlanabilir.
Burada dikkati ¢eken husus, devletin ve refah ve ekonomi modelinin ¢rgdtlen-
mesinin, yine sosyal demokrasiyi orta diizeyde iceren Almanya’dan temel olarak
farkllik géstermesi.



2008 istihdam orani

Erkeklerin gelirine oranla
kadinlarin geliri

2008 issizlik orani

2008 uzun siireli issizlik
orani

Gelir esitsizligi / 2009 Gini
Katsayisi

2009 yoksulluk endeksi

Egitim: 2006 yili icin, egitim-
de basarinin sosyoekono-
mik kosullara bagimlilig:

2007 sendikal orgiitliiliik
orani

% 70,7
(% 59,7)

% 45

% 4,0

% 1,3

% 24,5

% 11,6

% 7,4

% 18,3

15-64 yas arasl calisan kisilerin
(kadinlarin) toplam ntifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Kadinlarin, erkeklere oranla elde ettigi
gelirin ylzdesi (kaynak: Human
Development Index 2009, s. 186)

issizlerin calisabilir niifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Uzun suredir (12 ay ve UstU) issiz
olanlarin calisabilir nifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Gelirin esitsiz paylasimini belirten gos-
terge, sayl ne kadar blyukse, esitsizlik
o kadar fazladir (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 195)

Yoksulluk endeksi cesitli gdstergelerden
olusur (ortalama yasam stresi, okuma
yazma orani, saglik hizmetlerinden
yararlanabilme ...), 0 = asgari yoksulluk,
100 = azami yoksulluk (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 180)

Ogrenciler arasindaki basari farkinin
sosyoekonomik kosullarla aciklanabilme
orani (kaynak: OECD 2007)

Sendikalarda 6rgutli calisanlarin orani
(kaynak: OECD)
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5.5. Isvec

Erik Gurgsdies

isvec, genis kapsamli kamusal sosyal giivenlik hizmet ve (parasal) desteklerini,
ayrica geliskin bir kamusal hizmet sekt6rini kapsayan geleneksel refah devle-
tini, kiiresellesme caginda da korumayi bugiine kadar basarabildi. isvec'te egi-
tim, anaokulundan Universiteye kadar Ucretsizdir, kamusal saglik sektord, (Uyelik
icin ddenen) kiictik bir ticret bir tarafa birakilirsa tim isvecliler icin parasiz hiz-
met sunar, issizlik durumunda, son alinan Ucretin ylzde 80'i, en Ust sinira kadar
odenir ve gelir temelinden hareket eden kamusal bir emeklilik sistemi ve yeterli
geliri olmayan insanlara yonelik, vergilerle finanse edilen bir garanti emeklilik,
yaslilikta yoksullasmaya karsi glivence olusturur.

Ayrica, isvec’in kamu sektdriinde, tlkede calisanlarin ticte birinin istihdam edil-
mekte oldugu, bunun da vergi oranini uluslararasi planda zirveye cikardigi ve
Isve¢’in 1990'larin basinda, Blytk Bunalim’dan bu yana en agir iktisadi bunalimini
yasadigi distinillrse, neredeyse tim diger Ulkelerden farkli olarak, kiresellesme
caginda isvec'te refah devletinin nasil korunabildigi sorusunu sormak gerekir.

Burada, isveclilerin, cok eskilerden beri toplumsal esitlik tahayyiillerince belir-
lenen siyasal kiltlrd ve zihniyeti dGnem kazanir. Bu fikirler, bu bolgedeki zayif
feodalizmin yok edemedigi eski Cermen hayat tarzlarindan kaynaklaniyor olsa
gerektir. Bir sire oncesine kadar dikkati cekecek kadar belirgin olan sosyokdil-
tlrel homojenlik de muhtemel bir aciklama olabilir. Oldukca bagimsiz calisan
belediyelerse, kendi bdlgelerindeki hayat Uzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir.
Genis cografyalarin her zaman dis dlinyadan yalitici bir 6zelligi de barindirdigi bir
Ulkede, yerel 6zyonetim, halkin bilincine derinlemesine yerlesir. Ancak, merkezi
devletin, genel cerceveyi belirleyen yasalari ve merkezden saglanan, kullanim
amaci belirlenmis mali tesvikler de, farkli bélgelerdeki yasam kosullarinin birbi-
rine cok benzer olmasini saglar.

Siyasal sistem

isve¢'in siyasal sisteminde uzlasma, miizakere ve entegrasyon énemli bir rol
oynar. Bundan dolayi, sivil toplumun kurumsallasmis yogun katilimi, yasama
sUrecine damgasini vurur.



Sdrecin basinda, diizenlenecek konuyu incelemek Uzere bir komite olusturul-
masina dair hikimet karari yer alir. Bu konuda girisim genellikle hiikiimetten
kaynaklanmakla birlikte, meclis, devlet kurumlari ya da toplumsal gruplar da (!)
girisimde bulunabilir. Komite, hazirlanacak yasaya gore degismek Uzere, siyaset-
cilerden, uzmanlardan ve yasadan etkilenecek toplumsal gruplarin temsilcilerin-
den meydana gelir ve tartismanin temelini olusturacak bir gorus belirler. Remiss
yontemi olarak adlandirilan bu yontemin temelinde, uzlasmaya ve fikir birligine
dayali bir toplum dustncesi yatar.

Isvec'in siyasal partiler cografyasinda sosyal demokrasi 1930'larin ilk yillarindan
itibaren belirleyici bir konuma sahip. Blytk Bunalim déneminde, sosyal demok-
rasi, ekonomideki hakim akintinin tersine, altyapinin gelistirilmesi ve cok cocuklu
ailelerin konut sorununun hafifletilmesi amaciyla kredilerle finanse edilen bir
kamusal istihdam programi hazirlamisti. ,Orta Avrupa’da sokaklarda barikatlar
kuruldu. isvec'te, engelsiz kavsaklar tizerinden ilerlemeye calisildi”, diye dzetli-
yordu uzun yillar basbakanlik yapan Tage Erlander istihdam programinin siyasal
yonelimini. Programin basarisi, sadece isvec Sosyal Demokrat isci Partisi'nin (SAP)
oylarini degil, gerek sosyal demokrat partinin, gerekse onunla yakin ideolojik
baglanti icinde bulunan is¢i sendikasi LO’nun (Landsorganisationen) Uye sayi-
larini da artirdi. Ayrica, sosyal demokrasinin hakim konumu, sag muhalefetin
parcalanmasiyla percinlendi. Bugin, sosyal demokratlardan, yesillerden ve eski
Avrupa komdnistlerinin devami olan solculardan olusan sosyalist blokun karsi-
sinda, muhafazakarlardan, liberallerden, kéylti merkezden ve Hiristiyan demok-
ratlardan olusan ve 2006'dan beri birlikte hikiimette bulunan muhafazakar
blok yer aliyor. Ancak muhafazakar blogun 2006 secim zaferinden sonra da,
partilerin glvenilir bir cogunlugu, refah devletinden yana tutumunu strdrdu.

Anayasa ve temel haklar sistemi

Isvec anayasasinda sadece negatif degil, kapsamli pozitif 6zgiirliik haklari da
anilir. Sosyal, ekonomik ve kdlturel temel haklar, yani pozitif 6zgurlik haklari,
siyasal temel haklar gibi hukuken baglayici olmamakla birlikte, toplumsal politi-
kada izlenmesi gereken hedefleri belirler. Anayasada sdyle denmektedir: ,,Bire-
yin kisisel, iktisadi ve kulttrel refahi, kamusal etkinliklerin ana hedefi olmalidir.
Kamunun gorevi, her seyden 6nce, calisma, konut ve egitim hakkini glivenceye
almak ve iyi yasam kosullarinda sosyal gtvenligi saglamaktir.” ister hukuken
baglayici olsun ister olmasin, bu toplumsal politika hedeflerinin anayasada boy-
lesine ayricalikli bir yere sahip olmasi bile, onlara kamuoyunun bilincinde buyk
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bir itibar kazandirir. Bu, isvec refah devletinin yapisinda ve piyasa ekonomisinde
/ siyasal ekonomisinde yansimasini bulmaktadir.

Siyasal ekonomi

isvec ekonomi politikast Rehn-Meidner Modeli olarak adlandirilan bir modele dayanr.
Model, ismini, sendika ekonomistleri Gosta Rehn ve Rudolf Meidner'den alir. Bu iki
iktisatcl 1951'de tam istihdami ,,dayanismaci Ucret politikasiyla” uyumlu tutacak ve
bu arada enflasyon sireclerine yol agmayacak bir bitiinsel iktisadi model gelistirmisti.

Temel dustnce, strekli tam istihdamin, ekonominin tamaminda olusan yiksek
taleple (bu talep ister diinya ekonomisindeki uygun gelismelerden kaynaklansin,
isterse ulusal konjonktdr programlariyla olusturulmus olsun) saglanamayacagiyd.
Ekonominin farkli dallari her zaman farkli hizlarda baytddkleriicin, ekonominin
tamaminda slrekli bir ytksek talebin varlig, kisa zaman icinde, darbogaz sek-
torlerinin olusmasina yol acar. Bu sektorler, blyimeyi yine de strdirebilmekicin,
diger branslardan eleman calmaya calisirlar.

Bu, tam istihdam ortaminda ancak Ucret artislariyla gerceklesebilir ve s6z konusu
sektorlerde fiyatlari tirmandirir. Bu ise — satin alma gtictindeki kayiplari denge-
lemek Uzere — diger branslarda da Ucret artislarini pesinden strUkler ki, sonug
olarak genel fiyat artislari ve dolayisiyla ekonominin tamaminda enflasyoner
gelismeler ortaya cikar.

Dayanismaci licret politikasi

isvec isci sendikasl, Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren, , dayanismaci
Ucret politikasi” olarak adlandirilan bir politika uyguladi. Bu politikanin iki temel
hedefi var. Birincisi, , esit ise esit UGcret” ilkesini hayata gecirmeyi amacliyor ve
bunu yaparken, ortalama emek verimliligindeki gelismeyi dlcti aliyor. ikincisi, cesitli
isler arasindaki Gcret farkinin genel olarak azaltilmasini dngortyor. Bu hedeflere
ulasmanin énkosulu, merkezi Ucret mizakerelerinin, daha alt dizeydekilere gore
oncelik tasimasi. ,,Dayanismaci (icret politikasiyla” elde edilen sonuclarin zamanla
enflasyon ylzlnden etkisizlesmesini 6nlemek icin, Rehn-Meidner modelinde,
butce fazlalari yoluyla ekonomideki toplam talebi dizginleyen siki bir kamu mali
politikasi Gnerilmistir.

Bu tUr bir iktisadi politika, Uretkenligi distk isletmeleri iki agidan zor duruma
ddsurdr: Birincisi, maliyet ve fiyat yapilarinin kot olmasindan dolayi, sinirli bir



talep durumunda satis sorunlariyla karsi karsiya kalirlar. Ayrica, ,, dayanismaci
Ucret politikasi” zaten sorunlu olan maliyet, dolayisiyla rekabet konumunu, bitdn
sektorlerdekive tim isletmelerdeki Ucret taleplerini ortalama emek verimliligin-
deki gelismelerin ritmine uygun olarak belirleyerek, daha da vahimlestirir. Bunun
izdGsim olarak, cok verimli calisan isletmeler, cift anlamda avantajli kilinir: Birin-
cisi, uygun maliyetlerle Gretim yapabildikleri, dolayisiyla fiyatlari da uygun belirle-
yebildikleri icin, yeterli bir taleple karsi karsiyadirlar. ikincisi, ortalama tretkenlik
esas alinarak yapilmis olan toplu sdzlesmeler, ylksek Gretkenlikleri sayesinde
olusturduklari ve kendi tercihlerine gore kullanabilecekleri maddi kaynaklara
bilerek dokunmaz. Boylece bu sirketler, yeni tretken istihdam yaratabilmek icin
ek bir sermaye girisine sahip olur.

Demek ki, siki para politikasi ve , dayanismaci tcret politikasi” ikilisinde kaybe-
denler, Uretkenligi disuk olan isletmeler ve buralarda calisan elemanlar oluyor.
Buradan kaynaklanan issizlik ise, savunmaci bir bakis acisiyla, toplumsal bir sorun
olarak gorulmeyip, girisken bir yaklasimla, kapsamli ve aktif bir istihdam politi-
kastyla yerine getirilmesi gereken, kamusal bir uyum gorevi olarak yorumlaniyor.
Meslek egitimi etkinliklerini ve seyyaliyet desteklerini iceren genis bir sistemle,
issizinsanlara, Uretken, dolayisiyla iyi Gcret alabilecekleri isleri yapabilecek vasif-
lar kazandirilmaya calisiliyor. Bu agidan, siki para politikasi, , dayanismaci tcret
politikasi” ve aktif istihdam politikasl, isvec ekonomisinin strekli yenilenmesi ve
duinya piyasasi gereklerine yapisal olarak uyum saglamasi yontinde bir etkiye sahip.

Bu, ayni zamanda, isvec’in, 1990 bunalimindan ihracat yoluyla hizla ckmasinin
onemli bir nedeni. Geliskin bir istihdam politikasi uygulandigi ve gerek isverenler,
gerekse calisanlar, Uretkenligi yUksek isleri, o kadar tretken olmayan mevcut islere
tercih etme gelenegine sahip oldugu icin, istihdami artiran yenilikler, hizla hayata
gecirilebildi. Béylece isvec, uluslararasi konjonktiriin de uygun olmasi sayesinde,
bes yil icinde ihracat oranini ylzde 33'ten 45'e, yani Ucte bir oraninda yUkseltti.

Sosyal devlet

Isvec, savas sonrasi iktisadi blylime stirecinde, yoksul bir isci kdylii toplumundan,
ozel refahin arttigi bir hizmetliler toplumuna dogru hizli bir dénlsiim yasadi.
Toplumdaki bu yapisal donistmler sayesinde, asgari ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik tedbirler (6rn. kral ve dilenci icin esit halk emekliligi), hayat standardi
glvencesiyle (6rn. gelir diizeyine gore belirlenen ek emeklilik maasi) stratejik ola-
rak pekistirilebildi ve siyasal iktidari glivence altina alan segmen destegi saglandi.

Kamusal bir uyum

gérevi olarak issizlik

Yapisal toplumsal
ddndstmler sosyal
politikanin yeniden
yonlendirilme-

sini gerekli kildl
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isvec refah devleti, yurttaslarina, hayati riskler ortaya ciktigi zaman kamusal yar-
dimlar sunmakla yetinmiyor. Bu harcamalara, gelismis bir hizmet sektori eslik
ediyor ve cocuklarin ve yashilarin bakimini, saglik ve egitim hizmetlerini ve istihdam
piyasasina yonelik vasif kazandirici destekleri neredeyse ya da tamamen parasiz
olarak Ustleniyor. ,Herkes gelirine gére vergisini 6dUyor ve toplumun sundugu
refah, kisinin bizzat 6dedigi primlerden ziyade, icinde bulundugu hayat kosul-
larindan kaynaklaniyor. Sunulan hizmetler, piyasada verilen kararlarin sonuclari
olmayip, siyasal stirec icinde belirleniyor.” (Meidner/Hedborg 1984:56)

Kamusal hizmet sektortndn hizli blydmesi, tam istihdam durumunda, ancak
kadinlarin etkinlestirilmesiyle saglanabilirdi. 1960-1990 yillari arasinda gelir geti-
ren bir iste calisabilir durumda olan isvecli kadinlarin orani, Avrupa ortalamasi
olan ylzde 50°den, dlinya rekoru olan ylzde 83'e yiikseldi.

Refah devletinin tasiyici stunlari sdyle 6rgltlenmistir:

Emekdlilik: Eski emeklilik sistemi (herkes icin halk emekliligi, arti, gelire bagliisten
emeklilik) 1990’1 yillarda reforma tabi tutularak ,,demografiden bagimsiz” kilind..
Artik emeklilik hakkindan 61 ila 67 yasindan baslamak tzere yararlanilabiliyor.
Vergilerle finanse edilen garanti emeklilik ise, geliri olmayan ya da yetersiz olan
kisilere 6deniyor ve bu uygulamada, kisisel servet géz éntunde bulundurulmuyor.
Calisanlar, isten emeklilikleri icin ylzde 16lik sabit bir prim 6duyorlar ve ayrica
ylzde 2,5 oraninda ek bir miktari, bireysel olarak varlik fonlarina yatiriyorlar. Bu
fonlardan daha sonra kendilerine 6zel sermaye prim emekliligi 6deniyor.

issizlik sigortasi: issizlik sigortasi halen goniilliilik esasina bagli. Sigortalarin
idaresi sendikalarca Ustleniliyor ve bu, sendikalarda érgttlenme oranlarinin son
derece yUksek olmasinin 6nemli bir nedeni olarak degerlendiriliyor. Bugline
kadar primler disuktu ve parasal destekler blytk oranda vergi gelirleriyle finanse
ediliyordu. 2006'dan beri hilkiimette olan muhafazakar koalisyon, primlerde o
kadar belirgin bir kétllesmeye yol acti ki, bircok insan sigortalari ve sendikalari
terketti. Sendikal 6rgutlilik orani, son 100 yil icinde gorilmedik dlctide dista.
Sigorta Uyeleri icin issizlik parasi, su anda, bir tavanla sinirli olmak Gzere, gelirin
ylzde 80'i oraninda. Bu ylizde 80, issizligin sekizinci giiniinden baslayarak 200
gln boyunca ¢deniyor, ardindan, slresiz olarak ylizde 70'e disuyor. Sigortaya
Uye olmayanlar icin daha distk dizeyde bir kamusal 6deme mevcut.



Sosyal yardim: isvec'te sosyal yardim Saglik ve Sosyal isler Bakanligi'nin yet-
kisinde, ancak, belediyeler tarafindan yerel diizeyde 6rgutleniyor ve esas ola-
rak belediye vergileriyle finanse ediliyor. Sosyal yardimin miktari, Ulusal Refah
Dairesi tarafindan, savunulabilir kabul edilen bir yasam standardi temelinde
belirleniyor.

Saglik sistemi: isvec'te yasayan herkes, tibbi hizmet masraflarinin tazmini hak-
kina sahip. Bu 6demeler, il meclisleri tarafindan organize ediliyor ve blyUk dlclide,
dogrudan gelir vergileri Gzerinden karsilaniyor. Bazi durumlarda hastalardan ek
bir harc alinyor ve bunun miktari ilden ile degisebiliyor. Bunun 6tesinde, yillik
kazanci 6.000 kronun Uzerinde olan herkes, calisamadigi icin kaybettigi gelirin
tazmin edilmesi hakkina sahip. Bu saglik sigortasi, isverenin zorunlu olarak 6éde-
digi bir pay ve vergilerle birlikte 6denmesi gereken sigorta primleri Gzerinden
finanse ediliyor.

isvec buglin tiim OECD {lkeleri icinde en yiksek vergi oranlarina sahip olmakla
birlikte, bu, refah devletinin fazla masrafli oldugu anlamina gelmiyor. Cinki
hayatin temel risklerinden (issizlik, hastalik, yaslilik) korunmak icin Amerikalilarin
bireysel olarak harcadiklari para, isveclilerin vergiler ve sosyal kesintiler yoluyla
ddemek zorunda oldugundan az degil. Ancak temel fark, isvec’te niifusun
tamaminin sigortali olmasi, ABD’de ise, 6deme glicli olmayanlarin 6zel sigorta
sistemlerinin disinda kalmasi.

Klresellesme sureciyle birlikte ekonomik sinirlar agildiginda, ithalatin dogur-
dugu rekabet, yurticinde Uretkenligi disUk islerde calisanlar Gzerinde baski
yaratir. Kapsamli bir gelir glivencesi ve mesleki vasiflarin gelistiriimesine yonelik
egitimler yoluyla, calisanlarin, islerini ve toplumsal konumlarini yitirme korkulari
azaltilabilirse, iktisadi politikanin hareket alani genisler ve ekonomik acilimin
siyasal maliyeti diser. Bu ylzden, kiresellesen iktisadi iliskiler karsisinda, mesleki
vasiflari gelistirmeye ve toplumsal konum glivencesi saglamaya yonelik bir refah
politikasi, ekonominin magdurlarinin korunmasiyla yetinen bir sosyal politikaya
nazaran daha UstUn bir iktisat politikasi aracidir.

Egitim sistemi
Modern sanayi ve hizmet toplumlarinin asil ,hammaddesi”, bilgi birikiminden
ve bu birikimin yaratici kullanimindan olustugu icin, egitim sistemi, kireselle-

sen diinya ekonomisinde toplumsal gelismenin stirdurilmesi acisindan stratejik

Sosyal yardim

Saglik sistemi

Egitim sistemi
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bir 6nem tasir. isvec bugiin, (icretsiz olmasa da, geliskin bir anaokulu sistemine
sahip. Ardindan, Gniversiteye kadar, egitim kurumlarindan Ucretsiz olarak yarar-
lanilabiliyor.

Entegre butinsel okullarda , kimse disarida kalmayacak” ilkesi uygulaniyor. Bu
okullarin neredeyse tim mezunlari, daha sonra gonullt olarak liseye devam
ediyor. Yiiksek 6gretim 1970'lerin sonunda herkese acildi. istedigi dalda egitim
gdrmenin kosullarina sahip olan herkes, Gniversitenin kapasitesi uygunsa egitime
baslayabiliyor, degilse, farkli kistaslarca belirlenen bir bekleme listesine aliniyor.
Bunun yaninda, kapsamli bir yetiskinler egitimi sistemi de mevcut.

Son olarak: orta sinifin stratejik 6nemi

Bu iskandinav refah devleti, orta sinif tarafindan benimsendigi muddetce varligini
sUrdUrecek. Orta sinif, kamunun aldigi vergilerin aslan payini éduyor ve karsili-
ginda, yuksek kalitede hizmet bekliyor. Kamusal sosyal gtivenlik hizmetleri, orta
sinifin beklentilerinin gerisine diserse, bu sinif, 6zel piyasanin sundugu secenek-
leri tercih edecektir. Ancak hic kimse ¢ift ddeme yapmaktan hoslanmayacaguicin,
bu durum orta vadede, ylksek vergilere dayanan refah devletine karsi verilecek
oylarda yansimasini bulacaktir. Burada s¢z konusu olan, yoksullara ve magdur
durumda olanlara, asgari yasam seviyesinde kamusal glivence saglanmasi degil
(6rnegin Almanya'da issizlik Parasi Il'de oldugu gibi), yiiksek kalitede hizmet-
lerle nifusun tamaminin glivenceye kavusturulmasi. iskandinav lkeleri, refah
devletini boyle kavriyor.

Pozitif ve negatif 6zgirlik haklarinin anayasa hukukunda anilmasi sayesinde,
isvec'te temel haklarin sadece formel gecerliligi degil, uygulamadaki etkisi de
blyiik élctide saglanmis durumda. Isvec'in bu yiizden sosyal demokrasiyi yiiksek
dlzeyde iceren bir Ulke olarak tanimlanmasi gerekir.



isveg

2008 istihdam orani

Erkeklerin gelirine oranla
kadinlarin geliri

2008 issizlik orani

2008 uzun siireli issizlik
orani

Gelir esitsizligi / 2009 Gini
Katsayisi

2009 yoksulluk endeksi

Egitim: 2006 yili icin, egitim-
de basarinin sosyoekono-
mik kosullara bagimlilig:

2007 sendikal orgtitliiliik
orani

% 74,3
(% 71,8)

% 67

% 6,2

% 0,8

% 25

% 6,0

% 10,6

% 70,8

15-64 yas arasl calisan kisilerin
(kadinlarin) toplam ntifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Kadinlarin, erkeklere oranla elde ettigi
gelirin yizdesi (kaynak: Human
Development Index 2009, s. 186)

issizlerin calisabilir niifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Uzun suredir (12 ay ve UstU) issiz
olanlarin calisabilir nifusa orani
(kaynak: Eurostat)

Gelirin esitsiz paylasimini belirten gos-
terge, sayl ne kadar blyukse, esitsizlik
o kadar fazladir (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 195)

Yoksulluk endeksi cesitli gdstergelerden
olusur (ortalama yasam stresi, okuma
yazma oranl, saglik hizmetlerinden
yararlanabilme ...), 0 = asgari yoksulluk,
100 = azami yoksulluk (kaynak: Human
Development Report 2009, s. 180)

Ogrenciler arasindaki basari farkinin
sosyoekonomik kosullarla aciklanabilme
orani (kaynak: OECD 2007)

Sendikalarda 6rgutli calisanlarin orani
(kaynak: OECD)
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6. SON OLARAK YENI BIR BASLANGIC

Sosyal demokrasinin temelleri hakkinda bir el kitabi nasil bitirilebilir? Secenek-
lerden biri, sonuclari 6zetlemek, bunlarin anlamini belirtmek ve kitabi boylece
sona ulastirmak olabilir. Ama bu ayni zamanda aldatici bir bitis olacaktir, cinkd
bu kitap, sosyal demokrasinin, hem bir diistince modeli olarak hem de bir siyasal
gorev olarak kolay kolay sona erdirilemeyecegini gosterdi. Tam tersine: sosyal
demokrasinin — bir fikir ve siyasal eylem olarak — yolu, eger bu yolda basariyla
yUrinmek isteniyorsa, yeniden ve yeniden gbzden gecirilmek, kosullara uyumlu
kilinmak ve yeniden tasarlanmak zorunda.

Sosyal demokrasi tartismalarinin belirleyici 6zelligi, oldugu yerde kalmamak,
toplumsal gelismeleri izlemek, firsatlari ve riskleri kavramak ve bunlari, siyasal
rotayi belirlemekte kullanmaktir. Bu, sosyal demokrasiyi diger siyasal modeller-
den de farkli kilar: Sosyal demokrasi, ne geleneksel olana siki sikiya baglidir, ne
de degisen gerceklere ve yeni gorevlere karsi kordar.

Onumizdeki yillarin ve onyillarin en temel gérevlerinden biri, kiiresellesme-
nin yonlendirilmesi olacak. Kiresellesme hem firsatlar hem de riskler iceriyor.
Almanya’nin sosyal demokrat partisi, ,Hamburg Programi'nda” bu gérevi kabul
ediyor. Parti, bu programda, kuresellesmenin en dnemli konularini sosyal demok-
rasi acisindan tanimladi:

Refah, adalet ve demokrasi

L21. yizyil ilk gercek kiresel ydizyildir. Simdliye kadar hicbir zaman, insanlar diinya
capinda birbirlerine bu kadar bagimli olmadl.. [...] Bu ylizyil, ya, btitiin insanlara
daha fazla refah, adalet ve demokrasi yolunu acan, toplumsal, ekolojik ve ikti-
sadi gelismenin, ya da, acimasiz paylasim savaslarinin ve dizginlenmemis siddetin
yuzyil olacaktir. Sanayi toplumlarimizin bugdinkdi hayat tarzi, ddinyanin ekolojik
kapasitesini zorluyor [...]. Insan onuruna yarasir bir hayat, diinya barisi ve geze-
genimizde hayatin strddrdlebilirligi tehdit altinda.”

(Hamburg Programi 2007: 6)



lyi isleyen sermaye ve finans piyasalari

.Modern ve kiresel baglantilari olan bir ekonominin, iyi isleyen bir sermaye ve
finans piyasasina ihtiyaci vardir. Biz, sermaye piyasalarinin potansiyellerini, nitel
biydime icin degerlendirmek istiyoruz. [...] Mali piyasalar sadece kisa vadeli rantlar
pesinde kostuklarinda, sirketlerin uzun vadeli bliylme stratejilerini tehdit eder ve
istihdama zarar verirler. Biz, vergi ve hisse senedi hukukunun da yardimiyla, hizli
rantlar yerine uzun vadeli bir angajmani hedefleyen yatinmailar gliclendirmek
istiyoruz. [...] Mal ve finans piyasalarinin uluslararasi planda giderek daha fazla
ic ice gecmesi, uluslararasi capta dlizenlenmelerini gittikce daha énemli kiliyor.”
(Hamburg Programi 2007: 47)

lyi calisma kosullari

+Ancak hayatinda gdivenilir perspektiflere sahip olan bir insan, yeteneklerini ve
verimliligini sonuna kadar gelistirebilir. lyi calisma kosullari, esneklikle gtivenceyi
biraraya getirir. Bilimsel gelismelerin hizi, calisma hayatinda yasanan giderek daha
hizli gelismeler ve artan rekabet, daha fazla esnekligi gerekli kilyor. Esneklik, ayni
zamanda, bireysel hayat tarzi tercihlerine daha fazla olanak sunuyor. [...] Gliven-
ceyle esnekligi biraraya getirebilmek ve déndstim icinde glivenceyi saglayabilmek
icin, modern bir calisma sdreleri politikasi gelistirmeyi ve issizlik sigortasini bir
calisma sigortasina déndstiirmeyi amacliyoruz.

Esneklik ne kadar gerekli ve istenir olsa da, istismarinin énlenmesi ayni dere-
cede 6nemlidir. Biz stiresiz ve sosyal gtivence altindaki is iliskilerini gticlendirmek
istiyoruz. Calisanlarin korunmasiz kalmamasi icin, gtivencesiz calismayi asmayi
amacliyoruz.”

(Hamburg Programi 2007: 54 vd.)

Bu noktalar, sosyal demokrasinin strekli olarak gelismeye devam etmek ve yeni
gorevler Gstlenmek zorunda oldugunu gosteriyor. Bunu yaparken de, temelleri-
nin bilincinde olmasi ve gercekligi acikca gorebilmesi gerekiyor.
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ONERILEN KITAPLAR

Asagidaki kitaplari, elinizdeki kitabin étesinde, sosyal demokrasinin temelleriyle
ilgilenmek isteyen herkese dneriyoruz:

Sosyal demokrasi el kitaplari
L Vaut, Simon ve diger yazarlar:
Lesebuch 2: Wirtschaft und Soziale Demokratie
[2. el kitabi: ekonomi ve sosyal demokrasi], 2009.
il Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung.

(ISBN: 978-3-86872-154-6)

Modern, degerlere baglh bir sosyal demokrat ekonomi

politikasi nasil basariya ulastirilabilir? Ozgirlik, ada-

let ve dayanisma degerleri Uzerine kurulu bir ekonomi
politikasi, hangi kuramlardan hareket edebilir? Temelinde hangi ilkeler yatar? En
onemlisi: Pratige nasil gecirilebilir? ,,Ekonomi ve sosyal demokrasi” el kitabi, bu
sorularin izini strtyor. ingiliz iktisatcisi John Maynard Keynes'in 6gretisi burada
onemli bir role sahip. Ekonominin ufkunun sislerle kapl oldugu ve direksiyon-
larin sinirli goris sartlarina gore idare edildigi donemlerde, (ekonomik) politik
rotanin belirlenmesi her zamankinden daha fazla 6nem tasir.

ICH DER S0ZIAL

Wirtschaft und
Soziale Demokratie

Petring, Alexander ve diger yazarlar:

Lesebuch 3: Sozialstaat und Soziale Demokratie
[3. el kitabi: sosyal devlet ve sosyal demokrasi],

o 2009.

Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung.

(ISBN: 978-3-86872-128-7)

Demokrasi ve sosyal devlet arasindaki baginti, cesitli

LESEBUCH DER SOZIALEN DEMOKRATIE

Sozialstaat und
Soziale Demokratie

Ulkelerin sosyal devlet modelleri, partilerin sosyal siya-
set programlari, yaygin elestiriler ve gercek blyuk gorevler: ,Sosyal devlet ve
sosyal demokrasi” el kitabi, bu konulari ele aliyor. Temel soru su: Sosyal demok-
rasi vergiler, issizlik sigortasi, emeklilik, saglk ve egitim alanlarini hangi pusu-
layla diizenlemelidir? Kuramlardan ve uygulamalardan hareketle, berrak ve kolay
anlasilir bir dilde, konular, birbirleriyle baglantilari icinde agiklaniyor.



Siyasal diisiinceler tarihi

Euchner, Walter / Grebing, Helga ve diger yazarlar:

Geschichte der sozialen Ideen in Deutschland. Sozialismus — Katholische
Soziallehre - Protestantische Sozialethik. [AlImanya’da sosyal fikirler
tarihi. Sosyalizm - Katolik toplum 6gretisi - Protestan toplum ahlaki]
Ein Handbuch, 2005.

VS Verlag fir Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-14752-9)

Bu kapsamli el kitabi, toplumsal hareketler ve distnce tarihindeki gelismeler
arasindaki baglantilari topluca gérmemizi sagliyor. incelemenin merkezinde sos-
yalizm, Katolik toplum 6gretisi ve Protestan toplum ahlaki yeraliyor.

Langewiesche, Dieter:

Liberalismus und Sozialismus. Ausgewdhlte Beitrage

[Liberalizm ve sosyalizm. Secilmis yazilar], 2003.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-4132-2)

Taninmis TUbingen'li tarihgi Dieter Langewiesche 17 makalede, 19. ve 20. ylz-
yilin blyUk toplumsal ideolojileri olan liberalizm ve sosyalizmin, gerilimler iceren
ve birbirlerini karsilikli olarak etkileyen tarihlerini, kilttrel, toplumsal ve siyasal
acidan aydinlatiyor.

Temeller

Meyer, Thomas:

Theorie der Sozialen Demokratie [Sosyal demokrasi kurami], 2005.

VS Verlag fr Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-5311-4612-6)

GUnUmUzun karesel dinyasinda iki glic, hakimiyet micadelesinde: liberter
demokrasi ve sosyal demokrasi. Thomas Meyer bu kitabinda, temel yurttas hak-
lari ve siyasal haklarin yaninda, her insanin toplumsal ve iktisadi temel haklarinin
da dnemsendigi bir sosyal demokrasi siyasetinin kuramsal temellerini gelistiriyor.

Meyer, Thomas (Katk:: Nicole Breyer):

Die Zukunft der Sozialen Demokratie. [Sosyal demokrasinin gelecegi], 2005.
Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung. (ISBN: 3-89892-315-0)

Bu yayinda, Theorie der Sozialen Demokratie [Sosyal demokrasi kurami] ve Pra-
xis der Sozialen Demokratie [Uygulamada sosyal demokrasi] icinde yeralan en
onemli ifadeler 6zetlenerek derleniyor.
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Almanya’da sosyal demokrasi

Eppler, Erhard:

Eine Partei fiir das zweite Jahrzehnt: die SPD?

[SPD ikinci onyilin partisi mi?], 2008.

vorwarts buch Verlag. (ISBN: 978-3-86602-175-4)

SPD'nin fikir onclsu Erhard Eppler, partisiyle, bu partinin gérevleri ve firsatlariyla
ilgili bir kitap yayinladi. Eppler, radikal serbest piyasa disincesinin, Avrupa’yi ve
Almanya'yl ceyrek ylzyil boyunca nasil degistirdigini etkileyici bir dille anlatiyor.
Sonug, adalet duygusu derinden zedelenmis ve zenginle yoksul arasindaki ucu-
rumun, toplumun parcalanmasi tehlikesine yol acacak denli derinlesmis oldugu
bir Alman toplumu.

Gabriel, Sigmar:

Links neu denken. Politik fiir die Mehrheit.

[Solu yeniden diisiinmek. Cogunluk icin siyaset], 2008.

(ISBN: 978-3-492-05212-2)

Sigmar Gabiriel ,solda olmay1” yeniden tasarlayan ve vahim bir tuzaktan kurta-
ran bir siyaset tasarimi sunuyor. Bu tuzak, ya taninmayacak 6lclide yumusamak,
ya da zamanini doldurmus eski solcu kaliplara donmek seceneklerinde yatiyor.
Gabriel, cogunluklarin, salt iktidar aritmetigiyle ve sonu gelmeyen koalisyon tar-
tismalariyla degil, siyasal iceriklerle olustugunu soylUyor ve siyasete geri donus
cagrisinda bulunuyor.

Beck, Kurt/Heil, Hubertus (yay.):

Soziale Demokratie im 21. Jahrhundert. Lesebuch zur Programmdebatte
der SPD. [21. yiizyilda sosyal demokrasi. SPD program tartismalarina
dair el kitab.], 2007.

vorwarts buch Verlag. (ISBN: 978-3-86602-525-7)

Program tartismalarina katkida bulunan diger yazarlar gibi, bu kitabin yayinci-
lari da, gelece@in dnemli gorevlerine egiliyor: Kiresellesmeyi nasil ve kimlerle
bicimlendirecegiz? Avrupa nereye gidiyor? Demokrasiyi nasil canlandirabiliriz?
Ekonomimiz bir yandan bulydrken, ayni zamanda, gelecegin toplumsal ve ekolojik
sorunlarini nasil ¢cozebilir? Yeni istihdam nerelerde olusuyor ve koruyucu bir sos-
yal devlet neler yapabilir? Enerji donisimini basarabilecek miyiz? GUnimzin
siyasetinde, sosyal demokrasi ittifaki hangi dzellikleri tasiyabilir?



Uluslararasi alanda sosyal demokrasi

Meyer, Thomas (yay.):

Praxis der Sozialen Demokratie. [Uygulamada Sosyal Demokrasi], 2005.
VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-15179-3)

Bu kitapta, Thomas Meyer’in sosyal demokrasi kurami 1s1ginda, 6nde gelen
uzmanlar tarafindan yapilmis olan giincel nitel tilke arastirmalari yer aliyor. ince-
lenen Ulkeler, isvec, Japonya, Almanya, ingiltere, Hollanda ve ABD. Ayrica, sosyal
demokrasinin 6lctimesinde kullanilacak yeni bir endeks tanitiliyor.

Krell, Christian:

Sozialdemokratie und Europa. Die Europapolitik von SPD,

Labour Party und Parti Socialiste. [Avrupa’da sosyal demokrasi. SPD,
Labour Party ve Parti Socialiste’nin Avrupa politikasi], 2009.

VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-16498-4)

Bir partinin Avrupa politikasini kim ya da ne belirler? Christian Krell bu soruya
egiliyor. Buamacla, 1979 ile 2002 yillari arasinda (g ulusal partinin Avrupa politi-
kasini karsilastiriyor: Almanya‘dan SPD, ingiltere’den Labour Party ve Fransa’dan
Parti Socialiste. U¢ parti arasindaki benzerlikleri ve zellikle Avrupa'ya yonelik
entegrasyon stratejileri arasindaki belirgin farkliliklari ortaya koyuyor.

Merkel, Wolfgang/ Egle, Christoph/Henkes, Christian/Ostheim, Tobias /
Petring, Alexander:

Die Reformfahigkeit der Sozialdemokratie. Herausforderungen

und Bilanz der Regierungspolitik in Westeuropa [Sosyal demokrasinin
reforma yatkinligi. Bati Avrupa hiikiimet politikalarinin zorlu goérevleri
ve bilangosu], 2005.

VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-14750-5)

1990'larin sonunda, Avrupa Birligi'nin bircok Glkesinde sosyal demokrat partiler
hikUumetlerde yer aliyordu. Bu partiler, reform politikalarinda ne 6lctide basa-
rili oldular? Birérnek bir , Giclincl yolu” mu izlediler? Almanya, Fransa, ingiltere,
Hollanda, isve¢ ve Danimarka’da uygulanan sosyal demokrat politikalar, ayrintili
Ulke arastirmalari temelinde ¢oztimleniyor ve degerlendiriliyor.
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Tarih

Dowe, Dieter:

Von der Arbeiter- zur Volkspartei. Programmentwicklung der deutschen
Sozialdemokratie seit dem 19. Jahrhundert. [isci partisinden kitle par-
tisine. Alman sosyal demokrasisi programlarinin 19. yiizyildan bugiine
kadar olusumul]. Reihe Gesprachskreis Geschichte, 2007, Heft 71 (http:/library.
fes.de/pdf-files/historiker/04803.pdf).

Dieter Dowe, devletin ve toplumun 6zgur, demokratik ve adil bir diizene kavus-
masl icin uzun zamandir strdurtlen ve hic bitmeyen tartismalarin énemli bir
parcasli olan sosyal demokrasinin tarihini, programi ve uygulamasiyla, 1848 dev-
riminden baslayarak anlatiyor.

Grebing, Helga:

Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung.

Von der Revolution 1848 bis ins 21. Jahrhundert.

[1848'den 21. yiizyila kadar Alman isci hareketinin tarihi], 2002.
vorwarts Verlag. ISBN: 978-3-86602-288-1

Yillardir, partilerin siyasal basarisi, istihdam piyasasi programlarinin ne
Olclide ikna edici olduguna bagli. Klasik tcretli emegin dtesinde, gelecegin
toplumuna uygulanabilecek bir model, halen mevcut degil. Clinkd insan, insan
onuruna yaraslir bir hayat srebilmek icin ,faal” olmak zorunda. O halde, her-
kese yeterli is sunabilen sanayi dénemi sonrasi bir Almanya, hangi 6zelliklere
sahip olabilir? Ve bu konuda, isci hareketine ve bu hareketin partisi olan SPD'ye
hangi gorevler dismektedir?

Miller, Susanne/Potthoff, Heinrich:

Kleine Geschichte der SPD 1848-2002.

[Kisaca SPD tarihi, 1848-2002], 2002.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-0320-7)

Temel basvuru kitabi haline gelmis olan Kisaca SPD tarihi, Almanya'nin en eski
partisinin tarihini, baslangicindan Gerhard Schréder hikiimetine kadar ele aliyor.
Bir zaman cizelgesi sayesinde, aranan bilgi kolaylikla bulunabiliyor.



Schneider, Michael:

Kleine Geschichte der Gewerkschaften. Ihre Entwicklung in
Deutschland von den Anfidngen bis heute. [Kisaca sendikalar tarihi.
Almanya’da baslangic¢tan giiniimiize kadar gelismeleri], 2000.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-0294-1)

Michael Schneider sendikalarin tarihini, sanayilesmeyle birlikte ik kurulduklari dénem-
den, sendikal faaliyetin kiresellesme caginda ylzlesmek zorunda kaldigi sorunlara
dek, ayrintilariyla ve zengin bilgilerle aktariyor.

Sizi, sosyal demokrasi tartismasina katilmaya davet ediyoruz. Friedrich Ebert Vakfi'nin
Sosyal Demokrasi Akademisi, bu tartismaya bir mekan sunuyor. Sekiz seminer
modull, sosyal demokrasinin temel degerlerini ve uygulama alanlarini ele aliyor:

Sosyal demokrasinin temelleri
Ekonomi ve sosyal demokrasi

Sosyal devlet ve sosyal demokrasi
Kiiresellesme ve sosyal demokrasi
Avrupa ve sosyal demokrasi
Entegrasyon, go¢ ve sosyal demokrasi

Devlet, sivil toplum ve sosyal demokrasi

Baris ve sosyal demokrasi

www.fes-soziale-demokratie.de
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DIZIYLE ILGILI YORUMLAR

,Sosyal demokrasi el kitaplari, karmasik konulari, kisa ve 6z bir dille anlasilir kiliyor.
Kim, ne, nasil ve en 6nemlisi, neden? Telasli glindelik siyasi hayat icinde altin degerinde
bir genel bakis.”

Dianne Koster, sendika sekreteri

»Sosyal demokrasinin temelleri e/ kitabi, insani cesaretlendiriyor. Siyasal farkliliklarin
silinmekte oldugu izlenimini uyandiran dénemlerde, girisilen siyasal eylemin
temellerinden emin olabilmek, cesaret verici. Kitap, basit ¢6ztimler sunmuyor. Okurdan,
sosyal demokrasinin farkli boyutlari, kurami ve uyqulamasi konusunda kafa yormasi
bekleniyor. Bu, siyasal muhakame glictinti tesvik ediyor. Kitabin zengin icerigine ragmen,
okuyucu, ayrintilar arasinda kaybolmuyor. Konunun, berrak, iyi dtizenlenmis sunumu,
keyifle okunmasini sagliyor. Sonu¢: Gereksiz basitlestirmelere kacmadan yon tayini.”
Ulrike Witt, PES Activist Group Gottingen

,Ozetle, kitabin yazarlarinin, sosyal demokrasinin kuramsal temelleri hakkinda her
ayrintinin hakkini veren bir metni, bir egitim kitabi tarzinda, son derece heterojen
bir hedef kitle icin kaleme almak gibi hic de kolay olmayan bir gérevi basariyla yerine
getirdiklerini saptamak gerek. Bu kitap [Sosyal demokrasinin temelleri] 6zellikle, ele
aldigr konularin uygulamaya ydnelik agiklamalariyla begeni kazaniyor. Yararlanilan
kaynaklarin sunumundaki seffaflik, kapsamli bir kaynakca, cok sayida sema, ara
adimlarin belirginligi, kuramcilarin biyografilerine dair bilgiler ve ézellikle, giiniimiiz
tartismalarindan secilen, uygulamaya isik tutan program tartismalari, hem Sosyal
Demokrasi Akademisi seminerlerine destek konusunda, hem de bu seminerlerden
bagimsiz olarak, siyasal dtistince ve eylem icin yon gdsterici bir calisma olusturuyor.”
Michael Reschke, Kassel Universitesi

(,Internationale Politik und Gesellschaft” 2/2009 icinde uzun tanitim yazisi)



. Ekonomi ve sosyal demokrasi el kitabi, ,ekonomik hayatlarinda’, mesleklerinde ya
da tliketici olarak edindikleri tecriibelerde yasadiklari seylerin, gercekten anayasanin
,sosyal devletin hizmetleri’ basligi altinda kastettikleriyle uyusup uyusmadigini
anlamaya calisan insanlara ¢cok degerli bir destek.”

Josef Vogt, uzun yillardir SPD, IG-Metall ve AWO liyesi

,GUnlUmdzin dramatik iktisadi gelismeleri karsisinda, cagdas bir sosyal demokrat
ekonomi ve maliye politikasinin nasil olabilecegi sorusu, mali sektdrdeki giincel kriz
yénetiminin &tesinde de 6nem kazaniyor. Friedrich Ebert Vakfi Sosyal Demokrasi
Akademisi’nin etkinlikleri ve seminerlerinden dogan, siyasi pratik icindeki insanlara
yonelik kolay okunur egitim ve el kitabr [Ekonomi ve sosyal demokrasi], cok basarili
bir tarzda, iktisadi konularin yabancisi olanlara da, ekonomi politikalarinin fikir tarihi
ve uygulamasi hakkinda, rahatlikla kavrayabilecekleri bilgiler veriyor.”

Ulrich Horning, Federal Maliye Bakanhgi'nda daire baskani, Temmuz 2009
(,Neue Gesellschaft / Frankfurter Hefte” say1 7+8/2009 icinde uzun tanitim yazisi)

.Sosyal politika, heyecanli tartismalara konu olur. Partilerin diinya gérsleri arasindaki
en siddetli catismalar, bu alanda yasanir. 3. el kitabi Sozialstaat und Soziale Demokratie
[Sosyal devlet ve sosyal demokrasi] bu tartismalar icin iyi bir donanim sunuyor. Kitapta,
farkli adalet kavramlari degerlendiriliyor. Kimin hangi sosyal devleti istedigi gosteriliyor
ve Iskandinav sosyal devletlerinden neler égrenebilecegimiz netlesiyor. Sunu iyice
anliyoruz ki, sosyal politikadan s6z etmek, dagitimdan s6z etmek demektir. Calisma
hayati, emeklilik, saglik ve egitim, adil olarak érgditlenmeli ve - glinimdzde her
zamankinden daha énemli olmak tizere - dayanismaci bir ilkeyle finanse edilmelidir.
3. el kitabi bu konuya da egiliyor: saglam temellere dayanarak ve anlasilir bir dille.”
Sascha Vogt, SPD genclik orgiitii Juso baskan yardimcisi
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,Sosyal demokrasinin temelleri e/ kitabi, insani cesaretlendiriyor. Siyasal farklilik-
larin silinmekte oldudu izlenimini uyandiran dénemlerde, girisilen siyasal eylemin
temellerinden emin olabilmek, cesaret verici.”

Ulrike Witt, PES Activist Group Gottingen

,Hem Sosyal Demokrasi Akademisi seminerlerine destek konusunda,
hem de bu seminerlerden bagimsiz olarak, siyasal dtisiince ve eylem icin
y6n g6sterici bir calisma.”

Michael Reschke, Kassel Universitesi
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