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30 anos de
democracia en Bolivia

PRESENTACION

Radl Penaranda U.

olivia cumple 30 afios de democracia. En un pais ca-

racterizado por la inestabilidad politica y la falta de

institucionalidad, éste es un hecho verdaderamente

extraordinario. Significa que, contra las tradiciones

del pasado y enfrentando una serie de amenazas, los
bolivianos lograron ponerse de acuerdo en ciertos aspectos basicos
de convivencia social y politica.

El mas largo periodo democratico anterior se registrd hace un
siglo, durante la era liberal, cuando se sucedieron cinco presidencias
elegidas por voto, completando una etapa de 21 afios. Hoy, el pais
ha cumplido un tercio mas de estabilidad democratica que en ese
entonces.

Sin embargo, existen algunas diferencias, muchas de ellas tras-
cendentales: en la etapa liberal que mencionamos (y, en realidad, en
toda la historia boliviana antes de la aprobacién del voto universal
en 1956) estuvo vigente la democracia censitaria y solamente tenfan
derecho a sufragar los hombres alfabetos que tuvieran una propie-
dad. También sélo ellos podian acceder a cargos electos. Ello signi-
ficaba que dnicamente un porcentaje pequeflo de la sociedad podia
emitir su voto. Por ejemplo, en las dltimas elecciones antes del voto
universal, registradas en 1951, sufragaron 126.123 personas. El nd-
mero se multiplicé por siete y fue de 931.825 en los comicios de
1956.

Hoy, por el contrario, los bolivianos registran uno de los mas
elevados porcentajes de participacién electoral en las Américas con
respecto a la poblacién en edad de votar, que se estima en 87,8%.
En 2009, al finalizar el empadronamiento biométrico, se habian re-
gistrado 5,13 millones de bolivianos en el territorio nacional (sin
contar los inscritos en el exterior) y para ese ano, el INE tenfa una
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estimacién de 5,85 millones de personas en edad de votar (mayores
de 18 afios). En el proceso electoral de ese afio votaron 4,8 millones
de personas, es decir 94,4% de los registrados y 82,9% de la pobla-
cién en edad de votar.

Aunque ejercer el voto de manera libre e informada es el princi-
pal requisito de la democracia, existen otras condiciones que deben
cumplirse para que una sociedad pueda decir que vive, efectiva-
mente, en un régimen democratico, que construye un estado de
derecho. Este se registra cuando toda accién estatal se encuentra
bajo la majestad de la ley, creando un ambiente de respeto al ser
humano y a las actividades publicas. El poder del Estado queda, asi,
subordinado al orden juridico.

Para acotar conceptos y debido a que la definicién de estado de
derecho es elusiva y tiene innumerables acepciones, es de utilidad
mencionar aqui la descripcién que hace de éste las Naciones Uni-
das: “(el estado de derecho) se refiere a un principio de gobierno
segun el cual todas las personas, instituciones y entidades, publicas
y ptivadas, incluido el propio Estado, estin sometidas a unas le-
yes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y
se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las
normas y los principios internacionales de derechos humanos. Asi-
mismo, exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de
los principios de primacia de la ley (...) separaciéon de poderes, pat-
ticipacién en la adopcién de decisiones, legalidad, no arbitrariedad
y transparencia procesal y legal”.

Aunque Bolivia tiene resultados interesantes en varios de los
planos mencionados en esa definicién, también se demuestra que el
camino por recorrer es todavia muy largo. Puede decirse entonces
que ese estado de derecho es incompleto y parcial.

Hay muchas demostraciones de ello en los dltimos 30 afios de
democracia. Las mds importantes son quizas los ejemplos sucesivos
y permanentes de abuso de la ley por parte de algunos sectores de
la sociedad, la incapacidad de combatir la corrupcion, la colusion
entre quienes detentan el poder y el sistema judicial, etc. En estas
tres décadas de sistema democratico un presidente de la Corte Su-
prema fue ilegalmente exonerado del cargo por el Legislativo, con
evidentes muestras de injerencia; ademas, algunos de los miembros
de un grupo armado que secuestré al empresario Jorge Lonsdale
en 1990 fueron ejecutados tras haber sido detenidos vivos; diver-
sos acusados de pertenecer a otras organizaciones subversivas fue-
ron torturados y perseguidos con métodos que prohibia la ley; las
protestas sociales, especialmente a mediados de la década del 90 y
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a principios de la de 2000, fueron criminalizadas; las muertes por
accion de las FFAA y la Policia durante manifestaciones de protesta
llegaron a ser de entre 10 y 15 por aflo, segiin estimaciones, un nu-
mero muy elevado.

Por eso es que hasta antes del afio 2000, cuando llega al poder
el presidente Evo Morales, trayendo consigo una serie de reformas
politicas, sociales y culturales de alta significacion, la democracia
boliviana era vibrante, pero tenia también muchas deficiencias.

La llegada de Morales al poder implicé un cambio trascenden-
tal porque cortaba casi dos siglos de vida republicana en los que la
participacién de los sectores indigenas en el poder habia sido redu-
cida e inestable. Por lo menos, no se habia tenido un ejemplo en el
que el propio Jefe de Estado hubiera sido (o se hubiera declarado él
mismo) un indigena. El poder simbdlico de ello ha sido enorme vy,
de facto, ha enriquecido la democracia boliviana. Junto con eso se
ha dado un positivo y alentado recambio de élites, cosa que ayuda
a la movilidad social y a la inclusién en la toma de decisiones de
sectores que en el pasado por lo general habfan sido mantenidos
fuera de ella.

Pero tampoco bajo la presidencia de Evo Morales y tras la cons-
truccion del nuevo Estado Plurinacional —aunque éste tiene mucho
mas de cambio de nombre que de realidades concretas— la sociedad
boliviana ha logrado vivir genuinamente bajo un estado de derecho,
con plena independencia de poderes y la capacidad de las institucio-
nes de colocar bajo la ley a todas las personas, independientemente
de cual sea su cargo, filiacién politica o poder econémico o de otro
tipo.

Hoy, los mas importantes lideres opositores enfrentan juicios,
muchos de ellos motivados politicamente; por lo menos un cente-
nar (aunque hay fuentes que sefialan que la cifra es de cuatro veces
superior) de bolivianos vive en Brasil y otros paises bajo las figu-
ras de refugiados o asilados politicos, un escenario completamente
nuevo para la todavia joven democracia boliviana; existen medios
de comunicacién independientes procesados penalmente, situacién
que no se habia registrado en las tres décadas anteriores; y lideres
opositores estan detenidos, sin juicios, en carceles publicas por mu-
cho mayor tiempo que el que permite la ley.

Con todo, se puede asegurar que los logros de la democracia
son mayores a sus defectos y permiten que una enorme parte de la
sociedad viva sin temor a retaliaciones partidarias o politicas, ejerza
su voto libremente, tenga diversas fuentes de informacién y cumpla
sus derechos de libre asociacién y expresion.
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Este grupo de derechos, sin embargo, tampoco es fruto sola-
mente de los ultimos 30 anos de democracia, sino de innumerables
eventos del pasado, de los que podemos resaltar las grandes refor-
mas introducidas en el pafs por la Revolucién Nacional de 1952,
que remecio al pafs desde sus cimientos, reconocié la falta de dere-
chos que tenfan indigenas y campesinos, nacionaliz6 las minas, dio
el voto universal y puso un énfasis muy grande en la integracion
fisica del territorio nacional, entre otros aspectos.

De todos estos temas habla este libro, gracias al concurso de los
mejores periodistas y ensayistas del pafs, que abordan los asuntos
desde innumerables miradas y enfoques. Pagina Siete, con el apoyo
de instituciones comprometidas con el desarrollo democratico, se
honra en haber coordinado y dirigido la iniciativa.

Los textos se caracterizan por su profundidad, equilibrio y potr
basarse en informacion objetiva. En el conjunto, la mirada obtenida
es pluralista y compleja. Pagina Siete esta seguro de que este texto
se convertird en un libro de referencia para estudiosos y especialis-
tas, y que también sera de interés del publico en general.

El libro no hubiera podido plasmarse sin el trascendental apoyo
de las siguientes instituciones: Fundacién UNIR Bolivia, Capacita-
cién y Derechos Ciudadanos (CDC), Fundacién Friederich Ebert,
Fundacién Hanns Seidel e IDEA Internacional (Instituto Interna-
cional para la Democracia y la Asistencia Electoral). Estas entidades
no sélo dieron un valioso respaldo econdémico, sino que también
aportaron con provechosas sugerencias e ideas. A todas ellas va
nuestro agradecimiento.

Y, mientras tanto, felicidades democracia boliviana por cumplir
30 afios. Y que cumplas 30 veces 30 mas.

Raiil Pefiaranda es director de Pdgina Siete
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Capitulo

ANos

1982-1985

El dificil
arranque

Los ideales democrdticos germinaron en
Bolivia en medio de muchas restricciones:
no s6lo fueron postergadas las libertades,
también se rifaron los recursos econémi-
cos. En ese clima fue parida la democracia:
grandes expectativas para un escenario mas
bien poco auspicioso.

Y si la economia hizo aguas, arrastrando en
su debacle a la sociedad, los actores politi-
cos también fueron abatidos por el sismo:
partidos de izquierda, sindicatos y organ-
izaciones sociales que acunaron la llegada
de la democracia se convirtieron en los
principales detractores de su primer gobi-
erno, el de la emblemética UDP.






30 anos de democracia
sin hoja de ruta

Lupe Cajias

Para conquistar la democracia en 1982, no sélo fue necesario derrotar a la
dictadura. Las herencias dejadas por largos decenios de manejo discrecio-
nal del poder habfan afectado a la economia, y la sociedad, con un exceso
de expectativas en torno a los beneficios de un régimen de respeto a las

libertades y derechos, no pudo acompanar el proceso de edificacién de una

institucionalidad que casi se derrumba en sus primeros pasos.

1 mas largo pe-

rfodo de demo-

cracia, entendida

como la alter-

nancia del poder

politico a través

de elecciones,

empez6 en Bolivia con la esperanza

del pleno ejercicio de las libertades

ciudadanas y con la amenaza del co-

lapso econémico, después de 18 afios

de gobiernos militares en el pafs y un
lustro de desajustes econémicos.

Aunque otros se referiran en este

mismo tomo a la situaciéon de las ex-

portaciones bolivianas y al agotamien-

to del modelo del capitalismo de Es-

tado impulsado desde 1952 (minetia),
es necesario recordar que la década de
los 80 fue un periodo perdido para el
desatrollo econémico, industrial y so-
cial de los pafses del llamado Tercer
Mundo. La crisis de la deuda externa
afecté a todos, mucho mas a naciones
dependientes de los mercados extet-
nos como era y es el caso de Bolivia.
Es dificil entender el conflictivo cami-
no por el que transité la democracia
desde el 10 de octubre de 1982 si no
tomamos en cuenta este naufragio.

HEs imprescindible también nom-
brar entre los escollos el cerco eco-
némico desde Washington y desde
Europa al gobierno de facto de Luis

Lupe Cajias, periodista e historiadora, publicé 16 libros relacionados con la investigacién en medios de comunicacién y
con la historia boliviana, principalmente de las organizaciones populares, durante el siglo XX.
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Garcfa Meza y a sus sucesores milita-
res pues se truncaron programas, so-
bre todo en salud y en el agro. La fra-
gil estabilidad se agravé con el manejo
incorrecto de los fondos publicos en
beneficio de personas, de grupos y de
camaradas de las Fuerzas Armadas en
desmedro de planes de desarrollo o de
la atencién social.

No habfa atencién al mediano o al
pequenio productor agricola y los gran-

“Gobernar Bolivia hoy es algo muy dificil

por el ruinoso estado en que quedo tras las

sucesivas administraciones de facto, por

eso confio en el pueblo del pais y en la

solidaridad internacional y lo que es fun-

damental, en que el gobierno sea ejemplo

de autoridad, de decencia, de responsabi-

lidad y de conducta, y no de la declama-

14

cién sino en la practica”.

(Hernan Siles Zuazo, 14 de octubre de 1982)

des programas como el algodon en el
departamento de Santa Cruz o el azticar
en el norte del departamento de La Paz
ya eran un fracaso. La agroindustria era
incipiente y la produccién a gran escala
estaba todavia en sus inicios.

No existia un contrato de venta de
gas al Brasil y las relaciones comercia-
les con Argentina enfrentaban un di-
lema politico, pues la Junta Militar de
ese pafs habfa ayudado directamente
a los fascistas bolivianos y el vinculo
se manejaba a esa instancia y no para
aprovechar las divisas por la venta de
ese recurso natural.

30

El cambio del délar era un indica-
dor del creciente proceso inflacionario
desde el gobierno de Celso Torrelio en
1981, y los sucesivos “paquetes eco-
némicos” desde diciembre de 1979
reflejaban la crisis interna.

Por otra parte, crecia el contraban-
do de gran escala (de esa época datan
espacios citadinos como el Miamicito
en La Paz) y los ingresos del circuito
coca-cocaina distorsionaban los datos
estadisticos, fenémeno que duré las
tres décadas democraticas.

Aunque con brochazos gruesos,
ése era el panorama de la base econd-
mica que acompand al gobierno de la
Unidad Democratica y Popular (UDP),
cuando Hernan Siles Zuazo y Jaime
Paz Zamora juraron como el primer bi-
nomio elegido en las urnas desde 1964.

EL CONTEXTO

INTERNACIONAL

La democracia en Bolivia co-
menzé con un primer intento fallido
en 1977, con la convocatoria a elec-
ciones generales en las cuales parti-
ciparon todos los partidos un afio
después, por la presion del ayuno vo-
luntario de cuatro mujeres mineras y
la gran movilizacion que logré la am-
nistia general.

Desde junio de 1978 hubo tres
elecciones (1978, 1979, 1980), tres
golpes militares (dos en 1978 y uno
en 1979), movilizaciones populares,
hasta los comicios de junio de 1980,
la victoria relativa del frente izquier-
dista UDP, 1a subversion de los mili-
tares (generales, coroneles y mayores,
algunos todavia activos) el 17 de julio
de 1980, otros dos golpes militares



hasta la entrega del mando el 10 de
octubre de 1982.

Bolivia habfa sido seleccionada
como un primer laboratorio para retor-
nar al sistema constitucional con el res-
paldo del gobierno demdcrata de James
Carter. En 1982, el nuevo presidente de
Estados Unidos era el republicano y an-
ticomunista Ronald Reagan, a quien no
le preocupaban los derechos humanos
COMmo a su antecesor y convivia sin in-
comodarse con los gobiernos militares
de la region; es mas, auspiciaba guerras
internas como en Nicaragua, Panama o
Granada por la inclinacién izquierdista
de sus mandatatios.

La era Reagan acentu6 los conflic-
tos armados en Centroamérica, sobre
todo en El Salvador -después de la
fallida ofensiva final de la guerrilla en
enero de 1981- y en Guatemala, donde
la practica del exterminio arrasé con
poblaciones civiles completas.

(Presencia, 13 de octubre de 1982)

Posiblemente por la gravedad de
lo que pasaba en el antiguo patio tra-
sero, EEUU descuidé al Cono Sur o
confié en la fortaleza de las dictaduras
en Brasil, Paraguay, Uruguay, Argenti-
na y Chile. El pueblo boliviano logré
ser el primero de la regién en luchar y
conquistar la democracia y dio la pauta
para el cambio regional.

Por otra parte, la formacion del
Grupo de los Cuatro, posteriormente
Grupo de los Ocho y mas tarde cono-
cido como Grupo de Rio, mostrd que
América Latina comenzaba un perio-
do de relaciones internas alejadas del
mandato de Washington y de instru-
mentos hasta entonces dependientes
de EEUU, como la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).

Los cuatro iniciales eran los tni-
cos gobiernos elegidos en las urnas
al inicio de los 80: México, Panama,
Colombia y Venezuela. A pesar de sus

Garcia Meza viaj6 a Buenos Aires junto a Pérez Esquivel

El general Luis Garcia Meza salié casi
subrepticiamente hoy en la manana del
pais, visiblemente abrumado e irritado,
en compania de un grupo de guardaes-
paldas.

La intempestiva salida del ex dictador
se produjo en vuelo regular del Lloyd Aé-
reo Boliviano hacia la capital argentina,
que hizo escala en esta ciudad, de donde
decol6 a las 9.00 horas.

La gente de prensa, al saber que Gar-
cfa Meza hacia uso del salén VIP, se di-
rigi6 hacia ese lugar para obtener infor-

macion acerca de su viaje y del proceso
democratico que la nacién inicié ante-
ayer. Al ser informado por sus colabora-
dores de los propositos de los periodistas,
Garcia Meza opté por abandonar aquel
lugar destinado a visitantes distinguidos
para dirigirse a la seccion Migracion del
aeropuerto.

En el mismo avién en que salia Garcia
Meza, lo hacia también el Premio Nobel
de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel, quien
vino a Bolivia invitado para la transmi-
sion de mando al gobierno democratico.
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propios problemas, estos paises im-
pulsaron la comprensiéon de los pro-
blemas continentales desde la tension
Norte-Sur y no desde la confronta-
ciéon Este-Oeste, como presionaba
Reagan. Su primera tarea fue iniciar las
cumbres politicas a nivel presidencial
(actualmente multiplicadas en distin-
tos instrumentos de integracién) para
buscar caminos de paz en Centroamé-
rica y el Caribe y elecciones democra-
ticas en el Cono Sur.

Uno de los fuertes intetlocuto-
res del grupo era la Conferencia de
Partidos Politicos de América Latina
(COPPAL), ligada a la Internacional

Juan Lechin, en Lima

La COB no participara en el
Gobierno a menos que ocupe
la mayoria de ministerios

La Central Obrera Boliviana (COB) no partici-
pard en el futuro gobierno del presidente Her-
nan Siles Zuazo, a menos que obreros y mineros
sean designados en mds de la mitad de los mi-
nisterios y se implante un programa econémico
de “liberacion nacional”, dijo hoy el secreta-
rio ejecutivo de esa organizacién, Juan Lechin
Ogquendo. Lechin afirmé en esta capital que ese
programa econémico debe ser “antiimperialista
y sin ninguna vinculacién con el FMI”.

“La Unica forma que la COB aceptara cogo-
bernar seria con un programa de economia de
liberacion, es decir, antiimperialista y sin ningu-
na vinculacién del FMI, y que el gabinete sea
integrado en mas de 50%”, declaré.

(AP, 8 de octubre de 1982)
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Socialista, en la que participaba el Mo-
vimiento de la Izquierda Revolucio-
naria (MIR), partido del candidato vi-
cepresidencial por la UDP, Jaime Paz
Zamora.

El rol de los gobiernos democra-
ticos y la labor internacional del MIR
—incluso en un momento para preparar
un golpe de Estado contra los milita-
res, desde Panama— fueron esenciales
para que la recuperacién democrati-
ca boliviana contase inmediatamente
con respaldo externo. Europa, sobre
todo los gobiernos socialdemocratas,
apoy6 politica y econémicamente a la
Bolivia democritica, desde el Estado o
desde fundaciones politicas y a través
de grandes redes de organizaciones no
gubernamentales que fortalecieron las
ONG locales, algunas emblematicas
de la época como el IPTK.

Sin embargo, Bolivia estaba ro-
deada de gobiernos militares, aunque
agonicos después de la derrota en Las
Malvinas en Argentina y la apertura
controlada en Brasil. El Plan Céndor
daba sus ultimos aletazos. Muchos
exiliados llegaron a Bolivia y desde La
Paz, como desde Panama para Cen-
troamérica, se concentraron esfuerzos
para contar con cabeceras de playa en
solidaridad con los perseguidos argen-
tinos, chilenos, uruguayos.

Bolivia fue el primer pafs sudame-
ricano en unirse al Grupo de los Cua-
tro, que pronto se amplié a Ecuador
y a Perd, naciones intermedias entre
gobiernos de facto y democracias en
esos afios 80. La democracia direc-
ta daba sus primeros puntazos. Paz
Zamora quiso ser un vicepresidente
gestor de encuentros internacionales,



dentro y fuera de Bolivia, aunque el
provincianismo de los patlamentatios
frustré esa iniciativa que pudo darle
una presencia internacional muy im-
portante al pais mediterraneo.

Es importante recordar que en esa
etapa el mundo vivia dos acontecimien-
tos que lograrfan desequilibrar el orden
mundial surgido de la Segunda Guerra
Mundial: la victoria del sindicato caté-
lico Solidaridad en Polonia, uno de los
paises de la 6rbita soviética y patria del
flamante papa Juan Pablo II, militan-
te contra la Teologfa de la Liberacion;
y la situacién en Iran con la caida del
sha Pahlevi en 1979 y la victoria de co-
rrientes radicales islamistas, la crisis de
los rehenes en la embajada de Estados
Unidos en 1980 y la guerra contra Irak
(EEUU respaldaba a Sadam Husein),
ademas de la invasion y derrota soviéti-
ca en Afganistan.

El mundo cambiaba y el final de la
Guerra FPria se anunciaba paso a paso;
otros actores surgian y las pertenen-
cias étnicas comenzaban a pesar mas
que la lucha de clases sociales.

UN GOBIERNO A MEDIAS

En ese contexto llegd a La Paz
el flamante presidente Hernan Siles
Zuazo, quien junto a su colaborador
inmediato, Jaime Paz Zamora, prome-
ti6 —en una multitudinaria concentra-
cién en San Francisco— terminar con
la crisis econémica en 100 dfas.

Aunque la pareja aparecia unida
en las fotograffas, era de dominio
publico la fractura entre los aliados
por las diferencias de enfoque para
enfrentar la dictadura y las alianzas
externas. Siles y su partido, una frac-

cién izquierdista del antiguo Movi-
miento Nacionalista Revolucionario
(MNRI), habian aceptado la tesis mi-
rista del “entronque historico”, pero
en el exilio comenzaron a desconfiar
de sus “herederos naturales” por el
protagonismo de Paz Zamora en los
foros politicos internacionales.

Después hubo quejas por la rela-
cién del mirista con militares institu-
cionalistas involucrados en intentos de
golpes contra Garcia Meza.

Pese a ello, la ocupacién de mi-
nisterios fue equilibrada, incluyendo
a otras fuerzas menores dentro de la
UDP como al pro soviético Partido
Comunista de Bolivia (PCB), el Mo-
vimiento Popular de Liberacién Na-
cional (MPLN) y otros. En cambio, en
los espacios sindicales, en las dirigen-
cias universitarias, la batalla interna fue
permanente durante los tres afios de la
UDP para controlar al poder popular.

Una de las diferencias entre el
MNRI y el MIR fue la aceptacién de
la férmula de transicion. Siles que-
ria otras elecciones y no aceptar los
resultados del 80, pues suponia que
lograria una victoria contundente y
evitaria el cerco hostil de un Poder
Legislativo mayoritariamente opo-
sitor. Los miristas opinaban que la
democracia era todavia fragil, que
amplios sectores militares querfan
quedarse como sus pares argentinos y
que habia que aprovechar el resquicio
conseguido en las negociaciones con
las Fuerzas Armadas.

Los hechos posteriores mostraron
que la oposicién parlamentaria cred
permanentemente  ingobernabilidad
para la UDP. No sélo la bancada del
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derechista MNR, sino —mas que todo—
los diputados de Accién Democratica
Nacionalista (AND), partido fundado
en 1978 con el objetivo de defender
al gobierno de Hugo Banzer (evitar
un juicio de responsabilidades) y con-
tinuar con el manejo politico, aunque
afuera del Poder Ejecutivo.

La izquierda habia perdido a un
importante lider, el socialista Marce-
lo Quiroga Santa Cruz, y su bancada
era pequefia y sin la potente voz de
quien fue el primer asesinado por el
régimen de 1980. El pro chino Parti-
do Comunista Marxista Leninista, las
fracciones trotskistas, sobrevivientes
del guevarismo, intentaron sin mu-
cho éxito plantear alternativas elec-
torales desde 1978.

En cambio, los pequefios partidos
izquierdistas y el anarquismo tenfan im-
portante representatividad en la Central
Obrera Boliviana (COB) conducida por
un tradicional adversario de Siles Zuazo,
el lider minero Juan Lechin Oquendo.
Lechin era el protagonista historico de
las grandes movilizaciones sindicales
(mineras) desde 1944 y desde 1963 dis-
tanciado del MNR vy de Siles; ademas
era apoyado por su propio y pequefio
Partido Revolucionatio de la Izquierda
Nacional (PRIN), por los anarco-sindi-
calistas y por partidos radicales.

Desde los afios 50, la COB y su
columna vertebral, la Federacién Sin-
dical de Trabajadores Mineros de Bo-
livia (FSTMB), constitufan un poder
dual, cuyo tenaz contrapunteo se ex-
preso en la asamblea popular de 1971,
yenel cogobierno y el control obrero
de 1956 que quiso reeditar en el go-
bierno de la UDP.

30

La COB presenté un pliego de
peticiones que el Gobierno no podia
atender. Los sindicalistas habfan lucha-
do, incluso clandestinos y perseguidos,
por una democracia con pan y vefan
que sus antiguos patrones ligados a la
dictadura aprovechaban mejor la crisis
econémica para enriquecerse mas. Por
otra parte, las demandas acentuaban
la inflacién, la mas alta de la historia
regional y superior incluso a la de la
Republica de Weimar en los afios 20,
que a su vez acentuaba el descontento
popular.

Existen diferentes interpretaciones
sobre esta confrontacion entre el sindi-
calismo y un gobierno democratico que
se presentaba como izquierdista. Algu-
nos historiadores llaman la atencién
sobre la situacién critica de los obreros
y artesanos, cansados de esperar solu-
ciones. Otros responsabilizan a la COB
por el rapido desgaste de la UDP y la
inevitable consecuencia: la recuperacién
de la derecha.

A la devaluacién se sumo la des-
dolarizacién decretada por un minis-
tro mirista, Ernesto Aranfbar Qui-
roga, que disparé aun mds la crisis
econémica, la pérdida de ahorros en
la clase media, la especulacién en los
alimentos de primera necesidad y un
peligroso clima de huelgas de hambre
Y paros.

Los cambios de gabinete no logra-
ban enderezar el timoén. Siles parecia
cansado y ajeno a la dindmica de los
nuevos tiempos, diversa a su primera
presidencia en 1956.

El propio Presidente se sumé a
las protestas con una huelga de ham-
bre. Nada fue tan dramatico como



su secuestro por un grupo de jove-
nes militares en uno de los episodios
mas absurdos de la nueva democracia.
Aunque los conjurados aparecieron
como un grupo aislado y salieron a
Argentina, evidenciaron las amenazas
latentes de las Fuerzas Armadas con-
tra el gobierno civil.

El desconcierto era generalizado.
Ni los actores politicos ni los actores
sociales tenfan preparada una hoja de
ruta: ¢como debian cumplir sus roles
en democracia?

LAS JORNADAS DE MARZO

La espiral de conflictos sociales,
huelgas de hambre, paros, marchas,
alcanzo las cifras mas altas de la his-
toria (hasta entonces). Hubo protestas
llamadas “salvajes” como las de los
bancarios o las de servidores puablicos,
trabajadores en salud, etc.

La red se expandia a otras ciuda-
des y otros centros de produccién. En
marzo de 1985, los mineros de la em-
presa estatal Corporacion Minera de
Bolivia (Comibol) y de algunas empre-
sas privadas decidieron llegar con sus
reclamos hasta el centro pacefio, sede
del poder politico.

Los proletarios asistieron con sus fa-
milias a manifestaciones diarias, acompa-
flados de dinamitazos y el apoyo de otros
grupos sindicales, al punto de poner en
tiesgo la continuidad del Gobierno.

Siles Zuazo declar6 el estado de si-
tio y los mineros tuvieron que retornar
a sus campamentos. Surgié un partido
politico radical, la Coordinadora Re-
volucionaria de Marzo (CR14), ligada
a los embriones del futuro Movimien-

to Al Socialismo (MAS).

La tensién precipité una reunion
entre los maximos lideres politicos y se
acordd adelantar las elecciones genera-
les para mediados de 1985. Los partidos
tradicionales se afianzaron, la UDP se
deshizo y el MIR se dividié.

El MNR histérico gané parcial-
mente las elecciones bajo la conduc-
cién de Victor Paz Estenssoro, que
logré un acuerdo politico con ADN
con el objetivo de conseguir goberna-
bilidad y controlar el Parlamento.

En agosto, Paz firmé el famoso
DS 21060 que se convirtié en un com-
pleto plan econémico para modificar
la estructura heredada de los afios 50.
La cafda de los precios del estafio pre-
cipitd (ayudo) el despido de miles de
mineros, el cierre de fabricas y la pri-
vatizacién de empresas estatales y de
servicios publicos.

Comenzaba una nueva ctapa en
la historia boliviana, graficada con la

Presencia, La Paz 7 de octubre de 1982

Paz Estenssoro no asistira al
nacimiento de la democracia

El ex presidente Victor Paz Estenssoro comunicé
ayer al Congreso nacional que “por motivos de
salud” no asistira a la transmisién presidencial
para Herndn Siles Zuazo.

Paz agradeci6 la invitacion que le hizo lle-
gar el Congreso, mediante un cablegrama que
dirigié ayer desde Tarija: “Honrado y agradecido
por la invitacion del primer poder del Estado,
lamento que motivos de salud no me permitan
viajar de inmediato a esa ciudad (La Paz), impi-
diéndome asistir al solemne acto de reiniciacion
de la vida democrética”, dice el cablegrama.
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Marcha por la Vida en agosto de 1986,
cuando el proletariado minero se des-
pidi6 de su antiguo protagonismo y
cedi6 los estandartes a nuevas van-
guardias.

LAS HERENCIAS

PERVERSAS

La democracia boliviana comenzoé
con dos herencias perversas:

La con mayores ramificaciones
fue el narcotrifico, el crecimiento de
las plantaciones de coca, su desvio al
comercio ilegal y la relacion del trafico
de cocaina con la politica.

Como grupos y como individuali-
dades varios paramilitares estaban en
el negocio desde la época de Hugo
Banzer y mas de uno muri6 acribilla-
do en las vendetas internas. El mismo
dfa que comenzaba el gobierno demo-
cratico, una balacera en el aeropuerto
de Santa Cruz y el apresamiento de
narcotetroristas evidencié una po-
dredumbre que nunca fue totalmente
aclarada.

La nacién conocié asombrada la
propuesta de un importante ganadero
beniano, Roberto Sudrez, ofrecien-
do pagar la deuda externa boliviana a
cambio de mas beneficios al ilicito ne-
gocio de la cocaina. Un grupo de poli-
ticos multipartidarios intentd sin éxito
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concretar la oferta, suspendida por la
presién de la opinién publica.

La otra herencia perversa fue la
corrupcion, hermana siamesa de la
dictadura, que alcanz6 volimenes y
formatos muy superiores a los de la
época del MNR.

DERECHOS HUMANOS

Finalmente, es también importante
recordar la importancia de la lucha por
los derechos humanos antes y durante la
dictadura de 1980 a 1982 y después. El
juicio de responsabilidades a Luis Garcfa
Meza y 40 de sus principales colaborado-
res, la mayorfa militares, fue fundamental
para avanzar en una catarsis social. Juan
del Granado, un antigno militante miris-
ta, se comprometié a gestar el proceso
hasta la extradicién y el encarcelamiento
del ex dictador. Ese ejemplo fue sustan-
cial para el continente.

El aprendizaje social, incluso des-
de la prensa y el espacio desconocido
de tener amplia libertad de expresion,
fue complejo. Todavia los bolivianos
no logran combinar las libertades
democraticas con la responsabilidad
ciudadana al servicio del bien comun.
Aunque todas las encuestas muestran
la opcién preferencial por este siste-
ma, el desorden y la ingobernabilidad
lo erosionan cada vez mas.



El tiempo de la hiperinflacion

Fernando Molina'

La democracia llega con un masazo para el bolsillo de los bolivi-

anos. Son los tiempos de la desdolarizacion, de indices histori-

cos de inflacion. Paradéjicamente, la flamante democracia casi

sucumbe ante la quiebra del Estado.

n 1982 la demo-
cracia, flamante
conquista  del
pueblo boli-
viano,  parecia

capaz de todo.

Aquellos que la
habfan hecho triunfar oponiéndose a
los gobiernos militares esperaban que
les trajera un mayor bienestar median-
te la figura, fundamental en el imagina-
rio nacional, de la “empresa publica”,
que se queria multiplicar y potenciat,
y mediante un sustancial aumento de
los salarios, que entonces eran el prin-
cipal tipo de ingreso de los trabajado-
res. Al mismo tiempo se esperaba que
la democracia resolviera las amenazas

econémicas que suponia la “herencia
militar” y que en esos afios habfa ad-
quirido una creciente gravedad. Infor-
tunadamente, una expectativa contra-
decia a la otra.

LA HERENCIA MILITAR

En general, los 70 habfan sido
afios de alto crecimiento por el au-
mento del valor de las exportaciones
mineras y gasiferas, sobre todo entre
1974 y 1976, y por el facil acceso del
pais a los fondos que habian puesto en
el mercado internacional los paises que
se beneficiaban del auge de los precios
del petrdleo (o “petroddlares”). El
cuadro 1 combina estos datos; nétese
en especial el salto de la deuda externa

1 Periodista y escritor. Director del semanario Nueva Economia entre 1995 y 1998. Autor de numerosos ensayos, entre
los que aqui cabe citar los de temas econémicos: Capitalizacién: Balance y resultados (Cedoin, 1998), Pros y contras de
la capitalizacion (Pulso, 2004), Biografia del Bonosol (Milenio, 2006), El ciclo privatizacién-nacionalizacién-privatizacion

(Pazos Kanki, 2010).
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boliviana de 591 millones de ddlares
en 1971 a 2.311 millones en 1980 (esto
elevd su servicio anual a 289 millones
de ddlares).

Cuadro 1. Los afios 70, una dé-
cada de crecimiento

ixportaci Deuda

Cuadro 2. Mis inflacién, menos
reservas
Nivel de las reser-
internacionales
millones de $US)

asa de in

flacion (Y
. (base 19

1970 3, 36,2
1971 3,6 32,5
1972 6,5 48,6
1973 31,4 41,4
1974 62,8 166,1
1975 7,9 1154
1976 44 1715
1977 8,1 2418
1978 10,3 1691
1979 19,7 3,1
1980 47,2 -90,6
Fuente: Datos citados por Oscar Zegada (2005)

nes (millo- externa
nes $US) (millones
_sUS)
1971 49 198 591,2
1972 5,9 225 680,7
1973 6,9 286,9 707,8
1974 6,1 5934 786,2
1975 51 485,7 896,6
1976 6,8 6234 1.123,8
1977 34 695 1.476,9
1978 3,1 7034 1.799,7
1979 2 854,6 2.034,3
1980 0,8 1.043,2 2.311,2
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Fuente: Datos citados por Oscar Zegada (2005)

En pafses pobres como Bolivia los
recursos extraordinarios suelen em-
plearse en gastos estatales. Este proce-
so “normal” suele causar inflacién, en
especial si las autoridades monetarias
no actdan con responsabilidad (y aqui
hay que tomar en cuenta que desde la
Revolucion Nacional el Banco Cen-
tral dependia de una u otra forma del
Ministerio de Finanzas). En efecto, la
inflacién fue alta durante esta década.
Como resultado directo, el publico
compré ddlares para protegerse, al
punto de agotar las reservas de divi-
sas del pafs. El cuadro 2 resume estos
datos.
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Este proceso también fue impul-
sado por tres sucesos simultineos: a)
la caida de los ingresos nacionales por
la disminucién de los precios de los
minerales, que se debié a su vez a la
apariciéon de nuevos materiales y tec-
nologias de explotacién minera, b) la
inestabilidad politica, que aumenté la
irresponsabilidad del gasto y la fuga de
divisas, c) la crisis mundial que comen-
z6 en 1980 con la caida de los precios
del petréleo y que se volvié “crisis de
deuda” dos afios mas tarde, cuando
México no pudo seguir pagando a sus
acreedores, lo que detuvo los flujos de
libre disponibilidad que habian estado
llegando a los paises subdesatrollados.

La desapariciéon de las reservas de
las arcas del Banco Central oblig6 al
Gobierno militar a suspender, en ju-
lio de 1981, la venta al puablico de los
ddlares que el pafs obtenia de las em-
presas estatales exportadoras (Comi-
bol y YPFB), estableciendo una linea
de “control de divisas” que el primer



Gobierno democratico continuaria y
profundizarfa. Esta medida generd un
mercado paralelo que comenzé a tran-
sar el dolar a precios mayores que los
oficiales.

En 1982, durante el gobierno
del general Celso Torrelio, se hizo
un breve intento de liberar el tipo de
cambio. Como no estuvo respaldado
por una cantidad suficiente de divi-
sas ni por controles del gasto publi-
co, este intento no detuvo la fuga de
divisas y, en cambio, aceler6 la deva-
luacién del peso.

A mediados de 1982 el mercado
oficial cotizaba un délar en 145,5 pe-
sos bolivianos, mientras que en el pa-
ralelo éste costaba 250 pesos, un 71%
mas. En 1985, el délar negro llegd a
valer 1.700% mas que el oficial.

Esta
como es légico, ahogé el comercio

creciente  diferenciacion,
exterior. Los importadores prefirieron
vender las divisas que conseguian del
Estado antes que usarlas en la compra
de productos extranjeros. Los expor-
tadores privados, obligados a entre-
gar sus dolares al precio ilusorio del
mercado oficial, dejaron de exportar.
Comibol y YPFB tendieron a inde-
pendizarse del Estado para gastar por
su cuenta una parte de los ddlares que
obtenian. De este modo, entre 1981
y 1984 las exportaciones bajaron de
912 a 719 millones de dodlares, y las
importaciones, de 975 a 492 millones
de ddlares.

Como es logico, esto agravd ain
mas la carencia de divisas y de ingre-
sos publicos, al mismo tiempo que los
gastos del Estado aumentaban sin ce-
sat; asi se produjo una escalada del dé-

ficit fiscal, que si en la década de los 70
habia registrado cifras de alrededor del
7% del PIB, en 1982 fue del 14%, de
casi 18% en 1983 y de 21% en 1984.

DESDOLARIZACION,
DEVALUACION Y
MORATORIA

Algunos esperaban que el primer
presidente democratico, Hernan Siles
Zuazo, quien habia estabilizado la eco-
nomia en un anterior mandato (1956-
1960), harfa otro tanto en el segundo.
Pero las condiciones politicas de los
dos periodos eran muy diferentes:
esta vez Siles no podia hacer un ajuste
drastico como el que habfa realizado
en los 50.

Asi que en noviembre de 1982
lanz6 un “paquete” de medidas de
estabilizacién de caracter “gradua-
lista”, el cual: a) obligd a los expor-
tadores privados a entregar el 100%

Ministerio de Mineria, 11 de enero de 1985

En 30 dias de huelga,
la Comibol perdera 28
millones de ddlares

El ministro de Mineria y Metalurgia, Sinforoso
Cabrera, dijo ayer que la Comibol perderd en
30 dias de huelga (que se cumplen mafana) 28
millones de délares. Agregé que en el sector pri-
vado adn no han sido cuantificadas las pérdidas
por la falta de produccién de minerales.

En el sector de los trabajadores mineros
existe preocupacion por la huelga de hambre.
Se dijo que en la “historia de las huelgas de los
trabajadores, ésta es la primera vez que se llega

a los 30 dias”.
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de las divisas que obtuvieran al Ban-
co Central, b) aument6 el precio de
los carburantes vendidos por YPFB
para subir los ingresos internos del
Estado (un objetivo que se mantie-
ne hasta hoy y que fue crucial entre
1982 y 1985, lapso en el que, por la
inflacién y el crecimiento de la infor-
malidad, los impuestos practicamen-
te no existfan), ¢) ajusté los controles
de precios, d) subi6 los salarios para
compensar el encarecimiento de la
canasta familiar, y d) canje6 los dep6-
sitos y las deudas bancatias nomina-
das en ddlares por pesos bolivianos,
al tipo de cambio de 145,5 pesos por
délar (“desdolarizacion”).

Hsta dltima operacion estaba des-
tinada a apropiarse de las divisas del
publico y ahorrar reservas, pero no
logt6 sus objetivos y, en cambio, des-
ordené profundamente la economia.

Presencia, 24 de agosto de 1895

Descontrolada accion de
librecambistas

Los librecambistas de la avenida Camacho, de
la ciudad de La Paz, contindan con su descon-
trolada accién. Sus propésitos de hacer subir
el délar norteamericano, infructuosos en parte
durante dos semanas, en los Gltimos dias han
tenido algin efecto debido a declaraciones de
autoridades y el retraso en la adopcién de medi-
das econémicas. El presidente Victor Paz afirmé
que la demora se debe al cuidado, coordinacién
y responsabilidad con que se desea actuar. Dijo
que los principales afectados serdn los librecam-
bistas, que ya no contaran con circunstancias
ventajosas para su especulacion.
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En respuesta a ella (y, luego, a la
inflacién misma) los ahorristas saca-
ron su dinero de los bancos —los de-
pésitos en pesos constantes cayeron
de 10.469 millones en 1982 a 5.873
en 1983, y a 2.020 millones en 1984—
y lo usaron para comprar délares, con
lo que el drenaje de divisas continud.
Al mismo tiempo, el Estado tuvo que
usar sus escasas reservas para respon-
sabilizarse por el descalce cambiario
de los bancos, a los que sus prestata-
rios comenzaban a pagatles en pesos,
mientras ellos mismos seguian endeu-
dados en ddlares con los bancos ex-
tranjeros.

Ademas, la “desdolarizacién” aca-
bé con la credibilidad econémica del
Gobierno.

Los siguientes cuatro “paquetes”
que Siles aprobé tuvieron caracteristi-
cas similares: Devaluaron el peso, para
cerrar un poco la brecha entre el cam-
bio oficial y el paralelo y desincentivar
la posesién de dodlares, con efectos
siempre contrarios; trataron de aliviar
el déficit fiscal, sin lograrlo por la ne-
cesidad de seguir aumentando los sa-
larios; endurecieron infructuosamente
los controles de precios. Eran medidas
que restringfan la demanda y, al mismo
tiempo, la impulsaban, que intentaban
apagar el fuego con gasolina. Por eso
las expectativas de la poblacién no
cambiaron: la gente seguia apostando
a que el Estado gastarfa mas, los pre-
cios continuarfan subiendo y el peso,
devaluandose.

En suma, el “gradualismo” fra-
caso, pero este fracaso cred las con-
diciones politicas para poder ensayar
medidas mas audaces.



Otra medida relevante de Siles
fue la suspensién del pago de la deu-
da externa en 1984. Confirmoé la ten-
dencia a la mora que ya mostraba el
pais desde 1980 por las razones que
se supondran: si en 1985 las reservas
internacionales eran de 160 millones
de délares, scémo pagar mas de 200
millones a los acreedores internacio-
nales? La moratoria era inevitable,
pero trajo un nuevo problema: la
imposibilidad de conseguir financia-
miento externo.

QUIEBRA DEL

ESTADO, SEQUIA E

HIPERINFLACION

De todas las causas que se suma-
ron para provocar la hiperinflaciéon
de 1983-1985, la principal fue el cre-
cimiento descomunal de las empresas
del Estado en un momento de dismi-
nucién de los ingresos que ellas gene-
raban.

En los 70 el Estado creci6 tan-
to que llegé a ocupar al 30% de la
fuerza laboral no campesina del pais.
Su principal compania, Comibol, te-
nfa 26.500 empleados, de los cuales
el 65% trabajaba fuera de las minas;
el 50%de sus pérdidas operativas se
debia a sus pulperias subvencionadas.

Luego de la “crisis de la deu-
da”, el Estado tuvo que financiar sus
enormes gastos acudiendo al Banco
Central. En 1981, el crédito del ente
emisor al Gobierno fue de 3,6% del
PIB; en 1982, de 13,5%, y los dos afios
posteriores de mas de 18%. Aumen-
t6 asi la cantidad de moneda nacional
que no tenfa respaldo de ddlares, los
cuales, ademds, como ya hemos visto,

eran cada vez mds escasos por la caida
de las exportaciones y la crisis del fi-
nanciamiento externo.

También hemos visto que, puesto
que lo escaso sube y lo abundante baja,
el precio del peso boliviano respecto
al dolar se fue devaluando sistemati-
camente. Y que, a finales de 1982, esta
tendencia recibié un fuerte impulso
gracias al intento de “desdolarizar” las
transacciones, lo que provocd una ma-
yor ansia por los billetes extranjeros.

Pese a ello, las autoridades se ne-
garon a abandonar la ilusién de un

“Este es un momento de orgullo y espe-

ranza para todos los bolivianos. Bolivia es

un arbol que cuando crece no se puede

extirpar, ojala los hijos de nuestros hijos

puedan cobijarse en el churqui de la de-

mocracia. Bolivia debe sentirse orgullosa

de un gran presidente que se va y un gran

presidente que comienza”.

Gonzalo Sanchez de Lozada, presidente del Congreso,

minutos antes de ser posesionado Victor Paz Estenssoro. 7

de agosto de 1985.

“cambio oficial” muy inferior al real,
que les servia para esquilmar a las
empresas estatales y privadas expot-
tadoras, las cuales estaban obligadas
a entregatles sus divisas a ese precio
ilusorio. El Gobierno usaba estas divi-
sas baratas para pagar la deuda externa
(hasta donde pudo), para reponer re-
servas y también para repartitlas entre
sus allegados, que luego las revendian
obteniendo grandes ganancias.
Resultado: el peso boliviano, que
costaba 390 después de la “desdolari-
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zacion”, pas6 a costar 1.200 a finales
de 1983, 23.381 en diciembre de 1984
y 1.149.354 en agosto de 1985.

Para defenderse de un peso en cai-
da libre, los fabricantes, comerciantes y
campesinos subieron sus precios, con
la esperanza de reponer de esta manera
sus productos. Asf la inflacién, que ya
era alta en 1979 (casi 20%), pas6 a 47%
en 1980 y se convirtié en hiperinflacion
(275, 1.281, 11.749% en los siguientes
aflos) a partir de la carestia de alimentos
que causaron las sequfas e inundacio-
nes de 1983. Estos desastres tuvieron
un efecto particularmente fuerte en un

ANF, 25 de junio de 1984

Llegaron a Cochabamba 20.000 millones de pesos

momento en que no estaba permitido
importar productos agricolas.

En 1985, Siles se marchaba al
Uruguay. Bolivia vivia el alza de pre-
cios mas aguda que hasta entonces
habfa sufrido un pais en tiempos de
paz y su economia se encontraba muy
cerca del colapso.

Fuentes
Oscar Zegada (2005): E/ BCB y el periodo de la
estabilidad de precios, en BCB, Historia monetaria
contempordnea de Bolivia, La Paz.
Juan Cariaga (1997): Estabilizacion y desarrollo,
Los Amigos del Libro/FCE, La Paz-México.

Ochocientas cajas con la suma de
20.000 millones de pesos bolivianos,
en cortes de a 1.000 pesos bolivianos,
[legaron a esta capital, transportados
por un avién charter desde Londres, In-
glaterra, para su circulacién en varios
distritos del pafs, inform6 el gerente
regional del BCB, Eduardo Rodriguez.

El nuevo cargamento de billetes lle-
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g6 al aeropuerto Jorge Wilstermann, en
medio de rigurosas medidas de seguridad
de parte de la Policia Militar de la Fuer-
za Aérea Boliviana. Como se sabe, ya en
una oportunidad anterior llegé a esta ca-
pital, por los mismos medios, una partida
de 15.000 millones de pesos bolivianos,
con el mismo proposito.



1982-1985

El costo de la democracia
]

Boris Miranda’

El fracaso de la cogestion, el empecinamiento de la COB y la feroz

arremetida de la oposicion de derecha fueron el contexto que pre-
cedio a la derrota definitiva de la UDP. Con su salida, Hernan Siles

Zuazo asumio6 los costos de permitir que la democracia sea.

Bolivia retorna a la de-
mocracia”. Era el titular
de portada con el que el

matutino Presencia cele-

braba la inauguracion de

un nuevo periodo en la

historia del pais. La tar-

de de ese domingo 10 de octubre de

1982, los militares saldrian definitiva-

mente de Palacio de Gobierno entre

silbidos e insultos para permitir que

Hernan Siles Zuazo asuma la Presi-
dencia.

Una multitud acompafié aquel

histérico juramento. No sélo en la

plaza Murillo, también en federacio-

nes sindicales y centros mineros. Los
presidentes de Colombia, Ecuador y
Pera estuvieron presentes, ademas de
numerosas delegaciones de paises de
Europa, Asia y Africa. Bolivia fue el
ultimo pafs de la region en lograr su
independencia, pero fue el ejemplo
que seguir para los paises del Cono
Sur que luchaban para librarse de la
bota militar en los afios 80.

La democracia nacfa en un am-
biente de fiesta. Con una inmensa ex-
presion de voluntad ciudadana refleja-
da en las multitudes que se reunieron
ese fin de semana y los meses previos.
Daba sus primeros pasos con esa sil-

1 Autor del libro La maiiana después de la guerra y periodista responsable de los reportajes del suplemento Ideas, de
andlisis politico, del diario Pagina Siete. Ganador de la beca latinoamericana de periodismo de investigacion del Instituto
Prensa y Sociedad en 2011 y del premio de Periodismo Municipal del PADEM en 2010.
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batina de despedida a las Fuerzas Ar-
madas que dejaban el poder después
de una seguidilla de cuartelazos que
comenzaron en noviembre de 1964.

Nacfa digna, porque a diferencia
de otros procesos de restauracion de-
mocratica en América Latina, la clase
politica no negocié beneficios vita-
licios ni impunidad con los militares
para que les devuelvan el poder. Pero
naci6 pobre. Casi irreconocible. Habia
pasado mucho tiempo desde su inte-
rrupcién en 1964.

En su discurso, Siles Zuazo pi-
di6 100 dias para salir de la crisis y
se comprometié a gobernar “para
reconstruir la patria”. Su flamante

AP, 9 de octubre de 1982

Emprendieron retorno decenas
de bolivianos en exilio

Decenas de bolivianos en el exilio emprendie-
ron en los Gltimos dias desde varias capitales
latinoamericanas el retorno a su pais, alentados
por el restablecimiento de la democracia en esa
nacion, dijeron fuentes politicas y de defensa de
los derechos humanos.

Pert, Venezuela, Ecuador y México son los
paises donde hubo mayores concentraciones
de bolivianos como consecuencia del cruento
golpe militar de 1980 que interrumpié la vida
democratica de Bolivia, segln esas fuentes, que
aseguran que en los Gltimos dos afos el ndme-
ro de exiliados de aquella nacién fue de unos
2.000.

Venezuela, cuyo Gobierno repudié ostensi-
blemente el golpe de 1980, envié una misién
de alto nivel para asistir a la instalacién de la
presidencia de Siles Zuazo.
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vicepresidente, Jaime Paz Zamora,
enfoco su discurso hacia la comu-
nidad internacional. Ambos sabian
que el pais necesitaba toda la ayuda
posible para reponerse del descala-
bro econdémico e institucional que
dejé el tiempo dictatorial.

LAS FUERZAS DE LA UDP

La Unidad Democratica y Popular
estuvo compuesta de forma mayori-
taria por el Movimiento Nacionalista
Revolucionario de Izquierda (MNRI),
el partido de Siles, y el Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR).
Una era la faccién mas progresista de
quienes se identificaban con la Revo-
lucién Nacional de 1952 y la otra re-
presentaba la primera generacién de
miristas que se formo bajo la mistica
de resistir al banzerato. Era un proyec-
to de alianza denominado “entronque
histoérico”.

Otras fuerzas de izquierda tam-
bién eran parte del bloque, entre ellos
comunistas, ex guerrilleros y algunos
lideres sindicales. Sin embatgo, los so-
cialistas que acompafiaron al desapa-
recido Marcelo Quiroga Santa Cruz
prefirieron tomar distancia del primer
Gobierno democritico, al igual que la
Central Obrera Boliviana, controlada
por Juan Lechin Oquendo. La UDP
contaba con un programa obrerista
que inclufa varias medidas a favor de
los trabajadores mineros, sin embargo
no pudo hacer que estos sectores sean
parte del Gobierno. Todo lo contrario.
La relaciéon fue cada vez mas tirante.
Poco tiempo después de la posesion,
la crisis politica e inflacionaria provo-

carfa que las concentraciones multi-



tudinarias ya no aclamen al binomio
Siles-Paz Zamora, sino que pidan su
salida de Palacio.

Otro peligroso factor para el no-
vel Gobierno era la rapida y profun-
da divisién entre los dos aliados mas
importantes. Siles Zuazo tenia ene-
migos trabajando al lado de su des-
pacho y sélo era cuestion de tiempo
para que los miristas se desmarcaran
de manera definitiva del proyecto
udepista.

El 6 de agosto de 1983, con ape-
nas diez meses de gobierno, el peridédi-
co Hoy describia asf 1a situacion:

“Las desinteligencias acerca de
cémo administrar el Hstado fueron
una de las causas del desgajamiento de
un ente politico que en apariencia ca-
minaba hacia un fortalecimiento. Este
fenémeno se presentd provocando la
separacién del MIR, que con el tiem-
po parece hacerse irreparable.

El Mandatario (Siles) buscé el re-
torno al Gobierno de su antiguo com-
pafiero de lucha, aunque la distancia
que los separa se extiende cada vez
mis.

La situacion llegd a tal punto que
los ministros miristas renunciaron a
sus cargos después de una pelea entre
el secretario del Comité Ejecutivo del
MIR, Oscar Eid, con el ministro del
Interior de ese entonces, Mario Ron-
cal. Las autoridades del partido de Jai-
me Paz se retiraron y su bancada sabo-
te6 una autorizacion de viaje a Francia
para Siles, quien tenfa una importante
invitacién de parte del presidente galo
Francois Miterrand”.

En menos de un afio, ése era el pa-
norama dentro de la UDP.

EL PRINCIPIO DEL FIN

Desde luego que la Unidad De-
mocratica y Popular no tenfa sélo ene-
migos internos. Las bancadas del Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario
Hist6rico (MNRH, de Victor Paz Es-
tenssoro) y Accion Democratica Na-
cionalista (ADN, de Hugo Banzer
Suarez) rechazaban sin contemplacio-
nes las acciones que la administracion
de Siles Zuazo pretendia impulsar des-
de el Parlamento. La UDP, minorita-

EFE, 16 de octubre de 1982

Narcoterrorista planeaba
asesinato de Siles Zuazo

Mientras el Ministerio del Interior italiano niega
la participacién de la Policia en la captura del
ultraderechista Pier Luigi Pagliai en Bolivia, in-
formaciones de prensa sefialan otras versiones
recogidas en aquel pafs.

El ministerio desmintié ya dos veces la par-
ticipacion de dos agentes italianos de la Policia
secreta, que trajeron a Pagliai desde Bolivia, en
la operacién de captura en Santa Cruz de la Sie-
rra.

Por su parte, el diario Corriere della Sera
dice, en informaciones propias desde Santa
Cruz, que las autoridades policiales de aquella
ciudad boliviana niegan la autoria de la ope-
racion y afirman que “policias extranjeros no
identificados” la realizaron.

Finalmente, segin la informacién del Co-
rriere della Sera, el detenido Pagliai planeaba
asesinar al presidente Hernan Siles Zuazo vy el
pasado 2 de octubre deposit6 en un banco de
Buenos Aires 15 millones de délares, producto
del trafico de cocaina, del que era uno de los
jefes en Santa Cruz de la Sierra.
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ria aun con su bancada completa, era
incapaz de aprobar leyes y sus acerca-
mientos a otras fuerzas politicas del
espectro izquierdista, como el Partido
Socialista 1, fueron infructuosos.

Pero el verdadero rival no se en-
contraba en el Congreso, sino en la
COB: la plataforma mas grande de
trabajadores sindicalizados, que era
considerada un ejemplo de unidad de
la clase obrera a nivel latinoamerica-
no por su capacidad de movilizacién.
El Presidente y Juan Lechin llevaban
décadas distanciados y durante todo
el mandato udepista no hubo forma
de que ambos lideres historicos de la
Revolucién Nacional se encontraran.
De nada servian las reuniones mara-
tonicas y las invitaciones para con-
formar el cogobierno con los obre-
ros. Siles estuvo al limite de suplicar
a la burocracia de la Central Obtrera
Boliviana para que se integraran al
Poder Ejecutivo.

El 2 de agosto de 1983, desde Pa-
lacio salié una carta para Juan Lechin

Ogquendo en la que se oficializaba la
invitacién para incorporar al Gobier-
no a los trabajadores sindicalizados
del pafs. Las conversaciones llegaron
a plantear una posibilidad real de que
la clase proletaria, fundamentalmente
los mineros, tenga una cuota mayo-
ritaria en el gabinete y la administra-
cién de varias empresas estratégicas
del Estado.

Algunos operadores del Gobierno
se habian propuesto la seria posibili-
dad de construir el socialismo a partir
del modelo de cogestién, una opcion
que habia fracasado casi 30 afios an-
tes, durante la primera gestién de Siles
Zuazo. Pero un ampliado extraordina-
rio de la COB, realizado el 23 de agos-
to de aquel afio, decidi6 suspender las
negociaciones e iniciar una nueva ola
de protestas exigiendo la implemen-
tacién de la escala salarial mévil para
frenar la erosién del poder adquisitivo
que generaban la inflacién y la espe-
culacién de los comerciantes. Lechin
estuvo detras de esa decisioén, que se-

Presencia, 1 de julio de 1984

Asi se produjo el rescate del Presidente

En una operacién comando realizada
por oficiales del Ejército ayer, aproxi-
madamente a las 15:00, el presidente
de la republica, Hernan Siles Zuazo,
fue rescatado de sus secuestradores,
que lo tenfan cautivo en una casa de
Miraflores.

El reportero de Presencia, Roman
Cordero, quien fue el primero en ingre-
sar a la casa, evidenci6 la presencia del

30 30

Presidente en una habitacion del piso su-
perior al identificarlo en una de las ven-
tanas pintadas de blanco desde donde el
Mandatario hizo una sefia.

Posteriormente, después de dialogar
con los secuestradores, ingres6 a la ha-
bitacion donde se encontraba el Primer
Mandatario, quien vestia un abrigo azul
sobre su pijama. Siles estaba sereno y dio
garantias a sus captores.



pultd tal vez el intento mas audaz por
transitar hacia un nuevo modelo pro-
ductivo en el pafs durante el siglo XX.

Sin la participacién de los proleta-
rios y con cada vez mas sindicatos mi-
neros en contra del régimen, la UDP
quedaba huérfana de la base social con
la que pretendia combatir la crisis eco-
némica interna y al sistema financiero
internacional.

1983 cerrarfa con 252 paros y
huelgas decretadas por sectores mine-
ros, petroleros, fabriles y constructo-
res, entre otros.

LAS CONDICIONES DE

LA TRANSFORMACION

Sin la infraestructura politico par-
tidaria para imponer su programa en
el Legislativo o en las calles y con el
pais perforado por la crisis econémica
que dejaron las dictaduras, a la UDP
se le acababan las cartas. La deslealtad
y la incapacidad de varios de los pro-
tagonistas de aquel Gobierno también
pesé en el derrumbe de la adminis-
tracion de Siles Zuazo. Fueron desig-
nados 80 ministros en menos de tres
afios. Algunos de ellos se pasaron al
“bando conspirador” apenas dejaban
sus funciones en el Ejecutivo.

Las gestiones de Jaime Paz Za-
mora por crear un colchén financiero
internacional para la democracia boli-
viana tampoco pudieron hacer mucho
contra las inclementes leyes del mer-
cado.

En marzo de 1985, La Paz estaba
virtualmente tomada por los trabaja-
dores de la Corporaciéon Minera de
Bolivia y otras empresas privadas.
Los dinamitazos con los que los mi-

3

@\ triunfo la movilizacion
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neros se abrieron paso en las calles
pacefias fueron el marco de la de-
rrota del proyecto de la UDP. Pero
hubo muchos analistas y militantes
que advertian ya que con esa ofensi-
va obrera el movimiento popular es-
taba a punto de derrotarse a si mis-
mo durante esas histéricas jornadas
de marzo. Desde el punto de vista
de la izquierda y de los sindicatos, se
venia la noche.

Ante el clima de ingobernabilidad,
Siles Zuazo acept6 acortar su manda-
to. Hasta el dltimo momento mantuvo
a las Fuerzas Armadas fuera del con-
flicto pese a los reclamos constantes
del Alto Mando militar para sacar los
tanques a las calles y controlar con
ellos las protestas. Desde el primer dia
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Siles mantuvo su compromiso de no
reprimir a la poblacién. Dejar el poder
un afio antes era el costo de la demo-
cracia.

“A la hora de dejar el Gobierno,
y al transmitir la experiencia de los
34 meses transcurridos desde aquel
10 de octubre en que nuestro pafs
retorné a la vida democritica, debo
decir con orgullo de boliviano y con

la frente en alto de ciudadano hones-
to, que nadie sufrié bajo mi mando
carcel, persecucion ni exilio. Que nin-
guna madre ni hijo llora la pérdida de
sus seres queridos. (...) Es imperioso
que nuestra tierra siga siendo tierra
de hombres libres”, dijo el Presidente
minutos antes de pasatle el mando a

Victor Paz Estenssoro, el 6 de agosto
de 1985.



Millonarios de papel

Abdel Padilla’

Sedienta de derechos. Asi se encontraba la sociedad boliviana

ante la recuperacion de la democracia. Sin embargo, ni el Go-

bierno ni los demas actores politicos estuvieron a la altura de

esta expectativa. L.a democracia naci6 con la crisis.

espués de 18
aflos de au-
toritarismo,
la  ciudada-
nia, en 1982,
habia  deci-
dido tomar
por asalto las libertades restringidas,
en especial la libertad de expresarse.
Ni siquiera la dramatica inestabilidad
politica ni la crisis econémica extrema
aplacaron este impulso. No estuvie-
ron, empero, a la altura de este tiempo
histérico, al menos no en conjunto, ni
Gobierno, ni partidos politicos ni sin-
dicatos. No era la primera vez en la
historia nacional que la apertura poli-

tica derivaba en una frustracion social;
esta vez, sin embargo, el desenlace serfa
otro: un recambio sin tanques ni fusiles.
Un traspaso democratico, en 1985, ha-
cia una nueva era: mas ortodoxa, en lo
econémico, y con mayor participacion
ciudadana, en lo social.

SOCIEDAD FRAGIL

A inicios de la década del 80, Bo-
livia bordeaba los cinco millones de
habitantes, distribuidos casi equitati-
vamente en las ciudades y el campo,
aunque ya con la tendencia de un cre-
cimiento urbano ascendente, que lue-

go se consolidaria en las cifras demo-
graficas de los censos de 1992 y 2001.

1 Abdel Padilla es periodista, publicista y especialista en salud publica. Trabajé en periédicos de circulacion nacional
como La Prensa, La Razén y el semanario Pulso. Recibio el premio nacional de periodismo en prensa y la medalla
Huascar Cajias, como periodista destacado de las nuevas generaciones. Actualmente es corresponsal del diario Clarin, de

Buenos Aires.
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El porcentaje de indigenas para
ese entonces era del 54%. El 78% de
la poblacién hablaba castellano y al-

gun otro idioma, y alrededor del 60%,
quechua o aymara.

Esta realidad fue representada por
la llamada Generacién del 75, un gru-
po de artistas que adopté al cholo en
todos sus matices, como objeto estéti-
co, ¥, como tema, al hombre urbano,
sin olvidar al indio emigrado, al narco-
traficante y sus victimas, relata Pedro
Querejazu.
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El desarrollo vigoroso de los lla-
nos, en el oriente, respecto de los va-
lles y el area andina, determinaria una
clara concentracién en el llamado eje
troncal: La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz de la Sierra. Esta dltima multipli-
c6 su poblacién respecto a 1950, de
42.000 a 350 mil habitantes.

Tres factores, entre otros, determi-
narfan este movimiento migratorio: la
explotacion de los recursos naturales, las
economias de escala y el desarrollo del
transporte, refiere Miguel Urquiola.

Pero la poblacién boliviana era
por esos afos fragil y marcada por la
desigualdad social y econémica. Con
alrededor del 37% de analfabetismo,
80% de la poblacién en primaria y ni-
veles de mortalidad materna e infantil
muy por encima de los promedios re-
gionales. Segun calculos basados en el
censo de 1976, por cada 1.000 nacidos
vivos, 167 morian antes de cumplir un
afio. Las causas: diarreas, neumonias,
poliomielitis, sarampién y bocio. De
acuerdo con datos oficiales, el bocio
endémico afectaba a seis de cada diez
nifios de seis afios.

He aqui que el gobierno de Het-
nan Siles, en medio de la adversidad
y en plena crisis econémica, marca un
hito en la historia de la salud publica
del pais a través de los comités popu-
lares de salud, creados en 1983 por su
ministro de Salud, Javier Torres Goi-
tia.

Fue gracias a esta forma de orga-
nizacién comunal y movilizacién po-
pular de dirigentes vecinales y clubes
de madres que se lograron dar los pri-
meros pasos para la erradicacion del
bocio y la polio.



La tarea no fue facil porque hubo
que convencer a actores fundamenta-
les —como la Central Obrera Bolivia-
na (COB)— del valor del capital social
frente a la carencia econdémica y mate-
rial para implementar este ambicioso
plan de salud.

La respuesta, como lo relat6 des-
pués Torres Goitia, fue impresionante:
cada sector se organizé por su cuenta
y cada junta de vecinos tenfa sus pro-
pios dirigentes, que actuaban segun
las circunstancias y requerimientos: a
veces para campafias de vacunacion y
otras para el incentivo del consumo de
yodo. Todo a base de la organizacién
popular y la movilizacién colectiva.

NUEVOS ACTORES

Fue uno de los pocos momentos
en los que la ciudadania particip al
unfsono de una convocatoria del Go-
bierno y quizas la unica en que la COB
actué como su “aliado”.

La sociedad, en su conjunto, venia
de una dura etapa de transicién que
comenzé con la salida de Banzer en
1978, con nueve gobiernos en cuatro

Presencia, 9 de septiembre de 1985

afios: ocho presidentes y una junta
militar, a razén de un Gobierno cada
cinco meses y medio, como registra el
historiador Carlos Mesa.

De modo que la susceptibilidad
por un posible golpe militar y la des-
confianza hacia el nuevo Gobierno es-
taban a flor de piel.

En esta fase, nuevos actores
irrumpieron en la escena politica. En-
tre ellos, la Confederaciéon Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB), creada en 1979
bajo el liderazgo de Genero Flores.

Los campesinos, como refiere
Manuel Contreras, organicamente pre-
tendfan una mejor insercién a la COB
pero sin perder su independencia.
Fruto de este avido protagonismo, en-
tre 1983 y 1984, presentan un proyec-
to de nueva Ley Agraria Fundamental,
con un alcance nunca antes visto.

Otro sector ineludible y que desde
entonces marcara el sino del pais es el
de los productores de coca y su parti-
cipacion en el consiguiente influjo del
narcotrafico.

Es la etapa, segin Mesa, de la

Micros 100 mil pesos en area central,
130 mil a villas y taxis, 200 mil

La Alcaldia de La Paz fij6 ayer “tarifas rea-
les y no politicas” para el servicio de trans-
porte urbano, después de un estudio que
hizo en coordinacién con el Ministerio de
Transporte. Las nuevas tarifas toman en
cuenta la estructura de costos del transpor-
te, que incluye mano de obra, valor del ve-

hiculo, repuesto, carburante y lubricantes.

Las nuevas tarifas son de 100 mil pe-
sos para el perimetro central; de 130 mil
en rutas que sirven a las villas y zonas pe-
riféricas; la tarifa escolar ha sido fijada en
30.000 pesos y la universitaria y de institu-
tos de educacion superior en 60.000 pesos.
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expansion del negocio, con mas de
60.000 productores trabajando en cer-
ca de 23.000 hectareas de coca, que a
fines de 1985 crecieron a 65.300, para
alcanzar una produccién de mas de
100 mil toneladas, 85% de las cuales
estaba destinado al narcotrafico.

Se calcula —sigue Mesa— que casi
el 10% de la poblacion estaba directa
o indirectamente vinculado a la eco-
nomia del narcotrafico, que de acuer-
do con estimaciones variables movia
en 1985 entre 600 y 3.000 millones de
délares al afio.

Se sentia también, aun con fuerza,
el legado de los sacerdotes vinculados
a la llamada Teologfa de la Liberacion,
que relacionaba cristianismo con mar-
xismo, y cuyo martir e icono fue Luis
Espinal, asesinado en matzo de 1980.
Mas de 70.000 personas asistieron a su

entierro.
EL REMEDIO, PEOR...

En el campo politico-popular, Si-
les pretendia —refiere Ibafiez Rojo—un
relanzamiento parecido al de 1952,
y lo harfa a través de un modelo de
distribucién gradual del ingreso. Para
ello, en noviembre de 1982 dicta un
paquete de medidas convencionales
pero impopulares, entre ellas la llama-
da “desdolarizacion”.

No fue suficiente, como compen-
sacién, el 30% de incremento para
los asalariados ni el congelamiento de
los precios de los productos del con-
sumo basico y ni siquiera la inclusién
de 1.500 trabajadores eventuales a la
planilla de la Corporacién Minera de
Bolivia (Comibol). Los sindicatos sa-
bian que la gobernabilidad dependia
de ellos, por lo que una posible rup-
tura con la COB, que no tard6 en re-
accionat, era el inicio de la caida por el
despefiadero.

Por otro lado, la dictadura habia

Presencia, 23 de octubre de 1982

Se devolvi6 al Poder Legislativo el local
que DORP utilizaba para celdas

El llamado Departamento de Orden Poli-
tico (DOP) fue la central de una cadena
de sitios de concentracién de prisioneros
politicos, que estaba integrada, ademas,
por otras “casas de seguridad”, afirmé el
ministro del Interior, Mario Roncal, al en-
tregar esas instalaciones a la directiva del
Senado Nacional.

“Este local que restituimos a propie-
dad del Poder Legislativo, como bien
sabe todo el pais, fue un dia parte del
edificio del Congreso, heredado de la
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Compania de Jesls, eventualmente, re-
cinto universitario”.

Dijo que ese local, desde tiempos de
la Colonia, sirvi6 como centro de reclu-
sion, se hizo extranamente recurrente en
diversos periodos de gobiernos oligar-
quicos y de las dictaduras militares en el
presente siglo.

Afirmé que —en los Gltimos 18 afios—
ese local se convirtié en una especie de
traspatio del terror, en la vecindad del
Congreso.



dejado como legado una fuerte regre-
sién del consumo obrero, lo que ori-
giné una reaccién casi natural aunque
no justificable de demandas salarialis-
tas en sectores como el minero.

La base de las demandas de la
COB fue el célebre “salario minimo
vital con escala mévil”, calculado so-
bre el costo de las necesidades fami-
liares basicas, y que es sélo como un
referente “ideal” de lo que los traba-
jadores deberian justamente percibir.

Si bien el equipo econémico de
Siles era consciente de que sin politica
de austeridad salarial no habfa manera
de detener las presiones inflacionarias,
también era consciente -destaca Iba-
fiez Rojo- que debian contener el pro-
ceso inflacionario y atender, por igual,
las demandas de consumo.

Después de todo, quién dirfa que
fue la propia UDP la que alenté las ex-
pectativas del pueblo durante la “etapa
de transicién” con la famosa consigna
mirista del “hambre no espera” para
forzar la retirada del gobierno de Vil-
doso.

Al final, la desdolarizacién termi-
n6é empobreciendo a quienes queria
beneficiar y con ello la debacle: filas en
las calles para la compra de pan, harina
y otros alimentos; descontento en el
aparato burocratico e inquietud en las
Fuerzas Armadas... Por las calles se
esbozaba un chiste de humor negro:
“Siles ha convertido a los bolivianos
en millonarios de papel”, con miles de
billetes en los bolsillos, pero con los
que no se podia comprar nada.

El 7 de enero de 1983, el MIR,
principal brazo de la UDP, abandona
el Gobierno, aunque Paz Zamora se

mantiene estratégicamente en el cargo
de vicepresidente. Para mal de males,
arrecian por esos dias las sequias y las
inundaciones, lo que incide en la es-
casez de los productos basicos en los
mercados.

La COB, por su parte, empezaba
a perder control de ciertos sectores
de clase media que negociaban por
su lado. El sector fabril, por ejemplo,
habfa prometido asumir medidas por
cuenta propia para no “morir por in-
anicion”.

El conflicto y las movilizaciones
eran inminentes. Mas de un millar de
huelgas se habian registrado hasta
entonces. De ellas, la de mas convo-
catoria: las “jornadas de marzo” de
1985, cuando alrededor de 12.000
mineros marcharon por La Paz, y a
la que luego se sumaron artesanos,
desocupados, vivanderas, amas de
casa, estudiantes y sectores medios.
El propio Siles apeld, sin éxito, a
una huelga de hambre de cuatro dias
para sensibilizar a los movilizados y
a la ambivalente oposicién.

Ya para entonces se gritaba en las
calles: “Fuera Siles...”.

A esa altura, ya nadie se acordaba
de lo hecho con los comités populares
ni que dos anos antes Siles inaugurd
el aeropuerto Viru Viru o que en oc-
tubre de 1984 aparecio la television
privada, que incidié directamente en
la democratizacion de la informacion.

Presionado, no convencido, Siles
llamé a elecciones y pasé el mando
a Victor Paz, que el 29 de agosto de
1985 enunci6é un programa ortodoxo
para “salvar” Bolivia y por el cual la
clase obrera debi6 enfrentar el primer

30

37



estado de sitio en democracia. Aun se
hablaba de cogestién, pero, aclara Iba-
fiez Rojo, la racionalizacién de la mi-

Boletin informativo, 30 de octubre de 1985

Abundancia en los mercados

Existe abundancia de productos en los merca-
dos de la ciudad de La Paz, pero la demanda ha
disminuido notablemente, circunstancia que ha
determinado que bajen adn mas los precios de
algunos de ellos, como en el caso de la carne
de res y de pollo. La Intendencia Municipal ha
instruido a la Gendarmeria, debido a la politica
de la oferta y la demanda, dedicar todo esfuerzo
al control de peso y calidad de los productos,
asi como a brindar las mayores condiciones de
higiene y comodidades de quienes concurren a
estos centros de abasto.
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nerfa publica estaba ahora en manos
del Banco Mundial.
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Testimonio: Gustavo Fernandez

as experiencias personales eran Adelantal‘ |aS

duras, yo ganaba 60 ddlares,

ése era mi sueldo de ministro eleCCloneS
de Relaciones Exteriores; ob- fue |a enorme

viamente jamas nos intereso

el salario, estabamos trabajando por una mi- Cont” bUCIén del

sion. La situacién era muy dificil, no habia

abastecimiento; mi esposa pasaba las mismas dOCtOF Sl IeS a la

dificultades que toda la gente para conseguir

harina, aztcar. En eso el doctor Siles era muy Crisis y al p roceso

correcto y austero, y transmitié esa manera de d emocr étl CcO

actuar a todo su gabinete, nadie pensaba en
aprovechar su posicion.

Extraordinariamente dificil y complicado fue el dia que secues-
traron al presidente Siles; yo era jefe del gabinete, el Vicepresidente
se encontraba en Lisboa, el pafs estaba en emergencia; si el Pre-
sidente no aparecia en el curso de ese dia, no sabfamos qué iba a
pasar en la noche, si los militares golpistas decidian continuar con
su “aventura” iban a encontrarse con la gente que estaba dispuesta
a salir a las calles. Esa noche iba a haber un enfrentamiento, busca-
mos en el transcurso del dia, por suerte y gracias a la informacién
que logramos conseguir via la embajada de Venezuela, de unos ex
policias asilados ahi, es que el Presidente pudo volver a su despa-
cho. La experiencia de vivir ese momento desde las seis de la ma-
flana, el momento en el que lo secuestraron, hasta las cuatro de la
tarde, hora en que volvi6 a Palacio, se vivié un proceso que pudo
tener consecuencias terribles; yo estaba en el centro de ese proceso
en Palacio de Gobierno, convocamos una reunion con la COB. Los
partidos de la UDP, los militares y el gabinete en pleno tuvimos una
reunién en la que decidimos resistir el golpe, enfrentarlo y llegar
hasta donde debiera llegarse, pero esta vez decidimos que ya no
podiamos volver a lo mismo, esa experiencia es probablemente la
que mas me marco.

La otra, la sensacion de trabajar con un hombre que tenfa una
enorme calidez humana; yo no he encontrado un presidente que
tuviera la humanidad, la humildad que transmitia el presidente Si-
les, la sonrisa del doctor Siles. Era un hombte de verdad valiente,
dedicado a su pais y que estuvo dispuesto a dar todo por €l, era un
hombre excepcional. Habia vivido mucho, conocia a todos los ac-
tores de la politica boliviana, es el hombre de la revolucién de abril,
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el dirigente politico de las bases, es el hombre
que tenfa la experiencia del plan de estabiliza-
cién de 1956, que habia enfrentado muchas
tormentas politicas. Un dfa yo le pregunté:
“¢Cual es la hora mas dificil que ha pasado,
sefior Presidente?”, y me dijo: “Esta”. Yo cref
que la mas dificil fue la de la revolucion del 9
de abril, o la experiencia del plan de estabiliza-
cién monetaria de 1956; ninguna de esas dos
circunstancias presentaron elementos tan ne-
gativos como los que tuvo que enfrentar en
el gobierno de la UDP, esa debilidad politica
-frente a una oposiciéon encarnizada- era una
tenaza de la cual le fue muy dificil salir.

El trabajaba hasta muy tarde en la noche,
fumaba mucho, ésa era la época en la que las
reuniones de gabinete eran habituales, quin-
cenalmente mas o menos. La relacién conmigo era muy constan-
te porque tenfamos que trabajar temas de politica exterior, tenia
una relacion bien estrecha, bien préxima con el presidente Siles. Yo
estaba en el grupo de los independientes, otros eran los cuadros
politicos, yo no participaba de esas reuniones. Su relacién con Jai-
me Paz era buena y muchos ministros del presidente Siles eran del
MIR; uno de los mas cercanos era el secretario de la Presidencia,
Camacho, que era dirigente del MIR. La relacién entre el MIR y
el MNRI no era necesariamente muy intensa, habifa celos de unos
respecto de los otros, varios dirigentes del MNRI pensaban que el
presidente Siles daba demasiadas preferencias al MIR y a la inversa.
El tenfa que equilibrar esa relacion entre esos dos importantes par-
tidos del Gobierno. La Democracia Cristiana y el Partido Comunis-
ta eran partidos importantes, pero los dos nicleos centrales eran del
MIR y el MNRI, esa relacién no era la mejor, pero el presidente Si-
les tenfa que administrarla, primero porque el MNRI era su partido
y segundo porque consideraba que la inyeccion de juventud y vigor
que le daba el MIR era muy importante para su proyecto y para el
pals, por esas razones tuvo que equilibrar a los dos.

La COB tuvo una relacién muy dura, Lechin fue de los mas
duros con el Presidente, cosa de la que hoy se arrepienten, pero era
el espiritu de la época, pensaban que era el momento de un salto
revolucionatio; la crisis desembocatia en una revolucion.



Testimonio: Simon Reyes

iles Zuazo estaba tratando de ha- EI mOV| mlentO

cer un gobierno conjunto con

Jaime Paz Zamora, y con el PCB SI ndlcal fue
en Lima se juntaron solamente el arrastrado por

MNRI y el MIR, y terminaron es-

tando de acuerdo en que habia que restablecer LeC h lln p ara

el Congreso de 1980; yo fui parte de ese Parla-

mento. Siles al principio estaba de acuerdo en enfrenta Ia SI |eS
Zuazo. Lechin era
n6 la situacion y precipité todo; la mayorifa la enem l go d e SI | es

no formar un gobierno y llamar a elecciones
ese afio 1982, pero fue el MIR el que presio-

tenfan ADN y el MNR. El Congreso del 80

fue con ese tinte de Banzer y de Paz Estens-

soro; el MIR querifa mas poder, hicieron dos intentos y fracturaron
el gabinete para buscar mas podet, pero no lo lograron. Para mi el
MIR jugé mal, ellos fueron los que planificaron la situacién politica
y llevaron al fracaso a la UDP. Jaime Paz haciendo fraude fue re-
habilitado para participar en las elecciones, fue anticonstitucional
y presion6 para que lo habiliten como candidato. En esa etapa la
UDP ya estaba derrotada, a tal extremo que tuvo que convocar a
elecciones y en las elecciones salié Paz Estenssoro y el segundo fue
ADN y el MIR; como si nada hubiera sucedido hicieron su “juntu-
cha” y ganaron haciendo un acuerdo con Banzer. En 1989, Jaime
Paz se “corona” presidente de la Republica, con la condicién de que
el siguiente perfodo iba a ser de ADN.

Jaime Paz ha jugado sucio con el MIR, hizo fracasar a Siles
Zuazo y el MIR ha sido el partido que llevo la posicion politica
que fue un desastre; el PCB tenia dos ministerios, el de Mineria y
el de Trabajo, los dos no hicieron nada; el MIR podia cambiarse
libremente.

Lamentablemente, el doctor Siles Zuazo no tuvo la fuerza nece-
saria para imponerse, dejé que el MIR haga su politica y fracturé el
gabinete, y Siles Zuazo no asumi6 la responsabilidad que le corres-
pondia, dej6 pasar y al final tuvo que transar con Paz Hstenssoro
un nuevo gobierno, en 1985, en el que hizo su primer decreto con
Guillermo Bedregal, que dijo que era un ministro que respeté todo,
pero se olvida de decir que no era una nueva politica, sino una vieja
politica. Hizo volver la historia, antes era una politica del Estado y
Paz Estenssoro se afincé en que tenfa que ser la empresa privada la
que domine la situacion.
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Simén Reyes

Naci6 el 5 de
enero de 1933
en la ciudad
de Tarija. En
1951 comenzé
a militar en el

naciente Partido
Comunista

de Bolivia.

Fue secretatio
ejecutivo de la
Central Obrera
Boliviana durante
los afios 1987 y
1988. Encabezo
la Marcha por la
Vida en 1986.
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El movimiento sindical fue arrastrado
por Lechin para enfrentar a Siles Zuazo, hay
que recordar que Juan Lechin era enemigo de
Siles, al extremo que en una reunién un dia
sabado en Irpavi llegué al local de la COB,
ahf me encontré que la gente habia acordado
con Lechin en cortar las lineas telefonicas, el
agua y la luz eléctrica, y yo les dije que era un
sabotaje y que yo no podia estar con eso, que
lo que estaban haciendo era para contradecir
a Siles Zuazo.

La Marcha por la Vida no surgi6é con Le-
chin y Victor Hugo Lépez, que estaban en
Ginebra, en el congreso XXI, y después de
haber aprobado con un documento en Catavi
con Filemo6n Escobar, Juan Lechin dijo: “No
estoy de acuerdo y renuncio”, y Victor Lopez
igual renuncia; yo era el secretario de Relaciones y me puse al frente
y llevo la Marcha por la Vida. Si hubiera llegado a La Paz hubiera
sido otro el cantar, pero en Calamarca caimos, ahi habfa un con-
tingente militar, tres regimientos que nos hostigaban. Un miembro
permanente de ADN, el sefior McClean, el alcalde de La Paz, estaba
“arriando” a la gente, con buses llegaron; era muy dificil. Estuve en
Patacamaya, nos cerrd parte la guarnicién militar, que revisé todo lo
que tenfamos, habia algunas dinamitas, pero basicamente tenfamos
vituallas, pero ya no quedaba nada. En una de las estaciones el mon-
sefior Lamas hizo una misa por los mineros, fue antes de que lle-
guemos a Calamarca; al llegar nos alojamos donde pudimos, estaba
el subsecretario del Ministerio del Interior en el sitio de represion,
yo era diputado nacional y me dijo: “Gracias a que eres diputado no
te apreso”. Llegamos a las 11 de la noche, lleg6 la comisién episco-
pal y hablamos largo con los obispos y mencionaron que se iban,
yo les pedi por favor que se queden, que en la noche era cuando
iban a hacer atrocidades, pero los obispos se fueron y dejaton a la
intemperie a la gente. Y realmente hicieron una atrocidad, pero la
comisién episcopal no quiso quedarse, yo pedi por favor que se
queden, porque si se quedaban no habfa posibilidad de que hagan
los atropellos que han hecho, pero eso ya es historia.



BIENVENIDO, DOCTOR
Dos dias antes de ser posesionado, la poblacién pacefia dio la bienvenida a Hernan Siles Zuazo, fue el 8 de
octubre de 1982. Un dia antes el Congreso voto6 por él de manera mayoritaria.

CONTRA LA DEVALUACION

Una multitud de trabajadores que vefa cémo sus ahorros estaban por desaparecer se reunié en la plaza San
Francisco para protestar contra la decisién del gobierno de la UDP de devaluar el délar 500 veces.
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BIENVENIDA, DEMOCRACIA
Hernan Siles Zuazo luce la banda presidencial ante el Congreso que lo posesiond. Era el 10 de octubre de
1982, el primer dia de la democracia.

LA COB EN LAS CALLES

Un mes antes de que retorne la democracia, la Central Obrera Boliviana tomé las calles pacefias con una de
las denominadas “marchas del hambre”. Sucedié en septiembre de 1983.
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PASARON LOS 100 DIAS
Los 100 dias que pidié Hernan Siles ya habian pasado. Era febrero de 1983 y el Presidente seguia evaluando
medidas para frenar la inflacién junto a su gabinete econémico.

ESCASEZ Y ESPECULACION
Los mercados de La Paz no exhibfan ningin producto durante los primeros meses de 1982. Los comerciantes
aprovecharon la crisis econdémica para enriquecerse y ocultaban los productos a la poblacion.
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LA MARCHA DE LECHIN
Algunas de las movilizaciones que mantuvo la COB durante la democracia fueron las “marchas del hambre”
que siempre convocaba Juan Lechin. Al final de cada movilizacién, el lider sindical daba un discurso.

EMPRESARIOS EN HUELGA

Con mitad del pafs en paro, en febrero de 1984, los empresatios privados decidieron entrar en huelga de ham-
bre contra la UDP. Un afio después, Siles Zuazo aceptaria el recorte de su mandato.
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LA HUELGA DEL PRESIDENTE
Hernan Siles Zuazo fue el primer presidente en ingresar en huelga de hambre. Lo hizo para presionar a los
partidos y sindicatos que pedfan su salida de Palacio. Sucedié en agosto de 1984.

VUELVE VICTOR PAZ ESTENSSORO
Después de que Hernan Siles Zuazo accedié a recortar su mandato, Victor Paz Estenssoro resulté electo
presidente de la Republica. En agosto de 1985 asumi6 el mando y posesioné a su gabinete.
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Capitulo

Anos
1986-1999

Estabilidad
y reformas
liberales

El 21060, el decreto mas conocido de la
historia de la democracia boliviana, repre-
sent6 un punto de inflexién en el proceso
de construccién democratica. Ante las fra-
gilidades del Estado que se heredd de las
dictaduras, el modelo se refugi6 en un
conjunto de medidas de ajuste econémico
(el denominado consenso de Washington)
que no hicieron mas que alejar a distancias
impensables las aspiraciones de mejores
oportunidades y calidad de vida de los ciu-
dadanos bolivianos.

La estabilidad fue un fin en si mismo. Y
aunque es en este periodo que se construye
gran parte de la institucionalidad del actual
Estado boliviano, las brechas de exclusion
y pobreza no hicieron mas que profundi-
zarse.
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Los anos en los que nos

cambiaron las preguntas...
]

Guimer Zambrana Salas’

La etapa 1985 — 1999 es como una vuelta de pagina en la historia del
pais. Se cierra el ciclo de capitalismo de Estado, inaugurado en 1952,
y se abre el del libre mercado. Las nuevas respuestas alcanzaron para
controlar la hiperinflacién y dinamizar la actividad productiva, pero no
resolvieron —mas bien lo empeoraron— el eterno problema del acceso al

trabajo digno. ¢500 mil empleos?

1060. No, no es un nu-
mero cualquiera. Con
su antecesor, el Decre-
to Supremo 21059, fue
nombrado  ministro

del Interior Fernando

Barthelemy, pero cal-
guien se fij6 en el guarismo? Claro que
el 21060 no fue conocido de entrada,
si hasta el periédico Presencia lo ano-
t6 como 21080 en la tapa de su edi-
cién de aquel 30 de agosto de 1985,
el dia después de su promulgacion.
Fue luego que se lo repiti6 en diversos
idiomas, hasta en el mal castellano de
Goni. Se lo alabé, rechiflé, cored, re-

futé... No era para menos. Sin pedir
permiso se metié en los bolsillos de
todos los bolivianos. No es virtud del
numerito, por supuesto, sino de su po-
lémico y duro contenido...

Y es que esta norma —de ocho
titulos y 170 articulos— cambié6 el li-
breto a generaciones de millones de
bolivianos y bolivianas nacidos luego
de la Revolucién Nacional de 1952,
De un diestro golpe hirié6 de muerte
al ya débil sistema de capitalismo de
Estado. El alicaido Hernan Siles fue el
primero en advertirlo: “El régimen de
Paz Estenssoro constituye la negacién
de la Revolucién Nacional”, sentencio

1 Es periodista. Fue director ejecutivo de radio Yungas (Chulumani), jefe de Informaciones de ERBOL, editor de Sociedad
y Grandes Reportajes de La Razén, editor de Politica y Cultura de La Prensa y en la actualidad es productor de radio de

PADEM.
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12 dias después de la promulgacion
del 21060, pero ya era irreversible. El
nuevo decreto lograba el milagro de
estabilizar el tipo de cambio bolivia-
no — ddlar, mientras que en los vacios
mercados comenzaban a sonreir algu-
nos choclos.

Paradojas de la historia, fue la pro-
pia izquierda la que ayudd a tender la
alfombra por la que regres6 la derecha
a Palacio Quemado. Si, el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), de
Victor Paz, y Acciéon Democratica Na-
cionalista (ADN), de Hugo Banzer, blo-
quearon la gobernabilidad de la Unidad
Democratica y Popular (UDP) desde el
Parlamento, pero fueron los movimien-
tos y partidos de la propia izquierda los
que terminaron de acogotar las escasas
posibilidades de éxito de la propues-
ta udepista. El lobo —o mejor dicho el
Mono— se vefa venir, pero los revolucio-
narios eran una lata de sapos.

Las estruendosas marchas diarias
de los miles de mineros de la Comibol,
que se trasladaron a La Paz cama aden-
tro, los paros hasta las dltimas conse-
cuencias en todos los sectores, los
ayunos voluntarios e involuntarios...
Es jodido cuando hasta la normali-
dad se declara en huelga. Peor si los
miles de millones de pesos bolivianos
que llevas en la cartera te sirven para
comprar nada, porque eso es lo unico
que existe en los centros de abasto. Un
mazazo como el del 21060 habria sido
imposible en otra coyuntura, fueron la
izquierda y los movimientos sociales
los que pusieron la vaselina para que
el enema sea puesto sin mayores di-
ficultades. “;O volvemos a la UDP!”,
fue la advertencia en adelante.
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En las elecciones de 1985, 1a UDP
se present6 partida en cuatro. Obtu-
vo apenas una tajadita de la torta que,
practicamente, terminé repartida en-
tre ADN (28,57%) y MNR (26,42%).
Durante la campafia electoral, am-
bos partidos habian ofrecido tomar
las riendas del galopante caballo de
la inflacién y devolverle autoridad al
Poder Ejecutivo. La legislacién boli-
viana permitfa llegar a la Presidencia
a los tres primeros, pero el tercero —
el MIR— estaba tan lejos que Banzer
y Paz eran los unicos con posibilida-
des. Los adenistas reclamaban respeto
al ganador, pero los movimientistas
preferfan mantener el atajo legal del
Congreso para llegar a plaza Murillo.
Y mas sabe el MNR por viejo que por
MNR. La historia les daba un centime-
tro de ventaja de negociaciéon e iban
a aprovechatlo. Si, Victor Paz habia
respaldado el golpe de Estado de Ban-
zet, en 1971, pero era el general el que
tenfa las manos manchadas de sangre.
El pequefio bloque parlamentario de
izquierda no iba a votar por su verdu-
go. El MIR invent6 la teoria del “mal
menot” para justificar su apoyo a la
candidatura movimientista. Siguieron
ese camino el MNRI, MNR-V, PDC
y MRTKL. Pero el respaldo mirista no
fue gratuito: se quedé con la cuarta
parte de las cuotas de poder del Parla-
mento en la legislatura 1985-1986.

La noche del 29 de agosto de
1985, el lider histérico del MNR
mandé al pafs ese mensaje con tinte
de epitafio: “Bolivia se nos muere”.
Luego firmaria el Decreto 21060.
Los considerados pintan su som-
brio punto de partida: “grave crisis”,



“verdadero colapso”, “pérdida de
confianza”, “hiperinflacién”, “rece-
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sion econdmica”, “desabastecimien-
to”, “desempleo”, “distorsiéon en el
sistema de precios” y los adjetivos
suman y siguen... De lo primero que
se ocupa la disposicion es del tipo
de cambio entre boliviano y délar,
la piedra —no, la roca- en el zapato
del anterior Gobierno. En su primera
semana de funcionamiento, el Bolsin
del Banco Central controlé al chuca-
ro caballo del mercado paralelo.

Luego viene la disposicién que
volvi6 a abarrotar los mercados ur-
banos de alimentos y a terminar de
vaciar los siempre escualidos bolsi-
llos de los campesinos: la libre im-
portacion. Los centros de abasto, en
los que se vendia mas hambre que to-
mates durante el anterior Gobierno,
rebalsaban de productos extranjeros.
Ademas, papa Estado se quitaba de
encima la picante tareita de fijar los
precios hasta del locoto. En adelante,
seflor Mercado se encargarfa de po-
nerle precio a las cosas, al vaivén de
la libre oferta y demanda. La medida
volteo la tortilla: si antes habfa miles
de millones en los bolsillos y nada
para comprar en el mercado, ahora
que existfa todo, los bolsillos estaban
vacios.

Los salarios estaban mas frios
que el invierno pacefio. El decreto no
inclufa ningin incremento y apenas
soldaba al salatio los bonos creados
hasta entonces. El decreto rebautizaba
la palabra despido: en adelante se lla-
marfa “relocalizacién”. La Academia
Espafiola no incluy6 hasta ahora la
acepcion del término, pero en el len-

guaje comun deberfa entenderse como
localizar un trabajador en otro lugar,
en este caso en la calle.

LOS ULTIMOS

CARTUCHOS

La COB se habia dado un respiro
desde la posesiéon de Victor Paz. La
misma noche de la promulgacién del
21060, la Federacién de Mineros de-
claré paro de 48 horas, mientras que
los dirigentes del organismo matriz
convocaron un ampliado nacional. Un
paro nacional de 48 horas fue la tarjeta
de bienvenida. El 9 de septiembre se
declar6 la huelga general y dias des-
pués comenz6 la huelga de hambre.
La madrugada del 20 de septiembre,
Victor Paz recurrié al estado de sitio
para controlar la situacién. 144 diri-
gentes sindicales fueron confinados a
Puerto Rico, en Pando. Con los repre-
sentantes laborales fuera del tablero y

Presencia, 25 de julio de 1986

Alcaldia de Cochabamba cre6
nuevo impuesto a la chicha

La Alcaldia municipal de esta capital ha creado
un nuevo impuesto a la chicha. Ahora se cobra
por internacion de aquel producto hacia la ciu-
dad en mayor proporcién que el impuesto por
elaboracion.

Autoridades comunales de Cliza y Punata in-
formaron a Presencia que en la tranca del kil6-
metro 10, de la carretera Cochabamba - Santa
Cruz, se estan cobrando 3.200 pesos por botella
como impuestos de internacién, siendo asi que
en las alcaldias provinciales se cancela s6lo 250
mil por impuestos de elaboracién.
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un decreto que comenzaba a mostrar
sus frutos, la primera partida estaba
terminada.

Pero faltaba atun el golpe defini-
tivo, el que afectarfa al alma mater del
sindicalismo boliviano: los mineros.
La caida de los precios del estanio no
encontraba fondo y el nuevo modelo
no estaba dispuesto a subvencionarlo.
El Gobierno mostr6 la bocamina de
salida a los trabajadores de la Comi-
bol. El aletazo de ahogado fue la Mar-
cha por la Vida, una movilizacién de
miles de obreros que salié de Oruro
con rumbo a La Paz. El 28 de agos-
to de 1986, la caminata fue detenida
por tropas militares en Calamarca. Se
temia lo peor. Al final del dia, los diti-
gentes aceptaron el retorno a sus cen-

Presencia, 5 de julio de 1986

Amas de casa mineras
se oponen a despidos
y al cierre de minas

Los comités de amas de casa mineras se han
declarado en “estado de emergencia frente a la
amenaza del cierre de las minas y la imposicion
de la ley tributaria”.

Esos comités han dispuesto, asimismo, la
movilizacién de ese sector y piden “que se pro-
fundice el pacto minero-campesino-estudiantil,
en el sector de las mujeres”.

La reunién se ocupd asimismo de otros as-
pectos como los peligros de la desocupacion,
del consumo de drogas, de la desnutricion de
los nifios y la juventud. Las amas de casa mi-
neras dicen que todo plan de colonizacién de
ingresos al Chapare por parte de desempleados
mineros debe ser regulado y planificado.
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tros de trabajo. Luego, el anzuelo de
los sueldos extras a quienes se acojan
a los despidos se encargarfa de vaciar
los campamentos. Como canta Luis
Rico, “el Tio ha quedado solo en un
rajo abandonado...”.

VIENDO EN COCA...

Durante su segundo mandato, en
1961, Victor Paz adscribi6 al pafs a la
Convencion de Viena sobre Estupefa-
cientes. De acuerdo con ésta, el pais
deberia erradicar todos sus cultivos de
coca en 25 afios. Al cumplirse el plazo,
el Mandatario estaba nuevamente en
Palacio Quemado y la coca se encon-
traba vivita y pisando. La lucha contra
el narcotrafico se habia convertido en
politica mundial para el gobierno de
EEUU vy Bolivia tenia vela en el en-
tierro.

Los conflictos con los producto-
res de la hoja comenzaron el mismo
dia en que se empezé a hablar de la
posible aprobacién de una norma es-
pecifica que regule el cultivo del ar-
busto. La Ley 1008 fue promulgada
en 1988, pese a la férrea oposicion de
los cocaleros. La disposicién reconoce
como zona “tradicional” para el culti-
vo de la hoja a los Yungas de La Paz,
en “transicién” a desaparecer al tropi-
co de Cochabamba e “ilegal” al resto
del territorio. La aplicacion de politicas
de eliminacién de las plantaciones fue
respondida por los productores con
bloqueos, marchas y huelgas. Decenas
de muertos y cientos de heridos que-
daron entre los huachos de cocales.
Un dirigente comandaba la resistencia
campesina y comenzaba a mostrarse al
pais: Evo Morales Ayma.



EL SOFISMA MIRISTA

El “triple empate”. Ese fue el
sofisma que invento el mirismo para
justificar la aspiracién presidencial
de su lider Jaime Paz. Si, llego ter-
cero, pero la Constitucién le daba
margen de maniobra. Dicen que la
politica es el arte de lo posible, los
del MIR mostraron que hasta de lo
imposible: el MNR, ganador de la
contienda, mantenia la hipdtesis de
que los “izquierdistas” no saltarfan
“los rfos de sangre” que los separa-
ban del segundo, el ex dictador Hugo
Banzer. No los saltaron, los pasaron
a nado sincronizado: la bancada del
MIR no vot6 por Banzer, fue la ban-
cada banzerista la que hizo presiden-
te a Paz Zamora.

El MIR habia prometido, duran-
te la campafa, la “relocalizaciéon del
21060”. El no hacerle ni cosquillas a
esa norma fue parte de las condicio-
nes de la alianza. La inédita aventura
adeno-mirista fue denominada Acuer-
do Patriético. En las calles comenzaba
a circular la irénica pregunta: ¢Sabes
por qué Hugo Banzer persigui6 a Jai-
me Paz en los afios 70? Porque queria
hacerlo presidente...

No sélo que no modific6 una
coma al 21060, sino que caminé a
paso firme por la senda neoliberal.
Privatizé de forma directa un total de
60 entidades publicas. Entre las mas
importantes, la fabrica de cemento de
Sucre, Fancesa, que quedé en manos
del también mirista Samuel Doria Me-
dina; el Ingenio Azucatero Guabira,
adquirido por los cafieros de Montero;
y las PIL de todo el palis, las principa-
les vendidas al grupo peruano Gloria.

El  histérico
marftimo boliviano encontré algo de

enclaustramiento

brisa en el acuerdo que logréd con el
peruano Alberto Fujimori. La admi-
nistracién de Lima vio en la aspiracion
boliviana una oportunidad para otor-
gar actividad econdémica a la empo-
brecida regién de Ilo. Cedi6 una franja
de cinco kilémetros de tetritorio, sin
soberanfa, para que Bolivia construya
infraestructura portuaria y hotelera en
el lugar. Del proyecto no quedé ni la
piedra fundamental.

El lider del MIR sorprendio en los
foros internacionales al presentarse
con un prendedor en forma de hoja de
coca en la solapa: desarroll6 la llamada
diplomacia de la coca. Esta estrategia
buscaba convencer al mundo de las
virtudes curativas del arbusto andino.
“Lo que queremos los bolivianos es
superar esa suerte de arresto domicilia-
rio que sufre la coca en los limites de
nuestro pafs”, justificé el Mandatario.
Pero mientras la alababa afuera, en el
pais continuaba aplicando mano dura
contra los productores de coca.

ESOS BOLIVIANOS

CON PLUMAS...

Aquel 16 de agosto de 1990 el pais
se enterd de que un grupo de 300 indi-
genas del oriente habfa partido desde
Trinidad con rumbo a la ciudad de La
Paz. Ellos trepaban a las alturas para
reclamarle al Gobierno politicas para
proteger su territorio de las motosie-
rras depredadoras de madereros y co-
caleros. Los habitantes de La Paz, que
jamas habfan visto a sus compatriotas
de las selvas benianas, no podian salir
de sus estereotipos: ¢tendran plumas?
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La Marcha por el Territorio y la
Dignidad cosechd tanta solidaridad
que el presidente Jaime Paz tuvo que
salir a su encuentro. Admitié todas sus
demandas: dio reconocimiento legal al
TIPNIS, al territorio de los chimanes,
al territorio siriond y a un area en el
Monte San Pablo. Fue entonces que
nacié la demanda de convocatoria a
una Asamblea Constituyente. Miles de
personas se apostaron en las calles pa-
ceflas para recibir a los indigenas que
habfan caminado 34 dias para hacer
cumbre en los 3.600 metros de altura
de La Paz. Los Noe, Fabricano y Ti-
cuasu ya no setfan nunca mas desco-
nocidos por el resto de los bolivianos.

500 MIL DESEOS

La mediocridad de la administra-
cién de Paz Zamora y la agresiva cam-
pafia movimientista lograron que el
MNR abra de par en par las puertas
de Palacio Quemado en las elecciones
de 1993. La candidatura de Gonzalo
Sanchez de Lozada (Goni) —uno de
los autores del 21060— gané por go-
leada. Miristas y adenistas impulsaron
la candidatura de Hugo Banzer, con
el Acuerdo Patriético. El ex ministro
de Victor Paz obtuvo un contundente
35,57% de los sufragios. El militar re-
tirado llegd apenas al 21,07%, lejos del
porcentaje que sac6 cuando fue solo,
como ADN, en los comicios de 1989.
Mas le valfa andar solo que...

Ademas de la contundente vic-
toria gonista, estos comicios fueron
matcados por la irrupcién de dos nue-
vos lideres: Carlos Palenque (14,29%)
y Max Fernandez (13,77%). El prime-
ro tuvo en La Paz su fortaleza, pero
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también su debilidad. Nunca pudo
superar la cordillera andina... Y murié
entre las montafias. El segundo, can-
sado de “aportar” desde la Cerveceria
a las candidaturas de otros, decidio
pagar la suya. Quiza por ello no pudo
separar sus intereses tributatios de su
accionar politico. El dfa en que falleci6
en un accidente aéreo en Uncia, Poto-
sf, hiri6 de muerte a su emprendimien-
to partidario.

Sanchez de Lozada estaba a un
senador de los dos tercios en la Cama-
ra Alta y tenfa el 40% de la Baja, pero
necesitaba una aplanadora para termi-
nar de convertir al pafs en un merca-
do completamente abierto. Se ali6 a la
erratica UCS, de Max Fernandez, y al
MBL, escisién del MIR, y comenzé su
tarea.

Goni estaba consciente de que el
empleo habia sido la principal victima
de la aplicacién del 21060. Por ello,
en su Plan de Todos habia oftecido la
creacion de 500 mil empleos. Para ello,
aseguraba, era imprescindible la “capi-
talizacion” de las empresas del Esta-
do: Yacimientos Petroliferos (YPFB),
Empresa de Electricidad (ENDE),
Empresa de Ferrocarriles (ENFE),
Empresa de Telecomunicaciones
(ENTEL) y el Lloyd Aéreo Boliviano
(LAB).

No, no se trataba de una privati-
zacion a secas. Las empresas “capita-
lizadoras” estaban obligadas a invertir
un monto igual al valor en libros de
las empresas que recibfan. Eran so-
cias al 50% con los ciudadanos bo-
livianos, representados por las AFP,
pero ellas estaban a cargo del manejo
de las compafifas. Las ganancias para



el socio boliviano serfan destinadas a
pagar un bono de Bs 1.800 anuales
a los mayores de 65 afios, bautizado
Bonosol. La mas polémica de las ca-
pitalizaciones fue la de la estatal pe-
trolera. La futura venta de gas a Brasil
prometia un negocio redondo... ¢Por
qué el Gobierno intentaba entregar
semejante recurso a la voracidad del
capital extranjero? Es indudable que la
capitalizacion petrolera incrementd las
reservas probadas y probables de gas
natural, pero también es cierto que las
arcas nacionales se quedaron con una
pequena parte —via impuestos— de esa
danza de millones.

Pero el paquete de reformas de
Goni era mas extenso. La Ley del
INRA intentaba aclarar el siempre
complejo tema de la propiedad de la
tierra. Sin embargo, la norma adn si-
gue cultivando conflictos entre boli-
vianos. La Reforma Educativa puso
en cuestién la entumecida educacion
boliviana y hasta generd condiciones
para la innovacién y la regionaliza-
cién de contenidos. Mas no terminé
de constituirse en el instrumento que
movilice a la ciudadania por lograr una
mejor calidad. Tampoco pudo con la
eterna resistencia de los sindicatos de
maestros a cambiar incluso de color
de tiza.

Una reforma que si cambi6 el es-
cenario politico boliviano fue la des-
centralizacién municipal, denominada
Participacién Popular. El 20% de las
recaudaciones fiscales del pafs debia
ser repartido entre todos los munici-
pios, seglin su nimero de habitantes.
Por primera vez en la historia, los mas
alejados villorrios recibfan dinero del

Estado. De pronto, las despreciadas
alcaldias se convirtieron en atractivos
espacios de poder, incubadoras de
nuevos liderazgos. Fue Sonia Monta-
flo quien dijo que los del Gobierno
eran como aprendices de brujos, pues
no sabfan los espiritus que estaban li-
berando...

¢VOTOS QUE REDIMEN?

A meses de iniciada su gestion,
un periodista pregunté a Goni sobre
su promesa de los 500 mil empleos.
Este le respondi6: “Hasta para tener
una wawita hay que esperar nueve me-
ses, pues”. Pero el test de embarazo
dio negativo hasta pasados los cuatro
afios de su mandato. Y le pasé factu-
ra: en 1997, el MNR, con Juan Car-
los Duran, obtuvo apenas el 18,20%

Presencia, 12 de julio de 1986

Paz y Banzer sostuvieron una

“muy cordial reunion”

El presidente Paz Estenssoro y el general Hugo
Banzer Sudrez sostuvieron ayer una “muy cor-
dial reunién” en la que trataron temas de interés
nacional y puntos de convergencia sobre éstos.

La informacién fue proporcionada por el
portavoz oficial del Gobierno, Herman Antelo.
Consultado sobre si se arrib6 a un acuerdo, dijo:
“Sélo fue un intercambio de ideas donde no se
llegan a conclusiones. Se conversé sobre la si-
tuacion del pais”.

Acerca de la posibilidad de un co-gobierno
MNR-ADN, dijo que es un tema que se discute
mucho, pero no esta en carpeta, y no es de “dis-
cusion inmediata”.
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de los votos. Hugo Banzer consigui6
una pirrica victoria, 22,26%, pero no
necesitaba mas para cumplir su suefio
largamente acariciado y pacientemen-
te esperado de constituirse en el tnico
dictador latinoamericano indultado
por la democracia.

Los sufragios de esos comicios
estaban tan fragmentados que unirse
unicamente al MIR resultaba insufi-
ciente, el matrimonio estaba condena-
do a la promiscuidad: se subi6 al carro
a Condepa y UCS. Los medios se en-
cargaron de bautizar la nueva alianza:
la Megacoalicién. Pero no es nada facil
la convivencia cuando el plato es del
mismo tamafio y son mas los comen-
sales. Ademas, se hicieron evidentes
las disputas generacionales al interior
de ADN. Sumado a ello la sombra de
dictador que no se separaba del Presi-
dente, los rumores sobte su estado de
salud e incluso las dudas sobre si era él
quien manejaba el pais.
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El gobierno de Hugo Banzer
tuvo su principal éxito en la erradica-
cién de cultivos de coca del trépico de
Cochabamba. Fue la administracion
que mas se acercéd al objetivo “coca
cero”. Las acciones de los organis-
mos de represion fueron respondidas
con medidas de presién por parte de
los productores. El afio 2000 se regis-
tré uno de los mas largos y violentos
bloqueos de la via entre Cochabamba
y Santa Cruz. El dia en que las fuer-
zas combinadas llegaron a Villa Tu-
nari, se encontraron cara a cara con
el cocalero Evo Morales. Ante los
comandantes militar y policial, el sin-
dicalista ponifa en cuestién el hecho
de que los uniformados “repriman
a su pueblo”. El coronel Vargas, de
la Policia, respondia: “Evo, entendé,
pues, cuando seas presidente noso-
tros también vamos a obedecer tus
6rdenes”. El dirigente sélo respondié

con una incrédula sontisa...



Del ajuste a la privatizacion

Fernando Molina

Las medidas populistas y desesperadas para salvar al pais de la

debacle, solo encontraron salida en la antipoda: el neoliberalis-

mo. Lo que se conocié como el Consenso de Washington se

tradujo en el decreto econémico mas polémico de la historia.

acia 1985,
las  salidas
que no im-
plicaran una
ruptura con
el “capitalis-
mo de Esta-
do” que regfa el pafs (o “gradualistas”)
se habfan agotado. De modo que en
las elecciones de este afio el pafs vird
hacia la derecha, hacia los candidatos
Hugo Banzer (ADN) y Victor Paz Es-
tenssoro (MNR), quienes, cada uno
por su lado, prometieron recuperar la
confianza de la poblacién en las insti-
tuciones econémicas.

Ambos lideres pensaban mds o
menos lo mismo sobre lo que habia
que.hacer .y hasta empleaban a un
mismo asesor externo: el economis-
ta estadounidense Jefrey Sachs. Esta
“comunidad de ideas” no sélo tenia

escala nacional, sino que provenia de
una suerte de consenso internacional,
formado al calor de la debacle de las
economias planificadas. En América
se llamarfa Consenso de Washington.

Un grupo de economistas y poli-
ticos —que devendrian “neoliberales”,
aunque en ese momento ellos mis-
mos no tuvieran tan clara esta afilia-
cién—dirigido por el entonces senador
del MNR Gonzalo Sanchez de Loza-
da redacté en mas o menos un mes
el Decreto 21060, que el presidente
Paz Estenssoro (apoyado por Banzer)
aprobo en agosto de 1985. Este decre-
to estabiliz6 la economia y, al hacerlo
mediante la reduccion del Estado, sen-
to las bases de las transformaciones
posteriores.

El Decreto 21060 atacé enérgica-
mente el déficit fiscal, aumentando los
ingresos del fisco por venta de gaso-
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lina, prohibiendo mas contrataciones
en las empresas del Estado, recupe-
rando el control sobre las finanzas de
éstas, que hasta entonces habfan esta-
do en manos de ejecutivos “secues-
trados” por los respectivos sindicatos,
reordenando su administracién, pro-
hibiendo que se prestaran dinero del
BCB vy abriendo la posibilidad de que
sus supernumerarios fueran “relocali-
zados”, o sea despedidos con benefi-
cios extras (posibilidad que convertitia
en una dolorosa realidad menos de un
afio después, cuando colapsaron los
precios de los minerales y alrededor
de 20.000 empleados de Comibol pet-
dieron sus fuentes de trabajo).

Clausurando de este modo la
fuente de inflacién, el decreto también
quiso recuperar la confianza financiera
con las siguientes medidas:

a) Permiti6 realizar todas las tran-
sacciones en délares, lo que disminu-
y6 el efecto que el debilitamiento del
peso causaba sobre la inflacién y puso
en circulacién las divisas que hasta
entonces habfan estado en manos del
publico.

b) Aprobé la flotacién del tipo
de cambio, lo que eliminé el nego-
cio especulativo que hasta entonces
habfa producido la diferencia entre
el tipo de cambio “oficial” y “parale-
lo”. Desde ese momento se comenzo
a fijar el precio de canje entre divisas
sin interferencias politicas, de acuerdo
a la demanda de délares tal como los
técnicos del BCB la captaban en una
mesa de divisas o “bolsin”. Al mismo
tiempo se inyect6 una fuerte cantidad
de dolares para evitar que la devalua-
cién del peso continuara. A partir de
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ahi, los exportadores pudieron vender
los ddlares a un precio justo, lo que los
animé a seguir exportando y aumento
el stock de divisas del pafs (“reservas
internacionales”), es decit, cred un cit-
culo virtuoso.

Estas medidas, lanzadas con una
parafernalia destinada a persuadir a la
poblacién de que se estaba aplicando
un “electroshock” sobre el corazén
desfalleciente de la economia, cambia-
ron las expectativas populares. Poco
a poco, la idea de que el délar man-
tendria un precio estable fue impreg-
nando a todos y esto logré eliminar
la necesidad que sentfan los agentes
econémicos de aumentar los precios,
como se ve en el cuadro 1.

Cuadro 1. Devaluacion e inflacion

Afilo | Pesos por ddlar | Indice de pre-

(diciembre del

clos, prome-

afio considerado) | dio anual (%
1984 23.381 1.281
1985 1.724.193 11.749
1986 1.952.903 276
1987 2,2% 14,5

*La reforma monetaria de este aflo canjed
1.000.000 de pesos bolivianos por Bs 1.
Datos citados por Juan Cariaga (1997).

Paralelamente, el decreto permitié
la importacién libre de bienes, a fin de
abaratar los alimentos y otros articu-
los protegidos hasta entonces. Fue el
principio del fin (por los siguientes 20
afios) de una politica econémica esta-
tista cuyos primeros antecedentes se
remontaban a los afios 40.

El 21060 también marcé el inicio
de dos oleadas de “reformas estruc-
turales” destinadas a sustituir el ele-



fantiasico y quebrado “Estado nacio-
nalista revolucionario” (basado casi
exclusivamente en las rentas de los
recursos naturales nacionalizados, no
en impuestos), que es la versiéon boli-
viana del Estado del bienestar. Estas
reformas estructurales querfan erigir,
en su lugar, un HEstado pequeflo, ins-
titucionalizado, que recaudara impues-
tos y que no actuara directamente en
la economia.

LAS REFORMAS DE
PRIMERA GENERACION
Décadas de dictaduras, la hiper-
inflacién y el caos social de principios
de los 80, todo esto habia causado la
virtual desapariciéon de los organis-
mos economicos del Estado: el Banco
Central, el servicio de impuestos y el
sistema presupuestario. Las llamadas
“reformas estructurales de primera
generacion”, realizadas en el ultimo
cuarto de los afios 80, apuntaron, en
el 4rea econémica, a restablecer estos
imprescindibles servicios estatales.
Gracias a la dolorosa leccion de
la hiperinflacién se pudo crear un
Banco Central con la autonomia y la
organizacion institucional necesarias
para precautelar la estabilidad. Se le
prohibié conceder créditos al sector
publico y se le dio un sistema de ad-
ministracién relativamente alejado de
las disputas por el poder. Desde en-
tonces Bolivia ha tenido una inflacién
inferior a dos digitos, una de las mas
bajas de Sudamérica, y las reservas in-
ternacionales se han mantenido en ex-
celentes niveles. (Los fundamentos del
BCB, sin embargo, se cambiaron en
los dltimos afios, aunque hasta ahora,

por la bonanza econémica del pafs, sin
consecuencias perceptibles).

Otro de los efectos catastréficos
de la inflacién fue la virtual desapa-
ricién de la recaudacién tributaria
(en 1982 apenas representaba el 1%
del PIB). De ahi la importancia que
tuvo la promulgacién en 1986 de la
reforma tributaria (Ley 843), que re-
dujo las centenas de impuestos hasta
entonces existentes (inclusive, por
ejemplo, un impuesto a la gasolina
para financiar la construcciéon de la
sede del sindicato petrolero) a siete
tributos universales, mas simples de
calcular y de cobrar.

Los resultados de la reforma fue-
ron excelentes. Los ingresos tributa-
rios subieron constantemente, hasta
llegar a ser, en 2011, el 22% del PIB.

Sin embargo, la Ley 843 tenfa una
gran deficiencia. El reparto de 75%
para el Tesoro y 25% para las regiones

Presencia, 27 de agosto de 1986

Se estudiara la explotacion de
litio en el salar de Uyuni

Técnicos nacionales y extranjeros, que se re-
unirdn a partir de hoy en el congreso geoldgico
boliviano, examinaran los estudios geoldgicos
realizados durante los Gltimos anos sobre el sa-
lar de Uyuni.

De acuerdo con estudios preliminares, se
tiene establecido que en el salar de Uyuni se en-
cuentra una de las reservas mas grandes de litio
en el mundo. Asimismo, se cuenta con reservas
de cloruro de potasio, carbonato de sodio, bora-
tos y otros compuestos utilizables en una diver-
sidad de procesos industriales.
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no se hacia sobre el total nacional, sino
sobre lo recaudado en cada region. De
ese modo, como al mismo tiempo esta
ley establecfa que las empresas tribu-
taran alli donde hubieran declarado
su residencia legal, las corporaciones
y los municipios de las regiones mas
prosperas, en especial de La Paz, obte-
nfan ingresos mucho mayores.

Por eso otra reforma fundamental,
adoptada en la Ley de Participacién Po-
pular de 1994, es decir, con la oleada de
reformas de “segunda generacién”, fue
cambiar la forma de distribucion, que
desde entonces se hace sobre el total
nacional (con lo que no importa don-
de se paga el impuesto). La parte de los
municipios subié de un 10 a un 20%
(gracias a la eliminacién de las corpora-
ciones de desarrollo, organismos “téc-
nicos” que se encargaban de la sustitu-
ci6n de importaciones) y se comenzo
a repartir en funcioén de la cantidad de
habitantes de cada uno de ellos.

Posteriormente otras leyes pro-
fundizarian aun mas esta descentrali-
zacion del reparto tributario.

Otra medida fundamental de esta

Presencia, 12 de julio de 1986

Bolsin del Banco Central
cotizd dolar americano
a 1.903.000 pesos

La cotizacion del délar en el Bolsin del Banco
Central registré ayer (11 de julio) un incremen-
to en mil pesos en relacién al dia jueves, que
fue de $b 1.903.000. El délar tuvo fluctuaciones
con tendencia a la baja.
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época fue la renegociaciéon de la deuda
externa, que los acreedores privados
accedieron a revenderle al Estado al
11% del valor original. Fsta fue una
buena operacién para el Tesoro, pero
sac6 al pais de los mercados financie-
ros. Desde entonces sélo los organis-
mos bilaterales y multilaterales de fi-
nanciamiento volvieron a prestarle al
Gobierno boliviano.

En suma, el mayor logro de esta
época fue consolidar la estabilidad
econdmica, que aflos después serfa de-
clarada por el presidente Evo Morales
un “patrimonio nacional” que se debia

conservar.,

LAS REFORMAS DE

SEGUNDA GENERACION

Los afios 80 se consideran la “dé-
cada perdida” de América Latina por
los bajos precios que en este periodo
cotizaron las materias primas que el
continente estd especializado en pro-
ducir.

A fines de los 80 y en el decenio
siguiente las restricciones financieras
se hicieron gravisimas y pusieron al
pais a merced de las iniciativas e in-
cluso los caprichos del FMI, el Banco
Mundial y los financiadores bilaterales.

Estos organismos y paises, guia-
dos por la moda privatista del mo-
mento, suspendieron todo apoyo
financiero a la produccién de indole
estatal y concentraron sus préstamos
en programas sociales. Con ello pu-
sieron a todos los politicos de la épo-
ca ante la necesidad de vender o, en
su defecto, de cerrar las empresas que
el Estado habia ido reuniendo con el
tiempo.



Ademas, la propia sociedad, luego
de sufrir tan gravemente las conse-
cuencias del exceso de gasto publico,
estaba mas que dispuesta —hablando
en términos generales— a deshacerse
de las empresas que habfan sido las
principales responsables de este gasto.

Pese a ello, privatizar en Bolivia no
fue facil, dada la fuerte tradicién es-
tatista de la poblacién boliviana, que
considera las empresas fiscales como
conquistas de la lucha popular.

Después del 21060, el segundo
paso en este sentido fue la aproba-
cién, durante el gobierno de Jaime Paz
(1989-1993), de una ley de inversiones
y un decreto de privatizaciéon que au-
torizaban al Gobierno a vender sus
empresas mas pequeflas, pero que no
tocaban a las grandes compafifas pua-
blicas.

Para ellas se requeritia de otra le-
gislacion, que fue provista por el pri-
mer gobierno de Sanchez de Lozada
(1993-1997), quien habia encontrado
una forma ingeniosa para persuadir
a los bolivianos de la necesidad de
privatizar. Esta idea era la “capitali-
zacion”, que fue presentada como
un movimiento descentralizador me-
diante el cual el Estado entregaba la
propiedad —que hasta entonces habia
monopolizado— a la gente.

En un segundo movimiento, el
pueblo boliviano se asociaba con
grandes inversionistas, pidiéndoles
que pusieran dinero en las empresas
en una cantidad equivalente a su valor,
es decir que las multiplicaran por dos.
La mitad de las empresas duplicadas,
es decir, supuestamente, el patrimonio
original, segufa en manos de los boli-

vianos y la otra mitad y la administra-
cion se entregaba a los inversionistas.

Asi, sin perder nada de su propie-
dad, el pais podia obtener todos los
beneficios que se atribuia a la privati-
zacion: acceso a tecnologia muy cara
para el Estado, aumento del empleo,
disminucién de la corrupcion, ingreso
a los mercados mundiales, etc. Al mis-
mo tiempo, se evitaban los problemas
de la privatizacion pura, tales como
despilfarro de los recursos obtenidos,
el enriquecimiento ilicito de los encar-
gados de vender, etc.

El 21 de marzo de 1994, el Go-
bierno promulgé la ley que lo autori-
zaba a transferir, gratuitamente, a to-
dos los bolivianos mayores de edad
hasta el 31 de diciembre de 1995,
las acciones estatales de las empre-
sas ENTEL, YPFB, ENFE, ENDE
y LAB, principalmente. Pero no era
una transferencia directa, como se
habia dicho al inicio. El Gobierno
debia encontrar “mecanismos ido-
neos, transparentes y apropiados”
para que los ciudadanos se benefi-
ciaran “con la transferencia de di-
chas acciones a fondos de pensio-
nes”, que serfan administrados por
empresas especializadas (AFP).

Adicionalmente, la ley de pensio-
nes (1996) establecié que con los divi-
dendos de las empresas capitalizadas y
con la venta de las acciones de éstas,
depositadas en los fondos de pensio-
nes, fuera pagado un bono vitalicio a
las personas mayores de 65 afios. Este
beneficio tendria el nombre de Bo-
nosol y mostrarfa a la poblacién los
“resultados de la capitalizacién” antes
de las siguientes elecciones generales
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(1997), quedando asi garantizados los
réditos politicos del proceso.

Como se ve, la capitalizacion fue
una forma de privatizacién, sélo que
“diferida”. El plan era que las accio-
nes de los bolivianos, administradas
por las AFP, fueran vendidas por és-
tas conforme se necesitara dinero para
pagar el Bonosol. (Las comprarian los

Partidos politicos gastaron mds de
37 millones de délares en los

90 dias de campana electoral

empresarios nacionales y extranjeros,
incluyendo los propios socios capita-
lizadores).

El procedimiento fue concebido
con el propésito de facilitar la priva-
tizacion, pues creaba la ilusién de que
la propiedad se mantendria en manos
publicas. Su complejidad y la poca o
mala informacién en torno a él crea-
ron una enorme confusién, que nun-
ca se despejo del todo. Esto permiti6
“vender” la reforma, pero esta virtud
fue también su talén de Aquiles.

El 50% de las acciones cuya pri-
vatizacion se habia diferido se con-
virtieron, durante los siguientes diez
afios, en la manzana de la discordia
de la politica nacional. Los grupos
estatistas se opusieron a venderlas
para pagar el Bonosol. El gobierno
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de Hugo Banzer (1997-2001) dis-
minuy6 el monto de este beneficio,
de los iniciales 200 délares, a 60, y
cambié su nombre por el de Bolivi-
da. De este modo protegié las accio-
nes de la presién de venta a la que
debian estar sometidas.

Por otra parte, las AFP no nego-
ciaron las acciones en la bolsa, como
se suponia que debian hacer, sino que
las conservaron, algo que les dio el
rentable derecho de nombrar a una
parte de los directores de las principa-
les empresas del pafs.

Asi, la “privatizacion diferida” se
freno y las acciones cayeron en una
especie de “limbo” en el que ya no
eran del todo estatales ni tampoco
se habian vuelto del todo privadas.
La tentacién de devolverlas al Esta-
do para que éste las usara de una u
otra forma (con los beneficios gru-
pales consiguientes) estuvo presente
durante toda la década. Finalmente,
triunfé la idea de emplear mas de la
mitad de las acciones en la “refun-
dacién de YPFB”, la empresa del
petrdleo que la capitalizaciéon dis-
minuyera a su minima expresion. La
decision fue adoptada en el referén-
dum realizado el 18 de julio de 2004.

Fuentes

Juan Cariaga (1997): Estabilizacion y desarrollo,
Los Amigos del Libro/FCE, La Paz-México.
Fernando Molina (2004): Pros y contras de la capi-

talizacion, Pulso, La Paz.



Campo politico, reformismo

liberal y movimiento popular
- ]

Boris Miranda

El subperiodo mas largo de la democracia se caracterizo por la cri-

sis del movimiento obrero y la consolidacién de una clase politica.

El municipalismo, un organismo electoral fiable y la institucionali-

dad judicial fueron algunos de los logros mas importantes.

Gobernaremos con ple-
na autoridad, sin admitir
la anarquia. Aplicaremos

un conjunto de medidas

coherentes y pragmati-

cas para detener la crisis

econémica entre las que
se encuentra el tipo de cambio tnico
y real”, dijo Victor Paz Estenssoro
(1985-1989) en su discurso de apertu-
ra presidencial. Era el 6 de agosto de
1985.

“Si no se aplican de inmediato —
sigue Paz— un conjunto de medidas
pragmaticas, realistas y coherentes,
que detengan el impacto de la crisis,
corremos el inminente riesgo de llegar
a la bancarrota”. El flamante Manda-
tario inicid su gestién con un anticipo
de lo que se venia.

El retorno del lider histérico de
1952 al Palacio de Gobierno significa-

rfa una serie de procesos que se pue-
den resumir en el fin del ciclo del na-
cionalismo revolucionario en Bolivia,
que ¢l habfa empezado, la inaugura-
ci6én del periodo de reformas liberales,
la consolidacién de un nuevo campo
politico en democracia y la capitula-
cion definitiva del movimiento obtrero
que protagonizé las mas importantes
luchas sociales de todo el siglo XX.

LA DERROTA DEL SIGLO

La incapacidad de los mineros de
romper el cerco militar que puso el
Gobierno en Calamarca sellé su des-
tino para siempre.

“La consigna de marchar hacia
la Sede de Gobierno surgi6 al térmi-
no de una asamblea realizada en el
distrito minero de Siglo XX, cuyos
trabajadores plantean la necesidad de
iniciar acciones concretas en defensa
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de sus vidas y la de sus familias. Esta
iniciativa cobra fuerza con el transcu-
rrir del tiempo y la agudizaciéon de las
condiciones vitales del conjunto social
minero”, rememord el diario pacefio
Hoy en el balance de la marcha “Por la
vida y la paz” publicado en su edicién
de anuario de 1986.

Aviones, tanquetas, tanques y ca-
rros de asalto impidieron que la mo-
vilizacién diera un paso mas alld de
Calamarca. Simén Reyes y Filemoén
Escoébar, los dos histéricos dirigentes
mineros que encabezaban la caminata,
comunicaron a sus compafieros que la
movilizacién habia concluido. Era el
29 de agosto de 1986.

Hasta aquel dia, los trabajadores
de los socavones de Bolivia se habian
ganado el reconocimiento de todo el
movimiento obrero de Latinoamérica.
La unidad granitica de los mineros,
su capacidad de movilizacién y, fun-
damentalmente, la formacién politica
de sus representantes, sean trotskistas,
socialistas, comunistas o nacionalistas,
eran las causas de aquella admiracién.

No era casualidad que los centros
mineros eran objetivos recurrentes
durante los golpes militares y testigos
de masacres como las de 1923, en Un-
cia; 1942, en Catavi: 1967, en Siglo XX
0 1996, en Amayapampa y Capasirca,
para citar algunos de los ejemplos mas
emblematicos.

Cada ampliado del sector era una
clase de teoria politica revolucionaria.
En los socavones se confrontaba a los
textos trotskistas de la Cuarta Inter-
nacional con el Qué Hacer de Vladimir
Lenin. El Manifiesto Comunista era un
policopiado de circulaciéon permanen-
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te y la gran mayorfa habia leido La bis-
toria me absolyerd de Fidel Castro.

Fueron los obreros de las minas
los que se plantearon por primera vez
la posibilidad de la toma del poder a
través de la Tesis de Pulacayo de 1946.
La maxima dirigencia de la Central
Obrera Boliviana siempre recafa en al-
gun minero y casi siempre se trataba
de Juan Lechin Oquendo, quien diri-
gi6 las movilizaciones del sector que
antecedieron a la Revolucién Nacional
de 1952.

Los decretos supremos 21060 y
21377 sellaban su destino: el desem-
pleo y la migracion.

La experiencia de las luchas acu-
muladas durante un siglo quedatia
anulada gracias al nuevo régimen labo-
ral y econémico que se instaurarfa en
Bolivia. El periodo neoliberal afectarfa
a la capacidad de movilizacién obre-
ra porque la mayorfa de sus sindicatos
estaban destinados a desaparecer jun-
to al cierre de las fabricas. Los mine-
ros, aun en la incertidumbre, se verian
dispersados por el pais en muy poco
tiempo. Ademas, el contexto interna-
cional previo al fin de la guerra fria,
soplaba en contra de las fuerzas de iz-
quierda en todo el mundo.

Poco pudieron hacer las capas sub-
alternas para resistir la oleada de refor-
mas liberales que se comenzaron a im-
plementar después de la marcha “Por la
vida y la paz”. Al igual que en el resto
de la Latinoamérica, la transformacion
del trabajo en un contexto capitalista,
propinaria una derrota al movimiento
obrero que durarfa lustros.

Los mineros se quedaron a 60 kil6-
metros de La Paz, donde podtian haber



torcido la historia. La primera marcha
del nuevo tiempo partitia cuatro afios
después de la derrota de Calamarca: in-
digenas desde tierras bajas plantearfan
las peregrinas ideas de autodetermina-
cién, derechos colectivos de los pueblos
y asamblea constituyente.

EL INTENTO POR

MODERNIZAR BOLIVIA

La llegada de Jaime Paz Zamora
(1989-1993) a la Presidencia de la Re-
publica, tercero en la votacién, denun-
cias de manipulacion electoral y escan-
dalos de corrupcién que envolvieron a
la gestion de Paz Estenssoro dejarfan
en evidencia que la institucionalidad
democratica boliviana de principios
de la década del 90 era todavia muy
precaria.

Presencia, 1 de mayo de 1989

Es en ese contexto que la clase
politica emprende una serie de trans-
formaciones para que la democra-
cia boliviana sea confiable, inclusiva,
transparente y amplia. Claro, siempre
desde una perspectiva liberal-repre-
sentativa.

La Corte Nacional Electoral fue
uno de los productos mejor logrados
de esa reingenieria estatal. Por afios, el
ente veedor de los procesos democra-
ticos cont6 con una amplia confianza
por parte de la poblacién y sus auto-
ridades eran reconocidas como “nota-
bles”. Serfa esa entidad la que empren-
derfa los primeros pasos hacia una
democracia intercultural, plural y mo-
derna a través de la implementacion
de referendos (2004, 2006 y 2008),
la eleccién de autoridades originarias

Banzer, Sanchez de Lozada y Paz Zamora, en debate

La pugna por ganar el primer lugar en las
elecciones del 7 de mayo mostré ayer po-
siciones irreductibles de los tres candidatos
que intervinieron en la Gltima sesion del
Foro-Debate Elecciones 1989 organizado
por la Asociacién de Periodistas de La Paz.
Tanto el general Hugo Banzer de
ADN, como Gonzalo Sdnchez de Lozada
del MNR y Jaime Paz Zamora del MIR-
NM —que insisten que lograran la prime-
ra mayoria en los comicios del préximo
domingo- trataron de descalificar a sus
contrarios ante la audiencia nacional de
radio y televisién que sigui6 el debate.
Jaime Paz Zamora perdi6 los estribos
un par de veces. La primera, molesto por

la alusién que hizo Gonzalo Sanchez de
Lozada en sentido de que habia recibido
ayuda para su campafa electoral de la
Social Democracia y del presidente ve-
nezolano, Carlos Andrés Pérez. La segun-
da, al ser interrogado por el periodista
José Nogales sobre el caso de los narco-
videos, sobre el que dijo que su partido
no tuvo nada que ver.

Ante una pregunta formulada por el
periodista Oscar Pefia Franco, el can-
didato Sdnchez de Lozada negé que
el MNR fuera golpista, ya que dijo que
su partido sélo participé en el golpe de
agosto de 1971 del general Banzer para
evitar la destruccién nacional.
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(2009) y el levantamiento del padrén
biométrico (2009).

Ya durante el mandato de Gon-
zalo Sanchez de Lozada (1993-
1997), una nueva serie de incor-
poraciones legislativas permitirfan
ampliar el horizonte democratico.
Bolivia pasé de tener 24 municipios
en 1994 a mas de 300 en el fin del
siglo gracias a la Ley de Participa-
cién Popular. El inicio del munici-
palismo, que fue combatido desde
las areas rurales bajo la consigna de
“abajo la ley maldita”, llevé la ad-
ministracién de la democracia a las
poblaciones. Claro que con todas las
dificultades del inicio de cualquier
proceso como la inexperiencia, co-
rrupcién e ineficiencia.

Presencia, 6 de mayo de 1989

Fraude electoral

El ministro del Interior, Eduardo Pérez Beltran,
instruy6 a la Fiscalia y a la Policia Nacional in-
vestigar la denuncia de un partido politico so-
bre un supuesto fraude electoral. Durante una
conferencia de prensa, realizada anoche en su
despacho, a tiempo de exhortar a la ciudada-
nia a contribuir al buen desarrollo del proceso
electoral, dijo que de acuerdo con las primeras
investigaciones, se trata de la sustraccién de una
papeleta electoral N° 3183, que corresponde
al libro del mismo nimero y que pertenece al
asiento electoral ubicado en la poblacion de
Moco Moco, provincia Camacho del depar-
tamento de La Paz. También se informé que el
responsable o notario encargado de resguardar
estos documentos es Yacif Fernandez Rivero, mi-
litante de ADN.
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A nivel judicial, se instituciona-
lizo el funcionamiento de la Corte
Suprema de Justicia. La eleccién de
magistrados dejé de ser una atribu-
cién presidencial y pas6é al Poder
Legislativo. Serfan las representacio-
nes partidarias del Congreso las que
elegirian a las maximas autoridades.
Nuevamente, la modernizacion tro-
pezé con vicios desde su primera
implementacién. El nuevo mecanis-
mo dio pie al cuoteo politico en las
entidades judiciales.

CONSOLIDACION DEL

CAMPO POLITICO

El Movimiento Nacionalista Re-
volucionario (MNR), Accién Demo-
cratica Nacionalista (ADN) y el Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) serfan las tres principales fuer-
zas alrededor de las cuales se crearfa
una élite politica que administrarfa el
pais, con aliados menores, entre 1985
y 2003.

Gracias al llamado Pacto por la
Democracia, el histérico dirigente
movimientista Victor Paz logr6 garan-
tizarse la gobernabilidad durante su
cuarta presidencia. Fise fue el primer
antecedente de la denominada “demo-
cracia pactada”, que después cuajaria
alianzas de todos los colores y corrien-
tes como el Acuerdo Patridtico (MIR,
ADN), la Megacoalicion (ADN, MIR,
UCS, Condepa y Nueva Fuerza Repu-
blicana) o el Pacto por Bolivia (MNR,
UCS, Movimiento Bolivia Libre y
NER).

Bolivia fue gobernada sin mayores
sobresaltos a partir de estos ejes. Las
experiencias populistas de Conciencia



de Patria, de Carlos Palenque, y Union
Civica Solidaridad, de Max Fernandez,
fueron cooptadas por el sistema de
partidos en alianza permanente y no
fueron experiencias que lograron in-
terpelar al modelo. El primero tuvo el
mérito de llevar a una mujer de pollera
a la Camara de Diputados por primera
vez. Remedios L.oza obtuvo un curul
legislativo en 1989.

Otra fuerza politica, la Izquierda
Unida, sirvié como la primera plata-
forma del movimiento cocalero. En

1995, los productores del trépico
cochabambino llegarfan a los nuevos
concejos municipales creados por la
Participacién Popular. En 1997, el li-
der de esas federaciones, Evo Morales,
ganaria su puesto en el Congreso.

15 afios después de la aprobacién
del Decreto 21060, que marcaria el
inicio de este periodo, las primeras se-
fiales de disconformidad se petcibian
apenas como movimientos subterra-
neos en sindicatos campesinos y co-
munidades indigenas.
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De actores a ciudadanos

Abdel Padilla

Los protagonistas de esta etapa histérica son los partidos poli-

ticos; mediadores de una relacion casi clientelar con la sociedad

civil, también fueron impulsores de una institucionalidad que

subsiste a pesar de los embates autoritarios.

na de las ins-
tituciones
vitales  para
entender la
historia de la
democracia
boliviana con-
temporanea es el municipio. A través
de la Participacién Popular, esta refor-
ma convierte a actores en ciudadanos.
Pero es también éste el periodo del
preludio del surgimiento de nuevos
sujetos sociales que, en ciertos casos,
tras la demanda cotidiana de inclusion,
tejieron un velado proyecto de poder,
catalizado luego en las “guerras” po-
pulares del siglo XXI.

DE LA MINA AILA COCA...

La aprobacion e inmediata pues-
ta en marcha del Decreto Supremo
21060, el 29 de agosto de 1985, a sélo

23 dfas de que Victor Paz jurara por
cuarta y ultima vez a la Presidencia del
pals, marcé un antes y un después en
la relacién entre el Estado y la socie-
dad civil, y en particular el movimien-
to obrero.

El unico fin de la medida fue parar
la hiperinflacién, que ya habfa alcan-
zado los cinco digitos, y aplicar medi-
das de shock para estabilizar la salud
de un cuerpo enfermo, apelando a la
metafora de la inmortal frase de Paz
Estenssoro: “Bolivia se nos muere”.

El decreto sefialara el rumbo de
la Nueva Politica Econémica (NPE),
con ajustes estructurales de corte
neoliberal que lograron estabilizar la
economia, aunque a un precio social
desmedido: un histérico retiro masivo
—eufemisticamente llamado “relocali-
zacion”— de mas de 23.000 trabajado-
res entre 1986 y 1990.
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Garantias sociales como la inamo-
vilidad laboral no sélo fueron puestas
en cuestion sino hechas afiicos. Las
dirigencias sindicales, afectadas por la
dimisién de Juan Lechin, pasaron de
ser protagonistas de una era de coges-
tién y cogobierno a otra de oposicion
reactiva y cuasi-defensiva.

Antes de dejar el liderazgo de la
Central Obrera, Lechin advirtié que lo
que el Gobierno pretendia era liquidar
a la Comibol. La respuesta del enton-
ces ministro de Planeamiento de Paz,
Gonzalo Sinchez de Lozada, fue taxa-
tiva: “(El Gobierno) no quiere liqui-
datla, ya esta liquidada, la liquidaron...
La intencién del Gobierno es salvar a
la Comibol, revivir a2 un muerto”.

Con esta “guerra” declarada, la
mineria estatal cerrd un ciclo de lu-
chas y conquistas sociales, frenadas
en seco, en agosto de 1986, en la
poblaciéon de Calamarca, a 60 kil6-
metros de La Paz, cuando, en ple-
no estado de sitio, miles de mineros
que demandaban la defensa de sus

Presencia, 31 de julio de 1986

Siete empresas postulan
canales de TV en La Paz

Se han presentado siete solicitudes para la ad-
judicacion de canales de television en la banda
VHF, informé el subsecretario de Comunicacio-
nes, Eugenio Von Boeck.

Dijo que de las siete propuestas, solamen-
te se adjudicaran cinco teniendo en cuenta que
tanto el canal estatal como el universitario estan
exentos de presentar propuestas porque tienen
canales asignados.
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fuentes laborales en la denominada
Marcha por la Vida, optaron por re-
tornar a sus hogares ante la imposi-
bilidad de superar el cerco militar y
la arremetida de una Nueva Politica
Econoémica, que soterraba inmiseri-
cordemente una era de poder sindi-
cal.

La mayoria del éxodo de relocali-
zados migr6 a las ciudades y en par-
ticular a una regién que serfa uno de
los epicentros de las movilizaciones
y conflictos sociales en las siguientes
dos décadas, el Chapare cochabambi-
no, donde se fundaron las filas de un
actor social emergente clave en el tran-
sito de un siglo a otro: los cocaleros.

Aunque no existe coincidencia en
las cifras sobre la cantidad de hecta-
reas de hojas de coca plantadas a me-
diados de la década del 80, se estima
un promedio de 34.000, que ubicé al
pais entre los primeros productores
mundiales.

Fue entre 1997 y 1999, en la ges-
tibn de Hugo Banzer, que se logré el
nivel mas alto de erradicacién con mas
de 25.000 hectareas. Segun el informe
Monitoreo de Cultivos de Coca y el
Departamento de Estado de los Es-
tados Unidos, cuando Banzer asumio
existian alrededor de 45.800 hectareas
y en 2000 se redujeron a 19.900. Ac-
tualmente, segiin la ONU y el Gobiet-
no, existen 27.200 hectareas cultivadas.

Pero el nivel de produccién de ho-
jas de coca y su erradicacién no tiene
sentido sin su directa incidencia en el
narcotrafico. Y no fue sino hasta sep-
tiembre de 1986 que la sociedad bo-
liviana, pero en particular la crucefia,
se percatd de ello con el asesinato del



cientifico Noel Kempff Mercado en
una fabrica de cocaina conocida como
Huanchaca.

A partir de ello se tensan las re-
laciones con Estados Unidos, que
logra incidir de manera directa en las
decisiones y definiciones internas en
la lucha contra el narcotrafico, se crea
el concepto y la practica de desarrollo
sostenible —que funcioné al principio
bajo el eslogan mirista de “coca por
desarrollo” o “coca no es cocaina”y
se aprueba, en el gestiéon de Paz Es-
tenssoro, una de las leyes mas duras en
la lucha contra las drogas: la 1008.

Esta norma, como la definira el
antropologo Xavier Albo, presume la
culpabilidad antes que probatla y pone
en el mismo rasero coca y cocaina.
Con todo, se calcula que la economia
de la coca a finales del siglo XX invo-
lucraba a 500 mil personas.

“LO QUE QUIERA,

CASERITO...”

Otra de las consecuencias de la
NPE en la vida laboral cotidiana fue
la generalizacién del trabajo eventual
e informal, creando espacios urbanos
simbdlicos y representativos de esta
nueva manera de sobrevivir, como la
tradicional feria 16 de Julio de la ciu-
dad de El Alto o La Cancha, en Co-
chabamba, o Barrio Lindo, en San-
ta Cruz. Espacios donde es posible
comprar desde una aguja usada hasta
repuestos de avion. Todo se vende y
todos tienen algo que vender, todo un
paraiso de la informalidad...

Este fenémeno, muchas veces en
conexién con el contrabando, dio lu-
gar en la década del 90 a la emergencia

de una variante de la llamada “burgue-

sfa chola”, término acufiado por los
socidlogos para definir el proceso de
acumulaciéon econémica y cultural de
los “mestizos blanqueados”, expresa-
da en ciertos comerciantes mayoristas
de electrodomésticos y computadoras.

A propésito de El Alto, la crea-
cion de esta urbe, el 6 de marzo de
1986, marca otro hito en la historia
demografica del pafs, que lo lleva a
compartir hoy, junto con Santa Cruz
de la Sierra, los primeros lugares en
crecimiento poblacional.

Fue gracias al apoyo de los alte-
flos, entre otros, que surgieron feno-
menos populistas como Unidad Civi-
ca Solidaridad (UCS), del empresario
de origen humilde Max Fernindez, y
Conciencia de Patria (Condepa), de
Carlos Palenque, ex folklorista y co-
municador.

Aunque, en este ultimo caso, el
verdadero fenémeno social y comuni-
cacional fue la cadena de radio y tele-
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vision RTP y el programa La Tribuna
Libre, alos que Palenque debe el haber
ubicado a Condepa en los primeros
lugares de preferencia electoral y el
que su correligionaria Remedios Loza
fuera la primera diputada de pollera
electa y la primera mujer candidata a la
Presidencia. La importancia de Palen-
que y el movimiento creado en torno
a €l es a tal grado sorprendente que,
para muchos, no se entiende el MAS
sin Condepa.

En diciembre 1987 se llevan a
cabo las primeras elecciones muni-
cipales, que posicionan al municipio
como el pilar del sistema democratico,
y el 7 de mayo de 1989 las elecciones
presidenciales, que entronan al candi-
dato del MIR, Jaime Paz, tercero en la
preferencia electoral, como el primer
mandatario y como su aliado a su
otrora “verdugo”: Banzer. La eleccion
y su desenlace fue un argumento mas
para sellar el descrédito de los partidos
politicos y preparar el terreno, afios
mas all, para el descontento social.

Durante la gestiéon de Paz Za-
mora se llevo a cabo el dltimo Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda
del siglo. Para 1992, Bolivia sumd
6,4 millones de habitantes, mas del
60% menores de 25 afios. Se con-
firm6 la tendencia de un pafs urba-
no con la mirada al oriente, y aun
con elevadas tasas de analfabetismo
(20%) y mortalidad infantil (75 por
mil nacidos vivos).

En septiembre de 1990, mas de
800 indigenas del oriente caminaron
por 34 dias en la llamada Marcha por
la Dignidad y el Territotio para que el
Gobierno les conceda la propiedad y
administraciéon de sus territorios. Al
final, dice Albo, lograron que se les
reconozca cinco tertitorios indigenas
o interétnicos, con 1,5 millones de
hectareas. Entonces su lucha fue con-
tra los avasallamientos de madereros
y ganaderos, hoy también resisten a
los cocaleros.

“FABRICA” DE LIDERES

El 6 de junio de 1993 se desarro-
llan nuevas elecciones presidenciales.
Gana el candidato del MNR, Sanchez
de Lozada con el 34% y el Congre-

ANF, 3 de mayo de 1989

Cédulas electorales extraviadas antes de la votacidon

Tres mil personas de la ciudad de La Paz
tramitaron ayer ante la Corte Electoral
del distrito copias de sus cédulas electo-
rales, como emergencia ante la pérdida
del documento durante los dltimos me-
ses. La sala plena de la Corte decidi6 que
las personas que la extraviaron gestionen
su reposicion directamente y para ello
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se utilizaron las copias legalizadas de
los libros de inscripcién de los notarios.
Segln José Luis Paredes, el tramite repre-
senta una pérdida de tiempo y mayores
esfuerzos del personal que trabaja en esa
institucion, empero afirmé que es nece-
sario que toda la poblacién participe en
el plebiscito.



so lo elige como primer mandatario,
acompafiado por Victor Hugo Carde-
nas, primer vicepresidente aymara del
pafs.

Para esta nueva gestion, el MNR
propone el Plan de Todos con el fin
de consolidar la NPE de 1985 a través
de un segundo paquete de politicas
estructurales para conjugar econo-
mia de mercado con politicas sociales.
Tres fueron los pilares de estos cam-
bios: la capitalizacién, la Participacién
Popular y la Reforma Educativa.

Las tres medidas fueron resistidas
en las calles, etiquetadas sin demora
en los estribillos populares como las
“leyes malditas”. Del trio, la dnica
que quedé en pie fue la Participacion
Popular.

El objetivo de la norma fue re-
distribuir los ingresos del pais, sobre
la base de las secciones de provincia,
territorializando desde entonces y a
la fecha 339 municipios. Una medida
revolucionaria que convirtié al mu-
nicipio en el principal escenario de
desarrollo y de practica democritica,
con un radical proceso de descentrali-
zacién administrativa. Se financia con
el 20% de una bolsa comun de los im-
puestos nacionales, dinero que es en-
tregado a los municipios de acuerdo a
la cantidad de poblacién de éstos, que
ademads tienen la potestad de cobrar
sus propios impuestos.

Si antes de la ley sélo 24 munici-
pios recibian recursos, ahora son 339,
con autonomia de gestién y compe-
tencias remozadas a través de la nueva
Constitucién Politica del Estado y la
Ley Marco de Autonomias, aproba-
das durante este gobierno. Es, para

muchos, una devolucién de favores,
ya que movimientos como el MAS y
el propio Evo Morales son, de alguna
manera, producto de la Participacién
Populat, que desde su creacién y hasta
hoy se ha convertido en una “fabrica”
de lideres locales.

Lo positivo es “la multiplicacion
de actores que se convierten en ciu-
dadanos vy, por ello, responsables del
futuro del Estado”, comenté en una
entrevista al diario La Razén Carlos
Hugo Molina, secretario de Participa-
cién Popular en el gobierno de Carlos
Mesa.

Al igual que la capitalizacion, la
Reforma Educativa fue dura y larga-
mente resistida por el magisterio na-
cional, obligando al Ejecutivo a decla-
rar el estado de sitio mas prolongado
desde 1982: seis meses.

Al final, en criterio del especialista
en desarrollo social Manuel Contreras
no logré convertirse en politica publi-
ca porque “la ciudadania la vio como
una reforma resistida por el magisterio
e impuesta por el Gobierno”.

A pesar de ello, logré introducir la
educacién intercultural y bilingtie, ade-
mas de promover la participacién de
la comunidad en la educacién, como
recuerda el historiador Carlos Mesa.

En materia de salud se aprobaron
el Seguro Materno Infantil —base de
los futuros Seguro Basico y Seguro
Universal—, el Seguro de Vejez y el Se-
guro de Muerte. Otras normas de ca-
racter social son la Ley INRA, la Ley
contra la Violencia Familiar y la pro-
pia reforma constitucional que modi-
fica la edad de la ciudadania a los 18

aflos y en el primer articulo de la CPE
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presenta a Bolivia como “multiétnica y
pluricultural”.

La muerte de 11 personas y 50
heridos en las poblaciones mineras
de Amayapampa, Capacirca y Llalla-
gua, en las visperas de la Navidad de
1996, luego de una violenta interven-
cion, termina por desgastar al MNR y
a Sanchez de Lozada, que, producto
de las elecciones de 1997, debe pasar
el mando a Hugo Banzer, que cumple
su suefio de ser elegido en democracia.

De su gestion se destaca el Didlo-
go Nacional, con la participaciéon ma-
yoritaria de los distintos sectores de la
sociedad civil y politica; la eleccién de
la primera defensora del Pueblo, Ana

Presencia, 25 de febrero de 1991

Se define satélite
Simon Bolivar

Hoy se definen en Bogota los proyectos sate-
litales Simén Bolivar y Céndor, en la reunién
del Acuerdo Subregional andino, donde Bolivia
propondra que se concrete uno solo al finalizar
esta década.
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Marfa Romero; el terremoto de Aiqui-
le, en Cochabamba; y las elecciones
municipales de 1999, que realza a fi-
guras nuevas, como René Joaquino, en
Potosi, y remoza a otras, como Juan
del Granado, en La Paz.

Pero ante todo la gestién de Ban-
zer es el preambulo de una década
de “revancha” popular, con nuevos
y viejos actores que, desde sus bases,
piden cambios en su vida cotidiana y,
desde sus dirigencias, presencia en la
esfera del poder politico. Las cornetas
sonaran por igual en altiplano, valles y
llanos, llamando a las “guerras sociales
del siglo XXI”. A fines del siglo XX,
la suerte del sistema politico neoliberal
parecia echada...
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Testimonio: Guillermo Bedregal

o era el ministro de Planifi- EI dOCtOF PaZ d'JO

cacion y el documento (pro-

yecto de Decreto Supremo la frase ”BOtha
21060) para combatir la se Nos muere//

inflacién que habia llegado

a 24.000% fue un documento que lo elabo- porque real mente

ramos practicamente en forma clandestina. .
Los periodistas querfan saber qué ibamos a era asli
hacer. Lo curioso es que ese documento, que

fue tan importante, lo elaboramos en tres se-

manas, ocultindonos de los periodistas. Y solamente se editaron
tres ejemplares, uno para el doctor Victor Paz Estenssoro, otro
para mi, y otro para Goni, porque la mayor parte de las reunio-
nes las hacifamos donde el Goni en Obrajes. Todavia no era muy
conocido y la gente no sabia dénde vivia; vivia en un lugar muy
adecuado, en una calle casi que da al rio, al lado de la residencia
alemana.

Pusimos el borrador en conocimiento del gabinete y el doctor
Paz Estenssoro nos cit6 en Palacio de Gobierno a las siete de la
mafiana del 21 de agosto; nos reunimos dos dfas sin parar. Lo pri-
mero que el doctor Paz hizo es decidir que no haya ningin mensaje
ni ninguna llamada telef6nica, que todos ibamos a dormir y comer
ahi. Yo era el relator y fue como “el parto de los montes”, porque
fue un trabajo realmente muy duro que a medida que avanzabamos
se hacfa mas complejo. Hay que recordar que el doctor Siles hizo
tres intentos de luchar contra la hiperinflacién, pero sus proyectos
no funcionaban porque no tenfa la fuerza para enfrentarse a Lechin.

Lechin era el todopoderoso, habia sido el causante, con sus pe-
ticiones sindicales del aceleramiento de la inflacion, que ya era una
herencia de los gobiernos militares. Hay que recordar que es una de
las razones por las que Banzer renuncia el afio 78; la inflacion era
una cosa descontrolada.

Estuvimos cerrados ahi y se produjo la firma del documento,
habfa gran expectativa, serfa las siete de la mafiana del 23 cuando se
terminé de redactar. Eduardo Olmedo Lopez, que era el secretatio
privado de Paz Estenssoro, fue un hombre muy decisivo para la
redaccion final del documento, lo mismo que Juan Careaga, que no
era del MNR. FI era un hombre muy capacitado en la economia.
El doctor Paz hizo una conferencia de prensa y el ambiente era
tremendamente dramatico y en esas circunstancias dijo esa frase:
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Guillermo

Naci6 en la
ciudad de La
Paz en 1936.
Se gradué en

Detecho en la
Universidad

de Salamanca.
Doctor con el
mérito Suma
Cum Laude en
Detecho en la
Complutense de
Madtid. También
graduado en
Economia en la
Ruperto Carola
de Heidelberg,
Fue ministro de
Planificacion
durante la
presidencia

de Victor Paz
Estenssoro, entre
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“Bolivia se nos muere”, porque realmente era
asi, porque de un dia a otro el asunto de la
inflacién se desbancaba y llegamos al nivel de
tener la inflacién mas alta de América Latina
y la cuarta inflacién mas feroz de la historia
del hombre. Una situacién de bancarrota total
del pais.

El gobierno del MNR, desde su funda-
cién, fue muy otientado hacia el fortaleci-
miento del Estado, y particularmente a nacio-
nalizar las minas. La coyuntura que se estaba
viviendo en 1985 era mucho mas grave de lo
que la gente crefa; los bolivianos se acomo-
dan a las circunstancias y este pais sabe suftir
bastante, ése es un caso que hay que desta-
car. Algunos partidos de la izquierda marxista
depusieron sus enconos contra el MNR ante
el dramatismo del “Bolivia se nos muere” y no tuvieron ninguna
objecion en colaborar y aportar a una reforma de tan profundo
contenido.

Una vez que se produce el relevo de los dirigentes del MNR,
es la derecha empresarial la que toma el mando. Eso lo encara con
un nuevo liderazgo moderno, diferente, que es el de Gonzalo San-
chez de Lozada, pero que representa los intereses de la derecha. El
17 de octubre del 2003 es un acontecimiento que dialécticamente
era imparable, por el hecho de que ya se habia agotado el modelo
“neoliberal”. Todo se tuvo que plantear en una coyuntura determi-
nada, y Paz Estenssoro dijo eso, otra de las grandes frases, cuando
le preguntaron los periodistas si el 21060 era un decreto para una
coyuntura, y €l respondi6é que “es un decreto que puede durar diez
o veinte aflos”, toda una generacion, entonces el sustituto del mo-
delo —aceptemos el término neoliberal— es la vuelta nuevamente al
Estado poderoso, patrén, todopoderoso.

Es tan fuerte este pafs, poderoso en lo que se refiere a sus ciu-
dadanos, que se tolera todo tipo de cosas, peto cada vez con menos
entusiasmo; en politica hay mucho de simbélico, y el simbolismo
ahora se ha perdido.



Testimonio: Marcial Fabricano

Fuimos acompanados
por la fe y la esperanza
de ser comprendidos
por Bolivia y el mundo

a primera marcha indigena no
se puede comparar con nada,
ni imitar, fue un movimiento
unico, social y humano, con sus
caracteristicas propias de los

pueblos indigenas. Humilde, sincera, transpa-

rente, de cara al pafs y al mundo. Poco usual
en su tiempo, porque los pueblos indigenas
jamas lo habfan hecho asi. Fueron demandas histéricas, reivindica-
bamos nuestros derechos. Esos elementos también nos han ayuda-
do a nosotros, fuimos acompafiados por la fe y la esperanza de set
comprendidos por la sociedad boliviana y el mundo.

No faltaron mensajes para enfrentar y disminuir la importancia.
Habia comités civicos como el del departamento del Beni que in-
tent6 negociar con la estructura organizada de los pueblos indige-
nas, la CIDOB. Y esta negociacién supuestamente permitiria darle
solucién a la demanda que llevaba la marcha, pero esa negociacién
no fue adoptada por la marcha en si. Rechazamos ese intento.

Como no podria haber faltado, una comisiéon del Gobierno tratd
de sentarnos en medio camino, antes de llegar a Puerto San Botja.
Querfan que nosotros escuchemos el primer mensaje de esa comi-
si6n del Gobierno, del Poder Ejecutivo. Sin aceptatles, pero tampoco
negandonos tercamente, se invit6 a la comisién que nos acompafie
a marchar, y nos acompafé a pie siete kilémetros esa comisioén del
Poder Ejecutivo. Llegaron casi escaldados de tanto caminar.

Otra de las anécdotas mas significativas sucedié cuando fui-
mos llevados por esa comisién a La Paz, los cuatro dirigentes
que conduciamos la marcha. Sostuvimos reuniones con el Eje-
cutivo y en esa situacién, cuando vimos que no prosperaba y nos
daban vueltas e intentaban envolvernos a nosotros, sin decirles
nada, dejamos las negociaciones y toda la comision retorné. Asi
nomas, calladitos.
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Fue presidente de
la Confederacién
de Pueblos
Indigenas del
Oriente de Bolivia
por dos gestiones,
de 1999 a 2001.
En el ano 1990
dirigi6 la Marcha
por el Territorio

y la Dignidad,
desde los pueblos
del oriente hasta
La Paz, y en 1994
estuvo en otra
marcha exigiendo
la aprobacién de
la Ley INRA.
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Escuchamos al Vicepresidente de la Republica de ese tiempo,
Luis Ossio Sanjinés, decir que éramos libres de caminar por cual-
quier parte, porque éramos pueblos indigenas némadas. Ahora esas
situaciones que NOs pasaron para NOSOtrOs NO SON MAs que €so,
anécdotas.

Como decia, la primera marcha indigena fue un movimiento
unico, poco conocido e inusual en su forma de hacer una reivindi-
cacion, tan humilde pero sincera. Mereci6 todo el desprendimiento
social y de solidaridad del pueblo boliviano, y del pueblo pacefio
en particular. Cuando llegamos a esa ciudad, esa situacién no se
la puede comparar con nada, porque no tenia nada que ver con el
interés de algin determinado frente o partido politico. Fue total-
mente diferente, fue ahf que vimos y sentimos el espiritu solidatio
de la gente, que durante los 34 dias de caminata fue entendiéndose,
sincerandose con esa realidad con la que se fue llevando la bandera
y las reivindicaciones al Estado boliviano. Eso legitimé la marcha.

Luis Rico, cantautor

Fui una tarde, me presté un carro, agarré mi guitarra y me fui para alla. Los guar-
dias de la marcha no me conocifan y me preguntan: “¢A quién buscar”’. Los indi-
genas del Beni estaban tan aislados que no me conocfan, yo me presenté humilde-
mente y le dije que querfa presentarme con los dirigentes de la marcha. Entonces
llamaron a Marcial Fabricano, Ernesto Nog, y ellos vinieron a mi encuentro; les
dije que querfa cantarles canciones para darles animo para la parte mas dramatica.
Es ahf donde les canté mis canciones; la gente aplaudié, me abrazo, hicimos amis-
tad y nos despedimos, y en ese momento los dirigentes de la marcha me piden que
les haga una cancion para ellos.

Recordando lo poco que conocia de la Amazonia, llegué a la casa y trabajé
hasta las tres de la mafiana, imprim{ la letra de la cancién que estaba basada en
la musica y el estribillo de ese cantautor argentino Victor Heredia.

Al dia siguiente hice una cantidad de panfletos de la cancién y me fui a
la llegada de los indigenas a partir de las 3:30 de la tarde en la catedral metro-
politana. Entré a la iglesia, me presté una guitarra de uno de los marchistas y
por primera vez canté en el momento de la comunién. Cuando salgo, la gente
en la plaza empieza a aplaudirme. Radio Fides habfa instalado unos patlantes
para que la gente que estaba en la plaza escuche la misa. Esta cancion a partir
de ese momento la aceptaron los indigenas.
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NACE LA CIUDAD DE EL ALTO
A partir de modestos asentamientos en una meseta, migrantes de poblaciones andinas y de la ciudad de La
Paz darfan nacimiento a El Alto. Fue a principios de 1980.

LOS TANQUES CERRARON EL PASO
La Marcha por la Vida y la Paz no pudo romper el cerco militar de Calamarca. Los mineros quedaron a 60
kilbmetros de La Paz y tuvieron que volver. Sucedié a finales de agosto de 1986.
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JAIME PAZ ZAMORA, PRESIDENTE
Pese a ser el tercero en la votacion, Jaime Paz Zamora asumi6 la Presidencia de la Republica durante la ges-
tion 1989-1993. Se alié con Accién Democratica Nacionalista de Hugo Banzer Suarez.

n

EL EGTK

Felipe Quispe fue uno de los detenidos por alzamiento armado. Pertenecié al Ejército Guertillero Tupac
Katari. Sucedi6 en 1992, bajo el gobierno de Jaime Paz Zamora.
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EVO INGRESA A LA PLAZA MURILLO
Mientras sus compafieros lanzan hojas de coca, Evo Morales (detrds, izq.) se toma la cabeza. La marcha por la
coca y la soberania logré ingresar a la plaza Murillo. Fue a mediados de 1994.

CONDEPA ENTRA EN ESCENA

Conciencia de Patria, de Carlos Palenque, llevé a la primera mujer de pollera, Remedios Loza, al Congreso en
1989 y a principios de la década del 90 ya era la primera fuerza politica en La Paz.
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GONI - VICTOR HUGO
El Movimiento Nacionalista Revolucionario triunfé en los comicios de 1993 con el binomio compuesto por
Gonzalo Sanchez de Lozada y Victor Hugo Cardenas.

3
A W

LA CAPITALIZACION
El gobierno de Gonzalo Sinchez de Lozada llevé una reforma a las empresas estatales que se conocié como
la capitalizacion. Asi fue como empresas estratégicas pasaron a ser administradas por capitales foraneos.
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VUELVE EL DICTADOR
Luis Garcia Meza retorné al pais gracias a un operativo conjunto entre las fuerzas del orden de Bolivia y Bra-
sil. Sucedi6 a mediados de 1993. Desde entonces paga su condena de 30 afios sin derecho a indulto.

VUELVE EL GENERAL

Después de quedar al margen durante cuatro elecciones consecutivas, Hugo Banzer logré retornar a la Presi-
dencia de la Republica. La anterior vez fue en un gobierno de facto.
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ANos

2000-2005

Turbulencias y
movilizaciones en
pro del cambio

Una imagen sintetiza este nuevo momento:
la irrupcién de la otra Bolivia. La primera
marcha indigena por Tierra, Dignidad y Ter-
ritorio fue el preludio de un proceso incon-
tenible de demandas de participacién —ya
no Unicamente de representacion- de las
grandes mayorias indigenas.

No obstante, a pesar de su contundencia,
el lamado no fue escuchado. Tuvieron que
vivirse dos guerras (la del agua y la del gas)
para que la estructura del poder advirtiera
esta nueva presencia.

Justamente cuando la democracia alcanzaba
la mayoria de edad, en 2003, estuvo a punto
de ser sacrificada. Pero, no podria entenderse
su evolucion, si no es partir de esta etapa tur-
bulenta que configura el “proceso de cambio”.






Algo asi como un proceso de

cambio y dos “guerras”
]

Andrés Gomez Vela'

La primera marcha indigena, reclamando dignidad, tierra y territorio
(1990), es la punta de un ovillo que lleg6 a desentrafar la realidad de esa
“otra” Bolivia que dormitaba en la exclusion. A partir de este aconte-
cimiento, dos guerras (por el agua y por el gas) y la irrupcién de otros
actores politicos, se puede leer el advenimiento de un nuevo tiempo que

llega a su concrecién el afio 2005, con la primera victoria del MAS.

uando los indige-
nas de las tierras
bajas marcharon
en 1990 desde
Trinidad hasta La
Paz, reclamando

dignidad, tierra y
territorio, y el dirigente indigena Er-
nesto Noe, en un discurso en la hist6-
rica plaza San Francisco, dijo que “no-
sotros también somos bolivianos, por
eso el Estado debe incluirnos y para
que nos incluya tiene que haber algo
asf como un proceso de cambio”, en
realidad estaba denunciando al Estado
excluyente y a sus administradores de
entonces.

Cuando Felipe Quispe Huanca, E/
Mallkn, fue detenido en 1992 y pre-
sentado por la Fiscalia como el jefe
del Ejército Guerrillero Tupac Kata-
ri (EGTK) ante los periodistas, entre
ellos Amalia Pando, ésta le preguntd:
¢Por qué pones dinamitas a las torres
de alta tensién, por qué tomas las ar-
mas? Y él contesto sin titubear: “Para
que mi hija no sea tu empleada”; en
realidad, estaba denunciando la exclu-
sion social de millones de indigenas
“predestinados” por una sociedad co-
lonial a la servidumbre.

Cuando Victor Hugo Cardenas
juré en 1993 como el primer vicepre-
sidente indigena de la region, en alian-

1 Periodista y abogado. Director ejecutivo nacional de Educacion Radiofénica de Bolivia (ERBOL), docente de Perio-
dismo de Opini6n de la carrera de Comunicacién de la UMSA. Autor de MedioPoder, Derecho a la Informacién; No

levantards falsos testimonios; Los periodistas y su ley.
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za con el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) de Gonzalo
Sanchez de Lozada, y hablé en tres
idiomas originarios (aymara, quechua
y guaranf) en un espacio donde gene-
ralmente s6lo se escuchaba el espafiol,
en realidad lo que estaba adelantando
era la llegada de las personas portado-
ras de esas lenguas al mismo centro
del primer poder del Estado colonial,
pero para refundarlo.

Cuando Felipe Quispe, E/ Mallkn,
desafié en 2000 al general Hugo Ban-
zer a pesar en una balanza sus cere-
bros, en realidad le estaba diciendo
somos iguales como seres humanos. Y
cuando le dijo que queria hablar con
él de jefe a jefe y el entonces ministro
de la Presidencia, Walter Guiteras, le
pidi6 respeto para el Presidente, Fe-
lipe contestd: “Yo soy presidente del
Kollasuyo, por eso quiero hablar con
el presidente de la Republica de Boli-
via”, en realidad estaba diciendo que el
Estado colonial ya no servia.

Y cuando este luchador aymara
espetd, en septiembre de 2000, con
lagrimas y la voz quebrada a todo el
gabinete banzerista: “Aqui hay dos
Bolivias: la de ustedes (en referencia
a los ministros) que tienen agua, luz,
comida y todo lo que necesitan para
sus esposas ¢ hijos; y la nuestra (los
pueblos indigenas), que no tenemos
nada”, en realidad estaba proponien-
do la necesidad de la refundacién de
Bolivia.

No son simples hechos ni meras
frases. Son los cimientos del proceso
que hoy vive el pafs y es el mastil en
el que flamea la autoestima indigena
recuperada palmo a palmo en cada
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lucha, en cada marcha, en cada repre-
sion.

El grupo gobernante no leyé bien
los mensajes, no encadené los hechos
para hacer una buena interpretacién.
Quiso detener la histotia con el dere-
cho cuando los hechos estaban muy
adelantados porque la base de la ex-
clusion era el color de la piel, el origen
étnico, la lengua, la vestimenta. La his-
toria exigfa hechos, “algo asi como un
proceso de cambio”.

LA “GUERRA DEL AGUA”

La acumulacién de la energfa his-
torica en contra del grupo gobernante
explotd con la “guerra del agua”, que
se produjo entre febrero y abril de
2000, en la ciudad de Cochabamba,
donde se unieron campesinos, indige-
nas, clases medias, proletarios en con-
tra del gobierno del presidente Hugo
Banzer, quien habia decidido privati-
zar el agua. Los enfrentamientos de-
jaron cientos de heridos y un muerto:
Victor Hugo Daza, un estudiante de
17 afos al que le lleg6 posiblemente la
bala de un francotirador filmado por
una red de television.

El hecho se originé cuando el Go-
bierno banzerista, en alianza con diri-
gentes civicos de la ciudad y el alcalde
cochabambino de entonces, Manfred
Reyes Villa, decidi6 entregar la admi-
nistracién del agua a la transnacional
Bechtel, un consorcio constituido por
capitales europeos, que se bautiz
como Aguas del Tunari para echarse
un barniz nacional. Esta habifa decidi-
do instalar medidores de agua para co-
brar tarifas en aquellos lugares donde
no habia puesto ni siquiera una tube-



ria. Es decir, habia decidido cobrar a
la poblacién por adelantado. La gente
no entendfa por qué tenfa que pagar
por el agua, incluso de lluvia, a una
empresa que no habfa hecho ninguna
inversién.

Ante este exceso naci6 la Coordi-
nadora de Defensa del Agua y la Vida,
que aglutiné las demandas mas alla del
recurso vital. El principal dirigente de
esta organizacion, Oscar Olivera, va-
ticiné los primeros dias de febrero la
participacion de la poblacién cocha-
bambina y la derrota del Gobierno
apatrida.

Este hecho matcé el principio del
fin del modelo econémico que se ha-
bia establecido en 1985 con el Decre-
to Supremo 21060, soporte juridico-
ideologico del neoliberalismo parido
por el Consenso de Washington y re-
gentado por el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM); por supuesto, con la aquiescen-

La Patria, 11 de octubre de 2003

cia del club de la partidocracia confor-
mado por MNR, MIR, ADN, UCS.

Con este movimiento comenz6 la
agonfa del Estado neoliberal, que se
habfa desprendido de muchas de sus
responsabilidades sociales respecto a
la poblacién mas empobrecida y ha-
bia asumido una opcién por el capital
transnacional.

La lucha visible fue por el elemen-
to simbolico de la vida: el agua. Pero
fue una movilizacién politica, por tan-
to admonitoria. Ademads, por primera
vez en la era democratica se habia pro-
ducido una alianza de clases, pregona-
da en la Revolucién Nacional de 1952
por el Movimiento Nacionalista Re-
volucionario (MNR). Este fenémeno
sociolégico estaba mostrando que la
mayorfa de la poblacién habia optado
por el cambio.

A la “guerra del agua” le siguieron
otras movilizaciones, encabezadas por
la Central Obrera Boliviana (COB),

El Parlamento se olvidé de rendir homenaje a
la democracia en su 21 aniversario

La crisis social, econémica y politica ca-
racterizaron los 21 anos de democracia
(1982-2003), admitieron el viernes los
partidos politicos de oposicién y oficia-
lismo.

Los congresistas coincidieron en que
la dimisién de los gobiernos de facto y la
instauraciéon de un nuevo proceso de go-
bierno favoreci6 a una pequena élite que
se enriqueci6 en corto tiempo y empobre-
ci6 mas a las familias bolivianas. Como

no sucedio antes, el Parlamento Nacional,
que representa el proceso democrdtico, se
olvidé de rendirle homenaje en su dia, ni
siquiera un mensaje por la fecha.

El subjefe de bancada del Movimien-
to Al Socialismo (MAS), Antonio Peredo,
a tiempo de acusar a los “protegidos de
las dictaduras” de haber dafiado la de-
mocracia, dijo que el pueblo hasta la fe-
cha no ha recibido los beneficios de esa
conquista.
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la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), que en septiembre de
2000 hizo un bloqueo de caminos que
puso en jaque al gobierno de Hugo
Banzer porque las demandas no eran
meras treivindicaciones sociales, sino
politicas.

Habia pasado una década desde
que habia llegado la primera marcha
indigena de los pueblos de las tierras
bajas a la sede de Gobierno, exigiendo
un proceso de cambio para ser inclui-
dos como bolivianos en el Estado, y
los frutos de ese suefio ya comenza-

ban a vislumbrarse.

Los Tiempos, 14 de julio de 2004

Editorial: Goni en Espana

La presencia del ex presidente préfugo en Es-
pana, con motivo del Forum 2004 realizado
en Barcelona, ha dado bastante que hablar. Su
presencia ha sido calificada como “vergonzosa”
por el simple hecho de que Sanchez de Lozada
figura en la lista de presidentes puestos en fuga
por una poblada cansada de politicos corruptos
y acusados de una serie de crimenes de lesa hu-
manidad.

Todo hace presumir que el ex presidente
préfugo a raiz de la “intifada” aymara altefia
sigue enceguecido por la soberbia, y sigue, en
consecuencia, convencido de que ha sido victi-
ma de un “golpe” financiado por Cuba y Vene-
zuela. Una victima, cuando en los hechos fue
victimador de un pais que se mostré indefenso
ante el complot mas siniestro de la historia boli-
viana, concebido y ejecutado para subastar sus
mejores recursos naturales a favor de las trans-
nacionales.
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La “guerra del agua” fue tan con-
tundente que -cuenta una fuente cet-
cana a €él- el general Banzer present6
su renuncia al gabinete, pero no fue
aceptada. Sus colaboradores tenfan la
certeza de revertir la agonia. Fallaron.
El cambio era inevitable. La muerte
se llevé a Banzer antes del fin de su
gestién (2001). Le sucedio el vicepre-
sidente Jorge Quiroga Ramirez, quien
no pudo hacer nada para evitar la ava-
sallante crisis estructural.

CANDIDATOS INDIGENAS

Las elecciones de 2002 fueron
deprimentes para los politicos que
habfan convertido el gobierno en un
pasanaku. El triunfo del MNR olfa a
derrota. Por primera vez en la historia
-desde Constantino Lima, uno de los
primeros candidatos indigenas en las
elecciones de los 80- dos postulantes
originarios tenfan opciones setrias de
tomar el poder via elecciones.

Los candidatos de los partidos tra-
dicionales, Gonzalo Sanchez de Loza-
da y Manfred Reyes Villa, rondaban
por separado entre el 15 y 20% del
apoyo popular, pese a la maquinaria
mediatica que tenfan. En cambio, los
candidatos del Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP) y el Movimiento Al
Socialismo- Instrumento Por la So-
beranfa de los Pueblos (MAS-IPSP),
Felipe Quispe y Evo Morales, con po-
COS recursos y aparato, tenfan cerca del
30% del electorado.

Estos datos no soélo reflejaban el
descontento de la sociedad con la lla-
mada partidocracia. También comen-
zaban a mostrar la recuperacion de la
autoestima de los pueblos indigenas,



expresando su confianza, a través del
voto, en alguien que se parecia a cada
uno de ellos.

Tras el acto eleccionario, el can-
didato presidencial del MAS se puso
a centimetros de Palacio. El candi-
dato del MNR, Sidnchez de Lozada,
gand las elecciones con el 22,5% y
el MAS qued6 con el 20,9%. Por
primera vez en la historia del pafs,
un candidato indigena era presiden-
ciable; en ese entonces, el segundo
tenfa la opcién constitucional de ser
presidente en el Congreso si el pri-
mero no lograba el apoyo electoral
del 50% mas un voto.

Quispe pidi6 a Morales hacer
alianzas en el Congreso y pelear la Pre-
sidencia. Morales prefirié postergar
sus aspiraciones presidenciales para
las elecciones siguientes. Y sucedié lo
previsto, los partidos tradicionales se
aliaron en torno a Sanchez de Lozada,
ya sea por voluntad propia u obliga-
cién, como confes6 Manfred Reyes
Villa cuando dijo que apoyé a Goni
por imposicién de la embajada de Es-
tados Unidos. Esa revelacién explico
el cambio de postura de sus colegas
politicos, quienes tras la campafa bajo
la consigna de todos contra el MNR,
terminaron alidndose para cerrar el
paso al candidato indio.

Cuando Sanchez de Lozada asu-
mié el mando tenia la fecha de caida
marcada. No iba a pasar de dos afios
debido a que el Estado que él mis-
mo habia contribuido a articular ya
no acogia a todos los bolivianos. Mas
ain después de los datos del censo
de 2001, que habian establecido que
de cada diez bolivianos, al menos seis

se autoidentificaban como indigenas.
Y naci6 la plataforma discursiva: “si
somos la mayoria, debemos gobernar-
nos y autodeterminarnos”.

La agonia de la partidocracia se
agudizaba. La mayoria de la poblacion
no perdonaba la subasta del patrimo-
nio nacional, via capitalizacién, reali-
zada durante la llamada época lucida
del neoliberalismo (1985-1997); tam-
poco que hayan convertido la politica
en negocio familiar y practica corrup-
ta de acumulacién de fortuna y repro-
duccién de poder en pocas manos. Lo
malo habia eclipsado medidas positi-
vas como la participaciéon popular y
la descentralizacion, que abrieron las
puertas de la administracion del Esta-

do a las mayotfas.
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A esas alturas, la revision de la
capitalizacion habia descubierto la
estafa y el poder de las transnaciona-
les petroleras en Bolivia, las que de
cada 100 doélares se llevaban mas de
80. También se habia descubierto que
estas empresas habfan tenido acceso a
informacién privilegiada gracias a que
algunos funcionarios de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPEFB) les habifan facilitado datos
para beneficiarse con empleos y comi-
siones millonarias.

Hsta sumision de la oligarquia bo-
liviana a las petroleras, a los organis-
mos financieros internacionales y a la
embajada de Estados Unidos generd
reacciéon en la dermis social, que luego
se tradujo en indignacién. Esta reac-
cién hormonal, si vale el término, fue
muy bien interpretada por intelectua-
les de izquierda, periodistas, activistas,
movimientos sociales, cuando vis-
lumbraron el advenimiento del nuevo
tiempo sobre los hombros del nuevo
sujeto historico: el boliviano indigena
originario campesino.

LA “GUERRA DEL GAS”

En este contexto estallé la “guerra
del gas” en octubre de 2003. Surgi6 de
una manera circunstancial, el lunes 8 de
septiembre de 2003 en instalaciones de
radio San Gabriel, ubicadas en El Alto,
donde la Federacion de Campesinos de
La Paz declaré una huelga de hambre
en demanda de la libertad de uno de sus
dirigentes, Edwin Huampo, quien habia
sido encarcelado por haber participado
en un acto de justicia comunitaria que
concluyé con la muerte de dos presun-
tos ladrones de ganado, quienes habian
sido linchados por pobladores de una
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comunidad en la provincia Los Andes
del departamento de La Paz.

La dirigencia, tras una marcha de
campesinos en la sede de Gobierno,
ampli6é sus demandas y pidi6 cumpli-
miento de los convenios de la Isla del
Sol, firmados en 2002, los cuales exigian
basicamente libertad para Huampo,
abrogacion de la Ley de Seguridad Ciu-
dadana e indemnizacién a los familiares
de los campesinos fallecidos y heridos
en los diferentes conflictos sociales.

El problema se agravé cuando
campesinos bloquearon la carretera La
Paz-Sorata, adonde habfan llegado un
centenar de turistas extranjeros para la
fiesta patronal de esa poblacion turisti-
ca. Las embajadas presionaron al Go-
bierno para liberar a sus connacionales.
En ese intento se produjo la masacre
de Warisata, el sabado 20 de septiembre
de 2003. Aquel dia, fuerzas combina-
das de la Policia y las Fuerzas Armadas,
dirigidas por Carlos Sanchez Berzain,
tomaron el control de la carretera blo-
queada. La accién de rescate terminé
con seis muertos, entre ellos una nifia,
ademas de un militar asesinado. La
violencia desatada en Warisata unié al
movimiento campesino con la Federa-
ci6én de Juntas Vecinales de la ciudad de
El Alto, que declaré paro indefinido y
bloqueo de calles el 10 de octubre, jus-
to el dfa que la democracia cumplia su
mayoria de edad, 21 afios. En ese mo-
mento surgi6 la consigna o el discurso
sensible para aglutinar a todas las fuer-
zas sociales y politicas que buscaban el
cambio: no a la venta de gas a Chile,
nacionalizacién de los yacimientos ga-
siferos, Asamblea Constituyente y re-
fundacién del Estado.



El presidente que habia sido uno
de los artifices de la enajenacion de
YPFB, diez afios después, era exigido
a recuperar esos recursos naturales
en beneficio de Bolivia. El presidente
que habfa facilitado, diez afios antes, la
presencia de un indigena en la Vice-
presidencia se negaba a abrir las puer-
tas del poder de par en par para que
entren los nuevos actores.

Entre el 10 y 17 de octubre, el
Gobierno de la coalicién, conforma-
da por el MNR, MIR, NFR y UCS,
protagonizé la mayor masacre de la
era democratica, causé 67 muertos
(segun la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos, y mas de 80
segin otras instituciones) y cerca de
300 heridos. La mayoria de las vic-
timas habia salido a marchar y blo-
quear las calles frente a un Ejército
movilizado con artillerfa e infanterfa.
Probablemente, los movilizados no
se dieron cuenta esos dias de que lo
que estaban haciendo iba a cambiar
el destino del pafs.

El martes 14 de octubre, Mesa
hizo una jugada de ajedrez politico
cuando declaré publicamente, tras
percatarse de la gravedad de los he-
chos, que renunciaba al Gobierno
pero no a la vicepresidencia. En otras
palabras, rompia con el Gobierno,
pero no con el pueblo. Esta posicién
fue letal para la calda de Goni, pues
demostr6 el resquebrajamiento de la
estructura interna del Gobierno.

El miércoles 15 de octubre, la em-
bajada de Estados Unidos en Bolivia
expres6 su apoyo al “gobierno cons-
titucional de Gonzalo Sanchez de Lo-
zada”.

El viernes 17 de octubre, el vice-
presidente del Gobierno del MNR,
Carlos Mesa, juté como presidente
en reemplazo de Sinchez de Lozada,
quien huyé a Estados Unidos dejando
a un pafs enlutado, pero con la espe-
ranza de construir un nuevo Estado y
una nueva sociedad.

Mesa asumié el mando con la
llamada agenda de octubre: naciona-
lizacion del gas, Asamblea Constitu-
yente y nuevo Estado. Sin embargo,
su falta de decisién para inclinarse
por los marginados y querer mante-
ner equilibrios en un momento que
daba para jugarse, le cost6 el mando.
Fue asfixiado por los dos extremos:
por un lado, la extrema derecha que

El Potosi, 18 de octubre de 2003

Goni y sus ministros
escaparon a Miami

Luego de escuchar la aprobacién de su renun-
cia por el Congreso Nacional y la posesion del
nuevo Presidente de la Republica, el ex manda-
tario Gonzalo Sanchez de Lozada partié anoche
rumbo a Estados Unidos en un vuelo comercial
del Lloyd Aéreo Boliviano. El ex presidente, en
medio de gran incertidumbre, llegé a las 19:10
al aeropuerto internacional Viru Viru y permane-
ci6 por cuatro horas en el salon Vip, a la espera
del avién que lo traslad6 hasta Miami cerca de
las 22:45 de ayer. Viajé con su familia y tres de
sus ex ministros.

Debido a la fuerte custodia policial en el
aeropuerto, ningin medio tuvo acceso al pre-
embarque, sino que Unicamente los trascendi-
dos daban cuenta de lo que ocurria dentro de la
terminal aérea.
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habf{a sido desplazada del poder, y la
extrema izquierda que exigfa el na-
cimiento del nuevo Estado cuanto
antes. Para peor, Mesa tenia Palacio,
pero no el poder. Asumié el gobier-
no con el Congreso donde predomi-
naban los diputados y senadores cu-
yos partidos habian sido expulsados
por las masas movilizadas.

Pese a esta adversidad, en la ges-
tibn de Mesa se reformo la Constitu-
cion, en la que se incluyé la Asamblea
Constituyente y el referéndum. No
obstante, no pudo concluir el periodo
que le restaba. El referéndum sobre el
gas no fue suficiente; su gestiéon avan-
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zaba a diez kilémetros por hora, la his-
toria a 100.

Al final Mesa tuvo que renunciar a su
mandato en julio de 2003, agobiado pot
las presiones; lo reemplazé el presidente
de la Corte Suprema de Justicia, Eduardo
Rodtiguez Veltzé, quien tuvo como mi-
sién solamente organizar las elecciones
nacionales de diciembre de 2005.

Cuando el MAS gand aquellas
elecciones, en realidad lo que estaba
ganando era el advenimiento de un
nuevo tiempo, que comenzo a ser cro-
nometrado desde 1990 con la primera
marcha indigena, que exigia “algo asi
como un proceso de cambio”.



La crisis golpea las puertas

Fernando Molina

T.a economia de los 90 tuvo a la estabilidad como su emblema.

No obstante, la sombra del déficit fiscal dio lugar a una serie de

medidas que determinaron no sélo la situaciéon econémica, sino

también la politica.

os 90 fueron un
tiempo de estabi-
lidad y crecimien-
to constante pero
reducido. Las tasas
de inflacién y de-
valuacion del pe-
riodo fueron bajas, lo que aument6
las reservas internacionales (que
superaron los 1.000 millones de
ddlares en 1997). El producto cre-
ci6 en alrededor del 4% anual, una
tasa que s6lo mejord en dos puntos
en 1996, el afio en que llegaron al
pais los 1.600 millones de dodlares
atraidos por la capitalizacion de las
empresas estatales.

En este petiodo, por primera vez
desde el siglo XIX, el pafs no depen-
di6 completamente de los recursos
no renovables (porque no los habia
o cotizaban poco en los mercados

internacionales) y cobraron impor-
tancia las exportaciones “no tradicio-
nales” (que llegaron a igualar a las ex-
portaciones de minerales y gas), asi
como el consumo interno.

Los especialistas de la época
atribuian la lentitud del crecimiento
a las restricciones de liquidez, dada
la prohibicion de que el Banco Cen-
tral prestara dinero al Gobierno, la
falta de financiamiento internacional
privado como consecuencia de la
moratoria de la deuda de la década
anterior y el rescate de varios bancos
durante la primera mitad del decenio
del que hablamos, que dejo6 al Esta-
do obligaciones por cientos de mi-
llones de ddlares.

El objetivo. principal de la po-
litica econémica durante este pe-
riodo fue evitar el aumento de
precios, asi como una devaluacion
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subita del boliviano, con el fin de
mantener la confianza del publico
y crear condiciones atractivas para
la inversién privada, considerada
clave para resolver las restricciones
financieras mencionadas. Esta poli-
tica logré aumentar la inversion en
los sectores mas competitivos de la
economia, pero sélo hizo una gran
diferencia en el area petrolera, a la
que entraron reputadas compafifas
internacionales que, hacia fines de la
década, descubrieron importantes
yacimientos de gas. Con ello, el ree-
quilibrio entre extraccion y activida-
des “no tradicionales” se romperia
de nuevo en los siguientes anos.
Los bancos subieron sus tasas
de interés por encima de las tasas
internacionales y lograron repatriar
una cantidad significativa de dine-
ro, el cual prestaron a sus clientes
a precios también altos, mayores a

los que éstos podian pagar en las
condiciones econémicas sefialadas.
Asi se form6 una “burbuja” banca-
ria (préstamos que se pagaban con
mas préstamos) que estallarfa con
la crisis que cerrd el decenio.

Esta crisis fue provocada por el
crack bursatil asiatico de 1998, que
golped los precios de las materias pri-
mas de las nuevas exportaciones bo-
livianas (soya, joyeria, madera, etc.).
Los inversionistas huyeron de los
mercados emergentes, lo que obligd
a Brasil a compensar la falta de capi-
tales con una devaluacién; ésta, a su
vez, regd de productos brasilefios el
mercado boliviano, arruinando a los
manufactureros nacionales.

Al mismo tiempo que el sector
agropecuario vefa caer sus ingresos
por ventas en el extranjero, se produjo
una seguidilla de desastres climaticos
que terminé reventando la burbuja

Datos del censo de 2001

En los dltimos 50 afos, la poblacion
boliviana se ha multiplicado por cinco
veces. El gran salto en términos abso-
lutos se da con los Gltimos datos. De
1992 a 2001, la poblacién subié en
1.853.533 personas.

En diez afios la poblacién crecié
en 1,8 millones: la poblacién boliviana
llegd en 1992 a 6.420.792 habitantes;
y en 2001 muestra una poblacién de
8.274.325 personas, cuyo incremento en
el periodo intercensal -1992-2001- es de
1.883.533.
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Este incremento se da en el drea ur-
bana, porque el 80% del incremento se
presenta en el drea urbana y solamente el
20% en el area rural.

Santa Cruz le saca una buena ventaja
a La Paz: de 1950 a 2001 la poblacién
de Santa Cruz creci6 diez veces, la de La
Paz sélo tres. Mientras La Paz aumento
de 1992 a 2001, 450 mil personas; Santa
Cruz aument6 650 mil.

“Es por eso que Azul Azul borr6 a
Savia Andina y compite fuertemente con
los Kjarkas”, dijo Carlos Toranzo.



bancaria: la mora de los préstamos
aumento tres veces en dos afos: de
4.6% en 1998 a 12,1% en 2000.

El Gobierno de entonces, que
presidia Hugo Banzer, escaldado
por lo que habifa sucedido a princi-
pios de los 90, obligé a los bancos
a asimilar estas pérdidas. Esto redu-
jo el crédito y la liquidez del pais de
manera significativa: el flujo de dine-
ro que iba de la banca al sector pri-
vado se torné negativo, es decir, las
instituciones financieras cobraron
mas de lo que prestaron.

El Banco Central quiso res-
tablecer el crédito aumentando
la liquidez de los bancos, pero no
logré su propdsito porque estos
fondos no llegaron al publico: los
banqueros los invertian en los mer-
cados del primer mundo, donde los
intereses habfan aumentado por la
corrida de los inversionistas de los
paises emergentes. Como los prin-
cipios economicos vigentes en-
tonces impedian que el Estado los
obligara a actuar de otra forma, el
problema quedo sin solucion.

Este ejemplo muestra que el
respeto a los preceptos neolibera-
les de la época redujo el arsenal con
que contaban las autoridades eco-
némicas para resolver la crisis.

El panorama se agrav6 en 2000
con la desvalotizacion bursatil de las
empresas “punto.com”, que puso fin
a un decenio de crecimiento econo-
mico casi ininterrumpido y llevé al
mundo al borde de la recesion.

Con la crisis, el crecimiento del
producto se hizo menor que el au-
mento de la poblacién. Por esta ra-

z6n, el PIB per capita cayé de los
900 dodlares en que estaba situado en
1998 a 858 dolares en 2003. Este afio,
ademas, el desempleo llegd a afectar a
entre el 10% y el 12% de la poblacion
econémicamente activa.

LA CRISIS DEL DEFICIT

En los primeros dos tercios
de la década, por el limitado cre-
cimiento, los ingresos del Estado
fueron consistentemente inferio-
res a sus gastos. En 1994-1995 se
produjeron los déficits fiscales mas
pequenos, de menos del 2% del
PIB, gracias al congelamiento pre-
capitalizacion de los presupuestos

La Razdn, 16 de octubre de 2003

Octubre de 2003. Los
mercados abren, pero los
precios suben hasta en 100%

La oferta de huevos va de 0,50 bolivianos
por unidad a 1 boliviano. La carne escasea en
el mercado Rodriguez, pero en el mercado Mi-
raflores y en el Yungas mucha gente adquiri6 el
producto a 22 y 30 bolivianos el kilo.

No hay precios fijos para los productos, pero
ayer nadie se dio el lujo de buscar ofertas, por-
que en varios puestos se formaron colas para ad-
quirir principalmente huevos y carne.

Las conservas y las galletas fueron los aba-
rrotes opcionales mas requeridos. Los precios de
estos productos también subieron.

Los mercados permanecieron cerrados des-
de el lunes; el domingo la gente compré lo que
pudo. Las vendedoras no garantizan nada para
manana.
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de las empresas publicas. Pero no
hubo superavit. Y desde 1997 el
Estado sintié6 con agobio la obli-
gacion de pagar las jubilaciones
que se habfa impuesto a si mismo,
como resultado de la reforma de
pensiones que este afno liberé de
esta carga al nuevo fondo previsio-
nal, formado por primera vez por
ahorros individuales.

Esta obligacion fue creciendo
hasta llegar a ser, en 2003, un 5%
del PIB. Por esta razén los gastos
estatales, que equivalian al 40%
del producto interno antes de la
capitalizacion, siguieron teniendo
el mismo tamafo después de esta
medida (lo que contribuy6 signifi-
cativamente a su fracaso).

Ademas, los ingresos también
bajaron. Antes del gobierno de

La Razén, 7 de mayo de 2003

Uno de cada 10 bolivianos ya
tiene un teléfono celular

Los clientes de la telefonia celular son cada ano
mas. Un Gltimo informe del Instituto Nacional de
Estadistica y de la Superintendencia de Telecomu-
nicaciones sefiala que hasta diciembre de 2002
uno de cada diez bolivianos ya tiene un celular.
El significativo crecimiento se explica en par-
te por la apertura del mercado, tres empresas en
franca competencia (Telecel, ENTEL y Viva) y por
las ofertas que cada una de ellas realiza. Sobre
todo el sistema pre-pago que masific el uso de
este instrumento de comunicacion. El servicio de
la telefonia celular estd a punto de dejar atrds, en
nimero de usuarios, a la telefonia fija, en la que
tres de cada diez bolivianos estan registrados.
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Banzer ya se habia creado el “ré-
gimen simplificado” de tributacion
y se subvencionaba el gas licuado;
pero este Gobierno congel6 el pre-
cio de la gasolina y el diésel (2000),
lo que costé al Estado 100 millo-
nes de ddlares por afio hasta 2003,
cuando el repunte de la economia
encareci6 el subsidio aun mas (en
2011 fue de alrededor de 500 mi-
llones). Ademas, como es légico, la
crisis disminuy6 las recaudaciones
impositivas en todos los 6rdenes.

En el peor momento, 2002 y
2003, el déficit llegd al 9% y al 8%
del PIB, respectivamente. El 75%
lo explicaban los gastos por pen-
siones y la subvencién a los carbu-
rantes. Hstas cifras explican conci-
samente las turbulencias politicas
de estos afios.

La responsabilidad de financiar
estos huecos recay6 en la deuda exter-
na: 4.650 millones de dolares en 1998,
4.300 millones en 2002, como resulta-
do de los programas de alivio HIPC, y
el récord de 4.700 millones de délares
(55% del PIB) en 2003.

Por otra parte, la deuda interna
(contraida por el Estado con los ciu-
dadanos) crecié de 1.055 millones de
dolares, en 1997, a 2.170 millones, en
2002. Este aumento se debi6 especial-
mente a la compra obligatoria de bonos
del Tesoro por las administradoras de
pensiones, operaciéon que se usé para
recolectar los fondos necesarios para
pagar las pensiones. De esta manera,
los trabajadores activos siguieron finan-
ciando a los jubilados, aunque ya no di-
rectamente, como en el pasado, sino a
través del aumento de la deuda interna.



La deuda externa era concesional,
es decir, estaba formada por présta-
mos con tasas de favor, concedidos
por los organismos internacionales y
los paises amigos. Estos, sin embargo,
esperaban a cambio que se controlara
del déficit fiscal, por lo que la politica
oficial del gobierno de Banzer y, lue-
go de la renuncia de éste, del de Jorge
Quiroga (2001-2002) fue la austeridad:
mejorar la inversién publica sacando
plata del gasto corriente, a fin de no
incrementar el déficit.

Durante estos criticos afios, el
debate sobre el déficit dividi6 a los
economistas en dos “partidos”: el
“partido del gasto” plante6 medi-
das keynesianas para reactivar la
economia, sin importar si para ello
el Estado debia endeudarse mis o
echar mano de las reservas intet-
nacionales (estos economistas es-
taban en la oposicion, es decir, en
la 6rbita del MNR, hasta 2002); el
“partido del recorte” quiso mante-
ner la deuda bajo control, como
exigfan los organismos internacio-
nales. Por lo general, los economis-
tas del recorte estaban vinculados
al gobierno ADN-MIR.

El reparto de papeles, sin em-
bargo, cambié luego de las elec-
ciones de 2002. Si antes de ellas
Gonzalo Sanchez de Lozada pro-
ponia “renegociar el déficit fiscal
con el FMI, gastar mas y aumentar
la demanda de la economia”, ya en
el gobierno acordd con este orga-
nismo una diminucién del déficit
esperado para 2003 a un 6% del
PIB (en la practica éste fue, como
hemos dicho, de 8%).

Las reservas internacionales caye-
ron de los 1.066 millones de délares
de 1997 a los 854 millones de 2002.
Esto se debid a que el crédito del Ban-
co Central al sector publico, que, en
cumplimiento de la receta de estabili-
zacion, habia sido negativo de 1985 a
1999, se reanudé a causa de la crisis.
Por ejemplo, en 2002 ascendi6 a 150
millones de ddlares. Ese mismo afo,
el Banco Central emitié dinero por 48
millones de ddlares, asi que comenzé
a temerse por la aparicién de “presio-
nes inflacionatias”, que sin duda se
hubieran manifestado en caso de que
el déficit, y por tanto la necesidad de
crédito interno, hubiera seguido au-
mentando. Pero no fue asi: la crisis
acab6 como habia comenzado, gracias
al cambio de las condiciones interna-
cionales, en este caso por el aumento
de la cotizacién internacional de las
materias primas.

EL FINAL DE LA CRISIS

La creciente demanda de materias
primas, surgida como consecuencia
de la renovada prosperidad mundial,
mejor6 sostenidamente, desde 2003,
los términos de intercambio, es decir,
la relacion entre los precios de aquello
que exporta Bolivia y los precios de los
bienes que importa. Segun la CEPAL,
este afio estos términos mejoraron en
5% (y continuaron haciéndolo mas
adelante).

En 2004, el crecimiento comenzd
a ser superior al aumento de la pobla-
cién, pese a la caida de la inversion ex-
tranjera directa y la inversién privada
nacional (que ya era muy pequefia) por
los sucesos politicos del afio anterior; y
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pese a la caida de la inversién publica,
todavia lastrada por el problema defici-
tario del que hablamos mas arriba.

Este mismo afio el crecimiento
mundial fue mayor al 3%, gracias so-
bre todo al progreso de la economia de
Estados Unidos. Latinoamérica reanu-
dé su marcha ascendente (1,5% artiba).
En Bolivia, las extraordinarias cosechas
de soya, algodén y girasol, sumadas a
los mejores precios de estos produc-
tos y de otros como el zinc y el oro,
y a la duplicacion de las exportaciones
de textiles a EEUU, todo en conjunto
generd un ingreso nacional de mas de
1.500 millones de dolares.

Las recaudaciones tributarias vol-
vieron a adquitir un curso ascendente y
disminuyeron la profundidad del hueco
fiscal (el déficit cay6 a 2,3% del PIB).

EL BOOM DEL GAS

Los afios de crisis fueron también,
paraddjicamente, los de preparacion
del boom del gas. La capitalizacion
de YPEFB vy las facilidades a los in-
versionistas contenidas en la Ley de
Hidrocarburos 1689, promulgada en
1996, produjeron, como se buscaba,
un “shock” de inversiones. En ape-
nas cuatro afios éstas se sextuplicaron,
como puede verse en el grafico 1.

Acto seguido, el shock de inver-
sién trajo un gran incremento de la
produccién. La escalada del gas y el
petroleo a fines de los 90 se ve en el
siguiente grafico:
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Grafico 1. Inversiones en hidro-
carburos después de la capitaliza-
cién
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Sin embargo, las condiciones es-
tablecidas para el reparto de la renta
generada por este negocio, muy favo-
rables a los inversionistas, pero poco
inteligentes para aprovechar desde el
Estado un probable éxito de éstos,
impidieron que este crecimiento de la
produccién aliviara la situacion fiscal.
Por el contrario, impulsaron la forma-
cién de movimientos politicos “anti-
sistémicos” que se lanzaron a la arena
en pos de una nueva forma de reparti-
cién de la renta y, como via hacia ella,
de la nacionalizacién del gas.
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2000 — 2005 El tiempo

de las sublevaciones
]

Boris Miranda

En el afio 2000 el pafs inici6 una fase de inestabilidad politica y

social y fue testigo del ascenso de los grupos sociales contrarios

a los partidos denominados “sistémicos” y a las politicas que en

Bolivia se llamaron “neoliberales”.

1 9 de abril de
2000
la vuelta de las

significo

sublevaciones.

Quiso la histo-

ria que el pais

se reencuentre
con la rebelién exactamente 48 afios
después de la Revoluciéon Nacional
de 1952. Ese sabado, La Paz despet-
t6 sorprendida por la noticia de un
amotinamiento policial que dejé a la
plaza Murillo sin proteccién alguna.
Era 9 de abril de 2000. Mientras los
efectivos verde olivo exhibian su ar-
mamento atrincherados en sus inmue-
bles, colectivos civiles desafiaban el
orden establecido marchando frente al
Palacio del Gobierno.con wiphalas.y
banderas con el rostro del Che Gue-
vara. Exigian un aumento salarial y se
habian amotinado.

Algunos aprovecharon la oportu-
nidad para desinflar las llantas de los
vehiculos parqueados de los ministros.
Otros entonaron el Himno Nacional
con el pufio izquierdo en alto. No fal-
taron los grafitis sobre el asfalto en
repudio al gobierno de Hugo Banzer.
Hojas de coca eran compartidas en
mitad de la plaza entre jévenes acti-
vistas y uniformados sublevados. Des-
pués se encendieron fogatas para que
la noche o los gases lacrimégenos no
sorprendan. Los simbolos de la rebe-
lién, casi invisibles durante afios, ha-
bian recuperado las calles.

Sin embargo, el desafio de los poli-
cfas al Ejecutivo era lo de menos. En esas
mismas horas, en Cochabamba, se vivia
la primera batalla contra el orden hege-
monico vigente. La “guerra del agua” fue
la inauguracion del ciclo de las subleva-
ciones con las que nacié el milenio.
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INESTABILIDAD

A finales de los afios 90 empe-
z6 a ser cada vez mas evidente el
cambio en la correlaciéon de fuerzas
politicas. Los partidos que repre-
sentaban posiciones liberales en lo
econémico y conservadoras en lo
politico empezaron a verse rebasa-
dos por los movimientos sociales y
de partidos de izquierda que busca-
ban un cambio radical en la forma
de conducir el Estado.

El pafs inici6 una fase de inestabi-
lidad politica y social y fue testigo del
ascenso de los grupos sociales contra-
rios a los partidos denominados “sis-
témicos” y a las politicas que en Boli-
via se llamaron “neoliberales”.

Decimos que la sociedad bolivia-
na se polarizé al concluir el “consen-
so” respecto al neoliberalismo. Esa
polarizacion se dio entre posiciones

ligadas a los movimientos sociales
(demandas de nacionalizacién, de
cambio de las politicas sobre los hi-
drocarburos, de critica a los partidos
denominados “sistémicos”, etc.) y a
los grupos econdémicos y partidos de
derecha (evitar ahuyentar a las inver-
siones, mantener al Estado fuera de
las empresas productivas, respaldar
al sistema de partidos).

Ese choque se produjo en las
calles y carreteras (con saldos la-
mentables de muerte y represion) y
tuvo su desenlace en los comicios de
diciembre de 2005, cuando se pro-
dujo finalmente uno de los cambios
politicos mas grandes de la historia
contemporanea boliviana.

Esa nueva conformaciéon politica
tuvo también una nueva correlacion
de fuerzas regional. Ese fenémeno ya
se habia notado con claridad tras las

La Prensa, 25 de agosto de 2002

Sanchez y Eid reparten las pegas en el Poder Ejecutivo

Las pegas estan en manos de Carlos San-
chez y Oscar Fid. Ambos dirigentes forman
parte del equipo de coordinacién nacional
del MNR y el MIR y son quienes le dieron el
visto bueno final a la lista de viceministros
y directores generales. En los ministerios es
un secreto a voces. Los “buscapegas” co-
mentan que para asegurar un espacio en
alglin cargo jerarquico es imprescindible la
firma de ambos dirigentes.

“3Quién le ha dicho eso?”, pregunté
el ministro de la Presidencia, Carlos San-
chez Berzain, cuando La Prensa le con-
sultd si era cierto que su firma tiene gran
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peso al momento de distribuir los espa-
cios en la administracion publica. No fue
posible hablar con Oscar Eid, quien apa-
g6 su teléfono celular y no respondié a
los mensajes. Sin embargo, el movimien-
tista admitié que él y Eid forman parte de
la comisién de coordinacién interparti-
daria, que es la que da el visto bueno a
las designaciones.

Aclaré que las nominaciones parten
de cada uno de los ministerios, desde
donde son enviados a la comisién de co-
ordinacion, que realizara el andlisis co-
rrespondiente.



elecciones del afio 2002: en los depar-
tamentos de lo que luego se llamé la
“media luna” (Pando, Beni, Santa Cruz
y Tarija) vencieron los partidos deno-
minados tradicionales (MNR y MIR),
mientras que en los de occidente del
pais vencié el MAS. El eje regional,
que en Bolivia se superpone al eje ét-
nico, habfa dividido al pafs claramente
en dos: unas regiones orientadas hacia
posiciones politicas de cambio, encar-
nadas en Evo Morales, y otras hacia
posiciones conservadoras, encarnadas
entonces principalmente en la candi-
datura de Gonzalo Sanchez de Lozada.

La regionalizacién de la politica
se mantuvo en los afios posteriores,
pero con un matiz: el MAS amplié
su poder en los departamentos andi-
nos y penetrdé también en los de la
“media luna”, mientras las posicio-
nes conservadoras perdieron terreno
en casi todo el paifs, excepto en las
regiones urbanas de aquélla.

Al derrumbarse ademas el sistema
de partidos vigente hasta los comi-
cios de 2005, lo que sucedi6 es que la
oposicion ya no se centrd en el Parla-
mento (excepto en intentar bloquear
iniciativas legislativas en el Senado,
que controlaba), sino en las regiones,
especialmente en Santa Cruz. [Y es el
Comité Civico de ese departamento
el que lideré esa oposicion, oponién-
dose a las acciones mas importantes
del gobierno del presidente Morales.
Esa estrategia estuvo vigente hasta el
11 de septiembre de 2008, cuando se
produjo la denominada masacre de

1 Los canales en cuestion, Pefaranda, Raul, FES-Ildis, 2008.

Porvenir, cuando murieron 11 campe-
sinos supuestamente emboscados por
fuerzas leales al ex prefecto de Pando
Leopoldo Fernandez y dos funciona-
rios de esa reparticién. Una vez que
el Gobierno detuvo a Ferniandez, se
eliminé la “resistencia regional” y la
gestién de Morales logré avanzar con
menos obstaculos; esa nueva fase se
inici6 con la aprobacién de la nueva
Constitucion Politica del Estado por
parte del Parlamento].'[1]

LA DEMOCRACIA

DEL AGUA

“Un 9 de abril entramos a Semapa
(Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado), derrotando a la Policia
del gobierno de Banzer, después de
velar a Victor Hugo Daza. Apoyando-
nos en cientos de puntos de bloqueo
en la zona urbana y en los valles, ex-
pulsamos de nuestro suelo, de manera
contundente, a una de las mas rapa-
ces corporaciones transnacionales que
existen. Echamos a andar en aquel
afio el camino de nuestra propia au-
toemancipacion”, recuerda la activis-
ta y ex guerrillera del EGTK Raquel
Gutiérrez en el libro Nosotros somos la
Coordinadora, que varios de los deno-
minados “guerreros del agua” escti-
bieron hace cuatro afos.

La plataforma civil que agrupé a
fabriles, regantes, la Central Obrera
Departamental y otros sectores habia
sido concebida como un primer inten-
to de organizacién autogestionaria y
horizontal. Es asi que cuando Oscar
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Olivera y la primera linea de voceros
(no dirigentes) fueron detenidos por la
Policia, pudieron ser relevados de in-
mediato por otro grupo de activistas.
La muerte de Daza, de apenas 17
afios, terminé de precipitar la movi-
lizacién. Un medio de comunicacién
capté las imagenes de un militar vesti-
do de civil que actuaba como franco-
tirador. Aguas del Tunati, nombre que
adquirié en Bolivia la conocida mul-
tinacional Bechtel, fue expulsada y la
Ley de Aguas tuvo que ser modificada
de manera integral. La administracion
Banzer, que llegé a dictar un infruc-
tuoso estado de sitio en esos dias, no

pudo contener el descontento social
que reflejaban las acciones de la Coot-
dinadora del Agua y de la Vida.

Todavia bajo las medidas de ex-
cepcién, el musico francés Manu Chao
lleg al pafs y convirtié su concierto
en un abierto desafio a las disposicio-
nes tomadas por el Gobierno.

EL CERCO DE

SEPTIEMBRE ROJO

Lleg6 el turno de los indigenas. La
estrategia del “sembrado de piedras”
de las bases del secretario ejecutivo de
la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia

La Prensa, 13 de febrero de 2003

Saqueos en febrero de 2003

A las 16:30, mientras los medios de comu-
nicacién empezaban a consultar a los sec-
tores sociales su parecer sobre el retroceso
gubernamental, varios de éstos respondie-
ron que ya no les interesaba el “impuesta-
zo” sino la renuncia del Primer Mandata-
rio. De esa forma, salieron a la calle grupos
de gente del pueblo, especialmente confor-
mados por jévenes universitarios tanto de
La Paz como de El Alto, e incluso personas
con apariencia de oficinistas.

El primer ministerio blanco de la ira de
la manifestacién fue el de Trabajo, de don-
de practicamente toda su documentacion
fue destruida por el fuego. Luego, a las
cinco, el grupo avanzé hacia la Vicepresi-
dencia, donde se resguardan importantes
documentos originales de la historia de
Bolivia. La Prensa constaté que dentro de
ambos inmuebles se desataron incendios
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en cada piso y oficina, lo que contribuy6
a hacer infernales las llamas desatadas e
insoportable la respiracién por el humo
que se levantaba. Otro grupo de gente se
dirigié al Ministerio de Desarrollo Soste-
nible. Allf forcejearon durante casi media
hora las grandes puertas de metal que dan
ingreso a esa dependencia. Finalmente
lograron quebrar la resistencia del metal.
Luego arrastraron a la calle dos automévi-
les para incendiarlos. El mobiliario y bie-
nes tuvieron el mismo destino.

Aproximadamente a las seis de la
tarde, el Tribunal Militar y el Viceminis-
terio de Hacienda también fueron pasto
del fuego. Para agravar ese panorama,
dos automoviles fueron colocados en la
puerta de cada una de esas dependen-
cias y luego procedieron a incendiarlos.
El humo nubl6 La Paz.



(CSUTCB), Felipe Quispe, E/ Ma-
Wlfn, habia sido perfeccionada en los
meses anteriores y septiembre serfa el
momento de revivir el cerco de Tupac
Katari de 1781.

Con la ruta troncal cerrada por los
cocaleros y todas las demas salidas de
La Paz bloqueadas por las bases de E/
Mallkn, ala sede de Gobierno sélo en-
traban aviones. El desabastecimiento
de la ciudad ya era indisimulable.

“En Achacachi hemos destruido
todos los poderes estatales, ya no ha-
bia juez, ya no habia Policia, no habia
Transito, no habfa [sub]prefecto, ya no
habifa nada. Todo indio. Y lo adminis-
traban los dirigentes del lugar. El le-
vantamiento de Achacachi es la toma
del poder total. El policfa trae ladrén;
el Ejército, guerra y el subprefecto, co-
rrupcion”, afirmé Quispe en aquellos
dfas. Después, frente a los ministros
de Hugo Banzer, no dudo en negar
a Bolivia y anunciar el retorno a los
tiempos del Qullasuyo.

La retérica blanco-indio o q’ara-
originario que manejaba E/ Mallkn
descolocaba a las autoridades guber-
namentales al punto de que varios de
ellos se salieron de sus cabales cuando
el dirigente pidié hablar con Banzer
“de presidente a presidente”. Quispe
habifa militado en el indigenista Ejérci-
to Guerrillero Tupac Katari en la dé-
cada anterior y apel6 al discurso india-
nista mucho antes que Evo Morales.

Achacachi y buena parte de la pro-
vincia Omasuyos se convertirfan en la
principal trinchera del movimiento in-
digena de tierras altas. A través de los
bloqueos de camino, le arrebatarfan al
Estado programas de desarrollo y otros

beneficios como una dotacién de trac-
tores para los sindicatos agratios.

El cerco de septiembre rojo y el
posterior de junio del afio siguiente
apenas serfan los ensayos generales del
bloqueo que asfixiarfa a Gonzalo San-
chez de Lozada unos afios después.

LOS MOVIMIENTOS,

A LAS URNAS

El Movimiento Indigena Pachaku-
ti, con E/ Mallkn como principal can-
didato, y el Movimiento Al Socialismo
sorprendieron en el proceso electoral
de 2002. El partido de Quispe fue in-
vencible en el altiplano y llegb al 6%
de los votos a escala nacional. Evo
Morales superd la franja del 20% y por
primera vez estuvo habilitado para dis-
putar la Presidencia a Gonzalo Sanchez
de Lozada en la votacion congresal.

El 3 de agosto de ese afio, en la
sesién inaugural del Congreso, la ma-
yotia de los patlamentarios elegitia a
Goni como presidente. Sin embargo,
por primera vez existia una cantidad
significativa de parlamentarios (41 de
157) que provenian de organizacio-
nes indigenas, sindicales o campesi-
nas. Entre trajes originarios y cascos
mineros, usando sus idiomas nativos,
los nuevos parlamentarios, uno a
uno, fueron haciendo uso de la pa-
labra. Desafiantes anunciaban que el
Poder Legislativo nunca mas serfa un
espacio reservado para la clase poli-
tica citadina.

E/Mallfen regal6 coca a los repre-
sentantes del Movimiento Naciona-
lista Revolucionario antes de amena-
zarlos. “Si no nos hacen caso, sacaré
una piedra de debajo del poncho y
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saldré a pelear con mi gente a las ca-
lles”, advirtié Quispe.

Los movimientistas y sus aliados
miristas fueron los primeros testigos
del advenimiento de la nueva forma
de hacer politica en el pais. Lo que
no se lograria en el Parlamento se
obtendria fuera de él. “Venimos a
este lugar a trabajar, queremos que
lo que el pueblo pide se cumpla, sin
pelear. Aunque si quieren, también
eso vamos a pelear. Si no nos res-
petan, bloquearemos el Congreso”,
amenazé el diputado qaqachaca Ro-
berto Copa en aquella oportunidad.
El flamante legislador hablé en ay-
mara, quechua y espafol.

Casi 28 horas después de esa ma-
ratonica sesion, Gonzalo Sanchez se-
rfa elegido presidente de la Republica.
“Goni tendra que pedirnos permiso
hasta para ir al bafio”, anticip6 el par-
lamentario masista Félix Santos.

OCTUBRE

Las ollas comunes eran insuficien-
tes para distribuir el almuerzo entre
todos los vecinos movilizados en la
ciudad de El Alto. Tampoco quedaba
vinagre ni bicarbonato para combatir
los efectos de los gases lacrimogenos.
Sin embargo, la decisiéon tomada era
radicalizar medidas hasta lograr la re-
nuncia del Presidente.

En la vispera de ese lunes 13 de
octubre, 20 personas murieron en
el operativo militar que desplegd el

30

Gobierno para asegurar la provision
de gasolina a La Paz. Las cisternas y
las tanquetas se abrieron paso desde
Senkata gracias a las armas de fuego
que rompieron los cercos humanos.
Aquella accién fue conocida como el
“convoy de la muerte”.

Un dia después, la respuesta se-
rfa volar la planta de gasolina de Rio
Seco y masificar las movilizaciones.
Desde Oruro y Potosi los mineros
marchaban hacia la sede de Gobier-
no y los aymaras del altiplano dis-
pusieron multiplicar los puntos de
bloqueo. Ya no eran suficientes la
anulacién del proyecto Pacific LNG
de exportaciéon de gas boliviano
a través de un puerto chileno o la
convocatoria a la Asamblea Consti-
tuyente. El reclamo era la salida de
Gonzalo Sanchez de Lozada de Pa-
lacio de Gobierno. Mas de 40 perso-
nas ya habfan muerto a esas alturas.
67 serfan las bajas por el levanta-
miento de octubre, que terminé en
la huida del Mandatario.

La noche del 17 de octubre, la pla-
za de San Francisco fue el escenario
de la celebracion popular. La Paz des-
pidié como héroes a los mineros que
retornaban a sus distritos en camio-
nes. Al dia siguiente, los altefios anun-
ciarfan el nacimiento de la agenda de
octubre: nacionalizacién de los hidro-
carburos y nueva Constitucion Politica
del Estado. Si el mandato no se cum-
plia, volverfan a las calles. Y asi fue...



El inicio de un proceso

sin retorno

Abdel Padilla

Si hay algo que caracterizé el primer lustro de la década del

2000 fue la saturacion de hechos sociales con consecuencias

politicas. La “guerra del agua” es el inicio del fin de una era de

pactos politicos poco transparentes y prebendales.

e las “gue-

rras”  so-

ciales  que

se vivieron

en Bolivia

en el siglo

XXI, dos

se libraron entre 2000 y 2005: la del

agua y la del gas. Ambas hincan ancla-

jes fundacionales de una nueva etapa

en la relacién entre Estado y sociedad

civil, y marcan el inicio de una larga

era conflictiva —sélo en ese lustro se

produjeron, en promedio, entre 50 y

60 eventos conflictivos mensuales—,

que no ha cesado hasta nuestros dfas,

incluso con la asuncién a la Presiden-

cia de uno de los lideres de los otrora
movilizados: Evo Morales.

Iniciemos nuestro relato con la

“ouerra del agua”, que inauguré la dé-

cada siendo un conflicto coyuntural,

de resistencia, aunque con consecuen-
cias impensadamente mayores.

EL INICIO DEL FIN

La historia comenzé el 4 de sep-
tiembre de 1999, con la firma, en Co-
chabamba, de un contrato que a fuer-
za de ser aplaudido por las autoridades
pasé en general desapercibido por la
ciudadania, aunque no para algunas
voces ctiticas como las del Comité de
Defensa del Agua, que serfa la base de
la histérica Coordinadora de Defensa
del Agua y la Vida, dirigida por Oscar
Olivera.

A través de este acuerdo, el con-
sorcio internacional Aguas del Tunari
recibi6 la concesion del Servicio Mu-
nicipal de. Agua.Potable y. Alcantari-
llado y de la realizaciéon del ansiado
Proyecto Multiple Misicuni, que acre-
cent6 las expectativas de un pueblo
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histéricamente afectado por la provi-
sion irregular de agua, y al que perma-
nentemente se contentaba con espo-
radicas perforaciones de pozos.

El anuncio, en enero, de un posi-
ble incremento de las tarifas para sus-
tentar el proyecto encendié los animos
y la chispa se hizo fuego en abril...

El martes 4 de abril de 2000, la
Coordinadora demandé la rescision
del contrato y para ello movilizé a re-
gantes, fabriles, maestros y universita-
rios, entre otros, y a los que luego se
sumaron los productores de coca del
Chapare.

P A

W EL AGUA ESNyeSTR: -

: HCARA D

Ante la negativa gubernamental,
en los siguientes cuatro dias la protes-
ta se propago y dejé paralizada e inco-
municada a la ciudad. Cuando parecia
que la solucién se asomaba en los pre-
vios de una reunién de alto nivel con
la presencia, entre otros, del prefecto,
el alcalde, la Iglesia y la Coordinadora,
un contingente policial irrumpié en el
lugar para detener y casi inmediata-
mente confinar a los dirigentes de esta
ultima.

El sabado 8, Cochabamba ama-
nece con la noticia del estado de sitio
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y se inicia la jornada mas violenta del
conflicto. En una actitud oportunista,
esa mafiana estalla en La Paz un motin
policial en el Grupo Especial de Segu-
ridad (GES), a una cuadra del Palacio
de Gobierno, con el pedido de incre-
mento salarial del 50%.

En el valle, los heridos caen por
decenas y la toma de edificios publicos
se multiplica. En la tarde, Victor Hugo
Daza Argandofia, de 17 afios, pierde
la vida de manera instantanea al reci-
bir un impacto de bala en la cabeza.
Imagenes de television muestran, mas
tarde, la presencia de un francotirador
entre los soldados.

El lunes 10, el Gobierno, debi-
litado —un dia antes habia aceptado
incrementar el sueldo de los policias
en el porcentaje demandado—, cede
ante los movilizados, y en la mafia-
na los dirigentes de la Coordinadora
anuncian en la plaza 14 de Septiembre
el alejamiento de Aguas del Tunari de
Cochabamba. Al poco tiempo, Banzer
rompe con su aliado, el prefecto Man-
fred Reyes Villa.

Alcanzado el objetivo, se esbozd
—durante y después del conflicto— un
proyecto histérico de recuperacion de
los recursos naturales, aunque ello no
haya formado parte de la propuesta
discursiva inicial. El propio Olivera
—que con la “guerra del agua” gand
reconocimiento internacional—, ante
la constatacién de que la administra-
cién estatal del agua habfa fracasado,
declaré afios mas tarde al periédico
Los Tiempos que “lo que fallé fue el
control social”.

Como fuere, el movimiento —en-
tendido en el mundo académico como



una insurreccién urbana antiprivati-
zadora— fue el inicio o desat6 una ola
de reacciones sociales en cadena que
impact6 las costas del sistema politico
durante el proximo quinquenio.

DE “PRESIDENTE

A PRESIDENTE”

El abril cochabambino no tuvo eco
en otras ciudades, pero si en el area ru-
ral pacefia. Una protesta campesina en
Achacachi, liderada por Felipe Quis-
pe, E/ Mallku —otrora lider del Ejérci-
to Guerrillero Tupac Katari (EGTK)
y desde 1998 secretario ejecutivo de la
Confederacién Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB)-,
fue reprimida, dejando decenas de heri-
dos y tres victimas mortales, entre ellas
un capitan de ejército, ejecutado por la
multitud indigena.

Sin embatgo, aunque relaciona-
dos, ambos movimientos son inde-
pendientes uno del otro, tanto en sus

La Razoén, 16 de octubre de 2004

otigenes como en sus demandas. En el
caso campesino, sus pedidos eran con-
cretos: mas tractores para el trabajo en
el agro, derogatoria de la Ley INRA,
anulacion del anteproyecto de la Ley
de Aguas y la suspension de la cons-
truccion de cuarteles en el Chapare.

Este ultimo punto no es casual y
explica, por un lado, la relacién y pos-
terior alianza entre Olivera, E/ Mallkn
y Evo Morales, y, por otro, el bloqueo
nacional de caminos y cerco a La Paz
de septiembre de 2000.

De los tres lideres sociales, se desta-
ca claramente E/Mallkn por su discurso
y la firmeza de su enunciacion retérica,
cuando, en el manifiesto de Achacachi
de abril de 2001, le pide a Banzer hablar
de “presidente a presidente”. “Crefamos
que podiamos iniciar la toma del poder
desde los ayllus”, dira mas tarde en de-
claraciones a La Razén.

También en 2001, estalla una ola
de conflictos por la tenencia de la

La dama de la poesia y la docencia falleci6 ayer

La préxima semana las cenizas de Blan-
ca Wiethiichter seran esparcidas en el
lago Titicaca. La escritora pacefia murié
anoche victima del cancer. Ademas de
la poesia, dos eran las pasiones de la
escritora Blanca Wiethiichter: la ciudad
de La Paz, donde nacié el afo 1947,
y la obra del escritor Jaime Saenz, su
inseparable amigo y cémplice en las
letras y la bohemia. Anoche, la autora
de “Asistir al tiempo” vy “La piedra que
labra otra piedra” falleci6 a la edad de

57 anos en su casa de Cochabamba,
victima del cancer.

Wiethiichter, que temia al atardecer y
que “habitaba un jardin de palabras que
han dejado de nombrarme”, pidié antes
de morir que su cuerpo sea incinerado y
que sus cenizas sean esparcidas a lo lar-
go del lago Titicaca.

La ceremonia, seglin anuncié anoche la
familia de la escritora, se realizard la proxi-
ma semana con la presencia de amistades y
personalidades del dambito cultural del pafs.
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tierra y el fracaso de la Ley INRA,
que reconoce la solicitud de Tierras
Comunitarias de Origen, pero no las
titula ni cumple con el proceso de sa-
neamiento.

En resumen, a decir de Soto, en
2001 las protestas asumen forma de
accion directa, pero sin que los hechos
sociales se cristalicen en un proyecto
politico especifico. Lo que sucedera
recién entre 2005 y 2006. El nuevo
sujeto social -impulsado, entre otros,
por las ONG- es el campesino, mien-
tras que el obrero aun siente el impac-
to de 15 afios de neoliberalismo.

AFLOJAR LA CUERDA

Y FIJAR LA MIRA

Por ser electoral, 2002 fue un afio
estrictamente politico. De Quiroga a

La Prensa, 20 de febrero de 2002

En la calle Honda los cuerpos
flotaban entre los témpanos

“Dios no va a querer que algo ocurra”, le insis-
tia el dueno de la relojeria Suiza a su hija. La
joven, con el rostro gris por el frio y gimiendo
con insistencia, le pedia a su padre que volviera
a la tienda para rescatar su mercaderia. “La vida
es importante, dicen”, le replicaba angustiado.
Minutos antes, el comerciante habia sido des-
alojado de su tienda en la calle Mercado por un
par de policias, en previsiéon de mds derrumbes.
Eran las cinco y media. Ya hace dos horas que la
mayor parte de las personas que se encontraban
en los edificios de la calle Honda habian sido
evacuadas por la Policia y por un grupo de vo-
luntarios que transitaban en el momento de la
granizada, a eso de las tres de la tarde.
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Sanchez de Lozada, cuando debid ha-
ber sido de Banzer a este ultimo, pero
la dramatica muerte del general —en
mayo— corto la correa natural de esta
sucesion. Pero ha de destacarse lo de
“politico” y “electoral” por la insospe-
chada votaciéon de Evo Morales y Fe-
lipe Quispe, que explica, por un lado,
la alquimia imposible de la coalicién
gobernante MNR-MIR, pero adelan-
ta, por otro, a través de la significativa
bancada de cocaleros e indigenas, lo
que estaba por venir un afilo mas tarde.

En consonancia con ello, tres fue-
ron los temas sociales para considerar
esos dias: tierra, coca y gas. El prime-
ro, cruzado por la estructura propieta-
ria del agro, que entre octubre de 2001
y noviembre de 2002 dejé 11 muertos:
seis en Pananti y cuatro en Yapacani,
entre campesinos —la mayotia— y due-
fios o “sefiores” de la tierra.

“Coca cero”, la ingenua herencia
que recibié Tuto Quiroga, fue la con-
signa que detivo en la muerte de dos
soldados y un campesino como conse-
cuencia de la decision presidencial de
cerrar, en enero de 2002, el mercado
legal de la hoja de Sacaba. Esta accién
explica, en parte, los 35 diputados del
MAS en las elecciones de ese aflo.

Y finalmente gas porque, mas alla
del negocio —que es explicado en otro
capitulo de este libro—, importa la re-
percusion social y de rechazo a algo
que entonces parecia inminente: la ex-
portacion del hidrocarburo por puer-
tos chilenos.

Este es el preludio de lo que ven-
dria y la razén por la que los primeros
meses de Sanchez de Lozada fueron
de pausa, de una tregua no pactada y



con aires de una paz engafiosa. Unos y
otros, cocaleros y campesinos, espera-
ban pacientemente, como quien afloja
la cuerda del arco antes de fijar la mira.

Como aves de mal agiiero, dos
eventos climatolégicos inéditos rom-
pen la rutina: el 19 de febrero una
tormenta de 40 minutos, en La Paz, se
lleva 69 vidas; y en julio, 96 horas de
nevada afslan a toda una regién not-
potosina.

DE FEBRERO A OCTUBRE

Y la tregua concluyé. Le puso fin
el propio gobierno del MNR en febre-
ro de 2003 al decretar un impuesto a
los salarios, el famoso “impuestazo”
—cuyo fin era cubrir el déficit estatal—,
que hizo que la clase media cierre filas
en torno a los reclamos y matchas de
protesta de los movimientos sociales.
Como hicieran con Banzer —y luego
con el propio Morales—, los policias
del GES se amotinaron y las entida-
des publicas quedaron sin custodia y a
expensas de los movilizados. Entre el
12y 13 de febrero quemas de edificios
y saqueos a privados obligaron al Go-
bierno a sacar a los militares, con un
saldo previsible luego del intercambio
armado con los policias amotinados:
31 muertos y un centenar de heridos.

Lo que vino a continuacién no
es una nueva tregua sino la sensacion
que causa una frase que desde en-
tonces se convertirfa en la preferida
de los medios: tensa calma. Y fue E/
Mallkn quien rompié una vez mas el
equilibrio, con un bloqueo campesino
de caminos el 2 de septiembre. Fiste
fue violentamente interrumpido por
una medida que desatarfa el enojo y

la indignacién general: el asesinato de
cinco personas, entre ellas una nifia
aymara de ocho afios, en el intento de
desbloquear la via para el paso de un
grupo de turistas por la poblacién pa-
cefla de Warisata. Si bien el propio Ma-
Wkn admitié después que fue ¢l quien
ordeno la “emboscada”, el choque fue
desigual: armas del Ejército contra
unos pocos y viejos mauser de 1952.

El resto de la historia es una se-
cuencia de hechos que desde Warisata
—y quizas desde febrero negro— sélo
parecfan tener una salida y un fin: el
cambio del sistema politico de poder,
representado esos dfas por Sanchez de
Lozada.

Al grito de “El Alto de pie, nun-
ca de rodillas”, los altefios habian
logrado frenar la aplicaciéon de dos
formularios de impuestos, el Maya y
el Paya, que supuestamente simpli-
ficaban el registro de la compra de
bienes inmuebles, y el dirigente veci-
nal de esa ciudad Roberto de la Cruz
habia iniciado el 2 de septiembre, en
Caracollo, una marcha por la defensa
del gas, ante la versién, luego confir-
mada, de que todo estaba preparado
para la exportacién del hidrocarburo
a Estados Unidos a través de puer-
tos chilenos.

Dirigentes vecinales, mineros de
Huanuni y universitarios fueron los
primeros en congregarse en El Alto
el 9 de octubre para cerrar un cerco
total a la ciudad de La Paz. Entre el
sabado 11 y el lunes 13, mas de 70
personas murieron en enfrentamien-
tos con los militares, que intentaron
restablecer el orden y desbloquear
las vias. Ese dia, el 13, el vicepre-
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sidente Carlos Mesa se desmarca
del Gobierno y cuatro dias después,
el 17, Sanchez de Lozada dejaba el
pais y salia a Estados Unidos.

El mismo dia Mesa asumié como
presidente, por una corta gestion: un
afio y dos meses. La medida mas im-
portante de su presidencia, producto
de los sucesos del dltimo lustro, fue la
reforma constitucional que reconoce
el referéndum y la Asamblea Constitu-
yente. De hecho, llevé adelante el pri-
mer referéndum de gas por mar el 18
de julio de 2004, con lo que inaugura
un nuevo tipo de participacion ciuda-
dana directa.

2004 y 2005 fueron afios ya no de
tregua sino de transicion. El primero
de ch’aqui, con el movimiento social
recuperandose de la resaca de octubre
de 2003, y el segundo marcado por un

La Prensa, 10 de abril de 2002

Peruanos se apropian y tergiversan tinku y diablada

concepto tan fuerte como el de Asam-
blea Constituyente: “autonomia”.
Ambos conceptos se tornarfan en
los pilares de la nueva agenda politica
y social nacional, y sera el primer pre-
sidente indigena del pafs, Evo Mora-
les, el responsable de llevarla adelante.

Fuentes:
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idh.pnud.bo/ust_files/informes/nacional/
INDH2002/documentos/guerragua2002.pdf
La Razén (2007): 25 ajios de democracia. La Ra-
z6n, La Paz-Bolivia.

La Razon (2010): Bolivia: 1980-2010, La Razén,
La Paz-Bolivia.

Soto César (2001): La Bolivia de movilizaciones
populares. Panorama politico del 2001, documento
elaborado para la Agencia de Cooperacién al

Desarrollo “Pan para el mundo”.

Un canal de cable peruano difundié la
danza del tinku como propia, lo cual de-
rivd en una protesta formal del alcalde
potosino, René Joaquino, ante el Vicemi-
nisterio de Cultura, que adn no reacciona
ante el reclamo. Entretanto, peruanos en
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Paris bailan la diablada mezclando eke-
kos, tobas y gorilas. En carta dirigida al
viceministro Antonio Eguino, Joaquino
solicita que se realicen gestiones ante las
autoridades peruanas para aclarar que el
“tinku es verdaderamente potosino”.



Testimonio: Oscar Olivera

En una calle habia
una barricada de
juguetes: habia ositos
de peluche, triciclos,
autitos... fue hecha por
los ninos del barrio

1 afio 2000, el Gobierno co-

mete un gravisimo error al

lanzar la Ley 2029 y privatizar

el agua. Afectaba de mane-

ra directa la cotidianidad de la gente. Lo que mas

aceler6 la unidad de la gente fue la actitud de los gobernantes de

absoluto menosprecio a la demanda de la gente. El Gobierno de

Banzer ignoré y despreci6. Este elemento fue catalizador rapido.

Se vivi6 una practica democratica directa, la asamblea, el cabildo

multitudinario, la nominacién de una vocerfa. No habia dirigentes,

una estructura horizontal, participativa y masiva, donde la gente no

solamente deliberaba, sino que decidia y ejecutaba lo que se dictaba

en la asamblea. Era un mandato desde abajo para los de artiba, y

los de arriba sélo transmitian las decisiones, la gente se sentfa feliz
porque ejecutaba lo que ellos mismos habfan decidido.

El 10 de abril hubo una asamblea de representantes, la gente

ya habfa ocupado la plaza y les propusimos datle un plazo de 48

horas al Gobierno para que la empresa Bechtel se vaya y para que

se cambie la ley. Nadie queria comunicar esa decisién al cabildo,

todos tenfan miedo. Sali empujado al balcén de los fabriles para

comunicatles la propuesta, apenas empecé a hablar y la gente dijo:

1>’

“iNo, ahora se val”, y la gente empez6 a irse hacia las oficinas de
Aguas del Tunari. Los representantes tuvimos que salir corriendo
del edificio fabril para dar alcance a la cabecera de la manifestacion
que habifa tomado la decisién de que se cambien las cosas, fue im-
presionante como la gente decidié en cada momento.

Cuando nos tomaron presos, a los portavoces de la Coordi-

nadora y a un conjunto de representantes vecinales y campesinos,
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Trabajador

metalargico,

dirigente obrero
de 1980 a 2010.
Portavoz de la
Coordinadora

de Defensa del
Agua y de la Vida
el afio 2000, en
Cochabamba.
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el 6 de abril en la Prefectura, estaban Filemon Escobar, Gabriel
Herbas y varios compafieros. La gente dijo: “bueno, apresaron a
los portavoces, que son la primera linea, pero aqui hay una segunda
linea y el conflicto sigue, no necesitamos que estén presentes ellos,
el segundo nivel se hace cargo, y si los arrestan, hay un tercer nivel
y cuarto nivel, esto va a continuar”. No afect6 en lo mas minimo
que nos tomen presos, la gente tomo las radios de manera pacifica,
entr6 y tomo el micr6fono. Ya no se escuchaban a los periodistas
de Cochabamba, sino a la gente que empez6 a hablar sobre el agua,
esos dias fueron un ejercicio democritico en todos los niveles.

Recuerdo que en una zona por el puente de Quillacollo, en una
calle habia una barricada de juguetes, habia ositos de peluche, trici-
clos, monopatines, autitos, mufiecas en toda la calle, hecha por los
nifios del barrio. Intentando pasar con otro dirigente nos recono-
cen de la televisién y nos dicen: “ustedes han dicho que el pueblo
ha ordenado que nadie debe pasar por ninguna barricada y ustedes
no pasan”, y no nos dejaron pasar. Eran nifios que habian asumido
su rol de ejercicio democratico.



Testimonio: Fernando Rodriguez

ecuerdo las peleas en el AndamOS en una

Congreso, obviamente las

agresiones y también la pat- aCtItUd pendUIar/

ticipaciéon de algunas ex au- se habla de que

toridades, como la de un ex

presidente de la Camara de Diputados que el estatlsmo no

ante su imposibilidad de seguir dirigiendo

la sesion dijo: “Estoy opa”. Fisa es una cosa ha fu nc l OnadO
y nos vamos al
que se dan en el Congreso. Pero también re- otro extremo

que quedo grabada porque el sefior no tenfa
muchas luces tampoco, hay muchas cosas

cuerdo con mucho aprecio y carifio a gran-

des personalidades como don Benjamin

Miguel Harb, que siempre nos daba linea,

una actitud de ética a la Camara o con don Guillermo Bedregal,
un politico por excelencia pero con una gran capacidad de ora-
toria, sobre todo de convencimiento. Creo que son personas que
también se han destacado en el Congreso.

Los cambios que se vivieron desde 2000 son parte de la rea-
lidad boliviana, siempre andamos en una actitud pendular, de un
extremo a otro; se habla de que el estatismo no ha funcionado y
nos vamos al otro extremo, a un neoliberalismo secante.

Habia debates interesantes desde mi posicién. Recuerdo a
Santos Ramirez, al propio Evo Morales, recuerdo al sefior (Jor-
ge) Alvarado. Recuerdo que debatfamos muy fuerte la Ley de Hi-
drocarburos, que al final el MAS no aprobé porque se tenfa una
concepcion muy diferente de centralismo y de las autonomias.
Pero mas alla de ello, creo que fue una ley que avanz6 un paso
mas en la recuperacion de los recursos naturales y en la redistri-
bucion de la riqueza del pafs para 327 municipios, cteo que ése
fue un gran debate; hubo muchas disputas, muchas peleas. San-
tos Ramirez fue uno de los portavoces oficiales de la oposicién
en ese momento junto al sefior (Guillermo) Aruquipa, y noso-
tros, obviamente, con el senador D’arlach y otras personalidades
también aportamos posteriormente a la Ley de Hidrocarburos.
Ayudamos en la ejecucién y aplicacién de este importante ins-
trumento legal.

Generalmente un parlamentario opositor, pese a ser propo-
sitivo y constructivo, es opositot, por lo tanto no tiene la llegada
a las instancias de mando del Poder Ejecutivo para realizar la
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gestioén, que es una de las competencias que
tienen los legisladores. En mi caso, he pre-
sentado muchos proyectos de ley al propio
Evo Morales, pero obviamente muchas de
esas leyes no tienen la suerte que las pre-
sentadas por “oficialistas”, sin importar que
sean de menor calidad o de menor benefi-
cio para la poblacién. Existe una diferen-
cia de ideas y matices entre ser opositor y
oficialista, dependiendo de en qué gobierno
se estd y en qué oposiciéon se estd, también
para ser equilibrado en el analisis.

La politica esta para servir a la gente, no
para servirse de ella. En ese marco tenemos

que aprender todos, los que pasamos por el
Parlamento con luces y sombras, y los que

vienen hacia adelante, tenemos que entender que el Estado y

los bienes del Estado y la riqueza del pais no son propiedad de

Quimico
industrial.  nadie. Es propiedad de todos en conjunto y de alguna manera
Presidio el

Comité Civico

tenemos que aprender en Bolivia a que la actitud pendular de un

de Chuquisaca. ~ €Xtremo a otro se vaya equilibrando, dando golpes de un lado y

Dirigente 2 otro y tratar de encontrar un centro democratico que trate de

deAccion i Juir a todos. Eso serfa ideal. La actitud politica de confronta-
Democratica

Nacionalista, €100 dafla a las personas y no propone absolutamente nada.

partido con el que
lleg6 a la Camara
de Diputados.
Después
fue senador
chuquisaquefio
con Poder
Democratico

Social (Podemos).
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LA GUERRA DEL AGUA )
En abril de 2000, Cochabamba se rebeld contra la privatizacion del agua. El dirigente fabril Oscar Olivera fue
uno de los lideres de la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida.

L".!‘; Taununww

(7

EL MALLKU VUELVE A ESCENA )
Después de salir libre, Felipe Quispe fue elegido secretatio ejecutivo de la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia y desde allf comandé los bloqueos de camino de principios de milenio.

30 119



)

L Ll
1111

]

L1LLL

FEBRERO NEGRO

El anuncio de un impuesto extraordinario al salario en febrero de 2003 precipité una movilizacién en la que la
gente incendi6 la Vicepresidencia y las sedes de los principales partidos politicos.

OCTUBRE EN EL ALTO

Los vecinos altefios decidieron bloquear el paso a las cisternas de gasolina y dejar sin combustible a La Paz. El
gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada contest6 con tanques.
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OTRA VEZ SAN FRANCISCO
Como en los viejos tiempos, la plaza
de San Francisco fue el lugar elegido
por los pacefios para hacer escuchar

su voz de protesta. Un minero diri-
gia la concentracién desde la sede de
la Federacion de Fabriles.

SALIERON LOS
TANQUES

La administracion de
Gonzalo Sianchez de Lo-
zada optd por militarizar
las calles altefias para
frenar la rebelion. El
esfuerzo de los militares
fue en vano.
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ARDE LA ALCALDIA DE EL ALTO
Un inusual incremento en los impuestos municipales en la ciudad de El Alto provocé que la poblacién se
descargue contra el edificio de la Alcaldfa. El incendio arrasé con todo.

CARLOS MESA, PRESIDENTE
Después de que el Congreso acepté la renuncia de Gonzalo Sinchez de Lozada, ese 17 de octubre de 2003,
Carlos Mesa fue posesionado como presidente constitucional de la Republica.
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LA AGENDA DE OCTUBRE
En su primer dia como mandatario, Carlos Mesa visité la ciudad de El Alto y escuché el mandato: nacionali-
zacién de los hidrocarburos y Asamblea Constituyente. Era la agenda de octubre.

EL ULTIMO INTERINO
Después de la renuncia de Carlos Mesa y la declinacion forzada de Hormando Vaca Diez y Mario Cossio,
Eduardo Rodriguez Veltzé asumio la Presidencia con el mandato de llamar a elecciones generales.
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Capitulo

ANos

2006-2012

Avances y
retrocesos de una
etapa de cambio

El proceso constituyente y la aprobacion
de una nueva Carta Magna representan un
momento fundacional para el Estado bo-
liviano. Cambio es el resultado esperado,
aunque poco se sabe de las rutas elegidas.
La atomizacion de expectativas y esperan-
zas populares encuentra escape en ambos
procesos; sin embargo, mas temprano que
tarde surgen nuevamente las interrogantes.

El conflicto vuelve con las pugnas por el
usufructo de la explotacién minera (Hua-
nuni 2006; Colquiri- 2012); del respeto a
la autodeterminacién de los pueblos indi-
genas sobre sus territorios (2011.2012) y la
lucha por las autonomias, que se tradujo en
un proceso de lucha interna por el poder,
nunca presenciada.






Luces y sombras del proceso

de cambio
]

llya Fortdn'

En enero de 2000, el proceso de cambio no sélo implico la remocion de
una ¢élite politica, también infundi6 aires de renovacion a los ideales de-
mocraticos de una sociedad que confiaba en que con éste se alcanzarian
muchas de sus expectativas postergadas. No obstante, precisamente por

el tamafio de las expectativas generadas por el partido de gobierno, se

germinaron grandes frustraciones.

0s tiempos que co-
rren son particular-
mente complejos

en relacion al tema

que motiva esta

publicacion. La de-

mocracia moderna,
en los términos concebidos durante la
ultima mitad de siglo en el mundo occi-
dental, parece estar enfrentando ciertos
limites, que si bien no estan plenamen-
te instalados en la agenda mediatica,
son motivo de reflexién y discusion,
cuando no de querella politica. La crisis
econémica que afecta al primer mundo
ha desnudado, sobre todo en ciertos
paises europeos, serios problemas re-
lacionados a la representatividad y le-

gitimidad del modelo democratico, que
amenazan con convertir un problema,
que se pensaba era unicamente finan-
ciero, en una crisis sistémica de alcan-
ces insospechados.

A excepcién de algunos paises
noérdicos, cuyo desarrollo politico ha
podido plasmarse en democracias
maduras y sostenibles en virtud a mo-
delos econémicos fuertemente otrien-
tados a la reduccion de desigualdades,
en gran parte del mundo el correlato
politico y social de la crisis apunta a
los suprapoderes corporativos, que en
la realidad han demostrado pesar infi-
nitamente mds que el sistema formal
de representacion politica y la volun-
tad de los electores.

1 Ilya Fortn es comunicador social, analista politico, consultor y empresario gastronémico. Escribe en periédicos nacio-

nales hace mas de una década. Es columnista de Pagina Siete.
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A lo largo de esta crisis, el ciuda-
dano europeo, en particular, ha ido
hallando que los resortes tradicionales
del sistema politico no han podido datr
respuestas adecuadas, ocasionando un
brusco alejamiento entre Estado y ciu-
dadania, que en muchos casos ya pre-
senta rasgos de quiebre sistémico. De
allf se empez6 a construir un discurso
de demandas que, en estas latitudes,
conocimos como “radicales”: exigen-
cia de democracia real, frente a las
deformaciones originadas por el des-
gaste de las formas de representacién
partidaria y sindical, y por el poder
omnimodo de otrganismos multilate-
rales y organizaciones supranaciona-
les. En términos sociales y politicos,
en el occidente desarrollado se vive un
proceso de agotamiento institucional
parecido al que vivimos en el sur en
las ultimas décadas, en la medida en
que los gérmenes de descomposicion
son similares.

Desde aquella dura experiencia
de paulatina degradacion de ciertos
preceptos basicos de la democracia,
seguramente se percibe con algo de
interés las experimentaciones popu-
lares en curso en nuestra region, que
desde ciertas miradas locales son cali-
ficadas peyorativamente como popu-
lismos. Venezuela, Brasil, Argentina y
Ecuador, por citar algunos ejemplos,
estan embarcados en diversos ensayos
cuyo denominador comun pasa por el
intento de mejorar la calidad demo-
cratica a partir de las insuficiencias del
fallido modelo liberal.

Como ha ocurrido frecuentemen-
te a lo largo de la historia, el caso boli-
viano ha sido particularmente intenso;

30

la profundidad del proceso responde
evidentemente a una acumulacién his-
térica de 30 afios, o incluso mas, en la
que se sumaron anhelos y luchas co-
lectivas que hacen a nuestra obsesion
democratica, y que generaron condi-
ciones excepcionalmente propicias en
el afio 2005, para un salto cualitativo
de expectativas realmente historicas.

DE LAS LUCES
CEGADORAS A LAS
SOMBRAS TENEBROSAS
Justamente es el tamafio de las
expectativas generadas por esto que
el partido de gobierno ha bautizado
como “proceso de cambio”, y que
ha germinado dando lugar a frustra-
ciones proporcionalmente iguales. La
politica real y la enfermedad del poder
se han ocupado de demostrar que a
los grandes suefios les corresponden
igualmente grandes pesadillas.

La frescura que en aquellos mo-
mentos caracterizaba a los nuevos
actores sociales, al igual que la calidad
de sus demandas y la densidad de sus
propuestas, permitfa pensar que se
habia construido un escenario con las
condiciones, sino ideales, suficientes
para una transformacién estructural
del pais, no solamente en lo politico,
sino también en lo econémico y lo so-
cial. La larga maduracion de los temas
centrales, aglutinados en la denomina-
da agenda de octubre, se gest6 ademas
con el concurso no exclusivo de quie-
nes asumieron finalmente el poder; en
justicia, el camino del proceso consti-
tuyente debe atribuirsele al conjunto
de la poblacién boliviana, que durante
tres décadas cimentd, recogiendo lo



mejor de su acervo democratico, las
bases del “proceso de cambio”.

As{ se explica que las frustracio-
nes, también acumuladas en los ul-
timos siete afos, no tengan que ver
solamente con el desencanto de un
gobierno, de un partido o de un lider,
pero si con la desilusién del malgasto
de una oportunidad construida con el
sacrificio de todos, que dificilmente se
podra repetir.

Y sin embargo, por muy som-
brios que sean los tiempos actuales y
la perspectiva de futuro, no se puede
dejar de reconocer ciertas luces, que la
feroz dinamica del proceso en alguna
medida ha opacado. La participacién
y el apoyo electoral que recibi6 el Go-
bierno en sucesivas justas electorales
es una de ellas; se tiende a desconocer
la importancia de este hecho, relevante

Los Tiempos, 22 de enero de 2006

en términos de valoracién democrati-
ca, probablemente por el manto de
dudas que en su momento sembré la
oposicion politica en cuanto a la lim-
pieza de las elecciones.

Siempre sostuve que la legitimi-
dad de las masivas votaciones ob-
tenidas por el presidente Morales y
su partido esta fuera de duda, y creo
que éste es un fenémeno saludable y
positivo para el sistema democratico.
La contundencia de ese 54% obteni-
do en la primera eleccién fue ratifica-
da en varias oportunidades, y tuvo un
pico en las elecciones generales para
el segundo mandato, con un 64% de
apoyo que refleja la enorme magni-
tud del respaldo ciudadano y de la
confianza depositada por una gran
mayoria de la gente en el proyecto
politico del MAS. Los bajos indices

Evo anuncia en Tiwanaku la nueva era

Las 12:30. Unas 70.000 personas han
esperado durante toda la mafana, jun-
to a las ruinas de Tiwanaku, soportando
el frio, la Iluvia torrencial y el granizo a
4.000 metros sobre el nivel del mar. De
repente, aparece el sol en el aire y, casi
como si se hubiesen puesto de acuerdo,
emerge del interior de Akapana (la pira-
mide-monte) un grupo de siluetas blan-
cas entre las que se distingue la de Juan
Evo Morales Ayma.

Se oyen un pututu, la mdsica con ins-
trumentos andinos, cohetes, aplausos y
los gritos de toda la multitud. “jQhallalla,
Evo!, ighallalla el nuevo Pachakuti! Gri-

tos de una multitud de indigenas vestidos
con sus trajes multicolores originarios le
recuerdan al dios andino “que vuelca la
tierra” y al mayor de los incas, que llevé
ese nombre.

Vestido con el unku rojo (una espe-
cie de poncho) y el chuku de jinetas ro-
jas y amarillas (como lo habrian hecho
los sacerdotes precolombinos por dltima
vez hace mas de 500 afios), Evo saluda al
tata Inti desde la cumbre de Akapanay le
pide fuerzas y permiso para gobernar el
pais, tras haber ganado las elecciones del
18 de diciembre pasado con el 53,74 %
de los votos.
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de abstencionismo, por un lado, y la
significativa adhesion, tanto en am-
bitos rurales como urbanos, merecen
atencién especial dados los antece-
dentes de un electorado disperso y
altamente volatil. Incluso, después
del natural desgaste del ejercicio de
gobierno, el régimen goza de una
popularidad y de una intencién de
voto que cualquier partido tradicio-
nal hubiera envidiado en sus mejores
momentos.

“Felicito a Evo Morales Ayma y Alvaro

Garcia Linera por este resultado electoral,

trabajaron mucho. Saludo a todos los can-

didatos, es cierto que en campana exacer-

bamos los animos, pero todos se merecen
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el respeto”.

Jorge Tuto Quiroga, 18 de diciembre de 2005

Mas alla de las practicas prebenda-
les, de la intensiva propaganda politica
y del caricter populista de la gestion,
el apoyo sostenido que ha consegui-
do el Gobierno debe ser valorado en
su justa dimensién. Después de todo,
millones de bolivianos se han sentido
identificados con la figura del Presi-
dente, con el discurso oficial y con la
politica gubernamental en general; y
con seguridad, una parte importante
del electorado lo sigue haciendo.

Otra de las luces, opacada por el
momento, pero que seguramente vol-
vera a brillat, es la nueva Constitucion
Politica del Estado. El nuevo texto
constitucional, dificilmente consen-
suado en la etapa final de su trata-
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miento por todas las fuerzas politicas,
es, mal que mal, el soporte concreto
en el que se han plasmado gran parte
de las ideas fuerza del proceso politico
que vivimos.

Pese a las intenciones de una fac-
cion del régimen de imponer un texto
que a la postre iba a adolecer de una
peligrosa ilegitimidad, finalmente se
hicieron los esfuerzos politicos nece-
sarios que derivaron en un resultado,
que si bien no satisfizo las expectativas
de todos, se tradujo en un acuerdo his-
torico que marcara nuestro futuro por
largo tiempo.

Si bien la nueva Carta Magna
por el momento todavia es un papel
que no ha logrado trascender lo me-
ramente enunciativo, su contenido
expresa mejor nuestra complejidad
como pais y los desaffos que nos
hemos planteado en la concepcidn
de un nuevo modelo de nacién. La
construccién juridica que supone
este proceso, hoy se expresa en un
maremagnum de leyes y normas
ininteligibles para el ciudadano, que
en la practica no alcanza para perci-
bir cambios concretos.

Aun asumiendo que la prioridad
del régimen no estuviera orientada
a consolidar seriamente los nuevos
preceptos constitucionales, el pro-
ducto de la Asamblea Constituyente
no deja de ser un plano de disefio
referencial indispensable que perdu-
rard en el tiempo, allende las coyun-
turas politicas.

El advenimiento y el recambio de
nuevas élites politicas, econémicas, so-
ciales y culturales podria ser también
considerado como uno de los frutos



tangibles y positivos del “proceso de
cambio”. Es cierto. A partir del de-
rrumbe del ancien regime, y de la mano
del nuevo y potente aparato de poder,
se ha evidenciado el surgimiento fac-
tico de élites remozadas que le impri-
men un nuevo ritmo al pafs. Se trata
ademas de unas élites mas diversas y
representativas, que distan mucho del
perfil aristocratico y excluyente de los
desplazados. Esta por verse, sin em-
bargo, si este nuevo proceso de em-
poderamientos no esta reeditando los
vicios de acumulacién de privilegios
corporativos que se criticaron tanto en
el pasado; lamentablemente, ya se ven
seflales preocupantes que siembran
dudas en cuanto a la calidad de éste. El
recambio es bueno, pero no garantiza
automaticamente que lo nuevo vaya a
ser mejor que lo viejo.

SOMBRAS CON TINTES

DE TRAICION

La tesis de los intentos revolu-
cionatios, inicialmente encarnados
por el pueblo, y luego traicionados
por la dirigencia politica encarama-
da al poder, es evidentemente lugar
comun, tanto en la historia universal
como en la de nuestro pais. El caso
del “proceso de cambio” masista
no es la excepcién, a ojos tanto de
analistas politicos como de un im-
portante contingente disidente de
importantes figuras, que en su mo-
mento constituyeron la base intelec-
tual e ideolégica del régimen.

Desde esa mirada critica, el Go-
bierno ha sufrido un extravio politi-
co a partir de 2010, que lo ha alejado
drasticamente de sus postulados ini-

ciales y de su razon de ser histérica.
Durante el primer periodo, las con-
tradicciones internas no se expresa-
ron con claridad, en la medida en que
la confrontacién con los resabios de
la derecha opositora y con los pode-
res regionales ocuparon plenamente
la escena politica, aplazando el de-
cantamiento de las distintas corrien-
tes internas.

La existencia de un enemigo cla-
ramente identificado, la intensa pug-
na para su derrota definitiva y la labor
de desmontaje de la institucionalidad
vigente hasta ese momento le dieron
suficiente cohesion interna a la for-
mula  Gobierno-partido-movimien-
tos sociales, que mostré una imagen
de gran consistencia y eficiencia en el
manejo politico. La primera gestién
de gobierno, marcada por la confron-
tacion y por el quiebre del empate ca-
tastréfico, transcurrié integramente
en aquello, minimizando la atencion
sobre los dambitos de gestion y de de-
finicién programatica.

Fueron las elecciones generales y
municipales del afio 2010 las que mat-
caron un nototio giro en el talante y el
accionar del Gobierno, dando inicio a
una sucesion de desaciertos y a un en-
durecimiento de posiciones que se vie-
ne acumulando hasta el presente con
resultados sumamente preocupantes,
que incluso han puesto en el tapete de
la duda su condicién democratica.

Resultaria  dificil
coleccién de errores y torpezas que

enumerar la

han desfigurado al Gobierno en este
tiempo; sin embargo, el conflicto del
TIPNIS es el que sintetiza descarna-
damente en la practica, las rupturas,
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contradicciones y abdicaciones del
Gobierno del cambio, con el proceso
de reformas democraticas e institu-

cionales.

UN BALANCE

DESALENTADOR

Luego de siete afios de un discu-
rrir zigzagueante y erratico, correspon-
de cuestionarnos en esta mirada a los
30 afios de ruta democratica, sobre la
consistencia entre la formalidad de la
reformas democriticas y los resultados
obtenidos. El “proceso de cambio”
generd la expectativa y la posibilidad
de una mejor democracia a partir de
la inclusién, del respeto a diversas for-
mas de organizacion, representacion y
participacién, de una nueva construc-
ci6én institucional basada en el estado
de derecho y, finalmente, del anhelo de
una gestién publica que responda a las
necesidades de la ciudadania.

En el papel tenemos una demo-
cracia mas rica y completa, represen-
tativa, partidaria, pero también directa,
que reconoce referendos, revocato-
rios, desmonopolizaciéon partidaria e
Iniciativas legislativas, y una democra-
cia indigena, que también reconoce
usos y costumbres comunitarias. En la
practica, el proyecto politico ha instru-
mentalizado todas las formas demo-
craticas (las viejas y las nuevas) para
acumular y reproducir poder, desdibu-
jandolas y devaluandolas de una ma-
nera que confirma la persistencia de la
misma crisis de Estado que dio lugar a
las reformas.

Tedbricamente, también tenemos
mas democracia en virtud al recono-
cimiento de las autonomias depat-
tamentales, municipales, indigenas y
regionales; y esta ampliacion demo-
cratica hacia los niveles autonémicos,
deberia haber servido para mejorar

La Razon, 19 de diciembre de 2005

El MAS obtiene amplia mayoria

Los resultados preliminares de prin-
cipales cadenas televisivas sobre las
nacionales, desarrolladas

ayer en todo el pais, dan hasta el mo-

elecciones

mento una amplia victoria a Evo Mora-
les Ayma del Movimiento Al Socialismo
(MAS), convirtiéndolo en el virtual pre-
sidente de los bolivianos; sin embargo,
los datos oficiales serdn conocidos re-
cién mafiana.

La justa electoral fue calificada como
histérica para el pafs, ya que se tuvieron
dos acontecimientos en un mismo dia. El
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lider masista alcanzé un triunfo que no
tuvo ningun otro candidato en las Gltimas
elecciones. Morales Ayma sostuvo que ya
no es un problema gobernar con el 50%
mas uno, sino que se trata de mandar en
Bolivia obedeciendo la voluntad del pue-
blo.

El lider de la agrupacion politica Po-
der Democratico Social (Podemos), Jorge
Quiroga Ramirez, reconoci6 su derrota y
felicité al candidato del MAS, Evo Mora-
les, por su triunfo en las elecciones regis-
tradas ayer.



la gestion publica. No obstante, la
realidad nos muestra que el proceso
autonoémico no ha avanzado practica-
mente nada debido, por un lado, a la
vocacion centralista del Gobierno v,
por otro, a la incapacidad de los go-
biernos departamentales, tanto oficia-
listas como opositores. Lejos de bus-
car implementar realmente el régimen
autonomico, el Gobierno ha preferido
el camino de la cooptacién del poder
regional, en unos casos por las buenas
y en otros por las malas, con resulta-
dos que al patecer han contentado y
satisfecho los intereses de todos.

Si bien la discusion acerca de la
naturaleza y la legitimidad del estado
de derecho puede resultar compleja e
incluso algo maniquea, el progresivo
deterioro expetimentado en el respeto
a libertades y derechos se ha converti-
do en un tema de honda preocupacion.
Se suponia que el nuevo marco cons-
titucional y legislativo debifa garantizar,
especialmente, la observancia de éstos;
lamentablemente, otra vez la angurria
de copamiento absoluto del poder y el
talante prorroguista del régimen dan
sefiales de un rumbo autoritario. Las
libertades politicas se han venido re-
cortando veladamente a través del uso
politico de la justicia y la libertad de ex-
presion también se encuentra amenaza-
da desde distintos flancos.

El esquema de formas alternati-
vas de presentaciéon politica tampo-
co ha dado los resultados esperados.

Las organizaciones sociales, llamadas
a un proceso de institucionalizacion
auténoma para cumplir funciones
de fiscalizacién y control ciudadano,
han sido subsumidas en su mayoria
al aparato politico oficial, a través de
la prebenda y el loteamiento de es-
pacios de poder. Los partidos politi-
cos y las fuerzas regionales tampoco
han conseguido superar el desafio de
reinventarse con proyecciéon de fu-
turo, reforzando asi la consolidacién
hegemonica del MAS.

Las reformas también intentaron
propiciar el reconocimiento de cuo-
tas de participaciéon indigena en el
nuevo diseflo estatal, en la perspec-
tiva de reparar las consuetudinarias
practicas de segregacion y exclusion.
La importancia de estas iniciativas es
capital en un pafs de raigambre tan
intensamente racista, y su aplicacién
ha funcionado relativamente bien.
Pero toda esta concepcién indigena
enfrenta la amenaza del uso discur-
sivo indiscriminado que se hace de él
desde el poder, con la intenciéon de
teflir todo el arco de discusién con
el color de lo indio y lo originario, lo
que podria devenir, a la postre, en su
banalizacién.

Aun asi, la dignidad de las mayo-
rias a partir de la identificacién étni-
ca con el Presidente y con los nuevos
rostros del poder ha experimentado
un cambio significativo que dara que
hablar durante décadas.
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La vuelta del estatismo

Fernando Molina

El giro de la economia durante el proceso de cambio no resol-

vio, sin embargo, la dependencia de las materias primas. Un

momento favorable en los precios internacionales de minerales

e hidrocarburos disimula los rezagos econémicos.

ntre 1996 y
2005

en vigencia un

estuvo

régimen  que

aceptaba  que

las  compafifas

internacionales
concesionarias fueran duefias de la
produccién de hidrocarburos y que
pudieran disponer de ella a cambio
del pago de determinadas regalias
e impuestos. Asi lo definfan la Ley
de Hidrocarburos 1689 de 1996 y
el Decreto 248006, aprobado en las
postrimerias del primer gobierno de
Gonzalo Sianchez de Lozada, el cual
regulaba el modelo de los contratos
entre el Estado y las petroleras.

Este régimen contrastaba con la
legislaciéon anterior, la cual establecia
que los concesionarios de hidrocarbu-
ros entregaran al Estado toda su pro-

duccién a cambio de una retribucién
por sus gastos de extraccién y por uti-
lidades (contratos de operacion). Este
tipo de procedimiento era posible
porque en ese entonces YPEB tenia el
monopolio de la refinacién de petro-
leo, de la exportacion de gas y porque
poseia todos los ductos.

Con la capitalizaciéon de YPFB y
la privatizacion de las refinerias en los
afios 90, las condiciones cambiaron:
las petroleras pagaban las regalias
en dinero y, una vez cumplido este
requisito, disponfan de los hidrocar-
buros como crefan conveniente. La
libertad de acciéon de las companias
no era, por supuesto, absoluta. Pero
en la practica el Estado tenia muchas
dificultades para limitar su autono-
mia, justamente porque habfa dejado
de manejar directamente los hidro-
carburos.
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COMIENZA LA

NACIONALIZACION

Como primer capitulo de la na-
cionalizacion del petréleo a la que nos
llevaron las tumultuosas corrientes
de la politica nacional, el 31 de ene-
ro de 2004 el presidente Carlos Mesa
(2003-2005) abrogé el Decreto 24806.
Luego de esto, el MAS de Evo Mo-
rales, entonces en la oposicion, exigio
la anulacién de todos los contratos.
El Gobierno le respondié que esto
no era posible, que los contratos eran
“ley entre partes”. De esta polémica
surgié la pregunta numero dos del
referéndum petrolero que Mesa con-
vocd el 18 de julio de 2004, pregunta
que negoci6 con el MAS: “;Esta usted
de acuerdo con la recuperacién de la
propiedad de todos los hidrocarburos
en boca de pozo para el Estado boli-
viano?”.

Aunque el gobierno de Mesa in-
sisti6 en que esta pregunta se referia
exclusivamente al régimen de propie-
dad que se construiria después del re-
feréndum y no afectaria a los contratos
ya firmados, a lo largo de la campana
port el “si” tuvo que variar de posicion,
debido a las presiones sociales y a la
légica de la propia pregunta. Comen-
z6 a hablar de “renegociar” los con-
tratos vigentes y de que las petroleras
tendrian que “migrar” de un régimen
a otro, lo quisieran o no. La pregun-
ta dos —que alrededor del 80% de la

i3]

poblacién respondi6 “si”— desperté el
“fantasma de la nacionalizaciéon”.
Después del referéndum, el Go-
bierno presenté un proyecto de nueva
ley de hidrocarburos que obligaba a

las petroleras a cambiar de contratos
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por mandato de la ley, en plazo de 180
dias, con lo que se consumarfa la na-
cionalizacién de los hidrocarburos ya
extraidos o “en boca de pozo”. Las
empresas debfan aceptar contratos de
“produccién compartida”, es decir, de
operacién, como los de antes de la Ley
1689.

LANUEVALEY DE

HIDROCARBUROS (3058)

En abril de 2005 el Congreso
aprob6 la nueva Ley de Hidrocar-
buros, que establece lo ya dicho: la
produccién de hidrocarburos deja de
pertenecer a las empresas, como hasta
entonces, y es del Estado. Sin embar-
go, éste debe retribuir el trabajo técni-
co de aquéllas y reconocetles las inver-
siones realizadas.

Durante el debate de esta ley el
meollo fue determinar cudnto debia
tocatle a cada uno. Para el gobierno de
Mesa debia ser 18% de regalias (la ali-
cuota vigente desde 19906) y, ademas,
un “impuesto directo a los hidrocat-
buros (IDH)” variable por tipo de
hidrocarburo, tipo de campo, precio
y volumen, que serfa deducible del
impuesto a las utilidades, y que podria
llegar, en los campos mas grandes y
en 15 afios, a completar la recauda-
cién necesaria para llegar al 50% de la
produccién como participacion estatal
por la que voté la poblacién en el ya
mencionado referéndum. Para el MAS
debia ser directamente el 50%, con un
impuesto a los hidrocarburos de 32%,
invariable, eliminando la distincion
entre campos y entre tipos de hidro-
carburos. Esta fue la posiciéon que fi-
nalmente se impuso.



1 DE MAYO DE 2006: LA

NACIONALIZACION

Sobre la base de la ley descrita, el
recién electo presidente Evo Mora-
les, pocos meses después de asumir
el poder, consumé la nacionalizacion
del gas mediante un decreto que se
llamé Héroes del Chaco. Previamen-
te, el Ejército tomo los campos petro-
leros, las instalaciones de refinacion
y transporte e incluso las estaciones
de servicio. Se orquesté un bochin-
che mediatico que tuvo grandes be-
neficios politicos para el oficialismo.
Inicialmente, Evo Morales se habia
opuesto a la nacionalizaciéon y habia
apostado por el aumento de impuestos.
Luego, se pronuncié a favor de ella,
pero “sin expropiaciones”. Finalmente,
alentado por los resultados electorales
de 2005, llevé a cabo una nacionaliza-
cién mas radical de la que prometio,
pues si incluy6 expropiaciones.

El decreto concedi6 a YPFB,
“en ejercicio pleno de la propiedad
de todos los hidrocarburos produci-
dos en el pais”, su comercializacion
y la definiciéon de “las condiciones,
volumenes y precios tanto para el
mercado interno como para la ex-
portacion y la  industrializacion”.
Este articulo convierte a las empresas
petroleras, incluso a las que se asocien
con YPEFB en el futuro, en “operado-
ras” pagadas por una remuneracion.
Esto, sumado a la forma en que se
impuso el nuevo orden petrolero, con
militares y gritos, produjo una caida
importante de las inversiones en explo-
racién, que se arrastra hasta el presente.

En todo caso, la firmeza del Go-
bierno logré que las empresas, que en

los afios anteriores habfan prometido
dar una batalla sin cuartel en caso de
que se disminuyeran sus derechos,
arriaran silenciosa y casi avergonzada-
mente sus banderas. Todas aceptaron
la nacionalizacién, ninguna se marché
del pais, todas volvieron a firmar con-
tratos segun las nuevas condiciones
que les impusieron.

El modus operandi petrolero es
ahora el siguiente: la produccion se di-
vide en tres partes: el 50% es retenido
por el Estado en calidad de regalias e
impuestos. De la mitad restante, una
parte se devuelve a las empresas pri-
vadas para compensar sus inversiones,
los gastos de operacion en los que in-

El Diario, 14 de febrero de 2006

Vicepresidencia redujo su
presupuesto a Bs 6 millones

La Vicepresidencia de la Republica ingres6
al plan de austeridad que viene implantan-
do el Gobierno, con un recorte presupues-
tario drastico que elimina una serie de parti-
das y gastos que tenfa esa reparticion estatal.
El anuncio lo realizé el vicepresidente de la
Republica, Alvaro Garcfa Linera, quien expre-
s6 que esta reduccion de los recursos para su
despacho alcanza a mas del 70% y que antes
de este proceso se contaba con un presupues-
to de 17 millones de bolivianos y que ahora
éste se redujo a seis millones de bolivianos.
Dijo que es importante destacar que esta dis-
minucién comenzd por su salario y que éste
se redujo al 50%, tal como se determin6 en
el Poder Ejecutivo, es decir que ello forma
parte de la politica de austeridad que se rea-
liza en la presente gestion gubernamental.

30 137



138

curran y los impuestos a las ventas que
paguen. La otra parte, que esta consti-
tuida por las utilidades, se divide entre
YPEB y la empresa en cuestion, de
acuerdo con una férmula que tiende a
premiar a esta Gltima si produce mayo-
res volumenes, y en cambio la castiga
si éstos no crecen.

Los nuevos contratos mejoran el
goverment fake (la participaciéon guber-
namental) a mas o menos el 65% de la
produccién, aunque con una tenden-
cia decreciente, conforme se produ-
cen mas inversiones que redistribuir.

Las recaudaciones fiscales por hi-
drocarburos, que en 2002 y 2003 ha-
bian sido de 300 y pico millones por
aflo, subieron primero a alrededor de
500 millones por afio y después a 1.200
millones por afio. Sin embargo, hay que
aclarar que, por el aumento de los pre-
cios, los valores de exportacién de uno
y otro tiempo son muy distintos.

En el dltimo lustro, por el boom
de los precios, las exportaciones de gas,
minerales y otros productos han llega-
do hasta a 7.000 millones de dolares
anuales, cambiando la dimensién de la
economia nacional, que pasé de un PIB
de 8.000 millones de ddlares en 2005 a
otro de 25.000 millones en 2012.

El bafio de liquidez puso las re-
servas internacionales en alrededor
de la mitad del PIB, un nivel nunca
antes visto. El crédito bancario pasé
de 2.300 millones en 2005 a casi 9.000
millones de délares en 2012, gracias a
lo cual se ha dado un crecimiento de
la construccién de alrededor del 30%
anual. Para la gente, el resultado de es-
tos cambios ha sido un aumento del
consumo interno, que se ha converti-
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do en el principal componente del cre-
cimiento del producto (mds o menos
5%, y ha disminuido la pobreza ex-
trema del 40% en que estaba en 2002
a 32% en 2010.

LAS RAZONES DEL

“GASOLINAZO”

El punto mas débil de la estructu-
ra petrolera que se levant6 sobre la Ley
1689 era el precio de los carburantes en
el mercado interno. Este precio debia te-
ner como referencia los valores interna-
cionales del petroleo, para evitar que las
empresas privadas prefirieran exportar
a vender dentro del pais, pero los boli-
vianos no podian darse el lujo de pagar
tales precios en un petriodo alcista como
el que se abri6 con el siglo XXI.

La solucién que se dio en el afio
2000 y se ha prolongado hasta el pre-
sente, con diferentes modalidades, fue
la subvencién estatal. De 2004 a 2012
el precio del barril de petréleo en el
mercado interno se fij6 en 27 dolares.
En 2012 se elevé a 36 dodlares el barril,
con el propésito de alentar a las petro-
leras a explorar nuevos yacimientos,
pero sin cambiar los precios al publi-
co. Estos topes no causaron pérdidas
directas a las compafifas, porque el
costo de produccién de un barril es de
alrededor de 15 dodlares, pero tampo-
co las animaron a mantener la produc-
cioén, que bajé de alrededor de 10.000
barriles diarios a la mitad. La inversion
en exploracién practicamente se detu-
vo: se pasé de perforar alrededor de
25 pozos al afio a uno o dos.

Al mismo tiempo, el boom econé-
mico multiplicé el parque automotor
hasta el millén de automéviles.



Resultado: cada afio el pais tiene
que importar gasolinas por alrededor
de 500 millones de ddlares. E1 75%
de estos millones se pierde porque
el Estado compra a precios interna-
cionales lo que dentro del pais debe
vender a precios subvencionados.
Ademas, se calcula que entre un 10
y un 15% de la demanda interna es
causada por los contrabandistas que
aprovechan la diferencia de precios
para vender gasolinas y gas licuado
de petréleo en las zonas fronterizas
de los paises vecinos.

El “gasolinazo” que el Gobierno
fall6 en aprobar a fines de 2010 fue
un intento radical de resolver estos
problemas. Buscé la nivelacion de los
precios de los carburantes a las con-
diciones de mercado, lo que implica-
ba un alza de entre el 50 y el 80% de
las gasolinas. Esto hubiera eliminado
las pérdidas estatales por subvencién
y el contrabando, y al mismo tiempo,
ya que hubiera posibilitado la libera-
cién del precio interno, habrfa creado
los incentivos para que las petroleras
transnacionales llegaran en auxilio de
la raquitica empresa estatal en la bus-
queda de mas petréleo.

La Razén, 2 de julio de 2006

Actualmente, luego del fracaso
del “gasolinazo”, el Gobierno quiere
fomentar la exploracién prometien-
do a las petroleras que devolvera la
inversion realizada para cada hallaz-
go petrolero, pero las condiciones
globales de la industria en Bolivia
son demasiado pro-Estado como
para que este incentivo tenga los
efectos esperados.

De modo que la perspectiva pare-
ce ser que la situacién actual de desa-
bastecimiento de “liquidos” contintie
y que se subsane con importaciones
onerosas, mientras los ingresos por
gas aguanten.

LA RECUPERACION

DE LLAS EMPRESAS

CAPITALIZADAS

El decreto de nacionalizacién del
gas inici6 la recuperacion para el Es-
tado de las empresas capitalizadas y la
nacionalizacion de otras consideradas
estratégicas para la reinstalacion del
sistema econémico estatista en el que
el pafs volvié a poner sus esperanzas.

El decreto dispone lo que lue-
go se aplicarfa a todas las empresas
capitalizadas: primero “transfiere en

Editorial: La agenda econémica quedd
rezagada por 7 procesos electorales

Hoy sera la quinta vez en cinco anos que
los bolivianos asisten a las urnas; pero,
en ese mismo tiempo, con el de este do-
mingo ya se desarrollaron siete tipos de
procesos electorales en el pais. Como

la sociedad.
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consecuencia de semejante actividad
politica, la agenda econémica ha sido
desplazada y no ha gozado de la debida
atencién de los gobiernos de turno ni de



propiedad a YPFB, a titulo gratuito,
las acciones de los ciudadanos boli-
vianos que formaban parte del Fon-
do de Capitalizacién Colectiva en
las empresas petroleras capitalizadas
Chaco, Andina y Transredes”. Luego
nacionaliza “las acciones necesarias
para que YPFB controle como mini-
mo el 50% mas uno” en las empresas
mencionadas, y en las privatizadas
Petrobras Bolivia Refinaciéon y Com-
pafifa Logistica de Hidrocarburos de
Bolivia.

El Fondo de Capitalizacién Co-
lectiva era un fideicomiso destinado
al pago del Bonosol para las perso-
nas mayores de 65 aflos (ya hemos
hablado de ello en este libro). Apro-
piandose de él, el Estado obtuvo en-
tre el 47,2 y el 49,9% del patrimonio
de las empresas petroleras, pero tam-
bién de telecomunicaciones, gene-
racién eléctrica y ferrocarriles. Pero
esto no le daba la administracion de
éstas. Para conseguirla —excepto en
ferrocarriles— obligé a los duefios
privados a datles la cantidad nece-
saria para que la mayoria quedara en
manos publicas. La tnica transnacio-

Los Tiempos, 2 de mayo de 2006

nal que acepté este trato fue Repsol,
que actualmente es socia minoritaria
del Estado en la petrolera Chaco.
Todas las demas prefirieron vender o
entregar (en busca de una compen-
saciéon en los tribunales) el total de
las acciones que controlaban. Esto
encarecio el traspaso a un precio ma-
yor que el pensado inicialmente por
el Gobierno. El cuadro 1 muestra las
transacciones que se hicieron y los li-
tigios que se tiene con las empresas
afectadas por la nacionalizacion.

Con este proceso, el Estado pasé
de producir el 7% del PIB, como hacia
en 2005, a producir el 20% en 2011.

Las utlidades de las empresas
contindan financiando parte de la ren-
ta de vejez, en la que se gasta aproxi-
madamente 250 millones de ddlares al
afio. El antiguo Bonosol ahora se lla-
ma Renta Dignidad, que se paga desde
los 60 afios y conserva el mismo mon-
to (Bs 1.800) para los jubilados, pero
subi6 a Bs 2.400 para los que no reci-
ben pensiones. Ademas de este bono,
se han creado otros que se reparten en
efectivo a la gente de la renta hidrocar-
burifera del pafs.

Tercera nacionalizacion petrolera en 70 afios

El presidente boliviano, Evo Morales,  maron los campos de hidrocarburos para
aprob6 ayer por decreto la tercera nacio-  evitar eventuales “sabotajes”, pues la nor-
nalizaciéon de los hidrocarburos de los  ma 28701 afecta a una docena de petrole-
Gltimos 70 afos. Las Fuerzas Armadas to-  ras extranjeras que operan en el pafs.
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Cuadro 1. Panorama de
la nacionalizacion

Empresa nacionalizada

Costo probable

Estado del proceso

Chaco, Andina, Transredes 317 Negociado
Refinerias 112 Negociado
Chaco (50%) 170 Negociado
CLHB 20 En negociacion
Corani, Valle Hermoso, Guaracachi 270 En negociacién
ENTEL 100 Negociado
Fancesa 80 En negociacién
Air BP 10 En negociacién
Transportadora de Electricidad En negociacién

Total

Fuente: Ferrufino (2011) y Zaratti (2010)
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2006-2012, vaivenes de

un régimen poderoso
]

Con sobresaltos, el oficialismo derrotd a la clase politica que

control6 al pais durante los anteriores 20 afios. A partir de ese

momento comenzé una etapa mas compleja: las disputas entre

el Gobierno y algunos protagonistas del proceso de cambio.

altaban menos de
90 minutos para sal-
tar de 2010 a 2011
y Evo Morales se-
gufa en Palacio de
Gobierno, a poco
de dar un mensaje
a todo el paifs. Era el fin del “gasoli-
nazo”.

Fue la primera vez que el Presi-
dente retrocedié de forma tan radical.
El 26 de diciembre del afio pasado, el
Gobierno habia subido el precio de los
combustibles hasta en un 83% y cinco
dfas después suprimié la medida.

La oleada de sectores sociales que
manifestaron su disconformidad, las
gestiones de intelectuales y otros acto-
res cercanos al oficialismo y el recha-
zo de algunos ministros a la medida,
fecundada en el gabinete econémico,
derrotaron al Decreto Supremo 748.

Las bases del MAS y algunos de los
protagonistas del régimen actual con-
vencieron a Morales de claudicar.

Lo que no pudo hacer la oposi-
cion en cinco anos de administracion
masista, si se logré desde las entrafas
mismas del proceso de cambio.

En todo este tiempo, el Presidente
y su equipo anularon a todos los que
se pusieron al frente. Morales jubil6 a
una generaciéon de politicos, cambi6
la légica de partidos y reconfigur6 la
forma de hacer politica en Bolivia. La
derrota del “gasolinazo” inauguré una
nueva etapa en la historia del gobierno
del Movimiento Al Socialismo.

Pero esa “anulacién” de los sec-
tores opositores no fue nada sencilla.
Por el contrario, fue extremadamente
compleja. La amplia victoria electo-
ral de Evo Morales en diciembre de
2005, cuando logrd el inédito, hasta
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entonces, 54% de votos, no hizo que
la primera fase de su gobierno tuviera
estabilidad. Ni mucho menos.

Como dijimos en un capitulo an-
terior de este libro, al derrumbarse el
sistema de partidos vigente hasta los
comicios de 2005, lo que sucedi6 es
que la oposicién ya no se centrd en el
Parlamento, excepto en intentar blo-
quear en el Senado, que dominaba, la
mayorfa de iniciativas legislativas, sino
en las regiones, especialmente en San-
ta Cruz. Fue el Comité Civico de ese
departamento el que lider6 esa oposi-
cién, oponiéndose a las acciones mas
importantes del gobierno del presi-
dente Morales. La otra estrategia opo-
sitora fue sabotear la Asamblea Cons-
tituyente, con el objetivo de retrasar
(y ojala posponer indefinidamente) la
aprobacién del nuevo texto constitu-
cional.

ASAMBLEA, CAMPO

DE LUCHA

La Asamblea fue, decimos, uno de
esos campos de lucha. Pasé sus siete

primeros meses de trabajo en debatir
el Reglamento de Debates. Desde la
inauguraciéon de las sesiones, el oficia-
lismo habfa intentado que los articulos
de la nueva CPE se aprobaran con la
mitad mas uno de los votos, a pesar de
que la Constitucién vigente entonces y
la Ley de Convocatoria a la Asamblea,
que aprobé la bancada oficialista un
afio antes, prevefan el sistema de los
dos tercios.

El entrampamiento de la Asam-
blea, que era estrategia de la oposi-
cion, persistio después del primer afio,
al cumplirse el plazo original para que
sea terminado el trabajo. Un dificil
acuerdo congtesal realizado a princi-
pios de julio de 2007 permitié ampliar
las sesiones de la Asamblea hasta el 15
de diciembre.

Pero el tema de la capitalidad plena
para Sucre, impuesto por la oposicién
encabezada por Santa Cruz, logré el
objetivo buscado por ésta: paralizar la
Asamblea. Sus promotores sabian que
La Paz y el Gobierno no iban a permi-
tir que tal idea se apruebe.

Gente, 2 de abril de 2006

Ocho de cada 10 bolivianos aprueban gestion de Evo

Al cabo de su primer mes de gobierno, Evo
Morales obtuvo el 79% de respaldo de la
poblacién, cinco puntos mas que cuando
asumié el mando el 22 de enero. Su po-
pularidad es tan alta que la mayoria de la
gente no duda que hard realidad la Asam-
blea Constituyente y el referéndum auto-
némico. Algunos piensan que el Presidente
puede ganar el Premio Nobel de la Paz.
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Seglin una investigacién de la en-
cuestadora Apoyo, Opinion y Mercado
realizada en febrero, el 79% la poblacién
de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz
aprueba la gestién del Primer Mandata-
rio. El vicepresidente Alvaro Garcia Line-
ra obtiene un respaldo del 71%, segun la
encuesta a 1.011 personas de entre 18 y
70 anos de edad.



El fracaso de la Asamblea, es decir
que no se apruebe la nueva Constitu-
cién, hubiera sido la mayor derrota del
oficialismo... y el mayor éxito oposi-
tor. Finalmente, decenas de manifes-
tantes opositores cercaron la Asam-
blea para impedir que los delegados
pudieran sesionar. La Asamblea estaba
a punto de naufragar.

Fue cuando el MAS decidié tras-
ladar las sesiones al cuartel denomi-
nado La Glorieta; la convocatoria fue
calificada por la oposiciéon como ilegal
debido a que no habia sido realizada
de manera publica y por la prensa,
como establecia el reglamento de de-
bates. La inminencia de la aprobacién
“en grande” del proyecto en ese cuat-
tel gener6 una ola de indignacién en
Sucte. Miles de manifestantes salieron
a las calles y produjeron destrozos y
saqueos. En enfrentamientos con las
fuerzas policiales y militares tres per-
sonas resultaron muertas, en confusas
circunstancias, en la zona llamada La
Calancha. Canales de TV mostraron
escenas del ministro Alfredo Rada
dirigiendo los operativos armados. El
oficialismo negd que las muertes ha-
yan sido producidas por disparos de
fuerzas policiales o militares.

Tras la aprobacién en La Glorie-
ta, el plan del oficialismo se complet6
con la convocatoria a la sesién para
aprobar la CPE en su fase de detalle.
La Asamblea aprobé debatir los arti-
culos en detalle en Oruro. Tres dias
antes del plazo legal para el cierre de
la Asamblea, los asambleistas reunidos
en Oruro realizaron una larga sesion
y aprobaron el proyecto de CPE en
sus estados de detalle y revision. Lo

hicieron con el minimo de votos (dos
tercios) requerido por el reglamento
de debates. Habia sido una experien-
cia extenuante para el oficialismo y
la aprobacién polémica de la Consti-
tucién implicaba una victoria pirrica
para el Gobierno.

VOTO AUTONOMICO

Inmediatamente después, la oposi-
cioén activo otra parte de su estrategia,
la rebelién regional. Las cortes electo-
rales de los cuatro departamentos mas
opositores al Gobierno decidieron ot-
ganizar referendos autonémicos, pese
a la opinién contraria de la Sala Plena
de la Corte Nacional Electoral. Nunca
habia sucedido una situacién de rebel-
dfa como ésa de parte de las cortes de-
partamentales.

La Sala Plena de la CNE puso tres
condiciones para que se pudiera cum-
plir con la legalidad de los procesos de
las consultas: que cuenten con una ley
del Congreso, que se tengan los presu-
puestos minimos para organizar estos
procesos y que se establezcan plazos
razonables.

Desoyendo a la CNE, el 31 de
enero, el prefecto de Santa Cruz,
Rubén Costas, convoco a referéndum
departamental de facto para el 4 de
mayo. Lo hizo con el respaldo de 103
mil firmas validadas por una comisién
especial de la Corte Departamental
Electoral de Santa Cruz. La opcion
“sf” a la aprobacion del estatuto auto-
némico vencié con el 86% de los vo-
tos. El 1 de junio, los departamentos
de Pando y Beni también acudieron
a las urnas. En ambos, la opcidn “si”
gand con holgura. Finalmente, el 22
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de junio, fueron los tarijefios los que
aprobaron su estatuto autonémico.
Era uno de los momentos de mayor
debilidad del Ejecutivo. Estaba, real-
mente, contra las cuerdas.

En mayo de 2008, Podemos lo
saco6 de esa incémoda situacion al
aprobar el referéndum revocatorio,
pensando seguramente que podria sa-
car a Morales del poder mediante las
urnas. Estaba muy equivocado. La ley
fij6 para el 10 de agosto el plebiscito.

El referéndum del 10 de agosto
cambi6 sustancialmente la correlacion
de fuerzas en el pafs. La amplia vic-
toria de la opcién “si” en el plebisci-
to fortaleci6 la gestién del presidente
Evo Morales al mismo tiempo que de-
bilité la de los prefectos opositores de
la “media luna”. El Presidente logté el
67,4% de los votos.

AUMENTO DE LA

VIOLENCIA

A medida que se acercaba la fe-
cha del referéndum se multiplicaban
las expresiones de violencia contra las
autoridades. Algunos de los incidentes
fueron los siguientes: el 24 de mayo,
manifestantes le impidieron al Presi-
dente llegar al estadio Patria, de Sucre,
donde se organizaba una manifesta-
cioén oficialista. Ese mismo dia, el mi-
nistro Juan Ramoén Quintana no pudo
aterrizar en Riberalta y San Borja; el
29 de mayo, los mototaxistas de Ribe-
ralta rechazaron la llegada del Presi-
dente; el 12 de junio, Morales no pudo
entregar en Santa Cruz la segunda fase
de una importante obra; el 14 de ju-
nio no pudo aterrizar en Villamontes
y tuvo que trasladar el evento a un re-
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cinto militar en Sanandita. También
se le impidi6 el arribo a Cobija; el 5
de agosto, los manifestantes lograron
evitar la llegada de los presidentes de
Venezuela y Argentina, invitados a
una cumbre en Tarija en el marco de
la campafia electoral gubernamental.

Después del referéndum, la oposi-
cién se sintié muy amenazada. Prime-
ro convoco un paro de actividades en
los cinco departamentos opositores
para el 20 de agosto, con la demanda
de recuperar el IDH. Luego, los civi-
cos y prefectos opositores convoca-
ron para el 1 de septiembre el bloqueo
de caminos y toma de instalaciones
petroleras, que debia comenzar en
Villamontes. Después, el bloqueo de
carreteras serfa realizado de manera
escalonada y comprenderia todo el
Chaco: los municipios de Villamontes,
Gutiérrez, Lagunillas, Camiri, Cara-
parti y otros que se encuentran en los
margenes de la carretera.

Pero la violencia se salié definiti-
vamente de control el 9 de septiembre,
en Santa Cruz, cuando, frente a las ca-
maras de TV, miembros de la Unién
Juvenil Crucefiista y de la Federacion
Universitaria Local saquearon va-
rias instituciones publicas, entre ellas
el Servicio Nacional de Impuestos,
INRA, ENTEL, Migracién y Canal 7.
Ambos grupos de jovenes, cuyas ins-
tituciones integran organicamente el
Comité Civico de Santa Cruz, choca-
ron durante varias horas con el perso-
nal policial y militar que resguardaba
esas Instituciones. Finalmente, logra-
ron vencer a los uniformados, a varios
de los cuales golpearon y humillaron.

Al dia siguiente, las acciones de



violencia continuaron en Santa Cruz
contra la Aduana, la Superintenden-
cia Forestal, la Terminal Bimodal,
cuatro reparticiones del Seduca, una
unidad del Ministerio de Trabajo y el
Multicentro de ENTEL. La forma de
actuar fue la misma: miembros de la
FUL y la UJC, cubiertos con barbijos
del mismo tipo, incendiaron, quema-
ron y destruyeron las entidades. Ade-
mas, los mismos grupos intentaron,
en dos ocasiones, asaltar el Plan Tres
Mil, pero sus acciones fueron respon-
didas por los vecinos, que lograron re-
peler los ataques.

En Tatija y otras ciudades también
se registraron acciones de violencia
por parte de jovenes autonomistas. En
la zona San Antonio, en las cercanias
de Villamontes, se hizo explosionar un
gasoducto. El hecho afecté temporal-
mente la exportacién de gas a Brasil
y causé un incendio de proporciones.
El Gobierno acusé a los lideres civi-
cos del Chaco por el hecho, pero éstos
seflalaron que habifa sido un “autoa-
tentado” del oficialismo.

Estos hechos de violencia des-
controlada fueron interpretados por
el Gobierno como el inicio del “golpe
civico-prefectural” destinado a derro-
carlo.

Pero lo peor estaba todavia por
ocurrir. El 11 de septiembre, un puen-
te ubicado a siete kilémetros de Pot-
venir, por donde un millar de campesi-
nos que marchaban hacia Cobija, en el
departamento de Pando, en contra de
las politicas del prefecto de ese depat-
tamento, fue el escenario de la muerte
de 11 campesinos y normalistas, ade-
mas de dos autoridades prefecturales.

Segun el oficialismo, los campesi-
nos fueron emboscados, puesto que
de un lado el personal de la Prefec-
tura cavo una zanja de tres metros de
profundidad para impedirles el paso,
y por la retaguardia aparecieron hom-
bres armados que abrieron fuego.

El Gobierno y la oposicion se acu-
saron mutuamente de haber promovido
la muerte de los campesinos. El 3 de di-
ciembre de 2008, la comision de exper-
tos de Unasur que investigd los hechos
emitié un documento en el que ratifico
la version del Gobierno, en sentido de
que se habia tratado de “una masacre”.

El prefecto de Pando y vie-
jo dirigente politico de esa regién,

Gente, 4 de julio de 2006

Mujeres tienen 34%
en la Asamblea

La Asamblea que se instalard en Sucre el 6 de
agosto tendrd un perfil varonil. Segin datos de
Equipos Mori, s6lo 87 mujeres acudiran a la cita
en la capital, en tanto que 168 varones iran al

encuentro.
Estas cifras, expresadas en porcen-
tajes, revelan que el 65% estara forma-

do por hombres, mientras que el 34,1%
de los constituyentes  serdn
Para la eleccion de los asambleistas, la Corte
Nacional Electoral determiné que los partidos
postulasen equitativamente a varones y mujeres.
En las elecciones del 2 de julio las anforas re-

mujeres.

cibieron un mayor niimero de votos femeninos.
Sélo en Santa Cruz, Pando y Beni hubo un ma-
yor nimero de electores varones, mientras que
en los otros seis departamentos predominaron
electores de sexo femenino.
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Leopoldo Fernandez, fue detenido
por personal policial el martes 16
de septiembre y trasladado a La Paz
en calidad de confinado, junto a una
veintena de dirigentes civicos y pre-
fecturales. Su detencién demostraba
con nitidez la enorme debilidad de la
oposicion civico-prefectural al Go-
bierno. Un mes antes hubiera sido
impensable detener a un prefecto de
la “media luna”. La oposicién califi-
c6 de ilegal la detencién de Fernan-
dez, aduciendo que era beneficiario
del denominado “caso de corte” y
que para su juzgamiento se requeria
primero del voto de dos tercios del
Congreso. El Gobierno desoy6 esos
argumentos.

Una vez que el Gobierno detuvo
a Fernandez, se elimind la “resisten-
cia regional” y la gestion de Morales
logré avanzar con menos obstaculos;
esa nueva fase se inici6 con la aproba-
cién de la nueva Constitucién Politica
del Estado por parte del Parlamento.

“GASOLINAZO” Y TIPNIS

Y es aqui que volvemos al prin-
cipio de este articulo, al decreto que
autorizaba el “gasolinazo” en diciem-
bre de 2010. Este era el reflejo de la
alta confianza en si mismo que tenia el
Ejecutivo entonces. Su victoria sobre
los partidos de derecha y los lideres
regionales habia cumplido ya dos afios
y tres meses, y el Gobierno se sentia
invencible. Y subib los precios de los
carburantes hasta en 83%! Fue una
muestra colosal de arrogancia y dis-
tancia con la realidad.

30

Tras la oleada de protestas, el Pre-
sidente retrocedi6. Pero el momento
marcéd la fractura con ciertos movi-
mientos sociales, que ya no apoyaban
mas al régimen. El otro sector discolo
fueron los indigenas de tierras bajas
unidos alrededor de la CIDOB. En ju-
nio de 2011, sélo seis meses después
del fallido “gasolinazo”, éstos empe-
zaron a organizar una marcha contra
la construccién del camino a través del
TIPNIS. En agosto se inici6 la mar-
cha. El 25 de septiembre, casi tres afios
exactos después de los sucesos de Pot-
venir, un contingente policial reprimid
brutalmente a los indigenas en la locali-
dad de Chaparina y los oblig6 a subirse
a buses para ser llevados a sus lugares
de origen. Fue la segunda muestra, en
poco tiempo, de la arrogancia y sobet-
bia gubernamentales.

Los marchistas llegaron en octu-
bre siguiente a La Paz y fueron recibi-
dos apotedsicamente por los habitan-
tes pacefios. Desde octubre de 2008,
era el momento de menor popularidad
del Ejecutivo. Pero un afio después,
cuando se escriben estas lineas, en
octubre de 2012, el oficialismo habia
recuperado la iniciativa politica, subi-
do en las encuestas y se orientaba a
terminat de la mejor manera posible
(con la segunda reeleccién en mente)
su gestion gubernamental.

(El primer inciso de este texto es de
Boris Miranda. El resto es un resumen
de algunos capitulos del libro Crinica del
Proceso Constituyente, de Raul Pefiaranda,
FES-Ildis y FBDM, La Paz, 2009).



Mayor inclusion, pero

también mas confrontacion
]

Abdel Padilla Vargas

A finales de 2005 se pensaba que la crisis politica y social expre-

sada en las calles darfa, al menos, una larga tregua. No fue asi.

Entre 2006 y 2012, el pais vivié eventos conflictivos tan inten-

sos como los que inauguraron el siglo XXI.

obernar  sin
partidos,
pero al mis-
mo  tiempo
admitir  que
sin el Con-
greso “el
riesgo es el naufragio total”, es una
probada contradiccion, que en el caso
del ex presidente Carlos Mesa fue su
avatar y su sello.

El martes 7 de junio de 2005, lue-
go de 35 meses de permanecer en el
Gobierno —15 como Vicepresiden-
te y 20 como Primer Mandatatrio—,
el periodista e historiador renuncia
agobiado por una dura crisis politica
y social, con un Congreso sumido en
una guerra por el control del poder,.y
con movimientos sociales y civicos en
pugna por imponer su propia agenda.
Hs ingenuo creer que no existia una

estrecha relacién entre lo hecho en el
Parlamento y las protestas en las calles.
Aunque alejarse de los partidos
y acercarse a la gente hizo de Mesa
uno de los presidentes mas popula-
res (71% a mitad de su mandato), fue
también una muestra de debilidad, que
acabo6 por “partir” al pais en dos vi-
siones aparentemente confrontadas,
apuntaladas en sendas demandas: au-
tonomias y Asamblea Constituyente.
La primera, gestada por los gru-
pos civicos del oriente del pais, en
particular el crucefio, y que se traducia
en el pedido de un referéndum auto-
némico y que movilizé y contagié del
espiritu “anticentralista” de los depat-
tamentos de Santa Cruz, Beni, Pando
y.. Tarija, bloque..conocido..como. la
“media luna”. Un evento determinan-
te e histérico fue el cabildo crucefio
del 28 de enero, una de las mayores
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concentraciones ciudadanas y civicas
de esta region, y que darfa pie a la lla-
mada agenda de enero.

La segunda, la Asamblea Constitu-
yente, fue el punto central de la agen-
da de octubre de 2003, por lo tanto un
mandato ineludible para el presidente
Mesa, quien de alguna manera fue po-
liticamente parido por este proceso.

Su gobierno vivié una especie de
combinacién de las dos “guerras” so-
ciales anteriores, la del agua y la del
gas, expresadas, aunque en menor
magnitud, en el pedido de los altefios
de la conclusién del contrato con la
subsidiaria de la transnacional fran-
cesa Suez, Aguas del Illimani, lo que
finalmente se produjo; y la demanda
de la nacionalizacién de los recursos
naturales, en especial hidrocarburos,
de lo que, en parte, se encargara luego
Evo Morales.

Con Mesa y luego Eduardo Rodri-
guez, quien sucedera al primero con el
unico fin de llevar adelante un nuevo
proceso electoral, se cerré un ciclo
para dar inicio a otro histérico: el de
la asuncion del primer presidente indi-
gena del pafs y de la primera eleccién
de prefectos, inicio del proceso auto-

nomico.

DOS BOLIVIAS,

DOS AGENDAS

“Quiero decitles a los aymaras,
quechuas, guaranies y chiriguanos que
por primera vez vamos a ser presi-
dente...”, fueron las palabras de Evo
Morales en el Chapatre cochabambino
al enterarse, el mismo dia de las elec-
ciones, 18 de diciembre de 2005, que
la votacién por el MAS ya habia supe-
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rado el 50% de la preferencia nacio-
nal. Los resultados finales le dieron el
53,7% de los votos.

Palacio Quemado abria las puet-
tas al primer presidente indigena del
pais, y con él la promesa de una era
de mayor inclusién para una sociedad
heterogénea, pluricultural y desigual.

Entre las primeras medidas de
Morales, en consonancia con la
agenda de octubre de 2003, desta-
can la nacionalizacién de los hidro-
carburos, el 1 de mayo de 2000, y la
instalaciéon de la Asamblea Consti-
tuyente, previo referéndum para la
eleccién de sus miembros el 2 de ju-
lio de ese afio.

Ese mismo dia se llevé a cabo,
simultaneamente, el referéndum auto-
némico, con lo que Morales arqueaba
el brazo también ante la agenda de
enero, aunque con una previa y clara
campafia a favor del “No” a las au-
tonomias, posicion que finalmente se
impuso en cinco de los nueve depar-
tamentos. En el resto, los de la “media
luna”, el triunfo del “S{”” derivo en una
larga pugna atin no del todo resuelta
entre oriente y occidente.

El tufo politico contaminé a la
sociedad y exacerb6 los danimos regio-
nalistas y discriminatorios basados en
una consigna politica mas que en una
conviccién civica, como se demos-
tré afios mas tarde cuando el propio
Gobierno y los departamentos en los
que gano el “No” se subieron al carro
autonoémico, pero también se hizo evi-
dente durante la crisis edil crucefia de
mediados de 2012, cuando el “le6n”
autonoémico volvié a adormecerse.

Durante su primer afio, el gobier-



no de Morales aprobé el bono Juan-
cito Pinto, con el fin de disminuir la
desercién escolar, calculada entonces
en 5,3%, es decir que por cada 100
nifios que asistfan a la escuela cinco
la abandonaban. El bono equivale a
200 bolivianos y se cancela a inicios
de gestion a todos los estudiantes de
primero a octavo de primaria, para la
compra de material escolar. Segun da-
tos oficiales, desde entonces la deser-
cioén bajé a menos de 2% y la cantidad
de beneficiarios subié de poco mas de
un millén de nifios, en 2006, a cerca de
dos millones, hoy.

En la misma linea, en 2009 el Go-
bierno lanzé el bono Juana Azurduy
para incidir en la disminucién de los ni-
veles de mortalidad materna e infantil,
con la entrega de 1.820 bolivianos du-
rante 33 meses, distribuidos a partir del
primer control prenatal hasta los dos

La Razon, 1 de febrero de 2006

primeros afios del nifio. A la fecha, se-
gun el Ministerio de Salud, se han bene-
ficiado 700 mil nifios y 500 mil mujeres,
y el porcentaje de parto institucional, el
que se atiende en servicios de salud, se
ha incrementado en cerca del 30%.

BOLIVIANOS VS

BOLIVIANOS

De manera simplista, la sociedad a
inicios de 2007 respecto a su posicién
en el campo politico se dividia en ser o
no ser autonomista. Ambos, Gobiet-
no y oposicién civico-regional, esta-
ban cada vez mas dispuestos a poner
toda la carne al asador y producto de
ello se rasg6 una vieja herida entre La
Paz y Sucre: la capitalidad.

La demanda ingresé a la agenda
de la Asamblea Constituyente y deti-
v6 en enfrentamientos de sus repre-
sentantes. Sucre conformé un Comité

El desastre conmueve y la ayuda de
cuatro paises empieza a llegar

“Es como para llorar”, con esa fra-
se el presidente Evo Morales traté de
describir el efecto que causaron las
[luvias en varias poblaciones de San-
ta Cruz, donde llegé ayer para escu-
char las quejas de la gente y anunciar
el arribo de la ayuda internacional.
La cooperacion no se dejo esperar. Esta-
dos Unidos decidi6 enviar donativos por
un valor de medio millén de délares. Ja-
pon aporta con 90.000 délares. Mientras
que Cuba envia seis toneladas de medi-
camentos y 148 médicos. Venezuela en-

via vituallas de un valor no cuantificado.
Ayer, los comunarios de San Julian, For-
tin Libertad y otros lugares se arremoli-
naron en torno al Presidente en cuanto
éste bajo del helicéptero; entre gritos y
lagrimas la gente le pidié carpas para
acogerse con sus familias y alimentos.
“Desde ayer mis hijos no comen nada”,
le dijo una mujer, en medio de sollozos,
lo que provocé en el Mandatario angus-
tia y se encargé personalmente de bus-
car soluciones a algunas demandas de
la gente.
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Interinstitucional y La Paz un Comité
de Emergencia. “Bolivia unida, Sucre
capital”, gritaban los primeros en un
cabildo multitudinario; “la sede no se
mueve”, respondian los pacefios, en
julio, en el llamado cabildo de los dos
millones.

La mejor muestra de que un pe-
dido civico legitimo se politiz6 al ex-
tremo es que el bloque autonomista
—Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija—
apoy6 manifiestamente la demanda
sucrense; y el Gobierno hizo lo propio
con la defensa pacefia.

Entre el 23 y el 24 de noviembre,
luego de que la Asamblea excluyera
del debate la demanda de capitalidad,
el enfrentamiento entre asambleistas

Los Tiempos, 5 de marzo de 2006

El Smithsoniano honra
a Jorge Ruiz

En este afio 2006 el Instituto Smithsoniano de
Washington, que celebra su bicentenario, otor-
gard al cineasta Jorge Ruiz una medalla de las
que acuhd expresamente para conmemorar el
bicentenario de su fundacién por obra de James
Smithson. También la institucién aprovechara
este afio para proyectar dos filmes de Jorge Ruiz.
La distinciéon del Smithsoniano a Jorge Ruiz no
es propiamente cinematografica, aunque se
haya aprovechado de dos de sus filmes para
incluirlos en una seleccién hispanoamericana.
Como esa institucion aclaré en una circular, el
mérito de Ruiz es ante todo antropolégico, por
haber filmado escenas en Bolivia, Perd y Ecua-
dor, que plasman y conservan imagenes etno-
graficas diversas, como su filme sobre los urus
del afio 1951.
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pasé6 a las calles: tres personas mu-
rieron y alrededor de 300 resultaron
heridas.

Al final, el oficialismo aprueba
en grande el texto constitucional, el
24 de noviembre, y en detalle dos se-
manas después.

Bajo el mismo cobijo de la polari-
zacion, lo que comenz6 como un en-
frentamiento politico entre el prefecto
cochabambino, Manfred Reyes Villa, y
el presidente Morales deriva, el 11 de
enero de 2007, en un conflicto civil sin
precedentes que pone frente a frente a
citadinos contra campesinos, a civicos
contra cocaleros, a nortefios contra
surefios. El resultado es igual de tra-
gico que en Sucre: tres muertos, dos
campesinos y un universitario.

Los analisis posteriores coinciden
en que el 11 de enero se puso en cues-
tién el concepto “kochala” como un
espacio de encuentro mestizo.

Al acabar la gestién, se aprueba
la Renta Dignidad, en reemplazo del
Bonosol del MNR, con una pensién
vitalicia para mayores de 60 afios: Bs
2.400 para no asalariados y Bs 1.200
para jubilados. La medida fue resistida
por prefecturas, municipios y univer-
sidades debido a que causaba recortes
presupuestarios en sus arcas. Al final
solo las primeras fueron afectadas.

Comienza, por otro lado, una suet-
te de fuego cruzado contra los medios
y petiodistas, que se tornarfa en una
tendencia regular hasta hoy, con agre-
siones de parte de organizaciones so-
ciales y roces con el Presidente, para
quien los medios son su “verdadera
oposicién”. La relacion fue de mal en
peor y detivé hacia nuestros dfas en el



inicio de procesos penales contra tres
medios, cuya definicién ain es incierta.

INDIGENAS VS

INDIGENAS

Dos eventos de repercusion in-
ternacional en los siguientes dos afios
cambian el curso de la polarizacion
politica: por un lado, la matanza de
Porvenir, calificada por algunos como
la “guerra por la tierra”, y, por otro, la
muerte del boliviano-hungaro Eduat-
do Rézsa.

La primera se produce luego de
una marcha campesina en Pando que
se dirigfa a la capital, Cobija, ante el ru-
mor de que las tierras que les distribu-
y6 el Gobierno setfan revertidas por
la Prefectura al mando de Leopoldo
Fernandez. Al menos 20 personas mu-
rieron entre el 11 y el 12 de septiem-
bre, y pocos dias después Fernandez
fue recluido en el penal de San Pedro;
y con ello la oposicién civico-regional
qued6 mermada.

El segundo evento se trata de una
accién del Gobierno para desbaratar
un supuesto grupo subversivo armado,
que habria llegado al pafs para la “de-
fensa de Santa Cruz” y del que Rozsa
era su lider. La presentaciéon publica
del caso acab6 por inclinar la balanza
de la polarizacién a favor del Gobiet-
no y puso en evidencia algunos excesos
cometidos por los grupos de choque
del bloque civico de oposiciéon: como
la humillacién a un grupo de indigenas,
a quienes se obligd a arrodillarse con el
torso desnudo en Sucre, el 24 de mayo
de 2008; o la toma de instituciones pu-
blicas en Santa Cruz de la Sierra, en
septiembre del mismo afio.

El 25 de enero de 2009, mediante
consulta popular, se aprueba la nueva
Constitucién Politica del Estado, con
mas del 60% de los votos. El Estado
y la sociedad civil inician un nuevo
pacto social, dejando la Republica y
dando paso a un Estado Plurinacional,
descentralizado con autonomifas.

Bajo este marco, el 4 de abril de
2010 los bolivianos asisten a las elec-
ciones de alcaldes y gobernadores, en
las que se redibuja una nueva correla-
cién de fuerzas, con presencia masista
en dos tercios de los 339 municipios
del pafs.

Ese afio se aprueba la Ley Marco
de Autonomfias, que marca el inicio de
un proceso que no acaba de consoli-
darse, pero que ha servido para fijar al
municipio como base de la construc-
ci6n democritica ciudadana.

Y es aqui, con la oposicién poli-
tica practicamente derrotada, que se
inicia una nueva relacién entre movili-
zaciones sociales y Gobierno, con mas
fricciones que encuentros y que ponen
en tela de juicio la propia identidad
popular e indigena del MAS.

La lista es larga como compleja
y se caracteriza, como afirma el con-
flictélogo César Rojas, por ser “mul-
tivectorial”. Caranavi: dos muertos
por la demanda de una planta de
citricos. Uncia: comunarios linchan
y torturan a cuatro policias. Potost:
bloqueo y paro civico por deman-
das regionales. Varios municipios:
protestas por suspension de alcaldes
opositores. Medios y periodistas:
por la aprobacién de la Ley contra
el Racismo y la defensa de la libertad
de expresion.
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Entre todos ellos destacan tres
eventos relativamente recientes que
han logrado no sélo cuestionar las po-
liticas del Gobierno, sino incluso ha-
cetlo retroceder:

El primero es el intento por eli-
minar la subvencién a los carburantes
o “gasolinazo” (diciembre de 2010),
medida que fue retirada luego de seis
dias de una movilizacién con alcance
nacional, en especial liderada por los
transportistas.

El segundo es la VIII marcha indi-
gena (octubre de 2011), que lleg6 desde
el norte amazénico en rechazo de una
carretera que el Gobierno pretendia
construir, sin previa consulta, por el
medio del Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), y
fue recibida en la ciudad de La Paz apo-
tedsicamente, a pesar de la violenta re-
presién policial y que puso en cuestion
la condicién de defensa de la Madre
Tierra del gobierno de Morales.

La Prensa, 22 de abril de 2006

Casa de la Moneda vuelve
a acunar tras 53 anos

Tras 53 anos de pausa en la produccién regular de
metalicos, la Casa de Moneda de Potosi volvio esta
semana a acufiar monedas de plata, niquel y co-
bre, segtin un boletin difundido por Unién Latina.
Las piezas estan a disposicion de turistas na-
cionales y extranjeros a 400, 40 y 30 bolivianos,
respectivamente. Para la acufiacion de las nue-

vas monedas, la direccién del museo impulsé la
rehabilitacion de una seccién de las maquina-
rias que hasta 1953 producian la totalidad del
dinero metalico de uso regular en el pafs.
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Actualmente, el MAS prepara un
proceso de posconsulta, alentado por
una contramarcha indigena, auspicia-
da —segin los medios de comunica-
ciéon— por el propio Gobierno. Con-
tra esta ley de consulta se lanz6 la IX
marcha indigena (junio de 2012), pero
sin los mismos efectos de la octava. La
estrategia fue: marcha contra marcha,
indigena contra indigena.

El tercer evento es un paro mé-
dico de 42 dfas (mayo de 2012) que
obligé al Gobierno a dejar momen-
taneamente sin efecto un decreto
que amplia la carga laboral de los
galenos y los trabajadores en salud
de seis a ocho horas.

Cierra esta tensa relacién el con-
flicto minero en Colquiri por una
veta estafifera, que enfrenta, otra vez,
como sucediera el 2006 en Huanuni,
a mineros asalariados contra coopera-
tivistas, como el propio Gobierno ha
admitido: a hermanos contra herma-
nos. El problema esta latente y tiene
como saldo la muerte de un joven mi-
nero asalariado y que poco antes fue
cooperativista.

Esta vez no sélo es mineros con-
tra mineros ni bolivianos contra boli-
vianos, sino también hermanos contra
hermanos.

Fuentes:

Anuario 2011 de Pagina Siete

Anuarios 2005-2011La Razén y La Prensa
Anuarios 2005-2009 del semanario Pulso

La Razén (2007): 25 asios de democracia. 1a Ra-
z6n, La Paz-Bolivia.

La Razén (2010): Bolivia: 1980-2010, La Razén,
La Paz-Bolivia.



Testimonio: Pablo Groux

La gente reacciona
silenciosa y
militantemente frente
a la declaracion del
embajador de Estados
Unidos

o primero que me viene a la

mente de lo que sucedi6 entre

diciembre de 2005 y enero de

2006 es la posesion de Evo en

Tiwanaku. El 21 de enero de 2006 me impresiond
la participacién indigena en un acto evidentemente suyo, el ejer-
cicio de poder para los aymaras y los quechuas, en el momento
en el que Evo dice: “Hermanos indigenas, ahora somos presi-
dentes”, en plural.

El gabinete tiene como premisa la responsabilidad, el es-
fuerzo, el trabajo llevado hasta niveles casi extremos en algunos
casos, es un equipo bastante solidario, muy ameno. Hay respeto
con lo que cada uno de los ministros y ministras estd haciendo, y
nos han tocado muchos casos muy dificiles. Suele ser un gabine-
te con poco sentido del humort, pero no deja de ser un gabinete
agradable. El gabinete y la gestion de gobierno han cambiado
mucho, las percepciones que se tenfan el afio 2008, momentos
muy criticos en los que realmente podias percibir cierto temot,
cierta angustia, impotencia y yo siento que ahora ha cambiado
a un ambiente de mas optimismo, hay una trasformacién entre
una y otra etapa.

La imagen que tengo de la democracia de los 80 es una de-
mocracia muy desesperada, muy angustiosa también, penosa, el
esfuerzo que todos veiamos. Tenfamos que estar a las cuatro de
la mafiana en la fila de la panaderia. Hay una segunda etapa de
los 90 en la que el poder como tal se empieza a alejar del ciuda-
dano, de la participacién. Es el costo de cambiar a un modelo de
mercado y la derrota del movimiento minero en el contexto de
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Pablo Groux

Naci6 en La Paz
el 29 de junio de
1968. Polit6logo
de profesion.
Actualmente
ministro de
Culturas. Fue
embajador de
Bolivia ante la
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la relocalizacién. Siento que es una distancia muy evidente entre
la clase politica y la sociedad. Todos apreciabamos a los caudi-
llos, ex lideres del momento tomando decisiones por el pueblo
y el pueblo queda un poco impotente de querer resolver aquello
porque habia sido derrotado en la Marcha por la Vida. Esto se
revierte cuando el pueblo es protagonista. Nadie va a olvidar
que el mejor ejemplo que tenemos es la apropiaciéon del sistema
democratico por el pueblo. Ocurre, en mi opinion, el afio 2002,
cuando la gente reacciona silenciosa y militantemente frente a
la declaracién del embajador de Estados Unidos. Creo que esos
tres cuadros son los que matizan estos 30 afios de democracia;
el primero una desesperacién e impotencia, el segundo una su-
misién hacia una clase politica y el tercero un verdadero acto
de rebeldia ciudadana en democracia, en su recinto electoral, en
definitiva diciéndole al embajador Rocha de entonces: “no se
meta, esto es nuestro’.



Testimonio: Emiliano Noza

os pueblos indigenas empeza- NOS dlmOS Cuenta

mos a movilizarnos cuando se

firma la construccién de la ca- de que el GOblernO

rretera el 6 de abril de 2011.Tu- estaba en n UeStra

vimos contacto con CEJIS, las

comunidades y con la CIDOB; después del Contra deSde

primer contacto se convoca a comisiéon nacio-

nal y se hace la demanda, luego sucede un en- q ue ap u ebaﬂ

cuentro con los corregidores y es ahi cuando

se decide el lugar y fecha de partida. Después la construccion
se cambia la fecha de salida para el 15 de agos- de la ca rretera

to de Trinidad. Originalmente tenfa que partir

de Caranavi, pero con la comisién nacional se

decide hacer un homenaje a la primera marcha indigena de 1990 y
es por eso que se cambia de fecha y lugar de partida, fue asf como
luego procedi6 la octava marcha.

Nosotros nos dimos cuenta de que el Gobierno estaba en nues-
tra contra desde que aprueban la construccion de la carretera con
contrato y con todo sin llegar a hacer o no la consulta en las co-
munidades. Sin tomar en cuenta si existfan o no, pero sobre todo si
querian la carretera. Ellos fueron los que buscaron el problema, no
fuimos nosotros.

Lo que nosotros simplemente hicimos fue defender el territo-
rio y defender nuestros derechos como pueblos indigenas y que se
asuman los derechos de diferentes pueblos como los del Conamagq,
que nos han acompafiado en todo el proceso de la marcha. Vimos
irregularidades de parte del Gobierno, porque jamas pudimos ob-
servar un estudio del proyecto de la construccién de la carretera
y mucho menos un estudio de ficha ambiental. Eso es lo que nos
preocupd y conmovio, el no saber qué responsabilidad tenfamos
como pueblo y duenios del territorio.

De parte del Gobierno no hubo ningin tipo de acercamien-
to previo a la marcha, en el encuentro de corregidores cuando se
decide el inicio de la marcha. Siempre se invit6é al Gobierno para
que pueda entrar en didlogo con los duefios del territorio, con el
CEJIS y con la CIDOB, pero nunca hubo voluntad. En la dltima
comisién nacional se invité al Gobierno que baje a Trinidad, que
era donde nos reunfamos todas las regionales; existié una invitacién
formal en la que yo también firmé. Pero el Presidente nunca llegd
a presentarse.

30

157



Corregidor de

la Subcentral
Sécure del parque
nacional TTPNIS.
Particip6 en la
VIII marcha
indigena de tierras
bajas en contra

de la carretera
Villa Tunari-San

io de M
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El 24 de septiembre estabamos con la
desesperacion de estar acampando a la orilla
de la carretera sin nada, sin agua para bafiarse,
consumif, cocinar. En las carpitas, en medio
del solazo, sin sombra, sin arboles, en campo
abierto, la gente con su desesperacién rom-
pe la barrera de la Policia acompafiada con el
canciller (David) Choquehuanca.

Al dia siguiente, nadie espetd lo que iba
a suceder. El dia 25 nos tomaron despreve-
nidos, algunos descansando, otros distraidos,
bafandose, otros buscando lefia para poder
hacer su cena. Ha sido una sorpresa cuando
nos dimos cuenta de que cada minuto lle-
gaban mas y mas policias, y nos pusimos a
pensar “algo esta por suceder”. Cuando de
repente ingresaron a la parcela para poder reprimir a los marchistas;
yo estaba ahi adelante. Primero me agarran, me maltratan, patean,
tumban, me pisan el cuello y me amarran las manos. Mi esposa me
defiende y le tiran un empujén y una patada encima, eso nunca lo
esperamos nosotros. A las cinco de la tarde, toda Bolivia se ente-
6 de lo que estaba sucediendo. Sin embargo el propio Presidente
decfa que no sabia qué era lo que estaba pasando, pero ¢por qué
habia orden del Transporte Aéreo Militar en Rurrenabaque para
recogernos a las 6:30 de la mafiana con rumbo desconocido? Eso
lo vivimos en carne propia el 25 de septiembre.



EVO LLEGA AL PALACIO
Logr6 la primera magistratura del Estado con el 53,7% de los votos. Fue posesionado como Presidente de la
Republica el 22 de enero de 2006.

UNA NUEVA NACIONALIZACION DE LOS HIDROCARBUROS
A través de un decreto supremo, el 1 de enero de 2006, Evo Morales nacionaliz6 los hidrocarburos. Los cen-
tros de distribucién fueron tomados por las Fuerzas Armadas.
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EL CABILDO DEL MILLON
A tinales de 20006, Santa Cruz impulso su agenda autonomica a traves del cabildo del millon. Rubéen Costas'y
Branko Marinkovic anunciaron la creacién de los estatutos crucefios.

EL CABILDO DE LOS DOS MILLONES

Como respuesta a la demanda sucrense del retorno de los poderes, a mediados de 2007, alrededor de dos
millones de pacefios se concentraron para decir “la sede no se mueve”.
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EL REFERENDUM AUTONOMICO
El 4 de mayo de 2008, la poblacién crucefia aprobd sus estatutos autonémicos en unos cuestionados referen-
dos. Beni, Pando y Tarija siguieron sus pasos.

LA MARCHA POR LA CONSTITUCION

En octubre de 2008, Tos movimientos sociales decidieron dat el ultimo empujon para poner en vigencia la
nueva Constitucion. Cercaron al Congreso y lograron su objetivo.
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EL GASOLINAZO
Un dia después de Navidad, el Gobierno decreté un alza del precio de los carburantes de hasta un 83%. Las
protestas obligaron a Evo Morales a retroceder en la medida cinco dias después.

LA CELULA DE ROZSA

EI'16 de abril de 2009 tue desbaratada la banda de Eduardo Rozsa Flores. Las circunstancias todavia no fue-
ron esclarecidas, pero los acusan de separatismo y terrorismo.

162 30



W i \ o . W\ '
r?\.:\..\.;'v. WA ISPR) NETRAY 7N 14 W 1 e B R

EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2011
Chaparina fue el escenario de la represién policial a indigenas de la que nadie quiere hacerse responsable.
Policfas amordazaron y maniataron a los marchistas que defendian el TIPNIS.

LA ULTIMA MUERTE DE UN MINERO
Un cartucho de dinamita apagarfa la vida de Héctor Choque, minero asalariado que defendfa la FSTMB.
Sucedi6 el 18 de septiembre de 2012.
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Capitulo

Diversas
miradas sobre
tres décadas
historicas

Leer el pais es también leer sus
procesos: el de la descentraliza-
cién, la evoluciéon de la partici-
pacion politica de la mujer, la rel-
acion entre medios y democraciay
otros tantos que son también parte
de esta construccién democrdtica
que no ha estado exenta de para-
dojas.

En 30 anos, Bolivia ha ido constru-
yendo un discurso que la dibuja,
que la proyecta y que deja ver la
intima relacién entre los procesos
sociales y la edificacion de una in-
stitucionalidad democratica.






Democracia callejera

La conflictividad boliviana
en 30 anos de democracia

César Rojas Rios

a democracia boliviana
se hizo, casi deshizo y
rehizo a partir de la con-
flictividad. La relacion
entre ambas es intima y
sustantiva. Parafraseando a Hegel en su
Filosofia de la historia dirfamos que cuando
contemplamos el pasado, la historia, lo
primero que vemos es solo conflictos.
También cuando miramos el presente.
¢Presentard igual panorama el futuro?
La democracia se “hizo” con la
memorable huelga de hambre de 1977,
cuando un grupo de valerosas mujeres
mineras declar6 una huelga de hambre
indefinida que, en el curso de los dfas,
se transformoé en un movimiento de
masas que puso fin a la dictadura de
Banzer. Una sociedad triste como la
boliviana produjo en ésa y otras jor-
nadas memorables la dramatica insut-
gencia de la democracia.

Conflictélogo y director del CDC.

Pero la democracia cast se “deshi-
z0” en octubre de 2003, a 21 afios de
habertse instaurado, cuando la conflic-
tividad que venia de levantada desde la
“guerra del agua” se canalizé en con-
tra de Sanchez de Lozada; pero a unas
cuantas cuadras de la plaza Murillo, en
su mayor acumulacién de fuerzas des-
de los tiempos de la UDP, no tomd
un Palacio Quemado desguarnecido,
sino que dio paso a la sucesién cons-
titucional. A paso seguido con Carlos
Mesa surge la esperanza de una paz re-
lativa, pero a poco de transitar cunde
el desborde popular y las oscuras am-
biciones, y en esos meses aciagos de
mayo y junio de 2003, la proliferacién
de antagonismos profundos casi hace
saltar por los aires al pais. Era el in-
somnio de las coyunturas y la hora de
las tempestades sociales. Cinco afios
después, septiembre-octubre de 2008,
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resultaron siendo igualmente para el
gobierno del MAS una temporada en
el infierno, pues fue el mes en el que se
produjo el “golpe civico-prefectural”.
En ese momento todo parecfa indicar
que la polarizacién desembocaria en
un choque de locomotoras. No fue
asi, aunque la gente estuvo instalada
en el sindrome del abismo.

Y la democracia se “rehizo” en
el ciclo de conflictividad de 2000 a
2009, pues éste permitié que la demo-
cracia representativa —deslegitimada
y oligarquizada, simulada y deficita-
ria— pudiera permanecer en pie, asi
como prolongarse en el tiempo como
la forma pacifica de elegir y sustituir a
los gobernantes, pero ademas comple-
mentarse con mecanismos propios de
la democracia participativa; y debido
a la inclusién indigena implementa-
da por el gobierno del MAS, conce-
birse como una democracia ampliada
que busca su climax en “la fiesta de
los colores”, pero también al esfor-
zarse por acabar con la “depravacion
de la desigualdad” va construyendo la
democracia como materialidad (Za-
valeta, 1983: 34 y 35). Los bolivianos
conquistaron a sangre y dolor una de-
mocracia formal que los hizo ciuda-
danos de derechos, pero avanzan con
furor y urgencia hacia una democracia
real que los convierta en ciudadanos
de hecho.

La historia de Bolivia ya no es el
duelo entre el Ejército y la clase obre-
ra, el balance de victorias y derrotas
que se sucedieron a partir de 1940,
sino la dialéctica de las urnas y las ca-
lles, de las imposiciones y las negocia-
ciones que se suceden a partir de 1982.
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No es lo 6ptimo, pero mirada la histo-
ria de desencuentros, muchos de ellos
ctuentos entre los bolivianos, se trata
de un avance notable.

CONFLICTIVIDAD Y

GOBERNABILIDAD

La insurgencia de la democracia
resulté dramatica, porque los milita-
res con cinco golpes de Estado pre-
tenden anular la victoria de la UDP en
tres elecciones y doblegar su creciente
respaldo popular, que alcanzé en las
elecciones de junio de 1980 un indis-
cutible triunfo con 38,7% de los votos.
Garcia Meza, debido a la eficiencia
con la que ejecuté el golpe y la derrota
total del sector institucionalizado, pre-
tende continuar el banzerato. Se trata
del pavor a la izquierda y retornara
nuevamente varios aflos después para
pretender otra vez cerrarle el paso al
MAS (porque en este caso, o la demo-
cracia era “huayraleva”, es decir sefio-
rial, o no era). La razén: que hagan en
los hechos lo que Marx proclamé en el
Manifiesto comunista.

Pero si el Gobierno chileno de la
Unidad Popular resulté siendo una
“revolucién que no fue”, también en
Bolivia lo acabé siendo la de la Unidad
Democratica y Popular. No sélo por-
que el Parlamento le fue adverso, sino
también porque una inflaciéon que se
hizo notoria en la presidencia de Lydia
Gueiler, y llevada a la escala nunca vis-
ta de la hiperinflacién, generaron una
escalada en la conflictividad también
inaudita: el Gobierno tuvo que afron-
tar nueve huelgas generales convoca-
das por la COB y un paro empresatial,
ademas de bloqueos campesinos, sa-



botajes de empleados publicos, pro-
testas regionales e intentos de golpe
que incluyeron el secuestro del propio
Presidente de la Republica (Laserna,
1985: 9).

Aqui encontramos un patrén del
comportamiento popular: /os sectores so-
ciales que “Invirtieron” en la etapa dictatorial
0 neoliberal, resistiendo, movilizdandose y sa-
crificandose, cuando se instanra “su” gobier-
no, pasan a “cobrarle” la factura sin pausa
ni limite. A esto llamaremos la impron-
ta de la urgencia; tanto los dirigentes
como las bases populares, urgidos por
necesidades largamente postergadas y
expectativas intensamente afloradas,
se desplazan de los objetivos politicos
a las demandas econdémicas, pero sin
una contraparte de responsabilidad.
En el caso de la UDP resulté siendo
tragico, pues Siles Zuazo renunci6 a
un afio de su mandato y adelanté las
elecciones, dando paso a la derecha.
Pero también esta sucediendo lo pro-
pio en el gobierno del MAS: la con-
flictividad social se duplicé respecto
a la UDP y también se intensificé su
repertorio tictico, aunque sin densi-
dad politica para generar una crisis de
gobernabilidad.

¢Por qué no se replica la misma
situacion hoy? Tanto en el gobierno de Si-
les Zuazo como de Sdnchez de 1ozada, en-
contramos un descenso sistémico, es decir, los
subsistemas econdmico, politico, institucional
Y Social empezaron a sumar simultaneamente
miiltiples disfuncionalidades y rendimientos
deficitarios -si bien con un cardcter distinto
en cada gobierno-, propiciando la renuncia
anticipada de uno como la caida estrepitosa
del otro, y amenazan la perdurabilidad de
cualguier gobierno.

En el caso de Siles Zuazo, en la
esfera econdmica se tuvieron pro-
gresivas  devaluaciones, infructuoso
control de precios, caida de los sala-
rios, especulacion, ocultamiento y agio
por doquier, pérdida de control sobre
cualquiera de los indicadores econd-
micos, pasando por la desdolarizacién
hasta llegar a la hiperinflacion. No le
falté nada a este desquiciamiento de la
economia, inclusive se llegd a cortar el
agua y la luz al Palacio de Gobierno y
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La historia de Bolivia ya no es el duelo

entre el Ejército y la clase obrera, el balan-

ce de victorias y derrotas que se sucedie-

ron a partir de 1940, sino la dialéctica de

las urnas y las calles, de las imposiciones y

las negociaciones que se suceden a partir

de 1982”

la residencia presidencial (Mesa et.al.,
1999: 697 - 699). Mientras en la esfe-
ra politica, la oposicién cerré filas de
manera implacable en el Parlamento
contra cualquier salida razonable a la
crisis y la COB pasé a la ofensiva a tra-
vés del asedio permanente. En cuanto
a la esfera social, daba el aspecto de
un erial.

Lo propio sucedié en el segundo
gobierno de Sanchez de Lozada: todo
empez6 a ir de mal en peor. Si en su
primera elecciéon gané con un 30,4%,
en la segunda lo hizo con un 224% y
un 70% de desfavorabilidad. La econo-
mia era inestable —el modelo neoliberal
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no respondio6 a las expectativas ciuda-
danas, generando mayores niveles de
desempleo y concentracion de la rique-
za, y presentando un crecimiento nega-
tivo del -0,20 segtin el Banco Mundial—,
habia progresiva deslegitimacién social
—patrimonialismo, prebendalismo, ne-
potismo y corrupcién—, erosioén de la
“democracia pactada” —conformacion
de coaliciones de gobierno a partir del
“cuoteo” de las reparticiones estatales—
y, paralelamente, un ascenso sostenido
de los movimientos sociales desde la
“guerra del agua”.

Para cerrar con dos datos postu-
mos: en las elecciones posteriores al
derrumbe de la UDP, el MNRI, esta
vez en solitatio, obtuvo un 4,77%;
mientras en 2005 el MNR, posterior
a su caida, obtuvo el porcentaje mas
bajo de su historia partidaria: 6,47%.
Todo estaba dicho para ambos par-
tidos desde el momento en que los
gobernantes terminaron asumiendo
un perfil antipopular y los goberna-
dos una actitud antigubernamental, al
presentarse un serio desbalance entre
los rendimientos gubernamentales y
las expectativas sociales. El choque de
esas dos fuerzas contrapuestas soélo
podia producir un resultado: “presi-
dencias fallidas”.

¢Qué sucede con el gobierno
del MAS? Si hacemos caso a la Fun-
dacion UNIR, de enero a octubre de
2011 se habria registrado en Bolivia
la mayor acumulacién de conflictos
desde 2005: 1.241 conflictos. Res-
pecto del afio 2010, 458 eventos adi-
cionales. Y si promediamos numero
de conflictos por mes, el pasado afio
habriamos tenido 124 conflictos. Y
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en el primer trimestre de este 2012 se
habrian contabilizado un promedio de
100 conflictos mensuales. También es
evidente que desde el afio 2005, el Go-
bierno acumul6 una serie de desatinos
y desacumulé socialmente; sin embar-
go, su respaldo electoral se encuentra
en el orden del 40% y nada menos
que en su séptimo aflo de gobierno.
La razén: el pafs hoy se encuentra
viviendo en un contexto de hibridez
sistémica, pues tenemos tanto creci-
miento econémico como legitimidad
gubernamental, si bien los déficits se
encuentran en la esfera institucional.
En sintesis: el Gobierno tiene pro-
fundas raices sociales, los vendavales
conflictivos pueden azotar a diestra y
siniestra, pero el arbol permanece in-

cOlume.

INCURSION DE LA

DEMOCRACIA DE

ALTA TENSION

La democracia surge en Bolivia
como un proceso de alta tensioén: uno,
el gobierno de la UDP metaboliza la
ingente cantidad de 1.825 conflictos
en tres afios de gobierno a un prome-
dio de 54 conflictos distintos por mes
(datos Ceres); dos, tiene instalado en la
arena politica un “conflicto agonisti-
co” que no se resuelve en la construc-
cién o consolidacién hegemonica por
parte del Gobierno, por tanto la ines-
tabilidad resulté croénica, la crisis de
gobernabilidad permanente y la caida
del presidente Siles Zuazo siempre es-
tuvo a la puerta de todas las coyuntu-
ras, asf como se dibujo6 en el horizonte
de sus tres afios de gobierno la muerte
prematura de la naciente democracia;



tres, la UDP mostré una incapacidad
inocultable de revertir su ineficacia y
deslegitimacion, tampoco tuvo auto-
ridad ni liderazgo ante la poblacion,
ademads careci6 de capacidad de repo-
siclonamiento estratégico frente a la
oposicion politica y sindical; y cuatro,
los motores tanto de esos conflictos
sociales como del conflicto politico
se encontraban en una sociedad ex-
tremada en sus condiciones materia-
les (desigualdad) y distancias sociales
(discriminacién) que condicionaron
una politica extremista (maximalista y
adversativa), pero también en el agota-
miento del modelo de capitalismo de
estado del 52 (Puente, 2011: 149).

La democracia de alta tension
estuvo en el inicio de la democracia,
pero también se volvié a levantar 17
afios después, en el segundo gobierno
de Sinchez de Lozada, en el suceso-
rio de Carlos Mesa y prosiguié con el
de Evo Morales en su primer ciclo.
¢Coémo sucedié? La historia empieza
en parte en el gobierno de Banzer:
ADN alcanzé en las elecciones pos-
UDP el primer lugar con el 28,57%,
inclusive triunfé en los distritos mine-
ros, antiguos bastiones de sus mas acé-
rrimos enemigos (Puente, 2011: 157).
Pero en las elecciones de 1997 consi-
gui6 un mermado 22,3% y el MNR
ocupo el segundo lugar con el 18,2%.
El “envejecimiento hegemodnico” del
neoliberalismo empez6 a producirse y
la “guerra del agua” marcé el punto de

inflexién.

Se trata de un conflicto-evento
que en su dinamica contenciosa, pero
sobre todo debido a la gestion guber-
namental desacertada del gobierno de
Banzer, se transformé en un conflic-
to-proceso: ancla su malestar en una
tension estructural, se enmarca en una
ideologia y estd montada en una ola
histérica emergente, movilizadoras
de un contraproyecto social. O sea, se
trata de la semilla de un arbol futuro
que hara historia. Y efectivamente asf
fue: hizo fracasar en el trayecto el sex-
to estado de sitio a pesar de ser el mas
violento de todos: seis muertos, 50 he-
ridos y 22 personas entre detenidas y
confinadas, y dejé firmemente instala-
da una agenda ideoldgica-politica que
se fortalecié emplazada por otros con-
flictos emblematicos,' logrando alterar
definitivamente el balance de poder
entre Estado/sociedad, para acabar
siendo implementada en el gobierno
de Evo Morales.

Le toca continuar la saga al segun-
do gobierno de Sanchez de Lozada.
En febrero de 2003, en el centro del
poder politico, la plaza Murillo, poli-
cias y militares se enfrentaron violen-
tamente debido al amotinamiento de
la fuerza verde olivo. La confronta-
cién entre Estado/sociedad empieza a
descomponer al propio Estado. Esto
produce un vacio de poder que serd
rellenado por dos dias consecutivos
por una turba que se desparrama por

1 Antes de cerrar este ciclo, digamos algo sobre otro conflicto emblematico en medio de una constelacion de conflictos-
evento: en septiembre de 2000 se produce el embate indigena, la aparicién de la intrahistoria, es decir, la irrupcién
candente de lo mas profundo, interno y de los olvidados de la historia. Los indigenas se hicieron presentes como realidad

problematica de la voz estentdrea de Felipe Quispe, EI Mallku.
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la ciudad de La Paz, saqueando y de-
jando instalado su mensaje de fuego:
las sedes de los partidos tradicionales
que gobernaron el pafs; la Cerveceria
Nacional, empresa simbolo de la eva-
sién impositiva; y la Vicepresidencia y
su espuria lucha contra la corrupcion,
acabaron por arder. El saldo fueron 33
muertos y 70 heridos.

La pradera estaba seca y hacia fal-
ta una cerilla para incendiarla. El mes
de septiembre de 2003 arrancé con la
protesta de los altefios al plan Maya-
Paya, presentado por el entonces alcal-
de José Luis Paredes; luego, a mediados

Lo que vino entre 1985 y antes de

2000 podriamos caracterizarla como una

democracia callejera, porque si bien la

conflictividad desciende, los conflictos

siguen presentes en las calles”
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del mismo mes, se iniciaron bloqueos
indigenas en la zona del lago Titicaca.
El Gobierno organizé un operativo
militar para desbloquear el acceso al
pueblo de Sorata. Lejos de atemorizar
la medida represiva, desperto a la ale-
dafia, indigena y empobrecida ciudad
de El Alto y a su poderosa Federacion
de Juntas de Vecinos (Fejuve), aunque
lo que acabé por movilizarla y llevar-
la a cerrar todos los accesos viales a
La Paz fue la decisién de exportar el
gas boliviano por puertos chilenos a la
costa oeste de Estados Unidos, Méxi-
co y al propio Chile.

E1 9 de octubre la situacion se tor-
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né violenta en El Alto, debido al des-
pliegue militar que ocasioné la muerte
de mas de medio centenar de perso-
nas y centenares de heridos de bala.
Esto produjo un sentimiento de agra-
vio colectivo que irradi6 el conflicto
a todo el altiplano (Oruro y Potosi) y
al valle (Cochabamba y al area rural y
luego a la ciudad de Sucre), mientras
los departamentos de tierras bajas,
nucleados alrededor del Comité Civi-
co de Santa Cruz, no se plegaron a las
movilizaciones, mas bien tespaldaron
al Gobierno y repelieron las movili-
zaciones indigenas y populares que
buscaron tomar la plaza central, para
al final del conflicto artiar las banderas
de la autonomia.

La propagacion del conflicto y la
represiéon dura de las fuerzas de se-
guridad, después de que un convoy
militar intento atravesar el bloqueo en
El Alto, ocasionando varios muertos y
centenares de heridos, generaron fisu-
ras cada vez mas profundas en la fra-
gil coalicién gobernante. La indignada
clase media también se sumé al con-
flicto a través de marchas y huelgas de
hambre en La Paz y otras ciudades. En
ese interin, la demanda inicial de “no
a la exportacion del gas por Chile” se
transformé en el estentéreo “ifuera
Goni!” que cundié como un reguero
de pélvora. La Paz se convirtié en una
urbe tomada por las masas moviliza-
das y El Alto era un aluvién de fuego.
El Congreso Nacional, reunido en ca-
lidad de obligada emergencia, consa-
gr6 como presidente de la Republica
al hasta entonces vicepresidente Mesa.
La primera “presidencia fallida” se ha-
bia consumado. Luego el improvisado



gobierno de Carlos Mesa quiso hacer
historia y no pudo, pretendié gestionar
la cuota elevadisima de 1.042 conflic-
tos durante sus 20 meses de gobierno
y tampoco pudo. También la suya aca-
b6 siendo una “presidencia fallida”.

La saga de la democracia de alta
tensién no acaba aqui, sino que conti-
nuara durante el primer ciclo de con-
flictividad del Gobierno de Evo Mo-
rales. El primer conflicto que asomé
con fiereza al tablero nacional fue el
de la “capitalidad plena”, dejando mal-
trecho el proceso constituyente y una
fisura desgarradora entre gobierno/
sucrenses. Tuvo su antecedente en el
conflicto del 11 de enero de 2007 en
Cochabamba, donde la disputa por el
poder regional tomé todos los tintes
de un enfrentamiento violento entre
clases sociales-razas, ante la ausen-
cia del Estado y en una ciudad sitia-
da y sin ley (Cfr. Zegada, 2007). Pero
el punto mas alto en este proceso lo
marcé el golpe civico-prefectural,
cuando la “media luna” consumé un
desafio abierto al gobierno de Evo
Morales; pero sera en el Porvenir don-
de las fuerzas del cambio terminaron
por imponerse sobre las fuerzas con-
servadoras (Miranda, 2012).

¢Como se podrian leer todos y
cada uno de estos acontecimientos?
Volvemos al principio: en el pais no
se resolvid, ni en el ciclo corto de la
UDP ni en el mas extendido del neo-
liberalismo, la situacién de una socie-
dad extremada —la enfermedad— que
produce una politica extremista —el
sintoma—, que acabé instalando en el
escenario nacional un “conflicto ago-
nistico”, en el que los adversarios se

comportan desde la 16gica schmittiana
amigo/enemigo. Dramatico. Pero el
sintoma perverso del antagonismo ra-
dical volvera a resurgir una y otra vez,
y cuantas veces sea necesario, mientras
Bolivia no transforme su estructura
social, convirtiendo a los pobres en
una clase media mayoritaria que mo-
dere la politica.

En este sentido, el gobierno de
Evo Morales presenta después de la
Revolucién de 1952 una novedad ra-
dical en la historia de Bolivia, pues si
en el segundo gobierno de Sanchez de
Lozada contabamos con cinco millo-
nes de pobres y dos millones y medio
de clase media, hoy la cifra de pobres
disminuyé en un millén de personas
(PNUD), y la clase media se compone
de 3, 5 millones petrsonas y los pobres
de cuatro millones. La cifra por pri-
mera vez casi estd pareja y la clasica
piramide social se transforma en un
pentagono. La monolitica realidad se
conmueve: el pafs del futuro se anun-
cia como una “sociedad de clase me-
dia nivelada”. La esperanza esta y esta
vez la realidad la acompafia en cortejo
promisorio.

CAMBIOS SUSTANTIVOS

EN UNA TENSA CALMA

Lo que vino entre 1985 y antes de
2000 podriamos caracterizarla como
una democracia callejera, porque si
bien la conflictividad desciende, los
conflictos siguen presentes en las ca-
lles: en 15 afos y tres perfodos conse-
cutivos de gobierno (Paz Estenssoro,
Paz Zamora y Sanchez de Lozada) se
presentaron 2.779 conflictos. Una re-
lativa estabilidad. Los motivos parecen
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ser tres y de distinto orden: primero,
el modelo neoliberal y la democra-
cia pactada, respecto al perfodo de la
UDP, empieza a demostrar una hibri-
dez sistémica;® segundo, también es
cierto que se implementaron cinco es-
tados de sitio para sofocar el desorden
social; y tercero, la profunda decep-
cién sufrida con el fracaso de la UDP
generaron la desaparicién factica de la
izquierda asi como la impotencia sin-
dical, huérfana de un modelo alterna-
tivo al neoliberal (Cfr. Puente, 2011).
El conflicto-proceso de este ciclo
lo represent6 la Marcha por la Vida,
porque signific6 la derrota de la clase
obrera y el “fin de una era de poder
sindical”. L.a hegemonia del neolibera-
lismo estaba asentada. La amarga sen-
sacion de impotencia en la izquierda
gener6 inclusive tres brotes marginales
de lucha armada: el grupo Zarate Wi-
llka, la Comision Néstor Paz Zamora
(CNPZ) y el Ejército Guerrillero Tu-
pac Katari (EGTK). Aqui encontra-
mos un patrén de corte histérico: no
es el pacto democritico, sino la derro-
ta —sea de las fuerzas populares por el
MNR, sea de las fuerzas conservado-
ras por el MAS— la que abre un ciclo
de relativa estabilidad hegemoénica en
el pafs. Aunque debajo de esa calma
se estaba fraguando un cambio tras-
cendental y de vasto alcance: la mo-
nofonfa obrera, campeante desde los
prolegébmenos de la Revoluciéon de
1952 hasta precisamente la Marcha

por la vida en agosto de 1980, irfa a
dar paso a una polifonia protestaria
que se convirtié a partir de 2000 en un
coro ensordecedor: no sélo obreros,
sino informales, civicos, empresarios,
altefios, cocaleros, transportistas, coo-
perativistas, gremiales, regantes, maes-
tros, médicos, funcionarios publicos,
jubilados, universitarios, sin tierra, sin
techo, inclusive policias. La conflicti-
vidad devenia polifénica, polimorfa
y policlasista. Aunque la voz prota-
gonica llegaria a ser la indigena-oti-
ginaria-campesina debido a un entra-
mado de marchas, congresos, pactos,
organizaciones, liderazgos, ideologia,
demandas estratégicas, manifiestos
y politizaciéon. El camino que habfan
recorrido era arduo y sinuoso, de ser
en su momento la fuerza de asiento
del bloque dominante con el pacto
militar-campesino, hasta lograr con el
gobierno del MAS sentarse en la mis-
ma silla presidencial. El advenimiento
indigena se produjo porque una masa
indiferenciada y fragmentada aca-
bé politizandose y liberandose de su
complejo colonial.

Zavaleta Mercado esctibi6 en Las
masas en noviembre: “Lo que califica
como democratico o no a un proyec-
to, como lo hemos dicho antes, es la
opinién o recepcioén de los proletarios.
Esto es una ley en Bolivia: donde no
hay consenso obrero, no hay legitima-
cién” (1985: 43). La ley se ha roto y

tampoco los indigenas estin pudien-

2 Existen indicadores de distinto orden que suben: la hiperinflacion esta derrotada, la moneda se estabiliza y la economia
empieza a crecer, aunque los indicadores sociales duros, como la (extrema) pobreza, la desigualdad y la exclusion, perma-

necen deficitarios.
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do sostener ni podrin hacerlo la vieja
centralidad obrera. Dos razones de
gran sencillez: una, debido a la mo-
vilidad social ascendente, la superpo-
sicion entre clase y raza se empieza a
desacoplar, permitiendo a los indige-
nas desparramarse a lo largo y ancho
de toda la piramide social, de donde
la clase, el estatus y la posicién so-
cial tendrain mas preeminencia que la
identidad. Lo indigena dara paso a los
indigenas. La diversidad se impondra
sobre la unicidad. Y otra, la polifonia
protestarfa nos recuerda cada dia el
peso de la pluralidad de voces y sec-
tores. La lucha de clases, 1a lucha de
razas, las luchas regionales, dan paso a
las luchas sociales. La diversidad pre-
domina sobre la unicidad. Conjurado
el mito de la axialidad obrera por la
realidad compleja y complejizadora,
sélo queda el reconocimiento de la
diversidad que da paso a la sana con-
vivencia.

¢Entonces qué? La democracia
y sus equilibrios, la democracia y sus
acuerdos, la democracia y el pluralis-
mo, pues soélo ella como una sintesis
connotada de la sociedad puede ha-
bérsela con la diversidad. La demo-
cracia dejd de ser una opcidn, porgue pasd
a ser nuestro destino. Y éste es el mejor
homenaje que le puede hacer nuestra
realidad compleja y en movimiento a
la democracia en sus 30 afios de vida.
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Des-Centralizacion en Bolivia

ldeas e instituciones de la
democracia boliviana

Moira Zuazo'

as ideas son carceles de
larga duracién, decia
Braudel; pensando lo-
calmente afadiriamos
que las ideas de un pue-
blo son las que dan vida, potencian o
hacen obsoletas las instituciones.

La pregunta general con la que
quiero dialogar en este ensayo es:
¢Coémo se articulan democracia y des-
centralizacion en Bolivia?, responder a
esta pregunta me remite a la cuestién
de las fuentes de la democracia boli-
viana. Esta cuestién la pensaré desde
dos perspectivas, la de las ideas colec-
tivas compartidas y la perspectiva de
las instituciones politicas con las que
funciona la democracia real en el tiem-
po.

Pensar en democracia nos remi-
te a la cuestion de la inclusién social:
¢Quiénes forman parte del pueblo o

demos? La cuestion de la inclusién/
exclusion, el adentro y el afuera, nos
lleva al quiebre histérico mas impor-
tante de la sociedad boliviana, que es
el quiebre conquista/colonia como el
origen.

1825. ;Bolivia?: Temor a la des-
integracion, autoritarismo y anhelo
de democracia.

Dos elementos marcan el imagi-
nario social del proceso de fundacion
de la Republica de Bolivia, por un lado
el hecho de la factualidad de un terri-
torio disgregado entre montafias, ha-
bitado por poblacién criolla en unos
pocos centros urbanos, bastante auté-
nomos entre si y en medio de un en-
torno rural marcado por la diversidad
de pueblos indigenas con diversidad
de lenguas, habitando el conjunto del
territorio. En medio de esta diversidad

Moira Zuazo es doctora en Ciencias Sociales, profesora del CIDES UMSA y coordinadora de descentralizacién de la

Fundacion Ebert.
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e inaccesibilidad no es casual que los
gritos libertarios de Charcas y La Paz
fueran distantes en el tiempo y en sus
agendas, como tampoco que la rebe-
lién e insubordinacién del ambito ru-
ral conformara “republiquetas”: espa-
cios rebeldes autonomos.

El segundo es la idea prevalente
en el imaginario indigena de la fun-
dacién de la Repiblica como conti-
nuidad de la Colonia; la Republica
que nace refleja la imagen del 10%
que constitufa la poblacién urbana
boliviana y es ajena al 90% de la po-
blacién rural. La continuidad entre
Colonia y nuevo orden republicano
permite explicar por qué se mantiene
como un elemento recurrente la pre-
sencia politica indigena bajo la for-
ma rebelidn, y explica también que la
relaciéon primordial de los indigenas
con el nuevo orden republicano sea
de subordinacién, no pertenencia.
Lo que antecede contribuye a expli-
car la necesidad y relativa legitimidad
de un orden autoritario como la for-
ma recurrente de ejercicio del poder
en las primeras décadas.

Después del desastre de la guerra
del Pacifico, se instituye la democracia
censitaria con elecciones no verifica-
bles y con limitado pluralismo politi-
co. Después de 20 afios de ejercicio de
esta democracia del 10%, Bolivia llegd
a la “guerra federal” como una socie-
dad dividida y alla fundé “el miedo al
federalismo”, y aun 100 afios después
de aquel 1899, en Bolivia se conjura
incluso la palabra “federalismo”, que
es en realidad una transmutacién del
miedo a la sublevaciéon del mundo in-
digena.
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Los indigenas patticiparon en la
“guerra federal”, volcando la balan-
za a favor de los pacefios. Al triunfo
pacefio en la guerra, paraddjicamente
prosiguié el cierre de filas de la élite
criolla boliviana, unida en torno a la
barbarizacion de los indigenas por su
actuaciéon en la “guerra”, actuacién
que no fue otra cosa que el reaccionar
del siervo al sometimiento de siglos.

La historia de Bolivia del siglo
XIX y principios del XX fue la de un
Estado débil, enfrascado en una carre-
ra por construir modernidad liberal
(Rodriguez 2012) con mirada esquizo-
frénica del pais real. En medio de una
sociedad dividida entre blancos e in-
dios, el sueno letrado era la construc-
cién de una sociedad que comparte
el prejuicio de la igualdad; es decir, el
sueflo era democracia representativa.

En este escenatio, el presidencia-
lismo se erige como la respuesta insti-
tucional frente a la necesidad de “pre-
servacion de la unidad”, ello junto a
un municipio urbano que contaba con
un importante caudal de legitimidad
para el mundo criollo (Rodriguez ), lo
cual contribuye a explicar por qué la
autonomia municipal se convierte en
un blanco de ataque el momento de la
Revolucién de 1952.

Revolucion de 1952: Centralis-
mo y democracia aparente

La Revolucién de 1952 es el pri-
mer intento de construccién de Esta-
do-nacién en Bolivia. Esta construc-
cion tomo6 como modelo al Estado
centralista, como forma institucional
para conjurar el persistente miedo a la
desintegracion.



Las ideas hegemonicas que sir-
ven de pilares a la construccion esta-
tal del 52 son la idea de nacién como
naciéon homogénea, y la idea de revo-
lucién. La idea de nacién del nacio-
nalismo revolucionario NR (Mayorga
1985) parte del supuesto de la invi-
sibilizacién de la diversidad étnica y
lingiifstica de la sociedad real como
condiciéon para el desarrollo de la
idea y el sentimiento de pertenencia,
y parte también de la diferenciacion
de “lo nacional popular”, el demos,
el adentro, frente a la “antinacién”,
los ricos y la oligarquia.

La forma rebelién indigena era la
configuracién de la presencia de lo in-
digena, propia del momento colonial
y de la fundacién de la Republica.
En el nuevo contexto de 1952, que
es de apropiacién y construccién de
pertenencia, la rebeliéon transmuta en
revolucién, por este camino el 52 mar-
ca las creencias y valores de la cultura
politica boliviana hacia adelante. Para
lo campesino y popular, el ser parte
s6lo es aceptable si se piensa al Estado
como revolucionario.

Durante el periodo del Estado
nacional-revolucionario (1952 - 1964),
a pesar del ataque a las instituciones y
de la persecucion politica, se llevaron
a cabo tres procesos electorales que
fueron cuestionados por la ausencia
de transparencia para el procesamien-
to de resultados y por la ausencia de
pluralismo politico como contexto ne-
cesario. La presencia de elecciones nos
muestra sin embargo una apropiacion
de la idea de democracia que se expre-
sa en el reconocimiento de las eleccio-
nes como fuente de legitimidad.

El presidencialismo ahora exacet-
bado junto a un Parlamento débil es
la forma institucional de ejercicio del
poder que pervive respecto al petio-
do previo, lo nuevo es la presencia de
las masas en la politica con la forma
cogobierno obrero campesino como
el momento de mayor influencia y de
mayor fluidez del poder.

Para 1952 la sociedad boliviana
ya habfa transitado un importante
proceso de migracién rural - urbana
que a este momento N0s va a Mos-
trar una correlacién de dos tercios

//

La asuncién de la identidad campesina

y de la forma organizativa obrera ‘sindica-

to’ significa la puesta en cuestion de una

institucion nuclear de la tradicion indige-

na de tierras altas, cual es la democracia

directa”

de poblacién rural frente a un tercio
de poblacién urbana. Este hecho de-
mografico trae consigo un proceso
cultural de ampliacién y profundiza-
cién del mestizaje. A partir del 52 el
mestizaje se convierte en el mecanis-
mo legitimo de ascenso y movilidad
social.

Para la mayoria de la poblaciéon
boliviana que vive en dreas rurales, la
identidad emergente como identidad
positiva y hegemonica, es la identidad
campesina que se despliega politica-
mente en la organizacién de sindicatos
campesinos.
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La asuncion de la identidad cam-
pesina y de la forma organizativa
obrera “sindicato” significa la puesta
en cuestion de una institucién nuclear
de la tradicion indigena de tierras al-
tas, cual es la democracia directa. So-
bre la base del principio categérico de
igualdad, que plantea que todos los
miembros de la comunidad son esen-
cialmente iguales en capacidad para
participar del gobierno de la comu-
nidad (Dahl 2008), las comunidades

El cambio mds importante es el re-

conocimiento de las naciones indigenas

en tanto sujetos colectivos con derechos

politicos que se traduce institucionalmen-

te, por un lado, en la presencia de siete

diputados indigenas en la Asamblea Legis-

lativa Plurinacional y, por otro lado, en el

desarrollo de autonomias indigenas”
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indigenas presentan la institucion:
caracter rotativo de las autoridades,
opuesto al principio de la eleccién po-
pular como base de la representacion.
Considero que esta tension no resuelta
contribuye atn hoy a la mirada de la
sociedad boliviana de la representa-
ci6n y del Parlamento.

Como un proceso paralelo y subte-
rraneo vamos a ver que durante todo el
petiodo de la Revolucién del 52 y tam-
bién hacia adelante perviven las identi-
dades indigenas mucho mas en tierras
bajas, donde la Revolucién del 52 tuvo
menos alcance e influencia, y mucho
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menos en los valles y tierras altas, donde
el sindicato campesino arrasa.

Como parte del discurso estatal
emerge el elogio del mestizaje contra-
poniendo la previa identidad mestiza
vergonzante republicana. Este hecho
discursivo esta acompafiado por un
proceso de aceleracién de la migracion
rural-urbana, lo cual nos esti mos-
trando que la hegemonia de la idea de
modernidad unida a la urbanidad esta
presente y se expande. A su vez con la
migracion a las ciudades hay un for-
talecimiento creciente del proceso de
mestizaje cultural.

Mestizaje cultural no es equiva-
lente a superacién del prejuicio de la
desigualdad como moneda principal
del intercambio social, sino que en la
misma medida que el mestizaje cul-
tural y la vida urbana se expanden en
la poblacién, se reafirma una estruc-
tura de ideas de discriminacién que
opera en cascada (Zuazo y Quiroga
2011), que socava la propagacién de
la idea de igualdad como prejuicio
popular.

Esta discriminacion de multiples je-
rarquias cambi6 el rol del mestizo en el
sistema social; lo mestizo, en lugar de
cumplir un rol cohesionador, terminé
sembrando desconfianza generalizada.

1982-2000. Democracia repre-
sentativa: pluralismo politico y re-
torno de la descentralizacién

El retorno a la democracia en
1982 como una demanda de las masas
es el elemento que marcara el caracter
del periodo, pues estd hablando de la
democracia convertida en un anhelo
de masas, lo cual hara posible la real



vigencia del voto universal y la verifi-
cabilidad de las elecciones.

Durante este periodo los partidos
politicos asumen un rol, por un lado,
protagbnico vy, por otro lado, gratuito.
Protagoénico porque por primera vez en
la historia de Bolivia los partidos pasan
a ser los actores centrales en el ambito
de la definicion de la titularidad del po-
der, y gratuito porque la recuperacion
de la democracia no fue un producto de
la lucha de los partidos representando
a la sociedad, sino producto de la lucha
de la sociedad organizada y expresada
fundamentalmente en la COB.

La COB como sintesis de la socie-
dad empuj6 a la instauracion de una
democracia irrestricta y en sus decisio-
nes y accionar fue seguida por la ma-
yoria de los partidos de izquierda en el
pais.(Lazarte 1987)

En el nuevo rol de ocupar el cen-
tro del escenario publico, por primera
vez en la historia republicana los parti-
dos politicos despliegan un sistema de
interrelacién competitivo basado en
un pluralismo politico ahora no cues-
tionado (Romero).

La Ley de Participacién Popular
de 1994 fue una forma de descentra-
lizacién radical a través de la creacién
de municipios en el area rural y la des-
centralizaciéon de importantes recursos
a éstos. A través de esta reforma y de la
creacién de circunscripciones uninomi-
nales, la democracia boliviana generd
las fuentes de legitimacion que le pet-
mitirdn superar una crisis de Estado,
sin llegar a romper su débil institucio-
nalidad (2000 - 2005); sin embargo, la
municipalizacién significé también un
desafio para los viejos partidos, que

acabd con el colapso del viejo sistema
competitivo.

Durante el periodo democritico
que vivié Bolivia entre 1982 y 2000,
mas alld de algunos atisbos de cons-
truccion institucional exitosa que no
fueron valorados por lo popular, casi
sonaba como un viejo recuerdo la
consigna “revolucién” de los afios 50,
sin embargo ello no significé la insta-
lacién de una cultura de valoracién de
la institucionalidad ni la emergencia de
una mirada amigable con el pasado y
sus actores, que es la forma de presen-
cia popular de este valor social.

Este momento de construccion
de democracia representativa de ma-
sas en Bolivia es también el tiempo del
viraje de la correlaciéon rural-urbana.
En el censo de 2001, Bolivia pasa a te-
ner una correlacién de dos tercios de
poblacién urbana y un tetcio de po-
blacién rural. Este proceso migratorio
rural-urbano de los 50 afios previos
dejé profundas heridas que se van a
expresat en las identidades de lo po-
pular boliviano urbano contempora-
neo.

Estado plurinacional: algarabia
de la diversidad y descentraliza-
cién radical

El Estado Plurinacional que se
consagra en la nueva Constitucion
Politica del Estado de 2009 inicia su
proceso en la crisis estatal de 2000 y
aglutina a la totalidad de la poblacion
rural y a la mayoria de la poblacién
urbana bajo la consigna “revolucién
democratica”. Lo que vemos es que
el paradigma de los afios 50 —“revo-
lucion”— revive ahora acompafiado

30

181



182

de un adjetivo: “democratica”, y en-
tre ambos dan forma y cohesionan
al sujeto popular que acompafia en la
protesta callejera y vota en las urnas a
favor del “proceso de cambio”.

Si sometemos el matrimonio dis-
cursivo —revolucion democratica— a
la lupa de la historia, veremos que
esta articulando dos conceptos de
tradiciones opuestas: por un lado,
“lo revolucionario” con raices en
el estatus —indio igual a siervo— que
comparten Colonia y naciente Re-
publica y, por otro lado, “lo demo-
cratico representativo”, tradicion
presente en la élite desde el origen
republicano, pero ausente de lo po-
pular hasta mas de siglo y medio
después. La primera huella de “lo de-
mocratico representativo” en el su-
jeto popular serd, como decia René
Zavaleta, la participacién en eleccio-
nes del primer partido katarista, ha-
blando de las elecciones de retorno a
la democracia (Zavaleta 1983), pero
la presencia de lo democratico como
parte de la cultura politica popular
se despliega en este momento y trae
sus propias cargas.

La segunda idea hegemonica que
marca la ruta del cambio es la autono-
mfa como demanda de acercamiento
del poder al ambito departamental, que
se expresa en los resultados electorales
del referéndum por las autonomias de
2009 y que permite la implementacion
de autonomias departamentales en
todo el pafs. Aca constatamos que las
ideas son carceles que es posible abrir.
Bolivia, que veia en el federalismo un
fantasma, es hoy el espacio de la fiesta

de la diversidad.
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Una tercera idea hegemonica es
“lo plurinacional” como apellido del
Estado. Lo plurinacional del Estado
se presenta en la Constitucion de 2009
como algarabfa de la diversidad, en la
medida en que convierte en princi-
pios rectores o matrices la diversidad
politica, étnica, cultural, lingiifstica y
econémica. Esta fiesta discursiva de
la diversidad encuentra pocos anclajes
en la realidad.

El cambio mas importante es el
reconocimiento de las naciones in-
digenas en tanto sujetos colectivos
con derechos politicos que se traduce
institucionalmente, por un lado, en la
presencia de siete diputados indigenas
en la Asamblea legislativa Plurinacio-
nal y, por otro lado, en el desarrollo
de autonomias indigenas, cinco de las
cuales estan hoy discutiendo sus “con-
tratos sociales”, documentos que nos
mostraran la conversiéon en derecho
positivo de las instituciones de demo-
cracia directa vivas que se practican
en contextos sociales de comunidad
de vista, con autoridades rotativas en-
frentadas al desafio de mantenimiento
de formas basicas de igualdad econé-
mico social, en un contexto general
de pafs que promueve fuertemente la
diferenciacién, siendo éste el mayor de

sus retos.

El demos:¢ldentidad boliviana
en disputa o en movimiento?

Cuando observamos datos de en-
cuestas (Seligson 2005 y 2006) consta-
tamos que hay una identidad boliviana
mayoritaria que alcanza a un prome-
dio de 87% de la poblacién. Si pensa-
mos este dato junto al hecho de que es



en el presente cuando el Estado boli-
viano reafirma y festeja su diversidad,
llegarfamos a la conclusién de que es-
tamos ante una contradiccion, sin em-
bargo tratando de ir mas alla del dato
y recurriendo para ello a otras fuentes,
incluidas las artisticas, veremos que en
realidad desde la creacién de la Repu-
blica la mayor parte de los bolivianos
ha compartido la idea de pertenecer a
la “nacién boliviana”; sin embargo, la
concepcién de pertenencia ha sido el
objeto de la disputa, la concepcion del
demos ha sido distinta para los diferen-
tes grupos sociales y en los diferentes
momentos historicos.

La concepcion de la élite de prin-
cipios de la Republica estaba matrcada
port su creencia en la desigualdad entre
blancos e indios como el caricter cen-
tral de la sociedad boliviana. La creen-
cia en una sociedad “blanca” versus
una sociedad de “indios” estuvo en la
base de su concepcién de sociedad.

Por su parte, para los indigenas la
concepciéon de “los blancos” en parte
se sintetiza en el retrato que nos pre-
senta el baile “la diablada”: hombres
blancos y altos que a saltos asociales
ocupan el espacio y constituyen la en-
carnacion de la maldad.

En medio de ambas polaridades,
los mestizos a lo largo de la historia
republicana son la encarnacion del ba-
rroco, expresan la amplia diversidad
que los constituye y la marca que com-
parten es la contradiccion. El mestizo
es el ser que en algunos momentos
conoce la discriminacién como “vic-
tima” y en otros momentos ejerce la
discriminacién como mecanismo para
afirmar su lugar en la escalera social.

Marcar la frontera con quienes con-
sidera “inferiores” es la forma de re-
producir la razén de ser de su propia
“superioridad”.
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Plurinacionalidad y educacion

Recorridos y sentidos de la
interculturalidad en Bolivia

Maria Soledad Quiroga’

n estas paginas se
intentara hacer un
esbozo del recorri-
do y sentido que la
interculturalidad ha
tenido en Bolivia en los ultimos 30
afios, es decir desde la recuperacion
de la democracia.

Este punto de partida no obedece
solamente a la necesidad de conme-
morar un hito en la historia recien-
te del pais, sino también al hecho de
que tanto la vigencia del sistema de-
mocratico en este periodo como sus
crisis, crearon un campo fértil para el
desarrollo de la interculturalidad —en-
tendida como propuesta 0 proyecto
transformador—, puesto que hicieron
posible el desarrollo de movimientos
sociales fuertemente ctiticos de la falta
de correspondencia entre la estructura
del Estado y sus politicas y la diver-

sidad de matrices culturales existentes
en el pais y secularmente excluidas®.
Como plantea el titulo, se trata de
recortidos y sentidos en plural, ya que
el trayecto de la interculturalidad no es
lineal; por el contratio, el curso que ha
seguido esta propuesta es sinuoso, con
avances y retrocesos, nudos problemati-
cos, lineas de fuga y nuevos desarrollos.

INTERCULTURALIDAD

Y LUCHAS INDIGENAS

En los origenes del planteamiento
intercultural en Bolivia se encuentran
las luchas indigenas por el reconoci-
miento de los derechos de las naciones
y pueblos originarios. En la primera
mitad del siglo XX, estas luchas fueron
gestando un sujeto indigena contesta-
tario y aislado que no pudo irradiar sus
ideas a otros sectores sociales; el indi-
genismo imperante en América Lati-

1 Gerente del Area de Informacién, Investigacién y Anlisis de la Fundacién UNIR Bolivia.

2 Tapia, 2007.
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na —y que en algunos momentos fue
asumido por el Estado boliviano— no
tenfa un caricter transformador. la
Revoluciéon del 52 se propuso la cons-
truccion de una nacién, el desarrollo
de una identidad nacional fuertemente
cohesionada a través de un proyecto de
mestizaje y de la campesinizacion de la
poblacién indigena, organizada bajo la
forma sindicato; mas afines al indige-
nismo que a las posiciones indigenas
criticas, estas politicas aplicaron un
freno al movimiento indigena; el pacto
militar-campesino de los afios 70 —una
suerte de tutelaje de la poblacién indi-
gena— actud en el mismo sentido.

A fines de los afios 70 surgi6 el
katarismo, movimiento indianista que
actualizé las luchas indigenas de larga
data, recuperando los postulados de
Fausto Reinaga; en la siguiente déca-
da el katarismo fue creciendo y forta-
leciéndose y se bifurc6 en dos ramas:
una indianista que defendia la autode-
terminacién de las naciones indias y la
necesidad de reconstituir las formas
organizativas ancestrales, y otra kata-
rista que crefa en la articulacion de las
reivindicaciones culturales y clasistas y
la construccién de un nuevo Estado
nacional a partir de la realidad plural
del pafs. Cada una de estas tendencias
dio lugar a la conformaciéon de un
partido politico, el Movimiento Indio
Tupac Katari (MITKA) y el Movi-
miento Revolucionario Tapac Katari
(MRTK). En 1979, bajo el influjo de la
COB y del MRTK se cre6 la Confede-
racién Sindical Unica de Trabajadores

3 Ticona, 2003.
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Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
como organizacién de tipo sindical
que, con el tiempo, se extendi6 a todo
el pafs. Como sefiala Esteban Tico-
na®, indianismo y katarismo son frutos
no previstos de las conquistas del 52
—educacién y participacion politica del
campesinado— y de su caricter incon-
cluso que gener6 frustracion e hizo
resurgir la memoria larga de enfrenta-
miento con el Estado.

A diferencia de los indigenas an-
dinos, los de tierras bajas no habfan
logrado mayor desarrollo organizativo
y politico, el Estado los habia definido
como “selvicolas” y colocado en una
condicién de inferioridad respecto a
los pueblos indigenas de tierras altas.
Recién en 1990 surgieron en el esce-
nario nacional con un petfil politico
propio a partir de la Marcha por el Te-
rritotio y la Dignidad, que logté que
el Estado reconozca legalmente sus
territorios y que el pafs asuma su sig-
nificacién social y politica.

La “cuestion indigena” que la revo-
lucién nacional intenté resolver a través
del proyecto de mestizaje permaneci6
abierta en el pais. En la década del 80
el movimiento obrero entr6 en declina-
cién; las politicas cuyos emblemas fue-
ron el DS 21060 y la “relocalizacion”
minera le quebraron el espinazo, con
lo que se crearon condiciones para el
fortalecimiento del movimiento indi-
gena, que introdujo un enfoque étnico-
cultural en las luchas politicas y que fue
ganando terreno progresivamente. Con
la ctisis estatal y del sistema politico del



afio 2000, los movimientos sociales —y el
movimiento indigena— pasaron de la rei-
vindicacion de derechos especificos que
no siempre suponian un cuestionamien-
to del Estado (tierra, educacion, salud,
participacién) a la interpelacién abierta
del Estado y a la lucha por el poder po-
litico. Se fortalecieron las organizaciones
sociales de base indigena (federaciones
de productores de coca del Chapare,
CSUTCB, CIDOB) y surgieron orga-
nizaciones politicas de matriz indigena,
como el MIP y otras mas permeadas
por lo sindical, como el MAS.

Del reconocimiento inocuo de
la diferencia a la interculturalidad
transformadora

Las politicas multiculturalistas de
los afios 90 desarrollaron acciones de
inclusion social a través de un con-
junto de normas y politicas: la CPE
reconocié el caracter multiétnico y
pluricultural del pafs, se reconocieron
territorios indigenas, la Ley INRA es-
tablecié Tierras Comunitarias de Ori-
gen y reconoci6 personalidad juridica
a las organizaciones territoriales de
base, la participaciéon popular demo-
cratiz6 la gestién publica y fortalecié
a los municipios, la reforma educativa
desarrollé una educacién intercultu-
ral bilingiie y se aprobd una Estrate-
gia Nacional de Diversidad Biologica
que considera la gestion de la biodi-
versidad a partir de las practicas de las
culturas originarias. Pero la inclusién
era s6lo una cara de la moneda, 1a otra
era la reduccién del rol del Estado, la

4 Tapia, 2002.

liberalizacién de la economia y la al-
ternancia en el poder de un sistema de
partidos que representaba unicamen-
te el proyecto econémico de la clase
dominante, excluyendo a los distintos
pueblos y sectores sociales, lo que dio
lugar a una intensa conflictividad so-
cial que moviliz6 a grandes sectores de
la poblacién en rechazo de esas poli-
ticas y demandando la realizaciéon de
una Asamblea Constituyente.

Aunque el multiculturalismo cons-
tituye un avance en un sentido demo-
cratizador, no modifica el sistema de
dominacion y, consecuentemente, deja
intacta la “cuestién indigena”. Como
seflala Luis Tapia, acepta la diversi-
dad en la medida en que no afecta la
preeminencia del particularismo de
los sectores hegemonicos presenta-
do como universalismo y es un buen
sustituto del nacionalismo revolucio-
nario, ya que tiene un aire progresista
y democratico.* Puede decirse que las
politicas multiculturalistas hicieron un
reconocimiento inocuo de la diferen-
cia indigena en tanto no se plantearon
el tema del poder, no se propusieron
desmontar su estructura para cons-
truir una sociedad y un Estado distin-
tos; en todo caso su efecto fue limar la
radicalidad del movimiento indigena.

La crisis estatal y del sistema po-
litico puso de manifiesto las limi-
taciones del multiculturalismo y la
existencia de una vigorosa demanda
social de cambio; las organizaciones y
movimientos sociales que reemplaza-
ron a los partidos como protagonistas

30

187



//

politicos fueron asumiendo de manera
creciente un caracter étnico cultural en
su accionar politico. En ese escenario,
el tema de la interculturalidad, como
proceso y proyecto politico, social y
ético®, fue cobrando fuerza y ganando
espacio en la agenda publica.

Sin embargo, es necesatio sefialar
que bajo el denominativo de intercul-
turalidad se encuentran proyectos en-
teramente distintos que pueden plan-
tearse del siguiente modo:

A diferencia de los indigenas andinos, los

de tierras bajas no habian logrado mayor de-

sarrollo organizativo y politico; el Estado los

habia definido como ‘selvicolas’ y colocado

en una condicién de inferioridad respecto a

los pueblos indigenas de tierras altas”
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Uno conservador en que la inter-
culturalidad se reduce al didlogo entre
diferentes sin alterar las estructuras de
dominacién. Esta propuesta deviene de
la concepcién liberal y del discurso de
lo “pluri-multi”, enfatiza las actitudes de
tolerancia y respeto hacia el otro, desco-
nociendo el rol del conflicto y del poder
en la constitucion de relaciones entre di-
ferentes. Aunque representa un avance
respecto al asimilacionismo y al discurso
del mestizaje, no se propone una trans-
formacién de las relaciones de poder y

5 Walsh, 2008.
6 Walsh, 2008.
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deja inalterada la situacion de pobreza y
exclusion de las poblaciones indigenas
y de otros sectores, aunque quiza algo
atenuada. Por ello esta interculturalidad
funcional es un multiculturalismo mi-
metizado y sus limites son los que se
seflalaron en relacion a éste.

Un proyecto de interculturali-
dad que la concibe como articulacion
equitativa entre diferentes a partir del
desmontaje de la matriz colonial, de la
remocioén de las estructuras y practi-
cas sociales que la perpetian. Dentro
de esta linea de interculturalidad como
proyecto transformador se pueden
identificar dos variantes a partir de dife-
rencias que revisten no poca importan-
cia: por una parte la interculturalidad
que plantea la existencia de una con-
tradiccion fundamental entre indigenas
y no indigenas, que s6lo podria resol-
verse mediante la hegemonia de las
naciones y pueblos indigenas que cons-
tituyen la mayorfa de la poblacién, lo
que podtia conducir a la indianizacién
de la sociedad, como plantean algunos
estudiosos. Por otra parte, la intercultu-
ralidad como articulacion equitativa de
diferentes visiones y practicas sociales,
econémicas, politicas y culturales sin
un centro hegemonico, evitando que
uno de ellos se convierta en central, se
erija en centro dominante y ocupe el
punto de universalidad.

En los ultimos afios, la intercultu-
ralidad ha ido perfilindose de manera
cada vez mas nitida como “eje central
de un proyecto histérico alternativo™



al que adscriben, no sin conflictos y
tensiones, el movimiento indigena y
otros sectores de la sociedad.

EL VINCULO ENTRE

INTERCULTURALIDAD

Y EDUCACION

La demanda de una escuela pro-
pia como instrumento de resistencia y
preservacién de la identidad indigena
ha ocupado un lugar central en las lu-
chas indigenas del siglo XX y en el nue-
vo siglo. Como es bien conocido, ya a
principios de los afios 30 se fund6 la es-
cuela ayllu en Warisata, que recuperaba
las visiones y practicas indigenas en los
procesos educativos, incluyendo el uso
de lengua originaria, a contrapelo de las
politicas estatales que buscaban la caste-
llanizacién de la poblacion.

Como parte del proyecto nacio-
nal, 1a Revolucién del 52 hizo una re-
forma de la educacién, orientindola
a la formacioén de una conciencia na-
cional; establecié una educacion utr-
bana y otra rural dirigida a “dignificar
al campesino haciendo de él un eficaz
productor y consumidot”” y desarro-
16 una amplia accién alfabetizadora
en lengua nativa como vehiculo de
transicion al castellano.

Es recién a partir de los afios 70
que el Estado, en coordinacién con
organismos internacionales, inici6
proyectos de educacion bilingiie (en
aymara y quechua con enseflanza del
castellano como segunda lengua) y
una vez recuperada la democracia se
formul6 el Plan Nacional de Accién

7 Cédigo de la Educacion Boliviana, 1955.

Educativa que por primera vez plan-
ted la educacién intercultural bilingiie
(EIB) con el objetivo de revalorizar
las culturas indigenas mayoritarias,
respondiendo al pluralismo cultural y
lingtiistico del pais y ese mismo afio
se dispuso la ensefianza de las lenguas
aymara, quechua y otras nativas.

La defensa de las lenguas y culturas
originarias, como parte central de las
luchas indigenas —en 1983 la CSUTCB
plante6 una propuesta de EIB y de-
mandoé la oficializacién de las lenguas
nativas—, sigui6é avanzando a partir de
los esfuerzos de las organizaciones
indigenas; el mas notable es el de la
Asamblea del Pueblo Guarani, que
desarrollé un trabajo educativo exito-
so —partiendo de su propia realidad e
introduciendo su lengua y cultura en
la escuela— articulado a las luchas por
tierra y territorio, uso racional de los
recursos naturales para la produccion
y salud mediante la compatibilizacién
de la medicina tradicional y occidental.

De una reivindicacién propiamen-
te indigena, la EIB se convirtié en una
demanda de distintos sectores socia-
les. En 1989 la COB elaboté la Pro-
puesta Educativa Popular, que inclufa
la EIB con la finalidad de revalorar y
desarrollar las lenguas y culturas nati-
vas y fortalecer la identidad nacional,
eliminando las concepciones educa-
tivas coloniales; la Iglesia Catdlica y
varias ONG desarrollaron proyectos
de educacién bilinglie en 4areas rura-
les; partidos politicos de la izquierda
incorporaron la EIB en sus programas
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de gobierno: IU plante6 la articulacion
del caracter multinacional y pluricul-
tural de la sociedad boliviana con los
intereses de las clases populares y cul-
turas regionales, y el MRTKL rechazé
la educacién bilinglie como estrategia
de transito hacia la castellanizacion y
reivindicé la necesidad de desarrollar
la interculturalidad®.

La reforma educativa de los afios
90 establecié como uno de sus aspec-
tos centrales la EIB, desarrollada bajo
las modalidades monolingtie (en lengua
castellana con aprendizaje de alguna
lengua originaria) y bilingiie (en lengua
originaria como primera lengua y en
castellano como segunda lengua) en
escuelas rurales; cre6 Consejos Educa-
tivos de Pueblos Originarios (CEPO)
de caricter transterritorial (aymara,
quechua, guarani y amazoénico multiét-
nico, entre 2004 y 2006 se sumaron los
CEPO guarayo, chiquitano, mojefio y
yuracaré) para participar en la formula-
cién y ejecucion de las politicas educa-
tivas, especialmente en interculturalidad
y bilingtiismo. La labor de los CEPO
contribuyé de manera decisiva a cono-
cer mejor la situacién educativa y lin-
guistica de los pueblos indigenas.

En 2004, una vez cancelado el
programa de reforma educativa, se de-
sarrollé un proceso participativo® para
formular nuevas politicas y estrategias

8 Martinez, 1996.

educativas con el aporte de los distin-
tos sectores vinculados, incluidas las
organizaciones indigenas. Durante ese
proceso se conformoé el Bloque Edu-
cativo Indigena® con participacion de
la CSUTCB, la Federacién de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa (FMCBS),
el Consejo Nacional de Ayllus vy
Markas del Qullasuyu (Conamaq), la
Confederacién Indigena del Oriente,
Chaco y Amazonia (CIDOB), la Cen-
tral de Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC) y los Consejos Educativos
de Pueblos Originarios (CEPO), y se
elabord una propuesta educativa que
posteriormente sirvié como base para
la definicién del tema en la CPE y en
la Ley Sifiani-Pérez.

El Pacto de Unidad, integrado
por las organizaciones campesinas e
indigenas, la Confederacién de Colo-
nizadores de Bolivia y el Movimiento
Sin Tierra, plante6 en la Constituyente
un conjunto de propuestas orientadas
a asegurar el reconocimiento de los
derechos indigenas en los distintos
ambitos. Propuso una educacién in-
tracultural e intercultural —entendién-
dola como instrumento de cohesién—,
pluricultural y plurilingtie a partir del
reconocimiento de la preexistencia
de los pueblos indigenas, e incluyé el
reconocimiento del derecho a la edu-
cacion desde el propio sujeto, de los

9 Se constituyé el Concejo Nacional de Educacién (CONED) y concejos departamentales de educacion, con participacion
de todas las instituciones y organizaciones vinculadas con la educacion y se realizé una serie de talleres y congresos, como

parte del Congreso Nacional de Educacién.

10 El Bloque Educativo Indigena se constituyé durante el proceso organizado por el CONED entre 2004 y 2005; inicial-
mente las organizaciones indigenas formaban parte del Bloque Educativo Popular, pero el surgimiento de divergencias al
interior de éste debido a que parte de sus integrantes —especialmente los sindicatos de maestros urbanos- no aceptaba las
propuestas indigenas, determiné la conformacién del Bloque Educativo Indigena.

11 Por una educacién indigena originaria. Hacia la autodeterminacién ideoldgica, politica, territorial y sociocultural.
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derechos individuales y colectivos a
la educacién y la descentralizaciéon de
la gestién institucional y curricular. Si
bien varias de estas cuestiones pueden
encontrarse ya en los planteamientos
anteriores, es evidente que el elemento
nuevo es su articulacién a las deman-
das de refundacién del Estado.

DELA
INTERCULTURALIDAD A
LA PLURINACIONALIDAD
Entre las demandas indigenas de
educacién intercultural bilingtie y la
propuesta presentada por el Pacto de
Unidad a la Asamblea Constituyen-
te existe una significativa distancia,
la transitada desde una posicién rei-
vindicacionista del derecho a la edu-
cacién en la lengua y cultura propias
hasta el cuestionamiento a los funda-
mentos del Estado y la demanda de
refundacién, en cuyo marco se plan-
tea una educacién descolonizadora.
Esa distancia corresponde al trayecto
recorrido por las organizaciones in-
digenas del pais y por otras organiza-
ciones y sectores sociales que, con la
crisis sociopolitica de 2000, se fueron
radicalizando y adquiriendo una posi-
cién cada vez mas critica que retomo
y asumi6 la idea de autogobierno in-
digena. Asf la propuesta de intercultu-
ralidad se convirtié en una demanda
de construccién de un Estado plurina-
cional y de recuperacion de soberania
sobre los recursos naturales, no soélo
indigena, sino de un conjunto de sec-
tores sociales, campesinos, obreros y

12 Tapia, 2007.

sectores medios, que se fueron adhi-
riendo de manera cada vez mas clara.
En este punto es conveniente sefialar
que la nacién boliviana se forj6 desde
lo popular —obreros, muchos ex cam-
pesinos, y sectores medios— y a través
del capitalismo de Estado, y que en la
etapa neoliberal la burguesfa adquiri6
centralidad y desmonté lo nacional
popular y el capitalismo de estado.™
Esto contribuye a explicar la adhesion
de esos otros sectores sociales, tradi-
cionalmente afincados en lo nacional
popular, a la causa indigena.

//

En los dltimos anos, la interculturali-

dad ha ido perfildandose de manera cada

vez mas nitida, como ‘eje central de un

proyecto histérico alternativo” al que se

adscriben, no sin conflictos y tensiones, el

movimiento indigena y otros sectores de la

sociedad”

La CPE aprobada en 2009, mas
alla del proceso de negociacion del
que fue fruto, recoge lo central de la
propuesta del Pacto de Unidad. Pro-
bablemente uno de los elementos fun-
damentales sea la creaciéon del sujeto
Naciones y Pueblos Indigena Origina-
rio Campesinos (NPIOC), que reune
en una sola entidad a sectores con
historia, intereses y racionalidades dis-
tintas: los pueblos indigenas de tierras
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altas y bajas que conservan una légica
comunal, cuyas luchas se dan en torno
al territorio y una parte de los cuales
busca la reconstitucion de sus territo-
rios y formas organizativas propias,
y los campesinos sindicalizados que
defienden la propiedad individual de
la tierra y que tienen una tradiciéon or-
ganizativa y de relacionamiento con el
Estado muy diferente.

Estos sectores distintos, que son
los que conformaron el Pacto de Uni-
dad y actuaron de manera mancomu-
nada en coyunturas muy particulares
—la de crisis estatal y del sistema po-
litico que permitié la agregacion de
las demandas sociales contra el neo-
liberalismo y la de planteamiento de
propuestas para el disefio de un nuevo
Estado—, eran ahora definidos cons-
titucionalmente, lo que significa a lar-
go plazo, como un sujeto. Si bien la
articulacion de estos sectores en una
entidad podria entenderse como un
avance en términos de construccion
de interculturalidad —interaccién equi-
tativa entre diferentes—, con el tiempo
se fue evidenciando que los intereses
divergentes y la preeminencia de unos
sectores sobre los otros hacfa inviable
su funcionamiento en esos términos.

La consideraciéon de NPIOC
como el nicleo del nuevo Estado plu-
rinacional —la nacién boliviana esta
conformada por los bolivianos y bo-
livianas, NPIOC y comunidades in-
terculturales y afrodescendientes (att.
3) y la asuncién de principios ético
morales de algunos pueblos indige-
nas, pero no de los otros sectores que
conforman esa naciéon boliviana (att.
8)— pone en duda su caracter intercul-
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tural establecido en el articulo 1; esto
se puede ejemplificar en el reconoci-
miento, entre los derechos familiares,
de que las uniones libres o de hecho
entre un hombre y una mujer produ-
cen los mismos efectos que el matri-
monio civil, excluyendo los derechos
de las personas de opcién sexual dis-
tinta. Ademas es necesario preguntar-
se por qué NPIOC, comunidades in-
terculturales y afrodescendientes son
considerados como distintos de los
bolivianos y quiénes son éstos.

Por otra parte, el denominativo
de comunidades interculturales para
los campesinos andinos que migra-
ron a tierras bajas y que estan orga-
nizados en la Confederacién Sindical
de Comunidades Interculturales de
Bolivia (CSCIB), antes Confederacién
Sindical de Colonizadores de Bolivia
(CSCB), es polémico ya que su practi-
ca socioeconémica y politica muestra
que el desarrollo de actividades en una
realidad distinta a la de origen no ne-
cesariamente convierte al migrante en
un ser intercultural, en algunos casos
se encuentra subordinado a la légica
imperante en su nuevo lugar de resi-
dencia y en otros es ¢l quien impone
su légica a los habitantes originatios.

La existencia de contradicciones
en el texto constitucional debilita el
sentido de la interculturalidad y plu-
rinacionalidad proclamadas en el arti-
culo 1, como la definicién de “naciéon
boliviana” cuando se establece que el
Estado es plurinacional. Asimismo, la
consideracién de la inclusién como
un valor que sustenta al Estado (art.
8) contradice lo planteado en el art.
9: constituir una sociedad justa y ar-



moniosa cimentada en la descoloni-
zacion; la descolonizaciéon supone la
construcciéon de un nuevo tipo de Es-
tado, no la inclusién de los excluidos
en una estructura que se sustenta pre-
cisamente en su subordinacion.

La Constitucién introduce el plu-
ralismo en distintos ambitos: el siste-
ma de gobierno (democratico partici-
pativo, representativo y comunitario)
de la “Republica de Bolivia” (sic), la
educacién (intracultural, intercultural
y plurilingiie), el sistema de salud (in-
tracultural e intercultural, incluyendo
la medicina tradicional de NPIOC),
judicial (jurisdiccién ordinatia y de
NPIOC), representacion politica (or-
ganizaciones de NPIOC, agrupacio-
nes ciudadanas y partidos politicos),
régimen autonémico (autonomias
departamental, regional, municipal e
indigena originaria campesina, aunque
la distribucién de competencias entre
estos niveles autondmicos revela la
permanencia del centralismo) y mo-
delo econémico (comunitario, estatal,
privado y social cooperativo), con una
inconsistencia: el establecimiento de
una participacién activa de las econo-
mias publica y comunitaria en el apa-
rato productivo (art. 313-6) deja de
lado la privada. Todo esto implica un
esfuerzo de articulaciéon de derechos
individuales y colectivos que no esta
exento de las dificultades propias de la
construccion de interculturalidad en la
que el conflicto y el poder son parte
consustancial de las relaciones entre
diferentes; resolver estas dificultades

13 Tapia, 2007.

de manera democratica, y no a partir
de un nuevo monopolio de poder,
permitirfa avanzar en la construccién
de interculturalidad.

En cuanto a la afinidad o diver-
gencia existente entre el concepto de
interculturalidad y el de plurinacio-
nalidad establecidos por la Constitu-
cion —si bien no es claro el sentido
que ¢ésta da a la interculturalidad pot-
que Nno presenta un CONCEPto preciso,
se la puede asumir en la acepcién de
proyecto transformador del Estado y
la sociedad explicado lineas arriba—,
esta ultima implica el reconocimiento
de distintas naciones con sus propios
ambitos territoriales, normas, etc. en
el seno del pais, poniendo en vigencia
derechos largamente denegados; sin
embargo, este reconocimiento entrafia
el riesgo de quedar en el ambito de la
coexistencia de colectivos inconexos
entre si o, peor, del mantenimiento
o creacién de situaciones de subordi-
nacién y explotaciéon de unos grupos
por otros, asi como de discrimina-
cién, porque tanto las construcciones
nacionales como las plurinacionales
han producido formas de monopolio
politico y estructura de clases™. Por
ello resulta crucial la incorporacion
efectiva de la interculturalidad como
posibilidad de articulacién equitativa
entre esas naciones, pueblos y sectores
sociales puesto que ésta implica, nece-
sariamente, el desmontaje del sistema
de dominacién y exclusion.

Finalmente es necesario consi-
derar la relacion existente entre los
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preceptos constitucionales respecto a
interculturalidad y plurinacionalidad
y las politicas publicas, recordando
que la historia boliviana muestra que
existe la tendencia a resolver los pro-
blemas mediante la aprobacién de
normas legales, aunque hay renuencia
a cumplir las leyes™. Si bien la nueva
CPE y la llegada del MAS al Gobierno
permitieron avanzar en la superacién
de la falta de correspondencia entre
la matriz cultural de la sociedad y del
grupo gobernante, la efectiva partici-
pacién de los distintos pueblos indi-
genas y otros sectores populares en la
direccién del Estado y el cierre de la
brecha entre institucionalidad estatal y
matrices sociopoliticas existentes en el
pais®® parecen ser asuntos pendientes,
como lo muestra la direccionalidad de
las politicas. Dos temas pueden ayu-
dar a visualizar la relacién entre CPE y
politicas: el conflicto del TIPNIS y la
situacién en que se encuentra el pro-
ceso autonémico; en el primer caso el
incumplimiento de lo dispuesto por la
Constitucién —y por tratados interna-
cionales— en relacién a la autodetermi-
nacién indigena y a la consulta previa
atenta contra el caracter intercultural
y plurinacional del Estado y coloca a
las organizaciones indigenas en una
condicién de marginacion; en el se-
gundo caso, la excesiva lentitud con
la que avanza el proceso autonémi-
co —los distintos niveles autonémicos
que, como se dijo, cuentan con com-

petencias bastante recortadas, aun no
son una realidad cierta— y el mante-
nimiento de una clara centralizacién
de la gestién publica muestran que la
articulacion plural no es una realidad.
Asf la interculturalidad y la plurina-
cionalidad aun son tareas pendientes
que parecen haber quedado relegadas
al texto constitucional, pero que estin
vivas en las organizaciones indigenas
y en otros sectores de la sociedad bo-
liviana que las imaginaron y se propu-

sieron construirlas.
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Mujeres en el Estado

La conquista del Parlamento

(1982 —2012)

Eduardo Leano Roman’

a democracia es incom-

pleta si mas de la mitad

de la poblacion es exclui-

da de la representacion

politica por razones de
género. En 30 afios de democracia, de-
bemos celebrar la real inclusién de mu-
jeres en el Parlamento. Aunque partici-
paron activamente en la conquista de la
democracia, realmente fueron objeto de
un prolongado ninguneo y discrimina-
cién; esto generd una democracia elec-
toral socialmente injusta y un Estado
endeble e inestable.

El presente articulo describe el
proceso de inclusién de mujeres en
el Organo Legislativo en el vigente
proceso democratico; para este efecto
identificamos tres momentos impor-
tantes: ausencia de una ley de cuotas
(1982-1993), una ley de cuotas enga-
flosa (1997-2005) y una ley de cuotas
equitativa (2006-2012).

AUSENCIA DE UNA LEY

DE CUOTAS (1982-1993)

La transicién a la vigente demo-
cracia implicé tres elecciones transito-
rias: la de 1978,1979 y 1980. El general
Banzer, luego de siete afios de gobier-
no, mediante decreto supremo anun-
ci6 elecciones generales para el 9 de
julio de 1978. Para implementar estos
comicios se dispuso la vigencia de la
Ley Electoral de 1966. Producto de un
indecoroso fraude electoral alentado
desde el Gobierno a favor del general
Juan Pereda Asbun, las elecciones de
1978 se anularon. El escandaloso frau-
de se manifestd en el hecho de que el
numero de votos emitidos (1.989.711)
resulté ser mayor al nimero de electo-
res inscritos (1.922.556). Esto impacté
negativamente en la sociedad e inme-
diatamente un golpe de Estado, enca-
bezado por el general Pereda Asbun,
intenté frenar el descontento. Pero, en

1 Socidlogo y conflictélogo. Jefe del drea de ciudadania de CDC.
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noviembre de aquel mismo afio, Juan
Pereda fue desplazado del Gobierno
por el general David Padilla, quien
convoco) a nuevas elecciones generales
para julio de 1979. En las elecciones
de 1979, las mujeres no accedieron al
Senado, Gnicamente ingresaron al Par-
lamento dos diputadas mujeres (del
MNR-A). En el proceso electoral de
1980 sélo una diputada mujer (de la
UDP) accedi6 a la Camara Baja.

En los momentos de transicion
a la democracia (1978, 1979 y 1980),

Aunque participaron activamente en

la conquista de la democracia, realmente

fueron objeto de un prolongado ninguneo

y discriminacion, esto generé una demo-

cracia electoral socialmente injusta y un

Estado endeble e inestable”
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cuando en Bolivia se pugnaba por des-
ligarse de los gobiernos militares, los
principales temas incluidos en la agen-
da politica giraron basicamente en tot-
no a reivindicaciones como mayor li-
bertad, la solicitud de amnistia politica
para los exilados politicos y sindicales,
el reclamo de derechos politicos y la
exigencia de elecciones libres. Duran-
te este petiodo de gobiernos militares
“...todos los partidos politicos fueron
prosctitos; los responsables sindicales
reemplazados por ‘coordinadores’ ofi-

cialmente nombrados; se instituciona-
liz6 un servicio civil obligatorio para
todos los ciudadanos mayores de edad,
quienes, asf, debfan ocupar los cargos
para los que eran directamente desig-
nados; se prohibieron las huelgas y las
manifestaciones. Toda transgresiéon a
estas disposiciones serfa sancionada
por la ley marcial. Finalmente, bajo
esta forma, las Fuerzas Armadas se au-
tofacultan para gobernar al pafs hasta
198072, Esta politica también afecto a
la sociedad civil organizada, “excepto
el empresariado, ninglin sector organi-
zado fue descuidado por la represion
(mineros, obreros, campesinos, em-
pleados, estudiantes, periodistas...);
ciertamente, la mayorfa de los partidos
politicos fue perseguido y muchos de
sus lideres obligados al exilio o a la
clandestinidad; las iglesias también fue-
ron tocadas, principalmente la catélica,
cuya ala progresista fue particularmen-
te atacada”. (Ibidem). En este compli-
cado contexto, la demanda de pensar
en una mayor representaciéon politica
de las mujeres no sélo no tenfa cabida,
sino que resultaba inconcebible; esto
explica en cierto modo la presencia
disminuida de representacion femeni-
na en el Congreso.

Inaugurando el proceso demo-
cratico, Hernan Siles Zuazo, junto
a la Unidad Democritica y Popular
(UDP), asumi6 el gobierno en octu-
bre de 1982. La orientacién principal
de las distintas gestiones de gobierno
(1985, 1989 y 1993) en el ambito poli-
tico estaba dirigida a iniciar el proceso

2 Lavaud, Jean-Pierre. La dictadura minada. La Paz, IFEA-CESU-PLURAL, 2003, p 56

30



de institucionalizacién del sistema po-
litico, haciendo del mecanismo electo-
ral un sustituto de la forma pretoriana
de acceder al gobierno. Es a partir de
este periodo que se inicia la denomi-
nada “democracia pactada”, que no
solamente era un mecanismo para la
eleccion de presidente y vicepresi-
dente, sino que se transformé en un
mecanismo para la conformaciéon de
coaliciones de gobierno, muy utilizado
por los partidos politicos para profun-
dizar la democracia’.

La participacién de las mujeres
en los movimientos sociales, entre
fines de los 70 y principios de los 80,
posibilité la caida de las dictaduras y
aceler6 la transicion a la democracia.
No obstante esto, en los procesos
electorales que siguieron a la apertu-
ra democratica (1985, 1989 y 1993),
las mujeres no fueron promovidas a
lugares de liderazgo y su representa-
cién politica tampoco se vio incre-
mentada.

La representacion femenina en
la Camara de Senadores fue nula en
1985 y sélo cinco mujeres lograron
arribar a la Camara de Diputados.
En las elecciones de 1989, aunque
se incrementd la presencia de mu-
jeres en el Senado, la concurrencia
femenina alcanz6 unicamente a dos
representantes; y en Diputados se
observa un pequefio crecimiento,
las mujeres consiguieron diez curu-

les. En el proceso electoral de 1993,
las mujeres consiguieron un repre-
sentante en la Camara Alta mientras
que en la Cdmara Baja alcanzaron 12
diputaciones.

LEY DE CUOTAS

ENGANOSA (1997-2005)

Desde principios de la década
del 90, el movimiento feminista en
Bolivia se moviliz6 para demandar
la introduccién del tema de equidad
de género; es asi que el afio 1997 se
promulgé la Ley 1779 o Ley de Cuo-
tas®. La incorporacién de las cuotas
a favor de las féminas fue un logro
obtenido por el movimiento de mu-
jeres que se alcanzé mediante un
prolongado trabajo que ha implicado
muchas negociaciones, demasiadas
acciones de sensibilizacion e incon-
tables dialogos con los jefes de las
organizaciones politicas.

A pesar de la vigencia de la Ley
de Cuotas, ésta no influy6 signifi-
cativamente en la composicién del
Parlamento segin género. En las
elecciones de 1997 y 2005 se advierte
una escasa representacion politica de
mujeres en la Camara de Senadores:
solo el 3,70% (una senadora en cada
proceso electoral) y el 13,33% (cua-
tro senadoras) en el proceso electoral
de 2002. En la Camara Baja la repre-
sentacion de las mujeres alcanzé a
8,46% (11 diputadas) en 1997 y llegd

3 La “democracia pactada” se ha estructurado sobre la base de tres partidos politicos fundamentales: MNR, ADN y MIR;
adicionalmente se sumaron, a una u otra coalicion, otros cuatro partidos: UCS, Condepa, MBL y NFR.

4 La Ley de Cuotas se conoce también como ley de accién positiva y se basa en el reconocimiento de la presencia de formas
historicas de discriminacion y en la voluntad para superarlas. Estas leyes son parte de un esfuerzo para hacer que la igualdad
deje de ser un aspecto meramente formal y se traduzca en la practica, puesto que no es suficiente la conquista formal de un
derecho para que éste se realice y, por consiguiente, son necesarias intervenciones que reparen la desigualdad.
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a 18,46% (24 diputadas) en los pro-
cesos electorales de 2002 y 2005.
Con la aplicacién de la Ley de
Cuotas se ha permitido un modes-
to incremento en la representaciéon
femenina; sin embargo, la trampa de
aquel mecanismo de discriminaciéon
positiva consistia en asegurar la can-
didatura de mujeres pero no su efec-
tiva elecciéon. En las postulaciones
para el Senado las mujeres eran ins-
critas como tercera o cuarta en la né-
mina de candidatos, esto les restaba

Con la aplicacion de la Ley de Cuotas

se ha permitido un modesto incremento en

la representacion femenina; sin embargo,

la trampa de aquel mecanismo de discri-

minacién positiva consistia en asegurar la

candidatura de mujeres pero no su efectiva

eleccion”
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toda posibilidad de ser elegidas, sélo
como segunda postulante de un par-
tido con probabilidades de ganar en
un departamento se podia asegurar
el acceso al Parlamento. En la Cdma-
ra de Diputados, para la eleccion de
diputados plurinominales, normal-
mente las mujeres eran las ultimas en
las listas o planchas presentadas; el
reglamento no exigia ningan tipo de
alternancia en las circunscripciones
uninominales. Con esta restringida
Ley de Cuotas no se podia asegu-
rar una representaciéon equitativa de
mujeres en el Parlamento.
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LEY DE CUOTAS

EQUITATIVA (2006-2012)

El desarrollo de la Asamblea
Constituyente (2006 — 2007) se con-
virti6 en un espacio propicio para
que el movimiento feminista orga-
nizado de Bolivia consiga incluir en
el nuevo texto constitucional una
nueva Ley de Cuotas mas ecuanime
con las mujeres. La Articulacién de
Mujeres por la Equidad y la Igualdad
(Amupei) se ha constituido en un
pilar fundamental en la lucha por la
reivindicacién de equidad de género
en la renovada Constitucién Politica
del Estado.

La nueva Carta Magna establece
la equidad de hombres y mujeres en
la representacion politica. La aplica-
cién de este principio se reflejé en la
Ley de Régimen Electoral Transito-
rio (Ley N° 4021), promulgada el 14
de abril de 2009 y que ha regido los
procesos electorales de diciembre de
2009 y abril de 2010. Esta normativa
establece que las listas de candidatos
de senadores y diputados debe estar
conformada por un candidato titular
varén seguido de una candidata ti-
tular mujer, similar proporcionalidad
debe respetarse entre los postulan-
tes suplentes; en el caso de los di-
putados uninominales, la alternancia
debe expresarse entre los titulares y
suplentes.

En el proceso electoral de 2009,
en la Camara de Senadores las mu-
jeres alcanzaron wuna representa-
cién del 44,44% (16) y los hombres
55,56% (20); sin duda, un porcentaje
significativo sobre todo si se consi-
dera que la poblaciéon femenina en



Bolivia, conforme el censo de 2001,
representa el 50,26%.

En la Camara de Diputados el
avance y presencia de las mujeres ha
sido importante entre los diputados
plurinominales; en este ambito el gé-
nero femenino logré una representa-
cién del 45,28% (24) y los hombres
el 54,72% (29). Este progreso en la
presencia de mujeres en el Parlamen-
to no fue muy revelador entre los
diputados uninominales, aqui sélo
consiguieron una representacion del
7,14% (5). En este caso, las organiza-
ciones politicas aplicaron la alternan-
cia en el sentido de que postularon
muchos candidatos titulares varones
y en las suplencias inscribieron a las
mujeres. Finalmente, en las circuns-
cripciones indigenas, la representa-
cién politica de las mujeres fue nula,
ninguna mujer indigena fue elegida
como diputada.

Sin duda, se ha conseguido la pre-
sencia de un nimero importante de
mujeres en el Parlamento, pero mas
importante es que en la actualidad dos
mujeres presiden ambas camaras. En
el siguiente cuadro se sintetiza la tra-
yectoria de la representacion politica
femenina en la historia democratica
de nuestro pais:

En la tabla se advierte que la
evolucion de la representacion de las
mujeres en la Camara de Senadores
ha sido demasiado lenta y mezquina,
solo en el ultimo proceso electoral
se observa una importante presen-
cia femenina en el Senado. Similar
progresion se presentd con la parti-
cipacién de mujeres en la Camara de
Diputados. Adn resta avanzar mas en
la equidad de género respecto de la
representacion politica en las circuns-
cripciones uninominales.

CONCLUSIONES

Alo largo de los 30 afios de nues-
tra historia democritica, considerando
la representacion politica de las muje-
res, se ha podido reconocer algunas
situaciones importantes. Después de
la recuperacién democratica no habia
ninguna ley de cuotas y la representa-
cién femenina fue insignificante. En la
década de los 90 vinieron los modera-
dos avances en la equidad de género
con la aprobacién de una Ley de Cuo-
tas tramposa que garantizaba la postu-
lacion de las mujeres como candidatas
al Parlamento, pero no aseguraba la
representacion politica del género fe-
menino en esta instancia politica. Fi-
nalmente, con una nueva Constitucién

54 0 244 3 78 3

243 270 75 6 331

59 20 16 101 29

Elaboracién propia basada en datos del Azas

Electoral de Bolivia, Corte Nacional Electoral,
2010
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Politica del Estado, se logré dar un
paso mas en la equidad de género con
la aprobacion de una renovada Ley de
Cuotas que asegura una importante
representacion politica de mujeres en
el Parlamento.

Asi, cabe destacar que la represen-
tacion politica de las mujeres en espa-
cios de toma de decisiones, a lo largo
del tiempo, ha ido desde la exclusion
casi absoluta hacia la conquista y apro-
piacion de la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional —antes Parlamento o Poder
Legislativo—, a pesar de estar en una
situacién de desventaja en relacién a

30

los hombres, quienes pasan mas tiem-
po fuera del hogar. Esto significa que
las mujeres se van alejando progresiva-
mente de las tareas hogatefias conside-
radas tradicionalmente como activida-
des exclusivas o propias de las mujeres,
para incursionar decididamente al esce-
nario politico. Es mads, actualmente las
direcciones de las dos camaras legislati-
vas estin ocupadas por mujeres, quie-
nes aparecen continuamente ante los
medios de comunicacién declarando y
justificando las determinaciones toma-
das en nombre de todas las bolivianas y
los bolivianos también.



Tierras altas

Pueblos aymaras, quechuas y
urus en 30 anos de democracia

Esteban Ticona Alejo’

a Revolucién del 9 de

abril de 1952 posibilitd

una mayor presencia del

indio en la politica na-

cional. Aunque en los
primeros 12 afios de la Revolucion del
52, éstos fueron subordinados al Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) bajo el denominativo de “di-
putados campesinos”.

El movimiento indianista y kata-
rista inici6 el cuestionamiento al ca-
racter inconcluso de la Revolucion del
52, ademas de instituir la autonomia
organizativa y fundar la Confedera-
cién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en
1979, encabezada por Jenaro Flores
Santos (Rivera, 1984; Hurtado, 1986
y Ticona, 2000). A partir de esta ex-
periencia, el movimiento indigena y
campesino reivindicé la nueva ciuda-

danfa y la identidad plena como pue-
blos e inauguré con ella una especie de
matriz politico ideolégico anticolonial
contemporaneo, plenamente vigentes
en el actual escenario politico nacional
denominado “proceso de cambio”.

La experiencia de los primeros
diputados indianistas, como Constan-
tino Lima y Luciano Tapia del Movi-
miento Indio Tapac Katari (MITKA)
(Tapia, 1995), o la presencia de los
kataristas Victor Hugo Cardenas y
Walter Reinaga, del Movimiento Re-
volucionario Tupac Katari (MRTKL),
abrieron la participacién real indige-
na en la politica nacional en la etapa
denominada “proceso democratico”,
iniciada en los afios 80. En esta mis-
ma década son nombrados los prime-
ros ministros indigenas, como Zenén
Barrientos, Mauricio Mamani y Simén
Yampara (Hurtado, 1986).

1 Es aymara-boliviano. Es socidlogo y antrop6logo. Autor de varios libros sobre movimientos indigenas y campesinos. Es

docente en la UMSA.
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En tiempos neoliberales: la bus-
queda del “instrumento politico”

Después de la fundacion de la
CSUTCB en 1979, se han vivido diver-
sas situaciones de crisis interna por una
setie de factores. Pero ello no impidié
seguir avanzando en la propuesta politi-
ca, articulada con el discurso politico de
la identidad indigena y campesina. Una
importante ocasion para esto fue el afio
1992, que llevé a repensar el tema de
“los 500 afios” de invasién y coloniza-
cién espafiola, y la resistencia y vigencia
de los pueblos ancestrales. En todo ello
cupo la CSUTCB, la Confederacion
Indigena del Oriente Boliviano (CI-
DOB) y otras organizaciones de base
con una accion protagonica. Una de las
intenciones entonces mas sofiadas fue
la de crear “un instrumento politico™ la
Asamblea de Nacionalidades, propug-
nada desde el I congreso extraordinario
realizado en Potosi en 1988, debatida en
varios encuentros y comités conjuntos
de la CSUTCB y CIDOB y en otras va-
rias instancias.

La idea central era la reconstitu-
cién formal de los ayllus y comunida-
des a través de sus autoridades origina-
rias y del pueblo, y la creacién de una
instancia superior de todas ellas a nivel
nacional. Se preveifa incluso que esta
ultima podia llegar a sustituir a las ac-
tuales organizaciones indigenas y sin-
dicales, segun el caso. Por este camino,
los varios promotores de la idea espe-
raban dotarse de un espacio politico
de deliberacion, decision y ejecucion
como pueblos ancestrales del pafs. El
12 de octubre de 1992 se vivieron ma-
sivas movilizaciones, llenas de fuerza
simbolica, y un doloroso fracaso en la
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instauracién de la Asamblea de Nacio-
nalidades. Queda también evidente, el
proceso inconcluso de la construccién
del “instrumento politico” (Villca,
1992 y 1995; Ticona ,19906).

Nuevos actores en escena: el movi-
miento cocalero

El argumento del Gobierno de
Estados Unidos siempre ha sido
preservar la “seguridad nacional”
de los Estados involucrados en la
problematica de la produccién de la
droga y los circuitos del trafico ili-
cito. Este fue el eje fundamental de
su estrategia frente a Bolivia y toda
la region andina: una “guerra con-
tra las drogas”. Desde 1985 se han
producido continuas operaciones
militares conjuntas en territorio bo-
liviano, llegando incluso a forzar un
tratamiento militar en los centros de
produccién de la hoja de coca.

En medio de la movilizacién que-
chua y aymara, ha ido creciendo la
importancia del sector productor de
la hoja de coca dentro de los pueblos
originarios y campesinos. A través de
la Federacion Especial de Trabajadores
del Trépico, han desatrollado su propia
identidad y han ido ampliando poco a
poco su capacidad de influencia y lide-
razgo en el conjunto de la organizacion
indigena y campesina del pafs. La lucha
de los productores de la hoja de coca ha
permitido denunciar casos de implica-
cién en el narcotrafico de agentes y de
autoridades policiales, casos de prevari-
cato en los estratos judiciales, violacién
permanente a los derechos humanos,
etc. Lograr que ese foco de corrupcion
llegara a ser conciencia en la opinién



publica, supuso afios de denuncias y un
clima de tensién y violencia.

La marcha de los cocaleros del
Chapare “por la dignidad y la defensa
de la soberanfa nacional”, en agosto y
septiembre de 1994, hasta la ciudad de
La Paz, inici6 otra etapa de capacidad
de movilizacién del sector. Los me-
dios de comunicacién llevaron a nom-
brar al dirigente cocalero Evo Mora-
les, apresado al principio de la marcha,
como “el hombre del afio”. En 1995,
ante la violencia generalizada por par-
te de los organismos de la lucha con-
tra el narcotrafico del gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada y Victor
Hugo Cardenas, las mujeres (esposas,
hijas y hermanas) de los cocaleros del
Chapare realizaron otra larga marcha
o caminata hasta la ciudad de La Paz,
exigiendo justicia y el respeto a los de-
rechos humanos de los productores
de la hoja de coca. A esto se suma el
éxito del movimiento cocalero en las
elecciones municipales de diciembre
de 1995, cuando lograron mediante
la Asamblea de la Soberanfa de los
Pueblos (ASP) la eleccion de 47 con-
cejales, que les ha permitido sustentar
mejor su discurso, especialmente en la
provincia Carrasco de Cochabamba.

Todos estos éxitos han hecho
que las bases indigenas y campesinas
de otras regiones del pafs tengan mas

aproximacion y simpatfa hacia el mo-
vimiento cocalero. Porque, sencilla-
mente, las bases aymaras y quechuas
encontraron en el movimiento cocalero
una alternativa a sus reivindicaciones
postergadas. Estos antecedentes hacen
que no sea ninguna sorpresa el triunfo
categérico de los cocaleros en el VII
congreso de la CSUTCB. Este ascenso
no solo les permite ser representantes y

//

Una de las intenciones entonces mas

sonadas fue la de crear “un instrumento

politico”: la Asamblea de Nacionalidades,

propugnada desde el | Congreso Extraordi-

nario realizado en Potosi en 1988”

portavoces de los pueblos originatios y
campesinos del pafs, sino también ma-
nejar la propuesta politica denominada
“instrumento politico” (Ticona ,1996).

Los movimientos sociales indigena
campesinos y el quiebre del mode-
lo neoliberal®

El modelo neoliberal excluyente,
después de varios afios de intentar
cuajarse, colapsé, sobre todo a partir
de las masivas movilizaciones sociales
iniciadas en abril de 2000 en la llama-

2 El gobierno de Victor Paz Estensoro, mediante el Decreto N° 21060 de 1985, inaugurd la etapa neoliberal en la vida
politica del pais. El Estado boliviano se retir6 de su rol de duefio de los recursos naturales y las empresas mas impor-
tantes, como las minas y los hidrocarburos, fueron vendidas a manos privadas y los sindicatos combativos, como fue el
caso de los trabajadores mineros, fueron replegados mediante la politica de la “relocalizacion” o la recesion laboral. En la
primera gestion del gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada y Victor Hugo Cardenas (1993-1997), siguiendo los grandes
lineamientos de sus antecesores, a partir de otros cambios legales, como la reforma de la Constitucién Politica del Estado,
la Reforma Educativa y la Ley de Participacién Popular (o ley de municipalizacion), todas de 1994, y la Ley del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, mas conocida como la Ley INRA de 1996, abrian nuevas sendas para la cristalizacion de las

politicas neoliberales.
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da “guerra del agua” en Cochabamba,
contra una empresa multinacional del
agua que pretendia privatizarla. El go-
bierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
y Carlos Mesa (2002-2003) se ejercio
en un ambiente de fuertes cuestiona-
mientos a las politicas neoliberales y
baja legitimidad al quehacer de la poli-
tica tradicional’. La primera ctisis po-
litica se present6 en febrero de 2003,
con el amotinamiento de las tropas de
la Policia acantonadas cerca del Pala-
cio de Gobierno (plaza Murillo), en
contra de un decreto que fijaba nuevos
impuestos a la ciudadania, que derivo
en el enfrentamiento armado inusual
con el Ejército y el saldo lamentable
de cerca de 40 muertos entre policias,
militares y civiles. Indudablemente, la
denominada “guerra del gas” de 2003
y la consiguiente masacre de cerca de
70 personas y casi 500 heridos, a raiz
de la represion a bala por parte del
Ejército, principalmente a indigenas
urbanos y rurales en la ciudad de El
Alto y algunas provincias de La Paz,
iniciaron el quiebre politico mas im-
portante de la etapa neoliberal.
Aparece el creciente protagonismo
de los movimientos sociales, indige-
nas y campesinos, tanto andinos como
de la Amazonia, el otiente y el Chaco,
y todos ellos con una agenda no sdlo
de reivindicacion indigena-campesina,
sino también de clase social y de de-
fensa de los recursos naturales como
el gas, el agua y la tierra-territorio. En

este escenario de quiebre de las politi-
cas neoliberales y la consiguiente crisis
de la politica tradicional se realiza el as-
censo vertiginoso de la llamada Asam-
blea por la Soberanfa de los Pueblos
(ASP), creada por las seis federaciones
de productores de la hoja de coca del
Chapare cochabambino en 1995 y mas
tarde denominada Movimiento Al So-
cialismo (MAS), liderado por el aymara
Evo Morales Ayma.

Un salto importante en el ascenso
nacional del movimiento cocalero ocu-
r1i6 en 2002 como reaccién a los inten-
tos tanto de las élites politicas tradicio-
nales como de la embajada de Estados
Unidos de frenatlo a toda costa, lo cual
mas bien lo catapulté a segunda fuerza
politica nacional en las disputadas elec-
ciones de julio de dicho afio. Finalmen-
te, Catlos Mesa, sucesor de Sanchez de
Lozada, cercado desde tantos frentes, se
sinti6 incapaz de gobernar y renuncié a
la Presidencia en junio de 2005.

El gobierno de Evo Morales y los
movimientos sociales

Llegadas las anunciadas elecciones
del 4 diciembre de 2005, se tuvo por
primera vez un claro vencedor por ma-
yotia absoluta: Evo Morales y el MAS,
que lograron el 54% de los votos vali-
dos y una mayorfa semejante en Dipu-
tados, pero s6lo un 44% en el Senado
(por tener un mismo cupo de tres por
departamento). Se mostré asi el deseo
mayoritario por un cambio real. Sin

3 En las elecciones generales de 2002 participaron 11 partidos politicos. El Movimiento Nacionalista Revolucionario
obtuvo el primer lugar con el 22,46% de los votos, en segundo lugar se ubicé el Movimiento Al Socialismo de Evo Morales
con el 20,96%, en tercer lugar la Nueva Fuerza Republicana con el 20,91%, el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria
con el 16,32% y el Movimiento Indigena Pachakuti de Felipe Quispe con el 6,09%, como los mds significativos.
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embargo, en las elecciones simultaneas
de prefectos, solo tres de los nueve
electos fueron del MAS (Oruro, Potosi
y Chuquisaca), mostrando el peso que a
este nivel tienen los liderazgos departa-
mentales con diversas tendencias, tanto
en la Amazonia, el oriente y el Chaco
como en espacios fuertes del MAS,
como Cochabamba y la ciudad de La
Paz.

Lo que mas llamé6 la atenciéon
fue la asuncién de un indigena ayma-
ra  —Evo Morales— a la Presidencia
del pafs, y con ese amplio margen de
votos. Con ello se inicia un acceso
mayor de indigenas y campesinos a
cargos fundamentales del Estado,
aunque las estructuras ain siguen co-
loniales. El nuevo Gobierno ha dado
una alta prioridad a la convocatoria
a la Asamblea Constituyente, cuyos
miembros fueron elegidos el 2 de ju-
lio de 2006, con resultados bastante
equiparables a los de diciembre de
2005. Los nuevos gobernantes han
dado alta prioridad a su relaciona-
miento con los movimientos sociales
de los diversos sectores, pero sobre
todo con los indigenas, campesinos
y populares urbanos. Esto es lo que
subyace en la caracterizaciéon del
MAS como un Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos y en
otras instancias como el Estado Ma-
yor del Pueblo.

El intento de refundar Bolivia: la
Asamblea Constituyente

El antecedente mas importante
para llegar a demandar una Asamblea
Constituyente fue la marcha indige-
na de los pueblos de la Amazonia,

el oriente, el Chaco y los pueblos
andinos, en mayo de 2002, titulada
Por la Soberania Popular, el Terti-
torio y los Recursos Naturales. Fsta
fue la primera movilizacién indigena
directamente orientada a conseguir
la convocatoria para una Asamblea
Constituyente. Sus principales pro-
tagonistas eran los del llamado Blo-
que Oriente y formado por indigenas

//

Las bases aymaras y quechuas encontra-

ron en el movimiento cocalero una alterna-

tiva a sus reivindicaciones postergadas. Estos

antecedentes hacen que no sea ninguna

sorpresa el triunfo categérico de los cocale-

ros en el VIl congreso de la CSUTCB”

amazoénicos, orientales, chaquefios,
colonizadores andinos y otros cam-
pesinos no indigenas, a los que du-
rante esa marcha se unié el Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qu-
llasuyu (Conamaq) de la region an-
dina.

El primer acto del nuevo gobierno
de Evo Morales y el nuevo Parlamen-
to instalado el 22 de enero de 2006
fue convocar a ambos eventos para
una misma fecha. Después de largos
y enconados debates entre partes, el
tenor de la doble convocatoria fue
promulgado el 6 de marzo del citado
aflo. Ambos temas fueron llevados
a las urnas en julio de 20006, con un
nuevo triunfo del MAS, que mostraba
de nuevo la gran fuerza de la regién
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andina sobre la llamada “media luna”
de los departamentos de Santa Cruz,
Beni, Pando y Tarija.

En la eleccion de constituyentes del
2 de julio de 2006, el MAS consigui6 un
51% del voto, por mayoria absoluta en
todos los departamentos andinos mas
—por primera vez— la primera mayoria
en Santa Cruz y en todo Tarija, y 137
(0 54%) de los 255 curules de la Asam-
blea Constituyente. Pero no lograron
los dos tercios que le habrian dado ple-
no control de la Asamblea. La Consti-
tuyente se inaugurd el 6 de agosto de
2006 en medio de un extraordinario
desfile ciudadano, en el que se resalté
el gran conglomerado de aproximada-
mente 36 pueblos indigenas y campesi-
nos de toda Bolivia.

La propuesta del Estado plurina-
cional

El colonialismo habia iniciado un
régimen racializado y con una socie-
dad impuesta sobre la otra: la “repu-
blica” de espafioles y la “republica”
de indios, con una obvia y humillante
colonialidad de la segunda a la prime-
ra (Quijano 1992). Pero también un
cierto reconocimiento de la segunda,
a través de un implicito contrato de
“respeto” a sus territorios a cambio de
tributo y mita (Platt 1982).

Con la Revoluciéon de 1952 co-
menzaron a resquebrajarse algunas
formas de colonialidad. El Movimien-
to Nacionalista Revolucionario (MNR)
aposto por el camino liberal de la uni-

formizacion del Estado y la sociedad
mestiza, transformando retoricamente
al indio en campesino, reconociéndole
la propiedad privada de una parcela, el
derecho a la educacién y el voto uni-
versal. Fueron importantes avances,
pero la tarea quedd inconclusa y el co-
lonialismo interno continué. La con-
secuencia légica de todo el discutso
precedente es la propuesta de que Bo-
livia debetfa re-fundarse como un Es-
tado plurinacional e intercultural. Esta
formulaciéon aparecié por primera vez
en un documento de la Confedera-
cién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) en
1983, como un planteamiento central
de la tesis politica de su II congreso®.
Pero propuestas mas recientes, como
la Asamblea de Nacionalidades, siguen
apuntando a lo mismo.

En el fondo, se trata de plantear
una re-fundaciéon del pais que a la
vez articule las distintas civilizacio-
nes indigenas y sociales, sin negarlas
y con un sentido de equidad. Sien-
do que éste no es el inico plantea-
miento, lo consideramos el de mayor
envergadura y viabilidad. A pesar de
las dificultades encontradas por la
Asamblea Constituyente, ésta sesio-
n6 a lo largo de 18 meses y aprobé
la nueva Constituciéon Politica del
Estado. Por primera vez en la his-
toria de Bolivia, todos los sectores
sociales fueron participes de discutir
y disefiar el nuevo modelo de Estado
y sociedad para Bolivia.

4 “Queremos... la construccién de una sociedad plurinacional que, manteniendo la unidad de un Estado, combine y
desarrolle la diversidad de las naciones aymara, quechua, tupi-guarani, ayoreode y todas las que la integran... (Un) Estado
Plurinacional y Pluricultural que agrupe a las naciones aymara, quechua... respetando sus diferencias”(CSUTCB 1983).
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CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, en el intento
de mirar la “democracia boliviana”
desde los pueblos indigenas andinos,
existen etapas y avances muy impot-
tantes. El actual “proceso de cambio”
es parte de esa dinamica. Pero a la vez
visibilizamos la reaparicién de posi-
ciones recolonizadoras, expuestas en
las contradicciones internas del actual
Gobierno, pero también en las accio-
nes de algunos movimientos sociales
indigenas, sobre todo en la regién an-
dina. Lo mas importante es que el mo-
vimiento indigena y campesino en las
ultimas tres décadas ha aportado deci-
soriamente en la construccién de una
forma de democracia intercultural que
no esta ni mucho menos consolidada.
El Estado plurinacional atn es la idea
y la apuesta para cimentar una socie-
dad intercultural desde abajo.
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Realidad, avances y retrocesos

Pueblos indigenas de tierras bajas
en 30 anos de democracia

Elba Flores Gonzales'

emos transitado 30

afios de la democra-

cia en Bolivia, entre

petiodos de avances

y crisis profundas
que la han puesto en peligro, pero tam-
bién a partir de la democracia se han
logrado cambios profundos en el pais.
La democracia no radica sélo en el ejer-
cicio politico de los derechos a elegir y
ser elegido, es mas amplia, tiene que
ver con otras dimensiones, economi-
cas, politicas, sociales y culturales; con
el reconocimiento de los detechos in-
dividuales y colectivos de los pueblos
indigenas, que desde que emergieron
se ha constituido en un sujeto politico-
social que ha aportado profundamente
al proceso democratico.

EMERGENCIA SOCIAL
DEL MOVIMIENTO INDIGE-
NA A NIVEL NACIONAL

Después de dos décadas de exclu-
si6n y marginacion del Estado-nacion,
entre las décadas del 70 y 80, y con
el restablecimiento de la democracia,
irrumpe en el escenario nacional un
nuevo actor social. Los pueblos indi-
genas de tierras bajas demandaban un
mayor reconocimiento de la diversi-
dad étnica, en un contexto internacio-
nal favorable de sensibilizacion sobre
los derechos humanos, la discusién
sobre el medio ambiente y la protec-
cién de los bosques que abre un dis-
curso ambiental-étnico.

Una de las primeras estrategias fue
buscar la “anidad de los pueblos indige-
El afio 1979 se
realizan los primeros encuentros entre

nas en la diversidad”.

pueblos indigenas para compartir su
problematica, hasta que el afio 1982 los
pueblos indigenas de Santa Cruz deci-
den conformar una organizacién inter-
étnica. Posteriormente se constituye la

1 Investigadora social, con experiencia en derechos indigenas, del Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social (CEJIS).
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Confederacion Indigena del Oriente
Boliviano (CIDOB)* en el afio 1989,
como ente mattiz de los pueblos indi-
genas del Chaco, Amazonia y oriente de
Bolivia.

Irrumpe en el escenario nacional
con la primera Marcha por el Territorio
y la Dignidad el afio de 1990, la misma
que redimensioné el caracter politico
de la problematica indigena. El movi-
miento indigena como actor social no
s6lo exigia el respeto a su identidad, de-
mandaba también el reconocimiento al
territotio y su territorialidad, el ejercicio
de la autonomfa, participar en todos los
ambitos politicos, econémicos, sociales
con voz propia; en otras palabras, su
propuesta subversiva estaba dirigida a
transformar el Estado, a que la demo-
cracia se abra a incluir nuevos critetios
desde la identidad. IL.a movilizacion
logra que el Estado reconozca formal-
mente dentro del marco juridico cuatro
territorios indigenas mediante decretos
supremos’ y se comience a repensar la
cuestién indigena.

El Estado de Bolivia fue uno de los
primeros paises en ratificar el Convenio
169* de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) sobre pueblos indi-
genas en 1991. En ese marco se da la
reforma constitucional de 1994, que fue
un avance sustancial pero limitado a la
vez; reconoci6 el caracter multiétnico y

pluricultural del Estado boliviano dando
paso a las identidades, pero en el fondo
no trastoco la estructura y patrones de
comportamiento en la sociedad. La CPE
reconocia y garantizaba el derecho a los
territorios que habitan los pueblos indi-
gena, pero en calidad de Tierra Comu-
nitaria de Origen (TCO), es decir como
propiedad colectiva privada, no en toda
la dimension politica que implicaba el
gjercicio del autogobierno.

Se promulgan nuevas leyes: Ley
Forestal N° 1700, la Ley N° 1551 de
Participacién Popular, Ley de Des-
centralizacién, Ley de Municipalida-
des, Ley de Reforma Educativa, Ley
SNRA N° 1715 basada en la CPE re-
formada, normas que contienen algu-
nos avances que se consigue arrancar
a gobiernos neoliberales.

La Ley de Participacion Popular
reconoce la personeria juridica de las
comunidades indigenas y organizacio-
nes en los municipios. Sin embargo,
con una concepciéon colonialista, la ley
exigfa la creacién de nuevas estructu-
ras como la Organizacién Territorial
de Base (OTB)’, por encima de las
organizaciones indigenas, descono-
ciendo las formas propias de gobierno
dentro de las comunidades indigenas.

La Ley de Municipalidades recon-
figuré el territorio nacional estable-
ciendo la municipalizacién del pais

2 Desde sus inicios, la CIDOB dirigié su lucha étnica hacia la reivindicacion de sus territorios con un alto contenido étni-
co y politico, el mismo que constituye el simbolo material sobre el cual construyen su conocimiento y es el fundamento de
su sentimiento de pertenencia e identidad étnica, pero sobre todo constituye su vision y proyecto de vida como pueblo.

3 Fueron reconocidos los territorios indigenas Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) DS Ne 23108, Territorio Indige-
na Multiétnico (TIM)DS N° 22611, Territorio Indigena Chiman-Tsimane DS N° 22611 y Territorio Indigena Sirioné (TIS)

DS Ne 22609.
4 Ley N° 1257

5 La nueva figura de OTB a veces se sobreponia al presidente de la comunidad, relegando la estructura y jerarquia de las
comunidades, en otros casos estaba claro que la OTB era una autoridad més de la comunidad.
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como sistema de gobierno local. Los
pueblos indigenas lograron el reco-
nocimiento de los distritos indigenas,
pero dentro del ambito de los limites
municipales que no correspondia a ve-
ces con la demanda de las TCO que
sobrepasaban sus limites.

Los pueblos indigenas participan
por primera vez en las elecciones de
1995, bajo la representaciéon de un
partido politico nacional, lo que obli-
gaba a realizar alianzas y pactos poli-
ticos con partidos de derecha como
MNR, MIR, ADN y MBL. El resulta-
do de esta experiencia democratica fue
la escasa presencia de alcaldes (as)® y
concejales (as) titulares en minoria, su-
plentes en su mayoria y agentes canto-
nales en varios gobiernos municipales.

En este perfodo la lucha del mo-
vimiento indigena por sus derechos es
mas de cardcter sectorial, actia como
sujeto juridico de derechos, porque
exigia el reconocimiento de sus dere-
chos en un sistema juridico nacional.

DEL PODER EN CONS-
TRUCCION Y LA REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA RE-
FUNDAR BOLIVIA

-Movimiento indigena y trans-
formaciones estructurales

A partir del afio 2002, las orga-

nizaciones indigena-campesinas de
tierras bajas percibian que el proce-
so agrario se habia agotado, que el
sistema politico estaba en crisis y era
urgente romper el monopolio partida-
rio y traspasar hacia una democracia
mas representativa, y la Gnica forma
de cambiar la situacion era generan-
do un proceso de transformacién es-
tructural. Ante esta lectura conjunta,
la estrategia del movimiento indigena
liderado por la Coordinadora de Pue-
blos Etnicos de Santa Cruz (CPESC)
y otras organizaciones indigena-cam-
pesinas’ fue articular alianzas a nivel
regional con otros sectores excluidos
en torno a demandas comunes, es asi
que se consolida el Bloque Oriente® y
se realiza la Marcha por la Soberania
Popular, el Territorio y los Recursos
naturales’ en torno a una plataforma
juridico-politica que planteaba: La rea-
lizacién inmediata de convocatoria a
una Asamblea Constituyente, Tierra
-Territorio para indigenas y campesi-
nos y el archivo de la Ley de Apoyo al
Desarrollo Sostenible.

En un segundo momento histo-
rico, el movimiento indigena pasa de
ser un actor meramente juridico para
constituirse en un actor sociopolitico,
en el sujeto constituyente; sus accio-
nes traspasan la atenciéon de demandas

6 Alcalde indigena en el municipio de Gutiérrez, Jaime Aireyu Guarani, en alianza con el MNR; Alfonso Arembay, muni-
cipio de Ascension de Guarayos, alianza con el MIR. Las autoridades municipales, si bien eran indigenas, respondian mas
alos partidos de derecha, lo que no permitia avanzar en el ejercicio real de la democracia representativa y la construccién

de la autonomia indigena.

7 La CPESC, encabezada por la lider indigena guarani Marisol Solano y algunas regionales como Cirabo y la APG estaban
alejadas de la CIDOB porque habia sido cooptada por los gobiernos y no tenia un posicionamiento claro con respecto a
la problematica agraria; al contrario, se habia aliado con la CAO.

8 Integraban el Bloque Oriente: CEPSC, Cirabo, APG, FSTC-SC, FSTC-VD, FSTC-P, MST.

9 La marcha y la propuesta de Asamblea Constituyente fue duramente criticada calificindola de absurda, inconstitucional
por el Gobierno y partidos tradicionales. Asimismo, algunos sectores como los cocaleros no se sumaron a la misa porque

estaban en plena campana politica.
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estrictamente sectoriales y adquieren
una dimensién de caricter nacional,
al plantear transformaciones estruc-
turales como la Asamblea Constitu-
yente para refundar Bolivia y generar
un nuevo pacto social, debido a que
se habfa agotado el modelo de Estado
monocultural. Los movimientos so-
ciales se apropian y articulan en torno
a esta propuesta de Asamblea Consti-
tuyente y la incorporan en la agenda
de octubre. La movilizacién también
sirvi6 de escenario propicio para ge-
nerar un primer encuentro y alianza
con indigenas de tierras altas del Co-
namagq.

Ese mismo aflo se realizan las
elecciones presidenciales', con resul-
tados sorprendentes que configuran
un nuevo escenatio politico. E1 MAS,
presidido por Evo Morales, logra ubi-
carse segundo (20,9%); el MNR, gana-
dor de las elecciones, consigue apenas
22,5%,; los partidos tradicionales fue-
ron los grandes perdedores producto
del descontento social contra la politi-
ca neoliberal y el sistema de partidos.
La CPESC y la CPEMB participan de
las elecciones en alianza con el MAS,
logrando un diputado nacional: el chi-
quitano José Bailaba.

-El proceso de construccion de
los movimientos sociales apropia-
do desde el Estado.

En el pais se vivian multiples mo-
vilizaciones sociales protagonizados
por diversos actores sociales indigena-

campesinos y urbanos desde inicios de
2000, evidenciando la profunda crisis
estructural y el desgaste del modelo
econémico neoliberal. Recordemos
la “guerra del agua”, febrero negro, la
“guerra del gas”, liderada por El Alto
que condujo a la renuncia y fuga de
Gonzalo Sanchez de Lozada y al posi-
cionamiento de la agenda de octubre,
que contenia tres demandas: referén-
dum por la nacionalizacién del gas,
convocatoria a la Asamblea Consti-
tuyente y tierra-territorio ligado a los
recursos naturales.

Estos movimientos sociales que
confluyen a partir del cuestionamiento
al sistema politico y al modelo neoli-
beral dan paso al proceso de cambio;
toda esta acumulacién de fuerza politi-
ca y social fue capitalizada por el MAS,
que tuvo la capacidad de construir
alianzas con diversos sectores sociales
urbanos-rurales.

El movimiento indigena, que se
constituyé en un primer momento
en el impulsor del proceso de cambio
en calidad de aliado estratégico, fue
desplazado de la toma de decisiones
politicas, mas aun cuando el Pacto de
Unidad se desarticulé quedando el
movimiento social sin direccién.

-Proceso constituyente: Del
Estado monocultural al Estado
plurinacional

Una vez posicionada la deman-
da de Asamblea Constituyente, las

organizaciones indigena-campesinas

10 EI MNR 22, 5%, MAS 20,9% y la NFR 20,9%. Se destaca también la participacién del Movimiento Indigena Pachakuti
(MIP), liderado por Felipe Quispe y que tenia como bastion Achacachi en la provincia Omasuyos de La Paz.
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plantean la necesidad de consolidarla,
por esta razén el 10 de septiembre del
afio 2004, reunidas todas las organi-
zaciones nacionales del pais en Santa
Cruz de la Sierra, definen conformar
el Pacto de Unidad!!, con el fin de tra-
bajar una propuesta de consenso para
la Ley de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente: soberana, fundacional,
participativa, incluyente y auténoma,
que se rompa la vision colonial y la ex-
clusion de las mayorias.

Las organizaciones indigena-cam-
pesinas elaboran participativamente
una propuesta de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente y plantean
las circunscripciones especiales indi-
genas para garantizar su participacion
politica bajo dos sistemas: a) por voto
universal b) por usos y costumbres,
contando con la adhesién de sectores
urbanos. La propuesta finalmente no
fue considerada con el argumento de
que se habfa constituido un gobierno
indigena.

El mandato de los movimientos
sociales de convocar a la Asamblea
Constituyente, el referéndum vin-
culante por la tematica del gas y de
dotarle al pafs de una nueva Ley de
Hidrocarburos, fue postergada y mas
bien se convocaron elecciones gene-
rales y eleccion de prefectos para di-
ciembre de 2005. El resultado de los
comicios dio como ganador absoluto
a Evo Morales del MAS con un 53,7%.

En este dia histérico para el pais y el
movimiento indigena, Morales asume
su mandato con la agenda de octubre.

Respondiendo al mandato, el go-
bierno del MAS promulga la Ley de
Convocatoria a la Asamblea Consti-
tuyente y el Referéndum por Autono-
mias, producto de un pacto politico
gestado en el Parlamento nacional.
De acuerdo con lo establecido en la
ley de convocatoria, se realizaron las
elecciones de constituyentes y simul-
taneamente el referéndum vinculante

//

El movimiento indigena como actor so-

cial no sélo exigia el respeto a su identidad,

demandaba también el reconocimiento al

territorio y su territorialidad, el ejercicio de

la autonomia, participar en todos los am-

bitos politicos, econémicos y sociales con

voz propia; en otras palabras, su propuesta

subversiva estaba dirigida a transformar el

por las autonomias departamentales
el 1 de julio de 2006. E1 MAS logté
obtener un 50, 7% de los constitu-
yentes, asimismo la articulacién in-
digena-campesina y la alianza con el
MAS  permitieron contar con cuatro
constituyentes indigenas: Nélida Fal-
din y José Bailaba, chiquitanos; Miguel

11 Suscribieron el Pacto de Unidad: Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), Asamblea del Pueblo
Guarani (APG), Coordinadora de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEMB), el Bloque de Organizaciones Campesinas
e Indigenas del Norte Amazoénico de Bolivia (BOCINB), Confederacion Sindical de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), Federacién Nacional de Mujeres Campesinas
de Bolivia Bartolina Sisa (FNMCB-BS), Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu(Conamaq), Movimiento Sin
Tierra (MST), Central de Trabajadores Asalariados del Campo (CDTAC).
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Pefia, mojefio-trinitario, y Avilio Vaca,
guarani.

Mientras tanto, el trabajo del Pacto
de Unidad se abocé a la construccion
de una propuesta tnica, la que fue en-
tregada cuando se instala la  Asamblea
Constituyente en la ciudad de Sucte el 5
de agosto de 2006, como un aporte de
las organizaciones sociales al proceso
democratico y al debate constituyente.
El PU y especialmente las organizacio-
nes indigenas, como CIDOB, CPESC,
APG, CPBEM, acompafiaron todo el
proceso de la Asamblea Constituyente
participando en las comisiones a través
de un equipo técnico y una delegacion
de lideres indigenas en los encuentros,
asambleas y audiencias publicas.

La dinamica del proceso pre-
constituyente y constituyente permi-
ti6 ampliar y consolidar las alianzas
en torno a una propuesta y agenda
comun entre sectores rural- urbanos
a nivel nacional; organizaciones socia-
les con demandas e intereses comu-
nes, pero con visiones y experiencias
de lucha diversas, se articularon en el
Pacto de Unidad y en las tierras ba-
jas en el Bloque Oriente. Esta unidad
organizativa ha permitido construir
propuestas normativas conjuntas y ha
sido determinante para garantizar que
sus demandas sean incorporadas en el
nuevo texto constitucional.

-Defensores de la democracia
desde el bastion de los grupos de
poder

La polatizacién entre dos fuerzas
que se disputaban la hegemonia, el
MAS que impulsaba el proceso cons-
tituyente como la concrecién del pro-

30

yecto de cambio y los grupos de poder
conservadores que se oponfan al cam-
bio generaron un clima de violencia
que recrudecié cuando los grupos de
poder del otiente, en respuesta a la
agenda de octubre, plantearon la auto-
nomia departamental y visibilizaron su
propuesta a través del Comité Civico
pro Santa Cruz como su intetlocutor
valido. Este perfodo fue de una alta
tension y polarizacion entre las regio-
nes de oriente y occidente de Bolivia,
la confrontacién regional se caractetizo
por utilizar consignas como la identidad
crucefia, acciones y discursos con tintes
racistas que ahondaron la diferencia.

En diferentes regiones de las tie-
rras bajas acontecia una serie de he-
chos de violencia en contra de la
humanidad de dirigentes indigenas,
azotes en via publica, enfrentamien-
tos, quema de oficinas indigenas en
San Javier, ante la ausencia de Estado
en la regién. Estos actos de intoleran-
cia y racismo en contra de las organi-
zaciones indigenas y campesinas eran,
segun los grupos conservadores, un
escarmiento para quienes se habian
atrevido a disputar a los grupos de po-
der las tierras, los recursos naturales y
el poder politico (Suarez: 2008). Esta
situacién ha permitido a las organiza-
ciones indigenas ampliar las alianzas
con sectores sociales urbanos y posi-
cionatlos como los referentes politi-
cos, defensores del proceso de cambio
y la democracia en la regién.

-Avanzando en la construccion
del Estado plurinacional

Los pueblos indigenas que apos-
taron por la construcciéon del Estado



plurinacional ahora hacen realidad
sus derechos conquistados con la im-
plementacion de la CPE; se pone en
vigencia la democracia comunitaria, la
consulta y la autonomia indigena.

El 6 de diciembre de 2009 fue un
dfa histérico y memorable para la de-
mocracia en Bolivia; en este proceso
democritico, cinco asambleistas indi-
genas fueron elegidos mediante sufra-
gio individual y por mayoria simple en
las circunscripciones especiales, y tres
asamblefstas en las circunscripciones
plurinominales y uninominales que
fueron en alianza con el MAS pero
elegidos organicamente y avalados por
la CIDOB. Por mandato de su orga-
nizacién matriz han constituido la
“bancada indigena”, la que representa
el transito de un sector social reivin-
dicativo a un nuevo actor politico de
peso en la correlacion de fuerzas pat-
lamentaria (CIDOB, 2009).

El 4 de abril de 2010 se eligieron
alcaldes(as) y concejales (as), gobet-
nadores y asamblefstas departamen-
tales en todo el pais, enmarcados en
la Constitucién y en la Ley Transitoria
Electoral N° 4021. Se da la designa-
cién y eleccion directa por normas y
procedimientos propios de 23 asam-
bleistas departamentales indigena ori-
ginario campesinos como parte de la
conformacion de los gobiernos auto-
nomos departamentales. Con esto se
dio inicio a un sistema democratico de
representacion plural, a la emergente
institucionalidad del Estado plurina-
cional autonémico.

Por otro lado, 1a Ley 4021 estable-
cia que mediante referéndum los pue-
blos indigena originario campesinos

podtian convertir sus unidades admi-
nistrativas municipales en autonomias
indigenas, entonces el 6 de diciembre
11 de los 12 municipios optaron por
la conversién a autonomia indigena.
En el caso de las tierras bajas, el mu-
nicipio de Charagua, zona historica de
dominio de grupos de poder, logré el
“S1” a la autonomia indigena, proceso
impulsado por el pueblo guarani.

En el marco de la CPE y tomando
como base la Declaracién de los De-
rechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas, convertida en Ley
N? 3760, declaraciéon que fue ratifica-
da el 12 de abril de 2008 en el pafs, el
territorio de Lomerio definié apostar
por la autonomia de base territorial,
demanda histérica de los pueblos in-
digenas que permite la distribucion del
poder, la reconstitucion territorial y la
continuidad histérica del territotio.

La CPE reconoce este derecho en
el Art. 30 numeral 15. Sefiala que los
pueblos indigenas tienen derecho a ser
consultados mediante procedimientos
apropiados, y en particular a través de
sus instituciones, cada vez que se pre-
vean medidas legislativas o administrati-
vas susceptibles de afectatles. Igualmen-
te, la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas obliga a los
Estados a realizar la consulta prevista
en el Convenio 169 de la OIT.

Aunque este derecho fue recono-
cido en el plano juridico nacional en la
primera gestion de gobierno del MAS,
la propuesta trabajada por las organi-
zaciones indigena-campesinas fue in-
corporada en la Ley de Hidrocarburos
en un titulo especial, ademas ampliada
en el Reglamento de Monitorio Socio-
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ambiental, el Procedimiento de Con-
sulta y Participacién sobre Activida-
des Hidrocarburiferas a las empresas
petroleras, normas que han aplicado
especialmente en el territorio guarani,
donde operan empresas petroleras.
Hay un avance sustancial en tér-
minos legales y declarativos, pero una
limitacién en términos de su aplicacion.
Es obligacién del Estado garantizar
que la consulta se realice de buena fe,
y actuar en el marco del derecho y el
respeto a los pueblos indigenas. En el
TIPNIS, el discurso del Gobierno de

El movimiento indigena, que se consti-

tuy6 en un primer momento en el impulsor

del proceso de cambio en calidad de aliado

estratégico, fue desplazado de la toma de

decisiones politicas, mas atin cuando el Pac-

to de Unidad se desarticulé y el movimiento

social quedo sin direccion”
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construir s o sf la carretera, la postura
dura y sobetbia, la consulta a destiem-
po, la forma y los mecanismos que esta
implementado para aplicar este dere-
cho, desde todo punto de vista rompen
la esencia de la consulta que debetfa ser
un acto democratico antes que conver-
tirse en conflicto innecesario.
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A MANERA DE

CONCLUSION

El movimiento indigena pasa de
ser un actor meramente juridico para
constituirse en un actor socio-poli-
tico, en el sujeto constituyente refe-
rente del movimiento social que po-
siciona y pone en la agenda nacional
la demanda de Asamblea Constitu-
yente. Tuvo la capacidad de cohesio-
nar al movimiento social en torno a
una demanda de caricter nacional, de
propiciar articulaciones con sectores
sociales que antes eran vistos como
antagénicos por su posicionamiento
ideolégico, sus diferencias regionales
y culturales.

Se reconoce su capacidad propo-
sitiva, en todo el proceso sus acciones
de movilizacién estuvieron acompa-
fladas de propuestas construidas pat-
ticipativamente, las que fueron incor-
poradas en la reforma de la CPE y en
la legislacién nacional. Con esta ex-
periencia siguen en la linea de cons-
truir propuestas juridicas que aporten
al desarrollo legislativo iniciado en el
pais.

Los pueblos indigenas que apues-
tan por la construcciéon de la arqui-
tectura del Estado plurinacional, ejer-
ciendo sus derechos democraticos,

14

encontraron que “su” Gobierno re-
produce los discursos y practicas del
modelo monocultural, lo que hace in-

cierto el proceso de cambio.



Tierra y territorio

El agro boliviano en tiempos de la
democracia y el neoliberalismo

Gonzalo Colque'

inicios de 20006, des-
pués de ganar las

elecciones con 53,7%,

el Movimiento Al So-

cialismo (MAS) tomo
el poder declarandose antineoliberal,
anticapitalista y prometié6 una nueva
politica de Estado bajo el denomina-
tivo de “proceso de cambio”.

Los sectores populares votaron por
el MAS precisamente porque estaban
cansados de las consecuencias del cues-
tionado modelo econémico y politico.
Sin embargo, con los afios el discurso
de tono revolucionario fue perdiendo
fuerza y dejando al descubierto que, en
la practica, el nuevo Gobierno promueve
una economia capitalista basada en el ex-
tractivismo de los recursos naturales. La
variante es que ahora el Estado tiene ma-

yor coparticipacion en la reparticion de
los ingtresos generados por las industtias
extractivas, principalmente en el sector
hidrocarburifero.

La politica gubernamental de libre
mercado capitalista estd expandiéndo-
se con consecuencias inmediatas hacia
el sector agrario y rural. Los agroin-
dustriales —la élite crucefia que en la
era democratica se destacd por opo-
nerse a la redistribucion de la tierra—
no sélo aprueban la politica econd-
mica del Gobierno, sino que también
lograron diversas ventajas concretas
que les permite conservar y consolidar
el capitalismo agrario crucefio”.

El capitalismo agrario también tie-
ne entre sus partidarios a los medianos
e incluso a pequefios agricultores que se
benefician de los rebalses de la econo-

1 Economista con especialidad en desarrollo rural. Director de Fundacién Tierra.

2 Para citar algunos, hasta 2005 el saneamiento de tierras no sobrepaso el 10% de la meta programada (Fundacién Tierra,
2010), el impuesto a la tierra fue relativizado (véase més adelante), la Constitucion Politica del Estado (CPE) de 2009 no
aplica el mandato del referéndum dirimitorio de limitar las grandes propiedades por debajo de 5.000 hectareas, véanse art.

398y 399 (CPE, 2009).
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mia agraria extractivista. Son los media-
nos y pequefios empresarios crucefios
de la soya, cafa de azucar, girasol, maiz,
arroz y el sector pecuatio. En otro con-
texto geogrifico, aunque en la misma
légica del agronegocio, estan los colo-
nizadores dedicados a la produccién y
comercializacién de la hoja de coca. El
crecimiento econémico de estos encla-
ves rurales tiene un efecto inmediato en
el pedido creciente por la ampliacion de
la frontera agticola a costa del bosque,
la Amazonia y los territorios indigenas.

Hsta economia agraria dindmica
tiene su contracara: son los pequefios
productores de las tierras altas que no
producen commodities para el merca-
do mundial ni se dedican al cultivo de
la hoja de coca. Se estima que en esta
situacion estan, al menos, dos terceras
partes de la poblacién rural boliviana,
que fueron excluidos del mercado in-
terno de alimentos como los principales
proveedores (Urioste, et. al, 2007).

El propésito de este breve texto es
repasar esta cuestion agraria en el mar-
co de los 30 afios de la democracia bo-
liviana. Como veremos, es una historia
de politicas de tierras conducida ciet-
tamente por gobiernos democraticos
pero, en los hechos, también neolibe-
rales. Revisaremos las condiciones en
que renaci6 la reforma agraria cuando
se recuperaron las libertades politicas
y de libre expresion, el proceso que si-
guié y su estado actual.

LOS ANOS 80:

CLAROSCUROS

La dictadura militar y en especial el
gobierno de Hugo Banzer (1971-1978)
distribuyeron miles de hectareas de tierra

30

en el oriente boliviano por medios frau-
dulentos, en forma gratuita y principal-
mente como moneda de pago por acuet-
dos politicos. El argumento esgrimido
fue que la Ley de Reforma Agraria de
1953 permitia entregar en dotacion hasta
50.000 hectareas de tierra a toda persona
interesada en convertirse en empresaria.
Quienes se beneficiaron tomaron el con-
trol y concentraron tierras, pero no ne-
cesariamente con fines productivos, sino
para especular en el naciente y promete-
dor mercado de tierras del oriente.

La llegada de la democracia en
1982 generé nuevas expectativas en-
tre los pequefios productores andinos
por acceder a nuevas tierras. De esta
época, destaca la propuesta de la Ley
Agraria Fundamental de la Confede-
racién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
liderada por Jenaro Flores Santos. El
proyecto fue recibido en acto publico
port el presidente Hernan Siles Zuazo
pero su adopcion legal no prosperd,
a pesar de que Siles habia firmado un
decreto (DS 20374) de incorporacion
de los postulados de la CSUTCB. Los
dirigidos por Flores plantearon que
existia una estructura dual de latifun-
dio y minifundio que estaba ocasio-
nando la explotacién capitalista de
este sector social. Bajo ese argumento
plantearon que la tierra sea de pro-
piedad de quien la “trabaja personal-
mente” y se conformen unidades de
trabajos asociados y colectivos. Desde
entonces, y hasta hoy, la CSUTCB no
pudo formular una tesis de igual o ma-
yor relevancia (CEJIS, 2001).

El posterior gobierno de Victor
Paz Estenssoro (1985-1989) aprobd



la llamada Nueva Politica Econémica
(NPE) dando inicio al ciclo neoliberal,
segun las medidas de “ajuste estructu-
ral” disefiadas para paises en vias de
desarrollo por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mun-
dial (BM). El Gobierno se preocup6
por ajustar la inflacién, el desequili-
brio fiscal, establecer las bases del li-
bre mercado y privatizar la economia
y las empresas estatales. E1 FMI y el
BM condicionaron sus préstamos a
estas medidas. En ese contexto, las de-
mandas de distribucién equitativa de
la tierra fueron apartadas del nucleo
de la agenda estatal, aunque no fueron
anuladas del todo ante las crecientes
denuncias de corrupcién. Paz Estens-
soro encargd un estudio de reestruc-
turacién del Consejo Nacional de Re-
forma Agraria (CNRA) y el Instituto
Nacional de Colonizacién (INC).

Durante los afios 80, el agro cru-
ceflo logré desplazar del mercado de
alimentos a los pequefios campesinos
andinos como los proveedores ma-
yoritarios. Por ejemplo, el afio 1950
Cochabamba (produccién campesina)
tenfa alrededor de 230 mil hectareas
censadas como tierras de cultivos,
mientras Santa Cruz sélo 96.000. Pero
para el aflo 1984, Santa Cruz registro
5,5 millones de hectareas, mientras que
Cochabamba practicamente mantenia
la misma cifra (Censo Agropecuatio,
1950; Censo Agropecuario 1984).

Los 80 definen el modelo del agro
crucefio, orientado al mercado inter-
nacional, centrado en la produccién
de la soya y la llegada intensiva de ca-
pitales transnacionales, principalmen-
te desde Brasil.

1990-1995: RETORNO AL

DEBATE AGRARIO

1990 es el afio de la Marcha por
la Dignidad y el Territorio, la primera
protagonizada por la Confederacién
de Pueblos Indigenas del Oriente de
Bolivia (CIDOB), cuya principal de-
manda fue el reconocimiento juridico
de sus territorios y derechos colectivos.
Esta movilizacién condujo al gobierno
de Paz Zamora a aprobar el Convenio
169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) y a reconocer, por decre-
to, los territorios de los pueblos sitiond,

//

La dictadura militar y en especial el
gobierno de Hugo Banzer (1971-1978)

distribuyeron miles de hectdreas de tierra en

el oriente boliviano por medios fraudulentos,

en forma gratuita y principalmente como

moneda de pago por acuerdos politicos”

moxefios t’simanes, yuracarés, movimas
y otros (Coca Suarez 2009).

Esta movilizacién por tierras jun-
to a la intervencion del CNRA vy del
INC eran seflales de crisis agraria.
Las denuncias de corrupcién en la
distribucién de tierras hechas por la
CSUTCB y el caso denominado “Bo-
libras” —una dotacién ilegal de una
propiedad latifundiaria, denunciada
por el parlamentario Miguel Urioste—
obligaron al Gobierno a paralizar todo
tramite agrario e iniciar la elaboracién

de una nueva ley de tierras (Hernaiz y
Pacheco, 2000).
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El debate de nueva de ley tierras se
extendi6 hasta mediados de 1996. Los
empresarios del oriente se opusieron y
también los campesinos andinos por
considerar que era una medida del neoli-
beralismo. El proceso no estuvo libre de
la presencia del FMI y del BM, organis-
mos que otorgaron asistencia financiera
y técnica (Ibid). Estaba en juego el en-
foque estratégico que tendrfa la reforma
agraria. Si estarfa dirigida por el Estado o
serfa una medida conducida por las re-
glas del libre mercado, si habria obligato-
tiedad en la revisién del derecho propie-
tario o serfa una adscripcion voluntaria, si
setfa conducida por el Gobierno central
o por los gobiernos departamentales,
como pretendia Santa Cruz’.

Cuando se aprob6 la Ley N° 1715
del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), ésta fue rechaza-
da por igual, tanto por los capitalis-
tas agrarios del oriente como por la
CSUTCB. Mientras los primeros sefia-
laban que era una ley de confiscacién
de sus propiedades, los pequefios pro-
ductores la calificaron de ley neolibe-
ral que no habia incorporado sus de-
mandas y convocaron a la resistencia
del proceso de titulacién de tierras.

1996-2005: LA AMPLIACION

DEL CAPITALISMO

AGRARIO CRUCENO

La Ley INRA de 1996 ordenaba
una revision juridica y técnica de todas
las propiedades y entrega de titulos de
propiedad a todo aquel que demostra-

se haber obtenido la tierra por medios
licitos y que cumplia la Funcién Eco-
némica Social (FES). La ley otorgd un
plazo de diez afios, periodo en el que
el Estado debia recuperar las propie-
dades latifundiarias e ilegales para dis-
tribuitlas y entregarlas a campesinos
con escasa tierra o sin tierra.

Pasado los diez afios, el proceso no
concluy6. Apenas se habia alcanzado el
10% de la meta y la mayorfa eran Tie-
rras Comunitarias de Origen (TCO) en
tierras bajas. Por diez afios, las grandes
propiedades ganaderas y agricolas es-
quivaron con éxito el proceso agrario
utilizando su poder econémico frente
al poder politico disminuido de San-
chez de Lozada, Quiroga y Banzer. La
élite crucefla también se beneficié con
mejores precios internacionales de la
soya, tecnologia agroindustrial e inver-
siones provenientes de Brasil y Argen-
tina. Una reciente investigacion sefala
que “a partir de 1990 se da un salto en
la superficie cultivada del departamen-
to de Santa Cruz, pasando de 413.320
hectareas a 1.821.631 en el afio 2007.
El cultivo de la soya y otras oleaginosas
bordea el millén de hectareas y las 800
mil hectareas restantes se destinan a la
cafna de azdcar, algodon, trigo, arroz,
maiz y otros cultivos alimenticios”
(Urioste, 2011).

El capitalismo crucefio agluti-
nado en la Camara Agropecuaria del
Oriente (CAO) logrd varias conquis-
tas del Gobierno central’. Banzer
(1997-2001) congeld los precios de los

3 De hecho, las discusiones sobre reformas agrarias via Estado o mercado se producen en distintos paises en el contexto

de las medidas del “ajuste estructural” (Borras, 2007).
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carburantes, medida que desde enton-
ces obligd a los distintos gobiernos a
importar diésel de Argentina y Vene-
zuela a precio internacional. En 2010,
el Gobierno del MAS estimé que la
subvencién al diésel por ese afio costd
300 millones de ddlares americanos.
Otra medida contrarrestada fue
el impuesto a la tierra. Banzer acepto
que la base imponible se calcule segin
autoavalio del propietario y no se-
gun el precio de mercado de la tierra.
Adicionalmente, Sanchez de lLozada
(2002-2003) redujo la alicuota del im-
puesto ante la queja de los agroindus-
triales de que los desastres naturales
los estaban llevando a la quiebra. En
consecuencia, las recaudaciones tri-
butarias son marginales, estin a cat-
go de los gobiernos municipales que,
ademds, estin obligados a reinvertir el
75% a favor del propio sector agroem-
presarial en forma de servicios y pro-
mocién econémica (Morales, 2011).
Una ultima apuesta crucefia por
eliminar el papel del Gobierno cen-
tral en la reforma agraria fue el pedido
de la autonomia departamental. En
2004, el Comité pro Santa Cruz lide-
ré masivas movilizaciones, concentra-
ciones y “cabildos” para promover el
referéndum autonémico con caracter
vinculante para la Asamblea Constitu-
yente de 2006. La principal demanda
consistia en retener la mayor parte de
los ingresos tributarios para los pro-
pios crucefios y transferir al gobierno
departamental todos los derechos de

control, regulacién y uso de la tierra y
recursos naturales (Plata, 2008).

2006-2012: los contrasentidos
durante el “proceso de cambio”

En 2006, Evo Morales sefialé:
“Esas tierras que sélo sirven para
acaparar y para negociar, €so vamos a
revertir al Estado para redistribuir la
tierra a la gente que no tiene tierra”.
(Bolpress, 2006). Bajo esta premisa,

//

Los 80 definen el modelo del agro cru-
ceno, orientado al mercado internacional,
centrado en la produccién de la soya y la

llegada intensiva de capitales transnacio-

|//

nales, principalmente desde Brasi

en noviembre de 2006 el Gobierno
promulgé la Ley modificatoria N°
3545 de “reconduccion comunitaria
de la reforma agraria”, enfocada a la
titulacion comunitaria y la dotacion
colectiva de las tierras del Estado. Se
argument6 que fue para evitar la mer-
cantilizacién de la tierra y “desmontar
el neoliberalismo y el colonialismo
vigente desde hace 500 afios en Boli-
via”. (MAS-IPSP, 20006)

Durante el periodo 2006-2010 se
produjo una masiva titulacién de las
TCO, alcanzando 20,7 millones de
hectareas, aunque, al mismo tiempo,
estaban estancadas las demads medi-

4 La CAO representa a cerca de 70.000 empresarios de 16 organizaciones sectoriales. E1 70% es considerado pequefio
productor, 24% medianos y el restante 6% como los grandes productores (Valdivia, 2010).
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das como la reversion y expropiacion
de los latifundios y de las tierras ile-
gales, la distribucion a favor de mini-
fundistas y la titulacién de pequefias
propiedades. En 2011, el conflicto del
Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro-Sécure (TIPNIS) freno el re-
conocimiento de mas TCO vy el Go-
bierno vulneré los derechos indigenas
reconocidos. Con este retroceso que-
dé en evidencia que la reforma agra-
tia no habfa avanzado sustancialmen-
te como para modificar la estructura
dual vigente.

Por tanto, el capitalismo agrario
crucefio se afianzé aun mads. Ademas,
los ultimos dos afios, los agroindus-
triales lograron introducir en la agenda
gubernamental la demanda de parali-
zaci6on de la FES; en otras palabras, es-
tan logrando que el Estado renuncie a
tener control alguno sobre el “merca-
do negro” de las tierras del agronego-
cio’. Esta propuesta goza del respaldo
politico del mas alto nivel, desde los
movimientos sociales aliados al Go-
bierno, que la adoptaron como una
mas de sus demandas, hasta el propio
Presidente, que justificé publicamente
el pedido crucefio durante su ultimo
informe a la nacién®.

CONCLUSIONES

La reforma agraria que resurgio
en el marco de los ultimos 30 afios
de democracia boliviana fue impul-
sada por sectores que se oponen a

los latifundios de las tierras bajas
que tuvo un origen ilicito en el pe-
riodo de los gobiernos dictatoriales.
La presiéon publica obligd a los go-
biernos neoliberales de los afios 90
a preparar un marco legal que —aun-
que no estuvo libre de las influencias
de las politicas de “ajuste estructu-
ral”’— otorgé el papel clave al Estado
antes que al mercado para conducir
la redistribucién de tierras.

Los gobiernos antecesores a
Evo Morales mantuvieron con bajo
petfil la implementacién de la re-
forma agraria, especialmente en sus
componentes sensibles como la re-
version de tierras de especulacién y
el control de latifundios. La politica
neoliberal obstaculizé la implemen-
tacién de la norma al igual que las
relaciones de poder entre los gobier-
nos democraticos y el poder agroe-
mpresarial econémicamente influ-
yente. La lejania entre los diferentes
gobiernos democraticos y los cam-
pesinos e indigenas demandantes de
tierras también dificult6 el proceso
agrario.

A partir de 20006, el Gobierno
actual retomo el problema de la tie-
rra logrando importantes avances
en la consolidacién de territorios
indigenas y llegando incluso a con-
frontar al capitalismo agrario. Sin
embargo, desde el afio 2010 la po-
litica gubernamental se hundié en
un mar de contradicciones, incerti-

5 Mercado negro, en este texto el término es utilizado para describir la compra y venta clandestina e ilegal de tierras sin titulos de
propiedad ni verificacion de la FES, vulnerando los derechos de control y regulacion agraria del Estado boliviano.
6 Discurso del Presidente de fecha 22/01/2012, en el que anuncié “paralizar la verificacién de la Funcién Econémica

Social (FES) por cinco afos”.
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dumbres y pragmatismos aun com-
plejos de entender. Este es un es-
cenario donde la politica neoliberal
sigue jugando un rol decisivo, tanto
por ser parte del capitalismo global
como porque el gobierno del MAS
es promotor del extractivismo de los
recursos naturales. Su proyecto poli-
tico no es complejo: el Gobierno al
captar la mayor proporcién posible
de los ingresos de la industria ex-
tractiva, acumula poder econdémico
y, bajo control politico, lo transfiere
a sectores populares para capitalizar
poder politico.

En estas circunstancias, el mer-
cado negro de tierras sigue desempe-
flando un papel decisivo y creciente
para definir como se accede a la tierra,
quiénes la controlan y quiénes son los
excluidos.
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Participacion y partidos

Una mirada a la

institucionalidad democratica

Renata Hoffmann’

esde los antiguos
griegos  hasta el

presente se dan las

mas diversas de-

finiciones de de-
mocracia. Las respuestas dependen
de la época, del lugar y también de
la ideologia. No podria ser diferente
cuando nos referimos a instituciona-
lidad democratica. De manera general,
podemos afirmar que este concepto
se reflere al conjunto de instituciones
politicas que organizan al Hstado y
a la sociedad, ademas de las reglas y
normas que definen un determinado
orden social.

Viendo el tema de forma mas
concreta, emergen las diferencias
conceptuales e ideoldgicas. Desde
una tradicién mds liberal, la principal
funcién de las instituciones demo-
craticas serfa poner frenos al poder

1 Socidloga

que se ejerce desde el Estado para
garantizar la libertad de los ciudada-
nos. Esta concepciodn es criticada por
aquellas corrientes ideoldgicas que
cuestionan la universalidad de estos
principios y de los valores liberales,
porque ponen el énfasis en las reglas
y normas particulares de cada pueblo
y cultura. En concreto y en el debate
actual, es un enfoque que prioriza a
los derechos colectivos que rigen en
las culturas indigenas y campesinas,
sobre los derechos individuales que
provienen de una tradiciéon occiden-
tal que no puede desligarse de su pa-
sado colonial.

La complejidad del debate no s6lo
resulta de las diferencias ideoldgicas
y politicas. También se debe al dificil
proceso de institucionalizacién, que
debe equilibrar y armonizar entre not-
mas sedimentadas en el tiempo y las
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innovaciones que produce cualquier
dinamica social.

Estas diferencias y precisiones tie-
nen un gran peso a la hora de evaluar
la fortaleza o debilidad de las institu-
ciones politicas, ya que encierran una
valoracion de la calidad de la democra-
cia que siempre se hace desde alguna
posicion ideoldgica determinada.

Sin desconocer toda esta comple-
jidad, nos abocaremos a una revisién
breve del proceso vivido por aquellas
instituciones politicas que son reco-
nocidas por todas las fuerzas politicas
del pais como parte imprescindible de
cualquier proceso democratico. Des-
de este enfoque, miremos, entonces,
cémo ha sido el desempefio de algunas
de las principales instituciones publicas
y, por otro lado, el proceso de institu-
cionalizacion de la participacion social.

EL DESEMPENO DE

LAS INSTITUCIONES

POLITICAS DEL ESTADO

A lo largo de los dltimos 30 afios
se realizaron siete elecciones nacio-
nales de presidentes y representantes
ante el Congreso (sin contar la elec-
ciéon de 1980 que llevo a la UDP al
poder), diez elecciones municipales
(desde 1995 en 327 municipios y ya
no tnicamente en las capitales), varias
elecciones departamentales, una elec-
cién de representantes ante la Asam-
blea Constituyente, varios referendos
y revocatorios de mandato, ademas de
una eleccién ultima de autoridades ju-
diciales.

Esta maraton de elecciones darfa
una primera imagen de un nivel de
institucionalidad muy elevado, que
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es esencial para la democracia. Sin
embargo, cuando consideramos a las
elecciones como un medio para desig-
nar autoridades representativas y lo-
grar una estabilidad politica basada en
la legitimidad que otorga el voto, esta
primera mirada se relativiza. Aparece
una serie de debilidades, desde las ins-
tituciones del Estado y también desde
la misma sociedad. Existe una inesta-
bilidad politica tan importante, en los
municipios como en los departamen-
tos e incluso en el nivel nacional, pese
a que las autoridades han sido elegidas,
que no se puede ocultar que la insti-
tucionalidad democratica en Bolivia
aun es fragil. La falta de respeto a los
petiodos de los mandatos de las auto-
ridades electas es un ejemplo de esta
fragilidad que proviene tanto desde
instancias del Estado y partidos poli-
ticos como de organizaciones sociales.

Las razones son miltiples y van
desde la falta de respeto a la pluralidad
politica, pasan por el prebendalismo
de organizaciones politicas y sociales,
y terminan en una practica politica que
valora la ritualidad de las elecciones,
pero no necesariamente sus resulta-
dos.

Esta debilidad institucional se ori-
gina y también se expresa en la debili-
dad de los partidos politicos. Las tres
décadas de democracia ininterrum-
pida poco o nada fortalecieron a un
sistema de partidos que, al menos en
la teoria clasica, deberia ser la base de
una democracia representativa. Mas
alla de las diferencias ideoldgicas en-
tre los principales partidos, casi todos
ellos comparten un caracter caudillista
y efimero. Ejemplos de ello abundan:



Accién  Democritica  Nacionalista
(ADN), que nace y muere con su fun-
dador Hugo Banzer; Conciencia de
Patria (Condepa), que corre la misma
suerte con Carlos Palenque; Unién Ci-
vica Solidaridad (UCS), que comparte
el mismo destino con Max Fernandez.

Comparativamente, fue mas insti-
tucional la vida del Movimiento Na-
cionalista Revolucionario (MNR), que
a lo largo de mas de 50 afios sobre-
vivié a sus principales fundadores y
lideres, aunque su importancia actual-
mente sea poca. Otro sobreviviente
puede considerarse al MIR, que naci6
en la resistencia a la dictadura de los
afios 70 en todas sus vertientes actua-
les, después de haberse fragmentado
en varias corrientes y partidos.

El mas exitoso de los partidos po-
liticos de los dltimos afios es el Movi-
miento Al Socialismo, aunque se au-
todefina como un instrumento de los
movimientos sociales y no como un
partido clasico. Con los movimientos
de los cocaleros, que en la defensa de
su coca se volvieron experimentados
luchadores “antiimperialistas; con los
sindicatos agrarios del occidente, que
se convencieron de la necesidad de de-
jar de ser meras organizaciones socia-
les para entrar en la lucha politica con
organizaciones propias; y con algunos
ex dirigentes de partidos de izquierda,
que abandonaron el vanguardismo
obrero para volverse militantes indi-
genistas, se fue creando un poderoso
movimiento politico que hizo temblar
e incluso colapsar al anterior sistema
de los partidos politicos tradicionales.

En las elecciones nacionales de
1997, el MAS entra al Parlamento y

en las siguientes elecciones de 2002
se vuelve la segunda fuerza politica
del pafs. La crisis econémica y politica
de los siguientes aflos seguia fortale-
ciendo a este partido, dandole un rol
determinante en la caida del presiden-
te Sanchez de Lozada y de su sucesor
Carlos Mesa.

Las elecciones presidenciales de
diciembre 2005 le dieron al MAS un
inédito 54% de los votos y con ello la
posibilidad de gobernar con una holga-
da mayorfa que ninguno de sus antece-
sores desde la reconquista de la demo-
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Existe una inestabilidad politica tan

importante, en los municipios como en

los departamentos e incluso en el nivel

nacional, pese a que las autoridades han

sido elegidas, que no se puede ocultar que

l[a institucionalidad democratica en Bolivia

aun es fragil”

cracia habfa tenido. Con esta mayoria y
una nueva Constitucién Politica del Es-
tado se llega finalmente a las elecciones
presidenciales de diciembre de 2009,
que consolidaron al MAS como fuerza
hegemonica, con el 64% de los votos y
dos tercios del Congreso.

El auge y la hegemonfa del MAS
pone fin a la larga crisis del sistema
de los partidos llamados tradicionales,
pero también debilita a la democracia
porque la deja sin pesos y contrapesos
que permitan evitar una excesiva con-
centracién del poder en el Ejecutivo.
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La actual relaciéon de fuerzas expre-
sa democraticamente la voluntad de
la mayorfa ciudadana, pero al mismo
tiempo muestra también que ain es-
tamos lejos de una democracia multi-
partidatia que mantenga vivo el deba-
te ideolégico y la posibilidad de elegir
entre distintas visiones y propuestas
de pafs.

En este proceso de sombras y lu-
ces tiene un lugar destacado la Corte
Nacional Electoral, respectivamen-
te el ()rgano Electoral Plurinacional,
como se llama desde el afio 2010.
Esta institucion que se reconoce en la
nueva Constitucién Politica del Esta-
do como uno de los poderes del Es-
tado, pas6 a lo largo de los afios 90
por una profunda crisis institucional.
Sus maximas autoridades se volvieron
tristemente célebres como “la banda
de los cuatro”, a rafz de las manipu-
laciones electorales que produjeron,
con una consecuente pérdida de legi-
timidad no sélo de la Corte Electoral,
sino también de las propias elecciones.
Esta crisis se supera en 1999, con la
designacién de personalidades reco-
nocidas del pafs, independientes fren-
te al Estado y a los partidos politicos.

La confiabilidad y el prestigio que
este golpe de timén devolvié al poder
electoral significaron un gran paso
adelante en la construccién de insti-
tucionalidad democratica que hasta la
fecha no desaparecio, pese al cambio
de autoridades y los problemas que no
faltaron en los distintos procesos elec-
torales de los dltimos afios. Pero aun
asi serfa hasta ingenuo creer que estos
avances se hayan institucionalizado
tanto que sean definitivos e irreversi-
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bles. También en este caso no esta au-
sente el riesgo de que el Poder Ejecu-
tivo refuerce su control sobre el poder
electoral, quitindole de esta manera la
independencia que demanda la ley y
también la ciudadania.

La institucionalizacion de los
mecanismos de participacién social

Bolivia es un pafs rico en expe-
riencias de organizacién y participa-
cién social, especialmente en las areas
rurales. La persistencia de ciertas tra-
diciones indigenas, al igual que la poca
presencia del Estado son factores que
contribuyeron a la vigencia e impot-
tancia de estas organizaciones rurales.

Este hecho obtuvo un reconoci-
miento fundamental en los afios 90,
durante el primer gobierno de San-
chez Lozada. Ademas de una serie
de ajustes econémicos, como la “ca-
pitalizacién” de las empresas del Es-
tado, se puso en marcha un amplio
programa de reformas que tendfan a
la modernizacién del Estado. La pie-
za estelar de este proceso fue la Ley
de Participacién Popular (1994) que,
curiosamente, apostaba precisamente
por estas organizaciones tradicionales
para impulsar una descentralizacién
del Estado por via de la creacién de
327 municipios en todo el pais.

La particularidad de este proceso
no fue solamente la magnitud de la
canalizacion de recursos publicos a fa-
vor de los gobiernos municipales, que
con un 20% de los ingresos del Teso-
ro General de la Nacién estaba muy
por encima de lo que se hacia en otros
paises. Igualmente novedoso y signifi-
cativo fue el disefio de un modelo de



participacion social de gran alcance en
la definicién de las inversiones locales
y en el control sobre éstas L.a misma
Ley de Participaciéon Popular definié
a las Organizaciones Territoriales de
Base (OTB) como representantes de
la participacién social, ademas de los
comités de vigilancia compuestos potr
éstas. Detras de este denominativo de
OTB se entendfa al conjunto de orga-
nizaciones sociales que segin regién
y tradicién tienen peso y representa-
tividad: sindicatos campesinos y ayllus
en el mundo andino; capitanias o cen-
trales en las comunidades indigenas
de tierras bajas; juntas vecinales en las
ciudades y pueblos mas grandes.

La experiencia en las areas rurales
fue muy distinta a la que se tuvo en las
ciudades. En el campo fue mucho mas
importante y exitosa porque las orga-
nizaciones sociales mantenian vigen-
cia y legitimidad, lo cual les permiti6
absorber y ejercer las nuevas funcio-
nes y derechos que la Ley de Partici-
pacion les asignaba.

En las ciudades fue un proceso
mas accidentado y menos exitoso, prin-
cipalmente porque las juntas vecinales
no tenfan la representatividad necesaria
para ello. Mientras que las organizacio-
nes campesinas e indigenas se fortale-
cieron y empoderaron con este proce-
so, adquiriendo cada vez mas peso en
las elecciones municipales y en el ejer-
cicio de cargos publicos, las juntas veci-
nales se entramparon cada vez mas en
peleas politicas y practicas clientelares,
hacia arriba (frente a las autoridades
municipales) como hacia abajo (en la
relacién con sus “bases”).

Aun con estas diferencias y difi-

cultades es indudable que la Participa-
cién Popular fue un paso hacia ade-
lante extraordinario, en comparacioén a
las posibilidades de participacién que
existfan en el pafs anteriormente ¢ in-
cluso en comparaciéon con lo que se
realizé en otros paises en vias de des-
centralizacidn y transiciéon democrati-
ca. Gracias al amplio reconocimiento
que la Participacién Popular logré en
muy pocos afios, no pudo ser rever-
tida por el gobierno de Hugo Banzer
(1997-2001).

La Participacién Popular como

//

La actual relacion de fuerzas expre-

sa democraticamente la voluntad de la

mayoria ciudadana, pero al mismo tiempo

muestra también que aln estamos lejos

de una democracia multipartidaria que

mantenga vivo el debate ideoldgico y la

posibilidad de elegir entre distintas visio-

nes y propuestas de pais”

parte de la institucionalidad democra-
tica del pafs no ha desaparecido a lo
largo de los 16 afios de vigencia, pero
s ha sufrido transformaciones e inclu-
so una pérdida relativa de importan-
cia. Ya no es tan atractiva como fue
a un inicio en el campo. Pero al mis-
mo tiempo se debe también al hecho
de que las organizaciones sociales se
han politizado paulatinamente con la
emergencia del “instrumento politi-
co” y el peso creciente del MAS. Los
anteriores conceptos del cargo como
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“servicio a la comunidad” se transfor-
maron con esta politizaciéon. La falta
de una cultura politica de respeto a la
diversidad y a las minorfas, y la pre-
valencia de principios corporativos al
interior de las organizaciones, inevita-
blemente llevaron a una conflictividad
cada vez mayor en los municipios, los
departamentos e incluso en el nivel
nacional.

Puede verse como una paradoja
que el proceso de empoderamiento
por via de la Participacién Popular
haya sido un factor clave para el sut-
gimiento y la posterior hegemonia del
MAS, pero que al mismo tiempo haya
dado lugar a una reconcentraciéon del
poder en el Gobierno central que res-
tringe las opciones de participacion so-
cial. La situacién se complica mas aun
con la politica del MAS de “gobernar
con las organizaciones sociales”. Pue-
de ser el inicio de otra paradoja: que
la politizacién de las organizaciones
sociales termine en su debilitamiento
y desprestigio, ya que sus dirigentes se
vuelven cada vez mas funcionales (e
incluso funcionarios) del poder estatal
central.

Esta politizacién de organiza-
ciones sociales del campo no es tan
nueva como a primera vista parece.
Ha sido parte del esquema politico
del partido que encabezé la Revolu-
cién Nacional, e incluso ha funcio-
nado con el pacto militar-campesino
de la dictadura de Barrientos en los
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aflos 60. Pero también las organi-
zaciones sociales urbanas, agrupadas
en torno a la Central Obrera Boli-
viana (COB), vivieron un proceso
similar de politizacién al reempla-
zar a los partidos en la lucha contra
las dictaduras y por la democracia;
aunque posteriormente no tuvieron
la capacidad de adecuatse a las not-
mas y condiciones de la democracia,
siendo protagonistas de la crisis po-
litica durante el gobierno de la UDP
(1982 — 1985). No se trata de hacer
simples analogias, pero las lecciones
de la historia deben ser tomadas en
cuenta (“para que las tragedias de la
historia no se repitan como come-
dias”, como decia Karl Marx).

Esta reflexion no pretende des-
merecer o subestimar la importancia
de la participaciéon ciudadana. Es
parte imprescindible de un proceso
de democratizacion que va mas alla
de un mero e¢jercicio del voto, mas
alin en un pafs como el nuestro, en el
cual es débil la representatividad de
los partidos politicos e incluso de las
principales instituciones politicas. El
desafio es por tanto que se encuen-
tre un equilibrio adecuado entre for-
mas de democracia representativa y
de democracia directa, y que ambas
formas sean complementarias e ins-
titucionalizadas para evitar que se
imponga el poder del mas fuerte en
lugar del consenso democratico en-
tre los distintos sectores y visiones.



Participacion politica

Cultura ciudadana a los 30 anos
de la recuperacion democratica

Marlene Choque Aldana’

os 30 afios de la demo-

cracia en Bolivia son

una ocasiéon propicia

para examinar lo que

“estamos siendo” desde

que el doctor Hernan Siles asumi6 la
presidencia, en octubre de 1982. Es
una oportunidad para hacer memoria.
Ya que no tiene la limitacién diacr6-
nica de la historia —para la cual las
cosas se “suceden” una después de
otra—, la memoria permite revivir
simultaneamente hechos correspon-
dientes a varios momentos diferentes.
Podemos evocar el absurdo de los
golpes de Estado y la sentencia contra
Garcia Meza, la Marcha por la Vida
y la “guerra del estafio”, los octubres
negros, la “guerra del agua” y el 11
de enero, el 11 de septiembre y el 22
de enero; lugares como Huanchaca,
Villa Tunari, Pananti, Maragua, Cha-
parina, Amayapampa o la calle Ab-

1 Investigadora de ciudadania, sociéloga y comunicadora

doén Saavedra; la marcha indigena de
1990, los cabildos autonomistas; ape-
llidos como Lechin, Flores, Barrios de
Chungara, Picachuri, Vildoso, Banzer,
Sanchez de Lozada, Palenque o Mesa;
la hiperinflacién y la nacionalizacién
de los hidrocarburos; la imagen del
doctor Siles anunciando su huelga de
hambre, Evo Morales promulgando la
Constitucién o Victor Paz afirmando:
“Bolivia se nos muere”.

Pero es inevitable mirar también
“en orden”; el angel de la historia con-
tinda arrastrado hacia adelante por las
fuerzas del progreso (algunos preferi-
rfan: las fuerzas del proceso). Asi de-
bemos reconocer a quienes aportaron
en ese momento e hicieron el camino
que los bolivianos estamos caminando.
Continuamos sus pasos. Desde esta
perspectiva, una de las constataciones
inconfutables de octubre es que los 30
afios son un logro de los bolivianos
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(durante el gobierno de Hernan Siles
se connotaba la precariedad de la de-
mocracia con la expresiéon “coyuntura
democriatica”). Contra los pronésticos,
nos fuimos acostumbrando a la norma-
lidad de los procesos electorales y los
gobiernos civiles, al debate parlamenta-
tio y mediatico, elementos que consti-
tuyen logros en si mismos.

Pese a que no se disipé comple-
tamente el estigma de la inestabilidad
politica que nuestra agitada politica nos
granje6, estamos en el perfodo mas
latgo de gobiernos elegidos de nuestra
historia. Entre 1982 y 2012 tuvimos la

Contra los pronésticos, nos fuimos acos-

tumbrando a la normalidad de los procesos

electorales y los gobiernos civiles, al debate

parlamentario y mediatico, elementos que

constituyen logros en si mismos”
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misma cantidad de cambios de gobier-
no que en el periodo denso de la transi-
cién, entre 1978 y 1982. Varios factores
confluyeron en este logro. No los exa-
minaremos exhaustivamente. No toma-
remos en cuenta la explicacién racional-
estratégica, para la cual, en el fondo, la
democracia habrfa sido y serfa conve-
niente —frente a otras opciones “dis-
ponibles”— para los eventuales actores
estratégicos, ni apelaremos a factores
estructurales de la politica (o de la eco-

nomia). Las instituciones (la estructura
de la politica) cambiaron en estos 30
afios. Probablemente no garantizan una
adecuada distribucién del poder consi-
derando nuestras diversidades y falta de
equidad, pero fueron exitosas las veces
que estuvimos en apotfas (o “al borde
del abismo”), ya que siempre permitie-
ron encontrar salidas reconocidas como
constitucionales, y aun las organizacio-
nes politicas, deslegitimadas, cumplie-
ron las “exigencias minimas” para no
afectar irreversiblemente la democracia.
Mas alla de las estrategias y las institu-
ciones, es necesario examinar la cultura
politica. La llamada cultura ciudadana es
también reconocida como un factor in-
soslayable de la estabilidad y consolida-
cién de las democracias. Nos ocupare-
mos brevemente de ella. Es pertinente
hacer un rodeo por uno de los rasgos
fundamentales de la democracia.

LA CULTURA CIUDADANA

Y LA PARTICIPACION

EN DOS POLITICAS

Una de las caracteristicas de la de-
mocracia es su necesidad de cambio.
No podemos tener una definicién
“eterna” de democracia porque podtia
usarse para justificar regimenes no de-
mocraticos. Mas alld del principio de
soberanfa popular (subordinado en
muchos regimenes al principio liberal
de vigencia de los derechos individua-
les) o algunos adjetivos ad hoc, no es
posible clausurar o fijar el significado
de la democracia.”

2 Suelen reconocerse ciertos valores y mecanismos como eminentemente democraticos: igualdad, participacion, plura-
lidad, tolerancia, interculturalidad, transparencia, legitimidad, accountability, capacidad de respuesta gubernamental,

competencia justa, autorreflexion, representacion.
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Durante estos 30 afios, los cambios
afectaron la estructura del Estado (la Ley
Organica de Municipalidades restablecio
en 1985 la autonomia municipal; la Ley
de Participacién Popular municipalizé
el pafs; la Constitucién actual establecié
cuatro niveles autonémicos), la relacién
entre los representantes y los electores
(desde 1997 hay diputaciones de cir-
cunscripcion uninominal), las organiza-
ciones politicas (desde 2004 los partidos
no gozan del “monopolio” de la gestion
politica), las cuotas de género (hay pa-
ridad y alternancia en todas las circuns-
cripciones), el caracter representativo de
la democracia (hay democracia directa,
participativa y comunitaria). Pasamos de
los problemas asociados con la democra-
cia pactada (la exclusién practica de los
“otros” o su incorporaciéon solamente
simbolica, la conversion de “la politica
que importa” en feudo de los politicos) a
una opcién todavia en construccion, que
deberfa ser capaz de superar las exclu-
siones (de las mujeres, las regiones o los
pueblos indigenas). I.a democracia inter-
cultural postulada en las leyes electorales
actuales aspira precisamente a armonizar
la diversidad de practicas (reconocidas o
no como democraticas) de la diversidad
de comunidades politicas en el pais.®

Esta caracteristica se enlaza con
la idea de cultura ciudadana. La cul-
tura ciudadana (usaremos también la

expresion cultura civica, mas comuin
en otros idiomas) se asocia con la pre-
valencia de predisposiciones y condi-
ciones democraticas para la partici-
pacién politica (actitudes, opiniones,
valores, orientaciones), que aportaria
a la consolidacion de la democracia
si su relacién con actitudes o valo-
res no democraticos es estable y esta
“domesticada” por la democracia. En
otras palabras, la democracia convive
con valores no democtraticos y cual-
quier consideraciéon de la “cultura
ciudadana” debe considerar la posible
existencia de “cultura no ciudadana”.

La cultura civica es clave en las valo-
raciones externas que se hacen de nuestra
democracia. Por ejemplo, el ultimo in-
forme de la Economist Intelligence Unit
da a Bolivia un puntaje de 5,84 sobre
10 en su Democracy Index, lo cual define
su clasificacién como régimen hibrido y
no como democracia. Bl factor al que se
debe ese bajo puntaje es la cultura politica
3,75).*

No es pertinente suscribir estas
apreciaciones sin examinar algunos fac-
tores basicos de la politica boliviana des-
de otros puntos de vista. Varios autores
reconocen que en Bolivia la politica se da
en dos vertientes que se pueden desbor-
dar mutuamente: la politica institucional
y la llamada “politica en las calles”. Asi,
nos referiremos a dos formas de la pat-

3 Un punto clave en la conceptualizacion de la democracia intercultural es admitir que no existe un solo criterio de la
democracia y que, ademas, es posible que también se articulen practicas no democraticas. Mas alla, ninguna democracia
esta libre de injusticias o exclusiones; la democracia no deja de ser una forma de gobierno imperfecta como otras (es “la
peor a excepcion de todas las demds”, segtn el aforismo de Winston Churchill). A diferencia de esas otras, la democracia
aspira a procesar las injusticias y superarlas; es reflexiva en el sentido en que se reevalta y se modifica constantemente.

4 Otros indices evaltian a Bolivia de diferente manera. El Proyecto Polity IV (2010) califica el régimen boliviano como democrati-
<o, con un puntaje de 7 sobre 10. FreedomHouse afirma que Bolivia es “parcialmente libre”. El Puntaje Unificado de Democracia,
del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (que combina datos de Polity IV, FreedomHouse y el grupo de autores conocido como
PACIL, entre otros) presenta informacion de Bolivia desde 1946; en 1982 la media era 0,51; en 2008, 0,56 sobre 10.
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ticipacién politica: la participacion elec-
toral y la participacion en protestas. La
participacion politica suele ser definida
como las acciones que emprenden los
ciudadanos para influir en la toma de
decisiones en el Gobierno, en el disefio
de las politicas o en la seleccion de los
encargados de hacer las politicas.> Junto
al voto y las protestas, otras formas de
participacion son el cabildeo y el involu-
cramiento en las campanas de las orga-
nizaciones politicas,® que no examinare-
mos en este texto.

La participacién electoral revela el
apego de la ciudadanfa a la instituciona-
lidad. Expresa simultaineamente la volun-
tad de los electores y también su apoyo a
las reglas del juego. Mas alla del caracter
obligatorio del voto, Bolivia tiene uno
de los electorados mas participativos del
continente. Tal como se observa en el
grafico 1 (que considera elecciones ge-
nerales), desde las elecciones de 1980 el
porcentaje de votantes fue muy elevado.

Grafico 1.
elecciones generales (1980-2009)

Participacion en

1980

1985 1989 1993 1997 2002 2005 2009

Elaboracién propia con base en datos del OEP.
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El aumento de la participacion
en 2005 es posterior a la imple-
mentacion del padrén electoral de-
purado. En todo caso, el respaldo
ciudadano es indudable. Tras ocho
procesos, es significativo el hecho de
que el probable desencanto con los
politicos no se haya traducido en un
desencanto con la democracia.

En relacién con la politica insti-
tucional, se admite en general que la
confianza de los ciudadanos en las
instituciones (su legitimidad) contri-
buye a la estabilidad de la democra-
cia (las cadenas causales no siempre
se explicitan pero es posible afirmar
que mientras mas confianza hay en
las instituciones, mas saludable sera
la democracia). Las encuestas que se
realizan desde 1998 en el marco del
Barémetro de las Américas del Pro-
yecto de Opinién Publica en Améri-
ca Latina, LAPOP,” muestran que los
partidos politicos son las institucio-
nes que menos confianza despiertan
en la ciudadania. Adicionalmente, se
observan también disminuciones en
los valores de varias instituciones los
afios de crisis politica (2000, 2004) y
aumentos notables a partir de 2000,
coincidentes con una probable aper-
tura y expectativa favorable frente al
proceso liderado por el presidente
Evo Morales. Las disminuciones en-
tre 2010 y 2012 son también impor-
tantes. Otra disminucién en general

5 Samuel P. Huntington y J.M. Nelson, No Easy Choice, Cambridge, Ma., Harvard University Press, 1976, p. 3. Sidney
Verba, K.L. Schlozman y H.E. Brady, Voice and Equality, Cambridge, Ma., Harvard University Press, 1995, p. 38.
6 Cf. W.L. Miller, Political participation and voting behaviour, en M. Hawkesworth y P. Kogan (comps.), Encyclopedia of

Government and Politics, Londres, Routledge, 2002.

7 En Bolivia LAPOP esta a cargo de Ciudadania, Comunidad de Estudios Sociales y Accion Publica.

30



se observa en la satisfaccién con la
democracia y en el apoyo a la demo-
cracia. De hecho, Bolivia es el pais
latinoamericano en el que mas cayo
el apoyo a la democracia entre estos
dos afios (8,5%, superado solamente
por el 9,9% de Honduras).

Grafico 2. Confianza en las ins-
tituciones (1998-2012)
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onfianza en el Tribunal Supremo Electoral
onfianza en los partidos politicos
m onfianza en el gobierno local

Fuente: © Barometro de las Américas por LAPOP

También disminuy6 en el dltimo
periodo la tolerancia politica. Las en-
cuestas revelaron que Bolivia era uno
de los paises latinoamericanos con
menor tolerancia (el respeto de los
derechos de quienes piensan diferente
de uno). Aunque en 2012 no esta entre
los tres paises menos tolerantes, como
en los afios anteriotres, su puntaje de
44 4 sobre 100 en indice de tolerancia

dista del 72,6 de los Estados Unidos
y no esta lejos del 36,6 de Honduras.®

Pensando en la “otra” politica,
solemos afirmar que constituimos la
sociedad mas movilizada del conti-
nente. Los bolivianos somos los que
mas participamos en protestas. A
excepcion de 2010 (afio de inaugura-
cién del Estado Plurinacional y de la
clausura de la profunda polarizacion
politica que enmarcé el proceso con-
stituyente), las encuestas de LAPOP
encuentran que la proporcion de ciu-
dadanos patticipantes en protestas es
la mayor de América Latina (17,7% en
2012, mas que el 11,4% de 2010 y me-
nos que el 29,3% de 2008).

Si se cuantifican las protestas (sin
considerar sus diferentes magnitudes)
a lo largo de los 30 afios, se observa
que el periodo de la democracia pacta-
da, especialmente el primer gobierno
de Gonzalo Sianchez de Lozada, fue el
lapso con menos agitaciéon de todo el
periodo democratico. Los viejos suje-
tos sociales (los obreros y campesinos,
los que lucharon por la democracia)
habfan perdido vigencia; los nuevos
(los que se crearon con la democra-
tizacion)’ todavia no se habian forta-
lecido.

8 Cf. Vivian Schwarz-Blum, Legitimidad politica y tolerancia en Bolivia, en D. Moreno (comp.), Cultura politica de la
democracia en Bolivia y en las Américas, 2012. Hacia la igualdad de oportunidades, Cochabamba, LAPOP-Ciudadania.

La tolerancia alta o baja y el apoyo al sistema alto o bajo se usan para armar una tipologia que comprende: democracia
estable, estabilidad autoritaria, democracia inestable y democracia en riesgo.

9 Desde 1982 se fundaron varias organizaciones: la CIDOB, nacida como Central Indigena del Oriente Boliviano, en
1982; la Asamblea del Pueblo Guarani, APG, en 1987; La Central de Pueblos Indigenas del Beni, CPIB, en 1989; la Central
Indigena de la Regién Amazonica de Bolivia, CIRABO, en 1991; el Comité de Coordinacion de las Federaciones de Coca-
leros, en 1992; el Consejo de Federaciones Campesinas de los Yungas de La Paz, Cofecay, y la Central de Pueblos Etnicos
de Santa Cruz, CPESC, en 1994; el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu, Conamagq, en 1997.
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Grafico 3. Cantidad de protes-
tas (1982-2011)
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Desde la marcha de los minetos,
de 1986, y las autocrucifixiones de
principios de 1990, las protestas se
hicieron mas sacrificadas y “llamati-
vas” (enterrarse, “tapiarse”, coserse
los labios, escribir mensajes con san-
gre) y se difundieron por todos los
sectores sociales. Los movimientos so-
ciales de la actualidad son una ctiatura
de la democracia y de la posibilidad de
organizacién que brinda la democra-
cia, asi como de la incapacidad de la
democracia pactada para reconocer
sujetos y procesar demandas. También
son progenitores del proceso actual y
de la revitalizacién del principio de so-

berania popular.

30

PALABRAS FINALES

No es posible profundizar el exa-
men de la cultura ciudadana o las dos
politicas en la brevedad forzosa de
este texto. Sin embargo, es pertinente
reafirmar ciertas constataciones. Las
tres décadas son un triunfo del pueblo
boliviano (que no es el mismo pueblo
de 1982), el apoyo electoral a la de-
mocracia no disminuy6 y eso atenua
los riesgos de una democracia excluy-
ente. Seguimos siendo una sociedad
participativa, lo cual plantea exigencias
para cualquier gobierno y entrafia el
reverso de una posible manipulacion
(populista o no) de las movilizaciones
sociales.

Pero esto no garantiza la estabil-
idad, crecimiento o democratizacién
de la democracia: valores como la
tolerancia todavia no son parte del
nucleo de la politica. Por otra parte,
en los ultimos afios disminuyé el
apoyo de los bolivianos a la democ-
racia como régimen. En fin, los 30
aflos no son un punto de llegada.
Son un punto en el camino para re-
afirmar el compromiso colectivo de
seguir profundizando la democracia
y continuar construyendo una socie-

dad mas incluyente.



Los medios de comunicacion en democracia

De la crisis de la politica
a la crisis de los medios

Isabel Mercado'

ace mas de 50 afios

se pensaba y se dis-

cutia sobre el poder

de los medios. Para

muchos representa-
ban un cuarto poder o un poder com-
plementario a los tres tradicionales
del Estado liberal, con una funciéon
definida en lo factual. Particularmen-
te, prefiero ver a los medios como un
contrapoder, como el peso especifi-
co —al otro lado de la balanza— que
posibilita un equilibrio en la sociedad;
el equilibrio de la democracia, el que
hace posible la convivencia y las libet-
tades. Esto quiere decir que es impen-
sable una democracia, plena y libre, sin
medios que ejerciten la libertad de ex-
presién como una condicién esencial
del ser humano. Y en este contexto,
los medios actian, con sus excesos,
aciertos y roles en la sociedad, como
una respuesta a los excesos, aciertos y
roles de los poderes formales.

De ahi que las consideraciones
maniqueistas en este campo parecen
innecesarias: los medios son parte
de la democracia y representan a la
sociedad de la que emergen y para
la cual actdan. El que actiien bien o
mal es cuestiéon de enfoques, de vi-
siones subjetivas que mas tienen que
ver con lo que se desea que con lo
que se tiene. Los medios son lo que
son y en democracia es mejor con
ellos, as{ como son, que sin ellos o
con ellos amordazados, autocensu-
rados o manipulados.

Evaluar su transito en estos 30
afios de democracia es mucho y tam-
bién muy poco. Transitamos por una
democracia en construccién —siempre
estd en construccion— con contradic-
ciones, debilidades, avances y desafios
de los que no estan ajenos los medios.
¢Cémo se puede valorar o evaluar el
papel desempefiado por los medios de
comunicacién en Bolivia en el perfodo

1 Periodista. Columnista de Pagina Siete. Comunicadora del Programa de Apoyo a la Democracia Municipal (PADEM).
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democratico mas significativo de su vida
republicana?

La respuesta a esta interrogante,
como en cualquier diagnéstico de co-
municacion politica, no es Gnica ni irre-
batible. Lo que s resulta indiscutible es
que los medios de comunicacién han
tenido mucho que ver en el devenir del
proceso democratico boliviano, tan-
to como escenario del debate publico,
cuanto como protagonistas y actores de
éste. Que no se dude: vivimos tiempos
de democracia mediatica.

Una afirmacién como ésta puede
caer en el terreno de lo obvio si, como
considera Giovanni Sartori, medios y
politica son dos caras de una misma
moneda?. Por ello, analizar la funcién de
los medios de comunicacioén en la de-
mocracia boliviana implica otros desa-
fios: o0 aceptamos que tenemos los me-
dios de comunicacion —y lo que ellos
producen— que merecemos, €oOmo
consecuencia natural de un proceso de
acumulacién de aciertos y desaciertos
de la propia democracia boliviana; o,
por el contrario, los condenamos como
entidades extraflas a nuestra sociedad y
les endilgamos la responsabilidad de la
confrontacion y la ingobernabilidad.

USO Y/O ABUSO DE LOS
MEDIOS EN DEMOCRACIA
En MediaMorfosis: comunicacion politica

¢ in/ gobernabilidad en democracia’, José Luis
Exeni sostiene que o somos medi6filos
o somos mediéfobos. Es decit, o lee-
mos la realidad (y la historia reciente)
desde la logica de la tiranfa de los me-
dios de comunicacién sobre la politica o
lo hacemos desde una visién que resalta
las bondades de esta relacion.

La historia boliviana del periodis-
mo es rica en ejemplos y experiencias
de cuanto influyeron los medios de co-
municacién, especialmente la radio y la
prensa, en la lucha contra la opresion de
las dictaduras y la conquista de la demo-
cracia. Desde el rol desempefiado he-
roicamente por las radios mineras hasta
la militancia de los medios impresos en
su defensa, los medios de comunicacion
tuvieron una posicién de compromiso
democritico determinante.

Desde una lectura mediofila, a
este papel protagénico de los medios
en lo politico le siguié6 —acompafian-
do ademis al boom de la Sociedad de
la Informacién y el homo videns'— el
surgimiento de la televisién privada
que reconfigur6 el escenario mediati-
co nacional e increment6 la pluralidad
de medios y, por tanto, las posibilida-
des de acceso a la informacion de am-
plios sectores de la poblacion.

A pesar de las restricciones nor-
mativas vigentes desde el inicio de la
década de los 60, a inicios de los afos

2 Sartori, Giovanni Videopolitica: Medios, informacion y democracia de sondeo. Fondo de Cultura Econémica de Espana,

S.L. México. 2003. Pag. 83.

3 Exeni, José Luis MediaMorfosis: Comunicacion politica e in/gobernabilidad en democracia. Ediciones Fado, Plural Edito-

res. La Paz, Bolivia. 2005. Pag. 24.

4 En 1997, el politélogo italiano Giovanni Sartori levant6 polémica al presentar una cruda visiéon de lo que llamo video-
paideia (la formacion de nifios mediante la television), en su obra Homo Videns. La sociedad teledirigida. Seglin ésta,

los medios electrénicos de comunicacion, en especial la television, han generado una suerte de mutacion genética en el
hombre; la vision del mundo, de la politica y la democracia se ha empobrecido por la subinformacion y la desinformacion

que proporciona la television.
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80 surgieron varias estaciones de televi-
sién privadas y con esto se ampliaron
las posibilidades de las audiencias que
estaban sujetas a una unica opcion —la
estatal/gubernamental— en cuanto a
televisién. Este fenémeno de diversifi-
cacion de la oferta mediatica dio lugar a
la aparicion de una multiplicidad de po-
siciones politicas desde los medios, que
pusieron a prueba la tan mentada liber-
tad de expresion. Cabe recordar en este
acapite el intento de clausura que suftié
Radio y Televisiéon Popular (RTP) du-
rante el dltimo gobierno de Paz Estens-
soro y los resultados nefastos de este
accionar a partir del rotundo rechazo
popular, lo que sent6 el precedente de

relacién a los afios precedentes a la
recuperaciéon de la democracia. El
surgimiento de numerosas estaciones
de televisiéon respondié, como es de
suponer, a una légica empresarial y
de mercado. Claro estd que, subyacen-
te a este propdsito, también estin los
intereses empresariales que no pocas
veces se situaron en las cercanias del
poder para usufructuar y pactar con €L

En este contexto y de acuerdo con
las numerosas coyunturas que enfren-
t6 el proceso democratico, el pafs pre-
senci6 una pugna permanente entre el

//

que los gobiernos no pueden ni deben La 6ptica medidfoba advierte que, una

limitar el funcionamiento de los medios. . . .
, vez reconquistada la democracia, los medios
En resumen, si de uso se trata, esta

mirada se inclina a apreciar el hecho perdieron la brdjula del compromiso social vy,

que, a través de los medios de comu-  con la llegada de la television comercial, se

nicacion hicier: ible no sélo 1 . .
cacion, se hiciera posible no sélo la ¢ iron o1 carro de la defensa de los intere-

reinstauracion de la democracia, sino
la llegada de la “modernidad” expre-
sada a través de multiples opciones de
eleccién de medios y la democratiza-
ci6én de su uso y acceso.

Veamos el otro lado de la mone-
da. La 6ptica mediéfoba advierte que,
una vez reconquistada la democracia,
los medios perdieron la brajula del
compromiso social y, con la llegada de
la television comercial, se subieron al
carro de la defensa de los intereses de
los grupos empresariales.

A finales de los 80, los medios
se multiplicaron notablemente con

ses de los grupos empresariales”.

poder mediatico y el poder politico.
Esta disputa, que ignord6 casi por com-
pleto a las poblaciones ubicadas fuera
del radio de accién de los medios, dejo
también innumerables dudas acerca de
la calidad y veracidad de la informa-
ci6n difundida.

Sartori asegura que “la democracia
no requiere de sabios ni de un publi-
co cultivado, sino de gente suficiente-
mente informada, de gente que tenga

5 Sartori, Giovanni Videopolitica: Medios, informacién y democracia de sondeo. Fondo de Cultura Econémica de Espafia,

S.L. México. 2003. Pag. 44.
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alguna idea de lo que esta sucedien-
do” y en este plano los medios de co-
municaciéon en Bolivia cumplieron un
papel importante: informaron, pero
también desinformaron y subinfor-
maron; dieron lugar a una pluralidad
de opciones, pero no cuidaron aspec-
tos primordiales de su accionar como
lo es el entender que la informacién es
un bien publico.

Al participar los medios en el pro-
ceso de informar, intervienen también
en la formacién de la opinién publica
y para que ésta, como dice Sartori, sea
la entidad encargada de difundir la opi-
ni6én de la gente sobre los asuntos re-
ferentes a la administracion del Estado,
el interés publico, el bien comun y los
temas colectivos, debe existir una acti-
tud democratica comprometida con la
ciudadania y este rol no ha sido entera-
mente satisfecho desde los medios.

En estos afos de democracia que-
da claro que el pais gané en la plurali-
dad —si ésta se juzga por la cantidad
de medios

y en la libertad con la que
éstos funcionaron. No obstante, los
medios operaron junto a un conjunto
de limitaciones y falencias —intencio-
nales y circunstanciales— que mina-
ron su desempefio y contaminaron su

credibilidad.

PEQUENOS Y GRANDES

MOMENTOS DEL

PERIODISMO

En octubre de 1982, cuando el
pais recobr6 la democracia, en medio
de la algarabia, pocos estaban cons-
cientes de que en el pais agonizaba
una etapa histérica, no sélo en el pla-
no econémico y politico, sino también

30

en el cultural. La era de la globaliza-
cién comenzaba.

Entre 1984 y 1985 comenzaron
a irrumpir los primeros medios pri-
vados de television. Poco importé la
norma que estipulaba el monopolio de
la television para el Estado. Apatecié
IIlimani de Comunicaciones, con Raul
Garafulic a la cabeza, y Telesistema
Boliviano, con Catlos Cardona. Casi
un afio después, Victor Paz Estens-
soro dictd el famoso Decreto 21060,
que terminé de sepultar una época
que crefa en la economfia, politica e
informacién dirigidas desde el Estado.
Asi comenz6 la historia del liberalis-
mo democratico y de sus medios de
comunicacion: es el reinado de la aldea
global de Mac Luhan.

Al parecer, esta nueva realidad tam-
poco fue del todo comprendida o acep-
tada por el gobierno de Paz Estensoro.
Elintento de cierre del RTP, los excesos
de este medio y la resolucion del proble-
ma ya dieron, en ese momento, la pauta
de lo que vendtia.

En poco tiempo, los canales de te-
levisién se reproducen y con ellos, las
estaciones de radio. Es entonces que
el libre mercado actda. La pugna por
la informacién se hace cada vez mas
furibunda. Los periddicos se acomo-
dan a la nueva coyuntura y ya no sélo
compiten entre ellos, sino también
con la televisién que les gana la pri-
micia. Pero donde la competencia se
convierte en una lucha sin cuartel es
en la pantalla chica: los noticieros se
convierten en verdaderos antropéfa-
gos, devoran noticias, gente, dignida-
des, politicos, gobernantes, verdades y
mentiras. Nada los detiene.



La primera Marcha por el Territo-
rio y la Dignidad, en 1990, es motivo
de grandes despliegues. Cada medio
quiere demostrar a su audiencia sus
capacidades y seducir con titulares de
primera mano. Los mds poderosos cu-
bren la caminata en su totalidad.

Mientras tanto, los medios co-
mienzan a explorar nuevos actores
politicos y Evo Morales aparece como
una alternativa noticiosa cautivante,
especialmente por su actitud irreve-
rente frente al poder.

Sobreviene el juicio a los magistra-
dos de la Corte Suprema. El proceso
contra Edgar Oblitas se convierte en
un show mediatico, lo mismo que se-
ria, mas tarde, el caso de los narcovin-
culos. A los mass media bolivianos no
les importa si los politicos los usan o
si son ellos los que utilizan a los poli-
ticos; en el vértigo solo parece intere-
sante la primicia y el espectaculo para
armar noticieros atractivos, vendedo-
res y capaces de captar audiencias. Fue
en esos afos que el llamado “tiburén
de los medios”, Raul Garafulic Gutié-
rrez, SOStUvo que para ser empresatio
de medios se precisa de ambicién para
ser el “primero en los ratings.”

En 1993 llegé la capitalizacién y la
privatizacion de las empresas publicas.
A pesar de que el gobierno de Sanchez
de Lozada era poderoso, Garafulic se
le puso al frente. La enemistad entre
el entonces Presidente y el empresa-
rio mediatico no fue un secreto. (Por
qué se enfrentaron? Tal vez porque
el gobernante no toleraba la critica o
porque, segun algunos, el empresario
deseaba comprar ENTEL y otras em-
presas que el Estado queria privatizar.

Cuatro afios después, Carlos Pa-
lenque, figura de los medios de esos
tiempos, gurt de la televisiéon popular
y propietario de RTP, murié de un in-
farto. Fue un hombre que supo sedu-
cir a las multitudes con un discurso
persuasivo, que captaba las demandas,
ansiedades y necesidades de los mar-
ginados; para algunos politélogos, fue
quien contuvo la bomba de tiempo
que ya significaba El Alto. Lleg6 a dis-
putar la Presidencia con buenas posi-
bilidades, aunque se decfa que no po-
dria remontar la Cordillera Oriental.

Poco antes de su muerte, su es-
posa, Ménica Medina, vencié en las
elecciones municipales pacefas y con
ella llegaron los tiempos de hombres y
mujeres que surgieron de los medios
y dieron el brinco al otro lado de la
vereda para insertarse en el mundo de
la politica. Cristina Corrales, Rodolfo
Galvez y Lupe Andrade, en una pri-
mera etapa; Carlos Mesa y Maria Re-
née Duchén mas tarde, y recientemen-
te Ivan Canelas y Ninoska Lazarte,
entre otros.

En el gobierno de Hugo Banzer,
los medios prueban su capacidad y se
enfrentan de manera clara y directa
con el poder. El escandalo que prota-
gonizaron Walter Guiteras, entonces
ministro de la Presidencia, y Garafulic
dejé claro que el poder politico poco
podia hacer ya frente a un medio.

Casi paralelamente surge la cri-
sis del afio 2000 en Argentina y los
medios tienen mucho que ver en el
tema. ¢Qué responsabilidad tienen
en la caida de De la Rua? Es un tema
controversial, aunque, en todo caso, se
observa nitidamente la irreverencia de
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los medios y la falta de autoridad y cri-
sis moral de los gobiernos democrati-
cos en la América Latina de entonces.

Por aquellos afios exploté en Co-
chabamba la “guerra del agua”. Al
margen de las diversas implicaciones
politicas de este acontecimiento, sin
duda fue una advertencia de la gente
que se habfa cansado de ser ignorada
port los gobernantes que habia elegido.

En las elecciones de 2002, el mat-
keting politico demostré lo que la co-
municacion puede hacer para que un
candidato gane: asi vencié Sanchez de

En octubre de 1982, cuando el pais

recobro la democracia, en medio de la al-

garabia, pocos estaban conscientes de que

en el pais agonizaba una etapa histérica,

no sélo en el plano econémico y politico,

sino también en el cultural. La era de la

globalizacién comenzaba”
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Lozada, a la fuerza y con una poco éti-
ca estrategia comunicacional.

En esa contienda, los medios hi-
cieron lo que durante casi todo el pe-
rfodo democratico habian evitado u
ocultado: tomaron partido. PAT se in-
clin6 por Sanchez de Lozada y Mesa,
mientras que la Red Uno lo hizo por
Reyes Villa y Kuljis. En la historia del
periodismo contemporaneo en Bo-
livia, este tipo de situaciones sélo se
habifa dado cuando I.a Razén, condu-
cida por Jorge Canelas, decidié apo-
yar abiertamente la candidatura de

30

Ronald MacLean a la Alcaldia pacefia
en las elecciones municipales de 1991.
Como respuesta a esa decision, varios
periodistas de ese medio renunciaron.
No hubo una respuesta similar en el
caso de las elecciones de 2002.

En febrero de 2003, una “guerra”
entre policias y militares librada en
plena plaza Murillo fue transmitida en
vivo por los canales de television que,
siete meses después, relataron con de-
talle la crisis de octubre y la renuncia
de Sanchez de Lozada. Junto a este
episodio se registraron las primeras
agresiones a medios y periodistas en
democracia. Queda la duda si estas
reacciones fueron espontineas o res-
pondieron a directivas de organizacio-
nes sociales reacias a la ctitica o bien
que trataron de ocultar su identidad
frente a las camaras inquisidoras y re-
veladoras de los canales de television.

En junio de 2005 se derrumbd
también el gobierno de Carlos Mesa.
¢Coémo actuaron los medios? Quiza
ésta es la unica vez en la historia del
periodismo boliviano en la que un par
de canales de television jugaron, abier-
tamente, un rol antidemocratico, casi
subversivo. Unitel y varios medios con
sede en Santa Cruz exaltaron los ani-
mos, promovieron la violencia y divi-
dieron al pais.

A partir de enero de 2006 la his-
toria es diferente. El surgimiento de
otra élite gobernante, que pugna por
el poder y que se resiste a la fiscaliza-
cién de los medios, ha reconfigurado
el tablero.

Son tiempos en los que se redefi-
ne la estructura de los medios estata-
les, que habian intentado timidamente



avanzar hacia lo pablico durante el go-
bierno de Carlos Mesa. Con el nuevo
esquema se opta, sin miramientos, por
un uso gubernamental del canal esta-
tal, la agencia de noticias ABI y la red
Patria Nueva, que ademas del alcance
de la ex radio estatal Illimani, se alia
con otras estaciones y entrega equipos
de transmisién a organizaciones so-
ciales (las llamadas radios originarias)
para amplificar su alcance.

HEs también en este perfodo que
se produce la venta de los medios del
Grupo Prisa en Bolivia. La muerte del
duefio del imperio mediatico espa-
fiol, Jesus Polanco, coincide con la del
propietario del mas importante grupo
multimedia del pais, Radl Garafulic.
Prisa opta por deshacerse de sus me-
dios deficitatios y vende, primero, el
diario El Nuevo Dia de Santa Cruz y
luego, en una operacién mas dificulto-
sa y discreta, la red de television ATB
y el diario L.a Razon, el mas influyente
del pafs hasta entonces (2008).

En 2007, Carlos Mesa y sus socios
venden PAT a un empresario crucefio
de origen libanés. Abdald Daher no
logra retener el canal y tras cinco afios
de una infructuosa gestion y fuertes
inversiones, decide vender nuevamen-
te el medio.

Obedeciendo a una tendencia que
se ha convertido en norma en algunos
paises como Argentina, Ecuador y Ve-
nezuela, la estrategia expansiva de los
medios estatales o “comprometidos”
con el proyecto politico del Gobierno
fue creciendo.

En enero de 2009 aparece el pe-
riédico Cambio, especificamente de

informacién  gubernamental, que

complementa la visiéon informativa de
Bolivia TV, ABI y la Red Patria Nueva.

A pesar de las dificultades en
que se encontraba el ejercicio del
periodismo por las confrontaciones
con el poder politico y como resulta-
do de una crisis de audiencia que se
vivia en todo el mundo con el boom
de las nuevas tecnologfas y las redes
sociales, surge el peridédico Pagina
Siete, en abril de 2010. El medio es
de propiedad de un grupo empre-
sario del cual es parte fundamental
Raul Garafulic (hijo).

Aunque con un rezago apreciable
respecto al resto del planeta, los me-
dios digitales empiezan a tener pre-
sencia en el pais. Todos los periddicos
ponen en linea sus ediciones diarias y
algunos instalan especificamente un
portal digital que es actualizado varias
veces al dia. También condimentan la
escena mediatica, las redes sociales y
recientemente el Twitter (posteo), que
cambid la historia de la politica en pai-
ses como EEUU y que en Bolivia, sin
llegar a ser masivo, ha demostrado su
capacidad de movilizar y generar un
debate del que, por lo tenso de la rela-
cién con el poder politico, esta ausen-
te gran parte de los medios.

LA “MADRE DE

LAS BATALLAS”

El giro en la relacién medios/ po-
litica, o medios/Estado, no se circuns-
cribi6 a la aparicion o fortalecimiento
de medios estatales que neutralicen
la influencia de los privados, también
se expresd en una pulseta permanen-
te con el gremio, con los petiodistas.
Ademas de varios episodios de en-
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frentamiento y agresividad, las autori-
dades del gobierno de Morales fueron
explicitas en demostrar su escasa sim-
patia con la prensa.

Si bien las promulgaciones de las
leyes Contra el Racismo y Toda For-
ma de Discriminacién y del Régimen
Electoral provocaron la reacciéon de
medios y periodistas que salieron a
las calles a expresar su rechazo e in-
dignacién por los contenidos de am-
bas normas, se prevé que el momento
que se intente abrogar la Ley de Im-
prenta de 1929 —considerada por los
periodistas como un patrimonio que
garantiza la libertad de expresion—
se librard lo que se considera la bata-
lla final, que sera también el corolario
de una tensa y aspera relacién entre
medios y Estado...

Es innegable que los medios, en
los primeros 25 afios de democracia,
actuaron con irreverencia, que fueron
contestarios, desestabilizadores y ex-
cesivamente comerciales. También lo
es que emergieron y se consolidaron
en un momento de debilidad estatal
porque, también hay que decirlo, de
lo contrario dificilmente los sucesi-
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vos gobiernos hubieran “soltado” el
monopolio de la informacién vertical.
Recordemos que existia una ley que
prohibia la television privada.

De manera que para evaluar sin
juzgar a los medios, es necesario en-
tenderlos, comprender su esencia,
sus ritmos, sus fortalezas y debilida-
des. Porque desde la teoria, desde el
deber ser, se lanzan furiosas miradas
y condenas que no hacen otra cosa
que debilitar la legitimidad de un ac-
tor fundamental de la democracia, que
hace posible no solamente el derecho
ciudadano a la informacion, sino el
imprescindible debate publico sin el
que la democracia se diluye.

Lo importante, en democracia, es
su contribucién y su aporte a mante-
ner los equilibrios y en esto coincido
con la corriente norteamericana del
watching dog (perro guardian). Efecti-
vamente, si los medios no existiesen,
¢puede alguien imaginarse la canti-
dad de abusos y delitos politicos que
hubiesen quedado en la impunidad?
Creo en una posiciéon mas realista que
moralista —no simplemente moral—
o, finalmente, politicamente correcta.



Cultura y arte en Bolivia

30 anos a puerta abierta

Martin Zelaya Sanchez!

El wuniversalismo atosiga”,
seflala Manuel Vargas. “La
cultura cambi6 para bien, los
artistas ahora estin mas pre-
parados, aunque no tienen
tanto compromiso”, piensa Luis Rico.
“En nuestro pafs, entremezclado
de diversidades, nos cuesta salir del
concepto amplio de cultura”, comen-
ta Marcos Loayza. “No creo en el arte
por el arte, esa actitud es tan politica
como el mal llamado arte comprome-
tido”, sentencia Edgar Arandia.
¢Cémo y en qué cambié —si es
que lo hizo— la manera de concebir
y de hacer arte en Bolivia desde que
el 10 de octubre de 1982 se consolido
la democracia? ¢En qué medida influ-
ye en el creador la coyuntura social y
politica?
Mis alla del contexto inmediato,
¢cuanto afectd en la creaciéon artistica
nacional el advenimiento de la socie-

1 Periodista, jefe de Informaciones del diario Pagina Siete

dad de la informacioén, la omnipresen-
cia que brinda internet, las infinitas
posibilidades que se abrieron con el
desarrollo de la tecnologia?

Puestos en el desafio de reflexionar
en torno a la cultura y el arte de Bolivia
en el periodo democritico que acaba
de cumplir 30 afios, nos enfrentamos
a una lluvia de posibilidades, areas y
objetivos tan vastos e inabatcables que,
para trazar un recuento analitico sucin-
to y completo a la vez, proponemos un
acercamiento cronolégico y tematico
a partir de las gestiones de Gobierno
sélo como marco referencial y, parale-
lamente, un seguimiento coyuntural al
desenvolvimiento de los actores de las
areas artisticas mas comunes en pro-
duccién y consumo: literatura, cine,
musica y artes plasticas.

Sefiala el literato Cleverth Cardenas:
“Los cambios en la forma del Estado, la
tecnologfa y la liberacion de la censura,
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sin duda transformaron las cosas. (...
) Se afecta la tematica por varios lados
porque ya no hay una coyuntura contra
la cual reaccionar (como durante la dic-
tadura), entonces no podemos hablar de
un antes o un después de la democracia,
sino de una coyuntura que no fue tema-
tizada como otras™

¢Sera que 30 aflos son muy po-
cos para una reflexién en perspectiva?
¢Sera que ya pasé un tiempo suficiente
como para concluir que la democra-
cia boliviana moderna no significa un
momento particularmente prolifico
como temdtica, fuente u objeto de/
para la creacién artistica, como tal vez
lo fueron otros perfodos clave como la
Guerra del Chaco (en libros capitales
como E/ Pozo, de Augusto Céspedes,
o Almvién de fuego de Oscar Cerruto, o
los boleros de caballerfa y mas de un
pufiado de canciones) o la misma dic-
tadura y el consecuente exilio?

CRONOLOGIA

1982- 1985

Cuenta el cantautor tupiceflo
Luis Rico: “Volvi del exilio en no-
viembre de 1982 trayendo valiosas
experiencias antropoldgicas, etno-
musicolégicas y de gestion cultural
de México. Le expuse al vicepresi-
dente (Jaime Paz Zamora) un plan
para replicarlas en Bolivia y la res-
puesta fue que ‘para hacer algo, la
militancia es obligatoria™’.

“Entonces volvi a las andadas mu-
sicales contestatarias y todo mi reco-
rrido artistico desde entonces me ayu-
da a concluir que, hasta el afio 2003, se
desarrollé en Bolivia una democracia
pactada y corrupta, y nada cambid
para los trabajadores del arte y la cul-
tura”.

Aunque por mucho tiempo fue
casi imposible de asimilar en su ver-
dadera magnitud, la transformacion
que Bolivia y los bolivianos empeza-
ron a experimentar el 10 de octubre de
1982, fue trascendental.

Mis alla de la crisis econémica
extrema, la hiperinflacién y la ines-
tabilidad politica rayaban en lo es-
trambético (pagos y cobranzas con
billetes cargados en saquillos, un
presidente, Hernan Siles Zuazo, ora
en huelga de hambre, otrora secues-
trado...), la liberacién del régimen
dictatorial permitié ingresar de lleno
en la posmodernidad® que Europa y
EEUU habian abierto hacfa ya va-
rios aflos y que el resto de Améri-
ca Latina también asimilaba poco a
poco, victima en gran parte de idén-
ticos regimenes.

Vale decir: de escuchar La carague-
na, de Nilo Soruco, sélo en guitarrea-
das o en casetes clandestinos, la ju-
ventud empezé ver en la television los
videoclips de Michael Jackson que, por
cierto, fue uno de los grandes pioneros
de este género con Thriller (1982).

2 Elpaso de la literatura por la dictadura boliviana, por Martin Zelaya, articulo publicado el 7 de octubre de 2007 en el

suplemento cultural Fondo Negro del periédico La Prensa.

3 Guia de la posmodernidad de Andreas Huyssen. “El surgimiento de la cultura posmoderna se debi6 a las nuevas tec-
nologias que se apoyan en el lenguaje: los medios de comunicacién y la cultura de la imagen. Las tecnologias comunicati-

vas han producido una sociedad de la informacién”.
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Fueron afios dificiles, transitorios en
los que como Oswaldo Guayasamin en
Ecuador, Walter Solén Romero y Mi-
guel Alandia Pantoja, con sus murales y
cuadros, continuaron en Bolivia alertan-
do, fiscalizando y denunciando la fragili-
dad del estado de derecho y el constante
peligro de la regresion fatal.

Sobre este punto, compartamos
un testimonio de Fdgar Arandia: “Fui
censurado durante la dictadura de
Banzer por una obra que hacfa refe-
rencia a los militares representados
como lobos...me imaginé los mirmi-
dones, unos enanos con cascos nazis
cabalgando sobre perros rabiosos. El
dibujo era el arma de expresion mas
expedita, era como un poema en el
rostro, era de urgencia y emergencia”.

No hay punto de comparacién con
lo que sucede ahora, por eso muchos
artistas —so6lo para llamar la atencion—
quieren hacer su pequefio escandalete
para figurar, pero vaciados de contenido,
sélo para llamar la atencién. Es el cami-
no mas corto a los 15 minutos de fama
que preanuncié Andy Warhol.

1985- 1989

Reflexiona el cineasta Marcos
Loayza: “En general nunca hubo po-
liticas de Estado hacia la cultura; los
ministros de Hacienda han sido siem-
pre los que menos valoraron y los que
mads recortaron presupuesto, como si
no pudieran ver que —por ejemplo—
Roma es una de las ciudades mas vi-
sitadas del mundo y de las que mas
divisas recibe por su arquitectura, potr
sus esculturas, y no por los discursos
politicos que dejaron los emperadores
del Imperio Romano”.

“En democracia las cosas no cam-
biaron mucho, aunque la libertad y el
libre albedtio nos permitiran siempre
hacer florecer mas cosas”.

A partir sobre todo del crucial De-
creto 21060, que cambi6 radicalmente
la matriz politico-econémica del pais,
el dltimo gobierno de Victor Paz Es-
tenssoro debe entenderse como una
gestion parte aguas.

En lo artistico, tras afios de andar
“con el testamento bajo el brazo”, los
bolivianos se acordaron de reir: el tea-

//

La liberacion del régimen dictatorial

permiti6 ingresar de lleno en la posmoder-

nidad que Europa y EEUU habian abierto

hacia ya varios anos y que el resto de

América Latina también asimilaba poco a

poco, victima en gran parte de idénticos

regimenes”

tro de café concert innové el escena-
rio de las artes escénicas de la mano de
Peter Travesi y Dennis Lacunza, que
desde Tralala no sélo echaron mano
de la satira politica —poco antes cau-
sante de detencion o exilio, cuando no
tortura y muerte— sino que fueron
precursores del hasta entonces inexis-
tente teatro de variedad.

Por lo demas, éste fue el periodo
clave para la cancién social de la mano
de Luis Rico, Savia Nueva (aquella me-
motable Los mineros volveremos) y otros
trovadores que comprendieron que su
funcién social, aunque diferente, no ha-
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bia dejado de ser necesaria para acom-
pafiar a la sociedad en dias dificiles de
escasez, inestabilidad e ingreso al feroz
mundo del neoliberalismo.

En estos afios surgieron ademas
obras capitales en diferentes areas,
prueba de que la creatividad suelta
alas de la mano de la libertad. En 1987
Wolfango Montes publicéd Jonds y la
ballena rosada, novela innovadora que
retrata los albores de la Santa Cruz
metr6poli, del narcotrafico como fe-
némeno social y de la consolidacién
de nuevas élites sociales y regionales
dominantes.

En 1989, Jorge Sanjinés estrend
La nacion clandestina, obra capital del
maestro del cine boliviano que va a
caballo entre el recuerdo adin fresco
de las dictaduras, la todavia iniciatica
pero ya irreversible migracién campo-
ciudad y el desarraigo que conllevé
este paso de la Bolivia provinciana a
la Bolivia de las urbes diversas y con-
frontadas.

Cierra el capitulo un suceso esen-
cial para todo el planeta: la caida del
muro de Berlin, simbolo inequivoco
del inicio de la globalizacién que sell6
el destino intercultural del planeta en
la recta final del siglo XX.

1989-1993
Dice Arandia: “Por
afios la democracia fue endeble, co-

muchos

optada por las élites. Y el mundo de
la cultura no fue mas que una repro-
duccién de los valores occidenta-
les sin ningun aporte, es decir que,
como dice Juan Ach4, ‘las grandes
potencias se engulleron a los paises
del tercer mundo™.
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Durante la presidencia de Jaime
Paz Zamora, por primera vez se res-
cat6 un elemento esencial de la cultura
andina boliviana y se lo reivindicé ante
el mundo: la coca y el acullicu.

Asi, varios nuevos conceptos y
visiones de sociedad y cultura mas in-
clusivos empezaron a gestarse, aunque
ain muy incipientemente, de la mano
de la reflexién que desperté —en
1992— la conmemoracién de los 500
afios del “reencuentro de dos mun-
do”.

Superada ya definitivamente la
etapa de gobiernos de facto, el arte se
vio por fin desligada de condiciona-
mientos y ataduras.

“:Compromiso social y politico?
En verdad —sostiene el narrador Ma-
nuel Vargas— éstos ya son términos
con olor a pujus6, como dicen mis pai-
sanos otientales. O digamos simplistas.
Uno no puede dejar de tener un com-
promiso, pero consigo mismo, con su
obra. Y lo politico y social viene por
afiadidura, porque estamos en el mun-
do y no podemos sustraernos de €1, nos
guste 0 no, nos interese 0 no”.

“Existimos en el mundo. Todo nos
determina: las estupideces de los po-
derosos, la sonrisa de las muchachas,
la ausencia de compromiso, la bondad
de los animales y de las plantas... No
puedo sustraerme, cuando escribo, de
cuanto me rodea y me sostiene”.

1993- 1997

“Intuimos que la libertad, la tec-
nologfa, los procesos politicos, el con-
texto cultural nacional e internacional,
la migraciéon cada vez mas frecuente
tienen que haber influido en la litera-



tura, en el arte... en sus tematicas y
estéticas”, comentaba Cairdenas en
junio de 2009 cuando junto a otros
académicos iniciaba la investigacion
Literatura y democracia (1983-2009).

“Probablemente la busqueda de
una expresion nueva y acorde a estos
tiempos es algo que caracteriza a los
escritores emergentes”, agregaba®.

De la mano de la capitalizacion
—icono del gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada— y de la Partici-
pacién Popular que dio pie al muni-
cipalismo (1994), el individualismo y
el existencialismo contemporaneos y
acordes cronoldgicamente a las ten-
dencias internacionales (sociedad de
consumo), cambiaron los vientos en
las temidticas y motivaciones de los
creadores.

La renovacién vino de la mano,
entre 1995 y 1996, del llamado boom
del cine nacional con peliculas como
Ciuestion de fe, Jonds y la ballena rosada
y Para recibir el canto de los pdjaros; sal-
vando esta ultima cinta de Sanjinés,
las dos primeras quebraron la tacita
y casi inquebrantable regla de que el
cine debia reflejar un compromiso de
resistencia social y politica.

Otro ejemplo es la organiza-
cién, en 1996, de la primera Feria
Internacional del Libro de La Paz,
desde entonces y hasta hoy el ma-
yor evento literario del pafs, y una
inmejorable oportunidad —hasta
entonces inexistente— de mostrar
titulos y autores nacionales al resto
del mundo.

1997-2001

Segun el novelista Ramén Rocha
Monroy, “los jévenes, los que crecie-
ron en democracia, exploran temas
nuevos sobre la sociedad de la infor-
macion, internet, las tecnologfas di-
gitales...compartiendo una literatura
ante todo 4cida, desengafiada y comuin
a una humanidad globalizada cuyos
problemas a ratos son los mismos aca
que en Corea o Bielorrusia”.

“Descubrimos que en democracia
existen temas vitales, eternos: el amor,
la muerte, la vida, el goce, el erotismo,
el humor... la hiperestesia de la vida
cotidiana’.

A la par de la consolidacién en
Bolivia de los servicios de internet
y de la telefonfa mévil —y sus con-
secuentes influencias en la cotidiani-
dad de las nuevas generaciones—, el
planeta asistié un hecho crucial, una
inflexion histérica que para muchos
tedricos marcara un cambio de era,
como lo fue la caida del imperio ro-
mano o la Revolucién Industrial: el
atentado terrorista del 11 de sep-
tiembre de 2001.

En casa, mientras tanto, en medio
del debate que provoco la eleccion
democratica del ex dictador Hugo
Banzer, se generaban nuevas venta-
nas artistico-culturales de proyeccién
internacional: la consolidacién de Ed-
mundo Paz Soldan, hasta hoy uno de
los escritores bolivianos contempora-
neos mas conocidos tras las fronteras,
¢ insignia de la corriente literaria que
niega, y para muchos reniega, la larga y

4 Especialistas rastrean la influencia de la democracia en la literatura boliviana, por Martin Zelaya, articulo publicado el 3
de junio de 2009 en el suplemento cultural Fondo Negro del periédico La Prensa.
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hasta perniciosa tradicion de literatura
social y politica boliviana.

Otro ejemplo es la creacién del
Festival Internacional de Teatro de
La Paz (FITAZ), que supo posicio-
narse rapidamente como uno de los
principales eventos dramatirgicos de
la region, y permitié, afios después, el
florecimiento de la nueva dramaturgia
boliviana y la cada vez mas palpable
profesionalizacion del teatro.

2001- 2005
Para Manuel Vargas, “todo tiem-
po pasado fue mejor. Ahora me sien-

Fueron anos dificiles, transitorios en

los que como Oswaldo Guayasamin en

Ecuador, Walter Solén Romero y Miguel

Alandia Pantoja, con sus murales y cua-

dros, continuaron en Bolivia alertando, fis-

calizando y denunciando la fragilidad del

estado de derecho y el constante peligro

de la regresion fata
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to un poco fuera de lugar, mas fuera
de lugar que de costumbre, porque
las modas y el universalismo y el
comercio literario nos atosigan mas
que antes. Tengo que cumplir mi
funcién de viejo en defensa de lo que
me hizo vivir y me hara morir con
gusto y contento”.

Quizas esta reflexién nostalgi-
ca-ir6nica sea pertinente para des-
cribir este periodo, una vez mas, de
transicion; esta vez hacia una nueva
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manera de entender y concebir la
democracia.

La “guerra del gas”, fenémeno so-
cial que sign6 —politicamente hablan-
do— el inicio del nuevo siglo en Bolivia,
no tiene atn un libro, pelicula o cancién
emblema (hay que destacar la novela Oc-
tubre negro de Adolfo Caceres Romero),
pero no obstante, las nuevas formas de
ver la realidad que se expresaron en ésta
y otras muestras de rebeldia y hastio,
dieron pie también a novedades en el
area de la creacion estética.

Poco antes, pero ya en este con-
texto, las artes plasticas bolivianas
aterrizan por fin en el tercer milenio.
La organizacion del primer Salén In-
ternacional del Arte (SIART) pone de
manifiesto que la tecnologfa y las nue-
vas tendencias son cada vez mas de-
terminantes: videoinstalaciones, arte
digital, técnicas hibridas, performan-
ces mixtas, etc.

Y ni qué decir del Festival Inter-
nacional de la Historieta Vifietas con
Altura, cuya primera version, en 2002,
marca no solo la apertura hacia un
campo antes marginado y hasta nega-
do, sino ademas la democratizacion de
nuevos espacios de mayor oportuni-
dad para los trabajadores del arte en
diversos niveles y como miembros a
pleno derecho de la poblacién econé-
micamente activa.

Pero si entre tanto “salto” se ne-
cesitaba un cable a tierra para evitar
dejar de lado la raigambre, en 2001 y
2003, 1a Unesco declaré al Carnaval de
Oruro y a la cosmovision kallawaya,
respectivamente, como obras maes-
tras del Patrimonio Oral e Intangible
de la Humanidad, reconocimiento vi-



tal, reivindicativo de la riqueza cultural
nativa, ancestral boliviana.

2006- 2012

Luis Rico admite: “Desde mi pun-
to de vista particular, antimilitante
partidario, de formacién izquierdis-
ta con ingrediente anarquista, creo
que a partir de 2006 estamos vivien-
do una democracia participativa en la
que los actores estan en las calles, en
las vigilias, bloqueando las carreteras,
marchando y haciendo escuchar sus
derechos, mientras estamos buscando
gaviones y puntales para sostener la
teta que nos dio el pan de cada dia du-
rante 500 afios: los recursos naturales,
la Madre Tierra”.

Entre los conciertos de Inti 1lli-
mani y Piero y el magistral discurso
de Eduardo Galeano en la plaza de
San Francisco, el 22 de enero de 2006
(dia de la posesion de Evo Morales
como presidente) y el boom —en los
dos udltimos afios— de conciertos de
musicos internacionales de talla, o la
convocatoria al Premio Plurinacional
Eduardo Abaroa que desde este afio
destina mas de dos millones de boli-
vianos anuales a reconocer a las me-
jores producciones culturales y artisti-
cas, hubo mucha tela por cortar.

Tanto
tractores del llamado “proceso de

apologistas como de-
cambio” deberan admitir que las
oportunidades se multiplicaron:
la  coyuntura politico-econémica
—expectativa por el inédito Go-
bierno encabezado por un indigena
y la inmejorable bonanza financiera
gracias a los precios de los recursos

naturales— abrié paso a la llegada
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de intelectuales de renombre mun-
dial interesados por nuestra actuali-
dad (Antonio Negri, Michael Hardt,
Ernesto Cardenal, Slavok Zizeck,
Boaventura Souza, ) y mas que nun-
ca la creacion nacional fue mostrada
en diferentes palestras: folklore, arte
indigena, textiles, etc. en infinidad
de cumbres, encuentros y citas de
organismos internacionales.

Y para rematar, la democratizaciéon
digital dio paso a una oleada —de am-
bigua valia— de producciones audiovi-
suales: es tan facil y barato producir que
si bien muchos buenos cineastas tienen
una gran herramienta, o pocos escasa-
mente dotados pierden la oportunidad
de ahorrar esfuerzos y ahorrar al espec-
tador valiosos minutos.
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guez---Vicente Feliu---Pablo Milané
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CONCLUSION

Los 30 afios de democracia co-
inciden con la apertura hacia nuevas
tecnologias y, por consiguiente, la
ampliacion de las posibilidades, cana-
les, medios y recursos muchas veces
bien aprovechados por los creadores,
de manera individual, mas ain no en
colectividad, a nivel pafs, Estado, co-
munidad.

Todo avance aislado, por muy
grande y prometedor que sea, no po-
dra consolidar, ayudar a crear un todo
solido sin un mecanismo que lo enhe-
bre con iniciativas similares.

Nadie resta mérito a grandes lo-
gros como el reconocimiento interna-
cional de escritores, cineastas, pinto-
res, cantautores..., la cada vez mayor
visualizacién turistica de las riquezas
naturales y culturales, o la revaloriza-
ci6én de la cosmovisién indigena, etc.,

30

por eso mas que nunca —en tiempos
como este en que la toma de acciones
inmediatas es esencial— urge arrojar
de una vez por todas medidas de siste-
matizaciéon que sirvan de base, impul-
so y promocion.

Sea desde la institucionalidad o la
legislacion. ¢Cémo esperar logros lite-
rarios o en el séptimo arte sin siquiera
contar con un marco basico como las
eternamente postergas leyes del libro
y el cine? ;Como garantizar la pre-
servacion y difusién de nuestro rico
patrimonio histérico cultural sin una
normatividad idénea?

Las puertas —como se vio— se
abrieron como nunca en los 30 dlti-
mos aflos, pero aun falta el empujén
final y decisivo para que las artes, las
culturas bolivianas entren con am-
bos pies en el siglo XXI, con todo lo
que ello implica.



Capitulo

Los actores en
primer plano

Presidentes de la Republica. Cada
uno, a su manera, en su momento
y con un talante propio, ha escrito
las paginas de este periodo histori-
co.

Y asi como detrds de cada retazo
de historia se esconden sus pro-
tagonistas, detras de cada protago-
nista se oculta un ser un humano.
Seis ex presidentes. Un presidente
en ejercicio. Un militar en el gé-
nesis, un indigena en el epilogo...
en el medio, hombres que leen el
pais desde su propia perspectiva,
y, por ello mismo, ayudan a con-
figurar lo que vivimos hoy.






Guido Vildozo

“Yo busqué
redimir a las

Fuerzas
Armadas”

ArLciDES FLORES MONCADA

1 general Guido Vildo-

so Calderén no tenia

que ser presidente. No

tenfa que ser el suce-

sor de Celso Torrelio
en 1982. Tampoco buscé serlo. Ade-
mas, no le correspondia. Y él lo sabia.
Quien si debia ocupar el cargo era el
general Natalio Morales. De hecho, a
fines de febrero o principios de mar-
zo de ese afio, Morales ya habia sido
nombrado para sustituir a Torrelio. La
decisién estaba tomada.

Pero el destino cambié. Quiza fue
el giro que el pais necesitaba para salir
definitivamente del fango donde las
dictaduras lo habian sumido en los ul-
timos 18 afios.

Erala época en que los militares ma-
nejaban el pais de mano en mano. Sus
manos. Por turnos. Por las buenas o por
las malas. Era como su hacienda, adon-
de ingresaban pateando puertas —segiin
su humor y su grado de embriaguez de
poder— y con el fusil en alto. Actuaban
como si nunca tendrfan que rendir cuen-

PERFIL

Foro: OPINION

El general retirado Guido Vildoso Calde-
ron nacio en La Paz el 5 de abril de 1937.
Estudi6é en el Colegio Militar del Ejército.
Ampli6 sus estudios en EEUU, Panama y
Brasil. Fue comandante de la Escuela de
Comando y Estado Mayor, comandante de
la VII Division del Ejército, jefe del Estado
Mayor del Ejército. Su dltima funcién pu-
blica fue la de Presidente.

Vive en Cochabamba desde enero de
1983, tres meses después de entregar el
poder a Hernan Siles Zuazo, luego de ser
enviado a la reserva activa a los 45 anos.
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tas. De hecho, sélo algunos lo hicieron.
Era la época en que habia que andar
“con el testamento bajo el brazo”.
“Luis Arce Gémez (duefio de esa
frase) era mi compafiero de curso. Eso
que dijo fue muy personal. Era su ca-
racter. Era su temperamento”, justi-
fica el general Vildoso, presidente de
Bolivia por 78 dias, el ultimo militar
que se sento en la silla presidencial.
En los udltimos cuatros afios de
dictaduras, entre el derrocamiento de

El presidente Celso Torrelio anuncié

que dejaria el poder. Incluso dijo que

estaba enfermo. Entonces, correspondia

que el presidente sea Natalio Morales, por

ser el general mas antiguo, porque asi lo

establecen los reglamentos de las Fuerzas

Armadas. Eso se decidi6 entre febrero y

marzo de 1982”.
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Banzer (1978) y la asunciéon de Her-
nan Siles Zuazo al poder (1982), hubo
ocho presidentes: Juan Pereda Asbun,
David Padilla Arancibia, Walter Gue-
vara Arce, Alberto Natusch Busch,
Lydia Gueiler Tejada, Luis Garcia
Meza, Celso Torrelio y Guido Vildo-
so. En promedio, un presidente cada
medio aflo. Las frecuentes revueltas
armadas mostraban a una institucion
desbandada y corroida por la division
interna, pero con una infinita avidez
de poder en comun.

El dltimo de los militares en llegar
a Palacio fue Guido Vildoso, nombra-

30

do por su institucion para suceder a
Celso Torrelio, quien decidi6 renun-
ciar por voluntad propia. Esta vez el
general Vildoso —un lector frecuente
de la Biblia— quiso dar un paso dife-
rente y para probar su determinacion,
arranco compromisos “vitales” de sus
camaradas antes de aceptar el cargo.
Quiz4 esa actitud hizo que su paso por
Palacio no haya sido un accidente de
camino.

Tras casi dos décadas de gobernar
la nacién, las Fuerzas Armadas esta-
ban inmersas en un profundo desgas-
te institucional marcado por la divi-
sién interna y la corrupcién. La crisis
econdmica galopaba y tenfan enfrente
cada vez mas revueltas sociales que no
daban sefiales de bajar los brazos en su
lucha por libertades y democracia. No
habia tregua.

Entre los militares habia quienes
pretendian perpetuar el sistema. Su
sistema. Otros buscaban dar paso a la
democracia. Finalmente ganaron estos
ultimos, entre los que estaba Vildoso.
Pero éste quiso jugar un rol histérico.
Quiso hacer algo diferente. Quiso ser
el ultimo militar en el poder, y enton-
ces diseé una estrategia basada en
dos pilares: Dios y sus camaradas.

El general Vildoso —de estatura
mediana y al que aparentemente sélo
afecta una leve pérdida de audicion
en el oido izquierdo— atin goza de la
satisfaccién de haber logrado lo que
se propuso antes de asumir el mando:
que todos los militares estén de acuet-
do con su nombramiento, consenso
que fue tomado por él como un com-
promiso de su institucion para dar por
finalizado el ciclo de dictaduras.



“Para esas Fuerzas Armadas que
estan por encima de los hombres...
pido a Dios, nuestro Sefior, que haga
de ellas y todos sus integrantes un ins-
trumento de paz”. Esta frase de hace
30 afios tiene un porqué. Vildoso la
expresé ante el Congreso Nacional
el dia en que traspasé el mando de la
nacion a Hernan Siles Zuazo, el 10 de
octubre de 1982. En ese momento,
cuando el pais cerraba un ciclo de 18
afios de gobiernos de facto, ese pedi-
do a Dios era una exhortacién a sus
camaradas a cambiar de actitud y un
intento de marcarles la senda por don-
de en adelante debian transitar.

P. «... Un instrumento de paz”.
¢San Francisco de Asis tuvo algo
que ver con esa frase?

R. §i, asi es. Ademas, a los 30 afios
de la democracia puedo mencionatr
que la eleccion del dia 10 de octubre
no fue una fecha casual. E1 10 de octu-
bre es el dia de la reconciliacién, reco-
nocida incluso por la Biblia. También
quiero en estos momentos, a los 30
afios de la democracia, que este 10 de
octubre sea un dia de reconciliacién.

Yo elegf el dia 10 precisamente para
que no haya desmanes, ni la transicion
se tornara violenta. Recordemos, por
ejemplo, que en el discurso que dio el
doctor Siles al pueblo en los balcones
del Palacio, la gente rechiflaba: “Vildoso
al calabozo”, pero no lo decfan por una
relacién con mi apellido (tima), sino
porque existia una tendencia radical en
algunos grupos para que se tomaran re-
presalias precisamente contra quienes
habfamos dirigido los destinos del pais
hasta ese momento”.

Antes de aceptar la Presidencia,
Vildoso estaba consciente de que des-
pués de él la democracia podtia no es-
tar asegurada. Anteriormente, algunos
intentos habian fracasado, como el del
general David Padilla, que derrocé a
Pereda Asbun. Padilla habia llamado
a elecciones en julio de 1979 y como
ninguno de los candidatos obtuvo la
mayorfa absoluta, el Congreso eligié
a Walter Guevara Arze como primer
mandatario. Sin embargo, cuando éste
no habia cumplido ni tres meses en el
poder, fue derrocado por Alberto Na-
tusch Busch, que dirigi6 el pais por 17
dias. El circulo vicioso se repetia.

P. ;Usted temi6é que en alguin
momento la democracia nueva-
mente fuera interrumpida?

R. No, porque previamente hice
una consulta institucional. Una “consul-
ta previa”. Yo busqué que en mi entor-
no y en las FFAA no hubiera una sola
persona en desacuerdo conmigo. Yo les
dije: “Si ha de haber un solo comandan-
te de Divisién que no esté de acuerdo
con mi nominacién, yo renuncio. Yo
voy a ocupar la Presidencia si hay un
consenso institucional”. Y lo hubo.

Yo quise asegurarme de que nin-
guna de las grandes unidades de los
distritos navales, de los distritos de
las Fuerzas Armadas, estuvieran dis-
conformes. Yo buscaba unidad ins-
titucional. Fsa fue la condicién que
puse para ser Presidente. Y todos me
apoyaron. Todos. Asi que ya no estaba
preocupado por un golpe de Estado ni
por un derrocamiento interno. Apeti-
tos personales siempre han existido en

las FFAA.
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P. A usted lo nombraron para
un afio de gestién, pero duré me-
nos de tres meses.

R. Por mucho tiempo pensé en
si debfa o no completar el afio de
gobierno, llamar a elecciones y hacer
que gane Siles con mas ventaja. Pero
en ese afio los conflictos y las desave-
nencias sociales no permitian a ningtin
presidente permanecer un afio en el
gobierno. Habfa muchos peligros. La
situacién econémica del pafs era terri-
ble. Nadie apoy6 el plan econémico
que presenté, el que posteriormente
fue utilizado por Victor Paz Estens-
SOf0.

P. :Qué hubiese pasado si us-
ted no habria buscado consenso
para su nombramiento?

R. Se hubiese llegado a una demo-
cracia, pero con un alto costo social
para el pafs. Hubiera habido mas de-
rramamiento de sangre, porque pro-
bablemente ibamos a desencadenar en
una guerra interna, en una guerra civil.
Era consciente de esa situacion. La de-
mocracia no estaba garantizada.

P. En 1982 eligi6 el 10 de octubre
para dar el paso a la democracia.
Dijo que esa fecha no fue casual.
La eligi6 para pedir reconciliacion.
¢Queria un borrén y cuenta nueva?

R. No, porque después hubo pur-
gas, situaciones muy tristes para las
FFAA.

P. ¢Cuales situaciones?

R. Por ejemplo, quien tenia la misién
de purgar las Fuerzas Armadas no era el
elemento adecuado. Hubo muchas situa-
ciones de venganza dentro de la institu-
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El Ejército, la Fuerza Aérea y
l[a Armada emitieron un decreto
el 19 de julio de 1982 por el que
se me nombraba sucesor de Celso
Torrelio. Antes de asumir el man-
do, busqué el mayor consenso en

[a institucion”.

cién armada. Ese fue el primer pago que
hizo la democracia contra la institucion.

P. cUsted estaba en el grupo de
los que fueron purgados de la ins-
titucion?

R. Asf es. Me mandaron a la reser-
va activa.

P. ;Por qué a usted?

R. Porque vieron en mi un fan-
tasma. Vieron que les perjudicaria en
sus aspiraciones porque yo podia ocu-



par atn muchos cargos. Tenfan celos.
Ademas, también yo destaqué en lo
politico.

P. :Quiénes mas fueron purga-
dos y con qué argumentos?

R. Muchos valores, con el pretex-
to de que fueron seguidores de Ban-
zet, Padilla, Garcia Meza.

P. ¢Al hablar de reconciliacion

también estaba pidiendo hacer las
paces entre ustedes?

R. Yo pedi una reconciliacion
nacional. Ped{ que los apetitos de las
tendencias politicas se pudieran dejar
para construir un pafs. Pedi la recon-
ciliacién para que no se mire al militar
como a un enemigo o a alguien que
esta en contra de la poblacién civil.

P. Pero habia motivos para pen-
sar asi.
R. Yo reconoci y reconozco que

hubo muchos errores.
P. También mucha corrupcién.
R. Hubo, pero le voy a decir una
verdad: menos de lo que ha habido en
los gobiernos constitucionales.

P. ¢Reconciliacion significaba
también un pedido para que se
perdone a la institucién castrense?

R. En lugar de haber estado un
afio en el gobierno y haber acortado
mi mandato a tres meses, lo que bus-
caba era una reconciliacion, una rei-
vindicacién institucional. Yo lo que
buscaba era redimir a las Fuerzas Ar-
madas por algunos errores que se ha-
brian cometido.

P. ¢:Que “se habrian cometi-
do”?

R. Que se cometieron. El que no
hace nada, no comete errores.

P. ¢Y este pedido también se
referia a no hacer juicios, como el
que inicié6 Marcelo Quiroga Santa
Cruz contra Banzer?

R. No precisamente, pero si era
un llamado a un encuentro nacional,
en el que no nos miremos como anta-
gonistas, sino —por el contrario— nos
abracemos y todos juntos volvamos a
construir un verdadero pafs.

P. En ese discurso dijo que las
Fuerzas Armadas “estan por enci-
ma de los hombres”. Eso podria
interpretarse como una justifica-
cion de todo lo que su institucion
hizo durante casi dos décadas, con
cientos de muertos, desaparecidos,
detenidos, torturados y exiliados.

R. En realidad se ha hecho un mal

30
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uso de las armas, porque también las
crisis del pafs han sido criticas. Parti-
cularmente la falta de civismo en la
poblacién ha desatado periodos com-
plicados y habia que poner orden.
Entonces ahi yo justifico la presencia
de las Fuerzas Armadas en los perio-
dos anteriores. Tuvieron que usar las
armas, aunque éstas no debieron ser
para reprimir a la poblacién, porque
las armas tienen otro fin: la defensa
nacional.

P. ¢Las Fuerzas Armadas estan
“por encima de los hombres”?
R. Las Fuerzas Armadas no son

El 19 de julio, Natalio Morales rechazé

ser presidente porque no queria el mano-

seo de la Fuerza Aérea. Entendi que ese

manoseo provendria de los politicos, de

tantas fuerzas de oposicién que habia en

ese momento”.
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un grupo selectivo, sino son parte del
pafs, que por vocacién, por aspiracion,
asumen la carrera de las armas para
dedicarse a la defensa del territorio
nacional. Son parte de la poblacion.

P. ;Eran necesarias las dictadu-
ras?

R. Han existido situaciones engo-
rrosas para el pafs, situaciones tristes.
Entonces, la institucién armada era
la llamada a preservar el orden intet-
no del pafs; preservar la seguridad, la
tranquilidad, la paz social. Indudable-
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mente estos interinatos, algunos con
acciones muy buenas, no pueden ser
descalificados.

Podemos hacer una valoracion
para ver quiénes han sido buenos y
quiénes han jugado un rol negativo.
Pero también yo podtia identificar a
personas civiles que han estado en el
gobierno sin hacer nada.

P. :Qué opina del Plan Céndor?
En los hechos, una organizaciéon
criminal.

R. No puedo justificar eso, par-
ticularmente en el caso de Bolivia.
Pero la situacién ha sido mucho mas
critica en otros paises, como Argen-
tina y Chile. Pero en el caso nuestro
no daba lugar a una aplicacién de ese
plan. Desconozco de doénde viene
esa denominacién de “Plan Céndor”
y la inclusiéon de nuestro pais en ese
sistema. Eso de que el gobierno del
general Banzer haya sido parte Plan
Céndor, lo desconozco. No puedo yo
asegurar esa situacion.

P. Pero Bolivia formé parte de
ese plan.

R. No. Bolivia no fue parte del
Plan Céndor. Lo digo enfaticamente.

P. ¢Cémo ve usted el rol de las
Fuerzas Armadas en la actualidad?

R. Las Fuerzas Armadas, hasta
este momento, han cumplido a pleni-
tud sus funciones. Su compromiso ha
sido el sostén de la democracia. Veo
con mucha pena por ejemplo que ex
autoridades del Alto Mando, hoy en
dfa, estén presas.



P. ¢A quiénes se refiere?

R. El caso de las ex autoridades
militares que estan cumpliendo con-
denas en Sucre por el caso octubre ne-
gro. Ellos s6lo han cumplido 6rdenes,
y las 6rdenes han venido de los mas
altos niveles del poder gubernamental,
pasando por el ministerio que se en-
carga de las Fuerzas Armadas.

HEstas ex autoridades no debe-
rian estar en la carcel, porque no son
culpables, como no lo son los de los
mandos que han estado en acciones
de combate, porque sélo cumplian
6rdenes. Indudablemente fueron
6rdenes mal dadas, porque jamas de
los jamases se puede ordenar que las
Fuerzas Armadas se estrellen contra
una poblacién sin armas. Por lo tan-
to, éstas son las cosas que a mi me
chocan.

P. ¢Luis Garcia Meza debia es-
tar en la carcel?

R. Fue la decisién de un tribunal
judicial y ha llegado a una sentencia.
Imagino que ha sido para sentar pre-
cedente futuro para las FFAA.

P. Después de 30 afios, scomo
esta la democracia hoy?

R. Durante este tiempo han teni-
do que suceder una serie de eventos,
desde la época del doctor Siles hasta el
actual gobierno. Ahora la democracia
es mucho mas amplia. Ya no es la de-
mocracia representativa que yo cono-
ci. Ahora veo una democracia directa,
amplificada, participativa. Se ha incot-
porado una serie de cambios, muchos
de ellos en los 6rganos Ejecutivo y Le-
gislativo.

A bocajarro

El Che Guevara
Un héroe ideoldgico para su ideologia

La guerrilla de Teoponte
Una aberracién para el pais

La Escuela de las Américas de EEUU
Tiene matices muy buenos, pero que han
sido utilizados de manera tergiversada.

Luis Garcia Meza
Un hombre sincero

Luis Arce Gémez
Un compafiero de curso

Hitler
Fascista

Evo Morales
Un buen presidente

Alvaro Garcia Linera
Un intelectual contemporaneo

La Iglesia Catdlica
Disminuida

Dios
El mas grande. El ser supremo

La familia
Lo mas grande que se debe cuidar

La ciudad de La Paz
Un centro convulsionado

Cochabamba
Un centro aglutinador
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P. ¢Usted considera que esta-
mos en una mejor democracia?

R. Yo considero que falta educa-
cién en nuestra poblacién. Por ejem-
plo, la ley establece que a partir de los
18 aflos uno puede ejercer el derecho
a elegir y a ser elegido. Pero a esa edad,
la gente muy dificilmente va a estar
preparada para integrar, por decir, un
organo deliberante. La democracia
debe implicar ampliar la educacion
para lograr mayor eficiencia.

A nivel de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, tenemos muchos ros-
tros que representan lo que es el pais,
lo que es Bolivia, peto no todos ellos
conocen la Constitucién, el funciona-
miento de una Camara de Diputados;

no todos ellos son conocedores de las
leyes, de toda la normativa del pais.
Hay que poner énfasis en la forma-
cién.

P. ¢Por qué dentro de la institu-
cion militar es dificil saber dénde
esta el cuerpo de Marcelo Quiroga
Santa Cruz?

R. No obstante de que yo he ocu-
pado la jefatura del Estado Mayor,
nunca me enteré de dénde estaba el
cuerpo de Quiroga Santa Cruz. Debe
haber algun circulo que lo sabe. La ins-
titucién es hermética, no olvide eso.

P. ;Cree que se llegue a saber?
R. Todo se sabe en la vida.



Jaime Paz Zamora

“Elegimos lo
menos danino

para el pais”

RODRIGO AYALA BLUSKE

n un primer momen-

to de la entrevista, le

pregunto a Jaime Paz

Zamora sobre las con-

notaciones de su primer
apellido (me estoy refiriendo a la impoz-
tancia politica, sobre todo en relaciéon a
su tio, Victor Paz Estenssoro). Sin em-
batgo, inmediatamente le imprime un
nuevo giro a la conversacién y comien-
za a hablar sobre el significado ideol6-
gico de la palabra “paz” y sobre cémo
hace ya muchos afios en Patacamaya,
cuando era candidato a vicepresidente,
vio borradas las primeras y ultimas le-
tras de su segundo apellido y a partir de
entonces empez6 a firmar documentos
y decretos como “Paz Amor”.

Desde ahi la conversacion deti-
va al instante en que le seflalé a una
chica tucumana que su apellido co-
mun lleva dentro la palabra “amor” y
en cémo ésta le hizo caer en cuenta
que si se lefa al revés se convertia en
“Aromaz”. Algo parecido a lo que le
ocurri6 al llegar a Bélgica, cuando fue
a estudiar y una funcionaria le pregun-
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Nacié en Cochabamba el 15 de abril de
1939. En 1977 cred, junto a Siles Zuazo,
la Unidad Democrética y Popular (UDP).
Fue dos veces candidato a la Vicepresi-
dencia por este frente. Fue elegido Vice-
presidente por el Congreso en 1982. Cua-
tro veces candidato con el MIR hasta que
fue elegido Presidente de la Republica por
el Congreso en 1989, después de haber
obtenido el tercer lugar en la eleccion.
Gobern6 entre 1989 y 1993, apoyado por
la coalicion ADN — MIR.
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t6 su nombre, él respondié “Jaime”,
y ella le hizo caer en cuenta sobre el
parecido con la expresion francesa
“j’aime”, que quiere decir “te amo”.
Unos afios mas tarde, una amiga is-
raeli comenté al politico socialdemo-
crata que le habfa puesto a su hija el
nombre de Jaime, porque se aseme-
jaba al hebreo “Jaim”, que significa
vida, y también afios después, aunque
unos cuantos miles de kilémetros mas
al oeste, cuando visitaba la Republica
Arabe Saharaui, los beduinos que en
ese momento consolidaban su inde-
pendencia frente a Marruecos, le co-
mentaron que la “jaima”, la carpa de
pelo de camello en la que se refugian
en el desierto, tiene una connotacion
amplia que significa vida, proteccion,
una suerte de oasis. Terminamos este
retazo de la conversaciéon hablando
del significado de “MIR” en ruso, que
quiere decir paz, porlo que el término
dio su nombre a una célebre estacién
espacial en las anteriores décadas.

Se trata de un instante en el que
Jaime Paz se retrata de cuerpo ente-
ro, tanto en su concepcion de la vida
como en la forma en que visualiza su
rol histérico. Y es que si hay algo que
emparenta a esta “izquierda” prove-
niente de la cantera de los 70 con la
nueva izquierda consolidada en el go-
bierno del MAS, es su aficién por los
simbolismos y esléganes (recuérdese
el “Bolivia, pafs de ganadores” o el
“Coca no es cocaina”).

El Picacho, la residencia en la que
llevamos a cabo la entrevista, esta llena
de significados que se dan en forma de
plantas, ornamentos u objetos histori-
cos, y es en ese contexto fisico e ideold-
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gico donde le proponemos al ex presi-
dente desentrafiar algunas de las claves
mas importantes acerca de su vision
sobre los 30 afios de democracia; el rol
que le cupo tocar en ella, sus momen-
tos cumbre y su relacién con las perso-
nalidades mas importantes de la época.

P. A la luz de una de tus frases
mas recordadas: “Qué dificil es
amar a Bolivia”, te voy a proponer
recapitular tres momentos cumbre
en tu paso por la etapa democrati-
ca: el gobierno de la UDDP, tu ges-
tion de gobierno de la mano con
ADN vy tu altima alianza con Goni
en su segunda presidencia.

R. La ultima etapa se entiende por
el momento en que sorprendimos a la
derecha y a los gringos con mi presi-
dencia; hicimos una buena gestién y
terminamos con el 60% de apoyo en la
opinién publica. Estaba clarfsimo que
ibamos a ganar una nueva eleccién y
entonces viene la gran conspiracion
de los narcovinculos, lo que nos obliga
a que en la tercera etapa tengamos que
preocuparnos por la gobernabilidad
del pafs sin ser cabeza de gobierno.

P. Siempre me ha llamado la
atencioéon que tanto ti como Ban-
zer se retiraran de la politica po-
cos meses después de la asuncion
de Goni como presidente, ¢ése fue
el momento clave del tema de los
narcovinculos?

R. Me retiré pensando que el pro-
yecto mirista podia continuar, pero re-
torné cuando apresaron a Oscar Eid;
entonces me dije: “esto es una estupi-
dez, les voy a hacer el juego”, y volvi



oficialmente en un gran evento en el
cine México. El nucleo de la conspira-
cién estuvo constituido por la derecha
boliviana encabezada por Goni y los
gringos, que hoy se arrepienten. Hay
tres razones que impulsaron a la em-
bajada de Estados Unidos a actuar en
esa linea: una, que todavia se movian
con el reflejo de la Guerra Fria, no te
olvides que recién acababa de caer la
Unién Soviética; la segunda, el triun-
falismo superficial e irresponsable
que domind toda la politica americana
después de haberla ganado; y la terce-
ra, que ellos tenfan en ese momento
la necesidad de hacer operaciones de
efecto para sacar a la sociedad boli-
viana y sus distintas expresiones de
una convivencia con el narcotrafico.
Todavia estaban frescas escenas como
las del matrimonio de la hija de Ro-
berto Suirez en el Beni, con mas de
mil invitados, y situaciones similares.
No es casual que con poco tiempo de
diferencia se haya dado lo de Ernesto
Samper en Colombia. También pesé
mi mala relacién con personajes como
el embajador Gelbart, que empez6 in-
cluso antes de mi asuncién como pre-
sidente. Gelbart se me acerc en una
recepcién en la embajada americana y
me pidi6 que no votara por Banzer,
lo cual en realidad era una forma de
pedirme que votara por Goni; yo le
respondi: “Embajadort, tenga la plena
seguridad de que nuestro voto no es
por Banzer”, se le iluminé la cara y
no sé qué es exactamente lo que ha-
bra informado, pero cuando me eli-
gieron presidente y se hizo el saludo
protocolar del cuerpo diplomatico, no
podia mirarme a la cara de frente. Por

eso mi relacién con los Estados Uni-
dos empez6 mal; ni esperaban ni que-
rfan un mirista en la Presidencia. Des-
pués de eso Goni me odid, ya que era
un vengativo terrible, me odié porque
sin querer le romp{ su ciclo biolégico
en la Presidencia de la Republica; a él,
segln su vision, lo que le correspon-
dia era ser presidente ese momento y
tener tiempo para volverse a repetir.

P. :Cémo se puede explicar en-
tonces el acuerdo con Goni, en 2002?

R. Ahi entiendes la frase “qué dificil
es amar a Bolivia”. El acuerdo era con
Goni y con Mesa, y por eso cuando lo
firmamos, yo dije: “vamos a hacer pre-
sidente a nuestro principal adversatio
politico y al periodista que mas atacé al
mirismo”. No sabfamos que Goni iba a
hacer un segundo gobierno tan estipi-
do; crefamos que la gobernabilidad de
la democracia pasaba en ese momento
por eso, porque si hubiéramos sido pe-
rros, lo hubiéramos elegido a Evo.

P. Dados los antecedentes de tu
relaciéon con Goni, mucha gente se
pregunta ¢por qué no lo hicieron?

R. Por patriotas, porque era llamar
al golpismo. Evo no estaba preparado
para nada, no tenfa equipo y él mismo
desaparecié del mapa en la etapa de
discusién. El cuadro que yo vefa era
un Evo presidente por tres meses y lue-
go un golpe de Estado. Y el encarga-
do de organizar todo esto habria sido
Goni con su plata; habria dicho “me
han escamoteado”, no habria tenido el
sentido democratico que tuvo Banzer
cuando le gané a Paz Estenssoro el 85
y luego acepté su presidencia.
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P. Volvamos al principio.
¢Como conceptualizas tu partici-
pacion y la del MIR en la apertura
del proceso democratico y el perio-
do de la UDP?

R. Fue una construccién que hici-
mos desde la clandestinidad y que tuvo
su punto culminante en los seminarios
de Achocalla en 1977. Por eso yo digo
que el MIR tuvo dos nacimientos: uno
como fuerza organica y combativa el
7 septiembre de 1971, y otro ideoldgi-
camente, el 77, seis afios después. Los
antecedentes se dieron en la clandes-
tinidad, en 1975, en Parfs. Después de
que me fugué de la prisién tuvimos una
primera discusion en la que yo plan-
teé dejar de lado la definicién del par-
tido como marxista leninista, todos se
opusieron menos Oscar Fid, que es un
hombre que ve la politica con mucho
pragmatismo. En esa linea puse “Boli-
via Libre” como el nombre del peri6-
dico del partido en la clandestinidad y
suftf un embate en el que me acusaron
de derechizacién, luego los que se opo-
nfan en ese momento pusieron como
nombre “Bolivia Libre” a su partido,
cuando se dividieron. Fue en el tribunal
Rusell Dos que se armo en Bélgica para
juzgar a las dictaduras latinoamericanas
donde planteé por primera vez el tema
del entronque histérico y luego éste se
aprobo en Achocalla, y la expresion po-
litica de esa tesis ideologica fue la UDP.

P. ¢La accién principal del MIR
se centr6é en consolidar el proceso
democratico?

P. §i, pero la democracia unida a
la consolidacién del Estado nacional
boliviano. La democracia entendida
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como el ambito para consolidar el
Estado-nacién, logrando un equilibrio
adecuado entre territorio, poblacién y
administracion.

P. Las sombras de la UDP se
centran en su desempefio admi-
nistrativo y econémico, en temas
como el de la hiperinflacion, la in-
gobernabilidad, etc.

R. La UDP fue un movimiento
exitoso; el instrumento para la instaura-
ci6én de una democracia moderna y par-
ticipativa en Bolivia, porque si no habfa
UDP, la democracia boliviana habrtia
sido una democracia pactada, como la
de Puerto Cabello en Colombia o Pun-
to Fijo en Venezuela. La UDP rompi6
el esquema de democracia pactada que
se hubiera dado entre Banzer y Paz Es-
tenssoro; en ese sentido, cumplié su
mision historica. Reconquisté una de-
mocracia abierta y, desde ese punto de
vista, es el antecedente inmediato del
MAS; en la UDP se retne todo lo que




hoy esta en el MAS: indigenas, campe-
sinos, obreros, profesionales, clase me-
dia; o sea, es el primer gran conglome-
rado del mestizaje politico, pero no le
podias pedir otra cosa, primero por sus
debilidades intrinsecas. . ..

P. ¢Cuales por ejemplo?

R. No te olvides que don Hernan
era el hombre de la improvisacion total,
tenfa una frase que lo define: “los pro-
blemas vienen de dos clases: los que no
tienen solucién y los que se resuelven
solos”, y luego estaba la conspiracion
que tuvo siempre al frente. La UDP
para lograr ser gobierno tuvo que ganar
tres veces consecutivas.

P. Hay la idea de que luego de la
eleccion del 89, si no hacias alianza
con Banzer, el 93 podias haber ga-
nado con mayoria absoluta.

R. No me la reconocian. Ellos,
la derecha, tenian el control sobre la
Corte Electoral. Evo no fue el primero

en ganar con mayotfa absoluta, fuimos
nosotros con la UDP y nunca lo re-
conocieron, porque la Corte Electoral
era tramposa, de Banzer y de Goni, de
Banzer y de Paz Estenssoro. Todos ha-
blan de la “banda de los cuatro” en la
Corte Electoral, pero nadie se acuerda
de la “banda de los seis”. Era una Cot-
te Electoral con tres del MNR, tres de
Banzer y sélo uno del MIR. Ese fue el
esquema que rompimos. Yo llegué a la
conclusiéon de que en ese momento en
América Latina, un gobierno exclusi-
vamente de izquierda era inviable; es-
taba muy cerca de todo lo que ocurtié
con la UDP y antes el antecedente de
Allende. Necesitabamos tener un so-
cio de centro-derecha para ser viables
y ése fue un modelo que en nuestra
experiencia desarrollamos y que luego
siguieron en Chile, con la Concerta-
cién, con la alianza entre los socialis-
tas y los democerata cristianos; y que
después siguié Lula en Brasil, con la
alianza entre el PT y sectores de la de-
recha brasilefia. Por eso tenfamos que
elegir entre Goni y Banzer, que para
mi nunca fue un dictador, que fue par-
te del golpismo republicano tradicio-
nal boliviano.

P. Pero fue un dictador...

R. ¢Pero qué golpista no fue un
dictador? El pobre hombre recibi6 la
calificacién de lo que ocurria en toda
el area donde si eran dictadores, pot-
que por ejemplo Pinochet era dicta-
dor porque no venia de una tradicion
golpista, sino de una democratica; en
cambio Banzer venia de una tradicion
golpista detras de Torres, Ovando,
Barrientos, etc. El sistema politico
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hegemonico en Bolivia antes de la de-
mocracia era el golpismo civil militar
republicano, ése era un modelo de go-
bierno civil militar. Eran los civiles los
que alentaban al golpe; los llamados
partidos se estructuraban alrededor de
los golpistas que encontraban y asi fue
desde el gobierno del Mariscal Sucre.
En la eleccion de 1989 no hubo un
triple empate, nosotros ganamos esa
eleccién porque tenfamos todos los
votos de la UDP, pero nos pusieron en
tercer lugar porque ellos eran los que
controlaban la Corte. Nosotros apro-
vechamos la enemistad entre Banzer
y Goni, y elegimos lo que era menos
dafiino para el pafs, porque Banzer to-
davia mantenia un cierto nacionalismo
respecto a las empresas estatales y eso
es lo que Goni nunca nos perdoné.
En 1985 nosotros ya habifamos ajus-
tado nuestras cuentas histéricas con
Banzer al votar por Paz Estensoro,
que habia salido segundo, es por eso
que el 89 tenemos moral para aliarnos
con ¢él.

P. Has dicho que la democracia
es el marco para la consolidacion
del Estado nacional, ;como contri-
buy6 tu gobierno a ese objetivo?

R. Resumirfa mi aporte como go-
bierno y como MIR en dos palabras:
democracia y gas. Democracia en el
sentido de la institucionalidad: hago
la primera Ley del Ministerio Pabli-
co, la primera Ley de las Fuerzas Ar-
madas. Se hacen los acuerdos del 9
de julio de 1992, que constituyen el
primer intento del sistema politico de
hacer una agenda nacional indepen-
dientemente de quién esté en el go-
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bierno. De ahi sale la reforma cons-
titucional donde por primera vez,
oficialmente, se utilizan los términos
pluricultural y pluriétnico; sale la Ley
de Partidos Politicos, sale la nueva
Ley Electoral, con el nuevo Tribunal
Electoral; sale la Reforma Judicial,
la Reforma Educativa. También la
descentralizacién municipal y depat-
tamental. Y gas, porque diseflamos
una politica de hidrocarburos que es
la mas usada en la historia del pais.
Se hicieron 17 contratos petroleros
con empresas extranjeras. Se exploré
la estructura de Huamanpampa, que
deberfa ser la primera palabra que los
niflos escriban en la primaria, porque
ese hecho es equivalente a lo que fue
en la Colonia el descubrimiento de
Potosi: cambid la estructura econd-
mica de Bolivia. Cuando Goni fue
presidente, dijo que habia que traer
nuevas inversiones, pero en realidad
la dnica que trajo fue a la Enron,
que ni siquiera invirti6; Brasil ter-
miné pagando el gasoducto. Asi se
explica la insistencia de los gringos
en que Goni fuera presidente. Habia
una relacién enfermiza (entre Goni 'y
EEUU), de la que yo fui testigo: en
los dltimos minutos de su presiden-
cia, Goni alzaba el teléfono de rato
en rato y con el Gnico que hablaba
era con el embajador americano.

P. :Como fue tu relacién con
Goni en su ultimo periodo de go-
bierno?

R. Casi ninguna, porque era un
tipo que me repugnaba fisicamente.
La reduje a lo minimo, bueno, duré un
aflo y tres meses.



P. ¢Y tu relacién con Carlos
Mesa?

R. Protocolarmente buena. Una
vez cuando era Presidente interino lo
visité en el Palacio. El ya sabia lo que
dije en el acto de firma del acuerdo:
que apoyabamos al periodista mas ene-
migo del MIR. El habia sido parte de
la conspiracién de los narcovinculos,
hizo un filme sobre la conspiracién
dando su versién y gané el premio
Rey de Espafia. Seguramente es un
buen documental, pero para lo unico
que sirvio fue para repercutir una gran
cabronada, ya no con unas personas o
con un partido, sino con la democra-
cia boliviana. Luego, particip6 en todo
el operativo que hicieron para conven-
cernos de firmar el acuerdo con Goni.
Por eso, cuando se va del Gobierno,
es una manera de traicién; él dice que
habia hablado con Goni, pero tenfa
que hablar también conmigo, porque
el pacto era de tres.

P. :Cémo viste su presidencia?

R. Habria tenido la gloria si hubie-
se seguido el ejemplo de Paniagua en
el Perd. Hoy, Paniagua, que pacifico el
pais, es uno de los grandes después de
siete meses de gobierno. El problema
es que Carlos, por su personalidad,
siempre quiere algo trascendente. Fl
crefa que la trascendencia era generar
un proyecto de fondo, y la trascenden-
cia para él en ese momento era ser la
bisagra entre algo que se cafa y algo
que volvia. Lo veo mucho mas madu-
ro ahora.

P. ¢Cual fue tu relacion con Paz
Estenssoro?, ¢t eres su pariente, no?

R. S, era mi tio en segundo grado.

P. No da la impresion que hayas
tenido una relacién fluida con él.

R. Hay muchas cosas de por me-
dio. Hay componentes politicos y
humanos. Entre los humanos, esta la
leyenda de que en su juventud fue un
gran enamorado de mi madre, que era
una de las mujeres mds bellas de Tari-
ja. Siempre hubo una distancia con mi
padre, que era su primo y que era un
militar institucionalista. Mi padre deci-
di6 en su momento no tener una con-
ducta oportunista, no jurar al MNR y
no participar en la reorganizacion del
Ejército con Ovando. Luego, al inicio
de la democracia, fue una sorpresa
para Paz Estenssoro saber que habia
un candidato a vicepresidente con
nombre Paz y que era yo. Entonces
me buscé de diversas maneras para
sacarme de la alianza con Siles; se sin-
ti6 ofendido cuando no asisti a una
reunién que tenfamos concertada por
Cecilia Cerruto, antes de las primeras
elecciones; la direcciéon del MIR no
me dio permiso. Luego usé a Gueva-
ra como intermediario y finalmente se
resigné y me dijo textualmente: “Me
estas obligando a meterme con Motete
Zamora”. Fue ahi cuando Mozete dejo
de ser marginal en la politica boliviana.

P. :Como ves este momento
politico?, ¢histéricamente qué sig-
nifican el MAS y Evo Morales para
la democracia boliviana?

R. Es una parte necesaria que
no se hubiera podido hacer sin Evo
o sin alguien parecido a Evo. Mucha
gente me dice: “compafiero Jaime, si
no apoyabamos a Goni y a Mesa, td

30

269



270

eras el proximo presidente”. Yo les
digo que si, pero que se me habria
venido toda la avalancha. En ese mo-
mento el pais estaba maduro para un
presidente cholo. Después de haber
aguantado la chorrera de culitos blan-
cos como Banzer, Tuto, Goni, Mesa,
Rodriguez Veltzé, era el momento del
Senior del Gran Poder y como prime-
ra dama, la Virgen de Urkupifia. Cho-
laje cochabambino y cholaje pacefio,
ésa fue la sustentacion inicial del go-
bierno de Evo; los cunumis cambas
entraron después. Era absolutamente
necesario que eso ocurra, si no, habfa
sangre. La democracia boliviana lle-
g6 a un punto de maduraciéon en que
necesitaba otro tipo de actores para
equilibrarla.

P. ;Cual es tu balance de los
seis afios de Evo?

R. Es bueno, mientras no con-
tinde un perfodo mas. Asi como la
UDP tuvo una misién que era recon-
quistar la democracia, el MAS tuvo la
misiéon de llevar el cholaje al poder,
lo que signific6 una catarsis para Bo-
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livia. Por eso lo llamo “el Sefior del
Gran Poder”, con toda la psicologia
de los morenos que bailan con su ma-
traca en La Paz. Eso si, debo remarcar
que es un proceso que se ha llevado
a cabo a un costo altisimo, desde el
punto de vista econémico y politico.
Bolivia no esta aprovechando uno de
sus mejores momentos econdémicos
en su historia.

P. :Qué viene después?

R. La democracia boliviana es atn
adolescente. 30 aflos para la demo-
cracia son equivalentes a la nifiez en
una persona. No te olvides que para
la quinta republica en Francia tuvieron
que pasar mas de 200 afios desde la
Revolucién Francesa. Estamos en la
etapa en la cual a la democracia bo-
liviana le salen granos en la cara, las
manos le crecen, no sabe si tenerlas
en los bolsillos, sacarlas o pegarle al
otro. No sabe cémo sentarse porque
las piernas estin muy grandes; se pone
agresiva por su timidez y se emputa
con sus padres. Necesita emputarse
para afirmar su personalidad...



Gonzalo Sanchez
de Lozada

“Mi mandato

legalmente en

ArcipEs FLORES MONCADA
WASHINGTON | Los TIEMPOS
12 DE juLio DE 2004

I ex presidente Gonza-
lo Sanchez de Lozada
hablé por dltima vez
con un periodista boli-
viano el 12 de julio de
2004, nueve meses después de que su
gobierno se desmoronara tras las re-
vueltas sociales de octubre negro. En
esa ocasion no quiso hacer declaracio-
nes sobre su caso, pero si respondid
algunas preguntas, de manera muy es-
cueta. Su esposa, sus hijos y sus cinco
nietos vivian con él. A continuacion,
la nota publicada el 25 julio de 2004.

“¢Qué quiere tomarr, ¢café o Co-
ca-Cola...?”, pregunta Gonzalo San-
chez de Lozada al periodista que llega
hasta su oficina que alquila en un piso
del edificio Metro Building, en Wias-
hington, Estados Unidos, adonde va a
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Naciéo en Cochabamba, en 1930. Presi-
dente de Bolivia en dos ocasiones (1993-
1997 y 2002-2003). Fue gestor de la poli-
tica econémica liberal en Bolivia.

Varias veces candidato a la Presidencia,
gand las elecciones de 1993 con el 38%
de los votos validos. En la votacién en
el Congreso obtuvo la Presidencia con los
votos y en alianza con diversos partidos. En
2003 asumio la Presidencia y enfrenté una
crisis social y econémica que culminé en
su renuncia, el 17 de octubre de 2003.
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trabajar desde las 9:00 hasta las 16:00
o 17:00, horario continuo, de lunes a
viernes.

“Agua”, le responde el periodista, y
él pide una gaseosa. Quien recibe sus
o6rdenes es una mujer adulta que trabaja
para él en una oficina contigua. Ella es
boliviana. “Yo trabajaba con él en Boli-
via y me vine”, afirma su secretatia.

“No voy a hablar nada hasta que
concluyan las investigaciones. No le
voy a decir nada, porque quiero evitar
las especulaciones”, aclara de entrada
Sanchez de Lozada —él atn se llama
presidente de la Republica—, que tiene
los cabellos completamente blancos y
el rostro mas abultado.

“eSabe que a su ex ministro de
Gobierno, Yerko Kukoc, le dieron dos
afios de carcel por hurtar mas de dos
millones de dolares de los gastos re-
servados?”. Esta pregunta hace cam-
biar por un momento sus facciones.
“Si”, dice apresuradamente, ¢ inme-
diatamente cambia de tema. “:Cémo
esta la situacion por alla?”, pregunta.

Antes de responder que si conocia
la sentencia a Yerko Kukoc, habia elu-
dido varias interrogantes, acorde con
lo que en principio dijo: que no iba a
hablar nada. Para evitar que el tema
Kukoc se esfume, viene la pregunta si-
guiente: “;Usted sabfa que él (Kukoc)
tenfa en sus manos tanto dinero el dia
que usted renuncié?”. Y su respuesta
fue “no”.

Ademis de la oficina, por la que
debe pagar un alquiler mensual, €l tie-
ne acceso a un bar y salén de reuniones
que los comparte con otras empresas
y consultoras que también alquilan
apartamentos en el edificio construido
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especificamente para ese fin.

Gonzalo Sanchez de Lozada se
traslad6 a Estados Unidos con toda su
familia. Su esposa Ximena Iturralde es-
tudia inglés; su hijo Ignacio, Relaciones
Internacionales en la Universidad de
Tufts, Massachusetts, y su hija Alejan-
dra trabaja como consultora en temas
relacionados al medio ambiente. Sus
cinco nietos también estan en ese pafs.

En su oficina hay un escritorio
casi vacio. Tiene un teléfono, un col-
gadot, un pequefio armario y cuenta
con una vista amplia de la ciudad des-
de la ventana grande de su oficina.

Afirma que se dedica a dar confe-
rencias en universidades y a activida-
des académicas e intelectuales, ademas
de asistir a eventos como el Foro de
Espafia, donde se encontrd con el ex
presidente Jaime Paz Zamora. Ade-
mas, agrega, “yo participo en agrupa-
ciones de izquierda y derecha”.

Desde los hechos en octubre de
2003 hasta ahora, se han publicado de-
cenas de articulos en diferentes diatios
del mundo como Le Monde de Parfs y
El Pais de Madrid sobre los hechos que
ocasionaron su caida. La mayorfa con-
cluye que la corrupcién ha alimentado
la revuelta social. “Todo lo que tengo
que decir estd en mi ayuda-memoria”,
dice, y se refiere a un documento que
prepard en mayo de este aflo.

En él, Gonzalo Sinchez de Lo-
zada se sigue llamando presidente de
la Republica y afirma que su mandato
constitucionalmente concluye el 6 de
agosto de 2007.

Confiesa que quiere volver al pafs,
pero no ahora y no se anima a decir
cuando. “Deben concluir las investiga-



ciones”, vuelve a decir, aunque esta se-
guro de que el presidente Carlos Mesa
esta empefiado en entorpecerlas.

¢De qué vive?, se le pregunté. “De
mis actividades, de lo que aqui hago;
del Estado (boliviano) no recibo un
centavo y no he ganado nada del Esta-
do”, responde.

¢Le envian dinero de sus empresas
en Bolivia? “Eso es algo privado”, dice.

La cita en su oficina dura una hora
y concluye a las 19:30 del lunes 12 de
julio. A las 20:30 tiene programada
una cena en algun lugar de Washing-
ton, donde su vida aparentemente
transcurtre con total normalidad.

“El presidente Sanchez de Lozada
tiene la esperanza de que el pueblo de
Bolivia superara los tragicos momen-
tos en que se encuentra...”, dice parte
del dltimo parrafo de la introduccion
del documento que lleva el siguiente
rétulo: “Ayuda Memoria, Presidente

Sanchez de Lozada”.

FUSTIGA A EVO MORALES,

FELIPE QUISPE Y LA COB

En su ayuda-memoria elaborada
en mayo de este aflo, el ex presiden-
te Gonzalo Sanchez de Lozada ataca
a Evo Mortales, Felipe Quispe y a la
Central Obrera Bolivia, y también al
gobierno de Carlos Mesa, porque éste
entorpece las investigaciones.

Afirma que su derrocamiento el
17 de octubre de 2003 “fue resultado
de un conjunto de hechos preparados,
premeditados y alimentados politica-
mente”. Dice que su vida incluso ya
estuvo en peligro el 12y 13 de febrero.

“Los hechos de octubre fueron
actos violentos, armados, antidemo-
craticos que buscaron y produjeron
victimas fatales para usarlas como mo-
tivo para derrocar al Presidente, cuyo
mandato constitucional vence el 6 de
agosto de 20077, dice la introduccién
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del documento de 46 paginas, que
incluye el informe de la OEA sobre
febrero negro, su renuncia, articulos
escritos por la prensa estadounidense
y Otros.

“El MAS de Evo Morales, el
MIP de Felipe Quispe, la COB y
otros grupos politicos radicalizados
que atacaron la democracia y que
generaron las victimas son ahora los
acusadores, que con la cooperacién
del actual Gobierno avanzan en un
tramite absolutamente politico que

Cronologia de la caida

RAFAEL LOPEZ Y JAVIER PEREZ!

MIERCOLES 1 DE OCTUBRE
Bloqueo cocalero en la zona de San-
ta Barbara (Yungas), campesinos
de la provincia Inquisivi bloquean
acceso a Sud Yungas, campesinos
de Collana en la carretera La Paz-
Oruro.

El Comité Civico pro Santa Cruz
y la Camara Agropecuaria del Orien-
te (CAO) presentan el documento
Para Refundar Bolivia, bajo los lemas de
“orientalizar a Bolivia y no boliviani-
zar al oriente” y “refundacién de un
pais verdadero o que cada regién tome
su camino”.

Multitudinaria marcha de la Cen-
tral Obrera Departamental en Cocha-
bamba en rechazo al proyecto de ex-
portacion de gas a EEUU.

Gonzalo Sanchez de Lozada plan-
tea la necesidad de regular el trabajo

1 Cientistas politicos
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llevard a la condena al ex presidente
Sanchez de Lozada y su gabinete”,
agrega.

El Gobierno solicité a la Comision
Interamericana de Detrechos Huma-
nos de la OEA y el Alto Comisiona-
do para los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) la investigacion de los sucesos
que culminaron con el derrocamiento
de Sanchez de Lozada. Al respecto, el
ex presidente dice que el gobierno de
Carlos Mesa “se ha dado a la tarea de
bloquear y evitar esta investigacion”.

periodistico con el fin de protegerse
del “uso desmedido y descontrolado
de semejante poder” en la inaugura-
cién de un seminario internacional so-
bre periodismo y ética.

JUEVES 2 DE OCTUBRE
Movilizaciones en La Paz y El Alto.
El paro civico altefio produce 15 de-
tenidos y una veintena de heridos.

El Movimiento Sin Tierra (MST)
rompe negociaciones con el Gobier-
no luego de los enfrentamientos en El
Tolar. Exigen la liberacién de 16 diri-
gentes detenidos.

VIERNES 3 DE OCTUBRE

El Parlamento elige a Ivin Zegada
como nuevo defensor del Pueblo, pre-
via renuncia a la postulacién por parte
de Ana Marfa Romero de Campero.
En la sesién vota “cumpliendo ins-
trucciones del Presidente de la Repu-



blica” el parlamentario Hugo Carva-
jal, que en horas de la mafiana fungfa
como ministro de Educacién.

SABADO 4 DE OCTUBRE
Declara el Presidente de la Republica:
“No es necesario el estado de sitio.
Gobernaré el pais hasta el dltimo dia
de mi mandato”.

LUNES 6 DE OCTUBRE
Posesionan a Ivan Zegada como defen-
sor del Pueblo pese al rechazo de los par-
tidos de oposicion y la Asamblea Perma-
nente de Derechos Humanos de Bolivia.
Comienza el bloqueo en el Chapa-
re en contra de la exportacion de gas
a Estados Unidos y en demanda de la
renuncia de Gonzalo Sanchez.

MARTES 7 DE OCTUBRE

La condicién del Gobierno de suspen-
der los bloqueos antes del inicio del
didlogo es rechazada por Felipe Quis-
pe v la CSUTCB.

Se inicia la marcha de mineros de
Huanuni rumbo a La Paz para sumar-
se al paro convocado por la COB.

El Gobierno militariza el Chapare
para frenar la multiplicacion de puntos

de bloqueo.

JUEVES 9 DE OCTUBRE
En conferencia de prensa, Sinchez de
Lozada deslegitima las protestas. “El
estado de convulsion es propiciado por
una minorfa que quiere dividir a Boli-
via”.

Un enfrentamiento entre los ve-
cinos y la Policia en Senkata deja dos
muertos. Uno de los heridos es el sa-

certote Modesto Chino.

VIERNES 10 DE OCTUBRE

Los vecinos de El Alto bloquean la
planta procesadora de carburantes de
Senkata exigiendo la industrializacion
del gas y la renuncia de Gonzalo San-
chez de Lozada.

El Gobierno asegura que las cis-
ternas detenidas por el bloqueo en
Senkata llegaran a La Paz.

La Federacion de Campesinos de
Santa Cruz, dirigida por Isaac Avalos,
pide la renuncia de Carlos Sanchez
Berzain, ministro de Defensa, por la
represion registrada.

SABADO 11 DE OCTUBRE

El Gobierno vuelve a culpar a Felipe
Quispe y otros dirigentes de promo-
ver un golpe de Estado.

Se produce el primer enfrenta-
miento en la autopista La Paz-El Alto.
Vecinos de zona Ballivian chocan con-
tra el Grupo Especial de Seguridad
(GES) y la Policia Militar.

Recrudece el enfrentamiento en
Senkata por la salida de una cisterna hacia
La Paz. Se registran atentados contra Elec-
tropaz y Aguas del Illimani en El Alto.

DOMINGO 12 DE OCTUBRE
Comienzan las movilizaciones en la
ciudad de Cochabamba comandadas
por la Coordinadora de Defensa del
Gas y el Estado Mayor del Pueblo.

Arranca el paro indefinido de cho-
feres de La Paz.

El Gobierno promulga el Decreto
27210, que determina que no se inicia-
ra4 una nueva exportacion de gas mien-
tras no se realicen consultas.

Un nuevo intento del Gobierno
para garantizar la salida de cisternas
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de Senkata provoca un duro enfrenta-
miento en El Alto. 20 personas murie-
ron y dos caravanas de cisternas logra-
ron llegar a la sede de Gobierno.

LUNES 13 DE OCTUBRE
Carlos Mesa anuncia su alejamiento
del Gobierno por las muertes en la
vispera, pero no renuncia al cargo.
EEUU dice que no tolerara un go-
bierno no democratico y la OEA se
ofrece para mediar.
Un nuevo enfrentamiento en
El Alto deja el saldo de 23 personas
muertas. Estalla una gasolinera en Rio
Seco. La represion policial en la ciudad
de La Paz mata a diez personas.

MARTES 14 DE OCTUBRE

NFR condiciona su apoyo. Exige un
referéndum para la exportaciéon de
gas, modificacién de la Ley de Hi-
drocarburos y una convocatoria a la
Asamblea Constituyente.

Se registra una marcha masiva en
Sucre convocada por la COD.

Universitarios y trabajadores de
Cochabamba, Oruro y Potos{ multi-
plican movilizaciones.

Los mineros de Huanuni, alojados
en la UMSA, se incorporan al bloque
de marchistas en La Paz.

Vecinos de El Alto derriban pasa-
relas de la avenida 6 de Matzo.

MIERCOLES 15 DE OCTUBRE
El Gobierno ofrece un referéndum
consultivo por departamento para el
gas, la inclusion de la Asamblea Cons-
tituyente y una revisién de la Ley de
Hidrocarburos.

Comienza la huelga de hambre de
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sectores sindicales, campesinos e inte-
lectuales en varias zonas de la ciudad
de La Paz pidiendo la renuncia de San-
chez de Lozada. Ana Maria Romero
encabeza la protesta civil.

Militares y policias allanan casas
en varias zonas de El Alto en busca de
dirigentes sindicales. 15.000 residentes
bolivianos en Buenos Aires piden la
renuncia del Presidente.

Operativo militar en Patacamaya,
con el fin de impedir el paso de mar-
chistas a la sede de Gobierno, deja dos
muertos y 15 heridos de bala.

JUEVES 16 DE OCTUBRE
El Presidente, en conferencia de pren-
sa con medios de comunicaciéon ex-
tranjeros, anuncia que sélo un tercio
de la poblacién exige su renuncia.
Enorme marcha de protesta en
el centro de La Paz pide la renuncia
de Sanchez de Lozada. En Tarija, una
marcha pide pacificar el pafs.

VIERNES 17 DE OCTUBRE

En la madrugada del dia, la marcha de
mineros y gremialistas retenida en Pa-
tacamaya rompe el cerco del Ejército.

Jaime Paz Zamora, en horas de la
tarde, anuncia de manera tacita la re-
nuncia del Presidente.

En horas de la noche, el Congreso
se reune y acepta la renuncia del Pre-
sidente.

Gonzalo Sanchez de LLozada aban-
dona la residencia presidencial con sus
principales colaboradores y familia en
helicopteros enviados por Pert. Desde
el Aeropuerto Internacional Viru Viru,
Santa Cruz, deja el pafs rumbo a EEUU.
Desde entonces no volvié al pais.



Jorge Tuto Quiroga
“Hice oposicion
sin poner
bombas ni

tomar oficinas
publicas”

RENAN ESTENSSORO

a primera vez que supe
de Tuto Quiroga era
ministro de Finanzas
en el gobierno de Jai-
me Paz Zamora. Eran
los tiempos en los que el pafs se re-
cuperaba de la hiperinflaciéon y se
esforzaba por reactivar su economia
siguiendo las normas del capitalis-
mo triunfante. En este marco, Tuto
personificaba al joven profesional
tecnocrata e inteligente, formado en
los EEUU, adverso a los experimen-
tos con la economia y los ahorros de
la ciudadanfa. Su carrera politica fue
exitosa y rapida. A sus 37 afos lle-
g6 a la Vicepresidencia y cuatro afios
después a la Presidencia del pafs, en
2001, tras el fallecimiento del enton-
ces presidente Hugo Banzer Suarez.
Poco después de cumplirse diez
afios desde que dej6 la Presidencia, lo
visité en su oficina de la Fundacion Fun-
demos para dialogar sobre lo que fueron
estos 30 afios de democracia.

PERFIL

Jorge Quiroga Ramirez nacié en Cocha-
bamba en 1960. Fue elegido subjefe na-
cional de ADN y en 1997, candidato a
la Vicepresidencia en la férmula liderada
por Hugo Banzer. Llegé a la Vicepresiden-
cia a los 37 afios, siendo el mas joven en
ocupar ese cargo. Fue sucesor de Banzer
en la Presidencia (agosto 2001 — agosto
2002) tras la renuncia y muerte de éste en
2001.

Tras renunciar a ADN en 2004, formé la
agrupacion Podemos, con la que se present6
en las elecciones presidenciales de 2005, en
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La conversacién me trae recuer-
dos: la peculiar forma que tenia de
armar sus discursos en los que hacia
rimar las palabras; su imagen trotando
por la Costanera de La Paz con auri-
culares, y el mote de “pitufos” que, en
cierto momento, se les dio a sus se-
guidores.

Las fotograffas de sus padres, de
su fallecido hermano y de su familia
ratifican lo que él siempre traté de
mostrar: su enorme apego por la fami-
lia y el valor que le otorga a esta insti-
tucién. Un par de banderas de Bolivia
complementan el escenario.

Abrimos el didlogo con algunos
comentarios sobre la actualidad y sus
actividades; casi al instante revela su
enorme pasion por la tecnologia digital
y los cambios que ésta provoca en la
sociedad. Luego, con enfado pasa algo
que le preocupa: un “injusto y abusi-
vo” juicio que le ha ganado el Banco
Unién por comentar incidencias del
escandaloso caso Catler. Y asi, con la
elocuencia que le caracteriza, comenzo
un dialogo abierto y franco.

P. Han pasado 30 afios desde
que recuperamos la democracia,
équé sabor te deja este proceso?

R. Si algo hay que destacar del
doctor Hernan Siles es que tuvo la ha-
bilidad de lograr que la democracia no
se ponga en riesgo ante la descomunal
crisis econémica que se sufrié durante
su gobierno. Eso nos dio una suerte
de vacuna democratica.

Con el paso de los afios es evi-
dente que no pudimos entender que
lo que es bueno en una fase, seguit-
lo repitiendo ad eternum no necesaria-
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mente es positvo. ¢Qué leccién que-
dé de esa crisis econdémica? Que no
era suficiente tener democracia, votar
y elegir, sino que habia que tener go-
bernabilidad parlamentaria. El 85 se
comienzan a dar los acuerdos de go-
bernabilidad que tenfan como fin sal-
var a Bolivia de la debacle econémica.
Un acuerdo de gobernabilidad o, si se
quiere, un acuerdo de reconciliacion
entre adversarios histéricos —como lo
fueron Hugo Banzer y Jaime Paz Za-
mora— puede interprertarse como un
desprendimiento para, en democracia,
encontrar un cauce comun y trabajar
juntos. Eso sucedi6 en los gobiernos
del 85 y del 89, pero conforme pasan
los gobiernos estos acuerdos se em-
piezan a desgastar; se vuelven mas
pragmaticos, entre comillas. Apoyo a
alguien a cambio de unos ministerios.
La gente decfa: “... un momentito, él
me dice que vote, el punto central de
la democracia es votar, voto y resulta
que no estoy eligiendo, estoy dando fi-
chas a diferentes fuerzas politicas”.

P. ;Ese fue el peor de los males
de la lamada democracia pactada?

R. No, creo que el mal fue la com-
binacién del desgaste de una cierta
cultura politica con la inflexibilidad de
hacer reformas que vayan en benefi-
cio de la poblacién y no en beneficio
de los politicos. La poblacién queria
elegir a sus gobernadores, y a los po-
liticos no les convenfa, preferfan re-
partirse los espacios: Chuquisaca para
ti, Tarija para mi, cosas asi... La gen-
te queria elegir, como ahora, aunque
ahora hay una nueva ley que dice que
el pueblo elige al alcalde, pero el fiscal



lo acusa y lo saca. Ahora estamos con
otra clase de ingobernabilidad.

P. Y si sabian del descontento,
¢por qué no impulsaban las refor-
mas constitucionales necesarias?

R. Tuvimos la reforma consti-
tucional de Paz Zamora, que fue la
de diputados uninominales, la de la
creacion del Tribunal Constitucional y
la Defensoria del Pueblo. Paz Zamo-
ra la propuso y Sanchez de Lozada
la pone en vigencia, pero no la apli-
ca. Yo me acuerdo que él hacia cosas
que iban contra la Constitucién, por
eso no aplico el Tribunal Constitucio-
nal, tampoco lo hizo con el Defensor
del Pueblo. Fue entre 1997 y 2002 que
echamos a andar todo eso. Sanchez
de Lozada no dejé ninguna propuesta
de reforma constitucional; no se podia
hacer nada. La trampa estaba en que
para cambiar la Constitucién tenfas
que tener dos tercios de un gobierno
y dos tercios del proximo, que debia
estar de acuerdo con todo lo que ha-
bia puesto el anterior. Este sistema es
bueno porque evita las aventuras, pero
es un poco rigido y se vuelve muy len-
to, especialmente cuando un gobier-
no, como el de Sinchez de Lozada,
no deja una propuesta. En el perfodo
1997-2002 tuvimos varias discusiones
para cambiar la Constitucion, pero
para implementarlas debfas buscar los
dos tercios con la oposicién, que en
ese entonces era muy intransigente.

P. ¢Cuales eran las reformas
que deseabas implementar?
R. La segunda vuelta y la eleccion

de gobernadores, principalmente.

Pero Sanchez de Lozada no las que-
rfa y nosotros no tenfamos los dos
tercios. Ademas nos debilitamos atun
mas cuando pasaron las elecciones de
2002y Sanchez de Lozada formé una
alianza con el MIR. Entonces, tanto la
brigada saliente de ese partido como la
entrante estaban mas preocupadas en
apoyar su nuevo acuerdo que en hacer
una reforma constitucional. Con todo,
algunas cosas, como el referéndum, se
lograron incorporar. Habfa que avan-
zar diez pasos, por lo menos dimos
tres. Fsa era mi logica. La ley de ne-
cesidad que promulgamos era insufi-
ciente, pero tenfa valvulas que después
de 2003 permitieron cambios mas ra-
pidos y profundos.

P. ;Cuales fueron esas valvulas?

R. Pusimos algunos articulos que
permitian hacer la convocatoria a la
Asamblea Constituyente y el referén-
dum. Hubiéramos avanzado mas con
la eleccién de prefectos, pero Sanchez
de Lozada no quiso. Eso incubé las
frustraciones.

P. ;Las razones?

R. La naturaleza de los acuerdos.
T recordaras que la lucha entre Jaime
Paz y Sanchez de Lozada fue encarni-
zada. Sanchez de Lozada le sac6 los
narcovinculos y mand6 a Eid a la cat-
cel. Fue una lucha dura, quizd la mas
dura que hubo desde el retorno de la
democracia hasta lo que vivimos en
este gobierno. Leopoldo Fernandez
seguramente te va a decir que lo que
hoy vivimos es mas duro de lo que pa-
saba entonces. En 2002, el que votd
por Sanchez de Lozada jamas penso
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que éste harfa un acuerdo con Jaime
Paz, y viceversa, el que voto por Jaime
Paz jamas pensé que su voto serviria
para hacer un acuerdo con Sanchez de
Lozada. Incluso recordaras que en la
campafia, Sanchez de Lozada y Reyes
Villa polarizaron mucho. Eran campa-
flas durfsimas. La gente pensaba que
ambos representaban cosas diferentes,
pero cuando pasé la elecciéon vieron
que, después de afios de gresca, pu-
dieron hacer un acuerdo y repartirse
ministeros y embajadas. Ahi se viene
la crisis de febrero de 2003. Holgada-
mente, ese gobierno (el de Goni) te-
nfa dos tetcios en el Parlamento, pero
cada vez que hacfa un pacto, mas pe-
quefio y esmirriado quedaba su apoyo

popular.

P. De ahi se vino octubre de
2003, ¢cual fue el detonante?

R. Yo te dirfa que la reeleccion de
dofla Ana Marfa Campero como de-
fensora del Pueblo. E1 MNR se negd
de forma contudente a reelegirla. Coin-
cide con el hecho de que partidos que
eran opuestos estaban en el Gobierno
y que cuando percibieron cierta debi-
lidad, incorporaron a otro que estaba
en las antipodas, que era Reyes Villa.
La primera accién que hace esa nue-
va coalicién con sus dos tercios en el
Parlamento es designar a un personaje,
no recuerdo ni su nombre, como de-
fensor del Pueblo. A Carlos Mesa, que
era el vicepresidente, le dio verglienza
posesionatlo. Cuando designamos a
Ana Matfa Campero como defensora
del Pueblo, en 1998, nos costdé mucho
trabajo lograr los dos tercios en el Par-
lamento; habia la tendencia de conver-
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tir a la Defensorfa en algo de raigam-
bre popular. Cristina Corrales era la
otra candidata y si hacias una encuesta,
ella destrozaba a cualquier adversario.
Y esto coincide con algo que a veces
la gente no calcula: en ese entonces,
acababa de fallecer una persona que
era una suerte de defensor del pueblo.
El compadre Palenque era un hombre
que quiza hoy no se aprecie, pero que
era muy habil en la politica. Me acuer-
do que cuando conversaba con él, me
decia: “Mi querido Jorge, yo mantengo
tranquilo al pueblo altefio”. Cuando
pasa el tiempo y uno recuerda esas co-
sas dice: “caramba, él sabfa y entendia
lo que estaba pasando”. Fl defendia a
los ciudadanos en todas partes; ibas a
la Tribuna Libre del Pueblo y te queja-
bas y al dia siguiente te daban una res-
puesta. Es lo que después, legalmente
y formalmente, hacfa la Defensoria del
Pueblo: Ana Marfa Campero reempla-
za —sin la empatfa que tenfa el compa-
dre, pero con facultad constitucional
—lo que se hizo desde la Tribuna Libre
del Pueblo.

P. Sin embargo, en esos afios
también se avanz6 en la institucio-
nalidad del Estado y muchos dicen
que se sentaron las bases de la bo-
nanza econdémica actual, ¢coinci-
des en esto?

R. En ese periodo se abrieron
mercados, se atrajeron inversiones y
se implementaron proyectos que hoy
son los que nos dan la bonanza eco-
némica mas grande de nuestra his-
toria. Esta, por ejemplo, el contrato
de venta de gas al Brasil y la cons-
truccion del gasoducto a ese pais; se



trae inversion para San Cristobal, San
Bartolomé y San Vicente, entre otros
proyectos mineros. Se desarrolla la
frontera agricola, especialmente para
la soya. Sentamos las bases para una
Bolivia competitiva y creible a nivel
internacional. En 2001 se exportaban
1.200 millones de dolares,
exportan 10.000 millones de ddlares.

ahora se

¢Por qué crees?, ¢nos volvimos chi-
nos? No, es el efecto de los precios
que, obviamente, tiene una influencia
china. En 2002, el gas valia $us 1,20,
ahora esta en $us 11; el estafio valia
$us 1,90 y ahora ha llegado a costar
$us 14. :Qué pasor Pasamos de la cri-
sis asiatica a lo que la CEPAL denomi-
na el “lustro de oportunidades”, que
es, en esencia, la irrupcion de China
en el mundo global. Entonces llega

la bonanza econdémica... Es verdad,
puedes cuestionar estos acuerdos de
gobernabilidad, pero lo que se hizo
dio pie a la coyuntura econémica del
2007 para adelante.

P. ;Por qué la crisis de 2003,
ademas de llevarse a un gobierno
constitucional, se llevd también a
los partidos politicos?

R. Buena parte de los partidos
estaban hechos para responder a las
reglas vigentes en ese momento, y
las reglas sefialaban que para ser lider
politico tenfas que estar lo mas cerca
posible del jefe. Habfa una sola per-
sona que conseguia los votos: el jefe
o candidato a presidente. Eran parti-
dos extremadamente personalizados,
una persona conseguia los votos y el
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resto era una lista. ;JCémo podias ser
prefector, ¢recorriendo tus provincias
para hacer propuestas o estando para-
do en aeropuertos urbanos para reci-
bir y llevar al hotel al jefe de partido?
Esas reglas te llevaban a la concentra-
cién del poder en cipulas partidarias y
a reiteradas postulaciones de los pre-
sidenciables. El hombre mas grande
de nuestra politica, Paz Estenssoro, se
postuld varias veces. ¢Qué significaba
esto? Que pasada la eleccion casi ya es-
taba predeterminado quiénes eran los
candidatos para la préxima, y no sélo
eso, ya estaba predeterminado quién
serfa el primer senador de cada una de
las regiones. Fijate que en muy pocos
casos el operador politico regional era
el que tenia los votos; acuérdate de los
simbolos que tenfa el MIR en Chu-
quisaca y en Potosi. Cuando llegé la
apertura, se postularon al espacio mu-
nicipal y sacaron apenas un concejal.
Era gente que decia: “yo manejo la re-
gién”, y que puestos al examen electo-
ral tuvieron fracasos durisimos.

P. :Qué pas6 con la ADN?

R. Los partidos no eran abier-
tos a la participacion y eso los llevo
a acumular una serie de pasivos. Aun-
que es cierto que tuvieron un rol muy
importante en la recuperacién de la
democracia, no se tuvo la capacidad
de abrirlos, renovarlos y hacerlos mas
participativos. ¢Mds culpa de unos que
de otros? Ya no es relevante, sucedio
lo que sucedié.

P. ;:Cémo ubicas a Banzer en

esta transicion?
R. Un hombre que tuvo un papel
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en la historia de Bolivia en momentos
en que no habfa democracia y habia
una guerra frfa que aqui era caliente.
Banzer tuvo la gran virtud de reinser-
tarse en democracia y con una enorme
paciencia supo labrarse un lugar. Siste-
maticamente trabaj6 para reconciliarse
con enconados adversarios. Benjamin
Miguel terminé siendo su amigo, lo
mismo que Mario Rueda Pefa, Mozete
Zamora, Jaime Paz y Oscar Eid, entre
otros.

P: :Cémo se encaro el trabajo
que hizo Podemos en el Parlamen-
to y la Constituyente?

R. En las elecciones de 2005 ga-
namos la mayoria en el Senado y eso
hizo posible el desarrollo del debate
politico parlamentario. Como el MAS
no tenfa mayorfa, hacfa cercar con sus
movimientos sociales la plaza Murillo
—o cualquier otra, como sucedfa en
Sucre— cada vez que querfa aprobar
algo. Fue una practica muy reflida con
la democracia. Nosotros defendimos
nuestras posiciones y fuimos victimas
de actos antidemocriticos, como las
turbas que se enviaban al Congreso.

Coordinar los trabajos de la opo-
sicién parlamentaria es sumamente
duro e ingrato. La buena oposicién no
es aquella que dice chau Sanchez de
Lozada y al poco tiempo chau Mesa,
ahora no Vaca Diez, él no puede jurar
y el otro tampoco, que venga otro. Te
digo que es ingrato y frustrante pot-
que a los que apoyan al Gobierno no
les gusta lo que hace la oposicion, y
los que no quieren al Gobierno pien-
san que no hay efectividad cuando no
lo derrocas. Es evidente que la oposi-



cién se ha quedado sin liderazgo, su
principal lider estd hoy encerrado en la
embajada de Brasil (Roger Pinto). En
tema de juicios, Roger me gana por
goleada, yo tengo dos y ¢l tiene 21
6 22.

P. Te acusan de errores politi-
cos, el revocatorio y la aprobacion
de la Constitucion vigente, sc6mo
te sientes al respecto?

R. Hay una gran diferencia en-
tre el texto de la Calancha y el que se
aprobé en La Paz. El texto de Oruro
era desastroso y nuestra misiéon era
frenarlo, aunque no tenfamos ni un
tercio de los asambleistas. Ahora veo
a gobernadores, alcaldes, periodistas e
Iglesia Catdlica defendiéndose con los
articulos de la Constitucién que logra-
mos insertar. La defensa de El Diario,
Pagina Siete y de ANF esta basada en
el articulo que pusimos relacionado a
la libertad de expresion.

El Gobierno logré aprobar un tex-
to en Oruro, pero en el procedimiento
habfa una valvula de seguridad: tenfa
que ir al Congreso para aprobarse por
dos tercios, ésa era nuestra defensa.
En febrero de 2008, cuando ya no po-
dian con el debate, hicieron un cerco
y convocaron a votar el texto constitu-
cional aprobado en Oruro. Ahf es que
los prefectos electos le exigen al Presi-
dente un referéndum revocatorio. No
fue idea nuestra; ellos lo desafian.

El dnico mecanismo parlamenta-
rio para evitar que se apruebe el texto
de Oruro fue proponer el revocatotio
como obstaculo porque la ley impide
hacer dos elecciones a la vez. Con el
revocatorio, el Gobierno tenfa que

hacer votar el texto constitucional o
hacerle frente y ver quién resultaba
revocado. No éramos ilusos, no pen-
sabamos que al Presidente lo podian
revocar.

Pasa el revocatorio y el Presidente
lo primero que hace es un decreto con-
vocando a la votacién para aprobar el
texto de Oruro. Sélo el Congreso, por
dos tercios, podia hacer esta convoca-
toria. Fl lo hace por decreto: “le meto
nomids”. Allf surge otra vez la polari-
zacion. Y aca hay que tomar en cuen-
ta el rol de Leopoldo Fernandez en la
democracia; lo que pasa con Leopoldo
y el abuso que cometen con €l atrae la
atencion del mundo. Llegaron obser-
vadores y mediadores de vatios pafses
y organizaciones. Fue entonces que se
entablé una discusién con dos fases;
una en Cochabamba con los goberna-
dores, donde se discuten 15 articulos
sobre las autonomias; y la segunda en
La Paz, en el Congreso, donde el Go-
bierno entra diciendo “no se cambia
ni una coma del texto de Oruro”, y le
cambiamos 150 articulos.

Si no habia el revocatotio, se apro-
baba el texto de Oruro y Bolivia queda-
ba destrozada. Ahora, la pregunta es
coémo sentamos al Gobierno a dialogar
y a cambiar articulos. Era la primera vez
que tenfamos mediacion internacional;
estaba la sefiora Yoriko del PNUD vy
otros 12 delegados extranjeros.

P. ¢:Como ves ahora, a la distan-
cia, el articulo referido a la reelec-
cion, ante la posibilidad de que el
Presidente se reelija?

R.- DPara serte franco, nosotros
también habfamos propuesto una sola
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reeleccion inmediata. Me parece sano
un sistema de dos mandatos y cuatro
afios en lugar de cinco. Con el texto
de Oruro, el Presidente podia quedar-
se hasta el 2019. En las negociaciones,
el ahora ministro Romero y el vice-
presidente Garcia Linera nos dijeron:
“el Presidente ha cedido”. No hay
equivocaciéon o mala interpretacion,
lo dice la Constituciéon y también las
declaraciones de la época. Ademas re-
visa el Codigo Electoral, en el que pu-
simos el padrén biométrico, que dice
textualmente: “los mandatos vigentes
a la fecha de la promulgacion de este
Codigo, cuentan y se contabilizan para
efectos de mandatos permitidos para
la reelecciéon. Firmado Evo Morales
Ayma, Alvaro Garcia Linera”, etc. Si
la justicia y el Tribunal Constitucional
fuesen independientes, sefialarfan que
una nueva reeleccién no procede. La
sefiora Yoriko del PNUD estaba pre-
sente en las negociaciones, hay decla-
raciones de ella, pregintale a ella. No
hay finta, esta escrito.

P. :Cémo evaluas esta fase de-
mocratica que vivimos?, sestamos
mejor?

R. Yo creo que hemos mejorado,
al menos tedricamente, en tener un
marco que respeta la voluntad popular
expresada en las urnas. Es superior un
régimen de reglas democraticas que
dan lugar a una segunda vuelta pre-
sidencial, elecciones de gobernador,
elecciones de asambleas legislativas
departamentales, que dan participa-
cién a grupos histéricamente ignora-
dos. El sistema de eleccion de alcaldes
con listas separadas de los concejales
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es mejor que votar sin eligir. Eso en
el marco tedrico, pero qué sucede en
la practica. ¢dDe qué sirve un marco
democratico que te permite elegir go-
bernadores que antes eran elegidos a
dedo y ahora se sacan a dedo? Todos
votamos y luego una persona desig-
nada por un designado decide si la
votacion valié o no valié y defenestra
a un alcalde o a un gobernador. Eso
es profundamente antidemocratico y
hace un dafio enorme a la legitimidad
de la democracia. Hay muchos mu-
nicipios y regiones que tienen en el
cargo a alguien totalmente diferente
al que gand las elecciones y que esta
suspendido sin sentencia ejecutoriada.
Extraflamente, ninguna autoridad re-
levante del Gobierno central ni de los
departamentales y locales del MAS re-
cibe este tratamiento.

P. :Qué destacas de tu gobier-
no?

R. Haber podido sortear la crisis
econémica que se registré entre 1998
y 2002, y ejecutar el PLANE (plan de
empleos), que fue todo un éxito. En
medio de eso, haber mantenido ciet-
tos programas sociales, salvar la eco-
nomia y fortalecer instituciones como
el Servicio de Caminos, el Servicio de
Impuestos y la lucha contra el narco-
trafico, que viendo lo que pasa hoy
esta claro que es un enemigo que es
necesario derrotar. En ese entonces, el
unico pais en el mundo que redujo las
plantaciones de coca y la fabricacién
de cocaina fue Bolivia. En esos afios
no veifas ajusticiamientos en Santa
Cruz ni carteles que llegaban por de-
recha e izquierda, como ahora.



P: ;:Cémo te ves en el futuro?

R. Estoy dedicado a las activida-
des particulares porque obviamente
en Bolivia es dificil trabajar. Las au-
toridades del actual Gobierno piensan
que a todas las ex autoridades hay que
tratarlas mal. En otros lados me pre-
guntan: stienes seguridad?, no; ¢jubi-
lacién?, no; ¢pension de ex presiden-
te?, no; ¢pasaporte diplomatico?, no;
y no es que sea importante ni el fin del
mundo, pero debe haber un trato con
un minimo de respeto como existe en
otros paises. Soy vicepresidente del
directorio del Club de Madrid, que in-
tegramos 85 ex mandatarios. Estoy en
Dialogo Latinoamericano y en el Ins-

tituto de Participacién Global. Hay
que ver qué sucede en el futuro. Los
que tienen planes conmigo son los del
Gobierno. Antes se decfa que era con
todos los ex presidentes, ahora sélo
es conmigo. Me tienen un carifio es-
pecial porque a nadie le van a hacer
creer que el juicio que aprobaron en el
Congreso es contra Sanchez de Loza-
da y Quiroga; Sanchez de Lozada no
va a volver. A estas alturas nadie se
traga eso.

P. El politico boliviano de los
altimos 100 afios...

R. Victor Paz Estenssoro fue, es
y seguira siendo el hombre més gran-
de que ha producido nuestro pafs. Es
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dificil encontrar una persona con una
trayectoria tan larga y dilatada, que
supo adecuar su respuesta a los tiem-
pos. Yo lo vi sélo una vez, cuando fui-
mos a un seminario en Tarija. El doc-
tor Paz Estenssoro tenfa una buena
amistad con Banzer, a quien acompa-
fié. Esto era el afio 1996. Un hombre
que hizo tanto por Bolivia y vivia con
tanta simplicidad y austeridad. Volvi a
Tarija cuando falleci6; fui al entierro
y Banzer al velorio. Banzer no quiso
ir al entierro y al poco tiempo le lle-
g6 el diagnéstico de cancer. Después
entendi por qué no quiso ir, quiza ya
sabfa lo que se venfa. Hablé en el en-
tierro y de ahi me fui a Londres, con
todos los recuerdos de la ceremonia.
Alllegar, un periodista de The Econo-
mist me entrevisté y me preguntd so-
bre el gas y la cocaina; yo le dije: “¢me
puedes hacer un favor?, ha muerto
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una persona en mi pafs que si hubiera
sido inglés o norteamericano serfa tan
grande como Roosvelt o Churchill, un
veterano de nuestra guerra, la Guerra
del Chaco, la mas importante y simbo6-
lica que hemos tenido, el que hizo la
reforma agraria, el voto universal y la
nacionalizacién de las minas”.

También le dije una vez a Condo-
lezza Rice que gracias a Paz Estensso-
ro, los aymaras y los quechuas votaban
13 afios antes que los padres de ella en
Alabama. El doctor Paz vivié fuera del
pais de 1964 a 1985, 21 afos, con un
pequefio intervalo. No lo utilizamos
en la época mas productiva de un esta-
dista. Por eso duelen ciertas cosas que
hace este Gobierno: que a nosotros,
seres normales, nos insulten y nos
enjuicien no es tan importante, pero,
¢por qué sacar el busto del doctor Paz
Estenssoro del Congreso? Eso duele
mucho mas.



Carlos D. Mesa

“Muestras
quién eres

cuando tienes

JUuAN CARLOS SALAZAR

arlos Diego Mesa Gis-

bert vivié tres décadas

de democracia desde las

multiples facetas de su

formacion, experiencia
y personalidad. Como cronista, libreta
en mano, cuando los tanques del gene-
ral Alberto Natusch Busch entraban a
la plaza Murillo durante el sangriento
golpe de Todos Santos, y como pro-
tagonista privilegiado, desde el Palacio
Quemado, donde vio las “miserias de
la politica” en carne viva. Periodista,
historiador, escritor y politico, el hom-
bre de la “presidencia sitiada” no tiene
ninguna duda a la hora del balance his-
torico: “Creo que debemos sentirnos
orgullosos como pais de estos 30 afios
de democracia, con sus luces, con sus
sombras, con momentos terribles,
pero también con momentos esplén-
didos”.

Cineasta y cinéfilo al fin, resume el
periodo democratico en una secuen-
cia cinematografica. Primera imagen:
Banzer abandona el Palacio entre l4-
grimas, que es “‘el momento en que se

—
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o
o

Naci6 en 1953 en La Paz. Es historiador y
periodista. Fue subdirector del periédico
Ultima Hora y director de los canales 6
América Television y 2 Telesistema Boli-
viano. Fue fundador y director de Perio-
distas Asociados de Televisién (PAT).
Gané las elecciones generales de 2002
como candidato a la Vicepresidencia jun-
to a Sanchez de Lozada. Fue elegido Vi-
cepresidente de la Republica por el Con-
greso para el periodo 2002- 2007. Ante la
renuncia de Sanchez de Lozada, asumio
el mando el 17 de octubre de 2003 vy re-
nuncié6 al cargo el 6 de junio de 2005.
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abre el teléon del proceso histérico”;
segunda imagen: una manifestacion
en San Francisco con un “inflamado
discurso” de Jaime Paz Zamora, “le-
vantando una naranja y diciendo que
el color del pafs es naranja”; tercera
imagen: Marcelo Quiroga en el Par-
lamento, enfrentindose a la dictadura
de Banzer, que es “el ejercicio de su
propia condena de muerte”; cuarta
imagen: los tanques delante del Pala-
cio Legislativo, con muchachos ado-
lescentes, casi nifios, armados con pa-
los, enfrentando a los golpistas; quinta
imagen: Luis Arce Gomez, con la
amenaza del “testamento bajo el bra-
z0” y la imagen fundida de los obreros
destruyendo a pico y pala el edificio
de la COB; sexta imagen: Hernan Siles
Zuazo bajando del avién en medio de
la lluvia para asumir la Presidencia.

Carlos Mesa tenfa 11 afios cuan-
do el general René Barrientos Ortufio
derrocé al presidente Victor Paz Es-
tensoro, el 4 de noviembre de 1964,
pero recuerda a su madre, Teresa Gis-
bert, afanada en cubrir las ventanas de
la casa con colchones para proteger a
sus moradores de las balas perdidas,
y la siluetas recortadas de los aviones
Mustang sobre el Laikakota mientras
ametrallaban las posiciones de las
milicias movimientistas. “Fsa es una
imagen que aparece como un fogona-
zo en mi mente. Vefas claramente el
Mustang y escuchabas el ruido de los
disparos, que uno pensaba que eran
bombas, pero no, eran las ametralla-
doras”, rememora a casi 50 afios de
distancia.

El golpe del general Barrientos
Ortufio no sélo puso fin al “doble
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sexenio” de la Revolucién Nacional
(1952-64), sino que inaugurd el “tri-
ple sexenio militar” (1964-82), con
sus dictadores fascistas y generales
progresistas, en una secuencia que ter-
minarfa con el restablecimiento de la
democracia el 10 de octubre de 1982.

Mesa ya era periodista, correspon-
sal del Diario 16 de Madrid, cuando
Natusch Busch lanzé sus tanques
contra el gobierno interino de Walter
Guevara Arce, el 1 de noviembre de
1979, en visperas de la Asamblea Ge-
neral de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). “Las ametralla-
dores disparaban al aire. Entonces tu
vefas los fogonazos en la noche, una
cosa absolutamente surrealista”, es la
imagen que guarda de ese “golpe su-




rrealista” de Todos Santos. Recuerda
también el despliegue de los tanques,
en actitud provocadora, frente al Pala-
cio Legislativo, y a los militares dispa-
rando en la avenida 16 de Julio contra
cientos de jévenes manifestantes que
lanzaban gritos contra los golpistas.

Otra imagen salta a su memoria
al evocar el sangriento golpe de Luis
Garcia Meza. “¢Quién puede olvidar
la telenovela Rosa de lgjos, que tenia-
mos que ver obligatoriamente todos
los bolivianos?”, se pregunta. “T sa-
bias exactamente que habias llegado
a tiempo a tu casa, a las nueve de la
noche, porque el Canal 7 empezaba a
transmitir la telenovela, que era la se-
fial del dltimo punto horatio, la hora
del toque de queda. Si td no habias
llegado, tu familia se podia empezar a
preocupar”.

Mesa trabajaba en radio Cristal
cuando los paramilitares asaltaron la
sede de la Central Obrera Boliviana
(COB) y asesinaron a Marcelo Quiro-
ga Santa Cruz, en el inicio del golpe
del 17 de julio de 1980. A partir de en-
tonces, recuerda, la radio se convirtio
en “un escenario imposible”, debido
a que los militares impusieron una
cadena nacional en sustitucién de los
informativos radiales. Mario Castro, el
director, le dijo: “Bueno, lamentable-
mente no podemos hacer el noticiero,
pero tu estas contratado en la radio, asi
que invéntate un programa”. Y asi lo
hizo. Durante un afio y medio realizé
Posdata, un programa de musica, en el
que pasaba a Serrat, a los Beatles, etc.
Mesa no habia sufrido el exilio, como
otros periodistas, ya que no estaba
vinculado a la politica, pero aun asi

recuerda el “ambiente absolutamente
tenso y pesado” de esos momentos.

De esa época guarda en la me-
moria “dos episodios periodisticos
duros”, la famosa declaracién de Arce
Goémez sobre el “testamento bajo el
brazo”, y una “imagen terrible”, la
presentacion de Juan Lechin y Simén
Reyes en la television, cuando Arce
Goémez los mostrd y humill para des-
mentir un rumor sobre su muerte.

Mesa admite que tiene la cabeza
“demasiado contaminada con imdge-
nes” porque ha hecho muchos docu-
mentales historicos y se los conoce de
memoria, pero dice que cuando pien-
sa en la dictadura la primera imagen
que le viene a la mente, tal vez por
su repercusion, es la de “un hombre
torvo, un rostro torvo”, Arce Gémez
en pantalla, “amenazando a los opo-
sitores con que no tendran perdén, y
advirtiendo a todos los bolivianos con
que deberan ir con su testamento bajo
el brazo”.

Tampoco olvida cuando Garcia
Meza celebré su primer afio de go-
bierno, el 17 de julio de 1981, y afir-
mé en una concentracién que él querfa
dejar el poder, pero que no lo dejaban,
y como le pedian que se quedara, no
tenfa mas remedio que hacerlo. Fue
cuando un dirigente de los transpor-
tistas le pregunté a gritos: jgeneral,
por qué no nos das las medidas de tus
pantalones! Es decir, jcuantos huevos
tienes!

“La dictadura de Banzer tiene
unas caractetisticas brutales, pero hay
detris un proyecto histérico. Esa es la
diferencia. El proceso de quiebra, con
la salida de Banzer, que abre los cua-
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tro anos de mayor inestabilidad politi-
ca de nuestra historia, de 1978 a 1982,
muestra la falta de rumbo de una de-
mocracia que busca desesperadamente
un camino, unos lideres politicos que
probablemente no estan a la altura del
desafio, a pesar de ser las figuras que
fueron, porque ahi estan Siles Zuazo,
Paz Estenssoro, Guevara Arze, etc.,
mas la juventud del MIR. Y el ntcleo
militar que perdi6 completamente el
rumbo”, resume Mesa al comentar ese
dramatico periodo.

“Es decit —agrega—, ah{ no hay
proyecto histérico; ahi hay un proyec-
to de poder duro y puro que termina
absolutamente entregado al narco-
trafico y la corrupcion. La dictadura
de Banzer, en cierto sentido, es mas
brutal porque es un proyecto histori-
co, porque tiene un sentido histérico
(...). En el caso del proceso de transi-
cién, td tienes un grupo de generales
sin ningun tipo de conviccidén que no
sea la permanencia en el poder y que
terminan como terminan, con la bru-
talidad de la alianza de Garcia Meza
con la dictadura argentina y la accion
terrible desde la muerte de Marcelo
Quiroga, los paramilitares, los tortu-
radores argentinos, es decir, todo ese
mecanismo sérdido que afortunada-
mente no llega a las cotas que vivio
Argentina, pero que tuvieron un pe-
riodo inicial brutal, desde la muerte de
Marcelo mas todo lo que pasé en las
caballerizas del Gran Cuartel General
de Miraflores”.

Entre el derrocamiento de Ban-
zer en 1978 y el restablecimiento de la
democracia en 1982, Bolivia su-
fri6 la seguidilla de seis gobiernos
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militares —Juan Pereda Asbun, Na-
tusch Busch, David Padilla Arancibia,
Garcia Meza, Celso Torrelio Villa
y Guido Vildoso Calderén—
intetinatos de dos civiles, Wilter Gue-

y los

vara Arce y Lydia Gueiler, resultado
de la reticencia de los militares a
aceptar
(Unidad Democratica y Popular) y de

un gobierno izquierdista
la incapacidad de las fuerzas politicas
de la época para definir la eleccion
presidencial en el Congreso. En el
interin, los bolivianos acudieron tres
veces a las urnas.

Mesa recuerda por quién voto en
cada eleccion. En la primera, en 1978,
por Siles Zuazo. “Sin ninguna duda,
habfa que derrotar a la dictadura, y
Siles Zuazo era la esperanza”. Era la
época en que Mesa se sentfa “muy
proximo a la gente del MIR”, aun-
que nunca milit6 en esa partido ni en
ningun otro. En 1979 lo hizo por Paz
Estenssoro, por quien sentia una gran
admiraciéon (“la figura de Paz Estens-
soro me fasciné desde nifio, por algu-
na rara y extrafia razén. Y ésa fue pro-
bablemente la razén por la que yo no
me hice militante del MIR”). Pero en
1980 no voté por el lider historico del
MNR, porque “era muy dificil creer
que Paz Estenssoro no hubiera estado
vinculado con el golpe de Natusch”.
Entonces, en esa tercera eleccion, que
al final fue la que vali6, voté nueva-
mente por Siles Zuazo.

Por entonces, el periodista, his-
toriador, escritor y testigo del dificil
parto democritico boliviano no ima-
ginaba que algin dia se convertirfa en
protagonista de ese mismo proceso.
Admite que la oferta que le hizo San-



chez de Lozada para que lo acompa-
flara en el binomio presidencial no fue
la primera tentacion politica. Fue Paz
Estenssoro quien le ofreci6 el Minis-
terio de Informacion en 1986, cuando
sustituy6 a Guillermo Bedregal por
Sanchez de Lozada en el Ministerio de
Planeamiento para hacer frente a una
nueva amenaza inflacionaria.

“Yo tenfa entonces 33 afios. A mi
me honr6 (con la invitacién). Yo te-
nfa una profunda admiracién por Paz
Estenssoro. Lo pensé profundamente
y dije ‘no estoy preparado, es decit,
no creo tener la capacidad ni la expe-
riencia como para poder cumplir una
obligacién de esta naturaleza’. Estaba
ademds yo naciendo en la television

(...). Y le mandé una carta a Paz Es-
tenssoro rechazando la invitacién en
los términos mds conceptuosos (...).
Esa fue la primera invitacién que yo
tuve para participar en politica y no
me arrepiento porque creo que hice lo
correcto”, recuerda.

A fines de 2001, el politdlogo
Jorge Lazarte lo tenté con un razo-
namiento politico que Mesa recono-
ce hoy que era correcto. “Lazarte me
dijo: ‘mira Carlos, el sistema politico
esta agotado, los partidos politicos
estan llegando a un punto de no re-
torno, es necesaria una renovacion
generacional, la creacién de una es-
tructura politica nueva y creo que la
persona que puede encarnar eso eres
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t&”. Mesa rechazé la oferta, no por-
que estuviera en desacuerdo con el ra-
zonamiento, sino porque simplemente
no querfa entrar en politica. Tres me-
ses después, en enero de 2002, llegd
Sanchez de Lozada. Y la tercera fue la
vencida.

Hoy se pregunta por qué dijo no a
“la mejor opcidn, a la opcién que tenia
mas sentido historico”, y por qué dijo
sfa “una opcién que estaba condenada
al desastre”. Y admite que fue victima
de su visién de historiador y de su pro-
pia inexpetiencia e ingenuidad politi-
ca, al pensar que podia cambiar y re-
novar un partido como el MNR desde
dentro. “Y como no estds en politica,
tu crees algo que es absurdo, que las
cosas pueden cambiar desde el punto
de vista ético, del comportamiento, de
construccion, desde dentro. Visto lo
visto y ahora que sé lo que es la po-
litica en su mas descarnada acepcion,
puedo decir que no”.

Dice que haber sido presidente
de la Republica ha sido un privilegio
que nunca dejard de agradecet, pero
que desde el punto de vista del analisis
frio, aceptar la candidatura de Sanchez
de Lozada fue una “lectura equivoca-
da”, aunque no por las consecuencias
que le toco vivir posteriormente en la
Presidencia. “Sanchez de Lozada esta-
ba agotado como propuesta politica,
representaba generacionalmente un
punto de quiebre que Tuto (Quiroga)
habfa marcado y se habia identificado
con lo mas negativo del proceso politi-
co de los afios 90. Entonces, la preten-
sion de que se podia renovar el partido
era absurda porque ademas el partido
habia sido capturado por sectores tan

30

duros como el de Carlos Sanchez Bet-
zain”, admite en su autoctritica.

Con la mirada hacia atras, Mesa ve
hechos luces y sombras en el proceso
democriatico. Y lo hace a partir de un
punto clave: Hernan Siles Zuazo es
“el fundador de la democracia desde
la perspectiva del respeto a la libertad
en el mas pleno sentido de la palabra
y el respeto a los derechos humanos
en su gobierno democratico”. Y apun-
ta como un segundo hito, positivo y
negativo al mismo tiempo: el Decreto
21060, que a su juicio retrata a Victor
Paz Estenssoro en el “momento de
mayor consolidaciéon de un estadis-
ta en la historia del pais”, porque es,
ademais, el “momento del sacrificio de
todo su pasado histérico”.

“Es una decision muy dura y es un
paso atras —explica— porque el costo
social para el conjunto de lo que fue
el pafs el 52 es brutal. Ahi se hunde
el 52. Paz salva la economia del pais
y lo encamina a un futuro con ciertas
perspectivas, pero hunde lo que habfa
sido uno de los momentos épicos mas
extraordinarios de nuestra historia, el
527

Luego menciona otros dos pasos
adelante dentro del perfodo demo-
cratico. El primero, la Participacion
Popular, la Reforma Educativa y la
Ley INRA. “No hay Evo Morales sin
ese paquete de reformas estructurales
profundamente revolucionarias en el
mejor sentido de la palabra del primer
gobierno de Sanchez de Lozada”. Y
el otro, el “elemento simbdlico que
representa Evo Morales al ser primer
presidente indigena de la historia”.
Como otro paso atrés, cita “la incom-



prension de los lideres democraticos
de que se habia producido un divorcio
muy fuerte entre el triangulo MIR-
MNR-ADN vy la base de la sociedad
boliviana”, de unos partidos que “no
se dan cuenta de que el barco se estd
hundiendo”. Y, en este contexto, la
“esquizofrenia de un sistema politico
que cree que puede permanecer inde-
finidamente con alianzas parlamenta-
rias, mas o menos inteligentes, pero
que no son capaces de comprender
esa presion popular”

Siete afios después de haber de-
jado la Presidencia de la Republica,
Mesa admite que la visién que tenfa de
la democracia desde la calle era muy
diferente a la que tuvo posteriormen-
te desde el Palacio Quemado. “Yo
aprend{ de las miserias de la politica
desde dentro del Palacio de Gobierno
muy, muy intensamente”, dice.

“Descubti que la politica revela
a los seres humanos en lo que real-
mente son. T4 no muestras quién eres
hasta que no tienes poder. Cuando td
tienes poder, ahi verdaderamente se
prueba si tu eres un hombre honesto,
un hombre comprometido, si eres un
taimado, si eres un “doble cara” o no.
Y pruebas si realmente eres un poli-
tico de sangre. La sangre del politico
debe estar vinculada al poder como

elemento central. Un conocido politi-
co boliviano dice algo que me parece
que es elemental, terrible, brutal. La
politica s6lo tiene dos objetivos: to-
mar el poder, es el primero; quedarse
en el poder, es el segundo. Lo demas
es literatura”.

Mesa valora muchisimo los 30
afios de democracia y le parece de una
“Injusticia flagrante, inaceptable” la
légica del gobierno de Evo Morales
de “descalificar el pasado”, como lo
hace, en una actitud “tipica de gobier-
nos que creen que son el aflo cero de
la revolucién”.

“Creo que debemos sentirnos
orgullosos como pais de estos 30
afios de democracia, con luces, con
sombras, con momentos terribles,
pero con momentos espléndidos
también”, sostiene. “En suma, en-
tendiendo las miserias de la politica
que son muchas; creo que hay gran-
deza en la politica boliviana y creo
que hemos desarrollado 30 afios de
politica en un pais complejo con
unos antecedentes de inestabilidad
croénica graves y hemos demostrado
que en los peores momentos, uno de
los cuales me toco vivir a mi, fuimos
capaces de sortear los escollos, limi-
tando dentro de lo posible una vio-
lencia desmesurada”, concluye.
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Eduardo Rodriguez Veltzé

“La democracia
hizo muy poco
por la justicia”

GROVER YAPURA

os titulos que ha acu-
mulado Eduardo Rodri-
guez Veltzé no afectan
al abogado que, dfa tras
dfa, hoy esta ocupado di-
rigiendo la formacién de nuevas gene-
raciones de juristas bolivianos.

Su desempefio profesional le lle-
v6 a la Contralorfa General y de ahi
a la Corte Suprema de Justicia. Fue
presidente del Tribunal Supremo y el
destino de la historia le convirtié en el
hombre de la transicién historica mas
importante de la democracia. Fue el
ultimo Presidente de la Republica de
Bolivia, pero, quizas por su activismo
constitucional, fue el primero en po-
ner las bases para el nuevo Estado.

Hoy, desde su despacho de direc-
tor de la carrera de Derecho de la Uni-
versidad Catolica Boliviana, en I.a Paz,
hace un repaso de la democracia, con
una mirada diferente: la del jurista.

P. ¢Qué evoca cuando oye la
palabra democracia?

R. Varias cosas a la vez. Una ge-
neracién de bolivianos que cumplié
un cometido extraordinario: vivimos

Nacié en Cochabamba el 2 de marzo de
1956. Abogado de profesion. En 1999, tras
una destacada carrera en la Contraloria de
la Republica, fue postulado a la primera
eleccién de magistrados del maximo tribu-
nal por dos tercios de voto. El 9 de junio
de 2005, desde el Poder Judicial, tuvo que
asumir el mando de la nacién en una de las
crisis politicas mas profundas. Es el Presi-
dente de la transicion. Dirigi6 las elecciones
generales de ese afio y entregd el poder a
Evo Morales, en enero de 2006, cuando se
inici6 un viraje histérico del pars.
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una fraccién de la dictadura y hemos
recuperado, madurado y consolidado
la democracia; esto es obra de una
generacion mas que de quienes se
apegan a una linea ideolégica. Somos
una generacioén que apostamos por las
libertades, la tolerancia. Eso es mara-
villoso. Evoco un conjunto de institu-
ciones para los ciudadanos. Y tercero,
la democracia me hace evocar libertad
y justicia.

En libertad, avanzamos extraot-
dinariamente. Los ciudadanos no so-
lamente votamos, también opinamos.
Hoy puede haber algunos resquemo-
res, pero ésta es una caractetistica de
los 30 afos. Y en justicia, tenemos
muchisimo por andar, la buena noti-
cia es que la democracia esta de pie
y que podemos y debemos construir
instituciones justas, en el concepto de
que todos debemos sentirnos iguales
ante la ley.

P. :Qué experiencia personal
puede compartir de su participa-
cion en la recuperacion de la de-
mocracia?

R. Después de terminar mis estu-
dios, trabajé en la Comisiéon de Cons-
titucion, Justicia y Policia Judicial de la
Camara de Diputados, aqui en La Paz.
Fui funcionatio auxiliar y en la comi-
sion habia un caso muy grande: el jui-
cio al ex presidente Hugo Banzer. Es-
toy hablando de 1979, de los meses en
que hubo democracia, hablo de Walter
Guevara y Lydia Gueiler. Era un en-
tusiasta egresado de Derecho, pero vi
con enorme preocupaciéon como los
esfuerzos democraticos del pueblo
chocaban con los golpes militares de
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Natusch Busch y Garcia Meza. Fui
protagonista de segunda linea de la
lucha democratica en esos momentos
violentos y tremendamente frustran-
tes: la democracia pudo haber sido
recuperada en 1979, pero hubo una
sucesién de golpes militares. Luego
sobrevinieron otras experiencias, de
mayor realizacion ciudadana.

P. ¢El entusiasmo del egresado
por alentar el juicio a Banzer se fre-
no con la realidad del golpismo?

R. Asi es, fue frustrante. El juicio
fue un detonante para que el proceso
democritico no avanzara. Hubo con-
tingencias politicas que alentaron a
los movimientos militares a alterar el
orden democratico. Yo estaba en el
lado del juzgador, en el Congreso, que
mediante la comisiéon habfa empezado
con las primeras diligencias. Y des-
de alli trabajaba en mi tesis sobre ese
tema, que sélo la pude concluir un patr
de afios mas tarde.

P. ;:Cémo se ve la democracia
desde la administracion de la jus-
ticia?

R. Es una pregunta fundamental,
porque hay la tentacién de asociar a la
democracia con la justicia, pero sélo
en los grandes casos, como el juicio
a Banzer o de aquellos que ocupan a
los medios, juicios politicos que llenan
las paginas. Prefiero ver la democracia
a partir del ejercicio de los derechos
ciudadanos, el ejercicio del rol del Es-
tado, que debe permitir condiciones
basicas de convivencia, de justicia, de
igualdad en el ejercicio de los derechos
ciudadanos frente a la ley. El sistema



judicial debe contribuir a la conviven-
cia pacifica de las personas; en cual-
quier sociedad hay conflictos que no
pueden resolverse entre las partes y
entonces se acude a un juez. S6lo para
tener una idea, el afio 2005, el sistema
judicial boliviano revelaba que poco
mas de medio millén de ciudadanos
buscan resolver sus problemas en la
justicia. Es un nivel muy alto de liti-
giosidad.

En el ambito interpersonal, hay
una larga tradicién de soluciéon de
conflictos; la proporciéon mas alta de
casos resueltos tiene que ver con los
particulares y la mayor proporciéon de
casos resueltos no es el de la justicia
penal, sino los casos relativos al patri-
monio, las sucesiones, la familia, di-
vorcios, las deudas, temas comerciales.
Por otro lado, estd la dimension de la
relacién del boliviano con el Estado,
mediante el municipio, el ministerio, la

Gobernacion, el Ejecutivo, con el cual
tiene asuntos. Aca tenemos un déficit
de justicia monumental; gran parte de
la conflictividad diaria que tenemos,
con expresiones violentas de protesta,
se debe al escasisimo desarrollo de re-
laciones entre ciudadanos y el Estado.
En buenas cuentas, tenemos grandes
preguntas y grandes desafios para en-
carar el sistema judicial; hay un largo
camino por recorret.

P. :Qué hizo la democracia por
mejorar el sistema judicial y qué
hizo el sistema judicial por la de-
mocracia?

R. Empezaria por la pregunta de
qué hizo la democracia por mejorar
la justicia. Hizo relativamente poco
y fue mucho menos que lo que hizo
por el sistema legislativo o por el sis-
tema electoral. En 30 afios se dieron
avances extraordinarios en pluralidad
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e inclusién politica, pero en mate-
ria de justicia se hizo muy poco. Por
ejemplo: el gran paquete de normas es
anacrénico, en 30 afilos no hemos sido
capaces de transformar la legislacion
Banzer que reemplazé la legislacion
de Santa Cruz. Los dos grandes mo-
mentos codificadores no tuvieron un
reemplazo; se hizo poco, salvo en el
sistema penal procesal, que ya ha reci-
bido modificaciones.

Ahora bien, tenemos que destacar
que la nueva Constitucién introdujo el
concepto de pluralismo juridico y, cla-
ro, llama la atencién que una persona

Gran parte de la conflictividad diaria

que tenemos hoy, con expresiones vio-

lentas de protesta, se debe al escasisimo

desarrollo de relaciones entre ciudadanos

y el Estado. Hay un déficit monumental de

justicia.”
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como yo, formada en el sistema liberal
y positivo, lo destaque; lo hago por-
que precisamente me desarrollé en ese
sistema. Hoy encuentro que la trans-
formacién debe ser estructural, que la
transformacion debe llegar a la con-
cepcidén normativa. No podemos se-
guir viviendo en un sistema conserva-
dor. Debemos transformar la justicia
de un pafs que interna y externamente
despliega sus relaciones en multiples
fuentes normativas, ya no es sélo un
marco vertical.

Me inspira la idea de que el plu-
ralismo puede transformar la justicia,
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la forma de ejercer el derecho; sin
embargo, obviamente las sefiales que
se dan con la elecciéon de autoridades,
restan la legitimidad. Todavia la politi-
ca estd muy presente en la conforma-
cién de los 6rganos judiciales.

Ahora qué hizo la justicia por la
democracia: muchisimo, sobre todo
resolviendo muchos problemas en los
tribunales. El nimero de gente que va
a los tribunales es mucho mayor; los
ciudadanos se empoderaron de los
derechos y reclaman mas a las institu-
ciones a partir de sus relaciones coti-
dianas.

El afio 1999, como resultado de
la reforma constitucional del 94, fue
posible la eleccién de magistrados por
dos tercios, lo que alteré definitiva-
mente la composicion de los altos car-
gos del Poder Judicial. La deliberacién
parlamentaria configuré la primera
Corte Suprema, que cualitativamen-
te era muy diferente a las anteriores;
era un avance extraordinario. Cuando
asumi el cargo de magistrado, dije algo
valido incluso para hoy: lo importan-
te no esta en la legitimidad del nom-
bramiento sino en la legitimidad de
sus fallos. Si los politicos me eligen a
mi, eso no me convierte en politico.
Lo mismo puedo decir del presente,
lo importante son los fallos, que el
desempefio sea correspondiente a la
norma que va a aplicar y a su concien-
cia.

Algo importante: los medios y los
politicos no contribuyen a que los ciu-
dadanos crean en la justicia, porque
repiten que todos han sido cuoteados,
que son de tal o cual partido, pero no
examinan el desempefio de los jueces,



no revisan su conducta. En esta linea,
el activismo fue muy importante para
la creacién del Tribunal Constitucio-
nal, como fueron importantes los fa-
llos de la justicia ordinaria, como ese
que obligb a una cervecera a pagar los
tributos que debfia.

La justicia ordinatia tomé decisio-
nes importantes, pero no fueron visi-
bilizadas, a pesar de su importancia.
Hubo y hay fallos sobre la cuestion
laboral o tributaria, pero su coopera-
cién mas visible fue en la crisis del afio
2005, cuando el sistema politico desde
el Legislativo y desde el Ejecutivo se
autodescalificé mediante renuncias o
designaciones.

Entonces, tomamos el desafio
de sostener la democracia en un pe-
riodo de siete meses, con gravisimas
dificultades porque ni el Legislativo ni
Ejecutivo tomaron la transicién con
responsabilidad, hubo mucha suscep-
tibilidad de los actores hacia el perso-
naje del sistema judicial. La transicién
fue compleja, pero el sistema judicial
se mantuvo independiente.

P. ;:En algiin momento el Poder
Judicial dudé en asumir la respon-
sabilidad?

R. No, lo que pasa es que tenfa-
mos un contexto mas amplio. El Po-
der Judicial se encontraba en un es-
fuerzo institucional muy fuerte para la
reforma institucional, era la aproxima-
cion inicial a la justicia plural. Desde
nuestro activismo vefamos un proceso
inminente de renovacién constitucio-
nal constituyente, lo que no fue sufi-
cientemente considerado por el podet
politico. Todas las divergencias entre

el Legislativo y el Ejecutivo eran mas
importantes que el proceso constitu-
yente y la Corte Suprema se encon-
traba en la mediterranea Sucre. La-
mentibamos las secuencias politicas,
pero era claro que habfa un proceso
inminente.

El sistema judicial siempre tuvo
poco poder politico. Cuando se pro-
dujo la crisis, el 9 de junio de 2004,
recibi el mas grande respaldo, pero
duré poco porque algunos magistra-
dos desafiaron la legalidad de mi de-
recho de retornar a la Corte. Incluso
llegaron a hacer una consulta al Tri-
bunal Constitucional, en una actitud
mezquina y poco oportuna. El Tri-
bunal Constitucional decidié que el
ejercicio de la presidencia no repre-
sentaba una renuncia, pero mi retorno
fue muy ingrato, porque ese grupo de
magistrados, encabezados por el doc-
tor Sandoval, decidié hacerme la vida
no grata. Ahi qued6 ese Poder Judi-
cial, que acabé desintegrado por as-
piraciones individuales y arremetidas
politicas con el nuevo Gobierno, la
reduccién de salatios y juicios. El pro-
tagonismo que tuvimos en la crisis del
2005 se vio deslucido por aspiraciones
personales y la voragine politica acabd
desmantelando el sistema judicial.

P. ;Cuales han sido los valores
positivos de su gestiéon como Presi-
dente de la Republica?

R. Hubo algunos muy significati-
vos y uno de ellos fue el régimen de hi-
drocarburos. A mi juicio, la verdadera
nacionalizacién de los hidrocarburos
se dio con la Ley 3058, que fue pro-
mulgada por Hormando Vaca Diez.
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En rigor, los recursos naturales siem-
pre fueron del Estado, en la Constitu-
cién de 1967 como en la actual; claro,
habfa condiciones diferentes sobre
explotaciéon o exploraciéon. El punto
de quiebre ha sido esa ley. Cuando me
hice cargo de la Presidencia, la ley es-
taba vigente, pero no en ejecucion, me
toco ejecutarla en la etapa mas critica,
transformar el régimen de cobranzas.

En mi gobierno aprobamos mas
de una treintena de decretos y los
ingresos se multiplicaron en 400%.
Hubo una multiplicacién de ingresos
del IDH, que provocaron contingen-
cias muy ctiticas, todas las institucio-
nes publicas querfan tener una mayor
participacion. En ese contexto trabaja-
mos en un didlogo muy complejo para
la redistribucion de la torta. En esto,
debo mencionar algo que nunca se vi-
sibiliz6 mucho: nos pusimos de acuet-
do con las naciones indigena-origina-

rias para una asignacion porcentual
del IDH. Si hay algo que puede distin-
guirse como un hecho importante fue
el acuerdo después de la Ley 3058, el
verdadero factor nacionalizador.

En mi despacho recib{ las notifi-
caciones de demandas internacionales
de todas las empresas petroleras que
operaban en el pafs, desde Petrobras.
Todas acudieron ante tribunales arbi-
trales internacionales y como Gobiet-
no lo reportamos al Poder Legislativo.
Estabamos imposibilitados de actuar,
era necesario que las asuma el nuevo
Gobierno, que fue el que acabé rene-
gociando y firmando nuevos contra-
tos.

P. ¢Qué respaldo recibi6 usted
cuando el sistema politico estaba
caido?

R. Ninguno, cuando llegué a La
Paz solo contaba con el apoyo de
quien era secretario general de la
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Corte y quien se hizo ministro de la
Presidencia, Ivan Avilés, un gran co-
laborador. Recibimos un aparato gu-
bernamental que no acababa de pasar
la sorpresa de que habia terminado su
gestioén por la renuncia del Presidente.
No pensaban que se habia originado la

transicion como ocurtio.

P. ¢:A qué se refiere?

R. Estimo que hubo sorpresas
en algunos actores politicos, ellos no
pensaban que el presidente de la Corte
iba a asumir la Presidencia. En algu-
nos sitios se comenté que la renuncia
iba a ser retirada.

P. ¢:La de Carlos Mesa?

R. §i, pero obviamente no desarro-
1Ié ningin tipo de polémica. A mi me
toc6 hacer lo que me toco hacer, pero
no fue una transiciéon amigable; por
ejemplo, en la entrega de despachos e
informacién. Sin embargo, yo no esta-
ba en animo de entrar en controversia,
sino en conformar un equipo de apoyo,
que fue muy dificil. Hubo gente que no
se sumé porque decia que este Gobier-
no era muy débil y tenfa muy poco tiem-
po. Por eso agradezco el extraordinario
respaldo de quienes me apoyaron, pese
a las gravisimas dificultades. Fue capital
recuperar el sentido de la confianza y
entendimiento con el Legislativo. No
fueron tiempos faciles, luego sobrevino
la crisis de la asignacion de escafios, que
me llevo practicamente a una renuncia.

El Tribunal Constitucional decla-
r6 inconstitucional la ley de convoca-
toria a las elecciones generales, con el
argumento de que no consideraba los
resultados del censo 2001 para la dis-

tribucién de escafios en los comicios
2005, cosa que no hizo para las elec-
ciones de 2001. Entonces, se desatd
una crisis que pudo convertirse en la
oportunidad para replantear la cons-
truccion del pafs.

Desde el 1 de septiembre (2005)
buscamos generar un nuevo momen-
to; dijimos que si no hay un acuerdo
entre los actores politicos, se daba lu-
gar a mi renuncia. Fue el tiempo mas
ctitico. En el curso de la semana hubo
reuniones y hubo una voluntad poli-
tica, como no habia ocurrido antes,
para un acuerdo que permiti6 eleccio-

//

En 30 anos se dieron avances extraor-

dinarios en mayor pluralidad e inclusién

politica, pero en materia de justicia se

hizo muy poco. Los dos grandes momen-

tos codificadores (Santa Cruz y Banzer) no

fueron reemplazados.”

nes practicas.

Fue una leccién muy importante.
El Tribunal Constitucional no puede
ser el unico intérprete de la CPE, el
Legislativo debe tener la capacidad de
resolver los problemas. Es decir, el
modelo espafiol, europeo no funcio-
na. El Congteso debe tener la capaci-
dad de interpretar la Constitucion.

P. ¢Usted tuvo la tentacion de
quedarse en el poder?

R. No, al contrario. Me resisti a las
ofertas de algunos movimientos poli-
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Algo importante: los medios y los

politicos no contribuyen a que los ciuda-

danos crean en la justicia, porque repiten

que todos han sido cuoteados, que son

de tal o cual partido, pero no examinan

el desempefio de los jueces, no revisan su

conducta.”
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ticos frente a la crisis, me sugirieron
que expanda mi mandato hasta el afio
2007, me dijeron que podia llevar ade-
lante el proceso constituyente. Mi po-
sicion definitiva fue negativa, yo debia
llevar adelante unicamente las eleccio-
nes, que en rigor debetia ser eleccion
de Presidente y Vicepresidente, pero
como resultado de un gran acuerdo
politico, se hizo una enmienda consti-
tucional, que dio pasé a las elecciones
generales, incluyendo a senadores y
diputados y, por primera vez, de pre-
fectos, a partir de una interpretacion
de la Constitucion. Ademas, se defi-
ni6 la realizaciéon de los referendos
autonoémicos y se puso la semilla de
la Asamblea Constituyente. No cabia
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en mi el minimo interés de expandir
el mandato.

P. :Cémo le ha reconocido el
pais?

R. Hay dos dimensiones: Una es
la negativa y la otra, la mas importan-
te, la positiva. Cuando retorné a Sucre,
como presidente de la Corte Supre-
ma, encontré una actitud negativa y al
poco tiempo me instalaron un juicio
de responsabilidades, por el delito mas
grave por el cual se puede acusar a un
boliviano: traicién a la patria. Por eso
decidi renunciar, me alejé del cargo
por ética y me tomo practicamente
seis afios lograr que me escuchen. Los
partidos y los fiscales me negaron el
derecho de declarar, pero afortunada-
mente el Congreso me escuché y me
excluy6 del caso (misiles chinos). Fue
un juicio muy duro. Por otro lado, ser
presidente no representa ningun privi-
legio. Sin embargo, lo positivo es que
tuve el privilegio de haber servido a la
patria, con la conviccién de habetlo
hecho con conciencia. Puedo caminar
de frente con enorme satisfacciéon y
seguir compartiendo.



Evo Morales Ayma

“En temas
de servicios
basicos tenemos

un control
total del Estado”

RAUL PENARANDA,
JAVIER VISCARRA, CANDIDO
TANCARA Y FERNANDO MOLINA

PAGINA SIETE

LA Paz-01/05/2011

o fue posible entre-

vistar al presidente

Evo Morales para la

edicién del presente

texto. El Presidente
no se negd. En realidad, los intentos
de realizar una entrevista para cono-
cer su evaluacion de estas tres décadas
de democracia, de las cuales fue y es
activo protagonista, nunca fueron res-
pondidos. No quisimos, sin embargo,
dejar en blanco las paginas que él ha
escrito en este pedazo de historia, por
ello recurrimos a reeditar la ultima en-
trevista que sostuvo con Pagina Siete,
en mayo de 2011, y extractar algunas
de sus opiniones mds destacadas emi-
tidas en sus discursos.
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Nacio en Orinoca (Oruro), el 26 de octu-
bre de 1959. Sus primeros afios los com-
biné con las tareas de labranza y pastoreo.
En los 80 se traslada al Chapare, donde
inicia su vida sindical, primero en la carte-
ra de deportes, donde se lo conocia como
“el joven pelotero”. De lider sindical sal-
ta a diputado nacional y en 2005, con
el MAS, gana las elecciones con 53,7%.
Asumi6 su primer periodo presidencial el
22 de enero de 2006; y el segundo, el 22
de enero de 2010.



304

Se ha entrevistado a jefes de Esta-
do en sus oficinas, en sus domicilios,
en sus aviones, en sus vehiculos, en sus
casas de veraneo, en sedes de organis-
mos internacionales. Pero es inusual en-
trevistar a un Presidente en su sala de
fisioterapia, mientras recibe asistencia
especializada. Y es mas inusual todavia
que la entrevista se realice a las cinco de
la mafiana... con el interlocutor en po-
lera y short. Pagina Siete conversé con
el presidente Evo Morales precisamente
en esas circunstancias.

El periédico habfa insistido en lo-
grar una entrevista con Morales pero su
recargada agenda impedia que la idea se
concretara. Volvié a intentar con oca-
sion del primer aniversario del peri6-
dico, que se cumpli6 la dltima semana
de abril. El ministro de Comunicacion,
Ivan Canelas, informé el martes 26 que
la entrevista se realizatia ese dia, a las
16:30, en Palacio de Gobierno.

Al llegar a Palacio, el Presidente
nos recibié en uno de los salones, pero
informé que tendria menos de media
hora para realizar el didlogo porque
debfa partir casi de inmediato a Tari-
ja. Entonces surgi6 la posibilidad de
llevar adelante la entrevista al dia si-
guiente en la residencia presidencial.
“¢Quieren madrugar?”’, pregunt6 el
Presidente. “Podemos empezar mien-
tras me hacen la fisioterapia, los espe-
ro a las cinco de la mafiana y luego de-
sayunamos. ¢Una hora y media estara
bien?”. Si, obviamente.

A la hora convenida, el mismo
equipo de periodistas llegb a la resi-
dencia. El Presidente, echado en una
camilla, ya era atendido por su fisio-
terapeuta. Nuevos saludos de rigor y
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el didlogo empezé. La primera media
hora seria dedicada a preguntas sobre
su vida y los 60 minutos restantes a
temas de actualidad politica, social y
econémica. Cuando alrededor de las
5:45 la sesion médica termind, el Pre-
sidente y los periodistas se trasladaron
a una sala contigua, donde fue servido
un poco después el desayuno. A las
6:30, el ministro Canelas le recordd
al Presidente que debia trasladarse a
Palacio para dirigir la reunién de ga-
binete. A las siete de la mafiana, tras
dos horas de valioso didlogo, terminé
la conversacion.

P. Una vez enterrado el 21060,
¢Bolivia se encaminara hacia el so-
cialismo?

R. El 21060 esta muerto. En te-
mas de servicios basicos el agua es
ahora un derecho humano, tenemos
un control total del Estado; en las ta-
rifas de ENTEL bajamos los costos,
en la electricidad igual, con la “tarifa
dignidad”. Lo que queda, y yo lo dije
hace unos dos afios, son algunas leyes,
como las de mineria, forestal y otras.

Me diran ustedes, ¢por qué no lo
hizo en una primera gestién? Porque
entonces no teniamos mayorfa en el
Senado y el afio pasado la Asamblea
Plurinacional tenfa la responsabili-
dad de apoyar las leyes organicas por
mandato del pueblo. No habia mucho
tiempo, pero ya llegd la hora y esta en
nuestros planes aprobar esas leyes,
como decimos, para enterrar el 21060.

P. Presidente, ghabra libertad
de mercados? En el oficialismo
hay quienes dicen que no deberia
haber libertad de mercados.



R. ¢Cuando el Estado, especial-
mente en productos agropecuarios o
los minerales, incluso el petréleo, tenfa
un control total? Eso siempre ha sido
regulado por el mercado.

Nuestras luchas, durante los 20
afios de gobiernos neoliberales, eran
contra la libre importacién, bloquea-
bamos caminos contra la libre im-
portaciéon y recordarin ustedes que
los empresarios, los agroindustriales
en Santa Cruz, también bloqueaban
caminos pidiendo que se garantice el
precio en el mercado para sus produc-
tos agropecuarios.

Eso qué me hace pensar, que an-
tes nuestros productos agricolas eran
mds caros aqui, mientras que en los
paises vecinos, que ademas tenfan una
produccién mecanizada, eran més ba-
ratos que en Bolivia.

En nuestro debate con el Vicepre-
sidente sobre la zafra, hace unos po-
cos dias yo decia -no sé si estoy equi-
vocado- que el precio no puede bajar
a cuatro o cinco bolivianos por kilo
de azucar, pues en Pert estd a nueve
bolivianos y en otros pafses hasta en
diez bolivianos, y entonces otra vez el
azucar se va a ir de contrabando.

Siempre el mercado nivelara, re-
gulara los precios en petréleo, en mi-
nerales, etc., pero en servicios basicos
estard bajo el control de Estado.

P. (Y sobre la posibilidad de
que Bolivia se encamine hacia el
socialismo?

R. ¢Qué entiende usted por socia-
lismo?

P. Varios aspectos, el control
absoluto del Estado, sobre todo el

proceso productivo, la redistribu-
cion de la riqueza de forma igua-
litaria...

R. Yo entiendo por socialismo que
haya igualdad entre la sociedad y para
ello debe haber participacion del Esta-
do en el tema de produccién. Hay otro
tema de fondo, nosotros apostamos
por la universalidad en temas de salud
y educacién, pero algunos sectores de
la COB no lo quieren.

En algunas minas que eran del Es-
tado antes nosotros querfamos nacio-
nalizarlas, pero los sindicatos de esas
minas no quieren.

“¢Son sectores conservadores que
no quieren el socialismo?”. Fsa es la
pregunta que me hago.

Imaginese el control privado en
ENTEL, en electricidad —donde se es-
taban disparando las tarifas— o agua.
¢Cuanto serfa el costor El Estado tie-
ne ahora el control de los servicios
basicos.

P. En el dltimo tiempo se han
escuchado estribillos contra usted,
que eran usuales contra gobiernos
anteriores. ¢Como se siente estar
ahora al otro lado?

R. Ustedes, creo que no tienen
memoria, son periodistas que no se
acuerdan. No es la primera vez que
sucede, se dio el primer afio de mi go-
bierno, tras el problema entre mineros
cooperativistas y mineros nacionaliza-
dos en Huanuni. Pedro Montes dijo:
“Evo no sirve y debe dejar la presi-
dencia”. Solares y Costas ya pedian el
primer afio un revocatorio.

También he escuchado estribillos.
Un difa entraron a plaza Murillo unos
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20 6 30 troskos y me gritaron “mue-
ra Evo”, entonces es normal. Ahora
bien, es verdad que eso se ha masifi-
cado un poco, seamos realistas, pero
siempre hubo protestas. Para mi no es
una novedad.

Pero eso si, hay una fuerte infiltra-
cién de la derecha en las fuerzas so-
ciales.

P. Usted ha anunciado que se
va a construir un museo en Orino-
ca, su tierra natal, pero han surgido
criticas en el sentido de que prime-
ro alli hay poca poblacién, que es
lejos y que deberia usarse ese di-
nero, por ejemplo, para mejorar el
museo de Tiwanaku.

R. Con el museo Tiwanaku y con
el programa Bolivia cambia, Evo cum-
ple hemos invertido casi un millén de
ddlares. ;Por qué no podemos diver-
sificar centros de visitas pequefios,
medianos y grandes? El problema es

que no debemos hacer todo sélo por
Tiwanaku, ésa es la verdad. Entonces
hay que crear otros centros.

Yo nunca di importancia al turis-
mo y el turismo genera muchos ingre-
sos al pafs. Entonces el museo de Ori-
noca esta ligado a un circuito turistico
de Oruro; si hay un museo de la Re-
volucién Cultural en Orinoca —que va
a ser grande por supuesto— el turista
seguira hacia Uyuni.

P. El gran personaje de Orino-
ca es usted, entonces el hecho de
que se ubique ahi, ¢convierte a la
iniciativa en un museo a Evo Mo-
rales?

R. Primero es un justo recono-
cimiento a mi tierra, me debo a esa
tierra que me ha parido, que me ha
criado y educado. Es una responsabi-
lidad. También el Chapare, que me ha
educado sindicalmente, politicamente.
Allf estamos proyectando un centro de
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convenciones.

¢Coémo se me viene esta idea? Yo
no soy egoista, no tengo ninguna am-
bicién ni tengo intereses econémicos.
Con tal de que no me falte para comer,
algo para andar y nada mds. Esa es mi
educacion.

Y tengo tantos regalos y obse-
quios, casi una casa llena en la ciudad

de Cochabamba y aqui en la 20 de
Octubre ya hay dos cuartos llenos de
regalos. Algunos muy buenos regalos,
de estadistas del exteriot, por ejemplo
cosas bafladas en oro. En ponchos
debe haber unos mil. Entonces digo,
¢dénde voy a dejar todo esto? Ahi vie-
ne la idea. Entonces me propusieron
ampliarla y ahf esta.

Su nifiez y el inicio de su carrera politica
“Me hubiera gustado ser periodista”

RAUL PENARANDA Ul

Un nifo indigena pobre, nacido
en una zona rural alejada de los princi-
pales centros urbanos, que hablaba so-
lamente aymara durante los primeros
aflos de su vida, que perdi6 a cuatro de
sus seis hermanos por enfermedades
prevenibles, se convierte primero en
un dirigente sindical para luego dedi-
carse a la politica y finalmente llegar a
la primera magistratura. No es poco.

Evo es un lider polarizante, a la
vez tan carismatico como autoritatio;
tan flexible en algunos temas como
rigido en otros, tan agudo para cono-
cer las fibras y matices mas escondidas
de la nacionalidad como proclive a las
generalizaciones y a los preconceptos;
y tan habil para dar un giro completo
en sus propuestas como insultar a ex
presidentes un dia y peditles apoyo al
dfa siguiente. Sera un Presidente que
pasara a la historia, el que hizo posible
el paso trascendental de incorporar a
los indigenas a la toma de decisiones
y a la vez el que goberné desoyendo

sistematicamente las ideas de sus ad-
versarios.

EL PEOR RECUERDO

“El peor recuerdo de mi nifiez debe
ser cuando mis tios o vecinos no tenfan
comida. Era el ano 1971, habia una se-
quia tremenda. Yo tenfa 13 afos y vefa
que solo hacfan hervir un tubérculo, el
ankafoco, que sale de los arbustos del
altiplano, de la tola. Lo golpeaban y lo
hacfan hervir como su tnico alimento.
Me dolia ver como a base de eso vivian”,
dice el Presidente echado en su camilla
de la residencia presidencial mientras
realiza su fisioterapia para terminar de
curar su rodilla izquierda, operada re-
cientemente. Su familia no la pasaba
mucho mejor. Ese verano sus padres y
hermanos tenfan un gangocho de maiz
blanco, que era una buena parte de su
dieta. “Fse era el desayuno, el almuer-
zo y la cena”, dice Morales. “Pero se
estaba terminando”. Ante la situacion,
Dionisio, su padre, decide sacatlo de la
escuela para que lo acompafe a arriar su
recua de llamas y venderlas.
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Sin duda el viaje marcé la infancia
de Morales, porque ha relatado la his-
toria decenas de veces: que durmi6 en
el camino, que llovid y no tenfan doén-
de guarecerse, que llevaban poca co-
mida, que recogia cascaras de naranja
que tiraban los pasajeros de los buses
No es para menos, un mes entero via-
jando junto a su padre, quizas sintién-
dose ya adulto, quizas imaginando que
serfa mejor tener una adolescencia que
no requiriera viajar 30 dias a pie sin lu-
gares para guarecerse.

“¢Y el mejor recuerdo?”. Que
era el mimado de su familia, que era
el mejor futbolista de su pueblo, Ori-
noca, que lo eligieron director técnico
del equipo de la comunidad cuando
tenfa 15 afios. Para entonces ya habia
regresado de Argentina, pais al que
viaj6 con su padre, su hermano menor
Hugo y su hermana Esther, la mayor
“que nos cuidaba y cocinaba para no-
sotros”. Tenia seis aflos. “Yo era un
aymara cerrado, no sabia castellano”.
Llegd a un campamento de zafreros
cerca de Jujuy, en el que los trabaja-
dores estaban obligados a enviar a sus
hijos a la escuela. “La profesora no me
entendfa nada y yo tampoco podia en-
tenderle”, recuerda. “Me decia Evito,
Evito y después se sentaba a mi lado”.

Aymara, lengua materna

Perdi6 la fluidez en el uso del ay-
mara con el paso de los afios, debido
a que utiliz6 el espafiol cada vez mas.
“Cuando llegué al Chapare (1980) se
hablaba quechua y aymara, pero habia
disputas entre los comunarios sobre el
idioma a usarse. Entonces, el idioma
que centralizaba los debates era el cas-
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tellano, de esa manera estaba obligado
a hablar espafiol”. Y ésa es la lengua
que habla hasta hoy

Llega al Chapare en 1980, a los 21
afios, escapando de una nueva sequia.
“Primero me nombran secretario de
Deportes del sindicato, mi primer cat-
go del Sindicato San Francisco el afio
1980. Por eso mi primer apodo en el
Chapare era joven pelotero’, después
pasé a ‘compafiero Evo™.

Ocho afios después, un grupo
de companeros lo visita en su chaco
y le dicen: “td vas a ser nuestro can-
didato a la federacion”. Acepta el de-
saffo y al trasladarse, en bicicleta, a la
localidad Villa 14 de Septiembre se
le ocurre el nombre del movimiento:
Frente Amplio de Masas Antiimperia-
listas (FAMA). En esa ocasion, perdio
las elecciones. “Después otra vez me
llevaron a ser dirigente de la Central,
pero no querfa abandonar mi chaco,
porque ir como dirigente era abando-
nar todo. Pero decidi hacerlo y dedi-
carme al cien por ciento a la direccion
sindical”.

“Y si no hubiera sido dirigente
sindical, ¢qué le hubiera gustado ser?”.
“(Al llegar al Chapare) mi gran desco
era hacer plantaciones de naranja, pla-
tano, coca, y con las ganancias estudiar
en Cochabamba. Mi deseo era ser pe-
riodista, ése era mi plan. Cuando era
nifio escuché en la radio que un pre-
sidente de Ecuador era periodista. As{
que yo querfa ser periodista, ése era
mi plan cuando empecé a trabajar”.
Curioso que mencione que “un presi-
dente era periodista”. Tal vez mas que
periodista deseaba, ya entonces, ser
presidente.



En sus palabras

Los temas que el Presidente tocd en nen-
sajes claves a la nacion. =/ de posesion de su
primer mandato, el 22 de enero de 2006, el
de posesion de su segundo mandato, el 22 de
enero de 2010; y el del 6 de agosto de 207 2.

2006

€€A todo el pueblo boliviano, salu-
dar desde aca, agradecer a la vida por
darme la vida, agradecer a mis padres
-que en paz descansen-, convencido
que siguen conmigo ayudandome;
agradecer a Dios, a la Pachamama,
por haberme dado esta oportunidad
para conducir el pais”.

¢“Estos pueblos, histéricamente he-
humillados,
odiados, despreciados, condenados a

mos sido marginados,

la extincion. Esa es nuestra historia; a
estos pueblos jamas los reconocieron
como seres humanos, siendo que estos
pueblos son duefios absolutos de esta
noble tierra, de sus recutrsos naturales”.
€¢... A los primeros aymaras, que-
chuas que aprendieron a leer y escri-
bir, les sacaron los ojos, cortaron las
manos para que nunca mas aprendan
a leer, escribir. Hemos sido sometidos,
ahora estamos buscando cémo resol-
ver ese problema histérico, no con
venganzas, 10 SOMOS rencorosos’”.

€¢... Yo me siento orgulloso de ellos,
de nuestra clase media, intelectual,
profesional, hasta empresarial, pero
también les invito a ustedes que se
sientan orgullosos de los pueblos in-

digenas, que es la reserva moral de la
humanidad”.

¢ ¢Permanentemente antes se hablaba
de la democracia, se luchaba por la de-
mocracia, se hablaba de pacto por la
democracia, pacto por la gobernabili-
dad. El afio 1997, cuando llegué a este
Parlamento que he visto personalmen-
te, ningun pacto por la democracia ni
por la gobernabilidad, sino los pactos
de la corrupcién, pacto de como sacar
plata de dénde y como, felizmente ha-
bia tenido limite y se acab6 gracias a la
conciencia del pueblo boliviano”.

€¢ .. Nos dejaron un pais loteado, un
Estado loteado, un pafs subastado. Yo
estoy casi convencido: si hubieran sido
inteligentes administradores del Es-
tado, si hubieran querido esta patria,
amado esta patria y no como algunos
s6lo quieren a esta patria para saquear
y enriquecerse, si realmente hubiera
habido gente responsable para mane-
jar amando a esta patria, a su pueblo,
Bolivia serfa mejor que Suiza”.

€¢... Dijimos: hay que pasar de las
protestas a las propuestas. Nosotros
mismos nos gobernaremos como ma-
yoria nacionales. Ah{ felizmente en-
contramos gente consciente, sana, de
las ciudades, profesionales que se su-
man y el compafiero Alvaro Garcia Li-
nera es uno de los intelectuales profe-
sionales de la clase media de la ciudad
que se suma para apoyar al movimien-
to indigena originario. Mi respeto, mi
admitracién al hermano Linera”.
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€€:Qué hizo el instrumento politi-
co?, solo ha puesto en balanza, como
decia el compafiero Santos Ramirez,
que viene de una comunidad, profe-
sor rural, quechua neto, pasando por
la lucha sindical, por la Confedera-
cion de Maestros Rurales de Bolivia,
y con mucho orgullo los quechuas
deben sentirse orgullosos, un quechua
presidente de la Camara de Senado-
res (...) Y nos decia, como profesor
muy didactico, que hemos puesto en
la balanza dos poderes: el poder de la
conciencia y el poder econémico de la

prebenda”.

€€Y no solamente un triunfo con sim-
ple mayorfa. Imaginense, del 100% de
inscritos para participar en estas elec-
ciones nacionales, 84% va a las urnas,
creo que ni siquiera en Estados Uni-
dos hay esta clase de participacion.
Esa es la vocacién democratica del
pueblo boliviano™.

€€Quiero reconocer a algunos medios
de comunicacién, profesionales que
permanentemente nos recomendaban
para aprender, pero también a algunas
periodistas mujeres. Permanentemen-
te satanizaron la lucha social, perma-
nentemente la condenaron con men-
tiras. Estamos sometidos por algunos
periodistas y medios de comunicacién
a un terrorismo medidtico, como si
fuéramos animales, como si fuéramos

salvajes”.
¢“Esta mafiana, un compafiero Héc-

tor Arce, nuestro abogado, me recos-
daba, antes de salir acd a esta sesion,
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y me dice: ‘Evo, un dia como hoy, 22
de enero, te expulsaron del Congreso
nacional’. ¢Recuerdan algunos com-
pafieros?, que Evo es asesino, Evo es
narcotraficante, Evo es terrorista. Yo
dije ese momento: ‘me estaran expul-
sando, pero voy a volver con 30, 40
parlamentarios, si es posible con 70,
80’. Lo que dije un dia en el 2002, se
ha cumplido”.

€¢No se asusten, compafieros pat-
lamentarios electos posesionados de
otros partidos que no son del MAS.
No haremos lo que ustedes nos han
hecho a nosotros, el odio, el despre-
cio, la expulsién del Congreso Nacio-
nal. No se preocupen, no se pongan
nerviosos. Tampoco va a haber rodillo
parlamentario”.

€¢... Queremos autonomia, autono-
mia con solidaridad, autonomia con
reciprocidad, autonomia donde se
redistribuya las riquezas, autonomia
para los pueblos indigenas, para las
provincias, para las regiones. Busca-
mos eso, y eso se debe hacer uniendo
a Bolivia y eso debe hacerse mediante
la Asamblea Constituyente”.

€¢Y no solamente nacionalizar por

nacionalizar, tenemos la obliga-
cién de industrializarlos. ¢Cémo es
posible?, desde el 6 de agosto del
aflo 1825 ningtn recurso natural ha
sido industrializado en nuestro pafs.
¢Cémo es posible que eso sélo haya
permitido exportar materia prima?,
¢hasta cuando Bolivia va a seguir
siendo exportador de materia pri-

ma?, ;cémo es posible?, esos gober-



nantes, durante la repdblica nunca
han pensado en el pafs. No se puede
creer, no se puede aceptar”.

2010

€CA esta historica Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional, es una emocion, es
una alegtia, es un orgullo, es honor ver
sentados como concurso de sombre-
ros, como concurso de guardatojos,
como concurso de vestimentas, ésa es
la Asamblea Legislativa Plurinacional
que representa a todos los sectores del
pueblo boliviano, también a nuestros
hermanos profesionales, intelectuales
con su corbata, aunque no veo dis-
tintas corbatas, sino un solo color de
corbata, felicidades por llevar esa re-
presentacion”.

¢“Dentro de nuestras politicas socia-
les empezamos cémo atender a los

sectores mas sensibles de la humani-
dad, la sociedad civil, que es la nifiez
y la vejez, el bono Juancito Pinto; gra-
cias a la lucha del pueblo boliviano se
atendio el ultimo afio a 5.818.000 ni-
flos que estudian del primero al octavo
grado. ¢Y el resultado qué es?, el 2005
la desercién escolar era del 5,3 por
ciento, gracias al bono Juancito Pinto,
ain hay desercion, pero es pequefia, es
del dos por ciento, bajamos del 5,3 por
ciento al dos por ciento de desercion
escolar con el bono Juancito Pinto.

€¢... Me acuerdo perfectamente que
el dfa 12 de octubre, cuando empeza-
mos la campafia el 2005, un periodis-
ta extranjero se me acercé y me dijo:
¢Para qué quiere ser presidente? Yo
dije que ninguno de mis hermanos y
hermanas puede quedar analfabetas,
quiero liberar a mis hermanos del

analfabetismo”.
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<. Estoy convencido de que la ad-

versidad se combate con la verdad, se
acabaron esas acusaciones, falsas acu-
saciones de que iba a acabar con toda
propiedad privada, hasta con las uni-
versidades privadas; las universidades
privadas, mientras respeten las nor-
mas del Estado Plurinacional, siempre
seran respetadas”.

€ Para combatir la corrupcion creamos
el Ministerio de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion. Habifa antes una
oficina de los gobiernos, de lucha con-
tra la corrupcion, pero en nuestra ges-
tién, 2009, Bolivia pasa al puesto 103,
de verdad parece mucho, seguro para
algunos paises debe ser algo que no
se puede aceptar; pero ustedes saben,
en los tiempos neoliberales, Bolivia,
de acuerdo con Transparencia Inter-
nacional, era subcampe6én mundial en
corrupcién. De 180 pafses ahora ba-
jamos a 103, y esto vamos a continuar
para erradicar la corrupcion, que es una
herencia del Estado colonial”.

€©Ni las cooperativas mineras, tampo-
co el sector minero nacionalizado pue-
den cuestionarme de la no atencién.
Sabe el compafiero Villca, hicimos los
esfuerzos por atender las demandas,
aunque el sector minero cooperativi-
zado es como una instancia privada;
pero dotando, para liberar de los due-
flos de ingenios, dotando también la
modernizacién mediante la tecnologia
al sector cooperativista minero. Esta
politica va a continuar, por supuesto”.

€¢Quiero decirles, hermanas y her-
manos, esta Bolivia indigna y men-

30

diga felizmente ha terminado, es el
resultado si hablamos de superavit o

déficit fiscal”.

¢¢Ustedes saben, felizmente la Fuer-
za HEspecial de Lucha Contra el Nar-
cotrafico informé permanentemente
de algunas fabricas mds grandes que
de Huanchaca, felizmente sin la DEA
de Estados Unidos mejoramos la in-
tervencion a estas fabricas grandes en
Bolivia”.

¢€Quiero aprovechar también esta
oportunidad de decir de cara al pue-
blo boliviano y del mundo, que no
nos vengan otra vez desde la embaja-
da de Estados Unidos queriendo pro-
hibirnos con qué pafs vamos a tener
relaciones y con qué pafs no. Quiero
que sepan, companeros, companeras,
el 2002 yo recibi visitas de la embaja-
da de Estados Unidos, por supuesto
queremos tener buenas relaciones, y
me decfan: ‘ustedes no pueden tener
relaciones con Cuba ni con Venezue-
la ni con Iran™.

¢ CAlgo importante, el 2005 conflictos
sociales eran de 1.048, todos contra
el Estado colonial, 2009 todavia tene-
mos conflictos que son 295, pero un
70, 80 por ciento son conflictos de las
alcaldias, con tema de limites o con te-
mas de corrupcion, esto serd una nue-
va responsabilidad para erradicar los
conflictos sociales™.

¢¢Una de las debilidades que hemos
tenido ha sido justamente la gran in-
dustrializaciéon del sector productivo,

tenemos ya programas y financia-



miento garantizado para el sector de
gas y petréleo; hemos empezado con
la planta piloto de litio, queremos me-
jorar, ahi si necesitamos socios, no pa-
trones de estos recursos naturales”.
€¢... Por qué decidimos instalar un
satélite Tapac Katari. Ustedes saben,
hermanas y hermanos, el pueblo boli-
viano sabe que tenemos familias, que
todavia no conocen la ciudad, familias
campesinas indigenas por muchas ra-
zones, caminos, recursos economicos,
por tanto estas familias no tienen co-
municacién, por eso hemos pensado
en esas familias para tener un satélite
de comunicacién Tupac Katari”.

¢CAntes marchaba que marchaba,
y ahora hay que dirigir y dirigir para
el bien del pueblo boliviano. Antes,
compafieras y compafieros, cuestiona-
ba y cuestionaba a un Estado colonial,
ahora feliz, tenemos un Estado Pluri-
nacional, es el gran avance y una revo-
lucién con el pueblo boliviano, some-
tido al pueblo boliviano”.

2012

¢¢Antes de la invasion europea, nues-
tros antepasados vivian sin (sectores)
privados, sin propiedad privada, sin
odio, son racismo, sin discriminacién
y, fundamentalmente, en armonia con
la Madre Tierra. ¢Qué nos trajo esta
invasion, la intervencién de un conti-
nente a otro continente, el Abya Yala?
Nos trajo division, racismo, odio. Fi-
nalmente, vinieron a robar nuestros
recursos naturales. Ese fue el resulta-
do de la invasion™.

€Cla primera independencia, de 1825,
fue una independencia, yo ditfa, a me-
dias (....) La independencia politica y
administrativa, para el movimiento in-
digena, fue sélo una prolongaciéon del
sistema colonial con el pongueaje y el
racismo. (...) Sélo fue prolongar las
politicas de exterminio y de saqueos
de nuestros recursos naturales”.

¢Podemos contar todos lo que ha
sido la lucha contra el modelo neolibe-
ral, entregando, entregando, nuestros
recursos naturales, nuestras empre-
sas. Después de tantos afios de lucha,
llegd el 2005. Quiero decitles que no
creo mucho en los medios de comu-
nicaciéon. Recordemos que nos decfan:
‘Evo va a ganar con un 30%, maximo
32% (...). Ellos sabfan que iba a ganar
con mas del 50%, pero la prensa dijo
que ibamos a ganar con 3% de dife-
rencia”.

€CEl régimen autonémico sera todo
un proceso (...) Para nuestros go-
bernadores la autonomia esta siendo
mas bien una carga econdémica (...)
Quiero aprovechar esta oportunidad
para hacer un llamado a nuestras go-
bernaciones, a nuestras alcaldias, hasta
este momento tenemos por lo menos
2.000 millones de ddlares en el ban-
co, en las cuentas de las gobernacio-
nes y alcaldias. No estan gastando su
plata, es para gastar, para beneficiar al
pueblo (...) Yo quisiera tener esa pla-
ta para el programa Evo Cumple, ahi
podemos gastar rapidamente en sus
departamentos, con los movimientos
sociales, para que el pueblo pueda be-
neficiarse”.
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¢¢Ta Constitucién recoge tres valores:
el ama sua, ama llulla y ama kella, y quie-
nes siguen pensando en robar, se equi-
vocan, ahf esta la justicia para meter a la
carcel a cualquier corrupto, mejor si son
del MAS o dirigentes sindicales, para
demostrar que aqui se castiga, primero
en casa, ése siempre serd el comporta-
miento del Gobierno nacional”.

€“En la lucha contra el narcotrafi-
co seguimos sin mucha cooperacion:
solos (...) Pese a las debilidades en la
reduccién de cultivos de coca tuvimos
resultados muy interesantes. Quiero
advertir a cualquier compafiero, en los
parques nacionales, como hemos visto
ultimamente en el Parque Carrasco y
el Parque Isiboro, deben ser respeta-
dos. No se va a permitir cultivos de
coca, asi que todos a concientizar y
trabajar para evitar cultivos de coca en
nuestros parques nacionales”.

30

€€:Qué viene ahora? Hemos empe-
zado con la industrializaciéon de algu-
nos recursos naturales, en litio pronto
habra novedades. (...) La inversién es
de 130 millones de dodlares; nos dicen
los técnicos que cuando funcione va a
rentar 300 millones de ddlares al afio”.
“Propongo a ustedes y a toda Bolivia,
el 2025, en el Bicentenario: erradique-
mos la extrema pobreza hasta esa fe-
cha. Estd en nuestras manos. (...) Que
todo nuestro pueblo esté con servicios
basicos”.

€¢No estamos buscando el poder po-
litico, no estamos buscando el poder
de un pafs, nuestro mejor aporte con
la humanidad van a ser nuestras politi-
cas sociales. (...) Como dirigente sin-
dical he aprendido que primero es la
patria, segundo nuestra reivindicacién
regional y sectorial, por supuesto”.



Resultados electorales, compen-
dio del conjunto de normas vy
leyes principales, indicadores
econémicos, sociales y de con-
flictividad, ademas de un anexo
con los miembros de los gabinetes
presidenciales de estos 30 afos.

Datos para descubrir, recordar y
comparar. ;De dénde venimos y
dénde estamos?






Resultados electorales

ANEXO

Afio | Ganador y segundo Partido Votos Porcentaje
1980 : Hernan Siles Zuazo uDP 507.173 38,74%
Victor Paz Estenssoro MNRA 263.706 20,17%
1985 | Hugo Banzer Suarez ADN 493.735 32,82%
Victor paz Estenssoro MNR 456.704 30,36%
1889 : Gonzalo Sanchez de Lozada MNR 363.113 25,64%
Hugo Banzer Suarez ADN 357.298 25,23%
Jaime Paz Zamora MIR 309.033 21,82%
1993 | Gonzalo Sanchez de Lozada MNR 363.113 25,64%
Hugo Banzer Suarez AP 346.811 21,04%
1997 | Hugo Banzer Suarez ADN 484.705 22.26%
Juan Carlos Duran MNR 396.235 18,19%
2002 i Gonzalo Sanchez de Lozada MNR-NA 624.126 22.46%
Evo Morales Ayma MAS 581.884 20,94%
2005 : Evo Morales Ayma MAS 1.539045 53,72%
Jorge Quiroga Ramirez Podemos 819.817 28,62%
2009 | Evo Morales Ayma MAS 2.943.209 64,22%
Manfred Reyes Villa PPB-APB 1.212.795| 26,43%
Referendos
Aflo
2008 (revocatorio)
Opcidn si 2.103.732
(67,41%)
Opcién no 1.016.992
(32,59%)
2009 (constitucional)
Opcién si 2.064.417
(61,43%)
Opcién no 1.296.175
(38,57%)
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Conflictividad en Bolivia

Cantidad de Eventos de Conflicto 19822011
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Fuente: Observatorio de Conflictos, CERES
Cantidad de Conflictos 20062012 (*)
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Fuente: Unidad de Analisis de Conflictos, Fundacion UNIR Bolivia.

Entre 2006 y 2009 la conflicti-
vidad social experimenté un claro
proceso de reduccién debido a varios
factores: la salida politica que parecia
resolver la crisis estatal iniciada el afio

30 afos de democracia

2000, la legitimidad del nuevo gobier-
no respaldado por el voto mayoritario
de la poblacién, las grandes expectati-
vas depositadas en el gobierno y en el
proceso constituyente, el apoyo de las



organizaciones sociales al gobierno y
la unidad del bloque oficialista frente
a un adversario politico concentra-
do en prefecturas y comités civicos
de tierras bajas que parecia capaz de
poner en riesgo el desarrollo del pro-
ceso. Pese a la reduccion cuantitativa,
la intensidad que alcanzé la conflic-
tividad politica fue muy alta, dando
lugar a momentos de crisis, como los
de Cochabamba y Sucre en 2007 y de
Pando en 2008.

En 2010 la intensidad de los con-
flictos se revirtié y se inicié un proceso
de incremento cuantitativo debido a la
emergencia de un proceso inflacio-
nario, que afectd especialmente a los
precios de los alimentos, y a la escasez
de algunos productos que generaron

malestar ciudadano; las expectativas
de la poblacién de mejoramiento de
sus condiciones de vida que no pare-
cen haber sido satisfechas; el progresi-
vo resquebrajamiento de la unidad del
bloque oficialista y el distanciamiento
entre algunas organizaciones sociales
y el gobierno; la formulaciéon de una
nueva legislacién que dio lugar a de-
mandas de aprobaciéon de leyes y de
cuestionamiento de otras; la pugna al
interior de la sociedad y con el Esta-
do por controlar espacios y recursos
que permitan la sobrevivencia y un
mayor margen para el desarrollo en un
contexto general de pobreza; la frag-
mentacién socioeconomica, cultural e
ideologica del pafs que dificulta la re-
solucién de reivindicaciones histéricas
distintas.
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Indices socioecondOmicos

DEMOGRAFIA
GRAFICO 1
BOLIVIA. POBLACION TOTAL SEGUN AREA (1950 — 2012)
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Fuente: Elaboracién PNUD. En base a INE
Tabla 1
Bolivia. Poblacién Total segun area (1950 — 2012)
. 1950 | 1976 | 1992 | 2001 | 2005 | 2010 | 2012

BOLIVIA | 2704165: 4,613,486 6,420,792 8274325 9,427,219 10,426,154.0 | 10,822,546
Atreautbana | 708,568 1,925,840.0 ' 3,694,846.0 i 5,165,230.0 1 6,055392.0 1 6,922,107.01 7,271,372
Arearural | 1,995597 : 2,687,646.0 2,725946.0  3,109,095.0: 3,371,827.0  3,504,047.0 3,551,174

Fuente: INE
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DESARROLLO HUMANO
GRAFICO 2

BOLIVIA. INDICE DE DESARROLLO HUMANO
POR COMPONENTE (1976 — 2010)
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Fuente: Elaboracién PNUD. En base a INE

EDUCACION

GRAFICO 3

BOLIVIA. COBERTURA NETA* DE MATRICULACION
SEGUN NIVEL PRIMARIA (1998 — 2011)
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* Definicién Cobertura Neta =Nuimero de alumnos matriculados en un determinado nivel de
educativo y que tiene la edad correspondiente a ese nivel/Poblacion en el mismo grupo de edad.
A partir de la gestion 2011, se adopta la estructura definida en la Ley N° 070 (Primaria de 1° a 6°
y Secundatria de 1° a 6°)

Fuente: Elaboracién PNUD.

De 1997 al 2008 En base a Dossier UDAPE

De 2009 al 2011 En base a Ministerio de Educacion
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GRAFICO 4
BOLIVIA. COBERTURA NETA DE MATRICULACION
SEGUN NIVEL SECUNDARIO (1998 — 2008)
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* Definicién Cobertura Neta =Numero de alumnos matriculados en un determinado nivel de
educativo y que tiene la edad correspondiente a ese nivel/Poblacion en el mismo grupo de edad.
A partir de la gestion 2011, se adopta la estructura definida en la Ley N° 070 (Primaria de 1° a 6°
y Secundaria de 1° a 6°)

Fuente: Elaboracién PNUD.

De 1997 al 2008 En base a Dossier UDAPE

De 2009 al 2011 En base a Ministerio de Educacién

GRAFICO 5
BOLIVIA. TASA DE ABANDONO* SEGUN
NIVEL PRIMARIA (1997 — 2008)
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* Definicién: Tasa de abandono=Numero de alumnos matriculados en un determinado nivel de
educacion que dejaron de asistit/Numero de alumnos matriculados en un determinado nivel de
educacién.

A partir de la gestion 2011, se adopta la estructura definida en la Ley N° 070 (Primaria de 1° a 6°
y Secundaria de 1° a 6°)

Fuente: Elaboracién PNUD.

De 1997 al 2008 En base a Dossier UDAPE

De 2009 al 2011 En base a Ministerio de Educacion
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GRAFICO 6
BOLIVIA. TASA DE ABANDONO* SEGUN
NIVEL SECUNDARIA (1997 — 2008)
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* Definicién: Tasa de abandono=Numero de alumnos matriculados en un determinado nivel de
educaciéon que dejaron de asistir/Numero de alumnos matriculados en un determinado nivel de
educacion.

A partir de la gestion 2011, se adopta la estructura definida en la Ley N° 070 (Primaria de 1° a 6°
y Secundaria de 1° a 6°)

Fuente: Elaboracion PNUD.

De 1997 al 2008 En base a Dossier UDAPE

De 2009 al 2011 En base a Ministerio de Educacion

SALUD

GRAFICO 7

BOLIVIA. COBERTURA DE PARTOS
INSTITUCIONALES*, (%) (1996 — 2009)

* Definicién: Cobertura de Partos Institucionales = Numero de Partos atendidos por medico y/o
enfermera/Numero de Partos Esperados

Fuente: Elaboracion PNUD. En base a Dossier UDAPE
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GRAFICO 8
COBERTURA DE VACUNACION 3RA DOSIS DE DPT/

PENTAVALENTE EN MENORES DE 1 ANO*, (%) (1996 — 2009
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* Definicién: Cobertura de Vacunacién con DPT3 = Nifios Vacunados con DPT 3ra dosis/Pobla-

cion menor de 1 afio.
Fuente: Elaboracién PNUD. En base a Dossier UDAPE

GRAFICO 9
COBERTURA DE ATENCION DE ENFERMEDADES

DIARREICAS AGUDAS EN MENORES DE 5 ANOS¥*, (%) (1996 — 2009
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* Definiciéon: Cobertura de Atencion EDAs = Numero de Casos Atendidos de EDAs/Poblacién

menor de 5 afios.
Fuente: Elaboracién PNUD. En base a Dossier UDAPE
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GRAFICO 10
COBERTURA DE ATENCION DE NEUMONIAS
EN MENORES DE 1 ANO*, (%) (1996 — 2009

30.0 28.6.29.3 29.4

25.0

20.0

15.0

5.0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

0.0 -

* Definicién: Cobertura de Atenciéon Neumonias = Nifios menores de 1 afio atendidos por neu-
monias/Poblacién menor de 1 afio.

Fuente: Elaboracién PNUD. En base a Dossier UDAPE

POBREZA
GRAFICO 11
PERSONAS EN EXTREMA POBREZA*, (%) (1996 — 2009)
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* Definiciéon: Extrema pobreza= Poblacién que no logra obtener ingresos para adquirir una canasta
alimentaria.

(p) Preliminar

(e) Cifra preliminar estimada por UDAPE

Fuente: Elaboracién PNUD. En base a Dossier UDAPE

30 afos de democracia

325



Gabinetes 1982 - 2012

Tabla histérica elaborada por Carlos Mesa Gisbert

PRESIDENTE MINISTRO MINISTERIO
SILES ZUAZO VELARDE DORADO MARIO REL CUL
SILES ZUAZO RONCAL ANTEZANA MARIO INT MIG
SILES ZUAZO ORTIZ MERCADO JOSE DEF

SILES ZUAZO NUNEZ DEL PRADO ARTURO PLN COO
SILES ZUAZO ARANIBAR QUIROGA ERNESTO FIN

SILES ZUAZO CAMACHO PENA ALFONSO EDU CUT
SILES ZUAZO POPPE MARTINEZ HERNANDO TRS COM
SILES ZUAZO CRESPO VELASCO JORGE IND COR
SILES ZUAZO ARNEZ ROBERTO TRA DEL
SILES ZUAZO ARGANDONA MARIO PRE SAL
SILES ZUAZO BARRAGAN CARLOS MIN MET
SILES ZUAZO BARRIENTOS MAMANI ZENON ACP AGP
SILES ZUAZO O’CONNOR D’ARLACH JORGE ENE HID
SILES ZUAZO TORRES GUZMAN HORACIO SEC

SILES ZUAZO GONZALEZ RODA JORGE INF

SILES ZUAZO VACA DIEZ HORMANDO ITG

SILES ZUAZO VILLA URIOSTE OSCAR AER

SILES ZUAZO PONCE GARCIA JAIME URB VIV
SILES ZUAZO LUPO GAMARRA JAVIER IND COR
SILES ZUAZO TORRES GOITIA JAVIER PRE SAL
SILES ZUAZO MEDINA PINEDO JORGE ENE HID
SILES ZUAZO RUEDA PENA MARIO INF

SILES ZUAZO GONZALEZ RODA JORGE ITG

SILES ZUAZO MACHICADO SARAVIA FLAVIO FIN

SILES ZUAZO IPINA MELGAR ENRIQUE EDU CUT
SILES ZUAZO TAMAYO MARCIAL REL CUL
SILES ZUAZO BARRON MARCELO IND COR
SILES ZUAZO MERCADO REINALDO ACP AGP
SILES ZUAZO ORTIZ MERCADO JOSE REL CUL
SILES ZUAZO ALVAREZ PLATA FEDERICO INT MIG
SILES ZUAZO CARDENAS MALLO MANUEL DEF

SILES ZUAZO JORDAN PANDO ROBERTO PLN COO
SILES ZUAZO BAPTISTA GUMUCIO FERNANDO FIN

SILES ZUAZO ALVARADO ALCIDES EDU CUT
SILES ZUAZO MUR GUTIERREZ HUMBERTO IND COR
SILES ZUAZO BARRENECHEA RAMIRO TRA DEL
SILES ZUAZO CARVAJAL NAVA CARLOS MIN MET
SILES ZUAZO AGREDA VALDERRAMA JORGE ITG

SILES ZUAZO YAMPARA SIMON ACP AGP
SILES ZUAZO MIGUEL HARB BENJAMIN SEC

SILES ZUAZO GREBE LOPEZ HORST TRA DEL
SILES ZUAZO BONIFAZ GUTIERREZ OSCAR IND COR
SILES ZUAZO MEDINA PINEDO JORGE ACP AGP
SILES ZUAZO MIRANDA PACHECO CARLOS ENE HID
SILES ZUAZO ARNEZ CAMACHO ANTONIO AER

SILES ZUAZO GUARDIA FERNANDO URB VIV
SILES ZUAZO JUSTINIANO FLORES FREDDY IND COR
SILES ZUAZO FERNANDEZ SAAVEDRA GUSTAVO REL CUL
SILES ZUAZO ARANIBAR QUIROGA ERNESTO PLN COO
SILES ZUAZO MACHICADO SARAVIA FLAVIO FIN

SILES ZUAZO CAMACHO PENA ALFONSO EDU CUT
SILES ZUAZO SAUCEDO LUIS ENE HID
SILES ZUAZO URIOSTE FERNANDEZ MIGUEL SEC

SILES ZUAZO DELGADILLO TERCEROS WALTER URB VIV
SILES ZUAZO CAPOBIANCO RIVERA GUILLERMO URB VIV
SILES ZUAZO MENDOZA HUAYNOCA JULIO ACP AGP
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PRESIDENTE MINISTRO MINISTERIO
SILES ZUAZO BONIFAZ GUTIERREZ OSCAR FIN
SILES ZUAZO FERNANDEZ ARAOZ RENE PLN COO
SILES ZUAZO KUAJARA ARANDIA ADALBERTO TRA DEL
SILES ZUAZO GREBE LOPEZ HORST MIN MET
SILES ZUAZO ZAVALETA MERCADO RONANTH ENE HID
SILES ZUAZO MERCADO RODRIGUEZ GUALBERTO FIN
SILES ZUAZO MONTERO MUR HUGO IND COR
SILES ZUAZO MOSCOSO RIVERO GUILLERMO ACP AGP
SILES ZUAZO FERNANDEZ PERCY TG
SILES ZUAZO MEDINA PINEDO JORGE TRA DEL
SILES ZUAZO POMMIER GOMEZ LUIS MIN MET
SILES ZUAZO CAMACHO OMISTE EDGAR REL CUL
SILES ZUAZO JUSTINIANO FLORES FREDDY PLN COO
SILES ZUAZO BELMONTE CORTEZ FRANCISCO FIN
SILES ZUAZO CHAVEZ TABORGA CESAR EDU CUT
SILES ZUAZO GUZMAN EGUEZ GONZALO TRA DEL
SILES ZUAZO PENALOZA ORRICO FREDDY SEC
SILES ZUAZO ASCARRUNZ PAREDES EMILIO URB VIV
SILES ZUAZO PORCEL SALAZAR GABRIEL TRA DEL
SILES ZUAZO SANCHEZ SALLAZAR GUSTAVO INT MIG
SILES ZUAZO GUTIERREZ ARDAYA ELIAS DEF
SILES ZUAZO FARFAN MEALLA OSCAR IND COR
SILES ZUAZO VELARDE ORTIZ ADHEMAR ENE HID
SILES ZUAZO CAMACHO FLORES PERCY INF
PAZ ESTENSSORO ARAOZ LEVY GASTON REL CUL
PAZ ESTENSSORO KAUNE ARTEAGA FEDERICO INT MIG
PAZ ESTENSSORO VALLE QUEVEDO FERNANDO DEF
PAZ ESTENSSORO GISBERT BERMUDEZ ROBERTO FIN
PAZ ESTENSSORO BEDREGAL GUTIERREZ GUILLERMO PLN COO
PAZ ESTENSSORO IPINA MELGAR ENRIQUE EDU CUT
PAZ ESTENSSORO DALENZ MEJIA NESTOR TRS COM
PAZ ESTENSSORO ASCARRUNZ EDUARDO DOUGLAS IND COR
PAZ ESTENSSORO COSTAS BADANI WALTER TRA DEL
PAZ ESTENSSORO RODRIGUEZ SERRANO HUGO PRE SAL
PAZ ESTENSSORO CABRERA ROMERO SINFOROSO MIN MET
PAZ ESTENSSORO MAMANI POCOATA MAURICIO ACP AGP
PAZ ESTENSSORO DONOSO TORREZ ORLANDO ENE HID
PAZ ESTENSSORO ALIAGA AYOROA CARLOS ALCIDES URB VIV
PAZ ESTENSSORO RIVEROS TEJADA GUILLERMO SEC
PAZ ESTENSSORO PETERS ARZABE REINALDO INF
PAZ ESTENSSORO CACERES ROMERO FERNANDO TG
PAZ ESTENSSORO TOVAR PIEROLA ANTONIO AER
PAZ ESTENSSORO BARTHELEMY MARTINEZ FERNANDO INT MIG
PAZ ESTENSSORO BEDREGAL GUTIERREZ GUILLERMO REL CUL
PAZ ESTENSSORO CARIAGA OSORIO JUAN FIN
PAZ ESTENSSORO SANCHEZ DE L. SANCHEZ B. GONZALO PLN COO
PAZ ESTENSSORO PETRICEVIC RASTANOVIC ANDRES TRS COM
PAZ ESTENSSORO GISBERT BERMUDEZ ROBERTO IND COR
PAZ ESTENSSORO RIOS GAMBOA WALTER TRA DEL
PAZ ESTENSSORO PEREZ GUZMAN CARLOS PRE SAL
PAZ ESTENSSORO VILLALOBOS SANJINES JAIME MIN MET
PAZ ESTENSSORO SANDOVAL MORON EDIL ACP AGP
PAZ ESTENSSORO MORALES LANDIVAR CARLOS ENE HID
PAZ ESTENSSORO ANAYA VASQUEZ FRANKLIN AUR VIV
PAZ ESTENSSORO DURAN SAUCEDO JUAN CARLOS SEC
PAZ ESTENSSORO ANTELO LAUGHLIN HERMAN INF
PAZ ESTENSSORO MOSCOSO SALMON FERNANDO IND COR
PAZ ESTENSSORO CABEZAS MASSES RAMIRO REC
PAZ ESTENSSORO DURAN SAUCEDO JUAN CARLOS INT MIG
PAZ ESTENSSORO FRANCO GUACHALLA ALFREDO TRA DEL
PAZ ESTENSSORO JUSTINIANO SANDOVAL JOSE GUILLERMO ACP AGP
PAZ ESTENSSORO ZULETA RONCAL WALTER SEC
PAZ ESTENSSORO ZEGADA HURTADO JAIME AER
PAZ ESTENSSORO REVOLLO THENIER ALFONSO DEF
PAZ ESTENSSORO ILLANES DE LA RIVA FERNANDO ENE HID
PAZ ESTENSSORO CABEZAS MASSES RAMIRO FIN
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PAZ ESTENSSORO ROMERO MORENO FERNANDO PLN COO
PAZ ESTENSSORO PALENQUE CORDERO LUIS FERNANDO IND COR
PAZ ESTENSSORO PENA RUEDA ALFONSO TRA DEL
PAZ ESTENSSORO ARCE LEMA JOAQUIN PRE SAL
PAZ ESTENSSORO ABECIA BALDIVIESO VALENTIN REL CUL
PAZ ESTENSSORO PEREZ BELTRAN EDUARDO INT MIG
PAZ ESTENSSORO BALDERRAMA MALDONADO ALFONSO TRS COM
PAZ ESTENSSORO ROCA ROBERTO AUR

PAZ ZAMORA ITURRALDE BALLIVIAN CARLOS REL CUL
PAZ ZAMORA CAPOBIANCO RIVERA GUILLERMO INT MIG
PAZ ZAMORA ORMACHEA PENARANDA HECTOR DEF

PAZ ZAMORA GARCIA RODRIGUEZ ENRIQUE PLN COO
PAZ ZAMORA BLANCO ZABALA DAVID FIN

PAZ ZAMORA BAPTISTA GUMUCIO MARIANO EDU CUT
PAZ ZAMORA VARGAS VACAFLOR WILLY TRS COM
PAZ ZAMORA CESPEDES ARGANDONA GUIDO IND COR
PAZ ZAMORA 7ZAMORA MEDINACELLI OSCAR TRA DEL
PAZ ZAMORA PAZ ZAMORA MARIO PRE SAL
PAZ ZAMORA SORIANO LEA PLAZA WALTER MIN MET
PAZ ZAMORA ZANNIER CLAROS ANGEIL ENE HID
PAZ ZAMORA BERTERO GUTIERREZ MAURO ACP AGP
PAZ ZAMORA FERNANDEZ SAAVEDRA GUSTAVO PSD

PAZ ZAMORA KEMPFE SUAREZ MANFREDO INF

PAZ ZAMORA PRADA ABASTO ENRIQUE AUR

PAZ ZAMORA FORTUN SUAREZ GUILLERMO §/C

PAZ ZAMORA GONZALEZ QUINTANILLA LUIS AER

PAZ ZAMORA VELASCO URRESTI DE ELENA AUR

PAZ ZAMORA RUEDA PENA MARIO INF

PAZ ZAMORA SAAVEDRA BRUNO CARLOS INT MIG
PAZ ZAMORA SAINZ KLINSKY ALBERTO DEF

PAZ ZAMORA DORIA MEDINA SAMUEL PLN COO
PAZ ZAMORA CESPEDES COSSIO HEDIM EDU CUT
PAZ ZAMORA LOPEZ COSSIO LEOPOLDO IND COR
PAZ ZAMORA VALDA CARDENAS GONZALO MIN MET
PAZ ZAMORA MULLER COSTAS HERBERT ENE HID
PAZ ZAMORA KIEFFER GUZMAN FERNANDO AUR

PAZ ZAMORA LANDIVAR ROCA JORGE S/C

PAZ ZAMORA MACLEAN ABAROA RONALD REL CUL
PAZ ZAMORA QUIROGA RAMIREZ JORGE FIN

PAZ ZAMORA APONTE PINTO CARLOS TRS COM
PAZ ZAMORA CAMPERO PRUDENCIO FERNANDO IND COR
PAZ ZAMORA DABDOUB ARRIEN CARLOS PRE SAL
PAZ ZAMORA REJAS VILLARROEL ALVARO MIN MET
PAZ ZAMORA ANTEZANA VACA DIEZ OSVALDO ACP AGP
PAZ ZAMORA CESPEDES TORO JAIME INF

PAZ ZAMORA 7EGARRA ARANA JUAN PABLO FIN

PAZ ZAMORA SAAVEDRA QUEREJAZU, DE OLGA EDU CUT
PAZ ZAMORA GIRONDA CABRERA EUSEBIO TRA DEL
PAZ ZAMORA LUPO JOSE LUIS INF

PAZ ZAMORA PENA ROBERTO S/C

PAZ ZAMORA NAVAJAS ALANDIA, DE EMMA EDU CUT
PAZ ZAMORA VELASCO GERMAN AUR

PAZ ZAMORA PENA ROBERTO REL CUL
SANCHEZ DE LOZADA ILLANES DE LA RIVA FERNANDO HAC DEC
SANCHEZ DE LOZADA ROMERO MORENO FERNANDO CARLOS DHU

SANCHEZ DE LOZADA CESPEDES TORO ANTONIO DEF

SANCHEZ DE LOZADA ANTELO LAUGHLIN HERMAN CSO

SANCHEZ DE LOZADA QUIROGA GOMEZ GERMAN GOB

SANCHEZ DE LOZADA JUSTINIANO SANDOVAL JOSE GUILLERMO DSO MAM
SANCHEZ DE LOZADA MORALES GUILLEN CARLOS JUS

SANCHEZ DE LOZADA SANCHEZ BERZAIN CARLOS JOSE PSD
SANCHEZDELOZADA i ARANIBAR QUIROGA ANTONIO REL CUL
SANCHEZ DE LOZADA PETERS ARZABE REYNALDO TRA

SANCHEZ DE LOZADA REVOLLO THENIER ALFONSO CAP

SANCHEZ DE LOZADA COSSIO FERNANDO ALVARO HAC DEC
SANCHEZ DE LOZADA IPINA MELGAR ENRIQUE DHU
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SANCHEZ DE LOZADA TOVAR PIEROLA RAUL DEF

SANCHEZ DE LOZADA MACHICAO ARGIRO ERNESTO JORGE CSO

SANCHEZ DE LOZADA BLATTMANN BAUER RENE JUS

SANCHEZ DE LOZADA CESPEDES G. MARCELO TRA

SANCHEZ DE LOZADA PETERS ARZABE REYNALDO TRA

SANCHEZ DE LOZADA VILLALOBOS SANJINES JAIME DEC

SANCHEZ DE LOZADA SANCHEZ BERZAIN CARLOS JOSE GOB

SANCHEZ DE LOZADA LEMA MOLINA LUIS DSO MAM

SANCHEZ DE LOZADA KREIDLER GUILLAUX ALFONSO DSO MAM

SANCHEZ DE LOZADA JUSTINIANO SANDOVAL JOSE GUILLERMO PSD

SANCHEZ DE LOZADA CANDIA CASTILLO FERNANDO JUAN HAC

SANCHEZ DE LOZADA TEODOVICH ORTIZ FREDDY DHU

SANCHEZ DE LOZADA OTACEVICH JORGE DEF

SANCHEZ DE LOZADA ALCARAZ DEL CASTILLO IRVING CSO

SANCHEZ DE LOZADA JARMUSZ LEVY MOISES DSO MAM

SANCHEZ DE LOZADA RICHTER ASCIMANI GUILLERMO CSO

SANCHEZ DE LOZADA KREIDLER GUILLAUX ALFONSO DEF

SANCHEZ DE LOZADA BALCAZAR GUTIERREZ MAURICIO CSO

SANCHEZ DE LOZADA ANAYA VASQUEZ FRANKLIN JUAN GOB

SANCHEZ DE LOZADA ESPANA SMITH RAUL JUS

SANCHEZ DE LOZADA SAN MARTIN ARZABE HUGO TRA

SANCHEZ DE LOZADA ANAYA VASQUEZ FRANKLIN JUAN DHU

SANCHEZ DE LOZADA SANCHEZ BERZAIN CARLOS JOSE GOB

SANCHEZ DE LOZADA BLATTMANN BAUER RENE JUS

SANCHEZ DE LOZADA ANTEZANA MAURICIO CSO

SANCHEZ DE LOZADA CANELAS VICTOR HUGO GOB

SANCHEZ DE LOZADA VARGAS ALBERTO TRA

SANCHEZ DE LOZADA JUSTINIANO SANDOVAL JOSE GUILLERMO DSO MAM

BANZER MURILLO DE LA ROCHA JAVIER REL CUT

BANZER NAYAR PARADA GUIDO EDUARDO GOB

BANZER KIEFFER GUZMAN FERNANDO DEF

BANZER REYES VILLA BACIGALUPI ERICK DSO MAM

BANZER MARINCOVICH TONCHI DHU

BANZER MILLARES ARDAYA EDGAR OSCAR HAC

BANZER KULJIS FUCHNER IVO MATEO DEC

BANZER LOPEZ COSSIO LEOPOLDO TRA MIC

BANZER CORTEZ SORIANO, DE ANA MARIA JUS DHH

BANZER ITURRALDE BALLIVIAN CARLOS PSD

BANZER ESCOBAR SALGUERO JAVIER VIV SUR

BANZER HOZ DE VILA QUIROGA TITO EDU CUT

BANZER CONDE LOPEZ FREDDY LUIS AGR GAN

BANZER CRESPO VELASCO JORGE CEX INV

BANZER PACHECO FRANCO JORGE DEC

BANZER ANTEZANA VACA DIEZ OSWALDO AGR GAN

BANZER MULLER COSTAS HERBERT HAC

BANZER BALLIVIAN AMPARO VIV SUR

BANZER CUENTAS YANEZ GUILLERMO SAL PRE

BANZER SOLIZ ANTEZANA ADOLFO TRA MIC

BANZER SAAVEDRA BRUNO CARLOS ARMANDO CEX INV

BANZER CRESPO VELASCO JORGE DEF

BANZER LUPO FLORES JOSE LUIS DEC

BANZER GUITERAS DENIS WALTER GOB

BANZER LANDIVAR ROCA JORGE INF

BANZER SUBIRANA SUAREZ CARLOS JUS DHH

BANZER ONDARZA LINARES FRANZ, PSD

BANZER VASQUEZ VILLAMOR LUIS TRA MIC

BANZER POMA ROJAS RUBEN VIV SUR

BANZER CHAHIN LUPO JUAN JUS DHH

BANZER CARVAJAL PALMA JOSE LUIS DSO MAM

BANZER MACLEAN ABAROA RONALD INF

BANZER VARGAS LORENZETTI OSCAR DEF

BANZER FORTUN SUAREZ GUILLERMO GOB

BANZER MACLEAN ABAROA RONALD HAC

BANZER KEMPEF SUAREZ MANFREDO INF

BANZER GUITERAS DENIS WALTER PSD

BANZER CARVAJAL DONOSO HUGO ARTURO AGR GAN
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BANZER MANSILLA PENA CLAUDIO CEX INV
BANZER SAAVEDRA BRUNO CARLOS ARMANDO DEC

BANZER MACLEAN ABAROA RONALD DSO MAM
BANZER LUPO FLORES JOSE LUIS HAC

BANZER VASQUEZ VILLAMOR LUIS Jus DHH
BANZER PACHECO FRANCO JORGE TRA MIC
BANZER RIBERO PINTO WIGBERTO ACP PIO
BANZER PEREZ MONASTERIOS MARCELO PSD

BANZER GOITIA CABALLERO CARLOS ALBERTO Jus DHH
QUIROGA ANAYA JALDIN AMALIA EDU CUT
QUIROGA BERTERO GUTIERREZ MAURO INF

QUIROGA CAVERO URIONA RAMIRO DSO MAM
QUIROGA FERNANDEZ FERREIRA LEOPOLDO GOB

QUIROGA FERNANDEZ SAAVEDRA GUSTAVO REL CUL
QUIROGA GUILARTE LUJAN OSCAR DEF

QUIROGA KEMPEF BRUNO CARLOS DEC

QUIROGA NOGALES ITURRI XAVIER VIV SUR
QUIROGA NUNEZ RODRIGUEZ WALTER E AGR GAN
QUIROGA PAZ ARGANDONA LUIS ENRIQUE SAL

QUIROGA TRIGO LOUBIERE JACQUES HAC

QUIROGA SERRATE RUIZ MARIO JUs DHH
QUIROGA LUPO FLORES JOSE LUIS PSD

QUIROGA CHAHIN LUPO JUAN TRA

QUIROGA LEYTON AVILES ALBERTO PSD

QUIROGA LUPO FLORES JOSE LUIS GOB

QUIROGA TERRAZAS ERGUETA HERNAN INF

QUIROGA YARHUI JACOME TOMASA ACP

QUIROGA GOITIA CABALLERO CARLOS ALBERTO JUS DHH
SANCHEZ DE LOZADA SAAVEDRA BRUNO CARLOS REL

SANCHEZ DE LOZADA JUSTINIANO SANDOVAL JOSE GUILLERMO DSO PLA
SANCHEZ DE LOZADA SANCHEZ BERZAIN CARLOS PSD

SANCHEZ DE LOZADA MORALES LANDIVAR CARLOS VIV

SANCHEZ DE LOZADA SUAREZ RAMIREZ FRANCISCO JAVIER SEN

SANCHEZ DE LOZADA MENDEZ HURTADO GINA LUZ JUS DHH
SANCHEZ DE LOZADA GASSER VARGAS ALBERTO WERNER GOB

SANCHEZ DE LOZADA TEODOVICH ORTIZ FREDDY DEF

SANCHEZ DE LOZADA PAREDES MUNOZ HERNAN DMC

SANCHEZ DE LOZADA COMBONI SALINAS JAVIER HAC

SANCHEZ DE LOZADA VELARDE OLMOS SILVIA AMPARO ING IND
SANCHEZ DE LOZADA VIRREIRA MENDEZ JUAN CARLOS CEX

SANCHEZ DE LOZADA FARFAN MEALLA OSCAR DEC

SANCHEZ DE LOZADA MAIDANA QUISBERT ISAAC EDU CUT
SANCHEZ DE LOZADA NAVARRO TARDIO JAIME ROLANDO TRA MIC
SANCHEZ DE LOZADA TORRES-GOITIA CABALLERO JAVIER SAL PRE
SANCHEZ DE LOZADA LIEBERS ARTURO AGR GAN
SANCHEZ DE LOZADA ILLANES DE LA RIVA FERNANDO HID

SANCHEZ DE LOZADA JUSTINIANO SANDOVAL JOSE GUILLERMO PSD

SANCHEZ DE LOZADA KUKOC DEL CARPIO YERKO GOB

SANCHEZ DE LOZADA PAZ ESTENSSORO CORTEZ MOIRA DSO

SANCHEZ DE LOZADA SUBIRANA SUAREZ JUAN WALTER TRA

SANCHEZ DE LOZADA CARVAJAL DONOSO HUGO ARTURO EDU

SANCHEZ DE LOZADA TORRES OBLEAS JORGE DEC

SANCHEZ DE LOZADA MORALES LANDIVAR CARLOS SER OBP
SANCHEZ DE LOZADA BERINDOAGUE ALCOCER JORGE JOAQUIN MIN HID
SANCHEZ DE LOZADA SANCHEZ BERZAIN CARLOS DEF

SANCHEZ DE LOZADA REYES VILLA BACIGALUPI ERICK DSO

SANCHEZ DE LOZADA KUAJARA ARANDIA ADALBERTO TRA

SANCHEZ DE LOZADA ANEZ MOSCOSO GUIDO AGR

SANCHEZ DE LOZADA PINO ARCHONDO DANTE SEN

SANCHEZ DE LOZADA QUEVEDO ACALINOVIC MIRTHA PPO

MESA GISBERT MONTENEGRO ERNST DIEGO ACP AGP
MESA GISBERT SEOANE PARAPAINO JUSTO All

MESA GISBERT ARREDONDO MILLAN GONZALO DEF

MESA GISBERT NOGALES ITURRI XAVIER DEC

MESA GISBERT CORTES RODRIGUEZ JORGE DSO

MESA GISBERT AYMA ROJAS DONATO EDU
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MESA GISBERT FERRUFINO VALDERRAMA ALFONSO GOB
MESA GISBERT CUEVAS ARGOTE JAVIER HAC
MESA GISBERT BARBERY ANAYA ROBERTO PPO
MESA GISBERT GALINDO NEDER JOSE PRS
MESA GISBERT SILES DEL VALLE JUAN IGNACIO REL CUL
MESA GISBERT URQUIDI BARRAU JORGE SER OBP
MESA GISBERT FERNANDEZ FAJALDE LUIS TRA
MESA GISBERT RIOS ROCA ALVARO MIN HID
MESA GISBERT ANTEZANA ARANIBAR FERNANDO SAL DEP
MESA GISBERT ARANIBAR QUIROGA ANTONIO MIN HID
MESA GISBERT CALLA ORTEGA, RICARDO ATI
MESA GISBERT GREBE LOPEZ HORST DEC
MESA GISBERT PEDRAZA MERIDA GUSTAVO DSO
MESA GISBERT NOGALES ITURRI XAVIER MIN HID
MESA GISBERT TORRES ORIAS GUILLERMO MIN HID
MESA GISBERT QUIROGA TRIGO MARIA SOLEDAD EDU
MESA GISBERT LARA TORRICO SAUL GOB
MESA GISBERT JEMIO MOLLINEDO LUIS CARLOS HAC
MESA GISBERT BARRIOS ARANCIBIA VICTOR GABRIEL ACP AGP
MESA GISBERT TICONA CRUZ PEDRO All
MESA GISBERT KREIDLER GUILLAUX WALTER DEC
MESA GISBERT AGUILERA ANTUNEZ, EDWIN DSO
MESA GISBERT ESPINOZA MORALES JORGE MIN
MESA GISBERT ARDAYA SALINAS GLORIA PPO
MESA GISBERT PAZ PRUDENCIO MARIA TERESA SAL DEP
MESA GISBERT GOMEZ GARCIA PALAU RENE SER OBP
MESA GISBERT ZURITA ZELAYA AUDALIA TRA
MESA GISBERT QUIROGA MORALES ROSARIO SAL DEP
MESA GISBERT CHOQUE VILLCA CELESTINO EDU
RODRIGUEZ MENDEZ G. GONZALO DEF
RODRIGUEZ MEJIA BARRAGAN, MARIA C. EDU
RODRIGUEZ AVILA BUSTAMANTE GUSTAVO GOB
RODRIGUEZ DUNN CASTELLANOS JAIME HID
RODRIGUEZ GARZON M. DIONISIO J. MIN
RODRIGUEZ PONCE FORTUN NAYA PPO
RODRIGUEZ AVILES MANTILLA IVAN PRS
RODRIGUEZ LOAIZA MARTACA ARMANDO REL CUL
RODRIGUEZ MUNOZ REYES, ALVARO SAL DEP
RODRIGUEZ MORENO VIRUEZ MARIO A. SER OBP
RODRIGUEZ RIVERA CUELLAR GUILLERMO ACP AGP
RODRIGUEZ DIAZ VILLAVICENCIO CARLOS MELCHOR DEC
RODRIGUEZ PEREDO OBLEAS IRMA ELIZABETH DSO
RODRIGUEZ TLAGUNA NAVARRO CARLOS DEMETRIO TRA
RODRIGUEZ BOZO ESPINOZA MARTA DSO
RODRIGUEZ GUTIERREZ IRIARTE WALDO MARIO HAC
RODRIGUEZ MEDINACELLI MONROY, MAURICIO HID
RODRIGUEZ ROCABADO GONZALO DEF
MORALES David Choquehuanca Céspedes REL
MORALES Juan Ramén Quintana PSD
MORALES Alicia Mufioz Ala GOB
MORALES Walker San Miguel Rodriguez DEF
MORALES Luis Albetto Arce Catacora HAC
MORALES Catlos Villegas Quiroga DSO
MORALES Catlos Villegas Quiroga HID
MORALES Catlos Villegas Quiroga PLN
MORALES Celinda Sosa Lunda PRD
MORALES Salvador Ric Riera OBP
MORALES Andrés Soliz Rada HID
MORALES Félix Patzi Paco EDU
MORALES Nila Heredia Miranda SAL
MORALES Santiago Alex Galvez Mamani TRA
MORALES Hugo Salvatierra Gutiertez AGP
MORALES Walter Villarroel Morochi MIN
MORALES Casimira Rodtiguez Romero JUS
MORALES Abel Mamani Marca MAM
MORALES Gabriel Loza Telleria DSO
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MORALES Guillermo Dalence Salinas MIN
MORALES Alfredo Octavio Rada Vélez GOB
MORALES Celima Torricos Rojas JUS
MORALES Jetjes Metcado Suarez OBP
MORALES Victor Caceres Rodriguez EDU
MORALES Susana Rivero Guzmin MAM
MORALES Luis Alberto Echazi Alvarado MIN
MORALES Maria Magdalena Cajias de la Vega EDU
MORALES José Kinn Franco OBP
MORALES Walter Valda Rivera MAM
MORALES Graciela Toro Tbafiez PLN
MORALES Angel Gonzalo Javier Hurtado Mercado PRD
MORALES Oscar Coca Antezana OBP
MORALES Oscar Coca Antezana HID
MORALES Oscar Coca Antezana PSD
MORALES Walter Juvenal Delgadillo Terceros TRA
MORALES Walter Juvenal Delgadillo Terceros OBP
MORALES Walter Selim Rivero SAL
MORALES René Orellana Halkyer MAM
MORALES Héctor Enrique Arce Zaconeta DEL
MORALES Carlos Romero Bonifaz DRU
MORALES Catlos Romero Bonifaz AUT
MORALES Carlos Romero Bonifaz PSD
MORALES Catlos Romero Bonifaz GOB
MORALES Sail Avalos HID
MORALES Jorge Ramiro Tapia SAL
MORALES Susana Rivero Guzmain PRD
MORALES Roberto Ivan Aguilar Gémez, EDU
MORALES Noel Aguitre Ledezma PLN
MORALES Susana Rivero Guzman DRU
MORALES Julia Ramos Sanchez DRU
MORALES Calixto Chipana Calizaya TRA
MORALES Pablo César Groux Canedo CUT
MORALES Nardy Suxo Iturti TRI
MORALES Sacha Setgio Llotentti Soliz GOB
MORALES Rubén Saavedra Soto DEF
MORALES Elizabeth Arismendi Chumacero DEL
MORALES FElba Viviana Caro Hinojosa PIN
MORALES TLuis Fernando Vincentti Vargas HID
MORALES Antonia Rodriguez Medrano DRU
MORALES Milton G6mez Mamani MIN
MORALES Nilda Copa Condori JUS
MORALES Carmen Trujillo Cardenas TRA
MORALES Sonia Polo Andrade SAL
MORALES Maria Esther Udaeta Veldsquez MAM
MORALES Nemesia Achacollo Tola DRU
MORALES Zulma Yugar Pérraga CUL
MORALES José Gutierrez Pérez HID
MORALES Ana Teresa Motales Olivera DRU
MORALES Julieta Monie Villa MAM
MORALES Ivin Canelas COM
MORALES Félix Rojas Gutierrez TRA
MORALES FElizabeth Saleuero CUL
MORALES Matfa Cecilia Chacon Rendon DEF
MORALES Claudia Pefia Claros AUT
MORALES Wilfredo David Chévez Sertano GOB
MORALES Rubén Saavedta Soto DEF
MORALES Daniel Santalla Tortez TRA
MORALES Amanda Davila COM
MORALES Juan José Sosa Soruco HID
MORALES Vladimir Arturo Sinchez Escobat OBP
MORALES Mario Virreira Ipotte MIN
MORALES Cecilia Ayllon Quinteros JUS
MORALES Juan Catlos Calvimontes SAL
MORALES Felipe Quispe Quenta MAM
MORALES José Antonio Zamora Gutiertez MAM
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olivia cumple 30 afios de democracia. En un pais cara-

cterizado por la inestabilidad politica y la falta de in-

stitucionalidad, éste es un hecho verdaderamente ex-

traordinario. Significa que, contra las tradiciones del

pasado y enfrentando una serie de amenazas, los boliv-
ianos hemos logrado ponernos de acuerdo en ciertos aspectos basicos
de convivencia social y politica.

Pero a pesar de haber construido un sistema democratico, los bolivi-
anos no hemos podido realmente establecer un genuino estado de dere-
cho. Con cada avance hay también un tema pendiente, un desafio que
cumplir. A la par de cada reforma social o politica importante, existe una
norma que no se cumple o un derecho que es violado por las autoridades.

Para hablar de estas tres décadas apasionantes de nuestra historia,
Pagina Siete solicité el concurso de los mejores periodistas y ensayistas
del pafs, que abordaron estos aspectos desde innumerables miradas y
enfoques.

Los textos se caracterizan por su profundidad y equilibrio. En el con-
junto, el resultado obtenido es pluralista y complejo. Pagina Siete esta se-
guro de que este documento se convertira en un libro de referencia para

especialistas y que también sera de interés del publico en general.
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