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pic fremden Arbeitskrafte und die Gefes.
gebung der verfdyiedenen Lander.

Materialien fiir den Stuttgarter Jnternationalen Kongrep.

Don $ftay Scippel.

Borbemerfung. Da e wir unmdglich war, ein grdpered wirlhafts: und
Fulturgejchichtliches TWext {iber ,Ruliarbeit und Chinefenfrage’ vor dem Stuttgarter
fongrefs ju vollenden, fo Datfe id), ald bad Jnternationale Sogialiftiihge Buveau
wegen diefed Stoffed an midy {chrieb, den Vorfdhlag gemadhi:

bad Material iiber bie in allen Léandern zufehends fich mehrenden Gin-
manﬁberunggbefﬁmmungen itberhaupt s fammelr und fAberfihtlich dar:
uftellen.

’ f‘,S)ie Ruliarbeitdtonfurceny, fo lehrreid) und phantaftifd) padend ihre Gubwid:
fung ift, blieb vorldufig nuy ein Sdymerzenstind einiger folonialer und Halbtolonialer
Qinder. Der Jujtvom audldndifher Wrbeitsfedfte verfdiedenfter rt Hhat Deveitd
die meiften, euvopdifche wie iibexfeeifde, Staaten vor recht wiberfprudhdvolle Probleme

eftellt.
o S hoffe, durd) bad Folgendbe mandjem Lefer ein ilarered Bild der bigher hev-
porgetretenen Ronflitte und Abhilfabeftrebungen su veridaffen. Eine eigene Stellung:
nahme Heroorjufehren und su begriinden, ift hievbei natiiclich) nicht meine Aufgabe
b Abjidht.

Qdy beginne mit ven Beveinigten Gtaaten, wm mid) dann den britifd)-
folonialen Buwanberungdgebieten Kanada, Auftralien und Sitdafrila gusu:
wenben und fchliellidh die Politit der bevdlferungdgefdttigteren europdifdyen nder
it behandeln, ,
1. Dereinigte Staatent von Amerika.

Die Chinefengefebgedbung. i

St ven BVereinigten Gtaaten exhielt bie frele, unbejdhrantte Ehuvanderung
den erften unb gugleich ftdrtiten Stof durd) die Feftjebung und Ausbreitung
ver Ghinefen in ben pagififden Riiftenfvicdhen, in erfter Linie in Kalifornien
und in Gan Francideo felber,

A3 willenlofe Hilfstrdfte und untermitefiges Dienftperfonal in den Golbd-
guiberfamps, al8 befdjeidene Nachsiigler an ben fdhon audgebeuteten, Halb
ober gang verlaffenen Funbdftdtten, dann al8 Kolonnen beint Dawmms und
Gifenbalnbau, als Gdrtner und Farmarbeiter waven die Sl qunddft wil
fommen ober dod) geduldet. Dad Wild dnderte fich vollfommen, o3 nit den
fapitaliftifdy qutorganifiesten Gehiffahrtdoerbindbungen, an die fid) auf dent oft-
aftatifhen Feftlond abermals ein lef von geriebenen Ausmwanberungdagenturen
anfniipfte, der Buftrom aud dem Reide ber Mitte gu ungeahntem Uimfang
anjhmoll und fich mehr und mehr in die Gebiete bes fradtifdyen Kleingewerbes
und Rleinhandeld und ber eigentlichen induftviellen Arxbeiterberufe evgof.

JBuerft’, tennzeidnet Gartoriug v, Waltershaufen fehr gutveffend die Cingels
Sdippel, Materialien. !
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ftufen diefer Entwidlung,’ ,wurbe ber Weitberverb dev gelben Fremblinge voy
ben Tageldhuern und Grubenarbeitern empfunden. Die afiatijdhen Einmwandere
fannten nidhtd von bdev wivtichaftlichen Tatigleit auf ameritanifdhem Bodey
untd Bhatten baber nicht viel mehr al8 ihre Mustelfraft angubieten. Baly
darauf finden wir bie Konfurreny in Gefdhdften, bei deuen wenigftend etwoz
mehr Renntniffe exforberlich find, fo bei einfachen Bevvidhtungen in der Lamd.
- wirt{thaft und Judufteie. Die dritte Stufe, weldhe exft in den fiebsiger Jafuon
erveicht mwird, ift ba8 Eindbringen in dad gelevnte Handwerl. Mittlerweile
waven aud) die Gewerbe, weldje nidyt unmittelbar von der Ehinefentonturren
gu letbent Batten, yum Beifptel dbad dev Buchdruder, Mafdjinenbaner, der Jne
genieure, ber GifengieBer, ber Steinfdleifer, beviihut worben; diejenigen, weldye
ber billigen Arbeit gewidhen waren, mwanbdten fid) den leteven Gererben g
und exgengten dovt ein fbevangebot von Mnbeitdfrdften. Ein anbever, gleid
seitiger Borgang machte fic) mit bem Entftehen der dineftichen {elbft dndigen
Betriebe geltend. Die aftatifchen Arbeiter hatten vevmige ihres grofien Nach.
ahmungstalentes von ben Wmertfanern gelevnt und beganmen wun suerit mit
ber Hausindbuftrie, dann in fleinen Wertftdtten und fdlicflich in grdfeven
Gtabliffementd denfelben Sampf bei den Rapitaliften, den fie zuvor bei dey
Nrbeitern mit Glite verfucht Gatten. ... Wndere Rlaffen Hatten von der Ver-
{chiebung der Berhdiltniffe mur aud) su leiben. So die Grofs und Kleintouf
leute. Beide find durd) bad Tveiben ber Fremben, feitbem diefe zahlveicher
geworden find und bdad amerifanifhe Gefhdft fennen gelernt Haben, fchon
bireft beviifiet wotben; bie evfteven bdbuvd) bad Pauficrgewverbe, die lefiteven
baburd), bap die dyinefijhen Kaufleute mehr und mehr ben Hanbel nady China
monopolifiext haben. Gleicyzeitig ift ein Teil ber amerifanifchen Bevdlterung
in feiner Konfumttonsfvaft Hevabgedritdt wnd fann daber dem inneven Hanbel,
foreit thn Wmerifoner beforgen, nicht fo viel jt verdienen gebeir. Davon
fetbent 1un 1wieder alle die Probugenten, welde fitr den heimijchen Konfum
axbeiten, namentlid) dbie Laubmwirte.” ‘

Diefe Crfahrungen — oder and) nur Befiivdhtungen — der ver{chiedenften
Onteveffenjhichten madhten ficdh fehr bald in ften bdex Selbithilfe, zuwetlen
sitgellofefter Ant, in ervegten Agitationen, juleht in unaufhdrlichen gefeygebe-
vifdhen Verfuchen Luft. Kalifornien war in den exjten Jahrgehnten bes
®ologrdbertumd unbd ded folgenden fberganges ju normaleren agravijdhen und
gemerblichen Produftiondverhdliniffen der Schauplah bded benfbar wilbeften
Bfovomifchen Auf und Ab; und jedeSmal, wenn eine driliche oder allgemeine
wirt{aftliche Stocung mit einer ftdrteven Wfiateneimuvanderung zufammen:
fiel, exbielt bie Untitulibewegung gefdabrlicheven Biindfioff zugefithet, jo dof
chlieflich ein unausdrottbarer Raffenhaff bad gange bffentliche Leben bes Staates
s thermouchern und gu vevgiffen drohte.

Gdhon fehr frithseitig DHatte Kalifornien ald Gingelftaat eine Kopftage
Deim Goldfudjen ober eigentlihen Bevgbau eingefithet ,fitr Perfonen, die nidt
Bitrger dber BVeveinigten Staaten find oder die nidyt erilart haben, folde
su mwerben” — bad Deift: nuy fiiv Chinefen, denen allein dad Redht, ameris
fanifdjer Biirger t werben und den entfpredjenden Wntrag zu ftellen, durd)
Lerfafjung und Gefesgebung abge{dmitten war, Fn den Hofpitdlern muften
die Ghinefen Grtvatayen zablen; man {difanievte fie dburdy Hygienifdhe wnd

b Titbinger Seit{dhrift, 1883, &. 424 ff.
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poligeiliche BVordhriften w'ie i’)ie @ubiﬁuftnemrbnung, bad Bopfgefels, die Nege=
fung dex Foutfendung dinefijdher Deidjen nad) Ehina. Sogar gum vollfténe
bigen Berbot ber mongolijthen Guuvanderung war die falifornifhe Staatss
legiglatur fchon einmal im Jahre 1858 gefdyuitten:
© @3 {ft allen Perfonen dev dineftichen oder mongolifhen Naffe verboten,
in pen Staat ju fommen oder in ivgend etnem Hafen zu landen — e fei benn,
fte werben durd) Sturm, Sdifforuch obder fonit efnen Ungliictsfall an die Riifte
getrieben, in welhem Falle fie fofort an den Out uriickgefchict werden follen,
von bem fle gefommen find.”

1862 fafte ber Gouverneuy Leland Gtanford in feiner BVotithaft an die
falifornifthe Legidlatur bie dffentliche Stimmung bdahin ufommen: Jrady
meinent Dafiichalten follten wiv unbedingt die Anfiedlung etner niedriger ftehen-
pen Naffe, mitten unter und, mit allen juldffigen Mitteln ju verhiiten juchen.
Yften mit feiner ungesdhlten Millionen fenbdet die Hefe feiner Bevdlferung
nad) unferen Ritften. Bon biefer RKlaffe Hhaben wiv nun jhon eine grofe Jahl
fier; und wenn wiv nichtd jur Buriiddbdmmung diefer Einwanderung tun, fo
witd die Eutfcheidbung: weldje der beiden Einwanderungsftrdmungen,
bie an den Kitften bes Gtillen Dgeansd gujammenftofen, suriidweiden muf,
beveinft unfever Grmdgung aufgeswoungen werben, weun ein Audweg viel
jdroerer gu finden iff. ©8 fieht aufer jebem Bweifel, dap bad Dafein von
ginem niebeven und abgefoudevten Volfe in unjeren Reiben einen verjdhlec-
ternben Einfluf auf die hoheve Rajffe auditben und bi3 zu einem gewiffen
@rade bie witnfgendwerie Ehuvanderung abftofen mub. A fehe eine
vantbave Wufgabe darin, mit der Legislatur gemeinfam und innevhalb bex
verfaffung8mdfgigen ®rengen bavauf hinguavbeiten, bap die Cinmwanderung dex
afiatifchen. Rafferr unterdrlickt werbe.” Bei den StaatSwahlen mwurden 1878
tn Ralifornien 888 Stimmen fiiv den Fovtbeftand der Gimwanderungsfreifeit,
154638 Gtinunen fiir die Aufhebung abgegeben; dhnlicdh) in Nevabdba 183 gegen
17259 Stimmen. ' ‘

Reine dex Talifornifdhent BVerbot8beftimmungen fvat in Kraft, weil mw dem
Bunbde dad Recht zufteht, bie Ginwandevung in jolder Weife zu fpevven. A3
ipdtere Mafinahmen, in den fiebziger Jahren, gleichfalls die etmgelftaatliche
Sompeteny itberfchritten und fitr nidytig extlivt wurben, vidjtete man die BVor-
ftofe um fo heftiger nad) Wafhington. Fundadhft ohne fichtbaven Exfolg, weil
in den mweitabgelegenen dftlichen und mittleven Staaten und Tervitorien biefe
Frage ved ,Qenfeitd” nur ein fehr geringed Jufereffe zu wecken vevmodyte.
Allmahlich jedoch vollzog fich ein Stimmungsumichlag, teild weil bie Chinefen
weiter nady Often und Sitden iy ausbreitetern und reil oftftaatliche Unters
nefrmer mitunter, wie beim Schuhmadjerftreil in North Adams (Majfachuietts),
Ghinefen truppieife ol3 Gtreitbredjer heranguziehen verfuchten, teild weil das
Dudngen Kaliforniens, guweilen von offenen Drofungen mit Ubfall und
Gonderftaatbildbung unterftitht, unermitdlic) blieb und weil beide grofe
Parteien mit den falifornifchen Stinumen fehr evnftlid) vechnen mupten. Die
Demofraten griffen guerft und am Hexghafteften su; fdhon in ihrev Platform
von 1876 flagten fie die vepublifanijde Politif und Diplomatie an: diefe
Babe ,unfere Britber an der Ritfte des Gtillen Ogeans bdem Einbrud) eine
Raffe audgefest, die nicht diefelbe groffe Abftammung aufiweift (a race not
sprung from the great pavent .stock) umd der tatfdcflic) bduvd) Gefey die
Raturalifation und dad Bitxgervecht verfagt ift, weil fie weder mit ben Uber:
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liefecungen einer fortjhreitenden Gefittung vertraut nod) an Freiheit unte
gleichen Gefeben gewdhnt ift. Wiv denungieren die Politit, die in foldn
Weife . .. ein Wiedevaufleben bes RKulihandeld dulbet: in mougolifhen
Weibernt, die u unfittlichen Jweden importiert werben, und in mongolijden
Ménnern, die an Enedhtifhe Arbeitstontvatte gebunden find. Wir fordewy
eitte derartige Ubdnderung unfered Vertragd mit dem chinefijdhen Reiche oder
eine derartige efesgebung innerhalb der Schranfen der Berfafjung, daf eine
weitere Ginfuhr oder Ghuvanberung der mongolijden Raffe verhindert wivy,s
Die Republifaner verfubren, ihrer gangen Bergangenbeit entprechend,
sdgernder; bennod) begeichneten fie e8 1876 jdhon al3 Pilicht bes Rongrefjes,
eine Gnquete itber die moralifhen und wirtfchaftliden Folgen bes Mongolen:
sufteoms zu veranftalten; 1880 verlangten fie gleichfalls Lmgeftaltung dey
Vertrdge und Gefelye, um die ,fchwere Bebenlen exvegende” Chinefencinmwande:
rung ,begrengen und puriidddmmen” su fHunen.' Die Periode der Bunbes:
enqueten Hatte in der Tat gleich nadh dev Mitte dev fiebgiger Jabhve eingefest,
A3 im Miry 1878 dex Kommiffion des Haunfed dev Reprdfentanten fitr G
siehungdmefen und Arbeit eine abermalige Unterjuchung iibextragen wav, fam
diefe su folgendem Refolutionsbefthiuf, dev alddarm bei der lange Beit wider:
ftvebenden Regterung den Stein ingd Rollen bradhte:

,Da ed fid) heraudgeftellt Hat, dak Ddie grofie Mehrheit ber dinefifdhen Gin:
wanderer nidyt geeignet ift, unferen dffentlichen Jnftitutionen fid) angupaffen ober
daiernde Bewohner unfered Lanbed ju werben und bdie Rechte und Pilidyten von
Biirgern auf fich su nebmen, da fie ferner nicht bie Fdbigleit gegeigt bat, fi
unferent Bolfe gu affimilteven,

o0 jei befchloffen, bah ber Prdfident der Veveinigten Gtaaten erfud)t werbe:
fih fofort mit ben Megierungen von Cugland (Honglongd wegen) und China ind
Ginvernehmen zu fehen, um eine MAnderung obder Aufhebung aller beftehenden
vertragdmdfigen Beftimmungen zu fihern, weldhe die unbefchrintte Ginwanbe:
rung von Ghinefen nad) den Vereinigten Staaten gufichern.”

Diefe bereitd ntehrfad) evrodhnte Forberung begog fich auf den geltenbden
Dinefifch - amerifanijhen Bertrvag vom Jahre 1868, der damald von
Burlingame abgefchloffen worben mwar. Wrtifel V anevfannte Hiev feierlid)
,Da8 bem Menjcdhen angeborene und unverduperliche Redyt, ben Wohnfih und
bie Gtaatdangehdrigtett su dnbern, und ebenfo bie wechfelfeitigen Vouteile dev
freten Wanderung und Sinwanderung der Bitvger und Untevtanen von einem
Qande jum andberen Fum Bwede bder Wifibegier, ded DHandeld oder der
bauernden Nieberlaffung. _

«Die vertragihlicRenden Partelen Iommen dbaher fiberein, Leiner aud freiem
Eut{chlup? Hervorgegangenen Sin: ober Audwanbderung entgegenguiveten. . ..

LArtitel VI, Die Bitrger der Veveinigten Staaten, welde nad) China Lomumen
poer dovt ifhren Wolhnfiy mehmen, follen diefelben Redite und Freibeiten (privi-
leges, immunities or exemptions) in betveff ded Oridwedield und bder Tieder:
{affung geniefen vie bie Bilvger ober NMntertanen der meiftbegiintigten TMation.
Ghenfo follen chinefifde, in ben Bereinigten Staaten iweilenbe Untertanen

o 1 Die Progranume Get §. A, Hopfing, A history of political parties, Loubdon 1900,
nhong. ~

e Unterfdeibung von bews damals in voller Blitte frehenden , Kulihandel”, dev in
Yiwerbung, Twansport und Augleutung der afiatifdjen Abeiter etnige dev fGlinumnften Grunde
zitge der. Negevitloverel wicderholte. :
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biefelben Yovrecdhte und Freibeiten in betveff ded Ortwedhfeld und der Mieders
loffung geniefen wie t31e Biirger oder Untertanen der meiftbeglinftigten
Ration.” (,,‘,pncf)” — Dieh e8, mit Dev oben evwihuten Folgewivhung, gleich
dazauf wirilic) weiter — ,foll Teine der hier aufgefiellten Veftimmungen fo auf-
gefaft werben, als ob fie ben Wmerifanern in Ghina ober den Chinefen tn Wnerifa
2a8 Mecht der Naturalifation verleihe.”)

Nichta ift fonnentlaver, al8 baf unter bem Fortbeftand bes Burlingame-
vertragd jeded Ghuwanberungdoverbot gegen Chinefen einen unverhiiliten BVer-
tragabrud) bebeutete. Trofbem nahm 1879 a3 Haud mit itberwdiltigender
Mehrheit, der Senat mit 39 gegen 27 Sttmmen einen Antrag an, nad) vene
fein lanbended Shiff mehr wie 15 dinefijde Ghuwanderer an Bord Haben
pife!  Prdfibent Hayed legte fein BVeto ein, weil mit diefer Verleung der
gange Vertrag und dbamit aud) die gange Rechtsftellung, nidht nur dad Gins
wanderuttgd: und Freiziigigleitdrecht, ber Wmerifaner in China jufommenbrede.
©8 begannen munmehr die Verhandlungen wegen der BVertragdumgeftaliung,
su ber Ghina begreiflichevweife fehr gevinge Neigurng zeigte. Dod) fitgte o3 fich
wach mandjen BVerwahrunger it das offenbar Unvermeidlidje. Der Juiakvertrag
pont 17. November 1880 rdumtbe nunmedhr ein:

Artitel I TWenn je, nach ber Meinung ber Bereinigten Stanten-Regierung,
vad Rommen dinefifcher Wrbeiter (laborers) nad) ben BVereinigten Staaten oder
ihve MNiederlaflung dafelbijt bie Intereffen jenes Banbes djdbigt oder ju {d)ddigen
broht ober die gute Ordnung jened Landed ober irgembwelther Orte innerhald
ped bejeichneten Gebietd gefdhrovet, ‘

fo ectldrt fich bie Regierung Chinad dbamit einverffanben, baf die NRegiexrung
ber BVereinigten Staaten diefe Anfunft oder biefen Unfenthalt regeln, bes
fhrdnten ober fudpendiecen, jedod nidt ginglid) verbieten fann.

Die BVefdyrantung ober Sudpenfion foll mdifig (reasonable) fein und foll fich
nut auf Chinefen begiehen, bdie ald Urbeiter (laborers) nad) den Beretnigten
Staaten gehen; andeve Klaffen fallen nid)t unter diefe Befdyrantung. Die Gefels
gebung betreff8 chinefifcher rbeiter (laborers) foll nur bavin bejtehen, die Rege-
lung, Befdyranfung ober Susdpenjion dev Gimwanderung audzufiihren, und Gin-
wanberer Jollen feirer per{3nlichen Mifhandlung ober Demittigung ausgefelt fein.

ntitel 1L Ghinefifchen Untevtanen, ob fie bie Bereinigten Staaten ald
Qehrer, Gtubenten, Kaufleute oder ausd Neugierde auffucgen, jamt ihren
Ungehdrigen und Gefinbde, ferner chineftichen Wrbeitern, bie fdhyon jeht in ben
Lereinigten Staaten weilen, foll e exlaubt fein, nady threm eigenen freten Willen
und Belieben zu gehen und zu fommen, audh follen thnen alle Fedhte, PBrivilegien
und Freifeiten suftehen, bie ben Bilvgern und Untertanen ber meiftbeglinjtigten
Nation eingerdumt werden.

Nunmebr Hatte die amerifanifhe Gefepgebung freieve Babun, Uber wasd
ber Rongrefs im exjten Ghinefengefes von 1882 tat — ev naunte ¢§ nod) dagu
,@efes, um gemwiffe Vertragdabmadungen betreffd Chinasd audsufithren’! —,
ging weit iiber dad von Ghina, widberwillig genug, Bugeftandene binaus.
Gtatt ber Regelung, Ginjhrantung und geitweiligen Aufhebung (suspension)
bejchlop der RongreR ein vollftdndiges Verbot der rbeitereinmwanderung,
etft auf gwangig Sabre und daum, a3 Prdfivent Arthur fein Beto gegen eine
jolthe ,Prohibition” eingelegt hatte, auf yehn Jahre. Bugleich) verbot ber
At von 1882 von neuem jede MNaturalifation von Ehinefen. vor Bunbes=
ober Gtaatdgerichtahdfen. Der Augdruct ,Avbeiter” wurbe dbahin exfldat, bah
¢v fowoll gelexnte mie ungelernte MAvbeiter, fernex Bevgleute umfafie.
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Das Gefel Hat fpdter eine grofe nzahl Grgdngungen und Nmgeftaltungen
evfafren, auf deven ausfithrlicheve Befpredhung bier verzidhtet mwerden fann,
da die Grundyiige immer diefelben bleiben wie 1882. Mlle Anderungen waven
sugleid) Berfhdrfungen. Ginmal gu dem Swede, die im evften Atte von 1882
nod exlaubte, obwobl beftimuiten Formalitdten unterorfene Ritcfehy dey
frither eingemanderten, dann zéitweilig die alte Hetmat wieder auffuchenden
Ghinefen 3u crfchmeren und {hlieplihy gang unmbglich su madhen. Diefe
lete Gtufe ber Abfpertung Hat man mit der Jeit faft vollfommen evveicht,
nacgpem frither der , Ritcktehrichein” dfter in China von Hond zu Haud ge:
gangen fein foll wnd mandhem Neuling den Ginjchlupf nach Amevita evmbglicyt
haben mag. TWeiter beftanben bie Verfhdrfungen in bex Nusddbehnung des
Begriffs ,Avbeiters. Diefer Ausdbrud war aud vem Vertrag voun 1880
i dent newen amerifanijch-chineftichen Bertrag vom 8. Degember 1894 fiber:
gegangen, dex fich, meitergehend rie 1882, auf zehir abre mit der ,abjoluten
Brobibition” fiir laborers einverftanden ertlivie. Dex Begriff umichlieft gegens
mwirtig nady der amerifanijdjen Gefebgebung gelexnte und ungelernte Anbeiter
und Bergleute, Fijdher, Hiter, Haufiever, Wafcher und die bei Jubereitung und
Préfervierung von Fifhen und Schaltieren Bejchdftigten. &8 ift nur nod
eine Wriftotratie von begopften Groflauflenten, Hinbdlern, Studenten und
BVergnilgungdreifenden, die gefeslid) dad Recht Bhat, vou Ehina nach den Ver:
einigten Staaten cingumwandern, fei e8 u dauernbevem ober nur ju voriiber:
gehenbem ufenthalt. Alle itbrige Bumwanderung ift unbefugter Dienjchen:
fdhmuggel, der wahrideinlich unter der ldftigen Kontrolle ver Anfdffigen unb
unter den arten Gtrafandrohungen gleidyfalls suritdgegangen ift.

Die ftatiftifd erfahte Gimwanderung, die ihe Hoditziffern 1876 mit
99781 und 1882 mit 39579 Rbpfen evreiht Hatte, war bi3 zum Eude der
adhtziger Sahre foft gang verfdounden. Seitdem fann ein. Bufluf von 2000
bi3 8000 Chinefen jihelich ald Jorm gelten — eine vevfdhwindend feine Biffer,
- menn man den rapid fich entwidelnden Verfehr gwijdhen ben Jdnbern am
Gtillen Ogean beritdfidtigt.

Bu ben Abwehrmafuahmen gehdven itbrigend nod) mande eingelftaat:
lidje Gefele, meift dabingehend, dafi bei difentlidyen Aebeiten Chinefen
— ober mwie e3 mitunter umfaffendev Yeipt: Mongolen — nicht befdhdftigt
wexben biirfer. . '

Der Gtaat Kalifornien verbot feinerzeit eine foldhe Bejdhdftigung jogar den
heute beftehenden und Eiinftig nod) gebildeten” Korpovationen, alfo Attien:
gefelljhaften. Diefe Beftimmung wurde allerdingd von dem Bunbes-Cireuit
Gourt fite unguldffig evflavt. Dagegen blieb die mweitere Rlaufel beftehen:

Rein Chinefe daxf ei Bffentlichen Urbeiten ded Staated, dev Grafidaft
und der Gemeinde befdydftigt wevben.

TNevadba bejdhloh (General Statutes of 1885, sect. 4947): ,Bon Erlaf biefed
®efees ab darf fein Chinefe ober Mongole meby, biveft ober inbiveft, in
ivgendwelcher Gigenjhaft bei difentlichen Werten befdydftigt werben ober in
und bei Bauten, Stifhimgen und Landanlagen unter ftaatliher Kontrolle”

Das groffe Bundesgefeh von 1902, da3 fitr die Vewdfjerung bes bitvren
Weftens einen NRiefenfonds von dtber 8 Milliarden Maxt (750 IMillionen
Dollar) aus dem Verfauf dffentlicher Vanbdeveien anfammeln wil, verbietet
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bie BVerwendung mongolijher Arbeiter bei der usfithrung der vorgefehenen
Bewdfjernngdanlagen. _

QBaI)rfcI)etuIic{)' witd big feit bem vorigen Jahre brennende Japaner-
frage mit dev Jeit qu dhnlidjen gefebgeberijhen Schritten fiihren.

Die allgemeine Ginwanberung,

Su viel engeven Grengen Dielten fich evflirvlichermeife bis in die Gegens
wart Ginetn bie Gegenflvdmungen gegen die Weihen-(Guropder:)Sin-
wanbderung. . :

Dennodh ift Hier ber Umjdymung feit zwei bis brel Fabhrzehuten. gleichialls
ein gang gemaltiger. _

Die Nrfadhen legen einmal it der gunehmenden ,Sdttigung?, in dem
mefr und mehr ver{dhwindenden Bevdlfevungdhunger der Neuen Welt, und
ywar gevadbe in benjenigen Staaten bed Oftend und MNordoftens, iber twelde
fich die Ginmwandbevungsflut vegelmdhig sucrft ergiet — dann in dem beifpiel-
08 wad)fenden Anbrang bder euvopdijden Bevdlferungdmafier, und Fwav
immer weniger aud den fogial und politifd) vorgefdhrittenften und immer mehr
aud den fulturell zuviidgebliebeneren Gebieten der Wlten Welt,

Den Grunditod der dlteren Ehuvanderung hi8 um Anjang der adhiziger
Sahre bes mewngehnten Jahrhundertd lefevten faft ausdichlieplih England-
Gottland und Jprland, Dentfhland und die Schweis, bie tanbinavijhen
Qindexr, Franfreidh, alfo etwa diefelben Bblfer, denten die erfte Anfjchliepung
und Rolonifation ded jlingeven Grdteild im wefentlichen su danfen war. Es
war die gleidye,. oft fogar bie Hheve Kultiy, die Ginlaf begehrie und bie
im allgemeinen, von fleineven und barum vafd) vergdnglichen Reibungdwiders
ftanben abgefehert, mit offenen Wrmen empfangen mwurbe. Peute dtberwiegt
der tuffifche, polnifdje, magyarifhe Oftern und ber duperfte Sitven Guropasd
gang enorm in bev importievten lebenden Sdiffsfradyt; Englond und Jrland,
Deutfhland und Stanbinavien, Franfreid) geigen in den lebten TFahrzehnien
fogar abjolute Ritctgange betvadtlidgiter Aet. Mehr und mehr macht fich der
PWetthewerd der tieferjtehenben Lebendhaliung Fithlbar.

@in paar Biffern wmbgen das allmdbliche Emporfommen biefed neuartigen
Problem3 zur Anjdauung bringen.

Die Jahredeinmwanderung itberfdhritt 1842 gum erften Male in den Ver-
einigten Gtaaten die Jiffer 100000, Die Gdrungen und Ummwdlungen in
Guropa, die Goldfunde in Wmerifa trieben dbann fehr vajd bie usmwanderung
in bie Hobe, biz im Jahre 1854 eine groeite Magimalziffer, dieSmal {Gon mit
427883, evreitht war. Dodh tonnte man bdie fitr Guropa ebenfo frifenfdmwangere
und enttdnfdungsveiche wie fitr Amerifa aubevordentlich gitnjtige Periode voun
1847 big 1854 al3 eine abmovme Degeichnen; der jdhe Ritdftury der Gin-
wanderungssiffer auf 200000 in den Sahren 1855 uud 1856 und {dhlieflich
fogar auf weniger wie 100000 (91918 und 91985) in den Jahren 1861 und
1862 ift beshalb nicht ithervajdhend; audy die amerifanijdhe Bank- und Pro-
buftionsfrife von 1857/68, bamn bdie Bovwehen bdes Bitvgerfriegd fibten in
biefem Geittaum ihre niederduiictende Wirfung ausd. Bis jum Jahre 1865,
a8 den ALHIuR der inneven Feinbdfeligieiten bradjte, bewegte fich damn die
Gefamtsiffer jwifdgen 176000 und 248000 jdhrlid), wm 1866 [djnell wieder
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auf 318568 ju fteigen und jchlieplich) modhrend pes gldngenden Wirtidhajts:
jahtd 1873 in ber dritten Hichftsiffer, dieSmal 469808, ju gipfeln. Die fpiteven
Sahredsiffern, mit dem Heveinbruch ber grofen internationalen Wirtidhajts:
frifis beginnend, feien eingeln iedergegeben unter Hevvorhebung dev Tiefjt:
und. Hidftpuntte:

. I3 .
S yabhre (&iﬁ?&?cfn%ef:cr Jm Jahre @iﬁgb:ngger
1874 . . . . . . . 813839 1891 . . . . . . 560819 .
1875 . . . . . . . 227498 1892 . . . . . . 623084
1876 , . . . . . . 169986 1893 . . . . . . B02917
1877 . . . . . . . 141857 1894 . . . . . . B8l44e7
1878 . . . . . . . 1388469 1896 . . . . . . 279948
879 . . . . . . . 177826 1896 . . . . . . 843287
1880 . . . . . . . 4bB7987 1897 . . . . . . 280832
1881 . . . . . . . 669481 1808 ., . . . . . 220209
1882 . ., . . . . 788992 1899 . ., . . . . 811715
1883 . . . . . . . 603322 1900 . . . . . . 448b72
1884 . . . . . . . b18B92 1901 . . . . . . 487918
1885 . . . . . . . 895346 1902 ., . . . . . 648743
186 . . . . . . . 334203 1903 . . . . . . 8b7048
1887 . . . . . . . 490109 1904 . . . . . . B12870
1888 ., . . . . . . Db46889 1906 . . . . . . 1026499
1889 . . . . . . . 444497 1906 . . . . . . 110073
1890 . . . . . . . 455302 ‘

Den einen itbervagenden Gipfel finden wiv hievnad) im Anfang dber adt
stger Syabre, al3 von bem euvopdifhen Wirtidaftsleben eine fdhleichende
dhronifche Ruifis nicht u weichen fchien, wdhrend bie Union bereits wieder in
Profperitit {hmwamm und buvd) bie Betdtigung ihrer erftaunlichen Bfono-
mifchen Qebenstraft und Gppanfion die Blide Guropad wie nie guvor wyf
fih lenfte. Doch felbft der damald exzeugte Maffengufluf verfdhwindet foit
gegen bie ummterbrochene Pochffut der lehten [ahre, feit 1903. Die Ubers
{reitung einev vollen Million fcheint gur Regel werdben zu wollen.

Diefe Maffen, deven Umfong niemand vovausfehen fonnte, itben jedod) in-
fofern einen doppelten Druck aus, al8 fie fich ungweifelhaft mit einem Sinfen
ber durdjidnittlichen Lebenshaltung verbinden. Nad) Defaden sufammen:
geftellt (1821 bi3 1830, 1831 big 1840 ufm.) gewabhren wir faft iibevall bei
PBriten, Syren, Deutihen, Standinavieen — aud) bei den Framgofen, deren
Buwmwanbderung aber nie befonderd {dhwer wog — eine Hihepexiobe in den
Sabrgehnten ywifdhen 1851 und 1890, dann jebodh) eine gang empfindlide
Genfung im Jahrzehnt 1891 bis 1900: bei den Framgofen — fmmer 1881/90
mit 1891/1900 verglichen — von 50464 auf 86006, bei den Gngldnbern von
657488 auf 282804, bei ben Schotten von 149869 auf 60053, bei den Jren
pon 655482 aquf 408496, bet den Deutfchen von 1452970 auf 545922, bei
Sdmeden und RNovwegern von 568362 auf 325948. Bugleich aber fhwillt
ber Buftrom an: aus Qtalien von 307309 auf 655668, aus Ofterveidy
Ungarie von 358719 auf 597047, aud Rupland und Polen von 265088 auf
588866, - ' :

. ©eitbem Bat fid) diefe inneve Verfdhiebung in den Reihen der Einwanbever
nod) tefer audgeprdgt.
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Die lefte gugdngliche jtatiftifche Bearbeitung ftellt die beiven Jahrsehute
1885/94 und 1895/1904 i folgenber MWeife gegenitber:

Untetl an ber Gefant:
Babl der Gintwanderer eimwanberung

i Progent
1885—1894 t 18931904 1885—1894 { 18951904

Aus den Staaten

®rofibritannien und Jxland . .|| 1189236 560620 26,2 12,1
Dentjhes Reih . . . . . .| 982940 276106 21,6 B9
Gtanbinavifche Staaten . . . .|| 562611 884779 12,6 83
Stalien e e e . )i 474235 | 1187877 104 244
Hiterveidhlingarn . . . . . . 476478 1017216 10,4 21,8
Qupland . . . . . . . . .| 879241 768598 83 16,6
Ynbere Qinber . . . . . . . 476878 BOBE14 10,5 10,8

Sm fFistaljahr 1905 ftanbeit unter den eingemanderten Guropdern bie
Ofterveiher und Ungavn it gufammen 276000, die Staliener mit 221000
und bie Ruffen mit 185000 Perfonen vovan. Englinder waren nur 87000,
Deutfche nur 41000 dbarunter.

Welde Qualitdtdinberungen biefe Mengensu- und =abnahmen baxjtellen,
bafilv haben wir eiven ungefihren Wnbalt in dex Jdhlhutg der Analpha-
beten, dad Deit derjenigen Ginmanberer iiber vierzehn Jabhre, bie weber
lefen nod) fchretben Edmmen. Deven Progentfah betvug im Jahre 1904 bei
Gropbuitannien nur 2 Progent, aud dem Deut{hen Reidhe (offenbar unter
Buredhrung vieler NichtftaatBangehbriger, aber sulest in Deutfdhland Weilender)
8 Progent, aud Danemarf, Schroeden wund Novwegen 7 Progent — dagegen
aud Ofterveidellngarnt 25 Progent, aud Rufland 27 Progent, aus Jtalien
(vorv allem infolge bed Nbergemwichied Gitbitaliens) 47 Progent. Wikrend im
Safhre 1895 nur 44914 ber Gimmwandever nicht zu lefen und ju {dyreiben vevs
ftanden, ftieg die Jiffer 1904 auf 172856, gleid) 26 Progent aller Eine
wandernden iiber vievzehn Sahre.

Ferner witd diefe wenig erfreulidhe Cutwidlhing gewiffermafen nod) da-
burd in ihrem Gindbrud potensiert, daf der Abfluf der Nenangefommenen
nadh) dem jungen, befiedlungsbeditrftigen agrarijhen Wejten immer nehy
ftoctt, je mehr der folonial-freie Lanbdbvorrat der Union ajammenidrumpit,
bafp alfo die Grofitddte und Jnbduftrierevieve der Meuenglandftaaten
und der angrenzenden Gebiete nenerbings einer Nberfchmemmung wie bet einen
ploliden Dammbruch audgefeht find. ©Gleichviel, ob bic Gelanbeten bereint
in ihrer Heimat Landarbeiter und Vauern raven, fie firdmen mehr und mehr
ben gropftddtifhen und gerverblichen Wrbeitsmdrtten und ,der Jndujtrie s,
i welther die unendlch vervollfommuete Mafdhine gleihfam bdas Denfen
beforgt und su ihrer Bedienung feine weiteven Vorfernntnifle ndtig find. .. .
Uuperbem ift der Wrbeiterbedarf in der Lanbwirtidaft nidht o enorm und
ftetig und der BWerdtenft nicht fo Hodh, wie er e8 in der amerifanifchen Jn-
buftrie in den leften Safren war (VBigefonful Dr. Schlegel-Chicago). Bon
ber Million Ginwanderer, die im Sahre 1905 in den Hifen dber Bereinigten
Gtaaten laubeten, gingen volle 68 Progent in die ndvdliden Staaten am
Atlanti{ihen Ozean: nad) dem Staate New YPort 316000 (8L Progent), nadh
Pennfploanien 211000 (20 Progent), nadh) Maflachufetts 72000 (7 Progent),



10

nad) New Jerfey 57 000. (5 Progent). Die Stadt New Port Hatte beveits Geimy
Benfus’ von 1900 eine eingewanbderte Veodlferung von 1270080, gleigy
36,9 Progent der gefamien Ginwohneridajt; gange Strafensitge und Stadt:
teile haben hier, wie in Chicago und dhnlidhen Maffenangiehungsentren, iy
bejortbered nationaled Geprdge; bei fommunalen und ftaatlihen Wahlen fpielt
biejes frembe Glement ftetd eine gvofe, oft eine audjdhlaggebende, aber leider
“chenfo oft eine Defchdmende und verhdngnisvolle Rolle; Stadt und GStant
RNero Port ftehen daher {hon lange an der Spihe ded Kampfed gegen die
meife ,Frembeninvafion”,! dhnlid) wie San Francideo und RKalifornien den
Rampf gegen die gelbe Gefahr leiten. ‘ ‘

©o viel, um die unaufhaltiam vorbringende Gegenfirdmung zu eclldven,
per im Oftober 1905 ber ,American Federationist®, das Orvgan der gewerd:
{daftlichen Federation of Labor (1905 1494300 Mitglieder) folgenden Hus-
pruct gabs ,Man ftelle fich vor, wad das bedeutet. Nach 75 Jahren Wgitation
und Ergiehung Hat die Gewerlihaftsbervegung e3 fo weit gebvadyt, 2/» Mil:
Gionen amerifanifcher Anbeiter gu organifieven. Sie Hat geldmpft fitr eine ver
niinftig befdhrintte Arbeitdzeit und einen angemeffenen Lohn. Sie hat getampit
fiiv. Hebung ber Qebendhaltung, fitv eine felbftbewukt mannhafte Unabhingig-
feit. Und tun mwerden in filnf Sabren, nur fitnf Jabren, 8's Miltionen une
organifierter, unerogener, unamerifanijdher vbeiter in das Taud Heveln:
gelaffer, nm mit unjeren Avbeitern ju Tonfurrieren, um fitv wenig Geld lange
qu arbeiten, um unfeve ebendhaltung twieder gu fenfen, um in jeder Weife
oie grofe rbeit, die von ben Gewertidhaften geleiftet wurde, gu betdmpfen.”

Die legidlatorijche Buriicddmmung ves fremben Menjchengimwadyies fet
suecft mit bem Jahre 1882, dad wir oben al8 ein Magimaljahr ber Gine
wanberung davalterifievten, frdaftiger eitt. Geitbem ift faft fein Konguef ver-
gangen, der nidht in ivgend einer Weife die Frage von neuem, meift wnter
mextbaver Sufpibung ber Wbwehrtendeny, amufaffen verfucht bhatte. 1885
erging sunddft ein befoudered, Dereits 1887 wieder amenbiertes Gefey gegen
die Ginfithrung von Tontraftmdpig verpflichteten Wrbeitern (da3 jogenaunte
alien contract labor law). Der nlanf von 1882 wurde vor allent in den
Gefeien von 1891, 1893, 1903 und 1907 fortgefithet.

9Wir deiden sunddft die Sonberbeftimmungen gegen bdie Kontvattarbeit
aud und Yalten und an die Vor{drifter dtber die Cinwanderung im alls
gemeinemn.

Auch dabei fonnen wir abfehen von dem fichtlich Fortidyritte madjenden
Gtreben, die Tberwadungdorganifation an den Landungshdfen mehr und
mehr von den Ritfteneingelftaaten lodzuldfen und dadburd) die Stellung bes
Bunded und die Ginbeitlichteit ded gangen BVorgehensd au ftdrfen. So lehr
reid diefe Durchlocherung und BVexdringung ded Partifuloridmus angefichts
neuer genteinfamer Anfgaben ift, fo fehr liegt diefe Seite der Entwidlung dod
_auBerhalb ded Rahmens diefer Darftellung. €8 genitgt, su bemerfen, daf mit
“pen Bundedvollmachten auch bie Schavfe der Repreffion wud3.

! Bergl, wor der Industrial Commission die reid)faltige, mit RKavten audgefiaticte
Gtuvie von Kate Holladay Claghorn fther die Fremdencinwanderung i RNew Povt:Stadt,
+Reports*, Band 16, S. 449 bis 492, vann den 16. Jahreshevidit bes Anbeitaftatiftifden
Bureaus 1898/99 und vevjdicvene der Labor Bulletins, jum Beifpiel Dy 1906,
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Bunddhit rourde die Fopfitener, die 1882 mit 50 Cent jur erftmaligen
@uhebung gelangte, mehrfac) erhdht: auf 1 Dollar im Jabhre 1894, auf
2 Dollar im Jahre 1903, und nunmehr auf 4 Dollar im Jahre 1907. Diefe
16,80 Mart ftellen fitr eine mehrtdpfige Familie immerhin einer anfehulichen
Bufchlag gum QRberfahridpreid dar. Die nidyt angrengenden Tevtitorien, wie
Guam, Portorifo, Hawaii, ju deven Hoherentfaltung man einen ftirferen
Menfchenguflufp nadh) wie vor fitv unentbelelihy Ha, Hat man jedoh vom
diefer Ropfitewer fret gelafferr; anbeverfeits Hat man BVorforge gegen eine
fpdtere ﬁberwanbe‘rung aud bdiefen outlying territories nad) bem Uniongfeftland
getvoffen. — womit man gugleid die Befiwdjtungen Kaliforniens wegen bes
Sapaneveindringend gu bejdywichtigen Judyte.

Ferner ift ber Kreid der Nidhtzuzulaffenden immer weiter geyogen
worben. @in vorangegangene3 Gefely vom Jahre 1875 mag nod) wefentlich
vont ficherheitBpolizeilichen GefichtSpuntien audgegangen fein; e3 verbot die Lan-
bung vott Proftituierten und wegen entehrender, nidht politifcher Berbrechen
Beftvaften. Jm Afte von 1882 fehut man fic) bereits gegen Mittellofe, die
per Gffentlichen obev privaten Fumenflirforge sur Lojt fallen fBunten: nidht
nur Beftraften, Geiftedfranten und Schwadhfinnigen {oll die Landung verfagt
fein, fonbern audy jedem gdrnglich) Hilflofer, ver nidht auf eigenen Flifen ftehen
fonn (any person unable to take care of himself or herself without hecoming a
public charge). 1891 Bat fidh die ifte fhon anfehulid) verldngert; neben die
Berbreher, Shwadhfinnigen, Geiftestranten, Paupersd ober Perforen, die wahr-
jdheinlih (likely) gurv dffentlidhen Baft werden, werben jet nod) gevetht: wmit
efelervegender oder anfiecender Krantheit Behaftete, BVolpgamiften, weiter Per:
jonen, veven Billett oder Reife von anderer Seite bezahlt ift oder denen
andere sur Retfe behilflich gewefert find, e3 {ei denn, baf bie Julaf be-
gefrende Perfon ihre Nichtzugehorvigleit su einer dev vorbenannten Perjonen:
flaffen unumtsflid) nadguwetfen vermag — dodj fonnten die beveitd in den
Bereinigten Staaten Vevweilenden unter Cinbaltung befondberer Fovmalititen
Berwanbte ober Freunde auf ihre Koften nadhfommen laffen. Jm Sefeh von
1908 Datte jehlieBlich der entfdheidende Paragraph den nachftehenden Wortlaut
angenomtnen — bdie beigefiigte deutjhe Mberfebung eutftammt dem ,Reidhs:
avbeitdblatt” (1. Sabrgang, M. b): .

Sec. 2. The following classes of aliens shall be excluded from ad-
mission into the United States: All idiots, insane persons, epileptics, and persons
who have been insane within five years previous; persons who have had two or
more attacks of insanity at any time previously: paupers; -persons likely to
hecome a public charge; professional beggars; persons afflicted with a loathsome
or with a dangerous contagious disease; persons who have been convicted of a
felony or other crime or misdemeanor involving moral turpitude; polygamists,
anarchists, or persons who believe in or advocate the overthrow by force or
violence of the Government of the United States or of all government or of all
forms of law, or the assassination of public officials; prostitutes, and persons
who procure or attempt to bring in prostitutes or women for the purpose of
prostitution; those who have been, within one year from the date of the appli-
cation for admission to the United States, deported as being under offers, solici-
tations, promises or agreements to perform labor or service of some kind therein;
and also any person whose ticket or passage is paid for with the money of
another, or who is assisted by others to come, unless it is affirmatively and satis-
factorily shown that such person does not belong to one of the foregoing ex-



12

cluded classes; but this section shall not be held to prevent persons living in the
United States from sending for a relative or friend who is not in the foregoing
excluded classes: Provided, That nothing in this act shall exelude persons con-
victed of an offense purely political, not involving moral turpitude: And provided
Further, That skilled labor may be imported, if labor of like kind unemployed can
not be found in this country. ...

Nusdgefhloffen von ber Bulafjung in den BVereinigten Staaten find folgende
Rlaffen von udldnbern: :

Sdywadyfinnige, Jrve, Gpileptiler fowie Perfonen, welde innerhalb der lepten
fitnf Sahre ivvfinnig gewefen {ind; Perfonen, weldje itherhaupt frither einmal ywet
ober mehrere Anfdlle von Jrrfinn gehabt Haben;

Avme, von denen aungunehmen ift, bafi fie dem Gemeinwefen jur Lajt fallen
werben; gewerbd3mapige Bettler;

Perfonen, welche mit einer efelervégenben ober anftectenden Krantheit be:
Haftet find;

Perfonen, weldge fich etned {hoeven Verbrechend odexr eined fdyimpflichen Ber-
brehend oder Bergehend {huldig gemacht haben; Pexfonen, welde in Polygamie
Teben, Anardhiften ober Perfonen, weldye fiiv die gewaltfame ober ungefehliche
Abjdhaffung ber Bundedregierung obder fonftiger Behorben, Wnorduungen obder
Gefee, oder fiir die Grnordung von Staatdbeamten {ind oder eintreten; Projtis
tuiexte und Perfonen, weldje Puoftituierte oder weibliche Perfonen gum Jwede der
Proftitution befdjaffen ober eingufithren fudjen;

Perforen, welde innerhald eined Jahres, vom Datum ihred Aufnahmegefuds
an gevechnet, abgefchoben worden find, weil fie auf Grund einer Offerte, eined
®efuch3, Verfpreend ober etner Bereinbarung Arbeit odev einen Dienit trgend:
welcher Art angenommen haben;

ferner Pexfonen, beven Billett oder Heife von anberver Seite bHegahlt
worden it oder benen ondere suv Meife behilflich gewefen find, 3 fei benn, dah
hinveichend evfichtlich ift, dah bdie Betreffenden nicht gu einer der vorbenannten
Perfonentlaffen gehiren. '

Die Beftimuungen diefed Paragraphen finden dagegen Ieine Anwendung,
foroeit e8 fich wm in den Vereinigten Staaten lebende Perfonen Hhanbelt, weldye cine
nidt su den vorbemannten Perfonentlaffen gehbrige vevwandie oder Befreunbete
Perfon Fommen laffen wollen,

mit ber Mafigabe, daf Perfonen, weldhe fich eined nur politifden, jedodh
nidht fchimpflichen BVergehend {chulbig gemacht haben, buvch Dad Gefel von de
Nufrahme nidt ausgefdyloflen fein Jollen,

und mit der weiteren Mapgabe, bdaf gelernte Wrbeiter zugelajfen find
foweit nidyt Hierortd Arbeiter berfelben Art ohne BVefdhdftigung find.

Der Wortlaut ded newen Gefesied vor 1907 liegt miv leider nod) nidyt vov,
bod) wire nach dem fberblict im American Monthly abermal3 eine Berfchdrfung
ver Ausfehlupbedingungen und dev Strafen fitr etwaige fbertretungen erfolgt.
Die Gefahr, nod) nadhtriglich abgefhoben i werden, elofd) frither nadh
einem Sabhre, nad) dem Gefes von 1908 nad) gwei Jahren;' nad) dem tievteften
®efey befteht fie nod) dret Jahre nad) ber Banbdung fort.

1890 bes Gcfelses von 1903 lautete: ,Frembe, weldje entgegen ben gefepslidyen Ve
ftimmungen nad) den BVeveinigten Stoaten fommen, obev weldje fid) aus Gvitnden, twelde
Dereits vor threr Landung gegeben warar, olf Laft bes Gemcinwefens eviweifen follter, werden
innerfald ciner Frift vom gwei Jahren ned) hrer Unfunft nady Dafigabe dex nad)ftehenbdent
Beftimmungen dorthin abgefdoben, woher fie gefommern find, und Fwar unter Anredjrung
ver Dilite der Spefen, weldye ber Landtrangport Gis jumt Hafen der Abfendung betrdgt, auf
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Die Ginwanberung unter rbeitdfontratt.

Die bidher erwdlnten einjdrdntenden Beftimmungen mitflen natitelich faft
alle mittelbar ben Avbeitsmartt beviihren. Jhure eigens ausgefprochene Abficht
war pad jedoch gunddyft nidt. Sie begogen fih, threr Wortfaffung nadh,
anfangd gang unterjd)iedslod auf die aud politifhen und gefellfchaftlichen
@ritnden al8 uneuwiinjdht (undesirable) oder gefihulich exjcheinenden Elemente.
Gie gaben fich, gleidhoiel mad ihre Befitvroorter fonft nod) ecftvebt Hoben mbgen,
alg Abwehrmafinahmen vev allgemeinen Gefundieits:, Avmen: imd Sicherfeits-
polizel, allerdingd immer ausgefprochener auf Roften und jum Nachteil dex
Bulafbegehrenben, unter devent natwrgemdf neben dem bénerlicdhen das prole-
tovifche Glement vorherrjht.

Dod) ftieen wiv Dei den fpdteren exweiternbden unbd einbeitlicher sufammen-
faffenben Novellen {hon auf gleichfalld unwitnidhbave und puriicdzurveifenve
Inidmmiinge, die auf Grund einer vorherigen Stellenofferte oder etner vovan-
gegangenen Anbeitdverveinbarung fich yur Uberfahut entichloffen und verpflidytet
haben, die alfo, wad den Bevtauf ihrer Ware Arbeitdtraft anbelangt, nidht
mehr mit voller Verfitgungsfreiheit den amerifanifchen Boden betvetern.
Dod fithrt und auf die gweite Grundftrdmung der amerifanijdren Girwande-
rungdpolitit, foweit fie Guropdev betrifft: auf dad BVerbot der Einfithrung von
ebeitern unter Vertrag,

®efdhichtlich, in ihrer Entftehung und Ausbreitung, ift diefe Strbmung dureh:
aud verftandblid). Dad erjte fithlbave Grftarfen der amerifanijhen Gemwert-
fhaften, die groBen Angriffs- und BVerteidigungsfireitd gegen Enbe bder fieb-
siger untd am WAnfang der adhtziger Fahre, beantrworteten die Unternehmer, an
ifrer Gpise meift die grofen Gruben- und Gifenbabhngefelljdaften, mit Vov-
licbe damit, dbaB fie ganze Kolonnen von Lofhndritdern in CGuropa antvarbern.
Diefe atten fte nadh) der Unfunft und Einftellung nod) lange Keit wie willen-
Tofe TWertzeuge vollfommen in der Hand: der bindende BVertvag lief fobald
nicht ab, und aud ber Borbezahlung der Reife- und Vevpflegungsioften ergab
fich eine fovmliche Schuldfilavevei, die abermals jebe freie Bewegung und jede
Befreiung aud ben BVevtragsletten hinderte, Ein ganger Schwarm von Kneip-
wittenr, Logivhausbefitern, Stellenvermittlern, udwanderungdagenter diente
biesfeits tie fenfeitd bes Ogeand diefem avbeitdwudjerifhen Syftem ald Ju-
treiber und Mithelfer. 1874, ald um erftenmal grdfere Trupps von Jtalienern
fite bie Wemftrongfchen Kohlenmerte eingefiihrt wurben, fom 3 gu blutigen
Qémpfen mit den fritheven amevifanijchen Wrbeitern. An der Wenbe dex fieb-
siger und achiziger Sabre brachte bie Jnman-Linie Mengen von Shwebden al8
Gtreitbrecher heritber, 1883 fdhleppte eine Firma in Baltimore und eine anbere
in Ohiv Gladarbeiter aud Belgien Herbei.

Sdjon 1874 befchlop daher bdie Industrial Brotherhood, aud Beamten dev
®ewerfjdaften sujammengefest, auf ijver Tagung in Rodjefter in ihre Pringipien-
efldrung da8 Verbot ber Ginfithung von Kontvaftarbeitern anfpunehmen.
Diefe Forderung wurde 1878 von ben Rittern dev Anbeit gebilligt und itber-
nommen — befanntlich) fpielte der Grofimeifter und fpdtere Cinmwanberungs-
genevalfommiffioner Powbderly ftets eine mafigebende Rolle bei den Agitationen

Softent besfeniqen, weldjer dle Detveffentde Perfor in die Vereinigten Staaten eingebradit Yat,
ober, foweit dies wicht mbglid) ift, auf Soften des in § 1 evoihuten, aud bde Rovfitenern
gebilbeten Einrvanbererfonds.”
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gegent die unbefhrantte Gimwanderung. Dev Kongrep in Wafbington beugte
fich fchlieBlic) dem einmittig befunbeten Willen der Arbeitevivdhlevmaiien,

o entftand bad RKontvaftarbeitergefel (alien contract-labor law) vom
26. Sebruar 1885, deffen Hauptbeftimmungen dabin gingen:

Ceftiont 1 verbietet €3, Uberfabrtdoften tm vovaud audzulegen oder fonjt:
wie die Gimwanbderung zu unterftityen oder anguvegen, falld dabel fovmlice
ober fofe Vevtrdge ober Bereinbarungen in Frage fommen, die vor bdey
Qandbung ober Reife abgejdloffen wurben und die fich auf die Leiftung von
Arbeiten ober Dienften besiehen.

d@e‘ftinn 2 exflivt alle folche Vevirdge undb Abfommen fitr wnrwivfjam und
nichtig. ' ‘
Gettion . 3 fet die Gtrafe fitv jeden Fall bder Bevlehung von Seltion 1
auf 1000 Dollar feft. Auch der angeworbene Gimwandever hat das FHedt
per Rlageerhebimg; jeder eingelne ber Ungeworbenen fam gefontbert Hagen,

Seftion 4 macht awch den Sdhiffsfithrer ald Mitwiffenden ftraffallig: e
fann filr jeden Fall auf eine ®elobufe b3 u 500 Dollav, ferner auf Ge:
fingniz big ju-6 Monaten erfanmt werben.

©eftion b geftattet verfhiedene Audnahmen betveffd der Unguldifigteit von
Bovengagements: cimmal fiv jeitweilig in der Union fich aufbaltende Aus-
ldnbev, die fich meiter Gefretdve, Diener und Dienfjtboten tm voraus aus
bem Ausland fichern fonnen — ferner betreff der Wnmwerbung von gelevnten
(skilled) vbeitern fitv neue, bisher in ben Beveinigten Staaten nody nidht
betviebene Gemwerbsymweige und uuter dev BVovausjehing, daf die fitr jolden
Bwed gefulte Anbeit nicht in anbever Weife (dbad heiht im Juland) gu be-
fdhaffent ift —, endlidy fitt ©haufpieler, Wntiften, Bortvagende, Sdnger und
fiiv hausliche Dienftboten, iber deren Mangel ja in Amerifa jo Hdufig ge:
flagt wird.? ‘ :

L Die drei grunbdlegenden, fpiiter fitv einige andere Linder vorbilblidyen Abfdjuitte bes
®cfees bon 1885 feien im englifdhen LWortlaut wieberholt:

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United
States of America in Congress assembled, That from and after the passage of
this Act it shall be unlawful for any person, company, partnership or corporation,
in any manner whatsoever, to prepay the transportation, or in any way
agsist or encourage the importation or migration of any alien or aliens, any
foreigner or foreigners, into the United States, its territories, or the district of
Columbia, under contract or agreement, parol or special, express or implied,
made previous to the importation or migration of such alien or aliens, foreigner
or foreigners, to perform lahbor or service of any kind in the United
States, its territories, or the district of Columbia.

Sect. 2. That all contracts or agreements, express or implied, parol or
special which may hereafter be made by and between any person, company,
partnership, or corporation, and any foreigner or foreigners, alien or aliens, to
perform labor or service or having any reference to the performance of labor
or service by any person in the United States, its territories, or the district of
Columbia, previous to the migration or importation of the person or persons
whose labor or service is contracted for into the United States, shall he
utterly void and of no effect.

Sect, B. ... Nor shall this Act be so construed as to prevent any person,
or persons, partnership, or corporation from engaging under coniract or agree-
ment, skilled workmen in foreign countries to perform labor in the United



15

Diefes Gefely Hat erfl&ylic{)er}neﬂe manden feltjamen Streitfall im Gefolge
gebabt.  Griffiet wurbe bdie MReihe dev gevidhtlichen Cutfdjeidungert gleidh) mit
oer prolfigen Affdve bded Puebigerd Wavven, ben fih) bdie NMew Porfer Dreis
faltigteitsgemeinbe ,unter Rontraft’ von England Hatte fonmen laffen. Die
Behauptung, die Antlage fei nur peshalb, 1ud gwar von Gegrern desd Gefehes,
ehoben worden, um Deffen Abfurditdt au bewetfen, fingt gov nicht fo une
wafricheintich: dev Wrbeiter im Weinberg des Hovyn wurbe in der Tat als
Qontraftarbeiter im Sinne de3 Gefehed von 1885 beuvteilt, wenigftend in ber
anteven Snftang; die Tivdlidje Korpovation follte ihren Fepltvitt biifen. Dex
Rongrefs Tiigte, um folchen argerlichen Lorfommniffen vorsubeugen, dbavauf ine
Sahre 1891 (Gefes vomt 3. Mirg) ald Ausnafmeberufe in Seftion 5 nod
ein: ,bie Prediger veligivfer Koufeffionen, bie Angehbrigen anevfonnter frefex
Berufe (vecognized profession) wnd die Profefforen von Kolleges und Semis
navien”. Trogbem entfpann jich) 1896 von neuem ein Gtreit, ob ein fitr eive
Buderpflangung in Louifiana angeworbener deutdher Chemifer unter bad
Gefe fiele, und Ridhter Pefham vom Bunbedobergericht mufte mit viel
Seoafitnn exft beweifen, dbaf ein Chemifer, aud) wenn ex fein Wiffen W den
Dienft eined induftriellen BVetviebs ftelle, nidhisdejtoweniger ein Ehemifer und
peshalb a professional man bleibe und von bem Kontraltverbot augunehmen
fot.” DBefanmt find ferner bie wiedbarholten Streitigleiten wegen Julafjung
vorengagierter Ovifefter und Ouvcheftersnitglieder, wie 1904 im Falle Convied
b der Metropolitan-Oper: mufizievende ,Kiinftler” haben freien Jugang, in
Mufit ,Anbeitenve” jedoc) nicht.

Anbdererfeits brachte das Gefes von 1891 die BWerfdhdrfung, daf aud) die
Ginwanberungdfdrderung durdh blofes Stellenverfprechen mitteld gebructter
ober fouft dffentlicher Annoncen (by promise of employment, through adver-
tisements printed or published in any foreign city) verboten wurbe; ,ein
grentber, dev infolge foldjer Annonce nad) diefen Banbde formmt, foll behanbdelt
wevdert, ald fdme e, im Sinne biefes Gefeles, unter Kontvaft”. Fexnev find
bie Beftinumungen itber die Haftbarfeit der Sdjiffsfithrer mehrfad) verfdydrft
wovben. Und gulelst bei der Revifion von 1903 rourden vorhervige Offerter,
ufforderungen, Verfpredungen und witlide Ubeveinfomumen (offer, solici-
tation, promise or agreement) gleichgeftellt; gelernte (skilled) Wrbeiter jollen
niht nur, wie ed frither Dieh, fitr ,meue Judufhien” sugelaffen wevben,
fonbern ,wennt Arbeit der gleichen Wrt, befdhdftigungslos, in diefem Sanbde
nicht aufpufinden ift” (if labor of like kind, unemployed, cannot be found in
this country) — obei e3 fich hier felbjtverftindlic) tmmer mer um fontraltlich
verpflichtete Ginmanbever hanbelt, begtehungdmeife wm jolche, die ihuen, weil
ourd) Wnnoncen und dhnliche Locmittel geroonnen, feit 1903 gleidhy Beurteilt
werbent,

b foldje Gefetie bem Wrbeiterintereffe entfpredhen, -Habe ich hier nidht ju
unterfudjen.  Gbenjowenig wage i) eine Huperung itbev bie Wirfungen auf
den amerifanijden rbeitdmartt. Unleugbar ift 3 jedodh, baf biefem ober

States in or upon any new industry not at present established in the United
States: Provided that skilled labor for that purpose cannot he otherwise
obtained. ’

! Qergl. bdie Beridite itber bdie fmmer wicherfehrenden Streitfiille i Wafhingtoner
Bulletin of the Bureau of Labor, bden legtevwifuten Fall im Didryheft 1907, bie all=
gemeinne Sntevpretation im Januarheft 1907,
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jenemt  Gingelunternehmer da8 Berbot ber Frembdenamwerbung mit feinen
Straffolgen unter Wmitdnden vedht unangenehm ju werden vermag. So hatte
ein New Porfer Unternehmerverband bet einem Lohnfampf durd) Mnnonce in
Gngland tile masons, dett Tag bei adhtftitndiger Arbeitszeit ju 5 Dollar Lofu
gefucht. Behn junge Leute machien fich auch auf die Wanbderung und See.
fabrt; bie arglofe oder mur bequeme Ghmwanbderungsbehbrde in New York ek
die Anibmmlinge paffteven. Nadh) einiger Beit bemertten biefe, dah fie ols
Gtueitbrecher eingefithrt worden waven; ein Teil {dhuitt nunmehy gur Wngeige
beim Ginwandevungdamt; beim Circnit Court mwurbe vom Wttorney Burnett
ein Progep cingeleitet, dber den Unternehmerverband immerhin 4000 Dollar
{foftete.!

Gine Bemeffung dev Wirlung aller Eimoanderungsbefthrantungen — der
allgemeinen Gimvanberungdbeftimmumngen und ded Kontraltarbeitsverbots —
in Biffern ift vollendd unmiglich, weil niemand gu fhaben vermag, wie viele
Perfonen jGon in Guropa von der Audmanderung ficdy guriicthalten oder
audh von den Wgenturen und Kontrollinftangen, in Kenninid der zu erwar-
tenden omerifonijen Pragis, fdhon in Guropa zuridgemwiefen werben. Die
ameritanifcge Statiftit vevzeichnet folgende jofortige Abweifungen und fpdtere
Abjchiebrngen:

Abgewtefen Mﬁgefc[)oben
Witk an=
Sagjy —— ftecenben y 1 Sahr | 2 Sahre | 3 Jahre
%’lcﬁfgz Yeme | Srant: szi’étc‘t‘;‘:ﬁ’ nad) dev! nady ver | nadh vex
SBI)[ettfetut Zanvung | Landung | Landung
ehaftete

11892 . . .. . 2164 1002 80 932 637 — —
1893 . . . . . 1063 431 81 518 577 — —_
1894 . . . . . 1889 802 15 553 417 — —

1895 . . . . . 2419 1714 — 694 177 — —_—
1896 . . . o 2799 2010 2 776 238 — —
1897 . . . . 1617 . | 1277 "1 328 263 — —
1898 . . . . . 8030 2261 258 417 199 — —
1899 . . . . . 8798 2599 348 741 263 — _
900 . . . . 4246 2974 393 883 8566 — —
901 . ... 3516 2798 309 827 363 — —
1902 . . . . . 4974 8944 709 275 465 — —
1908 . . . . 8769 B812 | 1773 1086 547 — —
904 . . . . . 7994 4798 | 1560 1501 300 — 479

1906 . . . . .|| 11480 7898 | 2198 1164 98 519 228

1 Bergl, ,New York Labor Bulletin®, Geptember 1905, und bden 5, Jafhvesberidt
b8 MNew Porber ,Commissioner of Labor#, 1906, I, &, 110 fi. Cine neuere Stueit:
frage ift: ob die Devdlferungdidvadien Stidftaaten durd) eigene faatlide Kommiffare
ober Sommiffionen Ucbeiter in dev bezeidyneten Weife von Euvopa Hevangichen ditvfen. Nad)
dev @ntjdjeibung bes Department of Commerce and Labor vom 26, Degember 1906
toire died Staaten fitv Hevdlferungdpolitifje Stwede geftattet, alfo wue Unteenehueen, gleids
piel ob natitcfiche oder juriftifdye Perfonen, filr Profitpuede verboten. Diefe Strausidhe Ent:
fdjeibung Hat fevod) in dev Arbeiterpreffe eine Yevbe Rritif gefunden und foll Hivglid) aud
geviehtlieh fitr wnguliiffig evifivt worben fein, Daritber fehlt im Angenblid nod) ein genanever
Bevidt,
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BVorbehalt Bifentliher Arbeiten fiix Ginhetmifdye.

Gdlieflich mag nod) eine Eigentlimlidhleit dev amerifanijhen Bunbdesds wnd
Gtaatengefegebung fuvy geftreift werden: ndmlich dag imumer Yaufigeve Be-
withen, die Bffent[tcff)en Arbeiten, bid hevab ju den Gemeinden, ameris
fanifden Gtaatd-(Reid)3-)AngehBrigen oder dod) denen vorzubehalten, die
ihre Nbficht, Bitrger su mwerden, bereits durch formliche Gufldrung befundet
haben. Bei ber Ghinefenfrage ftiegen wir ja auf ein dhnlides Borgehen.

Bielleicht wdve Hier jhon ein Bundesgefes vom 3. Méry 1875 su newten.
Diefes jdhreibt vox, daf der Kviegdfelretdr bei allen Abjchlitifen itber Material-
lieferungen bem Heimifchen Material den Bovzug su geben Habe und daf ,alle
TWeiterverarbeitung innevhald dev Juridbdiftion der Beveinigten Staaten fich
vollziehen folle” (all labor thereon shall be performed within the jurisdiction
of the United States). Dodh mag bdiefe WAnordbruung iibevviegend von militd-
titfchen Ritcfichten beeinfluft fein.

Huter ben grofen Suflufiftacten bed Oftend mige riederumn Nero Yotk
suerft evrodhut fein. Ein Statut von 1894, bad Muternehmer, die fitv Bemeinden
pifentliche Wrbeiten liefern, unter beftimmien DBorvausjefungen wegen Ber-
wendung von alien laborers ftrafbar machen wollte, wurde fite verfafjungs-
widrig erfldet, weil e3 bie perfdnlichen Fretheitdredhte und ben Wertrag
Pmexifad mit Jtalien verfege. Ju ber Tovelle von 1902 sum Avbeitergeiels
heift 8 jedoch:

Bet der Herftellung Hffentlicher Werte duvh) Staat vder Gemeinde oder durdh
Unternehmer, die mit Staat ober Gemeinde Berivdge gefchloffen Haben, jollen
nur Bitrger der Vereinigien Staaten venwendet werben; und zwar jollen
in allen Fallen, wo laborers (Hier wohl im Sinne von unqualifizierten Lrbeitern)
befddftigt werben, bdie Bitrger bed Staated New Porl guerft berlicfichtigt
werden. Sn jedem Bevtvag iiber bie Herftellung oOffentlicher Nrbeiten it etne
Rlaufel aufsuftellen dbahingehend, dbaf durd) Nichtbeachtung obiger BVor{dyrift bex
Bertrag exlifdht. . ..

Sedver {olcher Rontfraftor ... hat eine Cifte feiner Angeftellten s fithren, in
der gu vermerfen ift: ob bie Betreffenden durdh) Natuvalifation oder durd) Gebuvt
Biirger dev Veveiniglen Staaten find, ferner, im Falle ber Naturalijation, das
Datwm Hierfitr fowie die Begeichnung ded Gevichted, bad bie Natuvalijation voll=
s0g. Diefe Qjten und Bermerte IBunen vom Arbeitsfommiffioner eingefehen
werden,

PBei Tbertretung diefer Seftion . . . tritt eine Gelofivafe von 50 bi3 500 Dollar
ober eine Hoftfirafe von 30 Bid 90 Tagen ober beided ein.

Bennfylvanien, dad in bem Andrang ded Frembenelementes &hulic)
geftellt ift, bevorgugt in gleicher Weije ben amerifanijden Biivger:
ur Bitvger der Beveinigten Staaten follen in ivgenbweldher Stellung bei

ber Grrichtung, Grweitecung ober Berbefjerung ivgendweldjer dffentlicher Bauten
oder Bffentlicher rbeiten innerhalb diefes Staated Befchéftigt werden.

Su allen BVertrdgen mit Privatunternehmern ift bie Befolgung diefer Klanfel
a fichern. '

S Majfadhuietts find bet allen difentlichen TWexfen de§ Staates, bex
®rafihaft und ber Gemeinde (city or town) sunddit bie engeven Staatd=
angehdrigen und algbomu, ,wenn fie nid)t in geniigendev Jabl vorhanbden find4,
Bitvger der BVereinigten Staaten ju bejdhdftigen, as mechanics and laborers.

Slippel, Matevialten, 2



18

#Jeder folche MWerle betreffende LVevtvag fHat eine bahingehende Rlaufel gy
enthalten.”

New Jerfey verbietet bie Befdhdftigung von Nidytbitrgern (der Veveinigten
Gtaaten) bei allen Bffentlichen Werfen ded Staated, der Kommunaloerbdnde
und Kommunen, gleidoiel ob bie Werfe in eigener Regie hevgeftellt oder dem
Privatfapital fibevtragen werden. BVefonderd werden hiev aufgefithet: Haus:
bauten, Ausjhachtungen, Robhrlegen, Briiden und Dods, Kanalifations: unph
Gtiafenanlagen, Pilafterungen.

Sn $llinois, bas in Chicago eine der groften anterifanifhen Suwandes
rungsitadte befift, {dheiterte dad Gefey von 1889, ba3 gleichfalld die Befdyar:
tigung ,Frember” bet dffentlidien Urcbeiten unterfagt, an einem Formfehlery,
ber 1903 bie UngiiltigleifSerfldrung wegen BVerfaffungswidrigleit Herbeifithrte,
Nach der gewdhnlichen amerifanifchen Crfahrung darf man aber wohl an.
nehmten, daff in einem abermaligen Wnlauf die formellen Hinderniffe rajdh
genotmen mwerder.

Bon den [nnenftaaten greifen wiv Wyoming und Jdaho herans, Wyo-
ming hat ed gleid) al8 Grundiag jeiner BVexfaffung (Antifel 19) feftgelegt, dab
Lbet ober in Berbindbung mit” Bifentlichen Werfen nur Bitvger der Vereinigten
Gtaaten ober Perfonen, die den entfpredjenben Antvag geftellt Haben, befchiftigt
werden ditvfer. babho hat in feiner Staatdverfaffung emen inhaltlich gleichen
Yretifel 18. Ein Wusfithrungdgefes (Political Code of 1901, ch. 16, § 656)
jcheint fogar den Privatforporationen (alfo Aftiengefellfdhafter) s verbieten,
Perjonen zu befdhdftigen, bie nidht Bitvger find oder werden mwollen.:

Louifiana dhried 1899 firr die Waffer- und Ranalifationdanlagen vou
New Orleansd vor: Nur wenn dad Ungebot von beimifden (mehr wie etir Jahy
aoefenden) Nrbeitsludften nicht genitge, dilrfte auf nonresident laborers, skilled
or unskilled jurfictgegriffen werben.

Den Wortlant diefer und anbever BVeftimmungen finbet man in einer fehu
eingehenden Darftellung des New Porfer Arbeits-StaatBhepartements {tber hen
#abeiter{chus bet Bffentlichen Werfenv.? Hier wird in der Einleitung aud
bie Tenbeny ved gangen BLergehend zu begritnden verfucht: Guropa befise gleid):
falla eine glemlih umfajfende Gefelgebung, die bem Staatsbiivger ober Gins
geborenen bejonbeve Borteile survende; nur el in Guropa bie gewdhite Form
gemwbhnlich eine anbdere, man laffe eine gewifie Verhaltnidziffer ywvifden Fremben
und Einhetmijdhen nicht itberjchreiten. ,Die amerifanifden Vor{dyriften laffen
sundchft die Biteger beritctfichtigen ober fle verfudjen bie Fremben gang und
gar von dem Sebiet dev Hfentlichen Avbeiten ferngubalten. Diefe Bevoryugung
dex Deimifchen Wrbeiter bet der PHerftellung Hifentlicher Werfe Hat ihre bevedy
tigten Grilnbe. TWerben Miéinner von audwdxrts hevangezogen, vov allem Aus:
ldnder mit niebriger Lebenshaltung, {o fteigern fie oft den Aufwand am Ovte
fiix Rranfenhdufer und Wemenpflege, wohl gar fitr bie Polizel. Die Bextveter
ber Bifentlidien Hygiene haben fortgefest auf dle Verbreitung anflecender Krants

! § 656, No county government or municipal ar private corporation organized
under the laws of this state, or organized under the laws of another state or
territory or in a foreign country and doing business in this state, shall give
employment in any way to any alien who has failed, neglected, or refused, prior-
to the time such employment is given, to become naturalized or declare his in-
tention to become a citizen of the United States.

2 28, Jahresberidit, Albany 1906,
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peiten hingemiefen, die unmittelbar auf importierte’ Arheiter juritdzufithren
waven.”

Man itberfehe jeboch nidht, baf der Grwerb der StaatBangehirigreit in
UAmerifa fich viel leicdjter vollzieht wuud eine gang andeve Vebeutung bat mwie
bet wiid. Gin Frembder, der dad Wlter von 21 Jabhren dtber{chritten Hat, Tonnte
bigher vor jebem Gevihishof feine Wbfidht, Biivger der BVereinigten Staaten
su wevden, exfldven. Diefe Crfldvung muff wenigftend Fwe Sahre vor dexr
Snanfprudhnahme bded Bitrgerredhts gemadhyt werben, die jehlieBlich) einen vor-
berigen Aufenthalt von fiinf Fabhren in der Union und von einem Sahre in
vbem Gingeljtaate, wo bie Natuvalifierung ftattfindet, vovausiest. Dah man
biefe TNaturalifation u fithern, den Fremben pu einem BVollbitvger enpotsUs
peben fucht, ift sweifellod bevechtigt und in legter Qinie fitv den Ghuvanderer
felber a8 dentbar Borteilhaftefte. BVerlangt man alfo in der Befdhdftigungs:
flaufel nuy die Grildrung dber AbJidht, Bilvger s werden, fo werden faum
allzuviele Frembde die Juritdiefung al8 befonbere Feindieligleit empfinden. Guft
eingelne der fehdrfeven Ve{dhdftigungs-Ausidhluftlonfeln tinnten Hier — fall3
fie jederzeit evnftlich duvdygefithrt roitrden! — bitterer gefithlt werden. Und
endlich mittben bie birds of passage, die WanbdervBgel, die internationalen
Gadjfengdnger, die gar nidht bie Abfiht Gaben, dauernd in der Union ju
bleiben und bdie nicht muv aud den angrengenden Ranada und Megito, fondern
{hon aud Jtalien und anbeven {ibevjeeifchen Sdndern fich einftellen, die Feffel
fpiiven, s

Junbed hHat da3 vorjdhrige neue Naturvalifationdgefes; eine merfhare Ber
jpirfung in diefer Ridtung gebracht. Danach fann Tein Frembder, der nidht
lefen und fdjreiben fanu, in Bufunft mehr Bitrger der Vereinigten Staaten
mevdert; bie Formalitdten find wefentlih umftdndlicher und foftfpteliger ge-
wotden. Dadburd) wiirde allerdings ein grofer Brudhteil der Neveinmandernden
von bent angefithrten einfdranfenden Rlaufeln getroffen merden.

2. Kanada.

fanaba braudit nod) auf abfehbare Beit hinaus Menfchen und abérmald
Menfchen, um feine ungeheuren natitelichen Hilfsquellen itherhaupt entmideln
u funen. €38 hat noch nidht 6 Millionen Gimmwohner auf einent Qéinder-
gebiet, bad faft fo grof it wie gang Guropa und bas in mweiten anfiedlungs-
fdbigen Provingen nod) vormwiegend von Wrwald und Gteppe bebedtt ift.

Dennod) hat Ranada jhon linger feine Ginmanberungdproblente unbd feine
Ginmanberungsbefdranfungen, leftere oft gleichzeitig' neben Bemithungen,
um jeben Preis, fogar mit Staatdunterfiitbung, beftimmte Bevd[Ferungs:
idichten, vor allem Favmer, Landarbeiter und Dienftboten, von aufien Herans
suzichen. Ranadba Hat gleidhfalld begonnen, zwifden willfommenen und une
tauglichen Buwanbderungselementen su unterfdeiden; und gevade nad) ber Auf-
tidhtung hdherer und ftdvfever Shranfen in dem grofen amerifanijden Nadgbar-
reid) glaubten basd Dominion und feine Oliedberftanten (provinces) mit ver-
boppelter Rraft dafiiv forgen zu mitffen, daf die von der Union nicht melr
Aufgerommenen nicht in hellen Maffen nady Fanabdifdjen Bandbungspldgen ab-
gelentt wittben. Das3 Sdjlagwort: man toolle nicht gur Abladeftatte ber
curopdifchen Berfommendeit und Bevelendung werden, finbet Hier, wicht zum

wenigften bei Wahlen und im Parlament, gleihfalls mehr und mehr Une
fang.
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uh Gier ftofen wir jedodh) auf die {Gon in bden Vereinigten Staatey
beobadjteten Raffengegenfiye neben ben allgemeinen Problemen ber Weigen
etmwandetung.

Die Chinefengefehgedbung.

e fithlbaver im Sitden bie Abfperrung ver pasifijhen Staaten und Tervitorien
per Unton wurbe, defto fhdrfer drdngte die Chinefenaudwanberung nad) ben
noch offenen nirdliheven Kitften Wmerifas. Va3 grope Ginfalldtor bilbete Yier
naturgemdf die BVancouverinfel mit Biltovia, das fid) fitv die oftafiatifche
Siffahet allmdhlih su einem Nebenbuhler San Francideod entfaltet. Dos
nddhite Hinterland, Britijd)-Kolumbia, itbte udem durd) feine Prodirttions.
verhdltniffe und fonftigen wirvtjchafilichen Borbedingungen gany von felber
eine temlidje Ungiehungfraft auf bie Chinefenavbeit aus. Fitr bdie Grd-
arbeiten beim Bau der fanadijdhen Pacificbabhn, fitr bie Wafdhgolbgewinmung
im Gariboobezict, fitx die groben Pladeveien und Hilfddienfte beim begin.
nenden Rofhlens und Metallbergbau, fitr das Lichten dev LWdlber, fitr das Ein.
machen von Rachd und Hummer in Bidjen in den Fifdrevieven, fitr die
Holzftoff, Bretter- und Schinbdelfabrifation war John Chinaman wie gefdaffen,
Wie itberall madhte er fich) alsdaun jehr Lald in ben mehr {tadtifchen Ermerbs.
aweigen bemertbarer: i erfter Linte wieder al8 Wajdjer und Kod, al8 Klein-
handler, Hifer und Haufiever, ferner ald MNdbher fitv Konfeftion und Maf:
fhueiberei, al8 Gemiife- und Obftgdriner.

Nber mwie itberall vegte fich fehr bald eine Gegenbewegung i der weifien
Beodlferung, und jwar wmit faft itbervajhender Ginnuttigleit in den RKueifen
ver Favmer, ber Rleinbiicger, der Wbeiter. Der bauerlidhe Neuling, deffen
®etreibes und Viehprodultion ecft langjam in Gang tommt, roitrde einftweilen
tm Wbfag von Gemitfe und Obft eine lohnende Tiebeneinnahme finden, die
itber ble efte fritifche Ubergangszeit mif Hinweghelfen Fhnnte — der fpotts
billige, mit fetnem Korh ober feiner Karve von Hausd su Hous iehendve Chinefe

~ fteht dabet im Wege. Der Faxmer fucht fampagnemwetfe, felber oder dodh i

feinent jitngeren Familienangehbrigen, NMebenlohnarbeit in den Wdldern beim
Fdllen deg Holzes, in den Mithlen und Werfen filr Holyvevarbeitung, i den
Fifdhpactereien — abexmald Hat fi) auf diefen Nebenermerbsfelbern der oft:
aftati{he Lohnitlave eingeniftet. Dev weiffe Kleinhdandler fpitet etnmal die
billige, bejdjeidene Ronfurreny im eigenern Bexuf, dbann bdie geringe Konjum:
[uft dev dhinefifchen Bevdlferung, dle wie alle Wandberarbeiter im Ve
{dhaftigungdland miglidhft fpaven und Hichftend nady der Nitclfebr in die
$eimat wieder ausgeben will und die gudem ftetd den dhinefifchen Kramladen
und Hauftever bevorgugt, wo er nur gur Stelle ift. ,Unter aflen weifen
Héandlern ift die Stimmung einbellig gegen die Chinefen.” ! Genau fo find bie
weifien Wrbeiter, man darf fagen: audnahmslos, gegen bie fernere Julaffung
ber Farbigen, WAllefamt weifen fie anf den wnertedglichen Lohudruet fhin; mik
unter ftofen roiv babei abexmal8d auf die Behauptung, dah viele Chinefen nicht
ald freie Wnbeiter puwandecten, fondern ald Kontvaftfflaven, auf lange et
jeder vertragdrechtlichen Freiheit Devaubt, eingefthleppt witden. Die Miners
penutgieven ble erfdjrecdende Unempfindlichleit und Berftinbnislofigleit fiiv

‘Gefahren und die daraud entfpringende Mitgefdhrdung aller Vevgleute; dirud)

L 9us dem Guguetebervidt der Roniglidhen Lommiffion von 1902, Ottawa 1902,
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gewertichaftliche Selbithilfe I)at' man die Grubenverwaltungen jdhon oft ge-
soungen, unter Grund die Chinefen auszufdhliehen. Jn der Konfettion foll
jogar bie ErmwerbSgelegenbeit filr Frauen juriidigehen, weil der Ehinefe nod
billiger fich anbietet; bier wird ferner nod) geflagt itber bie PHerausbildbung
eined Syftems von dyinefijhen Broifhenmeiftern, Has auf ber einen Seite ben
Quli doppelt ausbeutet, auf dev anberen Geite eiferfiidhtig davitber wadit, dak
jebe Stelle und Webeit den afiatifden Bandslenten jugewtefen wird. Daran
veiben fich die itblichen alljeitigen Befthwerden itber die Nidytaffimiliexbarteit
per fremben Raffe in ftaat8bilrgerlicher, religidfer und allgemein fulturelley
Begtehung, itber die fatfdd)licden Steuerbefreiungen bet der feftgervurgelten
englifh-Tolorialen Sollz und Steuerverfafiung Kanadas, die Houptjachlich bdie
grofien, euvopdifher Gefhmadaridiung entfprechenden Maffentonjumartifel
und ben immobilen ftadtifhen und landlidhen BVermbgensbefil exfaft, fitr den
pie fluttuterende dhineftjdje Bevdlferungdichicht wenig n BVetvad)t Tommt. Bdp
auf ber @eite der Ehinefen ftamden {chlieplich nur die grofen Lohnarbeiis:
anmwender: die Kapitaliften, die mit gangen Mibeitertrupps Walber nieder
jdlagen, Eifenbahnen bauen, Kohlen und Grze gewinnen, Groflandbwivtidaft
nad) folonialer Wrt fretben.

Wie Ralifornien al8 Gingelftaat, {o verfudjte Briti{h:Rolumbia als
Broving anfangd eigenmddtig, oft mit Wberfhreitung feiner Befugniffe, vor-
sugebent, bi8 bad Dominion felber fich sum Eingreifen entichlof. Schon 1878
fithrte Lolumbia eitte vievteljdhrliche (!} RKopftare von 10 Dollar ein fiir jeben
ftber wdlf (1) Jahre alten Ehinefen, ,weil eie grofie Sahl von Chinefen fid)
per Babhlung von Stewern entyieht”; ald Befdjeinigung dber BVezahlung erhielt
per Cbinefe eine ,Ligeny” audgeftellt. feber Unternehmer, der einen Chinefen
befdydftigte, Hatte biefe zenz eingufehen und b3 zur Entlaffung in Bev-
wahrung st nehmen; iften der angeffellten Ehinefen Hhatte er auf BVerlangen
eingureichen; audh er madte fich durdy BVernadldffigung diejer feiner Pilichten
ftrafbar. Der Chinefe jeboch, ber bie evwdhnte Urbeitdbudpflicht {tbertrat
ober ber nicht zablen fonnute, wurbe zu Hffentlider Jwangsaxbeit, auf dben
Gtrafen ober bei dhnlidjen Werferr, verurteilt, bid er die fhuldbigen 10 Dollay
nebft Ernidhrungsloften, 5 Progent der Wuffidtdgebithren und 5 Progent fite
Gevdteabnupung — bei einem angurvehnenden Tagelohn von */s Dollar —
abvexbient Hatte; Dierfil warv bie Arbeitdzeit, bei einftiindbiger MittagSpaufe,
von 7 Uhr morgend 0§ 6 Whr abends feftgelegt; bei Ldffigleit ober un=
gehdrigem Betragen traten an Gtelle eines Strafarbeitdtagd je zwei; im
Weigerungsdfall folgte, nad) einem ,jummarifchen BVerfahren”, Gefinguis bis
st fech3 Monaten! 1884 {dritt Rolumbia weiter dagu, ben bereitd ammwefenden
Chinefen den Eriwerb pon RKrortland 31t verfagen und jebe Weitereimwanbderung
ju verbieten, Die Bizeny fiir die {hon Anwefenden wurde nunmehr allerdingsd
exniedrigt auf 10 Dollar pro Jabr (fiir Freiminer 15 Dollar); dafily tvaf man
jeboch fitr Ehinefen eigene Wohnungsbeftinmungen, verbot die Audgrabung
ber Toten gur Ritdbefdrderung nad) China ofhne Dbefondere Eriaubuis des
Provingialjefretirs ober Regierungdagenten und beftrafte den Gebrauch und
fogar den Befih von Opiwm mit Geld bid su 100 Dollar. Jn der begriin-
dbenben Ginleitung zu bdem Chinese Exclusion Act von 1884 murde den vev=
bafiten Frembdlingen nicht nur ihre Bahl, ihre Wbjonderung, ihre gevinge
Gteuersahlung vorgeworferr, jondern auch ihre ,peftilensialifcdhe Lebensmetfe”,
ihre Gewohubeit, Rivchhife durh) Wiederaudgrabungen u {ddnden, fo bah
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bie dhineftfhe Regievung entritftet in London proteftierte. Auch dev Obexfte
Gevidytahof der Proving exflivte das Befeh fitr eine Kompetengitberfdhveitung,

So fam ed 1885 zum erften Dominion:(Vunbed)Gefels: jeder dyinefijche
Ginoanderer Hatte eine Bulafgebithe von nidht weniger wie 50 Dollar
aahlen. Den Sdiffern, die Ginwanberer aufilhrten, war eine Hodyitzahl vor.
gefchrieben: ein Ginmanberer auf 50 Tonnen Schiffsgehalt. Die bereits tn
Ranaba befindlichen Chinefen Hatten fich eine WAufenthalizbefcheinigung u ey
f@affen, wm fpdteren Unannehmlichleiten 1 entgehen, ebenfo einen Reife: unp
Ritcttehrichein, falls jte geitweilig wieder aufer Lanbes gingen. Freien Julof
Batten ntach bem Chinese Immigration Act von 1885 auper den Hegierungs.
vertyetern und ifren Angehbvigen mue: Touriften, RKaufleute, Minmner der
Wiffenfchaft und Gtudenten, wenn fie einen vom britifdien. Konful ober
Gefddftatrdger beglaubigten Ausweis itber ihren Bevuf mitbradyten. Unter
,Rauflenten” follten jeboch nicht verftanden fein: Hoter, Haufterer oder Per:
fonen, dle fich bem Fange, dev Trodmmg oder Jubereitung von Fifchen ober
Gdfaltieren widmmen.

Damit war jedod die Gegenagitation in feiner Weife sum Gtillitand
gebracht. 1900 fteigerte das Dominion die Kopftaze von 50 auf 100 Dollar,
Rolumbia felber unternahm immer neue Anldufe, vielfach mit jdhlichlidhen
Mifserfolgen vor dert in leter Jnftang entfcheibenben Gevidhten. So extlnte
1899 baz Qonboner Judicial Committee bed Privy Council bdie Beftimmung
fire unguldfjtg, dap in den Koflengruben unter Tage aufier Kinbern, Madden
und Frauen ,fein Chinefer befchaftigt werden birfe. Ahnlich fheiterten bie
Berfuche, allen mit trgendroeldhen Bffentlichen Atten nod fo lofe zufommen:
hangenden Unternehmungen (Eifenbahnen, Uktiengefellfdhaften) die Vevwenbung
vort Ghinefen und Sapamernt ju verbieten. Um fo mebhr Yauften fid) jedod)
bie Gingaben von Farmers, Hindler- und Arbeitervertretungen an das Bundes:
pazlament und die Befhlitffe und Vorftellungen feitens ved Gpefutivratd und
ber Gefesgebenden BVerfammlung dev Proving. 1900 mwurde eine Rbniglice
Rommiffion guwr gritndlichen Unterfudyung eingefeht. Die itbermaltigende Melr-
Yeit ber Jeugen, vor allem bev Urbeiter, verlangte entidhiedeneve Wbehr, und
bas fliepliche Grgebnis war der Chinese Immigration Act von 1903, oer
swar bie Ginwandevung nidht glattweg gu verbieten wagt, deffert prohibitive
Abficht jedoch) durchbricht in der Steigerung dev Bulafigebithe auf 500 Dollar
(2100 Maxt) pro KRopf. Wenn ,Raufleuten” weiter freter Butritt etngerdumt
Bleibt, fo tritt daguw meben den frither evwdhuten Begrengungen bed Begriffs
jebt nod bie neue: daf aud PHandlungdgehilfen, Mechanifer und anbeve An-
geftellte (employes) nicht su den fret Bugelaffenen zihlen.

Wie tief diefe Stromung geht, wirdb wohl am beften daburd bewiefen, bap
der lehtjdhrige fanadiiche Gewertidaftztongref (17. bid 25. Geptember 1906
in Biftoria, Britijh-Rolumbien), der die Bilbung einer felbftdndigen Arbeiters
partei befd)lof, sugleidh in feiner Pringipienertldriung bie ,Ausjchliefung der
Ehinefen” fordervte.

Ginen eigenartigen ABIHME fand bdie Unterfudjung derfelben @iﬁuigﬁtf)en
Rommiffion, al8 €3 die Behandlung dev gleihfalld in immer grbfever Sahl
sumandernden Japaner gu vegeln galt. Die exhobenen Befdhmerben waren

1 Bergl, Felhlinger ine ,Roveefpondengblatt dev Genevalfornmiffion dev Setvertidjaften
Dentjdylands” 1906, Nr. 48, und Lonbdouer JJustice® pom 17. Rovember 1906.
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hier gang bie g_IeicI)eyt; pieifad) war die Wbneigung gegen die Javaner fogay
nody ftivfer: ,,ub'eremfttmm'enb .gef)t in ber*%enﬁ[%egugg %riti%y%n[umfbign;
bie Petnung babin, daff fie (bie Japaner) fich) mit der weifen Bevdlierung
nicht verfchmelzen unbd nidhyt verfdhmelzen onnen, daf fie swar infoweit weniger
unwimfdbar find mwie die Chinefen, ald fie unfere Umgangsgepflogenbeiten
rafcher annehmen u'nb von ihrem Berbienft mehr innerhalb unfered Qandes
audgeben, baf ftg jeboc) fiix alled, wad die dauernde Befiedlung unferes
Qunbed fovdert, eine ebenfo groBe ®efahr wie dle Chinefen darftellen und fitx
sen Wrbeiter fogar einen nod) bedrohlicheven Wettberverb bilden, weil fie ent-
fihloffener, vitdftchislofer und unabhdngiger find,”

Frofdent madhte die Rommiffton junddft einerlei Borjdhlag. Die Londoner
Segierung batte fich, a3 Japan filr die vorangegangenen gefesgeberijdyen Vo
ftofe der Proving Kolumbien fich empfindlich zeigte, ing Mittel gelegt, und die
japanifdye Regierung Batte jdhlieplich thre Unterbehdrden angewiefen, japanijdye
rbeiter art ber Audmanbderung nadh) Kanada dadurh mt verhinbern, dah
feinte Paffe mehr ausdgeftellt witrden. Damit war ywar die Regulievung des Bu-
freom3 von biefer Seite in bie Hand Japans gelegt, aber die Kommifjion
exfldete fich mit diefer ,freundichaftlicdhen Politit” tatfachlich befrievigt. ,Sollte
jeboth nad) biefer Richhung in ber Politit ber jopanifden Negierung ein
Randel eintreten, durd) den japanifhen Arbeitern wicder die Auswanderung
nad) Ranabda freiftinde, fo wiirde e8 bdie Wohifahrt der Proving Kolumbia
gebieterifdh Geifchen, wirtfame Mafnahmen an Gtelle dex heute von Der fopas
atfchen Regierung getroffenen Jnbibierung ju fepen.” Dasd ift alfo ein dfne
licger Waffenftillftand wie gwifchen Japan unbd den Bereinigten Staaten,

uch Hier jedoch ift die fanadifche Agitation eigentlich nie sux Ruhe ge-
Fommen, und neuerdingd Hat fie noch eine roeite befonbere Spike: gegen die
- &ubier erbalten, die fich, wie man behauptet, feit der Buritdordngung der
Ehinefen um fo gahlreidher einjtellen.

Die allgemeine Ginmwanderungdgefesgebung.

Die allgemeine Ginmanbderungdgefesgebung vervdt deutlid) ire Abhangig:
feit von den Wereinigten Staaten. Man will von den undesirable Glementen,
weldje die Nnion abftdht, extlirlichevwetfe nicht itberfchmoemmt werden; anberers
feits hat mam, im Bergleidh sur Union, ein jtdrferes Bebitrfnis nac) Bes
odlteungdvermehrung. Man Hat daher dag gange Syftem efrwas Dereglicher
geftaltet; e3 find midht fo viele Schranfen im Sefes felber ftavr fejtgeleat,
bafie ift der Gyefutive weitgehende Bollmadt su Gingelanordmingen einz
gerdumt, die fich den wed)felnden Crfahrungen anpaffen fonnen.

Gurimblegend war der Immigration Act vom Jahre 1886, o enbar eine Folge-
witfung ber feit bem Beginn der adhiziger Jahre pevdnbderten Uniondpolitif, bie
fofort in ftdcfeven Sanbungssiffern in Kanada jum Husdrud fam. &8 landeten
ndmlid in Konoda:

1880 . . . . . . 58505 Ginwanbever
1881 . . . . . . 47991 2
1882 . . . . . . 112488 2
1888 . . . . . . 183624 =
1884 . , . . . . 103824 P
1886 . . . . . . 179169 P

! Sdlufgufanmenteffung der Enquetefonmiffion.
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ihrend alfo die Union nad) dem Gejes vom 3. Auguft 1882 fofort thre
Ginmanderungsdsiffer suritgeben fah (1882 788992, 1883 603322, 1884
518582), erfubr Ranada gany ploslich eine itberrajdende Bunahme. Ein
grofier Teil diefes newen Giuwanbeverftroms mag danm, verjtedt ober offen,
mieder itber die amerifani{he Grenge abgefloffen fein; dennod) glaubte man
ber fich anfitndigenden Entwidlung nidht mit verjdjrdntten Wrmen ufehen 3u
follen. Symumerhin blieben die Ginfdhranfungen yunddft mdagig. Den Sdhiffen
waren gefunbdhettlidhe Mafnahmen vorgefdhrichen, um bie Ginfhleppung
von Rranfheiten it verhiiten. Burviicpumeifen und suritczufenden waven, aber
tmmer exft nad) weitever Proflamation ded Governor General, Berbredher und
Lafterhafte (any criminal or other vicious class). TWeiter Dlieb 3 einer Uns
otbnung bed Governor General vorbehalten, die Landung von Vevarmten
und Mittellofen su vetbieten, ¢3 fei benn — eine dhnliche Regelung finden
wir fpdter in Anftvalien wieder —, der Schiffsfithrer hinterlege eine geniigende
Gunume, um joldge Cinmwanbever zeitreife zu unterhalten und an ihren dhlieh-
Yichen DBeftinunungsort su bringen. Die im BVergleid) sur Union grdgere Gin.
wanberungdfreundlichleit fpridht fich dann noch in cinigen BVorfdyriften iiber
bie Gejchaftafithrung der Logid: und Shanfwivte, itber die Begrengung bes
Bfanbrechtes filr Sehridulben aua.

Die Novelle vom 15, Mat 1902 bradyte bie Verfdhdrfung, die wiv fehy
bald in ben Beveinigen Staaten fid) durdjfegen {ahen: Einwandevern (und
Paffagieven), mit einev efelervegenden, gefdbhrlidhen odbev anftecenden Rrantheit
behaftet, ift as Landen nidht su geftatten, aud) wenn fie nur die Duvdhfahut
purd) Ranada, nidht einen dauernden Aufenthalt planen.

Das lefte, umfaffende Gefes ftammt vom 13, Jult 1906 (An Act respecting
Tmmigration and Immigrants). Ginige Pauptbeftimmungen feien im Ausug
mitgeteilt.

Ausdgefdloffen von der Ginwanderung find:

a. Sdpvadifinnige, Jdioten, Epileptiter, Wahnfinnige oder Jolde Perfornen, bdie
innerhalb der lepten fiinf Jahre einen Wabhufinndanfall hatten. (Taubftumme,
Stimme, Blinbe und gebrechliche Perfonen, die mit den juleht erwdhuten vier
©ebrechen behaftet find, dlirfen lanbden, wenn fte in Begleitung ihrer Familte veifen
ober fich su ihrer Familie nach Ranadba begeben, und weun bdiefe Familie dem
Minijter bed Snern audveidhende Bitvgidhaft bafitr gibt, dap im Falle ihrev Ju:
lafjitng ihr Untechalt dauernd gefihert erfdheint.)

b. Perfonen, die it einer efelerregenden ober anjtecfenden, bem allgemeinén
GefunbheitBzuftand gefdhrlichen vder weiter verbreitbaven Krantheit behajtet find, e8
fei benn, dap biefe in abjehbarer Jeit heilbar ift. Jn biefem Falle ift audh bdie
Durchreife duvdy Kanabdba verboten.

c. Mittellofe (paupers), Hilflofe, berufdmapige Bettler, Lanbftreicher und joldye
Qeute, die vorausfihilich der difentlichen Wohltdtigleit sur Laft fallen witvden. Pex:
foren, bie innerhalb gweier Jahre nad erfolgter Sandung in RKanada der
Bffentlichen Wobltdtigleit in tvgend einer MWeife sur Laft fallen, Tdnnen aus:
gewiefen und nad ihrem HeimatBort gefchafft werden,

d. Berbredher, und Proftituierte Jomie diejenigen, weldhe Frauendperfonen gum
Bwede der Proftitution nad) Kanaba eingufithren beabfichtigen. ‘

uferdem fann der Governor in Council gemdp Wt 80 je nach Be-
plirfnis beftimmie RLajfen von Perfonen im Wege befondever Anordrung
von ber Gimwanderung ausfdhliepen. Bon einer folhen Mafvegel ift den
Transportgefellidaften redizeitiy Mitteilung au madjen. Ferner fann ber
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®overnor vorjdhreiben, dap ald Julafbedingung eine beftimm i
®elbed erforbert mwird; ber ?)Jtinbeftbetmggfm%n in ncs:i&)iebenixe' g&:w
geftuft werben, je nady der Rlaffe ber Einwanberer, oder nach beven Beftim-
mungdort ober nad) fonftigen Umiftdnden.

Bom Audweifungd: und Ritdbefdrderungsredht fann wodh innerhalb
ymeter Sahre nady erfolgter Ginmanbderung Gebrand) gemadyt werden. Wird
vag Haupt etuer Familie audgemiefen, jo unterliegen alle yugehdrigen Familten-
mitglicder gleichfalls ber Abfchicbung. Ferner tonnen Ginwanbderer, die binnen
swei Jahren nad) der Landbung ein {himpfliched Verbrechen begehen ober
Gefangnigitrafe ecleiben ober in cinem Hofpital oder in einer fonjtigen
Wohlidtigleitdanitalt untergebvadyt werben, audgewiefen werbden.

{iber bie Julaffung von Ginmwanberern entidheidet gegebenenfalld eine Koms-
miffion (Board of Inquiry), bie aus bem Gimwanderungdagenten, dem Sanitdts-
beamten und den fonjt etwa bazu beftellten Beamten befteht wnd fiir jeden
Ginmanberungshafen ervichtet werden foll. Gegen ihre Gutfheidung ift Be-
fdywetde an den Minifter ded Junern pulifiig.

Die Sdhiffabrts: und Gifenbahmgefeljdhaften und fonjtige Perfonen, bdie
Ginwandever nacd) Kanada befdrbert haben, mit{fen bie nad) dem Gefey von
per Ginmanderung audgejchloffenen ober nadjtrdglih audjumeifenden, von
ifuen befdrberten Paflagiere auf Erfordern ber Cinmanbderungdauffichts:
behdrde nach threr Heimat guvitdbefdrdern; dad Redht der BVehirde, bdies
s verlangen, exftredt fich auf einen Beitvaum von gwei Fahren nad) exfolgter
@inmwanberung.*

Nach den BVemerfungen, mit denen wiv das gleihlaufende BVovgehen dev
Beveinigten Staatent begleiteten, bebitufen biefe, gleichfalls fidh) jufehends vers
jdhdrfenden fanadijhen Beftimmungen Teinev weiteven Erlduterung,

Die Ginwanberung unter Wrbeitdlontralt

fihnlich fonnen wiv und damit beguiigen, dic Kontvaftavbeitdgefehgebung
in ihren Grunbgiigen mitzuteilen.

Nod) im Eiruvandernngsgefes von 1886 mwar ben BVorvertvdgen et bes
jonderer Schup Fugefichert worden:

Hat ein Audwanderer, ehe ex Suropa verlief, fid durd) Bertrag odber
Riltenderfldrung sur Ritcterfiattung ded vorgefdhoifenen (therfahrt3gelded ober
fonftiger mit per Audwanberung ufommendangenden Nuslagen verpflichtet, fo
ift betreffenbe Summe gegen den Gtmwanderer in Kanaba eintlagbar . . .;

und jeder Audwanderer, der auf Grund einer folchen Vorfchupfumme fich
bindend verpflichtet, bei feiner biesfeitigen Anfunft in Stellung ivgendw eldjer
Wrt bet einem fanabifdhen Unternehmer zu treten und zu irgenbweldem Lobhre
auf irgendwelche, fechs Monate nicht itberfchreitende Jeit Arbeiten und Dienjte
3t leiften — und ber nadh feiner Anfunft in Kanada e3 verweigert ober vexs
nad)lafftgt, diefe Verpflichtungen su exfiillen, foll nach fummariichem Urteil
einer ®eldjtrafe bid su 20 Dollar und der RKoftentragung verfallen, ferner ber
Paft, bid Gelbfirafe und Roften beglichen find.®

U enigeidmend ift die Sdjuisbeftinunung fite die Uberfahrt: auf fe 2 Tounen Sdjiffse
tumingalt darf widyt wehr alg eine crwadifene Perfon fonumen, wifre, wie wiv {afen,
die Fiirforge fitv die Ehinefen fid) fo rweit feigevte, baf erft auf je 50 Tonnen ein Ehinefe
befgrbert werben darf.

¢ Section 8, Enforcement of contracts, . . . Every emigrant who, in considera-
tion of money advanced as aforesaid, engages and binds himself to enter
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Die Rbnigliche RKommiffton, die Gude der acdhlziger Jabhre die Verhiltniffe
swifchen Rapital und Arbeit in Kanaba unterfudhte, fdheint die Frage in leb
Hofteven Fluf gebradht su Haben.® Damald beftand nur ein Provinggefes
— fitr Ontario vom Jahre 1886 —, dad Urbeits- odber Dienftvertrige, mit
einer nitht in Ranada befinbdlidhen Perfon abgejdhlofien, fiiv nichtig und gegen
bie aumandernde Partei fiiv wirfungslod erflirte, bad aber gegen die heimijdye
Bertragdpartei Leinerlei Strafe vorfah ,und wenig oder nidhtsd gelan hat, wm
bie Ginfulr frember Rontvaftarbeit su vermindern. ... Die Regievung e
mutigt ywar dert Jmport gelernter Avbeit nidht, da dev Fanabifdje Arbeits.
maxft genitgend damit verfehen ift; aber trof bdiefer ihrer Haltung bleibt die
Tatfadge Defteen, daf Unternehmer, die fich mit ihren Ungeftellten in Gtreit
befinben, fidh frembde Webeit unter Kontraft verfdhaffen fdunen und, baf fie
biefe Bollmadyt gebraud)t Haben, um ihre eigenen Leute niedersusmwingen. Ddie
Rommiffton ift dbeshalb dex Anficht, dafp ein joldhed BVerfahren fitr gefebmwidrig
exfldvt werben follte, dburd) einen Aft, dhnlich dem in den BVeveinigten Staaten
fhon geltenben. Dad Jeugnisd einer Reihe von Mdnnern beweift, daP biefe
Anficht unter den Arbeitern RKanadas gleidhfalld ftort vorherridyt.”

Der Alien Labour Act von 1897 verbietet denn auc) natitelichen wnd
juriftifchen Perforten, die Befbrderungsoften vovauszubesahlen ober fonftwie
die Ginmanderung zu untexjtiten ober angureizen, falld dabei ein BVovengage:
ment ur Berrichtung von Webeit in Frage fommt:

Section 1. From and after the passing of this Act it shall be unlawful for
any person, company, partnership, or corporation, in any manner to prepay the
transportation, or in any way to assist or encourage the importation or immi-
gration of any alien or foreigner into Canada, under contract or agreement,
parole or special, express or implied, made previous to the importation of such
alien or foreigner, to perform labour or service of any kind in Canada.

Section 6. The Attorney-General of Canada, in case he shall be satisfled
that an immigrant has been allowed to land in Canada contrary to the prohi-
bition of this Act, may cause such immigrant, within the period of one year after
landing or entry, to be taken into custody and returned to the country whence
he came, at the expense of the owner of the importing vessel, or, if he entered
from an adjoining country, at the expence of the person, partnership, company,
or corporation violating section 1 of this Act,

Wber die ndhere parlamentarifhe Cntitehungsgefdhichte und die Lirfung
pe3 Gefesed ift mir nichts betannt geworden. Nach) Settion 9 fdheint s fid)
tatfachlich mue auf dad Verhiltnis ju dben Beveinigten Staaten su begtehen,
fo daf e8 alfo nidhtd wie eine At Retorfiondmafivegel gegen den unfrewnd:
lidjen Nachbar darftellen witvde.

the serviee of any employer in Canada on his arrival there, in any capacity, and
to work for and serve such employer in such capacity during any certain
time, not exceeding six months, and at any named rate of wages, and after-
wards refuses or neglects on his arrival in Canada to perform such engagement,
shall be liable, on summary conviction, to a penalty not exceeding twenty dollars
and costs, and to imprisonment until such penaity and costs are paid.

1 Pix ar die damalige fanadiffe Cnquete felber nidht juginglicy, fomdern mur bie
SBerarbeihmyg in Royal Commission on labour, Foreign Reports vol. II., London 1893.
Hicvans ftammt dbad oben mitgeteilte Bitat.
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Borbehalt sffentlidher Urbeiten fiiv Ginhetmifde,

Allmdahlih Bat fid) audy in Kanada, fowohl fitv den Bund wie fitw die
Gingelftaaten, die Pragid bHerausgebildet, bei bffentlichen Werten ober bei
qerten, die aus Staatdmitteln unterftitht werben, ausdjdhliehlich ober dody in
after Qinie Ranadier gu befdhdftigen.

Dad Dominionunterhousd fafte entiprechende Beidhlitife und im Nind-
ftecium fit Bffentlihe Anbeiten gab man bdie weiter dagugehirigen Anmneifungen
umd S)ﬁuftewettr&ge bevaus. ,Ale Dei dbem Unternehmen befchdftigten Wr-
beiter”, heifit e8 it ben ,Bebingungen”, ,follen in Ranada thren Wohnfig
haben, auper wenn der Minifter der Meinung ift, daff ,fanabdifche” Arbeiter
nicht geniigen, oder daf andere Umitinde vder ba3 Staatdintereffe e3 cxfordern,
baft die vorftehende Bedbingung anfgehoben wird.”

Diefes frembdendifferenzievende BVerfahven gehort munmehr, wie man ohne
fibertreibung fagen darf, bereitd gum eifevnen Beftand der Lanabdifchen Politit.*

3. HAuftralien.

fhnlid) mie Ranada Hat Anftralien {id) faft immer bemitht, Ginwanderey
berangugiehen, fogar mit unmittelbaver Gtaaishilfe, wdbrend o8 ugleid) ein
gewiffes. fultuvelled Niveau be3 Bevdlferungssufluffes feftzuhalten verfudte,
gulegt mit immer einfdueibendeven Ubwehrmafnahmen gegen die farbigen
Rafien (Dftaftens, bed umgebenden Stillen Ogeans, Jnbdiens) und gegen bie
anropdifchen Weifen mit niedriger Lebendhaltung ober mit wenig vertrauen:
ecrwectender Bergangenheit und Gegenmwart.

Die lingft abgejchloffene erfte Periode, ndmlid) die bes Kampfed gegen
et Smport englijdher Gtraffoloniften und Paupers, dev die Befanguifje
und Armenhiufer ded Mutterlanbdes entlaften follte, Tonmen riv itbergehen.

Die ymweite Periode ftand im Feichen ded Rampfed gegen Chinefen und
Ranalen, genauer, mwie jhon erwdhnt, gegen die Favbigenavbeit itberhawpt,
berm dad bereitd bargeftellte Raffenproblem Umeritad gewann in Auftralien,
Dei deffent geographifcher Bage und politifher Verbindung, eine wefentlidy wm.
faffendere Ansbehnung. . .

®efegebung gegen Chinefen und Kanafen.

Nach Auftralien wie nach Amerifa famen die Chinefen in griperen Majfen
aumédft al3 Golowdider und Golbgraber, wnd gwar fofort mit der Hiufung
ber Funbe am Wnfang dev fitnfziger Jabre. Gehr bald begegnete man ihnen
in ftetig wachender Jahl al8 KRleinhdndlern und Haufievern, al8 Hanbels:
gvtnern und Obftsiichtern, ald Grubenavbeitern beim eigentlichen Tiefbergbar,
nadjbem bie offenen Sagerftdtten des Wafdhgoldes fich exfchdpften, alg Tifdlern
bei der Herftellung billiger Maffenware, al3d Farmarbeitern bejonberd in ben
Budercofepflangungen. Audy Hier ftofen wiv feithgeitig auf Sdhilderungen,
wie ein riteffichtslofesd Unternehmertum bet Mrbeitatonflitten gange RKolonnen
von gelben Gtreifbredhorn hevangieht, bie purd) die fiberfabristoften, die Retfes
cudrifung und Sdjiffsverpflequng, burd) formliche Gtlapenfontrafte faft
pavernd in hilflofer Abhdngigleit gehalten bleiben.

* Bergleidhe: Uoer die Arbeiterpolitit et sffentlidhen Untevnefmungen und Anftvdgen.
(Dr, Reo-Abelsoorfi) Die Megelung des Anbeitsverhdlimifies Dei Bevgebung dffentlider A=
Peiter. Bearbeitet R Statiftiiden Amt, Abteihung fitr rheiterftatiftit.  Berlin 1907,
(Beitrige suv Mrbeiterfiatiftit v, 6.)
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Schon fehr frith hiven wir dedhalb von leidenjdhaftlichen, mitunter blutigen
Bufammenftofen gwijden ftreifenben Weifen und hevanvitdenden und fich feft
niftenden Chinefern in den Grubenbegirfen. Bittovia, der erfte Goldgrdber:
ftaat, {chrettet beveits 1855 gefesgeberifth ein. ,Die Bahl der von einem
Sihtffe trandportievten mdnnlichen Ehinefen wurbe auf einen pro 10 Tounen
befhréntt und bem Schiffgeigentiimer bie Bablung einer RKopffteuer von
10 Pfund Sterling (200 Marxt) bei feiner Landung auferlegt. Die Alte Tie
fich, durdy die Randung in anbeven Kolonien und buvd) bie Reife s ben
Wnen auf dem Qandweg, leicht umgehen. Auferdem jant mit der Gugiebig-
Yeit der Mhinen in Viftoria die Bahl ber Chinefen; baber wurben in Biftoria
die Ginwanbderungdbefdhrintungen gegen die Chinefen im Jahre 1865 auf
gehoben. Gie wenbdeten fich um 1860 bem ergiebigeren Meufitdbwales pu.
Sm Sabre 1861 fam 8 dafelbjt in Lambing Flat gwifhen den weiffen und
bert chinefifchen Axbeitern su einem blutigen Jujommenfto, und im Febrnar
begfelben Jabres erfloh aud) Hiev eine Chinese Immigration Act, nachbem bex
Benfus von 1861 bdie Unweferheit von etwa 18000 Ehinefen in ber gegen
350000 Geelen ftaxfen Beovdlferung nachgerviefen Hatte. Auc) bier fant die
Babhl der Chinefenr, um zu Beginn der adhiziger Jabhre, von newen Minen ans
geloctt, um o gahlveicher gu erfdheinen, ungeadytet aller von neuem gegen fie
erlaffenen Berbote. Jn BViftoria unterwarf fie The Chinese Act 1881 einey
Ropfftener von 10 Bfund Sterling und befdjrantte ihre Jabl auf einen puo
100 () Tonnen. Man 3dhlte in diefem Jahre 43706 Chinefen in allen auftras
lifhen Rolonien, darunter nuv 362 weibliche Ginwanberer, wad ein ftarkes
fittenpolizeiliches Arvgument fiiv ihren Ausfchluf bildete. Mnievbeffen Hatte bie
Antidhinefenagitation audh wnter den Werftavbeitern wund Seeleuten fo ftort
wm fich gegriffen, die Arbeitertlaffe fo fehr an Madht gewonnen und das Beix
fpiel ber Bereinigten Staaten einen foldhen Eindrud Hevoorgerufen, dap €3
nur eined duperen Anlaffed bedurfte, wum die Regierung gurn etnmittigen Crlof
oraftifcher Ginmwanderungsbefchrinfungen gu bewegen. Mitte April 1888 Hatten
noc) die Gouverneuve bdie Regelung diefer Frage auf diplomatifdhem TWege
burdh) bad (Ronbdoner) Kolonialamt gu erwivfen gehofft. B nun im Mai bas
Shiff eines Lonboner Handlungdhaufes mit 268 Chinefen an Bord in Sydney
und Melbourne su landen fudhte, wurbe died nidht nur mit Hinweid auf bdie
beftehenden Gefese von den Behdrben vevroeigert, fondern es mwurdben im Juni
beafelben Sabred auf einer von Delegierten dev Regierungen aller Kolonien
bejchictten Konfereny su Spdney Mabregeln befhlofien, weldhe die auftres
lifchen Arbeiter von der hinefifhen Konturreny fo qut wie vollftindig befreien
foliten. Die feitbem erlaffene Chinefenatte von Biftoria witterixft die auf
dem Qandweg einmanbernden Chinefen ber Ginholung einer behdrdlidhen Er-
Tabnia, deven Umgehung jhweren Geldbufen (5 bi3 20 Pfund Sterling) und
per Abjdiebung nach bem fritheren Aufenthaltsort unterliegt. Die Einwande:
ting gur See wurde duvd) die Grhshung der Tonnemgahl bded Sdjiffes auf
500 () pro Ginmwanbdever exfdhmwert, und auf bie berjchreitung biefer Johl
eine Bupe von 100 Pfund Gterling pro Chinefe verhingt, Wombglich nodh
ftrenger war die am 11. Quit 1888 in Neufiidbwaled erlaffene Afte: Kein
‘Shiff darf mehyr al8 einen inefifchen Paffagier pro 800 (1) Tonnen lanbden.
Nach feiner Aus{hiffung Hat jeder derfelben eine Kopfitency von 100 Puud
Gterling (2000 Mart!) su gahlen und darf in den Minen nicht aufgenommen
werben aufer nac) ausdbritdlicher Grmadhtigung durdh) Siegel und Unterfchvift
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bes Minifterd fitv BVergbau. Dad Redht ber Natwralijation rwird ihren ent:
sogen; auf die Berlebung des Gefeses ift 500 Prund Stexling Strafe gefelt.
Gomweit Im ahre 1891 Profefjor Dr. Stefan Bauer.!

Diefe Gefele ent'mutigteu die Chinefeneinwanderung devart, bap die Volts:
3ihlung von 1891 in allen fieben auftvalofiatijhen Rolonien 42591 Ehinefen
vorfand, alfo etwa ebenfo viele, wie frither allein in Biftoria gerefent waren,

Unterded war tn QDueensland die Sonderfrage ber Ranafengulafiung
brennend geworden. Fitr ben vafd) aufblithenden Judervohrbau hatte man
mit Borliebe Eingeborene ber Neubebuiden und Neuguinead angeworben; vie
Berforgung mit folchen Farbigen war bald ein widhtiged, audgebueitetes
Gefdhdft im Stillen Ogean gemorden und Hatte alle Formen des MNenfjchen:
touthg und Stlavenhandeld angenommen. 1885 ging endlich in Dareensdland
ein @efel durch, weldjes die Neueinfulhr von Polyneftern vom 1. Januar 1891
ab unterfagte. Ale vorber, gewdhnlich punddhft auf drei oder finf Sabhre
abgefchloffenen Rontratte galten big su threm Ablauf weiter, fo daf 1890
wodh etwa 10000 Kanalen i der Kolonie weilten. A3 ber Eudtevmin it
biefe Routvattarbeit naheriidte, gelang e§ den Plantagenbefigern, nodhinald Fu
fiegen. Gin Gefel von 1892 geftattete von nenem die Ginfuhr, allerdings
wnter Nufrechtevhaliung und Neueinfithrung eined allerdivftigiten Mindeft:
{dhutes fitv bie Ungemworbenen und Audgebeuteten.®

Gebr bald [nipften {idh Hievan wieber Geftige tunerpolitiihe Ridmpfe. Die
Bemithungen, Fnoier an Stelle ber Polynefier und noh filv andeve rbeiten
s gewinnen, wedtert abermald erregte BVerwahrungen. Die in allen Staaten
erftaxfende, mitunter {hon ausidlaggebendve, jpdter jogar jeitweiliy vegierung:
biloenbe rbeiterpariei wurde sur Hauptvorfimpferin eined ,mweiffen Yus
ftealiens”.

v ben Fortgang der Gefebgebung war jebod), wad die denmdidit ge:
wihlte dufere Form anbelangt, ein Borfdlag der mutterldndifden Reglerung
Deftimutend,

Die Viloungstlaufel

Sm Londorer Audwdrtigen Wt und Folonialfetretaviat war man {hon
oft durch die Cinwandernitgdpolitif der fiberfeciichen Schusbefolhlenert in bie
bitterfte Verlegenheit geraten.

Wie einft gegen bdie fanabifd)-folumbijde Hchtung (. vben, &. 21), {o
proteftierte bdie djinefifhe Gefandtidhaft von neuem gegen bie auftvalifdhen
Buritfehungen, weldhe die Gleichbehaudlung verlesten. Sehr bald Hatte fie
Sapan gur Seite, ald bdie Chinefengefebgebung fidh auf alle Mongolen aus-
sudehnen drohte. Sa fogar Subdien, felber ein Teil ded allbuitijhen Reidjes,
fete fich gegert die Deginnenden BVorftohe, die dev Judieveinmwandevung galten,
sur Webhre, China jowohl wie JFapan beviefen fich auf beflehende Vertedge,
beren Rechte England nur dann in Anjprud) nehmen fonne, wenn e fid
iiber beven Verpflichtungen nicht Hinwegfepe. Ein Ausiveg, wie bei den Ber-
einigten. Gtaaten, durd) Wbdnderung der BVertrdge (1. oben, &, 5) fdien in

U vheiterfragen und Lohupolitit i Anftvalaftenr, ,Convads Jahrbiicher”, 1891,

? Bevgl. weine Darftellung dev Kanatenfrage i der ,Newen Feit?, 18917492, 2, G 397
6ig 401, Gine dhulidye, aber unbepeutendere Frage fei hiev beifeite gelafjon, witmdid) bie dev
favbigen Soutvattavbeiter et der Perlfifdevet.
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Hinblict auf bdie fehr verjchiedent gelagerten Jmtereffen dev Kolonien und nod)
aud mandjen anberen Griinben nidit gangbar, ,

© Man bemithie ficd) deshalb — nadjpem an eine Befehrung Kanadbag wnp
Auftraliend wnidht mehr u benfen way —, fitr bie Einwanberungdbefhrinfungen
eine Fajfung su finden, die vedjtlich-formell fitr alle Bolter gleidh) an-
wendbar war, obwohl fie tatfddhlidy, in ihrer notwenbigen Wirfung, bie
unliebfame Farbigeneinmwanberung vorwiegend vder gang audfdhlieflich tuof,

Am flaxften fand bdiefer nafeliegendbe Gedanfengang wvielleicht Ausdrnd
auf der Londoner Koloniallonferens von 1897, und pwar in der pro-
granunatifhen Erdffnungdrebe €hamberlaingd Auad diefer feien daber bie
folgenben Nusfithrungen wivtlich roieberholt: ,Jch michte Jhre (der Kolontal:
vertreter) ufmerffambeit auf eine beftimmte vt von Gefehgebung lentfen,
wie fie von verjdhiedenen Kolonien teils erwogen wird, telld jdhon vevabjdichet
ift, nambd Detreffd ber Gimwanbderung ovon Fremben und  befonderd von
Aftaten. ... Jh middhte betonen, dafp die Regierung durdhaud bdie Vedeutung
biefer fFrage anerfennt und ebenfo das Beditefnid dev Kolomien, Hier vors
sugeben. Wir Jympathifiecen durdhaud mit dem CEntihlup der weifien Ein
wobrner biefer RKolonien, die Millionen und Hunderten von Millionen von
Wjtaten verhdltnidmdafig nabe liegen: daf fein Juftrom von Viblfern, fremd
nad) Jivilifation, nad) Neligion, nad) allen Gewobhubeiten fatifinden joll —
ein Buftrom nod) dagu, der bdie berechtigten Jutereffen der wvorhanbenen
Wrbeiterbepdlleruntg ernfilich gefdhrden milfte. Eine Ginmwanderung folder
Wt muf, id verftele das vollfommen, im Juteveffe der Rolonien auf feden
Fall verhinbert werden, und wir werden etwaigen BVorjhldgen nad) diefer
Rihtung Teinecler Wiberftand entgegenjehen. Wber wir bitten Sie, aud) ber
Frabitionen unfexes ReiheS eingedent gu fein, dad feine Unterfdheidungen,
moeber ugunften nod zufhaben einer Raffe ober Favbe madt. Unbd wegen
ihrer Farbe ober mwegen threr Raffe unfere indbifden Untertanen ober felbft
alle Aftaten ausgufdhlicen, dies wdve gegen jene Bblfer einte {o herausforbernde
Handlung, baf ihre Billigung, wie i) verfidern fann, unjerer Regierung el
fhwer fallen witrde. .. . Nacdh meinem Dafiirhalten wollen Ste bie Einmwandes
tung oon einem beftimmten €havalter treffew. Nicht bedhalb ift et Mann
notwendig ein unmwitnfdhbarer Einmwanderer, weil er eine andere Hautfarbe
wie wir aufroeift, fondern dedhalb, weil ex {dhmubig ift, ober weil er unjittlicy
ilt, obex weil er ein Pauper ift, ober weil auf ihn andeve Einwendungen u-
treffer, bie man in einem Parlamentdalt ndher beftimmen und durch die man
et Wusd{hlug devart vegeln fami, bafp alle, die man wictlih fernzubalten
infdt, in bex Tat getroffen werden. Wohlan, Sentlemen, Hievitber fomnten
wiv mohl freundidhaftlidje Beratungen unter unsd plegen.” Ausdritdlidy rourde
babei feitens €hamberlaind auf bad8 BVorbild Natals, bder {iidafrifanifden
RKolonie, hingewiefen.

Die Garalteriftifche Beftimmung der Natalgefesgebung lauft auf die fo-
genanute Bilbungstlaufel hHinausd: der suzulaffende Einmwanberer muf ,in einer
ber europdifdhen Spradhen” {Hreiben fdnnen — nad) der exften Regelung
Tatald von 1897 verlangte man die RNieber{drift eined einfachen Julaffungs-
gefuch3; fpdtere Formulierungen in anbeven Kolonien fielten eine feftitehende
Wortfolge, die jeder medhanifch einitben founte, nidht mehr fitr gentigend und

1 Proceedings Colonial Conference 1897, C. 8596. fondbon 1897,
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petlangten eine Nieberjdyrift nad) Diftat ober dhnliches. Damit war die grofe
aﬁg??fe Mafie gwar niht exnjtlich differengiert, wohl aber tatfddhlich auss
efchlofen.
s Gehr bald befdhritt ber auftralifhe Bund, dem durd) die neue Bundes-
perfaffung von 1900 bie Regelung der Gin- und Audwanderung jugewiefen
wax, diefen TWeg. Jm Immigration Restriction Act von 1901 wird al8
nicht sugulaffender Eimwanbdever (prohibited immigrant) gleich im Anfang
beyeichnet: .
a. jede Perjon, die, wenn fie daju von einem der Beamten aufgeforbert witd,
nicht in einer enropdifhen Sprade, auf Diftat und in Gegemwart ded Be-
amten, eine Reihenfolge von finfiig Worten jdhreiben 1nd untergeidnen fann.

Dem weifien Einwanderer braudt hiernady die Pritfung gav nidht exft auf-
erfegt su werden, dbrend fie, bei ber gangen in Anuftvalien vorherrfchenden
Gtimnttng, demt Ufiaten ficherlich nicht erlaffen wirh. Wor dem Royal
Colonial Institute legte dedhald aud) Mr. Walter Jamed vor einem Jahre
bar, dafp Die Spradhentloufel mit der europdifhen Eiwwanberung ... gax
nidts s fdhaffen habe.?

Fitr die Sanafengufuhr Hat man jebodh weiter die Sondergefelgebung
beibehalten. Und zwar machte dad Bunbedgefes von 1901 (Pacific Islands
Labourers Act) biefer gangen Rontraftarbeit mit bem Abjhiup bed Fabhres 1906
ein Gnde; die Sehwargen waren Furiicdufenden.

Gonftiger (Sf)ﬁrafter ber allgemeinen Ginwanderungsgefesgebung.

Sdon in der alten eingelftaatlidhen Jeit finden wir Anliufe, den Gtaat
gegen eine mwachfende Wrmenbelaftung infolge dev Unbejchrdnttheit der Gine
wanberung 3u diten. Meift nahmen folhe Mafnahmen bie Geftalt an,
bap der Ghifisfithrer im voraus bid su einer gewiffen Summe haftbar gemadht
wurde, menn der Ginwandever wahrideinlich fich nicht felber durdzujdlagen
verntochte. Man lieh €8 alfo auf einen BVerfuch mit bem Einlafbegehrenden
anfommen, vermied bie grundjdsliche Wbmweifung bet der Lanbdung, fudte
jeboch eine gemiffe finangielle Rilfendecfung, die ugleich die euvopdifthen
Unternehmungen von felber zu grdferer Vorficdht bei ber Uufnahme von Aus-
wanberern mahnen mufite. o verfuhren nad) Eharles Dilfe (1890 in den
Problems of Greater Britain), mit Abweichungen in den Gingelheiten dex Siches
rung, Bittoria, Neufeeland, Tadmanien. Neufeeland gum Beifpiel verlangte
im Bweifeldfall einen Gutfchein auf 100 Pfund Sterling (2000 Mmt); Tass
manien lie die Paftbarfeit exft nadh fiinf Fahren exldjchen.

Fitv den Buud fteht Heute, nach dem bereits exwdhnten Gefey vom Fahr 1901
bie Gadje fo, baff (neben a. den Schreibunfibhigen) weiter nidht sugelaffen
werben:

b. Perfonerr, die nadhy der Meinuug des Minifterd oder eined Beaintert
wahricdeinlich dem Gemeinwefen oder einer Hifentlichern ober wobltdtigen
Gtiftung sur Laft fallen,

c. Sbiotent undb @eiftestrante,

d. Pexfonen, die an einer anftecfenden Krantheit etelerregender oder ge
fabeliger nt Teiden,

1 Journal of the Royal Colonial Institute, Dlai 1906, ©. 348.
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e. gemiffe Borbeftrafte, unter Ausjhlup der politijc) Berurteilten,

f. Proftituierte und Fubdlter,

g. Qontrattarbeiter (auf die wiv unten nod) gu fprechen fommen und fiix
die 1905 eine Gefehednovelle Andevungen brachte)™,

Auch Hier ift, wie man fieht, dad fhdrfere Ungiehen ber Jilgel in dhn.
licher Weife exfolgt wie in den Wereinigten Staaten und in RKanada, Wiirde
mit der Bildungstlaufe! fiets Ernft gemadht, fo wdven die Ausjchlupbedingungen
it Anftvalien fogar wefentlich Harter wie in Amerifa. Dod) trifft die erwibue
Borausfebung in TWirtlichleit faum gu — auper fitv den Farbigen.

Die Ginwanberung unter rbettdfontralt.

Die Jufithrung von Ginwandevern unter Arbeitstontratt war in Auftealien
gleich im allgemeinen Bunbdedgefess vou 1901 mit geregelt.

Nidht gugelaffen rurben nad) der, im englifchen Wortlaut bereits ab-
gedbructten Seftion 3g:

alle Perfonen, die durd) RKontraft oder fbeveinfommen zur Leiftung
torpeclicher Arbeit (manual labour) verpflichtet find — fedodh) mit der Map.
gabe, baf diefer Paragraph feine Unwendung findet auf Wrbeiter, die
vom Minifter wegen befonderer, filr WAnftvalien exforderlicher Shulung
audgenommen werden — ferner auf Perfonerr, die fontvaftlidh al3 Teile ber
Sdiffsbefasung fitv die RKitftenfabhrt in aujtvalijchen Gewdffern dienen,
falld bie gemau veveinbarten Lohnfdpe nidht niedbriger {ind wie
bie im Commonwealth Herrfdhenden.
Sn ben Geftionen 11 und 12 wurden alle joldhe Borvengagements fiix
ungitltig und unwictfam extldvt (No contract or agreement ... shall be en-
forceable or have any effect). Aud) die Butreiber, nidht nur die eigentlicdhen

1 Jhrver Wichtigheit wegen fei die entfdeidende Seftion 3 bes Bunbdesgefees von 1901
oirtlicd) mitgeteilt:

8. The immigration into the Commonwealth of the persons described in any
of the following paragraphs of this section (hereinafter called ,prohibited immi-
grants") is prohibited, namely:

a. Any person who when asked to do so by an officer fails to write out at
dictation and sign in the presence of the officer a passage of fifty words in
length in an European language directed by the officer; ’

b, any person likely in the opinion of the Minister or of an officer to become
a charge upon the public or upon any public or charitable institution;

¢. any idiot or insane person;

d. any person suffering from an infectious or contagious disease of a loath-
some or dangerous character;

e. any person who has within three years been convicted of an offence, not
being a mere political offence, and has been sentenced to imprisonment for one
year or longer therefor, and has not received a pardon;

f. any prostitute or person living on the prostitution of others;

g. any persons under a contract or agreement to perform manual
labour within the Commonwealth: Provided that this paragraph shall not apply
to workmen exempted by the Minister for special skill required in Australia
or to persons under contract or agreement to serve as part of the crew of a
vessel engaged in the coasting trade in Australian waters if the rates of wages
specified therein are not lower than the rates ruling in the Commonwealth.
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Rupnieper bei folchen Bertvdgen, madhen fidh eines Vexftofes gegen da
fuldbig und tounen bdafilv mit Steaje belegt werben;f bfiar S%éugsm'eﬁei %ifft%
audy flle die Roften aufgufommen, die efwa dem Bunbde fitv Juritdbehaltung
b Ritkfendung de3 Rontraltarbeiterd evwadyfen.

Diefe Regelung {dheint nad Teiner Geite wirflic) befriedigt su Haben, und
o8 wire witnjcendwert, hieritber eingehendeve Bevichte vou auftralijchen Hebeiters
pevtretungen, geverfihoftlihen und politifdhen, ju evhalten.® Die Silderung
mandjer Sandungshinberniffe, wie Ende 1902 im Falle der fech3 englifchen Hut-
macher ober Anguft 1903 im Falle der drei beutfhen Bimmerer, mag allerdings
tenbenstta itbextrieben gemefen fein. Undeverfeits exfannte M. Watfon, der
Filhrer ber Arbetterpartei, im Herbft 1905 felber die Reformbediixftigleit dex
alten Rlanfel an, und im November legte in ber Tat bder Bundespremier
Wir. Deakin einen Abduberungdentourf vor: im voraud gefdhloffene Wrbeits-
vertvdge follen nicht grunbiiblich gum usjchlug fithren; jte follen jedoch
{dyiftlihy abgefaft fein, der behordlien Nadypriifung unterliegen und bann
gum Ausfhluf fithrert, wenn bdie Cinwandever jum Grfoh fiir Streifende
hevangeholt rourden, wenn gleichgefchulte Nrbeiter Hinveichend in Wnuftralien
st haben find, und wenn bev 2ofn Hinter den {iblichen Lohuen der gleidhen
Urbeiterfhicht auriictbleibt. Dienftboten und Hausliches Wartepexjonal blichen
von diefen Ginfchrdntungen unberithet, Der Wortlaut der Meuvegelung lag
miv nod) nicht oor; dem Sinne nad) jdjeinen die ebenerwdhnten Vorjdildge
qum ®cfety exhoben worben gu fein. :

1 Dag felbftindige Menfeeland fat in feinen Immigration Restriction Act von 1899
feine Beftimnuung itbev Kontraftarbeit — wie dberhanpt RNenfeeland nod) mehv auf denmt Stand-
yuntt fteft, die Eimwanberey toillfommen zu Geifen: e extdfit allen Briten, mit Sinfdhlufi
ber Sven, die Screibitbung, wnd flihrt ald Fermpuhaltende tm wefentliden nur Geiftestrante
und Blve, mit anftedender Krantheit Behajtete und Bovbeftvafte auf. Dev Gewerfidafts-
fongrefy vom Upril 1905 in Wellington verlangte jedod) Ginfdviintung der Einfuhr von
Sonteattarbeit,

2 S, NeidjBarbeitablatt” Nr. 1, 1908, fand fieh folgende Vemerbung {ibev die ,Aus-
wanderung euvopiifcjer Anbeiter nad) Anftvalien: ,Die Arbeiterpartei Huftraliend Yatte ficy
im Bunvesparlament feinerseit bavitber bejdywert, bafi, entgegen dei Beftimmungen bes Bunbes-
cimvanderungdgefelzes, Guropiern, ingbefonbere Staltenern, weldje Deveits einen Kontralt in
et Tafde Haben, bie Eimvanbderung im Staate Weftauftralien geflattet und damit den
etnfeiniifden. Ynbeitern unlicbfame Ronfurven Deveitet werde. Die Bumbedregievung, vort
weldjer bamal$ eine Unterfudjung der fragliden Ingelegenfeit gugefagt wurbde, Gat wun, tad)
einem Beridyte des deutjdyen Genevalfonjulats in Syduey vom 1. September vorigen Jnhres,
vemt Parlament die Grgebniffe threr Untevjudung in Fovin eine3 Weifibudjes mitgeteilt, aus
bem Hervorgelt, dafi gegen weifie Cinwanderer, weldje nod) feinen Kontralft in der Tafde
Yabert, nicht filfabedileitig und auch fonit eimandsfuei find, bas Buudedeinmandernngdgefe
i Weftauftealien nidt zur Anwenbdung Tommt, vaff Perjonen der genanuten Atk dag
Lanven in Weftauftralien fjogar ofhne die gefellid) vorgefdrichene Pritfung im Schreiben
geftattet wird, Nad) dem Weifbudje it ferner feftgeftelit, baf biefe Urt der Cimwanderung
teinen Stictgang der Lihne gur Folge gefalt hat. Wenn die auftralijdie Wnbeiterpartet fich
Diernad) wol)l audj mit der Hanbdhobung ded Gimvanderungdgefesed emverftanden exfliiven
wivd, o ift Dentjhen, welde nad) Ausftvalien ausmwandern wollen, pod) gu empfehlen, nidyt
mit einemt beveits feften Qontratie in dev Tajde Gimgugehen, fondern fich damit ju begnilgen,
bor ifer Abreife mit auftralifdjen Judbufteicllen — in redtlid) freilid) unverbindlider
Weife — rwegen iGrer Bejdhdftigung nur Fithlung gu nehuew” Sweifellos it fier am
Sdluffe elner ber hrodchiten Puntte affer Konteaftnrbeitgverbote bevilft,

&dippel, Materialien. .
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Karbige und Sdiffdbemannung.

Ginen unabldfjigen Kampf fithren ferner die auftralifchen Seeleute gegen
bas fibexhandnehmen der Farbigen, Hauptfddhlih) von indbifder, malayijdher
und chinefticher Hevtunit, auf den Sehiffen. Diefe Kimpfe fpielen fich) natu:
gemdf abermald juerft auf gewectihaftlichem Boben ab, indes haben fie in der
Gefepgebung gleidfalld fhon ihren Niederjhlag gefunden.

Dasd immer wieberfehrende Beftreben, in der Ritftenfahrt von auftre.
lifchem su auftvalijdem Pafen mur Sdiffe mit ausfdhlieplich weifter Befagung
sugulaffen, fcheint — jomeit bie hiev vecfitgharen Suformationsquellen veidhen —
bigher nodh nicht von Grfolg gefrdnt gewefen g fein.
~ Dagegen ging beim Poft: und Telegraphengefeh von 1901 folgende, von
“per vbeitevpartei angeregte Beftimmung burdy:

,Geltion 16, Kein Vertrag wnd fein Tbereinfommen fliv die Poft-

. befdrberung foll feitens pe3 auftvalifen Bunded abgefdhloflen werden,

~ fal(s nidht die Bevwendbung ausdfdlieplicd) weifer Avbeit bei foldjem
Trangport nhaltlich sugefichet ift.” '

Dies fithte im UAnfong ded Jahred 1903 zu einem Bufamumenjtof mit
per Qonboner Reaterung. Auftralien ald Teilnehmer an dem Bertvag mit den
grofien Dampfevgefelljdaften, weldhe den Poftverfehr Englands mit Auftvalien
und Oftaften vevmitteln, Hatte bei Grnenevung ded Subventiondablommens
e Bermendung nur weifer Mannfchaften auf den Pojtdampfern verlangt.
S Lonbon exfldrte man, alddann von der Bertragsgemeinfthaft mit Unftealion
abjehen u mitffen; man tonne Jubien feine folche PHevausfordevung bieten:
,Die Regieung bedauert lebhaft, daf €3 ibr bie neuerbingd in uftvalien
gefdaffene Gefebgebung unmbglich macht, i Butunjt Seite an Seite wmit dev
Bunpedvegicrung . irgendwelchen Poftvertrag abgufchliefien. Wiv wiffen den
ert eined einheitlichen Reichsvorgehens in Dingen wie bem Roftoerfehr svifden
em Putterlande und den grofjen Selbftvermaltungstolonien ju fhden und |
leichten Hevgens wiirden wiv ung einex folchen Bufanumenarbeit nidht ents
siehen. Aber da die fragliche @efelgebung hauptfadlidy indijde Untertanen
Guglonda treffen wiivbe, o bleibt- ung Lein anbeved BVerhalten wmiglich. ...
Die Regievung tann an Teinem Bevtvag teilnehmen, i bem bie Befeitigung
Dritijheindifer Untertanen audbritdlic) unterjagt ift, eingig auf Grund der
Sarbe (on the ground of colour only). Unfere Regierung hat ben Bemithungen
pe3 anftralijthen Bolfes, dad Ginmanbenmgdproblem it vegeln, alfe evdent:
lidge Gympathie cutgegengebradht; aber ftets Bat fie fich, jowohl wad MReid)s-
frembe ie Dritifhe Reich3angehrige betvifft, gegen befonbere gefeligeberijde
Untexfcheidringen filv ober gegen eine Raffe oder Farbe gefehrt, und biefe
AbLehnung tuifft i wodh) Hihevem Mafie auf den vorliegenben Fall zu, in
pemt e8 fich nicht um dad Redht ber weifen auftralifchen Beodlferung gegen
et Suftcom frember Glmwandever Hanbelt, fondern lebiglich wm Ddie Ber
wendung  britifch-indifcher Untertanen auf Grund eined Rertrags, deffen €
fitling fich Hauptfachlich tn troptichen und fubtropiihen Gewdffern vollzieht.
Selbft wenn britifch-indifche Untertanen bisher bet foldhen Wnbeiten nicht vers
ioenbet worden wiren, {o wiitbe 3 bad Bertvauen bed indifdhen Bolfed auf
bte Unantajtbarfeit der von ber Reich3regierung {tbexnommenen Verpflidy
tungen vernichten, wenn die Regietung irgendmie fich an einer Politif bes
teiligen wollte, die einen Ausihluf eingig aus Anlah der Favbe exftuedt.
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Wber nadjpemt Jubier fdhon feit langen Jahren bei foldhen Axbeiten titig
waren, mitfite eine Achtung gevabesu bevechligte Gdrung uuter eivem grofen
Teile der britifdh-indifchen Untertanen ervegen.”® Die Unterhandlungen find
pann vollftdndig ing Stoden geraten.

Ein dhulicher Konflitt erhob fich) nodymald im vorigen Sahre, ald man bdie
Ynwendung dber neuen Bollbegiinftigungen filr englijhe Ginfuhren von
ywei weiteren BVorbedingungen abhdngig madpte: Einfuhe aud) auf britijden
Sdiffen, Bevwendung nutr weifer Manujdaften auf dviefen Schiffen. Die
Lonboner Regievung evhob Einfprudy gegen diefe Diffevengierung, dic mit einer
%a‘ngeu %?ejbe von Handels: und Sdhiffahrtsvertrigen nidht in Einflang su

vingert fel.

~ Tadh alledem wird man ofne Ubertreibung fagen fhunen, daf die anftras
lifche Gefebgebung fid) am fdhdxfiten gegen witwillfommene Bevsllerungdelemente
gerwendet Hat. {Finden wir dody i ber BuudbeSplatform der Aujtralifdhen
Avbeiterpartet gleichfalls ald erften Programmpuntt: ,Erhaltung eines weifer
Nuftraliensd.”

4. Siidafrika.

Obwobhl bie Ehuwwanderungdgefehgebung in Sitdafrita nody eingelftaatlid
gexfplittert ift, jo Laffen fid) doch, fitr unfere Jwede geniigend, bie hauptidd)-
fichen gemeinjamen Grundsiige Derausihdlen, ohne daf wir uns in bie b
weidhenden Gingelheiten endlod 3u verlieren braudpen. '

Renngeidhuend tft hievbel, ba in Sithafrifa cine neue Frage auftaudht obex
oo su einer Streitfrage voun wefentlich) eenftever politifdjer Bebeutung wie
anbexvduts Heratuvddft: die bebingte ober bebingungslofe Fernhaltung der
Subier. Do) aud) bad Ehinefenproblem erhdlt, vor allent feit bder Befiy-
evgreifuntg Trandvaald durdh England und feit der unbejtrittenen AleinGerys
jhait De3 Grofapitald in ben Goldbminenbesivfen, in Sidafrifa eine voll
fommen verdnbderte Geftalt: die Gefefgebung — in diefern Falle die Gefey:
gebung Gnglands, dba Trandvaal b mum Jahre 1906 nod) al8 erobertes
Qand behandelt wirbe — Holte €hiriefen Herbet, wub ex(t jeht {cheiren bie
langidhrigen exvegten Gegenagitationen diefem ftaatlid) organifierten Kuitimport
ein @ube Deveiten zu jolfen.

Unter diefen abweichenden LorausfeBungen ift e3 zwedentjpredender, mit
ber allgemeinten Gimwandbevungsgejehgebuitg zu beginnen.

Die allgenteine Ginwanberungdgefehgedbung.

Die beiden englijd-{itdafritanifdien Ritftenftaaten und Selbjtverwaltungss
folontent, dad Kapland fowte Natal, haben nodh auf abfehbave Jeit einen
ftarfen Bedarf fitr RKoloniften. Sie unterjtitfen daher nehrfac) den Be-
pdlterungdyuftrom, foweit fte ihn ald exwiinfdt benvtetlen, allerdings umter
gleithzeitigen Abmwehrmafnahmen gegen Elentente, deven Anfnahme ald be-
venflich angefehen wird.

MWenn vad Raplaud im Immigration Act voun 1902 aud) vevavmien und
Bilflofen Freiwilligen aud dem fitbafrifanijchen Feldjug, die mit gutem Jeugnis
entlaffent fnd, einfGrdanfungalofen Jugang gewdhet, ferner allen bisher andevs
wirtd in Gitdafrita Niedergelaffenen, fo mag dad aud ben befondeven Be-

1 Australian Mail Service, Cd. 1639, fondou 1903,
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atehungen jum britifhen Neiche und zu den fitdafritaniidhen Nadbarftaaten
au exfldren fein. Sn @eltion 8 (g) werben jedbod) weiter von o gut mie
allen Zulafjungshemmniffen befreit:

Guropder, die landwirtfchaftliche odber Hauslihe Dienfte vervidfen, ge-
Ternte Handwerfer, Mechaniter, Arbeiter oder Bergleute, die in beglanbigter
Sorm nadyretfen tonnen, dap fie von einem befannten Fapldndifden Unter
nefmer, unter angemeffenem Lobune und fitr einen nidyt dbermdBigen Belt
raum, engagtert worden find.! ,

Natal Hat im Immigration Act von 1894 ben Governor in Council ey
mddtigt: von thm niher ju beseichnende Klaffen von Cinmandevern {taatlid)
heranguziehen, vorldufig untevsubringen und dauewnd angufiedeln. Nach dem
Tmmigration Restriction Act von 1903 find biefe flaffen, wasd ja duvcjaus
folgerichtig ift, von allen fitv andeve Ginwanbdeverjthichten geltenden Bulap:
befchrinfungen audgenommen.’ Die lehten Nusfithrungsbefiinumungen desd Go-
vernor in Council bilxften aud bem Jahre 1903 ftammen (Rules and Regulations
for the Introduction of Immigrants of Huropean Extraction). Danad) werben
fiberfahridunterftiifungen (oon 105 Mart [Gdilling] fiir Erwadiene,
von 52Y/s Maxt fitr Kinder gwifchen dret und Fwdlf Jahren ujw.) gewdhut fite
nachreifende Familienangehivige, Brdute, weiblihe Bevwwanbie, ferner fil
Qanbwirte, weibliche Dienftboten, weiblihe Labengebilfen und Konforiften,
Gdneiver und Gouvernanten — tmmer aber nur auf Antrag von britifden
Reichzangehirigen, die i der Kolonie fid) niedevgelaffen haben. Weiter Tann
bie Regierung, obne jolthe Antrdge, mit Dampfergefellihaften Bevtrdge
abjdliepen, um ,Ileine Kapitaliften (Rletnbefiber) und thre Familien” auf
Gtaatsloften ald Anfiedler fitv Matal su gewinnen.

Ftr unfeve Darftellung ift aus bem Erwdhnten bas eine al3 begeidhnend
hervorguheben: bie divefte Fovberung bev

Ginwanbderung von weiffer Rontraftarbeit, |
in ber bisher i Gitdafrifa, im Gegenfah u Wmerita und Wujtvalien, Ceine
®efahr exblidt ward. Die sitevte Klaufel der Kapgefehgebung bedarf feiner
Hingufitgung. Die weiter dagu  elaffenen nsfithrungSvoridyriften  vom
4, Februar 1903 fuchen dann von dem landungdbevedyiigten Kontraftarbeiter
die Folgen mandher nicht vorherzufehenden Bwifdjenfille nach Moglichteit ab-
qwwehren.  Ram der Betreffende in gutem OGlauben, it jedod) der vor:
engagierende Unternebhmer eine gweifelhafte Perfoultchleit ober ftellen fid)
fonftige Unguldffigteiten im Rontraft Hevaus, jo tann die Gimwanbderungs:
behbrde bie Qandung geftatten, vorausgefest, dap der neue Anfommling die

L 9Rgetlid) Tautet die Faffung im Kapgefels von 1902:

This (Restriction) Act shall not apply to . ... .:

(g) FEuropean persqns who are agricultural or domestic servants, skilled
artisans, mechanics, workmen or miners, and are able to produce a certificate
signed by the Agent-General of the Colony in England or officer appointed by
the Governor in England or elsewhere to grant certificates for the purposes of
the Act, certifying that the person named therein has been engaged to
serve, immediately on arrival in the Colony, an employer therein of repule at
an adequate remuneration, and for a reasonable period of time.

3, Geltion 4. Diefes Gefes foll Teine Wnwendung finden auf:

b. trgendbweldje Pevfonen ober Rlaffer, fity deven Eimvandevung nad) Natal Fitrfovge
getvoffen ift entweder dune) Gefely ober durd) pon ber Regievung gebilligte Anordnungen.
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ihm von der Regietung aqudfindig gemadyte Wrbeit fo lange zu itbernebmen
bereit ift, bid {ih) ihm eine danerndere Stellung bietet.

Daneben Her lanfen jedoh) gleiche ober dhnlidhe allgemeine Befdhranlungen,
wie wir fie in allen Juwanderungdldndern mehr wnd mehe sur Regel rerben
fafen. Rapland (in Seltion 2 bed Immigration Act, 1902) fomwie Natal (in
@elftion 5 ded Immigration Restriction Act, 1903) vermeigern bie Bulaffung:

Perforen, die iber feine Mittel yum Lebenduntevhalt verfilgen ober bie
ber Offentlicheit sur Laft 3u fallen drohen;

®eiftesfdhroaden und Geijtediranten;

Proftituierten und Bubdlterrn;

wegent gewiffer Verbrecdhen BVerurteilten;

Beibe Gefehgebungen Haben ferner dbie gefdilberte, in erfier Qinie gegen
Wjtaten geridhtete ,Natal’:Bildbungsdtlaufel, und gwar nody in der dlteren
®eftalt: der Ginlafibegehrende wmuf ein furzed Julaffungsgefuch in einer
euvopdifden Spradje {dreiben fonnen. [n Dbeiden Ldnbdern ift weiter nod
bem oberften BVollftretungsbeamten ein gemwiffer freter Spielvaum gelaffen: er
fann, auf ihm geniigend {djeinenbde behdrdliche Nadjrichten Hin, den Gin:
anbever ity undiserable ecfldven.

RNatal Hat audh die efelevvegenden und gefdhrlichen anftecfenden Krantheiten
unter den Wbroeifung8bebingungen.

Da RKapland bdic Sonderfloufel ftber bie Bulaffung von vertragdmdpig
vorverpflichieten Dienftboten und Wnbeitern Hat, fo folgt daraus bdie Not-
wenbigfeit einer eigenavtigen Gtrafbeftimmung gegen alle bdie, bie Arbeits-
vertrdge nur gum Sdeine fhlieBen, um fouft nidt auldffigen EGinwanbervern
die Sanbdung zu evidleichen — was Schiffalhrtdunternelmungen eivt bequenes
Mittel, fih den Koften der Rictbefdrderung s entzieben, bieten fdunte —,
fowte gegen Unternehuter, die bei Abjhluf des BWertragsd wiffen muften, dah
fte ‘die Bertvag3pflichten gar nidht erfitllen fonnen (Seftion 12).

Die Indierfrage. ' ,

Bon bdiefer allgemeinen EGhuvanderungspolitit fticht die Bebandlung bder
Ujiaten jharf ab. Und &hnlidh, wie im Falle Aufiraliens, ftellte dasd
Gtreben, ein ,weified Siibafrifa? su erhalten unbdb su fdhaffen, fovigefeht bie
Londoner Regierung vor die peinlidiften und {dhwierigften Enijcheibngen:
egert Jubiens, :

Die Sndier famen sundchft in gedgeren Maffen nad) Natal: ald Pflangungs-
arbeiter, vor allem fitv bie Buderinbuftrie, ald Gdrinergehilfen, vor allem
beim Teebau, ferner zur truppmweifen Berwendbung bei dev Anlage von Wegen,
Gifenbahnen, PHafencimvichtungen. Sie waven in der Mberzahl gebunbene
Rountvaftarbeiter, mie fle qus Den Gebieten ber weftindijchert indentured-
Ruliarbeit vielleiht mandhem Lefer vom Hivenjagen befannt find. Sie rourben
auf mehrere Sahre in ihrev Heimat angeworben, unterlagen am Ovte threr
Befdhaftiqung  einfdneidenden Audnabmegefeben unbd {irengen Aufenthalts-
befdhrdntungen und jollten in der Regel nad) Wblauf dev Dienftvertrige oder
doth nach deren einmaliger Grnevevung in bdie alte Heimat guriidbefdrdert
werben. Die Ubfidht, die Jnbier nur auf Beit, ald Halbverftlavte infers
nationale Wanbdervdgel, su dulben, fie von dauerndber Niedberlaffung ferns
ubalten, tritt Hier im Anfang unverfenubar Hervor. Amdhld) jedod) rurde
die Prayid gany von felber eine milbere. Geit ber Fovelle von 1895 jum
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Tndian Immigration Act wox €3 den Jubiern Yetcht gemadyt, unter Entuahme
eined Grlonbnidfheind vor Jabhr s Jahr weiter im Lande gu verbleiben; die’
License mutde jeweiliy vom Diftriftsmagiftrat gegen eine Gebithr von 3 Pfund
Gterling erteilt. So drangen die Jndier jufehend3 aud den verhdlinidmapig
abgefthloffenen Gebicten der Landarbeit in die Sphdven ded Hanbels und dey
ftaotijch-gemerblichen Bevufe ein. Vov allem waren fie die geborenen Kudmer,
Haujtever, Geldwediler und wudherifhen Darlehusgeber:

LGin grofer Ronfurvent ift ber Jndier auf allen mdglicher Gebieten.

,Bunddit at er ben Judievhandel in der Hand. Die Jnbier, die bie
Guropder in Natal bereitd fibervilfern und deven Ehmwandberung tin lehten Jahre
meht ald dad Doppelte dber Guvopder betrug, faufen fajit muw bet ihven ¢igenen
Qeutenn. erner fanger fie an, bad Raffevugefdhdft an fidh ju veifen. Wemn
mit der Grietlung von Lzengen an die Jndier . .. nidht guviidgehalten wird, werden
otefe ben tleinen ®efchaftatreibenden in dev Stadt und auf dem Lande, den
Gnglénder, den Deutfchen und den Holldnder, tof maden.

JAber nicht nur bad, fie werden auch ben Ginfuhrhandel verjchieben, n:
fofern fte ntifel, die vielleteht Hidher aud Gugland obder aud Deutfhland fanen,
wenn irgend mbglich, aud JIndbien bezlehen, wie fhon jept gewijfe Textilwaren,
Tiicher und SHald, Pandavbeiten und Meffingqwaven. Mostitonehe, Titlljiofie be-
sogen die inbifdjen Hndler bigher vorjugdweife aud Gugland, oder rvidtiger viel:
Teicht von europdifchen Kaufleuten, die wit Mandjefter Hanbelten. Da foldhe euro-
pdifdhe Raufleute in dben legten Jeiten in Durban in auffallend grofer Anzahl den
Qaden {dhliefen mupten, ift ed den Jubiern vielfach gelungen, bdiefe Antifel billig
su exbalten. .

+Die fogenamuten general stores (bie ,alled* fithrenben Qdben) auf dem Ranbde,
mit denen pumeift dad Kaffernge[hdft verbunden ift (Kaffiv stores), fdheinen dem
Bugrifi dber Jndier verfallen su fein. Jn Durban und wod) mehr in Louvengo
Mavquesd, wo fie aud) dag Geldbwedhfelgefcdaft und dben Salzver{chleil fithren, find
tndifche Gefchifte bereitd eine Notwendigleit geworben, wit ber bev Guropder beim
Gintauf Deftinmtter Wntifel ju vedhnen fich gewsdhnt Hat. Befonderd bdie Frauemwelt
geht am Hebften zu ben (nbdiern shopping, die von ben Preifen fo viel nadlafien,
baf ber Gintauf umer billig erfdheint. . ..

SDer Jnbter ift nicht nur etn duperft gewanbdter Gefdhdftdmann, jondern, wie
er fi) wenigitend in Natal seigt, der jehlimmite aller Unterbieter, sumal ev pers:
fonlid) nahesu beditrfnislod in einem Stile lebt, den et Weifer nidht aufnehuren
fann, Wabhrend die Kaffern Geld, dad fle eimehmen, frei zivfulieven lajfen, iiber:
weifen die Sndbier Sunmen emworbenen Gelded nach Haufe und enttehen fich in
Natal oftmald ihren Shulbverpflichtungen.*

Gutldrlich, daf die exften Anfeindungen gegen die Jubdier aus Klein:
bitvgertreifen ftammten, aber fehr bald reiteve Kreife mit evgriffen, weil fogar
bei Wahlen der Ginflup ded neuen Glemented fithlbar wurde und weil bei
allgemein gleichem TWahlvedht die Jubier heute jhon den Guropdern in Natal
fiberlegen fein winben — Natal wmfaBte 1904 neben anndhernd einer Million
Bulunegern itber Hunberttanfend (100918) Britifh-Judier und nod) nicht
hunderttaufend (97109) Guropder. 1894 Tam 5 bereitd au cinem Borfiop
gegen Da3 Wabhlvecht: Uftaten, die beveitd in den Wahlexliften ftandern,
follten #hr ,Borvecht” weiter auditben bivfen; neue TWahler ,von aftatijdher
Herfunft’ — den gevadben Ausdruc ,Jubier” vermied man — wurben nidt
sugelaffen, Dievgegen madyte die Lonboner Regierung von ihrem BVetored)t

U Qad) einem Bevidht ves deutjchen Konfulats i Durban, Nadjridjten Reidjsamt bes
Snnern, 22, Februar 1905,
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Gebraud). Whnlich fleidete fich dev Wtk N, 18 vom Jahre 1897, betreffend
Licenses fitt ®vofi- und Kleinhandler, in allgemeinere Redewendungen, obwohl
ev audfchlieBlih auf bdie Snbier absielt: alle Hanbeltveibenden mupten fidh
— oie frither nur die Spirituofenhdndler — cinen Erlaubnidichein verfchaffen,
dveffen Gutellung in das disfretiondve Crmeffen el fogenannten fcenjing
Officers, eined Kommunalbeamten, geftellt war; Berufung an bdie Gevidjte,
wie Jonjt wnter britifdem Redhte, {Ghlof man aus.

IMit der Weiterverbreitung ded Jndievelemented nad) Transvaal, dem
Dranjefreiftaat und der Kaptolonie fehte die gleiche Gegenbewegung aud
in diefen Ldndern ein. Bielleicht ift o8 jogar vichtiger, s fagem, daf bie
Buren, weil fie fich von RNitctfichten auf britifdhe Reichinteveffen fueiev fithlten,
ot Anfang an nod) gehdffiger gegen die Jnbdier auftraten. Schon durd) das,
1886 amendierte Gefes Nr. 3 von 1885 wurben in Traudvaal bdie Judier auf
beftimmte Stadtviertel und Ortlichleiten befdyrintt; auperhalb dicfer locations
fonnten fie feinen Guundbefih evmwerben, die Burghervedhte waren ihnen ab-
gefdhnitten; fitr Hanbdeldzwecte Hatten fte eine Sonbderlizeny nadgzufudgen und
s begahlen. S den offigiellen Befdhmerden Englandd gegen das Rritger-
vegiment fpielte die Mibadhtung dev Jndievgleichberedhtigung feine geringe
Rolle. Tvohdem mwagte e8, in-der fbergangdeit vom Friedensjhluf bis pur
Gendhrung von Selbftvegierung, bdie englifde Regierung unid)t, ivgendweldje
dinberungen gugunften ihrer indifden Schusbefohlenen vorunelmen. Qa, fie
peuste Gefelse, wie die Peace Preservation-Bevovduung, die ju gang andeven
Bweden gefdaffen oaven, gefliffentlich wnd bewuft guv Buriidbammung der
Yjiateneimmwanderung. Die Rontvollmafnahmen, die fle zur Sbentifizterung
ber audnahmsweife Anfenthaltsbevechtigten vorihrieb, gipfelten in ber Aufs
nabhme von Fingevabdriicken nach betanmtem friminalpolizeilichen Lorbild unb
wecttert ettt Stuvim vort Proteften wieter den Jndiern nidht mww Siidafrifas,
joubern alfer Reichsteile.

Die Letent Entjcheidungen liegen munutehr bei vem wengerndylten Trandvaals
paclament, it dem aber Buren wie Vriten gleidh) indierfeindlih auftveten.
,Die ewvopdifcher Gimwohner diefes Landes”, {Hriech felbft Lovd Selboine ald
Gouvernewr Trandvaals ad) London, ,vor allem die hanbeltretbenden Shichten
der Bevbiterung, bleibenr dabei, dafi, wenn die Afiaten jhrantenlod in biefes
Qand Gittein ditrfer und von ihren Redjtsbefdhrdntungen frel werden, fjte wit
ber Beit die gange weifie BVevdlfevung 618 auf einen gevingen Brudhietl su
verdrdngen drobert. . . . Sufolge ded Borhandbenfeind einer (fdhwavzen) Ein
geborenenbevdlterung ift in diefem Lande fowiefo jdon fein Rawm fitv un
gefdulte Wbeiter euvopdifchen Urfprungd; und wie man weiter behauptet,
mithte die Wufhebung dex Einlafs und Nicderlaffungderfchroerungen fitv WAftaten
babin fiihren, dah Deftimmte, Den tweiffen Bewohnern Unterhalt gewdhrende
grofie und widptige Bweige der Jubduftrie, der Lanvwivtjdaft, des Hanbeld
und jelbft dev Liberalen Berufe von Wftaten uiebrigeren Ranged (of the lower
caste) {iberfdhmenmt und {@lieflich monopolifiect werden.”

Die weifen Arbetter find, wie fich denfen (dht, von diefer Meinungs-
fvdnung nicht unbeeinflufit geblieberr. Jhre Stellungnahme witd jebody vor
allem daburd) bedingt, daf thnen die Wftatenavbeit nid)t nuy, wie in manden
ftadtijhen Gewevben, ald gewdhnlihe Konfuvveny niedrigever Sfebensd-
haltung gegenitbextritt, jonbexn meift in der Fovm Tontvattlider Ge-
bundenfeit jtlavendhulidger, ritdjtanbigfter vt
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Greifen wiv alg Beifpiel wicberum Natal, den Staat des bisher guipten-
Snbtevguftroms, hevans. Am 31. Mdvz 1906 5ablte man in diefer Rolonte
nidht weniger mie 32586 indentured Jnbier. Diefe Kontraltavbeiter find in
per Negel sunddit auf fitnf Jahre, darn bet Erneuerung ded Kontratted nod).
mals auf drei Sahre ,gebunden”. Jeder freie Ortd: und Bevufdmwedhfel Hat
bamit fitr fie aufgehdnt; fie bebitrfen fogar eines Paffes, wenn fie fid) mehy
al8 eine englijhe Metle (nod) nicht eine Halbe Gtunde) vom Wobufih bes
Unternehmers entfernen. ArbeitSvermeigerung, fonftiger Ungehorfam, ver:
Tegended Betragen, PMaterialbefhibigungen unterliegen Ansnabmeftrafen. Dag
Rechtsverfahren bet allen foldjen Gtreitigeiten trdgt vielfach cinen Audnabhme:
dharatter,

G ift Har, dof ein foldhes Arbeitdrecdht und eine moberne freie Arbeits
verfafjung, bdie auf ber Unerfennung wenigftend der vertragdredhilidhen
Gleichheit von Urbeitern und Unternehmern fupt, fich zueinander verhalten
wie Waffer und Feuer. In den BVeveinigten Staaten Litt deveinft dev Uvbeiter
in weifier Haut unter ber Brandmarfung des Avbeiters in {dhmwavser Haut,
pbroohl Biex bie Gebiete des Stlavenbetriedbs im mwefentlidhen auperbalb der
Bonen der freten Anbeit lagen. Wie jollten fich Halbitlavenvedht und freferes
Mrbeitsfnftem miteinander vertvagen fomnen, wo fie, wie in anfehnlichen Teilen
Gitbafritas, fi) ohne Hrtliche Abgrengung tagtdglich nicht nur bexiihren, fonbetn
fidh gegenfeitig vermifden und durchdringen?’

Damit find wiv bei dem immerlich gleichen, jedodh wmfaffendeven wund
politifd) einfchneidenderen Problem angelangt: bei ber fitdafritanifden Ehineen-
frage.

Die Jufuhr von Chinefenarbeit.

Wihrend andere britifjche Kolonien fich in wad)fendem Mafe gegen bie
@hinefeneinmanbexung abfperrien, begiinjtigte Qord Milner, i ber {dhmwierigen
fibexgangdseit Tvandvaald nad) dem Rriege, fiv die Randminenbesicte bdie
Ginfithrung von Chinefen — anfangs, wie der verdffentlichte amtliche Schriften-
wedyfel gwifcher London und Johannesdburg beweift, sbgernd und widerftrebend,
pann mit dem entjhloffenen Ubereifer bed Befehuten.

Bon vornberein Hanbdelte 8 fich babei lediglich um eine Herbeifchleppung
von Arbeitern. Niemand dadhte daran, Jopftrdger ald aderbauende Kolo:
niften ober al8 PHindler auf Grund einer teuen Staatdgefelgebung in bod
Land zu loden. Dagegen {djrien die menfdhenieeren ®olbgruben nach) auds
beutungsfdhigen Wrbeitstrdften, gleidyviel ob man biefe aus ber Ndahe Heran:
siehen fonnte ober aud aller Hexren Linbern sufammenbringen mufite. Durd
ben jdon vor dem Rriege lange anbaltenden Lohnorud unth aldbann mittelbay
burd) ben RKrieg felber war bas Angebot von aftifanifher Sdhmwargen obeit
wefentlid) vervingert worben, troh der Bexdoppelung dev Hitttenfteuer, bie fily
bie Betroffenen dent Qofnarbeitdzwang verfttvfen follte. Die Shmwarzen Hatten
fidh wdhrend des Feldsuges ruieber mehr bev eigenen Tanbwirt{Gaftliden Pros
puftion gewidmet; aud) nad) bemt Friedens{hluff Tonmnten fte ihre pflangliden

1 @oeben wird unter Petermarithuvg, 11, Suni, englifdien Bldttern telegraphiert:
oI, Haggar, ein Wrbeitervertveter, wird in der gefebgebenden Berfarmlung einen Ents
tourf einbringen, bev die Wfiateneinwanderung nad) Patal vom 81, Degember 1908 ab
abfdafft (abolishing Asiatic immigration) und bie Ritdbefdrderung (repatriation) ber
geburbenen Arbeiter beim Gxldjdjen ihrer Kontvatte vorfieht.”
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und tierijfjen Grzeugniffe, bei der allgemeinen BVerddung der Weifienanfiebe-
[ungen, 3u hoheven und befferlohuenden Preifen wie je abepen; wozu alfo in
bie ®rubenbegivfe mit hrer Wrbeitdqual und ihrer Unfreiheit wandbern? Das
‘®rubenfapital Hatte jedodh mit vafchefter BetriebSausdehnung nah ber Ritd-
fehr tubigever Beiten gevedjnet. Da die Weiencinmanderung nur langfam
anfdywoll und bdie Weifenarbeit beshalb verhdltnismifig teuer war und blieh,
fo lag der @ebanfe nabe, wie in Matal Shaven von Aftaten Hevanguholen,
with gwar von Ehinefen, ba die indifde Regierung jdhon feit gevaumer Beit
piefer vt vort gebundener AuBwanderung Schwievigleiten madte, und bda
gerade die Chinefen nidht mur in hrer Heimat, fondern audh in andeven Eibds
ftrichen fich ftetd al8 Bevgavbeiter, wenigftens filv die gydbeven Vevridjtungen,
bedbhrt Hatten. Aus Furdt vor der dffentlichen Meinung gab man dem
Plan von vornberein folgende Geftalt: Die importievten Kuli3 follten fireng
auf die roheren Wrbeiten, und war in ben Grubenveoieren, befdjrdntt bleiben;
jeve NAuditbung andever Berufe wdre ihnen yu unterfagen; nad)y Ablauf ihrer
Rontrafte {ollte ihnen die Mbglidhleit, in Trandvaal und Slidafrita su bleiben
wnd in andere Grmerb3zweige abjuftrbmen, abgejdhnitten fein; ihr Ridtrans-
pott follte obligatori{dy fein, fall3 fie nicht eine Crneuerung dev alten Grubens
arbeitstontrafte vorgdgen. €3 ftellte fih) allerdings fehr bald al8 avger Jretum
Beraus, wenn man damit bie leiden{dhaftlihe Oppofition in Siidafrita, in
Auftralien, in Gngland befchmwidhtigen zu fonnen glaubte. Die Trandvaal-
regierung jedod) gab dem Drude des Minenfapitals nach; das Londoner
fonjervative Minifterium genehmigte die Labour Importation Ordinance vom
11, ebruar 1904 unb fehlof unter bem 13, Mai 1904 eine Ronvention mit
@bing, um von den inefifhen Bertvagdhifen ausd die Kulitransporte in
grofemt Mafhe beginnen gu Laffen.

Fitr bad gange nunmehr gefdaffene Gyftemt der Maffengufuby frembex
Arbeitatedfte ift vor allem bad folgende fenngeichnend:

Ale Hexangeholten Ginmanderer find Kontraftarbeiter in des Worted
vermegenfter Bedeutung. Ohne vorher abgefdhloffenen und im Auffidhtdamt
(Office of the Superintendent) vorber vegiftviecten Wertvag diirfen die Ane
gemorbenen gar nicht bie Kolonie betreten ober in ihr bleiben, Der Kontralt
ift ferner gar nicht fo leicht abufcittteln; er gilt auf brei Jahre und fann
nad) Ablauf abermals, aber darn Hodftens auf nodmals insgefamt brei Jabre,
ereuert merden. Bon einer Ritndigungdbefugnis bdes Arbeiterd ift nfofern
gor Teine Rebe, ald ihm alle anberen Grwerb3gelegenbeiten in Zrandovaal und
gang Giivafrita gefeslich) verboten find; er fann mur fofort nad) China suritee
Tehren, weitnt ... er jeinem YWnwender die Jufithrungs: wie die Riidivansport-
foften auf Heller und Pfennig vevgittet Hai. Dagegen tann ihr fein erjtex
Unternelmer auf einen gweiten ,libertragen — mit feiner, bed Avbeiters, Bu
ftimmming, wie e8 in dem Dienfivertrag auf Verlangen der chinefifchen Re-
gierung Beifit, aber wie funte der Chinefe nicht guftimmen, wo ihur jeder
anbere Nusmweg verjperrt ift?

Von Freiziigiakeit und freiem BVerufdmwedyiel, fogar von freier Bewegung
am NrbeitSort, ift feine Tede mehr. Der Chinefe ift von vornhevein nur flix
ven Witwaterdranddifirift angemworben, und gwar nur fite ungelevnte Arbeit
bet ber Mineraliengewinmung im Ranbbdiftritt; felbjt Schant: und Haufter:
ligengen fitv feine tdglidje Umgebung find ihm verwehrt, vom Grwerh von
®runbbefis gong fu fhweigen. Sur Unterbringung find abgefdhlnffene Maffen-
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quartiere gefchaffen. MNur mit einem Erlaubunisdidein verjehen, darf der Gruben:
chinefe diefe premises vevlaffen; die Grlaubnid darf niemal8 itber einen Seit-
vaum von 48 Stunbden hinaudreihen, auBerdem gibt fte bem Jnhaber duvdh-
aug fein Recht, die Grengen bed Randbdiftvitted su itberfchreiten. Dev erjte
befte Kontvollbeamte fann bdie Bovweifung des Paffes (bev allgemeinen Legiti-
mation) und bded Erlanbnisicheines verlangen wnd hat dbasg Redht, su jofortiger
Berhaftung g {dreiten, falld die Papicre fehlen. Das Redjtdverfafren gegen
Ghinefen ift vielfach ein abgelitrzted, vor Audnahmeinftangen mehr polizet:
ligen wie vidhterlichen Chuvatters. Dev dhinefiihe Gefandte fudhte eine Lanbs-
leute burd) ausbdritciliche Schusbeftimmung wenigftend vor der Priigelftrafe su
figern, Lotd Milner erwiderte davauf, daf der Ehinefe in diefer Begiehung
nad) den allgemeinen Landedgefebent ju behandeln fein wiirde, und diefe fihen
fitv gewiffe Wergehen ald Stvafe die fovperliche Jithtigung vor — tatfddlich
find «ldbann, ohne Unvufung der eigentlidhen Gerichtsbehorden, zahlveiche
Fdlle dev Beftrafung duvd) ,leichte” Puitgel vorgefommren.

Die exfte Kulifehiffsladung, 1600 Mann flart, ging am 25. Mai 1904 von
Hongtong ab und traf am 20, Juni in Durban ein. Eude 1904 zdhlte man
am Rand 21462 Chinefenarbeiter, Ende Degember 1905 47218, am 31. OF:
tober 1906 53134.

Dic lepte Dochftsiffer diicfte unterbed foum nodymals {tberidyritten mworben
fein, da jHhon am 21, Degember 1905, fury noch dem Regievungdantvitt der
Riberalen, Lord Clgin bdie Fortlegung diefes gangen Einfuhriyftems inhibievte,
alferdingd gleich bavauf mit der Ginfdhrdnfung, daf die beveitd vollzogenen
Anwevbungdfontvafte und Ligengen widht fitv ungitltig evtldrt wevben tounten;
baflic fudjte man jeboch bdie Fictlehr der bereitd am Nanbd Vefinblichen su
erleihtern. Madydent nunmehr Trandvaal Selbjtregierung evhalten Hat, {chetnen
die lepten Entjdhetdungen vajdh su fallen, und ywar, wienad) den Trandvaal:
wahlen vovaudsufehen war, gegen die Kulitontraftarbeit, obwohl man das
Profitinteveffe ve8 Nandfapitalds mdglhichft su {honen juchen wird.

Die Arbeiter Tranvaald waren vou jeher um fo fddrfer gegenr biefed
Gyjtem, weil 3 wicht nur auf bem Wvbeitdmartt, jonbern ebenjo im politijhen
Leben bie 1weife Mubeitertlafje nicberdritcten follte. Hatte boch) 1903 ein Wort:
fithrer ded Rapitals bie Stimmung in den RKueifen der Wernbher, Beit & Co.
offen folgendermaBen beurteift: ,Man {deint su fivdien, dah, wenn man
eine grofie Babhl TWeiBer ald Arbeiter am Rand tdtig Hal, dbie gleichen BVer-
legenbeiten (troubles) wie heute in uftvalien fich hevausbilven founten, daf
namlich bdie vereinfe Arbeiterlaffe {tart genug twerden onnte, um nidht mwy
in bér Qohnfrage, fonbern aud) bei politifhen Fragen durd ihre Stimmens
sahl zu entfdjeibenr, wenn einmal Selbftvegierung gewdht wivd.v !

Wuftealifdye, Lanadifche Wrbeiterovganifationen Haben gleichialls BVermwalrung
itber BVermwahrung gegen die Bufithrung devart gebunbener Kontrattarbeit
aud gang anbeven Sulfurviphdren eingelegt. Gbenfo der englijthe Trade
Unionfongref am 9. Geptember 1904 in Leeds, und fphter, neben den Berg:
leutert unbd anberen Gingelgewerfichaften, su wicderholten Malen.

* *

Damit ditfen wiv fitv unfeven internationalen [bevblict die fiberfeeifden
Ginmanberungglinder verlaffen.

1 South Africa, Cd. 1395, 1904, &. 171.
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TWenden 1wiv und nunmehr den envopdijdhen Verhdltniffen 3u, fo ftofen
wiv viel weniger ober fo gut wie gav nidt auf grofe gefehgeberijhe Schritte
weldge die Ginwanderung betreffen. ’

- 9Bie fich denten IdBt, hon aus bem fehr nabeliegenden einfachen Grunde:
Die Ginmanderung Jpielt {therhaupt in ben Ldndern der bevdlferungdgefdttigten
Alten Welt, mit ihuev fetigeren, in fefteve Geleffe gebannten Fortentwidlung
nirgend3 eine o gemaltige fosiale Rolle wie in den jungen Erdteilen und G1d.
fivichen, die vov aflem nach Menfdhen ditvften und bdie in threm folonialfreien
Gruud und BVoben und ihren auffeimenden und emporfpriefenden Gewerben
eine unvergleichliche Amgiehungdivaft befigen fitr enropamitde und vevdnderung:
. perlongende Glemente alfer Avt. Jn dev Wten Welt madht man viel ehex
und haufiger Anudmwandevungdgefehe, um gewiffenlofen Werbeagenten und bes
tritgerijchen Geelenverfiufern dad Handwert u eviheven, um den in dev
Heimat nidht mehr 3u haltenben Elementen wdhrend ber Lanbreife, tm Hafen,
bei ber {berfahrt wnd Landung einen gemifjen Schul angebeiben s lafjen,
vielfach auch, um der fortdrdngendven Menjdhenflut Tinjtlid) gemaltjam ober
mit Feinlidhen Polizeimitteln entgegenjuarbeiten, weil die Entodlferung es
Ibeitsmartted Hier und da dem Judbuftriefapital oder nod) mehr dem Grof-
grundbefit beveits8 bedroflich su werben fdheint. Die euvopdijdhen Staaten
unter {ich weifen viel mebhy einen nacdhbarlihen gegenfeitigen Bevdlfe-
nmgdanstanfd) wie mddtige, einfeitig itberwiegende Ju- ober Abjtu-
mungent auf. :

Doch wirkt noch ein wefentlich andever Umftand davauf hin, dap eine ume
faffendere Gefeligebung meift untevbleibt. Auf dem gangen euvopdijchen Ron-
tinent ift eigentlih dle Ginwandberung fein autonom-gejeslid) anerfanntes
Redht des Fremben. Bielmehr ift auf diefem Gebiet, von vedht unbejtimmien
mternationalen Bertragdaufidherungen abgefehen, foft alles der Berwaltungs:
pragis itberlaffen. Diefe [ift den Frembden su, forweit fie will. Sie dulbet
ben anwefenden Fremben, folange fie will. Gie gieht, in ihren iiblichen all-
gemeineven mwetfungen an bie audfithrenden BVehdrden, fitv Buwanbering
wmd Nnfenthalt jo nach Bebarf und Saune bdie Biigel fdhdrfer an wnd Idpt
fie Lodever hngen. Dadurch vexliert fich alled in eine bunte Reihe wedhfelnber
Gutfchlieungen und Anordbmungen, ofne dafi fichtbave grope Entjheidbungen
in ven gefetsgebenden Kbrperichaften su fallen braudpen.

Auch die folgende Darftellung ift dadburd) vov befontbere Sthmievigletten
geftellt,” Denrtod) tveten, in exfter Linie in Franfreic) und Gngland, newexs
bings einige fenngeichnende Umbilbungen dex Etmwanbevung3politit, weift in
freibeitsbefhrantender Richtung, mit gunehmenbder Deutlichteit Hervor,

5. frankveid.

Die aufergerwbhnliche Anfmertjameit, die man in Frantreidh) — von aller
nationaliftifchen Bexhehung wid Demagogie abgefehen — bev Frembdenfrage,
vor allem dex Frage der frembden Avbeiter, {chentt, ift unichwer begreiftic.

Sranfreichs Bevblfevung fieht feit gevawmer Beit nahegu fill. Sie belief
fich 1870 auf 35360000 Rbpfe, 1901 auf 87195000. Dagegen ift bie Sabl
ber Frembden zeitweilig in gang anberey Propovtion gewadyfen; fie betrug:

‘ 1851 . . . 879000 © 1881 . . . 1001000
1861 ., . . 506000 1891 ., . . 1130000
1872 . . . 740000 (1901) . . . (1083000)
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Der Anteil der Fremben, der 1866 nod) 1,67 Progent ausmadte, ift alfo
tafch auf itber 3 Progent geftiegen. Das wdre an fich weiter nody fein
abnorm Hober Prozentjah, Aber ba, wie gewdhnlich bet {oldhen Maffen-
bemegungen, bder Frembenftrom grofie Lartbedteile und Berufe faft unbeviifhut
(dft und fid) dafiv um fo wudtiger nad) anberen Begirlen, unbd gvar aber
mald nach beftimmien Grwerbsymweigen diefer Besivte vichtet, jo with hier der
Gindrud allerdingd gang anderd fithlbar. Dabei fpiegelt fich in der Statiftit
die Gaifonmwanderarbeit famum vollfommen wieber, die filx bie Landmivtihaft,!
fitr Poch= und Tiefbauten, fiir Hafen und Speicher firicdhmeife anfevorbentlicy
grofie Menfhenmaifen liefert.

©eit fitnfzehn, vielleiht fhon feit swangig Jahren verfdywindet dafer die
Agitation fitr ein gefesgeberifthes Ginfdjreiten gegen bdiefe RKonfurreny nicht
mehr aud dem dHffentlichen Leben Frantreids.

Bei dben BVorjtdhen, vor allem in dber Deputievtenfommer, dann in zahl
reichen. Rommunalveviretungen werden im wefentlicher dret verfdhiedene Wege
eingejdlagen.

Das Nidyftliegende war, dem Frembden — weil er fidh, wie man nady
jumoeifen verfudte, vielen dffentlihen Laften entzog, die dben einbeimifchen
Ronturrenten vegelndfig trafen — eine Kopfftener aufzuerlegen. Shon
1892 gingen Borfhldge in ber Kammer dabin: fitr den frembden Arbeiter
monatlidh) eine Gebithr von 2 Franfen zu erheben. Damald fdheiterte der
Berfuch. Wber in der fechiten Legislatur Tehrte der gleide Vor{dhlag wiehey;
er befchdftigte die Arbeitsfommiffion, und diefe wav fitv thu jdhon jo gut wie
gewonnen, al Berthelot, feinerzeit Minifter fiir die auBwdrtigen Angelegen-
Beiten, auf verfchicdene internationale bmachungen Hinwies, bie den s
gehbrigen ber befreffenden Bertragsftaaten bie Gleihbehandlung mit ben
Frangofen verbitrgten; wieder aubdere Staaten waren alddaun dburd) bie Meift-
begiinfiigung auf bie gleiche Rechtsjtufe geftellt. Selbjt wenn man zu einer”
anberenr, den ntragftellernt gitnftigeren RedjtBauffaffung tommen tounte, o
mdren nodh immer Repreffalien feitend der fich gefd)ddigt fithlenden Staaten
su beftirchten, und bdie iiber 500000 Kipfe ftavfe Frangofen,folonie” im Aus:
Tand tverde die GegenmaBnafmen zweifellod bitter empfinden. Damit {hlug
bie Gtimmung in der Lommiffion um. Wber in der fiebenten Begislatur-
periobe, 1898 beginnend, lag abermald vor: ein Untvag Brice auf Eine
fithrung etner Gonderbeftenerung frember Arbeiter, ferner cin Antrag v. Mont-
fort, der ben fremben Wrbeiter eine Ansdgleidsitener fitr die Militdrlaft sahlen
{ehen wollte. TWiederum mwurben vor allem Griinbe dex internationalen Politif,
biesmal befouberd von Panotauy entwidelt, gegen foldje Projefte geltend
gemacht. ,Die Shaffung einer Steuer auf bie Fremben, bdie nach Franfreid)
gefommen find, um eiven Beruf aussuiiber, witrbe fofort fharfe Repreffalien
gegen unfexe im Nusland niedergelaffenen Ungehdrigen nad) fidh siehen.
Broeifellod ift unjere ,Rolonie’ nidht befonders 3ahlreich, aber fie febt fich aud
Qeutert zufammen, bdie verhdltnidmafig qut geftellt find und die um {o wmehe
egponiert fein wiitben, wie ihr Bortell anfehulidh ift.”* Auperdem roerde man

1 Gine anerfannt mufterbafte Darftellimg der belgifh-frangdfifhen Wanbderarbeit bei
Bandervelde, ,L'exode rural®,

? Rady Marice Laiv in ber ,Revue économique internationale*, Wiry 1907. Lair
tritt hier, pom Standpunft agravijher Snteveflen ous, fliv die unbejdrintte Weitevzulaifung
frember Arnheiter ein,
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eine mweitgehende perfdnliche Wufficht und ein laftigeds Gindringen w Gine
fornmens- und Bevufsverhdlinifie nicht umgehen Lonmen und abfichtlichen Tt~
fungen Tite und Tov Bffnen. LWefentlid) aus foldpen Gritnden find daun
wohl die Projette, den frembden rbeiter divelt mit einer Steuer zu tveffen,
mit der Beit mebr guriicigetreten. .

Gin yweiter Weg ift gleidhfalld mehr und mehr overlajfen worben: man
wollte ben frembenbefddftigenden Unternehmer devart fteverlicdh Yevangiehen,
bap feber Grund fitv eine Bevovgugung frember Krdfte himwegfiele. Loty evs
wdhnt a8 joldhe Antvdge: die von Gauthier de Clagny und Dumonteil im
Sahre 1893, von Dol im Jabhre 1898, und fitgt felber hingu: ,Der Unter:
nehmer, ber einen frembden rbeiter bejdhdftigt, foll deshalb su einev Steuex
verpfichtet werden. Ein foldhed Syftem begegnet gleichfalld grofen Scywierig-
feiten in ber Wnwendung, Soll bdiefe famofe Stener einheitlicdh-gleichindfig
fein vber foll fie fi) nac) ver Lohnhdhe abftufen? Jm erften Falle wave fie
entmeder prohibitiv geger niedrig gelofnte Wrbeiter ober nuflosd gegen Hiher-
fteenbe und Bovavbeiter. Jm gweiten Falle witrde fie u einer aufevordentlid)
perroictelten BVeranlagung und Gintreibung fithren. Und wittbe fie, wenn itber-
haupt durdhfithrbar, ihren Broed erfillen? Wenn der Unternehmer fich dev
Belojtung fiigt, jo witd er fie auf die Avbeiter abzumdlzen fuchen, indem ev
todh niebrigere 2bhne jahlt, und falld der Frangofe joldhe Bedinguugen ab-
wehet, Jo wirh dber Fremde wm fo mehy den Arbeitdmarft behevrihen. Hery
Garnaud Hat, wm diefer Gefahr s entgehen, enovvme Gtiafen vorvgejhlagen
gegen jeden Unternehmer, der mnachweibar fid) fitr die, pro bejdydftigten
Jremben gezablte Stener gang ober teilweife am Lobue fitr frangdiijche Arbeiter
{hadlos gehalten Hat; aber rwasd foll gefchehen, mwenn ber Unternehmer bie
frangbftfche Handarbeit gang und gar gu entbebren weif?” ,

Go ift die dritte Ridhtung tmmer mehr in dben Borbergrund getveten: dad
Gtreben, durch einen Minimalarbeiterfdhul untevnormale Anbeits.
verhdltniffe ftherhaupt auduidliefen, alfo audy fitv bediivfnislofeve
ober Dilflofeve Frembe, die fich fouft viefleicht mit menjchenumiivdigeren
Yrbeitshebingungen sufricden exfliven nnten. Dabet nimmt allevbingd in
Sronfreid) biefes Bemithen fofort wieder eine eigenarvtige Wendung: bei allen
Bifentlidhen Arheiten — ded Staated wie der Gemeinden und Genteinde:
verbande — fucht man nicht mur aflgemeine, fitv einbeimifdhe wie frembe
Urbeiter gleihermafen gitltige Novmen u {haffen, fondern man fudht cinen
beftimmten HoGhftprogentiap fitv die Herangiehung fremder Wnbeitslrdfte
feftaulegen. :

Diefes Spftem, dad fich mit den Jafren immer weiter ausbreitete, Hat vent
evften und Trdftigften Anftof Gnde der achiziger Jahre duvd) den Barifer
Gemeinderat exhalten, in dem BVaillant feit feinem Antvag vom 30. Faruar1885*
eine unermitbliche Thtigheit filv den fommunalen Arheiterjhup entfalicte. Die

11, Bei allen fribtifdjen Avbeiten wird die tiglidhe Avbeitszeit auf 8 Stuuden
Berabgefest, unb bie lntevatforde voerden gemif demw Defret von 1848 verboten.

9. Bei allen ftadtifhen Arbeiten wird die amtliche Lofnlifte ftreng angowenbdet.

3. UAlle fitr ble dffentliche Gefundleit wnd die Entwidlung bder Stadt Parid nistigen
Arbeiten twerden {ofort begonnen.

Bevgl. die nod) Heute Tefensmwerte Darftellung LDie Wheiterjdupeinvidingen ded Ge-
meinderatd von Parig” i dritten Jahresbevidyt ded Sdjweizevifhert Aebeiterfelretaviats,
BWintexthur 1890,
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Rdmpfe, die fich daviiber mit ber Regievung entfpannen, feten hier itbergangen,
Dodh) mige al3 Probe dex endgiiltige, von allen in der Avbeitdbdrie veveinigten
Baugewerbeverbinben einftimmig gebilligte BVavifer Gemeindevat8befdhluf vom
2, Mai 1888 in einigen Pauptiden Plag finden:

Die Anftellung von Unterafforbanten ivgendmwelder Wnt it andbritctlid) verboten,

Die bei den ftadtifchen Arbeiten befdhiftigten Arbeiter mitffen auf bivette Redje
nung ber Wrbeitsiibernehmer ofne ivgend einen Jwifdentviger befdydftigt werden,

Die normale Dauer bed Wrbeitdtagsd darf neun Stunden wivklicher Acbeit
nidht itberfteigen, und ed ift ein Nubetag in der Wodhe efnguhalten.

Wenn die Urbeit im Tag- ober Stundenlohn gemadyt witd, fo iff der Unters
nehmer gehalten, bem Wrbeiter in jeber Abteilung ded Berufs den obligatorifden
Minimalpreid ber Lohulifte ohne Wbzug su bezahlen.

MWenn bie rbeit auf Stitt gemadt wird, {o- vichtet fich die Lohnbhihe nadh den
®runbpreifen, die in ben Spegtalanfdhen der Lohnlifte angefithrt find; finden ftd) fiiv
eine beftimmte Wrbeit feine Spegialanjdse, fo ift der Lohn berart angufehen, dap er
bemt Arbeiter ben obligatorifGen Minimaltaglohn der Lijte obhne Absug fichert, . .,

Der Unternchmer darf fiiv jebe Arbeit nid)t mefr ald den zehuten Teil ang-
linbifhe Hrbeiter anftellen, Dei Poft= und Kafernenbanten biivfen wur fransbfijde
Avheiter Defdhiiftigt werden. v

Sede Juwidberhandlung gegen die vorftehenden BVeftinumungen wirh mit einer
Bupe von 10 Franfen belegt, unbefchadet der allgemeinen und Spegialbedingungen,
weldhe den Enizug ber Wrbeit nach fidh slehen.

Da bdie Unternehmer mit Grfolg die Gitltigfeit foldjer fommunaler Gins
ariffe anfochten, fo ftellte Vaillant 1894 in bder Deputievtenfammer den An-
trag, die Stabt Parid ju folchem BVorgehen ausdritdlich gefeslich 3u. evmadd.
tigen; auch Hier findet fich die Klaufel wieberholt, daf nicht mebhr wie 10 Pro-
sent Frembde bei gewdhnlichen Biffentlichen Anbeiten und gav Teine Frembden
fitr Poft- und Armeeanftrdge verwendet werden bituften. .

Geitbemn blieb bdie Srage der fommunalen und ftaatlichen Submiffions.
bebingungen und die Unterfrage der Fremdenbefhdftigung. in fetigem Flufje.
Dex Obexfte Axbeitdrat (Conseil Supérieur du Travail, Paris 1897, &, 297/98)
fafste 1897 fein Guthaben dahin ab: die vergebende Behirde folle in jedem
Gtadium bder Wrbeiten bdie suldffige Unzahl frember Arbeiter nach hrem Ere
meffent normieren funen. Die Arbeitsforumiffion (Commission du Travail) bev
Deputievtenfammer verlangte im Nidry 1899 die Begrengung des fremben
Arbeiterfontingents, die notwendig erjdheine, ,weil folde Ehuvanbderer ge
wihnlic) Deveit feien, vbeit, bie fie in dbev Heimat nicht finden fonnen, im
uslond unter den {chlechteften Bebingungen angunehmen. Durch den Jujug
ber Fremben witrben nitht nur die Lbhne gedvitdt, fondern e3 werde aud
bie Anbeitdgelegenbeit fitr bie inldndijchen Wnbeiter vevvingext; dbaher evideine
gewif bie Fovbevung bevechtigt, dap bie aus ben Stemevgelbern bezahlien
Arbeiten mbglichft dex Heimifchen Bevilferung vorbehalten blieben, Um jedocdh
bert vblervechtlichen Bedenfen bezliglich der Berlehung der Reziprogitdt Red)
nung 3u tragen, wexbe bie Feftfebung der suldffigen Angahl Frember nicyt
im ®efely felber vorgenommen, fondern dem Minifter begiehungdmweife den
‘Prafetten anbeimgeftellt, wobet die Art der Arbeit und die BVerhlinifie des
Yuafithrungdorted su berittfichtigen find.”*

1 Qady der Wiebergabe in dev Dentjhrift des Bftevveidhifchen mbeitsftatiftifdjen Anttes ,Dev
cbeiterfduty bet Bergebung sffentliher Mbeiten wnd LHeferingen, Wien 19007, — WS bie
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Diefen Faden nehmen daun bie befanuten drei Millevand-Baudinjihen
Defrete vom 10. Anguft 1899 auf — dad evfte befhdftigt jich mit ben ftaat-
licherfeitd zu wergebenden Abfehliiffen und Liefevungen, dad sweite mit den
jeiten3 dev Depaviements gemadhten Abjchlitffen, dad dritte mit jeuen ber
Gemetnden mnd gemeinniigigen Anftalten. Fiir den Staat wird babet ald
Rilicht feftgelegt:*

2. ,E3 fiud audldndifde Acbetter nur fu einem Verhdlinisd g
fibrigen Arbeiterzahl anguftellen, dad von ber Werwaltung nad) bder
RNatur dber Wrbeiten und der Gegend, wo fle auSgefithrt werben, be-
ftimmt wich.”

Den Departements mud Gemeinden ift dad frither beftrittene Redht eins
eingevdumt, in thre Bedbingnishefte ahnliche Avbeiterfdhuytiaufeln eingufithren;
dazu verpflichtet, wie der Gtaat, find fie nidht. Sie Haben von biefer An-
weifung offenbar in wadfendem Mafe, abermald mit Paris an der Syite,
®ebraud) gemadht; und gevade die Wudldnderflaufel diirfte alddann wohl
felten fehlen. ©o hat jum Beijpiel die ,Stadt Marfeille in hrem Lajten-
Deft von 1903 Beftimmungen, welche ben Anbeiterjhul Detreffen, eingefitgt.
Die Unternehmer find vevpflichtet, heiht e3 tn Wrtifel 28 und folgenden, ihre
Wrbeiter gegent Unfalle im Betriebe u verfihern. Den Wrbeitern und An-
geftellten ift ein wodpentlider Rubetag ju geben. Dev Submittent joll in
ber Wudfithrung dev Wrbeiten nuv frangdiifdhe wnd foweit angdngig
ortdangefeffene Avbeiter befdhaftigen. Auslandifche Wnbeiter follen muy
big zu Yio im Maginmm gugelaffen werben.*

Bet dem vielvevyweigten Proteftionsfyftem Frantreihd lag e3 nabe, den
RNugniefern ftaatlidher Subventionen dhuliche BWerpflidhiungen aufzu
cxlegent 1ie dew Untevnelhmern, bdenen profitable ftaatlihe und fomumunale
RQieferungen und Aufteage ufallen. Auch foldje Wnldufe finden {ich i1x bex
Tat niht felten. So entftanden im Februavr 1897 bei ber Teuregelung und

verfdhicoenen Miiniftevien um ihr Wotel. i dev Angelegenbeit gebeten wuvben, . ergad fid) die
merfwiivdige Ronftellation, dafi bad Kviegdminifterium am meiften die internationalen BVers
pfligtungen betomte: , Die Klaufel itber die Vejdjrintung dex Bevwoendung frembder WAnbeiter
Degegie demt Bedenfen, dafi durd) eine foldje Wafivegel dev vilterved)tlidhe Grundfay der
Regiprogitit verletit werbe.  Fite die Wnbeitenn der RKriegdvevvaltung fei diefelbe juar vom
Gefidtspunit dev nationalen Bevteidigung aus duvdhaud zuldffig wnd werde and) devgeit, jum
Beifpiel bei dber Grzeugung des Sdicfpulvers, jur Durdfiihrung gebvadyt, wobel die BVe-
{ddftigug von Ausldndern itberhaupt audgeidlofion ift.  Cine Veraligemetnenung der Klantjel
fiiv alle Bffentlichien vbeiten fei jedoch tn Anbetrad)t der Deftebenden Vevtrdge mit den fremben
Staatenr nidit tunkid), fofern eben nidjt Guiinde vovangefithrter Ant dies tm fpegicllen Falle
ecforderit.  (Dfterr. Dent{duift, S, 61.)

1§ 1, Die Lajtenfefte der Vertviige itber dffentlidhe Arbeiten oder Lieferungen, die n
Ramen des8 Staated in Wege der Unterbictung oder freihdndig eingegangen wevbest, mitffen
Klaufeln enthalten, durd) die dev Untevuchmer fid) vevpflichtet, in begug auf die vbeit,
bie bei dieferr Wrbeiten obev Licfevumgen ouf den engevidjteten Bauplifen ober in den Werk-
ftiittenr ober aus Mnlafi der Ausfithrungen des Vertragd geleiftet wird, die folgenden Be=
vingungen gu beobadjten, . . .

2 Beitrdge jur Arbeitevftatiftit N, 61 (Dr. Leo-Adeldborfi) Die Regelung ded Arheits-
verfiltniffes bei Bevgebung dffentlidjer Wheiten, BVerlin 1907, Eine fehr qute Davftellung
der Defrete wnd ihrer Gefdhidite in Dr. Heinvid) Brauns Avdhiv 1903 von Raoul Jay,
&, 161 fi.
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Guhdhung dex Juderprdmien lebhafte Debatten, weil mehreve Jufabantvdge
bie auslandifhen Arbeiter vou der jtaatlich fubventioniecten Produttion fern-
Halten wollten. Der erfte Untrag (Méry-Cantelin), wonad) forwohl den
Budervitbenbanern, wie den Robhzuderfabrifanten und Raffineriebefifern jede
Be{haftigung ausldudbijdjer Arbeiter verboten werben jollte, fel mit 308
gegen 26 Gtimmen. Ginen itberqus ftarfen Anbhang, obwoh!l nod) feine Viehr:
beit, fand al8dann der Antrag Marcel Habert: nur diejenigen (inbuftriellen)
Unternehmer in den Genuf der Pudmien treten zu laffen, die Hodftens
ein BViextel ausldnbdijche Wrbeiter bejdhdftigen. Der Untrag ging unddit
an die Bollfommifjion, die ihn ablehute; im Plenuwm fiel er am 4. Februar,
nad) Heftiger BVebdmpfung durch Méline, mit nur 234 gegen 232 Stinunen.
Dannt begriindete Pourquéry einen britten Bufabantrag: die Pramien nur
joldgen Fabrifanten zu bewilligen, die mindeftend 70 Progent frangditjche
Wrbeiter verwenden. Diefer Antrag wurbe mit 191 gegent 156 Stimmren ab-
gelehut.!  9hnlich, al8 bald barauf die Frage der Prdmien fiiv Seibenbau
und Geibenfpinnerei ten su vegeln war, Hier nahm bdie Deputievtenfammer
fogar Dent Antvag Habert mit 411 gegen 112 Stinunen an: dafp blof Dbie:
jenigen Gpinuer, bdie hochftens 10 Progent audldnbifdhe Wrbeiter bejdhdftigen,
primitert werden jollten; erft ber Senat vermarf bdiefe Vorjdyift.?

Biemlid) exvegte Grirterungen wedte dbann feinerseit noch dex Millerandiche
Gutwurf jur Alterd- und JuovaliditdtSverfiderung, ber im Artifel 1
bent Anfpruch auf Rente an die Vorbebingung bder ,frangdfijden Nationa-
Litat” fnitpfte, in Wrtifel 3 jedoch den Unternehmer trogdem fiiv jeden aus-
ldndifden Arbeiter 25 Centimed — tdglih pro Perfon, obhne Riudficht auf
Wier und Lohn — zahlen fieh.® BVaillant fithete Blersu in ber Kanuners
fibung vom 20. Juni 1901 qud:

»&he i fortfahre, mub ich Jhre Wufmertfamteit auf eine wirklid) vevabfdheuungs-
wiirbige Tatfade lenfen, auf die idh vielleicht im Laufe der Distujfion uriidfommien
mup, und 1weldje die Folge der beflagendwerten Entfdheidung der Kommiffion und
ber Reglerung ift. BVon der Wobhltat be3 Gefehed ift ber audlindifde Arheiter
audgefdiloffen, der unter und lebt, dber unfer Gaft ift, der durd) feine Wiihen

! Saurds fHatte dbamald dic Berftaatlidjung der Roffincrien beantragt, Baillant den
dtftundentag und Feftfesung von Mintmallshnen,

? Jauvd3 fatte beantragt, wuv bdenjenigen Spinnern die Pramie s gahlen, die ifve
Acbeiter nidyt linger al8 tdglid) 10 Stunden befd)aftigen.

8 et 1. Jebey Wrbeiter ober Wngeftellte tn der Jubufteie, dem Hanbdeldgeverbe und
der Qandwivtfdjaft, fedes Mitglied ober jebe Hilfstraft im Dienfte einer Wrbeiterproduttiv=
genoffenjdjaft Hat — twenn dev Vetveffende frangdfifder Nationalitit ift — ent-
fprechend den Bedingungen, welde dad gegemwirtige Gefels vorfieht, in Alter von fitnfunds
fedizig Infren Aniprudy auf eine AlterSrente wnd vorfounmenden Falled auf eine Suvaliden-
rente. '

vt 2. Jeden Wnbeiter, fitv den bev evfte Wrtitel gilt und der nod) nidt filnf
wndfed)zig Jahre olt ift, teifft ein Abzug von feinem Lolne, der vor dem Sahitag exhoben
wird wnd der wie folgt feftgefetst ift. . . .

Art. 3. ... Vou den LWhnen dev auslindifden Webeiter jieht der Nrbeitgeber
nid)ts ab, Gv felbft fithrt wnmittelbar fitv jeden Wnbeitstag dev auslindifdjen Arbeiter
 gleidymiiflig 25 Centimes pro Perfon ab, ofjme Ritcficht auf Wlter wnd Lo,

Bergl. die Befpredung von Dolfenbuby in der ,Neuen Jeit” 1900/01, II, &, 492 ff,,
und bie vebaftionelle Kritit S, 429 ff,
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sum nationalen Retchium beitvdgt. Nid)t genug, dah er von ber '%ex:fi&)ett_mg aus=
gefchloffen ijt, witd ev nod) von einer BuPe betroffen, weldhe feine Arbeit tragen
muf, Toir Haben {Gon zu vielen Malen extlivt, dbaf bdie nationale Acbeit nur da=
buvdy gefdhlit werden fann, dap man bemr Wusldnbder, der in 3raqfre1c€) {hafft,
gleiche Avbeitdbedingungen besliglid Sllrbeité’a_eit, Lohn und in jeder anderen
Hinfiht wie bem frangdfijchen Wrbeiter fichert. (Brotfdentuf ded Grafen v. éBmmg:
Ghe man an die Fremben denft, mup man an die Frangofen denfen) Nudh wiv
penfen an die Frangofen, aber idh mup Sie auf eind hHimweifen. Sndem wman die
audldndifdhen rbeiter trifft, flellt man fich nicht nur in Gegenfab su m_tfereu
Speen und Grundfdhen, die Intevnationalitdl betveffend, wad {dHon ausreichend
widve, bamit wir gegen den Eniwurf ber Regierung und dber Rommiffion proteftieren,
foudern man fchadet auch unmittelbar unfeven Landsleuten. Diejenigen, welde eh’tem
{ehlecht verftanbdenen Patriotidmus sufolge, dbev dbad Menfdhenvedt leugnet, die tmeiner
Hnjidht nad) jonberbave, lddyerlidie Jbee haben, auf einen Menfden nur be%a_[b
logzujchlagen, weil er nicht jenfeit8 Der Grengen feined Vatexlanded geboren ift,
begreifen nidht, baB fle bamit gleihzeitig auf ihre Qanbdaleute Lodjhlagen, die im
Nusdland leben, und bie fie Tompromitiieven, der gleihen Behandlung ausdfesen. ...
TWie unfeve (deuifchen) fozialbemoivatifdhen Freunde forbern wiv gelegentlidh bes
Berficherungdgefesed dad Arbeitervedh?, das internationale Redht. Wie fie ertldven
wir, daf die Reglevung und dle Kommiffion, wenn fie auf iHrem beflagendwerten
Befdhlup, betvefid der audldndifchen Avbeiter, beharven, nidht nur bie ausdlindijhen
Avbeiter treffen, welde in Franfreid) avbeiten, fonbern audh unfere fo zahlveichen
Lanbsleute, welde in Deutfchland arbeiten. (Sehr gut! Sehr gut! auf der duperjten
Linten.) J proteftieve alfo gegen die einfdhldgige Veftimmung und die Grgdngungs-
bejtimmungen dev Megierung und der Kommiffion. I hoffe, dafi mein Proteit
gehort with, und bah bie Kommiffion thm Redpung trdgt”

Jm Gefel vom 14, Juli 1905 ift dann, {hon wegen bded gang anberen
Aufbaues der Altersverforgung, diefe Sonderbelaftung der auslindijhen -
Deiter nicht mehr vorhanden.

€3 wdve {ibrigens ungevedht, an diefer Stelle nidht exwdhnen s wollen, daf
Franfeeic) inderSchliefunginternationaler Arbeitdvertrdge neuerdings
viel-weitblidenbde Jnitiative entfaltet hat — fo in den Konventionen mit Belgien
vom 3L, Mat 1882 und 26. Auguft 1897, mit Jtalien vom 15, Wpril 1904

Cdplieflich) Tann i) ben TWunid) nicht unterdritcfen, daf einer unfever
framgbiifchen Parteifreunde den gangen, iiberaus rveihhaltigen und vielfeitigen
Stoff einmal nady dem Attenmaterial in grofever Ausfithulichfeit Lehandeln
mddhte, ald miv dies bei der verfiighaven Jeit unbd aus bev Ferne miglhich war.

6. England.
Die uI[gemgine Ginwanberungdgefetgedung.

Auch England Hat in den lehten Jahren, und jwar mit dem Frentbens
gefel von 1905 (Aliens Act, 1905) bie Bahn betveten, auf der ihm viele
feiner Rolonien uud bdie BVeveinigten Staaten von Winevita vorangegangen mwaren.

Bum Feil find die lebhafter erwadjten Beftrebungen, die Eimmwanderung
g fontrollieven und eingujhranfen, unverfennbay eine Ritdwiriung bder
iiberfeeifden Politif: je mehr fidh den ,uneviimichten” Glementen die Tore
Ameritas veridhloffen, defto wahrideinlier wurde ea, baf die Wbgemwiefenen
im Tebten Lande ber vollen Gimwanderungsfreibeit Unterfunft fuchten, wmd
daf hier eine Hinftlid) evjenugte Hanfung ver Armut, dex Berfilmmerung und

Berfonmendeit fid) hevausdbildete.
Sdippel, Matertalien. 4
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Anbernteild {pielten andere Juterefien und Stromungen vou jeher ftasf mit —
nidht jum wenigften ein fleinbitvgevlidher Wntifemitimus, dev fich unter
dent Hanolexn und Handwerfern bex meiftbetvofferen Diftvifte® und Grwerhs:
goeige® audbreitefe und vevtiefte, Dod) find eingelue rvbeiteridhidhten von
biefen Agitationen durdhausd nicht unbevithet geblieben, fo dafi €3 {hon OF:
tober 1893 in bem Qonboner Manifeft ber Anbeitslofen hHiek:

®3 ift Pflidht ver NReglerung, eiven BPlan zur NRettung ded BVolfed vom
Hungertod zu entwerfen; dod) nadjpem fie jich beveitd friiher unfdhig ober ab-
geneigt gegeigt Hat, died su tun, Bringen jviv folgenbe Gefesentvitvfe in BVor{dlag,
bie bem Unterhaud fofort nady beffen Wiebergufanunentritt ungefdumt vorgelegt
werben follen:

1. Werbot ber Clmoanderung von Ausldnbern, die bei ifrer Landung fich
nidht iiber Gyriftengmitiel auBeifen fbunen. — Dret Bievtel bder buitifchen Uv=
beiter im Scdhubmader:, Tihler:, Schneiber= und anberven Gewerb3pwveigen find
gegemviirtig arbeit8log infolge biefer Ronfurreny in der Fovm bed Schvihfyitems
fchlimmiter Ant, von Frembden, die unter falfchen Borfpiegelungen durdy frembve
Wugmwanbexungdagenten fierher gebradyt wucben.

2. Berpflichtung aller frembden Mubeitgeber in den ermdhnten Berufspveigen
in @ugland, dem HandelSamt vierteljdhrlidh genau Ddetaillievte Bevidhte {iber bie
Ynzahl der befd)dftigten Wrbeiter, ber Wrbeitdftunben und Lihne eingufenben untey
Androhung erfheblicher Geldftvafen bet Auferadhilaffung der Vorfdrift. — Died
wiirbe dem Handeldomt Daten Hefern, welde die ffandalifen Vebingungen dax-
Tegen, unter welden jrembe Wrbeit gum Schabden britifdher WArbeiter in England
verwenbdet wird, und die Reglevung wdre durd) bie S{fentlicdhe Meinung gezwungen,
ungefdumt Schritte sur Ubhilfe der jdhretenden Uibelitinde zu tun.

Damald und hevab bid jur jiingften Gegenwart wivtten bei der Schitrung
biefed Gegenjated zu bev ausldndifehen Avbeit faft immer Lonfervative pavtei-
politijche Bevedmungen mit; die Konfervativen jucdgten der politijhen Gegen-
partel den Wrbeitevanhang durd) die itbertriebene Hervorfehrung der Frembden-
frage abjpenjtig su madgen. Jmmerhin feist eine foldhe Demagogie eine ents
gegenformmende Grundjtimmung in grdferen Wahlermajfen voraus.

Dody haben twir e8 hiev mur mit den tatjddlichen EGrgebuiffen folder
Agitationen in der Gefebgebung und im Parlament u fun.

Scjon 1888 wuter dem Minifteriwm Salidbury wurde, offenfichtlich in Bu-
Janumenhang mit den neuen dtberjeeijhen Grfahrungen und BVorgdugen, ein
Select Committee eingefefst:

»die Oefebgebung der Beveinigten Staaten und anderer Léinder belveffs
ber Ginwanbdexung mittellojer Frembder (of destitute aliens) und ebenfo ben
Minfang wnd bie Folgen foldger Enuwanderung nady dem BVeveinigten Kinig-
veich s unterfudhen — und gu bevichten, ob 1und weldhe Einfdhrintung ciner
folchen Ginmanderung fid)y empfehlen ditwfte.”

Die Kommiffion tagte wdhrend zweier Seffionen, fam jedod) . Feinen
beftimmter BVorjehldgen, weil zwar unleugbore Mibftinde vorhanben feien,
jebodh) feinediwegd von fo umfaffender und fritijher Wnt, daff man fofort die
Qlinte der Gefehgebung evgreifen wilffe, und 1weil jeder Gefehgebung grofie
Sdywievigleiter in dber nlage wie in der usfithrung entgegentinden. Doy
wolle man nidt verhehlen, daf die Jufunft ju andeven Enticheidbungen ndtigen
fonne angefichts der Wohmumgdmifere in dben Suofjtidten und Hed Druces,

¥ Qonbon, vor allem Stepney, Dlaudjefter, Lecds, Liverpool,
2 Sdneiderel, Sdjufmadevei, Tijdleved, bejonbers Yauginouftvieler Ant,
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dent veravimte und bediirfrislofe Frembe auf dben WnbettSmarltt und die Maffen-
[ebenghaltung ausiiber mitfjen,

1894, al3 bdas8 Minifterium Rofebery feinem Gnbe entgegenging, bradte
Qord Galigbury einen gemlich frembenfeindlichen Gefegentonurf im Oberhaus
ein. Diefer Entwwef wollte die Beamten ded Handeldminifteriums evmdchtigen,
pie Ginmwanbever an BVord bes Shiffed zu befichtigen und dad Lanben foldjer
Auslinder ju verbieten, die entweder mit BIddfinu und Geiftesfrantheit be-
Haftet ober mittellod find unbd der dffentlichen Fitrforge sur Laft fallen Bnuten,
ober bie an einer anjtecenden Kvantbeit leiden. Hiev ift das iiberfeetfche Vor-
bild beutlih) bemertbar. Aber im giveiten Teil fehrte fich der Entrourf gang offen
gegen bag politifdye Afylvedht; e3 war vorgefdhlagen, in gewiffer Mmgrengung
das @efefy von 1848 wieber emzufithren und den Staatsfetretdr mit dem Aus:
weifungsvedt gegen jeben Fremben ju betvauen, deffen Aufenthalt in England
entieder den bffentlichen Frieden gefidhrden odber dasd Begeher von Berbrechen
forben tonmte. Die Lords nahmen allerdingd tm Juli diefen Entwurf in sweiter
Qefung mit 89 gegen 37 Gtimmen an; dod) an weitere Grfolge war bei der
pamaligen Stimmung im Unterhaud und im BVolfe vorfdufiy nidht su denfen.:

S Juni 1895 war ein Minifterivm Salisbury von neuem an Hasg Ruber
gelangt; die Thronvede von 1896 Tiindigte in der Tat an, e3 fei eine Vor
lage i bev Ausdarbeitung, um die Einfuby (the importation) von mittellofen
Fremben eingudbdmmen, Die Seffion ging jebodh) 3u Enbe, ohue bdah e3 mit
per Anfiindigung irgendwie Gunft wurbe. Am 10, Februar 1897 unter

1 3u bev ,,Justice®, dem Drgan bev englijen Socialdemocratic Federation benitte
damald Genoffe H. Queld) die Gelegenteit, fehr tubig die gange Frage gu befpredjen. Wir geben
feine Ausfithrungen wicder, weil fie jugleid) die gange damalige Peviode dev Anavdjiftens und
Attentatsfurdt fenngeichuen.  Senoffe Queld) Jdrich: , Vovausgefest, abev nidit jugeftanden,
dbaf bie fremven Avbeiter den Dritifdhen eine ©hmubfonturveny beveiten, und daf fie, da
ifve Qebenghaltung eine niedvigeve ift, uns auf ifr Niveaw Hevalbdriicen nuten — aber Hnnen
wir dad Qinbern, inbem wiv fie einfad) an unfever Riifte abieifen? Dann wmithten wiv alle
Trembden, widyt Dlof die Paupers abweifen. Aber Telb]t wenn voiv bas tonnten und dazu nod)
vielfeiht die fremde Warenfonfurveny vour Juland duvd) Sdufille abhalten — was foll ung
b helfen, wenn wiv uidt gleidjeitig auf dent Weltmarkt hrer Rontfurveny Eindalt tun
tinnen, wag dod) einfad) unmdbglid) ift? Selbft von diefer Vovausfesung ausg ift e8 alfo viel
folgeridytigev, wemn wiv die Frembden leber bei ung behalten, wo wir auf fie eimvivfer trnen,
was im Ausland nidt geht. Kommen bdie Angehovigen anbderer Staaten rivklid) ju wns,
unt wit ans gu fonfurrieven, o ift e8 unfere Aufgabe, fie nuf unfeve cigene Hafhe
dey Rebenshaltung emporzufeben und dag Untecnchmertum duvd) unfere Srgani-
fationen su binvern, ihre Avmut und ihre gevingen Anfpritde gegent und audfpielen zu
tonnew, . .. Aber Lord Salisbury will in Wahrheit gar nidt die Juteveffen . dev Acheitor
jpitben.  Sein Antvag ift wur eine Haflide Ausgeburt dev Reattion, cin Sdjlag gegen bie
Bueibeit ves Volles, . . . Wir find gegen jebe Form bes Drucdes und der Sewalt, mag fie
vor Anavdiften oder Tyvanuen andgehon. Die Wpofte! der Bombe und des Doldjes ge-
Bven su unfeven fdlimmiten Feinden, Dag zeigt aud) dag Beifpiel Baillants, dev feine Bombe
nid)t chev warf, als Bis aud) die joialiftifden Abgeordueten im Parlament fid) verjarmmrelt
batter,  Walridpeinlic) wevden wiv Soziakbermolvaten, auf weldje die Anavdjifen Yette [don
utehr fdyimpfen wie auf die Kapitaliften, audy nody dag Jiel ihrev Ungrifie. Aber das ift fitr
ung tein @rund, nad) Unterbritdung su fdjreien.  9dein, gevabe davwm beftehen wiv auf bdev
volliten Freibeit der Diciungsiufernng und der BJereinigung. Der Bev{dwirer {dent vas
volle Tageslidht, Bei voller Nedefreiheit wird ber politijde Word nidt nur iiberflitfiig, fonvern
lidjerlid) evidheinen. . . . Die Wrbeiter voerden fid) jelber fdjittsen duwe) ifve internationale Organi-
fation, und mit gemeinen Hevbredjevn wird man aud) in der gewshnliden Axt fertig werden,”
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breifeten bedhalb bie Abgeorduetenn Lorwles und Howard Vincent denr Unter-
haus eine Refolution:

»0aB ber befidndige Bufttom vom fremben Wvmen (pauper aliens) nach
London und anberen gewerblichen Bentven bdie britifhe Wabeit in wielen
Subujteien evnftlich beetnteddhtigt und bebenflich verbringt unbd fofort bie
Aufmertiombeit der Reglevung auf fich zichen follte”.

Bu einer Abftimmung Jdheint 8 damald nicht gefommen zu fein, weil
M. Ritchte, al3 Prdfibent ded HanbelBamied, nidht tur eingelne Regievungsd-
mitglieder, jondern die Gefamtregievung ald burh ihre fritheve Sufage ge-
bunben Hinftellte; niemand denfe davaw, einen Budhftaben davon preidzugeben.
1898 brachte Lord Hardwide abermald im Oberhausd einen firmlichen Gefey-
entrourf ein im Unfhluf an den exften FTeil des Wntvagd Salidbury von
1894; RQord Galisbury und dad Hanbelgamt unterfhibten ihn; der Cntwurf
paffterte in der Tat alle brel Lefungen bei den Lords, befdydftigte jedod) bas
Unterhoud nicht mehr. Sm November bdedfelben Jahred vidhtete fich eine
Petition, vom Lord Mayor, der Korporation vou London und 20000 anderen
Berforen untergeidnet, an die MRegierung, die ju gefefgeberijhem BVorgehen
aufgefordect wurbe. Schlieflich febte man im Mdry 1902 von neuem eine
Gnquetetonmiffion ein, die tm NAugnft 1903 ihren BVevicht ervfiattete. Nach
efnem gunddgit im Sanbde verlanfenden Eubwurf vom Fahre 1904 fam die Regie-
rung 1905 mit einem abgednderten yweiten Entwurf an das Parlament, bex {hliek-

“lich su bem exrodfuten, mit bem 1. Sonuar 1906 in Kraft getretenen Gefess fithute.

Dad Gefess (nebft den dagu gehivigen Ausfithrungsvor{dhriften) fieht -
nddft eine frither in England ungelonnte Ginwandererfontrolle vor.

Jeved Sd)iff, bag mehr ald swangig (unter Nmitinden nodh weniger) frembe,
sur Landung in Sngland beftimmie Fwifdendeddpaffagiere fihrt, gilt ald immi-
grant ship und darf, um bie Ubevwadung su erleidhtern, nur in den eigentlichen
Gtmwandererhafen anlegen. N8 foldhe immigration ports wurden Fundchfi be-
seichnet: Garbiff, Dover, Folleftone, Grangemouth, Srimsby, Havwich, Hull, Leith,
iverpool, Lonbdon einfdylieplidh) Dueenborough, Newhaven, Southampton und die
Tynehdfen (Nerocajtle, Northihieldd und Southihields).

Der Fiihrer eined jeden folden Schiffed muf dem Eimwanderungdfommifjar
(immigration Officer) oder dem dafiir angeftellten Zollbeamten (Preventive Officer
of Customs) fofort unb efe ein Pafjagier lonbet, gewiffe tn den Wusfithrungs:
vorfdyriften Degeidnete, in englijGer Spradhe abzufajfende Bergeidhniffe iiber bie
an Bord befindlidhen frembden, sur Gimwanberung oder Durdymwanderung beftinmten
Bajfagieve itbergeben. Daneben wmuf fitr jeden bder Gimvandererfontrolle unfer-
liegenden fremden Paffagier eine deffen Perfoualien ufw. enthaltende, von dem
Gtmwanbever Jelbit unterzeichuete formulavmdpige Grfldrung in englifder Sprade
iibergeben werden.

Rein frember JwifdGenbeddpafiogier darf von dem Gimwanderungdfhifi qeé-
lanbet werden, bevor er von bem Ginwanderungdinfpelftor unter Jugiehung eines
Ganitdtzbeamten an Bord unterfudt worden ift und die Grlaudbnis zur Landung
ethalten Hat. Die Unterfuchung fann anjtatt on Bord audy anberwirts exfolgen.!

! Da englifhe Hifen von grofien fontinental-cuvopiifden Auswanberermafien nuv alg
Duedigangspliige nad) Anerifa wnd andeven Lindern betvadytet wevdben und bdiefer Perjonens
tranfitverfefy wivtfdaftlid) teine geviuge Bebeutung fitr die britijde Recdevel befitst, fo galt
e3, biefe Durdjgangspaffagicve miglidft von affen Beldfigungen zu Gefreien, die fie fouft
vielleicht, mefr nod) al8 bisher, der foutinentalen Konfurveny in die Avme getvieben Haben
wittbe,  Fremde Bwifdjenbedspafiagieve, die nadyweislid) in cnem britijden Hafernr nux
au Yauben soitnfeen, ume inuerhalb ecined angemeffenen Seitvawms nad) einent andeven, aufec-
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AB unermwimfdhte (undesirable) Chruvanderer, die nidht juzulajfen find,
toevdent begeidhnet:

a. Giwwanberer, die nidht nadhmeifen tnnen, dap fie die erforderlichen Mittel
befifen ober zu erwerben vermbgen, wm fich und ihre ehwaigen WUngehirigen (depen-
dents) anftdnbig unterhalten zu fnnen. (Gn den Ausdfithrungdvoridrifien wurde
dannt in der Regel ald audrveidhender Befty normtert: b Pfund Sterling [100 Dtax]
fitv bad Familienhaupt und weitere 2 Pfund Stevling fiiv jedben Angehrigen.)

b, Geiftestfrante oder Bibdjiunige jowie jolde Pexfonen, die infolge von
Kraniheit ober eined fonfligen Gebrecdhend vovausdiichtlich den Steuerzafhlen yur
Laft fallen ober in anberer Weife dem Gemeinwefen {HAdHE rerben Tdnnen;

c. Gimwanderer, die in einem fremben Lanbde, mit vem England in einem WMus:
lieferungduertragguerhdlinis fteht, wegen e¢ined it dem BVertrag und in bem eng:
lifhen WAuslieferungdgefel vom Jafhre 1870 vorgefehenen Auslicferungdbelities
vor nidGtpolitifdem Charalter vevutteilt worden find; und

d. Gimvandereyr, bie auf Grund ded neien Ginmwanderungdgefessed fdhon ein-
mal audgemwiefen worben find.

Dodh follen Perfonen, die nadpveidlid) nur eine Sufludht in Grofbritannien
fudgen, um eine Rlage (prosecution) oder cine Beftvafung ausd politifden oder
religitfen ®riinden zu vermeiden, ober weil fie eine Bergehung (offence)
politifdyen Gharafters begangen haben, oder 1weil fie Berfolgungen entgehen
wollen, denen fie wegen ihred veligibfen Glaubend in einer mit Gefahr filv Freis
beit, Qeib obder Reben verbundenern Wetfe audgefest find, nidht wegen Dblofer
Mittellofigfeit pbder wahrfdeinlicher Belaftung bder Gteuerzahler guriid:
gemiefen werden.

lber diefe Nichtzulaffung entjdheiden bie Landbungsbehvrven: der Ein-
mwanbderungdin{peftor und bdie dreitopfigen Giruvanbernngddutey, fitr deren
Mitglieber eine Vorfhlagslifte fiiv jeden Ghupandberungshafen, auf Srund
polizeigerichtlicher, gefhdjtlicher ober abminiftrativer Tilchtigleit, aufgeftellt
wixd, wdhrend die eigentliche Berufung abermald dev Regievung gufdllt. Fiw
alle Fdlle der Wbroeifung (ber Nichtzulaffung) bildet der Jnfpeftor bdie erfte,
bag Amt die BVerufungdinftan;.

Feben diefer Nihtaulafiung gleich am Beginn der BVevithrung mit Cng-
land fennt bad Gefel jedoch weiter nod) nady der Landung bdie Aus-
wetfung unevwitnfthter Frember — und ywar eine Audweifung innerhalb
Jwdlf Moraten nad) ber (begiehungdweife nad) der lepten) Wntunft und
cine geitlid) unbefdrantte usnweifung.

Junerhalb  godlf Monatenn nach der Landung fonnen Revfonen ausd-
gemwiefent wevden, beliglih) beven von einem, wmit devavtigen Unterfudjungen
im abgefitvgten Berfahren zu betrauenden Gericht befdeinigt wird, entrveder

a. baf bev udlinder innerhalb ber lesten dret WMonate feit ber Ginleifung
der Unterfudjung vor einem englifchen Rommunalverband eine Urmenunters

- falh des Beveinigten Kouigreidhs belegenen eifegiel weiteryuveifen, find dahev gefeblidy
von der Gumvandevungsfontrolle befveit. Gines befondeven Durdpwanderungsnadpveifes dedarf
e3 nid)t, wenn fith der Paffagier im Befig eines durdjgehenden und bereits bejaliten Reifes
biffetts nad) cinem auferhalb bes Beveinigten Konigreidhs belegenen Reifegiel Defindet 1nd
wenn der Rapitdn des Sdjiffes, auf dem dev Paffagier angelangt it oder wetterveifen folf,
eine ber Regievuug genitgende Sidyerfeit dafive Geftellt, dafi dex Paffagicr fid) muw jum Swede
der Durdjeife oder aus audeven vou der Regiecvung gebilligten Gritwden in Grofilritannien
ouffalten wivh, daf wihvend feiner Durdjreife fity feimen Unterhalt uud jeine Thevwadyung
geforgt werben witd und daf ev nad) Gvofbritanmien nidt jurviidtefren wird, falld ex
ttad) der Weitevrefe in einent andeven Lande juritdgemwiefen werden follte,
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ftitbung begogen Bat, die fitv Ginheimifche den BVerlujt ded Wahlvedhied sum
Parlament begritnden twiitbe, ober

b. baf bder usldnbder umberziehend ohue nadweidbare Subiifteny-
mittel betvoffen worben ijt, oder

c. daf ev tn einemy wegen zu bichter BVelegung mit Eimwohnern ungefunbden
Quartier gelebt hat, oder wenn befdeinigt witd,

d. baf der Audldndernach dent Jutraftiveten ded Gefesed dben Gintritt in Grof-
britannien exlangt Hat, 05w ohIihm der vben evwdhute Whweifungdgrund (ver vor-
géngigen Berurvteilung wegen eined Auslieferungddelittes in einem fremibden, mit Grof-
britmnien in einem Aualieferungdvertragdverhalinis ftehenden Lanbe) entgegenftand.

Beitlich unbefchuantt ijt die Ausweifung uléffig gegeniiber Ausldndern, die im
Qeveinigten Kinigreich wegen einer folden frafbaven Hanblung verurteill worden
find, bie mit einer dburd) Stvafgeld nidht eingulifenden Freiheitsdftrafe bevroht
ijt, fofern bied von bem betveffendben Gericht mit dem Hingufitgen befheinigt wird,
Dap e3 bie Nuswetjung ded Vevuvteilten neben oder an Gtelle der Verbilung der
ihm aufeclegten Strafe fiiv gevaten Halte,

Da3 Audweifungdrecht fteht ollein dem Minifter be8 Jumern . Gin
Devmwaltungsfiveitoerfahven mwegen bder Wudweifungdorder bded Minifterd ift
(ach Hatfdhel) in Cngland ebenfowenig mbglich wie bei uns.

Ale Bumiberhandlungen gegen dad Gefes bilpt der Schiffslapitdn mit
®elbftvafen bid zu 100 Pfund Stexling (2000 Mart), der Gtuwanbever mit
feiner Behandlung als Landfireiher tn Sinne ded einfldgigen englijdhen
Gefees (Vagrancy Act von 1824) ober, wenn die Strafverfolgung in Shott-
land ober Quland ftattfindet, mit durd) Swangdarbeit verjdhdrvfter Gefingnis-
{teafe big su bret Monaten, :

Mit der leteren Strafe werben auber ,Ehuwanderern” (Jwifchendedreifenden)
auch) alle anberen fremben Pajjagiere bedroht, bie dem Rapitdn gegebenenfalld die
fite feime ftatiitifchen Fadroeife itber fie erforderlichen WUngaben vevmweigern
ober dabei falfdhe Angaben maden; bie gleiche Strafandrohung foll andy fonjt in
allen §¥dllen Play greifen, in weldhen den mit der Ausfithrung bded Gefehes be-
trauten Drganen von fvgend einem Beteiligten falfche Angaben gemad)t werben,

Tberblictt man nodhmald dad gange Gefes, fo exfdheint e3 in feinen vedht-
lichen Moglich¥eiten, in feinen bebBudlicher Abs und Audmweifungdbefug:
niffen gweifellos als eine ftbervajchend fharfe Abfehr von der alter, fo oft
gepriefenen Ridhtung der britifhen Frembenpolitit. Dev Vevwaltungdapparat,
vom Minifter angefangen bid hinab pr den Landungsinfpeltoven, ijt mit BVoll-
madgten weiteftgehender At itberreihlich audgefiattet, vbwohl von jolden
Bollmachten unter Umftdnden das Lebens{djictfal ganger grofer Menjdens
maffen abhingt. Fueilidh, ebenfofehr Hangt alled vou der prattifhen Hand-
fabuntg ab. So fanu der Eihuwanderungdbeamte vou dev Nadpweifung der
novmierten Geldmittel abfefen, wenn ev jouft den Giwandever — 1wie €8 in
den Ausfithrungsbeftimmungen Heift: auf Grund eined fejten Engagements,
wegen der Kenntnid der Lanbdesfpradje — fitv genitgend eviwerb3fdhig Halt.
Man fann die Mehrzahl dev Ruffen ald politifde Flihtliuge behandeln,
bertent dev Nachweis beftimmter Geldmittel von vornherein exlafien ift; man
fan jedodh ebenjogut bie {tbevwdltigende Mebhuheit fhroff abioeifen, wenn
man jedem eingelnen ftveng die BVeweislaft bafite gufchiebt, daf ev feiner
Peimat ald ein Opfer der wififhen Politit dben Riten fehrte. FNod) am
5. Miivy betlagte fich tm Unterhaus My, Tvevelyan bitter {thev die entfultete
‘Hiivte gegen Flitdhtlinge, und unfer Pavteigenoffe I, R. Macdouald fprad
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vou vlergig thm tn allen Gingelheiten befannten Fdllen der BVerlebung bes
Wfylechtes mit Hilfe des Alien Act. ®leid) bavauf, am 9. Mdry, erliep
Hevbert Gladftone al8 Home Secretary ein Ruudichreiben, dad im Jweifels:
fall den Vehorven Tolevanz anempfahl, dad jedoch in bev Preffe und im
Parlament (Sigung vom 14. Mdrg 1906) als Divchlécherung ded gangen
cfeses Beftig augegriffen wurde. TWer bitegt dafie, baf der Wind nidht
wieder nad) ber andeven Nidhlung umjd)ldgt?
Die Ginwanderung von Stretfbredern unter Kontratt,

Sn gang ungewdhnlicher Weife gewann eine Beitlang die Sinwanderung
yon Streitbredhern wunter Rontvaft eine povlomentarifhe Bedbeutung.

Reiv Hardie und feine Parteifreunde von der Nnabhingigen Wnbeiter-
pavtet brachten bei Der Vevatung dev Frembenbill am 10. Juli 1905 bad
Untentdement ein: unter die ,unevwiinfdten” und vedhalb absureifenden Ein-
wandercr biejenigen Perfonen aufpunehmen, die ,unter Kontvalt in diefes Land
gebradht werden, wm wdhrend eined Lofutampfes Arbeiter su evfepen”.* Fitr
%08 Wmendement wurden dbamald 148, dagegen 215 Stimuen abgegeben —
wobei natiiclid) die Abfidht, das Gefes mit mdglichit nnannehmbarven Sutaten
sut Bepacten, maucjert Wbgeordreten ber Linfen gunddft jur Sufttmnung be-
wogen Haben nag.

Sedoch fehon bet den Wahlen von 1906 war bie Einfdjleppung von Streils
bredjern Haufiger Bifentlic) angeflagt morden, und libevale wie fonfervative
Sandibaten Hatten Verfpredungen im Sinve ded Keiv Hardiejdhen Antrages
gemacht. ©o tam e8 gu einer auf den erften Blid verblitffenden parlamens
tarifen Guifcheivung int Unterhaus: al§ der Arbeitervertveter L. Graby-
Qeedd im My 1906 a3 vorjdhrige Wmendement Keiv Harbiesd wicderholte,”

Cfand ed auf feiner Geite bes Haufed aud) nur bden gevingften LWiderfprud).
Die Regierung allerdingd Hitllte i) in Stilljhweigen ither ihre jchlieRliche
Gtellungnahne. Um fo felbjtberoufiter traten die Lordd auf; fie lehuten am
17. Vi mit 96 gegen 24 Stimmen bdie Bulaffung einer pweiten Lefung ab.
Diefe Ublehnung gab noch an demfelben Tage Unlaf su einem Heftigen Vot
fiof Der Arbeiterveriveter im Haufe der Gemeinen gegen die PeerBfammer.
Sohn Ward verlangte — da gevade Audgaben fitr baulihe Bevdnderungen
im Oberhaus beraten wurden — die Hevabjesung des Ctatpoftensd wm 700 Piund
Gterling, um Raum filv eine Debatte ju {Gajffer. Keirv Hardbie bejdhuldigte

auc) bie Qbevalen, vie Vorlage nidht mit der ndligen Energie vevteidigt s

haben: ,Jch frage bie Megierung, warwun fie nidht eined threr Mitgliever be-
auftragte, die BVorlage im Oberhaus zu itbernehmen und ju veviveten? €3
fdjeint miv, baB dic BVorlage angenomtmen worden twdre, meun die Reglevuug
ihre Pflicht getan hatte. Dann mbdhte i fragen, wie longe wir 8 nod
dulden follewy, daff ein bem Lanbde unvevantwortliches Haus die Madt Hat,

b Auf die Mitteilung vore ftatiftifcgen Jiffernn iiber Ab= uwd Ausweifungen fei hiev vers

aitet, weil die cine Hauptiunme: die Fille ded Bevyidites auf die Swwanderung nad
Gugland berbaupt, nidht abjujdiven ift. Dev evite Jahresberidht ded Inipettors unter dem
Alien Act erfchien im Dai 1907 als Parlamentsdreudijade (Cd. 5473).

# Any inunigrant brought into this country under contract, (or) to take the place
of workmen during a dispute. Das ,Ober” wurde b im Laufe der Debatte fallen gelaffer.

8 Dev Frowde follte and) augsuidyliefen fein, if he is being brought into the United
Kingdom under contract to take, or with the intention of taking, the place of a
warkman during a trade dispute.
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Bejdlitffe der vom BVolfe gervdhlten Vevtveter zu vexnichten! Dad Borgebhen
bed Oberhaufed hHat die Frage mwieder aufgevollt: Fft England eine Demofratic
ober nicht? Wenn fich die Lord3 heraudnehmen, bie vom Unterhausd evgriffenen
Mapregeln furgerhand zu befeitigen, fo mitffen wiv davauf dringen, daf das
Obexhaus fo fhnel ald miglich befeitigt wirh.”!

Bu neuen parlamentovifhen Gdhritten BHat, foweit augendblidlich meine
Sformationen veidhen, bie Angelegenheit noch nicht wieber gefitbrt.

Die tatfadlihe Lage i Eugland ift denmach: Die Ehuvanderung unter
Nrbeitdlontralt wird von dem Aliens Act in feiner bisherigen Geftalt in feiner
Weife getroffen. Das {hlieft pwar nicht ausd, bap Kontraftarbeitern die Landung
verjagt twird, aber dann tur, weil andere WbweifungShedingungen (wie ge:
faptliche Krantheit, vollfonmmene Mittellofigleit) vorliegen. Umgelehrt hat, nad)
den oben evmdhnten udfithrungdverorbnungen, der vevarmte Frembde fogar
bejfeve SulaBausfichten, wenrn ex ftch auf eine Stellungdvereinbarung bevufen
farm: ber Nacdhweid von befondevenn Geldmitteln Fann al8bann unter Um-
ftnden himwegfallen.

Fazbige, %rembe und Sdiffsbemannung Berfdiedenes

Su exfter Qinte ein englifded Puoblem ift weiter nod) die yunehmende Jabhl
Der Frempen auf bent Handels{dhiffern.

Und da Handbelsichiffe im Rriegdfall durch Hilfsdienfte aller vt mehr oder
weniger eng in die friegevifen Operationen hineinfejogen werben, fo veihen
fih Dier an alle onftigen wirtfhaftlichen und fultuvellen Urfachen bder Ab-
neigung und Wbwehy gegen Fremdbe nodh) befondeve Rildfidhten auf die Ber-
teidbigung bes Mutterlanded, der Kolonien, bed Seeverfehrs. Marvineoffizieve
und Flottenagitatoven Hhaben diefe Seite dev Frage naturgemdf uerft in den
Borbergrund geritft. AMmdhlich jedoch Haben fich ihuen und ihren Kaffandra-
rufen grifiere Wabhlexmaifen in England wie in den {ibexjeetjchen BPilangftanten
angeidlofien. So reitht diefe Frage der Sdiffshemannung am rweiteften ther
ba8 Gebiet der internationalen Arbeitdfonturveny nodh hinaus, obwobhl fie
in diefer Begrengung gleihialld jeit langem viel exbrtert wixd.

S vem Berid)t der 1904 eingefepten aunftvalijdhen Schiffabrtsfommiffion
finben fid) folgende WAngaben ither die Arbeitd8befetutng dev britifhen Fahrzeuge:

Babl dex Bahlderbefdf-| Progentfal Dagu befdydf-

Sayr befddftigten tigten Fremben | biefer Fremben | tigte fastaven @efamt=
Briten wetfer b= | fnt Bergletd) su| und anbere bamannung

) ftasmung ben Briten Aftaten, gleid)
1890 . ., . 186147 27227 14,63 22734 236108
1891 . . . 186176 80267 16,26 24087 240480
1892 . . . 185487 30899 16,66 25399 241786
1893 . . . 186628 29549 15,83 24797 240974
1894 . . . 183233 31060 16,95 26175 240458
189 ., , . 180074 32335 17,96 28077 240486
1896 .. . 178994 33046 18,46 29999 242039
1897 . . . 175549 83898 19,381 31484 240981
1898 . . . 174980 85308 20,80 32265 242563
1899 , . . 174266 36064 20,69 33808 244186
1900 . . . 174532 36893 21,14 36028 247448

904 . . (176 976) (89832) (22,6) (42682) (2569 489)

1, Bovwivts#, 22, Mai 1906,
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Su ven eff Jahren 1890 bis 1900 ift aljo einmal, durd) Bervollfomm:
nung der technifchen Ausriiftung, die Vermehrung ber Gefamizabl der Schiffs-
befaiung (win 11340 Kipfe) weit Hinter bem Wachstum der Sdiffstonnage (von
11,15 Millioven Tonnen auf 14,06 Millionen Tounen, mithin um 26 Progent)
suvitcfgeblieben. ber weiter ift nidht nur der gange RKopfauwad)d den farbigen
wnd tweifien Fremben gugefallen, die Frembden Haben fogar davitber hinaus
o) 11615 ehemald britifhe Stellen befest; wm 11615 Pexfonen hat bdie
Bemannung von byitifher weifer® Herfunft abgenonmmen,

@3 gibt wei Wege, bdiefer Entmidlung entgegengumitfen. Euntrweder er:
Hvht man die Anziehungstraft bed Sdiffabhrisberufs fitv die im allgemeinen
nicht fo bedbiefuislofen englifthen Avbeiter — durd) bejfeve Lohmumg, Ber-
pflegung, Untevbringung, rbeitdrube, wie died bdie auftralifthe Kommiffion
mit anexfenmensdwertem Freimut ald notwendig fdhildert.” Ober man gueift su
Wbwehrmafnahmen, u denen felbftverfidndlich) die Feftfesung eines Hodit-
progentiaes filr Fremde — etwa nad) frangdfijdhem BVorbild — gleid)falls
3 vechuen wive, ud) beide Wege Ueften fid) vereinigen. :

Beim vorjdhrigen Merchant Shipping Act Haben einige Borftdfe, wefentlidy
nad) ber exften Ridhung, Grfoly gehobt. €3 ift eine beftimmte, beffere Didt
fite die Gecleute feftgefeht. Der pro Mann entfallende Wohnungsluftraum ift,
wmit Obergangdaudnahmen, von 72 Kubiffuf, dem bidGevigen Ausmaf, auf
120 Fup exhoht worben. Aber entgegen den Forderungen dev Avbeitervertreter,
vor allem entgegen dem Untrag Pavelod Wiljonr, Hat man den gleihen
Quftvawn nicht fity die Raslaren obligatorifd gemadit, weil . . . bie Farbigen
ihn nidgt wimjdten, ihn jogar verabjcheuten, und weil bie audldndifche Reedevei
burd) bie Mebrbelaftung besd britifchen Reederfapitald einen Vorfprung ge-
minnent witde.® Dagegen fand allfeitige Juftinumung ber Pavagraph, der die
Mnheuerung von Geelenten ohne genfigende Kenninid der englifden
Spradye verbictet, aud) im Falle von Heizern, Sdiffstochen, Stewards und
dhulichem Schiffgperfonal. Lotfengertififate follen itherhaupt nidht mehr an
Frembe erteilt werben.

A3 gweite groBe Wrbeitergruppe, bet der ber auslinbifdhe Wettbewerb
einen empfindlichen Drnt auiibt, finben wir in England, dhnlid wie in
Frautreidy und Deut{dhland, die Bergleute. Faft auf allen Minerstonferenzen
fefut bdaber in ben leften afren ein Bejdhlup wieder: bie Konfurreng dex
ungejdhulten und der englijhen Sprade nidt genitgend mddjtigen Frembden,
wegen der Gefabrenfteigerung bei der Grubenarbeit, etmyufdrdanfen — jo 1903
in Glasgow eine NRefolution Robertjon-Coo¥, 1904 in Briftol ein Antrag
Murdocd-Harvey. Wuf bem allgemeinen Trade Union-Rongref 1906 bradyten
oie @enoffen Gmillie und Thorne cine Rejolution ein, die den Minenbefijern
verbotent fehent will, audldndt{he Wrbeiter in Bergwerlen su befdhdftigen, fo-
lange bie Fremben die englifhe Spradje und die Grubenverordnungen nidt
oerftehen; Dei ber Begriindung wurde aber auddviidlich exfldrt, bah man nidt

U Aud) Farbige tinnen britijde Reid)Sangehsvige fein; fie zahlen aber in dev oben mit-
getetlten Gtaftiftit nidyt alg Vriten. ‘

2 Report of the Royal Commission on the Navigation Bill ,.. Rfoudon 1908,
Cd. 8028,

8 Bin fefhr infteuttiver Nntifel itber ,Die neue englifde Secmannsorbrung” im ,Ham-
burger Gdjo”, 2. Degember 1906,
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von nationalen BVornrtetlen audgehe, fonbern nuy bie Sidherheil der Gruben-
bejdhdftigung su exhdhen beabfidhtige. Fu gefebgebevijhen Mafnahmen haben
fth Diefe Wnveguugen und Fordevungen nicht entfaltet; wiv LHunen und des-
halb mit diefemt furzen Himweis begnitgen.

®elegentlich Hat eine dhulidhe Strdmung nod) andere rbeitsberufe exgriffen.
Gube der adptziger Jabhre beflagten fid) bdie Haudlunglgehilfen und das
Bureauperfonal bitter itber bdad Mberhanduehmen der usldnder, in diefem
Falle vor allem ber German clerks. Jm Mat 1904 DHielten die Hotel- und
Reftauration8angeftellten in London cine ffarf. bejuchte Vefhmerdever:
fammlung, Dody Hoben alle diefe, zum Teil vedht vevgdnglidhen Wgitationen eine
politifche Bedeutung nidht g1 evlangen vermodt.

* *
*®

Was bie englijhen Arbeiterfithrer Detrifft, fo it man int grofen und
gangen anevfennen mitffen, dbaf fie {tet8 vubiges Blut s wahren wuftern und
baf fie, wo Mifftdude nidht absuleugnen waven, tmmer die Giderung gewifjer
Minimaljchubeftinmungen {tber Wbhune, frbeitdzeifen und fonftige Wvbeits-
" bedingungen al8 bas pwedmdpigfte Mittel empfahlen, um einer Sdlenber-
fonfurveny anf dem Wrbeitdmarft Grengen su ftecen. Ju diefemn Ginne duferte
fih Mes. Macdbonald 1904 auf dem Fahredtag der Independent Labour Party,
und zu dem gleichen Grgebnid Tommt Mr. H. Suell tn feiner Flugihuift
{iber ,Audldnder in Eugland”.?

Der Frembde Hhat die Fdhigleit, fich mit etner billigeven und niebrigeven Qebens:
Baltung ju begniigen unbd gufvieden wnter demlichen BVerhaltuiffen zu lfeben, die den
englifchen Gewohnbeiten widerfiveiten. Durd) Verbreitung einer niedrvigeven Lebena-
weife verftofit ber Frembde gegen dad Redht auf einen austommlicherr Lohn, wnd er
verletst die nationale Yebendivaft (the national efficiency). €8 gibt eine unbedingte
Nutergrenge, unter der der Wenfd) nidht leben Fanun (und nicht bad Redht haben
follte, g1 leben), unter dev er fidh) und feine Kinder unidhgt geniigend leiftungsdfahig
su erhalien vermag. Diefe Untergrenge evveichl der Frembde in Stepuey fehr felten,
und wir Haben ein Recht, bagegen zu protejtieven, dah die Lebendhaltung unter
gewifje vorgefdyriebene Bedbingungen DHerabgebradht wird. Wenn der Frembde in
unfer Land fonunen und unfevem Gemeinmwefen {ic) anfdliefen will, fo foll er dad
— vorvaudgefest, dap er fein Siecher oder Berbredher (not diseased or criminal)
it — tun founnen; aber er Hat fein Redht, nad) England einen Lebendftandard ein:
sufithren, wie ex den Mujdhifs von Rupland und Polen eigen ift. Soldhen Ber:
haltaiffen will ex ja burd) feine PHierherfunft entgehen, und dedhalb follte ed iHm
ntcht evlaubt jein, {te fortzupflangen. Aud einer Nahrung von Schvavzbrot und
Raffee fann fein grofed. und aufgewedted BVolf Heranwachfen. Freilidh fann man
den Fremben nicht gwingen, mehr Geld fiiv erfrifchende ind gefunde Nahrung aus-
sugeben; aber fehr viel [dpt fich durd) etnen Druct von aufen auf feine Lebenss
Daltung evgielen. So Idnute man fehr leidht gegen dle evfchrectende Ilbernblferung
in ben Frembenvievteln vorgehen, und die fdhlimmften Wudwiichfe dexr Dach-
und RKellevarbeit liefen fic) burd) Ausdehnung der Fabrifgefehgebung befeitigen.
Megen die Wohnungdmifere brandte man nod) nidht eimmal newe Gefesre, . . . Die
Politif bed audfdmmlichen Qohned wnd eined Mintmums, unter dad fein Wrbetter
ped Qujelveich8 Derabgleiten darf, witvdbe dem Problem der Frembdeneinmwanderung
oud) bie wenigen gefihrlihen Seiten nehmen,

L H. Gnell, The foreigner in England. An examination of the problem of alien
immigration, Ronbdon (1904).
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Auf der 25. Jahresfonfeveny der Socialdemocratic Federation mifbilligte
®enofle Rothftein auf dad {hdrffte die bogus agitation gegen die Frembden,
und eine Fefolution gegen den bamaligen Regievungdentwourf wurde an-
genoumen.

7. Andere Ldndet.

S anbeven Rdndern find gréfeve politifdhe BVorftohe gegen bie free
Gimmwanderung und die freie Konfurreny der ausldndifhen Arbeiter Taum u
vevzeichien. :

Dodh wufte die Tagedpreffe immer und immer wieder von hwddheren,
qundcht nodh evgebnidlofen Anldufen gu bevidjten, bald in diefem, bald in
jeem Gtaate, bald mehr gewertfdhaftlicher, bald mehr pavteipolitijher Natur.
Diefe Prefimitteilungen find fretlich ftetd fehr licfenhaft und mandymal vedyt
unflay geblieben, unb e8 mwdrve mit Freuben gu begriifien, wenn der Stuit:
garter Snternationale Qongref gt einer vegelmdfigeren und wmfaffenderent
Beridhterftattung die Anrequng geben fonnte. Jnded feien dev Vollftdndigleit
wegen einige bemerfendwerte Tatfachen hervorgehoben.

Sn Gitdjdpweden follten planmdpig fitv die Juderfabrifen billige aus-
[dubifche Wnbeiter angemworben werden, Jm Berliner , Vorwdrtd” vom 20, April
1904 war weiter davitber u lefen: ,Die Hellingbovger Sucerfabrif hat be-
veits eine Gendung polnifher Arbeiterinnen in Empfang genommen, die felbit-
verftandlich viel Difliger avbeiten al8 die einbeimijchen und die im Lande
herrichende Arbeitslofigleit nod) vergrofern. Diefe Bovgdnge gaben dem joztal-
demofratifdhen Abgeordneten THord{on Vevanlafjung, in der yweiten Kamimer
eine Suterpellation eingubringen, enthaltend bdie beiden Fragen: ob die Re-
gievung BorbeugungdmaBregeln gegen ben vor fih gehenben Jmport
aualdndifcher Nrbeitstrdfte ju evgreifen gebente, und ob e8 mit Wiffen und
Willen der Negievung gefchehen fei, vaf ein bniglicher Beamter ju dem Jwed,
bie AnbeitalBhne Hevabjubdriiden, den {dhwedifhen Arbeitgebern den Rat er-
teilte, aualandijche Wnbeitstrdfte su importieren? Die Kamumer lehute aber
bie Berafung diefer JFuterpellation mit 112 gegen 90 Stimmen ab. — Gegen
biefen Befchluf, durd) den die Behandlung einev fitr die wahlrechislofen Ar-
better fehr mwichtigen Frage im ReidBtag verhinbert wird, fiindigte Genoffe
Branting eine Refervation an. G8 entftand eine lebhafte Vewegqung in dex
Ranmer, und eine grofe Angahl Abgeordneter Dielten e8 fitr ndtig, feft-
suftellen, daf fte fitx Vevatung der Jutevpellation geftimmt Hatten.” — Jm
ndhften Monat wurbde die Regievung voun [bexaler Seite iiber etwaige Maf-
nahmen zuv Regelung der Ghuvanderung interpelliert. Davitber hiek e unter
dem 18, Mai an dev gleichen Stelle: ,Die Untwort bed Jivilminifters ging
davauf Hinaus, daf dbie Frage zundd)ft griindlich) evwogen werden miiffe; 1wasd
befannt geroovden fei ftber den Sugug von Auslinvern, Hatte fetnen Anlaf
st foldjen Mafnahmen gegeben. Unfer Parteigenofjiée Thor8{on madhte den
Minifter davauf aufmertant, daf e8 fich nidht um gewdhnlidhe Einmwanberer
haudelt, fondern ume einen Maffenimport vow Leuten, dagu DLeftimmi, die
elenden LBhne der Landbarbheiter Hevabgubritden und die einheimijdhen Ar-
beiter ju verdrdngen. — Die Vertveter der Syutevejfen der Agravier fpradhen jic)
demgegenitber fitv den uneingefdjrantten Frethandel mit dev menfdhlihen WAnrbeils-
fraft au3d, vithmten die lAndlidhen Wnebeitshedingungenn und prophegeiten den
Untergang der Landwivt{daft, falls die Lobhue hHinaufgetrieben wittden, Bon
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perfdhiedenen anbeven Wbgeordneten twurbden jedod) {dhweve Vebenlen gegen
den Jmport audldnbdifder Wrbeiter ol Lohudriicfer geltend gemadit. Ju be-
ftimmten Bejhiitffen fithrie die Debatte, an ber fih vou fozialdemolratifder
Geite noch) Nil3 Perdjon beteiligte, nidht.”

Die Sogtaldemofratie Novwegensd befdhdftigte fih auf ihrem Parteitag von
1901 mit ber ,Gtellung der Wrbeiterbevdlferung zu der Wergebung sifent-
licher Wrbeiten”, tm wefentlichen fitv die Wrmee und Marine, jovie fitv die
Staat8bahuen. Obwohl Yierbel mehr bie Wavenfonfurveny — bie Kon-
furveny der ausldndijden Grgeugniffe, nidht die unmittelbare Arbeits:
fonfurreny bder auslandifdjen Grzeuger jelber — in fFrage fam, fo fei dod)
wegen der inneven Gleidhavtigleit ded Problems ber Prefbericht wieberholt:®
#Diefe (Bifentlichen Wrbeiten) wurben trof der fiberaus grofen Wrbeitslofigteit
im Zanbe an ausldndifde Fiomen vergeben. €3 find fw den lehten fiinf
Sabren fiix 5119000 Kronen bevartiger Avbeiten im Ausdland angefertigt
worber.  Tach fuvger Debatte wurbe fHiergu bdie folgende Refolution ein-
ftimmig angenommen: Der Parteitag mifbilligt e8, dak viele Hffentliche Auf-
trdge in legter Seit ofjne gwingende Grinbe zum Schaben der normwegifchen
Wrbeiter an dad Nusland vergeben rourden. Dad Jnteveffe dev Wrbeiter ber
Qubuftrie und der in den dibrigen Erwerbyweigen tdtigen Perfonen erfordert
e8, dbaB alle ftaatlidhen und ftadtifdhen Wrbeiten im Lanbe ausgefiihrt
wetben, und e8 it Pflicht der Webhidrden, in Wbeveinftimmung Hiermit u
handeln, — Staat und Kommunen follen eigene Wertftatten evvichien.”

Sme rnmdnifdjen Gewerbegefey von 1902 lautet Artitel 95:

. Bet ben Submiffionsbedingungen, bei Bffentlidhen WArbeiten oder Liefes
rungen an den Giaat, bie Diftrifte ober Gemeinden ober fonftige Zivil- und
Militdrbehdrven wird bie Klaufel vovgefehen, dbak ber Unternehmer frembe
Axbeiter nur in bem Verhdlinisd gebraudgen darf, welded die Behorde
fiziert nach der Matur ber Wrbeit und ber Gegend, in ber bie Arbeit aus-
gefithet wird,

Dasd wdre alfo eine Nbertragung des frangdiifchen Syftems.

Su Ofterreidy finbent wir, mwenigftens bei ben Auftvdgen bder Gemetnden,
haufiger die Vorjdrift:

Der Unternehmer ift verpflichtet, . . . die vorhandenen heimifdyen Wnbeitd-
frdfte in erfter finie su befdhdftigen,

Diefe Seite der Bevgebung Hffentlicher Wrbeiten laht fich feht fiiv Dentid-
Tand fehr gut {tberblicen mfoIge ver mehrfad) genaunten Enquete deyr Ab-
teilung fitv Wrbeiterftatiftit im Reichsftatiftifden Amt.*

Ale Grundgug dorf man dabei wohl feftitellen, daff dasd frangdf 1icf)e ©yftent,
vent hochftsuldf figen Progentiay fitv verwendete ausldndifdye Arbeiter von vorn-
Hevein feftaulegen, in Deut{hland foum Berbreitung gefunden Hat. Bielmehr
verbietet man Hiev die Ginftellung von Ausldndern entwebder gang, ober dod)
o lange, al8 einheimifche Avbeiter in genngenbex Fabl und mit genitgender
Leiftungsfabigleit fid) anbieten. Man fudgt in den Boridyriften und Be-
bingungen den einheimifhen Wnbeitern cine Vovgugsftelhng u ficdhern, {tber
Lt jedboch die Ausfithrung fitr dben Gingelfall dem Grmeffen der zuftdndigen
ftaatlichen oder fommunalen Behbybe.

b Bovwarts”, Belin, 7. Anguft 1901,
3 @, 145 ff. und &. 218 ff.
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Go Heifit o3 in ben bayerifdhen ,Vorfdriften fitv bie Vergebung ftaatlicer
xbeiten und Lieferungen’ (Sefeblatt fitv Bayern 1908, Nr. 14):

§ 10. Bei den Arbeiten bdlirfen nur tidytige und geitbte Arbeiter vevwenbet
werben. Unter ben geeigneten Arbeitern {ind die inldndifden und unter biefen
biejenigen vorzugsmweife su vevwenben, die am Drte der Ansfithrung ober in

" befjen Néibhe wohnen ...

Minden gt die AXusdidliepung von der BVevitdfidytigung ,folche Unter-
nehmer gemwdrtigen, von denen befannt AfE,

dap fie nidt in exfter Neihe Hier heimatbevedhtigte oder ldngeve Beit an:
fdffige Wrbeiter, foweit {oldhe vorhanden find, befdhaftigen.

Qu Bubdbwigsdhafen heift ed in bem Dierhevgehbrigen Stadivatsbe{diuf
§ 10, Biffer 6: ,E8 {ind in erfter NReihe einheimijche Arbeiter zu befdhdftigen.”
Sn Augdburg find ,unter den geeigneten Wrbeitern tunlidhft die inldndijden
und unter diefen diejenigen vorzugSmeife it vevwenbden, bie am Orte ber Ans-
fithrung odev i deffen Ndhe wohnen” (§ 9 ver BVov{dhriften fitr die Bergebung
gemeindlicher Arbeiten und Lieferungen).

Aus den Reichalanben greifen wiv Strafiburg hevaus, beffen , Algetneine
Beftimmungen fiiv die Ausdfithrung von Wnbeiten und Lieferungen fiiv die
©tabdt” befonbers eingehend nnd jorgfiliig ausgearbeitet find. Pier ftofen
wiv fogar auf eine Art Kopfltener ded audnahmsweife sur Bejdhdftiqung
sugelaffenen Auslanbers, falld er nur ald Saifon: und Wanbdevarbeiter in
Eljak-Lothringen weilt:

§ 28a. Der Unternelmer ift verpflichtet, junddhft im Gemeindebesirt Straf:
burg wohnhafte geeignete Urbeiter su befchdftigen; foweit folche nidht vorhanden
find, darf ex fonjtige beutfdhe Arbeiter befdhdjtigen.

§ 24, Wuslanbder diicfen nur befdhdftigt werben, falld bie Wrt ber rbeit
e3 bedingt und foweit feine geeigneten einheimifden Wrbeiter filv die Arbeit ju
finben finb.

b. Werden Hiernad) Ausdlduder befddftigt, fo Haben diefelben, jofern fie fich
nur wdhrend eined Teiled bed Jahres in Elfahi-Lothringen aufhalten, binnen
finf Tagen nach Wntritt ihred Lohnverhdlinifies bei der jujtdndigen Steuerfaffe
eine Gtewerfarte su [Bfen, und zwar bei etnem Tagedverbienjt bid einfhlieplid)
3 Part in Hohe von 5 Mart, bei einem Tagedverbienft fiber 8 Marl in Hohe
pon 8 Mart.

Uuternehmer ift vevpflichtet, die von den audldndifden Saifonarbeitern ge:
fdulbete Lohntartenfteuer, fofern die erfolgte Gingahlung ded Jahredbetragsd nicht
burd) Borzeigung der Lohnftewerfarte und des darin verwanbdten Stempelbetrags
nadygewiefen wird, durd) Ginhaltung bei der Lobhuzahlung eingusiehen und
an die Steuerfafje abzufithren.

®ehen wiv auf preupijded Gebiet hinitber, {o [Hreibt Eharlotienburg,
beffen Berwaltung fich im allgemeinen eined guten libevalen Rufes erfrent,
fite Bauten, Bauarbeiten und Baulieferungen vor (§ 18, Biffer 4 und 5):

4, 3 wird dem Unternehmer anheimgegeben, feine Wrbeitstrdfte burdh dben
biefigen ftadtifchen Urbeitdnadyreis ju bejiehen. Der Unternehmer it verpflichtet,
auf ber Q[rbett?ftelle mbglichft folche Arbeiter, Gefellenr und Poliere ju befchdf-
tigen, weldhe in Gharlivttenburg wohnen

5. Dem Unternehmer ift auf dev Wrbeitdjtelle die SBefcf)cxftxgung von un=
gelernten Arbeitern, welde Ausdldnder find, unterfagt; er verfallt in jebem
eingelnen Falle ber Buwiderhandlung in etne BVertvagditrafe von b Mart (fitnf
Mark) fitv jeben Nrbeiter.
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Rrefeld forbert vovgugdweife Beviidfidtiqung feiner Eirwohrer, wdhrend
Réln in § 5, Abfag 8 feiner allgemeinen BVertvagsbedingungen verlangt:
»Der Unternehmer Hat nad) Mioglichleit bei der Wusfithrung bdev ihm itbers
tragenen Leiftungen und Lieferungen ovtdanjdifige Urbeiter in evfter Linie yu
beritcffichtigen.” Bielefeld beftimmte in den ,Borbemerfungen zu den be
fonberent Bebingungen filr die Ausfithrung von Strafenfandlen: 3 feien
wuy inldnbifche Mbeiter zu befddftigen. Magdeburg verpflichet den Unter-
nehmer, Dei Grbarbeiten und dhnlicken LWexfen nur einheimijde verheivatete
Nvbeiter angujtelienr. § 22 ber Altonaer allgemeinen Berdingungsbedingungen
fitr bie Ausfithrung von Wrbeiten und Lieferungen ju Bauten jagi:

#Der Ubernehiner ift von ber {tbertvagung ber Arbeit an verpfliditet, fein
sur Yusfiihrung von Arbeiten in Wltoua beftimmies Perfonal ausd der Jabl der
in Wtona Jeit mehr ald gwel Jahren anfdffigen verheivateten Wrbeiter ju
ergdugen, folange folde fich sur WArbeit melden und foweit nidht eine befonbdere
Fertiglelt in Frage fonmumt. Der Ubevnehmer Dat bie Unbeiterlijten Deziehungss
weife foujtigen besitglidGen Nadweife bem bauleitenden BVeamten auf Crforbern
sir Kontrolle vorzulegen.

Hat der Nbevnehmer diefer Vertragsbeftimmung fHulbhafterveife suwider:
gehandelt, Jo famn von thm eine Ronventionalftrafe in Hohe ded Tagelohnes der
befddftigten fremben Wrbeiter eingezogen werben.”

Hamburg gibt in § 7, Abfat 2 jeiner allgemeinen Bedingungen folgende
Borfdyrift:

L,Ber Unternehmer ift verpflichtet, bei {amtlichen auf der Bauftelle jur us-
fithrung tommenden Avbeiten in exfter Linie folde in threm Fache geiibte Y-
beiter 1 befddftigen, welde Hierortd anfdf{ig und unterftiibungswohn-
figbevedhtigt find. Wudy DHat ex jebevzeit ber Bauleifung auf Berlangen ben
Radwetd ither Grfitllung diefer BVerpflichtung su lefern, andernfalld davzulegen,
fiuniereit ebva triftige Gritnde (Mangel an braudhbaven Giefigen Arbeitstvdften,
{tbermdfpige Forverungen devfelben ufiv.) vorliegen, welde thn an dbev Erfitllung
obiger Berpflihiung ausnahmadweife verhinbern.”

Bum Sehluffe feien nodh einige jachiifdhe und mittelftaatliche Gemeinden
ecrmdhut. Sn dem neuen Dreddener Entwwrf heift e3 nad) den Befchliiffen
bes Gefamtvats vom 17, Februar 1905:

Sn ber Negel find bet ber Audwahl jur engeren BVewerbung nidht zu bes
rlifichtigen: a. Perfonen und Fivmen, welde beutfhe Gefellen (Gebhilfen) und
Ncbeiter, {oweit folde vorhanden find und die nbtige Vefdhigung befihen, fowie
sur Wrbeit gegen angemeffene, ber Lebend8haltung ber hiefigen einbeimifdhen Ge-
fellen und Wrbeiter entprechenbe Qbhne bereit finb, nicht vorwiegend und
nidt tn erfter Linie vor Andldndern befdhdftigen.

Ghemnify jhlieht Gemwerbetreibende und Lieferanten aus, ,von denen be-
fonmt i, DaB fie nichtbeut{he Gebilfen und Wrbeiter in erfter Binde be
fhaftigen, e8 fei demm, daff die Wrt und LWeife dex Arbeit ober fonitige
pvingende Guitnde eine Verwendung von udldndern erfordern”. Jn Gera
Jbunen jene Bewerber audgefdhloffen werben, weldye . .. heimatbevedhtigte
9Yrbeiter, joweit jolhe vorhanden find, nicht in evfter Linde bejhdftigen”.

Wie fehr hHier jedodh) alled Sache fonfreter Entfcheidung voun Fall ju Fall,
je nad) den- befondeven Mmftdnden ded Orted wund dev Feit, geblieben ijt, geht
davaus Hervor, dap wit in Deutjhland genau bdie entgegengefehte, ausldnders
begiinftigenbe Praxi8 beobadjten fonnen, fowie fih vordrdngende, mafs
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gebentde (utereffen babet am beften zu fahren glauben. Dad {Hlagendfte
Beifpiel bafilr bieten neuerdingd wohl die preufijhen ,Grunbdidge fiir das
Berfahren bei der Wunahme voun WMnbeitern . . . bet der Herftellung uud dbem
Nusbau von Wafferftrafen”, verdffentlicht im ,Reichs- und StaatBangeiger”
vom 13, Mavy 1907, Hier witdh vom Miniftevinm ber Sffentlichen Wxbeiten
qur , Geleichterung ded Bugugs geeigneter vbeitdbrdfte” vevorduet:

Die Baubehbrden Haben ftreng davauf ju aditen, daf Wrbeiter aud anderen
Betrieben diefen tunlidhft nidht entzogen werden. '

®3 ift dedhalb audh dafitr Sovge s tragen, dbap die Unternebmer nidht in
Sillen von Wrbeitermangel durch AUufrufe landwivt{hafiliche und fonjtige Wrs
beiter ju ihren BVoauten hevanlncen. Dagegen ift ber Juszug geeigneter ausds
Tdndijdher Arbeiter nad) Miglihieit su erleidhtern. Gin geeignetes BVer-
mittlungdorgan Hievfite, auf dad die Unternehmer aufmevfjam ju macdhen find,
bilbet bie deutfde Felbarbeitersentvale in Berlin, die namentlich gute BVerbinbungen
nach) Stalien Hat. Dev genanuten Jeuntralftelle find von den Baubehdrden die Namen
ber in ifjrem Beyirf an ben Arbeiten beteiligten Unternehmer Defonut gu geben,
damit fie in ber Qage tft, fih pon vornherein an biefe mit dem Angebot von Wr-
beitern su wenden.

Unter ben beutfdhen Seelenten’ und Bergarbeitern find nidht felten
dhnliche Strbmungen Hervorgetreten, wie fie oben unter England fuxy days
geftellt wurben. Die Gefesgebung fonnten fie bisher nicht beeinfluifen, des-
halb feien fie Hier nur anmerfungdweife emwdbnt. A3 britter grofer, von
per Auslanderfonfurreny, befonbderd in eingelnen Grengfividhen, gang empfind-
lid) gefvoffener Berufszweig ift endlich bdie dentjhe Bauarbeiterfhaft su
nemten, in beven Gewerffdhaftdovganen die Fremdenjrage in den lehten Jahren
piel exbutert wurde — gleichfalls, obhne bisher gu flaven, unbeftrittenten programs
matifchen Forberungen oder gar ju Cingriffen dev Gefepgebung su gelangen.

Die mehrfad) beriihrte Forderung jebodh, dap bei gefahrlichen Wrbeiten
eine gemwiffe Kenntnid dev Lanbdedfprade voraudgefest werden muf, hat
in Deutjdland auf verfdhicbenen Gebieten beveits thre Anerferuming gefunbden.
Go Tefen 1wiv im Gefd)aftabericht ded Reidhdverfiherungdamies fily dad Jabhr
1904 (Reichdtag 1903/05, Drudiadhe Nr. 703): ,Bei einigen Berufdgenoffens
fdyaften ift die Bahl der fremdiprachigen Arbeiter eine verhdltnidmdfig Hobe,
und e8 liegt die Gefabhr vor, daf diefe Arbeiter bie in deutjcher Sprade er-
laffenen Unfallverhittungdvorfchriften bet ungeniigender Kenninis desd Deutiden
nicht verftehen Edunen, wodurch ber Jwed ber BVorfdyuiften teiliveife vercitelt
werdent witehe. Um bdem vorgubengen, find bel gu genehmigenden WUbdude-
tungen ober RNeufaffungen der Unfallverhittungsvorfdjriften - folder BVevufs:
genoffenjchaften, beifpieldweife bet den im Bevidhtsjahre genehmigten abs
gednbdexten Unfallverhittungsvorichriften der Sdchfifch-Thitvingijchen Eijens und
Stahlbernidgenofienihaft und der Mafjdhinenbar- und RKleineifeninduftvie:
bexufsgenoffenihaft, Veftimmungen aufgerommen worden, nod) denen bie
frembiprachigen Arbeiter in ben Betvieben biefer Berujdgenoffenidyaften
nur dann befddftigt wevben ditvfen, wenn fie gendigend Deutjd) ver-
ftehen und Deutfdh fprechen Tunen, wm mindliche Aruweifungen ihrer deutjdhen
Borgefesten und Mitteilungen ihrer Mitavbeiter ity anfsufajfen und die
in deutfther Gpracde exlaffenen Unfallverhittungdoorfdriften ju verftehen.”

t Mudy auf demt Mainger dentjchon Parteitag trat Hoffmann=Hamburg fiiw die Nidyte
swlaffung Farbiger auf deutiden- Schiffen ein. .
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