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Editorial

Dieses Heft beginnt mit drei Analysen, wie
wir sie gerne drucken. Jiirgen Busche,
Chef des innenpolitischen Ressorts der sUD-
DEUTSCHEN ZEITUNG, analysiert — und zwar
schén von aufen - die Lage der spp, Man mufl
seine Schluffolgerungen nicht iibernehmen; sie
zeigen aber plastisch, in welchem Dilemma sich
diese grofe Partei befindet. Dann folgen zwei
Lénderanalysen: usa - eine Darstellung der
Gingrich-Revolution (Wiegandt) und Italien —
die Spiele Sylvio Berlusconis (Uesseler). Wer
diese Uberblicke gelesen hat, wird nicht fréh-
licher. Er hat aber einen freieren Blick auf das
krampfartige Hin-und-Her, das sich in der Eu-
ropéischen Union und zwischen Amerikanern
und Europédern vollzieht. Die unentschlossene
Bosnienpolitik des Westens ist nur eine Farce
dieser »Verfassunge, allerdings eine, die die
Reputation zerstort.

Is »Leitartikel« unseres Hauptthemas

Weltmarkt empfehlen wir Johano Stras-
sers Plidoyer fiir eine »européische Strategie«.
Strassers These: Der europdische Sozialstaat
ist nur zu halten bei einer vorsichtig-trickrei-
chen Abkoppelung vom »ruinésen« System des
unregulierten, offenen Weltmarktes. In einer
finster entschlossenen Sammelrezension der
Studien von Robert Reich, Edward N. Luttwak,
Horst Afheldt und Gilbert Ziebura stellt sich
unser Redaktionsmitglied gegen den main-
stream neoklassischer Okonomie. Seine Hoff-
nung: Daf sich durch den Einfluf der neuen EU-
Mitglieder Osterreich, Schweden und Finnland
und durch einen Machtwechsel in GroSbritan-
nien zu Labour eine »neue Mehrheit« in der EU
bilden kénnte.

trassers Ideen werden sich als so umstritten

erweisen wie Wilhelm Hankels Skepsis ge-
geniiber dem Rurop#ischen Wihrungssystem.
Aber man sollte sich nicht tiuschen: Hier arti-
kuliert sich ein neues Paradigma des 6konomi-
schen Denkens der europiischen Sozialdemo-
kratie. Mag sein, daf die Abkopplungsstrategie
gegen die Realitiiten der Weltfinanzmirkte und
der globalen Informationsgesellschaft keine
Chancen hat. Versucht wird sie werden. Wir
diskutieren sie - jetzt schon.

obei wir im gleichen Atemzug auf zwei
wichtige neue Studien hinweisen: Auf
Claus Kochs brillant-pessimistische Analyse

Die Gier des Marktes (die Sven Papcke in die-
sem Heft bespricht) und auf das aufregende
Buch des amerikanischen Unternehmensbera-
ters William Bridges: Job Shift (London 1995).
Koch steht fiir die (europiische) These, daf uns
nur noch eine (unwahrscheinliche) Kulturrevo-
lution vor der endgiiltigen Verfestigung der
Zwei-Drittel-Gesellschaft retten kinne, Bridges
fiir die amerikanische Philosophie: »You’re now
in business for yourself«. Es wire fillig, daf die
deutsche Politik solche Studien zur Kenntnis
nihme, Sie kann sich, hat sie die giingigen Illu-
sionen erst einmal heruntergeschluckt, immer
noch entscheiden, welche der divergierenden
Therapien sie anwenden will.

Die deutsche Debatte ber Bosnien nimmt
absurde Ziige an. So haben Fliichtlinge aus
Bosnien unter Anleitung des unbeirrbar anti-
serbischen Propagandisten Tilmann Ziilch von
der Gesellschaft fiir bedrohte Vilker vor dem
Privathaus des Bundeskanzlers tausend musli-
mische Grabzeichen aufgestellt. Die Gesell-
schaft warf Kohl vor, nichts gegen den »Vélker-
mord« in Ex-Jugoslawien zu unternehmen.
Vielleicht solite man Herrn Ziilch darauf hin-
weisen, daf das schreckliche Ungliick von Hun-
derttausenden von Zivilisten nicht von Helmut
Kohl oder Jacques Chirac zu verantworten ist,
sondern von wildgewordenen Volksfiihrern aus
der Region selbst. Soweit sind wir schon: Der
Istanbuler Vorsitzende des Nationalistenver-
bands, Nasan Bahri, forderte seine Anhinger
auf, »Boutros-Ghali in ihrer Spucke zu ertrin-
ken«. Wire es nicht besser, die Herren Karad-
jie, Izetbegovic, Ganic »in Spucke zu ertréin-
ken«? Der Westen muf lernen: Wer den Natio-
nalismus einer Gruppe toleriert, ruft den Natio-
nalismus der néchsten hervor. Wer Franjo
Tudjman das Recht auf einen kroatischen Staat
zuspricht und Alia Izetbegovic das Recht auf die
Errichtung eines (nota bene islamischen) Staa-
tes in Bosnien, der wird auch den Serben ihre so-
genannte »Selbstbestimmung« nicht — oder nur
mit massiver Waffengewalt — verwehren kon-
nen. Je schwicher die UNo, desto gréfer die Ge-
fahr. Immerhin meldet Tomislav Jeremic von
der Serbischen Erneuerungsbewegung, Izetbe-
govic und Karadzie hitten sich lingst geeinigt:
»In inszenierten Offensiven werden die Serben
einige moslemische und die Moslems einige ser-
bische Regionen erobern.« Man wird sehen.
Peter Glotz
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Aktuelles

JURGEN BUSCHE

In Bonn spielt die Musik
Zur SPD-Misere

ie Fintwicklung der spb als Bonner Opposi-

tionspartei ist seit der Bundestagswahl im
Herbst 1994 derart berechenbar verlaufen, daff
es aussieht, als sei sie exakt so am ReifSbrett
entworfen worden. Rudolf Scharping, der Par-
tei- und I'raktionsvorsitzende der srp, ist nicht
der Gegenspieler des Bundeskanzlers im Parla-
ment, geschweige denn in der deutschen Politik
geworden. Das hat viele Griinde, unter denen
die ehrenwerten wahrhaftig nicht die unwich-
tigsten sind. Die Stirke der Sozialdemokraten
im Bundesrat hemmt allzu forschen Wider-
spruch im Bundestlag, letztendlich mufs die sPD
ja doch mitregieren. Aber auch die Gewissen-
haftigkeitl etlicher Sozialdemokraten bei Fra-
gen der Auflen- und Sicherheitspolitik macht es
der Fraktionsfiithrung schwer, dem Kurs der
Bundesregierung {iberall ein scharf kontu-
riertes Kontrastprogramm entgegenzustellen.
Doch schliefilich ist es der spp nicht gelungen,
eigene politische Aussagen bekannt zu machen,
aufgrund derer sie in der Bevilkerung einfache
und klare Erwartungen an ihre Regierungsti-
tigkeit wecken konnte. Eben das miifite gesche-
hen, wenn die Bevolkerung die spb mit der
Regierungsverantwortung betrauen soll.

Fiir das Einfache und Klare néimlich sind in
Bonn die GRUNEN zusténdig, und die haben da-
fiir mit Josehka I'ischer den richtigen Mann, Fi-
scher kennt seinen Unterhaltungswert und
weifl ihn einzusetzen. Er weifl, daf es auf ihn
und seine Partei nicht ankommt. Er kann den
Clown spielen — und sobald er nichts tut als das
nicht zu tun, wirkt er schon wie ein Staats-
mann. Und was schon bei jedem Kreisvorsit-
zenden einer Volkspartei wie eine Platitiide
herauskéme, erscheint, wenn Fischer es sagt,
als pragmatisch abgekiihltes heifles Essen. Da-
neben kann Scharping schwer bestehen.

Wer fiihrt die Opposition in Bonn? Diese
I'rage ist somit auf prekire Weise unentschie-
den. Scharping hat Stirke, aber kaum Autori-
tiil. Ilischer verfiigt iiber eine erstaunliche Au-
toritiit, aber nicht {iber die notwendige Kraft.
Iirgéinzen kdnnen sie sich so nicht. Es kann
nicht der Lahme den Blinden iiber einen Weg
tragen, den dieser beobachtet. Das war aller-
dings zu Beginn der legislaturperiode Ende
1994 klar abzusehen. Und wenn es schon nicht

Aufgabe der Oppositionsparteien sein kann,
sich untereinander zu befehden, so sollte es zur
Strategie von Oppositionspolitik doeh gehoren,
die Voraussetzungen flir erfolgreiche Angriffe
auf die Regierung zu schaffen. Und dazu ge-
hért es nun einmal, daf die Angriffe ihrer Wir-
kung nach nicht auseinanderdriften. Genau das
aber geschieht allzu oft in der Konfrontation
mit der Politik von Bundeskanzler Kohl.

Angesichts einer so desolaten Oppositions-
arbeit in Bonn sind die Einbufien der Sozialde-
mokraten auBerhalb der Bundeshauptstadt
ohne Bedeutung. In Frankfurt waren es doch
allzu sehr lokale Widrigkeiten, die den keines-
wegs erfolglos agierenden spD-Oberbiirgermei-
ster Andreas von Scholer um sein Amt brach-
ten. Zunfchst versagte die sozialdemokratische
Fraktion im Stadtrat, so daf Schéler vom Amt
zuriicktratl, in der Hoffnung, die Biirger wiir-
den ihm bei der erstmaligen Direktwahl den
Riicken stiirken, Dann versagte die Basis des
rot-griinen Biindnisses in Frankfurt insofern,
als Rote wie Griine bei einem Wahlkampf, den
sie miteinander fiir eine ihnen beiden wohl glei-
chermafen fremde Person hilten fiihren miis-
sen, einfach keine Lust hatten, sich besonders
anzustrengen. So kam es zur Wahl der ¢nu-
Kandidatin Petra Roth,

In Bremen passierte den Sozialdemokraten
das, was jeder Partei passieren kann, die sehr
lange regiert. Auch hier hatten es die Sozialde-
mokraten in ihren Reihen versdumt, ein Be-
wufitsein davon herzustellen, was es bedeutet,
mit einem Koalitionspartner zusammenzuarbei-
ten, zumal dann, wenn es sich dabeil um die GRU-
NEN handelt. So war es zur Rebellion gegen den
spD-Kurs gekommen, und ein Teil der Partei
spaltete sich ab. Daf die spp gleichwohl noch
das Stadtoberhaupt stellen kann, grenzt da fast
schon an ein Wunder. Es zeigt aber, daf der
Wille der Biirger, spD zu wihlen, weitaus stir-
ker ist, als die Fiihrungskraft nun der Bremer
SPD, die Partei als wihlbar zu erhalten.

Auch in Nordrhein-Westfalen sind die
Stimmenverluste der Sozialdemokraten im We-
sentlichen wohl der Tatsache geschuldet, daf
die Partei hier schon sehr lange regiert. Es
kénnte jedoch sein — das gehdrte dann aber zu
dem, was man immer erst nachher weif§ —, daf
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Nach beispicllosem SPD-Chaos gewann Petra Roth (CDU

die sph in Diisseldor( einen cigenartigen Fehler
gemacht hat. Sie hat, verfithret durch die glin-
zenden Ergebnisse von Manfred Stolpe in Bran-
denburg und Kurt Biedenkopf in Sachsen, aal
das Konzept einer Personalwahl gesetzt, einen
dafiir hervorragend priidestinierten Kandidaten
hatte sie ja, und gehofft, Johannes Rau als be-
wihrter Ministerprisident werde ebenso wie
diese beiden von der Bevilkerung mit absoeluter
Mehrheit im Amt bestiitigl werden. Darum
hatte die spD wihrend des Wahlkampfs - was
von der ¢hU beklagt wurde — aul eine Konfron-
tation Gber politische Sachthemen verzichtet.
Falsch war diese Strategie vielleicht aus folgen-
den Griinden. Als Stolpe und Biedenkopf in den
neuen Bundesliindern thren Wahlkampf bestrit-
ten, war die Lage hochpolitisierl, den Wiithlern
schwirrten die Sachthemen nur so um den
Kopf. Die Person des Amtsinhabers konnte der
Fluchipunkt sein, zu dem sich der Blirger
wandte, um bei ciner zuverlissigen Kraft
Sicherheit zu finden, wo alles andere unsicher,
ungewif3, undeutlich schien. Von einer solchen
Situation konnte in Nordrhein-Westl{alen keine
Rede sein. Niemand war verunsichert ob des
Wahlkampfes der ¢pU oder der crINEN, es gab
keinen Grund, sich zu Johannes Rau zu fHich-
ten, und was man mit der spd wihlte, wurde im
Wahlkampf von dieser kaum bekannl gemacht.

678 Zur Lage der SPD

) die erste Frankfurter OB-Wahi
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Ein zweiter Grund: Nicht nur die seb regiert
in Disseldorf schon ziemlich lange, sondern
auch Ministerpriisident Rau. Das kénnte aber
bedeuten, der traditionelle spp-Withler ist un-
terdessen ein Rau-Wihler geworden; der Ra-
Wiihler, der den Sozialdemokraten zuletzt an
Rhein und Ruhr zu stolzen Mcehrheiten verhalf,
ist lingst ein spD-Wiihler geworden, dem nicht
bange ist um Wohl und Wahl der Regierungs-
partei. Wo diese Mehrheitsheschafter aus Trig-
heit, Gleichgiiltigkeit, aus triigerischer Sieges-
zuversicht bei unpolitischem Wahlkamp!® tast
unsichtbar weniger werden, miifte tir sie Aus-
gleich zu sehaffen sein durch einen Wahlkampt,
der auf Wihlergruppen ziehlt, die dergleichen
Sclbstgetiilligheit abstofst. Das aber ist in Nord-
rhein-Westfalen nicht geschehen,

Die Sozialdemokraten dlrfen nicht in dic
Linder sehauen, wenn sie erfahren wollen, was
sie tun missen, um in Bonn erfolgreich zu sein,
Das gilt auch fir Personalfragen. Sollte man
jetzt in verfrithter Panik einen Trend in Bewe-
gung setzen, der den niedersichsischen Mini-
sterprisidenten Gerhard Schroder zam bald
nicht mehr zu verhindernden Kanzlerkandida-
ten fiir 1998 macht, hiittte man zuniiehst niehts
anderes gewonnen als die Gelegenheit, dariiber
nachzudenken, daf in bald (Gnfzig Jaheen Bun-
desrepublik noch kein Politiker aus ciner der



Landeshauptstidie im ersten Anlaul liber eine
Bundestagswahl Bundeskanzler geworden ist.
Auch Gerhard Schrider stiinde dann wie seine
Vorgénger seit 1987 vor der Entscheidung, ob
er als Oppositionsfiihrer nach Bonn gehen soll -
wie eben Rudolf Scharping — oder aber er in der
Provinz bleiben will, wie vor ihm Rau und La-
fontaine. Die auf einen langen Prozef ange-
legte Demontage Scharpings verbessert zudem
wohl vielleicht die Aussicht Sehrioders, Kanzler-
kandidat zu werden, verschlechtert aber nach-
haltig seine Chancen, dann auch mit der sph die
Bundestagswahl 1998 zu gewinnen.

Es hilft nichts, der Kampf der Sozialdemo-
kraten um das Bundeskanzleramt wird in Bonn
gewonnen und von denen, die in Bonn Partei
und Fraktion flihren, oder er wird gar nicht
gewonnen.

Nachgefragt
5. Dezember 1994
Sehr geehrter Herr Busche,

In der November-Ausgabe der Monatszeit-
schrift »Die Neue Gesellschaft — Frankfurter
Hefteq, zu deren Herausgebern ich gehére, fin-
det sich unter anderem Thr Aufsatz »Die ver-
pafle Chance«. Die Positionen, die Sie darin
entwickeln, erscheinen mir zu einem nicht ge-
ringen Teil durchaus diskutabel. Erstaunt hat
mich jedoch Thre darin getroffene Feststellung,
das von Ihnen umschriebene Ziel werde fiir
Rudolf Scharping und die Sozialdemokratie
rangesichts dessen, was Helmut Schmidt und
Hans-Jochen Vogel aus der $pD gemacht ha-
beng, »freilich schwer zu erreichen sein«, Da Sie
diese Peststellung sehr apodiktisch treffen,
wire ich Ihnen fiir eine detailliertere Unterrich-
tung darliber dankbar, was ich denn Ihrer
Ansicht nach in den Jahren 1983 bis 1991,
zuniichst als Fraktionsvorsitzender und dann
auch als Parteivorsitzender, aus meiner Partei
»gemacht«, d.h. in welcher Hinsicht ich sie
gegeniiber dem Zustand verindert habe, in dem
sie sich Ende 1982 befand.

Mit freundlichen Griifen
Thr Dr. Hans-Jochen Vogel
Und Busche antwortete nicht.

21. Februar 1995
Sehr geehrter Herr Busche,
ist es verfriiht, wenn ich mein Schreiben vom
5. Dezember 1994 in Erinnerung bringe? Viel-
leicht 148t sich die darin von mir gestellte Frage
auch in einem Gespriich beantworten.
Mit freundlichen Griiffen Ihr Dr. Vogel
Und Busche antwortete erneut nicht,

MANFRED H. WIEGANDT

Konservative Revolution im
»Land of the Free«

Die USA im Banne von Newt Gingrichs
»Contract with Americac

Is das Reprisentantenhaus des 104. Kon-

gresses der Vereinigten Staaten in die
Osterpause ging, konnte sein neugewihlter
Sprecher Newt Gingrich in einer Fernsehan-
sprache zur besten Sendezeit, wie sie sonst nur
dem Prisidenten gewihrt wird, den Amerika-
nern stolz den Vollzug des vor den letzten No-
vemberwahlen von den republikanischen Haus-
Kandidaten propagierten »Contract With Ame-
rica« melden. Eine Abstimmung (iber das letzte
Gesetz, das »Kronjuwel« des 10 Punkte-Pro-
gramms, ein umfassendes Steuerkiirzungspa-
ket, war zuvor trotz Bedenken aus den eigenen
Reihen wie schon die Beschluffassung iiber alle
anderen im »Contract« erwihnten Vorhaben
durch das Haus gepeitscht worden. Der Ver-
such, den amerikanischen Wihlern zu bewei-
sen, daf der flir seinen »grid lock« bekannte
KongreR8 in der Lage ist, einen Arbeitsplan zii-
gig umzusetzen, schien damit gelungen. Wie
die Autoren des Programms von einer »Konser-
vativen Revolution« zu sprechen, ist angesichts
des ehrgeizigen Pakets nicht unangemessen,
beinhaltet dieses doch u. a. drei Verfassungsin-
derungen, die Verschirfung der Strafverfol-
gung, ein grofangelegtes Steuersenkungspro-
gramm sowie die Reform des Sozialhilfesy-
stems und des Zivilprozesses.

Newt Gingrich und seine hérige Garde poli-
tisch meist unerfahrener Neokonservativer, die
zum grofen Teil mit organisatorischer Unter-
stiitzung durch das von ihm bis vor kurzem ge-
leitete POLITICAL ACTIONS COMMITTEE (GOPAC) den
Sprung in das alle zwei Jahre neugewéihlte Re-
priasentantenhaus geschafft haben, werteten
den erdrutschartigen Sieg der Republikaner bei
den Novemberwahlen 1994 als klaren Auftrag
des amerikanischen Volkes fiir ihr Programm.
Daf die Mehrheit fiir die Republikaner unter
den etwa 31 % der registrierten Wihler, die sich
an den midterm elections beteiligten, nur
knapp war und sich vor allem auf die méinnliche
weifie Wihlerschaft stiitzte, triibte das Legiti-
mationsgefiih]l der konservativen Eiferer so we-
nig wie der Umstand, daB die meisten Wihler
den mit ihnen abgeschlossenen Kontrakt nicht
gelesen hatten. Wie Newt Gingrich, zuvor nur
als Wadenbeifer zweites Glied in der Minder-
heitenfraktion des Reprisentantenhauses, seit

Konservative Revolution in den USA 679



den Herbstwahlen die politische Debatte in den
USA bestimmt hat, ist indes bemerkenswert.

Nun sind die erfolgreichen Abstimmungen
im Reprisentantenhaus nur ein erster Schritt
auf dem miihsamen Weg der amerikanischen
Gesetzgebung. Wihrend im Haus die jeweilige
Mehrheit die Minderheit gnadenlos niederstim-
men und die Debatte rigoros beschrdnken kann,
ist das Verfahren im Eliteklub der 100 Senato-
ren wesentlich zéhfliissiger. Noch dazu hat dort
die Minderheit eine Art Sperrminoritiit, da sie
mit 40 Stimmen allen Versuchen, die Debatte
zu beenden, widerstehen kann und so - u. a.
durch »Filibustern« — die Umsetzung von Mehr-
heitsvorhaben verzogern oder gar verhindern
kann, eine Taktik, die die republikanische Min-
derheit in den ersten zwei Jahren der Clinton-
Prisidentschaft mit wechselndem Frfolg prak-
tiziert hat. Sollte ein Gesetz, ggf. nach zihen
Verhandlungen iiber einen Kompromiff zwi-
schen den beiden Kammern, die Senatshiirde
passieren, steht am Ende noch das Damokles-
schwerl eines nur mit 2/3-Mchrheiten in beiden
Hiusern zu liberstimmenden priisidentialen Ve-
tos, das bisher (Ende Juni) von dem allzu sehr
auf Vermeidung von Konfrontationen bhedach-
ten Bill Clinton indes erst cinmal ausgespro-
chen worden ist.

So sind trotz des Aktivismus im Reprisen-
tantenhaus auch nur zwei »Contract«-Punkte
bereits Gesetz geworden. Der Kongref wird zu-
kiinftig arbeitsrechtlich denselben Regeln wie
jedermann unterworfen. Aufierdem wird ihm
verwehrt, die Bundesstaaten zu kostentrichti-
gen MaBnahmen zu verpflichten, ohne die ent-
sprechenden Mittel bereitzustellen. Wenn auch
ein anderes Vorhaben im »Contract« Gesetz
werden sollte, daf den Kongrefi zwingen wiir-
de, vor dem Erlaf neuer Regulierungen Kosten-
Nutzen-Analysen vorzunchmen, wire der biiro-
kratische Aufwand fir die Verabschiedung von
Umwelt- und  Arbeitsschutzbestimmungen
kaum noch zu bewiiltigen, besonders wenn man
weiR, daf das Haus zwecks Beseitigung staul-
licher Biirokratie und Verringerung des Defi-
zits die Planstellen fiir seine wissenschaftlichen
Hilfskrifte gekiirzt hat. Bei der derzeitigen
Mehrheit und ihrem chrgeizigen Programm
hatte dies nicht nur zur Folge, daf die hektisch
zur Abstimmung gebrachten Gesetzesenlwiirfe
schlampig abgefaft waren, sondern auch, dafl
die Lobbyisten zum Teil in den Bliros der Abge-
ordnelen saBen und die Gesetze gleich selbst
formulierten.

Gescheitert sind andererseits nur zwei Vor-
haben. Trotz parteilibergreifender Unterstiit-
zung ist die in beiden Hiusern erforderliche
2/3-Mehrheit zur Einfiihrung ciner Verfas-
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sungsvorschrift, die den Kongrefi verpllichtet
hiitte, stets einen ausgeglichenen  Haushalt
ohne Neuverschuldung zu errcichen, im Senat
um eine Stimme — kurioserweise diesmal die ei-
nes abweichenden Republikaners - verfehlt
worden, Wegen der starken Resonanz, die Ross
Perot im letzten Prisidentschallswahlkampf
mit seinem Kintreten gegen die Staatsversehul-
dung hatte, geniefit diese Forderung allerdings
weiterhin ausgesprochen grofe Popularitiit und
diirfte noch nicht endgiiltig vom Tisch sein.
Was es hieBe, wenn die potenteste Nation der
Well, von Notstandssituationen abgeschen, ei-
nem solehen balanced budget amendinent zu-
folge nicht mehr in der Lage wiire, sich - in
welcher Hohe auch immer — neuzuverschulden,
scheint von den meisten Bellirwortern gar nicht
liberblickt zu werden. Fragwiirdig ist dabei
auch der Standpunkl einiger liberaler Demo-
kraten, die das Amendment unterstiitzten, weil
durch die - in der Tat — {ibermiifige Verschul-
dung der kiinftige Spielraum fiir Ausgaben im
Sozial- und  Bildungsbercich  eingeschriinkt
werde. Daf das derzeitige Haushaltsdefizit vor
allem durch Reagans Politik in den 80cr Jah-
ren, also umfassende Steuersenkungen zugun-
sten der Besserverdienenden bei Aufblihung
des Militirhaushalts, verursacht worden ist,
wird dabei nicht bedacht. Wer jetut absolute
Haushaltsdisziplin propagiert, provoziert au-
Berdem Kirzungen gerade bei den Sozial- und
Bildungsausgaben, da die meisten  anderen
Posten nicht disponibel sind.

Bereits im Reprissentantenhaus sethst aaf-
gelaufen ist der Versuch, die Verweildauer der
Abgeordneten im Kongre durch sog. ferne li-
mats verfassungsmiBig zu beschriinken. Auch
eine Reihe von Republikanern hat sich dieser
recht populiiren Forderung verschlossen. Dem
Vorwurf des Withlerbetrugs begegnele Newt
Jingrich mit einem Hinweis aufl den Text des
»Vertrages mit Amerikae, wonach Abstimmun-
gen itber die betreftenden Punkte nur in den er-
sten hundert Tagen des 104, Kongresses her-
beigeltihrt werden sollen, eine billige Ausrede,
weil das impliziert, daf der gesamte Kontrakt
unverbindlich sci. Bellirworter von term linils
sollten einen wesentlichen Unterschied zwi-
schen dem amerikanischen und dem deutscehen
System nieht aufer acht lassen. In den Usa
herrseht Personlichkeitswahl mil vorangehen-
den Primaries. Die Wiihler haben dic Abwahl
cines zu lange amtierenden Abgeovdneten also
im Grunde selbst in der Hand. Angesiehts un-
ausgereifter parteienstaatlicher Strukturen ist
die Ab- oder Wiederwaht eines Ahgeordneten
aber auch die einzige Moglichkeit, ein Urteil
iher dic von diesem vertretene Politik zu fitlen.



Relativ gute Chancen, in die Verfassung
aufgenommen zu werden, hat dagegen das von
beiden Hiusern im Prinzip bereits gebilligte
line item veto, das es dem Priisidenten ermdg-
lichen wiirde, einzelne Ausgabenposten in ei-
nem Gesetzespaket abzulehnen, ohne das Ge-
setz als Ganzes zum Scheitern zu bringen. Ein
solches Mittel zur Haushaltsdisziplinierung
wird auch von Clinton dringend befiirwortet
und wiirde der oft praktizierten »krpressung«
durch den Kongrefi, indem dem Prisidenten
wichtige Anliegen mit anderen von ihm abge-
lehnten Vorhaben in einem Gesetz verkniipft
werden, ein Ende setzen. Konsequenz wiire al-
lerdings eine weitere Verschiebung des Kréfte-
parallelogramms zugunsten des Weifen Hau-
ses.

Gute Erfolgsaussichten hat zum Teil auch
die Haus-Gesetzgebung im Anti-Crime-Be-
reich, wie etwa die Begrenzung der Berufungs-
moglichkeiten fiir zum Tode Verurteilte. Sex
and Crime sind immer noch Bereiche, in denen
man bei der amerikanischen Wihlerschaft
leicht Stimmung machen kann. Clinton hat mit
seinem Eintreten fiir die Todesstrafe im letzten
Prisidentschaftswahlkampf deutlich werden

lassen, daf er nicht willens ist, hier mit libera-
len Ansichten in das Wespennest populistischer
»main stream beliefs« zu stechen. Nach dem
Bombenattentat in Oklahoma hat er zudem
durch eigene Gesetzesinitiativen - sozusagen
den amerikanischen »Groflen Lauschangriff« —
versucht, Pluspunkte bei der Bevélkerung zu
sammeln und sein Image als grofer Zauderer
abzubauen. Wie sehr die Stimmung in den Usa
im Bereich der Kriminalititsbekdmpfung auf
einen nahezu voraufklirerischen Erkenntnis-
stand zuriickgefallen ist, beweist die allgemeine
Tendenz, auf die im Verhéiltnis zu anderen In-
dustriestaaten weiterhin erschreckend hohe
Gewaltkriminalitdt mit immer drastischeren
Strafen und dem Bau von immer mehr Gefing-
nissen zu reagieren. Solche Mentalitit fiihrte
dazu, daB in Kaliformien kiirzlich ein bereits
zweimal wegen »Gewaltverbrechen« Vorbe-
strafter nach der auch in anderen Bundesstaa-
ten Anklang findenden Regel »Three times and
you are out« zu einer 25jihrigen Gefingsnis-
strafe verurteilt wurde, weil er Kindern eine
Pizza entrissen hatte. In dieser allgemeinen ir-
rationalen Stimmung mufite man Prisident
Clinton schon zugute halten, dafl er im letzten

Newt Gingrich, der Prisident des amerikanischen Reprisentantenhauses, prisentiert eine Ausgabe des »Vertrages
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Jahr in seinem Anti Crime Bill wenigstens ei-
nige soziale Aspekte von Jugendkriminalitiit
beriicksichtigte, Mafnahmen, die von den Kon-
servativen aber aufs bitterste als »pork« — Ge-
schenke — diffamiert wurden.

Sein Veto angekiindigt hat Clinton bereits
gegen jedweden Versuch, Mittel, die letztes
Jahr zur Finanzierung von mehr Polizisten vor-
gesehen wurden, fiir andere Mafinahmen, z. B.
fiir mehr Gefingnisse, cinzusetzen, oder das
Verbot von sog. assault weapons zuriickzuneh-
men, das er im letzten Kongref gegen den er-
bitterten Widerstand der NATIONAL RIFLES ASSO-
CIATION (NRA), einer extrem gul organisierlen
Lobbyorganisation mit Einflufl auf viele, vor al-
lem republikanische Kongrefimitglieder, durch-
gesetzt hat. Senator Bob Dole, der den Kom-
promif im letzten KongreR mit ausgearbeitet
hatte, hat inzwischen - auf die Unterstiitzung
der NRA im Priisidentschaftswahlkamp( hoffend
- sein Méntelchen gewendet und will nun sol-
che Waffen, die keinen anderen Zweck haben
als Menschen zu téten oder aufs Schwerste zu
verletzen, wieder zulassen, scheut sich aber
nicht, gleichzeitig Hollywood fiir seine gewalt-
verherrlichenden Filme anzuprangern. Insbe-
sondere nach den Vorkommnissen in Oklahoma
dirfte ein Insistieren aul ein Riickgingigma-
chen der geringfligigen Verschiarfungen des
Waffenrechts aber eher dem Priisidenten in die
Hinde spielen, der in dieser Frage die Mehrheit
der Amerikaner hinter sich weiR.

Nach anderen im Repriisentantenhaus ver-
abschiedeten Gesetzen sollen Figentiimer zu-
kiinftig entschidigt werden, wenn neue Vor-
schriften die Nutzungsmdglichkeiten threr
Grundstiicke mindern. Dafl dies, auch ange-
sichts der Haushaltsmisere, praktisch ein Aus
fiilr neue Umweltschutzbestimmungen bedeu-
tet, diirfte auf der Hand liegen. Clinton hat sein
Veto gegen weite Teile dieser Gesetzgebung
angekiindigt, wie er auch die von den Republi-
kanern hetriebene Auflésung ganzer Bundesbe-
hérden nicht zulassen will. All diese Vorhaben
haben ihre geistige Grundlage in der Auffas-
sung, dafl sowenig Staat wie méglich die beste
Politik ist. Die Biirokratie in Washington soll
nicht das Leben der Amerikaner bestimmen,
denn der Staat ist prinzipiell unfihig, das Leben
der Biirger zu verbessern. Statl Probleme zu
beseitigen, werden sie institutionalisiert. Der
freie Markt dagegen weckt die kreativen, zu-
tiefst amerikanischen Krifte, um die Nation aus
der Misere zu fiihren, in die sie die liberale Wohl-
{ahrtsgesellschaftsmentalitit gebracht hat.

Auf diesem Hintergrund mufl auch die De-
batte um die Reform des Sozialhilfesystems ge-
sehen werden. Clinton selbst hatte dies zwar
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vor seiner Wahl auch als eines seiner Anliegen
formuliert. Bei dem ziihen und erfolglosen Rin-
gen um eine Krankenversicherungsreform wur-
de ihm in diesem Bereich aber das Heft von den
Konservativen aus der Hand genommen. Wiih-
rend Clinton den Ausweg aus dauerhafter Ab-
hingigkeit von Sozialhilfe darin sicht, Aus- und
Weiterbildung und Arbeit unter den Empfin-
gern zu fordern, geht es den Konservativen vor
allem darum, Kosten einzusparen. Statt eines
Programms wird die [deologie des Kapitalismus
geliefert. Wer arbeiten muf}, weil er nicht un-
terstiitzt wird, wird auch arbeiten. Kine Min-
derjihrige, die weifl, daff sie keine Unterstiit-
zung fiir ihre nichtehelichen Kinder erhiilt, wird
auch keine in die Welt setzen, Dafi gerade bei
diesem Beispiel cin Widersprueh zu einer Anti-
abtreibungshaltung (Pro Life) entsteht, wie sie
von dem meisten Republikanern zumindest
nach aufen hin gepflegt wird, um nicht die Un-
terstiitzung der gerade im letzten Wahlkampt
50 hilfreichen Christicn Coalition zu verlieren,
ist schon den amerikanischen katholischen Bi-
schofen aufgefallen, Die »Reforme« des Wohl-
fahrtsstaates zielt bei den Republikanern aber
auch darauf ab, den entitlement character von
welfare, also den Anspruch auf Sozialhilfe, zu
beseitigen. Das konnte dann aut das Prinzip
»Wer zuerst kommti, mahlt zerst« hinauslauften.
Zum anderen soll die Sozialhilfe nicht mehr
hundesstaatlich verwaltet werden. Statt dessen
sollen die Binzelstaaten Pauschalzuweisungen,
»block grantse, erhalten, die sie dann nach rela-
tivem Gutdiinken einsetzen koénnen. Dadurch
wiirden eine Reihe von Sozialhilfeemplingern
aus der Hilfe herausfallen, da Washinglon nicht
mehr gezwungen wiire, die Topfe wiederaufzu-
fiilllen. Den Ton wiirden andererseits die re-
striktivsten Staaten angeben. Andere Staaten
kinnten sich dem Trend nicht entziehen, wollen
sie vermeiden, zu cinem Anziehungspunkt fiir
Sozialhilfeempfinger aus Nachbarstaaten zu
werden. Ein race to the bottom und damit letzt-
lich das Ende des Sozialhilfesystems insgesamt
wilren vorprogrammiert.

Als problematischster Punkt des »Kontrak-
tes« hat sich bereits das Steuersenkungspaket
erwiesen, und zwar nicht nur, weil die Steuer-
senkungen eindeutig die ohnehin Privilegierten
begiinstigen und angesichls der geplanten Kiir-
zungen im Bildangs- und Sozialbereich cine
Umverteilung von unten nach oben bewirken
wiirden, sondern auch, weil die Steuerge-
schenke von einer Reihe von Withlern, die trotz
konservativer Grundveranlagung bereits  bei
der letzten Wahl ihre Stimme lieber Ross Perot
als George Bush gegeben haben, entschieden
abgelehnt werden. In der Tat scheint ein Steu-



ereinnahmeverzicht von etwa 189 Milliarden
Dollar iiber die nichsten fiinf Jahre, wie ihn das
Reprisentantenhaus beschlossen hatte, unver-
einbar mit dem erklirten Ziel, bis zum Jahre
2002 einen ausgeglichenen Haushalt zu errei-
chen. Der Senat hat bereits dem Schuldenab-
bau den Vorzug gegeben und Gingrichs Steuer-
senkungspline z. T. abgewehrt. Clinton hat die
Kiirzungen an der »falschen Stelle«, niimlich
bei Ausbildung und Erziehung, zum Anlaf ge-
nommen, sein erstes Veto auszusprechen, hat
aber deutlich gemacht, daf auch er dem Ziel ei-
nes ausgeglichenen Haushalts — allerdings erst
nach zehn und nicht bereits nach sieben Jahren
— Prioritit einrfumt. Damit hat er erneut eine
Beschwichtigungslinie gegeniiber der republi-
kanischen Kongrefimehrheit eingeschlagen, die
seine Parteifreunde deutlich kritisiert haben,
weil sie gehofft hatten, aus der Konfrontation
mit den radikalen Vorschligen der Republika-
ner I'riichte zu ziehen. Anstatt der konservati-
ven, auf das Zuriickdringen des Staates in fast
allen Bereichen dringenden Linie eine sozial-
staatliche Alternative entgegenzusetzen, be-
miht sich Clinton also nur - wie schon so oft —,
noch schnell auf den (anscheinend) schon fah-
renden Zug aufzuspringen.

Was bedeutet der von Gingrich nach nur 93
Tagen als vorzeitig erfiillt gemeldete »Vertrag
mit Amerika« fiir die Zukunft? Der Senat hat
bereits gezeigt, daB er den Jakobinern im Haus
nicht bedingungslos folgen will. Die Demokra-
len scheinen geldhmt ob der allzu konzilianten
Haltung des Weifen Hauses. Das Einschwen-
ken auch Clintons auf die »balanced budget«-
Linie der Republikaner diirfte andererseits et-
waigen unabhéngigen Priaidentschaftskandi-
daten den Wind aus den Segeln genommen ha-
ben. Clintons Aussichten auf eine Wiederwahl
im néchsten Jahr miissen jedoch nicht als aus-
sichtslos gesehen werden. Bei Gegnern, die au-
genblicklich sprichwortlich wetteifern, wer der
Konservativste im Lande sei, ktnnte Clinton
mit seinen »main streame«-Vorstellungen den
Wihlern am Ende doch mehr zusagen. Noch
dazu ist das konservative Lager alles andere als
geschlossen. Die Christian Coalition, eine gut
organisierte Phalanx erzkonservativer Chri-
sten, die allesamt bei ihrer Bibellektiire die
Bergpredigt ausgelassen zu haben scheinen,
versucht gegenwiirtig, den Lohn fiir die mas-
sive Unterstiitzung republikanischer Kandida-
ten bei den letzten Wahlen einzufordern. So
wurde bereits verlautbart, daf man keinen re-
publikanischen Priisidentschafts- oder Vizepri-
sidentschaftskandidaten dulden wolle, der nicht
erklirtermaBen Pro Life sei. Damit wird die
Grand Old Party aber in eine Bredouille ge-

bracht, denn aufer Pat Buchanan, der schon
George Bush im letzten Vorwahlkampf arg zu
schaffen machte und die Partei zu sehr ins
christlich-konservative Fahrwasser driingte, ist
keiner der bisherigen Kandidaten gewillt, die
Bekiimpfung des nach der Rechtsprechung des
Supreme Court Verfassungsrang beanspru-
chenden Rechts auf Abtreibung als Programm-
punkt auf seine Fahnen zu schreiben. Clinton
andererseits wird das Problem haben, daf libe-
rale Wihler mit seinem »Programm« kaum hin-
ter dem Ofen hervorzulocken sein werden.
Warum sollte man auch ein konservatives Pro-
gramm in moderierter Form unterstiitzen?

Newt Gingrichs »Kontrakt« hat sich nicht
nur als Indikator dafiir erwiesen, wohin die
amerikanischen Neokonservativen hin (zuriick)
wollen. Er hat in den ersten Monaten dieses
Jahres auch gezeigt, daf eine entschlossene
Mehrheit im Repriisentantenhaus dem Prisi-
denten die Tagesordnung aus der Hand reifen
kann. Vor den Zwischenwahlen schien Clinton
mit einer (nominalen) Mehrheit in beiden Hiu-
sern des Kongresses alle Triimpfe in der Hand
zu haben. Er ist seinen zu hoch gesteckten Zie-
len und einem politischen System, das nicht auf
Veridnderungen angelegt ist, zum Opfer gefal-
len, und versucht nun lediglich, seinen Kopf zu
retten. Ein Prisident mit Herz, aber ohne Visio-
nen.

ROLF UESSELER
Wildwest ohne Sheriff

Italien nach dem Referendum

talien schwebt seit Ende des Ost-West-Kon-

flikts mehr denn je am Rande des Abgrunds,
obwohl dies nicht den Anschein hat bzw. nicht
auf den ersten Blick von aufen erkennbar ist.
Die gute public-relation-Arbeit sowohl des der-
zeitigen Ministerprisidenten Lamberto Dini auf
europilischer Ebene wie des Staatspriisidenten
Oscar Luigi Scalfaro mit seinen ausgedehnten
Reisen auf die Weltbithne kénnen dariiber nur
schwer hinwegtfiuschen. Beiden ist zudem be-
wuflt, daB sie diese Arbeit mit zur Schau ge-
stelltem Optimismus leisten miissen, gerade
weil die Lage des Landes so ernst ist. Nur zu
gut wissen sie um Italiens derzeitigen Balance-
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akt am Rande des Chaos. Lige dieses Land
nicht im Westen sondern im Osten, wiirde es
ihm nicht besser gehen als Ruminien oder Ruf-
land — wahrscheinlich schlechter.

Was sich auf der politisch-institutionellen,
der wirtschaftlichen und der gesellschaftspoliti-
schen Ebene abspiell, — von der kulturellen und
sozialen Bbene ganz zu schweigen — it sich
nur mit einer aus allen Fugen geratenen Stadt
im Wilden Weslen vergleichen, in der zu allem
UberfluB auch noch der Sherift fehlt, weil or
jlingst erschossen wurde. Zwar ist vorerst dic
Gefahr der Telekratie rechtspopulistischen Zu-
schnitls gebannt, die scit Mirs '94 Italien fiir
ein Jahr in Angst und Schrecken verselzie,
doch niemand kann sagen {lr wic lange. Sie ist
niamlich nur gebannt, weil Silvio Berlusconi als
Politiker derzeit keine Zeit findet, dieses Pro-
jekl voranzutreiben, weil cr als Unlernehmer
voll und ganz damit beschiiftigl ist, seinen
Medienkonzern aus dem Wirgegriff der Justiz
zu befreien. Gelingt thm dies nicht, ist er auch
als Politiker nur ein shooting-star gewesen, der
am politischen Firmament das Schicksal einer
Sternschnuppe teilte. Schafft er es, sich den
Strafbehdrden zu entziehen, dann ist cine ver-
gnderte Neuaullage der Telekratie mehr als nur
eine Maglichkeit unter vielen Optionen, Pendell
sich alles — a la italiana - aul einem Niveau ein,
das mehr dem Kalkiil ausgehandelter, den
Kriifteverhiltnissen  Rechnung  Lragender
Machipositionen denn rechtsstaatlichen Ge-
sichtspunkten folgt, was das Wahrscheinlichste
ist, so wird sich auf absehbare Zeit an den Wild-
West-Zustiinden in Italien nichls Wesentliches
indern. Schon aus diesem Grund lohnt es sich,
einen Blick auf diese Verhiltnisse zu werfen.

Als ein Beispicl mag die Volksbel{ragung
vom Juni dienen. Obwohl sie schon ein paar
Wochen zuriickliegl, weist sie doch Charakteri-
stika auf, die symptomatisch [iir die derzeilige
Lage sind. Die Haliencrinnen hatten hei den
zwolf ihnen vorlicgenden Iragen so  abge-
stimmt, wie man es von ihnen erwarten konnte,
Im wesentlichen hatten sie sich mehrheitlich
dafiir entschieden, an den herrschenden Zu-
stinden nichts zu Andern. Ks war schon ein
Wunder, daf iiberhaupt so viele Biirgerlnnen
zur Urne gingen und ihnen nicht schon vorher
der Kragen platzte. Griinde dafiir hiitte es ge-
nug gegeben, wie jene 43 Prozent der Stimm-
herechtigten zeigen, die den Wahllokalen fern-
blieben. Das Quorum wurde zwar trotzdem er-
reicht — nidmlich jene [inlzig Prozent, die not-
wendig sind, um den Volksentscheid als gliltig
anerkennen zu kénnen — doch die niedrigste
Wahlbeteiligung der Nachkriegszeit weist deut-
lich darauf hin, wie tief’ der Graben zwischen
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»dem Volk« und seinen politischen Repritsen-
tanten inzwischen geworden ist.

Abgesehen davon, daf es schon an sich eine
Zumutung war, iber zwdll duBerst. komplexe
Probleme mit JA/NEIN abstimmen zu lassen, gab
es aufer irrefithrenden Werbespots auch nicht
mal den Ansatz einer aufklirerischen Informa-
tionskampagne, dic dem Wihler mit der Aus-
hreitung von Fakten bei der Entseheidungslin-
dung hiitte helfen kénnen. Zudem hatte das
Vertassungsgericht Fragen zu Materien zuge-
lassen (und nicht cinmal der Himmel wird wis-
sen, weleh aberwilzige Gedunken dabei dureh
die Képle der Richter gegangen sind), die un-
tereinander genauso viel Gemeinsamkeiten auf-
weisen wie der Wiistensand der Suhara mit
dem arkiischen Packeis. Sie reichten von dor
Neuordnung der Ladensehlufzeiten und des
Zwangsaufenthalts von Mafiosi Gber die der
Entrichtung von Gewerkschaftsbeitridgen und
des kommunalen Wahlreehts bis bin zur Neuage-
staltung der Unterbrecherwerbung bei Spielfil-
men im Fernsehen und der Marktanteile im
kommerzicllen 1v.

Ein Grofteil der Italienerinnen fithlte sich
auBerdem von den Politikern an der Nuse her-
umgefiihrt, was auch die niedrige Wahlbeteili-
gung miterklirl. Sie sahen nicht ein, weshalb
sie Giber ctwas abstimmen sollten, das zu regeln
in den Aulgaben- und Kompetenzbereich der
Parlamentarier fiel und fillt. Die ihren Uberle-
gungen innewohnende Logik ist so falseh nicht;
denn — um nur beim Fernsehsektor zu bleiben -
eine gesetzliche Neuregelung in diesenm Bereich
mufite und wird es sowieso geben. Dies wur
aufgrund  eines  Verfassungsgerichtsurleils
schon vorher klar — unabhingig davon, wie sich
die Mehrheiten beim Volksentscheid verteilen
wiirden. Hiitten die Parlamentarier — so dach-
ten viele — ihre Hausaufgaben gemacht und ¢in
verfassungskonformes  Gesetz  verabschiedet,
hiitle der ganze Aufwand und ein weiterer gu-
lungener Propagandacoup Berlusconis vermie-
den werden kénnen. In der Tat!

Die Volkshefragung loste zwar viel Wirbel
aus, aber keines der anstehenden Probleme. Im
Gegenteil: Die Aufgaben sind nicht cinfacher
sondern komplizierter geworden. Noeh ratloser
als in den Monaten zuvor sitzen die Parlamenta-
rier nach dem Votum wieder in ihren Konmunis-
sionen und gritheln dariiber nach, wie die har-
ten Nisse wohl geknackl werden kinnen. Die
Griinde rr ihre zum grofiten Teil selbst einge-
hrockten Schwierigkeiten liegen auf der Hand.
Auf der einen Seite haben sich die BitrgerInnen
beim Volksentscheid dagegen entschieden, dabh
Berlusconis Fininvest nur noch iber vinen Sen-
der sein Programm ausstrahlen darf, (Warum



sollten sie sich auch dafiir aussprechen, solange
ithnen keine verlockendere Alternative geboten
wiirde? Aus welchem Grunde sollte die Haus-
frau aus Latina dafiir sein, wenn sie befiirchten
mufite, dafl sie damit ihre seit Jahren vertraute,
tédglich ausgestrahlte brasilianische soap-opera
oder die amerikanische Familien-Saga verlieren
wiirde? Etwa aus ideologischen Griinden? Oder
warum sollte der Tifoso aus Scalea dafiir sein,
wenn ihm dadurch drohte, zukiinftig von den
Europapokalspielen seines Lieblingselubs aus-
geschlossen zu sein? Ktwa aus ordnungspoliti-
schen Griinden? Daf ein Teil der Linken dies
geglaubt hat, hat Berlusconi das Siegen beim
tv-Referendum u. a. leichl gemacht.) Auf der
anderen Seite stellt das Urteil des italienischen
Verfassungsgerichts explizit auf das kommer-
zielle Fernsehen gerichtel fest, daf die Zu-
stdnde in diesem Bereich und das diese Verhilt-
nisse regelnde Gesetz verfassungswidrig sind.
Konsequenz: Die Obersten Richter hatten dem
Parlament aufgegeben, schnellstens eine ver-
fassungskonforme Regelung zu finden und im-
plizit von den Volksveriretern aller Couleur ver-
langt, der Iininvest-Holding die Fliigel zu be-
schneiden und ihr Sender zu entziehen, um die
Wetlbewerbsordnung in diesem Sektor wieder
herstellen zu kénnen.

Nun ist guter Rat im italienischen Parla-
ment wieder teuer, Wie aus der Zwickmiihle
herauskommen? Schon vorher hatte man sich
auf keine geselzliche Neuregelung einigen kén-
nen, weil Berlusconis rechter Pol, der dieses
potente Propagandainstrument so lange wie
nur eben moglich nicht aus der Hand geben
will, alle Ansétze dazu boykottiert hatte. Nach
dem »Sieg« beim Volksentscheid nutzt der Me-
dienzar seine Firmenpartei Forza [ltalic im
Abgeordnetenhaus und Senat erst recht als ver-
lingerten Arm seiner Unternehmensinteressen.
Wenn eine Losung kurzfristig oder auf abseh-
bare Zeit bei den gegenwirtig herrschenden
»Weimarer Zustinden« im Parlament nicht in
Sicht ist, so kann dies jedoch nicht nur den
Volksvertretern angelastet werden. Ein geriit-
telt Maf an Verantwortlichkeit fiir diese
scheinbar ausweglose Situation ist sowohl beim
Ministerprisidenten der »Interimsregierung«
L. Dini wie beim Staatsprisidenten O. L. Scal-
faro zu suchen und auch zu (inden.

Seit der Medienunternehmer Silvio Berlus-
coni aus Mailand sich auch zum Chefl der Forza
Italia-Partei und zum Fihrer der Rechtskoali-
tion im Parlament gekiirt hafte, war jedem
kiar, daf in dieser Person ein Interessenkonflikt
verkorpert wird, dem sich eine rechtsstaatlich
verfaffite Demokratie gewachsen zeigen mufl
oder der sie zum Untergang fiihri. Staatsprisi-

dent Scalfaro oblag (und obliegt) es, aufgrund
der ihm von der Verfassung zugeschriebenen
Verantwortung darauf hinzuwirken, daf dieser
Konflikt beigelegt wird. Diese Verantwortung
war ihm wohl bewuflt, schon als er im Mai ver-
gangenen Jahres Berlusconi als Regierungs-
chef vereidigte, obwohl (1) das Problem noch be-
stand. Otfentlich erklirte er sich deshalb da-
mals gegeniiber dem italienischen Volk person-
lich zum Garanten einer Losung. Was von die-
ser Garantie zu halten ist, haben die seitdem
vergangenen fliinfzehn Monate gezeigt: Aufer
Versprechungen ist nichts gewesen. Dafl Scal-
faro dariiber sowie iiber An- und Abmahnun-
gen nicht hinausgekommen ist, liegt auch
daran, dafl er nur bedingt frei handlungsfihig
ist: Bestimmte Krifte aus Berlusconis Koalition
haben Geheimdienstdossiers in der Hand, mit
denen sie den Staatsprisidenten zwar nicht be-
liebig erpressen koénnen, die aber ausreichen,
um ihn unter Druck zu setzen.

Mit dem Sturz Berlusconis knde letzten
Jahres als Ministerprisident sollte alles anders
werden. Die neue (Interims-)Regierung aus
»Technikern« unter Dini wurde aufl ein Vier-
Punkte-Programm vereidigt und erhielt dafiir
das Vertrauen der Mehrheit des Parlaments
seitens einer lockeren Mitte-Links-Koalition.
EKiner der vier Punkte dieses Regierungspro-
gramms betraf die gesetzliche Regelung des In-
teressenkonflikts und die (Wieder-)Herstellung-
der Chancengleichheit im politischen Wetthe-
werb. Inzwischen ist auch diese Regierung seit
acht Monaten im Amt, ohne daB sich etwas ge-
indert hitte — auBer daf die Versprechungen
von amtlicher Seite leiser geworden sind (sogar
immer dann verstummen, wenn Berlusconi mal
wieder Absichten {iber den Verkauf seines Me-
dienkonzerns dufiert) und sich die Verhiltnisse
in dramatischer Weise verschlechtert haben. In-
zwischen beschriinkt sich die FININVEST nicht
mehr nur darauf, die Regeln zu miachten, son-
dern briistet sich sogar in aller Offentlichkeit
und vor laufenden Kameras mit der Verietzung
gesetzlicher Normen als einem »Akt der Selbst-
verteidigung«. Doch selbst das reicht Berlusco-
nis Medien-Holding und seiner Firmenpartei
FORZA ITALIA nicht mehr aus; sie versucht — und
kann dies in Italien inzwischen ungehindert
tun, ohne dafl ein Staats- oder Ministerprisi-
dent eingreifen oder seine Stimme erheben
wiirde - ihre tatséchlichen oder auch nur ver-
meintlichen politischen wie Meinungs-Gegner
nach mafiosem Vorbild einfach mundtot zu ma-
chen. So wie beispielsweise beim letzten Volks-
entscheid: Vom 11, Mai bis zum 8. Juni (die
letzten vier Wochen vor der Wahl) strahlte die
FININVEST fiir ihr NEIN zur Neuordnung des
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kommerziellen Tv-Sektors 520 Werbespots mit
einer Linge von 313 Minuten aus, den Anhén-
gern des Ja (zumeist finanziell arme Biirgerin-
itiativen) konzidierte sie gegen Bezahlung 42
Spots mit einer Gesamtliinge von 21 Minuten.
Diese packte sie aufierdem wie bei einem Sand-
wich zwischen zwei ihrer eigenen Spots und
macht sie auf diese Weise in ihrer Aussage auch
noch licherlich. (Selbst im Rufiland Stalins oder
im Ruminien Ceaucesecus ging man bei Wahlen
mit der »Opposition« groBziigiger um!) Doch
wer als arme Biirgerinitiative auf ein Lrosten-
des Worl (wenigstens das) {iber die verlelzte
Chancengleichheit seitens  Staatsprisidents
Scalfaro oder Regierungschefs Dini gehofft
hatte, sah sich bis heute enttiuscht.

Was im »Land, wo die Zitronen blithen« im-
mer weniger zu spiiren ist, ist vor allem auf po-
litischer Ebene das BewufStsein, daff das Prinzip
der Chancengleichheit nicht nur der guten Sit-
ten wegen oder aus Griinden des Anstands zum
Grundpfeiler moderner Demokratien wurde,
Immer mehr mutiert Italien zum Prototypen
des »Desinfotainment-Staates«, also einem
Staatsgebilde, in dem Desinformation im Ver-
ein oder in enger Symbiose mil Entertainment
den Ton angibt — und dies wohlgemerkt nicht
nur in Staat und Politik, sondern auch in der
Gesellschaft selbst. Die Liffekte werden immer
sichtbarer, die Folgen einer solchen aus dem
Hintergrund geleiteten sozialdarwinistischen
Politik immer deutlicher, seit Berlusconi und die
ihn stitzenden gesellschaltspolitischen Kriifte
- vom mafiosen Kapital bis zur »Raubritter«-
Finanz-Exekutive wie -Legislative bestimmen
bzw. massivst konditionieren.

Anders als die schonfiirberischen Worte von
Ministerprisident Dini auf internationalem
Parkett — ob in Cannes, Washington oder Briis-
sel — Glauben machen mébchten, geht ltalien
nicht rosigen Zeiten entgegen und schnur-
stracks wieder ins Kuropdische Withrungssy-
stem hinein, sondern es silzt auf einem Vulkan
und ist nicht weit von einer Krise entfernt.
Noch halten die verstéindnisvollsten und koope-
rationswilligsten Gewerkschaften der EvU still.
Sollten sie angesichts der steigenden Arbeitslo-
sigkeit, der sinkenden Reallshne und der inzwi-
schen wieder doppelt so hohen Inflationsrate
(gegeniiber dem kU-Durchschnitt der Kernlidn-
der) ihre beispielsweise wieder bei der Renten-
reform gezeigte verantwortungsvoll auf das ge-
samtgesellschaftliche Wohl ausgerichtete Hal-
tung aufgeben, wiire nicht nur der ohnehin pre-
kire soziale Frieden in Gefahr. Die Regierung
Dini kdnnte dann ihr gesamtes miihsam in
Gang gebrachtes Sanierungskonzept in den Pa-
pierkorb werfen. Welche Konsequenzen dies fiir
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die Staatsverschuldung und die Haushaltshi-
lanz des Landes haben wird, brauchen sich die
HalienerInnen dann nicht mehr von Leuten wie
Sealfaro, Dini, Berlusconi oder Agnelli erziihlen
zu lassen, sondern sie konnen es direkt an den
purzelnden Aktienkursen der Mailiinder Borse
oder am freien Fall der Lira auf den internatio-
nalen Valutamiirkten ablesen. Doch  selbst
wenn fiir ein paar Monate noch alles put. geht,
d. h. es so weiter liuft wie bisher, wird die
Sehere zwischen Kernewropa und der Apenni-
nenhalbinsel nicht kleiner werden, sondern sich
weiter vergrofern. [talien hat seit geraumer
Zeit dkonomisch und tlechnologisch den An-
schluf verpaft; nur daf es jelzt offenkundig
wird. Das weiterhin herrschende Chaos in den
staatlichen [nstitutionen, die »Weimarer Zu-
stiinde« in der Parteienlandschaft, die inzwi-
schen wieder mundtot gemachte und in ihrer
Unabhingigkeit weitgehend einbalsamierte Ju-
stiz (flir ein paar Jahre Hoffnungstriger, um
aus dem Regime der »Parteienherrsehafi« her-
auszufinden), all das stellt keine glinstigen Be-
dingungen dar, um den Anschiuff wieder herzu-
stellen. Der nahezu trotzig immer wieder vor-
gebrachte Wunsceh, noch in diesem Jahr ins kws
zuriickzukehren, muf sich als Wunsch-Traum
erweisen. Wie auch der Nobelpreistriger fiir
Okonomie Paul Samuelson vichtig feststellte,
ist Italien dazu gar nicht in der Lage; und wie er
weiter niichtern analysierte, ist Rom weiter
entfernt von Maastricht oder Briissel als von
Mexiko City. Um den Kriterien des Withrungs-
systems zu geniligen, miifite dieses Land noch
mehr ansprechend gestylte Schuhe und Kleider,
Halbfertigprodukte und Zitrustriichte verkau-
fen. Denn sehr viel mehr hat es aufier ein paar
Autos und Biiromaschinen inzwischen nieht
mehr zu bieten, was es auf anderen z. B. ost-
asiatischen Méarkten nicht billiger zu kaufen
giibe. Dic wieder steigende Inflation zeigt nicht
zulelzt, dafl die terms of trade gegen dieses
Land laufen.

Seit Berlusconis desinfotainment-killer das
Symbol des Mailinder Antikorruptionspools
sSaubere Hiande«, den Staatsanwalt und »She-
riff« Antonio di Pietro zum Riicktritt gezwun-
gen und symbolisch erschossen haben, feiern
mafidse Zustinde wieder frohliche Urstiind -
wie weiland imy Wilden Westen, Und man
glaubt sich in einen alten John Ford-Film ver-
setzt, in dem Schmierenkomodianten aul den
Brettern des Saloons frenetisch applaudiert
Shakespeare rezitieren, wenn man den Spiel-
plan betrachtet, der auf den politischen Bithnen
dieser Saison geboten wird. Mit wechselnden
Besetzungen wird {iberall Shakespeares Er-
folgskomdodie aulgefiihrt: Wie es FKuch gefiillt.
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Thema: Weltmarkt

JOHANO STRASSER
Schicksal Weltmarkt?

er die Diskussion um den >Standort

Deutschland« in letzter Zeit auaf-
merksam verfolgt hat, dem wird nicht
entgangen sein, daf auch die meisten So-
zialdemokraten sich ihre konkreten Fort-
schrittsziele von cinem als schicksalhaft
begriffenen Weltmarktgeschehen diktie-
ren lassen. Nur wenn die Wirtschaft flo-
riert — so die landliufige Auffassung —,
wenn wir erfolgreich sind auf den um-
kimpften globalen Mirkten, gibt es et-
was zu verteilen, lassen sich die teuren
Sozialleistungen bezahlen, ist Geld da fiir
den Umweltschutz. Aber die Wirtschaft
findet nach einem tiefsinnigen Wort des
derzeitigen Wirtschaftsministers in der
Wirtschaft statt, und die verlangt in aller
Regel, um reiissieren zu kénnen, dafl zu-
nichst soziale Leistungen abgebaut, Léh-
ne gedriickt, Unternehmen und Besser-
verdienende steuerlich entlastet und Um-
weltschutzbelange hintangestellt wer-
den. Um demnichst, irgendwann, in hof-
fentlich nicht allzu ferner Zukunft wie-
der sozialdemokratische Reformpolitik
machen zu kénnen, missen Sozialdemo-
kraten, so scheint es, zunichst nolens,
volens das Gegenteil tun oder geschehen
lassen.

Wir klammern uns an das »Zu-
nichst«. Wir reden uns ¢in, daf bald die
grofRe Wohlstandsmaschine wieder funk-
tioniert wie in den 50er und 60er Jahren,
womdglich nicht nur bei uns, sondern
auch in China, im Stidpazifik, in Indien,
Mexiko, Chile und anderswo, damit im
grofen Stil wahr werde, was cin zigar-
renrauchender Linksradikaler in den Rei-
hen der Union in den 50ern den Deut-
schen verhie: Wollstand fiir alle. Das
wire dann natlirlich die Stunde der Sozi-
aldemokratie; aus den Katakomben ihrer
Grundsatzprogrammatik erstiinde sie
neu, verschlankt, aber kraflstrotzend
und forderte alle die guten Dinge ein, fiir
die sie seit eh und je eingetreten ist: Frei-
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heit und gesellschaftliche Gleichheit, ge-
rechte Verteilung von Kinkommen, Be-
sitz, Macht und Wissen, soziale Demo-
kratie, sogar der Schwarzafrikaner und
der Strafenkinder in den Grofistiidten
Lateinamerikas wiirden wir uns dann an-
nehmen, vielleicht wiirden wir sogar dic
Kultur wiederentdecken, wenn os da
nach dem hundertsten oder zweihundert-
sten  Kabel-, Satelliten-, Spartenpro-
gramm viel wiederzuentdecken gibt,
Wer sich anschickt, den Tiger zu rei-
ten, hat cinen grofien Bedarf an trist-
lichen Legenden. Die von der Wiederkehr
der alten Wachstumsherrlichkeit durch
die Bescitigung aller Handelshemmnisse
ist zur Zeit die gingigste. Was aber pas-
siert wirklich? Bei dem Versuch, auf ei-
nem sperrangelweil offenen, unregulicr-
ten Weltmarkt, in radikalisierter Kon-
kurrenz mit anderen hochentwickelten
Industrieregionen einerseits und mit Bil-
liglohnlindern andererseits erfolgreich
zu sein, mufl in immer schnellerem
Tempo rationalisiert werden, werden dic
Unternehmen immer mehr Produkte und
Dienstleistungen dort erstellen lassen,
wo die Lohne ein Finftel, ein Zehntel, ein
Zwanvzigstel der hiesigen [6hne ausma-
chen, wo es keinen Sozialstaat und des-
halb auch keine Sozialabgahen gibt, wo
Arbeiter zehn Stunden oder mehr am
Tag unter den miesesten Bedingungen
arbeiten, wo Gewerkschaften und Um-
weltschutzauflagen fehlen. Da mdgen
wir noch so imposante Wachstumsraten
erziclen, daB die Arbeitslosigkeit auf
diese Weise wesentlich verringert, gar
beseitigt werden kinnte, ist héchst un-
wahrscheinlich, die Demontage des Sozi-
alstaats dagegen fast unausweichlich.
Da jede der immer schneller aufeinander
folgenden Eskalationsstufen 6konomi-
scher Innovation mehr, sehr viel mehr
Kapital verschlingt als die vorherige,
bleibt immer weniger zum Verteilen an



die Bediirftigen iibrig. Die Staatsquote
wird vermutlich nicht sinken, die >Ver-
schlankung des Staates« weitgehend
Rhetorik bleiben. Aber das Leistungspro-
fil des Staates wird sich weiter dndern:
mehr Wirtschaftsférderung, weniger So-
zialstaat. Jeder Arbeitsplatz im Transra-
pid-Projekt wird den Steuerzahler
750 000 DM kosten. Beim 64-Megabite-
Chip, beim europiischen Grofiraumflug-
zeug und erst recht beim bemannten
Raumflug wird der Steuerzahler noch
sechamloser zur Kasse gebeten werden.

Natiirlich werden auch bei uns einige
Bevolkerungsgruppen von einer solchen
Entwicklung profitieren. Jene Arbeitneh-
mergruppen, die Robert Reich (Die neue
Weltwirtschaft, Frankfurt/Berlin 19938)
»Symbolanalytiker« nennt (also Manager,
Banker, Makler, Rechtsanwiilte, Wissen-
schaftler, Organisationsfachleute, Mar-
ketingspezialisten, Stars der Unterhal-
tungsindustrie etc.), gehoren aller Vor-
aussicht nach dazu. In dem Prozef}, weg
von der nationalen Industrie mit ihrer
standardisierten Massenproduktion, hin
zur globalisierten Qualitatsproduktion,
werden alle jene, die selbstindig Pro-
bleme oder Bedarfe analysieren und da-
fiir Losungen erarbeiten, vermutlich ihre
Einkommen weiter steigern kénnen. We-
niger erfreulich sieht es in anderen Pro-
duktionsbereichen aus. Wihrend die
>Symbolanalytiker« in den letzten 30 Jah-
ren in den Usa ihre Einkommen stindig
steigern konnten, sanken diese bei den
sroutinemifigen  Produktionsdienstenc
und bei den ,kundenbezogenen Diensten’
stiindig weiter ab. Allem Anschein nach
setzt sich dieser Trend in den Usa und
auch in Europa fort, d. h. die in der Rou-
tineproduktion Beschiftigten geraten
immer mehr unter den Konkurrenzdruck
der Billiglohnlénder und die kundenbezo-
genen Dienstleister immer stirker unter
den Konkurrenzdruck der erwerbslos ge-
wordenden Routineproduzenten und der
zugewanderten Arbeitssuchenden. Horst
Aftheldt sieht angesichts des weltweit un-
begrenzten Angebots an spotthilliger Ar-
beitskraft im Routinesektor fiir den tra-
ditionellen Sozialstaat in Europa kaum
noch Chancen.

In der Tat gibt es auch bei uns erste
untriigliche Anzeichen fiir jenen Prozef3
der Spaltung der Gesellschaft, den Reich
mit dem Begriff der >Sezession« der Bes-
serverdienenden beschreibt: die einkom-
mensmifig privilegierten >Symbolanaly-
tiker« separieren sich zunehmend von der
Gesamtgesellschaft, lehnen sich immer
deutlicher gegen die Solidaritdtszumu-
tungen zugunsten derjenigen auf, die auf
o6ffentliche Infrastrukturen, ein moder-
nen Anspriichen gewachsenes 6&ffent-
liches Bildungswesen und sozialstaat-
liche Leistungen angewiesen sind.
Kranke und Invalide, Arme und Alte, Er-
werbslose und kinderreiche Familien
werden von immer mehr jungen Erfolg-
reichen blof noch als Ballast angesehen.
Der Sozialstaat Deutschland auf dem
Weg zum Standort Deutschland, einer
Operationsbasis fiir fitte, junge Singles
des oberen Einkommensdrittels?

Schon bilden sich auch in unseren
Grofistidten Armutsgettos heraus, und
zwar oft in unmittelbarer Nachbarschaft
luxurios sanierter FEdelquartiere und
einer aufwendig zur urbanen FErlebnis-
welt gestalteten City. Seit Jahren nimmt
die Kluft zwischen Arm und Reich und
damit die Spaltung der Gesellschaft zu.
Zur Zeit sieht es so aus, als kénnte auch
bei uns eintreten, was in den Usa schon in
vollem Gange ist, nimlich die Verelen-
dung groferer Areale vor allem in den
Grofstéddten, die Verwahrlosung eines
grofen Teils der 6ffentlichen Infrastruk-
tur, die Aushéhlung des Sozialstaats, das
Uberhandnehmen der Kriminalitdt und
die faktische Auferkraftsetzung des 6f-
fentlichen Gewaltmonopols in Teilen des
Landes. Vieles spricht daflir, daf bei
praktisch unbeschridnkter Mobilitit von
Geld, Kapital, Glitern und Informationen
(Wissen) auch die relativ erfolgreichen
Industrienationen auf die Dauer die Sozi-
alstrukturen der >Dritten Welt« importie-
remn.

Ein Sozialstaat, wie er sich in Europa
in nunmehr hundertjihriger Entwick-
lung herausgebildet hat, scheint unter
den Bedingungen des globalisierten Ka-
pitalismus zum Absterben verurteilt zu
sein. Da aber, zumindest in Europa, der
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Sozialstaat die heimliche Geschiifts-
grundlage der Demokratie darstelll, be-
steht die Gefahr, dafi auch die stolze eu-
ropéische Demokratie in den Turbulen-
zen unregulierter globaler Mérkte unter-
geht. Henning Voscherau, der am Bei-
spiel der Grofistadt Hamburg diese Knt-
wicklung analysiert, kommt zu dem
Schlufi; »Die wirkliche Gefahr fiir unsere
Demokratie liegt in der Kluft zwischen
>Gewinnernc und >Verlierernc und in allen
Mafnahmen, aber auch Unterlassungen,
die diese Kluft noch vergréfiern.« (Carl-
son/Unger, Highland Pavk, oder: [Xe
Zuleunft der Stadt, Berlin 1994)

»Wirtschaften hat dem Gemeinwohl
zu dieneng, heilt es im Grundsatzpro-
gramm der Sozialdemokratie. Ein Satz,
an dem sich sensiblere Zeitgenossen die
Seele warmen mogen. Was wir aber zur
Zeit tatsichlich erleben, ist, dafl die Wirt-
schaft immer mehr zum Selbstzweck
wird. Wir miissen Opfer bringen, damit
die Wirtschaft floriert, wir miissen wo-
moglich die Zerstorung der Sozialstruk-
turen in Kauf nehmen, damit die Wirt-
schaft floriert, wir miissen zulassen, daf§
wir uns immer schneller dem &kologi-
schen Kollaps nihern, weil die Wirt-
schaft, um wachsen und gedeihen zu
kénnen, die letzten Winkel der Erde er-
schlieffit, immer Rohstoffe und Energie
verschlingt, immer mechr Miill erzeugt,
immer mehr Gifte freisetzt, immer nach-
haltiger die natiirlichen Kreisliufe zer-
stort. Die Wirtschaft, sagt unser geistrei-
cher Wirtschaftsminister, findet in der
Wirtschaft statt. Aber die gnadenlosen
Folgen einer amoklaufenden Okonomie,
die miissen alle tragen.

Robert Reich besehreibt schr genauy,
welche Folgen die Globalisicrung der
Okonomie fiir die hochentwickelten In-
dustrieldnder hat. Aber cr hiilt die Globa-
lisierung fiir unvermeidlich und wohl
auch im ganzen fiir wiinschenswert, Daf§
die Intwicklung und Verwestlichung im-
mer neuer Regionen, vor allem in Asicn,
in absehbarer Zeil in eine Gkologische
Katastrophe fithren muf;, wenn nicht in
Europa, Japan und Nordamerika cin
Kurswechsel erfolgt, diskutiert er nicht,
ebensowenig, welche Mdoglichkeiten es
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gibe, die weltweite Skonomische Expan-
sion zu regulieren und zu begrenzen. thn
interessiert allein — und das macht ihn im
politischen Spektrum der usa schon zu ei-
nem Linken —, wie hochindustrialisierte
Lénder wie die usa unter den neuen Be-
dingungen einer globalisierten Okonomic
ausreichend Beschiftigungsméglichkei-
ten fiir ihre Menschen und damit einen
gesicherten Wohlstand fir die grofe
Mehrheit garanticren kénnen. Seine Lo-
sung lautet, etwas vereinfacht, so: Durch
cine breite Bildungsoffensive moglichst
viele Menschen fiir die zukunftstriichti-
gen symbolanalytischen Aufgaben zu
qualifizieren, so dafl auch die Iniands-
nachfrage nach kundenbezogenen Dien-
sten steigt und die in diesem Sektor Be-
schiftigten héhere Kinkommen erzielen
kénnen.

Diese Strategie ist auf den ersten
Blick verniinftig und realistisch. Viele so-
zialdemokratische Modernisicrer schei-
nen auch fiir Deutsehland etwas iihn-
liches im Auge zu haben. Aber bei ge-
nauerem Hinsehen wachsen die Zweifel,
ob die Reichsche Strategie so einfach auf
Europa libertragbar ist. Schon heute sind
in den symbolanalytischen Arbeitsfel-
dern besonders vicle Amerikaner be-
schiftigt. s spricht wenig dafiir, daf
sich der Bedarf an diesen Titigkeiten so
extrem ausweiten lafit, daf fir alle hoch-
entwickelten Industrielinder hier ein
schnell expandierender Arbeitsmarkt
entstiinde, der dic Verluste im Bereich
der routinemifiigen Produktionsdienste
durch Automation und Billiglohnkonkur-
renz ausgleichen kann. Gewinnen konn-
ten die Deutschen oder die Iluropiier ins-
gesamt nur bei diesem Nullsummenspiel,
wenn die Amerikaner und die Japaner
verloren. Und um im Dreikampf der
avanciertesten Industrieregionen zu tri-
umphieren, miiiten sie genau das zu-
nidchst opfern, was als Siegprimie in
Aussichl gestellt wird.

Das Dilemma bleibt also bestehen,
Der unregulierte offene Weltmarkt ist
nach allem, was wir abschen kénnen, ein
ruindses System. Wer die politische Ge-
staltungsfihigkeit zuriickgewinnen will,
der mufS sich auch fiir eine Regulierung



Eroffnung einer Parfiimerie im westukrainischen Lemberg

der Weltwirtschaft einsetzen. Horst Af-
heldt hat recht, wenn er darauf hinweist,
daf politische Gestaltung im Sinne sozia-
ler und dkologischer Daseinssicherung
nur dann effektiv betrieben werden
kann, wenn der freie Markt nicht weiter
reicht als die Moglichkeit folgenreicher
politischer Rahmensetzung. Wenn wir in
Europa verhindern wollen, daB Sozial-
staat und Demokratie aufgrund der um-
wilzenden Dynamik des Weltmarktes
mehr und mehr erodieren, dann miissen
wir alles tun, um zu weltweit bindenden
Regeln fiir den Geld-, Kapital- und Wa-
renverkehr zu kommen, dann miissen
wir soziale und 6kologische Mindeststan-
dards weltweit durchsetzen und eine
Verteuerung der Ferntransporte errei-
chen.

Nun mag es durchaus richtig sein,
dafl so, wie die Integration Europas zur
Zeit ablauft, dies eher zu einer Verallge-
meinerung monetaristischer Politik denn
zu effektiven GegenmaBnahmen zum
Schutz des Sozialstaats fithrt. Dennoch
bleibt es richtig, daf verlafliche Regeln
auf dem Weltmarkt sicher eher durchge-
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setzt werden kdnnen, wenn die Européer
das ganze Gewicht ihres Wirtschafts-
raums in die Waagschale werfen. Die po-
litische Trumpfkarte ist dabei die Grofe
und Attraktivitit des europiischen
Marktes. Europa ist der grofite und inter-
essanteste Markt, auf ihn dringen die
Anbieter aus aller Welt, fiir den Zugang
zu ihm kdnnen wir, wenn wir es wollen,
einen Preis verlangen, und dieser Preis
sollte in einer intelligenten Regulierung
des Weltmarkts bestehen. Der Weg zu
der seit langem geforderten und ange-
kiindigten >neuen Weltordnung«< fiihrt
absehbar iiber die Bildung politisch
handlungsfihiger Grofiregionen.
Regionalisierung der Weltwirtschaft
hat freilich nichts mit Abschottung zu
tun. Die von Edward N. Luttwak aufge-
baute Alternative von uneingeschrinkt
freiem Welthandel oder Weltwirtschafts-
krieg (Weltwirtschaftskrieg. Export als
Waffe — aus Parinern werden Gegner,
Reinbek 1994) ist in vieler Hinsicht
falsch. Weder die eine noch die andere
Option kann fiir uns Européer in Frage
kommen, wenn wir Frieden, Demokratie
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und Sozialstaatlichkeit erhalten wollen,
Was wir brauchen, sind koordinicrte Be-
mithungen, um die Chanecen der politi-
schen Rahmensetzung und die Reieh-
weite des Marktes wieder zur Deckung
zu bringen. Eine neue Weltwirtschafts-
ordnung wird zur Bedingung fiir die »Re-
valorisierung des Politischen« (Gilbert
Ziebura).

Nur wenn wir auf diesem Weg cin
Stiick vorankommen, kann auch wieder
von einer echten Reformpolitik die Rede
sein, Nieht im nationalen Alleingang,
wohl aber abgestimmt in einem sich poli-
tisch integrierenden Europa. Wenn die
Sozialdemokratie Reformpartei im Sinne
thres Grundsatzprogramms bleiben will,
muR sie auf Europa sctzen; nur in enger
europdlischer Zusammenarbeit kann die
Gestaltungsfihigkeit zurlickgewonnen,
konnen Demokratie und Sozialstaat gesi-
chert werden. Und nur wenn cs gelingt,
verldfliche Regeln in der Weltwirtschaft
durchzusetzen, kann der Weg zu einem
demokratischen, sozialstaatlichen und
auf >dauerhafte Fntwicklung« angeleg-
ten Europa mit Erfolg beschritten wer-
den. Nur eine komplexe Strategic, die
weder den Freihandelsillusionen aufsitzt,
noch sich von Abschottungsphantasien
verlocken ldft, kann auf dic Dauer er-
folgreich sein. Die Chancen fiir cine Eini-
gung auf eine solehe Strategie wachsen
in dem Mafe, in dem die Luftschlosser
der Marktradikalisten ihre Faszination
einbiiffen. Sie sind durch den Beitritt von
Osterreich, Schweden und Finnland, drei
Lindern mit sozialstaatlicher Tradition,
zur EU sicher groBer geworden. Und
wenn in Grofibritannien Tony Blair mit
der LABOUR PARTY die niichsten Wahlen ge-
winnen sollte, wofiir zur Zcit vieles
spricht, wiirden sic weiter wachsen.

Fine europiische Strategic mufl kei-
neswegs bedeuten, daf sie sich um den
Rest der Welt nur noch dann kiimmert,
wenn die Gefahr besteht, dafl Entwick-
lungen dort sich in Kuropa negativ aus-
wirkten. Auch wenn es darum gcht, in
aufiereuropiischen Regionen effektiver
Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten, ist die
Koordinierung der Anstrengungen auf
der Ebene der £U von Vorteil. Allerdings:
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Das Beste, was wir fiir die wenig entwik-
kelten Regionen der Welt tun kénnen —
und das ist mehr wert als alle Entwick-
lungshilfe -, ist, unser eigenes Enlwick-
lungsmodell zu dndern. Denn wir sind die
Umweltzerstorer Nr. 1, wir vor allem
sind es, die wertvolle Rohstoffe und
Energic verschwenden und damit das
Kapital aufzchren, von dem kiinftige Ge-
nerationen lehen miissen.

Dafi die hier vorgetragene strategi-
sche Option mit viclen Unwighbarkeiten,
Schwierigkeiten und Gefahren behaftel
ist, soll nicht geleugnet werden. Es ist ja
gar nicht zu tibersehen, wie schwer sich
die Mitgliedslinder der kU tun, wenn es
darum geht, sich aul ecinige wenige
Kernpunkte der Politik zu einigen. Aber
Schwierigkeiten sind kein Grund zurtick-
zuweichen, wenn alle denkbaren Alter-
nativen  noch  weniger  erfolgverspre-
chend sind. Wenn die Furopiicr den unre-
gulierten Weltmarkt als Schicksal hin-
nehmen, wenn sie in blindem Heroismus
darauf bestehen, jeder miisse sich auf
seinem cigenen Surfbrett in den Turbu-
lenzen unregulierter globaler Mirkte be-
haupten, dann geraten sie unweigerlich
auf jene Abwiirtsspirale, an deren Knde
nicht nur der Zusammenbruch der Sozi-
alstaatlichkeit, sondern auch der Vertall
der Demokratie steht.,

WILIIELM HANKEL

Ist der globale Kapitalverkehr
regelbar?

Div Weltfinanzmiirkte, die freiesten,
grofiten und beweglichsten, die es je
gab, haben keine gule Presse. Iiir was
alles macht man sie nicht verantwortlich:
das Schuldendebakel der Dritten und
demniichst auch noch Zweiten postkom-
munistischen Welt, das Wechselkars-
chaos, die Wahrungsturbulenzen und den
heimlichen, mit monetirer Munition ge-



flihrten Handelskrieg der groflen Ex-
portnationen: usa, Japan, Deutschland,
Ol

Explosion der Finanzmérkte

Dabei waren diese Méirkte bei ihrer Ge-
burt, aus Zusammenbruch des Bretton
Woods-Systems und erstem und gefihr-
lichstem Olschock im Schicksalsjahr
1973, hochgepriesen. Sie retteten den
Norden wie den Siiden aus drohender
Zahlungskrise durch ihr >Petro-Dollar-
Reeycling« und galten daher selbst unter
Fachleuten als »die grofite banktechni-
sche Innovation des Jahrhunderts« (Wil-
fried Guth).

Wie an Wallensteins Charakter,
scheiden sich an der Globalisierung des
Geld-, Kredit- und Kapitalverkehrs die
Geister. Doch so unklar wie die Befunde,
so klar wicderum ist der Voreingenom-
menheitsgrad der >Analysenc oder das,
was sich dafiir hilt. Eingefleischte
Rechte, die im Markt einen Wert an sich
sehen, werten die von den Welt-Kapital-
miirkten ausgehenden oder transportier-
ten Krisen als Strafe fiir falsche (natiir-
lich linke) Politik. Eingefleischte Linke
wiederum, die der Marktwirtschaft ledig-
lich die Verfestigung von Besitzstinden
und Privilegien zutrauen, werten diesel-
ben Krisen als Bestitigung ihres a priori
vermuteten Marktversagens. Keine der
beiden Fronten (oder Kirchen) bemerkt
im Eifer des rhetorischen Gefechts, dafl
sie sich in nichts vom Gegner unterschei-
det — aufer im Vorzeichen. Man konstru-
iert sich ein Feindbild von marktwidriger
Politik bis zu Marktversagen, das leider
mit der Sache selbst — den Mirkten, ih-
ren Funktionen und Reaktionen — nicht
das mindeste zu tun hat.

L

Die Explosion des Welt-Kapitalverkehrs
— des sowohl zwischenstaatlichen wie in-
termonetiiren — in der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts hat zwei zumindest ge-
danklich voneinander trennbare Ursa-
chen. Die eine ist das technisch Mogliche.

So wie die Revolution der Transport-

John Maynard Keynes, 1883-1946 Foto: AKG, Berlin

mittel mit ihrer enormen Verbilligung
des Massenverkehrs die gewaltige Zu-
nahme des Welt-Giliterverkehrs im vori-
gen Jahrhundert ermoglichte - der Welt-
handel ist seitdem nicht mehr auf einige
Pretiosen, wie Edelmetalle oder Gewlirze
beschrinkt —, zog die Revolution der
Kommunikationsmittel -~ ein Durch-
bruch, den erst das 20. Jahrhundert
brachte — die Ausweitung des Welt-Kapi-
talverkehrs nach sich. Erst seit aus der
umstindlichen, per Post zu verschicken-
den Uberweisung der mit elektronischer
Lichtgeschwindigkeit ausfithrbare swirr-
und On-Line-Auftrag der Gegenwart ge-
worden ist, kann man ganz real tagtig-
lich Billionen-Dollar-Summen rund um
die Uhr und den Globus jagen: Erst jetzt
ist der weltweite 24-Stunden-Service der
Finanzinstitute global méglich und tech-
nisch machbar.

Aber ob das Mogliche und Machbare
auch genutzt wird, ist eine andere Frage.
Deswegen machen wir als zweiten Grund
fiir das gewaltige Anschwellen des zwi-
schenstaatlichen und intermonetéiren
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Kapitalverkehrs — weit {iber jeden in der
Giiterfinanzierung erkennbaren Bedarf
hinaus - eine Eskalation der Geldvermda-
gensrisiken in immer mehr Lindern und
nationalen Geldsystemen aus. Wenn ein
Russe oder Mexikaner sein soeben aus-
gezahltes Geldeinkommen nicht sofort zu
100 Prozent ausgeben will oder kann,
dann muf cr es irgendwie sicher anlegen:
zeitlich absichern.

Also tauscht er sein nationales Geld
in ein wesentlich sichereres fremdes, sa-
gen wir us-Dollar. Und schon haben wir
eine internationale Kapitaltransaktion,
die einen Bruchteil der alltiglichen Bil-
lion von us-Dollarumsitzen sowohl aus-
macht wie erklért.

Rufiland und Mexiko sind nur zwei,
wenn auch aktuelle Beispiele fiir die neue
Form und Funktion des Welt-Kapitalver-
kehrs. Kr finanziert und transportiert
nicht mehr nur - wie vorwiegend im 19.
Jahrhundert — reale Giiter und Dienstlei-
stungen (tradables). Er sichert ab vor
monetiren Risiken, die es heule in den
meisten Lindern dieser Krde sowohl un-
kalkulierbar wic zuhauf gibt. Von den
rund 190 derzeit beim Internationalen
Wihrungsfonds  (iwr)  akkreditierten
Wihrungen sind 185 mehr oder minder
inflatorisch ausgezehrt und gefiihrdet;
ergo flieht immer mehr Privatersparnis
von Reich wie Arm aus den bedrohten
Sehwachwihrungen in die fiinf starken:
us-Dollar, Japan-Yen, DM, Schweizer
Franken, Holland-Gulden oder bildet »to-
tes Kapital< in Form von Sachwerten:
Immobilien, Schmuck, Antiquititen, Ba-
zarwaren oder in lindlichen Regionen
{iberdimensionicrte Tier- und Vorrats-
haltung.

Dieser vergleichsweise simple, aber
realistische Befund erklédrt nicht nur die
phantastische Aufblihung des Welt-Ka-
pitalverkehrsvolumens, sondern auch
seine Konzentration auf einige wenige,
miteinander konkurrierende Hartwiih-
rungen ebenso wic die Tatsache, dafi
zwar der Us-Dollar im engeren Kreis der
mit ihm konkurricrenden Hartwihrun-
gen »weiche ist, dagegen gegeniliber der
Masse der Schwachwihrungen super-
sharte.
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Aber Wihrungsrisiken gibt es nicht nur
in Dritter und Zweiter Welt. Auch in der
industriell und weltwirtsehaftlich fithren-
den Irsten Welt spielen diese Risiken
eine zunchmend gravierendere Rolle.
Wer immer als Exporteur fremdes Geld
einnimmt oder als Importeur in fremdem
Gelde zahlen muf, kann gar nicht wmbin,
seine jewcils offenen Positionen, d. h.
Forderungen wice Schulden abzusichern.
Wie? Indem er Gegen- und Terminge-
schifte macht. kKr muf seine Zukunftsri-
siken kalkulierbar machen, indem er Ter-
minkontrakte ahschlief3t.

Wie ¢s denn mehr enthiillt als nur ha-
nebiichenen Unsinn, wenn Politiker von
Rang dic Funktion der Finanz- und Ter-
minmirkte als S>Raubtierkapitalismuse
und Auswuchs cinerverantwortungslosen
»Monacomentalitittc (FHlelmut Schwidl)
perhorreszieren.

Wer nicht zwischen Brandstifter und
Feuerversichcerung unterseheiden kann,
neigt auch als Politiker dazu, es den Re-
gierten {ibelzunechmen, wenn sie die Ze-
che einer verfehlten Politik nicht bezuh-
len wollen. Er verwechselt Selbstschutz
mit Zechprellerei.

s ist also nicht so, daf die expandie-
renden Terminmirkte mit ihrer immer
bunteren Palette von Produkten (Optio-
nen, Warrants, I'ntures ete)) flr eine
neue Lust und Leidenschaft am Speku-
lieren stiinden. Sic sind ein von der Wirt-
schaft selbst geschaffenes I[nstrument
der Risikoversicherung, freilich eines,
das lediglich das cinzelwirtschaftliche
Risiko ausrdumt, nicht das volks- oder
gesamtwirtschaftliche, das darin  be-
steht, dafl gerade die Terminmérkte weit
mehr sind als lediglich cin >Zinsbarome-
ter«, Sic sind schon dank ihres Volumens
und ihrer weltweiten Verbreitung und
Ausstrahlung langst zum H>Wetterma-
cher« an den globalen Geld-, Kredit- und
Kapitalmirkten geworden — in Konkur-
renz zu den Zentralbanken, die sich bei
ihrer Zins- und Wechselkurspolitik nicht
nur dem Votum dieser Miarkte stellen,
sondern zunehmend sogar beugen miis-
sen.



I

Wir kommen also zu dem Fazit, daf das
mit ebenso viel Argwohn wie Unver-
stindnis registrierte >Auseinanderleben
von Real- und Finanzentwicklung< -
ganz gewifl ein signifikantes Merkmal
der letzten 20 Jahre und insofern nicht
zufillig eine Folge der 1973 nicht zuletzt
unter aktiver deutscher Beteiligung vor-
genommenen Sprengung des Welt-Wih-
rungssystems von Bretton Woods — ganz
und gar rationale Griinde und Hinter-
griinde hat: die neuen Kommunikations-
techniken und Transfermechanismen,
vor allem aber die Eskalation der Wih-

rungsrisiken.
Historisch ist dazu zweierlei anzu-
merken. Derartige Vorspriinge und

Uberhiinge der Finanzdynamik vor der
Expansion der Realentwicklung hat es
auch in fritheren Jahrhunderten gege-
ben. Fernand Braudel hat nicht den ge-
ringsten Zweifel. Er zitiert im dritten
Band seiner >Sozialgeschichte« einen Be-
sucher der City of Lndon im Jahre 1811,
der feststellt: »40 Londoner Kassenver-
walter regeln fast simtliche Zahlungsge-
schifte und Transaktionen des Konig-
reichs untereinander ... (und) hiufig
(geniigt) eine Note von 1000 Louis, um
cinen Umlauf von mehreren Millionen zu
regeln.« Um danach selber fortzufahren:
»Weleh grofartige Erfindung! Indessen
haben die Beobachter des 16. oder 17.
Jahrhunderts die Mechanismen der tradi-
tionellen Messen zu Lyon oder Besan-
con-Piacenza mit nahezu den gleichen
Begriffen beschrieben!« Und: Braudel
widerlegt Rudolf Hilferding, der den al-
les beherrschenden Finanzkapitalismus
fliir ein Novum hilt. Vielmehr, so Brau-
del, sei er »etwas Altes, (weswegen) der
Finanzkapitalismus nicht erst um 1900
in Erscheinung tritt«.

Umgekehrt wundert sich J. M.
Keynes im Riickblick auf das 19. Jahr-
hundert, mit wie wenig internationalem
Kapitalverkehrsaufkommen und -volu-
men die damalige Expansion der Welt-
wirtschaft finanziert worden sei. Die
Auflosung des Ritsels fillt nicht schwer.
Die Zeiten, die Braudel im Auge hat, sind

solche von grofier Wihrungsunsicher-
heit: Zur Zeit der Napoleonischen Kriege
(um 1811) war der britische Goldstan-
dard suspendiert; das 16. wie das 17.
Jahrhundert waren Zeiten exzessiver In-
flation und wiederholter Staatsbankrotte
(u. a. Spaniens) und Wihrungsstiirze
(u. a. des Holland-Guldens). Wer immer
Geldvermdégen besaf oder zu verwalten
hatte, mufite sich absichern: wie heute
lber Gegengeschiifte (Schuldaufnahme),
Kreditverkleinerung und -laufzeitenver-
kiirzung  (rascheren Kreditumschlag,
konsortiales Zusammengehen), Termin-
kontrakte, was stets im selben ausmiin-
dete: einem Uberhang der Kreditaus-
leihungen und -umsiitze iiber dem realen
Geschiift.

Umgekehrt attestiert Keynes dem
monetdr stabilsten aller Jahrhunderte,
dem 19. — es war dem britisch gefiihrten
Goldstandard zu verdanken, der von
1819 (der Riickkehr des Pfundes zur
Golddeckung) bis 1914 (der kriegsbe-
dingten Entgoldung aller ihm ange-
schlossenen Wihrungen) wihrte —, ein
fast volliges Gleichgewicht zwischen Fi-
nanz- und Realentwicklung, der geld-
und giliterseitigen Expansion in der Welt-
wirtschaft.

Der daraus zu ziehende analytische
Schlufl liegt auf der Hand. Wenn die
Wihrungsrisiken weltweit gering bleiben
oder, wie im Goldstandard des 19. Jahr-
hunderts, gar gegen Null tendieren -
denn jede Wihrung war damals nur ein
nationaler Name fiir ein bestimmes
Quantum Gold, dessen Preis selber fest-
stand, dank der Pfund-Preisgarantie der
Bank von England -, gibt es mangels
Spekulationsmasse und -motiven auch
keine Veranlassung fiir eine ungleichge-
wichtige Entwicklung von weltwirt-
schaftlicher Geld- und Giiterseite. Die
Dinge bleiben im Lot, denn der Welt-Ka-
pitalmarkt finanziert im wesentlichen In-
vestitionen und transportiert reale Giiter
und Dienste. Ein Mechanismus zum Frei-
zeichnen von unerwiinschten und unkal-
kulierbaren Risiken wird nicht ge-
braucht. Oder noch simpler: Da das Wah-
rungsrisiko bei festen und stabilen Wech-
selkursen allenfalls in der dritten oder
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vierten Stelle nach dem Komma besteht,
lohnen sich weder Deckungsgeschifte
noch grofangelegte Spekulationen — wo-
bei der Spekulant (auch das muf gese-
hen werden) als Gegenfigur zum Kurssi-
cherer auftritt, also gebraucht wird, um
das Kursrisiko der anderen zu iiberneh-
men.

Tritt dagegen das Wihrungsrisiko -
wie derzeit — sogar in der ersten Stelle
por dem Komma auf, dann muff kursge-
sichert und demzufolge auch spekuliert
werden!

Fazit also: Wer geregelte, berechen-
bare und von Spekulationen weitgehend
freie Welt-I'inanz- und -Kapitalmirkte
will, muR sich konsequenterweise Gedan-
ken iiber das Wihrungsrisiko machen.
Internationale Geld- und Kapitalmarkt-
ordnung sind eben nicht zu trennen!

Der Zusammenhang von Wiahrungs-
und Kapitalmarktregime

Iis geht also gar nicht um die Frage Re-
gelung der Welt-Kapitalmirkte, sondern
der Neuordnung des Welt-Wihrungssy-
stems. Man kann den Zusammenhang
auch anders formulicren: Irst die als
bessere Form fiir ein Wihrungssystem (a
la Bretton Woods oder andere) vorge-
schlagene und dann auch praktizierte
Doktrin des Wihrungswettbewerbs bei
freien, marktbewerteten Weehselkursen
hat das Problem der Kapitalmarkthyper-
trophicn und -verzerrungen geschaffen.
Auch das 148t sich sowohl historisch wie
analytiseh aufzeigen. Wie die Jahressta-
tistiken der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausglcich (B17) ausweisen, hiel-
ten  sich  Kreditaufenstinde  und
-verpflichtungen der sog. Iuro-Dollar-
Mirkte bis 1973 in der Gréfienordnung
von rund 100 Mrd. us-Dollar, cine fiir die
damalige Zeit beachtliche Gréfenord-
nung. Nach 1973 - nach Aufkiindigung
des Dretton-Woods-Systems  und  an-
schlieRender  erster  Olpreis-Eskalation
(orrc I) — weiteten sich Jahr [Gr Jahr in
rascher FFolge sowohl Kreditsummen wie
-umsétze aus, maBgeblich >geférdert«
durch das 6lpreisbedingte Leistungsbi-
lanzdefizit fast aller Nicht-oree (Nopke)-
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Staaten in Erster wie Dritter Welt. Be-
reits 10 Jahre spiter, 1982/83, zur Zeil
der Mexiko-Krise I, betrugen die ausste-
henden Kreditforderungen und -ver-
pflichtungen iber 1200 Mrd. uvs-Dollar
fiir die Dritte Welt und iiher 1500 Mrd.
us-Dollar fiir Dritte und Erste Welt zu-
sammen; sie hatten sich in 10 Jahren
verflinfzehnfacht!

Was hat diese Welt-Kreditexpansion
oder -inflation mit dem nach Drelton
Woods clablierten  Regime  flexibler
Weehselkurse zu tun? Das neue Regime
erlaubte nicht nur den Zentralbanken,
sich jeder Intervention an den Welt-Fi-
nanzmirkten zwecks Stabilisierung der
Wechselkurse zu enthalten; die Interven-
tion war aus der Logik des Systems her-
aus verboten.

Indes, es hiitte dieses Verbotes auch
gar nicht bedurft, denn den meisten Zen-
tralbanken fchlte nach dem ersten,
dlpreisbedingten  Leistungsbilanzdefizit
das dafiir erforderliche Reservepotential.
Ks fehlte also die erforderliche Munition,
um cin Abgleiten der Wechselkurse zu
verhindern.

Im neuen Regime der markthewerte-
ten Wihrungen und Wechsclkurse blie-
ben fir alle Beteiligten nur noch zwei
Optionen [ar den Ausgleich von Lei-
stungsbilanzdefiziten offen: Entweder
man finanzierte sie mit Kredit und ver-
schuldete sich, oder man lie den Weeh-
selkurs der Wihrung (ab)gleiten oder
kombinierte das cine mit dem anderen.
Im Klartext aber hief§ das, daf im neuen
Regime kein Land mehr zu Wihrungs-
disziplin und lLeistungsbilanzausgleich
verpflichtet war. Man importierte Ol und
alles andere noch dazu und lief die
Schulden einfach >anschreibenc nicht
heim Kaufmann, sondern bei der interna-
tional banking community, dic dazu be-
reit war, weil sie ja gute Kreditgeschifte
machte, wie sic zuniichst glaubte! Man
hatte das Welt-Withrungssystem durch
eine weltweite Konsumenten-Kreditima-
schine ersetast!

Es entbehrt nicht der Ironie, dafl dice-
ser Exzef in internationaler Kreditinfla-
tion ausgercehnet von jenen vorbereitet,
durchgesetzt und dann mit  grohter



Selbstverstindlichkeit praktiziert wurde,
die am kompromiflosesten fiir Geldwert-
stabilitit plidierten: Neoklassiker, Mo-

netaristen, Zentralbanken. Welech mon-

stroser Geldillusion man aufsafl, wird so-
fort deutlich, wenn man — gedanklich —
die Gegenposition durchspielte. Ange-
nommen, der Olschock hitte sich bei
noch intaktem Bretton Woods-System
ereignet. Kein Land hitte sein neu auf-
gerissenes Leistungsbilanzdefizit anders
finanzieren koénnen als entweder iiber
den Einsatz verfiigharer Wahrungsreser-
ven (mit denen man intervenieren mufite,
um den Wechselkurs stabil zu halten)
oder {iber innere Anpassung (Sparen von
Ol und anderen Importgiitern bei gleich-
zeitiger Ausweitung des devisenbringen-
den Exports) oder iber eine Kombination
von beidem. Denn beide statt dessen be-
schrittene Auswege: Wihrungsabwer-
tung und &ufere Verschuldung wiéren
wegen des Zwanges, die Leistungsbilanz

OPEC-Konferenz 1991 in Genf

bei stabilen Wechselkursen auszuglei-
chen, blockiert gewesen und geblieben,
Gewif, es kann nicht ausgeschlossen
werden, daB der Zwang, die Olverteu-
erung im Inneren auszugleichen (durch
Olsparen und Nachfrageumschichtung),
zu zeitweiliger Krise und Massenarbeits-
losigkeit gefiihrt hitte. Aber zweierlei
wire mit Sicherheit vermieden worden:
die Auftiirmung der Schuldenpyramide,
des diimmsten Turmbaus seit Babel, und
der Abwertungswettlauf von iiber 180
Wihrungen der Welt. Mit dem Verbot
der Kreditfinanzierung von Leistungsbi-
lanzdefiziten und jeder weiteren Olpreis-
steigerung dazu (!) und der festgezurrten
Bremse gegen unkontrollierbare Wih-
rungsabwertungen hitte man jedes Aus-
ufern der globalen Geld-, Kredit- und Ka-
pitalmirkte verhindert. Man hitte sie in
threm Volumen begrenzt (bei weitge-
hend ausgeglichenen, statt kreditfinan-
zierten Leistungsbilanzen), und man

Ioto: dpa
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hitte sie eben nicht zur Abwehr von
Wihrungsrisiken gebraucht, weil es
diese faktisch nicht gab.

Man sieht: Es ist das heutige Welt-
Wiahrungsregime (von einer -ordnung zu
sprechen, verbietet sich), das dafiir ver-
antwortlich ist, dafl der Welt-Kapitalver-
kehr zwar privaten Bediirfnissen dient,
gesamt- und weltwirtschaftlich dagegen
jede Menge Sozialkosten hervorruft.

L

Die Kapitalmarkischiden konnen also
nur Uber die Wihrungsordnung - als
Rahmen- und Bezugssystem der zwi-
schenstaatlichen und  intermonetiren
Kapitalstrome - auskuriert werden,
nicht tiber Direkteingriffc an den Mirk-
ten selber. Deswegen stelll sich die
Frage: Ist eine Rickkehr zu geordneten
Welt-Wihrungsverhiiltnissen und -struk-
turen in der Welt(wirtschaft) von heute
iiberhaupt vorstellbar? Auf der weltpoli-
tischen Agenda werden zwei Modelle die-
ser Art diskutiert: eine auf Kuropa be-
schriankte Wihrungsunion (kwu) und
eine Ausweitung des 1wi-Geldsystems
der Sonderziehungsrechte (s7r).

Die EwU — sie hat ihre Anhiinger und
Gegner in den Staaten der Europiischen
Union (8U) — wire nichts weiter als eine
Wihrungsfusion: aus zwei, drei oder
mehreren  europdischen  Wihrungen
wiirde eine, nach derzeitigem Sprachge-
brauch der Ecu. Wie auch immer die Fu-
ropider das Projekt beurteilen: seine welt-
wirtschaftliche Bedeutung und Wirkung
wiire marginal. Sie 16st keines der hier
diskutierten weltwirtschaftlichen Pro-
bleme — weder das der Welt-Kapital-
markteingrenzung und -stabilisierung
noch das der Wechselkursunruhe und
Wihrungsturbulenzen. Der Keu trite
faktisch an die Stelle der pM. _

Fir das wu-Inland kann jedoch eine
Fiille schwerwiegender Strukturanpas-
sungs- und Arbeitsmarktprobleme vor-
ausgesagt werden: Krstens wiirde sich
die U fortan in drei Wihrungszonen auf-
16sen: des neuen Ecu, des verbleibenden
Rest-rws und der neuen us-Dollar-Zone
in Ost- und Mitteleuropa, denn die post-
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kommunistisehen Reformstaaten haben,
wenn ihnen ihr DM-Anker genommen
wird, nur noch die us-Wihrung als Weeh-
selkursmafistab und -anbindung. Zwei-
tens aber macht sich der Ecu-Block,
wenn er denn kommt, wehrlos gegen-
iiber jedweder ,importierter Krise’. Denn
eine Vielvolker-Zentralbank, wie die ge-
plante europiische (rzs), kann weder
cine differenzierte (struktur- wie kon-
junkturgerechte) Wechselkurs- und Zins-
politik fiir die einzelnen ihr angeschlosse-
nen Volkskwirtschaften betreiben. Ls
gibt nur einen zentralen Ecu-Wechselkurs
nach aufien und einen europiischen Lin-
heits- und Durchschnittszins; einen quasi
monetiren Eintopf. Itr wird bei den einen
zu struktureller Anpassung, zu Firmen-
zusammenbriichen und zusitzlicher Ar-
beitslosigkeit flihren, bei den anderen zu
mehr Inflation und Kapitalflucht,

Noch kann oder konnte die sz5 unver-
meidliche Regionalkrisen selekliv be-
kampfen: durch Abwertung oder Refi-
nanzierung gezielter Konjunktur-, Inve-
stitions- und Beschiftigungsprogramme.
Streng genommen konnte man die 1B
und ihre Leitungsgremien auch durch
einen Geldmengencomputer oder -robo-
ter crsetzen! Fiir die Welt-Finanzméirkte
wire der neue Ifcu-Raum nichts weiter
als eine Umfirmierung des bisherigen
bM-Raumes — nur bei ungleich explosi-
verer interner Geld- und Sozialkrisenge-
fahr. Entsprechend gréBer mufs das von
der Ewt ausgehende Unsicherheits- und
Kapitalfluchtpotential veranschlagt wer-
den. wwu, INeu und EZB geben somit fir
dic Behandlung unseres Themas nichts
her. Eine Stabilisierung der Welt-Finanz-
mirkte durch eine so konzipierte Wiih-
rungsintegration in Kuropa kann nicht
erwartet werden.

IL.

Somit verbleibt aut dem Priifstand nur
das Modell I1: ciner Ausweitung des 1wrr
szir-Standards. r wird - aufier im 1w
selber — vor allem in der Dritten Welt,
aber auch in den usa, Japan und in
Frankreich diskutiert. Er liefe erstens
darauf hinaus, den i von den Beitrigen



und Dotationen seiner Mitgliedsstaaten
unabhéingig zu machen, zweitens, die
bisherigen - und weitgehend abgewirt-
schafteten - Reservemedien: Gold und
us-Dollar durch die 87k zu ersetzen, eine
Art FEeu auf Weltebene. Nur anders als
der Ecu der Europier wiirde das neue -
entstaatlichte - Weltgeld der szRr kein na-
tionales Geld verdriingen und ersetzen;
cs fungierte lediglich als deren Wechsel-
kursmafistab und Wertmesser. Dabei
wire es jedem Land freigestellt, seinen
szR-Wechselkurs zu fixieren oder varia-
bel zu halten. Die Parallele zum Gold-
standard dringt sich auf, denn auch das
Gold ersetzte kein nationales Geld, son-
dern diente nur als Wechselkursmafstab.
Und der Vorteil? Erstens, es gibe
wieder einen quasi-metrischen Wechsel-
kursverbund tiber die >abwertungssiche-
renc< 87R; denn wenn alle Wechselkurse in
$ZR nominiert sind, konnen zwar alle
Wihrungen im Verhiltnis zu den szr ab-
werten, diese aber nicht. Das Wihrungs-
risiko wire zwar nicht géinzlich aus der
Welt, aber doch deutlich eingegrenzt -
auf einzelne Abwertungskandidaten, wie
im alten Bretton Woods-System. Zwei-
tens dank der Ablésung von Gold und us-
Dollar durch die stabilen (schwankungs-
sicheren) szr konnte auch keine Spekula-
tionskrise das System erschiittern.
Gleichzeitig aber wire die Uralt-Schwi-
che sowohl des Bretton Woods-Systems
wie des Goldstandards vermieden, die
beide von der >Irrationalitéit« der Reser-
vezufliisse abhingen — vom Leistungsbi-
lanzsaldo der UsA oder den jeweiligen
Goldfunden in der Welt. Die Menge der
dem System zur Verfligung gestellten
Welt-Liquiditdt (szr) wire nach ganz und
gar rationalen Kriterien (wie Liquiditéts-
bedarf einer wachsenden Weltwirt-
schaft) planbar — und zwar durch den
wr, der dadurch in die Rolle einer Welt-
Zentralbank (wzB) hineinwiichse.
Drittens wire keine Wihrung >glei-
cher< als die andere. So miifiten z. B.
auch die usa ihre Leistungsbilanzdefizite
in $7R bezahlen, statt in selbstgedruckten
us-Dollar. Und wenn die usA sihren< Dol-
lar abwerten, dann verringern sie nicht
mehyr ihre Dollarschulden, sondern erho-

hen sie, weil sie nunmehr mehr Dollar fiir
ihre szr-Zahlungen aufbringen miifften!

Es wire dies ein Welt-Wihrungssy-
stem, das sowohl den internationalen
Kreditbedarf begrenzte - denn Lei-
stungsbilanzdefizite miiiten durch szgr-
Reserve-Zahlungen ausgeglichen wer-
den, aber diese szr-Reserven miifite man
sich echt verdienen: durch Exporteinnah-
men und -iiberschiisse. Und es wére zu-
gleich ein System der groftmdéglichen
Freiheit von Wechselkursschwankungen;
auch wenn Wechselkurse, wie auch im
Goldstandard und im Bretton Woods-Sy-
stem, >im Prinzip« veranderbar sind, blie-
ben diese Veridnderungen a) Einzelfall
und koénnten b) unter vom wr {iber-
wachte Regeln gestellt und iiberwacht
werden. Zugleich aber wire dieses Sy-
stem sicherer als Goldstandard und Bret-
ton Woods: Es konnte keine >Reservein-
flation< aufgrund unerwiinschter Dollar-
oder Goldzufllisse mehr geben. Die Ge-
fahr einer allgemeinen Welt-Inflation
wire ein fiir allemal gebannt! Es liegt auf
der Hand, daR in solch einem System so-
wohl das Volumen wie auch die Richtung
der internationalen Kapitalstréme kein
zusitzliches, unberechenbares und spe-
kulativ beeinflutes Storpotential ent-
hielte. Geld- und Sachvermdgensbildung
folgten demselben Gesetz — dem der
hochsten und leidlich sicher zu berech-
nenden Renditen.

Weltwihrungsordnung und
nationaler Arbeitsmarkt

Dennoch ist diese Ldsung des Storfak-
tors »volatile und spekulativ verzerrte
Welt-Finanzmirkte« vorerst blockiert.
Weder die usa sind an der Ablosung »>ih-
res< Dollar durch die 1wr-eigenen SZRr in-
teressiert, noch wollen sich die eu durch
den globalen Ecu der szk von ihrem eige-
nen abbringen lassen.

So haben denn beide monetéire Grof3-
michte usa und kU aus unterschiedlichen
Motiven die Herstellung eines weltweiten
szr-Standards verhindert. Thre offizielle
Lesart: die szr wiirden das Welt-Inflati-
onspotential anreichern, liberzeugt schon
deswegen nicht, weil mit den sZR ja keine

Globaler Kapitalverkehr 699



zusitzliche Liquiditdt entsteht, sondern
nur eine kompensatorische — die szr 10-
sen als neues Weltgeld lediglich das alte
(Gold und us-Dollar) ab. Man muf also
die eigentlichen Ablchnungsmotive wo-
anders suchen. Schon Keynes wies im

Vorwort seiner >General Theory« darauf

hin, daf die eigentliche Schwierigkeit
nicht darin liege, neue Ideen durchzuset-
zen, sondern alte auszurdumen, die »in
jeder Nische unseres Geistes liberwin-
ternc.

L

Gemeint ist die Doktrin des Wihrungs-
wettbewerbs bei freien, marktbewerte-
ten Weehselkursen, der zentrale Dissens-
punkt zwischen moderner Neoklassik,
cinschlieflich Monetarismus und Ange-
botsokonomik einerseits, Klassik und
Keynes andererseits. (Wir sagen bewufst
Keynes und nicht Keynesianismus, denn
viele Keynesianer - auch dic sog. Mone-
tar-Keynesiancr um Ilajo Riese — wertlen
die Keynes’schen >proposals«< fiir das spi-
tere Dretton Woods-System und seine
Pline fiir eine Welt-Zentralbank und ein
ent-staatlichtes Weltgeld, seinen »>Ban-
cor¢, unsere heutigen szk, als politisches
Pamphlet. Sie sind jedoch — theoretisch
wie normativ — Schlufistein und letztes
Kapitel seiner >General Theoryc ihre Ge-
neralisierung im Sinne einer Nutzanwen-
dung fiir alle Nationen ein und derselben
Weltwirtschaft und nicht nur eine, die
sich mittels flexibler Weehselkurse von
dicser abschottet.)

Fiir Klassiker, wie David Ricardo und
John Stuart Mill, war das Geldwesen we-
der Gegenstand des privaten noch iiber-
haupt eines Wettbewerbs. s bediirfe
doppelter Regulierung: durch einc Ban-
ken und Geldmarkt regulierende Zentral-
bank und die Bindung der Zentralbank
an die Regeln des Goldstandards. Irst
Friedrich August von Hayek, der noch
1937 Keynes wegen seines durch flexible
Wecehselkurse abgesicherten smonetiren
Nationalismus« heftig attackierte,
machte aus der bis dahin preistheore-
tisch begriindeten Forderung nach flexi-
blen Wechselkursen cin ordnungspoli-
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tisches Postulat und erklirte das poli-
tisch schlechte Gewissen der Klassiker
(vor allem J. St. Mills), das ein so wichti-
ger Teilbereich der Marktwirtsehafl wie
der Geld- und Bankenscktor jenseits des
Wettbewerbsprinzips  geordnel  werden
miisse, als schlichten Irrtum.

1.

Inzwischen, nach 22jihriger Erlahrung
mil [reien Weehselkursen, freien Kapi-
talméirkten und ebenso {reien Kapitalbe-
wegungen, ist jedoch klar, wer sich ge-
irrt hat — nicht Klassik und nicht Keynes,
sondern Neoklassik und vor allem Ha-
vek. Was bel fest vorgegebener Welt-
Geldmenge — vielleiecht - hidtte funktio-
nieren konnen: dafs nimlich die Option
fir die jeweils beste Wihrung {iber Um-
verteilung der Geldvermogen und Flucht
aus den jeweils wertloser werdenden zur
Erstickung des Inflationsfeucrs in seinen
Zentren flihrt, genau das erwies sich in
einer Welt als Illusion, in der sich die
Welt-Geldmenge permanent und  pro-
gressiv durch Kreditinflation vermehrte.
Denn ihr permanenter und progressiver
Anstieg erlaubie nicht nur das Wegli-
nanzieren von Leistungshilanzdetiziten
und Kapitaiflucht (Umwandlung von In-
lands- in Auslandsvermogen) von immer
mehr Lindern der Dritten, Zweiten und
auch aus der schwicher strukturierten
Ersten Welt. Diese >externe« Inflation cr-
offnete zugleich immer neue Spielriume
fiir die internen Inflationsexzesse. Mun
druckte Geld und kompensierte (oder de-
klarierte) den inneren Geldwertschwund
durch dufieren Wechselkursverfall, Wie
bei jedem sich wechselseitig und kumula-
tiv verstiirkenden Prozefi kann heute -
wie gesagt, nach 22 Jahren - nicht mehr
exakt ermittelt werden, welcher ProzefS
welchen treibt — der innere Inflationspro-
zefl iiber Abwertung und Detizileskala-
tion den Auferen (die kreditfinanzierte
Auslandsverschuldung) oder die duficre
Kreditinflation iiber die Finanzierung
von Defiziten und Kapitalflucht dic in-
nere. Feststeht nur eines: daff solche Pro-
zesse erst dann enden, wenn es, ausge-
16st durch die Zahlungskrisen einiger ex-



trem verschuldeter Linder, zu Panikre-
aktionen der Mirkte, ihrer Banken und
sonstigen Geldgeber kommt und damit
zu einer generellen, weltweiten Kredit-
blockade. Genau dieses zu verhindern, ja
sic gar nicht erst entstehen zu lassen,
wire die Funktion eines geordneten
Welt-Wihrungssystems.

III.

Doch lange bevor es zu Panikreaktionen,
Kreditblockaden oder generellem Kredit-
embargo kommt, ereilt die trotz moneti-
rem Chaos stabil bleibenden Hartwih-
rungsliinder ein anderes Ungliick, eines
freilich, das sie lange Zeit nicht wahr-
nehmen (wollen) oder verdringen: der
permanente Verlust von internationaler
Wettbewerbsfihigkeit durch die ebenso
permanente wie progressive Aufwertung
ihrer Wihrungen.

Denn Kursverfall und Kapitalflucht
der einen - der Schwachwihrungslander
— kommen bei den anderen — den Hart-
wihrungslindern — buchstiblich als Ver-
stirkung von deren ohnehin bestehender
Wihrungsstirke an, ein Faktor, der um
so mehr zu Buche schligt, wenn den vie-
len Weichwéhrungen (rund 185) nur we-
nige (rund 5) Hartwihrungen gegen-
iiberstehen: srr, Yen, pm, Hfl und us-Dol-
lar. Die innere Folge dieser Wihrungs-
stirke ist einmal die Standortverteu-
erung fiir Exportindustrie und Auslands-
investoren, zum anderen die zunehmende
Verbilligung der Auslandskonkurrenz
auf den Binnenmirkten. Nicht nur miis-
sen immer mehr Exportunternehmen
ihre Produktionen und Investitionen ins
Ausland verlagern: Arbeitspliitze statt
Produkte exportieren. Auch kommen im-
mer weniger Auslandsinvestitionen ins
Intand herein, weil die Einstiegspreise in
Landeswihrung, dank des iberhéhten
Wechselkurses, zu hoch sind. Aber noch
gravierender ist, daf der Binnenmarkt
der Hartwihrungslinder immer mehr
zur Beute von Anbietern aus den Weich-
wihrungsléindern wird — von Rohstoffen
(Kohle, Erze, Metalle) bis zu Fertigwa-
ren (Autos, Schiffen, Konsumgiitern). So
kommt es auch im Binnenmarkt der

Hartwihrungslinder zu regionalen und
sektoralen Strukturkrisen, die in Wahr-
heit wechselkursbedingte Konkurrenz-
krisen sind.

Den betroffenen Lindern, Regionen,
Sektoren, Unternehmen bleibt bei dieser
von den Welt-Finanzmirkten vorgegebe-
nen Konstellation nur der mikro-6kono-
mische (unternehmerische) Ausweg der
permanenten und progressiven Rationa-
lisierung: Arbeitsplidtze, der harte Kern
aller fixen Kosten, miissen abgebaut
werden — sowohl tiber Abwanderung ins
wihrungsbillige Ausland (oft vor der
Haustlirl) wie auch liber ihren Ersatz
durch immer aufwendigere Maschinen
und Apparate, die vor Léhnen den Vor-
zug haben, dafl ihre Abschreibungen den
Betrieb und seinen cash flow entlasten.

Ein Grofiteil der neuen Massenar-
beitslogsigkeit in monetdren Hartwih-
rungslindern hat diesen Hintergrund:
die aufwertungsbedingte Standortver-
teuerung und Konkurrenzschwiche, Es
liegt auf der Hand, daf unter dieser
>monetir-verursachten Arbeitslosigkeit«
Lander mit starker Exportabhéngigkeit
besonders leiden: Deutschland und Japan
mehr als z. B. die usa, zumal letztere die
Chance haben, durch ihre >relativec vs-
Dollarabwertung (zwar zu den anderen
Hartwihrungen, aber nicht gegeniiber
den anderen Schwachwihrungen) Vor-
teile gegentiber ihren Hauptkonkurren-
ten zu erzielen. Wir kommen also zu dem
Ergebnis, dafl die eigentliche Zeche der
iiberstarken (liberbewerteten<) Hart-
wihrungen jeweils am Arbeitsmarkt und
im Sozialsystem gezahlt werden miissen,
das angesichts der Massenarbeitslosig-
keit — auf die es nicht eingerichtet ist —
zu teuer wird.

Deswegen liegt ein Agreement iiber
Berechenbarkeit und Stabilisierung von
Wechselkursen im Interesse aller grofien
Industrieldnder, vor allem der fithrenden
Exportldnder, also vor allem Deutsch-
lands, Japans, aber auch der usa, die —
srelative Us-Dollarabwertung« her oder
hin — auch daran denken miissen, daf sie
als grofites westliches Kapitalimportland
kreditwiirdig bleiben miissen. Denn wer
seine Glaubiger stiindig enttiuscht, weil
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er ihr Vermédgen abwertet, fillt als

Schuldner aus.

Iv.

Wir kommen also zu einem so cinfachen
wie kurzen Fazit. Ks it sich in zwei
Sitzen zusammenfassen:

~ Der Storfaktor Well-Kapitalmarkt
(und er stort in der Tat durch spekulativ
verzerrte Wechselkurse) 143t sich nur im
Wege einer Reform des Welt-Wihrungs-
systems beheben, denn dirigistische Di-
rekteingriffe oder Steuern bringen
nichts.

— Dieses Welt-Wihrungssystem liegt
im Interessc aller Nationen: der Inflati-
onsliander, weil sie nur so ihre Inflation
bekdimpfen kénnen, der Industrie- und
Exportlander aber auch, weil sie nur so
die Kontrolle iiber ihre Standorte und
ihre Massenarbeitslosigkeit zuriickge-
winnen kdnnen.

Auch in den 90er Jahren des Jahr-
hunderts bestiitigt sich Keynes’ Dia-
gnose aus den 30er Jahren. Das Schick-
sal der Arbeitswelt entscheidel sich am
Geldmarkt — nur dafl es diesmal der viel
zu freie inter- und transnationale ist.
Aber auch er ist regulierbar, wie die Er-
fahrungen mit den bisherigen Welt-Wih-
rungssystemen zeigten. Nur gilt es aus
den Fehlern, die zu ihren Zusammenbrii-
chen fiihrten, zu lernen. Auch dazu 148t
sich bei Keynes mehr lernen als bei sei-
nen Gegnern.
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CORD JAKOBEIT

Die umstrittene Zukunft von
Weltbank und IWF

Welche Reformen fiir die
Bretton-Woods-Zwillinge?

in  halbes Jahrhundert, nachdem

Welthank und Internationaler Wih-
rungsfonds  (1wr) im  amerikanischen
Bretton Woods aus der Taufe gehoben
wurden, miusscn sich diese beiden wich-
tigsten internationalen Finanzinstitutio-
nen (1r1s) der Wellwirtschaft gegenwiir-
tig einer Uberprifung unterziehen, von
deren Ergebnis zentrale Weichenstellun-
gen fiir die Strukturen des Weltfinanz-
und des Entwicklungsregimes im 21,
Jahrhundert erwartet werden koénnen.
Diese Reformdiskussion hat inzwischen
eine neue Qualitit erreicht, Wihrend die
wis auch in den letzten Jahrzehnten be-
reits  von  Dritte-Welt-Organisationen
und Entwicklungsiindern z.T. heftig kri-
tisiert wurden, bestreiten inzwischen we-
der die Industriclinder, die bei den bei-
den Bretton-Woods-Zwillingen das Sa-
gen haben, noch die beiden ks selbst,
dafi Reformbedarf besteht. Auf dem Gip-
feltreffen der sieben wichtigsten Indu-
striestaaten im kanadischen Halifax im
Juni stand die Reform von Welthbank und
Withrungsfonds auf der Tagesordnung.
s geht also nicht mehr um die Frage, ob
Reformen eingeleitet werden sollten,
sondern darum, wic diese Reformen aus-
sehen werden.

Weltbank und wr haben in den ersten
50 Jahren ihres Bestehens einen be-
trichtlichen Bedeutungswandel erlebt.
Nachdem die Welthank ihre Beteiligung
am Wiederaufbau des kriegszerstorten
Europas schon in den 50er Jahren ab-
gsehlieBen konnte, ist sie danach als mul-
tilateraler Kapitalgeber, Regierungshbe-
rater und als Wissenschaftszentrum zur
weltweit {lihrenden ntwicklungshilfe-
organisation aufgestiegen. Insbesonderc
die Prasidentschaft (1968-1981) des
ehemaligen  Us-Verteidigungsministers
Robert MeNamara hat dabei das noch
heute giiltige Profil der Organisation ge-



prigt. Die Weltbank finanziert weltweit
Projekte und Programme in Entwick-
lungsldndern und Transformationsstaa-
ten, wobei zumindest in ihrer AufSendar-
stellung die Bekimpfung der Massenar-
mut oberste Prioritit geniefit. Durch ihre
Schwesterorganisationen ist sie gleich-
zeitig auch Beteiligungsgesellschaft fiir

den Privatsektor (1rc), grofiter Geber.

»weicher« Kredite (1pA) und Riickversi-
cherer gegen nicht-kommerzielle Investi-
tionsrisiken (MiGa). Die rund 6500 festen
Mitarbeiter der Weltbankgruppe sowie
die meist rund 3000 fiir die Bank arbei-
tenden Consultants, beide jeweils in ihrer
groRen Mehrzahl Okonomen, haben die
Organisation zugleich zum weltweit fiih-
renden (wenngleich umstrittenen) Think
Tank in Sachen Entwicklungshilfe ge-
macht. An der Pennsylvania Avenue in
Washington werden die Entwicklungs-
strategien und -konzepte formuliert, de-
nen sich auch die bilateralen Entwieck-
lungshilfegeber hiufig direkt anschlie-
Ben,

Der 1wr erlebte zu Beginn der 70er
Jahre seine grofite Krise, von der er sich
aber sehr schnell mit der Ubernahme
neuer Aufgaben erholen konnte. In den
ersten Jahrzehnten seiner Existenz hatte
er die internationale Aufsicht {iber das
System fester Wechselkurse auf der Ba-
sis vereinbarter Goldparitiaten. Das Ende
der Goldkonvertibilitit und der Uber-
gang zum freien Floating der wichtigen
Wihrungen bedeuteten fiir den Fonds
eine entscheidende Zisur., Mit den welt-
wirtschaftlichen Turbulenzen im Zuge
der beiden Olkrisen der 70er Jahre erga-
ben sich jedoch rasch neue Aufgaben.
Enorme Zahlungsbilanzdefizite und eine
Inflationswelle, die die ganze Welt iiber-
rollte, erlaubten es dem 1wF, seine Titig-
keit vor allem gegeniiber den Entwick-
lungsldndern in den 70er Jahren auszu-
weiten. Der Fonds stellte gegen strikte
Auflagen kurzfristig Mittel bereit, mit
denen Zahlungsbilanzprobleme {iber-
briickt werden konnten. Mit dem Aus-
bruch der Verschuldungskrise zahlrei-
cher Entwicklungslinder zu Beginn der
80er Jahre wurde diese Rolle ausgebaut,
und der IwWF wandelte sich von einer Kre-

ditunion zu einem Finanzintermediir,
der Problemldnder seither quasi perma-
nent finanziert hat und dennoch z. B. ge-
geniiber dem subsaharischen Afrika seit
1987 einen negativen Ressourcenfluf in
Kauf nahm. Gleichzeitig entwickelte sich
der Fonds zum heftig umstrittenen Diszi-
plinierungsinstrument und Finanzpolizi-
sten gegeniiber Entwicklungsiindern
und Transformationsstaaten, wihrend
sich die Industrieliinder gleichzeitig sei-
ner Kontrolle zunehmend entzogen, in-
dem sie praktisch seither keine iwr-Mittel
mehr in Anspruch genommen haben und
sich ihre Zahlungsbilanzprobleme unter-
einander finanzieren. Dabei ist es den
rund 1000 Mitarbeitern des IWF weitaus
besser als den Kollegen von der Welt-
bank gelungen, sich gegen Kritik von au-
Ren abzuschirmen, obwohl sich beide Or-
ganisationen als leitende Protagonisten
der monetaristisch-neoliberalen Struk-
turanpassungspolitik immer weiter an-
genihert haben. Der wr hat als die klei-
nere Organisation erfolgreicher ver-
sucht, sich hinter Berufung auf die kurz-
fristigere Zielsetzung in der Satzung,
hinter 6konomistischer Terminologie und
strikter Geheimhaltungspolitik gegen die
wachsende Kritik zu immunisieren.

Kritik von allen Seiten

In jiingster Zeit haben etliche Anlisse
dazu beigetragen, den Reformdruck auf
die beiden Organisationen zu verstéirken.
Mexiko galt jahrelang als der Muster-
knabe, der durch die getreuliche Umset-
zung der Empfehlungen der beiden I1ris
erfolgreich den Weg aus der Schuldenmi-
sere gefunden zu haben schien, was mit
NAFTA- und OECD-Mitgliedschaft auch von
den UsA und den Industrielindern hono-
riert wurde. Um so dramatischer das
bose Erwachen, als mit dem Ausbruch
der Pesokrise Ende 1994 allen Beteilig-
ten klar wurde, wie sehr dieser Auf-
schwung auf Sand gebaut war. Usa und
Industrielinder mufiten mit ihren Fi-
nanzpolizisten an vorderster Front ein
beispielloses Stiitzungspaket schniiren,
um den finanziellen Kollaps an der Sid-
flanke der usa zu verhindern. Dieses
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Welthankpriisident Robert MeNamara 1971 in Washington D.C.; im Hintergrand der frithere Wirtschaltsninister

Karl Schiller

Stiitzungspaket enthielt mit fast 18 Mrd.
Dollar den grofiten Einzelkredit in der
Geschichte des iwr und belief sich insge-
samt mit knapp 50 Mrd. Dollar auf fast
die gleiche Summe, die alle Industrieldn-
der pro Jahr an &ffentlicher Iintwick-
lungshilfe fiir die gesamte Drilte Welt
bereitstellen. Seither mehren sich die
Fragen, warum die Bretton-Woods-Zwil-
linge nicht vorher auf das sich anbah-
nende Debakel hingewiesen hatten, bzw.
mit welcher Bereehtigung sie ihre Mittel
— in letzter Konsequenz die Mittel der
Steuerzahler in den Industrielindern —
jetzt dafiir verwenden, die finanziellen
Verluste privater Anleger auszugleichen,
die sich so offensichtlich verspekuliert
hatten.

Auch auf dem Weltsozialgipfel in Ko-
penhagen Anfang Mirz befanden sich
Weltbank und wr unmittelbar im Faden-
kreuz der Kritiker. Einerseits ging es —
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wie schon seit Jahren - um die verhece-
renden sozialen Folgen, die mit den rigo-
rosen Sparauflagen von Strukturanpas-
sungsprogrammen verbunden sind. Von
ihnen sind vor allem dic Armsten der Ar-
men betroffen, die in den Regicrungen
der Entwicklungsldnder in aller Regel
iber keine wirkungsvolle Lobby verfii-
gen und daher {berproportional von
staatlichen Einsparungen, z. B. im Erzie-
hungs- und Gesundheitswesen, betroffen
sind. Zwar wird den Strukturanpas-
sungsprogrammen schon seit einigen
Jahren in vielen Fiillen von der Welthank
eine soziale Abfederungskomponente
hinzugeliigt, aber die reicht nach Mei-
nung vieler Beobachter lingst nicht aus,
um die gesamten Nachteile zu kompen-
sieren. Obwohl sich die Bank seit MeNa-
mara zum obersten Ziel der Armutsbe-
kimpfung bekennt, sei sie direkt dafiir
mitverantwortlich, dafl die Zahl der Men-



schen, die weltweit in absoluter Armut
leben, langst die Milliardengrenze iiber-
schritten hat.

Zum anderen wurde in Kopenhagen
vor allem von Entwicklungshilfeorgani-
sationen darauf gedringt, daff die beiden
Bretton-Woods-Zwillinge endlich ihre ri-
gorose Haltung in Sachen Schuldenerlafl
iiberdenken miissen. Bisher weigern sich
Weltbank und 1wr kategorisch, einem
Schuldnerland, und sei es auch noch so
bettelarm, einen Teil der Verbindlichkei-
ten zu erlassen. Wihrend die bilateralen
Geberstaaten den Habenichtsen der
Weltwirtschaft inzwischen bis zu zwei
Drittel ihrer Schulden erlassen, fiihren
der Riickzug der privaten Banken und
die harte Haltung der 1r1s dazu, da der
prozentuale Anteil der den multilateralen
Gebern geschuldeten Verbindlichkeiten
bei den Armsten Staaten stetig steigt.
Die Bretton-Woods-Zwillinge verschan-
zen sich hinter fadenscheinigen Argu-
menten  (Kontaminationsfurcht  und
Angst um das Triple-A-Rating an den
Finanzmirkten) und stemmen sich bis-
her mit aller Kraft gegen ein Aufweichen
ihrer Position. Selbst konstruktive Vor-
schlige, wie der mégliche Riickgriff auf
die Goldvorrite des wr, die nach heuti-
gem Marktwert fast 40 Mrd. Dollar wert
sind, hatten bisher keine Chance. Nach-
dem ihre bisherigen Erfolge mit der
Strukturanpassungspolitik vor allem in
Afrika siidlich der Sahara mehr als be-
scheiden geblieben sind, wollen die 1FIs
sich die politische und 6konomische He-
belwirkung, die ihren Auflagen im Zuge
der Verschuldungssituation ihrer Klien-
tel erwachsen ist, nicht ohne Not wieder
verwissern lassen.

Ist die Kritik an Strukturanpas-
sungspolitik und Starrheit in der Ver-
schuldungsfrage noch an beide Organi-
sationen adressiert, so gibt es daneben
eine Reihe weiterer Kritikpunkte, die
sich speziell gegen die Weltbank richten.
Vor allem im amerikanischen KongreR,
der seit November letzten Jahres in bei-
den H#usern von den Republikanern do-
miniert wird, blist der Weltbank der
Wind kriftiger ins Gesicht. Hier, wie fast
iiberall in den Industrielindern, ist ein

Trend unverkennbar, der bei sinkender
Bereitschaft zur Entwicklungsfinanzie-
rung die Frage nach dem Sinn von multi-
lateraler Entwicklungshilfe neu stellt
und im Zweifel eine Bilateralisierung der
Zusammenarbeit favorisiert. In einigen
konservativen Kreisen galt jede Form
von Hilfe sehon immer als ungerechtfer-
tigter Eingriff in das »freie Spiel der
Krifte« und in die »Magie des Marktes«.
Auferdem hitten, so wird in diesen Krei-
sen argumentiert, die in den letzten Jah-
ren rasant gewachsenen internationalen
Kapitalmirkte trotz des Mexiko-Deba-
kels die traditionelle Rolle auch der s
zunehmend in Frage gestellt. Fiir das
Beschaffen von Risikokapital giibe es da-
mit wirksame Alternativen, die den mul-
tilateralen Entwicklungsbanken und ih-
rer Regierungsnihe und Subventions-
praxis lberlegen wiren. Ziel der An-
griffe aus diesen Kreisen waren hiufig
auch die vergleichsweise {ippigen Gehil-
ter und Privilegien der Mitarbeiter bei
den Bretton-Woods-Zwillingen.

In diesem Umfeld ist es kein Zufall,
dafs die Debatte {iber die elfte Wiederauf-
stockung der Mittel fiir die 1DA gerade in
den USA mit neuen Akzenten gefiihrt
wird. Wenn prominente Republikaner,
wie der Vorsitzende des aufenpolitischen
Ausschusses im Senat, Jesse Helms, die
ganze Entwicklungshilfe in kaum noch
zu iiberbietendem Zynismus als »Ratten-
loch« bezeichnen und die Freigabe der
IDA-Mittel selbst in der laufenden zehnten
Runde von konkreten Reformschritten
der Weltbank abhingig machen, dann
werden die Konturen einer Koalition
deutlich, die es in dieser Form vorher
nicht gegeben hat. Denn auch die Gegner
der Weltbank aus Umwelt- und Entwick-
lungsorganisationen sind fiir eine Kiir-
zung der Mittelzuweisungen, wenn die
Bank nicht zu drastischeren Reformen
gezwungen werden kann.,

Die Umweltkritiker werfen der Welt-
bank vor, daR sie mit ihrer Vorliebe fiir
Grofiprojekte im Namen des wirtschaft-
lichen Fortschritts die ohnehin prekiire
Umweltsituation vieler Entwicklungslin-
der nachhaltig gestort habe. Tansmigrasi
in Indonesien, Polonoroeste in Brasilien
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und Narmada in Indien stehen exempla-
visch fiir Grofivorhaben, bei denen dic
Weltbank eine unrithmliche Rolle ge-
spielt hat. Gleichzeitig finden sich Ent-
wicklungslinder und die vielféltigen So-
lidarititsorganisationen fiir die Dritle
Welt nicht damit ab, daf die Empfinger
der Weltbank- und iwr-Hilfen in den bei-
den Organisationen de facto immer noch
nichts zu sagen haben. Die aktuellen
Kampagnen fordern daher die organisa-
torische Herauslosung der a aus der
Weltbankgruppe, mindestens aber eine
neue Intscheidungsstruktur fiir das
»weiche Fenster« der Hilfe in Anlehnung
an den Kompromif bei der Globalen Um-
weltfazilitit ©rr), wo Grundsatzpro-
bleme seit 1994 nur dann geldst werden
kénnen, wenn sowohl die Gruppe der In-
dustriestaaten als auch die Entwick-
lungslinder zugestimmt haben.

Die Weltbankkritiker erhielten zu-
dem Unterstiitzung, mit der sie nicht ge-
rechnet hatten. Der Wapenhans-Bericht
von 1992, eine bankinterne Evaluie-
rungsstudie, beklagte eine Reihe von
Mistinden, die den Ruf der Organisa-
tion auch bei wohlwollenden Beobach-
tern gefihrden konnten. Wichtigstes Er-
gebnis: Mehr alg ein Drittel der Welt-
bankprojekte mufiten zu Beginn der 90er
Jahre als gescheitert gelten. Die Bank
habe durch ihre Organisationsstruktur
und -kultur die falschen Karrieresignale
fiir die Mitarbeiter gesetzt, die sehr
leicht einer pressure to lend erliagen,
ohne daf sie spiter fiir das mogliche
Scheitern der begonnenen Projekte zur
Rechenschaft gezogen wiirden.

Reformansitze: Kosmetik oder
Korrektur?

Die Phalanx der Kritiker hat in den letz-
ten Jahren zumindest die Weltbank dazu
gebracht, dem Reformdruck nicht linger
nur durch Aussitzen zu begegnen. Mit
einer internen Reorganisation der Abtei-
lungen, der Einleitung eincs moderaten
Personalabbaus, der Schaffung einer
Umweltabteilung, einer verbesserten In-
formationspolitik sowie mit der Kinrich-
tung eines Priifungsaussehusses fiir die-
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jenigen, die von Welthankprojekten un-
mittelbar betroffen sind, hat die Bank
versucht, ithren Kritikern den Wind aus
den Segeln zu nehmen. ks sollte aller-
dings nicht liberraschen, daf die Welt-
bankkritiker von diesen Reformansiitzen
und der neuen Dialoghereitschaft der
Bank nicht sonderlich beeindruckt sind.
Auch schon in der Vergangenheil zeich-
nete sich die Weltbank dadureh aus, dafy
sie in ihren offiziellen Stellungnahmen
alle moglichen Reformideen aufgegriffen
hat, ohne daf3 sich in der Praxis Verinde-
rungen ergeben hiitten. Die Realitiit. der
Weltbankprojekte und -programme vor
Ort entsprach sehon hiufig nicht dem,
was die Bank in ihren cigenen Publika-
tionen stets zu beachten vorgab.

Der wr ging sogar noch weiter. Er
hat die neuen Entwicklungen geschickt
dazu genutzi, an der eigenen Autwer-
tung zu arbeiten und sich neue Mittel zu
erschliefen, Zwar ist das 1we-Vorhaben
vorliufig gescheitert, sich Uber die
Schaffung neuer Sonderzichungsrechte
zusitzliches Kapital zu sichern, aber die
grundsitzliche Notwendigkeil einer Aul-
stockung  der finanziellen Mittel  des
Fonds steht angesichts von Mexiko-Krise
und hohem Kapitalbedarf fiir die Trans-
formationsstaaten kaum in Frage. Damit
bleibt Jeffrey Sachs, Harvard-Okonom
und in den 80er Jahren einer der eifrig-
sten Befiirworter einer schockartigen
Strukturanpassungspolitik, ein einsamer
Rufer in der Wiiste, wenn er nach Been-
digung seiner Titigkeit als Beraler der
russischen Regierung jetzt »Glasnost fiir
den 1wy fordert. Der mwi- blockt Kritik
stets auch dadurch ab, dafs er alle Doku-
mente einer strengen Geheimhaltung un-
terzieht, wodurch eine unabhiingige
Uberpriifung sciner Aktivititen prak-
tisch unmoglich ist.

Bis ist klar, daff die bisherigen Refor-
mansitze beil der Weltbank bzw. die un-
nachgiebige Haltung des 1w nicht aus-
reichen werden, um die Kritiker der bei-
den 1rls verstummen zu lassen. Weitere
Verinderungen bleiben auf der Tages-
ordnung. Damit hat aber lingst noch
nicht — wie manche Auguren behaupten
— der Totentanz fiir die beiden Organisa-



tionen begonnen. Es spricht im Gegenteil
vieles dafiir, daff die beiden »Schamanen
des internationalen Kapitals« (Enzens-
berger) auch aus der neuerlichen Re-
formdiskussion eher gestirkt als ge-
schwicht hervorgehen werden.

Korrupte Eliten
behindern Reformansiitze

Die eher vagen Ergebnisse des G-7-Gip-
fels von Halifax deuten denn auch nur
auf ein #uferst bescheidenes Reform-
tempo hin, das sich eindeutig im Rahmen
der vergleichsweise konservativen Emp-
fehlungen der Bretton-Woods-Kommis-
sion. bewegt. Diese unabhiingige Kom-
mission, die jedoch vornehmlich mit Mit-
gliedern des internationalen Finanz-
establishments besetzt war und unter
Leitung des fritheren us-Notenbankchefs
Paul Volcker tagte (der gegenwirtig
Vorstandschef von Wolfensohn Inc., der
Investmentgesellschaft des neuen Welt-
bankprisidenten James Wolfensohn, ist),
hatte 1994 im Vorfeld des 50jdhrigen
Bestehens der beiden 1Fis Reformem-
pfehlungen erarbeitet. Nach den Emp-
fehlungen der Kommission kommen bei-
‘de Organisationen relativ unbeschadet
davon. Der mwr soll sich wieder stirker
auf das Management der internationalen
Geldpolitik konzentrieren, um starke
Wechselkursschwankungen durch bes-
sere Koordinierung der Wirtschaftspoliti-
ken zu vermeiden. Gleichzeitig kiimmert
er sich weiter um die makrotkonomische
Anpassung bei seinen Mitgliedstaaten —
business as usual. In Halifax kamen nur
noch die Reaktionen auf die Mexiko-
Krise hinzu, die jedoch den wr tenden-
ziell eher weiter stirken: Bessere Uber-
wachung der Mitglieder, neue Mittel aus
der Allgemeinen Kreditvereinbarung
(akv) fiir einen Krisenfinanzierungsme-
chanismus und Studien, um Schutzmag-
nahmen bei Finanzkrisen zu entwickeln.

Die Weltbankgruppe soll nach den
Empfehlungen der Bretton- Woods-Kom-
mission den Abbau ihres Mitarbeitersta-
bes weiter vorantreiben und ihre Ef-
fizienz  durch verbesserte Projekt-
und Programmimplementierung erho-

hen. Auflerdem soll sie sich stirker auf
ihre Rolle als Katalysator fiir Ressourcen
konzentrieren, um das Wachstum des
Privatsektors zu fordern, nicht mehr so
sehr darauf, Geld an Regierungen zu lei-
hen. Alles, was dariiber hinausginge und
von den unabhingigen Kritikern gefor-
dert wird — stirkere Demokratisierung,
Dringen auf Strukturanpassung im Nor-
den, stirkere Kontrolle spekulativer Ka-
pital- und Wihrungstransaktionen (To-
bin-Steuer), Reintegration von Weltbank
und 1wF in das UN-System im Rahmen ei-
nes neu zu schaffenden Wirtschaftsrates
-, wird angesichts der Machtverhiltnisse
wohl eher visioniir bleiben. Die Industrie-
lander werden sich ihre Instrumente zur
Durchsetzung von wirtschafts- und fi-
nanzpolitischen Hirten, die sie bilateral
kaum einfordern kénnten, nicht ohne Wi-
derstand aus der Hand nehmen lassen,

Die 1r1s werden als internationale
Multiplikatoren der neoliberalen Ideolo-
gie weder abgeschafft noch radikal um-
gestaltet, sondern allenfalls einigen mo-
deraten Effizienzsteigerungen unterzo-
gen werden, Dabei bleibt nur zu hoffen,
dafl die berechtigten Forderungen nach
gesteigerten Kontroll- und Aufsichts-
rechten der nationalen Parlamente und
nach einer offeneren Informationspelitik
beider 1FIs nicht auf der Strecke bleiben.
Wer die beiden Bretton-Woods-Zwillinge
abschaffen will, vergifit im iibrigen, daf
sie als Zielscheibe fiir Kritik herhalten,
die auch deutlicher an andere Adressaten
gerichtet werden muf}. Solange korrupte
Eliten in Entwicklungslindern und
Transformationsstaaten — iibrigens un-
ter tatkréftiger Mithilfe der »legalen kor-
rupten Kumpanei« fast aller Industrie-
ldnder, die schlieBlich die steuerliche Ab-
setzbarkeit von Korruptionszahlungen
im Ausland weiterhin dulden — ihre Be-
vélkerung um Entwicklungschancen be-
triigen, bleiben reformierte internatio-
nale Organisationen nicht die schlechte-
ste Moglichkeit, um auf Abhilfe zu drin-
gen.
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ELMAR ALTVATER

Globaler Freihandel und
regionale Wirtschaftsblocke in
der Dritten Welt

ach Abschluff der Uruguay-Runde

wurde Bilanz gezogen. Kinig waren
sich die Okonomen von carr, Weltbank
oder orCD darin, daf die Einkommensef-
fekte der nach jahrelangen Verhandlun-
gen beschlossenen Handelsliberalisie-
rung betrdchtlich seien; zwischen 212
und 274 Mrd. us $ werden bis 2005 er-
wartet. Doch der allergrofite Teil, zwi-
schen 64 und 67 %, wird auf die Indu-
strielinder entfallen, auf die Entwick-
lungslidnder, in denen die iiberwiltigende

Mehrheit der Weltbevolkerung lebt, der

Rest. So setzt sich im Handelsregime
fort, was bei der Verteilung des »Wohl-
stands der Nationen« schon lingst als
Skandal verhandelt wird: Der Abstand
zwischen dem reichsten und dem &drm-
sten Fiinftel der Weltbevilkerung hat
sich von 30:1 im Jahre 1960 auf 61:1 im
Jahre 1991 geweitet (H{uman Develop-
ment Report 1994: 35). Selbst der 1wy
sieht sich zum Eingestindnis genétigt,
daB im Widerspruch zur Markttheorie
». .. wihrend der vergangenen 30 Jahre
arme Okonomien offenbar nicht zu den
reicheren Wirtschaften aufgeschlossen
haben. Die Ungleichheit zwischen den
Lindern scheint in diesem Zeitraum ge-
wachsen zu sein« (1w, World Economic
Outlook, October 1994: 94). Es ist daher
zu bezweifeln, daf das Freihandelsprin-
zip zu allen Zeiten, in allen Riumen fiir
den »Wohlstand der Nationen« von Vor-
teil ist. Statt »Wohlstand flr alle« Blrger
des »globalen Dorfes« gibt es »Wohl-
stand fiir niemand« (Horst Afheldt).

Das Handelsregime der Nachkriegszeit

Doch zuniichst ein knapper Blick zuriick.
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde, wie
man im nachhinein urteilen kann, in
sweiser Voraussicht«, ein doppeltes Ar-
rangement bei der Gestaltung der Nach-
kriegsordnung getroffen. Auf der einen
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Seite wurde cin Weltwithrungssystem
hergestellt, das den Welthandel nach den
protektionistischen  Erfahrungen der
30er Jahre durch schrittweise Herstel-
lung der Wihrungskonvertibilitit, fixe
Kurse, einen internationalen Withrungs-
fonds fiir den kurzfristigen Wihrungs-
beistand und den kontinuierlichen Abbau
von Zollen und anderen Handelshemm-
nissen befordern sollte. Dem freihiindle-
rischen Prinzip entsprach im Withrungs-
system die Withrungskonvertibilitit, Aufl
der anderen Seite wurde aber der kixi-
stenz der Nationalstaaten Rechnung ge-
tragen und deren formale, politische
Souveriinitiit in eben dieser entstehenden
Geoskonomie gestirkt. Denn das Grund-
prinzip der Vereinten Nationen ist die
Souveriinitit ihrer Mitglieder, die auch
innerhalb des 1wr nicht in Frage gestellt
wurde, obwohl das egalitire Prinzip one
country — one vote durch das plutokreati-
sche Prinzip des Stimmgewichts gemiif§
der ecingezahlten Quote ersetzt worden
ist. Dies ist der Ausdruck des Sachver-
halts, daf8 hier Nationen eher als natio-
nale Withrungsgebiete behandelt wer-
den, deren Gewicht von der Bedeutung
der Withrung in der Geodkonomic und -
davon abgeleitet — im Fonds, d. h. von
der eingezahlten Quote, abhingig war
und ist.

Im carr-Abkommen von 1947 kommt
dieses Doppelspiel zwischen geodkono-
mischem Grundprinzip des IFreihandels
und nationaldkonomischer Existenzwei-
se der souveriinen Einheiten des Systems
geradezu exemplarisch zum  Ausdruck.
Auf der einen Seite macht das in den Ar-
tikeln 1 und 2 des Teils I niedergelegte
Prinzip der Nichtdiskriminierung und der
Meistbegiinstigung (zusammen mit den
»Listen der Zugestindnisse«) nur Sinn
innerhalb eincs globalen, den gesamten
Weltmarkt umfassenden Handelssy-
stems. Auf der anderen Seite sicht das



GATT Regelungen »in between«, auf der
Ilbene zwischen nationalstaatlichen und
globalen Riumen vor. Im Artikel XXIV
wird die Méglichkeit zur Bildung von re-
gionalen Wirtschaftsblocken, von Zoll-
union und Freihandelszone, »oberhalb«
des traditionellen Nationalstaats und
»unterhalb« des Weltmarkts vorgesehen,
Bei der regionalen Integration entspricht
die Zollunion eher der »Philosophie« des
¢aTT als die Freihandelszone, da durch
ihre Bildung lediglich ein groferer Zoll-
raum entsteht, der gegeniiber Drittstaa-
ten erneut das Prinzip der Meistbegiin-
stigung anwenden kann. In einer Frei-
handelszone hingegen werden zwar die
Zdlle zwischen Mitgliedsldndern redu-
ziert oder im besten Falle ganz beseitigt.
Iis bleiben aber die differenzierten Zolle
gegeniiber Nicht-Mitgliedern der Frei-
handelszone.

{ronischerweise ist der Artikel XXIV
des GarT auf Initiative von Libanon und
Syrien eingefiihrt worden, von Lindern
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also, die niemals in der Geschichte eine
erfolgreiche Wirtschaftsunion zu bilden
in der Lage waren. Beim Abschluf des
GATT-Vertrags hat wohl niemand daran
gedacht, dafS unter seiner Regel so mich-
tige Gebilde wie Ewe, spiter B¢ und EU
auftauchen kénnten, eher war an »natiir-
liche« Handelsregionen wie die Benelux-
Lénder oder eben Syrien und Libanon ge-
dacht. Dieser Artikel ist immer Gegen-
stand heftiger Kontroversen gewesen. In
einem Report fiir das GATT hat Fritz Leut-
wiler Ende der 80er Jahre unter 69 iiber-
priiften regionalen Handelsabkommen
zwischen 1948 und 1989 nur vier von ih-
nen GATT-Kompatibilitit bescheinigen
konnen. Die wirkliche Weltwirtschaft
folgt nicht den Freihandelsprinzipien des
GATT, sondern der Konkurrenz in der
»Triade«, deren Pole in Westeuropa,
Nordamerika und im ostpazifischen
Raum Festungen innerhalb der Geodko-
nomie bilden - von der aus sich »Han-
delskriege« fithren und der skommende
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Weltwirtschaftskrieg« Lut-
wak) vorbereiten 1a6t.

Jacob Viner hat 1950 vorgeschlagen,
regionale Wirtschaftsblocke (riAs) da-
nach zu beurteilen, ob sie »Handel schaf-
fen (trade creating)« oder den »Handel
blo umlenken (trade deviating)«. Hin-
ter dieser Unterscheidung, die bis in die
Gegenwart zur Bewertung von Rias be-
miiht wird, ist die michtige Gestalt des
Adam Smith sichtbar, die da immer noch
wie vor 200 Jahren ruft: Je mehr Handel,
desto tiefer die Arbeitsteilung, desto gro-
Rer die Arbeitsproduktivitit, desto héher
der Wohlstand der Nationen. Die den
Handel innerhalb von rias und von RIAS
mit dritten Parteien positiv beeinflussen-
den Faktoren sind im Prinzip: die Hohe
der Zolle vor Bildung des Handelsblocks;
je hoher die Zdlle zuvor waren und je ho-
her also der Zollabbau ist, desto grofier
die Handelsausweitung. Dann spielt na-
tiirlich eine Rolle, inwieweit die Linder,
die einen Handelsblock bilden, tatséich-
lich in der Lage sind, Komplementaritit
und Komplexitit der Arbeitsteilung
durch Handel zu steigern.

Die Moglichkeiten zur Inlensivierung
des Handels steigen natiirlich mit dem
Grad der Industrialisierung. Kein Wun-
der, dafl der Handel innerhalb einer
Branche in den Industrieliindern zuge-
nommen hat. In Deutschland beispiels-
weise waren 1970 58,7 % des Auflenhan-
dels Handelsbeziehungen innerhalb einer
Branche, 1991 sind ¢s 79,9 %. In anderen
Industrielindern liegen dic Anteile dhn-
lich hoch. Rohstofflinder haben diese
Chance der Spezialisierung nicht. Sie
konnen sich zu einem Wirtschaftsblock
zusammenschlieRen und damit kaum
eine positive Wirkung auf den Umfang
des Handels auslésen. Solange die in-
terne intraindustrielle Arbeitsteilung we-
nig entwickelt ist, wenn beispielsweise
wie in vielen Drittweltlindern der Au-
Renhandel zu 90 und mehr Prozent mit
einem oder wenigen Rohstoffen bestrit-
ten wird, macht der Zusammenschluf} zu
einem regionalen Block wenig Sinn.
Auch wenn eine Strategic der Import
substituierenden Industrialisierung ver-
folgt wird, ist regionale Blockbildung

(Thurow;
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keine sich auszahlende Option, da es ja
im wesentlichen auf die Mobilisierung
der Krifte des inncren Marktes an-
kommt. Selbst in Lateinamerika, wo im
Rahmen der Lateinamerikanischen Irei-
handelszone (1.ArrA) der Versuch ge-
macht wurde, die Importe substituie-
rende Industrialisierung durch cine su-
pranationale, regionale Ausweitung des
Marktes zu stimulieren, ist dieser Ansatz
fehlgeschlagen. Die erste Lehre ist daher
einfach und klar: Die regionale Auswei-
tung des Marktes durch Bildung einer
Freihandelszone oder Zollunion bringt
nur dann positive Kffekte, wenn die ma-
terialen Bedingungen fiir eine Vertie-
fung der Arbeitsteilung gewiihrleistet
sind, wenn also ein Minimum intra-indu-
strieller Spezialisierung bereits erreicht
ist oder realistisch angestrebt werden
kann.

Regionale Wirtschaftsblicke in der
(Dritten) Welt

Die wichtigsten rias zu Beginn der 90er
Jahre sind in dem nachfolgenden Schiw-
bild zusammengefait, und zwar nach
dem Kriterium des Entwicklungsstandes
der beteiligten Linder. Die U integriert
nur Industrielinder, auch wenn diese
durchaus unterschiedliche Niveaus des
Pro-Kopf-Einkommens aufweisen, viele
Rias in Afrika und Lateinamerika hinge-
gen fassen lediglich Entwicklungsliander
zusammen. Eine Ausnahme ist die nord-
amerikanische Ireihandelszone (NalFTA),
in der die Industrielinder vsa und Ka-
nada und das Schwellenland Mexiko zu-
sammengeschlossen sind. Nicht zufillig
ist Mexiko etwa zeitgleich mit der Bil-
dung der NAFTA in die oxch aufgenommen
worden. Auch die Assoziation der Akr-
Staaten (Afrika, Karibik, Pazifik) mit
dem Lomé-Abkommen an die kG/ku
konnte als eine solche Ausnahme inter-
pretiert werden. Allerdings ist der Inte-
grationsgrad sehr gering, auch wenn
Zoll- und andere Priiferenzen gewihrt
werden.

Dafl die Intensitdt und Diversifizie-
rung des Austausches zwischen Indu-
strieldndern hoher als zwischen weniger



Regionale Integration von Industrie-, Schwellen-
und Entwicklungsliindern

Industrie- |Entwick- [Schwellen-
linder lungslinder|liinder
Industrie- EG/KU; LOME/APC |APEC
lander LFTA
Entwick- ECOWAS; [MERCO-
lungsliinder CEAO; SUR
UDEAC:
SACU;
LAIA;
ANDEAN;
PTA;
CACM;
CARRICOM
Schwellen-
liinder NAFTA AFTA
EG/EU Européische Gemeinschaften/Europii-
sche Union (1958)
EFTA European Free Trade Association (1960)
NAFTA North American Free Trade Association
i (1994)
LOME Abkommen zwischen KG und assoziier-
ten Staaten aus Afrika, der Karibik und
dem Pazifik (AKP-Staaten) (1975)
ECOWAS Economic Community of West African
States }
CEAO Communauté Economique de [Afrique
de L’ouest (1974)
UDEAC Customs and FEconomic Union of Central
Africa (1964)
SACU South African Customs Union
SADCC South African Development Coordination
Conference
LATA Latin American Integration Association
(1980)
CARRICOM Carribbean Common Market (1973)
AFTA ASEAN Free Trade Area (1967/1993)

MERCOSUR Mercado do Sur (1991)

APEC Asian-Pacific Economic  Cooperation
(1989)

CACM Central American Common Market
(1960)

PTA Fastern and Southern African Preferan-
tial Trade Area (1981)

ANDEAN The Andean Group (1969)

entwickelten Lindern ist, bestitigen die
Berechnungen des Intrablockhandels in
der sogenannten Dritten Welt. Die han-
delspolitische Integration ist nicht sehr
hoch. Sie weist zum Teil sogar in den
vergangenen Jahrzehnten eine abneh-
mende Tendenz auf. Kine Ausnahme bil-
den ASEAN/AFTA, dies aber weniger wegen
der férmlichen regionalen Integration als
wegen der héheren Dynamik von Wirt-

schaftswachstum und internationalem
Handel in der Region seit Mitte der 80er
Jahre. Wie in der Weltwirtschaft wih-
rend des »golden age« der 50er und 60er
Jahre insgesamt, verdichten sich die
Handelsbeziechungen auch in Siidost-
asien. Die afrikanischen RIAS, RCOWAS,
CEAO und UDEAC haben den Anteil des In-
trablockhandels seit 1960 leicht erhéhen
konnen. Er ist aber insgesamt unbedeu-
tend und erreicht gerade einmal an die
10-12 Prozent. In Lateinamerika hat
sich in der »ersten Welle« der regionalen
Integration in den 60er Jahren der In-
trablockhandel recht dynamisch entwik-
kelt, um in den Jahrzehnten danach ab-
zusinken und im »verlorenen Jahrzehnt«
der Schuldenkrise fast bedeutungslos zu
werden.

Intrablockhandel in regionalen wirtschaftlichen
Zusammenschliissen von Entwicklungsliindern

RIA 1960 1970 1980 1989
ECOWAS 1,2 21 39 9,6
CEAO 2,0 9,1 6,9 12,6
UDEAC 1,6 3,4 4,1 5,9
PTA n.a. n.a. 9,4 9,9%
CARICOM 4,5 7,3 6,4 4,5
CACM 7,5 26,8 22,0 1-3,1
LAIA 7,7 10,2 13,5 10,8
ANDEAN 0,7 2,3 3,5 4,9
ASEAN 21,7 14,7 17,8 17,7
* 1988

Quelle: OECD

Kein Wunder, daf angesichts dieser
Entwicklung und infolge der Enttiu-
schungen mit dem Projekt der Import
substituierenden Industrialisierung ent-
weder auf das Prinzip des globalen Frei-
handels gesetzt, oder ein neuer Anlauf in
einer »zweiten Welle« der regionalen
Blockbildung gestartet wird. Letztere In-
itiative ist naheliegend, weil die Bedeu-
tung beinahe aller Regionen der Dritten

Regionale Wirtschaftsblocke 711



Welt in der Weltwirtschaft, gemessen am
Anteil ihres AuBenhandels an den Welt-
exporten, zuriickgegangen ist. Dies gilt
insbesondere fiir den afrikanischen Kon-
tinent, dessen Anteil am Welthandel sich
in den vergangenen Jahrzehnten von
4,2 % am Ende der 60er Jahre auf 2,0 %
Ende der 80er Jahre mchr als halbiert
hat. Afrika ist, wie es manchmal zynisch,
manchmal melancholisch lautet, von der
Weltwirtschaft  »zwangsabgekoppelt«.
Aber auch das Gewicht der regionalen
Wirtschaftseinheiten in Lateinamerika
ist geringer geworden. 1AIA brachte
1966/68 einmal 2,8 % auf die Waag-
schale, heute sind es gerade 1,9 %.

Anteil von Liindern und RIAs an den Weltexporten,
196668 und 1987-89

USA 1966-1968 22,0
Kanada 1987-1989 17,7
Japan 1966-1968 57
1987-1989 11,2
EG 1966-1968 39,8
1987-1989 45,6
KFTA 1966-1968 7,5
1987-1989 7,6
Australien und 1966-1968 2,2
Neuseeland 1987-1989 1,6
ASEAN 1966-1968 2,4
1987-1989 3,6
Hong Kong, 1966-1968 1,1
Stid-Korea,
Taiwan 1987-1989 5,4
LAIA 1966-1968 28 |
1987-1989 1,9
ANDEAN 1966-1968 2,4
1987-1989 0,7
Afrika 19661968 4,2
1987-1989 2,0
Andere Regionen
und 1966-1968 9,9
Linder 19871989 2,8
Insgesamt 1966-1968 100,0 o
1987-1989 100,0

Quelle: OLCD
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Schwierige Wettbewerbsfdhigkeit in
der Geodkonomie

Der Anstieg des Intrablockhandels am
gesamten Auflenhandel der beteiligten
Liander ist kein Indiz dafir, daf mit der
Integration auch dic Wettbewerbsfithig-
keit im globalen Raum angestiegen
wire. Eher ist angesichts des Riickgangs
des Anteils an den Weltexporten zu ver-
muten, dafl der geringe Anstieg des In-
trablockhandels die Verluste auf den
Weltmirkten kompensieren mufite. Re-
gionale Blockbildung also als Notunker,
als zweitbeste Losung gegeniiber der
Orientierung auf die Weltmirkte? An-
ders als noch zur ersten Welle der Block-
bildung in den G60cr Jahren haben nias
nun eine Bedeutung (1) als mogliche
sKonkurrenzgrenzen« gegen iiberlegene
Konkurrenten, die unter dem Freihan-
delssystem, und unter dem Druck der
globalen Finanzmirkte und infolge der
Bedeutungslosigkeit von Transportko-
sten fast verschwunden sind, (2) als jenc
groBeren Einheiten, in denen es Sinn
macht, die Bedingungen der systemi-
schen Wettbewerbstihigkeil - gemessen
am Stand der entwickelten Handelsna-
tionen — zu erfillen, (3) als Einheiten,
mit denen auch der Wihrungskonkur-
renz und den desastrésen Wirkungen von
Spekulationshewegungen gegen einzelne.
Wihrungen entgegengewirkt werden
kann, (4) als ékonomisch untermaucrte
politische Zusammenschliisse, »um den
politischen Zusammenhalt der Mitglieds-
linder zu fordern« (orcp), daher (5) als
eine Mafinahme, mit der neoliberale
Strukturanpassungen festgeklopft wer-
den.

Dieses Strategichiindel ist auch cine
Antwort auf die finanzielle Globalisie-
rung, vor allem seit dem Ende des fret-
ton-Woods-Systems zu Beginn der 70er
Jahre, Wiahrend die bislang diskuticerte
regionale Blockbildung in geographi-
schem Raum und historischer Zeil ver-
ortet ist, hat mit der Herausbildung eines
ungestiim  expandierenden  monetiiren
Weltmarkts eine » Liquidierung« von Pro-
duktionsverhiltnissenc, eine sEntterrito-
rialisiecrung« der Okonomie, cine »Virtu-



alisierung« des Handels mit Dienstlei-
stungen, von Direktinvestitionen und an-
deren Kapitalbewegungen stattgefun-
den. Die monetdre Akkumulation hat
sich von den rdumlichen, physischen Bin-
dungen der realen Akkumulation so sehr
entkoppelt, daf Wihrungs- und Finanz-
krisen entstehen kdnnen, weil sich Spe-
kulanten mit Papieren verwettet haben,
die nicht etwa einen Anteil an der realen
Wertschopfung (am real produzierten
Mehrwert und Profit) sichern, sondern
ihre Wertsteigerungen (und Wertverlu-
ste) mit Kurshewegungen oder Indizes
von Kursbewegungen erfahren. »Deriva-
tive Finanzinstrumente« haben mit der
realen Okonomie von Produktion, Kon-
sumtion und Handel nur héchst vermit-
telt etwas zu tun; ihr in den vergangenen
zehn Jahren zweistelliges jihrliches
Wachstum wird {iberhaupt nicht von der
eher stagnativen Entwicklung von Welt-
produktion und Welthandel getragen.
Auf der anderen Seite jedoch beeinflus-
sen die Kursbewegungen der darin ange-
legten Geldvermdgen die reale Okonomie
sehr weitreichend, da erstens die Zinsan-
spriiche real eingel6st und zweitens Ver-
luste real gedeckt werden miissen. Dies
48t sich an einem Beispiel zeigen.

Keine rosigen Aussichten
fiir die Blockbildung

Wenn die Zinsen in den UsA sinken, wan-
dert Kapital nach Mexiko, wo die Zinsen
zur Attraktion von Kapital komparativ
hochgehalten werden miissen, um das
Handels- und Leistungsbilanzdefizit zu
finanzieren. Konnen aber héhere Kapi-
talertrige infolge steigender Realzinsen
in den usa erwartet werden, wird Kapital
aus Mexiko abgezogen (1MF 1994: 48 ff.)
— wie Ende 1994 plétzlich und lawinen-
artig. Knapp ein Jahr nach Bildung von
NAFTA erzwang die massive Kapitalflucht
aus Mexiko zwischen dem 16. und dem
30. Dezember 1994 eine fast 100%ige
Abwertung des Peso. Die Reserven der
Zentralbank konnten die Talfahrt nicht
stoppen. Mexiko war nur mit Kapitalhil-
fen vor der Zahlungsunfihigkeit zu ret-

ten. Dabei allerdings zeigte sich die neue
Qualitit, die NaFra Mexiko beschert
hatte. Denn das Land erhielt das grofite
Hilfspaket, das jemals in der Geschichte
flir ein Land geschniirt worden war: 17,8
Mrd. us$ vom 1wF, 10 Mrd. US$ von OECD-
Lindern, vermittelt durch die Biz in Ba-
sel, 1 Mrd. us$ als Swap-Kredit von der
Bank of Canada und bis zu 20 Mrd. usg
von seiten der usa fiir einen Exchange
Stabilization Fund. Die Bedingungen
dieses Kreditpakets von an die 50 Mrd.
Uss$ sind vom 1wr ausgearbeitet und stel-
len ein hartes Austerity-Programm dar,
das vor allem eine reale Senkung der
Masseneinkommen einschlieRt. Mit die-
sem Kreditpaket erhéht sich die mexika-
nische AuBenschuld, die in den vergan-
genen Jahren leicht abgebaut werden
konnte. Die Kredite werden nicht ungesi-
chert vergeben. Die Kreditgeber haben
sich die zukiinftigen Einnahmen aus
Erdslexporten als Sicherheiten iiber-
schreiben lassen (Vgl. dazu Banamex,
Jan.—Febr. 1995: 19 ff.). So stellt sich
der »lock-in«-Effekt neoliberaler Struk-
turreformen und Konditionalisierung der
Zivilgesellschaft im Konkreten dar. Das
Volk wird zur Kasse gebeten.

Das Reslimée ist nicht sehr hoff-
nungsfroh. In der Welt der Industrieldn-
der hat die »Triadisierung« zu einer
schirferen Konkurrenz bis zum Handels-
krieg beigetragen ~ dabei aber auch zu
einer betrichtlichen Steigerung der Kon-
kurrenzfihigkeit, zumal im Vergleich
mit den Lindern der Dritten Welt. Vom
freien Handel ist keine Lésung der Ent-
wicklungsprobleme der meisten Dritt-
weltlinder zu erwarten, auch wenn die
Ideologie unverdrossen von den kompa-
rativen Kostenvorteilen schwiirmt. Pro-
tektionistische Abschottung, wie sie
Friedrich List vor mehr als 100 Jahren
vorschlug, ist aber erst recht keine Lé-
sung, wenn die Wihrungen konvertibel
und das Geldkapital in héchstem Grade
mobil ist. Also bleiben nur die Versuche
der regionalen Blockbildung. Die Aus-
sichten, unter ihrem Schutz die Entwick-
lung ankurbeln zu kénnen, sind nicht ro-
sig. Aber etwas Besseres gibt es derzeit
nicht.
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EDGAR GOLL

NAFTA oder:
Die Regionalisierung des
Nord-Siid-Konflikts?

Seit eineinhalb Jahren ist das nord-
amerikanische  Freihandelsabkom-
men NAFTA (North American Free Trade
Agreement) zwischen den usa, Mexiko
und Kanada in Kraft. Damit wurde erst-
mals eine Freihandelszone zwischen ei-
nem »Schwellenland« und Lédndern der
sog. »Ersten Welt« geschaffen.

Immer wieder spiren die Mexikaner
die Ubermacht vom »Kolofl im Norden«
(Jose Marti), withrend die Usa vielfiltige
Probleme mit ihnen haben. Heutige Un-
stimmigkeiten zwischen den  distant
neighbors (Alan Riding) bestehen durch
Drogenschmuggel und illegale Einwan-
derung in die usa, durch Mexikos hohe
Verschuldung (bei us-Banken), nach
Norden gerichtete Kapitalflucht und
Umweltversechmutzung, durch Differen-
zen in der AufBenpolitik (z. B. iiber
Kuba).

Daf sich die Regierungen in Nord
und Siid des Kontinents in den letzten
Jahren zaghaft annihern, liegt primér
daran, daff die 80er Jahre fiir Lateiname-
rika ein »verlorenes Jahrzehnt« darstell-
ten und nun neue Optionen ausprobiert
werden. Speziell aus der Perspektive Me-
xikos hatte die Schuldenkrise von 1982
offeriert, dafl die alte »importsubstituie-
rende Entwicklung« erfolglos war. Daher
wurden Wirtschaftsreformen eingeleitet,
und mit der Prisidentschaft Salinas (ab
1988) wandelte sich die Yankeephobia
zu einer — umstrittenen — Anndherungs-
politik an die usa. Das Land soll mittels
»neoliberaler Reformenc fiir die Bediirf-
nisse des internationalen Kapitals herge-
richtet werden. Deregulierung, Privati-
sierung und die Umschuldungsvereinba-
rung mit den usa (Brady-Plan 1990) wa-
ren wichtige Sechritte dafiir. Vor dem
Schritt eines Freihandelsabkommens mit
den Usa hatte Salinas Kapital aus Europa
erhofft, doch die kU war mit eigenen Pro-
blemen und der teuren Stabilisierung der
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osteuropiischen Reformstaaten belastet.
Hine engere Anlehnung an die Usa schien
daher die beste Option. Mittels Narra
hoffte die mexikanische EKlite das Desin-
teresse der UsA an der Skonomischen
Entwicklung des Siidens und die protek-
tionistischen Tendenzen in den usa (der
caTr-Abschufl war noch offen) zu tiber-
winden. Zudem reizte die Aufnahme in
die Erste Welt. So forcierte die Regie-
rung Salinas die Wirtschaftsgespriiche
mit den usa und investierte zur Durchset-
zung von NarTa knapp 30 Mio. fiir Lobby-
arbeit in Washington.

Auf der nordlichen Seite des Rio
Grande steckte die Wirtschaft der usa
seit den Jahren in einer Strukturkrise.
Gleichzeitig erhshte die Internationali-
sierung ihre Auslandsabhingigkeit. Rea-
gan reagierte u. a. mit einer offensiveren
AuBenhandelspolitik und der Auswei-
tung der Handelsbeziehungen mit den
Nachbarn. Das wichtigste Motiv der usa
fiir NAFTA ist dic Verbesserung der Wett-
bewerbsfiihigkeit gegeniiber den ande-
ren Triade-Michten Japan und ru. Au-
Rerdem crhoffen sie cinen sichereren Zu-
gang zu  strategischen  Rohstoffen
(Erdol). Wirtschaftswachstum in Mexiko
ist Voraussetzung fiir die Sehuldenriick-
zahlung und wiirde einen grofien Markt
fiir die Usa entstehen lassen. NAFTA dient
auch als cine Art »Versicherunge fiir die
wirtschaftsliberalen Reformmafinahmen
in Mexiko. Insgesamt soll Mexiko durch
NAFTA Okonomisch und politisch stabili-
siert werden, um die von dort ausgehen-
den Risiken (Einwanderung, Drogen-
schmuggel) einzudimmen.

Ausgangsbasis fiir die Verhandlun-
gen mit Mexiko war das schon seit 1989
geltende  Freihandelsabkommen  zwi-
schen usa und Kanada. Weil jedoch viele
Kanadier um ihre Kultur und ihren Wohl-
fahrtsstaat fiirchten, sind sie der zuriick-
haltende Nawrra-Partner. Allerdings be-



greift man sich
zunehmend als
»kontinentale
Schicksalsge-
meinschaft«.
Schon frihzeitig
forderte hinge-
gen die beriich-
tigte »Trilaterale
Kommission« die
Durchsetzung
von NAFTA.

Schon 1965
wurde mit dem
Magquiladora-
Programm eine
Art Wirtschafts-
zone im Norden
Mexikos ge-
schaffen: Zoll-
{reiheit und an-
dere  giinstige
Wirtschaftsbe-
dingungen fiir auslindische Unterneh-
men lockten knapp 2 000 Montagebetrie-
be an (etwa 500 000 Beschiiftigte). Sie
gehbren meist vs-Konzernen, die wegen
der niedrigen Lohne hohe Profite reali-
sieren. Aber gerade wegen der niedrigen
Lohn-, Arbeits- und Umweltstandards ist
das Maguiladora-System umstritten,
und Us-Gewerkschaften befiirchten kiinf-
tig erneut den Verlust von 500 000 Jobs.

Durch NAFTA nun sollen in den kom-
menden 15 Jahren schrittweise die Han-
delshemmnisse reduziert werden. Kon-
fliktreich diirfte der Abbau »nichttarifi-
rer Handelshemmnisse« (z. B. Subven-
tionen) verlaufen, weil damit politisch-
und Gkonomisch-kulturelle Traditionen
umgewiilzt werden. Fiir »Okologie« und
»Arbeitsbeziehungen« bestehen Zusatz-
abkommen, die jedoch nur begrenzte
Wirkung haben. Den NAFTA-Opponenten
reichen sie nicht aus.

NAFTA ist primér ein Investitionsver-
trag oder »Deregulierungsabkommenc
(R. Gephardt), mit dem die Moglichkeiten
und Sicherheiten insbesondere fiir Us-In-
vestoren in Mexiko erleichtert werden
mittels Rechtsgarantien fiir Auslandsin-
vestoren, Veriinderungen des Kartell-
rechts, des Urheber- und Patentrechts

Amerika-Gipfel in Miami 1994: 34 amerikanische Staaten vereinbaren eine gesamt-
amerikanische Freihandelszone bis zum Jahr 2005.

Foto: dpa

und dhnlichen Regelungen, die meist iiber
die gaTT-Vertridge hinausgehen.

Die Folgen von NAFTA

Die Grofen- und Entwicklungsunter-
schiede der drei Linder erkliren die un-
terschiedliche Relevanz des Abkommens
und seiner potentiellen Folgen. Schon vor
Inkrafttreten von NAFrA waren die Zolle
zwischen ihnen niedrig und die Handels-
beziehungen gut entwickelt. Die aktuell-
sten Schitzungen reichen fiir die Usa von
100 000 neuen Arbeitspliitzen bis zu ei-
nem Verlust 10 000. Fiir Mexiko hinge-
gen sehen nach der Peso-Krise die Sze-
narien schlecht aus, weil Kapital abgezo-
gen wurde, die Nachfrage sank und Fir-
men mangels Ressourcen nicht mehr
produzieren koénnen. Andererseits stei-
gen Auslandsinvestitionen in den Bran-
chen Automobil und Finanzdienstlei-
stung.

Da NAFTA eine wirtschaftsliberale In-
tegrations- und Expansionsstrategie ist,
birgt sie entsprechende Risiken, wie sich
bereits im April 1994 zeigte, als die Re-
gierungen in Washington und Ottawa
erstmals den Peso stabilisieren muften.
Die Peso-Krise vom Januar 1995 iiber-
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traf dann alle Befiirchtungen. Mittler-
weile artikuliert sich die Frustration der
Usa mit NAFTA darin, dafl Freihandelsver-
trige mit Ostasien oder mit der RU vorge-
schlagen werden.

Dic Hoffnung der NarTa-Beflirworter
in den Usa, das Abkommen kdnne die ille-
gale Immigration aus Mexiko stoppen
oder reduzieren, hat sich bislang nicht
erfillt. Eher nehmen Stimmung und
staatliche Mafnahmen gegen illegale
Einwanderer zu. Fiir die schwachen Ge-
werkschaften und sozialen Bewegungen
in den usa erhsht sich mit Narra der
Druck gegen miihsam erkiimpfte Stan-
dards. Im Kampf gegen NarTa entwickel-
ten sich allerdings erstaunliche grenz-
iiberschreitende »zivilgesellschaftliche«
Netzwerke.

Auch die Ansicht, dureh Narra Wirt-
schaftswachstum und Stabilitit in
Mexiko zu schaffen, scheint widerlegt.
So forcierte die neoliberale Politik in Me-
xiko immense Ungleichheiten und for-
derte den bewaffneten Aufstand in Chi-
apas. Dieser ist mittlerweile zusammen
mit der »Peso-Krise« zu einer riskanten
Herausforderung geworden.

Eine Siiderweiterung von NAFTA ist
unrealistisch. Alle drei ~Narra-Staaten
werden derzeit intern von immensen éko-
nomischen, politischen und kulturellen
Konflikten herausgefordert. Hinzu kom-
men ihre Bedenken, dafi die jeweilige
Souverinitit zunehmend cingeschriinkt
werden koénnte. Der nationalistische Us-
Kongref hat wenig Interesse an einer
Stiderweiterung Narras, weil der Handel
dorthin unbedeutend ist. Daher hat der
Beschluf auf dem »amerikanischen Gip-
fel« in Miami im Dezember 1994, bis zum
Jahr 2005 eine »¥ree Trade Arca of the
Americas« zu schaffen, kaum Realisie-
rungschancen. Zugleich haben sich aber
in Lateinamerika die subregionalen Han-
delsabkommen vervielfacht und vertieft
(z. B. MercoSur), wobei Mexiko zuneh-
mend »zum Zentrum regionaler Priife-
renzabkommen in der Region« avancicrt.

Ahnlich wie fiir die ru gegeniiber
Osteuropa besteht far die usa gegeniiber
Lateinamerika ein Dilemma darin, dafl
sie sich einerseits abschotten mdchten
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von deren soziodkonomischen Proble-
men. Andererseits droht diec »Chaos-
macht« (Senghaas) dieser Region, und
die Grofmiichte interessieren sich fiir dic
dkonomischen Potentiale dieser Region.
Da Abschottung keine langfristig erfolg-
reiche Strategie darstellt, scheint die stu-
fenweise Annitherung eine sinnvolle Al-
ternative zu sein. Von linken Experten
wird aber moniert, dafl NAFTA zwar eine
notwendige, nicht aber cine hinreichende
Bedingung fir die Entwicklung latein-
amerikas darstelle. Sie fordern Sozial-
und Strukturfonds wie in der 1.

Die Ebene der Triade-Regionen

Hier bezieht sich Regionalisierung aul
intensive okonomische und politische
Verflechtung zwischen verschiedenen
Staaten zur Verbesserung ihrer Stellung
im globalen Kontext. Bei einer »T'riade-
Region« handelt es sich um Regionen, die
den Triade-Michten zugeordnet werden
konnen.

Der weltweite Trend zu regionaler
Wirtschaftsintegration basiert zum einen
auf der Einsicht, dafl heute dic nationale
Ebene zu klein ist, um sich der globalen
Konkurrenz erfolgreich zu stellen. Zum
anderen scheint die globale Ebene zu
grof und komplex, um dort zufrieden-
stellende Regelungen vereinbaren und
durchsetzen zu kénnen. Die Struktur-
krise aller Triademiichte fiihrt sie zu ex-
ternen Wachstumsversuchen (Zugang zu
Mirkten und Ressourcen). Die grenz-
iitberschreitenden wirtschaftlichen Inter-
aktionen haben einen Umfang erreicht,
der die Politik noétigt, den Transfer von
Arbeitspldtzen ins Ausland zu minimie-
ren, wihrend die Wirtschaftsfihrer ge-
notigt sind, ihre Investitionen dureh ent-
sprechende Abkommen abzusichern. Zu-
dem unterminiert die Globalisierung dic
Steuerungskapazitit des Nationalstaa-
tes, so daf nationale Regicrungen versu-
chen, dies durch Zusammenarbeit mil
anderen Staaten auszugleichen, Fir die
herrschenden Kliten in den Metropolen
bedeutet diese Handlungsebene cine zu-
sitzliche Legitimicrung des  »Sach-
zwangs Weltmarkt« (Altvater), mit dem



sie oppositionellen Kréften entgegentre-
ten.

Die Triade-Regionalisierung erhilt
durch die politischen Steuerungsversu-
che (z. B. per NAFTA, Maastricht oder
APEC) eine neue Qualitit. Intern sind die
Triade-Regionen hinsichtlich Macht,
Wohlstand und Sicherheit sehr hierarchi-
siert. Gerade das macht ihre besondere
Bedeutung aus. Erste Welt und Zweite
bzw. Dritte Welt treffen in neuer Quali-
tiat aufeinander. Die Beziehungen wer-
den enger als friiher, u. a. weil andere
Strategien nicht »fruchteten«. Es findet
also eine Art »Regionalisierung des
Nord-Siid-Konfliktes« statt mit der
Folge, daf nun die Entwicklungsunter-
schiede kleinrdumiger und direkter
wahrgenommen und bearbeitet werden
kdnnen bzw. miissen. Auf der einen Seite
kénnten die Bedrohungs- bzw. Verlust-
dngste in den reichen Staaten nicht zu-
letzt wegen der internen Krise weiter
steigen. Auf der anderen Seite kénnten
in den Armeren, unterprivilegierten Lin-
dern die »Verlockungen des Nordensc
zunehmen, doch zugleich antimodernisti-
sche bzw. antikapitalistische Strémun-
gen stirker werden. Auf beiden Seiten
diirften daher Fundamentalisten, Rassis-
men und Nationalismen potentiellen
Konfliktstoff bieten.

Anders betrachtet, werden gerade
aufgrund der politischen Regulierungen
die »stummen Zwinge der Verhiltnisse«
verbalisiert und offener »verhandelbar«.
Dureh diese »neue Nihe« kénnten Kon-
fliktausbriiche womoglich eher verhin-
dert werden, denn auf beiden Seiten gibt
es Nutzniefer, und von den jeweils er-
hotften Synergieeffekten der Regionali-
sierung mdchte niemand ausgeschlossen
werden. Es scheint, als wiirde der Nord-
Stid-Konflikt mit NAFTA in ein neues Sta-
dium treten und qualitativ neue Heraus-
forderungen mit sich bringen. Daher sind
dringend neue politische Konzepte gefor-
dert, denn wie NAFTA zeigt, ist »der
Markt« kein solches.

EDELBERT RICHTER/
MARITTA STRASSER

Mit der EWU zu einer
Regulierung des
Weltfinanzmarktes?

Daﬁ die gewachsene Mobilitit des
weltweiten Kapitals betrichtliche
Gefahren birgt, hat sich spitestens seit
der spektakuldren Pleite der Barings-
Bank durch den Handel mit Derivaten
und den Wihrungsproblemen Mexikos
herumgesprochen. Die Interventions-
moglichkeiten der Notenbanken geraten
an eine Grenze, wenn die tiglichen Um-
sitze an den Devisenmirkten die Devi-
senreserven der westlichen Welt um fast
100 % {tibersteigen. Auch die Erfolgsbe-
dingungen fiir eine keynesianische Wirt-
schaftssteuerung sind auf nationaler
Ebene seit Anfang der 80er Jahre immer
weniger gegeben, denn den sozial- und
wirtschaftspolitischen ~ Handlungsmog-
lichkeiten steht eine internationale Oko-
nomie entgegen, die die erreichten Er-
folge sogleich wieder zunichte zu machen
droht. Der Handlungsspielraum fiir Poli-
tik {iberhaupt wird, so nicht bedeutende
Anstrengungen zu seiner Riickgewinn-
ung gemacht werden, mehr und mehr
verloren gehen.

Die Auslandsguthaben der Banken
sind weltweit dramatisch angestiegen.
Bei diesem Umfang global mobilen Kapi-
tals kann die nationale Zentralbank nicht
mehr, wie Keynes noch erwartete, die
Zinssitze absenken, um Realinvestitio-
nen profitabel zu machen und auf diese
Weise Arbeitsplitze zu schaffen. Die Me-
chanismen der globalen Kapitalmirkte
hintertreiben die makrodékonomische
Steuerung.

Deshalb ist es nur schwer hinnehm-
bar, daf die wirtschaftliche Situation
mehr und mehr in die Abhiingigkeit die-
ses Glicksspiels gerit. Eine Kontrolle
und internationale Regulierung der Fi-
nanzmirkte wire nétig zur Eindim-
mung der Spekulation, aber auch, um die
wirtschaftspolitischen Handlungsspiel-
raume zuriickzuerobern.
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Mitterrand und Beregovoy beim Maastricht-Gipfel 1991
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Dafiir besteht gegenwirtig mit der Lu-
ropaischen Wirtschafts- und Wihrungs-
union eine Chance. Der Markt von liber
400 Millionen Menschen wiire stark ge-
nug, den Zyklen der Weltékonomie steu-
ernd entgegenzuwirken — vorausgesctzt,
die Europiische Wirtschaftspolitik finde
ihre einheitlichen Steuerungsinstrumen-
te und den sie tragenden politischen Kon-
sens. Durch die Wihrungsunion kénnte
die Rolle des Dollars als Leitwihrung
eingeschrinkt werden, und das wirtl-
schaftliche Gewicht der ku konnte, den
entsprechenden politischen Willen vor-
ausgesetzt, eine Regulierung der inter-
nationalen Finanzmiirkte endlich mog-
lich machen. Immerhin dient ein beacht-
licher Teil des internationalen Kapital-
verkehrs dem Ausweichen vor Steuerbe-
lastungen, zumeist der Kinkommen-
steuer auf Zinsertrige. Auch um eine
wirksame Besteuerung dieser Einkiinfte
durchsetzen zu konnen, sind Regulierun-
gen des grenziberschreitenden Kapital-
verkehrs unverzichtbar. Nur wenn der
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Staat Zinscinklinfte besteuern kann,
kann er die stattfindende Verlagerung —
schrumpfende Einkommen aus Krwerbs-
arbeit, steigende Kinkommen aus Ver-
mogen - dureh Umverteilung ausglei-
chen. Zur Unterbindung des kurzfristi-
gen spekulativen Kapitalverkehrs wiire
eine Devisenumsatzsteuer ¢in geeignetes
Instrument.

In den usa werden librigens nach den
Erfahrungen mit dem organisierten Ver-
brechen in den 20er und 30er Jahren die
Geld- und Kapitalméirkte wesentlich
strikter {iberwacht als im Rest der Welt,
inshesondere auch in  Buropa! Fritz
Scharpf hat schon 1987 die Frage eror-
tert, ob angesichts der Bedriingnis, in die
die keynesianische Politik auf der natio-
nalen Ebene geraten ist, ihre Fortset-
zung auf europiischer Ebene moglich
sei. Fiir eine erfolgreiche Politik der
Nachfragesteuerung ist aber eine kon-
zentrierte Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik
erforderlich. Scharpfs Antwort fiel da-
mals skeptisch aus.

Erstens erschwere der hohe Kon-
sensbedarf der europiischen Politik in-
stitutionelle Reformen, die einen natio-
nalen Kompetenzverzicht in Wihrungs-
fragen erfordern. Wenn die européiischen
Zustindigkeiten im Rahmen der wwu in
die Fiskalpolitik hincin erweitert wiirden
und die Mitgliedstaaten sich zugleich
weitgehende Mitsprache- und Zustim-
mungsrechte sicherten, wiirde es nicht
die notwendigen situationsgerechten und
raschen Entscheidungen auf dem Feld
der internationalen Wirtschaftspolitik
geben konnen, Unter Umstinden kdnne
durch den Immobilismus Europiischer
Institutionen im Gefolge der Wihrungs-
union sogar Handlungsspielraum verlo-
rengehen, anstatt daB er vergrifiert
wird.

Da zweitens die Europiische Union
aufgrund ihres geringen eigenen Haus-
halts selbst nicht in der Lage sei, eine an-
tizyklische  Fiskalpolitik  umzusetzen,
ginge es um eine Koordination zwischen
europiischer Geldpolitik und nationalen
Fiskalpolitiken. Die Mechanismen dafiir
seien noch nicht in ausreichendem Mafie
in der Diskussion. Die nationalen Parla-



mente wiirden wohl ihre Entscheidungs-
befugnis {iber Steuern, Ausgaben und
Defizite eifersiichtig verteidigen.

Eine XKoordination von Geldpolitik
und Fiskalpolitik kénnte aber auch nach
dem in der Bundesrepublik praktizierten
Muster stattfinden iiber eine unabhin-
gige Européische Zentralbank, die jeden
Versuch einer {iberproportionalen Ex-
pansion mit Geldverknappung bestrafte.
Wenn aber die Koordination von Geld-
und Fiskalpolitik durch alleinige Vorgabe
der Geldmengenziele stattfiinde und
gleichzeitig die nationale Souverinitiit in
der Finanzpolitik formal unangetastet
bliebe, so wire man, dies ist Scharpfs
dritter Binwand, statt bei dem ange-
strebten Keynesianismus bei einem insti-
tutionell begriindeten europiischen Mo-
netarismus gelandet. In der Folge sind
die Moglichkeiten fiir eine Vollbeschéfti-
gungspolitik nicht viel besser geworden,
als sie unter der derzeitigen Agide des
nationalen Monetarismus schon waren.

Werde die Koordination von Geldpoli-
tik und Lohnpolitik ins Auge gefafit, sei
eine Einigung noch schwieriger.

IL.

Inzwischen hat der Vertrag von Maa-
stricht europiische Handlungsmoéglich-
keiten erdffnet, die durchaus noch nicht
voll genutzt worden sind.

Die aufenwirtschaftliche Handlungs-
Tahigkeit der U ist relativ grof. Im Be-
reich Auflenhandel (Zolle, Mengen, Anti-
dumping) und Kapitalverkehr hat die EU
gegeniiber ihren Mitgliedstaaten aus-
schliefiliche Kompetenz, in den Bereichen
Assoziationsvertrage (incl. Handel und
Kooperationsvorgaben), Arbeit und Ent-
wicklungspolitik hat sie starke ergin-
zende bzw. konkurrierende Kompeten-
zen. Die auenwirtschaftspolitischen Be-
schllisse erfordern in der Regel die quali-
fizierte Mehrheit, so die Modifizierung
des Zugangs zu den européischen Mark-
ten (BU Vertrag Art. 113) und der Ab-
schluf von aufenwirtschaftspolitischen
Vertriigen (Art. 228). Von dieser Seite
her scheint die Gemeinschaft also durch-
aus in der Lage, den fiir eine Regulie-
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US-Dollar unter Druck

rung des Weltfinanzmarktes notwendi-
gen Druck zu erzeugen.

Die Zustidndigkeiten der Gemein-
schaft sind seit Maastricht teils erwei-
tert, teils wurden bestehenden Zustin-
digkeiten mehr Gewicht gegeben. Durch
die Wirtschafts- und Wéihrungsunion
sind beim Rat Verfahren fiir eine Koordi-
nierung der nationalen Wirtschaftspoliti-
ken (iiber die Ausarbeitung von Konver-
genzprogrammen) und fiir eine Kontrolle
der Haushaltspolitiken eingefiihrt wor-
den (bis hin zu Sanktionen fiir den Fall,
daf die Empfehlungen des Rates igno-
riert werden). Mit dem Kohiisionsfonds
und dem Strukturfonds hat die Gemein-
schaft auch einen (begrenzten) finanziel-
len Spielraum fiir eine genuine europii-
sche Industriepolitik. Gerade in der
Frage des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts in Europa ist es wichtig,
daf das europiische Interesse gegeniiber
den nationalen Politiken noch mehr Ge-
wicht bekommt. Mit dem Fortschreiten
der Wihrungsunion wird auch die Kom-
petenz fiir die Geld- und Zinspolitik auf
die europiische Ebene iibergehen. Eu-
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ropa verfligt dann iiber eine von den Re-
gierungen politisch unabhiingige Zen-
tralbank. Wiirde dann der cbenfalls im
Maastrichter Vertrag vorgesehene Dia-
log der Sozialpartner in eine europiische
Lohnpolitik einmiinden, wire der Werk-
zeugkasten keynesianischer Steuerungs-
instrumente auf européischer Ebene in
Funktion.

Das Feld der Gebiete, auf denen der
Rat mit Mehrheit entscheiden kann, ist
erweitert worden. Dasg heifit, daf die 1dh-
mende Blockadepolitik einzelner Staaten
jetzt ofter durchbrochen werden kann,
ebenso wie die Notwendigkeit, sich deren
Zustimmung mit Zugestindnissen in an-
deren Bereichen zu erkaufen. Freilich
gelten immer noch fiir ein breites Spek-
trum von Entscheidungen Verfahren, die
eine stimmige Entscheidung des Rates
erfordern.

Die Rolle des Europiischen Parla-
ments ist gestirkt worden. Dank des
neuen Verfahrens der Mitentscheidung
kann es erstmals Vorschlige auch gegen
das Votum des Rates endgiiltig scheitern
lassen oder in einer zwischengeschalte-
ten Vermittlungsrunde verindern.

I1I.

Scharpfs Skepsis gegeniiber dem erfor-
derlichen nationalen Kompetenzverzicht
in Wiahrungsfragen ist durch den Be-
schluff zur wwu in Maastricht insofern
widerlegt, als die Einrichtung eines BEu-
ropiischen  Zentralbanksystems  be-
schlossen worden ist, das in Analogic zur
Deutschen Bundesbank tatséchlich un-
abhiingig von den Organen der Gemein-
schaft und den Regierungen der Mit-
gliedstaaten sein soll. So wie es konstru-
iert ist, miifte es zu den wilhrungspoli-
tisch notwendigen raschen Entscheidun-
gen in der Lage sein. Die I'rage ist nur,
wann diesc Institution zustande kommt.

Das Problem seines zweiten [Lin-
wands — die Koordinierung von Geld-
und Steuerpolitik — ist insofern eincr Lo-
sung niher gebracht worden, als der Rat
jetzt das Recht hat, die Haushaltspolitik
der Mitgliedstaaten zu kontrollicren, den
Mitgliedstaaten Empfehlungen zu geben
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und bei deren Mifflachtung zu Sanktionen
zu greifen. Freilich mufl der Rat bei der
Steuerharmonisierung immer noch cin-
stimmig beschliefSen.

Daf statt europiischem Keynesianis-
mus europiischer Monetarismus das Fir-
gebnis der kWU sein konnte, trifft jedoch
insofern nach wie vor zu, als das Haupt-
ziel der Wirtschafts- und Wihrungsunion
offenbar die Preisstabilitit ist, hinter der
Skologisch vertrigliches Wachstum, Be-
schiftigung und soziale Sicherung cin-
deutig zuriicktreten. Die Gleichberechti-
gung dieser Ziele ist schon 1992 vom Ku-
ropaparlament angemahnt worden, und
ihre mangelnde Beriicksichtigung kann
die wwu scheitern lassen. Das Projekt
Wihrungsunion ist auch ambivalent,
weil es die wu in Hartwihrungs- und
Weichwiithrungslinder zu spalten droht.
Dennoch ist e¢s notwendig, und zwar
nicht nur wegen der zumeist betonten
Senkung der Transaktionskosten. Viel
wichtiger ist es, unter den sich rasch
wandelnden Bedingungen auf dem inter-
nationalen Finanzmarkt dessen Risiken
einzuddmmen.

Das Europiische Parlament hat im
Dezember 1993 einen entsprechenden
Vorstos gemacht, indem es feststellte,
dafl »weltweite Finanzmiirkte« eine welt-
weite Aufsicht« notwendig machen, und
empfahl, die Europiische Union moge
(befristete!) MaBnahmen zu Beschrin-
kung des freien Kapitalverkehrs treffen,
sie solle eince Steuer auf Devisenge-
schifte in Krwigung zichen oder sie solle
mit den usa und Japan ein Withrungsah-
kommen zur Harmonisierung der Steuer-
politiken ins Auge fassen.

IV.

Mit der geplanten wwu wird zwar eine
keynesianische Wirtschaftssteuerung aul
curopiischer Ebene noch nicht moglich,
aber die Chancen ciner Regulierung des
Weltfinanzmarktes sind gestiegen. Wenn
man dic Wirtsehafts- und Wihrungs-
union in der beschlossenen Form bejaht,
crweist man zwar der dringend notwen-
digen Regulicrung der Weltwirtsehaft
cinen Dienst, verzichtet aber zugleich



(jedenfalls zun#chst) auf eine soziale
(und odkologische) Gestaltung Europas.
Die wwu ist zu einseitizg am Ziel der
Preisstabilitit orientiert, als daf sie ohne
Bauchschmerzen  akzeptiert  werden
konnte! Aber wir miissen sie akzeptieren,
um einer kiinftigen sozialen Gestaltung
eine feste Grundlage zu verschaffen.
Auch deshalb gibt es zu der globalen
Orientierung keine Alternative.

RUDOLF KUDA
Sozialdumping und Okodumping

Auf der einen Seite stehen die gesell-
schaftspolitischen Herausforderun-
gen, die sich aus Massenarbeitslosigkeit
und Umweltzerstérung ergeben. Sie un-
terstreichen die Dringlichkeit einer sozi-
al-6kologischen Reformstrategie, die das
Engagement fiir die Schaffung von Ar-
beit und fiir den Schutz der Umwelt zu-
sammenfiihrt.

Auf der anderen Seite stehen die
wettbewerbspolitischen Herausforderun-
gen, die sich aus dem Umbruch der pri-
vatkapitalistischen Wirtschaftssysteme
und aus dem Zusammenbruch der
staatssozialistischen Gesellschaftssyste-
me, aus der Internationalisierung der
Produktionsbeziehungen und aus der
Globalisierung der Finanzbeziehungen
ergeben. Aus ihnen werden die Drohun-
gen einer politbkonomischen Restaurati-
onsstrategie hergeleitet, die den Abbau
von sozialen Schutzrechten und die
Riicknahme von &kologischen Gestal-
tungskonzepten ins Zentrum riickt.

Im Mittelpunkt aller strategischen
Optionen steht eine solidarische Gestal-
tung der internationalen Arbeitsteilung
im Zeichen verschiarfter Weltmarktkon-
kurrenz.

Neues wettbewerbspolitisches Leitbild

Perspektivlos ist das Leitbild des traditio-
nellen Verdringungswettbewerbs. Des-
sen Verfechter setzen im Kampf um vor-
handene Mirkte auf Senkung der Ar-
beitskosten und Verlingerung der Ar-
beitszeiten, auf geringere Unterneh-
menssteuern und niedrigere Soziallei-
stungen, auf Sozial- und Umwelt-Dum-
ping. Der Preis fiir die Senkung der ein-
zelwirtschaftlichen Kosten ist die Steige-
rung der gesellschaftlichen Lasten — und
zwar in allen Lindern. Auf diese Weise
wird die private Kaufkraft und staatliche
Finanzkraft gesenkt, der Schutz der Ar-
beitskrifte und die Zahl der Arbeits-
pliatze abgebaut. Letztlich wiirde die
Standortqualitit der Betriebe nirgends
verbessert, die Lebensqualitit der Bevol-
kerung weltweit verschlechtert.

Perspektivreich kann nur das Leitbild
eines innovativen Entwicklungswettbe-
werbs werden. Dessen Fiirsprecher set-
zen auf die ErschlieBung neuer Mérkte
durch technische und gesellschaftliche
Neuerungen, durch Prozef3- und Produk-
tinnovation, durch sozialen Aufbau und
Okologischen Umbau ~ und zwar nicht
nur in der Bundesrepublik. Das ist ver-
einbar mit dem Engagement gegen tarif-
politische Restriktionen und fiir beteili-
gungspolitische Reformen, gegen Sozial-
abbau und fiir umweltpolitische Initiati-
ven. Auf diese Weise wéire nicht nur die
Standortqualitit der Betriebe zu sichern,
sondern auch die Lebensqualitit der Be-
vilkerung zu steigern.

Strategische Optionen

Fiir die Umsetzung eines neuen wettbe-
werbspolitischen Leitbildes gibt es eine
unabdingbare Voraussetzung. Das ist die
vermehrte politische Kooperation als
Antwort auf die verschirfte wirtschaft-
liche Konkurrenz. Dafiir existiert eine in-
stitutionelle Basis mit den internationali-
sierten Wirtschaftsorganisationen wie
dem Weltwahrungsfonds und der Welt-
bank, der alten internationalen Arbeits-
organisation (1a0) und der neuen Welt-
handelsorganisation (wr0), aber auch mit
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den regionalisierten politischen Struktu-
ren, vor allem der Europiischen Union.
Daftir lassen sich zugleich inhaltliche
Ansatzpunkte benennen, darunter insbe-
sondere eine Begrenzung der wihrungs-
politischen Konflikte, cine LErweiterung
der handelspolitischen Kooperation so-
wic eine Lirneuerung der gesellschaft-
lichen Zusammenarbeit {iber nationale
politische Schranken und regionale wirt-
schaftliche Blécke hinaus.

Eine Begrenzung von wihrungspoli-
tischen Konflikten muf vor allem darauf
gerichtet sein, den Kinfluf der Devisen-
spekulation auf die Wechselkurse zu ver-
mindern. Es ist nicht richtig, dafi die Ent-
wicklung der Wechselkurse nicht mehr
von den rcalen Wirtschaftsbeziehungen
beeinflufit, sondern nur noch von den no-
minellen Finanzbeziehungen diktiert
wird. Auf ldngere Sichl spicgeln die

Wiahrungshierarchien  durchaus  die
Wettbewerbshierarchien  wider. Im

Trend ist die Aufwertung des japani-
schen Yen und der deutschen Mark die
Konsequenz einer verbesserten Wetthe-
werbsposition, die Abwertung anderer
europiischer Wihrungen und des us-Dol-
lars die Folge einer verschlechterten
wettbewerbspolitischen  Position.  Auf
kurze Sicht dagegen kommt es offenkun-
dig bei deregulierten FFinanzmiirkien und
entfesselter Devisenspekulation zu erra-
tischen Kursschwankungen. Hier sind
die praktischen Méglichkeiten der inter-
nationalen wéhrungs- und wirtschafts-
politischen Koordinierung in der Vergan-
genheil — Stichworte: Plaza- und Lou-
vre-Abkommen — bewiesen, in der Ge-
genwart jedenfalls nicht ausgeschopft
und ausgetestet.

Das gilt schon fiir die Triade. Dort
besteht auch heute — so der erste Schritt
- die Moglichkeit von abgestimmten
Stitzungskaufen fiir den Dollar und ko-
ordinierter Zinspolitik durch die Zentral-
banken, um die Wechselkurse weltweit
zu stabilisieren. Hicer ist es gerade heute
notwendig, die begonnene Debatte iiber
weitergehende Kontrollmafinahmen auf
eine breitere Basis zu stellen. Thr Ziel
mufl es sein, den Anreiz fiir spekulative
Devisentransfers zu vermindern., Die
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Mittel reichen von strengeren Publizi-
talsvorschriften fiir internationale Devi-
sentransaktionen und Offenlegung von
Spekulationsgewinnen  aus  Devisenge-
schiften bis zur Einfiihrung einer Steuer
auf kurzfristige Devisenumsiitze oder er-
hohte Kigenkapital-Deckungsquoten fir
derivative Finanzgeschifte,

Das gilt erst recht fiir die Kuropiii-
sche Union. Hier wird das Projekt der
Europiischen Wihrungsunion - set es
liber den WegfTall, sei es ber die daucr-
hafte Festschreibung der Wechselkurse

der Spekulation handfeste Grenzen
setzen. I[thenso muf das Projekt der
Wihrungsunion - nicht nur wegen seiner
wettbewerbspolitischen Vorteile {Tir Auf-
wertungslinder — durch eine curopiiische
Beschiftigungsinitialive vorbercitet und
durch dic Verpflichtung der Gemein-
schaft auf das Beschiiftigungsziel bei der
Revision des Maastricht-Vertrags or-
ginzt werden,

Eine Lrwciterung der handelspoliti-
schen Kooperation verlangt nicht nur
den Abbau von Handelshemmnissen, der
mit der cart-Reform vorwiirts gebracht
wurde. Sie verlangt darliber hinaus zu-
siitzliche multilaterale Gestaltungskrite-
rien jenseits abstrakier Freihandelsdog-
men und konkreter Protektionismus-
praktiken.

Der Austausch zwischen den hoch-
entwickelten Lindern der Triade, insbe-
sondere zwischen der k¢ und Japan,
sollte auf der Basis von Gleichherechti-
gung und Gegenseitigkeit organisiert
werden, Kriterien fiir eine gemeinsame
Aufienhandelspolitik aller re-Liander wii-
ren hier: Anti-Dumping-Regelung  mit
dem Ziel, Verkdufe unterhalb von Her-
stellungskosten  plus  Transportkosten
plus angemessene Gewinnimarge za dis-
kriminieren; Gegenscitigkeits-(Rezipro-
zitits-)Regeln mit dem Ziel von gleichen
Bedingungen auf allen Exportmiirkten;
local-content-Auflagen flr Direktinve-
stitionen mit dem Ziel, Beschiiftigungs-
und Regionalentwicklung zu stabilisie-
ren.

Der Austausch zwischen hochent-
wickelten Metropolen und weniger ent-
wickelten Peripherien dagegen mufs auf



der Basis des Solidaritéits- und Gerech-
tigkeitsprinzips organisiert werden. Ki-
nerseits sind Vorleistungen der &kono-
misch starken Industrielinder notwen-
dig. Sie miissen den 6konomisch schwi-
cheren Drittlindern die Teilhabe an der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung er-
moglichen und erleichtern. Darunter fal-
len monetire Hilfsmafnahmen, von
kurzfristiger Katastrophenhilfe bis zu
mittelfristigem Schuldenstreichen; au-
Rerdem realwirtschaftliche Umstellungs-
programme, von der Senkung der Zinsen
bis zur Stabilisierung der Rohstoffpreise.
Und es zihlt dazu die Offnung der
Mirkte in den Industrieldndern fiir die
Produkte von Entwicklungslindern.

Andererseits sind Gegenleistungen
der Empfingerlinder notwendig. Die Li-
beralisierung des Welthandels und die
Neuordnung der Weltwirtschaft, die
schrittweise Einbeziehung der mittel-
und osteuropiischen Reformstaaten in
eine demokratische und soziale Neuord-
nung Europas, die Integration der Ent-
wicklungslinder in die Weltwirtschaft
mufl gebunden werden an die Einhaltung
von elementaren Menschen- und Arbeit-
nehmerrechten, an die Vereinbarung von
sozialen und 6kologischen Mindeststan-
dards, an die Einbeziehung von Sozial-
und Umweltklauseln in alle internationa-
len Handelsvereinbarungen.

Fiir die Gestaltung von Umweltklau-
seln sind drei Ansatzpunkte denkbar:

Als kurzfristige Mindestmafnahmen
gegen Umwelt-Dumping werden Import-
verbote bzw. wirksame Kennzeichnungs-
pflichten fiir Gliter gefordert, die deswe-
gen in der Bundesrepublik nicht herge-
stellt werden diirfen, weil sie gesund-
heitsschidliche Stoffe enthalten oder auf
nicht umweltvertrigliche Produktions-
techniken angewiesen sind.

Mittel- und langfristig mufl gegen
Umwelt-Dumping mit international ko-
ordinierten und harmonisierten Umwelt-
bestimmungen vorgegangen werden.
Dies ist in der Europiischen Union be-
sonders dringlich. Dabei ist die Verant-
wortung der hochentwickelten Industrie-
lander einzufordern, die weit liberpropor-
tional zu Umweltschiden beitragen. Sie

schlieft die Riickzahlung von »&kologi-
schen Schulden« des Nordens und die
Verwendung dieser Mittel fiir Umwelt-
programme des Siidens ein.

Dazwischen liegt die Verpflichtung
von Unternehmen der aufholenden Indu-
strieldinder auf die Einhaltung nationaler
Umweltschutzvorschriften und von mul-
tinationalen Unternehmen auf die Bin-
dung an Umweltstandards ihrer Heimat-
lander.

Fiir die Gestaltung von Sozialklau-
seln hat sich z. B. der peB auf die fol-
gende Position verstindigt:

»Bei den Sozialklauseln soll an be-
reits bestehende internationale Normen
angeknilipft und ihre Wirksamkeit ver-
bessert werden. Dabei sollen keinesfalls
alle internationalen sozialen Normen ein-
bezogen werden, sondern lediglich einige

wenige elementare unverduflerliche
Grundnormen der Internationalen Ar-
beitsorganisation (140) ... Hierbei han-

delt es sich um folgende Ubereinkom-
men: Vereinigungsfreiheit; Recht auf
Kollektivverhandlungen sowie Schutz
der Arbeitnehmervertreter im Betrieb;
Verbot der Zwangsarbeit; Verbot der
Kinderarbeit und Verbot der Diskrimi-
nierung in Beschiftigung und Beruf und
Gleichheit des Entgelts ménnlicher und
weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwer-
tige Arbeit.

Diese grundlegenden Normen sind
meist von 100 Staaten oder mehr ratifi-
ziert worden. Die Einhaltung dieser Vol-
kerrechtsnormen ist zentrale Vorausset-
zung dafiir, dafl Handelsbezichungen
tiberhaupt zu einer Verbesserung der Ar-
beits- und Lebensbedingungen fiihren
kdnnen.«

Fiir die Umsetzung von Sozialklau-
seln hat der pDGB dariiber hinaus einen ab-
gestuften Verfahrensvorschlag erarbei-
tet und mit dem 1BFG abgestimmt: »Welt-
handelsorganisation und 140 erstellen in
regelmiifigen Abstéinden detaillierte und
unabhingige Analysen zum generellen
Zusammenhang von Handel und Arbeit-
nehmerrechten.

Die 140 priift nach ihrem eigenen Me-
chanismus die Einhaltung von 1a0-Nor-
men ... Der 1a0 sollte dabei das Recht
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eingerdumt werden, auch von sich aus
den Internationalen Gerichtshof anzuru-
fen, wenn Mitgliedsstaaten diese ratifi-
zierten Normen nicht einhalten und die
Entscheidungen der Kontrollgremien
miBachten. Gleichfalls sollten ihre Mog-
lichkeiten erweitert werden, die sozialen
Konsequenzen von Strukturanpassungs-
programmen der Weltbank und des In-
ternationalen Wihrungsfonds zu analy-
sieren,

Die wro verpflichtet sich, diese
grundlegenden Normen gleichfalls, als
Voraussetzung fiir einen fairen Welthan-
del anzuerkennen und in einem eigenen
Rechtsakt festzuhalten, dafl nach einem
abgestuften System vorrangig Anreize
und bei schwerwicgenden Verletzungen
auch Handelssanktionen ergriffen wer-
den kénnen. Die wro priift, inwieweit die
von der 1a0 mitgeteilten Verletzungen
grundlegender Normen Auswirkungen
auf den Handel haben.

Wird ein Zusammenhang zwischen
Sozialklauseln und internationalem Han-
delsaustausch festgestellt, soliten die
Mitgliedsstaaten aulgeflordert werden,
einen nationalen Aktionsplan mit kon-
kreten Schritten vorzulegen, wic eine
volkerrechtskonforme Situation herge-
stellt werden kann und soll. Die Beteili-
gung der jeweiligen Sozialparteien ist
dabel sicherzustellen.

Dieser Aktionsplan sollte gemeinsam
von WT0 und 1a0 gepriift und die Umset-
zung lberwacht werden ... Wird trotz
mehrfacher Aufforderung kein konkre-
tes Aktionsprogramm vorgelegt, oder
werden die crforderlichen Umsetzungs-
aktivitiiten nicht ergriffen, sollte ein ge-
meinsames Beratungsgremium von wro
und 140 auch Handelssanktionen empfeh-
len konnen . . .«

Die Umsetzung von strategischen
Optionen zu einer solidarischen Gestal-
tung der Weltwirtschaftsbezichungen
mufl von den Gewerksehaften selbst vor
allem auf zwei Ebcenen vorangetrichen
werden: Das ist zum cinen die KEffekti-
vierung der internationalen Gewerk-
schaftsarbeil durch den  Schritt  von
punktuellen Kinzelaktionen bei Versto-
fen gegen Menschen- und Gewerk-
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schaftsrechte zur politischen Prioritiiten-
bildung im praktischen Engagement fiir
cine sozial-oOkologische Reformstrategic
als weltweiter Orientierung.

Das ist zum anderen die Krweiterung
der internationalen Gewerkschaltsarbeit
durch die Bereitschaft zum offenen ge-
sellschaftlichen Dialog mit und die Suche
nach politischen Verblindeten unter den
sozialen Bewegungen, die in vielen Tei-
len der Welt langst den Respekt der Re-
gicrungen erkimpft haben, Darauf hit
sich der Internationale Metallgeweork-
schaftsbund (mMB) in seinem Weltwirt-
schaltsprogramm vom Mai 1994 ver-
stindigt. Dort heifit es: »Gewerksehaf-
ten, Umweltsehiitzer und  Menschen-
rechtskimpfer konnen und miissen — al-

len Differenzen in Einzelfragen zum
Trotz — enger zusammenriicken. Wir

sind tiberzeugt, dafl unser gemeinsames
Bekenntnis  zu menschlichen,
schafls- und umweltpolitischen Werten
uns zusammenfiihren und zeigen wird,
dafl wir obsiegen kdnnen gegentiber je-
nen, deren cinziges Ziel darin besteht,
durch gedankenlose  Ausbeulung  von
Mensch und Natur Geld zu scheffeln.«
Diese Sitze diirfen nicht Papier bleiben.
Hicer licgt ein neues Betittigungsteld fir
die Gewerkschaftshewegung:.

gosell-

Neues verteilungspolitisches Leitbild

Die weltwirtschaftlichen Zukunftsaufga-
ben werden nichl zu meistern sein ohne
verstirktes Engagement flir demokrati-
sche Machtstrukturen und fir cgalitiire
Verteilungsstrukturen, Kin neues vertei-
lungspolitisches Leithild mufi daraut” ge-
richtet sein, soziale Verteilungslragen im
nationalen Rahmen und regionale Ver-
teilungsfragen im  weltwirtsehaftlichen
Rahmen l6shar zu machen.
Perspektivlos ist  die  konservative
Strategic der Umverteilung von unten
nach oben. Sie nimmt im nationalen Rah-
men die Gefihrdung des sozialen Frie-
dens bewufSt in Kauf. Sie verscehiirft zu-
gleich im internationalen Rahimen die
Gefahr der politischen Konfrontation.
Aussichtsreicher  erscheint demgre-
geniiber eine zukunftsorientierte verter-
lungspolitische  Strategie, die  gesell-



schaftliche Gestaltungskonzepte durch
solidarische Finanzierungskonzepte er-
moglicht und erginzt.

Die Verteilungsfrage ist nicht 16sbar
auf der Basis von vorpolitischen Opfer-
ideologien, die gesellschaftliche Spaltung
vertiefen und personlichen Widerstand
vergrofiern miissen. Sie ist nur l6sbar auf
der Basis politischer Verteilungsoptio-
nen, die gesellschaftliche Solidaritit ab-
fordern und personliche Akzeptanz er-
moglichen. Das verlangt gesellschaft-
liche Verantwortung fiir eine soziale Zu-
kunft durch jeden und die Bereitschaft
zum Teilen mit den Unterprivilegierten
von vielen. Der Weg dorthin fiihrt {iber
die gezielte Entlastung der unteren LKin-
kommensgruppen, insbesondere von kin-
derreichen Familien und Alleinerziehen-
den auf der einen Seite, iiber einen ge-
sonderten Solidarbeitrag der Bezieher
von Grofleinkommen und der Besitzer
von Groflivermdgen auf der anderen
Seite. Eine solidarische Gesellschaft, eine
soziale Zukunft wird national, erst recht
aber international ohne einen angemes-
senen Beitrag auch der Durchschnitts-
verdiener nicht finanzierbar sein,

Das spricht keineswegs gegen das
gewerkschaftliche Konzept einer aktiven
Tarifpolitik. Eine offensive Lohn- und
Gehaltspolitik erbringt schon wegen der
Steuerprogression einen zusétzlichen Fi-
nanzierungsbeitrag. Eine offensive Ar-
beitszeitpolitik ist der originire gewerk-
schaftliche Beitrag zur Solidaritdt mit
den Arbeitslosen innerhalb und aufler-
halb der nationalen Grenzen schlechthin.

Das spricht jedoch sehr fiir eine Prii-
fung der finanzpolitischen Positionen. Es
muf verstiirkt liber qualitative Kompen-
sationsméglichkeiten fiir mittelfristig
steigende quantitative Abgabenbelastun-
gen nachgedacht werden, die auch den
Kernbereich der gewerkschaftlichen Mit-
gliedschaft treffen wiirden. Es muf3 ver-
stirkt diskutiert werden {iber den
Tausch von individuellem Gegenwarts-
konsum gegen gesellschaftliche Zu-
kunftsinvestitionen, aber auch iiber den
Tausch von verteilungspolitischen Optio-
nen gegen neue beteiligungspolitische
Optionen.

Kontrovers

HANS-PETER BARTELS

Nach den sEnkeln« der
Generationenbruch

b die Alteingesessenen es wahrhaben wol-

len oder nicht: In der SPD gibt es einen Ge-
nerationenbruch. Seit Beginn der 80er Jahre,
also seit inzwischen anderthalb Jahrzehnten,
schottet sich die Partei immer fester gegen
»Nachwuchs« ab, das heifit, gegen die Integra-
tion jiingerer Parteimitglieder in den Kreis der
offentlich agierenden Funktions- und Mandats-
tréiger.

Alles, was heute die offizielle sPD ausmacht,
ist die halbe Generation zwischen Engholm (55)
und Scharping (47), in den Medien auch als un-
sere »68er« oder liebevoll als Willy Brandts En-
kel-Generation etikettiert: Junggebliebene an
der Schwelle zum Grofielterngliick, braunge-
brannte, graumelierte, studierte Berufspoliti-
ker, alterslos, immer noch mit demonstrativ re-
bellischer Pose ~ und sei es gegen den eigenen
Laden -, lieber als Mitglied der »Toskana«-
Fraktion vorgestellt (was heifit hier: chic? lind-
lich, sittlich!) denn als Partei-»Establishment«
wahrgenommen. Niemals zuvor hat ein so klar
begrenzter Generationszusammenhang  die
Partei so durchdringend beherrscht.
Beispiel PV: Als jliingstes Mitglied wurde 1988
die damals 34jihrige Jungsozialistin Ruth
Winkler in den Parteivorstand gewihlt. Inzwi-
schen ist sie 41 - und immer noch das Nesthéik-
chen. Ausgerechnet sie verzichtet nunmehr auf
ihre Wiederwahl im November, um einer jiinge-
ren (1) Genossin Platz zu machen.
Beispiel Schleswig-Holstein: Kein Mitglied der
45kdptigen Landtagsfraktion ist heute jiinger
als 40. Es dominieren die Jusos der 70er Jahre
- nach ihnen kann, muf und soll nichts mehr
kommen . .. Und es herrscht ja keine Not: Alle
Posten sind besetzt. Scharpings Pech mit Britta
Steilmann (28), der »0ko-Unternehmering
(Tochter), die den spp-Kanzler spiter beraten
sollte, symbolisiert ziemlich treffend die Per-
spektive der gegenwiirtigen Fiihrung: Junge
verniinftige Leute in der Partei selbst gibt es
sowieso nicht — also tul was Frisches von Au-
Ren gut. Jung. Frau, Unternehmerin. Das ist
die ultimative SpieBer-Provokation heute. Nur
schade, daf Frau Steilmann ¢bU wiihlen wollte,

Der Zeitpunkt des Generationenbruchs ist
nicht zufillig: Mitte, Ende der 70er Jahre hat-
ten etwa in Schleswig-Holstein, wo die spp fiir
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Bjorn Engholm '69
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besonders klare Verhiltnisse bekannt ist, die
(vor allem von Jochen Steffen gegen das Nach-
kriegs-Parteiestablishment aufgebauten) Jusos
eindeutig das Heft in der Hand; die Namen ha-
ben noch heute Klang: Jansen, Bornsen, Selzer,
Gansel, Kuhlwein, Engholm, Bohrk, Walter --
und ein 34jihriger Nobody, den Steffen zu sei-
nem Nachfolger als Spitzenkandidat bestimmt
hatte: Klaus Matthiesen.

Zur selben Zeit bildete sich neben der und
gegen die SI'D eine ncue »Jugendpartei«, die
GRUNEN. Withrend also in der eigenen Organisa-
tion gerade der Nachwuehs sich als neue Fiih-
rungsgruppe konsolidierte, mufste aufierhalb
der spp die links politisierte Jugend in Gestalt
einer neuen (und zunichst srp-Mehrheits-
chancen zunichte machenden) Alternalivpartei
bekdmpft werden. Dic sozialdemokratische
Parteijugend geriet dazwischen, wurde unat-
{raktiver, zahlenmiBig schwiicher, nicht mehr
crnst genommen, von den dlter werdenden ju-
gendlichen Polilikprolis der Multerpartei fir
iberfliissig erklért: . . . ach die Jusos!

Man muf kein Anhéinger einer sozialstati-
stischen Reprisentationsideologie sein  und
auch noch gar nicht dic Wahlergebnisse bemii-
hen - die srD bekommt nur noch jeden 3. his 5.
Jungwiihler —, um zu erkennen, dafs es sich hier
um einen cher ungiinstigen innerparteilichen
Trend handelt. Das zugehérige Pathos wird ja
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noch immer gern bemiiht: »kine Partei ohne Ju-
gend ist eine Partel ohne Zukunft!« Dafi den-
noch anderthalb Jahrzehnte die Jugend in der
spD derart marginalisiert werden konnte, liegt
nieht nur daran, daff die Jugendorganisation so
hilflos (und so schin zerstritten) war, sondern
vor allem daran, dafi die Interessen der jung ins
Amt gekommenen Spitzenleute Tange Zeit in
mindestens drei wichtigen Iragen absolut iden-
tisch waren: Aufstieg, Aufstieg, Aulstieg. [
stens, Aufstieg als links bewegter Generations-
zusammenhang innerhalb des jeweiligen spb-
Bezirks, zieeitens von der Landes-Opposition
zar Regierungspartei (in den Fulkel-Lindern),
drittens vom peripheren Landesverbund (ct-
wa Saarland, Schleswig-Holstein, Rheinland-
Plalz) zum Zentrum der Bundespartei.

Beim Auflslieg der Juso-Seilschaften sind
nun manche Berufspolitiker-Wege sehr lang
geworden, Oskar Lafontaine hat sein zehnjibri-
ges Regierungsjubilium hinter sich, Norbert
Gansel seine 25jihrige Bundestagszugehdrig-
keit in dieser Wahlperiode vor sich — und noch
immer ist das Rentenalter nieht erveicht. Die
Unersetzlichen konnten hald Legitimationspro-
bleme bekommen.

Fast méchte man Schlechtes dabei denken,
wenn im spb-Ifunktiondrsblatl NTERN 1095
erstmals eine Tabelle iiber die Ausgrenzung
giner grofen Altersgruppe aus den deutschen
Linderparlamenten verisffentlicht wird - und
es geht nicht um die Unter-30jihrigen, nicht
um die Unter-40jidhrigen, sondern um die [Ther-
60jahrigen, die zur Zeit tatsiichlich nur 10 Pro-
zent der sphp-Mandate halten, Da konunt wohi
auf viele wichtige Leute ein Problem zu, aut dus
nicht friith genug hingewiesen werden kann.
Hier muf sich was dndern! Auch insofern bloibt
die Enkelgeneration die Avantgarde des demo-
kratischen Fortschritts: »Eine Zukunft fir die
Alteng, solehe Parolen hillten sie 1968 gera-
dezu absurd gelunden - 1995 ist das die per-
sonliche politische Perspektive fiir viele, die be-
ruflich nie etwas anderes getan haben, als mehr
oder weniger erfolgreich ihr Spezialwissen, wic
man politische Gegner bekitmptt, zur Geltung
zu bringen.

Was den demographischen Wandel angeht,
so scheint die spb wieder einmal der Gesamtge-
sellschaft einen Schritt voraus: Schon heute
sind etwa in Schleswig-Holstein fast 30 Prozent
der Parteimitglicder 60 Jahre und idlter, und
nur noch 3 Prozent sind unter 25. In idhnlicher
Weise verschieben sich die Gewichte zwischen
den Altersgruppen bei Wahlen: Junge werden
insgesamt weniger, enthalten sich immer hitufi-
ger der Stimme und withlen deutlich seltener
als in den 70er Jahren sen (Normalverteilung



der Jungwiihler heute: je ein Drittel sPp, Biind-
nisgriine, cpU/FpP). Dagegen werden die Alten
immer mehr, beteiligen sich {iberdurchsehnitt-
lich an allen Wahlen und wihlen sogar mit
leicht steigender Tendenz die spD (die hier aber
regelméRig hinter der ¢puU liegt; GRUNE: Fehlan-
zeige).

War ein Leitmotiv der 68er-Revolte das kol-
lektive Mifitrauensvotum gegen die vergangen-
heitsbelastete Elterngeneration — 7raiu keinem
tiber 80! —, so richtet sich die Front jetzt gegen
genau die andere Richtung, gegen die eigene
Kindergeneration, der doch politisch alles fehlt,
was die authentischen Aro-, Juso- und Sponti-
Veteranen damals auszeichnete: eine uner-
schiitterliche, kritische Gesellschaftsanalyse,
ein frohliches Freund-Feind-Denken, der feste
Glaube an »Systemiiberwindunge«, »Sozialis-
mus« und eine klassenkimpferische spp-Bun-
desregierung als hinreichendes Instrument der
Weltverbesserung.

Beiden Generationenkonflikten, dem gegen
dic Elterngeneration und dem gegen die eige-
nen politischen Nachkommen, ist gemeinsam
die profane Konkurrenz um Posten, Karrieren,
Macht. Auch »damals« war es ja selten eine
freiwillige Staffetteniibergabe an diesen relativ
kleinen, vielleicht sieben, acht Jahrginge um-
spannenden innerparteilichen Generationszu-
sammenhang. Die Alteren wurden von neuen
Mehrheiten abgewihlt, verdringt, ersetzt. Ge-
gen solchen Generationenwechsel im Konflikt
(bis hin zu den unfeinen Abgesingen auf
Brandt und Vogel) ist demokratisch rein gar
nichts einzuwenden. Nur soll niemand so tun,
als habe sich hier irgendetwas quasi Natur-
wiichsiges, Notwendiges, ganz Selbstverstind-
liches fast von allein vollzogen. Es waren
Kampfe um politische Existenzen, um die Fiih-
rung der $PD, und die 68er-Jahrginge sind in
dieser Parlei ganz ungewshnlich erfolgreich
gewesen — ein Erfolg, der iibrigens an den diin-
nen Stellen der Macht begann: durch das Kip-
pen von relativ schwachen SpD-Landesverbin-
den in CpbuU-regierten Lindern, nicht in Bonn,
nicht in Nordrhein-Westfalen.

Das tiefe Mifitrauen dieser neuen Berufs-
politikergeneration gegen Andersaltrige hat
sich jetzt, mit dem Erreichen der letzten inner-
sozialdemokratischen Kommandohshen und
dem Verschwinden der Altvorderen, nach unten
gewendel. So sind sie immer noch die jugendli-
cheren Jugendlichen, die linkeren Linken, die
bewegteren Beweger, die politischeren Politi-
ker. Sie haben das teurere Outfit und das bes-
sere Lebensdesign. Die schonen Frauen, die sie
gul finden, sind immer noch schén und immer
noch 20. Sie brauchen keine Basis und keinen

Gert Bornsen '94 Foto: dpa

Nachwuchs — weil sie doch einander haben, die-
sen zauberhaften Zusammenhang gemeinsa-
mer Kriegs-, nein Parteitagserinnerungen, und
weil sie so verdammt gut ankommen in den Me-
dien ihrer Altersgenossen.

Noch immer fillt ihnen, wenn durch bedau-
erliche Abginge Fiihrungsposten neu zu beset-
zen sind, als erstes die Frage ein: »Wer von uns
konnte das jetzt machen?« Aber dann wird ih-
nen schmerzlich bewuflt, daf sie, seit keine du-
Reren innerparteilichen Gegner sie mehr bedro-
hen, nun untereinander die letzten Konkurrenz-
kimpfe ausfechten. Der Rudolf traut der Heidi
nicht, der Gerhard jagt den Bjérn, der Oskar
gonnt dem Eichel nichts, und Norbert pfeift auf
Gert.

Personalpolitik aus Enkelsicht war meist
gleichbedeutend mit Peer-group-Forderung,
Juso-Seilschaften aus den frithen 70er Jahren
erfliliten auf dem langen Marsch durch die In-
stitutionen, frither: »Ochsentourg, ihr selbstver-
kiindetes Programm: »Wir sind die SPD der 80er
Jahre.« Und der 90er. Und der Jahrhundert-
wende. Der spezifische Typ des sympathischen
Apparatschicks, des chaotischen Parteibiiro-
kraten, der auf diesem Weg - hier und da - ent-
stand, umgibt sich nicht mit Aktenordnern und
Gummib&dumen, er gibt sich modern, unkonven-
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tionell, bricht jede Woche noch irgendein Tabu,
ist selbstbewuft, kann unabhingig von Details
Entscheidungen treffen, trinkt beim Kungeln
eher Wein (»einen guten«) als Bier und beginnt
seine strategischen Gedanken oft mit cinem
repressiv-toleranten: »Ich sag mal. . .«

All dies mag iiberzeichnet sein und unge-
recht: Die Fnkel-spD regiert ja in 10 von 11
westdeutsehen Bundeslindern, Wenn  Erlolg
einer politischen Generation recht geben kann,
dann hat diese so viel recht wie keine vor ihr je-
mals. So viele Staatséimter in der Hand von So-
zialdemokraten: — Parlamentsprisidentinnen,
Regierungschefs, Minister — wie heule hatte die
Partei noch nie in ihrer Geschichte. Und doch
wird die Sozialdemokratic ihres Erfolges nicht
froh, Die Illusionen der groBen Gegenentwiirfe
sind verbraucht, haben getrogen, keine soziale
Bewegung triagt und treibt derzeit ein sozialde-
mokratisches Reformprojekt. Die Macht in
Bonn ist seit 13 Jahren weg; und Politikverdrufs
zieht sozialdemokratische Staatsmiinner und
-frauen genauso runter wie klassiseh blirger-
liche Politiker.

Die Enkel haben durchgezogen. Jetzt miis-
sen sie aufpassen, dafl sie die srD nicht zu Tode
gesiegt haben, Wenn die Botschaft noch zehn
weitere Jahre lauten sollte: Wir sind die beste
spD, die es je gab, auffer uns ist nichts (gut ge-
nug), dann werden dic GRUNEN mit Garantie zur
Volkspartei fiir den Rest der Fortschritls-
freunde. In manchen Gegenden der Republik
sieht es so aus, als ob sie es schon sind. Willy
Brandt hat einmal gesagl, die Grindung der
GRUNIN habe die spbh die Hiillfte einer Genera-
tion gekostel. Bald ist es eine ganze Genera-
tion, und die spD tut noch immer so, als sei da
eben cine neue Arl sed-Jugendorganisation
entstanden, mit der man zur Not doch koalieren
kann.

Gewif}, Jugend ist kein Programm, sowenig
wie Junggebliebensein. Its stimmt wahrschein-
lich auch, daf Wihler nicht zuallererst nach
dem Alter der Kandidaten fragen. Aber cine
Partei, die gar keine guten Nachwuchsleute an
fithrender Stelle plaziert, die sich selbst nicht
die Konkurrenz ziichtet, die bald das Geschift
heleben muf, die nicht sichtbar Platz fiir junges
Volk in ihren eigencn Reihen bietet, die go-
winnt wenig Junge als Mitstreiter und mag (ir
junge Wiihler wohl wihlbar sein, aber nicht in-
teressant, nichl lebendig, erfahrbar, attraktiv.
Das mit der Wihlbarkeit wird sich dann irgend-
wann von selbst geben. Die spb hat den Um-
gang mit jungen Menschen schon weitgehend
verlernt, sie ist selbst Teil des Problems gewor-
den. .

Zum Schlufl: Wo sind sie heute, die zwar be-
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liichelten, aber doch noch vorhandenen 150 000
Jusos und Jungsozialdemokraten? Was tun sie?
Warum sieht und hort man nichts von ihnen?
Wenn niemand sie ruft, warum kimpfen sie
dann nicht wenigstens um eigenen Einfluff?
Aber sie kilmpfen ja: die alten, {briggebliebe-
nen, vergeblichen, Hicherlichen Kimpfe ihrer
jungsozialistischen Vorfahren — Stamos gegen
Refos, »Linke« gegen »Reehle«, Gottinger Kreis
gegen Hannoveraner Kreis gegen Duisburger
Kreis. .. Und es wird auch gerufen: Heerscha-
ren junger studierender und studierter Genos-
sinnen und  Genossen  arheiten  {leibig zum
Wohle der deutsechen Sozialdemokratie in Ab-
geordneten- und Ministerbiivos, in Planungs-
stdben und Pressestellen, in Parteizentralen
und als Wahlkampfsckretire aufl Zeit. Wenn
der gouvernementale Politikstil der 90er-dahre-
sPD einen typischen Ausdruck gefunden hat,
dann ist es der Juso als Freund und Helfer des
Fnkels, staatstragend wie dieser - und illusi-
onslos bis zur Apathie.
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Kultur

KARIN PRIESTER

Kunst zwischen Kommunikation
und Kontemplation

Eine Betrachtung nach der
Reichstagsverhiillung

nléRlich der Vorbereitungen fiir die Ver-

hiillung des Reichstags durch den Kiinstler
Christo und seine Mitarbeiter fragte der SPIEGEL
(Nr. 17, 24. 4. 95): »lst ihre Kunstform aus den
sechziger Jahren inzwischen nicht inhaltsleer
und ihre Aktion nur noch barockes Spektakel
ohne Sinn?« Manch einer mag sich diese Frage
stellen und nach dem >Sinn¢ nicht nur dieser
Aktion, sondern dem moderner Kunst schlecht-
hin fragen. Unbestreithar herrscht eine grofe
Vielfalt der Richtungen und Tendenzen vor;
manche sprechen nachgerade von Beliebigkeit
oder gar Erschopfung der Kunst im ausgehen-
den 20. Jahrhundert. Iis mag in diesem Zusam-
menhang nicht uninteressant sein, zunichst
daran zu erinnern, was die »Kunst der sechzi-
ger Jahre¢, aul die der SPIEGEL anspielt, sich
zum Ziel gesetzt hatte.

I

Soziologen, Kunsttheoretiker, Asthetiker und
nicht zuletzt Kiinstler selbst, die sich in der Tra-
dition der Moderne sehen, sind sich darin einig,
daf Kunst ein autonomer Bereich geworden ist,
nicht mehr im Dienst von Religion, Politik,
Ideologien, nicht mehr verfiighar fir aufer-
kiinstlerische Zwecke. Mit der Autonomisie-
rung von Kunst veriindert sich gleichzeitig ihr
Verhiltnis zur Realitit, zu den Dingen, den Ob-
jekten der AuRenwelt. Kunst ist nicht mehr ein
Spiegel, der die Welt abbildet, sei es als imita-
tio, als Mimesis, als Repridsentation, sei es in
kritisch-anklagender oder in apologetisch-re-
prisentativer oder symbolischer Absicht. Kunst
16st sich von den Dingen der AuSenwelt nicht
im Sinne form- und gestaltbarer Malerialien,
wohl aber dadurch, daf sie nicht mehr bean-
sprucht, diese Dinge, Zustinde, Verhiltnisse in
ihrem »Weseng, in ihrem So-Sein erfassen und
darstellen zu konnen. Sie rekonstruiert nicht
mehr eine bereits vorhandene Realitit, sondern
konstruiert eine neue, vorher noch nicht gese-
hene. Sie schafft neue Welten, die dem Be-
trachter zunichst als Provokation, als Heraus-
forderung, vielleicht sogar als Schock gegen-
Ubertreten und andere Reaktionen herausfor-

dern als ein traditionelles Werk, das etwas Wie-
dererkennbares zeigt.

Dies meint Niklas Luhmann, wenn er vom
Ubergang der Objektkunst zur Weltkunst
spricht. Moderne Kunst ist Weltkunst; sie
schafft durch eine rein kiinstlerische Formord-
nung eine in sich stimmige und iiberzeugende
Anordnung von Formen, Farben, Strukturen,
Objekten und damit eine neue, imaginire Welt,
nicht etwa als Ausdruck rein subjektiver Ge-
fiihlsdufierungen, sondern als konstruktiver,
die Elemente der Imagination formender, an-
ordnender Vorgang. Sie wird damit zugleich
aber auch in hohem Mafe kontextunabhingig,
16st sich von den besonderen Umstinden und
Gegebenheiten einer bestimmten Umgebung.
Sie wird Weltkunst also auch im Sinne einer In-
ternationalisierung der Kunst. Ob Christo den
deutschen Reichstag oder den Pont-Neuf in Pa-
ris verhiillt, ob eine Performance in Tokio oder
New York, ein Happening in Wien oder Duis-
burg stattfindet, ist nebensichlich fiir das, was
der Kiinstler damit bewirken will. Nebensich-
lich, aber nicht vollig unerheblich, weil diese
Aktionen ein bestimmtes MaR an vergleichba-
rer moderner Mentalitit voraussetzen. Sie
kénnten also kaum in einem véllig traditionel-
len Milieu oder in einem noch stark sakral ge-
prigten Kulturkreis stattfinden, ohne véllig
mifiverstanden zu werden oder gar Aggressio-
nen auszuldsen,

Wenn vorhin die Rede von >der« Kunst als
handelndem Subjekt die Rede war, so sind wir
gewohnt, dahinter den Kiinstler als Schiopfer,
als E'rschaffer von Kunstwerken zu vermuten.
{(Wenn hier nicht jedesmal auch von der Kiinst-
lerin die Rede ist, so hat das rein stilistische
Griinde und soll nicht von der Tatsache ablen-
ken, daf natiirlich auch Frauen — gerade im Be-
reich der Performance-Kunst — nachhaltig in
das Kunstgeschehen eingreifen. Christo selbst
hat dem {ibrigens Rechnung getragen, indem
er, von manchen siiffisant kommentiert, hinfort
Wert darauf legt, daB seine Frau und Mitarbei-
terin Jeanne-Claude kiinstleriseh gleichberech-
tigt in Erscheinung tritt.) Der Kiinstler also —
so die traditionelle Sicht — schafft qua Talent,
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kiinstlerischem Vermogen, handwerklicher Be-
herrschung von Techniken, bestenfalls qua Ge-
nic und Eingebung ein Werk mit iwigkeitsan-
spruch, dem wir, die Betrachter, uns in ange-
messener Umgebung — Salon, Galerie, Museum
- nach Mafigabe unsercs mehr oder weniger
schichtspezifisch ausgebildeten Kunstverstan-
des verstindnislos, desinteressiert, ehrfiirehtig,
neugierig, begeistert, geniefierisch, kunstver-
stindig, kennerisch, ergriffen oder wie auch
immer nidhern. Mit diesem durchaus biirger-
lichen Kunstverstiindnis hricht moderne Kunst,
und dieser Bruch kam mit den avanciertesten
kiinstlerischen Formensprachen der sechziger
Jahre zu einem vorlidufigen Hihepunkt.
Erstens: Das Kunstwerk wird in viel hihe-
rem MafRe als je zuvor als offen gedacht, offen
nicht nur fir unterschiedliche Sichtweise und
Interpretationen, sondern offen auch im Sinne
von nicht-fertig, unvollendet, voriibergehend.
Die eigentliche Vollendung wird nicht vom
Kiinstler, sondern vom Rezipienten geleistet.
Nicht die Struktur des Werkes selbst, sondern
die einer partizipativen Rezeptionsbezieliiny
tritt in den Vordergrund. Der Rezipient ist nicht
mehr nur schauend, sondern selbst kreativ, pro-
duktiv, aktiv beteiligt. »Kunst«, sagt Umberto
Eco, »ist eine offene Situalion in Bewegung.«
Zaweitens: Kunst wird zu einem selbst-refle-
xiven Prozef. Der Erzihler, der darstellende
Kiinstler, kann nicht mehr so tun, als beherr-
sche und lberblicke er das Geschehen, sondern

er beobachtet sich bel dem, was er da tut, und,

indem er das tut, treibt er einen Keil zwischen
Realitit und Fiktion. Fiktion wird als solche cr-
kennbar, und der Rezipient beobachtetl den lur-
zéhler, den darstellenden Kiinstler wiederum
dabei, wie er diese Fiktion in eine bestimmte
mogliche Richtung treibt, die aber auch eine
andere mdogliche Richtung sein kinnte. »Die
Funktion der Kunst ist das, was sie als Kigenes
zur gesellschaftlichen Kommunikation beisteu-
ert. Sie zeigt, da8 und wie im Uberschreiten des
Wirklichen im Hinblick auf das Mégliche Form
zu gewinnen ist. (...) Gerade die moderne
Kunst widmet sich der Reaklivierung dieser
ausgeschalteten Moglichkeiten (des Zurlickge-
stellten, Verdriingten, Vergessenen, K. P.), die
aber ihrerseits nur moglich sind aufgrund der
Errungenschaften naturaler und gesellschatfl-
licher Evolution.« (Niklas Lahmann)

Kunst wird, mit anderen Worten, ein kom-
munikativer, sozialer Prozef auf der Suche
nach der Eruierung von Mdglichkeiten auf der
srundlage neuer Erlebnisweisen und Wahrneh-
mungsmuster. Dem Rezipienten wird dabei eine
mitkonstruierende Rolle zugedacht, indem
Kiinstler und Rezipient sich als wechselseitig
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Beobachtende in ein aktives Verhillinis zuein-
ander setzen, Sie kommunizieren gemeinsan
{iber ctwas, was nicht bereits vorhanden und in-
sofern  abbildbar wiire, sondern ber etwas
Maogliches, bisher nicht Sichtbares oder so noch
nicht Gesehenes. Der Kinstler leistet mit sei-
nem Werk nur einen ersten AnstoS8 fiir einen so-
zial-kommunikativen ProzeB, in dem alle Belei-
ligten sich, ausgelost dureh eine Asthetisch-
kitnstlerische Provokation, iiber etwas verstiin-
digen, was nicht ist, aber sein kinnte.

Fs ist Lubmanns spezifische Blickveren-
gung, daf er die Funktion von Kunst daraal
verengt, »zu zeigen, dafs im Bereich des Mag-
lichen Ordnicny moglich ist.« (Hervorhebung
von mir, K. P.) Mun kénnte an die Stelle von
Ordnung aber ebenso auch Freihedd, mani-
tiit o. a. setzen, Das findert aber nichts an der
grundsitzlichen Richtigkeit seiner These, dafi
mit der modernen Kunst, besonders der der
sechziger Jahre, der Grundbegriff der Mimesis
gegen den Grundbegriff der Kommunikation in
der disthetischen Theorie ausgetauscht worden
ist.

Wenn Kunst mithin in der Moderne zu ei-
nem autonomen Bercich wird und zu den ande-
ren Bereichen der Gesellschaft (Religion, Poli-
tik, Soziales cte)) in einem nicht-dienstbaren,
zur Realitit in einem nicht-abbildenden Ver-
hiltnis steht, so heifit das keineswegs, dah sie
neutral, abgeschottet oder gar hermetiseh ab-
geschlossen von allen auberkiinstierischen Be-
langen ein Kigenleben fithet, obwohl gelegent-
lich derartige Tendenzen feststellbar sind, s
heifit nur, daf sie in einem anderen Verhiiltnis
zur Gesellschalt steht als dem, das wir traditio-
nellerweise gewohnt sind anzunehmen. Ich bin
daher nicht der Meinung, daf Kunst ein villig
selbsti-referentielles, sich nur auf sich selbst be-
ziehendes System ist und dal Kunst «us-
schlieflich nur der Kunst gegeniibergestelll
werden kann und darf, obwoh! das bis zu cinem
gewissen Grade natiirlich notwendig ist.

Kunst als eine spezifische Form von Spra-
che bezieht sich aber immer auch aul andere,
auferkiinstlerische  Sprachen, und wenn wir
von ciner solchen Konveryenz der Sprachen
ausgehen, wird der gesellschaftliche Bezug ge-
rade auch von moderner, d. h, autonomer Kunst
deutlich. Denn indem Kunst sich als eine soziale
und  kommunikative Beziechung  zwischen
Kiinstler und Rezipient begreift, nimmt sie in
threr zuniichst rein kiinstlerischen Sprache und
Setzung doeh ein Gesellsehaftsmodell auf, das
Gesellschaft als kowonnocihcal feen Zasammen-
hang begreift. Darin und nieht in ihrer gesell-
schaltliche Zustinde/Probleme ete. abbilden-
den "Titigkeit liegt ihre gesellschaltliche Funk-



tion, die man durchaus als demokratisch und
offen im weilesten Sinne bezeichnen koénnte,
Auch darin liegt ihre Modernitit.

Drittens: Die Kunst der sechziger Jahre hat
auch in ihrer Formensprache daraus Konse-
quenzen gezogen. Sie {ritt heraus aus dem Re-
servat der Galerien und Museen, sie negiert ihre
mogliche Erstarrung in reiner Dekoration,
Wenn sie, wie R. H. Fuchs im Katalog zur Docu-
MENTA 7 in Kassel 1982 schreibt, »bestimmte in
der Welt gemachte Erfahrungen reflektiert, ein
Denken tiber die Welt und {iber ihre Kultur als
Ganzesq, 0 macht sie nun dieses Denken und
Wissen liber ,die Welt’ einem breiteren Publi-
kum zugénglich. Sie tritt ein in ein soziales
IFeld, in den Alltag, die Landschaft, den stidti-
schen Raum, in die Offentlichkeit schlechtin.
Sie wendet sich ab von der Lkonographie, hin zu
kiinstlerischen Aktionen, die als erfahrbare
Handlungen zugleich kiinstlerische und soziale
Ereignisse sind. Damit nimmt sie die Verging-
lichkeit ihrer Werke bewufit in Kauf. Ein Hap-
pening, eine Performance, eine Verhiillungsak-
tion lebt als Werk nicht {iber den Tag hinaus.
Aber es hat im besten Falle — es gibt natiirlich
auch so manche miflungene Aktion, reines
Spektakel - etwas anderes bewirkt als es die
kontemplative Betrachtung eines Bildes, einer
Skulptur in einem eigens daflir vorgesehehen
Raum je kénnte: ndmlich eine aktive Auseinan-

Berlin im Juli 1995

dersetzung eines Publikums nicht nur mit dem
Werk selbst, sondern mit seiner Umwelt und
damit auch eine Konfrontation des einzelnen
Rezipienten mit sich selbst als sozialem Wesen.

II.

Erinnern wir uns kurz, worum es in den sechzi-
ger Jahren ging. Diese Erinnerung erscheint
mir auch deswegen notwendig, weil diese Zeit
die einzige nachhaltige Liberalisierungswelle
in diesem Lande gebracht hat. Emanzipation,
Diskussion, Partizipation, Demokratisierung,
kommunikatives Handeln, Autonomie - das
waren die Schliisselbegriffe der sechziger
Jahre, die sich auch im Kunstgeschehen nieder-
schlugen. Liest man heute Texte aus jener Zeit,
die im Umkreis der Kunst der sechziger Jahre
(conceptual art, earth work, antiform, impos-
sible art, arte povera in Italien ete.) geschrie-
ben wurde, so wird dies deutlich. Sie beginnen
mit der Proklamation, die Kunst im herkomm-
lichen Sinne sei tot. Kiinstler und Kunstkritiker
erkldrten ihren »Austritt« aus der Kunst. »Die
Kunst ist seit flinfzig Jahren zu Ende (. ..) Wir
sind keine Kiinstler und Schluff. An die Stelle
des Wortes Kunst kénnen wir das Wort quak-
quak setzen«, schrieb Germano Celant 1969.
Und hierzulande erinnert man sich daran, daf
Joseph Beuys 6ffentlich seinen Austritt aus der
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Kunst erklirte, Auf der Kasseler hoCUMENTA 7
lieR er 7000 Lichen pllanzen, eine Aktion, die er
bewufit als ,soziales Iireignis’ verstand, Man
konnte viele andere Beispiele anfiihren. Im Be-
reich der Performance-Kunst haben gerade
Kiinstlerinnen ein Medium gefunden, das be-
sonders geeignel erscheint, Denkanstofe ber
die Rolle der Frau auszuldsen.

Gegen die entsinnlichte, ausgetrocknete,
blutleere und liberdies elitiire Kunst der Hoch-
moderne, die nur einem gebildeten, mit den Ka-
nones der ikonographischen Sprachen vertrau-
ten Publikum zuginglich war, wollte die Kunst
der sechziger Jahre, die arte povera oder wie
immer sie sich nannte, eine neue Verbindung
von Kunsl und Leben, Kunst und Gesellschalt,
Kunst und Alltagserfahrung. Das proklamierte
skindec der Kunst hiefl nur das Knde der Kunst
als ikonographisch vermittelle Kunstsprache,
hiefl Ablehnung des individuellen, fertigen Wer-
kes zugunsten einer kommunikativen Praxis,
die auch eine neue Kriehnisweise nieht nur der
Kunst, sondern der Well insgesamt, der Politik,
des Sozialen auslésen wollte. Alles nur Dekora-
tive sollte verbannt werden; das Werk wurde
zum Iiretgnas, zur sozialen, befreienden Praxis.
»I don’t make the I'TERNAIL work of ART, I
only give visual information«, schrieb Jan Dib-
bets. Und Germano Celant sagte vom ,ncuen’
Kiinstler: »Sein gesamtes Tun ist folglich einzig
und allein auf die Ausdehnung der Sphire des
Sinnlichen gerichtet; es bietet sich nicht dar als
Aufstellung, Aussage von Werten, Verhaltens-
modellen, sondern als Beweis kontingenter und
vorldufiger Lixistenz.«

Umberto Feo, der sich selbst als »Reformiste
bezeichnet, hat, wie auch Celant, diese Kunst
der sechziger Jahre mit seinen Schriften beglei-
tet und schreibt: »Soziale Krankheiten wie Kon-
formismus, Heteronomie, Herdentrieb und Ver-
massung sind das Irgebnis einer passiven
Ubernahme von Verstehens- und Urteilsnor-
men, die mit der >guten Forme gleichgesetzt
werden« (Hervorhebung von mir, K. P.), und
fragt in diesem Zusammenhang, ob die schép-
ferisch-erfinderische, aklive Aufgabe des Rezi-
pienten, der im Kunstwerk nicht nur ein Objekt.
sieht, »das auf als schén zu geniefenden, frei
zutage liegenden Beziehungen beruht, sondern
cin zu ergriindendes Geheimnis, eine zu lei-
stende Aufgabe, ein Stimulans {iir die Lebhaf-
tigkeit der Einbildungskraft« darstellt, nicht
auch eine befreiende Funktion erfiillt, cine
Moglichkeit zur Selbstfindung und Autonomie.

Moderne Kunst, gerade auch die der sechzi-
ger Jahre, operiert mit Begriffen wie Ambigui-
tat, Ungewifheil, Mo&glichkeit, Kontingenz,
Wahrscheinlichkeit, Mehrdeutigkeit. Es ver-
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steht sich zwar von selbst, dafs grofie, gelun-
gene Kunstwerke aller Zeiten immer mehrdeu-
tig waren, Hier ist indessen etwas anderes ge-
meint: Kunst kann sich, im BewuBtsein des kn-
des einer ontologischen Wellsich(, nicht mehr
auf eine in threm >Wesenc erfahrbare, darstell-
bare, reprisentierbare Aufenwell bezichen,
sondern kann den Rezipienten nur einbesichen
in einen Reflexionszusammenhang iiber Unge-
wifiheiten, die als Gestallungsawgeben begrif-
fen werden.

Ambiguitiiten missen ausgehalten, Mcehr-
deutigkeiten ausgelotet werden im Hinbliek aur
das, was moglich ist. Dazu kann moderne
Kunst einen Beilrag leisten, freilich nuwr dann,
wenn sie selbst diese Spannung von Fiktion und
Realitit, wirklicher und imaginiirer Well, zwi-
schen dem Gegebenen und dem Moglichen und
nicht zuletzt auch zwischen sinnlicher Eretah-
rung und Reflexion aufrechterhiilt.

Kunst ist cin zunehmend reflesiver werden-
des Medium der Selbst- und Fremdwahraeh-
mung. Als sozialer ProzeB spert er sich gegen
jede vorab feststehende sBedeutunge, Damit
wird dem Rezipienten ein hohes Mafl an Figen-
leistung, Aktivitiit und Reflexion, auch grifie-
rer Erlebnisfithigkeit abverlangt, aber gerade
darin liegt der Beitrag der Kunst fiir cine offene
Gesellsehaft, die nicht konfrontiert werden
kann mit fertigen Sinnangeboten, sondern die
diesen  Sinn diskursiv selbst  hervorbringen
muf.

Kuns! ist nicht Religionsersatz, sondern ein
reflexiver, zugleich sinnlicher und intellektuel-
ler Vorgang. Sie bedient sich freilich dabei
einer anderen Sprache als beispielsweise die
Wissenschaft, indem sic mit Sinneswahrneh-
mungen arbeilel, kann aber, um den Preis der
Selbstaulgabe, nie nur rein somatische Sinnen-
reize und Stimulanzien auslisen, Sie wiirde
dann, worauf Adorno in seiner Auseinanderset -
zung mit Formen der Massenkultur hingewic-
sen hat, ihrerseits regressiv, indem sie aul cine
spativinnysfireiec Symbiose von Kunst und Le-
hen zielte,

Die Kunst der sechziger Jahre ist nicht im-
mer dieser Gelahr entgangen. Im Neo-Anar-
chismus der sechziger Jahre mit seinen roman-
tischen Komponenten wurden die diskursiven
Momente teilweise unterlaufen und verdringt
durch den zwar verstiandlichen, aber kurz-
schliissigen Wunsceh, hier und jetzt und sofort in
einen unentfremdeten Zustand dos Eins-Seins
mit der Natur und einer Gemeinsehalt Gleieh-
gesinnter {iberzugehen, Die Hinflihrung zum
sgelebten Lebeng zu den Dingen selbst, das
Aufspliren einer urspriinglichen Intensitiit der
unent{remdeten Lebenswell, das  elementare



Akzeptieren des Lebens in seiner Unmittelbar-
keit, die Aufforderung, sich nicht dem Lebens-
fluB zu entziehen und dadurch das Gliick der
Welt zu erfahren, all das hat stark religidse
Ziige und mit Kunst nur noch sehr wenig zu
tun. Kunst wird auf diese Weise instrumentell
eingesetzt als Medium einer mystischen Ge-
meinschafts- und Naturerfahrung, die nicht
mehr ein idsthetisches Irlebnis sucht, sondern
das Heil, die Erlésung, mystisches Eins-Sein
mit dem Kosmos. Manchem, der an >diec Kunst
der sechziger Jahre denkt, mag vielleicht nur
dieser » Verfallsneodadaismus« (Eco) in Erinne-
rung sein. Er lebt mit seiner Beschwoérung von
Traum, Vision, Ekstase, Sex, Drogen, Rock’n-
"Roll, "Pop & Porn’ im Underground und der Ju-
gendkultur weiter und ist auch von dorther ge-
speist worden, ist aber nicht konstitutiv fiir die
besten Arbeiten der Kunst der sechziger Jahre,
die man mit den Werken von Beuys, Kounellis,
Merz, Anselmo, Serra, Pistoletto, Kossuth, van
Elk u. a. verbindet.

III.

Ihnen wird inzwischen von ganz anderer Seite
als der Underground-Kultur der Kampf ange-
sagt. Im bereits angefiihrten Katalog zur pocu-
MENTA 7 schrieb der italienische Kiinstler M. Pi-
stoletlo im Jahre 1982: »Wir haben 1968 die
grofie Revolution der Kultur, der Lebensweise,
des Verhaltens erlebt. Wir erleben jetzt die
grofe biirgerliche Riickwandlung.« Nach der
Zeit der Ideologien sei eine grofe Leerc ausge-
brochen, die mit einer neuen Sakralitit gefiillt
werden soll. »Jetzt spiire ich einen klaren
Raum, in den man eine affirmative Kunst stel-
len kann, Der physische Kérper der Aulonomie
der Kunst in der Sakralitit der Form.«

Hatte Mario Merz, einer der fithrenden Ver-
Lreter der arte povere in ltalien, im Jahre 1978
gefragt: »Ist das Fehlen von Tkonographie un-
sere Eroberung oder unsere Versiummnis?«, so
liefl die Antwort nicht lange auf sich warten.
Wir erleben etwa seit Beginn oder Mitte der
achtziger Jahre eine Riickwirtsbewegung, die
ich in den folgenden Punkten erdrtern méchte.

Frstens: Das Werk, meist wieder verstan-
den als Bild und nicht mehr als Ereignis¢, wird
wieder zunehmend in den Mittelpunkt geriickt.
Es kann sich hier natiirlich nur um das Aufzei-
gen von Tendenzen handeln, denn wie das ein-
gangs angesprochene Beispiel von Christos
Reichstagsverhiillung zeigl, existieren nach wie
vor héehst unterschiedliche Richtungen und
Tendenzen. Diese plurale Vielfalt ist aber kei-
neswegs ein Ausweis von Beliebigkeit. Viel-
mehr fungiert dieser Begriff in interessierten

Kreisen als Kampfbegriff, der die Notwendig-
keit einer neuen Eindeutigkeit untermauern
soll. Das Kriterium flir Nicht-Beliebigkeit wird
dabei im Begriff des ,Erhabenen’ gesehen. Nur
solche Werke seien wiirdig, Kunst genannt zu
werden und damit der unterstellten Beliebigkeil
zu entgehen, die beim Betrachter das Gefiihl
des Erhabenen auszuldsen vermédgen. Kunst
wird damit wieder zur Divination, zum Verweis
auf Gottliches, Heiliges, Numinoses, Unaus-
sprechliches, Unsagbares ete. Sie entzieht sich
bewuft seinem kommunikativ-sozialen Prozefl
und reduziert Kunsterleben damit wiederum 1)
auf die individualistische Zweierbeziehung
Werk — Rezipient und 2) auf ein vorrationales
»Schauene, das dem religiésen Erleben niher ist
als dem genuin-kiinstlerischen unter den Bedin-
gungen der Moderne. Es ist zwar richtig, daf
jedes gelungene Kunstwerk stets etwas Ge-
heimnisvolles hat. Damit ist aber nichts Mysti-
sches, Sakrales, Divinatorisches gemeint, son-
dern eher ein noch unaufgeschliisseltes Ritsel,
etwas Iinigmatisches, Mehrdeutiges. Das darf
nicht verwechselt werden, denn der Kiinstler ist
kein Magier, kein Beschwirer, kein Priesterer-
satz. Gerade in diese Rolle eines >Sehers« mdeh-
ten aber einige Kiinstler, die seit den achtziger
Jahren von sich reden machen, wieder hinein-
schliipfen.

Warum, so wurde Niklas Luhmann einmal
gefragt, lduft die Beobachtung dieses neuen
kiinstlerischen Schaffens als Sehaffung erhabe-
ner, einzigartiger und vollendeter Werke, an
der von ihm selbst beschriebenen modernen
Kunst als Formbildungsprozeff vorbei und sitzt
dem Begriff des >Krhabenenc auf? Ob er eine
Erkldrung dafiir habe, und er antwortete: »Ei-
gentlich nicht«. Vor dem Hintergrund seiner
Theorie selbst-referentieller Systeme kann er
darauf auch nur schwerlich eine Antwort ge-
ben, weil er den Beitrag zur gesellschaftlichen
Kommunikation zu formal und zu ideologiefrei
faBt. Wenn wir aber, wie ich oben vorgeschla-
gen habe, von einer Konvergenz der Sprachen
(der kiinstlerischen, der politischen, der sozia-
len, der religitsen ete.) ausgehen, kann man
sehr wohl eine Erklirung dafir finden, und sie
lautet, in den bereits zitierten Worten Pistolet-
tos: »Wir erleben jetzt die grofe biirgerliche
Riickwandlung«. Sie trifft das Verstiindnis von
Kunst als Kommunikation und stellt dem wie-
der die traditionell-biirgerliche, kontemplative
Beziehung entgegen.

Zweitens: Kunst ist aus dieser Sicht nicht
mehr ein ephemeres, voriibergehendes Ereig-
nis, sondern betont den Werkcharakter mit
Ewigkeitsanspruch, weil und sofern er auf
»Ewiges«, Archetypisches, Mythisches verweist.
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Ob es sich dabel um biblische Mythen oder na-
tionalgeschichtliche, um antike oder sog. primi-
tive handelt, ist nebensiichlich im Hinblick auf
das, was beim Betrachter ausgeliost werden
goll: ein Gefiihl erhabener, weihevoller Ergrif-
fenheit von etwas rational nicht IFaSbarem, ein
Gefiihl, den Haueh des Sakralen zu spiiren -
auch hier also Religionsersatz und angemafite
Erlosungsfunktion der Kunst.

Anselm Kiefer ist hier ein gutes Beispiel fiir
den Sieg des Mythos iiber dic Vernunfl, dic
Wiederkehr des deutschen Tiefsinns, der rau-
nend-andeutenden, bedeutungsschweren Sym-
bolik, der Nebelschwaden des deutschen kiinst-
lerischen Irrationalismus auf den Spuren von
Spengler und Klages bis hin zu Botho Strauf
und Heiner Miiller. Bei Kiefer treffen sich wie-
der Yggdrasil, die Weltesche, Hermann der
Cherusker, und natiirlich darf auch der Kyff-
hduser nicht [ehlen, von Kiefers Arbeil am
»Mythos< Faschismus einmal ganz zu schwei-
gen, Aber schon Karl Kraus hatte jenes
Deutsehtum, auf das Kiefer u. a, sich pesten-
reich und ausdrucksschwach berufen, in dem
Satz zusammengefalit, im Sagenkreis der
Deutschen werde dereinst ein grofies Durchein-
ander entstehen zwischen Kylfhiuser und
Kaufhiuser.

Womit wir bei der anderen Stelle wirven, der
sog. Asthetisierung der kommerziellen AuRen-
welt einer seelentiefen [nnenwelt. Kultur - das
hat sich bis in die abgelegenste Provinz und den
kleinsten Sparkassenverband herumgespro-
chen — ist inzwischen zu einem volkswirtschaft-
lich berechenbaren Standortfaktor geworden.
Biirgermeister und Stadtriite umwerben poten-
tielle Investoren mit dem Hinweis auf beson-
dere Kulturangebote, Kultur fungiert als geho-
bene Form der Freizeitgestaltung, auch der Re-
prasentation von Wirtschaftsmacht; es gehort
zu jeder besseren scorporate identity¢, auf die
Sponsorentiitigkeit der Firma hinweisen zu
konnen. Die Verschinerung — wenn es denn
eine ist! — der Innenstidte dient besserer Ver-
kiauflichkeit von Produkten, die ihrerseits wa-
reniisthetisch aufbereitet sind. Der Begriff des
Design als auf die Verschonerung der Alltags-
gegenstinde und der unmittelbaren Umwelt
gerichtete Titigkeit hat zwar cine scheinbare
N#he zum >Projektc der Kunst der sechziger
Jahre, sofern auch diese ecine engere Verbin-
dung von Kunst und Leben anstrebte. Design-
Kunst intendiert aber gerade nicht jene Ambi-
guitit und Offenheil eines kombinatorisehen
I'ormschaffungsprozesses, der imaginire Wel-
ten schafft und dureh die so entstehende Kluft
bzw. Spannung zwischen Realitit und Fiktion
erst den Raum schafll flir die Erweiterung von
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Sinneswahrnehmungen und BewuBtseinsstruk-
turen, Design-Kunst erstrebt. und bewirkt ganz
im Gegenteil eine Harmonisierugy, einen glitt -
tenden Ausgleich der Spannung zwischen Indi-
viduum und Umwelt. Sie macht gesellschaft-
liches Welterleben ertriiglicher  durch  den
Schein des Scehinen, sie suggeriert nur, ohne es
wirklich hervorbringen zu kénnen, ein Wohlbe-
finden im Alltag durch Verschonerung als sty-
ling. Sie ist Voraussetzung und aueh Produkt
einer Massenkonsumgesellschalt; ihr Sinnan-
gebot liegt nieht im Sakralen und Auratischen,
sondern in der Akzeptanz des Alltdglichen und
Gegebenen. Die Partizipation an dieser Form
von Kunst ist die des passiven Konsumenten,

Drittens: Halte die Kunst der sechuziger
Jahre die traditionelle Unterscheidung zwi-
schen Werk- und Rezeptionsisthetik bewuBt
aufer Kraft setzen wollen durch die Integration
des Rezipienten in den kiinstlerischen Prozefi
selbst, so wird auch diese Unterscheidung nun
wiederbelebt, Das Verhiltnis zwischen Werk
und Betrachter wird wieder als kontemplative
Beziehung gesehen. Kunst, so erklivt A. Bonito
Oliva, einer der prominentesten Kunstkritiker
und -forderer der italienischen Transavanguar-
dia, ist »Kontemplation eines Bildes als »Blick-
f::l]lg‘<«.

Riickkehr zum Bild, Rickkehr zur Gegen-
stindlichkeit, Riickkehr zu inhaltlichen Bedeu-
tungen (der >Resemantisierung<), Riickkehr zur
Handwerklichkeit und sehlielich  Riickkehr
zum Mythos, sei es der germanische bei Kiefer
oder der eher heiter-mediterrane mit allerle
Hirten, Fischern, Kampfern und Helden bei
Vertretern der italienischen Transavanguardia
(Chia, Cucchi, Clemente, Palladino u. a.) oder
auch bei Franzosen wie Guarouste. Kunst ver-
steht sich hier wieder, in den Worten Bonito
Olivas, als bewuBt asoziale, scheinbar zeitent-
hobene Praxis.

Hatten die Kiinstler der sechziger Jahre auaf
der Untrennbarkeit von Erfahrung und Ilor-
kenntnis beharrt und Kunst in einem untrenn-
baren Beziehungszusammenhang von Mensch,
Umwelt, Raum, Zeit und sozialen Verhitltnissen
angesiedelt, so verhiilt sich jene Kunst, die seit
den achtziger Jahren konservativ-biirgerlich
darauf reagiert, bewufit indifferent gegentiber
der >negativen Inkohirenzc der Welt, Sie zieht
sich in den >hortus conelusus< (B. StrauB) der
Ligentlichkeit zuriick, denn die Welt ist wie sie
nun einmal ist und nicht zu fdindern in der sUn-
aufloslichkeit cines unergriindlichen  Realene
(Bonito Oliva). Kunst im Zeichen der »Krise al-
ler Systeme« bedeutet Riickzug aus cinem so-
zialen  Kommunikationszusammenhang, der
jetzt als >moralistische denunziert wird, sie be-



deutet aber auch Riickkehr zur alten, auktori-
alen Funktionsweise von Kunst. Denn der
Kiinstler setzt sich selbst wieder ein in die Rolle
als alleiniger Schopfer eines fertigen, vollende-
ten Werkes, dem sich der Rezipienl dann nur
noch kontemplativ und passiv niihern kann,

Es ist nicht die Aufgabe von Sozialwissen-
schaftlern, {iber den Asthetischen Wert einzel-
ner Werke zu befinden. Als Beobachter eines
kulturellen Geschehens, deren Teilnehmer wir
gleichzeitig sind, kénnen wir aber feststellen,
daf die behauptete Beliebigkeit moderner
Kunst nur die Tatsache verdeckt, daff auch der
Bereich Kunst ein sozial, politisch und ideolo-
gisch iiberformtes Feld ist, auf dem nicht nur
Kimpfe um Marktanteile, sondern auch Aus-
einandersetzungen um die Bestimmung der
Rolle von Kunst und Individuum in der Gesell-
schaft ausgetragen werden. So wichtig die Er-
forschung des schichispezifischen Zugangs zur
Kunst, die Orientierung am System der >{einen
Unlerschiede« (Bourdieu) und der Distinktions-
mechanismen ist, so wichtig scheint mir ande-
rerseits die Analyse der Konvergenz kiinstleri-
schen Sprachen mit denen der Politik, der Wis-
senschaften, der Philosophie und allgemein mit
den ideologischen Diskursen in einer bestimm-
ten Gesellschaft zu einer hestimmten Zeit. Die
Rede von der Beliebigkeit verrit einerseits eine
Schwierigkeit im Umgang mit Pluralitit, ande-
rerseits aber auch eine Schwierigkeit im Um-
gang mit der Mehrdeutigkeit, Offenheit und
Ambiguitit moderner Kunst, die einen aktiven,
sinnesoffenen, reflexionsbereiten (und nicht
nur >gebildetent, sich qua Herkunft, Neigung
und Kenntnisstand im Kunstgeschehen ausken-
nenden) Rezipienten erfordert, ihn aber auch -
das Gelingen des kiinstlerischen Anspruchs
vorausgesetzt — fordert, hervorbringt und er-
zieht. Kunst hat mithin durchaus einen gesell-
schaftlichen Bezug, aber er liegt in der Auf-
nahme gesellschaftlicher Konstitutionsprinzi-
pien in ihr eigenes Tun — Patrtizipation, aktive
Teilnahme am gesellschaftlichen Geschehen,
Kommunikation iber Mogliches, Wiinschbares,
Lirforderliches ete. — und nicht etwa in der mehr
oder weniger realistischen Abbildung gesell-
schaftlicher Zustinde oder ihrer symbolischen
Uberhéhung. Es scheint mir daher keineswegs
paradox, sondern &sthetisch nur konsequent zu
sein, wenn einer der wenigen westdeutschen
Befiirworter der ehemaligen DbR-Kunst, Edu-
ard Beaucamp, zugleich heftig gegen die be-
hauptete Beliebigkeit moderner Kunst angeht
und publizistisch im neu-rechten Umfeld, etwa,
in Schwilks »Selbstbewufiter Nationg, in Er-
scheinung tritt.

Unter der Voraussetzung, daf Kunst sich

zwar auf Kunst bezieht, andererseits aber im-
mer auch ein fwit social (Adorno) ist, ist es
nicht sinnvoll, danach zu fragen, ob und wie
Kunst Gesellschatt abbildet oder gar widerspie-
gelt. Vielmehr gilt es zu fragen, wie Kunst ge-
sellschaftliche Sichtweisen mit erzeugt und
hervorbringt, selbst also aktiv beteiligt ist an
der Konstitution gesellschaftlicher Wahrneh-

~mungsmuster, des sog. »Zeitgeistes, ja letztlich
“aueh eines bestimmten Typus von citoyen, des

kommunikativ oder kontemplativ am Gesche-
hen beteiligten oder sich ihm entziehenden Biir-
gers im 6ffentlichen Raum.

Iv.

Kommen wir zurlick auf die eingangs zitierte
Frage des SPIEGEL, ob die Kunstform der sechzi-
ger Jahre nicht inzwischen inhaltsleer sei und
die Aktion nur noch barockes Spektakel ohne
Sinn. Moderne Kunst ist immer inhaltsleer; die
Gegeniiberstellung von Form und Inhalt bzw.
Gehalt ist obsolet bei einem Kunstverstindnis,
das den >Inhaltc in den Formgebungsproze
selbst verlagert. Ein solches Werk, eine solche
Aktion ist ausfiillbar, aber deswegen nicht leer
im Sinne von nichtig, unerheblich, nichtssa-
gend, sondern es ist gerade vielsagend. Ob fer-
ner diese wie jede andere kiinstlerische Aktion
»ohne Sinng, d. h. ohne Botschaft ist, hingt, wie
ausgefiihrt, von der Fihigkeit und Bereitschaft
des Rezipienten ab, ihm einen Sinn zu verlei-
hen. Der moderne Kiinstler jedenfalls hat sich
von der Rolle des Sinn- und Bedeutungsliefe-
ranten verabschiedet; er kann nur ausldsende,
provozierende, das Gewohnte durchbrechende
Funktionen ausiiben. Aber auch sie sind keines-
wegs beliebig, sondern vom Kiinstler durchaus
in eine bestimmte, gewollte Richtung gesteuert.
Es ist daher kein Zufall, daf Christo den
Reichstag withlt und nicht irgendeine beliebige
Fabrikhalle in Kreuzberg oder der Bronx. Er in-
tendiert mit seiner Wahl eine Auseinanderset-
zung {iber ganz bestimmte Bedeutungen und
Bedeutungstriager, ohne diese Auseinanderset-
zung inhaltlich bereits zu prijudizieren. In den
Worten von Christos Mitarbeiterin Jeanne-
Claude: »Das Werk hat die Bedeutung, die Sie
ihm geben.«

Und eine letzte Bemerkung zum SPIEGEL-Zi-
tat. Mag der Begriff »barock« hier auch nur ein-
gefiihrt worden sein im Sinne von spektakulér,
formsehwellend, {ippig, bizarr, so steht er doch
gleichzeitig auch fiir Repriisentation, historisch
fiir die wiedererstarkte Macht der katholischen
Kirche nach der Gegenreformation, Es ist in-
dessen nur schwer zu erkennen, wie eine Ak-
tion, ein vorlibergehenden Ereignis, das sich in
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keiner Weise auf die zukiinftige Gestalt «des
Reichstags auswirken wird, einen Beitrag lei-
sten kénnte zur Repriisentation von Macht und
Politik. Die triumphicrende Geste barocker
Kunst fehlt diesem wie jedem kiinstlerischen
Ereignis als fliichtige, voriibergehende Aktion
villig. Kinige Kommentatoren sehen darin zwar
schon ein Symbol des »neuen Deutschland, der
sgelingenden Wiedervereinigung« (H. Ritter)
und mit dem Beschluf zur Verhiillung durch
den Bundestag gar eine »Asthetisierung der
Politik« (D. Bartetzko). All dies mag man zwar
hineinsehen in dieses doch zu allererst iistheti-
sche Ereignis, aber wenn es denn, und sei es
auch nur voriibergehend, in den Kopfen der Be-
trachier eine ,Politisierung der Asthetik’ auszu-
l6sen vermag, dann liegt siec ganz woanders als
in der Assoziation mil dem »Staat als Kunst-
werkq, die P. Bahners besehwort. Sie liegt, wie
mir scheint, darin, daf gerade keine symboli-
sche — den Staat, die Polilik, die Wiedervereini-
gung oder was auch immer iiberhdhende —
Kraft von ihm ausgeht. Darin liegl seine Irrita-
tion und seine ganz cigene Schoénheit, denn
diese Aktion ist auf geradezu irritierende Weise
unniitz,

Dieses Werk widersetzl sich der Vorstel-
lung, dafl Kunst utilisierbar, uninstrumentali-
sierbar zu sein habe als Symboltriger. ks wi-
dersetzt sich aber auch der Vorstellung, dafi
Kunst, wenn sie die Massen erreicht, keine
>wahre« Kunst mehr scin konne, Dieses Werk
ist, je nach Standort des Betrachters, nach Ta-
geszeil, Licht- und Witierungsverhiltnissen
ete. so fremd, grandios und neuartig, in seiner
ganzen Kompaktheit aber auch wieder so ver-
ganglich und voriibergehend wie ein Naturer-
eignis. Iis ist gleichzeitig aber auch so wenig
exklusiv, daB J. Jessen zu Recht von der »lange
libersehenen, zutiefst demokratischen Qualitiit
seiner (Christos, K. P.) Kunst« spricht. {in raz,
28. 6. 1995). Wic wir dann damit umgehen, ist
nicht zuletzt eine I'rage der Imaginationslihig-
keit, der Kinbildungskraft, der Kombinations-
gabe und der Fihigkeit zur Entschlisselung ei-
nes Riitsels in seiner sinnlichen Fremdheit und
I'remdartigkeit und seiner ephemeren Schon-
heit. Der eher konservative Kunst- und Kultur-
kritiker W, J. Siedler meinte paradoxerweise,
Christos Kunst komme 30 Jahre zu spét. Als
exklusive, nur wenigen Avantgarde-Kennern
zugingliche Kunst sicherlich. Aber ein Kunst-
ereignis, das auch cinem breiten Publikum
einen offenen Sinn fiir Schonheit, die fragende
Haltung nach Sinn und Bedeutung, kurz: dic
Anstrengung von Verstand, Phantasie und Lor-
lebnisfihigkeit  gleichermafien  abverlangt,
kommt nie zu spit.
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Die Nationalversammliung 1919

Am 6. Februar 1919 trat im Weimarer Na-
tionaltheater die am 19, Januar gewithlte
Nationalversammlung zusammen. Sie hatte die
Aufgabe, nach dem verlorenen Krieg, dem Zu-
sammenbruch des Kaiserreichs und der Novem-
berrevolution in Deutschland eine demokra-
tisch-parlamentarische Verfassung zu geben.
Sie war nach dem gleichen Wahlreceht fiir Mén-
ner und Frauen pewiithit worden. Zum ersten
Mal gehérten auch Frauen einem deulschen
Parlament an. Finige der weiblichen Abgeord-
neten wie Elisabeth Liiders, Helene Weber und
Christine Teusch sollten sogar nach dem Zwei-
ten Weltkrieg noch einmal cine politische Rolle
hei dem Wiederaufbau der Demokratie nach
dem Zusammenbruch der nationalsozialisti-
schen Herrschaft spiclen.

Einer der fiihrenden Abgeordneten der Wei-

marer Nationalversammlung war der 59jihrige
chemalige evangelische Pfarrer und linkslibe-
ale Politiker Friedrich Nauwmann, ein bekann-
ter und einflufreicher deutscher Publizist des
soeben untergegangenen deutschen Kaiser-
reichs.

Nationale Demokratic

Naumann verstand die moderne Demokratie als
Parteiendemokratie. In der Aussprache der Na-
tionalversammlung iiber die Regierungserklii-
rung der neuen Koalitionsregierung, der Wei-
marer Koalition von spp, Zentrum und bbe un-
ter Philipp Scheidemann, warnte er in einer
groffen Rede am 13, Februar die Parteien, sich
wie Soldaten in den Sehiitzengriiben der Partei-
politik einzuigeln. Naumann entwickelte vor
der Nationalversammlung die Vision ¢iner na-
tionalen Demokratie, die die hisherigen ideolo-
gischen Mauern zwischen den iberkonmmencen
Weltanschauungs- und  Klassenparteien  des
Kaiserreichs {iberwinden wiirde: »Das, was
Deutschland bisher nicht gehabt hat, cine wirk-
lich bis zu Ende gegangene biirgerliche Umge-
staltung, kann jetzt vollendet werden, indem
Sozialdemokraten, Demokraten und Zentrum
dariiber heute einig sind: wir besitzen von jetzt
an keine angeborenen politischen Vorrechte
mehr, wir haben keine Kasten und keine Klas-
sen mehr, wir sind ein Volk. Kénnen wir dar-
iber nicht einig sein? Wir besitzen keine unde-
mokratischen Unterschiede mehr unter uns.«



Zu dem innenpolitischen Konsens
komme der Konsens der Koalition
liber die Grundlagen einer fried-
lichen Auflenpolitik, der bereits
wihrend des Krieges in der Frie-
densresolution des Reichstags vom
Juli 1917 formuliert worden sei.

Einer der bekanntesten Mitar-
beiter Naumanns war der junge
Theodor Heuf, sein spiterer Bio-
graph, gewesen. Theodor Heuf er-
innerte 1949 nach seiner Wahl zum
Bundesprésidenten in einer Rede
vor dem Bundestag an das politische
Erbe Naumanns, das auch ihn wie
viele andere Weimarer Demokraten
seiner Generalion geprigt habe.
HeuB sprach 1949 von einer »leben-
digen Demokratie«. Sie sollte an die
Stelle eines von kleinen Fiithrungs-
gruppen beherrschten nationalen
Machtstaats treten, dem allerdings
auch Naumann vor und wihrend
des Krsten Weltkriegs angehangen
hatte.

Deutsche Revolution 1918/19

Der am 10. November 1918 nach
der Abdankung des Kaisers gebil-
dete Rat der Volksbeauftragten war
eine sozialdemokratische Alleinre-
gierung von spD und USPD gewesen. Dabei fun-
gierte Ebert faktisch, wenn auch nicht nomi-
nell, als Reichskanzler, Die vom 16. bis zum 21.
Dezember in Berlin tagende Reichskonferenz
der Arbeiter- und Soldatenrite hatte sich mit
400 gegen 50 Stimmen fiir die Einberufung der
Nationalversammlung entschieden. Ende De-
zember schieden die USPD-Vertreter aus der Re-
gierung aus. Seitdem suchten die spp-Vertreter
wieder die Zusammenarbeit mit den »biirger-
lichen« Parteien der fritheren Reichstagsmehr-
heit der Friedensresolution. Mehrere Staatsse-
kretdre waren von der letzten kaiserlichen Re-
gierung libernommen worden. Bei den Wahlen
zur Nationalversammlung am 19. Januar ge-
wahn die srD 168 Sitze, die linkssozialistische
USPD 22, das katholische Zentrum (einschlief3-
lich der BvP) 91, die linksliberale ppp 75, die na-
tionalkonservative DNVP 44 und die rechtslibe-
rale DvP 19 Sitze. Simtliche Parteien der Frie-
densresolution, spD, katholisches Zentrum und
DDP waren aus den Wahlen gestirkt hervorge-
gangen. Mit 337 von 421 Sitzen verfiigten sie
tiber drei Viertel der Sitze in der Nationalver-
sammlung.

Die parteipolitische Zusammensetzung der

Friedrich Ebert und Joseph Wirth vor dem unverhiillten Reichstag
Foto: Archiv der sozialen Demokratie der Friedrich-Ebert-Stiftung

Weimarer Nationalversammlung unterschied
sich merklich von der Zusammensetzung der
Abgeordnetenkammer in Paris. Dort vereinte
der Block der nationalen Rechten insgesamt
433 der 613 Sitze auf sich. Da auch die briti-
sche Regierung Lloyd George auf einer aus den
Wabhlen Ende 1918 hervorgegangenen liberal-
konservativen Mehrheit beruhte, war die Wei-
marer Nationalversammlung 1919 das am wei-
testen links stehende Parlament Europas. So
gesehen stand es allerdings auch relativ isoliert
in der politischen Szenerie Europas unmittelbar
nach dem Ende des Kriegs. Gleichfalls im Ja-
nuar 1919 setzte die Reihe der Wahlen zu den
Linderparlamenten ein: am 5. Januar in Baden,
am 12. Januar in Bayern und Wiirttemberg, am
26. Januar in Preufen, Hessen, Mecklenburg-
Schwerin und Lippe-Detmold. Fast {iberall gin-
gen die Sozialdemokraten als stirkste Partei
aus den Wahlen hervor. Allerdings hatten die
biirgerlichen Parteien in den meisten Liinder-
parlamenten jeweils die Mehrheit. Das war das
Bild, das die neue politische Landkarte der De-
mokratie in Deutschland bot. Wegen eines Ko-
alitionspartners nahm die sp» zuniichst Kontakt
zur DDP auf, Die Linksliberalen verlangten bei
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diesen Gespriichen, auch das Zentrum in die
Koalition aufzunehmen. So formierte sich die
Weimarer Koalition als Wiederauflage des
Biindnisses der Parteien der Friedensrevolution
von 1917. Man hatte sich nicht zuletzt auf
Dringen Eberts fiir Weimar als Tagungsort der
Nationalversammlung entschieden, weil man
der stindigen Gefahr der Storung der Beralun-
gen durch politische Unruhen entgehen wollte.

Hugo Preufl’ Verfassungsentwur{

Hugo Preus, der als Staatssckretiir des Innern
im Auftrag der Volksbeauftraglen den Verfas-
sungsentwurl ausgearbeitel hatte, erklirle am
8. Iebruar bei der Einbringung des Gesctzes
itber die vorliufige Reichsgewall vor der Natio-
nalversammlung: »Was durch die Revolution
geschaffen ist, bedarfl nunmehr der rechtlichen
Ordnung und Fundamenticrung.« Preufs wer-
tete dabei die Weimarer Nationalversummlung
von 1848/49 auf: »War damals {iber die Frage,
ob es wirklich der Beruf der Nationalversamm-
lung sei, als Triigerin der Souverinitil des Vol-
kes von sich aus allein den necuen Zusland
schaffend zu gestalten, noch mancher Zwecifel
moghch — und der Gang der Ercignisse hat ju
dann leider die Zweilel bestiligt —, so steht
heute der Berul dieser Versammlung, die auf
demokratischer Grundlage aufgebaut, den Wil-
len des souveridinen Volkes vertritt, wohl auBer
jedem Zweilcl.«

Ebert rechilertigte die Iintstehung der De-
mokratie aus der Revolution sowohl gegeniiber
Kritikern von rechis wie von links. Der natio-
nalkonservativen Rechten erteilte er hei seiner
Rede zur Eroffnung der Nationalversammlung
am 8. Februar eine historische Lektion: »Wir
haben den Krieg verloren. Diese Tatsache ist
keine Folge der Revolution. . . Iis war die Kai-
serliche Regierung des Prinzen Max von Baden,
die den Waffenstillstand cinleitete, der uns
wehrlos machte, Nach dem Zusammenbruch
unserer Verblindeten und angesichts der militii-
rischen und wirtschaftlichen Lage konnte sie
nichl anders handeln. Die Revolution lehnt die
Veranlworlung ab flr das Elend, in das die ver-
fehlie Politik der alten Gewalten und der leichl-
fertige Ubermul der Militaristen das deutsche
Volk gestirzt haben.« Gegeniiber Kritik von
links, so der Unabhiingigen Sozialdemokraten,
hiclten Ebert und die Politiker der Mehrheitsso-
zialdemokratie daran fest, daf die Revolulion
mil der Wahl der Nationalversammiung been-
del sei und die neue demokratisch-republikani-
sche Verfassung die Errungenschaflen der Re-
volution festschreiben werde.

Noch vor dem Zusammentritt der National-
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versammlung hatte sich noch eine andere politi-
sche Kraft, die der deutschen Linder, die den
Umbruch iiberlebl hatten, zu Wort gemeldet
und dafiir gesorgt, daf cine Reihe von Vorent-
scheidungen zugunsten der Linder in den Ver-
fassungsentwurf cingebaut wurden. Die Lin-
der hatten zwar in der Revolution ihre Dyna-
stien, thre Konige, GroRherzige und Herzige,
aber keineswegs ihre Lebenskraft verloven, Auf
zwei zentralen Reichskonferenzen der Linder
im Dezember und im Januar hatten deren Ver-
treter durchgesetzt, dafi der Fideralismus in
der kiinftigen Verlassung cingebaut wiirde.
Dabei hatten sich sclbst die Sozialdemokraten
in Preufien und Bayern als iberzeugle Foderali-
sten erwiesen, Die beharvende Kraft der Linder
war so stark, daB nicht eimmal der Vorschlag
von Hugo PreuB, das Land Preufen aufzulisen
und Deutschland in 16 selbstiindige Linder zu
gliedern, realisiert werden konnte, Fine unitari-
sche Verfassung mit einer starken Stellung der
Zentralgewalt, wie sie die Mehrheit der ppeund
einige flihrende spp- und Zentrumspolitiker an-
strebten, fand schliefSlich auch in der National-
versammiung keine Mehrheit.

Verfassungsberatungen

Am 10. I'ehruar beschlofi die Nationalver-
sammbhung als Ubergangsverfassung das »Ge-
setz {iber die vorliufige Reichsgewalts, aul-
grund dessen der Reichspriisident gewihlt und
die Regierung bestellt werden konnte. Scheide-
mann gab danach (G den Rat der Volksbeaul-
tragten folgende Erklirung ab: »Wir legen die
Macht, die wir von der Revolution empfangen
hatten, hiermil in Thre Hinde.« Die Uhergangs-
verfassung errvichlete einen Staatenausschuf,
dem Vertreter der neuen demokratiseh gewiihl-
ten Regierungen der Linder angehirten. Der
Staatenaussehuff wurde an dem  Geselage-
bungsverfahren beteiligl. Damit wurde der {i-
derative Charakter der neuen Republik festpoe-
schrieben. Die Souveriinitiit der Nationalver-
sammlung wurde insoweil bhegrenst, dafs Ande-
rungen des Staatsgebiets der einzelnen Liinder
nur mit deren Zustimmung méglich war. Bei
der Vorberatung des Entwurfs der Ubergangs-
verfassung mit dem Rat der Volksbeauftragten
hatten sich die Linder diesen Passus aushedun-
gen, Die fiir die deutsche Verfassungsge-
schichte so typische politische Struktur des Fo-
deralismus wurde erhalten und in den neuen de-
mokratischen Nationalstaat eingebault.

Am 27, Februar wurde das Geselz Giber die
vorliaufige Reichswehr nach eier aufierst or-
regten Debatle, die sich vor allem zwischen
Rednern der spb und Useh abspielte, beschlos-



sen. Das Gesetz regelte die Auflosung des
Kriegsheeres und die Bildung von Freiwilligen-
verbiinden, die der Befehlsgewalt des Reichs-
prasidenten unterstelll. wurden. Die Zuverlis-
sigkeit der I'reiwilligenverbiinde, die zum sog.
»Grenzschutz¢, aber auch innenpolitisch zur
Bekdmpfung von Unruhen eingesetzt wurden,
ibrigens auch zum Schutz der Nationalver-
sammlung, war umstritten. Der Kapp-Putsch
im Mérz 1920 sollte zeigen, daf das Mifitrauen
gegeniiber diesen Freikorps und der Zweifel an
ihrer politischen Loyalitit begriindet waren.

Am 28. Februar fand die erste Lesung des
Verfassungsentwurfs im Weimarer National-
theater statt. Der Entwurf war inzwischen
mehrfach von dem Rat der Volksheauftragten
wie von den Léandervertretungen und in einer
Anhérung mit Fachleuten vorberaten worden.
Die Nationalversammlung setzte einen 28kép-
figen Verfassungsausschufl ein, dessen Vorsitz
der Stullgarter ppp-Politiker Conrad HauB-
mann libernahm. Wenngleich die spp-Fraktion
die meisten Mitglieder dieses Ausschusses
stellte, darunter Max Quarck aus Frankfurt, Si-
mon Katzenstein aus Berlin und der Kélner
Jean Meerfeld, so wurde der Verfassungsaus-
schufl von den biirgerlichen Politikern, darunter
mehrere  Universitdtsprofessoren, dominiert.
Die fithrenden biirgerlichen Vertreter waren
flir die boP aufer Haufmann als Vorsitzenden
Friedrich Naumann und der Kasseler Oberbiir-
germeister Erich Koch; fiir das Zenirum und
die Bayerische Volkspartei Carl Trimborn und
Peter Spahn, zwei altgediente Reichstagsabge-
ordnete, der Miinsteraner katholische Moral-
theologe Joseph Mausbach und der Miinchener
Rechtshistoriker Conrad Beyerle; fiir die DNVP
der ehemalige Prisident des Karlsruher Ober-
landesgerichts Adalbert Diiringer und der ehe-
malige Staatssekretdr des Innern, Clemens von
Delbriick; fiir die nve der Berliner evangelische
Kirchen- und Staatsrechtler Wilhelm Kahl.
Trotz der biirgerlichen Dominanz im Verfas-
sungsausschuff war allen klar, da angesichts
der Mehrheitsverhiltnisse wichtige Beschliisse
ohne die Zustimmung der spD nicht moglich
waren,

Der Verfassungsausschufl nahm seine Be-
ratungen am 4. Mirz auf und beendete sie am
18. Juni. Auf einen anfangs recht umstrittenen
Antrag Naumanns hin befaSte sich der Aus-
schuff besonders intensiv mit der Einarbeitung
von Grundrechten in die Verfassung, wihrend
PreuR demgegeniiber zuvor noch versucht
hatte, die Aufnahme von Grundrechten in die
Verfassung zu vermeiden, weil bereits das
Paulskirchen-Parlament 1848 wertvolle Zeit
durch die ausgiebige Beratung von Grundsatz-

fragen verloren habe. Tatséichlich nahm aber
der zweite Teil der Verfassung lber die
»Grundrechte und Grundpflichten der Deut-
schen« in der endgiiltigen Fassung einen unge-
wohnlich breiten Raum ein. Dieser Teil nahm
die »klassischen« Grundrechte, wie sie bereits
die Paulskirchenverfassung formuliert hatte,
auf, aber zusétzlich auch eine Reihe von Rege-
lungen {iber das »Gemeinschaftsleben«, darun-
ter {iber Ehe und Familie, die Neuregelung des
Verhiltnisses von Kirche und Staat nach der
Auflosung des seit Jahrhunderten in Deutsch-
land bestehenden Staatskirchentums, {iber die
kommunale Selbstverwaltung, das Beamten-
tum, das Schulwesen und das Wirtschaftsleben.
Die Tarifautonomie und das Organisationsrecht
der Arbeiter und Angestellten wurde ebenso
wie der Grundsatz innerbetrieblicher und iiber-
betrieblicher Mitbestimmung verfassungsrecht-
lich anerkannt. Die Grundsiitze der Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums sowie der Besteue-
rung der Wertsteigerung des Bodens wurden in
die Verfassung aufgenommen,

SchlieBlich brachte die spb noch den Antrag
ein, die Bodenschitze in Gemeineigentum zu
iiberfiihren. Der Antrag wurde von der biirger-
lichen Mehrheit der Nationalversammlung ab-
gelehnt: Die Weimarer Verfassung war eine so-
ziale, aber keine sozialistische Verlassung.

Die Weimarer Verfassung regelte nicht nur
die staatlichen Verhiltnisse, sondern griff teil-
weise auch in die gesellschaftlichen Verhilt-
nisse ein, die in einer modernen Demokralie
nicht gleichsamn getrennt von dem Staat gese-
hen werden kénnen. Damit ging die Verfassung
weit (iber das konstitutionelle wie liberale
Staatsverstiindnis des 19. Jahrhunderts hinaus.
In spiteren Jahren der Weimarer Republik
sollte sich zeigen, daf§ sich gerade Staatsrecht-
ler weigerten, sich das neue demokratische
Staatsverstiindnis zu eigen zu machen. Der
rechtspolitische Wert der Ausformulierung die-
ser Grundrechte und Grundpflichten bestand
nicht zuletzt darin, da8 die so unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gruppen in Deutschland, -
Sozialisten, Liberale, Konservative, Protestan-
ten, Katholiken, freikirchliche Gemeinschaften,
Juden - zum ersten Mal ihre ja oft miteinander
konkurrierenden Wertvorstellungen in eine ge-
meinsame Diskussion einbrachten und sie dabei
zu einer Verstindigung und zu einem gewissen
Konsens {iber die Gemeinsamkeit dieser Wert-
vorstellungen gelangten. Es war die Geburt der
pluralistischen Gesellschaft in Deutschland.

Mit grofiem Geschick verstand es Hauf-
mann, den Verfassungsausschufl tiber die I'rak-
tionsgrenzen hinweg zu einem kooperativen
Arbeitsstil zu bewegen. Wihrend Deutschland
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in der ersten Hilfte des Jahres 1919 an zahlrei-
chen Orten noch die Nachwehen des Kriegs und
der Revolulion zu erlragen hatte, in verschiede-
nen Regionen separatistische IForderungen laut
wurden, in den biirgerkriegsartigen Kémpfen
zwischen Aufstiindischen und von der Regie-
rung eingesetzten Freikorps zahlreiche Tote zu
beklagen waren und schlieflich mit der Be-
kanntgabe der Bedingungen des Friedensver-
trags am 7. Mai durch die Alliierten diistere au-
Senpolitische Wolken iiber Deutschland aulzo-
gen, die sich vor der Abstimmung {iber den
Versailler Vertrag im Juni in einem innenpoliti-
schen Sturm entluden, der die Grundfesten der
jungen Republik zu erschiittern drohte, tagle
der Verfassungsausschuf in Weimar in ciner
ausgesprochen friedlichen, [last abgeklirten
Atmosphire.

Die zweite Lesung der Verfassung in der
Nationalversammlung fand vom 2. bis 22. Juli,
die abschliefSende dritte Lesung vom 29, bis 31.
Juli statt. Bis zum Abschlufs der Debatten blie-
ben verschiedene IFragen strittig, so die Rege-
lung des Rechts der unehelichen Kinder, For-
mulierungen iiber die Abschaffung des Adels,
die von den Parteien der Linken erhobene For-
derung nach der Abschaffung der Todesstrale.
Sie wurde nach einer lingeren Diskussion ab-
gelehnt, wobei gleichzeitiy aber beschlossen
wurde, die Anwendung der Todesstrale durch
Anderungen im Strafprozefrecht einzuschriin-
ken. Zuletzt noch die Regelung der Schulfrage,
Sie wurde durch den zwischen spb und Zentrum
in letzter Minute ausgehandelten Schulkompro-
mif3 geldst, der drei Schulformen in der Verlas-
sung flestlegte, die Konfessionsschule, die Welt-
anschauungsschule und die Simultanschule, die
Option fiir diese Schulformen mit dem Eltern-
recht verkniipfte, und die Moglichkeit der Ior-
richtung von Privatschulen vorsah, ecine Lo-
sung, die zuvor nur in den gemischtkonfessio-
nellen Niederlanden praktiziert worden war.
Die Leidenschaftlichkeit, mit der bis zum
Schluf ausgerechnet um den Schulkompromifl
gerungen wurde, zeigl, wie stark die deutsche
Gesellschafl noch durch die aus dem 19. Jahr-
hundert iiberkommenen weltanschaulichen,
konfessionellen und ideologischen Einstellun-
gen geprigt war.

Debatte um den Versailler
Friedensvertrag

[m Sommer 1919 fielen die Beratungen iiber
die Verfassung mit den Beratungen {iber den
Iriedensvertrag zeitlich fast zusammen. Sach-
lich gab es zwar nur in einigen wenigen IPallen
Beriihrungspunkte. Politisch aber waren beide
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parlamentarische Verfahren miteinander ver-
zahnt. Der Opfergang der spn gegeniiher gehei-
ligten Prinzipien ihrer Bildungspolitik erleich-
terte den Opfergang des Zentrums, das sich
nach langem Zdgern bereil fand, aus dem biir-
gerlichen Tager auszuscheren und gemeinsam
mit der sPD dem I'riedensvertrag zuzustimmen,
withrend dagegen alle anderen biirgerlichen
Parteien den Friedensverirag ablehnten. Vor
dieser Lntscheidung hatte es cine ervegte in-
nerdeutsche Debatte {iber Annahme oder Ab-
lehnung des Friedensvertrags gegeben. In einer
Sondersitzung der Nationalversammlung in der
Aula der Universitil Berlin, der heutigen Hum-
boldt-Universitit, hatte der Sozialdemokrat
Scheidemann fiir die Reichsregierung den Ver-
trag als »unannehmbar« bezeichnet.

Der Zentrumspolitiker Erzberger hielt die-
sen Weg fiir zu riskant. In einem Memorandum
fiir die Kabinettssitzung Anfang Juni hatte er
die moglichen aufien- und innenpaolitischen Fol-
gen fiir den Fall einer Ablehnung aufgezeich-
net: Die Kriegshandiungen wiirden von den Al-
lilerten wieder aufgenommen, Teile Deutseh-
lands, inshesondere das Ruhrgebiet, wiirden
besetzt, die inzwischen beendete Blockade
wirde wieder aufgenommen.  [nnenpolitisch
drohe eine Hungersnot und das »Uberhandneh-
men des Bolschewisimus, der seine Zeil gekom-
men siehte, Die Behorden wiliden an Autoritill
verlieren, die deutsehe Bevilkerung sich poli-
tisch nach links und rechts polarisicren. Fs
drohe ein Biirgerkrieg, Ahnlich argumentierte
schlieflich auch die Oberste Heeresleitung un-
tor General Groener. Am 19, Juni trat das Kabi-
netl Scheidemann zuriick. Dem neugebildeten
Kabinett des Sozialdemokraten und Gewerk-
schaftlers Gustav Bauer gehorten nur noch die
spp und das Zentrum an. Die o schied aus der
Regicrung aus. Am 22, Juni ermiichtigte dic
Nationalversammlung  mit 237 gegen 158
Stimmen die Regierung, den Vertrag zu unter-
zeichnen, Bereits am 9. Juli wurde der Frie-
densvertrag mit 208 Stinmmen aus =[en, Zen-
trum und UsPp gegen 116 Stimmen aus vnpe,
bve und DNVP ralifiziert.

In dieser Situation {iberlie8 das biirgerlich-
nationale Lager die Verantwortung flir die Be-
endigung des Krieges in cinem ungewéhnliel
feigen politischen Akt den fritheren »Reichs-
feindene: der deutsehen Sozialdemokritie und
dem politischen Katholizismus. Nach der Ratifi-
zierung und unmittelbar vor der Verabschie-
dung der Verfassung fand in der Nationalver-
sammiung imJuli eine ervegte Debatte {iber dic
Frage der Schuld am Kriegsausbrueh und an
der Niederlage statl, bei der die pNvIF erstmals
die €D wie auch Frzberger massiv angrift, Fyz-



berger antwortete auferordentlich scharf und
verletzend und berichtete detailliert {iber In-
terna aus der deutschen politischen Fiihrung
wihrend des Kriegs. Es war der Beginn der in-
nerdeutschen Kriegsschulddebatte, die sich
schlieflich noch bis in die 1960er Jahre hinzie-
hen sollte! Fiir die Abgeordneten der Rechten,
der DVP und der DNVP, war seitdem die Haltung
zur neuen Verfassung und zur Weimarer De-
mokratie, die die Verfassung des Bismarck-
Reichs aufhob, unlgslich mit der Einstellung zu
dem Friedensvertrag verbunden, der als natio-
nale Schmach dargestellt wurde. In beiden Vor-
giingen, in dem Friedensvertrag wie in der Ver-
fassung, sah man den Untergang jenes Kaiser-
reichs besiegell, mit dem man sich noch vor ei-
nem Jahr als den Héhepunkt der deutschen Ge-
schichte identifiziert hatte. Diese Tatsache
sollte dauerhaft die Einstellung eines Teils der
blirgerlichen Rechten zur Weimarer Demokra-
tie priagen.

Die dritte Lesung der Verfassung im
Juli 1919

Die Wirkung der Debatte um die Annahme oder
Ablehnung des Versailler Vertrags auf die Kon-
sensfihigkeit der Nationalversammlung war
verheerend. Studiert man die Protokolle der
Verhandlungen des Plenums wie des Verfas-
sungsausschusses, so 146t sich feststellen, daf
bis zum Mai 1919 trotz gravierender Differen-
zen zwischen den Fraktionen immer wieder
eine Bereitschaft zum Kompromifi vorhanden
war. Zumal im Verfassungsausschuff kamen
hdufig Losungen zustande, die nicht von dem
Rollenspiel zwischen den Regierungs- und Op-
positionsparteien bestimmt waren. Mit dem Be-
ginn der zweiten Lesung der Verfassung am 2.
Juli 1919 hatte sich die Situation allerdings
grundlegend gewandelt. Hier argumentierte die
biirgerlich-nationale Rechte, also die DNVP und
die DVP, erstmals grundsiitzlich gegen die de-
mokratische Verfassung, die mit der Nieder-
lage im Krieg, die der Versailler Vertrag besie-
gelte, in einen unauflésbaren Zusammenhang
gebracht wurde.

Der friihere Staatlssekretiir des Innern, von
Delbriick, begriindete fiir die DNVP die Ableh-
nung der neuen Republik damit, dafl hier ein
schwacher, aus der Niederlage erstandener
Staat den starken Staat des Bismarckreichs,
der aus zwei siegreichen Kriegen hervorgegan-
gen war, ersetze. »Die Verfassungg, so fithrte
er am 2. Juli aus, »ist nicht die Arbeit eines
freien, stolzen, seiner Kraft bewuften, sondern
... die Arbeit eines zerschlagenen, am Boden
liegenden Volkes, und so geht denn durch die

Verfassung als bestimmter Zug die Neigung
durch, unsere Verhiltnisse anzufiigen und ein-
zupassen denen des Auslandes.« Das Stichwort
der Unterwerfung unter das westliche Ausland,
das Delbriick hier gab, sollte spéter eine stiin-
dig wiederholte Kampfparole der antidemokra-
tischen Propaganda gegen die Weimarer Repu-
blik werden, wobei hier in subtiler Weise innen-
und aufenpolitische Ressentiments vermischt
wurden. Der Oberbiirgermeister von Kassel,
Abgeordneter der DDP und spiitere Reichsinnen-
minister konterte, daR sicherlich in der Verfas-
sung wenig von Potsdam, aber um so mehr von
Weimar zu spliren sei.

Zu Beginn der Debatte, die die abschlie-
Bende dritte Lesung der Verfassung Ende Juli
einleitete, beschrieb der Sprecher der bpvp
Heinze die politische Gefiihlslage seiner eige-
nen rechtsliberalen Parteifreunde mit folgen-
den Worten: »Man wird in den niichsten Tagen
Feiern veranstalten aus Anlaf der Verabschie-
dung der neuen Verfassung. Einer ihrer letzten
Artikel bestimmt: Die Verfassung vom 186.
April 1871 wird aufgehoben. Damit scheidet
sich das neue Deutschland auch formell von der
stolzesten KEpoche seiner zweitausendjihrigen
Geschichte. In diesem Moment und in dem Au-
genblick, wo man die schwarz-weif-rote Fahne
herunterholt, miissen wir bei einer derartigen
Feier stillschweigend abseits stehen.«

Diiringer erklirte bei dieser Abschlufide-
batte fiir die Deutschnationalen, die Demokra-
ten hilten seinerzeit die Verfassung von 1871
abgelehnt, weil sie ihnen nicht demokratisch
genug war. »Wir lehnen diese vorliegende Ver-
fassung ab, weil sie uns nicht konservativ ge-
nug ist.« Diiringer umschrieb die politischen
Vorbehalte des nationalkonservativen Blirger-
tums gegeniiber der Weimarer Demokratie:
»Die Republik ist den Deutschen wesens-
fremd.« Gleichfalls ablehnend, aber aus einer
entgegengesetzten Argumentation, fiel die Be-
wertung der Verfassung durch den Sprecher
der uspD Cohn aus. Der Zeitpunkt fiir eine Ver-
fassung sei noch verfriiht. Die Stellung des
Reichspriisidenten sei scheinmonarchisch, die
Verfassung selbst historisch bereits iiberholt.
Die Linkssozialisten mafen die parlamentari-
sche Demokratie an den MaRstéiben einer Riite-
demokratie und verwarfen sie.

Die Weimarer Demokraten hoben dagegen
bei der abschlieRenden Wiirdigung die Leistun-
gen der neuen Verfassung, ihres eigenen
Werks, hervor. Katzenstein fiir die spp sah in
der Schaffung der neuen Verfassung unter so
ungilinstigen duBeren Umstinden einen Beweis
fiir die Lebenskraft des deutschen Volkes.
Wenn die spp sich fiir die Einflihrung des Frau-
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enwahlrechts eingesetlzt habe, so sei sie sich da-
bei im klaren gewesen, dafl dies ihre eigenen
Wahlchancen schmilere. Aus dhnlichen demo-
kratischen Uberzeugungen habe man das Ver-
hiltniswahlrecht eingefiihrt, damit auch die
Minderheit zu ihrem Recht komme. Kritisch
stand die spPD der Direktwahl des Reichspriisi-
denten gegeniiber. Eine Wahl durch Reichstag
und Reichsrat, der Vertretung der Liinder,
wiire besser geeignet, die Moglichkeit einer
sbonapartistischen Plebiszitpolitike zu verhin-
dern. Die Sozialdemokraten, auch Ebert, der
erste Reichspriisident, waren von Anlang an
skeptisch gegeniiber der herausragenden Stel-
lung des Reichspriisidenten gewesen, die nicht
zuletzt von den »biirgerlichen« Abgeordneten in
die Verfassung eingebaut worden war. Insge-
samt erklirte sich die srp bereit, den politisch-
gesellschaltlichen KompromiB, der der Verfas-
sung zugrundelag, zu akzeplieren: Katzenstein
wies darauf hin, daf die spp (raditionell die Par-
tei der deutschen Einheit gewesen sei. Die sph
befiirworte auch entschieden die Aufnahme der
Grundrechte in die Verfassung und die Bindung
an das Volkerrecht als »Briicke zur Vilkerge-
meinschaft«.

Vorsichtig abwiigend duBlert sich Spahn fir
das katholische Zentrum zu dem Verfassungs-
werk: Der Grundsalz der Volkssouverdnitiit,
die Teilung der Gewallen und der {Gderative
Charakter des Reichs seien gesichert, auch
wenn das Reich zunehmend auf einen EKinheits-
staat zusteuern wiirde. Spahn beflirwortete den
Eintritt in den Vélkerbund und ging dann auf
die besonderen Forderungen des Zenirums ein.
Deutsehland solle die abgebrochenen diplomati-
schen Beziehungen zum Vatikan wieder auaf-
nehmen. Er verwies aul konservative Elemente
in der neuen Verfassung, zumal in dem Ab-
schnitt tiber die »Grundrechte und Grundpflich-
teng, die {ibrigens auch von der DNVP trotz ihrer
insgesamt ablehnenden Haltung zur Verlas-
sung begriift worden waren. Die Sonntagshei-
ligung, Ehe und Familie, das [Kigentum und das
Erbrecht wiirden durch die Verfassung ge-
schiitzl. Die Beziehungen zwischen Staat und
Kirche seien aul eine neue Grundlage gestelil
worden. Schlieflich werde der Schulkompromiff
der Realitiit der konfessionellen Verhiltnisse in
Deutschland gerecht. Alle Parleien miifiten
jetzt ihre Programme der neuen Situation an-
passen. Das gelle a uch fiir scine eigene Partei,
das einstmals monarchische Zentrum.

Die ppr verstand sich als die cigentliche
Verfassungspartei. Fiir sie sprach Haufsmann.
Kritik tibte Haumann an der ablehnenden Hal-
tung der Konservativen. Sie seien schon 1871
mit inneren Vorbehalten in den Parlamentaris-
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mus eingestiegen. Die dubere Linke lasse sich
dagegen von der »Ubermacht ihres MiBlrau-
ens« leiten. Durch das Nein zur Verfassung ma-
che sie sich gleichfalls an der Gegnersehaft ge-
gen den Parlamentarismus mitschuldig, denn
ohne Gewalt lieBen sich deven Ziele nicht durch-
setzen, Schlieflich spendete Haufmann sein
Lob der Tagungsstadt: »Wir wollen uns Weimar
dafiir erkenntlich zeigen, daf diese Verfassung
in der Geschichte Deutsehlands und in der
Weltgeschichte kiinftig den Numen »Wenmarer
Verfassung fiithren soll.«

Der Arvchitekt der Weimarer Verfassung
war Hugo PreuBl, anch wenn sein urspriing-
licher Entwurf mehrfach abgewandelt wurde.
Als Staatssekretir, als Minister und nach dem
Ausscheiden der nbr aus der Regierung im Juni
1919 als Reichskommissar nahm er regelmiiBig
an den Verfassungsberatungen teil. Zum Ab-
schluf der dritten Lesung fafite Preufs die in
dem vergangenen halben Juhre erbrachten ver-
fassungspolitisehen Leistungen zusammen und
setzte sich dabei auch kritisch mit den Positio-
nen der Parteien auseinander, die die Verfas-
sung ablehnten. Ironisch bemerkte er, duf sich
die Opposition auf der Rechten wie Linken of-
(ensichtlich darin einig sei, daf der Zeitpunkt
der Schaffung der Verfassung verfehll sei, Die
8P miisse sich allerdings fragen, ob nicht ihre
Spekulation auf die Kinlésung ihrer riitedemo-
kratischen Vorstetlungen der Einheit von Ge-
setzgebung und Verwallung nicht gerade dic
entgegengesetzie Losung bringen werde, niim-
lich eine Militirdiktatur, die auf ihre Weise den
Grundsatz der Einheil von Gesetzgebung und
Verwaltung durchsetze. An die Rechle ge-
wandt, fragte er, ob sie wirklich glaube, sie
kénne die alte bismarcksche Verlfassung im
Falle eines Wahlsiegs wieder aufleben lassen.
Die Rechte habe weiter kritisiert, daff zu viele
Kontrollen gegen den MiShrauch der Gewall in
die Verfassung eingebaul worden seien. Aboer
sel es nicht versténdlich, »wenn nach den Jahr-
zehnten der Herrsehaft des |Bismareksehion]
Systems in breiten Volksmassen dus Geftihl des
Mifitranens gegen Regierende sehlechthin nicht
ohne weiteres auszurotten ist«?

Preufl hatle im Verlauf der Verfassungshe-
ratungen  gegeniiber seinem  urspriinglichen
Entwurf, der ja die Auflésung Preufens vorsah
und die Linder zugunsten der Zentralgewalt
des Reichs herabzustufen versuchte, erhebliche
Zugestiindnisse gegeniiber den Wiinschen der
Linder machen miissen, die in der endgiiltigen
Verfassung  beriicksichtigt  wurden. Wesent-
liche Kompetenzen waren zwar aul das Reich
verlagert worden, so heispielsweise die Bahn
und die Post. Die Unterscheidung zwischen der



ausschlieBlichen und konkurrierenden Gesetz-
gebung, die auch in die Verfassung der Bundes-
republik itbernommen wurde, war in die Ver-
fassung eingebaut worden. Schlieflich war dem
Reich ein eigenes Steuerrecht verliehen wor-
den, dessen konkrete Ausfiihrung in der Erz-
bergerschen Steuerreform von 1920 eingeldst
werden sollte. Hinzukamen die Kompetenzen
des Reichs zur Regelung des Wirtschaftslebens,
der sozialen Verhiltnisse, der AuBenwirtschaft.
Die Zentralgewalt des Reichs war gegeniiber
der Bismarckschen Verfassung erheblich ge-
stirkt worden. Dennoch war das Reich ein Bun-
desstaat geblieben. Die Regelung der wechsel-
seitigen Beziehungen zwischen Reich und Lin-
dern war eine der herausragenden Leistungen
der neuen Verfassung.

»Die demokratischste Demokratie
der Welt«

In seinem Riickblick auf die Entstehung der
Verfassung wiirdigte Preufl die Rolle, die die
Sozialdemokraten in der kritischen Phase des
Ubergangs von dem Kaiserreich zur Demokra-
tie vom November 1918 bis Februar 1919 ge-
spielt hatten. Es waren die Sozialdemokraten
gewesen, die den linksliberalen Politiker und
Staatsrechtler Preul mit der Ausarbeitung der
Verfassung betraut hatten und die ihm die Ver-
tretung der Regierungsinteressen bei den Ver-
fassungsberatungen iibertragen hatten: »Hier
gestatten Sie mir ein perstnliches Wort. Ge-
rade, weil ich niemals Sozialdemokrat, nicht
einmal Novembersozialist gewesen bin und es
vermutlich auf meine alten Tage auch nicht
mehr werden werde, halte ich es fiir richtig, an-
zuerkennen, daf mit jener MéafRigung und
Selbstbeherrschung, die im Wesen der Sozial-
demokratie die Grundlage der Demokratie nicht
verkannt, sondern zu Ehren gebracht hat, sich
die damaligen Machthaber [der sPD] ein Ver-
dienst um Deutschland und unser deutsches
Volk erworben haben, das man {iber den unaus-
bleiblichen Reibungen und Gegensiitzen der Ge-
genwart und Zukun{l nicht vergessen sollte.«
Man mag sich fragen, ob die Weimarer De-
mokraten nicht vielleichl etwas zu begeistert
von ihrem Werk waren. Eduard David, der spb-
Innenminister, nannte am 31, Juli die Weimarer
Republik euphorisch die »demokratischste De-
mokratie der Welt«. Damit war sicherlich die
Volkswahl des Reichsprisidenten und die breite
Méglichkeit von Volksbegehren und Volksent-
scheid sowie das gleiche Wahlrecht fiir Manner
und Frauen gemeint, das in Frankreich erst
nach dem Zweiten Weltkrieg eingefiihrt wer-
den sollte. Aber dachte man dabei nicht allzu

perfektionistisch? Glaubte man vielleicht etwas
zu blind an die positive Wirkung demokra-
tischer Wahlmechanismen? Mufite nicht das
neue Verhiltniswahlrecht — zudem ohne jede
Einschriinkung etwa im Sinne einer Art
5-%-Klausel -~ zwangsldufig den Parteienstaat
ohne jede Abmilderung etablieren, die das auf
Ein-Personen-Wahlkreise abgestellte Mehr-
heitswahlrecht des Kaiserreichs noch vorge-
fithrt hatte? Hatte nicht sogar jenes 1919 ver-
worfene Mehrheitswahlrecht, fiir dessen Beibe-
haltung librigens Naumann pladierte, auch zu
jener allmihlichen Erosion des Kaiserreichs
beigetragen, das 1918 wie ein Kartenhaus -
dhnlich wie 1989/90 die DDR - zusammen-
brach?

Bei der Schlufabstimmung am 31. Juli
1919 stimmten 262 Abgeordnete der spD, des
Zentrums und der ppop fiir die Verfassung, 75
der DvP, der DNVP und der USPD dagegen, bei
einer Enthaltung. Das Abstimmungsverhalten
der einzelnen Fraktionen machte deutlich, daf
es auf den dufieren Fliigeln der Rechten wie der
Linken grundsétzliche Vorbehalte gegen die
Verfassung gab. Es bestand die Gefahr, das
zeigten Dbereits die abschlieBenden Verfas-
sungsdebatten in Weimar, daff der normale all-
tigliche Parteienstreit von Grundsatzstreitig-
keiten zwischen Demokraten und Antidemo-
kraten tiberlagerl wurde, ja daf beides unent-
wirrbar miteinander verkniipft wurde.

Der Weimarer Nationalversammlung war
schlieBlich das gelungen, woran die deutsche
Revolution von 1848 noch gescheitert war:
Deutschland eine parlamentarisch-demokrati-
sche Verfassung zu geben und es in den Kreis
der westlichen Demokratien einzubringen.
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EBERHARD SANDSCHNEIDER
»Zivilgesellschaft«

Eine Bestandsaufnahme

m Rahmen der jlingeren demokratietheoreti-

schen Diskussion gewinnen Debatten um un-
terschiedliche Konzeptionen von »Zivilgesell-
schaft« zunehmend an Bedeulung. Forderun-
gen nach dem Ausbau »zivilgesellschaftlicher«
Strukturen und Klagen iiber das IFehlen eben
solcher Strukturen als Voraussetzung fiir Sta-
bilitit in einer Demokratie haben Konjunktur.
Aber trotz der mittlerweile inflationiiren Ver-
wendung des Begriffes besteht in keinster
Weise Klarheit dariiber, was Zivilgesellschaft
eigentlich genau ist oder sein soll und wie sich
der Begriff analytisch fiillen liBt. Mehr noch:
die semantische Unklarheit des Begriffes steigl
in Anbetracht konkurrierender konzeptioneller
Fillungen naturgemif mit der Hiufigkeit sei-
ner publizistischen und mittlerweile auch wis-
senschaftlichen Verwendung. Zivilgesellschaft
ist — wie Volker Heins zu Recht formuliert -~
lingst »zu einem rhetorischen Passepartout mit
allen Attributen einer kulturellen Mode gewor-
den, gegen die auch die ghostwriter von Politi-
kerreden nicht immun sind. . .« (Volker Heins)

Unabhéngig von dem unverkennbaren Mo-
decharakter grofer Teile dieser Diskussion lifit
sich ihre Bedeutung durch drei Aktualititen
kennzeichnen: Kine historische Aktualitiit be-
sitzt das Thema mit Bezug auf den Zusammen-
bruch kommunistischer Systeme in Mittel- und
Osteuropa insofern, als Debatten um Zivilge-
sellschaft mittlerweile zu den zentralen The-
men der Suche nach den Griinden fiir den Zu-
sammenbruch dieser Systeme gchdren. Line
nachhaltige politische Altualitit gewinnl es
dureh vielféltige Versuche, die historisch orien-
tierte Belrachtung in Osteuropa auf die Funkti-
ons- und Entwicklungsprobleme westlicher Re-
prisentativsysteme im Sinne der Entwicklung
einer kritischen Demokratietheorie zu {ibertra-
gen. Und sehliefilich 146t das Thema sich in sei-
ner systematischen Alktualitdt dadurch cha-
rakterisieren, daf sich in seinem Kontext typi-
sche Zugénge, zentrale Probleme und schliefi-
lich auch Perspektiven politikwissenschaft-
licher Forschung verdeutlichen lassen,

Gleich welchen dieser Aktualititsstringe
man ins Zentrum der Betrachtung stellt: Bei
der Diskussion um Zivilgesellschaft geht es bei
genauerem Hinsehen um demokratiegeschicht-
lich langst vertraute Fragen. Unter deskripti-
ven Aspeklen dreht sie sich um Probleme ge-
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sellsehaftlicher Selbstorganisation, des Aul-
baus rechtsstaatlicher Institutionen, der Grund-
lagen des gesellsechaftlichen Pluralismus und
der Problematik der Differenzierung von Staat,
Okonomie und politischer Offentlichkeit. Unter
programmatischen Gesichtspunkten steht im
Zentrum der Diskussion der Versuch, die »Be-
dingungen zu charakterisieren, unter denen
eine Pluralisierung der Lebensformen mdglich
wird, ohne daf§ Freiheitsgewinne in Optionsver-
luste und Individualismus in blofien Partikula-
rismus umschlagen. . .« (Schmalz-Bruns)
sZivilgesellschalt« ist sowohl von seiner Be-
griffsgeschichte, als auch von seinen konzeptio-
nellen Konnotationen ein typisch interdiszipli-
nirer Begriff, Vielleieht gerade deshalb wirkt
er aul manch einen wie ein beliebig einsetzba-
rer, ein austauschbarer Begriffsmythos, und
gerade deshalb muB er aufl seine konzeptionelle
Leistungs(8higkeit kritisch befragt werden,

Spektrum des normativen Diskurses

Der erste Problembereich, mit. dem man sich
auseinandersetzen mufl, ist durch die wach-
sende Interpretations- und Konzeptionsvielfalt
gekennzeichnet, wie sic in der bisherigen Dis-
kussion um Zivilgesellschafl unverkennbar ent-
standen ist.

Der erste und fiir die Popularisierung der
Diskussion um Zivilgesellschalt seit Iinde der
80er Jahre wesentliche Interpretationsstrang
wird durch die Diskussion unter osteuropiii-
schen Dissidenten und Intellektuellen geprigt.
Im Rahmen dieser Selbstrerstdndiguigsde-
batte in Ostearopa (z. B, Ansgar Klein) wird
die innere Kntwicklung kommunistischer Ge-
sellsehaften im Prinzip seit den spiiten 70er und
erst recht in den spiiten 80er Jahren als Kampf
um die Herausbildung bzw, Wiederherstellung
einer Zivilgesellschalt beschrieben. Als regel-
recht selbstlegitimierender Mythos konzentriert
sich die Diskussion um Zivilgesellschaft hitufig
aus der Sieht aktiv beteiligler Dissidenten auf
zwei zentrale Gesichtspunkte,

Finmal auf die Analyse der Vorgeselichite
des Unmibruchs, verstanden als Prozef der Hoer-
ausbildung  freiwilliger, auf demokratische
Prinzipien verpflichteler, autonomer Assozia-
Lionen, die mit gewaltlosen Mitteln gegen den
jeweiligen Staatsapparat ihre Iixistenzberechti-



gung und Handlungsspielriume erkidmpften.
Das Spektrum dieser Organisationen umfagt,
wie T. G. Ash formuliert, »alle nicht-staatlichen
sozialen Vereine, gesellschaftlichen Verbindun-
gen und Aktivititen, vom Gesangverein bis hin
zur Charta 77, vom Samizdat bis hin zu den
kirchlichen Brevieren, von unabhiingigen Bau-
ern bis hin zu Homosexuellen.«

Zum zweiten konzentriert sich die Diskus-
sion auf Zivilgesellschaft als Legitimierungs-
konzept zur nachholenden Pluralititsbildung
in Transformationsgesellschaften. Hier geht es
um die Schaffung gesellschaftlicher Vorausset-
zungen fiir politische Demokratisierung im
Sinne der Wiederbelebung bzw. Neuschaffung
intermedidrer Instanzen zwischen staatlichen
GroBaggregaten, gesellschaftlichen Gruppen
und Individuen, Zivilgesellschaft in dieser Per-
spektive steht als politischer Begriff fiir »alle
Produkte jener Strategie der sgesellschaftlichen
Selbst-organisation¢, die in den spiten 70er
Jahren gleichermafen von der demokratischen
Opposition in Polen, Ungarn und der Tsche-
choslowakei aufgegriffen wurde. Fiir sie war
die Wiederherstellung einer »Zivilgesellschaft«
ein Ziel an sich als auch ein Mittel {iir den politi-
schen Wandel und letztlich fiir den Wandel des
Staates an sich.« (Garton Ash)

Solehermafen gekennzeichnet von deskrip-
tiven und programmatischen Elementen, lautet
die Grundthese dieser Selbstverstindigungsde-
batte in Mittel- und Osteuropa, Zivilgesell-
schaft sei die Herausbildung gesellschaftlicher
Gegenmacht zu jeder Form staatlichen Totali-
titsanspruchs und deshalb sowoh! Form und
Ziel gesellschaftlicher Entwicklung im Sinne
der Schaffung der Voraussetzungen fiir politi-
sche Demokratie.

In dem zweiten aktuellen Interpretations-.

strang wird die Diskussion um Zivilgesellschaft
mit Fragestellungen der traditionellen Pluralis-
mustheorie gefithrt. So gesehen, wird sie zum
Leitmotiv fiir die Beschreibung eines bereits
realisierten, in seinen Grundziigen pluralisti-
schen Gesellschaftsmodells (Arpad Sélter). Die-
ses soll in seinen Kernelementen nicht {iber-
wunden, sondern gegen Bedrohungen vertei-
digt werden. Vertreter dieses Diskussionsstran-
ges beharren auf dem »unaufléslichen Zusam-
menhang, in welchem die marktwirtschaftliche
Basis mit einer politisch qualifizierten Zivilge-
sellschaft, dem liberalen Rechtsstaat und einer
Grundrechte gewihrleistenden Verfassungsde-
mokratie verzahnt ist.« (So6lter)

Die zentrale These dieses Diskussionsstran-
ges, nach der Zivilgesellschalt in westlichen
Reprisentativsystemen durch Konkurrenzde-
mokratie, Pluralismus, Marklwirtschaft und

einen sozial intervenierenden Rechtsstaat ver-
wirklicht ist, lduft auf einen sechlichten Be-
griffsaustausch fiir Pluralismus, schiirfer for-
muliert auf einen begrifflichen Ktikettenwech-
sel bel inhaltlichem déja vu hinaus. Nur wenig
an dieser Debatle enthilt Erkenntnisse, die
iiber das hinausgehen, was man aus Poppers
Uberlegungen zur offenen Gesellschaft, aus der
politischen Philosophie Hans Alberts oder aus
Ernst Fraenkels Uberlegungen zum Neoplura-
lismus nicht sehon kennen wiirde.

Diese Charakterisierung gilt allerdings mit
Sicherheit nicht fiir den dritten Interpretati-
onsstrang: Eingebettet in eine lange Tradition
demokratietheoretischer Weiterentwicklungen,
die historiseh gerade in Phasen politischer, ge-
sellschaftlicher und ékonomischer Unsicherheit
eine besondere Dynamik entfaltet haben, ver-
muten viele Autoren vor allem des linken Mei-
nungsspektrums in Westeuropa hinter Zivilge-
sellschaft ein Konzept, das eine qualitative Wei-
terentwicklung einer in ihrem Selbstverstind-
nis kritischen Demokratietheorie nach den Er-
eignissen des Jahres 1989 ermoglichen konnte.
In diesem Sinne wird die Diskussion um Zivil-
gesellschaft zu einer programmatischen Riick-
zugslinie der westeuropdischen Neuen Linken
nach der Diskreditierung genuin sozialistischer
Vorstellungen durch die Ereignisse in Osteu-
ropa. Hier wird also hinter Zivilgesellschaft ein
neuer »Schliisselbegriff einer kritischen Theorie
zeitgendssischer industrieller Gesellschaften«
(Andrew Arato) vermutet. Diese Uberlegungen
miinden in programmatische Forderungen zur
Verdnderung bestehender Demokratien durch
Stirkung der gesellschaftlichen Handlungsfi-
higkeit. Man kann kaum i{ibersehen, daf auch
hier altvertraute Thesen unter dem Deckmantel
eines neuen Begriffs transportiert werden sol-
len. Das pluralismustheoretische Konzept der
Zivilgesellschaft wird dabei als neue Hoffnung
auf einen »Dritten Weg« dadurch einseitig rezi-
piert, da es von einem wesentlichen Bezugs-
punkt geldst wird. Aus einem vorwissenschaft-
lich begriindeten und gebrochenen Verhiltnis
zur Marktwirtschaft wird hier nimlich die so-
genannte »demokratische Frage«, verstanden
als der Gegensatz Staat — Gesellschaft, ins Zen-
trum der Debatten geriickt. Dies ist ein mar-
kanter Unterschied zu der Diskussion in der
pluralismustheoretischen Diskussionslinie, die
gerade die integrale Verbindung von Demokra-
tie, Zivilgesellschaft und Marktwirtschaft be-
tont,

Programmatisches Kernelement bleibt da-
bei die Forderung nach einer Ausweitung mog-
licher Partizipationsbereiche und der Steige-
rung der Partizipationsintensitit méoglichst
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grofer Teile der jeweiligen Bevilkerung. Das
Ziel lautet: Weiterentwicklung demokratischer
Strukturen im Sinne einer geforderten gesell-
schaftlichen Selbsthehauptung gegen staatliche
Regclungsanspriiche. Mit diesem, in seinen de-
mokratietheoretischen  Konsequenzen — sehr
weitreichenden Diskussionsstrang werden wir
uns im folgenden noch ausfiihrlicher zu be-
schiftigen haben.

Als konstitutive Elemente unterschiedlicher
Diskussionsstriinge um Zivilgesellschaft lassen
sich also »die Anerkennung der Unvermeidlich-
keit der staatlichen Organisation moderner Ge-
scllschaften, die Anerkennung der Wichtigkeit
und Bedeutung unabhiingiger Institutionen in
der biirgerlichen Gesellschaft, die Betonung der
prozeduralen und institutionellen Momente von
Demokratie und schlieflich die nachdriickliche
Verteidigung politischer Pluralitit« (Rainer
Sehmalz-Bruns) benennen. Dariiber hinaus
werden allerdings in der Diskussion um Zivilge-
sellschaft unter dem Dach eines zentralen Be-
griffes ginzlich unterschiedliche Inhalte, giinz-
lich unterschiedliche Intentionen mit ginzlich

Neue Partizipationsformen: Der »Runde Tische, 1989
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unterschiedlichen praktiseh-politischen Schluf-
folgerungen transportiert.

Dabei zeigt sich, daf die bisherige Diskus-
sion um Zivilgesellschaft bei einer Mischung
aus deskriptiven und strategischen Elementen
nachhallig gepriigl isl von einer normativen
Kopflastigkeil, in der vieles ideologisch bzw.
reine politische Programmatik bleibl und wenig
Analyseansiitze im eigentlichen Sinn vorzulin-
den sind. Die Kritik an der normativen Kopfla-
stigkeit der Diskussion soll nicht so verstanden
werden, dafl die prinzipielle Legitimitdl norma-
tiver Zugiinge bestritten werden soll. Aber es
gilt festzustellen, daf die entsprechenden Dis-
kussionen hilufig mehr {iber die vorwissen-
schaflliche Position der Diskussionsteilnehmer
als iiber den jeweils zu analysierenden Sachver-
halt aussagen.

Diese Uberlegungen fiihren unmittelbar zu
dem zweiten Problembereich, nimlich der
Frage, welchen systematischen Beitrag zen-
trale Thesen der Zivilgesellschaftsdiskussion im
Rahmen der Transformationsforschung zu lei-
sten vermdogen, Aus der Gegeniiberstellung dev

Foto: dpa



drei zentralen Interpretationsstriange der Zivil-
gesellschaftsdiskussion ergeben sich zunichst
deutliche inhaltliche Beriihrungspunkte zwi-
schen der osteuropiischen Diskussion und der
Diskussion der westeuropéischen Linken.

Die Tatsache, daf die Diskussion um Zivil-
gesellschaft in Osteuropa im Kontext totaliti-
rer Regime eine gesellschaftskritische Aufgabe
iibernehmen konnte; die Tatsache auch, daf in
diesem Kontext die Antithese »gesellschaftliche
autonome Assoziationen hier — staatlicher To-
talitiitsanspruch da« sinnvoll war, bedeutet
lingst noch nicht, daB sich in Anbetracht recht
fragwiirdiger Transferversuche die Diskussion
um Zivilgesellschaft auch automatisch eignet,
um soziale Wirklichkeit in westlichen Reprisen-
tativsystemen, aber auch in den Transformati-
onsgesellsehaften Mittel- und Osteuropas zu er-
kldren.

Noch einmal etwas ausfiihrlicher lautet die
Kernthese dieser Position, daf die Behebung
verkrusteter Strukturen der politischen Lnt-
scheidungsfindung in westlichen Représenta-
tivsystemen durch die Steigerung qualitativer
Partizipationsméglichkeiten und die Einrich-
tung weiterer Partizipationskanile {iber den
formalen Wahlakt hinaus gelingen soll. Unter-
halb der Entscheidungsebenen reprisentativer
Demokratie sollen also bessere Mdéglichkeiten
der Entscheidungsfindung entwickelt werden,
die gleichzeitig im Sinne einer Steigerung von
Legitimitiit durch Verfahren hohere Grade der
Akzeptanz politischer Entscheidungen nach
sich ziehen und damit zur Stabilisierung repri-
sentativer Systeme beitragen sollen.

Partizipation, Legitimitit und Effizienz

Bei der Frage moglicher Partizipation in Wah-
len gilt zunichst, daf der reine Akt der Wahlbe-
teiligung sowohl unter der Perspektive der indi-
viduellen Wahlentscheidung, als auch unter der
der prozentualen Wahlbeteiligung eigentlich
ohne Aussagekraft fiir die Frage bleibt, ob Par-
tizipationssteigerung legitimitéits- und letztlich
auch effizienzférdernd ist. Denn die Beobach-
tung des reinen individuellen Wahlaktes erlaubt
keinen Riickschlufl auf die Intensitit der jewei-
ligen Entscheidung und damit auf die mit ihm
verbundene Legitimierungsabsicht. Dasselbe
gill flir die Betrachtung der Héhe der Wahlbe-
teiligung. Die gelegentlich formulierte These,
sinkende Wahlbeteiligung sei ein Indikator fiir
schwindende Legitimitit demokratischer Ent-
scheidungsfindung ist insofern fragwiirdig, als
es offensichilich keine verbindliche, quantita-
tive Norm flr die demokratienotwendige Hohe
der Wahlbeteiligung gibt.

Umgekehr gilt, daf niemand logisch und
empirisch zwingend nachweisen kann, daff die
Qualitét zu treffender Entscheidungen dadurch
erhdht werden kann, daf die Legitimititsbasis
der an der Entscheidung Beteiligten erhoht,
oder gar die Zahl der Entscheidungstriger
selbst gesteigert wird. Ursula Feist hat die ein-
schligigsten Beispiele zur Untermauerung die-
ger These formuliert: »In Amerika werden Pri-
sidenten in langer Tradition nur von Minderhei-
ten gewihlt. ... An den Volksentscheiden in
der Schweiz nehmen oftmals nur ein Drittel bis
zwei Fiinftel teil, gelegentlich noch weniger.
Beide Linder gelten gleichwohl als demokrati-
sche Vorbilder. Umgekehrt lag in kommunisti-
schen Volksdemokratien die Wahlbeteiligung
stets bei 90 %, ohne daf diese Staaten demo-
kratische Formen der Volksbeteiligung entwik-
kelt hitten.« Es kommt also nicht so sehr auf
das Niveau der Wahlbeteiligung, sondern auf
die Varianten an, die bei Wahlbeteiligungen
auftreten.

Dies kann nun nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dafl jene Ebene der Partizipation in den
etablierten Kanilen der Interessenartikulie-
rung in Parteien nach allen Ergebnissen aktuel-
ler Umfragen und Erhebungen deutlich und
noch zunehmend weniger nachgefragt wird.

Nach allen bislang vorliegenden empiri-
schen Untersuchungen wird offensichtlich von
wachsenden Teilen der Bevolkerung die Mog-
lichkeit effizienter Loésung anstehender Pro-
bleme auf dem Wege der traditionellen Interes-
senartikulierung und -aggregierung in zuneh-
mendem Mafe in Frage gestellt. Aus der Skep-
sis in die Leistungsfihigkeit traditioneller Par-
tizipationskanile in Parteien resultiert gleich-
zeitig die wachsende Bereitschaft, sich in ande-
ren, nfittlerweile als zivilgesellschaftlich be-
zeichneten Formen der politischen Partizipation
zu betitigen. Die Quintessenz dieser Problema-
tik wird in einer Analyse der letzten Ham-
burger Biirgerschaftswahl vom 19. September
1993 bestitigt und von Ursula Feist formuliert:
»Die klassischen Parteien auf dem Rickzug,
..., Themen- und Blirgerbewegungen auf dem
Vormarsch. Die grofien Mitgliederparteien ver-
lieren Sinn und Zukunft. Attraktiver ist zeitlich
begrenztes, thematisch konkretes, unkonven-
tionelles Engagement.«

Damit stellt sich die Frage nach einer »zivil-
gesellschaftlichen Partizipation«. Hier zielt die
Diskussion auf die Verbesserung der Qualitit
politischer Entscheidungen durch Steigerung
der Partizipation von unten, durch basisdemo-
kratische, freie gesellschaftliche Assoziationen,
Wenn man die Partizipationsthese der Zivilge-
sellschaftsdiskussion unter dieser Perspektive
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sieht, 148t sich zunichst im Prinzip ein weiterer
Etikettenschwindel beobachten: Was in dieser
These programmatisch gefordert wird, ist in
wesentlichen Teilen schon empirisch beobacht-
bar, aber in den Sozialwissenschaften mit ei-
nem anderen Etikett — ndmlich dem der »Neuen
Sozialen Bewegung« — versehen. Im Kern sind
die Partizipationsformen der Neuen Sozialen
Bewegungen zivilgesellschaftliche Partizipati-
onsformen.

Wie steht es nun mit zivilgesellschaftlichen
FForderungen nach Partizipationssteigerung mit
Blick auf Transformationsgesellschaften? Ge-
rade hier geht es um die Anerkennung héchst
interdependenter Wechselbezichungen zwi-
schen Skonomischen und politischen Prozessen.
Dabei steht nicht nur die Untersuchung staat-
licher Handlungstriager, sondern die unmittel-
bar »zwischen den Gkonomischen und politi-
schen Sphéren vermittelnden Interaktionen der
sozio-Okonomischen Interessengruppen im Vor-
dergrund. Von Interesse sind dabei insbeson-
derc dic Moglichkeiten und Grenzen der Ein-
fluBnahme auf und die Durchsetzung von sozio-
6konomischen Interessen bei politischen Ent-
scheidungen. Konkrel geht es um die Fragen,
wie es welchen sozio-6konomischen Akteuren
oder Interessengruppen gelingt, aufgrund wel-
cher Bedingungen Interessen politisch zu ver-
mitteln und welche Implikationen und (Riick-)
Wirkungen das hat.

Hierbei 148t sich im Rahmen von Theorien
kollektiven Handelns die cinseitige Perspektive
aktueller Demokratiediskussion relativieren:
Der Zivilgesellschaftsdiskurs konzentriert sich
bislang ausschliefilich auf programmatische
Forderungen beziiglich des Weges der Indivi-
duen in die Politik, auf Moglichkeiten der Stei-
gerung von Partizipation, und nur mil negati-
ven Konnotationen auf das Nachlassen von
Partizipation, den Weg aus der Politik, den
»Riickzug ins Private« mit der eventuellen
Folge von Politikverdrossenheit.

Normativ begriindete Forderungen nach
Partizipationssteigerung stehen hierbei in deut-
lichem Kontrast zum Spannungsverhiltnis zwi-
schen Engagement und nttiuschung (Albert
Hirshman). Hirshman weist in Analogie #zu der
Beobachtung von Konsumentenverhalten nach,
daf§ sich auch im Bereich politischer Partizipa-
tion Phasen des Engagements und der Enttiu-
schung bzw. des Riickzugs ablésen konnen.
Partizipationssteigernder Determinismus wird
bei ihm durch eine zyklische Partizipationstheo-
rie abgelst. Hieran anschlieBend liefe sich also
die These formulieren, daf nicht die Quantitiit
der Wahrnehmung, sondern die prinzipielle
Verfiigharkeit von Partizipationsmoglichkeiten
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von grofer Bedeutung fiir die Legitimitiitsbil-
dung in demokratischen Systemen sind.

Um das damit angesprochene Spannungs-
verhéltnis aufzuheben, fordern mittlerweile ei-
nige Autoren in Anlehnung an die amerikani-
sche Kommunitarismus-Debatte die verstirkte
Dezentralisierung politischer Entscheidungen,
also m. a. W. die gezielte Verlagerung poli-
tischer Entscheidungsfindung aul die Kbene
der »zivilgesellschaltlichen Partizipatione,

Nehmen wir also an, zwei Individuen be-
schliefen, sich entsprechend dieser Forderun-
gen direkt an Moglichkeiten der demokrati-
schen Entscheidungsfindung zu beteiligen, Dies
mag sinnvoll sein, wenn in einem niedrigen
Komplexitiitsniveau der Entscheidungsfindung
z. B. die Frage nach einer verkehrsberuhigen-
den Mafinahme in einer Wohnstrafie diskutiert
wird. Aber verdndert sich durch solehe direkte
Partizipationsformen auch die Qualitit der Iint-
scheidung auf einer héheren Komplexitiits-
ebene, wenn es heispielsweise um die Bekimp-
fung des Ozon-loches oder dhnliche nur in glo-
baler Kooperation zu l8sende Probleme geht?

Perspektiven in der Vergleichenden
Transformationstorschung

Damit verschiebt sich diese Grundfrage der di-
rekten Partizipation an politischen Entschei-
dungsprozessen von einem Legitimitits- zu ci-
nem Kompetenzproblem! Komplexe Sachent-
scheidungen werden nicht dureh die Steigerung
der Legilimitit von Entscheidungstrigern -
seien es Personen oder Institutionen —, sondern
nur durch Steigerung ihrer jeweiligen Kompe-
tenz und der damit eng verbundenen Entschei-
dungsqualitit positiv beeinflufit. Die pauschale
Forderung nach quantitativer Steigerung zivil-
gesellsehaftlicher Beteiligungsformen zur qua-
litativen Verbesserung politischer  Entschei-
dungsfindung wird vor dem Hintergrund der
bisherigen Uberlegungen fragwiirdig. Die der-
zeit zentral diskutierte Frage des Politikversa-
gens bzw. genauer des Parteienversagens goe-
winnt in diesem Zusammenhang insofern Be-
deutung, als es sich hier wohl weniger — wice die
Zivilgesellschaftsdiskussion vermuten liefe —
um ein  Partizipationsproblem zu  handeln
scheint. Zu tiherpriifen blicbe, ob es sich bei die-
sen Phiinomenen nicht viel eher um ein Wahr-
nehmungs-, Kompetenz- und in Teilen aueh um
ein  Uberdehnungsproblem  politischer  Rege-
lungsanspriiche handeln kinnte.

Aus der bisherigen Diskussion LBt sich be-
ziglich der [Leistungstihigkeit zivilgesell-
schaftlicher Betrachtungsperspektiven in der
Transformationsforschung  cine  dreifache



Schluffolgerung ziehen: Erstens ist Zivilgesell-
schaft als Terminus dann sinnvoll, wenn man
ihn als deskriptives Element in der Selbstver-
stindigungsdebatte osteuropiischer Intellektu-
eller in ihrem Kampf gegen totalitiren Staats-
sozialismus, der freie Assoziationen von Biir-
gern von Grund aufl bek@mpfte, begreift. Er
bleibt allerdings redundant fiir traditionelle
Leitthemen westlicher Demokratie- und Plura-
lismustheorie und wiire etwa durch den brauch-
baren Begriff »polyzentrische Gesellschaft«
(Helmut Willke) zu ersetzen. Sowohl im Rah-
men der Selbstverstindigungsdebatte in Osteu-
ropa als auch bei der Suche nach einer Riickfal-
linje fiir eine in ihrem Eigenverstiindnis kriti-
sche Demokratietheorie trigt er mehr zur Ana-
lyse der Selbsteinschitzung von Diskussions-
triigern und der ex post Analyse ihres jeweili-
gen Zugriffs auf Handlungsalternativen als zur
empirisch abgesicherten Analyse dieser Vor-
giinge selbst bei. Er ist von daher sehr viel eher
legitimierender Mythos - und so schon wieder
Gegenstand sozialwissenschaftlicher Analyse —
als analytische Kategorie im eigentlichen
Sinne. Im Kern geht es Verfechtern eines Zivil-
gesellschaltsdiskurses nicht primir um das
Verstehen hoch komplexer politischer, wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Knlschei-
dungsstrukturen, sondern darum, politische
Ziele zu formulieren, wie diese Enlscheidungs-
strukturen tunlichst im Sinne einer Weiterent-
wicklung der jeweiligen demokratischen Ord-
nung auszusehen haben. Und so erklirt sich
auch die Vielschichtigkeit und Widerspriichlich-
keit des normativen Diskurses.

Zaweitens O6ffnen zivilgesellschaftliche Dis-
kussionsaspekte den Blick fiir Beteiligungsfor-
men unterhald der Kbene organisierter Interes-
senvertretung in Parteien und Verbidnden und
hieten damit eine durchaus wichtige Perspek-
tive zur Krweiterung pluralismustheoretischer
Uberlegungen. Schon Iirnst Iraenkel verwies
im Rahmen seiner pluralismustheoretischen
Uberlegungen wiederholt auf die Notwendig-
keit, daBl moderne Reprisentativsysteme einer
aktiv-partizipatorischen Unterstiitzung durch
die Bevélkerung bediirfen. Wihrend l'raenkel
sich jedoch ausschlieflich auf Partizipation in-
nerhally von Parteien und Verbinden - also auf
die mittlere der drei hier skizzierten Partizipati-
onsebenen - bezog, hilft die Diskussion um Zi-
vilgesellschaft, den Blick »nach unten« zu er-
weitern und auch demokratienotwendige Parti-
zipation aul der Kbene kollektiven Handelns
durch [rei gebildete Assoziationen zu richten.
Die Diskussion um Zivilgesellschaft rickt aller-
dings noch einmal und verstiirkt Individuen und
die Frage ihrer mglichen Beteiligung an politi-

schen Entscheidungsfindungsprozessen ins
Zentrum politikwissenschaftlicher Forschung.

Daraus lassen sich abschiiefend Kernge-
danken eines perspektivischen Beitrages der
Zivilgesellschaftsdiskussion zu transformati-
onstheoretischen Uberlegungen entwickeln. Bei
dieser Frage gilt es zunichst allgemein festzu-
halten, daf es aufgrund der gegenwirtigen
Forschungslage keine Theorie gibt, die allein in
der Lage wiire, die ungeheure Komplexitit von
Transformationsvorgiingen adiquat zu erfas-
sen. Wegen ihrer normativen Verengung ver-
mag die Diskussion um Zivilgesellschaft hierzu
auch nur einen begrenzten Beitrag zu leisten.
Den Méglichkeitsraum ihrer Anwendung kann
man dadurch abzustecken versuchen, daff man
drei Kbenen der Trangformationsforschung
unterscheidet, die untereinander als in hohem
MafRe vernetzt zu betrachten sind: Eine Malkro-
ebene, auf der beispielsweise anhand system-
theoretischer Konzeptionen Strukturmodelle
zur Erfassung und vergleichenden Analyse un-
terschiedlicher Transformationsprozesse ent-
wickelt werden kénnen; eine Mesoebene, auf
der das Zusammenwirken institutionen- und
elitentheoretischer Ansiitze im Mittelpunkt der
Analyse stehen sollte; und eine Mikroebene, auf
der im Rahmen von Handlungstheorien trans-
formationsbezogenes Individualverhalten in
den Blick genommen werden kann.

Erst aus der Integration dieser Erkldrungs-
ansiitze kdnnen Elemente einer aussagefihigen
Transformationstheorie gewonnen werden,
Dies dndert nichts an der Einschiitzung, daf im
Rahmen traditioneller zivilgesellschaftlicher
Fragestellungen nur auf der Ebene der Trans-
formationsforschung hegrenzte Beitriige zu er-
warten sind.

THOMAS KREUDER
Andere Hefte
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as ist eigentlich per sc falsch an einem

Primat der Innenpolitik? Gewif}, aus der
Perspektive von AuRenpolitikern, internationa-
len Strategen und solchen, die sich dafiir hal-
ten, hat Innenpolitik nichts reizvolles. Die Pro-
bleme, die es dabei zu 16sen gilt, sind allzu ba-
nal: die Einrichtung einer ebenso leistungsfihi-
gen wie allseits finanzierbaren Kranken- und
Rentenversicherung, die Schaffung von Ar-
beitspliitzen, ein gutes Bildungsangebotl [Ur
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alle, die Schonung der Umwell cte. So sehr die
meisten dieser innenpolitischen Ziele kaum
noch ohne internationale Kooperation verwirk-
licht werden kdnnen und etwa innerhalb der kU
eine grenziibergreifende Zusammenarbeil cine
erweiterte Form der Innenpolitik ist, wie Heft 2
der PERSPEKTIVEN DS zum Schwerpunkt »Regio-
nalpolitik« belegt, so wenig scheinen diese I'el-
der fiir ctablierte Aufenpolitiker von Interesse.

Schon symptomatisch {lr diese Haltung
sind die Beitriige von Weidenfeld, Merkel,
Wnuk-Lipinski und Schmitter im Juni-Heft der
INTERNATIONALEN POLITIK. Die dorl fiir eine ge-
lungene Systemtransformation fiir notwendig
erachteten MafSnahmen fiihren zweifellos wich-
tige Voraussetzungen an, elwa eine demokrali-
sche politische Kultur und einen funktionieren-
den Rechtsstaat, doch von Sozial- und Bil-
dungspolitik ist wenig zu lesen, Dabei kénnten
diese Bereiche und cine Konzentration der ge-
scllschaftlichen Kriifte mit Blick auf die zu be-
wiiltigenden Aufgaben auch aus aubenpoli-
tischer Perspektive durchaus als lohnend, im
Falle der Vereinigten Staaten angesichts ihrer
GroRe und Bevotkerungszahl sowie nicht zu-
letzt angesichts der wachsenden sozialen Span-
nungen und Desintegrationstendenzen gar als
Herausforderung begriffen werden. Gleichwohl
erntet die Regierung Clinton, die sich zuvir-
derst innenpolitische Ziele erkor, mit diesem
Programm {berwiegend Kritik. Diese ist be-
griindet, soweit sie sich aul deren sozialpoliti-
sche Reformen bezieht, die weitgehend stek-
kengeblichen, wenn nicht gescheitert sind. Dar-
Uiber hinaus mag der allenthalben konstatierte
Riickzug der usAa vom »grofen Weltthealer«
neue Fragen aufgeworfen haben.

Der Clinton-Administration jedoch wesenl-
liche Mitverantwortung {iir das Desaster in
Bosnien zuzuweisen, wie Robert Blackwill in
Heft 5/1995 der INTERNATIONALEN POLITIK, ist
haltlos. Iis ist keineswegs ausgemacht, dafi
durch ein frithes und entschlossenes lingage-
ment der Vereiniglen Staaten die Entwicklung
in Kx-Jugoslawien eine anderc Richlung pge-
nommen hiitte. Und ebenso ungewifl ist, ob dic
durch die Bundesrepublik forcierte Anerken-
nung Sloweniens und Kroaliens nicht mehr
Probleme geschallen als gelost wurden.

Dabei markiert gerade der Umgang mit der
staatlichen Unabhingigkeil der beiden jugosla-
wischen Teilrepubliken ein [reignis, das da-
mals von den europitischen Partnern als Wandel
in der deutschen Aufienpolitik wahreenommen
wurde. Was scinerzeit in der deutschen Offent-
lichkeit selbst fiir Irritationen sorgte und
schamhaft dementiert wurde, nimlich ein Flih-
rungsanspruch Deulschlands, wird mittlerweile
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in der hierzulande organisierten Debatte {iber
»Flihrungsmichte«, »vor einer neuen Auben-
politik« und eines »Wandels der Systemeq, so
der Titel der Schwerpunkte der INTERNATIONA-
LEN POLITIK von April bis Juni 1995, unter Beru-
fung auf ein durch den Riickzug der Amerika-
ner cenlstandenem Vakuum offen eingelordert.
Zwar herrscht ber die konkreten Inhalte und
Instrumente noch  Unsicherhieit, die  selbst
durch gewichtige Beitrige des Herrn Bundes-
pritsidenten sowie der Herren Bundesminister
tiir AuBeres und fiir Verteidigung noch von in-
und ausldndische Auloren géinzlich ausgeriiumt
werden konnte, Sicher ist man sich aber darin,
daf 1989 ¢in »Epochenwandel« stattgelunden
habe. Zum Beleg wird Willy Brandt im April-
Heft der genannten Zeitschrilt mil dem Satz zi-
tiert: »daf nichts mehr sein wird, wie es vordem
wire. Michael Stiirmer mag sich von dieser
Quelle vielleieht Zustimmung unter sozialdemo-
kratischen Lesern erhoffen. Richtig mub diese
Einschiitzung, nur weil sie von Willy Brandt
stammit, deswegen noch nicht sein.

Auch mit einem anderen, ebenso gern ange-
fiihrten Bonmol aus dieser Zeit, dafl nitmlich
zusammenwachse, was zusammengehore, hat
jener zwar eine erwarlete Stimmung, jedoch
nicht die Realitil getroffen. Wie der spiscis in
Hefl 27/1995 lehrt, sind die Untersehicde zwi-
schen West- und Ostdeutsehen und daraus er-
wachsenen Divergenzen -- wic sollte es auch an-
ders sein? - rechil ausgepriigt, ohne dafs sich zu-
gleich tendenziell signitikante Anderungen an-
deuten. Doch die Behauptung eines FKpochen-
wandels rechtfertigt zumindest angebliche Not-
wendigkeiten von Neubestimmungen und allein
darum geht es. So offen, wie es scheint, ist der
Ausgang der Suche allerdings nicht. Das Ziel
ist bereits gefunden, Es gilt im Grunde nur
noch eine {iberwiegend skeptisehe Bevilkerung
davon zu iiberzeugen, dah sie in ciner »Fith-
rungsmacht« lebt, Wo aber - wie von W, R,
Smyser in Heft 4/1995 der INTERNATIONALEN P
LITIK — die Implosion der kommunistischen Re-
gime Osteuropas als Sieg im Kalten Krieg go-
deutet und Deutschland zur wichtigsten Sieger-
macht erklirt wird, ist an der Berechtigung
ciner interessengeleileten  Machtpolitik kein
Zweifel mehr erlaubt, Vorab wird daher die Of-
lentlichkeit daran gewshnt, dufS dergleichen bei
den {ihrigen Staaten nicht mur aul Gegenliche
stoBen wird, Nichl zulelzt die deutsehe Ge-
schichte wird von den in- und ausliindisehen
Opponenten einer solchen Politik immer wieder
ins Feld geftthrt werden, ITn der INTERNATIONA-
LEN POLITIK wird jedoch kithl an das - wohl na-
turgegebene Schicksal grofier Michte erinnert,
die eben nicht geliebt wiirden, denen die ande-



ren aber nach kurzem Murren artig folgten,
wenn nur deren Politik klar und fest sei. Eine
Alternative, so William Wallace im Mai-Heft
der Zeitschrift, gibt es sowieso nicht: »Es ist
hari, an der Spitze zu stehen; aber es ist fiir alle
noch schwieriger, wenn die zentrale Macht we-
der dic Biirde noch die Privilegien ihrer fithren-
den Position akzeptieren will.«

Weniger offen wird ausgesprochen, was
»Fithrungsmichte« wohl ebenfalls auszeichnet,
namlich eine gerade ekelhafte Kaltschniuzig-
keil bei der Exekution ihrer Interessenpolitik,
die im Fall Frankreichs, wie Hartmut Diefien-
bacher im LEVIATHAN Nr. 2/1995 nachweist,
dazu fihrt, dal man erst die ruandischen Mas-
saker trotz hinreichender Warnungen und Er-
kenntnisse geschehen 148t und dann die Haupt-
schuldigen, als sich das Blatt zu deren Ungun-
sten wendet, in Militdrmaschinen nach Paris ins
Exil ausfliegt. Insoweit ist zu hoffen, daff Ar-
nulf Barings skeptische Prognose im April-Heft
der INTERNATIONALEN POLITIK, die Deutschen
seien noch nicht reif fiir echte Fiihrungsaufga-
ben, Bestand haben mdége. »Es erscheint so gut
wie sicher, daf ein solches Engagement ...
iiber die Entschlossenheit, die Tatkraft unserer
Landsleute weit hinausginge. Spiitestens wenn
das erste Dutzend Zinkséirge nach Deutschland
zurlickkehrt, wire die innenpolitische Grund-
lage einer solchen weil ausgreifenden Politik
dahin.« - Mittlerweile hal der Bundestag dem
Einsatz deutscher Soldaten in Bosnien zuge-
stimmt.

Wihrend auf der Ebene grofer Michte
noch das Neue beschworen wird, erweitert sich
das Reich der Okonomie stetig und unterwirft
die in ihm tiitigen Subjekte einem permanenten
Wandel. »Das Prinzip des Neueng, so zitiert
Wolfgang IFach in Heft 6 der BLATTER FUR DEUT-
SCHE UND INTERNATIONALE POLITIK Carl Schmitt,
»wiichsl schweigend und im Dunkel, und in sei-
nen ersten Anfingen wiirde ein Historiker und
Soziologe wiederum nur Nichts erkennen«. Fiir
IFach ist der Kapitalismus auf eine weitere
Stufe emporgeklettert und hat nunmehr auch
von den K&pfen vollig Besitz ergriffen. Fiir den
»mentalen Kapitalismus« zihlt nur Geld, Und
dieses, nicht irgendwelche »Fithrungsmichtes,
regiert bekanntlich die Welt. Nicht mehr die ar-
chaischen Machtfaktoren wie Truppenstirke,
Bevélkerungsgrofe und Produktivitit, sondern
das Vertrauen der global handelnden Investo-
ren sind es, wonach Regierungen ihre Politik
auszurichten haben. »Als Souverin einer Geld-
Demokratie ruft man konsequent den >Geldge-
ber< aus: Dic Bourgeois als Citoyen. Seine Hei-
mat ist die Welt, seine Motive sind rechtens bor-
niert, und ¢s herrscht ein Zweiklassen-Wahl-

recht: die >Millionen« natiirlicher Personen zih-
len zusammen weniger als einige juristische,
denen sie in aller Regel sogar ihr (Depot-)-
Stimmrecht verkauft haben. Auferdem: Geld
votiert nieht (>voice(), sondern fliichtet (>exit«),
falls seine politischen Reprisentanten das wich-
tigste »Grundgesetz« verletzen: der Wert des
Kapitals ist unantastbar. Citoyen Flick stimmt
ab, indem er seine Milliarden nach Osterreich
tragt, weil ihn neben manchen Abziigen jener
Solidarititszuschlag stort, dank dessen seine
neuen alten »Landsleute« ihr bescheidenes Da-
sein aufbessern.«

Dem Gebot der »Philosophie des Geldes«
hat sich, so Fach, auch das Recht unterzuord-
nen. Zwar soll jenes den Protagonisten des
»mentalen Kapitalismus« zufolge immer noch
das politische, 6konomische und soziale System
steuern — vorausgesetzt allerdings, die Ver-
schriinkung von Rechts- und Wirtschaftsord-
nung wird — mit letatlich streitentscheidenden
Vorteilen zugunsten letzterer — anerkannt. Ge-
rittelt wird also nicht an der »privilegierten
Stellung des Gerichts . . ., sondern . , . am rich-
terlichen Impuls der 6konomischen Rationalitéit
starrsinnig eine eigene entgegenzusetzen. Alles
Recht wiirde letztlich Aktien-Recht . .. - dann
folgte die Justiz dem dkonomischen Imperativ
und verwiese konkurrierende Interessen in die

Gefoltert:
Frauen

Weltweit werden Frauen
erfolgt, gefoltert, ermor-
det. ,Frauen in Aktion -
Frauen in Gefahr"- eine
weltweite Kampagne von amnesty
international gegen Menschen-
rechtsverletzungen an Frauen.

informationen:
amnesty international
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Schranken des Geldes«. Der auf svirtuelle«
Kompetenzen geschrumpfiten Politik bleibt
dann nur noch, die Bevolkerung auf die voll-
stindige Herrschaft des Geldes einzustimmen;
oder cben: neue Betiitigungsfelder aufierhalb
der Grenzen zu suchen.

In dieses Bild pat die wachsende Bedeu-
tung von Multimedia, deren sich in ihrem Juni-
Heft auch die GEWERKSCHAFTLICHEN MONATS-
neETk angenommen haben. Ishenso stimmig
dazu die Analyse von Karlheinz Geifiler im Leve-
ATHAN Nr. 2/1995 zur Entwertung der dualen
Berufsausbildung und der Zerstérung ihrer
Grundlagen in einem Wirtschaftssystem, das
dem schnellen Wandel und der schnellen Mark,
nicht jedoch langfristigen Investitionen in eine
breit angelegte Qualifikuation huldigt.

Ganz anders deutet Norbert Trenkle in KRrI-
s1s 15 kiinftige Entwicklungsperspektiven. Geht
es nach ithm, steht die »Kasinotkonomie« der
immer neuen Finanzinnovationen vor dem Zu-
sammenbruch. Ob es allerdings wirklich weiter-
hilft, Silvesterfeuerwerk von den »Einschligen
der Artillerie« im zwischenzeitlich ausgebro-
chenen Biirgerkrieg zu unterscheiden, muf an-
gezweifelt werden. Weder leistet eine solche
Haltung irgendeinen Beitrag gegen innerge-
sellschaftliche Konflikte noch ist deren Ursa-
che, ob kapitalistische Ausbeutung oder ande-
res, fiir den Verlauf der Auseinanderselzung
von Bedeutung. Das IFehlen ciner umfassenden
Gewaltanalyse, dic Brigitta Nedelmann in Nr,
3/1995 des MITTELWIEG 36 konstatiert, macht zu-
gleich deutlich, daf Gewalt kaum besonderer
Gelegenheit bedarf, um zum Ausbruch zu ge-
langen. Und bis vor kurzem zihlte Bosnien
auch hinsichtlich zivilisierter Verhaltensnormen
noch zu Europa, und lagen die von Deutschen
betriebenen Vernichtungslager nicht in einer
von Zivilisation unbeleckten Wildnis, sondern
beispielsweise vor den Toren Weimars., - s
spricht also sehr viel fiir Innenpolitik und den
immer wieder unternommenen Versueh, die
Verhéltnisse fiir alle méglichst auskémmlich zu
gestalten.
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752 Woltgang Michal

Kritik

DIETER SENGHAAS
Teufelsaustreibung ohne Teufel

olfgang  Michal kiindigl  sein Buceh

Deiitsehland und dev wdchste Krieg als
eine »{réhliche Wissenschaft« an - als einen ex-
orzistischen Versuch, bei dem es darum geht,
das seit 1992 im wiedervereinigten Deutsch-
land zum Vorschein kommende Gedankengut
zu linde zu denken - und es dabei auszutreiben,

Worum geht es? Der Klappentext des Bu-
ches fafit dessen Absicht gut zusammen, Dort
heift es: »Zweimal seit der Reichsgrindung
durch Bismarck 1871 folgte die deulsche Au-
Senpolitik dem gleichen Muster: erst Vorhery-
schaft Giber uropa, dann Weltmachtanspruch,
dann Krieg. Zweimal endete die Fixpansion in
der Katastrophe. Nun, nach finfzig Jahren des
Friedens, glaubt alle Welt, die Deutschen seien
geheilt. Doch die Politik nach der Wiederverei-
nigung zeigl: »Das Ungliick nimmt von neuem
seinen Lauf.«

Und weil dem so ist, so folgert der Autor
scharfsinnig, beginnt alles wie einst, und wie
einst wird sich auch alles fortsetzen: Wie zur
Jahrhundertwende leitet Deuatscehland die euro-
piischen Spuannungen aul den Balkan ab. Dic
Bindungen nach dem Westen werden gelockert,
Deutschland besinnt sich aul seine urspriing-

liche Ostorientierung »wic zu Zeiten Bis-
marcks«.  Alte  Milteleuropa-Pline  werden

Wirklichkeit: Armer Kaiser Wilthelm II. - hatte
er sich doch vollig vergeblich um ihre Durchset -
zung bhemiiht!

Und natiirlich stehen alte Begehrlichkeiten,
wie cinst, so aueh jetzt im Gewande von Geo-
politik oder Geodkonomic, die im Buch als eine
weltweit orientierte »Wehrwirtschaftspolitike
vorgeslelll wird, wieder auf der Tagesordnung:
Begehrlichkeiten wic der Wirtschaftsraum im
Osten, die Achse Berlin-Bagdad, der Platz an
der Sonne im fernen China, dic mittelafrikani-
schen Rohstoffquellen und so fort.

Man muf dem Buche zugute halten, dah der
Klappentext mit dem Inhalt des Buches stim-
mig ist, was heutzutage keine Selbstverstiind-
lichkeit ist. Und was den Inhalt des Buches an-
geht, so hatte der Aulor, indem er »fréhliche
Wissenschafte ankilindigt, sicher Nietzsche in
Lirinnerung, der den Leser seiner Skizzen mit
eben diesem Titel Die fichliche Wissenschuyl
folgendes mit auf den Weg gab:



4

Volker Riihe schwenkt die Flagge Somalias

Fin gut Gebiff und einen guten Magen —

Dies wiinsch ich dir!

Und hast du erst mein Buch vertragen,
Vertrdgst du dich gewiff mit mar!

Nein, der Rezensent hat grofie Miihe, sich mit
diesem Buch zu vertragen — den Autor des Bu-
ches lassen wir einmal aus dem Spiel. Der
Grund fir diese Unvertriglichkeit liegt nicht in
der Unklarheit, ob Wolfgang Michal eine Ver-
schworungstheorie schreiben wollte oder viel-
leicht nur eine Parodie auf eine Verschwd-
rungstheorie, ein ernstes Buch oder eine Satire.
Michal weifl das selbst nicht ~ und deshalb ant-
wortet er, wiederum im Klappentext, mit einem
»Ja und Nein.

Nehmen wir also fiir eine Weile das Buch
ernst. Dann handelt es sich bei ihm um eine Ab-
handlung »vom kommenden Wilhelminismuse,
wie die Uberschrift zur Einleitung signalisiert.
Nur, an dieser Geschichle — auf 140 Seiten aus-
gebreitel — stimmt fast nichts. Schon die ersten
Zeilen des Buches machen skeptisch: Dort ist
die Rede davon, dafl die Kultur der Zuriickhal-
tung jahrzehntelang das Kennzeichen der deut-
schen Auflenpolitik gewesen sei. Und natiirlich
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ging das alles, dem Autor zufolge,
mit der Wiedervereinigung zuende.
Der Autor weifl es sogar ganz ge-
nau: »1992, im eigentlichen Wende-
jahr der Nachkriegspolitik, ist die
Anmafung ins deutsche Denken zu-
riickgekehrt.«

Mit der These von der »Kultur
der Zuriickhaltung« wiederholt Mi-
chal ein Stereotyp liber die alte Bun-
desrepublik. Worin bestand denn die
»Kultur der Zuriickhaltunge in der
Debatte {iber Westintegration und
Aufriistung in den 50er Jahren, im
Streit zwischen den deutschen Gaul-
listen und den Atlantikern in den
60er Jahren, in den scharfen Kon-
troversen iiber die Ostpolitik in den
70er Jahren, in den Auseinanderset-
zungen iiber ein weltwirtschaftlich
angemessenes Verhalten seit dem
orec-Schock, in der Nachriistungs-
debatte nach 1979 und in den ge-
rade im Westen kontroversen Bemii-
hungen um das Uberleben der kszg
wihrend des sogenannien Zweiten
Kalten Krieges? Hat es denn nicht
tiefgreifende Auseinandersetzungen
besonders innerhalb des Westens
iber den hochst umstrittenen »Gen-
scherismus« gegeben?

Die alte Bundesrepublik fristete
bis 1989/90 kein Nischendasein,
aber sie lebte unter konstellationsbedingten
welt- und europapolitischen Einschréankungen,
die nicht eingebildet und schon gar nicht Aus-
druck selbstverschuldeter politischer Unmiin-
digkeit waren,

In aller Regel ist eine Verniedlichung der
Rolle der alten Bundesrepublik im Riickblick er-
forderlich, um die tatsichliche oder die zukiinf-
tige Rolle des wiedervereinigten Deutschlands
zu dramatisieren. So ist es auch bei Wolfgang
Michal, zu dessen Entlastung man allerdings
sagen muf, daf sein Buch nur fliichtige Riick-
blicke auf die Geschichte der alten Bundesrepu-
blik enthilt, weil die ausgebreitete Argumenta-
tion ganz und gar vom Szenario eines kommen-
den Wilhelminismus fasziniert ist.

Evidenzen iiber den kommenden Wilhelmi-
nismus gibt es, niichtern betrachtet, jedoch
kaum, also miissen sie konstruiert werden. In
dieser Konstruktion ist das Buch auf abwegige
Weise meisterhaft. Doch die Vorgehensweise
ist, will man das Buch ernst nehmen, einiger-
mafen primitiv. Die Argumentation von Wolf-
gang Michal lebt von Zitaten und Bruchstiicken
von solchen aus allen moglichen iberregionalen
758

Wolfgang Michal



Zeitungen, Magazinen und gelegentlich auch
aus Biichern. Die Zitale werden so aneinander-
gebastelt, dafl der Kindruck entsteht, sie wiir-
den Wirklichkeiten widerspiegeln und dureh-
gingig strategisch kalkulierte weltpolilische
Absichten problemlos dokumentieren. Kein ein-
ziges Zitat wird aufl seinen Realitiitsgehalt,
vom Wahrheitsgehall einmal ganz zu schwei-
gen, hinterfragt. Pro und Kontra gibt cs nicht.
Wenn beispielsweise Michal den Berliner Verle-
ger Wolf Jobst Siedler mit folgendem Satz zi-
tierl: »Wenn die Schwicrigkeiten der Vereini-
gung iiberwunden sein werden, wird Deutsch-
land gar nicht darum herumkommen, Osteu-
ropa 0konomisch zu durchdringen, und wahy-
scheinlich wird ihm aul diesem Wege zufallen,
was das Dritte Reich mit ein paar hundert Divi-
sionen nicht erreichte - dic Vorherrscehaft in je-
nen unabsehbaren Riumen zwischen Weichsel,
Bug, Dnjepr und Dong, dann diskutiert der Au-
tor nicht Sinn oder Unsinn, dkonomischen Ver-
stand oder Unverstand, der aus diesem Zitat
spricht, sondern er schreibt: »Die Ansiedlung
deutscher Wehrbauern im Schwarzerdegebiet
wird zwar noch nieht propagiert, aber ¢inen er-
sten Zugriff aul’ Ruiland gibl es schon.«

In die Suggestion {iber den unermeflichen
Wirlschaftsraum im Osten Kuropas, der nun-
mehr gewissermafen den Deutschen wieder of-
fensteht, pafBit dic Ieststellung, der Handel
habe 1994 ocrstimals die 100 Milliarden py-
Grenze erreicht. Wahrlich eine ceindrucksvolle
Zahl, aber nur auf den ersten Blick! Denn diese
Zahl [afil Importe und Exporte zusammen. Die
Bezugsgrofe wird verschwiegen, niimlich die
Tatsache, daf dieses Deutschland im Jahre
1994 einen Gesamthandel, also Importe und
Exporte zusammengerechnet, von [ 300 Milli-
arden DM tétigle, wovon 85 % im Westen, also
innerhalb der orcp-Welt, 10 % in der Dritten
Welt und 5 % in der &stlichen Hilfte Europas lo-
kalisierl waren. Uberdies: Die simple Differen-
zierung zwischen aktuellem und potentiellem
Markt mag Journalisten nicht vertraut sein, In-
vestoren ist sie vertraut: Deshalb tlieRen knapp
tiber 90 % der Auslandsinvestitionen der deut-
schen Industrie in andere westliche hochindu-
strialisierte Linder, die im {ibrigen alle durch-
gingig Hochlohnlinder sind, und nicht nach
Osteuropa, schon gar nicht in Niedriglohnliin-
der. Das hal pule dkonomische Griinde, was,
wenn Wolfgang Michal sie zur Kenntnis ge-
nommen hiitle, seiner  Argumentation  die
Grundlage entziehen wiirde.

Dasselbe gill im Hinblick auf dic Ausfiih-
rungen (iber die Iintwicklung des Militiirappa-
rates: Die Bundesrepublik investierte in den
60er Jahren gut 5 % des Bruttosozialproduktes
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in das Militir und die Riistung, Vor 15 Jahren,
Ende der 70er Jahre, belief sich diese Grofie aut
knapp liber 3 %. Bei einem Bruttosozialprodukt
von etwa 3 000 Mrd. bM und einem Verteidi-
gungshaushalt von knapp unter 50 Mrd. DM
belduft sich heute diese Grofie aul ca. 1,5 % des
Bruttosozialprodukts.

Man kann diese Entwicklung als Kintritt in
den skommenden Wilhelminismus« interpretic-
ren, nur wei man dann nicht, wovon man ci-
gentlich redet.,

Und das ist genau das Problem dieses Bu-
ches. Der Autor glaubl eine interessante Ge-
schichte zu erzihlen. Iir michte gerne die Ge-
schichte des Deutschlands der kommenden 30
Jahre im Lichte der bekannten Geschichie des
Zweiten Deutschen Reiches nach 1871 mit ih-
rer Kulmination im Frsten Weltkrieg suggestiv
umreifien: »Riickblick flir die Zukunfle gewis-
sermafien. Nur entsteht da ein so sehviiges Bild,
dafs die Argumentation kaum ernst genommen
werden kann,

Da Michal in der Gegenwart fiir seine sug-
gestive Argumentation kaum flindig wird, mufy
er in die Argumentalionskiste der Vergangen-
heit zuriickgreifen. Schon der Buehtitel ist ent-
lehnt: »Deutschland und der niichste Kriegq,
das war das Buch eines wirklich wilhelministi-
schen Bellizisten, vor 1914 verfat und den
Krieg propagandistisch herbeischreibend, Auf
die propagandistische Argumentation dieses al-
ten Autors ist unser zeitgendssischer Autor
glatt hereingefallen. Und deshalb fragt unser
Autor in ernster und nicht in sativiseher Ab-
sicht: »Wie viele Jahre wird es nach der Wieder-
vereinigung  dauern, bis  Deutschland  jene
miéichtepolitische Konstellation von damals wie-
der autbaut, jene Sachzwiinge und Argumenta-
tionsketten schafft, die den nichsten Krieg so
unvernmeidlich erscheinen lassen wie den von
19147«

Michal merkt nicht, dafl die Argumentation
von der Arl Bernhardis in seinem Buch gedan-
kenlos dbernommen wird, daf er all den geo-
politischen und geodkonomischen Mythen aul-
sitzt, die auch sehon vor 1914 ohne fundamen-
tum in re waren — und daf solehe Mythen zu
wiederholen zu erstaunlichen  Ausmafen an
Selbstsuggestion mit verheerenden Folgen [iih-
ren kann. Nein, zur Parodie cignen sich die geo-
politischen  Hirngespinste  der  Jahrhundert -
wende nicht, Man tat also gut daran, dicses
Bueh dort iegen zu lassen, wo es woht ruht: in
den Vorratslagern des Verlages.

Woltyany Michal: Dentschiland wnd dey widchi-
ste Kriey. Bevling Rowolldt-Bevlin  Verlay
Chnbll., Berliv 1995, 144 8., DM 29,50



SVEN PAPCKE
Steuerlog in Untiefen?

ie Ireiheit verringert sich in dem MaRe,

wie sich der Staat vergrioferte, meinte
Jean-Jacques Rousseau als Vordenker der Poli-
tikmoderne. Diese Warnung stammt aus dem
Jahr 1762 und stimmt verbliiffend mit Be-
schwerden von Adam Smith {iberein, dem Vor-
valer der Wirtschaftsmoderne. Man schrieb in-
zwischen das Jahr 1776, als dieser sich gegen
merkantilistische Staatseinmischungen in Han-
del und Wandel aussprach, die der von einer
»invisible hand« gesteuerten Selbstentfaltung
der Marktkrifte im Wege stiinden. Die Wir-
kungsgeschichte dieser beiden Frithformen von
Staatsdistanz ist vollig von den Denkern losge-
18st verlaufen,

Die Abwehr biirokratischer Allzustindig-
keit dureh Adam Smith wurde als Staatsableh-
nung mifverstanden, bis heute. Dabei hielt der
Schotte mit Blick auf die Ermoglichung einer
decent society das Regierungshandeln geradezu
flir unerlédflich. Etwa um die Marktverldufe
ausbildungstechnisch, infrastrukturell ete. zu
férdern. Zudem wmuflen unvorhersehbare
Rickwirkungen des raschen Sozialwandels ge-
sellsehaftlich abgefedert werden,

Wohingegen Rousseau wenigstens seit der
Franzosischen Revolution als republikanischer
Denker in Anspruch genommen zu werden
pflegt, der Selbstverwirklichung und damit
Freiheit einzig und allein durch eine Mensch
und Biirger gleichermafBen vereinigende Repri-
sentanz erméglicht sieht - und damit im Staat.

Wie auch immer, beide Autoren einte die
Sorge um den »richtigen Staat« als unabding-
bares Steuerungszenlrum der Gesellschaft.
Und das verbindet sie {iber Edmund Burke und
Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Alexis de Toe-
queville und Karl Marx, Max Weber und Bene-
detto Croce mit der Gegenwart, hinweg liber
alle Um- und Auftbriiche der Zeitliufle.

Dieses Engagement ist unseren heutigen
Prioritéiten jedoch fremd! Denn die Staatspro-
blematik ist mittlerweile ins Abseits geraten.
Thematisiert sieht sich die Staatsfrage, die
spitestens seil den Kathedersozialisten etwa
als Debatle iiber die Notwendigkeil eines »anti-
cgoistischen  Zentrums  der  Gesellschaft«
(Troeltsch) gehandelt wurde, hochstens noch in
der Abwehr von Reglementierungen und damit
frei nach dem Modemotto unserer Tage: Wie
kann man am Haushall der 6ffentlichen Hinde
sparen?

Hier genau setzt das neue Buch von Claus

Koch ein. Der Berliner Publizist, Jahrgang
1929, beschiftigt sich ausfiihrlich mit der
Formschwiche des Staates just zu einer Zeit, in
der sich die politische Organisation der Gesell-
schaft in ein unerbittliches Ringen der Wirt-
sehaftsregionen um Standortvorteile verstrickt
sieht.

Standortdebatte

Und dieser Wettstreit wird nicht nur mit harten
Bandagen gefiihrt, sondern im Sinne der Lehre
von den komparativen Kostenvorteilen auch
ausgesprochen unfair. Beispielsweise halten
sich viele sogenannte Newcomer wie etwa die
»kleinen Tiger« kaum an die wenigen Aus-
tauschregeln, die im Welthandel bisher iiber-
haupt verabredet werden konnten. Zudem dh-
neln in weiten Teilen der Welt die Arbeitsbedin-
gungen — nicht zuletzt mangels starker oder
iiberhaupt vorhandener Vertretungskorper-
sehaften der abhingig Beschiiftigten — noch an
Gegebenheiten, die Friedrich Engels einst mit
Blick auf das frithindustrielle England beschrie-
ben hat. Mit Sozialdefiziten' wie diesen aber
kann sich die Dienstleistungsgesellschaft nicht
in einen Verschlechterungswettbewerb einlas-
sen. Das ist unméglich, selbst wenn man nicht —
wie Deutschland - mit 44 Mark Belastungen je
Arbeiter-Stunde in der Industrie im Vergleich
mit der entwickelteren Welt die héchsten Ko-
sten aufweist. Aber auch Portugal liegt bei-
spielsweise mit 9 Mark pro Stunde schon him-
melhoch iiber dem Kostenniveau etwa chinesi-
scher Anbieter.

Um diese Standortdebatte geht es Koch je-
doch nur am Rande. Thn bekiimmern vielmehr
die gesellschaftspolitischen Folgen dieser und
anderer Wettbewerbsverschlechterungen. Denn
vor ihrem Hintergrund spielt die Staatsfrage
wieder eine Rolle, jedenfalls in der Wahrneh-
mung durch Koch. Die Folgen werden weit tiber
iltere Streitigkeiten um den Gefilligkeits-,
Steuer- oder Kostenstaat hinausgehen. Muf
man sich doch infolge wirtschaftlicher, techno-
logischer und/oder managerieller Standort-
schwiichen auch hierzulande seit geraumer Zeit
mit ciner extrem hohen Avrbeitslosigkeit befas-
sen, die noch dazu erschreckend unabiinderlich
zu sein scheint.

Vor allem dieses Drama riickt fiir Koch die
Staatsfrage in den Mittelpunkt der politischen
Aufmerksamkeit. Der allgemeinen Wahrneh-
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mung aber, so seine Beschwerde, paft die
»Staatsdimmerung« aus Kostengriinden offen-
sichtlich ins Konzepl. Und solche Gedankenlo-
sigkeit sei fatal. Denn die dauerhafle Massen-
arbeitslosigkeit negiert nicht nur alle Vorstel-
lungen von Chancengleichheit. Auf ihr beruht
immerhin das Geriisl unserer sozialpolitischen
Sicherungssysteme, die im Begriff des »Wohl-
fahrtsstaates« zutreffend auf cinen Begrifl ge-
bracht worden sind. Das Millionenheer der k-
werbslosen verdeutlichl {iberdies eine morali-
sche, ja eigentlich gesamtgesellschaltliche
Krise der Moderne. Muf das Ausmaf und die
Dauer der Beschiftigungslosigkeil nichl die
Fundamente der auf cinem Sozialausgleich und
damit auf der Gleichsetzung von Arbeit und Be-
teiligung gegriindeten Politikncuzeil zerstiren?

Diese Sorge verrit einen anspruchsvollen
Staatsbegriff, den Koch mit der Tradition {rith-
neuzeitlicher Vertragstheorien teilt, Sie heruft
sich zudem auf ein spezifisehes Rollenverstiind-
nis des politischen Systems seit dem Absolutis-
mus, wonach der »Staal als Schépfer der Ge-
sellschaft« wirkt. Diese Sicht der Dinge hal
weitgehende Konsequenzen fiir die Beurteilung
unserer postmodernen Marktgesellschalt. Denn
indem nicht zuletzt durch die Internationalisie-
rung der Volkswirtschalten die Politik ihren
Handlungsspielraum mehr und mehr an die Ki-
gendynamik der Markte verlierl, zumeist mit
regierungsamtlicher Hilfe, um in der Konkur-
renz der Regionen zu bestehen, wirken die Ver-
treter der Staatsgewall zunehmend wie ebenso
hilflose wie teure Tritibrettfahrer des Skonomi-
schen Systems.

Das wiire kein Problem, wenn an ihre Stelle
ein anderes Regelzenlrum mil Zustiindigkeit
iir das Allgemeinwohl treten kinnte, Davon je-
doch ist nirgendwo die Rede. Denn die in die-
sem Zusammenhang oft beschworenen Ord-
nungskrifte des Marktes sind ja nicht nur
blind, sondern allemal der Rendite verpflichtet,
Was aber dann? Der Staat 16st sich tendenziell
auf, so Koch, tibrigens mit aktiver Hille cines
sich selbst zur Deregulierung freigebenden po-
litischen Systems. Die tradilionellen Ordnungs-
ressourcen wic das Rechi, dic Polizei, die Ge-
setze ete. waren und sind aber ebenso gemein-
wohlfixiert wie die Parteien, die Gewerksehal-
ten oder auch die ganze Apparatur der iiber-
kommenen Daseinsfiir- und vorsorge. Was soll
an ihre Stelle treten? Der Markt? Die Europiii-
sche Union? Gar die uNo?

Alles Schiméren, meint Claus Koch, Nicht
nur deswegen, weil diese Grolen als wirkliche
Regelungsfaktoren ctwa mit Blick auf die driik-
kende Arbeitslosighkeil vor Ort viel zu abgeho-
ben und damit gar nichl greifbar sind. Zudem
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ist die gerade in Dimensionen wie den genann-
ten sich abzeichnende Vernetzung der Volks-
wirtschaften selbst cine Ursache fiir die er-
wiithnten Standortprobleme. Aber das sei nur
eine Seite des heutigen Dilemmas. Zustiindig-
keits- beziehungsweise Kntscheidungsfaktoren
zu finden, die an die Stelle des Wohlfahrtsstaa-
tes seligen Angedenkens treten kinnten., Die
andere ist mentaler Machart., Denn der Zeit-
geist betindet sich keineswoegs aul der Hihe der
Probleme. Weder werde die wohl siikulare Ar-
beitslosigkeit als das verstanden was sie ist,
nimlich als Hinweis auf cinen Epochenwechsel.
Noch gibt es traglihig Vorschlige, wie diesem
Dilemma begegnet werden konnte. Vielleieht
ist das auch gar nicht maoglich, Koch wiigt Vor-
schliige wie eine Grundrente, neue Arbeitsver-
teilungsmodi ete. ab und verwirlt sie dann alle
als Auswege ohne Losung,

Das Ende des Wohlfahrtsstaates
ist das Ende des Fortschritts

Schlimmer aber sei vielleicht, daf es keine
ernsthafte intellektuelle Beschiiftigung mit
dem Verfall des Staates gibl. Im politischen
Raum ohnedies nicht, dort hiitten »rhetorische
Konflikte« das Ulopische abgeldst. Auch von
den Gewcerkscehaften gingen keinerlei Anregun-
gen mehr aus, seit sie als die letzten Bastionen
der Industriegesellschaft um ihre Existenz vin-
gen. Und die Volkswirtschaftslehre wirke je
blinder, je ilter sie werde, leidet ihr Gleichge-
wichtsmodell doch an cinem offenbar unheilba-
ren Marktoptimismus. Die Arbeitslosigkeit als
Produkt der Marktlogik LSt sich bei Strafe des
Paradigmenwechsels in ihre Letztbegriindun-
gen einfach nicht einbauen. Bliebe die Soziolo-
gie, vorgeblich die Modernitatswissenschaft
par excellence. Aber auch sie sei sverstummte
und wirke nurmehr »hillflos«. Sie verdanke ihre
Karriere als Zeitdiagnose denmt Adressalen
Staat, dem sie Vorschlige unterbreiten konnte,
wie etwa Krisen durch Sozialverbesserungen
vermeidbar wiaren. Geht ihr »der Staat als der
Uberagent der Gesellschafte verloren, wirkt
das Fach nicht nur orientierungslos, sondern
geradezu {iberlliissig.

In einem Zentralkapilel seines Buches he-
klagt Koch den mit der Duldung der Massenar-
beitslosigkeit evidenten Verlust eines Krisenge-
fiihls in der Gegenwart.

Darin komme cine Gewohnung an das
Chaos viclleicht marktlogischer, nicht  aber
humanzentrierter  Vergesellungsformen  zum
Ausdruck, die der Postmoderne ins Haus ste-
hen. »rwartungslosigkeil gebiert Nihilismuse,
lautel sein FPazit.



»Fiir Europder mufl das Ende des Fort-
schritts katastrophische Ziige annehmen«. Das
»knde des Fortschritts« setzt Koch mit dem
Ende des Wohlfahrtsstaates gleich. Den Gegen-
typus in dieser Sicht praktizieren die Amerika-
ner, die ganz im Sinne von Emersons Aussage,
wonach »die Dinge im Sattel sind und den Men-
schen reiteng, lingst die Marktlogik als Unver-
meidbarkeit verinnerlicht hitten. Solche Huldi-
gung des Erfolgs lasse freilich alle Ziele der eu-
ropdischen Aufklirung links liegen. Sie sind
einst auf die Formel gebracht worden, es
komme innergesellschaftlich darauf an, das Ge-
schick zu bandigen.

Claus Koch hat eine faszinierende Studie
vorgelegt, politisch vielleicht die wichtigste Ge-
genwartsdiagnose seit der Arbeit von Robert
Kurz iiber den »Kollaps der Modernisierung«.
Uberzeugend ist seine Absicht, der Mitwelt die
Staatsfrage wieder ans Herz zu legen. Was soll
aus dem Sozialstaat, dem Generationenvertrag,
iiberhaupt dem Kosmos der biirgerlichen
Pflichten und Rechte werden, wenn es innerge-
sellschaftlich kein gemeinsames Vielfaches
mehr gibt? Dariiber mufi nachgedacht werden,
wenn die allféllige Deregulierung nieht in Ano-
mie miinden soll.

Es ist aber auch ein sehr deutsches Buch
geworden, und damit vielleicht tatséchlich
»eine bereits verspitete Spekulation«, wie der
Autor selbst vermutet. Und zwar nicht nur des-
wegen, weil Koch womdglich ein Rufer in der
Wiiste ist. Vielmehr verdeutlicht gerade das
von ihm so verachtete Amerika, daf es einzig
und allein die »miindige Biirgerschaft« ist, die
noch Abhilfe schaffen kann etwa auf dem Ar-
beitsmarkt, wo der Staat doch immer weniger
bewirkt. Etwa im volunteer sector jener Nicht-
profit-Organisationen, deren Ziel es ist, Dienst-
leistungen anzubieten oder gemeinschaftliche
Ziele durchzusetzen.

Versteht man freilich mit Koch die Biirger-
schaft selbst als Produkt eben jener Erwerbsge-
sellschaft, die offenbar ihrem Inde zugeht,
dann sind wir Zeuge eines Abschieds von der
bisherigen Geschichte, den man im Sinne dieses
Buches nurmehr kulturpessimistisch wahrneh-
men kann.

Claus Koch: Die Gier des Marktes. 1e Ohn-
macht des Staates im Kompf der Weltwirt-
schaft, flanser Verlay, Miinchen/Wien 1995,
152 8., DM 29,80

JOACHIM GUNTNER
Den Liberalismus therapieren

Unter den politischen Philosophen der Ge-
genwart ist Benjamin Barber der Arzt: Er
stellt dem kranken Liberalismus nicht nur die
Diagnose, sondern verschreibt auch gleich die
Therapie. Partizipation, hochdosiert, soll aus
den vereinzelten und darum totalitir gefihrde-
ten Besitzindividualisten couragierte Staats-
biirger machen. Mit der Normalform real exi-
stierender Volkssouverinitit, der reprisentati-
ven Demokratie, steht Barber auf KriegsfuS.
Er schilt ihren Begriff ein »paradoxes Oxymo-
rong, Produkt einer »Politik, die nur Massen
und Eliten kennt«, »mit Freiheit unvereinbar,
der Gleichheit abhold, Gerechtigkeit verhin-
dernd.

Der moderne Pluralismus ist unaufhebbar:
Politik beginne {iberhaupt erst, »wo der Kon-
sens aufhdrt«, schreibt Barber. Fir ihn, den
Antimetaphysiker und Warner vor »falschen
Kommunitaristen«, gibt es keine letzten
Griinde oder unbedingten Wahrheiten, deren
Anerkennung FEinheit stiften konnte. Aber
wihrend die »magere« liberale Demokratie sich
damit bescheidet, Uneinigkeit zu tolerieren
oder notfalls zu unterdriicken, erstrebt Barbers
»starke« Demokratie, Konflikte in Kooperation
zu verwandeln.

Thr Zauberwort heifit »Transformationg, ihr
Medium ist das Gesprich von Gleich zu Gleich:
kein idealer Diskurs Habermas’scher Prigung,
kein rationalistischer Kult des Arguments, viel-
mehr ein tastendes Miteinander, geiibt in der
Kunst des Zuhérens, inspiriert von Gefiihl und
Verstand. Im gespridchigen Miteinander voll-
zieht sich das Wunder der Politik, ndmlich jene
Einigkeit herzustellen, die es zum politischen
Handeln braucht. So hofft zumindest der ame-
rikanische Philosoph: »Dafi ein Individuum
einer politischen Gemeinschaft angehort und
gemeinsamen Entscheidungen zustimmt, be-
deutet im Idealfall, daf es seine persénlichen
Interessen und Uberzeugungen so umformu-
liert, dafl sie mit den 6ffentlichen Interessen
und Grundsiitzen vereinbar sind.«

Benjamin Barbers Programmschrift fiir
eine Starke Demokratie hitte es in den zehn
Jahren seit Erscheinen der amerikanischen Er-
stausgabe (1984) kaum zum modernen Klassi-
ker politischer Theorie gebracht, befriedigte sie
nicht in so hohem Maf das Bediirfnis nach Kon-
kretion. Im Unterschied zu vielen {iber Werte-
verfall klagenden Zeitgenossen weiff Barber,
dafi Tugenden nur dann nicht vergeblich be-
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schworen werden, wenn man ihnen zugleich ein
institutionelles  Riickgrat  einzieht.  Der
schwungvollen Attacke auf die liberalen Patho-
logien folgt daher im zweiten Teil des Buches
ein Blindel organisatorischer Reformvorschlige
zur Neubelebung von Gemeinsinn und republi-
kanischem Geist: Nachbarschafltsversammlun-
gen mit gesetzgebender Macht auf kommuna-
ler Kbene, Losentscheide bei der Vergabe von
Amtern, Volksbegehren- und 6tfentlich finan-
zierte  Freiwilligen-Programme,  genossen-
schaftlich orientierte Versuche zur Demokrati-
sierung der Arbeitswelt.

»Starke Demokratie ist Politik
von Amateurenc

Ein »Ombudsmann« als Quasi-Pflichtverteidi-
ger flir politische Minderheiten und differen-
zierte Stimmzettel, die mehr als das Gbliche Ja-
Nein-Votum vorsehen, sollen den liberalen
Angsten vor Pébelherrschaft und Gleichmache-
rei Rechnung tragen. »Plebiszitiire Launenhaf-
Ligkeit« firchtend, ist Barber ein Gegner von
»Soflortabstimmungen«. Ifir die Annahme von
Geselzesvorlagen macht er eine zweite Lesung
zur Bedingung, die der crsten im Abstand von
sechs Monaten zu (olgen hat - unterdessen
kénnen sich die Gemiiter beruhigen, kann dis-
kutiert, informiert, revidiert werden.

Die deulsche Ausgabe von Barbers Buch
kommt spit. Zu spil? Kinstige Basisdemokra-
ten wie Antje Vollmer haben mittlerweile die
Notwendigkeit von Eliten entdeckt und poehen
heute lieber auf deren Leitbild{funktion statt auf
eine forcierte Demokratisierung; andere, iiber-
fordert von der Komplexitit der modernen
Welt, rufen nach einer Regierung der Iach-
leute. Sie, die Kleinmiitigen und die Iixperto-
kraten, erinnert Barber daran, daf politisch Ur-
teilen vor allem heifit, »Wertpriorititen« zu set-
zen, z. B, zu entscheiden, »ob hohe Arbeitslo-
sigkeit ein angemessener Preis {iir eine nied-
rige Inflationsrate ist«. Dazu aber sei jeder
kompetent und legitimiert, der seine Meinung
»durch das Offentliche Urteil SpieBruten lau-
fen« lasse. »Starke Demokratie ist die Politik
von Amateureng, schreibl Barber. Seine Aus-
fithrungen machen begreiflich, warum das cin
Ideal sein kann.

Benjamin Burber: Stavke Dewokvatio. [lber-
setzt von Christiane Goldmann und Christel
Erbacher-von Grumbkow. Mit etnem Vorwort
des Autors zur deutschen Ausyabe und einem
Nachwort von Hubertus Buchstein wnd Rainer
Schnalz-Bruns. Rotbuch Verlay, Hamburg
1994, 324 Seiten, DM 42,-
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IRING FETSCHER
Kapitalismus im 21. Jahrhundert

obert Heilbronner, ein Schiiler des aus

Doutschland stammenden und jlingst ver-
storbenen Adolf Lowe und langjihriger Inhaber
eines Lehrstuhls fiie Wirtsehaftswissensehatt
an der Graduate Faenlty der New Sehool for
Sociul Researeh in New York, gehort zu den
fithrenden liberalen Okonomen der Usa. Sein
neuestes Bueh versueht die Chancen fir das
Uberleben des Kapitalismus zu deuten, Dabei
bedient er sich ciner auBerordentlich goschick-
ten didaktischen Methode: Um dessen »Wesen«
zu bestimmen, stellt er sich vor, wic schwierig
es wire, dem Angehérigen eines afvikanischen
Jigerstammes seine Funktionsweise klar zu
machen.

In traditioncllen Gesellschaften ist die Wirt-
schaft kein isolierbarer und verselbstiindigter
Sektor des Lebens, auch wenn - von uns aus
gesehen — »gewirtschaftete wird. Die Normen,
denen die Verteilung von Produktion und Kon-
sum unterliegen, sind aber vom Herkonumen
her fixiert und sind nieht - wie im Kapitulismus
— 0 beschaffen, duB sie zu ciner stiindigen Stei-
gerung der Produktivitit und Akkumulation
des Kapitals fiithren., Das gleiche gilt aueh fiir
cine Belehls- oder Kommandowirtschatt, Irst
im Kapitalisinus ist die Wirtschalt ein eigen-
stindiges System, das eigenen Entwicklungs-
gesetzen unlerliegt.

Die Trennung von Wirtschaft und Politik
sowie die  Programmierung  auf  stiindiges
Wachstum sind die zwei vollig neuen Merkmale
dieser Wirtschaltsweise, ntgegen der vulgiir-
okonomischen  Auffassung von »Marklwirt-
schaft« sahen aber alle bedeutenden Okonomen
der Vergangenheit die Notwendigkeit der Ein-
bettung und Korrektur der Wirtsehaft dureh
politische Rahmenbedingungen, Adam Smith
hielt es fiir notwendig, dafs die Regierung fir
Ruhe und Sicherheit sorgt und der Iintfrem-
dung und seelischen Verelendung der Arbeiter
dureh Schulunterricht entgegenwirkt. So opti-
mistisch Adam Smith auch hinsiehtlich der na-
hen Zukunft war, von der er eine gewaltige
Steigerung der Produktivitiit der Arbeit in den
Manufakluren erwartele, so pessimistisch war
er aul lange Sicht, Kr ging davon aus, daf cin-
mal eine vollstiindige Sittigung des Bedarfs er-
reicht und ein Stillstand der dynamischen Fnt-
wicklung cintreten werde.

Weil optimistischer war — zunfichst — Karl
Marx, der angesichls der gesteigerten Produk-
tion in den modernen Fabriken im »Kommuni-



stischen Manifest« geradezu einen Hymnus auf
die neue Produktionsweise anstimmte. Aber
auf lange Sicht war auch Marx pessimistisch,
was die Zukunft des Kapitalismus anging und
prognostizierte dessen Ablésung durch eine re-
volutiondre Umwilzung und die Errichtung
einer sozialistischen Gesellschaft. Im Unter-
schied zu Adam Smith unterstellte er kein pas-
siv die Entwicklung hinnehmendes, sondern ein
politisch aktives Industrieproletariat.

In der Folge stellte es sich heraus, daf der
Kapitlalismus noch weit entwicklungsfiahiger
und innovatliver war als Marx erwartet hatte.
Dafiir erwiesen sich aber Massenarbeitslosig-
keit und Verelendung als schwer hinnehmbare
Begleiterscheinungen, und zyklische Krisen be-
drohten den sozialen Frieden sowie die politi-
sche Stabilitdt, John Maynard Keynes war der
Theoretiker, der die politischen Mittel ent-
deckte, die zur Korrektur dieser Schattenseite
des Kapitalismus fiihrte.

Nach dem Zweiten Weltkrieg entstand —
vor allem in Europa — der Wohlfahrtsstaat, der
sowohl die zyklischen Krisen durch Konjunk-
turpolitik abzumildern als auch die Folgen von
Arbeitslosigkeit zu {iberwinden versprach. Zu-
vor schon hatte Henry Ford entdeckt, dafl es im
Interesse seiner Firma war, wenn seine Arbei-
ter die von ihnen erzeugten Autos kaufen konn-
ten. Lohnsteigerung und Warenverbilligung
waren sowohl vom betrichswirtsehaftlichen als
auch vom volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt
aus gesehen, niitzlich. In dem Mafe jedoch, wie
Einzelunternehmen durch Einsparungen bei
den Loéhnen ihre Betriebsergebnisse einseitig
verbessern, fithren sie volkswirtschaftlich zu
einer Verringerung der Kaufkraft. Das scheint
die Lage gegenwirtig zu sein.

Auch der vierte dkonomische Klassiker —
Joseph Schumpeter — sah zunéehst eine Chance
fiirs Uberleben des Kapitalismus mit Hilfe der
Kreativitit der Unternehmer, die neue Produk-
tionsmethoden und neue Produkte einfithren.
Auf lange Sicht fiirchtete jedoch auch er, daf es
zu einem Erliegen dieser Produktivitit kommen
werde. Aus diesem hier summarisch verkiirzten
Uberblick folgert Heilbronner fiir die usa, daf
der Erfolg des amerikanischen Kapitalismus
»davon abhéngig sein wird, ob man in der Lage
sein wird, den 6ffentlichen Sektor im Sinne von
Adam Smith zu begreifen, nimlich als unver-
zichtbare Quelle fiir die Stirke der Privatwirt-
schaft, anstatl als unrentables Hindernis«.

Das Scheitern der zentralgesteuerten Plan-
wirtschalt fithrt Heilbronner nicht darauf zu-
rviick, daff dort die »Informationen« iiber den
nachgefragten Bedarf fehlten, wie Ludwig von
Mises gegen Oskar Lange angenommen hatte,

sondern daf »der Anreiz, etwas dagegen zu
tun«, wenn auf bestimmten Gebieten Mangel
herrschte, fehlte. »Eigenniitzige Motive (der
Planer, IF) fithrten dazu, die Dinge auf sich be-
ruhen zu lassen. . . also war der Feind am Ende
die biirokratische Triigheit der Planwirtschaft«.

So niitzlich der Marktmechanismus aber
auch als Informationssystem ist, in vielen Fil-
len gibt er nicht die zuverlissigen Nachrichten
Gber die tatséichlich dureh eine bestimmte Pro-
duktion verursachten Kosten. Das wird am Bei-
spiel der »externen Effekte« sichtbar. Solange
Unternehmungen nicht dazu gezwungen sind,
fiir die Kosten von Umweltverschmutzung (von
der einfachsten, die zu vermehrten Kosten fiir
Wiische fiihrt, bis zu der Belastung von Luft,
Wasser und Boden durch Chemikalien usw.)
aufzukommen, werden sie diese — anderen
auferlegten Kosten oder Sehiiden nicht in ih-
re Wirtschaftlichkeitsberechnung einbeziehen.
Einen solchen Zwang muf} die Politik — im In-
teresse des Uberlebens dieser Produktionsweise
- selzen.

Gegen eine solche politische (staatliche) Be-
einflussung des Produzierens liuft eine vulgir-
Gkonomische Ideologie gelegentlich noch immer
Sturm. Offentliche Ausgaben werden pauschal
von ihr als »Konsumtion« behandelt, wihrend
z. B. der Bau eines Spielkasinos in Reno als
sproduktionssteigernde MaRnahme betrachtet
wird«. Vermehrte Infrastrukturinvestitionen
durch die 6ffentliche Hand ebenso wie staat-
liche Umweltschutzauflagen, durch die externe
Kosten »internalisiert« werden, sind aber not-
wendig, wenn die kapitalistische Wirtschaft
{iberleben soll. Regulierung nicht Deregulie-
rung ist daher gefragt.

Wie in der Vergangenheit ist also auch
kiinftig eine politische Korrektur der Auswir-
kungen eines villig {reien Marktes notwendig.
Diese Aufgabe wird heute dadurch weiter er-
schwert und kompliziert, daB sich »die Wirt-
schaft« inzwischen zu einem transnationalen
Komplex entwickelt hat, der von Einzelstaaten
nicht mehr beeinfluft werden kann. Der
»Marktmechanismus im 21. Jahrundert« wird
aber »nicht nur in einzelnen kapitalistischen
Staaten, sondern iiber alle Staaten hinweg . . .
durch eine gewisse Art von Planungsstruktur
erginzt und in manchen Bereichen sogar von
ihr verdriingt werden« miissen.

Abschliefend kommt Heilbronner noch einmal
auf das verzerrte Bild zuriick, dafl von der Ideo-
logie des Kapitalismus {iber den Zusammen-
hang von privater und 6ffentlicher Doméine ent-
worfen wird: Da sie »nidmlich die negativen
Aspekte der privaten Domiine herunterspielt
und die der &ffentlichen Domiine {iberbetont«
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kommt sie dazu, »die Aufgabenverteilung zwi-
schen dem politischen und dem Gkonomischen
Sektor . .. falsch« zu bestimmen. Heilbronner
hat sein Buch in den UsA und fiir die Usa ge-
schrieben, die unter den Folgen der Reagan-
omics leiden, aber so viel besser auch einige Iu-
ropder bei ihm absehneiden, ohne Relevanz ist
seine vorsichtige Kritik am blinden Triumpha-
lismus mancher Zeitgenossen anlifilich des Zu-
sammenbruchs der zentralen biivokratischen
Planwirtschaft auch fiir uns wohl nicht.

Robert Heilbronner: Kapitalismus im 21,
Jahrhundert, Aus dem Awmerikanischen von
Yvonne Badal, Hanser Verlag, Mitnchen 1997,
160 S., DM 28,—

EWALD TERHART
Entlarvung der Gemeinschaft

mmer das, was man gerade nicht hat, ist

kostbar und erstrebenswert. Ist diese Sache
knapp und nicht in beliebiger Menge zu erzeu-
gen, bliitht der Handel mit Filschungen. Aul
diese Weise sind Liebe und Lore-Romane,
Erotik und Pornographie, Unterhaltung und
RTL, Ich-Stirke und Bodybuilding, politische
Auseinandersetzung und Wahlkampf eng mit-
einander verbunden.

Ahnlich verhilt es sich mit Gemeinschafl.
Je weniger »natiirliche« Gemeinschaftlichkeit
existiert, desto kostbarer wird sie — und desto
wichtiger kann es sein, von interessierter Seite
aus mil. Gemeinschaft zu argumentieren, Ge-
meinschaft zu fingieren. Gemeinschaft ist je-
doch eine strategisch nicht disponible Form von
Sozialitit, die in modernen Gesellschaften giin-
stigenfalls noch in mikro-sozialen, lokalen, or-
ganisalionsfreien Zusammenhéngen zu haben
ist — mit sinkender Tendenz. Umgekehrt steigt
der Bedarf an Gemeinschalt, und dieses Be-
diirfnis wird u. a. durch Gemeinsehaftsrhetorik
- eben »Gemeinschaft« - bedient. Aber
»Gemeinschaft« schafft keine Gemeinschaft.
Strategisch geplante »Gemeinschafte ist ein
schwarzer Schimmel, ein Widerspruch in sich.
Dies ist die These in Vobrubas Buch.

Der Bedarf, zumindest aber das Interesse
an Gemeinschafl spiegelt sich auch in der aklu-
ellen zeitdiagnostischen Literatur sozialwissen-
schaftlicher Provenienz wider. Seit einigen Jah-
ren hat Gemeinschaft dort Konjunktur. Drei
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Zuginge konnen unterschieden werden. - Da
ist einmal diejenige Literatur, die direkt an
Tonnies’ Gemeinschaft und Gesellsehaft baw.
an das Werk von Ténnies insgesamt anschliefit.
Obwohl es sich bei einigen Texten cher um
philologische Ubungen sowie um Auslogungs-
streitigkeiten handelt (was Tonnies wirklich
meinte . . ), ist es doch interessant zu beobach-
ten, wie viel an analytischer Kraft auch heute
noch in Toénnies” Werk sowie in der Gemein-
schaft/Gesellsehalt-Dichotomie steckt, und wie
viele Querverbindungen zu moderneren zeit-
analytischen Dualen bestchen.

Davon zu unterscheiden ist die sogenannte
Kommunitarismus-Debatte, in der zwar auch
das Thema Gemeinschaft und Gesellschaft be-
wegt wird, dies allerdings vollstiindig aul der
Basis der anglo-amerikanischen Philosophie
und politischen Theorie sowie der in diesem
Kontext entwickelten Kritik des Liberalismus.
s ist verwunderlich, daf diese den Liberalis-
mus von rechts kritisierende Position hierzu-
lande von Autoren erdrtert und verbreitet wird,
die eher dem linken Spekiram zuzuordnen sind.
Anscheinend wird das von linken Theoretikern
immer gemiedene - weil historisch belastete
Thema der Gemeinschaft nur auf dem Umweg
iiber die Rezeption amerikanischer Texte und
Theorien diskussionswiirdig.

Bine dritte Gruppe von sozialwissenschaft-
licher Literatur nithert sich dem Gemein-
schaltsthema vermittelt iiber die Individua-
lisierungsthese Becks an. Neue Formen der
Re-Vergemeinschaftung werden als Parallel-
und Gegenbewegung zu Individualisierungs-
und Atomisierungsprozessen  betrachtet und
mit den Neuen sozialen Bewegungen, mit dem
Anwachsen von Selbsthilfegruppen und der
Suche nach neuen Verbindlichkeiten fir die
soziale Nah-Moral in Verbindung gebracht.
(Kine AnscehluB-Stelle zum Kommunitarismus!)

Vobrubas Buch ist diesen drei Sorten von
neuerer Gemeinschafts-Literatur nicht eindeu-
tig zuzuordnen. Doch bevor der Inhalt disku-
tiert wird, sollen ein paar Worle zum AuBeren
gesagt sein: Das Buceh ist im Wiener PASSAGEN-
Verlag erschienen und befindet sich insofern in
guler Gesellschaft. Es ist typographisch schon
gestaltel, durchweg gut. gesehrichen und be-
steht zum allergréften Teil aus Arbeiten des
Autors (incl, einer Co-Autorin), die an anderer
Stelle bereits erschienen sind. Solehe Selbst-
Sammlungen sind nicht selten ein Argernis;
beim vorliegenden Band ist das jedoch nieht
der Fall, da die Einzelarbeiten bisher verstreut
publiziert worden sind und cinen cindeutigen
thematisehen Zusammenhalt aufweisen.

Um es gleich klar zu machen: Vobruba



behandelt nicht die historisch-systematische
Frage nach dem Verhiltnis von Gemeinschaft
und Gesellschaft, und er wendet sich nicht dem
empirischen Problem zu, ob und wieviel
Gemeinschaft es in der modernen Gesellschaft
noch gibt. Es geht ihm vielmehr um die rhetori-
sche und ideologische Nutzung des Appells an
»Gemeinschaft«, »Gemeinschaftlichkeit« und
»Gemeinwohl« im Zusammenhang politischer
und wirtschaftlicher Strategien zur Interpreta-
tion und Uberwindung von Krisenphinomenen.
Wihrend Gemeinschaft — sensu Tonnies — eine
natlirliche, feudalpatriarchalische, »organisch«
durch eine unbezweifelte (Vobruba: absolu-
tistische) Moral bestimmte Form von Sozialitit
meint, stellt die rhetorisch-ideologische, strate-
gisch motivierte Nutzung im Sinne von »Ge-
meinschaft« den Versuch dar, auf Probleme der
Gesellschaft mit einem Appell an das Prinzip
Gemeinschaft und ihre unbezweifelte Moral zu
reagieren, wobei doch gerade auf eine solche
Moral in modernen Gesellschaften eben nicht
mehr rekurriert werden kann.

Vobruba exemplifiziert seine These von der
vorgeblich an Gemeinsehaft, de facto aber an
partikularer Interessendurchsetzung und deren
Verschleierung interessierter ideologischer
Nutzung von Gemeinschaftsrhetorik an ver-

schiedenen Bereichen: Nach der Entwicklung’

der Leitthese in den ersten beiden Studien geht
es in der dritten Studie um eine Kritik von Ver-
suchen, geselischaftliche Krisenerscheinungen
als Probleme und Defekte der Individuen zu de-
finieren, um auf diese Weise staatlich-politisch-
wirtschaftliche Systeme selbst der Kritik zu
entziehen und sie im reklamierten Interesse
»des Ganzen« als in jedem Fall zu stabilisie-
rende GroBen zu erhalten. »Sicherung der
Sicherheit« hat Vorrang; das Ganze mufl auch
dann noch erhalten bleiben, wenn es schliefSlich
niemandem mehr zu helfen vermag. Die vierte
Studie (gemeinsam mit Gerda Bohmann) pri-
sentiert die Ergebnisse einer Untersuchung von
Kriseninterpretationen in Osterreich vor und
nach dem Zweiten Weltkrieg. Als Material
dienen Zeitungsartikel sowie die hierin anzu-
treffenden Kriseninterpretationen. Die These
ist, daff in der Krise 1929 ff. antagonistische
Kriseninterpretationen dominierten, wohin-
gegen 1974 [f. ein Muster vorherrschte, in dem
Wirtschaftsinteressen als notwendig zu beach-
tende und insofern vorrangig zu bedienende
Allgemeininteressen bezeichnet werden. Die
fiinfte Studie behandelt die Implikationen des
»Gemeinwohl«-Argumentls in Okonomischen
Konkurrenzsituationen. Anhand der Politik und
Semantik  von  Wirtsehaftsverbinden wird
gezeigt, wie die Gemeinwohlargumentation

eigene, partikulare Interessen verdeckt und
durch gezielte, interessengeleitete Moralisie-
rung konkurrierende Gemeinwohlargumenta-
tionen anderer Interessengruppen ausgehebelt
werden sollen. Insofern sind rivalisierende
Gemeinwohlkonzepte zu beobachten, die sich
im »Interpretationskampf« darum, was denn
nun das eigentliche Gemeinwohl ist, durchzu-
setzen versuchen. Den Schluff bildet eine kiir-
zere Studie {iber die Hintergriinde der ach so
uneigenniitzigen Hilfsleistungen der westlichen
Lénder an die (ehemaligen) Ostblockstaaten.
Vobruba entwickelt ein kaltes, sozio-logisches
Modell der Interessenverflechtung zwischen
West- und Oststaaten, welches die egoistischen
Logiken beider Staaten auffangen kann.

In der Riickschau auf die Entwicklung der
Leitthese sowie ihrer Illustration und Variation
in den Einzelstudien ist folgendes Resumee
zu formulieren: Vobrubas Arbeit gehdrt mit
Sicherheit in den wachsenden Kreis der aktu-
ellen Gemeinschafts-Literatur hinein. Innerhalb
dieses weit gefiicherten Spektrums behandelt
er allerdings »nur« einen vergleichsweise spe-
ziellen, um nicht zu sagen: schmalen Aspekt —
diesen allerdings sehr griindlich. Er setzt
damit seine frilhere Beschiftigung mit dem
Thema auf einem hoheren analytischen Niveau
fort. Die Verbreitung von Gemeinschafts-
Félschungen, ihre Entstehung und Wirkung, ist
fir die kritische Zeitdiagnostik sicherlich von
Bedeutung. Auch das Studium von Filschun-
gen bringt Einsichten {iber das Original. Die
analytische Schirfe, die der Autor bei der
Behandlung dieses Aspekts an den Tag legt,
ist beachtlich - wobei diese Stérke ihn
allerdings hier und da zu hochfliegenden,
iber-raffinierten soziologistischen Abstrak-
tionen verleitet, die zwar eine innere Kohiirenz
und Stimmigkeit aufweisen, jedoch nur noch
ganz punktuell mit der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit verknlipft sind. Zweitens fallt auf, dag
Vobruba sich {berhaupt nicht mit einem
absolut naheliegenden Feld der gezielten
Gemeinschafts-Filschung beschiftigt: mit der
innerbetrieblichen Erzeugung von »Gemein-
gschaft« als Mittel der Personalfiihrung, dem
Aspekt der Mitarbeitermotivierung und allge-
meinen Effizienzsteigerung. Hier kann man die
Falscher tagtiglich bei der Arbeit beobachten,
Auch in der sozialwissenschaftlichen Gemein-
schafts-Literatur wurde dieses Phinomen von
Jan Spurk bereits analysiert.

Georg Vobruba: Gemeinschaft ohne Moral,
Theorie wund Empirie moralfreier Gemein-
schaftskonstruktionen,  Passagen  Verlag,
Wien 1994, 228 S., DM 46,-
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HANS-JOACHIM SCHABEDOTH
Goliath Weltokonomie

eridse sozialwissenschaftliche Literatur ge-

langt selten auf die Bestsellerlisten. Liegl
es daran, daB Leser und Buchkiufer Ignoran-
ten sind? In den Llfenbeintiirmen der Wissen-
schaft mag man sich schnell damit zufriedenge-
ben und es flir einen Ausweis der eigenen lix-
klusivitit halten, wenn die verdffentlichten Ar-
beitsfriichte nur im engeren Kreis der eigenen
Zunft geschéilzt werden. Doch geht es auch an-
ders: Wolf-Dieter Narr, scit Jahren einer der
profiliertesten  Politikwissenschaftler, und
Alexander Schubert, zu dessen Krfahrungshin-
tergrund der Verlag keine Angaben macht, ha-
ben es einmal mehr bewiesen. Mit Bravour wer-
den fiir einen groBeren Lescrkreis Schneisen
des Verstehens durch das Dickicht der Weltiko-
nomie geschlagen und der Blick auf die »Misere
der Politik« gesechiirft. So ganz nebenbei haben
die Autoren auch dokumentiert, daff die oft un-

differenziert beklagte Misere der Politikwissen-

schaft wohl eher die Misere ihrer esoterischen
Themenauswahl und einer langweiligen Pri-
sentation ihrer Arbeitsergebnisse zu  sein
scheint., Narr/Schubert machen es vor, wie
mindestens diese Misere {iberwunden werden
kann: Sie spitzen zu, wo bedéchtige Kollegen
mit »einerseit/andererseitse, »es ist so/kénnte
aber auch anders sein« jeder lohnenden Kontro-
verse vorab den Boden entziehen. Da wird pro-
nonciert bewertet, wo andere den Vorwurf der
Schwarz-WeiR-Malerei  befiirchtet  hiitlen.
Narr/Schubert liegt es fern, ihre Analysen sel-
ber stindig zu relalivieren, um jeden denkbaren
krilischen Einwand durch eine irgendwo ver-
borgene Hintertlir im 266 Seiten umfassenden
Text als schon beriicksichtigt zu behaupten.
Ohne dem nachzuhingen, wic es nach dem
Ende des Ost-West-Konfliktes hittte sein kin-
nen, wird niichtern eingestimmt: »Das Tor zum
Schlaraffenland eciner weltweiten Zivilgesell-
sehaft ist nicht aulgegangen. Statt ['riede,
Freude, Kierkuchen herrschen Krieg, Schrek-
ken und Flucht. Der ungleich verteilte Wohl-
stand ist weltweit gefithrdet. .. Lin Konzept
flir eine >neue Weltordnung ist nirgends zu se-
hen. Keine nationalstaatliche und keine supra-
nationale Instanz ist erkennbar, die selbstbe-
wufit auf die anstehenden Ireignisse rea-
gierle«. (S. 77) Und nach dem Dauertrommel-
feuer aus den letzten Wahlkimpten und Tarif-
auseinandersetzungen zu den Gefihrdungen
des deutschen Industriestandortes kénnen die
Autoren konstatieren: »Da der Weltmarkt zu
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der Bezugsgrofie schlechthin geworden ist, fin-
det eine von oben nach unten sich durchset-
zende Dauerkonkurrenz statt, die von den Staa-
ten auf die Individuen durchschligt. Die neue
»nationale Einheit¢, das neue politische »Allge-
meine< besteht darin, dafl niemand den okono-.
mischen Standort Deutschland oder usa in Ge-
fahr bringen darf. Alle Blirgerinnen und Biirger
auf ihren qualitativ ungleichen Positionen sol-
len dazu beitragen, dufS ,gemeinsame Bool’ im
internationalen  Segelwetthbewerh  mdaglichst
weit vorne zu plazieren«. (S, 153)

Narr/Schubert [illt es nicht schwer, fakten-
reich nachzuzeichnen, daf es so ist. Die Frage,
ob es so sein mul, bleibt offen, Nare/Sehubert
setzen auf eine Mensehenrechtshewegung mit
weltweitem Geltungsanspruch. Wie einst Da-
vid, ausgeriistet allein mit der Sehleuder des
guten Arguments, miifte sie gegen Goliath
Weltmarkt und die ihn strukturierenden trans-
nationalen »Systemfiihrerschaften« ins  Feld
ziehen, Wie der Mythos lehrt, ist David auf-
grund Goliaths Restempfindlichkeil gegen gut
plazierte  Sehleudersteine  Sieger  geblieben.
Wenn aber der Goliath Weltékonomie so miich-
tig ist wie Narr/Schubert ihn zeichnen, wer/
was kénnte Davids Kraft so polenzieren, dafi
sich Menschenrechte ihrer weltweiten Defor-
mation dureh den Okonomisinus entziehen? Da-
vids Walle gegen Goliath Weltdkonomie ist bei
Narr/Schubert die »radikaldemokratisch  (6-
deral organisierte Well, die sich gegen die
Flucht in gefihrliche Weltstaatsillusionen und
die damit verbundenen global organisierten
Repressionsapparale wendel«, (S, 2 1)
Fragt sich nur, wer/was dic Welt im gewiinsch-
Len Sinne »radikaldemokratiseh, fGderal« orga-
nisieren kénnte. Liegt es nicht nahe, einem der-
art ungleichen Kampf auszuweichen?

Zuniichst einmal bleibl anzuerkennen, daf
es auch dann einen Wert hat, die oft heschwo-
rene »neue Uniibersichtlichkeite dureh Syste-
matisierung der weltdkonomischen Zusammen-
hiinge durchsichtiger gemacht zu haben, wenn
die Kritiker der beschriebenen Verhéltnisse mit
eigenen Alternativen und Perspektiven elwas
zu kurz springen. Schlielich miissen Politik-
wissenschaltler nicht kliiger sein als Politiker.
s ist aber nicht zu verkennen, daf Nare/Schu-
berts Analysen die Munition fiir zwei gegenliiu-
fige Argumentationskreise licfern. Da sind zum
einen die derzeit wohl mehrheitstithigen Politi-
ker, die uns seit Jahren vorgebliche Wellmarkt-
zwinge als Imperative fiir die nationale Politik
verkaufen und deren Mifachtung mit  der
Strafe des Niedergangs nationaler Wohliahrt
behaltet schen, Und zum anderen tfrohlocken
wieder jene, die schon immer wufiten, dafi der




Kapitalismus -~ diesmal der weltweite - an al-
lem schuld ist. Narr/Schuberts Katalog der
»systematisch unzureichenden« Verfassungen
der liberaldemokratischen  Nationalstaaten
(S. 208 )) liest sich als Entschuldigung fiir
zwei Sorten von Politik: Die eine, die Politik im
Interesse der Wirtschaft gerne als Konsequenz
weltékonomischer Zwinge behauptet. Und die
andere, die Reformalternativen zur Reduzie-
rung weltékonomischer Zwinge gar nicht mehr
flr realisierbar hilt. Dennoch lohnt es sich, der
von Narr/Schubert vernachldssigten [rage
mehr Aufmerksamkeit zu widmen, inwieweit
sich die enormen nationalen und innereuropii-
schen Wertschopfungspotentiale nutzen lassen,
um nationalstaatliche und gesamteuropiische
Regulierungsspielrdume zu erweitern. Zugege-
ben: Die europdische Integration hat die kon-
statierte 6konomische Triebkraft.

Doch gibt es nicht auch das politische Pro-
jekt Kuropa, das mit der gegenwirtigen Ver-
kiirzung auf das Prinzip der Freihandelszone
und des schnelleren Windhundes im Triaden-
wettlauf nur als karikiert, nicht aber als erfiillt
angesehen werden darf? Inwieweit 148t sich
idealistische Schubkraft, die bislang den Ge-
danken européischer Einigung und einer inten-
siveren europiischen Ost-West-Kooperation
genauso getragen hal wie den Gedanken der
weltweiten Zivilgesellschaft, gegen alle Skepsis
der beiden Autoren doch noch nutzen, um den
Primat des Okonomischen zuriickzudriingen?
Welche Fortschrittspotenzen besitzen die Non-
governmental-Organizations? Was ist mit in-
ternationalen politischen Kooperationen zur Lo-
sung von Weltmarktproblemen? Und nicht zu-
letzt haben die Vereinten Nationen nicht doch
noch eine Chance, zum effizienten Konfliktls-
sungsregime zu werden? Solange das Tor zur
internationalen Zivilgesellschaft noch einen
Spalt offen ist, lohnt es sich, mehr auf diese
Offnung zu orientieren statt — viel Feind, viel
Ehr - gegen Betonwiinde anzurennen oder sie
als unverriickbar zu preisen. Es ist wirklich die
»Misere der Politike, diese Zielperspektiven re-
duziert zu haben auf weltweite Militdraktionen
der vermeintlich Guten gegen die vorgeblich
Bosen, withrend sie die 6konomische Dimension
von Weltpolitik den Konzernzentralen, Anle-
gern und Spekulanten auf dem internationalen
Finanzmarkt tberaniwortet hat., Mindestens
diesen ILirkenntnisgewinn koénnen Narr/Schu-
bert auch jenen vermitteln, die viele ihrer
Schluffolgerungen noch fiir voreilig halten,

Wolf-Dieter Narr/Alexander Schubert: Welt-
okonomae. Die Misere der Politik, Suhrkamp,
Frankfurt/M. 1994, 281 S., DM 19,80

JOSEF SCHMID/JOSEF HILBERT

Pladoyers fiir eine intelligente
Industriepolitik

afl Unternehmer und ihre politischen Ver-

biindeten mit eherner RegelméiRigkeit ihre
Wettbewerbsfihigkeit durch die Gewerksehaf-
ten und den Sozialstaat bedroht sehen, ist nicht
neu und insofern Teil eines traditionellen Inter-
essenkonflikts. Doch dieses Mal scheint die Sa-
che elwas anders zu liegen: Nicht allein ein-
zelne Unternehmen und Branchen sind in die
Krise geraten, nein der ganze Standort
Deutschland ist in der Hierarchie der interna-
tionalen Arbeitsteilung weit nach hinten abge-
rutsecht — vom »Exportweltmeister« der 70er
und 80er zum Problemfall der 90er Jahre?

Auffillig ist ferner die breite Resonanz, die
die gegenwirtigen wirtschaftlichen Probleme
in Offentlichkeit, Politik und Wissenschaft
erreicht haben. Zugleich — und dies ist der
Schwerpunkt der folgenden Hinweise zum
Stand der Debatte - ist es den Gewerkschaften
gelungen, in einem durchaus bemerkenswerten
Mafe den Angriffen Paroli zu bieten und eine
Standortdebatte von links her zu inszenieren.
Freilich: Je genauer man sich die Beitriige an-
schaut und je konstruktiver diese werden, desto
mehr verlieren die alten Links-Rechts-Sche-
mata oder gar Klassenkampfparolen an Bedeu-
tung.

Worum geht es in dieser facettenreichen
und gemessen an der Zahl der Publikationen
kaum mehr iiberschaubaren Diskussion? Im
Grunde genommen sind es besonders zwei IFra-
gestellungen, die behandelt werden. Zum einen
geht es um die Analyse von &konomischen
Problemen und Ldsungen, die eng miteinander
verbunden sind und sich - je nach Position -
primér auf die zu hohen Kosten, den zu niedri-
gen Technikeinsalz und die zu schwache Reor-
ganisations- und (sozialskonomische) Innovati-
onsfihigkeit des Industriestandorts Deutsch-
land beziehen.

Zum anderen geht es um die Frage nach
den gesellschaftspolitischen Zwecken und
Leistungen des Modells Deutschland, also um
die Sicherung von Arbeit, Umwelt und Wohl-
fahrt der Menschen, die hier leben. Einschrin-
kend sei darauf hingewiesen, daB an dieser
Stelle die besonderen Probleme der deutschen
Einheit bzw. die gravierenden Standortpro-
bleme in den neuen Bundeslindern nicht behan-
delt werden konnen und auch in den vorliegen-
den Beitragen allenfalls am Rande thematisiert
werden.
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Problemanalyse und Losungsstrategien

7Zu hohe Lohne und Steuern sind f{iir die einen
die zentrale Ursache fiir den Verlust der Wett-
bewerbsfihigkeit, und entsprechend sieht die
Therapie aus dieser Iicke auch vor, diese
Kosten massiv zu senken, um das Schiff wieder
flott zu bekommen. Dagegen wenden die ge-
werkschaftsnahen Analytiker ein, daf — um im
Bild zu bleiben — verhungernde Ruderer nicht
schneller, sondern schwicher werden. Vor al-
lem Rolf Simons und Klaus Westermann, aber
ebenso die anderen Beitridge der interessanten
Reihe der Hans-Bickler-Stiftung sowie Hans-
Joachim Schabedoth, haben die diversen Indi-
katoren und Determinanten hierzu kritisch dis-
kutiert und analysiert. Sie sind dabei zu dem
Ergebnis gekommen, daR es sich nicht um eine
»Kostenkrise« handell, da zum Beispiel dic
Lohnstiickkosten in Deutschland durchaus kon-
kurrenzfihig sind. Im {ibrigen wird daran erin-
nert, dafl die Lohnkosten in der Regel nur ein
Drittel der Gesamtkosten ausmachen und eine
Aufwertung der DM an den internationalen
Wihrungsmiirkten die Wirkungen der nationa-
len Tarifpolitik massiv ibersteigt.

Auch die heftig ins Feld gefiihrte Technolo-
giellicke in Deutschland, etwa indiziert iiber
den im Vergleich zu Japan oder den UsA deut-
lichen Einbruch der Patentanmeldungen in den
vergangenen Jahren (Motto: Die Deutschen er-
Sfinden wichts mehr), stellt eine monokausale
und vereinfachende Erkldrungsversion dar. Al-
lein durch die Forderung von F&F, cin Feld, das
im iibrigen seitens der Bundesregierung in den
vergangenen Jahren erheblich weniger Mittel
zugewiesen bekommen hat, oder gar der — wie
auch immer zu bewerkstelligenden - Erzeu-
gung eines technikfreundlichen Klimas in der
Gesellschaft, ist wohl wenig zu machen. Viel-
fach gilt ja gerade die deutsche Ingenieurs-
kunst als »iiberkandidelt« und zu sehr mit teu-
rer Technik Uberfrachtet. Dariiber hinaus liegl
die mangelnde Produktivitidt der Unternehmen
weniger am fehlenden Einsatz moderner Ferti-
gungstechnologien, sondern viel cher an der
mangelnden innovativen arbeitsorganisatori-
schen Gestaltung. In manchen Branchen, so
zeigen empirische Untersuchungen {iher mo-
derne Fertigungsformen, gibl es wohl iber-
spitzt formuliert mehr ciM- und res-Ruinen als
erfolgreiche Experimente mit Gruppenarbeit.
Insofern ist der Eindruck, daB nicht selten
»Nieten in Nadelstreifen« am Werk sind, kaum
von der Hand zu weisen (vgl. Sinons/ Wester-
mann und Schabedoth).

Damit sind wir bei der zentralen Ursache
des Ubels: der mangelnden I'ahigkeit zur Inno-
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vation und Reorganisation der Produktion in
Betrieben und Branchen. »Innovative Arbeits-
organisation und intelligentes Partizipations-
management« sind {iir Hans-Joachim Sperling
der Schlitssel zum Frfolg. Die internationale
Wettbewerbsfiihigkeit soll durch die »Mobilisic-
rung von neuartigen Produktionsressourcen
und eine innovative Modernisierung« wiederer-
langt werden. Dabei miissen die Aspekte der
Produkt- und Prozefinnovation mit neuen IFor-
men der Arbeitsorganisation miteinander ver-
bunden werden. Fiir einen solchen Weg macht
er erste empirische Anzeichen aus, jedoch sind
die ambivalenten Folgen ciner solchen Dezen-
tralisierung von Produktionsverantwortung in
Form von Gruppenarbeit und Qualititszirkeln
fiir das Management und die industriellen Be-
ziehungen ebenfalls sichtbar. Hier herrseht
jedoch noch ein  eingespielter, wenngleich
inzwischen weitenteils veralteter Regulierungs-
modus, ohne daf sich schon flichendeckend ein
neuer etabliert hiitte, was sich als Hindernis bel
der Modernisierung erweist. Geforderl wird
freilich keine Deregulierung der industriellen
Beziehungen, sondern eine neue, intelligentere
Reregulierung.

Die damit aufs engste verbundenen arbeits-
und industriepolitischen Konsequenzen fir die
Gewerkschaften und die Mitbestimmung wer-
den von den Verfassern thematisiert. Eine der
dort entwickelten Empfehlungen lautet, dub
sich die Gewerkschaften viel stirker als bisher
als »dezentrale Dienstleistungsorganisationen«
(Hilbert/Schmid) begreifen miissen und mit ih-
rem Apparat cher dezentrale Initiativen mobili-
sieren und unterstiitzen als zentrale »Sehlach-
ten« anordnen sollten — oder daf§ sie ansonsten
Gefahr laufen, vom wirtschaftlichen Struktur-
wandel tiberrollt zu werden und dann amerika-
nische Verhiltnisse drohen.

Die Defizite des Wirtschaltsstandorts
Deutschland sind aber nicht nur in der Industrie
zu bewdltigen, sondern auch der Staat und die
offentliche Verwaltung sind gefordert. Ferner
fiallt das Problem - vielfach vernachliissigt —
ebenfalls in den Dienstleistungsbranchen an, in
denen sich sowohl eine erhebliche Dynamik und
Potentiale wie auch massive industrie- und ar-
beitspolitische  Herausforderungen  versam-
meln, Auch dies ist eine der Feststellungen, die
sich als roter Faden durch alle Beitrige zieht.
In einer etwas anderen als der {iblichen Weise
wird das Problem in dem Band von Niecolai
Dose, Bernd Holznagel und Volker Weber an-
gegangen. Hier stehen die scheinbaren Kosten
und Fortschrittshremsen dureh rechtliche und
administrative Regulierung  (schwerpunktmii-
Big im Bereich der chemischen Industrie) im



Vordergrund. Auflagen zum Schutz der Um-
well, so der Tenor der Beitrdge von Klaudia
Martini, Jiirgen Walter und Gustav A. Horn,
sind Elemente einer 6kologischen und sozialen
Marktwirtschaft — was mittlerweile sogar im
Grundsatzprogramm der ¢DU nachzulesen ist —
und kénnen geradezu die langfristige Wettbe-
werbsfihigkeit sichern. Zum selben Ergebnis
kommen auch Karin Robinet und Rainer Lucas:
»Umweltschutz und Umwellqualitit als Stand-
ortfaktor« und als »Arbeitsmarktkniiller« ist
ihre These.

Freilich gehen die entsprechenden Geneh-
migungsverfahren oft viel zu lange, was Prakti-
ker und Wissenschaftler konzedieren. Nicolai
Dose identifiziert dabei vor allem drei hem-
mende Faktoren: erstens eine schlechte Behor-
denorganisation und fehlende Koordination
zwischen den Behorden, zweitens dic fehlende
Entscheidungsbereitschaft der zustindigen Be-
amten und drittens Widerstéinde von Betroffe-
nen. In der breiten Beteiligung der Offentlich-
keit wird aber kein Grund fiir merkliche Verzo-
gerungen der administrativen Bearbeitungs-
verfahren gesehen. Schlieflich werden eine
ganze Reihe von anwendungsnahen Vorschli-
gen wie zum Beispiel die Einfiihrung von Me-
diationsverfahren oder speziellen Verwaltungs-
reformen entwickelt, um zu einer Beschleuni-
gung von Genehmigungsverfahren zu kommen,
was dann wiederum - ohne Beeintrichtigung
der Sicherheit — die Effizienz und Attraktivitit
des Produktionsstandorts steigert.

Zwecke und Leistungen des Standorts
Deutschland

Die Frage nach den Qualititen des Standorts
ist jedoch nicht nur im Hinblick auf die interna-
tionale Wetthewerbsfahigkeil zu sehen, son-
dern auch in bezug aul die Lebensqualitit in
Deutschland. Schon bei Adam Smith ging es —
was manche liberalen Okonomen offensichtlich
vergessen haben — um die »Wohlfahit der Na-
tionen«. Eine der zentralen Aspekte bildet die
Qualitit der Umwelt, deren stérkerc Beriick-
sichtigung durchaus eine »Effizienzrevolution
(v. Weizsiicker) in die Wege leiten kinnte
(Motto: »Strom sparen statt Leute feuernd).
Dazu ist der Wechsel vom Umweltschutz zur
»ékologischen Innovation« (Robinet/Lucas) so-
wie eine entsprechende Orientierung in der
Standort-, Produktions- und Industriepolitik
nétig. Hierzu werden erste Ansiitze einer Stra-
tegie prisentiert, die eine solche »nachhaltige
Entwicklung« fordern und in der den Gewerk-
schaften und Betriebsriiten durchaus eine wich-
tige Promotorenrolle zukommen kann,

Arbeit, Arbeit und nochmals Arbeit ist das,
was flir Hans-Joachim Schabedoth ein verniint-
tiges Wirtschafts- und Gesellschaftssystem
hervorbringen muf. Denn der Arbeitsmarkt ist
— entgegen der von ihm kritisierten modischen
Tendenzen vom Ende der Arbeitsgesellschaft —
der zentrale Verteilungsmechanismus von Le-
benschancen. Hier werden EKinkommen erzielt,
sozialer Status aufgebaut, Anspriiche auf so-
ziale Sicherung erworben sowie die Mittel fiir
Sozialpolitik erwirtschaftet. Insofern ist bei ihm
die Diskussion der »Wege aus der Struktur-
krise« sehr breit angelegt. Nachfragestabilisie-
rung, Arbeitszeitverkiirzung, Kostensenkung
und neue Produkte und Anforderungen nach
Dienstleistungen sind die Kernpunkte seines
Reformprogramms. Dabei miissen ebenfalls ei-
nige -~ fir manche unangenehme - Einsichten
beriicksichtigt werden: Zukunft fiir alle erfor-
dert ein Hochstmafl an Kooperation — in den
Betrieben, zwischen den Tarifparteien, zwi-
schen Staat und Verbinden, aber auch im
sozialen Nahbereich wie etwa in Selbsthilfe-
gruppen.

Zwei dariiber hinausgehende Beispiele fiir
unorthodoxe Gedankenginge sind das Pli-
doyer, die Tarifpolitik nicht zu {berlasten mit
Versuchen, politische Mehrheiten zu korrigie-
ren sowie die konsequente Diskussion von
Selbsthilfe iiber das freiwillige Engagement
hinaus (Stichwort: soziales Pflichtjahr). Hier
werden die aussichtsreichen Ansitze einer
neuen Beweglichkeit der Gewerkschaften (vor-
wiegend am Beispiel der 16 METALL) demon-
striert; nicht nur in Form schéner Sonntagsre-
den, sondern auch und vor allem im Alltagshan-
deln samt den damit verbundenen Unannehm-
lichkeiten, Solidaritit und Gerechtigkeit sind
eben nicht zum Nulltarif zu haben - schon gar
nicht durch Lohnsenkungen und Sozialstaats-
abhau, aber auch nicht durch die blofe Kritik
von Mifistinden, woraul Schabedoth gerade in
der Auseinandersetzung mit wohlmeinenden,
»fortschrittlichen« Wissenschaftlern insistiert.

Den normativen Grundlagen moderner, so-
zialstaatlich verfaBter Gesellschaften gilt der
Band von Diether Déring u. a. Damit wird ein
Thema aufgenommen, das angesichts der Ko-
stenprobleme, der Wirtschaftskrise und des
soziotechnischen Strukturwandels zumeist ver-
nachlissigt wird: nidmlich, daf das ganze Be-
mithen um den Standort und den Sozialstaat
auch einen Sinn haben und ebenfalls Kriterien
der sozialen Gerechiigkeit geniligen mufl. Das
ist ein duferst anspruchsvolles Anliegen — und
im besten Sinne praktische Philosophie. Trotz-
dem gelingt es den Autoren, die Bodenhaftung
zu wahren und die Debatte um »Gerechligkeit
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im Wohlfahrtsstaat« an konkreten Prinzipien
und politischen Positionen entlang zu fiihren,
Auch die Durchsicht der vorliegenden empiri-
schen Studien zeigt, daf der Wohlfahrtsstaat
auch faktisch derzeit noch auf breite Akzeptanz
stoft, allerdings wird die moraliseche Veranke-
rung der anspruchsvolleren distribuliven Zicle
angesichts  sozialstruktureller  Pluralisierung
und Gkonomischer Sachzwiinge kiinftig nicht
einfach sein.

Insgesamt zeichnen sich die hier besproche-
nen Publikationen durch cine anerkennens-
werte — weil durchaus seltene — Kombination
aus analytischem Tiefgang, politischer Rele-
vanz und guter Lesbarkeit aus. Aus den Bruch-
linien des dkonomischen Strukturwandels wer-
den Ansatzpunkte fiir seine sozialvertriigliche
Gestaltung gewonnen, auch wenn das maneh-
mal unangenehme Einsichten und die Verab-
schiedung liebgewordener Traditionen und Po-
sitionen mit sich bringt. Aul diese Weise gelingt
in einigen Beitriigen der Schritt von der Diskus-
sion {iber Anpassung und Oplimierung des
(Wirtschafts- und Sozial-)Standorts zur Skiz-
zierung der Konturen (bzw. der Begrindung
der Notwendigkeit) cines ganz anderen »Mo-
dells Deutschland«.

Kritisch zu bedenken ist in diesem Zusam-
menhang jedoch ein wenig beachtetes und
trolzdem bemerkenswertes Defizit, das (iber
die besprochenen Biicher hinaus (iir dic breite
Debatte um den Standort Deutschland insge-
samt gill. Auffallig ist in der Art des Vorgehens
ein empfindlicher Mangel an Empirie, und zwar
nicht bei allgemeinen volkswirtschaftlichen
Kennziffern und statistischen Daten, sondern
genau dort, wo diese nicht mehr zur Verfiigung
stehen, aber die fundamentalen Ansatzpunkte
ciner allernalive Modernisierungsstrategie lie-
gen,

Gemeint sind die Bereiche der regionalen
bzw. dezentralen Steuerung des industriellen
Strukturwandels sowie der konkreten tech-
nisch-arbeitsorganisatorischen  Strukturen in
den Betrieben selbst. Hier beschrinkt sich das
bislang vorhandene arbeits-, produktions- und
industriepolitische Wissen aul einige wenige
Irallbeispiele, deren Verallgemeinerung zumeist
Mragwiirdig ist, ja manchmal wird dadureh so-
gar der Mythenbildung und dem Wunschden-
ken Vorschub geleistet. Der schuelle Aufstieg
und Niedergang Baden-Wiirtlembergs huw. des
»Spith-Absolutismus« mag daliir als warnen-
des Beispiel dienen. Trotz mancher vorzeigha-
rer — und vielfach untersuchter — Erfolgsunter-
nchmen sind in der Breile der Belriebe erheb-
liche Defizite feststellbar, ja manches spricht
dafiir, dafl im »Musterlindle« cher eine neo-
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Layloristische Strategie als der Weg in Richtung
»Neue  Produktionskonzepte«  (Kern/Schu-
mann) gegangen wurde — {ibrigens weitgehend
konsensuell und kooperativ. Méglicherweise ist
inzwischen auch die Welt der Arbeit und der
Wirtschaft fiir solche einfachen Kategorien zu
uniibersichtlich und vielgestaltig geworden.

Der bisherige Verlauf der Debatle um den
Standort Deutschland St jedoch die Hoffnung
zu, dafl auch in den ndehsten Runden der politi-
schen Auseinandersetzung und der kiinftigen
wissenschaltlichen  Analysen  weitere  Fort-
schritle erfolgen und auch diese Schwiichen
tiberwunden werden kinnen,

Boll" Stmons/Klaws Westermann: Industiie-
standort Dewisehland, Zuy Wetthewerbsfiihiy-
keit,  der deutschen Industrie,  Stanpdort
Debatte, Selidiren Presseverlay, Marbirg 199,
10758, DM 18,-.

Heans-Jowckim Sperling: Innovative Avbeltsor-
ganisetion und intelligentes Parvtizipations-
manugement. Standort Debatte, Schiiven Pres-
severlay, Marbury 1994, 77 S., DM 18,
Josef Hilbert /Josef Schmid: Wivtschaftsstand-
ort wnd Zukunft des Sozialstaats, Mithestine-
maengyg vor wenen Hevausforderungen. Stasidort
Debatte, Pressceerlug, Marburg 19895, 7.0 N
DM 18-,

Karin Robivet/Raiver Lueas: Uwceltsehal s
wnd  Unueeltqualitdd  als Standorifultor,
Standort Debatte, Selvitven Presseverviug, Mar-
burg 1994, 68 5., DM 18,

Diether Diving/Irank Nulbmeier/ Roswitha
Ploch/Geory Vobraba: Gereehtigheit im Wohl-

Juthrtsstaal. Standort Debatte, Schitven Pres-

severtay, Marburg 1995, 166 S, DM 24, —.

Nicolai Dose/Berad Holzwagel/Volleer Weber
(rsg.): Beschlewnigung von Genelon igings-
verfahren. Vorsehlige zur Verbesserung des
Industriestandortes  Deutscldand,  Planung
und Praxis im Uneweltschutz Bd. 8, FKeono-
mica Verlay, Bonw 1994, 243 8., DM 38, -.

Hans-Jocceline Schabedoth: Zukantl obve Ar-
beit. Newe Wege aus  der Stroaltiurkrise,
Drociersche  Verlagsanstalt Th,  Kpaper
Nachy., Miinchen 1994, 236 S., DM 1:2,90.



ANDREAS SCHWORCK
Soziologie und Erotik

Eines der Vorurteile in der deutschen Gei-
stes- und Kulturlandschaft ging bis vor
kurzem noch davon aus, daB sich Geist und
Erotik zwangsliufig ausschlieBen wiirden. Und
bis heute halten sich nicht nur an den deutschen
Universititen Relikte dieser altmodischen
Annahme. Die Wurzeln des klassischen Intel-
lektuellen, des Gelehrten, die Rede vom Elfen-
beinturm - all das entstammt ja nicht umsonst
kulturgeschichtlich der Tradition des mittelal-
terlichen Klosters. Dafl es dort mitunter locke-
rer zuging als man lange Zeit wahrhaben
wollte, dnderte nichts an der rein geistig-geist-
lichen Zielsetzung dieser sozial so bedeutsamen
Institution. Und bis tief in die Moderne hielt
sich die unausgesprochene Vorstellung, daf
auch sikularisierte Erkenntnis den Asketen zur
Voraussetzung habe.

Doch, daR soziologische Firkenntnis keines-
wegs der lebensweltlichen Selbstisolation
bedarf, zeigen nun die kiirzlich erschienenen
biographischen Aufzeichnungen des Soziologen
Nicolaus Sombart. Der 1923 geborene Sohn des
bekannten Nationalékonomen Werner Sombart
geht in seinen Forschungen von einem um ein-
hundertachtzig Grad umgekehrten Ansatz aus,
der mit »teilnehmender Beobachtung« wohl
zwar einigermafien richtig beschrieben ist, doch
ist das AusmaB der »forschenden Teilnahmec
oft so, daB der Leser um ein wiederholles
Schmunzeln nicht umhinkommt. Sombarts For-
schungs- und Arbeitsstitte war eben nicht al-
lein die Bibliothek, sondern auch der Salon und
- das Etablissement. Das wird schnell deutlich,
wenn Sombart beispielsweise seine »Soziologie
der Orgie« vorstellt (S. 841), deren »wissen-
schaftliche Erkenntnisse« auch auf eigenen Er-
fahrungen beruhen und die er auf mehreren
Seiten immer wieder auch freimiitig beschreibt.
Der Wissenschaftler als Bohemien? Warum
auch nicht. Wer hierin nur billige Pornographie
zu sehen vermag, wird wohl auch sonst mit dem
Buch secine Schwierigkeiten haben, Wer sich al-
lerdings aul diese beispiellos offenherzige und
intellektuelle Autobiographie des Autors ein-
Iift, wird schnell mehr als nur die pikanlen
Stellen des Buches finden: Zum Beispiel einen
iiberaus interessanten Einblick in die Pariser
Intellektuellenkultur der fiinfziger Jahvre,

Sombart, der in diesen Jahren in die {ranzo-
sische Hauptstadt reiste, um eine wissenschaft-
liche Arbeit tiber den Ursprung der Soziologie
aus dem Geist der Franzosischen Revolution

zu verfassen, wufite, dafl es sein Interesse sein
mufte, als soziologischer Beobachter in das
Zentrum der Pariser Gesellschaft vorzudringen.
Und den Weg dorthin weisen ihm schlieflich
nicht nur Forscherpersénlichkeiten wie Gaston
Bachelard, André Gide und Joseph Breitbach,
sondern eben auch interessante Frauen, mit de-
nen er die verschiedenen Etappen einer nicht
nur intellektuellen, sondern auch erotischen Ini-
tiation durchlduft. Nicolaus Sombart erzihlt
dieses faszinierende Stiick eines deutschen In-
tellektuellen in Paris wie einen seiner Romane,
mit Ernsthaftigkeit und Witz, voller kleiner

' Beobachtungen und brillanten soziologischen

Betrachtungen - und keineswegs nur iiber das
knisternde Verhiltnis der Geschlechter. Er
steht hier ganz in der Erzihltradition seines
beriihmten Vorgingers, Georg Simmel, der
auch lieber Essays schrieb als gelehrte trockene
Abhandlungen. Er schreibt aber auch von sei-
nen Schwierigkeiten, wenige Jahre nach
Kriegsende als Deutscher in der franzésischen
Gesellschaft zu leben, und von seinen Gespri-
chen mit dem Historiker Alfred Grosser, der ihn
ermutigte, sich seines Deutsch-Seins trotz des
Nationalsozialismus nicht zu schiimen.

Angesiedelt zwischen Autobiographie und
soziologischem Essay, ist dieses Buch von Som-
bart keineswegs nur fiir spezialisierte Wissen-
schaftshistoriker oder Paris-Freunde interes-
sanl. Es ist ein auch fiir einen groReren Leser-
kreis {iber weile Strecken fesselnder Bericht
Uber die damalige kulturelle Oberschicht der
franzosischen Nachkriegsgesellschafl und ihre
sprichwortliche Leichtigkeit dem Leben gegen-
liber. Aber es ist auch der Bericht {iber einen
jungen wiflbegierigen Sozialwissenschaftler,
der nach dem Zweilen Weltkrieg seinen ange-
stammten Platz in der deutschen Gesellschafl
nicht mehr vorfand, sondern ihn in der kulturel-
len Fremde suchen mufte. Und daf aus einem
solchen de-facto-Exil fiir ihn sehr anregende
Impulse kamen, offenbart Sombart nichi nur
als Soziologe, sondern auch in seiner Kigen-
schaft als Mann, der, wie er selbst sagt, viel,
von den Frauen gelernt hatl. Und daR der Leser
— bei einer Autobiographie wohl notgedrungen
— auch mit so mancher Eitelkeit des Autors
konfrontiert wird, macht das Buch nicht weni-
ger lesenswert. Auch wer die Auffassung Som-
barts nicht teilt, derjenige kann das Leben nicht
richtig, der nie an an einer partouse teilgenom-
men habe, wird das originelle Buch mit grofem
Interesse verfolgen.

Nicolaus Sombart: Pariser Lehrjahre, Hoff-
mann und Campe Verlag, Hamburg 1994,
384 S., DM 48,—.
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HANS-PETER BARTELS, geb. 1961, ist Referent fir
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JURGEN BUSCHE, geb. 1944, leitet das Ressort
Innenpolitik der SUDDEUTSCHEN ZEITUNG in Miinchen,

EDGAR GOLL, geb. 1957, lebt als freier Publizist in
Berlin.

JOACHIM GUNTNER, geb. 1960, Publizist, lebt in
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WILHELM HANKEL, geb. 1929, war Abteilungsleiter
fiir Geld und Kredit unter Wirtschaftsminister Katl
Schiller und Chef der Hessischen Landesbank; lehrt
Wihrungs- und Entwicklungspolitik an der Universitit
Frankfurt am Main; Verdffentlichungen: »Die sichen
Todsiinden der Vereinigung«, Stutigart 1991,

JOSEI HILBERT, geb. 1954, leitet z. Z. die Abteilung
yDienstleistungssystemec am INSTITUT FUIR ARBEIT UND
TECHNIK in Gelsenkirchen.

CORD JAKOBEIT, geb. 1958, Politikwissenschaftler,
Habilitationsstipendiat der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft (bFG) und Lehrbeauftragter an der Uni-
versitit Leipzig.

THOMAS KREUDER, geb. 1960, ist Jurist und Publi-
zist; leitet das Ministerbiiro im Hessischen Finanzmini-
sterium.

RUDOLF KUDA, geb. 1940, Leiter der Abteilung Wirt-
schaft beim Vorstand der 1¢ merarl in Frankfurt am -
Main.

SVEN PAPCKE, geb. 1939, lehrt Soziologic an der
Universitit Miinster.

KARIN PRIESTER, geb. 1941, Professorin fiir Sozio-
logie an der Universitit Miinster.
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