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Zum Inhah

Dieses Heft der ;Neuen Gesellschaft* gelangt
noch spihiter in die Hiinde der Leser als iiblich —
woflir die Redaktion sich entschuldigt. Grund fiir
dlese Verspitung waren nicht die Auseinander-
setzungen um die 35-Stunden-Woche in der
Druckindustrie, sondern die Unmdglighkeit, he-
stimmte Teila rachtzeitig zu ,organisisren®, Dies
wird sich hoffentlich nicht wiederholen, und das
niichste Heft wird aller Voraussicht nach rechtzei-
tig vor dem SPD-Parieitag erscheinen.

Aber das Warten hat sich nach Meinung der
Redaktion gelohnt: Deas Seminar der Frisdrich-
Ebert-Stiftung in Berlin {iber die finanziellan, po-
litischen und kulturelien Beziehungen zwischen
Selbsthilfe und den ,etablierten®* sozialen Netzen
war nicht nur eines der interessantesten der letz-
ten Jahre, sondem diirfte auch dazu beitragen,

daD sich dia deutsche Arbsiterbewegung aufsine
ibrer wichtigsten Traditionen besinnt, auf die Ge-
nosgenschaftsides, die einmal (neben Partei und
Gewerkschaft) als ,dritte Skule® der Arbeiterbe-
wegung gelt. Hier ergéibe sich flir die 8PD ein poli-
tisches Peld, das aus vielen verschiedenen Griin-
den wieder zu beackern sich lohnte.

Die NG dokumentiert Teile des Seminars mit
dem provokanten Titel ,Selbsthilfe — ein Weg zu-
rOck oder Modell fir die Zukunfi. Die merkwiir-
digs Koalitlon zwischen Sparkommissaren und
Sozialromantikern®. Da &s sich bei den der Re-
daktion vorliegenden Texten meist um Ton-
bandmitschnitte von frei gehaltenen Redebeitri-
gen handelte, mufitan disse gekilrzt und redigieri
werden, Es war das Bemiihen der Redaktion, dies
Hsanft® und vor allem fair und korrekt zu tun.
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Heidemarie
Wieczorek-Zeul:

Die Wirtschafts-
beziehungen zur Nr. 1

Die Lehrerin Heidemarie Wieczorel-Zeul, Johrgang
1942, Miglied des SPD-Parteirats, ist seit 1979
Miuglied des Europdischen FParlamenis und don
stellvertr. Vorstizende des AyBenwirtschaftsaus-
schusses, stellvertr, Mitglied Im Haushaltsaus-
schufd, Vorsitzende der Delegation EG-Golfsteaten
und Mitelied des Untersuchungsausschusses for die
Situation der Frau in Europa.

Aus meiner Sicht und meiner Erfahrung als
Buropaabgeordnete betreiben die USA, insbe-
sondere ihre derzeitige Regicrung, eine Politik
mit dem Ziel, weltweit wieder zur Nummer 1 auf-
zusteigen. Dem Zjel dient ihre Strategie sowohl
im militiirischen wie auch im Skonomischen und
politischen Bereich, wobei diese einzelnen Ele-
mente aufeinander zuriickwirken, Die Ziele und
Konsequenzen fiir die Buropliische Gemein-
schafl lisgen auf der Hand. Die in den sechziger
und siebziger Jahren gewonnene stirkere ,Un-
abhiingigkeitsbegebung® der Europiischen Ge-
meinschaft soll zurlickgedriingt, verlorene Welt-
marktanteile sollen zuriickerobert werden,

LDie Asymmeirie der gegenseitipen Abhiingig-
keiten im Handel hat sich zugunsten der Gemein-
schaft ausgeglichen. Heute sind beide in etwa
gleichermafien voneinander abhiingig {mit stei-
gender Tendenz bei den USA), Dies spricht fiir
die Annahme, daB die USA an Gewicht und Ein-
fluf im Handel mit der EG verioren haben©,
beschreibt der Berichterstatter des AuBenwirt-
schaftsausschusses im Eurcp#ischen Parlament,
Helmut Rieger, diesen ProzeB. Gleichzeifig
haben die USA auf dem Weltmarkt insgesamt
Positionen verloren. Dies gilt etwa gegeniiber
Japan, aber auch gegenliber manchen Newly
Industrialized Countries®,
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Die Elemente der US-amerikanischen Strate-
gie werden in den aktuellen wirtschaftlichen Kon-
flikten zwischen USA und EG deutlich: Die US-
amerikanische Wihrungs- und Hochzinspolitik
fiihrt zum Abflul von Kapital aus den EG-Lin-
dern und belastet extrem die wirtschaftliche
Entwicklung und Handlungsfahigkeit nicht nur
bei uns, sondern vor allem in den Lindern der
GDritten Welt“, Die TUS-Hochzinspolitik ist
Ergebnis und Teil der US-amerikanischen Hoch-
riistungspolitik. Sie verschlechtert deutlich die
Exportchancen der Européer. Sie trigt damit den
immanenten Zwang zu nationalen Schutz- und
AbschottungsmaBnahmen in bestimmten Sek-
toren der USA in sich, .

Als Konsequenz des iiberbewerteten Dollars
betreibt die US-Regierung eine zunehmente
Konfrontation in der Aulenhandelspolitik gegen-
iiber der EG. Als Beispiel sei daran erinnert, daB
trotz der erzwungenen ,Selbstbeschrinkung® der
EG im Bereich des Massenstahls die US-Regie-
rung einseitige Maflnahtmen (Zille und Quoten)
im Speziaistahlbereich ergriff und aulerdem
erneut ,Anti-Dumpingklagen® amerikanischer
Stahlproduzenten vorliegen, Und neue protektio-
nistische Tendenzen verstirken sich: Neuestes,
geradezu lacherliches Streitobjekt ist die im US-
KongreB eingebrachte Gesetzesinitiative fiir ei-
nen ,Wine Equity Act®, deren Ziel es ist, im Han-
del mit Tafelwein zwischen EG und USA ,Re-
ziprozitit* herzustellen, also den freien Handel
eindeutig einzuschrinken.

Insgesamt ist die US-amerikanische Regierung
dazu libergegangen, nicht mehr von free trade®,
sondern nur noch von fair trade® zu sprechen
und das Prinzip der ,reciprocity” zu forcieren,
d.h. die reine ,Gepenseitigkeit* im Handel zu
wollen: das ist das Ende von Freihandel.

Liberalisierung des Welthandels verfangen die
USA nur nech dort, wo sie selbst stark sind, nim-
lich bei Dienstleistungen, Banken, Versicheron-
gen ete. Mit Mitteln, vergleichbar den EG-Sub-
ventionen fiir Agrarprodukte, haben die USA ei.
ne ,Schlacht mit der EG auf dem Weltmarkt um
Antsile begonnen, obwohl sie die — in der Tat kri-
tisch zu bewertenden Praktiken der EG — bei der
Tokio-Runde noch akzeptiert haben,

Die Zumutung der US-Regierung an die Buro-
pier, das Erdgas-Rohren-Geschift aufzugeben,
und der nach wie vor bestehende exiraterritoriale
Anspruch des ,Bxport Administrations Act® hat-
ten zum Ziel das Einwirken in europdische



Unternehmensentscheidungen, die Einschrén-
kung der EG-Wirtschafiskontakie zu QOsteurcpa
und damit die Stirkung bilateraler Abhlingigkeit
zu den USA.

Von den USA geht ¢in neues Muster inter-
nationaler Militarisierung und Restrukturierung
aus. Verbunden mit der wachsenden US-Orien-
tierung zum ,pazifischen Raum* und dessen
Modell®, der . dritten industriellen Revolution®,
stellt sich damit den Europdern eine gescllschafl-
liche Alternative entgegen, die im wahrsten Sione
des Wortes eine Umwertung aller Werte unserer
Guesellschaft bedeuten wiirde: Diese Modelle der
gesellschaftlichen Restrukturierung bedeuten,
wenn sie von uns widerstandslos hingenommen
werden, eine Unterwerfung unter eine Politik,
einen ,Weltmarkt* und ein Modell der ,Weit-
bewerbsfihigkeit®, die die Preisgabe der bisheri-
gen Sozialstaatsvorsteliung, die Preisgabe des
Maodells der europiischen Beziehungen zwischen
Gewerkschaften und Unternehmerseile, die
Preisgabe eines ,europHischen Geselischafts-
modells* zur Konsequenz haben. Widerstand ist
also Pflicht all’ derer, die nur das bewahren wol-
len, was ist, und erst recht alP’ derer, die unsere
Gesellschaft demokratischer gestalten und posi-
tiv veriindern wollen.

Nutzen kiéinnte diesem politischen Widerstand
die Tatsache, daB} sich in der EG eine eigenatiin-
dige Skonomische Basis fiir eine europiische
Akkumulationsstrategie herausgebildet hat. Mit
anderen Worten: Es gibt ein Interesse griferer
Teile der européischen Kapitalgruppen, sich der
US.amerikanischen Konfrontationsstratagie im
Wirtschaftsbereich zu widersetzen, Das Wort
vom ,,US-amerikanischen Imperialismus® kommt
im Europaparlament meist von den englischen
Konservativen, die wirtschaftiiche Tatbestédnde
und Interessen deutlicher ausdriicken als andere.
Eine politische ,Abkoppelungsstrategie® der
Europiier von den USA hat also eine reale 8ko-
nomische Basis in der realen wirtschaftlichen
Abkoppelung von Kapitaigruppen. Welche poli-
tische Orientierung diesen ProzeB inhaltlich
priigt, hiingt u.a. auch von politischen Mehrhei-
ten im Buropiiischen Parlament ab, das als Plati-
form einer genaueren Formulierung genutzt wer-
den mub.

Was die Europiiischen Regierungen in ihrer
Mehrheit nicht kénnen oder nicht wollen, knnte
also auf der Basis der Buropdischen Gemein-
schaft versucht werden: Bin sigenstlindiges euro-

piisches Guesellschaftsmodell in deutlicher
JAbkoppslung® von der US-amerikanischen
Wirtschaftsstrategie zu verwirklichen. Die Eunro-
piische Gemeingchaft miite dazu einmal ihr vor-
handenes Buropéisches Wihrungssystem so wei-
terentwickeln, wie sie es in ihrem neuen Buropa-
wahlprogramm dargestellt hat: ,Das bestehende
EWS muB daher in Richtung auf ein echies Wiih-
rungssystem mit eigener Reservehaltung weiter-
entwickelt werden. Verbunden damit ist das Ziel,
eine gemeinsame europ#iische Wihruagseinheit
zu schaffen, die als allgemeines Zahlungsmitteal
dienen kann.” Gleichzeitig miiflten die Plane zu
¢iner eigenstindigen [ndustriepolitik der EG vor
allem fir Zukunftssektoren verwirklicht werden.
Nicht die Unterwerfung unter das Modell der
~Spitzentechnologien® kann das Ziel sein, dessen
Konsequenz ,,Verlust von Arbeitsplitzen durch
Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit® ist, sondern
Orientierung auf den Europdern gemiiBe, arbeits-
intensive, energiesparende, umweltschonende
Technologien solite das Ziel sein.

Ergiinzt werden miifite diese neue alternative
Industriepolitik um eine geplantere Aufenhan-
delspolitik mit entsprechenden Instrumenten.
Das dem Rat vorliegende neue ,BEG-AuBlenhan-
delsinstrumentarium®, das auf Vorschlag der fran-
zdsischen Regisrung von der Kommission
entwickelt und vom EP gutgeheiflen wurde, und
bessere Rsaktionsmdéglichkeiten gegeniiber den
USA enthilt, sollte vom Rat umgehend beschlos-
sen werden.

Konsequenzen miiten die Burgpier aber auch
in der Sicherheitspolitik ziehen: Wenn die NATO
zunehmend zum Vehikel der US-8konomischen
Weltmachtinteressen wird, muB entweder die
NATO-Struktur und ihre Strategie gedndert wer~
den oder die Westeuropier miissen sich selbstéin-
dig machen: Eine eigene defensive, auf struktu-
relle Nicht-Angriffefihigkeit gerichtete Sicher-
heitspolitik miiBte das Ziel ihrer Sicherheits- und
militirischen Zusammenarbeit im Rahmen der
Europdischen politischen Zusammenatbeit
(EPZ) sein. Brgiinzt um die aktivere Verwirk-
lichung der Erkenntnis der Entspannungspolitik,
daB wirtschaftliche Kooperation mit den osteuro-
piischen Lindern den Frieden besser sichert als
alle Waffensystema,

Bestiirkt wird eine solche ,,Abkoppelungsstra-
tegie® durch andere objektiv unterschiedliche
Interessen von Westeuropdern und den USA:

— Die EG bezieht ihre Stiirke aus dem internatio-
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nalen Handel, Sie erwirtschaftet einen groflen
Teil ihres Bruttosozialprodukies iiber den
Export. Sie miifte deshalb ein villig anderes
Interesse an der Sicherung der Kaufkraft der
Menschen in der ,Dritten Welt* haben, als dies
fiir die USA gilt. Darans resultiert auch ein
anderss Interesse an demokratischer und
sozialer Stabilitiit in diesen Lindern, wo die
USA nur nach dem Interesse ,der Stabilitidt™
des ,big stick®™ vorgehen. Daraus entsteht ein
anderes Interesse der EG gegeniiber der Re-
glon Mittelameriks wie gegenfiber dem
Nahen Osten, das die EG bisher in einzelnen
Initiativen auch zum Ausdruck gebracht hat,
die sie aber weiterentwickeln und konsequen-
. ter gegeniiber den USA vertreten muB. Auch
hier hingt die Weiterentwicklung und Formu-
lierung von politischen Krifteverhéiltnissen —
guch im Europiiischen Parlament — ab.
~ Die BG ist rohstoffabhiingiger als die USA.
Zum Gllick sind wir — als regionale Macht, die
ihre Stirke nicht ans dem Milit#r herlefiat —
gezwungen, zu zlvilisierteren Formen der Roh-
stoffsicherung zu greifen. Dies macht z, B, den
Unterschied zwischen Lomé auf der Seite der
Européer und der Politik des ,.big stick® der
- 1JSA zur Rohstoffextraktion in Mittelamerika
aus. Auch hier muB die EG noch energischer
gls bisher der Verelendungsstrategie der USA

Magdalene Hoff:
Der kleine Unterschied
betriigt 26,8 Prozent

Magdalene Hoff, Jahrgang 1940, grad. Bauingenieu-
rin, Dozentin fiir Unfallschutz bel einer Beryfsgenos-
senschaft, selt 1979 Mirglied der Sozialistischen
Fraktion im Europdischen Parlament.

Frauen in der Européiischen Gemein-
schaft : '
Eine junge Frau studiert Betriebswirtschaft, Sie
will im internationalen Handelsgeschiift Karriere
machen. Nach dem Studium bewirbt sie sich als
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gegeniiber den Entwicklungslindern entge-
genwirken,
= Das wichtigste Lebensprinzip der Europ#i-
schen Gemelnschaft ist die Erkenntnis — ge-
wonnen sus dem Leid zweisr Weltkriege —,
daB Friedengsicherung besser durch Zusam-
menarbeit als durch Bomben und Armeen
gowilhrleistet wird. Diesss EG-Prinzip steht
auch in den internationalen Beziehungen
einer US-Konfrentationsstrategie der militéri-
schen Mittel entgegen. Daraus resultiert ein
anderes Kooperationsinteresse der Buropier
gegeniiber den osteuropdischen Staaten. Der
Erfolg der EuropXer gegentiiber der US-Regie-
rung in der Frage des Erdgas-RShren-Geschiif-
tes golite sie zu noch mehr Mut motivieren.
Entgegen dem offiziellen Krisenstand“ derEG
ist mir — das wird aus dem Gesagten deutlich -
um die Zukunft der Europiiischen Gemelnschaft
prinzipiell nicht bangs. Wie diese Znkunft poli-
tisch gepriigt wird, béingt von den politischen
Kriifteverbiiltnissen ab, Was die SPD noch lernen
mubB ist dles: Entgegen der Griinderphase der EG
und dem Interesse ihrar Grinder nutzt die EG
heuts als Basis objektiv sozialdemokratischen

Zielen mehr als den konservativett. Was die .

CDU/CSU noch lsmen wird — enigegen ihrer
verbalen Europa-Buphorie — ist eben dies.

Diplom-Kauffrau bei der Firma Tradax in Ham-
burg, die per Inserat Management-Nachwuchs
sucht. Doch die Firma 148t verlauten: In unseret
Branche ist Damen der Einbruch in Manage-
ment-Positionen noch weniger als in andereti Be-
reichen gelungen.” '
Die junge Frau, Dorit Harz, beruft sich auf
unsere Verfassung und geht vors Arbeitsgericht.
Im BewuBtsein, den Verfassungsgrundsatz der
Gleichberechtigung verletzt zu haben, verteidigt
gich die Firma Tradax so: Bs darf nicht unbe-
rlicksichtigt bleiben, daB die persSnliche Kon-
takipflege von in- und ausldndizchen Kunden, die
ausschlieBlich ménnlichen Geschlechts sind, teil-
woise die Teilnahme an ,Unterhaltungen und
Vergniigungen beinhaltet, die einer Frau nicht
zugemutet werden kinnen, will man sie nicht in
ihrer Wiirde verletzen® —. auf Hamburgerisch:



Die Reeperbahn ist nichts fiir Fraven, jedenfalls
nicht fiir Frauen in Managerment-Positionen.
Die Hamburger Richter bestitigen: Dorit hat
recht. Nur ist ihr Recht nicht mehr wert als das Pa-
pier, auf dem es steht. Als Schadenersatz kénnen
ijhr die deutschen Richter nicht mehr als den
Ersatz ihrer Auslagen, Kosten filr Porto und Foto-
kopien zugesieshen. Die Richter sind der Mei-
nung, ihr eigener Urteilsspruch, basierend auf
deutschem Recht, kéinne keine Gerechtigkeit
bringen. Deswegen riefen sie die nidchsthéhere
Instanz an, den Buropiischen Gerichishof in Lu-
xemburg, der inzwischen zu ithrem Gunsten ent-
schieden hat. Auf den Ausgang warteten nicht nur
viele Dorits, sondern die gesamte Offentlichksit.
~warten auf Europa® heifdt ez jetzt. Denn inder
EG wurden Weichen gestellt fiir die Chancen-
gleichheit von Mann und Frau. Die Weichenstel-
lung erfolgte in den Jahren nach dem Zweiten
Weltkrieg, in einer fir Gerechtigkeit und Veriin-
derungen giinstigent Zeit. In einer langen Periode
wachsenden wirtschaftlichen Reichtums ging es
- wenn auch langsam — mit den Frausn-Rechten
voran. Jetzt werden die Uhren wieder zuriickge-
dreht: Prauen in allen BG-Lindern
> arbeiten vorwiegend in Berufen ohne Zu-
kunfischancen,
b> arbeiten, auch bei besserer Qualifikation, in
schlechter bezahlten und gesellschaftlich weniger
anerkannten Positionen,
> sind ofter und langer arbeitslos als Minner,
[> haben gegeniiber Mannemn in der Regel eine
unqualifiziertere Ausbildung,
B+ leisten in Millionenzahl noch immer unbe-
zzahlte Arbeit ohne eigene soziale Absicherung
(als mithelfende Familienangehfrige in Kiein-
und Mittelbetrieben und in der Landwirtschaft
sowie als Hausfrauen), haben weder Aufstiegs-
noch Weiterbildungsméglichkeiten.
Arbeit in typischen ,Frauen-Berufen* bedeu-
tet: ’
® untergeordnete, kérperlich anstrengende,
schlecht bezahlte THtigkeit als Verklinferin,
Friseurin usw, oder

® schlecht bezahlte, unselbstiindige Zuarbeit fiir

Minner als Apothekenhelferin, Arzthelferin,

Anwaltsgehilfin etc.

Praktisch reine Frauenberufe sind Apotheken-
helferinnen, Arzthelferinnen, Zahnarzthelferin-
nen; der Frauvenanteil liegt in den Hauswirt-
schaftsberufen, im Friseurhandwerk, in Anwalts-
biiros gleichfalls bei fast 100 Prozent, bei Flori-

sten liegt er bei 90,5 %, bei Drogisten betriigt er
93 %. Die bundesdeutschen Zahlen gleichen de-
nen in der BG: 88,5% weibliches Krankenpflege-
personal, 80% Reinigungspersonal, 79% in der
Bekleidungsbranche, 68,3 % beim Verkaufsperso-
nal.

Ein villig entgegengesetztes Bild bietet sich in
anderen Branchen: Im Maschinenbau z.B. wur-
den 1980 in Frankreich fast 50000 junge Miinner
ausgebildet, aber nur 425 junge Frauen, in der
Bundesrepublik 1978 134 246 Miinner, jedoch nur

* 691 Frauen. Je mehr Frauen in einem Beruf oder
in einer Branche vertreten sind, um so niedriger
ist der Durchschnittsverdienst. Ein Beruf wird
dann zum ,Frauenberuf*, wenn sich Aufstiegs-
chancen und soziales Ansehen verringern. Das
Lohngefiille ist entsprechend:

» In der Bundesrepublik betrig 1982 in der Inve-
stitfonsgiiterindustrie  der  Durchschnittgver-
dienst fiir kaufménnische und technische Ange-
stellte monatlich fiir Mdnner 4105 DM, filr Frauen
2703 DM,

» Im Einzelhandel erhislten kaufménnische und
technische Angestellte mdnnlichen Geschlechts
durchschnittlich 3049 DM, Frauen dagegen 1981
DM,

» Der durchschnittliche Verdienst pro Stunde in
der Industrie filr minniiche Arbeitnehmer in Lei-
.vmgsgmppe I betrug DM 16,49, fir Frauen DM
12,42,

» In der Chemischen Industrie verdienen Man-
ner in Lohngruppe I DM 20,61, Frauen DM 14,31,

Dieser Vergleich 1i8t sich beliebig forisetzen:
Der Unterschied zwischen Minner- und Frauen-
I16hnen in der BRD betrdigt im Durchschnitt
26,8%. Auch in den anderen neun Mitgliedslin-
dern der EG gibt es groBe Unterschiede: den
kleinsten meldet Italien = 13,3 %, besonders groB
ist er in Luxemburg (39,7%), gefolgt von Irland
(31,5%), GroBbritannien (312%), Belgien
(27.4%), Griechenland (26,1%), Niederlande
(24,8%), Prankreich (22,3%) und Dinemark
(14,9 %).

Teilzeitarbeit, in der Regel ohne Aufstiegs- und
Weiterbildungschancen, wird in der EG zu 90%
von Frauen geleistet. Obgleich nur 36% aller
Erwerbstiitigen in der Bundesrepublik Franen
sind, stellen sie 40,5% (Januar 84) der Arbeitslo-
sen. Arbeitslosigkeit von Frauen steigt schneller
und steiler als die der Ménner, u. a. weil durch den
Einsatz von Mikroelekironik — insbesondere in
Verwaltungsberufen und im Biirobereich — Mil-
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lionen Arbeitsplitze wegrationalisiert werden.
Die Zahl der Langzeit-Arbeitslosen ist bei jungen
Frauen dreimal hiher als bei jungen Miinnera. In
den neun anderen Mitgliedsliindern der BG sind
die Zahlen vergleichbar und die Tendenzen
dhnlich,

Die Wirtschaftsrezession verschiirft die Lage
der Prauen im Erwerbsleben. In der Bundesre-
publik erhielten im Jahre 1982 162 506 Miédchen
keinen Ausbildungsplatz. Ende April 1983 waren
84395 junge Frauen unter 20 Jahren arbeitslos.
Die Frauenarbeitslosigkeit ubertraf die der Mén-
ner um 20%.

Frauen in Politik und ffentlichen Amtern

In keinem Bereich des &ffentlichen Lebens
sind Frauen angemessen reprifsentiest, in Spit-
zenfunktionen sind sie nach wis vor eing Raritiit,
Im Deutschen Bundestag stsllten sie in zehn
Wahlperioden durchschniitlich 8,6% der
Abgeordneten, Ministerinnen und Staatssekret}-
rinnen kann man an den Fingern abzihlen. Par-
teivorsitzende der groBen Parteien: Fehlanzeige.
Fiir das Amt des Bundestagsprisidenten wurden
zwei Frauen zugelassen: Annemarie Renhger
(SPD) und Liselotte Funckes (FDP) als Stellvertre-
terin.

Alle wichtigen Ausschiisse wurden von Miin-
nern geleitet, Nur beim Auswirtigen AugschuB
war immerhin Annemarie Renger stellvertreten-
de Vorsitzende. Liselotte Funcke und Ingrid
Matthiius-Maier standen sogar dem Finanzaus.
schul vor. Weitere Ausschilsse oder Unter-
Unter-Ausschiisse, in denen Frauen Vorsitzends
sein durften, waren z. B. ,Rheumabekiimpfung®,
CJFluglirmbericht®, ,Humanitire Hilfe des Aus-
wiirtigen  Ausschusges”, , Witwenversorgung®,
overtrieb jungendgefihrdender Schriften®, Liest
sich diese Aufstellung nicht wie Hohn- und
Spotigesang auf die Bemithungen von Prauen, in
der Politik mitzuarbeiten und mitzuentscheiden?

Im jetzigen Bundestag sind von 520 Abgeord-
neten 51 Frauen. Den gréBten Anteil stellt die
SPD mit 21 Mandaistrigerinnen, gefolgt von der
CDU mit 17, der FDP mit 3 und 10 bei den Grli~
nen. In den Landesparlamenten der BRD
schwankt die Frauenbeteiligung zwischen 20,7 %
und — einsam am unteren Ende — 5,7% in Nord-
rhein-Westfalen. Im ersten direkt gewiihlten Eu-
ropdischen Parlament sind von 434 Abgeordne-
ten 66 Frauen; in der Sozialistischen Fraktion
gind 96 Mianer und 29 Frauen,
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Die miéchtigen Spitzenvertreter von Militir
und Kirche sind sowiezo Minner, in den Vorstiin-
den der Gewerkschaften und den Spitzenverbiin-
den der Arbeitgeber sind Frausn mit der Lupe zu
suchen,

Die Politik der Gewerkschaften hat Arbeitneh-

- merinnen nicht immer unbedingt ermutigt, sich

gewerkschaftlich zu orgapisieren. Das allein kann
aber nicht der Grund dafiir sein, weshalb von fast
8 Millionen Gewerkschaftern (Ende 1982) nur gut
1,5 Millionen Frauen sind. Frauen miissen, das
steht auBer Zweifel, ihr Geschick in die eigene
Hand nehmen ~ auch und gerade auf gewerk-
schaftlichem Gebiet. Immerhin stieg der Anteil
der weiblichen Mitglieder von 20,7 % im Jahre
1981 auf 21,01% im Jahre 1982 (= 0,4%). Beim
DGB-Bundeskongrel 1982 in Berlin betrug der
Anteil der weiblichen Delegierten 114% — er
entsprach damit nicht einmal dem Miigliederan-
teil der Kolleginnen,

Bei den Betriebsratswahlen 1982 sind von
insgesamt 199125 Betriebsriiten 38 356 Frauen
gewihit worden, d.h, 19,3%. In der Indusiriege-
werkschaft Textil-Bekleidung sind sogar 54 % der
Betriebsratsvorsitzenden Frauen, In so manchem
Betrieb tut sich also etwas. Die Offentlichkeit je-
doch erfihrt kaum etwas davon,

Frauen in den Medien

Frauen sind kein Thema: In einer empmschen
Untersuchung fiber die Behandlung von Frauen-
fragen in ARD und ZDF wird eine gravierende
Unterrepriigentation von Fraven und Frauenthe-
men festgestellt. In den Nachrichten belduft sich
der Anteil auf sage und schreibe § bis 7%. (Nach
Verdffentlichung dieser Untersuchung grassierte
in den Fernsehanstalten ein Witz: , Wie erhéhen
wir den Frauenanteil in der Bildberichterstat-
tung? Dadurch, dafl Polygamie endlich offiziell
wird und bei Staatsakten und Staatsempfiingen
Gattinnen plus Nebenfrauen ins Bild kommen!*)

»Das Muster: ,M#nner handeln — Frauen kom-
msn vor‘ wird durch das Fernsehen entscheidend
zementiert®, heilt es in der Studie.

Famille und Aunsbhildung

Brst muB der Junge eine Ausbildung haben,
dann das Miidchen. Das ist auch heute noch giin-
gige Praxis. 51,7 % der Frauen im erwerbsffhigen
Alter haben keine abgeschlossene Ausbildung.
Von der sozialdemokratisch gepriigten Schul-und
Bildungspolitik der langen SPD/FDP-Koalition



profitierten in ganz erheblichem Umfang Frauen,
denn der Anteil der Miidchen in den gymnasialen
Oberstufen ist in der BRD inzwischen genauso
hoch wie der der Jungen. Im Jahr 1960 waren erst
35,9% aller Schulabgiinger mit Hochschulreife
Midchen, 1981 war erstmals der Anteil von Jun-
gen und Midchen gleich,

Trotz dieser Erfolge verdringt die hohe
Arbeitslosigkeit zur Zeit Frauen zunehmend wie-
der in die Hausfrauenrolle. Die Statistiken zeigen
nur die Spitze des Eisberges, denn Hunderttau-
sende arbeitsuchender Frauen erscheinen darin
nicht, Sie haben es aufgegeben, nach ecinem
Arbeitsplatz zu suchen, Wegen des Einkommens
des Mannes bekommen sie keine Sozialhilfe und
werden somit auch in keiner Statistik erfaBt.

Von der Wende rlickwiirts in der buadesdeut-
schen CDU!CSUIFDP-Pohtlk sind am stirksten
Frauen betroffen:
> Im Mutterschutz sind 1984 29,2 % der Leistun-
gen gekiirzt worden,

B> das Kindergeld wurde um 8,4 % reduziert,
> bei der Kriegsopferversorgung wurden 4,7%
eingespart.

Das sind nur einige Beispiele aus der Palette
des Sozialabbaus, die zeigen, was unter der
Rechtsruck-Regierung weiterhin zu erwarten ist.
Die Art und Weise, wie die derzeitige Bundesre-
gierung Frauenprobleme behandelt, ist zynisch.

In dem eingangs erwihnten Verfahren Porit
Harz gegen die Firma Tradax wurde das beson-
ders deutlich, In der Stellungnahme der Bundes-
regierung vor dem Europiischen Gerichtshof
machten die Bevollmiichtigten der Regierung,
Martin Seidel und Prof. Manfred Zuleeg, klar,
wessen Interessen sie vertreten, Sie erklirten:
«Bin Binstellungsanspruch muf ausgeschlossen
bleiben®, da nach Ansicht der Bundesregierung
Jderartige Belastungen des Arbeitgebers durch
§611a Abs. 2 BGB verhindert werden sollten.™

Dias Gegenteil war beabsichtigt: Durch die EG-
Gleichstellungs-Richtlinie 76/207/EWG und die
dadurch zwingends Anpassung des § 611 BGB
sollten Benachteiligungen aufgrund des Ge-
schlechts ausgeschlossen sein, Durch die Stel-
lungnahme im ProzeB wird offenkundig, daB die
derzeitige Regierung die Gleichstellung mit allen
Mitteln verhindern will und wie sehr sie die
Entwicklung einer europdisch beeinfluften und
bestimmten Gesetzgebung fiirchtet,

Besonders der liberale Wirtschaftsminister
Graf Lambsdorff hat das offen ausgesprochen und

vor ,Europa” gewarnt: In seinem Thesenpapier
vom 9.9, 1982, das die Wende in Bonn vorbereite-
te, fordert er einen ,Verzicht auf eine Verschiir-
fung der Regelungen des arbeitsrechtlichen EG-
Anpassungsgesetzes® und die Ablehnung ge-
meinschafilicher Richtlinien der EG, dis ,das In-
vestitionsklima belasten®. Recht hat er, der Ober-
Wirtschafts-Makler, mit seiner Furcht und den
Warnungen vor ,Buropa®! Die Bundesrepublik
muB, wie jedes andere Mitgliedsland auch, bei
Verstofien gegen Richtlinien ein Verfahren vor
dem Europiischen Gerichishof und gewaltige ne-
gative Publizitit befiirchten. Denn europiische
Richtlinien haben gesetzesihnlichen Charakter
und mitssen von den Lindern der Gemeinschaft
nach einer Ubergangsfrist in nationales Recht
umgesetzt werden, oder bestehende Gesetze
milissen angepaBt werden,

Bei aller berschtigten Kritik gegen andere Be-
reiche der Gemeinschafispolitik: Als Vorreiter
fiir die Verwirklichung der Chancengleichheit fiir
Minner und Frauen hat sich die EG bestens be-
wihrt. Hier wurde die Gleichstellung von Anfang
an ernstgenommen. Schon im EWG-Verirag Art.
119 ist der Grundsatz des gleichen Entgslts flir
Minner und Frauen bei gleicher Arbeit verein-
bart. Zur konkreten Anwendung dieses Grund-
satzes verabschiedete der Ministerrat im Februar
1975 die Richtlinie fiir gleiches Entgelt. Diese
verpflichtete die Mitgliedslénder, ihre Rechtsvor-
schriften bis 1979 so zu findern, daB jede Diskri-
minierung aufgrund des Geschlechts ausge-
schlossen wird, Im Jahr 1979 hat die EG-Kommis-
sion in einem Bericht fesigestellt, dall dieser
Grundsatz bis dahin in keinem Land der EG voll
verwirklicht war.

Die EG bemiihte sich auch noch weitergshend
darum, die ungleiche Behandlung von Minnern
und Frauen im Arbeitsleben abzuschaffen und
verabschiedete im Februar 1976 eine Richtlinie,
die die Mitgliedsstaaten verpflichtet, die Gleich-
behandlung von Miinnern und Frauen in bezug
auf die Arbeitsbedingungen sowie beim Zugang
zur Beschiiftigung, zur beruflichen Bildung und
zum beruflichen Aufstieg zu verwirklichen. Zur
Anpassung der beiden EG-Richtlinien an die
bundesdeutsche Gesetzgebung hat die Bundesre.
gierung den § 611a im Biirgerlichen Gesetzbuch
erginzt. Bs ist unzweifethaft, daB diese Ergidn-
zung nicht ausreicht, um die Ziele der Richtlinien
zu erreichen. Im Prozef Dorit Harz gegen die Fir-
ma Tradax, Hamburg, und den andersn Prozes-

303



sen jst dariiber eine hchstrichietliche Entschei-
dung zu erwarten.

Europa hat fiir Fraven noch weitere Gesetzes-
wege geebnet, die in der Praxis noch ,auszutre-
ten” sind. Das muB Sache der Frauen selbst sein.
Fiir den Bereich der gleichen sozialen Sicherheit
von Ménnern und Frauen hat der EG-Ministerrat
ebenfalls eine Richtlinie verabschiedet. Die Mit-
gliedslinder miissen die noch vorhandene Diskri-
minjerung in nationalen Qesetzes bis Dezember
1984 tilgen, soweit es sich um ungleiche Siche-
rung bei Krankheit, Invaliditit, Alter, Arbeitsun-
filllen, Berufskrankheiten und Arbeitsiosigkeit
und um Familienleistungen handelf.

Nicht nur Gesetzes-Yorleistungen, sondstn
auch direkte, praktische Hilfen kamen fiir viele
Fraven von der EG: 50 wurden beispielsweise aus
dem Européischen Sozialfonds 1982 rund 14000
Fraven {iber 25 Jahren Beihilfen gewihrt, die
nach einer Unterbrachung wieder eine Begchifti-
gung suchten oder ihren Arbeitspiatz verloren
hatten. 1982 haben zudem 35000 junge Frauen
unter 25 Jahren Beihilfen erhalten, die in neuen
oder Frauen bisher wenig zugénglichen Berufen
titip werden wollten (Médchen in Miinnerberu-
fen).

Frauenpolitik zieht sich wie ein roter Faden
durch alle Bereiche der Europapolitik. Das ist
mehr als ein Hoffnungsschimmer. Yiber Linder-
und Parteigrenzen hinweg finden Entwickiungen
zugunsten der benachteiligten Mehrheit statt.
Die Parlamentarierinnen im Evuropéischen Parla-
ment, 1979 erstmals direkt gewihit, haben schnell
zueinander gefunden. Es ist dieser Zusammenar-

Karl Kithne:
Hinkender Aufschwung
in der EG :

Der Wirtschaftswissenschaftler Dr. Karl Kiihne, geb.
1917, war Abseitungsreferent belm Haupiverwaltungs-
rat der EWF in Brijssel (1960-82). Wahrend der NS-
Dikaatur war er wegen illegaler sonialistischer Arbeit
sechs Jahre im Zuchthauy inhgftlert; nach dem Krieg
Redakieur der Zeitschrift ,Soziglist”, stellvertretender
Leiter der Volkswirtschafilichen Abteilung des ZdK/
GEG in Hamburg und Leiter der %-tschqﬁsabteﬂung
der OTV.
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beit zu verdanken, daf von dort kriiftige und aus-
dauvernde Impulse kommen. Diese sind gerade
jetzt notwendig, wo der Abstand zwischen der auf
dem Papier verbiirgten Gleichberechtigung und
der tatsiichlichen Gleichstellung wieder gréBer
wird.

Auf Initiative der Sozialistischen Fraktion im
Européischen Parlament wurde gleich nach der
ersten Buropawahl ein ad-hoc-Ausschufl einge-
richtet, der die Lage der Frauen in den Lindern
der EG untersuchte. Die Ergebnisse waren
Grundlage eines Aktionsprogrammes zur Stir-
kung der individuellen Rechte der Frauen, zum
Abbau diskriminierender Bestimmungen, zur
Yerwirklichung von Frauen-Férderungsprogram-
men aus verschiedenen EG-Fonds sowie zur For-
derung von Gleichstellungsstellen in jedem EG-
Land, die die Einhaltung der EG-Richtlinien zu-
gunsten von Frauen kontrollieren sollen.

Am 17, Juni dieses Jahres wird das EuropHische
Parlament zum zweiten Mal gewihlit, Die bundes-
deutsche SPD hat als sinzige Partei dafiir eine
Spitzenkandidatin aufgestellt: Katharina Focke.
Das ist mehr als eine Geste.

Auch in der zweiten Legislaturperiode werden
sich Sozialdemokraten besonders fiir Frauenrech-
te einsetzen. Dabei wird Arbeitszeitverkiirzung
ein zenirales Thema sein, Arbeitsumverteilung
ist dringend peboten! In einem EG-Land bereits
errungene Rechte, das hat sich pezeigt, haben Sig-
nalwirkung auch in anderen Mitgliedslindern.
Der Abbau der Arbeitslosigkeit muB von der
Wirzel her angegangen werden durch Nenorien-
tierung der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik.

Konjunkiuranalyse birgt heuie ihre Interpreta-
tionsgefahren in sich: Ailzu leicht kaon man dem
Eindruck erliegen, daB die konjunkturelle Erholung
sich ausgerechnet in den Industrielindern beson-
ders friih durchsetzt, die eine neoklassisch ingpirier-
te - wenn nicht geradezu reaktiondire - Wirtschafis-
politik betreiben; Das wiiren die USA, GroBbritan-
nien und die Bundesrepublik, allenfalls auch die Be-
neluzlinder, also diejenigen, in denen sich Moneta-
rismus, Hausbaltskonsclidienmg mit drastischer
Restriktion vor allem der Sozalausgaben und
Ablehnung jeder keynesianisch angehatuchter Be-
schiftipungspolitik mebr oder weniger durchgesetzt
haben.



_Das britische Unmodall

Der Schein triigt, auch wenn Groantanmen
-1982 mit einer Wachstumsrate des Bruttosozialpro-
dukts um 2,3% in der Gemeinschaft an zweiter Stel-
le stand (hinter Diinemark mit 3,1%) und 1983 sogar
mit 3% an die Spitze riickte; ein Scheinerfolg war
das insofern, als damit noch nicht einmal das Brut-
togsozialprodukt ven 1979 wieder erreicht wurde.
Beide Lénder, GroBbritannien und Diinemark, wa-
ren schon 1980 in die Rezession mit negativen
Wachstumsraten vorgeprescht, als der Ritckschlag
in allen anderen EG-Lindern erst mit verminderten
‘Wachsturnsraten seine Schatten voraus warf, Wenn
manl Zudem die Wirtschaft derart hemnterdrosselt
wie Margaret Thatcher, muB schlieBlich einmal ein
Tiefpunkt erreicht sein; Bruftoinvestitionen und
Industrieproduktionen sanken auf Jahresbasis
1980/81 in Grofibritannien um je 11 %, was wegen
der darin enthaltenen Erdtlf6rderung verschbnend
{iberzeichnet ist, denn in der verarbeitenden Indu-
strie ergab sich ein Riickgang von 15 %, bei Texti-
lien, Bekleidung, Leder und Metallverarbeitung
von 25 bis 30%, und die Beschiftigung in der verar-
beitenden Industrie schrumpfie um 21% von 1977
bis 1982, Mit all dem wurde erreicht, daB 1982 die
Inflationsrate ungefihr auf das Niveau sank, das die
Labour-Regierung im Jahr vor der Reglerungsiiber-
nahme der Konservativen auch schon erzielt hatte,
mit dreieinhalb Millionen Arbeitsiosen - 12,5% der
Erwerbstitigen ~ statt 4,9% bei Amitsiibernahme

der Lady Thatcher.

Das britische Beispiel ist somit kein Ruhmesblatt
dessen, was man , hybriden Monetarismus® nennen
kinnte. Die Konservativen blieben nur dank Palk-
land-Chauvinismuseffekt an der Macht.

Die Bundesrepublik ist ideologisch auf dem be-
sien Wege, dem Thatcherismus zu folgen; jedenfalls
gab sich ihr Finanzminister viel Miihe, den Auf-
schwung, der von Nordamerika ausstrahit, durch
Drosselung des Staatsverbrauchs 1982/83 um 1,2%
stiirker abzufangen, als es selbst Franz-Josef StrauB
lieb ist, wihrend die voripe Koalition ihn 1976
wenigstens konstant hielt, Was auch. schon dem
gesamteuropdischen Aufschwung damals einen
gehérigen Dimpfer aufsetzte und in den kleinen
Lindern wie Italien eine Quasi-Rezession 1977/78
verschuldete.

Reagans reakiiondirer Keynesianismus i
Der Schejn triigt weiter, weil sich die Reagano-

mics der USA nicht in das monetaristische Schema

einordnen lassen. Reagan praktiziert entgegen allen

Propagandaerkiirungen eigentlich das, was der US-
Sozialist Michael Harrington einmel ,,reaktionsiren
Keynesianismus® genannt hat: Kappung der Sozial-
Ieistungen, dafiir iiberdimensionale Steuergeschen-
ke an die Reichen und ihre Unternehmen, Aufrii-
siang und ein dieser ungefihr entsprechsndes
Haushaltsdefizit von rund 200 Mrd. Dollar und dar- .
{iber fr die niichsten finf Jahre . . . Dabei wird die-
ses Deflzit wie auch das der Handels- und Lei-
stangsbilanz nicht zuletzt mit Kapital finanziert, das
auf den Sog der hohen (Real-)Zinssiitze der USA
hin aus Europa nach dort strém,

Buropa finanziert die USA-Aufrilstung, vor der
es ihm graut. Dessen ungeachtet bleibt es dabsi:
Auch dieses verkappte keynesianische ,Deficit
Spending” hat, wie Anfang der sechziger Jahre das
Kennedys und Johnsons, durchaus funktioniert,
enigegen allen neoklassischen Unkenrufen; in 12
Monaten wurden 3 Millionen neue Arbeitsplitze
neu besetzt (unter Carter brachte man’s auf 15!). Im
Januar lag die Indystrieproduktion auf Jahresbasis
um 16% h&her alg ein Jahr zuvor. Angegichts dieses
Auftriebs kann Europa gar nicht vermeiden, auch
wieder hochzukommen, trotz aller europiischen
Stoltenbergs .. . Und es ist ein Flohn auf den Mone-
tarismus, daB trotz Haushaltsdefizit und Geldmen-
genausweitung um 12-14% 1983 das US.-Preisni-
veau nur um 3,5% stieg und auch 1984 nur um 5%
steigen soll.

Kleine Linder gingen zwei Wege

In der vorigen Rezession hatten dis Benelux-Lin-
der einen kurzen, scharfen Riickgang bei Sozialpro-
dukt und Industrieproduktion 1975 erlebt, auf den
schon 1976 ein hoffnungsvoller Aufschwung folgte.
Allerdings kamen dann zwei Jahre schwachen
Wachstums, die der neue Aufschwung 1979 abli-
ste. Diesmal war der Abgturz 1981 milder (in Dine-
mark erfolgte er schon 1980), aber daflir zog sichne- -
gatives und Nahezu-Nullwachstum iiber vier Jahre
hin, denn selbst fiir 1984 sind nur 1% (Niederlande)
bzw. 1,5% (Belgien) Sozialproduktwachstum pro-
grammiert.

In der Langgezogenheit itirer Rezession spiegelt
sich die Tatsache, daB diesmal die filhrenden Lan-
der schon mitten in der Rezession restriktiv reagiert
hatten. Haben diese Linder schon ohnehin gegen-
{iber den groBen wenig eigenen Handlungsspiel-
raum, so wurde dieser im européischen Wihrungs-
system noch weiter eingeengt. Allerdings kann man
auch nicht behaupien, daB dis auBerhalb des Sy-
stems flexiblen Wechselkurse Europa witksam als
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Ganzes abgeschirmt hiitten gegen die srratischen
Schwankungen der US-Konjunktur: Auf die Carter-
Rezession 1980 folgte ein noch von diesem Prasi-
denten eingeleitetsr Mini-Boom, den Reagan dann
1982 umkippen lied, um anschliefend seinen ver-
kappten Keynesianismus zu praktizieren. Zudem
kam es wegen des Ubergangs des US-Zentralbank-
systems von der Zins- zur monetaristischen Geld-
mengensteverung zu erratischen Schwankungen
der US-Zinssiitze auf hohem Niveau, die den klei-
nen Lindern besonders schiecht bekamen.

Einheitlich ergaben sich fiir alle kleinen Linder
der EG (wenn man vom Sonderfal Luxemburgs ab-
sicht) 1983 doppelstellige Arbeitslosenzahlen, Bel-
gien und Irland waren schon geit 1981 daran ge-
wohnt, aber filr die Niederlande war der Anstieg be-
sonders scharf: Von4,1% 1977-79 kam es bis Januar
1984 zu sinem Anstieg auf das Vierginhalbfache -
17.8 %! Darin spiegelt sich die rigorose Austerity-
Politik der rechien Regisrung, die die Inflationsrate
mit 2,8 % 1983 noch unter die dentsche driickte. Die
erdgasbedingte Hochhaltung der Wahrung spielte
dabei mit, wenngleich man mit dieser die ,hollindi-
sche Krankheit™ erklirt, die lange exportbehin-
dernd flir anders Sektoren wirkte, #hnlich wie beim
britischen und norwegischen Erddl, zur Gefahr der
LEntindustrialisiering® hin.

Aber nicht alie Linder beschriiten diesen Weg.
Irland steuerte seit 1978 mit doppelstelligen Haus-
haltsdefizit-Anteilen am Sozalprodukt (1982 Maxi-
mum mit 16,2%!) durch die Rezession und behielt
bis muletzt positive Wachstumsraten des Sozialpro-
dukts, allerdings 1981/82 mit den héchsten Infla-
tiongraten der BG und einer Schrampfung der An-
lageinvestitionen um rund ein Fiinftel, die auch von
Belgien erreicht und von Dinemark mit rund 30%
noch libertroffen wurde. Irland wie Belgisn konnten
Arbeitslosenquoten von 15% (1983) nicht vermei-
den, ocbwohl das letztere Land dis wohl stirkste Ar-
beitszeitverkilrzung in der EG eriebte und nach
langjihriger Indexierung die Lohnsteigerung unter
die Preissteigerungsrate drosselte, Dinemark su-
spendierte alle Indexbindungen bis 1985, Aber Bek
_ gien wic Dénemark behiclten trotz Drosselungsver-

such héchste Anteile des Haushaltsdefizits am So-
zialproduki (genau wis Irland) - Belgien 12%, Dine-
mark 9%!

Man kann algo beide Lander nach dieser Hohe th-
res Haushaltsdefizits durchaus dem ,zweiten Weg®
zurechnen, dem der Aufrechterhaltung keynesiani-
scher Prinzipien, vielleicht wider Willen. Immerhin
betriigt dieses Defizit im Verhilinis zum Brutto-
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sozialprodukt der beiden Liénder das Drei- bzw.
Vierfache des deutschen und das Vier- bzw, fast
Sechsfache des britischen.

Den gleichen Weg eines hohen Haushaltsdefizits
haben auch Osterreich - das klassische Land des un-
reuigen Keynesianismus in Europa - und Schweden
beschritten. In Schweden blieb es bei 13%, mit einer
Inflationsrate von allerdings 9%, dafiir aber einer
Arbeitslosenquote von nur 3,5% - im Zeichen einer
bewubBten Beschiftigungspolitik, die im Ubtrigen
durch eine Abwertung um mehr als ein Viertel seit
1981 und einen damit ausgeldsten Exportboom ge-
fordert wurde. Osterreich schaffte im {ibrigen 1983
eine Arbeitslosenguote von nur 4,5% bei einer In-
flationsquote von ganzen 3,3%.

Es ist im Grunde ein Trauerspiel, daB so die
Mehrzahl der kisinen Linder, die es sich sigentlich
gar picht leisten kinnen, zur europdischen Er-
holung positive Beitriige erbringt. Nur die Nieder-
lande folgen #hntich wie die meisten groflen Liinder
der EG weiter ainent drastischen Sparkurs, zwar mit
einem immer noch doppelt so hohen Anteil des
Haushaltsdefizits am Sozialprodukt wie in der BRD

6,7%), haben aber als Auftriebseffekt einen hohen
erschuf der Leistungsbilanz(2,7% des BSP, drei-
mal so hoch wie in der BRD 1983). Luxemburg
kennt ein niedriges Haushaltsdefizit, in der Gréfen-
ordnung der BRD. In den Niederlanden jedenfalls
hatte die drastische Sparpolitik zur Folge, daBl das
Land selbst den Nachbarn Belgien in der Arbeits-
lossnquate fiberholts, trotz der Exporterfolge.

Fiir Haushaltspuristen sei bemerkt, daB das ultra-
liberale Belgien seit dem 19. Jahrhundert die Tradi-
tion befolgte, fehlende Besteuerung seiner Ober-
schicht durch sbensolche Defizite zu ersetzen, an.
deren Zinsen natiirlich diese gleiche Oberschicht
verdiente, Aber -~ bei aller verieilungspolitischen
Badenklichkeit speziell in unserer Hochzinsenapo-
chs - auf jeden Fall kann man siikular mit solchen
JStrukturellsn® Defiziten (deren Berechnung pro-
blematisch ist!) durchaus leben ., .,

Griechenland hat in dieser Hinsicht 1980/81 ei-
nen Sprung getan vom HaushaltsiiberschuB 2u 10%
Defizit (vom BSP), das dann 1982/83 auf zwei Drit-
tel gekappt wurde; auf dis Rezession 1981 folgte
Nullwachstum mit zwar nur 8% Arbsitslosen, doch
hohem Leistungsbilanzdefizit, Letzterss errsichie
mit 5% vom Bruttosozialprodukt einen Rekord un-
ter den EG-Liindern 1983. Zusammen mit einem
Riickgang der.Bruttoanlageinvestitionen um rund
ein Fiinftel seit 1980 wirkt dies arbeitsplatzvernich-
tend. Die Arbeitslosenquote diirfte daher steigen.
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Das Nationalisierungsexperiment ist insofern in
Krisenzeiten ein Luxus.

Italien - kranker Mann oder Lebenskiinstler
Europas?

Auf den ersten Blick hin 148t sich das Verdam-
mungsurteil {iber dis jtalienische Wirtschaft leicht
fillen: 20% Inflation 1980/81, 1983 noch 15, Ende
des Jahres 13%, mitten in der Rezession ungebro-
chen steigender Sffentlicher Verbrauch und ein
Haushaltsdefizit, das in den letzten drei Jahren kon-
stant 12% des Bruttosozialprodukts ausmachte und
1984 100.000 Mrd. Lire erreichen diirfte!

Indessen entdeckt man auf den zweiten Blick
doch allerhand positive Ziige. Das Leistungsbilanz-
defizit ist infolge sinkender Einfuhren fast ge-.
schwunden, Es war einzige Land, das die Rezession
1975 durchstand mit sieigender Beschiiftigung, und
diesmal ergab sich nur 1982 ein geringfligiger Be-
schiftigungsriickgang um 0,4%, wihrend alle ande-
ren EG-Liinder im Schnitt Rilckgings um etwa 4%,
die BRI fast fiinf, GroBbritannien fast zehn Prozent
aufmiweisen hatten. Das ist weitgehend dem Quasi-
Entlassungsstop in den GroBbetrieben sowie der
hohen Beschiiftigung in der ,Schattenwirtschaft®
zuzaschreiben, deren Anteil am Sozialprodukt von
manchen auf ein Flinfte] geschitzt wird. Allerdings
ist die Kehrseite die hohe Jugendarbeitslosigkeit.
Immerhin blieb die Arbeitslosenquote bis 1983 mit
10,8% ungefihrauf dem suropiischen Mittel, lag im
Dezember allerdings bei 12,6%. Jedenfalls erreichie
das Land 1979/80 die h#chsten Wachstumsratan
der BG, auch in der Industrieproduktion, und glitt
spéter als andere in die Rezzession, blieb dafiir aller-
dings noch 1983 darin stecken. Die italienischen
Bruitoanlageinvestitionen sind bis 1983 nur unge-
fahr wie in der Bundesrepublik geschrumpft; ledig-
lich Frankreich stand besser da.

Man kann das itatienische Haushaltsdefizit in
zweisrlel Weise interpretieren: Einmal entspricht
sein Anteil am Sozialprodukt ungefihr der Sparquo~
te des Landes - der Staat verteilt diese sozusagen als
Auftriige an die Wirtschaft -, hnlich wie in den
USA. Zum anderen wird die Staatsschuld mit der
hohen Inflationsrate real vermindert - auch die bri-
tische Staatsschuld schrumpfte so, noch unter Mar-
garet Thatcher. Die Inflation ist eben ein giganti-
scher Schuldenliquidator; getroffen werden die
Gliubiger, in der grofen Inflation in den zwanziger
Jahren der Mittelstand - heute teilweise bis in die
Arbeiterschaft (als Kleingparer) hinein . . .

Betrachtet man aber das italienische Haushalts-
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defizit real, so ergeben sich liberraschende Perspek-
tiven. In einer Studie flir die EG-Kommission vom
Dezember 1983 (Economic Papers, N1. 24, 3. 30)
haben die Okonomen Olivier Blanchard und Riidi-
ger Dornbusch vom amerikanischen Massachusetis
Institute of Technology, gestiitzt auf Arbeiten von
Francesco Giavazzi, errechnet, daB vom italieni-
schen ,public sector defieit® von 17% des Bruttoso-
zialprodukts (dies umfaBt einen GroBteil der difent-
lichen Unternehmen mit) - nach Berichtigung um
die Inflation, dis Rezession (,konjunktarelles Defi-
zity und die &ffentlichen Investitionen - nur ein
schiss Dafizit von 2% des BSP éibrigbleibt: JItaliens
Voltbeschiiftipungsdefizit® (nach der US-Defini-
tion) , betriigt also nur 2% statt der vielgepriesenen
17%. Dis Situation ist aber nicht so giinstig fir ande-
re Linder; Belgien und Diinemark haben tatslich-
lich hohe echte Defizite auch nach zyklischer Kor-
rektur und wenig Raum fiir Fiskalexpansion®,

Das erkiirt, warum der angeblich  kranke Mann
Europas® seit Jahrzehnten fréhlich weiter gedeibt,
Es ist dies ein von einer flihrenden Rechispartei,
den ,Democristiani®, lange Jahre praktiziertes und
geduldetes Verfahren, die Wirtschaft - viellsicht
teilweise 4 fonds perdu - in Gang zu halten. Immer-
hin wird fiir 1984 mit einem Wirtschaftswachstum
von 1,5% gerechnet, wenig unter dem européischen
Duychschnitt, Abwertung steht sicher ins Haus;
aber bisher hat das italienische Produktionspoten-
tial darauf stets resilient reagiert, Besonders der Ma-
schinenbau ist optimistisch, Damieder liegt nur die
Bauwirtschaft. Daftir diitftean Masseneinkommen
und privater Konsuym zunehmen,

Frankreich - das hiimische Paradebeispiel
der Konservativen

Konservative {Okonomen und Politiker trium-
phieren zur Zeit angesichts der RestriktionsmaB-
nahmen, die nach der Abwertung des Francs vom
21, Miirz 1983 eingeleitet wurden, Sie reden von ei-
nem Scheitern des sozialistischen Experimentes,
Dabei wird zuniichst vergessen, daf Frankreich das
einzige BG-Land war, das - wie schon 1975, damals
unter der rechten Regierung Giscard-Chirac - prak-
tisch ohne einen Riickgang des Sozialprodukis
durch die Rezession karm und bewufit eine Expan-
sionspolitik zvr Stiitzung des Aufschwungs einleite-

‘te. Was damals Im Alleingang teilweise gelang, ist

diesmal angesichts der verlinderten auBenwirt-
schaftlichen Konstellation und der zweiten lkrise
nicht o gelungen. Immerhin lag die Schrumpfung
der franzdsischen Industrieproduktionen 1980-83



mit 4%, dank des Einsatzes der éffentlichen Unter-
nehmen auch die der Bruttoanlageinvestitionen
1981 und 1983 mit 6 % weit unter dem européischen
Durchschnitt und unter der Schrumpfung in der
Bundesrepublik, die bei den Anlageinvastitionen
an 10% heranreichte. Zudem waren Frankreich und
Griechenland die einzigen Liinder, in denen der pri-
vate Verbrauch bis 1983 nicht zuriickging, dank der
MaBnahmen zur Stiitzung der Massenkaufkraft,

GewiB: Das eben war die Schwiiche der franziisi-
schen Situation, denn der durch Staats- bzw. Sozial-
ausgaben induzierte beginnende Aufschwung von
1982, der den privaten Konsum um 3,5% ausweitete
- nur etwa Dinemark vergleichbar -, brachte zwar
1,6% (OECD-Angaben) bzw. 1,8% (EG) Wachstum
des Sozialprodukts, wurde aber durch eine Verdop-
pelung des Leistungsbilanzdefizits auf2,9% des BSP
erstickt, bei gleichzeitig hoher Inflationsrate, die
von 1980 13,3% nur auf 9% bis Ende 1983 gesenkt
werden konnte, 1984 soll letztere zwar auf 7,5% sin-
ken, aber dis hohen Binnenpreise veranlaften die
franzdsische Kaufkraft, die Importe real 1982 um
5% hochzutreiben, dieweil die Exporte real um 4%
sanken, Mitterrand blieb nichis anderes {ibrig, als
abzuwerten und den Aufschwung zu drosseln,

Nun hat er aber die Methode der salamiartigen,
scheibchenweisen Abwertungen gewihit, Hiitte er
gleich nach seiner Wahl mit einem Schlage massiv
abgewertet und die Schuld dafiir seinen Vergingem
angekreidet, hiite er vielleicht eine Chance gehabt,
mit einem Peitschengchlag die franzdsische Export-
resilienz wachzurufen und sogar Fluchtkapital =;-
riickzulocken, in der Hoffnung auf Wiederaufwer-
tung des Franc,

Die Expansion im Alleingang millang, weil vor
allem die Deunischen nicht mitmachten. Immerhin
pelang eg, die Arbeitslosenzahl mit beschiftigungs-
politischen Manahmen bei etwa zwei Millionen
zu stabilisieren; im Dezember lag die Arbeiislosen-
quote mit 9,3 % wenig fiber der bundesdeutschen
und hatte sich seit 1980 nicht einmal veranderthalb-
facht, wihrend sié sich in der BRD fast verdreifach-
e

‘Wenig verstiindlich ist, daB sich die franzfisische
Regierung mit der Begrenzung des Haunshaltsdefi-
zits anf hichstens drei Prozent des Bruttosozialpro-
dukts, also anf das deutsche Nivean von 1979, wie
wir eine Art Miihlstein um den Hals hingte, cbwohl
alls anderen EG-Liinder auBer GroBbritannien und
die BRD doppelt bis viermal so hohe Defizite aufm-
weisen haben, Wenn man die Nettozinszahlungen
fir die 8ffenttiche Schuld abzieht, dann licgt das

franziisische Defizit mit 0,9% des Bruttosozialpro-
dukis wenig liber dem deutschen (0,7%) und genau
auf der Héhe des britischen -~ und das kann man
wohl als den eigentlichen Konjunkturimpuls anset-
zen,

Nun bekommt die franzsische Wirtschaft zwei
Jahre lang praktisch ungefihr Nullwachstum ver-
ordnet. Die groBen Investitionspline der Gifentli-
chen Unternehmen, die mit der Nationalisierung
anlaufen und der franzisischen Wirtschaft neue Im-
pulse einhauchen sollten, werden teilweise auf Eis
gelegt. Man kann sich fragen, ob thre Verzbgerung
nicht auf Desorganisation zurlickzufiihren ist, die je-
der grofien Umgestaltung - Nationalisisrung wie
Privatisierung - anhaften muf, zumal in Krisenzei-
ten, die schlecht dafiir gesignet sind. Man kann al-
lerdings hoffen, daB die Gewaltkur der Restriktion
den Inflationsvorsprung etwas abbauen wird, Die
anlaufenden dffentlichen Investitionen, die neue
Kapazititen erstellen, mdgen Uberhitzung vermei-
den helfen,

Indessen droht die Gefabr, da unzufriedene So-
ziglisten angesichts der Auslandskonkurrenz jetzt
mehr und meht den von Chévénement vertretenen
Protektionistnusideen zuneigen, um franzdsische
Arbeitsplitze in kurzer Sicht zu retten - pnd auf Hin-
gere Sicht um so mehr zu gefédhrden. Das ist die Ge.
fahr, die der ganzen europfischen Linken droht und
die in GroBbritannien der in das Unterhaus zariick-
kehrende Tony Benn verkdrpert: Allzu leicht wird
Sozialismus nach innen mit protektionistischer Ab-
kapselung nach auBen identifiziert, damit aber auf
das (Gleis einer verkrusteten, ineffizienter werden-
den Wirtschaft abgeschoben. Die Debatte dariiber
bleibt zu fithren, -

Entgegen allen Unkenrufen der Konservativen
hat Mitterrand noch eine Chance: SchlieBlich war
Frankreich in semem Wirtschaftswachstum bis Mit- -
te der siebziger Jahre den anderen europiiischen
Lindern davongelaufen, was das amerikanische
Hudson Institute einmal mit dem ,Héhenflug
Fraokreichs® (,L’envol de la. France®) bezeichnete.
Giscard d’Estaing hatte nach {lkrise und Rezession
1975 - die Frankreich dank Investitionsimpuls der
Sffentlichen Uniernehmen ohne Sozialproduokt-
schrumpfung durchstand - das Gegenteil von dem
getan, was Regierungen im ,politischen Zyklus® un-
serer Zeit zu tun pflegen: Br hatte zu Beginn seiner
Amiszeit die Wirtschaft durch seinen Ministerpriisi-
denten Chirac anhéizen und sie dann in der zweiten
Hiilfte durch dessen Nachfolger Barre sbkiihlen Ias-
sen, was ihn die Wiederwahl kostete, Wenn es Mii-
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terrand gelingt, nach der 1983 eingeleitsten Abkiih-
lungsperiode, der er sich wegen seiner selbstaufer-

. legten: Haushaltsdefizitbegrenzung und unter dem
Druck des Leistungsbilanzdefizits unterwerfen
muBte, umgekehrt noch die letzten zwei oder drei
Jahre seiner Amiszeit einen neuen Aufschwung
einzuleiten, mag er letztlich die Partie doch noch ge-
winnen,

Ein Pliidoyer filr die Reflation

Das setzt voraus, dad auch die anderen Linder
Europas in ihrer Mehrhsit aus der Restriktionsmen-
talitat herausfinden, die ihnen mit der Bekehrung

"zum Monetarismus iibergestiilpt wurde. Das gilt
vornehmlich fiir dis Linder mit Leistungsbilanz-
fiberschuB, so die Niederlande, GroBbritannien und
vor allem die Bundesrepublik, Zur Zeit striiuben
gich alle drei, unter konservativen Regierungen, ge-

. gen jeden Gedanken an Konjunkioranheizang; ei-
ne solche ,Reflation” ist flir sie ein Schimpfwort.

Dear Haupteinwand gegen jede bewuBte Forde-
rung der Wiederbelebung besteht in dem Hinweis,
daB diese ja ohnehin schon anlaufe, GewiB sind An-
zeichen dafiir in der Mehrzahl der EG-Linder gege-
ben; allein es besteht sben die Gefahr, daB dieser
peve Aufschwung ohne Abstiitzung durch bewulite
Politik wieder - wie schon der von 1976 ~ durch
Schuld der fiihrenden Linder der EG in eine miide
Quasi-Erholung oder Nahezu-Stagnation ausmiin-
det, wihrend Nordamerika und Japan wieder den
Buropiern mit einem echten Aufschwung davon-
laufen und damit neus Vorsprilnge, vor allem auch
in technologischen Neuerungen und damit Wetibe-
werbskraft gewinnen.

Der Keynesianismus wurde diskreditiert, nach-
dem er ein Vierteljahrhundert zwar unvollkommen
und nur teilweise angewendet, aber immerhin zar
Basis der bisher spektakulidrsten Wachstumsperio-
de der westlichen Welt geworden war. Ausgerech-
net mitten in der ersten groBen Rezession 1975 liel
man seing Prinzipien fallen, Thre Wiederbelebung
mit Korrekiuren ist Voraussetzung fiir die Vermei-
dung einer langdauernden Stagnationsperiode, die
uns droht. '

Zu dieser Wiederbelebung bedarf es einer Aus-
einandersetzung mit den antikeynesianischen
Grundthesen, die von GroBbritannien auf die Bun-
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desrepublik ausstrahlen: Die Hauptargumente lau-
ten, daB Reflation neus Inflation bedeute, daf
Haushaltsdefizite nur private Investitionen ,vet-
driingen” (,,crowding out*), vor allem auf dem Wege
liber Hochireibung der Zinsen, daf der Auf-
schwung durch Lohnsteigerungen abgewiingt wer-
den wiirde und daB man Qiherhaupt nicht von der
Nachfrageseite her ankurbeln diirfe, sondern nur
die Angeboisseite stiirken, daher Gewinne, Investi-
tionen und Produktivitiit heben und Reallshne sen-
ken miisse.

Es ist kein Zufall, wenn diese Fragen am einge-
hendsten im Grofbritannjen Margaret Thatchers
diskutiert werden: Hier hat dic CLARE-Gruppe

.von Cambridge-Okonomen in einer Serie von Ver-

offentlichungen (zusammengefaft in ,Contempo-
rary Problems of Economic Policy“, London 1983)
die beste Widerlegung soicher Modethesen gelie-
fert. Zingsteigerung durch Haushaltsdefizite ist ge-
rade fiir die USA unbewiesen, und dffentlich indu-
Zierte Investitionen produziersn Einkommen
(,crowding in“) und damit die Braparnisse, dis sie fi-
nanzieren; Inflation ergibt sich gerade bei fehlen-
dem Sozialkonsens und in der Rezession, wenn die
Firmen mit unausgenutzten Kapazititen in Hoch-
kostenproduktion gedréngt werden und Markt-
macht ausnutzen kdnnen, die Konservative mit Re-
gulierungsabbau férdern. Die CLARE-Gruppe
empfichlt Einkommenspolitik. Schwache Nachfra-
ge fiihrt zor Verlangsamung von Modernisierung
und Produktivititshebung. Auch strukturelle An-
passung z B. an den Wettbewerb Japans und der
neuen Industrielinder wird schwieriger, wenn ge-
driickte Nachfrage keine Neuinvestitionen erlaubt.
Das negative Erwartungsklima in solcher Atmo-
sphiire ist ein Haupthindemis filr jeds Beschiifti-
gungspolitik, aber auch fir tachnischen Fortschritt
und Kostensenkung, weil selbst Ersatzinvestitionen
unterbleiben. Das Reallohnargument mag 1975 in
einigen Lindern gegolten haben, gilt aber in der Re-
zessiont der achiziger Jehre fast nirgends mehyr; das
beste Rezept gegen in der Rezession stets ansteigen-
de Lohnantsile am Sozialprodukt ist eben die Aus-
15sung des Aufschwungs. Eine Lektiire des Buches
der ,.Clare Group* sei allen vom Monetarismus in-
fizierten Politikern angeratsn. Hier finden sich die
positiven Anregungen fiir Europas Erholung!



Bernd-Georg Spies:
Ansatzpunkte lokaler
Beschéftigungspolitik -
Das Beispiel des Greater
London Council

Bernd-Georg Spies, Jahrgang 1955, Diplom-Oko-
nom mit dem Schwerpunia Arbeitsmarkitpolitik,
Regionalwirtschaft und gewerkschafiliche Beschéf-
tigungspolitik, arbeitet im Tavistock Institute of
Human Relations In London.

YLondon, im Februar 1984

Die Tatsache, da8 die County Hall, der Sitz der
Londoner Stadiverwaltung und das Parlamentsge-
biude our einen Steinwuif voneinander entfernt Lie-
gen, berithrt normelerweise allenfalls das touristi-
sche Interesse der London-Besucher, Abgesehen
von einer Periode in den 30er Jahren, als nach dem
Vorbild der Kommunalpolitik im ,,roten Wien® zu-
kunftsweisende Konzepte gepen Arbeitslosigkeit
und filr einen Ausbau der kommunalen Dienstlei-
stungen entwickelt und praktiziert wurden, hat die
Arbeit des Stadtrats, des Greater London Council
(GLC), der in einem Stadtgebiet von 1600 km? mit
ca. 7 Millionen Einwohnern im 4-Jahres-Rhythmus
direkt gewiihlt wird, selten im Mittelpunkt des &f-
fentlichen Interssses gegtanden. Ein reger Wechsel
der politischen Mehrheiten und fehlende linger-
fristige Uberlegungen waren fiir die Entwicklung
eines Konzepts zur strategischen Planung fiir
Wirtschaft, Beschiftigung und ‘Wohnungswesen;
Unterhaltung der HauptstraBen, Miillabfulr und
Feuerwehr sowie den Betrieb des Nahverkehrs
(London Transport)®, den festgeschriebenan Auf-
gaben des GLC, wenig zutriglich.

Dieg iinderte sich schlagartig, als im Mai 1981 die
Labour Party aus den Kommunalwahlen als Sie-
gerin hervorging, in die sie mit einem betont offen-
siven beschiiftigungs- und verkehrspolitischen
Programm gegangen war. Nach Beratungen mit Ge-
werkschaften, Biirgerinitiativen und Nachbat-
schafisgruppen lagen dessen Schwerpunkte in ge-
zielten beschiftigungspolitischen Initiativen und
einer merklichen Senkung der Fahrpreise im &ffent-
lichen Nahverkehr sowie einer Verbesserung von
dessen Service.

Und pldtzlich wurde die geographische Nihe zu
den Schalthebeln der britischen Politik selbst zu ei-
nem Politikum. Um einer konservativen, marktradi.
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kalen Regierung, die die rasant anwachsende Ar-
beitslosigkeit 2 T, achselzuckend hinnahm, z. T,
aber als willkommenes Mittel zu beabsichtigten
Lohnsenkungen auf breiter Front begriiBte, die Fol-
gen ihrer Politik stets vor Augen zu halten, wurde
auf dem Dach der County Hall 2in uniibersehbares
Transparent mit den monatlichen Arbeitslosenzah-
len Londons befestigt. Die Zahlen, die auf diesem
Transparent zu notieren waren, stiegen von ca.
260.000 (1981) auf 370.000 im Februar 1984, Sie
markieren den Ausgangspunkt der kommunalen
Beschiiftigungspolitik und fiihrten Margret That-
cher, wie kolportiert wird, mehr als einmal zn Wut-
ausbriichen iiber die in ihren Augen permanente
politische Provokation.

Arbeitsplaizabbau und Massenarbelislosigkelt

Die Labour Party {ibernahm die Kommunalver-
waltung zium Zeitpunkt der schwersten Wirischafts-
krise seit 50 Jahren, Die Arbeitslosenzahl Londons
schnellte innerhalb von lediglich 24 Monaten nach
dem Amtsantritt der Thatcher-Regierung 1979 von .
126.000 auf 263.000 hoch; im Zeitraum von 1979-
1983 war ein Anstieg um 200% zu verzeichnen,
Schiitzungen, die die nicht registrierten Arbeitslo-
sen beriicksichtigen, veranschlagen die Gesamtzahl
der Erwerbslosen in London auf iiber 400.000. Die

1) Die Aulschrilt des Transparents wurde zwischenzeitlich ver-
findert. Nachdem die parlamentarischen Beratungen (iber die
Abschaffung der - auvsschlielich Labour-kontrollierten -
Stadtverwaltungen in den 6 Ballungszentren Grofbritannisns
(Metropolitan Counclis) In die letzte Phase getricben wurden,
erinnert die Aufschriflt die Regisrung nunmehr an die in Mei-
nungsumfragen scmittelte {iberwiltigende Zustimmung der
Londoner Bevslkerung zom Weiterbestand einer unabhingi-
gen, demokratisch gewdhltan Koramonalverwaltung.

31



Zshl der Dauerarbeitslosen wiichst stetig, z Zt. sind
etwa 130.000 Menschen linger als 1 Jahr ochne Be-
schiftigung, etwa 100.000 zwischen § Monaten nnd

1981 Opfer von anzeigepilichtigen Entlassungen,
Da diese nur bei mehr als 10 zur Entiassung Ansts. -
henden erfaBt werden, dilrfte dis Zahl der Betroffe-

einem Jahr, Rund 55.000 Beschiiftigte wurden allein  nen auch hier weit hiher liegen,
Daten zuxr Arbeltslosigkelt in London
Arbeitslose Anzelgepflichtige
Entlazssungent
Insgesamt Minner Franen - Jahresidurchschnit(
absolut in % absolat tn % gbsolut in %
1979 126.000 34 %.000 43 30.000 19 15.179
1980  Iabres 157.000 4,2 117.000 54 40000 26 33.951
1981  durch- 263.000 7,0 195000 38 67.000 44 54998
jogz  sebut 323.000 8,6 238.000 108 85000 5.5 49393
1983 ' 359.000 9,6 258000 11,7 101000 66 34.078:
Dez, 1983 366.000 9,8 258,000 11,7 107.000 1,0 2.7512

1} Gemip Artikel 100 deg Employmant Protaction Act von 1975 haben Arbeltgsber bavorsiehende Massenantiassungsn kure vor dem

Wirksamwarden ansuzeigen, Die Zahlen sind nicht vollstiindlg, da mur Enifassungen voa 10 und mebr Baschaftigten erfalit werden,
% Vorlkufige Zahlen am 2. Jan, 1984, Endgiiltige Zahlen diirften hBher Hegen

Quelle: Employment Garstte, Jen, 1984

Die Wirtschaftzpolitik der konservativen Regie-
rung verschéirfte den in London schon seit geraumer
Zeit ohnehin stattfindenden Arbeitsplatzabbau
dramatisch, Eine susschlieflich aul die Angabots-
bedingungen - in Grofbritannien besonders auf
den Finanz. und Bankengaktor ~ gerichtete Politik
eliminterte wesentliche sozialstaatliche Errungen.
schaften der Arbeiterbswegung, schwiichte die
Massenkavfkraft und beschieunigte durch extram
hohe Zinssiitza den Beschiiftigungsabban vor allem
in der Verarbelienden Industrie. Von den dort rund
1,5 Mio. 1951 in London Beschiftigten waren 1981
noch atwa 650,000 varblieben. Allsin zwischen 1971
und 1981 sank die Zah] der in der Verarbelienden
Industrie Titigen um 400.000 oder 37%. Diese Si-
tuation wird auch durch sine anders Zahl illustriert:
Ca. 3 Mio. qm* Fabrik- oder Lagenﬂﬂche gingd der-
zeit ungenuizt,

Die Unwirksamkeit der herkfSmmfichen Regional-
politik oder der Zwang zum Handeln

London mufits schmerzlich erfahren, daB Mas-
senarbeitslosigheit und Wirtschaftskrise kauym mit
den Mitteln der traditionellen Regionalpolitik bei-
zukommen ist. Zwar wurden unter der big 1981 re-
glerenden konservativen Stadtratsmehrheit 2 B,
jihrlich 80.000 £(£ 1 =DM4,-) fiir die Selbstdarsiel-
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lung Londons in den US A ausgegeben, dies #nderte
jedoch nichts am Arbeitsplatzechwund durch die
Rationalisierung von Produktions- und Verwal-
tungsprozessen sowie der sarienwaisen Schlzeﬁung
ganzer Betriebe,

London litt besonders unter dem ,Nullsummen-
charaktar® der iiblichen Frdespolitik: Die Anreizs
der Regionalférdenmg fithrien per saldo nicht zu
zusiitzlicher Bapchiftigung, sondern our noch zur
Umverteilung. Aufgrund hoher Grundstiickspreise
und Lebanghaltungskosten, langen Wegezeiten -
um nur einige der Standortnachteile zu nennen -
wanderten Immear mehr Betrisbe, oft mit Mitteln
der Regionalfirderung bezuschuft, in andere Re-
gionen ab. Die Dezentralisierungsdebatte™ filhrte
Ende der 70er Jahre dariiber hinaus zur verstiirkten
Abwanderung von Regierungsbehirden, wie z B.
dem englischen ,Gegenstiick® zur Bundesanstalt
filr Arbeit, der Manpower Services Commission,
nach Sheffield. Dis Resultate der fitr privafe Inve
storan  maBgeschneidstien® Regionalpolitik der
Thatcher-Regierung belegen nachdriicklich dis Pro-
bleme dieses Ansatzes, die GLC dazu veranlaGten,

-einen v8llig anderen Weg zu wihlen. Pas  Flags-

schiff® der konservativen Ragionatférderung. bilden
11 Gewerbeparks ( enterprise zones™); in denen
oinvestitionshemmende® Vorschriften des Arbasits-



und Umweltschutzes, des Stever- und Bodenrechts
weitgehend beseitigt wurden. Fiir jeden der in die-
sen Zonen entstandenen oder gesicherten 8065 Ar-
beitsplitze wurden zwischen 35.000 £ und 60.000 £
an dffentlichen Mitteln aufgewendet. DaB die
Schallgrenze nach oben offen zu sein scheint, belegt
das jlingste Beispiel der ab 1985 geplanten Ansied-
Iung eines Nissan-Automobilwerkes in GroBbritan-
nien, Fiir die dozt in Aussicht gestellten 500 Arbeits-
pifitzs offeriert die britische Regierung 35 Mio. £ -
die direkten Miitel der Regionalférderung niche ein-
gerechnet -, was einer Quote von 70.000 £, oder
280.000 DM pro Asbeitsplatz entspricht. (The
Guardian, 31, 1. 1984)

Das Londoner Beschifftigungsprogramm
Die von den Kommunen in GroBbritannien be-

triebene Wirtschafts- und Beschiiftipungsférderung
unterscheidet sich von der in der Bundesrepublik
praktizierten Politik nur unwesentlich. Dem konti-
nuierlichen, an manchen Orten derzeit dramatisch
mgespitzten Arbeitsplatzkahlschlag wird mit einer
Palette von Ansiedlungs- und Investitionsanreizen
begegnet. Bine akfive, eingreifende Strategie ist
kaum zu verzeichnen, als Erfolgsindikator giit ledig-
lich die Ansiedlung von Betrieben mit nicht selten
zweifelhaften Arbeitsplatzeffekten, qualitative Mo-
ments bleiben weitgehend ausgeblendet.

Gegen dissss Politikmuster setzte GLC eine auf
Intervention in die Entscheidungs- und Verfil-
gungsmacht der Unternehmen gezielte Beschifti-
gungsoffensive. Als Grundlage des Konzepts wur-
den drei zentrale Ziele formuliert:

1. Brachliegende Werte ~ menschliche Arbeits-
kraft, Gelénde, Finanzen, technisches Wissen
und Ressourcen - sollen zugunsten einer sozial
niitzlichen Produktion mobilisiert,

2. dis sozials Koatrolle von Investitionen und Pro-
duktion soll durch die Firderung nicht-privat-
wirtschaftlicher Bigentumsformen und verbes-
serier gewerkschaftlicher Beteiligung erwsitert
und

3. der Einsatz never Techniken soll sozial verant-
wortlich betrieben werden.

TmMai 1981 richtete GLC auf der Grundlage die~
ser Ziele eine wirtschaftspolitische Arbeitsgruppe
(Econemic Policy Group/BEPG) ein, Diese sollte
durch eine grimdliche Analyse vor allem die Iokal
besinflufbaren Ursachen der Beschiftigungskrise
sektoral und Srtlich genauer bestimmen, Prognosen
iiber mdgliche Entwicklungstrends formulieren
und Gegenstrategien entwerfen. -

Der daraufhin erarbeitete Londoner Wirtschafts-
und Beschiiftigungsplan (London Industrial Strate-
gy and Manpower Plan) wurde nicht nur im Stadt-
rat selbst, sondern mit allen gesellschaftlichen
Gruppen, vor allem jedoch mit Arbeitnehmern und
ihren Intersssenveriretern diskutiert. Damit ist
auch gleichzeitig ein Prinzip markiert, das bei der
Umzetzing dieses Plang eine entscheidende Rolle
spielt, Die Betroffenen - also bai einer beschifti-
gungspolitischen Strategie die Arbeitnehmer - sol-
len in Planungen, Entscheidungen und Realisie-
rung nicht nur formal einbszogen sein, sis sollen
aktiv gestalten. Beiriebsbelegschafien, Gewerk-
schaften, aber auch Biirgerinitiativen und Projekt-
gruppen werden dabei unterstlitzt, ihre traditionsll
defensive Rolle zu iiberwinden und z B. den Kampf
um die Erhaltung von Arbeitsplitzen mit offen.
siven, perspektivischen Uberlegungen zur Produk-
tion sozial nuitzlicher Giliter zu verbinden. Dieses
Konzept kniipft unmittelbar an die Vorschlige der
Arbeiter bei Lucas-Aerospace in Wolverhampton
an, die, um die bevorstehende SchlieBung des Wer-
kes zu verhindern, eine Fiille von Produkten mit
hohem Gebrauchswert bis zur Produktionsreife
entwickelten.2

Dariiber hinaus versucht GLC mit diesem Kon-
zept ein neues Pundament fir eine altemative®
Wirtschaftspolitik zu legen, die, wie die Erfahrun-
gen zweier Unierhauswahlen in GroBbritannien
zeigen, nicht ausschlieBlich auf den Zentralstaat
orientieren darf, sondern auch ,vor Ort* verankert
und praktikabel sein muB.

In GroBbritannien reicht die starke Orientierung
auf die zentralen® Schalthebel der Macht - neben
der Militanz auf unterster Arbeitsplatz- und Be-
trisbsebene - innerhalb der Arbeiterbewegung bis
in jhre Anfiinge zuriick. Labour-Regierungen waren
daher immsr bestrebt, durch zsntral kontrollierts,
nationalisierte Schliisselindustrien und zentrale
Planungsinstrumente zu einer gleichmiBigeren
Wirtschaftsentwicklung zu gelangen, Bei anwach-
sender Arbeitslosigkeit zum Ende der lstzten La-
bour-Regierung unter James Callaghan 1979 ver-
breitete sich deshalb groBe Enttiuschung, als die
materiellan Resultate einer Labour-Regierung flir
die abhiingig Beschiiftigten derart schlecht ausfie-
len. Den konservativen Kriiften gelang es 1979 und
1983 relativ leicht, ¢in ,Zuviel® an nationalisierter

2) vgl. dazu; Mike Caooley, Neus Tachnologien: Wer bestimmt?,
in: Auer, Penih, Tergeist (Hrsg.), Humanisierung der Axrbeit
zwischen Staat und Gewerkschaft, Berlin 1981, 8. 64-73
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Industrie und wirtschaftlicher Planung als den dafiir
ausschlaggebendan Grund darzustellen. Eine ,Jin-
ke“ Erkléirung, daB daftir vielmehr ¢in ,Zuwenig“ an
Arbeitnehmereinfluf in nationalisierten Industrien
und den vorhandenen Planungsgremien und eine
fehlende lokale Fundierung arbeitnehmerorientier-
ter Politik verantwortlich waren, hatte demgegen-
ilber wenig Uberzengungskraft. Das Londoner Bei-
spiel, und mit ihm dhnliche Ansitze in Sheffield,
Liverpool ynd Birmingham, versucht interventio-
nistische, die Beschiiftigten einbezichende Alter-
nativen gegen die gemeinsame Pront von konserva.
tiver Regierung und Unternehmerlager und damit
Leimformen® einer beschiftigungsorientierten
Wirtschafts- ynd Beschilftigungspolitik zu entwik.
keln,

Organisation und Finanzierung

Die existisrende Struktur der lokalen Verwaltung
erwies sich als wenig geeignet, derart ambitionierte
Programme umzusetzen. Die starre Ressortstroktur
erschwerte die beabsichtigte Zusammenfiihrung
der vorhandenen Instrumente, Beamte waren nicht
bereit, statt wie bisher bei MaBnahmen der Wirt-
schaftsforderung {iblich, ausschlieflich mit dem
Management, nun auch mit den Beschiftigten,
Shop-Stewards und den Gewerkschaften 211 verhan-
deln. Deshalb muBte eine neue Organisationsform
gefunden werden.

GLC Industry and Employment Commitee

| T i
Greater London — Greater London —— Economic

Enterprise Manpower Board  Policy
Board (GLER) (GLMB) Group
(EFG)

Die drei operativen Abteiungen EPG, GLMB
(hauptstichlich fiir das Zusammenfiihren aller in
London praktizierten Weiterbildungsprogramme
zustiindig) und GLMB (die Aktivititen der Beschif-
tigungsagentur sollen im folgenden eingehender
dargestellf werden) sind. dem Industrie- und Be-
schiiftipungskomitee verantworilich, das aus Vertre-
tern verschiedensier gesellschafilicher Gruppen zu-
sammengeseizt ist. Die Gewerkschafien verfligen
iiber eine Stimmenmehrheit.

Durch ein spezielles Instrument der Gemeinde-
verfassung (Section 137 des Local Government Act
von 1972) kénnen die Kommunen {iber zweckge-
bundene Mittel hinaus etwa 2% der Grundsteuer,
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der rates” - einzige Steuerquelle der Gemeinden -
fir apezielle lokale Programme mobilisisren. Zu-
sammen mit Riickgriffen auf Pensionsriickstellun- -
gen stattet GLC die Beschiiftigungsinitiative mit et
wa 40 Mio. £ pro Jahr aus.

Ein neuartiges Konzept der Wirischafisfirderung

(GLEB) ’

GLEB mit ca. 70 Beschdiftigten und einem Jah-
resetat von 33 Mio, £ soll
~ zur Wirtschutts- und Beschaftigungsentwicklung

beitragen,

~ die Bedingungen zur Produktion sozial niitzli-
cher Giiter verbessern,

- die Schaffung qualitativ hochwertiger, dauerhaf-
ter und materiell akzeptabler Arbeitspliitze sti-
mulieren,

- den BinfluB von Belegschaften und Gewerk-
schaften in der Unternehmensplanung avswei-
ten und

« neue Formen sczialen Bigentums férdern,
Versuche, bedrohte Unternehmen und Arbsits-

plitze m retten, zeigen immer wieder die entschei-

dende Rolle der Banken, dic ohne die sozialen Ko-
sten von Betriebszchlisfungen und Arbeitslosigkeit
zu beriicksichtigen, ihre Kreditvergabe nur nach be-
triebswirtschaftlichen Rentabilitiitstiberlegungen
ausrichten. Dies gilt um so mehr, wenn Beleg-
schaften zur Sanierung eina Verindernng der Pro-
dukipalette vorschlagen und um dies zu unter-
mauern, selbst Giiter mit hohem sozislem Nuizen
entwickelt haben. Das Problem des ,capital gap®
wird durch die starke Orientierung des englischen

Bankensystems auf gewinniriichtige Anlageformen

im intemationalen Finanzsektor bei gleichzeitiger

Vernachliissigung der indistriellen Anlagen noch

verschiirlt. GLEB soll gezielt dieses Risikokapital

bereiiztellen.

Das GLEB Budget, das als dffentliche Beteili-
gung, Kredit oder ,verlorener ZuschuB eingesstot
werden kaon, bildet einen Hebel, um Unterneh-
mensentscheidungen stitker nach sozialen Krite-
rien auszutichten, ohne dabei den Gesichtspunkt
der Wittschafilichkeit des geforderten Projekis aus
dem Blick zu verlieren, Die Forderkriterien umfas-
gen z B. Fragen-nach dem zu erwartenden Zuwachs
an Einkommen und Nachfrage, der innerbetriebli-
chen Férderung von Qualifikationen, dem Netto-
Beschiftigungseffekt (Brutto ./, miglicherweise bei
Mitbewerbern oder in anderen Unternehmensbe-
reichen eintretenden Arbeitsplatzverlusten), dem
Wettbewerbszuwachs in monopaolisierten Sektoren,



der Beriicksichtigung von arbeitsmarktpolitischen
JProblemgruppen®, dem sozial verantwortlichen
Einsatz neuer Techmken

Finden diese Fragen zumindest teilweise positive
Antworten, wird zwischen GLEB, Belegschaft, Ge-
werkschaften und Management ein Unterneh-
mensplan (,enierprise plan®) ausgehandelf. Der
Plan, i. d. R. mit einem Zeithorizont von 5 Jahren,
legt Markt- und Produkistrategien, Investitionspli-
ne und Technikeinsatz fest. Gleichzeitig sollen in
ihm Lohnniveau, Arbeitsbedingungen und -platz-
struktur, WeiterbildungsmafBnahmen und Schritte
mr erweiterten Chancengleichheit beschrisben
werden. Der Plan muB konkrete Schritte zur Aus-
weitung des Bmnflusses von Arbeitnehmern skizzie-
ren, Ohne deren Zustimmung wird der Planund da-
mit das gesamte Pérderpaket nicht wirksam, Da die
Gewerkschaften in die Beratungen einbezogen sein
miissen, setzt dies in bislang nicht organisierten Be-
trieben voraus, daB Gewerkschaftsveriretern Be-
triebszugang erdffnet und das Recht, Beschiftigte

7u organisieren, eingerfumt wird. Alle Beteiligten
kommen in regelmiiBigen Abstinden zusammen,
um die Binhallong der gemsinsam abgestimmten
Ziele zy fiberpriifen, Die Zahlung der Sffentlichen
Mittel ist an die Zielerraichung gekniipft.

Die Erfolge GLEB’z in den knapp 14 Monaten
seiner Existenz sind durchaus bemerkenswert; 18,4
Mio £ sind in 136 Einzelvorhaben gebunden. Da-
durch wurden etwa 1650 Arbeitsplitze neu geschaf.-
fen oder erhalten. Dieser Wert wird wegen des Stu-
fencharakters der meisten Unternehmenspline auf
ca. 2000 nach Ablauf von 2 Jahren steigen. Pro Ar-
beitsplatz wurden ca. 10.000 £ aufgewendet.

Trotz eines anders gelagerien Anspruchs war
GLEB in seiner Anfangsphase meist als . Krisenbe-
willtiger®, also reaktiv titig. Beim Ubergang in eine
neue, gestaitendes Phase spielt vor allam die ,Tech-
nologie-Abteilung® eine wichtige Rolle, Sie ver-
sucht, dag Konzept der ,sozial niitzlichen™ Techno-
logie filr die GLEB-Arbsit fruchtbar zu machen, Zu
diesem Zweck wurden Technologie-Netzwerke ins

Wer seine Kinder aufklart,

der sollte das Thema,
Civ-Tarif™
mcht ausla.ssen 4

At

crakt

Das Giiick bramobt eln Zuhauss -
baven wir's aut.

wistenrot
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Leben gerufen, die teils rtlich, teils produktorien-
tiert sind. Sie sind formal an Hochschulen angesie-
delt und sollen eine Verbindung zwischen dem dort
vorhandenen technischen Wissen und den Brfah-
rungen und Bediirfnissen von Belegschaften und
Bilrgern herstellen, Brste Friichte trug dieses Kon-
zept in der Kampagne ,,Wirmeisolation gegen Ar-
beitslosigkeit*: Arbeitslose Bavarbeiter fithrten,
z.T. in GLEB unterstiitzen Kooperativen, z T. in
&ffentlichen Betrieben, in einzelnen Stadtbezirken
Hausisolationen durch und griffen dabei auf die Er-
gebnisse des Technologie-Netzwerks Bnergisspar-
systeme® zuriick,

Perspektiven

Eine umfassende Bewertung des GLC-Ansaizes
wiire sicherlich mam jetzigen Zeitpunkt verfriiht. Es
bat sich gezeigt, welche gewaltige Aufgabe der
Ubergang von passiver Krisenbewiltigung zur akti-
ven Strukturpolitik darstellt. Was bei kleineren und
mittleren Unternehmen mdglich scheint, néimlich
durch finanzielle Anreize quelitativ anspruchsvolle
Arbeitspliitze zu sichern und gleichfalls die Beteili-

Dieter Rogalla/Rudolf Heim:
Orwell an den Grenzen?
Die Europiische Gemein-
schaft und die Personen-
kontrollen

Der Rechtsanwalt Dr. jur. Dieter Rogalla, geb. 1927,
ist Mitglled des Europdischen Parlaments und dort
Sprecher fiir Fragen des Binnenmarkies in der soziali-
stischen Fraktion. Bevor er die Dienstrechtsabtellung
der EG-Kommission leitete, war er bei der Bundeszoll-
verwaltung tdtig.

Rudolf Heim ist wissenschafiicher M!mrbeiter des
SFD-Europa-Bilros Bochum

Joer Rat ist davon iiberzeugt,
daB denjenigen, die sich dem
Grenzkontrollen stellen, durch-
gus beswuBt ist, weshalb diese
Kontrollsn durchgefiihrt wer-
den.® (Stellungnahme des EG-
Ministerrates wenige Tage vor
der Blockade der Grenzen durch
die Lastwagenfahrer)
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gungsrechie der Beschiftigten auszubauen, wirkt
bei GroBuniernehmen oder multinationalen Kon-
zernen kaum, Der scheinbar aussichtsiose Kampf
gegen die SchiieBung von Kamerawerken des ame-
rikanischen Fotogiganten Kodak in London, Paris
und Belgien ist dafir ein Beleg, Zugleich zeigt sich
auch, deB sich mit der Kommunalpolitik eina Ebene
der gesellschaftlichen Auselnandersetzung villig
neu akzentuiert darstedlt, anf der wirksame Beschif:
tigungspolitik, wis auch Impulse zur Erweiterung
der indusiriellen Demokratie mglich sind. Es gilt,
zentrale wirtschaftspolitische Anstitze mit den af
lokaler Ebene gewonnenen Erfahrungen und Erfol
gen zu verbinden, um zo0 eine fiberzeugende Alter-
native zur konservativen Politik zu entwicksin,
Die beabsichtigte Abschaffung kommunaler
Selbstverwalinng in den Grolstiidten Gro8britan.
niens - ein Staatskommissar soll fiir unbestimmte
Zeit die Geschiifte ibernehmen, Kommunalwahlen
ausgesetzt werden - zeigt, daB die konservativen
Gegenkriifte die Dynamik kommunalpolitischer
Beschiiftigungsansiitze sehr wohl erkennen.

Die Griinderviter der EWG wollten, so die
Priiambe} der EWQ-Verirags, ,die Grundlagen fiir
einen immer engeren Zusammenschluf der euro-
pilischen Volker schaffen”. Das Ergebnis heute; die
Buropiiische Gemeinschaft - eine Vereinigung der
Miichtigen zu Lasten der wirtschafilich und sozial
Schwachen? Vieles spricht dafiir, 1Bt sich in der
Praxis belegen. Der Agrarhaushalt hilt durch
Milchseen und Butterberge einige Kilhihiuser und
Agrarfabriken am Leben, ist aber nicht in der Lage,
Kleinbauern eine gesicherte Existenz zu bieten,
Gleichzeitig verschiingen diese Subventionen so
viel Geld, daB sie eine wirksame Sozial- und Regio-
nalpolitik in gréBerem Rahmen auf europdischer
Ebene zwangsliufig verhindern, -

Ahnfich wie an sozialem Bewuftsein mangelt es
der Evropéischen Gemeinachaft in threm EmnfluB-
bersich noch an Gespiir fiir mgliche Freiheiten®, -
die iiber die praktizierte wirtschaftliche ,Freiziigig-
keit® hinausgehen. Die Ursache fiir diesss Verhal-
ten liegt zum einen in der derzeit fiberwiegend kon-
servatiy ausgerichieten Mehrheit der EG-Mitglieds-
staaten, zum anderen im theoretischen Grundver-
stindnis der R6mischen Vertrige von 1957, Die Po-
gitionen des Skonomisch orientierten Liberalismus
der 50er Jahre mit seinem Eintreten fiir die Markt-



wirtschaft lenkten den Schwerpunkt des Buropii-
schen Politikverstindnisses im Alltag eher auf wirt-
schaftliche, denn auf soziale Aspekts, Zwar bestand
damals noch ein stirkerer Wille zur Integration und
damit zur Zusammenarbeit, doch ,liberales Han-
deln® bezog sich auf wirtschaftliche Freiziigigkeit
und nicht auf perstnliche Freiheiten.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunder-
fich, daf in den Rdmischen Veritigon die Zollunien
als Grundlage der Gemeinschaft festgeschrieben
wurde. Das bedeutet, daB der freie Warenverkehr
und damit der Buropiische Binnenmarkt den Kern
der EG bilden. Ein Wegfall der Zélle besitzt im
Endeffekt sicherlich auch einen indirekten Nutzen
fiir die Verbraucher, soweit die dadurch erlangten
Preisvorteile weitergegeben werden, Im Vorder-
grund stand bei der Binfiihrung eines gemeinsamen
Marktes eher gesamtwirtschaftliches Interesse, im
Falle der Bundesrepublik also Ausbau und Absi-
cherung eines iiberschaubaren Exportmarktes. Die
wirtschaftlichen BEifolge der Vergangenheit lassen
gich nicht wegleugnen: withrend sich die Ausfuhrin
die Staaten auBerhalb der EG von 1960 bis 1981 von
100 auf 654 Prozent steigern lieB, schnellte der Ex-
port in die Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft im
selben Zeitraum auf 1297 Prozeat empor. Arbeits-
marktpolitisch betrachtet, sichert der Binnentnarkt
damit 12,5 Prozent aller bundesdeutschen Arbeits-

Und dennoch, wie die Blockaden der Lastwagen-
fabrer und Spediteure an den BEG-Grenzen vom
Februar 1984 zeigen, bestehen in manchen Berei-
chen noch vertragswidrige Hindernisse, die diesen
EG-Binnenhandel einschriinken. Diese Handels-
hemmnisse, seien es Formularismus oder techni-
sche Normen, kosten volkswirtschaftlich gesehen
30 Milliarden DM jéhrlich. Die Forderungen nach

" Abschaffung dieser Behinderungen fiir Waren und
technische Produkte finden aligemeine Zustim-
mung, gelten als selbstverstiindlich, Doch scheitert
die Abschaffung dieses versteckten wirtschaftlichen
Protekiionismus in der Praxis oftmals an nationali-
stischen Egoismen und bilrokratischer Unbeweg-
lichkeit, An der RechtmiBigkeit zur Durchsetzung
eines freien Marktes zweifelt allerdings niemand.

Hiilt man der Buropfiischen Gemeinschaft und
vor allem dem Ministerrat vor, sich eher an wirt-
schaftlichen Zwingen, denn an praktischer Politik
fiir die einzelnen Biirger zu orientieren, so ist die
Abschaffung der Personenkonirollen an don Bin-

‘nengrenzen der EG ein beredies Beispiel des Vor-

" ranges , Waren vor Menschen®. Whhrend also in der

Theorie Zollunion und Binnenmarkt tmumstritten
sind, so werden die Methoden der Personenkontrol-
len immer ausgekliigelter, einfallsreicher,

Den Vorreiter spielte die Bundesrepublik mit der
Einfiihrung der Grenzcomputer, einem — schlech-
ten - Beispiel, dem sich die Niederlande vor geran-
mer Zeit angeschlossen haben.

Die Absurditit der innereuropiischen Grenz-
konirollen, sowohl fiir Waren wie auch flir Per-
sonen, machte der Skandal um die verschollenen
Seveso-Giftlisser nur alizy deutlich: wihrend hun-
derttaugsende Biirger penibel kontrolliert wurden,
fibsrquerten die Fisser, ohne Spuren zu hinter-
lassen, mehrfach die Grenzen,

Damit nicht genug: wurde doch die geplante Bin-

« filhrung eines computerlesbaren Personalausweises

damit begriindet, die Personenkontrolien an den
Grenzen wiirden dann schneller ablaufen. DaB
dann aber auch mehr Biirger mit dem Computer
iberpriift werden sollten, fand nur am Rande
Beachtung. Im Kern bildet also die Einfiihrung
computerlesbarer Personalausweise und eines com-
puterlesbaren Europapasses ein Problem inner-
staatlicher Liberalitit. Bei einem steigenden
BewuBisein filr Datenschutz und aufgrund der Er-
fahrungen mit der vom Bundesverfassungsgericht
gestoppten Volkszihiung ist unverstindlich, daB es
immer noch Politiker und Ministerien gibt, die dicse
Personenkontrollen nicht nur in Kauf nehmen, son-
dern rechifertigen und verfeinern, und das, obwohl
iiberdentlich ist, daB die Bfirger den ,glisernen
Menschen® nicht wollen.

Dabei entsteht bei der Bonner Regierung ein -
deutlicher Widerspruch zwischen Anspruch und
Wirklichkeit. Lassen sich doch aus den beiden er-
sten Regierungserklirungen und den Programmen
der Regierungsparieien die Forderung nach Ab-
schaffung der Personenkontrollen zitieren. Hier
scheint es sich aber eher um europapolitische Lip-
penbekenntnisse und wahlkampfbedingts Ver-
sprechen zu handeln, die sich dann aber in der prak-
tischen Politik nicht wiedetfinden lassen.

Bei den Gegnern eines Abbaus der Personenkon-
trollen wird auf vier Punkte verwiesen, dis auf den
ersten Blick einleuchtend scheinen, einer kritischen:
Untersuchung aber nicht standhalten k&nnen.
Dahei handelt es sich um
b> Zweifel an einer Rechisgrundlage,

B> Sicherheitsbedenken (Verfolpung von Stmf
titern und Terroristen),

B> der internationale Dmgetlhandel und

B> Fragen des Auslinderrechts.
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Doch bereits in den ,,Grundsitzen” der BWG-
Vertrige wird die ,Beseitigung der Hindernisse fir
den freien Personen-Dienstleistungs- und Kapital-
verkehr zwischen den Mitgliedsstaaten® als eine der
wichtigsten Titigkeiten der Gemsinschaft festge-
schrieben, Eine deutliche Aussage, die sich direkt
auf die Personenkontrollen innerhalb der EG be-
zichen ldBt. Diese Auffassung wird auch von der
Briisseler EG-Kommission wie folgt untermauert:
~ErfaBt werden also Hindernisse aller Art innerhalb
der Gemeinschaft, d. h. nicht nur wirtschaftliche
Hindernisse, sondern zum Beispiel auch Pafkon.
trollen.” Und weiter: ,Die Brrichtung des gemein-
semen Marktes bsinhaltet also nicht nur die wirt-
schafiliche Preiziigigkeit, sondern auch die Freizti-
gigkeit in jeder Beziehung.“

Doch 26 Jahre nach dem Inkraftireten des EWG-
Vertrages ist es dem entscheidenden Organ, nim-
lich dem EG-Ministerrat, sowie einigen nationalen
Regierungen noch immer gelungen, entscheidende
Fortschritte in dieser Frage zu verhindern, Zwar
wurde auf dem Pariser Treffen der Regierungschefs
im Dezember 1974 eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
die die Mdglichkeit einer PaBunion untersuchen
sollte, doch praktische, im Alltag umsstzbare Er-
gebnisse wurden bislang nicht erzielt.

Die Zweifs] an- der Durchfilbrbarkeit eines
~srenzenlosen® Europas werden hauptséichlich mit
sicherheitstechnischen Problemen gerechtfertigt,
die bei der Abschaffung der Personenkontrollen
entstehen kinnten. Die Aufgriffe an den Grenzen
dienen dabei als Begriindung. Wenn man aber den
Personaleinsatz und Gesamtaufwand mit den Re-
sultaten vergleicht, so ist die Erfolgsquote im
Vergleich zur allgemeinen polizeilichen Titigkeit
und dexjenigen spezieller Fabnder bescheiden.

Die USA konnen hier als positives Beispiel die-
nen: eine Nation mit vergleichbarer Bevolkerungs-
zahl und mit 50 Einzelstaaten, aber ohne Zwischen-
ginatliche Grenzkeonirollen kann auf eine mit den
EG-Lindem vergleichbare Kriminalstatistik ver-
weisen. Personenkontrollen garantieren also kei.
neswegs entscheidend mehr innere Sicherheit fiir
die Biirger. Eine exfolgreiche Bekiimpfung schwerer
Kriminalitiit {iber Landesgrenzen hinweg it sich
heute mur noch durch eine verbesserte Zusammen-
atbeit der nationalen Polizeiorganisationen er-
Zielen, Schneller Informationsaustausch mit den
Mitteln modemer Technik, kitrzere Dienstwege
sind effekivoller bei der Verbrechensbekiimpfung
als stichprobenartige Computerkontroilen an der
Grenze. Zudem haben dis Erfabrungen bei der Ter-
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roristenfahndung gezeigt, daB sich Terroristen der

- Uberwachung und Festnahme ducch illegale Grenz.

iibertritfe {iber die ,griine Grenze” entziehen. Eine -
Aufrechtethaltung der Personenkonirollen an den
Binnengrenzen konnte also die Flucht von Terrori.
sten nicht generell verhindern,

Die groBen Etfolge bei der Rauschgififahndung
ergeben sich keineswegs als Zufsllsprodukte der
Stichprobenkontrollen. Entscheidende Erfolge er
zielt man hauptsiichlich nicht an den Binnengren-
zen, sondern im Hinterland oder den AuBengren-
zen der BG aufgrund systematischer Fahndung,
Und an dis AuBengrenzen muB auch die eigentti-
che Bekimpfung der Rauschgiftkriminalitit verla-
gort werden: Heroin, Kokain, Maribuana, Ha-
schisch usw, sind Drogen, die erst einmal illegal in
die europilische Gemeinschaft hineingeschmuggelt
werden miissen, bevor sie hier auf den schwarzen
Markt kommen. Das heifit also, die Kontrolle =y
den Drittlindern (speziell in internationalen Hafen-
stidten und Flughiifen) muB verbessert werden.

Die unterschiedliche Auslindergesetzgebung
und die Eigenheiten nationaler Visa-Politik miis-
sen auch fiir dis Begriindung der Personenkon-
trollen herhatien. Auch hier handelt es sich um ein
politisch-l3sbares Problem: Die EG muf hier die
Initiative ergreifen, um zu einer einheitlichen Visa-
Politik gegeniiber Drittlindem zu kommen. Damit
witrde auch der letzte der angefiihrten Hinderungs-
grinde entfallen.

DaB es sich bei der Porderung nach der Abschai-
fung der Personenkontrolien an den Binnengrenzen
keineswegs um eine politische Utopie handelt, Ia5t .
gich an drei konkreten Beizpielen beweisen: auf den
6000 Kilometern zwischen New York und Los An-
geles gibt &s nicht einen Schlagbaum oder eine Paf-
kontroile, innerhalb der Nordischen Union besteht
seit 1958 fir Dinemark, Finnland, Norwegen und
Schweden eine PaBunion, die nach der Einreise
nach Skandinavien weiters Personenkontrollen
{iberflitssig macht, Das wohl bewihrteste Beispiel,
und zndem noch im Gebiet der EG; dis Benelux-
Lénder Belgien, Niederlande und Luxemburg. Bin-
mal in eines der drei Linder gereist, werden Kon-
troflen auf der Weiterfahst in ein anderss Bénelux-
Land iiberfliissig.

Innerhalb dar Regierungen der EG-Mitgliads.
staaten gibt es im Europawahljabr 1984 die Uber-
legung, die Personenkonirollen 2u vereinfachen
oder nur noch generell stichprobsnweise durchzu-
filhren. Nachgedacht wird ebenfalls iiber die Bin-
fuhrung einer freien Spur an den EG-Grenziiber-



géngen fiir Birger der Gemeinschaft, damit es wie
bistang iiblich keinen Riickstan bei Kontrollen gibt
and die Nichi-Kontrollierten unbehindert weiter-
fahren kitnnen,

Diese Gedanken, so l6blich sie bei dem heutigen
Zustand sind, kénnen nur eine befristete Zwischen-
16sung darstellen. Das gleiche gilt fiir die angestrab-
te Binflihrung des Buropapasses®. Doch der Pali an
gich wird nicht viel mehr als nur symbolischen Wert
besitzen, wenn nicht gleichzeitig mit ihm eine PaB-
union und damit der kontrollfreie innergemein-
schaftliche Grenzverkehr durchgesetzt wird.

Der politische Anspruch muf iiber diese Zwi-

Horst Seefeld:
Gemeinsamer Markt und
gemeinschaftliche
Verkehrspolitik

Horst Seefeld, Jahrgang 1930, ist seit 1970 Mitglied
des Europdiischen Parlaments und dort zur Zeit Vor-
sitzender des Verkehrsausschusses, Vorstandsmit-
glied der Sozialistischen Frakiion und Obmann der
SPD-MdEPs.

Ein Gemeinsamer Markt besteht darin, daf ei--

ne Gruppe von bisher durch alle Arten von Wirt-
schaftsgrenzen voneinander getrennten Lindern
diese Grenzen beseitigt oder Jhre Wirtschaftsbe-
deutung stark verringert und fiir den Handel im
ganzen Marktgebiet binnenmarktihnliche Bedin-
gungen herstellt, Es gilt die Z8lle zu beseitigen,
die Devisenbewirtschaftung abzubauen, die
mengenmiBigen Beschriinkungen des Handels
aufzuheben, um auf diese Art die Preizitgigkeit
der Giiter im ganzen Marktgebiet zu erreichen.
Diese formellen Erleichterungen des Ausiau-
sches reichen aber noch nicht aus, um binnen-
marktihnliche Verh#linisse herzustelien. Es
miissen auch diejenigen Teile der Gesstzgebung
der Mitgliedstaaten harmonisiert werden, deren
Yerschiedenheit handelshemmende Wirkung
hat. Dies gilt fiir technische Vorschriften sbenso
wie filr verschiedene Eigenheiten des Rechtsrah-
mens, stwa in der Wettbewerbsgesetzgebung, im
Handelsrecht usw. Ferner ist, iiber den freien Wa-

schenldsungen hinsusgehen, beriihrt er doch ein
Jeuroplisches Biirgervecht, das Recht auf Freizii-
gigkeit nicht nur filr Waren, sondern - und das ist
wichtiger - fiir Menschen. Buropa kann damit im
Alltag erfahrbarer gemacht werden. Computerkon-
trollens entsprechen zwar Orwells Jahrzehnt, nicht
aber dem Anspruch auf persdnliche Freiheit, nach
mehr Liberalitit in unserer Gesellschaft, die nicht
= Lasten anderer geht. Das politische Ziel mufi
deshalb lauten: vollstindige Abschaffung der Perso-
n:lﬁal;tontrollen innerhalb der europdischen Gemein-
8 !

renverkehr hinaus, der freie Verkehr der Produk-
tionsfaktoren, der Arbeit, des Kapitals, sowie die
Freiheit der Niederlassung von Unternshmen
und Selbstiindigen herzustellen. Allgemein mufl
ein Grundsatz der Nichtdiskriminisrung gelten,
der Biirgern und Unternehmen aus allen Mit-
gliedstaaten im ganzen Marktgebiet einiger-
maBen gleiche Wettbewerbsbedingungen bietet.

Der Zusammenhang von Wirtschaft and Verkehr
ist manchen immer noch nicht kiar '
Der Sinn der Errichtung eines Gemeinsamen
Marktes ist es, zur ErhShung des Lebensstan-
dards und der Lebensqualitit der Bevilkerung
beizutragen durch eine griBere Rationalitit der
Produktion, hauptsiichlich in zwei Richtungen:
Rationellere Raumverteilung der Wirtschaft und
bessere Ausnutzung der Verbilligung der Produk-
tion durch gréfere Produktionseinheiten im
groBeren Markt, Grundlage ist die Taisache, daf}-
die einzige Quelle der Steigerung unseres Wohl-
standes die immer weitergehende Arbeitsteilung
istund dag dertechnische Fortschiritt insoweit zur
Steigerung des Wohlstandes beitrigt, als er eine
immer weitergehende Arbeitsteilung ermbglicht,
Fiir Europa ist der Gemeinsame Markt eine
unabweisbare Notwendigkeit, da diese westliche
Hilfte unseres Halbkontinents im weltwirtschaft-
lichen Wettbewerb -nicht konkurrenzfihig blei-
ben kann, wenn wir nicht durch Zusammenarbeit
und VergroBerung unserss Binnenmarktes mit
der Rationalisierung der Wirtschaft in anderen
Weltteilen mithalten und versuchen, aufso vielen
Gebieten wie mbglich an der Spitze der Entwick-
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lung zu bleiben, Diesen Gedanken kann man
auch weniger eigenniitzig formulieren; Nur wenn
wirunsere Wirtschaft auf dem héchsten Stand der
Entwicklung halten, werden wir in Zukunft wei-
ter in der Lage sein, den weniger beglinstigten
Lindern der Brde Entwickiungshilfe zu leigten
und unserer Mitverantwortung fir Wohlstand
und Frieden in der Welt gerechi zu werden.
Welche Rolle spielt nun die Verkehrspolitik in
diesem grundlegenden Gedankengang? Eigent-
lich sollte die Antwort so selbstverstindlich sein,
daB man sie iiberhaupt nicht zu erwidhnen
brauchte, sie ist bereits miterwihnt.
Der gegenwiirtige Zustand der europdischen
Verkehrspolitik 186t jedoch vermuten, dafl der
grofle Gesamtzusammenhang zwischen Wirt-
schaft und Verkehr manchen Leuten nicht klar
ist, auch solchen, die filr die Buropiiische Ge-
_meinschaft Verantwortung tragen. Deshalb ist es
wohl erforderlich, derartige Grundwahrheiten
immer wieder deutlich auszusprechen: Hande] ist
nicht nur Kauf und Verkauf von Giitern, sondern
auch Transport von Giitern. Transportist der phy-
sische Vollzug des Handels und des Marktes und
damit des Gemeingamen Markies. Beseitigungen
der Handelshemmnisse zwischen Lindern, die in
einem Gemeinsamen Markt zusammenarbeiten,
sind eine halbe Sache, wenn nicht auch die
Hemmnigse und Diskriminierungen bessitigt
werden, die dem physischen Vollzug, nimlich
dem Transport der Giter, im Wege stehen,
Verkehrshindernisse kiinnen den Handel stéir-
ker behindern als atles andere! Bei billigen G-
tern machen die Transportkosten einen hohen
Anteil des Preises aus. Wenn diese Transportko-
sten in kiinstlicher Weise manipuliert werden,
kann dadurch der Hande! verhindert oder umge-
leitet werden, gerade so wie durch Zélle, Zile
_sind ja nur das milders Hemmnis filr don Handel.
Das schlimmere sind mengenmiBige Beschriin-
kungen und Importverbote, Gerade soistesin der
Verkehrspolitik. Tarifmanipulierungen sind
schlimm und dem Gemeinsamen Markt wider-
sprechend, aber noch schlimmer sind Transport-
verbote, fehlende Kontingents und Zulassungen,
Grenzschikanen, die prohibitive Wartezeiten an
den Grenziibergangsstellen verursachen, und
gchlieflich ist &5 am schlimmsten, wenn zwischen
zwei Handelsplitzen tiberhaupt keine Verkehrs-
verbindungen bestehen, weil die Infrastrukturpo-
litik der bisher einzeln planenden Mitgliedstaa-
ten Liicken im Transportnetz gelassen hat,
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Das notwendige Instrumentarium schaffen

Ein Gemeinsamer Markt ohne gemeinsame
Verkehrspolitik, dis diese Art von Behinderun-
gen der physischen Durchfiihrung des Handels
beseitigt, ist nicht denkbar, er ist eine auf halbem
Wege stehengebliebene Gemeinschaft,

Wenn den Mitgliedstaaten erlaubt wilrde,
Transporttatife durch Manipulierung der Trans.
portkosten zu manipulieren, wenn ihnen erlaubt
wilrde, durch Verringerung von Transportzulas-
sungen, Kontingenten und Lizenzen aller Art den
Verkehr einzuschriinken, kann dadurch der ge.
samte Gemeinsame Markt zerstdrt werden, denn
die Zollunion kann durch Transportpolitik unter
laufen werden.

Beim gegenwirtigsn Stand der Dinge, insbe-
sondere auch angesichts der Bewiihrungsprobe,
vor die der Gemeinsame Markt durch die Rezes-
sion gestellt ist, ist das gesamte europilische Eini-
gungswerk in Gefahr, wenn die Verkehrspolitik
nicht nachzieht, oder wenn man auf dem ver.
kehrspolitischen Gebiet nicht wachsam ist. Eine
Tendenz zum Protektionismus ist in Zeiten der
Rezession eine zwar verstindliche, aber gefihsli-
che Sache, Gliicklicherweise werden wir nich
zum Zustand der dreiBiger Jahre zuriickkehren,
wo durch protektionistische MaBnghmen der
Handelspolitik die Arbeitslosigkeit von einem
Land in das andere exportiert wurde. Dafiir haben
wir uns heute das Instrumentarium der EG ge-
schaffen, durch das wir auch auf Weltwirtschafts-
gipfeltreffen dazu beitragen kinnen, den Protek-
tionismus zu bekiimpfen.

Aber wir haben uns noch nicht das notwendige
verkehrspolitische Instrumentarium geschaffen,
Und werden nicht die nationalen Bilrokratien
unter dem Druck der Krise, und weil sie keine
Zille, Devisenbeschrinkungen und Handelgver.
bote ecinflihren kéinnen, um so mehr daran dep.
ken, an der Verkehrspolitik herumzudrehen und
mit verkehrspolitischen Mitteln Grenzen dicht zu
machen? Wenn das geschieht, wird der ganze Ge-
meinsame Markt von der Seite der Verkehrspoli-
tik her einer gefihrlichen Bedrohung ausgesetzt
werden. '

Was ich bisher zur Verkehrspolitik ansgedriickt
habe, zielte hauptséchlich auf den internations.
len grenziiberschreitenden Verkehr zwischen den
Mitgliedstasten ab. Aber ebenso wie der Gemein-
same Markt auf der Seite der Giiterproduktion
nicht funktjonieren kann, wenn map nur die
Grenzhindernisse beseitigt und nicht ein ausrei-



chendes MaB an Angleichung der Wirtschafts-
und Rechtsordnungen im Innern der Mitglied-
gtaaten schafft und ein ausreichendes Mall an
Freiziigigkeit der Faktoren, ebenso kann auch ei-
ne gemeinsame Verkehrspolitik nicht funktionie-
ren, wenn man nur einige Hindernisse des grenz-
iiberschreitenden Verkehrs beseitigt, nicht aber
auch fiir den Verkehr im iibrigen binnenmarki-
ibnliche Verhilltnisse im ganzen Gebiet der Ge-
meinschaft herstelit,

Die Notwendigkeit hierzu ergibt sich aus dem
Gesamizusammenhang zwischen allen Binzel-
heiten des Verkehrssystems. StraBenverkehr, Bi-
senbahn und Binnenschiffabrt kénnen nicht ge-
trennt behandelt werden. Preispolitik, Kapazi-
tiitspolitik und Infrastrukturpolitik kénnen in ei-
ner modernen Verkehrspolitik nur gemeinsam
Lésungen zugefiihrt werden. Auch Lufiverkehr
und Seeschiffahrt sind in diesem Gesamtzusams-
menhang verwoben,

Den Laxus der technischen Zersilickelung Enropas
kinnen wir uns nicht welier erlauben

Wenn wir von einem gemeingsamen Verkehrs-
markt sprechen, dilrfen wir aber nicht vergessen,
daB wir nicht — wie stwa bei der Landwirtschafis-
politik — einen Wirtschaftssektor aus dem (ibri-
gen Gemeinsamen Markt herausnehmen und ei-
ner bescnderen Politik unterwerfen, sondern daB
wir einen Wirtschaftssektor behandeln, derin alle
anderen Sektoren der Wirtschaft eingreift, ebenso
wie der Handel, Die gemeinsame Verkehrspolitik
ist eine Voraussetzung fiir das Funktionieren aller
anderen Miirkte, itbrigens einschlieBlich der
Agrarmiirkte,

In keinem der Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Gemeinschaft ist es bis heute gelungen, ein

- perfekt funktionierendes System der Verkshrspo-

litik zu entwickeln. Das groBe gemeinsame Pro-
blem der Eisenbahndefizite Zeigt in seiner euro-
piischen Einheitlichkeit, daB wir alle vor der Not-
wendigkeit siner groBen Reform sichen. Das soll-
te eigentlich als Chance der suropéischen Ver-
kehrspolitik erkannt werden. Es hiitte schon 1958
als Chance erkannt werden miissen, als die Ge-
meinschaft gegriindet wurde. :

Heute st die Verflechtung der Wirtschaftsriiu-
me unserer Mitgliedstaaten bereits so weit voran-
geschritten, daB man davon ausgehen kann, daf
keiner der Mitgliedstaaten mehr in der Lage wiire,
sine durchgreifende Verkehrsreform fiir sich
allein durchzufiibren. Und genau deshalb brau-

chen wir einen gemeinsamen Verkehrsmarkt,
eben weil wir eine gemeinsame Verkehrsreform
durchflibren miissen.

Wir brauchen die gemeinsame Verkehrspolitik
auch, um die bevorstehendsn groBen Anderun-
gen der Verkehrsiechnologie zu bewiltigen. Noch
wird der Bisenbahnverkehr flir die niichsten Jahr-
zehnte mit dem System von Rad und Schiene aus-
kommen. Aber schon sind die Forschungen und
Entwicklungen unserer Technologien weit voran-
geschritten. Wenn eines Tages in Europa die Ent-
scheidung getroffen werden muB, ob wir mit Rad
und Schiene weiterfahren oder eine Magnetbahn
bekommen, dann wilre es verhiingnisvoll, wenn
wir zu diesem Zeitpunkt nicht bereits eine singe-
spielte gemeinsame Verkehrspolitik hétten. Man
sagt immer, daf unsere Grofviter das Spurwei-
tenproblem gelist haben, wihrend unsers Viter
am Problem der Vereinheitlichung der Stromsy-
steme gescheitert sind. Werden wir und unsere
Kinder am Problem des gemeinsamen UYbergangs
zu neuen Verkehrstechnologien scheitern? Schon
ist auf europiiischer Ebens der Weiterbau des
franziisischen TGV nach Deutschland und
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Bngland vorgeschlagen worden. Werden wir auf
solche Vorschlfige eine gemeinsame europdische
Antwort finden?

Wir miissen gemeinsame Antworten finden,
denn wenn wir uns den Luxus erlauben, Europa
technisch weiter zu zerstiickeln, werden wir ge-
geniiber anderen Weltgegenden weit zuriickfal-
len, dis in groBen Gebieten einheitliche Techno-
logien und einheitliche Verkehrspolitiken haben.
Auch auf dem Gebiet der Infrastruktur-Entwick-

_lung hat die Europiiische Gemeinschaft groBe
Aufgaben. Die Beseitigung der Liicken im euro-
piischen Verkehrsnetz ist eine absolute Notwen-
digkeit fiir das gute Funktionieren des Gemeinsa-
men Marktes und flir unsers Konkurrenzfihigkeit
in der Welt.

Fiir das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes ist es unabdingbar, daB wir alle die kei-
neren und gréBeren Liicken schlieBen und
Engpiisse beseitigen, die im europdischen Ver-
kehrsnetz bestehen. Dies gilt auch fiir die regio-
nalen Verbindungen in den Grenzgebieten bei-
derseits der Binnengrenzen, und dies gilt auch fiir
die Einheitlichkeit der technischen Eigenschaf-
ten der Verkehrswege.

Die Verantworflichkeiten klarstellen

Dig¢ grofie Mehrheit der Abgeordneten des Eu-
ropiiischen Parlaments ist davon {iberzeugt, daB
der Gemeinsame Markt eine gemeinschaftliche
Verkehrspolitik braucht und daB die bisher erlas-
genen Gemeinschaftsvorschriften auf diesem Ge-
biet nicht einmal den Anfang einer solchen ge-
meinsamen Politik darstellen, Die demokratisch
und direkt gewithlten Vertreter der 270 Millionen
EBinwohner der Buropiiischen Gemeinschaft sind
zu der Auffessung gekommen, daB ¢ine Gemein-
schaft ohne eine wirkliche gemeinsame Verkehrs-
politik nicht denkbar ist. Sie befinden sich damit
in kontinuierlicher Tradition in Ubereinstim-
mung mit der Auffassung der jeweils (tberwéilti-
genden Mehrheit der Abgeordneten der Vorliu-
fer des jetzigen Europdischen Parlaments, nim-
lich schon der Gemeinsamen Versammlung der
Montanunion und des aus den nationalen Parla-
menten delegierten Buropdischen Parlaments,
wie es von 1958 bis 1979 bestand, Alle diese Gre-
mien haben immer suropdische Lisungen fiir die
laufenden Verkehrsprobleme gefordert und dar-
tiber hinaus eine gemeinsams Verkehrsreform fiir
die Europiiische Gemeinschaft verlangt. In den
Ministerriilen ist dies jedoch bislang gescheitert.
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Warum? Wie ist es miglich, daB Parlament und
Ministerrat, die doch von den gleichen Bevilke
rungen auf demokratische Weise gewithlt sind, zy
o0 vergchiedenen Ergebnissen in der Beurteilung
wichtiger Zukunfisfragen Europas kommen?

Der tiefere GQrund ist offensichtlich, daB &ine
Art Arbeitsteilung im DenkprozeB eingetreten
ist. Kommission und Parlament sind mit dem
Auftrag eingesetzt, iiber die Zukunft Europas
nachzudenken und zukunfisweisende Vorschiiigs
zu machen. Der Ministerrat spezialisiert sich lei.
der mehr und mehr darauf, die Eigeninteressen
der Mitgliedstaaten und den Status quo zu vertei-
digen.

In einem foderslistischen System wire dies
auch nicht weiter schlimm. Es ist sogar das Prin.
zip des Féderalismus, dafl Einzelstaaten und Fb-
deration sich um Zustlindigkeiten, Verantwort.’
lichkeiten und um Finanzmittel streiten. Auchin
der Bundesrepublik gibt s harte Auseinanderset-
zungen zwischen Bund und Léndern um viele
Fragen. Aber in der Gemeinschaft ist das Gleich.
gewicht der Kriifte, das sich die Viter des Vertra-
ges gar nicht schlecht ausgadacht hatten, dadurch
gestort worden, daB der Ministerrat sich seit 1966
weigert, {iber Vorschlige der Kommission abzuy-
stimmen, sondern jawails so lange verhandelt, bis
Binstimmigkeit erzielt wird, Das ist natiirlich ein
sehr schwisriger Prozel}, der selten zum Erfolg
fihrt,

Hierdurch hat der Ministerrat die ganze Macht
an sich gezogen, Die Kommission wagt nur noch
vorzuschlagen, was allen Mitgliedstaaten hun-
dertprozentig gefiilit: Opfer zu Gunsten des
Allgemeinwohls konnen nicht mehr verlangt wer-
den.

Fiir die Ministerien der Mitgliedstaaten ist
allzu leicht, ,Nein“ zu sagen. Sie brauchen keine
Anstrengungen zu untemehmen, um dem Ge.
meinwoh! voranzuhelfen, Der Ministerrat ist
auch gar nicht fiir die Aufgabe der Férderung des
Gemeinwohls- eingerichtet. Nur wenige Beamte
stehen im Sekretariat des Rates flir die Verkehrs-
politik zu Verfligung, und die Verkehrsgruppe der
Stiindigen Vertreter spielt eigentlich nur die Rolle
des Aufpassers im Interesse der nationalen Belan-
ge.

Der Rat ist die stiirkste Figur im européischen
Schachspiel, aber er ist stark nur im Neinsagen.
Leider hat ihm der Verirag die Rolle des Gesetz-
gebers zugewiesen, und leider hat der Vertray
nicht sine bis ins einzelne ausgearbeitete Ver-



kehrspolitik entworfen, so da8 sich die negative
Stirke des Rates als villige Handlungsunfihig-
keit der Gemeinschaft auswirkt,

Die Abgeordneten des Europiischen Parla-
ments haben jetzt eine bedenisame Initiative ge-
startet. Der Ministerrat wurde vor dem Europii-
schen Gerichtshof wegen Untitigkeit auf dem
Gabiet der Verkehrspolitik verklagt, Wir wollten
damit nicht politische Verantwortung den Rich-
tern zuschieben, sondern wir tasten damit die
letzte vertragsmiBige Mdoglichkeit, die das Parla-
ment hat, um seinen Willen gegeniiber dem Rat
durchzusetzen, Man kann sagen, dafl wir mit der
Klage gegen den Rat auf der Talsohle angekom-
men sind, Tiefer geht es nicht mehr. Zwei Institu-
tionen einer und derselben Gemeinschaft, die zu-
sammenarbeiten sollen, treten sich vor Gericht
gegeniiber. Dag ist traurig, aber unvermeidlich,
um die Verantwortung deutlich zu machen.
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Karsten D. Voigt:
Mehr Rechte fiir
die Bundesrepublik?

Fiir und Wider einer Anderung
der Verfahren fiir Einsatz und
Stationierung von Nuklear- .
waffen

Karsten D. Voigt, Jahrgang 1941, gehirt der SPD
selt 1962 an. Von 1969-72 war er Bundesvorsitzen-
der der Jungsozialisten. Er ist Obmann der SPD-
Fraktion im Auswdrtigen Ausschuff des Bundes-
tages und Miiglted des SPD-Parteirates; s. a. seing
zahlreichen Beliriige in der NG

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Nicht-
Nuklearwaffenstaat. Sie hat volkerrechtlich ver-
bindlich auf die Verfligung {iber Nuklearwaffen
verzichtet, Auf ihrem Territorium sind Nuklear-
waffen der USA stationiert. Die Bundesrepublik
gehdrt der NATO an, Die geltende Verteidi
gungskonzeption der NATO enthiilt die Fihigkeit
zur nuklearen Abschreckung,

Die Bundesrepublik Deutschland ist daran
intersssiert, spezifische deutsche Interessen in
der Verteidigungskonzeption der NATO zur Gel-
tung zu bringen. Diese spezifischen Interessen.
betreffen — agch — die unter Verfiigung der Verei-
nigten Staaten auf dem Territorium der Bundes-
republik stationierten Nuklearwaffen. Die Forde-
rung nach zahlenméBiger Verringerung oder vil-
liger Entfernung dieser Atomwaffen im Zuge von
Vereinbarungen zwischen Ost und West steht
nicht im Widerspruch dazu, im Biindnis die spezi-
fischen Interessen eines Nicht-Nuklearwaffen-
staates geltend zu machen, solange Atomwaffen
auf dessen Temritorium stationiert sind.

Im Laufe der Jahrzehnte wurden innerhalb der
NATO neue Verfahren und Institutionen entwik-
kelt, die die Mitwirkungsmbglichkeiten der
Nicht-Nuklearwaffenstaaten verbesserten. Insbe.
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sondere sozialdemokratische Bundeskanzler und
Verteidigungsminister haben hierzu beigetragen.
Die Mitwirkung bezieht sich auf

1. die Nuklearplanung, z. B, im Rahmen des Aus-
schusgses fiir Verteidigungsplanung (DPC), der
Nuklearen Planungsgruppe (NPG) und der High
Level Group;

2. die nukleare Ristungskontrolle, z. B. im Rah-

men der Besonderen Konsultationsgruppe
(3CG);

3. das Freigabeverfahren beim Einsatz von
Nuklearwaffen;

4. das Verfahren bei der Stationierung wvon
Nuklearwaffen.

Im Zusammenhang mit der Stationierung
neuer US-Mittelstreckenwaffen wird diskutiert,
ob die bisherigen Verfahren bei der Einsatzfreiga-
be und bei der Stationierung von NuklearwaiTen
gelindert werden sollen. Ein Veto-Recht der Bun-
desregierung gegen den Einsatz von Nuklearwal-
fen, die auf dem Territorium der Bundesrepublik
Deutschland stationiert sind, ist eine — aber nicht
die einzig denkbare — Miglichkeit zur Verbesse-
rung der Mitwirkungsmdglichkeitan beim Ein-
satz von Nuklearwaffen.

Bei Befiirwortern und Gegnern werden die
Konsequenzen eines Veto-Rechts filr
~— den Status der Bundssrepublik als Nichi-Nu-
klearwaffenstaat,

- jhre BrpreBbarkeit durch die Sowjetunion wiih-
rend einer Krise, .

— Bntscheidungsabliufe wihrend einer Krise,

— die Glaubwiirdigkeit der nuklearen Abschrek-
kung

unterschiedlich beurteilt. Es wird bezweifelt, ob
die Forderung nach einem Veto-Recht der Bun-
desregierung bei den USA politisch durchsetzbar
sei. Einige empfehlen die bisherigen Verfahren
unveriindert beizubehalten, Andere (so Christian
Krause in NG 10/83) empfehlen ~ ohne dag Veto-
Recht zu beflirworten -~ neue vertraglichs Verein-
barungen {iber die Mitsprache der Blindnispart-
ner.

Die Argumente und Gegenargumente im &in-
zelnen:

1. These:
Ein Veto-Recht ist mit dem Status der Bundes-
republik als Nicht-Nuklearwaffenstaat nicht ver-
- einbar, Die Bundesrepublik hat sich v3lkerrecht-
lich verbindlich verpflichtet, diesen Status zu
achten. Versuche, diesen Status anzutasten, wer-
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den auf das MiBtrauen und den Widerspruch
unserer Nachbarn in Qst und West stoBen.
Gegenthese:

Anch mit einem Veto-Recht kann die Bundes-
republik den Einsatz vor Nuklearwaffen nur ver-
hindern, nicht aber erzwingen. Dies ist im Status
keine Verlinderung gegenilber den Regelungen
bei bereits in der Bundesrepublik stationierten
Nuklearwaffen, bei denen die USA iiber die
Sprengkdpfe und die Bundesrepublik {iber die
Tragersysteme verfligt. Auch die bisherigen Kon-
sultationsverfahren gehen davon aus, daB der Pri-
sident der Vereinigten Staaten nicht gegen den
politischen Willen seiner Biindnispartner den nu-
klearen Ersteinsatz anordnet und méglichst auch
bei der Vergeltung eines Nullearangriffes der
Sowjetunion gseine Partner vorher konsultiert,

2. These:

Wenn die Bundesrepublik ein Veto-Recht be-
sitzt, so wilrde die Sowjetunion im Krisenfall ver-
suchen, die Bundesrepublik zu erpressen, damit
gie es ausiibt, Die geographisch exponierie Lage
der Bundesrepublik und die geschichtliche Ver-
gangenheit der Deutschen machen sie besonders
anfillig flir derartige Erpressungsversuche.
Gegenthese:

Wenn die Bundesrepublik kein Veto-Recht be-
sitzt, dann kann die Sowjetunion das Mitrauen
schiiren, in Krisensituationen wiirden die in der
Bundesrepublik stationierten Waffen im Wider-
spruch zu den Interessen der Bundesrepublik und
maglicherweise sogar fiir auBerhalb des NATO-
Gebietes liegende Interessen der USA miB-
braucht. Dies unterminiert das Vertrauen im
Biindnis und wiirde im Krisenfall — weil es um die
Bxistenz der Bevilkerung der Bundesrepublik
geht — die Loyalitit zum Biindnis infrage stellen,
Ingofern verringert ein Veto-Recht die mégliche
Wirkung von Erpressungsversuchen.

3. These:

Die geltenden Konsultationsmechanismen rei-
chen aus, weil sie politisch sicherstellen, daB ein
Einsatz von Nuklearwaffen vom Territorium der
Bundesrepublik nicht gegen den Rat der Bundes-
regierung erfolgt.

Gegenthese:

Die Stationierung neuer weitreichender Mittel-
streckenwaffen und das Risiko der horizontalen
Eskalation einer auBersuropiischen Krise nach
Europa erfordern neue Verfahrensregeln. Die bis-
herigen Konsultationsmechanismen erzwingen
rechtlich und technisch keine Kongultation. Poli-



tisch ist die Konsultation nur beim Ersteinsatz,
nicht aber unter Zeitdruck bei der Vergeltung ei-
nes sowjetischen Nukleareinsatzes wahrschein-
lich.

4. These:

Bei Zeitdruck und insbesondere nach einem
nuklearen Ersteinsatz durch die Sowjetunion
wiirde jede Veto-Rechtsregelung faktisch hinfil-
lig und damit irrelevant,

Gegenthese:

Ein technisch abgesichertes Veto-Recht wiirde
auch nach einem nuklearen Ersteinsatz der So-
wjetunion wirken. Auch bisherige Szenarien set-
zen voraus, daB die NATOQ nach sinem begrenz-
ten Einsatz nuklearer Gefechtsfeldwaffan noch
die Kommunikation zur Bundesragierung und
zum Gemeinsamen Ausschuf aufrechterhalten
kann, Die NATO und die USA mf{iBten, wenn sie
nach einem nuklearen Ersteinsatz der UdSSR
nicht mehr zur Kommunikation mit der Bundes-
regierung bereit oder in der Lage sind, mit Nu-
klearwaffen eskalieren, die nicht auf dem Territo-
tium der Bundesrepublik stationiert sind.

5. These:

Ein Veto-Recht wilrde nicht nur das Freigabe-
verfahren, sondern auch die Einsatzplanungen
von Nuklearwaffen verindern. Dies ist nicht wiin-
schengwert,

Gegenthese;

Dies kann zutreffen, Es sollte aber in Kauf ge.
nommen werden oder ist sogar wilnschenswert;
6. These:

Ein Veto-Recht verringert die Glaubwiirdigkeit
der nuklearen Abschreckung.

Gegenthese:

Dieser Einwand wiire dann richtig, wenn man
davon ausginge oder es fiir wiinschenswert hielte,
daB die Glaubwilrdigkeit der nuklearen Ab-
schreckung dadurch gesteigert werden sollte, daB
in der Bundesrepublik stationierte Nuklearwaf-
fen auch gegen den Willen der Bundesregierurig
eingesetzt werden kiéinnen. Es ist aber politisch
nicht wiinschenswert, auf diese Weise militirisch
die Glanbwiirdigkeit der nuklearen Abschrek-
kung zu stirken.

7. These:

D¥ie Forderung nach einem Veto-Recht wilrde
auf den entschiedenen Widerstand der USA
stofen.

Gegenthese:

Dies ist keineswegs sicher. Die Fordsrung nach

einem Veto-Recht wird auch in anderen Mit.

gliedsstaaten der NATO erhoben. Sogar in einer

Studie der Trilateralen KXommission wird

empfohlen, die Frage des Veto-Rechis zu priifen.

Die Bundesregierung geht heute bereits davon
aus, daB geltende Konsultationsyerfahren poli-
tisch dhnlich wie ein Veto-Racht wirken. Bei den
Nuklearwaffen, bei denen die Bundeswehr {iber
die Triigersysteme verfiigt, besteht heute bereits
technisch die Mdglichkeit zum Vete. Die USA
kénnten auch beim Veto-Recht nicht zum Einsatz
von Nuklearwaffen gezwungen werden. Sie kénn-
ten auch gegen den Willen der Bundesregierung
mit den Nuklearwaffen eskalieren, die zu Land,
zu Luft und zu See auBerhalb der Bundesrepublik
stationiert sind.

Meiner Meinung nach iiberwiegen die Argu-
mente fir sin Veto-Recht. Aber was sind die
Alternativen zum Veto-Recht;

a) es bleibt alles wie es ist;

b) die USA und die Bundesregierung schlielen
ein Abkommen {iber neue in der Bundesre-
publik stationierte Mittelstreckenwaffen (ins-
besondere Uber die Pershing II), das klarsteilt,
daB die Waffen nur im Rahmen der NATO-
Organisation und der NATOQ-Strategie ver-
wendet werden sollen und k8nnen. Die Bin-
haltung des Abkommens wird durch Infor-
mation an Ort und Stelle verifiziert (Vor-
schlag General a. D. Christian Krause);

¢) Zweischliigsel-System wie bei der Pershing 1a
{Vorschlag Franz-Josef StrauB);

d) Einrichtung eines Beratungsgremiums von
Sonderbotschaftern der NATOQ-Linder beim
US-Priisidenten (General a. D. Schmiickle),

Bereits heute kénnen politisch keine Zweifel
daran bestehen, daB die USA keine Nukiearwaf-
fen gegen den Willen der Bundesrepublik sta-
tionieren wiirden. Rechtlich gesehen aber sind
die in den 50er Jahren abgeschlossenen Vertriige
in dieser Hinsicht unklar. Aufgrund der rechtli-
chen Lage wurde wiihrend der Stationisrungsde-
batte in Versammlungen hiufig gefragt, ob die
USA ein Votum des Bundestages gegen die Sta-
tionierung respektieren wiirden. Um dies fiir die
Zukunft auch rechtlich klarzustellen, sollte zwi-
schen der Bundesrepublik und den USA sin Ver-
trag geschlossen werden, der entsprechend dem
bereits praktizierten Verfahren klarstellt, da8 in
der Bundesrepublik Nuklearwaffenn nur nach ei.
ner vorhergehenden gemeinsamen Entscheidung
im NATO-Rat und nur mit Zustimmung der Bun-
desrepublik stationiert werden diirfen.
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Christian Krause:
Gedanken 2ur
Bedrohungsanalyse
der NATO
Widerspriiche in der
Lagebeurteilung

Brigadegeneral a.D. Christian Krause, Jahrgong
1918, war seit 1936 Beryfssoldat. Nach Krieg und
Gefungenschaft war er ais Landarbeiter, Verlags-
angestellter und Redgjctenr tdtlg, bevor er in die
Bundeswehr eintrat. Der Sozigldemokrat Christian
Krause Ist seift seiner Pensionierung freier Journalist
und Mitarbelter der Friedrich-Ebert-Stiftung. Er ist
Mirglied des Institutes fitr Internationale Strategi-
sche Studien in London (IISS). Verdffentlichungen:
Studien bel der FES und Zeitschriftenanikel (5. a.
NG 10/80; 2, 7, 8 und 12781, 4 und 11/82, 2 und
10/83).

Es ist selbstverstindlich, daBl Staaten oder
Blindnisse im Interesse ihrer Sicherheit priifen,
welche Kriegsfille méglich sind und welche Fol-
gerungen daraus fiir Streitkréfteplanung und Stra-
tegie zu ziehen sind. Auch die NATO stelit derar-
tige Bedrohungsanalysen an. Daran fillt auf, da
diese Bedrohungsanalysen seit vielen Jahren zu
alarmierenden Ergebnissen flihren. Die NATO
sieht sich selbst stindig am Rende eines Krieges.
Sie glaubt, groBe militdrische Anstrengungen
unternehmen zu miissen, um den Frieden und die
Freiheit Westeuropas zu sichern.

Dieser Auffagsung entsprechen auch die Streit-
kriftestrukturen und die Strategie der westlichen
Allianz. Sie hiilt in Mitteleuropa seit Jahrzehnten
aine international zusammengesetzte Armee von
mehr als einer Million Mann unter Waffen, die
von einem integrierten Oberkommando unter
amerikanischer Fithrung befehligt wirfl. Das ist
eine Maflpehme, die es bisher nur im Kriege ge-
geben hat, und die niemals zuvor mit einer derar-
tigen Perfektion ausgefiihrt wurde. Die klassi-
schen Beistandspakte kannten zwar Absprachen
der Generalstibe fiir bestimmie Kriegsfille, aber
supranationale Planungen vod gemeinsame
Filbrungsstiibe, deren Befugnisse die nationale
Souverfinitt schmilern, sind ein Novum,

Auch die Strategie der Abschreckung fand bis-
her ihresgleichen nicht, Wir haben uns zwar dar-
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an gewdhnt, daB dem Warschauer Pakt mit einem
Vielfachen des Schreckens von Hiroshima und
Nagasaki gedroht wird, um ihn von sinem Angriff
abzuhalten, abar derart schreckliche Drohungen -
sind unter dem Gesichtspunkt der Angemessen-
heit der Mittel Zeichen filr den Extremfall, Das
Alarmierende an der Abschreckung ist, dai sis
bewuBt das Risiko des atomaren Gegenschlages
einschliefit und damit Auftakt zu einer Mensch-
heitskatastrophe werden kann. Die atomare Ab-
schreckung ist genan betrachtet eine Strategie der
Verzweiflung und der Resignation, dazu mora-
lisch bedenklich.

In einem deutlichen Gegensatz dazu steht, dal
die diplomatischen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen zwischen Ost und West relativ normal,
wenn auch nicht spannungsfrei sind. Auf keinen
Fall aber geben sie Anhalispunkie dafiir, daB in
Europa iiberraschend ein Krieg ausbrechen kinn-
te. Auch ein politischer Kriegsgrund ist nicht
erkennbar, da die grundlegenden politischen Fra-
gen Buropas, die sich aus den Kriegsfolgen erga-
ben, vorliufig geregelt wurden, soweit das im
Rahmen des Qst-Westkonfliktes méglich war.
Neue haben sich nicht gezeigt.

Dieser Widerspruch wurde bisher kaum ernst
genommen. Br wurde sogar dazu genutzt, die
Kriegsangst zu schiiren, Die relativ friedlichen
Beziehungen zwischen Ost und West, wird gele-
gentlich behauptet, sollten den Westen iiber die
intensiven Kriegsvorbereitungen des Warschaver
Paktes hinwegtiuschen. Das fiihrt zu dem merk-
wiirdigen SchluB, dap die Kriegsgefahr wiichst, je
mehr sich der Frieden festigt. Bs scheint an der
Zeit, diesen Widerspruch zur Kenfitnis zuv neh-
men und zu priifen, ob die Bedrohungsanalysen
der NATQ zutreffen,

Das Kriegsbild der NATO

Die Bedrohungsanalysen der NATO leiden
unter zwei Mingeln. Erstens gehen sie von einem
politischen Lagebild aus, das schon vor mehr als
dreiBig Jahren entworfen wurds, und hsute nicht
mehr zutrifft. Der zweite Mangel besteht darla,
daf} die NATO nicht mit einer fundierten militéiri-
schen Lagebeurteilung an die Offentlichkeit tritt,
um ihrs Bedrohungsanalyse zu rechtfertigen, son-
dern mit Kriiftevergleichen., Dabei bleibt es
{scheinbar) dem Leser iiberlassen, aus den darge-
stellten Zahlendifferenzen militérische Schliisse
zu ziehen. Doch die Schliisse ergeben sich fiir den
militirischen Laien zwingend aus den Zahlen
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selbst. Eine militirische Lagebeurteilung dage-
gen miifite eingestehen, daB jeder Angriff des
Warschauer Paktes gegen die NATQ ein hohes
Risiko in sich birgt, ganz gleich, wie groB die Dif-
ferenzen in der Statistik sind.

Dem politischen Lagebild der NATO liegt die
Annahme zugrunde, daB die Entscheidung, West«
europa zu erobern, im Warschauer Pakt lingst ge-
failen ist. Er warte nur auf eine giinstige Gelegen-
heit, um diese Entscheidung auszufithren. Dieser
Zeitpunkt sei gekommen, wenn der Warschauer
Pakt die militirische Uberlegenheit errungen hat.
Fiir diesen Zweck riiste er unter Verzicht auf die
Befriedigung von Konsumbediirfnissen. In der
Zwischenzeit versuche er, dieNATO-Staaten oin-
zuschlifern oder zu veringstigen, damit sie keine
GegenmaBnahmen trifen, Bin wichtiges Ziel sei,
Westeuropa von den USA zu trennen, weil da-
durch das Risiko eines Angriffs stark vermindert
werde.

Diese Annahmen entsprechen der Analyse, die
sich amerikanische Experten vom Uberfall nord-
koreanischer Truppen auf Siidkorea im Jahre
1950 gemacht haben. Sie wurden nur analog auf
suropiische Verhiiltnisse {ibertragen. Der Korea-
Krieg war eine Wasserscheide in der Entwicklung
der NATO. Er hatte zur Folge, daB sie aus der
urspriinglich vereinbarten Form eines klassi-
schen Beistandspaktes in ein Militirbiindnis
unter amerikanischer Fiihrung umgewandelt
wurde, dessen Hauptzweck es war, eine starke
Armee zu unterhalten, die die Kommunisten in
Schach halien konnte.

Obwaohl sich lingst herausgestellt hat, daB der
nordkoreanische {Yberfall in keinem Zusammen-
hang mit Buropa stand, wurde die Militirorgani-
sation der NATQO bis heute beibehslten und
groBe und militirisch hochqualifzierie Planungs-
stiibe beschiftigen sich damit, sich alle m&glichen
Kriegsfiille auszudenken, suf die die NATO vor-
bereitet sein soflte. Als wahrscheinlichster Fail
gilt ein konventioneller GroBangriff der Truppen
des Warschauer Paktes zwischen Ostsee und Do-
nau, mit dem Ziel, das gesamte Territorium der
Bundesrepublik in Besitz zu nehmen oder gar bis
zum Atlantik vorzustoBen, Dabei handelt eg sich
um reine Spekulationen, denn es gibt kelne Nach-
richten dariiber, daB der Osten Angriffspline hat,
geschweige denn, was sie vorsehen,

Alles hiingt also davon ab, welche politischen
Vorgaben den militdrischen Planern der NATO
gemacht werden. Diege Vorgaben sind seit mehr

als dreilig Jahren nicht mehr revidiert worden.
Wenn die AuBenminister der NATO heute ge-
zwungen wiren, eine neue Planungsgrundlage zu
entwerfen, kénnten sie kaum noch auf den Korea-
Schock zuriickgreifen, denn zu viel hat sich geit-
dem in Buropa geandert, So hat zum Beispie] der
Kommunismus sowjetischer Priigung in Westeu-
ropa jede Anziehungskraft verloren. Westeuropa
ist politisch und wirtschaftlich gefestigt. Ssit der
Aufstellung der Bundeswehr ist ein Angriff des
Warschauer Paktes mit einem hohen milithiri-
schen Risiko behaftet. Der Wiile zur Selbstbe-
hauptung ist in den europiischen Nationen
erstarkt und iiber jeden Zweifel erhaben.

Das Kriegsziel der Nordkoreaner im Jahre 1950
war eindeutig die Wiedervereinigung Koreas
unter kommunistischem Vorzeichen. Welches
Kriegsziel konnten die Sowjets in Europa haben?
Der Wunsch nach Landerwerb kann es nicht sein,
denn sie besitzen mahr Land, als sie bewirtschal-
ten knnen, Auch die Hoffnung auf eine Steige-
rung der Produktionskraft scheidet aus. Denn
unter einem kommunistischen System wiirden in
Westeuropa Zustiinde wie im Ostblock eintreten.
AuBerdem wiirde das COMECON einen unent-
behrlichen Handelspartner und Kapitalgeber ver-
lieren. Der Versuch, Westeuropa kommunistisch
zu machen, kdnnte nur mit Methoden des Poli-
zeistaates in Angriff genommen werden, Wenn
die Sowijets das wollten, miiBten sie ihre ganze
Kraft dafiir investieren und die Entwicklung des
eigenen Landes bis zur Selbstaufpabe vernachliis-
sigen. Ist das noch realistisch?

Die entscheidende Frage fiir uns ist, warum die
NATQ diese Veriinderungen nicht zur Kenntnis
nimmt, sondern unbeirrt an der Korea-Mentalitit
festhilt. Es gibt nur eine Antwort daraul: Weil bel
einer neuen politischen Planungsgrundlage
Streitkriftestruktur und- Strategie der NATO
grundlegend geéindert werden milBten. Jeder Po-
litiker zigert jedoch, an den Grundpfeilern der
westlichen Allianz zu riitteln, Die NATO befin-
det sich politisch in einem Schwebezustand, der
nicht ewig durchgehalten werden kann.

Weil die Politiker sich nicht entscheiden, sind
die Militéirs in die Bresche gesprungen. Wo politi-
sche Argumente nicht mehr tragfihig sind, wer-
den sie durch miljtiirische ersetzi. Auf diese Wei-
ge wird die NATO zunchmend militarisiert. Da-
fiir einige Beispiele. Die NATO behauptet:

— Der Warschauer Pakt besitzt mehr Streitkriifte,
als er zur Verteidigung braucht. Durch diese
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Behauptung soll die politisch nicht nachweis-
bare Angriffsabsicht durch ein militirisches
Indiz erhirtet werden. Tatséichlich hat sich
niemals ein NATOQ-Planer Gedanken fiber die
Verteidigung des Warschaver-Paki-Gebietes
gemacht,

~ Der Warschauer Pakt ist militdrigch iiberlegen.
Diese Behauptung soll ein Indiz dafiir sein,
daB der Pakt angreifen kann. Die Angriffsab-
sicht wird dadurch erhéirtet. Was heifit aber,
er kann angreifen? Welches Risiko geht er ein,
welche Erfolgsaussichten kann er sich aus-
rechnen? Das bleibt ungeklirt,

~ Die militirische Uberlegenheit des Warschau-
er Paktes wiichst stiindig. Diese Behauptung
soll suggerieren, daB keine Zeit fiir neue Ri-
stungsanstrengungen verloren werden darfl
Politiker, dis das akzeptisren, begeben sich

freiwillig in die Abhingigkeit von militiri- -

schen Kriftevergleichen. Sie liefern sich den

Egoismen biirokratischer Experten aus und

verzichten auf den Primat der Politik in Si-

cherheitsfragen. )

DaB militirische Argumente heate die politi-
sche Analyse ersetzen miissen, zeugt davon, wie
kritisch die Sitvation der NATO ist.

Bewelskraft milltirischer Kxiifteverglelche

Der Zweck von Krifftevergleichen ist es, die mi-
litdrischen Pilhigkeiten des Warschauer Paktes
festzustellen. Verglichen wird alies, was ziihibar
und meBbar ist. Kriiftevergleiche sind jedoch
nicht mehr als Statistiken, in denen die Zahlen,
losgeldst aug jhren militérischen und sonstigen
Zusammenh#ingen, beliebig zZusammen- und ge-
geniibergestellt werden konnen. Thre Aussage-
kraft ist daher diirftig. Die Frage: Wer hat mehr
Soldaten, Divisionen oder Waffensysteme, ist
nicht dafiir entscheidend, welche Seite militd-
risch {iberlegen oder unterlegen ist. Woranf es
ankommt, ist, ob der Warschauer Pakt zur rechten
Zeit, am rechten Ort genug Kriifte versgdmmeln
kann, um eine militérische Entscheidung zu
erzwingen. Die NATO muB sich fragen, ob sie
ihre Verteidipung so organisieren kann, daB dem
‘Warschauer Pakt im Angriffsfall ein hohes Risiko
entstehen wiirde.

Der entscheidende Mangel von Kriifteverglei-
chen liegt darin, daB die Kriifte sinander gegen-
Ubergestellt werden, anstatt zu fragen, ob sie aus-
reichen, um die eigene Absicht zu verwirklichen.
Das sind zwei vollig verschiedene Gesichtspunk-
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te. Aber nur der letztere ist bedeutungsvoll, Um
diese Frage zu beantworten, bedarf es jedoch mi- .
litdrischen Sachverstands. Statistiken lesen kann
Jjeder. Aus diesem MiBverstiindnis ergibt sich die
Forderung nach einem zahlenméBigen militiri-
schen Gleichgewicht der Riistung. Sicherheit ge-
wiihrleistet dagegen nur die Ausgewogenheit der
militirischen Optionen: Wer sich verteidigen
kann, braucht den Angriff nicht zu fiirchten.

Das MiBverstindnis auf die Spitze getrieben
haben einige amerikanische Autoren, darunter
Ph. A.Karber. Er behauptet, der Warschauer Pakt
kinne einen Krieg bereits im Frieden gewinnen,
wenn es thm gelinge, die Riistung der NATO bei
gleicher Qualitit zahlenmiifig zu tiberfliigeln. Es
ist sicher kein Anti-Amerikanismus, wenn man
Karbers politische Urteilsfihigkeit anzweifelt.
Wer gezwungen wird, seine Freiheit zu verteidi-
gen, 148t sich nicht durch statistische Vergleiche
davon abhalten, er kiimpft mit den Waffen, die er
hat, Vielleicht mu8 man, wie wir Europaer, stiin-
dig das Beigpiel kommunistischer Diktaturen vor
Augen haben, um das zu verstehen.

Die Angriffsoption des Warschaner Paktes :

Eine bohrende Frage bleibt, trotz aller Zweifel
an der Bedrohungsanalyse der NATO, was ge-
schehen kdnnte, wenn die Abschreckung versagt, -
wenn aiso gegen jede Vernunft der Warschauer |
Pakt die NATO angreifen sollte. i

Es ist kein Zufall, daf die NATO prinzipiellvon
einem Angriff des ,Warschauer Paktes™ spricht
und nicht der Sowjetunion, obwohl doch klar ist,
daB keine der sogenannten Volksdemokratien an
einem Krieg interessiert ist, Der Grund liegt dar- -
in, daB die Sowjetunion in Mitteleuropa nicht ge-
niigend Landstreitkridfte unterhiilf, um einen °
Angriff gegen die NATO wagen zu kinnen, Die
26 sowjetischen Divisionen in Mitteleuropa rei-
chen nur aus, um Besatzungsaufgaben zu erfiillen
und eine Yomeverteidigung des Warschauer Pak-
tes sicherzustellen, falls er angegriffen werden
sollte,

Erst wenn man die sowjetischen Divisionen
mit denen der Nationalen Volksarmeen zusam-
menfaBt, entsteht ein ungefihres Gleichgewicht
an Kampfkraft. Von Uberlegenheit kann jedoch
keine Rede sein, Die stirkere Ausstattung mit |
Panzern ist militirisch gesehen kein Vorteil gegen
einen reichlich mit Panzerabwehr ausgestatieten
Verteidiger wie die NATO,

Die NATO bezeichnet die 26 sowjetischen Di-
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visionen und die 31 Divisionen der Nationalen
Votksarmeen, die in Mitteleuropa stationiert
sind, als die ,Erste Strategische Staffel des War-
schaver Pakies, die im Kriegsfall den ersten
Angriff gegen die NATO fijhren soli, Es ist not-
wendig zu wissen, daB fast die Hilfte der nicht-
sowjetischen Divisionen im Frieden nicht priigent
ist, sondern erst im Zuge einer Mobilmachung
einsatzbereit gemacht werden mup. Das Matarial
dieser Divisionen ist zum Teil veraltet, sie sind
z.B. griBtenteils noch mit Kampfpanzern ans den
finfziger Jahren ausgestattet. Die Zuverlissigkeit
der Wehrpflichtigen dieser Armeen muB bezwei-
felt werden. Es kommt aber hinzu, daB die Regie-
rungen der Ostblockstaaten im Laufe der Jahre
mehr BinfluB auf die Verwendung der eigenen
Streitkriifte gewonnen haben, Scllte die Sowjet-
union beabsichtigen, die Brste Strategische Staf-
fel* gegen die NATO zam Angriff anzusetzen,
miifte sie die politische Zustimmung der Ver-
biindeien einholen. Der Erfolg ist ungewif,

Auch die 26 sowjetischen Divisionen sind nicht
unbeschriinkt einsatzbereit. Sie bestehen stwa zu
801% aus kurzdienenden Wehrpilichtigen, Jahr fiir
Jahr werdsn etwa 200 000 ausgebildete Soldaten
gegen Rekruten ausgetauscht, Praktisch sind die-
se Divisionen nur zweimal im Jahr fiir kurze Zeit
auf einem befriedigenden Ausbildungsstand.
Nicht berlicksichtigt wird in den Kriifteverglei-
chen, daB mindestens drei der sowfetischen Divi-
sionen im Angriffsfall zur Sicherung der Trans-
portwege und der logistischerl Basis in Pclen
bzw. in der CSSR zuriickbleiben miifiten.

Zieht man Bilanz, so kommt heraus, daf} von
den 57 Divisionen dsr Ersten Strategizchen Staf-
fel maximal 40 voll einsatzbereit sind, Das ist fiir
einen Angriff zu wenig. Jedenfalls stellt sich wohl
niemand die Avantgarde der Weltrevolution, die
Europa bis zum Atlantik erobern will, als eine mit
vielen Problemen belastete, national heterogene
und zahlenmiBig der NATO bestenfalls gleich-
wertige Armee vor. Wenn Generale der Bundes-
wehr und der NATO dffentlich feststellen, das
die erste Staffel mit den verhandenen konventio-
nellen Kriften abgawshrt werden kann, dann ist
das kein gewagter Optimismus, sondemn das
Ergebnis einer sachgerechten militirischen Lage-
beurieilung.

Nach der Bedrohungsanalyse der NATO folgt
der Ersten Strategischen Staffel im Angriff — zeit-
lich vielleicht nach einer Woche — eine zweite,
Dabei soll es sich um rund 30 sowjetische Divigio-
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nen handeln, die in den drei westlichen Militiirbe-
zirken der Sowjetunion stationiert sind. In dieser
Region ist die Nachrichtengewinnung bereits
schwierig, das heiBt Existenz und Zustand dieser
Divisionen sind ungewiB. Withrend im WeiB-
buch 1983 die Zahl dieser Divisionen von 33 auf
38 heraufgesetzt wurde, gibt die Military Balan-
ce® an, dafl es im ganzen européischen Ruiand,
also in einem weit griBeren Gebiet, nur 22 Divi-
sionen gibt, die halbwegs (mehr als 50%) priisent
sind. Wie dem auch sei, auf alle Fille umfabBt die
Zweite Strategische Staffel weniger Divisionen
als die erste,

Wenn der Warscheuer Pakt mit zwei strategi-
schen Staffeln nacheinander angreift, dann diirfte
sich folgendes ergeben; Die erste Staffel wird
durch die NATO abgewehrt werden. Die zweits
Staffel, die schwiicher ist und bereits auf dem
Anmarsch bekimpft werden kann, hiitte noch ge-
ringere Aussichien, gegen die inzwischen singe-
spielte und vervollstindigte NATO-Verteidigung
einen Brfolg zu erringen. Der von der NATO
erwartste Angriff in zwei Staffeln verleizt sinen
fundamentalen militdrischen Flihrungsgrund-
satz, niimlich alle Krifie fiir die Entscheidung zu-
sammenzufassen. Der gestaffelte Angriff teift die
Kriifte in zwei Pakete auf und erlaubt es der
NATO, diese in Raten zu schlagen, Es steht also
stets die ganze NATO-Streitkraft gegen einen Teil
derjenigen des Warschauer Paktes,

Der sowjetische Generalstab dilrfte soviel mili-
tirisches Urteil besitzen, dafl er die Schwiiche ei-
nes solchen Vorgehens erkennt. In ejnem
Angriffskrieg kommi es - darauf an, die erste
Schiacht zu gewinnen, Der Anfangseifolg gibt in
derRepel den Ausschlag flir den weiteren Verlauf
eines Feldzuges. Wenn also die Sowjetunion zum
groBen strategischen Angriff gegen die NATO
ansetzen sollte, dann wiirde sie ihre besten und
zuverlissigsten Divisionen in die erste Schlacht
wetfen und nicht die unsicheren Kantonisten der
Natiopalen Volksarmeen,

Die Erwartung der NATO, es wiirde in zwei
Staffeln angegriffen werden, beruht wahrschein-
lich auf der Priedensdislozierung der Divisionen
des Warschauer Paktes, Diese zeigt wohl eher,
daB die Truppet im Frieden nicht flir einen
Angriff strategischen AusmafRes gegliedert sind,
als daB der Pakt tatsiichlich in zwei strategischen
Staffeln angreifen wiirde. Hiitte er wirklich
Angriffsabsichten, dann miiBte er erheblich mehr
sowjetische Truppen in Mittslsuropa stationie-



ren, als er jetzt dort hat. Eine solche Stationierung
wiirde Zeit brauchen, kdnnte nicht von heute auf
moigen durchgefiihrt werden — und wiirde von
der NATO bemerkt werden.

Wie grob sind die Personalreserven
der Sowletanion?

Manche Experten behaupten, die Sowjetunion
gei in der Lage, bei einem Angriff auf Europa der
Zweiten Strategischen Staffel noch eine driite
oder vierte aus den Tiefen des russischen Raumes
folgen zu lassen. Die NATO hitie also keine
Chance, auf Dauer dem Ansturm standzuhalten.
Diese Behauptung bedarf einer Differenzierung.
Die Sowjetunion hat 268 Millionen Einwohner,
also etwa 14,5% mehr als dis USA,, Beide Welt-
michte liegen, was die Binwochnerzahi betrifit,
nicht alizuweit auseinander, Die Sowjetunion ist
zwar im Vorteil, aber dieser ist nicht {iberwilti-
gend. Das Bild verschiebt sich, wenn man die bei-
den Militéirpakte vergleicht. Der Warschauer Pakt
hat 383 Millionen Menschen, die NATO 625 Mil-
lionen, Die NATO liegt also mit rund 250 Mil.
lionen Menschen voraus. Um die Proportionen
noch deutlicher zu machen, sei eriaubt, darauf
hinzuweisen, daB die Sowjetunion mit 268 Mil-
lionen Einwohnermn zwischen einer Milliarde Chi-
negen und 625 Millionen NATOQO-Blirgern leben
muB. Zwischen diesen beiden Giganten ist sie
personell gesehen eine Mittelmacht,

Welche Schliisse muB man aus diesem Zahien-

spiegel zishen? Die konventionelle Stiirke ist eine -

Variable der personellen Ressourcen. Da die Be-
vilkerungszahl der NATO die der Staaten des
Warschaner Paktes um rund 62 % iibertrifft, ist es
der NATO ein leichtes, das konventionelle
Gleichgewicht mit dem Pakt herzustellen. Bei
gleicher Ausschéipfung des personellen Poten-
tials kéinnte dise NATO sogar eine srhebliche
Uberlegenheit ilber den Warschauer Pakt errei-
then. Anders gesehen mufB der Warschauer Paki
seine Wehrkraft stirker ausschtpfen als die
NATO, wenn er ebensoviel Soldaten unter Waf-
fen haben will, Die neuesten Zahlen der ,Military
Balance* zeigen, daB die Mannschaftsstirken
stwa ausgeglichen sind. Bei den Landstreitkriften
in Europa, wobei auf der Seite des Warschauner
Paktes auch die Kola-Halbinsel und Transkauka-
sien zu Buropa gezithlt werden, ist die NATO so-
gar leicht im Vorteil (1.03:1).

Daraus kann man die Folgerung ziehen, da
der Warschauer Pakt eine Dritte und Vierts Stra-

tegische Staffel nur aufstellen kann, wenn er eine
totale Mobilmachung durchfiihrt. Was das ftir ei-
nen Staat bedeutet, soll hier nicht n#her ausge-
fiibrt werden, Hier genfigt es festzustellen, daB in
der Sowjetunion nicht die massenhaften Reser-
ven bereitstehen, die notwendig wiren, um eine
{iberwiltigende konventionelle Uberlegenheit
tiber die NATO herzustellen. Insofern tduschen
die hohen Zahlen, die fiir sowjetische Divisionen
genannt werden. Der gréere Teil von ihnen
kdnnte nur im Notfall aufgeboten werden und
wilrde eher den Charakter eines Landsturms tra-
gen als den moderner Angriffstruppen.

Ist die Sowjstunion heute stiirker als im
Zwelten Weltkrieg?

Im Zweiten ‘Weltkrieg hatte die Sowjetunion
nur einen Gegner, das Deutsche Reich. Die mit
Hitler verbiindeten Staaten trugen wenig zur
Kriegflihrung gegen die UdSSR bel. Japan ver-
suchte den Konflikt mit der Sowjetunion zu ver-
meiden und erméglichte 50, daB diese ihre militi-
rische Macht in Buropa konzentrieren konnte,
Vor allem aber kam der Sowjetunion die Unter-
stiitzung durch die westlichen Seemiichte zugu-
te. Uber den Iran und {iber Murmansk lieferten
sie der Sowjetunion kriegswichtige Giiter in
wachsender Zahl und entlasteten die Rote Armee
schlieBlich durch die Erffnung einer zweiten
Front. Zugleich schwiichten sie das Potential der
SAchse®, indem sie deren Hiifen blockierten und
Verkehrswege und Industrie mit Luftangriffen
belegten.

Wenn man die strategische Lage der Sowjet-
union im Zweiten Weltkrieg mit der heutigen
vergleicht, so steht sie schiachter da. Ganz gene-
rell ist festzustellen, daf sie bei einem Angriff ge-
gen Europa die Seemiichte von vornherein gegen
sich hiitte, Das bedeutet, sie wiire in ihrem eige-
nen Bereich isoliert, kénnte keine Unterstiitzung
von Ubersee erwarten und keine militirische
Entlastung durch Verbiindete. Aber auch eine
Konzentration der Streitkrdfte auf Mitteleuropa
wire ihr nicht moglich. Sie miiBte Streitkriifte ge-
gen China zurlickhalten und ktnnte auch die Sid-
front gegentiber Pakistan, Iran und Tiirkei nicht
entblofen. AuBlerdem miiBten zentrale Regerven
gebildet werden fir den Pall, da die Seemichte
eine zweite Front bilden sollten, Alle disss Pro-
bleme werden dadurch verschiirft, daB die Sowjet-
union nichf, wie von vielen angenommen, tiber
unerschépfliche personelle Reserven verfligt.
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In manchen Analysen wird die Ansicht verire-
ten, die Sowjetunion besitze als kompakter Bli-
chenstaat den Vorteil der Jnneren Linie“ Das

- heifit, sie kdnne iare Krifie beliebig verschisben
und immer dort militirisch stark sein, wo es nof-
wendig sei, Dieser Vorieil kann jedoch nur wahr-
genommen werden, wenn di¢ Entfernungen nicht
zu grof sind und wenn ein gut ausgebautes Ver-
kehrsnetz vorhanden ist. Beides trifft fiir die So-
wjetunion nicht zu: Die Bntfernungen sind riesig
und das Verkehrsnetz ist zwar in einigen Regio-
nen gut entwickelt, aber der {iberregionale Ver-
kehr muB auf Bisenbahnen und Flugzeugen abge-
wickelt werden, Fernstraen und WassersiraBen
fehlen. Besonders prekir wiire im Kriege die Ver-
bindung zwischen dem europiischen Teil der
Sowjetunion und den fernbstlichen Gebieten,
Das schrinkt die Handlungsfreiheit gegenitber
Buropa ein,

Die Erinnerung an den Zweiten Weijtkriegistin
den strategischen (berlegungen der sowjeti-
schen Planer noch wach, Es ist sicher, daB sie
sich der Risiken bewupt sind, die sich bei einem
Angriff gegen dieNATO aus der veriinderten stra-
tegischen Lage ergeben wilrden, Auch das ist ein
Faktum, das in einer Bedrohungsanalyse beriick-
sichtigt werden muB, meist aber vemachlissigt
wird.

Zusammenfassung
Was von den Bedrohungsanalysen der NATO

kS

Dieter Senghaas:
Uberlegungen zur
gegenwairtigen sicherheits-
politischen Debatte
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Fragwitrdige Annabmen In sicherheitspolitischer
Doktrin untd militsirischen Szenarien

Die westliche Sicherheitspolitik gegentiber der
Sowjetunion und dem Warschaver Pakt beruhte
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an die Offentlichkeit dringt, ist zum gréBten Teil -
einseitiy {iberzeichnet, Wihrend die militini-
schen Fihigkeiten des Warschauer Paktes zu
hoch eingeschiitzt werden, kommen die der
NATO zu kurz. Insgesamt deckt sich das militari-
sche Lagebild nicht mit der sicherheitspoliti-
schen Situation. Bine der ungel$sten Fragen ist
€8, ob die militirische Lage eine Funktion der si-
cherheitspolitischen Lage ist oder umgekehrt. In
der jiingsten sicherbeitspolitischen Diskussion
hat die NATO den militiirischen Kriterien sin-
deutig den Vorzug vor den sicherheitspolitischen
eingeriumt. Dies wurde dadurch erleichtert, dai
die Politik zbgert, der pelitischen Entwicklung in
ihrem Lagebild Rechnung zu tragen, Praktisch
verharrt sie auf dem Standpunkt, den sie in den
flinfziger Jahren bezogen hat. Dieser Zustand
fiilhrt dazu, dal die Glaubwiirdigkeit der NATO-
Konzeption abnimmt.

Die Giiterabwiigung, vor die wir gestellt sind,
liegt in der Beantwortung folgender Frage: Wel.
ches Ubel ist fitr uns kleiner, die Gefihrdung der
NATO durch die Forderung nach Reformen von
Strategie und Streitkriftestruktur oder die Ge-
fibrdung der NATO durch sinkende Glaubwiir-
digkeit? Bs ist schwer vorherzusagen, welche Fol-
gen es hitte, die Bigendynamik der NATO-Biiro-
kratje zu bremsen und einen neuen politischen
Kongsens iiber die Bedrohung zu erzielen. Aber es
ist sicher, daf sinkende Glaubwiirdigkeit auf die
Dauer Reformen erzwingen wird.

seit den fiinfziger Jahren auf der Abschreckungs-
doktrin. Fiir den Fall einer Aggression gegen die
USA bzw. Westeuropa wurden als Vergeltung
unterschiedlich dosierte nukleare Gegenschliige
angedroht. Die damit verbundenen beispiellosen
Risiken fiir den potentiellen Aggressor galten als
gins solide Grundlage fiir die Abschreckung
polentieller Aggressionsabsichten. Diese Dok-
trin, die in vieifdltigen Varianten formuliert
wurde, war immer schon von drei Probleme

gekennzeichnet: ‘

1. Eine auf viele Bventualfilie hin orientierte
Abschreckungspolitik droht zu einem Selbstldufer
zu werden: Qb der sogenannte potentiells Gegner
nicht angreift, weil Abschreckung wirkt oder weil
er an und flir sich keine Aggressionsabsichten
hegt, HiBt sich im Rahmen von Abschreckungs-
politik nicht feststellen. Im Gegenteil besteht die



Gefahr der Vertiefung antagonistischer Wahrneh-
mungen und der ihnen entsprechenden
Riistungsvorhaben. Abschreckung kann dabei zu
einer politisch sterilen Konzeption werden, inso-
fern sie zur vorherrschenden Leitlinie in den
Beziehungen mit dem - potentiellen Gegner
erklirt wird. Wird sie demgegenilber nur als ein
sicherheitspolitisches Instrument begriffen,
droht thre Eigendynamik vorstellbare Hand-
lungsspielriume einzuengen und gegebenenfalls
ganz aufzuheben: Ungeachtet aller existierenden
Interessenunversinbarkeiten zwischen den Anta-
gonisten engt eine in Abschreckungspolitik
begriindete Sicherheitspolitik die Spielriume
eines vorstellbaren Interessenausgleichs ein, Sol-
che Wirkungen werden patlirlich dann verstirkt,
wenn Abschreckungspolitik wechselseitig betrie-
ben wird. Langfristig ist eing Entmilitarisierung
des politischen Konflikts zwischen Ost und West
nur vorstellbar, wean es gelingt, die im Rahmen
von Abschreckungspolitik ansufernden militéri-
schen Szenarien {iber mégliche und denkbare
Eventualfiille durch eine politische Lagebeurtei-
lung zu ersetzen, in deren Kern wirkliche und
nicht fiktive Gefahren und Konfliktldsungsmbg-
lichkeiten stehen.

2. Von Beginn der Abschreckungspolitik an
bestand ein enger Bezug zwischen einer Politik
des angedrohten Einsatzes von Massenvernich-
tungsmitteln im Palle einer Aggression und dem
von einem solchen Einsaiz avsgehenden Selbst-

abschreckungseffekt. Wenn Abschreckung zu

Selbstabschreckung fiihrt, wird ihre Glaubwiir-
digkeit untergraben. In der Geschichte der
Abschreckungspolitik sollte dieser Wirkung
durch die Formulierung ,realistischer® Vergel-
tungsoptionen entgegengearbeitet werden. Das
fithrte seit Mitte der flinfziger Jahre zur Formulie-
rung von Doktrinen des fiihrbaren und gewinn-
baren Nuklearkrieges. Nach einer dreiBigjihrigen
Diskussion und entsprechenden waffentechnolo-
gischen Entwicklung muB jedoch festgestelit wer-
den, daB auch verfeinerte nuklears Vergeltungs-
optionen den von nuklearen Massenvernich-
tungsmitteln ausgehenden Selbstabschreckungs-
effekt nicht aufheben konnten. Die gerade in den
letzten flinfzehn Jahren beobachtbare verstérkte
Verfeinerung von Einsatzdoktrinen und Militéir-
potentialen konnfe an dissem grundlegenden
Sachverhalf nichts dndem,

3. Ungeachtet dieses seit Anfang bestehenden
Selbstabschreckungseffektes gab es eine gewisse

Plausibilitit von Abschreckungspolitik, solange
Abschreckung mehr oder minder eine Einbahn-
straBe war. Asymmetrische Abschreckung bestand,
solange der Westen mit VergeltungsmaBnahmen
drohen konnte, chne sich selbst in einem dritten
Gegenzug vernichtenden Gegenschiiigen ausset-
zeh zu milssen. Eine solche Situation ermdglicht
die Beendigung eines Konfliktes unter giinstigen
Bedingungen; in ibr ist die Chance einer Eska-
lationsdominanz begriindet. Zu Recht wurde
darin eine stabife Abschreckung zu eigenen Gun-
sten gesehen. Der Verlust dieser Situation seit
Mitte der sechziger Jahre angssichts einer wach-
senden Paritiit zwischen dem sowjetischen Mili-
tirpotential und dem amerikanischen hat Planer
immer wieder in die Versuchung gebracht, eine
Lhigh quality deterrence” (P, Nitze) zu suchen -
eine Abschreckung also, welche die in Worst-ca-
se-Szenarien antizipierte Eskalationsdominanz
des Gegners durch bessere und iiberlegeners mi-
litdrische Optionen zu durchkreuzen versucht.
Ein solches Bemiihen fiihrt unausweichlich zu ei-
nem Wettlauf um BErstschlagsoptionen.

Dzl Abschreckungspolitik, fiir sich genom-
men, politisch perspekiivenios ist, haben die unter-
schiedlichen positiven und negativen Erfahrun-
gen wihrend des Kalten Krieges, der Phase der
Entspannungspolitik und in den wenigen Jahren
eines drohenden neuen Kalten Krieges deutlich
gemacht, Will man zu einem sinigermaBen trag-
baren Modus vivendi in Buropa kommen, so ist
eine Revision der in wechselgeitiger Abschrek-
kung begriindaten ,Sicherheit unausweichlich.

Die von Abschreckungspolitik ausgehenden
Selbstabschreckungseffekte haben auch hier zu
einer anhaltenden Suche nach realistischen®
Kriegsfilhrungsoptionen gefilhrt, ohne dal hier-
durch die sogenannte Glaubwiirdigkeitsiiicke in
der Abschreckungspolitik bewiiltigt. werden
konnte. Sie 1Bt sich hier sowenig wie auf der
nuklearstrategischen Ebene durch weitere Verfei-
nerungen der Einsatzplanungen und Waffen-
potentiale 1dsen. Das hat prinzipielle Griinde,
weil die Miniaturisierung von Abschreckungs-
dokirin und Abschreckungspotentialen die Ge-
fahr der Bskalation nicht aus der Welt schaffen
kann, Es gibt jedoch auch Griinde, die mit der
obengenannten dritten Schwiiche von Abschrek-
kungspoiitik zusammenhingen,

Die Plausibilitiit von Abschreckungspolitik war
urspriinglich in potentieller Eskalationsdomii-
nanz begriindet. Seit die Nachriistung der Sowjet-
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union auf nuklearstrategischer Ebene zu einer
Situation militérischer Paritit zwischen befden
GroBmiichten gefiihrt hat, pibt es asymmetrische
Abschreckung und damit Eskalationsdominanz
nicht mehr. Und seit die Sowjetunion im War-
schauer Pakt konventionelle und taktisch-nuklea-
re Optionen aufgebaut hat, ist auch der west-
lichen Militlirstrategie in Zentraleuropa der
Boden fiir eine wrspriinglich vorstellbare poten-
tielle Rskalationsdominanz entzogen worden.
Damit werden Grundannahmen der Dokirin fle-
xibler Antwort hinfillig, so insbesondere die Dro-
hung mit dem Ersteinsatz von Nuklearwaffen,
Dieses Kernstiick der westlichen Doktrin konnte
solange fiir plausibel gehalten werden, als dem
Ersteinsatz gefahrlos weitere Polgeeinsiitze fol-
gen konnten, ohne daB vergleichbare Gegen-
schllige des Gegners erwartet werden muBten.
Von einer solchen Sitmation aber kann heute
nicht mehr ausgegangen werden,

Dasselbe trifft auf das Konzept des selektiven
nuklearen Warnschusses zu. In der offizistlen
Doktrin soll er der Gegenseite den eigenen Wil-
len demonstrieren, weitere Einséitze folgen zu las-
sen, falls das konventionelie Gefecht nicht abge-
brochen wiirde. Aber wenn der Gegner ebenfalis
iiher ein breites Spektrum von taktischen Nu-
klearwaffen verfiigt, bricht das Konzept des Warn-
schiusses in sich zusammen. Vom Selbstabschrek-
kungsefiekt abgesehen, konnte es solange als
plausibel gelten, als weitere Eskalationsstufen
nach eigenem Belieben zur Verfiigung standen.
Technisch gesehen stehen auch heute weitere
Eskalationsstufen bereit, aber da auch der Gegner
iiber sie verfligt, sind sie nicht mehr implemen-
tierbar. Das Patt der nuklearstrategischen Ebene
wiederholt sich in Europa zwischen Warschauer
Vertragsorganisation und NATO,

Damit kdnnen alle militérischen Konzepte, die
noch von einer erfolgreichen Durchiiihrbarkeit
militérischer ,Schachzilge™ ausgehen, ad acta
gelegt werden: Das gilt insbesondere fiir die
Dokirin flexibler Antwort und das Konzept des
Ersteinsatzes von Nuklearwaffen, sei es, um mili-
thrische Vorteile im Gefechtsfeld zu erringen, sei
o8, mit cinem WarnschuB ein deutliches politi-
sches Signal zu geben. Bis heute hat die sicher-
hejtgpolitische Diskussion diesen grundlegenden
Sachverhalt noch nichi verarbeitet. Weiterhin
wird davon ausgegangen, als ob urspriinglich
unter den Bedingungen von Eskalationsdomi-
nanz mogliche militirische Optionen implemen-
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tierbar seien. Der Rhetorik {iber die Flexibilitat
der Doktrin flexibler Antwort sind keine Grenzen
gesetzt; nach Belieben wird die Nuklearschwelle
herauf- und herabgesetzt. Aber im sinen wie im
anderen Falle sind, anders als frither, selbst hypo-
thetisch vorstelibare, potentielle Uberlegenheit
vermittelnde militirische Optionen nicht mehr
denkbar. :

Daraus ergibt sich die folgende Konsequenz:
1. Sotite 8 in Europa zu einem konventionellen
Angriff gegen das westliche Biindnis kommen, st
die Androhung des Ersteinsatzes von Nuklear-
waffen ungleubwiirdig, Ein konventlonelier Angriff
ist nur konventionell abwehrbar.

2. Nuklearwaffen haben eine Vergeltungs- und
Repressalienfunktion {Uir den Fall ihres Einsatzes
durch die gegnerische Seite. Die hierfiir erforder-
lichen Potentiele k8nnten typen- und zahlen-
miBig duBerst begrenzt sein.

3. Ob verfiigbare konventionelle Abwehrpoten-
tiale und begrenzte nukieare Vergeltungspoten-
tiale abschrackend wirken, hilngt mehr von poli-
tischen Tatbestinden ab als von rein militérischen
Kriftevergleichen.

Tatsiichliche Entwickiungstrends
vou Milithirdoktrin und Rfistnng

Trotz der dargelegten Beobachtungen ist es
zweifelhaft, ob die westliche Sicherheitspolitik zu
einer entsprechenden Reform fihig ist. Schon in
der YVergangenheit ist eine erhebliche Diskrepanz
zwischen offizieller Doktrin {und ihren unter-
schiedlichen Interpretationen) und den bestshen-
den Riistungen zu beobachten, So entsprach z. B.
zu keinem Zeitpunkt aul amerikanischer Seite
der konventionalistischen Interpretation der
Doktrin flexibler Antwort die tatsdchliche Aus-
riistung der amerikanischen Streitkrcifte in Eu-
ropa. Hitte man die eigene Doktrin in die Praxis
umgeseizt, so hiitten sowohi die Heeresvorschrif-

. ten gedndert als auch ein erheblicher Teil des

taktischen Nuklearpotentials abgezogen werden
mijssen. Beides ist nicht geschehen, In Wirklich-
keit gibt es einen langanhaltenden Trend zur
Modemisierung des taktischen Nuklearpotentials
auf allen Ebenen, d. h. von der Gefechtsfeldwaffe
bis zu eurostrategischen Systemen; und es gibt
neuerdings uniibersehbare Versuche, auf allen
Ebenen miniaturisierte und modermnisierte Nu-
klearwaffen in reformulierte Einsatzdokirinen
konzeptuell zu integrieren.

Zu keinem Zeitpunkt wurde der Widerspruch



gwischen der ehedem nuklearistischen Bonner
Interpretation der Doktrin flexibler Antwort und
dem spiiteren Konzept des nuklearen Warnschus-
ses aus der Welt geriumt, Wire die Bonner Posi-
tion in sich folgerichtig, hiitte man seit langem auf
den Abzug der meisten Nuklearwaffen aus West-
europa dringen milssen. Allen gegenteiligen
Behauptungen zum Trotz wire man dabei bei der
amerikanischen Administration nicht auf Wider-
stand gestoBen. Widerstand, wenngleich iiber-
windbaren, hiitte es von seiten der betroffenen
amerikanischen Teilstreitkrifte (Army und Air
Force) gegeben. Aber da man im Abzug von
Nuklearwaffen eine Schwiichung der Abschrek-
kung und eine Lockerung der Ankopplung Ame-
rikas an Westeuropa gesehen hat, bremste die
Bonner Administration entsprechends Versuche
amerikanischer Administrationen bis in die spé-
ten siebziger Jahre, um sich nunmehr einer
Administration gegeniiberzusehen, dis sich die
Modernisierung ailer Typen von Nuklearwaffen
und ihre verfeinerte Einfiigung in operative Pline
zum Ziel gesetzt hat, Damit entstehen ganz neus
Fronten. Zumindest auf Zeit gesehen wird in den
USA eine nuklearistische Position vertreten,
wihrend in Bonn sich allmihlich eine groBe
Koalition zur Anhebung der nuklearen Schwelle
abzeichnet.

Angesichis der Erfahrungen mit der Doktrin
flexibler Antwort und den tatsdchlichen Rii-

stungstrends in der Vergangenheit zeichnet sich

folgende Entwicklung ab:

Um Kompromisse zu armughchen, wird dle

Dokirin flexibler Antwort weiterhin in die eine
und/oder die andere Richiung flexibel interpre-
tiert. D.h., es wird eine anhaltende Diskussion
iiber die Erfordernisse nuklearer Abschreckung
und die Unausweichlichkeit einer Konventiona-
lisierung der Militdrdoktrin geben. Der gemein-
same thetorische Nenner wird in der These von
der erforderlichen ,Anhebung der nuklearen
Schwelle* gefunden werden. Hinsichtlich der
Riigtungen wird dies zu folgendem fiithren:
1. Bin Teil der alten taktischen Nuklearwaifen
wird (wie schon beschlossen) abgezogen; ein
GroBteil von ihnen bleibt bestehen; ein Teil der
abgezogenen Waffen wird durch modernisierte
ersetzt. Das fiihrt miglicherweise zu weniger
Waffenkiopfen, aber keineswcgs zu einer Ent-
nuklearisierung bis zu einem Punkt, an dem man
von der Existenz eines minimalen Abschrak
kungspotentials sprechen kdnnte. -

2. Um den Forderungen nach einet Anhebung
der Nuklearschwelle zu geniigen, wird es zur
Dislozierung von newem konventionellen Rii-
stungsgerit kommen. Auch dieses wird in der
Regel nicht an die Stelle von altem ireten; viel-
mehr wird es das alte erginzen.

3. Dariliber hinans zeichnet sich eine neune
Batwicklung ab, ndmlich die Einfligung betont
offensiver Vergeltungs- und Verteidigungskon-
zepte in die sicherheitspolitische Dokirin des
Westens, sei es im Sinne von militfirischen Akfio-
nen, die ohne die Grenze zu {iberschreiten in die
Tiefe des gegnerischen Raumes hineinwirken, sei
es im Sinne von (heute noch nicht méglichen)
raumgreifenden Qperationen auf dem Territo-
rium der Warschauer Paktstaaten. Diese Doktrin
wiirde ¢iner Ubernahme der operativen Militir-
konzepie des Warschauer Paktes, die auf schnelle
Bewegungs- und Luftoffansive angelegt sind,
gleichkommen. Daraus wird sich ein Wettlaufum
den jeweils frithesten und bestmbglichen Einsatz
des einen Militdrpotentials gegen das jeweils
andere ergeben — eine Lage, die sicherlich nicht
zur Stabilitiit beitriigt.

Es zeichnet sich also eine Entwicklung ab, in
der keineswegs die Probleme der itberkommenen
Sicherheitspolitik verringert werden; vielmehr
werden ibten neue hinzugefiigt. Von einer Re-
form der Sicherheitspolitik kann keine Rede sein,
cher von einer ,Verschlimmbesserung®.

Eine wirkiiche Reform miiite zu folgenden
Verinderungen flihren:

1. Zu beseitigen wiren die nach neue.sten Anga-
ben immer noch existierenden 6000 takfischen
Nuklearwaifen, die weder politisch sinnvoll noch
ggf, militirisch verwendbar sind; festzulegen
wire das AusmaB an minimalem Abschreckungs-
poiential, so daB nur angedrohte Vergeltung im .
Falle eines Wuklearangriffes zur Verfiigung
stiinde.

2. Das vorbandene konventionelle Riistungs-
potential wiire auf seine Tauglichkeit als Defen-
sivpotential durchzumustern. Das konventionelle
Geréit igt an den Kriterien einer verldBlichen
defensiven Verteidigung zu orientieren, wobei
aus politischen Griinden auf raumgreifende ge-
gen-offensive MaBnahmen und auf konventionel-
le VergeltungsmsaBnahmen zu vergichten ist.
Inwieweit nicht-ravmgreifende gegen-offensive
Mafinahmen fiir erforderlich gehalien werden,
wird wesentlich von der Frage abhiéngen, inwie-
weit die Gegenseite selbst zu einer Verfinderung
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der Militérstruktur in Richtung auf  strukturelle
Nichtangriffsfihigkeit® bereit ist und diese Be-
reitschaft durch konkrete MaBnahmen dokumen-
tiert.

Der Vorzug einer solchen Reorientierung von
Sicherheitspolitik besteht darin, daB sie sich ohne
weiteres mit politischer Verstindigungs- und
Kompromifibereitschaft und einem darauf auf-
banendsn Kooperationswillen kombinieren 148t
Damit wiirde die in der {iberkommenen Entspan-
nungspolitik angelegte Schizophrenie beseitigt;
sie bestand darin, auf der einen Seite Enfspan-
nungsprozesse zu betreiben, wihrend gleichzei-
tig die Modernisierungsprozesse und zum Teil
Ausbauvorhaben in den Riistungsapparaten wei-
terliefen.

Es gibt sicherlich vielerlei Griinde fiir das rela.
tive Scheitern von Entspannungspolitik. Einer
voti ihnen besteht in der Nicht-Deckungsgleich-
heit von Entspannungspolitik und ihr zugeord-
neter Sicherheits-, Militér- und Riistungspolitik.

Der zentrale Stellenwert einer politischen
Lagebeurteilung

Seit 35 Jahren besteht in Buropa eine politische
und militArische  Patt-Situation.  Politisch
entstand die Pait-Sifuation durch die, Berlin aus-
genommen, direkte und unzweideutige Konfron-
tation von Ost und West in Evropa. Militérisch ist
sig in der beiderseitigen Unmdglichkeit begriin-
det, mit Hilfe von Militiraktionen Gelindegewin-
ne zu machen, Dabei handelt essich alchz um das
Brgebnis symmetrischer Kriftepotentiale, die bis
heute niemals zwischen NATO und Warschauer
Paktstaaten bestanden; im Gegenteil kam auf
militérischer Ebene die Patt-Situation eher durch
asymmeirisch strukturierte Militdrpotentiale und
deren jeweils spezifische Einsatzdokirinen zu-
stande.

Seit langem neigt man in der sicherheitspoliti-
schen Diskussion dazu, den militirischen Sach-
verhalten eine grifere Rolle beizumessen, als
ihnen wahrscheinlich zukommt. Das gilt insbe-
sondere hinsichtlich spezifischer militirstrategi-
scher Dokirinen, Ob von den ihnen zugrundelie-
genden spezifischen Annahmen spezifische Wir-
kungen ausgehen, ist fraglich — und kanm beant-
wortbar, da es keine Mdglichkeiten gibt, solche

Wirkungen (im Sinne® von Verifikation oder Pal-

sifikation) rationa! zu lberprilfen. Deshalb be-
steht ja immer die Gefahr einer Verselbstindi-
gung der auf militdrische Optionen und Kriifte-
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vergleich ausgerichteten sicherheitspolitischen
Diskussion. Die ihr zugrundeliegenden Annah-
men lassen sich — das beweigen die vergangsnen
dreiBig Jahre — in geradezu erstaunlichem MaBs
vmdefinieren und reinterpretieren, Angesichts
einer bevorstehenden neuen Welle von militér-
strategischer und sicherheitspolitischer Diskus-
sion (Anhebung der Nukiearschwelle, gegen-
offensive VerteidigungsmaBnahmen, konventio-
nelle Vergeltung ust,) wiire es niltzlich, sich daran
zu erinnern, daB hichstwahrscheinlich nicht spe-
zifische Ausprigungen der eigenen Militirdok-
trin und des eigenen Sicherheitsapparates auf der
jeweiligen Gegenseite unmittelbar verhaltens-
steuernd wirken, sondern allgemeine politische
Lagebeurteilungen. So kann man wahrscheinlich
mit hoher Plausibilitit unterstelien, daB die poli-
tische Verkopplung von Westeuropa und den
USA, unterstrichen durch amerikanische Streit-
kriifte auf westsuropdischem Boden, ein bedsu-
tenderes Datum als die der Doktrin flexibler
Antwort zugrundelisgenden Annahmen ist. Im
gleichen Sinne diirften die sich abzeichnenden
Interessenkonflikte zwischen den USA und West-
suropa ein gravierenderes politisches Datum sein
als die technokratischen Versuche einer Ankopp-
lung Westeuropas an die USA vermittels siner
Dislozierung von neuen eurostrategischen Nuy-
klearwaifen. .

Ungeachtet der Tatsache, daB die Sowjetucion
inzwischen militirische Paritit mit den USA
erreicht hat und daB es ihr gelungen ist, auch in
Zeniraleuropa potentiell giinstige einseitige
Optionen der NATO durch entsprechende Ge-
genmaBnahmen zu durchkreuzen, also gerads
auch hier eine Patt-Situation entstanden ist,
diirfte fiir sie von viel gréferer Bedeutung sein,
daf ihr EinfluB in politischen Kernzonen der
Weltpolitik nicht gewachsen, sondern eher ge-
schwunden ist. Das gilt sicher fiir Nord-, West-
und Siideuropa, wo es — anders als noch vor
dreiflig Jahren — kaum noch nennenswerte pro-
sowjetische Krifte gibt., Die Lage ist im wahr-
scheinlich zukiinfligen Wachstumszentrum der
Weltwirtschaft, Ostasien, nicht anders, Weder in
Japan noch in China, schon gar nicht in den osi-
asiatischen Schwellenlindern, hat die Sowjet-
union politisch verldBliche Stiitzpunkte. In ande-
ren Teilen der Welt ist ihr Einflufl wechselfdllig:
JErfolgen® stehen ,MiBerfolge” gegeniiber. In
der Dritten Welt wird sich die Sowjetunion, nicht
anders als der Westen, einem wachsenden Natio-



nalismus, von auBen nicht steuerbaren Entwick-
lungen, insbesondere unkontrollierbaren Kon-
flikten, gegeniibersehen — e¢inem Trend also, der
hichstwahrscheinlich langfristig neo-interventio-
nistischer Politik den Boden entzieht,

Uberdies ist der Sowjetunion im eigenen Vor-
feld, Osteuropa, eine lingst {iberfiillige Stabilisie-
rung, die gleichzeitig zur Grundlage einer Nor-
malisierung der Beziehungen zwischen ihr und
den ostesuroplischen Gesellschafien werden
kénnte, miBlungen. Neben der Unfihigkeit
Westeuropas, sich sicherheitspolitisch auf eigene
Beine zu stellen, handelt es sich hierbei um eines
der schwierigsten Probleme fiir eine europiische
Sicherheitspolitik. Die Sowjetunion scheint un-
fihig zu sein, den osteuropéischen Gesellschaften
einen fiir iiberfdllige Reformen erforderlichen
Handlungsspielraum  einzurdumen. Dadurch
bleiben ihre Beziehungen zu Osteuropa und
umgekehrt belastet — und potentiell explosiv,
Aber auch Versuchen einer engeren Bezichung
zwischen West- und Osteuropa werden hierdurch
frihzeitig Grenzen gesetzt. Damit wirkt, gewolit
oder nicht, die Sowjetunion angatzweise beob-
achtbaren Verselbstlindigungstendenzen west-
suropiischer Gesellschaften gegeniiber den USA
entgegen — ein Effekt, der offensichitich eher in
Kauf genommen wird als Verinderungen im

gesellschaftspolitischen Status quo der osteurp-

piischen Gesellschaften, .

Die jiingste Vergangenheit enthilt einige Leh-
ren fiir die Sicherheitspolitik; sie 14t aber auch
einige Grenzen fiir Alternativen deutlich werden.

Die These, Abschreckung sei vierzig Jahre lang
in Buropa wirksam gewesen und habe zumindest
einen Zustand des Nicht-Krieges garantiert, 148t
sich weder beweisen noch liBt sie sich wider-
legen. Wahrscheinlich kommt der Konfrontation
gweier Militirpotentiale, insbesondere spezifi-
schen Aonahmen in den Militirdoktrinen uad
der jeweils spezifischen Ausrlistung, eine weit
geringere Bedeutung fiir die relative Stabilitit
Buropas zu, als sie in der Abschreckungsdiskus-
gion normal unterstelit wird. Woriiber jedoch
kein Zweifel bestehen kann, ist die Fatsache, daf
Abschreckung eine politisch unfruchibare Leit-
perspektive ist. Uber die Konfrontation hinaus-
gehende Bemiihungen um einen -politischaen
Modus vivendi lassen sich nur gegenliufig zu den
immanenten Entwicklungsirends der Abschrek-
kungspolitik denken und praktisch verfolgen.
Dieser Sachverhalt ist schon in der Phase der

Entspannungspolitik deutlich geworden, als aof
politischer Ebene zwischen den Blécken Bezie-
hungen inszeniert und vertieft warden, die ande-
ren politischen Perspektiven folgten als der
Abschreckungslogik, LiBt man letzterer freien
Lauf, wird eine Militarisierung des auBenpoliti-
schen Denkens und Planens unausweichlich.
Man kann, wie im Palle der amerikenischen
Administration nach 1980, eine solche Orientie-
rung fiir politisch sinnvoll halten, wird dann aber
iiber kurz oder lang feststellen, daB unter heuti-
gen Bedingungen ein politischer Konfrontations-
kurs mit dem Ziel der eigenen Machtsteigerung
aussichtsios und in Teilbereichen sogar kontra-
produktiv igt, Verfolgt man eine kliigere Politik,
dann versucht man — wis die Bonner Regierung
nach der ,Wende* (der Politik ihrer Vorgiingerin
folgend) —, Schritt flir Schritt Kooperationsberei-
che auszuloten und durch konkrete Absprachen
das Verhalten wieder kalkulierbar zu machen,

Diesem Bemithen sind durch die bleibenden
Gegensiitze zwischen Ost und West in Europa
Grenzen gesetzt, Insbesondere ist schon in der
Phase der Entspannungspolitik deutlich gewor-
den, dag die Bezishungen zwischen Ost und West
nicht beliebig ausdehnbar sind, ohne daB am
iberkommenen gesellschafispolitischen Status
quo Osteuropas gertittelt wiirde. Allein schon auf
der rein ékonomischen Bbene hat sich gezeigt,
daf einer Vertiefung der Bezichungen enge Gren-
zen gesetzi gind, weil sie von einem bestimmien
Ausmaf an nicht mehr produktiv verdaubar sind.
Wo diese Grenzen liegen, 14 sich kaum theore-
tisch festlegen, sondern nur praktisch ansloten. In
den siebziger Jahren wurden sie in einigen der
osteuropdischen Linder ganz offensichtlich iiber-
gchritten. Dadurch wurden ohnehin schon inner-
gesellschaftlich bedingte Problemsituationen -
verschirft. Eine Wiederholung dieser Erfahrung
ist unwahrscheinlich, aber auch nicht sinnvoll,
Dadurch wird erneut deutlich, wie sehr die
Chance einer europdischen Sicherheitspolitik von
der Reformfiihigkeit der osteuropéischen Gesell-
schaften abhingt. Die westeuropiiischen Gesell-
schaiten haben ihnen gegeniiber, trotz aller inner-
gesellschaftlichen und weltpolitischen Restriktio-
nen, weit mehr Flexibilitiit, worin ihre Stirke
liegt, withrend in den politischen und sezio-Gko-
nomischen Strukturschwiichen Ostenropas Infle-
xibilitit begriindet ist. An ihr kann jedoch kein
Interesse bestehen, wenn Europa fiber den Status
quo der Nachkriegszeit hinauswachsen soll.
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Eckhard Liibkemeier:
#irLand Battle und Rogers-
lan

Der wissenschaftliche Angestelite Eckhard Litbke-
meler, Jahrgang 1951, ist Mitglied der Studien-
gruppe Sicherheit und Abristung der Friedrich-
Ebert-Stiftung, Bonn.

In der sicherheitspolifischen Diskussion sind in
letzter Zeit zwei Begriffe in den Vordergrund ge-
riickt, die die Debatte iber Politik und Strategie der
NATO weiter angeheizt haben, Zum einen geht es
um den mit dem Namen des amerikanischen
NATO-Oberbefshlshabers verbundenen ,Rogers-
Plan®, zum anderen um dis neve Dienstvorschrift
FM 100-5 des amerikanischen Heeres, die unter
dem Stichwort ,AirLand Battle® (Luft-Land-
Schlacht) bekanntgeworden ist. Je nach politischem
Standort wird vor allem dis Beziehung zwischen
diesen beiden Konzepten und ihren Auswirkungen
auf die geltende NATO-Strategie unterschiedlich
beurteilt, Fir Kritiker haben die USA mit der
Verabschiedung von FM 100-5 ,den Schwenk zu
einer offensiven Kriegsfilhrungsdoktrin vollzogen®,
den sie nun mit Hilfe des Rogers-Plans auch inner-
halb der NATO durchsetzen wollten (R. Nikutta, in:
Militirpolitik Dokumentation, Heft 34/35). Das
Bundesverteidigungsministerium versichert dem-
gegenilber, PM 100-5 sei eine nationale amerikani-
sche Vorschrift, die sich _nicht ausdriicktch auf den
Einsatz des US-Heeres im Rahmen der NATO be-
zieht. Hingegen hat dis NATO klargestelit, daf be-
stimmte Elemente dieser Doktrin fiir Mitteleuropa
nicht geiten.* (Material fiir die Presse, Nr. X1/23 v.
23./24. 8. 1983), Ist der Rogers-Plan wirklich die
Hinterttir, durch die die USA versuchen, ihre Air-
Land Battle-Doktrin in die NATO einzufthren?
Und falls es solchs amerikanischen Bestrebungen
gibt; Wie sollten wir anf beide Konzepts politisch
reagieren? .

Der Rogers-Plan

Rogers’ Konzept, das nach seinen Angaben be-
reits jetzt ,einen Teil der Doktrin fiir die Alliierten
Streitkriifte in Europa bildet* (Rogers, in: Europa-
Archiv, 1271982, 8. 376), geht davon aus, daf die
NATO-Strategis durch die nukleare und konventio-
nelle Rilstung der Sowjetunion zunehmend an
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Giaubwiirdigkeit eingebilBt habe. Angesichts der
heutigen militarischen Kriiftsverhiltnisse in Buropa
sei die NATO im Falle eines konventionellen An-
griffs des Warschauer Pakts schon nach reiativ kur-
zer Zeit gezwungen, entweder Nuklearwaffen ein-
zusetzen oder zu kapitulieren, Eine solche Sitnation
sei auf die Dauer fiir die NATO unertrdglich, da sie
die UdSSR. zu politischen Erpressungsversuchen
oder gar zu einer militdrischen Aggression gegen-
iber Westeuropa verleiten kdnne. ,Zu dieser Situa-
tion gibt &g eine Alternative, die annehmbar ist,
niimlich die Aufstellung eines konventionelien Po-
tentials, das gute Aussichten auf Erfolg bei der Vor-
neverteidigung Europas erliffnen wilrde. Operativ
gesehen brauchen wir die Fihigkeit, die Divisionen
der ersten Staffe! eines grofien konventionellen An-
griffs des Warschauer Paktes zum Stshen zu bringen
und zugleich eine wirksame Stérungs- und Vernich-
tungsoperation mit konventionellen Mitteln gegen
seine nachfolgenden Krifte zu fiihren, um sie aufer
Gefecht zu setzen, bevor ihr Gewicht an der Front
zum Tragen gebracht werden kann.” (Rogers, ebd.),

Diese Konventionalisierung von Interdiktions-
eingétzen, durch die das Heranfiihren von gegneri-
schen Verstdarkungen verlangsami bzw, verhindert
werden soll, ist derKern des Rogers-Plans. Wiithrend
niimlich Rogers wie andere NATO-Militiirs davon
ausgeht, das westliche Bilndnis sei mit seinsn vor-
handenen konventionellen Kriiften in der Lage, die
erste Welle eines konventionellen &stlichen An-
griffs abzufangen, befiirchtet or einen Zusammen-
bruch der NATO.Verteidigung, wenn es der Sowjet-
union gelinge, die in ihren westlichen Militdrbezir-
ken stationierten Divisionen nach Mitteleuropa zu
bringen, Die neuen Technologien im Bereich der
Zielerfassung, Dateniibesmittiung und Trefipe-
nauvigkeit eriffnaten nunmebr jedoch dis Aussicht,
das AufschlieBen disser Verbiinde durch die kon-
ventionelle Bekiimpfung von Truppen, ihrer Infra-
strukiur und von jhnen zu passierender Engpiisse -
wis FluBtiberginge, Verladebahnhife und StraBen-
kreuzungen zn stbren und zu unterbinden, Ver-
schaffe sich die NATO auf disse Weise eine stabils
konventionsile Abwehifibigkeit, miisge die UdSSR
von vornherein damit rechnen, eine Aggression-ge-
gen Westeuropa nur erfolgreich fithren zu kiinnen,
wenn sie alg erste Nuldearwaffen einseizte. ,Jch
glaube nicht, daB die sowjetische Fiihrung, mit die-
ser Aussicht konfrontiert, eine Aggression unter-
nihme, Ich glaube, daB sie ebensowenig begierigist |
wie die NATO, die Nuklearschwelle zn {iberschrei- -
ten.” (Rogers, ebd., 8. 377) :



Alrl-and Baitle

Das im August 1982 in FM 100-5 kodifizierte Air-
Land Battle-Konzept geht auf eine Studie des mit
militérstrategischen Planungen befaBten ,Fraining
and Docirine Command® (TRADOC) des US-Hee-
res vorm Mirz 1981 zuriick, Wenngleich sich FM
100-5 in Form und Inhalt weniger aggressiv gibt
und im Unterschied zum TRADOC-Papier kaine
unverbindliche Studie, sondern die gilltige Dienst-
vorschrift des US-Heeres darstellt, kann das Air-
Land Battle-Konzept ahne Berlicksichtigung dieser
Studie nicht voll verstanden werden. Denn fiir die
Anwendung von PM 100-5 spielt neben seinem
Wortlaut auch seine Interpretation durch amerika-
pische Offiziere eine ebenso wichtige Rolle. Sie sind
es schlieBlich, die im Frieden nach den notwendi-
gerweise flexiblen Richtlinien von FM 100-5 ausbil-
den und im Krieg Einsiitze leiten sollen. Deghalb ist
es unerliflich, parallel zu FM 100-5 auch die TRA-
DOC-Studie und Aufsiitze von amerikanischen
Heeresoffizieren in der Fachzeitschrift Military Re-
view" einzubeziehen, Auf dieser Grundlage erge-
ben sich folgende Kermnelemente der Airl.and Batt-
le-Doktrin: .

1. Offensivorientierung

Nach FM 100-5 sollen ,alle Defensivoperationen
von einem offensiven Geist gapriigt sein -~ die Ver-
teidigung muB aktiv, nicht passiv gefihrt werden”

B-2), um ,Peldziige und Schlachten zu gewin-
nen“ (S. 1-1). Dazu sei es notwendig, so frith wie
moglich die Initiative an sich zu reiBen und sie ag-
gressiv zv nuizen, Militéirische Operationen ditrften
sich nicht darauf beschefinken, den Angriff des Geg-
ners zum Stehen zu bringen und ihn zum Riickzug
2 bewegen; der Feind miisse vielmehr wissen, ,dall
er im Falle einer Aggression nicht mit einer Riick-
kehr zum Status quo ante bellum rechnen kann.®
({TRADOC, 8. 5)

Dieser ,Geist der Offensive™ wird von amerikani-
schen Heeresoffizieren als ein entscheidender Fort-
schritt gegenilber dem alien Handbych aus dem
Jahre 1976 begriifit, Der Tenor dieser alten Vor-
schrift set fatalistisch und von der Frage geprigt ge-
wesen, ,wie langsam soll ich verlieren® (Oberst
Hanne, in: Military Review [MR], 6/1982, S. 38),
wihrend das jetzt giiltige FM 100-3 ,sobald wie
moglich den Ubergang zur Offensive* vorsehe
(Wass de Czege/Holder, in: MR, 7/1982, S, 64; val.
auch Doerfel, in: MR, 5/1982, 8. 6 und 10).

2. Konventionalisierung vor Nuklearwgffen
In FM 100-5 werden nuklears shenso wie kon.

ventionelle Waffen beinahe ausschlieBlick unter
dem Aspekt ikrer militdrischen Brauchbarkeit be-
trachtet. Die Notwendigkeit eines solchen inte-
grierten Gefechisfeld-Ansatzes” (zu dem auch noch
chemische Waffen gehiren) wird im TRADOC-Pa-
pier noch unverblitmter untersirichen (vgl. 8. 12 ff).
Besonders deutlich wird in dieser Hingicht Oberst
Hanne. Fiir ihn gibt eg in FM 100-5 ,auf der nuklea-
ren Ebene keine Unterscheidung zwischen Erst-
schlag und Vergeltung™ (8. 40), und withrend frither
nukieare und chemische Waffen getrennt behandelt
wurden, seien sie in die gegenwirtige Doktrin als
Waffen mit einzigartigen Bigenschaften (ibernom-
men worden (8. 41). Dabei bedauert er, daB die eu-
ropéischen Verbiindeten gegenwirtig noch nicht
wie die amerikanischen Landstreitkriifte nukleare
und chemische Waffen , durch die Bank™ akzeptier-
ten (8. 43). Tatstichlich kénne es alg  kriminell* an-
geschen werden, wenn der gréBten Landstreit-
macht der NATOQ der Gebrauch dieser Waffen
durch derartige politische Umstiinde verwehrt wiir-
de (S. 44),

3. Ausweltung des Gefechtgfelds

Die Bekiimpfung eines Angreifers diirfe sich
nicht auf seine Fronttruppen beschriinken. Durch
Angriffe gegsn Ziele in der Tiefe des gegnerischen
Hinterlandes soll die Zufuhr von Verstlickungskeif-
ten erschwert und gleichzeitig Gelegenheiten filr
Offensivaktionen geschaffen werden (FM 100-5,
8. 2-2 und 7-13). Auf diesen zweiten Aspekt von
Abriegelungs- oder Interdiktionseinsitzen wird in
der TRADOQC-Studie sogar der Schwerpunkt ge-
legt: ,.Der Angsiff in die Tiefe ist kein Luxus, son-
dern eine unabdingbare Voraussetzung des Sieges®
gSs 3; vgl. auch General Starry, in: MR, 3/1981, 8.

).

Diege Analyse des Airl.and Battle-Konzepts Eft
unschwer erkennen, daf es mit der NATO-Strategie
gumindest in drei zentralen Punkten unvereinbar
ist:
> Die Offensivorientierung widerspricht dem de-
fensiven Vomeverteidigungsprinzip der NATO,
Die NATO versteht sich als ein Verteidigungsbiing-
nis, dem es nicht um die Fihigkeit zur raumgraifen-
den Offensive, sondern zur Bewahrung und Wieder-
herstellung der Integritit des Territoriums ihrer
Mitgliedsstaaten geht,

B> Die NATO will Nuklearwaffen als erste nur in
politisch kontrollierter, selektiver Form einseizen
(Weiibuch 1983, 8. 148). Airl.and Batfle untergribt
diese politische Funktionsbestimmung, well es
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Nuklearwaffen in erster Linie unter dem Gesichts.
punkt ihres militirischen Gebrauchswerts be-

" handeit.

[> Um den Defensivcharakter der NATO zu unter-
streichen, betonen Politiker und Militirs, daff die
Planungen der NATO nicht fiber die Grenze zur
DDR hinausreichen (so z. B. Generalinspekteur
Altenburg, Frankfurter Allgemeine Zeitungv. 12.3.
1983). Die Betonung, die in AirLand Battle auf Be-
weglichkeit und Gegenangriffe gelegt wird, ist mit
dieser Beschriinkung zumal dann nicht auf einen
Nenner zu bringen, wenn laut TRADOC-Studie auf
dem Boden der amerikanischen Verbiindeten kein
Raum fiir eine traditionelle Verteidigung in der
Tiefe* zur Verfilgung steht (S, 6). Das bedeutet; Der
Raum, der fiir Bewegung und Offensivoperationen
erfordedich ist, muB auf dem Territorium des Geg-
ners gewonnen werden,

Gegen diese Kritik kénnte man einwenden, Air-
Land Battle sei kein politisches Kriegsverhinde-
rungs-, sondern ein militirisch-operatives Kriegs-
fiihrungs-Konzept, das Richtlinien fir den Fall ent-
halte, wie nach elnem Versagen der Abschreckung
das militiirische Potential optimal eingesetzt werden
kinnte. So sei es legitim und notwendig, daf Mili-
térs sich Gedanken dariiber machten, wie man von
Nuklearwaffen nicht hur politisch, sondern auch
militérisch am wirkungsvollsten Gebrauch machen
kinne, Und ebensowenig kdnne man von Militérs
¢iner Supermacht erwarten, dal sie einen Feind
nicht besiegen und auf Offensive verzichten
wollten. '

Derartige Arguments kinnen nur als anachroni-
stisch bezeichnet werden. Sie gehéiren nicht ins

Zeitalter der nuklearen Ost-West-Konfrontation,

weil sie den politischen Vorrang der Kriegsver-
hijtung auBer acht lassen. Jeder europdische Krieg,
d. h, auch einer, der konventionall beginnt, wiirde in
Mitteleuropa menschlichs und materieile Qpfar for-
dern, die ihn 7o einer existenticllen Bedrohung fiir
unser Land werden lassen. Die Verhinderung eines
Umschlagens des politisch-ideologischen in einen
gewaltsamen Ost-West-Konflikt muB daher ober-
stes Ziel westlicher Politik sein. Die Bingrenzung
und der Abbau von Spannungen sind aber zunéichst
und vor allem eine politische Aufgabe, die die be-
harrliche Suche nach Verstindigung mit dem po-
tentiellen Gegner erfordern. Dann Waffen sind we-
niger Ursache als Ausdruck von Kooflikten, aber -
und hier kommt ihre politische Rolle ins Spiel - sie
kiinnen politische Gegensiitze aufheizen und zu Ka-
tastrophen fiihren. Deshalb ist es von entscheiden-
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der Bedeutung, daf militirische Potentiale heuts
nicht mehr nach ihrem Gebrauchswert im Krieg,
sondern nach jhrem Abschreckungswert im Fris-
den konzipiert, stationiert und beurteilt werden,
In dieser Perspektive ist die Airl.and Battle-Dok.
trin, die Nuklearwaffen entpolitisiert und sie in eine
militirische Sisgstrategie integriert, ein politisch be-
denklicher Riickfall ins vornukleare Zeitalter. Sie
tut s0, als sei Krieg immer noch {oder wieder) die
Fortgetzung der Politik mit anderen Mitteln und
nicht - wie wir beflirchten miissen - ihr voraussichi-
liches Ende. Sie signalisietf der Sowjetunion, die
USA glaubten, den politischen Konflikt im Falle
¢ines Versagens der Abschreckung militidrisch ent.
scheiden zu kénnen, genauso wie das amerikani-
sche Verteidigungsministerium im letzten Jahr in
seinem , Richtlinien-Papier 1984-1988* davon ge-
sprochen hat, die Versinigten Staaien mii3ten auch
in einem lngeren Nukiearkrieg mit der UdSSR ,die
Oberhand behalten” kénnen, Solche Auffassungen
verunsichern die andere Seite, rufen MiStrauen her-
vor und behindern damit politische Entspannung.
Ironischerweise sind dies iibrigens genau die Ar-
gumente, mit denen der Westen der Sowjetunion -
2u Recht - ihr Festhalten an einer offensiven Mili-

. tirdoktrin ankreidet. Wenn sich die USA jetzt durch

die Einflihrung des Airl.and Batile-Konzepts der
sowjetischen Strategie anschlieBen, kann darin aber
keineswegs eine passends Antwort auf die dstliche
Bedrohung gesehen werden, Denn der Pehiler einer
Seite 1Bt sich nicht dadurch wettmachen, dafl thn
die andere wiederholt, Im Gegenteil: Airl.and Batt-
le verstiirkt die politische und damit auch milittiri-
sche Destabilisierung der Situation in Europa, dis
bisher bereits von der sowjetischen' Doktrin und
den ihr entsprechenden Waffensystemen ausging.

AirLand Battle gewinnt jedoch zuséitzliche politi-
sche Brisanz, wenn man es mit einem anderen
Aspekt der amerikanischen Giobalstrategie ver-
kniipft. Verteidigungsminister Weinberger hat der
UdSSR mit der Ausweitung eines auBereuropii-
schen Konflikts (z. B. im Persischen Golf) durch die
Eréffaung einer zweiten Front in Europa gedroht
(Jahresbericht 1983, 8. [-16). Mit dieser horizonta-
len Eskalation kann nur glaubhaft gedroht werden,
wenn die NATO ihre defengive Strategie aunfgibt
und zu einer offensiven Vorwirtsstrategie tibergeht,
Genau dies jedoch sieht das AirLand Battle-Kon-
zept vor.

Die Européier haben also AnlaB, tiber die neue
Dokirin des US-Heeres beunruhigt zu sein. Die er-
staunlich unbefangene MiBachtung europiischer
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Biindnisinteressen durch die USA, wie sie sich in
AirLand Battle und der Androhung horizontaler
Eskalation offenbart, 148t sich aber nicht schon da-
durch korrigieren, daf das Bundesverteidigungsmi-
nisterium erkliirt, ,bestimmte Elemente dieser (Air-
Land Battle) Doktrin gelten nicht fir Mitteleuropa,”
Das amerikanische Heer gieht dies ndmlich anders.
Im Vorwort zu FM 100-5 wird seine Vereinbarkeit
mit der NATO-Stratagie augdritcklich festgestellt.
Deshalb muf davon ausgegangen werden, dafi sich
die Armee des stirksten NATO-Mitglieds auch in
einem Krieg zwischen der NATO und dem War-
schauer Pakt an Filhmngsgrundsiitze und Rinsatz-
doktrinen halten wird, die die geltende NATO-Stra-
tegie in Frage stellen,

Die USA werden ihr AirLend Battle-Konzept
aber chne Hilfe der europliischen NATO-Staaten
nicht umsetzen kénnen. Der eigentliche Test auf
die Bereitechaft der Buropéer, ¢ine Anderung der
geltenden NATOQ-Strategie in Richtung auf Air-
Land Battle-Vorstellungen nicht mitzuvollziehen,
wird deshalb darin bestehen, ob sie sich amerikani-
schen Bestrebungen widersefzen, das militirische
Arsenal der NATO so anszubauen, daB es offensiv
einsetzbar wird, Denn eines ist kiar: Vor dem Hin-
tergrund der gegenwiirtigen mifitirischen Krifte-
verhiilinisse in Buropa sind das AirLand Battle-Ziel
eines strategischen Sisges tiber den Gegner und die
horizontale Bskalation von kriegerischen Aussinan-
dersetzungen eber - politisch zwar schiidliche - ver-
bale Kraftmeiereien als realistische militérische
Handlungsmdglichkeiten, '

AfrLand Batile In Europa?

An diesem Punkt glauben nun manche Kritiker,
die Nahtstelle zwischen Rogers-Plan und AirLand
Battle entdecken zu kénnen. Der Rogers-Plan wird
aus dieser Sicht zum Einfallstor flir das AirlLand
Battie-Gedankengut in die NATO-Strategie, In der
Tat springt vor allem eine Parallele zwischen Air-
Land Battle und Rogers ins Auge: Auch er méchte
Gegenangriifs fiihren und Ziele im féindlichen
Hintarland zerstiren, um die ,Schlacht auf das Ter-
ritorium des Gegners zu tragen®, Zugleich hat Ro-
gors jedoch wiederholt deutlich gemacht, daB er die
beiden anderen Kernelemente der AirLand Battle-
Doktrin im Rebmen der NATO fiir nicht anwend-
bar hilt, Es gehe ihm um die Stirkung der konven-
tionellen Defensivkraft der NATO, nicht um den
Ausbau der Vomeverteidigungs- zur Vorwiirtgstra-
tegie, ,Unsere Operationspline sehen nur Schliige
gegen das feindliche Hinterland mit Waffen vor,
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nicht mit massiven Truppenverbinden, die etwa
durch Ostdeutschland in Richtung Warschau ein-
gesstzt wiirden. Mein Avftrag ist es nicht, auch nur
einen FuBbreit ostdeutschen Gebiets zu erobern®
(Stddeutsche Zeitung v. 11, 4. 1983). Und was die
Konventionalisierung von Nuklearwaffen im Rab-
men des AirLard Baitle-Konzepts angeht, will Ro-
gers hach seinen Aussagen genau das Gegenteil: Br
will die atomare Schwelle durch die Einfilhrung
neuer weitreichender konventioneller Interdiktions-
waffen heben, um jenen Zeitpunkt hinauszuschie-
ben, in dem die NATO vor der Alternative Kapitula-
tion oder nukleare Eskalation stiinde.

Skeptiker kiinnten geltend machen, Rogers wolle
mit derartigen Versicherungen nur das iiber Air.
Land Battle aufgebrachte enropiische Publikum
beruhigen. In Wirklichkeit jedoch sei AirLand Bat-
1e auch fiir ihn verbindlich, da er nicht nur Oberbe-
fehlshaber der alliierten Streitkriifte in Europa sei,
sondern in Personalunion auch der Oberbefehlsha.
ber der amerikanischen Truppen in Europa und als
solcher dem nationalen amerikanischen Komman-
do verantwortlich, Dazu hat Rogers klargestellt, das
NATO-Konzept habe filr ihn gegeniiber nationalen
Vorschriften Vorrang, und die amerikanischen
Truppen in Europa, die unter NATO-Kommando
stlinden, seien an dieses NATO-Konzept gebunden
(Stddeutsche Zeitung v. 20. 10, 1983).

‘Wie immer man den Wert soicher Erkl#rungen
beurteilt - entscheidend wird sein, wie der Rogers-
Plan in den Streitkriifteplanungen und Beschaf-
fungsmabnahmen der NATO praktisch umgesetz
wird, Grundsiitzlich jedenfalls ist es bagriiBenswert,
daB derNATO-Oberbefeh]shaber sich fiir eine Kon-
ventionalisierung der Interdiktion stark macht.
Denn die NATO sieht in ihren Einsatzplinen heute
offenbar immer noch vor, Abriegelungsangriffe mit
Nuklearwaffen wie der Pershing Ia, der jetzt statio-
nierten Pershing II oder nuklear ausgeriisteten
Flugzeugen auszufithren. Bin solcher militérisch be-
stimmter Einsatz von Nuklearwaffen widerspricht
jedoch der politischen Funktion, die diese Systeme
nach der NATO-Strategie eigentlich haben sollten.

Allerdings weist Rogers’ Ansatz auch einige kri-
tisch zu bewertende Aspekte auf. Seine zertrale
Schwiiche ist in dem Widerspruch zu sehen, eine
Denuklearisienmg der NATQ-Strategie durch eine
Verstiirkung der konventionellen Verteidigungsfi-
higkeit zu fordern, ohne dabei jedoch diese Strate-
gie in Frage stellen z wollen. Denn Rogars michte
auf die nukleare Ersteinsatzdrohung der giiltigen
militirstrategischen Konzeption der NATO nichi



verzichten, obwohl er ein konventionelles Krafte-
yerhiilinis anstrebt, das der UdSSR die Aussichtslo-
sigkeit eines rein konventionéllen Angriffs deutlich
machen soll. In diesem Fall wiirden die sowjeti-
schen Fithrer von jeglicher militirischer oder politi-
gcher Aggression gegenitber Westeuropa abge-
schreckt, ., da sie sbenso ingstlich sind wie wir, die
pukieare Schwelle zu {iberschreiten,“ (Rogers-Intar-
view) Ganz abgesehen davon, daB Rogers damit
die Glaubwiirdigkeit der von ihm vertretenen
nuklearen Ersteinsatzdrohung der NATO-Strategie
selbst entwertet, bleibt unerfindlich, warum die
NATO bei einem stabilen konventionellen Gleich-
gewicht noch an einer solchen Drohung festhalien
miifte. Konsequent und im Interesse einer breiten
innenpolitischen Akzeptanz wire es deshalb, wenn
Rogers den Verzicht auf nuklears Ersteinsatzpla-
pungen als ein Ziel seines Vorhabens tibernihme,

Bedenklich ist ferner die unterschiedslose Be-
handlung von Abriegelungszielen. Nach Rogers
goliten Interdiltionsangriffe ,ganz bestimmt® gegen
Ziels ,in Polen, der CSSR und Ostdeutschland®,
aber auch gegen soiche ,in so rilckwiittigen Gebie-
ten wie den drei westlichen Militirbezirken der
Sowjetunion® (Wehrtechnik, 5/1983, S. 18) gefiihrt
werden. Prithzeitige Angriffe gegen militéirische
Binrichtungen auf sowjetischem Territorium knn.
ten aber eher als jhre Beschriinkung auf die nicht-
sowjetischen Staaten Osteuropas einen in diesem
Stadium des Konflikts unerwiinschten Eskalations-
prozeB in Gang setzen. Die NATO sollte sich des-
halb im Interesse einer raschen Wiederherstellung
der Abschreckung nach Kxiegsausbruch die Option
einer riumlichen Ausweitung der Kampfhandlug-
gen auf sowjetisches Gebist solange wie méglich
offenhalten.

Auch riistungskontrollpolitisch knnte eine Dif-
ferenzierung in nichtsowjetische und sowjetische
Interdiktionsziele von Nuizen sein, Raketen wie die
Pershing II und die landgestiitzten Marschflugkér-
per, deren Stationierung in Westeuropa im Zuge der

Nachrlistung begonnen hat, kéinnten grundséitzlich
auch fiir eine Konventionalisiening der Interdiktion
geeignet sein, Da jedoch die konventionellen und
nuklearen Versionen desselben Waffensystems
wahrscheinlich #uferdich nicht zu unterscheiden
wiiren, knnte diese Austauschbarkeit die Uberprii-
fung von Rilstungskontrollvereinbarungen auvfieror-
dentlich erschweren, Die {iberzeugendste Ldsung
dieses Problems bestiinde darin, analog der in
SALTII entwickelten Regel alle diejenigen Waffen.
systeme als nuklear zu zihlen, die mit nuklearen
Sprengkdpfen getestet worden sind, unabhingig
davon, ob alle tats#ichlich anfgestellten Systeme mu-
klear sind oder nicht. Dieses Prinzip wird sich in der
Praxis wohi schon deshalb kaum durchgéngig an-
wenden lassen, weil es mit der Beschaffung von
konventionellen Varianten bereits entwickelter Sy-
steme kollidieren wiirde. Um so melir sollte darauf
geachtet werden, daB zukiinftig das Triigersystem
als Ganzes oder bestimmie verifizierhare Varianten
entweder nur mit konventionellen oder nur mit nu-
klearen Sprengsiiizen entwickelt werden, Dabei
kinnte z B, die NATO einen Anfang machen, in-
dem die USA das Nachfolgesystem der Pershing Ia
nur konventionell auslegten, Dis NATO verfligle
dann {iber eine konventionelle Interdiktionswaffe,
die im Unterschied zur Pershing II aufgrund ihrer
Reichweitenbeschriinkung auf maximal 300 km kei-
ne Ziele in der Sowjetunion angreifen kénnte und
riistungskontrollpolitisch eindeutig als ausschlief-
lich konventionelles System z Uberpriifen wiire.
Mit diesen Anderungen versshen konnte der
Rogers-Plan ein sinnvoller Beitrag zur Stirkung der
defensiven  Vorneverteidigungsfiihigkeit  des
Westens sein. Gekoppelt mit einer Zuriickhaltung
derNATO bei der Aufstellung offensiv einsetzbarer
gepanzerter, mechanisierter Grofverbinde sstzie
er sich dann auch nicht dem Verdacht aus, eine
europdisierte Variante des AirLand Battle-Kon-
zepts Zu sein,
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GENOSSEN-
SCHAFTEN/
SELBSTHILFE

Koalition zwischen
Sparkommissaren und
Sozialromantikern?
Selbsthilfe - ein Weg
zuriick oder Modell fiir
die Zukunft

Um ,Verstindnisschwierigkeiten auf schwieri-
gem Gebiet® - 50 der Wiener Sozialwissenschaftler
Adalbart Bvers - suszurfumen, traf sich- Ende
Februar dieses Jahres ein buntgemischtes Publi-
kum in der hochherrschaftlichen Villa Borsig zu
BerlinTegel. Eingeladen hatte das Betliner Biiro
der Friedrich-Ebert-Stiftung, um das Thema
ooelbsthilfe - ein Weg zurfick oder Modell fiir die
Zukunft” zu diskutieren. Mit dieser Tagung sollte
zweierlei erreicht werden:

- das didaktische Ziel, einen neuen, diskursiven
Politikstil zu erproben,

- das inhaltliche Ziel, der sozialpolitischen Diskus-
sion neus Impulse zu geben.

Der giingige positionelle Politikstil ist durch
folgende Merkmale gekennzeichnet: Er weill, was
er will und beansprucht eine konsistente Position;
er grenzt Einwinde zur herrschenden Meinung als
gegnerische Position aus, sucht und beansprucht
Wissenschaftlichkeit fiir seine Position, ignotiert
Kontroversen in der themenrelevanien Wissen-
schaft und disqualifiziert wissenschaftlich begrlin-
dete Binwknde. Positionelle Politik schreibt An-
hinger und Gegner in ihrer jeweiligen Position fest,
ist diafogbereit im Sinne positiver Uberzeugungs-
strategien, weiB, worauf es ihr normativ ankommt,
Und: Sie definiert hiermit jhre politische Identitiit,
verteidigt die Position in Mitgliederorganisationen
unter dem Aspekt der Identititserhaliung nach
innen und auBen, Diesem technokratischen Steue-
rungsprozeB steht der kollektive LernprozeB der
diskursiven Politik gegeniiber. Die diskursive
Kommunikation hat den Anspruch, die kontrover-
sen Gestaltungsmdglichkeiten herkémmlicher Res-
sortpolitik in einem ibergreifenden Zusammen-
hang zu erbrtern, sucht gemeinsame Bewertungs-
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und Lésungsmdglichkeiten, ist sensibel, lerfahig
und offen. Und: Die Diskursbereitschaft wird als
Teil der eigenen politischen Identitit und der
Identititsechaltung pluralistischer Mitgliederorgs-
nisationen verstanden, Sie macht sich das Motto
des grofien Bildungstkonomen Georg Picht zy
eigen: ,Die Politik erscheint im Licht der Aufgabe,
die sie micht bewiltigen kann, immer mehr wie gin
Gespenstertanz, Wer realititsgerecht denken wilj,
muB utopisch denken.®

Die Friedrich-Ebert-Stiftung entschied sich, das
Thema Selbsthilfs in einem diskursiven Rahmen
zu erdrtem, und lud ein buntgemischtes Publikum
ein, Dem Ruf folgten viele: Hans-Jochen Vogel
Peter Glotz, Hans Koschnik, Henning Schef, Peter
Conradi, Jirgen Egert, Freimut Duve, Michael
Milller, Gerd Wartenberg, Peter Sétje und visle
andere Vertreter aus allen Lagern der Sozialdemo-
kratie. Die ehemalige Berliner Jugendsenatorin
Anke Brunn, der Prisident des Landesarbeitsamies
Olaf Sund, die Gewerkschafter Standfest und
Bosch. Neue-Heimai-Pressesprecher Wilhelm Kak
tenborn folgte der Einladung ebenso wie haupt-
amtliche Funktionire der 1G Metall, der OTV, der
Bau-Steine-Brdea und der GEW. Zu diesem
erlauchten Kreis gesellten sich zahlreiche Vertreter
von Alternativ- und Selbsthifeprojekten: Netzwerk
Setbsthilfe, die Fabrik filr Kultur und Sport, die
Arbeiterselbsthilfe aus Oberursel, autonome Frau-
enprojekte, der Gesundheitsiaden, die alternative
»1az¥, Ausnahme + Regel. ..

Auch Giiste konkurrierender Parteien nahmen
teil: der Berliner CDU-Sozialsenator Fink, der
CDU-Vordenker Dettling, Vertreter der Bundes-
griinen, Stadtriite und - Abgeordnete der Berliner
Alternativen Liste. Nicht zu vergessen die zahlrei-
chen Verireter der Administration von Bund,
Lindern und Gemeinden -~ unter ihnen Jobst
Fiedler von der Hamburger Sozialbehdrde. Die
freien Wohlfahrisverbinde waren uw.a. mit dem
DPWV-Geschiftsfilhrer Doerrie anwesend. Zahl-
reich hatte auch die Wissenschaft ihre Angehdri-
gen entsandt - u,a. den Genossenschaftsexperten
Prof. Dr. Klaus Novy, dic Sozialexperten
Dr. Adalbert Evers, Dr. Friedhart Hegner und
Dr. Georg Vobruba, die Verwaltungswissenschaft-
ler Prof. Grottian und Prof. Wollmann. Last not
least: die verdffentlichende Meinung,

Anfangs die bange Frage: Kann man in einem
derartigen bunten Kreis voll scheinbarer und
wirklicher pluralistischer Gegensiitzlichkeit Dis-
kurse organisieren? Kbnnen die ,Nadelstreifen™



Herren, dic steifen Biirokraten und die bunten,
spontanistischen Alternativen der ,Latzhosenkul-
ur* {iberhaupt in einen Dialog treten: Redet man
apeinander vorbei, macht sich gegenseitig an?
Nichts dergleichen, die Thgung war, gerade nach
der geistig-moralischen Wende, ein Lehrbeispiel
fiir eine offene, politische, kultivierte Diskussion in
dar Demokratie. Man lernte voneinander und revi-
dierte schon mal (s)eine eingefahrene Meinung. In
informellen Pausen unterhielt man sich angeregt in
Kleingruppen - und da wurde dann so manches
Feindbild revidiert. Personen, die sonst nie mitein-
ander in Kommunikation treten wiirden, unterhiel-
{en sich stundenlang. Olaf Sund: ,Mich hat faszi-
niert, dieses Thema in dieser Zusammensetzung
zu diskutieren.”

Inhaltlich wurde der Bogen die drei Tage weit
gespannt. Diskutiert wurde nichi nur die Frage
Selbsthilfe - ja oder nein, Esging um die Frage der
Zukunft entwickelter Industriegeseiischafien und
um die Frage der Zukunft der Arbeit. Neben
utopischen Entwiirfen wurden auch konkrete
Umsetzungsstrategien ertirtert und vorgestellt,
Dem ,industrieflen Paradigma®, das heute in der
Programmatik beider groBer Volksparteien immer
noch Gililtigkeit hat, wurde wihrend der Thgung
das ,nachindustrielle Paradigma® der Dienstlei-
stungsgesellschaft gegeniibergesiellt. Das indu-
strielle Paradigma® ist entstanden in der Zeit vor
dem Ersten Weltkrieg, setzt auf eine puritanische
Ethik und auf Pflicht- und Akzeptanzwerte, wird
von Fach- und Handarbeitem und den klassi-
schen“ Mittelschichten getragen: politische und
dkonomische Reationalitit, Vertrauen auf den
technischen Fortschritt, Wirtschaftswachstum und
materieller Fortschritt, Wohifahrtsstaat, Sozialpart-
nerschaft, Sicherung von Arbeitsplitzen und
Anerkennung des Leistungsprinzips. Das ,nachin-

dustrielle Paradigma® und die ,nheue Politik®
dagegen befiirworten die ,neuen® Mittelschichten
der Dienstleistungsbereiche und grofie Teile der
Jugend, Zielvorstellungen der ,neuen® Politik:
Lebensqualitiit, Selbstverwirklichung und Bmanzi-
pation, qualitatives Wachstum, Selbsthilfe und
Selbstorganisation, Wihrend im ersten Szenario
das Selbstwertgefiihl des Menschen durch fremd-
bestimmte Erwerbsarbeit bestimmt wied, ist es im
zweiten die selbstbestimmte Thtigkeit. Bine Syn-
these beider Paradigmen, ein Ergebnis der Tagung,
ist die historische Aufgabe von Sozialdemokratie
und Gewerkschaften, die mehrheitlich noch dem
ersten Paradigma anhiingen. Nur so, und nicht
anders, wird die Sozialdemokratie wieder eine
moderne, mehrcheitsfihige Partei!

Als inhalilicher Konsens aller Tagungsteilneh-
mer lassen sich drei Punkte ausmachen:

- Selbsthilfe muB in das wohlfahrtsstaatliche
System, das (eilweise (iberbiirokratisiert ist, inte-
griert werden. Selbsthilfe- und Alternativprojekte
nlissen durch Sffentliche Mittel unterstiitzt wer-
den; ditrfen dadurch aber nicht blirokratisch gegéin-
gelt werden.

- Es ist eine ,Lebensliige® unserer Gesellschafi zu
glauben, mit zusiitzlichem Wirtschaftswachstum
Arbeitspliitze zu schaffen und somit der Arbeitsto.
sigkeit Herr zu werden. Und nur mit der 35-Stua-
den-Woche lassen sich die Probleme anch nicht
l8gen. -

~ Der Arbeitsbegriff muB neu definiert werden;
Brwerbs- und Eigenarbeit milssen in eine neue
Beziehung gesetzt werden,

Die SPD wire gut beraten, dic zahlreichen -
Impulse und Anregungen der Tagung in ihre
programmatische Diskussion aufzunehmen.

) Marie-Luise Welnberger
Marnfred Haack

Hellen Sie uns zu helfen. Wir sagen Ihnen

Wir helfen Behinderten
leb

wig — rufen Sie uns an.

die Alsterdorfer Anstalten
. sisterdarfer.  Alsterdorfer Str. 440 - 2000 Hamburg 80
B T me.  “Tel. 39100491 ’
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Frank D. Kan:
Merkwiirdige Koalition?

Frank D. Karl, Leiter der Abieilung Gesellschafis-
poiitische Information der Friedrich-Ebert-Stiftung.

LSelbsthilfe — ein Weg zuriick oder Modell fiir
die Zukunft? ist eine wichtige und — wenn ich
den grofen Andrang heute hier richtig deute —
eine sehr aktuells Frage. In der Einladung haben
wir gesagt, daBl in unserer Gesellschaft ein Gegen-
satz sichibar wird zwischen denen, die in tradi-
tionellen Fortmen ieben, arbeiten und Politik ma-
chen, und denen, die neue L¥sungsansitze in
Selbsthilfe- und Alternativprojekten erproben
wollen, Dieser Gegensatz scheint tiefer zu gehen,
als dafl er mit pluralistischen Definitionen zuge-
deckt oder allein mit der demokratischen Maxi-
me: ,Alternativen zulassen!™ Giberbriickt werden
kénnte.

‘Was hier zu fandamentalen Gegenséitzen fithrt,
sind unterschiedliche Erfahrungen und Wahr-
nehmungen, moralische Kategorien und Denkan-
sitze, Sinndeutungen individueller wie gesell-
schaftlicher Existenz und Zukunfiserwartungen,
schlieBlich ein unterschiedliches Erlebniz der
Wirklichkeit. Oskar Negt spricht in diesem Zu-
sammenhang von den ,zwei Realititen®, die sich
in zunehmender Konfrontation gegeniiberste-
hen,

Wir haben in der Binladung auch auf die ,merk-
wiirdige Koalition zwischen rechis und links®,
wenn es um Selbsthilfe geht, hingewiesen. Da
gibt es offenbar keine Berithrungsiingste, wenn
Konservative und Neoliberale versuchen, die
Selbsthilfe und Alternativbewegung fiir ihr Kon-
zept, staatliche Aufgabenbereiche und Fiirsorge-
pflichten rigoros zuriickzuschneiden, ideclogisch
213 vereinnahmen. Sozialdemokraten und Ge-
werkschaften, deren mehr als hundertdreiBigjih-
rige Erfahrung mit sozialen und Skopomischen
Konflikten deutlich gegen individualistische L8-

sungen steht, tun sich da etwas schwerer mit den -

Neuen sozialen Bewegungen und deren eher an-
tonomen Organisationsformen. Die Friedrich-
Ebert-Stiftung will hier vermitteln ynd mit dieser
Tagung pegenseitige Skepsis und MiBverstind-
nisse abbauen helfen, die einer konstruktiven
Auseinandersetzung zwischen Arbeiterbewe-
gung und Neuen sozialen Bewsgungen bislang im
Wege stehen. :
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‘Was heute an theoretischen Einsichten und po-
litischen SchluBfolgerungen in Sachen Selbsthilfe
und Subsidiaritit formuliert wird, ist so neu im
tibrigen nicht. Die Geschichie der Arbeiterbewe.
gung und die katholische Soziallehre bisten
reichhaltiges Material und manche Parallele zur
aktuellen Diskussion. Das Verhiilinis von Selbst-
hilfe zu Staatshilfe stand schon im Mittelpunkt
der Kontroverse zwischen Ferdinand Lassafle
und Hermann Schulze-Delitzsch,

Lassalle erkléirte in seinem Arbeiterprogramm,
es sei der ,Zweck des Staates, das menschliche
Wasen zur positiven Entfaltung und fortschrei-
tenden Entwicklung zu bringen, ... die Kultur,
deren das Menschengeschlecht fihig ist, zum
wirklichen Dasein zu gestalten; es ist die Erzie-
hung des Menschengeschlechts zur Freiheit”,
Auf diese Einsicht griindete Lassalle seine zentra-
le Forderung nach ,Vertretung des Arbeiterstan-
des in den gesetzgebenden Korpern Deutsch-
lands®, die Forderung mach dem allgemeinen,
gleichen Wahlrecht.

In der Auseinandersetzung mit Schuize-De-
litzsch, dessen Grtliche Spar- und Kreditvereine
bei den Arbeitern recht populér waren, wies Las-
salle dem Staat als , heiligste Pflicht® die Aufgabe
zu, den Arbeitern ,die Mittel und Méglichkeit zu
dieser Selbstorganisation und Selbstassoziation
zu bieten®. Und noch sins forderte er: ,Der Staat
mub den arbeitenden Klassen das Kapital schaf-
fen, um sie als ihre eigenen Unternehmer zu orga-
nisieren, damit sie sich aufer dem Lohn auch den
Unternshmergewinn aneignen.” Arbeiterproduk-
tivgenossenschafien sollten mit staatlicher Hilfe
sin Gegengewicht zum Kapitalismus bilden und
diesen letztendlich iiberwinden hélfen, Fiir Las-
salle hatte Selbsthilfe also keineswegs den be-
grenzten Zweck, soziale Liicken zu flillen. Fiir ihn
war Selbsthilfe kein Instrument von Subsidiaritat,
sandern ein Element politischer Strategie,

Schulze-Delitzschs Verstiindnis von Selbsthil-
fe hatte solche Perspektiven oder gar systemiiber-
windende Hintergedanken nicht, eher wohl sy-
stemstabilisierende, Unter dem Stichwort ,Die -
Abschaffung des geschiiftlichen Risikos,durch
Herrn Lassalle® wandte er sich entschieden gegen
ein staatliches Genossenschaftssystem, weil die-
seg unversinbar mit der freien Wirtschaftsord-
nung sei und durch die staatliche Verantwortung
das Leistungsprinzip der Selbsthilfe, die Eigen-
verantwortung und die Selbstverwaltung zerstort
wiirden. Die Lassalleschen Produktivgenossen-



schaften bezeichnete er gar als Kriegserklirung
an das Privatkapital®.

Wenn die Hoffnungen, die Lassalle auf die poli-
tische Entfaltungskraft des Selbsthilfe- und Ge-
nossenschaftsgedankens in der Arbeiterbewe-
gung gesetzt hatie, sich schlieBlich nicht erfiill-
ten, Iag das natiirlich nicht an Schulze-Delitzsch
und den ikm nachfolgenden Hirsch-Duncker-
schen Gewerkvereinen. Nach der Griindung des
Allgemeinen Deutschen Arbeiterversing stand
die politische Organisation der dentschen Arbei-
terbewegung im Mittelpunkt aller, durch staatli-
che Repression nahezu erschépfter Anstrengun-
gen, In dem politischen Emanzipationskampf der
Sozialisten und Gewerkschafter vor gut einhun.
dertzwanzig Jahren war Selbsthilfe sicher eine
Maxime des Uberlabens, als Konzept politischer
Verlinderung spielie es fiir die, denen das Soziali-
stengesetz erst noch bevorstand, freilich keine be-
deutende Rolle,

Aus konservativer Sicht und im Verstindnis
der katholischen Soziallehre mufl Selbasthilfe ge-
radezu als Erfilllung des Subsidiarititsprinzips
erscheinen, In der Bnzyklika ,Quadragesimo
aono” heiBt es dazu zunéichst: ,Es verstoit gegen
die Gerachtigkeit, das, was untergeordnete Ein-
heiten leisten . , . und kdnnen, fiir die weitere und
iibergeordnete Gesellschaft in Anspruch zu neh-
men®, um dann mit der Forderung, sich ,gegen
die zunehmende Vergeselischaftung sozialer
Probleme durch staatlich-biirokratische Verwal-
tungen zu wehren®, auf den Punkt zu kommen.
Mit anderen Worten, soziale Probleme sind Pri-
vatangelegenheit und haben das auch zu bleiben.
Soziale Dienste sollen von Familie und Nachbar-
schaft und, wenn dies nicht ausreicht, von freien
caritativen Ejnrichtungen erbracht werden.
Wenn das funktioniert, brauchen wir natiilich
keine Sozialpolitik; alle Probleme regeln sich von
selbst! Ich habe den Verdacht, daB der Bundes-
kanzler so denkt, wenn er in seiner Regierungser-
klirung einen ,Wetthewerb sozialer Initiativen”™
propagiert.

So verstanden ist das Subsidiarititsprinzip frei-
lich nur der Ausgangspunkt sehr weitreichender
gesellschaftspolitischer Wende-Vorstellungen.
Da heiBt es zuniichst, daB die kleinen sozialen
Einheiten, also die Pamilien, selbstiindig bleiben,
nicht entméchtigt, nicht aufgesogen werden sol-
len durch staatliche Filrsorge, dal sie das Recht
der einzelnen gegen den Zugriff gesellschafili-
char Groflorganisationen behaupten solien. Wer

mdchte da nicht auf den ersten Blick zustimmen,
zumal heuie, it Jahr des ,GroBen Bruders™?

Nur sind mit gesellschaftlichen GroBorganisa-
tionen natiirlich keine anonymen Michte ge-
meint, sondern Arbeitervereine und -genossen-
schaften, Gewerkschaften und Arbeitsrparteien,
zu denen sich vor {iber einem Jahrhundert Teile
der Arbeiterschaft zusammengeschlossen hatten,
um fiberhaupt minimale Rechte fiir sich durchzu-
setzen. In Wirklichkeit wurde das Subsidiaritiits-
prinzip von konservativer Seite immer als Kampf-
begriff zur Abwehr aller Bewegungen des so-
zialen Wandels und Fortschritts benutzt. Ob es in
den Zwanziger Jahren um die Einheits- oder in
den Siebzigern um die Gesamtschule ging, ob Re-
formen zur Durchsetzung von Chancengleicheit
und sozialer Gleichstellung auf den Weg gebracht
werden sollten, alle Ansiitze stantlichen Handelns
wurden prompt als unzuliissige Eingriffe in die
Rechte des einzelnen und vor allem der Familie
diffamiert.

Die Gegneration unserer GroSviter hat noch
um die Garantie elementarer Grundrechte fiir
den einzelnen und seine Familie gegen staatliche
Repression und Willkiir gekimpft. Die hiitten es
sich nicht triumen lassen, da aus diesen Grund-
rechten einmal formaljuristische Bastionen der
Konservativen gegen gesellschaftliche Reformen
werden kdnnten, In jingerer Zeit scheint konser-
vative Politik immer hiufiger Ansitze fiir eine
Goeistes- und Seelenverwandischaft bei den Griin-
Alternativen zu entdecken. Der Berliner Senat
unter dem fritheren Regierenden Biirgermeister .
Richard von Weizsicker kam beigpiclsweise zu
folgender Einschiitzung: ,Ausgehend von den
Grundwerten der Freihelt, Chancengerechtigkeit
und Solidaritiit werden von Anhingern der soge-
nanntea altsrnativen Kultur Vorstellungen vom
Leben im Staat und in der Gesellschaft ent-
wickelt, in denen die CDU viele ihrer eigenen
Prinzipien wiedererkennen kann; so die Prinzi-
pien der Eigenverwaltung und Eigenverantwor-
tung, der Dezentralisierung, der Ablehnung einer
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Verstaatlichung aller Daseinsbereiche und des to-
talen Wohlfahrigstaates, der Ablehnung sines
bloBen Konsumverhaltens. Die alternative Kultur
setzt auf Kreativitit, Eigeninitiative, Gemein-

schaftlichkeit und eine dem Sozialismaus fremde

Einheit zwischen kollektivem Handeln und Indi-
vidualismus durch Solidaritit. Sie sucht nach We.
gen zu griBerer Mitmenschiichikeit und zu mehr
Geborgenheit, Thre Ziele sind Gberschaubare Le-
bensverhiiltnisse, in denen der Staat dem einzel-
nen Menschen die Maglichkeit zu salbstverant-
wortlichem Handeln 13Bt.“ :

Die Reakiion auf diesen freundlichen Umar-
mungsversuch kann nicht sehr ermutigend gewe-
sen sein. Ich darf hier stellvertretend , Netzwerk-
Selbsthilfe“ zitieren: ,Die angebliche Uberein-
stimmung mit der CDU hinsichtlich des Subsi-
diaritéitsprinzips besteht bei Alternativgruppen
nur hinsichilich des Vorrangs fiir kleine iiber-
schaubare Organisationseinheiten, nicht aber im
Hinblick auf die Werte und Inhalte, die den Le-
vens- und ArbeitsprozeB bestimmen. sollen.”
Wiihrend konservative Politik sich in einem biir-
gerlich-abendlindischen Normensystem orien-
tiert, setzten die Alternativen vorwiegend auf
selbstverwaltungs-sozialistische Vorsteilungen.

Im Unterschied zur Siudentenbewegung Ende
der sechziger Jahre bemiihen sich Alternativ-
gruppen heute jedoch, ihre Vorstellungen inner-
halb der bestehenden Gesellschaft und alternativ
zu kapitalistischen Wirtschaftsformen modelilhaft
zu verwirklichen. Der mittelfristigen Gesell-
schaftsveriinderung haben sie damit freilich kei-
neswegs abgeschworen.

Wie gesagt, Sozialdemokraten und Gewatk-
schafter tun sich — gerade auch im Hinblick auf
ihre leidvollen historischen Brfahrungen mit dem
gegen sie gerichteten Subsidiarititsprinzip -
etwas schwer mit den autonomen Formen der
Selbsthilfe. Es ist natiirlich auch nicht ganz zufil-
lig, dafi der Selbsthilfegedanke gerade heute so-
viel Beifall von konservativer Seite erfihrt, wiih-
rend zugleich rigoros ins soziale Netz geschnitten
wird. Inzwigschen gibt es bei allér noch verbreite-
ten Skepsis differenzierte Positionen der Sozial-
demokratie zur Selbsthilfe, Im Programm der
SPD zur Bundestagswahl 1983 ist zu lesen: ,Der
mit unsersr Geschichte eng verbundene Genos-
senschaftsgedanke muB neu belebt werden,
Uberschaubare Einheiten konnen wirksam das
VYerantwortungsgeflihl des einzelnen ansprechen
und seine Binsatzbereitschaft fordern.“
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Hans-Jochen Vogel trat bei der Bundeskonfe-

‘renz der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmer.

fragen Ende Januar daflir ein, der ,Entpersénli.
chung des Sozialstaates zu begegnen®, Zum Stich.
wort ,Sozialstaat am Scheideweg® flihrte er weitesr
aus; Hier kann der sinnvoll angewandte Gedan-
ke der Subsidiaritiit helfen. Subsidiaritit — dag
heiBt nicht, zum Zwecke finanzieller Ersparnis
den einzelnen wieder mit seinen Risiken allein zu
lassen. Das heifit auch nicht, der nichtstaatlichen
Aktivitit in jedem Falle den Vorrang vor der
staatlichen Aktivitit einzurdumen. Subsidiaritit
heifit vielmehr, in kleineren, besser liberschauba-
ren Einheiten all das zu leisten, was dort geleisiet
werden kann, und es nicht chne Not der gridBeren,
weniger oder nicht mehr therschaubaren Einheit
zuzuschlagen. Es heift, den Hilfsbediirftigen zur
Selbsthilfe zu befihigen, ihm Mitwirkung =
ermdglichen, der Spontaneitiit und der — auch der
unorganisierten — Mitmenschlichkeit Raum zy
lassen,®

Einiges aus der Diskussion iiber Selbsthilfe
wird sicher aufeine wichtige Auseinandersetzung
innerhalb der SPD, néimlich um die an Godesberg
ankniipfende Neuformulierung eines Grundsatz-
programms, einwirken. Denn dort wird es auch
darum gehen, das Verhilinis zwischen ,Etatis-
mus und Subsidiaritéit im sozialdemokratischen
Sozialstaatsverstindnis® vor dem Hintergrund
heutiger Erfahrung neu zu bestimmen,

Unter dem Titel ,Die Arbeiterbewegung und
der Wandel gesellschaftlichen BewuBtseins und
Vethaltens® ist dafilr eine Wegmarkierung gesetzt
worden: ,Bei der Fortentwicklung des Sozialstaa-
tes brauchen wir ein neues Verhiéltnis von staatli-
cher Daseinsvorsorge und Eigeninitiative, von
notwendig flichendeckenden Hilfsangeboten
und &rilich unterschiedlichen dezentralen Hilfen.
In der Vergangenheit stand der Ausbau der so-
zialen Sicherung im Vordergrund der Bemiihun-
gen. Die Sicherung der materiellen Existenz
mufte Vorrang haben. Fragen der sozialen Inte-
gration, der Sicherung von Unabhingigksit zum
Beispiel ilterer Menschen sind demgegeniiber
unbeachtet geblieben, Erst in neuerer Zeit wiichst
das BewuBtsein dafiir, daB es nach der materiel-
len Absicherung jetzt um die verlorengegange-
nen gesellschaftlichen und familifiren Beziige
und Bindungen geht. Hier ist soziale Phantasie
und soziales Engagement gefragt. Dies gilt auch
filr den Ausbau sozialer Dienste: einmal zur
Durchsetzung einer stirker vorbeugenden Sozial-



politik und zum anderen bei der Verwirklichung
von mehr Selbsthilfe und Mitwirkung der Betrof-
fenen.® .

Zu Selbsthilfe und Subsidiaritiit 156t sich, wie
man sieht, von unterschiedlichen politischen und
ideologischen Positionen aus Stellung nehmen.
Die Diskussion ist in Bewegung, und wir wollen
helfen, sie fiir die praktische Politik fruchtbar zuo
machen.

Es entspricht dem Selbstverstindnis der Fried-
rich-Ebert-Stiftung, heute Dienstleistungen filr
die demokratische Awuseinandersetzung zu
erbringen, zwischen kontroversen Standpunkten
zu vermitteln — nicht um sie zu schlichten, son-
dern um die Gegensiitze und Beriihrungspunkte
fiir andere sichtbar zu machen, Ubrigens: Vor 58
Jahren wurde die Friedrich-Ebert-Stiftung auch
als eine Einrichtung der Seibsthilfe gegriindet,
um einigen Arbeiterkindern den Weg zur Floch-
schulbildung zu &{Tnen.

Hans-Jochen Vogel:
Riickbesinnung auf

genossenschaftliche Ideen
Sozlaldemo he Positionen

L

Meiner Uberzeugung nach wird das Thema
dieser Yeranstaltung fiir uas zunehmend wichtig.

In zwei Lebensabschnitten bin ich thm in ei-
nem gewissen zeitlichen Abstand begegnet:
— lnmeiner zwil{jihrigen Amtszeitals Oberbiir-
germeister in Miinchen hat der Wohnungsba ei-
ne erhebliche Rolle gespielt. Damals sind in 12
Jahren fast 200000 Wohnungen gebaut worden,
und schon damals hat mich die Prage besch#ftigt,
warum eigentlich der Anteil an diesen 200000
Wohnungen, den die Wohnungsbaugenossen-
schaften im eigentlichen Sinn errichtet haben, so
relativ gering war.
= Dann bin ich mit einem Abstand von fast 10
Jahren hierin Berlin neuen Formen der Salbsthil-
fe, insbesondere bei der Modernisierung und
Instandhaltung von Altbauten begegnet, Als Vor-
sitzendem des Petitionsausschusses des Abgeord-
netenhauses ist mir in diesem Zusammenhang
vor allem eine Sitvation im Wedding im Gedicht-

Der Kulturphilosoph Meyer-Abich ging in sei-
ner Laudatio auf Carl-Friedrich von Weizsicker,
als diesem der Gustav-Heinemann-Preis verlie-
hen wurde, auf den Unterschied zwischen po-
sitioneller und diskursiver Politik ein.

Unter positioneller Politik versteht er den heu-
te {iblichen Umgang mit politischen Inhalten als
rituelle Rechthaberei, als argumentativer Ver-
driingungswettbewerh, als stindige Verfremdung
in Klischees uynd Allgemeinplitzen, Im Gegen-
satz dazu versteht er als diskursive Politik, als de-
ren hervorragenden Verireter er Carl-Friedrich
von Weizsiicker wiirdigte, eine kooperative Erér-
terung unterschiedlicher Standpunkte und Sicht-
weisen und einen erkenntnisieitenden Dialog ge-
gensiizlicher Meinungen. Wir sind bei der Pla-
nung dieser Tagung von der Maxime einer diskur-
siven Politik ausgegangen.

nis hafien geblicben. Dort lagen ein privates
Wohnhaus und Hiuser, die von einer stidtischen
Wohnbaugeseilschaft betreut worden sind (,,be-
treuen® als Wort der Neusprache mit allem, was
dies bedeuten kann) unmittelbar nebeneinander.
In dem privaten Wohnhaus hatten sich die Mieter
unter Anleitung des Sohns der Eigentiimetin zu
einer Art informellen Genossenschaft zusam-
mengefunden, Dies machte einof ausgezeichns-
ten Eindruck, Wohnkultur in sinem alten Gebéu-
de, ohne jede [nanspruchnahme 3ffentlicher Mit-
tel, Die anderen, unter Inanspruchnahme &ffent.
licher Mittel, warsn in der Qualitiit weit hinter
dem ersten zurlick und das Wohnen in ihnen war
im iibrigen mit all den Begleitumstinden verbun-
den, die hier {iber lange Zeit mit dieser Art von
Modemisierung und Sanierung verkniipft waren.

Dariiber hinaus bin ich auch mit anderen
Seibsthilfsprojekien in Berilhrung gekommen im
kulturellen und im sozialen Bereich, aber auch
dort, wo es um die Eréffnung von Mglichkeiten
der friedlichen Brprobung alternativer Lebens.
und Gestaltungsméglichkeiten ging.

Aus dem geht gewill nicht hervor, daB ich mich
fiir einen Experten halten darf, aber (wie gesagt)
ich halte das Thema fiir sehr wichtig. Nach mei-
ner Uberzeugung kann die Riickbesinnung auf
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genossenschaftliche Ideen Kriifte freisetzen, die
uns helfen, heute im Ubermas sichtbare Tenden-
Zen zur Burokratlswrung und Professionalisie-
rung zuriickzudriingen.

) IL

Mein Thema fragt nach den Positionen der So-
zialdemokratie zu Genossenschaft und Selbsthil-
fo. Die Antwort ist ehrlich, kurz und scheinbar
erniichternd: Eine sozialdemokratische Pogition
im eigentlichen Sinne, also in Form von program-
matischen Aussagen oder Beschliissen gibt s ge-
genwirtig nur in Ansdtzen. Das Godesberger Pro-
gramm von 1959 erwihnt die Genossenschaften
ausdrlicklich nur im Kapitel iiber die Agrarwirt-
schaft, Die Férderung des Genossenschaftswe-
sens wird als ,der beste Weg, die Leistungsfihig-
keit der kleinen und mittleren Betrisbe unter
Weahrung ihrer Selbstindigkeit zu steigem® be-
zeichnet.

Der Orientierungsrabmen 85 schweigt interes-
santerweise zum Thema Genossenschafien und
Selbsthilfe. Dagegen spiegelt das Wahlprogramm
1983 bereits ein erwachtes ProblembewuBtsein
wider, Es heiflt in unserem Wahlprogramm 83
von Dortmund; ,Der mit unserer Geschichte eng
verbundene Genossenschaftsgadanke muB neu
belebt werden. Uberschaubare Einheiten kdnnen
wirksam das Verantwortungsgefiihl des einzelnen
ansprechen und seine Einsatzbereitschaft fdr-
dern.*

Diese Hervorhebung des Genossenschaftsge-
dankens im Wahlprogramm 1983 geht nicht zu-
letzt anf meine Bemiihungen zuriick. In meiner
kurzen Amtszeit in Berlin sind erste Korrekturen
in der Sanierungs- und Modernisierungspolitik in
die Wege geleitet worden. Dazu gehorte die Bréff-
nung von Miglichkeiten zur Bigenhilfe vnd zur
Eigengestaltung. Inzwischen haben diese Uberle-
gungen Kreise gezogen. Sie haben einen Nieder-
schlag in den Wahlprogrammen gefunden, aber
interessanter noch; Die Grundwertekbmmission
beim SPD-Parteivorstand griff in ihrem im Fe~
bruar 1982 vorgelegten Diskussionspapier mit
dem Titel ,Die Arbeiterbewegung und der Wan-
del des gesellschaftlichen BewuBtseins und Ver-
haltens® diese Gedankengiinge auf. In diesem
Text erinnert die Kommission an historische Aus-
prigungen der Cenossenschafisidee und des
Selbsthilfegedankens und empfiehit der SPD, die
in vielen Bereichen in Ansitzen sichtbar gewor-
dene Skepsis der Menschen gegeniiber undurch-
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schaubaren Institutionen ernst zu nehmen ungd
den mannigfaltig sichtbar werdenden Willen zur
Selbstorganisation und Selbsthilfe nicht als be.
deutungslos, als stérend und listig abzutun. Die
Kommission spricht sich auch dafiir aus, die Le-
bensfihigkeit von selbst organisierten und zelbst
verwalteten genossenschaftlichen Unterneh
mensformen - u.a. durch Verbesserung des Ge-
nossenschaftsrechis — zu stirken. Fiir den Be.
reich der sozialen Sicherheit wird in diesem Pa.
pier die Mdglichkeit erbrtert, Probleme auch
durch Hilfe zur Selbsthilfe zu l&sen.

Ich halte diese Ansiitze fiir wichtig, Ich begriie
es deswegen, daf} die Grundwertekommission in
dem von Erhard Eppler, Richard Léwenthal und
Heinz Rapp im Namen der Kommission nach eig-
gtimmiger BeschluBfassung im Januar 1984 vor-
gelegten Bericht zZum Godesberger Grundsatz-
programm diese Uberlegungen aufgegriffen und
angeregt hat, sie in die Diskussion um die Fout-
schreibung des Godesberger Programms einzu-
hezieher.

III.

Dennoch ist das gegenwiirtige Fazit eher ma-
ger. Der Selbsthilfe- und der Genossenschaftsge-
danke stehen in der sozialdemokratischen Pro-
grammatik bisher nicht eben vornean, allenfalls
zeichnet sich eine Renaissance ab. Dieser Befund
ist bemerkenswert. Denn der offensichtlich in
den Hintergrund getrstene Gedanke, sich zusam-
menzuschlieBen und durch solidarisches Zusam-
menwirken mit anderen seine Lage aus eigener
Kraft zu bessern, war e¢in Grundgedanke der
Arbeiterassoziation und damit der Arbeiterbewe.
gung iiberhaupt, Der Gedanke an Produktivge-
nossenschaften war, ich sagte das schon, in
Anfingen der Arbeiterbewesgung weit verbreitet,
Schon die 1848 ins Leben tretende ,Arbeiterver-
briderung” erhoffie sich das Heil von genossen-
schaftlich organisierter Produktion. Ferdinand
Lassalle favorisiarte die Produktivgenossenschal-
ten und gab dem Gedanken einen zusitzlichen
Aspekt, indem er vom Staat groBziigige Kredite
fiir die Produktivassoziationen verlangte. Meines
Wissens aber hat'es nur einen einzigen Fall gege-
ben, in dem tatsiichlich ein §ffentlicher Kredit fir
eine solche Produktivgenossenschaft damals vom
preuBischen Staat gegeben wurde,

Der Lassallsanische Allgemeine Deutsche
Arbeiterverein verlangte Produktivgenossen-
schaften in seinem Programm ebenso wie die So-



rialistische Arbeiterpartei, also die Bebelsche
Richtung. Nach der Versinigung der Lassalleaner
und der Eisenacher 1875 in Gotha blieb die For-
derung nach Produkiivgenossenschaften zu-
nichst akivell, Doch dann verlor der Gedanke
sehr schnell an Attraktivitiit, Dies lag nicht nur
am mangelnden wirtschaftiichen Erfolg der Pro-
duktivgenossenschaften, Hinzu kam, daB unter
dem EinfluB von Marxschen [deen die Vorstel-
lung, gleichsam im SchoBe der bestehenden kapi-
talistischen Gesellschaftsordnung alternstive
Produktionsweisen entwickeln zu kdnnen, als
Irrweg erschien, weil ja die Verwandlung des ka-
pitalistischen Privateigentums an den Produk-
tionsmitteln in gesellschafiliches Bigentum das
eigentliche politische Ziel war.

Auf dem Parteitag in Berlin 1892 erteilten die
Delegierten dem Genossenschaftsgedanken ganz
aligemein eine Absage. Auf Antrag von Ignaz
Auer wurde eine Resolution angenommen, in der
es dann unter anderem heit: ,Die Partsimitglie-
der haben der Griindung von Genossenschaften
entgegenzutreten und namentlich den Giauben
zu bekiimpfen, daB Genossenschaften imstande
seien, die kapitalistischen Produktionsverhilinis-
se zu beeinflussen, die Kiassenlage der Arbeiter
=i heben, den politischen und gewerkschafili-
chen Klassenkampf der Arbeiter zu beseitigen
oder auch nur zu mildern.*

Diese Positionen haben auch den Fortschritt
und den Sieg anderer Genossenschafisinitiativen
und -grilndungen in der Arbeiterbewsgung fiir
geraume Zeit behindert. Das gilt auch fiir die
Anfinge der Wohnbaugenossenschaft, Die ra-
sche Ausbreitung der Baugenossenschaften seit

- 1860, die sich um die Erstellung von Wohnraum
fiir Arbeiter kiimmerten, war zuniichst nicht der
Ausdruck von Selbsthilfebemithungen der Arbei-
terschaft, sondsrn entsprang Griindungen aus der
Oberschicht, die damit nicht zuletzt auch die
Abwehr revolutionfirer Kréfte in der Arbeiterbe-
wegung bezweckten, Lange Zeit verharrte die So-
zialdemokratis auf dem Standpunkt, sei erst
Grund yund Boden in Gemeineigentum {iberfihrt,
werde damit auch die Wohnungsfrage gelist.

Erst in den 90er Jahren des letzten Jahrhun-
derts vollzog sich ein Wandel. Br war freilich
nicht stiirmisch. Der Parteitag von Lilbeck 1901
sah aber immerhin in den Baugenossenschaften
schon ,eine zeitweilige niitzliche Ergénzung der
von den Gemeinden, den Staaten und dem Reich
zu ergreifenden MaBnahmen zur Linderung der

Wohnungsnot®, aber der Parteitag warnte vor ei-
ner Uberschiitzung der Bedeutung dieser Bauge-
nossenschaften. Dennoch kam es zu Genossen-
schaftsgriindungen. Binen gewissen Vorbildcha-
rakter errang die in Hamburg von dem Sozialde-
mokraten von Elm gegriindete Genossenschaft
mit dem Namen ,Produktion®, die 1910 iiber
mehr als 600 Arbeiterwohoungen verfiigte.
Auch in der Frage der Konsumgenossenschaf-
ten verhielt sich die Partei zunéichst skeptisch. Sie

. bewahrte diese Skepsis trotz des offenkundigen

wirtschaftlichen Erfolgs der Konsumversine in
England und auch in Deutschland, insbesondere
in Sachsen. Diese Skepsis wurzelte vor allem in
der Uberzeugung, die Genossenschaften kénnien
keine Triiger des Klassenkampfes sein. Dement-
sprechend verhielt sich eine vom Parteitag in
Hannover 1899 gefafte Resolution gegeniiber
den Konsumvereinen eher kithl. In der Resolu-
tion heifit es; Die Partei steht der Griindung von
Wirtschaftsgenossenschaften neutral gegen-
{iber... Sie sieht auch in der Griindung solcher
Qenossenschaften wie in jeder Organisation der
Arbeiter zur Wahrung und Forderung ihrer Inter-
essen ein geeignetes Mittel zur Erziehung der
Arbeiterschaft zur selbstindigen Leitung ihrer
Angelegenheiten, aber sie miBt dicsen Wirl-
schaftsgenossenschaften keine entscheidende
Bedeutung bei fiir die Befrsiung der Arbeiter-
schaft aus den Fesseln der Lohnsklaverei.®

Doch diese Haltung éinderte sich jetzt bald. Der
Durchbruch war der Internationale Sozialisten-
Kongrefl in Kopenhagen 1910. Br sprach der Ge-~ |
nossenschaftsbewegung zwar immer noch die
Eignung zur Befreiung der Arbeiter ab, erkannte
aber doch, daB sie ,eine wirksame Waffe in dem
Befreiungskampf der Arbeiter” sein kiinns. Dem
schloB sich der Parteitag von Magdeburg 1910 an,
Da hieb es nun erstmals in einer Resolution: ,Die
Sozialdemokratische Partei vertritt die Interessen
der Konsumvereine in der Presse uad in den par-
lamentarischen Kdrperschaften gegen die Angrif-
fe ihrer Gegner, Dieses Eintreten fiir die Konsum-
vereine entspricht dem Klasseninteresse des Pro-
letariats, denn die genossenschaftliche Tatipkeit
ist eine wirksame Ergidnzung des politischen und
gewerkschaftlichen Kampfes fiir die Hebung der
Lage der Arbeiterklasse. Der Parteitag fordert die
Genossinnen und Genossen dringend auf, in die-
sem Sinne zu wirken und die im Geiste der mo-
dermnen Arbeiterbewegung geleiteten Konsum-
vereine zu unterstiitzen.”
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Dies war der Durchbruch nach einem Zeitraum
von etwa 40 Jahren. So fand also nach einem lan-
gen und schwierigen ProzeB die Genossenschafts-
idee auch in der Arbeiterbewegung ihre Heim-
statt, nachdem sich die urspriinglichen lassallea-
nischen Gedanken verloren hatten. Insbesondere
die Konsumgenossenschaiten galten in der Wei-
marer Republik neben der Partei und den Ge-
werkschaften als eine der ,drei Siulen® der deut-
schen Arbeiterbewegung.

Der Genossenschaftsgedanke in der deutschen
Arbeiterbewegung war aber nicht nur Auspri-
gung des Prinzips solidarischer Selbsthilfe im
wirtschaftlichen Bereich. Er fithrte auch, jeden-
falls in vielen Fillen, zu einer spezifischen Artder
Lebensfiihrung der Beteiligten, Dies betraf nicht
nur die Selbstverwaltung der Genossenschaften,
es betraf auch die Herausbildung des Selbstver-
tranens der Beteiligten in die eigenen Kriifte, es
betraf ihr Kommunikationsvermiigen unter-
einander. Viele Genossenschaften kiimmerten
sich nicht nur um ihre eigentliche Aufgabe, son-
dern auch um die Bildung und Fortbildung ihrer
Mitglieder und um di¢ soziale Fiirsorge.

Stark in Vergessenheit geraten und deswegen
immer wieder zu betonen ist auch die Tatsache,
daB die Baungenossenschaften viel zur Wohnkul-
tur der Weimarer Zeit beigeiragen haben, Man-
che ihrer Siedlungen waren bahnbrechende Bei-
spiele guter Architektur und einer neuen Wohn-
und Lebenskultur, Ich nenne nur die Leistungen
der groBen Architekten Bruno Taut, Mart Stam,
Ernst May, Mies van der Rohe, Scharoun, Le Cor-
busier, Gropius und die von ihnen in der Weima-
rer Zeit und schon vorber geschaffenen Siedlun-
gen in Berlin, in Frankfurt und in Stuttgart. Dies
ist einer der Griinde, warum den Genossenschaf-
ten eine derartige Pionierleistung in der Zeit des
Wiederaufbaus nach 1945 nicht im gleichen
Malle gelungen ist.

Man kann in diesern Zusammenhang — ich
komme wieder zuriick auf die Weimdrer Zeit —
von einer politischen und gesellschaftlichen
Alternativkultur sprechen, die sich bis 1933
entwickelte, die dann von dent Nationalsozialisten
zerbrochen wurde und die nach 1945 aus einer
ganzen Reihe von Griinden keine EBreuerung
erfahren hat,

Die gewaltsame Unterbrechung genossen.
schafilicher Traditionen durch den Nationalso-
zialismus ist mitverantwortlich dafiir, dafl die Ge-
nossenschaftsidee heute bei uns welthin ver-
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schiittet ist. Die Pervertierung der Gemeip
schaftsidee zum staatlich verordneten Verhalten
hat gewill die Motivation der Menschen zu ge.
meinschaftlichem Handeln flir geraume Zeit
nach 1945 schwer beeintriichtigt.

Hinzu mag kommen, daB viele genossenschaft.
liche Betriebe im Zuge der wirtschaftlichen
Batwicklung, im Zuge der betonten Wachstums-
euphorie, ihre genossenschaftliche Rechtsform
abgelegt haben. Ich beschrinke mich auf das
Stichwort COOP. Dort ist aus einer Vielzah! frii-
her selbstindiger Konsumgenossenschaften sine
nach Art eines Konzerns organisierte Gruppie-
rung entstanden, an deren Spitze seit 1974 eine
Aktiengeselischaft steht, die COOP-Zentrale AG,
Viele Genossenschafien haben sich gleichfalls
inzwischen in Aktiengesellschaften umgewan-
delt. Ich haba Zweifel, ob wir &s hier der Struktur
und der Substanz nach iiberhaupt noch mit ge-
nossenschaftlichen Binrichtungen im eigentii-
chen Verstindnis des Wortes zu tun haben,

Ahnliche Tendenzen waren im Wohnungshag
zu beobachten. Die verbleibenden Genossen-
schaften sind zunehmend zu Bestandsgenossen-
schaften geworden; der eigentlich gemeinniitzige
Wohnungsbau wurde und wird {iberwiegend von
Kapitalgesellschaften — z B. der Neuen Heimat -
geleistet, die sich zwar generell noch zu gemein-
wirtschaftlichen Zielen bekennen, die sich aber
im Alltag, beispielsweise fiir ihre Mieter, kaum
ven den anderen Kapitalgesellschaften unter-
scheiden,

Man kann wohl ohne {Jbertreibung nach der ei-
nen oder anderen Seite feststallen; Hier sind Tei-
le einer politischen Kultur verlorengegangen. Der
Gedanke an Selbsthilfe, an die sigenverantwortli-
che Leitung eigener Einrichtungen durch die
uynmittelbar Betroffenen ist verschiittet worden.
Die bauliche Substanz der eigenen Wohnung und
die Wohnanlage wird von den Bewohnern in die-
sen Bereichen nicht mehr als selbstgestalietes
und selbstverwaltetes Lebensumfeld empfunden,
sondern als Anlagevermdégen, das die Baugesell-
schaften nicht selten aus anonymer Distanz admi-
nistrieren. )

[ \'A
Nicht von ungefihr besinnen wir uns gerads
heute wieder auf die Idee genossenschaftlicher
Selbsthilfe, Ich sehe dafiir mehrere Griinde: '
~ Aufvielen Gebijeten unseres Lebens sind Oko-
nomisierung, Professionalisierung und Biirokrati-



sierung zu weit vorgedrungen. Unsere Institutio-
nen und Organisationen sind hiiufig in nicht mehr
{iberschaubare Gréenordnungen hineingewach-
sen. Der einzelne glaubt, anonymen Apparaten
gegenliberzustehen, die sich gesellschafilicher
Kontrolle, aber insbesondere auch seiner eigenen
Kontrolle und seinem Verstindnis entzichen.

Die groflen Apparate, auch in den Biirokratien
und im Bereich der sozialen Sicherung - wobei
ich nicht eine scharfe Grenzlinie zwischen staatli-
chen und verbandlichen Biirokratien ziehen
mochte, denn auch die verbandlichen Biirokra-
tien unterliegen einer hnlichen Entwickiung —
weisen menschliche Defizite auf, die dem einzel-
nen das begriindete Gefiihl vermitteln, im Grun-
de Objekt administrativer Tatigkeit zu sein,

In meiner Blirgersprechstunde, die fir mich ei-
ne groBe Rolle spielt, ist es immer wieder bedriik-
kend, alte Menschen zu erleben, die villig ver-
zweifelt und hilflos mit Computerausdrucken
srscheinen, {iber die Entwickiung ihrer Renten
beispielsweise, die sie weder zu verstehen noch
zu deuten vermdogen, die zwar nach einigen Be-
milhungen jetzt sine Anrede enthalten, meistens
aber ohne Unterschrift und ohne klars Brkenn-
barkeit dessen, was da eigentlich mitgeteilt wird,
diese Menschen erreichen.

Weitere Griinde sind:

- Fehlentwicklungen im gemem.nutmgen Woh-
nungsbau - ich nenne nur das Stichwort ,Neue
Heimat® — haben deutlich werden lassen, daB
dem Mister Geselischaften dieser GriBenord-
nang nicht mehr als ,seine® Gesellschaften, als
JSeine* Ejnrichtungen, als ,sein® Zusammen-
schiufl mit Gleichen erscheinen, sondern ihnen
das gleiche Gefiihl vermitteln, das sie bei beliebi-
gen anderen Wohnbaugesellschaftan auch haben.
- Ein weiterer Grund: Ich glaube, immer mehr
Menschen verweigern sich der Anonymitiit der
groBen Apparate, wollen jedenfalls den Bereich,
in dem sie ibr Schicksal in eipene Hiinde nehmen
kénnen, in dem sie ihre Probleme im iiberschau-
baren Rahmen selbst 18sen kdnnen, erweitern,
Die Versuche von Arbeitnehmern, zusammenge-
brochene Betriebe weiterzufithren, sind dafir
ebenfalls ein gewisses Indiz.

— Hinzu kommt die Entwicklung never altemnati-
ver Lebensformen, die im Wettstreit mit her-
kémmlichen Lebensformen nach gemeinschaftli-
chem Leben und Arbeiten, nach anderen Wegen
der Lebensgestaltung suchen. -

v.

Ich begriiBe die Neubelebung des Gedankens
genossenschaftlicher Selbsthilfe. Korrekterweise
mdchte ich sagen, daB ich dafiir die Sozialdemo-
kraten picht in vollem Umfang in Anspruch neh-
men kann, jedenlalis nicht iiber das hinaus, was
ich eingangs iiber Aussagen und programmati-
sche Ansiitze erwihnt habe. Ich persénlich glau-
be, der genossenschafiliche Zusammenschlufl
von Menschen zum Zweck der eigenverantwortli-
chen Selbsthilfe kiinnte e/in Weg sein, der Anony-
misierung und der mit ibr verbundenen Entfrem-
dung entgegenzutreten, '

Darin fiegt kein Riickgriff auf das Subsidiasi-
titsprinzip in seiner konservativen Ausdeutung.
Es ist sehr erstaunlich, daB gerade dieses Prinzip
zu einem politischen Kempf- und Schlagwort ge-
worden ist und {iberwiegend von Leuten ge-
braucht wird, die sich nach meinem Eindruck mit
dem Subsidiarititsprinzip und der katholischen
Soziallehre nur sehr selektiv vertraut gemacht ha-
ben. Jedenfalls erziele ich im Deutschen Bundes-
tag durch Verlesung einschligiger Texte oder
auch pidpstlicher Enzykliken immer wieder
erhebliche Uberraschungseffekte. Inshesondere
dann, wenn man die Autoren erst nach Verlesung
der Textstellen bekanntgibt, weil da interessante
Verwechslungen insbesondere auf der konserva-
tiven Seite auftreten und Vermutungen iiber die
Urheber angestellt werden, die das Ziel weit ver-
fehlen.

Ich trete nicht ein fiir ein Zurlickdringen der
staatlichen Thtigkeit oder des vom Staat gesetzten
Ordnungsrahmens, damit das Individuum nur um
50 ungehemmter schalten und walten und dann
liberwiegend auf Kosten anderer seines Gliickes
Schmied sein kann, Subsidiaritdt — das heilt fiir
mich auch nicht, zum Zwecke finanzieller
Ersparnis den einzelnen wieder mit seinen Risi-
ken allein zu lassen. Das heifit auch nicht, der
nichtstaatlichen Aktivitit injedem Falle den Vor-
rang vor der staatlichen Aktivitiit einzuriumen,
Subsidiaritiit heiBt vielmehr, in kleineren, besser
iiberschaubaren Einheiten all das zu leisten, was
dort geleistet werden kann, und es nicht ohne Not
der griBeren, weniger oder nicht mehr {iber-
schaubaren Binheit zuzuschlagen. Das heit, den
Hilfsbediirftizen zur Selbsthilfe befiihigen, ihm
Mitwirkung zu erméglichen, und — ein Gedanke,
der eigentlich erst durch die Aktivititen der letz-
ten Jahre wieder ins BewuBtsein stiirker gedrun-
gen ist —, der Spontaneitit und der Mitmensch-
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lichkeit — auch der unorganisierten Mitmensch-
lichksit = Raum zu lassen.

Selbstverstindlich ist behutsames Vorgehen
erforderlich. Niemand darf sich tibertricbene
Hoffaungen machen. Vieles hiangt davon ab, das
geeignete Feld flir die Erprobung solcher Formen
solidarischer Selbsthilfe zu finden. Nach den bis-
herigen Erfahrungen mit Produktivgenossen-
schaften bin ich eher skeptisch, ob hier der Ge-
nossenschaftsgedanke wieder in breiterer Front
wirksam gemacht werden kann, Skeptisch stimmt
mich dabei die Beobachtung, daB bei der Fortfith-
rung von zusammengebrochenen Betrieben
durch Belegschaftsmitglieder die rechtliche Form
der Genossenschaft in aller Regel nicht gewihlt
wurde oder sich nicht durchsetzen konate. Man
hat mit Auffanggesetlgchaften und anderen recht-
lichen Konstruktionen aus dem Handelsrecht
gearbeitet, Wenn ich es rechi beobachtet habe,
dann streben auch die von der alternativen Szene
organisierten Formen alternativer Produktionen
nicht in die Rechtsform der Genossenschaft.
Aber die Dinge sind im FluB, eine abschlieBende
Beurteilung erscheint mir noch nicht méglich.

Dagegen meine ich, dab dem Prinzip genossen-
schaftlich organisierter Selbsthilfe im Wohnungs-
bau schon heute gréBere Chancen einzurivmen
sind. Ich bin weit davon entfernt, in einem Anflug
von Nostalgie beim Betrachten der Siedlungsbe-
wegung der Weimarer Republik und ihrer politi-
schen Kultur hier so einer Art Blauer Blume det
Wohnungsromantik nachzuspiiren. Aber mir ist
die Erinnerung daran ein Indiz dafiir, da8 hier
Identifizierungsmoglichkeiten liegen, die zum
Ausgangspunkt genossenschaftlicher ﬁberlsgun-
gen werden kénnten. Ich bin ganz sicher; Von der
Idee, aus Wohnraum und Wohaoumfeld selbstge-
stalteten Lebensraum zu machen, geht durchaus
eine Faszination und eine Attraktivitit aus.

Durch Weckung des Eigeninteresses an der
Wohnung haben wir gute Mdglichkeiten, den
Selbsthilfegedanken gegen die drohende, nein,
weit fortgeschrittene Anonymisierung und Biiro-
kratisierung der groBen Apparate zu setzen, War-
um ermutigen wir nicht stirker die Griindung
neuer Genossenschaften? Zum Beispiel Bewch-
nergenossenschaften zur Modernisierung alter
Mistshiiuser? Oder Genossenschaften, in denen
Facharbeiter gemeinsam mit anderen in Eigenar-
beit Reihenhauser bauen? Oder auch Genossen-
schaften fiir Jugendwohngemeinschaften, flir
Wohngruppen mehrerer Familien, viellejcht
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auch fitr Rentnerwohngemeinschaften? Wir miis.
sen versuchen, die alten bewihrten Genossen-
schaften- daflir zu gewinnen, mit Interessierten
nsue Genossenschaften ins Leben zu rufen und
diese neuen Genossenschaften so lange zu for-
dern, bis sie auf eigensn FiiBen stehen kénnten,

Ich gehe einen Schritt weiter: Ich meine, wir
sollten den grofen gemeinniitzigen Wohnungs.
baugeselischaften die Mdglichkeiten geben,
Wohnungsbestinde oder doch zumindest die
Verwaltung einzelner Wohnungsbestiinde auf
drtliche Genossenschaften zu i{ibertragen, wo
immer die Mieter selbst dies auch wollen, Das wi-
re verniinftiger als der freie Verkauf der mit ho-
hem sozialen Finanzaufwand gebauten Sozial-
wohnungen. Denn in der Genossenschaft bleibt
die Wohnung ihrem sozialen Zwsck erhalten,
Mehr noch: Aus verwalteten Mietern kénnen
selbstverwaltende Miteigentlimer, aus Objekien
¢ines Unternehmens kiénnen selbst Subjekts in
einer Genossenschaft werden.

Dezentralisierung, Entbiirokratisierung, nach-
barschaftliche Hilfe, Eigenarbeit — das alles istin
der Genossenschaft viel eher moglich als in ande-
ren Organisationsformen. Warum reden wir so oft
von der Mitbestimmung des Arbeitnehmers am
Arbeitsplatz und fast nie von der Mitbestimmung
der Menschen dort, wo si¢ den griBeren Teil ihres
Lebens verbringen, niimlich im Wohnbereich
und im Wohnumfeld? )

Peter Stitje hat vor einiger Zeit ein auf die Berli-
pec Verhéltnisse zugeschnittenes Grundmodell
fiir neue genossenschaftliche Trigerformen im
‘Wohnungsbau vorgelegt. Ich darf daravf verwei-
sen und michte zwei Details noch mal besonders
hervorheben. Peter SHtje schliigt vor:

— Ausden im Besitz des Landes oder der Gesell-
schaften befindlichen Bestiinden Gebiiude in
Erbpacht an dis Bewohner eines kleinen iiber.
schaubaren Gebietes zu iibertragen; die Be-
wohner schliefien sich dafiir zu einer gemein-
wirtschaftlichen Triigervereinigung etwa in
Form einer Mietergenossenschaft zusammen.
In gleicher Weise sollten nach Sitjes Vorstel-
lungen auch Grundstiicke {ibertragen werden,
wenn die Triigervereinigung darauf Neubau-
ten errichten will.

— Der zweite Gedanke: Dis Bewirtschaftung der
Gebliude eingchlieBlich der Instandhaltung
und Modernisierung und der Finanzierung der
Neubauten sollte dann den neuen Triigerver-
einigungen obliegen, Ihnen sollten dafiir auch



Fardermittel zur Verfiigung gestellt werden,

Ich kénnte mir vorsiellen, daB neben dem Ge-
winn auf dem Gebiel der stdrkeren Selbstbestim-
mung, der stiirkeren Selbstverwaltung und — da
verufe ich mich wieder auf das Beispiel aus dem
Wedding — daB auch die finanziellen Ergebnisse
glinstiger wiiren als bei vielen gegenwirtigen L6-
sungen.

Der entscheidende Grundgedanke ist: Staatli-
che Anerkennung von Nachbarschaftsgruppen
als gemeinwirtschaftliche Triger ihrer sigenen
Wohnraumversorgung und ihre Fbrderung in
ihnlicher Weise wie bei den bisher geftrderten
Sanierungstriigern einschlieflich der Bereitstel-
lung von Beratungskapazitiiten fiir diese neuen
Trigervereinigungen.

Die Bundestagsfraktion der SPD hat nach dem
Mirz 1983 den Gedanken genossenschaftlicher
Selbsthilfe aufgegriffen. Wir haben eine Gruppe
gebildet, die unter Federfiihrung von Peter Con-
radi sich speziell mit den Mdglichkeiten einer
Neubelebung genossenschaftlicher Formen im
Bereich des Wohnungswesens befalt, Peter Con-
radi hat mir angekiindigt, daB die Vorschldge in
absehbarer Zeit vorliegen.

Die Arbeitsgruppe strebt vor allem an, die
Griindung neuer Genossenschaften zu erleich-
tern. Gepriift wird auch, wie die Instandsetzung
und Modemisierung von Altbauwohnungen
durch Mietergenossenschafien ermdglicht wer-
den kann. Die Uberfiihrung von Wohnungsbe-
sténden, zum Beispiel auch gemeinniitziger Woh-
nungsbaugesellschaften, in Genossenschafts-
eigentum sol gleichfalls erleichtert werden.

Dabei priift die Gruppe auch die Notwendig-
keit gesetzlicher Schritte. Zum Beispiel eine
rechtliche Gleichstellung des Genossenschafts-
eigentums mit dem Privateigentum einzelner.
Warum soll eigentlich ein Mitglied einer Bauge-
nossenschaft nicht seinen Bausparvertrag mit
staatlicher Primie in die Genossenschaft zum
Neubau oder zur Modernisierung seiner Woh-
nung einbringen kénnen? Wir glauben, dafl der
Unterschied, der hier zwischen dem Privateigen-
tum und dem genossenschaftlichen Eigentum ge-
macht wird, nicht haitbar und nicht ginnvoll ist.
Das Nachdenken fiber gesetzliche Anderungen
wird sich aber immer der Eigenarten der Genos-
senschaften bewuBt bleiben miissen. Dies gilt
etwa flir die Anderungsbestrebungen, die derzeit
im dWohnungsgememnutmgkeltsrecht verfolgt
werden.

VI

Ich habe mich vornehmlich mit der Stirkung
des Genossenschaftsgedankens im Wohnungswe-
sen beschiiftigt. Das bedentet nicht, da nicht
auch andere Formen der Selbsthilfe innerhalb der
deutschen Sozialdemokratie diskutiert werden.
Das zuvor schon erwihnte Diskussionspapier der
Grundwertekommission vom Fehruar 1982 hat
mdgliche Pelder einer gesellschafilichen Eigen-
hilfe im Wohn- und Schulbereich, im Bereich der
Arbeitsiosen- und Renfenversicherung und im
Bereich Gesundheitswesen umrissen. Der griBe-
re Zusammenhang disser Uberlegungen ist die
Frage nach der Weiterentwicklung des Sozialstaa-
tes. Die Vorstellungen dieser Kommission laufen
darauf hinaus, verstirkt neue Formen der Selbsi-
hilfe in das System sozialer Sicherung einzubezie-
hen. Was in kleinen Einheiten, hiiufig auch in
Selbsthilfeorganizationen geleistet werden kann,
das sollten ~ so sagt die Kommission in ihrem Pa-
pier — staatliche Behdrden und verbandliche Be-
hérden nicht an sich ziehen, sondern es vielmehr
unterstiitzen. Gegen Tendenzen der Entmiindi-
gung im Zeichen der zunehmenden Professiona-
lisierung und Verrechtlichung kommt es darauf
an, durch Dezentralisierung und Selbstverwal-
tung die Selbstverantwortung zu bewahren.

Ich mdchte aber keinen Zweifel lassen, dafl
nach meiner Auffagsung noch so viele kleine so-
ziale Netze nicht das grolle Netz staatlicher und
durch Gesetz geordneter selbstverwalteter sozia-
ler Sicherheit ersetzen kbnnen. Sie konnen es
entlasten und erginzen, aber sie kénnen nicht an
die Stelie der groBen sozialen Netze treten. '

WI’

Der Gedanke an genossenschaltliche Selbsthil-
fe ist entstanden nicht in Zeiten des Uberflusses,
sondem in Zeiten des Mangels, Int Zeiten, in de-
nen Menschen aus diesem Gruinde jhre Probleme
in die eigenen Hiinde nehmen, Solche Riickbesin-
nung auf den solidarischen Einsatz der sigenen
Kraft kénate auch heute wieder Friichte bringen,
Ich sage dies gerade als Sozialdemokrat. Denn die
Idee des solidarischen Zusammenstehens hat die
Sozialdemokratie in jhrer langen Geschichte
immer beseelt. Ich zitiere noch einmal Ferdinand
Lassalle, der schon 1862 — also vor 122 Jahren —
in seinemn Offenen Antwortbrief und dann in sei-
nem Programm flir den Allgemeinen Deutschen
Arbsiterverein schrieb: ,Die siitliche Idee des
Arbeiterstandes ist die, daB die ungehinderte und
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freie Betiitigung der individuellen Kréfte durch
das Individuum noch nicht ausreiche, sondern
dal zu ihr in einem sittlich geordneten Gemein-
. wesen hinzutreten miisse: Die Solidaritit der
Interessen, die Gemeinsamkeit und die Gegen-
seitigkeit In der Entwicklung. In diesen Zusam-
menhang gehdrt auch ein altes Wozt der Arbelter-
bewegung, das Herbert Wehner wieder und wie-
der zitiert hat und das lautet: ,,Die Erfolge der
Arbeiter wiiren aber nicht mdglich geworden,
wenn die Widerstandsfihigsten unter ihnen nur
fiir sich gesorgt und geklimpft, wenn sie sich nicht
als die Vorkiimpfer, die Leiter und Organisatoren
der gesamisn Arbeiterklasse betrachtet hétten.
Wenn sie nicht bestrebt gewesen wiren, ihre

Klaus Novy:

Das Verhilthis Genossen-
schaften und informeller
Selctor

Thesen zur Geschichte und
Aktualitat genossenschaft-
licher Selbsthilfe

Dr. Klaus Novy, Prafessor am Fachbereich Architek-
tur der Technischen Universitit Berlin.

1. Die Geschichte der genossenschaftlich-gemein-
wirtschaftlichen Unternehmen gehért zur Ge-
schichte der Selbsthilfe-Bewegungen, da die heuti-
gen Nachfolgeorganisationen sich immer noch auf
ihre Herkunft als Selbsthilfeform beziehen und da
dic heutigs Debatte f{iber Dualwirtschaft und
informellen Sektor immer die Genossenschaften
miteinbezieht,

2. Wirtschaftliche Selbsthilfe ist ein selbstaktiver
Handlungstypus, geselischaftliche Selbstversor-
gung, die von drei anderen Formen der Reproduk-
tionssicherung abzugrenzen ist: :

- markt- und gewinnwirtschaftliche Versorgung,

- betriebsfeudalistische Versorgung (z.B. Krupp,
heute Japan),

- staatlich, - -

3, Die wirtschaftliche Selbsthilfe war - dort wo sie
sozialreformerisch auftrat - nie bloBe Okonomie;
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schwiicheren Mitarbeiter, die entweder gar nicht
oder wenigstens nicht allein ohne fremde Hilfe
imstande waren, ihra Interessen zu vertreten, an
ihren Errungenschafien teilnehmen zu lassen,®

'Was Lassalle 1862 die sittliche Idee des Arbei-
terstandes nannie, und was in dem Wehnerschen
Zitat als Solidaritiit beschrieben wird, das verste.
hen wir heute als sittliche Idee des ganzen Volkes,
Es ist die Idee einer solidarischen Gesellschaft,
Wenn es uns gelingt, die Menschen in kleinen
und iiberschavbaren Einheiten zu solidarischer
Selbsthilfe zu ermuntern, dann wiirde dies ein
wichtiger Beitrag zur Festigung der solidarischen
Gesellschaft sein,

sie war immer auch Sozial- und Kulturform,
moralische Okonomie. Eine integrierende gemein-
same Kultur ist Voraussetzung und meist Folgs
erfolgreicher genossenschaftlicher Selbsthilfe.

4, Gieichwohl ist der Versuch, wirischaftliche
Zwinge und staatliche Bevormundung durch
innerotganisatorische Solidaritit zu substitvieren,
eine prekiire, stindig gefihrdete, anstrengende
Form, Genossenschaftliche Selbsthilfe ist immer
an die konkreten Menschen und deren Entwick-
Jung gebunden.

5. Wirtschaftliche Selbsthilfeformen haben sich
immer nur dann erfolgreich durchsetzen kénnen,
wenn sie Unterstiltzung fanden;

- durch befreundete Organisationen” (Gewerk-
schaften, Parteien, Kirchen usw.} oder

- Staat/Kommune.

6. Die Praxis der Selbsthilfe-{konomien bedeutet
die Politisierung des. Alltags. Zwischen den Hofl-
nungen und grofien politischen Visionen und der
alltdglichen Praxis waren sie eine wichtige, ja
zentrale loyalitlits- und identitiitsstiftende symboli-
sche Briicke: die Gegenwart der Zukunft!

7. Selbsthilfe-Okonomien in der genossenschaft-
lich-gemeinwirtschaftlichen Folge sind richs als Teil
des ,informellen Sektors™ zu interpretieren, wie das
in der aktuellen Debatie immer geschieht. Ihr
Regulierungsbedarf ist im Gegenteil (aus Solidari-
titsgriinden) extrem hoch (Revision, umstindli-
ches Griindungsverfahren, Gemeinniitzigkeitsre,
geln usw.,). Genossenschafttiche Formen sind aber
eine hervorragende Basis fir informelle, d. h. nicht-



geldvermittelts, vicht-staatlich-erfafte und Er-
werbsarbeit sinbeziehende Titigkeiten.

$. Der Wertwandel der letzten Jahre ist der Aktua-
lisierung genossenschaftlicher Formen [Srderlich
und hindertlich zugleich, Fordetlich ist das wieder-
erwachte Interesse an Politik im Alitag, an freige-
wiihlten Bindungen; hinderlich der Spontaneis-
mus, der dem hohen Regulisrungsbedarf der
_moralischen Okonomie* entgegenstsht,

Peter Sotje:
Genossenschaften im
Bereich Bau-Wohnen -
Utopie oder realisierbare
Altermative?

Peter S8Yje, ehem. Chef der Senatskanzlel und Senats-
direktor beim Senator filr Bau- und Wohnungswesen,
Jeezt  Landesgeschifisfihrer beim Internationalen
Bund fiir Seziglarbeit.

Die Hauptprobleme insbesondere grofstidti-
scher Wohnungsversorgung sind ohne eine breite
Weckung von Eigeninitiative und Selbsthilfe der
Betroffenen nicht zu 15sen, Die Wiederbelebung
von groflen Teilen der Innenstiidie ist anders
kaum vorsteilbar. ,Stadterneuerung® darf nicht
nur als Begriff flir bestimmte fostgelegte Sanie-
rungsgebiete, sondern mubB als sozialpolitischer
Anspruch verstanden werden, die Lebensbedin-
gungen der Bewohner grBerer Nachbarschaften
insgesamt zu verbessern. Die bauliche Erneue-
rung ist dabei zwar das wichtigste Instrument,
aber nicht Selbstzweck. Auch finanziell stéit die
stagtliche Wohnungspolitik lingst an dis Gren-
zen ihrer Leistungsfahigkeit,

Hauptinstrumente der staatlichen Wohnungs-
politik in den Stddten waren bisher die Unterneh-
men der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft,
vor allem die gemeinniitzigen Kapitalgesellschaf-
ten, Bsist zweifelhaft, ob und inwieweit diese Tré-
ger in der Lage sind, zukiinftig Eigeninitiative,
Selbstverantwortung und Selbsthilfe der Bewoh-
ner zu wecken. Zu sehr haben sie sich in der Pra-
xis von ihren eigenen Urspriingen und Ansprii-
chen entfernt. Die grofien gemeinniitzigen Kapi-

9. Genossenschaftliche Selbsthilfe heute ist auch
deshalb schwerer denn je, weil diese ,nsus” Bewe-
gung ez mit den verkrusteien, blirokratisierten
Reststrukturen der alten Selbsthilfebewegungen zu
tun hat, Diese priokkupieren nicht nur einige
zentrale Begriffe und Ideclogien, sondem behin-
dern real (durch Rechtsformalititen) Neugriindun-
gen.

falgesellschaften weisen Strukturprobleme auf,
die eben gerade mit ihrer GriBe zusammenhin-
gen, Gesellschaften, die iber Zehntausende von
Wohnungen verfilgen, entwickeln mehr oder we-
niger zwangsliufig eine biirokratische und zentra-
listische Organisation. Da ist es so kein Wunder,
wenn die Mieter eine solche Organisation nicht
als einen ihren [nteressen dienenden Zusammen-
schluf, als eine entwickelte Form der Selbsthilfe
zur Deckung egines elementaren Bediirfnigses,
sondern eben auch als sine anonyme Kapitalver-
wertungsgesellschaft ansehen, die ihnen eher wie
eine Verwaltung begegnet,

Eine Rilckbesinnung auf Grundgedanken des
Genossenschaftswesens kann in dieser Sitnation
in den Stiidten ein wesentlicher Beitrag zur not-
wendigen Reform der staatlichen Wohnungspoli-
tik sein, Dezentrale, in kleinen {iberschaubaren
Einheiten organisierte Formen eigenverantwort-
licher Wohnungsversorgung kénnen zu menschli-
cheren Ergebnissen fihren, Die mit dem Ende
des Wiederaufbaus spitestens Mitte der siebziger -
Jahre iiberall vollzogene Wende vom Massenneu-
bay zum Vorrang der Substanzerhaltung konfron-
tiert die Wohnungspolitik nicht nur mit qualitativ .
und quantitativ neuen Aufgaben; sie erleichtert
auch die Reform. Die mit der Zentralisierung ver-
bundenen Nachteile miissen nicht linger in Kauf
genommen werden. Dezentrale, von den Bewoh-
pern selbst getragene Formen der Wohnungsver-
sorgung kdnnen eine immer grifiere Rolle spie-
len, Die bisherigen Triigerformen sind weder
sinnvoll noch notwendig.

Genossenschaften im Bereich Bau—Wohnen
bedeuten die Bildung von Gemeinschaftseigen-
tum in einer GriBenordnung, die der einzelne
fiberschauen kann. Sie sollen die Eigenverant-
wortung und Identifikation mit der Wohnung und
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dem Wohnumfeld stérken. Sie werden demokra-
tisch verwaltet nach dem Prinzip kapitalunabhén-
giger Gleichberechtigung (,one man — one
vote®), unabhiingig also von der Hohe der Kapital-
einlage. Selbsthilfe und Selbstbau tragen zur Ko-
stenminderung bei. Genossenschaftliches Eigen-
tum verringert das materielle Risiko des einzel-
nen. Wertsteigerungen der Grundstiicke und Ge.
bdude bleiben bei der Gemeinschaft, Da sie nicht
realisiert werden konnen, ist die Spekulation
wirksam ausgeschaltet.

Genossenschaften im Bersich Bau—Wohnen
sind nicht alleinsaligmachend. Die Zahl der Men-
schen, die bereit und fihig sind, Solidargemein-
schaft, Selbstverantwortung und Selbsthilfe zu
tragen und zu organisieren, wird immer begrenzt
sein. Aber es muB auch und gerade heute Aufga-
be staatlicher Wohnungspolitik sein, sie so grol
wie miglich werden zu lassen, Bine breite Fifrde-
rung genossenschaftlicher Wohnformen ist auch
in GrofBstédten kein Allheilmittel fiir alle Proble-
me der Wohnungsversorgung unterer und mittle-
rer Einkommensschichten; sie kann jedoch einen
grundlegenden Impuls fiir eine notwendige
Neuorientierung der gesamten Wohnungspolitik
geben,

Genossenschafiliche Organisation von Selbst-
hilfe trifft auf wachsende Bereitschaft, Fahigksit
und Notwendigkeit. Wertewandel, mehr Freizeit
und wachsende Arbeitslosigkeit sind wesentlichs
Antriebskriifte einer Entwicklung, die in einer
erstaunlich wachsenden Zabl never Genossen-
schaften, genossenschaftsihnlicher Vereinigun-
gen und Bauherren-Selbsthilfegemeinschaften
zum Ausdruck kommt. Es handelt sich dabei
kaum um eipe vorlibergehende Modeerschei-
nang. Dagegen spricht auch, daBl es vor allem
handfeste wirtschaftliche Motive sind, die Men-
schen veranlassen, sich daran zu beteiligen. Vor-
rangig geht es ihnen sicher darum, kostengiinsti-
ger z1 wohnen, zu bauen, zu modernisisrsn und
instandzuhalten; es geht um Bigennutzen und
Kostenersparnis, Sis sehen vor allem den Vorteil,
den die Identitit von Nutzer und Unternehmer
bringt, Dies schlieBt ideelle Zicle und Motive
aber keineswegs aus. ’

Der Wunsch nach Bigentum an der sigenen
Wohnung ist ungebrochen. Weitaus die meisten
Menschen in diesem Lande teilen ihn. Bs ist ein
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Fehler, ihn zu leugnen oder als ideologische Feh).
leitung abzutun, Natiirlich macht es einen Unter.
schied, ob ich mit meiner Miete fremden Wertzy.
wachs finanziere gder mit meinen Leistungen ain
eigenes Vermdgen bilde; und sei es nur in der
Form von Anteilen oder dinglichen Rechten,
Unter den Bedingungen der Stddte ist der
‘Wunsch nach Wohneigentum als Eiganheim nur
fiir besonders kapitalkriftige Schichten realisier-
bar, Auch Stockwerkseigentum durch Neubay
wird zunehmend unerschwinglich. Die Nachftage
richtet sich immer mehr auf den Bestand. Die
Folge ist ein harter Verdringungswettbewerb zu
Lasten einkommensschwacher Gruppen, die auf
preisgiinstige Altbaumietwohnungen angewie.
sen sind. In dieser Lage milssen Formen genos-
senschaftiichen Gemeinschaltseigentums fiir ein.
kommensschwache Gruppen schon aus Grilnden
der Abwehr solcher Verdringungsprozesse be-
sonders gefSrdert werden.

Genossenschaftliches Gemeinschaftseigentum
ist als ,dritter Weg“ neben Einzeleigentum und
Mietwohnungsbau bisher nicht gleichberechtigt
anerkannt. Im Gegenteil: Steuergesetzgebung
und staatliche Férderungsrichtlinien diskriminie-
ren das Gemeinschaftseigentum auf vielfiltige
Weise. Diese Diskriminierungen sind gegenwir-
tig die entscheidenden Hemmnisse, die einer
breiteren Durchsetzung genossenschafilicher
Wohnformen entgegensichen. Hinzukommen
das komplizierte Verfahren bei Genossenschafis.
griindungen nach dem geltenden Genossen-
schaftsgesetz und teilweise zusitzliche biirokrati-
sche Erschwernisse durch die Priifverbiinde.

Eine Riickbesinnung auf genossenschaftliche
Grundgedanken kann wesentliche Beitriige fir
eine bessere und menschlichere Wohnungsver-
sorgung niedriger und mittlerer Binkommens-
schichten leisten. Dies pilt sowohl fiir den Be-
stand als auch fitr den Neubau. Auf breiter Front
wirksam knnen diese Beitréige jedoch nur wer-
den, wenn es gelingt, die gegenwirtige Diskrimi-
nierung des Gemeinschaftseigentums gegentliber
dem Einzeleigentum und dem Mietwohnungs-
bau durch Gesetzgebung und staatliche Firde-
rung zu beseitigen. Sonst werden die {iberall vor-
handenen genossenschaftlichen Initiativen Spu-
renelemente im kargen Boden der Wohnungs-
politik bleiben.
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Anke Brunn:
Strulcturen fur Selbsthilfe

Anke Brunn, 1981 Senatorin fiir Jugend, Familie und
Sport in Berlin, jetzt Geschdfisfiihrerin des Jugend-
sozialwerkes in Nordrhein-Westfalen.

Auch in den letzten beiden Jahrzehnien hat es
Selbsthilfebewegungen gegeben, meist im Zusam-
menhang mit Biirgerinitiativen. Ich erinnere an die
Bewegung der Blterninitiativen, an die Lehrlings-
oder Jugendzentrumsbewegung und an Biirger-
initiativen der vielfiltigsten Ari, die in den 7Qer
Jahren entstanden sind. Diese hatten alle etwas
gemeinsam: sie wollten bestimmte Dinge leisten.
Die Lehrlingsbewegung etwa empfand die Berufs-
ausbildung der Jugendlichen als mangelhaft; die
Lehrlinge sollten [iir eine begsere Berufsausbildung
mobilisiert und organisiert werden. Sie wollte
soziale Veriinderung und gesellschaftliche Teilhabe.
Es war also eine Demokratisierungs- und eine
sozialreformerische Bewegung. Die Elterninitiativ-
bewegung wollte Kindergartenpliitze fiir ihre
eigenen Kinder, aber sie wollte auch Kindergirten
fiir andere Kinder, Das Ziel war, Strukiuren zu
verindern uvnd unmittelbar bestimmie soziale
Leistungen in Gang zu bringen.

Dies waren die Ausgangspunkte fiir mein jugend-
und sozialpolitisches Engagement. Als ich 198}
nach Berlin kam, wurde hier gerade der grofle
Konflikt um die Haushesstzungen ausgetragen.
Mir schienen und scheinen Fehler in der Woh-
nungs- und Sanierungspolitik und die Unfihigkeit
des Staates und der offiziellen Stellen, in geeigne-
ter Form darauf zu antworten, Ursachen dieses
Konfliktes zu sein. Die Hausbesetzungen waren
Ausdruck der Forderung nach bestimmten For-
men des Wohnens, des Wiederherstellens, des
Zusammenlebens und des Arbeitens. Unterstiitzt
wurden die Haushesetzer liberwiegend von jungen
Menschen, aber auch iliere engaglerten sich, Wir
haben damals versucht, bestimmten Handlungs-
modellen zum Durchbruch zu verhelfen. So haben
wir beispielsweise im Miirz 1981 einen Senatsbe-
schiuB gefait, nach dem Selbsthilfestrukturen
ermbglicht wurden, wenn beispielsweise junge
Menschen, dis in diesen Hiusern wohnten, die
Wiederherstellung selbst in die Hand nehmen
wollten, Wir konnten dabei an vorbandene Berli-
ner Strukturen ankniipfen, wie Frauenhiuser und
andere ,alternative® Projekte.
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SchlieBlich haben wir uns {iberlegt, was wir da
eigentlich gemacht haben, Wir haben versucht, uns
gegeniiber Rachenschaft abzulegen und haben
festgestellt, wenn dergleichen so schwer durchzu-
setzen ist, daB dies fiir Sozialdemokraten Anlaf
zum Nachdenken sein miiite. Und schwer durch.
Zusetzen war es ja in unseren eigenen Reihen und
Strukiuren, Dabei haben wir uns auch die Prage
gestellf, wo wir in unserer eigenen Geschichte
Ankniipfungspunkte finden kénnten.

Inzwischen hat sich viel verfindert; wir miissen
neu nachdenken. Was seinerzeit sozialreformeri-
sche Ansitze einer an sich reichen und saturierten
Gesellschaft waren, und nichts anderes war die
Biirgerinitiativbewegunsg, das ist heute oft (etwa in
den Stiidten Nordrhein-Westfalens mit ihrer hohen
Arbeitslosigkeit) der Versuch von Selbsthilfe gegen
die akute Not: Arbeitslose kiimpfen darum, mit
ihrer Zeit etwas Sinnvolles anzufangen, sie wollen
Arbeit finden. Jugendliche suchen nach Ausbil
dungspliitzen. Fiir Jugendliche ist heuts hiufig das
Selbsthilfeprojekt oder die alternative Werkstatt
der letzte Notnagel nach einer langen Reihe von
MiBerfolgen.

Insofern ist die Selbsthilfediskussion heute in
sehr starkem MaBe eine (Mutdiskussion, die aber
- und dag halte ich fiir auBerordentlich gefiihrtich -
zusammentiilt mit einer konservativen Entwick-
lung: Gleichzeitig mit der Notsitnation vieler wird
der ganze Mechanismus staatlicher Hilfen in Frage
gestellt, Die Selbsthilfe wird vou einigen politi.
schen Kriiften als Ausweg propagiert und genutzt,
bei dem man nach dem Wegfail staatlicher Hilfen
die Leufe dazu bekommen kann, Dinge selbst zu
regeln. Das aber fiihet in meinen Augen dazu, dad
wir heute dem Begrilf der Selbsthilfe an sich
kritischer gegeniiberstehen miissen als noch vor
zwel Jahren, wsil wir uns dagegen wehren miissen,
daf} Selbsthilfe der Vorwand fiir Reprivatisierung
von Dingen wird, dis frilher von der Solidarge-
meingchaft gesetzlich abgesichert und fibernom-
men wurden. Soziale Risiken diiifen nicht wieder
auf die Familie zuriickverlagert werden, Der
Ausfall staatlicher Bilrgschaften, z. B. das Recht auf
Bildung und Ausbildung, darf nicht unter schlecht
abgesicherten Umsténden von Jugendlichen selbst
ibernommen werden, Selbsthilfe kann nicht die
Antwort daravf ssin, daB der Staat nicht das tut,
wag er eigentlich tun miiBte. Die Gesellschaft darf
sich nicht von der Regelung sozialer Probleme
zurfickziehen, Die Selbsthilfe darf nicht dazu
fithren, da man Notstiinde akzeptiert.



Deshalb scheint mir eine vernilnftige weitere
Eniwickiung des Selbsthilfegedankens nur dann
moglich zu sein, wenn Strukturen .geschaffen
werden, die selbsthilfefreundlich sind, Das bedeu-
tet konkret, Sozialreformen durchzufilhren, die
sicherstellen, daf Rechtsansptiche auf Leistung
nicht eingeschriinkt werden, beispielsweise bei
jugendlichen Arbeitslosen, bei Familien oder flr
Mieter, um nur einige Punkte aufzuzihien. Vor
einer Diskussion {iber Selbsthilfe solite die Forde-
rung stehen, die Solidargemeinschaft in dis Lage
zu versetzen, gesetzlich und staatlich abgesichert
fiir die groBen Lebensrisiken, denen der einzelne
anspesetzt ist, cinzutreten. Die ,Lebenslagen®
(Klaus Novy) miissen abgesichert sein. Man kann
den einzelnen nicht auf Selbsthilfe zuriickverwei-
sen'wollen, wie das heute tsilweise geschieht.

Auf der anderen Seite milssen wir die Ausgestal-
tungsmbglichkeiten des einzelnen im Sozialen
vergrbBern, d.h. wir miissen den alten Strang der
Diskussion wieder aufnehmen und fragen, warum
gibt es nicht auch Strukturen in der Sozialpolitik
oder im Wohnbereich, wo der einzelne stiirker und
besser mitgestalten kann? Warum muf der Behin-
derte in ein groBes Heim, warum kann er nicht mit
Hilfe von anderen, mit denen er zusammenlebt, in
einer kleinen, tiberschaubaren Wohneinheit leben,
wenn er das will und wenn es finanziell abgesichert
ist? Das witré etwas anderes, als ihm seine Unter-

- stiitzung wegzunehmen und thn damit zu zwingen,
aus einem Heim in eine Privatwohnung umzuzie-
*hen. (Das aber ist ja die Tendenz, mit der das
gegenwiirtiz betrieben wird.) Warum kann man
-eine Gruppe von Jugendlichen, die pemeinsam
eine Drogentherapie macht und das mit Arbeits-
projekten verbindet, nicht ebenso fordern wie
einen medizinischen Entzug? Jeder weill doch, daB

Wamfried Dettling:
Neues Verstindnis von
staatlicher Politik

Dr. Warnfried Dettling, bis 1983 Leiter der Haupi-
abteilung Polittk der Bundesgeschéifisstelle der CDU,
Jetze  Abteitungsleiter im Bundesministerium filr
Jugend, Familie und Gesundheis,

das Letztere heutzutage kaum sichergestellt wer-
den kann. Oder warum kann nicht eine Gruppe von
Eftern, die behinderte und nichtbehinderte Kinder
zusammen erzichen will, eine Férderung erhaiten,
analog zu der, die nach dem Bundessozialhifege-
setz fiir Behindertenkindergiivten schon gesetzlich
vorgeschrieben ist? Alles dies muB erleichtert
werden.

Dariiber hinaus soflten wir im Feld zwischen
Beschiftignngslosigkeit und Arbeit im produktiven
Bereich neue Formen entwickeln. Es gibt in Berlin
interessante Modelle, die {ibertraghar wiiren:
Werkstiitien, in denen Arbeitslose mit Hilfe von
ABM-MaBnahmen beschiiftigt werden kénnen, um
an der Renovierung vort Hiusern mitzuarbeiten,
vielleicht auch sogar fiir sich selbst, damit sie ihren
eigenen Wohnraum garantieren knnen. Hier sehe
ich ein weites Peld von Méglichkeiten, die wir
positiv ausgestalten milssen, aber die nur wirksam
werden kinnen unter der Voraussetzung, daB man
die allgemeinen Sicherungssysteme nicht mit
einem Federstrich beiseite schafft.

Das Gefiihrliche an der gegenwiirtigen Diskus-
sion scheint mir jedenfalls zu sein, dafl alles in
einen Topf geworfen wird, Darum kann ich auch
dem Motto dieser Tagung von der merkwirdigen
Koalition zwischen Sparkommissaren und Sozial-
romantikern einiges abgewinnen. Die BErfahrung
zeigt schlieflich, daB diejenigen, die vielleicht
wegen schlechter Erlebnisse mit dem Staat in eine
massive Sozialstaatskritik eintreten, auf der ande-
ren Seite sich gar nicht mehr wehren, wenn Stiitzen
des Sozialstaates beiseite gestoBen werden und die
Leute, die darauf angewiesen waren, durch den
Sozialstaat abgesichert zu sein, auf ¢inmal wieder
in grofe Not geraten,

Im Unterschied zv Frau Brunn kann ich mit dem
Thema der Tagung nicht viel anfangen. Hier
werden wahllos Etiketten geklebt, weil man - und
das verstehs ich durchaus - einen attraktiven Titel
brauchte. Nur ist nicht jeder, der gich Uber die
Finanzierbarkeit des Sozialstaates Gedanken
macht, ein Sparkommissar, und.nicht jeder, der
meint, daB es so nicht weitergehen kann, ist ein
Sozialromantiker. Und mit den Konservativen, die
ja immer wieder wie apokalyptische Reiter durch
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den Saal geistern, was ist mit denen? Ich schilage
eine prézise Definition fiir konservativ vor; ,Kon-
servativ ist jeder, der nicht Mitglied der SPD ist . . %

In der Tht méchte ich das Thema zur Frage
umformulieren; Wo liegen die moglichen Ge-
meinsamkeiten zwischen Griin-Alternativen auf
der einen Seite und auf der anderen Seite meinet-
wegen der CDU-Bundesregierung? Solche Ge-
meingamkeiten sehe ich in der Diagnose, in der
Analyse und auch tsilweise in der Perspektive der
gesellschaftlichen Entwicklung. Diese Gemeinsam-
keiten mchte ich aufschiiisseln durch den vertrau-
ten Begriff der ,Bntfremdung des Menschen®,
Entfremdung des Menschen in entwickelien
Industriegesellschaften. Uber die Entfremdung des
Menschen im Kapitalismus ist von Marx vnd
anderen sehr viel geschrieben worden, und die
Antwort auf diese Entfremdung im Kapitalismus
war historisch gesehen der Sozialstaat und der
Wohlfahrtsstaat. Man kann sehr vereinfachend
formulieren, dal der Kapitalismus den Wohlfahrts-
staat notig, aber auch méglich gemacht hat, Bis
heute sind Wohlfahrtsstanten solche Staaten, die es
sich leisten konnen.

Antwort also auf die Entfremdung des Men-
schen im Kapitalismus war der Wohlfahrtsstaat, er
war die Antwort auf di¢ Grenzen des Marktes, auf
die Erkenntnis und Anerkenntnis, daB eine Gesell-
schaft, die sich nur nach Marktgesetzen organisiert,
keine gute, sondern eine ungerechte Gesellschaft
ist. Dariiber will ich jetzt nicht lange diskutieren,
nur kann man im Riickblick shgen, daB es nicht nur
Grenzen des Marktes gibt, sondern da} es auch
Grenzen des Staates gibt, sehr grundsitzliche und
prinzipielle Grenzen. Die Kapitalismuskritik ist
erginzt worden und muf} erplinzt werden durch
eine Staatskritik,

Die Gemeinsamkeiten sehe ich also datin, daB
die Probleme des Wohlfahrisstaates nicht als Folge
der Finanzkrise verstanden werden und daB sie, die
alternative Bewegung, nicht vers n wird als
eine Randgruppenproblematik, sine Sache, die nur
Minderheiten angeht. Die Gemeinsamkeiten sehe
ich darin, daB von beiden die Widerspriiche des
modemen Wohlfahrtsstaates thematisiert werden
ebenso wie die Strukturprobleme entwickelter
Industriegesellschaften. Aber warnm wird dieses
Thema gerade jetzt zum Problem? Und warum
nicht schon frither? Meine vereinfachende Antwort
ist die, daB die K&nigslehren des sozialen Fort-
schritts der vergangenen hundert Jahre jetzt
wiederum aus grundsiitzlichen Griinden an ihre
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Grenzen stoBen. Mit diesen ,,Kinigslehren” meine
ich einmal das Wachstum der Wirtschaft, zum
zweiten das Wachstum des Staates und zum dritten
auch das Wachstum und den EinfluB kollektiver
Interessenvertretungen durch die Gewerkschaften,
Man kinnte sagen, daB der gesellschaftliche
Fortschritt darin bestand und da8 sich die Lebens.
lage der Menschen verbessert hat dadurch, daB die
Menschen immer mehr bekamen auf dem Markt,
daB das Markteinkommen ebenso wie das Sozial
einkommen immer griiBer wurden. Die Gewerk-
schaften haben dafiir gesorgt, da8 diese Einkom-
men einigermaflen gerecht und gleichmiillig ver-
teilt wurden. Die Gesellschaft der vergangenen
hundert Jahre kann man sehr vereinfacht als eine
Gesellschaft des steigenden Grenznutzens betrach.
ten, und mit Gerhard Schmidtchen kann man sa-
gen, daB wir selbst in ¢lne Gesellschaft des fallen-
den und des abnehmenden Grenznutzens geraten,

Drei Griinde sind fiir die Entwicklung besonders
wichtig. Der erste Punkt ist der, daB in der Vergan-
genheit die Kosten des Fortschritts leichter abge-
wiilzt werden konnten, als das in der Gegenwart
und in der Zukunft der Fall ist; die Kosten des
wirtschaftlichen Wachstums auf die Umwelt, die
Kosten des wachsenden Sozialstaates auf Steuer
zahler oder auf kommende Generationen usw.
Diese Kosten werden jetzt spiirbarer, sie kiinnen
subjektiv stiirker erlebt werden, und, sie kdnnen
nicht mehr so ohne weiteres abgewiiizt werden.

Der zweite ist die Dialektik des Fortschritts;
Gerade weil der Stast erfolgreich war, gerade weil
die Wirtschaft erfolgreich war, gerade weil die
Gewerkschaften erfolgreich waren, dnderten sich
mit ihrem Erfolg auch die Bedingungen ihres
kiinftigen Erfolges, entstanden neue Problemlagen,
auf die man sich mit anderen Strategien einrichten
mufl.

Der dritte Grund sind die gewandelten Wert
orientierungen der Menachen. Die Wartediskus-
sion hat ein Zwischenergebnis, das man so formu-
lieren kann (es sind typischerweise widerspriich-
liche Wertorientierungen): Die Msnschen wollen
wirtschaftlichen Wohlstand, sie wollen soziale
Sicherheit, aber sie sehnen sich immer mehr auch
nach Dingen, die sie auf dem Markt nicht kaufen
konnen und die sie vom Staat nicht bekommen
kiinnen. D.h, sie wollen Entfaltung einerseits, aber
auch Geborgenheit; sie wollen soziale Sicherheit,
aber auch tiberschaubare Lebengverhilinisse, Dies
sind meiner Meinung nach Grundprobleme, die
man auch dann nicht 14sen oder beseitigen kdnnte,



" enn zufillig mehr Geld in der staatlichen Kasss

wiire,

Wie miiBte das politische Angebot eigentlich
aussehen, die Philosophie, das Ideen- und Weri-
angebot, das diesen veriinderten Problemlagen
entspricht und. das auch den gewandelten Wert-
orientierungen der Menschen entspricht? Wenn
man sich das Ideenangebot der Gegenwart betrach-
tet, kann man unschwer erkennen, daB es immer
noch die Lehren der Franzdsischen Revolution
sind und vor allem, da die Strategien daranf
hinausiaufen, einen dieser Werte Freiheit, Gleich-
heit, Brilderlichkeit eindimensional zu maximie-
ren. Es gibt das Programm und die Politik des
individualistischen Liberalismus, wo die Frage
nach der guten Ordnung der Gesellschaft auf eine
Marktordnung reduziert wird und der Mensch auf
einen homo oeconomicus, Auf der anderen Seite
gibt es den demokratischen Sozialismus, der die
Prage nach der guten Ordnung mit einem Entwurf
einer entsprachenden Ordnung des Staates beant-
wortet. Und es gibt als drittes den gemeinschafis-
orientierten Solidarismus, der die gute Ordnung in
einer briidderlichen oder schwesterlichen Gemein-
schaft zwischen Menschen sieht, die bestimmt ist
durch Anmut und Zuweandung, Nichstenliebe,
Solidaritiit jenseits formalisierter Bezichungen im
staatlichen oder im wirtschaftlichen Bereich. Ich
will jetzt nicht darauf eingehen, welche Folgen es
hat, wenn man e¢ine dieser Wertorientierungen
gewissermaBen in einem gesellschaftspolitischen
Entwurf maximiert.

Was ist nun die politische Konklusion, wenn dje
Analyss stimmt und wenn die eindimensionalen
Strategien mit massiven Kosten verbunden sind?
Dies wiire dann die Definition einer Gesellschaft,
in der die Menschen wiihlen kéinnen, nicht nur
zwischen Parteien in der Politik oder zwischen den
Giitern auf dem Markt, sondern auch zwischen
unterschiedlichen Lebensweisen, mit allen massi-
ven Verinderungen, die das fiir die Organisation
des Sozialstaates und auch vor allem fiir die Orga-
nisation der Arbeitswelt bedeuten wiirde. Die
Antwort wiire nicht die Demontage, wohl aber die
Transformation des Sozialstastes, der in Zukunft
mehr als bisher auf zwei Beinen stehen miiGte:
einmal im sezialen Netz des Staates, das der Staat
flir seine Biirger kniipft mit den Mittsln, die ihm
daftr noch zur Verfiigung stehen, mit Geld und
Recht, also mit Stabilisierung des sozialen Netzes
des Staates filr den Biirger, mit der Konsolidierung
einer traditionellen Sozialpolitik, wobei es durch-

aus sein kann, daB in dieser traditionellen Hinsicht
Sozialpolitik sich in Zukunft méglicherweise auf
neue Gruppen konzentrieren mufi, Es kann aiso
sehr wohl einen partieilen Ausbau auch des tradi-
tionellen Sozialstaates geben.

Daneben aber, und darauf kommt es mir beson-
ders an, ist der Aufbau eines sozialen Netzes
wichtig, das Menschen fiireinander kniipfen, nicht
der Staat fiir die Menschen. Diese beiden sozialen
Netze, also jenes, das sich um Familie, Nachbar-
schaft, Selbsthilfe usw. kiimmert und das der
staatlichen Sozialpolitik, halte ich flir ¢ine verniinf-
tige politische Orientierung,

Dies wiirde im Grunde ein neues Verstindnis
von staatlicher Politik erfordern, Neben der fradi-
tionellen Politik des Staates, des Sozialstaates,
miifite verstiirkt eine Politik der aktiven Subsidiari-
tét hinzutreten. Aktiv nenne ich diese Subsidiaritit,

-weil es nicht darum gehen kann, den Staat von

Aufgaben zu entlasten und sie an dis Privaten
zuriickzubeordern. Dies ist im Grunde, wie mir
scheint, eine sehr einseitige und falsche Gegen-
iberstellung. Der Gedanke, was der Staat nicht
mache, das werde den Privaten gegeben, ist im
Dualismus Staat versus Markt befangen. Aber es
kommt darauf an, daB man jenseits von Staat und
Markt neue Riume erdffnet (Selbsthilfe, soziale
Netze), die dann einspringen, wenn der Staat
bestimmte Dinge nicht leistet, nicht leisten kann
aus grundsitzlichen Grimden, aber einzelne natiir-
lich auch nicht. Aktive Subsidiaritit heiBt nicht,
dabB der Staat Aufgaben weggibt und dann zusieht,
wie die Leute damit zurechtkommen. Es heiBt
auch nicht, daB der Staat nur den Mittelstand oder
die Landwirtschaft unterstiitzt, sondern gie bedeu-
tet Unterstiitzung eben dieser sozialen Netze, von
sozialen Gruppierungen. Dag erfordert eine an-
ders, eine flankierende Sozialpolitik des Staates,
beispielsweise Hilfe fiir ganz bestimmte Selbst-
hilfegruppen in der Initiaiphase, um die Voraus-
setzungen flir Stabilitit und Daner zu schaffen.

Die Politik muB, wie die jetzige Bundesregierang
dies auch versucht hat, die Impulse der Alternati-
ven aufnehmen und sie konstruktiv so verwandeln,
dnf3 diese Impulse nicht die Lebensbedinungen
unserer Gesellschaft zerstSren. Bei den Griin-
Alternativen wird oft vergessen, dafl das MaB an
sozialer Sicherheit, an wirtschaftlichem Wohlstand,
an politischer Freiheit, das wir haben, sehr vor-
aussetzungsgebunden ist, dal} es aulBlerordentlich
stdranfillig ist. Es geht um einen Fortschritt in

einer ~ vielleicht - nachindustriellen Gesellschaft
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und nicht um einen Riickschritt in eine vorindu-
strislle Gesellschaft. Hierbei kommt es ganz
entscheidend darauf an, daB wir zu einer heuen
Kooperation kommen zwischen den freien und
offentlichen Tidgern der Jugendhilfe, der Sozialar-

Peter Grottian:

Es gibt keine Koalition
zwischen Spar-
kommissaren und Alter-
nativprojekten

Dr. Peter Grottian, Professor fiir Verwaltungswissen-

schaft am Zentralinstitut fir sozialwissenschaftiiche
Forschung der Frelen Universitiit Berlin,

Die Thess von der merkwiirdigen Koalition
zwischen Sparkommissaren und Selbsthilfegrup-
pen, Fravenprojekten und Alternativprojekten ist
sehr populir. Sie ist hartlebig und Sffentlichkeits-
wirksam, aber sie ist schlicht falsch. Sie ist falsch
und gleichwohi wirksam, weil (gewollt oder unge-
wollt) von vier Sejten mit viillig unterschiedlichen
Interessen an dieser These off mit Bedacht ge-
strickt wird,

Die Konservativen haben.mit nicht zu leugnen-
dem Realismus aus den fiskalischen Zwiingen des
Sozialstasts und einer geschickien Biindelung der
zum Teil sehr berechtigten Kritik an diesem Sozial-
staat unter Aktivierung des selbstbestimmungs-
freudigen und sozialexperimentierbereiten Poten-
tials das Konzept ihrer Subsidiarifitspolitik entwik-
kelt. Das Konzept der Hilfe zur Selbsthilfe ruht
bisher m.E. auf einer programmatischen Sugge-
stion; Per Sozialstaat soll qualitetiv in der Weise
umgebaut werden, daB auf der einenSeite Haus-
haltsmitte! eingespart werden, aber daB man auf
der anderen Seite durch die Aktivierung des
Selbsthilfepotentials - zu sozialinnovatorischen
Dienstleistungen und einer qualitativ besseren
Versorgung der Biirger kommt,

Die Konservaiiven haben ein paar ganz interes-
gante Bereiche aufgegriffen, Es zeigt sich, daB
Bereiche wie Selbsthilfe- und Alternativprojekte, ja
sogar die Finanziening von Frauenhfusemn durch-
aus in dieses Feld gehtren. Diese konservative
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beit und den Alternativen, Fiir die soziale Zukunh
unserer Gesellschaft hingt sehr viel devon ab, wie
die freic Wohifahrt und die alternativen Gruppen
kooperativ miteinander umgehen, um wechselse;.
tig vonsinander zu lernen,

Subsidiaritiitspolitik hat als Kern die beschriebens -
programmatische Suggestion, und in der Realitit
wird der Sozialstaat nicht qualitativ umgebaut,
sondern er wird massiv abgebaut; die Haushalts-
mittel werden nur symbolisch fiir Selbsthilfe und
Alternativbereiche eingesetzt; der Zusammenhang
von beschiftigungspolitischen und sozialpoliti-
schen Dimensionen wird geleugnet und in Wahr-
heit auf eine Mobilisierung des familifiren und
nachbarschaftlichen  Ehrenamtlichkeitsprinzips
verwicsen. Konservative, und darin besteht ihre
schauspielerische Leistung, haben eine Rezeptur
neuer Subsidiarititspolitik angeboten, sie haben
suggeriert, dall soziale Hoffnungen eingebunden
werden konnen, aber faktisch, trotz mancher
anerkennenswerten Bemiihungen, zu denen ich
bewubt die Dettlings und Finks ziihle, diese Medi-
zin aus guten Griinden nicht verabreicht, Selbst
einer der Begriinder des Begriffs von der Subsidia-
ritit, von Nell-Brenpning, wlirde angesichis der
konkreten Subsidiarititspolitik, wie er auch dffent-
lich kundgetan hat, erhebliche Bauchschmerzen
haben. Denn was die beschiiftigungspolitische
Dimension der Selbsthilfepolitik betrifft, hat er
liingst das Lager gewechselt, Er meint, da es kein -
echtes Bedilrfnis nach mehr Wachstum giibe, gibt
es auch deshalb keinen echien Mehrbedarf, um
wirklich mehr zu arbeiten, deshalb muB weniger
gearbeitet werden, damit alle Arbeit haben. Nel-
Breunings PEidoyer: Eine radikale Arbeitszeitver-
kiirzung, er spricht selbst von der 35- oder 37-
Stunden-Woche, wire eine Strategie beschifti
gungspolitischer und sozialpolitizcher Versohnung.
Hilfe zur Selbsthilfe hitte jhre sozialpolitische
nnd beschiiftigungspolitische Dimension; und
genau das zu verhindern, ist meiner Meinung nach
das erkliirte Ziel konservativer Subsidiarititspolitik.
Die These von der Koalition von Sparkommissaren
und Selbsthilfegruppen, Frauenprojekten und
Altermativprojekien ist bisher aber auch deshalb
vordergriindig so erfolgreich gewesen, weil SPD -
und Gewerkschafien - von wenigen Ausnabmen



wie Strasser, Glotz, Sund und Anke Brunn abgese-
hen - gleichermalen hilflos und phantasielos der
Krise des Sozialstaats und den sich entwickelnden
Selbsthilfs-, Frauen- und Alternativprojekten ge-
geniiberstanden. Hier solite etwas vorankommen.

Hilflos und phantasielos waren die Gewerkschaf-
ten und die Sozialdemokratie vor allemi deshalb,
weil die Unterschiede sozialdemokratischer und
konservativer Sozialstaatsabbaupolitik nicht signifi-
kant, geschweige denn dramatisch zu nennen sind.
Bremische, Hamburgische oder Berliner Haus-
haltskonsolidierungspolitik sind sich ja in so vielen
Bereichen verbliiffend &hnlich. Sozialdemokraten
und Gewerkschafier haben sich von den Konserva-
tiven zum Teil nur noch dadurch unterschieden,
daB ihr schlechtes soziales Gewissen, ihre morali-
schen Skrupe! sichtbar warden, wiihrend Konserva-
tive es da doch eher mit dem Realititssinn halten.
Anstait daB Sozialdemokraten und Gewerkschaf-
ten tiber die Struktur des Sozialstaats nachdenken,
die Friichte ihrer Nachdenklichkeit auch in Hand-
lungen umsetzen und einen qualitativen Umbau
des Sozialstaats einschlieBlich der Selbsthilfe auch
tatséichlich angehen, anstatt dad sie das etwas
ernster nehmen, was von der CDU an Kritik des
Sezialstaats hochgebracht wird, haben Sozialdemo-
kraten und Gewerkschafter in der Regel nur mit
der hilflosen Formel ,der Sozialstaat darf nicht
abgebaut werden® reagiert.

Sie setzen der CDU oder den Konservativen
insgesamt kein Konzept entgegen, obwohl sie
wuliten (zumindest am Biertisch), daB8 die betont
inhumanen, teuren, ineffektiven Sozialstaatslei-
stungen insgesamt sehr wohl der Neuerung bediic-
fen. Thre eigene Unfiihigkeit, sich mit der konserva-
tiven Subsidiaritéitspolitik und auch mit den Seibst-
hilfe-, Frauen und Alternativprojekten auseinan-
derzusetzen, filhrte manchen Gewerkschafter vnd
Soziaidemokraten zu der denunziatorischen For-
mulierung, daB8 konservative sozialpolitische An-
sitze und Selbsthilfe- und Alternativprojekte aus
gleichem geistigen Holz geschnitzt seiern.

Vor allem die Gewerkschaften haben (teilweise
aus siner sehr verstindlichen Verdrgerung (iber die
Leichifertigkeit, mit der in Selbsthilfe- und Alterna-
tivprojekten mit Errungenschaften der Arbeiter-
und Gewerkschaftshewegung umgegangen wird)
die These von der merkwiirdizen Koalition von
den Grilnen und Alternativen und den Konservati-
ven mitproduziert. DaB sich inzwischen etwas in
der SPD und in den Gewerkschaften bewegt, mufl
deutlich betont werden. Das, was die SPD-Fraktion

in Nordrhein'Westfalen plant, was zuweilen in
Hamburg und Bremen passiert, scheint jedenfalls
ein erstes Nachdenken zu signalisieren.

Die These von der Koalition der Sparkominis-
sare, Griin-Alternativen und Frauenprojekte ist
zu einem klsinen Teil aber auch den einzelnen
Projekten und deren Auftreten in der Offentlich-
keit zuzuschreiben. Die Projekte haben ihre oft
alternativen Formen von Leben, Wohnen und
Arbeiten herausgestellt und viele Sympathien
gefunden, aber die existenziellen Schwierigkeiten
oft bewubt unter den Teppich gekehrt. Dadurch ist
hiiufig der Eindruck entstanden, die jungen dyna-
mischen Leute hiitten ihr Schicksal sozusagen
tatsichlich in die Hand genommen und alles laufe
zwat knapp, aber ganz gut, und es werde sich schon
einrichten. Binzelne Projekte z. B. in Berlin, die sich
relativ gut selbst iiber Wasser halten konnten,
wurden dann von anderen Prajekten als Argument
dafiir benutzt, es in gleicher Weise machen zu
kdénnen. Die UFA-Fabrik ist fiir mich hier nicht nur
ein positives, sondern auch ein sehr negatives
Beigpiel. SchlieBlich ist die These der Koalition von
Sparkommissaren und Alternativprojekien natilr-
lich auch durch die Medien mitproduziert worden.

Wie sich Journalisten von Bickereien mit
Gehiiltern von Sozialhilfesitzen und von Ausbeu-
tung der Frauenarbeit haben besindrucken lassen,
gehdrt wirklich zu den Skandalen dieser Republik,

Das Fazit: Die These von der merkwiirdigen
Koalitionn zwischen Sparkommissaren und Selbst-
hilfegruppen besteht in der programmatischen
Suggestion der Konservativen. Ihre groBe Sifentli-
che Wirkung hat sie nur dadurch erreichen kdnnen,
daf Gewerkschaften und SPD als intervenierende
politische Potentiale fast ganz ausgefallen sind und
die an einzelnen Projekten Beteiligten meinten,
sich entsprechend politisch einstellen zu miissen,

Die wirklich merkwiirdige Koalition ist bei Licht
besehen eigentlich eine ganz andere; Die gesell-
schaftlichen GroBorganisationen, die Exekutive,
die SPD, die Gewerkschafien und die CDU koalie-
ren in den Selbsthilfefcagen viel besser und nach.

*haltiger, als sie bei allem oft zur Schau getragensn

Streit wahrhaben wollen, Thre vorhandenen Macht-

and Interessensstrukturen mit den jeweiligen

Varianten der Subsidiaritit oder der Ideen der
kieinen sozialen Netze sind sehr zuverléssig auf die
Eigeninteressen und darauf gerichtet, ein wirk[i-
ches, generelles gesellschaftliches Experimentier-
feld fiir Selbsthilfeprojekte nicht zuzulagsen. Die
beschiiftigungspolitische Debatte, die Debatte iiber
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ABM und vieles andere zeigt Sozialdemokraten,
Gewerkschafter, CDUler, FDPler mehr oder
minder in einer Front. Und daf beschiiftigungspoli-
tische Initiativen in dieser Richtung tatstichlich in
Gang gekommen sind, das kann man nur vordes-
griindig behaupten. Einer der wenigen Triume,
von denen man vielleicht noch reden konnte in der
Verbindung von solchen Programmen, die ABM-
Programme in Hamburg, sind inzwischen auch
Programme, die viels Federn haben lassen miissen.
Das 75-Mio.-DM-Programm in Berlin ist ein

Adalbert Evers:
Einkommen, Erwerbs-
arbeit, soziale Dienste

Dr. Adalbert Evers, Wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Europdischen Zenirum in Wien.

Es gibt die von Peter Grottinn beschiiebene
Lerofle Koalition®, Aber in den letzten Jahren ist
doch eine erfreuliche Verunsicherung bei den
Parteien zu beobachien, Das ist sehr wichtig, denn
diese Zeit der Krise ist wie alls tiefergehenden
Krisen eine Zeit der Verunsicherung nicht mr im
sozialen Bereich, sondern auch der Verunsicherung
von liehgewonnenen Glauvbenssystemen. Daravs
ergibt sich die Chance, da8 pibtzlich die Parteien
interessiert sind, nicht nur ‘dicke Fachgutachten
technischer Art auf den Tisch zn bekommen,
sondern sie wollen plétzlich inhaltlich etwas héren.

Bis vor kurzem gab es in den westeuropdischen
Gesclischaften einen relativ linearen ProzeB. Er
bestand auf der einen Seite in der Ausdehnung der
Erwerbsarbeit und anf der anderen Seite wurde
dies wieder kompensiert durch die Ausweitung von
Systemen professionalisierter sozialer Dienste, die
den Leuten fiir ihre knapp gewordene Zeit eine
Losung anboten, die Familienfonktionen zum Teil
tibernahmen etc. Dieser Prozef der JJndividualisie-
rung® hatte m.E. auch sehr v;ale emanzipative
Seiten.

Gepenilber der Krise der Erwerbsarbeit gibt es
vor allem zwei Haltungen; die eine will irgendwie
durchmarschieren - flir die stellt sich die afte Art
- vomn. Arbeitsgesellschaft wieder her, und dann kann
fnan das Problem ,Selbsthilfe” relativ sektoral und
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Beispiet dafiir, wie man Brosamen-Politik macht,
Gerade angesichts der Tatgache, dall demniichst
wombglich 2 Mrd. oder 3 Mrd. DM als steuerpoliti-
sche Komponente {iir Familien ausgegeben wer. -
den, eine Stiftung ,Mutter und Kind* ins Leben
gerufen wird und fiir Frauenhifiuger in dieser
Republik kaum zusiitzliche Finanzierung méglich
ist, scheint mir das wahre Gesicht der Subsidiari-
thtspolitik ein ganz andares zU ssin, als oft gezeich-
net.

iscliert diskutieren. Die andere Haltung, die hof-
fentlich um sich greift, ist die, sich zu fragen, ob es
nicht ganz anders sein kﬁnnte ob nicht langfristig
mit dem sicherlich kommenden Wachsturn und
dem zu erwartenden Modernisierungsschub kein
Wachstum des Angebots von Erwerbsarbeit ver-
bunden sein wird, Dies wiederum wiirde dann auch
den klassischen Zusammenhang von Organisation
des Arbeitslebens und Organisation des Alltags-
lebens, sprich Eigentiitigkeiten, durcheinanderbrin-

gen.

Anund ffir sich kénnte man das knapper Werden
der Arbeit begritBen. Und ich perstnlich halte mich
gern an Marx” emphatische erungen. Aber im

GrundriB der gesellschaftlichen Formen, in denen
wir das erfeben, wirkt sich dieser ProzeB katastro-
phal aus und hat auch schlimme Folgen filir die
Konjunktur der Selbsthilfe, die ich fiir wahrschein-
Tich halte:

Anf dem Arbeitsmarkt sinkt aus verschmdenen
Grilnden die Kraft des groBen Gegenspicelers des
Kapitals, die Kraft der Gewerkschaften. Das, was
sie zustandegebracht haben, relative Binheitlich-
keit des Arbeitsmarktes — und die stelit sich nicht -

-von selbst her, wie die USA zeigen - filit auseinan-

der, Oben gibt-es disjenigen mit recht mobilen Jobs*
und relativ groBen Dispositionsmiiglichkeiten fiir
die Art zu arbeiten und die Arbeitszeit. Im Mitte} -
hereich sind die Arbeifsplitze noch einigermaBen
sozialstantlich gesichert. Aber am FuB der Pyra-
mide gibt es heute schon eine Zunahme von
Formen der Erwerbsarbeit, die sozialstaatlich
weniger gesichert sind und die oft dem einzelnen
keinen und erst recht nicht mehr der Familie einen
Voliunterhalt mehr geben kisnnen,

Diese Entwicklung im Bereich der Arbeit miis-



gen wir mit ins Auge fassen, wenn wir irgendetwas
Substantielles sagen wollen iiber die Zukunft und
die Bedeutung der Eigentétigkeiten. Denn parallel
zu dieser Krise I4uft ja im Bereich der Sozialversor-

noch &ine weitere, die mit der ersten versetzt
isi: Der Aufwand, mit dem man soziale Servicelei-
stungen und Dienstleistungen bereitstellen kann,
wird eher geringer werden. Es ist weniger Geld da,
die Effektivitat wird auch nicht groBer. Heute ist es
die {ibliche Strategie, Leistungen zu verschlechtern
und die Kosten der Leistungen heraufzuseizen.
Diss alles belastet insbesondere die auf dem
Jmittleren Arbeitsmarkt®, die verstiirkt auf der Jagd
nach Arbeit sein werden und fiir die Arbeit zwar
vielleicht nicht mehr identititsbildend ist, aber
deren Ressourcen durch den Kampf um Arbeit
nach wie vor fast aufgebraucht werden. Fiir diese
ist es natlirlich enorm belastend, wenn sie nicht
durch soziale Dienstleistungen entsprechend entla-
stet werden, Eher entlasten kénnen sich - und da
bekommt Selbsthilfe sine Chance, die eine leicht
pervertietts Form anzunehmen droht - wahr-
scheinlich diejenigen im mobilen oberen Bereich,
Fiir die licgt es nahe, sich in Selbsthilfe zu organi- ~
sieren. BEs wird um so niher liegen, wie sich die
Durchschnittsqualitiit des ainmal universalisti-
schen Systems der sozialen Dienstleistungen
vergchlechtert, Das Ergebnis kitnnte Selbsthilfe in
siner Form sein, in der die regulativen und die
progressiven Elemente kaum auseinanderzuhalten
sind, aber wo unter Status quo-Bedingungen eine
Entwicklung droht, bei der die regulativen stindi-
schen Formen die progressiven zu iiberwuchem
drohen. Und ,unten® droht eine Form der aufge-
zwungsnen Selbsthilfe, die so etwas ist wie die
Notverwaltung der eigenen Armut. Man kann zum
Teil die sozialen Dienste gar nicht mehr erreichen,
man ist entsprechend geboren, man kann es sich
nicht mehr - leisten, d.h, man muB sich selbst
organisieren. Aber bei den wenigen Ressourcen,
die man hat, und der instabilen Situation auf dem
Arbeitsmarkt sind das sehr notdiirftige Formen.
Formen, die bis in den Bereich der sog. Wirt-
schaftskriminalitéit (Schwarzarbeit etc.) flieBende
Ubergiings haben, jedenfalls nicht unbedingt sehr
emanzipative Formen.

Die zwei Verinderungen, dic uns heute in aller
Vorliiufigkeit angeboten werden, bringen viele
Probleme mit sich. Bei den Vorstellungen der SPD,
die einem zu Ohr oder vor Augen kommen, ist z. T,
sehr viel Sozialromantik dabei, vor allem im
riickwiirtsgewandten Sinn, Sie sind-der verzweifelte

Versuch, die klassischen Strukturen der Brwerbs-
arbeit nach dem Motto zu halten, jetzt kiirzen wir
das Ganze um finf Stunden, aber im Grunde
verindert sich mit der Arbeit nichts, und die, die
jetzt keine Arbeit haben, die bekommen dann nicht
nur Arbeit dieses Typs, sind also sozialversichert,
sondern denen versprechen wir obendrein noch
sinnvolle Arbeit. Diejenigen, die heute in alternati-
ven Projekten arbeiten, werden wohl nicht sebr
glitcklich sein, wenn sie demniichst nicht mehr so
flexibel arbeiten k#innen, zwar den sozialabgesi-
cherten Job haben, aber anch mit allen Nachteilen
wie z.B. den der fehlenden Zeitautonomie. Ich
frage mich, ob das fiir die Struktur der sozialen
Dienste eine Antwort ist, jedermann einen Voll-
erwerbsarbeitsplatz weiter garantieren zu wollen,

Die Antwort der CDU demgegenliber ~ von
Biedenkopf in seinem letzten Buch formuliert -
geht m,E, als Vision eindeutig weiter. Als Vision
stiinde ich ihr n¥her, sie unterscheidet sich nimlich
{iberhaupt nicht von anderen Visicnen, wie sie z.B.
von André Gorz im Rahmen der franz8sischen und
italienischen Debatte von linker Seite kommt. Dort
geht es damum, ein neues Verhiiltnis zwischen
Erwerbsarbeit und Eigentitigkeit zu konstruieren,
Eigenstiindigkeit soll aus dem Schatten der Er-
werbsarbeit heraustreten, eine Aufwertung, die
nicht nur symbolisch sein darf. Hier ist der ent-
scheidende Punkt - und da driickt sich natiirlich
Bliim in seinem Buch elegant dram herum -, da
dies die Solidaritit der Selbstbescheidung wire.
Denn wenn Bliim recht hat mit seiner Ansicht, daB
es immer weniger Erwerbsarbeif gibt, dann teilen
immer weniger Erwerbsarbeiter mit immer mehr
Nichterwerbsatbeitern ihren Job und ihren Lohn,
Das hiel3e wohl, die Solidaritdt der ersieren iiber-
strapazieren, Die einzigen, die sich fiber eine solche
Entwicklung freuen wiirden, wiren die Unterneh-
met, Die Verteilungsfrage, die sich ja nach wie vor
stellt und die. im Zentram der gegenwirtigen
Krisenlsungen steht, die wird bei den CDU-
Modellen tabuisiert. Hier finde ich tatsiichlich eine
Koalitionsmdglichkeit zwischen Konservaliven
vieler Lager und einer Bewegung, die als Projektbe-
wegung reichlich in die Defensive gadringt ist.

Wir kdnnen eine Diskussion {iber eine neue
Form des Arbeitens nur flihren, wenn wir gleich-
zeitig {iber soziale Grundsicherung sprechen. Bine
Lockerung zwischen Einkommen und Erwerbsar-
beit bietet sich hier an, die Prage nach Mindestain-
kommen oder das, was in Amerika unter dem
Begriff ,negative income tax“ diskutiert wurde.
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Wenn es nicht gelingt, die vorhandenen Formen
der Eigenarbeit wieder einzubinden in die jetzt
unbrauchbar gewordenen Institutionen, d. h. anzn-
setzen an der Nahtsielle zwischen Institutionen
und Projekten und wenn diese weiter abseits von
den Institutionen bleiben, dann bleiben sie tatsiich-

Erich Standfest:
Gegen sozialen Dualismus

Dr. Erich Standfest, Wissenschaftlicher Mitarbelter
beim Wirtschafts- und Sozialwissenschafilichen
Instizut des Devtschen Gewerkschafisbundes.

Beim Stichwort ,Subsidiaritit* Henke ich immer
an Kurt Janz, der vor vielen Jahren gesagt bat;
<Subsidiaritit, das verwendet immer der Finanzmi-
nister dann, wenn seine Kassen leer sind®. Und ich
meine, alles was nun um diesen Begriff herumge-
rankt wird, ist im wesentlichen Ideologie, sogar
ideologischer Schwindel, weil man alles mégliche
darunter verstecken kann,

Stehen die Gewerkschafien den Fragen alterna-
tiven Lebens und Arbeitens wirklich hilflos gegen-
iiber? Man muf}, denke ich, dariiber diskutieren, in
welche Richtung unsere Gesellschaft gehen sollte.
Wollen wir eine (Gesellschaft, die sich angesichis
der bestehenden Schwicrigkeiten in einen pro-
duktiven- und in einen Sekior teilt, in dem (wie
es auch in der Regierungserkliirung von Helmut
Kohl heiit) ;Menschlichkeit hergestellt witd? Zu
wessen Lasten ginge denn eine solche Zweiteilung
der Gesellschaft? Die bisherijgen Ideologien und
die konkfeten Malinahmen weisen in eine eindeu-
tige Richtung: Selbsthilfe wird gegenwiirtip mehr
zur Nothilfe, Die herrschende Politik nutzt die
Verfinderungen der dkonomischen und politischen

Machtverhiiltnisse dazu aus, um den Sozialstaat -

abzubauen, um einen immer griBeren Bevilke-
rungsteil aus dem produktiven Sektor auszusortie-
ren, Weil traditionelle Institutionen fehlen, teil-
weise kleine Netzwerke” wie Familie oder Nach-
barschaft nicht mehr intakt sind, werden diese
Lente auf sich selbst verwiesen. Selbsthilfe ist so
nichts anderes als eine Form von Gegenwehr.
Weitere Opfer, die ausgegrenzt werden, sind die
sozial Schwiicheren der Gesellschaft, die im Er-
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tich eine mehr oder minder politisch negative oder
unpolitische Spielwiese, Wir miissen das Kopro-
duktionsverhdiitnis zwischen Bilrokratie, Techno-
kratie und Eigenarbeit reorganisieren, Der ,Marsch
auf die Institutionen® ist notwendig als Versuch, im
Bereich der Dienste Veriinderungen zu erreichen.

werbsprozel nicht mehr gebraucht werden und die
man sozusagen firsorglich verwahrt. Sozialpolitik
wird von sozialstaatlicher Forderung zu einem
Instrument der sozialen Konirolle verwandelt
Man braucht die Leute nicht mehr, man schiebt sie
irgendwohin .ab, man kiirzt die Leistungen, und
man versucht, durch Formen der sozialen Kon-
trolte Widerstandspotential miiglichst erst gar nicht
aufkommen zu lassen,

Es werden Arbeitsplitze im sozialen Dienstlei-
stungssektor vernichtet, Arbeitsplitze insbeson-
dere, die Qualifikationsmoglichkeiten z. B. fir
Frauen boten. Wenn man sich den Gesundheits-
sektor, den Sektor der sozialen Dienstleistungen
ansieht, so bemerkt man, dafl dort bezahite Arbeit
durch unbezahlte ersetzt wird; alles unter dem
Diktat von angeblich leeren Kassen, Rhrepamtliche
Tétigkeit wird-propagiert.

Die Voraussetzungen einer solchen Politik sind
im wesentlichen, dafl es zum Teil noch itakte
Institutionen gibt. Der Ersatz von bezahlier durch
unbezahlte Arbeit, insbesondere bei Frauen durch
ehrenamtliche Ttigkeit, setzt voraus, daB die Ehe
funktioniert und daB ein Risiko; das zunachst
einmal vom Staat auszuhalten wiére, privatisiert
wird. Das ist eine weitere Form von sozialer Regu-
lierung, die ungeheuer repressiv ist und im Grund
genommen dem Modemisierungsprozef von
Werthaltungen diametral entgegenlfuft, wenn man
beriicksichtigt, daB .in der Regel etwa ein Drittel -
aller Bhen -geschieden wird. Unter diesem Ge-
sichtspunkt -ist die Vorsicht der Gewerkschaften
und der Sozialdemokraten verstiindlich, und ver-
stiindlich ist wohl auch, da8 man zunfichst einmal
versucht, die Bildung eines solchen dualen Sektors
und seine Institutionalisierung abzuwehren. .Die
Kehrseite dieser Strategie ist die Forderung, zuerst
einmal den produktiven Sektor zn verindern, '

Wenn Herr Dettling und andere. wie Ralf Dah-
rendorf nun auf einmal den Begrff , Entfremdung®
bei Karl Marx klauen und ihn gegen thn oder gegen
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die Arbeiterbewegung wenden, dann ist das nicht
serifds. Pldtzlich ist die Entfremdung nicht mehr
das Ergebnis einer kapitalistischen Klassengesell-
schaft, sondem schlicht das Ergebnis von Industria-
lismus, so als ob sie nichts mit Herrschaft zu tun
hiitte und nichts mit der Dominanz privater Oko-
nomie. Bei diesem Kunstgriff scheint mir auch die
so merkwiirdige Koalition zwischen Sparkommis-
saren (oder Konservativen und Liberalen) und
Teilen der Alternativen ganz ausgezeichnet zu
funktionieren: Beide Gruppierungen abstrahieren
vom Klagsencharakter dieser Gesellschaft und
schreiben dem Industriesystem alle mdglichen
Mingel zu, Damit kann man viel verschleiern,

Die Afternative zu einer Dnalisierung der
Gesellachaft wiire eine Vaidnderung im produkii-
ven Sektor, Wenn man gegen die Entfremdung
kiimpfen will, dann hat man doch wohl mehr
Menschlichkeit und mehr Selbstbestimmung im
Auge, Warum macht man das nicht mit einer
dhnlichen Energie wie jetzt im Bereich der ehren-
amtlichen Tiétigkeiten bei den Parteien, z. B. bei
der CDU oder bei den Alternativenim produktiven
Sektor? Warum unterstiitzt man nicht die Forde-
rungen der Gewerkschaften nach qualifizierter
Mitbestimmung, nach Humanisierung des Arbeits-
lebens, nach verschirften Arbeitsschutzbestim-
mungen? Hier wire ein zentraler Ansatzpunkt filr
weniger Entfremdung. So wie die Argumentation
jetzt 14uft, handelt es sich einfach um ein Ablen-
kungsmanéver, wenn man den produktiven Sektor
beiseite 1iBt. Aber dort arbeiten immer noch 21
Mio, Menschen in abhiingiger Arbeit.

Olaf Sund:
Neues Feld entwickein

Olaf Sund, frither Senator fiir Arbeit und Soziales in
Beriin, jetzt Priisident des Landesarbeitsamies Nord-
rhein-Westfalen.

Es ist nicht schidlich, wenn man Leistungen in
der Sozialpolitik billiger macht - vorausgesetzt ihre
Qualitiit sinkt nicht, Man muf} mit den begrenzten
Ressourcen versuchen, ein Maximum und ein
Optimum zu erreichen. Bs wird darauf ankommen,
Leistungen umzugestalten und sie mehr an verin-
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Mir scheint die Alternative zum Engagement im
alternativen Sektor im jetzigen ,dualistischen
Sinne* nahe zu liegen; Die Alternative ist natiirlich
die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit (da kann
man fiber die 35- oder auch iiber die 30-Stunden-
Woche reden), wenn man Individualisierung als
gesellschaftlichen ProzeB begreift. Die Menschen
sind eben in stirkerem MaBe von Erwerbstitigkeit
abhiingig. Sie miissen schlicht Geld verdienen, egal
wig ihre Arbeitsplitze aussehen, Wenn das richtig
ist, dann muB man versuchen, ihnen moglichst
viele Arbeitsplitze zur Verfligung zu stellen. Wenn
wir alle nur noch 30 Stunden arbeiten, dann kén-
nen wir uns in der Tht intensiver dariiber unterhal-
ten, wie man auch aus dieser Perspektive die
Eigenarbeit intensivieren kann.

Miglicherweise muB man dis Forderung nach
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit nicht nur als ein
arbeitsmarkt- und beschéftipungspolitisches Instru-
ment begreifen, sondern auch als eine Forderung,
als eine Rebellion gegen die Lebensumstinde
unier den Systemrationalititen, um es mit der
Habermasschen Terminologie zu formulieren. Die
Verkiirzung der Arbeitszeit muf} eben mit qualitati-
ven Argumenten verkniipft werden, Systemratio-
nalititen behindemn Lebensformen, die wir eigent-
lich wollen, Hier scheint mir eine mégliche Verbin-
dung zwischen traditionellen gewerkschaftlichen
Forderungen und dem, was im alternativen, im
Selbsthilfessktor formuliert worden ist, zu liegen.
Selbsthilfe ist ja nicht nur Nothilfe, sondern auch
mehr oder weniger die Nachfolgebewegung der
Protestbewegungen in der Bundesrepublik.

derte Bed{irfnisse anzupassen. Mancher Konserva-
tismus in der Diskussion liuft einfach darauf
hinaus, bestimmte Bereiche in Diskussionstabus
einzuschlieBen. Man braucht nur an Bemiihungen,
die Rentenversicherung neu zy organigieren zu
denken, wo bestimmte Prinzipienfragen gar nicht
gestellt werden k8nnen, ohne dafl der eine den
anderen sofort denunziert. Schon von daher ist es
haufig nicht méglich, Gegenpositionen zu entwik-
keln und sie rational zu diskutieren, Denn - und
dies darf niemals vergessen werden - alle Sozialpo-
litkk und alle Auseinandersetzungen um neue
Gestaltung und neue Formen haben immer auch
mit der Tatsache zu tun, daB Sozialpolitik ein Stlick



Politik ist. Und Politik hat immer mit Interessen
und Machifragen zu tun. Manches Mal vollzieht
sich die Diskussion so, als ob man hier nur mit
Rationalitét hantieren kdnnte. Dies ist nicht so.

Aber man macht es sich zu leicht, wenn man das
Festhalten der Gewerkschafteni an Strukturen der
alten verfaBten Lohnarbeit zu standardisierten
Bedingungen einfach als konservativ kritisiert und
abtut; Unser ganzes Sozialsystem hiingt daran:
Arbeit, Arbeitseinkommen und Rente., Ich bedau-
re, daf ,Flexibilisierung® in diesern Zusammen-
hang zu einem Kampfbegriff stilisiert worden ist
und nicht mehr in der Unbefangenheit diskutiert
werden kann, wie das vielleicht vor efniger Zeit

" poch miglich gewesen wire. Die Frage der Organi-
sation der Arbeit, die Frage der Durchsetzung von
Positionen {iber kollektiven Kampl kennzeichnet
unser ganzes Arbeits-, Sozial- und Tarifrecht, und
Flexibilisierung bedeutet eben erst einmal Indivi-
dualisierung. Hier kdnnte man — ungewollt - eine
ganze Gegenmachtstruktur ins Trudeln bringen. Es
wire eine verhiingnisvolle Entwickiung, wenn man
gine so wichtige Gegenmachtstruktur wie die
gewerkschafilich organisierte Arbeitnehmerschaft
schwiichen wiirde, ohne etwas Vergieichbares an
Gegenmachtstruktur an die Stelle setzen zu kan-
nen,

Unter Subsidiaritét sollte man zunéichst ¢inmal
ein formaled Organisationsprinzip sehen. Fs ist das
groBe Verdienst von Oswald von Nell-Breuning,
deutlich gemacht zu haben, daBl Subsidiaritiit nur
einen Sinn macht in Verbindung mit dem Solidari-
tiitsprinzip. Bei dieser produktiven Verbindung
halte ich es nun allerdings nicht nur mit QOgwaild
von Nell-Breuning, sondern auch mit Karl Marx:
Die Form ist nichts, wenn sie nicht die Form ihres
Inhalts ist. Es wird immer sehr daranf ankommen,
daB man nicht mit dem hehren Gel#ut von Begrif-
fen hantiert, sondern sich auf die jeweils konkreten
Inhalte konzentriert, die unter den Prinzipien
transportiert werden. :

Sozialpolitik war immer eine Angriffswaffe
gegen den Kapitalismus - und zugleich eine Vertei-
digungswaffe des Kapitalismus. Diese Doppelfunk-
tion steckt immer drin, Eduard Heimann hat
einmal gesagt, die Sachgiiterordnung weiche
zuriick, sowsit Sozialpolitik vordringe; also die
sozigle Idee im Kapitelismus gegen den Kapitelis-
mus. Diese Doppelfimktion mub deutlich werden,
wenn die Funktion von ,Selbsthilfe” in diesem
Zusammenhang unitersucht werden soll.

Selbsthilfe kann begriffen werden als eine
wichtige, essentielle Bereicherung der Sozialpolitik,
aber sie kann auch denaturieren zu einem Abbau
in bestimmten Bereichen. ,Fortschritt® ist dann in
Wirklichkeit ein Abbau von Leistungsstrukturen
und Rechisanspriichen. Die Binfilhrung des indivi-
dugllen Rechtsanspruchs auf Leistung hat damit zu
tun, daB man Menschen unabhiingig gemacht hat
von gnddigem Wohlwollen, vnd ist schon von
daher mehr als nur eine Episode.

Wir miissen davon ausgehen, dal Wachstum anf
absehbare Zeit unsere Probleme nicht nennens-
wert 16sen kann. Ich bin kein Gegner eines ver-
ntinftigen Wachstums, aber ich glaube nicht, daB
wir ein Wachstum haben werden, das die beschifti-
gungswirksamen Wirkungen und Folgen von
Produktivitiitesteigerung itberkompensieren wird.
Selbst wenn wir glinstige Arbeitszeitverkiirzungen
zustande bringen, wird eine groBe Zahl von Men-
schen librig bleiben, die keine Arbeit haben. Es ist
eine Lebensliige zu glauben, wenn wir uns nur
genug anstrengen, kimen alle wieder in Lohn und
Brot. Dazu wird eine ganze Reihe von zusitzlichen
und neuen Anstrengungen nitig sein.

Zwischen klassischer Sozialpolitik und klassi-
scher Arbeitsmarktpolitik wird ein neues Feld
entwickelt werden miissen. Arbeit ist ein zentraler
Wert - Arbeit als Einkommen, Atbeit als Status,
Arbeit als der Bereich der sozialen Kontakte, Man
kann auf Dauer die Menschen, die keine Arbeit
haben, nicht mit einer Priimie abfinden, sondem
man muB sie ilber den Schilisselbereich Arbeit am
gesellschaftlichen Leben teilhaben lassen, Selbst-
hitfeansiitze kdnnten hier eine ganze Reihe von -
Hinweisen geben, wie man ein Zwischenfeld
zwischen der klassischen Arbeitsmarktpolitik und
der klassischen Sozialpolitik entwickelt, wie man
dies nicht als einen igolierten Bereich sich ausfor-
men l&Bt, sondern ihn verzahnt mit dem ordentlich
verfaften Arbeitsmarkt und wie man Ubergiinge
herstelit.

Wir haben soziale Dienste auf hohem Niveau
arbeitsteilig entwickelt und spezialisiert. Aber fiir
Millionen Menschen, die arbeitslos sind, taugen sie
nur, wenn sie jeweils arbeitsteilig in dieser oder
Jener Angelegenheit dort Hilfe abrufen kénnen,
Aber im Grunde haben wir keine Organisation, die
sich mit der Lebenssituation elpes Arbeitslosen
befafit, Wir brauchen also eine neue Organisation
von sozialen Diensten. Das kann ohne Umschich-
tung von Ressourcen nicht abgehen.

373



Freimut Duve:
Selbsthilfe und Sozialstaat

Freimut Duve, SFD-MdB.

Als Sozialdemokrat habe ich die Bedentung der
politischen, der sozialen, aber auch der moneté-
ren Gegenmacht, die antidemokratischen und
auch unsozialen Tendenzen des Kapitalismus stu-
diert und erfahren. Der Konflikt zwischen Selbst-
hilfetendenzen auf der einen und Institutionali-
sierungstendenzen auf der anderen Seite ist so alt
wie die Arbeiterbewegung, ist so alt wie die De-
mokratiebewegung, er hat die modeme Ge-
schichte begleitel, Vereinfacht gesagt, wir kénnen
historisch konstatieren: Der Versuch, die Quadra-
tur des Kreises zwischen Gleichheit und Freiheit,
zwischen Institutionen und Individuum zu errei-
chen, hat sich in drei Richtungen entwickelt:
~ In den Oststaaten, vor allem in der Sowjet-

union, hat eine Uberinstitutionalisierung des
Gle1chhe1tsgedankens zur Bildung einer
neuen Klasse, derjenigen der Verwalter der
Gleichheit gefilhrt, also zu einer npeuen
Gleichheitselite. Und sie hat die Freiheit des
Individuums auf ein Minimum reduziert. In
solchen Geselischaften sind Selbsthilfegrup-
pen, die {iber den wanmittelbaren lokalen Be-
réich hinansgehen, undenkbar, weil sie ihrer
MNatur nach immer eine potenticlle Gefihr-
dung der Zentralmacht und der GroBinstitu-
tionen darstellen. Zugleich scheint die fami-
liire und freundschaftliche Fihigkeit zur
konkreten Solidaritit stark ausgepréigt,

— Inden Vereinigten Staaten ist der Widerspruch
zwischen Zentrale und Biirger zugunsten der
individuellen Selbsthilfe ausgetragen worden,
wobei allerdings die grofien Zentralméichte,
etwa die der inneren Sicherheit, des Militirs,
und anderer staatlicher Institutionen und vor
allem die Zentralisierung von Grofimedien
nicht unterschiitzt werden diirfen.

— Die Bundesrepublik ist hier ein biBchen das
Weltkind in der Mitte mit einem festgefiigten
und wohlorganisierten Sozialstaat. Diesem
stehen Selbsthilfegruppen uad Initiativen ge-
geniiber, die viele ihrer Impulse, viel ihrer
Rhetorik und ihrer Hoffnoungskraft von Selbst-
hilfegruppen der Vereinigten Staaten schipfen
und zugleich in einer ganz anderen Weise als
in den Vereinigten Staaten Druck ausiiben
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und Verinderungen erzeugen auf die und in

den GroBorganisationen.

Die Vertreter der vielen Selbsthilfeorganisatio-
nen der letzten Jahre empfinden die anonymen
GroBbiirokratien — hiufig genug auch die polii-
schen Parteien und die Gewerkschaften — alseine
breite, den realen menschlichen Problemen
entzogens Biirokratie, bei der es mehr um den
Erhalt und das Fortbestehen der jeweiligen
GroBinstitutionen geht, als um die Sache derer,
deretwegen man einmal angetreten war. Umge.
kehrt srapfinden die Vertreter groBer historischer
Institutionen und Organisationen die Bewegun-
gen, die Initiativen zur Selbsthilfe als eine Schwi-
chung, als eine Aufweichung ihrer auf gesamtge-
sellschaftliche Verinderung zielende Arbeit. Es
wire sicher sinnvoll, die Gliltigkeit dieser beiden
Argumente zy untersuchen, Verdecken doch bei-
de Seiten, daB die jeweils andere ein wesentlicher
zentraler Ausdruck des eigenen Mangels, der si-
genen Unzuldnglichkeit, méglicherweise auch
des eigenen, unﬁberw:ndbaren Konstruktions-
fehlers ist.

Selbsthilfeorganisationen, die sich den grofen
politischen Fragen zuwenden, dis nationale
Groforganisationsformen anstreben, die sich den
groBen politischen Fragen stellen, die sich gar
anschicken wiirden, Macht im Staat zur Absiche-
rung ihrer Uberzeugungen und Ziele zu organi-
sieren, milBtea die Fahigkeit, sich um die konkre-
te Sache des konkreten einzelnen zu kilmmern,
verlieren, Und umgekehrt: GroBe Organisationen
leiden ihrer Natur nach unter den sozusagen insti-
tutionalisierten Grenzen der Menschlichkeit.

Natiirlich sind alle groBen Organisationen, die
unsere, Gesellschaft heute mitbestimmen, afs
Initiative, als Selbstinitiative einiger weniger
entstanden, die eine Uberzeugung, ¢in gemein-
sames Problem, eine gemeinsame Hilflosigkeit
gegeniibar Michtigen und Ohnméchtigen zusam-
menbrachte. Kirche, Staat, Milithr, Gewerkschaf-
ten, die Institutionen des Sozialstaates, sie alle
sind irgendwo historisch zurfickzufiihren auf
Menschen, die sich selber gemeinsam helfen
wollten, Diese , Institutionalisierung der Werte®
(Nlich und andere versuchen es immer wieder zu
beschreiben und priizise anzugeben) hat eine
immanente Schwelle, von wo ab der eingaschla-
gene Weg, das propagierte Ziel, der versprochene
Wert, sich in Ihr Gegenteil verkehren, die Institu-
tion wird wichtiger als ibr Ziel, Konkrete Auspri-
gungen:



Die Bedingungen zur sogenannten Entsolidari-
sierung unserer Gesellschaft sind bei iiber 24
Millionen Arbeitslosen, deren Arbeitslosigkeit
kaum noch kopjunkturell und vornehmlich struk-
turell begrlindet wird, jedermann erkennbar. Ei-
nige Beispiele:
~ Fiir kinderlose Arbeitsiose sind durch die Haus-

haltsentscheidungen 84 der Bundesregierung

Einkommensverminderungen von bis zu 74 %

zn erwarten,

— Bei Biirgern, die im Anschluff an die Beruyfs-
ausbildung arbeitslos werden, ist eine Minde-
rang des verfiigbaren Rinkommens gegeniiber
dem Zustand vorher um 36% zu erwarten.

— Bei der Kiirzung des Mutterschafisgeldes wer-
den sich die Zahlungen an die betroffenen
Frauen um 32% verritgern.

Diese Reihe k3nnte noch fortgesetzt werden.
Wenn irgendeiner national organisierten, institu-
tionalisierten GrofBgruppe solche Einkommens-
verluste durch eine einzelne Regierungsentschei-
dung zugefilgt worden wiren, dann hiitte es
mehr gegeben als nur die Sperrung von Land-
strafien durch Lastwagen,

Die Tatsache, daB solche Einkommensein-
buBen verfiigt werden kdnnen, ohne daB es zu
aufstandsihnlichen Situationen kommt, liegt in
der Vereinzelung, liegt in der Duldungsnische, in
die die Opfer einer Enisolidarisierungspolitik sich
geprefit sehen, Es wirkt zynisch, wenn wir den
Menschen in diesen Duldungsnischen sagen: Bit-
te heift Euch jetzt nicht selbst, sondern beteiligt
Euch an dem groBen gemeinsamen Kampf gegen
soiches Unrecht, sorgt dafiir, daB wir bei den
niichsten Wahlen wieder eine andere Sozialpoli-
tik betreiben kéanen. Denn Eure Selbsthilfe
schwiicht das Engagement fiir die gesamtgesell-
schaftliche Gegenmacht. Bs ist aber wehl noch
zynischer, wenn gesagt wird: Wie wunderbar, daB
Thr Euch selbst helfen wollt. Dieser groBe biiro-
kratische Sozialstaat ist so unbeweglich und ko-
stet sehr viel, auflerdem 1Fhmt er die kreative
Kraft, die in Buch steckt, Das wichtigste Argu-
ment aber, iiber das beide Seiten rasch hinwegge-
hen, ist der Abbau von Rechtsanspriichen,
Rechtsanspriiche sind das Ergebnis eines Kamp-
fes aus der Almosenmentalitt in die Solidaritat,

Man kénnte aus elnem anderen Bereich, wo der
Schuldige nicht so unmittelbar auszumachen ist,
¢twa bei der Vereinzelung all jener, die Multiple
Sklerose selbst oder in den Familien haben, die
Griinde fiir Selbsthilfeimpulse woanders suchen,

aber die Vereinzelung, das Existiersn in der Dul-
dungsnische triffi f{ir wohl alie Menschen zu, die
sich zu Gruppen zusammenfinden, um etwas an
ihrem ganz persénlichen Schicksal zu #ndern.

Piir die Entsolidarisierung und die Methoden,
mit denen man sie gesellschaftsfihig macht, ha-
ben Ronald Reagan vnd Margret Thaicher die Re-
zeple gegeben: Wer den Menschen ctwas atis der
Tasche almmt, muB fir zweierlei sorgen:

1. dafiir, daB ihre politische Assoziationsfiihig-
keit begrenzt bleibt und
2. daB im Austausch zur Leerung der Kassen den

Menschen etwas Zusitzliches in die Képfe
gegeben wird: Entsolidarisierung ist nicht
mdglich, ohne eine aktive populistische Kul-
tur- und Medienpolitik, die mit sehr zentralen
Parolen, mit zentral geschiirten Angsten, vor
allem von Mehrheiten gegen Minderheiten,
gespeist wird,

Es hat keinen Sinn, die Schuld nur bei der
béisen Regierung oder bei den Michten des Kapi-
tals zu suchen, Es hat aber ebensowenig Sinn, die
globalen Entscheidungen von Wirtschaft und
Staat zu verschweigen und sich ganz in die Ideo-
logie- und Selbstkritik zu verlieren. Natiirlich ist
die ,Neue Heimat“ und die Versuche, den ur-
spriinglichen Gedanken des Genossenschafts-
wesens wieder zu beleben, nicht aus der Diskus-
sion zu verbannen. Und hier hat dis Arbeiterbe-
wegung Selbstkritik zu leisten. Die ,Neuve Hei-
mat” ist in vielen Aspekien zu einer Tragddie filr
die Arbeiterbewegung geworden. So schwer es
ist, sie zu entschuldigen, so unmdglich ist es, jhre
Entwicklung zu entschuldigen — mit Rechtskar- -
tell oder Machenschaften des Kapitals.

Wer allzu ideologisch an die Diskussion um
Seclbsthilfeformen herangeht, wer Sparhaushalte
und Stellensireichungen koppelt mit der Finan-
zierung von Initiativen, der muf sagen, wie er ver-
hindern will, daf} andere kassieren, wenn die For- .
derung von Selbsthilfe einhergeht mit Einsparun-
gen an den staatlichen Sozialaufgaben.

Wer fiir Selbsthilfe pliidiert und dortauch etwas
finanziert, zugleich aber die offentlichen Haus-
helte so drangsaliert, daB Menschen aos ihnen
entlassen werden, verschiebt nicht nur ein Pro-
blem, sondern er schafft erst jene Neue sogenannte
soziale Frage, fir deren Behebung er dann die
Opfer fiir seine Politik selber verantwortlich ma-
chen mé&chte. Aber auch bei dieser Faststellung
muf} hinzugefiigt werden, dal wir die sozialen
und kulturellen, die emotionalen Wirkungen, die
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von der Bildung einer Selbsthilfegruppe ausge-
hen kénnen, durch die Aufdeckung des politi-
schen Unrechts, das mit einer solchen Politik ver-
knfipft ist, gar nicht beriibren.

Es mag sein, daB sich der aus einem Grofver-
band entlassene Mensch sich dort nicht wohlge-
fihlt hatte und daB er nun in einer Selbsthille-
gruppe, der er sich angeschlossen hat, eine solida-
rische Geborgenheit von einer Qualitiit entdeckt,
die er in seinem fritheren Leben nicht gespiirt hat,
Diese positive solidarische Geborgenheit recht-
fertigt nicht die Politik, die zu seiner Entlassung
gefithrt hat, und umgekehrt ist diec Sehnsucht

Gisela Voliradt:
Teil der Gegenwehr

Gisela Vollvath, Miglied des ,Arbeitskreises zur
Finanzierung autonomer Frauen-, Alternativprojekte
und Biirgerinitiativen®, Beriin.

Selbsthilfe und Alternativbewegung sind weit
geficherte und differenzierte Gebilde. In dem
Fraunenprojekt, in dem ich arbeite, verstehen wir
uns keineswegs ails eine Fluchtbewegung, als
Leute, die den Marsch durch die Institutionen
nicht antreten kénnen oder sich davor driicken
wollen, sondern wir verstehen ung als Teil einer
oﬂ'enswen Gegenwehr. Natiirlich kann es sein (das
Spektrum ist sehr treit), dad es Gruppen gibt, die
weniger an den gesellschaftlichen Bezug ihrer
Arbeit denken. Wenn sich z.B. Kranke in einer
Gruppe zusammenschlieBen und in ihrer Situation
versuchen, sich selbst zu helfen, entwickeln sie im
allgemeinen keine gesellschaftsverindernden Per-
spektiven. Das ist wohl verstindlich und der Ansatz
ist trotzdem positiv. Aber die meisten Alternativ-
und Frauenprojekte verstehen sich sehr wohl als
Gegenwehr und als einen Versuch, zentrale Teile
dieser Gesellschaft von unten herzu verindern.

Ein Mirchen, das oft verbreitet wird und auch in
dem Aufsatz von Marie-Luise Weinberger (NG
9/83) kolporiiert wird, ist, daB das Besondere und
wombglich noch das Positive an diesen Projekten
sei, daB dort unentgeltlich gearbeitet werde. Dies
ist absurd. Wir beziehen unser Wohlbefinden nicht
daraus, dal wir unentgeltlich arbeiten. Wir haben
sehr wohl allesamt den Anspruch, fiir unsere
Arbeit BErwerbzlohn zu bekommen, und ich denke,
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nach solidarischer Geborgenheit nicht dadurch
diskreditiert, daB sie unter Opfern von falscher
Politik leichter entsteht als unter nicht drang-
salierten Bilrgern, die wie selbstverstindlich

ihren Rechtsanspruch geltend machen. Eine .

Symbiose beider Tendenzen ist unumgéinglich,
sie ergibt sich auch aus den Problemen, in die die

Menschen geraten. Wer allerdings Selbsthilfe als :
Chance zur Einsparung sieht, zerreiBt genau je- '
nes soziale Netz, in dessen Knolen und in dessen |

Gewebe sich die Chancen und Mdéglichkeiten von

autonomen Selbsthilfegruppen erst bilden kin- |

nen.

eine soziale Sicherung fiir diesen Bersich wiire
auch berechtigt. Das ehrenamtliche, unentgeltliche
Arbeiten ist nicht unsere Perspektive und nicht
darin liegt das Besondere oder das Gesellschafis-
veriindernde, im Gegenteil,

Die Gewerkschaften und die SPD haben ge-
meinsam eine genossenschaftliche Tradition. Und
das Prinzip der Selbstbestimmung und Selbsthilfe
ist ja eigentlich ein primér sozialistisches Prinzip.
Das sollte nicht immer wieder ausgespielt werden
gegen die Notwendigkeit kollektiven Handelns, um
bestimmte Interessen durchzusetzen,

Wir verstehen uns selbst nicht als irgendwelche
Randgruppen, die interessante soziale Experi-
mente machen, von denen sich dann die Gewerk-
schaften und die SPD fir den zentralen Sektor
etwas Brauchbares heraussuchen, um damit viel-
leicht dem produktiven Sektor ein paar seiner
Hiirten nebmen zu kdnnen. Was in den Projekten
passiert, ber(thrt etwas Zentrales in dieser Gesell-
schaft, und deswegen kann ich es nicht begreifen -
angesichts ihrer Traditionen -, daB SPD und
Gewerkschaften den genossenschaftlichen Gedan-
ken bei diesen Projekten nicht sehen,

Ein Beispiel: Es ist schwer verstindlich, wie z.B.
der Berliner DGB-Vorsitzende fordern konnte, die
wenigen Gelder, die als Brosamen von der CDU
auf die Projekte verteilt wurden, den Projekten
nicht zu geben, sondern damit ein Beschiiftigungs-
programm zu finanzieren. Dabei sind doch gerade
diese Projekte ein zentraler Bareich neuer Beschif-
tigungsplitze. Die Frage an SPD tnd Gewerkschaf-
ten lautet, warum sie sich nicht mit dem Gedanken
befreunden kénnen, auch Gffentliche Gelder sclbst
verwalten zu [azsen, sondern bislang immer nur
einzelne Projekte herauszupicken.



Jonny Eisenberg:
Uber die Wirtschafts-
ordnung diskutieren

Jonny Eisenberg, Vorstandsmitglied von Netzwerk
Selbsthilfe” in Berlin,

Wenn man flir die Selbsthilfe lediglich ein
Reservoir finanzieller Mitte] bereithéilt und sie der
Sozialpolitik zuweist, dann hat dies nach meinen
Erfahrungen im Rahmen von Netzwerkarbeit von
yornherein den politischen Ansatr zu delegieren,
also Gffentliche Verantwortung zu privatisieren.
Die Selbsthilfebewegung wollte aber von Anfang
an eigentlich auch die kapitalistische Produktion
und die damit verbundene Verfligungsgewalt liber
Produktionsmittel dndern. Die Selbsthilfegruppen
sind angetreten, um die kapitalistischen Produk-
tionsverhditnisse zu indern.

Dies bringt dis entsprechenden Probleme mit
sich, etwa bei der Beschaffung von Kapital. Wermn
beispiclsweise Betricbe geschlossen werden, wie

Ellis Huber:
Selbstsuggestion

Ellis Huber, Gesundheiisstacdtrat der Alternativen
Liste in Berlin-Wilmersdotf.

Als Gesundheitsdezernent in Berlin-Wilmers-
dorf habe ich die einmalige Gelegenheit, die
praktische Umsetzung der sogenannten Politik der
JAktiven Subsidiaritit* in Berlin zu erlsben: Das,
was in Berlin unter den Schlagworten ,Selbsthilfe.
forderung®, ,Sozislstation®, ,ehrenamtliche Dien-
ste”, ,ambulante Dienste”, ,mehr ambulant als
stationdir* gsmacht wird, ist in ihren realen Relatio-
nen zu dem, was Sozialstaat und Gesundheitswe-
sen kosten, ein suggestives Bild fiir die Offentlich-
keit. Wenn die gesamtien Selbsthilfe- und ambulan-
ten Dienstleistungsprogramine und Sozialstations-
programme, die in Berlin neu errichtet worden
sind, weit weniger kosten als die neukonzessionier-
ten Krankenheimbetten des CDU-Abgeordneten
Bahner, dann ist dies nicht nur Suggestion fiir die
Offentlichkeit,. sondern auch eine Form von
Selbstsuggestion der CDU-Gesundheits- und So-
zialpolitiker,

kiirzlich in Bremen, und sich dann Teile der Beleg-
schaft zusammenfinden und versuchen, diesen
Betrieb fortzufithren, haben sie groBe Schwierig-
keiten, dffentliches oder privates Geld zu finden.
Dann kommt immer schnell der Punkt, an dem sie
vom potentiellen Geldgeber gefragt werden (auch
vom staatlichen), was sie denn flir wirtschaftliche
Sichsrheiten zu bieten hiitten. Auch wenn sie zur
Bank fiir Gemeinwirtschaft kommen, wird danach
gefragt,

Das heilt, unsers Wirtschaftsordming ist nicht
dafiir geeignet, einem entstehenden Kollekiiv die
Maglichkeit zu geben zu arbeiten, Diejenigen, die
aus naheliegenden Griinden - der alte Betrieb ist ja
mit seiner Produktion in Konkurs gegangen -
versuchen, iiber einen reinen Erhalt der bestehen-
den Arbeitspliitze hinauszugehen, andere Produkie
herzustellen und anderes mehr, scheitern spiite-
stens hier.

Nach den Erfahrungen bei der Griindung von
Selbsthilfegruppen muB man auch iiber die Wirt-
schaftsordnung diskutieren, in deren Rahmen sie
sich entwickeln sollen.

Lange bevor iber die Krise des Sozialstaates
geredet wurde, gab es das Buch von Ivan Illich:
»Die Nemesis der Medizin“ Bs fillt auf, daB
heutzutage Ober die Krise des medikalen Versor-
gungssystems viel zuwenig geredet wird (und die
210 Mrd. Mark, die bundesweit filr das medikale
Versorgungssystem pro Jahr ausgegeben werden,
sind ja mit der griiBte Batzen, der im sozialstaatli-
chen Netz zu Buche schligt).

Die Gesamtausgaben fiir die Sozlalhilfe in der
Bundesrepublik Deutschland entsprechen exakt
der Summe, die die gesetzlichen Krankenkassen
fir Arzneien aus Apotheken ausgeben. Seit Jahren
wird in der Bundesrepublik insgesamt doppelt
soviel Geld fiir Medikamente ansgegeben wie fiir
die Sozialhilfe. Die Streichungen im Bereich der
Sozialhilfe und der sozialen Dienstleistungen
stehen den Vergendungsraten im Bereich eines
privat, .freigemeinniitzig® und ,frei* organisierten
medikalen Sysiems zur profitablen Ausbeutung
sozialer Not- und Krisensituationen gegeniiber,
Dag ist die eigentliche Krise. Mit der Vergeudungs-
rate allein im Arzneimittelsektor konnte man
bundesweit gut und gem 100.000 BAT-Ila-Stellen
finanziersn. Damit gibe es keine ,Arzie-
Schwemme®, keine ,Psychologen-Schwemme®
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und keins Phdagogen-Schwemme® mehr. Ein
anderer Vergleich: Das gesamte, derzeit umsirit-
tens, in seiner Weiterfinanzierung nicht gesicherie
Modeilprogramm der Psychiatrie entgpricht in etwa
den Kosten fr das Schlafmittel,L.axothanil®.

" Die Krise des medizinischen Versorgungssy-

Georg \?obruba:
Problemliagen analysieren

Dr. Georg Vobruba, Soziaiwissenschaftler aus Wien,

Bs hat keinen Sinn, die beiden Chiffien ,Staats-
hilfe und ,Selbsgthilfe* wechselseitig emander auf
. den Kopf zu schlagen. Wichtiger und richtiger ist
8, soziale Problemliagen zu apalysieren und zu
tiberlegen, wie man diese zwei sozialpolitischen
Organisationsprinzipien miteinander verbindet.
Und es ist sicher euch richtig, dis Probleme der
Sozialpolitik mit den Problemen des Arbeitsmark-
tos zu verkniipfen, denn auf der Basis von zwei-
und dreihundert Millionen Arbeitslossn liBt sich
eine verniinftige Soziatpolitik nicht mehr machen.
Das System sozialer Sicherheit - maximiert wie es
ist - zeigt sine parallele Anfilligkeit zur Krise des
Arbeitsmarktes. Darmuns mub man die Konsequenz
zu ziehen versuchen, das System sozialer Sicher-

Peter Conradi: -
Endlich umorientieren

[

Peser Conrads, SPD-MB.

Wir, SPD und Gewerkschaften, kiinnen uns
nicht beschweren, wenn jemand andares das Wort
oCntfremdung® findet, es aufhebt und versucht,
etwas damit zu machen, Wir haben diesen Begriff
schiieBiich viela Jahre lang vergessen. (Gibt es atwas
Entfremdeteres gls die Konsumgenossenschaftan
oder den genossanschaftlichen Wohnungsbau? Die
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stems, die eine inhaliliche Krige ist, sollte in de;
Sozialstaziskrisendebatte sin zentraler Punkt sein,
Das wird leider gemeinhin bei den Gesundhsitapg-
litikern und .Sozialpolitikern immer wieder verges.
sen, weil dieser Bereich zum griBten Teil weit ap
vom Staat organisiart ist.

helt und das System gesellschaftlicher Arhei;
gezielt zu entkoppeln. Das wiederum liefe auf dis
Forderung hinaug, sins negative Einkommeng.
steuer oder etwas Ahnliches durchzusstzen,

Erst auf disser Grundlege wilre es sinnvoll, iiber
jene Form von Arbeit, wie sie etwa Olaf Sund
anspricht, zu diskutieren, die nicht mehr unmittel-
bare Werktitigkeit sind. Dabel ist zu priifen, welche
einzalnen Schritte zu gehen sind, damit man sich .
nicht dem Vorwwtf ausseizt, elperseits eine naue
Arbeitspflicht einzufithren und andererseits einen
Armutshereich zu installieren, in dem die Leuie
sich damit beschiiftigen, ihre Mittellosigkeit .soll-
darisch® selbst zu verwalten.

Die Wertwandeldiskussion und ihre Ergebnisse,
sofern es welche gibt, staht dem nicht entgegen,
Denn wenn die Wertwandeldiskussion etwas
gezeigt hat, dann das, daB es keinen Wertewande]
gibt bei Wechselbezishung zwischen sozialer und
materieller Sicharheit.

Frage ist, ob wir das endlich begreifen, Wenn wir es
aber begreifan sollten, wie sihen dann die Antwor-
ten aus, die Gewerkschaftan und SPD gsben? Im
‘Wohnungsbau, das wissen wir echon salt siniger
Zsit, veriiuft die Front nicht gegen die Union, .
sondern spitzt sich auf die Frage zu, ob wirin det
Lage sind, Modelle zur Aufhebung der Entfrem-
dung im Wohnungsbau zu schaffen coder ob wir
weiter bei den unternshmerischen, kapitalistischen
Wohnungsbaumodellen bleiben, die wir jahrelang
gefdrdert haben, Wenn wir nicht eadlich politisch
aktiv werden und uns umorientieren, dann passiert
uns hier dasselbe wie seinerzeit mit der Umwelt-

frags.
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Michael Opielka:
Grundsatzlicher Unter-
schied

Michael Opielka, Wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Bundestagsfraktion der Griinen.

Es gibt einen grundsitzlichen Unterschied
zwischen Griinen und Konservativen, wobei ich zu
den Konservativen sowohl die CDU wie auch den
allergréBten Teil von SPD und Gewerkschaften
rechne. Filr die Griinen bestehi die grundsiitzliche
Frage darin, welche Konsequenzen die Moderni-
sierungspolitik fiir den Sozialstaat und fiir Sozial-
politik hat. Ob sie so betrieben werden wird, wie im
Moment versprochen wird sie zu betreiben ~
sowohl von seiten der Sozialdemokratie wie auch
von seiten der ganz praktischen Regierungspolitik
und ihrer programmatischen und ihrer inhaltlichen
Vorarbeiten, Hier findet keine Abkehr von der
zerstbrerischen Dynamik statt, die stindig Kom-
pensationen produziert und notwendig macht, ja
im Grunde als Tributleistung fordert,

Es gibt eine ganze Reihe von Problemen, die mit
Sozialpolitik viel zu tun haben, z. B. die Frage der
Wohnungsstruktur, die Prage der Verkehrsorgani-
sation etc.; Dinge, die ungeheuer viel Geld ver-
schlingen, das an anderer Stelle wieder fehlt.

Hier ergibt sich die Frage - und hier entsteht
auch der politische Dissens -, wohin denn das
wSchlachtschiff fabren soll. Dabei spielt es keine
Rolle, ob wir nun in eine nachindustrielle Epoche
kommen (was ich nicht glaube) oder nicht. Die
Frage, die fiir die Sozialpolitik von gewaltiger
Bedeutung ist, ist die, wohin die Reise gehen soll,

Manfred Keuter: ’
Strukcturveriinderung des
Sozialsystems

Manffred Keuter, Bezirksstadtrat fiir Gesundhelt in
Berlin-Steglitz,

Erst durch die zunehmende Arbeitslosigkeit und
durch die Arbeitslosigkeit mit besonderer Qualitit,
etwa die hohe Akademikerarbeitslosigkeit gerade
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Die Gefahr eines zukfinfiigen Dualismus, einer
Zweiteilung der Gesellschaft sehe ich nicht, denn -
wir haben bereits mindestens eine Zweiteilong
Frauen sind beispielsweise in ihrer Mehrheit in
ganz anderen Skonomischen Rollen tiitig al
Minner; wir haben bei uns bersits in grofler Zahl
diskriminierte Personengruppen, das haben Herr
Dettling und seine Kollegen mit der Neuen Sozia-
len PFrage formuliert, Wahrscheinlich aber nihern
wir uns einer Kernteilung der Gesellschaft.

Wie reagieren nun die sozialen Bewegungen und
ibre Institutionen auf diese anstehende Kemtei-
lung, die nicht bloB eine Zweiteilung ist? Mir
scheint gegenitber diesem Problem dis Sozialde-
mokratie im Moment auf einem auBerordentlich
falschen Dampfer zu sein. Wenn sie sich zur
geistigen Delektierung Vertrige zur allgemeinen
Demokratisierung, zur SozialSkonomie und zur
sozialbkonomischen Selbstverwaltung anhért,
dann hat dies wenig prektische politische Wirkun-
gen, Kuitur, politische Kultur, wird eben nicht ins
sozjale Leben und in wirtschaftlichs Tétigkeiten
hineingehoit. Man hért sich das gerne an, es klingt
so wohltuend, auf der anderen Seite aber wird eine
Strategie gefahren, nach der Selbsthilfef6rderungs-
strategien als Randstrategien begriffen werden, Die
NRW-SPD ist ein exemplarisches Beispiel fiir diese
Haltung. Die entsprechenden Programme sind
keine Strategie-zur Forderung von Selbstverwal-
tung, die interessiert {iberhaupt nicht. Es interes-
siert ausschlieBlich die Arbeitsmarktwirksamkeit.

Ich rede vom Begriff Selbsthilfe angesichts des
MiBbrauchs, den dieser Begtiff bei uns gefunden
hat, deshalb auBerordentlich ungem und lieber
{iber zwei Begriffe, die damit zusammenhiingen:
Selbstbestimmung und Selbstverwaltung.

in Berufen, die im Sozialbereich angesiedelt sind,
ist die Selbsthilfebewegung méglich geworden.
Dadurch sind .¢in neues Angebot, aber viellsicht
auch eine neue Nachfrage entstanden.

Das, was die CDU unter Selbsthilfe versteht, ist
nichts anderes als die Verkleidung fiir ehrenamtli-

che Hilfe oder die Entlastung des Staates, Auf

lange Sicht will die CDU das nicht, was bei den
Beteiligten unter Selbsthilfe verstanden wird, und
schon gar nicht will sie sie auch noch staatlich
verankern. Selbsthilfe kann ein Mittel zur Uberwin-



dung der Arbeitslosigkeit sein. Selbsthilfe ist auch
gin Ansatz zur Strukturvergnderung des Sozialsy-
stems. Wenn man sich anschaut, was die 7,5 Millio-
nen DM, die der Berliner Senat fiir den Bereich
,Selbsthilfe bareltgastent hat, bewirken, und wenn
man weil, wis hoch der Sozialetat in diesem Land
ist, dann sind diese 7,5 Milliecnan nur ein Tropfen

Christian Wend:
Bankrott der Politik

Chrisilan Wend, Wissenschafilicher Mitarbelter am

Fachbereich Politlsche Wissenschafien der Frelen
Universtidt Berlin, Mitglied  Nelzwerk Selbsthilfe*.

Selbsthilfs ist ain Krisenphiinomen und Selbst-
hilfe bedarf der Hilfe des formellen Systems.
Selbsthilfe taucht immer dann auf, wenn das
formelie System nicht mehr funktioniert oder

Dietmar Freier:
Angst vor Machtverlust

Dieimar Freler, Abteilungsleiter beim Senaior fhr
Gesundhell, Soziales und Familie in Berlin,

Beruflich habe ich u.a. mit den 7. Mio. DM zu
tun, die in Berlin fiir den Selbsthilfesekior bereitge-
steflt worden sind. Wenn Entfremdung in den
Sozialhilfesystemnan herrscht, dann ergibt sich die
Prage, warim man es nicht anders macht. Mein
Job bringt es mit sich, daB ich hi#ufig mit Politiksrn
und Verbandsvertretsrn ilber die Einschiitzung
ganz konkreter Projekte und Initiativen spreche.
Oft isi da - eigentlich mehr hinier vorgehaltener

auf den heifen Steln, DaB sie {iberhaupt zur
Verfugung gesiellt wurden, hatte politische
Griinde; wir hatten Wahlen und ein Problem, das
dis SPD in dieser Stadt nicht ausreichend gelist
haite. Aber dennoch kapn die Selbsthilfe sin
Ansaiz, zu einem verlinderten, regionalisierten
Sozial- und Gesundheitsversorgungssysterm ssin.

wenn die Angsbote und Einrichtungen des formel-
len Systems nicht akzeptiert werden. Ein quantita-
tiver oder qualitativer Mange! des ersten Systems,
des Hauptsystems, des formellen Systems fithrt zur
Selbsthilfs, Die Art der jetzigen Finanzisrung ist
ein Abschied oder ein Bankrott der Politik, Wenn
die Politik diesen Impuls endlich aufgreift, dann
mull allerdings vor allem fiber mdglichst viel
FPreiraum, #ber Selbstverwaltung und Selbstbe-
stimmung im Bereich der sozialen Dienste und im
Bereich des Arbeitslebens diskutiert werden.

Hand - die Uberlegung, die Sorte, die Angst zu
spiiren, daB man dia Dinge nichi mehr in der Hand
behalten kdnne.

Diejenigen, die heute im kieinen oder grofien -
des Sagen haben, mdchten fhren Einfluf} auf
formalem Wege geltend machen, um ihn zu si-
chern. Das kann im staatlichen Bereich gesetzlich
oder in einem groBen Verband mit Hilfe einer
Satzung usw. geschehen und nicht durch Mitarbeit
und Engagement, durch. dag Angebot besserer
Lsungen, durch erzougung oder durch griéifiere
Gilaubwiirdigkeit. Bs ist oin Problem fiir die eta-
blierten Institutionen, daB sis die Basis und die
Richtung ihres Einflusses grundlegend verfindern
miiBten, g
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Thesen des Deutschen
Paritéitischen
Wohlfahrtsverbandes zu
“Selbsthilfevereinigungen
im Gesundheitswesen

Der DPWV begriifit die Initiative der Gesund-
heitsministerkonferenz, die Bedeutung und Viel-
falt von Selbsthilfevereinigungen im Gesundheits-
wesen zu erfrtern.

Als Dachverband vieler bedeutsamer Sefbsthilfe-
zusammenschliisse (Gruppen, Vereinigungen, Ver-
biinde) begriift der DPWYV insbesondere, daf die
Diskussion in erster Linie nicht unter der Perspek-
tive der Kostenersparnis gefiihet wird, sondern in
der Erkenntnis, daf Selbsthilfe ¢in wichtiger
Bestandieil sozialer Arbeit ist und auch der Forde-
rung bedart.

Der DPWV stellt zu Selbsthilfevereinigungen
speziell im Gesundheitswesen fest:

1. Selbsthilfevereinigungen in ihren unterschiedli-
chen Auspriigungen waren stets ein impulsgeben-
der Bestandteil sozialer Arbeit. So war bereits vor
zwei Jahrzehnten im Bersich von Behinderungen
die Grindung vieler Gruppen und Verbinde
feststelibar, die zum grofien Teil aus der Initiative
betroffener Eltern entstanden.

Bei der jiingeren Entwicklung von Selbsthilfeinitia-
tiven zeigt sich eine deutliche Zunahme verschie-
dener Patientengruppierungen, die oft von Arzten
initiiert nnd/oder gegriindet worden sind. Dabei
spielen Krebserkrankungen, Rheuma, Muitipie-
Sklerose und Diabefes eine besondere Rolle.

2. Selbsthilfegruppicrungen bilden sich hiivfiz aus

der m.nﬁzl:man, daB das Gesundheitswesen
auf den von. der aluten, medizinischen

Behandiungsphase zum alltiiglichen Leben nur
nnzureichend . vorbereitet und begleitet, Sie sind
eine Antwort der Betroffenen auf unzuldngliche
Versorgung, bei der sich zahlreiche Patienfen mit
itrer individueflen Problemlage von den,Fachleu-
ten allein gelazsen fiihlen, -

In Zusammenarbeit mit Fachleuten ynd begﬁnstu;t
durch persdnliche Erfahrungen sind Selbsthilfever-
einigungen anch an der Entwicklung und Anwen-
dung technischer, hygienischer und prothetischer
Hilfsmittel beteiligt.

3. Von wesentlicher Bedeutung fiir die Entstehung -

von Selbsthilfevereinipungen ist die Erkenntnis,
daB neben der Bekimpfung der eigentlichen
Erkrankung vor allem auch die damit verbundenen
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seelischen Belastungen bewiiltigt werden miissen,
In diesem Zusammenhang spielt das Moment der
eigenen persdniichen Betroffenbeit eine zentrale
Rolte, Sie ermiglicht eine besonders intensive
Identifikation mit den jeweiligen psychischen
Problemen, ein bssonderes Einfithisn und Var-
trautsein mit dem Krankheitshild und seinen
seelischen Konsequenzen, eine stirkere Akzeptie-
rung durch andere glaich oder hnlich Batroffene,
4, Kennzeichnend fiir disse Selbsthilfevereinigun-
gen ist auch das Bngagement, {iber den Kreis der
Gruppenmitglieder hinaus  nichtorganisierten
Schicksalsgefithrten zu helfen.

Motivierend wirken dabei die positiven Erfahrun-
gen von einzelnen Betroffenen, die diess Brfahrun-
gen aus dem Geflihl der Solidaritit mit Glsichbe-
troffenen weitergeben wollen.

Mitglieder von Selbsthilfeinitiativen nach Krebs
zeigen beispielsweise allein schon durch ihr perséin-
liches Vorbild, wie die mit einer Krebsdiagnose
verbundenen Angsto und Bedrohungen {iberwun-
den werden konnen, Dadurch knnen auch bei
anderen Patienten verschiittete Krifte zur Selbst-
hilfe belebt werden,

Besuchsdienste vor und nach operativen Bingriffen
gind demgemif von grofer Wichtigkeit, Dies
erfordert eine intensive Zusammenarbeit der
Selbsthilfevereinigungen mit Kiiniken und behan-
delnden Arzten, Filr dic Arzteschaft kann Selbst-
hilfe ein wesentliches Potential erschlieBen, das in
seiner besonderen Bedenpting wahrgenommen
werden sollte, um neue Formen der Partnerschaft
zwischen Betroffenen und Fachleuten zu finden.

5. Als Organisationsform haben die meisten
Selbsthilfeinitiativen den . eingetragenen Verein®
gewiihlt, da diese Rechtsform einerseits den Hand-
lunpsrahmen angemessen sichert, andererscits
flexible, der jeweiligen Situation angemessene
Gestaltungsformen erméglicht. Vielach ist auch
der AnschluB an griBere Selbsthilfeverbinde und
such an Dachverbiinde wie DPWV und meist
gleichzeitig auch BAG _Hilfe fiir Behinderte
verwirklicht worden,

Selbsthilfevereinigungen bendétigen diese Strukiu-
ren, da sie den Erfahrungsaustausch, die Informa-
tionsvermitilung und Interessenvertretung fordern
und zudem wesentliche Rahmenbedingungen ihrer
Arbeif absichern.

6. Die dem Selbsthilfepedanken verpflichteten
Betroffenen werden nicht nur mit menschlichen,
sondern hiiufig mit rechtlichen und organisatori-
schen Problemen konfrontiert, Selbsthilfe erfordert



deshalb eine differenzierte fachliche Begleitung,
die” praxisgerechte Problemlésungen anbieten

kson,

Um such die inhaltliche Konzeption und Zielset-
qung von Selbsthilfe zu wahren und zu fordem,
darf die fachliche Begleiting nicht durch Bevor-
mundung den Grundgedanken der Beteiligung
Betroffener zuschiltten,

Fiir Mitarbeiter von Selbsthilfevereinigungen soll-
ten daber spezifische Bildungsangebote bestehen,
di= konkrete, auf ihre Situation abgestimml‘.e
Fachinformationen vermittsln und von den Betrof-
fenen ausdriicklich gewiinzcht werden.

Auch Fortbildungsangebots flir Fachleute zur
Befiihigung zum Umgeng mit Seibsthilfeinitiativen
sind ebenso empfehlenswert wie noch zu konzipie-
rends Fortbildungsbegegnungen von Betroffenen
und Fachlsuten,

7. Nach den Erfahrungen des DPWY sind Zu-
schilsse zu den Sachkosten (vor allem fiir Miete,
Porto, Telefon, Bfrogrundausstattung) filr die
Arbeit und eine gewisse Kontinuitst von Selbsi-
hilfeversinigingen besonders hilfreich.

Dieses Férderungsprinzip bietet den Mitgliedern
der Gruppen durch die Gewlihr, daB sie ihr soziales
Engagement nicht anch noch selbst bezahlen
milssen, eine wesentliche Rahmenbedingung fiir
ihre Titigkeit und ihre Entfaltungsmbglichkeiten,
Da auch die finanziellen Abwicklungen in Selbst-
hilfegruppierangen meist von Laien {ibernommen

werden, sollte die Firderung von Sachkosten mit
einem einfachén, unblirokratischen Antrags- und
Abrechnungsverfahren verbumden werden, das
dazu beitriigt, Selbsthilfe wirksam zn untetstiitzen
und vor unbiirokratischen Barrieren zu schiitzen,
Dazi kéinnen gemeingam gefragens Verwaltungs-
gemeinschaften sinnvoll sein, die aber von ver-
schiedenan Seibsthilfevercinigungen ausdriicklich
gewiinscht sein miissen. Druck zur Zusammenfas-
supg In bestimmien Zusammenschliissen solite
nicht ausgeiibt werden.

8. Bei der Diskussion {tber organisierte Selbsthilfe
zolite beachtst werden, daB dieser Begriff verschie-
denartige Ausrichtungen mit einem jeweils unter-
schiedlichen Eigenverstiindnis umfaft,

Neben autonomen therapeutischen Kleingruppen
weist diegses Spektrum Selbsthilfevereinigungen
auf, deren Funktionstriger ausschlieBlich Be-
troffene sind (z.B. Deutsche ILCO), gber auch
Zusammenhschliisse von Fachleuten und Betroffe-
nen (z.B, ‘Deutsche Rhesuma-Liga, Deutscho .
Multiple Sklarose-Gesellachaft).

Eine Firderung der Selbsthilfe sollte deshalb nicht
auf ein einziges inhaltliches und organisatorisches
Konzept dingeengt werden, sondern der Vielfalt
dsr Betroffenheit und ihrer Verarbeitung gerecht
werden. Bine Einengung des Freirsums flir Eigen-
initiativen kidnnte auch die umentbehrlichen,
echrenamtlichen Helfer der Selbsthilfeveremigun-
gen von einer notwendigen Mitwitkung abhalten.

Diass Zeichnung hat Pabio Picasso
amnasty international gewidmet

amnesty international

amnesty international
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THEORIE

Rainer Diehl:
Eine Rose fiir die
Rationalisierung

waurds, Marx und der Sozlalismus heute" lautete
das Thema eines internationalen wissenschaftlichen
Kolloguiums, das vom 19, bis 23, Médrz 1984 im
Schiof von Maffliers bei Paris stattfand. Der Ver-
anstalter, das Soziglistische Institut filr Studien und
Forschungen (Institut Socialiste d'Etudes et de
Recherches — LS_E.R.), ist eine parteicigene Einrich-
tung der franzosischen Sozialisten.

Fast drei Jahre schon ist es her, daB der fran-
zdisische Staatsprisident Francgois Mitterrand zu
seinem Amitsantrift, unter den Augen der Welt,
eine Rose am Grabe von Jean Jaurds im Pan-
théon, dem Tempel der franzdsischen National-
helden, niederlegte. Der Todestag des Soziali-
stenfithrers, der am 31. Juli 1914, also im wahr-
sten Sinne des Wortes am Vorabend des Ersten
Welikrieges, dem Attentat sines nationalisti-
schen Witrkopfas zum Opfer gefallen war, jihrt
gich in diesem Jahr zum sjebzigsten Male. Es war
somit fiir die franzdsischen Sozialisten eine
gleichsam doppelte Verpflichtung, das Andenken
ihres groBlen Vorkimpfers zu ehren. Aber sie
taten es auf ihre Weise,

Bislang galt Jaurés den Franzosen in erster
Linie als Politiker und als revolutiondrer Demo-
krat, weniger als Theoretiker des Sozialismus.
Und in der Tat gehtrt sein Eingreifen etwa in der
Dreyfus-Affidre, in den Debatten iiber die Tren-
nung von Kirche und Staat oder in den beiden
Marokko-Krisen zu den groBen Stunden der fran-
zisischen Demokratie. Aber als sozialistischer
Theoretiker wurde Jaurés erst auf dem Kollo-
quium des LS.E.R. (wieder-)entdeckt bzw, reha-
bilitiert,

Dabei hat Jaurés, wie sin Blick auf seine Bio-
graphie zeigt, nicht nur eine solide philosophisch-
wissenschaftliche Ausbildung an der Elitehoch-
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schule ENS erhalten, er war auch selbst ¢in Phi.
lesoph von hohen Graden, der sich als Abgeord.
neter in die tagespolitischen Auseinandersetzun.
gen stiirzte und den die Erfahrungen, die er dort
sammelte, zum entschiedenen Sozialisten wer.
den lieBen. So hat denn auch der Titel, den die
Jaurés-Forscherin Annick Wajngart ihrem Refe.
rat gab {, Jaurés: von der Philosophie zum Sozia- -
lismus*}, einen durchaus doppelten Sinn: B
vmschreibt nicht nur die persbnliche und intel-
lektuelle Entwicklung jenes erstaunlichen Man-
nes aus dem Pyrenfienstidtchen Castres, sondem
auch die Verwurzelung seines sozialistischen
Selbstverstindnisses in der Philosphie.

‘Wer sich (wie wohl die meisten intemationalen
Teilnehmer des Kolloquiums) Jaurds unbefangen
niihert, wird erstaunt feststellen, daB dessen
Grundanschauungen und Analyzen bis in frap-
pierende Details hinein denen Eduard Bernsteins
ihneln oder gar vollkommen mit diesen {iberein-
stimmen, Aber anders als Bernstein war Jaurds
kein Revigionist, denn er kam — obwohl Marx-
Kenner — geistig keinsswegs wie Bernstsin von
Marx her, sondern gelangte véllig eigenstiindig zu
gleichen Ergebnissen und SchiuBfolgerungen
Die Voraussetzungen des Jaurésschen Raformis-
mus waren in Frankreich indes ungleich glinstiges
als in Deutschland. So fand Jaurds, wie die Poli-
tologin Nadia Jennawi-Le Yaouanc aus seinen
Schriften herauskristallisierte, in der bestehen-
den demokratischen Republik, deren Polizei und
Armes er gleichwoh! als Unterdriickungsinstru-
mente betrachtete, hinreichends Moglichkeiten
fiir die Arbeiterklasse vor, durch die Benutzung
des allgemeinen Wahlrechts die politischen und
wirtschaftlichen Machtverhiilinisse auf fried.
lichem und gesetzlichem Wege zu verfindemn,
Doch eine utopische Vision des sozialistischen
Zukunftsstaates zu geben, weigerte er sich aus
den gleichen wissenschaftlichen Griinden wie vor -
ihm Marx.

Dab 0brigens bei einem politisch-wissenschaft-
lichen Seminar Qiber die Aktualitdt von Jean
Jaurds die Tatsache, dafi der Politiker Jauréds einer
der bedeutendsten europliischen Friedenskimp-
fer seiner Zeit war und sehr konkrete Vorstellun-
gen liber die Bedingungen einer internationaten
Priedensordnung entwickelt hat, thematisch
schlicht {ibergangen wurde, mag eine — nicht
minder aktualitétsbedingte — franzdsische Eigen-
art sein. Aber zu vergessen, warum Jaurds ermor-
det wurde, ist recht eigentlich ebenso unverzeih-



lich wie die hartnickig verfilschende Uberset-
zung der deutschen ,Friedensbewegung® in
 mouvement pacifiste” (,pazifistische Bewe-
gung®) durch die franzdsischen Massenmedien.

Ging es unter der Uberschrift ,,Jaurés und der
"Sozialismus® zuniichst darum, den Nachweis zu
fiihren, daB Jaurés nicht nur Demokrat, sondern
auch Sozialist gewesen war, so konnte dem Titel
des zweiten Veranstaltungsteils: , Marx und die
Demokratie® nur die entgegengesetzte Intention
zugrundeliegen. Auf dem Erfahrungshintergrund
zomindest der deutschen Marx-Forschung

Jean Jaurés

entbehrten die in Maffliers vorgetragenen Marx-
Interpretationen allerdings nicht einer gewissen
Originalitit. Phillippe Dehan vorn Office Univer-
sitaire des Recherches Socialistes verstieg sich zu
der kithnen These, Marx stehe keineswegs in der
geistigen Tradition Hegels, sondern in der Epi-
kurs und der Sozialvertragstheorien der Aufkli-
rung. Fast zu deutsch-franziéisischer Verstimmung
fihrte sogar seine Behauptung, Franco, Musso-
lini und der Nationalsozialismus hiitten ,sich
direkt auf den Pangermanisten und Imperialisten
Hegel berufen® (wofiir sich auer dem italieni-

schen Hegelianer und spiteren Faschisten Gio-
vanni Gentile wohl kein weiteres Beispiel finden
diirfte!). Aber in dieser Hinsicht sind auch die
franzdsischen Sozialisten die Erben des traditio-
nellen biirgerlichen Hegelbildes in Frankreich.
Indes hat bereits 1892, also 31 Jahre vor Georg
Lukidcz’ ,Geschichte und Klassenbewuftsein®,
als erster ein Franzose in seiner Doktorarbeit die
enge Verbindung von Marx und Hege! zutreffend
analysiert. Er hieB — wie leicht wird so etwas ver-
dringt = Jean Jaurés ...

Doch trotz aller Hegelfeindlichkeit gelang es
dem alten Linkssozialisten Victor Fay und Cesare
Luporini, ZK-Mitglied der italienischen KP, die
zutiefst demokratischen, antietatistischen, zum
Teil scgar libertiren Grundimpulse im Marx-
schen Werk aufzudecken. Der autoritire Zentra-
lismus in der Staats- und Parteitheorie und -praxis
Lenins und Stalins wurde daher in andere Tra-
ditionslinien wverwiesen, wechselweise in die
Auguste Blanquis (Zwischenruf: ,Das ist eine

. Beleidigung Blanquis!*) und in die Ferdinand

Lassalles ().

Waren somit einerseits Jaurés (auf Kosten der
orthodoxen Marxisten Jules Guésde und Paul
Lafargue) als Sozialist und andererseits Marx {auf
Kosten Hegels, Lassalles und Blanquis) als
Demokrat rehabilitiert, 5o konnte man zum drit-
ten und letzten Teil des Kolloquiums schreiten:
LDie Ansitze der Modernitit®, Wenn es denn
gestattet ist, kompliziertere Dinge durch Verkiir-
zung auf thren Begriff zu bringen, so lieBe sich das
Thema — deutsch-hegelianisch — auch so for-
mulieren: ,Die Vershnung von Marx und Jaurés
in der Regierungspraxis der franzdsischen Sozia-
listen®.

Was aber verbirgt sich hinter dem schiliernden
Begriff der Modernitiit, der — wie zahlreiche
Publikationen der jiingeren Zeit zeigen — eine
offenbar magische Ausstrablungskraft auf die
Franzosen ausiibt? ,Man kann ,la modernité* “, so
ein franzdsischer Journalist, ,,auch so ins Deut-
sche iibersetzen: Rationalisierung ...*

Und in der Tat: am selben Tag, als im Fernse-
hen die Verkabelung der franzdsischen Republik
verkiindet wurde, erkliirten Regierungssprecher
Max Gallo, Industrie- und Porschungsminister
Laurent Fabius und PS-Parteichef Lionel Jospin
den versammelten Jauréds- und Marx-Forschern,
wie Frankreich seine veralteten industriellen
Strukteren zu modernisieren habe, um den An-
schluB an die Entwicklung und den Einsatz der
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neuen, modernen Technologien zu halten und die
internationale Wettbewerbsfihigkeit Frankreichs
wiederherzustellen. Insbesondere Fabius hob
hervor, die ,antiunternehmerische Kultur* der
franzésischen Linken miisse iberwunden werden
und einem gewandelten, positiveren Verstindnis
der Rolle der Unternehmen weichen. Der Staat
miisse ,sich von den Aufgaben befreien, die nicht
zu seinen Gebieten gehdren, und sich auf die Ge-
biete konzentrieren, die ihn wirklich angehen®.
Noch deutlicher wurde, in einem Beitrag zum
Wertwandel der Arbeit, der Sozialwissenschaftler
Jean Rony, der — ohne auf nennenswerten Wider-
spruch zu stoBen ~ konstatierte, die franzésische
Linke bemiihe sich gegenwiirtig um eine , Aus-
sihnung der Linken mit den Unternehmern®, also
nicht blofl mit der Unternehmenswelt, In Anleh-
nung an eine SPD-Wahikampflosung von 1969
fiel dem Deutschen Horst Heimann dazu spontan
der scherzhafte, aber nicht minder treffande Slo-
gan ein; , Wir schaffen das moderns Frankreich*

Und noch ein anderes Thema durchzog leit-
motivisch die gesamte Veranstaltung: die Neu-
belebung des Individualismus in der politischen
und industriellen Kultur Frankreichs. Unver-
kennbar war das Bemiihen, die gegenwiirtige
ideologische Offensive der (ranzdsischen Rech-
ten gegen die angeblich kollektivistischen und
nivellierenden Tendenzen der sozialistischen

Regierungspolitik zu konterkarieren, Auch darin
waren sich Jospin, Fabius und Gallo einig, daB die
Emanzipation des Individuums, seine Selbstver-
wirklichung und Selbstbefreiung, der tiefere, der
eigentliche, der letzte Sinn des Sozialismus sei. In
der Gegenwart wie in der Zukunft, resiimierte
Jospin, erfiille der Sozialisrnus den Auftrag, die
individuellen wie die kollektiven Freiheiten der
Menschen zu verteidigen.

So fillt, nach den Worten von Renée Frégosi,
der Organisatorin des Kolloquiums, die Verteidi-
gung der Philosophie und des Humanismus heute
zusammen mit dem Kampf, den die Linke zur

‘Wiedergewinnung ihrer Werte zu filhren habe,

mit dem Kampf fiir eine antidogmatische, kriti-
sche, humanistische Philosophie in den Institu-
tionen selbst,

Fiir eine solchermaBen ,militante, d. h. kimp-
ferische Philosophie m&gen der ethische Sozialis-
mus eines Jaurés, der in den Grundwerten der
Gerechtigkeit, der Gleichheit, der Freiheit und
der Briiderlichkeit wurzelt, und der aus seiner
dogmatischen und etatistischen Erstarrung und
Verzerrung geloste Sozialismus eines Marx eine
tonorige Grundlage abgeben, Aber diese Philo-
sophie muB sich hiiten, zur Magd einer lediglich
sozial-aufgekléirten, im Kern aber technokrati-
schen Politik der Anpassung an vermeintliche
Skonomische Sachzwiinge zu degenerieren.




KRITIK

Zeltenwende? Die Bundesrepublik
Deuntschisnd zwischen alter und
aliernativer Politik '

von Kurt Sontheimer .
Hoffmann und Campe Verlag,
Hamburg 1983, 272 8., DM 28,—

Im eigentlichen Sinn soll der Ti-
tel Ralf Dahrendorfs These vom
JBnde des sozialdemokratischen
Jahrhunderts* in Frage stellen,
doch meint er viel mehr die mit der
Wahrnehmung einer heillogen glo-
balen Krise lautgewordenen Mah-
nungen zur Umkehr, So ist denn
anch das Vertrauen in di¢ zu-
kunftsgestaltende Kraft sozialde-
mokratischer Politik zum einen
und die Sorge um di¢ durch alter-
native Politik gefShrdete Stabilitét
der bundesdeutschen Verhiiltnisse
zum andern wesentlicher Beweg-
grund fir dieses neus Buch Kurt
Sontheimers. Als ein durch das
Jubr 1933 taumatisierter Be-
obachter der Protestbewegungen
unserer Zeit oszilliert er, wie er
selbstkritisch anmerkt, ,zwischen
giner mehr warnenden und sher
beschwichtigenden Aftitltde hin
und her.

Gleichwoh! handelt es sich um
eine grundlegende Darstellung
der geistigen Entwickiung der
Bundesrepublik, konzentriert auf
die ideologischen Strimungen
und ihre Herausforderung der ,,al-
ten® Politik. Dabei riickt ing Licht,
in welchem MaBe links Grenz-
fiberschreitungen, wie das Phiino-
tnen der Totalkritik mit der ibr ei-
genen Fixierung auf einen auch
bei weitgespannter Antizipation
realistisch undenkbaren Gesell-
schaftszustand, eine Neigung nach
rechts bewirken, Sontheimer kon-
zediert, daB gesellschaftlicher Ver-

fnderung nicht mit einer auf die
Brhaltung des Status quo badach-
ten Theorie der Weg bereitet wer-
den kdnne, doch bestreitet er die
Notwendigkeit eines totalen Ge-
genbilds ar bestehenden
Ordnung; dies um so0 entschiede-
ner, als dessen Proklamation den
Widerstand der Gegner einer Sy-
stemverdnderung verstiirkt und
Reformen erschwert,

An Sontheimers Feststellung,
daB die Orientierung an utopi-
schen  Zielsetzungen  deren
Anhiinger unfihig mache, ,im
Rahmen der bestchenden Wirk-
lichkeit nach politisch gangbaren
‘Wegen der Verlinderung zu su-
chen®, wiire — sowohl mit histori-
schem wie mit aktusllem Bezug —

die sozialpsychologische Uberle-

gung  anzukniipfen, inwieweit
nicht schon ein vorhandenss Un-
vermdgen zu konstruktivem politi-
schem Vorgehen die Negierung
der Reformierbarkeit der beste-
henden Gesellschaft und die
Flucht in eins nicht realisierbare
Zukunfisgesellschaft verursachen
kinnen, womit auch das sbenfalls
von transformativer Arbeit entbin-
dende Destruktionsprinzip sine
Erklirung fiinde.

Indes ist die ,eindrucksvolle Le-
gitimisrung siner néuen konserva-
tiven Regierung im Mirz 1983
durch die Mehrheit der Bundes-
birger® sicherlich nicht nur zu-
riickzufiihren awf die von Sonthei-
mer genannte innere Entzweiung
der SPD. Vielmehr hat wohl die
von ihm gewlrdigte ,aite® Politik
der ,stetigen Verbesserung der
materisllen  Lebensverhiltnisse
der Biirger® — sie entsprach genau
der Grundannahme Adam Smiths
und des Bkonomischen Liberalis-
tus, wonach jeder einzelne unun-
terbrochen nach Saturisrtheit stre-
be — in den sozial aufgestiegenen,
namentlich den zuo Wohn- und
Grundeigentum  gelangien Biir-
gern jenen traditionellen Konser-
vativismus konstituiert, dersich in
bourgeoiser Animositit gegen die

.Sozialdemokratie Hubert.

Irritisrend ist, daB Kurt Sonthei-
mer die Dimensionen des dis heu-
tige Gosellschaft konfrontieren-
den Bedrohungskomplexes nicht
wahrhaben will, In den Warnun-
gen vor giner in den Bereich des
Mdéglichen getretensn dkologi-
schen oder atomaren Katastrophe,
in der Kritik an der kapitalisti-
schen, die Unersiitlichkeit der Be-
diirfnisse unterstellenden ruind-
sen Wegwerfproduktion sieht ar
einl Wisderaufleben des reaktiond-
ren Zivilisationspessimismus der
Weimarer Republik und einen
Rilckfall in unpolitischs romanti-
sche Qeisteshaltungen. Mdgen
such  BEndzeitstimmung und
Untergangsprophetie  modische
Pose gewisser Kreise geworden
sein, so kann man die Angst vor ei-
ner kaum je wieder zu reparieren-
den Beschiidigung der Umwelt
und den durch Luftverschmut-
zung hervorgerufenen Gesund-
heitsgefihrdungen nicht als ,,Un-
behagen an der Modernitil® deu-
ten, als handle es sich durchweg
um subjektive Empfindungen
wohlstandsliberdriigsiger Zeitge-
nossen,

Dafl Umkehrappelie die ganze
Menschheitsgeschichte durchzie-
hen, wis Sontheimer konstatiert,
beweist nicht ihre Unangebracht-
heit, Im Elinblick auf die Gegen-
wart 14Bt sich jedoch nicht leug-
nen, daf eing in aller Wirklichkeit
zu gewirtigende Vernichiung der
Lebensgrundlagen ¢in absolutes
Novum in der Geschichte der
Menschheit ist. Sontheimer be-
zweifelt die Seriositiit einschligi-
ger Prognosen und verweist dar-
auf, daB ,Okologic inzwischen zn
einem Gegenstand der etablierten
Politik gsworden ist*, als sei dies
schon gleichbedeutend mit einer
definitiven Unterbindung der Zer-
stérung des Skologischen (ilsich-
gewichts und als stisflen die erfor-
derlichen MaBnrahmen nicht auf
die Resistenz der Industrie. Sont-
heimer reduziert das Gesamt-
problem auf den Tatbestand der
a0kologischen Knappheit®, der mit
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einervon ihm nicht ndher erliyter-
ten Veriinderung der Verhaltens-
gewohnheiten der Menschen be-
gegnet werden miisse,
Die nicht unbedingt wirklich-
keitsfremden, sondern durchaus
bedenkenswerten Intentionen ei-
ner zu schaffenden alternativen
_ Gesellschaftsform seiner Kellegen
Iring Petscher und Peter Cornelius
Mayer-Tasch verwirft Sontheimer
ebenfalls, weil avch sie, neben
argumentativen  Anfechibarkei-
ten, VerheiBungen enthalten, die
seiner niichternen Weltbetrach-
tung ais illusionistisch erscheinen
miissen, Dagegen bekundet er in
seiner priizisen Beschreibung der
SBtwegungen zu einer neuen Poli-
tik®* gegenitber der suthentischen
Alternativbewegung, also jenen
Ausgteigern, die alternative Le-
bensformen in kKleinen Gruppen
und sslbstorganisierten Projekten
praktizieren, Verstindnis und
Sympathie. Denn seine Forderung
sines neuen Konsensus fir die
Indusiriegesellschaft, dar dem Be-
wuBtseinswandel Rechnung zu
tragen habe, konkretisiert sich in
der Empfehlung, Wertorientierun-
gen der Alternativen ,in das ohne-
hin etwas wacklig gewordene
Wertgefiige der stablierten Grup-
pen der demokratischen Industrie-
gesellschaft* einzufiigen und die
in der Alternativhewegung
entwickelten Grundideen ,bei Ab-
schleifung ihres protestierenden
und provoziersnden Gehalts in die
tibrige Gesellschalt eindringen® zn
lassen, damit sie ,im Rahmen des
bestehenden Funktionalismus des
Industriesystems assimilisrt und
absorbiert werden®,
Folgerichtig erionert Sonthei-

mer in diesem Zusammenhang an .

den alten Gemeinschafts- und
Selbsthilfegedanken, den er fiir
politisch  gestaltungsfihig  hilt.
Hierzu wiire zu bemerken: Als li-
berale und konservative Privile-
gierte in der 2. Hiillte des 19, Jahr-
hunderts zur Lisung der immer
akuter gewordensn sozialon Frage
beizutragen suchten, indem sie
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Zusammenschliisse von Gemein-

schaften zur gegenseitigen Hiife -

organisierten, leitete sie neban hu-
manitiren und sittlichen Motiven
und der Brwartung, daB sof diese
Weise die erstarkende Sozialde-
mokratie niederzuhalten sei, ohne
Zwoifel das Kalkiil, es werde der
Staat dann nicht veranlaBt sein, in
das freie Wirtschaftsleben einzu-
greifen bzw. Subventionen zu ge-
wihren, und damit das Laissez-
faire-Prinzip an sich unangetastet
bleibt.

Sonthsimers Idee, den Gemein-
schaftsgedanken, der seinerzeit im
Genossenschaftswesen  Realisie-
rung fand, in die moderns Indu-
striegesellschaft  einzubringen,
zislt also auch nicht darauf ab, auf
solchem Wegs eine neue, eine hi-
here Wirtschaftsweise moglich zu
machen, in der, zumal aus Skologi-
schen Griinden, das Erwerbsprin-
zip vom Bedarfedeckungsprinzip
abgeldst werden miifite, Er kriti-
siert vielmehr, daB sich die ,Ge-
sinnungspolitik im Vormarsch®
befinde. Whhrend dieses Kapitel
nicht zu {iberzeugen vermag,
plausibal ist Sontheimers Ausein-
andersetzung mit desn Konzept ei-
ner Buropiiisisrung Europas®,
obwohl gegen seine Einwinde
manches vorzubringen wire. Zu
widersprechen ist aber seiner, die
reale Gefahr wiederum verken-
nenden Angicht, daf das ,massen-
halte Engagement fiir den Prieden
sich aus dem diffugen Gefiihl der
Unsicherheit und Unzufrieden-
heit* néhre, das sich in der Bun-
desrepublik ausgebreitet habe.

Freya Eisner

L

Die Ara Nixon/Kissinger
1969—1974. Konservative Refery
der Weltpolitik

von Christian Hacke

{= Forschungen und Quellen zy
Zeitgeschichts, Bd, 5), Verly
Kiett-Cotta, Stuttgart 1983, 3198,
DM 64,-

Die Nixon-Kissinger-Ara g
heute in ihrer AuBenpolitik vielsg
in Buropa als Fortschritt, Um g
erstaunlicher, da8 die hier anzm
zeigande Arbeit des an der Hap
burger Bundeswshrhochschule
lchrenden Christian Hacke die
arste umfassende Arbeit zur ame.
rikanischen AuBenpolitik umter
Priisident Nixon in deotsche
Sprache ist,

Auf der Grundlage amerikan;
scher Litaratur wie der Memoim
von Nixon und Kissinger entstel
sin Bild von amerikanische
AuBenpolitik, das von Soliditlt
und Virtuositit geprigt ist, Deut-
lich wird, daB im Vergleich zur
hentigen Administration Nixo
und Kissinger unter extrem gl
stigen Bedingungen AuBsnpolitit
machen konnten: Grundsdtzliche
Ubereinstimmung Zwischen

_ AuBenminister und Président,

avsformulierte  Politikkonzepts,
Machtkonzentration im Weilen
Haus schafften Voraussstzings
flir eine Diplomatle, die nur mi
geringer Riicksicht auf Offentlick
keit und KongreB in Bewegung ge:
setzt wurde, Eg schienen also opli
mals perscnelle und institutionet
le Voraussetzungen fiir einen
suflenpolitischen Entwwf e
schaffen worden, die in der ameri
kanischen Nachkriegsgeschichi:
wohne Beispiel” sind, Belspieige
bend flir die heutiges Administes
tion kénnte vor allsm das sein, was
man Kohiirenz und Berechenbar
keit nennt, inshbesondere gegen-
iiber der UdSSR. Kissinger forme
lierte drei Grundséitzs, die das Ver
halten der USA gegeniiber der
Sowjetunion bestimmen solltex
Korrekthait, Zurlickhaltung und
das Pringlp der Verkniipfung (i
kage),



Hacke hat das Verhiilinis der
peiden GroBmiichte im fraglichen
Feitraum mit Filfe dieser drei Kri-
terien untarsucht. Untersucht wer-
den auch die Politlk der USA ge-
geniliber der VR China, die Euro-
papolitik der Nixon-Kissinger-
Administration sowie die Nahost-
und die Vietnampolitik von Nixon
und Kissinger und die amerikani-
sche Resonanz auf die bundes-
deutsche Ostpolitik, Thematisiert
wird auch ,Watergate®, obgleich
Hacke hier schreibt, da8 der Ein-
flub von Watergate auf die Anflen-
politik nicht priizise und empirisch
nachzuzeichnen® sei, Unverkenn-
bar sei jedoch Nixons Autoritlits-
verfall.

Christian Hacke arbeitet mit
dem Begriff konservative Re-
form®, Gemeint ist damit, daB Ni-
xon und Kissinger gleichzeitig zu
bewahren und zu verindern ver-
suchten. Sie verkniipfien virtuos
Entspannungspolitik und Politik
der Stirke (Festigkeit). Nixons
Nachfolger, also auch der heutige
Prisident Reagan, erselzien — so
Hacke — das ausgewogene aulen-
politische Konzept von Entspan-
nung und Politik der Stdrke durch
SLigiden Moralismus und kurzsich-
tige Militarisierung, Die Kunst der
Diplomatie und der kiihle Blick fir
die Interessenstruktur blieben da-
bel auf dar Strecke®.

Withelm Bruns

The Price of Power

von Seymour M. Hersh

Verlag Summit Books, New York
1983, 666 S.

Dieses Buch iiber Kissinger in
Nixons WelBem Haus*, betiteit
«Der Preis der Macht®, hat in
Amerika sofort nach Erscheinen
groBes Aufsehen erregt. Seymour
Hersh, der Verfasser, ist ein sorg-
filtiger Journalist, Spezialist in
dramatischer Aufdeckung frag-

wilrdiger politischer Vorgiinge, Br
machte sich einen Namen durch
die Aufdeckung des Gemetzels
von Mylai im Vietnamkrieg. Das
vorilegende Werk hat einen
ungleich breiteren Rahmen; e¢s
geht bis in viele Einzelheiten dem
komplexen Prozel nach, in dem
die auBenpolitischen Entschei-
dungen der USA unter Nixon ge-
troffen, durchgefithrt oder sabo-

- tiert wurden; und konkret der Rol-

le, die dabei Henry Kissinger, Ni-
xons Vorsitzender des Nationalen
Sicherhsitsrats, spielte. Qewissen-
haft vermerkt Hersh dabel seine
Quellen: di= Memoiren Nixons
und Kissingers und offizielle
Akten, erginzt durch iber tausend
persdnliche Interviews mit Betei-
ligten.

Der Nicht-Amerikaner wird sich
bei der Lektire zum vollen Ver-
stiindnis den besonderen Aufbau
des amerikanjschen Staatsappa-
rats vor Augen halten miissen: die
Vertsilung von Macht und Verant-
wortung auf die verschiedensten
Institutionen, wis sie sich, von dar
Verfassung ausgehend, in oiner

sich wandelnden Umwelt mit ver-

iinderten Aufgaben herausgebil-
det haben:

- an der Spitze das Weille Haus
und die dem Priigsidenten dirckt
unterstehenden  Satslliten-Orga-
ne;

- das lstzten Endes nur dem Pri-
sidenten verantwortliche Kabi-
nett; .

— der Kongre8 mit seiner schwa-
chen, ideologisch nicht scharf ge-
trennten Parteienstrukiur;

— zuletzi die mit der Bildung der
Sffentlichen Meinung verbunde-
nen Medien — Journalisten fith-
render Zeitungen und des Fernse-
hens; Meinungsforscher.

Hersh beschiiftigt sich beinahe
ausschliefilich mit den aufenpoli-
tischen Arbeitsmethoden der Ni-
xon-Regierung: mit der Konkur-
renz oder Zusammenarbeit einzel-
ner Amter, ihren hiheren Stiben
und den jhnen nahestehenden
Journalisten und Politikern; mit

den dabei angewandien Intrigen
und Belohnungen, Schmeiche-
leien und Verleumdungen. Er be-
schreibt das wechselseitige MiB-
trauen, die interne Spionage,
Abhdrung von Telefongesprichen
und iihnliche Uberwachungsfor-
men; oder umgekehrt dic gozielts
Ausstreuung wahrer und falscher
Qeriichte mit Hilfe verirauter
Presseleute.

Das Buch beginnt mit der Dar-
stellung von Kissingers zweldeuti-
ger Healtung in der Président-
schafiskampagne von 1963 zwi-
schen Johnson und Nixon, in der
er die Basis [iir eine einflulreiche
Funktion in der AuBenpolitik zu
legen suchte. Am Rande beteiligt
an Prigident Johnsons geheimen
Unterhandlungen mit Nordviet-
pam in Paris, bot er seine Dienste
- je nach den hin und her schwan-
kenden Wahlaussichten — den
Kandidaten beider Parteien an. Er
bestegelte seine Anstellung in der
Nixon-Regi¢rung dadurch, daB er
dem Nixon-Lager im letzten Mo-
ment Informationen tber Ver-
abredungen Johnsons mit Nord-
vietnam zuleitets, die es Nixon
erméiglichten, durch geheime Ver-
stindigung Sidvictnams den Be-
ginn der offiziellen Friedensver-
handlungen vor der Priisidenten-
wahl zu verhindern. Damit war
sein Wahlsieg iiber Humphrey si-
chergestellt, Diese Dienstleistung
trug Kissinger einen der wichtig-
stan Posten im Weillen Haus eif,
die Leitung des Nationglen Sicher-
heitsrats.

Mehr noch ale unter Nixons
Vorginger wurde bei den vom Na-
tionalen Sicherheitsrat gefiihrten
Verhandlungen iiber Vietnam das
AuBenministerivm unter William
Rogers, einem Gentleman der
nordistlichen Aristokratie, weit-
gehend ausgeschaltet, desgleichen
das Verteidigungsministerium-
unter Meivin Laird, elnem kompe-
tenten republikanischen Abgeord-
neten aus dem Mittelwesten. Bine
wachsende Rolle spielte dabei die
Benuizung von sogenannten

389



»Backchannels®, von Hintertrep-
pen, Giber die zum Beispiel ameri-
kanische und fremde Botschafter
in wichtigen Angelegenheiten di-
rekts Verbindung zu Sicherheiis-
rat und WeiBem Haus unter Aus-
schaltung der zustindigen Mini-
sterien pflegen konnten. So hatte
Sowjetbotschafter Dobrynin jah-
relang einen geheimen Zugang di-
rekt zum Kissinger-Bilro im Kel-
ler des WeiBen Hauses. Die Prote-
ste von Rogers und Laird blieben
weitgehend unbeachtet; die ame-
rikanischen Militiirs hatten durch
das jeweilige Haupt des General-
stabs sowie durch Oberst Haig,
Kissingers rechter Hand, ihre cige-
ne Verbindung zum WeiBen Haus.

Die Hintertreppe war {ibrigens
auch von Bedeutung bei den Ver-

handlungen mit Wiliy Brandt iiber -

die Ostpolitik, Kissinger begegne-
te ihr zunfichst mit starkem MiB-
tranen, Egon Bahr gelang es, durch
Beputzung der Hinterireppe die-
scs MiBtrauen vor allemn bei Nixon
selbst zu {iberwinden; Kenneth
Rush, damals US-Botschafter in
Bonn, wurde sbenfalls zu gehei-
men Unterredungen auBerhalb
des Dienstwegs nach Washington
berufen. Das fiir den AbschluB der
Berlin-Vertrige mit der Sowjet-
union entscheidende Zugestiinds
nis eines Sowjetkonsulats in West-
Berlin wurde von Nixon/Kissinger
gegen Willen und chne Wissen
von AuBenminister Rogers erteilt;
dieser wurde nicht einmal zur
Unterschreibung des Vertrages
eingeladen, In seinen eigenen Me-
moiren steilt Kissinger die Dinge
etwas anders dar: Brandts Ostpoli-
tik sei von den USA ,ohne Enthu-
slasmus, aber nicht ohne Ver-
traven® unterstiitzt worden. Die
gmerikanische Zustimmung zu
Brandts Vertrag mit der Sowjet-
union sei von den Russen durch
Zugestiindnisss im Berlin-Vertrag
etkauft worden.

Solche Akzentverschiebungen
gehdren zu den schwiicheren For-
men der Unterschiede zwischen
Hershs und Kissingers Darstellun-
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gen, Anderwiirts sind sie griBer;
stwa bei der Vietnampolitik, die
verstiindlicherweise in  Hershs
Darstellung den griBten Raum
sinnimmt, Er berichtet {iber Kis-
gingers urspriinglich offen ausge-
sprochene Skepsis in bezug auf
Amerikas Siegeschancen im Viet-
namkrieg. Dabei stitzte sich Kis-
ginger unter anderem auf Analy-
sen des mit ihm damals noch be-
freundeten Harvardkollegen Da-
niel Ellsberg. Das hielt Kissinger
freitich nicht davon ab, sich der an
Siegeschancen festhalienden Per-
spektive soines Chefs Nixon anzu-
passen, Dessen geheimer Plan,
laut Hersh, griff zuriick auf die
Form, mit der Eisenhower den
Koreakrieg beendet hatte: die ver-
steckie Drohung mit dem Einsatz
von Atomwalfen. Der Druck Chi-
nas und RuBlands suf Nordviet-
nam werde nach Nixons Meinung
auch den Vietnamkrieg beenden —
wie zuvor der Koreakrieg durch
Druck auf Nordkorea beendet
wurde —, ohne daB es zum tatsfich-
lichen Rinsatz von Atomwaffen
kommen milsse, Wie damals genli-
ge dic Anwendung ,wahnsinniger

Msthoden®, eine solche Drohung

glanbwiirdig zu machen, Als sol-
che betrachtet Hersh die geheime
Bombardierung von Kambaodscha
ab Mirz 1969, deren Vorbereitung
Nixons erste militirische MaBnah-
me nach seinem Amtsaniritt war,

Das Bombardement von Kam-
hodscha verfehlte seinen Zweck,
gogar sein unmittelbares Ziel der
Zerstbrung des unterirdischen
nordvietnamesizchen Hauptquar-
tiers. Die sogenannte Vietnamisie-
rung gles Kriegs, dis zum allméhii-
chen Ricktransport amerikani-
scher Truppen flihrte, entschiirfte

" zwar die Qpposition im amerikani-

schen Publikum und im Kongre8
gegen den Krieg. Aber selbst der
von Moskau und Peking ausgsiibie
vorsichtige Druck auf Hanoi hatte
wenig Wirkung, Kissinger, wie
immer gewandt und anpassungsfi-
hig, schien intellektuell und mora-
lisch wenig Schwierigkeiten zu ha-

ben, die nun von ihm erwartatag
harten militirischen und politi-
schen Mafnahmen 2zu planen,

durchzuseizen und zu rechtferti. :

gen. [n dieser Atmosphiire wuch-
sen die Meinungsverschiedenhei-
ten, das MiBtrauen und die Spap-
nungen zwischen Akteuren und
Bilros; die UYbarwachung von Tele-
fonen, die heimliche Ablichtung
voni Papieren. Kissinger selbst war
der Nixon-Garde im Weiflen Haug
durch seine Herkunft fremd und
fragwilrdig; zwischen thm und Ni.
xon entstand ein von MiBtrauen
durchsetztes Verhilinis gegensei-
tiger Abhiingigkeit. Nixon wurde
in wachsendem MaB nervis und
besorgt um seine Wiederwahl im
Jahr 1972, Dieas Sorge splelte bei
seinen Entscheidungen iber die
Fortftihrung des Kriegs und ihre
Formen eine erhebliche Rolle,
Vom Herbst 1971 an verviel-
fachte sich diese Sorge infolge der
Watergate-Affire, Um so mehr
war Nixon auf Kissingers Geschick
in der Vorbereitung seiner Besu-
che in Peking und Moskau und dis
dort abzuschlieBenden Vertriige
angewiesen. Wenige Monate vor
diesenn Reisen war endlich der
Kriegszustand in Vietnam im Ja-
nuar 1972 offizielf beendet worden
— im wesentlichen aul derselben
Basis, die schon im Oktober 1971
in Paris ausgehandelt und dann
von Thieu fiir Sildvieinam abge-
lehnt worden war. Frieden, der
Kissinger damals ,vor der Tir* zu
stehen schien, war nun endlich ge-
kommen, wenigstens fMlir die USA.
In Vietnam sollte er erst drei Jahre

-spiiter nach dem Zusammenbruch

des Saigon-Regimes eintreffen.
Nixon sollte der Preis dar Macht
und ihres MiBbrauchs teuer zu ste-
hen kommen. Freilich waren es in
erster Linie innenpolitische Mis-
setaten, die ihn als ersten Priisi-
denten in der amerikanischen Ge-
schichte zum Rilcktriit zwangen.
In der AuBenpolitik wurde die
unndtige Verlingerung der bruta-
fen Intervention in Indochina
durch die Anerkennung Rotchinas




und die Detsnts mit der Sowjet-
union aufgewogen. Das aber hatte
Nixon in erster Linie Kissinger zu
verdanken. Dieser scheute zwar
keinesweps — wie Hersh eifrig be-
gchreibt — vor der Anwendung
fragwiirdiger Mittsl zurfick. Aber
teilweise sind diese in der komple-
xea polilischen Struktur der Ver-
einigten Staaten unvermeidbar,
wenn man bestimmte Zicle errei-
chen will — besonders wenn man
wie Kissinger durch eine bewegli-
che Intelligenz ausgezeichnet ist
und gleichzeitig das Handicap
siner nicht allgemsin belisbten
fremden Herkunft triigt. Ganz be-
sonders in einer Regierung wie der
Mixons, in der gegenseitige Intri-
ge, Verheimlichung, Konspiration,
Erpressung gang und gibe warsn.
Insofern geht Hersh in seiner
Uberbetonung von Kissingérs Ma-
nipulierungen, Vortiuschungen
und PFehlurteilen etwas zu weit,
Bin Teil dieser Methoden mochte
in Kissingers Natur liegen; #in Teil
wurde ihin aber zweifellos von der
politischen Atmosphire auferlegt,
wollte er scine vielfach durchaus
sinnvollen Ziele erreichen. Es ist
vielleicht kein Zufall, daB Hersh
{iber diese Ziele selbst wenig zu sa-
gen hat. Aber im GGanzen genom-
men, bildet sein ,Price of Power”
eine werivolle Ergiinzung der Me-
>moiren von Kisginger und Nixon.
: George G. Ecksieln

Anslinder im Wohnberecich

von Cihan Arin (Hrsg.) in Zusam-
menarbeit mit Xarolus Heil
Dokumentation cines Serninars
der Internationalen Bauwansstel-
lung Berlin, Express-Edition, Ber-
lin 1983, 217 8., DM 19,80

Herkunfisbedingangen der tfirki-
schen Arbeiter in der Bundesrepu-~
ik ond jhr gewerkschaftliches
Verhalten

von Andreas Geiger
Bxpress-Bdition, Berlin 1983,
229 S, DM 29,80

Beide Arbeiten beschiifligen
sich mit den Problemen der Aus-
tinder in der Bundesrepublik, sie
haben ansonsten wenig miteinan-
der zu tun.

Mit dem Thems ,Auslinder jm
Wohnbereich® hatte sich ein Semi-
nar der Internationalen Bauaus-
stellung Berlin beschéiftizt. Fragt
man, was die IBA damit zu tun hat,
50 scheint die Antwort auf der
Hand zu liegen: Die IBA soll vor-
zeigenswerte Beispiele der Stadt-
entwicklung und Stadterneuerung
prisentieren, zukunftsweisende
Ansiitze fiir die Verbesserung der
Stadtqualitdt, der Biirgerbetsili-
gung und damit dann auch fiir die
Beteiligung von auslindischen Be-
wohnern derjenigen Stadtquar-
tiere, die saniert werden sollen.
Nun ist ¢s allerdings eine — seit
dem lnkrafttreten des Stidtebau-
fSrderungsgeseizes hiufiger ver-
tretene — Annahme, cine sozial-
staatlich orientierte - oder wie
neverdings zu lesen isi: sozialver-
triigliche — Stadtplanung sei mit
Hilfe des Instrumentariums des
Stidtsbauldrderungsgesetzes zn
bewerkstelligen, eine Planung
also, mit deren Hilfe die Situation
von ,Problemgruppen® auch posi-
tiv beeinfluft werden kéinnte (um
zu vermeiden, dad die Leute und
deren Probleme wegsaniert wer-
den). Karolus Heil beschiftigt sich
mit einem Teil dizses Problems in
selnem Beitrag ,Auslinder im
Wohnbereich”, Er meint zu Recht,
eine aktiv gestaltende Sozialpolitik
kBune sich nicht damit beschei-
den, passiv auf das Eintreten von
fur die zugewanderten ausléndi-
schen Arbeitskrifte auBerordentli-
chen Situationen zu warten und
die sich in der Zwischenzeit erge-
benden Konflikie hinzunehmen;
ihre Aufgabe sei es vielmehr,
unter den derzeit gegebenen Be-
dingungen Losungen zu suchen
und aktiv zn vertreten. Nun ist —
und auch das wird von Karolus
Heil angesprochen — diese Politik
mit Hilfe des vorhandenen rechtli-
chen Instrumentariums nicht

machbar und sie ist insbesondere
nicht — und darauf méchte ich hin-
weisen — im Stidtebaurecht
instrumentiert. Die Sozialplanung
des Stidtebaufrderungsgesetzes
ist nur ein Instrument zur Vermei-
dung sozialer Negativiolgen.
Wenn dem abar soist, so kann eina
aktiv gestaltende Sozialpolitik von
den Bau- und Planungsdezernaten
der Administration ebensowenig
realisiert werden wie etwa von der
IBA, so gut auch der Politikansalz
gemeint ist, der im Vorwort zu
dem vorliegendsn Buch formuliert
ist: Stadterneusrung als die Kunst,

r dem Leben hier bessere Bedin-
gungen zu schaffen®, geht mit die-
gsem gesetzlichen Instruments-
rium eben gerade nicht.

Der Weg, der hier beschritten
unid zum Teil in den vorliegenden
Beitriigen auch dargestellt wird, in
der Theorie die Dinge — brigens
zum Teil recht gut — aufzubereiten
und die Informationen von dort
aug an den Mann zu bringen, und
zwar in den politischen Raum,
funktioniert lsider auch nicht, so-
lange es nicht gelingt, die restrikti-
ven rechilichen Vorschriften ent-
sprechend zu ndern, Die richtige
Zielrichtung wiire also der Geseiz-
geber oder besser: die Gesatzge-
ber.

Was sicherlich in diesem Zu-
sammenhang nicht iibersehen
werden sollte, ist die derzeitige So-
zisldemontage, die Reduzierung
sozielpolitisch intendierter Nor-
men und die Schméilerung der fi-
nanziellen Mittel, In diese Rich-
tung geht such der Yorschlag cines
der kommunalen Spitzenverbin.
de, die Vorschrillen des Stiidto-
baufdrderungsgeseizes dber dle
Sozialplannng zu streichen, weil
HfUr die detaillierten gesetzlichen
Bestimmungen iiber die gesonder-
te Aufstellung der Grundsiitze fur
soziale MaBnahmen und des So-
ziglplans prakiisch kelnc trapfd-
hige Begriindung™ spricht.-

Das wiire oin Thema, das die Ga-
nossen vor Ort und in den Gre-
mien etwas mehr joteressicren
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sofltz und ru dem auch theoreii-
sche Hilfestellung hilfreich sein
kbnnte.
- Die Herkunfisbedingungen
der tlirkischen Arbeiter® werden
in’ der zweiten Bdition des glel-
chen Verlages erforscht. Mit dicser
Veriiffeatlichung ist es Ahnlich wie
mit einer uniibarsehbaren Fllile
weiterer: Weil die Technik fortge-
schritten jst, kommt oun wirklich
allex auf den Markt, auch wenn s
mit Ausnahme des Aufiragzebers
eines bestimmten Forschungspro-
jekts wahracheinlich nismanden
interesslart -(der Auftraggeber
wollts, wie man bei genauerem
Zusehen merkt, wissen, weswegen
die tlirkischen Arbeitnehmer bel
Ford in Kéln im Jahre 1973 ge-
streikt hatten). Das Argerlichs ist,
daB der Titel zunlichst cine gene-
reile Untersuchung verspricht, die
Einengung aber erst bei der Lekid-
o deutlich wird.

Walter Bdckmann

Endstation. Uber die Wiedergebart
der Natlen. Pamphlete wnd Essaya
von Wolfgang Pohrt

Rotbuch Verlag, Berlin 1982,
144 5., DM 10,—-

Als Buch erschienen sing inzwi-
schen — mit anderen Pamphlsten
und Ezsays zur heuesten Lage der
hatblerten Nation — jene rigorosen
Texte Wolfgang Pohrts, die die
Alternativ- und die Friedensbewe-
gung unter den Verdscht stallen,
deutschbraune Erweckungsbewe-
gungen zu sain, und die wegen die-
ser Usgehsoerlichkeit griiBersn
‘Wirbel verursacht hatten. Die —
meist kilrzeren — Texie des Bu-
ches laszen gich als eine Art politi-
scher  Gelegenheitsphilosophie
verztehen, Thr Ton ist der bitterer
Polemik, die zum Nachdenken
provozisren will, Disses Denken
entzlindet sich an den skiusilen
Breignissen, dis als charakteriati-
sche Verdichiungen gegenwiirti-
ger Tendenzen der bundesrepubii-
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kanischen Gessllschaft beunmihi-
gen, Und auf diege Galegenheiten
mud man weder warten noch
lauern, sie sind ellgegenwilrtig und
}edem, der sich nicht selbat dumm
macht, vor Augen. Schrlll schreibi
Pohrt iber Sinnaprilche deutscher
Politikor, AusiinderhaB, sozialde-
mokratische Takiik, Springer und
Rowohit, iiber Verhifltnisse in ei-
nem Deutschland, in dem , wider
dia Natyr die VEter ihre S8hne
Oberleben, weil die Greise sich ans
Leben klammern, nicht weil sie a5
Heben, sondern weil sie wollen,
daB alle anderen vor fhnen ster-
ben®, Br versucht aufmerksam, po-
litischa Vorgiinge anders sls auf
bersits instailisrien Schisnen zu
erwiigen, notwandigorweise ungé-
schiitzt; aber elu Denken, das bei-
zeiten oingreifen will, wagt sich
auch ohne letzie Sicherheiten vor.

Pohrt stiacklert das suspekis |

Aufqusllen diffuzer und sorglos
unbegriffener Heimat- und. Vatar-
landsgefithle gerade bei denen, die
vormels als Links, Sozialisien, So-
zialdemokraten anderss wollten,
Aber nicht nur sie wisgen sich

immer 8fter in pationalam Stolz, -

In der gesamisn Republik pe-
schicht gegenwirtig 8o etwas, wie
die grandiose Wiedergewinnung
der elgenen nationalen Vergan-
goenheit, ynd gerade auch jener des
Nationalsoziplismus, Was am
neucen deutschen Nationalismus ~
gerade wenn er von links vorgetra-
gen wird ~ so fatal ist, 1st, daB er
nichl genuin, sondern von der
Enituschung lebt, dal ar dar ver-
bogene Rest der zerschlagenen so-
zlalistischen Musionen und der ge-
scheiterten  Hoffoungen  auf
Abschaffung der kapitalistischen
Verhlilinisse ist. Das nsue Vater-
landsgefiihl als lstzts Sinnbastion,
wideologizche Bndstation®,
‘Wisweit dlege von Pohrt hervor-
gehobens Mentalitht bereits alne
partsipolitische Organisation ge-

funden hat oder noch finden wird, -

dies ist eine brigante ofens Frage,
um dis es gleichwohl noch nicht
geht. Aber es gaht um die Kennt-

lichmachung von beunruhigendsn
Bodenstrmungen, suspekten
Mentalitiiten und Stimmungen, el-
ner alimghlichan gafhrlichen For-
mierung der Trieb8konomie. Das
Verdiichtige, das Pohrt noch zwle-

- gpiiitig wahrnshmbar an der Alter-

pativ- und Friedenshewegung
meint, ausmachen zu kdnnen, gibt
es verindert auch in anderen Be-
reichen, DaB heute fiberall die
Sehnsucht nach einer Emencrung
wiichst, ist ernstzunehmen. Poli-
tisch wird die Wiedergeburt der
Nation beschworen, therapeutisch
praktiziert der Einzelns sein Re-
birthing und Inrlturell begeistert
gjch der im Post-Histolre sich wih-
nende Intelektuslle fir die Renais-
sance, -
- Nichts ist entschiedan gegen-
witrtig. Und darum verdient Pohrt,
der Ketzer”, attackiert zu werden,
SchlieBlich schreibt er nicht, um
recht zu behalten. Im Gegenteil,
Wemner Reimann



