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Zum Inhalt

Im Jahr der zweiten Direktwahl zum Européi-
schen Wanderpariament prisentiert sich die EG
in einem beklagenswerten Zustand., Der Auf-
wand an Pomp fiir die zuriickliegenden Gipfel-
treffen der Regierungschefs sieht im umgekehr-
ten Verhiltnis zu ihrem politischen Ertrag. Kein
Zweifel: das Buropa der Zehn ist in den Augen
von Millionen eurcpiischer Bitrger zu cinem

_ Frithstiickskartell heruntergekommen, in dem
nur noch Kriimerseelen um Stehlquoten, Milch-
preise, Wein. und Oliveneraten schachern. Tiefer
kann das Buropa-Stimmungsbarometer schwer-
lich fallen.

Die Sorgen sozialdemokratischer Buropaparla-
mentarier und solcher, dis es werden sollen, las-
sen sich auf diesem Hintergrund nur allzugut
nachvollziehen. Sie befiirchten, daB die Wahlbe-
teiligung auf die GréBenordnung amerikanischer
Prisidentschaftswahlen sinken kinnte, und wei-
sen zu Recht darauf hin, daB dies der politischen
Autoritiit des Europdischen Parlaments einen fast
tidlichen Schiag versetzen wiirde. Mehr noch
plagt sie der Verdacht, daB die Sozialdemokratie
vielleicht nicht mit vollem Engagement bei der
guten Sache wiire — was natiirlich verhiingnisvol-
le Auswirkungen auf die Mobilisierung der vielen
zehntausend freiwilliger Wahlkampfhelfer hiitte,

Deshatb ist ez fiir viele vorderhand nur ein
schwacher Trost, daB die SPD sich bereits jetzt ais
die einsatzfreudigste aller bundesrepublikani-
schen Parteien priisentiert. Denn am guten Wil-
len mangelt es ja durchaus nicht. Es ist die politi-
sche GroBweiterlage, die allenthalben — nicht
nur hierzulande — Buropamiidigkeit anfkommen
ligt. Die schinen Bliitentriume vergangener
Jehrzehnte sind zerstoben, eine lihmende Desil-
lusionierung macht sich in allen BG-Lindern
breit. In diesemn unserem haben die Regierenden
nicht nur Initiativen vermissen lassen, soridern ~
und sei es durch Nichtstun — das Ihre zur gegen-

" wiirtigen Misere Europas beigetragen.

Selbst wenn dem so wire und sich mit Europa
derzeit kein Hund mehr hinter dem Ofen hervor-
locken lieBe, so besteht zu Resignation und Wahl-
fatalismns keine Veranlassung. Am 17. Juni ha-
ben die Wihler, zum erstenmal seit dem 6. Miirz
vorigen Jahres, bundesweit die Chance, dem Xa-
binett Kohl/Zimmermann/StrauB mitzuteilen,
was sie von der \Wende® halten. Deshalb tut die

SPD gut daran, den Buropawahlkampf anch dazu
zu nuizen, die haarstrBubenden Versiumnisse,
die verhiingnisvollen politischen Weichenstellun.
gen und die fatalen Fehlentscheidungen der
Rechiskoalition auf ,nationaler® Ebene zu thema-
tisieren und mit zur Abstimmung zu stellen.

Die aktuelle Tarifbewegung mit der Auseinan-
dersetzung um eine drastische Verringerung der
Arbeitszeit ist dafiir nur ein hervorstechendes
Beispiel, Bs gibt deren weitere; Die mit ausdriick-
licher Billigung der Rechtskoalition eingeleitete
Stationierung amerikanischer Mittelstreckenra-
keten hat die gsicherheits- und abriistungspoliti-
sche Ausgangslage in Europa schlagartiz zum
Schlechten veriindert. S¢ wichtig eine Einigung
fiber Schweinefleischpreise oder Zollabferti-
gungszeiten auch sein mag, — ¢in européisches
friedens- und sicherheitspolitisches Konzept tut
sichetlich mehr not. Es ist Zumindest (iiber)le-
bensnotwendiger,

Nicht nur zu Europawahlkampfzeiten sollten
europliische demokratische Sozialisten in einen
konstruktiven Dialog mitsinander treten und ge-
msinsam zu ergriinden versuchen, wo die zentra-
len Herausforderungen der Zeit liegen und wie
ihnen gemeinsam begegnet werden kann. Dabei
werden — wie kinnte es anders sein? — nicht nur
gemeinsame Zielsetzongen, sondern mitunter
auch verschiedene Betrachtungsweisen deutlich,
Niemandem wire damit gsholfen, wenn sie unter
den Teppich gekehrt wiirden. In dieser Hinsicht
ist etwa das NG-Gespriich mit Jacqeeds Huntzin-
ger, dem ,AuBenminister der Sozialistischen
Parie] Frankreichs, in seiner Offenheit gewiB eher
niifzlich, auch wenn einer groBen Mehrheit deut-
scher Sozialdemokraten sefne Argumente be-
fremdlich erscheinen mégen.

Anempfohlen sei dem Leser aber vor allem der

einleitende Beitrag des britischen Oppositions-

fithrers Neil Kinnock. Er ist ein ausgezeichnetes
Beispiel fiir die groBe visionfre Kraft, die der bri-
tischen Arbeiterbewegung traditionell inne-
wohnt und die die Labour Party zeitweilig verlo-
ren zu haben schien. Auch mancher deutsche So-
zialdemckrat, der sich, von der aligemeinen Euro-
pamiidigkeit angesteckt, fragt, fiir was er gich in
den kommendsn Monaten ,.aus dem Fenster hiin-
gen” soll, wird in Neil Kinnocks Artikel aufiiit-
telnde Antworten finden. -
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Neil Kinnock:
New Deal fiir Europa

Neil Kinnock, geb, 1942, trat der Labour Party mit
Sftnfzehn Jahren bel, Seit 1969 gehort er dem briti-
schen Unterhaus und seit 1978 dem Vorstand der
Labour Parly an. Im vergangenen Jahr wirde er als
Nachfoiger von Michael Foot zum FParieifithrer
gewdhit (s.a. NG 11/83).

GroBbritanniens Zukunft Hegt, wie unsere Ver-
gangenheit und unssre Gegenwart, in Europa.
Innerhalb der EWQ liegt sie flir uns als Soziali-
sten jedoch weiterhin nur, wenn der Gemeinsame
Markt so umgestaltet werden kann, dall erunserer
vmfassenderen Vision der Zukunft Buropas etit-
spricht, Wir wollen einen Square Deal* mit dem
Gemeinsamen Markt und einen New Deal** fiir
EBuropa. Wir wollen ein gréBeres, stirkeres und
grofiziigigeres Europa flir die Europiier ~ nicht
fur die Vereinigten Staaten oder fiir die Sowjets,
nicht filr multinationale Miichte, das Finanskapi-
tal oder die Agrarwirtschaft,

Alle Parteien dar europiiischen Linken und
sozialistische Regierungen in ganz {West-)Europa
gind sich einig in dem Prinzip der gemeinsamen
wirtschaftlichen ‘Wiederbelebung, In allen west-
europdigchen Lindern {ibernehmen die Soziali-
sten die Fithrung in den Friedensbewegungen,
die fiir eine nuklearwaffenfreis europhische Si-
cherheitszone kiimpfen, Dies sind die beiden kri-
tischsten Themen fiir die Eurapdier heyte, aber
beide stehen nicht auf der Tagesordnung des
Gemeinsamen Markies. Gleiches gilt fiir die
grundlegenden Reformen der EWG, auf die sich
die Labour Party auf ihrem Parteitag 1983 ver-
stindigt hat und die Andreas Papandreou, der
sozialistische Premier Griechenlands, und andere
mit ihm fordern. Gerade weil die Tagesordnung
der EWG die falsche Tagesordnung fiir Buropa
ist, miissen wir, gemeinsam mit unseren soziali-
stischen Genossen in den anderen Mitgliedslin-
dern, an den Enropa-Wahlen im Juni teilnchmen.
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Nur wenn wir dies tun, kénnen wir unseraer Auf-
gabe, der Neugestaltung der Zukunft Europas,
gerecht werden.

Ein europilisches Bretion Woods

Die Burop#ische Wirtgchaftsgemeinschaft ist
nicht europdisch: sie umfaBt nur einige westeuro-
piische Linder und schiieBt osteuropéische Lin-
der nicht nur von der Mitgliedschaft aus, sondern
auch von dem politischen Dislog, der geflihrt
werden mubB, wenn wir eine engere wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und militdrische Entspan-
nung erreichen wollen. Sie ist nicht wirtschaftiich.
sie ist ein Nahrungsmittelpreisfestsetzungs-
system mit einem gemeinsamen AuBentarif, Sie
ist keine Gemeinschafl: sie ist tief gespalten und
ihrer Verfassung nach in einer fortgesetzten inne-
ren Krise. Wo die Europder zusammenarbeiten
sollten, versucht die ,Gemeinschaft” zu intagrie-
ren, indem die groBen politischen Erfordernisse
aufden kleinsten gemeinsamen Nenner des Kom-
promisses reduziert werden.

Kein Portschritt wurde in der gemeinsamen
‘Wirtschaftspolitik erzielt, um die sait zehn Jahren
andavernde Wirtschaftskrise zu bekimpfen und
den Reichtum zu schaffen, der Europa in den
Stand setzen wilrde, seinen eigenen Beitrag zur
Uberwindung des Hungers und der Furcht im
Rest der Welt zu leisten. Die EWG verplempert

‘ihre Zeit mit Agrarsubventionen, wihrend die

Arbeitslosigkeit in den Mitgliedslindern immer
niiher an die 20-Millionen-Grenze kommt.

Im Januvar 1983 hat der franzbsische Priisident
Mitterrand eins umfassende Reform der inter-
nationalen Wihrungsinstitutionen und des IWF
vorgeschlagen, um eine Strategie fiir die Erneue-
rung, Regeneration und Wiederbelebung auf den
Weg zu bringen. Seine Vorstellungen wurden auf
dem Gipfel von Williamsburg durch Mrs. That-
cher, Kanzler Kohl und Prisident Reagan blok-
kiert, und deren ablehnende Haltung hat es fiir
alle Qbrigen europdischen Linder schwierig ge-
macht, eine Politik der Expansion und der wirt-
schaftlichen Wiederbelebung zu verfolgen.

Buropa muJ mit seiner eigenen Stimme spre-
chen und mit seinen eigenen Ressourcen han-
deln, wenn die Vereinigten Staaten sich nicht
einem globalen Wisderbelebungsprogramm an-
schiiefen. Wir brauchen ein suropiiisches ,,Bret-
ton Woods® nach Art jener Kriegskonferenz, auf
welcher John Maynard Keynes den Durchbruch
fur sein Anliegen, die waltweite Kooperation zur



wirtschaftlichen Wiederbelebung, erzielte. Falls

die Vereinigten Staaten sich einem solchen Pro--

gramm fiir eine genuin neue internationale Wirt-
schaftsordnung nicht anschliefen, kiénnte und
sollte Buropa nach seinen eigenen Vorschidgen
und seinem eigenen Programm fortschreiten.
Wasteuropa erzeugt etwa zwei Drittel der Indu-
strieexporte der Welt und deckt ungefihr die
Hilfte des Handels der Welt ab, Die Gemein-
schaft jedoch ist durch ihren selbstverordneten
Monetarismus lendenlahm geworden.

Ein neues europiisches Bretion Woods sollte
Initiativen ergreifen, das multinationale Finanz-
kapital nutzbar zu machen, Es sollte die Voraus-
setzungen fiir eine moderne Vollbeschiftigungs-
politik in Buropa und fiir positive Politik zugun-
sten des Rests der Welt zu erreichen trachten.

Wir wissen um den Butterberg und die Wein-
sean der EWG, Wir wissen, dal jeder zehnte
Arbeiter in der Gemeinschaft keine Arbeit hat.
Das liegt daran, daB die Regierungen nicht den
Geldberg nutzen, der gegenwirtig ungenutzt in
Vermégen oder an der Birse umbherliegt oder in
kriiftigeren Volkswirtschaften wie der der Ver-
einigten Staaten investiert ist. Aufgrund der aus
der Rezession resuitierenden Arbeitslosigkeit
haben die Regierungen in der EWG Steuerein-
nahmen verloren und miissen Sozialleistungen
erbringen, die sich jdhriich auf rund 200 Milliar-
den DM belaufen, Ein solcher tiefer Einbruch ist
ungeheuer kostentrichtig; und dieses Geld kénn-
te zweifellos kreativer eingesetzt werden, wenn es
statt auf die anhaltende Depression auf die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen fir die Menschen und
die Mobilisierung weiterer produktiver Ressour-
cen verwandt wiirde. Die meisten europédischen
Lénder haben den entgegengesetzien Kurs ein-
geschlagen und sind Agenten der Stagnation
geworden,

Indem wir eine neue Initiative ergreifen, um
solche Aktivposten arbeiten zu lassen, kdnnen
wir in moderne Technologien, verbesserte Be-
rufsausbildung, industrielle und soziale Infra-
struktur und in die Gemeinschaftsdienste inve-
stieren. Das wiirde die europiischen Volkswirt-
schaften aus dem Prozef ihres Niedergangs und
Verfalls herausfithren, weil insbesonders das
Wachstum, das darch solche Politik in allen unse-
ren Lindem eintreten wiirde, die Krisenkosten
reduzieren, unsere eoigenen Volkswirtschaften
(und die der USA) stimulisren und sich im
Anstieg der Nachfrage und der Einkommen fiir

die Linder der Dritten Welt niederschlagen wiir-
de.

In gewisser Hinsicht gibt es bereits innerhalb
der gegenwiirtigen EWG-Strukturen dafiir Instru-
mente, aber ihre Wirkung ist der Aufgabe nicht
angemessen, Wihrend die gemeinsame Agrar-
politik rund DM 40 Milliarden im Jahr kostet, be-
liuft sich die Kreditaufoahme bei der Europii-
schen Investment-Bank nur auf rd. DM 7 Milliar-
den. Wiihrend wiederum der Sozialfonds, der Re-
gionalfonds und die Mittel fiir industrielle For-
schung sich jeweils auf weniger als DM 4 Milliar-
den belaufen, Die Ausweitung der Kreditaufnah-
me und -vergabe der surophiischen Investment-
Bank sowie die Veriinderungen der Ausgaben-
struktur der EWG wilrden eine bedentende
Erleichterung flir die Finanzierung des Wachs-
tums, das jeds der europiischen Volkswirtschaf-
ten braucht, bedeuten.

Die Demokratic welterentwickeln

Wir brauchen eine gemeinsame Politik fiir die
Wirtschaftsdemokratie und fiir die Kontrolle mul-
tinationaler Unternehmen, damit die wirtschaftli-
che Macht, die sie repridsentieren, in konstrukti-
ver Weise dazu benutzt werden kann, zur wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Regenera-
tion unserer Linder beizutragen.

Die machtpolitischen Implikationen von kom-
merziellem Besitz, kommerzieller Entwicklung,
kommerzieller Bewegung und kommerzieller
Praxis sind nicht neu, Neu ist nur das AusmaB
ihrer internationalen Zusammenballung und die
dadurch erforderlich werdende Anpassung der
Taktik an sie. Aufallen Ebenen des Kapitalismus,
auf lokaler, regionaler und staatlicher Ebene, ist
eine neue Macht des Kommerzes entstanden.
Und letzten Endes kollidiert die Ausdehnung
und Auslibung dieser Macht mit den Interessen
der Gemeinschaft.

Die Demokratie muBte stets neue Regeln flr
das (eschiftsgebaren und dis Ausiibung wirt-
schaftlicher Macht aufstellen. Wir haben nie Re-
geln aufgestellt, die so effektiv waren, wie sie es
hiitten sein milssen. Wir haben die Ausdehnung
des éffentlichen Eigentums nicht so intelligent
genutzt, wie wir es hiitten tun sollen, um die legis-
lativen Verinderungen der Regeln, welche die
kommerzielle Macht der demokratischen Autori-
18t unterwerfen, zu vervollstindigen, Dies sind
Herausforderungen an uns alle, die in allen demo-
kratischen Lindern bestehen bleiben,
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Und nun gibt es eine weitere Herausforderung:
Im Zeitalter des multinationalen Kapitalismus
‘muBl such die Demokratie multinational sein.
Das wiirde durch die ,Vredeling-Richtlinien® zur
Information und Partizipation der Arbeitnehmer
nicht voll erreicht werden. Und das wenige, was
von diesen Richtlinien nach den Anderungsantré-
-gen der antisozialistischen Gruppierungen im
Buropdischen Parfament noch iibrig geblieben
ist, wird dies kaum weiter voranbringen kinnen,
Aber es bleibt wichtig zu versuchen, jede progres-
sive Verinderung, die erreicht werden kamn,
durchzusetzen, und eine gemeinsame Politik
gleichgesinnter linker Regierungen in Europa zur
Kontrolle des multinationalen Kapitals zu atiitzen,

Planung des Handels

Gemeinsam missen wir auch die Planung des
Handels entwickeln. Wir miissen das Recht eines
Landes, das eine Vollbeschiiftigungspolitik be-
folgt, anerkennen, sich selbst gegen die Auswir-
kungen der Politik anderer Lénder zu schiitzen,
die dies nicht tun. Der Zweck von Handelspla-
nung ist es sicherzustellen, daB jedes Land, das
durch die Stimulierung von Nachfrage etwas fiir
sein eigenss Volk tut, gleichzeitig etwas flir seine
Partner tut, Und natiirlich beinhaltet die gemein-
same Planung unseres Handels auch gemeinsame
Planung in Richtung auf wirtschaftliche Expan-
sion und den AnschluB an neus technologische
Entwicklungen,

Die Regeneration unserer Volkswirtschaften
kann nicht der sogenannten sozialen Marktwirt-
schaft entspringen, wie sie jetzt von den Sozialen
Demokraten propagiert wird. Ein System, das von
hohen Zinssétzen beherrscht wird, von &ffentli-
chen Ausgabenkiirzungen reglementiert wird
und in dem die Aufrechterhaltung der Disziplin
von der Massenarbeitslosigkeit abhiingt, ein sol-
ches System ist schlechterdings unfihig, eine
Handelsexpansion zu bewsrkstelligen. Dje Erho-
lung von der infernationalen Rezession wird aus
dem koordinierten ung planvollen Vorgehen der
Volkswirtschaften innerhalb und auBerhalb der
EWG kommen, Die sozialistischen Parteien die-
ses Kontinents haben bereits bewiesen, daB sie
dis Mittel zur Durchfilhrung einer solchen
Wachstumspolitik anbisten kénnen,

Kampf gegen die Armut in der Dritten Welt
Ein weiteres zentrales Gebiet fiir gemeinsame
Aktivitliten der europiischen Sozialisten ist der
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Kampf gegen die Armut der Mehrheit der Valker
der Welt. Wie die Willy Brandt-Reporte hinling-
lich Klargemacht haben und wie jeder, der die
Hungerskelette gesehen hat, weil, haben wir in
Buropa eine direkte moralische Verpflichtung
und ein praktisches Interesse an der Verinderung
unserer Bezishungen zum Rest der Welt.

Der Lebensunterhalt von mindestens einer
Million Menschen in GroBbritannien und von
Millionen anderswo hingt von Exporien in die
Liinder der Dritten Welt ab. Aber der Niedergang
des Handels mii ihnen — 2,5% im leizten Jahr
allein fiir GroBbritannien — triigt in bedeutender
Weise zur Rezession bei. Die Hauptursache des
Niedergangs ist die Armut der Linder der Dritten
Welt. Disse Armut wird durch unsere europdi-
sche Handels- und Agrarpolitik nur noch gestei-
gert und verwandelt sich in eine Katastrophe
durch die Tatsache, deB die Linder der Dritten
Weltihre durch htthere Warenpreise oder griiere
Verkiiufe erwirtschafteten Binkiinfte dazu benut-
zen miissen, ihre Schulden bei den westlichen Fi-
nanziers abzuzshlen, anstatt Waren von westli-
chen Herstellern zu kaufen.

Unser Ziel sollte sein, daB jede nationale Re-
gierung die von den Vereinten Nationen geforder-
ten 0,7% des Brutto-Sozialprodukts flir die
Entwicklungshilfe erreicht — ein Anteil, den Hol-

land und Skandinavien bereits ausgeben. Han-

delsinteressen und Humanitét flieBen zusam-
men, um die Notwendigkeit flir diese gestiegene
Verpflichtung zu illustrieren. Innerhalb der EG
miissen wir das Abkommen von Lomé verbes-
sern, iiber das in diesem Jahr diskutiert werden
wird, um einen globalen Rahmen zu schaffen, der
die alten kolonialen Bindungen Buropas {iber-
windet und sich auf die drmsten Linder und Re-
gionen konzentriert.

Vor allem aber miiissen wir als Sozialisten uns
in koordinierter Weise in die internationalen Gip-
felkonferenzen und -treffen der UN-Welthande!s-
konferenz (UNCTAD) einmischen, um Strate-
gien fiir eine weltwsite Skonomische Wiederbele-
bung voranzubringen, Da die Schuldeniast der
Dritten Welt 660 Milliarden S erreicht hat, muf
sozialistische Politik die deflationiren Heilmittal

des Monetarismus zuriickweisen, die aur ein

Loch mit dem anderen stopfen, indem sie die
Dritte Weit in Armut halten und die entwicketien
L#nder ihrer Kunden berauben, so wie sie die
Menschen in unterentwickelten Lindern ihres
Lebens berauben.



Eine nene Mesgina-Konferenz

. Kann eine solche internationale Zusamme.nar-
beit und Entwicklung im Rahmen des gegenwiir-
tigen Gemeingsamen Marktes erreicht werden?
‘Eines Gemsinsamen Marktes, der seine globale
Rolle durch Lomé beschriinkt? Der im Sumpf sei-
ner Agrarpolitik steckengeblieben ist? Der von ei-
ner Haushaltskrise in die andere taumelt? Unsere

harsche Antwort — nicht zuletzt nach dem Schei-

tern der Giplel von Stutigart und Athen — mub
~Nein® lauten, Eingepfercht in unzeitgemiiBe
Vertriige, befindet sich die Gemeinschaft in einer
politischen Sackgasse. Einen New Deal kann sie
weder fiir Buropa noch fiir den Rest der Welt
entwickeln,

Dies sind die — positiven, nicht negativen —
Griinde dafiir, warum der Gemeinsame Markt ei-
ner fundamentalen Revision sowohl seiner Prin-

zipien als auch seiner Operationsmethoden be-
darf. Wir miissen uns einen Uberblick verschaf-
fen sowohl liber die Grenzen des gegenwiirtigen
Gemeinschaftsrahtnens als auch iiber den Spiel-
raum fiir eine griBere genuinere Form von euro-
piiischer Zusammenarbeit. Wir brauchen einen
neuen Anfang — eine Riickkehr zu dem ReiBbrett
von Forderungen, das von den Parteien und den
Menschen in Europa selbst gemacht worden ist.

Einige dieser Punkie sind bereits von Andreas
Papandreou hervorgehoben worden, In seiner Re-
de vor der StraBburger Versammlung im letzten
Dezember erkliirte er, daB die Zeit fiir eine ,neve
Messina-Konferenz® gekommen sei, um ,unsere
Ideen iiber die wichtigen Probleme unserer Zeit
wisder zu verdeutlichen®.

Fast dreiBig Jahre nach dem Treffen von Messi-
na, das den Rahmen fiir die EWG absteckie, diirf-
te woh! jeder, deriiber diese Institution, so wie sie
sich entwickelt hat, frustriert ist, der ihre Inflexi-
bilitdt versplirt und sich ihrem Supernationalis-
mus widersetzt, bereit sein, {iber einen solchen
Vorschlag nachzudenken. Eine neue Konferenz
miiite so flexibel und weitreichend wie nétig
sein, um die Grundlagen filr sine genuine Ge-
memsbhaft Eurcpas zu legen, die frei ist von der
Marktwnrtschaﬁsphllosophle der Rémischen Ver-
trige oder den Direktiven einer Briisseler Biiro-
kratie. Ich denke, in einem Geist der Beginnung
und in dem Versuch, aus dem wirtschaftlichen
Grabenkrieg herauszukommen, in den eine un-
veriinderte EWG immer wieder fihrt, héitte ein

-newnes Messina diese Entscheidungen zu treffen:
> ob die Vertriige von Paris und Rom verworfen,

revidiert oder neugefafit und durch eine neuve
Rahmenordnung fUr die europdiische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit ersetzt werden
sollen;

> wie die Institutionen Westeuropas (EWG und
EFTA) und die Institutionen, die Westeuropa
einschlieBen (OECD und UN-Wirtschafis-
kommission fir Europa) auf die Bediirfnisse
von heute und die Erfordernisse von morgen
ausgerichtet werden kdnnen;

P wie die européiischen Regierungen und Parla-
mente aus eigener Kraft die politische Initia-
tive wisdergewinnen kénnen;

> ob alle europfischen Parteien dazu eingela-
den werden sollen, Vertrater zu einer Europa-
Versammlung zu entsenden;

B> ob alle européischen Regierungen, sinschlieB-
lich der gegenwirtig nicht der EG angehd-
renden, dazu eingeladen werden sollten, sich
sinem europiischen Rat anzuschliefen, der
die von den eigenen Volkern und Parlamen-
ten vorgebrachten Themen auf seine eigene
Tagesordnung setzt;

B> ob nicht liber den Europs-Rat, zu dem natio-
nale Parlamente in ganz Wesieuropa gegen-
wilrtig Vertreter entsenden, durch eine neuve
gesamieuropiiische Versammlung hingusge-
gangen werden sollte,

‘Wenn der oben skizzierte neue Rahmen flir &i-
ne internationale europdlische Zusammenarbeit
auch kurzfristig von Regierungen in einigen Liin~
dern blockiert werden kann und selbst wenn eine
neue Messina-Konferenz in unmittelbarer Zu-
kunft unwahrscheinlich ist, so k6nnen doch alle-
mal fortschrittliche Parteien und Regierungen
den Prezel der Diskussion und Konzipierung der
Bedingungen flir die wirtschaftliche Wiederbele-
bung Europas einleiten, die erreicht werden mu8,
wenn wir die dréngenden Probleme, vor denen
unsere Volker und Gesellschaften stehen, bewiil-
tigen wollen. Solche fundamentalen Reformen
und solche neuen Perspaktiven sollten sicherlich
auf der Tagesordnung der europidischen Linken
stehen, die die bevorstehenden Wahlen zum Bu-
ropéischen Parlament im Juni dieses Jahres zu
bestreiten hat.

Nuklearwaffenfreles Europa
Nicht zuletzt muf8 Europa eine Rolle in der

_ Bntspannung und Abriistung spislen. Von dem

Atom-Teststopp-Vertrag der 60er Jahre bis zur

" UN-Sondersitzung iber Abriistung 1978 schien
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es vielen, daBl die Supermiichte sich der Gefahren
sines nuklearen Holocaust bewuft geworden und
bereit seien, sich vom Abgrund zuriickzuziehen,
Die Sondersitzung von 1978 unterstrich die Not-
wendigkeit sowohl der Fortsetzung des Entspan-
pungsprozesses als auch die praktischer Schritte
zur Binrichtung nuklearwaffenfreier Zonen, Die
Madrider Konferenz der Sozialistischen Interna-
tionale 1980 setzte sich das Bndziel, Europa selbst
zur nuklearwaffenfreien Zone zu machen.

Zur Hoffnung gibt es gegenwiirlix weniger
AnlaB. Wir Ieben in tinem zweiten Kalten Krieg.
Dié maisten Menschen sind sich der Stationie-
rung von sowjetischen S8 20-Mittelstreckenrake-
tan bewuBit, Einige von ihnen erkennen, wie
PDenis Healey kiirzlich im Unterhaus hervorgeho-
ben hat, daB solche landgestiitzten Raketen alle-
mal aufgewogen werden durch die auf U-Booten
stationierten Poseidon-Raketen der Vereinigten
Staaten und daB e3 insgesamt keine Mittelstrek-
ken-,Raketen-Liicke" gibt, Die CIA hat mit kiirz-
lich veréffentlichten ,revidierten Zahlen® selbst
den Beweis dafiir geliefert, dafl es keine solche
Raketen-Liicke gibt und dafBl, wenn dberhaupt,
die Versinigten Staaten unter dem Strich eine nu-
kleare Ubermacht besitzen.

Mittlerweils hat jedoch die Reagan-Admini-
stration die Stationierung von Marschflugkbrpern
und Pershing-Raketen in Europa vorangetrieben,
Obwohl immer wieder der friihere SPD-Kanzler
Helmut Schmidt mit seiner Rede, in det er ihre
Stationierung forderte, in Anspruch genommen
wird, go ist doch seinem sp#teren Eingestiindnis,
daB er seinerzeit der Bedrohung, die dis Pershing-
Raketen fiir die Sowjetunion darstellen wilrden,
unterschiitzt habe, weniger Beachtung geschenkt
wordern.

Es ist US-Politik, Europa in Panik zu verseizen,
damit es — unter der Annahme einer sowjeti-
schen nuklearen Uberlegenheit — die neue Erst-
schlagsstrategie akzeptiert. Oder wie Admiral
Gene Larocque es formuliert: ,Die Amerikaner
gehen davon aug, daB der Dritte Weltkrieg in Eu-
ropa stattfindet, wie schon der Erste Weltkrieg
und der Zweits Weltkrieg.”

Die europdischen Lénder sollien eine solche
Straiegie zuriickweisen, Es geht nicht darum, die
eine oder andere Supermacht fiir das Wettriisten
verantwortlich zu machen, Es geht darum, ihnen
das Recht abzusprechepn, detr Drittan Weltkrieg
von. Buropa ausgehen zu lassen, Deshalb sollte
und wird die niichste Labour-Regierung keine

204

Marschflugkirper und US-Nukiearbasen im Ver-
einigten Konigreich dulden, ebenso wie sie zu ei-
ner nicht-nuklearen Verteidigungspolitik fiberge-
hen wird, Deshalb werden wir uns auch, so sehr
wir ¢in Binfriersn (,,Freeze®) begriien, trotzdem
nicht damit abfinden, dafl das Einftieren der Nu-
klearwaffen auf ihrem gegenwiirtigen Stand ir-
gendetwas anderes seln kéante, als ein erster
Schriti hin zu der zwischen den Supermiichten
ausgehandelten nuklearen Abriistung.

Nuklearwaffen sind ¢ine Bedrohung fir die Si-
cherheit Buropas und der Welt, denn ihre Ver-
wendung in jeder Haubitze, in jedem Flugzeug
und in jeder Kurz- oder Mittelstreckenrakete .
senkt die nuklsare Hemmschwelle ab, Unsere Po-
litik der nuklearen Abriistung ist eine Strategie,
keine Taktik, Sie wird ein positiver Beitrag zu ei-
nem wirklichen Fortschritt in Richtung auf ein
nuklearwaffenfreies Europa sein,

Aus diesen Grilnden knnen wir es uns nicht
leisten, die Europawahlen im - Juni disses Jahres
zn vernachliissigen und die sich dabei bietende
Gelegenheit verstreichen zu lassen, gemeinsam
mit anderen europiiischen Sozialisten, unsere Sa-
che, die Expansion der Volkswirtschaften und die
Verringerung der Riistungen, voranzubringen.
Gerade weil die Tagesordnung des Gemeinsamen
Marktes die falsche Tagesordnung fiir Europa ist,
miissen wir in ‘den bevorstehenden Wahlen
kimpfen, Weil wir bereits jetzt eine gemeinsame
Politik mit anderen europiiischen Parteien und
Regierungen — viele von ihnen auBerhalb der
EWG — konzipiersn, knnen wir einen Wahl-
kampf fithren, der den Militarismus und das Kri-
sensyndrom durch die rationale und radikale Per-
speklive der wirtschaftlichen Entwicklung, der
sozialen Sicherheit und der nuklearen Abriistung
konterkariert.

Europa reformieren

In .Campaigning for a fairer Britain®, dem Do-
kument, das die Yahreskonferenz der Labour Par-
ty 1983 beschlossen hat, haben wir erkldrt, daB wir
an den Buropa-Wahlen teilnehmen wiirden, aber
auch grundlegende Reformen in der Gemein-
schaft fordern. Wenn diese nicht erreicht werden
kénnten, wiirden wir ~ wie jede andere Nation -
das Recht in Anspruch nehmen, aus der EWG
auszutreten. Unsere Forderungen sind:
1. Die gemsinsame Agrarpolitik ist nicht hin-
nehmbar, Wir brauchen ein neues Subventions-
systsm, das die britischen Steuerzahler und Ver-
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braucher entlastet und der ungerechten Vertei-
lung der Ertriige sowie der dem jetzigen System
innewohnenden Vergeudung ein Ende bereitet.
2. GroBbritannien kann sich den andavernden In-
vestitions- und Arbeitsplatzverlust, der in der
Mitgliedschaft begriindet liegt, nicht leisten,
ohne wenigstens eine kompensatorische Verbes-
serung in unserer Handelsposition zu erhalten,
3. Wirtschaftliche Expansion ist entscheidend.
Auch aus der Opposition herans mu6 Labour
aktiv fiir ¢ine gesamteuropiische Politik eintre-
ten, die dauerhafte Erholung ermbglicht ~ flir die
entwickelten ebenso wie fiir die Linder der Drit-
ten Welt.

4, Um 8konomische Expansion zu erreichen,
muf Buropa die Mittel erhalten, um die Finanzen
zu mobilisieren, die erforderlich sind, um den
Wirtschaftsaufschwung zu verstetigen und filr

Arbeitsplitze und soziale Sicherheit zu sorgen.”

5. BEs muB grundlegende Reformen in einem
umfassenderen Sinne geben: ein Projekt fiir eine
neue Gemeinschaft — eine neue Messina-Konfe-
renz.
6. Es muB ein Fortschritt in Richtung auf einie eu-
ropiische nukleare Abrilstung erzielt werden.
Unsere Zukunft wic unsere Yergangenheit und
Gegenwart liegt, qus historischen und geographi-
schen Griinden, in Buropa. In der EWG wird sie
aber kimftig nur noch liegen, wenn sich der Ge-
meinsame Markt als eine Quelle von spiitharem
Wert fiir das britische Volk erweist. Der Grundge-
danke der BWG als siner Orghnisation, mit der
die Demokratien Westeuropas aneinandergebun-
den und stabilisiert werden sollten, war — und ist
- ghrenhaft und begriiBenswert. Aber realisti-
scherweise kénnen wir eine dauerhafic Mitplied-
schaft nurakzeptieren, wenn wir durch sie zomin-
dest keine merklichen materiellen Verluste oder
Nachtieile erleiden. Das ist der entscheidende
Punkt. Wir sagen nicht: , Nimm ailes, gib nichts®
— das wiire weder plausibel noch verniinfljg. Aber
es wire ebensowenig plausibel oder verniinftig,
das Prinzip zu akzeptieren: ,Gib mehr, nitnm we-

_niger.” Inshesondere wenn wir - unter den gegen-

wiirtigen Strukturen und dkonomischen Bedin-
gungen — von einer Situation auszugehen haben,
in weicher von uns billigerweise nicht erwartet

" werden kann, mehr zu geben oder weniger zu

nehmen.

Unsere Pogition resultiert nicht aus Nationalis-
mus oder (Tberheblichkeit. Sie ist die Konse-
quenz aus den Voraussetzungen des Gkonomi-
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schen Uberlebens unseres Landes: Wenn es uns
nicht gelingt, daverhaft Wachstum und ein ver-
niinftiges Handelsgleichgewicht herzustellen und
den Verlust von Arbeitsplidtzen und Investitions-
kapital, unter dem GroBbritannien leidet, zu
beenden, kiinnen und werden wir keine belastba-

.re, moderne wirtschaftliche Basis baben,

Wir brauchen diese zuverlissige wirtschafili-
che Umwelt, weil wir ohne die Schaffung von
Wohlstand selbst den elementarsten Erfordernis-
sen der sozialen Fiirsorge, der Chancengleichheit
und der Gerechtigkeif in GroBbritannien nicht
nachkommen kénnen und weil GroBbritannien
niemals seinen eigenstindigen Beitrag zur Uber-

-windung des Hungers und der Purcht in der Welt

ohne eine funktionierende heimische Wirtschaft
leisten: kann.

Sozialismus und wirtschafiliche Belebung

Nach Schiitzungen der Weltbank sind heute
570 Millionen Menschen unterarnghrt, 800 Mil-
lionen Analphabeten, 1500 Millionen ohne oder
mit nicht ausreichender medizinischer Versor-
gung, und 250 Millionen Kinder besuchen keine
Schule. Jedes Jahy verhungern 15 Millionen Kin-
der. Angesichts dieser erschreckenden Statistiken
beliuft sich die offizielle Entwicklungshilfe auf20
Milliarden 8, die Militirausgaben erreichen welt-
weit iiber 450 Milliarden §.

In einigen Liindern, einschlieB8lich GroBbritan-
niens, hat die industrielle Produktion auf dem
Stand von 1981 stagniert, von dem man uns sagte,
er sei der Hohepunkt der Rezession. Massenar-
beitslosigkeit ist in Buropa zur Epidemie gewor-
den. Der Handel stagniert, so wie der 6konomi-
sche Wohlstand sinkt. Die Handelsposition der
firmsten Linder verschlechtert sich fortwithrend.

Sozialisten akzeptieren nicht die dem europii-
schen Konservatismus eigene zynische Sichtwei-

- ge, daB die intemationale Rezession ein Leiden

sei, das einfach ausgestanden werden miisse, bis
es durch fortwihrendes Hungern geheilt werde.
Wir wissen, daB eine Politik der Ernenerung am
besten durch gemeinsame Aktion erreicht wer-
den kann. Die Labour Party arbeitet bereits mit
den sozialistischen Parteien Europas innerhalb
und auBerhalb der EWG zusammen, um eine ge-
meinsame Entwicklungsstrategie zu konzipieren.
Eine solche gemeinsame Strategie miissen wir auf
allen Bbenen erarbeiten, Ich hebe den Aspeit
hervor, daB unsere sozialistische Verpflichtung,
die Probleme des Hungers, der internationalen



Rezession und der wachsenden interpationalen
Spannungen zu iiberwinden, uns such zur Suche
nach einer uns einenden Politik verpflichtet.

Wir milssen die Verzweiflung und den Defaitis-
mus der Deflation mit Erneuerung, Regeneration
und Wiederbelebung herausfordsrn, Wir miissen
jede Anstrengungen von Regierungen begriifen,
jhre nationals Wirtscheft wiederzubeleben und
ihren Handel augzudehnen. Und so ist es unser
Ziel, die Restriktionen dor suropiischen Institu-
tionen abzubauen, die zur Yerfolgung monetari-
stischer Wirtschaftspolitik auffordern statt zu
Skonomischem Wachstum zu ermutigen, die in
der Landwirischaft zu Protektionismus der
schiimmsten Art filhren und die ungehinderte
Bewegungsfreiheit fiir die schiidlichsten Kapital-
arten fordern.,

Dies sind nichi die Argumente von Bittstellern
oder Isolationisten, Sie werden von Sozialisten an
andere Sozialistan gerichtet, dis erkennen, daB
die Ideale der Harmonie und Zusammenarbeit
zwischen den Nationen und Gemeinschaften,
wenn sie {iberhaupt von Bestand sein sollen,
{ibersetzt werden milssen in die Realitliten der
Arbeitslosigkeit und der Sicherheit. Das ist der

Unterschied zwischen religisem Qlauben und
politischer Uberzeugung. Das Vokabular des
Internationalismos wird durch die Siinden des
Supernationalismus Ligen gestmft. Durch die
EWG, wie wir sie gegenwiirtig haben, tragen wir

nicht zur Volkerversiindigung bei. Wir breiten
Feindseligkeiten aus durch Politiken, die —
obgleich durch schiine Sonntagsphrasen drapiert
- von weit entfernten blirokmatischen Institutio-
nen betrisben werden und den Produzenten und
Verbrauchern in den Landern der EWG Nachtei-
le eintragen.

Filr uns Sozialisten Ist unsers Familie die
Menschheit, unser Vaterland ist die Welt, Aber
wenn dieser wahre Internationalismus nicht zu
neuen Chancen, zu verstdrkten Anstrengungen
und zu einem neuen Anlauf eingesetzt werden
kann, wird es zu einer Revolte der Nationalismen
kommen.

© New Soclalist

s Sguare Deal” (.gerechrer Handel®): unier dlesem
Schlagwort stand die Wirntschaftspolitik des US-Frd-
sidenten Theodore Roosevelt (1901—09); sie beinhal-
tete eine beschrinkte Konirolle der GroBuntereh-
men, Reformen dex Arbeitsschutzes, Verbraucher
schuizes und Mafnahmen des Naturschutzes.

e New Deal* (Neuvertellung"): Bezeichnung fir die
Wirtschofispolitik des US-Priisidenten Frankiin D.
Roosevelt (1933—43); der ,New Deal” bedeutete eine
Abkehr von der liberalen Wirtschgfispolitlc zugun-
sien eines interventionistischen Wirischafts- und Sozl-
alprogramms und trug wesenilich zur Uberwindung
der Grofien Depression in den USA bei. Red,
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Die Freiheit der Vilker ist
die Sicherheit Europas

Gesprich mit Jacques
Huntzinger, Intermnationaler
Sekretiir der Sozialistischen
Partei Frankreichs

NG: Die Zeit der Entspannung in Buropa scheint
vorbel zu sein. Ist die Détente tot?

Jacynes Huntzinger: Sie ist nicht tot, aber sie istin
einer Krise, Man kénnte zu einer neuen Periode
der Entspanoung durchaus kommen — vorausge-
setzt, alle Beteiligten wollen sie wirkiich. Was

man ,Entspannung® genannt hat, hat insgesamt ’

zu positiven Resultaten gefiihrt, die auch jetzt
erhalten bleiben, Ich denks da an das Vierméch-

teabkommen iiber Berlin, an die SchluBakte von .

Helsinki, an den freien Personenverkehr zwi-
schen Wesi- und Ostdeutschiand, an den heiflen
Draht” zwischen Washington und Moskau oder
an den verstiirkten wirtschaftlichen Austausch.
Das sind alles Dinge, die erhalien bleiben. Aber —
das darf man nicht vergessen — auch withrend der
Periode der Enispannung hat ein ungeheures
Woettriisten stattgefunden. Und es gab die Zer-
schlagung des Prager Frithlings 1968. Diese Art
der Enfspannung hat nicht zu einem wirklichen
Aufweichen der starren Blocke gefithrt und hat
keine wirklichen Verinderungen im Verh#linis
zwischen West und Ost gobracht. Wir franzdsi-
schen Sozialisten meinen, daB man heute zu einer
wirklichen Entspannung kommen muB, d.h. die
mehr Freiheit fiir die Individuen in Ost und West,
mehr Unabhiingigkeit filr jedes Volk in Buropa
und mehr Zusammenarbeit zwischen den Staaten
mit sich bringen muB.

NG: Bei der Definition von Entspannungspolitik

“und bei der Diskussion der einzelnen Schritte war

die Zusammenarbeit zwischen der Parti Sociali-
ste und der SPD in den letzten Jahreo hin und
wieder eher schwierig. Hat sich das gebessert?

J.H.: Ja. Die Pershing-Affaire hat einige Kompli-
kationen zwischen unseren Parteien peschaffen,
‘Wir hatten nicht die gleiche Haltung, aber die De-
batte wird fortgesetzt, insbesondere iiber das stra-
tegische Gleichgewicht in Europa und fiber die
Rolle der Nuklearwaffen in Europa. Aber die Po-
lemik zwischen den beiden Parteien hat immer-
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hin dazuo gefiihrt, dap sie ihren Dialog intensiviert
haben, Beide Parteien sind tbereingekommen,
fiir die Zukunft auf Polemik in diesen Fragen zu
verzichien. Wir haben vor dem Kdlner SPD-Par-
teitag Willy Brandt nach Paris eingeladen. Die
Regegnung zwischen Willy Brandt und Lionel
Jospin war sehr niitzlich, Ich habe am Kélner Par-
teitag teilgenommen und war sehr beeindruckt
von der splirbaren Bemiihung der SPD, die Sozia-
listische Partei Frankreichs schonend zu behan-
deln.

NG: Wir hatten manchmal den Eindruck, daB die

‘franzésischen Genossen nicht unbedingt die glei-

chen Sorgen hatten in umgekehrier Richtung,
Ihnen schreibt man den Satz zu, die Stationierung

.von Pershing II werde auf absehbare Zeit die

deutsche Frage ldsen. Verbirgt sich hinter dem

‘Bemiihen, den Dialog zwischen PS und SPD zu

verstirken, auch die Absicht, die Bundesrepublik
Deutschland noch stirker einzubinden, um so
Unruhe in Mitteleuropa ausschlieBen zu helfen
und den Status quo zu bewahren?

J.H.: Bei den Begegnungen mit der SPD ist es uns
vor allem darum gegangen, die Beziehungen zur
SPD zu verbegsern. Wir bemilhen uns, besser zu
verstehen, wie die SPD die Lage in Buropa und
die allgemeinen politischen Fragen im internatio-
nalen MaBstab beurteilt. Wir wollen nicht, daB es
MiBverstindnisse mit der SP und mit Deutsch-
land im allgemeinen gibt. Wir wollen nicht, daB eg
eine Konfusion in der Art eines Amalgams gibt
zwischen den verschiedenen Problemen, die sich
stellen und die hierzulande unter den Begriffen
»Neutralismus®, Friedensbewepung® und .SPD~
erldutert werden. '

Eines der wesentlichsten Probleme in Europa
ist die Zusammenarbeit zwischen der Bundesre-
publik und Frankreich, Wir werden alles tun, da-
mit diese Zusammenarbeit, diese Kooperation
verbessert und- verstiirkt wird. Und ich habe das
Geflihl, daB es auf seiten der SPD dasselbe Ziel
gibt. Ich glaube nicht, daB man sagen kann, daB
Deutschland zwischen Ost und West zu wihlen
hat, zwischen West- und Mitteleuropa. Die Bun-
degrepublik ist ein westliches Land, die Bundes-
republik ist sine Sdule der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und auch eine Sdule der
Atlantischen Gemejnschaft, Die Bundesrepublik
befindet sich in einer Assoziation mit Frankreich,
die flir die Bundesrepublik die gleiche Bedeutung
hat wie fir uns.

NG: Die Bundesrepublik steht sicher nicht vor



der Wahl zwischen Ost und West, und es gibt auch
keine wichtige politische Gruppierung innerhalb
der Bundesrepublik, die eine solche Wahl iiber-
haupt will. Aber die "Uberwindung der Blockgren-
zen oder deren Betonierung ist wohi eine Wahl,
vor der wir alle — und nicht nur die Bundesrepu-
blik — stehen.

J.H.: Absolut. Auch wir wollen Jalta iiberwinden,
Aber was hedeutet das praktisch? Kann man da-
von ausgehen, dafl die Dinge im Ostblock sich be-

wegen — so wie es in Polen der Fall gewesen ist?.

Aufjeden Fall scheint uns im Ostblock ein starker
Gegensatz zwischen der Strenge und Enge des Sy-
stems und den Anspriichen, die die Bevilkerung
hat, zu bestehen. Wir meinen, daB diese Linder
nicht als sozialistisch gelten kdnnen. Vielleicht
ergibt sich eine Entwicklung des Systems vom
Zentrum, d.h. von der Sowjetunion her. Aber
dies ist vorlidufig nur eine Spekulation. Kann man
in der Entwicklung der Sowjetunion auf so etwas
wie einen Willen zur Reform und zur Liberalisie-
rung rechnen?

Im Augenblick jedenfalls sind solche Tenden-
zen nicht zu sehen. Aber eine andere Entwick-

Hans Schumacher, Jacques Huntzinger, NG—Karre;vpon'denr Gustave Stern (v. L. n. r.)
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lung scheint ung, der Partei der Sozialisten, ge-
genwiirtig in Hinblick auf die Entspannung zwi-
schen den beiden Bldcken sehr wichtig zu sein,
und zwar die Entwicklung zwischen den beiden
deutschen Staaten; s gibt mehr Bewegung, mehr
Information zwischen den beiden Staaten. Das
System von Jalta zn {iberwinden, das lese ich aus
diesem Beispiel heraus, bedeutet eben nicht eine
Anfechtung der Grenzen, die sich aus der Ent-
wicklung ergeben haben, sondern die praktische
Umsetzung der Beschiiisse von Helsinki. Nur auf
diese Weise kbnnen die Dinge in Bewegung kom-
men.

NG: Das hieBe, in den osteuropiiischen Lindern
und insbesondere auch in der Sowjetunion sind
Raformen ndtig, bevor die Konfrontation in Euro-
pa abgebaut werden kann?

J.H.: Die Entspannung bedeutet nicht die Ze-
mentierung des Status quo. Es gibt zwei Moglich-
keiten, eine Politik der Entspannung zu betrei-
ben: die konservative, die nur Frieden zwischen
den beiden Blécken will und sich ansonsten um
die Existenz der Blécke einfach nicht kiimmert.
Unserer Meinung nach aber leitet sich die Haupt-
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gefahr aus der Existenz der beiden Bldcke und
aus den Spannungen ab, die sich-aus ihrer Exi-
stenz ergeben, Dies ist noch gefihrlicher als die
Waffensysteme und die Riistungen, die in beiden
Blécken besiehen, Denn Kriege werden nicht von
Waffen entfesselt, sondern von Menschen und
von den Systemen, die sie vertreten, Deshalb mei-
ne ich, Hauptfaktor fiir die Unruhe und flir die
Krise in Europa ist die unfreie Absolutheit der Sy-
steme in QOsteuropa.

NG: Und was sollten Sie tun, um dazu beizuirz-
gen, dafl diese vermindert wird?

J.H.: Man darf keine extremen Schritte unterneh-
men, wie z.B. die Idee der Konservativen, die

_Osteuropa boykoitieren wellen. Das kann in nie-

mandes Interesse und vor allem nicht im Interes-
se der Vilker Qsteuropas sein. Sogar Lech Walesa
fordert heute, die westlichs Hilfe fiir Polen fortzu-
setzen, Man muf} die Perspektive und den Geist
der Abkommen von Helsinki als Richischnur
wihlen: Abbau der Spannungen und Mafnah-
men, die wirkliches Vertrauen schaffen. Dazu ge-
héren die Handelsbeziehungen, der sogenannte
Korb IIL, wo man vielleicht noch dynamischer
werden sollte, 2. B. beim Austausch von Informa-
tionen und bei der Aufhebung von Reisebe-

- gchriinkungen. In diesem Bereich ist jede

schwiichliche Nachgiebigkeit AuBerst negativ, Ich
kann ein positives Beispiel nennen: die Erdffnung
eines franzbsischen Kulturzentrums in Ostberlin
und eines der DDR in Paris. Wir haben uns mit
HuBerster Kraft darum bemiiht, damit die Akte
von Helsinki in diesem konkreten Fall des franzé-
sischen Kulturzentrums in Ostberlin angewandt
wird. Die franzdsische Regierung ist in dieser
Hinsicht von #uBerster Festigkeit gewesen. Ich
glaube, daf sich das positiv ausgewirkt hat.

Das gleiche pilt fiir die Haltung gegeniibar Soli-
darnose. Wir diirfen die Beziehungen zu Polen
nicht unterbrechen. Aber wir dirfen auch nicht
Solidarnosc vergessen. Die Bntwicklungen in
Osteuropa sind unterschiedlich und deshalb wiire
es sicher niitzlich, wenn die sozialistischen und
sozialdemokratischen Parteien Westeuropas ana-
lytische Diskussionen iiber das, was dort vorgeht,
fithrten,

NG: Die Beziehungen zwischen der Parti Sociali-
ste und der UdSSR bzw. zur KPdS{J waren in den
letzten Jahren schwierig. Sind Sie dabei, sie zu
verbessern? ’

J.H.: Wir haben Beziehungen zur Kommunisti-
schen Partei der Sowjetunion, Delegationen der
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Sozialistischen Partei haben Moskau besucht.
Seit zwei Jahren allerdings haben sich diese Be-
mithungen etwas abgekiihit, aber der Dialog ist
nie unterbrochen worden, Kiirzlich noch hat ein
Delegierter der Sozialistischen Partei Frankreichs
in Moskau an einer Dabatte iiber die Probleme
der Abriistung teilgenommen. Wir unterhalten
Arbeitskommissionen mit der KPdSU. In letzter
Zeit haben sie nicht funktioniert, aber damit ist
nicht gesagt, daB sie nicht in einem bestimmten
Augenblick wieder aktiviert werden kénnen, Auf
jeden Fall sireben wir mit der Kommunistischen
Partei der Sowjetunion einen fundierten und

fruchtbaren Dialog an, Ein solcher Dialog liige im
Interesse beider Parteien,

NG: Um noch einmal auf die verstiirkte Zusam-
menarbeit innerhalb Westeuropas zurlickzukom-
men: Ist die Parti Socialiste an einer Wiederbsle-
bung der Westeuropiiischen Union (WEU) inte-
ressiert? : '

J.H.: Ja, Wir haben immer gesagt — und werden
das in unserem Manifest fiir die Europawah!
erneut betonen -, daf der Dialog zwischen den
sozialistischen Parteien {iber Pragen der Sicher-
heitspolitik wichtig und niitzlich ist. Wir denken,



daB der geeigneiste Rahmen fir sine verstirkte
Zusammenarbeit innerhalb Westeuropas auf
staatlicher Ebene die WEU jst, Der WEU-Vertrag
sisht eine automatische gegenseitige Hilfe vor —
im Gegensatz zur Atlantjschen Allianz, Brist der
einzige BSicherheits- und Vertsidigungsvertrag
zwischen den westeuropdischen Lindern. Die
WEU besitzt eine Versammlung, ein Parlament
und einen Rat, der in diesem Zusammenhang
niitzlich sein kann. Warum also nicht die WEU
wisderbeleben, wenn man sich dariiber einigen
kann, daB die Elemente der Diskriminierung, die
innerhalb der WELJ exigtieren, abgebaut werden?
Ich denke insbesondere an das Kontrollsystem,
das noch in bezug auf Deutschland besteht. Man
muB von der WEU der Vergangenheit abgehen
und itbergehen zu einer WEU der Zukunft.
NG: Wiirde eine solche ,WEU der Zukunft® ein
anderes Verhiilinis der westeurop#ischen NATO-
Staaten zu den Vereinigten Staaten bedeuten,
also mehr SelbstbewuBtsein und eine stirkere
Verteidigung européischer Interessen?

J.H.: Der Gedanke, die NATO durch die WEU zu
ersetzen, wiire absurd. Und es wiire auch absurd,
"daran zu denken, die atlantische Verteidigung
durch eine europiische Verteidigng abzulbsen.
Man darf die Allianz nicht auflésen, aber man
muB ihr etwas zvfiihren und dieses Etwas mull
europdisch sein. Unfer anderem eine verstirkie
europiische Zusammenarbeit, die Schritt fiir
Schritt auf konkreten Gebieten voranschreitet,
beispielsweise im Bereich gemeinsamer konven-
tioneller Riistung. Man sollte zwischen den Euro-
piern Diskussionen tiber strategische Probleme
fiilhren und man sollte versuchen, zu gemeinsa-
men Positionen auf dem Gebiet der Sicherheit
und der Abriistung zu gelangen. Auf diesen drei
Gebieten kann die WEU HubBerst niitzlich sein.
NG: Wenn Sie sich eine europiische Fnedensord—
nung vorstelien, wie sieht die aus?

JH.: Ich denke an das Buropa der Vilker. Ich
denke an ein Europa, so etwa wie es zur Zeit der
GroBen Franzosischen Revolution existierte —
ich entschuldige mich fiir dieses Beispiel. Alles
konnte sich bewegen, weil man den Zwang zer-

brochen hatte, dis Feudalitiiten zerstbrt hatte, Bi-

ne neue Weit entstand. Das, was man in Paris ge-
schrieben hat, wurde in St. Petersburg gelesen,
Gedanken stieSen zwischen Norditalien und Hol-
land an keine Grenze. Die Stadt Liittich revoltier-
te und veréinderte sich grundlegend, weil sie die

Gedanken der Franzdésischen Revolution auf-
nahm,

Sie werden diese These fiir sehr imperialistisch
halten, Aber ich meine nicht eine Art kulturellen
Imperialismus: Das Bild, das ich von Buropa ha-
be, ist ein Kontinent von ungeheurem Reichtum
in seiner Tradition, in seiner Kultur, in seiner Ge-
schichte, in seiner Identitét, Dieser Kontinent
bleibt das enischeidende Element des internatio-
nialen Geschehens,

Ich trivme von einem Europa, in dem in allen
Staaten diskutiert wird iiber Freiheit und iiber So-

zialismus. Bin Kontinent, in dem jedes Volk und’
jeder Staat frei {iber sein Schicksal entscheiden
kann. Bin Kontinent, in dem der Dialog zwischen
den einen und den anderen ununterbrochen statt-
fande. Der Bruch zwischen Ost und West ist eine
fiirchterliche Verletzung Europas, und seit Jah-
ren ist eines der Ziele, das wir Sozialisten haben,
diese Grenze zu iiberwinden, die Schlucht zwi-
schen Ost und West zuzuschiitten. Dies selbstver-
stéindlich ohne den Krieg zu riskieren. Die Frei-
heit der Vilker ist die Sicherheit Europas. Aber
wie kann man diese beiden Dinge miteinander
versdhnen? Diese Frage werden wir Europier
beantworten miissen.
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Theodor Schweisfurth:
Der franco-germanische
Beelzebub

Anmerkungen 2u NG 1/84

Dr. phil. habil, Theodor Schweisfurth, geb. 1937,
1969/70 Persinl, Referent im Bundesminlsterium
filr innerdeutsche Bezichungen, ist Privatdozent fiir
Viitkerrecht sowie Wissenschaftlicher Referent am
Max-Planck-Institut, Heldetberg; 5.a. NG 10/82,

‘Was nun - endlich! ~ beginnt, war absehbar:
die Debatts tiber die inhaltliche Orientierung der
Friedensbewegung, Und da die SPD mit ihrem
mehrheitlichen Votum gegen die Stationierung
der Pershing It dokumentiert hat, dafi sie ein Teil
der Friedensbewegung ist, ist diese Debatte zu-
gleich auch esine Debatte itber die sicherheits-
und friedengpolitische Orientierung der Partei.
Chne sich gegenseitig vereinnahmen zu wollen
(bzw. zu kbnnen), sind doch die ,unbegriindeten
und schiidlichen Berilhrungsiingste® (Peter
Glotz) der sozialdemokratischen Parteiorganisa-
tion gegeniiber der Priedensbewegung liberwun-
den; umgekehrt gilt dies freilich noch keineswegs
uneingeschriinkt. Ob auch die Berithrungsingste
im Grofteil der Friedensbewegung schwinden
und eine Aktionseinheit zwischen ihr und den
Sozialdemokraten herstellbar sein wird, entschei-
det der Ausgang der Debatte," dis jeizt beginnt,

DaB diese Debatte so kurzfristig nach dem
Pyrrhussieg der Stationierer am 22. November
1983 einsetzt, zeigt, daB die Friedensbewegung
sich nicht lihmen 1aB¢, nicht in Resignation ver-
fallt. DaB sich Die Neue Geselischaft (NG 1/34)
mit dem Schwerpunkithema ,Die Friedensbewe-
gung und ihre Zukunfi“ sogleich in die Debatte
einschaltet, zeugt nicht nur vom Aktualititssinn
ihrer Redaktion, sondern doch wohl auch von der
Bereitschaft, diese Debatte mitzugestaiten, Ge-
meinsam ist allen NQG-Beitrigen zu diesem
Schwerpunktthema, daB kijnftig nicht mehr nur
Aktionen - so besindruckend sie durch Massen-
beteiligung und Friedfertigkeit auch im abgelau-
fenen Jahr waren — gefragt sind, sondem politi-
sche Konzepie, die den Aktionen erst ihren Sinn
verschaffen. Was dann allerdings — vom Beitrag
Josef Leinens abgesehen — der Friedensbewe-
gung als politisches Konzept angeboten wird, ist,

_ bez‘ogen auf die Schaffung einer wirklichen euro-
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piiischen Friedensordnung einzchlieBlich der De-
nukiearisierung des Territoriums der Nichtkern-
waffenstaaten, von siner grandiosen Kontrapro-
duktivitiit. Kopfschiitteln ist die mildests Reak-
tion, die die Beitrige von Czempiel und Bioemer
ausldsen, Bloemers Beitrag steht zwar auBerhalb
des Schwerpunktthemas, bewegt sich gedanklich
aber mit Czempiel in die gisiche Richtung; wen-
det sich dieser an die Friedensbewegung, so Bloe-
mer an die SPD — eine konzertierte Aktion gewis-
sermaBen, gekleidet natfirlich, zwecks Erhghung
der Akzeptanzbereitschaft der Adressaten, in das
Mintelchen des ,Realismus®, soll heifen, aus-
gehend von den bestehenden Militirbl8cken und
der Spaltung Europas — soweit, nicht zu bestrei-
ten, realistisch; in Wahrheit aber strukturkonser-
vativ, weil die Blockstruktur Buropas fiir unab-
dnderlich haltend.

Im SchluBabsatz seines Beitrages schreibt
Czeropiel, die Friedenshewegung mliisse ,zu
oiner neuen europdischen Bewegung werden®;
am Anfang des Artikels gelesen, hiitte dieser Satz
nur stutzig gemacht, weil die Priedensbewegung
ja bereits eine europiiische Bewegung /s (der
Autor hat’s wohl nur noch nicht gemerkt); am
Ende aber macht er nur das MaB des Argernisses
voll: Czempiel gehdrt zu jenen Okzidentalen, die
Buropa im Munde fiihren, wenn sie Westeuropa
meinen. Wenn dieses Westeuropa an der
Bntspannung festhalten und sich nicht auf einen
Konfrontationskurs festlegen lassen wolle, dann,
so repetiert der Autor die notorische Beschwd-
rungsformel, miiten die Westeuropier ,,mit ei-
ner Stimme sprechen; und um dies zu kbnnen,
miifiten sie sich entweder ,zu einer gréBeren
Rolle in der NATO* oder ,zu einer eigenstindi-
gen westsuropdischen Verteidigungsorganisa-
tion" entschlieBen. Beim Ietzten Stichwort muB
die Friedensbewegung aber sogleich beséinftigt
werden: ein ,westeuropédischer Superstaat® solle

natfirlich nicht errichtet werden. Wirklich nicht?

Weill Czempiel nicht, wes Lied er singt? Inzwi- !
schen hat er sicher Kenntnis genommen von
Bloemers Konzept fiir die Sicherheitspolitik dar
SPD: die ,,europsische Verteidigungsunion® (gine
Neugriindung oder Reaktivierung der WEU?),
wdie Bingliederung der Bundesrepublik in einen -
aulBenpolitisch autonomen westeuropHischen
Staatenverband mit einer selbstverantwortlich
gefihrten Verteidigungsorganisation, durch ei-
nen Beistandspakt mit Nordamerika verbunden®,
Und dann kommt Bloemer, entziickt fiber diesen



— vorererst nur gedanklichen — Emanzipations-
akt®, direkt ins Schwirmen: bis 1985 werde sich
das franzésische Atompotential verdoppelt
haben und bis 1990 werde die Force de frappe
iiber 500 modernste Sprengktpfe verfligen! So
.gewappnet mit einer ,glaubwiirdigen Zweit-
schlagskapazitiit kann Westeuropa eine sowjeti-
sche atomare Erpressung auch ohne die USA, ver-
hindern. Und abschlieBend wird dann als Ko-
Sponsor des Konzepis der ,prominente konser-
vative Kolumnist® Evans (wie schiin — ein Ame-
rikaner!) mit seinen VorstSBen ,in Richtung auf
eine umfassende franzosisch-deutsche militéiri-
sche Zusammenarbeit” bemiiht, auf ein ,europii-
sches Verteidigungssystem mit eigenen Nuklear-
waffen®.

Frisch auf also, Sozialdemokraten und Frie-
densbewegte, stimuliert Euren Antiamerikanis-
mus durch Begeisterung fiir die westeuropiische
Verteidigungsorganisation, reklamiert endlich
Jcine frische Politik fiir Europa® (Bloemer),
sichert das schwierig erworbene Gut der deutsch-
franztsischen Freundschaft durch eine mit
Hades-Raketen bestiickte Militir-EG unter fran-
co-germanischer Dominanz! Doch halt, bevor
uns die Mischung aus antiamerikanischen und
frankophilen Bmotionen berwiltigt, wollen wir
uns dem Versuch einer kritischen Analyse des
offerierten Kongzepts einer ,westeuropiischen
Verteidigungsunion® unterziehen.

Geboren ist das XKonzept aus einer doppeiten
Motivation: der Abwehr eines deutschen ,Natio-
palneutralismus® soll as sbenso diensn wie der
Ldsung allianzinterner Friktionen zwischen den
USA und ihren europdischen Verbiindeten, Die
Verwirklichung des Konzeptss wilrde das zarte
Pflinzchen des deutschen ,Nationalneutralis-
mus“ sicher unter das Betonfundament driicken,
auf dem die ,eurppdische Verteidigungsunion®
errichtet werden wiirde. Keineswegs sicher ist,
daB die Verwirklichung des Konzeptes auch eine
Heilung oder Abmilderung der amerikanisch-
westeuropéischen Reibereion zur Folge hiitte.
Das Konzept koppelt ja nicht die USA vollends
von Westeuropa ab, die USA bleiben durch
(umstrukturierte) NATO oder (neuen) Biindnis-
pakt mit Westeuropa verbunden und als Besat-
zungsmacht in Deutschland anch physisch pri-
sent. So ist sher zu erwartsn, daB die Differenzen
mit den USA nicht ausgeriumt, sondern nur in
eine andere biindnisorganisatorische Ebene ver-
lagert werden. '

Sicheraberist wiederum, daB die Blockspaltung
Europas und die daraus resultierende Bedro-
hungslage des gesamten Kontinents nicht beho-
ben werden wiirden, sondem sich potenzierten,
Statt eines Systems kollektiver Selbstverteidigung
in Westeuropa hitie man deren zwei oder man
hiitte efnes, weiterhin verbunden mit den USA,
also ,im Westen nichts Neues®. Darin ist auch
noch nicht einmat ein Ansatz fiir die immer wie-
der beschworene ,neue, wirkliche® europiische
Friedensordnung zu erkennen. Wie sollen die
Woesteuropder mit der Sowjetunion Entspan-
nungspolitik, ungestdrt durch die USA, betreiben
kbnnen, wo sie doch weiterhin mit den USA ver-
bunden und damit eingebunden bleiben in deren
Hegemonialkonkurrenz mit der Sowjetunion?
Und erwartet man etwa von der Sowjetunion die
Halluzination, in einer mit dem USA weiterhin
verteidigungspolitisch und auBenpolitisch ver-
bundenen ,suropiiischen Verteidigungsunion®
eine ,Macht des Friedens und des Ausgleichs®
(Bloemer) zu erblicken? Nein, eine ,europ#ische
Verteidigungsunion® mit einer deutsch-franzési-
schen militérigchen Zusammenarbeit als Kern zu
fordern, hieBe, den Teufel der Blockspaltung
Europas — oder in der amerikakritischen Welt-
gicht Bloemers: den Teufel der Frontstaat-Rolle
Westdeutschlands, des ,Schildtrigers® der USA
in Europa - mit dem franco-germanischen
Beelzebub einer NATO-Verdoppelung, einer
Militdr-EG, austreiben zu wollen,

Der franco-germanische Beslzebub hat noch
weitere Plerdefiifie, die Czempiel und Bloemer in
eine gefillize Form zu pedikiiren versuchen:
Junsere Verpflichtungen gegeniiber den Deut-
schen in der DDR® und die ,Imperative der
Ostpolitik” (Czempiel). Der Aufbau einer Mili-
tar-EG steht natiirlich im Widerspruch zur Wie-
derherstellung der staatlichen Einheit Deutsch-
lands; folgerichtig wird der deuische National-
staat filr obsolet erkléirt, natiirlich aus tiefer frie-
denspolitischer Verantwortung, denn dieser Na-
fionalstaat der Deutschen ist ja erfahrungsgemiB
»6in Hindernis jeder europdischen Friedensord-
nung®; filr Czempiel kann daher die deutsche
Einheit nur noch ,als Wiederherstellung der
deutschen Gesellschaft als Kommunikationszu-
sammenhang® verstanden werden, Ubersehen
wir den hier propagierten Verfassungsbruch als
kleinen Schonheitsfehler des Konzepts, behan-
deln wir auch die positive Einstellung der Mehr-
heit der DDR-Deutschen zum deutschen Natio~
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nalstaat als quantité négligeable, so darf doch
gefragt werden, wie denn ,die Rekonstituierung
der deutschen Gesellschaft® unter den Bedingun-
gen der staatlichen und der Systemspaltung be-
werkstelligt werden soll? Durch Besuchsreisen
auf der EinbahnstraBe?

Die staatliche Teilungssituation habe iiber die
relative Offnung von Kommunikationswegen
manches von ihrer menschlichen Hérte verloren
(Bloemer). Welch ein Irrtum! Wer das schreibt,
hat sich offenbar noch nie auf den ,Kommunika-
tionsweg® in die DDR begeben. Dje Besuchs-
reisen haben die menschliche Hirte der Teilung
iberhaupt erst wieder voll ins BewubBtsein ge-
bracht und — der Mensch besteht nicht nur aus
Bewufitsein — zu einem emotionalen Grundtat-
bestand gemacht. Nur wer dies einfach weg-
streicht und wer immer noch nicht begriffen hat,
daB der christdemokratische Versuch gescheitert
ist, den Verlust der nationalen Einheit durch eine
okzidentale Europaideologie zu kompensieren,
kann die ,effektive Mitbestimmung {iber ein rein
defensiv ausgeriistetes westeuropiiisches Militir-
dispositiv® den Westdeutschen ,als plausible
Lésung ihres Identititsproblems® (Bloemer) auf
dem Markt politischer Konzepte feilbieten.

Und der Imperativ der Ostpolitik“? Bloemer:
» Wenn sich nicht zuerst im Westteil unseres Kon-
tinents etwas bewegt, kann und wird auf 8stlicher
Seiie in friedlicher Weise kein Wande! der Ver-
héltnisse in Gang kommen; der durch die physi-
sche Priisenz der Supermichie festgeschmiedete
Status quo in Europa mit seinem immanenten
Unruhe- und Konfliktpotential bliebe auf unab-
sehbare Zeit erhalten.” Wie wahr! Nur, was Blos-
mer im Westteil bewsgen mdchie, ist als ,hand-
festes Argument® zu wenig fir den, der es ,ernst
nimmt mit dem Wunsch nach Selbstbestim-
mung®. Fiir die Sowjetunion bestiinde keinerlei
AnlaB, sich durch den Aufbau siner westeuropii-
schen Vertsidigungsunion, durch einen Pakt mit
den USA verbunden, in irgendeiner Weiss an
ihrer Westflanke als entlastet zu betrachten und
ihren osteuropdischen Klientelstasten den
Wunsch nach Selbstbestimmung zu erfillen.
Eine Doppel-NATO im Westen wiire eine dop-
pelte Herausforderung, Die ,sozialistische Staa-
tengemeinschaft® wiirde wiederum gemis8 dem
Prinzip der ,Einheit und Geschlossenheit® for-
miert werden. Und vor allem: an der physischen
Priisenz der Supermichte wiirds sich gar nichis
dndern, Bloemer iibersicht eine ,Kleinigkeit*

214

(dies hat er gemeinsam mit den einfiltigen
NATO-Austrittsforderungen in Kreisen der Frie-
densbewegung): die USA kénnen durch Auflé-
sung oder Umstrukturierung der NATO nicht aus
Zentraleuropa, sprich Deutschland, hinauskom-
plimentiert werden, weil sie nicht schlicht als Ver-
biindete hier stehen, sondern auf der Basis ihrer
criginiiren Besatzungsrechte von 1945, genauso
wie die Sowjetunion in der DDR und in Teilen
Polens. Dies ist eine der zeniralen Tatsachen der
wdeutschen Frage® — aber die existiert fiir unsere
Okzidentalen ja nur noch als Problem des ,Kom-
munikationszusammenhanges®, Wer iiber den
wdurch die physische Priisenz der Supermiichie
festgeschmiedeten Status quo in Buropa® hinweg
will, muB an diese ,dentsche Frage“ heran, alles
andere ist Spiegelfechterei oder Selbstbetrug,
Die konzeptionellen Uberlegungen in der Frie-
densbewegung sind iiber das Czempiel-Bloemer-
sche Konzept einer franco-germanischen NATO-
Verdoppelung lingst hinaus. JosefLeinen gibtim
selben Heft der NG den Diskussionsstand tref-
fend wieder: ,Die Entstehung eines neuen Blocks
mit einer westsuropliischen Vearteidigungsge-
meinschaft und dem Aufbau des britischen und
franz8sischen Alomarsenals kann ... nicht das
Ziel der Friedensbewegung sein. Hier wiirde die
Pest mit der Cholera getauscht,® Nicht um die
Umstrukturierung der NATO oder die Neuvgriin-
dung eines weiteren Systsms kollektiver Sicher-
heit geht es, sondern um die Auflésung der Mi-
litdrblocke, um die Uberwindung der ,Situation
des Mai 1945 mit der Spaltung Buropas in zwei
Teile®; in der Friedensbewsgung ist nur noch
nicht ausdiskutiert ,die konkrete StoSirichtung,
um zu diesem Ziel zu gelangen® (Jo Leinen).
Dazu ein Diskussionsbeitrag: ist ,,die Europii-
sierung Europas mit dem Zuriickdriingen der bei-
den Superméachte USA und UdSSR aus dem west-
lichen und 8stlichen Teil Europas® (Leinen) stra-
tegisches Ziel der Friedensbewegung, dann mul
die  konkrete StoBrichtung® in der Forderung
nach Abschluf des deutschen Friedensvertrages
bestehen; weil eine Priedensregelung mit
Deutschland nicht zustandegekommen ist, sind
USA und UdSSR noch immer mit ihren Streit-
kréiften in Zentraleuropa priisent und halten sis
eben dadurch die Spaltung des Kontinents auf-
recht. Die ,Situation des Mai 1945% 148t sich ochne
eine deutsche Friedensregelung nicht verindern;
dis Forderung nach Auflisung der Militirbléicke
greift zu kurz, weil diese Bl&cke nur die Folge des



a. - AT AN 1R e e TErEE L

P s it

L DTN

Honoré Daumier: Das europiilache Glelchgewicht

215



ansgebliebenen Friedensschlusses mit Deutsch-
land sind. So ist die Friedensvertragsforderung
keine nationalistische deutsche Nabelschau, son-
dern das Instrument zur Aushebelung der Mili-
tirbldcke, die den Weg zu einer wirklichen euro-
pilischen Friedensordnung in Gestalt eines kol-
lektiven Sicherheitssystems in Europa versper-
en,

Mit der Friedensvertragsforderung kommt
natilrlich die gesamte ,dsutsche Frage® hoch,
d.h. auch das Problemn der Sicherheit der Nach-
barstaten vor Deutschland und der Sicherheit
Deutschlands, wenn dieses nicht mehr von frem-
den Truppen besetzt ist, sowie das Problem der
Weiterentwicklung des Verhéltnisses beider
deutscher Staaten zueinaznder. Jenes Problem
kinnte durch die Einbeziehung Dentschlands in
ein europidisches System kollektiver Sicherbeit
geldst werden, dieses durch eine Institutionalisie-
rung der Zusammenarbeit beider deutscher Staa-
ten in Gestalt eines Deutschen Bundes (oder ei-
ner Konfoderation). Dias Einbringen der ,deut-
schen Frage® in die sicherheitspolitische Diskus-
sion bedeutet also nicht, einen ,westdeutschen
Neutralismus® zu propagieren, der ist wegen der
bestehenden Besatzungsrechtslage gar nicht rea-
lisierbar; es bedeutet auch nicht, sich den ,alten
Hut* eines ,Freiraums fiir den Nationalstaat klas~
sischer europiischer Grifle” (Czempiel) aufzu-
setzen; es bedeutet, an die Europa spaltenden
und es mit nuklearen Strategien terrorisierenden
volkerrechtlichen Strukturen dés Kalten Krieges
die AXt anzulegen, um - blsiben wir im Bilde —
Bauland zu schaffen filr eine alle europiischen
Staaten nmfassende wirkliche Friedensordnung.
DaB in einer wirklichen europiischen Priedens-
ordnung die Spaltung der Deutschen in der jetzi-
gen Weise nicht aufrechterhalten werden kann,
sondern daB, der Volkssouverdnitit entspre-
chend, dem Wunsch der Mehrheit der Deutschen
nach Uberwindung der staatlichen Spaltung
Rechnung getragen werden mubB, ist der Grund,
dessentwegen die Beftirworter der Aufrechterhal-
tung der Spaltung Deutschlands den Aufbau einer
gesamteuropdischen Friedensordnung zu verhin-
dern versuchen.
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Daher kommen jetzt die ,Signale® aus Frank-
roich, die eine verstirkie deutsch-franzdsische
Zusammenarbeijt auf dem Gebiet der Riistung
anregen und iiber die Czempiel und Bloemer so
entziickt sind. Bs gehdrt schon sin grofes Aus-
maB sowohl von nationaler Selbstverleugnung
wie Blindheit gegeniiber dem Zusammenhang
zwischen einer gesamteuropiischen Friedensord-
nung und einer Friedensregelung mit Deutsch-
land dazu, wenn man sich als deutscher Tromm-
ler zur Verbreitung dieser ,Signale® zur Verfii-
gung stelit, indem man filr die franco-germani-
sche Militirallianz wirbt mit der in ihrer Pauscha-
litét schlicht wahrheitswidrigen Behauptung, ein
vereintes Deutschland 3sei ,der schlimmste
Alptraur all unserer Nachbarn zur Rechten und
zur Linken* (Bloemer). Wie peinlich fiir unsere
Olkzidentalen, daB gerade jetzt der Nouvel Obser-
vateur eine Umfrage vertffentlicht hat, wonach
selbst die Wiedervereinigung von der Mshrheit
der Franzosen nicht geflirchtet, sondern als Sache
der Deutschen selbst akzeptiert wird (vgl. Frei-
mut Duve im VORWARTS v. 16, 2. 1984), Die
deutsch-franzdsische Freundschaft ist weiter
entwickeit als mancher hierzulande denkt, denn
Frankreich besteht nicht nur aus der ,Rechten
von Versajlles® (die allerdings auch unter den
franz@sischen Sozialistan Anhiinger hat).

Anstatt die infarkigefiihrdete militirische
Westintegration der rheinischen deutschen Teil-
republik auf die Infensivstation einer ,neuen
(west-)enropiischen Bewegung™ zu legen, soliten
wir den maroden Mechanismen der kollektiven
Selbstverteidigungsorganisationen NATO und
‘Warschauer Paki in diesem Jahrzehnt ein shren-
volles Begriibnis bereiten, damit diese archai-
schen Gestalten des Kalten Kriages dam Aufbag
einer wirklichen suropiischen Friedensordnung
nicht linger mehr im Wege stehen. Dis Sozial-
demokratische Partei Dewtschiands kann sich den
von Bloemer dargereichten Hut der ,eigentlichen
deutschen Buropapartei® (d.h. Westeuropapar-
tei) ,8us der Adenauer-Tradition® nicht aufset-
zen, os sei denn, sie wollte ihre Identitit aufgsben
als Partei der deutschen patriotischen Internatio-
nalisten.



Egon Bahr:
Deutschland und die
Atomwaffen

Egon Bahr, Jahrgang 1922, ist Mitglied des SPD-
Parteiprasidiums, Vorsitzender des Unterausschus-
sev Abristung des Bundestages und gehorte der
Unabhiingigen Kommission fir Abrilstung und
Sicherheit der UNO an.

Nun ist die Deutsche Prage von den Atomwaffen
eingeholt worden, Das ist erstauniich, nachdem as
Gefechtsfeldwaffen auf dem Boden der Bundesre-
publik schon seit rund 25 Jahren gibt, Aber die Per-
shing IT hat eben wirklich eine neue Qualitiit, Thre
Initiatoren haben ihre Auswirkungen auf die Deut-
sche Frage sicher nicht gewollt, wahrscheinlich
nicht einmal gesehen,

Ich beziehe mich auf einen Artikel: ,The German’
Problem Revisited® (Atlantic Quarterly, Issue 3,
Autumn 1983) von Gabriel Robin, Diplomatischer .
Berater der Prisidenten Pompidou und Giscard:
d’Bstaing und politischer Direktor des Quai-
d’Orsay. Dort heiit es: Die Bundesrepublik
Deutschland war in hohem Mafle ein Land wie je-
des andere und tatsfichlich stabiler und wohthaben-
der als die meisten. . .. Jede Umfrago bestitigte,
daB der deutsche Mann auf der StraBe sich wenig
Gedanken tiber die Wiederversinigung machte. ...
Wenn von Zeit zu Zeit ein deutscher Politiker sich-
in Phrasen erging wie: ,Die Geschichte hat noch
nicht ihr endgiiltiges Urteif liber die Teilung
Deutschlands gesprochen, dann wire es falsch ge-
wesen, 5o etwas ernst zu nehmen; jeder intelligente
Mensch wuBte, daB es sich um bloBe Rhetorik des’
normalen politischen Lebens handelte.

Zweifellos gibt Robin nicht nur seine persénliche '
Meinung wieder, sondern eine Auffassung, die von
vielen Beobachtern in westlichen Lindern geteilt |
wird. Dort hat man wirklich angenommen, die!
Deutsche Frage sei ,abgehakt®. Die Auffassung der| I
damaligen CDU/CSU-Opposition, die Ostvertriige:
bedeutsten das Ende der Deuischen Frage, war’
iberzeugender als die Versicherungen der sozial-
liberalen Regierung oder der Spruch des Bun-
desverfassungsgerichts, daB der Anspruch aufi
Deutschlands Selbstbestimmungsrecht durch die’
Vertriige unangetastet gsblieben ist. Sicher kam da-
i, dafl man bei unseren westlichen Nachbam
(wohl auch bei unseren dstlichen) nur hérte, was

man wiinschte: endlich SchluB mit den deutschen|
Querelen.

»~Wenn Thnen jemand sagt, die Deuische Frage
gibt es nicht mahr, 5o seien Sie miBtrauisch; entwe-
der Ihr Gespriichspartner liigt oder erist dumm®, so
hat mich der langjihrige franzisischer Botschafter
in der Bundesrepublik, Francois Seydoux, in seinen
Erinnerungen zitiert. Ein unangenehmes Problem
ist nicht deshalb weg, weil man es verdeiingt. Ein
Teil des Erstaunens, des MiBtrauens, der Sorge, die
man im Westen heute fiber die Deutschen hort, ist
das Ergebnis der Verdriingung, der falschen Ein-
schiitzung des deutschen Problems.

Die Bundesrepublik kann niemals ein Staat wie
jeder andere im westlichen Blindnis sein, weil sie
der einzige Staat ist, dessen nationales Problem un-
geldst blieb,

Die QOstvertriige, insbesondere der Grundiagen-
vertrag haben die nationale Frage zuriickgestuft
Aus der Erkenntnis, daB sie in iberschaubarer Zeit
unidisbar sein wiirde, im Interesse der Stabilitéit in
Europa, also um den Frieden sicherer zu machen,
damit die ungeltsien Probleme der Vergangenheit
keine Gefibrdung vnserer Zukumft bedenteten, um
die Situation zwischen den beiden Staaten zu er-
leichtern, im Interesse der Menschen wurde der Ge-
waltverzicht vereinbart: Die bestehenden Grenzen,
ungeliebt, Ergebnis des Zweiten Weltkriegs, von
den Siegern bestimmt, wurden unter das uneinge-
schriinkte Gebot des Gewaliverzichts gestellt.
Aber niemand durfie die Illusion haben, daB damit
die Deutsche Frage . erledigt” sei; die Sowjetunion
nahm den ,Brief zur Dentschen Einhgit* an.

Robin fihrt fort; Das Bild sah Anfang 1983 schon
sehr anders aus. Ein volliger Wechsel hatte statt-
gefunden. Das Image eines ergebenen und vemntinf-
tigen Deutschland hatte sich verfliichtigt. Statt des-
sen bot sich ein ritselhaftes und beunrohigendes
Bild. ... Friher einmal war deutscher Pazifismus
¢in bedeutungsioses Phiinomen gewesen; nun wur-
de erals geflihrliche und ansteckende Krankheit be-
trachtet, . ., Der alte Alptraum einter deutschen
Aussshnung mit dem Qsten, von dem jeder glaub-
te, man habe ihn fiir immer ,.ausgetrisben® (exorci-
sed), kehrte zuriick, . . . Bei dieser allgemeinen
Neueinschiitzung spielte Frankreich eine bemer-
kenswerte Rolle, Frankreichs Priisident kam nach
Bonn, um den Franziisisch-Deutschen Vertrag von
1963 zu feiern, dessen Unterzeichnung er zum de-
maligen Zeitpunkt heftig widersprochen hatte, Es
geschah ohne Beispiel, dal der franzdsische Staats.
chef mitten in sinem Wahlkampf im Bundestag das
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Wort ergriff und in der Auseinandersetzung der bei-
den groB8en deutschen Parteien offen Stellung be-
zog. Noch {ibertaschender: Ein soziatistischer Par-
teiftihrer ergriff Partei fiir die Rechte, nicht fiir die
Linke, In Wirklichkeit leistete er noch mehr. Mitte-
rand war prominentes Mitglied aller Regierungen
der Vierten Republik gewesen, die der Wiederbe-
waffaung Deutschlands so lange heftig widerspra-
chen, bis ihre Kraftlosigkeit sie zwang, den Weg frei-
zugeben, Deshalb wirkte es wie Ironie, thn jetzt die
Deutschen driingen zu sehen, sich der Notwendig-
keit von Atomwaffen auf dem eigenen Boden zu
fligen, die denen Frankreichs mehr oder weniger
gleichsn,

Ich méchte hier nur auf zwei Aspekte dieser
interessanten {Jberlegungen Rabins eingehen. Die
Hoffnung auf Ergebenheit und die Sorge vor Aus-
sGhnung mit dem Osten sind wohl in Frankreich
stirker als in anderen westlichen Liindern, Das ist
verstéindlich durch die fundamentalen Gegebenhei-
ten der Geographie und des Interesses, dis Frank-
reich unentrinnbar vor die Alternative stellen, dis
Bundesrepublik entweder als Glacis der eigenen
Strategie und Sicherheit oder als Teil der eigenen
Sicherheit zu sehen; letztere Alternative wird be-
kanntlich in Paris iberwiegend abgelehnt,

Aber zweifellos hat die Bundesrepublik im Er-
gebnis der Ostvertrige die politische Salbstindig-
keit gegeniiber den Staaten Qsteuropas gewonnen,
die, immer innerhalb der Loyalitiiten des eigenen
Biindnisses, die anderent Partner der NATOQ schon
vorher hatten. Oder um ¢s in den Worten Robins zu
sagen: Fiir die Deutschen bedeutete die Entspan-
nung noch etwas mehr, Den geographischen Status
quo zu akzeptieren, war ein Mittel zur Verfinderung
der bestehenden politischen Ordnung. Sie erkann-
ten die DDR, und die Oder-Neifle-Grenze an, aber
gewannen im Gegenzug mehr Raum zum Mand-
vrieren, Bis zur Mitte der siebziger Jahre waren die
Errungenschafien fiir beide Seiten besindruckend.

Der Grabsn zwischen dep beiden Deutschland
hatte angefangen sich abzuflachen, Die Entwick-
lung war langsam aber bestindig. Die Bundesrepu-
blik blieb nicht linger der bevorzugte Watschen-
mann sowjetischer Propaganda. Immer noch ein
Skonomischer Riese, hrte sie auf, ein politischer
Zwerg zn sein, Fiir Moskau war sie ein respektierter
Partner geworden, unéichst im Handel, aber zuneh-
mend auch auf politischem Gebiet, In dar atlanti-
schen Allianz ais ,senior member® voll anerkannt,

Man kann nicht besser als Robin ausdriicken,
warum die Bundegrepublik an der Entspannung in-
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teressiert war und bleibt und, was wichtiger ist, was
wir im Begriff sind zu verlieren, und einige hoffen
das, Nachdem Robin schildert, wie und warun die
Entspannung Ende der fiinfziger Jahrs beendet
wurde, kommt er zo dem Ergebnis: Die Konse-
quenzen fiir Deutschland sind ganz offenkundig,
Einmal mehr wurde Bonn abgehiingt. . . | Sicher
heit, Gleichheit und Einheit standen im Vorder-
grund deutscher Politik, . , . Zweifellos wurde Fort-
schritt erreicht, aber nicht in dem AusmaB, daB sich
Deutschiands Lage betrfichtlich getindert hitte, . .,
Die meisten Diskriminierungen sind beseitigt wor-
den, die hauptsiichliche besteht jedoch weiter, niim-
lich die Verbannung vom Besitz der Nuklearwaffen,
Die Teilung ist weniger einschneidend als sie es war,
aber nicht {iberwunden. ... Seine Alliierten hofften
zweifellos, die Deutschen wiirden sich im Verlauf-
der Jahre an die Situation gewdhnen und bereit
sein, sie zu akzeptiersn. Das ist nicht eingetreten,

Die Franzosen verlassen sich nur zu gern auf
Washington, wenn es darum geht, die Bundesrepu-
blik zu fiberwachen, und auf Moskau, wenn es dar-
um geht, die Wiedervereinigung zu verhindern. Der
Status quo paBt ihnen sebr gut und zweifellos stel-
len sie sich vor, ihn dadurch zu konsolidieren, daB
sie die Deutschen zur Stationierung driihgen. Tat-
siichlich konnte das dazu beitragen, ihn zu veriin-
dern.

Was Robin mit alfer wlinschenswerten Offenheit
und Klarheit sagt, hat der ,Spiegel” als Auferung
des sicherheitspolitischen Sprechers der franz8si-
schen sozialistischen Partei, Jaques Huntzinger, so
berichtet: ,Die Stationierung der Pershing I1 1¢5st fir
Frankreich das deutsche Problem fiir die niichsten .
zwangzig Jahre®, Das ist nicht unlogisch gedacht;
denn die potentielle Bedrohung der Sowjetunion
vom Boden der Bundesrepublik wird nach den
Ankiindigungen aus Moskau die Beziehungen
zwischen dem Krem! und Bonn abkilhlen oder er-
schweren. Wem diese Bezishungen Sorgen ge-
macht haben, braucht sich kiinftig weniger zu sor-
gen. Die Mdglichkeit besieht, daB die Beziehungen
zwischen Bonn und Moskau zuriickgestuft werden,
etwa auf das, was wir bis 1969 hatten, Die Bemil-
hungen der Bundesregierung sind logisch, Scha-
densbegrenzungen vorzunchmen; aber ihre Pflicht
war es, Schaden abzuwenden.

Auch gegeniiber der DDR mit der dort vorgese-
henen Gegenstationjerung der S5 22 ergeben sich
Belastungen, von denen noch niemand sagen kann,
wie schwer gie werden. Die beiden deutschen Staa-
ten sind jedenfalls fester im Griff,



Ich glaube nicht, daB die Bundesrspublik, ge-
nauer gesagt, ihre Menschen und die hier wirksa-
men politischen Faktoren, Parteien, Kirchen, Ge-
werkschafien, Friedensbewegung sich bernhigen
werden, wenn ihnen diese Dimension der Stationie-
rung erst einmal voll ins BewuBtsein dringen wird.

Robin sieht dies voraus. Er meint: Um es kiar m
sagen: Zur Wahl stehen Nuklear-Waffen oder

Honoré Daumier: Dle fénﬁiéﬁaﬁie o

Wiedervereinigung, Bei Abwesenheit von Entspan.
nung und wenn die Stationierung erst einmal be-
ginnt, werden die Deutschen nur dann bereit sein,
Nuoklear-Waffen auf threm Boden zu stationieren,
wenn sie eine gewisse Kontrolle Giber deren Einsatz
haben. ... Solches Verlangen wird verniinftig klin-
gen, da diese Waffen zur Vernichtung des eigenen
Landes fithren kénnen. ... Statt die Wiedervereini-
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gungsfrage zu Ende zu bringen, kinnte die Statio-
nierung sie in eine neue Richtung lenken. Die Wahl
kdnnte filr jedermann viel grundsiitzlicher, die Her-
ausforderung viel hsher werden, Kein verniinftiger
Mensch innerhalb oder auBerhalb Deutschlands
kénnte beides wiinschen, Nuklearbewaffnung und
Wiedervereinigung, ... Viels Leute wiren zufile-
den, mit einem sowohi geteilten als auch denuklea-~
risierten Deutschland zu leben, aber die Deutschen
selbst wiren es nicht. Daher lautet die vnvermeidli-
che Prage, ob es langfristig besser ist, ein atomar
bewaffnetes aber geteiltes Deutschiand anzustre-
ben oder ein atomar entwaffnetes aber vereintes
Deutschland. Robin greift auf alte [deen de Gaulles
aurlick und spricht sich flir die Wiederversinigung
eines entnuklearisierten Deutschlands aus.

Es ist schon erstaunlich, die Wiederbelebung der
Deutschen Frags aus Sorge iiber nukleare Ambitio-
nen von franzésischer Seite her zu lesen. Was die
Pershings so alles bewirken, woran weder die ameri-
kanischen noch die deutschen Befiirworter gedacht
haben! Das vereinte Deutschland als kleineres Ubel
- das kinnte bei uns manche auf den Geschmack
bringen, sei es den nuklearen oder den deutschen.

Der Sinn fiir Realititen gebietet wohl die Fest-
stellung, daB die Alternative, die Robin stellt, falsch

ist: Deutschland wird weder die Einheit, noch die
Verfiigung iiber Atomwaffen in der Bundesrepublik
bekemmen, Das erste ist nicht erreichbar, das zwei-
te nicht wiinschbar, Die Wirklichkeit sieht beide
Staaten, in der jhnen zukommenden Loyalitat
ihren Bfindnissen, die heute die Grundpfeiler der
europiiischen Stabilitit oder (um es mit sinem in-
flationiir benutzten Wort 7u sagen) des Friedens in
Europa bilden. Wer der {Tberzeugung ist, dafl die
Aufgabe der kommenden Jahre die Organisation
der gemeinsamen Sicherheit, d. h. der Sicherheit

der potentiellen Gegner ist, muf sehen, daB dazu

die beiden Biindnisse in ihrer Funktionsfihigkeit
politisch wie logisch gehoren.

Die Nuklearfrage beweist, wenn man so will: bru-
tal, daB es eine isolierte Deutsche Frage nicht mehr
gibt. Sie ist mindestens europ#isiert worden. Eben-
sowenig wie man sich eine isolierte

{dariiber wurde bis sin halbes Jahr vor dem Bau der

Mauer noch 6ffentlich nachgedacht), ist heute noch -

eine Regelung im Sinn der klassischen Einheitsvor-
stellungen fiir Deutschland denkbar, solange Euro-

pa politisch, militéirisch und wintschafilich in zwei |

Lagern organisiert bleibt,
‘Was die Deutschen kinnen, kdnnen sie nur in
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_ ‘Uberwindung
der Spalining-der Stadt Berlin noch vorsteilen kann -

den Biindnissen. Die Frage ist, welchen Raum sie
dafiir haben oder sich schaffen kinnen. Das hat mit
einer Analyse zu beginnen, die beide Staaten als po-
tentielles Schiachtfeld sieht, im Falle eines Konflikts

gleichermaBen aufs h8chste gefihrdet und glei-'

chermaBen in einem solchen Falle ohne Entschei-

dungsmbglichkeiten fiber existenzielle Fragen,
Eine solche Situation zu verhindern ist gemeinsa- |

mes Interesse,
Die Grundbedingung ihrer Existenz, niimiich

Teilung, steht im Widerspruch zu dem gemeinsa- .

men Grundinieresse, ihren auBerordentlichen

-Grad von Gefihrdung zu mindern. Sie werden dies

nur insoweit tun kiinnen, als damit zu keinem Zeit- :
punkt ihre Biindnisloyalitiit in Frage gestellt wird |
(das muB @ibrigens auch denen klar sein, die bei uns -
{iber Lockerungen der bundesrepublikanischen

NATO-Bindungen nachdenken. Wer dies liberlegt,
wird die Moglichkeiten der effektiven Verbesserun-

gen unserer Sicherheit zerstéren, die im Zusam- .

menwirken mit Partnem des Warschauer Vertrages
mdglich sein kénnten).

Sie werden dann auch feststellen, dal es eine Rei-
he weiterar Staaten gibt, die wie die beiden deut- *
schen nicht {iber nukleare Waffen verfiigen, aber -
solche auf ihrem Boden stationiert finden. Hier er- !

geben sich parallele Interassen mit der CSSR oder
den Niederlanden oder Poten und Belgien

Der Grundlagenvertrag, hervorragend bewihrt :
gerade in der Zeit zunehmender Ost-West-Span-

nungen und nach dem Regierungswechselin Bonn, |

hat wirklich die wesentlichen Interegsen der beiden
deutschen Staaten, solange es sie gibt, in Para-

graphen gefaBt und dabei eine Abstimmung fiber -

Sicherheitsfragen vorgesehen, die bisherkaum iiber

die Deklamation hinaus gelangt ist, daB vom deut-

schen Boden kein Krieg mehr ausgehen diicfe. Der :
Grundlagenvertrag hat im {ibrigen sehr realistisch
das, was die deutschen Staaten in Bezug auf die Si- :
cherheit tun kénnen, als europabezogen formuliert, :
Was die deutschen Staaten da tun kdnnen, tun sie |

nie nur fiir sich.

Die Frage ist also, ob sie gewissermaBen modell-
haft in der Lage sind, sicherheitsrelevante Vereinba-
rungen zu treffen, natiidich in Absprache mit ihren
Verbiindeten, ohne dafl dadurch die Strategie jhrer
Biindnisse beriihrt oder veridndert wird.

Es ist der Uberlegung wert, ob beide Staaten wil-
lens oder in der Lage gind zu vereinbaren, daB kei-
ne chemischen Waffen auf threm Boden pelagert
werden. Was den Abzug solcher Waffen angeht, so
kiimnen die Deutschen offensichtlich nicht iiber



Waffen verfiigen, die ihnen nicht gehéiren. Schon
das macht klar, daB dazu Vereinbarungen zwischen
ihnen und ihren beiden Hauptverbiindeten erfor-
derlich wiiren, Das kiinnte diese Verbiindeten auch
peruhigen, soweit das nftig ist,

Was den Abzug angeht und die Kontrolle der ge-
troffenen Vereinbarungen fiir die und zwischen den
chemiewaffenfreien deutschen Staaten, so ist kar,
daB 50 etwas modellhafien Charakter fiir gréBere
Vereinbarungen gewinnen konnte, Gemeinsame
Kontrollgruppen hitten sogar den Vorteil, dal} sie
keine Sprachbarrieren haben.

Gerade insofern kinnen die beiden deutschen
Staaten durchaus etwas im Interesse Europas lei-
sten, auch fiir den Fall von anderen vertransnsbil-
denden MaBnahmen, die fiir das europiische Zen.
trum vereinbart werden, Ein chemiewaffenfreies
Qebiet in der Mitte Europas wiirde die Sicherheit
der beiden Supermichte nicht gefihrden. Bs kdnn-
te aber dazu einladen, die Nachbarn der beiden
deutschen Staaten aufzufordern, diesen Vereinba-
rungen beizntreten,

Jedenfalls ist es phantasielos uad nach bisherigen
Erfahrungen nicht erfolgversprechend, die Hoff-
nung auf eine weltweite Achtung der chemischen
Waffen zu setzen und dies als Entschuldigung dafiir
zu nehmen, das zu unteriassen, was im kleinen hier

Hans Schumacher:
Stichworte einer Realen
Utopie fiir eine euro-
paische Friedensordnung

L :
Wer die Situation in Buropa daraufhin unter-
sucht, wie sie verlindert werden kéinnte, begibt sich
inden Augen vieler sehr schnell in den Verdacht der
Tréiumerei und des Utopismus. Und dies, obwohl
im westlichen wie im dstlichen Teil Europas die jet-
zige Situation mit ihren gefihrlichen Potentialen
weitgehend als unbefriédigend empfunden wird.
DaB dies so ist, liegt vor allem daran, daB von den
meisten Beteiligten die europiische Situation als
eher labil empfanden wird, da also der Versuch,
die bestehende Lage grundsétzlich zu verindern, als
gefibrlich eingestuft wird. Diese eher konservative

und heute mdglich sein kénnte. Gerade in einer
Zeit, in der zwar nicht die dffentliche Sprachlosig-
keit zwischen den beiden Supermiichten abnimmit,
aber ihre interne Dialogfihigkeit, kénnten die bei-
den deutschen Staaten auf sinem begrenzien Sek-
tor, der den beiden Groflen nicht weh tut, ihnen ein
kleines Stiick Detail- und Pionierarbeit abnehmen,
Die Ergebnisse kiimen allen zugute.

Solange die Sicherheitsfragen, leider, sins 50 do-
minierende Rolle spielen, sollien die beiden deut-
schen Staaten die Méglichkeiten ausloten, die ihnen
geographische Nachbarschaft nahelegt und ihre ge-
meinsamen Interessen an mehr Sicherheit befeh-
len. Dagist fruchtbarer als eine nene Runde der Dis-
kussion zur Lisung der Deutschen Frage zu erdff-
nen, deren Erfolgslosigkeit wie bisher sicher ist, zu-
mal sie nur introvertiert westlich méglich wiire.

Es ist ju schén, wenn nun auch viele im Westen
zur Kenntnis nehmen, daB es die Deutschenund th-
re Probleme noch gibt, aber wir haben keinen
Grund, unseren Freunden neue Sorgen zu bereiten.
Die Deutschen, im Westen wie im Osten gebunden,
kénnten sich und Europa einen Dienst leisten, mit
dem einen oder anderen Modell. Man kinnte es
auch positiv formulieren: Warum soll nicht vom
deutschem Boden Prieden ausgehen?

Haltung hat durchaus Argumente fiir sich, zu-
mindest dann, wenn eine Verinderung Gefahren
erhiihen und neue schaffen knnte. Allerdings ist
die jetzige europiische Situation ihrerseits auch
ohne den Versuch, grundsitzliche Veriinderungen
herbetzufiihren, gefihrlich genug ~ mit steigender -

" Tendensz,

I

Gegensatz und Spannung zwischen den beiden’
Supermiichten in Buropa wachsen wieder, nach-
dem es eine Zeitlang so schien, als k6nnte dort, wo
die beiden Supermiichte mit thren Blocken sich nn-
mittelbar und direkt gegeniiberstehen, durch kleine
Schritte der Entspannung die Konfrontation in
Richtung einer fiir beide Seiten niitzlichen Koexi-
stenz verfindert werden. Dieser langjihrige und
schwierige, aber insgesamt erfolgreiche Prozes der
Entspannung ist umgekehrt worden. Destabilisie-
rende Riistungsschritte auf beiden Selten haben
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hierzu erheblich beigetragen, sind aber nicht Ursa-
che der Spannungen, sondem eine ihrer Folgen, be-
dingen aber jhrerseits wiederum die Verstiirkung
der Konfrontation, Das gegenwilrtige Abschrek-
kungssystem wird immer unglaubwiirdiger und
entwickelt Dynamik in eine gefihrliche Richtung,
Noch z erwartende Aufiilstungsschritte insbeson-
dere im nuklearen Bereich werden nicht nur die
politischen Gegensiitze vergroBern, sondsrn in
einem engen Zusammenhang mit diesen die Ge-
fahr einer militirischen Auseinandersetzung zwi-
schen Ost und West vermehren. Dabei ist es vom
Ergebnis her unerheblich, wie bewult und zielge-
richtet ein solcher ProzeB abliuft.

.

Der Gegensatz zwischen den beiden Supermich.
ten mit jhren jeweiligen Verbiindeten wird genfihrt
vor allem durch die Sorge, die andere Sejte kinnte
Einflu milit#rischer oder politischer Art auf den
Htigenen” Bereich und damit Vorteile gewinnen,
Insbesondere Riistungsanstrengungen {(aber nicht
nor diese) werden als VorsichtsmalGnahmen gegen
ein solches angebliches Streben der anderen Seite
vor der eigenen Bevdlkerung gerschifertigt. Dabei
wird umgekehrt jede Gelegenheit wahrgenommen
~ dies gilt nicht nur fir Europa, sondern vor allem
fiir den Bereich der Dritten Welt -, der anderen Sei-
te 21 schaden und sich auf deren Kosten Vorteile
verschaffen, Die Politik zwischen den Superméch-

ten mit ihren Blocken und Paktsystemen wird zum

Nullsummenspiel.

Unter den gegebenen Umstéinden hat eine be-
friedigende Lsung flir die zunehmend gefihricher
werdende Situation in Europa zur Voraussetzung,
daB keine Sejte Vorteile auf Kosten der anderen
erlangt. Versuche, den gefihrlichen Status quo in
EBuropa langfristig in Richtung einer befriedigenden
europiischen Friedensordnung zu findern, miis-
sen von dieser Bedingung ausgehen.

Bei der Erarbeitung und Beschreibung einer sol-
chen Lsung sollte man sich von darKritik,I.ftopien
nachzujagen, dann nicht schrecken lassen, wenn es
gelingt, den Bezug mur Realitét (und das heit: zu
den politischen Interessen aller Beteiligten) zu wah-
ren, also eine ,reale Utopie® zu erreichen, Das au-
genblickliche  Von-der-Hand-in-den-Mund-leben
im Bereich der AuBen-, Sicherheits- und Deutsch-
landpolitik jedenfalls hat bislang wenig Fortschritte
gebracht - ganz im Gegenteil,

Bine _reale Uiopie® (falls es gelingt, sie zu be-
schreiben), bringt dagegen den Vorteil mit sich,
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MepBlaite fiir einzelne konkrete Politikschritte zu
sein und auch klarmachen zu knnen, welche Ziele
man mittel- und langfristig anstrebt. AuBerdem
zwingt sie dazu, einzelne konkrets Politikschritte
miteinander zu koordiniersn,

Allerdings kann zwar ¢ine Utopie Ziele beschrei-
ben und diese Ziele dann uater dem Gesichtspunkt
priifen, wie weit ihre Verwirklichyng von erkennba-
ren Politiklinien abweicht und welche Schritte not-
wendig wiiren, um sie zu erreichen, aber sie kann
die Zukunft nicht beschreiben. Dies gilt insbeson-
dere fiir den Bereich der AuBenpotitik, wo eine Viel-
zah! der unterschiedlichsten Faktoren von anderen
Faktoren und Personen beeinfluBt wird. Der Ver-
such, auBenpolitische Ziele und die Schritts auf sie
hin zu baschreiben, sollte sich deshalb davor hiiten,
iiber eine kurze Prist hinaus angeblich konkrete Ge-
gebenheiten als Basis fiir weitere Spekulationen zu
nutzen, Aber eine Zielbeschreibung kann auch fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik dazu dienen, konkre-
te Schritte in der entsprechenden Richtung zu un-
ternehmen, Kurz: Binflufl auszuiiben, so wie man
einen Wiitfel mit Blei beschwert, um die Wakr-
scheinlichkeit zu erhéhen, daB bestimmite Zahlen
kommen. Folgerichtig wire es recht sinnlos und
damit falsch, eine Losung flir eines der komplizier.
testen Probleme zwischen Ost uwnd West, dasBerlin-
Problem, zu ersinnen; dhnliches muB wohl auch fiir
die konkreters Ausformung einer Zusammenarbeit
zwigchen den beiden deutschen Staaten gelten: Erst
die entsprechenden (europdischen) Rahmenbedin-
gungen machen eg méglich, sich dissem Xernpunkt
innerenropiischer Spannungen muzuwenden.

lv.

Eine Vorbemerkung scheint fitr das Verstindms
des folgenden nétig: Wenn von Kooperation zwi-
schen West und Ost die Rede ist odsr von Entspan-
nung, dann ist damit nicht eine irgendwie geartete
ideologische Angleichung zwischen den Systemen
gemeint, wenn auch zwischen der fuBeren Befind-
lichkeit einer Gesellschaft oder eines Staates und
ihrer inneren Entwicklung ein dialektischer Zusam-
menhang bestehf. Aber Spannungen zwischen
Staaten haben meist nichtideologische Gegensiitze,
sondern divergierende Interessen zur Ursache. Die
Ideologie dient nur allzn hiiufig als Schleier, um die-
se Inferessen zu verdecken oder sie mit einetn mo-
ralischen Fundament zu versshen. Will man also
Spannungen abbauen, so Iohnt es sich in erster Li-
nie, sich mit den Interessen auseinanderzusetzen,
om sie ins politische Kalkill einbaven zu kénnen.



s .

Honoré Daumier: Das europiiische Gleichgewicht!
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Das wichtigste Zicl der AuBen- und Sicherheits-
politik der Bundesrepublik Deutschland ist die Si-
cherung des Friedens und der Abbau von Gefah-
renpotentialen. Dazu kdnnen beitragen;

1.) Bine Verminderung der direkten Konfroniation
der beiden Supermiichie;

2.) weniger Instabilitit zwischen den Blocken -
politisch und militdrisch;

3.) Unterbrechung der Riistungsspirale und Ver-
minderung der Riistungskosten;

4,) Schritte in Richtung einer politischen und mili-
tirischen Entspannung zwischen den beiden
Blécken;

5.} mehr wirtschaftliche, Skologische und kulturel-
le Kooperation zwischen West und Ost - auch in der
I, Welt;

6.) Zuriickdriingen des Hegemonialstrebens der
Superméchte in der [1I. Welt und in Europa;

7.} Anstrengungen, den Nord-Siid-Gegensatz m
mindern und die Konfrontation zwischen Ost und
West in der [IL.Welt abzybauen,

Wenn es stimmt, daB die Gefahren in Europa
durch die direkte Konfrontation der beiden Super-
michte wachsen, so [iegt der Versuch nahe, diese
Konfrontation zu ,entzerren®, also ¢in beiderseiti-
ges militdrisches Disengagement sowohl der USA
wie der Sowjetunion in West. und Mitteleuropa her-
beizufithren. Dies kdnnte bedeuten: Die UdSSR
zieht gich militirisch aus der DDR, aus Poien, der
CSSR und Ungarn zuriick, die USA avs der Bundes-
republik, Diinemark und den Benelux-Lindern. In
der DDR, in Polen, in der CSSR, in Ungam, in
Dinemark, den Benelux—Lﬂndem und der Bundes-
republik sind keine fremmden Truppen stationiert.
Die genannten Lénder bleiben bzw, werden freivon
ABC-Waffen.

Sowohl auf dem Balkan wie in Nordeuropa sind
ABC-Waffen-freie Zonen anzustreben.

Um das Argument einer einseitigen konventio-
nellen Uberlegenheit in diesem Bersich zu entkriif-
ten bzw. nicht wirksam werden zu lassen, wird der
genannte Bereich konventionell vend{innt, d h.es
werden anf miglichst niedrigem Niveau Hchst-
zahlen fesigelegt, deren Einhaltung kontrolliert
wird. :

Alls genannten Staaten bleiben Mitglieder ihrer
Wirtschafts- und Militirvertrige; ihr Status wird
wechselseitiz in entsprechenden Vertréigen garan-
tiert. Die beiden deutschen Staaten werden in &in
Vertragssystem eingebunden, das auch eine enge
Zusammenarbeit zwischen ihnen nicht behinder,
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aber ausschlieft, daff sie filr irgendeinen ihrer
Nachbarn eine Bedrohung werden kénnten, Eine
Lisung der ,Deutschen Frage ist nur dann von
Daver und nicht friedensgeféhrdend, wenn sie
einerseits von den européischen Nachbarn, ande-
rerseits aber auch von den Deutschen akzeptiert
werden kann. Eine Neutralisierung Deutschlands
zwischen Ost und West ist wegen der aus histori-
schen Griinden vorhandenen Befiirchtungen der
europliischen Nachbarn ausgeschiossen, und die
Einbindung der deutschen Staaten in die jewsiligen
Biindnissysteme bleibt auf absehbare Zesit Voraus.
setzung fiir eine Annéherung zwischen ihnen. Aber
diese Blindnissysteme selbst bedlirfen dringend der
Reform. Sowohl der Warschaver Pakt wie die
NATO diirfen nicht linger Instrumente der weit-
weiten Hegemoniepolitik der beiden Supermiichte
bleiben, sondern miissen stérker als bisher die je-
weiligen Interessen der kleineren Partner aufneh-
men. Ohne Reform und ohne mehr EinfluB der
Westeuropiier jedenfalls wird die NATO auf Dauer
politisch nicht {iberleben knnen, Auch aus diesem
Grund liegt eine Sttirkung der EG im deutschen In-
teresse, um européischer Interessenvertretung ein
solides Fundament zu verschaffen, Und richtig ist
sicher auch: Je stiirker die Bundesrepublik Deutsch-
land in die EG integriert ist, desto leichter wird es ih-
ren westlichen und dstlichen Nachbam fallen, eine
Zusammenarbeit zwischen den beiden dentschen
Staaten im gesamteuropdischen Interesse zu akzep-
tieren.

VL

Ein solches Programm kann nicht kurzfristig ver-
wirklicht werden, bedarf eines langen politischen
Atems und vieler einzelner, aufeinander abge-
stimmter Schritte, Die 2u erwartenden Vorwiirfe
des Utopismus und der Phantasterei werden bei
einer Priifung der Interessenlage abnehmen, falls
sich herausstellt; daB eine solche Lisung durchaus
den nationalen, staatlichen oder gesellschaftlichen
Interessen der Betsiligien entspricht,
Von verneherein mufl die Gefahr von Biirgerkrie-
gen und anderen gewaltsarnen Entwicklungen so
weit wie {iberhaupt nur méglich auvsgeschlossen
werden, ebenzo wie der Versuch, auf Kosten der
anderen Seits Vorteile filr die eigene Sicherheit zu
erwerben. Gegen wichtige Interessen der Super-
miichte, aber auch gegen nationale Infarassen sines
der Beteiligten oder von wichtigen Nachbam wird
sine europdische Friedensordnung nicht zu be-
kommen sein.



m.

USA: Die USA wollen in keine direkte Auseinan-
dersetzang militdrischer Art mit der UdSSR verwik-
kelt werden, Es liegt also durchaus im Interesse der
USA, die Gefahr einer solchen Auseinandersstzung
zu verringern - vorausgesetzt, die UdSSR erwirbi
hierdurch keine Vorteile, Beim oben skizzierten
Modell ist dies nicht der Fall, sondem im Gegentasil
zbge sich die UdSSR aus ihrem ,Vorfeld® militirisch
zurlick, so daB innerhalb der USA starke Gruppie-
rungen fir gine solche Lisung zu gewinnen wiren,
Dies gilt nicht nur fiir den liberalen, eher entspan-
nungsfreundlichen Teil der US-Gesellschaft, son-
dern auch fiir konservative Bereiche,

Die tkonomischen Vorteile fiir die USA liegen
auf der Hand: Bereits jetzt bestsht in den USA aus
wittschaftlichen Griinden die Neigung eines kon-
ventionellen Disengagements in Europa. Diese
Neigung diirfte in den niichsten Jahren zunchmen,
denn auch eine so reiche Volkswirtschaft wie die der
USA wird sich schon aus innenpolitischen Griinden
auf Dauer Riistungsanstrengungen wie bisher nicht
leisten kénnen.

- Hinzu kommt die verstirkte Blickrichtung inner-
halb der USA nach Wegsten, auf den Pazifik. Mit der
inneramerikanischen Wanderung des wirtschaftli-
chen Schwergewichts von Ost nach West, mit der
Veriinderung des politischen Schwerpunkts von der
Ostkiiste in den ,Sonnengtirtel” verliert anch Euro-
pa etwas von seiner bisherigen zentralen Bedeutung
fiir die US-AuBenpolitik, Diese Tendenz legt auch
fiir die USA den Gedanken an sine Reform der
NATO mit einer Stirkung des westeuroplischen
Gewichts und &in ¢igenes Disengagement nahe.

Voraussetzung fiir ¢inen milit#rischen Teilriick-
zug der USA aus Westeuropa ist allerdings die mili-
tirische Sicherheit Westeuropas vor der 1JdSSR -
unter gar keinen Umsténden kéinnen es sich die
USA erlauben, ihre dstliche Gegenkliiste an den
weltpolitischen Kontrahenten zu verlieren. -

Frankreich: Zentrales Motiv der franzdsischen
AuBen- und Sicherheitspolitik ist dis Erhaltung
siner moglichst groSen nationalen Souverinitiit,
Bin militdrischer Riickzug der beiden Supermiichte
aus West- und Mitteleuropa whre diesem Ziel nur
dienlich. Frankreich {st Atommacht und wird in den
niichsten Jahrsn seine Position der militéirischen
Unangreifbarkeit mindestens durch Nicht-Nuklear-
miichte noch verbessern.

Insofern diirfte dis Vorstellung einer Bedrohung
durch den deutschen Nachbarn fiir Frankreich auch
dann nicht wesentlich werden kbnnen, wenn sich

eine engere Zusammenarbeit der beiden deutschen
Staaten ergébe, Der irrealen (aber in der franzosi-
schen Diskussion vorhandenen) Purcht eines Ab-
gleitens der Bundesrepublik ins Bstliche Lager oder
des Wiedererstehens eines geflihrlichen deutschen
Nationalismus wire durch das beschriebene Modell
der Boden entzogen. Diese Furcht mag auch einer
der Hintergriinde fiir franz3sische Anstrengungen
sein, die Bundesrepubiik durch entsprechende An-
gebaote zu einer engeren Zusammenarbeit zu bewe-
gen und daran zu hindern, den européischen und
deutschsn Status quo in Frage zu stellen,

Prankreichs Bedeutung innerhalb Europas wilr-
de nicht zuletzt als eine der Garantieméchte des
neuen Zustandes wachsen. Frankreichs militérische
Sicherheit gegeniiber dem WP wiirde bei mogli-
cherweise sogar verringerten Riistungskosten
griter.

Grofbritannien: Ahnliches wie fiir Frankreich gilt
filr das Vereinigte Kénigreich, Hinzu kommt die bri-
tische Neigung zu einer . special relationship* mit
den USA, die bei einer Lisung fir die suropdischen
Sicherheitsprobleme wie oben skizziert, im beider-
seitigen Interesse ausgebaut werden kbnnte. Auch
fir GroBbritannien spielt die Frage der Riistungs-
kosten ein grofe gesellschaftliche Rolle. Die Moder-
nisierung des britischen Sozialsystems und der briti-
schen Wirtschaft verlangt zum einen sine verstirkte
westeuropliische Kooperation und zum anderen
die Verminderung der Rilstungslasten, wie sie bis-
lang fiir notwendig gehalten wurden,

Fiir die Aleineren westeuropdischen Staaten gilt,
daB thnen jede Erhdhung ihrer militdrischen Sicher-
heit bei mdglichst verringerten Kosten willkommen
ist, Allerdings muB nach ihrer Interessenlage alles
vermieden werden, was die Dominanz eines Staates
in Buropa iiber sie férdert, Bei den genannten Be-
dingungen entsteht keine Dominanz, sondern, im -
Gegenteil, jetzt spiirbare Dominanz wird abgebaut.
Die ,Deutsche Prage® wiirde so geregelt, dap sie flir
die kleineren Nachbarn Deutschlands ihre Bedroh-
lichkeit verltre.

UdSSR: Die Situation der UdSSR entwickelt sich
nicht sehr positiv. Der AuBendruck wéchst und die
sowjetische Guesellschaft kann nur unter Aufbie-
tung aller Kriifte und bei Verzicht auf Lebensstan-
dard und innere Reformen bei der Konkurrenz zwi.
schen den Supermiichien (militsirisch) rmithalten,
Die Unruhe im Bereich ihres ,,Vorfeldes” nimmt zu,
Die auf realen Bedingungen beruhende Binkrei-
sungsforcht der SU wiichst, Eine Entlastung scheint
dringend notwendig.
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Allerdings diirfte die SU-Fithrung nur dann ak-
zeptieren, sich militirisch aus ihrem ,Vorfeld” -
riickzuziehen, wenn dort nicht eine Entwickiung
eintritt, die ihr sine neue Konfrontation niher an
ihren eigenen Grenzen aufnétigt. Daf} dies aber
nicht geschisht, liegt auch im Interesse ihrer westli-
chen Nachbam, ist also durchaus vorstelibar.

Der ,Verlust® direkter militdrischer Priisenz auf

sowjetischer Seite wiirde durch entsprechende US-

amerikanische Schritte auf der anderen Seite aufie-
wogen. Objektiv und fiir das subjektive Empfinden
der sowjetischen Gesellschaft wiirde die eigene Si-
cherheit grofer. Damit aber wilirden auch die Még-
lichkeiten von Reformen des sowjetischen Systems
wachsen, was wiederum im Interesse aller ist.
Gleichzeitig wiirde der Weltmachtstatus der UdSSR
nicht tangiert.

Polen, Ungarmn, C55R; Fiir alle drei Staaten gilt,
daB fiir sie vermehrte staatliche Scuveriinitiit ein er-
strebenswertes Ziel ist - solange ihre eigene Sicher-
heit nicht gefiihrdet wird. Bei einem Riickzug der
sowjetischen Truppen von ihrem Staatsgebiet wiir-
de unter den genannten Umstiinden dieses Ziel er-
fiillt werden. Allerdings miiBte gewihrleistet sein,
da3 mit diesern Riickamg nicht eine Phase gesell.
schaftlicher Instabilitét eingelsitet wilrde, Dal eine
kommunistische Regierang bei den Regierten re-
gpektiert und von ihnen akzeptiert werden kann,
zeigt das ungarische Beispiel Dies dilrfts - entspre-

Heinz Oskar Vetter:
Arbeitszeitverkiirzung in
Europa ~

~ES bewegt sichwas . . .”

Heinz O. Vetter, Jahrgang 1917, gelernter Maschi-
nenschlosser, fritherer Vorsiizender des Deutschen
Gewerkschaftsbundes und Prisident des Europdi-
schen Gewerkschqftsbundes, ist Abgeordneter des
Europdischen Parlaments.

Uber 12 Millionen Arbeitslose in der Europii-
schen Gemsinschaft sind ein Skandal, Allein im
Zeitravan von 1980 bis 1983 verdoppelte sich - trotz
aller Beschwirungsformeln konservativer und
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chends Reformen vorausgeset - langfristig auch in
Polen und der CSSR mdglich sein.

Eine Verminderung der Verteidigungskosten ist
fiir alle drei Staaten von groBem Interesse und eine
der Voraussetzungen fir eine ErhShung der kono-
mischen Bffizienz. Filr die Zusammenarbeit mit
den westeuropiischen Staaten - nur in Zeiten der
Entspannung in gréBerem Rahmen méglich - gilt
dasselbe.

Die beiden deutschen Staaten: Beiden deutschen
Stasten und ihren Gesellschaflen ist das Interesss
an Prieden und Entspannung in Europa gemein. Je-
de Verminderung der Gefahr einer militirischen
Konfrontation zwischen den Bificken ist deshalb po-
sitiv einzuschiitzen. Auch jede Verminderung der
Riistungskosten ist in beiden deutschen Staaten
hochwillkommen. Die Situation der DDR aller-
dings unterscheidet sich von der der Bundesre-
publik negativ dadurch, daB sich ihre Regierung der
elgenan Bevilkerung keineswegs sicher sein kann,
Voraussetzung dafilr, daB sich die DDR-Fiihrung
auf Modelle einliBt, die ibr die potentielle Unter-
stlitzung von Truppen der sowjetischen Armee
entzieht, wiiren innere Reformen insbesondere im
Okonomischen Beregich und der Verzicht auf den
Vemuch der Bundesrepublik, Labilitliten dahin aus-
mnuizen, die Gesellschaftsordnung der DDR zu
untsrminieren. Im Gegenteil miiBte es Politik der
Bundesrepublik sein, Reformen in der DDR durch
entsprechende Hilfen zu unterstiitzen.

christdemokratischer Provenienz - der Prozentsatz
der Arbeitslosigkeit von 6,2% aufknapp 11%, Dasist
eine erschreckende Rekordmarke, die in der Ge-
schichte der Europiischen Gemeinschaft einmalig
ist.

DagB die Arbeitslosenquote bald in schwindelnde
Hhen steigen wird, zweifeln auch die Briisseler
Kommissare nicht mehr an. Sie legten eine Rech-
nung vor, nach der in den niichsten zwei oder drei
Jahren musitzlich rund 700.060 Personen auf den
europhischen Arbeitsmarkt dringen werden. Mit
dem Prinzip ;Hoffen auf Wachstum® kann daher die
tisfgreifende Arbeitslosenmisere nicht mehr bewiil-
tigt werden, Nur um den weiteren Anstieg der Ar-
beitslosenguote zu verhindern - auch dag rechneten
die Kommissare vor - wilre eine Wachstumsrate
von 3 bis 3,5% ndtig. Aber selbst die kiihnsten



Wirtschaftsprognostiker zweifeln an derartigen
Wachstumngsschliben, Doch die meisten européi-
schen Regierungen setzen immer noch auf das Prin.
zip Hoffhung, nach dem durch Ankurbelung der In-
vestitionstitigkeit, durch plinstigers Wirtschaftsbe-
dingungen und durch Steuererleichterungen fiir die
Unternchmen die in den Mist gesetzte Wirtschatft
wieder in Schwung kiime und Wachstum (wo auch
immer), sich wieder von selbst einstellen werde.

Dak diese simple Rechnung nicht aufgeht, ist
offensichtlich. Die Angebots werden von den Un-
ternshmern kaum genutzt, um Arbeitsplitze zy
schaffen. Vielmehr finanzieren si¢ damit weitere
Rationalisierungsschritte und vernichien so noch
mehr Arbeitaplitze. In den vergangenen Jahren
wurde vornehmlich in die ProzeBinnovation — alse
in die Rationalisierung — investiert, nicht hinge-
genin die Produktinnovation. Ein Beispiel filr die-
se Rationalisierungsstrategie ist der verstirkte
Binsatz von Industrierobotern in europiischen
Unternehmen. Die Zahl der Roboter hat sich zwi-
schen 1980 und 1982 in der Bundesrepublik und
Grofibritannien verdreifacht, in Frankreich und
Italien verdoppelt. Der grofite Schub an technolo-
gischen Neuerungenstshtabererst noching Haus.
Wenn keine wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen Vorkehrungen getroffen werden, dann wird
sich das Problem der technologisch bedingten
Arbeitslosigkeif extrem vergréfern. Da hilft dann
weder Wachstum, noch eine Verbesserung der
Weltwirtschaftslage insgesamt,

Doch anstatt dieser Entwicklung entgegenzuwir-
ken, verschiirft die praktizierte Wirtschafis- und So-
zialpolitik, insbesondere in der Bundesrepublik und
GroBbritannien, die Krise, Mit dem Abbau von Ein-
kommen und Sozialleistungen schwiicht sie die
Kaufkraft der privaten Haushaite, die am Markt die
grofte Nachitage entfalten. Durch Sozialabbau
werden immer mehr Menschen in die soziale Ar-
mut getricben.

Um die Arbeitslosigkeit wirksam abzubauen,
milssen die Regierungen ihre Wirtschafts-, Finanz-
und Sozialpolitik grandiegend findern, Dem Kampf
gegen die Arbeitstosigkeit muBl einschriinkungslos
Vorrang eingertiumt werden. Die Verkilrzung der
Arbeitgzait - vor allem die der Wochenarbeitszeit
auf 35 Stunden - ist ein unverzichtbarer Beitrag im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit. Sie muf mig-
lichst gleichzajtig und aufeinander abgestimmt in al-
len suropiischen Lindern durchgesetzt werden.
Denn um die Herausforderungen zu bestehen, mufd
sich eine dypamische soziale Entwicklung im

Gleichklang mit dem techmischen Wandel voll-
zishen.

Hier fillt der Europiiischen Gememschaﬂ: eine
besondere Aufgabe zu, Sieist die einzige Staaten-
gemeinschaft in der Welt, die verbindliches Recht
im wirtschaftlichen und sozialen Bereich setzen
kann, Damit kann sie auch Rahmenrichtlinien fiir
eine europaweite Arbeitszeitverklirzung erlassen,

Die EG-Xommission: Vom Wachstumsfetisch zor
Arbeliszeltverkiirznng

Die Notwendigkeit einer europiiischen Arbeits-
zeitverkiirzung wird inzwischen auch von der EG-
Kommission anerkannt, der sicher nicht gerade
Linkslastigkeit vorgeworfen werden kann. In ihrem
im Dezember 1982 verdffentlichten Memorandum
zur Verkitrzung und Neugestaltung der Arbeitszait
kommt die Kommission zu dem Ergebnis, daf die
Verkiiranng und Neugestaltung der Arbeitszeit und
die Begrenzung systematisch gelsistater Uberstun-
den ein europaweiter Ansatz wiire, um die Beschif-
tigungskrize zu iiberwinden.

Den Vorbehalten der Unternehmerseite, Ar-
beitszeitverkiirzung werde die Rentabilitit und die
internationale Wettbewerbsfihigkeit weitsr besin-
tréichtigen, hiilt die Kommission entgegen, daB die
Verbindung von drastischer Arbeltszeitverlcﬂ:mng
und Reorganjsation der Arbeit einen Anstieg der
Stiickkosten in der Produktion vermeiden und
gleichzeitig neue Arbeitsplitze hervorbringen wiir-
de, Gut durchgefiihrte MaBnshmen bei der Neuge-
staltung der Arbeitszeit, die die Produktivitiit erhé-
hen, kbtinten nach Ansicht der Kommission sogar
2 einer Verbesserung der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit fiihren. Bis der Briisseler Apparat
aber zu dieser Binschiitzung kam, mufBten einige
Jahre vergehen, in denen vieles hiitte verhindert
werden kdnnen.

Bereits Mitte der siebziger Jahre wurde von der
Kommisgion versucht, eine Gesamtsirategie zur Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit zu sntwicksln, Im
Entwurf mit dem Titel ,,Gemeinschafisstrategie zur
‘Wiederhersteliung von Volibeschiifiigung und Sta-
bilitht* wurde zwar die Notwendigkeit von suropéi-
schen Lisungen ausgesprochen, jedoch waren dis
Vorschliige so wenig konkret, daf3 das Europiische
Parlament und der Wirtschafls- und Sozialausschull
das Dokument eblehnten.

Mit deutlicher Unternchmerhandschrift wurde
die Forderung des Wirtschaftswachstums durch
Steigerung der Investitionstiitigkeit propagiert, den
Gewerkschaften M#Bigung bei Lohnforderungen
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und den Untemehmen Zuriickhaltung bei Preis-
steigerungen empfoblen und eine Vereinheitli-
chung der nationalen Wirtschaftspolitiken gefor-
dert, Um die Anpassung und die Unterstiitzung von
LProblemgruppen® wie Frauen und Jugendlichen
auf dem Arbeitsmarkt zu erleichtern, schlug die
Kommission flankierende MaBnahmen wie z. B, die
Fordemng der beruflichen Bildung vor.

Vor dem Hintergrund zunehmender Arbeitsio-
sigkeit, aber auch durch das Ausbieiben des erhoff-
ten Wirtschaftswachstums voilzog sich zumindest
bei der Kommission eine Nenorientierung in der
Beachiiftigungspolitik. 1978 wird in ihrem Do-

kument ,Arbeitszeitverkiirzung - Ziele und Aus-,

wirkungen® zum ersten Mal die Mglichkeit einer
Arbeitszeitverkiirmng, sowohl als Instrument des
sozialen Fortschritts wie auch als Teil einer Strategis
zur Vollbeschiftizung angesehen,

Aber einen wirklichen Abschied von ihrem
wachstumsorientierten Krisenbewiiltigungskonzept
nahm die Kommission erst, nachdem die Arbeitslo-
sigkeit in der EG die 10 Millionen Grenze iiber-
schritten hatte, und die Grenzen staatlicher Wirt-
schaftspolitik von Frau Thatcher sichtbar wurden.
Im Memorandum zur Verkirzung der Arbeitszeit
muB sich dis Kommission jetzt eingastehen, dal die
Arbeitslogigkeit mit den bisherigen Instrumenten
nicht verringert werden konnte. Jetzt empiiehit die
Kommission neben der Verkiirzung und Neugestal-
tung der Arbeitszeit eilbe qualitativ orientieris
‘Wachstumspolitik, die den wirtachaftlichen und so-
zialen Bedarf gleichzeitip zu decken vermag.

Der Ministerrat auf Tanchstation

Obwohl der EG-Ministerrat sich schon seit Jah.
ren fiir cine Anpassung der Arbeitszeit (als flankie-
rende MaBnahme zur Verbesserung der Beschilfti-
gungssituation) ausspricht, legte die Kommission
ihren Text nur als Empfehlung an die Mitgliedskin-
der vor. Dies geschah in der Einschiitzang, daB sich
die Arbeits- und Sozialminister zu einer verbindli-
chen Richilinie nicht durchringen wiirden. Die letz-
te Ratstagung im Dezember 1983 in Briissel besti-
tigte diese Annghme,

Die Mehsheit des Gremiums (auBer den Verire-
tern Dinemarks und GroSbritanniens) war den
Vorschligen der Brilsseler Kommissare zwar prinzi-
pisll aufgeschlossen, doch mit solch konkreten Vor-
schligen konnten sich viele Regierungsvertreter
nicht anfreunden. Die Deutschen stdrts insheson-
dere die Aufforderung, dag der Sffentliche Dienst
eine Vorreiterrolle bei elner Verkiirzung der
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Arbeitszeit spielen solle. AuBerdem wurde auf die
Tarifautonomie der Sozialpartner in dieser Frage
verwiesen, wag natlirlich im villigen Widsrspruch
zur amtlichen Regierungspolitik der CDU-Regie-
rung stebt, die nach den  sinnvollen® AuBerungen
von Herrn Kohl nur wenig von der Tarifautonomie
hilt.

So bestaht wenig Hoffuung fiir eine rechtsver-
bindliche Rahmenrichtlinie, die Mindeststandards
fiir eine suropawsite Verkiirzung der Arbeitszsit
setzen wiirde, Denn neben den bekannéen Binwin-
den miiBten nach dem Entwwrf die Regierungen
finanzislle Unterstiitzungen fiir Kleln- und Mittel-
betricbe bei anfiinglichen Problemen mit der
Arbeitszeitverkiirzung geben und eine Anpassung
des Arbeits-und Sozialrechts vornehmen, um die
Einfithrung neuer Arbsitszeitordnungen und die
Einsisllung neuer Arbeitnehmer zy erleichtern,
An dieser Situation diirfte auch derbereits signali-
sierte gute Wille des franzisischen Arbeitsministers
wenig éindern, der ankiindigte, unter franzfisischer
Prisidentschaft werde er dissem Problem mehr Be-
deutung beimessen. Die konservative absolute
Mehrhsit im Rat wird vielmehr, wie bereits hanfig
geschehen, alle konsiruktiven Anstitze der Empfeh-
lung so verwissern, als ob es den Kommissionstext
vorher gar nicht gegeben hiitte, oder der Vorschlag
wird auf die lange Bank geschoben, wie dies bei den
beiden Richtlinienentwiirfen zur freiwilligen Teil-
zeitarbeit und Zeitarbeit der Fall ist.

Diese Unentschlossenheit bzw, Untitigkeit des
Rates ist gerade nach dem gescheiterten Gipfel in
Athen fatal. Mit der Verabschiedung der Kommis-
sionsempfehlung hiitte er ein positives Zeichen fiir
die Biirger in der Europdischen Gemeinschaft set-
zen und einen konstruktiven Beitrag zur Bewiilti-
gung des Arbeitslosenproblems leisten kiinnen,
Digse Chance hat er wie so oft vertan und ist einfach
auf Tauchstation gegangen.

Europliisches Parlament: 10prozentige Arbeltszelt-
verkilczumg in den nfchsten zwei Jahren

Ginge s nach dem Willen der europilischen Be-
volkerung - schlisBlich wurds das Europiiische Par-
lament in direkter Wahl gewihlt - milBte die Ar-
beitszeit in allen Lindetn der EG in den niichsten
zwei Jahren um 10 Prozent verkiirzt werden. Diese
Notwendigkeit hat das Buropiische Parlament in
seinen letzten beiden 1983 gefaften Entschliefun-
gen eindeutig beschlossen. Die Parlamentarier se-
hen in einer erheblichen Kiirzung der tiiglichen,
wichentlichen, jiihrlichen und Lebensarbeitszeit
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einen wichtigen Beitrag zur Bekiimpfung der Ar-
beitslosigkeit, Bei der Verabschiedung des Berichts
ur Gleichsiellyng der Frau im Januar 1984 setzte
die suropdische Volksvertretung sogar die Prioritiit
auf eine Verkiirzung der wichentlichen Arbeitszeit,
um gerechiere Rollenverteilung zwischen Mann
und Frau zu unterstiltzen.

Dem Parlament sind die Vorschliige der Kommis-
sion noch zu wenig konkret und auf Grund des
Empfehlungscharakters zu unverbindlich. Es
peauftragte die Kommission, Vorschilfige zur Har-
monisierung der einzelstaatlichen Arbeitszeitpoli-
tiken zu entwickeln, Demnach miifiten staatliche
Unterstittungen flir Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber bei Arbeitszeitverkiirzungen auf européischer
Ebene koordiniert werden und dis Neugestaliung
und Verkiirzung der Arbeiiszeit den Anstof zur
Ausarbeitung eines umfassenden Katalogs koordi-
nierter MaBnahmen im Beschiiftigungsbereich ge-
ben. Die Christdemokraten in der Europfischen
Volkspartei, unter Federfiihrung der bundesrepu-
blikanischen CDU, lehnten hingegen jegliche staat-
lich verordnete Arbesitszeitverkiirzung ab. Ebenso
stimmten sie kategorisch gegen eine Wochenar-
beitszeitverkiirzung. Binige CDU-Mitglieder in der
EVP, die sich gerne als Arbeitnehmerverireter se-
hen, konnten die Plenarversammiung mit ihram
einspurigen Konzept von Verringerung der Lebens-
arbeitszeit, Teilzeitarbeit und Job-sharing nicht
tiberzeugen. Diese Haitung der Christdemokraten
ist um so bemerkenswerter, als sich Vertreter der
Evangelischen Kirche Deutschlands und der Katho-
lischen Arbeiterbewegung eindeutig fir die Porde-
rungen der IG Metall ausgesprochen haben.

Das Parlament ist somit in wichtigen Fragen den
Varstellungen der Sozialistischen Fraktion gefolgt.
Zuniichst ist dies als Erfolg zu werten und ein Zei-
chen dafiir, daB die europiische Bevdlkerung im
Gegensatz zum Ministerrat drastische Arbeitszeit-
verkiirzongen will. Doch was niitzen noch so gute
Vorschifige und Willensbekundungen, wenn das
Europliische Parlament nicht genfigend Befugnisse
erhilt, v Buropa endlich (auch aus dlasar} Sack-
gasse 7zu holen?

Vor diesem Hintergrund ist es leicht verstéindlich,
wenn gich nambafte Gewerkschafter und Kollegin-
nen und Kollegen aus evropiiischen Lindern vor
den zweiten Direktwahlen des Europiischen Parla-
menis zu einer Initiative  Gemeinsam fir ein sozia-
les Europa® zusammengefunden haben. Sie wissen,

' daB das Buropa des Handels, der Wirtschaft und der
Landwirtschaft am Ende ist. Denn wenn es schon’

mehr Arbeitlose als Bavern gibt, dann sind die Ar-
beitslosen mit ihrer Hoffnungslosigkeit das europii-
sche Schicksal. Sie wissen auch, daB die Probleme,
die die Menschen in allen Léindem der Gemein-
schaft mit Sorge erfiillen, nicht mit der EG im heuti-
gen Zoschnitt zu bewiltigen sind. Durch eine Stir-
kung des Parlaments erhoffen sie sich eine Vergrd-
Berung des Einflusses der Biirger auf dis europii-
sche Politik.

In den einzelnen IAndern bewegt slch was

Nach dieser vielleicht erniichternden Bilanz zur
EG-Arbeitszeitverkiirzungspolitik  werden  die
Skeptiker der europiiischen Integration wieder Was-
ser auf ihre Argumentationsmilhlen beskommen,
Doch wenn sich jene, die immer alles besser wissen,
noch die verhiirteten Positionen zur Arbeitszeitver-
kiirzung in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
vor Augen halten, als Arbeitszeitverklirung mit
Hiime abgetan und fiir absolut tabu erklirt wurde,
148t sich heute eine Sensibilisierung und Notwen-
digkeit fiir Arbeitszeitverkiirzung als Mittel zur Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit ausmachen. DerBei-
trag des Europiischen Parlaments fiir die Willens-
bildung der Sffentlichen Meinung darf hier nicht
unterschéitzt werden. Inzwischen stehf néimlich das
Thema Arbeitszeitverkiirzung in den meisten Staa-
ten Westeuropas auf der Tagesordnung von Tarif-
verhandlungen und staatlicher Arbeitsmarktpolitik.
Den enischeidenden Anteil an dieser Entwickhung
leisieten die Arbeitnehmer und jhre Gewerkschaf-
ten,

Nachdem simtliche Versuche des Europdischen
Gewerkschaftsbundes gescheitert sind, zusammen
mit Unternehmerverbiinden und Regierungsver-
{retern einen Rahmenvertrag mit einer zechnprozen-
tigen Arbeitszeitverklirzang in Europa auszuhan-
dein, besannen sich die Gewerkschaften auf ihre
cigene Kraft. Auf dem Miinchner Kongre 1979
einigten sich die 35 Gewerkschaftsbiinde aus 20
Lindern dariiber, auf nationaler Ebene sofort Ver-
handlungen aufzinehmen, um innerhalb von fiinf
Jahren eine Verkifirenng der Arbeitszeit um 10 Pro-
zent zu erreichen. Dabei sollte es den einzelnen
Verbinden fiberlassen bleiben, in welcher Form sie
die Verkiirzang durchsetzen wollen — bei der Wo-
chen~, Jahres- oder Lebensarbeitszeit.

Im Rahmen der europdischen _konzertierten Ak~
tion® schien die Front der [Internehmerverbinde
noch fest geschlossen, Heute ist die Solidaritiitim -
Unternehmerlager jedoch stark ebgebrickelt und

_ die Gewerkschaften konnten, wie die Tarifergebnis-
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s¢ in den EG-Liindern zeigen, das ,Tabu“ der 40-
Stunden-Woche weitgehend durchbrechen. So gibt
&3 nur noch zwei Staaten, in denen die tarifliche Wo-
chenarbeitszeit 40 Stunden betriigt. Die Niederlan-
de und die Bundesrepublik Deutschland.

Im Rabimen staatlicher Arbeitsmarktpolitik sorg-
ten auch einige europiische Regisrungen filr Ar-
beitszeitverklirzung, Inzwischen strebt die bel-
gische Regierung durch einen Beschiifiigungspakt
eine massive Verkiirzung bis zn einer Untergrenze
von 32 Stunden pro Woche an. Die sozialistische
Regierung in Frankreich Ffihrie per Dekret bei
Regierungsantritt die 39-Stunden-Woche sin. Die
italienigche und die niederlindische Regierung tra-
“fen zusammen mit den Sozialparteien Vereinbarun-
gen, um die Jahresarbeitszeit zu verklirzen. Aber
Briten, Iren, Dinen und die Bundesdeutschen un-

Emst Piehl:

Der Kampf fiir mehr
Arbeitnehmerrechte in
Europa

Dr. Ermst Piehl, 40 J, seit 1980 politischer Sekretdr

beim Europdischen Gewerkcschafisbund in Briissel, .

u. a. verantwortlich fiir: ,Demolcratisierung der Wir-
schaft” und Multinationale Konzerne" im EGB.

Im Entwurf ihwes  Europa-Wahlprogramms
1984 erklirt die SPD JHumanisierung und Mitbe-
stimmung in der Arbeitswelt* zu Schwerpunkifal-
demn ihrer Politik, Dabei ist festzustellen, daB Mit-

bestimmungssysteme der Arbeitnehmer einesLan- |

des keine Bxportartike]l filr anders Lander sind,
Deshalb igt der erste Satz in diesem Schwerpunkt
des Euro-Programtns hervoratheben; ,,Wir Sozial-
demokraten kiimpfen fiir die Demokratisiering der
Wirtschaft in der Buropiiischen Gemeinschaft. “Un-
ter diesem Anspruch der ,Demokratisierung® sind
dic Rechte der Arbeitnehmer ganz praktisch auf
mehr Information und Konsultation in allen EG-
Liindern durchzusetzen bzw. auszubauen,

Ausgangslage

Von Mitte der sechziger bis Ende der siebziger
Jahre sind in Briissel eine Fillle von rechtlichen Re-
gelungen vorgeschlagen und zi einem kleinen Teil
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ternahmen bis jetzt noch nichts in Richtung aufeine
allgemeine Arbeitszeitverkiirzung. Binschrinkend
muB hinzugefligt werden, daB die Arbeitnehmer in
den erstgenannten Lindern bersits den Durch-
bruch unter die 40-Stunden-Woche erreicht haben.
Seil jenem Miinchener Beschiu@ ist der Kampf
um die Verringerung der Arbeitszeit nicht mehr
bloB eine nationale Angelegenheit. Jede Auseinan-
dersetzung in einem Land hat Auswirkungen auf
die Nachbarn. So muf} der Kampf der [G Metallum
die Binflihrung der 35-Stunden-Woche im européi-
schen Zusammenhang gesehen werden. Gelingt
den Metallern der Einstieg, haben andere europiii-
sche Gewerkschaften wieder den Riicken frei, wei-
tergehende Arbeitszeitverkiirzungen in threm Land
durchznsetzen, :

bereits beschlossen worden, die trotz komplizierter
Titel doch meist alle Arbsitnehmer in der Europii-
schen Gemeinschaft angehen, In der Regel sind es
Rechte und Mdglichkeiten, die die Biirger von den -
nationalstaatlichen Gesetzen nicht erhalten kin-
nen, da deren Anwendungsbereich an den jeweili-
gen nationalen Grenzen halitmacht.

Inihrem Sozialen Aktionsprogramm von 1374, |
an dessen Zustandekommen Willy Brandt und
Katharina Focke maligeblich beteiligt waren, hatte
die EG ihren Willen bekriiftigt, den Schutz der Ar-
beithehmer auszuweiten, um zur Verbesserung und
Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
beizutragen. Aufgrund der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung, aber auch der unterschied-
lichen Gewsrkschafts- und Rechtstraditionen wei-
chen die Rechte der Arbeitnehmer im Unterneh-
men von Land zu Land erheblich voneinander ab.
Ein europiisches Vorgehen erscheint daher folge-
richtig, um -

P> die Unzuldnglichkeit einzelstaatticher Rechts-
vorschriften zu beheben, die flir Untemehimen mit
Niederlassungen in mehreren Lindern hiiufig vnzu-
reichend sind, und

B> allen Buropiiern durch eine Angleichung der ver-
schiedenen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
#hach cben® mehr soziale Rechie einzuriiumen.

" Rechtliche Basls und Formen der EG-Regelungen

Die in Gang gebrachten europiischen Anglei-

'chungen im Unternehmensrecht basieren auf Mini-
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malvorschriften des BWG-Vertrages. Danach sind
zur Sicherung der Niederlassungsfreiheit” die ge-
sellschaftsrechtlichen Schutzbestimmungen, die
den Unternehmen in den Miigliedstaaten vorge-
schrieben sind, zu koordinieren und  gleichwertig
zu gestalten”,

Die stiirkste Rechtsverbindlichkeit haben Verord-
rungen in der BG, denn sis sind direkt verbindlich,
ohne daB der Gesetzgeber in den Mitgliedstaaten
{iberhaupt damit befaBt werden braucht. Sie wer-
den sowohl vom Ministerrat als auch von der Kom-
mission der BEG erlassen - entsprechend der politi-
schen Kompetenzzuweisung, wie diese in den R8-
mischen Veririigen geregelt ist.

Die zweitstiirkste und h&ufigsts Rechtsform euro-
phischer Normen sind die Richtlinien, Diese werden
in einer dem parlamentarischen Systam der meisten
Mitgliedstaaten entsprechenden Weise beschlossen
- griindlich und zsitaufwendig. Nach der letzten
EG-Instanz, niimlich dem Rat, sind die Mitglied-
staaten zwingend aufgefordert, die Richtlinie inner-
halb eines befristeten Zeitraums (in der Regel zwei
Jahre) in das nationale Recht umzusetzen,

Die dritte Rechfsform sind die Empfehiungen.
Diese haben keinen bindenden Charakter, aber es
kann mit jhnen ein mehr oder weniger starker politi-
scher Druck zur Befolgung surophischer Normen in
den nstionalstaatlichen Gesetzgebungen ausgeiibt
werden.

Alle Rechtsnormen kdnnen im bisherigen ,,Ver-
fassungsgeflige™ der BG nur auf der Grundlage ei-
nes formellen Vorschlages seitend der EG-Kommis-
sion zustande kommen. Diesss Vorschlags-Mono-
pol ist der stiirkste Trumpf Exekutive” der EG,
auch wenn jlingst das Europ#ische Parlament (EF)
generell und, im begrenzien Bereich, der Wirt-
schafts- und Sozialausschufl (WSA) Initiativen er-
greifen kénnen; Initiativberichte” haben freilich
bisher bestenfalls politisch-deklamatorischen Cha-
rakter, Jedenfalls zwingen sie den Ministerrat nicht
2 siner Entscheidung, Zu allen Vorschljgen der
Kommission kinnen und zu den meisten miissen
gemiB der Vertriige sowohl das EP als auch der
WSA Stellungnahmen® abgeben. Diese haben je
nach Thema und politischer Konstellation sehr un-
terschiedlichen EmﬂuB auf den Entscheidungspro-
zef im Rat.

» Vredeling-Richilinle® als Testfall
Der Vorschilag
Seit 1975 fordert der EGB als institutionellen
Kern seines Programms zur ,Demokratisierung der
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Wirtschaft* die Schaffing , Europ#ischer Betriebs.
rite”, um insbesondere in multinationalen Unter-
nehmen der zentralen Macht des Kapitals entge.
genzutreten,

1980 hat die EG-Kommission einen unter diesem
Anspruch bescheidenen, aber richtigan Schritt in
Richtung von mehr Arbeitnehmerrechten in Euro-
pa getan, indem unter Federflihrung des damaligen
Sozial-Kommissars Henk Vredeling folgende Richt-
linie vorgeschlagen wurde: ,Unterrichtung und An-
hérung der Arbeitnehmer von Unternehmen mit
komplexer, insbesondere transnationaler Struktur.”

Der lange Marsch durch die Institutionen

Nach der positiven Stellungnahme seitens des
Wirtschafis- und Soziolausschusses (Januar 1982)
und trotz der Verbesserungsvarschlage seitens des
Ausschusses fiir Soziales und dessen fiir Wirtschaft
im Europdischen Parlament vom Frithjahr 1982 hat
die Rechts-Mitte-Mehrheit in der Plenarversamm-
fung dieses Parlaments vom Herbst letzten Jahres
wesentliche Elemente des Kommissionsvorschla-
ges in teilweise chaotischen Kampfabstimmungen
niedergestimmt. Zu der erheblichen ,Verwiisse.
rung“ der parlamentarischen Stellungnahme hat
zweifelsfrei die jahrelange Kampagne seitens der
Konzemvertreter beiderseits des Atlantiks maBgeb-
lich beigetragen,

Die Erklfirung von dém nunmehr zustindigen
EG-Kommissar, Ivor Richard, vom November 1982
spiegelie sowohl die Bemiihung um Rettung der
wichtigsten Grundséitze einer verbindlichen Richt-
linie als auch in vielen Einzelpunkten den Dimck der
kapitalorientierten Kriifte wider. Insgesamt wurde
der Eindruck offenkundig, daB die weitgehend un-
begriindeten Zugestindnisse dem Zweck dienten,
die bereits jahrelang diskutierte Richtlinie formell
fiber die ,parfamentarische Hilrde* zu bringen.

Die  konservative Wende® der letzten Jahre, die
in der Mehrheit der Mitgliedsiénder der EG politisch
rechisstehende Regierungen an die Macht brachts,
hatte und hat auch unmittelbare Beeinflussungen
auf den Gang der Beratungen zur »vredeling-Richt-
linie®, Diese Wandlung in den politischen Krifte-
verhiiltnissen hat gleichzeitig die Pressionen seitens
der Konzerne erheblich erleichtert und die Anstren-
gungen seitens der Gewerkschaften und ihrer politi-
schen Freunde erschwert,

Auf diesem Hintergrund ist der im Juli 1983 be-
schlossene gednderte Vorschlag” scitens der EG-
Kommission weitgehend als ,Defensiv-Aktion® zu
betrachten, sowohl als ,Defensive® gegeniiber dem



in der Parlamentsmehrheit 7um Ausdruck gekom-
menen Konzerndruck als auch als ,Aktion®, um von
allen Mitgliedsregierungen (Erfordernis formeller
Einstimmigkeit im Rat gem#B Art, 100 des EWG-
Vertrages) die Zustimmung zumindest fiir einige
wesentliche Elemente der Richtlinie zu erbalten,
Die abschlieBenden Beratungen haben in den zu-
stindigen Gremien des Ministerrates stattgefunden
und standen auch auf der Tagesordnung der Rats-
tagung der Arbeits- und Sczialminister am 8. De-
zamber 1983, Die Hoffnung, daB die sozalistische
Regierung Frankreichs die ,Vredeling-Richtlinie®
als suropéische Portschreibung der jlingsten natio-
nalen Gesetze flir mehr Arbeitnehmerrechte (soge-
naonte Lois Auroux®) unter ihrer BG-Prisident-
schaft im 1. Halbjahr 1984 {iber die Biihne bringt,
wird sich wohl nicht erflillen. Aber die ,,Vredeling-
Richtlinie* sollte zum sozialpolitischen Test bei den
2, Direktwahlen zum Européischen Parlament wetr-
den, gerads wegen massiven Interventionen der
vereinigten Reaktiondire beiderseits des Atlantiks.

Die Akrualitdit im Euro-Wahlkampf

Die suropiische Gewerkschaftsbewegung 146t
sich in diesem Fall ,Vredeiing® von der doppelten
Einsicht leiten, daB eine BG-Richtlinie einerseits
keine Verschlechterungen fiir die Rechtsverhiiltnis-
se in den Mitgliedstaaten mit hohem Niveau an Ar-
beitnehmerrechten erbringen darf, andererseits fiir
die Linder mit niedrigerem Nivean Verbesserun-
gen einbringen sellie. In diesem Sinns und ange-
sichts der politischen Krifteverhiilinisss wird die
vorliegende Richtlinie weiterhin als ein wichtiger
Schritt zur Férderung der Rechie der Arbeitnehmer
in grofen, namentlich multinationalen Konzernen
angesehen,

Allerdings miissen der obligatorische Charakter

und die multinationale Tragweite dieser Richtlinie
erhalten bleiben, Daffir miifiten insbesondere drei
Kernpunkte in dem vorliegenden Vorschlag verbes-
sert werden:
b> Die Unternehmensleitungen diirfen nicht die
allsinige Vollmacht erhalten, iber den ,Gehefmnis-
Verbehalt® Informationen m verwaigem
D Die Arbeitnshmervertretungen sollten sich auch
direkt und perstinlich an das Mutterunternehmen
wenden kinnen.
P> Die Informationspilichten der Unternehmens-
leitangen haben die filr die Arbeitnehmer wesentli-
chen Bereiche wie ,Investitions- und Produktions-
programme” sowie  Binflihrung neuer Technolo-
gien® zu umfassen.

Neben der im einzelnen aufgefiihrten ,Negativ-
liste* des vorliegenden Richtlinienvorschiages
unterstreicht der BGB die verbliebenen positiven
Elemente, deren wichtigste so znsammengefaft wer-
den kdnner:

@ Die Arbeitnehmervertretungen in den Tochter-
unternehmen sind gemif den in den Mitglied-
staaten geltenden Rechisvorschriften oder iiblichen
Praktiken anerkannt worden,

® Eine Arbeitnehmervertretung in multmauona-
len Konzermnen kann ausdriicklich durch Verein-
bamungen zwischeén den Tarifvertragsparteien ge-
schaffen werden (damit kann man von sinem
Einstieg zur Schaffung des Buropiischen Betriebs-
rates” sprechen),

@ Die Informationsverpflichtung hat ,vor der Ent- -

scheidung® und nicht ,vor deren Durchfiibrung®
zu erfolgen, was filr viels Arbeitnehmer von Mul-
tis* bis heute nicht erfolgt.

Der Vorstand des BGB hat auf seiner Sitzung im
Oktober 1983 bekriiftigt, daB die Anstrengungen im
abschliefenden BeratungsprozeB des Ministerrates
darauf gerichtet sind, einerseits die verblisbenen
positiven Elemente zu erhalten und andererseits die
erheblichen Verwiisssrungen durch dje genannten
Verbesserungen zu ersetzen.

Im einzelnen werden folgende Schritte unternom-
men;

1. Der EGB, seine Mitgliedsbiinde und Gewerk-
schaftsausschiisse informieren verstiirkt ther den
LLxemplarischen Fall der Vredeling-Richtlinie® ge-
rade im Vorfeld der bevorstehenden Direkiwahlen
zum Europdischen Parlament,

2. Die Mitgliedsbiinde der EG-Lander wenden sich
schiiftlich an die zustiindigen rationalen Minister
und Regierungsstellen, um der gemeinsamen Auf-
fassung der europilischen Gewerkschaftsbewegung
Geltung zu verschaffen,

3. Die Mitglieder der Ad hoc-Gruppe und des
Sekretariats des EGB treffen sich mit Veriretern der
Arbeitsgruppe .Soziale Angelegenheiten” im Rat
der Stiindigen Vertreter* (COREPER) in Brilsse];
die griachische Priigidentschaft hat bereits positive
Schritie gegen britische und deutsche Regierungs-
vertreter durchsetzen kénnen.

4, Der EGB wird in einer Spitzendelegation mit der
Prastdentschaft des Rates im 1. Halbjahr 1984 zu-
sammentreffen, und die Anwegenheit des franzbsi-
schen Staats- bzw, seines Ministerpriisidenten auf
der geplanten Euro-Gewerkschafis-Konferenz® im
April 1984 in Strafiburg kann ebenfalls von Nutzen
sein,

235



Insgesamt kann dem SPD-Europa-Wahlpro-
gramm zugestimmt werden, in dem es zum Testfall
.. vredeling® heiBt: ,Diese Richtlinie ist nur ein be-~
scheidener Anfang. Sie Ist durch die Mitte-Rechts-
Koalition im Buropé#ischen Parlament ~ unter Fith-
rung der CDU/CSU - stark verwiissert worden.
Dennoch kann sie einen wichtigen Schritt in Rich-
tung auf eine allmihliche Demokratisierung der
Wirtgchait in der BG darstellen®.

Den Muttis jedenfalls ist diese Einsicht nicht ver-

Klaus Wettig:
Wider die Flickschusterei
in der EG-Agrarpolitik

Kliaus Wettig, Jahreang 1940, ist SPD-MAEP, Mitglied
des Landwirtschafisqusschusses und des Haushalts-
kontrollausschusses des Europdischen Parlamenis
und Schatzmeister der Sozialistischen Fraktion; Bei-
triige in NG 7/75, 12/75, 11/78 und 7/82.

Die Kritik an der EG-Agrarpolitik, die dringende
Porderung nach Reform sind fast so alt wie diese Po-
litik selbst, Bisher allerdings konnten die fast regel-
miBig auftretenden Krisen immer noch im letzten
Augenblick (iberwunden werden - jetzt jedoch deu-
tet alles darauf hin, daB die BEG-Agrarpolitik die Ge-
msinschaft in den finanziellen Ruin treiben wird,
wenn nicht noch in diesem Monat Spar- und Re-
forrabeschlilsse gefaBt und schnellstmdglich umge-
setzt werden.

Ausmal der Finanzkrise

Wie knapp die finanziellen Mittel der EG tatsich-
lich geworden sind, zeigt die Entwicklung der EG-
Finanzen im letzten Jahr: Da 1983 die Aprarausga.
bent gegeniiber dem Vorjahr um rund 28% gestie-
gen und gleichzeitig das Mehrwertsteveraufkom-
men {als wichtigste Finanzquelle) um 744 Mio.
ECU (1,7 Mrd. DM) hinter den Schétzungen zu-

riickblieb, mubte der Haushalt 1983 (urspriinglich

21,6 Mrd. ECU = 48,4 Mrd. DM) durch zwei Nach-
tragshaushalte um 3,5 Mrd. ECU (7,8 Mrd. DM)
aufgestockt werden. Die zur Verfligung stehenden
1% der Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage
wurden damit zu 0,993 % ausgeschipft. Fiir die bei-
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borgen geblieben. lhre politischen Freunde, na-
mentlich im Europiischen Parlament und in dey
nationalen Regierungen, tun alles, damit dieser
Schritt fiir mehr Arbeitnehmerrechte verhindert
wird, Moge der Europa-Wahikampf dazu beitragen,

- daB diese Zusammenhiinge einsichtig gemacht wer-

den. Dann kénnte sich die Chance erhdhen, daB
mehr Arbeitnehmer am 17. Juni 1984 zu der Buro-
Wahlurne gehen.

den letzten Monate von 1983 standen nur noch
2.396 Mio. ECU flr Agrarausgaben zur Verfiigung,
obwohl in den ersten 9 Monaten 1.340 Mio, ECU
pro Monat ausgegeben werden muBten, Nur mit
Hilfe verschiedener Sparmafinshmen, wie z. B. der
Binschriinkung von Beihilfezahlungen, lieBen sich
die unbedingt erforderlichen Ausgaben Ende 1983
iiberhaupt noch finanzieren. Der fiir 1984 verab-
schiedete Haushalt von 25,4 Mrd, ECU (56,6 Mrd.
DM), wovon 16,5 Mrd. ECU (38 Mrd. DM) fiir
Agrarausgaben votgesehen sind, wird 0,997% der
Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage in  An-
spruch nehmen. Es bleiben lediglich 42,6 Mio. ECU
als Reserve,

Die EG-Kommission hat jetzt vorgerechnet, da
aufgrund konjunktureller Entwicklung zur Finan-
zierung des EG-Agrarmarktes 900 Mio, BCU mehr
bendtigt werden, als im Haushalt veranschiagt. Die-
se 900 Mio. ECU will sie mit ihren Vorschiligen zur
Reform der Marktordnungen einsparen. Die EG
kann in diesem Jahr also mit jhren Mitieln iiber-
haupt pur dann einigermaBen fiber die Runden
kommen, wenn SparmaBnshmen begchlossen wer-
den. Dabei gehen Experten davon auvs, daB die
Schitzungen der Kommission @iber den finanziellen
Mehrbedarf viel za optimistisch sind. So rachnet die
Kommission z B. mit einem Mehrbedarf fiir die
Milchmarktordnung von 415 Mio. BECU, wihrend
das Bundeslandwirtschaftsministerium den Mehr-
bedarf auf 2,5 Mrd. ECU schiitzt. Selbst wenn also -
SparmaBnahmen beschlossen werden und wenn sie
schnell greifen, ist nicht sicher, ob die zur Verfligung
stehenden Finanzmittel in dissem Jahr ausreichen
werden, Aufgrund dieser ernsten Lage hat die EG-
Kommission angekiindigt, sie werde ihre Preisvor-
schliige miriickziehen und ,drastische Senkungen -
der Agrarstiitzpreise® vornehmen, wenn der Agrar-



minizterrat nicht big zum 31, M#rz tiber thre Agrar-
preis- und ihre Reformvorschliige entschieden
habe,

Die Agraxmiirkte sind vtilllg ans den Fugen

Der Trend auf den Agrarméirkten, daB sich Ange-
bot und Nachfrage auseinanderentwickeln, hat sich
im lotzten Jahr drastisch verschilrft, Zum Beispiel
die Entwicklung auf’ dem Milchmarkt: Seit 1973
gind die Milchlisferungen an die Molkereien jedes
Jahr um durchschnittlich 2,7% gestiegen, 1983 ha-

»... Und ich sage dles In aller
Deutlichkeit: wir milssen den
Agrarkonflilct mit unserer
ganzen Leidenschaftiichkeit
einfach aussitzenl!”

ben sie sogar um rund 3,9% mgenommen. Gleich-
zeitig ist jedoch der Verbrauch von Milch und But-
ter z B, in der Bundesrepublik zurlickgegangen. In
der BQ insgesamt stagniert er. Die EG produzierte
im vergangenen Jahr fast 20 Mio, Tonnen mehr
Milch als sie in jhren Mitglisdslindern absetzen
kann. Das entgpricht einemn Miichsee, der 2 km
lang, 2 km breit und 5 m tief ist, Von den 15 Mio,
Tonnen Milchiiberschiissen, die 1982 proguziert
wurden, konnten lediglich rund 10 Mioc, Tonnan mit
Exportsubventionen von 24 Piennig pro Liter auf
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dem Weltmarki abgesetzt werden. Fiir § Mio. Ton-
nen lieBen sich keine Abnehmer finden,

Seitdem hatsich die Situation auf dem Weltmarkt
eher noch verschiechtert. Wiirden keine MaBnah-
men zur Eindimmung der Milchproduktion getrof-
fen, so schiitzt die BG-Kommission die Uberschuf-
produknon fiir 1990 auf 34 Mio. Tonnen. Dabei
kostet bereits heute jede Million Tonnen Milch.
fiberschuf} rund 650 Mio. DM im Jahr.

Die Situation auf den Mirkien fiir Getreide,
Rindfleisch, Olivendl oder Wein ist heute noch nicht
ganz so kritisch, hier zeigen sich aber im Prinzip
bereits dieselben Probleme.

Der Weltmarkt als Ventil versagt

Der Welthandel mit Agrarerzeugnissen, der von
1977 bis 1980 um durchschnittlich 15% im Jahr zu-
genommen hatte, stagnierte 1981 und ging 1982 so-
gar um 9,4% zuriick. Die landwirtschaftlichen Aus-
fuhren der Gemeinschaft waren von 1973 bis 1981
pro Jahr um durchschnitilich 17% gestiegen; sie gin-
gen 1982 um rund 2% zuriick, fiir 1983 rechnet man
mit einem noch stiirkeren Rilckgang,

Da traditionelle Abnehmerliinder von EG-Agrar-
produkten, wie z B, der Ostblock oder verschiedene
Entwicklungslinder, ihre wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten voraussichtiich nicht so schneil {iberwin-
den vnd daher auch in den kommenden Jahren ihre
Agrareinfuhren auf ein Minimum beschrinken
werden, ist mit einer schnellsn Anderung der BEx-
portbedingungen nicht za rechnen. .

. Reform ist notwendig ~ sher wie?
- Am Haupt-Problembereich, dem Milchmarkt,
werden zur Zeit verschisdens Moglichkeiten disku-
tiert, wie man — auch langfristig - dag nj-
Problem lisen kinne. Die EG-Kommission hat vor-
geschiagen, nur noch fiir dic 1981 erzeugte Milch-
menge von rund 97 Mio. Tonnen den garantierten
Milchpreis zu zahlen. Flir die dariiber hinans abge-
lieferte Milch soll eine Abgabe gezahli werden, die
80 hoch ist, daB sie dis vollen Kosten flir den Absatz
der UberschuBimilch deckt. Die Gesamt-Menge soll
auf die einzelnen Molkereien in der EG aufgeteilt
werden.

Das Problem mit den Quoten

Die Sozaldemokmten im Europiischen, Parla
ment haben Ende vergangenen Jghres unter grif-
ten Bedenken der Quotenregelung zegestimmi, um
fiberhaupt noch eine Stellungnahme des Parla-
ments zu den Reformvorschligen der EG-Kommis-
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sion zustande zu bringen, Der Verlauf der weitsren
Diskussion hat unsere damaligen Befiirchtungen
mehr als bastitigt, so daB wir heute dis Quotenrege-
lung als schlschtesten aller méglichen Reformansilt-
ze nur noch als Alternative zum endgliltigen Zu-
sammenbruch des Gemeinsamen Agrarmarktes ak-
zeptieren kdnnen, Gegen diese Regelung sprechen
vor allem die folgenden Griinde;

1. Das Hauptargument ihrer Beflirworter, sie er-
miigliche eine schnelle und deutliche Reduzierung
der Milchproduktion, ist durch die Diskussionen im
Agrasministerrat wis auch in der landwirtschaftli-
chen Offentlichkeit bereits widerlegt. Die aus dem”
EG-Hayshelt gerade noch finanzierbare Referenz-
menge von 97 Mio, Tonnen ist durch Augnahme-
wiinsche und Sonderrechte sinzelner Mitglisdstaa-
ten wie bestimmier Erzeugergruppen lfingst hinfil-
lig geworden, Der Streit um die Héhe der Quoten
wird mit unverminderter Heftigkeit geftihrt und .
diirfte - sollten Quoten eingsfithrt werden ~ jahre.
lang die Gerichte beschiftigen. Molkereiverbiinde
haben bereits belegt, daB eine Aufteilung der Quo- -
ten auf die Molkereien zu groBen Problemen und .
Ungerechligkeiten fiihren wiirde, Und schlieBlich
wiirde selbst eine Quote auf der Basis von 1981 die
UberschuBproduktion lediglich  festschreiben.
Denn damals wurden in der EG fast 500.000 Ton- .
nen Butter mehr erzeugt als zu Normalpreisen® ab-
geselzt werden konnte. :
2. Quotenregelungen erfordern erheblichen Ver-
waltungs- und Kontrollaufwand. Eine Fille von
Umgehungsméglichkeiten und Betriigereion diirfte
die Folge sein. Dariiber hinaus wird ein Teil der .
Landwirte versuchen, durch Wiederaufhahme odsr -
Ausweitung der Direkivermarktung die Quotenre- -
gelung 21 unterdaufen,

3. Quotenvegelingen schreiben besiehende Struk-
turen fest und die sind gerade in der Milchproduk-

. tion in den meisten Mitgliedslindern besonders
_achlecht. Allein die Festschreibung derart unpro-

duktiver Strukturen verursacht hohe volkswirt-
schaftliche Kosten. Si¢ erscheinen zwar in keinem
Hanghalt, miissen aber dennoch von Verbrauchern
und Steuerzahlern finanziert werden. Quotenrege- -
lungen verursachen dariiber hinaus notwendiger-
weise Ungerechtigkeiten, sic bestrafen tiichtige -
Landwirte und benachtejligen Grilnlandstandorte,
die guf die bodengebundene Milchproduktion an-
gewiegen sind.

4, Nach aller bisheripen Erfahrung lassen sich ein-
mal singeflihrte Quoten nicht wieder abschaffen;
im Gegenteil, sie ziehen Quotenregelungen in ap-
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deren Bersichen nach sich. Esbesteht die Gefahr ei-
ner totalen Reglementierung des gesamten Agrar-
marktes, Vor aliem aber haben die bisher in der Pra-
xis erprobten Quotenmodelle nichf zu einer Begren-

“zung der Milchproduktion gefithrt. Osterreich z.B.
hat 1978 Milchquoten eingefijhrt. Demnoch stiegen

. dort die Milchanlieferungen von 2,2 Mio. Tonnen
1980 auf2,4 Mio. Tonnen 1983. Der Anstieg von 3%
pro Jahr entspricht etwa der Zunahme der EG-
Milchproduktion in dieser Zeit.

Die bislang wenig erfolgversprechende Diskus-
sion iiber die Quoten im Agrarministerrat hat auch
dort inzwischen offensichtlich einen Lemprozef} in
Gang gesetzt. Ratspriisident Michel Rocard, der ur-
spriinglich fiir sine Quotenregelung, allerdings in
anderer Ausgestaltung, eingetreten war, gab jetzt
zu, diese Regel verursache doch wesentlich mehr
Problems als anfiinglich angenommen. Er deutete
an, der Agrarministerrat versuche, ¢in anderes Mo-
dell = entwickein.

Gestaffelte Miiverantwortungsabgabe: die Losung?
Da die Quotenregehung vor allem kleinen Betrie-
ben, die auf die Milchproduktion angewiesen sind,
keine Moglichkeiten zur Ausweitung der Produk-
tion und damit zur Verbesserung ihrer schwierigen
Einkommenssituation li@t, wird hiiufig vorgeschla-
gen, die Milchprodukiion durch eine deutliche Br-
hithung der Mitverantwortungsabpabe (MVA) zu
senken Um die Benachteiligung der kleinen Betrie-

be zumindest abzumildern, soll digse Abgabe nach

Auffassung einiger Agrarpolitiker mit der abgelie-
ferten Milchmenge steigen. Landwirts in benachtej-
ligten Gebisten sollen von der Erhfhung befreit
werden. Abgeschen davon, daB man mit einet Er-
héhung der Mitverantwortungsabpgabe, die ja zu-
mindest zum Teil auf die Verbraucher abgewdlzt
wird, wieder einmal die Verbrancher fir die Fehl-
entwicklung der Agrarpolitik zahlen lieBe, zeigen

gich bei nitherer Betrachtung dieses Vorschlages.

schnell gravierende Probleme: Mehr als die Hiilfte
aller Milchkuhhalter haben weniger als 10 Kiihe. In
der Bundesrepublik sicht dies folpendermaBen aus;
@ Rund 38% aller Milchkiihe leben in benachteilig-
ten Gebieten, Sie fallen aus der Berechnung fiir die
EBrhhung der MYA hemus.

@ Von den verbleibenden 62% stehan knapp 10%
in Bestiinden mit weniger als 10 Tieren und weitere
9% in Bestlinden unter 15 Tieren. _

@ Lediglich knapp 43% aller Milchkiihe stehen in
Bestinden mit mehr als 15 und knapp 34% der
Kiihe stehen in Bestiinden mit mehr als 20 Tieren.
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Bei einer derartigen Struktur 188t sich eine
merkliche Reduzierung der Milchanlieferung durch -
eine erhdhte finanzielle Belastung der ,GroBbetrie-
be® wohl kaum erreichen. Denkbar und méglicher-
weise erfolgversprechend wiire allenfalls eine gene-
relle Erhdhung der Mitverantwortungsabgabe fiir
alle Landwirte. :

Marktorientlerte Prelspolitik mit sozialem Ausgleich -
Der wissenschafiliche Beirat beim Bundesland- -
wirtschaftsministerjum hat Ende vergangenen Jah- |
res ein Konzept vorgelegt, das - ggf. mit einigen An-
derungen - noch am ehesten geeignet erscheint, das °
Problem der Milchilberschiisse zu 16sen, Der Beirat -
geht davon aus, da es nicht maglich ist, dieses Pro~ |
blerm mit einem Schlag zu I6sen; daskSnnte, wie ge-
zeigt, auch die Quotenregelung nicht leisten. Br -
schldgt daber vor, durch deutliche Preigsignale eine :
Verringerung der Milcherzeugung anzustreben, Im*
ersten Jahr soll der Milchpreis nominal um 3% ge-
senkt und gleichzeitig angekiindigt werden, da8 er
fiir weitere 3 Jahre nominal nur so weit angehoben
wird, daB fiir den Durchschniit der Mitgliedstaaten
eine reale Preissenkung von 3% pro Jahr eintritt,
Nach Ablauf dieser Prist soll die Produktion iiber
den Preis so geregelt werden, daB sie nicht stiirker
steigt als die Nachfrage. Um vor allem kieinen Be-
trieben einen Ausgleich zn erméiglichen, soll eine
Kuh-Aufgabe-Priimie gezahit werden, die so hoch
sein miifte, daB sich die Aufgabe von Beastiinden
mit bis zu 10 Tieren finanziell auch lohnt. Der Beirat
hat Berechnungen vorgelegt, die diese Regelung wir-
kungsvoll und auch finanzierbar erscheinen lassen,

RBeformentscheidungen miissen schnell gefilli werden

Die finanzielle Lage der Gemeinschaft duldst
keinen Aufschub der Reformentscheidungen mehr.
Fatal wire allerdings, wenn die Landwirtschafts-
minister, die das Problem jahrelang vor sich her ge-
schoben haben, jetzt ausschlieRiich unter kurzfristi-
gen Aspekten entscheiden und damit den Weg fiir
eine langfristig wirksame Sanierung der Agrarmiirk-
te verbauen wiirden, Wie bereits im BegchluB des
Parteivorstandes vom Novembar 1980, dem soge-
nannten ,Apel-Papier®, dargelegt, sehen wir So-
zinldemokratan langfristige Erfolgschancen nur bei
Reformen, die mehr Markt in der Agrarpolitik er-
mdglichen, die allerdings auch unvertretbare soziale
Hiirten vermeiden. {Jnser besonderes Augenmerk
sollten wir dabei guf gezielte Forderung von genos-
senschaftlichen Arbeitsformen richten, Hier gilt es
lange Versiumtes nachzuholen.-



Peter Glotz:
KompromiBlinien im
Arbeitszeitkonflikt

Think what may happen! People will
come crawling out of the woodwork,
professing their faith in the shorter
workweek. The hired economists will
retreat in shame, still trying 10 ex-
plain why or whether the Emperor
had clothes. The whole thing will
seem so simple and natural that we
all will wonder why we didn’t think
of it before.

William McGaughey, 1981

Die Lage im Tarifstreit um die Arbeitszeitver-
kiirzung ist zutreffend mit dem Bild der beiden
aufeinander zurasenden Lokomotiven beschrie-
ben. Getan wird vielfach so, als seien Kompromis-
se unmdglich. In dieser Situation interessiert sich
die NG fir KompromiBm®oglichkeiten.

Hen KompromilB nicht erst nach dem Kampf®:
Unter dieser Uberschrift schreibt Hans Mundorf,
Chefredakteur des ,Handelsblatis* und gewill
kein engagierter Vertreter gewerkschaftlicher Po-
sitionen: ,Die Tarifpartner sollten dringand ei-
nen Kompromi finden, Dafiir gibt es eine For-
mel: Auch 1984 steht den Tarifparteien ein be-
stimmter Verteilungsspielrtaum zur Verfiigung,
der sicherlich hher ist als 1983. Wie er nun aus-
gefullt wird, ob durch einen Einstieg in die 35-
Stunden-Woche oder durch Einkommenssteige-
rungen cder durch die Tarifrente oder durch Ele-
mente dieser drei Mdglichkeiten, das sollte keine
Frage sein, die tabuisiert werden dirfie.”
(16.2.84)

Allerdings gebietet dis Bhrlichkeit, nicht die
Parteilichkeit, festznhalten, wer an Tabus fest-
hiillt. Die Gewerkschaftsseite hat durch Franz
Steinkiihler, den 2. Vorsitzenden der IG Metall,
KompromiBbereitschaft angedeuiet. Im Arbesit-

geberlager findet sich kein Echo. Dort will man
die 40-Stunden-Woche mit Klauen und Zihnen
festhalten; Kompromisse werden als solche abge-
lehnt, weil man ja auch nicht .ein biGchen
schwanger” sein kdnne (Gesamtmetall-Hauptge-
schiiftsfithrer Dieter Kirchner). Ein reichlich fal-
sches Bild, zumal in der Tarifpolitik, die ja be-
kanntlich nur aus Kompromissen besteht.

Ist diese Haltung taktisch gemeint, so ist sie
téricht, denn sie provoziert den Arbeitskampf, [st
sie grundséitzlich gemeint, so ist sie verwerflich.’
Fiir die SPD will ich dag klar gesagt haben, bevor
ein Arbeitskampf beginni.

Reden wir von Kompromissen.

— Der schlichteste KompromiB liegt natiirlich in
einer Regelung der Kostenfrage fir die 35-Stun-
den-Woche in einer Form, die beiden Seiten
nicht ans Eingemachte geht. Das bedeutet fir die
Unternehmen: Kostenneuiralitiit, d.h. Finanzie-
rung aus dem Verteilungsspielraum. Das bedeu-
tet fiir die Arbeitnshmer: Inflationsausglsich. Da-
mit steht den Nettokosten von 1,5 % Lohnkosten-
zuwachs pro Stunde Arbeitszeitverkiirzung der
Shormale” jihrliche Produktivitiitsgewinn von ca.
3% als Finanzierungsspielraum gegeniiber.

- In den Worten der ,Neuen Ziircher Zeitung™:
<Wihrend sich in der Bundesrepublik Deutsch-
land Arbeitgeber und IG Metall in der Frage der
Arbeitszeitverkiirzung mit Tabu-Katalogen das
Leban schwer machen, weisen Ldsungen auf Be-
triebsebene sine bemerkenswerte Flexibilitit
auf.” (29.2.) In der Tat: Viele Unternchmen rach-
nen schon betrieblich mit der Wochenarbeitszeit-
verkiirzung, verhandeln schon, schlieBen sogar
schon ab. 'Was davon bekannt wird, ist nur die
Spitze des Eisbergs. Wenn die Arbeitgeberver-
biinde nicht jetzt vor der Tarifauseinandersetzung
eine Ablehnungsfront organisiert hiitten, hétten -
die bereits in der Vergangenheit geschlossenen
Versinbarungen mit Wochenarbeitszeitverkiir-
zung lingst viele Nachfolger.

Bei BMW in Miinchen kritisiert zwar Vor-
standschef Kuenheim die 35-Stunden-Woche,
intern wird aber ein Modell fiir die Binflihrung
der 36-Stunden-Woche debattiert, bei dem 4000
Mitarbeiter zusitzlich in der Produktion beschif-
tigt werden kénnten und miiBten.

Nach dem BMW-Plan wiirden statt bisher zwei
Schichien zu je 8 Stunden an 5§ Wochentagen
kiinftig zwei 9-Stunden-Schichten an 6 Tagen ge-
fahren werden, Die Arbeitszeir des einzelnen Mit-
arbeiters wiirde sich von 40 auf 36 Stunden wi-
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chentlich vermindern — die Betriebszeit der Anla-
gen aber von 80 auf 108 Stunden verlingern.

Hier ist also nicht nur Angst der Unternehmer
vor Streik im Spiel. Der Betrieb hat selbst starkes
Interesse daran, durch Arbeitszeitverkiirzung die
Zustimmung der Beschiiftigten zu veriinderten
Arbeitszeitrhythmen zu gewinnen. Es geht ihm
um lingere Nutzung der Maschinerie und somit
um bessere Kapitalverwertung. Das (noch nicht
beschlossene) ,BMW-Modell“ flihrte tiber ein ro-
tierendes System im Endeffekt dazu, dal auf zwei
Arbeitsplitzen drel Arbeitnehmer arbeiten. Wih-
rend die Arbeitnehmer weniger arbejten, wird an
den betrieblichen Arbeitsplitzen mehr gearbei-
tet,

In diesem Heft stellen die Unternehmens-

berater Willi Haller und Andreas Hoff den
Grundgedanken solcher Modelle — niimlich die
verstiirkte Entkoppelung von Arbeits- und Ma-
schinenzeit, von individuellem und betriebli-
chem Ausbildungsplatz — néhar vor, Das Madell
scheint mir anwendbas jedenfalls in all den Berei-
chen, die voll ausgelastet und an einer Kapazitiits-
erweiterung interessiert sind, Natilrlich werden
Gewerkschaften und Betriebsriite solche Rege-
lungen im EBinzelfall genau zu priifen haben.
Denn sie bringen den einzelnen Arbeitnehmem
neben dem Freizeitgewinn durch Wochenarbeits-
zejtverkiirzung im Zweifelsfall auch Nachteile:
Vermehrte Schichtarbeit, Arbeit m jungewihnli-
chen® Zeiten (Spitschichten, Samstagsarbeit).
Dagrin wiire eine Art Solidaritatsbeitrag der Be-
schiiftigten fiir die Arbeitslosen bzw. fir die Si-
cherung ihrer eigenen Arbeijtsplitze zo sshen
Uiberdies kénnten solche Regelungen im linger-
fristigen Blick auf den Gang der Arbeitszeitver-
kiirzung auch als Rinstieg in weitere Refermen
" der Arbeitszeitorganisation gesehenwerden (z. B.
4-Tage-Woche bei 6-Tage-Betrich, Ubergang
zum Zwei-Schicht-System eic,).

Franz SteinkGhler und Erwin Ferlemann haben
beide angedeutet, daB soiche flexible Regelungen
verhandlungsfiihig seien, wenn sie mit einer prin-
zipiellen Vereinbarng liber Wochenarbeitszsit-
verkiirzung verbunden wiirden. Und zuminde-
stens die Arbeitgeberverbiinde Nordrhein-West-
falens sehen, einer Agenturmeldung zufolge, hier
chenfalls sine Kompromiflinie,

Solche Modelle zwingen ilbrigens zu einer Pri-
zisierung im Begriff der Arbeitszeitflexibilisie-
rung. Das Angebotspaket der Arbeitgeberseite
gtellt — wie akzeptabel die einzelnen Mglichkei-
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ten flir den individuellen Arbeitnshmer auch sein
migen — einfach deswegen keine Alternative zur
Wochenarbeitszeitverkiirzung dar, weil es keine
beschiiftigungssteigernden Wirkungen hat, Fak-
tisch witrden Teilarbaitszsit, Jobsharing ete. nur
in unter-ausgelasteten Betrigben zum Zuge kom-
men, die auf diese Weise das Beschiiftigungsvolu-
men an die Kapazitit anpassen kéinnten. Wochen-
arbeitszeitverkiirzung durch Arbeitszeitflexibili-
sierung auf Vollarbeitspliitzen dagegen kann ein
Weg sein, an dem beide Seiten Interesse haben,
— Zweifellos ein Problem ist die groBe Unter-
schiedlichkeit der von der Forderung nach der 35-
Stunden-Woche betroffenen Betriebe. Es gibt Be-
triebe mit brachliegenden Kapeazitiiten, und sol-
che, die die Produktion erweiterti wollen. Es gibt
kapitalintensive und lohnintensive Betriebe, ra-
tionalisierungsfihige und rationalisierungsge-
schiltzte. Nun kana natiitlich eine Aushohluag
der Tarifautonomie im Sinne der Arbeitgebervor-
schléige, kann eine zunchmende Syndikalisierung
nicht der richtige Weg sein. Moglicherweise aber
mehr Beweglichkeit in der Tarifpolitik. Unter
dem Stichwort , Betriebsnahe Tarifpolitik“ hat vor
kurzem ein Wissenschaftler, Prof. Manfred Li-
wisch aus Freiburg, zu bedenken gegeben: , War-
um sollte also nicht ein Tarifvertrag iiber eine
‘Wochenarbeitszeitverkiirzung Betricben mit be-
stimmien Produokien und Fertigungsweisen,
unter bestimmten Voraussetzungen und viel-
leicht auf eine Reihe von Jahren befristet, die Bei-
behaltung der bisherigen Wochenarbeitszeit ge-
statten?” (FAZ, 6. Mirz 1984). Mittelfrisfig kdnn-
ten anch staatliche Initiativen — etwa die Wert-
schiipfungsabgabe statt der Arbeitgebeibeitriige
zur Sozialversicherung, differenzierte Mehrwert-
steuer fur Produkte ans eher kapital- und eher
lohnintensiven Betricben — eine zusiitzliche Sta-
bilisierungswirkung haben,
— Kime die Vemunft zum Zuge anstatt der Kon-
frontation, so wiire nicht nur ein Kompromif
moglich, sondern ein¢ . dreiseitige Allianz von
Arbsitpebern, Gewerkschaften und Staat” (Pried-
helm Hengsbach 8J). Aufgabe des Staates dabei
wiire, die Uniernehmen, insofern sie Neneinstal-
lungen vornehmen, durch Senkung der Abgaben
und Stevern aus den Ersparnissen durch Beseiti-
gung der Arheitelosigkeit zu entlasten. Bei den
Tarifrenten-Modellen ist sing Beteiligung des
Staates im Prinzip ja bereits gegeben.

In der Tatist es dringend Zeit, dafl in der bisher
rein betriebswirtschaftlich gefiihrten Diskussion



— alle reden nur iiber die Kostenbelastung fiir die
Arbeitgeberseite — auch einmal die volkswirt-
schaftliche Rechnung aufgemacht wird. Da ergibt
sich: Arbeitslosigkeit ist unertriglich teuer; sie
kostete im vergangenen Jahr 55 Milliarden DM.
Umgekehrt bringt jeder Arbeitslose, der wieder
in Lohn und Brot gebracht wird, dem Staat Ge-
winne (Minderausgaben bei der Unterstiltzung
und Mehreinnahmen aus Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrigen) — Summen in der Héhe von
mindestens der Hilfte der durchschnittlichen

Fritz W. Scharpf/

Ronald Schettkat:
Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit —

Nur der Staat kann den
beschiiftigungspolitischen
Handlungsspielraum
erweitern

Prof. Dr. Fritz W. Scharpf, Jahrgang 1935, ist Direk-
tor des Internationalen Instituls fiir Management
und Venwaltung/Arbeltsmarkipolitic am Wissen-
schafiszentrum Berlin,

Der Diplomvolkswirt und Diplomingenieur Ronald
Schettkar, Jahigang 1954, ist Wissenschaftiicher
Mitarbeiter am Internationalen Institut filr Mana-
gement und Verwaltung/Arbeitsmarkipolitik am
Wissenschafiszentrum Berlin; s. a. seinen Beltrag in
NG 2/34,

Notwendigkeit und Modalititen einer Umvertejlung
des Arbeitszelivolumens

Die gegenwiirtige Diskrepanz zwischen Arbeits-
angeboi und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt der
Bundesrepublik wird selbst bei der optimistischen
Annahme eines durchschnitilichen Wirtschafts-
wachginms von 3--3,5% jihrlich bis zum Ende dieses
Jahrzehnts noch zunechmen.! Angesichts dieses
absehbaren Beschiiftigungsdefizits fordert eine
Wiedergewinnung der Vollbeschiiftigung den kon.
zertierten Einsatz aller beschiftigungswirksamen
Mittel der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik - al-

Bruttolohnkosten cines Vollzeitbeschiiftigten.
Ronald Schetikat hat in einem Beitrag fiir das
Jetzte Heft der NG errechnet, dafl die stdrungs-
freie Rinfithrung der 35-Stunden-Woche 28 Mil-
liarden DM Gewinn fiir die §ffentlichen Kassen
briichte. Daraus ergibt sich ein gewaltiger Spiel-
raum — z. B, eben um die Neueinstellungen zu
subventionieren, die diesen Gewinn dann abwer-
fen. Hierflir hat Schettkat zusammen mit Fritz
Scharpfeine Rechnung vorgelegt, die wir nachste-
hend ebenfalls verdifentlichen.

so eine auf Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage gerichtete Geld- und Fiskalpolitik, eine
auf Forderung von Investitionen und {echnischem
Fortschritt gerichtete Wirtschafisstruktur- und In-
novationspolitik, eine Ausweitung der Hffentlichen
Beschiftigung und eine Ausweitung der aktiven At-
beitsmarktpolitik? Inzwischen wird jedoch kaum
noch bestritten, daf dariiber hinaus auch e¢in Bei-
trag der Arbeitszeitpolitik zur Umverteilung des Ar-
beitszeitvolumens zwischen den Arbeitsuchenden
und den gegenwiirtig Beschiftigten unerliflich ist,
wenn die Vollbeschiiftigung vor dem Ende dieses
Jahrzehnts wiedergewonnen werden soll. Streitig
gind allerdings die Modalititen einer auf Arbsits-
zeitverkiirzung gerichteten Politik. Wihrend die
Bundesregierung und einige DGB-Gewerkschaften
siner weiteren Vorverlegung der Altersgrenze
durch Vorruhestands-Regelungen den Vorzug ge-
ben, favorisiersn die Arbeitgsberverbiinde die
Flexibilisierung der individuellen Arbeitszeiten,
und die IG Metall hat sich mit Unterstiltzung des
DGB und der SPD auf den Kempf um die 35-Stun-
den-Woche festgelegt.

In der Wissenschaft gibt es - neben zahireichen
parteiischen und polemischen Stellungnahmen -
inzwischen eins Reihe von ernstzunehmenden Mo-
dellrechnungen, die den Optimismus alzu naiver
beschiiftigungspolitischer MilchmEdchenrechnun.
gen diimpfen’ Dennoch hat sogar der Sachverstiin.
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwickiung .in seinsm Jahresgutachten
1983/84 die MOglichkeit einer beschiiftigungswirk-
samen Verkiirzung der Arbeitszeit grundsiitzlich
bejaht (Tz. 77, 432-467). Hinsichtlich ihrer wahr-
scheinlichen Beschiftigungswirkung bestehen al-

lerdings erhebliche Unterschiede zwischen den drei
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zur Diskussion stehenden Strategien der Arbeits-
zeitverklirzung.

Bei ciner weiteren Verklirzung der Lebensarbelis-
zeit durch Vorruhestandsregelungen hingt die Inan-
spruchnahme in hohem MaBe von der Attraktivitiit
des finanziellen Angebots fiir die Arbeitnehmer
und vom Ausmaf der Kostenentlastung der Arbeit-
geber ab. Beides soll durch eine finanzielle Betsili-
gung der offentlichen Hand sichergestellt werden.
Da jedoch - wie der Sachverstindigenrat zn Recht
betont hat (Tz. 453) - die Wiederbesetzung der frei-
werdenden Arbeftsplitze auf der einzelbetriebli-
chen Ebene nicht kontrolliert und deshalb auch
nicht erzwungen werden kann, fithren Vorruhe-
standsregelungen notwendigerweise zu einer Ver-
minderung der Gesamtzahl der Beschiftigten und
damit der Steuer- und Beitragszahler. Die Sffentli-
che Subventionierung des Vorruhestandes miiBte
also aus einem dadurch noch weiter verminderten
Steuer- und Bejtragsaufkommen bestritten werden
~ ein Zusammenhang, der die geringe finanziells
Attraktivitit der von der Bundesregisrung vorge-
schlagenen Regelung filir Arbeitnehmer und Betrie-
be durchaus erkliren kann, Damit wird aber auch
die beschiftigungspolitische Wirksamkeit der Vor.
ruhestandsregelung in Frage gestellt.

Bei der zweiten gegenwiirtig diskutierten Strate-
gie ist zwischen einer bloBen Fexibilisierung der
Lage individueller Arbeitszeiten und einer indivi-
duellen Verkiirming der Douer von Arbeitszeiten
(Auvsweitung der Teilzeitarbeit} zn unterscheiden.
Die iiber die gegenwirtig iiblichen Gleitzeit-Rege-
lungen hinausgehende Flexibilisierung kann dem
Arbeitgeber cine bessere Anpassung des Arbeits-
einsatzes an den arbeitstaglich, arbeitswichentlich,
saisonal oder konjunkturell schwankenden Arbeits-
kriiftebedarf ermoglichen und durch die Vermei-
dung von Uberstunden-Zuschliigen zusiitzlich die
Arbeitskosten senken. Zugleich k&nnen flexible
Regelungen auch im Einzelall den (durch Fami-

lienpilichten oder Freizeitwlinsche definierten),

Interessen der Arbeitnehmer entgegenkormmen.
Die Folge wiire jedoch nicht eine beschiftigungser-
hthende Umverieilung, sondemn fast immer eine
Verminderung des insgesamt nachgefragten Ar-
beitszeitvolumens.

Deshalb richten sich beschiiftigungspolitische
Hoffimmgen nicht auf die Flexibilisierung an sich,
sortdemn ausschlieBlich auf eine migliche Auswei-
tung der Teilzeitheschiiftigung. Befragungen zei-
gen, daf daran zahlreiche Arbeitnehmer interes-
giert wiren. Nach Schitzungen des Instituts filr Ar-
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baitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
filr Arbeit (JAB) wiirde ein rechnerisches Arbeits-
zeitvolumen von 1,1 Millionen Vollzeitarbeitspliii-
zen frei werden, wenn auch nur die Hilfte der gri-
Beren Betriebe den in Meinungsumfragen geduBer-
ten Teilzeitarbeits-Wiinschen ihrer Beschiftigten
Rechnung tragen wiirdet. Andererseits kann man
aus der positiven Stellungnahme der Arbeitgeber.
verbdnde den SchluB ziehen, daB zumindest die
Verbandsfunktionéire auch bei den Arbeitgebern
ein erhebliches Interesse an mehr Teilzeitarbeit ver-
muten,

Die Frage ist allerdings, ob die Interessenprofile
auf der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberssite so oh-
ne weiteres zugammenpassen: Fiir die Arbeitgeber
ist Teilzeitarbeit vor allem dann interessant, wenn
dadurch bei steigender oder sinkender Auslastung
der Produktionskapazitiiten der Arbeitskriifteein-
satz dem tatsichlichen Bedarf priiziser angepafit
werden kann, als dies durch die Einstellung oder
Entlassung von Vollzeit-Arbeitskeiiften miglich wii-
re. Hinzu kommt ein Interesse an der Veriinderbar-
keit individueller Arbeitszeiten zwischen Teilzeit-
und Vollzeiteinsatz bei schwankendem Arbeitsan-
fall. Im Bxtremfall kbnnte also durch die Aufteilung
vorhandener Vollzeit-Arbeitsplitze auf eine grBe-
re Anzahl von Teilzeit-Beschiftigten eine flexible,
leistungsfihige und kostengiinstige Arbeitskraft-
Reserve fiir den Fall einer notwendigen Produk-
tionsausweitung vorgehalten werden. Dieses
Jldealmodell“ der Arbeitgeber ist jedoch mit der In-

* teressenlage der Beschiftigten nur in Ausnahmefil-

len (etwa bei jingeren, unverheirateten Arbeitneh-
mern) tatsfichlich vereinbar, .

Teilzeitarbeit ist in der Bundesrepublik bisher
fast ausschlieBlich Fraucnarbeit, Aber auch in
Schweden, wo der Anteil der Teilzeitbeschiftigten
an der Gesamtbeschiiftigung nicht, wie bei uns, bei
10 Prozent, sondern bei 25 Prozent liegt, wird Teil-
zeitarbeit noch ganz iiberwiegend von Frauen gelei-
stet, Damit wiire-auch bei uns zu rechnen, denn der
gesellschaftspolitisch wiinschenswerten (und fiir die
Arbeitgeber besonders interessanten) Ausweitung
der Telizsitarbeit von Minnern stehen nicht nur die
iiberkemmenen Familisnstrukturen, sondern auch
die Prinzipien unserer Rentenversicherung entge-
gen. Sie gewdhrleisten eine ausreichende Altersver-
sorgung nur fiir diejenigen, die entweder selbst auf-
grund siner lebenslangen Vollzeit-Erwerbstitigkeit
Beitriipe peleistet haben oder die als Ehepartner
eines Vollzeit-Erwerbstétigen mitversorgt werden.
Unter den gegenwirtigen sozialen und rechtfichen



Rahmenbedingungen haben Hauptverdiener kaum
die Option einer lingerfristigen Teilzeitarbeit, ohne
dadurch ihre Familien-Altersversorgung zu gefihr-
den, Deren Ehepartner dagegen kdnnen durch T'sil-
zeitarbeit nicht nur das gegenwiirtige Familiengin-
kommen, sondern auch ihre Altersversorgung ver-
bessern’ Dieser Zusammenhang (der auch die
Fixierung der Gewerkschaften auf das Vollerwerbs-
Einkommen aus Vollzeit-Arbeitsverhiltnissen ver.
stiindlich macht) begrenzi also das Interesse an Teil-
zeit-Arbeitspliitzen mit entsprechend reduziertem
Arbeitseinkommen in erster Linie auf die mii-
verdienenden Ehefrauen, Deren Familienpflichten
stehen allerdings in der Regel gerade der fiir die
Arbeitgeber besonders interessanten flexiblen Er-
héhung der Arbeitszeit bei steigendem Bedarf ent-
gegen, Auch aus diesem Grund werden die Baume
der flexiblen Teilzejtarbeit nicht so rasch in den
Hiimel wachsen.t
Unter beschiftigungspolitischen Gesichtspunk-
ten sind also die Vorruhestands-Regelung ebenso
wie die Flexibilisierung individueller Arbeitszeiten
“gher als Nebenthemen zu betrachien, die allenfalls
die difentliche Aufmerksamkeit von der zentralen
Kontroverse uwm die Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeif ablenken kdnnten, Hier gelit ¢s in der Tat um
beschiiftigungspolitisch relevante Gréfenordnun-
gen: Von der Verkilrzung der Wochenarbeitszait
wiiren im Prinzip alle Arbeitnshmer gleichermafBen
betroffen; die Inanspruchnahme wiire also nicht ab-
hingig von der freiwilligen Bereitschaft einer Min-
derheit, entweder das vorzeitige Ausscheiden aus
dem Arbeitsproze$ tiberhaupt oder Teilzeitarbeit
bei vermindertemn Einkommen zu akzeptieren,
Nach Modellrechnungen des IAB wiirde bei einem
Ubergang zur 35-Stunden-Woche ein Arbeitszeit-
volumen in der Grifenordnung von 2 Millionen

Vollzeit-Arbeitspliitzen frei - weit mehr also, als bei

jeder anderen diskutierten Strategie.t

Um so umstrittener ist allerdings die Frage nach
der tatsiichlichen Realisierbarkeit dieses ,rechne-
rischen“ Beschiiftipungseffekis. Wihrend die IG
Metall mit der 35-Stunden-Woche - ,bei vollem
Lohnausgleich® die Massenarbeitslosigkeit wirksam
bekiimpfen will, sehen die Arbeitgeber und ihnen
nahestehende Wissenschaftler” im Ubergang zur
35-Stunden-Woche einen beschéftigungspolitisch
untauglichen oder sogar schiidlichen Versuch. Der
Sachverstindigenrat hat bei seinem Versuch einer
»versachlichung® der Diskussion um die Arbeits-
zeitverkilroung zwar die potentielle Beschiftigungs-
wirksamkeit einer Verkiirzung der Wochenarbeits-

zeit bejaht, sie aber zugleich stark relativiert: ,Ge-
messen an den Lasten, die man in Kauf zu nehmen
hiitte, und auch gemessen an den Hoffnungen, die
sich mit ihr verbinden, wiiren die Beschiftigungs-
wirkungen gering.* (Tz. 461). Aber ist diese skepti-
sche SchiuBfolgerung unausweichlich?

Die beschiiftignngspolitische Ambivalenz einer Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit ’

Der Streit um die Beschiftigungswirksamkeit
einer Verkirzung der Wochenarbeitszeit erkliirt
sich in-erster Linie aus der unterschiedlichen Ein-
schiiizung der Interaktion zwsier EinfluBfaktoren,
der Regelung des Lohnausgleichs und der zu erwar-
tenden Produktivitiitssteigerung. Bei jeder Verkiir-
amg der Wochenarbeitszeit werden zuniichst ein-
mal bisher ungenutzts Produktivitlitsreserven in
den Betrieben und Verwaltungen zur Disposition
gestellt. Unterausgelastete Personalkapazititen,
bisher geduldeter ,Schiendrian®, bisher aufgescho-
bene Mglichkeiten der technischen und organisa-
torischen Arbeitsintensivierung oder der Verzicht
auf interne Dienstleistungen Iassen es fast iiberall
mijglich erscheinen, das bisherige Produktionsvo-
lumen auch bei einer gewissen Verminderung der
Gesamtarbeitszeit aufrecht zu erhalten, Selbstver-
stiindlich variieren aber diese Produktivititsreser-
ven von Betrieb zu Betrieb und zwischen den ver-
schiedenen Abteilungen in einam Betrieb, Sie sind
vermutlich im Biirobereich wesentlich hdher als in
der unmittelbaren Produktion. Deshalb bleiben
Schiitzungen der durchsechnittlichen Produktivitéts-
stefjgerung filr die Gesamtwirtschaft problematisch
und kénnen immer wisder mit plansiblen Einzel-
beispielen in Frage gestellt werden. Der Sachver-
stindigenrat schiitzt den durch eine einsttindige
Verkiirzung der Wochenarbeilszeil auspeliisten ge-
saintwirtschaftlichen Produktivititsfortschritt auf
eine GriBenordnung zwischen 1 und 1,8 Prozent;
nach unseren eigenen Schitzungen (die sich an den
in friiheren Aufschwungphasen der Konjunktur
sichtbar gewordenen Produktivititsreserven orien-
tieren) liegt er bei etwa 1,5 Prozent® Allerdings
kbnnte dieser durch die Arbeitszeitverkiirzung
selbst induzierte® Produkiivititsfortschritt bei
einer iiber mehrere Jahre gestaffelten Verkilrzung
der Wochenarbeitszeit wohl nur im ersten Jahr er-
wartet werden.? Danach wiire nur noch mit den oh-
nehin anfalienden, ,autonomen® Produktivittitsstei-
gerungen (von gegenwirtig etwa 2,5 Irozent pro
Jahr) zu rechnen.

Durch den induzisrten Produktivititsfortschritt
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wird die Arbeitszeitverkiirzung als von vomherein
zu einem  Nagativ-Summen-Spiel®, bei dem am
Ende das zur Umvertsilung zur Verfligung stehen-
de Arbeitszeitvolumen geringer sein wird als vor-
her. Dies gilt selbstverstindlich auch filr di¢ ande-
ren Modalitiiten einer Umverteilung des Arbeits-
zeitvolumens, die Frilhverrentung élterer Arbeit-
nehmer und die Ausweitung der Teilzeitarbeit, bei
denen mit eher noch hdheren induzierten Produkti-
vitétssteigerungen zu rechnen ist. Bei der Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit alterdings wird das zur
Umverteilung verbleibende Arbeitszeitvolumen
noch zusfizlich beeinflut durch die Regelung des
Lohnausgleichs (die bei den beiden anderen Moda-
litéiten der Arbeitszeit-Umverieilung eine geringers
Rolle spielt). Dies folgt aus der doppelien Bedeu.
tung des Arbeitsichnes alg Bestimmungsfaktor der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und des gesamt-
wirtschaftlichen Kostenniveaus, die threrseits wie-
derum das nachgefragts Arbeitszeitvolumen beein-
flussen.

Erfolgt die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
ohne Loknausgleich, 50 bleiben die Stundenlihne
konstant, die Brutto-Wochenléhne oder Monaits-
16hne der bisher Beschiiftipten vermindern sich je-
doch proportional zur Arbeitszeitverkiiraung -
beim Ubergang zur 35-Stunden-Woche also um
12,5 Prozent. Dementsprechend gehen auch die
konsumierbaren Rinkommen der bisher Beschiif-
tigten und dis von jthrem Einkommen erhobsnen
Steuern und Sozialabgaben zuriick. Wenn man ein-
mal die (unsicheren) Kompensationsmiglichkeiten
durch privates Entsparen und Sffentliche Kreditauf-
nahme aufer Acht laBt, vermindert sich dadurch al-
so die private und Offnetliche Nachfrage nach
Giitemn und Dienstleistungen. Zwar kdnnte der
Nachfrageausfall teitweise wieder ausgeglichen wer-
den, wenn die Arbeitgeber den {nach Ausschdp-
fung der Produktivititsgewinne verbleibenden)
Produktionsausfail durch Neusinstellungen kom-
pensieren wiirden; aber gerade die Erwartung eineg
gesamiwirtschaftlichen Nachfrageausfalls wird sie
dabei z8gern lassen. Deshalb ist bei einer Arbeits-
zeitverkliczung ohne Lohnausgleich mit einem
nachfragebedingten Riickgang des Produktionsvo-
lumens und demit auch mit einem fiber dis Produk-
tivitdtsfortschritte noch hinausgehenden Rilckgang
des Arbeitszeitvolumens zu rechnen.®

Wenn andererseits die Verkilirzung der Wochen-
arbeitszeit mit vollem Lohnausgleich statifindet,
dann wiltden die Wochen- und Monatssinkommen
der Begchiftigten und damit auch die Binnahmen
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der dffentlichen Hand aus Steuern und Sozialabga-
ben konstant bleiben. Dis an Arbeitseinkommen
gekniipfte private Nachfrage und die dffentlichen
Einnahmen blieben dann zunfichst ebenfalls unver-
#indert und wiirden sich bai Zunahme der Beschaf-
tigung ethhen).!! Die Unternshmen kdnnien also
Zu den alten Preisen ebenso viele {oder mehr) Gilter
und Diengileistungen absetzen wie zuvor, Aller-
dings wiirden die StundeniBhne ansisigen - beim
Ubergang zur 35-Stunden-Woche um 14,3 Prozent,
Wenn aber die ErhShung der Stundenldhne die
(induzierten und autonomen) Produktivititsfort-
schritte iibersteigt, dann erhdhen sich auch die
Lohnstlickkosten. Moglicherweise kdnnte die Ko-
stensteigerung liber hthere Preise anf die Verbrau-
cher {iberwiilzt werden. Aber dann wiirde die hhe-
re Inflationsrate zu einer Entwertung der Nominal-
einkommen und damit wieder zu einer Yerminde-
rng der realen Nachfrage flihren. Wenn dagegen
Preiserhdhungen avuf dem Markt nicht durchsetzbar
sind, dann milBte die Kostensteigerung Grenzbe-
triebe zur Aufgabe zwingen. Das gleiche gilt im
Prinzip auch fiir die an der Grenze der Rentabilitéit
operierenden Produktionszweige von GroBunter-
nehmen, Die Folge elner durch Arbeitszeitverkiir-
zung bedingten Erhohung der Lohnstiickkosten
wiire also im einen wie im anderen Palle eine Ver-
minderung des Produktionsvolumens und damit
ebenfalls eine Verminderung des gesamtwirtschaft-
lichen Arbeitszeitvolumens,1?

Sowoh! mit I.ohnausgleich als auch ohne Lohn-
ausgleich kann deshalb die Verkliramg der Wo-
chenarbeitszeit das durch den induzierten* Pro-
duktivititsfortschritt ohnehin schrumpfende ge-
samiwirtschaftliche Arbeitszeit-Volumen noch zu-
siitzlich vermindern. Unter rein beschiRigungspoli-
tischen esichtspunkten kénnte man dies in Kauf
nehmen, solange wenigstens durch die Umvertei-
lung des schrumpfenden Arbeitszeitvolumens noch
die Zahl der Beschiiftigten erhSht und die Arbeits-
losigkeit abgebaut wird. Aber im Extremfall kiinn.
ten die Arbeitszeit-Verluste sogar die durch die Um-
verteilung des freiwerdenden Arbeitszeitvolumens
srwartbaren Beschiiftisungsgewinne noch iberstei- .
gen., Dann wiirde in der Tat die registrierts Arbeits- -
losigkeit durch Arbeitszeitverk{irzung nicht vermin-
dert, sondem sogar noch erhdht, wie dies in den
#SHorror-Prognosen® der Arbeitgeberseite behaup-
tet wird, _ _

Allerdings ist die Bestimmung des Umschiag-
punkies, von dem an eine Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit baschiftigungspolitisch kentraproduktiv
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wiirde, mit so groBen Unsicherheiten behaftet, daB
hisr auf den Versuch einer  spitzen“ Rechnung ver-
zichtet wird. Klar ist jedenfalls, daB die beschiifti-
gungspolitische Effizienz der Arbeitszeitverkiirmmng
um so groBer sein mud, je weniger die Realeinkom-
men der bisher Beschiftigten vermindert und je we-
niger die realen Lohnstlickkosten der Arbeitgeber
ethéht werden. Die hichste beschiéiftigungspoliti-
sche Effizienz (aber nicht notwendigerweise der
héchste Beschiiftigungseffekt) wiirde also mit einer
Arbeitszeitverkiirzung erreicht, die zugleich ein-
kommens- und kostenneutral wire (siehe auch Ro-
nald Schetikat in NG 2/84; Red.). Sie kiinnte durch
eine ,produklivitifsorientierte® Verklirzung der
Wochenarbeitszeit in kleinen Schritten verwirklicht
werden,

Genilgt eine produktiviifisorientlerte
Arbeitszeitverkiirzung?

‘Wenn man davon ausgeht, daB fir die Eimkom-
mensneutralizdt die realen Wochen- und Monats-
16hne, fir die Kostenneutralitdt dagegen die realen
Lohnstickkosten maBgeblich sind, dann wird der
Spielraum einer zugleich einkommens- und kosten-
neutralen Verkiirzung der Wochenarbeitszeit durch
den Gesamtbetrag des zu erwartenden ,induzier-
ten® und autonomen® Produktivititsfortschritis
definiert. Gegenwiirtig wiirde er sich nach unseren
‘Schiitzungen im ersten Jahr eine Arbeitszoitverkiir-
zung auf etwa 4 (1,5 + 2,5%) belaufen. Da bei einer
Arbeitszeitverkiirmung um eine Wochenstunde mit

Lohnausgleich die Stundenléhne’ um rund 2,6%

steigen wiirden, bliebe hier also noch eine Ver-
teilungsmasse von 1,4% iibrig, die entweder zur Br-
hohung der Reallshne oder zur Verbesserung der

Kapitalrendite genutzt werden kGnnte. Schon eine -

Arbeitszeitverkiirzung um zwei Wochenstunden
wiirde aber mit siner Erhhung der Stundenlthne
um 5,3% die verfiigbare Verteilungsmasse fiberstei-
gen und kdante deshalb nicht mehr zogleich ein-
kommens- und kostenneutral verwirklicht werden,

Deshalh nimmt es nicht wunder, daB sowohl die
um eine realistische Schiitzing bemilthten Wirl-
schaftsforschungsinstitute als such der Sachverstéin-
digenrat (Tz 438) bei ihrer Diskussion der 35-Stun-
den-Woche davon ausgehen daB diese allenfalls in
Kleinen Schritten von jeweils einer Wochenstunde
pro Jahr verwirklicht wiirde, So begrenzt kinnte die
Arbeitszeitverkiirzung aus dem Produktivititsge-
winn finanziert vnd damit in der Tat kostenneutral
durchgefiihrt werden - vorausgesetzt, daf die Ar-
beitnehmer und die Arbeiigaber bereit wiiren, filnf
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Jahre lang Jahr fiir Jahr auf spiirbare ErhShungen
der Realeinkommen und der Kapitalrenditen zu
verzichten.

Allerdings wiire eine derart ,produktivititsorien-
tierte® Verkiirzung der Wochenarbeitszeit kein sehr
wirksames Instrument zur Umverteilung des Ar-
beitszeitvolumens zwischen den Arbeitsuchenden
und den gegenwiirtig Beschiiftigten, Definitionsge-
miB wiirde ja das AusmaB der Arbeitszejtverkiir.
zung den durchschnittlichen Petrag des (induzier-
ten pius autonornen) Produktivitdtsfortschritts nicht
iiberschreiten, so daB das bisherige Produktions-
volumen auch innerhalb der verminderten Arbeits-
zeit von den vorhandenen Beschéftigten erzeugt
werden kinnte. Dagrin ljegt gewi} kein Argument
gegen den beschiiftigungspolitischen Nutzen von
begrenzten Schritten der Arbeitszeitverkilrzung:
Wenn die ohnehin zu erwartenden Produktivitiits-
fortschritte vorab durch eine Verkiirzung der Wo-
chenarbeitszeit abgeschdpft werden, dann werden
bei stagnierendem Wirtschaftswachstum wenig-
stens die vorhandenen Arbeitsplétze sicherer, wiih-
rend sie andernfalls durch Produktivititsfortschritte
gefihrdet wiiren. Im Konjunkturaufschwung wiirde
gsich iiberdies jeder Prozentpunkt des realen Wirt-
schaftswachstums in zusftzlicher Beschiiftigung
niederschlagen, wiihrend andernfalls zundichst ein-
mal 2,5% Wirtschaftswachstum notwendig wiren,
um auch nur den gegenwirtigen Beschiftigungs-
stand zu halten. Nach Modelirechnimgen des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) und
des TAB kime es deshalb bei einer jihrlichen Ar-
beitszeitverklirzung um eine Wochenstunde nach
fiinf Jahren zu Mehrbeschifiigungseffekten in der
GriBenordnung zwischen 700.000 und 1,1 Mill-
onen Vollzeit-Arbeitsplitzen und zu einem Abbau
der registrierten Arbeitslosigkeit in der GréBenord-
mung zwischen 400,000 und 700.000 Arbeitslosen 12

Beschiiftigungseffekie dieser Griifenordnung
sollten angesichis der heutigen Arbeitsmarktlage
gewil nicht geringgeschiitzt werden. Aber wenn sie
iiber fiinf Jahre verteilt auftreten, dann kinnte der
progoostizierte Entlastungseffekt um jihrlich 80-
bis 140.000 Arbeitslose Ieicht durch konjfunkturelle
Schwankungen der registrierten Arbeitslosigkeit
{iberdeckt werden, Die Strategie einer beachafii-
gungspolitisch motivierten Verkiirzung der Wo-
chenarbeitszeit knnte also durch den Mangel an
raschen und sichtbaren Erfolgen bei unglinstiger
Wirtschaftsentwicklung ebenso diskreditiert wer-
den, wie dies in den vergangenen Jahren in Frank-
reich und GroBbritannien der Fall war.4 Fir die



Gewerkschaften, nach deren Gffentlicher Rhetorik
der Ubergang zur 35-Stunden-Woche den Abbau
der Massenarbeitslosigkeit bringen soll, liegt gerade
darii auch ein schwer kalkulierbares innerorgani-
satorisches Risiko.

Argumente fiir elne Betefligung der $ffentlichen Hand

Eine wesentliche Umverfeilung von Beschifti-
gungschancen wiire also mit siner lediglich produk-
tivititsorientierten Arbeitszeitverkiirzung nicht
erreichen. Wenn die Arbeitslosigkeit rascher abge-
baut werden soll, dann miiBte die Arbeitszeitver-
kiirzung (iber den durch die Summe von autono-
men und induzierten Produktivitatsfortschritten de-
finjerten realen Verteilungsspielraum der Sozial-
partner hinausgehen. Sie miiBte in gréBeren Schrit-
ten durchgefiihit werden und kénnte nicht mehr
zugleich sinkommens- und kostenneutral bleiben.
Dann aber wiirde entweder durch die Verminde-
rung der Realeinkommen der abhiingig Beschiftis-

ten oder durch die Erhhung der realen Lohnstiick-

kosten das gesamtwirtschaftliche Produktivitétsvo-
lumen und damit auch das Arbeitszeit-Volumen zu-
sitzlich vermindert. Aus diesem Dilemma gibt es
fiir die Sozialpariner allein keinen Ausweg, Nur die
offentliche Hand kinnte den verfligbaren Vertei-
lungsspielraum erweitern.

Die Logik einer solchen L.Gsung wiire die gleiche,
die bei der Diskussion {iber Vorruhestandsregelun-
gen wie selbstverstindlich angewandt wird. Von ei-

er Verminderung der Arbeitslosigkeit profitieren
nicht in erster Linie die Sozialpariner (die Arbeitge-
ber noch weniger als die Gewerkschaften), sondern
die Giffentlichen Kassen, Wenn ein bisher Arbeitslo-
ser Beschiiftigung findet, dann entfallen offentliche
Ausgaben fiir Arbeitslosengeid, Arbeitslosenhilfe
oder Sozialhilfe und dann erhhen sich die Sffentli-
chen Einnahmen bei den Steuern und Sozialabga-
ben. Auch wenn man beriicksichtigt, daB nicht alle
registrierten  Arbeitslosen dffentliche TJuterstiit-
zung beziehen und daB nicht alle Neu-Einstsllun-
gen aug der registrierten Arbeitslosigkeit kommen,
verbessert sich mit jedern msEtrlichen Vollzeit-Be-
schiftigungsverhflinis die Lage der &ffentlichen
Kassen um etwa DM 18.500,- pro Jahrls - aiso etwa
urg 50% der durchschnittlichen Brutto-Lohnkosten
eines Vollzeit-Beschiiftigten.'s Der politischen Ver-
antwortung des Staates fiir den Abbau der Arbaits-
losigkeit entspricht also ein fiskalisches Interesse,
das nicht mur bei Vorruhestandsregelungen, son-
dern gerade auch bei der Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit zn beriicksichtigen wiire. .

Dabei ginge es um flankjerende MaBnahmen zur
Begrenzung der Arbeitsvolumen-Verluste, die an-
dernfalls bei einer iber den Produktivititsfortschritt .
hinausgehenden Arbeitszeitverkiiroung zu erway-
ten wiiren. Es kiime also darauf an, einerseits den
bei Reallohnsenkung drohenden gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrageausfall und andererseits den bej
Erhdhung der realen Lohnstiickkosten drohenden
Beschiiftigungsriickgang zu vermeiden oder jeden-
falls 21 vermindern, Prinzipiell knnte dies wohl
durch die staatliche Subventionierung von Arbeit-
nehmer-Einkommen (bei Lohnverzicht) als auch
durch Lohnkosten-Subventionen flir Arbeitgeber
(bei einer Erhthung der Lohnstiickkosten) erreicht
werden. Praktikabler erscheint allerdings die zweite
Maglichkeit. Sie setzt voraus, daf§ durch die Versin-
barung konstanter ReallShne sowohl gesamtwirt-
schafiliche Nachfrageverluste als auch Minderein-
nahmen der Sffentlichen Kassen vermieden wer-
den. Dann kinnten die bei abnehmender Arbeits-
losigkeit zu erwartenden Minderausgaben/Mehr-
einiahmen der §ffentlichen Kassen in vollem
Umfang als Lohnkostenzuschiisse fiir zusiitzliche
Beschéftigung an die Arbsitgeber weitergegeben
werden. Durch die Subventionierung wiirde also fiir
Arbeitgeber, die die Zahl ihrer Beschiftigungen
ethfhen, der Angtieg der Lohnstiickkosten vermin.
dert oder vermieden, Die kostenseitigen Beschiifti-
gungsverlusts, die andemnfalls mit einer iiber den
ProduktivitBtsfortschritt hinausgehenden Asbeits-
gaitverkiirzung verbunden wiiran, Heflen sich also
durch Lohnkostenzuschiisse Rir zuséitzliche Be-
schiiftigung neutralisiersn oder jedenfalls be-
grenzen. . .

Gegeniiber andeyen Formen einer Kostenbeteili-
gung des Staates hiitte die Subventionierung msiitz-
licher Beschiiftigungsverhilinisse den Vorteil, daB
Sifentlichs Mittel nur dann aufgewandt werden
miigsen, wenn ein Arbeitgeber die Zahl seiner
Beaschiiftigten gegeniiber einem Stichtag tatsichlich
erh&ht und damit ginen Beifrag zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit leistet. Damit wiirde es auch finanz-
wirtschaftlich sinnvoell, die staatlichen Aufwendun-
gen gegen die finanzielle Entlastung der offent-
lichen Haushalte zn verrechnen, Beschiiftigungs-
politisch ist die 6fentliche Frderung kilrzerer Wo-
chenarbeliszeiten ohnehin vorteilhafter als die von
der Bundesregierung gegenwiirtig favorisierte Sub--
ventionierong von Vorruhestandsregelungen. Wiih-
rend dort die freiwerdenden Arbeitsplitze nur tejl-
weise wieder besatzt werden und deshalb die Zahl
der Beschiftigten zuriickgehen wird, bleibt hier die
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Beschiiftigtenzahl zunéichst einmal konstant und
werden Subventionen {iberhaupt nur in dem MaBe
filllig, wie @ie Zah! der Beschiiftigten tatséichlich an-
steigt, Piir die Sffentlichen Haushalte liegt deshalb
in der Subventioniesung zusiitzlicher Beschiifti-
gungsverhiiltnisse ein geringeres Risikoals in der Fi-
nanzierung von beendigien Beschiftigungsverhéli-
_ nissen bei ungewisser Hoffnung auf Ersatzzinstel-

hngen
Die Yorschllige Im einzelnen

Um die Tarifautonomie zu respektieren, miifite-

jede Regelung als ein bedingtes Angebot des Staa-
tes an dis Tarifparteien ausgestaltet werden. In
seinen Grundziigen kinnts dieses Angebot auf
einen Lohnkostenzuschuf in Héhe von etwa 50%
der durchschnittlichen Brutto-Lohnkosten (DM
18.500,-- pro Jahr fiir einen Vollzeit-Beschéftigten)
fisr zusitzdiche Binstellungen hinauslaufen'?, Vor-
aussetzung dafiir wiire die Verklirzung der tarifli-
chen Wochenarbeitszeit um mindestens vier Wo-
chenstunden innerhalb von drei Jahren, und um
mindestens zwei Wochenstunden im ersten Jahr,
bei mindestens real konstanten Wochen- oder Mo-
natsiBhnen,

Im folgenden sollen die einzelnen Elemente die-
ses Vorschlags jeweils mit einer knappen Begriin-
dung vorgestellt werden;

a) Das Angebot bezieht sich ausschlieSlich auf

larifvertragliche Vereinbarungen. Die Zustindig-,

keit der Tarifparteien fiir dis Regelung der Normal-
Arbsitszeit soll also nicht unterlaufen werden.
Innerhalb dieses Rahmens soliten allerdings zusitz-
liche Teilzeit-Arbeitsverhéltnisse auch nicht diskri-
miniert werden. Sie wiiren deshalb jeweils auf Voll-
* zait-Arbeitsverhfiitnisse umzurechnen und entspre-
chend zu fSrdem, )
b) Die Forderung nach einem iiber den erwari-
baren Produktivitéitsfortschritt hinausgshenden ,er-
sten Schritt* der Arbeitszeitverkiirzung erscheint
notwendig, wenn ein rascher und spiirbarer Be~
schiftigungseffekt srzielt werden soll. Zugleich er-
scheint eine Regelung fiir die darauffolgenden Jahre
nitig, um einem moglichen , Attentismus” der Be-
triebe im Hinblick auf die ungewisse kiinftige Ent-
" wicklung von Nachfrage und Produktivitit entge-
genzuwirken. Noch weitergehende Losungen sind
. selbstverstiindlich nicht aus der Forderung ausge-
schlogsen.
¢) Ein zweiter und ebenso wichtiger Vorteil der vor-
geachlagenen Regelung liegtin der Garantie, daB in-
nerhalb von drei Jahren wenigstens die 36-Stunden-
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Woche erreicht werden wird, Damit erst er6ffiien
sich qualitativ neue Spielriinme der Arbeitszeitorga.
nigation, weifl dann in der Regel Betriebszeiten und
individuelle Arbeitszeiten nicht mehr identisch
bleiben kinnen. Nicht nur im Binzelhandel, son-
dern auch in der gewerblichen Produktion und vor
allem bei Dienstleistungsbetrisben und Behérden
mit Publikumsverkehr konnte die Rilckkehr zum
Sechs-Tage-Bettieb wieder atiraktiv werden, wih-
rend die individuellen Arbeitszeiten - etwa in der
Form von Sechs-Stunden-Tagen oder vier Neun-
Stunden-Tagen oder von wesentlich verlingertem
Jahresurlanb - durchaus unterschiedlich geregeit
werden kdnnten. Die bei verlingerten Betriebszei-
ten zu erwartsnde Senkung der Kapitalkosten kénn-
te den Arbeitgebern also einen zusitzlichen Aus-
gleich fiir steigende Lohnstiickkosten bieten,

d) Eine weiters tarifliche Firderungsvoraussetzung
wire eine Vereinbarung iiber den Lohnausgleich,
die in jedem Jahr der Arbeitszeitverkiirzung wenig-
gtens konstante ReallShne gewdihrleistet. Dies er-
scheint notwendig, um bei unveriinderter Beschifti-
gung die Konstanz der 6ffentlichen Einnahmen aus
Steuern und Sozialversicherungsbeitriigen sicherzu-
stellen, so daf} jede Erhfhung der Gesamt-Beschif-
tigung sich guch in einer Verbesserung der Haus-
haltslage der 8ffentlichen Hiinde auswirken kann,
Alles weitere sollte den tariflichen Lohnverhand-
lungen vorbehalién bleiben.

¢) Einzelbetriebliche  Forderungsvoraussetzung
wire die ErhShung der Zahl der (Vollzeit-Aquiva-
lents der) Beschéftigten gegeniiber einem vor der
Arbeitszeitverkiirzung liegenden Stichtag, Um
MiBbrauchsméglichkeiten - auszuschlieBen, wiite
vermutlich eine doppelte Stichtags-Regelung sinn-
voll: Férderungsfihig wire nur die Zahi der Be-
schiiftigungsverhiilinisse, die sowohl iiber die Be-
schiiftigung eines den Beginn der ernsthafien politi-
schen Diskussion markierenden Stichtags als auch
{iber die Beschiiftigung bei Inkraftireten des Tarif-
vertrages hinausgehen.

(D) Zu regeln wiire weiterhin die Dauver der Sub-

_ventionierung. Hier kiinnte ein Anreiz filr weiter-

flhrende Regelungen geschaffen werden, indem fiir
jede Wochenstunde der vereinbarten Arbeitszeit-
verklirzung die Zusatzbeschiftigung, die inden Jah-
ren mit Arbeitszeitverklirming enfstanden ist, fiir
mindestens ein Jahr gefordert wird, Fir eine etwa
am 1. 1. 1985 inkrafttretende Regelung, bei der die
Arbeitszeit im ersten Jahr um drei Wochenstunden
und in den beiden darauffolgenden Jahren um je-
weils eine Wochenstunde verkilrzt wird, wiirde



dementsprechend die gesamte Mehrbeschiftigung
bis zum Ende des fiinften Jahres (also bis zum
31.12. 1989) subventioniert, aber nur in dem MaBe,
wie gie 1iber dem Stichtagsniveau liegt. Durch eine
solche Regelung wiirde es fiir die Arbeitgeber vor-
teilhaft, geplante Neueinstellungen vorzuzishen,
um auf diese Weise mglichst lange den Lohn-
kostenznschull in Anspruch nehmen zu kdnnen,
{(g) Die Hohe des Lohnkostenzuschusses {ca. DM
18.500,~- pro Jahr) sollte sich méglichst prizise an
der bei einer ErhShung des gesamtwirtschafilichen
Beschiiftigungsvolumens z erwartenden verbes-
serten Haushaltslage der éffentlichen Kassen orien-
tieren, um nicht von vornherein den Einwand der
Nicht-Finanzierbarkeit zu provozieren, Allerdings
sollten bei einer solchen Rechnung die Mindsraus-
gaben und Mehrsinnahmen des Gesamtfiskus (also
von Bund, Léndern, Gemeinden und Sogzialversi-
cherutigen) beriicksichtigt werden. Die technischen
Schwierigkeiten des internen Finanzausgleichs zwi-
schen den verschiedenen dffentlichen Kassen blei-
ben hier also unberiicksichtigt. Sie erscheinen im
Prinzip auch lésbar, wenn die Lohnkostensubven-
tion von der Bundesanstalt filr Arbeit als der meist-
begfinstigten &ffentlichen Kasse ausbezahlt wird,
und wenn eine dort anfallende Netto-Mehrbela-
stung vom Bund im Rahmen seiner gesetzlichen
Verpflichtung zum Defizitausgleich kompensiert
wird. Der Bund seinerseits wiirde entlastet durch
die Mehreinnahmen bei der Rentenversicherung,
und er kdnnte die bei den Lindern anfallenden
Steuer-Mehreinnahmen im Rahmen der Verhand-
lungen iber den vertikalen Finanzausgleich geltand
machen,
(h) Eine marginale Lohnkosten-Subventionierung
mit einem Festbetrag von etwa 50% der durch-
schnittlichen Lohnkosten hitte gegeniiber anderen
Subveationsmodalititen zwei wesentliche Vorteile:
-Sie wiire spiirbar genug, um die betriebliche Ent-
gcheidung iiber Neueinstellungen tatséchlich zu
beeinflussen (anstatt lediglich Mitnehmer-Bffekte
7u provozieren). Zugleich bedeutet die Férderung
mit einem festen Betrag eine Begilnstigung von
Neueingtellungen in den unteren Tarifgruppen. Da-
mit wilrde ein zusétzlicher Anreiz fiir die Beschéfti-
gung von Arbeitnehmern chne berufliche Qualifi-
katicn geschaifen, die von der Arbeitslosigkeit liber-
durchgchnittlich betroffen sind. Dies kéime der Be-
schiiftigungspolitik von Betrieben entgegen, die ge-
genwiirtig ohnehin qualifizierte Positionen meist
durch internen Aufstieg besetzen und Neusinstel-
hingen auf die Eingangspositionen beschriinken. 13

(1) Durch die FSrderung wiirden Neueinstellungen
wesentlich verbilligt. Selbst wenn also durch die Ar-
beitszeitverkilrzung die realen Lohnstiickkosten ei-
nes Untemnehmens ansteigen sollten, kdnnte dieser
Angtieg durch eine Ausweitung der Beschiiftigung
neutralisiert und sogar iberkompensiert werden,
Im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt kénnten
deshalb dis expansionswilligen Betriebe die mogli-
chen Beschiftigungsverluste bei den nicht expan-
sionsfiihigen Betrieben auvsgleichen, Die marginale
Lohnkosten-Subventionierung kiime also einer se-
lektiven Pdrderung wachstumsintensiver Betriebe,
Regionen und Branchen gleich. Dies wiire struktur-
politisch ein Vorteil.

Fiir die ohnehin schrumpfenden Betriebe, Regi-
onen und Branchen briichte die Subventionsrege-
lung keine Vorteile. Allerdings hiitte die Arbeits-
zeitverkiirzung gerade dort die wichtige Funktion,
eine andsrnfalls unvermeidliche Verminderung der
Beschiiftigtenzahl aufzuhalten oder wenigstens zu
verlangsamen.

Modellrechnungen

‘Wir haben in den nachfolgenden Tabellen die Et-
gebnisse von Modellrechnungen dargestallt, welche
die Auswirkungen unterschiedlicher M&glichkeiten
des Ubergangs zur 35-Stunden-Woche auf Arbeits-
krifte-Bedarf und Lohnstiickkosten verdeutlichen
sollen. Dabei haben wir drei Varianten des Wirt-
schaftswachstums (0%, 1,5% und 3% pro Jahr), und

_die Untergrenze der Lohnentwicklung mit real kon-

stanten Wochen- oder Monatslhnen vorgegeben.

Bei der beschiftigungspolitisch ,,optimistische-
ren” Modellrechming I haben wir bei der Entwick-
lung der Stundenproduktivitit nur im ersten Jahr
einer Arbeitszeitverkiirzung eine Steigerung von
4% (1,5% + 2,5%), fir alle anderen Jahife nur eine
Sieigerung von 2,5% unterstelit.'® Auflerdem haben
wir hier die Rechnungen bezogen auf sinen Aus-
gangsbestand von 20 Millionen Vollzeit-Beschiftig-
ten, 20

Bei der beschiftigungspolitisch ,pessimisti-
schen® Modelirechoung II dagegen haben wir flir
alle Modelle mit Arbeitszeitverkiirming filr die ge-
samte Fiinfjahresperiode Produktivititsfortschritte
von 4% jiihrlich unterstellt, fiir das ,Null-Modall”
ohne Arbeitszeitverkiirzung weiterhin nur 2,5%.
Die Berechnungen beziehen sich hier anch nur auf
einen Ausgangsbestand von 16,5 Millionen Be-
schiftigten, die tatsfichlich die tarifliche Wochenar-
beitszait von 40 Wochenstunden leisten - also ohne
Kurzarbeiter und Uberstundenleistende 2!
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Der Arbeitskriifte-Bedarf wird auf der Basis des
Ausgangsbestandes in unseren Modslirechnyngen
ausschlieflich durch die Wachstumsrate und die
Produktivitiitsentwicklung bestimmi®. Die realen
Lohnstiickkosten werden bei konstaniten Reallh-
nen bestimmt durch die Produktivititsentwicklung,
das Ausmal der jihrlichen Arbeitszeitverkiirzung
und ggf. einem Lohnkostenzuschuff von 50% bei
Mehrbeschiftigung. Es lisgt auf der Hand, daf die
beschiiftigungspolitisch pessimistische Modelirech-
nung II wegen der hdheren unterstellten Produkti-
vititssteigerungen bei der Entwicklung der Lobn-
stilckskosten glinstiger abschneidet,

Nicht beriicksichtigt sind bei beiden Modellrech-
nungen die beschiftipungsfGrdernden Riickwirkun-
gen einer sieigenden Beschiiftigtenzahl (bei Real-
lohnkonstanz) auf die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage und damit auf das Wirischaftswachstum.
Ebensowenig beriicksichtigt unsere Modellrech-
nung die moglichen beschiftigungsschidiichen
Riickwirkungen (leichi) steigender Lohnstiickko-
gten auf die Produktivititsentwicklung und das
Wirtschaftswachstum, Da die Beschiiftigungswir-
kungen der hier vernachliissigten Sekundireffekte
gegenliufig wiren, kiinnen die Ergebnisse unssrer
Modellrechnungen jedenfalls in der Tendenz die
Auswirkungen unterschiedlicher Arbeitszeitmodel-
Ie verdeutlichen,

Verglichen wird bei beiden Modellrechnungen
ein Nult-Modell* ohne Arbeitszeitverkiirzung mit
drei Modellen des stufenweisen Ubergangs zur 35-
Stunden-Woche. Im duktivititsorientierien
Maodell* erfolgt dieser Ubergang in flinf Schritten
von je einer Wochenstunde (1+1+1+1+1). Da hier
die ErthShung der Stundenléhne durch den Produk-
tivittsfortschritt ausgeglichen wird und deshalb die
realen Lohnstiickkosten gegeniiber dem Ausgangs-
nivean nicht ansteigen, ist auch keine Subventionie-
rung vorgesehen. Anders bei den Subventionsmo-
dellen® A und B, die im ersten Jahr die Arbeitszeit
um einen groBeren Schritt von zwei (2-+1+1+1) oder
drei {3+141) Wochenstunden verkiiczen, Hier wiir-
den bei konstanteny Reallthnen die Lohnstiickio-
sten im ersten Jahr um ,2% bei Modell A und um
4% bei Modell B ansteigen. Dem soll durch einen
50prozentigen LohnkostenzuschuB fMir die zusiizlich
notwendigen Einstellungen begegnet werden. Der
Zuschuf wiirde in allen Fillen bis zum Ende der
Fiinfijahresperiode bezahlt werden,

Bei der Interpretaiion empfiehlt es sich, fiir die
Beurteilung des Arbeiiskriifte-Bedarfs von der be-
schiiftigungspolitisch pessimistischen Modell-
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rechnung II, fir die Beurteilung der Lohnstiickko-
sten aber von der (dafiir unglinstigeren) Modell-
rechnung I auszugehen. Daraus lassen sich die fol-
genden Tendenzaussagen ableiten:

(%) Bei wirtschaftlichem Nuifwachstum kiime es oh-
ne Arbeitszeitverkiirzung innerhalb von fiinf Jahren
zu Begchiiftigungsverlusten von fast 2 Millionen, Zu
Beschiftigungsverlusten kiime es gegen Ende der
Fiinfjahresperiode auch bei den Modellen mit Ar-
beitszeitverkiirzung - allerdings ligen sie im flinften
Jahr um ca. 900.000 niedriger. Withrend jedoch bei
der Arbeitszeitverkiirzung in fiinf Einjahres-Schrit-
ten die Beschifiigung kontinuierlich zuriickginge,
kiime es bei der Arbeitszeitverkiirzung mit einem
grbBeren ersten Schritt (,24+1+1+1“ oder ,3+1+1%
zuniichst sogar zu einem Anstieg des Arbeitskriifte-
bedarfs und damit zu einer wenigstens voritberge-
henden Entlastung des Arbeitsmarktes trotzfehlen-
den Wirtschaftswachstums.

(b} Die Eifekte werden noch deutlicher bei niedr-
gem (1,5%) oder mistlerem (3%) Wirtschafiswachs-
tum. Wihrend ohne Arbeitszeitverkiirang die Be-
schiftigung auch noch bei 1,5% Wirtschaftswachs-
tum kontinuierlich zuriickgeht, steigt der Arbeits-
kriifie-Bedarf hier bei allen Modellen mit Arbejts-
zeitverkiirzung. Bei griBeren ersten Schritten wer-
den hier in den ersten beiden Jahran schon Grofien-
ordnungen des Zusatzbedarfs (mehr als 450.000
bzw. mehr als 900.000) erreicht, die sine spiirbare
Verminderung der registrierten Arbeitslosigkeit be-

- wirken kénnen.

Bei mitlerem Wirtschaftswachstum von 3%
schlieflich stiege die Beschiiftigung auch ohne Ar-
beitszeitverkiirzung langsam an. Der Arbeitskriifte-
Mehrbedarf im flmfien Jahr beliefe sich auf ca.
400.000, withrend er mit Arbeitszeitverkiirmng auf
1.4 Mitlionen anstiege. Auch hier zeigt sich jedoch
die raschere und quantitativ ergiebigere” Wirkung
des groBeren ersten Schritty in den ersten Jahren
Der Effekt wird deutlicher, wenn man den Beschiif-
tigungseffekt der verschiedenen Arbeitszsitverkilr-
mngs-Modelle nicht mit der Ausgangs-Begchifi-

.gung, sondern mit der Beschiftigungs-Entwickiung

im Null-Modell* ohne Arbeitszaitverklirzung ver-
gleicht (Modellrechnung II g).

{¢) Die potenticllen Beschiftigungseffekis wenden
selbst dann nicht durch die Steigerung der realen
Lohnstiickkosten neutralisiert, wenn man sich inso-
weit an der in dieser Hingicht ungiinstigen Modetl-
rechnung I orientiert. Bei der ,produktivitiitsorien-
tisrten® Arbaitszeitverkiirung in  Ein-Stunden-
Schritten bleiben die Lohnstlickkosten durchweg



unter dem Ausgangsniveau. Bsi den beiden ,Sub-
yentionsmodellen® mit griBeren ersten Schritten
der Arbeitszeitverkiirzung dagegen hiingt die Bnt-
wicklung der Lohnstiickkosten wessntlich von dert
untersieliten Wachstumsraten ab. Da bei hhe-
em Wirtschaftswachstum mehr Zusatzbeschiifti-
gung notwendig wird, erhiht sich hier auch der rela-’
tive Anteil subventionierter BeschAftigungsverhilt-
nisse an der Gesamtbeschiiftigung, Dementspre-
chend sinken hier die Lohnstlickkosten unter das
Ausgangsnivean. Nur bei Nullwachstum kiime es
hier zu einem Anstieg der Lohnstilckkostan, der
allerdings in seiner Grifenordnung so begronzi
biebe, daB allein davon wesentliche Baschiifti.
gunggverluste nicht ahgeleitet werden kinnter,
Dis Modellirechnung hat also gezeigt, daB durch

die staatliche Subventionierung sines gréiferen ar-
sten Schrittes der Arbeitszsitverklrzng selbst bei
Nullwachstum die Beschiiftigungsentwicklung der
kommenden Jahre spirbar verbessert werden
kinnte. Wenn aber wenigstens ein geringes Wirt-
schaftawachstum zustande kiime, 50 bjstet die sub-
vertionierts Varklirzung der Wochenarbeitszeit die
andsrnfalis bis zum Ende des Jahrzehnts unerreich-
bare Chance, die Massenarbeitslosigkeit ganz er-
heblich zu mindern und sie bei mittlerem Wirt-
schaftswachsium sogar m bessitigen, Diese Chance
exdiffnet sich allsrdings nur dann, wenn der Vertai-
Tungsspielranm der Sozialpartner durch eine finan-
Ziolle Beteiligung des Staates an den Kosten der
Arbeitszeftverkiirzung srweitert wird.

Modelirachnungen

Modeltrechnmng I: Anderung des Arbeitskréfte-Bedarfs und der rsalen Lohnstlckkosten bei stufenweisem
Ubergang zur 35-Stunden-Woche mit konsianten ReaflShnen und bei unterschiedlichen Raten des Wirt- |

schafiswachstums. Optimistische Annahmen.!))

Nuti-Modsil® +Produiktivitits- Subventiong- JSubventions-
{ohne Arbeitszeit- orfent. Modsll* modell A* modell B*
verkiirzung) (L+1+1+141) Q+HI41+T) Q+1+1)
Beachift- | Index dor | Beachiiti- | Index der | Beschlifti- | Index der | Beschdfti- | Index der
Jabr Output sioga- Lohn- gungs- Lohn- gungs- Lohn- gungs- Lohn-
Anderung?) stlick- Andarung?) shlick- Enderang®) stick- | Anderungh stilck-

in 1000 kayten?) in 1000 koaten®) in 1000 kosten™)) in 1000 kosten”)
1 100 - 487 97,6 - - 274 98,6 243 100,6 790 1019
2 100 - 94 05,2~ - 230 98,8 283 100,7 846 100
3 100 -1428 92,9- - 212 98,9 338 100,8 920 - 102,22
4 100 -1831 90,6~ -158 99.2 409 1010 409 101,60
5 160 -2323 884~ - &9 29.5 - 89 99.6 - 89 29,6
1 01,5 195 97,6~ . 98,6 547 99.8 1102 101.1
2 103,0 -388 95,2~ 346 98,8 896 9.1 1476 100,5
3 14,6 =580 02.9- 691 98,9 1267 98,5 1875 999
4 105,1 ~769 50,6~ 105% 99,2 1661 979 1661 919
5 107,7 957 8.4~ 1450 296 1450 96,0 1450 96,0
1 103;0 o8 97.6- 316 98,6 850 99,1 1414 1004
2 105,1 196 95,2 952 0d.8 1518 97.7 2114 9.0
3 1083 294 929~ 1623 989 2224 964 285¢ 9,7
4 112,6 353 90.6- 2332 99,2 2970 95,1 2970 95,1
5 115,9 492 884~ 3082 99,6 3082 923 3082 92.8

"} Awgangiahy = 100 ; koostante ResShna,
Subvention bel Mehrbeschllligung: DM 18,500,— DM pro Jahr.

b Untaxsteilte Siaigarung der Stondsnpmduktivitit Mr alie Modall-Vorinnten: 4 Prozent im exten Jabr der Arositersitverkiinmng, sonat 2,5 Proxni
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Modellrechnung If: Anderung des Arbaitskrifte-Bedarfs und der realen Lobnstlickkosten bei stufenweissm
Ubergang zur 35-Stunden-Woche mit konstanten Realléhnen und bei unterschiedlichen Raten des Wirt-
" schaftswachstums. Pessimistische Annahmen 1))

wHull-Modell® wEroduktivitits- Subventions- wSubventions-

(ohne Arbaitszeit- orlent. Madell modell A* madell B*
verklirung) (1+1+1+141) {2¥+1+1+1) (3+1+1)

Beschilfi- | Index der | Beschiifti- | Index der | Beschiiftl { Index der | Beschift- | Indek der

Jahr | BIP gungs- Lohn. gungs- Lohn- pungs- Lohn. gungs- Lohn-

finderung®) stiick- | dnderung?) stllok- finderung?) stick- | Bnderung?) ptlick-
in 1060 kogten'y in 1000 kogten®) in 1000 | kostsa®) | in 1000 | koaten"}T)

100 |- 402,439| 97,560 |- 227810 98,619 200,404 100,635 651,767] 102,066 .
100 |- 795,062| 95,181 |- 441918] 97321 |- 7916] 993952 450,197 101,427
100 | -1178,109| 92,859 |- 642207| 96,107 |- 201,733 98,777 263,931 100,836
100 |-1551,814( 90,595 |- B28,585| 94978 |- 380,835| 98,792 |--380,835| 98,792
100 |-1916,404( 88,385 |(-I000,203| 93,934 |-1000.803( 93934 |-1000,803] 93,934

101,5 | - 160,975 97,560 16272| 98,619 450,910 99930 | 909,043| 101,361
1030 | - 320,380 95,181 43437] 97,321 490,557} 98,575 | 962,516 100,028
104,6 | - 478,230{ 92,859 82,130 96,107 542,744 97277 | 1029680 98,753
106,1 | - 634,540 90,595 133,063 94,978 608,203 96,035 | 608,293] 96,035
107,7 |- 789,325| 88,385 197,036 93,934 197,036 93,405 197,036 93405

103,0 80,487 97,560 260,355| 98,619 T01416| 99246 | 1166320| 100,677
106,1 161,368 | 95,181 536018) 91,321 996451 97,237 | 14824647 98,689
1093 | 242,634 92,859 828,216| 96,107 | 1309,555| 95313 | 1818400 96,789
1126 | 324,314 90,595 | 1138310| 94978 | 1642261 -93.474 | 1642,261| 93474
1159 | 406,384 88385 | 1457817| 93,934 | 1467817 90,274 | 1467.817| 050,274

1} Dnterstcllie Stelgamng dor Stundenprodukiivltit A alls Modell-Verdanten: 4 Prozent In allen Modellen mit Arholtazeltverkirzing, pons 2,5 Pro-
zant |

] Auunnﬂ-l!-ullund von 16,5 Milllmmm Vellzelt-BeschBftigton,

1y Aumgangyjebr = 100; kenstante Reall8hns,

%) Subvantion bel Mehrhewhlﬂl;uu.l DM 18.. Sna DM gro Jahr,

Vagianie §

Variante I Varianie IT
(3% Wachatimn) [1,5% Wachstum)| (Nullwachstum)

A W R = | W R e LA D e

Modellrechnung I a: Anstieg des Arbeitskriiftebedarfs im Vargle:ch 2um Null- Modell* ohne Arbeitszeit-
verkiirzung. Sonstige Annahmen wie bei Modellrechnung Ii.

JProduktivititsorient. | ,Subventionsmodell A* | _Subventionsmiodell B
Modell*
Jahr {1+1+1+141) (2-+1+1+1) (3+1+1)
b i 177 612 1070
s . 2 363 gil 1283
g - 3 560 1021 1508
55 4 768 1243 1243
> B 5 986 : 986 986

Anmerlungen 3) Vgl. DIW, Was bringl der Einstleg 1a dis 35-Stunden-Woche!
1) ¥g). dle Prognoae dea IAB, Wachatum und Arbeltsmarkt,  bearbeltetvon Stille, F./Zwlener, R, in: DIW-Wochenbericht 31/
Quiniessenzan aus der Arbeltamarkt- und Berufsforschung 1,  83; Krumper, A. und Mitarbeitor, Gagamtwirtschaltliche Auswir-
Nilrnbarg 1982 kungem einer Verkiirzung der Arbeitazslt, Kurzfassung des Gut-
1) Scharpf, F.W.,, Neus Arbeltsmarkinolitik in elnem wirtschafts-  achtens fiir den Bundegminlgter flir Wirtschaft, abgedruckt in;
politischen Gesamtkonzept, in: Dierkes, M./Strimpel, B.: We-  ifo-Schnelldienst 30/83; Reyher, L. ot al, Arbeltszsit und Ar-
nig Arbeit.aber viel m tun, Im Emchelnen. beitamarkt, in: MittAR 371979,
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4 Vgl. Mertens, D., Quantitative und qualilative Beschiiftigungs-
wirkung von Arbeitszeitverklirzung. Refermt auf der Arbeitsta-
gung der 1G Metall, Perspektiven der Arbeitszeitverkiirzung, vom
24.-26. August 1983 in Sprockhdvel. Fir einen Uberblick tber
Befragungen zu Arbeitszeitwitngchen vgl. Landenberger, M., Ar-
peilszeltwlinsche. Vorgleichende Analyse vorlisgender Befra-
gungserzebnisse. Discussion paper IM/LMP 83-17, Wissen-
schaftszentrum Berlin 1983,

%) Landenberger, M., Auswirkungen fexibler Arbeitszeiten aul
dis individuelle soziale Sicherang der Arbeltnebmer, Manus-
tript, Wissenschaftszentrum Berlin 1984.

§) Zu bedenken ist auch, daB die Erwerbsbetetligung der verhei-
rateten Frauen in der Bundesrepublik mit 50% noch weit untar-
halb der in Schweaden bereits erreichten (75%) liegt, Wenn die Ar-
beitgeber also tatsiichlich das Angebot von Teilzeit-Arbeitsplit-
zen wesentlich ausweiten wiirden, so wire mit erheblichen Mobi-
Bisizrungseffekien zu rechnen: Verheiratete Fraven, die derzeit
pleht als Arbeltslose registriert sind, wilrden ihr bisher latentes
Interesse an siner TeilzeitBerufsthtigkait entdecken und als
zusitzlich Arboitssuchende aul dem Arbeitsmurkt auftreten.
Dies wiire gesellschaflspolitisch aus unserer Sicht durchaus wiin-
schenswert. Aber wegen des Mobilisierungsefickis wire dis
Ausweitung der Teilzaitarbeit jedenfalls gegenwilrtig kein gesig-
netes Instrument zur raschen Verminderung der registrierten
Arbeitslosigkeit. .

%) So etwa: Der Wissenschafiliche Beirat belm Bundesministe-
rium Mr Wirtschaft, Vermindert Arbeitszeltverkiirzung die At-
beitslosigkeit? Frankfurt, 25, Juni 1983; RWI, Verklirzung der
Wachenarbeitszeit - ein Weg zur Verringerung der Arbeitslosig-
keit? In: Konjunkturbrief des RWI, Juli 1983/4; Gutowskl, A., Ar-
beitszeitverkiirzung - ein Irrwag, in: Wirtschaltsdienst, Nr. §, Ju-
ni 1983; Soltwedel, R./Walter, N., Arbeitszeitverklrzung - L-
sung Tiir die wirtschaftspolitischen Probleme der achiziger Jahre?
in: Kieler Arbeitspapiers, Nr. 141, 1582,

8 Schettkat, R., Geserells Arbeitszeitvorkiirzung - Gesamiwirt-
schaftliche Kosten- ynd Besch#iltigungswirkungen, Discussion
Paper IM/LMP 84-2, Wissenschaftszentrum Beriin 1934,

9 Soauch der Sechverstindigenrat {Tz. 458). Dus DIW (Anm. 3)
unterstelit allsrdings bei siner auf mehrers Jahre vertsilten Ver-
kilrzung der Wochenarbeitszeit auch nach dem ersten Jahr noch
mgitzliche Produktivititssteigarungan, Dadurch wiirden sich ge-
geadber unserer Annahme sowoh! die Lohuostiickkosien als auch
der rechnerizche Baschiftigungseffakt der Arbeitszaiiverklirzung
vermindern.

18y Schettkat, R., Auswitkungen siner generellen Arbeitszeitver-
kiirzang auf Sffentliche Haushalte, Arbeitnehmereinkommen
und gesamtwirtschaltlichs Nachfiage, Discussion paper [IM/
LMP 28315, Wissenschaftszentrum Berlin 1984,

1y A, 8.0

%) Hinzu koramt noch die Brhdhung des relativen Gewichis der
fixen Lohnkostenbestandteile, dis die Unternshmen zu einer
tiSheres Insanspruchnahme von {Tberstunden veranlpsssn knn-
tz, was allerdings durch die jeweilige Kostenregelung (Freizei-
tausgleich, Uberstundenzuschlag) besinfluit wird. Zu der Be-
deuting der fixen Lohnkostenbesiandtelle fir das Beachiifti-
gungsverhaiten der Untemnehmen vgl, Hart, R. A., The Econo-
mics of Non-Wage-Labour Costs, London 1984,

3y DIW, o, a. O.; Mertens, D., 4. &. O.

4) Vgl zu Prankreich: Meriaux, B., The Employment and
Labour Market Policy Under the French Socialistic Government,
In: Gerlach, K./Sengenberger, W, (Hisg), Public Policies to
Combat Unemployment in a Period of Economic Stagnation - an
Intemnational Comparison, Frankfurt, 1984; zu GroBbritannien:
Shorter Hours Through Nationsl Agreements, in: Department of
Empioyment Gazette, October 1983.

15y Je zusiitzlich Beschiftiglen erpeben sich die folganden durch-
schnlittlichen jihrlichen Enflastungsn und Mehreinnahmen bei
40% Einstellungen aus dar _stillen Reserve® (Stand 1982);

Entlastungen:
Arbeitslosengeld 5.900 DM
{inkl. Kranken- und Renten-
versicherungsbeitriige)
Arbeitslosenhilfe 1.640 DM
{inkl. Kranken- und Renten-
versicherungsbeitriige) :
Sozialhilfe 360 DM
Entlastungen insgesamit 7.500 DM
Mshreinnahmen:
Lohnsteuer 4.490 DM
Arbeitslosenversicherung 1.080 DM
Krankenversicherung (Saldo} 2.000 DM
Rentenversicherung (Saldo) 3.030 DM
Mehreinnahmen Insgesamt 10.600 DM
Gesamt 18.500 DM

Zu den Grundlagen und Annahmen dieser Berechnung vei.
Scheitkat, R., 1983, Anm. 10,

¥6) Das Durchschnittseinkommen der abhiingig Beschiftigien
wurde von Hellberger, C. (Chancen und Probleme sinerSenkung
der Altessgrenze, In: Wirtschaltsdiansl 11/1983) Ubernommen.
Das Jahresbruttoeinkommen betrug danach 33.000,-- DM. Hin-
zu kommen die Sozialversichsrungsabgaben der Arbeitgebervon
17,55%, 5o daf} die Bruttolohnkosten 38.792,-- DM betragsn,
Subventionen in Hahe von 18.500,— DM jiihrlich entsprechen
dana 47,7% dec durchschnittichen Bruttolohnkosten.

17 Dis Subventionierung wiire also wessntlich groBziigiger als
der in Frankreich fr die ersten  Solidarititsverivige® aur Wa-
chenarbeltszeitverkiirzung angebotene degressive Eclal der Ar-
beitgeberbeitriige zur Sozialversicherung.

1%y Hohn, H. W./Windoll, P., Selekiion und Qualifikation, Die
betrisbliche Personalauswah! in der Krise. Discussion Faper
IT/LMP §2-28, Wisssnachafiszentrum Berlin 1982.

19} Wir haben also nicht beriicksichtigt, dad im  MNull-Modell*
bel hitherem Wirtschaltawachstum zunfichst einmal die vorhan-
denen (und in den anderen Modellen durch Arbeitszeltverkle-
zung absorbierten) Produktivitlitsresarven ausgeschtpft werden,
vhe &5 zu Mehreingtsllungen komml.

) Bei unseren Berechnungen haben wir den 8ffentlichen Sck-
tor mit einbegzogen, obwohl hier Sonderregelungen mbglich
wiiren.

Von dem Bestand von 22,455 Millionen abhiingig Beachfftigter
im Jahre 1982 haben wic cinen Antedl von 10% Teilzsit-Beschiif-
tigten abgezogen,

2l) Damii entpsricht Modelirechnung I im wesentfichen den
Annahmen der [AB-Modellrechnung (Anm, 4) und den Ergeb-
nissen der DIW-Simulation (Anm. 3).

%) Bs handelt sich aiso um eins Bedarfsschatzung und nicht um
eine Beschiiftigungsprognose, Organisatorische Schwicrigkeiten
einzelner Betriebe bisiben also ebenso auber Betracht wic die

' Miglichkeiten von Kapazitfits- oder Personalengpassen. Gesamt-

wirtschaftlich kdnnten solche Schwierigkeiten durch die stiickere
Expansion anderet Unternehmen avsgeglichen werden, Zu den
Binzelheiten der Berechnung vgl. Schetikat 1984, (Anm. 8).

255



Willi Haller/Andreas Hoff:
Arbeitszeitflexibilisierung
oder Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit — eine
falsche Alternative!

Willi Haller, Jahrgang 19335, ist gelernter Industrie-
kayfmann und arbeiter als Unternehmensberater
mit dem Spezialgebiet Arbeitszeitorganisation. Er
beschdfrigt sich seit 15 Jahren mit den Problemen
der Arbeitszeltflexibilisierung,

Dr. Andreas Hoff, Jahrgang 1952, arbeiteie mehrere
Jahre am Wissenschafiszentrum in Berlin und pro-
movierie itber betriebliche Arbeltszeitpolitik.

Die IG Metall und mit ihreinige kleiners DGB-

Gewerkschaften fordern die Einfiihrung der 35-

Stunden-Woche und werden notfalls auch dafiir
streiken, Die Arbeitgeber bieten die Flexibilisie-
rung der Arbeitszeiten und individuelle Arbeits-
zeitverkiirzungen ohne Lohbmausgleich anstelle
der geforderten kollektiven Arbeitszeitverkiis-
zungen mit Lohnausgleich. Beide Seiten lehnen
die Konzepte der Gegenseite rigoros ab. Die
Frontenn verhérten sich zusehends, und man
braucht keine prophetische Gabe, um fiir das
Frilhjahr in der Metallindustrie einen Arbeits-
kampf mit Streiks und Aussparrungen vorauszu-
sehen, an dessen Ende vielleicht eine 38-Stun-
den-Woche mit gleichemm Nominaleinkommen
wie bisher steht: Der Berg kreifit und gebiert eine
Maus, denn die 38-Stunden-Woche wird trotz der
im Arbeitskampf gebrachten Opfer und troiz der
Reallohnverluste, die mit Sicherheit dabei kinzu-
nehmen sein werden, den erhoffien Abbau der
Arbeitslosigkeit nicht bringen,

Dieser Weg ist allerdings nicht zwangsliufig
vorgezeichnet. Am Ende der Tarifverhandlungen
kiinnte statt eines faulen Kompromisses eine Syn-
these der beiden Forderungen stehen, Die Forde-
rungen beider Seiten stehen ndmlich nicht im ‘Wi-
derspruch zueinander. Sie lassen sich vielmehr
produktiv miteinander kombinieren. Darauf zielt
der hiermit vorgelegte Vorschlag ab:

1, Bei einer zweijihrigen Laufzeit des Tarifver-
trags wird die wichentliche Arbeitszeit in einem
Schritt um 10% auf 36 Stunden reduziert. Den
Arbeitgebern wird eine einjihrige Ubergangszeit
eingerdnmt.

2. Die Verteilung der Arbeitszeit erfolgt flexibel
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entsprechend den jeweiligen betrieblichen Be-
dingungen. Die 36-Stunden-Woche ist im Jahres-
durchschnitt zu realisieren. Dabei betriigt die Ta-
gesarbeitszeit eines Vollzeitbeschiiftigten 7 bis ¢
Stunden, die Wochenarbeitszeit maximal 45
Stunden.
3. Die Flexibilitiit der Wochenarbeitszeit ersetzt
die gegenwilrtig libliche Flexibilitéit iber Mehrar-
beit (Uberstunden) und Kurzarbeit. Beide kom-
men nur noch in extremen Ausnahmefillen zur
Anwendung.
4, Die 36-Stunden-Woche wird kostenneutral ein-
gefiihrt. Dazu wird fiir zwei fahre das bestehende
Nominaleinkommen aufrechterhalten (voller
Lehnausgleich), Die aus dem organisatorischen
und technischen Fortschritt sowie aus der
Arbeitszeitverkiirzung selbst zu erwartenden Pro-
duktivititsgewinne decken die durch die Arbeits-
zeitverklirzung entstehenden Mehrkosten,
Beftirwortet wird ein sozijal gestaffalter Aus-
gleich der ReallohneinbuBen fiir die untersn und
mittleren Einkommensgruppen durch gleichzei-
tig zu vollzishende entsprechende Anderungen
der Lohnsteuertarife.
5. Zur Stirkung des beschiftigungspolitischen
Effekts wird vereinbart, nach einer einjihrigen
Ubergangszeit die Abgeltung aller bisher gewahr-
ten Zuschliige fiir auergewthnliche Belastungsn
(Schichtarbeit, Nachtarbeit, Arbeit an Wochen-
enden und Feiertagen, Erschwerniszulagen fir
Li#irm, Schmutz usw.) statt in Geld in Freizeit vor-
zunechmen. Erst dann kann wirklich von Ent-
schidigung® gesprochen werden,

Begriindung:
1. Wir brauchen eine Arbeitszeitverklirzung
erheblichen AusmaBes, weil stufenweise einge-
fithrte MaBnahmen ohne Arbeitsmarktwirkung
zu verpuffen drohen. Da eine solche Arbeitszeit-
verklirzung fiir die Betriebe zum Teil groBe
Umstellungsprobleme mit sich bringt, solite sis
erst nach einer einjihrigen Ubergangszeit vollzo-
gen werden, Dadurch kénnen zugleich die Kosten
der Arbeitszeitverkilrzung auf einen Zeitraum
von zwei Jahren verteilt werden.
2. Die Mdglichkeiten fiir die Betriebe, die
Arbeitszeitvorgabe flexibel umzusetzen, erlaubt
eine den jeweiligen Gegebenheiten angepaBte
Regelung. Denkbar sind beispielsweise
— der Ubergang zu einer Viertagewoche mit
neunstiindiger Tagesarbeitszeit und der Mog-
lichkeit, die Betriebszeit auf sechs Tage aus-



zuweiten. Dadurch kommt es praktisch zu ei-

pem Eineinhalbschicht-Betrieb mit jewsils

drei Vollzeitkeiiften fiir zwei Arbeitspliitze.

- der Binbau zusatzlicher, auch kumulierbarer
Freischichten unter Beibehaltung der gegen-
wirtigen Arbeitszeitregeiung. Einfachstes Bei-
spiel; Die 40-Stunden-Woche wird beibehal-
ten; die Mitarbeiter bekommen fiir jeweils
zwei Arbeitswochen einen freien Tag. Die
Lage der freien Tage wird einvernshmlich
mitarbeiterindividuell geregelt.

— die Vercinbarung von Jahresarbeitszeitvertri-
gen mit flexibel gehandhabter Arbeitszeitver-
teilung.

Die kommende Verkiirzung der Arbeitszeit
sollte allgemein zu einer Pluralisierung der
Arbeitszeitregelungen genuizt werden, da unifor-
me Regelungen letztlich weder den Intsressen
der Arbeitgeber noch denen der Arbeitnehmer
gerecht werden. Diese Pluralisierung kann sich
bis in die Betriebe hinein fortsetzen, so dall es zu
bereichsindividuellen, abteilungsindividuellen
und arbeitsplatzindividusllen Arbeitszeitverein-
barungen kommen kann, Damit kann die Ab-
kopplung der Betriebszeiten von den Arbeitszei-
ten verbunden sein, d.h, die Nutzungsdauer der
Betriebsmittel wird kiinftig weniger als heute von
der tariflich vereinbarten Arbeitszeit diktiert.
Dabei werden die bisher fiblichen Schichisyste-
me erginzt durch variable Schichtmodelle mit
Teilschichten unterschiedlicher Dauer, so daB
Betriebszeiten beliebiger Linge praktikabel wer-
den. Das von Arbeitgeberseite gegen die kollekti-
ve Arbeitszeitverkiirzung ins Feld gefithrte Argu-
ment, die damit zwangsliufig verbundene Ver-
klirzung der Betriebszeit erthBhe die Kapitalstlick-
kosten, wird damit hinfgliig,

Eine flexible Handhabung der Regelarbeitszeit
erleichtert den Einbau ven Teilzeitarbeit in die
betriebliche Orpanigation, auch in Formen, die
nach Lage und Dauer von der klassischen Rege-
lung (Halbtagsarbeit) abweichen. Auch dieser
Weg der Arbeitsumverteilung iiber individuelte
Abeitszeitverkiirzungen sollte in Zukunft stirker
als bisher begangen werden. Allerdings ist es da-
mnofwendig, die bisher {ibliche Diskriminierung
der Teilarbeitszeit zu Giberwinden.

Eine fiexible Arbeitszeitgestaltung bringt Pro-
duktivithtssteigerungen mit sich, die zur Finan-
zierung der Arbeitszeitverkiirzung herangezogen
werden k&nnen, Dies ist der tkonomische Xern
des vorgelegten Modells, Die Arbeitszeitverkiir-

zung mul auch deshalb einen erheblichen
Umfang annehmen, damit ihr rechnerischer Be-
schiiftigungseffekt nicht durch die sie begleiten-
den Produktivititssteigerungen zunichte ge-
macht wird.

Die Arbeitszeithdchstgrenzen sind geméB

arbeitswissenschaftlichen Kriterien je mach den
Arbeitsanforderungen festzulegen. Dabei darf je-
doch eine tigliche Hochstarbeitzeit von neun
Stunden bzw. eine wichentliche Hachstarbeits-
zeit von 45 Stunden nicht fiberschritten werden.
Die minimale tigliche Arbeitszeit filr Vollzeitbe-
schiftigte sollte sieben Stunden betragen, damit
die Wegezeiten kein (iberméBiges Gewicht be-
kommern,
3. Dadurch, daf die Regelarbaitszeit flexibel {iber
die Woche und fiber griflere Zeitrdume verteilt
werden kann und der Ausgleich lediglich im Lau-
fe eines Jahres erfolgen mnB, entfillt in der Regel
die Notwendigkeit der Mehrarbeit in Form von
Uberstunden. Das gleiche gilt fiir die Kurzarbeit.
In den Betrieben, die heute davernd Mehrarbeit
leisten, kénnen durch Mehrfachbesetzung von
Arbeitspléitzen, z.B. 5§ Mitarbeiter fiir 4 Arbeits-
pliitze, zusitzliche Beschiiftigungsmoglichkeiten
fiir Voll- und Tejlzeitarbeitnehmer geschaffen
werden. Nur so 148t sich die gegenwirtig geleiste-
te Mehrarbeit srbeitsmarktwirksam umsiellen.
Ein generelles Verbot oder eine erhebliche Ein-
schrinkung der Mehrarbeit sind angesichts des
Flexibilititsbedarfs der Betriebe weder wiln-
schenswert noch durchsetzbar, um so mehr als
der hirter werdende internationale Wettbewerb
vielfach zu immer groBeren Schwankungen in der
Auslastung der Kapazitit fihrt.

Die grundsiitzliche Ubereinkunft, Mehrarbait
in Zukunft durch Freizeit auszugleichen, statt wie
bisher finanziell abzugelten, beantwortet die Fra-
ge nach der Gewihrung von Zuschligen nicht
zwingend. Es wird vorgeschlagen, die Differenz
der kilnftigen zur bisherigen Wochenarbeitszeit,
also vier Stunden zwischen 36 und 40 Stunden als
zuschlagsfreie Verfligungsmasse zu behandeln,
fiir die der Freizeitausgleich im Verhiltnis 1:1
erfolgt. Fir die dariiber hinaus zuléissigen weite-
ren fiinf Stunden pro Woche soll ein Zuschlag in
Hhe von 50% in der Weise vereinbart werden,
daf fiir diese zusdizlichen Mehrstunden eine
Zeitgutschrift im Verhéltnis 1:1,3 erfolgt. Damit
bliebe das Prinzip gewahrt, daBl eine Entschidi-
gung fiir auBergewdhnliche Belastungen im ei-
gentlichen Wortsinn nur durch Freizeit erreich-
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bar ist. Geld behebt den dadurch entstehenden
Schaden an physischer und psychischer Gesund-
heit nicht. Es ist allenfalls ein Trostpflaster.
Eine flexiblere Gestaltung der Arbeitszeiten
_erfordert generell Regelungen, die es den einzel-
nen Arbeitnehmern ermoglichen, ihre Arbeits-
zeit- bzw. Freizeitinteressen zur Geltung zu brin-
gen. Es ist Aufgabe der Tarifparteien, aber auch
des Gesetzgebers, hierfilr einen entsprechenden
Rahmen zu schaffen, der sinen laufenden Interes-
senausgleich gewihrleistet,
4, Die Verkiirzung der Arbeitszeit sollte kosten-

neutral erfolgen, damit ihr beschiiftigungspoliti--

scher Erfoig nicht gefdhrdet wird, Dazu schlagen
wir eine zweijdhrige Lohnpause vor. Der unge-
nutzte Lohnerhbhungsspielraum wihrend dieser
Zeitspanne diirfte etwa die Hilfte der entstehen-
den Kosten abdecken. Dis andere Hiilfte der Ko-
‘sten wird aufgefangen durch die bereits angespro-
chenen Produktivititssteigerungen, die noch da-
durch verstirkt werden, dafl die Betriebe Schwan-
kungen der Kapazitiitsauslastung besser gerecht
werden, lingere Betriebszeiten realisieren und
stirker als bisher differenzierte Teilzeitarbeit nut-
zen kénnen.,

5. Die Abgeltung von Zuschliigen in Freizeit statt
in Geld ist weitgehend kostenneutral, belastet die
. Unternehmen algo nicht, wenn sie erst einmal das
von ihnen selbst vorgeschlagene Flexibilitits-
Konzept praktizieren. Ohne dieses Flexibilitiits-
Konzept wird es allerdings schwierig, die durch
eine solche Neuregelung entstehenden Freizeiten
organisatorisch zu bewiltigen.

Der eintretende Reallohnverlust ist fiir die Be-
zicher kleiner und mittlerer Einkommen aller-
dings nur schwer zu verkraften, Wir schlagen da-
her vor, gleichzeitig mit der Arbeitszeitverkiir-
zung den Lohnsteuertarif mit dem Ziel der Entla-
stung dieser Gruppen umzugestaiten. Entspre-
chende Absichigerklirungen liegen aus Bonn be-
reits vor., Ein Teil des reduzierten Steueraufkom-
mens kann durch Nutzung der Einsparungen
infolge des zu erwartenden Abbaus der Arbeitslo-
sigkeit ausgeglichen werden. Im iibrigen wird zu-
nehmend klar, daB der Faktor Arbeit ohnehin zu
sehr mit Steuern und Abgaben belastet wird. Je-
denfails erscheint eine Beteiligung des Staates an
den Kosten des Arbeitsumverteilungsprozesses
angesichts der gesellschaftlichen Aufgabs und
der erklirien Zielsetzung dieser Regierung, vor-
rangig die Arbeitslosigkeit zu bekiimpfen, ge-
rechtfertigt.
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Norbert Romer:

Die Pflicht zur Selbst-
hehauptung

Konsequenzen aus der frei-
heitlich-demokratischen
Tradition der deutschen
Sozialdemokratie

Norbert Romer, Jahigang 1947, ist Gewerkschafts-
Sekretir der IG Bergbau und Eneigle.

Will die SPD wieder FuB fagsen, sich regenerie-
ren, will sie wieder attrakiiv werden fiir Arbeit-
nehmer und neue soziale Bewegungen, dann mull
sic Kompetenz in allen die Menschen bewegen-
den Fragen der Wirtachaft und Politik zuriickge-
winnen, dann muB sie als Sozialdemokratie wie-
der glanbwilrdig sein. Die Herausbildung wirt-
schafts-, sozial- und arbeitsmarktpolitischer We-
ge und Initiativen der SPD als tatséchliche Alter-
nativen zur konservativen Politik sind dafiir die
wegentliche Voraussetzung, DaB viele Arbeitneh-
mer gerade auf diesem Gebiet der Sozialdemo-
kratie keine Kompetenz mehr zutrauen, haben
nicht zulstzt die Ergebnisse der Bundestagswahl
vom 6. Mirz 1983 gezeigt. Die Flucht in eine
groBe Koalition wiirde diese Annahme deshaib
nur noch bestlirken.

Inzwischen gibt es iiberall dort, wo Sozialde-
mokraten iiber den eigenen Standort vnd die Per-
spektiven einer sozialdemokratischen Alternati-
ve zum konservativ gewendeten autoritiiren Staat
ohne sozial~, wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
sche Verantwortung diskutieren, vielfgltige Uber-
legungen zu Wegen und Zielen glanbwiirdiger
Konzeptionen, Das beginnt mit den sozial-Gkono-
mischen Problemen der dritten industriellen Re-
volution und geht bis zur Revision des Godesber-
ger Programms.

Bei dieser Debatte gilt es, sich der historischen
Rolle der dentschen Sozialdemokratie zu erin-



ftern und diese in einen Zusammenhang mit den
Fragen und Problemen unserer Zeit zu stellen.
Die freiheitlich-demokratische Tradition der
deutschen Sozialdemokratie muB der Ausgangs-
punkt fiir den Kurs auf kiinftige innen- und
auBenpolitische Ziele bleiben oder wieder wer-
den. Das gilt sowohl gegeniiber dem Neo-Konser-
vatismus und dem Neo-Liberalismus der gegen-
wirtigen Regierungspolitik als auch gegeniiber
der in Bewegung geratenen Machtdokirin sowje-
tischer Prigung,

In die beginnende Programmdiskussion miis-
sen deshalb folgende Erkenntnisse aus dem frei-
heitlich-demokratischen Selbstverstindnis der
deutschen Arbeiterbewegung eingebracht wer-
den: Fiir die Ausformung der organisatorischen
und programmatischen Grundlagen der deut-
schen Sozialdemokratie und der freien Gewerk-
schafishewegung gab es nach 1945 aus der Tradi-
tion, den Erfahrungen und dem Vermichtnis von
Lassalle und Bebel fiir Kurt Schumacher und
Hang Béckler ein geschichtlich fundiertes Sefbst-
verstiindnis und Selbstvertrauen flir den Neube-
ginn nach der Zerschlagung der nazi-faschisti-
schen Diktatur durch die Alliierten. Daraus sind
die charismatische Macht der Ideen und die
schopferische Kraft zur Gestaltung der neuen
Fundamente einer freiheitlichen Demokratie und
eines sozialen Rechtsstaates zu erldéren.

Aus dieser geschichilichen Erfahrung nach
1945 und dem traditionellen Selbstverstindnis
sozialdemokratischer Grundwerte sind heute die
konzeptionellen politischen Leitlinien zu entwik-
keln, durch die die SPD einen erneuten politi-
schen Gestaltungsauftrag von den Wihlerinnen
und Wihlern erhalten kann, Konkret geht es um
zwei Problemkreise:
® Es muB sine kiare Konzeption in den sozial-
dkonomischen Fragen als glaubwiirdige Alterna-
tive zur konservativ-reaktiondiren Politik der Bun-
desregierung entwickelt werden.
® Ez muB gleichzeitig sichtbar die Kontinuitit
der freiheitlich-demokratischen Tradition der
deutschen Sozialdemokratie gegeniiber dem tota-
litiren Kommunismus demonstriert werden.

Ich konzeniriers mich auf den zweiten Pro-
blemkreis, weil dieser bislang nicht ausreichend
beachtet worden ist. In der geschichtlich beding-
ten Konfrontation zwischen der deutschen Sozial-
demokratie und dem Sowjetkommunismus gilt
es, stiindig Flagge zu zeigen und als freiheitlich-
demokratische Kraft glaubwiirdig fiir die Bundes-

bitrger zu bleiben. Dies war filr den Existenz-
kampf nach 1945 angesichts der kommunisti-
schen Herausforderung im Kampf um ein frei-
heitlich-demokratisches Deutschland ebenso un-
verzichtbar, wie es heute — Jahrzehnte spiiter —
uater verdinderten Bedingungen notwendig
bleibt,

Der geschichtliche Gegensatz zwischen der So-
zialdemokratic und dem Sowjetkommunismus
resultiert aus dem traditionellen Bekenntnis der
deutschen sozialistischen Arbeiterbewegung und
damit der SPD zur parlamentarischen Demokra-
tie mit ihren individuellen biirgerlichen Freihei-
ten und Rechten aus der Franz8sischen Revolu-
tion von 1789 und den kollektiven sozialen aus
der denischen Arbeiterbewegung, wic s bereits
im Erfurter Programm der SPD von 1891 festge-
legt ist. Dieses Programm wird {ibrigens bis heute
von der parteikommunigtischen Geschichts-
schreibung mit dem Eigenschafiswort . marxi-
stisch“ belegt.

Mit ihrem eindeutigen Bekenntnis zur parla-
mentarischen Demokratie steht die SPD also in
der eigenen Tradition von Lassalle und Bebel und
verteidigt damit auch die demokratischen Zisle
von Marx und Engels. Genau deshalb wurde ja
diese Selbsibehauptung der SPD von den Stalini-
sten mit dem Kampfbegriff , Antikommunismus“
zu verleumden versucht, Sie sind damit in der
Tradition Lenins geblieben, der jegliche Kritik an
seiner Politik zur , Konterrevolution” erhob oder
reduzierte.

Beide Kampfbegriffe zielten und zielen auf die
bei vielen Sozialdemokraten trotz aller kommumi-
stischen Realitiit unbeschadete Symphatie fiir dis
Urkommunisten Marx und Engels, aus der dann
jedoch (zu) oft irrigerweise anch Sympathie fiir
die selbsternannten Kommunisten in der Nach-
folge Lenins und Stalins abgeleitet wird. Insofern
bleibt die beste Abwehr solcher Verleurndungen
die offensive Auscinandersetzung mit der Reali-
tit. Die Kritik an den tatsichlichen Zustinden,
die von ihren Verursachern kommunistische ge-
nannt werden, ist dann also zwangslidufig immer
auch antikommunistisch, ocbwohl aus der histori-
schen Tradition genau das Umgekehrte abzylei-
ten ist. Marx verkehrt — auch dag ist ein Dilemma
der deutschen Sozigldemokratie.

Der geschichtliche Gegensatz zwischen Sozial-
demokratie und real existierendem Kommunis-
mus wird so lange geistig-ideologisch ausgetragen
werden miissen, bis die geschichtliche Revision
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der obsolet gewordenen Machtdoktrin Lenin-
scher Priigung erfolgt und das messianistische
SendungsbewuBtsein in der sowjetischen Macht-
politik gegeniiber Deutschland und Europa auf-
gegehen wird, In dieser historischen Konfronta-
tion triigt die deutsche Sozialdemokratie eine be-
sondere Veranwortung mit weitreichenden Kon-
sequenzen,

Kurt Schumacher hat den sozialdemokrati-
schen Standort auf dem ersten Parteitag der wie-
dergegriindeten SPD im Mai 1946 in Hannover so
gekennzeichnet: ., Es ist nicht wahr, wie wohlmei-
nende Optimisten behaupten, daB zwischen uns
und den Kommunisten nur ein Unterschied des
Weges bestiinde und das gleiche Ziel da wiire. Bin
gleiches Ziel gibt es nicht. Dort driiben haben wir
eine Form, die sich Sozialisinus nennt, die aber
nichis weiter ist als die Verdummung der Unter-
tanen. Fiir uns aber ist Sozialismus die dkonomi-
sche Befreiung der moralischen und politischen
Perstnlichkeit.“

Diese freiheitlich-demokratische Grundhal-
tung, die jegliche Zusammenarbeit mit Kommu-
nisten in der deutschen Arbeiterbewegung von
vombherein unmdglich macht, resultiert aus ei-
nem existentielien und nicht nur graduellen
Unterschied zwischen der Sozialdemokratie und
dem real sxistierenden Kommunismus. Insofern
unterscheidet sich der ureigene sozialdemokrati-
sche Antikommunismus von einem naiv-gefihrli-
chen Reaganscher Prigung mit dem messiani-
schen Teufelsaustreiber-Vorbild von der Sowiet-
union als dem ,Reich des Bosen® nicht nur durch
seine Féhigkeit zur geistig-ideologischen Ausein-
andersetzung auch im marxistischen Sinne — der

_sozigldemokratische Antikommunismus ist vor
allem durch seine Uberzeugungs- und Anzie-
hungskraft auf Arbeitnehmer die einzig withlbare
demokratisch-sozialistische Alternative zu biir-
gerlich-konservativen Parteien, deren Antikom-
munismus immer auch eine tradierte Polemik ge-
gen jegliche Verbesserung der sozialen Situation
der Arbeitnehmer und threr politischen Bmanzi-
pation einschlieBt,

Der soxialdemokratische Antikommunismus
will die SPD fur soziale, wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Reformen politikfihig halten,
wihrend die biirgertich-konssrvativen Parteien
und Gruppen mit ihrem Antikommunismus dies
zu verhindern suchen, Und genau das macht die-
se Sozialdemokratie fiir die Kommunjsten so ge-
fiihrlich, wie das Beispiel der ,militanten Sozial-
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demokratie” Schumachers zeigt — also einer poli-
tisch offensiven, die geistig-ideologische Ausein-
andersetzung agierend fihrenden SPD,

Die Sowjets wurden damals davon ebenso
{iberrascht wie die deutschen Xommunisten. Das
von Ulbricht vermittelie Moskau-Bild von den

- zur Macht unfihigen sozialdemokratischen Num

Kommunalpolitikern wurde restlos zerstdrt,
Schumachers SPD gewann damit nicht nur den
~Xampf um die Freiheit®, wie das Gert Gruner
und Manfred Wilke arm Beispiel der Auseinander-
setzungen 2zwischen SPD und KPD in Berlin
1945/46 so ausgezeichnet dokumentiert haben,
sondern sie schuf schon damals eine entscheiden-
de Grundlage flir Willy Brandts Osipolitik.

Der Leiter des einstigen SPD-Ostbiiros, Ste-
phan G. Thomas, zitiert in seiner Schumacher-
Beschreibung im Buch ,Demokraten — Profile
unserer Republik* den demaligen SPD-Vorsit-
zenden nach der gescheiterten sowjetischen Ber-
lin-Blockade so: ,,Ohne den Widerstand der deut-
schen Sozialdemokratie knaten wir heute nicht
von Bntspannung, sondern miiBten von Unter-
werfung reden.”

DaB mit dem Beginn der Brandtschen Ostpoli-
tik gleichzeitig das Ende der ,militanten Sozialde-
mokratie” eingeliiutet wurde, ist allerdings nicht
allein auf die weitverbreitete Fehleinschitzung in
der SPD, mit dem durch die Entspannungspolitik
begonnenen ,Wandel durch Anni#herung® er-
iibrige sich die offensive geistig-ideologische
Auseinandersetzung um die grundverschiedenen
Qesellachaftssystemes, zuriickzufiihren, Vielmehr
ist dies nur noch mit einem tragischen Irrtum, dafl
die fiir die Entspannungspolitik notwendige fried-
liche Koexistenz von kommunistischen und de-
mokratischen Staaten auch den ideologischen
Frieden bedinge, zu erkliiren, wenn nicht sogar
mit einem offensichtlichen Unwillen oder schon
einer Unfiihigkeit in der SPD, die Konsequenzen
aus der zweifellos erkennbaren Realjtit, daB fiir
die Kommunisten genau das Gegentsil gilt, zu-
ziehen.

Die Auswirkungen dieser politischen Kastra-
tion weiter Teile der SPD» sind verhiingnisvoll und
bis In die Gewerkschaften hinein spiirbar. Kaum
ein Sozialdemokrat erinnert gich noch an ent-
scheidende Sitze im Godesberger Programm:
«Zu Unrecht berufen sich die Kommunisten auf
sozialistische Traditionen, In Wirklichkeit haben
sie das sozialistische Gedankengut verfiilscht, Die
Sozialisten wollen Freiheit und Gerechtigkeit



verwirklichen, wihrend die Kommunisten die
Zemissenheit der Gesellschaft ausnutzen, um die
Diktatur ihrer Partei zu errichten.”

Nur wenige Sozialdemokraten kennen die Aus-
sage Schumachers zur Gewerkschaftsfrage im
Mai 1946: In diesem Zuzsammenhang ein Wort
{iber die traurige Rolie der Gewerkschaften in der
Ostzone. Bs ist eine schne Sache, daB in einer
Einheitsgewerkschaft alle Richtungen zusam-
menlaufen, und ich respektiere den Willen zur
parteipolitischen Neutralitit. Aber in Wahrheit
waren die Gewerkschaften in der Ostzone das
Instrument der Eroberung der Sozialdemokratie
durch den Kommunismus. Und ich mochte hier
den Gewerkschaften der Westzone das eine sa-
gen: Von Euch hoffer wir mehr, und von Euch
erwarten wir mehr. Wir werden in Euren Reihen
gute Gewerkschafter sein. Wir' werden Euch so-
zialdemokratische Politik nicht aufzuzwingen
varsuchen. Aber wir werden nicht dulden, daB
irgendeine andere politische Richtung das Instru-
ment der Gawserkschaften auch nur andeutungs-
weise zu beeinflussen versucht.® Schumachers
Vorstellung von gewerkschafilicher Autonomie
griindet sich also auf zwei ganz wesentliche Vor-
aussetzungen, die einander bedingen:

@ keine Dominanz sozialdemokratischer Politik
in den Gewerkschaften,

® keine Duldung von EinfluBnahmeversuchen
anderer auf die Politik der Gewerkschaften.

Damit unterscheidet sich sein Autonomiebe-
griff elementar von dem Walter Ulbrichts, der mit
der Formel ,freigewserkschafilich* die Gewerk-
schaften in der sowjetischen Besatzungszone
JTei® von sozialdemokratischen Einfliissen hielt,
um sie unter dem filir sie phantastischen Namen
JFraier Deutscher Gewerkschafisbund® (FDGB)
zusammenzufiihren und geschlossen der kommu-
nistischen Partei- und Staatsfilhrung zn unterstei-
len. Ulbricht 1945: ,Wihrend die Gewerkschaf-
ten vor 1933 unter sozialdemokratischer Fithrung
standen, miissen die neuen Gewerkschaftsorgani-
sationen zu einheitlichen freien Gewerkschaften
werden.® )

Wer allerdings heute auf die selbstverstiindlich
anhaltenden EinfluBnahmeversuche der moskau-
hirigen Deutschen Kommunistischen Partei
(DKP) und ihrer Vorfeldorganisationen auf die
gewerkschaftliche Politik verweist und diese dann
auch noch dffentlich diskutiersn will, um sie
kenntlich zu machen und abzuwehren, sieht sich
jedesmal einem Trommelfeuer 8ffentlicher Kritik

bis hin zu persdnlicher Herabsetzung ausgesetzt
— auch und gerade von SPD-Mitgliedern. Und
was fiir Schumachers ,militante Sozialdemokra-
tie” undenkbar gewesen wiire, ist inzwischen glin-
gige Praxis: Die Sprachregelungs-Politik der
Kommunisten hat den einstmals gerade Sozialde-
mokraten ehrenden Titel ,, Antikommunist® zu ei- -
nem allseits akzeptierten Schimpfwort umfunk-
tioniert, Antikommunist = Kalter Krieger = Fa-
schist = Kriegstreiber — diese Gedankenkette ist
in die Kdpfe vor allem der jungen Generation,
darunter viele Sozialdemokraten und Gewerk-
schafter, fdrmlich hineintransportiert worden, be-
sonders durch eine bedenkliche Form der politi-
achen Bildungsarbeit.

So sah sich der zum linken SPD-Spektrum ziih-
lende Professor Peter von Qertzen einer Sffentli-
chen Diffamierungskampagne ausgesetzt, als er
es 1979 gewagt hatte, den DKP-nahen Marburger
Professor Wolfgang Abendroth wegen dessen
Rechifertigungsversuche der Inhaftierung Rudolf
Bahros durch das DDR-Regime m: kritisieren.
Organisiert wurde diese Kampagne mit einer
Abendroth-Ehrenerkldrung vom einstigen Juso-
Vorstindler Fritsche — inzwischen von Abend-
roth fiir dessen Vertrauensdozentur-Nachfolge an
der gewerkschafilichen Akademie der Arbeit
erfolgreich vorgeschlagen —; unterschrieben wur-
de sie auch von zig Gewerkschaftssekretiiren, die
meisten davon SPD-Mitglieder. Der SPD-Partei-
vorstand hielt sich in dieser Auseinandersetzung
um sein Mitglied von Oertzen vornehm zuriick.

Als zwei Jahr zuvor die zum DKP-Spektrum
ziilhlenden Marburger Abendroth-Schiller Dep-
pe, Filberth und Harrer ihre parteikommunisti-
sche Legende von der ,,Geschichte der deutschen
Gewerkschaften® vorlegten und dieses Buch fast
unbemerkt Eingang in die gewerkschaftliche Bil-
dungsarbeit zu finden drohte, blisb &5 dem Berli-
ner Sozialwissenschaftler und Nicht-SPD-Mit-
glied Manfred Scharrer iiberiassen, #ffentlich
Krach zu schlagen (s. NG 10/78), Er {iberfihrte
die Marburger der Geschichtsklitterung und wer-
tete ihre Darstellung als den ,bisher geschickte-
ste(n) Versuch, dle parteikommunistische Ge-
schichtskonstruktion an den bundesrepublikani-
schen Leser zu bringen® Auch Scharrer sah sich
dffentlichen Diffamierungsversuchen ausgesetzt.
Die SPD-Fiihrung mischte sich nicht ein, obwohl
eine langanhaltende Sffentliche Auseinanderset-
zung eben auch Giber die Geschichte der SPD und
ihre Behandiung in der gewerkschaftlichen Bil-
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dunigsarbeit cinsetzte. Nur Peter von Oertzen
meldete sich gegen die Abendroth-Schiiler zu
Wort, kritisierte zugleich auch deren Lehrer und
sah sich der vorher beschriebenen Kampagne
ausgesetzt,

Als 1978 eine Abhandlung des 1G-Metall-
Sekretirs Peter Scherer iiber das Sozialistenge-
setz vor damals 100 Jahren als Bildungshelt 502
seiner Gewerkschaft &ffentlich wurde, war
schnell heraus, daB dieser passagenweise aus der
vom Zentralkomitee der SED herausgegebenen
s3eschichte der deutschen Arbeiterbewegung®
abgeschrieben hatte. Auch der Bochumer Profes-
sor Hans Mommsen argumentierte dagegen, Das
Bildungsheft wurde zurilckgezogen, Von der
SPD-Fiihrung war nichts zu héren, obwohl die
Geschichte ihrer Pariei davon entscheidend be-
riihrt war.

Als im selben Jahr von Mitarbeitern der DGB-
Bundesjugendschule Oberursel sin ,Diskussions-
papier zur Strategie und Taktik von DKP und
SDAJ im gewerkschafilichen Jugendbereich®
offentlich wurde, sah sich vor allem Schulleiter
Hinrich Qetjen gewerkschaftsinternen wie dffent-
lichen Disziplinierungsversuchen ausgesetzt.
Das Oberurseler Papier wurde flugs zum ,,Unpa-
pier” erkliirt, {iber das inhaltlich nicht diskutiert
werden ditrfe, wie die Mehrheit des DGB-Bun-
desjugendausschugses entschied, Wer die not-
wendige Diskussion dennoch wagte, sah sich
offentlichen Schméhangriffen ausgesetzt — ja
wurde gar mit dem woh! schlimmsten Vorwurf
der Gewerkschaftsschidigung bedacht. Ganz be-
sonders in kommunistischen Blittern wurden Be-
filrworter der Diskussion iiber das Oberurseler
Papier angegriffen. Von der SPD-Fiihrung war zu
allem nichts zy héren, geschweige denn zu lesen.

Diejenigen sozialdemokratischen Gewerk-
schafter, die im Sinne Schumachers nicht ,dulden
{wollen), daB irgendeine andere politische Rich-
tung das Instrument der Gewerkschaften auch
nur andeutungsweise zu beeinflussen versucht®,
scheinen nach wie vor auf sich allein gestellt. Und
bei nicht wenigen Beobachtern ist der Eindruck
aufgekommen, als sei es der SPD-Filhrung eher
unangenehm, dafl Sozialdemokraten ifentlich
gegen kommunistische EinfluBnahmeversuche
ankiimpfen.

Als 1979 Dr. Detlef Hensche vom Vorstand der
IG Druck und Papier, inzwischen dort Stellvertre-
tender Vorsitzender und einst unter dem DGB-
Vorsitzenden Heinz O. Veiter Leiter der DGB-
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Abteilung Gesellschaftspolitik, keiren Unter
schied zwischen kommunistischer und sozialde-

mokratischer Gewerkschaftsarbeit festgestellt
wissen wollte, blieb es dem damaligen Juso-Bun-
desvorsitzenden Gerhard Schrider {iberlassen,

Hensche offentlich im OTV-Magazin zu wider- :
sprechen. Der SPD-Pacteivorstand schwieg dazu,
obwohl — oder vielleicht auch weil — mit Hensche :
ein prominentes SPD-Mitglied das gewerkschalt- :

liche Selbstverstindnis der Sozialdemokratie zur
Disposition gestellt hatte.

Als 1980 das Buch “Der Marsch der DKP durch :

die Institutionen® erschien, sahen sich die Auto-
ren Ossip K. Flechtheim, Wolfgang Rudzio, Fritz
Vilmar und Manfred Wilke den inzwischen schon
iiblichen Angriffen ausgesetzt. ,Gewerkschafts-
feindlich®, ,kalte Krieger” und anders lauteten die
pauschalen Verurteilungen auch gerade von So-
zialdemokraten, In der Sache wurde fast gar
nichts kritisiert.

Wie gefihrlich die Kommunisten das Buch, das
in einigen Gewerkschaften wie beispielsweise in
der IG Chemie, Papier, Keramik und der IG Berg-
bau und Eneirgie an Funktiondre herausgegeben
wurde, fiir ihre Politik einschitzter, zeigt die
Reaktion des DKP-Patteivorstandes. Dieser gab
noch ira selben Jahr ein Heft seines Vorsitzenden
Herbert Mies heraus (,DKP und Gewerkschaften,
Klarstellungen zum Buch ,Der Marsch der DKP
durch die Institutionen‘“), das Argumentations-
hilfen und Sprachregelungen gegen das Fischer-
Taschenbuch enthilt.

Einen Héhepunkt der Angriffe gegen die Auto-
renstellte der Auftritt von Dr. Detlef Hensche auf
dem AuBerordentlichen Kongre des DGB im
Frithjahr 1981 dar. Br verwies im Stile eines Polit-
Kommissars die wissenschaftlich ausgewigsenen
Autoren alg ,verwirrte Geister” in die Ecke der
gesellschaftlich Entarteten. Das hatte bislang
kein kommunistisches Kampfblatt gewagt,

Als es im Vorfeld dieses AuBerordentlichen

Kongresses des DGB zu politischen Auseinander-
setzungen iiber die in der Priambel des dort zu be-
schlieBenden neuen DGB-Grundsatzprogramms
beschriebenen Wurzeln der Binheitsgewerk-
schaft kam, mischte sich zwar die DKP mit ihren
Publikationen kriftig ein, die SPD-Fithrung dage-
gen hielt es offenbar nicht fiir notwendig, sich an
dieser Auseinandersetzung zu beteiligen,

Als zum 30. Januar 1983 Sozialdemokraten,
Gewerkschafter und Kommunisten filr einen ge-
meinsamen Aufruf anliBlich der 50. Wiederkehr
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von Hitlers Machteinsetzung dffentlich warben,
gab es nicht nur Zustimmung, sondern auch Kri-
tik am Aufruftext. Dieser sparte die kommunisti-
sche Politik gegen SPD und freie Gewerkschalten
villig aus, erinnerte nur an die gemeinsamen Lei-
den in den Nazi-Konzentrationslagern und zieh
den ,,Antikommunismus® als die Wurzel allen da-
maligen, heutigen und zukinftigen Ubels, Die
Kritiker wurden wegen Diffamierung und Belei-
digung von Nazi-Opfern angeprangert, auf die

.inhaltliche Kritik gegen den Aufruftext ging nie-
mand ein. Die DKP mischte gegen die sozialde-
mokratischen Kritiker kréftig mit, ihre Publikatio-
nen transportierten und produzierten Angriffe ge-
gen eben diese Kritiker, Inzwischen ist ein promi-
nenter Aufruf-Initiator, Leonhard Mahlein, ehe-
maliger Vorsitzender der IG Druck und Papier
und SPD-Mitglied, zuerst von der DKP-Zeitung
LUZ® als Mit-Herausgeber der DKP-nahen
oNachrichten zur Wirtschafts- und Sozialpolitik™
vorgestellt worden.

" Diese Beispiele stehen fiir viels, [Iinmer wird je-
denfalls deutlich: Bei den anhaltenden politi-
schen Auseinandersetzungen in den und um die
Gewerkschaften stellt man bei der SPD-Fithrung
eine groBe Zuriickhaltung fest, wihrend anders
kriftig EinfluB zu nehmen versuchen. So wollte
Schumacher die Rolle seiner Partei sicher nicht
sehen, Es scheint, als wiirde in der SPD-Fiihrung
gar nicht mehr zur Kenninis genommen, daB
unter dem Deckmantel der Einheitsgewerkschaft
der Medienkonzern DKP (das ist mehr als die 0,3-
Prozent-Pariei) zunshmend auf die gewerkschaft-
liche Politik einzuwirken versucht.

Dies geschieht vor allem, wie esim Oberurseler
Papier exakt beschrieben worden ist, durch eine
gezielte Gremienpolitik auch und gerade mit der
Unterstlitzung von Biindnispartnern mit dem
SPD-Mitgliedsbuch, Und dazu gehdrt denn auch,
daB DKP-Aktivisten und andere Aktionsbiindnis-
Praktiker liber die mit Fleif und Beharrljchkeit
meigt schnell 2u erobernden gewerkschaftlichen
Gremien durch eine gezielte BeschluBlagenpoli-
tik die Weichen zy ihren Gunsten stellen kinnen.

Der ehemalige IG-Metall-Vorsitzende Eugen
Loderer gar hatte bereits am 16, Mirz 1981 &ffent-
lich vor den ,Panzerschrankkommunisten® ge-
warnt, die Leute seien, ,,die zumindest Kopf und
Herz im Panzerschrank der DKP deponiert haben
und dann u. a. vielleicht in Gewerkschaften oder
Parteien gehen®. Loderer damals im ,BILD*-
Interview weiter: ,Sie wollen die Burg von innen
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erobern, weil sie mit der DKP keine Massenbasis -
in der Bunderspublik zustande bringen.“ :

Nicht selten begegnet man inzwischenauch in |
der sozialdemokratischen Blirokratie jener intel- -
lektuelien Uberheblichkeit, die die Auseinander-
setzungen in den Gewerkschaften mit einem -
anhaltenden Personalgerange! ohne politischen
Hintergrund verwechselt, bei dem threr Auffas- -
sung nach lediglich die Personen ausgetauscht
wiirden. Solch eine Haltung ist nicht nur geféhr-
lich, weil sie den Blick auf die Realititen verstellt,
sondern weil dies auf eine ungeniigende Analyse
schlieBen 14Bt, die dann letztlich zu falschen Kon-
sequenzen fiihren muB. Allein aufeinen Automa-
tismus zu bauen, wonach die Masse der Gewerk-
schaftsfunktioniire eh den demokratischen Par-
teien und der sozialdemokratischen im besonde-
ren anhiingen oder gar angehdren wiirden, kann
und darf sich eine Partei mit der Tradition der
SPD nicht leisten,

Die Binheltsgewerkschaft zu bewahren und
funktionsfihig zu halten, bedingt ganz selbstver-
stindlich die Fi#higkeit und den Willen aller unter
ihrem Dach vereinigten politischen, religidsen
und weltanschaulichen Strémungen, fiir alle trag-
fahige und ertragbare Kompromisse zu schiiefen.
Dies setzt aber zwingend voraus, daB die unter-
schiedlichen Auffassungen in der meinungsbil-
denden Diskussion kenntlich und offen ausgetra-
gen werden. Vor der Einheit kommt die Klarheit,
Diese alte gewerkschaftliche Handlungsanlei-
tung bleibt gitltig. Sie ist gerade im Umgang mit

auf die Theorie und Praxis des Marxismus-Leni- -

nismus verpflichteten und- danach handelnden
Kommunisten dringend erforderlich, - ’

Der SPD-Urvater Ferdinand Lassalle hat auch
dies seinen Nachgeborenen hinterlassen; , Alle
politische Aktion bestsht in dem Aussprechen
dessen, was ist, und beginnt damit. Alle politische
Kleingeisterei besteht aus dem Verschweigen
und Beminteln dessen, was ist.“ Tatsache ist, daB
die sozialdemokratische Fithrung viel zu lange zu
den anhaltenden EinfluBnahmeversuchen der
Kommunisten auf die Gewerkschaften geschwie- -
gen hat.

Tatsache ist auch, daB die SPD-Fiihrung schon
viel zu lange bemintelt hat, daB nicht wenige
SPD-Mitglieder nicht nur dulden, sondern sogar
férdern, daB ,durch eine Biindnis-Kaderpolitik in
den Gewerkschaften Positionen hoffihig ge-
macht werden sollen, die die Zusammensstzung
unserer Mitgliedschaft in keiner Weise repriisen-



tieren und bei einer offenen Auseinandersetzung
auch keine Chance hiitten, mehrheitsfihig zu
werden®, wie Heinz O, Vetter solch einen ProzeB
1979 im IG-Metall-Bildungszentrum Sprockhé-
vel einmal beschrieben hat,

Klar ist inzwischen auch, daB die SPD sich fur
die unvermeidbare geistig-ideologische Ausein-
andersetzung schon dadurch selbst Fesseln ange-
legt hat, daB ihre Fiihrung nie den ernsthaften
Versuch unternommen hat, sich politisch gegen
die auf die sowjetmarxistische Ideologie begriin-
dete Theorie vom Staatsmonopoelistischen Kapi-
talismus® (Stamokap) zu wehren, obwohl diese
inzwischen fiber die Jungsozialisten mehr und
mehr Anhiinger in der gesamten SPD gefunden
hat und dadurch auch in den Gewerkschafisn
efabliert worden ist.

Damit erst gar keine Irrtiimer aufkommen: Es
geht nicht darum, Anhéinger der Stamokap-Theo-
rie auszugrenzen oder mit administrativen Diszi-
plinierungsmaBnahmen zu treffen, soudem die
Diskussion ilber die Widerspriiche zwischen der
Stamokap-Theorie und dem demokratischen So-
zialismus offensivund 6ffentlich zu beginnen und
damit die praktische Unvereinbarkeit mit der so-
zialdemokratischen Politik fiir jeden nachpriifbar
zu belegen. Dies wiire notwendige Orientierungs-
hilfe vor allem fiir junge Leute ebenso, wic es
Auswirkungen suf die Bilndnispolitik der DKP
hiitte, zumal solche gerade von Stamokap-Anhiin-
gern in der SPD und den Gewerkschaften gefor-
dert und gefrdert wird. Die Auswirkungen dieser
von der SPD-Fiihrung tolerierten oder zumindest
nicht bekiimpften Biindnispolitik mit uvnd von
Teilen der Partei sind auch in den Gewerkschaf-
ten splirbar und sichtbar. Das zeigt sich ganz
deutlich in den Aktivititen gegen die Stationie-
rung neuer Mittelstreckenraketen in Buropa.

S0 scheint es inzwischen schon fast keinen
mehr zu fiberraschen, dafl im sttiddeutschen Koor-

‘I:ir helfen Behinderten

dinierungsausschuB8 der Friedenshewegung der

DGB-Vertreter gemeinsam mit der DKP-beein- -

fluBten Deutschen Friedens-Unjon (DFU) und
der Naturfreundejugend gegen die vom Aktions-
biiro herausgegebenen Plakate mit der Aufschrift
LPershing II - Cruise Missiles — 58 20 ~ NEIN|*®,
wegen des Zusatzes 85 20“ gestimmt hatte.
Erfolglos zwar, wie die ,UZ* bedauerte, aber
immerhin. Nicht zuletzt diese Biindnispolitik
triigt dazu bei, daB sich auf der einen Seite gerade
der Teil der Friedensbewegung, der mit kommu-
nistischer Strategis und Taktik nichts im Sinn hat,
mit Schaudem von den Gewerkschaften fernhilt,
wihrend auf der anderen Seite nicht wenige Ver-
antwortliche die Gewerkschaften von der gesam-
ten Friedensbewegung abzuschotten versuchen,
weil sie genau solche Biindnisse verhindern wol-
len. Damit ist das Dilsmma dann meist danerhaft
perfekt.

Genausc wenig scheint es allerdings in der
SPD-Fiihrung jemand aufgeregt zu haben, daB
die eigene  JInitiative fiir Frieden, internationalen
Ausgleich und Sicherheit (IFIAS)“ withrend der -
Bonner GroBdemonstration am 22. Qktober 1933
in enger Zusammenarbeit mit der DKP-Jugend-
organisation SDAJ einen Programmiteil organi-
siert hat, Oder daP sogar in der Novemberausgabe
1983 des SPD-Mitgliederblattes ,Sozialdemokrat
Magazin® der DKP-Hausverlag Pahl-Rugenstein
per Anzeige fiir seine Blicher werben durfte.

Dies alles mit Zufilligkeiten oder gar Unver-
sichtigkeiten erkliren zu wollen, diirfte immer
schwerer fallen. Mit Schumachers SPD hat eg
ganz sicher nichts zu tun, sher wohl mit der rapide
geschwundenen Fahigkeit von Sozialdemokra-
fen, die real existierenden Kommunisten als
dauerhafte Gegner ihrer eigenan Freiheit zu be-
greifen, Das kann aber nicht allein mit den gedul-
digen Tiuschungsmandvern des Medienkon-
zerns DKP erklirt werden, '

ben, Helfen Sie uns zu helfen. Wir sagen lhnen
wie — rufen Sie uns an.

Alsterdorfer Anstalien
alsterderfer.  Alsterdorfer Str.440 - 2000 Hamburg 60
BB S "Tsl. 59 100491
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Peter Glotz:

Das Fliigelchen

oder
Antikommunismus aus
Identitatsangst

Dber die Kritik der Akademischen
Rechten in und an der SPD

Wenn Heiner Geiller in Wahlkiimpfen die So-
zialdemokraten nicht nur gelegentlich als ,Ver-
brecher®, sondern auch als Fiinfte Kolonne Mos-
kanus® ausruft (und wenn die FAZ auch auBerhalb
von Wahlklimpfen diese Melodie etwas subtiler
instrumentiert), dann emp&rt mich das als Nie-
dertracht und als Mangel an politischer Kultur,
aber es gibt mir nicht eigentlich Riitsel auf, Ich
weifl: Wenn in einer kritischen Situation die
Union die Meinungsfiihrerschaft auch innerhalb
ihrer eigenen Kiientel zu verlieren droht (im letz-
ten Jahr etwa, weil drei Viertel der Bundesbilrger
gegen die Stationierung neuer Raketen waren),
dann muB der Generalsekretiir der CDU seinen
Ortsvorsitzenden (und die FAZ ihre Oberstudien-
riite} vor dem defensiven Verstummen bewahren,
sie wieder sprachféhig machen — zum Beispiel
durch ein Zusammenpacken von Sozialdemokra-
ten und Kommunisten, Das funktioniert seit 36
Jahren zuverlissig (eigentlich schon linger, aber
dariiber will ich jetzt nicht reder), und o8 kommt
garantiert unten an, In der bayrischen Variante
etwa so0: ,Sozizs hoassens, Kommunisten sans.”
Ich muf darauf reagieren, GeiBler zZuweilen auch
einmal in vergleichbarer Wiihrung heimzahlen,
Aber ich muB mich nicht fragen, warum er das
tut. Ich weill es; und er weil, daB ich es weill.

Erheblich weniger klar liegen flir mich die
Dinge, wenn eine Kleine Gruppe sozialdemokra-
tischer Intetlektueller unter Berufung auf die Rol-
le des Warners sich als Stichwort-Geber — nicht
fiir eine Diskussion politischer Alternativen, son.
dern fiir die Verzerrung sozialdemokratischer Po-
litik und insbesondere der Fiihrung der Partei
hergibt. In Sache und Stil unterscheidet sich diese
Autorengruppe kaum mehr von unserem politi-
schen Gegner. Nur in einem noch — um Thomas
Manns legendire Formel zu zitieren: Sie schrei-
ben wie er, aber sie meinen es ernst. — Die Rede
ist von Sozialdemokraten, von denen einige alte
Freunde sind, von Gesine Schwan, Kar! Kaiser,
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Hartmut Jickel u. 4., die ihre gesammelten Inter
ventionen aus dem Vorjahr Bunmehr auch als
Buch herausgebracht haben. *’ Der vorstehende
Aufsatz von Norbert Rémer, auf den ich im fol-
genden noch gesondert eingehe, reiht sich (wohl -
ungewollt) in diese AuSerungen ein.

In diesem Buch finden sich in der Tat erstaunli-
che Behaupiungen. Die SPD habe im Vorjahr ¢i-
nen krassen Meinungsumschwung, ja eine grund-
sitzliche Wende ihrer Politik vollzogen. 3ie
schweige {iber die Bedrohung des Friedens durch
die Sowjetunion (Schwan, Seite 40), Ihre Fithrung
oder jedenfalls ein Teil von ihr sei von kalter Ver-
achtung filr die Menschenrechte geprigt (Jiickel,
Seite 85), Es gebe eine ,Abkehr der gegenwirti-
gen SPD von ihrem urspriinglichen Kampffiir die
gleiche Freiheit aller® (Schwan, Seite 49), ,Der so
gingeschlagene Kurs flihet geradewegs dahin, die
im Zeichen der Freiheit angetretene deutsche So-
zialdemokratie de facto zu einem der wirksam-
sten Instrumente sowjetischer Hegemonialpolitik
zu machen...* (Schwan, Seite 51). Hier haben wir
sie, GeiBlers Filnfte Kolonne! Denn die Ursache
fiir den beschriebenen Zustand der Sozialdemo-
kratie ist nicht ein unbekannter Virus, sondem
ein alter Bekannter: .., Die Hegemonialpolitik -
der Sowjetunion. .. zeigt sich (heute) in einer aus-
dauernden, méglichst unauffilligen Beeinflus-
sung der dffentlichen Meinung® (Seite 41 [.). Man
wiire neugierig zu wissen, welche Zeitung oder
Femsehanstalt da wohl gemeint ist, In siner nicht
ganz klaren Weise héingt mit diesem Treiben der
Sowjetunion offenbar zusammen, ,.daB viels, vor
allem junge Sozialdemokraton (und inzwischen
auch Gewerkschafter) unter dem Stichwort des
Kampfes gegen den Antikommunismus mittler-
weile nicht nur in der Friedenspolitik mit den
Kommunisten an einem Strang zishen und deren
Geringschiitzung der westlichen Demokratie, das
heift, der Verfassung der Freiheit teiten® -
{Schwan, Seite 40). Wie das zusammenhiingt,
erliiutert Jiirgen Maruhn: ,Die Kommunisten
hoffen, dem Ziel der Schwiichung dar SPD mit
dem Sturz der Regierung Helmut Schmidt ein be-
triichtliches Stiick niher gekommen zu sein. Jetzit
fangen sie an, di¢ Sozialdemokratie von verschie-
denen Riindern her anzufressen® (Seite 98).

Aber wohl nicht nur an den Riindermn. Zumin-
dest Gesine Schwan hat als die eigentlich Schuldi-

1) Jlirgen Maruhn und Manfred Witke (Hrsg.), Wohin
treibt die SPD? Miinchen 1984, '



gen ausgemacht, was sie ,die derzeitige erste Gar-
pitur® der Partei nennt, mit der man nicht die
Auseinandersetzung wagen diirfe, ohne zu riskie-
ren, vorliufig die eigene politische Karriere zu
beenden. In der Tat, Gesine Schwan nennt auch
Namen. Als einer, der die Bedrohung des Frie-
dens durch die Sowjetunion verschweige, wird
Hans-Jochen Voge!l dingfest gemacht, Vogel hat
auch Schuld an ,einer massiven Desorientierung
der GemiBigten® vor dem Kéiner Parteitag, da er
als ;Reprisentant der Gemiligten® verstanden
worden, es aber nicht mehr gewesen sei, Aber der
Hauptschuldige ist natiirlich der Vorsitzende —
Junter Brandts Filhrung bat sich die Pariei mehr
und mehr zum Gefangenen der muystifizierten
Entspannungspolitik gemacht“. Da Brandt sich
das Scheitern der Entspannungspolitik nicht habe
eingestehen wollen, habe er alle Schuld dem We-
sten und insbesondere den Amerikanern zuge-
wissen. ,Nur durch MiBtrauen (bis hin zur Geg-
nerschaft) gegen die USA™ konne die gegenwiirti-
ge Parteifithrung ihr politisches Gesicht wahren,
JDer Parteivorsitzende deckt und stiitzt (diese Po-
1itik der SPD), der Fraktionsvorsitzende gibt je-
weils anfallende Sprachregelungen aug...” Ich
selbst komme dank ,der mir eigenen Eloquenz®
als Hilfswilliger ,bei dem ganzen Unternehmen®
auch vor.

Ich gestehe: Ich habe dieser Horror-Picture-
Show zun#chst — der Aufsatz von Gesine Schwan
wurde im Oktober 1983 in dieser Zeitschrift, die

Beitriige von Kaiser, Jéckel und Winkler zeit-

gleich in der FAZ und der ZEIT verdffentlicht <"
als Nebenprodukte der Spannung vor dem Kiilner
Parteitag betrachtet und nicht ernst genommen.
In der Tat hatten ja die genannten Autoren auf
den Parteitag gozielt: ,Dazu gehdrt als niichster
Schritt, auf dem Kd&lner Sonderpatteitag offensiv
die Politik des von Helmut Schmidt inaugurierten
NATO-Doppel-Beschlusses zu vertreten... Dies

miissen wirauch dann tun, wenn wir damit derzei-

tig in der Minderheit bleiben® (Schwan, 51). Nun,
~wir erhielt auf diesem Parteitag 14 gegen ca. 380
Stimmen,

Damit soll ss aber offenbar nicht genug sein.
Die Trakiate erscheinen als Buch, um weitere
Beitriige vermehrt und inhaltlich unveriindert —
einschliefilich professoraler Warnungen vor ,ei-
ner tragischen Spaltung” aus der SPD, weiterge-
druckt nach einem Parteitag, der sozialdemokrati-
sche Einmiitigkeit und Geschlossenheit in der Si-
cherheitspolitik wie seit langem nicht demon-

striert hat. Hinzu kommt, da8 die Autoren sich —
inmeinen Augen unzuliissigerweise — mit der Be-
rufung auf Helmut Schmidt (und ihr Buch mit sei-
nem Portréit) schmilcken. Angesichts dessen muB
man niher hinsehen und priifen, was sozialdemo-
kratische Minderheitsmeinung sein kann, und
was — iiber den Gleichklang mit GeiBler hinsus —
Grundpositionen sozialdemokratischer Politik
widerspricht,
Ht ‘

Sartiert man die Argumente der Autoren nither
(was anfgrund der polemisch-unpriizisen Schreib-
weise und der zum Teil offenen Widerspriiche
nicht immer einfach ist), so findet man: Wiihrend
die Autoren eine grundsitzliche Wende in der Po-
litik der SPD behaupten, fordern sie — weit hin-
ausgehend iiber das begrenzte Thema der Nach-
riistung - ihrerseits eine grundsitzliche Wende
der SPD, die mit den Stichworten Wiederbele-
bung des Antikommunismus, Re-Ideclogisierung
des Ost-West-Konflikis und Abschied von der
Entspannungspolitik beschriecben werden kén-
nen, Das AusmaBl der geforderten Wende geht
dabei weit iiber die von der gegenwiirtigen Bun-
desregierung de facto vollzogene hinaus. Es ent-
spricht in etwa den Vorstellungen der gegenwiirti-
gen US-Administration. Fiir die Sozialdemokra-
tie wiirde diese Wende den Abschied von der Po~
litik der Kanzler Willy Brandt und Helmut
Schmidt bedeuten,

1. Wiederbelebung des Antikommnnismus

Festzustellen ist zunéchst: Die SPD ist eine den
Kommunismus als Gegner begreifende Partei.
Sie unterscheidet sich von kommunistischen Par-
teien (wie KPdSU, SED, DKP) sowohl im Blick
auf die Ziele wie im Blick auf die Mittel prinzi-
piell. Darliber hinaus lehnt die SPD Aktionsein-
heiten mit der DKP ab; und nicht nur deshalb,
weil Aktionseinheit zwischen einem Elefanten
und einer Miicke schwer herstellbar ist, sondern
auch aus prinzipiellen Gritnden. — Diese Haltung
der SPD ist klar und allgemein bekannt. Sie wird
voh kaum einem Sozialdemokraten ernsthaft be-
stritten — schon gar nicht von Bahr, Eppler oder
Lafontaine, den offensichtlichen Angstgegnern
der Buchautoren. Der Stamokap-Fliigel in der
Partei ist ein Fliigelchen in akademischen Quar-
tieren,

Ein zusitzlicher Bedarf nach Antikommunis-
mus darliber hinaus besteht aber nicht. Die zitier-
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te Behauptung, dis Kommunisten knabberten an
allen Riindern der Partei, kann ich als Parteige-
schiiftsfiihrer nicht bestitigen. Bei Norbert Ri-
mers Forderung, zu einem militanten Antikom-
munismus zuriickzukehren, wei ich itberhaupt
nicht, wer der gefahrliche Gegner sein soll, gegen
den es da ,Flagge zu zeigen® gilt — jedenfalls in
der SPD. Fiir die Behauptung, es gebe auch ,di-
rekte Einwirkungen der SED, des SSD, des KGB,
manchmal unter diskreter Beteiligung der mit
Personal iiberbesetzten sowjetischen Botschaf-
ten” (Seite 100), habe ich in dem von mir iiber-
schaubaren Bereich keine Belege. Gesine
Schwans Behauptung, die Hegemonialpolitik der
Sowjetunion habe neuerdings die Formen der
Beeinflussung der offentlichen Meinung im We-
sten, malt in Verbindung mit ihrer gleichzeitigen
Behauptung, ,viele® Sozialdemokraten arbeite-
ten mit Kommunisten zusammen, das Bild sines
Unterwanderungs- und Infiltrationsprozesses an
die Wand. Das ist das wahnhafte Denken eines
Belagerungszustandes, dem jede Kritik an der
amerikanischen Militirpelitik als ,objektiv® pro-
sowjetisch erscheint, und das dann noch diese je-
des Denken abtbtende Gleichsetzung durch Ver-
achwirungstheorien zu untermauern versucht,
~Marx® Geringschiitzung von Demokratie und
Rechtsstaat wirkt auf die neue Generation.”

Dieser Satz Gesine Schwans war nie richtig,
doch mochte man 1970 oder 1974 fiir eine solche
Behaoptung Anhaltspunkte sehen, Dafl aber der
EinfluB marxistischen und erst recht kommuni-
stischer: Denkens in der Bundesrepublik in den
letzten zehn Jahren rapide sich verkleinert hat, ist
den Professoren der politischen Wissenschaft
offenbar entgangen,

Wer die Friedensbewegung flir ein Produkt
moskowitischer Fernsteuerung hilt, hat nichts
begriffen. (Uber den Rinfluf der Griinen auf die
Friedensbewegung reden die Autoren gar nicht
erst, denn er wiirde ihre These arst recht ad absur-
dum fiihren.) Aber ¢in Moskauner Einflub‘auf die
SPD gar — den hatte noch nicht einmal jene omi-
ndse Broschiire aus irgendeinem Referat des Ver-
teidigungs-Ministerium nachzuweisen sich ge-
traut, die mit schénen Schaubild-Pfeilen den di-
rekten Zugriff des Sekretariats des ZK der KPASU
auf westdeutsche Friedensinitiativen aufs Papier
malte, Das bleibt unsaren Autoren vorbehalten.

Ich bleibe dabei: Die realistische Hinwendung
der SPD zur Friedensbewegung seit 1982 war
richtig. Die Beriihrungsingste der sozialdemo-
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kratischen Parteiorganisation vor dieser neuen so-
zialen Bewegung waren unbegriindet und schigd-
lich; man iiberl4Bt Hunderttaysende idealistische -
Blirger, die ein berechtigtes Anliegen — wenn
auch ohne klares, administrativ umsetzbares
Konzept — verfachten, nicht den BinfluBversu-
chen von einigen hundert gut organisierten kom-
munistischen Funktiondren.

Solche EinfluBversuche hat es natiirlich gege-
ben. Die Deutsche Kommunistische Partei, die
ich nach wie vor fiir eine Sekte halte, sollte dabei
realistisch eingeschiitzt werden. Sie ist eine 0,2-%-
Partei. Nach einem biSichen publizistischen Auf
trieb im Rahmen der sogenannten Berufsverbots-
Kampagne wurde sie Ende des vorigen Jahr- -
zehnts infolge verschiedener Elements der DDR-
Politik (Biermann-Ausweisung u, a.) noch einmal
katastrophal dezimiert. [hr EinfluB auf die Frie-
densbhewegung in der Breite ist schon ans zahlen-
miiBigen Griinden vernachlissigenswert, Sie ist
auch kein ,Medienkonzern® (Norbert Rmer),
Richtig ist jedoch, daB sie (iber gut geschulte Ka-
der und einiges Geld verfitgt und sich in den Fiih.
rungsgremien der Priedensbewegung einen ge-
wissen taktischen Spielraum zu verschaffan wus-
te. Auch hatte sie in der Anfangsphase einen ge-
wissen EinfluB ( Krefelder Appell®), weil SFD
und Gewerkschaften die Entwicklung verschlafen
hatten. Aber ebenso richtig ist, daf die DKP und
ihr Vorfeld in der Friedensbewegung in der Bi-
lanz keinen Full auf den Boden bekamen. Ihre
einseitige Positionsnabhwme nur gegen die ,NATO-
Raketen® setzte sich nirgends durch,

Das war nicht zuletzt ein Verdienst der Jungso-
zialisten und unserer ,Initiative fiir Frieden,
internationale Zusammenarbeit und Sicherheit*
(IFLAS), die zusammen mit dem BBU und ande-
ren Organisationen gegen den Widerstand der
Griinen und der Kommunisten Willy Brandts Re-
de auf der groBen Kundgebung in Bonn méglich
machten. Ich nehme die Genossen ausdriicklich
vor Diffamierungen in Schutz. Fragwiirdig wird es
dann, wenn Norbert Rdmer riigt, das Sozialdemo-
krat-Magazin habe eine Biicher-Anzeige des
DKP-Verlages Pahl-Rubenstein angenommen.
Lieber Genosse Rtmer, wenn wir unsere Partei- -
medien etwas professioneller betreiben wollen,
dann miissen wir auf Anzeigen setzen; vnd wenn
wir Anzeigen haben wollen, diirfen wir uns im
Prinzip die Kunden nicht aussuchen. Das Sozial-
demokrat-Magazin hat auch schon eine Anzeige
der Arbeitgeber gegen die 35-Stunden-Woche



aufgenommen; und ich halte das grundsitzlich
fiir richtig. Die Befiirchtung, da8 die Mitglieder
der SPD durch Anzeigen der CDUJ verflihirt wer-
den, ist bei mir pering. Also Tatbestand: Eine so-
zialdemokratische Publikation nimmt eine
Anzeige aul, SchiuBfolgerung: Die SPD ist dabei,
sich ,de facto zu einem der wirksamsten Instru-
mente sowjetischer Hegemonialpolitik zu ma-
chen® (Schwan). Dag ist das Niveau der Beweis-
filhrung, mit dem man sich hier auseinanderset-
zen mul. *
Exkurs: Amtwort an Norbert Rimer, Lieber Norbert
Rimer, moglicherweise tue ich Dir subjektiv
unrecht, wenn ich Dich in diesen Zusammen-
hang einordne; objektiv bringt Dich Dein Pli-
doyer fiir mehr Antikommunismus in diesen Zu-
sammenhang, auch wenn bei Dir von der sicher-
_heitspolitischen Diskussion nur am Rande die Re-
deist. Die Hinweise, mit denen Du Dein Plidoyer
begriindest, beziehen sich alle auf Ereignhisse im
gewerkschaftlichen Bereich, die schon einige Zeit
zurlickliegen. Es ist nicht richtig anzunehmen,
daB sie in der SPD villig unbeachtet geblieben
sind. Du selbst erwihnst Peter v. Oertzen und
QGerhard Schrider; ich selbst habe seinerzeit z, B.
Manfred Wilke (als et noch ein Unabhiingig-Lin-
ker war) in einer von mir herausgegebenen kiei-
pen Zeitschrift eine Plattform gegeben. Richtig
ist, daB — wie Du mehrfach vorwurfsvoll wieder-
holst — der Parteivorstand sich nicht &ffentlich
geduBert hat, Ich meine, daf} die von Dir ange-
sptochenen Dinge nicht das Gewicht hatten, um
zu einer offentlichen Reaktion des Parteivor-
stands zu filhren. Vor allem aber; Der SPD-Partei-
vorstand ist nicht die Sittentante des Deutschen
Gewerkschafisbundes. ich glaube nicht, dafl es
dem Verhiltnis zwischen SPD und Gewerkschaf-
ten niltzen wiirde, wenn die Fithrung der SPD
sich zy einzelhen Aktionen von Angestellten
oder hauptamilichen Funktiondren in den Ge-
werkschaften formell und Sffentlich &uBern wiir-
de. Dafiir gibt es Zustiindige. Man mag verschie-
dener Meinung dariiber sein, ob es z.B. richtig
war, wie Karl Schwab auf den Oberursel-Konflikt
schlieBlich einen Deckel setzte, Aber es war seine
Aufgabe, nicht unsere. — Und ich kann den Tenor
Deiner Ausfiihrungen — der ja doch letztlich eine
kommunistische Unterwanderung der deutschen
Gewerkschaften suggeriert — nicht teilen.
Sondern ich muB Dich — da Dwu jetzt in einer
SPD-Zeitschrift Interventionen der SPD forderst
— fragen, ob Du Dir wirklich im klaren bist, auf

welche Miihlen Du Wasser schicken willst. Der
Zufall fiigt es, daB gerade heute, daich dies schrei-
be, in der FAZ ein ganzseitiger Artike! des wirt-
schaftspolitischen Ressortleiters Ernst-Giinter
Vetter erscheint (3. Miirz 1984). Er hat die Bal-
kenschlagzeile Der listige Kampf der Jiinger Le-
nins. Wie Kommunisten die Einheitsgewerk-
schaft zu miibrauchen versuchen.” Doxt heilit es
z.B.: ,Die Solidaritit mit Kommunisten ist in ei-
nigen Organisationen des DGB dringlicher vnd
beliebter geworden als der Zusammenhalt vieler
Gewerkschaftsbewegungen im Abwehrkampf ge-
gen die raffinierten Angriffe einer Kraft, die unse-
re freiheitlich-demokratische Ordnung zersetzen
will.* Folgt als Beteg was? Bin Zitat der bekann-
ten ,,Notgemeinschaft fiir eine freie Universitit®,
Es heiBt dann weiter in dem Artikel z.B.: ,,Lenin
kannte seine Gegner, ,. Die Parallele ist erschrek-
kend. Seine spiiten Schiller in der [G Metall, der
IG Druck und Papier, der Gewerkschaft Handel,
Banken und Versicherungen und anderen Organi-
sationen kbnnten hingegen des Wohlwollens des
groflen Meisters sicher sein.” Dann kommen Na-
men, Der Name Steinkiihier. Dann; ,Leute wie
Dr, Detlaf Hensche oder Hans JanBen erwecken
den Eindruck, als ob Gewerkschafien die Exi-
stenz einer freiheitlichen Wirtschaft gleichgiiltig,
die Bezwingung der harten Unternchmer in ei-
nem noch so harien Arbeitskampfaber ailes sein
miisse.” So — und dann kommt der Autor, zum
Schinf seines Artikels, auf den Punkt: ,Genau
das aber ist das Klima, das Kommunisten brau-
chen. Erinnert man sich anjene programmatische
Rede des SED-Funktiondrs Kurt Hager, wonach
die wirtschaftliche Kraft des Westens fiir Kommu-
nisten in gleicher Weise wie militlirische Macht
bedrohlich ist, dann wird nun deutlich, warum ge-
rade der Kampf um die 35-Stunden-Woche zum .
Mittelpunki kommunistischer Agitation gewor-
den ist. Sie miissen piditzlich die Chance sehen., , .,
daB sie ilirem wichtigsten Zicl entscheidend ni-
her kommen: der Lihmung der freiheitlichen
Wirtschaftsordnung.“

Norbert R6mer, wach auf! Werde politisch{er)
und sieh Dich um, in welche Gesellschaft Du ge-
raten bist.

2. Re-Ideologisiernng des Ost-West~-Konflikis
Zuriick zur Akademischen Rechten in der SPD.
Es gibt keinen Bedarf fir zusfitzlichen Antikom-
munismus, schon gar nicht riickwirkend. Hs ist
schon schlichtweg falsch, wenn Norbert Romer
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behauptet, mit dem Beginn der Brandtschen
QOstpolitik habe die Partei geglaubt, die geistig-
ideologische Auseinandersetzung zwischen den
Gesellschaftssystemen erilbrige sich, oder gar,
die Partei sei dazu unfihig peworden, Gesine
Schwan noch saftiger: ,Seit Jahren tritt der Partei-
vorsitzende dem Trend in der SPD, den Gegen-
satz zwischen Freiheit und Unterdriickung, zwi-
schen Demokratie und Diktatur als reine Theorie
zu bagatellisieren und zu verschweigen, nicht
entgegen, sondern deckt und frdert ihn.” (S. 46)

Dies ist wahrhaft abstrus, Erstens hat die SPD
seinerzeit unzweideutige Klarheit zum Thema
»Zum Verhiiltnis von Sozialdemokratie und Kom-
munismus® (um den Titel der Broschiire zu zitie-
ren) geschaffen und hieran nichts zu revidieren
gehabt, Willy Brandt seIbst hat im Riickblick so
zusammengefaBt: ,,Nur unsere innenpolitischen
Gegner haben uns in den Jahren zwischen 1970
und 1972 - freilich vergebens — verdichtigt,
nicht klar unterscheiden zu kiinnen zwischen der
notwendigen Zusammenarbeit mit kommuni-
stisch bestimmten Regierungen in Osteuropa im
Interesse¢ des Friedens, und der notwendigen
Abgrenzung und geistigen Auseinandersetzung

mit der Ideologie des Kommunismus in der Bun-

desrepublik Deutschland. Die Zeit ist iiber diese
Verdiichtigungen hinweggeschritten. .. Die ideo-
logische Koexistenz wurde weder von uns noch
von regierenden Kommunisten proklamiert. Bei-
de Seiten lehnten sie in Erkenntnis der Realitiiten
und auch aus geschichtlicher Brfahrung ab.*
Zweitens: Ich fordere Geasine Schwan auf zu
erliutern, inwiefern es in der SPD einen Trend
gibt, den Gegensatz zwischen Freiheit und Unter-
driickung 2u verschweigen. Das ist eine v5llig wir-
re, aber zutiefst beleidigends Unterstellung.
Drittens: Ich seche keinerlei zusitzlichen
Abgrenzungsbedarf. Arbeitsn wir etwa mit Kom-
munisten zusammen? Haben wir mit ihnen eine
Koalition wie Mitterrand (den uns Jaeckel und
Kaiser als Vorbild empfehlen)? Gibt es irgendei-
nen verniinftigen Menschen in der Bundesrepu-
blik — geschweige denn in der SPD —, deruns das
Gesellschafissystem des Ostens als Vorbild
anpreist oder auch nur die Unterschiede verwi-
schen will? Gibt es auch nur irgendeine Propa-
gandaoffensive aus dem Osten mit diesem Ziel?
Nichts von alledem. Das Gesellschafismodell des
realen Sozialismus steht bei uns derzeit noch tie-
fer im Kurs als selbst zun Adenauers Zeiten. Im
iibrigen Europa haben selbst die kommunisti-
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schen Parteien sich iiberwiegend von ihm abge-
wandt. Was also scllen die Phantomschlachten
von vorgestern? :
Ich kann in alledem nur den Versuch einer Re-
Ideologisierung des Ost-West-Konflikts sehen,
d.h, den Versuch einer Mobilmachung der good
guys gegen die bad guys. Von da ist es dann nur
noch ein Schritt zu Reagans  Reich des Bésen”
Die vorgebliche Moralisierung des Problems ist
heuchlerisch, denn sie flihrt zu nichts anderem als
der Propagandaformel, der SPD sei die Freiheit
nicht mehr wichtig: ,Fiir sie gibt es keinen Ost-
West-Konflikt als Systemkonflikt mehr, sondern
nur noch eine Konkurrenz der Superméchte. Dis
Systemfrage, d.h. die Bedrohung der westlichen
Freiheit, spielt infolgedessen fiir die Sicherung
des Friedens keine entscheidende Rolle mehr.”
(Schiwan, Seite 39). Es war {ibrigens kein anderer
als Helmut Schmidt selbst, der die Untauglichkeit
des Versuchs angesprochen hat, den Wert Frei-
heit gegen den Wert Frieden auszuspielen: ,Es
geht um Frieden und um Selbstbestimmung zu-
gleich. Selbstbestimmung meint Freiheit. Viele
Parteitagsdelegierte werden sich erinnerm, wie oft
ich das Fehlen des Friedensgebotes in unserem
Grundwertekatalog bedauvert habe... Das, was
wir heute zu besprechen haben, ist kein Konflikt
innerhalb der Moral. Es darf auch kein Konflikt
zwischen Moral und Vernunft oder zwischen Ver-
nunft und Bmotion sein, sondern es handelt sich
um einen Konflikt innerhalb der politischen Ver-
nunft auf der Grundlage der gleichen moralisch-
ethischen Grundwerteentscheidung.” (131£).
Ich stelle fest: Die SPD istzn einer Re-kdeologi-
sierung des Qst-West-Konflikts nicht bereit und
hiilt an dem Konzept ,Sicherheitspartnerschaft®
oder .gemeinsame Sicherheit” als vordringlichem
Ziel fest. Die ideologischen Fronten sind nicht
verschwunden, aber sie sind zweitrangig gegen-
{iber der Geefahr fir Frieden und Uberleben der
Menschheit, die fiir beide Seiten gemeinsam gilt,
Eine akute Bedrohung der Freiheit im Sinne des
Systemkonflikts besteht nicht, also haben wir
auch keinen AnlaB, auf dieser Ebene Konflikte zu
schiiren, Freiheit ohne Erhaftung des Friedens
(jedenfalis zwischen den Bldcken) ist nicht mbg-
lich, weil der Krieg unser aller Bnde wiire, Der
Friede ist nicht alles, aber ohne Frieden ist alles
nichts (Willy Brandt), Sicherheit — fiir die frei-
heitliche Gessllischaft ebenso wie fiir die Gesell-
schaftsform in den Oststaaten — ist heute nicht
mehr voreinander, sondern nur noch miteinander



moglich. Das erfordert, die gemeinsame Sicher-
heit zu organisieren — durch Abriistung, durch
schaffung einer gemeinsamen Friedensordnung,

An dieser Stelle wird gerne die Frage nach der
sogenannten Aquidistanz gestellt: Haben wir so-
mit gleichen Abstand von den beiden GroBmiich-
ten’? Der Einwurf — in diesem Fall von Kaiserund
Jaeckel —~ geht fehl, Wir haben nicht gleichen
Abstand, da wir zum westlichen Biindnis gehdren
und gerade im Blick auf die notwendige Stabili-
sierung des Ost-West-Verhiltnisses dort auf
absehbare Zeit verbleiben miissen. Aber das
indert nichts daran, daB der Osten fiir uns und
ungere Bundesgenossen Partner bei der Organisa-
tion gemeinsamer Sicherheit sein mufB. Helmut
Schmidt hat das so ausgedriickt: ,,Wir brauchen
Freunde und Partner. Dazu miissen sich Freunde
im Westen und Partner im Osten immer auf unse-
re Stetigkeit verlassen kénnen.” (Seite 164)

Bs ist eine Torheit, in dieser Politik der SPD &i-
ne ,Abkehr vom Kampf fiir die gleiche Freiheit
aller... nicht nur der Menschen im Westen, son-
dern auch der Menschen im Qgten“ {Schwan, Sei-
te 49) zu sehen — Stichwort Solidarnosc. Abgese-
hen davon, daB der Vorwurf wohl gegenwirtig
eher an den Vatikan und an die Katholische Kir-
che Polens zu richten wire: Reden wir doch
shrlich miteinander, Die polnische Freiheitsbe-
wegung hat unsere Sympathie; aber es ist die resi-
gnative Sympathie dessen, der nur zuschauen
kann, Wir — der Westen — hatten weder die Mog-
lichkeit, die Sstlichen Machthaber zu beeinflus-
sen, noch hiitten wir die Freiheitsbewegung wir-
kungsvoll unterstiitzen kénnen. Natilrlich hitten
auch wir Tiraden im Stil von ,Le Monde* ablas-
sen kinnen. Aber sie wiiren nur unehrliches
Wortgeklingel gewesen — denn alies, was dariiber
hinaus hitie gehen kénnen, wiire eine Ermuti-
gung gewesen, die die Polen vielleicht in die glei-
che tragische Situation wie die Ostberliner 1953
oder die Ungarn 1956 gebracht hiitte, Diese Men-
schen hatten sich bis zuletzt an die Hoffnung ei-
ner amerikanischen militirischen Intervention
geklammert. Nach wie vor bleibt ¢s der einzig
migliche Weg, durch Fortsetzung der Entspan-
nung in Buropa durch eine zweite Ostpolitik viel-
leicht langsam die Freiheitsriiume auch im Osten
gsich erweitern zu lassen, Die Erfahrung lehrt je-
denfalls, da Entspannung das bewirken kann,
withrend erhéhte Spannung sie verengt, Das lehrt
auch die Raketenrunde. Die westliche Nachril-
stung hat dazu beigetragen, daB3 in der DDR und

in der Tschechoslowakei weitere sowjetische
Kurzstreckenraketen stationiert worden sind,
obwohl die Vilker dieser Landar das gewil nicht
gewilnscht haben. Bs ist iibrigens bezeichnend,
daB} diese neuen Raketen von den Konssrvativen
bei uns praktisch nicht erwéhnt werden, obwohl
sie wirklich fire-or-forget-Walfen sind und eine
z.T. erheblich gréfiers Bedrohung darstellen als
die §5-20, iiber die so viel geredet wurde. Aber
ilber diese neuen Waffen zu reden, hiefle ja, deut-
lich werden zu lassen, daB sie quch eine Folge
westlicher Nachrilstung waren.

3. Abktindigung der Entspannungspolitik

Ein Grundstein in der Argumentation der Au-
toren ist die unbewiesene Behauptung, daf3 die
Sowjetunion durch ihr Verhalten in Mitteleuropa
Entspannungspolitik unmdéglich gemacht habe,
Im Vorwort des Buches ist vorn ,macht. und geo-
politischen Magnetismus der Sowjetunion® die
Rede, was immer dieser Begriff bedeuten mag,
Gesine Schwan spricht davon, daB sich die So-
wjetunion erklirtermalen nie von ihrem Ziel
der expansiven Hegemonialpolitik hat abbringen
lassen® (Seite 47) und schreibt die ,6ffentliche
Kriegsangst” bei uns dem Verhalten der Sowjet-
union zu. Kaiser: , Klassische sowjetische Expan-
sionspolitik. (8. 14) Ich halte das rundheraus filr
falsch. Die Sowjetunion verteidigt den Status quo
mit Klauen und Zihnen (Breschnew-Doktrin),
verhiélt sich in Mitteleuropa jedoch keineswegs
expansiv. Entsprechend diirftig ist die Beweislage

- = die Beweise bestehen bei Schwan in einem

nicht verifizierbaren Breschnew-Zitat bei dem
dubiosen amerikanischen Autor Colin Gray (sie-
he dazu Hang Schumachers Antwort anf Gesine
Schwan in NG 10/83); bei Jaeckel in einem Zitat
Kurt Schumachers (also aus einer Zeit, in der sich
die Sowjetunion in Mitteleuropa villig anders
verhielt).

Ich antworte auf diese Behauptung bewuBt mit
einem Zitat Helmut Schmidts aus seiner Klner
Parteitagsreds, um darzutun, daB die Autoren,
die Helmut Schmidts Rede eigens in den Band
mit aufgenommen haben und sich stindig aufibn
beziehen, ihn fiir ihren Anti-Sowjetismus nicht in
Anspruch nehmen kénnen (daB sie es fiir ihren
hysterischen Anti-Kommunismus und fiir die Re-
Ideologisierung des Ost-West-Konflikts nicht tun
kénnen, bedarf keiner Begriindung), Helmut
Schmidt: ,Die Vélker der Sowjetunion, an ailerer-
ster Stells die russischen Stimme, haben in Hit-
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fers wahnsinnigem Krieg 20 Millionen Menschen
verloren. Sie haben gewifl nicht Stalins Gewalt-
herrschaft geliebt, aber sie haben ihr Land ge-
liebt, und sie haben es mit einer unerhrten Lei-
densfihigkeit verteidigt. Sie haben den Krieg has-
sen gelernt. Sie wollen den Frieden. Den wollie
auch Breschnew, und ich habe keinen Anla zu
glauben, daB das gegenwiirtige Polit-Bllro den
Wunsch nach Frieden anders empfindet.” (Seite
133).

Soiche Feststellungen vermiBt man bei den
Autoren. — Helmut Schmidt stellt dann die Frage,
die wir uns glle gestellt haben: Warum hat die
Sowjetunion im Mittelstreckenbereich gleich-
wohl weiter gerlistet? Ich nsige dazu, diese Frage
mit dem Sicherheitskomplex der Sowjets, der re-
lativen Eigenléufigkeit des militirisch-industriel-
len Komplexes innerhalb der Logik des Wettrii-
stens sowie mit taktischen Fehleinschitzungen in
Moskau zu beantworten. Der Parteitag hatte sich
dann eine Meinung zu bilden, wis auf die Ri-
stungsmaBuahmen der Sowjetunion zu reagieren
sei. Helmut Schmidt, der den Waldspaziergangs-
KompromiB empfohlen hatte und beideSeiten we-
gen ihrer Verhandiungs-Unwilligkeit riigte, pld-
dierte dafiirin der jetzt entstandenen Situation die

westliche Androhung vonr NachriistungsmaBnah-

men zu verwirklichen. Die GbergroBe Mehrheit
des Parteitags war hingegen der Meinung, der
Verhandlungsweg soi deshalb gescheitert, weil
die USA dem militirischen Vorteil neuer eigener
Waffen in West-Europa den Vorzug vor derMag-
lichkeit gegeben hatten, die sowjetische Riistung
wegzuverhandeln. Dies wolite man nicht billigen,
_Eine Abkehr von der Entspannungspolitik auf-
gnind des sowjetischen Verhaltens stand und
steht fiir die SPD nicht zur Disposition. Im Ge-
genteil: ,Wir Burop#ier miissen ganz allgemein
diese doppelte Philosophie® (des Harmel-Be-
richts: Gleichgewicht und Entspannung)  wieder
zur gemeinsamen Grundlage unseres Biingnisses
machen. Die amerikanische Fihrung muB von
den europdischen Regierungen auch héren, daf
fiir uns Entspannung nicht das Endziel, sondern
- Teil eines langfristigen Prozesses zur Verbesgse-
rung und zur Férderung einer Regelung der euro-
piischen Fragen ist.“ (Helmut Schmidt, Seite
149) Und; ,Ich setze Hoffnung und Veriranen
darein, daB wir es fertig bringen, in Europa die auf
Entspannung gerichtete Politik fortzusetzen.®
(Seite 164) - )
Gesine Schwans Behauptung, ,unter Brandts
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Piihrung hat sich die Partei mehr und mehr zum
Gefangenen einer mystifrierten Entgpannungs. -
politik gemacht, weise ich mit Entschiedenheit
zuriick; und die Behauptung, Brandt habe (sollte
wohl heiBen: wir alle hlitten}, um uns das Schei-
ternt der Entspannungspolitik nicht eingestehen
zu miissen, den Weg gewihit, alle Schuld den
Amerikanern zuzuweisen, isf eine t8richte Diffa-
mierung, welche die Dinge auf den Kopf stellt
(47). Man konnts und kann in der SPD verschie- -
dener Meinung dariiber sein, ob der Ausgang der
Genfer Verhandlungen westliche Nachriistung
erforderlich machte oder nicht (wobei darauf zu
verweisen bleibt, daB die Meinungsbildung beim
Bundesparteitag im Verhiltais von 96 zu 3 Pro-
zent erfolgte), Man konnte und kann aber in der
SPD nicht verschiedener Meinung sein darfiber,
ob das Driingen auf Abriistung und Entspannung
weiterhin der richtige Weg ist. Ich sage es unum-
wunden: Wer auf Aufriistung setzt, ohne Abrii-
stung als Ziel zu verfolgen, wer die Entspan-
nungspolitik preisgibt, begibt sich aus dem sozial-
demokratischen Konsensus hinaus.

Iu.

.Die Autoren sprechen von einer deutlichen
und (fiir sie) itberraschenden Wende der SPD in
der Sicherheitspolitik, Das ist — zumal flir Politik-
Professoren — schon analytisch schlecht: Denn die
leitenden Prinzipien, aus denen heraus die Partei
entschieden hat, sind seit Jahren die glsichen;
und ein Kenner der Partei hitte spiitestens seit
dem Parteitag 1979 wissen miissen, daB, bei
einem soichen Brgebnis der Genfer Verhand-
lungen, das Votum des Kélner Parteitags genauso
ausfallen wiirde, wie es ausfiel, Die Partei ist sich .
sehr wohl gerade in dieser Frage treu geblieben
(sonst hiitte sie nicht mit 96 %iger Mehrheit anf -
dem Kélner Parteitag entscheiden konnen; der
Glaube, Willy Brandt und Jochen Vogel hiitten -
durch einen persdnlichen Schwenk eine solche
Mehrheit bewirken kénnen, zeugt ebenfalls von -
wenig Vertrautheit mit der Partei). Nein, wenn
das Wort Wende am Platz ist, dann bei den Auto-
ren selbst: Thre Ratschllige bedeuteten eine Wén-
de zuriick zum Kalten Krieg; und zwar in einer -
KraBheit, wie sie nicht einmal fiir die gegenwirki-
ge konservativ-liberale Bundesregierung akzépia-
bel wiire, Ich konnte mit dieser Feststellung
scitlieBer. Ich finde es aber lohnend, dartiber
nachzudenken, welche Befindlichkeit ~ fiber sub-
jektive Motive und Abzichten hinaus — langjihri-



ge Mitglieder der SPD zu so abseitigen Yorschli-
gen treiben kdnnen, Mir scheint: Es ist der horror
vacui angesichts des Umstandes, dall wir Deut-
sche unsere Rolle in der Welt nicht mehr zur eige-
nen Zufriedenheit von anderen vorgeschrieben
bekommen, daB wir unsere Identitdt selbst und
woméglich in Abgrenzung zu anderen Interessen
finden miissen, daB wir weltpolitisch erwachsen
werden miissen.

Die Autoren sehen das Bekenntnis der SPD zur
Freiheit, zur Demokratie, zu den westlichen Wer-
ten bedroht. Es 1#Bt sich miihelos zeigen, dab die-
se hehren Begriffe nur Chiffren sind fir die
,Westbindung der Bundesrepublik” (daher auch
die unentwegte Berufung auf die Wehner-Reds
von 1960); und das wiederum meint: Einbettung
deutscher Politik in die Interessenlage der Ameri-
kaner (zu einem kleinen Teil auch noch jener bei-
den Nationen, die in Berlin — aus dem der GroB-
tefl der Autoren kommt — Schutzmiichte heiBen).
Aus soicher Binbettung definierte sich tiber Jahr-
zehnte Deutschlands Stellung in der Weltpolitik.
Fiir die Zeit vor 1969 bedarf das keiner Erliute-
rung. Aber auch das auBenpolitische Konzept der
Sozialdemokraten, gerade auch die Ostpolitik,
wuchs ja heraus aus dem Geist der Entspannungs-
politik, die in Kennedys Rede vor der American
University geboren und im Harmel-Bericht von
1967 als Doktrin dar NATO kodifiziert worden
war. Der Machiwechsel zwischen 1966 und 1969
hatte sehr wohl etwas damit zu tun, dall die alie
Regierungspartei CDU/CSU mit ihrer Entepan-
nungsfeindlichkeit bzw. threm Immeobilismus ei-
nem grundlegenden Schwenk der amerikani-
schen Auflenpolitik zu folgen nicht in der Lage
war (genauso wie der Machtwechsel von 1982 auf
eine nicht unkomplizierte Weise etwas mit der
Anderung der amerikanischen Politik seit 1979 zu
fun hat). Die deutsche Politik war eingebettet in
die amerikanische Weltpolitik (trotz mancher
miBtrauischer Blicke Kissingers), sie segelie in
den ersten Jahren sogar in deren vollem Wind.

Die Verinderung kam schleichend; ich wiirde
ihren Beginn in der Nichtratifizierung von SALT
II durch- den amerikanischen Senat schen.
Schmidt war es, der den INF-Verhandlungspro-
zef zustende brachte, er setzte durch, daB trotz
Afghanistan und Polen die Entspannungspolitik,
wenn auch in reduzierter Form, forzusetzen sei,
Insofern ist seine Entscheidung anf dem Kélner
Parteitag, der ,Stetigkeit* den Vorzug zu geben,
cbwohl er auf den Gang der Genfer Verhandlun-

gen seit Reagans Amitsantritt keinen entscheiden-
den EinfluB mehr gehabt hatte, von persdnlicher
Plaugibilitit. Doch gehort auch diese Epoche jetzt
der Vergangenheit an.

Was hat sich veridndert? Das politische Welt-
bild der Amerikaner hat sich veriindert, und vor
allem die amerikanischen fnteressen haben sich
verindert. Sie sind zum Tell (zum weit geringeren
Teil als manche Aufgeregte glauben) nicht mehr
mit den deutschen deckungsgleich — jedenfalls
wenn man die deutschen Interessen in der Konti-
nuitit sozialdemokratischer Regierungspolitik
definiert. Der politische Stimmungsumschwung
inden USA wurde geftirdert durch das amerikani-
sche Vietnamtrauma, die Ereignisse in Afghani-
stan und Polen, mehr noch durch die Geiselnah-
me in Teheran (einen weltpolitisch belanglosen,
psychologisch auf das Selbstbewubtsein der
Amerikaner aber enorm einflureichen Vor-
gang). Aber vor allem die Interessenschwerpunk-
te der Amerikaner haben sich verinder{, Ameri-
kas weltpolitische Konzentration richtet sich auf
die Strafle von Hormuz, auf den Nahen Osten und
Libyen, auf die Karibik. Morgen kann es ein ande-
rer Welttsil sein, Die NATO, Mittelauropa, West-
deutschland stehen nicht im Mittelpunkt; von
ihnen wird erwartet, dafi sie nicht sus der Reihe
tanzen, Das hat die britische Premierministerin,
das hat der deutsche Bundeskanzler erlebt. Pri-
mires Instrument der amerikanischen Militéir-
politik sind — jedenfalls fiir die derzeitige Admini-
stration — auch gar nicht die Mittelstreckenrake-
ten, sondern die rapid deployment force. Amerika
treibt eine weltweite Politik, welche die einen
Interventionismus, die anderen Krissnmanage-
ment nennen mdgen. Es geht um Konflikte in der
Drittén Welt. Die Sowjetunion soll nicht angegrif-
fen, sondern zum Stillhalten gezwungen werden
kinnen. .

Die Interessen der Deutschen sind mit denen,
die in dieser Strategie zum Ausdruck komtnen,
nicht deckungsgleich. Auch nicht die der Euro-
pier (in West- und Osteuropa), auch nicht die der
europiischen NATO-Partner. Nicht einmal die
der beiden europdischen Nuklearméichte (deren
Potential ja nicht als Instrument einsetzbar ist; es
gewihrt nur Zweitschlagskapazitit fiir den dufier-
sten Fall, eine Art Lebensversicherung auf den
Todesfall). Ich rede gar nicht von einer sozialde-
mokratischen Bewertung dieses Typs von Welt-
politik; auch nicht von den Kosten dieser Politik
und threm EinfluB auf die Weltwirtschaft, den wir
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iiber das internationale Zinsniveay unmittelbar
am eigenen Leib erfahren. Ich rede von den ganz
vitalen Sicherheitsinteressen der europdischen
Vilker. Die suropiiischen Viélker sind ganz ein-
fach von ihrer geopolitischen Lage und ihrer Stel-
lung im Kriftegeflige nicht an einer Sistierung der
Entspannung, an einer Versisung der Bezichun-
gen, an einer Verminderung des wirtschaftlichen
Austauschs mit dem Osten interessiert. Die Deut-
schen, die zu einem Viertel im anderen Lager le-
ben {ohne daB man es ihnen als von Gott be-
stimmt plausibel machen kann, daB sie in zwei
gegnerischen Lagern leben miissen und daBl auf
iliren jeweiligen Staatsterritorien immer neue
Vernichtungswaffen gegeneinander aufgestellt
werden milssen), gind es erst recht nicht.

Es gibt in disser Situation zwei Alternativen,
Die eine ist, die eigenen Interessen zu verleug-
nen, die erhdhten Risiken zu tragen und sich da-
mit abzufinden, daB auf dem Platz, den man ange-
wiesen erhilt, der eigene politische Spielraum
dragtisch schrumpft. Kohl hat das getan, als er in
Williamsburg die amerfkanische Globalstrategic
querschrieb. Der Enkel Adenauers hat damit
erreicht, daB sein Land wieder ist, was s zu Ade-
navers Zeiten war: ein wirtschaftlicher Riese,
aber ein politischer Zwerg. Das Schrumpfen des
politischen Einflusses der Deutschen gegeniiber
einem Zeitpunkt blof zwei Jahre zuvor kdnnte
drastischer nicht sein,

Die andere Alternative ist gicht leicht und
nicht sofort zu greifen, Sie bedeutet nicht Neutra-
lismus — Torheit! Sie bedeutet, fiir Deutschland
und Europa wieder mehr Spielraum zu schaffen,
indem man die eigenen und gemeinsamen Inter-
essen blindelt, ja erst einmal definiert, Mit
Umsicht einsetzt, was man hat — Wirtschaftskraft
zum Beispiel, Fihigkeit zur Gemeinsamkeit. —
Horst Ehmke hat zum Thema ,Selbstbehauptung
Europas® vor kurzem Wichtiges geschrieben.
Ebenso Peter Bender. Bei ihm heiflt es: «

. Buropiisierung Europas hat nichts mit ,Drit-
ter Kraft’ zu tun, dazu reicht die Kraft gar nicht. Es
bedeutet fiir die Linder von Polen bis Portugal,
als Chance zu begreifen, daf die GroBmlchte sich
gegenseitig blockieren, Nicht das Biindnis zum
Kernpunkt der Staatsriéizon zu erheben, sondern
Bewegungsraum fiir eigene Politik im eigenen,
und européischen, Interesse zu schaffen. Sich
beim Machtkampf der GroBen nicht hervorzutun,
sondern zurfickzuhalten, In deren sirategischem
Verhiiltnis nicht wichtig werden (wie mit US-Ra-
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keten, die bis in die Sowjetunion reichen), son-
dern so unwichtig wie mdglich, Und vor allem;
zum anderen Teil Europas auch dort Beziehung
suchen, wo sie gich nicht anbietet. Rinseitige Bin-
dungen an eine GroBmacht lockert man nicht,
indem man sie abbricht. Man mufl sie durch
anders Bindungen ergiinzen. Die bestindige
Kleinarbeit bleibt die Hauptsache. Sie allein ver.
indert Strukturen, auch im Denken.*

Ich haben keinen Zwetfel, daB man mit den
Amerikanern, die Pragmatiker sind, iiber beste-
hende Interessenunterschiede sprechen kann.
Man mub sich liber sie nur im klaren sein und den
Mut haben, dariiber zu sprechen. Noch einmal
Bender:

LNicht die bekannten Interessensunterschiede -
{mit den Amerikanern) sind das Hauptproblem,
sondern deren beiderseitige Moralisierung. Wir
wollen Preunde sein, doch es reicht nur zur Part-
nerschaft; wir mdchten muglichst alles gemein-
sam machen, aber dabei zeigt sich, daB jeder
etwas anderes im Auge hat und haben muf. Anch
amerikakritische deutsche Politiker suchen die
Lsung der Differenzen in noch mehr Konsulta-
tion und noch breiterer Abstimmung. Daran ist
richtig, daB die Verstindnis {rdernde Begegnung
in den letzten Jahren bedenklich nachlieB und
wieder belebt werden muB. Aber falsch erscheint
die Vorstellung, sachliche Gegensiitze formal
oder emotional aufheben zu kénnen. Der Fehler
unserer Amerika-Politik liegt in dem Wunsch, za
nah und zu einig zu gein — beiden Seiten wiire
mehr gedisnt mit Distanz und kiihler Eniflech-
tung der Interessen, Dabei wiirde sich zeigen, da
uns viel mehr verbindet als trennt. Aufvorausseh-
bare Zukunft brauchen wir amerikanischen Rilck-
halt, und kein Président kann es sich lsisten, die -
Bundesrepublik unter sowjetischen EinfluB gera-
ten zu lassen. Die Harmonie wiirde wachsen,
wenn man gemeinam nur unternimmt, was nur
gemeinsam zu schaffen ist, und einander sonst bei
der Verfolgung der eigenen Interessen nicht scha-
det.“

Notwendig fiir all dies ist freilich, daB man die
eigenen Interessen zu definjeren vermag — daB
man {iberbaupt erst begreift, daB man es selber
tun muB. Verléufig aber (das kann sich freilich
mit jedem neuen amerikanischen Prisidenten
#ndem)igt die Zeit vorbei, da deutsche Interessen
mehr oder minder antomatisch in amerikanische
eingebstiet waren und die Grundlinien deutscher
Politik im weltpolitischen Kontext immer gleich-



sam vorgezeichnet schienen. Jetzt ist Selbstéin-
digwerden, ist Identitétsfindung gefordert,

"Ich verstehe den horror vacui, der die Autoren
des erwiihnten Buchs ergreift, und der sie in veral-
tete Politikmuster zuriickireibt, Es ist das Er-
schrecken des Vogels, der fliigge geworden istund
aus dem Nest muBl. Er muB durch diese Angst
hindurch. Es ist sein Leben, das vor ihm liegt.

In der Zeit vor uns werden wir in Deutschland,
werden die deutschen Sozialdemokraten ver-
stiitkt darliber nachdenken miissen, was die deut-
schen, was die enropiischen Interessen sind. Wir
miissen genauer wissen, was wir eigentlich wol-
len. Auch unser vom Entsetzen befallenes Auto-
renteam lade ich dazu ein. Bs geht fiir Deutsch-
land, fiir Europa darum, wieder zu erreichen, daB
Staatskunst mehr wiegt als Raketen.
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Rainer Diehl:
Georg Biichners

Sozialismus
150 Jahre ,,Der hessische
Landbote”

Es gehirt zu den merkwlirdigen Ungereimthei-
ten der Literaturgeschichtsschreibung, daB jener
Georg Biichner, der 1337 im Alter von nur 23 Jah-
ren im Schweizer Exil starb, zu den bedeutend-
sten deutschen Dichtern gerechnet wird, ohne
auch nur ¢in einziges wirklich authentisches oder
abgeschlossenes postisches Werk hinterlassen zu
haben, Das gilt nicht minder fiir die von ithm mit-
verfafite politische Kampfschrift, die — nur einen
halben Druckbogen stark — vor 150 Jahren illegal
verbreitet wurde: den ,Hessischen Landboten®.

Das kleine Pamphlet, {iberschrieben mit der
Parole des franzdsischen Revolutiondirs Cham-
fort; Friede den Hiitten! Krieg den Paliisten!®,
hiitte das erste sozialistische Dokument in
Deutschland sein kéinnen, wenn sein Entwurf
nicht von fremder Hand verfindert, abgemildert
und verfalscht worden wiite, Wiederherstellbar ist
der urspriingliche Text Georg Biichners heute
nicht mehr; das Manuskript wurde sofort nach
dem Druck der Schrift vernichtet, damit es nicht
den Polizeibehbrden in die Hiinde fallen konnte.
Rekonstruierbar aber sind, wenigstens ansatzwei-
se, Biichners politische und soziale Anschauun-
gen, LiBt sich aus ihnen die These belegen, dab
Biichner den (vormarxschen) Friihsozialisten zu-
zurechnen ist?

Partelnahme fiir die Armen

Dije wenigen erhaltenen Briefe Biichners be-
zeugen, daff der Student der Medizin in StraBburg
und GieBen an den politischen Ereignissen in
Deutschland und Frankreich regen Anteil nahm.
Unter den deutschen Kleinstaaten seiner Zeit war
das Herzogtum Hessen, dessen Landeskind
Biichner war, eines der reaktion#irsten und despo-
tischsten. GroBherzog Ludwig II., der 1830 die
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Regentschaft angetreten hatte, scheute sich nicht,
zum EBinstand die zwei Miilionen Gulden Privat-
schulden, die er als in Saus und Braus lebender
Erbprinz gemacht hatte, durch Sondersteuern aus
der weit lberwiegend biuerlichen Bevilkerung —
ein indusirielles Proletariat gab es noch nicht ein-
mal in Ansdtzen — herauszupressen zu versu-
chen. Selbst der sonst unterwiirfige Landtag wi-
dersetzte sich diesem Ansinnen. Im Oberhessi-
schen erhoben sich im Herbst 1830 Bauern in be-
trichtlicher Zahl, marodierten in wilden,
ungeordneten Haufen durch das Land, pliinder-
ten und brandschatzien herzgliche Amtsgebiiu-
de. Das , Blutbad von S#del® beendete durch mili-
tirisches Eingreifen auf martialische Weise diese
Bauernrevolte. Zurlick blieb tiefe Verbitterung.
Im Lande wuchs die Repression aller fretheitli-
chen und liberalen Regungen ebenso wie die
Auszehrung und Auspliinderung der drmlichen
Bevilkerung.

Die Brfahrung der unsiglichen sozialen Not
und der rigorosen politischen Unterdriickung lieB
Bitchner frith zum Ravolutioniir reifen; ,Wenn in
unserer Zeit etwas helfen soll, so ist es Gewalt®,
schrieb der 19jihrige an die Familis. Aber anders

als den revoltierenden Kommilitonen waren ihm

die klassischen biirgerlichen Freiheitsforderun-
gen eher zweitrangig. Wenn er von den ,politi-
schen® Zustinden sprach, so meinte er in Wirk-
lichkeit immer die durch die politischen Macht-
verhiiltnisse nur auofrechterhaltenen Gkonomi-
schen Zustiinde: ,Die politischen Verhiilinisse
knnten mich rasend machen. Das arme Volk
schleppt geduldig den Karren, worauf die Fiirsten
und die Liberalen ihre Afferkomddie spielen.®
Die Liberalen, — sie waren fiir Bilchner nicht die
Repriisentanten des demokratischen Fortschritts,
sondern die Verireter des Besitzbiirgertums, das
vor jeder entschlossenen Aktion gegen den Feu-
dalismus aus Angst um den eigenen Geldsickel
zuriickschreckte. .

Biichner hat sich steis von revolyzzerhafiem
Abenteyerfum distanziert, wie es etwa in dem
operettenbafi inszenierten Frankfurter Wachen-
sturm 1833 zum Ausdruck kem, auf der anderen
Seite aber verachiete er das prinzipienlose Her-
umnlavieren der Liberalen. In seicherlei ,Winkel-
politik und revolutioniren Kinderstreiche®, versi-
cherte er im Juni 1833 seinen Eltern, werde er
sich nicht einlassen.

Mit nicht minder grofler Skepsis verfolgte -

Bilchner das muntere Treiben der biirgerlich-li-
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beralen Literaten seiner Zeit, die spiiter als dag
~unge Deutschland® in die Literaturgeschichte
singehen sollten. Die Jungdeutschen, eine nurle- -
se yerbundene Gruppe von Dichtern, die erst von
dem Denunziantsn® Wolfgang Menzel zu einer
festgefligten Partei emporstilisiert wurde, hatten,
wenn auch kein klar umrissenes Programm, sp
doch weit entwickelte Vorstellungen Gber die ge-
sellschaftliche Rolle und dis Aufgaben des oppo-
sitionellen Schriftstellers. Der Drichier, so forder- -
ten sie, miisse zum Tagesschrifisteller” werden,
seine Feder in den Dienst des politischen Kamp-
fes stetlen, in die grofen Auseinandersetzungen
der Zeit mit der Waffe des Wortes eingreifen, um
{iber einen Wandel des gesellschaftlichen Be-
wuBtseins schlieBlich den der politischen Zustin- -
de herbeiftihren.

Doch die ,politische Wirksamkeit“ der ,Ten-
denzpoesie®, von der ein Karl Guizkow
(1811-1878) schwiirmte, fiihrte selbst jhn nur da.
zu, die ,Notwendigkeit der Politisierung unserer
Literatur® anzuerkennen, ohne — ,in einer Zeit,
wo nur dis Massen siegen® — die auch bildungs-
miifig tiefe Kluft, die Oben und Unten in der Ge-
sellschaft trennte, auch nur anndhernd iiberbriik-
ken zu kdnnen.

Biichner arfaBte sofort, da8 die gesellschaftlich
privilegierten biirgerlichen Literaten niemals in
der Lage sein wiirden, die Grenzen ihres schich-
tenspezifischen Wirkungskreises zu iiberschrei-
ten. Filr ihn waren sie wenig mehr als Hofnarren :
der herrschenden Miichte. ,Ubrigens gehdre ich®, .
schrieb er an seine Familie, ,fiir meine Person
keineswegs zu dem Ssogenamnten Jungen
Deutschland, der literarischen Partei Guizkows :
und Heines, Nur ein viilliges MiBkennen unserer
gesellschaftlichen Verhitlinisse konnte die Leute -
glauben machen, daB durch die Tagesliteratur ci-
ne v8lige Umgestaltung unserer religitisen und
gesellschaftlichen Ideen maglich sei®. Noch deut-
licher wurde er gegenliber Gutzkow selbst: ,Sie .
und Ihre Freunde scheinen mir nicht grade den -
kliigsten Weg gegangen zu sein. Die Gesellschaft -
mittelst der Idee, von der gebildetent Kiasse aus .
reformieren? Unmdglich! Ungere Zeit ist rein ma-
teriell; wiiren Sie je direkter politisch zu Werke
pegangen, so wiren Sie bald an den Punkt gekom-
men, wo die Reform von selbst aufgehdrt hitte.
Sie werden nie {iber den RiB zwischen der gebil- |
deten und ungebildeten Gesellschaft hinanskom- |
men.* '

Jedenfalls nicht so. Denn geschrieben werden |



muBte allerdings, aber anders, als es die Jung-
deutschen erfolglos vorexerzierten, Es war
miiBig, sich an eine saturierte Blirgerschicht zu
wenden, fitr die materielle Not und goziales Elend
allenfalls interessante Konversationsthemen des
Salons waren, Wenn fiberhaupt, so war dieses
erlesene Publikum an der Verfinderung der politi-
schen Verhfiltnisse interessiert, nicht an der der
gozialen.

Qrganisierung der Opposition

InGieBen lernte Blichner 1833 einen etwas ver-
Iotterten, genialisch aufiretenden Theologiestu-
denten, August Becker (1812-75), kennen, we-
gen seines roten Bartes ,der rote Becker” gerufen.
Becker, mit dem Biichner eine enge Freundschaft
schloB, vermittelte die Bekanntschaft mit Fried-
rich Ludwig Weidig (1791-1837), dem Fiihrer
der hessischen Liberalen®, wie Franz Mehring
schreibt, ,ein alter Burschenschafter der christ-
lich-germanischen Richtung, ein Schwiirmer fir
Kaiser und Reich und ein Hasser der Franz$si-
schen Revolution, aber ein fester Charakter von
starkem Rechtssinn.® Kurzum, so nannte jhn sein
Biograph Wilhelm Schulz 1843, ,ein ganzer deut-
scher Mann, von lchtem Schrof und Korn, wie
sich dessen wenige zu rithmen haben.“

Der protestantische Pfarrer Weidig, damals-
Rektor in Butzhach bei GieBen, leitete geheime,

politische Geselischaftenn und verbreitete gele-

gentlich illegale Flugschriften. Wenn Biichner zu-

ihm, dem er politisch durchaus nicht nahestand,
Kontakt aufnahm, so offenbar in der Absicht, sich
iberhaupt der Oppositionsbewegung gegen den
grofiherziglichen Despotismus anzuschlieBen.
In der Frage des konkreten Vorgehens waren
sich beide von vornherein nicht einig. Weidig
setzte darauf, im Lande nur ein lockeres, infor-
melles Netz korrespondierender Gesinnungsge-

nossen zu bilden, um auf die BewuBtseins- und -

Meinungsbildung in der gelehrten Welt und in
Kreisen des liberalen Biirgertums einzuwirken.
Er verfolgte,wie sich August Becker erinnerte,
»den Grundsatz, daB man auch den kleinsten re-
volutionfiren Funken sammeln miisse, wenn er
dereinst brennen solle: er war unter den Republi-
kanern republikanisch und unter den Konstitatio-
nellen konstitutionell.,,*

Bitchner hingegen schritt sofort zu einer straf-
feren Organisierung oppositioneller Bestrebun-
gen, weil er sich davon eine groBere Wirksamkeit
versprach. 8o griindete er — nach dem franzdsi-

schen Vorbild, wie er es in StraBburg selbst ken-
nengelernt hatte — zuniichst im Mérz 1834 in
GieBen, im April dann auch in Darmstadt eine
LUesellschaft filr Menschenrechte®, der sich nicht
aur Studenten, sondern anch Handwerker an-
schlossen, von Biichner allesamt aunf eine Men-
schenrechtserklirung eingeschworen und aufvon
ihm verfaBte Richtlinisn verpflichtet.

Wie bei derartigen Unternehmungen von jeher
{iblich, diirfte dabei wohl das Bediirfnis aufge-

Frithsozialist Gea}g fichner

kommen sein, in ¢iner Art programmatischen
Schrift die eigenen Ziele und das eigene Selbst-
verstindnis niederzulegen. Denn just zu diesem
Zeijtpunkt, Ende Mirz 1834, begann Biichner mit
der Niederschrift jenes Pamphletes, dem Weidig
spiter den Titel ,Der hessische Landbote” geben
sollte. Die neugeschaffene Organisation wollte
also nach auflen treien, agitieren; sie wollte nicht,
wie Weidigs Freunde, als abgeschlossener Club
von Gesinnungsfreunden vor sich hin wirken,
sondern sich — um im Sprachgebrauch der Zeit zn
bleiben - als politische ,Parthey™ formieren.

27



Der Liberale als Zensor

Angust Becker tibertrug das hochverrfiterische

"Manuskript Bilchners in Schinschrift und expe-

dierte es zu Weidig, der sich um den Druck dessel-
ben kilmmern wollte. Weidig jedoch behagte die
Vortlage, so wie sie war, {iberhsupt nicht und be-
gann, im Beisein Beckers, sie eigenmichtig
umzuarbeiten, Zunaichst gab er der Schrift einen
Titel — ,Der hessische Landbote® — und setzte
darunter: ,Erste Botschaft* - was daraufl
schiieBen iiBt, daB eine ganze Serie solcher Flug.
schriften geplant und vereinbart worden war, also
eine l#ngerfristig angelegte agitatorische Kam-
pagne zur Mobilisierung der Landbevdlkerung.

Als in Flugschriften Briahrenerer stellie Wei-
dig dem ,Hessischen Landboten® auBerdem noch
ausfiihriiche konspirative Anweisungen voran:
Der Leser wird vor drohender politischer Verfol-
gung gewarnt, soll das Blatt sorgfiltig verbergen,
nur ap ireve Preunde® weitergeben oder es
Jheimlich® augiegen, Fiir den Fall, dal das
Pamphlet doch gefunden wiirde, soll der damit
Ertappte ruhig ,gestehen, dab er es eben dem
Kreisrat habe bringen wollen®, oder erkliiren, dai
er es noch gar nicht gelesen habe.

Die Eingriffe, die Weidig dann am Manuskript
Biichners vornahm, waren schwerwiegender:
1. Das Wort ,die Reichen® wurde von Weidig
fortlaufend durch ,die Vornehmen® ersetzt; aus
der Kampfansage gegen Feudalberren und Be-
sitzbiirgertum wurde somit eine verdoppelte
Anklage pegen die Aristokrulie (,die Adeligen
und Vornehmen®).
2. Simtliche Passagen, in denen Biichner die
Lauheit und Halbheit des Liberalismus gegeiBelt
hatie, wurden ersatzlos gestrichen.
3. Umfangreiche, yon alitestamentarischem Pa-
thos getragene und mit Bibelzitaten angereicher-
te Passagen wurden zusitzlich eingefiigt.
4. Die  revolutioniir-republikanische  Vigion
Biichners wurde durch eine Kritik an der Wirk-
samkeit der konstitutionelien Verfassung ersetzt.

Einen positiven Beitrag leistete Weidig hinge-
gen mit einer theologisch begritndeten Widerle-
gung der Doktrin vom Gottesgnadentum, ays der
die Fiirsien ihre Legitimation herleiteten. Weidig
komtnt zu dem SchluB, ,daB Gott alle Menschen
frei und gleich in ihren Rechien schuf und dafl
keine Obrigkeit von Gott zym Segen verordnet ist
als die, welche auf das Vertrauen des Volkes sich
griindet und vom Volke ausdriicklich oder stili-
schweigend erwiihit ist!*
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Distanzierung vom ,Landboten® :
Anders als Biichner versuchte Weldig, auch das -
religidse Empfinden der Bauern politisch zu
instrumentalisieren. Als Geistlichem warihm zu. -
dem daran gelegen, die soziale Revolte auf eine
religids motivierte Grundlage zu stellen. Weidigs -
umfangreiche Einfiigungen, Anderungen und
Streichungen verleiben dem Text dadurch jedoch
eine ganz andere Stofirichiung als die dem
urspriinglichen Entwurf Biichners zugrundelje-
gende, Wihrend Biichner die Errichtung eines re.
publikanischen  Freistaais® nach franz8sischem
Vorbild im Auge hatte, beschwiirt Weidig die ver-
meintliche Idylle des mittelalterlichen Deutsch-
Iand: ,den Kaiser, den unsere freien Voreltern
wiiblten, haben diese Fiirsten verraten®, ,das
schidne deutiche Land, das viele Jahrhunderts
das herrlichste Reich der Brde war*, das ,Para.
dies..., wie unser teuerwertes Deutschland wat,
bis seine Fiirsten es zerfleischten und schunden.®
Im Grunde war und blieb Weidig ein romanti-
scher Reaktionéir, den die unertriglichen sozialen .
und politischen Verhifltnisse in den absolutistisch
regierten deutschen Kleinstaaten dazu zwangen,
als Sozialrevolutionfir zu agieren. Der romanti-
sche Reaktionir ist auf seine Weise antiaristokra-
tisch und antikapitalistisch zngleich, aber ersucht.
die L8sung der Widerspriiche in der aufkommen-
den, noch halbfeudalen biirgerlichen Gesell-,
schaft, indem er danach trachiet, das Rad der Ge-
schichte zuriickzudrehen bis zu einem vermute.
ten historisch fritheren Zustand, der seiner ahisto-

- rischen Vision einer idyllisch-patriarchalisches’

Ordnung entspricht. Dag ,gute, alte Recht* wird:
eingefordert, doch die realen gesellschaftlichen-
Verhiilinisse der wehmpiitig-sentimental beschwo-:
renen besseren Vorgangenhbeil, etwa die Laib
eipenschaft oder die Lehnsherrgchafi, werden:
ausgeblendet, werden nicht mehr wahrgenom-;
men.

Biichner war, wie wir aus einer Zeugenanssage.
wissen, ,{iber die Veriinderung, welche Weidig
mit der Schrift vergenommen hatte, suBerordent
lich aufgebracht; er wollte sie nicht mehr als di¢
scinige anerkennen und sagte, daB er ithm gerade
das, worauf er das meiste Gewicht gelegt habe
und wodurch allez andere gleichsam legitimied
werde, durchgestrichen: habe®, Biichners Kritil
kann sich nicht so sehr gegen die von Weidig ge-
wihite religidse Ansprache als solche gerichbet
haben, zumal er sie setbst (obwohl er bekannte,
mit der Religion nicht viel im Sinn zu haben} ali



rhetorisches Mittel der Agitation empfohlen hat-
te.

Sozlalistische Liberalismuskritik

Es war Biichner offenbar sofort klar, daBb Wei-
dig den ,Landboten® mit einer ganz andersn poli-
tischen Zielrichtung versehen hatte, Biichners
Entwurf wie auch die gedruckte Pessung enthjel-
ten eine Analyse der Geschichie der Franzdsi-
schen Revolutionen von 1789 und 1830, in wel-
cher er nicht nur die Hinrichtung Ludwig XVI.
rechtfertigte (,das Volk richtste ihn, wie es einem
Verriter geziemt®), sondern auch die jakobini-
sche Schreckensherrschaft unter Robespierre, die
zur Niederschlagung konterrevolutionirer Be-
strebungen notwendig wurde: ,ein groer Teil der
Adeligen und Reichen {bei Weidig: ,Vorneh-
men®] im Lande stand auf und schlug sich zum
Feind. Da ergrimmte das Volk uad erhob sich in
seiner Kraft. Es erdriickte die Verriiter und zer-
schmetterte die S6ldner der Kdnige. Die junge
Freiheit wuchs im Blut der Tyrannen...*

Nur aus wenigen tberlieferien AuBerungen
Biichners LBt sich noch rekonstruieren, worin die
von Weidig unterschiagene Kritik Biichners am
Liberalismus seiner Zeit bestanden haben kiénn-

te:

p» Politische Inhomogenitht: ,ich weiB, wie
schwach, wie unbedeutend, wie zerstiickelt die li-
berale Partei ist, ich weif3, daB ein zweckmiifliges,
{ibereinstimmendes Handeln unmédglich ist und
daB jeder Versuch, auch nicht zum geringsten Re-
sultate fiihrt*;

> Politische Inkonsequenz: Biichner  haBte...
jenen tatenlosen Liberalismus, der gich mit sei-
nem Gewissen und seinem Volke durch leere
Phrasen abzufinden sucht® und eine wirkliche
oppositionelle Politik vermissen 1iBt;

» Reaktionire Utopien: ,ich bin kein Verehrer
der Manier 4 la Schwab und Uhland und der Par-
tei, die immer rlickwirts ins Mittelalter greift,
well sie in der Gegenwart keinen Platz ausfiilen
kenn®;

P Einheit siatt Freiheit: Auf den von Liberalen
gemachten Vorschlag, zunchst die nationale
Einheit anzustreben und erst danach biirgerliche
Freiheitsrechte einzufordern, meinte Biichner,
4das glibe doppelte Arbeit, und wollte von dem
stationsweisen Vorgehen nichts wissen®,

P Neue Klassenherrschaft; Sollte es diesen Leu-
ten gelingen, die deutschen Regierungen zuw stiir-
zen und eine allgemeine Monarchie oder Repu-

blik einzuflihren, so bekommen wir hier einen
Geldaristokratismus wie in Frankreich, und lie-
ber soll es bleiben, wie es jetzt ist¥;

> Interessengegensiitze: ,die gebildete und

wohlhabende Minoritiit* des Besitzbiirgertums
werde ,nie thr spitzes Verh#linig zur groBen Klas-
za aufgeben wollen®.

Ltberal Ludwig eidig

Das Elgentum der Besttzenden ist Diebsiahl
Bilchner war also sicher alles andere als ein Li-
beraler. Biographisch nachweisbar hingegen ist,
da8 er withrend seiner StraBburger Studienjabre
in relativ engen Kontakt zu Anhiingern der fran-
zisischen Priihsozialisten Saint-Simon und Ba-
beuf gekommen ist. Ganz im Sinne Saint-Simons
begann Blichner, der sonst etwa iiber Saint-Si-
mons Behandlung der Frauenfrage spottelte, den
LHessischen Landboten” mit der Aufteilung der
Gesellschaft in eins produktive und in eine
unproduktive, paragitire Klasse, in Arbeitende
und MiiBiggénger, in Arm und Reich: ;DasLeben
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der Reichen ist ein langer Sonntag: sie wohnen in
schénen Hiusern, sie tragen zierliche Kleider, sie
haben feiste Gesichier und reden eine sigene
Sprache; dag Volk aber liegt vor ihten wie Diinger
auf dem Acker. Der Bauver geht hinter dem Pflug,
der Reiche aber geht hinter ihm und dem Pflug
und treibt ihn mit den Ochsen am Pflug, er nimmt
das Ko und lift ihm die Stoppeln. Das Leben
des Bauern ist ein langer Werktag; Fremde ver-
zehren seine Acker vor seinen Augen, sein Leib
ist eine Schwiele, sein SchweiB ist das Salz auf
dem Tische des Reichen.“

Alles nachfolgende im ,Landboten®, Biichners
weitschweifige, statistisch aufbersitete Darlegun-
gen iiber die ungeheueren Aufwendungen des
Staatsapparats auf Kosten des niederen Volkes
dienen lediglich dazu, dem Volk den Grad seiner
Ausbeutung handgreiflich zu demonstrieren.
Aber Bilchner geht noch weiter: Er beruft sich
nicht mehr auf das Geseiz gegen das Unrecht,
fiihrt die Unertriiglichkeit der herrschenden Zu-
stiinde nicht mehr auf die Niedertriichtigkeit und
die Raffgier von Individuen zuriick, sondern er
stellt dieses Gesetz selbst in Frage; ,Das Geselz
ist das Bigentum einer unbedeutenden Klasse
von Reichen und Gelehrten, die sich durch ihr ei-

genes Machwerk die Herrschaft zuspricht, Diese .

Gerechtigkeit ist nur ein Mittel, euch in Ordnung
zu halten, damit man euch bequemer schinde, , . *
Das Eigentum, das sich die Reichen erworben ha-
ben, ist in Wirklichkeit ,Diebstahl, der von Staats
wegen unter dem Namen von Abgabe und

Stevern jeden Tag an eurem Bigentum begangen :
wird.” :
Das Gesetz jedenfalls schafft kein Recht, o .
schafft — wie Biichner einmal an seine Familie .
schrieb — nur ,gesetzliche Anarchie®, d.h, e
erhebt die anarchischs Auspliinderung des
Schwachen durch den Starken zum positiven Ge- :
setz, legalisiert sie. Biichner aber ~ und darin ist
er sehr friihsozialistisch — hinterfragt nicht (wis
nach ihm Marx) den Begriff des Rechtes selbst, -
sondern er beruft sich auf ein hheres Recht. JIch-
glaube®, schrieb er an Gutzkow, ,man mug in so- .
zialen Dingen von einem absoluten Rechtsgrung. :

- satz ausgehen, die Bildung eines neuen geistigen

Lebens im Volke suchen und die abgelebte mo-

"derne Gesellschaft zum Teufel gehen lassen..,

Sie mag aussterben, das ist das einzig Neue, was
sie noch erleben kann.«

Die Revolution komm¢ aus der Verelendung :
Vierzehn Jahre vor dem Kommunistischen Ma. -
nifest prognostizierfe Bllchner zutreffend den .
Gang der geschichtlichen Entwickiung. Noch ver-
deckt und liberlagert von dem BEntscheidungs-
kampf zwischen alter Feudalaristokratie und anf-
sirebendem liberalem Biirgerfum, enisteht im
SchoBe der alten Gesellschaftsordnung sine neue
soziale Klasse, die sich in den unverséhnlichen
Gegensatz zu beiden Klassen setzen wird. Blich. .
ner ist gewifl nicht der erste, der das Thoma des .
sozialen Elends aufnimmt, aber er ist — wis vor .
ihm Grachus Babeuf in Frankreich — der erste in

Et‘ne zweite Auﬂage de.r ,Landbaten emchlen’:m November 1834
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Deutschland, der entdeckt, daB die Opfer des
Elends selbst zum politischen Faktor von unge-
heurer Sprengkraft werden: ,Die ganze Revolu-
tion hat sich schon in Liberale und Absolutisten
geteilt und muB von der ungebildeten und armen
Klasse aufgefressen werden. Das Verhiiltnis zwi-
schen Armen und Reichen ist das einzige revolu-
tionfire Element in der Welt.®

Marx wird dies spiter auf den der blirgerlichen
Geselischaft inhdrenten antagonistischen Grund-
widerspruch zwischen Lohnarbeit und Kapital zu-
rilckflihren. Der frithsozialistische Biichner, noch
pefangen in der Erfabrongswelt einer agrarisch
dominierten Wirtschaftsordnung, in der die indu-
strielle Lohnarbeit noch keine merkliche Rolle
spielt, gelangt iiber den allgemeinen Gegensatz
von ,arm®™ und ,reich® freilich noch nicht hinaus.
Aber exakt dies unterscheidet ihn kaum von der
Mehrzahl der Frithsozialisten, zu denen er wohl
gsrechnet werden muB.

Dis grofie Umwilzung der politischen und so-
zialen Verhiittnisse, meint Biichner, werds daher
nicht durch ,eine Handvoll undisziplinierte Libe-
rale® kommen. Nicht die politischen Partizipa.
tionsforderungen einer privilegierten Biirger-
schicht l16sen die Bewegung aus, die zum Sturz
der elten Qrdnung fiihren wird. Blichner war klar,
L2448 nur das notwendige Bediirfnis der groBen
Masse Umiinderungen herbeiftihren kann, daB
alles Bewegen und Schreien der einzelnen ver-
gebliches Torenwerk ist*. Konkreter, insbesonde-
re was die Prage der Anwendung materieller Ge-

- walt betraf, wurde er gegenliber dem Kampfge-
fihrten August Becker: ,Soll jemals die Revolu-
tion auf eine durchgreifende Art susgeflihrt wer-
den, so kann und darf das blof durch die groBe
Masse des Volkes gsezchehen, durch deren Uber-
zahl und Gewicht die Soldaten gleichsam
erdriickt werden miissen, Bs handelt sich also dar-

um, die groBe Masse zu gewinnen, was vorder--

hand nur durch Flugschrifien geschehen kann.®

Gegen Putschismus und Utopismus

Damit hatte Biichner die Zielsetzung seiner
Kampfechrift klar ausgesprochen. Er wollte die
arme, ausgebeutete Bauernschaft, das einzig re-
volutioniire Element in der Geselischaft, zum Be-
wuBtsein ihrer tkonomischen Misere erheben,

um sie damit in den Stand zu setzen, als handeln-
des Subjekt in die Geschichte einzutraten. Aller-
dings nicht — so spricht es der ,Hessische Land-
bote* am Schiu8 deutlich aus - in der Form einer
spontanen Massenbewegung, sondern geleitet
durch eine Avantgarde: ,Wann der Herr euch
seine Zeichen gibt durch die Ménner, durch wel-
che er die VBlker aus der Dienstbarkeit zur FPrei-
heit filhrt, dann erhebt euch...*

Es lag Biichiner fern, mit seiner Kamnipfschrift
unmittelbar zur Revolution aufrufen zu wollen,
HLweil ich im gegenwirtigen Zeitpunkt jede revo-
lutionfire Bewegung als eine vergebliche Unter-
nehmung betrachte und nicht die Verblendung
derer teile, welche in den Dsutschen ein zum
Kanpf fiir sein Recht bereites Volk sehen®. Diese
Einschitzung der realen Krifteverhéltnisse unter
den restaurativen Bedingungen nach einer fehl-
geschlagenen Erhebung hat Biichner, immer mit
der Einschrinkung auf die aktuelle Ausgangslags,
in der Tat wiederholt vorgebracht.

Ssine Befiirchtung war es offenbar (und darin
erinaert er an Marxens Warnungen an die Pariser
Kommunarden 1871 und Engels’ Warnungen an
die deutschen Sozialdemokraten 1895), daB sich
die ausgepowerte Landbevilkerung zu einer aus-
gichtslosen, wenngleich heroischen Revolte hin-
reifen lassen kéinnte, deren Niederschlagung anf
Jahre hinaug allé revolutionfiren Hoffnungen be-
graben wiirde. Der Versuch einer gozialrevolutio-
néiren Umwilzung war erst dann zu verantworten,
wenn die unterdriickte Klasse stark genug gewor-
den war, sich der entscheidenden gewaltsamen
Auseinandersetzung zu stellen, -- bewunBtseins.
miiBig vorbereitet durch die beharrliche Aufkli-
rungsarbeit ihirer Fithrer,

Daraus wie auch aus der Tatsache, da Bilchner
nirgendwo das utopische Bild einer kiinftipen
freien Gesellschaft pezeichnet hat, geht hervor,
daB er kaum als Vertreter des utopischen Sozialis-
mus betrachtet werden kann, Uberhaupt tut
Biichner keine einzige positive Aussage fiber die
Gestaltung des angestrebten  Freistaats®, Damit
wie in vieletn anderen, so etwa in Stil und Spra-
che, erinnert Biichners (nicht Weidigs) ,Landbo-
te” an das ;Kommunistische Meanifest* von 1848.
Ob man den ,Landboten® einen Vorliufer des
letzteren nennen darf, ist eine andere Frage.
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s ]Berichte aus
» '+ jeuropdischen
L.éndem

Frankreich:
Revolte der Kategorien

Gegen die in Bedriingnis geratene sozialistische Re~
gierung machen sich Bumer stiirker korporatistische

wnd poujadistische Bestrebungen bemerkhar,
HFrankreichs Uhren gehen anders® heifit dar Titel
eines bemerkenswerten Buches, das der schweizeri-
sches Schriftsteller Herbert Liithy vor genau 30 Jah-
ren verdffentlichte. Heute, angesichts der Krisenzei-
chen, die gich im Lande mehren, kiinnte man ver-
sucht sein, ¢ine #hnliche Feststellung zu treffen,
denn in der Tat hat Frankreich alle Mihe, mit sei-
nen Problemen fertig zu1 werden, Auf den ersten
Blick kinnte man das Gefiihl haben, daB die franzd-
sische Gesellschaftsordnung im Begriff ist, an ihren
Widerspriichen zu zerbrechen: im Februar haban

die Fernfaler das Land eine Woche lang faktisch

lahmgelegt. Vor ihnen hatten die Schweineziichier,
die sich benachieiligt glaubten, Behrdengebliude
kurzund klein geschlagen. Zur gleichen Zeit kam es
in den Talbot-Automobilwerken zu heftigen, titli-
chen Auseinandersetzungen gzwischen auslindi-
schen und einheimischen Arbeitern. Arzte und
Apotheker gingen auf die StraBe, um ihre ,Rechte®
zu verteidigen. Die Lehrer der ,freien”, d. b. der
katholischen Schulen, veranstalteten Massende-
monstrationen, weil sie sich von den dffentlichen
Schulen ,iibervorteilt® glauben, Die Bergarbeiter
traten filr zwei Tage in den Streik, um gegen Entlas-
sungen zu protestieren.

Man kinnte diese Aufzhlung fortsetzen. Eine
Krise auf franzdsisch. Sie duBert sich aych Harin, daf
die von dem Demagogen gefiihrte ,nationale Bewe-
gung®, eine rechtsextremistische Organisation, in
einigen Teilen Frankreichs bei Gemeinde- und Re-
gionalwahlen bemerkenswerte Erfolge erzielt hat,
Die Losung: ,)Die ausliindischen Arbeiter miigsen
weg, um franzisischen Arbeitern die Arbeitspliitze
7n sichern®, hatte offensichtlich Bindruck gemacht.

Ist das Land vom Chaos bedroht? Als Herbert
Liithy sein Werk schrieb, war Frankreich in einem
gewissen Sinne ein unterentwickeltes Land, Seine
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Industrie basierte auf mittleren und kleinen Gebil :
den, die es mit der ausliindischen Konkurrenz nicht |
aufnehmen konnten. FErst in den 60er Jahren wurde !
der gewaltige Rilckstand unter groSen Miihen und'
Opfern zum Teil aufgeholt. Aber eben nur zum Teil | ‘
Bei der Krise, die heute das Land erschiittert, geht!
es im Grunde darum, das Land von seinen archgi !
schen ,Resten® (sis gind gewaltig) zu befreien.

Die _nationale Bewegung®, die von Jean-Marie:
Le Pen geflihrt wird, basiert zum groBen Teil aul.
dem Widerstand eines Teils des Kleinbiirgertums-
{Handwerker, Klelnunternshmer vor allem), das
sich vom Untergang bedroht sieht und sich de
Modemisierung entgagenstellt, Thr Haf3 richtetsich
gegen den Staat, der fir alle Ubel verantwortlich
gemacht wird, sowie gegen den Fremden®, der den
Pranzosen das Brot vom Munde® nimmt. :

Rildet diese Bewegung, die hier und dort iiber:
zehn Prozent der Stimmen bei Wahlen erzielte, eine-
wirkliche Gefahr fiir das Land? Ja, sofern die W'rrt—‘
schaftskrise anhalten sollte. Vor etwa 30 Jahren hat.
te die von Pierre Poujade angefiihrte Bewegung des
Mittelstandes einige Dutzend Abgeordnete ins Par-
lament entsenden kdnnen, um dann, einige Jahse
spiter, wieder zusammenzubrechen, Heute wird-
das .nationale™ Potential der Partei von Jean-Mariz
Le Pen, dis eindeutig rassistische und nationalisti-
sche Ziige triigt, auf etwa 5 Prozent geschitzt.

Aber morgen? Frankreich zihlt gegenwiirtig etwa.
2.3 Millionen Arbeitslose. Die Perspektiven sind
nicht eben giinstig: die Stahlindustrie, die Textilin-:
dustrie, die Automobilwerke und andere Industrie:
zweige schicken sich an, Massenentlassungen vor
zunehmen. Die Werften befinden sich in schwieri-
ger Lage. Es kann nicht fiir ausgeschlossen gehaiten
werden, daj3 die Zahl der Arbeitslosen sich bis Jah-
resetnde noch bedeutend vermehrt,

Diz Regierung ist in zahlreiche Zwiinge eings-
keilt, Rin Beispiel; Kann es Frankreich hinnehmen,
daB der Bergbau, der mit riesigen Verlusten arbeitet
und absolut unrentabel ist, ih seiner heutigen Form

_bestehen bleibt? Niemand - auBer den Kommuni-

sten - wagt es, diese Frage positiv zu beantworten.-
Qleiches gilt flir die Stahlindustrie und die Werften..

Brgo: es muB ,modemisiert* werden, In der
+Revolte der Kategorien®, von der ein franz#isischer
Publizist spricht, kommt in erster Linie - aber nicht.
allein - die Reaktion zahlreicher Angehériger des
Mittelstandes zum Ausdruck, die mit voller Wuch!
von der Krise betroffen werden und die weniger ,g¢-
schilizt® sind als beispielsweise die gewerkschaftlich
(relativ) stark organisierten Beamten, die so iiber



JPrivilegien® verfiigen. Die Krise fithet auch dazu,
daB sich eine Schicht gegen andere auflehnt. Bei-
spiel; die Femfahrer. Thre Bewegung begann ja mit
einem Protest gegen die streikenden Zollbeamten,
die - so die Fernfahrer - ihren Arbeitsplatz ge-
sichert sehen und es sich erlauben kénnen, auf
unsere Kosten in den Strejk zu treten , .

Solche Worte spiegeln ein Phiinomen wider, das
in seiner Auswirkung nicht unterschiitzt werden
soltte: das Entstehen eines gewissen  Terrorismus®,
das ~ wie bei den Fernfahrern - dazu fihrt, daf alle
Franzosen wegen der Blockierung der Verkehrs-
wege sozusagen als Geiseln behandelt werden. Die
VerhiiltnismiiBigkeit der Mittel, mit denen man zu
seinemn ,Recht* gelangen will, wird nicht mehr in
Rechnung gestellt. Zum zweiten: ein Teil des Mit.
telstandes hat die Wirksamkeit des kollektiven Zu-
sammenschiusses entdecki: jede der bereits er-
withnten Kategorien (Fithrungspersonal, freie Beru-
fe, Kleinunternehmer) bemiiht sich, ihre korporati-
stischen Forderungen in ein . gewerkschaftliches®
Kleid zu hiillen und sich somit ein ,Privileg®
sichern, das frither den Lohnarbeitern vorbehaltan
zu seitt schien, Am eindeutigsten erkennt man diese
Tendenz bei den Landwirten, deren Interassenver-
band in den meisten Fillen darauf bedacht ist, die

Griechenland:
Physiognomie der Mitte

Hinter der jtingsten Kabinetisnumbilldung steht mehr
als nur ein Austansch von Personen. Premier Papan-

dreon hat dabei anch wichtige politische Weichenstel-

lungen vorgenommen.

Das Revirement in der Zusammensetzung des
Ministerrates soll auch auf die Generalsekretiire, die
Banken sowie die obersten BehSrden ausgedehnt
werden und wird auch In anderen Qrganisationen
srwartet. Diese personellen Verfinderungen sind
einschneidend, denn sie sind nicht nur unmittelbar
mit Personen, sondern auch mit dem neuen Geist
verkniipfi, den der Premierminister in dar Verwal-
tung einziehen lassen will. Schon die Kabinettsum-
bildung, die einen groBen Bindruck in der Offent-
lichkeit und unter den Politikern hinterlassen hat,
unterstreicht die Entschlossenheit Andreas Papan-

Privilegien der wohlhabenden Landwirte auf
Kosten der weniger begiiterten zu sichern. Oder bei
den Apothekern, einer besonders privilegierten'
Schicht, die auf die Strafe gehen, um dem ,Terror”
(s0 sagen sie) der Regierung =z begegnen, die ibre
betriichtlichen Gewinne etwas beschneiden mich-
te. Oder schlieBlich auch bei gewissen Arbeiter-
schichten, die sich deutlich von den ,Gastarbeitern®
distanzieren, statt sich mit jhnen, die kaum iiber
Verteidigungsmittel verfligen, zu solidarisieren.
Es versteht sich am Rande, daB die konservative
Opposition, die ja zum groBen Teil fiir den wirt-
schafilichen Riickstand des Landes verantwortlich
ist, die korporatistische Bewegung ausnutzt, wmn die
sozialistische Regierung in Schwierigkeiten zu brin-
gen. Diese steht im Zugzwang. Es ist ihr unm&glich,
dem Druck der Gruppeninteressen nachzugeben,
scll das Land nicht in eine noch tiefere Krise ge-
stiirzt werden. Es ist ihr verwehrt, sich auf die schie-
fe Bahn des Protektionismus zu begeben, wie es die
Kommunisten {und auch manche Sozialisten . . )
fordern, will sie die Wirtschaft des Landes nicht in
einen EngpaB treiben.
SDurchhalten® ist alsc in Frankreich die Parole.
Auch - und vor allem - gegen den ,Poujadismus®,
Gustave Stern (Paris)

dreous, bei der Bewtiltigung der internen Probleme
eine schiitfere Gangart einzuschlagen.

Absicht des Premiers ist es, den Wandel gerade in
jenen Bereichen sichtbar zu machen, von denen die
Bilrger direkt betroffen sind, von der dffentlichen
Verwaltung iiber Gesundheitswesen und Gewerbe
bis hin zur Information durch Radio und Fernsehen.

S0 wird es auf dem Gebiet der Offentlichen Ver-
waltung, das der Premier fir sines der entscheiden-
den hiilt, mit der Herauslésung des K. Y. P. (Staats-
informationsdienst) und der Radio- und Fernsehan-
stalten aus der Zustiindigkeit des Prasidialministe-
riums eine substantielle Umbildung geben, so daf
das Ministerium, frei von diesen Lasten, sich darauf
konzentrieren kann, wirkungsvoll in der ffentli-
chen Verwaltung zu intervenieren, um all den Pro-
blemen zu begegnen, die mit der Titigkeit der
Staatsmaschinerie und der Biirokratie verbunden
sind, Kopf des Priisidialministeriums ist jetzt Profes-
sor Apostolos Lazaris, der damit, nachidem er bei
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der ersten Kabinettsumbildung das Koordinations-
ministerinm abgegeben hatte, in die Regierung zu-
ritckkehit. Die Riickkehr von Lazaris in die Regie-
rung - und namentlich in das ranghdchste Minista-
rium - wurde nicht nur von den PASOK-Anhiin-
gern, sondern sogar von der Opposition mit Befrie-
digung vermerkt. Denn Wirtschaftaprofessor Laza-
. 1is ist ein sehr besonmener, emsthafter, dezenter
und nilchterner Mann, der wohl gelitten ist und
auch denen ein Gefilhl des Vertrauens = ver-
mitteln vermag, die angesichts der gegenwirtigen
Situation ihre Befiirchtungen haben, Bs ist bezeich-
. nend, daB nichf einmal eine einzige Oppositionszei-
tung sich gegen ihn stellts, Im Gegenteil: einige, et-
wa die sehr seritse  Kathimerini“, veréffentkichien
Lobeshymnen @iber jhn und mutmaften, der Pre-
mierminister werde jhn apch in Skonomischen
. Fragen als guten Ratgeber gebrauchen kiinnen.

Ein zweiter Sektor, dem der Premier besondere
Bedeutung beimiBt, ist das Gesondheilswesén.
Hier postierte er jemand, der - wie allgemein aner-
. kannt wird ~ ¢in sehr erfolgreicher Minister war;
Georgios Gennimatas, der biglang dem Innenmini-
. sterium vorstand, welches in vorigen Zeiten die Zu-
sténdigkeiten des Ministeriums fiir Gesundheit und
‘Wohifahrt innehatte. Um die ,Degradierung” des
letzteren zu Korrigieren, énderte der Premijer die
Rangfolge der Ministerien und kieB das Gesund-
' heits- und Wohlfahrisministerium vom siebten auf
+ den flinften Platz, d, h. unmittelbar hinter das zuvor
von Gennimatas gehaltene Inmenmipisterium, auf-
riicken.

- Der dritte Sektor von Bedeutung ist der des Han-
delsmarktes, wo das Hauptproblem in der Preiskon-
frolle besteht, chne die die von der Regierung fiir
1984 eingeleitete Einkommenspolitik nicht erfolg-
reich sein kann, Handelsminister Kedikoglon und
Staatsgekretiir Kazazis werden erstmals in das Mini-
sterkabinett einbezogen.

Der vierte Sektor, in dem es weitmsichende Em-
griffe m verzeichnen gibt, ist der der Radio- und
_ Pemsehanstalten, Alle sie betreffenden Verant-
wortlichkeiten sind durch die Entscheidung des Pre-
~ mierministers ans dem Prisidialministeriym her-

ausgenommen und einem Minister ohme Portefeuil-
Ie, dom ehemaligen Indugtrisminister im ersten Pa-
pandrecu-Kabinett, Peponis, Gberiragen worden,
Peponis war bereits Generaldirektor des Rundfunks
unter der Regierung Georgios Papandreou gewesen
und galt damals als erfolgreich.
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Yiele Kommentare und Digkussionen hat die
Ubertragung der Zustiindigkeit fiir den K. Y. P,
(Staatsinformationsdienst)y vom Prisidialministe-
rium auf das Verteidigungsministerium ausgeldst,
Auf die vielfiltizen Reaktionen eingehend, erkliirte
die Regierung, daB Verinderungen in der Filhrung
und in der Struktur des K. Y. P. vorgenommen wiis
den; einem in Arbeit befindlichen Gesetzentwurf
nach soll er seinen militirischen Charakter verlieren
und eine Ziviibehorde werden, die der ausschlisBli-
chen Autoritiit des Premierministers unterstehen
soll. Was schon jetzt der Fall ist, denn der Premier
ist in Personalunion auch Verteidigungsminister,

Insbesondere, erkliirte die Regierung, gebe es in
bezug auf die Aufgaben des K. Y. P, neue Pliine;
Sammlung von Informationen, Erarbeitung von
Elnschiitzungen und Analysen sowie Abgabe von
Empfehlungen an die betroffenen Behdrden. Aus.
schlieBlich befaBt mit Angelegenheiten nationaler
Bedeutung und der Staatssicherheit, darf ein ziviler
K.Y, P. kiinftig griechische Biirger nicht mehr {iber-
priifen und liberwachen. Solche Uberpriifungen ge-
hdran der ,slindigen Vergangenheit® an.

Die Verinderungen um den K. Y. P, waren deqin
auch das Thema, das aile Diskussionen im Parla-
ment, verbunden mit hitzigen Woribeitrdgen und
Anfragen, dominierte. Namentlich der frithere
Staatssekretiir im Innenministerium und jetzige un-
abhiingige Abgeordnete St. Panagoulis kritisierte,
daB Biirger registriert wiirden und daB selbst Giber

_jhn persnlich noch ein ,Dossier™ gefiihrt werde,

Obgleich im Bereich der mit der Wirtschaft be-
fabifen Ministerien nur wenige Verinderungen
vorgenommen wurden — Ronmeliotis worde wieder
zum Staatssekretiir und Valisos zum Stellvertreten-
den Minister im Ministerium fiir nationale Wirt-
schaft ernannt -, beabsichtigt der Premierminister,
perstnlich in die Wirischaftspolitik zn intervenie-
ren, Kategorisch dementiert wurden von Regie-
rungsvertretern indes Geriichte, daB die Regierung
thre vier Amtgjahre nicht ansschdpfen, sondern (zu-
sammen mit den Europawahlen) vorgezogene Neu-
wehlen ausschreiben wolle,

Einige Oppomhonsmitungen wollen in dernauen
Regierung eine Physiognomie der Mitte™ erkennen
- mit proeuropéicchen Tendenzen in der Aufenpo-
litik und im Innern mit dem Bemiibhen, sich gegen-
iiber der Welt der Unternehmen zu _8ffnen®. Viel-
leicht haben sie wenigstens einmal redlt

Artemis Kyriazis (Athen)



GroRBbritannien:
Gewerkschaftsmitglied-
schaft als Sicherheits-
risiko?

Die Tory-Regiermg verfolgt cine mittlerwelle offen
reaktioniire Politik gegen Gewerkschafier, Kommn-
nalverwaltungen - und die Armen.

Offenkundig mangelndes politisches Gesplir hat
Mrs. Thatcher einmal mehr in die Bredouille ge-

brachi. Am weitaus peinlichsten war die unerwarte-,

te Nachricht, dall Belegschaftsmitgliadern in einer
LSpitzel“-Einrichtung der Regierung (GCHQ), die
auf die Uberwachung der Satellitenkommunikation
spezialisiert ist, jo 1000 £ pezahlt werden sollten,
wenn sis aus ihirer Gewerkschaft austriiten. Denen,
die das Geld ablehnen wiirden, sollte andernorts
Arbeit angeboten werden, digjenigen jedoch, die
cine Versetzung ablehnen wiirden, soilten ohne je-
de Abfindung entiassen werden. Niemand zeigte
gich mehr {iberragcht als die Kabinettskollegen von
Sir Geoffrey Howe, dem AuBenminister und Uber-
bringer der schlechien Nachrichien, denn diese
Entscheidung war von einer kleinen Gruppe auBer-
halb des Kabinetts und ohne Konsultation gefallt
worden.

Die Rechtfertigung der Regierung lautets, dafl
die GCHQ (Government Communications Head-
quarters) organisatorisch mit anderen Geheimdien-
sten harmonisiert werden golle, in denen Gewerk-
schaftsmitgliedschaft bereits (von einer frilheren
Labour-Regierung) verboten worden sei und daf
die GCHQ schon 1979 und 1981 von Gewerkschaf-
ten des tffentlichen Dienstes fiir die Durchflihrung
von Arbeitskiimpfen eigens auserkoren worden sei,
wag als inakzeptabel bewertet wurde.

Die Sicherheit des Landes, tinte die Premiermi-
nisterin, sei in Gefahr, Ihre Kritiker konterten mit
der Feststellung, den seinerzeitigen Ministerm zu-
folge sei die Sicherheit des Landes im Verlaufe frii-
herer Stérungen keineswegs gefihrdet gewesen, Ar-
beitskampfmaBnahmen wiirden im Falle der Si-
cherheitsbedrohung chnehin aufgeschoben, die
Gewerkschaften hiitten immer im voraus Streikwar-
nungen abgegeben, um eine Binigung auf anderem
Wege zu erméglichen, und es gebe keinen annehm.
baren Grund, unter Berufung auf eine fragwilrdige
Rechtsgrundlage und unter Androhung solch uner-
bittlicher Konsequenzen den Leuten das Recht, sich
gewerkschaftlich zu organisiersn, zu verwehren.

Angebote der Gewerkechaften, iiber einen migli-
chen Verzicht auf alle StreikmaBnahmen mit sich
teden zu lassen, wurden auf der anderen Seite an-
fangs viSltig ignoriert, und der Verdacht kam auf,
daB die Amerikaner Druck ausgeiibt haben kénn-
ter. Landesweit kam es zu gewerkschaftlichen De-
monstrationen.

Piir Mrs. Thatcher hat die Episode zwei wichtige
und unerwiinschie Konsequenzen:

1. Auf personeller Bbene hat sich der Bindruck
verstirkt, daB die Regierung schiicht ihr Handwerk
nicht beherrscht, daB sie aus dem Tritt geriit und
da8 - vielleicht noch bedeutsamer - Mrs. Thatcher
sich im zunshmenden MaBe am Kabinett vorbei-
schlagen muf, um ohne Blessuren aus umstrittenen
Politiken herauszukonunen - sin Problem, mit dem
sie sich zunehmend auseinanderzusetzen hat.

2. Diese Affire hat die Aussichten der Regierung
zunichte gemacht, ihr Gewerkschaftsprogramm, ge-
gen das effektiv auszukiimpfen selbst die Gewerk-
schafien fiir schwierig befanden, weil es in dieser
Frage einen relativ breiten &ffentlichen Konsens
gibt, ohne nennenswerte Widerstinde durchzusst-
zen, Indem sie schlicht und einfach unterstellte, daB
Gewerkschaftertum und Patriotismus unvereinbar
seien, brachie es Mrs. Thatcher fertig, die Gewerk-
schafisbewegung und aufgeklirte liberale Mei-
nungstriiger zu einigen. {Bin pfiffiger Labour-Ab-
geordneter erinnerte die Xollegen daran, daB alle
bekannten Verriter in der Geschichte den oberen
Klassen angehort hiiften und keine Gewerkschafts-
mitglieder gewesen seien!) Unterdes erreichen die
Gewerkschafts-Beitrittsantriige unter den GCHQ-
Bediensteten Rekordzahlen.

Diese Aktion ist nicht die einzige, die Leute dazu
veranlaBt, die Regisrung antidemokratisch zu nen-
nen, Auf kommunaler Ebene will die Regierung
nicht nur die M8glichksit siner zentraien Kontroile
aller kommunalen Ausgaben (s. a. NG 2/84) einfiih-
rexn, sie teigt sich sogar mit der Absicht, eine ganze
Reihe gewihlter kommunaler Verwaltungen abzu-
schaffen. Der verantwortliche Minister, Patrick Jen-
kin, meint, die von den sechs Grofstadt-Bezitken
erflillten Aufgaben rechifertigten nicht noch dar-
tiber stebende Gremien. Wie der Zufall so spielt,
werden alle sechs GroBstadtbezirke und das Londo-
ner Parlament, der ,Greater London Council®
(Stadtrat GroB-London), der von dem umstrittenen
Linken Ken Livingstone priisidiert wird ~ alls zn1-
sammen repricentieren ein Viertel der Bevilkerung
des Landes -, von Labour kontrolliert und thtigen
naturgeméB groBe Ausgaben. Mrs. Thatcher sind

285



sie ein Dorn im Auge, seit sie, vor zehn Jahren, bei
der letzten groBen Neuordnung singerichtet wur-
den,

Urspringlich dazu vorgesehen, regionalpoliti-
sche Entwicklungssirategien umzusetzen, sollen
nun einige ihrer Kompetenzen, z. B. Kultur, Ver-
kehrskontrolle und Miillabfuhr (und Schulwesen im
Falle Londons), wieder auf die zahlreichen Distrikt-
rédte dbergehen. Fir Aufgaben, die dafiir als unge-~
eignet betrachtet werden - Fenerwehr, Offentlicher
Mahverkehr und Polizei -, sollen nicht-gewihlie
SBeirite* geschaffen worden. Deren Politik wird
njcht in die Zustdndigkeit der Distrikte fallen, ob-
wohl diegs in den Bejriiten vertreten sein sollen, und
somit aus der kommunalen Verantwortlichkeit aus-
geschlossen. In den laufenden Beratungen war die
bislang emnzige Organisation, die disse Anderung
begriifte, der Verband der britischen Industrie.
Selbst konservative Kommunalverbiinde stemmen
sich dagegen. In London lHuft die Kampagne =ir
Rettung des ,Greater London Council* auf vollen
Touren und verbreitert sich zunehmend,

Die Regierung wird wahrscheinlich nicht davon
abgehalten werden kénnen, die Grofistadt-Bezirke
abzuschaffen, aber sie hat bereits, nach wiitender
Kritik von allen S¢iten, die geplanten Wohlgeldkiir-
zungen fir Bediirfiige modifiziert. Die Protestierer

Irland:
Ein , heutraler” Haushalt

"Verschiedene Anzeichen demten daranf hin, dap die
irische Koalitionsregiertng den Eampf gegen die
Massenmbeltslosipkeit anfgegeben hat,

Imn Januar erreichte die Beschiftigungskrisg in I~

Jand einen neuen, fatalen Hohepunkt: fiber 215.000
Mioner und Frauen, gut 16% der Erwerbstétigen,
sind arbeitslos, Als diese Zghlen publik wurden,
konzentrierten sich die Kommentare in den Medien
und in politischen Kreisen auf die Misere der Ju-
gendlichen, die immer mehr einer Zukunft ohne
Arbeit entgegensehen, und auf die Bediirfnisse dlte-
rer Menschen, die aus ihren angestamimten Arbeits-
pliitzen hersusgedriingt wurden nnd kaum je wisder
eine geregelte Beschiftigung finden werden. Ein
wachsendes Gefiihl der Bedrohung des gesamten
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blieben jedoch unbesindruckt, nachdem sie herans-
gefunden hatten, daBl die unter anderem fiir die
Rentner vorgesehenen Leistungsverbesserungen
a2t Lasten der Kinder gehen sollen (wogegen die an-
gekiindigte groBe Hinterbiinklerrevolte der Tories
allerdings auggeblieben ist). Armen Familien mit
Kindern wird es unter den neuen sozialpolitischen
Beschlilssen noch miserabler gahen als unter den al-
ten.

In Mrs. Thatchers GroBbritannien hat sich die oh.
nehin schon bedrohliche Lage der Armen noch wei-
ter verschEmmert. Die Zahl der unterhalb der offi-
ziellen , Armutsgrenze” lebenden Kinder, der Be-
messungsgrenze fiir staatiiche Hilfen, hat sich zwi-
schen 1979 und 1981 fast verdoppelt. Und es wiichst
die Ungleichheit. Zwischen 1979 und 1982 stiegen
die Nominallohne der meisten schlechtbezahlten
miéinnlichen Handarbeiter um 42%, die der bestbs-
zahlten Nicht-Handarbeiter hingegen um 63%. Die
Verdinderungen bei den Stenern und den Soziallei-
stungen unter den Konservativen haben die Ein-
kommen der am niedrigsten Verdienenden um 40%
reduziert. Auch im neuen Jahreshanshaltsentwurf
macht die Regierung keine Anstalten, diesem be-
denklichen Trend entgegenzutreten.

Elizabeth Hartley-Brewer (London)

Skonomischen und sozialen Gefliges des Landes
macht sich breit.

Zur gleichen Zeit, in der dle anhatl:ende Schwi-
che der irischen Wirtschaft so offen zutage trat, wur-
de anch das jfhrliche Ritual der Priisentierung des
Haushalts im Parlament abgehalten. In der Zeit
vor dem 25. Januar konzentrierte sich alle Diskus-
sion auf das fiir den Finanzminister nichstliegende
Probiem, nfmiich, wie von der Koalitionsregiening
versprochen, das Defizt im Gffentlichen Sekior zu
verringern, dabei die iiberdies schon schwere
Steuerliast nicht noch weiter zu erh&then und gleich-
zeitig etwas Positives zur Verbesserung der Beschiif.
tigungslage zu tun. Denn schon bei ihrem Amtsan-
tritt hatte die Regierung der Bekfimpfung der Ar-
beitslosigkeit oberste Prioritit eingeriiumt.

Seitens der Gewerkschaften wurde mit Nach-
druck erklirt, daB die Zeit reif sei fitr einen Durch-
bruch an der Beschiftisungsfront, verbunden mit
giner Erholung der Wirtschaft und dirckten staatli-
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chen Eingriffen in entscheidenden Bereichen wie
dem der Bauwirtschaft, wo kurzfristig Arbeitsplit-
ze mit minimglem Risiko fiir einen Importanstieg
geschaffen werden kbnnten. Die Aufwirtsspirale
der Arbeitslosigkeit milsse gestoppt werden, und
¢in neues Element von Hoffnung miisse auf der
gkonemisch-sozialen Bihne Einzug haiten.

Auf der anderen Seite legten sich viele Verireter
von Geschiifis- und Arbeitgeberinteressen fiir eine
fiskalische Konsolidierung und der &ffentlichen
Ausgaben ins Zeug, wobei sie besonderen Nach-
druck auf die Kilrzung der grébten Ausgabenberei-
che, mehr Anreize fiir Unternehmer und strikte
Kontrolle des Anstiegs der Lohnnebenkosten leg-
ten.

Der tkonomische Hintergrund des Haushalis
wurde von einer Rejhe einfluBreicher Kommentato-
ren beleuchtet, die Anzeichen eines gewissen Auf-
schwungs und industrieller wie gesamtwirtschaftli-
cher Erholung auvsmachen konnen glaubten. Eine
zweiprozentige Wachstumsrate wird prognostiziers,
eine ausgeglichene Zahlungsbilanz und ein weiteres
Sinken der Inflationsrate, die mit 8 big 9 Prozentim
internationalen Vergleich allerdings immer noch
hoch bleiben wird,

Alle Analysen der irischen Wirtschaft in den letz-
ten Jahren haben sich auf das Problem des Un-
gleichgewichts der &ffentlichen Finanzen konzen-
triert. Die meisten Prognosen versuchten einen
direkten Zusammenhang herzustellen zwischen der
Gradlinigkeit auf dem Gebiet der nationalen Fiskal-
politik und wahrscheinlichen (oder erwiinschten)
Entwicklungen der effektiven Nachfrage, des Ange-
bots und der Beschiftigungsiage. Wis in anderen
L#ndern, namentlich im Vereinigten Kinigreich, ist
der Preig flir eine Politik, die die fiskalischen Un-
gleichgewichte und anders makro-tkonomische
Variablen korrigieren will, betriichtlich, wenn man
dabei die verringerte industrielle Aktivitiit und die
verheerenden Arbeitslosenzahlen beriicksichtigt:
Dieser Fakioren nur zu sehr bewubBt war sich Fi-
nanzminister Dukes, als er den Haushalt im {iber-
fililitern Drail Bireann einbrachte.

Zwei Stunden spiiter konnte sich die Nation iiber
ginen sbenso sonderbaren wie in sich nicht schiiis-
sigen Haushaltsentwurf den Kopf zerbrechen, Un-
ter dsm Strich hatte sich die Regierung entschieden,
itberhaupt kaum etwas zn untemehmen; das kau-
fende Defizit blieb nominal unveriindert, wenn es
sich auch im Verhdilinis 2um Bruttosozialprodukt
anteilsmiiBig verringert, desgleichen die staatliche
Kreditaufnahme, ’

Dis steverlichen Anderungen beschriinkten sich
auf eine geringflgige reale Anhebung der Steuer-
einnghmen aus allen Sektorsn. Auf die Hauptva-
riablen der Wirtschaftsentwickhing wird das Buﬁgt
kaum Auswirkungen haben, und die wenigen An-
derungen bei den indirekten Steuern werden die
Lebenshaltungskosten um weniger als ein Prozent
ansteigen lassen.

So zeigte sich die breite Offentlichkeit denn auch
im allgemeinen erleichtert dariiber, daf} die Steuer-
lasten nur geringfiigig ansteigen und die von der
Koalitionsregierung angedrohte rigide Sparpolitik’
doch recht maBvoll ausfallen wird, Eingehendere
Kiritik kam jedoch von den Fachleuten: der Haus-
halt weiche vom Finanzkonsolidierungskurs ab, er
gehe das gsit langem bestehande Problem der Un-
gleichheit im irischen Steuersystem nicht an, und
vor allem werde er keinerlei positive Auswirkungen
auf die Besch#fligungslage haben.

Es lisgt auf der Hand, da die Arbeitslosigkeit
weijter hingenommen wird; und sofern sie nicht ak-
zeptiert wird, bleibt sie doch ein Element der abseh-
baren Zukunft des Landes, Dukes’ Versiiumnis, zu
diesemn Problem (iberhzupt irgendeinen konkreten
Vorschlag zu machen, flibrte 20 vorhersehbaren
und verstéindlichen Protesten der Gewerkschaftsbe-
wegung. Sein Ansatz spiegelt Ansichten innerhalb
der Regierung wider, die schon Wochen zuver ans
Tageslicht gekommen waren, als der Entwurf eines
WeiBbuches zur Industriepolitik in die Medien
durchgesickert war, Dieses Dokumnent schien sich
mit einem daverhaften Sockel von 225.000 Arbeits-
logen abzufinden und davon anszugehen, dal die
Zahl der Arbeitslosen bis Ende der 80er Jahre
300.000 erreichen werde, Von allen miglichen Sei-
ten wurden daraufhin schwere Attacken gegen die
offizielle Politik geritten. Selbst eines der fiibrenden
Wirtschafisblitter schrieb: ,.Zum ersten Mal in der
(eschichte des Staates haben wir eine Regierung,
die nicht verspricht, Vollbeschiiftigung herzsutellen,
sondemn - im Gegenteil - die Prisenz siner eine
Viertelmillion starken Reserveartee von Arbeits-
losen als festes Grofie betrachtet, von der die Indu-
striepolitik auszugehen haben werde. . . Ein unbe-
fangener Beobachter wiirde unter diesen Umstiin-
den vermuten, die Regierung werde - angesichts
solch Ilangfristig sich abzeichnendem sozialen Chaos
und wirtschaftiicher Misere - nach groBer staat-
licher Kontrolle des Wirtschafislebens trachten. . .
Aber das Weibuch verriit keine solche Absicht.“
Auch der Haushaltsentwurfl nicht. Es mangelt

schlicht an einer klaren Strategie zur Bekiimpfung
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der Beschiftigungskrise. Die sozialen und politi-
schen Folgen werden nicht ausbleiben.

Dasselbe Wirtschaftsblatt stellt die Verbindung
1 den in letzter Zeit verstiirkien paramilitirischen
Altivititen der IRA, her; ,Dis Aussicht, an einem
zwanzigiihrigen Kampf gegen die sogenannte

JBourgeaisie* teilzunehmen, diirften fiir visle unse-

rer jungen Leute derzeit nicht allzu attraktiv sein.

Niederlande:
Marxistisch-feministische
Kommunisten

Letzten Monat fand in Amsterdam der mit Spahnung
erwartete 29. auBerordentliche Kongrel der Kommu-
nistischen Partel (CPN) statt. Die in mehrere Fraktio-
nen gespaltete Partei beschlof an drei Tagen die Hiilf-
te eines nenen Grundsatzprogrammes. Zwelnal mng-
te der chaotisch verdaufene Kongref abgebrochen
werden, die wichtigsten inhaltlichen Entscheidungen
aber sind gefallen.

Nachdem dis CPN 1977 nach einer katastropha-
len Wahlniederlage mit ihrer stalinistischen Vergan-
genheit gebrochen hatte, setzte ein Wandhungspro-
zef ein, der auch 1984 noch nicht abgeschlossen m
sein scheint. In den zuriicklisgenden Jahren hatten

sich zunehmend sogenannte ,Eméuerer” durchge-

setzt, die 1982 die Mehrheit in der Partei und damit
anch im Parteivorstand erreichten, Sie wollten eine
Abkehr vom Marxismus-Leninismug, teilweise so-
gar die Anfldsung der CPN zugunsten einer linken
Sammlungshewegung. Lesben-, Schwulen- und vor
allem Frauenbewegte verinderten das Gesicht der
Partei, in der sich inzwischen sine starke mnerpar-
teiliche Opposition landesweit organisiert hatte,
Diese sogenannten Horizontalsn®, alte Kader und
junge orthodoxe Kommunigten, schiossen sich mit
dem Ziel msammen, die ihrer Ansicht nach viel zn
weit gehende Ernsuerung zu stoppen und aus der
CPN wieder eine Arbeiterpartei zn machen. Promi-
nente Erneverer wie der Parlamentsebgeordnete
Gijs Schreuders verlieBen die Partei, eine zuneh-
mende Polarisierung zeichmets sich ab. Die Emeue-
rer waren geteilt in eine yuhige® und eine radikale™
Fraktion. Die einen - zu ithnen gehiirt der Parteivor-
stand - zeigten sich kompromiBbereit gegeniiber
den Orthodoxen, die anderen wollien einen rdika-
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Aber wenn man von £ 28 brutta diec Woche leben
soll und nichts zu tun hat, als tagaus tagein Dium-
chen = drehen, dann kdnnts man doch noch leicht
in den Kampf hineingezogen werden.“ Angesichts
solcher erschreckenden Aunssichten verliert das
Konzept eines . neutralen Haushalts denn doch
einiges an Atiraktivitit und Berechtigung, :

Tony Brown (Dublin) .

len linken ,Durchbruch® ihre am besten organisier-
te Gruppierung waren dia ebenfalls landesweit zu. .
sammengeschlossenen Feministinnen,

Die Diskusgion um ein neues Gruondsatzpro-
gramm lieB an zwei Wochenenden diese Fraktionen
aufeinanderprallen. Eine Parteispaltung war dabei
so Ziemlich das einzige, was der chaotisch verlaufe-
ne ParteikongreB nicht zu bieten haite,

Am ersten Wochenende wurden die ,JIuspira-
tionsquellen® der CPN beschlossen. Dabei war ein -
ganzer Tag nbtig, um einen mehrfach veriindertes
KompromiBbeschiuf filr einen ainzigen Paragra-
phen zustande zu bringen. Eine knappe Mehrheit
stellte den Feminismus als gleichwertige Grundlage
ncben -dem Marxismus, Emegte Diskussionen
machten eine weitere Fortsetzung desinzwischen in
Zsitnot geratenen Kongregses unmdglich. Man ver-
tagtemchaufemenwmterenTermmundnahm.
unter gemeinsamem Absingen der Internationale,
Abschied voni Lenin und dem revolutioniren Mar-
Xismus.

Der eine Woche spiiter fortgesetzte KongreB
brachte fiberraschende Beschliisse. Zundichst nahm
eine knappe Mehrheit einen Passus an, wonach der
Kampfu. a. auch der Franenbewsgung dem Ziel der
Aufhebung der Klassengegensiitze und der Errich-
tung einer sozialistischen Gesellschaft zn dienen
habe. Die ;Horizontalen® hatten sich gegen die radi- -
kalen ,Erneucrer” durchgesetzt und den erst eine
Woche alten Beschiufl anf den Xopf gestellt. Das
gber brachte nicht die beflirchtete Feldschlacht.
Auch nicht die Diskussion iiber Osteuropa. Hier
setzie sich die Praktion der Mitte durch. Die CPN
beschloB, wie immer bei wichtigen Punkten, mit fu-
Berst knapper Mehrheit, oppositionelle Bewegun- .
gen nur zu unterstiitzen, wenn diese auch sozialisti-
sche Ziele hitten, Die radikalen Erneuerer wollten
sine Gleichsetzung von USA und UdSSR, die Hori-
zontalen enge Bindungen an Moskau. Bsi der



Verwerfung des demokratischen Zentralismus als
Organisationsprinzip setzten sich wieder die
Ermeuerer durch, ebenso bei dem angestrebten
NATO-Austtitt. Der Parteivorstand hatte lediglich
eine Aufhebung beider Machtblticke gefordert, oh-
ne einseitige niederlindische Schritte.

Kurz vor dem allgemeinen Aufatmen platzte
dann die Bombe beim letzten ymstrittenen Thema
- der Abstimmung iiber Arbeitszeitverkiirzung,
Zuniichst wurde ein zusiitzlicher Satz mehrheillich
angenommen, der Arbeitszeitverkiirzung ohne
Lohnverzicht forderte. Die Horizontalen feierten
das wie einen entscheidenden Sieg. Thnen gefror
kurz darauf das Siegetliicheln, denn unmittelbar da-
nach sprachen sich 53% der Delegierten fiir die 25-
Stunden-Woche aus. Ohne Lohnverzicht. Denn das
war ja fiinf Minuten vorher beschlossen worden.

Innerhalb wenjger Minuten verlisBen Hunderte
avfgebrachter Kommunisien den Saal. Die all-
gemsine Verwirrung entlud sich in heftigen (Wort-)
Gefechten in den Giingen. An eine Fortsetzung des,
Kongresses war nicht zu denken, Die Horizontalen,
vor allem die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft
Jommunisten und Gewerkschaftsbewegung®,
griffen vor allem die feministische Fraktion an, Die-
s¢ hatte die Neuverteilung der Arbeit auf Miinner
und Frauen durch die 25-Stunden-Woche auf thre
Fahne geschrieben, allerdings offensichtlich {iber-
sehen, daB der Passus ,ohne Lohnverzicht® dem ur-

spriinglichen Text ergiinzen sollte, in dem lediglich
von drastischer Arbeitszeitverkiirzung die Rede
wat. Der verabschiedete Text war eine Alternative
geweseqn, in dem bewuBt keine GriiBe der Arbeits-
zeitverkiirzung angegeben war, Num hatte man bei-
des auf einmal. Und wiirde sich lcherlich machen,
so die Horizontalen.

Der Parteivorstand sah alidem hilflos zu. Die
Kompromiftaktik und die inhaltliche Zuriickhal-
tung hatten das Desaster letztendlich nicht verhin-
dern kinnen, Der KongreB mufite wiederum abge-
brochen werden und wurde auf unbestimmte Zeit
vertagt.

Die beflirchtete Spaltung fand nicht statt, Verlo-
ren haben aber alle. Wenn permanent wechselnde
Mehrheiten der verschiedenen Fraktionen mit
hauchdiinnen Siegen sich teilweise widersprechen-
de Beschliisse verabschieden, zeigt das einerseits,
wie hoffnungslos miteinander verfeindet die einzel-
nen Gruppierungen sind, andererseits aber auch die
momentane Handlungsunfihigkeit der CPN. In
einem Jahr wird ein neuer Partejvorstand gewihit.
Eine immer noch mogliche Spaltung ist also noch
lingst nicht vom Tisch. Morgen sehen wir uns wie-
der im Kampf®, so die Parteivorsitzende Ellj Ize-
boud, ,Die CPN ist kein stindiger KongreB!*

Hoffentlich.

Klaus Schéfer (Amsterdam)

KRITIK

Biicher:
Deutsche Geschichte
des 19. und 20.
Jahrhunderts

Auf der Suche nach der verlore-
nen Identitiit der Deutschen ist ei-
ne weitere Etappe zorilckgelegt
worden. Innerhalb nur eines Jah-
reg haben vier Autoren ihre Por-
schungsergebnisse zur deutschen

Geschichte in der Zeit von der
Pranziisischen Revolution bis zur
Machttibernahme der Nationalso-
zialisten niedergelegt, Uberein-
stimmendes Merkmal: Alle vier
Biicher sind zwar allgemeinver-
stindlich geschrieben, ihre epi-
sche Breite diirfte jadoch ein brei-
tes Publikum von der Lektiire
abhalten.

Johannes Willms: Nationalismus
ohne Natlon. Deunische Geschichie
von 1789 bis 1914, Claassen Yerlag,
Diisseldorf 1983, 776 5., DM 48,—

Demy Journalisten und Kosel-
leck-Schiller Johannes Willms
geht es in erster Linie darum, den
verklrenden Schieier, der iiber

der Bismarckschen Reichsgriin-
dung liegt, herunterzureiBen und
auf die ,Vergeblichkeit der deut-
schen Geschichte im 19, Jahrhun-

dert" hinznweisen. Den vergebli- -

chen Versuch ndmlich, aufkom-
mendes NationalbewuBisein und
politische Einheit miteinander in
Einklang zu bringan. S0 habe dem
zwischen Franzdsischer Revolu-
tion und Kampf gegen Napoleoni-
sche Fremdhberrschalt erwachen-
den deuischen Nationalbewult-
sein ein allgemeinverbindliches
konkretes Ziel gefehlt, das dem
steutschen Traum® zur Realisie-
rung hiitte verhelfen k&npen,
Auch die Stsin-Hardenbergsche
Raformpolitik sei nicht Gber eine
Teil-Modernisisrung  hinausge-
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kommen, die die preuBische So-
gialordnung in ihrem Wesensge-
halt nicht anzutasten vermochte.
Der Versuch der Panliskirche dann,
auf dem Verfassungsweg ein Deut-
sches Reich zu schaffen, scheiterte
an den Widersprilchen zwischen
den reaktionfren Kitiften des Feu-
dalismus einerseits und den in sich
uneinigen  birgerlich-liberalen
Reformern andererseits, die zwi-
schen dem Wunsch nach politi-
scher Mithestimmung und der
Angst vor einer sozialen Revolu-
tion schwankten, So sei es schljel-
lich zu jener RBismarckschen
Reichsgriindung von oben gekom-
men, dis allein von preuBischen
Interessen geleitet war und zu ei-
ner feudalen Militirmonarchie
fiihrte, die letzten Endes an ihren
wachsenden inneren Widerspri-
chen zu Grunde ging. Der nationa-
le Traum aber sei durch diese
Reichsgriindung nicht erfiills wor-
den, sondern zu cinem Problem
geworden, ,das, weil =3 damais
nicht eingelést wurde, seither
unldsbar gaworden ist* (8. 11).

Themas Nipperdey: Deutsche Ge-
schichie 1800—-1866. Bfirgerwelt
und starker Staat, C. H. Beck Ver-
lag, Minchen 1983, 838 8.,
DM 68,—.

Zuciner villig anderen Bewertung
der Bismarckschen Einigungspoli-
tik kommt Thomas Nipperdey in
seiner bemerkenswerten ,Deut-
schen Geschichte 1800-1866%, die
von der  wissenschaftlichen
Grundiiberzeugung des Historis-
mus gepriigt ist. Der Sieg PreuBlens
und die Niederlage Ostsrreichs
1866 hittea viele Entwicklungen
méglich werden lassen, auch ,an-
dere als die, die wirklich eingotre-
ten sind. Die Zukunft war belastet
und umschattet, und sie war, wie
immer, verhéngt Aber sie war
offen® (S. 803). Es gehdire zur , Tra-
gik der deutschen Geschichte®,
daB sich die Deutschen als politi-
schs Mation nur durch Teilung ha-
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ben konstituieren kiinnen. Eine
Altemative aber — in Form efwa
giner f{Oderal-universalistischen
Lésung — hiitte nicht bestanden.
Ein solches System chne starke
Spitze und ohne wirkliches Parla-
ment hiitte die inneren Konflikie
noch weniger [8sen kSnnen und
wlire — nicht anders als das Oster-
reich-Ungarn von 1867 — in den
Strudel der Nationalititenkimpfe
geraten. Sc aber sei es in dern von
Preufien dominierten Deutschen
Reich zu sinem ,Bindnis zwi-
schen Krone und Blirgertum* ge-
kommen, das auch im liberalen
Sinn entwicklungsfihiz gowesen
sei. DaB die liberalen Kriifte in
Deutschland schlieBlich scheiter-
ten, sei wiederum dem tragischen
Gang der Geschichte zuzuschrei-
ben.

Mit dem kiirzlichen Erscheinen
von Michael Stlirmers zeitlich an
Nipperdey anschlieBender Ge-
gchichte des Deutschen Kaiser-
reichs lisgt nun nach Hagen Schul-
zes Arbeit dber die Weimarer Re-
publik der zweite von sechs Biin-
den vor, in denen im Siedler Ver-
lug ,,Die Deutschen und ihre Na-
tion® von der Zeit Friedrich des
GroBen bis zur Gegenwart vorge-
stellt werden sollen (die Verdifent-
lichung der restlichen vier Binde
ist bis zum Frilhjahr 1986 vorgese-
hen).

Michael Stiirmer: Das ruhelose
Reich. Deuaischland 1866—191%
{(Dle Dewischen und ihre Nation,
Bd. 3), Siedler Veriag, Berlin 1983,
452 5., DM 78,—

Hagen Schulze: Welmar. Denisch-
land 1917-1933 (Die Deutschen
und fhre Natlon, Bd. 4), Siedler
Yerlag, Berlin 1982," 464 §.,
DM 78,—

Um es vorwegzunehmen; Der
proBe Wurfist weder dem Erlanger
noch dem Berllner Professor ge-
lingen. Whrend dies bei Stiirmer
an ideologischer Voreingenom-
menheit und seinem Bestreben

liegt, sich in sher kulturgeschicht-
licher Form von der brillanten Kai-
serreich-Darsiellung des Soziathi-
storikers Hans-Ulrich Wehler
abzugrenzen, stéBt Hagen Schul-
zes ohne Frage verdienstvolleres
Buch an die Granze dessen, was
angesichts der Fillle bereits vorlie-
gender Teiluntersuchungen von
einem einzelnen Historiker gelei-
stet werden kann. Die — schon lan-

: ge ausstechende = kritische Ge-

samigeschichte der ersten deut-
schen Republik ist heute wohl nur
noch durch ein Forschungsteam
zu bewerkstelligen,

Fiir den Erlanger Zeitgeschicht-
ler Michael Stlirmer, zugleich hi-
storischer Berater des gegenwiirti-
gen Bundeskanziers, gilt es aus
aktuellem AnlaB, ,zwischen ver-
finderter Erfahrung der Vergan-
genheit und neusn Angsten und
Zukunfishoffmungen ... den ge-
schichtlichen Ort Deutschlands
und der Deutschen zu bestim-
men*. Bile ist dabei geboten, denn
mit geschirftem neokonservati-
vem Blick hat er bereits drohende
Wolken ausgsmacht, die iiber
Deutschlands Himmel schweben:
sDie Pax Americans wird schwi-
cher. Der Griindungskonsens der
Bundesrepublik  zerfillt im
Innem. Awuch die parlamentari-
sche Demokratie zeigt sich anfillig
fiir Spaltungen zwischen Legalitit
und Legitimitiit, Versuchungen ei-
nes deutschen Sonderwegs wer-
den wieder wach,* Damit die
Deutschen jedoch nicht von ibrer
Geschichte eingeholt werden,
milsse man ihnen insbesondere je-
ne Epoche vor Augen fiihren, ,da
Industrialisierung,  S#kularisie-
rung und Nationalismus in einen
Weg ohne Wiederkehr Mihrten,
Machistaat und Massenkonsens
einander bedingten und die Geo-
graphie Buropas dem Deutschen
Reich eine Schlilsselrolle zuwies,
die weder durch Hegemonie auf-
zuldsen noch durch Gleichgewicht -
ruhigznstellen war® (8. 10).

Dies freilich kinne weder mit
der neumodischen Vorliebe fiir



Strukturgeschichte noch mit ei-
nem jeinhsitsverbiirgenden The-
oriegebiude® erfait werden. Viel-
mehr sei auch der Ereignisge-
gehichte wieder zu fhrem Recht zu
verhelfen, gemahne sie doch dar-
an, -daB ,Geschichte von Men-
schen gemacht wird, dal GroBe
und Uberhebuog, Verantwortung
und Schuld zu ihrem Stoff gehd-
ren, und daB nur wenig so kom-
men mubBte, wie es dann kam* (8,
12). Der Animesitit Stlirmers ge-
geniiber allzu Theoretischem und
seiner Vorliehe fiir das Tragische
entspricht in vielen Tsilen des Bu-
ches eine wabernde Sprache mit
pathetischen Hohepunkten (das
Kaiserreich wurde verwirklicht ,,in
kiihnem Zugriff und als Akt schtp-
ferischer Aniirevolution™), Damit
man jedoch die Tragik der Ge-
schichte nicht nur zwischen den
Zsilen herauslesen muf, ringt sich
der Autor schlieBlich nach 400 Sei-
ten doch noch ein kulturpessimi-
stisches Bekenntnis ab: ,Die tech-
nische Zivilisation, die aus Aufkli-
rung und Verfall der alteuro-
pdischen Lebensformen entstand,
verwirklichte das Versprechen des
Fortschritts. Aber als Konterban-
de enthielt sie auch die Iltusion,
Moral und Geschichte wilrden
gich analogen Gesstzen zunch-
mender Rationalitit, kumulativer
Erkenntnis und zivilisatorischer
Dageinsbewdiltigung beugen, Ver-
geblich die Warnungen, die im
Drama der Franzdsischen Revolu-
tion lagen, umsonst die Agonlen
des Ersten Weltkriegs, des Zwaoi-
ten und der Zerstdrung der libera-
len Humanitit des neunzehnten
Jahrhunderts: die Neigung vieler
Historiker, die Verliufe der deut-
gchen Geschichte am vorgegebe-
nen Weitplan zu Rationalitht des
Daseins und Demokratisierung
aller Lebensverhiiltnisse zu mes-
sen und die vergangenen, andersn
Wirklichkeiten abzuurteilen, blieh
bis heute FErbteil jener Fort-
schritisgliubigkeit, die die Angst
der Aufklirung vor sich selbst ver-
gaB und dis entgegenstechenden

Erfabrungen des neunzehmten
Jahrhundearts ignorierte.”

Ebenso verfiihrerisch einfach
auch die Kernthese des Stiirmer-
schen Buches: Aufgrund seiner
geographischen Lage in der Mitte
Europas stand Deytschiand im 19.
Jahrhundert vor der Alternative,
weiterhin Objekt der andersn
Miichte 2u sein oder selbst Na-
tionalstaat zu werden. Mit der
Griindung des Kaiserreichs wurde
1871 die Buropiisisrung Deutsch-
{ands beendet, und — abgesichert
durch Bismarcks geschickte Biind-
nispolitik — entstand ein moder-
ner Machtstaat, dessen Konsens
hergestellt wurde durch die , \Na-
tionalisierung  der  Massen®,
Grundzug der Epoche, weit stir-
ker priigend als dis Entlaltung der
Klassengesellschaft*, Die diesem
ProzeB innewohnende sozials und
Skonomische Dynamik ebanse
wie die Verfinderung derauBenpo-
litischen Gesamtlage machten es
dann jedoch Bismarcks Nachfol-
gem unmbglich, die ,europdische
Halbhegemonie des Reiches” liin-
ger aufrecht zu erhalten. ,So0
wuchs die Versuchung, solange es
noch Zeit war, die gegnerischen
Biindnizse zu sprengen: durch
biindnispolitisches brinkmanship
wenn miglich, durch begrenzie
chirurgische Operationan (!) wenn
ndtig, lstztlich aber im BewuBt-
sein, dall dahinter das Risiko des
europiiischenn  Hegemonialkriegs
heraufwuchs, ohne mehr als eine
Restchance des Sicgos, Flihrung in
Kontinentaleuropa oder Unter-
gang des Reiches — mit dieser t8d-
Jichen Alternative holten die Ge-
schichte Prsufiens, die Geogra-
phie Mitteleuropas und das Erbe
der Reichsgrimdung die Enkel
sin® (5. 406).

Die geopolitische Rechtferti-
gung des preuBisch-deutschen
Machtsiaates sielit elne beachtli-
che Wende in der Geschichis-
schreibung der letzten Jahre dar,
einen Riickfall in Idngst {iberwun-
den geglaubte Zeiten, Aber die

-Mdglichkeit einer alimihlichen

Parlamentarisierung des Reiches
wird von Stllrmer noch aus einem
zZweiten Grund zugleich verwor-
fen: ,Zwischen dem clisaristischen
Staatsmann und der wachsenden
Sozialdemokratie fand sich fUir die
Entfaltung eines kraftvollen Parla-
tneniarismus verzweifelt wenig
Raum und Machtchance. Die poli-
tischen Parteirichfungsn, Aus-
druck zerkiiifteter Sozialmilieus,
l4hmten einander und hatten anf-
steigenden Begabungen wenig zu
bieten™ (S. 404), Seine standortbe-
dingte Abneigung gegen die So-
Zialdemokratie, der er ,eine unter-
grimdige Bersitschaft zur Gewalt”
attestierte, kommt u. a. auch in der
Charakterisierung August Bebels
zom Ausdruck, dieses ,Sozialisten
mit Schweizer Villa®¥, dem die
»Yerantwortungsethik des Staats-
mannes“ versagt blieb (vgl. S.
3021). Uberhaupt: Kernproblem
der Politischen Kultur Deutsch-
{ands an der Wende des 19, zum
20, Jabrhundert sei die ,Wendung
von den Eliten zu den Massen, die
gewdhalich als Demokratisierung
beschricben wird* (8. 12} gowe-
sen, Die Konstellation, die dann
zum Augbruch des Ersten Welt-
krieges fihrte, wird nicht aus den
innenpolitischen Schwierigkeiten
der deutschen Machteliten erkléirt
{oder zumindest mitbegriindet),
sondern angesichis eines in ganz
Europa {iberbordenden Natlona-
lismus als nahezu unausweichii-
che Folge der Reichsgriindung von
1871 dargestellt. Die deutschen
Kriegsziele vor dem Krieg werden -
dementsprechend  herunterge-
spielt zugunsten der These vom
HPrilventivkrieg nicht um eines be-
stimmiten Zieles willen, Landge-
winn oder strategische Schlflssel-
position, sondern um das engs Ge-
hiiuse der deutschen Mittellage in
Europa zu zerbrechen, bevor es
auf alle Zeil zu spat war, und das
Reich gegen die Ubermacht der
Gegner zu sichern, solange es
noch die Chance gab“ (S. 370).

War Stilrmers Buch getragen
von der Bewunderung fiir Bls-
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marcks Ciisarengestalt, so gilt Ha-
gen Schulzes Sympathis denen,
»die unter ungewbhnlich schwe-
ren Umstinden und mit unzunling-
lichen Mitteln versucht haben,
nach dem Ersten Weltkrieg in
Deutschland eine dezente, libera-
le, anstindige Demokratie
ervichten, und die dabei geschei-
tert sind* (S. 11). Dieses Scheitern
sel jedoch keineswegs unaus-
weichlich gewesen, sondern ,die
Chance der Gruppen wie der Ein-
zelnen, sich filr Weimar zu ent-
gcheiden und dem Gesetz der par-
lamentarischen Demokratie zu ge-
horchen, nach dem man angetre-
ten war, hat immer besgtanden® (8.
425). Man beachts den Unter-
schied in der grundsgtzlichen Bin-
stellung der beiden Auvtoren, wo-
hingegen sich der formale Aufbau
ihrer Biicher entspricht: Dem
ersten, mehr strukturell-erklfiren-
dem Teil folgt ein zweiter sreignis-
geschichtlicher Hauptteil. Dies
scheint als Organisationsprinzip
far die ganze Verlagsreihe vorgese-
hen zu sein.

Auf die zentrale Frage, woran
Weimar gescheitert sel, antwortet
Hagen Schulze mit einer gewisser-
maBen {ibergeordneten These, die
nicht zu Giberzeugen vermag: ,Be-
vBlkerung, Gruppen, Parteien und
cinzelne Veranitwortliche haben
das Bxperiment Weimar scheifen
lassen, weil sie falsch dachten und
deshalb falsch handelten®, Diffe-
renzierter dann auch die Darstel-
lung der einzelnen Ursachenbiin-
del:

Im auBenpolitischen Bereich
gehre das ,Problem der deut-
schen Mittellage ... zweifellos zu
den langwirkenden, wenn auch
nicht priizise dingfest zu machen-
den Ursachen der Labilitit Wei-
mars, nicht wegen der geo-
politischen Einflisse — der Ost-
West-Konflikt geit der rusgischen
Qktoberravolution hat das Deut-
sche Reich sogar stabilisiert -,
aber wegen der damit eng ver-
knfipften geistigen Dispozitionen,
die westlichen Denkmustern und
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s0 auch den ideologischen Voraus-
setzungen der parlamentarischen
Demokratie ungilinstiz  waren®™.
Von durchschlagender Wirkung
hingegen ,erwies sich die Geburt
der Republik aug der Kriegsnieder-
lage und der innere Zusammen-
hang der Entstehung der Weima-
rer Demokratie mit Waflenstill-
stand, Friedensvertragsunter-
zeichnung und den weiteren De-
miitigungen durch die Entente;
die Bshauptung, Republik und
Demokratie seien nur andere Wor-
te fur Peigheit und Verrat an Volk
und Nation, konnte daher zum fe-
sten Bestand rechisextremisti-
scher Agitation werden®,

In  wirtschaftsgeschichilicher
Hinsicht komme zum einen der
Bewertung der Anfangsphase der
Republik, der Riitebswegung und
der Sozialigierungsfrage groBe Be-
deutung zu, zum anderen der
Inflationsphase 1918—-1923 und
der Wirtschaftskrise seit 1929,
Schulze wendet sich dabei ent-
schieden gegen die These von der
Junvollendsten Revolution®, da
eine tiefgreifende politische, ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche
Umwilzung unter den fuferst
schwierigen Umstinden der
unmittelbaren = Nachkriegszeit
{iberhaupt nicht moglich und die
Riitebewegung fiberdies zu zer-
splittert und orienticrungslos ge-
wesen sei. Die Inflation habe ohme
Prage die Verarmung aines groBen
Teils des Mittelstandes mit weit-
reichenden psychologischen Fol-
gen bewirkt und der mit der spite-
ren Wirtschaftskrise verbundene
weitgehende Zusammenbruch des
Sozialsthates eine Diskreditierung
der parlamentarischen Demokra-
tis, dennoch habe beides ledig-
lich bereits bestehende Schwiiche-
tendenzen verstirkt, lingst vor-
handene Bruchstellen zusktzlich
belastet und langfrisiig angelegte
Entwicklungen  beschleunigt®,
Etwas leichifertig dagegen die lapi-
dare¢ Fesistellung: ,Die vielbe-
schworene Rolls schwerindustrisl-
ler und groBfinanzicller Kreise

beim Aufstieg des Nationalso-
zialismus darf dagegen vermutlich :
im Lichte der jiingeren Forschung .
als weniger hedeytend angesshen -
werden.” SchlieBlich hat ,die jlin-
gere Forschung” diese Unterstiit- !
zung Hitlers gerade zu Tage geftr-
dert,

Die sozialgeschichtliche Seite
des Problems sieht Schulze in der
mangeinden Unterstiitzung der
Republik durch die Bevilkerung,
die der Weimarer Demokratis aus
unterschiedlichen Griinden grif-
tenteils chne Wohlwollen gegen-
iibergestanden hiitte, und im sy-
stemwidrigen ,Parteienpatriotis-
mug” ,Die Partejen haben im ein-
zelnen wie gemeinsam versagt,
indem gie ihrer Kardinalaufgabe in
der parlamentarischen Demokra-
tie, der Bildung stabiler parlamen-
tarischer Mehrheiten, in Zsiten
der Krise nicht nachkamen.”

Verfassungsrechtlich habe der
Lmangelnde normative Charakter
der Weimarer Reichsverfassung,
durch den die auBerkonstitu-
tionelle Ausweitung des Hand-
lungsspislraums der Exekutive in
der Endphase der Republik be-
glinstigt wurde” ebenso ¢ine Rolle
gespielt wie die destabilisierenden
Auswirkungen des unbeschriink-
ten Verhéltniswahlrechits.

Uberschiitzt wird nach Ansicht
Schulzes die Rolle, dle den staatli-
chen Machtinstrumenten — dem
Militér, der Biirokratie und der Ju-
stiz — beim Scheitern Weimars zu-
kam. Zwar habe man ,in diesen
Bersichen engagierts Demokraten
mit der Laterne suchen” miissen,
bei genauerem Hinsehen erweise
sich aber, ,dal die Bflirokratie,
ungeachtst der politischen Prife-
renzen der Bsamten, regelmiBig
zur Verfligung dessen stand, der
die staatliche Macht innehatte und
seinen  Machtanspruch  auch

- unmiBverstindlich vertrat®. Ge-

nau hisrbei hitten jedoch die de-

" mokiatischen  Partaien versagt

ebanso wie bel jhrem Verzicht auf
effektive Kontrolle des militsri-
schen Apparats,



SchlieBlich bleibt der Bereich
des politischen Denkens, der Ide-
ologien und der Institutionellen
Kultwr, in dem — aufgrund von in
langen Zeitriumen angelegten
Denkiraditionen und Mentalitiits-
strukturen - #in aligemeines
ademokratisches Meinungsklima
vorherrschie, das ,bei dem unter-
entwickslten  SelbstbewuBtsein
der wenigen cngagierten Demo-
kraten den Eindruck einer allge-
meinen Labilitit* verstirkte (alle
Zitate: S. 418 f1).

Man mag bei dsr Bewertung der
einzelnen Faktoren mit Hagen
Schulze in vielen Fillen nicht
iibereinstimmen, festzuhalten
bleibt jedoch: Sein Buch bsnennt
die wichtigsten Felder zur Bestim-
mung des ,Weimarer Experl-
ments® und ist schon allein aus
diesem Grund ein lesenswerter
Beitrag zur Geschichte der ersten
deutschen Republik.

Andreas Zobel

Europiilsche Gemelnschaft — Earo-
pilsches Parlament — Enropawahl
— Bilanz und Perspekiiven

von Wichard Woyke

Leske und Budrich, Opladen 1984,
160 S., DM 16,80

Woykes kurzgefaBtes, informa-
tiv und anschavlich geschrisbeness
Taschenbuch zur Europiiischen
Gemeinschaft und zum Eoropa-
patlamsnt gibt einen Uberblick
{iber geschichtliche Entwicklung
und aktuellen Problemstand der
westeuropdischen Einigung. Es
beschreibt die Anstéfe und Riick-
gchlige von der BGKS iiber die
EVG bis zur Wirtschafis- und
‘Wihrungsunion, wobei eine Insti-
tutionenkrise und eine Solidari-
titskrise festgesiellt wird, die die
Rilckkehr zu Mehrheitsentschei-
dungen im Ministerrat wnd die
Hinwendung zu gemeinschaftli-
cher Lbsung von aktuellsr und
strukturellsr Arbeitslosigkeit, der

Agrarkrise und des Reich-Arm-
Gefiilles und schlieBlich der Siid-
erweiterungsprobleme erfordert.

Insgesamt sisht Woyke die Stag-
nation des Integrationsprozesses
im mangelnden politischen Willen
zur Supranationalitit, d.h. zur
Ubertragung nationaler Kompe-
tenzen an eine Buropdische
Union, In diesem Rahmen stellt
Woyke auch die Frage nach den
Vor- und Nachteilen, die die EG-
Mitgliedschaft fiir dic Bundesre-
publik Deutschland bringt. Er
kommt dabei zu dem Brgebnis,
daf} die Bundesrepublik sindeuti-
ger Integrationsgewinner sei und
insbesondere in Bezug aufihre Ex-
portintaressen und ihren interna-
tionalen EinfluB nicht ohne die
EG auskommen kann,

Fast die Hiilfte des Bandes wird
dem Europiiischen Parlament und
der Direkiwahl gewidmet, wobei
der Autor im einzelpen auf Zu-
sammensetzung,  Arbeitsweise
und inhaltliche Schwerpunkte von
Parlament, Fraktionen und Partei-
fBderationen eingeht, Besonders
hilfreich ist dabei, daB, wie in den
anderen Kapiteln, Tabellen, Gra-
phiken und zusammenfassende
Darstellungen eingearbeitet sind,
die diesem Taschenbuch gleich-
zeitig auch den Charakter eines
Handbuches zur Eurcpawahl ge-
ben. Woyke warnt vor einer Uber-
bewertung von Buropawahl und
Perlament. Fiir tho bat sich die
Hoffnung, daB sich die $ffentlich-
keit zum  Integrationsmotor
entwickeln kbnne, nicht erfilllt.
Das Parlament dagegen, obschon
in seinem EinfluB noch begrenzt,
habe mit seiner Politik der kleinen
Schritte und der Totalrevision der
Vertrdge mit dem Ziel, schrittwei-
ge eine EuropHische Union zu ver-
wirklichen, beachtlichen Erfolg
gehabt.

Woykes Taschenbuch kommt
zum richtigen Zeitpunkt und ragt
unier der Vielzahl von anderen
Bichern, Broschiiren usw. zur Eu-
ropawahl dadurch hervor, daf es
die wichtigen Zusammenhinge

beschreibt, die politisch intsres-
santen Fakten dbersichilich dar-
stellt und die wichtigsten Proble-
me nennt. Dieser Zielvorsiellung
entsprechend ist der Band von
Theoriediskussionen, Aussinan-
degsetzungen mit den Problemur-
sachen und dstaillierten Losungs-
vorschifigen freigehalten. Brist filr
ein breites Publikum geschrieben,
das er auch verdient, und stellt da-
bei gleichzeitig ein gutes Beispiel
dar, wie Wissenschaft der allge-
meinen Aufkliirang dienen kann.,

Reimund Seidelmann

Europilische Einigong. Bilanz und
Perspektive

von Helmut Strizek/Gisela Ham-
mers-Strizek

2., liberarbeitete und aktualisierte
Avuflage, Verlag Neue Gesell-
schaft, Bonn 1984, 144 8., DM 9,80

Leider ist Europa weder in der
Politik noch in der Publizistik ein
Dauerbrenner, sondern besten-
falls ein Saison-Schlager, Und Sai-
son ist jetzt wieder: Das Euro-
pische Parlament wird zwischen
dem 14. und 17. Juni zum zweiten
Mal in den Lindern der BG direkt
gewihlt, Plotzlich bekommt Buro-
pa ein wenig mehr Konjunktur,
Blirger erkennen politische Bil-
dungsliicken, dic sie gern fiillen
mdchien, Gliicklicherweiss finden
sich dann auch sinige politisch
ambitionierte Verlage, die die
Marktllicke wahrnehmen und
Druck-Mittel finden, den Europa-
MiBstand zu erhellen. So jetzt der
Verlag Neus Geselischaft in Bonn,
der das Buch ,Europdische Bini-
gung. Bilanz und Perspektive von
Helmut Strizek und Gisela Ham-
mers-Strizek heravusbringt.

Das Buch hat zweifellos Chan-
cen, ein Standard-Werk fir diese
Materie zu werden. Schon ein
Blick in das Inhaltsverzeichnis ver-
spricht Auskiinfte, die flir ein-
schligig politisch Interessierts
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unediiBlich sind, Vor allem die
pusgezeichneten historischen Dar-
stellungen sowie die detailfreudi-
gen Abhandlungen liber die Wirt-
schafispolitik und die entwick-
lupgspolltische Konzeption der
Europiischen Gemeinschaft ma-
chen daz Buch zu einer niitzlichen
Crundisge fir politische Kom-
mentatoren, die bekanntlich allzu
oft europiisches Tagesgeschehen
kommenticren sollen, ohne histo-
rische Zusammenhinge wnd Hin-
tergriinds zu kennen,

Besonders wertvell kiinnen flir
diese Zwacke auch dle umfangrei-
chon Dargtellungen der Arbeit des
erstsn  direktgewilhlten Euro-
piilschen Parlaments gein. Die Au-
torsn haben hier gut faBlich die
Entwickiung des Europiischen
Parlaments seit der ersten Direkt-
wahl von 1979 nachegazelchnet,
Auch Zweiflern wird dort deutlich
gemacht, daB dio Mitglieder des
EP es durchaus verstanden haben,
aus ihrem unvollkommenen Sta-
tus mit Engagement mehr zu ma-
chen, alg die Vertrige eigentlich
vorsehen. Freilich sind auch Min-
gel nicht zu Obersehen: Die Dar-
stellung der Forschungs- und Ver-
kehrspolitik, aber auch der Politik
der  Verbraucher, erscheint
schmerzlich lickenhaft — gerade
im Hinblick auf die Aktivitiiten des
Parlaments. Ein ais Handbuch
konzipiertes Buch wie diezes ge-
wonne suBerdem, wenn die Le-
bensdaten der dort erwéhnten Po-

- fitiker (wenigstens in Klammern)
angefithrt wiirden. SchlieBlich
sollte bei der ~ wahrscheinlich zar
dritten Dirckiwahl — filligen drii-
ten Auflage eine strenge Redak-
teursfeder daran gehen, die gele-
gentlich auftretenden . sprachli-
chen Fehlgriffe und Ungenauig-
keiten zo beseitigen. PErsatzlos
streichen sollte man bei dieser Ge-
legenheit die sachlich falsche Be-
merkung iiber Lantiamerikanische
Akzente” in der SPD (S. 103); eine
derartige Fehlinterpretation darf
man eigentlich nicht durchgehen
lagsen. Wil Carl
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Die Sowjetanion in der WeltpoHiik
von Kiags von Beyme
Plper-Veatlag, Miinchen 1983,
217 8., DM 28,—

Unsere  Bezichungen zur
UA4SSR stshen und fallen mit ol-
nem angemassenen Bild, das wir
uns von der Sowjetuntion mechen,
Dabei kemmt a3 antscheidend suf
Zuverllissigkeit und Vollstindig-
keit unserer Sowjetnnionanalysan
an, Wir brauchen weder Schriften,
die die Sowjetunion dimonisie-
ren, noch solche, dis sie verharm-
losen, Notwendig ist vielmehr ei-
ne kontinuierliche Beobachtung
und Analyse der sowjetischen Po-
litik, dis. nicht neus Vorurtelle
schafft bzw. alte stabilisiert, zson-
dern deren Ergebnisse uns in die
Lage versetzen, mit dar Sowjet-
union zu einer verniinftigen Zu-
sammenarbeit im Sinne dez Mos-
kmuer Vertrages von 1970 zu kom-
men,

Dem Heidelbarger Polltologen
Klaus von Beyme kommt das Ver-
dienst zu, in einem knappen und
gut lesbaren Uberblick Giber wich-
tige Felder sowjetischer Atiienpo-
litik ein ,Mehran Empathic® (8. B)
geschaffen zu haben, denn ohne
Kenninis und Verstindnis geht es
nicht.

Wie sicht die UdSSR. uns? Wie
gestaltet sie ihre AuBenpolitik?
Von welcher Lagebeurteilung geht
sie dabej aus? Wie sicht das sowje-
tische Sicherheliskonzept aus?
Welche Rolle spielen die Ost-
Woest-Wirtschaftsheziehungen?
Von welcher Xonzeption her be-
treibt die UdSSR ihre Politik ge-
genliber ufdd in der Dritten Weli?
Welche Rolle sgpielt die ,kommu-
nistische Weltbewegung™ fir die
sowjetische AuBenpolitik? -

Die Antworten, die v. Beyme
auf diese Fragen gibt, basieren auf
den Aussagen der westlichen For-
schung wie auf der Auswertung
dusgewshiter sowjetischer Litora-
tur. Seine wichtigsten Ergebnisse
in Thesenform:

- Das Krifteverhiltnis in der

Welt® und die ,Umgestaltung der
Internationalen Beziehungen® sts.
hen heute im Zenirum der sowjet!-
schen Doktrin,

— Der anBenpolitische Entschei-
dungsprozeB ist pluralistischer ge-

worden, alg frilhere Totalitaris- -

mustheoretiker o3 flir mdglich
hielten. .

— Institutioneller Sitz der Souveri-
nitht ist das Politbliro der KPdSU
gablisben.

— Die Qualitdt der sowjetischen
Diplomaten ist gewachgen.

— Der Ost-West-Konflikt hat in der
gowjetischen Systematik einen ge-
ringeren Stellenwert als in der

" westlichen Literatur, :
— Des Bild der westiichen Welt |

wird diferenzierter.

— Angegichts der Hiufung sowjeti-
scher Initlatven in der Abrli-
stungspolitik sind propagandi-
stisch-taktische und ernstgemsin.
te Vorschlfige nicht Immer leicht
zn unterscheiden,

.— Die Erweiterung des ,sozislisti-

schen Lagers ist durch wachsende
Meinungsverschisdenhsiten im

prealen Sozialismus™ erkauft wor- :

den.

— Im Verhiltnis zar Dritten Welt :

liegen hente die priBten Anstren-
gungen der sowjetischen AuBen-
politik, die Macht des ,sozialisti-
schen Lagers® auszudehnen.

— Bs schelnt fraglich, ob man von
einer  kommunistischen ‘Weltbe-
wepung” als einer von Mosksu si-
cher pesteyerten Einrichtung noch
sprechen kann.

Beymes Resimee: JIm ganzen
ist fir den Westen AnlaB zur
‘Wachsamkeit gegeniiber den so-
wjetischen Injtistiven, nicht aber

zur panischen Uberreaktion aufije- :

den sowjetischen Schachzug gege-
ben*® (S. 185).

Withelm Bruns -




