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Zum Inhalt

~Dumam und téricht“ hat Bundeskanzler Kohl
die gewerkschaftliche Forderung nach der 35-
Stunden-Woche genannt. Nun wird man ihm
wohl kein Unrecht tun, wenn man meint, auch
iiber dieses Thetna habe er weniger nachgedacht,
sondern a5 vislmehr erfiiblt. Und ganz so unrecht
—~ von der wirtschaftspoiitischen Linie seiner
Rogierung mit den Herren Lambsdorff und Stol-
tenberg unter eifriger Assistenz der Wirtschafts-
und Gesellschafts, theoretiker® Albrecht und
George her gesehen — hat er wohl nicht, sieht
man einmal von bislang unilblichen Verbalisie«
rungen ab: Dem Vorsitzer einer Regierung, die
sich so eindeutig, bis ins Arbeits- und Sozialmini-
sterium hinein, auf die Interessen der Unterneh-
mer festgelegt hat wie diese, muB der Versuch, die
vorhandene bezahlte Arbeit gleichmiBiger zu
verteilen, wirklich wie eine feindliche Stratagie
erscheinen,

Diskutiert wird vor allem die Skonomische
Sinnhaftigkeit der 35-Stunden-Woche in allen
Varianten und mit den unterschiedlichsten Er-
gebnissen, die nur allzu haufig mindestens auch
aus der Interessenlage und dem politischen
Standort des Analytikers zu erkliren sind. Aber
hinter dieser Prage verbirgt sich ja nach einiges
mehr. Denn spitestens mit threm Tabukatalog
haben die Unternehmer die Machtfrage gegen-
fiber den Gewerkschaften gestellt, fir deren ver-
schiirfte Erneuverung die Diskussion um die 35-
Stunden-Woche ihnen nun gerade der rechte
AniaB zu sein scheint. Der Zeitpunkt ist klug
gewihlt und mit der katastrophalen Arbeits-
marktlage und der Wenderegierung im Riicken
glauben die Arbeltgeberverbinde, der gewerk-
schaftlichen Kraft gewachsen zu sein, denn — so
ihre Kalkulation — mit dem Schicksal von
zweieinhalb Millionen Arbeitslosen vor Augen
sinkt die Kampfbereitschaft der Kollegen. Das
Ziel ist klar und geht weit {iber die Verhinderung
der 35-Stunden-Woche hinaus: Das Kriiftever-
hiltnis zwischen Unternehmem und Gewerk-
schaften, zwischen Kapital und Arbeit soll zu-
gunsien des Kapitals und damit auf Kosten der
Arbeitnehmer verschoben werden. Es soll das
entstehen, was Hans JanBen, Mitglied des Ge-
schiftsfihrenden IG Metall-Vorstandes, in die-
sem Heft die .autoritfire Leistungsgesellschaft*
nennt,

Gelingt es der Kapitalseite, mit Hilfe der Dis-
kussion um dis 35-Stunden-Woche dieses Ziel zu
verschleiern, die Gewerkschaften entscheidend
zu schlagen und ihre Fithrungen in den Augen
ihrer Mitglieder zu demlitigen, dann wiire dies ein
Sieg der falschen Seite — mit verheerenden Fol-
gen flr die gesamte gesellschafiliche Entwick-
lung in der Bundesrepublik. Unter den gegebe-
nen Umstinden (eine Zahl von 2,5 Milliopen
Arbeitslosen mit steigender Tendenz, ein Bun-
deswirtschaftsminister, der offensichtlich immer
listerner nach den Instrumenten im Museum fir
Frithkapitalismus blickt; ein Finanzminister, des-
sen politischer Ehrgeiz sich ausschlieftich auf das
eher theoretische Thema ,Stastsverschuldung®
richtet, bei einer immer spiirbarer werdenden
Krise der sozialen Sicherungssysteme) wird die
organisierte Arbeiterbewegung nicht nur eine
Niederlage im iiber 135jitrigen Kampf um
Arbeitszeitverklirzung erleiden, sondern auch
wesentlich schwiicher sein als zuvor. Die dialek-
tische Machtbalance zwischen Arbeit und Kapital
aber ist eines der wichtigsten Fundamente un-
serer (esellschaft und notwendige Vorausset-
zung fiir sozialen und gesellschaftlichen Fort-
schritt. .

Man wird einwenden, so tumb und altviiterlich
seien die Herren an den Hebeln der Wirtschaft in
der Bundesrepublik Deutschiand des Jahres 1984
nicht mehr, Die Jahre nach dem Zweiten Welt-
krieg miiBten sie doch galehrt haben, daB es auch
fiir ihre Geschiifte besser sei, wenn die Interessen
der Arbeitnehmer sich durchsetzen k&nnten,
Eine solche der Logik folgende Uberlegung ver-
kennt aber, daB auch der moderne, gebremste
Kapitalismus, materialistisch wie er naturgemiB
ist, in erster Linje kurzfristige Interessen hat; sein
Motto heiBit ,,Gewinnmitnahme®,

Die SchluBfolgerung hieraus kann fiir die
Arbeiterbewegung in der Bundesrepublik und fiir
ihre Organisation, die Gewerkschaften und die
Sozialdemokratische Partei, nur bedeuten, alle
Anstrengungen und Schwierigkeiten auf sich zu
nehmen, um sine deutliche Arbeltszeitverkiir-
zung zu erreichen, Und es ist nicht ironisch ge-
meint, wenn hinzngefiigt wird, da8 dies auch den
gesamtwirtschaftlichen Interessen entspricht.
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AUSSENPOLITIK

Dietrich Stobbe:
AuBenpolitische
Kontinuitéit — ein deutscher
Wunschtraum?

Der Diplom-Politologe Dietrich Stobbe, Jahreang
1938, war 14 Jahre Mitglied des Berliner Abgeordne-
tenhauses und 1t jeizt Mitglied des Deutschen Bun-~
destages, Der ehemalige Regierende Blirgermelster
von Berlin (1977—1981) war filr die Friedrich-Ebert-
Stiftung 1981/82 in New York,

~ Die teilweise lirmende und vordergriindige
Debatte um die Raketenstationierung hat ihren
Kern, n¥mlich die Prage nach unseren aulenpoli-
tischen Hauptinteressen und ihrer Gemeinsam-
keit mit denen unserer NATO-Partner, insbeson-
dere denen der Vereinigten Staaten, zeitweise zu-
gedeckt. Die Diskussion iiber unseren kiinftigen
auBenpolitischen Kurs ist aber dringend geboten.
Sie bedarf der offenen Worte, der Solidaritiit und
gewiB auch des Mutes zur Kreativitht.

BundesauBenminister Gtenscher wollte Kreati-
vitiit demoenstrieren, als er im Zusammenhang
mit der Staiionierung der ersten Mittelstrecken-
raketen geradezu beschwérend die vielen Mog-
lichkeiten kinftiger Kooperationen mit der So-
wijetunion beschrieb. Aber sein Grundsatzartikel:
»Wie geht es nach Beginn der Nachrlistung wei-
ter?* 186t Soliditiit und Offenheit vermissen, da er
schlichtweg verschweigt, dafl die gepenwiirtige
Administration der Vereinigten Staaten die Ko-
operation mit der Sowjetunion drei Jahre lang
eben nicht zum Hauptansatzpunkt ihrer AuBen-
politik gemacht hat.

Die in der Rede von Priisident Reaganam 16, 1.
1984 gezeigie Bereitschaft, mit der Sowjetunion
aus der Positlon neugewonnener amerikanischer
Stirke heraus nun in einen ernsthaften und kon-
struktiven Dialog einzutreten, kommt spiit und
liegt so dicht am Beginn des amerikanizchen
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Wahlkampfes, daB es fraglich scheint, ob die von
Genscher geforderte Entspannungserneusrung
weltpolitisch eine Chance erhilt. Dennoch: Auf
das von Reagan endlich wieder herausgehobene

- gemeinsame Interesse der USA und der Sowjet-

union, Krisg zu vermeiden, abzuriisten, in Kon-
fliktregionen zusammenzuarbeiten und generell
bessere Arbeitshbeziehungen zu entwickeln, hat
EBuropa lange gewariet,

Wenn Genschers Entspannungsforderungen
mehr bedeuten sollen als die bloBe Wiederholung
wohlvertrauter Vokabeln zur Beruhigung einer
aufgebrachten deutschen Offentlichkeit, dann
muB diese Bundesregisrung nach Westen gerich-
tet mutige Beitrige liefern, die Prisident Reagan
beim Wort nehmen und endlich jene unterschied-
lichen Weltgichten auszudiskutieren helfen, wel-
che die ,grand strategy® der Allianz seit liingerem
aushhlen. Dabel kinute die Bundesregierung
davon ausgechen, daB die kiinftige Gestaliung des
Verhiilinisses zwischen den Vereinigten Staaten
und der Sowjetunion eine zentrale Rolle im auf-
kemmenden amerikanischen Wahlkampf spielen
wird, Die jiingst geHluBerte, hochst gewichtige
Kritik von Averell Harriman an der AuBenpolitik
der derzeitigen Administration wird kein Binzel-
fall bleiben, In der Bundesrepublik wird ange-
sichts dieser amerikanischen Debatte dann auch
deutlicher werden alg bisher, wie sehr ein GroB-
teil der Diskussionen hierzulande ihre amerikani-
sche Entsprechung hat ~ und wie falsch und billig
es ist, oppositionelle Grundsatzpositionen hier-
zulande als ,antiamerikanisch® abzutun, die in
der amerikanischen Debatis selbst einen tiberra-
genden Stellenwert haben,

Die Harmel-Formel von 1967: _Sicherheit
gleich ausreichende militérische Stirke zur Ver-
teidigung plus Entspannung® bleibt, bezogen auf
eine sinnvolle Behandlung des Ost-West-Konflik-
tes, weiterhin die auBen- und sicherheitspoliti-
gche Richischnur, gerade fiir die Bundesrepublik
Deuischland,

Dabei bleibt fiir uns die Erkenntnis von zentra-
ler Bedeutung, daB die bundesrepublikanische
Ostpolitik ohne die Bereitschaft der Vereinigten
Staaten zur Kooperation mit der anderen Welt-
macht, der Sowjetunion, nicht méglich gewesen
wire, Wir waren in den spiten 60er und frihen
70er Jahren in einer gliicklichen Situation: Ame-
rika und Westeuropa hatten eine breite Basis des
gemeinsamen Willens zur auBenpolitischen

. Innovation, die ihren Kern in der Vorstellung ei-



ner weltpolitischen Supermfchte-Paritfit hatte,
Heute 1Bt sich nicht mehr wegretuschieren, da3
diese Ubereinstimmung durch den langan-
dauernden Prozef der Auflésung amerikanischer
Entspannungspoltik ins Wanken geraten ist und
durch eine Grundsatzrede des amerikanischen
Priisidenten zum Ost-West-Verhiiltnis allein auch
picht restauriert werden kann,

Im transatlantischen Diglog dieser Tage ist es
deshalb dringend geboten, daB Buropder und
Amerikaner aufarbeiten, was der Verlust der einst
gemeinsamen Uberzeugung von der Notwendig-
keit zur Supermiichie-Kooperation auf der
Grundlage der Paritét fiir die politische Strategie
des Biindnisses bedeutet. Wir miissen uns aller-
dings mehr als bisher vor Augen halten, daB es
seit dem Harmel-Berichf viele Krisen gegeben
hat, die sich zwar auBerhalb der Gebiete beider
Biindnissysteme ereigneten, jedoch auf das Ost-
West-Verhiiltnis BuBerst negativ zurlickwirkten,
Im transatiantischen Dialog dieser Tags ist es des-
halb auch dringend geboten, dafl Europier und
Amerikaner das Problem der Rilckwirkung sol-
cher Krisen auf das Qst-West-Verhiiltnis gemein-
sam so aufarbeiten, daB die im Harmel-Bericht
genannten politischen Ziele auch in Drucksitua-
tionen aufrechterhalten bleiben und gleichzeitig
Lsungen flir diese Krisen gefunden werden, die
beide Seiten im Biindnis tragen kénnen,

Unsere Forderung nach Riickkehr zur Harmel-
Formel miiBte sich aber wie das Pfeifen im Walde
anhiren, wenn es nicht geliinge, durch Einbezie-
hung der neugeschaffenen weltpolitischen Fak-
ten dem westlichen Entspannungskonzept wieder
eine Grundlage zu geben,

Bine niichterne Bestandsaufnahme ist erfor-
derlich, welche die Pakioren einbezieht, die die
Superméchtekooperation sprengten. Fiir die Zu-
kunft des Biindnisses ist es dabei von entachei-
dender Bedeutung, daB die Westeuroplier einen
geniigend starken EinfluB auf die amerikanische
AuBenpolitik entwickeln, der im rapiden weitpo-
litischen Wandel Enispannungskontinuitit er-
mdoglicht und verhindert, daf sie zu einem deut-
schen Wunschtraum wird.

Amerlkanischer Wandel: Von der Paritiit

zmr Superioritit

Kennedys Blick in den Abgrond und das Entdecken

eines gemeinsamen Interesses der Supermiichte
In der heutigen transatlantischen Diskussion

sollten die Amerikaner nie ilbersehen, wie sehr

der Kalte Krieg fiir uns Deutsche mit der
schmerzlichen Erkenntnis verbunden war, dafi
trotz Superioritit der USA, trotz ,containment®
und ,roll back® am Status quo in Europa nicht zu
riittsin war, Beide Berlinkrisen, am Anfang und
Ende jener Phase, vor allem der Bau der Mauer
1961, stehen hierfiir als Symbol. Das heutige
Amerika sollte aus eigenem Interesse die gemein-
same Nachkriegserfahrung mit den Deutschen
nicht einfach wegwischen, dal Konfrontation
nicht 8ffnet, sondern zur Vermauerung fihrt.

Der Blick in det Abgrund® withrend der Kuba-
Krise verdeutlichte beiden Supermiichten die
Notwendigkeit zu wirksamen Ost-West-Arrange-
ments auf der Grundlage des Status quo. Damals
wurde ins Zentrum des BewuBtseins der Mensch-
heit geriickt, daB die Ausschaltung siner migli-
chen nuklearen Auseinandersetzung nicht nur
zum wichtigsten politischen Ziel itberhaupt, son-
dern auch zu einem gemeinsamen Ziel der Super-
michte geworden war. Die SchluBfolgerung aus
dem Zwang zur Akzeptanz des Status quo (Ber-
lin) und dem beiden Superméchten gemeinsa-
men Interesse am Uberleben (Kuba) zog Kenne-
dy, indem erin der  strategy of peace® seins Philo-
sophie der Entspannung entwickelte,

In der heutigen transatlantischen Auseinander-
setzung haben die Dentschen ein Recht darauf,
Priisident Reagan daran zu erinnern, wie sehr es
gerade gemeinsame Krisenerfahrungen waren,
die uns zur Erkenntnis gelangen lieBen, da Kon-
frontation an den Abgrund flihrt, Interessenaus-

eich mit der Sowjstunion unverzichtbar fir das

berleben ist, :

Kissinger — Frieden durch Paritii¢t und
Interdependenz

Kann man in dieser Diskussion vergessen, daB
es gerade das Amerika der konservativ-pragmati-
schen Prisidenten Nixon und Ford war, welches
die Maxime entwickelte, wonach ein Uberleben
der einen Fiihrungsmacht gegen die des anderen
ideologischen Lagers nicht mehr miiglich ist? Es
wurde doch Amerikas Hauptthese, dab ein Arran-
gement mit der Sowjetunion auf der Grundlage
der Paritfit notwendig ist. Kissingers Déiente setz-
te auf gemeinsame Intersssen mit der Sowjet-
unjon, enthielt Elemente der Kooperation, aber
auch der Konkurrenz und versuchte den Haupt-
rivalen* wie auch die anderen Hauptakteure der
Weltbiihne in eine organische Struktur friedenssi-
chernder Interdependenz einzubinden. Kissin-
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ger: ,Die Herausforderung unserer Zoit besteht
darin, die Realitit der Konkurrenz mit dem Impe-
rativ der Koexistenz zu vereinbaren.”

Das Amerika von heute beklagt den Entspan-
nungsegoismus der Europder, vergiBt aber, daB es
geine eigenen Administrationen waren, welche
die Weltformel von der Supermiichte-Koopera-
tion entwickelten.und gerade dem geteilten euro-
pédischen Kontinent als Rettung anboten. Gewil,
Kissinger hatte dem Kreml ein Geschift angebo-
ten: dem gleichberechtigien Verhiiltnis mit den
Vereinigten Staaten und der Zusammenarbeit in
der Rilstungskontirolle, auf wirtschaftlichem und

wissenschaftlichem Gebiet sollte als Preis sowje~

tische Kooperationsbereitschaft und eine bewuB-
te Zuriickhaltung beim Versuch, den sowjeti-
schen Machtbereich auszudehnen, gegeniiberste-
hen, Fortschritte in der Entwicklung einer koope-
rativen Strukiur zwischen den unterschiedlichen
Systemen sollten stindig mit dem internationa-
len Wohlverhalten der Sowjetunion verkniipft
sein.

Aber diese Konzeption enthilt sben keinen
Hinweis darauf, daB einmal geschaffene Struktu-
ren der Entspannung in Enropa den Konfrontatio-
nen in ouiside-area“-Krisen geopfert werden
sollten — und dies aus gutem Grund. Denn die
Teilbarkeit der Entspannung war schlieBlich eine
threr Geburtsbedingungen (Vietnam).

Der amerikanische Vorwurf im transatlanti-
schen Dialog, dis Europiier hitten die Kissinger-
sche Globalformel unzuldssig auf europfische Di-
mensionen verkiirzt, verdeckt nur den wirklichen
Dissens, um den es damals wie heute geht: dai
nimlich die Buropiier sowjetisches Vorgehen in
der Dritten Welt teilweise anders bewsrten als die

Amerikaner, vor allen Dingen aber von den Ame-

rikanern erwarten, daf§ weltpolitische GegenmaB-
nahmen gemeinsam mit den Europfiern so konzi-
piert werden, da die Akzeptanz der Paritit zwi-
schen den beiden Superméchten nicht in Frage
gestellt und daB die geschaffenen Entspannungs-
strukturen in Europa auf keinen ‘Fall geopfert
werden.

Fiir die heutige transatlantische Diskussion
1Bt sich trotzdem festhalten, daB das Kissinger-
sche Weltkonzept der Machtkonsteilation in Eu-
ropa und den Interessen der Europier mehr ge-
recht wurde als jede andere amerikabische
Aubenpolitik nach dem Kriege. Alle Fortschritte
in der Regulierung des Ost-West-Konfliktes stam-
men aus dieser Phase,
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Reagan — Vormachtdenken fiir den welthistori-
schen Sieg des amerikanischen Modells

‘Was kann der konservative Ideologe Reagan ins
Feld fithren, um den konservativen Pragmatiker
Kissinger zu widerlegen? Kissingers Détente
scheiterte, als die amerikanische AuBenpolitik
durch Prozesse innenpolitischen Wandels, die ne-
ben Vietnam und Watergate auch durch die Per-
Zeption sowjetischen Verhaltens in der Dritten
Welt maBgeblich beeinfluBt waren, reideologi-
siert wurde. Zwar sah Kissinger sich spiitestens
seit 1974 einer stiindig anwachsenden Kritik der
amerikanischen Offentlichkeit gegeniiber, die ein
moralisches Vakoum it Zentrum der amerikani-
schen AuBsnpolitik beklagte und sich dabef auf
jene idealistische Tradition amerikanischer
AuBenpolitik berief, die aus den Wurzein des
~Mapifest destiny” kam. Aber erst als diese Str8-
mungen (z. B, die Menschenrechtspolitik) in den
Jahren Priisident Carters sein niichternes Kon-
zept der Entspannung so stark beschédigt hatten,’
dal die amerikanische AuBenpolitik ven einer
Sackgasse in die andere gerict und das kooperati-
ve Verhiilinis zur Sowjstunion nicht mehr ansge-
baut werden konnte, kam es zu jenem Siim-
mungsumschwung, der dem Kandidaten Reagan
mit seinem ideologischen Konzept des ,Amerika
No. 1 auf einer Woge nationaler Frustration eine
Chance erdffnete.

Es ist dieses SendungsbewuBtsein, aus dem
heraus sich eine AuBenpolitik entwickelte, die
nicht mehr die Akzeptanz der Weltmiichte-Pari-
tit zur Grundlage ihres Handelns machte, son-
dern die Revitalisierung des ideologischen Kon-
fliktes und die Wiedergewinnung militdrischer
und Gkonomischer Vormacht gegeniiber der So-
wietunion, und zwar weltweit. Kennzeichen in
dieser Politik wurden im Ost-West-Verh&linis-
konfrontatives Verhalten und Sanktionismus, in
der Dritten Welt die Unterstiitzung antidemokra-
tischer, aber eben antikommunistischer Systeme
und in Zantralamerika Interventionismus, in der
Sicherheijtspolitik die partielle Umwandlung von
Kriegsverhinderungs- zu nenen Kriegsfilhrungs-
strategien, in der Biindnispolitik ein Hang zum
Unilateralismus, ’

Den nachdenklichen Amerikanern ist ver-
stiindlich, daB solch drastischsr Wandel, der vor-
ausgegangene Erfahrungen schlichtweg unbe-
ritcksichtigt 14Bt, in Deutschland Schocks ausié-
sen muBte. Deshalb, weil die Deutschen — durch
bitterste Erfahrungen zur Respektierung des Sta-



tus quo gelangt — die auflenpolitischen Funda-
mente ibrer Existenz gefihrdet sehen mufiten,
weil der offene Wettkampl um Weltvormacht
wieder zu entbrennen schien, Was konnte schon
besser werden durch ein solches Konzept, wenn,
wie erlebt, bei klarer amerikanischer nuklearer
Vormacht zu Zeiten des Kalten Krieges die Tai-
lung des europiiischen Kontinents nicht aufgeho-
ben werden konnte?

Und {iberhaupt: Die Perzeption der Sowjet-

" union als einem militéirisch zwar miichtigen, ideo-
logisch und wirtschaftiich aber schwachen und
unattraktiven Riesen, wurde sie nicht von den
Ideologen in Washington mit der friedensgefihr-
denen Vorstellung verbunden, daf sein Zusam-
menbrechen beschleynigt werden kbnnte?
Entspannungsbeflirworter ziehen aus derselben
Perzeption der Sowjetunion andere Schlilsse. Sie
gehen von der Notwendigkeit aus, bewuBte De-
stabilisierungen des Kommunismus zu vermei-
den, um unberechenbare KurzschiuBhandlungen
auszuschlieBen, Die Vorstellungen der Konfron-

* fationsstrategen, man kénne durch Durck von
auflen in der Sowjetunion Prozesse auslésen, die
auf direktemm Wege zur ,Befreiung® fithren,
erscheinen den Entspannungsbefiirwortern als
MiBperzeption der anderen Weltmacht in System
und Psychologie,

Ob die von Prisident Reagan in seiner Grund-
satzrede vom 16. 1. 1984 ausgegebene Lisung von
der ,glaubwiirdigen Abschreckung* und dem
oriedlichen Wettbewerb® wirklich zu einer Wen-
de im Verhfltnis der Supermichte zueinander
fuhrt, wird davon abhiingig sein, ob die Sowjst-
union nach drei Jahren Konfrontation zur
Neuaufhahme des Dialogs bereit ist. Fiir den
Frieden in der Welt wiire dies gewiB wilnschens-
wert. Ein dickes Fragezeichen aber ist erlaubt. -

Deunischer Wandel: Von genunizten Handlongs-
spielriumen zur kiimmerlichen Anpassung
Brandt — Bewegung durch Anerkennung des
Statas quo

Man muB daran erinnern, wie sehr die Bundes-
republik in die Isclation geraten war, als in den
60er Jahren die Weltpolitik nach den Erfahrun-
gen der Berlin- und Kubakrise auf Entspannung
umstellte, wihrend deutsche Bundesregisrungen
noch von der Durchsetzung der Wiedervereini-
gung redeten. Es ist das historische Verdienst von
Willy Brandt und der sozial-liberalen Koalition,
daB sie jhre neue Ostpolitik auf der Akzeptanz der

politischen Realitiiten in Europa aufbauten und
somit den deutschen ,Sondeckonflikt Wisderver-
einigung” mit der Sowjstunion einem Modus vi-
vendi zuflihrten.

Kann man in der heutigen transatlantischen
Debatte wirklich {ibersehen, welche unerhirten
Kraftanstrengungen in der Bundesrepublik von-
niten waren, um durch die Anerkennung der po-
litischen Realititen einen auch heute noch unver-
zichtbaren Beitrag fiir die Sicherheit in Europs zu
leisten? Haban wir damit nicht in ganz entschie-
denem MaBe gerade amerikanischen Einsichten
iiber die Alternativiosigkeit zur friedlichen Kon-
fliktregulierung Rechnung getragen? Die deut-
sche Ostpolitik im Rahmen der Supermiichte-
Kooperation hat doch bewirkt, in BEuropa Struktu-
ren einer friedlichen Nachbarschaft zu schaffen,
die Vorstufen einer europiischen Friedensord-
nung sein kiinnen, Deshalb kann die amerikani-
sche Administration auch nicht erwarten, daB die
Bundesrepublik Deutschland Beitriige dazu lie-
fert, den damals auch von Amerika als richtig
erkannten Ansatz wieder zu zerstdren, ohne daf
¢s hiergegen entschiedene Opposition gibt,

Weil beide Eckpfeiler deutscher AuBenpolitik.
- Westbindung und Ostpolitik — in Ubereinstim-
mung mit der westlichen Filhrangsmacht aufge-
stellt wurden, rithren viele Verwirrungen in der
heutigen transatlantischen Debatte daher, dab
die jetzige amerikanische AuBenpolitik verwirft,
was frithere Administrationen als richtig erkann-
ten. Dabei wird im Amerika von heute viel zu
sehr fibersehen, daB am Anfang der deutschen
Entspannungspolitik der Wunsch nach friedli-
cher Veriinderung stand, Brandt und Bahr bauten
auf der Grundlage der Akzeptanz des Status quo
Spannungen in Eurcpa ab und einen Modus vi-
vendi mit den Staaten des Ostblocks auf, Der da-
durch geschaffene Ubergang von konfrontativen
zu kopperativen Verhaltensformen, ganz im Sin-
ne der damaligen amerikanischen Linie, stellte ei-
ne Verinderung der Qualitiit der internationalen
Umwelt und somit auch eine (Yberwindung des
Status quo dar, Die Bundesrepublik akzeptierte
sozusagen den Status quo, um ihn zu iiberwin-
den, wobei dieses Prinzip seine Grenze in der Be-
harrung auf dem territorialen Status quo finden
mufte.

Deshalb ist der Vorwurf, den wir Deutsche in
der heutigen transatlantischen Debatte von ame-
rikanischer Seite hiiufig genug hiiren, unsere Poli-
tik gegeniiber den Regierungen des Ostblocks las-
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se moralische Prinzipien auer acht, villig unhi-
storisch, Er verkennt die Bedeutung des  peaceful
change“-Prinzips und unsere belegbare deutsche
Erfahrung, dal djeser realistische und zugleich
reformistische Ansaiz zu mehr konkreten, fiir die
Menschen in der DDR und in Osteuropa greifba-
ren Ergebnissen gefiibrt hat als jene AuBenpolitik

Koh! — Anpassung, prakiiziert und zelobriert

In der heutigen transatlantigchen Debatte soll-
te begriffen werden, daB die Angste vieler Deut-
scher deshalb aufbrechen, weil sie miterleben,
wie sich die Regierung Koh! das globale amerika-
nische Leitseil iibsrwerfen und dabei jene gebote-
ne Courage zur Eigenstindigkeit vermissen LiBt,

der konservativen Ideologen, die zwar bombasti- die unter Helmut Schmidt vorhanden war, um die

sche Rhetorik, aber keine Instrumente friedlichen
‘Wandels anzubieten hat.

Schmidt — Yon gewonnener Stiirke zn nenen
Abhiingigkeiten

Helmut Schmidt {ibernahm sine Bundesrepu-
blik, die zu einer selbstbewubien, aufsteigenden
Mittelmacht geworden war. Die Grundlagen die-
ser Mittelmacht waren Westbindung und Modus
vivendi mit der Sowjetunion in der Wiederverei-
nigungsfrage und Okonomische Stirke, Helmut
Schmidt hat in hervorragender Weise durch sine
sehr persiinliche Mischung von Konzeptionskraft
und Krisenmanagement diese Grundlagen der
Bundesrepublik kraftvoil weiterentwickelt.

Seit Problem war von Anfang an, daB sich die
Entspannung zwischen den Weltmiichten mehr
und mehr auf den Sait IT-Prozef verkfirzts, wih-
rend alle anderan Elemente einem erwachenden
amerikanischen Idealismus und Irrealismus zum
Opfer fielen, der besonders stark durch sine ekla-
tante Fehleinschiitzung direkter Einwirkungs-
mdglichkeiten des Westens auf die Entwicklung
der Systeme in Osteuropa und in der Sowjetunion
sslbst gekennzeichnet war, Die Kanzlerschaft des
Atlantikers Schmidt ist tragischerweise dadurch
geprigt, daB die Ubersinstimmung mit der westli-
chen Fithrungsmacht in Fragen der AuBen- und
Sicherheitspolitik durch das zunehmende Aus-
brechen der Vereinigten Staaten aus der gemein-
samen Strategie stindig geringer wurds, Diese
Kluft wuchs zuskitzlich durch das bis heute nicht
geliste Problem, wie der Westen auf Krisen in der
Dritten Welt reagieren soll, soweit sie auf den
EntspannungsprozeB zurfickwirkeh. Schmidt war
durchauns bereit, zur Lésung von solchen Krisen
gemeinsam mit oder anch unabhiingig von den
Amerikanern erhebliche diplomatische und wirt-
schaftliche Beitriige zu liefern. Aber ¢r Ishnte es
ab, die Ergebnisse der Entspannung in Europa
zur Disposition zu stellen, Fest steht, da Helmut
Schmidt maBgeblich dazu beigetragen hat, daB
Westeuropa nicht zum Instrument amerikani-
scher AuBenpolitik wurde.
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Entspannung in Burepa einigermaBen lebensfs-
hig zu erhalten.

Die guten alten Zeiten der Entspannung sind
durch lantes Rufen und Fordern aber nicht zu-
rlickzuholen. Die im Westen entstandenen Brii-
che existieren und miissen iberwunden werden.
Insofern erfordert die Situation von allen politi-
schen Kedften in der Bundesrepublik die Bereit-
schaft, {iber Neues ernsthaft nachzudenken, Si-
cher aber ist, daB eine neve Einheit im westlichen
Handeln — wenn iiberhaupt — nur geschaffen
werden kann, wentt die Bundesrepublik und ikre
européischen Partner sin Optimum an Eigenge-
wicht in den transatlantischen Dialog einbringen,
Dies ist mit praktizierter und geradezu zelebrier-
ter Anpassung an das heutige amerikanische Vor-
machtdenken, dae mit Kontinuitiit nichts gamein
hat, nicht zu machen,

Optionen fiir die auBenpolitische Orientierang
der Bundesrepublik: national, earop#isch oder
atlantisch-global?

Neue nationale Triinme von ,links“:

genauso {llpsionlir wie die alten Wiedervereini-
gungsvorstellungen?

Bs wurdes in den Vereinigten Staaten zum Teil
mit Erschrecken registriert, dal der ,nationale
Traum“ der Deutschen plotzlich-neue Schubkraft
entwickelt, diesmal aus dem linken Spektrum
kommend, nach neuer deutscher ,Jdentitit* in
EBuropa suchend. Zeugnisse dieser Identititssu-
che finden sich in beiden deutschen Staaten —
verstreut und vereinzelf zwar, aber doch viel
beachtet — im Protestantismus, bei vielen Kiinst-
lern und Intellekiuellen, in verschiedenen Frie-
densgruppen, in der Sozialdemokratie. Auch in
der neuen Bundesregierung denken sinzelne in
Bahnen einer deutsch-deutschen ,Veraniwor-
tungsgemeinschaft®,

Dieses Denken stellt nicht den Wunsch nach
staatlicher Wiedervereinigung in den Vorder-
grund, sondsrn vielmehr einen angesichts unse-
rer Lage verstindlichen und letztlich nicht tiber-
raschenden ,Zwei-Staaten-Patriotismus®, . der



sich von der Distanzierung zu den jeweiligen
Fiihrungsmichten neue Handlungsspielriume
verspricht. Allerdings: Die Entspannung, deren
gewissermaBen eigenstiindige deutsche Fortfiih.
rung hier proklamiert wird, liBt sich glaubwiirdig
auf Dauer nicht voabhiingig von Supermiichten
vorgtellen, die gegeneinander Konfrontation be-
treiben.

Wir Deutsche diirfen auch nie vergessen, dab
jede Regung deutschen NationalbewubBtseins,
auch die zuriickhaltendste, im Ausland mit groB-
tem Unbehagen registriert wird, SchlieBlich dreht
sich die Osi-West-Politik seit 1945 darum, die eu-
ropitische Mitte zu kontrollieren. Deshalb ist ja
gerade unsere entscheidende Nachkriegserfah-
rung, daB es isolierte deutsche Lésungen nicht
gibt. Die einzigen wirklichen Fertschritte in der
deutschen Frage gab es bezeichnenderweise im
Rahmen der Supermiichie-Kooperation, seit
dersn Verfall wurde nur fortgeschrieben. Eine
wdeutsch-deutsche Entente™ als eine Art Geheim-
bund hat deswegen keine Chance, Fortschritte in
der deutschen Frage kann as nur geben, wenn bej-
de deutschen Staaten die Fihigkeit behalten oder
erwerben, erfolgreich aufihre jeweilige Vormacht
in Richtung auf weltpolitische Kooperation ein-
zuwirken. Dies geht nicht durch Ausstieg aus,
sondern nur durch Verbleiben im jeweiligen
Biindnis.

Den Zwei-Staaten-Patriotismus in solcher
Intensitit gibt ss erst, seit die Entspannung in
Frage gostellt ist. In der trangatlantischen Diskus-
sion von heute ist es wichtig, den Amerikanern
klar zu machen, dafl die neue dsutsche Identitiits-
suche anfs engste mit der konfrontativen Vor-
machtpolitik der Reagan-Administration ver-
kniipft, in vielem sine direkte Folge von ihr ist.
Und daB dieser Trend zum deutsch-deutschen
Denken ,an den Vormiéichten vorbei® sich in dem
MaBe verstirken wird, in dem die Vereinigten
Staaten mit dazu beitragen, gewachsene Entspan-
nungsstrakturen in Europa in Frage zu stellen.

Die Enropifilsiernng Europas: ein unhistorisches
Modell?

Ahnliches 1568t sich {iber die Burop#isierung
Europas sagen. Ja, das Europa dar Vaterlinder
gibt es, diesseits und jenseits der politischen
Trennungslinien, und ihr Wunsch, in stindigem
Austausch miteinander 2 leben, ist eine starke
Kraft auch angesichts zunehmender Konfronta-
tion zwischen den Weltmichten, Aber der Traum

von einer auntonomen europdischen Entspan-
nung, libersieht er nicht jene elementarste euro-
piiische Tatsache, daB beide Weltmichte bis an
die Zihne bewaffnet an der Elbe stahen, auchund
gerade starke Eigeninteressen verteidigend?
Lisgt nicht genau hier die Grenze dieses Denk-
modells? Ist die ,,Buropéisierung Europas® nicht
unhistorisch in dem Sinne, daB darin die Konse-
quenzen aus dem Zweiten Weltkrieg negiert,
indem die Interessen der Weltméichte in Ruropa
unterbewertet werden? '

Denn eine europiische Entspannung ,.an den
Weltmichten vorbei®, weil diese in anderen Tei-
len der Welt mit ihrer Rivalitit beschiftigt seien,
verkennt, wie sehr die USA und vor allem die
Sowjetunion ihr milithrisches, wirtschaftliches
und ibr politisches Engagement in Europa zurBe-
griindung ihrer Weltmachtstellung bedurftenund
bediirfern — zumindest so lange, wie die jeweils
andere Seite in ihrem , Besitzstand® verharrt. Des-
halb gilt anch hier, daB Neuland fiir die ,Europdi-
sierung Europas® nur gewonnen werden kann,
wenn es den Européiern innerhalb ihrer Biindnis-
se gelingt, ihre jeweiligen Vorméchte vom Nut-
zen einer neuen Weltméchtekooperation zu tiber-
zeugen. Filr die westliche Debatte bedeutet diese
Erkenntnis, daB eine Bereitschaft der USA, zur
Supermichtekooperation zuriickzukehren, wenn
nicht aus erneutem inneramerikanischen Wandel
erwachsend, von einem einigen Westeuropa gera-
dezu erkiimpft werden miifte. Auf einen solchen
ProzeB richten sich heute viele Hoffnungen in Bu-
ropa.

Atlantisches Biindnis — nene Balance durch BH-
dung eines enropfischen Widerlagers?

Die Hoffnungen auf ein einiges Westeuropa
sollten von der realistischen Erkenntnis begleitet
sein, daB bis jetzt trotz Verfalls der Weltmichte-
kooperation und der daraus regultierenden au-
genscheinlichen Gefahren fiir den geteilten Kon-
tinent die Herausbildung einer europé#ischen
AuBenpolitik, die gich als westeuroplisches Wi-
derlager im Bindnis versieht, nur unvollkommen
gelang. Das Wissen um die nationalen Egoismen
der Westeuropiier im Biindnis darf jedoch nicht
daran hindern, dem im Begriff des Widerlagers
enthaitenen Grundgedanken einer konzertierten
Binbringung westeuropiiacher Interessen in eine
jetzt liberfillige Diskussionsrunde auszuloten.
Die Verstiindigung {iber auBenpolitische Ge-
meinsamkeiten der Buropfier im Bindnis mufl
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Vorrang haben vor Entscheidungen iiber alterna-
tive militdrische Strategien. Der Primat der Poli-
tik muBl wieder sichtbar werden, sonst blieben
Debatten {iber neue Militirstrategien bodenlos,
Der gegenwiirtige Trend zeigt uns — wie knnta
#5 anders sein zwischen unterschiediichen Konti-
nenten, Staaten, Brfshrungen und Kulfuren -, daB
es auch unisrschiedliche politische Interessen
Westeuropas und der Vereinigten Staaten gibt:
> Wihrend beide weiterhin eine Weltvormachit-
stellung der Sowjetunion gemeinsam verhindern
wollen, hat Westeuropa aber auch kein Interesse
an dem gefdhrlichen Versuch der Riickgewin-
nung der Welivormachtsteliimg der USA, Die
westeuropiischen Staaten miissen ihre Hoffoun-
gen vielmehr auf eine globale Friedensordoung
setzen, die ihr Fundament in der Gleichberechti-
gung und dem Gleichgewicht beider Supermiich-
te hat. In dieser Gemeinsamkeit liegt ein starkes
Argumentationspotential der Westauropder ge-
geniiber den Vereinigten Staaten.
B> Wihrend die Vereinigten Staaten dazu neigen,
die Strukturen der Entspannung im Wetthewerb
der Supermiichte zur Disposition zu stellen, muB
es ¢in gemeinsames Bestreben der Europiier blei-
ben, die gebauten Briicken der Verstindigung zu
erhalten und auszubauen. Auch in dieser Ge-
meinsamkeit liegt eine groBe Stérke, die Europa
im Biindnis konfliktfihig machen kann.
> Qewachsene Ost-West-Strukturen in Handel
und Wirtschaft kénnen beide weltpolitischen La-
ger voneinander abhfinglg machen und so frie-
denssichernd wirken, Schon jetzt kann ihr Anteii
an der Sicherheit Westeuropas nicht geleugnet
werden. Wirtschaftliche Ost-West-Bezishungen
kénnen unsere Arbeitspliitze sichern helfen, sind

andererseits aber auch ein wichtiges Elexier, an

dem die schwachen Volkswirtschaften des Kom-
munismus interessiert sind. Der ,Pipeline-deal®
war hier ein eklatantes Beispiel westeuropiischer
Einigkeit gegeniiber den USA.

> Die westeuropiischen Bilndnismitglieder per-
zipieren die Sowjetunion offensichtlich anders ais
die derzeitige amerikanische Regierung, Fiir
West-Europa ist die Sowjetunion eine Status quo-
Macht geworden, darauf bedacht, ihren Besitz-
stand in Europa zu halten. Zu weiterer Expansion
in Buropa fehlt der Sowjetunion aus heimlicher
und verschwiegener BEinsicht in die eigenen ideo-
logischen und wirtschafilichen Unzulénglichkei-
ten dasInteresse. Die Perzeption der Sowjetunion
als einer Status quo-Macht in Europa verleiht den
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Westeuropiern in der Diskussion mit den Ameri-
kanern Kraft, weil sie auf konkrete Erfahrangen
des funktionierenden Intersssenausgleiches ver-
weisen kiinnen.

Diess Punkte zeigen, daB eine erneute
Anstrengung der Europfier im Biindnis unver-
zichtbar ist, um die Amerikaner zu sinem neuen
Ansatz der Supermiichte-Kooperation zu brin-
gen. Die jetzt praktizierte Anpassung wird dem
notwendigen Ausiragen dieses Konfliktes nicht
gerecht. Wenn der AuBenminister der Bundesre-
publik den SchulterschluB zwischen Amerika-
nern und Européern fordert und dies mit der Fest-
stellung verbindet, daB ,die milltirische Koppe-
lung in eine feste politische Koppelung® umge-
setzt werden milsse, dann sind wir weit herunter-
gekommen im Blindnis, weil der Primat der Poli-
tik untergegangen und die militirische Strategie
die politische zu definieren scheint.

Ein selbstbewuBtes Europa muB) und kann bes-
sere Argumente ing Feld fiihren, um sich einen
starken RinfluB auf die Nendefinition der politi-
schen Strategie des Biindnisses zu erkiimpfen.
Dabei sollten die Westsuropder bereit sein, {iber
ihre eigenen, unmittelbaren Belange im Sinne ei-
ner positiven EinfluBnahme auf das Weltzesche-
hen hinauszugehen, Es bietet sich an, daB sie ihre
relativ breite gemeinsame Basis in der Dritten
Welt-Politik kraftvoll ausbauen. Dieses diente
den Interessen der Dritten Welt, kdnnte indirekt
aber auch zu einer positiven Rilckwirkung auf das
Qst-West-Verhilitnis fihren. Die Westeuropiier
wiirden durch eine neue Entschiedenheit in die-
sen Pragen in Amerika verdeutlichen, daB zu-
allererst Hunger und Elend, nicht Moskau hinter
den zahlreichen Konflikten und Unruhen auf der
siidlichen Erdbalbkugel stecken. Anders ausge-
drlickt; Bine europ#ische Politik gegeniiber den
Entwicklungslindern, die ideologische Prismen
fir die Analyse der Probleme entschieden
ablehnt und hierfiber den Streit mit Washington
eben nicht scheut, kénnte mithelfen, in den Ver-
einigten Staaten selbst jene Fehlperzeption der
Sowjetunion abzubauen, die jetzt die AuBenpoli-
tik der Reagan-Administration 20 intensiv beein-
fluBt, Die Bundesregierung muB} damit rechnen,
daB eine sensibilisierte Offentlichkeit in der Bun-
desrepublik das Einschwenken auf den Reagan-
¥urs, das sich auch in diesem Feld der AuBenpo-
litik (sishe: Siidliches Afrika und Zentralamerika)
faststellen 188t, mit Nachdruck kritisieren und po-
litischen Widerstand entgegensetzen wird,



Buropiische Eigenstindigkeit in der Politik ge-
genbber der Dritten Walt schlieBt jedoch Ge-
meingsamkeit in der Lagebeurtellung mit den
USA in bestimmten Konflikifillen keineswegs
aus. Kime es im Palle einer krisenhaften Zuspit-
zung in einer Region auflerhalb Buropas zu einer
gemeinsamen amerikanisch-surop4ischen Lage-
beurteilung, 50 diirften die Westeuropiier die Ko-
sten und Risiken siner Konfliktbeilegung nicht
alieine den Amerikanern ilberantworten, sondern
mflBten sich vielmehr dann an ihnen beteiligen,
wenn o8 sich um einen echten Beitrag zum Frie-
den handelt. Entscheidend wire, daB der Berelt-
schaft zu sinem solchen pemeinsamen Engage-
ment mit den Amerikanern der Verzicht der USA
folgen miiBte, Westeuropa als Druckinstrument
im Ost-West-Konflikt ¢inseizen zu wollen, die
Entspannungszone Europa gewissermaBen zu ei-
ner neuen Front aupfrubauen, wie dies nach

.Afghanistan ja versucht wurde.

Es geht darum, das enropfiische Entspatthungs-
modell nicht aufs Spiel zu setzen, sondern gerade
angegichts einer auBereuropiizchen Krise als Vor-
bild fir frisdliche Konfliktregulierung aktiv zu
férdern und, wenn méglich, sogar zu exportieren.

Wenn wir fiir Furopa Entspannong erhalften
wollen, dann miissen wir sle uns durch gréBere
wosteuropilische Eigenstlindigkeit im Biindnis
srkiimpfen. Dies geht nicht durch regional immer
begrenztere Modelle des politischen Denkens,
die Harmonie durch ein ,Sich-Zuriickziehen in

Schneckenhiiuser® erreichen wollen und damit ei-
ner gefiihrlichen Selbstibuschung unterliegen.
Vielmshr sind eine Ausweitung unseres Denkens
und eine BewuBtwerdung unserer auBereurop#i-
schen Interessen dringend geboten. Auch da-
durch kénnen wir im Bfindnis zu einem Faktor

‘werden, der seine Interessen bei der Weiterent-

wicklugg der ,Grand Strategy® erfolgreich ein-
bringt.

‘Wenn wir nicht wollan, daB Europa wisder zu
siner heiBen Zone der Weltpolitik wird, dann ist
die Kontinuitit der Entspannung hur durch sinen
Wandel im Biindnis zu erreichen, bei dem die
Westeuropfer sich weltpolitisch nicht zuriickzie-
hen, sondern ektv werden. Sie haban bei der
Stockholmer Konferenz iber Vertrauensbildende
MaBnahmen und Abriistung in Europa eine
sroBe Chance, Positionen gemeinsam zu entwik-
keln und vorzutragen. erhaupt kann diese
Konferenz dazu dienen, abgerissens Verbin-
dungslinien zwischan Ost und West durch behut-
same Diplomatie wieder anzukniipfen, obwohl
Skepsis geboten ist, ob dies nach den Jahren ver-
schiitteter Ost-West-Beziechungen schnell mbg-
lich ist, Der groBe Gedanke der Sicherheitspart-
nerschaft aber wiire wertlos, wenn Westeuropa
nicht erfolgreich auf eine weltpolitische Konstel-
lation hinzuwirken vermdchts, in der dis Koope-
ration zwischen den GroBmiichten im Interssse
des Weltfriedens wieder die zentrale Rolle spielt.
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Hans-Jiirgen Krupp:
Perspektiven der Beschiif-
tigungsentwickiung

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Krupp ist Priisident des Deut-
schen Instituts fllr Wirtschaftsforschung, Berlin,
und Mitglied des Sachverstiindigenrats zur Begul-
achiung der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung.

Die nun schon seit Jahren aphaltende Massen-
arbeitslosigkeit hat dazu gefiihrt, dall sich die Dis-
kussionn um Ursachen und Lisungschancen der
Beschiftigungskrise immer mehr verengt. Eingei-
tige Erkliimngsansiitze und Patentrezepte beherr
schen die Szene, der Vielschichtigkeit des hier lie-
genden mittelfristigen Problems wird unzuling-
lich Rechnung getragen, Das Verstindnis filr den
Strukturwandel, in dem wir uns befinden, ist
kaum entwickelt, einfache Tatsachen werden
nicht zur Kenninis genommen.

Zu den vergessenen Tatsachen zihit die Be.
schiiftigungsentwicklung der Jahre 1977 bis 1980,
In diesem Zeitraum gab es eine Beschiiftigungs-
zunahme von etwa 1 Million Personen, Dies ist
ein Beleg dafiir, da8 auf Strukturwandel gerichte-
te, gesamiwirtschaftliche Beschiftigungspolitik,
wie sie in diesen Jahren betrieben wurde, erfolg-
reich sein kann, Um die GréBenordnung zu ver-
anschauvlichen, sel darauf hingewiesen, daB die
Purchsstzung der 35-8tunden-Woche selbst
unter optimistischen Annahmen bestenfalls ei-
nsn Beschiiftigungseffokt in dieser Hhe erbrin-
gen kann, Einen Beleg fiir die Erfolgschancen ei-
ner beschiiftigungswirksamen expansiven Politlk
bietet im ibrigen der Erfolg der amerikanischen
Wirtschaftspolitik im Jahre 1983, so fragwiirdig
diese Politik auch in anderer Hinsicht sein mag,

Gesamtwirtschaftlich ist die Wettbewerbsfi-
higkeit der deutschen Volkswirtschaft nach wis
vor gut, In nominaler Rechnung sind die Marki-
anteile der deutschen Exporteure sogar gestie-
gen, und dies trotz der steigenden Konkurrenz aus
Japan und den Schwellenléindern, Zu dieser Tat-
sache palt nicht die These, daf} es zu hohe Lihne
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oder zu hohe Kosten insgesamt seien, die die Be-
schiftigungsschwierigkeiten herbeigefiihet ha-
ben. Diese These wird im fibrigen auch durch die
im internationalen Vergleich niedrige Zunshme
der Lohnstiickkosten widerlegt. Die Weitbe-
werbsfihigkeit der deutschen Volkswirtschaft be-
reitet ans strukiurellen Griinden Sorgen. Baj zu-
kunfistrichtigen Giitern ist unsere Position rela-
tiv schwach. Dies ist aber eine Frage mangelnder

Innovation.

Der Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktivitiit ist in den letzten Jahren ritckliufig.
Dies ist in einer Perlode schwachen Wirtschafts-
wachstums auch nicht {iberraschend. Es bedeu-
tet, daB in den letzten Jahren die Freisetzung von
Arbeitskriifien durch den technischen Fortschritt
nicht gréfer, sondern kleiner geworden ist. Der
weit verbreitete Eindruck, dafl eine rapide techni-
sche Entwickiung immer mehr Menschen freige-
setzt habe, ist also sachlich nicht richtig. Die Mo-
dernisierung der Wirtschaft ist durch die schlech-
te Wirtschafislage sher behindert worden. In dan
60er und zu Beginn der 70er Jahre wurden durch
technischen Fortschritt mehr Menschen freige-
setzt, diege Preisetzungen wurden aber ausgegli-
chen durch neue Produktionen, mehr Beschiifti-
gung im offentlichen Dienst und mehr Export.
Das Ausmal der Beschdftigungskrise ergibt sich
daraus, daB diese Ausgleichsmdglichkeiten fiir
die technisch bedingten Freisetzungen nicht
mehr vorhanden sind,

SchlieBlich darfauch die Entwicklung dar Zahl
der Menschen, die auf den Arbeitsmarkt driingen,
nicht tibersehen werden. Die starken Geburten-
jshrgiinge der Vergangenheit, aber auch der zu-
nehmende Wunsch von Frauen, erwerbstiitig zu
werden, haben dazu gefiithrt, daB in den letzien
Jahren die Zahl der Erwerbspersonen von Jahr zu
Jahr um 150000 bis 250000 Personen zunahm,
Erst in jlingster Zeit gibt es an dieser Stelle eine
Entlastung, von der man nicht wissen kann, ob sie
daverhaft ist. Offenkundig beruht sie sinerseits
auf einer starkeren Riickwanderung von Auslin-
dern, andererseits auf siner Abkehr resignierter
Meanschen vom Arbeitsmarkt.

Perspektiven der welteren Entwicklung
der Beschiiftigung

Von entscheidender Bedeutung sind und blei-
ben die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Bei aller Diskussion zwischen Angebots-
und Nachfragepolitik darf nicht vergessen wer-



den, daB eine ansreichende gesamtiwirtschaftliche
'Nachfrage Vorbedingung fiir eine befriedigende
Beschiiftigungsentwicklung ist, Gerade die Erfah-
rungen der letzten Jahre bestiitigen dies erneut,
auch im internationalen Vergleich. Auch wenn
man anerkennt, daB ¢eine Konsolidierung 6ffentli-
cher Hanshalte unvermeidbar ist, kommt es anf
das Tempo und den Umfang dieser Konsolidie-
mng an. Nur ¢in maBvoller Kurs der Kongolidie-
rung, der im {ibrigen von einer Geldpolitik beglei-
tet werden muB, die die Finanzierung des not-
wendigen Wachstums erlaubt, kann hier weiter-
helfen. Auch die Einkommenspolitik ist in diese
Uberlegungen einzubeziehen, ihre Nachfrageef-
fekte sind freilich in der Bundesrepublik
Deutschland in der Regel relativ gering. Die man-
gelnde Abstimmung von Geld-, Finanz- und Rin-
kemmenspolitik sowie ihr prozyklisches, den
Abschwung bzw. die Uberhitzung verstiirkendes
Verhalten haben in der Vergangenhsit zu den Be-
schiiftigungsschwierigkeiten wesentlich beigetra-
gen. Auch flir dis Zukunft gilt, daB Beschifti-
gungssicherung ohne die Herstellung angemesse-
ner gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen
nicht zu erwarten ist.

Strukturelle Probleme werden Wirtschaft und
Arbeitsmarkt weiter begleiten. Auch fiir ihre Lo-
sung ist eine Wirtschaftspolitik, die den Nachfra-
gegesichtspunkten neben den Angebotsgesichts-
punkten ausreichend Beachtung schenkt, not-
wendig. Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte
zeigen dentlich: Strukturwandel ist sehr viel ein-
facher in einer wachsenden Wirtschaft zu bewilti-
gen als in einer stagnierenden. Strukturelle Pro-
bleme werden durch gesamtwirischaftliche
Schwiicheperioden versilirkt, durch Aufschwung-
perioden gemildert. In jeder gesamtwirtschaftlich
bedingten Rezession gehen Arbeitsplitze verlo-
ren. Ein Teil dieser Arbeitsplitze wird nicht wie.
der ersstzt werden kdnnen. In der Rezession ist
aber auch die Einfiihrung neuer Produkte und
neuer Verfahren schwierig, Das Risiko des Schei-
terns ist gréBer als normal. Die strukturelle Liicke
auf dem Arbeitsmarkt wird groBer, da mehr
Arbeitsplatze als im normalen Strukturwandel
entfallen und weniger neugeschaffen werden,
Insofern hiingen konjunkturelle und strukturelle
Gegichtspunkte eng zusammen,

Die Beschiiftignng in der Industrie wird abnehmen
Diskutlert man die strukturellen Gesichis-
punkte des Arbeitsmarkts, mul man sich zu-

niichst die Frage stellen, wie denn ausreichende
Beschiftigung flir alle in der Zukunft vorstellbar
gei. Diese Prage ist nicht einfach zu beantworten,
wenn man dis in mittelfristiger Sicht nach wie vor
etheblichen Produktivititsfortschritte betrachtet,
die es in vielen Zweigen der industriellen Ferti-
gung gibt und die sicher im Rahmen der techni-
schen Entwicklung — es sei nur an die Mikroelek-
tronik erinnert — eher zunehmen werden.

fhren Niederschlag hat die Diskussion dieser
Fragen in der These gefunden, daB der Industrie-
gesellschaft die Arbeit ausgehe. Aber ist dies
wirklich s0? Gibt es aicht nach wie vor geniigend
Thtigkeiten, fUr die zu arbeiten es sich lohnt? Wie
kann man sich die Entwicklung unseres Beschiif-
tigungssystems in der Zukunft vorstellen?

Es ist wenig wahrscheinlich, daB unsere Be-
schiiftigungsprobleme allein in der Produktion
industrieller Giiter gelést werden kinnen, Das
Volumen von sinnvoll konsumierbaren sachli-
chen Konsumgfitern ist begrenzt, Es mag sein,
daB zwei Fernsehgeriite einmal zur Standardaus-
riistung eines Haushalts gehoren werden, s mag
sein, daB neve Produkte wie Hsimcomputer oder
Videorecorder in Zukunft jn nahezn jedem Haus-
halt zu finden sein werden — wahrscheinlich ist
dies Qibrigens nicht. Anf jeden Fall werden auch
diese Produkte mit immer weniger Menschen
produziert werden. Selbst wenn die Arbeitszeit
der hier arbeitenden Menschen reduziert wird, ist
nicht zu erwarten, daB das bisherige Beschifti-
gungsvolumen aufrachterhalten werden kanm.
Die nicht unerheblichen Produktivititesteigerun.
gen in diesem Sektor werden sich {ibrigens auch
in einer Verbilligung der hier hergestellten Pro-
dukte niederschlagen. Relativ gesehen wird ein
kleinerer Teil des Haushaltseinkommens bend-
tigt werden, um sachliche Industriegiiter zu kau-
fen, Im Trend milssen wir also damit rechnen, daB
dis Beschiiftigung in der Industrie abnimmt und
daB der Anteil des Einkommens, der fiir den Kauf
von Industriegiitern bendtigt wird, zurtickgeht.
Es mag sein, daB diese Entwicklung fiir die Bun-
desrepublik Deutschland durch eine weitere Aus-
weitung unseres Bxports verlangsamt wird, Es ist
wenig wahrscheinlich, daB der Gesamttrend da-
durch verindert werden kaon.

Historisch ist eine derartige Entwicklung nicht
neu, genausowenig wie die Diskussionen, die sich
darum ranken. Es gab einmal eine Zeit, wo nahe-
zu die gesamis Produktion zur Erolihrung der
Menschen verwendet wurde. Als dann Handwerk
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und Gewerbe im Umfang zunahmen, entspann
sich eine ernsthafte Diskussion (iber die Frage, ob
eine derartige Entwicklung auf Dauer mbglich
sei. Produktiv seien nur die Landwirte, die mit
ihrer Produktion alle anderen ernihrten. Wenn
aber die Zahl der produktiv Arbeitenden immer
mehr abnshme, werde ihr Produkt nicht mehr in
der Lage sein, alle anderen zu emihren.

Heute ist diess Diskussion Vergangenheit, In
industrialisierten Lindern reichen weniger als
drei Prozent der Bevilkerung, um die gesamte
Bevilkerung zu emiihren. Eine #hnliche Ent-
wicklung wird sich auch bei der Produktion von
Sachgfiitern einstellen. Die Zahl der Menschen,
die Industrielle Konsumgiiter herstellen, wird zu-
riickgehen, die Versorgung der Gesamtbevilke-
rung it billigeren Konsumgiltern dessen
ungeachtet sichergestellt sein. Auch hier brau-
chen wir uns keine Sorge zu machen, wenn die
Zahl der Mensachen, dis in der Produktion von
Sachgiitern arbeiten, abnimmt. Voraussetzung ist
allerdings, daB es genfigend andere Beschifti-
gungsméglichkeiten gibt und daB diese erschlos-
sen werden, :

Keine Alternative zor Modernisiernng

Vor dem Hintergrund dieses langfristigen
Trends darf man freilich dic Entwicklung im
industrisllen Sektor nicht aus dem Auge verlie-
rent. Zu den intercssanten Ergebnissen der Struk-
turberichierstattung des DIW gehdrt, daB die
Abnahme der Arbeitsplitze besonders stark in
solchen Branchen war, in denen die Zunahme der
Arbeitsproduktivitiit unterdurchschnittlich blieb.
Strukinrell ist eine groBe Zunahme der Arbeits-
produktivitiit sicher noch keine Garantia fiir mehr
Arbeitsplitze. Strukturell gilt aber auch, daB eine
unterdurchschnittliche Zunahme der Arbeitspro-
duktivitit in der Regel mit der Abnahme von
Arbeitspliitzen verbunden ist. Auch im indu-
strieilen Sektor isi daher eine Modernisierung
notwendig, die die Sicherheit def Arbeitspliitze in
einem Land, das so stark wie die Bundesrepublik
Deutschiand in die Weltwirtschaft eingebunden
ist, gewiihrleistet. Immerhin hiingt in der Bundes-
republik Deunischland jeder vierte Arbeitsplatz
vom Export ab. Es ist ein vemniinftiges Entwick-
lungskonzept, den “Entwicklungslindern die
Chagnce zu geben, einfache Produktionen auf den
Weltmiirkten anzubieten und sich so die Devisen
zu vefdienen, die sie brauchen, um Industrieanla-
gen von den Industrieliindern zu kaufen,
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QGerade die Bundesrepublik Deutschland ist als
Produzent von Investitionsgiitern auf diesen -
EntwicklungsprozeB angewiesen. Wir konnen
uns nicht beschweren, wenn die Entwicklungs-
Hinder mit den Produkten, die sie mit von uns ge-
lieferten Investitionsglitern erzeugen, auf den
Weltmarkt driingen. Dies heiBt aber auch, daB es
bei uns im industriellen Sektor Strukturwandel
geben mufl, Einfache Massenproduktionen, die

"die Entwicklungsiiinder billiger anbieten kdnnen,

miissen aufgegeben werden, hiherwertige Pro-
duktionen entwickelt werden. Besonders wichtig
ist es dabei, Investitionsgilter der modernsten Art
verfiighar zu haben. Dies wird in der Regal nur
dann der Fall sein, wenn diese auch im Inland ein-
gesetzt werden. Schion von daher gibt es [t eine
Volkswirtschaft wie die deutsche keine Alternati-
ve zur Modernisierung der Produktion.

Zu den strukturellen Problemen der deutschen
Volkswirtschaft gehdrt ohne Zweifel, daB es einen
Riickstand bei innovationstriichtigen Zukunfisin-
dustrlen gibt. Hier hat die Bundesrepublik
Deutschland aufzuholen. Auf der anderen Seite
ist es wenig sinnvoll, Produktionen mit hohen
Subventionen aufrechtzuerhalten, die auf Dauer
in der Bundesrepublik Deutschland nicht lebens-
fihig sind. Es ist weit sinnvoller, diese Subventio-
nen in den Aufbau neuet Industrien zuo stecken.

Das heiBt freilich nicht, daB nicht die Uber-
gangsprozesse gestaltet werden milssen. Hier
liegt die Aufgabe einer verantwortungsvolien
Industriepolitik, Kahlschlag, der ganze Regionen
ins Abseits bringt, ist keine Alternative,

Doch Strukturwandel heiBt auch Entwicklung
zu neuen Feldern, zu neuen Aufgaben. Einmal
mossen wir mit den knapper werdenden Rohstof- -
fen, mit unserer Umwelt, den Lebensgrundlagen
unserer Industriegesellschaft, sparsamer und
schonender umgehen. Das heiBt, daB wir einen
Teil unserer Arbeit fitr diese Zwecke einsetzen,
das heifit aber auch, daB wir einen Teil unseres
EBinkommens hierfiir verwenden. Wir miissen
alzeptieren, daB Gilter, die mif .geringerer
Umweltbelastung produziert werden, teurer wer-
den. Wir miissen akzeptieren, daB Investitionen
in die Infrastruktor zur Erhaltung unserer Le-
bensbedingungen finanziert werden miissen.

Neus Anfgaben, neue Dienstleistungen

Ein zweites Aufgabengebiet, dem sich ein
Land wie die Bundesrepublik Deutschland nicht
versagen kann, ist die Entwicklung der Dritten



Welt, Eine Brhéhung der Entwicklungshilfe ist
schon aus ethischen Griinden geboien. Es kann
nicht angehen, daB die Industriellinder dariiber
diskutieren, ob ihnen die Arbeit ausgeht, wih-
rend ein grofler Teil der Welt im Hunger lebt. Es
ist in jedem Falle sinnvoller, Arbeitslose zu be-
schiiftigen und das Ergebnis ihrer Arbeit der Drit-
tan Welt zur Verfiigung zu stellen, als Arbeitslo-
sigkeit aus dem EBinkommen der Arbeitenden zu
finanzieren. Der zusidtzlich aufzuwendends Be-
trag ist nicht sehr groB. Fiir ein Industrieland wie
die Bundesrepublik Deutschland sprechen aber
auch 8konomische Griinde fiir mehr Entwick-
lungshilfe. Die Beschiftigung wird vergréBert,
die Entwicklung dar Dritten Welt vorangetrieben.
" Damit werden gerade fiir unser Land die Mirkie
von morgen erschlossen.

Neue Aufgaben liegen aber auch auf dem Ge-
biet neuer Dienstleistungen, In den klassischen
Disnstleistungszweigen wie Banken und Versi.
cherungen wird es in absehbarer Zeit erhebliche
Rationalisierungsschiibe geben. Es gibt aber auch
andere, teilweise sogar sehr alte Dienstleistun-
gen, fiir die dies nicht gilt und bei denen die Ratio-
nalisierungsmdglichkeiten sehr viel einge-
schriinkter sind. Es ist wahrscheinlich, daff derar-
tige Dienstleistungen das Bild einer reicher wer-
denden Gesellschaft stéirker priigen als in der Ver-
gangenheit.

Hierbei handelt es sich zum Teil wm Dienstlei-
stungen, die unter dem Druck einer alles erdriik-
kenden industriellen Produktion schon ver-
schwunden waren, Heute erleben wir die Wieder-
geburt des Backerladens um die Ecke, des Flei-

scherladens und der Boutique, des Spezialititen-

handels auf breiter Front. Gaststiitten, Knsipen
und Hotels erfahren eine Belebung trotz schlech-
ter Konjunktur. Menschen, dio einen geringeren
Teil ihres Einkommens fiir Industricgiiter ausge-
hen, nehmen nun Dienstleistungen in Anspruch,
auf die sie friiher verzichten muBten.

Neue Angebote entstehen fiir die Betitigung in
der Freizeit. Teilweise handelt es sich hietbei um

BildungsmaBnahmen, die einerseits auf Tatigkei-

ten in der Freizeit, andererseits aber hiiufig auch
auf die berufliche Weiterbildung zielen. Kurse fiir
Computertechnik sind zwischen Berufstitigkeit
und Hebby angesiedeit. Kurse zur Erlernung
sportlicher oder kiinstlerischer Fertigkeiten sind
primiir der Freizeit zuzuordnen, Das Spekirum
von Angeboten, interessanterweise zu einem we-
sentlichen Teil auch von privaten Angeboten,

reicht sehr weit. Mit zunehmender Freizelt wird
die Nachirage nach derartigen Dienstleistungen
Zunehmen, such eine Folge der Bildungsexpan-
sion vergangener Jahre., Wer iiber eine bessere
Grundbildung verfiigt, weil mehr mit seiner Frei-
zeit anzufangen und ist daran interessiert, hierfiir
die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen,
Dienstleistungen in diesem Bereich sind perso-
nalintensiv und nur in geringem MaBe durch Ra-
tionalisierung betroffen. Menschen, die im Be-
trieb unpersinlicher Technik ausgesetzt sind, ha-
ben einen um so gréBeren Wunsch, o5 in derFrei-
zeit mit Menschen zu tun zu haben,

Neue Dienstleistungen sind aber auch im go-
zialen Bereich notwendig. Die Eingliederung Be-
hinderter, die Bereitstellung angemessener
Chancen im Bildungssystem fiir junge Avslander,
eine bessere Pflege bei Krankheit jenseits des
Krankenhauses, ein humanerer Umgang mit
alten Menschen — all dies sind Aufgaben, fiir die
zu arbeiten es sich Iohnt.

Arbeliszeitverklixzung Ist unverzichtbarer
Bestandteil der Entwicklung

Die ErschlieBung neuer Dienstleistungen im
notwendigen Umfang wird nicht von heute auf
mergen moglich sein, Die Voranssetzungen sind
nicht schlecht, denn die Bildungsexpansion der
letzten Jahre hat dazu gefiihrt, daB vielse Men-
schen gerade fiir Bernfe in derartigen Feldern
ausgebildet sind. Bs gibt in diesem Zusammen-
hang aber auch zahlreiche Probleme. Yiele dieser
Titigkeiten sind traditionell staatliche Tétigkei-
ten, Es ist wenig wahrscheinlich, daB der Biirger
einer weiteren Ausdehnung staatlicher Aktiviti-
ten zustimmt, Die Abgrenzung zwischen privater
und staatlicher Aktivitit muB daher neu fiber-
dacht werden. Hier kiinnen inshesondere genos-
senschafiliche Modelle, die sich eher an der
Selbstverwaltung kleiner Gruppen als an Grofge-
nossenschafien orientieren, weiterhelfen. Auch
tiber die Einkommenssituation in diesen Feldermn
muf nachgedacht werden. Sicher ist es nicht mog-
lich, derartige Dienstleistungsfelder mit Akade~
mikergehiltern zu erschlieBen, Die hier liegen-.
den Probleme sind schwierig, aber nicht unlis-
bar.

Sieht man sich diese Skizze nener Wachstums-
felder noch einmal niher an, so zeigt sich, daB wir
unsere Vorstellungen von Wachstum revidieren
miissen. Nicht das quantitative Wachstum der
Produktion von Industriegiitern wird in Zukunft
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im Vordergrund stehen, sondern &in qualitatives
Wachstum, das zur Schonung knapper Rohstoffe,
Zu behutsamem Umgang mit der Umwelt und zu
einer humaneren Gestaltung unseres Lebens bei-
trhgt.

Zu dieser humanen Gestaltung unseres Lebens
gehort dann aber auch die Frage der Arbeitszeit,
Mit zunehmendem Wohlstand verdndert sich das
Verhiilinis von Arbeitszeitwiinschen zu Einkom-
menswilnschen. Schon heute zeigt sich, daB die
Bezieher hherer Einkommen hiufig zusitzliche
Freizeit einem Binkommenszuwachs vorziehen.
Es ist nicht weiter verwunderlich, wenn im Be-
reich niedriger Einkommen nach wie vor der
Wunsch nach mehr Einkommen vorherrschi, In
dieser Situation gehdrt auch die Arbeitszeitver-
kiirzung in das Spektrum einer auf mehr Beschiif-

Uwe Jens:
Konzeptionelle
Uberlegungen zur
Wirtschaftspolitik

Der Dipl.-Volleswirt Dr. Uwe Jens, Jahrgang 1933,
seit 1972 MdB, ist Vorsitzender der Arbeitsgruppe
Wirtschaft der SPD-Bundestagsfrakiion und
Obmann im Wirtschafisausschyf. Er hat mehrere
Bejtrdge zur Wirtschafts- und Sozialpolitik vergr-
Jentlicht,

Der SPD ist nach der Wahl im Mé#rz 1983 von
verschiedenen Seiten — selbst von Mitgliedern
der eigenen Partei — in der Wirtschaftspolitik die
Kompetenz abgesprochen worden. Fachkennt-
nisse {iber wirtschaftspolitische Probleme sind je-
doch aus meiner Sicht bei den Sozialdemokraten
mindestens genauso vorhanden wie in den ande-
ren Parteien. In der Politik geht es auch gar nicht
um Kompetenz im Sinne von Kenntnissen oder
Zustiindigkeiten; in der Politik geht es vor allem
um Intersssen! Einseitige Interessen der Wirt-
schaft oder einzelner Wirtschaftszweige kann die
sozialdemokratische Partei von ihrer Uberzsu-
gung und ihrem Selbstverstindnis her allerdings
niemals vertreten. Was wir jedoch kdnnen und
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tigung gerichteten Wirtschaftspolitik. Auch wenn
ihre Beschiiftigungswirkungen vielleicht niedri-
ger sind als viele erwarten, bleibt sie unverzichi-
barer Bestandteil einer Entwicklung, in der hohe
Produktivitiitszuwiichse nicht nur in zusitzliches
Einkommen, sondern auch in zuséitzliche Preizeit
umgesetzt werden, Allerdings kommt es darauf
an, dad die Arbeitszeitverkiirzung kostenniveau-
neutral vorgenommen und der Wirtschaft die not-

-wendige Anpassungszeit eingeriumt wird. Beides

ist mdglich. Freilich sollt¢ nicht {ibersehen wer-
den, daB dies nur ein Element zur Wisdergewin-
nung eines hohen Beschiiftigungsgrades in der
Zukunft ist. Die Lasung unserer Beschiftigungs-
probleme verlangi, daB alle Moglichkeiten zur
Steigerung der Beschiiftigung ausgeschipft wer-
den.

tun mfilssen, ist die Anerkennung berechtigter
Interessen der Wirtschaft. Um eine Politik in
unserem Sinne zZugunsten der Schwiicheren und
der breiten Schichien zu betreiben, ist eine florie-
rende und keine kriselnde Wirtschaft erforder-
lich.

In jiingster Zeit wird ferner in der Offentlich-
keit behauptet, es mangele den Sozialdemokraten
an sinom wirtschaftspolitischen Konzept. Auch
diese Behauptung scheint bei differenzierterer
Betrachtungsweise nicht akzeptabel zu sein. Das
Problem liegt nicht in einem fehlenden Konzept;
das Problem liegt in diesem Fall darin, daB kom-
plizierte wirischaftspolitische Differenzen gegen-
iiber den konservativen Partejen nicht mit weni-
gen S#tzen darzustellen sind, Die Zeiten der
Schwarz-WeiB-Malerei sind vorbei. Den naiven
Glauben, den die Griinen wieder aufleben lassen,
daB eine Vergesellschaftung von Produktionsmit-
teln — oder wis immer es genannt wird — unsere
Probleme 13st, hatten die Sozialdemokraten be-

. reits 1953 aufgegeben (vgl.: Kurt Nemitz in: Bei-

triige zur gozialdemokratischen Wirtschaftspoli-
tik, hrsg. ven Georg Kurlbaum und Uwe Jens,
Bonn 1983).

Die Partei hat auBerdem in Rinfzehn Regie-
rungsjabren dazugelernt. Die wirtschaftspoliti-
sche Programmatik der Sozialdemokraten ist ge-



geniiber der von vor dreiBig Jahren uavergleich-
lich viel komplizierter geworden.

Einer kurzgefaBten Darstellung der verschiede-
nen Bereiche der Wirtschaftspolitik mit ihren
Abweichungen gegeniiber der FDP und der
CDU/CSU solen drei sozialdemokratische Leit-
linien vorangesiellt werden:

Gezamiinteressen gehen vor Partikularinteressen

Als Volkspartei, die allen Schichten der Bevél-
kerung zu dienen hat, miiasen vor allem Sozialde-
mokraten es ablehnen, ausschlieBlich Interessen
der Wirtschaft, einzelner Wirtschafiszweige oder
Unternehmen zu verfolgen, Starke Interessenver-
tretung im politischen Raum darf grundsitzlich
kein Kriterium fiir finanzielle oder gesetzgeberi-
sche Hilfe sein, (Dabei weiB ich genau, daB es
manchmal anders war und sein kann,)

MaBnahmen zugunsten der Wirtschaft dilrfen
aber nur dann ergriffen werden, wenn sie sich aus
gesamtwirtschafilichen Jberlegungen heraus
stichhaltig und nachprilfbar begriinden lassen.
Fiir wirtschaftspolitische MaBnahmen sind im
allgemeinen — bei aller Problematik — gesamt-
wirtschaftliche  Kosten-Nutzen-Betrachtungen
erforderlich. Fiir finanzwirksame MaBnahmen ist
stets zu beachten, daB die eingesetzten Mittel
immer von allen Stenerzahlern aufgebracht wer-
den miissen.

Kooperation ist effektiver als Konfrontation

Wie die Erfahrungen wiihrend unserer Regie-
rungszeit bewsisen, hat sich die sozialdemokrati-
sche Politik des sozialen Konsenses als richtig
srwiesen. Intemnationale Vergleiche verdeutli-
chen, dal} eine Politik der Kooperation in einer
aufgeklirten Gesellschaft effektiver ist zls sine
Politik der Konfrontation. Linder, in denen auf
verschiedenent Ebenen Kooperation im differen-
zierten AusmalB praktiziert wird, wie in der
Schweiz, Osterreich, Japan, Schweden und der
Bundesrepublik withrend der sozialliberalen Ko-
alifion, weisen bessere gesamtwirtschaftliche Da-
ten aus als vergleichbare Industrielinder mit
Konfrontationsstrategien zwischen Unterneh-
mem und Arbeitnechmem. Die jetzige Regierung
scheint diese Brkenntnis nur gering oder iiber-
haupt nicht zu achten.

Pragmatismus und keln Dogmatismns
Pragmatische Politik heit flir uns, die Ursa-
chen von Problemen sorgfiltig zu analysieren und

zielgerichtet GegenmaBnahmen zu entwickeln.
Dabei izt der Wattbewerb ein Mitiel zur optima-
len Faktorallokation und Konsumentenversor-
gung, Wenn es zur Problerldsung unabdingbar
notwendig ist, kdnnen nach sozialdemokratischer
Prograimnmatik staatliche Eingriffe und Planungs-
elemente herangezogen werden. Wettbewerb so
weit wie miiglich und Planung wenn ndtig — lau-
tet die im Godesberger Programm verankerte
Formel, die sich als richtig und praktikabel har-
ausgestellt hat, Der Staat behiilt somit Verantwor-
tung fiir 6ffentliche Giiterund die Ziele dss Stabi-
litéits- und Wachstumsgesetzes.

Aber stiitker als bisher mufiten wir erkennen,
dal} eingeiibte Denkstrukturen nicht auf Dauer
bewahrt werden kinnen. Die zunehmend welt-
weite Verflechtung hat nationale Politik er-
schwert und wird sie auch in Zukunft vor neue
Aufgaben stellen. Die gestern noch giiltigen poli-
tischen Forderungen lassen gich nicht ohne stén-
dige sorgfiltige Priifung auf die Zukunft iibertra-
gen. Ea kommt noch hinzu: stets komplizierter
werdende Sachverhalte sind nicht mit Rezepten
nach dem Muster; Ja — ja; Nein — nein zu beant-

worten, wie es Politiker so gerne tun. Um der

Wahrheit zu dienen, verlangen heutzutage kom-
plexe Probleme nach differenzierten L8sungsan-
séitzen; das gilt vor allem fiir die Politik, die glaub-
wilrdig sein wiil. Mit kiihnen Behauptungen, vor-
getragen in der Diktion absoluter Wahrheit, sind
nachdenkliche, aufgeklirte Biirger in Zukunft
itntmer schwieriger zu fiberzeugen.

Betrachten wir die einzelnen Felder der Wirt-
schaftspolitik ein wenig niher, so stellt sich her-
aus: es gibt fiberall sichtbare Differenzen gegen-
tiber-den konservativen Parteien in der Regie-
rungsverantwortung.

Konjunkhurpolitik

Die Finanzpolitik wird von der jetzigen Regie-
rung prozyklisch betrieben; es wird gespart, und
nicht nur bei den konsumtiven, sondern auch bei
den investiven Ausgaben. Die Finanzpolitik muf3
jedoch nach sozialdemokratischer Ansicht anti-
zyklisch durchgefiihrt werden. _Jiiten™ bei den
Konsumaysgaben und .sien® bei-den &ffentli-
chen Investitionen wiire eine neuere {und ver-
niinftigere) Strategie. Um die Arbeitslosigkeit zu
verringern, darf micht nur die Angebotsseite ver-
bessert, sondern muB jetzt kriiftig die Nachfrage-
seite belebt werden. Der Streit um eine Ange-
bots- oder Nachfragepolitik ist kontraproduktiv;
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anzusireben ist ein mittlerer Weg, der beide Ele-
mente wirkeam miteinander verbindet, Mittelfri-
stig ist zweifellos die Verschuldung abzubauen,
doch vor allemn in Zeiten konjunkturellen Wachs-
tums. Dae Stabilitite- und Wachstumsgesstz ver-
pflichtet auBerdem jede Regierung, wenngleich
nicht zua leugnen ist, daB es in einigen Bereichen
auf seine Bffektivitit hin zu Gberpriifen ist.

Fiir die Geldpolitik gilt, daB sich die Entwick-
jung der Geldmengen mittelfristig — nicht kurz-
fristig ~ &m Produktionspotential orientieren
muB, In Zejten einer allgemeinen Unterausls-
stung der Kapazititen ist eine iiberschieBende
Geldmengenentwicklung nicht schéidlich, son-
dern notwendig. Dem Ziel, den auBlerordentlich
hohen Kapitalmarktzins zu senken, haben sich in
einer innenpolitischen Situation mit hdchsten
Arbeitslosenziffern auch wihrungs- und geldpoli-
tische MafBnahmen unterzuordnen. Auf keinen
Fall darf die Rendite aus Finanzkapital im Ver-
gleich zur Rendite aus Sachkapital, wie durch die
Vermdgenssienersenkung geschehen, noch her-
aufgesetzt werden. Umgekehrt wird eher eine
sachgerechte Politik daraus.

In der Einkommenspolitik sind bei kriftigern
Produktivititsfortschritt  Arbeitszeitverklirzun-
gen wie in der Vergangenheit unumgénglich. Un-
vermeidbar wird mittelfristig auch der ,Paktor
Kapital“ Beitrige zur Sozialversicherung zahlen
milssen. Eine Konzertierte Aktion zwischen den
Tarifvertragsparteien und der Regierung muB
wieder eingefiihrt werden; sie ist fiir Sozialdemo-
kratent — wie die Mitbestimmung — ein wesentli-
ches Mittel einer Strategie des sozialen Konsen-
ses.

Strukiurpelitlk

Die regionale Strukturpolitik ist auf wenige
Schwerpunktbereiche zu konzentrieren. Sie hat
vorbeugend vor allem dort anzusetzen, wo die
Arbeitslesigkeit hoch ist oder in absehbarer Zeit
hoch sein wird, Eine Umgestaltung auf das Krite-
rium , Arbeitslosigkeit® hin ist eine sinnvolle For-
derung, In der sektoralen Strukturpolitik miissen
wir abkomimen von Erhaltungssubventionen, die
uns gewissermaBen vom Ausland aufgezwungen
werden. Notwendig ist dafiir eine zukunftsorien-
tierte Strukturpolitik, die versucht, Strukturver-
inderungen im voraus zu erfassen und mit dazy
beitréigt, in den betreffenden Regionen rechizei-
tig zukunfisteiichtige Arbeitsplitze zur Verfliigung
zu stellen. Dazu gehért w.a., Forschung und
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Technologie bei kleinen und mittleren Unterneh-
men besser als bisher zu fordern, verstirkt Bigen-
kapital bereitzustelien durch eine niedrigere Be-
steuerung der éinbehaltenen gegeniiber den aus-
geschiitteten Gewinnen. QOhne staatliche Ma8-
nahmen wird s beim vorhandenen Renditestre-
ben der Versicherungen und Kreditinstitute auch
nicht zum Angebot des dringend erforderlichen
Risikokapitals kommen. Die Strukturberichter-
stattung, ingbesondere iber die Wirkungen des
technischen Fortschritts und iber weltwirtschaft-
liche Veriinderungen ist auszubauen,.um darauf
aufbauend zielgerichtete Politik zu betreiben.

Ordnungspolittk

Ordnungspolitik bedeutet vor allem Sicherung
des Wettbewerbs in der Wirtschaft und seine Fir-
derung — insbesondere unter den Kreditinstitu-
ten, wo es offenbar so gut wie keinen Wettbewerb
mehr gibt. Notwendig sind ferner Novellierungen
des Kartellgesetzes mit einer Abkoppelung der
Fuslonskontroile vom Marktbeherrschungsbe-
griff und die Einfiikrung einer Entflechtungsrege-
lung. Das Gewinnprinzip gilt in der Wirtschaft —
aber auch nur dort; immer mehr Menschen
erkennen, daB dieses Prinzip nicht noch weiter
auf den sozialen oder kulturellen Bereich iibertra-
gen werden darf,

Nach diesen knappen Hinweisen auf die aktusl-
le Politik zum AbschluB drei Bemerkungen, die
versuchen, gesellschaftspolitische Verlinderun-
gen zu prognostizieren. Mindestens zwei umwiil-
zende Entwicklungen werden in Zukunft unsere
Produktions- und Lebensweise erheblich verin-
dern: die Mikroprozessoren und die sogenannten
Neuen Medien. Wie es scheint, stehen wir am
Anfang einer neuen Rationalisierungswelle unse-
rer Wirtschaft, und zwar nicht nur im industriel-
len Bareich, sondern auch im Dienstieistungssek-
tor. Ich glaube nicht, daB die verlorenen Arbeits-
pliitze in der Industrie im sogenannten tertifiren
Bereich hinzuwachsen, Nur durch eine ausgegli-
chenere Einkommensstruktur lassen sich fiir vor-
handene Dienstleistungen noch neue Absatz-
chancen erschliefen, Ansongten wird man vom
Dienstleistungsbereich nicht alizn viele Impulse
erwarten diirfen, Unseren relativ hohen Wohl-
stand werden wir auch in Zukunft aus der indu-
striellen Produktion und dem Export beziehen.

DaB Industrie, sofern sie {iir den deutschen
Markt produziert, frelwillig auf Gewinnaussich-
ten verzichtet und Umweltschutzgesichtspunk-
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ten Rechnung trigt, ist nicht realistisch. Um die
qualitative Komponente der Produktion zu ver-
besdern, ist ein gewisser staatlicher Zwang unum-
giinglich. Aber auch die Aufklirung der Verbrau-
cher iiber die Notwendigkeit eines qualitativen
Konsums kénnte einen Einflull auf die Produk-
tionsstruktur der Industrie ausiiben.

In den Entwicklungslindern sind zum Teil mit
unserer Hilfe neue und modemne Froduktionsan-
lagen errichtet worden. Wit haben daran verdient
und auf diese Weise im Maschinen- und Anlagen-
bau u.a. Arbeitsplitze gesichert. Jeizt wundern
sich viele Biirger dariiber, daf auf diesen Anlagen
bestimmte Produkie produziert werden, die auf
demn deutschen Markt oder auf dem Weltmarkt
unseren Produzenten Konkurrenz bereiten, Mei-
nes Erachtens milssen wir anerkennen, daB die

Entwicklungsléinder im kommenden Jahrzehnt

zu Schwellen- oder gar Industrielindern heranrei-
fen werden. Mit einer Abschottung unserer Mérk-
te vor auslindischer Konkurrenz ist dieser
Entwicklung nicht zu begegnen. Diese weltwirt-
schaftlichen Veriinderungen erzwingen die
Anpassung und Umstellung der alten traditionel-
len Industrienationen. Sinnvoll erscheint mir fer-
ner, die Entwicklungshilfe zu Lasten der Militéir-
ausgaben ke#iftig zn erhhen, und das heit: den
IndustrislisierangsprozeB in den Lindern der
Dritten und Vierten Welt zu forcieren. Damit
ergibt sich bei uns der Zwang zu weiterer Anpas-
sung und Umstellung; aber es erdffhen sich auch
neiie Chancen und neue Absatzmérkie filrunsers
Wirischaft. Versiumt worden ist bisher in den
Vorstandsetagen der Konzerne und im Bonner
Wirtschaftsministerium bereits sehr viel; ver-
séiumt worden ist eine sorgfiltige Analyse der
Entwicklung und eine Politik, die eine Umstel-
lung rechtzeitig fordert,

Richtig ist wahrscheinlich — auch aufgrund der
vorgenannten Entwicklung —, daB kleine und
mittlers Uniernehmen Krisen besser {iberstan-
den haben und iiberleben werden als GroBSkon-
zerne. In Regionen mit vorwiegend kleinen und
mittleren Uniernehmen sind die dkonomischen
Daten besser als in Gebieten, die einseitig struk-
turiert sind mit vorherrschend groBindustrieller
Produktionsweise: Die weltwirtschaftlichen Ver-
inderungen filhren verstirkt dazu, daB indusirisl-
le Massenproduktion ins Ausland wandert, Diese
Entwicklung ist durch Politik — wie dargelegt
wurde - zu fordern. So wird den dynamischen, .
vorwiegend kleinen und mittleren Unternehmen
die Zukunft gehdren, wenn sie bereit sind, neue
Herausforderungen aufzunehmen, wenn sie
erkennen, daB es notwendig ist, neue Miirkte zu
erschliefen. In dem MaBe, wie der Weltmarkt
wichst — die mégliche Nachfrage auf unserer
Erde ist unendlich; es mangelt nur an Kaufkraft -,
werden auch die kleinen und mittleren Unter-
nehmen m gréferen Produktionseinheiten wieder
heranwachsen kénnen. Die Bntwicklung darf nur
nicht, wie in den vergangenen finfzehn Jahren,
von den Eigentlimer-Unternehmern und Mana-
gern zum Teil ,verschiafen® werden.

Dieser ProzeB der Umstellung und Anpassung
an gich indemde Rahmenbedingungen auf dem
nationalen und auf dem Weltmarkt schafft in Zu-
kunft der deutschen Wirtschaft enorme Preble-
me. Diess Entwicklungen werden nicht nur im
wirtschaftlichen, sondern auch im gesellschafts-
politischen Bereich Verfinderungen zur Folge ha-
ben. Nur eine gesamitwirtschafilich orientierte,
pragmatische Politik, die versucht, die Konfronta-
tion durch Kooperation zu ersetzen, hat eine
Chance, die Probleme optimal fiir unser Land zu
18sen.
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Die Enzyklika ,,Laborem
axercens” und ihre Bedsu-
tung fiir die Arbeitswelt

Owwald von Nell-Breuning, gebaren 1890 in Trier,

1911 Eintritt in den Jesultenorden, 1928 ordentli-

cher Professor der Bithil; und der christlichen Sozial-
Iehre in St. Georgen/Frankfurt, seit 1949 Lehriitig-
kelt an der Akademie der Arbelt Frankfurt, 1956 Ho-
norarprofessor an der Universitdt Frankfurt, 1948
bis 1965 im Wissenschafilichen Belrat beim Bun-
desministerium fiir Winischafi, langjéhriger Berater
der deutschen Gewerkschaften; Romano-Guardini-
Prelstriiger; fithrende Theoretiker in Mitbestim-

mungsfragen.

Wenn ich fiber ,Laborem exercens® rede, darf
ich wohl sagen, daB ich die Enzyklika recht genau
kenne; denn der Vorsitzende der Deutschen
Bischofskonferenz hat mich gebeten, eine bessere
{Ibersetzung herzustelien als diejenige, die in
alier Eils von der vatikanischen Druckerei ausge-
liefert wurde an dem Tag, an dem auch der au-
thentische Text verdffentlicht wurde. Und man
lernt wohl ein Dokument kaum griindlicher ken-
nen, als wenn man sich der Milhe unterziehen
muf, es zu iibersetzen, Die urgpriingliche, von
der vatikanischen Druckerei herausgegebene
{Ubersetzung ist nicht falsch, aber die Sprache ist
80, daB man sich mit ihr schwertut, man hat mir
Jjedenfalls versicheri, meine Ubersetzung sei sehr
viel verstiindlicher. So viel zu meiner Legitima-
tion.

Es ist nicht leicht, mit dieser Enzyklika umzit-
gehen. Vielleicht driicken wir es am besten so aus;
Es sind zwei Dokumente ineinandergebaut, Das
eine mdchte ich bezeichnen als ein Evangelium
von der Arbeit, das andere ist eine Sozialenzykii-
ka in dem Sinn, wie sich die fritheren Sozial-
enzykliken mit konkreten Fragen der gesell-
schaftlichen Ordnung bzw. des in der Gesell-
schaft bestehenden Unrechts befassen. Teil drei
und vier dieser Enzyklika entsprechen so dem
Medell der fritheren als Sozialenzykliken be-
zeichneten kirchlichen Verlautbarungen, und die
Teile eins und zwei und fitnf umrahmen das, bet-
ten also die spezifischen Pragen der gesellschaftli-
chen Ordnung ein in eine umfaszende philosophi-

sche und theologische, d. b. religifis vertiefis Auf.
fagsung von der menschlichen Arbeit, Hinzu
kann man viellsicht sagen, diese Enzykliks
schlieBe die Serie der mit ,Reruym Novarum® tiber
die Arbeiterfrage 1891 ertffneten Sozialenzykli-
ken ab und erdffne vielleicht eine nsus Folge von
Dokumenten, die sich mit den fyndamentalen
Fragen befassen; weniger mit dem, was an Nten,
an Schwierigkeiten oder auch an Streitigkeiten
innerhalby der katholischen Kreise oder auch zwi-
schen katholischen und anderen Kreisen akut ge-
worden ist, dafilr mehr Vertiefung in dem durch
die Bezeichnung ,Evangelium von der Arbeit®
angedeuteten Sinn. In diesem vom Papst ange-
stellten Versuch mdchte ich den entscheidenden
Wert dieser Enzyklika erblicken.

Man spricht viel davon, da8 in der katholischen
Soziallehre ein Umschwung oder sogar ein
Umbruch eingetreten sei. Bis zum Tode Papst
Pius* XI1. habe das Hauptgewicht auf der Vertei-
digung des Bigentumsrechtes gelegen, mit Papast
Johannes XXIII. beginne die Verlagerung des
Schwergewichtes nach der Seite der Arbeit. Darin
steckt ein Kérnchen von Wahrheit, Aber meiner
Meinung nach ist das enischieden ilberirieben,
Im wesentlichen sehe ich, der ich die Dinge in
meiner Lebenslinge zum grigten Teil mit erlebt
habe, in der Hauptsache eine durchaus gerade Li-
nie: nicht einen Punkt, auf dem man stehenge-
blieben ist, sondern eine gerade Linie, auf der
man forigeschritien ist. Insofern hat eine Ent-
wicklung stattgefunden, Aber die Vorstellung von
einem Umschwung, wie sie heute in die Offent-
lichkeit getzagen wird, halte ich fiir durchaus un-
zutreffend.

Etwas durchaus Neues in meinen Augen ist,
daf} der Papst einmal der Frage auf den Grund
geht; Was ist denn {iberhaupt die menschliche
Arbeit? Ich sehe darin nicht nur eine bedeutsame
Anregung, unser Denken und Fragen zu vertie-
fen. Das scheint mir auch unter der besonderen
Hinsicht héchst bedeutsam zu sein, daB sich in
unserem BewuBtsein mit demn Wort Arbeil fast
unlislich die Vorstellung der Brwerbsarbeit im
abhiingigen Lohnarbeitsverhiilinis verkniipft hat:
Arbeit gleich Lohnarbeit. Wenn wir von Arbeits-
losigkeit sprechen, ist eindeutig gemeint: es fehlt
an (elegenheit, Erwerbstitigkeit im Lohnar-
beitsverhilinis auszyiiben, und wir bem{ihen uns-
darum, dieser spezifischen Kalamitiit abzuhelfen.
Das ist sicher kein Luxus, das ist vielmehr eine
der allerdringendsten Aufgaben, vorder nicht nur
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unsere Politik, sondemn vor der die heutige
Menschheit steht,

Michisdestoweniger sehe ich hinter dieser Fra-
ge und hinter dieser Aufgabe eine andere, viel
umfassendere. Die steigende Produktivitiit unse-
rer Arbeit flihrt dahin, dag wir mit immer weniger

_Arbeit unsere Lebensbediirfnisse befriedigen
kinnen. Was heutz bei uns an Atrbeit geleistet
wird, ist zum allergrften Teil zwar noch Tiitig-
keit zum Erwerb des Lebsnsunterhaltes, genauer:
des Lebensunterhalies in monetirer Gestalt,
Aber eg ist heute schon durchaus nur noch zur
Minderheit Thtigkeit zur Erstellung der Giiter,
die wir fiir unseren Lebensunterhalt bendtigen.
Ganz liberwiegend produzieren wir durch unsere
Arbeit Produkte, dis zur Bereicherung, zur Ver-
schénerung, zur kalturellen Hebung unseres Da-
seins beitragen migen, die wir aber flir unseren
Lebensunterhalt durchaus entbehren kdnnen, die
zur Susientation unserss physischen Daseins
iiberhaupt nichts beitragen.

‘Wenn diese Entwicklung fortschreitet (and wir
haben keinen Grund, daran zu zweifeln, daf sie
fortschreiten wird, daB wir unsere Arbeit sowohl
organisatorisch als auch technologisch immer
produkiiver gestalten, daB also mit immer weni»
ger Arbeitsanfwand immer mehr an Giitern, an
Sachgiitern und an Dienstleistungen erstellt wer-
den kann}, dann bedeutet das, dap wir dafiir einen
immer geringeren Teil unserer Kraft und Zeit be-
ndtigen. Wir kénnen unsere Ausstaitung mit
Sachgiitern {liberhaupt,nicht ins Unbegrenzie
steigern. Fiinf Prozent jihrlicher Produktionsfort-
schritt hitte zur Folge, daB die produzierte Giiter-
menge in 14 Jahren sich verdoppelt, in 28 Jahren
sich vervierfacht, in 42 Jahren sich verachtfacht,
in 56 Jabren sich versechzehnfacht, So kann eg
offenbar auf die Dauner nicht weitergehen, Wir
wiiBten ja nicht, wo wir die Giiter hinstellen sol-
len. Ob wir iberhaupt unserem Globus die Roh-
stoffe abringen kinnen, die wir, um das zu erstel-
len, nitig hitten, das ist eine Frage fiir sich.
Anders steht es um die Dienstleistungen, an de-
nen es heute zum Teil erheblich fehlt; da hiitie ich
keine Schwierigkait, sie zu verachtfachen oder zu
versechzehnfachen, aber auch da stofien wir gin-
mal an sine Grenze. Aufs Ganze gesehen kommt
es doch darauf hinaus, daB an Arbeit in dem Sinn,
wie wir bisher Arbeit versishen, immer weniger
bendtigt wird, Wasin der Vergangenheit filr nahe-
zu alle Menschen das ganze Leben, das ganze wa-
che und bewufite Leben, ausgefiillt hat und was
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infolgedessen auch fiir den Menschen der Beruf
war, der sein Leben ausfillie und mit dem er
rechtschaffen vor sich selber und vor seinem
Herrgott bestand, das tritt an Bedsutung zurfick

Dag ist schon stark zuriickgetreten und hat bis-
her dahin gefithrt, daB die Preizeit sich verviel-
facht hat, dap die Menschen, wie ich manchmal
boshaft formuliert habe, den einen Teil ihres Da-
seins sich ausbeuten lassen im Produktionspro-
zefl und den anderen Teil ihres Lebens, weil sie
mit threr Freizeit nichts anzufangen wissen, sich
ausheuten lassen von der Preizeitindustrie. Ge-
samimenschheitlich wird es, wie ich meine, dahin
kommen, daB die von der erwerbstitigen, produk-
fiven Arbeit erflillte Zeit immer geringer wird.
Dann datfaber diese andere Zeit nicht Freizeit im
herkdmmlichen Sinne werden, sondern dann
muf sie wirklich  freie Zeit* werden, in der die
Menschen efwas Sinnvolles, etwas Verniinftiges
tun, ja in der sie gerade die Sinnerfiillung ihres
Lebens finden; im gleichen Verhdlinig triit die
Arbeit, die um der Sustentation willen geleistet
werden muf, in den Hintergrund.

Darum ist es fiir mich so aufBerordentlich be-
deutsam, daB der Papst in seiner Enzyklika nicht
von der Arbeit im Sinne der Erwerbstatigkeit im
Lohnverhiiltnis spricht, sondern den Begtiff der
Arbeit ganz weit faBt. Er versteht unter Arbeit je-
de menschliche Thtigkeit, in der der Mensch
etwas Sinnvolles tut, worin er die Exflillung seines
Daseins finden kann, So kinnen Dinge, die heute
in hrer Bedeutung unterschiitzt, ja villig ver-
kannt werden, ihre Anerkennung finden als voll-
giiltiger Beruf. Die wechselseitige Zuwendung
der Bhegatten zueinander wird Anerkennung fin.
den als Erflillung des Berufs des Ehemannes oder
der Ehefran., Was sie fiireinander tun, besteht ja
nicht in der Hauptsache in manuellen und ande-
ren Dienstleistungen, sondem darin, daB sie fiir-
einander da sind und einander menschlich etwas
geben. Und der Beruf des Vaters, der Beruf der
Mutter und die damit verbundenen Aufgaben,
die heute durch die Inanspruchnahme des
Erwerbsiebens an die Wand gedriickt sind, be-
kommen Raum, bekommen Luft, gewinnen den
Rang eines Berufes, den in der ganzen Vergan-
genheit der Menschheit notgedrungener Weise
die Arbeit fiir den Lebensunterhalt eingenom-
men hat, Darauf als Fernziel hat unsere Arbeits-
marktpolitik sich einzustellen und umzustellen.
Vor allem aber ist es in meinen Augen eine piida-
gogische, eine sozialpiidagogische Aufgabe, die



Menschen geistig umzuriisten auf diese sich
allmihlich nihernde neue Gestalt menschlichen
Daseins,

Ich habe den Ausdruck gebraucht, der Papst
habe den verengten Begrifl der Arbeit, der sie mit
Erwerbstiitigkeit im abhiingigen Lohnarbejtsver-
hiiltnis gleichsetzt, iberwunden. Richtiger miifite
ich sagen: Der Papst vermeidet es, iiberhaupt ei-
nen Begriff zu bilden. Er folpt nicht der gerade
beim kirchlichen Lehramt gebréuchlichen Praxis,
mit scharfgeschliffenan Begriffen zu arbeiten,
sondern verfdhrt vielmehr phinomenologisch.
An keiner Stelle der Enzyklika findet sich aus-
drilcklich gesagt: das ist gemeint, wenn von
Arbeit die Rede ist. Staft dessen beschreibt der
Papst die verschiedenen Dinge, die er im Sina
hat, und wenn man seins Beschreibung gelesen
hat, dann weil man, wovon er redet, ohne daB
man es auf eine begriffliche Formel bringen
k8nnte. In gewisser Hinsicht ist das ein Nachteil;
in der Hauptsache ist es in meinen Augen aber
ein grofer Vorteil. Sobald wir die Dinge in scharfe
Begriffe gafaBt haben, sind wir zwar in der Lage,
damit sehr elegant und sicher zu hantieren; zu-
gleich aber sind wir damit auch auf bestimmite ge-
liufige Denkbahnen festgelegt. Bei dieser phiino-
menologischen Behandlungsweise kinnen wir
viel beweglicher, viel mitheloser dem im Stand
der Dinge sich vollziehenden Wandel folgen,
wiihrend, wenn die Dinge infoige ihres Wandels
in dis hart und fest umschriebenen Begriffe nicht
mehr hineinpassen, wir nicht mehr zurschtkom-
men und in Gefahr sind, in Kategorien weiterzu-
denken, die der Wirklichkeit nicht mehr entspre-
chen.

Meiner Erwartung, und ich fiige hinzu, meiner
Hoffnung nach gehen wir einer Zeit entgegen, in
der das, woran wir heute vorwiegend, ja beinahe
ausschlieflich denken, wenn wir von Arbeit und
ihren Problemen reden, an Bedeutung immer
mehr zuriicktreten, allmiihlich sogar in den Hin-
tergrund treten wird, withrend die volle menschli-
che Entfaltung in den Vordergrund tritt, wobei e
darauf ankommt, das menschliche Leben mit ei-
ner Tatigkeit zu erfiillen, flir die zu leben sich
wirklich lohnt, woran der Mensch an persinli-
chem Wert gewinnt und womit er, wenn ich es re-
ligiGs ausdrilcken soll, also auch vor seinem Herr-
gott bestsht und die Anlagen, die der Herrgott
ihm geschenkt hat, nun wirklich zur Entfaltung

bringt; auch die Anlagen, die heute erdriickt und .

erschlagen werden durch die Erschépfung unse-

ver Kriifte im Ringen um den Lebensunterhalt.

Ssit 200 Jahren ist diese Entwicklung schon im
Gang, die mehr und mehr die Menschen von die-
ser Miihsal entlastet. Zunichst hat man sich mit
Grund pefreut, daB die Menschen nicht mehr 17
Stunden am Tag sich abrackern miissen und
kaum Zeit finden fiir den nbtigen Schilaf. Allm#h-
lich haben die Gewerkschaften dann gelernt, eine
sehr klugs Politik zu betreiben, indem sie bald auf
Arbeitszeityerkitrzung, bald auf Stundenlohner-
héhung den Nachdruck gelegt haben. Man hat,
wis mir scheint, nicht erkannt, daB es sich um
mehr handelt als einen weiterschreitendan Pro-
zef, bei dem die Zah! der wichentlichen Arbeits-
stunden immer weiter zuriicktritt, sondern dapB es
sich hier handelt um eine Erdffnung menschli-
cher Méglichkeiten, die das ausschépfen, die das
realisieren, was Gott den Menschen an Fhhigkei-
ten und Anlagen geschenkt hat.

Davon spricht Johannes Paul II. in seiner En-
zyklika. Das, was der Papst vor Augen hat, wenn
er von der Arbeit apricht und das, was wir bisher
zwar nicht ausschlieglich, aber ganz und gar im
Vordergrund im Auge haben, ist fiir ihn gewisser-
mafien nur ein Sektor in dem viel umfassenderen
Bereich, von dem &3 zum Teil Wortstreit ist, ob
man ihm die Bezeichnung ,Arbeit* beilegt oder
nicht. Ich fithre gem ein Illustrationsbeispiel an:
Wenn eine Kindergértnerin im Kindergarten oder
Kinderheim mit den Kindern spieit, dann ist das
Arbeit und untersteht der Arbeitszeitordnung.
Streng genommen muf3 sie, wenn die Zeit
erschdpft ist und das Kind weint, ihre Titigkeit
eingtellen und das Kind weinen lassen, [ch schiit-
ze, daf sie aufgrund ihrer Menschlichkeit nicht so
handeln wird. Aber wie das auch sei, dieses Spiel
zihlt bei uns rechtlich als Arbsit. Wenn die Mut-
ter, um den Lebensunterhalt zu erringen, auller-
hiusliche Erwerbstitigkeit ausiibt, dann er-
schipht nach Hause kommt, die Haushaltsarbei-
ten erledigt und sich dann auch noch ihrem
Kind widmet, sich an seinem Spiel beteiligt, dann
z#hlt das fiir uns nicht als Arbeit, sondern als
Spiel, Dag sie darin ihren Mutterberuf erfiillt, dag
sie damit etwas fiir ibr Kind auBerordentlich
Wichtiges und Wertvolles tut, da} das also eine
Thtigkeit ist, die mindestens ebenso sehr die
Achtung und Anerkennung als Beruf verdient
wie die Titigkeit, die sie auBerhiduslich in der
Fabrik ausiibt, das miissen wir erst lernen.

Hier sehe ich den Schwerpunkt dieser Enzykli-
ka. Mir hat sie, wenn ich so sagen darf, eine Per-
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spektive, in die sich mir bis dahin nur ein Guck-
loch erdffnet hatte, weit aufgerissen und dag
empfinde ich als beglickend, Ich wiirde mich
avBerordentiich freuen, wenn die Enzyklika mit
diesen Gedanken im dffentlichen BewuBtsein
durchschlagende Wirkung erzielte. Es ist zu be-
obachten, daB bisher die Aufmerksamkeit sich
ganz und gar konzentriert auf den Teil des Textes,
in dem akute heutige Fragen behandelt sind, und
bei dem der eine sich begliickt fiihlt, daB er mit
seiner Meinung bestiitigt werde, und der andere
erbost ist, daB das, was er fiir richtig hilt, hier kei-
ne Gutheifung findet,

Der SchiuB der Enzykliks, der sich mit der Spi-
ritualitiit der Arbeit beschiiftigt, ist vielteicht nur
verstiindlich fiir denjenigen, der sein Leben aus
einem tiefen Gotiesglauben heraus fithit und
nicht nur seine Erwerbgtitigkeit, sondem jeds
ernsthafte THtigkeit, det ersich widmet, im Lichte
des Glaubens ausiibt. Dieser SchluBieil wird nur
voll sich erschliefen fiir Menschen, die durch ihre
gliubige Haltung, durch das gliubige Weltbild, in
dem sie leben, dafiir aufgeschlossen sind. Dieser
Text enthilt meiner Ansicht nach etwas, was
wirklich den Menschen erheben kann, setzt aber
voraus, nicht nur, daB man iiberhaupt daran
glaubt, daf es einen Gott gibt, sondern setzt
schon unser christliches, uns aus der Offenbarung
geliinfiges Gottesbild voraus.

Was ich dagegen am Anfang ausgefiihrt habe,
das meine ich, milsse nicht nur fiir gliubige Men-
schen zugéinglich sein; das milfte eigentlich jeder
Mensch, auch der ungliubige, akzeptieren kin-
neq. Jeder milBte sich selber aufgewertet fiihlen,
wenn er erkennt: gewiB trifft es zu: zum recht-
schaffenen Menschen gehirt, daB er etwas
Ordentliches leistet, daB er nicht anderen auf der
Tasche liegt, sondern seinen und der Angehbri-
gen Lebensunterhalt sefber aufbringt; das giit
aber nicht nur filr diese ThHtigkeit, die bisher fiir
den GroBtell der Menschen die fast alleinige ge-
wesen ist, sondern es gilt fiir all die hoheren Titig-
keiten, fiir die ich frei werde, wenn jene andere an
Umafang mebr und mehr zuriicktritt.

In diesem Zusammenhang scheint mir sehr be.
deutsam, wenn der Papst sagt: Es spielt im Grun-
de gar keine Rolle, was der Gegenstand der Arbeit
ist — also ob ich iiber tiefste wissenschaftliche
Fragen forsche oder ob ich in der Mitllabfuhr titig
bin, das ist beinahe irrelevant im Vergleich dazu,
dap es in beiden Fillen der Mensch ist, der mit
seiner persSnlichen Verantwortung tétig wird.
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Wenn es eine uns heute stark beschiftigende Fra-
ge ist, ob es ein verniinftiger Zustand sei, dap das
Bildungswesen und der Zugang zu den Bildungs.
moglichkeiten fiir den Lebensweg des Menschen
und fiir sein Lebenseinkommen entscheidend
sind, dann ist die Aussage der Enzyklika bemer-
kenswert; wer fiir noch so hohe Titigkeiten quali-
fiziert ist, vergibt sich gar nichts, wenn er sich
auch an den am wenigsten geachteten, auch an
den dreckigstan Arbeiten beteiligt. Und wenn wir
einen GroBteil unserer BevSlkerung fiir fihig hal-
ten, zu hoéheren Bildungsstufen aufzusteigen,
dann brauchen wir uns im Grunde genommen
keine Sorge um die Entstehung sines akademi-
schen Proletariats zu machen, sondem wir kdn-
nen uns sehr wohl vorstellen, daf eben diese
Menschen sinen begrenzten Teil ihrer Zeit und
Kraft in der Erwerbstitigkeit einsetzen und den
iibtigen, den Gberwiegenden Teil threr Zeit ftr
héhere Dinge, fiir kiinstlerische, wissenschaftli-
che und andere Thtigkeiten verwenden, Wenn
gwischen den verschiedenen Arten der Arbeit
kaum ein Rangunterschied besteht, wenn in bei-
den in gleicher Weise die Menschenwlirde zum
Tragen kommt, dann entfallen eigentlich die Hin-
dernisse, die es bei uns so schwer machen; die
beispislsweise schon zu Problemen fiihren, wel-
che Umschulung zumutbar sei und ob man einem
Mann, der fiir eine hihere Titigkeit qualifiziert
ist, in der man fiir ihn aber keine Verwendung hat,
zumuten kdnne, zeitweilig auch eine Tatigkeit
auszuiiben, die wir als niederen Ranges ansehen,
weil dafiir Bedarf besteht. Nach dem, was der
Papst sagt, vergibt man sich damit gar nichts, im
Gegenteil, damit bew#hrt sich: der Mensch,

Dieser Aspekt der Enzyklika scheint mir die
Hauptsache zu sein, Nichtsdestoweniger m3chte
ich auch zu den Teilen ITf und IV, die sine Sozial-
enzyklika in herkommlichem Sinn sind, noch
einige Bemerkungen machen: Wenn der Pepst
den Vorrang der Arbeit vor dem Kapital betont,
so ist das in abstracto gesshen absolut nichts
Neues, sondern eine banale Selbstverstindlich-
keit, die man frilher vielleicht nicht einmal auszu-
sprechen flir notwendig erachtet hat. Bine sehr
gliickliche Wortpriigung scheint mir die Unter-
scheidung zwischen direkien oder indirekten
Arbeitgebern zu sein; in meiner Ubersetzung ha-
be ich ,direkt und indirekt* durch ,mittelbar und
unmittelbar® ersetzt.

Als besonders wertvoll erachte ich die Ausftih-
rungen im Teil 13; Gkonomismus und Materialis-



mus. Die Art, wie der Papst hier den Fehler des
skonomistischen Denkens abklirt und gegen-
iiber den verschiedenen Formen des groben Ma-
terialismus abgrenzt, das ist, glaube ich, bisher
noch niemals so schin und klar ausgefiihrt wor-
den. Diese Ausfilhrungen zu studieren, méchte
ich ganz besonders unseren Befriebswirten
anempfehlen, denn das betriebswirtschaftliche
Denken ist ja verflihrerisch zum Okonomismus
hin, und dieser Verfiihrung erfiegen nicht nur die
Studenten, sondem in groBem Umfang auch die
Professoren der Betriebswirtschaftslehre, als ob
unsere wirtschaftliche Tétigkeit letzten Endes um
des Skonomischen Effektes willen betrisben wils-
de. Ech habe dariiber einmal fithrenden Herren
des Ruhrbergbaues vorzutragen gehabt. Ich habe
ihnmen gesagt, meine Herren, kein Mensch macht
mir weis, daf Sie Profitmaximierer sind. Sie sind
verliebt in [hre Kohle. Und weil Sie in Thre Kohle
verliebt sind, deswegen ist es in Thren Augen eine
Affenschande, die Weristoffe, die in der Kohle
enthalten sind, durch den Schornstein zu jagen.
Deswegen betreiben Sie Kohleveredelung, ob-
wohl diese Kohleveredelung Thnen zunfichst kei-
ne Profite einbringt, sondern mit Kosten verbun-
den ist. Und danin verlangen Sie von Ihren Buch-

Karl Kautsky:

Die Krise des Kapitalismus
und die Verkiirzung der
Arbeitszeit

In einer seiner letzien Arbeiten hat sich Kari Kaut-
sky (1854—1938) der marxistischen Anaglyse des
Problems der Arbeltszeltverkiirzung und thrervolks-
wirtschaftlichen Auswirkungen gewidmet. Kautsky,
Jahrzehntelang Redakieur des sozigldemokrati-
schen Theoricorgans Neue Zeit* (1883—1917), war
in der internationalen Sozialdemokratie lange
unbestrittener Interpret der Schriften von Marx und
Engels und galt gewissermafen als ,Chefideologe”
der SPD.

Sein Beltrag zur Arbeltszeitverkilrzung erschien,
in owel Folgen, in der ,Gewerkschaftlichen Rund-
schau”, Reichenberg (Tschechoslowakel), am 13. 3.
und 3. 4. 1937 sowle, in franzésischer Sprache, im

haltern, die Kosten so zu verbuchen, daB so wenig
wie mdglich rote Ziffern in Erscheinung treten
und halten sich an dis Hoffoung, diese Kohlever-
edlung werde sich auch sinmal als profitabel
erweisen. Aber was Sie antreibt, ist nicht der
endgiiltig sich einstellende Profit. Keiner hat mir
widersprochen.

So hat es mich geradezu geschmerzt, daB der
Papst trotz seiner schénen und iiberzeugenden
Datlsgungen doch wieder auf die Profitmaximie-
rung zu sprechen kommt, Dieses Wort sithe ich
am liebsten aus dem Sprachgebranch der katholi-
schen Soziallehre ausgetilgt, Allenfalls fiir die
sog. Diversifikationskonzerne mochte ich den
Vorwurf der alleinigen oder einseitigen Motiva-
tion vom Profit her gelten lassen. Wenn sie die
allerverschiedensten Spartsn zusammenraffen,
weil abweachselnd bald in den einen, bald in den
anderen Konjunktur bzw. Flaute herrscht, dann
mag bei ihnen in der Tat der Profit das leitende
Motiv sein. Aber ich bin {iberzeugt, daB dann in
keiner der zusammengerafften Sparten Spitzen-
leistungen vollbracht werden. Spitzenleistungen
vollbringt nur der, dem an der Sache etwas liegt,
nicht der, dem es nur darum geht, méglichst viel
Gewinn ausweisen zu kénnen.

sozlalistischen ,Le Populaire”, Paris, am 24. 3. und
27. 3. 1937, Der erste Teil des Artikels erschien auch
in der in New York publizierten, deuischsprachigen
«Neuen Volkszeitung” am 3. April 1937.

Die Redaktion dokumentiert im folgenden Kautskys
Artikelfolge nicht nur, um eine Arbeit Kautskys aus
entlegenen und schwer zuginglichen Quellen wieder
einer breiteren Cffemtlichkeit vorzulegen, sondern
auch, um mit historischem Material zur Stirkung
der Argumentation in der aktuellen Diskussion um
elne allgemeine Arbeitszettverkilrzung belzutragen.

Dar Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit

Ehedem sagite man in Deutschland; ,,Hat der
Bauer Geld, so hat’s die ganze Welt!“ Das war da-
mals vollkommen richtig, wo die ungesheuere
Mehrheit der Nationen aus Bauern bestand. Es
gilt heute nicht in den Industriestaaten, Da bilden
die Lohnarbeiter die Mehrheit. Da ist das alte
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Wort dahin zu varijeren; ,Hat der Arbeiter Geld,
g0 hat's die ganze Welt.* Der Arbeiter verfligt
aber iiber Geld nur dann, wenn er beschiftigt ist.
Die Arbeitslosigkeit schiidigt nicht blof die Klas-
se der Lohnarbeiter, sondern die ganze Gesell-
schaft. Der Kampfgegen die Arbeitslosigkeit lisgt
im allgemeinen Interesse.

Das ist heute bereits zu einem Gemeinplatz ge-
wordeti. Nur besteht leider keine allgemeine
Ubereinstimmung iiber die Wege, die zur Aufhe-
bung der Arbeitslosigkeit flihren. Wenn man
daran geht, sie zu erBrtern, darf man vor allem ei-
ne entscheidende Tatsache nicht auBer acht las-
sen; Die Arbeitslosigkeit hat zwei Quellen, jede
derselben erzeugt eine besondere Art Arbeitslo-
sigkeit und jede erheischt besondere Vorkehrun-
gen zu ihrer Beseitigung. Die eine dieser Quellen
ist die Absatzstockung, die andere der technische
Fortschritt,

Qelegeniliche Absatzstockungen, Krisen, sind
50 alt wie die kapitalistische Produktionsweiss,
Aber ebenso sicher wie die Krise kam ehedem die
Prosperitiit, die ihr folgte. Ihre Aufeinanderfolge
bildet einen Zyklus von etwa zehn Jahren, Marx
hatihn beobachtet. Aber gerade inder Zeit, in der
er starb, nahm der zehnjihrige Krisenzyklus ein
Ende, ebenso wis die freie, liberale kapitalistische
Wirtschaft. Die groBen kapitalistischen Unter-
nehmungen schlieBen sich in Truste zusammen,
die Moncpole zur Brzielung von Extraprofiten
durch Produktionsbeschriinkungen und damit 2u-
sammenhiingende PBreiserhShungen. bilden,
Gleichzeitis kommen Hochschutzzille suf, die
den Markt beengen, damit dic Monopolisten ihn
beberrschen kinnen. Die Militaristen driingen
ihrerseits auf Autarkie. Jedes Land solle alles
Notwendige, das es brauche, selbst erzeugen, um
im Kriegsfall von Zufuhren aus dem Ausland
unabhiingig zu sein. Friiher wurde der Markt
immer mehr ausgedehnt durch internationals
Arbeitsteflung, Jetzt sucht jeder Staat dasselbe zu
produzieren wie der andere auch, Alles das schuf
kiinsgtlich die Bedingungen fir Absatzkrisen
schon vor dem Weltkrieg. Er hat diese Tendenzen
ungehener verstiirkt und neue Krisenursachen
hinzugefiigt durch die allgemeine politische und
dkonomische Unsicherheit, die ihm folgte. Er
brachte zeitweise wahre Katastrophen mit sich, so
besonders durch Inflation und sonstige Metho-
den der Geldentwertung, so wie durch das Auf-
tauchen neuner Kriegsursachen, Das fiihrte immer
wieder zu Absatzstockungen.
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Ehedem gingen diese aus den Jkonomischen
Gesetzen der kapitalistischen Produktionsweise
hervor. Heute sind sie das Ergebnis kiinstlicher
Eingriffe einzelner iibermiichtiger Kapitalistenor.
ganisationen und der von ihnen beherrschien Re-
gierungen. In der liberalen Ara folgte der Krise
stets nach einigen Jahren eine Zeit der Prosperi-
tiit. Heute, in der Zeit der kapitalistischen Mono-
pote und der militaristischen Beherrschung der
Produktion droht die Krise ein nur gelegentlich
durch kurze Prosperitéitsanliufs unterbrochener
Dauerzustand zu bleiben, der so lange wihren
wird, wie die Gewaltherrschaft dieser Faktoren
bei Fortdauwer des Privateigentums an den Pro-
duktionsmitteln.

Um diesem Zustand ein Ende zu machen und
allgemeine, davnernde Piosperitit herbeizufiih-
ren, brauchen wir ein politisch starkes, Skono-
misch gut unterrichtetes, fest organisiertes Prole-
tariat im demokratischen Staate, das heifit, bei
voller Selbsiverwaltung auf allen wichtigen Ge-
bieten des gesellschaftlichen Lebens, und zwar
brauchen wir das zumindest in den entscheiden-
den Staaten der Weliwirtschaft. Ein einzelner
Staat wird fiir sich allein nicht imstande sein, die
Weltkrise zu {iberwinden,

Jedoch auch dann, wenn es gelingt, die Absatz-
stockung zu iiberwinden und eine neue, linger
wihrende Ara der Prosperitit herbeizufiihren,
dilrfen wir nicht erwarten, daB damit schon die
Arbeitslosigkeit ein Ende nimmt, Sie wird in die-
sem ¥alle wohl zuriickgehen, aber nicht villig
verschwinden. Fiir die Kapitalisten allerdings
wird die Ara der Prosperitiit zu einer Zeit wach-
senden Profits werden. )

Jeder industrielle Kapitalist trachiset unuater-
brochen danach, seinen Profit dadurch zu erhd-
hen, dab er die Produktionskosten der Ware ver-
ringert, die er produziert. Das heifit, er trachtet
stets danach, den Aufwand von Arbeit herabzu-
satzan, den sein Betrieb in Anspruch nimmt. Mit
anderen Worten, er ist afets darauf erpicht, Arbei-
ter iiberfliissig zu machen, Arbeitslose zu schaf-
fen. Das hat schon Marx in seinem Kapital®
fachgewiesen, Biirgerliche Okonomen haben
diese Behauptung bestritten, denn dis Zahl der
Arheitslosen nahm bis zum Weltkrieg keineswegs
bestiindig zu, Und es ist zuzugeben, daB die Ten-
denz zum Wachsen der Arbeitslosigkeit, die der
kapitatistischen Produktiongweise innewohnt,
durch andere Tendenzen parslysiert werden
kann, Das hat Marx keineswegs tiberschen, son-



dern er hat selbst daranf hingewiesen. Er sagte,
daB die Arbeitslosigkeit dann nicht zuzunehmen
braucht, wenn der Absatz der kapitalistischen
Produkte und die Menge des in der Industrie
angewandten Kapitals tascher wiichst als die Frei-
setzung der Arbeiter durch die Einfithrung arbeit-
sparender Maschinen und Methoden. Das trat bis
sum Weltkrieg immer wieder ein.

Seitdem hat sich das griindlich ge#ndert. Die
Ausdehnung des Absatzes der kapitalistisch pro-
duzierten Produkte wird immer mehr einge.
schalirt durch die oben erwithnten Faktoren, Mo-
nopole, Hochschutzzblle, Verkehrsbeschrinkun-
gen. Gleichzeitig wurde seit 1914 immer wieder
dise Zunahme des industrie]ll angewandten Ka-
pitals gehemmt, teils durch direkte Kapitalver-
nichtung in Kriegshandlungen und Geldver-
schlechtarungen, teils durch stete dkonomische
und pobitische Unsicherheit, die zur Thesaurie-
rung [Hortung; Red.] groBer Geldmassen driingt
und sie dadurch der Produktion vorenthilt.

Gleichzeilig aber haben die technischen Wis-
senschaften eine ungeheuere Vollkommenheit
erreicht, die Mittel und Methoden der Arbeits-
sparung wachsen von Tag zu Tag in unerh&riem
MaBe, Vor hundert Jahren gab es noch nicht viele
industrielle Erfinder auBerhalb Englandsund den
damals noch wenig bewirtschafteten Oststaaten
Amerikas. Wohl standen in Deutschland und
Frankreich die Naturwissenschaften schon auf ei-
ner sehr hehen Stufe. Aber ihre Anwendung auf
die Technik kam nur sporadisch vor. Wie gewaltig
hat sich das seitdem gedindert! Deutschland hat
an Erfindungen seitdem England fast itberfliigait,
die Bevdlkerung der Versinigten Staaten ist von
18 Millionen auf 125 Millionen gestiegen. GrofBi-
staaten, wie Italien, RuBland, Japan, sind in den
Bereich der kapitalistischen Industrie eingetreten
und entwickeln auch Erfindergeist. Und die
Grenzabschniirongen und Autarkletendenzen
gelten hichstens fiir militdrische, nicht aber fiir
industrielle Biefindungen, Was in einem Lande
erfunden wird, ahmen andere nach, wenn es profi-
tebel ist, also Arbeit erspart.

Die Tendenzen nach Einfiihrung arbeitsspa-
render Mittel und Methoden erstarkten daher in
den letzten Jahrzehnten rapid, in einer Weise,
daB die in gegensitzlicher Richtung wirkenden
Tendenzen nach Ausdehnung der Mirkte und
Vermehrung industrieller Kapitalien damit nicht
Schritt halten kénnen. Schon gar nicht dort, wo
sie durch kiinstliche Bingriffe von Monopolisten

und Militaristen fihibar gshsmmt werden. Je-
doch auch dort, wo es gelingt, diese Hemmungen
zu (iberwinden und eine Ara der Prosperitiit her-
beizufiihren, wird diese nicht die ganze Masse der
Arbeitslosen aufzusaugen verméipen. Dazu gibt
es nur ein Mittel, das unerldBlich ist unter den
Anstrengungen, das Wirtschaftsleben in rasche-
ren Gang zu bringen: eime ausgiebige Verkilrzung
der Arbeltszelt von Staats wegen,

Von sllen staatlichen Mafnahmen, dis notwen-
dig sind, die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen, sttt
jedoch keine auf so erbitterten Widerstand der
Kapitalisten wie diese, auch Okonomen und Poli-
tiker, die in keiner Weise persdnlich am kapitali-
stischen Profit interessisrt sind, tragen heute Be-
denken, eine solche Verkiirzung zu empfehlen,
Man wendet dagegen ein, sie werde die Produk-
tionskosten erhhen, die Industrie ruinieren und
damit erst recht die Arbeitsiosigkeit vermehren,

‘Was an dieser Befurchiung berechtigt ist, be-
darf einer eingehenden Untersuchung. Ihr soll
ein eigener Artikel gewidmet werden,

Die Varkiirzung der Arbeitszeit
und der Kapitalprofit

Ohne eine weitgehende Verkiirzung der
Arbeitszeit ist die Arbeitslosigkeit nicht za ban-
nen. Fiir die Arbelter ist es natlirlich wichtiger,
daB sis durchgesstzt wird bei gleichbleibendem
Tageslohn, Droht eine derartige Verkilrzung aber
nicht den Kapitalprofit so sehr zu beschneiden,
daB dis kapitalistische Wirtschaft dabei unmdg-
lich wird? Ohne Profit rancht bekanntlich kein
Schornstsin.

Kein Zweifel, eine weitgehende Verkiirzung
der Arbeiiszeit ohne Verminderung des Tages-
lohnes bringt ernsthafie 8konomische Probleme
mit sich, die geldst werden miissen, soll das Wirt-
schaftsleben nicht Schaden leiden, Nichts irriger
jedoch, als zu behaupten, sis seien unldsbar.

Zunpichst ist zu erwiigen, daBb gerade flir die
technisch am hochsten entwickelten Betriebs,
die Fir die Okonomie des Landes die wichtigsten
sind, die Lohnfrage die geringste Bedeutung hat.
Denn von dem Kapital, das in solchen Befrieben
investiert ist, wird nur ein kleiner Teil fiir Lohn-
zahlungen verwendet. Was sie am meisten zu be-
furchten haben, Ist ungeniigende Ausniltzung
thres ungeheuer groBen fixen Kapitals, das in
Baulichkeiten und Maschinen besteht. Gerade in
dissem Punkt bietet ihnen aber eine Verkiirzung
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der Arbeitszeit erhthte Profitmdglichkeiten,
wenn sie Hand in Hand geht mit einer Verlinge-
rung der Betriebszeit. Die tigliche Arbeitszeit des
einzelnen Arbeiters und die tliglichs Zeit des Be-
triebes eines Unternehmens sind keineswegs
gleichbedentend. Wenn in einer Fabrik die tigli-
che Arbeitszeit des einzelnen Arbeiters von 8 auf
6 Stunden herabgesetzt wird, so kann der Profit
steigen, auch wenn der Tagesiohn der gleiche
bleibt und der Preis des einzelnen Praduktes
nicht erh3ht wird, Das Wachsen des Profits wird
hier dadurch erreicht, daB man in zwei Schichten
arbeiten LiBit, die Bstriebszeit von bisher 8 etwa
auf 12 Stunden erhght, Der Wert der im Tag pro-
duzierten Waren steigt in diesem Falle um 50 Pro-
zent, wihrend das im Betrieb steckende fixe Kapi-

tal unverlindert bleibt, In Unternehmungen mit -

bisher schon ununterbrochenem Betrieb, drsi
Schichten, wird andererseits der Profit unverkiirzi
bleiben oder sogar steigen, wenn bisher die Ma-
schinen nur halb beschiftigt waren, seit der Ver-
klirzung der Arbeitezeit aber voll beschéftigt wer-
den,

Sclche Methoden, der durch Kiirzung der
Arbeitszeit drohenden Verminderung des Profits
zu entgehen, kann mancher Betrieb schon fiir sich
allein in Anwendung bringen. Aber allerdings
kommen sie nicht allgemein in Betracht. Sie ver-
sprechen nur fiir gewisse Betriebe unter gewissen
Umstiinden vorieilhaft zu werden, Zum Gliick
sind wir keineswegs auf diese Methode allein
angewiesen. Die anderen Methoden, die dafiir in
Betracht kommen, kann jedoch ein einzelnes
Unternehmen fiir sich allein nicht durchfiihren,
gie bediirfen des Bingriffs der Staatsgewalt.

Dis Hdhe dea Profits, den ein Kapital im Jahre
abwirft, hiingt nicht bloB von jenem Profit ab, der
in einém Tage erzielt wird, sondern auch von der
Schnelligkeit des Umschlages des Kapitals im
Jahre. Wenn mit ciner bestimmten Eapitalsum-
me im Tage Waten mit drei Prozent Profit erzengt
werden, so wird das Kapital im #ahre 15 Prozent
abwerfen, wenn es flinfmal im Jahr umschifigt.
Belobi sich der Geschiiftsgang, so daB es zehnmal
im Jahre umschlagt, so wird es jihrlich 30 Prozent
abwerfen. Selbst wenn gleichzeitig der Profit pro
Tagesproduktlon von 3 auf 2 Prozent sinkt, kann
es 20 Prozent im Jahre bringen.

Je weniger in sinem Unternehmen das fixe Ka-
pital bedeutet, je mehr in ihm das fir LShne ver-
ausgabte Kapital iiberwiegt, desto mehr wird in
ihm eine Verminderung des Profits durch Verkiir-
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zung des Arbeitstages wettgemacht werden kin-
nen, Durch eine Beschleunigung des Kapitalum-

_gchiages, wenn diese Verkiirzung Hand in Hand

geht mit einer Verbesserung des allgemeinen Ge-
schiftsganges.

Nun mub schon eine Vermehrung der Zahl der
beschiiftigten Arbeiter be] gleichbleibender
Lohaquote den Geschiftsgang verbessern, da da-
durch die Zahl der Kiufer auf dem Warenmarkt
wiichst. AuBerdem aber mubB jede Regierung, die
go sehr von Arbeitern beeinfluBt wird, daB sie ei-
ne¢ einschneidende Verkiirzung der Arbeitszeit
vornimmt, neben dieser MaBiregel auch andere
ins Werk sefzen, die den dkonomischen ProzeB
beleben. Ich habe schon in meinem vorhergehen-
den Artikel Kampf gegen die Arbeitslosigkeit®
darauf hingewiesen.

Doch noch in anderer Weise vermag der Staat
einer e¢ventuellen Beeintriichtigung des Wirt-
schaftslebens durch eine Verkﬁrzung der Arbeits-
zelt entgegenzulreten, wo sie eine Brhthung der
Produktionskosten herbeifithrt. Es ist eine ganz
absonderliche Vorstellung mancher $konomen,
daB sie allein die Arbeitslbhne zu den Produk-
tionskosten zihlen. Wohl nimmt Marx, ebenso
wie die klassische Schule der NationalSkonomis,
an, daB der Wert einer Ware durch die in ihr stek-
kende-Arbeitsmenge bestimmt wird, aber diese
Arbeit 188t sich nicht in Arbeitslohn auf, Und -
schon gar picht ist gesagt, daB der geschiiftlich
rechnende industirielle Kapitalist nur die von thm
pezahlten Arbeitslohne als Produktionskosten
ansieht.

Dasienige, was Marx alg Mehrwert bezeichnet,
als unbezahite Arbeit, 165t sich unter seiner Be-
trachtung auf in Profit, Grundrente und Kapital-
zins. Der einzelne industrielle Kapitalist hat viel-
fach an den Grundbesitzer Grundrente in Form
von Miete oder Pacht und an den Geldkapitali-
sten von Kapitalzing von dem Mehrwert abzuge-
ben, den er erzielt. Der Industriclle setzt aber
Miete und Zins nicht als Mehrwert an — diese Ka-
tegorie existiert fiir ihn nicht — sondern als Pro-
dukilonskosten, die der Bankier oder Grundbe+
gitzer ihm avferlegt.

So weit die Erhdhung der Produkt;onskosten
durch Verkfirzung der Arbeitszeit bei gleichblei-
benden Léhnen und gleichbleibenden Preised,
fiir den einzelnen Unternehmer nicht wettge-
macht werden kann durch verbesserte Ausnut-
zung des fixen Kapitals oder durch Beschleuni-
gung des Kapitalumschlags, bieten Grundrente
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und Kapitalzins die Objekte, um jene Erhihung
hier durch eine Verminderung an anderer Stelle
auszugleichen. Bine Gefihrdung der Gesellschaft
ist dabei nicht zu beftirchten. Der Arbeiter (die
Angestellten inbegriffen) ist nicht bloB im soziali-
stischen, sondern schon im kapitalistischen Be-
trieb die wichtigste Person fiir dessen Forigang,
Nach ihm kommt der Organisator des Betriebes,
sein Direktor oder — in stets abnehmendem Male
— sein Besitzer in Betracht. Dagegen ganz {iber-
flilssig filr ihn sind die Personen des Grundbesit-
Zers, soweit er sein Binkommen nur aos der Ver-
mietung oder Verpachtung - seines Betriebes
zieht, und des Geldbesitzers, der nur von seinen
Zinsen lebt. Gelingt es, durch gtaatliche MaBnah-
men die Grundrente und Kapitalzinsen herabzu-
drlicken, so wird dabei die Gesellschaft in keiner
‘Weise geschadigt, nur erleichtert. Der Industriel-
le, der billigeres Kapital zu leihen bekommt, wird
seine Produktionskosten erheblich verringert se-
hen, ebenso der Landwirt, der fiir einen geringe-
ren Pachtzins Boden zur Bearbeitung erhilt, Die-
selbe Wirkung iibt es auf jene Landwirts, die anf
eigenem Boden wirtschaften, wenn ihre Hypothe~
kenzinsen verschwinden, in denen fiir sie die Last
der Grundrente verkirpert lst,

Der einzelne Unternehmer kann auf diesem
Gebiete nicht viel machen. Um Erfolge zu erzie-
len, dazu ist eine starke, das heiBt im demokrati-
schen Staat, eine von Vertrauen der arbeitenden
Massen gelragene, durch ihre energische und ver-
stindnisvolle Mitarbeit unterstiitzte Regierung

notwendig. Sie wird dabei zu Verstaatlichungen .

gezwingen werden, z. B. zur Binrichtung staatli-
cher Kreditbanken.

Neben den eben genannten Bestandteilen der
Produktionskosten gibt es noch einen, dessen
PreishShe fiir den Industriellen stark ins Gewicht
fiilllt: die Rohmaterialien. Gerade deren Preise
werden kiinstlich stark erhdht durch die groBen
Monopoie und die von ihnen herbeigefiihrten ho-
hen Schuizzdlile. Was bedentat allein der Eisen-
preis for die gesamte Industrie, fir die Landwirt-
schaft und das Verkehrswesen eines Landes!
Schon durch Herabsetzung der Zlle, durch staat-
{iche Bingriffe in die Monopole, die bis zu ihrer
villigen Verstaatlichung gehen kbnnen und
schlieBlich miissen, ist es miiglich, eine eventuel-
le Erh8hung der Produktionskosten ale Folge der
Voerkiirzung der Arbeiiszeit mehr als wettzuma.
chen. :

. Also selbst dort, wo eine solche Erhthung ein-
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tritt, beweist sie keineswegs die Schidlichkeit ei-
nes Verkiirzens der Arbeitszeit. Sie bezeugt nur
die Notwendigkeit, es nicht als isolierte Mafirogel
ins Auge zu fassen, sondern ¢s mit einem umfas-
genderen System sozialer Reformen in Verbin-
dung zu bringen.

Man kann in der Geschichte der gesetzlichen
Verkiirzungen des Arbeitsiages zwei Phasen
unterscheiden: eine primitive, die schon in der
Mitte des vorigen Jahrhunderts beginnt, und eine
spiitere, der letzten Jahrzehnte. In der ersten Pha-

.se wurde der Normalarbeitstag eingefiihrt, um die

Artbeiter der GrofBindustrie vor maBloser Uberar-
beit zu schiiizen und sie vor vGiligem Verkom-
men zu retten, Das ist gelungen, der gesetzliche
Arbeitsschutz hat die Arbeiterschaft der kapitali-
stischen Staaten auf eine htthere Stufe gehoben,
physisch, moralisch, intellektuell, Und nicht blof
die Arbeiterschaft wurde organisiert. Der (Tber-
gang zu dem kiirzeren Arbeitstag gelang den
Unternehmern um so eher, je intslligenter und
gewissenhafter sie waren, jo besser sis nene Me-
thoden begriffen, Je diimmer und apathischer,
liederlicher ein Unternshmer war, desto leichter
ging er bei der Verkiirzung der Arbeitszeit zu-
grunde. So vollzieht eine Verkilrzung der Arbeits-
zeit elne Regenerierung nicht blof der Arbeiter,
sondern auch der Kapitalisten und ihrer Unter-
nehmungen. Sie hebt das ganze Wirtschaftswesen
auf eine hthere Stufe. .
Dies galt fiir die erste Ara des Arbeitsschutzes,
solange die Arbeiter durch Uberarbeit degradiert
und demoralisiert wurden., Ebenso wirkt eine
Verkiirzung der Arbeitszeit auch heute. Jedoch
nicht in gleicher Weise, Nicht Uberarbeit, son-
dern Arbeitslosigkeit bedroht jetzt ungeheure
Zahlen von Arbeitern mit Degradation und De-
moralisation. Gelingt es, die Arbeitslosigkeit zu
bessitigen, so hebt man damit die schwerste mo-
ralische, psychische, intellekiuvelle Gefihrdung
der Arbeiterschaft unserer Zeit anf, erhebt man
das Proletsriat anf eine hhers Stufe. :
Gleichzeitig damit wird aber, wisin den Anfin- -
gen des Arbeiterschutzes, auch die ganze Produk- -
tionsweise gehoben. Doch bestcht dabei ein
Unterschied, Damals wurde diese Hebung von
den Kapitalisten selbst besorgt. Heute macht die
Verkiirzung der Arbeitszeit eine Reihe von MaB-
regeln wiinschenswert oder notwendig, die man
den Kapitalisten allein nicht {iberlassen kann; die
auch vielfach ihre Kriifte {ibersteigen, Sie erhei-
schen zu ihrer Durchfithrung starke Eingriffe der



Staatsgewalt, die bereits zu einer Ausdehnung
der Staatswirtschaft filhren milissen.

Solche Eingriffe sind nur zu erwarten in demo-
kratischen Staaten mit einer ebenso starken, wie
intelligenten Arbeiterschaft. Die Faust allein
tut’s picht, es muB von einem denkenden, wissen-
den Kopf gefithrt werden. Und auch die Intelli-
genz eines Fithrers tut’s nicht, es muB die Masse
ebenfalls intelligent sein.

" Seit dem Weltkrieg macht sich nicht nur bei
den Faschisten, sondern auch bei manchen So-
zialisten ein engstirniger Kultus der Gewalt breit.
Sie wiihnen, wir brauchten nur iiber die niitige
Gewalt und Gewalttitigkeit zu verfligen, unsere
Gegner niederzuschlagen, dann kommt die so-
ziglistische Gesellschaft von selbst. Leider liegt
die Sache nicht so einfach, Wendet ein Machtha-
ber ohne Wissen brutale Gewalt an, dann schi-

Giinter Doding:

Ohne Arbeitszeit-
verkiirzung kein Weg
aus der Krise

Dergelernte Zigarrensortierer Gitnter Diding ist seit
1978 1. Vorsitzender der Gewerkschaft Nahrung-Ge-
nyf-Gastsidtten (NGG). Von 1966 bis 1978 war er
2. Vorsitzender der NGG. Er war u. a. Inigiator der
ersien Schichitfreizeit in der Zigarettenindustrie.

Trotz Wachstum and verbesserter Rahmen-
bedingungen weiter hohe Arbeitslosenzahlen

Auch im zweiten Jahr der wirtschaftlichen
Erholung reicht das Wachstum noch nichi aus,
um die hohen Arbeitslosenzahlen abzubauen, Es
ist vielmehr davon auszugehen, daB sich die
Arheislosenzahl 1984 im Jahresschnitt bei 2.3
Millionen stabilisieren wird. So die mehr oder we-
niger einhellige Meinung der verschiedenen wirt-
schaftewissenschaftlichen Ingtitute der Bundesre-
publik.

Fiir Arbeitslose und Arbeitnehmer wahrlich ei-
ne diistere Perspekive zu Beginn deg neuen Jah-
res, und dies trotz des hohen Preises, den gerade
dieser Personenkreis aufgrund des Haushalts-
strukturgesetzes zu zahlen hat, Von den Verbes-

digt er oft nicht blof die Gegner, die or nisder-
kiimpft, sondem auch sich selbst,

Je stiirker das Proletariat, je griBer seine Macht
itn Staat, desto gewaltiger und achwieriger seine
Aufgaben, desto folgenschwerer jhre L3sungen,
Nur eine arbeitende Klasse, die neben der erfor-
derlichen Macht fiber das erforderliche Wissen,
namentlich Gkonomisches, verfiigt, wird in der
Lage sein, Erspriefiliches zu leisten, eine davern-
de hohere Gesellschaftsordnung herbeizufiihren,
Die Gewinnung der Macht hiingt aber nicht von
den Arbeitern allein ab, sondern von zahlreichen
Umstiinden, die sie nicht nach Belieben herbei-
flihren kinnen. Viel eher kdnnen sie sich des
erforderlichen Wissens bemiichtiigen, das ist
{iberall unter allen Umstiinden eine Aufgabe fiir
sie.

serungen der aligemeinen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen profitieren nach wie vor aus-
schlieflich die Unternchmer. Und der Bouner Fi-
nanzminister betet unvermindert seinen Gotzen
LHaushaltskonsolidierung® an. Obwohl inzwi-
schen alle Fachleute vor diesem fibertriebenen, ja
schon manischen Spartrieb warnen.

Was fehlt, ist eine vorausschauende Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt- und Beschifiigungspoli-
tik. Die Bundesregierung, an der Spitze der Kanz-
ler, schaut tatenlos zu, wie die Arbeitslosenzah-
len weiter steigen und der Anteil der Langzeitar-
beitslosen von Monat zu Monat zunimmt. 'Was
fehlt, ist die Bingicht in das Notwendige — bei der
Bundesregierung und bei den Arbeitgeberver-
binden. Auf die Vorschlige zur Wirtschafis-,
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik des
DGB reagicren die einen nicht, und die anderen
belegen sie kurzerhand mit Tabu.

Wege aus der Krise

Wie die Zwischeniiberschrift schon zum Aus.
druck bringt, gibt es keinen sogenannten Konigs-
weg aus der Krige, sondern eg bedarf einer Viel- -
zahl von verschiedenen Schritten, aber nicht in
verschiedene Richtungen. Die Richiung ist klar.
Das gesellschaftspolitische Ziel Nummer 1 heigt
Bekimpfung der Massenarbeitslosigkeit. Aus der
Sicht der Gewerkschaften sind dazu folgende
MaBnahmen erforderlich:
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1. Die Verkiirzung der Arbeitszeit, Dabei mis-
sen alle M3glichkeiten genutzt werden, wie es
Ernst Breit zum Jahresanfang in der Gewerk-
schaftspresse gefordert hat,

2. Die Foérderung des qualitativen Wirtschafts.
wachstums zur Schaffung neuer Arbeitspliitze, so
wie es der DGB in seinem 50-Mrd.-DM-Programm
zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur Verbes-
serung der Lebensqualitat vorgeschlagen hat.

3. Die soziale Beherrschung des technischen
‘Wandels und seiner Folgen sowie die Humanisie-
rung der Arbeit, Die Konsequenzen der Binfilh-
rung never Technologien gehen nach Auffassung
von Wassily Leontief, Nobelpreistriger und Di-
rekior des Instituts fiir Wirtschaftsanalysen der
Universitit New York, weit liber das, was heute
sichtbar und vorstellbar ist, hinaus. Bereits heute
sind schon Hunderttausende von Arbeitsplitzen
unwiderbringlich durch die Einfithrung neuer
Technologien vernichtet worden — und dies,
obwohl wir erst am Anfang dieser Entwicklung
stehen,

4. Die Verstlirkung und Ausweitung der Mitbe-
stimmungsrechte der Arbeitnebhmer und ihrer
Interessenvertretungen auf Unternehmens-, Be-
triebs- und Arbeitsplatzebene. Im Vordergrund
stehen dabei die Bereiche Wirtschaftsentschei-
dungen, Personalplanung, Technologieeinfith-
rung und -anwendung, Arbeitsorganisation uwnd
Arbeitsplatzgestaltung,

5. Die Reform der stzatlichen Fiskal- und Sub-
ventionspolitik einschlieBlich der europiischen
Agrarmarktpolitik.

6. Die effiziente Bekimpfung der Wirtschaftskri-
minalitiit, Schwarzarbeit, auBerdem ein Verbot
der Leiharbeit sowie eine Reform der Arbeitszeit-
ordnung (AZQ) auf dem Boden der bestehenden
tariflichen Realititen, also 40-Stunden- und 5-Ta-
ge-Woche.

Ein bunter Strauf von Forderungen, méchie
man meinen — aber sie alle bedingen einander ge-
genseitig: Soll die bestehendle Massenarbeitslo-
sigkeil wirksam und mit Aussicht auf Brfolg be-
kiimpft werden, kann diesnur im Wege einer Blin-
delung und gleichzeitigen Anwendung der aufge-
zeigten Forderungen geschehen.

Arbeitszeitverkiirzung im Kampf gegen

die Massenarbettslosigheit )
Prioritiit im Kampf gegen die Massenarbeitslo.

gsigkeit hat flir die Gewerkschaften die Arbeits-

zeitverkiirzung. Die zwei wichtigsten Wege dazu
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sind die Verkirzung der Lebensarbeitszeit in
Porm einer Vorruhestandsregelung und die Ver-
kiirzung der wichentlichen Arbeitszeit mit dem
Ziel der 35-Stunden-Woche. Hierzu der DGB-
Vorsitzende in seinem bereits zitierten Beitrag in
der Gewerkschaftspresse zum Jahresanfang: Die
Gewerkschaften haben die Verkiirzung der Wo.
chenarbeitszeit mit dem Ziel der 35-Stunden-Wo-

_che zu jhrer zentralen Aufgabe erkliirt, aber die

Durchsetzung der 35-Stunden-Woche ist keine
Alternative zu einer brauchbaren Vorruhestands-
regelung und umgekehrt. Jede Gewerkschaft
muf aufgrund ihrer branchenspezifischen Vor-
aussetzungen, ihrer Tarifbedingungen und threr
Durchsetzungsmiglichkeiten die aktuellen Prio-
rititen fiir sich sefzen.* Fiir die Gewerkschaft
NGG lautet die Prioritit: Verklirzung der Le-
bensarbeitszeit im Wege einer Vorruhestands-
regelung. .

Seit dem Friihjahr 1977 setzt sich die NGG fiir
eine Tarifpolitik mit einem verstérkten beschifti-
gungswirksamen Akzent ein. Erste groBe Erfolge
konnten verbucht werden, als 1978 die Regelung
zur Verkiirzung der Lebensarbeitszeit mit der Ci-
garetten-Industrie und unmittelbar danach auch
in der Brauwirischaft entsprechende Vereinba-
rungen geschlossen wurden. Inzwischen wurden
weit ilber hundert Tarifvertrige mit dem Ziel, die
Lebensatbeitszeit zu verkiizen, von uns durchge-
setzt. Ein stoizer Erfolg unserer NGQ,

Aber die Zetten seit 1977 sind nicht besser,
sondern schlechier geworden. Nicht nur die weli-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind
schiechter geworden, sondern die Entwicklung
auf dem Sektor neuer Technologien flihrte zu ei-
nem unertriiglichen Rationalisierungsdruck, dem
seither Hunderttausende von Arbeitspiitzen zum
Opfer fielen. Parailel zu dieser Entwicklung be-
kommen wir den durch die Fehlentwicklung in
unserer Bevdlkerungsstruktur entstandenen
Druck mit geballter Wucht auf dem Arbeitsmarkt
zu spiren. Auf der sinen Seite die Folgewirkun-
gen des Baby-Booms der 60er Jahre, auf der ande-
ren Seite die ausgebluteten Jahrgénge als Folge
des Zweiten Weltkrieges. .

Die Leidtragenden dieser Fehlentwicklung
sind die jungen Menschen, vor allem die Schulab-
génger; deon sie dringen in groBerer Zahl aufden
Arbeitsmarkt nach als iltere aus ithm ausschei
den. Der Preis, den die jungen Menschen zi
entrichten haben, ist hohe Arbeitslosigkeit und
berufliche Pergpektiviosigkeit.



T A

Der
politische

Die
Hintergrund-

NN Hintergrund information
Biicher filr NG-Abos
Folgende Biicher gibt es zur Auswahl: Ich habe eine nenen NG-Abonnenten geworben.

O Horst Becker/Bodo Hombach u.a. (Hg):
Die SPD von innen. Bestandsaufnahme an
der Bagis der Partei. 1983. 160 8.

1 Paul Geiersbach:
Wie Mutlu Oxtlirk schwimmen lernen mu8.
" Bin Lebenelauf. Mit einem Vorwort von
Glinter Wallraff. 1983. 272 8.

O Friedrich G. Kirbisch (Hg.):
Entlassen ins Nichis. Reportagen Ober
Arbeitslosigkeit 1918 bis heute. Ein
Lesebuch, 1983, 256 S.

O Susanne Miiler/Heinrich Potthall
Klelne Qeschichte der SPD. 5. Aufl
1983, 464 8.

O Johano Strasser/Klaus Traube:
Die Zukunft des Portschritts. Der Sozialis-
mus und dic Krise des Industrialismus.
2. Aufl. 1982, 416 8.

(Blitte gewlinschies Buch ankreuzen)

4 8 8 8
j 88 3
[m]
g .ﬁ ;-_,%E
8 3 g%
i 1o b
§ §a% d7safs
sHR 5T 388
B i
) ng-%E?Es%‘EE%
Tie d i
ESE 33 FEREEELTE
= 8
S3E 54 ‘ 1

— Friedrich G, Kiirbisch (Hg.):
Entlassen ins Nichts. Regortagen Ober Ar-
- beitslosigkeit 1918 bis heute. Ein Lese-

Melne Anschrift:

Anschrift des nenen Abonnenien:

Hiermit beatelle ich fiir mindestens ein Jahr .Die
Neue Geselischaft” ab Heft —___ Die Neua Ge-
sellschaft” arscheint monatlich und kostst im Jahr
57,— DM mzliglich 12,— DM Verzandkosten im
Inland und 13,20 DM im Auslend. Kiindigung
jeweils bis 30 Tage vor Jahresende.

Datum gglerschrtl; des neuen
5 &
g §
.- g
f o SR
SR
EE 544 § g 3
3% 558 & ¢ £ 2
I8 8 8 9 |f 4
&8 §iff 4 é -
m'ﬁh% %-E:glg E a >
\a! E“ 3 o
) CE §
B §5 8T O
R HERIE T N
11§ & If
g & 8




mem_ politische Hintergrund-
BENI( Hintergrund  information

Senden Sle an folgenda Anachriften eln
Probesxaemplar:

------------------------------------
------------------------------------
....................................

{Bitte In Druckbuchstehen oder mit
Schrelbmaschine ausflllen)

Werbsantwort

Die
Neus
Gesellschaft

— Redaktion —
Postfach 200 189

5300 Bonn 2

Verlag
Naus Gasellschaft

Postfach 20G 189
5300_Bonn 2



Dieses bildet den Grund fur den Beschluf
unseres Hauptvorsiandes vom Dezember 1981,
ein Tatifkonzept mit dem Ziel der Umverteilung
der Arbeif vorzulegen. Auf unserem Gewerk-
schaftstag 1982 in Niimnberg wurde nach sehr
intensiver Diskussion immerhalt der Mitglied-
schaft auf allen Ebenen und in allen Gremien
dann der Antrag zur Umverteilung der Arbeit
durch eine Vorruhestandsregelung mit dem Ziel

der Verkiirzung der Lebensarbeitszeit einge-

bracht und einstimmig angenommen.

NGG-Tarifkonzept fiir elne Vorruhestandsregelung
Pas Tarifkonzept basiert unter anderem auch
auf den 82er Berliner DGB-BundeskongreBbe-
schiiissen 202 (Industriegewerkschaft Chemie-
Papier-Keramik) und 204 (Gewerkschaft Textil-
Bekleidung und Nahrung-GenuB.Gaststiitten)
sowie dem Antrag 205 (Gewerkschaft Handel,
Banken und Versicherungen). Das Tarifkonzept
sieht vor, Arbeitnehmern ab dem 58. Lebensjahr
die Méglichkeit zu geben, freiwillig vorzeitig aus
dem Arbeitsleben auszuscheiden und dafiir ei-
nem jlingeren Arbeitslosen oder Schulabsolven-
ten einen Arbeitsplatz zu geben. Dem freiwillig
ausscheidenden Arbeitnehmer soll ein Vorruhe-
standsgeld in Hohe von 75% seines bisherigen
Nettoeinkommens gezahlt werden.

Dieses Vorruhestandsgeld soll zu zwei Dritteln
iiber den Bundeshaushalt und zu einem Drittel
durch tarifvertragliche Regelung aufgebracht
werden. Das Tarifkonzept setzt also ein Zusam-
menwirken von Staat und Tarifvertragsparteien
voraus. Fiir die ausgeschiedensn Arbeitnebmer
werden Kranken- und Rentenversicherungsbei-
trige in voller Héhe auf der Grundlage ihres frii-
heren Bruttoeinkommens anteilig vom Buad und
durch tarifvertragliche Regelung weiterbezahlt,
Die Sozialversicherungstriiger werden dadurch
nicht belastet, sondern die Regelung wirkt sich im
Zeitablauf kostenneutral aus.

Die Umsstzung dieses Tarifkonzeptes in eine
tarifliche Vorruhestandsregelung setzt jedoch die
Erfiillung folgender Kriterien voraus;

1) Die Bundesregierung muB ein Rahmengesetz
verabschieden, das die Beteiligung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit an der Finanzierung regelf.

2) Das Rahmengesetz muB inhaltlich unseren
Vorstellungen entsprechen.

3) Die Wiederbesetzung des freigewordener
Arbeitsplatzes muB gewﬁhrlelstet und nachvoll:
ziehbar sein.

4} Die Kontrolle und Mitbestimmung der Be-
triebsriite muB bei der Inanspruchnahme und

‘Wiederbesetzung gewihrleistet sein, Die Inan-

spruchnahme muf freiwillig und auf Antrag des
Arbeitnehmers geschehen.

5) Die Reversibilitéit muB durch das Rahmenge-
setz geregell werden, um eine Anpassung an ver-
finderte Situationen im wirtschaftlichen oder de.
mographischen Bereich lemhter nachvollzishen
zu kfnnen,

Was bringt das Tarifkonzept an beschéiftigungs-
politischem Effekt? Nach den Daten des Bundes-
arbeitsministeriums sind reod 360000 Arbeit-
nehmer 60 Jahre und dlter. Die Zah! der 58. und
59jdhrigen wird mit 550000 angegeben. Experten
schitzen, daB rund zwei Drittel der 6Qjihrigen
und dlteren Arbeitnehmer von einem solchen
Angebot Gebrauch machen wiirden, Von den 58-
und 59jihrigen werden nach der gleichen Bxper-
tenaussage ca. 50% von dem Angebot Gebrauch
machen. Die Rechnung bei 100% Wiederbeset-
zung der freigewordenen Arbeitspléitze schliigt
sich auf dem Arbeitsmarkt beschiftigungswirk-
sam wie folgt nieder:

Anspruchsberechtigte Arbeitnehmer

58jihrige = 280000

59jihrige = 270000

60- bis 65jihrige = 350000

Insgesamt = 910000

Inanspruchnehmende Arbe:mehmer

60jahrige und #lter (rund %) = 240000
58jihrige und 59jihrige (rund '%) = 275000

Entiastungseffeit auf dem

Arbeitsmarkt insgesami = 515000

Ansblick und Kritik am Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Der von der Bundesregierung am 19, Dszem-
ber 1983 beschlossene Gesetzentwurf zZur
Brielchterung des Ubergangs vom Arbeitsleben
in den Ruhestand ist, trotz erheblicher Einwinde,
ein Schritt in die richtige Richtung, Disser Ge-
setzentwurfl muf allerdings in seinen entschei-
denden Eckdaten noch erheblich aufgebessert
werden, um anf die nbtige Akzepianz zu stoBen.
Die vorliegenden Daten machen es auBerdem
den Gewerkschaften unmdglich, hierauf basie-
rende Tarifabschliisse zu titigen.
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Kritisiert an dem Gesetzentwurl werden vor
allem vier Punkte;
& Das Einstiegsalter ist mit 59 Jahren zu hoch
angesetzt, Damit fallen rand 250000 anspruchs-
berechtigte Arbeitnehmer aus dieser Regelung
_heraus, was den von uns angestrebten beschéfti-
gungs- und arbeitsmarktpolitischen Effekt ganz
betriichtlich schmilert. Deshalb bleiben wir bei
dem von uns vorgeschlagenen Binstiegsalter mit
58 Jahren,
@ Die im Gesetzentwurf vorgesshene Wiederbe-
setzungsklausel fiir den freigewordenen Arbeits.
platz ist viel zu schwach, Damit taugt das Regie-
rmngsmodell kaum zum Abbau der Arbeitsiosig-
keit, Soll das Ziel einer effizienten Umverteilung
der Arbeit erreicht werden, bedarfes dazu dervon
uns vorgeschlagenen wasserdichten und kontrol
lierbaren Wiederbesetzungspflicht. Andernfalls
wilrden wir die RationalisierungsmaBnahmen in
den Betrieben iiber die Tarifregelung mitfinan-
zieren ~ ein mehr als unzumutbarer Gedanke.
@ Der ZuschuB der Bundesanstalt fir Arbeit ist
mit umgerechnet 26% des bisherigen Nettoge-
halts vom Ansatz her zu gering, Damit wird die
Regelung fiir viele dltere Acbeitnehmer der unte-
ren Binkommensgruppen unakzeptabel. Bin Auf-
stocken tut also not, Dies kann aber nicht von den
Tarifvertragsparieien allein gelsistet werden. Der
Fehler imt Denken der Bundesregi¢rung zur Fi-
nanzierung liegt in den unter @ dargelegten
Griinden, Die Bundesregierung geht nimlich
fiilschlicher- und unetkliriicherweise von einer

Hans JanBBen:
~39-Stunden-Woche"
oder autoritire
Leistungsgeselischaft

DergelernteSchlosser Hans Janfen, Jahreang 1924,
ist Mirglied des Vorstands der Indusiriegewerk-
schaft Merall und dort zustindig filr Tarifpolitiic;
5. a. selnen Beltrag in NG 10/81.

Erst unter dem Druck unserer Kampagne fiir
die 35-Stunden-Woche konnte der Bundes-
arbeitsminister den Wechselbalg einer Vorruhe-
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Wiederbesetzungsquote von nur 50% aus. Bei
richtiger Gestaltung und Anwendung der Wie- -
derbesetzungsklausel ist jedoch von 100% auszu-
gehen. Dann stellt sich die Finanzierungsfrage fiir
die Bundesanstalt filr Arbeit auch in einem ganz
anderen Licht dar,

@ Das im Regierungsentwurf vorgesshene Veto-
recht fiir Arbeitgeber in Betrieben unter 20 Be-
schiiftigten ist nicht nur eine Diskriminierung,
sondem tarifrechtlich mehr als bedenklich. Mit
giner solchen Regelung wird auch ein gefdhrli-
ches Prijudiz geschaffen; denn es rdumt dem
Arbeitgeber die Moglichkeit ein, sich der vonihm
oder seinem Verband durch TarifabschluB ge-
schaffenen normativen Kraft im eigenen Betrieb
durch Veto wieder zu entziehen. Der Tarifvertrag
wird damit zur Makulatur.

Zusammenfassend mufB festgestellt werden,
der vorliegende Entwurf ist in entscheideaden
Punkten nicht akzeptabel, weder fiir die Tarifver-
tragsparteien noch fiir die in Frage kommenden
Arbeitnehmer. Es bedaif also noch einer be-
triichtlichen Aufbesserung im Gesetzgebungs-
verfahren. Richtungsweisend flir die Diskussion
im Bundssrat und Bundesiag kdnnen dabei die
beiden vor dem Regierungsentwurf singebrach-
ten Gesetzentwiirfe der SPD-Bundestagsfraktion
und des Bundeslandes Hessen sein, dis beide
durchaus mit unseren Vorstellungen konform ge-
hen. Das letzte Wort hierzu wird das Parlament
haben, und dann werden wir weitersehen.

standsregelung in der Rechiskoalition austragen,
Brst der Druck dieser Kampagne hat Gesamt-

- metall bewogen, seine noch vor zwei Jahren vehe-

ment vorgetragene Ablehnung einer Tarifrente
aufzugeben.

Mit der bisherigen Tatenlosigkeit gegeniiber
der anwachsenden Massenarbeitslosigkeit konn-
te diese Auseinandersetzung nicht bestritten wer-
den. Deshalt wurde ein Konzept gestrickt nach
dem Motto; Man tut, als ob etwas gegen die
Arbeitslogigkeit getan wilrde, aber sie wird nicht
gebremst oder gar beseitigt. Denn wis phantasie-
reich von ,Gesamtmetall* auch immer die
Anzah! der Arbeitspliitze ,hochgerechnet” wer-
den mag, die durch die Vorruhestandsregelung



angeblich gesichert wilrden; in den Chefetagen
der Metallunternehmen zeigt ein Blick in die
l#ngst ausgediinnten Bestandslisten der in Frage
kommenden Jahrginge, daB ihr Ausscheiden den
weiteren Arbeitsplatzebbau nicht verhindem
wird. In der Metallindustrie, in der Eisen- und
Stahlindustrie haben #ltere Arbeitnehmer Selten-
heitswert,

Mit der Vorruhestandsregelung als Scheinalter-
native wollen die Arbeitgeber die Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit auf weitere Jahre hinaus blok-
kieren, Wer fir die wirksame Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit ist, kann sich darauf nicht ein-
lassen, Die Herabsetzung der Lebensarbeitszeit
ist aus humanitiren Griinden notwendig. Aber
sie beriihrt das Problem der Massenarbeitslosig-
keit durch steigende Produktivitit und Brwerbs-
titigkeit nur am Rande. Wiirde der Arbejtsmini-
ster die Herabsetzung des gesetzlichen Renten-
alters betreiben, dann hitte er hier und heute die
volle Unterstlitzung der Gewerkschaften. In
Wahrheit unterstiitzt er mit der Vorruhestands-
regelung die Position der Arbeiigeber zur 35-
Stunden-Woche. Zudem will er noch den Schwar-
zen Peter der Durchsetzung zumutbarer Vorruhe-
standsbeziige den Gewerkschaften zuspielen.

Bliim hat die Munition geliefert, mit der die
Arbeitgeber ihre kompromiBiose Ablehnung der
35-StundenWoche, dem einzig wirksamen Bei-
trag zur Bekimpfung der Arbeitsiosigkeit, be-
minteln kdnnen. Nach ,Gesamtmetall“Ge-
schiiftsfiihrer Kirchner darf die 40-Stunden-
Woche auch nicht um 5 Minuten unterschritten
werden, weil am Ende doch die 35.Stunden-
Woche stilnde, weil dann {iberhaupt der Prozef
der Arbeitszeitverkiirzung wieder in Gang kiime,
wie wir ihn schon in der Vergangenheit hatten.

Dieses prinzipialistische Arbeitgeberdiktat be-
stimmt die Hérte der gegenwirtigen Tarifaugein-
andersetzung. Mit dem Hinweis auf dje Schein-
alternativen der Vorruhestandsregelung und der
Arbeitszeitflexibilisierung vermeiden sie jegliche
Diskussion {iber einen Kompromifl zur Verwirk-
lichung der 35-Stunden-Woche. Es geht ihnenum
eine gesellschaftspolitische Grundsatzentschei-
dung, um eine Machtfrage. Hinter vorgehalfener
Hand sind sie sich durchaus darin einig, daB die
35-Stunden-Woche in erster Linie gar keine &ko-
nomische Frage ist. Die Kostenprobleme stellen
sie nur deshalb in den Vordergrund, weil sie
damit die Angst- und Panikpropaganda fortfiih-
ren und ausbauen kénnen, mit der sie in den letz-

ten Jahren die politische Wende betrieben haben.
DaB die Kostenprobleme zweitrangig sind, zeigt
sich auch an der Haltung der Arbeitgber zu der
von der IG Metall geforderten Begrenzung und
Abgeltung von Uberstunden durch Freizeit. Die
Metallarbeitgeber lechnen dieses Solidarangsbot
der Arbeitnehmer ab, um ihre Personalbestinde
an der niedrigsten Schwelle der Beschéiftigung
halten und frei fiber die Arbeitszeit der beschif-
tigten Arbeitnehmer verfiigen zu kdnnen.
Tatsiéichlich stellt die rigorose und grundsiiz-
liche Ablehnung der 35-Stundesn-Woche einen
Eckpfeiler zur Stabilisierung und zum Ausbau
der politischen Wende dar, Die Abwehr der
Wochenarbeitszeitverkiirzung ist zu einer poli-
tischen und arbeitsmarktpolitischen Vorausset-
zung fiir die Realisierung der Konzepte einer -
autoritir-reaktionfiren Sozialverfassung gewor-
den, die auf allen Gebieten entwickelt werden.
Die Arbeitgeber wissen so gut wie wir, daB
durch Wachstum oder durch Trostpflisterchen
von der Arf einer Vorruhestandsregelung die
Arbeitslosigkeit nicht zu beseitigen, bestenfalls
ihr Anstieg zu verlangsamen ist. Aber gerade am
Beginn einer neuen Btappe der technologischen
Revolution, die mit gewaltigen Produktivithtsstei-
gerungen zu massiver Arbeitsplatzvernichtung
und weitreichenden sozialen Umschichtungsn
fihren wird, soll der Tisch fiir die Sicherung der
bestehenden Privilegien und Herrschaftspositio-
nen rein gefegt werden, Obwohl die Steigerung
der Arbeitsproduktivitiit erst als Mittel zur Ver-
besserung der Arbeits- und Lebensbedingungen
der arbeitenden Menschen ihren Sinn erhilt,
mufite das von der Arbeiterbewegung immer
schon durchgesetzt werden, Heute, in einer ge-
schichtlichen Situation, in der die Maglichkeiten
zur Beseitigung unzumutbarer Arbeit und mate-
rieller Not wie selten zuvor wachsen, soll diese
einfache Wahrheit nicht mehr gelten?
Dauerhaft kann die Politik des sozialen Riick-
schritts nur unter dem stummen Druck von Ver-
hilltnissen durchgesetzt werden, die auf einem
hohen Sockel ,normaler® Arbeitslosigkeit beru-
hen. Das selbstbewultere und anspruchsvollers
Verhalten, das die Arbeitnehmer nnter den Be-
dingungen der Prosperititsjahre ausbilden konn.
ten und das bosonders flir die Nachkriegsgenera-
tion selbstverstiindlich geworden ist, war vielen
Arbeitgebern lange schon ein Dorn im Auge, Vor
allem der Massenanhang des Arbeitgsberlagers,
die Mittelschichten, die hiiufig selbst unter dem
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Druck der groBen &konomischen Machtbldcke
stehen und unter denen iiberstiindige, rigide
Sozialnormen besonders virslent blieben, sab
sich dadurch in der Verfolgung seiner Interessen
beeintrichtigt. Uber die jahrelang betricbene
Wiederaufwertung frithkapitalistischsr Tugenden
des Verzichts, des Sparens, der Pilichterfiillung
und der Unierordnung haben sich diese Schich-
ten stark nach rechts orientiert und zuom Triger
der politischen Wende entwickelt,

Ihren Vorstellungen einer autoritiren Lei-
stungsgesellschaft widerspricht die 35-Stunden-
Woche radikal. Die Herabsetzung der Lebens-
arbeitszeit kann von ihnen, wenngleich unter
erheblichen Widerstinden, womdglich gerade
noch als Mittel zur leistungssteigernden Verjlin-
gung der Beschiiftigien hingenommen werden. In
der Krise aber weniger arbeiten zu wollen, das
widerspricht den Vorstellungen dieser Schicht
radikal, die wesentlich unter Gesichtspunkten der
Konkurrenz denkt und sich vor der bedrohlichen
Zukunft in die Begriffe der ,goldenen” Vergan-
genheit fliichtet,

Die 35-Stunden-Woche wird fiir dieses Lager
um o mehr zum Greuel, als sich mit ihr die Per-
spektive weiterer Befreiung der Arbeitnehmer
und langfristig die einer Gesellschaft verbindet,
in der .entfremdete™ Arbeit abgebaut werden
kann. Die politische Rechte hat nicht sigentlich
ein gesellschaftspolitisches Zukunfisprogramm,
Thre Politik ergibt sich faktisch aus jhrer cigenen
Lagermentalitit, die sich unter den als Bedro-
bung wabrgenommenen Zukupnfisaugsichten
weitgehender  Zuriickdriingung  abhiéingiger
Arbeit eher noch verschiirft. Alle sozial- und
gesellschaftspolitischen Konzepte, die heute in
dieser Ecke ausgekocht werden, laufen auf die
Einmauerung und Absicherung der bestehenden
Priviiegien und Herrschaftspositionen und dis
Abwillzung der Krisenlasten auf die sozial Schwa-
chen hinaus. Einmauern will man sich mit den
durch den Druck der Arbeitslosigkeit in neu-feu-
daler Abhingigkeit gehaltenen, aber noch privi-
legierfen Stammbeschéftigten, denen dann sine
wachsende Zahl allenfalls kurzfristig beschiiftig-
ter, verarmender und kultureil depravierter Helo-
ten und Arbeitsloser gegeniibersteht, die zu kei-
nem rationalen politischen Widerstand mehr
flihig sind.

In diese Tendenz fligt sich dis Einfithrung eines
Zwischenpuffers von Teilarbeitslosigkeit mit Bin-
kommensminderung, wie sie von den Arbeit-
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gebern unter dem Titel der Arbeitsflexibilisie-
rung betrieben wird, ebenso ein, wie die Zurfick-
dringung der Frauen an den Herd, die katastro-
phale Dssorientierung der Jugendlichen, die
soziale Verschiirfung nationaler Unterschiede bis
hin zu offener Auslanderfeindlichkeit usw.

Wie sehr mit der Durchsetzung disser Tendenz
jegliche christliche Moral bedroht wird, demon-
striert der Bundesarbeitsminister, der die be-
schiiftigten Arbeitnehmer mit der Verlockung
vort Einkommenszuwiichsen gegen die 35-Stun-
den-Woche und gegen die solidarische taiséchlich
wirksame Bekimpfung der Arbeitslosigksit auf-
zubringen sucht. DaB mit der Durchsetzung die-
ser Konzepte aber auch die Einmauerung der
Gewerkschaften zu einer bloB partikularen, der
Konkurrenz Jeder gegen Jeden® unterworfenen
und daher zur Sicherung solidarisch-kollektiver
Schutzrechte kaum noch ffhigen Intersssenvet-
tretung erreicht werden soll, ist ebenso offenkun-
dig. Die Zerstérung materiell-sozialer Teilhaber-
rechte der Arbeitnehmer richtet sich aber nicht
nur gegen die Gewerkschaften, sondern zugleich
gegen dle Substanz der politischen Massendemo-
kratie und damit gegen alle, denen an ibrer Erhal-
tung und Weiterentwicklung gelegen ist.

Ob man das will oder nicht: Der Kampf win die
35-Stunden-Woche ist zu einer grundlegenden
gesellschaftspolitischen Auseinandersetzung ge-
worden, die weitreichende Entscheidungen
impliziert und erhebliche Folgen fiir die politi-
sche Szenerie der Bundesrepublik nach sich zie-
hen wird, Dieser Kampf ist nicht mur eine gewerk-
schaftliche Tagesaufgabe. Er geht alle an, denen
an einer sozialen und demokratischen Losung der
Krise gelegen ist, Die soziale Opposition muf in
dieser Auseinandsrsetzung Tritt fassen und poli-
tisches Terrain wiedergewinnen, das sie in den
letzten Jahren verloren hat.

Sie mufi das gegen eine offentliche Meinung

‘tun, it der der Geist der Wende in den sozialen

Riickschritt dominiert, in der die Ursachen der
Krise und der Existenzbedrohung der Arbeitneh-
mer bis zur Unkeantlichkeit entstellt, in der die
Arbeitslosigkeit und ihre leidvollen und destruk-
tiven Folgen bis auf die nackten statistischen
Kennziffern ausgegrenzt sind. Dagegen ist nur
durch die Mobilisierung aller Krifte anzukom-
men. Die gewerkschaftliche Mobilisierung in den
Betrieben braucht den Flankenschutz allgemei.
ner Bewegung. Es kommt darauf an, die soziale
Grundstimmung zu ver&ndern. Dazu bleibt nicht



viel Zeit. Es hat sich aber gerade in den letzten
Jahren immer wieder gezeigt, daB die an die je-
weiligen institutionellen Krifteverhiltnisse ge-
pundenen Medien — und das gilt fiir die soziale
Frage der 35-Stunden-Woche ganz besonders —
gerade Verschiebungen in grundlegenden Mei-
aungsprozessen erst verspiétet, oft schockartig
registrieren. Deshalb sollte der gegenwiirtige
Uberhang arbeitgeberfreundlicher Positionen in
der verdffentlichten Meinung nicht Gberschiitzt
werden.

Das mobilisisrungsfihige Potential der Arbeit-
nehmer in den verschigdenen sozialen Bereichen
ist bei weitem noch nicht ausgeschpft. Das Be-
diirfnis nach gréBerer eigenbestimmbarer Zeit ist
unter den mittleren und #lteren Jahrgingen, der
Wunsch nach Minderung der Arbeitsleistungen
unter den #lteren Arbeitnehmergruppen beson-
ders hoch. Alle geschichtlichen Erfahrungen der
Arbeitnehmer bezeugen die Moglichkeit und
Notwendigkeit der Arbeitszeitverkiirzung,.

Hat sich die Arbeiterschaft unter dem Druck
der Krise, der Arbeitslosigkeit und der Existenz~

Siegfried Bleicher:
Gewerkschaften und
Rationalisierung — Erfah-
rungen und Strategien

Stegfried Bleicher, geb. 1940, gelernter Maschinen-
schlosser, bildete sich an der Hamburger Hochschu-
le fiir Politik und Wirtschaft zum Diplom-Volkswir!
aus, Selt Mal 1982 gehort er dem Geschifisfithren-
den Bundesvorsiand des Deutschen Gewerkschafts-
bundes an. )

Kriseniiberwindung durch Innovationen?

Die anhaltenden wirtschaftlichen Probleme
der jlingsten Vergangenheit, Stagnation und hohe
Arbeitslosigkeit, haben einer alten Krisentheotie
neue Aktualitiit verliehen: der von den ,langen
Wellen* der Konjunkiur. Danach sind periodisch
suftretende Wirtschaftskrisen eine Folge unzurei-
chender Basisinnovationen; die jiingste Krise ist
demnach eine Folge des Auslaufens der Ietzten,
von Chemie und Elektrizitit ausgei§sten Innova-

angst geduckt? Die unternehmerische Propagan-
da beutet das tagtaglich aus. Sie sucht die Soli-
daritéit der Arbeitnehmer in kurzsichtige, konkur-
renzbestimmte I[dentifikation mit den Wirt-
schaftseinheiten aufzulbsen, von denen die ein-
zelnen abhiingig sind. Sie verkehrt den General-
angriff auf die Arbeitnehmer in EinzelmaBnah-
men zur Sicherung ihrer Existenz, Durch Argu-
mente alleine ist dieser Propaganda nicht hinrei-
chend zu begegnen. Dazu bedarf ez des energi-
schen Einsatzes aller Gewerkschaften, aber auch
gller aufgeklirten Aktivbiirger. In und durch die
Aktion innerhalb und aufierhalb der Betriebe
muB der Aufbau kritisch-sozialer Offentlichkeit
in den nichstan Wochen und Monaten mit aller
Kreft vorangetrisben werden. Neben den be-
triebsbezogenen Anstrengungen der Gewerk-
schaften regen sich anf breiter Front und nicht
muletzt Dank der Initiative der Sozialdemokratie
vielfiiltige Initiativen. Dic ndtige soziale Bewe-
gung fir die 35-Stunden-Woche ist im Aufbruch.
Gemeinsam Konnen wir es schaffen,

tionsschiibe. Die Uberwindung der Krise, so lau-
tet die SchluBfoigerung fir die Wirtschafts- und
Technologiepolitik, wird durch einen neuen
Innovationsschub moglich. Dieser soll von der
Mikroelektronik, der Grundiage never Informa-
tions- und Kommunikationstechniken, erbracht
werden. Dabei werde — so Bundesforschungsmi-
nister Riesenhuber kiirzlich im Bundestag - die
Verknlipfung von technischen Innovationen mit
privaien Investitionen nicht nur einen wichtigen
Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit erbrin-
gen, sondern auch die Arbeit interessanter ma-
chen.

Banken, Wirtschaftsverbiinde und Gemeinden
machen sich mittlsrweile diese Hoffnung zu ei-
gen: geit einiger Zeit errichten sie in Form von
Technologieparks  ,Durchlauferhitzer® und
JBrutkiisten® fiir dynamische Jungunternehmer,
deren Aktivititen den gesellschaftlichen Wohil-
stand mehren sollen. Gewerkschaftliches Erfah-
rungen kénnen diesen Optimismus keinsswegs
begriinden; sie bestiitigen vielmehr, daB techni-
scher Wandel nicht zwangsléufig zu verbesserten
Arbeits- und Lebensbedingungen filhrt. Von die-
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sen leidvollen Erfahrungen der Arbeiter- und Ge-
werkschaftshewegung macht die Mikroelektronik
keine Ausnahme,

Rationalisierung und Mikroelektronik

Die wirtschaftliche Stagnation ist nicht ohne
Auswirkungen auf die Unternehmensstrategien
geblieben, mit denen Rentabilititssicherung und
-steigerung angestrebt werden. War der Konkur-
renzkampfin der Vergangenheit dberwiegend ein
Kampfum Marktzuwichse, 50 ist er nun zu einem
Rationalisisrungswettlauf geworden. Dabei ist
vor allem eine kostensparende, flexible Organisa-
tion des Arbeits- und Produktionsprozesses in
den Vordergrund getreten. Sie knfipft in vielen
Bereichen an die in der Vergangenheit durch
organisatorische RationalisierungsmaBnahmen
vertiefte Arbeitsteilung an, Doch dabei geht es
weniger um die Form des Rinsatzes menschlicher
Arbejt in Produktion und Verwaltung, es geht
vielmehr um den Ersatz menschlicher Arbeit
durch Maschinen. Im Mittelpunkt der neuven
Weile technischer Rationalisierung steht die Nut-
zung mikroelektronischer Computertechnologie
zur Automatisierung von Bearbeitungs-, Handha-
bungs-, Planungs- und Verwaltungsitigkeiten.

MaBnahmen zor Automation von Produktions-
verfahren und/oder Arbeitstitigkeiten waren in
der Vergangenheit meist auf einzelne Verfahren
oder T#tigkeiten bezogen, Mit dem Anstieg des
Automationsgrades ging die betriabliche Elastizi-
tit zurtick, wihrend der Zwang zu hoher Ausla-
stung zunabm. Marktschwankungen und veréin-
derte Produktanforderungen begrenzten jedoch
die kostensparende Wirkung der starren Automa-
tion. Erst die Computertechnologie bot den
Unternehmen die Maglichkeit, Produktions- und
Arbeitsprozesse besser auf Schwankungen und
Anforderungen des Marktes abzustimmen.

Durch ihre Fiihigkeit zur Speicherung und
schneller Verarbeitung von Informationen ist die
Computertechnologie in der Lage, Planungs-und
Entscheidungsaufgaben zu {ibernehmen sowie
Maschinen und Produktionsanlagen zu stevern.
Sie stellt damit ein universelies Rationalisie-
rungsmittel dar; die Verdoppelung der Compu-
tereinsiitze in weniger als 3 Jahren bestiitigt dies,
Unternehmensbefragungen zufolge steht eine
weitere bemerkenswerte Zunahme bevor;
Schwerpunkte stellen dabei die Bereiche Ferti-
gung, Fertipungssteuerung, Materialwirtschaft,
Entwicklung und Konstruktion dar, Dem ent-
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spricht 1984 ein Anstieg des Anteils der Rationa-
lisierungsinvestitionen an allen Innovationen auf
mehr als 53 vHI Von besonderem Interesse gind
dabei die relative Bestindigkeit der Rationalisie-
rungsinvestitionen und der Kapitalintensitit, die
— im Gegensatz zu den Behauptungen der
Arbeitgaber — darauf hinweisen, daB filr die jiing-
ste Vergangenheit kein Zusammenhang zwischen
Lohnstiickkostan und Rationalisierungsinvesti-
tionen besteht!

Rationalisierung in Produktion...

Die weitreichenden Felgen der Rationalisie-
rung mit neuen Technologien haben sich zuerst
in aller Schiirfe in der Druckindustirie gezeigt.
Durch den Ubergang vom ,heiBen® Blei- auf den
»kalten® Fotosatz wurde nicht nur die traditionei-
le Setzmaschine und mit jhr die qualifizierte Ti-
tigkeit des Setzers {iberfliissig. In der Zeitungs-
herstellung entfielen femer Titigkeiten der Ge-
staltung der einzelnen Seiten (Umbruch) und zur
Herstellung ‘der Druckvorlagen. An ihre Stelle
traten Bildschirmtiitigkeiten, Texteingabe und
Seitengestaltung, die zum Teil von den Redakteu-
ren, aber auch von gering qualifizierien Arbeits-
kriften ausgefiihrt werden kinnen.

Auch in der mechanischen Fertigung sind es
vielfach qualifizierte Arbeitnehmer, die von den
Folgen der flexiblen Automation getroffen wer-
den, Computergesteuerte Werkzeugmaschinen
und flexible Pertigungssysteme, die hier zum
Einsatz gelangen, steigem nicht nur die Produkti-
vitit. Sie erlauben zugleich eine Aufspaltung
ganzheitlicher Facharbeitertitigkeiten in planen-
de und ausfilhrende Asbeit: infolge der Verlage-
rung einzelner Funktionen in unterschiedliche
Titigksitsbersiche wird Facharbeit taylorisiert.

Demgegeniiber trifft der Robotereinsatz vor
allem Arbeitnehmer, deren Arbeitsbedingungen
durch immer wiederkehrende Tatigkeiten mit ho-
hen Belastungen, geringen Arbeitsinhalten, ho-
her Taktbindung und Monotonie gekennzeichnet
sind, Herstellern und Anwendern der Roboter-
technologie dient dies als Beleg dafiir, den Robo-
tereinsatz als Bestandieil der Humanisierung der
Arbeit darzustellen, Trotz Férderung der Robo-
tertachnologie durch das HdA-Programm haben
sich diese Versprechungen nicht erfilllt: der
Abbau hochbelastetar Arbeitspliitze erfolgte vie-
lerorts nur um den Prais von Verschlechterungen
~ Leistungsverdichtung, erhfhte Taktbindung,
soziale Isolation — an vor- und nachgelagsrtéen
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Arbeitsstationen. Eine kritische Durchsicht der
Materialien, mit denen fiir den Robotereinsatz
geworben wird, lifit schnell erkennen, daB die
Herstellerinteressen nicht vorrangig auf die Ver-
bessernng der Arbeitsbedingungen gerichtet
sind, In {hren Darsteliungen iiberwiegen einseiti-
ge betrisbswirtschafiliche Kosteniiberlegungen;
die als beispielhaft vorgestelltsn Einsatzfille
zeichnen sich durch eine unzursichende Ver-
kntipfung von Automation und Arbeitsgestaltung
mit fiir die verbleibenden Arbeitnehmer nachtei-
ligen Folgen aus.

.+. Yerwaltong und Dienstieistung

Von der Mikroelektronik betroffen sind ferner

Titigkeiten in Bliros, Verwaltungen und Dienst-
leistungsbetrieben einschlieBlich hochqualifi-
zierter wissenschaftlich-technischer Titigkeiten.
Das Zeichenbrett, das klassische Arbeitsmittel
der Konstrukteure und technischen Zeichner,
wird durch computergestiitzte Konstruktionssy-
steme ersetzt (CAD). An seine Stelle treten Bild-
schirme und automatische Zeichengeriite. Ge-
speicherte Werkstiickinformationen werden zu-
gleich in Sticklisten, Fertigungspline und Pro-
gramme zur Maschinensteuerung umgesetzt.
Bildschirme, liber deren Mattscheiben endlose
Zeichenkolonnen flimmern, verweisen auf die
LLopernikanische Wende™ in den Biiros. Dabei
wachsen chemals getrennte Mittel der Informa-
tionserfassung, -verarbeitung und -libertragung,
Schreibmaschinen, Buchungsautomaten, Fern-
schreiber, Kopierer und Datenverarbeitung zu
engmagchigen Computernetzen zusammen.
Neue Technologien zur Informationsiibertra-
gung, die uns mit dem Argument der Ausweitung

der Informationsfreiheit angedient werden,

entpuppen sich alg Schifissel zu elekironischer
Selbstbedienung und zur Privatisierung abhingi-
ger Arbeit. Bildschirmiext erdffnet neue Wege zu
geschéiftlicher Nutzung der Datenfernverarbei-
tung. Arbeit wird in Dienstleistungsuntemeh-
men eingespart und auf Kunden verlagert. Dar-
iiber hinawvs erffnen Informationsiibertragungs-
netze den Weg zu elektronischer Heimarbeit, die
die Betroffenen den arbeits- und sozialrechtlichen
Schutzbestimmungen entzieht und ihre Konkur-
renz untereinander verstirkt.

Negative Folgen widerlegen den Optimismus
Ergebnisse einer kiirzlich von der IG Metall
vorgelegten Untersuchung zu den Felgen der Ra-
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tionaligierung belegen nachdriicklich, daB der
technische Wandel die sozialen Risiken der
Arbeitnehmer keineswegs verringert: Alte Ge-
sundheitsrisiken werden durch neue ersetzt, Qua-
lifikationen, Einkommen und Beschiiftigung sind
bedroht, die soziale Kontrolle weitet sich aus.
Dem Riickgang schwerer kbrperlicher Arbeit
steht eine auffallende Zunahme der Leistungsab-
forderung, des Arbeitstempos und der Belastun-
gen durch Lirm, Monotonie, soziale Isolation, ge-
fihrliche Arbeitsstoffe, Schichtarbeit und erhdh-
te psychische Anforderungen entgegen. Ver-
schleiBarbeitspliitze, an denen Titigkeiten nicht
bis zur Pensionierung avusgeiibt werden kdnnen, -
verzeichnen eine Zunahme.

Die Anpassung an Qualifikationsanforderun-
gen neuer Technologien erfolgt tiberwiegend im
Rahmen kurzfristiger QualifizierungsmaBnah-
men, fiber Geriitesinweisungen hinaus wird da-
bei jedoch kein stabiles Qualifikationsniveau ver-
mittelt, Demgegeniiber nutzen die Betriebe ver-
stirkt Moglichkeiten, Wissen durch Abbildung
auf Datentriigern zu enteignen, Der Zugang zu
diesem Wissen ist nur selten allen Mitgliedern ei-
nes Arbeitssystems mglich, meist bleibt es auf
wenige, hochqualifizierte Beschiiftigte be-
schriinkt. Die in einzelnen Fillen zu bsobachten-
de Zunahme qualifizierter Titigkeiten schligt
sich nicht in gleichem Umfang in Héherpruppie-
rungen nieder. Demgegeniiber gelingt es Be-
triebsriten lediglich voribergehend, die von Ra-
tionalisierung betroffenen Arbeitspliitze vor ei-
ner Abgruppierung zu bewahren.,

Dis betriebliche Stellung der Arbeitnehmer
und ihror Interessenvertretung wird durch den
Rinsatz computergestiitzter Informationssysteme
bedroht. Die Verkniipfung von Betricbsdaten-
erfassung mit dispositiven Personalinformations-
systemen ermoglicht im Rahmen miBbriuchli-
cher Anwendungen Leistungserfassung und Ver-
haltenskontrolle der Arbeitnehmer. Batriebliche
Horrschaftsverhiiltnisse werden 0 zugunsten
derer verschoben, die tiber die Mdglichkeit zom
Einsatz der Informationstechnologien verfligen.

Deutlich erhiht hat sich in den letzten Jahren
dag Beschiftigungsrisiko der Arbeitnehmer; die
Gefahr technologischer Arbeitslosigkeit wichst
weiter. So weisen — entgegen den Aussagen der-
Modernisierungseptimisten — in der Metallwirt-
schaft mehr als die Hilfte der Beiriebe mit hohem
technologischem Produktionsniveau eine riick-
liufige Beschiftigung auf, Betriebliche Fallstu-



dien haben negative Beschiiftigungswirkungen
der fortschreitenden Automation nachgewiesen:
Der Einsatz einer CNC-Maschine spart im
Durchschnitt zwei Arbeitsplitze; einem durch
Robotereinsatz in der Automobilindustrie neu
geschaffenen Arbeitsplatz steht der Abbau von
sieben Arbeitsplitzen gegenilber. Biiro und Ver.
waltung sind von diesen Entwicklungen nicht
ausgenommen, Die Prognos AG veranschlagt die
_Produktivithitssteigerungen hier auf 33 v. 1. der
Enquete-Kommission ,Neue Informations- und
Kommunikationstechnologien® zufolge macht
die technische Entwicklung mittel- bis langfristig
2 bis 2,5 Millionen Angestellten-Arbeitsplitze
yentbehrlich®.

Dienstleisiung und Verwaltung verlieren so

ihre in der Vergangenheit positive beschafti-

gungspolitische Funktion. Vdilig {iberschitzt
werden in diesem Zusammenhang in der Offent-
lichkeit auch die Beschiftignngsmaglichkeiten
im Bereich der Herstellung mikroelektronischer
Bauelemente und informationstechnischer Geri-
te, Da die Elektromechanik durch Mikroelektro-
nik ersetzt wird, kommt es durch die Verringe-
rung der Fertigungstiefe zu hohen Produktivitits-
steigerungen. So wuchs die Produktion informa-
tions- und kommunikationstechnischer Gerite
von 1975 bis 1980 um 39 v, H,, die Beschifiigung
nahm im gleichen Zeitraum lediglich um 2 v, H,
zu! Angesichts der sich abzeichnenden Schere
zwischen Produktivitits- und Produktionsent-
wicklung miissen wir mit einer weiteren Ver-
schiirfung der Beschéftigungsprobleme rechnen.
Die Hoffnung auf deren Lsung durch wirtschaft-
.liches Wachstum ist weitgehend unbegriindat,

Yom Rationalisierungsschutz zar sozialen
Technologlegestaltang

Die Entwicklung mikroelektronischer Compu-
tertechnologie, die Informations- und Kommuni-
kationstechnik stelit die Gewerkschaften vor ei-
nen wachsenden Schutz- und Gestaltungsbedarf,
Der Rationalisierungsschutz der Vergangenhsit,
der sich auf die Kontrolle der sozialen Folgen des
technischen Wandels, insbesondere der Beschéf-
tigung und des Einkommens beschrinkte, wird
diesen veriinderten Anforderungen nicht ausrei-
chend gerecht. Wegen der besonderen Eigen-
schaften der Informationstechnik (zugleich
Arbeits-, Organisations-, Steuerungs- und Kon-
trolimittel) scheint demgegeniiber eine direkte
Beeinflussung der technologischen Entwicklung

im Interesse der Arbeitnehmer erforderlich. Dies
ist die zentrale Aufgabe sozialer Technologiege-
staltung; ihre Ansatzpunkte sind der betriebliche
Technikeinsatz, gewerkschaftliche Tarifpolitik
und staatliche Innovationsférderung.

Der betriebliche Technikeinsatz vollzieht sich
unter unzureichender Beteiligung der Interessen-
verttetungen, daher dominieren meist einseitige
technisch-wirtschaftliche Aspekte, Gestaltungs-
spisiriurne zur Sicherung -der Interessen der
Arbeitnehmer werden dabei nur unzureichend
ausgeschopft. Da nachtriiglichen, korrigierenden
Gestaltunggeingrifien meist enge technische
Grenzen gesetat sind, fordern die Gewerkschaf-
ten eine Ausweitung der Mitbestimmung unter
Einbeziehung der betroffenen Arbeitnehmer,
Damit sollen Ansatzpunkte zur Verwirklichung
menschengerechter, qualifizierter und persén-
lichkeitsfordernder Arbeit durch vorausschauen-
de Arbeitsgestaltung geschaffen werden.

Die Festlegung von Rahmenbedingungen fiir
betriebliche Arbeitsgestaltung wird dsher zu ei-
ner wichtigen Aufgabe der Tarifpolitik. Erfahrun-
gen mit der Einbezishung qualitativer Regelun-
gen in Tarifvertrige (Lohnrahmentarifverirag 11,
RTS-Tarifvertrag, Lohndifferenzierungsabkon-
men bei Enigelttarifvertrligen) zeigen, daB die
Arbeitnehmer iiber ausreichendes Problembe-
wubtsein und Konfliktbereitschaft in Fragen der
sozialen Technologiegestaltung verfiigen. Angeb-
lich neutrale Sachfragen der fechnischen Ent-
wicklung werden damit politischen Entscheidun-
gen zuginglich. Staatliche Forschungs- und Tech-
nologiepolitik kann sich dem nicht entziehen, Fiir
die Férderung technischer Innovationen beden-
tet dies, daB sie den sozialen Bediirfnissen der
Arbeitnehmer angepalBt werden miissen. Auf
Méglichkeiten der Anbindung von Technik an
gosellschaftliche Bediirfnisse hat der DGH in sei-
nen Vorschiligen zur Wiederherstelfung der Voll-
beschiiftigung anfmerksam gemacht. Sie liegen
vor allem in der Nutzung der Technik zur Verbes-
serung der Energieversorgung, in der Ausschip-
fung regenperierbarer Energiequellen, in der
Schaffung von Anlagen zur Rohstoffriickgewin-
nung sowle in der Verbesserung des Umwelt-
schutzes,

Zu den Bestandteilen sozialer Technologiege-
staltung gehdrt schlieBlich auch die Umsetzung
des Produktivitiitsfortschritts in eine Verklirzung
der Arbeitszeit. In diesem Zusamtmenhang kén-
nen die aktuellen Beifrfige des Bundeskanzlers
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zum Handbuch fiir unriibmliche politische
Entgleisungen nicht dariiber hinwegtliuschen,
daB die Beschiftigungswirkung von Arbeitszeit-
verkiirzung in der Geschichte der Gewerkschafts-
bewegung vielfach bestitigt wurde.

Die Verhinderung von Arbeitszeitverkiirzung
liegt im Interesse derer, die liber die Arbeit ande-
rer verfiigen. Die Bundesregierung unterscheidet
sich davon nur unwesentlich: ihr Verzicht auf ei-
ne aktive Beschiiftigungspolitik, der Sozialabbau,
die Aufl8sung arbeits- und sozialrechtlicher

Claus J. Tully:
Rationalisierung,
technischer Wandel und
psychische Belastungen

Der Wirischaftsingenieur und Dipl.-Soziologe, Dr.
Claus 1. Tully, Jahrgang 1949, ist Wissenschaftli-
cher Referent am Sonderforschungsbereich 101, Be-
ruyfs- und Arbeitskrifteforschung der Universitfit
Miinchen, Projektbereich B am Deutschen Jugend-
Institut. Er hat diverse Arbeiten zu den Themenbe-
reichen Jugend und Ausbildung, Facharbeit, Ratio-
nalsierung und berufliche Sozialisation vergffent-
licht.

i

Rationalisierung besitzt, je nach den mit ihr be-
faBten Parteien, unterschiedlichen Stellenwert,
Man kann also im Sinne der Alltagserfahrung da-
von ausgehen, daf} zwischen ,Initiatoren” diesbe-
zilglicher MaBnahmen und _Betroffenen* zu
unterscheiden ist. Zwar ist auch fiir Rationalisato-
ren (also betriebliche Leiter in Organisation,
Technik, Personalwesen ete.) ein Scheifern bei
der Durchsetzung der betrieblichen Projekte
nicht ausgeschlossen, doch sind die Initiatoren
der Rationalisierung nicht in gleicher Weise von
technisch-organisatorischen Verinderungen, wie
man dies fiir Arbeiter und Angestellts feststellen
kann, betroffen. Die in den Beschiftigungsstati-
stiken aufgehobenen Frei- und Umsetzungen ge-
ben hierfiir erste und deutliche Anhaltspunkte.

Die Brisanz des Themas Rationalisisrung
ergibt sich ans der Verlinderung der Arbeitswelt
und dem Stsllenwert der Arbeit, die flir die Be-
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Schutzvorschriften und die einseitige Férderung
technischer Innovationen unier einzelwirtschaft-
lichen Rentabilitlitskriterien fiigen sich nahtios
an die Vorschliige von George und Albrecht an -
mit dem Ziel, auf dem Arbeitsmarkt einen Kampf
aller gegen alle zu entfesseln, Dies werden die
Gewerkschaften nicht hinnehmen. Thr erster
Schritt im Kampf gegen eine politische Wende
auf dem Arbeitsmarkt erfordert daher die Durch-
setzung von Arbeitszeitverklirzung!

schiiftigten und deren Familien letztlich die Exi-
stenzgrundlage ist. Die Veriinderungen in den Be-
trieben, wie wir sie heute registrieren, formen die-
se Existenzgrundlage neu. Die Zahl der Beschiif-
tigten und die Art der Arbeitsverrichtung wird im
Zuge von Rationalisierung neu bestimmt. Dieser
Sachverhslt 186t sich anhand ,neuer® Technik in
Zejtungshivsern und Akzidenzbetrieben verge-
genwiirtigen, In dieser Branche wurden ab
1976/77 moderne Foto- und Lichtsatztechnole-
gien in profem Umfang installiert. Mit diesen zo-
gen neue Formen der Arbeitsteilung, Leistungs-
vorgaben und schlieflich neue Entlohnungsfor-
men in den Betrieben ein. Im Bereich der Texter-
fagsung und Anzeigenannahme werden mit Bin.
zug der neuen Technik branchenfremde Schreib-
kriifte aus dem Biiro (sogenanie Nicht-Fachkrif-
te} eingesetzt, die dic Facharbeit des Setzers weit-
gehend iibernehmen. Zu registrieren ist eine
Individualisierung der Arbeitsleistung, die Aufls-
sung kollegialer Formen der Zusammenarbeit,
neue Anforderungen durch abstrakte Operatio-
nen anstelle des Umgangs mit der Letter” sowie
ein genercller Abbau der Beschiiftigten. Als
Trend gibt die ,Perspektivkommission® der IG
Druck und Papier folgende Zahlen an: 1980:
184000, 1982: 174000, 1985: 161000 und 1995:
118 000 Beschiiftigte; 1972 waren in der gleichen
Branche immerhin noch 220500 Arbeiter und
Angestellte registriert.

L
Wags aber ist Rationalisiening? Kann man bei
Jener® Technik immer von Rationalisierung
sprechen? Die Diskussion dieser Frage macht
deutlich, daB zwischen der Einsparung an Zeit im



privaten Haushalt (Kaffee-, Waschmaschine) und
Jneuer” Technik am Arbeitsplatz unterschieden
werden mufB. Kriterien fiir die Unterscheidung
sind zuniichst formale Aspekte wie ,Arbeitszeit®
und  arbeitsfreie Zeit®, innerhalb derer Technik
dienstbar gemacht wird.

Verfolgt man den Strang der Rationalisierung in
der Arbeit, so liBt sich diese in ihren betrieblichen
Erscheinungsformen und den betrieblicherseits
verfolgten Zwecken und ihren Konsequenzen ni-
her bestimmen. Man trifft auf Rationalisierung in
Gestalt von Produktiechnik, Fertigungstechnolo-
gie und Organisation, die in der Fertigung und im
Biiro Anwendung findet:

» Unter Produktionstechnik fallen hierbei Bau-
elemente und Baugruppen, die die Herstellung
(z.B. in der Montage) vereinfachen, was man sich
an einem ailtagsnahen Beispiel klar machen
kann, wenn Mikrgelektronik eine Vielzahl me-
chanischer Teile srgetzt, wie dies bei Uhren der
Fall ist.

» Bei der Fertigungstechnologie oder Produk-
tionstechnologie sei auf technische Hilfen im
Arbeitsprozel verwiesen. Beispiele hierfiir sind
der Einsatz von Automaten, CNC-Maschinen,
Industrieroboter in der Produktion oder compu-
ter aided design (CAD), Schreibautomaten,
EDV-Terminals und anderes mehr in der Verwal-
fung.

» Unter orgunisatorischen MqfBnahmen sind Stra-
tegien der Entmischung® ganzheitlicher Arbeits-
vollziige, Zantralisierung von Teilarbeiten (Bei-
spiel; zentrale Schreibdienste), Primien- und
Akkordsysteme anzusprechen,

II.

Von den 6konomischen Grundsiitzen her pese.-
hen, die den betrieblichen MaBnahmenpaketen
zugrunde lisgen, handelt es sich — vereinfacht ge-
sprochen - um eine Senkung der Lohnkosten.
Produkttechnik, Produktionstechnik und organi-
satorische MaBnahmen sind hierbei die Basis fiir
eine Veriinderung der Leistungsprozesse in Pro-
duktion und Verwaltung, wobei im Ergebnis
durchaus analoge Leistungen erbracht werden
kiinnen, disse allerdings in groBerer Stiickzahl je
Arbeitskraft, Als Beispiel mag hier die Entwick-
lung im graphischen Bereich (nsue Satztechniken
atc.) oder auch die programmierte Textverarbei-
tung im Biiro gelten, wo nach wie vor Texte (z. B.
Briefe) geschrieben werden, nun aber in héherer
Zahl je Arbeitsplatz und Zeiteinheit. Ziel der Ra-

tionalisierung ist insofern die Senkung der Lohn-
kosten, so daB bei verringerten Ausgaben fiir Ge-
halt und Lohne gleiche oder gréBere Produkt-
mengen erbracht werden kinnen, Die Aufwen-
dungen fiir technische und sonstige Ausstattung
werden hiersuf bezogen kalkuliert, Die hiermit
bereits in Anséitzen angesprochenen Konsequen-
zen, zu denen in der Diskussion unter anderem
nationaleundinternationale Konkurrenzfihigkeit
der Betriebe, Steigerung der Produktmengen und
-qualititen Brwihnung finden, sind um Formen
der individuellen Betroffenheit zu erginzen.

Unter ,Betroffenheit* soll an dieser Stelle ein-
mal nichi Arbaitslosigkeit und , Freisetzong”™ ver-
standen werden. Es soll visimehr der Frage nach-
gegangen werden, was sich bei der Arbeit dindert
und welche Anforderungen fiir die Beschiiftigten
damit einhergeher. Der rationaligierte Arbeits-
plaiz zisht Verdnderungen in bezug ayf die Arbeits-
mittel und Arbeiisgegenstdnde nach sich, was am
Beispicl der neuen Satziechnik in den Zeitungs-
betrieben veranschaulicht werden kann, wo an
die Stelle des Bleisatzes das Papier tritt und an die
Stelle der alten Arbeitsmittel (Setzkasten, Blei-
setzmaschine) die Fotosetzmaschine, der Satz-
computier ste.

Mit diesen neuen Arbeitsmitteln und Arbeits-
gegenstinden gilt es unter den Bedingungen der
Industriewirtschaft umzugehen. Dies srfordert
die Aneignung neuer Arbsitstechniken (Arbeits-
weisen, Routine, Geschicklichkeiten etc.), die
wohl hiiufig in Konkurrenz stehen zu den vormals
bewshrten Arbeitsgeschicklichkeiten. Formen
individueller Betroffenheit, die in den eher wis-
senschaftlich gerichteten Betrachtungen als phy-
sische und psychische Belastungen thematigiert
werden, unterscheiden sich in Form und Aus-
maf, ,Neue™ Technik geht in den meisten Féllen
mit einer Minderung der physischen Anstrengung
einher; So entfillt fortschreitend das Heben
schwerer Arbeitsgegenstinde (etwa wenn mit Pa-
pier anstelle von Blei gearbeitet wird), weiter der
physische Aufwand im Umgang mit den Arbeits-
mitteln. Denkt man in diesem Zusammenhang an
Raticnalisierung oder neue Technik im Bfiro, so0
LBt sich nachvollziehen, daf der Einzog elekiro-
mechanischer Schreibmaschinen anstelle mecha-
nischer ins Biiro mit einem geringeren Kraftauf.
wand verbunden ist, ein ProzeB, der bei Textver-
arbeitunggsanlagen fortgesetzt wird. Bei Schreib-
maschinen mit Speichern werden Textkorrektu-
ren etheblich vereinfacht, da nun nicht mehr gan-
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ze Ssiten oder Texiteile (Abs#tze) neu zu schrei-
ben sind, um Tippfehler zu beseitigen oder Auto-
renkorrekturen zu erledigen. Soweit einzelne
Fehler im Speicher korrigiert werden kénnen,
entfillt das nochmalige Schreiben bereits richti-
ger Textfragmente, Die so reduzierten Anstren-
gungen fiir das Tippen werden schlieBlich bei pro-
grammierter Textverarbeitung noch geringer.

Gegen solche Arbeitserleichterungen lassen
sich keine Einwiinde formulieren, sis sind als po-
sitiv und als entlastend fiir die Arbeitsperson zu
begriifen. Rinwiinde, die sich gegen eine solche
generelle Tendenz der Minderung physischer Be-
lastung geltend machen, werden von seiten der
betrieblichen Alltagserfahrung formuliert, wie sie
auch von Teilnehmern der Arbeitsgruppe ,Tech-
nischer Wandel, Rationalisierung und psychische
Belastung® im Rahmen der Tagung ,Psychisch
erkranken im Betrieb® der Evangelischen Akade-
mie in Tuizing (18./19. 7. 1983) vorgebracht
wurden. Hingewiesen wird unter anderem darauf,
daB konkrete Erleichterungen durch zusitzliche
Arbeitsanforderungen (neue Leistungsmargen,
konkret: grofere Textmengen) mehr als ansgegli-
chen werden, Die Tabelle gibl diesen Sachverhalt
am Beispiel der Satztechnik und deren Entwick-
lung wieder,

m.

Was Momente psychischer Belastung betriffi,
so HiBt sich ein ganz anderes Muster erkennen,
Die Konzentration ayf veréinderte Arbeitsmittel
und Arbeitsgegenstinde zieht nervliche Anstren-
gungen aof seiten der Angestellten und Arbeiter
nach sich, Eine plausible Umschichtung ist an di-
versen Arbeitsplitzen nachvollziehbar; CNC-
Magchinen, Bildschirmarbeitsplitze — um zwel
Beispiele zu geben — fordern ein hohes Maf} an
nervlicher Anstrengung, Konzentration auf redu-
zierte Arbeitsinhalte (Monotonisierung) und
anderes mehr. Solche Verfinderungen, die hiufig
als StreB behandelt werden, werden avch aus der
Sicht der Gewerkschaften registriert (vgl. die
»Erojektgruppe AWA®). .

Belegt werden diese Formen individueller Be-
troffenheit von Rationalisierung, durch For-
schungsbefunde wie auch durch lebansalltiigliche
Erfabrungen (Aufldsung von Kooperationsbezie-
hungen, Individualisierung und Kontrolle von
Leistung, Risiken der Dequalifikation ynd Frei-
setzung etc.), wie sie unter anderem in der oben
genannten praxisnahen Diskussionsrunde vor-
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stellig gemacht wurden, Da man davon susgehen
kann, daB Subjekte den je gesetzten Anforderun-
gen am Arbeitsplatz nachkommen mdiissen, um
die individuelle Arbeitsplatzsicherung zu ge-
wihrleisten, erscheinen Formen der individuel-
len Verarbeitung und spezifische psychische
Anforderungen hierbej als zwingende Folge. Es
stellt sich insofern weniger die Frage, ob Rationa-
lisierung psychische Belastung zur Folge hat, als
vielmeahr, wie die mit Rationalisierung und tech-
nischem Wandel einhergehenden Formen indivi-
duelier Belestungen abgebaut und vermieden
werden kinnen. Gesteigerte Anstrengungen wer-
den, wenn dies der Arbeitsproze fordert,
erbracht Es 186t sich vor dem Hintergrund der
Rationaligierung im Betrieb die Thess formulie-
ren, daB neue Arbeitsanforderungen im Arbeits-
proze nur bedingt Probleme aufwerfen (die
durch Schulung, Umsetzung und Freisetzung be- -
wiiltigt werden), daB aber Angestellte und Arbei-
ter rationalisierungshedingte Probleme persona-
lisieren und individualisieren. Arbeitskrifie
transformisren Probleme der Arbeit fast zwin-
gend in die Sphiire der Reproduktion, reduzisren
sozisle Kontakte in und auBerhald der Familie,
erkranken (psychosomatische Diagnosen), sehen
mit den neven Arbeitsanforderungen ihre friihere

Qualifikation entwertet, d. h. aus der Sicht der Be-

schiiftigten, daB eine ,Schutzfunktion® (Abwehr

von Anforderungen, Grundlage flir Einkom-
mensverbesserung) entfillt.

Unzsicherheit der individuellen Existenz, wozu
das gelernte Knnen angesetzt wird, greift Platz,
oder schlichter: man weifl nicht, ob man unter
den neuen Bedingungen die eigene Existenz und
die der Familie sichern kann. Befunde der Studie
LArbeitslosigkeit ein Jalr spéter” gehen u. a. dem
Zusammenhang von materieller Not und psychi-
scher Erkrankung nach, Dort wird ausgefithrt: Je
groBer die finanzielle Abhiingigkeit, desto hijufi-
ger wird psychische Destabilitit diagnostiziert;
oder, anders gewendet; nur wer es sich leisten
kann, braucht sich keine Sorgen machen.

‘Was hier im Sinne individuelier Betroffenheit
dsutlich wird, verweist auf einen {ibergeordneten
Zusammenhang:

a) Rationalisierung wird in Betrieben durchge-
fithrt und wirft zugleich zahlreiche existen-
tielle Probleme auBerhalb des Befrisbes auf,

b) Rationalisierung zieht insofern deutliche Be-
lastungen nach sich, die es zu verhindern und
auszugleichen gilt.



Satztechnlk und Arbeltsfunktionen
Lelstungsdimensionsn und Arbeftafunkiionen
Personale und tech-
Satetechnik nische Elemente Arbettsfamkiionen Lelstungequanten *
ofanktionsfibiger®
- Arbeltseinheiten
Blelsatziechnik
Handsatz Setzregal mit Lottern verschiedener Schriftarten, durchschnittlich
Schriftkisten -griiBen und -schnitte aneinander- 1500 Zeichen/Std.
Winkelhaken reihen, Wortzwlschenrfume gestal-
Setzer ten, Zeilen ausschliaBen, Seiten
#us sinzeinen Zeilen zusammen-
bauen
Maschinengatz
Monotyps/ Maschinengetzer a) Tasten eines Lochbandstreifens 6000 Zalchen/Std.
Linotype** GHefimaschine (mit auf schraibmaschinenfhnlicher
fthar 250 Matrizen) Kiaviatur, Lochband enthalt
Seitenmonteur Befehle fiir Zeilenausschhuf-
werte und Buchstaben
(verschiedener Schriften)
b) Steverung und Ubarwachung
des Setzvorganges an der
Setzmaschine
Schneillsatz/ Texterfassung a) Tasten der Lochstreifen
TTS-8ystem am Perforator ® mit ausgeschlosganan Zeilen 12000 Zelchen/Std.
(Teletypeseiter)  Maschinensatzer @ sndlos (d. h. ohne Markie- 15000 Zeichen/Std.
Setzmaschine rung dex Zeilenendes)
{id, R, bedient b) Zeilengatz an der TTS 20000 Zeichen/Std.
1 Setzer hierbei Einlegan des Lochztrel- bis
3 Maschinen) fent und Stenerung der 25000 Zelchen/sSid,
Seitenmontage Maschine, Behebung und vor-
beugende Vermeidung von
Fehlarn bzw. Stdrungen :
Foto-/Lichtsatz ¥+  Satzauszeichnung Vorauskorrsktur und Arbeitsvorbereitung
Satzauszeichnung 200000 bis 250000
Zeaichan/Std,
Texterfassung Toxterfassung unter Miterfassen  Texterfassung
(i.d.R. 1 Arbeitsvor- aller Kennungen 10000 bis 25000
berelter, 1 Operator, @ an Magnst- und Bildschirm- Zeichen/Std.
20 und mehr Text- geriiten oder
erfassungskriiffe) @ an konventlonatlen Schrefb- 60000 Wisrter/Std.
Korrektur ) maschinen mit OCR (wobsi einfache Fotoastz-
Belichtung geschriebene Texte {iber Lese-  maschine 100000
Montage maschine singelesen wird) Zeichen/Std,
Steuerung der Foto-/ Lichtsatzanlage rund
Lichtsaizanlage 4 Millionen
' ' Zeichen/Sid.

% Zum Vergleich: ein mit Schrelbmaschine geschriebenes Blatt (DIN A 4 mit FlleBtext und 1 Lofachem Zeilen-
abstand) entspricht ¢a. 2000 Anschliigen. )
* Bei Monotype werden Elnzelbuchstaben, bei Linotype (beareits) komiplette Zeilen gegossen,
w%+ Der Unterschied zwischen Foto- und Lichtsatz liegt g) im Satzzsichensufbau; beim Fotosatz warden ganze
Buchstaben von Typenscheiben photographisch abgebildet, beim Lichisatz werden Schriftzeichen durch
punkiférmige Linien aufgabaut; b) in der Setzgeschwindigkeit 185



1V.

Eben zu diesem letzten Punkt werden Forde-
rungen formuliert. Diese Forderungen sind je-
doch weitgehend von unterschiedlichen Ein-
schitzungen, was Rationalisierung sei, gekenn-
zeichnet. Diese Unterschiedlichkeit 1#8t sich in
zwei vorherrschenden Sichtweisen zusammenfas-
sen.

@ Rationalisierung sei nicht einfach negativ, son-
dern in besonderen Fillen ebenso ein Beitrag
zur ,Humanisierung der Arbeit“. Dieser Be-
urteilung steht schliefilich

@ der Verweis auf Formen individueller und kol-

. lektiver Betroffenheit entgegen (Arbeitsplatz-
verlust, Schwierigkeiten im Umgang mit den
neuven Arbeitsmitteln und Arbeitsgegenstin-
den, Dequalifikation ynd schleichende Lohn-
senkung usf.).

Weiter gilt Rationalisierung vom Standpunkt
des Betriesbes aus gesehen als unverzichfbar,
Dem Gegenstand entsprechend, wurden durch-
aus kontroverse Forderungen formuliert. Sie rej-
chen von der Beteiligung der Beschiftigten an der
Organisation von Rationalisierangsprojekten,
{iber die Hinzuziehung interdisziplinirer Bera-
tungsteams (Arbeitswissenschaft, Soziologie,
Psychologie etc.), die Bereitstellung von Krite-
rienkatalogen, in denen Grenzen psychischer Be-
lastung (analog zu solchen physischer Art) festge-
legt sind, gezielts SchulungsmaBnahmen bis hin
zur Einfiihrung von Mischarbeitsplitzen, erwei-
terter Pausengestalting und Gymnastik am
Arbeitgplatz, Diese hier aufgelisteten Forderun-
gen sind in ihrer Form und ihren Adressaten
durchaus verschiedan; sie spiegeln jedoch ein ge-
nerelles Dilemma der Rationatisierung wider,

So kann die Frage der Beteiligung an Rationali-
siernngsprojekten durchaus nicht einfach befiir-
wortet werden, insofern bei der Rationalisicrung
dkonomische Zielsstzung und sozjale Folgen fiir
Beschiiftigte anf unterschiedlicher Ebene ange-

siadelt sind. Zur Forderung nach Belastungskata- -

logen liBt sich anmerken, dafl 1. bereits diverse
Untersuchungsbefunde hierzu vorliegen, ¢s 2, auf
den Willen der Betriebe ankommt, diese zu be-
riicksichtigen, wobei allerdings 3. die faktische
Beanspruchung von der Arbeitsperson srfabren
wird und diese mithin 4. die beste Auskunftsquel-
le wiire, Es fragt sich, an dissem Beispiel weiter-
denkend, ob nicht die Technik, die ja hinreichend
Chancen der Arbeitsentlastung einschlieBt, auch
in dieser Richtung genutzt werden sollte. Die
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{Iberlegungen zur Humanisierung der Arbeit aus
den 70er Jahren haben insofern jhre betriebs- und
gesellschaftspolitische Brisanz nicht verloren,

Forderungen wie die nach Gymnastik am
Arbeitsplatz kénnten entfallen, wenn die Chan-
cen zur Arbeitszeitverkiirzung, zum Thtigkeits-
wechsel etc, ausgeschipft wiirden. Umgekehrt
unterstellt stwa die Forderung nach Gymnastik
vereinseitigende Titigkeit, die als Verspannung
in Rilcken- und Nackenpartie, Oberarmen usw.,
als Monotonisierung, als hochgradige Konzantra-
tion auf Detailarbait erlebt wird, Angesichis der
technischen Mdglichkeiten, sollten jedoch physi-
sche wie psychische Leiden nicht akzeptiert und
nur durch Pausen und Gymnastik kompensiert
werden,

Dieser Forderungskatalog lieBe sich nun Frei-
lich auch mit den Porderungen nach Besitz-
stands- und Beschiftigungsgarantien ergiinzen,
wie sie etwa im RTS-Verirag (Rationalisierung-
Schutzvertrag fiir rechnergesteuerie Textverar-
beitungssysteme) des graphischen Gewerbes zu-
mindest fiir eine begrenzte Frist vorgesehen wur-
de. Fragen der Arbeitszeitverkiirzung whren ein
weiteres und in der aktuellen Diskussion stehen-
des Forderungspaket.
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Manfred Pusch/
Hans-Jlirgen Uhl/

Klaus Volkert:
.Qualitatszirkel, Werkstatt-
kreise, Aktionskreise

Erfahrungen des Betriebsrats der
Volkswagenwerk AG

Manfred Pusch, stellvertretender Vorsitzender des
Gesamtbetriebsrats der Volicswagenwerk AG; Klaus
Volkerr, Betriebsratsmitglied Im Volkswagenwerk
Wolfsburg; Hans-Jiirgen Uhl, Fachreferent beim Ge-
samtbetriebsrar der Vollkswagenwerk AG

Das anhaltende Vordringen japanischer Auto-
mobilfirmen auf fiir Volkswagen lebenswichtige
Mirkte lieB im VW-Management das Schlagwort
von der jjapanischen Herausforderung* fast zu ei-
nem Syndrom werden. Fithrungskriifte fast aller
Hierarchie-Ebenen reisten in den letzten Jahren
scharenweise nach Fernost, um sich vor Ort fiber
japanische Fertigungstechnologien und Manage-
ment-Methoden zu informieren. Unternehmens-
vorstand und Pihrungsmannschaft wurde plotz-
lich bewuBt, daB im Vergleich zu Japan die
Arbeitnehmer — licbevoll Mitarbeiter® genannt
- nicht (mehr) (iber eine entsprechend grofe
Identifikation mit Volkswagen und den Unter-
nehmenszielen verfligten.

Jahrzehntelang praktizierte strenge Hierarchie
bei den betrieblichen Entscheidungsprozessen,
der eklatante Mangel an Beteiligung und Mitbe-
stimmung des einzelnen am Arbeitsplatz sowie
die Folgen der Zerstiickelung der Arbeit in mono-
tone, inhumane Arbeitstakte hinterlieBen zwei-
felios Spuren bei unseren Kolleginnen und Kolle-
gen, Aber nicht unsere gewerkschafiliche Kritik
und dis konkreten Forderungen des Betriebsrates
nach Verbesserung der Arbeitsbedingungen
durch Arbeitsbereicherung und einer direkten
EinfluBnahme auf die Gestaltung der Arbeits.
pliitze filhrien zum Umdenken im Management.
Dazu bedurfte es erst eines Marktanteils der japa-
nischen Automobile in der Bundesrepublik von
rund zehn Prozent.

Welche Folgen hatten die ,neuen® Erkenntnis-

se des VW-Vorstands?

P> Verbesgerung der Qualitit,

I Kostensenkung und

> Produktivitits-Steigerung

sollten parallel zur verstirkten Rationalisierung
(sprich: Arbeitsplatzabbau) durch eine Steige-
rung der Arbeitszufrisdenheit, der Motivation
und einer erhdhten Identifikation erreicht wer-
den, Alle Fihrungkrifie des Konzerns — ab der
Abteilungsleiterebene aufwiirts — wurden ver-
pilichtet, an . Seminaren zur Verbesserung der
Arbeitsqualitiit teilzunehmen, die man in Anleh-
nung an die ,Metaplan“-Methode dyrchfiihrte,

Alktionskreise und ihre Ziele

In fast allan Automobil-Werken des VW-
Inlandkonzerms (VW AG und Audi NSU AG)
gibt es Qualitiitszirkel-Konzepte, die auf der Basis
des zuniichst flir das Werk Wolfsburg entwickel-
ten Konzeptes durchgefiihrt werden bzw, geplant
sind, Dieses Konzept 148t sich mit den Schlagwor-
ten  Informationswerkstatt* und ,Werkstattkrei-
se“ umschreiben, Neuerdings wurde der Begriff
HAktionskreise® eingefithrt. In der Informations-
werkstatt diskutieren in den Fertigungsbereichen
alleVizemeister, Meister und Unterabteilungslei-
ter iiber allgemeine Probleme, wie ,Fehler und
ihre Auswirkungen®, ,Aniernvorgang®, ,Quali-
titsmafstab®, ,Kommunikation und Informa-
tion®, Personalfiihrung im Betrieb®, ,Einbezie-
hung der Mitarbeiter in das betriebliche Gesche-
hen®. Erst nach diesem Vorhaben (in Wolfsburg
gind dazu etwa 1400 Werksangehorige fiir insge-
samt je 20 Stunden znsammengekommen) wur-
den die Werkstattkreise gostartet,

In den Werkstattkreisen bzw. Aktionskreisen
kommen Arbeiter, Priifer, Facharbeiter und Vize-
meister zusammen, um unter Anleitung eines
Moderators anhand der ,Metaplan®-Methode
tiber ein Thema zu diskutiersn und Lisungsmbg-
lichkeiten zu erarbeiten. In Wolfsburg ist eine
Koordinationsstelle mit einem der Werksleitung
zugeordneten Abteilungsleiter eingerichtet wot-
den. Je Fertipungsbereich stehi seit dem 1. 12.
1982 ein Koordinator (Fachreferent) zur Verfii-
gung, um diese Arbesiten zu koordinieren, den
Moderatoren zu helfen und bei der Umsetzung
der Ergebnisse mitzuwirken.

VW verfolgt dabei, nach eigenen Angaben, die
folgenden programmatischen Ziele;

- die Betroffenen an den untemehmenschen

Zielsetzungen und Ldsungsprozessen zu be-

teiligen,
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— die Beschiiftigten mit ihrer Arbeitswelt auszu-
shnen,
— die Motivation und die Identifikation zu stei-

gern,

= die Arbeitshedingungen und das Arbsitsleben
humaner zu gestalten,

— die Engagementbereitschaft zu wecken bzw,
zu verstirken und fiir das Unternehmen opti-
mal nutzbar zn machen,

— die Effektivitit und Produktivitit zu steigem,

— das KostenbewuBtsein zu férdetn und die Ko-
sten zy senken, :

— die Qualitit zu verbessem,

= Kooperation statt Konfrontation,

= die Erfahrungen und das Wissen der Arbeit-
nehmer verstirkt zu nuizen,

- Problemlsungen  kooperativ* zu erarbeiten
und

— brachliegende Kreativitit zu aktivieren.

Flexibilitit und Innovationsbereitschaft lassen
sich nicht verordnen

Ohne Zweifel kollidieren diese Zielsetzungen
mit der starren Hierarchie der betrieblichen Fiih-
rungsebenen, die vom Vorstand natiirlich nicht in
Frage gestellt wird, Trotzdem scheint das Mana-
gement erkannt zu haben: Mit steigender
Arbeitszufriedenheit durch ein hohes Mal} an
Selbstverantwortung und Entscheidungsbefugnis
verbessert sich auch die Arbeits- und Produkt-
qualitit und damit die unternehmerische Wettbe-
werhsposition, Das bedeutet; Inshesondere das
menschliche Leistungsvermégen (Humankapital
genannt) soll arbeitsorganisatorisch aktiviert wer-
den, Man kann abernicht Flexibilitit und Innova-
tionsbereitschaft verordnen. Sie miissen vislmehr
iiber bestimm¢te Organisationsmodelie mit demo-
kratischem Anstrich bereitgestellt werden,

Auch wir miissen einiges zur Kenntnis neh-
men; Qualititgzirkel kommen sicherlich gewis-
sen Grundbediisfnissen entgegen. Kreativithts-,
Innovations- und Produktivititsreserven lagsen
sich besser entfalten. Und nicht zuletzt auch wir
Artbeitnehmervertreter diirfen im Interesse der
Sicherung der Arbeitsplitze bei VW nicht verken-
nen, da das Unternehmen einem sich verschiir-
fenden Kosten- und Konkurrenzdruck sowie zu-
nehmenden Qualiilitsvergleichen der Autokun-
den ausgesstzt ist.

Trotzdem bieibt nicht von der Hand zu1 wejsen:
Die unternehmerische Zielsetzung bei der Ver-
wirklichung von Qualititszirkeln birgt erhebliche
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Gefahren filr die betriebliche und gewerkschaftli-
che Interessenvertretung, die wir deutlich erken-
nen miissen. Wir sind deshalb gefordert, Antwor.
ten auf folgende Fragen zu geben:

» Welche Erfahrungen konnten wir als Betriebs.
rat mit der Entwicklung der Qualitéitszirkel-Philo-
sophie und ihrer praktischen Anwendung im
Volkswagenwerk Wolfsburg sammeln?

» Welche gewerkschaftlichen Handlungsstrate-
gien sollten wir aufgrund dieser Ecfahrungen
entwicke!n, um den Handlungs- und Gestaltungs-
spielraum unserer Kolleginnen und Xollegen im
Betrieb zu erweitern und gleichzeitig die beatrieb-
liche Mitbestimmung zu festigen?

Der Betriebsrat war von Anfang an iiber die ge-
plante Einrichtung von Informationswerkstiitten
und Werkstattkreisen informiert. Es war und ist
jederzeit maoglich, an beiden Gespriichskreisen
teilzunehmen, Als wir zuerst mit dieser fiir uns
villig neuen Problemstellung konfrontiert wur-
den, muBten wir feststallen: e gab keine klare Po-
gition der IG Metall, auf deren Grundlage man
sich mit der Qualititszirkel-Idee und ihren kon-
kreten Auswirkungen hiitte auseinandersetzen
kdnnen.

Werden Vertranenslente und Betriebsrat ausge-
schaltet?

Unr so leichter war es zunichst auch fiir die
Unternshmensvertreter, sowohl bei unseren Kol-
leginnen und Kollegen als auch beim Betriebsrat,
nach anflinglicher Skepsis, Akzeptanz zu erzielen.
War es nicht verlockend, daB Arbeiter, denen bis-
lang nichts weiter abverlangt wurde als nackte
Stiickzahlen, nunmehr die Gelegenheit erhiclten,
tiber arbeitsplatzbezogene Probleme zu diskutie-
ren ynd Lisungsvorschlige zu erarbeiten? Zumat
durch die betrieblichen Vorgesetzten sofort dafiir
gesorgt wurde, Verbesserungsvorschiiige zu reali-
sieren und aufgezeigte Fehler abzustellen,

Aufhorchen lisl uns, als selbst in Vertrayens-
leutesitzungen wiederholt der Vorwurfan den Be-
triebsrat gerichtet wurde, seit langem bekannte
Probleme und Argernisse wiirden — trotz Inter-
vention beim Management - nicht aufgegriffen,
aun aber, nachdem sie in den Werkstattkreisen
von den Betroffenen direkt angesprochsn worden
seien, lieBen die Abtsilungen unverziiglich L&-
sungsvorschliige realisieren. (Vorwurf eines Ver-
trauensmannes; ,Jhr habt wohl nur Kaffee mit
dem Abteilungslelter getrunken, anstatt unsere
Forderungen durchzusetzen!*)
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Spétestens hier wird die Gefiihrlichkeit unkon-
trollierter Arbeit in Qualitiitszirkeln deutlich;: Ge-
werkschaftliche Vertrauensleute und Betriebsrat
laufen Gefahr, als Problsmliésungs-Instanz ausge-
schaltet oder zumindest weitgehend umgangen
zit werden, Qualititszirke] bieten sich auch bei
VW als neue Problemidsungsmethode an, um die
Position des Managements zu festigen und die der
gewihlten Interessenvertretung zu untergraben.

Deutlich wird diese Zieirichtung ebenfalls in
den Unterlagen des Verbandes der Automobil-
Industrie und der ,Deutschen Gesellschaft fiir
Qualitlit“: Der Betriebsrat ist darin kaum zu fin-
den, allenfalls, wenn es darum geht, ihn von den
verlockenden Méglichkeiten der Qualititszirkel
zu fiberzeugen. Allein dies muB fiir uns Anlag zu
verstiirkter Skepsis und konkretem Handeln sein,
wollen wir uns nicht durch direkte Beteiligungs-
angebote des Managements an unsere Kollegin-
nen und Kollegen in die Isolation dringen lassen.

Das Management wird geschont

Auch wir bei VW muBten die Rrfabrung ma-
chen: Das Unternehmen macht sich mit dem Mit.
tel der Aktlonskreige auch konkrete Rationalisie-
rungs-Intelligenz zu eigen, Waren die sozialen
und personellen Auswirkungen traditioneller
unternehmerischer Rationalisierungs-Strategien
fur unsere Kolleginnen und Kollegen zumeist als
gegen ihre Interessen gerichtet erfahrbar, erhiilt
dies nun eine vllig neve Dimension: Der Gegen-
satz zwischen Kapital und Arbeit wird nun durch
das Angebot pseudodemokratischer Mitbetei-
lung scheinbar aufgehoben.
® Das Bediirfnis unserer Kolleginnen und Kol-

legen nach Selbstverwirklichung am Arbeits-

platz, nach Mitentscheldung, wird zu Gunsten
der Ziele ausgenutzt, die nach wie vor vom

Msanagement festgelogt werden.
® Konflikipotentiale werden reduziert, und Be-

triebsrat und Gewerkschaft laufen Gefabr, aus

ihrer Funktion zur Vertretung der Arbeitneh-
merinteressen herausgedringt zu werden.

In den VW-Werkstattkreisen werden die The-
men vom Management vorgegeben. Die ausge-
wihlten Teilnehmer — die Teilnahme ist freiwil-
lig - hatten bislang noch keine Mglichkeit, eige-
ne Themen vorzuschlagen. Die vorgegsbsnen
Aufgabenstellungen sind begrenzt anf , vor Ort®-
Probleme. Die Fehlersuche wird weitgehend auf
den Arbeitsplatz beschriinkt, Fehler, die von
«0ben” zu verantworten sind, werden nicht aus-
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reichend beriicksichtigt. Damit ist vorerst sicher-
gostellt, dab das Management verschont wird.

Auf unsere Initiative hin haben wir nunmehr
erreicht: Ein neuer Aktionskreis wurde im Be-
reich des PreBwerks, wo wir fiber die grifite
Erfahrung mit Werkstattkreisen verfilgen, gebil-
det. Die Teilnehmer wurden auf Vorschlag der
Vertrauenslsute benannt und geben einen repri-
sentativen Querschaitt der Belegschaft des Preg-
werks wieder (jiingere und dltere Kollegen,
Frauen, auslindische Kollegen und sogenannte
Leistungsgeminderte), Dieser neue Aktionskreis
hat mittlerweile Themenvorschliige erarbeitst,
die vor sllem soziale Probleme — wie Angst vor
Versetzung, Angst um den Arbeitsplatz durch zu-
nehmende Rationalisierung - beinhaiten, Zur
Zeit wird gekiirt, wie die Vorschlige eingegrenzt
werden kdnnen, um auch konkrete Ergebnisse im
Aktionskreis erzielen zu kdnnen,

Ein ganz anderes Problem stellte sich im Ver-
lauf der Werkstatt-/ Aktionskreis-Entwicklung:
Wie konnten die von den Teilnehmern gemein-
sam erarbeiteten Verbesserungsvorschlige in dis
Primierung auf der Basis der bestehenden Be-
trisbsvereinbarung ither das ,betriebliche Vor-
schiagswesen® einbezogen werden? Der Gesamt-
betriebsrat hat erreicht, daB auf Antrag aller Be-
teiligten eines Qualitdtszirkels/Werkstattkreises/
Aktionskreises gemeinsam erarbeitete Losungen
als Gruppen-Verbesserungsvorschiige gemil der
geltenden Betriebsversinbarung eingereicht und
primiert werden kénnen.

Wirksame Gesamtstrategie entwickeln

Auch durch solche Teilerfolge ist die Gefahr
fir die gewerkschaftliche Interessenvertretung
nicht gebannt, Denn zweifellos werden unsers
Kolleginnen und Kollegen motiviert, sich freiwil-
lig in Entscheidungsprozesse des Unternehmens
einbinden zu lassen, ohne dal ihnen echis Mitbe-
stimmung gewiihrt wird, An der althergebrachten
betrieblichen Hierarchie soll schlieBlich auch
durch das Modell der Aktionskreise nicht gertit-
telt werden, Wir Belriebsrite und Gewerkschaf
ter milssen uns zudem selbstkritisch fragen, ob
wir weiterhin abwartend zusehen wollen, wie die
unternehmerische Motivationspolitik uns buch-
stiiblich die Butter vom Brot nimmt, Und ob wir
gine gezielte Aush8hlung gewerkschaftlichen Be-
wuBtseins und gewerkschaftlicher Interessenver-
tretung in Kauf nehmen kdnnen, ohne eine wirk-
same Gegenstrategie zu entwickeln,



Entscheidend ist deshalb, die gewerkschafili-
che Diskussion liber Qualitiitszirkel zu vertiefen.
Wir milssen eine gewerkschaftliche Handlungs-
sirategie entwickeln, die sicherstslit, da Be-
triebadite nicht mit der Bewiiltigung dieser wich-
tigen Aufgabe sich selbst iiberlassen bleiben.

Vor allem sollten wir aus der Defensive heraus-
treten. Und wir sollten gewerkschaftliche Lb-
sungsmodelle vorantreiben, die zu einer echten
Erweiterung der Mitbestimmungsrechte am
Arbeitsplatz unter Einbeziehung und Stiirkung
von Vertrauensleutekdrper und Betriebsrat fih-
ren. Falsch wire eine totale Verneinungsstrategie
ebenso wie ein leichtfer{iges Bejahen der Quali-
titszirkel-Philosophie.

Fazit: Wenn Qualitiitszirkel unter Wahrung der
Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats und
unserer gewerkschaftlichen Interessen-Verite-
tung dazu beitragen, den Taylorismus zu {iber-
winden, dann kénnen wir diesen Weg unter be-
stimmten Voraussetzungen mitgehen! Sie diirfen
jedoch kein Instrument zur Stabilisierung der Do-
minanz des Paktors Kapital iiber den Faktor
Arbeit werden! Die Batscheidungs- und Hand-
lungsspielrfume miissen am Arbeitsplatz ausge-
weitet werden — und dag nicht nur zum Schein!
Deshalb miissen wir fordern:

® Alle mit Qualitiitszirkeln zusammenhiingen-
den Fragen miissen in einer Betriebsvereinba-
rung — besser noch tarifvertraglich — persgelt
werden!

@ Zu kliiren bleibt, ob Qualititszirkel nicht als
BildungsmaBnahme entsprechend der Paragra-

Wilhelm Adamy/
Johannes Steffen:
Sozialer Abstieg durch
Arbeitslosigkeit -

Vom Arbeithehmer zum
Sozialhilfeempfinger

Dipl.-Volkswirt Wilthelm Adamy, Jahrgang 1949, ist
Wissenschafilicher Assistent am Seminar fir So-
zlalpolitik der Universitdt Xdin und Dozent fiir So-
_zialpolitik an der Sozialakademie Dortmund.
* Mpl.-Volkswirt Johannes Steffen, Jahrgang 1953,

phen 96—98 des Betriebsverfassungsgesetzes zu
definieren sind.

"® Die Teilnahme von Betriebsrat und Ver-

trauensleuten an den Qualititszirkeln sowie bei

der Umsetzung von Lésungsvorschligen muR si-

chergestelit werden.

® Die Teilnehmerauswahl mul mit dem Be-

tricbsrat und dem Vcrtrauensleutekﬁrper abge-

stimmt werden.

® Moderatoren miissen nicht die Vorgesetzten

sein, sie kénnten von den Teilnehmern selbst ge-

wiihit werden (Zustimmung des Betriabsrats).

® Die Themenauswahl darf nicht vom Manage-

ment vorgegeben werden, Sowohl der Betriebs-

rat, die Vertrauensleute als auch die Teilnehmer

milssen daran beteiligt werden.

® Die Primierung von Verbesserungsvorschis-

gen mub geregelt werden.

@ Vorschlige zum Nuylltarif sollten wir nicht

akzeptieren,

@ Qualitiitszirkel kiinnen nicht die Notwendig-

keit einer systematischen Foritbildung ersetzen,

Beteiligung machi Qualifikation erforderiich,

ganz unabhiingig von den Anforderungen durch

den zunehmenden Einsatz neuer Technologien.

@ Beteiligung heift: BinfluBnahme der Betroffe-

nen und des Betriebsrats auf

— Technikgestaltung und Arbeitsorganisation,

~ Arbeitsplatzgestaltung und Humanisierung
der Arbeit,

— soziale Einrichtungen und MaBnahmen,

— Berufsaus-, Fort- und Weiterbildung,

— Arbeitszeit und Arbeitsweisen.

ist Wixsmscbqﬂhcherdsﬂstmt am Seminar firSo-
zialpolitikc der Universitdt Kéin.

Beide Autoren haben Arbeiten zu den Themenberel-
chen Arbeitsmarkt, Alterssicherung, Sozialstaats-
kritik und Rationglisierung veriffentiichi.

Karl Miiller aus Dortmund, 49 Jahre alt, verlor
1982 wegen Konkurs des Betriecbes seinen
Arbeitsplatz und zihlt seitdem zu den 2,3 Mio,
registrierten Arbeitslosen im Land. Sein bishe-
riger Monatsverdienst von 2250 DM (bratto) plus
300 DM fiir Uberstunden und anteiliges Weih-
nachtsgeld reichte aus, um zusammen mit seiner
nicht berufstitigen Frau ,iiber die Runden® zu
kommen.
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Seit Januar 1983 erhielt Kari Milller Arbeits-
losengeld in Hhe von 1105 DM monatlich (vgl.
Tabelle 3); fraglich ist, ob ersein Auto noch lange
halten kann, denn fiir Wohnung, Essen, Kleidung
und Ratenzahlungsverpflichtungen mufllite er
wegen des geringen Einkommens bereits einen
Teil seiner Ersparnisse aufbrauchen. Ende 1983
erlosch sein Anspruch suf Arbeitslosengeld. Ab
1984 erhilt er nur noch die durch Minister Nor-
bert Bliim von 58 auf 56 % gekiirzte Arbeitslosen-
hilfe; dag sind ganze 942 DM im Monat! Sonder-
zahlungen wie Uberstundenentgelt oder 13.
Monatsgehalt bleiben bei der Berechnung unbe-
riicksichtigt, so dal} Karl Miiller nur noch etwa die
Hilfts seines letzten Nettoeinkommens an
Arbeitslosenunterstiitzung erhalt. Hinzu kommt
zwar noch Wohngeld, das den Einkommensaus-
fall teilweise kompensiert, aber auch nicht aus-
reicht, um den vormaligen Lebensstandard auch
nur annihernd halten zu kinnen.

Arm durch Arbelislosigkeit

Ebenso wie Karl Milller droht die Mehrzahl der
Arbeitslosen zu verarmen; viele sind sogar noch
schiechter gestellt. Soweit sie iiberhanpt die ver
schiirften Voraussetzungen filr den Bezug von
Arbeitslosenunterstlitzung erfiillen, erhalten sie
durchschnittlich nur
® 961 DM an Arbeitslosengeld bzw.

@ 758 DM an Arbeitslosenhilfe.

Diese Zahlen lassen erkennen, daf die Arbeits-
losenunterstiitzung ihre Aufgabe, nfimlich mate-
rielle Absicherung bei eingetretsner Arbeits-
losigkeit, nur sehr unzureichend erflillt. Selbst
nach langjihriger Beitragszahlung erhalten 50%
der Bezicher von Arbeitslosengeld nicht einmai
1000 DM an Unterstittzung im Monat; bei den
Arbeitslosenh]lfsempfingern steigt der Anteil
dieses Personenkreisss sogar auf 85% Anni-
hernd jeder vierte Empfinger von Arbeitslosen-
hilfe erhiit nicht einmal §00 DM monatlich.

Einkommenseinbuen vonsmehr als 50% des
vormaligen Erwerbseinkommens miissen von
den Betroffenen also verkraftet werden; dieser
halbierte Lebensstandard liegt den Rechtskriiften
in Koalition und Wirtschaft allerdings noch nicht
tief genug — die bekannten Attacksn des Drei-
gestirns George, Lambsdorff, Albrecht belegen
dies in aller Deutlichkeit.

Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik
wurde mit der Operation *84 dazu libergegangen,
die Unterstiitzungssitze bei Arbeitslosigkeit
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direkt zu senken, Die Leistungssiitze fiir Arbeits-
lose ohne Kinder werden beim Arbeitsiosengeld
um 5 Prozentpunkie, bei der Arbeitslosenhilfe
um 2 Prozentpunkte gekirzt. Arbeitslose mit
unterhaltsberechtigten Kindern sind von diesen
Kiirzungen zuh&chst (!} noch verschont, weil sie —
der griiBeren Personenzahl der Familie wegen —
wesentlich schneller auf das Sozisthilfeniveau
absinken kdnnen. Betroffen von der Sozial-
demontags *84 im Bereich der Arbeitslosenver-
gicherung sind aber immer noch die Hilfte aller
Leistungsempfinger. Vielen wird es sbenso
gehen wie Karl Miiller, sie werden innerhalt kur-
zer Zeit vom gutverdienenden Arbeitnehmer
zum Soziathilfeempfinger.! Mit anbaltender
Wirtschaftskrise und steigender Massenarbeitslo-
sigkeit nimmt die Zahl dieser Fille rasant zu,
steigt das Armuispotential von Tag zu Tag.

Steigendes Armutspotential . . .

1981 gab es rd. 2,1 Mio. Sozialhiifeempfinger,
Rund 1,1 Mio. Menschen waren wegen beson-
derer Handicaps — hauptsiichlich Pflegefilla,
Kranke und Behinderte — auf ,Hilfe in besonde-~
ren Lebenslagen” (HbL) angewiesen. Handelt es
sich schon hierbei vorrangig nicht um sog. ,un-
typische" Risiken, sondern vielmshr um solche,
die gemeinhin von vorgelagerten sozialen (Ver-)
Sicherungseinrichtungen abgedeckt werden soll-
ten, 50 wird dies bei der zweiten Hilfeart nach
dem Bundessozialhilfegesetz (BSHQG), der ,Hil-
fe zum Lebensunterhalt* {HzL) noch deutlicher,
Etwa 1,3 Mio. Personen waren 198) auf diese HzL
angewiesen, konnten ihren Lebensunterhalt also
nicht mehr aus eigener Kraft sichern. Hauptursa-
che der Hilfegewihrung waren:?

@ unzureichende Rente (30,5%),
& unzureichendes oder fehlendes Einkommen

(27.4%),
® unzureichende Unterhaltsleistungen durch

geschiedenen/getrennt lebendenn Bhegatten

bzw. durch Kindesvater/-mutter (17,0%)

@ und bereits an vierter Stelle Arbeitslosigkeit -

(10,5%). .
Arbeitslosigkeit war also flir 10% der Hzl-
Bmpfinger Ursache fiir den Gapg zum Sozialami.
Aber auch diese Daten spiegeln die aktuellen
Armutsprobleme von Arbeitslosen nur unzurei-
chend wieder, weil die massiven Leistungskiir-
zungen im Bereich der Arbeitslosenversicherung
erst seit 1982 wirksam wurden und Arbeitslose
hiiufig auf die Inanspruchnahme der thnen zuste-



henden sozialstaatlichen Unterstiltzungsleistun-
gon verzichten, sel es wegen unzureichender
Fnformation oder aufgrund der bekannten gesell-
schaftlichen Hemmschwellen — Stolz, Scham,
Diskriminiernng und Stigmatisierung - bzw. den
administrativen Vollzugsdefiziten in der Gewsihr-
leistungspraxis  der  Sozialhilfevarwaltung.
Armutsforscher halten diese ,Dunkelziffer der

Tabelle 1

Armut” fiir sbenso hoch wie die Zahl der tatsich-
lichen HzL-Empfinger. Jeder zweite Sozialhilfe-
bedilrftigs verzichtet also auf die {hm zustshends
Hilfe zum Lebensuntsrhalt®. Wird dies beriick-
gichtigt, so betrug die tatstichliche Zahl der
Armen im Jahre 1981 - aiso noch vor Beginn des
Sozialabbaus (1} — rd. 3,3 Mio. bis 3,4 Mio. Per-
sonen.

Monatliche Arbeitslosenunterstiitzung nach Leistungsklassen im April 1983 in Prozeni

Durchschnittlicher Arbeitslosangsld Arbeitsiosenhilfe
Monatshetrag
inDM ' insges. | Minner | Frauen | insges. | Minner | Frauen
unter 600 16,2 3,5 35,7 239 158 48,3
600 — untar 1000 36,3 282 48,7 61,3 66,4 46,1
1000 — unter 1200 26,0 36,3 103 10,0 120 4.0
1200 — untier 1400 134 19,9 3,6 2,7 33 11
1400 — unter 1800 6,4 94 1.6 1,7 20 0.5
1800 — unter 2200 1,7 2,7 0,2 0,4 0,5 -
insgesamt “100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empfiinger in 1000 1079 653 427 452 33¢% 113
Durchschnittsbetrag in DM 961 1117 723 758 805 602
Quelle: eigene Bereehnungen nach ANBA Nr. 671983 5. 7100,

Tabelle 2
Ansgabenentwickinng in der Sozialhilfe 1970—1981
Ausgaben in Mrd. DM Ausgaben pro Kopf in 1000 DM
insges, HzL _ HbL insges. HzL HbuL
Jahr davon '
Hilfe zur | Ringl-Hilfe
Pflege |f Behinderts
1970 3,34 118 | 2,16 1,11 0,38 2,24 1,58 . 2,24
1975 841 303 | 538 2,96 1,32 4,10 2,55 4,69
1981 14,78 480 | 999 5,58 3,04 710 3,72 9,25
Angtieg 1970-1981
in vH 3425 306,8 3625 4027 700,0 2170 1354 312,9
Quell:; 0.V, Die Aufwendungen fir Sczialhilfe sait Begion der siebziger Jahre, in: Monatgbericht dar Deutschen
BundeshankNr 471983 8. 43 £, D. Delninger, Snzlalhil[bampﬂmr 1981, 1n: Wirtschaft und Statistlk Ne. 671983
8. 505; eigene Borechnungen,
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« » « durch Sezialdemontage

Schon damals waren zu geringe Rente, ein man-

gelhafter Familienlastenausgleich und Arbets-

losigkeit die Hauptursachen fiir den Bezug von

Sozialhilfe. Durch den zwischenzeitlichen Sozial-

abbau, der zig-Milliarden von unten nach oben

umverteilt, wird das AusmaB an Armut politisch
bewuit noch zusitzlich vergriert. Denn:

@ wer die Rentenanpassung kappt, treibt einen
Teil der Rentner unter die Armutsgrenze;

@ wer beim Kindergeld, Wohngeld und Baftg
kifrzt, 158t Familien verarmen;

® wer Arbeltslosengeld und Arbeitslosenhilfe
demontiert, weil} genau, daf er damit Men-
schen in Armuf stiirzt;

@ wer Reallohnabbau betreibt, macht Arbeit-
nehmer in steigendem MaBe zu Sozialhilfe-
empfingern,

Mit zunehmender Bedeutung sozialer Risiken
in der Wirtschaftskrise schiagen die Liicken der
vorgelagerten Sicherungssysteme sbenso wie die
Probleme der Arbeitswelt voll auf die Soziathilfe
durch. Krisenbedingte Einflufaktoren in Verbin-
dung mit unzureichenden Versicherungs. und
Versorgungsansprilchen filhran somit zu einer
Expansion der Empfingerzahlen im HzL.
Bereich.

Die Finanzen der Sozialhilfe

Qbwoh! der Sozialhilfeaufwand mit ca, 3,1%
aller Sozirlausgaben noch eine vergleichsweise
untergeordnete Rolle spielt, expandierten die
Ausgaben aufgrind des Funktionswandels der
Sozialhilfs von der urspriinglichen ,Ausnahme-
hilfe” zu einer Art ,Grundsicherung® stlirker als
in allen anderen Sozialleistungsbereichen, Allein
von 1970 bis 1981 stieg das Volumen der Unter-
stiitzungsleistungen von 3,34 Mrd, DM auf 14,78
Mrd. DM, was einer Vervierfachung der, Aus-
gaben innerhalb von 11 Jahren entspricht?, Der
Ausgabenschwerpunkt liegt nach wie vor auf den
Hilfen in besonderen Lebenslagen und hier be.
sonders in den kosten- und personalintensiven
Bereichen der Hilfe zur Pflege“ sowie der Bin-
gliederungshilfe flir Behinderie®,

Das Leigtomgsnivean: zam Leben zu wenig,
zum Sterben zn viel

Ohne Riicksicht auf die tats#ichlichen Verursa-
chungszusammenhiinge werden weite Bereiche
der sozialhilfepolitischen Diskussion von dar
Behauptung beherrscht, das Leistungsniveau und
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die Sozialhilfesfitze seien zu hoch. Im Mittel-
punkt der Kritik steht dabei weniger die HbL als
vielmehr die Hilfe zum Lebensunterhalt, denn
dem Empfingerkreis der Hzl kann sehr viel
leichter ein durch staatliche Sozialtransfers
belohntes Faulenzertum® unterstellt werden.

Tatslichlich allerdings kann das Versorgungs-
niveau der Sozialhilfe keineswegs als dppig be-
zeichnet werden, Zwar fordert das Bundessozial-
hilfe-Gesetz die Erméglichung einer ;,menschen-
wiirdigen Lebensfithrung® fiir den Hilfeempfén-
ger, doch ist es mit diesem Anspruch nicht weit
bestellt: Politiker und besser gestollte Einkom-
mensschichten kénnen und wollen sich auch gar
nicht vorstelien, was es heift, als Brwachsener
mit 345 DM im Monat leben zu miissen, Dieser
Betrag steht sinem Hausheltsvorstand seit dem 1.
Juli 1983 als sog. Regelleistung zur Verfiigung;
hiervon sind die Ausgaben fir Erndhrung, Kor-
perpflege, Reinigung, Reparatur, persiinliche Be-
diirfnisse usw. zu decken. Festgehslten ist dieser
zugestandene Bedarf in einem , Warenkorb®, der
jede Ware und Dienstleistung genauestens auf-
listet, die sich die Armsten der Armen leisten diir-
fen, Nicht kalkulierbare Ausgaben wie Miete und
Heizung sind im Warenkorb nicht enthalten; sie
werden also von der Sozialhilfe ibernommen.

Demnach haben Karl und Elfriede Miiller
einen Bedarf in Héhe von monatlich 1101 DM; da
ilir eigenes RBinkommen voll angerechnet wird,
wiirde sich die Zahlung der Sozialhilfe auf26 DM
belaufen (vgl, Tab, 3}. Auch das Ehepaar Miiller
muB seine Lebens- und Verbrauchsgewohnhei-
ten nach dem Warenkorb a?arichten danach dfir-
fen sie sich w.a. lsisten™;

Karl Eifriede
tiglich
@ Fleisch 365 g 365 g
® Wurst 30 g 0 g
monatlich
@ Scife 50 g 60 g
@ Strom 16 kw 3 kw
® Briefporto 4 mal 1 mal
& Busfahrt 6 mal 4 mal
® Taschenbuch 1 Sthck 0,5 Stilck
® Kaffee 300 g 100 g
Jihrlich
@ Glihlampe 1 Stick 0,5 Stlick




Wie Sozialhilfecmpfinger zur Kasse
geheten werden

Die Ursachen fiir den seit 1982 auch im Bereich
der Sozialhilfe wirksamen Sozialabbau kinnen
also nicht in einem zu hohen Leistungsniveay
gesucht werden, sondern sind u. a. von haushaits-
politischen Uberlegungen gepriigt. So sind zum
einen die Kommunen als Haupifinanziers der
Sozialhilfe bastrebt, sich der stelgenden finanziel-
len Lasten aufgrund zunchmender Armut zu
entledigen; desweiteren ist der Leistungsabbau in
der Sozialhilfe aber vor allem systemnotwendige
Konsequenz der Sozialdemontage in den vorge-
lagerten sozialen Sicherungseinrichtungen wie
z.B. der Renten- und Arbeitslosenversicherung,
Hitte die Sozialhilfe diese politisch geschqffenen
Armuisfille in vollem Umfang und auf ,men-
schenwlirdigem* Niveau aufyufangen, kime
nicht nur eine finanzielle Katastrophe auf die
Gemeinden zu, auch das Ziel konservativer
LSanierungspolitik® wiirde zum groBen Teil kon-
terkariert, denn was der Bund durch Sozialdemon-
tage spart — sprich: umverteilt — hiitte die Sozial-
hilfe durch Mehrausgaben weitgehend zu kom-
pensieret.

So konzenirierten sich die bisherigen Lei-
stungseingriffe in der Hauptsache aufdenBereich
der Hilfe zum Lebensunterhait: Ssit Jahren wer-
den die Unterstiitzungssiitze fiir HzL-Empflinger
nicht einmal mehr in der Héhe der Preissteige-
rungsraten angepaBt. Preisbereinigt schrumpfte
der seit 1970 unverinderte (}) Warenkorb von
1972 bis 1983 um 7%. Komplettiert wird dieser
Einkommensverlust u.a. durch die Kilrzung der
Mehrbedarfszuschliige ab 1. 1. 1982 um 10 Pro-

zentpunkte, von der iiber die Hilfte der HzL-
Empfinger betroffen sind. Schrittweise wird so
das Bedarfsdeckungsprinzip zerstort, das vormals
zu den Wesensmerkmalen und Grundprinzipien
der Sozialhilfe ziihite,

Zuygiitzlich soll nach dem Willen des
bundesdeutschen  Armutsverwalters Heiner
GeiBler auch noch die Sippenhaftung des
Familienverbandes erweitert werden, indem
auch Enkel und Gro8eltern fiir den Unterhalt des
Hilfebediirftigen aufkommen miissen, bevor das
Sozialamt zahlt. AuBerdem sollen die Kosten der
Wohnung nur noch bis zur Mietobergrenze nach
dem Wohngeld-Gesetz von der Sozialhilfe
ibernommen werden, obwohl diese Obergrenze
bet einem - durch die Bundesregierung
veranlaften — steigenden Mietpreisnivean relativ
niedrich angesetzt ist bersteigen die
Mietkosten der Sozialhilfeempfiinger zukiinftig
diesen Hdchstsatz, so milssen die Meshrkosten
durch den Regelsatz abgedeckt werden; dies
entspricht einer nochmaligen Regelsatzkiirzung
durch die Hintertilr!6

Am Ende sieht dle Pilichiarbeit

Anfang Juni 1983 bekam Karl Miiller vom
Arbeitsamt das Angebot, im 35km entfernten
Essen als Angelernter fiir 1780 DM brutto im Mo- -
nat eine berufsfremde Titigkeit zu ibernehmen,
das Arbeitsamt hielt dies nach mehreren geschei.
terten Vermittlungsversuchen fiir zumutbar —
Karl Milller iehnte ab, woraufihm das Arbeitslo-
sengeld fiir die Daner von 8 Wochen gestrichen
wurde, ,Soliten Sie nochmals AnlaB fir die Ver-
héingung einer Sperrzeit geben®, so der Sachbear-

Tabelle 3
Monatliches Durchschnitiseinkommen von Karl und Elfriede Milller
1982 1983 1984 Sozialhilfe-Bedarf
Monatslohn2250 DM | Arbeitslosen- Arbeitslosen- Miete (kalt,
geld 1105 DM hilfe 942 DM Altbau) 400 DM
Uberstunden Wohngeld 98 DM Wohngeld 133 DM Heizung 80 DM
und anteiliges Regelsatz
Weihnachts- K. Miiller 345 DM
geld 300 DM Regelsatz
E. Miiller 276 DM
brutto 2550 DM
nettord. 1800 DM | netio 1201 DM netto 1075 DM 1101 DM
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beiter auf dem Arbeitsamt, ,bekommen Sie von
uns keinen Pfermig mehr.” Dann miiSten Karl
und Rlfriede Milller ausschlieBlich von der So-
ziathilfe leben.

Und noch eins: Der Arbsitslose Miller miiBte
damit rechnen, zur Arbeit zwangsverpflichtet zu
werden, denn immer mehr Stiidte gehen dazu
{iber, arbeitslose Soziathilfeempfiinger entspre-
chend dem Grundsatz ,Nur wer arbeitet, soll
auch essen®, zur Arbeit zu zwingen. Sollte sich
Karl Miiller weigarn, weit unter Tariflohn filr 2 bis
4 DM die Stunde und ohne arbeits- und sozialver-
sicherungsrechtlichen Schutz Friedhiife oder
Offentliche Parkanlagen zu reinigen, dann wiirde
ihm auch noch die Sozialhilfe gestrichen,

Alles dies ist nicht nur ¢in Problem von Karl
Miiller. In diesem Winter diirfte etwa 1 Mia. aller
Arbeitslosen keinerlei Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung erhalten und vom verbleibenden
Rest bekommt die HElifte nur noch dis gekirzten
Unterstiitzungssiitze. Diese Reservearmes driickt
immer starker auf die Arbeitsbedingungen inden
Beirieben, Wer von den Arbeitslosen und den
durch die Sozialhilfstriiger zur Arbeit Verpflich-
teten wiire nicht schon heute bereit, unter Tarif zu
arbeiten, wenn ihm wenigstens ein betrieblicher
Arbeitsplatz angeboten wiiede? Durch den Aus-
bau restriktiver und disziplinarischer Elemente in
der neven Sozial(-hilfe)politik erweisen sich die

Ronald Schettkat:
Offentliche Haushalte und
Arbeitszeaitverkiirzung —
Gesamtwirtschaftliche
Auswirkungen der
35-Stunden-Woche

Der Diplomvolkswirt und Diplomingenieur Ronald
Schettkat, geb. 1954, ist Wisenschaftlicher Miiar-
beiter qm Internationalen Institus fiir Management
und Verwaltung/Arbelismarkipolitik am Wissen-
schafiszentrum Berlin,

Unter dem Pruck der unvermindert hohen
Arbeitslosigkeit und dem Ausbleiben von Wirt-
schaftswachstum wird beschiiftigungspolitischen
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Minister Bliim und GeiBler als ,verdienstvolle®
Wegbereiter fiir die Realisierung der Vorschliige
der Herren Lambsdorff, George und Albrecht,
die im Auftrag von Flick, Siemens, Behlsen und
Co, schon lingst zum Angriff auf die Tarifpolitik
und -autonomie geblasen haben!

Anmerkungen

1) Zu den Leistungskiirzungen im Arbeitsférderungs-
bereich vgl, exemplarisch W. Adamy, J. Steflen, Ist
Bonn Weimar? Zum Verglsich der Arbeitamarktpolitik
damals - heute, in: Zeitschrift fiir Sozialreform Nr.
7/1983.

2) Vgi. D. Deininger, Lanfende Hilfe zum Lebensun-
terhalt, Ergebnisse einer Zusatzstatistik zur Statistik
der Soziathilfe im Septamber 1981, in: Wirtschalt und
Statistik Nr, 3/1983, 5. 258.

3) Vgl. hicrzu H. Hartmann, Sozialhilfebediirftigkeit
und , Dunkelziffer der Armut®, Stuttgart, Berlin, K&ln,
Mainz 1981. .

4) 0.V, Die Aufwendungen filr Sozialhilfe seit Beginn
der siebziger Jahre, in: Monatsberichte der Dsutschen
Bundesbank Nr. 4/1983.

5 Vgl auch K, Petersen, Die Regelsiitze nach dem
BSHG - ilire Bedeutung, Bemessung und Festseizong,
Frankfuif 1972, 8. 36.

6) Zu den aktuellen Laistungskirzungen vgl. ausfihr-
lich W. Adamy, G, Naegele, J. Steffen, Sozialstaat oder
Armenhauys?, in: Sozialer Fortschritt Nx, 971983,

Strategien, die liber die Reduzierung des Arbeits-
angebotes versuchen, die Arbeitsmarktlage zu
entschiirfen, zunehmend mehr Bedeutung beige-
messen. Einige Vorschiiige, wie z. B. die vorge-
schlagene Vorverlegung der Rentenaltersgrenze,
setzen bei der Reduzierung der Erwerbsperso-
nenzahl an. Sie wollen bestimmte Personengrup-
pen vom Erwerbsleben ausgrenzen, die Arbeits-
Zeit fiir einige also auf Nulil reduzieren, und sind
deshalb gesellschaftspolitisch problematisch, Ein
anderer Vorschlag, der sich nicht auf bestimmte
Personengruppen konzentriert, ist die generelle
Arbeitszeitverkiirzung, wie sie plakativ unter
dem Stichwort ,35-Stundenwoche* diskutiert
wird, Hier geht es darum, das Arbeitsangebot
aller gleichmiBig zuriickzunehmen, Zentraler
Streitpunkt zwischen den Tarifparteien, aber
auch in der Wissenschaft ist die Frage des Lohn.



ausgleichs und die Héhe des Beschiiftigungsef-
fektes. Vernachlissigt wurden in dieser Diskus-
sion allerdings die Wirkungen der generellen
Arbeitszeitverkiirzung auf die Budgets der Sozial-
versicherungen und des Staates, die selbst wie-
derum vom vereinbarten Lohnausgleich und dem
Beschiiftigungseffekt abhéingen. Die Budgeteffek-
te in den Sffentlichen Haushalten, die sowohl po-
sitiv als auch negativ sein kénnen, flihren zv
Riickwirkungen auf die Einkommen der Arbeit-
nehmer, die Kosten der Unternehmen und die ge-
samtwirtschaftliche private Nachfrage und beein-
flussen so auch die Beschiftigung,

Verkilrzt ein einzelner Arbeitnehmer indivi-
duell seine Arbeitszeit und verzichtet dafiir auf
einen Teil seines Binkommens, go sinken seine
Beitriige zur Sozialversicherung — soweit sein
Einkommen unterhalb der Beitragsbemessungs.
grenzen liegt bzw. darunter sinkt — und seine
Steuerschuld. Fiir die &ffentlichen Haushalte ist
diese individuelle Arbeitszeitverkiirzung unpro-
blematisch, weil die Verfinderung der Beitriige ei-
nes einzelnen Arbeitnehmers praktisch nicht zu
Buche schliigt. Wird jedoch die Arbeitszeitver-
kilrzung fiir alle Arbeitnehmer unter Einkom-
mensverzicht (ochne Lohnausgleich) durchge-
fiilhrt, werden die dGffentlichen Haushalte
empfindlich getroffen; es kommt aufyrund der ge-
sunkenen Lohnsumme zu erheblichen Minder-
einnahmen (das gilt im fibrigen auch fiir die Mo-
delle der freiwilligen Arbeitszeitverkiirzung wie
Job-Sharing und Teilzeit, wenn sie im gréBeren
Umfang eingeflibrt werden). Diesen Minderein-
nahmen stehen jedoch Mehreinnahmen und Ein.
sparungen in den 6ffentlichen Haushalten gegen-
iiber, wenn aufgrund der Arbeitszoitverkilrzung
Neueinstellungen erfolgen und die Arbeitslosig-
keit zuriickgeht. Die Wirkung der Arbeitszeitver-
kitrzung chne Lohnausgleich auf die 8ffentlichen
Haushalte hiingt also davon ab, inwieweit die Ein-
sparungen und Mehreinnahmen die Minderein-
nahmen kompensieren kénnen.

Wenn es bei Einfiibrung der 35-Stunden-Wo-
che ohne Lohnausgleich zn keinen Neuneinstel-
lungen kommt, ergeben sich in der Sozialversi-
cherung Defizite von rund 26 Mrd. DM und beim
Staat von rund 20 Mrd. DM. Insgesamt ist hier
also mit einem Defizit in den éffentlichen Kassen
von 46 Mrd. DM zu rechnen, das aliein auf die ge-
sunkene Lohnsumme und damit auf das geringe-
re Beitragsaufkommen zuriickzufithren ist. Wer-
den 50% des ausgefailénen Arbeitsvolumens

durch Neueinstellungen kompensiert, so liegen
die §ffentlichen Haushalte noch immer im Mi-
nus; dag Defizit wilrde sich jetzt aufrund 20 Mrd.
DM belaufen. Erst wenn Neueinstellungen in vol-
ler rechnerischer Hhe erfolgen, der Beschifti-
geeffekt also 100% betrigt, ergeben sich
berschiisse im oOffentlichen Gesamthaushalt
von rund 7 Mrd. DM. Die Arbeitszeitverkiirzung
ohne Lohnausgleich ist fiir die 6ffentlichen Haus-
halie, deren Einnahmen wesentlich an die Arbeit-
nehmereinkommen gekoppelt sind, eine riskante
beschiiftigungspolitische Strategie, die nur dann
aufgehen kann, wenn die Uniernehmen mit
Neueinstellungen in nahezu voiler rechnerischer
Hdhe reagieren. Ein Beschiiftigungseffekt dieser
Grifenordnung ist aber nicht zu erwarten,
worauf weiter unten ndher eingegangen wird.
Da in der pegenwirtigen politischen Situation
nicht davon auszugehen ist, daff die zu erwarten-
den Defizite in den Sffentlichen Kassen bei der
Arbeitszeitverkiirzung ohne  Lohnausgleich
durch eine erhéhie Siaatsverschuldung gedeckt
werden, wird es zu Beitrags- und Steuererh8hun-
gen kommen. Bei Ausbleiben von Neueinstellun-
gen miissen die Beitragssiitze in der Sozialversi-
cherung um rund 5 Prozentpunkte angehoben
werden, wobei die Arbeitnehmer und Unternsh-
mer jeweils die Hiilfte zu tragen haben. Der
Durchschnittssteuersatz miBte um rund 2 Pro-
zentpunkte gegeniiber dem Ausgangsniveau
angehoben werden. Bei einem Beschiiftigungsef
fekt von 50 % kiime es zu Beitragssatzsteigerun-
gen in der Sozialversicherung um ca. 2 Prozent-
punkie und der Durchschnittssteuersatz kénnte
ungefihr auf dem Ausgangsniveau verbleiben.
Die notwendigen Abpabesatziinderungen re-
duzieren die Netioeinkommen der Arbeitnehmer
fiber die hier ohnehin anfaflenden Einkommens-
minderungen hinaus. Bei EinfGhrung der 35-
Stunden-Woche ohne Lohnausgleich wilrde das
Bruttoeinkommen der Beschiiftigten um 12,5%
sinken, was bei alter Abgabentarifstruktur zu ei-
ner Nettoeinkemmensminderung wm ca. 10%
fiihren wiirde. Kommt es jedoch zuy den Brhihun-
gen der Abgabesiiize, vermindern sich die Net-
toeinkommen iiberproporiional zum Brutioein-
kommen. Bei Ausbleiben von Neueinstellungen
werden die Nettoeinkommen umrund 18,5 % und
bei einem Beschiftigungseffekt von 50 % um rund
14% sinken. Einkommensminderungen der Be-
schilftigten in dieser (GrdBenordnung werden
nicht ohne Auswirkungen auf die gesamiwirt-
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schaftliche private Nachfrage, die die gewichtig-
sts Nachfragekomponents ist, bleiben,

Bei der Arbeitszeitverkiirzung auf 35 Wochen-
stunden ohne Lohnausgleich kommt es zu Riick-
gingen der gesamtwirtschaftlichen privaten
Nachfrage bsim Ausbleiben von Neueinstellun.
gen von rund 18 % und selbst bei einem Beschiifti-
gungseffekt von 50% sind Nachfrageriickginge
von etwa 9 % zu erwarten, Lediglich bei einem Be-
schiiftigungseffekt von 100% wilrde die gesamt-
wirtschaftliche private Nachfrage auf dem Aus-
gangsniveau verbleiben. Bei einer Arbeitszeitver-
kiirzung mit entsprechenden Lohnminderungen
erwarten die Unternehmen nun aber auch reali-
stischerweise einen Riickgang der Nachfrage, d. h,
sie werdsn mit Neueinstellungen entsprechend
vorsichtig reagieren. Mit anderen Worten: Es ist
nur ein geringer Beschiftigungseffekt zu erwar-
ten, Dieser geringe Beschiiftigunpseffekt fithrt
dann aber zu Defiziten in den 8ffentlichen Haus-
halten, die im néchsten Schritt die Einkommen
und damit auch die Nachfrage weiter vermindern,
so daf die Beschiftigtenzahl zurlickgenommen
wird und sich mbglicherweise auf einem niedrige-
ren als dem Ausgangsniveau einpendelt. Vermie-
den werden konnen diese negativen Bsschifti-
gungswirkungen aufgrund des Nachfrageriick-
gangs nur dann, wenn die Unterneinen ihre Bin-
stellungen unter gesamtwirtschaftlichen Ge-
gichtspunkten vornehmen und das reduzierte
Arbeitsvolumen zu nahezu 100% durch Neuein-
stellungen auffangen. 'Allerdings diirfen dann
auch keine Produktivititssteigerungen aufireten.
Erhdht sich aufgrund der Arbeitszeitverkiirzung
oder antonem die Produktivitiit, womit zu rech-
nen ist, so sind Neueinstellungen in voiler rech-
nerischer Héhe zur Aufrechterhaltung des Pro-
duktionsniveans nicht notwendig. Die Arbeits-
zojtverkiirzung chne Lohnausgleich ist also eine
sehr riskante beschiftigungspolitische Strategie,
die kaum aufgehen kann,

Wird die 35-Stunden-Woche mit Lohnaus-
gleich durchgefiibrt, so verliindern sich die Arbeit-
nehmereinkommen nicht und es kommt selbst
dann, wenn Neuveingtellungen ausbleiben, zu kei-
nen Defiziten in den &ffentlichen Haushalten,
weil die Bemesgungsgrundlage flir die Rinnah.
men unverdndert bleibt. Sobald aber Neueinstel-
lungen erfolgen, erhoht sich die Zahl der Bei-
tragsleistenden, withrend gleichzeitig die Ausga-
ben fiir Arbeitsloge zurlickgehen; es kommt zu
Uberschiissen in den &ffentlichen Kassen. Wird
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das ausgefallene Arbeitsvolumen zu 50% durch
Neueinstellungen kompensiert, ergibt sich ein
UberschuB von rund 28 Mrd. DM und bei einem
Beschiiftigungseffekt von 100% gar ein {iber-
schuf von 55 Mrd. DM. Werden diese Uberschils-
se durch Abgabensatzsenkvngen weitergegeben,
so gehen die Sozialversicherungsbeitragssitze
um 2,3 bzw. 4,5 Prozentpunkte zuriick und der
Durchschnittssteuersatz kann um 1,7 bzw. 3,1
Prozentpunkte sinken. Die Arbeitnehmerein-
kommen wiirden sich jetzt netto sogar erhithen,
und zwar bei 50% Beschiiftigungswirkung um
4,4% und bei 100% Beschiiftipungswirkung um
rund 8§ %. Bleibt der Beschiftigungseffekt aus, so
verfindert sich auch das Nettocinkommen der
Arbeitnehmer nicht.

Bei der Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnaus-
gleich sind von der Nachfrageseite keine negati-
ven Beschaftigungseinfliisse zu erwarten, da die
Nachfrage zuniichst konstant bleiben wird, Wol-
len die Unternehmen diese Nachfrage bedienen,
wovon auszugehen ist, mfissen sie Neueinstetlun-
gen in derm Umfang des ausgefallenen Arbeitsvo-
lumens vornehmen, das nicht durch Produktivi-
tatssteigerungen oder Uberstunden aufgefangen
werden kann. Kommt és zu Neueinstellungen in
Héhe von 50% der rechmerisch moglichen
Neueinstellungen, erhéht sich bei Beibehaitunyg
der Abgabentarifstruktur die gesamtwirtschafili-
che private Nachfrage um rund 5% und gleichzei-
tig ergeben sich Uberschiisse im éffentlichen Ge-
samtheaushalt von rund 28 Mrd. DM. Diese Uber-
schiisse kiinnen, wie oben dargesteflt, durch Bei-
tragsminderungen weitergegeben werden. Aber
sie kdnnen auch fiir 6ffentliche Investitionen oder
zur Kompensation der mit der Arbeitszeitverkiir-
zung mit Lohnausgleich verbundenen Kosten-
steigerungen der Uniernehmen verwendet wer-
den.

Die. Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnausgleich -
ist bei gesamtwirtschaftlicher Betrachtung der
erfolgversprechenders Weg. Die Auswirkungen
auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage gehen
hier in eine Richtung, die die Beschiftigungswir.
kungen nicht vereiteln, sondern eher verstirken.
Gleichzeitig treten hier Uberschilsse in den
dffentlichen Haushalten auf, die bei entsprechen-
der Reaktion des Staates die Kostensteigerungen
bei den Unternehmen reduzieren und so nagative
Auswirkungen auf die Beschifiigungszunghme
durch Lohnkostensieigerungen vermindern kon-
nen,



Rudi Mews:
Optimismus ist Feigheit
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in Bonn; s.a. seine Beitrdge in NG 11/77, 12/78,
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JBis zum Jahre 1975 wird der durchschnittliche
Stundenlohn des Arbeiters euf 7,84 Mark steigen,
seine Arbeitszeit auf35 Stunden in der Woche fal-
len.* Mit diesem Versprechen zog die CDJ 1965
in den Bundestagswahlkampf. Unter dem groB
plakatierten Kopf des damaligen Bundeskanzlers
Ludwig Erhard, im Mundwinkel eine dicke Zigar-
re mit Spitze, findet sich neben anderen ‘Wahl-
spriichen auch der folgende: ,Die SPD macht
Versprechungen und -die CDU/CSU hiilt sie.©

1975 wurde Prophet Erhard nur an einem
Punkt bestitigt und sogar ibertroffen, Im zweiten
Amisjabr des sozialdemokratischen Bundaskanz-
Iers Helmut Schmidt verdiente ein Industriear-
beiter im Schnitt brutto 9,85 Mark in der Stunde.
1983 strafte Helmut Kohl, christdemokratischer
Nachfolger Erhards, des CDU-Symbols der sozia-
fen Markiwirtschaft, die Aussage seines Vorgin-
gers von 1965 Liigen. Kobl erklirte die 35-Stun-
den-Woche fiir ,,dumm®,

SchlieBt sich da ein Kreis? Im Jahre des Herrn
1965 kam am 10, Dezember, knapp 2wei Monate
nach der — von Erhard letzimalig gswonnenen —
Bundestagswahl, die erste Auflage eines inzwi-
schen berlichtigten Kataloges heraus, ohne je-
doch der Offentlichkeit zugiinglich zu werden.
Genauer Titel; ,Katalog der zu koordinierenden
lohn- und tarifpolitischen Fragen.“ Herausgeber:
Djs Bundesversinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbéinde (BDA). 1979 von PPP, dem Parla-
mentarisch Politischen Pressedienst der SPD, ei-
nem breiteren Publikum bekannt gemacht und
seither im Arbeitnehmerlager ,Tabukatalog der
Arbeitgeber” geheifien.

In der so bekannt gewordenen Auflage von
1978 findet sich der Satz: ,Nachdern bis Ende des
Jahres 1974 fiir mehr als 80% der Arbeitnehmer
die 40-Stunden-Woche vereinbart wurde, ist eine
weitere Reduzierung des Arbeitsvolumens unter
40 Stunden keinesfalls zu verantworten.” Heute
haben nach Angaben des Bundesarbeitsministers
99 Prozent der bundesdeutschen Arbeitnehmer
die 40-Stunden-Wache.

Ob es sine fhnliche Koordinationsanweisung

auch schon in der ersten Auflage gegeben hat,
wissen nur die Vorstandsherren der BDA. Man
muB bis zur Liiftung des Geheimnisses auf die
teizvolle Spekulation verzichten, ob det Tabu-
katalog schon ein Anti-Erhard-Katalog gewesen
sei, mithin ein frilhes Anzeichen dafiir, das der
Begriff _sozial* in Verbindung mit ,Marktwirt-
schaft* schon vor 20 Jshren als so unbequem
empfunden wurde wie heuts,
HArbeitsvolumen® ist eine betrisbswirtschaft-
lich-sachliche GréBe, ein Kalkulationsfaktor.
Dieses Arbeitsvolumen hdrt nicht anf, unter ei-
nem Mangel an Humanisierung zu leiden. Knapp
die Hilte aller Arbeitnehmer erreicht heute noch
die ,normale” flexible Altersgrenze. Die anderen
sind vorzeitiz am FlieBband und Biirocomputer
verschlissen. Nach den Zahlen der Rentenversi-
cherungstriiger sind rund die Hilfte der neuen
Rentenzugiinge heute Berufs- und Erwerbsunfi-
higkeitsrentner, Mit 65 Jahren gehen nur noch
neun Prozent der Arbeitnehmer in die Rente.
Betriebswirtschaftliche Erwigungen iiber das
LHArbeitsvolumen® werden also in der Praxis vom
Zwang des VerschleiBes konterkariert. Die Aus-
einandersetzung um eine das Arbeitsleben huma-
nisisrende Arbeitszeitverklirzung, um eine
menschlichere Einordnung des Faktors Arbeit,
nimmt dennoch von der offiziellen Unternehmer-
seits her ksine andere Qualitit an. Im Gegenteil.
Die Tarifrunde dieses Jahres ist besonders hef-
tig. Sie spiegelt die bekannten Interessengegen-
siitze wider, hat aber dennoch eine besondere Be-
deutung. Zwei unterschiedliche Theorien iiber
die Entlastung des Arbeitsmarktes stshen einan-
der gegeniiber, Die Arbeitgeberseite versucht
nicht nur — wie in den Jahren zuvor — den Status
quo ante zu erhalien, sie versucht ihn mit der
Bundesregierung zsammen zuriickzudrehen.
Ein Beweis dafilr ist beispielsweise die Forderung
der Bffentlichen Arbeitgeber in Bund und Lin-
dern an die Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr (OTV), die Eingangs-
gehiéilter nach dem Bundes-Angestellten-Tarif-
vertrag (BAT) abzusenken. Der Gewerkschaft
wird zugemutet, nicht {iber Gehaltserhtbhungen,
sondern {iber Gehaitskiirzungen zu verhandeln,
Etwas tendenziell Vergleichbares hat es zum letz-
ten Mal 1931 per Notverordnung gegeben. Dies
miissen die Gewerkschaften heuts nicht hinnehb-
men. In der Privatwirtschaft schon gar nicht; Aus
einer Dokumentation des DGB geht hervor, daB
die privaten Nettoprofite aus Unternehmen und
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Vermogen 1983 real um 30 Prozent iber ihrem
Niveau von 1975 lagen, die realen Nettolbhne
hingegen nur um drei Prozent.

Arbeitszeitverkiirzung wird von der Arbeitge-
berlobby auch im Regierungsapparat Sffentlich
nur noch unter monetaristischem Gesichtswinkel
eingeordnet, DaB eine so hohe Zahl von Friih-
rentnern die Sozialversicherung und damit deren
Beitragszahler finanziell ilberstrapaziert, gerit
dabei aus dem Blickfeld. Die Gewerkschafien
werden nicht mide, darauf hinzuweisen, daB
Arbeitslosigkeit eine viel zu teure Arbeitszeitver-
klirrung sei. Auch sie mufl von der gesamten
Volkswirtschaft mit getragen werden. Dicsem ge-
werkschaftlichen Argument gegeniiber wirken
die vorwiegend betriebswirtschaftlichen Motive
der Unternehmerseite klginkariert, Dasselbe ist
den Gewerkschaflen nicht vorzuwerfen, nachdem
gie im vierten Jahr mit Lohnabschilissen zu rech-
nen haben, die unter den Preissteigerungsraten
liegen.

Doch auch dies ist nicht neu. Eben deshalb lige
eine Normalisierung der Tarifrunde 1984 fiir die
Interessenvertreter der Unternehmer nahe, Ernst
Breit, Yorsitzender des DGB, hat eine solche Nor-
malisierung angemahnt, als er im Januar vor Hy-
sterie warnte, Denn obwohl in diesem Jahr zwei
verschiedene strategische (ordnungspolitische)
Konzepte aufeinanderstofien, werden die Gespri-
che der Tarifparteien letztlich mit Ergebnissen
enden... wie immer. . :

Und wie fast immer wird es dabei gepflegt sin-
hergehen, wenn die Tiiren sich hinter den Untar-
hiindlern der Tarifparteien schlieBfen und die
Fernsehkameras draufien bleiben. Dieser Siil ist
in Deutschland spitsstens seit dem Stillhaltever-
trag von 1918 zwischen Karl Legien und Hugo
Stinnes {iblich. Man kann dies aus ideologischen
Griinden als reformistisch bezeichnen, aber es ist
nichtsdestowsniger eine Tatsache,

Die Probleme liegen in jedem Wirtschafisbe-
reich anders. Es ist sinnlos, die verschiedenen
Konzeptionen der Gewerkschaften gegeneinan-
der auszuspielen. Hier Vormhestand, dort 35-
Stunden-Woche oder mehr Urlaub. Dies sind
alles originire gewerkschaftliche Forderungen.
Die eine muB die andsere nicht ausschlisBen,

Je nach Interessenlage spiegeln sich organisa-
torische Zwinge anch im Urteil der Verbiinde wi-
der. Wissenschaftler waren die ersten, die vor-
schlugen, die Arbeitszeit zu flexibilisieren. CDU,
FDP und Arbeitgeberverbinde sind im Grunde
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erst darauf gesprungen, als sie eine Gegenstrate-
gie zur Verkirzung der Wochenarbeitszeit
brauchten. Das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung (DIW), das Institut filr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (1AB), das Wissenschafts-
zentrum Berlin {(WZB) und auch die Evangeli-
sche Kirche halten die Flexibilisierung flir eine
mogliche Erginzung anderer Formen der
Arbeitszeitverkilrzung.

Die SPD und die Gritnen sind flir Teilzeitarbeit
und familiengerechte  Arbeitszeitgestaltung,
wenn sie mit gesetzlichen und/oder kollektivver-
traglichen Rahmenbedingungen abgestiitzt wer.
den. Individuelle Vereinbarungen zwischen Per-
sonalchef und Beschiiftigtem tiber Arbeitszeit-
verkiirzungen ktnnen zu leicht kollektive tarif-
vertragliche Vereinbarungen unterlaufen und
bieten zu wenig Schutz vor Ausbeutung, vor
allem solange sie den Lohnausgieich aussparsn,

Die Arbeitsgemeingchaft Sozialdemokrati-
scher Frauen ist filr eine Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit bei einer tiglichen Arbeitszeit von
sechs bis sisben Stunden. Auf diesem Weg ist ei-
ne Gleichstellung der berufstitigen Frauven mit
den miinnlichen Kollegen besser zu erreichen.

Die Absenkung der Lebensarbeitszeit ist im
Regierungs- und Arbeitgeberlager gleichfalls erst
salonfihig geworden, als sie als Gegenstrategie
zur Wochenarbeitszeitverkilrzung nutzbar wur-
de, Noch Ende September 1983 sprach sich BDA-
Priisident Otto Esser gegen eine Verkilrzung der
Wochen- und Lebensarbeitszeit aus. Auf der
BDA-Mitgliederversammlung zwei Monate spé-
ter folgte die BDA dann zihneknirschend dem
Schwenk, den Deutschlands miichtigster Wirt-
schaftsverband, ,,Gesamtmetall“, schon zuvor in
Richtung Lebensarbeitszaitverkiirzung vollzogen
hatte.

Die Vorruhestandsregelung, die Bundesar-
beitsminister Norbert Bliim flankierend auf den
Gesetzgebungsweg gebracht hat, ist jedoch unzu-
liinglich. Bliim war selbst fiir einen Beginn des
Vorruhestandes mit 58 Jahren. So auch immer
noch die Sozialausschiisse der CDU,; deren Vor-
sitzender Bliim ist. Doch er konnte sich im Wirt-
schaftskabinett nicht gegen Wirtschaftsminister
Lambsdorff und Finanzminister Stoltenberg
durchsetzen.

Uberdies haben die Herren eine ausreichende
staatliche Finanzbeteiligung an der Vorruhe-
standsregelung verhindert. Gelingt es nicht, den
Gesetzentwurl wihrend der parlamentarischen



Beratungen zu verbesgsemrn, so wird das Geseiz
zum Schlag ins Wasser, weil die finanziellen Bela-
gtungen durch den Vorruhestand weder Arbeitge-
bern noch Arbeitnehmern zuzumuten sind. Nach
den jetzt vorliegenden Bedingungen wiirde ein
Arbeitgeber fir einen Vorrshestindler mit
Steverklasse drei ohne Kinder pro Monat ab 500
Mark anfwiirts zusetzen miissen. Der Arbeitneh-
mer miiBte auf ein rundes Drittel seines letzten
Entgelis verzichten. AuBerdem wilrde seine spé-
tere Rente geringer ausfallen, weil die Beitriige
nur noch auf das Ruhestandsgeld gezahlt werden,
nicht auf den fritheren, hheren Lohn,

Interessenverbinde #lterer Menschen und
auch Gerontologen stehen dem Vorruhestand
sehr skeptisch gegeniiber: Er diskriminiere iiltere
Arbeitnehmer, die nicht immer freiwillig ihren
Arbeitsplatz aufzugeben bereit sein werden, den-
noch aber unter den Dmck von Betriebslaitung
und Kollegen geraten kénnen, Auch im W8I, im
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Insti-
tut des DGB, ist man der Meinung, die , Versh-
nung® von Arbeit und Leben soflte nicht aus-
schiieBlich auf den Lebensabend vertagt werden.

Eine Schliisselposition in der Diskussion um
die Arbeitszeitverkiirzung nimmt der Lohnaus-
gleich ein, Die Gewerkschaften schlagen vor, die
geringere Arbejtszeit aus dem Produktivitiitsfort-
schritt zu finanzieren. Auf diese Weise miissen
die Lohnstilckkosten gar nicht ansteigen wie es
die Arbeitgeberverbiinde behaupten. Doch unter
den Wissenschaftlern hélt allein die Arbeitsgrop-
pe Altemative Wirtschaftspolitik, die Memoran-
dumsprofessoren, eine Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit filr voll finangierbar, JAB, DIW und
das Miinchener Ifo-Institut unterstellen von vorn-
herein den Lohnverzicht,

DaB zu hohe Lohne der Grund filr die Arbeits-
losigkeit seien, behauptet — wie die Arbeitgeber-
seite — und wie {iblich allent voran das Kieler Insti-
tut fiir Weltwirtschaft. Das Rheinisch Westfili-
sche Wirtschaftsinstitut und das Hamburger
HWWA meinen das auch. Ahnlich ist der Sach-
versiindigenrat der Bundesregierung allenfalls
filr eine Wochenarbeitszeltverklitzung, wenn sie
kosten- und nachfrageneutral ist.

Das WZB tritt fiir eine rasche Einfilhrung der
36-Stunden-Woche ein, weil anders die
erwlinschte Beschiiftigungswirkung nicht zu
erreichen ist. Eine solche Verkiirzung der wd-
chentlichen Arbeitszeit um zehn Prozent hat der
- EGB bereits 1979 in Miinchen gefordert,

Zu flirchten ist, daB Arbeitszeitverkiirzungen
beider Seiten, die am Bnde dieser Tarifrunde ste-
hen werden, nicht durchschlagend beweisen kén-
nen, dal mehr Arbeitspliitze damit zu srreichen
sind, weil sie in jedem Fall nur Komprormisse sein
kdnnen. Ein Vorruhestand mit 59 Jahren oder ei-
ne Arbeitsstunde in der Woche weniger bringen
beschiiftigungspolitisch picht genug. Ein oder
zwei Wochenstunden weniger wiirden die Unter-
nehmer schon aus Trotz zumindest in der
Anfangsphase wegrationalisieren oder durch
Uberstunden susgleichen, Und dagegen wiirde
gine Reihe von Arbeitnehmer noch nicht einmal
opponieren.

Indessen zieht die Karawane weiter. Zu erin-
nern ist an die deutschen Berglente unter Tage,
die seit 1963 mit 535 Jahren in die Rente gehen.
Ein mit ziher Geduld durchgesetzier Erfolg der
IG Bergbau und Energie. Ohne ein politisches
Zusammenspiel zwischen dem damaligen IGBE-
Yorsitzenden Walter Arendt und Hans Katzer, bis
1963 Hauptgeschiftsfthrer der CDU-Sozialaus-
schilsse und danach deren Vorsitzender, wire die-
se Regelung damals nicht verwirklicht worden,
Heute arbeitet iiber die Hilfte aller Bergleute an
den sogenannten  hieifien Punkien“ unter Tage in
einer tarifvertraglich abgesicherten Sieben-Stun-
den-Schicht bei fliinf Arbeitstagen in der Woche.
Dieses ist, nach Adam Riese, die 35-Stunden-Wo-
che,

Die Gewerkschaft Nahrung-Genufi-Gaststiit-
ten hat in einigen ihrer Tarifbersiche schon seit
1978 durchgesetzt, daB Bltere Arbeitnehmerab 58
Jahren bei vollem Lohn nur noch 20 Wochen-
stunden arbeiten. Filr 75 Prozent kdnnen sie ganz
aufhéiren. — Die IG Chemie hat fiir den Bereich
der chemischen Industrie eine Vereinbarung ge-
troffen, die ab September 1983 gilt, Alle Beschif-
tigten ab 58 Yahren werden alle 14 Tage vier Stun.
dent oder alle vier Wochen acht Stunden freige-
stellt. Fiir sie ist damit die 38-Stunden-Woche
schon Wirklichkeit — bei vollem Lohnausgleich.

Ahnlich wird die Arbeitszeitverkilrzung lang-
sam in allen Wirtschaftsbercichen weiterriicken,
Grundsitzlich ist zu bedauern, daB der groBe
Schub der sowohl aus Griinden der Beschiifti-
gungspolitix als auch der Humanisierung des
Arbeitslebens nétig wire, nicht méglich ist. Eine
Uberforderung der gewerkschaftlichen Tarifun-
terhiindler entspriiche jedoch nicht den tatsichli-
chen politischen Mehrheiten in den meisten ihrer
Organisationen. Optimismus wire Feigheit,
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enell bewegung

Anke Martiny:
Schwestern, zur Sonne,
zur Freiheit!

Die Bundestagsabgeordnete Dr. Anke Martiny,
Jahygang 1939, ist Vorsitzende der Arbeltsgruppe
Verbraucherpolitit  der SPD-Bundestagsfrakiion
(s.a. NG 11/76, I u. 9/77, 6/79, 2 u. 9/82).

Vom alten Goethe stammt das Wort, er sei
»Sich selbst historisch geworden, Qhne sich da-.
mit ungerechifertigie Bedeutung zumessen zn
wollen, koramt wohl fur jeden flter werdenden
Menschen, der sein Leben (iber lingere Frist ei-
ner bestimmien Sache widmet, der Zeitpunkt, wo
er sich selbst und wo ihim diese Sache ebenfalls
Lhistorisch® zu werden beginnt: Als Frau in der
SPD, und dies seit vislen Jahren, — welche Hi-
storie” ergibt sich wohl? Automatisch stellt sich
die Frage nach der Mitarbeit (oder der Verweige-
rung dieser Mitarbeit) in der Frauenorganisation
der SPD, die seit 1973 ASF (,Arbeitsgemein-
schaft Sozialdemokratischer Frauen) heifit,

Noch enden alle zusammenfassenden Darstel-
Iungen sozialdemokratischer Frauenarbeit mit
dem Zusammenbruch des Kaiserreiches, und da-
bei wiire es lingst an der Zeit, die Weimarer Re-
publik oder die mehr als dreiffigjibrige Nach-
krisgsgeschichte sozialdemokratischer politi-
scher Arbeit von und fir Frauen darzustelien.
Augenscheinlich aber gibt es keine Politikwissen-
schaftler oder Soziologen, die dieses Thema wich-
tig finden.

Im Rilckblick auf die letzten zwanzig Jahre so--

zialdemokratischer Frauenarbeit sind mehrmali-
ge starke Umwertungen festzusteilen. Als ich
Mitte der 60er Jahre in die SPD eintrat und
alsbald nach Bayern f{ibersiedelte, wurde ich
umgehend in den Kreisvorstand der SPD gewahit
- mit dem Aufirag, eine sozialdemokratische
Frauengtuppe ins Leben zu rufen, die es dord, wo
ich lebte, seit langem nicht mehr gegeben hatte.
Eine einzige Frau wirkte damals im Kreistag; sie
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war zugieich die Vorsitzende der Arbeiterwohl-
fahrt und widmete sich der Kriegshinterbliebe-
nen- und Rentnerarbeit. Eine andere Fran wirkte
im Stadirat der Kreisstadt, auch sie eng mit der
Arbeiterwohlfahrt und der Sozialarbeit verbun.
den. Vertrisbene Sozialdemokraten aus dem Su-
detenland gaben in der Partei den Ton an, Gesel-
ligkeiten wie ,bei uns daheim* schufen Verbun-
denheit, politische Diskussionen fanden nicht
statt,

Die siidbayerischen Frauen pflegten sich eben.
so wie die friinkischen und die ostbayerischen ein-
mal im Jahr zura  Sozialistischen Frauentag® zu.
sammenzufinden, zum Zeichen internationaler
Solidaritit der Frauen, hiufig im grenznahen
Raum unter der Beteiligung von Osterreicherin-
nen oder Schweizerinnen. Als ich in die SPD ein-
trat, wubte ich weder etwas von der grofen Be-
deutung der sudetendeutschen Sozialdemokratie,
noch kannte ich die Tradition des ,Sozialistischen
Pranentages®, Ich war eingetreten, weil ich als
Frau in dem mir starr erscheinenden geselischafi-
lichen Umfeld der Adenauer-Zeit Veriinderun-
gen fiir die Stellung der Pray bewirken wollte,
Traditionen der sozialdemokratischen Franenbe-
wegung waren mir nicht vermittelt worden.

Ende der 50er und Anfang der 70er Jahre fand
der wohl einschneidendste Umbruch in der Nach.
kriegsgeschichte der sozialdemokratischen
Frauenarbeit statt. Die ,gemiitliche Tradition®
derer, die noch bis 1933 oder unmittelbar nach
1945 in der Sozialdemokratie gearbeitet hatten,
galt den jiingeren Frauen nichts mehr. Die Stu-
dentenbewegung schwappte auch ins weibliche
Lager iiber und begriindete erste feministische
Angiitze, Junge Frauen in der Sozialdemokratic
wollten sich hinfort nicht mehr auf Sozial- ader
Bildungsarbeit festlegen lassen, sondern richsig
politische Arbeit leisten. Die sozialistischen Poli-
tikerinnen, die fiir sie zdhiten, waren Rosa Lu-
xemburg und Clara Zetkin, fiir besonders gul
Informierte auch noch Luise Zietz — bezeichnen
derweise alles Frauen, die sich wahrend des
Ersten Weltkrieges von der Mehrheitssozialde
mokratie abgewandt hattern.

Raus aus dem Frauenghetto, hieB die Devise,
neue Formen politischer Prauenarbeit entwik-
keln, Uberlebtes abschiitteln! — Diese Abkehr
von Traditionen, teils aus Unkenntnis, teils aus
dem Gefiihl heraus, bisher sei tiberhaupt noch
keine richtige politische Arbeit von und filr
Frauen in der Sozialdemokratie geleistet worden,



verletzte verstindlicherweise viele dltere aktive
Frauen, die sich in der Sozialdemokratie oft jahr-
zehntelange Verdienste erworben hatten. Marta
Schanzenbach beispielsweise, die von 1949-1972
dem Bundestag angehdrt hatte und viele Jahre
Mitglied des Parteivorstands war und dort zeit-
weise auch die politische Verantwortung fiir die
Frauenarbeit trug, wandte sich vallig ab, weil sie
sich — wahrscheinlich zu Recht — miBachtet fihl-
te; desgleichen Helene Schoettle, verdienstvolle
Stadtriitin aus Stutigart, die seit ihren Kinderta-
gen fiir die Sozialdemokratie gearbeitet hatte,
emigriert war und in der Nachkriegszeit eine wir-
kungsvolle sozialdemokratische Frauenarbeit in
Stuttgart aufgezogen hatte. Selbst die sehr viel
jiingere langjihrige stidbayerische ASF.Vorsit-
zende, Inge Gabert, die 1945 tiber die ,Falken®
und die ,Jungsozialisten® zur SPD kam, dort
glsbald auch in die Frauenarbeit integriert wurde
und sofort nach 1945 begann, sich mit der Tradi-
tion der Sozialdemokratie zu beschiftigen, schil-
dett noch ihr Gefithl des Gekrinktseins, ,daB eine
nachiolgende Generation von vornherein der
Uberzeugung war und diese auch zum Ausdruck
brachte, daB die, die vor ihnen waren, woht sehr
bl3d waren®. (Gespriichsnotiz vom 20. Dezember
1978)

Inzwischen sind einige der Defizite an Informa-
tion und Traditionsverstindnis ausgeglichen,
denn die Zahl derer wuchs im Laufe der letzien
Jahre, die sich mit der Tradition sozialdemokrati-
scher Frauenarbeit zu befassen begannen und
auch die verdienten alten Genossinnen wieder in
die gemeinsame Arbeit zu integrieren versuch-
ten. Viele QueHen aus der Friihgeschichte der so-
zialdemokratischen Franenbewegung liegen heu-
te wieder vor und sind griBtenteils wissenschaft-
lich ausgewertet, }) Gleichwohl ist die Frage nicht
beantwortet, wann, wodurch und wie der Faden
historischer Kontinuiu'it in der politischen Frau-
enarbeit der Sozialdemokratie abril. Mit der
Spaltung der SPD und Clara Zetkins Ausscheiden
aus der Redaktion der ,,Gleichhelt*? Mit der Ver-
treibung der Sozialdemokraten durch Hitlers
wMachtergreifung™? Mit dem , Godesberger Pro-
gramm*? Oder erst mit dem endgiiltigen Tod der
sozialdemokratischen Zeitachrift fiir Frauen
dleichheit*?

Auch scheint mir die Frage nach der Bewer-
tung politischer Prauenarbeit innerhalb der Ge-
samtpartei im historischen Ablauf noch nicht ge-
kidirt. Bnde des vergangenen Jahrhunderts wuBte

man zwar, dafi man notwendig auf die Frauen als
Agitatorinnen angewiesen war, um die Kraft der
Bewegung zu stiirken, So bemiihte sich ~ auBler
den aktiven Frauen selbst — auch die miinnliche
Majoritit um ein Anwachsen der weiblichen
Mitgliedschaft, Nach dem Ersten Weltkrieg inte-
grierte man die Franen besonders mit Hilfe der
Arbeiterwohlfahrt, die auf dem sozialen Feld
Wegweisendes leistete und deren Arbeit fiir die
Geseizgebung in der Weimarer Republik von be-
sonderer Bedeutung war.

Mit solch spérlichen Hinweisen sind aber wich-
tige Fragen villig ungeklirt. Wenn man in Molly
Nolans Aufsatz tiber ,Prolstarischen Antifemi-
nismus, dargestellt am Belsplel der SPD-Orts-
gruppe Diisseidorf, 1890~1914%2) beispielsweise
liest, daBl zwischen 1908 und 1914 der Anteil der
weiblichen SPD-Mitglieder in Diisseldorf von 11
auf31 % wuchs, so wiiBte man natiirlich gerne, wie
sich diese Zahl nach der Parteispaltung entwik-
kelt hat, ob sie sich etwa bis 1933 weiter erhhte,
und an welchem Punkt man 1945 wieder ankniip-
fen konnte. Auch erfiihre man gern, um was fiir
Frauen es sich gehandelt hat — jiingers, dltere,
Frauen von Genossen, ledige Arbeiterinnen —,
wie hiufig sie sich trafen, welche Themen bespro-
chen wurden und wie die finanzielle Unterstfit-
zung einer so groBen Gruppe durch die Gesami-
partei gewesen ist. Mit solchen Fragen hat sich
noch kaum jemand beschiiftigt. *)
 Ein dritter Fragenkomplex scheint mir vorerst
auch nur sehr unzureichend geklért, nimlich die
Frage nach der Abgrenzung der sozialistischen
von der bitrgerlichen Frauvenarbeit. Dieses Pro-
blem ist bisher ausschlieBlich hinsichtlich der
ideologischen ,Spitzenreiterinnen® angegangen
worden: Clara Zetkin auf der einen Seite, Lily
Braun bzw. Helene Lange, Minna Caue1;i Lida
Gustava Heymann auf der anderen Seite. ™) Wie
sich diese Abgrenzung aber auf drtlicher Ebene
volizog, welche Aktivititen von welcher Gruppe
ausgingen, welche lokalen Interessengegensiitze
es gab ... Dies alles ist noch nicht untersucht. Da-
bei muB es fiber alle ideologischen Barrieren hin-
weg eine Reilte von Briickenschligen gegeben ha.
ber oder zumindest das Gefiihl, daB man eigent-
lich zusammenarbeiten miiBte, — denn nach 1945
bemiihte man sich beispielsweise in Hamburg, in
Hannover, in Hessen auch von den sozialdemo-
kratischen Prauen aus, die politische Frauenar-
beitaufeine so breite Basis zu stellen, daf biirger-
liche Frauengruppen sinbezogen waren. Ohne ¢i-
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ne breite Unterstlitzung auch der biirgerlichen
Frauen wiire es 1949 beispielsweise Elisabeth
Selbert nicht gelungen, den Artikel 3 unseres
Grundgesetzes inder schlieBlich verabschiedeten
Form durchzusetzen. >} War dies ohne Vorsiadien
denkbar? Schuf hier allein die 12jéhrige Diktatur
neue Bedingungen der Zusammenarbeit?

Leider haben sozialdemokratische Frauen-
gruppen noch weniger Material aufgehoben als
die ,miinnliche“ Parteiorganisation. Mdglicher-
weise aber sind vorhandene Aufzeichnungen
auch noch nicht ausgewertet worden, weil nie~
mand bisher wirklich interessant fand, in wel-
chem Verhiltnis am Ende des vergangenen und
in unserem Jahrhundert Frauen zur sozialdemo-
kratischen Frauenorganisation und diese zur Ge-
samtpartei standen, Auch fiir die Gegenwart ist
nicht ganz leicht zu beantworten, wie die ASF ihr
Verhiltnis zur Gesamtpartei beurteilt und wie sie
sich selbst versteht; noch schwieriger ist eine hi-
storische Ableitung dieser Position. Gleichwohi
solite gewissermafBen von innen heraus und an
verschiedenen Orten Deutschlands erforscht wer-
den, welche Gruppenstrukturen in der sozialde-
mokratischen Franenorganisation herrschien,
welche praktischen Aufgaben Frauengruppen
gich stellten und wie ihr Verh#iltais zur sozialisti-
schen Theorie war,

Um ein wenig genauer herauszufinden, in wel-
chem geselischafilichen Umfeld sich einzelne po-
litisch aktive Fraven der Sozialdemokratie beté-
tigten und wie sie sich Selbst und ihre Arbeit ver-
standen, habe ich im Verlauf der letzten Jahre ei-
ne Reihe von Interviews mit ilteren und alten So-
zialdemokratinnen durchgeﬁihrt.s) Sie haben
mir deutlich werden lassen, daf} es lingst an der
Zeit wiire, das biographische Material aus der Ge-
schichte der sozialdemokratischen Frauenbewe.
gung griindlich aufzuarbeiten und zu versuchen,
theoretische wie praktische Folgerungen daraus
zu zishen. ,

Wenn ¢s darum geht, Standort und Stellenwert
sozialdemokratischer Frauenarbeit heute zu be-
stimmen, so scheinen mir als Quintessenz der
Interviews folgende fiinf Punkte untersuchens-
wert:

1. Nahezu alle meine Gesprichsparinerinnen
entstammen sozialdemokratischen Elternhiiu-
sern. Augusi Bebels ,Die Frau und der Sozialis-
rmus® und Lily Brauns ,Memoiren einer Soziali-
stin“7) waren gewissermaBen die Bibeln dieser
Elternhiuser, und die Téchter wurden schon von
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klein aufin das Parteileben einbezogen: Gedichte .
aufsagen, Singen, Zeitungen und Flugblitter aus-
tragen waren hiufige Pflichten der Madchen in
sozialdemokratischen Elternhiusern. Uber die
Kinderfreunde und die sozialistische Arbeiterju-
gend wuchsen die Médchen in die Partei hinein;
hier war ihnen durch gleichberechtigte Mitarbeit
Emanzipation méglich. Soweit es materiell még-
lich war, riumten die Elternhiuser den Miidchen
gleiche Rildungschancen wie ihren Briidern ein,
Vorl#ufig aber war nicht sehr viel moglich. So
setzte ein auflerordentlicher Bildungshunger bei
den jungen Frauen spiter das fort, was im Eltern-
haus zwar angelegt, aber nicht befriedigt werden
konnte.

Es ergibt sich die Frage, ob diese Informatio-

nen verallgemeinert werden kénnen, denn man
findet in der Sekundér-Literatur oftmals Hinwei-
se darauf, wie schwierig es war, weibliche Sozial-
demokraten zu rekrutieren®, wie hiinfig sie nach
ihrer Heirat aus der politischen Arbeit ,ausstie-
gen“ und daB die drtlichen Frauengruppen ei-
gentlich nicht mehr waren als ein geselliger Kreis
der Frauen von Genossen. Ein Vergleich mit der
Situation jetzt wiire sicherlich auch interessant,
denn wo gibt es heute sozialdemokratische
Elternhiduser, die ihre Tchter in dieser Weise
priigen?
2. Richard J. Evans weist in seinem Buch?®) dar-
aufhin, daBl die Sozialdemokratie sich von der rei-
nen Arbeiterbewegung allméhlich zur ,Familien-
bewegung® entwickelte. Davon sind auch die
weiblichen Familienmitglieder entscheidend be-
stimmt worden, wobei das wohl wichtigste
Antriebsmoment dieser Farhilienbewegung die
sozialistische ,Gegenkultur” gewesen ist, die von
den biirgerlichen Kriiften der Gesellschaft da-
durch erzwungen wurde, daf} man Sozialdemo-
kraten aus dem gesellschaftlichen Leben so weit
als moglich ausschloB. Uber einen jungen Mann
aus gutem Hause, den sie wihrend ihrer Studien-
jahre in der Schweiz traf, schreibt beigpiclswaise
Ricarda Huch, daB er sein Eiternhaus dadurch be-
kitmmerte, dall er sozialistisch geworden war;
sDas bedeutete filr die damalige Bourgeoisie
ungefihr dasselbe wie Verbrecher zu sein®, 9) -
eine Qualifizierung, mit der sich auch Elsbeth
Weichmann, Lotte Lemke, Ella Kay und Marie
Giinzl aussinanderzusetzen hatten.

So muBte es also fiir die sozialdemokratischen
Frauen darum gehen, sich eigene Arbeits- und
Diskussionsfelder anfzubaven. Die 1919 gegriin-



dete  Arbeiterwohlfahrt“ ist das wohl wichtigste
dieser Pelder, dessen Bedeutung unbestritten ist.
Eine gerecht wertende Untersuchung daritber, ob
die soziale Arbeit der Fraven in der Arbeiter-
wohlfahrt nun eine positive politische Aktivitic
oder ein ,Abstellgleis“ war, steht allerdings noch
aus. Marxistisch und feministisch argumentieren-
de Autorinnen achten die nach Clara Zetkin kom-
mende sozialdemokratische Frauenarbeit mit
ihrer stark sozialen Ausrichtung gering; Frauen,
die durch diese Arbeit ihren politischen Platz be-
stimmt sahen — Lotte Lemke, Marta Schanzen-
bach zum Beispiel — werteten verstindlicherwei-
se anders,

Eigenes hatten die sozialdemokratischen

Frauen auch in Form von Publikationen zur Ver-
fiigung, aber sogar die biirgerlichen Medien
offneten den sozialdemokratischen Frauengrup-
pen und einzelnen aktiven Sozialdemokratinnen
ihre Spalten. Bine wissenschaftliche Analyse der
sozialdemokratischen Frauenarbeit der Weima-
rer Republik und der Nachkriegszeit im Spiegel
der Medien fehlt aber sbenso. Diese Analyse
kénnte beispielsweise wichtige Hinweise darauf
geben, wie die sozialdemokratische Frauenarbeit
durch die Gesamtpartei bewertet wurde und wie
die politisch aktiven Frauen ihre Arbeit selbst
beurteilten.
3, ,Das machst Du dann wie 1933, war der hiiu-
fig gehfrte Saty, der Inge Gabert als Empfshlung
gegeben wurde, wenn sie sich 1945/46 erkundig-
te, wie bestimmte Dinge bei den ,Kinderfreun-
den” anzufassen seien. Was dies hieB, konnte sie
nicht wissen, denn sie war 1933 ganze sechs Jahre
alt gewesen. Der Satz kennzeichnet aber den —
manchmal gewiB verzweifelten ~ Versuch, in der
sozialdemokratischen Parteiarbeit da fortzufah-
ren, wo man durch Hitler aufzuhéiren gszwungen
worden war. Die Frauengruppan, so betonten vie-
le Interview-Partnerinnen, waren nach' 1945 vil-
lig Qiberaltert. In den Formen der politischen
Frauenarbeit kniipfte man an die Vorkriegszeitan
— mit dem entscheidenden Unterschied, daB man
sich um eine Zusammenarbeit mit biirgerlichen.
Frauengruppen basmiihte, Auf stidtischer Ebene
integrierten sich sozialdemokratische Frauen
hiufig im 6rtlichen , Frauenbund®,

Weitgehend verdriingt wurden unterschwellige
Konflikte zwischen Emigrantinnen und Daheim-
gebliebenen. Elsbeth Weichmann und Elisabeth
Selbert berichten, daB ihnen diese Frage proble-
matisch erschisn, Wie tief der Bruch 1933 in der

gozialdsmokratischen Frauenbewegung eigent-
lich gewesen ist, wo und wie man 1945 neu be-
gann, wurde bisher nicht untersucht.

Auch der Stellenwert der Arbeiterwohlfahet .

begann sich zu é&ndern. Nach dem Krieg wurde
hier gleichfalls die breitere Basis gosucht; das hat-
te zum Ergebnis, da mehr und mehr auch M#n-
ner in diese Arbeit einbezogen wurden, Heute be-
setzen Miinner alle Schliisselstellungen, die be.
zahlten Positionen dberwiegend, und our im
chrenamtlichen Bersich auf begrenzter lokaler
Ebene spielen Frauen nach wie vor eine gewisse
Rolle, Lotte Lemke und Marta Schanzenbach,.
um nur zwei der durch die AW gepriigten, unbe-
streitbar politischen Frayen zu nennen, baklagen
diese Entwicklung sehr. Selbst aus ihrem gewis-
sermafien angestammten Betiitigungsfeld wurden
die sozialdemokratischen Frauen mehr und mehr
verdringt.
4. Herta Gotthelf als Parteivorstandsmitglied
und als Herausgeberin der ,,Gleichheit® nimmt
eine Schiiisselstellung ein, die bisher nicht zu-
sammenfassend dargestellt wurde. 1902 in Bres-
lau geboren, wurde sie von Marie Juchacz 1926 in
Berlin mit den redaktionellen Arbeiten an der
Zeitschrift , Die Genossin, Informationsblitter
der weiblichen Funktioniire der Sozialdemokrati-
schen Partei Deutschlands® betraut. Diese Zeit-
schrift wurde vom Parteivorstand anstelle der
1923 eingesteilien ,Gieichheil® herausgegeben,
Von 1948 bis zu ihrem Tod 1963 redigierte Herta
Gotthelf erneut die sozlaldemokratische Frauen-
zeitschrift, die nun wieder wie zu Clara Zetkins
Zeiten ,Gleichheit” hieB, Untertitel: ,Das Blatt
der arbeitenden Fran®. Diese Zeitschrift fiberleb-
te Herta Gotthelf nur um zwei Jahre,

In Herta Gotthelf fand sich gewissermaBen die
Halte® SPD verkdrpert, jene Arbeiterbewegung,
die auch aus den Interviews sehr plastisch deut-
lich wird. Es ist kein Zufall, dafl Herta Goti-
helf 1958 nicht wieder in den Partsivorstand ge-
wihlt warde. Im Vorfeld des Godesberger Partei-
tages, der die Offnung der SPD in die ,biirgerli-
che® Mitte der Giesellschaft hinein sinleitete, hat-
te Gotthelfs frauenpolitische Posgition sich offen-
bar iiberholt. Was aber trat an deren Stelle?

Als frauenpolitisches Dokument der Nach-
kriegszeit hat die ,Gleichheit, das Blatt der arbei-
tenden Frau®, eine sorgfiltige und detaillierte
Analyse verdient, vor allem, weil sich eine ausge-
zeichnete Personen- und Detailkenntnis der SPD
vor 1933 in der Zeitschrift widerspiegelt, Durch-
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blittert man die Jahrginge der ,Gleichheit®, so
wird einem uomittelbar deutlich, welch groBe
Distanz zwischen der Arbeit sozialdemokrati-
scher Prauengruppen heute und der ,alten” SPD
der S0er Jahre liegt.

5. Ist die SPD eine Ménnerpartei, fragte ich alle
meine Interview-Partnerinnen, und ist sie dies
heute mehr als vor flinfzig Jahren? Die Antwort
auf den ersten Teil der Frage: Ja, sie ist eine Min-
nerpartei; aber durch die gewachsene Bildung der
Frauen und die griBere Aufgeschlosgenheit der
Qesamtgesellschaft der politischen Thtigkeit von
Fraven gegeniiber ist der Einflup der Miinner
heute stirker gebrochen alg frither, Jedoch: Schon
1910 hat sich der Parteivorstand, in dem nur Luise
Zietz als Pray saB, {iber den Wunsch der Frauen
nach der turnusmiifigen Franenkonferenz, arti-
kuliert in der ,Gleichheit®, hinweggesetzt. Auch
aus den letzten zwanzig Jahren gibt es sine Reihe
von Beispiclen, dal} der Giberwiegend ménnlich
besetzte Parteivorstand qua Mehrheit sich iiber
Wiinsche der Frauenminoritdt mehr oder minder
diskussionslos hinwegsetzte, Warum eigentlich
ist eihe Geschichte dieses Konfliktes bis heute
picht geschrieben? Sie wiire bedeutsam fiir die
Bewertung, die der sozialdemokratischen Frau-
enarbeit durch die Majoritit der M#nner zuteil
wurde,

Die Aufgaben der ASF sind inihrer 1973 verab-
schiedeten Satzung festgelegt. Die Arbeiisge-
meinschaft ist eine Vorfeldorganisation mit der
Aufgabe,  Frauen mit der Politik und den Zielen
der Partei vertraut zu machen®. Hier wiiren leben-
dige historische Beziige natiirlich fuBerst wir-
kungsvoll, :

Rine Abgrenzung der sozialdemokratischen
Frauenarbeit gegeniiber anderen Frauengruppen
in der Gesellschaft ist nach wie vor erfordertich.
Zwar ist die aggressive Distanz zu den biirgerli-
chen Frayen inzwischen lingst itberwunden, aber
wo es darum geht, den in der Satzung fesigelegien
Zweck zu erfiillen, ,zur Anderung des gesell-
schafilichen BewuBtseins beizutragen®, stehen
die sozialdemokratischen Frauen gegen die kon-
servativen, weil sie nicht nachlassen diirfen,
Ungerechtigkeiten und emanzipatorische Defizi-
ta der Frauen zu bekimpfen.

Hinzugekommen ist eine andere gesellschaftli-
che Gruppierung, zu der die ASF in gewissen Ge-
gensatz geriit; die Feministinnen. Hier gilt es klar-
zumachen, daB sozialdemokratische Frauen sich
selbst nur als eine unter vielen Gruppen, die ge-
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sellschaftliche Benachteiligungen erdulden mijs-
sen, verstehen, Diese Position wurde in einem ej-
genen Kapitel im Orientierungsrahmen 85 auch
formuiiert.

Natiirtich geht es darum, ,die Interessen und
Forderyngen det Frauen in der politischen Wil-
lensbildung der Partei zur Geltung zu bringen*®,
wie es in der Satzung heiBt; aber dies hat zur Vor-
aussetzung die politische Mitarbeit der Frauen
in der Partei so zu verstiirken, daB die politische
Willensbildung der Pariei gleichermaBen von
Miinnern und Frauen getragen wird®. Nur inner-
halb der Partei kann diese Auseinandersetzung
stattfinden, und vor dem Hintergrund weltweit
festzustellender eklatanter gesellschaftlicher
Ungerechtigkeiten erhebt sich in der Tat die Fra-
g6, ob in unserem Land die noch nioht {iberwun-
dene gesellschaftliche Ungleichbehandlung zwi-
gchen Ménnern und Fraupen tatsiichlich das aller-
wichtigste Problem sozialdemokratischer Frau-
enarbeit sein darf. Aufmeine 1978 aufeiner USA-
Reise an eine in der Equal-Rights-Bewegung ste.
hende schwarze Amerikanerin gestellte Frage,
welche Benachteiligung sie hiirter empfiinde, ihr
Geschlecht oder ihre schwarze Hautfarbe,
antwortete mir diese Amerikanerin: ,Race is
more vigible, Wiirde man bei uns fragen, was
schlimmer ist, Tiirkin oder Frau zu sein, wo wiirde
dis Antwort ,Tiirkin® lauten. Auf diesem Gebiet
scheinen mir noch theoretische und auch prak-
tisch-politische Defizite der ASF-Politik vorzuolie-
gen, die zwar erkannt, aber nicht abgestellt sind,

Noch nicht gesehen wird hingegen ein Pro-
blem,  auf das in zahlreichen Aufsiitzen André
Gorz °) aufmerksam gemacht hat. Gorz stellt anf-
grund einer Reihe von Wirtschaftsprognosen fest,
dafl kiinftig in den Indpstrielindern weniger
Arbeit zu verteilen sein wird als zur Zeit, daf die-
se Arbeit immer  entfremdeler® sein wird und
daB sich daher der Gesellschaft das politische
Problem stellen wird, wie sie die vorhandene
Arbeit mbglichst perecht verteilt und wie sie es
den Menschen ermdglicht, sich ohne einen vollen
Arbeitstag sinnvoll zu beschiiftigen. Gorz meint,
daB das Zurtickdringen des fremdbestimmmten,
Jheteronomen” Titigkeitsbereichs ein Anwach-
sen des selbstbestimmien, ,autonomen™ Titig-
keitsbergichs bringen und daB man zu einem
neuen Begriff von Arbeit finden milsse. Arbasit
diirfe nicht l1anger ausschlieBSlich nur als hetero-
nom bestimmie, bezahlte Titigkeit verstanden
werden, Diese — hier nur verkiirzt zitierte —



Uberlegung scheint mir richtig. Fiir die sozialde-
mokratische Frauenpolitik ergibt sich daraus die
Faolgerung, daB sie sich nicht nur im gewisser-
mafBen schon traditionellen Sinne mit der Forde-
rung eines ,Rechts auf Arbeit® fiir Frauen be-
schiiftigen darf, sondern da} sie sich intensiver
der prinzipiellen Frage der Distribution vorhan-
dener Arbeit zuwenden muf, Abkehren muf sie
gich dabei von dem von den Feministinnen entlehn-
ten Gedankengang, daf die unbezahlte Hausar-
beit und die — gleichfalls unbezshlte — Erzie-
hungstiitigkeit sowie alle sonstigen Vor- und
Nachsorgeleistungen, die Frauen in ihrer jeweili-
gen Bezugsgruppe unentgeltlich erbringen, als
gesellschaftlich JuBerst riickstindige ,Sklavenar-
beiten® zu bewerten sind. Unter einem alternati-
ven. konomischen Ansatz mag es sich hierbei
nimlich durchaus um verieidigenswerte Resi-
duen selbstbestimmiter Titigkeit handaln, weit
weniger sklavenhaft als alles, was — auf Durch-
schnittsniveau titigs — Mé#aner und Frauen in
Industrie und Verwaltung kiinftig in bezahlten
Thtigkeiten leisten kinnen. Zum Stichwort
Selbstverwirklichung® mufl sozialdemokrati-
schen Frauen fiir ihr eigenes Geschlecht und filr
die Miinner kiinftig etwas einfallen, was sie von
den Feministinnen unterscheidet und was jhre
{berlegungen in gestaltende Politik fiberfiihrt,

Dabei kann der Hinweis auf theoretische und
praktische Konflikte der Vergangenheit den eige-
nen politischen Handlungsraum hilfreich erwei-
tern: Schon 1911 feierten in Disseldorf rund 1500
Sozialdemokratinnen gemeinsam den Sozialisti-
schen Frauentag und zogen anschlisBend zur
Unierstiitzung ihrer Forderungen demonstrie-
rend durch die StraBen.! ) Auf dem Evangeli-
schen Kirchentag im Mai 1981 in Hamburg ka-
men zum Thema ,Frauen bewegen die Kirche”®
und zum Thema ,Frieden schaffen — ohne Waf-
fen® viele Tausende von Frauen, Sozialdemokra-
tinnen allerdings nur wenige unter ihnen, Warum
sollte es den Frauen der SPD - disrichtigen The-
men und die richtige Form vorausgesetzt — nicht
gelingen, filr ihre Interessen und ihre Partei in
ghnlicher Weise Unterstlitzung zu gewinnen?

Vieileicht stimmt es sie dann hoffnungsvell,
daB schon im Jahr 1925 im winzigen niederséichsi-
schen Stidtchen Einbeck die Fraven ihren sozia-
listischen Frauentag in ferninistisch anmutsndem
SelbstbewubBtsein mit dem Lied ,,Schwestern, ur
Sonne, zur Freiheit!* beschlossan. 12)
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Inge Wettig-Danielmeier:
10 Jahre Arbeitsgemein-
schaft sozialdemokra-
tischer Frauen -
Kontinuitit sozialistischer
Frauenarbeit

Inge Weltig-Danielmeler, geb. 1936, ist seit 1981
Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft sozialdemo-
kratischer Frauen, Mitelied des Partelvorstandes der
SFPD, Mitglied des Niedersdchsischen Landiags,
Vorsitzende des Arbeitskreises fiir Wissenschaft und
Kunst sowie Mitglied des Fraktionsverstandes,

Durch die Geschichie der Auseinandersetzung
der Frauen in und mit der sozialdemokratischen
Bewegung zieht sich wie ein roter Faden die Dis-
kussion um zwei zentrale Fragen die filr das
Selbstverstindnis der sozialdemokratischen
Frauenorganisation entscheidend war. Es geht
hierbei zum einen um den Stellenwert, der der
Erwerbstiitigkeit von Frauen filr deren Gleich-
stellung Zugemessen wird. Zum anderen geht es
um die Frage der Organisation der Frauenarbeit
in der Partei, mit der Partei oder auch gegen die
Partei. Auch die Arbeitsgemeinschaft sozialde-
mokratischer Frauen, die seit 10 Jahren die SPD-
Frauen organisiert, mufjts sich diesen beiden Fra-
gen stellen,

Franenerwerbstitigkeit — Voranssefzung
fiir die Gleichstellung?

Eines der ersten dfTentlichen Pliddoyers flr die
Frauenerwerbstiitigkeit h#lt bereits 1848 die
Grilnderin der biirgerlichen Prausnbewegung,
Lounise Otto-Peters, in jhrer , Adresse eines Méd.
chens® an den siichgischen Innenministar und die
durch ihn berufene Arbeiterkommission: ,Meine
Herren, wenn Sie sich mit der groBen Aufgabe der
Zeit: mit der Organisation der Arbeit beschifti-
gen, so wollen Sie nicht vergessen, dal} as picht
genug ist, wenn Sie die Arbeit fiir die Mi#inner
organisieren, sondern daf} sie dieselbe auch fiir
dis Frauen organisieren miissen, weil dies Frauen
nur zu wenig Arten von Arbeiten zugelassen sind,
die Konkurrenz in denselben die Létne so herunter-
gedriickt hat, daf, wenn man das Ganze im Auge be-
hiélr, das Los der Arbeiterinnen noch ein viei elen-
deres ist als das der Arbeiter... Nun kann man
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zwar sagen; Wenn die Miinner kiinftig besser alg
jetzt bezahlt werden, so kénnen sie auch besser -
fiir ihre Fraven sorgen und diese sich der Pflege
ihrer Kinder widmen, statt fiir andere zu arbeiten. -
Einmal firchte ich, wird das Los der arbeitenden
Klasse nicht gleich in diesem MaBe verbessert
werden knnen, und dann bleibt immer noch die
groBe Schar der Witwen und Waisen, auch der
erwachsenen Madchen {iberhaupt, selbst wenn
wir die Gattinnen und Miitter ausnehmen. Ferner
heift dies aber auch, die eine Hilfte der Mensch.
heit fiir Unmiindige und Kinder zu erkliren und
von der anderen ganz und gar abhiingig zv ma-
chen.”

Louise Qtto-Peters belieB es nicht bei dieser
Adresse. Der von ihr ins Leben gerufene Allge-
meine Deutsche Frauenverein beschlof auf sei-
ner Griindungskonferenz 1865: ,Die erste deut-
sche Frauenkonferenz erklirt die Arbeit, welche
die Grundlage der ganzen neuen Gesellschaft
sein soll, fiir eine Pflicht und Ehre des weiblichen
Geschlechts, sie nimmt dagegen das Recht der
Arbeit in Anspruch und hiilt es fiir notwendig,
daf alle der weiblichen Arbeit im Wege stehen.
den Hindernisse entfernt werden.«

Der Verband Deutscher Arbeitervereine unter-
stiitzte diese Forderungen der Frauen; die Sozial-
demokraten um Lassalle waren dagegen der Mei.
nung, die Lage der Frau kiinne nur durch die Lage
des Mannes verbessert werden. Sie forderten des-
halb das allgemeine Stimmrecht auch nur fiir
Minner.

In der Frage der Frauenerwerbstitigkeit blieb
die Sozialdemokratie lange unentschieden. Viele
Sozialisten halfen sich aus dér Unsicherheit und
vertagten die Emanzipation der Frau auf den Zu-
kunfisstaat, um die Erwerbsarbeit der Frau im Ka-
pitalismus als unsittliche Ausbeutung zu brand-
marken, Allerdings haben sich dagegen Frauen
immer gewehrt und um ihre Rechte auch gegen
die eigenen Genossen gekdmpft.

Programmatisch legte erstmals das Brfurter
Programm 1981 die Forderung nach Gleichstel-
lung der Frau im politischen und wirtschaftlichen
Leben fest, Die allgemeine Feststellung von Karl
Marx, daB die Erwerbsarbeit eine der notwendi-
gen Vorsussetzungen fiir die Bmanzipation der
Frau sei, filhrte August Bebel in seinem Buch
.Die Frau und der Sozialismus® weiter fort. Erin-
nert sei an die Einsicht Bebels: ,Das weibliche
Geschlecht in ssiner Masse leidet in doppelter
Beziehung: Einmal leidet es unter der sozialen



und gssellschaftlichen Abhingigkeit von der
Miinnerwelt — diese wird diarch formale Gleich-
berechtigung vor den Gesetzen und in den Rech-
ten zwar gemildert, aber nicht begeitigt — und
durch die dkonomische Abhiingigkeit, in dersich
die Frauen im allgemeinen und die proletari.
schen Frauen im besonderen, gleich der proletari-
schen Minnerwelt befinden © Die Frauen, so sei-
ne SchluBfolgerung, milssen daher ein Interesse
haben, ihre Stellung in der bestehenden Staats-
und Gesellschaftsordnung zu verbessern, und sie
miissen diese von Grund auf umgestalten wollen.
Bebel proklamiert: Bs gibt keine Befreiung der
Menschheit ohne die soziale Unabhingigkeitund
Gleichheit der Geschlechter.”

Diese Grundposition blieb zwar Programm der
SPD, wurde aber immer wieder — und zwar bis
heute — in Frage gestellt. In dem Streit, der
Anfang dieses Jahrhunderts um die Frage der
Erwerbstitigkeit der Frau ausbrach, setzte sich
letztlich Clara Zetkin mit groBer Mehrheit durch.
Thre Position: JFilr die volle soziale und rechtli-
che Gleichstellung des weiblichen Geschlechts
mit dem miinnlichen ist die Berufstitigkeit von
grundsitzlicher Bedentung.®

Diese Auffassung war jedoch auch unter den
Genossinnen nicht unumstritten. Auf der
Fravenkonferenz 1906 hofften sozialdsmokrati-
sche Funktiondrinnen wie Agnes Fahrenwald,
,daB die Zeit komme, wo die Frauenarbeit ver-
schwinden wird, wo jede Mutter ihre Kinder
selbst erziehen kann und wir keine Krippen und
Kindergirten mehr brauchen® Die Frauen be-
schlieBen dann aber doch im Sinne Zetkins und
fordern Entlastung der Frauen durch gesellschaft-
liche Institutionen und Mithilfe des Mannes,

Mit den Demobilmachungsverordnungen des -

Rates der Volksbeauftragten, 1918/19, die spiiter

mehrfach erglinzt werden, hob die SFD ihre pro-

grammatischen Beschliisse fiir die Frauener-

werbstitigkeit praktisch auf, Denn entlassen wur-

den danach vorrangig:

1, Frauen, deren Miinner Arbeit hatten,

2. alleinstehende Midchen und Frauen,

3. Miidchen-und Frauen, die nur 1-2 Personen
zu versorgen hatten,

4, alle librigen Miidchen und Frauen.

Die wegen der Heranziehung von Frauen fiir
die Arbeit in der Rilstungsindustrie nicht ganz
unproblematische Verbesserung der Arbeitsmdig-
lichkeiten der Frauen im 1. Weltkrieg wurde
innerhatb weniger Monate rfickgéingig gemacht.

Die sozialdemokratische Fravenbewegung
iberstand diese Politik nicht ohne Blessuren, Der
Versuch der Partei, Frauen auf shrenamtliche
Titigkeiten zu verweisen, gelang teilweise, Den-
noch fithrte die sinkende Erwerbstiigkeit der
Frauen und die Eattuschung vieler Frauen iiber
die Politik ihrer Partei zn einem drastischen
Riickgang der Zahl weiblicher Mitglieder und
Funktionérinnen.

Marie Juchacz hat sich mit dem Aufbau der
Arbeiterwohlfahrt bleibende Verdienste geschaf-
fen, weil die Selbsthilfeorganisation Arbeiter-
wohlfahrt auch die notwendigen familienergin-
zenden Einrichtungen zur Verfiigung stellte,
Aber auch Marie Juchacz erkannte schon bald,
daB die ehrenamtliche THtigkeit fiir Frauen auch
ihr Abdriingen aus der politischen Beteilipung be-
deutet. 1921 stellt sie auf dem Parteitag fest:
JNach meiner Beobachtung ist die Erwerbsarbeit
eine Brziehung fiir das politische Leben, wiihrend
die Beschrinkung auf den engen Haushalt zur
Folge hat, daj sich der Geist verengt, daf} das
Klassengefithl zuriickgedringt wird. Das Fehlen
der Erziehung durch die Erwerbsarbeit macht
sich auch in unserem Mitgliederriickgang be.
merkbar,* Dennoch wird auf dem Gérlitzer Par-
teitag festgehalten: Dem Drang der Genossin-
nen zur positiven Mitarbeit kommt die Einrich-
tung des Hauptausschusses flir Arbeiterwohlfahrt
entgepen.®

Der Versuch in den 20er Jahiren, besonders die
Hausfrauen anzusprechen, hatte wenig Brfolg
und wird von Zeitgenossen sarkastisch und bilse
kommentiert: ,Die SPD der Vorkriegszeit wollte
die Frauen, da sie politisch weit ungeschulter wa-
ren als Minner, zu guten Sozialistinnen erziehen,
Sie liet den weiblichen Mitgliedern Referate hal-
ten iiber Kapitalismus und Marxismus, die den
Frauen ,viel zu hoch* waren. Sie verstanden sie
nicht und blisben den ,Bildungsabenden® fern,
Die SPD verfiel nun ins andere BExtrem und ver-
anstaltete Unterhaitungsabende, die den Frauen
natiirlich besser gefielen. Sie kamen zwar wieder,
wurden aber keine Sogialistinnen. Heute sieht es
noch viel schlimmer in der SPD aus, Thre weibli-
chen Mitglieder machen in Wohlfahrt, Fiirsorge
und Pazifismus. Vom Klassenkampf der proletari-
schen Frauen ist nicht mehr die Rede. Die
Frauenzeitschrift der SPD sorgt fiir gute Schnitt-
muster.*

Die Zahl der weiblichen Mitglieder steigt erst
wieder mit der Zunahme weiblicher Erwerbsper-
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sonen. Ende der 20er Jahre kehren die sozialde-
mokratischen Frauen zu der Uberzeugung zu-
riick, daB Erwerbstitigkeit flir Franen notwendige
Voraussetzung itrer Emnanzipation ist,

Nach 1945 wird die Frage der Erwerbstitigkeit
wieder zur Konfliktfrage fiir das Selbstverstindis
der SPD-Frauen. Und wieder weichen sie zuriick.
Zwar ist nach wie vor in allen praktischen Forde-
rungen das Hauptaugenmerk auf die erwerbstiiti-
gen Frauen gerichtet, So z. B. 1933 bei den Forde-
rungen nach gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit,
gegen die Auswlichse der Rationalisierung und
Technisierung im Arbeitsprozef, fiir eine Verbes-
serung des Mutterschutzes; aber die Argumenta-
tion fiir die Berufstiitigkeit der Frauen bleibt de-
fensiv.

Nichts macht das deutlicher als die Abwehrfor-
mel , Sozialismus schiitzt die Familie” 1952; kein
Wort, nicht einmal sin Gedanke wird an die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie verschwendet.
Noch plastischer zeigt sich die Haltung der SPD-
Frauen in einem 1954 durchgefiihrten Preisaus-
schreiben ,Gehen Ehefrauen und Miitter aus

ermut arbeiten™ Damit sollte Material zur
Frage der sogenaunten ,Doppelverdiener” zu-
sammengetragen werden, um die Aktionen des
CDU-Familienministers Wilrmeling gegen arbei-
tende Hausfrauen und Miitter abzuwehien,

Uber die Bundesfrauenkonferenz 1961 berich-
tet das Jahrbuch der SPD ..., im Mittelpunkt so-
zialdemokratischer Forderungen fiir Frau und Fa-
milie... stand der Grundsatz, daB Miitter nicht
aus wirtschaftlicher Not gezwungen sein sollen,
einer auBerhiiuslichen Titigkeit nachzugehen.
...Méidchen und Frauen sollen besser als bisher
aufihre doppelte Punktion als Hausfrau und Mut-
ter und als vollwertige Mitarbeiterin im Berufsle-
ben vorbersitet werden, Beide Aufgaben sind fiir
unsere Gesellschaft wichtig und sollten nicht ge-
geneinander ausgespielt und abgewertet wer-
den.” Allerdings wird festgehalten:  Die beruflich
ausgebildete Prau befindet sich in einer innerlich
und &uBerlich glinstigeren Position als die Frau,
die sich ausschlieflich in wirtschaftlicher Abhin-
gigkeit von ihrem Ehemann befindet.«

Mitte der 0er Jahre wird die Verwirklichung
des Drei-Phasen-Rhythmus im Leben einer Frau
politisches Ziel der SPD. Selbst dafiir sind die

. Frauen nicht vorgsbildet. Noch 1965 verfiigen
Frauen iiber eipe schlechtsre Schulbildung und
eine weit schlechtere Berufsausbildung als Mén-
ner — nur 9% der berufstétigen Frauen beseizen
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einen qualifizierten Arbeitsplatz, 46 % sind kurz-
fristig angelernt. 45% haben einen Arbeitsplatz
als Ungelernte, Neben die Drei-Phasen-Theorie
tritt Ende der 60ez Anfang der 70er Jahre die For.
derung nach der Wahlfreiheit fiir die Frau, spiiter
die nach der Wahlfreiheit von Mann und Frau.

Mit der Grilndung der Arbeitsgemeinschaft so-.
zialdemokratizcher Frauen auf Bundesebene
nehmen die Auseinandersetzungen unier den so.
zialdemokratischen Frauen um den Stellenwert
der Brwerbsarbeit fiir die Gleichstellung der Pray
an Schiirfe zn. Uber die Bundesfrauenkonferenz
1975 in Braunschweig schreibt das Jahrbuch der
SPD: ,Das Leitbild der berufstiitigen Frau, in die-
sem Konzept ~ dem Konzept der Programmkom-
mission ~ als wichtigstes Mittel zur Gleichbe-
rechtigung dargestellt, soli nach dem Willen der
Mehrheit der Delegierten flir die kinftige Arbeit
der AsF nicht verbindlich sein. Durch Yerbesse.
rung der Erziehungs-, Bildungs- und Berufschan.
cen fiir Frauen und Erweiterung der sozialen und
erzieherischen Hilfen bei Berufstitigkeit von
Frauen soll die Mdglichkeit einer freien Entschei-
dung fiir eine Berufstiitigkeit geschaffen werden,®

Schon zwei Jahre spiter jedoch auf der Bundes-
frauenkonferenz in Siegen, wird der Streit mit
{iberwilitigender Mehrheit fiir die Erwerbstitig-
keit der Frau und die Forderung nach Vereinbar-
keit von Beruf und Familie fiir Minner und
Frauen entschieden. Mit groBen Unierschieden
zur Ausgangslage: Hatten sich Bebel und Zetkin,
ausgehend von der Technologie ihrer Zeit, noch
Gemeinschafigkilchen, -wischereien u. §. vorge-
stellt, so sollen 1977 die Familienaufgaben nur
noch begrenzt vergesellschaftet werden, Sie sol-
len vielmehr bewuBt als Gegengewicht gegen
entfremdete Arbeit privat als Eigenarbeit gelei.
stet werden, allerdings gemeinsam von Viterp,
Miittern und Kindern. Familjienerginzende ge-
gelischaftliche Einrichtungen sollen die Erzie
hungsaufgaben der Familie bercichern. Das setzt
die Brwerbstiitigkeit von Mann und Frau voraus,
vor allem aber die Humanisierung des Arbeitsle
bens und drastische Arbeitszeitverkiirzungen fir
alle. Es verlangt aber auch gut ausgestattete Kin-
derkrippen, Kindergéirten und verniinftige Bltern-
urlaubsregelungen, Schon auf dem Miinchner
Parteitag, deutlicher mit dem Regjerungspro-
gramm 1983, hat auch die SPD insgesamt die For-
derung der Wahlfreiheit endgiltig aufgegeben
und sich die Forderung nach Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu eigen gemacht,



Dieser GrundsatzbeschluBl und seine Veranke-
rung in der Gesamtpartei kinnen aber fiir die AsF
nur ein erster Schritt sein. Um die tatséchliche
Gleichstellung von Fraven im Arbeitsleben zu
erreichen und abzusichern, sind gesetzliche Re-
gelungen erforderlich. Bin Gesetz ist keine Wun.
derwaffe; Erfahrungen in Lindemn mit entspre-
chenden Regelungen zeigen aber, daB die Zahl
der Diskriminierungen von Frauen zuriickgeht,

Die Forderung nach Vereinbarkeit von Berul
und Familie bedeutet aber mehr als die Forde-
rung nach Gleichstellung im Arbeitsleben, Seil
1977 fordert die AsF die 30-Stunden-Woche fiir
alle Arbeitnehmer. Sie fordert ein verbessertes
Betriebsverfassungsrecht und die Ausweitung
der Mitbestimmung, damit die Beiroffenen die
bevorstehende Rationalisistungswelle mit besin-
flugsen konnen. Sie fordert eine Forschungs-,
Technologie- und Investitionspolitik, die sich
stiirker an Gkologischen und sozialen Notwendig-
keiten orientiert, Denn es kana letztlich nicht dar-
um gehen, von der immer kleiner werdenden
Arbeitsmenge ein gréBeres Stiick zu erkiimpfen.
Es mufl darum gehen, Bedingungen fiir eine
Umgestaltung unserer Industriegesellschaft zu
erkimpfen, die jedem eine sinnvolle und men-
schenwiirdige Arbeit ermbglichen und der scho-
nungslosen Ausbeutung der Natur ein Ende sot-
zed.

Weltfremde Utopien, die gerade in der derzeiti-
gen Krise nicht angebracht wiren? Wohl kaum
weniger als digjenigen unserer Vorglingerinnen,
die 14 Stunden am Tag arbeiten muBten, fiir ei-
nen Hungerlohn, ohne soziale Absicherung und
die in dieser Situation den 8-Stunden-Tag, glei-
chen Lohn fiir gleiche Arbeif und eine allgemeine
Krankenversicherung gefordert haben.

Streitpomkt: eigenstindige Franenorganisation
in der SPD .

In der Organisationsfrage zeigen sich — obwohl
nilchterner diskutiert — die gegensiitzlichen In-
taressen von Frauen und Ménnern unter dem ge-
meinsamen Ziel des Sozialismus deutlicher. In
der Frage der Erwerbsifigkeit der Frau konnte
leichter Grunds&tzliches beschiossen werden, die
Durchsetzung hing weitgehend von der Wirt-
schaft ab, fiir die die Genossen sich nur bedingt
veraniwortlich fithlen muBten, Auch in der Orga-
nisationsfrage hat aber von Anfang an eine Rolle
gespielt, wie die Emanzipation der Frau gesehen
wurde, als Nebenwiderspruch des kapitalisti-

schen Systems, der mit dem Haupiwiderspruch
erledigt werden wiirde, oder als eigenstiindiges
Problem.

Nach der offiziellen Theorie der Partei um die
Jahrhundertwende war die Befreiung der Frau
mit der Erreichung des Sozialismus automatisch
verwirklicht. Besondere Frauenarbeit der Partei
war im wesentlichen nur notwendig, um den im
kapitalistischen System unausgebildeten Frauen
das richtige Bewulitsein zu vermitteln. Aberauch
die Vertreterinnen dieser Theorie sahen sehr
wohl, daf} es sigene reformistische Schritte fir die
Frau durchzusetzen galt. So hat selbst Clara Zet.
kin, die zunichst alle besonderen Arbeitsschutz-
bestimmungen fiir Frauen mit Ausngshme des
Mutterschutzes aus Glejchheitsgesichtspunkten
ablehnte, spiiter engagiert fiir einen besonderen
Arbeitsschutz fiir Frauen gesiritten — sicher mit
der pragmatischen Hoffnung, diesen auf alle
Arbeiter ausdehnen zu kdonen, aberauch, umdie
besonideren Belastungen und Gefahren fiir
Frauen zu mildern. Entsprechend waren die Auf-
fassungen {iber die Notwendigkeit einer sozialde-
mokratischen Frayenarbeit und das Ma8 ihrer
Selbstiindigkeit geteilt. Auch dieser Streit ist bis
Mitte der 70er Jahre dieses Jahrhunderts gefilhrt
worden, oline daB sich die Argumente wesentlich -
gedndert hitten. .

Zundchst war sine eigenstindige Frauenarbeit
der Sozialdemokratinnen schon wegen der Ver-
eins. und Versammlungsgesetze notwendig. In
vielen Lindern durften Frauen an polifischen
Versammlungen nicht feilnehmen und so be-
schloB der Gothaer Parteitag 1875, Frauen als De-
legierte zuzulassen, die entweder in Voiksver-
sammlungen oder in ‘besondersn Frauenver-
sammlungen auf Wahlkreisebene gewihlt wur-
den. 1890 wurde diess Regelung formell im Qrga-
nisationsstatut festgelegt, jedoch bereits 1892 auf
Wunsch der Franen wieder gestrichen.

Es zeigte sich aber sehr schnell, daB dié Genos-
sen den Appell, Franen bei Delegiertenwahlen
angemessen zu berlicksichtigen, nicht sehr ernst
nahmen, und so wurde schon 1894 die Sonder-
regelung wieder eingefithrt und festgehalten, daB
die Organisationsfrage eine Zweckm#Bigkeits-
und keine Prinzipienfrage sei. Ab 1893 verselb-
stindigte sich die Frauenarbeit in Agitationskom-
missionen, spiter in einem System von Ver.
trauenspersonen.

Der Antrag der SPD-Praktion im Reichstag
1895, der erstmalig die Einfiilhrung des Frauen-
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wahlrechts verlangt, gibt den Frauen neuen
Antrieb. Dennoch stellt das preuBische Innenmi-
nisterium Ende der 90er Jahre (iber die sozialisti-
sche Fravenbewegung fest: ,Die Frauenbewe-
gung vermag trofz Rithrigkeit siniger weniger von
der Agitation lebender Vorkimpferinnen weder
an Ausdehnung noch an Intensitit zu gewinnen.«
LDie Kapitolswichterinnen* spielen mit ihren
Bestrebungen cine geradezu liicherliche Rolle,
Alle Bemtithungen einzelner Agitatorinnen
. scheitern an der Indolenz des weiblichen Proleta-
riats und an dem geringen Entgegenkommen der
Parteilejtung.®

Tats#chlich sind die Auseinandersetzungen in
der Partei oft milhsam; immer wieder wird ver-
sucht, die besonderen Aktivitdten der Prauen zu
behindern und abzuschaffen. 1902 beantragen
die Hamburger Sozialdemokraten, das Ver-
trauenspersonensystem dort abzuschaffen, wo die
direkie Mitgliedschaft von Frauen in der Pariei
mdglich ist. Sie begriinden das w.a. so: _In der
Versammlung machen sie uns Vorwiirfe, aber
selbst mitarbeiten wollen sie nicht, HShare Po-
sten nehmen sie ja an, doch in kleinere Stellun.
gen, . B. die von Distriktleitern, wollen sie nicht
hinein, In Folge des Vorgehens der Frauen, die
Versammiungen einberufen an denselben Tagen,
wo wir welche abhalten, hat sich in Hamburg
schon eine Nebenregierung gebildet.«

Die Frauen beharren auf ihren Vertrauensper-
sonen und setzen sich durch., Dennoch betont
Clara Zetkin ebenso wie Luise Zietz i immer wie.
der, daB es sich nicht um eine Sonderorganisation
der Frauen handele, sondemn die Verfrauensper-
sonen stellten lediglich den  Mittelpunkt fiir die
agitatorische Kleinarbeit* dar. Sonderorganiss-
tion oder nicht, seit Beginn dieges Jahrhunderts
gibt es eine besondere Fravenarbeit der Partei
und eigenstindige, wenn auch immer umstrittene
Frauenkonferenzen. _

1905 werden die weiblichgn Vertrauensperso-

nen ausdriicklich in das Parteistatut apfgenom-

men, sie sollen an allen Orten méoglichst im Ein-
vernehmen mit den Parteiinstanzen gewihit wer-
den. Auch nachdem 1908 alle Fraven in politi-

schen Vereinen Mitglied werden knnen, blaibt’

die sozialdemokratische Frauenorganisation ne-
ben der Parteiorganisation erhalten. Frauen wird
¢ine angemessene Mindestveriretung in den Vor-
stiinden satzungsgemép garantiert, 1908 wiihlt die
SPD Luise Zietz als erste deutsche Frau in den
Vorstend einer politischen Partei 1912 18st die
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Parteifiihrung das Fravenbiiro auf und ilbertrigt
die Frauenarbeit einem Mitglied des Parteivor-
standes — Luise Zietz, Sie wird 1917 durch Marie
Juchacz ersefzt. Da die filhrenden Frauen in die
USPD abgewandert sind, wird die Frauenarbeit
von der SPD jetzt kurz gehalten, In den 20er Jah.
ren wacht die Partei sorgsam dariiber, daB sich die
Frauen nicht verselbstiindigen, Alle Antriige auf
Bildung einss besondersn Frauenrates oder
Reichsfranenausschusses bleiben unbeantwortet
oder werden zur Ablehnung empfohlen (so 1919
auf dem Weimarer Parteitag und auf dem Kéiner
Parteitag 1927), Piir die Frauen bleibt die Arbei-
terwohlfahrt.

Die Frauenarbeit nach 1945 beginnt auf dem
Stand der Weimarer Republik, getragen von ei-
nem unglaublichen Optimismus der Genossen
und Genosginnen, daf nach dem Zusammen.
bruch eine neue demokratische Gesellschaft
entstehen miisse, mindestens aber sine neus
Gleichheit in der Partei. Noch bis in die Anfiinge
der 50er Jahre waren 1/3 der Delegierten der
Reichsfrauen-, spiter der Bundesfraunenkonferen.
zen wihrend der Nazizeit in Gefingnissen oder
Konzentrationsiagern gewesen,

Bis 1966 bleibt es trotz verschiedener Umorga-
nisationen bei der Beauftragen des Parteivorsian.
des fiir Franenfragen — Herta Gotthelf, spiter
Marta Schanzenbach —, sie wird beraten von ei-
netn vom Parteivorstand zu berufenden Fachaus-
schuB fir Fravenfragen, Wiihrend die Frausnar.
beit in den Bezirken nach 1945 mit viel Elan anf.
gebaut wordenr war, wird sie schon Anfang der
50er Jahre zurfickgedriingt, die hauyptamtlichen
Franensekretirinnen in 'den Bezirken werden
entlassen, anderweitig eingesetzt oder ihre Stek
len bei Weggang nicht neu besetzt. In der Regel
wihlen die Bezirke nun Frauenausschiisse, denen
eine ehrenamiliche Vorsitzende vorsteht.

1962/63 sagt das Jahrbuch der SPD: ,Im Rah..
men der Politik der SPD gibt es keine eigene
Frauenpolitik.* Und weiter: ,EBs gibt im politi-
schen Leben Gruppen mit besonderen Intsres-
sen, Bine soiche Gruppe sind auch die Frauen, die
trotz der gesetzlich verankerten Gleichberechti.
gung fiir die Durchfihrung dieses Prinzips im
Alltag Forderungen stelfen und neue Formen fin-
den maiissen. Und nur daher ist s zu vertreten,
daf3 im Rahmen der TiHtigkeit des Parteivorstan-
des der SPD eine besonders politische Arbeit fiir
die Prau geleistet wird, Aber die Forderungen det
Frauen kfanen nur iiber diec Gesamtpartei ihre



Verwirklichung erfahren.“ Dis traditionelle Argu-
mentation hat sich nur ein neues Gewand iiberge-
worfen.

Auch wenn 1966 die Partei der neuen Frauen-
peauftragten des Parteivorstandes, Annemarie
Renger, einen ParteiangschuB zur Seite stellts,
durch den die Frauenarbeit der Bezirke besser
mit der Bundesebene koordiniert wurde, ging das
verfinderte BewuBtsein der Frauen schnell ilber
die Auffassung der Partei hinweg. 1968 und mit
sehr viel Nachdruck 1970 verlangten die Frauen
gine eigene demokratisch gewihlte Organisation.
1972 akzeptierte der Parteivorstand dieses Ver-
langen und griindete eine eigenstindige Arbeits-
gemeinschaft, 1973 wurde zum erstenmal eine
Konferenz der AsF mit gew#hlten Delegierten
abgehalten und ein Bundesvorstand gewihit.
Seitdem hat diese PFrauenarbeitsgemeinschaft ge-
genliber der Partei eine deutliche Eigenstindig-
keit entwickelt und hilt diese auch fiir die Vertre-
tung der Interessen von Frauen flir notwendig,
Einschréinkungen threr Arbeit durch eine neue
Diskussion der Arbeitsgemeinschaften wiirden
die Frauen in der SPD wohl kaum hinnehmen.

Sozialdemokratische Politik war stets auf die
Verfinderung der tatsichlichen Lebenslage der
Menschen ausgerichtet. Nachdem die Partei ihr
Ziel aber auch theoretisch nicht mehr in der
grundlegenden revolutiondren Verdnderung der
Gesellschaft, sondern in kleinen Reformschritten
zu einer menschenwiirdigen Gesellschaft sieht,
bestehen die Frauen darauf, dap jeder Schritt die
Fraueninteressen einschlie8t, Oder anders ausge-
driickt, wenn nicht jeder Reformschritt fur die
Frauen in die richtige Richtung geht, dann kdn-
nen die aktiven Sozialdemokratinnen ihn auch
nicht als Weg zum gemeinsamen Ziel einer demo-
kratischen menschenwiirdigen Gesellschaft ak-
zeptieren.

Die in aflen Lindern entstehende Frauenbewe-
gung Anfang der 70er Jahre hat die Sozialdemo-
kratinnen deutlicher erkennen Iassen als je zuvor,
daB zwar nur sine sozialistische Partei ihre Vor-
stellungen von Demokratie verwirklichen kann,
daf aber such nur ein aktiv vertretener Feminis-
mus diesen Sozialismus zu seiner demokrati-
schen Vollendung bringen kann, Die AsF ver-
steht sich als Organisation von Sozialistinnen und
von Feministinnen, Die Pranenfrags ist fir sie
kein Nebenwiderspruch, sie ist ihr brennendstes
und vorrangiges Problem. Die sozialdemokrati-
schen Frauen sind nicht mehr bereit, die Interes-

sen der Frauen hintan zu stellen um eines ver-
meintlichen sozialdemokratischen Gesamtinte-
esses willen, Dieses Selbstverstindnis verlangt
zwingend eine mdglichst eigenstindige Prauen-
organisation,

Dabei spielen die Erkenntnisse iiber die Aus-
wirkungen von Wirtschaftskrisen auf die Gleich-
stellung der Frau eine entscheiende Rolle. Frauen
verlieren in Wirtschafiskrisen nicht nur als erste
ihren Arbeitsplatz und damit ilire wirtschaftliche
Unabhéingigkeit, Die Erfahrung zeigt, daf sich
wirtschafiliche Abhéngigkeit und Arbeitslosig-
keit von Frauen — dhnlich wie bei Miinnern — so-
fort auf ihre politische Beteiligung und damit auf
die Schlagkraft der Frauenbewegung als Minder-
heitenvertretung und pressure group auswirken,
Die Sozialdemokratinnen haben diese Brfahrung
in den 2Qer, aber auch in den frithen 50er Jahren
gemacht, Die Frauenbewegung der westlichen
Demokratien ist in der Weliwirtschaftskrise der
30er Jahre zusammengebrochen — auch ohne den
Faschismus und vnabhiingig davon.

Das macht gleichzeitig deutlich, wie eng die
Frage der Qrganisation von Frauen mit der Frage
der Erwerbstiitigksit der Frauen, bzw. ihrer wirt-
schaftlichen Unabhlingigkeit zusammenhingt.
Gerade in der gegenwirtigen Wirtschaftskrise
stellt sich der Arbeitsgemeinschaft sozialdemo-
kratischer Frauen das schwierige Problem, als
schlagkriiftige Organisation zusammen mit ande-
ren Frauenorganisationen das weitere Zuriick-
driingen der Frauen aus dem Arbeitsmarkt aufzu-
halten — mehr noch: die Brwerbsmiglichkeiten
flir Frauen zu erweitern. Glejichzeitiz mug sie ver-
hindern, bej steigender Arbeitslosigkeit als Orga-
nisation in den Sog nach unten zu geraten; sie
muf also gegen den Trend Mitglieder gewinnen,
um schlagkriftig zu bleiben. )

Angesichts der Interessenlage der Konservati-
ven und der gesellschaftlich bedingten BewupBt-
seinslage der eigenen Parteimitglieder, wie auch
der Gewerkschaftsmitglieder, dhnelt diese Aufga-
be der Quadratur des Kreises. Das Meistern die-
sor Aufgabe ist jedoch entscheidend nicht nur filr
die Frausenbewegung, sondern auch fiir die Zu-
kunft der SPD. Dann abgesehen von der immer
grifer werdenden Bedeutung der Frauenstim-
men gerade fiir diese Partei, kann sie ihre politi-
schen Ziele, jhre programmatischen Vorstellun-
gen ohne das Bemithen um die Gleichstellung
von Frau und Mann noch nicht sinmal mehr
glaubwiirdig formulieren, Bebels Einsicht; ,Es
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gibt keine Befreiung der Menschheit ohne die so-
ziale UUnabhingigkeit und Gieichheit der Ge-
schlechter¥, bleibt brandaktuell. :
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Gustav Auemheimer:
Aufstand der
dsterreichischen Arbeiter

Zum 50. Jahrestag der
Februarkiimpfe 1934

Der Diplom~Sozlologe Gusiay Auernhelmer, geb,
1951, Absolvent des Zweiten Blidungsweges ixt Dok-
torand an der Universitdt Marburg und arbeltet an
elner Disseriation {ber die Roile der Inteliektuelien
in der SPD von 1890 bis 1933.

ol der Brinnerung an den ,12. Fe-
bruar ist eln groBes Stiick Geschich-
te dor dsterreichischen Sozialdetmn-
kratie mit eingeschloszén und sines,
das in der sozialdemokratischen Be-
wegung der Welt als die haroische
Konsequenz dea Anstromarxismus
smpfunden wurde.* Bruno Krelsky

Il
‘Was geschah am 12, Februar 1934'! In Teilen
des Republikanischen Schutzbundes, der Vertei-
digungsorganisation der $sterreichischen Sozial-
demokratle, war die Geduld srschpft. Seit dem
Antritt der _christlich-sozialen® (in Wirklichkeit
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klerikal-fagchistischen) Regierung von Engelbert
DollfuB im Jahre 1932 sieht sich dis Arbsiterbe-
wegung einer sifindig zunehmenden Unterdriik-
kung ausgesetzt. Im Mirz 1933 schaltet Dollful |
mit Hilfe eines BErmiichtigungsgssetzes aus dem ~
Ersten Weltkrieg das Parlament aus, es folgt die .
Aufhebung der Presse- und Versammlungsfrei- -
heit. Am 1. Mai 1933 wird den Wiener Arbeitern .
ibr traditionaller Aufinarsch untersagt, es bleibt :
ihnen nur {ibrig, vor Stacheldrahtverhauen und
Maschinengewehrstellungen  , spazierenzuge-

“hen®. Die Christlichsozialen schiiaBen sich mit -

der faschistischen, paramilitfirischen Heimwehr
zur ,Vaterlindischen Front* zusammen, die
Heimwehr wirkt als Hilfspolizei boi der Aus-
ttbung der Diktatur, Welchen Klassaninieressen
die Reglerung dient, ist ersichilich: Sie hebt Tarif-
Vertriige auf, senkt die Lihne und die Arbsitslo-
ssnunterstlitzung und erl&3t unter Androhung
von Proiheitsstrafen ein Stralkverbot fir viele
Industriezweige.

ZuBeginn des Yahres 1934 sgkaljert dieRepres-
gion gegen die Arbeiterbewegung. Funktiondire -
der Sozisldemokratischen Pariel, der Gewerk- .
schaften und vor allem des Schutzbundes werden
verbaftet. Am 10. Februar marschieren bewaffne-
ts Heimwehrverbiinde in die oberdsterreichi.
achen Stddte ein, lhre Flihrer verlangen dis
Absetzung der verfagsungsmifigen Landesregie-



rung und die Auflésung der sozialdemokrati-
schen Gemsindeverwaltungen. Am 11. Pebruar,
einem Sonntag, erfihrt der Schutzbundfiihrer von
Linz, Richard Bernagchek, daB am ngchsten Mor-
gen das  Hotel Schiff*, der Sitz der Linzer Arbei-
terorganisationen, nach Waffen untersucht wer-
den soll. Br teilt der Parteifiihrung in Wien mit,
man werde sich gegen diese MaBnahme zur Wehr
setzen und 4Bt ein Antworttelegramm, das Zu-
riickhaltung fordert, unbeachtet.

Als am Morgen des 12, Februar Bundespolizei
in das Hotel Schiff eindringt, Ieistet eine Forma-
tion des Schutzbundes bewaffneten Widerstand.
Die Kiimpfe dehnen sich schnell auf andere Stadt-
teile aus, im Laufe des Vormittags gelangen
Nachrichten dariiber nach Wien, worauthin
StraBenbahner und Elektrizitlitsarbeiter in den
Streik treten. Die Schutzblindler holen ihre ver-
steckten Waffen hervor und sammeln sich in den
Gemeindebauten, den von der sozialdemokrati-
schen Stadtverwaltung errichteten Wohnbliicken.
Gegen funf Uhr nachmittags fallen in den Arbei-
tervierteln Simmering, Margareten und Ottakring
die ersten Schiisse, Die Gewichie kbnnten nicht
ungleicher verteilt sein: auf der einen Seite Arbei-
ter mit alten Gewehren aus dem Weltkrieg und
wenigen Patronen, auf der anderen Seite Bundes-
heer, Polizei und Heimwehr, ausgeriistet mit Pan-
zerwagen, Kanonen, Haubitzen und Minenwer-
fern, Schon am Abend des 12. Februar setzt das
Militéic Artillerie ein und beschieft, ohne Rick-
sicht auf Unbeteiligte, Hiiuser in densn sich
Schutzbiindler verschanzt haben.

Otto Bauer, filhrender Politiker der tstecreichi-
schen Sozialdemokratie zu dieser Zeit, schildert
das Gaschehen in seiner Broschiire ,Der Auf-
stand der dsterreichischen Arbeiter®, die er be-
reits wenige Tage nach den Kimpfen im tsche-
choslowakischen Exil schreibt. ,Haben die Ge-
schiltze ihr Werk getan, so beginnen die Truppen
die Gemeindehiuser zu stirmen. Aufden Hifen,
in den Stiegenhiiusern entbrennt der Kampf
Mann gegen Mann, Primitive Handgranaten, die
die Arbeiter selbst erzeugt hatten, werden auf die
eindringenden Solaten geschleudert. Mit Ki-
chenmessern und Bilgeleisen stehen die Proleta-
rierfrauen ihren kiimpfenden Minnern bei
Endlich scheint das Werk getan. Die Staatsgawalt
hat sich des Hauses bemiichtigt. Aber ein paar
Stunden spiter tanchen auf dem Dach, in sinem
Turm, an ein paar Fenstern wieder Schitzen auf,
die den Kampf von neuem aufnehmen. Trotz der

Ungleichheit der Bswaffnung daysrt der Kampf

um Wien viermal vierundzwanzig Stunden,.,

Und indessen wird auch in den Industriestidten

drauBen gekiimpft, Im tapferen Steyr. im heroi-

schen Bruck an der Mur, In Eggenberg und Graz, .
in Kapferberg und Judenburg, in Neunkirchen

und im Traisental, in Worgl und Hiring...”

Es wire verfehlt, die Niederiage der Sozialde-
mokraten nur auf die ungleiche Bewaffnung zu-
riickzufiihren. Verhiingnisvoll wirkte sich die po-
litische Vorgeschichte des 12. Februar aus, aufdie
noch einzugehen ist, Hier seien nur die eher mili-
thrischen Griinde des Scheiterns genannt: Der
Schutzbund war durch vorhergegangene Verhaf-
tungen und Waffenbeschlagnahmungen ge-
schwiicht. Die Aktionen waren zersplittert, so dag
die Regierungsverbiinde einen Ort des Widerstan-
des nach dem anderen niederwerfen konnten.
SchlieBSlich erwies sich die reine Defensivtaktik
des Schutzbundes als Fehler, er versiumte es, am
Nachmittag des 12, Februar, als die Regierung
erst auswiirtige Truppen heranschaffen mubBte,
die Wiener Innenstadt einzunehmen,

Die Kiimpfe forderten in ganz Osterreich etwa
1100 Tote, zum gré8ten Teil auf seiten der Be-
gisgten. Neun Schutzbundfiihrer wurden stand-
rechtlich hingerichtet, simtliche Arbeiterorgani-
sationen aufgeldst, 10000 ihrer Mitglieder verhat-
tet. Osterreich wird ein ,christlicher® Sténdestaat.

IL '

Um den Weg der Hsterreichischen Sozialdemo-
kratie bis 1934 zu verstehen, ist es ndtig, auf den
Begriff ,Austromarxismus® einzugehen. Wih-
rend seiner Entsiehungszeit bezeichnete er zu-
nichst nur einen politischen Debattierciub inmit-
ten der liberalen Wiener Kaffeehansatmosphiire,
eine A1t ,Marxismus 4 la Café Central®. Um die
Jahrhundertwende fand sich eine Gruppe von
Studenten und jungen Akademikern zusammen,
deren Namen spiiter zu den bekanntestsn der
deutschsprachigen Sozialdemokratie gehérten:
Priedrich Adler, Max Adler, Otto Bauer, Rudolf
Hilferding, Karl Renner. Gemeinsam war ihnen
gas Studium an der weltoffenenh Wiener Universi-
tht, zumeist im Fach Rechiswissenschaft, sowie
die unvorgingenommene Auselnandersetzung
mit neuen geistigen Stréimungen, Genannt seien
nur flir die Philogophie derNeukantianismus und,
die Erkenntnistheorie Ernst Machs Tlir die Natio-
naldkonomis die Grenznutzenlehre BShm-Ba-.
werks, Gemeinsam war den Genannten ferner die
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frithzeitige Begegnung mit der Arbeiterbewe-
gung, das Interesse an sozialistischer Theorie und
das Bestreben, die Marxsche Lehre weiterzuent-
wickeln und auf Probleme threr Zeit anzuwen-
den. Seit 1904 erschienen als wissenschafiliche
Schriftenreihe die Marx-Studien®, in denen z. B,
ein so epochales Werk wis Hilferdings ,Finanzka-

_pital® verdffentlicht wurde; 1907 folgte die Mo-
natszeitschrift ,Der Kampf“

Als rein thcoretlsche Richtung wire der Au-
stromarxismus Episode geblieben, er gelangte je-
doch, vor allem nach dem Ersten Weltkrieg, auch
zu politisch-praktischer Wirkung. Dabei bedeute-
te der Weltkrieg zunfichst das Ende des Austro-
merxismus als relativ einheitlicher Schule. Der
Streit um die Stellung zum Krieg flihrte auch in
der dsterreichischen Sozialdemokratie zu einem
tiefen RiB3, wobei dis Wortfiihrer des Austromar-
xismus in verschiedenen Lagern standen. Die
Parte] unterstiitzte 2usrst mehrheitlich die Politik
der k.u.k. Regierung, doch als sich die Lage der
Arbeiterkiasse stiindig verschlechterte, ein Ende
des Mordens nicht absehbar war, kam zuneh-
mend Widerstand auf, Die innerparteiliche Oppo-
sition gewann an Boden und legte auf dem Partei-
tag 1917 eine ,Brklirung der Linken“ vor, in der
v.a. ein sofortiger FriedensschluB verlangt wur-
de; sie fand bei den Delegierten weitgehende Zu-
stimmung, Zugleich versicherte der linke Fliigel,
die Partei nicht spalten, sondern in ihr die Mehr-
heit erringen zu wollen, Damit stellte er die Par-
teieinheif fiber alle anderenZ:ele verhinderte die
Entstshung einer starken Kommunistischen Par-
tei und folgte einem Prinzip, das Otto Bauer éini-
ge Jahre spiiter zu der Feststellung veraniafte, der
Austromarxismus sei nichts anderes als die Ideo-
logie der Einheit der Arbeiterbewegung.

In der Zeit der Republik seit 1918 wurde das
Wort ,Austromarxismus® zunchmend verwen-
det, um die gesamte Politik der ,Sozialdemokrati-
schen Arbeiterpartei Deutsch-Osterreichs™ — die-
sen Namen fiihrte sie bis zum Ende, 1934 - zu be-

zelchnen, Und es war eine Politik, die sich in man-

chem sehen lassen konnts, Zwar behauptete die
Sozialdemokratie die Macht, die ihr bsi der Revo-
lution gleichsam in die Hinde gefallen war, nicht,
Sie glaubte, die schweren Probleme des wirt-
schaftlich darniederliegenden Rumpfstaates
Deutsch-Osterreich nur in einer Koalition mit
den biirgerlichen Parteien ldsen zu kinnen, zu-
mal sie bei den Wahlen zur Nationalversamm-
lung die absolute Mehrheit verfehlte. Es gelang

178

der Arbeiterbewepung, eine Reihe von Reformen
inden Bereichen der Rechis-und Wirtschaftspoli-
tik sowie des Sozial- und Bildungswesens durch-
zusetzen. Die sichibarsten Erfolge der Sozialde-
mokratie in dieser Zeit sind jedoch untrennbar
mit dem ,Roten Wien™ verbunden. In der Stadt,
seit 1922 ein ¢igenes Bundesland, konate die Par-
tei, gestiitzt auf etwa 60 % der Wihler, ein umfang-
reiches Reformprogramm verwirklichen, Mit Hil-
fe eines ausgefeilten Systems von Steuern fiir Be-
sitzende wurden 60000 Gemeindewohnungen zu
niedrigen Mieten fiir Besitzlose finanziert; die
Lebensqualitit der Hiuser und die mit thnen ver-
bundenen sozialen Einrichtungen waren bei-
spielhaft. Neben dem unmittelbaren Erfolg kam
es den Sozialdemokraten daraufan, mit dem ,Ro-
ten Wien®™ zu zeigen, was selbst eine ,sozialisti- -
sche Insel im kapitalistischen Meer* vermag,

It den zwanziger Jahren stellte die dsterreichi-
sche Sozisldemokratie eine Art Musterpartei der
Sozislistischen Arbeiterinternationale dar. Am

Ende des Jahrzehnts hatte sie ca. 700000 Mitglie-

der, mehr als ein Zehnte] der Bevdlkerung Oster-
reichs, davon allein 400000 in Wien, wo jeder
dritte erwachsene Einwohner der Partei angehér-
te. Ein breites Feld von Vorfeldorganisationen
umfafite die Mitgliedschaft ,von der Wisge bis
zur Bahre®, von den Kinderfreunden iiber sportli-
che, kulturelle und genossenschaftliche Vereine
bis zum Verein fiir Feuerbestattung, Uber dem
Ausbau der Organisation wurde die theoretische
Diskussion nicht vernachliissigt, sie fand ihren
Niederschiag im Linzer Parteiprogramm von
1926. Mit ihm erkifirte die Partei als ihr Ziel, die
politische Macht in freien Wahien erobern und
unter Respektierung der demokratischen Freihei-
ten ausiiben zu wollen; nyr bei gewaltsamem Wi-
derstand der Bourgeoisie solle zu diktatorischen
Mitteln gegriffen werden. Das so oft, auch in der
sozialistischen Arbeiterbewegung, vorhandene
Verstindnis von Demokratie und Diktatur als
uniiberbriickbarer Gegensiitze wurde also im Lin-
zer Propramm zugunsten eines vermittelien
Spannungsverhiiltnisses aufgehoben.

Allerdings diirfen die Schattenseiten dos Au-
stromarxismus nicht fibersehen werden, Bereits
1920 wurde dis Sozialdemokratische Partei aus
der Bundesregisrung gedriingt, de sich die Gegen-
siitze zu den biirgerlichen Koalitionsparteien als
unliberwindbar erwiesen, uad war dann bis zum
Ende der Republik an keiner Regierung mehr be-
teiligt. Bis 1922 konnte die Partei dank threr star-



ken auBerparlamentarischen Stellung Einflug
susitben — Otto Bauer bezeichnete diese Zeif als
eine Phase des ,Klassengleichgewichis® —, doch
die danach eintretende Entwicklung berechtigie
Bauer, Osterreich als ,Bourgeoisrepublik* zu be-
zeichnen, Die reaktionfiren Krifte erstrebten ge-
zielt die Kontrolle {iber die bewaffnete Staats-
macht; sie driingten die Sogzialdemokraten aus
den Flihrungsstellen des Bundesheeres, griinde-
ten mit den Heimwehren paramilitirischs Orga-
nisationen und zwangen so die Arbeiterpartei
1923, eine eigene bewaffnete Formation, den
JRepublikanischen Schutzbund®, zu griinden.

Die Stunde der Bewiihrung schlug fir den
Austromarxismus am 15. Juli 1927. Monarchi-
sten hatten im Januar des Jahres aufeine Kolonne
des Schutzbundes geschossen, zwei Menschen
waren dabei getdtet worden; die THiter wurden in
ginem Prozef vor dem Wiener Schwurgericht
freigesprochen, Der Parteivorstand belief seinen
Protest bei einer scharfen Resclution, doch der
Arbeiter bemiichtigte sich eine ungeheurs Brre-
gung, sie marschierten am 15. Juli zu Zehntau-
senden in die Wiener Innenstadt, miBachteten
Beschwichtigungsversuche fithrender Parteipoli-
tiker und setzten den Justizpalast in Brand. Die
Polizei eriiffnete das Feuer, 86 Tote blieben auf
den StraBen des ,Roten Wien®. Gerade an diesem
Tag, da fiir viele Arbeiter der Ubergang zu derim
Linzer Programm formulierten defensiven Ge-
walitakiik geboten war, versagte sich die Partei-
fiihrung und unterlieB es, den ihr aufgedringten
Kampf um die Macht anzunchmen.

Dieses Verhalten entmutigte die Miiglied-
schaft und ermutigte die Austirofaschisten zu
offensivem Vorgehen gegen die Arbeiterbewe-

gung, Deren Kampfbedingungen verschlechter~

ten gich rapide in der 1929 ausbrechenden Weit-
wirtschafiskrise, die das von Auslandsanleihen
abhiingige Osterreich besonders hart traf, 1932
betrug die Zahl der Arbeitslosen bersits fiber eine
halbe Million, ein Dritte] der gesamten Arbeiter-
schaft; im selben Jahr errangen die dsterreichi-
schen Nationalsozialisten bei Gemeinde- und
Landtagswahlen Gewinne, Die Soziaidemokratie
betrieb eine Politik des Abwartens, unterbreitete
ihren Gegnern Kompromifivorschlige, die nahe
an Selbstanfgabe reichten, und versiumten im
Mirz 1933, anliflich des Staatsstreiches von
Dollfufi, die letzte aussichisreiche Chance zur
Gegenwehr, die im Generalstreik und in der Mo-
bilisierung des Schutzbundés bestanden hitte.

Hier offenbarte sich das tiefe Dilemma des Au-
stromarxismus. MNach seinem theoretischen
Selbstverstiindnis war er eine prinzipiell revolu-
tiondire Strémung in der Arbeiterbewegung, die
Verkdrperung eines ,dritien Weges® zwischen
rechtssozialdemokratischem Reformismus und
Bolschewismus. Damit verbunden war ein be-
wuBtes Festhallien an marxistischer Theorie, re-
volutiondirer Terminologie und traditioneller
Symbolik der Arbeiterbewegung. Doch gerade
die damit hervorgerufene Erwartungshaltung
konnten die filhrenden Repriisentanten des
Austromarxismus in entscheidenden Situatio-
nen, wie im Juli 1927 oder im Mirz 1933, nicht
erfilllen.

Als sie endlich die Kampfbereitschaft der
Arbeiter in Taten umsetzen wollten, war es zu
spiit. Der Generalstreik am 12. Februar miBlang
in entscheidenden Bereichen. Die Eisenbahner,
einst Vorhut der Arbeiterbewegung, warsn zu
zermiirbt, um die Arbeit einzustellen, so daB die
Regierung ohne groBe Schwierigkeiten Truppen
nach Wien schaffen konnte, Die Motive der Sster-
reichischen Parteifiihrer, die sie vor Gewaltan-
wendung zuriickschrecken lieBen, entsprangen
einer zutiefst humanitiren Gesinnung und ver-
dienen Respekt, Aufder anderen Seite fiihrten sie
dazu, daB die Arbeiterbewegung selbst das Opfer
von Gewalt wurde, vor deren Anwendung ihre
biirgerlichen Gegner nicht zuriickschreckten.
Vielleicht 1iBt sich das Problem allgemein formu-
lieren: Sozialdemokraten sind mejistens zu gut fiir
die biirgerliche Gesellschaft, in der sie leben.

.

Es ist hier nicht der Ort, auf die Widerstandsts-
tigkeit der _Revolutiondren Sozialisten®, wie sich
die Sozialdemokraten in der Ilegalitit nannten,
einzugehsn. Nach 1945 kniipfte die ,Sozialisti-
sche Partei Osterreichs® wenig an austromarxisti-
sche Traditionen an, sondern versuchte als refor-
mistische Volkspartei breite Bevilkerungskreive
anzusprechen. -

Allerdings finden sich gegeniiber den program-
matischen Aufierungen aus den flinfriger und
sechziger Jahren im jetzt gilltigen Parteipro-
gramm von 1978 wieder Ankliinge an Traditionen
der Kapitalismuskritik, wobei versucht wird, die
durch Weltwirtschafis- und Okologiekrise seit Be-
ginn der siebziger Jahre neu eingetretenen
Entwicklungen zu enslysieren. Manche UTberle-
gungen hierzu sind bedenkenswert fiir die in der

177



SPD gefiilirte Debatte um eine Weiterentwick-
lung des Godesberger Programms.

Noch einige Bemerkungen zum hlstonschen
Verhiiltnis von deutscher und &sterreichischer
Sozialdemokratie: Vor demn Ersten Welikrieg be-
stand eine organisatorische und theoretische
Uberlegenheit der SPD gegeniiber der Schwester-
partei, die von ihr zeitweilig finanziell unterstiitzt

wurde. In dem relativ schwach industrialisierten

Osterreich-Ungarn mit seiner halbabsolutisti-
schen Regierungsform konnte sich die Arbeiter-
bewegung nur unter groBen Schwicrigkeiten
entfalten und z. B, erst 1907 das allgemeine Wahi-
recht erreichen. Nach dem Ersten Weltkrieg kehr-
te sich das Verhiltnis gewissermafen um. Die
8sterreichische Soziaidemokratie spielte dank
ihrer starken, breitgeficherten Organisation, dss
hohen Niveaus der theoretischen Diskussionen
und nicht zuletzt durch die Ausstrahlungskraft
des ,Roten Wien®eine wichtige Rolle in der Zwei-
ten Internatonale, auf derea linken Fliigel szie
stand. Dieser Einfluf machte sich auch in der
SPD, speziell in ihrem linken Fifigel bemerkhar;
sine Schrift aus dem Spektrum der Weimarer
Linkssozialdemokratie triigt den bezeichnenden
Titel ,Was lehrt uns Linz?* Seit dem Zweiten
Weltkrieg sind die Bozichungen zwischen beiden
Parteien lockerer, es wire wilnschenswert, wenn
sie gsich wieder intensiver gestalteten, auch im
Rahmen einer verstickten Aktivitiit der Sozialisti-
schen Internationale, woflir in den letzten Jahren
erfreuliche Ansdtze zu verzeichnen sind.

Der Febrnaraufstand 1934 scheiterte und mug-
te aus den dargelegten Grilnden scheitern, War es
deshaib auch umsonst? Keineswegs, Um zu ver-
deutlichen, welche historische Bedeutung der
Kampf der paar tausend Schutzbiindler hat, sei
noch einmal Otto Bauer zitiert; ,Die Sozialisten
der ganzen Welt haben es als beschimend, als ej-
ne verhiingnisvolle Ermutigung der internationa-
len Reaktion, als eine verhiinghisvolle Schwi-
chung der Arbeiterklasse aller Linder empfun-
den, da8 sich die deutsche Arbeiterklasse dem
Faschismus kampflos unterworfen hat. Sie alle
sind stolz darauf und fithlen sich gehoben und ge-
stirkt dadurch, daB sich die bsterreichischen
Arbeiter mit dem Gewehr in der Hand dem Fa-
schismus widersetzt, daB sie, indem sie unglei-
chen Verzweiflungskampf kampfloser Kapitula-
tion vorgezogen haben, die revolutionéire Ehre
des internationalen Sozislismus gerettet ...
haben.*
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Mit jhrem Nein zum NATO-Doppelbeschlufl
vergréfere die SPD nur ihre Kluft zwischen Partei
und Wihlern, Denn auch uater der iberwiltigen-
den Mehrheit der SPD-Wihlier sei das NATO-
Biindnis akzeptiert. So war es noch vor kurzem
von Elisabeth Noelle-Neumann vomn Allensba-
cher Institut fir Demoskopie in &inem Interview
mit der Bild-Zeitung® zu lesen (21. 9. 83, 8. 2).
Und auch ,Die Welt* brachte diesen Hinweis in
ihrer Ausgabe des selben Tages. An Warnungen
fihnlicher Art — selbst aus Kreisen der SPD -
mangelte &s nicht. Stimmt es denn tatséchlich,
was da behauptet wird — bedeutet ¢in Nein zur
Stationierung neuer Raketen eine zunechmende
Kluft zu den Wihlern der SPD? Marschiert die
SPD ins Abseits, weil sie die Stationierung
ablehnt? Das Kriterium der NATO-Unterstiit-
zung in der Bevilkerung reichi zur Beantwortung
dieser Frage nicht aus. Unterschieden werden
mub zwischen NATO-Unterstiitzong und Unter-
stiitzung des NATO-Doppelbeschiusses.



Nimmt man die Einstellung zur NATO, so
zeigt sich konsistent in allen Umfragen, daB sie in
der Bundesrepublik in der Tat mehrheitlich be-
fiirwortet wird.! Dies giit auch fiir die SPD-Wih-
ler. Nimmt man dagegen die Einstellung zur
Nachrlistung, so fallen die Ergebnisse anders aus,
Von vielen wird dies als Widerspruch, als Irrita-
tion des Meinungsbildes begriffen.  Wer die
Pfiichten des Biindnisses nicht iibernehmen will,
miifte ja normalerweise die Konsequenz ziehen
und aus der NATO austreten®, so Noelle-Neu-
meann in dem selben Interview. Doch mit der
NATO global {ibereinzustimmen und Kritik an
militirischen Mafinahmen zu iiben, ist logisch
kein Widerspruch. NATO-Unterstiitzung bedeu-
tet die Binsicht, daf in der gegenwiirtigen weltpo-
litischen Konstellation eine Neutralitét der Bun-
desrepublik kein Thema sein kann. Nachril-
stungsgegnerschalt dagegen ist spezifischer auf
eine militdrpolitische Strategie ausgerichtet.

Wie sieht es aber nun mit der Einsteilung der
Bevilkerung zur Nachriistung im einzelnen aus?
Die Meinungsumfragen scheinen widerspriich-
lich, Nicht nur variiert der Anteil der Gegner von
Umfrage zu Umfrage, es gibt sogar Befragungen,

die mal eine Mehrheit _fir* und mal eine Mehr-

heit ,gegen® den NATO-Doppelbeschlufl auswei-
sen. Doch diese Befragungen sind nicht als gleich-
gewichtig zu betrachten, es kommi auf die Einhal-
tung und Berficksichtigung methodischer Stand-
dards und Probleme an. Dies ist an sich banal,
wird aber oft vergessen. Erfragte Stationierung
von Raketen in West-Europa wird z. B. nicht sel-
ten mit einer Stationierung in der Bundesrepu-
biik filschlicherweise gleichgesetzt. Wer fragt, ob

man den NATO-Doppelbeschluf in seinen bei-.
den Teilen — Aufriisten und Verhandeln — billigt,-

erfragt genau genommen nur die Einstellung ge-
geniiber dieser Kombination. Mancher stimmt
nur zu, weil er den Verbandiungsteil fir beson-
ders wichtig hilt, nicht aber den Stationierungs-
teil. Wer nach der Aufstellung von Pershing II
und Marschflugkdrpern (wie etwa Allensbach fiir
den ,Stem® vom 20, 10. 83) fragt, der verkennt,
dafl die Expertensprache mit der Alltagssprache
nicht identisch ist, Fiir viele ist der iibliche
Sprachgebrauch der von ,atomaren Mittelstrek-
kenraketen” ader ,Atomraketen®, Wird die Frage
zudem lang und komplex formuliert, o ist erfah-
rungsgemil die Gefahr der Verwirrung gegeben,
Der Befragte orientiert sich an den zuletzt ge-
nannten, ihm gelfufigen Stimuli. Dem Hinweis,

die NATO sehe die Stationierung vor, kommt vor
diesem Hintergrund mitunter eine Schiiisselposi-
tion zu: weil die NATO positiv bewertet wird und
die Fragen z. T. gar nicht richtig verstanden wer-
den, geht die Bewertung der NATO in die
Antwort mit ein; es kommt zu einer kiinstlich
iberhthten Bejahung der Stationierung.

Wo die Dinge beim Namen genannt werden,
auf die Bundesrepublik als Stationierungsort ver-
wiesen wird, sind es rund zwei Drittel Nachrii-
stungsgegner (val. u. a. die Ubersicht in der,,Zeit*
vom 7. 10. 83). Und auch, wo eher verklausuliert
mit den Typenbezeichnungen der Raketen ge-
fragt wird, ist es eine relative, zusehends grbBer
werdende Mehrheit (vgl, , Stern® vorn 20. 10, 83).
Bei Berticksichtigung methodischer Standards flir
Frageformulierungen erscheint der Wert um zwei
Dritte] Gegnerschaft als der realistischere Anteil,
Er kennzeichnet die itberwiegende Grundstim-
mung in der Bevilkeruhg gegeniiber neuen
Atomraketen, auch wenn dies bei vielen (Befiir-
wortern und Gegnern der Nachriistung) durchaus
mit einem gewissen MaB an Ambivalenz verbun-
den sein mag.

Bleibt als einzige Ausnahme von diesem Mu-
ster bemerkenswerterweise eine Umfrage des
Verteidigungsministeriums. Sie wurde kurz nach
dem Abschuf des koreanischen Verkehrsflugzeu-
ges durchgefithrt und zeigte eine Mehrheit {um
58%) fiir die Nachriistung. Doch der Grund licgt
nicht im Befragungstermin, er liegt primdr im
VerstoB gegen elementare Regeln empirischer
Sozialforschung. Sowohl durch die Vor- als aich
die Hauptfrape wird mehrfach ein suggestiver
EinfluB zugunsten einer Nachriistungsbefiirwor-
fung ausgeiibt.2 ‘Wenn mit Meinungsumf{ragen je-
mals versucht wurde, ganz massiv auf den ProzeB
der politischen Meinungsbildung einzuwirken,
dann mit dieser Umfrage. Zur Erfassung des vor-
herrschenden Meinungsklimas ist sie praktisch
wertlos, das dominante Grundbild kann sie nicht
erschilttern, -

Aus den vorliegenden Umfragedaten wird als
Globalergebnis deutlich: sich gegen Raketen aus-
zusprechen, bedeutet nicht eine Kluft zur Bevdl-
kerung aufzureiBen, sendern diese zu reduzieren,
Dies gilt insbesondere fiir das SPD-Wiihlerpoten-
tial — es steht der Nachriistung nach den Anhin-
gem der Griinen em negativsten gegeniiber. Da-
nach gefragt, ob sie bei Scheitern der Genfer Ver-
handlungen fiir oder gegen die Aufstellung neuer
Atomraketen in der Bundesrepublik sind, spre-
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chen sich rund 3/4 der SPD-Anhiinger gegen die
Raketen aus, selbst die Hiilfte der CDU-Wihler
kann sich mit der Stationierung nicht so recht an-
freunden.?

Ob jemand seine Unzufriedenheit in Form von

Protest ausdriickt, hangt wosentlich mit davon ab,
welche Protestform er billigt und welche Einstel-
lung er gegeniiber dem Veranstalter des Protestes
ginnimmt. Wer den Veranstaltern unseritise Mo-
tive unterstellt, der wird auch kaum an ibren
Aktionen teilnehmen,

Wie ist es deshalb mit dem Image der Friedens-
bewegung bestellt — jener Bewegung, welche die
meisten Protestveranstaltungen gegen die Nach-
riistung triigt? In Regierungsverlautbarungen
wird der kommunistische Einflug wiederhoit be-
tont, in der Berichterstattung der Medien ilber
Demonstrationen wird Gewalttatern {ibergebihr-
liche Aufmerksamkeit zuteil.* Folgt die Mehrheit
der Bevdlkerung — gar die Nachriistungsgegner —
disser Wahrnehmung? Stehen uniiberwingdliche
Bertihrungséingste einsr Teilnahme an Aktionen
der Priedenshewegung entgegen? Befragungsbe-
funde erbringen zugunsten der Bewegung ein
recht positives Bild.

Nur 10% aller Befragten glauben, in der Frie-
densbewegung hitten ,Kommunisten, welche dis
Verteidigungsfihigkeit des Westens schwiichen
wollen®, den gréBten EinfiuB. Dieser Wert belegt,
wie wenig das offizielle Regierungsbild der Frie-
densbewegung in der Beviolkerung Widerhall fin-
det. Und auch im Zeitvergleich spricht nichts fiir
einen langfristigen Wandel, der Kommunisten als
Drahtzieher stiirker in den Yordergrund rilckt.
Als das Emnid-Institut im Herbst 1981 z. B. die
Frage stellte, von wem die Friedensbewegung
ausgehe, antworteten noch 16% spontan ,Kom-
munisten, linke Gruppen® und weitere 4 % ,,Ruf-
land, Kreml®, Und als im April 1982 infag nach
der Friedensbewegung fragte, stimmiten noch
15% dem Satz zu ,Die Friedensbewegung ist im
wesentlichen kommunistisch gelenkt,

Gewalttiter, die in den Medien oft das Bild von
Demonstrationen bestimmen, erscheinen den
Befraglen ebenfalls nicht als typisch fiir die Frie-
denshewegung. Im September ~ als die Diskus-
sion um die Krefelder Krawalle zwar abgesbbt,
aber ih der Diskussion noch nicht véllig ver-
schwunden waren — nannten 15% aller Bundes-
biirger Gewalttiiter, ,denen es vor allem um Kra-
wall und Chaos* geht, als die wichtigste Gruppe
in der Friedensbewegung. Damit dominiert nur
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bei einem Viertel der Bevilkerung ein eher nega-
tives Bild (Kommunisten oder Gewalttiter). Die
Mehrheit sieht sie liberwiegend positiv: als ,be-
sorgte Blirger, welche die Bundesrepublik durch
neue Raketen bedroht sehen® (29 %) oder ,Men-
schen, die nicht nur gegen neue Raketen sind,
sondern dar{iber hinaus die Riistung allgemein
abbauen wollen® (32%).

Das Bild von der Fnedensbewegung hiingt pri-
mir von den eigenen sicherheitspolitischen Ein-
stellungen ab: wer fiir die Stationierung neuer Ra-
keten ist, sicht in der Friedensbewegung eher ein
zersetzendes Element, Kommunisten und Ge-
walttiiter dominieran aus seiner Sicht die Bewe-
gung (rund zwei Drittel der Befiirworter sehen
dies s0). Wer gegen die Stationierung neuer Rake-
ten ist, teilt dieses negative Bild dagegen nur zu
einer Minderheit (rund 15% der Nachriistungs.
gegner). Nimmt man andere sicherheitspolitische
Fragen, die mit der Einstelfung zur Nachr(istung -
wiederum verbunden sind, so gibt das sin #hnli-
ches Bild: etwa, wenn nach der Auswirkung der
Nachriistung auf die Sicherheit der Bundesrepu-
blik gefragt wird, das globale militéirische Gleich-
gewicht zwischen Ost und West oder die Abrli-
stungsbereitschaft der beiden Supermiichte bei
den Genfer Verhandlungen erfaBt werden. Dar
iiber hinaus wirkt sich aber auch die parteipoliti-
sche Bindung mit auf die Wahmehmung der Frie-
densbewegung aus. Am negativsten [dllt dabei
das Bild bei den FDP-Anhiingern aus — rund 48 %
sehen Kommunisten und Gewalttiter am Werk,
Bei den CDU-Anhiéngem sind e5 36 %, den SPD-
Anhiingern 17% und den Gritnen 7%,

Was passiert nun mit der sigenen parteipoli-
tisch geprigten Wahroehmung, sobald sich erst
einmal eine Gegnerschaft zur Nachriistung her-
auskristallisiert hat? Und wie sieht es mit den Be-
firwortern der Nachriistung aus - stimmen hier
CDU/CSU- und SPD-Wihler in der Beurteilung
der Friedensbewegung ilberein? Das Bild, das
sich darbietet, ist bemerkenswert: unter den
Nachriistungsgegnern verschwinden im wesentli-
chen die Unterschiede in der Wahrnehmung zwi-
schen CDU/CSU- und SPD-Wihiemn; Nur noch
19% der CDU/CSU-Anhfinger und 13 % der SPD-
Anhinger nehmen Kommunisten eder Gewaltti.
ter alg einfluBreiche Gruppen wahr. Unter den
Beftirwortern dagegen werden die parteipoliti-
schen Unterschiede akzemtuiert: 75% der
CDU/CSU-Anhiinger teilen nun das negative
Image, dagegen nur 43 % der SPD-Anhiinger. Der



entscheidende Unterschied zwischen beiden
Gruppen riihrt dabei in der Wahmehmung der
Kommunisten her — die CDU/CSU-Wiihler se-
hen sie vor allem eher am Werk als die SPD-Wih-
ler (42% gegeniiber 19%).

Sobald sich die Einstellungen erst einmal ge-
gen die Nachrilstung wenden, vermdgen die eige-
nen parteipolitischen Orientierungen das Bild der
Friedensbewegung also nicht mehr nennenswert
zn bestimmen, die Berlihrungsiingste schwinden.
Offensichtlich wird eine Art Schwelle Giberschrit-
ten, die zu einer intensiversn Auseinanderset-
zung und realistischer Wahrnehmung der Frie-
densbewegung fiihrt.

Alles in allem wird in den neueren Umfragebe-
funden eines ziemlich deutlich: gegen die Statio-
pierung der nenen Mittelstreckenraketen ist die
Mehrheit der Bevdlkerung — bei gleichzeitiger
Bejahung der NATQ. Die Beriihrungsiingste ge-
geniiber der Friedensbewegung, gemessen an
ihrem Image, sind relativ gering. Die Bewegung
wird von der Mehrheit der Bevilkerung — auch
zum Teil unter den Nachriistungsbefiirwortern —
als seridis eingeschitzt. So, wie es nicht gelungen
ist, die Gegner der Nachriistung in der Bevolke-
rung zu isolieren, 5o ist auch nicht gelungen, die
Friedensbewegung in der Bevélkerung zu diskre-
ditieren.

Anmerkmngen

1 Zu #hnlichem Ergebnis kam auch Kiaus Bloe-
mer: ,Auswiirtige Politik und Offentlichkeit®, in:
Die Neue Gesellschaft 6/83, S. 567574 (dort
auch mit Verweisen auf internationale Befunde).
2 Die Vorfrage stellt bereits eine massive Beein-
flussung dar; ,Nach Ansicht zahlreicher Militéir-

experien ist die Sowjefunion in Europa gegen-
iiber dem Westen an Panzern, Truppen und ato-
maren Mlttclstreckenraketen {iberlegen. Sollte
der Westen eine solche Uberlegeuhelt der So-
wjetunion hinnehmen — oder sollte er sin militi-
risches Gleichgewicht anstreben? Dann folgte in
Form einer zu beflirwortenden oder abzulehnen-
den Behauptung die Nachriistungsfrage: ,Der
Westen muf gegeniiber der Sowjetunion stark ge-
nug bleiben, Deshalb ist es nétig, in Westeuropa
moderne Atomwaffen aufzustellen, wenn die
Sowjetunion ihre neuen Mittelstreckenraketen
nicht abbaut.“

3 Die Umfrage, die hier herangezogen wurde, st
eine von uns fiir ,Panorama* (NDR) iiber das
Emnid-Institut durchgefiihrte bundesweite Erhe-
bung mit rund 2100 Befragten Ende Angust/An-
fang September. Nach einer Vorfrage zu den Gen-
fer INF-Verhandlungen zur Kenntnis des Statio-
nierungstermins wurde gefragt; ,Wenn die Ver-
handlungen zwischen den UJSA und der Sowjet-
union erfolglos bleiben, sollen demnéchst auch
bei uns in der Bundesrepublik nene Atomraketen
aufgestellt werden, Sind Sie fliir oder gegen diese
Aufstellungen neuer Raketen?* Bei Unentschie-
denen oder Gleichgiiltigen wurde mit einer Nach-
frage nachgefaft und die zusiitzlichen Beflirwor-
ter/Gegner den Zahlen zugeschlagen.

4 Dies ist nicht filr Demonstrationen der Frie-
densbewegung allein typisch. Er kennzeichnet
die allgemeine Tendenz von Massenmedxen, iiber
spektakuldre Breignisse — wie Gewalttitigkeiten
— {iberproportional zu berichten. Ahnliche Vor-
ginge gibt es z, B. auch bei der Kriminalberichter-
stattung. Bei einigen Tageszeitungen kommen
die eigenen politischen Grundorientierungen zu-
siitzlich mit ins Spiel.
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Frankreich:
Hartes Jahr fiir Mitterrand

Dies sozialistiache Regierung ist sinem Trom-
meltfeuver von Anklagen ausgesetzt, das von
allen Selten auf sle niedergeht: die oppositio-
nelle Rechte wirft lhr mit einer Vehemenz
ohnegleichen vor, das Land, das sle seit Mal
1981 vorwallet, ,an den Rand des Ruins" ge-
bracht zu haben.

Die Kommunisten, die mit vier Ministern in
der Regierung verireten sind, driicken sich natur-
gemiB viel vorsichtiger aus, lassen aber nicht dan
geringsten Zweifel daran, daB sie die Wirtschafts-
politik von Premierminister Pierre Mauroy fiir
LErundverkehrt® halten, Fiir die Konservativen ist
es klar, daB ,der Sozialismus® fiir die schwierige
wirtschaftliche Lage des Landes verantwortlich
sei; die Kommunisten hingegen zweifeln nicht
daran, daB... der Mangel an Sozialismus die
Ursachs fiir die Arbeitslosigkeit, fiir die stagnie-
rende, wenn nicht sinkende Kaufkraft sei. Wem
soll man Glauben schenken? Fest steht nur — das
geben auch die Sozialisten zn —~, dafl das Land
Miihe hat, mit seinen Problemen ins Reine zu
kommen.

Was an dieser Vielfalt von Kritiken anffillt, ist
wohl in erster Linie, daB es sich die Kritiker zu
leicht machen; wer schon soll es den Konger-
vativen, Giscard d’Estaing, Raymond Barre und
Jacques Chirac abnehmen, da§ die ,nationalisa-
tions®, die Verstaatlichung groBer Industriezwei-
ge, die Schuld an der Arbeitslbsigkeit (2,2 Millio-
nen Arbeitslose im Januar 1984) trage, wo doch
die Arbeitslosipkeit sclion vorhanden war, als sie
selbst noch die Regierungsgeschiifte verwalteten?
Und wer schon kann es ernst nehmen, wenn die
Kommunisten, die ,franzbsisch produzieren®
wolien, allen Ernstes vorschlagen, zum Hilfsmit-
tel des Protekiionismus zu greifen, um das Land
aus der Krise herauszufiihren?

Es bleibt die Tatsache, daf auch die Sozialisten
es sich hiufig allzu leicht gemacht haben. Zu-
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nichst in der Beurteilung der Wirtschaftskrise,
die ja nicht allein auf Frankreich begrenzt ist. Mit
einem Optimismus, der anfinglich durch keine
kritische Rinsicht getrfibt war, setzten sie in der
ersten Periode ihrer Regierungstatigkeit auf einen
schnellen Aufschwung in den europiischen
Nachbarllindern und in den Vereinigten Staaten,
‘Warnende Stirmmen, wie die von den Ministern
Jacques Delors und Michel Rocard, wurden in
den Wind geschlagen. Die Losung hief3: Wachs-
tum. Nur wenigen katn damals in den Sinn, da8 ~
vielleicht — die Periode des stdndigen Wachs-
tums, unterbrochen nur, wie frither, von zeitbe-
grenzten Krisen, vorbei sein kénnte,

Diese Erkenninis setzte sich erst im Miéirz ver.
gangenen Jahres durch, Und damit begannen die
eigentlichen Schwierigkelten: wie soll man die
Krise meistern? Konnte eine sozialistische Regie-
rung einfach die Praxis von Reagan und Thatcher
iibernehmen, eine Praxis, die die Krise ohne
Riicksicht auf die Menschen ,meistert*, Millio-
nen auf die StraBe wirft? Natlirlich nicht. Und so
entstand beispielsweise die Idee, der Arbeitslo-
sigkeit nicht nur wirtschaftlich, sondern auch ,so-
zial® zu Leibe zu gehen: man entlieB Menschen
aus der Produktion, indem man ihnen einen vor-
zeitigen Ruhestand unter wirtschafilich zumutba-
ren Bedingungen ermdglichte; es wurden MaB-
pahmen getroffen, um jiingeren Menschen eine
Neuvausbildung zu ermoglichen. Aber alle diese.
Mafnahmen erwiesen sich als Stiickwerk.

Dann erfolgte ein eigentlicher Bruch mit der
frither vorgeschlagenen und praktizierten Politik,
Grund dafiir war die Erkenntnis — und das ist in
der Tat das Erbe der friiheren konservativen Poli-
tik — daB die franzdsische Industrie sich in einer
effektiven Strukturkrise befindet. Ist es méglich,
Kohlengruben weiterzubetreiben, die tatséichlich
unrentabel 3ind? Kann man, mit kiimstlichen Mit-
teln, eine Stahlindustrie avfrechterhalten, die tat-
siichlich iiberaltert ist? Und trifft das Gleiche
nicht flir einen Teil der chemischen Industrie, fiir
das Druckereigewerbe, filr die Werften zu?

SFrankreich muB modernisiert werden®; das ist
die Losung, die die Regierung seit einiger Zeit
ausgibt. Niemand hat dagegen etwas einzuwen-
den. Die Frage ist nur: wie soll das bewerkstelligt
werden? Und hier nun kann der Regierung nicht
der Vorwurf erspart werden, es sich allzu leicht
gemacht za haben. Ubersehen wurde — ein
schlimmer Vorwurf fiir eine sozialistische Regie-
rung — daB man nicht einfach radikale MaBnah-



men ergreifen darf, ohne sich mit den Gewerk-
schaftsorganisationsn abzustimmen, mit Organi-
gationen also, die ihr politisch nahestehen,

Musterbeispisl dafiir ist das, was in den Talbot-
Automobilwerken geschah. Jeder weiB, dalBl die

_der Firma Peugeot gehrenden Werke (die nicht
verstaatlicht wurden) von ihren Besitzern #uBerst
schlecht verwaliet wurden. Jeder weill auch, daB
Tausende von auslindischen Arbeitern, die dort
beschiftigt sind, nicht die geringsten Rechte hat-
ten und der Tyrannei einer ,FHausgewerkschaft®
ausgeliefert waren.

Als nun, Ende 1983, die Firma die Entlassung
von 3000 Arbeitern beabsichtigte, was einen Pro-
teststurm in den Werken ausldste, verhandelte
dis Regierung mit der Direktion und setzte durch,
daB ,nur” 2000 Arbeiter von dieser MaBnahme
betroffen wurden. Aber dieses Abkommen wurde
praktisch ohne Konsultation der Gewerkschaften
(der CGT und der CFDT) getroffen. Folge: die be-
troffenen ausliindischen Arbeiter traten in den
Streik, der Einfluf der Gewerkschaften wurde
untergraben, und die Regierung verior ihr Presti-
ge bei allen; in der Offentlichkeit, bei den Ge-
werkschaften und, natlirlich, bei denen, die ihren
Arbeitsplatz verloren.

Nach diesen Vorflillen hat die Regierung ver-
sprochen, in Zukunft ,stindige Konsultationen®
in alien von der Krise betroffenen Industriczwei-
gen vorzunehmen. Bleibt indes, dafl neue Entlas-
sungen in den von der Krise geschiittelten Indu~
striezweigen unvermeidlich sein werden. Ange-
sichts der Tatsache, daB das Wirtschaftswachstum
in Frankreich gegenwiirtig nur knapp {iber Null

Griechenland:
Prisfsteine und
Stolpersteine

Der regierenden PASOK stehen Schwierigkel-
ten mit denen von lhnen sslber kontrollierten
Gewerkschatften Ins Haus.

Nach vielen Uberlegungen und Gespriichen
auf gewerkschafilicher sowie auf politischer Ebe-
ne zwischen den Parteien und nach der Vertagung
der ersten Sitzung des 45k8pfigen Vorstands der

liegt und mit einem schnellen Aufschwung kaum
gerechnet werden kann, ist s wahrscheinlich, daB
die Zahl der Arbeitslosen Ende dieses Jahres
etwa 2,5 Millionen erreichen diirfte,

Es wird ein hartes Jahr ftir Frankreich, Schon
wurde den Gewerkschafien bedeutet, mit einer
Erh8hung der Léhne und Gehiilter kdnne nicht
gerechnet werden, sondern eher milsse man sich
auf eine, wenn auch geringe, Senkung der Kauf-
kraft einstellen, Es wird ,rationalisiert” werden,
Da der Stast angesichts des groffen Defizits im

_ Haushait nicht mehr wie in den Jahren 1981 und

1982 zysiitzliches Personal einstellen und sich so
H2roBziigig” erweisen kann, ist anch da nicht viel
zu erhoffen: um so weniger, als die Inflation, das
alte Ybelin Frankreich, zwar eine sindeutig riick-
liufige Tendenz aufweist, aber immer noch drei
mal héher ist als in der Bundesrepublik, Ein
Lichtblick im Wirtschaftsdunkel: das AuBenhan-
delsdefizit ist kréftig zuriickgegangen.

Herabsetzung der Arbeitszeit? Merkwilrdiger-
weise hilt die franzdsische Regierung dieses The-
ma, das von den Gewerkschaften immer wieder
Zur Sprache gebracht wird, nicht mehr fiir so
aktuell wie in der ersten Periode ihrer Amtszeit,
Staatsprisident Mitterrand hilt das gegenwiirtig
fiir ,nicht realistisch“ — ebenso wie der Unterneh-
merverband, der jetzt auch mehr Gehdr findet, als
das friiher der Fall war...

1984: ein hartes Jahr fiir Frankreich, Und fiir
den franzdésischen Sozialismus, dem sin Resalis-
mus* abgefordert wird, den er nur mit Miihe
bewiiltigen kann. Gustave Stern (Paris)

Allgemeinen Konféderation der Griechischen
Arbeiter wurden e¢ine neue Filhrungsspitze und
ein neues Exekutivkomites gewiihlt, Im achtkdp-
figen Priisidium behielt die Seite der Regierungs-
partei, obgleich sie im 45kopfigen Vorstand die
absolute Mehrheit hatte, lediglich fiinf Sitze und
gab drei an die Kommunistische Partei Griechen-
lands ab. In gleicher Weise fiel der Posten des Pri-
sidenten an den PASOK-Vertreter Raltopoulos,
wihrend der einflufreiche Posten des Generalse-
kretfrs von dem KP-Vertreter Kostopoulos tber-
nommen wurde. Das Exekutivkomitee setzt sich
nunmehr zusammen aus vier PASOK-Mitglie-
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dern, zwei von der (moskauorientierten) KP Grie-
chenlands und einem Mitglied der {euro-)kom-
munjstischen Partei ,,des Inlands®,

Die fiir das Filhrungsproblem der Allgemeinen
Konfdderation der Griechischen Arbeiter gefun-
dene Lsung — Beteiligung aller Parteien der Lin-
ken und Uberlassung von Posten in der Fiihrungs-
spitze an die KP - ist offensichtlich politischer
Natur und gritndet sich auf dem Wunsch der Fijh-
rungen beider Parteien, der PASOK und der K2,
die zwischen beiden bestchenden Spannungen
auf gewerkschaftlicher Ebsne abzubauen und
sich, untereinander so friedlich wie mglich, der
Leitung der Organisation und der Bewiiltigung
der Arbeitnehmerprobleme zu widmen.,

Auf der andersn Seite spricht die der JNeuen
Demokratie” nahestehenden ADISK, die keinen
einzigen Posten im Prisidium und im Exekutiv-
komitee erringen konnte, von einer ,2zynischen
und schamlosen Postenschachersi® und von einer
wLidwenallianz*, wihrend der neu gewdhlte Prisi-
dent in einer Brklirung nach seiner Wahl bemerk-
te, daB mit den neuen Entwicklungen im Gewerk-
schaftsvarband fiir die Gewerkschafisbewegung
eine neue Phase im Kampf um die Ausbreitung
der innergewerkschaftlichen Demokratie und dis
Forderung ihrer Einheit angebrochen sei.

‘Wabhr ist sicher, daB ~ ob diese Wiinsche nun in
Erfiillang gehen oder nicht — dies nicht allein
vom politischen Wollen der beiden Parteien
abhiingt, sondern vont der Art und Weise, wie die
Regierung den wirklich ernsthaften Arbeitneh.
merproblemen ~ z,B. in der Binkommenspolitik,
die iraditionellerweise Haupigegenstand von
Kentroversen und Polemiken seitens der Opposi-
tion gegen die Regierung ist — begegnen wird. Es
liegt auf der Hand, daB die Haltung der Gewerk-
schaften zur Einkommenspolitik der Priifstein fir
die Durchsetzbarkeit der dem Priisidium aufge-
tragenen gewerkschaftspolitischen Zielsetzungen
ist.

Hinsichtlich der Einkommenspolitik ist Kritik
von seiten der Kommunisten nicht zu erwarten,
denn die Existenz dieses Problems war bereits be-
kannt, als die Diskussionen und Uberlegungen zu
siner einheitsgewerkschaftlichen* Lisung der
Prisidentschaftsfrage begonnen hatten, Formell
jedoch haben sich die Gewerkschaftsfliigel von
PASOK und KPG bloSgestellt” durch die Uber-
nahme von Positionen zur Einkommensfrage, die
sich nicht unbedingt im Einklang mit den ent-
sprechenden Regierungsentscheidungen befin-
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den. Beide Arbeiterpartsien stimmten auf dem
letzten GewerkschaftskongreBl einem Antrag zur
Einkommenspolitik zu, der Forderungen aufstell-
te, welche iiber die Regierungsankiindigungen
hinausgingen. So befindet sich die neue Fiihrung
der Gewerkschaften praktisch von Amtsantritt an
im Widerspruch zur Regisrungspolitik, und sie
wird wohl darauf zu beharren hgben, daB aufihrs
Porderungen eingegangen wird,

Neben der Binkommenspolitik erweist sich ein
weiterer Punkt als Priifstein fiir die Gewerk-
schaftsfithrung: die Bestimmungen iiber das
Streikrecht in sozialisierten Unternehmen, die
bereits bei ihrer gesetzlichen Verankerung in Art.
4 des Geseizes {iber die sozialisiertenn Unterneh-
men (8. NG 7/83) einen Proteststurm ausgeldst
hatten. Die Gewerkschaftsfiihrung wurde durch
den Kongres formell verpfiichtet, . mit allen mdg-
lichen Mitteln™ darauf hinzuwirken, da@ der Art.
4 wieder abgeschafft wird,

So kbnnte es zu dem stwasg befremdlichen Vor-
gang kommen, daB die mehrheitlich von der
PASOK kontrollierte Gewerkschaft gezwungen
ist, die Regierung unter Druck zu setzen, damit

diese ihre Politik revidiert. Andemfalls kdnnte .

die linke Opposition innerhalb des Gewerk-
schaftspriisidiums zur Konfrontation ibergehen.

Die Existenz dieser beiden Stolpersteine fiir
die Regierung — Einkommenspolitik und Artikel
4 ~ gab theoretisch gewissen Tendenzen inner-
halb der PASOK, des Gewerkschaftsverbandes
und herausgehobener Grupplerungen Auftrieb,
die fiir eine richtungsgewerkschafiliche Orientie-
rung plidieren. Thre Argumentation: die Regie-
rungspartei bekomme' Probleme mit ihrer Ge- -
werkschaftsorganisation, die doch die ,einheits-
gewerkschafiliche” Lsung unterstiltzen solls, so-
bald die Organisation sich fiir den Druck seitens
der Opposition ,t8ffne®.

Wir diirfen die Tatsache nicht Ubersehen, da
die Rechte, die sich jetzt 80 arbeiterfreundlich
maskiert, nur scheinbar  linke* Positionen iiber~ .
nimmt und Lohnforderungen unterstiitzt, die
weit @iber die der Hauptkriifta in den Gewerk-
schaften hinavsgehen, Im Hinblick daraufkénnte
die Zusammensetzung der neusn Gewerkschafis-
flihrung auch als ein Experiment qualifiziert wer-
den, nimlich dafiir, den Versuch zu unterneh-
men, zwischen den politischen und gewerkschaft-
lichen Anti-Rechts-Kriiften eine Ubereinkunft in
bezug auf unterschiedlich bewertete Fragen zu
errsichen. Artemis Kyriazis (Athen)



GrofRbritannien:
Im Zeichen Orwells

Dle Kandidatur Tony Benns zum Unterhaus ver-
spricht, wenn sie Erfolg hat, eine Interessante
Kraftprobe innerhalb der Labour Party nach
sich zu ziehen. Konservative und Soziale De-
mokraten geben sich noch optimistisch.

Schon nach einem Monat im neyen Jahr haben
dis Briten von 1984 die Nase voil. Natiirlich nicht
. von dem Kalenderjahr, sondern von dem Medien-
rummel um das gleichnamige, 1948 von George
Orwell verfaBte Werk, in welchem dieser be-
stimmte totalitire Tendenzen des Sozialismus
seiner Zeif in die Zukunft — 1984 — hineinproji-
ziert hatte. Mrs. Thatcher genoB es sichtlich zu
erkliren, dafl der Konservativismus GroBbritan-
nien vor den Schrecken von ,,1984® bewahrt habe
und, im (Gegenteil, Frieden und Wohlstand be-
scheren werde, Oppositionsflihrer Neil Kinnock
hielt ihr entgegen, in dem Buch gehe &3 um die
Staatskontrolle schlechthin, nicht um Sozialis-
mus. Jede Radio- und Fernsehstation, jeden Poli-
tiker, der sich irgend Gehér verschaffen konnte,
trieb es dazu, das Buch und unsere heutige Ge-
sellschaft zu analysieren und zu interpretieren. Es
gab auch von ,1984“ inspirierte Zukunfisvisio-
nen, die GroRbritannien in der postindustriellan
Ara zeigten.

In den Augen der konservativen Rechten war
Tony Benn lange Zeit der Prototyp des 198450~
zialisten, und seine Aufstellung als Kandidat der
Labour Party fiir die bevorstehende Nachwahl in
Chesterfield sorgte fiir die Schlagzeilen des Mo-
nats. Der Umstand, daB er in einem nordlichen,
bisher von einem Exponenten des rechten Partei-
flligels gehaltanen Wahlkreis aufgestellt wurde —
nachdem er urspriinglich nicht in der Vorschlags-
liste der Chesterfielder Parteiexekutive an den
Orilichen Vorstand {der ihn dann hinzuftgte)
enthalten war —, signalisiert nicht nur, wie glaub-
wiirdig und iiberzeugend Benn sein kann, son-
dern auch, wie weit das Zentrum der Aunseinan-
dersetzungen in der Labour Party nach links ge-
rilckt ist,

Vorausgesstzt, er siegt in der fiir Miirz erwarte-
ten Wahl, wovon allgemein ausgegangen wird, —
welche Auswirkungen wird dies auf Mr. Kinnock
und die Partei, die er fithrt, haben? Die Meinun-
gen dariiber sind geteilt. Tony Benn wird, zumal
Zum gegenwirtigen Zeitpunkf, wohl kaum als

Herausforderer fiir das Amt des Parteifihrers
antreten. In Chesterfield beschwor er die Einig-
keit, und Kinnocks Position ist, in allen Gliede-
rungen der Partei, v8llig unangefochten. Allen-
falls wird Benn milde Kritik an Kinnocks Fiih-
rungsstil ilben, der etwas prisidial wirkt und ganz
und gar nicht Benns jingster Wunschvorstellang
von einer kollektiven Filhrung ist: ,like a wheel,
with the spokes radiating outwards an giving
strength® (wie ein Rad bei dem die Speichen
[auch: Sprecher] nach auBen weisen und Stirke
verleihen). Benn wird wohl auch als Bremser je-
des Versuchs auftreten, die Partei auf rechts zu
Hlrimmen®.

Einheitsschwiire oder nicht — es deutet vieles
darauf hin, daB die zeitweilig filhrungslose radika.
le Linke in den Wahikrejsparteien — zwar ruhig-
gestellt, aber immer noch grollend, wie sie ist —
nun alte Wunden aufreift und ihrem einstigen
Guru wieder die Roile ihres Sprechers aufdrin.
gen will, Und im Parlament selbst dilrfte Benn der
duBersten Linken von der ,Campaign Group“
Verstarkung geben, die sich im letzten Jahr von
der traditionellen ,alten Linken® der ,Tribuns
Group®, abgespalten hat und bersits halb so stark
ist wie letztere. Schwierige Zsiten fiir Neil Kin-
nock,

Unterdessen wiichst bei den konservativen
Hinterbiinklern der Unmut liber die von der Re-
gierung betriebene Beschneidung der Gemein-
deeinnahmen, die darauf zielt, die Ausgaben der
Kommunen zu kontrollieren und die Erhebung
der Gemeindeabgabe (unserer einzigen kommu-
nalen Steuer, gestaffelt nach Besitz) zu begren-
zen, Ganz bestimmte Kommunalverwaltungen
werden sofort unter die neuen gesetzlichen Be-
stimmungen fallen und genau vorgeschrieben be-
kommen, wieviel und fiir was sie Geld ausgeben

. diirfen und wieviel sie daflir auf lokaler Ebene

erheben difrfen. Aber schon werden weitergehen-
de Bingriffsrechte gefordert, damit jede Kommu-
ne genauso behandelt werden kinne, Die Empé-
rung richtet sich auf zwei Punkte. Erstens werden
dabei die konstitutionellen Rechte der Kommu-
nalverwaltungen villig miflachtet. Zweitens wird
damit das Versprechen, die Macht des Staates
und des Sffentlichen Dienstes einzuschriinken, in
sein Gregenteil verkehrt,

S0 konnte denn eine himische Labour Party
das Schreckensbild von ,1984% an die Wand ma-
len. Die kommunalen Ausgaben gehen in die zen-
trale Ausgabenbilanz ein und haben sich immer
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als schwer zu kontrollieren erwiesen, Deghalb der
Gesetzentwurf der Regierung, Mrs. Thatcher
argumentiert jedoch, ihr Ziel sej es, sowohl die
steuerzahlenden Hausbesitzer als auch die Ge-
schiiftswelt zu schiitzen, Der verantwortliche Mi-
nister hat erklédrt, er wilrde zuriicktreten, wenn
Hinterbiinkler weitergehende Anderungen an
dem Gesetzentwurf erzwingen wiirden.

Das Stichwort , 1984 stand auch liber einer im
Januar begonnenen neuen und wichtigen Kampa-
gne zu dem bedriickend vertrauten Thema Infor-
mationsfreiheit, Verschiedene Gutachten haben
in der Vergangenheit bereits die liicherliche und
iibertriebene Geheimniskriimerei in staatlichen
Einrichtungen kritisiert und die Praxis in Lin-
dern wie den Vereinigten Staaten und Schweden
eingehend untersucht. Doch nichts hat sich merk-
lich bewegt. Die Kampagne fordert nun legale
Informationsrechte, und sie kénnte damit —
anders als ihre Vorliufar — sogar Erfolg haben,
zumal sie von elnem kampferprobten und erfolg-
reichen Propagandisten geleitet wird: von Des
Wilson, einem britischen Ralph Nader. Just vor
kurzem noch ist es ihm gelungen, die Regierung

Irland:
Zwei Weihnachtskrisen

In den Wochen vor Welhnachten erlebte
idand zwel dramatleche Krisen, die auf lange
Sicht schwere politische Erschiitterungen aus-
I6sen knnten. Nach elnem ohnehin problem-
beladanen Jahr steht dle Regierung vor nsuer-
lichen Schwierigkelten.

Ende November war Don Tidney, General-
direkior der gréBten Supermarkt-Kette Irlands,
von einer Terrorgruppe der IRA entfilhrt worden.
Trotz sofortigen Polizeieinsatzes und einer aus-
gedehnten Ringfahndung gelang es den Entfiih-
rern, sich aus der Dubliner Region abzusetzen
und unteizutauchen. Wenige Tage spilter erhiel-
ten die Familie Tidneys und die Supermarki-
Qesellschaft — sine Filiale des groBen britischen
Konglomerats Associated British Food — Liése-
geldforderungen in H#he von fiinf Millionen
IR £ —~ die hichste Forderung dieser Art in der
irischen Verbrechensgeschichte,
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zu veranlassen, den Bleigehalt im Benzin zu redu-
zieren,

An ihrem Profil arbeitet indes die Soziale De-
mokratische Partei, Mittlerweile drei Jahre alt,
versucht sich die SDP fiir die bevorstehenden
Kommunal- und Eurcopawahlen als akzeptable
Krxaft zu prisenticren. Was viel Arbeit heift fir
Dr, David Owen, denn er allein /st augenblicklich
die SDP. Es ist eine Bin-Mann-Kapelle, und er
schligt sich dabei nicht schlecht. Owen ver-
sucht, fiir die SDP eine klarere, besondere Identi-
tat durch eine radikale, entschiedene und den-
noch realistische Politik zu entwickeln. Er kann
sich sogar schon in der Rolle eines Koalitiongpart.
ners vorstellen, Seine Hauptbotschaft lautet:
»Bntschlossenheit und Mitgefithi*, und er m&chte
SPolitik fiir die Prosperitiit mit Politik gegen die
Armut” verbinden. Wie auch der Vorsitzende der
Konservativen hat er Tony Benns Kandidatur be-
griBi: das kénne, meinten beide, Labour nur
schaden und einem selber nur niitzen. Wer von
beiden — wenn {iberhaupt einer — recht behalten
wird, werden wir in Kiirze sehen...

Elizabeth Hartley-Brewer (London)

Die irische Reglerung schiug eine harte Linie
ein, Es wurde verfiigt, daB unter keinen Umstin.
den irgendein Lisegeld gezahlt werden diirfe,
Zu Entfilhrungen diirfte nicht auf diese Weise
ermutigt werden, und das Geld dilrfs nicht in die
Hiinde von Mdarderbanden der IRA fallen, die
davon nur weitere Waffenankédufe finanzieren
wiirden. Sowohl die Familie des Entflhrungs-
opfers als auch die ABF flgten sich in die Ent-
scheidung der Regierung. Eine landesweite Fahn-
dung wurde eingeleitet, die jedoch mehr als zwel
Wochen lang ohne brauchbare Ergebnisse blieb,

Dapn, vier Tage vor Weihnachten, ging das
Drama zu Ende, Polizei und Militir durchkimm-
te in groBer Zahl die Umgebung der Kleinstadt
Bailinamore, die in der waldreichen Hijgelland-
schaft von Leitrim liegt. Leitrim ist eine arme
Region in der N3he der nordirischen Grenze und
sins bekannte republikanische Hochburg. Mut-
maBliche IRA-Sympathisanten in diesem Gebiet
wurden Polizeiverbdren unterzogen, und das :
Interesse der Medien konzenivierts sich ganz auf
Ballinamore.



Am spliten Nachmittag stieB eine gemeinsame
‘Polizei- und Militirpatrouille tief im Wald in der
Nihe der Stadt avf ein iberdachies Lager. Miin-
ner wurden beobachtet, die Oberstlirzt zu
entkommen versuchten, und eine wilde SchieBe-
rei begann. Minuten spiter war Tidney in Sicher-
heit, die ,gunmen® waren in die Wilder ver-
schwunden, und zuriick blieben zwei Tote: ein
junger Polizist und ein Soldat. So wurde die
Brleichterung iber die Befreiung Tidneys von der
Trauer liber die beiden ermordeten Miinner Giber-
schattet.

Zur Verfolgung der Mbrder und Entflihrer wur-
de sine riesige Militlir- und Polizeiaktion einge-
leitet. Doch es gelang weder, die Bande zu fangen,
noch, sie iiberhaupt zy lokalisieren. Zur gleichen
Zeit schlugen in anderen Landesgebieten Poli-
zeiaktionen gegen zwei weitere Terrorgruppen
fehl, und die Regierung stand vor einer ernsthaf-
ten Sicherheitskrise. Angesichis des enormen
iffentlichen Interesses und der aufgekommenen
Beunruhigung wurde auf hiichster politischer und
polizeilicher Bbene pausenlos beraten,

Zwei zentrals Fragen hat der Entfijhrungsfall

Tidney mit seinem tragischen Ausgang aufgewor- -

“fen: Erstens, diese Entfilhrung war nur die jiing-
ste einer ganzen Serie von schockierenden Vor-
giingen, die deutlich machen, daB die IRA und
andere republikanische Terroristen entschlossen
sind, ibren Kampf zu eskalieren. Die Autobom-
ben in London und der ruchlose Uberfall auf eine
kleine protestantische Kirchenversammlung be-
stitigen diese Tendenz. Es liegt auf der Hand, dag
die sogenannte ,politische® Ebene der republika-
nischen Bewegung kaum mehr als ein zynischer
Deckmantel flir verstirkten Terror ist, Und es ist
klar, daBl die IRA mittlerweile auch die Sicher-
heitskriifte der Republik Irland zum AbschuB
freigegeben hat — genauso wie die nordirischen.
Drlingende und schwierige Entscheidungen hat
nun die Administration in Dublin zu treffen,
insbesondere im Hinblick auf ein mégliches Ver-
bot der Sinn Fein, der _politischen Front” der
IRA,
Zweitens, nachdem es den Sicherheitgkriiften
nicht gelungen ist, der diversen, in letzter Zeit
aufgefratenen Gruppen habhaft zu werden, hatin
politischen und journalistischen Kreisen eine
Debatte fiber Organisation und Ausriistung von
Polizei und Armee begonnen. Etatkiirzungen, so
wird behauptet, sejen dafiir verantwortlich, dafl
der Modernisierungsproze8 der Sicherheitskriifte

verlangsamt worden sei, und das insgesamt nur
sehr schleppende Vorankommen der Reform des
offentlichen Dienstes habe einen gewissen Man-
gel an moderner antiterroristischer Technik ver-
ursacht, Irland ist zweifellos mit einer ernsthaften
Bedrohung seines inneren Friedens und seiner
politischen Stabilitht konfrontiert, und dem muB
mit Entschlossenheit und mit den notwendigen
Ressourcen begegnet werden. -

Noch nicht einmal das Entfilhrungsdrama
konnte ein anderes Ereignis aus den Schlagzeilen
verdriingen, das dieses Mal die Regierung selbst
beiraf. Just eine Woche vor SchluBl der Parla-
mentssession, als sich die Journalisten ganz wirt-
schafts- und haushaltspolitischen Fragen widme-
ten, verkiindete eine mitternfichtliche Pressemit-
teilung den Riicktritt sines hochrangigen Kabi-
nettsmitglieds: Frank Cluskey von der Labour
Party, Minister flir Gewerbe, Handel und Touris-
mus, hatte seinen Hut genommen.

Cluskey erkliirte, da} er die Bedingungen eines
zwischen dem Energieminister und der Dublin
Gas Company — einer Privatfirma — ausgehan-
delten, umfiinglichen Abkommens nicht akzep-
tieren konne. Der Vertrag regelt dis Lieferung
von Naturgas aus den riesigen Gasfeldern von
Kinsale Head. Cluskey sah in dem Vertrag einen
offenkundigen Versuch, privaten Unternehmern
fette Profite in die Hinde zu wirtschaften, wiih-
rend dabei der Regierung nur ein unverhiltnis.
miBig hohes Risiko bleibe, In einer nachfolgen-
den erlfuternden Erkl#rung unterstrich Cluskey,
daB er aufgrund einer politischen Prinzipienfrage
zZurlickgetreten sei: ,Ich habe das Dubliner Gas-
geschiift so beurteilt, daB mit der Ideclogie der
Rachten, die ausschliefflich privatunternehmeri-

.sche Interessen beglinstigt, der Standpunkt der

politischen Linken, der dem Offentlichen Inter-
esse auf den lebenswichtigen Gebiet der Nutzing
der natiirlichen Ressourcen der Nation Vorrang
gibt, untergebiigelt werden sollte.” Dieses, sagte
er, habe er nicht akzeptieren kinnen.

Dieser dramatische Vorgang hat die Koalitions-

"regierung ernsthaft erschiittert, indem er politi-

sche Differenzen aufbrechen lieB, die zwischen
beiden Parteien unzweifelhaft bestehen, und
indem er dem linken Fliigel der Labour Party, der
mit der Gesamtleistung der Regierung unzufrie-
den ist, Gelegenheit bot, sich neu zu formieren.
Inshesondere zwei politische Schlilsselthemen
sind durch Cluskeys Riicktritt nsu in die &ffent-
liche Diskussion gekommen:
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1. Die politische Linie der Regierung in Sachen
Nutzung der natiirlichen Ressourcen ist ins Ge-
rede gekommen. Welche Haltung wird nun in der
Frage der Finanzierung und der Ausbeutung der
groBen Olvorkommen an der siidirischen Kiste
eingenommen? Der Umstand, daB jetzt — nach
einer Kabinettsumbildung im Gefolge von Clus-
keys Riicktritt — Labour-Fithrer Dick Spring an
der Spitze des Energieministeriums steht, verein-
facht die Probleme Labours in der Regierung kei-
neswegs,

2. Der bevorstehende Haushalt wird jetzt zum

Niederlande:
Auseginandersetzungen
tiber Umfang der Arbeits-
zeitverkiirzung

1n Sachen Arbeltazeitverkiirzung k¥nnen weat-
deutsche Qewerkschafter von ,niederllindi-
schen Zustinden® nur triiumen. Withrend hier-
zulande monatelange Aussinandersetzungen
anstehen, Ist die Verkiirzung der Wochenar-
beltszeit in den Niederlanden liingst beschlos-
sene Sache.

Gegtritten wird momtentan iiber die Effektivitiit
und das Ausmal dieser Mafinahme. Nach einer
Ubereinkunft in der ,Stiftung der Arbeit“(,Stich-
ting van de Arbeid®, seit 1945 bestehendes privat-
rechtliches Organ, in dem sich Vertreter der Tarif-
parteien parititisch gegeniibersitzen und dber
Arbeitsbedingungen beraten) vom November
1982 wurden Bestimmungen iiber die jihrliche
Verklirzung der Wochenarbeitszeit in fast alle Ta-

rifvertriige aufgenommen. (In den Niederlanden

werden auf der Grundlage eineslandesweit gillti-
gen Kollektivvertrages von Einzelgewerkschaf-
ten, Branchen und GroBunternehmen fiir den je-
weiligen Bereich gliiltige konkrete Tarifvereinba-
rungen einzeln ausgehandelt; deren Laufzeit be-
trlgt in der Regel ein Jahr.)

Hintergrund der friihen Bem{ihungen um eine
gerechtere Verteilung der Arbeit ist die wirt-
schaftliche Krisensituation in unserem Nachbar-
land. Bereits eine 1980 im Auftrag des ,Wissen-
schaftlichen Ratss flir die Regisrungspolitik®
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+ Kernthema der politischen Diskussionen und

Spekulationen [n Irland, Die Labour Party fordert
MaBnahmen zur Kapitalbesteuerung und zur
Belebung des Arbeitsmarktes, und es mehrt sich
aus den Reihen der Partel der Druck auf die
Labour-Minister, diese und andere Initiativen zu
Priifsteinen flir eine weitere Regierungsbetsili-
gung zu erkliren, Frank Cluskey handelt nun-
mehr als das ,Gewissen® der aktiven Parteimit-
gliedschaft und stellt jetzt ein fortgeseiztes Pro-
blem flir seine friitheren Kabinettskollegen dar.
Tony Brown (Dublin)

angestellte Untersuchung prophezeite fir das
Jahr 2000 eine bis auf 15% angestiegene Arbeits-
losigkeit. Doch inzwischen ist dag niichste Jahr-
tausend schon Wirklichkeit. Ende 1983 waran
825000 Niederliinder ohne Arbeit, was etwas
mehr als 17% der Erweorbs-Bevilkerung aus-
macht. Allerdings wird inoffiziell schon von mehr
als einer Million Beschiftigungsiosen gespro-
chen, wenn man die verborgene Arbeitslosigkeit
mitrechne. Dagist der hochste Stand seit den 30er
Jahren. Selbst wenn kein Arbeitsplatz mehr ver-
leren gehe, so die Berechnungen des Pvd A-Parla-
mentariers Moor, wiren 1990 trotzdem 1,5 Mil-
lionen ohne Arbeit.

Diese Schreckensvisionen wurden durch eine
im November 1983 vom Niederlindischen Wirt-
schaftsinstitut in Rotterdam publizierte Studie
abgeschwiicht, Eine gleichmiBige Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit (7% pro Jahr) wiirde bis
1990 eine 24-Stunden-Woche und 2,5 Millionen
neue Arbeitspliitze bringen. 200000 Arbeitslose
wiirden bleiben, denen ain hdherer Arbeitskrifte.
bedarf gegeniiberstehe, so die Okonomen. Der
christdemokratische Arbeits- und Sozialminister
de Koning schien beruhigt. {In den Niederlanden
sind gich alle Parteien, auch die vegierenden
Christdemokraten, fiber die Notwendigkeit der
Arbeitszeitverkiirzung einig!)

Ende Dezember wurde jedoch das Ergebnis ei-
ner Untersuchung bekannt, die im Hause des
Herrn de Koning durchgefiihrt wurde. Danach
fiilhrt dis vorgesehene Atrbeifszeitverkiirzung
héchstens zur Sicherung von bestehenden
Arbeitspidtzen. Von neuen Arbeitspliitzen kéinne
keinesfalls die Rede sein, schon gar nicht von 2,5



Millionen. Dabei wurde von der fiir 1983 (0,68 —
2,7%) und 1984 (0,68 — 5%) vereinbarten Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit ausgegangen. Nur
4 der 92 Tarifvertriige enthalten Absprachen fiber
eine 1986 oder 1987 mogliche 10%ige Verkiir-
zung. Das alles aber sei viel zu wenig, wenn man
davon ausgehe, dal etwa 50 % der freigewordenen
Arbeitszeit neuverteilt wiirde. Bei um 10 % kiirze-
rer Wochenarbeitszeit wiren das etwa 75000
Arbeitsplitze — bei 825000 Arbeitssuchenden
sin Klacks. Wenn Minister de Koning die Berech-
nungen seiner eigenen Mitarbeiter ernst nihme,
milBte er also mit der Forderung nach 20% kiirze-
rer Wochenarbeitszeit durch die Lande ziehen.

Im Lande aber hat man inzwischen begriffen,
daB die Neuverteilung der Arbeit nach einer
Arbeitszeitverkilrzung das zentrale Problem ist.
Der Gewerkschaftsbund FNV will dis 35-Stun-
den-Woche, mindestens bis 1986 aber eine um
10% kilrzers Wochenarbeitszeit. Das entspricht
dem Plan der sozialdemokratischen Pvd A, die im
weiteren die 24-Stunden-Woche bei 40%iger
Lohnkiirzung anstrebt. Auch Modelle einiger
GroBbetriebe werden diskutiert. So arbeitet
LShell* teilweise mit fiinf Schichten, was etwa
31,5 Wochenarbeitsstunden entspricht.

Die Angst sitzt den Niederlindern im Nacken.
Der sozialdemokratische Fraktionsvorsitzends

" Joop den Uyl malt den Alptraum einer ,splitlevel

society” an die Wand, Darunter versteht er sine
Gesellschaft, in der Arbeitende mit guter Ausbil-
dung, fester Arbeit und ausreichendem Lohn ei-
ner immer gréfer werdenden Gruppe von denen
gegeniibersteht, die vom ProduktionsprozeB aus-
geschlossen sind. Elitebildung durch Monopoli-
sierung von Wissen und Macht und Hierarchisie-
rung der Gesellschaft seien die Folge, wenn &8
nicht zu einer drastischen Arbeitszeitverkiirzung
komme. Soviel Menschen wie miglich miiBten
am Arbeitsprozef teilnehmen knnen. Daher sei
nicht primiir die Arbeitszsitverkiirzung, sondern
die gerechte Neuverteilung der Arbeit das ent-
scheidende Problem. Das entspricht auch der
herrschenden Meinung im Gewerkschaftsbund.
Aber auch in einem anderen Punkt sind sich
dis Gewerkschaften und den Uyl einig. Im Mo-
ment ist durch die Sparpolitik der Regierung, den
Beamtenstreik, die Kilirzungen der Sozialhilfe
und des Arbeitslosengeldes das Klima in den Nie-
derlanden reichlich vergiftet. Weitere Einschrin-
kungen als Folge einer Arbeitszeitverkiirzung
wilrden momentan kaum hingenommen.

Die Niederlfinder sind aber schon sinen ente
scheidenden Schritt weiter als die deutschen Kol-
legen. Allerdings ist die in hohem Ma8e von mul-
tinationzlen Konzernen beherrschte exportab-
hingige Wirtschaft der Niederlande auch einen
groBen Schritt niher an weltwirtschaftlichen
Schwankungen und ein erhebliches Stiick tiefer
in der Krise.

Trotzdem: es ist einfacher, mit etwas weitblik-
kenderen Christdemokraten, die wie der nieder-
lindische Minister de Koning schon eindeutig
von 10% kiirzerer Wochenarbeitszeit ausgehen,
vorsichtig von 20% sprechen und in der Neuver-
teilung der freiwerdenden Arbeitszeit das Haupt-
problem sehen. Klaus Schiifer (Amsterdam)

LESERBRIEF

Vearetzende Schirfe

In NG 12/83 findet sich ein Artikel des Genos-
sen Professor Thomas von der Vring, der unter
dem Titel ,Markt und Demokratie in Europa® ei-
ne Erwiderung auf meinen eigenen Artikel in NG
11/83 {iber die Risiken der EG Siiderweiterung zu
geben behauptet. Ich habe mich tiber diese Erwi-
derung®, die eigentlich fast gar nicht avf meine
Uberlegungen eingeht, gelirgert, weil Genosse
von der Vring sie mit einer verbalen Attacke ge-
gen meine Analyse einleitet, deren Schiirfe
grundlos und verletzend ist. Ich darf Euch mittei-
len, daB mich nur das Interesse an einem fort-
dauernden Dialog fiber die uns gemeinsam inter-
essierden Fragen der EG davon abhiilt, hier in
dhnlicher Sffentlicher Form gegen seine Reaktion
und seine eigenen Thesen zu polemisieren. Des-
halb beschriinke ich mich auf die Bitte an die Le-
ser, meine Ausfiihrungen in NG 11/83 nicht nach
der von-der-Vringschen Attacke, sondern nach
ihren eigenen Meriten zu beurteilen,

Dr. Christian Deubner
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KRITIK

Netizen. Anmerknngen zur interna~
tionalen Poliilk

von [einz Oskar Vetter
Bund-Verlng, K8ln 1983, 228 S,
DM 26,-

Der langjlihrige DGB-Vorsit-
zende und engagierte Europder
Heinz Oskar Vetter gehirte nie zu
denen, die sich hiufiger in das
Rampenlicht der Offentlichkeit
driingten, als ¢s von Amis wegen
geboten war. Wenn er sich jeizt
mit einigen ,Anmerkungen zur
internationalen Politik® zu Wort
-meldet, dann — so kann man in
Ermangelung eines Vorworts nur
vermuten — wohl aus dem Bedlirf-
nis, sine Zwischenbilanz seines
umfangreichen  gawerkschaftli-
chen und politischen Wirkens vor-
zulegen und dabei einigs MiBver-
stindnisse auszurdumen, denen
man in herausgehobener Position
unvermeidlich ausgesatzt ist.

Heinz Qskar Vetter, seit mehr
als dreiBlip Jahren im nationalen
und europdiischen Rahmen ge-
werkschaftlich filhrend tétig, kon-
zentriert sich in seinen ,Notizen*
ganz aufl die internationale Ge-
werkschaftspolitlk (ohne dabei
allerdings — sisht man von ginigen
Nebenbamerkungen und einem
Kapitel iiber Tunssien ab — der
Nord-Slid-Dimension der Weltpo-
litik die ihr gebilhrende Beachiung
zn  schenken). Konzentribrt,
schatirkellos, hiufig humorvoll
schildert der heute 66jfihrige aus
der Sicht eines Betsiligten Ereig-
nisse und Entwicklungen, die in
der Tagesberichierstattung ver-
kibrzt, verzerrt oder auch gar nicht
vorkamen. Die Bandbreite der in
zwolf Kapiteln zusammengefabien
Darstellung reicht von der Erl#ute-
mng der gewerkschaftlichen
Ostpolitik und des Kampfes gegen
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die Unterdrilckung gewerkschaft-
licher Preiheiten tiber Einblicke in
die amerikanische Gewerkschafls-
bewegung, FErfahrungen mit
Frankreichs Sozialisten und die
deutsch-israelischen Gewerk-
schaftsbeziehungen bis zum mii-
hevollen Ringen um die suropéi-
sche Binigung auf politischer und
gewerkschaftlicher Ebene.

Zu den cher amiisanten Teilen
des Buches gehdrt dle Schilderung
von Vatters Begegnungen mit eini-
gen ,GriBen® der Welt: so mit
dem fritheren US-AuBenminister
Henry Kissinger, der die deunt-

schen Gewerkschaften zur Durch- -

kreuzung des , historischen Kom-
promiszes® in Italien einspannen
wollte (wozu diese gar nicht erfor-
derlich waren), oder mil dem
schon schwerkranken Leonid
Breschoew, der iibertriehen grofie
Hoffoungen auf elne baldige Re-
gierungsiibernahme durch die
werktiitigen Massen in der Bun-
desrepublik seizie,

Weniger humorvoll hingegen
fillt die Bewertung von AuBerun-
gen eines fihrenden franzdsischen
Sozialisten aus, der — vermutlich
in einem Anfall sozialistischen
Verbriiderungswahns — mitten im
Bundestagswahlkampl 1983 die
deutschen Sozialdemokraten als
unsichere Kantonisten und Ver-
fechter eines neutralistischen
Deutschiand denunzierte. Mit
Nachdruek weist Heinz Oskar Vet-
ter ~ dessen Amtszeit als DGB-
Vorsitzender praktisch mit der so-
zialliberalen in der Bundesre-
publik zusammenfis] — daraufhin,
daB gerade dia PBrandtsche
Entspannungspolitik im Rahmen
der deutschen Méglichkeiten eine
wesentliche Yoraussetzung fiir die
Entwicklung einss auf Frieden
und Ausgleich angelegtan Zusam-
menlebens in Buropa war und
nicht nur zu ciner Verbesserung
der Verhiiltnisse im geteilten
Deutgchland, sondern auch zu el-
ner gewissen Entkrampfung der
inneren REntwicklung in den
Ostblock-Staaten geflthit hat, Die

deutschen Gewerkschaften hitten
es dabei — ebenso wie die Kirchen
— gls ihre Aufgabe angesehen, die-
se Politik (die folgenschwererwei-
se keine Entsprechung im militfri-
schen Bereich gefinden hat)
durch Aufklirung und Verbesse-
rung des politisch-psychologi-
schen Klimas zu unterstiitzen,
Dariiber hinaus habe der Deut-
sche Gewerkschaftsbund mit sel-
ner, voit den amerikanischen und
westeuropiischen Brudergewerk-
schaften gelegentlich miBverstan-~
denen Ostpolitik sinen Beitrag zur
praktischen Solidaritit mit den.
Menschen im dstlichen Machtbe-
reich geleistet, wihrend andere
sich auf eine mehr demonstrative
verbale Unterstlitzung beschriink-
ten,

Bin #hnliches inneros Engage-
ment wird auch in den Passagen
des Buches deutlich, die sich auf
den Prozef} der europiiischen Inte-
gration heziehen, Wo es um die ei-
genstindigere Vertretung sicher-
heltspolitischer Interessen, um die
Arbsitszeitverklirzung oder die
Mitbeteiligung der Arbeitnehmer
an den sie betreffenden unterneh-
merischen Entscheidungen geht:
hisr und dariiber hinaus — so das
Plidoyer des einst {iberredeten
und heute Ubarzeugten Abgeord-
neten im Burop#ischen Partament
— werden sich wesentliche Fort-
schritté nicht mehr im engen na-
tionalztaatlichen, sondern nur
noch im evropiiischen Rahmen
verwirklichen lassen,

Insgesamt: ein informatives,
auch wegen seiner Kilrze gut les-
bares Buch, das hoflentlich @iber
die Grenzen unserss Landes hin-
aus Verbreitung findet,

Andreas Zobel



Ein Atbeiterleben. Exiunermngen an
Welmar und danach

von August Rathmann

Mit einer Einleitumg von Hans
Mommsen und Briefen von Elsa
Brandstrém und Paul Tillich, Pe-
ter Hammer Verlag, Wuppertal
1933, 285 8., DM 19,80

Im Jahr, als die parlamentari-
sche Demokratie der ersten deut-
schen Republik zu Ende ging, im
Januar 1933, erschien eine ,Zeit-
schrift filr geistige und politische
Gestaltung®, wie es in ihrem
Untertitel hieB. Sie nannte sich
sNeue Bltter fiir den Sozialis-
mus¥, wurde von Bduard Hei-

- mann, Fritz Klatt, August Rath-
mann vnd Paul Tillich heransgege-
ben, z&hlte hervorragende Kaple
zu ihren Autoren und gewann ei-
nen Kreis von Freundsn, die nicht
durch irgendeine Orthodoxis, son-
dern durch den Willen zur Rettung
humaner und demokratischer
Werte miteinander verbunden wa-
ren, Nun hat Aygust Rathmann,
ohne dessen Initiative diese be-
merkenswerte Zeitschrift nicht

enistanden wiire, und der wihrend

der kurzen Zeit ihrer Existenz, bis
Juni 1933, ihr Schriftleiter war, sei-
ne Erinnerungen verdffentlicht,
Die Eduhrungen, Reflexionen,
Bemiihungen, die hier geschildert
werden, sind nur zum Teil typisch
filr ein Arbeiterleben jener Zeit.
Allerdingz verliefen die ersten drei
Jahrzehnte des 1895 in einem hol-
stelnischen Dorf Geborenen
dhnlich dem Lebensweg vieler

Triiger und Reprisentanten der.

Arbeiterbewagung des vorigen
und der ersten Hilfte unseres
Jabrhunderts, In deren Welt
wuchs August Rathmann in einem
Elternhaus hinein, in dem es kaum
zur Ernfhrung der Familie reichts,
owann der Vater abends aus der
.Volkszeitung® die im Reichstag
gehalienen Reden vorlas, hbrte dic
panze Familie gebannt zu. Vor
allem August Bebel war uns Kin-
dern in seiner leidenschaftlichen
Rhetorik der Heros schlechthin. ..

Die Veranstaltungen der Partei
and der Gewerkschaften. ., waren
uns festliche Ereignisse.” (5. 9)
Rathmann schloB sich der soziali-
stischen Arbeitejugend an und
wurde im letzten JIahr seiner
Tischlerlehre Vorsitzender der 800
Mitglieder ziihienden Kieler Grup-
pe. Sein Standort innerhalb der
Arbeiterbewegung wurde mitge-
priigt durch seine fr{ihen Begeg-
nungen mit den Staatsrechisleh-
rem Gustav Radbruch und Her
mann Heller, vor allem durch sei-
nen Kontakt mit dem tlichtigen
und einflureichen Redakieur der
Kicler SPD-Zeitung, dem spiiteren
Beigeordneten in der Stadtverwal-
tung Eduard Adler, dessen Sckre-
tir er 1919 wurde. Zwei Jahre spi-
ter ging Rathmann als Arbeiterse-
kretir nach Bochum. Dann gehc-
te er zu den damals verhiiftnis-
miBig Wenigen, die sich ent-
schlossen, die geistigen Anstren-
gungen und matsrielien Entbeh-
rungen auf sich zu nehmen, die
mit dem Weg sines Volksschiilers
zum Universititsstudium und mit
diesem Studium selber verbunden
warcn., Al e5 Rathmann 1933 mit
einer juristischen oder philosophi-
schen Dissertation abschliefien
wollte, waren die Professoren, die
{hn ais Doktoranden angenommen
hatten, von den NS-Machthabern
verjagt worden. So unterblieb die
Promotion.

Rathmanns Erinnerungen sind
sin wichtiger Beitrag zur Ge-
schichte der Weimarer Jugendbe-
wegung, die er zu einem Element
der geistigen Erneuerung der So-
zialdemokratie zu gesialien sich
bemiihie. Er war einer der Griin-
der des ,Hofgeismar-Krelses® der
Jungsozialisten, der — im Gegen-
gatz Tu deren Hannoveramer®
Richtung — den Werl von Steat
und Nation betonte, den Sozialis-
mus nichi als sine Sache nur der
Arbeiterklasse ansah und eine
Aktionsgemeinschaft von Arbei-

tern und Intsllektuellen herstellen

wollte. Durch eine Schriftenreihe,
womdglich auch eine Zeitschrift,

wollten die ,Hofgeismarer* Ein-
flup auf die Gegamtpartei gewin-
nen und versuchisn, den Partei-
vorstand daflitr zu erwlrmen,
SchlieBlich kam es dariiber zn ei-
nem Gespriich mit dem Parteivor-
sitzenden Hermann Miiller, das
Rathmann schildert: ,Br wider-
sprach nichi, als ich den geistigan
Zustand der Partei als desolat be-
zeichnete und darsuf hinwies, daB
vor allem die jiingere Generation
sich zunehmend in einen geftiheli-
chen verbalen Radikalismusg ver-
liere, wenn sie nicht dic Méglich-
keit habe, sich ernsthaft mit der
Wirklichkeit und den Problemen
sozialistischer Politik auseinan-
derzusetzen, Was seit der Wieder-
vereinigung mit der USPD und der
neuersn Entwicklung bei den
Jungsozialisten an Hngst iberhol-
ten vulgir-marxistischen Theorien
in dic Partei hineingetragen wer-
de, unterminiere Jangsam aber si-
cher die fiir die Republik sich ver-
antwortlich wissende Politik der
Parteifihrung., Der Hofgeismar-
Kreis als organisierte Gesinnungs-
gemeinschail in der Partef sei be-
reit und imstande, diese Politik
mitzutragen und ihre gelstige Ba-
gis zo stirken und zu verbreitem.®
(8. 83f) In der von Rathmann zu-
sammen mit Franz Osterroth her-
ausgegebenen Reihe _Schriften
zur Zeil* erschienen daon einige
Verdffentlichongen — am Zustand
der SPD haben sic nichizs Ent-
scheidendes pelindert.

Hans Mommsen stellt in seiner
klugen Einfihrung fest, da8 Rath-
mann in seiner kompromiBlosen
Ablehnung des linken ,Radikalis-
mus® die Gemeinsamkeiten zwi-
schen der Linksopposition und der
von ihm selber vertretepen re-

-formsozialistischen Stromung ver-

kannt habe: ,Belde Richtungen
wicsen auf den Mangel an inner-
parteilicher Demokratie hin, kriti-
sierizn blirokratische Erstarrung
und fehlends politische Flexibili-
tit, Belde beklagten, dal Angehd-
rige der jungen Genersation in den
Entscheidungsgremien der Partel
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so gut wie nicht vertreten sejen,”
(8. XIID

Das Unheil fiir die Partei sieht
Rathmann freilich nicht nur im
HLinksradikalismus®, sondern
auch im FPlihrungsproblem der
Weimarer SPD; darliber finden
sich offene und ireffende AuBe-
rungen in den Erinnerungen. Wi-
re der preufBische Ministerpriisi-
dent Otto Braun an Stelle des
schwachen, von Otto Wels zu die-
sem Ami gedriingten Hermann
Miiller 1928 Reichskanzler gewor-
den, hitte die deutsche Gaschich-
te mit groBter Wahrscheinlichkeit
¢inen anderen Verlaul genom-
men® (8. 219). Fehler in der Perso-
nalpolitik wirft Rathmaon der $PD
auch im Falle des parteilosen, sehr
bedeutenden preuBischen Kultus-
ministers H. C. Becker vor, den sie
zum Riickiritt gezwungen hat.
Rathmanns hohe Meinung von
Beacker ist sachlich begriindet und
[#Bt sich nicht daranf urfickfih-
ren, daB Becker ein verstiindois-
voller Férderer Rathmanns war,

Das entscheidende Kapitel iiber
die ;Neuen Blitter fiir den Sozia-
Hsmus™ und deren Freundeskrels
wurde nicht vom Autor dieser
Erinnerungen geschrieben, son-
dern von dessen Freupd Fritz Bo-
rinski, ecinem ausgezeichneten
Erwachsenenbildner der Welma-
rer Zeit, der anch in der Bundesre-
publik als solcher wirkte (8. 173—
201). Unverstinglich ist, daB Bo-
rinski im Titel des Buches nicht go-
nannt wird und daf} biographische
Angaben iiber thn fehlen, Boringki
ergiinzt die von Martln Martiny
1977 in den , Vierteljahrsheften far
Zeitpegchichte®  vertiffentlichie
Dokomentation fiber die ,Neuen
Blitter”. Sein Beitrag verdenilticht
den inneren Zusammenhang, der
Zwischen dieser Zeitschrift und
der Jugendbewegung — nicht nur
der sozialistischen, sondern auch
der biirgerich-biindischen ~ be-
stand, und er schildert die politi-
schen Umstiinde und dle psycho-
logischen Motive, aus denen die
Iliusion von Mitarbeitern und
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Freunden der ,Neuen Blitter™
erwuchs, man kinne mit linken*
Nationalisten, anch mit dem Stras-
ser-Fliigel der NSDAP, Hitler ver-
hindem, ja ihn stiirzen.
Rathmann hat dis N8-Zeit als
Kleinunternehmer und als Ange-
stellter
iberstanden. Nach 1945 war er mit
der Umsetzung der Mitbestim-
mung befat, mletzt als Ge-
schiiftsfihrer der ,Gesellschafi fiir
soziale Betriebspraxis®, Publizi-
stisch hat ersich vor allem der Her-
ausgabe von Schriften Paul Til-
lichs gewidmet, mit dem er seit der
Weimarer Zeit in Verbindung
stand und dessen geistipe Weltihn
»i ihrer Universalitit und Tiefe
immer wieder staunen lisB® (S.
250). Hans Mommsen erwihnt,
deB Rathmanns Wunsch, nach
1945 ein Diskussionsforum nach
Art der Nenen Blitter® zu griin-
den, nicht realislert werden konn-
te. Woran lag das? Blieben doch
viele Fragen, dle in jener Zeit-
schrift ecbrtert worden waren,
aktucll und erforderten Antwor-
ten, allerdings zum Teil andere als
damals, UUnd diess Fragen wurden
ja anch diskutiert, von 1945 bis
heuts, innerhalb der Sozialdemo-
kratie und auierhalb ihrer Reihen,
Rathmanns Schatz an Erfahrun-
gen, soin Wissen und seine Perso-

penkenninis hitton dabei sicher- -

lich eine Bereicherung bedeutet
: Susanne Miller

Beformsozialismns ond Sozlalde-
mokratie. Zar Theoriediskossion
des Demokratischen Sozialismus in
der Wetmarer Republik

von Horst
Meyer (Hrsg.)
Bericht zum wissenschaftlichen
KongreB der Friedrich-Ebert-Stif-
tung Beitrige zur reformistischen
Sozialisrnustheorie in-der Weima-
rer Republik™ vom 9, bis 12, Okio-
ber 1980, Verlag JL.H.W. Dictz
Nachf, GmbH, Berlin u, Bonn
1982, 495 8., DM 40,.-

in Wirtschaftsgrappen

Heimann/Thomas :

In geradeza exemplarischer
Weise macht der hier anzuzeigen-
de Sammelband deutlich, worum
¢9 beim akiuellen Streit um die
Rolle der Weimarer Sozialdemo-
kratie vor allem geht: um kontrére
Perspektiven. Eine Richtung
denkt von der Partei, die andere
von der Republik her — auf diese
Kuorzformel 1Bt sich der gelebrte
Disput wohl ohne unzulissige
Vorgréberung bringen.

Wer die sozialdemokratische
Arbeiterbewegung zwischen 1918
und 1933 isoliert betcachist, der
kann durchaus zu dem Ergebnis
kommen, die These vom Immobi-
lisaus der Weimarer SPD sel
falach; vielmehr sei die Partei,,pro-
Ietarisch, basisbezogen und vital®
gewesen (30 Peter Lbsche, S. 23).
Eine hlithende Arbeiterkultur, na-
menttich der Aufschwung der Kin-
derfreundebewegung und der
Arbeiterwohlfahrt, die Rautiitip-
keit der Freien Gewerkschaften:
alles das scheint gegen den Vor-
wurf mangelnder Dynamik und flir
die ,Stlirke und Vitalitiit der sozial-
demokratischen Solidargemein-
schaft®* (Losche, S. 29) zu spre-
chen,

Anders lanfet natiiglich das
Urteil derer, die von den Erforder-
nigsen einer parlamentarischen
Demokratie ausgehen .und die
‘Weimarer Sozialdemokraten hier-
an messen, Léo Hamon vertritt
diese Position mit am nachdriick-
lichsten. Es sei der SPD schwer ge-
fallen, schreibt er, sich von ihrer
Tradition und ihren liebgewonne-
nen Hoffoungen zu trennen. ,Sie
farchtete, mit ijhren Legenden
auch ihre Identitt zn verlieren. -
Man sprach in ihren Reihen also
weiter von ihr als der Partei der
Arbeiterklasse. Die Partei machte
sich keine Miihe, dem Mittelstand
anriehend zu erscheinen. Dieser

* wandte gich denn auch anderswo- -

bin, nimlich zu den faschistischen
Parteien — man weiB, welche Fol--
gen das in Deutschland hatte™ (S.
454).

Einige Autoren halten den zwei-



ten Standpunkt fir einen Aus-
druck historischen Wunschden-
kens. Der, Ratschiag aus der Riick-
schau®, meint etwa Detlef Leh-
nert, ,die Partai hitte ihre gewan-
delte Stellung im republikani-
schen Stasi rechtzeitig durch
Ablésung von den engen Horizon-
ten des ,prolstarischen Milieus*
verankern miissen, spricht die Ge-
schichisentriicktheit und Lebens-
ferne von Schreibtischkonstruk-
ten® (S. 259). Aber Eduard Bem-
stein, Edvard David und Erhard
Auer, die die SPD auf den Weg zur
linken Volkspartei bringen woll-
ten, waren Menschen aus Fleisch
und Blut — und Otto Braun und
Carl Severing, die um der Repu-
blik willen eine Koalition mit bilr-
gerlichen Parteien bejahten und in
Preuflen praktizierten, sind auch
keine von spiteren Historikern
erfundenen Kunsifiguren.

Ein ,das KlassenbewuBtsein
priigendes Sozialmilieu proletari-
scher Alltagswelt® (Lehnert, S.
259) wird im vorliegenden Band
eher pauschal postuliert als kon-
kret nachgewiesen, Als [stzte Be-
rafungsinstanz kann es daher vor-
erst nicht dienen; es ist cinsiwei-
len kaum mehr als ein ,Schreib-
tischkonstrukt®. Der sozialhistori-
sche Determinismus miindst re-
gelmiiBig in- politischen Fatalis-
mus: Dal die Weimarer Republik
sich auflsen mufte, gilt manchen
Autoren als ausgemacht, ,Das Di-
Jemma der deutschen und Gster-
reichischen Sozialdemokratie zwi-
schen den Weltkrisgen bestand

darin, dall unter den gegebenen

politischen und sozialen Krifte-
verhiltnissen jeder Ansatz einer

miglichen Koalitions- oder Oppo- .

sitionspolitik zum Scheitern verur-
teilt war, weil es im bilrgerlichen
Parteienspekirum ab Ende der
20er Jahre keine politische Kraft
mehr gab, die aktiv fiir dic Repu-
blik einzutreten bereit war* (Ri-
chard Saage, S, 165). Bei soviel
Schicksalhaftigksit eriibrigt sich
fast sozialdemokratische Selbstkri-
tik — es sei denn, man fragt, ob die

Sozialdemokraten fir ,die gegebe-

-nen politischen und sozialen Krif-

teverhiltnisse® nicht doch mitver-
antwortlich waren.

Susanne Millers These, ,eine
grilndliche Revision und eine in
sich kohiirente Weiterentwicklung
der Theorie des Sozialismus™ habe
in der Weimarer Republik nicht
stattgefunden (8. 411), scheint auf
den ersten Blick durch #inige Bei-
triige des Bandes widerlegt. Es gab
Hermann Hellers Grondlegung
des sozialen Rechtstaates, Bduard
Heimanns Konzept einer soziali-
stischen Marktwirtschaft, Ernst
Tillichs Versuch einer religidisen
Fundierung des Sozialismus; es
gab Hilferdings Lehre vom ,orga-

nisierten  Kapitalismus® und
Naphtalis ,,Wirtschaftsdemokra-
tie®.

Aber politisch prigende Kraft
hat vor 1933 keiner dieser theoreti-
schen Neuansfitze erlangt. Das Fa-
zit der beiden Herausgeber ist
denn auch mit Recht betont niich-
tern. Thomas Meyer spricht in ei-
nem der instruktivsten Aufsitze
des Bandes von einer , Theoriesta-
gnation®, die nicht allein durch
oProblemiiberlastung zu erkliren
sei, Vielmehr habe jener  ideologi-
sche Burgfrieden“ der Yorkriegs-
zeit fortgewirkt, ,der von der still-
schweigenden Vorausseizung aus-
ging, die marxistische Theorlelas-
sade mdglichst unangetastet zu
lnssen... Zwischen der langfristi-
gen Aufgabe und thren kurzfristi-
gen  Losungsméglichkeiten be-
standen in der Weimarer Zeit
erhebliche Spannungen® (8. 422,
424).

Und Horst Heimann resiimiert:
2 Weder Bernsteins revisionistisch-
reformistischer Theorisansatz
noch dic zahlreichen Beitriige zur
reformistischen Theorie in der
Weimarer Republik wurden zu je-
nem geistig-theoretischen Kristal-
lisationskern, der in einem frucht-
baren Dialog-Verhiilinis zu den
librigen theoretischen Stromun-
gen und zur Praxis der Sozialde-
mokratie stand, Es gab keinen fiir

alls Seiten fruchtbaren und zu
sichtharen theoretischen Ergeb-
nissen fithrenden Dialog der refor-
mistischen Theoretiker mit den re-
volutiondren Theorstikern und
den reformistischen Praktikern
der SPD" (8. 477).

Das Verdienst des Bandes ist es,
daB er das theoretische Erschei-
nungsbild der Weimarer Sozialde-
mokratie in seiner ganzen Vielfalt
sichtbar macht. Wo einzelns Auto-
ren der Versuchung erliegen, das
intellektuells Umfeld der Partsi
mit der Partei gleichzusetzen, wi-
dersprechen ihnen andere. Es
machi liberhaupt den Reiz des
Bandes aus, daB er der Kontrover-
se breiten Raum 148t — einer Kon-
troverse, bei der &3 keineswegs nur
um eln abgeschlossenes Stiick Ge-
schichte geht.

Heinrfch August Winkler

Die Weli-Energiaperspektive. Ana-
lyse big zum Jahr 2030 nach dem
HASA-Forschangsbericht ,Encrgy
in a Fintte World*

von Robert Gerwin

Vorgelegt von der Max-Planck-
Geselischaft, Deutsche Verlagsan-
stalt, Siuttgart 1980, 224 S,
DM 29,80

Wirischaftlichster Energleelnsatz:
Lijsung des CO;-Problems

von Amory B. Lovins/L. Hunter
Lovins/Florentin Krause/Wilfried
Bach .

C. F. Miiller Verlug, Karlsruhe
1933, 281 5., DM 9,80

Es ist weise, Enargisprognosen
nicht bei ihrem Erscheinen, son-
darn einige Jahre spliter zu lesen,
Bis dahin hat sich m. E. die Spreu
der windigen Prophetie vom aus-
gereiften Weizen getrennt. Dis
Hilfte der Energiebilcher kann
man dann getrost ungelesen weg-
legen. Ein solch weiser Betrach-~
tungsabstand liegt heute hinter
dem Buch von Gerwin (1980) wie
auch hinter dem Text der Auto-
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rengruppe (1983), da die amerika-
nische Originalfassung des zweii-
genannten Buches, eine Studie im
Auftrag des Umweltbundesamtes,
schon im Juni 1981 abgeschlossen
war. Meine Empfehlung vorweg:
heute ist nur noch das zweitge-
nannte Buch lesenswert, Warum?

Ohne den Inhait der Biicher
betrachten wiirde man aus drel
fuBerlichen Griinden wohl zum
gegenteiligen Vor-Urteil kommen;
Gerwin — als Wissenschaftsjour-
nalist Leiter des Pressereferats der
Max-Planck-Gesellschaft - ist
erstens speziell beauftragt worden,
den unter der Leitung des heuti-
gen  Vorstandsvorsitzenden der
Kernforschungsanlage Jillich, Pro-

fessor Wolf Hiifele, von 1973 bis-

1980 in Wien entstandenen
IIASA-Forschungsbericht  ver-
stiimdlich und fliissig darzustellen,
whhrend das zweitgenannte Buch
von den Wissenschaftlern chne
publizistische Hilfe selbst varfalt
ist, was man den Texten anmerkt.
Diesen vier Autoren standen,
zweitens, sage und schreibe 148
Forscher aus 20} Staaten im Team
Hifeles gegenilber, die Gerwin
fein sfiuberlich auf vier Seiten sel-
nes Buches aufziihit, Wer, drittens,
Biicher nach dem Namen dessen,
der das Vorwort schreibt, beur-
teilt, stellt fest, daB Gerwing Buch
mit dem Geleitwort des Priisiden-
ten dar Max-Planck-Gesellschaft
versehen ist, was woll signalisie-
ren goll, daB hinter diesem Buch
die westdeutsche Wissenschaft als
solche steht. Fiir das Buch der Au-
torengruppe hat Erhard Epplerein
Geleitwort verfaBt. Leicht meint
es da mancher zu haben, das Werk
alg politisch motivierte pssudowis-
senschaftliche Abhandlung abzu-
tun.,

Zu messen sind diese Bficher
gber zum einen an der Selbstein-
schiitzung durch die Autoren und
zum anderen am Inhalt. Gerwin
kennt keine Bescheidenheit und
beginnt: ,Bs mag anmafend
erscheinen, . ., zu signalisieren, es
handele sich um das Sachbuch
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zum Energieproblem schlechthin.
.». Dieses Buch ist die.., Zusam-
menfassung der... [[ASA-Analy-
s&,.., dis wohl umfassendste und
zugleich tiefschiirfendste wissen-
schafiliche Analyse des Welt-
Energisproblems, dis bisher ver-
Sffentlicht wurde und anf abseh-
bare Zeit erstellt werden kann.”
Dieser tiberhebliche Alleinvertra-
fungsanspruch fir jetzt und die
Zukunft kontrastiert deutlich mit
der Seltbsteinsch#izung der Auto-
rengruppe: Mit diesem Buch ha-
ben wir versucht, sowoh! Ent-
scheidungstriigern als auch Bir-
gern die Perspektiven aufzuzei-
gen, durch die der Wohistand gesi-
chert wird und unsere natiirliche
Lebensgrundlage erhalten bleibt.”

Wie plausibel ist, jeweils games-
gsen an den Anspriichen, der
Inhalt? Gerwin erldntert, dad nach
den Berschnungen in den USA,
Kanada, Westenropa und anderen
hochentwickelten Industrielin-
dern bis zum Jahr 2030 die Bevil-
kerung um {lber 30% zunshmen
wird; bei uns wiirden demnach
dann voraussichtlich fast 30 Mil-
flionen Bundeshlirger leben, Weit-
welt wilrden das Bruttosozialpro-
dukt wie auch der Prim&renergic-

- verbranch wachsen, in Westenro-

pa bis zur Jahrhundertwende um 2
bis 3 % jihrlich. Es wird prognosti-
Ziert, da8 das Energiesparen kaum
¢ine Bedeutung haben kann, denn
Hhur radikale Verinderungen des
Lebenastils kdnnen zu sehr gerin-
gem Energiebedarf flihren®, Folg-
lich hilft aur dle Kemenergie.
Weltweit sind fiir die Zeit nach
dem Jahr 2030 100 Brennelement-
fabriken, 100 Wiederaufarbei-
tungsanlagen der Gorleben-
Gribe, 650 Abfall-Zwischenspei-
cher und 50 Endlagerbsrgwerke
angesagt. Unter den 10000 Reak-
toren werden 4000 groBe Schnelle
Briiter sein, Bereits im Jahr 2000
werden {iber 500 grofie Hochtam-
peratur-Reaktorsn  laufen. Bei
Bauzeiten von 10 Jahren verfligen
derzeit zwei bis drel Linder iiber
das entsprechende Know-how.

Die BRD miiBte also ab sofort
jiihrlich einige Dutzend Hochtem-
peratur-Reaktoren zu bauen be-
ginnen, um der Prophezeiung ge-
recht z werden. Gerwin im Kapi-
tel ,Die Botschaft*; .Die [TASA-
Szenarien sind wellumspannend
und erlanben kein Entkommen,®
Glaubhalt? Wohl kaurm.

Die Autoren des anderen Bu-
ches argumentieren dagegen, dal
die (Energie)Zukunft nicht
Schicksal, sondern eine Sache von
Entscheidungen sei. Sie verstehen
die vorgelegten Szenarien nicht als
Vorhersagen, was sich ereignen
wird, sondern vielmehr als cine
Beschreibung dessen, was eintre-
ten kann, wenn eine wirtschaftlich
und Gkonomisch verniinftige
Energiepolitik betrieben wird,
Beim Errechnen seiner Szenarien
unterstellt das Autorenkollektiy,
daB sowohl teure Auswiichse als
auch dkologische Belastungen po-
litisch vermisden werden milssan.
Dann kommt cine zukiinftige
Weltbevdlkerung von 8 Milliarden
Menschen, wenn zie die Energie
kosten- und ressourcensparend
einsetzt, die vorhandensu Ener-
gietriiger also bestmbglichst aus-
nutzt, mit etwas weniger als dem
heutigen Energieverbrauch aus.
Bine Energiestrategic, die Klima-
und andere Risiken und alle Ko-
sten gerade in der unferentwickel-
ten Welt auf ein Minimum be-
schrinkt, sei ,mdéglich, mit prag-
matischen Mitteln durchfidthrbar
und wirtschaftlich vorteilhaft”, Da
bleibt einem our, mit Erhard
Epplers Worten aus dem Geleit-
wort festzustellen: , Wer sich von
der Trostlosigkeit hat anstecken
lassen, die von den Propheten der
Energleilicke verbreitet wurde,
kann aufatmen: dies ist ein optimi-
stisches — und tibardiss solidss -
Buch.® Hariolf Grupp
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Es gibt mittlerweile mehrere
Meter neuere Literatur {lber
Isracl, iiber die arsbischen Staa-
ten, die PLO, den Nahost-Konflikt
und den Zionismus. Weniges da~
von ist lesenswert, informativ noch
weniger. Die Erlebnisberichte von
Juden und Paldstinensern, wie
z.B. Ben Gurions Autobiographis
oder Raymonda Tawils ,Mein Ge-
fingnis hat viele Mauern®, sind
eindrucksvoll, aber doch Einschit-
zungen von Menschen, die dort
lebten oder leben. Sie sind fiir die
Definition eine: deutschen Posi-
tion zum Nahost-Konflikt nur als
Materialien von Bedeutung. Dar-
stellungen von Journalisten oder
Reisenden zeichnen sich nicht sel-
ten durch Parteinahme fiir eine
Seite und Unkenninis iiber die
andere Seite aus.

‘Wer aus deutscher Sicht das ,Is-
racl-Problem™ angemessen dar-
gtellen will, kann dies micht tun,
chne elnerseits die historisch be-
grilndeten ,besonderen Beziehun-
gen” — auch wenn er diesen von
Israel benutrien Beprlff und sei-
nen Gehalt ablehnt — der Bundes-
republik zu Isreel und andererseits
die besondersn Beziehungen —

diesmal chne Anfihrungszeichen

— der Bundesrepublik zu den USA
Zu beriicksichtigen. Depn die
» Wiedergutmachungspolitik™
Adensuers war nicht zuletzt eine
amerikanische Politik.

Es gilt also, den Patistina-Kon-
flikt aus einer Sicht zn beschreiben
und nach Ldsungswegen zu Su-
chen, die ein Biirger der Rundesre-
publik, im vollen BewuBtsein der
jingeren und ilteren Geschichte
und der daraus zu ziechenden Kon-
sequenzen, mitiragen kann.

Es hat deshalb sinen guten Sinn,
daB das hier vorzustellende Buch
mit einem Interview des Heidel-
trerger Theologen und ekemaligen
SPD-Bundestagsabgeordneten
Rolf Rendtorff endet. Rendtorif,
der heute Vorsitzender des
wsDeuisch-israelischen  Arbeits-
kreises €Oc Frieden im Maghen
Osten (DIAK)* ist, erliutert,
warum er, Griindungsmitglied der
Deutsch-Ismelischen Gesellschaft
(DIG), diese 1976 verlassen und
mit einigen anderen den DIAK ge-
griindet hal: ,Es hat sich vor allem
nach dem (6-Tage-)Krieg von 1947
gezeigt, daB es in der Bundesre-
publik nbtig war, sich von einer
Position aus, die grundsiitzlich
proigraelisch ist, dennoch mit der
israelischen Politik im einzelnen
kritisch auseinanderzusetzen,
Und dies war, wie sich zeigte,
innerhalb der Deutsch-Israeli-
schen Gesellschaft nicht méglich.
Vor allem aufgrund meiner Erfah-
rungen mit Studenten und {iber-
haupt mit jingeren Menschen in
Deutschland schien es mir aber
unbedingt notwendig, sine Ge-
sprichsbasis auch fiir diejenigen
zu schaffen, die Israel kritisch ge-
geniberstanden.” -

Damit ist auch der Rahmen die-
ses Buches abgesteckt, ein Buch,
das Bruno Kréisky als einon ,sehr
wertvollen und sachlichen Bei-
trag” zur Nahost-Diskussion be-
zeichnete. Die drei Herausgeber,
die elf weileren Autoren sowie die
sichen Interview-Partner gehen
gomeinsam davon aus, da Men-
schen, egal welcher Religion oder
Rasse sie angebdren, wo immer sie
auch leben, ein Recht auf men-
schenwtirdipes Dasein . haben,
Alles, was diesem Recht entgegen-
steht, kann daher kein Bejirag zur
Konflikflosung sein. Dies gilt bei-
spielsweise fir den Hegemonie-
anspruch des ehemaligen fsraeli-
schen Ministerpréisidonten Mena-
chem Begin und seiner Anhiinger
wie auch fiir bestimmis Vorstel-
lungen, die in der 1968 vom Pala-
stinensischen Nationalrat verab-

schisdeten Charta enthalten sind.
In diesemn Buch kommen folge-
richtlg Vertreter dieser Richtun-
gen nicht zu Wort. BEs wird aber
keinem positionslosen Neutralis-
mus gehuldigt. Die Herausgeber
und Autoren rechnen sich viel-
mehr bewuBt und offen den Frie-
denskriiften in beiden Lagern u
bzw. gehiiren in der Bundesrepu-
blik zur demokratischen Linken,

So ziihlte denn awch zu den
Interview-Partnern wie selbstver-
stindlich der kiirzlich wegen sei-
ner ,moderaten Haltung ermor-
dete Arafat-Berater Isam Sartawl,
Beitriige haben u.a. geschrieben
der ehemalige Aulenminister
AbbaEban, eine ,Tanbe®, und Uri
Avaeri, der ans Devtschland stam-
mende flhrende Mitarbeiter der
oFtieden-Jetzt-Bewegung® und
ehemalige Knessai-Abgeordnete,
Die ,Frieden-jetzt-Bewegung” de-
monstrierte  bekanntlich noch
wihrend des Libanon-Krieges in
Tel Aviv und anderen israclischen
Sthdten mit  eindrucksvollen
Kundgebungen gegen die isracli-
sche Aggression, ({Jbrigens sind
alle Beitrge erst nach dem Liba-
non-Krieg geschrieben worden, re-
fektieren also diese Konseguenz
eines bestimmten Aspekis des
Zionismus noch mit.)

Der Vorzug der Herausgeber,
die Sprachen des Landes, fiber das
sie schreiben, sicher zu beherr-
schen, wird vor altem in den histo-
risch-analysierenden  Beitrfigen
sichtbar. Hervorznheben jsi hier
der Aufsatz von Reiner Bernstein
<Zur sozialgeschichilichen Ent-
wicklung in Paléstina®, der mehr
als dis Zitierung der zahlreichen
Deklarationen und Resclutionen
deutlich macht, welche Ursachen
die in den zwanziger und dreiffiger
Jahren mehrfach in Paldstina aus-
gebrochenen Unruben cigentlich
hatten. Bernstein greift dabei auf
Zionistische Vertffentlichunygen
aus diesen Jahren zuriick, die in
Deutschland kaum mehr zuging-
lich sind. Doch nicht nur in den
hisiorischen Beitrigen, sondern
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ebenso in Analysen der akiuellen
Sitpation weist sich die Detail-
kenntnis - der Herausgeber ans,
wenn z.B. der lstztlich duBerst
geringe Einflul der amerikani-
schen Regierung auf die jiingers
israelische PolitiX nachgewiesen
wird.

Es sprengt den Rahmen, alle
Autoren mit ihren jeweiligen Bei-
tefigen zu wiirdigen. Die Liste der
Namen allein weist jedoch schon
aus, daB hier eine Schrift vorgslegt
wurde, die alle relevanten demo-
kratischen Kriifte in Israel zu Wort
kommen 1#Bt, einschlieBlich jener,
dis auBerhalb Ismels flir einen
sinnvollen KompromiB im Nahen
Osten werben. Zu den Autoren
und Interviewpartnern gehéren
Uri Avneri, Raymonda Tawil,
Abba Eban und Simha Flapan, der
Griinder und Herausgeber der
israclischen Zeitgchrilt ,New Qut-
look™, die als eine Form der Ver-
stiindigung zwischen Palistinen-
sern und Juden geschaffen wurde,
ebenso wie der langjihrige Vertre-
ter der PLO in der Bundesrepu-
blik, Abdallsh Frangi, Isam Sarta-
wi und Emile Toums, der Heraus-
geber des Kulturmagazing der
kommunistischen Pariei Israels,
der e¢inzipen zugelassenen nicht-
zipnistischen Partel. Meir Pail, ein
ehemaliper hoher Offizier, der
heute die klcine friedensradikale
Sheli-Partei fiihrt, ist ebenso ver-
treten wie einige hier kaum be-
kannte, in Israel aber wohl-renom-
mierte Perstnlichkeiten wie Yeho-
schafat Harkabi, ehemaliger Chef
der israelischen Spionageabwehr,
der die Konsequenzen der Politik
der Begin-Regicrung fiir Israel in
dem Satz zusammenfadi: ,Bs wird
ein langsamer Selbstmord ssin.®

Das Buch sei jedem empfohlen,
der ein¢ Binstellung zum Paliisti-
pa-Konflikt finden will, die der
deutschen Geschichte anpemes-
sen und den Ideen des demokrati-
schen Sozialismus verpflichtet ist.

Chrisioph Ehmann
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Eine der wichtigsten Publikatio-
nen zur Weimarer Reichsverfas-
sung war das Handbuch des deut-
schen Staatsrechts, das in zwei
Biinden damals dic wichligsten
Grundelemente der Verfassung
der ersten deutschen Republik
interpretierte. An diese ehrwilrdi-
ge und demokratiebewubBte Tradi-
tion scheint dem Titel nach zu-
aiichst dis hier angezeigte Publika-
tion anzukniipfen, bej der jedoch
schon auf den ersten Blick aufFillt,
daB jhre drei Herausgeber zu-
gleich fihrende Reprisentanten
der drei traditionellen Bundesstags-
parteien CDU, SPD und FDP sind.
Und so wird auch bereits im Vor-
wort der Unterschied zu jener
Weimarer Verfassungspublikation
deutlich: Nicht umfassende Inter-
pretation der Hauptclemente des
Grundgeseizes ist dags Ziel disses
dickléibigen Bandes, sondern die
Konzeption, ¢s sei notwendig, sich
des Bestandes und des AusmaBes
des verfagsungsrechilichen Kon-
senses ZU versichern, wie er zwi-
schen den in der Bundesrepublik
Deutschland wesentlichen politi-
schen Richtungen besteht.

Bei der Gesamikonzeption des
Werkes ist es dabei keine Uberra-

- schung, daB dort nicht nur kriti-

sche Anmerkungen zu einzeinen
Beitrligen beteiligter Autoren ge-
macht werden, sondern vor aflem
anch mehr politische Texte (von
Bundestagsreden bis zu Pariei-
tagsbeschiiissen) zitieri werden,
als diez somst in juristischen
Abhandlungen allgemein, aber
selbst in solchen des Verfagsungs-
rechts, iblich zu sein pflegt. Da es
den Herausgebern gelungen ist,
namhafte Juristen aus alien Bersi-

chen als Mitarbeiter zu gewinnen,
ist inggesamti e¢in sindrucksvolles
Kompendium entstanden, Gleich-
wohl hiitte sich der Rezensent ge-
wiinscht, daB das Werk in man-
chen Bereichen auf eine breitere
Autorenbasis gestellt worden wi-
re, So hat zwar die durch ihren Le-
bens- und Berufsweg den Gewerk-
schaften eng verbundene Anke
Fuchs cinen bemerkenswerten
Beitrag zur Tarifautonomie beige-
steuert, Ob sie allerdings allein die
Bedeutung gerade auch der Ge-
werkschaften fiir die Integration
der breiten Masse der Arbeitneh-
mer in diesen Staat zu unterstrei-
chen vermag, darf gerade bei der
Zjelsetzung des Bandes fliglich be-
zweifelt werden, Im Hinblick auf
die deutsche Geschichte hitte
man auch gerne ein Wort mehr

-Diber die verfassungspolitisch so

hoch badeutsame Integration der
bewaffneten Macht der Bundes-
wehr in den demokratischen Staat
gelesen. Gleichwohl sollen diese
kritischen Anmerkungen nicht die
Bedeutung der Beitrlige so hervor-
mgender Repriisentanten unserer
Verfassungsinterpretation  min-
dem,

Fast alle Beitriige sind so formu-
liert, da8 nicht nur Juristen sie ver-
stehen kdnnen (der einzige Nicht-
jurist, der an dem Werk mitgewirkt
hat, ist Pefer Glotz, der seine
EBrfahrungen als Bildungssenator
in Berlin.eingebracht hat).

So kann der Band selbst dem
Ziel dienen, das er zu untersuchen
sich angeschickt hat: Der Interpre-
tation der Verfassung als Ordnung
des Prozesses staatlicher Integra-
tion (Rudolf Smend), was mehr be-
deutet, als im Grundgesetz nur Re-
geln der Entscheidungsfindung
und der Austragung von Konilik-
ten 21 sehen, Wir haben eine werl-
bestimmte Ordnung in der Bun-
desrepublik Deutschiand, die dem
Gemeinschaftsleben von Verfas-
sungs weogen jinhaltliche Richt-
linien und Impulse gibt.

Claus At



