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Zum inhalt

Der alte und neue Bundeswirtschaftsminister Graf
LambsdorfT 168t durch sein Ministarfum erkifiren,
map heba den jetzt eingetretenan Tiefstand der wirt-
schaftlichan Enfwicklung in der Bundesrapublik
erwartet, Das 1st nicht viel, wenn man bedenkt, was
mit der ,Wende™ alles versprochen worden lst, Zwar
hat der Kanzler dor Ubergangsregierung schoell eini-
ges von dam elngesammelt, was er und selne Wende-
helfer vorher freigiebig verteilt hatten, aber schlieB-
tich wurde die Ablehnung sofortiger Nsuwahlen, wie
sie dle SPD vorgeschiagen hatte, doch immer wieder
mit der Notwendigkeit begrlindet, schnell etwag zum
»Besseren” wonden zu wollen, Noch in selner Regie-
rangserkllirung vom 13, Oktober 1983 beschrieb dar
neue Kenzler sein gelstig-politisches Wollen unter
der Dberschrift Dringlichkeitsprogramm® mit: 1,
Wir wollen neue Arbeitspilitze schaffen. 2. Wir wol-
len das sozlale Netz sichern. 3. Wir wollen eine
menschliche Aunslinderpolitik verwirklichen, 4, Wir
wollen die Grundiegen der dentschen AuBen- und
Sicherheitspolitik erneuern.”

Den vierten Punkt scheint dis Regierung tats!ch—
Heh in dle Realitht umsetzen zu wollen — ob aber die
semeuerts Grundlage® der deutschen AuBen- und
Sicherheitspolitlk sowohl der Behauptung von der
Kontinuitiit als auch den Interessan der Bundesre-.
publik Deutschland entsprechen, muB doch sehr
fraglich sein, Unter diesem Gesichispunkt stimmen
dia zahlreichen Widerspriiche, dis man neuerdings
aus dan Relhen der kongervativan Reglerung 2u den
Themen AuBien- und Sicherheitspolitik haren kann,
eher tristlich. Darilber hinaus gibt es ja auch noch
die seridse Chance des 6. Mirz, dia neuen Grundla-
gen nicht allzu alt werden zu [assen,

Wo aber eind die versprochenen nsuen Arbelts-
plitza? Und wie iat dag soziale Neiz gesichert wor-
dan? Belde Versprachungen haben sich {wie zu
erwarten war) als wenig haltbar erwiesen, will man
unicht Kiirzungen, Streichungen und Umverteifungen
zuungunsten der sozial Schwachen alg Sicherungs-
mafnahmen {lir das sozigle Netz ausgeben, Und die
_ peuen Arbeitsplitze sind wohl bislang auch nur,
konzentriert auf den Bonner Raum, im Berelch von
Staatssokrotiiren und htherer Ministarialblirokratien
antstandan. Das sher ist zu dlrftig, um deriiber hin-
wegzZutdugchen, daB die erschreckends Entwicklung
der Arbeiislogenzahien durch die neue Replerung
keineswegs umgekehrt worden ist, sondern sich.sogar
noch beschieunigt hat,

Nun wire es sicherlich falsch und unanstiindig,
alie Probleme der Wirtschafts- und Sozialpolitik den
neokonservativen Fachleuten der Regierung Kohl
oder dem allzn bewlhrten antik-konservativen Wirt-
schaftsminister in die Schuhe zu schieben. Auch afs
im GeiBlerschen Sinne eher verbrecherisch gesinnter
Sozlaldemolrat sollte man o nicht Wahlkampf ma-
chen, Aber gelbst bei bestem Wilien ist nicht zu se-
han, wie die MaBnahmen und Beschifisse der Kohl-
Regierung aus den Schwierigkeiten herausflihren
sollten. Das Gegenteil ist der Fall, wie der Augen- .
schein nun &uch in der Bundesrepublik bewelst, falls
man die Beispiele in den USA und GroBbritannien
als zu weit weg nicht zulassen mag. Um eg mit Her-
bert Bhwenberg zu sagen: Die Haushaltsbeschlilsse
der Rechtskoalition fihren direkt in die Depression.”

DaB es aber nicht damit getan ist, bei den Mirz-
wehlen zu versuchen, das rlickgingig zu machen,
was Im Vormiirz geslindigt worden ist, beschreibt
Wilheim Hankel, Dem einen oder anderen mégen
seine Rezepte zur Uberwindung der internationaien
Wirtechaftz- und Finanzkrise radikal erscheinen, das
aber ist sicher entschuldbar; die Probleme sind es
auch. Ahnliches gilt fiir die Sozialpolitik. Welterma-
chen wie bisher, geht nicht — wis immer auch die
Wahlen ausgehen werden. Die Bedingungen fir eine
vernfinftigs Sozialpolitik haben sich entscheidend
veriindert, ohne daB deshalb beraits der Rilckfall in
konservative Phantasielosigkeit gorechifertigt wiire,

Die Griinen tun sich zur Zeit schwer, nicht nur
mit der SPD (5. Martlno Winter in NG 12/82), son-
derm auch damit, sin einigermeBen in sich schliissi-
geos und musemmenhiingendes Wirtschaftsprogramm
zu beschlieBen. Biglang jedenfalls sind sfe wenlg
{lber eine Baschwining des Guten, Wahren und
Schénen hinausgelangt, wobei noch hinzukommt,
daB innerhalb der Grilnen Partei oder Bewegung
noch sehr umstritten ziy ssin scheint, was denn gute,
wahre und schiine Ziele seien, Hans-Joachim Scha-
bedoth und Karl Georg Zinn haben sich die Mfthe
gemacht, trotz der (noch?) vorhandenen wirtschafts- -
politischen griinen Unordnung dis Richtungen zu
beschreiben, In der diess oder jene die gritne Zu-
kunft gestalten wollen.

Dis Berichte aus den ,evropHischen Lindern®, seit
einigen Jehron feste Rubtrik in der ;Neuon Gessil-
schaft®, weisen diesmal einen geringeron Umfang auf
nls bislang. Der Grund st der Versneh, durch ein
Abweichen von der starren monatlichen Erschei-
nungsweiss die jeweiligen Artikel noch mehr auf das
Wesentliche zn konzentrieren - also liber die Aktua-
litdt hinausrgelangen.
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Herbert Ehrenberg:

Die Haushaltsbeschllisse der
Rechtskoalition filhren direkt
in die Depression

Der ehemalige Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung (1976—82), Dr. Herbert Ehrenberg, Jahrgang
1926, ist Mitglied des SFD-Parteivorstandes und leltet
dessen Kommission filr Wirtschafts- und Finanzpaolitik.
Dem Bundestag gehdrt er seit 1972 an.

Der weltweite Proze der Zerrlittung aller wirt-
schaftlichen Bezishungen und wachsende politische
Spannungen haben seit 198] ihre Wirkungen zuneh-
mend auch auf die Bundesrepublik bectragen. Zwar
hilt die Bundesrepublik in der konomischen Wer-
tung des Weltwihrungsfonds auch im Sommer 1982
nach den dritthegten Platz (nach der Schwesiz und Je-
pan), aber dies ist nur noch eine sehr relative Wer-
tung gegeniiber den Volkswirischaften, in denen es
noch viel schlechter qussieht! Zweieinhalb Millionen
Arbeitslose im vor uns liegenden Winter, weiter
schmmpfende Auftragseingiinge und riickliufige Pro-
duktiongzahten zind diistere Aussichten, die vor
allern den Arbeitnehmern zunehmend Sorgen, allen
voran die um den sigenen Arbeitaplatz, aufbiirden.

Yor diesem Hintergrund fand am 1. Oktober 1982
der von Ianger Hand vorbereitete — pegen dic Wah-
lerentscheidung vom Okiober 1980 durchgefiihrie —
Regiernngswechsel durch ein destruktives Mil-
tranensvotum statt. Die neve Rechtskoalition be-
priindet diesen Wechsel mit einer lingst filligen wirt-
schafts- und sozialpolitischen ,Wende® und der Not-
wendigkeit einer ,geistig-moralischen Erneunerung®
Die Regierungserkliirung der .neuen Mehrheit® gab
allerdings auf dic dringenden sozialen und Skonomi-
schen Probleme keine Antworf. Und auch der
erginzte Taushalisentwurf 1983 und die haushaits-
begleitenden Qesetze werden den beim Start in die
neue Rechiskoalition verkiindeten Anspriichen nicht
gerecht, Wenn aus diesen Gesetzesvorlagen eine
~Wende® erkeanbar wird, dann eine zum Schlechte-
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ren. Die zahlreichen Warnungen des Sachverstiindi-
genrates und der Konjunkturforschungsinstitute vor
den Polgen weiterer Nachfrageschrumpfungen wur-

den nicht beachtel. Im Gegenteil: Haushaltsentwurf
und haushaltsbegleitende Gesetze enthalten zusam-

1 men Kilrzungen &ffentlicher Leistungen — und damit

Kiirzungen der Gesaminachfrage — in der Gréifien-
ordnung von 15 bis 16 Milliarden DM.

Nun besteht auch in der Wirtschafiswissenschaft
keineswegs Einigkeit {ther den richtigen finanz- und
wirtschaftspolitischen Kurs. Viele Stellungnahmen
des Sachverstiindigenrates und im Gemeinschaftsgul-
achten der Konjunkturforscher zeichinen sich weitge-
hend durch Ratlosigkeit aus, Wobei das Zigern ge-
genilber einer klar expansiven ¥inanzpolitik weniger
aus §konomischen Uberlegungen, sondern aus psy-
chologischer Rilcksichtnahme auf verfestigte &ffentli-
che Meinungen erfolgt, Das wird ganz deutlich im
Herbstgutachten der wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute. Dort wird nach der trostlosen
Analyse der gegenwiirtigen Beschiiftigungslage und
der noch schilechteren Erwartungen fir 1983 u. a.
festgestellt: ,Mdglicherweise wihre angesichts der
akuten Wirtschafisschwiiche eine Wirtschaftspolitik
optimal, die kurzfristig aine Nachfragestiitzung in
den Vordergrund siellte, die Konsolidierung dagegen
auf eine Zeit der wirtschaftlichen Besserung verschd-
be; doch mufl man feststelien, daB diese Option fak-
tigch hicht besteht.“ Und diese Option wird deshalb
als nicht gegeben angesehen, weil sonst ,das Mif-
trauen ia die Ernsthaftigkeit der staattichen Konsoli-
dierungsabsicht besteben™ bliebs, Dies iat nichis
anderes als cine Kapitlation vor den nur psycholo-
gisch erklfirbaren Yorurteilen in der veriiffentlichten
Meinung. {ikonomisch verdient dagegen das Deut-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, Zu-
stimmung: ,Bins hohe Neuverschuldung des Staates
ist in der gegenwiirtigen Situation unvermeidlich. Bin
Unterschied besteht freilich, ob sie eingegangen wer-
dent muB, um immer wieder neue konjunkturbeding-
te Einnehmeausfilie und Mehrausgaben zu finanzie-
ren oder ob sie der Stirkung der gesamtwirtschaftli-
chen Nachirage und der Wachstumskyiifte dient, Des
DIW hiilt die Bereitwliligkeit, das zweitgenannte Ziel
zu verfolgen, fiir die entscheidende  Voraussetzung
daffir, daB die akute Schwichephase tberwunden
und die mittelfristigen Perspekfiven verbessert wer-
den kdnnen. Nur dann kann die — notwendige —
Konsolidierung erfolgreich sein.*

Mit dieser konkreten Priotifitensetzung wird der
gegenwirtige Okonomische Handlungsrahmen exakt
beschrieben. Wer beide Schritte — Wachstumsstiir-



kung und Konsolidierung — gleichzeitig machen will
oder gar (wie die neue Bundesregicrung) der Konso-
lidierung quantitativ den Vorrang gibt, wird bsi der
Verfolgung beider Ziele scheitern. Der Versuch, den
groferen zweiten Schritt gleichzeitip mit dem keine-
ren ersten za tun, kann pur zum Stolpern fithren.

Ob der erste Haushalt der ,neuen Mehrheit” ans
Verkennung der Skonomischen Bedingungen oder
sus der Entschiossenheit, ohne Riicksicht auf die
Folgen das im latzten Jahrzehnt erreichte soziale Lei-
stungsniveau abzubauen, so zusammengezimmert
witrde, wie er jetzt vorlisgt, ist schwer zu ergriinden.
Wahrscheinlich spielt beides eine Rolle; EBin immer
noch vorherrschender Glaube an die Schliissigkeit
der 8konomischen Angebotstheorie — die inzwischen
von Thren Eifindern schon fast wieder vergessen ist
— und konservative Entschlossenheit, die Chance der
Krise zu nutzen, um das in konservativen Augen
unerwiinscht hohe soziale Leistungsniveau abzu-
bauen, neue Abhéngigkeiten zu schaffen und insge-
samt die Arbeitnehmerschaft zu disziplinisren. Wer
diese Vermutungen filr zu weitgehend hiilt, der wird
pebeten, sich vor allem die haushaltsbegleitenden
Gesetze in ihren Auswirkungen auf die Familienbud-
gets kleiner Einkommen anzusshen und die einzel-
nen Beschlilsse mit den Empfehlungen des Sachver-
stindigenrates und der Konjunkturforscher zu ver-
gleichen.

In Ziffer 65 des Sachverstiindigengutachtens wird
z.B. bei einer Abwagung der Wirkungen der geplan-
ten MaBnahmen v, a. festgestelit, da ,die zweifellos
gravierenden Einschriinkungen der verfligharen Ein-
kommen die Chance einer raschen wirtschafilichen
Erhdhung zun#ichst einmal belasten®. Und in Ziffer
70 findet sich die eindeutige Aussage: ,Damit wieder
mehr und lingerfristig investiert wird, miissen sich
auch die Aussichten auf mehr Nachfrage verbessern,
mub das Vertrauen bei Konsumenten und Investoren
wiederkehren, daB dic Einkommen zukiinftig wieder
steigen werden,”

Der Haushaltsentwurf und die beglsitenden Geset-
ze werden dieser Forderung lediglich im Titel ge-
recht. ,Entwurf eines Gesetzes zur Wiederbelebung
der Wirtschaft und Beschiiltigsung und zur Entlastung
des Bundeshaushalts® steht als Uberschrift {iber den
haushaltsbegleitenden Gesetzen, Doch dieser Titel
ist, wenn man die dort zusammengefaliten Beschliis-
se analysiert, genauso uawahr wie die im Vorblatt
gemachte Feststellung: Die Zislsetzung des Gesetz-
entwurfs wird unter mdglichst gleichmiifiger Vertei-
lung der Lasten verfolgt.” Die haushalisbegleitenden
Gesetze konkretisieren die von Bundeskanzler Kohl

in der Regierungserklirung angekiindigte , Atempau-
se in der Sozialpolitik®. Sie werden zu siner massi-
ven Nachfragsschrumpfung im ersten Halbjahr 1983
filkren,

Sachverstindigenrat und Institute rechnen damit,
daf sich der Preisanstieg 1983 bestenfalls auf 4 % im
Jahresdurchschnitt begrenzen LEBL, d. h. im ersten
Halbjahr wird er bel 4 bis 5% liegen, Vor diesem
Hintergrund bedeutet die Verschicbung der Renten-
anpassung und der daran orientierten dynamischen
Leistungen eine Absenkung des Lebensstandards im
ersten Halbjahr 1983 um 4 bis 5%, Betroffen von der
Kohl/Bliimschen Operation sind
— 13 Millionen Rentenempfinger,

1,1 Millicnen Unfallversicherungsempfinger,

1,9 Millionen Bezieher von Kriegsoplerversorgung,
2,1 Millionen Sozialhilfesrapfinger,

0,6 Millionen Bezieher lamdwirtschaftlicher Alters-
hilfa,

— 0,2 Millionen Lastcnausgleichsberechtigte.

Wenn hier Mehrfach-Laistungen beriicksichtigt
und die betroffenen Familienangehorigen zugezihlt
werden, ergibt sich, daB mehr als ein Drittel der Be-
vBlkerung fir die ersten sechs Monate des nichsten
Jahres mit reatem Kaufkraftschwund von 4 bis 5% zu
rechnen hat, Rechnet man die Vielzahl der anderen
Kiirzungen hinzu, wird eine GriBenordnung von
mehr als 1% des Sozialprodukts erreicht, die allein
durch Beschliisse der Bundesregierung nicht nachfra-
gewirksam wird. Dies ist Gkonomisch falsch und so-
zialpolitisch unzumutbar, Vor allem wenn man dis-
sen Belastungen gegenitberhiilt, dall jener _vertei-
hungspolitische Bastard®, genannt Zwangsanleihe, an
die besser Verdienenden zurlickgezahlt werden soll.
‘Wer aber denkt in der Rechtskoalition daran, dic Be-
lastungen flir Rentner und Sozialhilfeempfanger und
die Baitragserhhung Fir die Arbeitnehmer zuriick-
zunshmen?

Der Gkonomiseche Unsinn wird noch gréfer, wonn
man dleser massiven Nachiregeschrumpfung hinzu-
filgt, was zu erwarten wiire, wenn Herr Dr. Bliim mit
seinem Vorschlag einer Lohnpause Exfolg hiitte, Ein
Vorschlag, der gemacht wurde vor dem Hintergrund
fer Tatsache, daB im ersten Halbjahr 1982 die
Arbeitnehmer-Einkommen um 2,7 %, die Einkom-
men aus Unternehmertiitigkeit und Vermdgen aber
um 8,2% gestiegen sind. Und filr 1983 sagt der Sach-
varstindigenrcat einen Anstieg der Untemehmerein-
kommen um ctwa 10%, der Arbeitnehmereinkom-
men um 4% voraus. Was ist das [Ur ein Arbeitsmini-
ster, der diesen geringen Anstieg aoch iibers Jahr ge-
rechnet um die Hiilfte reduzieren will?




Aber nicht nur die Warnungen der Sachverstindi-
gen vor weiterer Nachfrageschrumpfung hat dis Bun-
desreglerung nicht beachtet. Auch die beabsichtigte
Stiirkung der Investitionstitigkeit findet nicht statt,
Allein im Haushalt mit der Ziffer 09, dem Haushalt
des alt-neuen Bundeswirtschaftsministers, wird genan
das Gegenteil getan. Dis Kilrzungen der Zuschiisse
fiir Kohleveredelung und fitr den Beu von Kohleheiz-
kraftwerken und Fernwiirmeprojekten — energiepoli-
tlsch und beschiiftigungspolitisch gleich wichtig —
sind ebenso wenig vertretbar wie die Kilrzungen bel
der Frderung der Luftfahittechnik und der Bntwick-
lung von zivilen Flugzeugen. Gemds in der beschif-
tigungspolitisch besonders schwisrigen norddeut-
schen Kifistenregion und im Ruhrgebiet miissen diege
Einschnitte als negatives Signal zur Verstickung der
Skonomischen Talfahrt verstanden werden.

Die verbale Beteuerung, daB wir eine keliftige Ver-
stiirkung der Investitionan brauchen, kann nicht dar-
fiber hinwegtiuschen, daB von diesem Haushalt und
den Bepioitgoyctzen negativa Investitionsanreize aus-
gehen werden. Die Kostenrechnung allein macht es
nicht. Steuererleichtsrungen wirken nur dann, wenn
dia Unternehmer auch’ positive Absatzerwartungen
haben, Wenn die neue Bundesregierung sich vor
ihren Beschllissen iber die Wirkungen der ,Opera-
tion 82“ und der Gemeinschaftsinitiative informiert
hiltte, wire sie zu der Feststellung gekommen, daB
Abschraibungserleichierungen und Investitionspri.
mien zwar 1982 zu einer Verdoppelung der Steusrbe-
giinstigung gefihrt haben, aber daB die Investitionsn
trotzdem weiter rickliufig sind.

‘Wer keine angeboisorientierten Scheuklappen um
seinen 8konomischen Sachverstand hat, wird slch
dariiber nicht wundern. Baij allsr Bedeutung der Ko-
stenrechnung fijr jede Investitionsentscheldung:
Weun die Absatzerwartnngen sich laufend ver-
schlechtern, wird such eine noch so massive Kosten-
verbessarung nur schwer positive Investitionsent-
scheidungen hervorlocken kiinnen. Sehr viel mehr
werden Unternehmer — bel anhaltend hohen Zinser-
triigen —~ dazu neigen, ikre Gewinpe in Kapitalmarkt-
papleren anzulegen und beschiftigungsmindernde
Rationalisierungsinvestitionen vorzunshmen, Brwei-
terungen aber fingstlich zu vermeiden.

Diese Tendenz wird anhalten, denn Haushaltsent-
wurf und Haushaltsgesetze gemeinsam bringen we-
sentlich mehr Nachfragezchrumpfing als Wachs-
tumsstiirkung. Vor diesem Hintergrund sind steverli-
che Investitionsanreize bei gleichzeitigen Lelstungs-
klirzungen keln Wachstumskonzept. Den richiigen
‘Weg zeigen die Vorschliige des Deutschen Instituts

]

filr Wirtschaftsforschung, die flir die kurze Frist lau-
ten: Erst Wachstum stfirken — dann konsolidieren.
Die Bundesragierung verfihrt umgekshrt, und das
kann nur schiefgehen. , ]

Der Vorzitzende der CDU-Bundestagsfraktion hat
fir den Haushaltsentwurf ,Vernunft, Verantwor-
tungsbewuBtsein und Solidaritit” beansprucht, Oko-
nomische Vernunft ist in dem beschlossenen Haus-
halt nur mit der Lupe zu finden, Verantwortungsbe-
wubBtsein zeigt die neue Rechtskoalition nur gegen-
iiber den Gutverdienenden. Und von Solidaritiit ha-
ben Arbelinshmer, Rentner und Soziaihilfeampfin-
ger etwas sehr anderes erwartet, als ihnen jeizt zuge-
mutet wird.

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion hat
nach der Einbringung des Haushaltsentwurfs einen
beschaftigungspolitischen Erglinzungshaughalt vorge-
legt, Dort wird gezeigt, wo mit Verstiirckung &{fentli-
cher und privater Investitlonen positive Beschifh-
gungsimpulss ausgeldst und gleichzeitig ein Stlick
Modernisierung der Wirtschaft vorangebracht werden
kinnen. Freilich gibt es unter den gegenwiirtigen
weltwirtschaftlichen Bedingungen kein Patentrazapt,

-mit dessen Anwendung morgen Voilbeschiftigung zu

erreichen wiire. Aber mit gezieltem finanzpolitlschen
Gegensleuern, intensivern Einsaiz der arbeitemarkt-
politischen Instrumente und Arbeitszeitverkiirzungen
auf breiter Front wiire es korzfristiz mplich, weiters
Verschlechterungen der Beschifligungslage zu stop-
pen und gich mittelfristig wieder einem ausgegliche-
neren Arbeitsmarkt zu n8bern. {In der zwelten H#If-
te der achiziger Jehre kommt dann auch die demo-
graphische Entwicklung, die jetzt dic Beschiftigungs-
probleme noch verschiirft, allmihlich in eins andere,
arbeitsmarktentlastende Richtung.) Um dlese Trend-
wende zu erreichen, wiire noch in dissem Winter
ciwa folgendes Programm in Gang zu setzen:

1. Verstirkung der investiven Ansiitze in den Haus-
halten aller staatlichen Ebenen. Dis Magllchksiten
des Bundes allein sind zu begrenzt, um fiir die Ge-
samiwirtschaft wirksame Beschiiftigungsimpulze aus-
znlfsen, Fiir zahireichs Bffentliche Investitionen sind
Gemeinschaftsprojekte von Bund, Lindern und Ge-
meinden notwendig. Werden die fderalistischen
Hemmungen Uberwunden, gibt es eing lange Reihe
verniinftiger Projekte, von denen kurz- und mittelfri-
stlg positive Beschiiftigunggimpulse ausgehan und
mittel- und lzngfristiz wesentliche Verbesserungen
der Infrastrukiur (und damit der gesamtwirtschafill-
chen Produktivitit) zu erwarten sind. Den Vorrang
haben hier MaBnashmen zur Energieeinsparung und
proiswerten Bnergierversorgung, der Verkehrsversor-



gung (einschlieBlich Modernisierung der Bundes-
bahn) und der wirtschaftsnahen Infrastruktur. Aber
auch (langfristig unverzichtbare) Projekte der Luft-
und Wasserreinhaltung, des Lirm- und des Unfall-
schutzes sind jetzt — bei unawsgelasteten Kapazitiiten
der Bauwirischaft und vieler Maschinenbauer - in
Gang zu setzen und nicht erst, wenn weitere Stille-
gungen die Produktionskapazitiiten reduziert haben,
2. Die Finanzierung dieser Projekte braucht einen
Grundstock aus soliden Staatseinnahmen mit darauf
avfbauender Kreditfinanzierung. Finanzierungsarten
mit unmiitelbarer Riickwirkung avf die Gesaminach-
frage sind zu vermeiden. (Bei den Forderungen nach
Umschichtung vom konsumtiven aul den investiven
Teil der Haushalte wird meistens die Phagsenverschie-
bung {ibersehen: Kiirzungen wirken sofort, Beschiifti-
gungsimpulse aus Investitionen reichlich spiiter.)

Am wenigsten konjunkturschiidlich von alizn Ein-
nahmeverbesserungen ist die Erhebung einer Ergiin-
zungsabgabe auf hhere Einkommen, Setzt sie dort
an, wo die Sparquote hoch ist und werden Gewinne,
die dem Sachkapital zugeschlagen werden, von der
Erfassung ausgenommen, gind hiervon kontraktive
Wirkungen nicht zu befitrchten, Natlirlich bleibt un-
ter diesen Bedingungen das Aufkommen bescheiden,
Bei einer Einkommensgrenze von 50 000/100000
DM und Ausnabhmen fiir intensiv verwendete Gewin-
ne kann mit 2 bis 2,5 Milliarden DM gerechnet werden,

Der damit zu finanzierende Investitionsschub kann
aber vervielfacht werden, wenn dieses Aufkommen
vorwiegend fir den Kapitaldienst der zusdtzlichen
Nettokreditaufnahme verwendet wird, wobel der
Bund fiir dis Anlaufpbase auch zur Ubernahme der
Zingverpflichtungen filr Liinder und Gemeinden be-
reit sein miiBte.

3. Erhihte Kreditaufnahme jetzt und Konsolidie-
rung spiter wire unter dicsen Bedingungen kein lee-
res Versprechen. Die zusiitzlichen Investitionen fi-
nanzieren sich fiber die mit besserer Beschiiftigung
einhergehende Erhdhung der Steuer- und Baitrags-
einnahmen schon mittelfristig zu zwei Dritteln sel-
ber; die Verbassarung der gesamiwirtschaftlichen
Produktivitit nicht mitgerschnet. Ein auf diese Weise
ausgeldster Investitionsschub von 10 bis 15 Mitliar-
den DM jihrlich — eingebeitet in ¢in Drei-Jahres-
Programm — wiire geeignet, die weitere Talfahrt zu
bremsen und mittelfristig cine bessere Beschifti-
gungslage herbeizufithren, Dazu sind freilich zuskitz-
liche MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur des
Arbeitsmarkies notwendig. Umschulungs-, Weiterbil-
dungs- und gezielte ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
sind geeignet, die Anlaufphase der investiven Mafi-

nahmen zu iiberbriicken und gleichzeitig die Qualifi-
kation der Arbeitsuchenden zu verbessern. Auch
hier ist nur ein Drittel der MaBnahmen zusitzlich zu
finanzieren, flir zwei Drittel kann sonst zu zahlandes
Arbeitslosengeld gegengerechnet werden.

4, Arbeitszeitverkiirzungen auf breiter Front sind zu-
siitzlich notwendig, wobei Tarifvereinbarungen {iber
eine Verklrzung der Lebensarbeitszeit den Vorzug
verdiensn. Mehrere Gewerkschafien haben bereits in
der Tarifrunde 1982 deutlich gemacht, daB sie bersit
sind, einen Vorschufl auf den Einstieg in die , Tarif-
rente® mit geringeren Lohnabschliissen zu leisten,
wenn sichergestellt wird, dalb fiir die vorzeitig aus-
scheidenden Arbeitnehmer arbeitslose Kollegen sin-
gestellt werden. Der Staat muf dieses Angebot auf-
greifen und unterstiitzen. [n enger Zusammenarbeit
der Tarifparteien mit der Bundesanstalt fir Arbeit
konn hier erreicht werden, fiir mehrare hunderttau-
send Arbeitnehmer Rente staft Arbeitslosengeld zu
zahlen mit dem betriebswirtschaftlich gilnstigen Ne-
benergebnis ciner freiwillig erfolgenden Verjlingung
der Belegschaften. '

Dieses Beschiiftigungspaket in Gang zu setzen, be-
darf psychologischer Vorbereitung, Es mud den Biir-
gern der Bundesrepublik deutlich gamacht werden,
dall wir nicht dber unseren Verhéltnissen Ieben, son-
dern weit derunter. Der Verzicht auf den produktiven
Beitrag von 2 Millionen Arbeitnehmemn halt unser
Sozialprodukt um 100 bis 120 Milliarden DM unter
den Skonomischen Miglichkeiten, Volle Ausschop-
fung unseres Arbeitspotentials wiirde die Steuer- und
Beitragseinnahmen um 40 bis 50 Milliarden DM ver-
bessern, die Kosten der Acbeaitslosenversicherung um
25 Milliarden DM senken, Zu der moralischen Ver-
pflichtung gegenilber dem einzelnen Arbeitslosen
kommt hier die Skonomische Legitimation fiir aktive
Beschiiftigungspolitik hinzu.

Die Kohl/Lambsdorfi/Stolienberg-Riege aber hilt
bisher den harten Konsolidierungskurs {iber weiteren
Abbau sozialer Leistungen filr richtlg. Wird dieser.
der Skonomischen Vernunft widersprechende Kurs
fortgesetzt, srreicht die Bundesrepublik sehr schnell
den Eckpunkt, wo die schon lange anhaltende, iiber-
wiegsnd weltwirtschaftlich bedingte Rezession in ei-
ne hausgemachte Deprassion dbergeht. Noch ist os
Zeit. Heinrich Briinings drohender Schatten ist aber -
nicht linger zu ibersehen, der soziale Frieden wird
zunehmend geffhrdet, was wiederum die Skonomi-
schen Probleme noch verschiirft, Nur noch wachsen-
de Einsicht der jetzt Regierenden oder der 6. Mirz
1983 kdnnen die deutsche Voilkswirtschaft vor dem
Sturz in eine tiefe Depression ratten.



Wilhelm Hankel:
Die Krise Uiiberwinden — aber wie?

Prof. Dr. Withelm Hankel, geb. 1929, ehemaliger Prisi-
dent der Hessischen Landesbank, ist Professor am Wis-
senschafiszentrum Berlin und Honorarprofessor fiir
Wahrungs- und Entwicklungspolitik an der Université
Frankfurt. Wichtige Veriffentlichungen: Weltwirischaft
(1977); Wahrangspolitic (? 1972); Die modeme fnfla-
tion {1982); 5. a. seinen Beitrag in NG 9/81.

Wie jede Kriss ist auch die der 80er Jahre, die
Mingst nicht nur die industriell und markiwirtschafl-
lich verfaBten Demokratian des politischen Westens
und hemisphiirischen Nordens heimsucht, anders als
fhre Vorgingerinnen; mdgen sich ibrs Symptome:
Dahinschwinden des unternehmerischen (= investo-
rischen) élan vital und — daraus resoltierend — die

. progressiv wachsende Massenarbeitslosigkeit, noch
so gleichen, Mit den Vorgingerkrisen verbindet die
Krise nur eines: das Scheitern aller {iberkommenen
und géngigen (= schulékonomischen) Erkifrungsmu-
ster und Therapie-Rezepte. Ein Vorwurf, der inzwi-
schen fiir alle irgendwo in irgendeiner Volkswirt-
schaft wie in einem . Lebendversuch” erprobten odar
geforderten Krisenmanagement-Versuche gilt. Keyne-
sianisch-inspirierte Beschiifiigungsprogramme, das
Standardkonzept der demokratischen (= nichi-marxi-
stischen) Linken varpuffen nicht nur politisch wegen
der wachsenden Aversion gegen die mit ibmen ver-
bundene Aufblihung der inneren Staatsverschul-
dung, sondern leider auch real, weil mit dem Verilie-
gen friiher einmal vorhandener ,Geldillusionen®
(librigens nicht nur der Arbsitnehmer) inflatorisch f-
nanzi¢rte Umverteilungsprozesse z. B. vom Real-Rin-
kommenskonte der Arbsitnehmer auf das Real-Ge-
winnkonto der Unternehmer weder méglich sind
noch den gewiinschien oder gebotenen Selbst-Binan-
zierungsspielraum der Investitionen nennenswert
erhdhen kBnnen. Das ist eine bittere Lehre, die gera-
de die sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung
der Nach-Schiller-Ara machen muBte und die noch
immer ihrer Aufarbeitung harrt. Angebotsotientierte
Kostenentlastung, das Uralt-Lavendel-Konzept der
eher Paliio-~ als Neo-Konservativen aller Schattierun-
gen und Nationalititen — gleichviel ob in den USA,
England oder neusrdings in der BRD — verwechselt
noch itnmer das Sanicrungskonzept der Binzelfirma
mit dem der Yolkswirtschaft, verfillt der (von Keynes
lingst widarlegten) ,Real-Illusion®, wonach gesparte

Kosten welcher Art auch immer: Stenern, Sozialab-
gaben oder Lihne, der Volkswirtschaft an anderer
Stelle, am liebsten natiirlich der investierenden Wirt-
schaft, als Real-Einkommen zuwilchsen ~ wo doch
nur eines sicher ist: daB sie ihr als Real-Einnahme-
und Einkommenssusfille verforen gehen!

Und die neveste, von Arbeitszsitforschern angs-
priesene Methode der gerechteren Rationierung und
Umverteilung von (gekilrzten und flexibilisierten)
Arbeitszeiten? Sie verfillt {oder richtiger: kapituliert)
vor der ,Zeit-Illusion®, als ob die arbeitseinkom-
mens- und arbeitszeitlos gemachten Arbeitslosen
iiberhaupt nicht oder weniger arbeiten wollten. Nein:
Unzere unfreiwilllg Arbeitslosen wollen freiwillig
mehr und nicht weniger arbeiten und begniigen sich
allenfalls der Mot gehorchend, nicht dem eigenen
Triebe mit reduzierter oder flexibilisierter Teilzeit-
Beschiftigung, die mit cbenso viel Berechtigung als
Teil-Zeit-Arbeitslosigkeit definiert werden kinnte!

In dieser Krise der 80er Jahre wird weltweit nur
ein Mange] erschreckend und fiberdeutlich sichtbar
— der an fundierter Analysekunst. Weder besagt das
Verfliegen der von Keynes bei seiner Analyse (der
Krise der 30er Jahre) unterstellten und damals zu-
treffenden ,Geldillusionen®, daB damit auch seine
Entlarvung der zuvor untersielitan ,Real-Illusion®
kaeislanf-neutraler Kostenddmpfung wieder richtig
wilrde (so als ob man zur Zeit des Adam Smith den
SchlagfiuB mit Blutegeln wirklich bekimpft hittel),
noch I8Bt sich aus der ,Zeit-Ilusion®, daB alie weni-
ger arbeiten wollen und nicht milften, ein befriedi-
gendes Rezept zur Uberwindung der Massen-
Arbeitslosigkeit der §0er und 90er Jahre gewinnen,
es sei denn, man erklirt die Krankheit zur Gesund-
heit, was vielleicht Schamanen kdnnen, verantwor-
tungsbewulte Sozialirzte und -politiker bei Todes-
strafe ihrer Glawbwiirdigkeit unterlassen sollten!

Nur: Wie dieser Krise beikommen, intellektunell
und therapeutisch?

In dieser Krise geht es nicht darum, dafl von allen
bejahte Ziels wie Vollbeschiiftisung, Geldwertstabifi-
tiit und soziale Gerechtigkeit fraglich oder gar uner-
reichbar wilrden.. Es geht lediglich darum zu erken-
nen, daB und warum alterprobte Instrumente der
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialpotitik nicht mehi
leisten, was sie sollen und in friitheren Zeiten mehr
oder minder auch gelsistet haben. Warum greift bei-
spielsweise das alterprobte Mittel der (reaten) Zins-
politik nicht mehr, mit dem es in fritheren Dekaden
anti-zyklischen Gegensteuerns im groBen und gan-
zen immer noch gelungen ist, sine unter Vollhe-



schiiftignngsniveau absinkende private Investitions-
neigung zu stimulieren und den sonst ausufernden
Handlungsbedarf steatlicher (= ,schuldenmachen-
der®) Finanzpolitik zu reduzieren? Oder, nicht min-
der wichtig, warum setzt der im Industriszeitalter
stets als ebenso schipferisch wie zerstdrerisch® (J.
Schumpeter) diagnostizierte Prozell der Innovationen
auf einmal mehr Arbeitskriifts frei als an anderer
Stelle derselben Volkswirtschaft neu absorbiert wer-
den kdnnen?

In dieser weltweiten Wirtschafis- und Beschiifti-

- gungskrise der 80er Jahre sind zumindest in den
westlichen und ndrdlichen Industrielindem zwei
zentrale Miirkte aus dem Lot ihrer {iberkommenen
und staatlich geordneten Verfassungen geraten: die
internationalen Geld- und die nationalen Arbeits-
mirkte. Und als ganz und gar rationale Folge dieses
von Regierungen, welcher politischen Couleur auch
immer, blind bis tatenlos zugelassenen , Wildwuch-
ses® hat sich ein seit Jahrhunderten erprobtes
Schutzverhalten der diesem Prozel ausgelisferten
Geldbenutzer und Arbeitnehmer (und wer in unse-
rer Gesellschalt ist nicht beides?) von Grund aof ver-
Kndert; Vermdgende Geldbenutzer und -besitzer, vor
allem GroB- und Klein-Unternehmer, schiitzen sich
vor inflatorischer Ausbautung (= Umverteilung)
nicht mehr, wie frither, durch Flucht in real oder in-

"yestorisch gesicherte Sachwerte, sondern durch
Flucht in hoch- und oberhalb der Inflationsmate ver-

_ zinste Geldwerte, werden durch das Ubergewicht
ihrer Finanzanlagen {iber die gleichzeitigen Realanla-
gen zu Quasi-Banken, filr die eine hochdefizitire

- Staatsschuldenpolitik auch noch ungewallt das Mate-
rial liefert! Womit die Flucht der Unternehmer aus
der ArheitspHitze und Beschiiftipung schaffenden
Realinvestition in die iiberwiegend Konsum und
TUmverteilung finanzierende staatliche Investition
und sonstige Geldanlage noch zusdtzlich angeheizt
und sanktioniert wird!

Und die an den Arbeitsmirkten durch Ubermafl
neuer Technologlen , frelgesetzien™ Arbeitnehmer?
Sie Niehen (wer darf es ihnen verwekren?) zuneh-
mend in selbstgeschaffene, freie Arbeitsmirkte, die,
¢cbwohl sehr produkiiv, von den Behéirden als
wSchwarz™ bezeichnet werden, nicht nur, weil sie sich
statistischer Brfassung entziehen, sondern weil die
dort verdienten oder gesparten Realeinkommens-
und Vermbgenszuwiichse dem &ffentlichen Finanzie-
rungs- und Sozialabgabenkreislauf sich entzichen
und iiberdies den traditionell geregelten Wettbe-
werbs- und Arbeitszeitnormen zuwiderlaufen.

Wer die Anaiomie der GroBen Depression der

80er Jahre verstehen und aus der Diagnose auch
Therapie-Konzepte gewinnen will, mull beide Prozes-
se etwas niher studieren.

Seit der Suspension des Wejtwiihrungssystems von
Brefton Woods (definitiv seit dem Friihjahr 1973)
sind die Geldmirkte gespalten: in einen mindestre-
serve-pllichtigen (= abgabebelasteten) nationalen
und einen mindestreserve-freien (= abgabeunbelaste-
ten) exterritorialen oder transnationalen Sektor,
Dergleichen kann nur eines bewirken ~ permanente
Arbitrageprozesse (aiso das Ausnlitzen der Unier-
schiede) zwischen beiden Geldmeeren. Solange die
externen Geldpreise (Zinsen) wegen der externen
Abgabefraiheiten billiger waren als die internen,
abgabebelasteten Zinsen, {ibernahmen die externen
Geldmeere die Funktionen der internen, lieB das
Anschwellen der exterritorialen Euro- und Xenokre-
ditmiirkte diese buchstiiblich tibar die Ufer treten,
Diese extemno Billig-Zins-Konkurrenz bremste zwar
(zeitweilig) die Héhenflilge {iberzogener, national-
staatlicher ,Stabilititspolitik®, verhinderte aber den-
noch nicht, dafl die in die nahezu totale Aufsichts-
freiheit entlassenen privaten Weltbankiers sine inter-
nationale Kredit- und Verschuldungspyramide auf-
bauten, wie es sie in der bisherigen Geldgeschichte
noch nie gegeben hat, Diese finanzierte zunfichst —
und von allen ,Stabilititspolitikern™ offenbar unbe-
merkt — stark inflatorisch das ab 1973 aufgerissene
{und nur teilweise dlpreisbedingte) Loch in den
westlichen Industrielinder-Leistungsbilanzen. Nur
eben blieb dahinter verborgen oder verdrlingt, dad
dieses  segensreiche Recycling® von Petro- und ande-
ren Xeno-Doilars nichts anderes war als eine welt-
weite Kundenkredit- und Absatzfinanzisrungsmaschi-
ne, die es u.a. den OPEC-Staaten erlaubte, jede
neue {lpreisrunde fiber die groBziigig bereitgostell-
ten Xeno-Kredite (an deren Refinanzierung sie sich
nur minimal beteiligten!) auf ihre Kaunfer (reiche
Industrie-, halbreiche Schwellen- und teilweise armé
Entwicklungsliinder) abzuwldilzen. Sie alle importier-
ten (zu) teures O1 ;auf Anschreiben®, ohne zu be-
morken, daB ihnen dennoch der gleichzeitige Bin-
kommens- und Nachfrageausfall in jhren {(beschifti-
gungsrelevanten) Binnen-Kreistiufen Sorgen iiber
Sorgen bereitete! ’
 Das Recycling, oder die kyeditweise Finanzierung
der den Olkdufern in aller Welt im Transferwege anf-
erlegte {lsteuer”, verdeckte die gleichzeitig von
ihnen importierten Depressionstendenzen! Seit aber
die exterritorigle, iiberdimensionierte Kreditpyramide
uniibersehbar wackelt und einzustiirzen droht, haben
sich Zins- und Arbitrageprozesse umgekehrt. Jetzt



liiBt des externe, kreditrisikobestimmte Hochzinani-
veau dis nationalen Zinsniveaus folgen, — Dar Zins-
pegel des exterritorlalen Geldmesres bestimmt den
der nationglen Geldmeere und verhindert zuneh-
mend eine wachstums- und vollbeschiftigungsge-
rechte Geldpolitik in den nationalen Volkswirtschaf-
ten; in den USA wie in der BRD! .

Und die jlingsten Zinssankungs-Aktionen seit
Sommer 19827 Man mache sich nichiz vor; sie be-
treffen nur das (bilaterale) Innenverhfilinis der bel-
den griBiten WHhrungslinder (IFSA, BRD) unterein-
apder — nicht die verzweifelte Situation in den
schwachen und vor dem finanzicllen Zusammen-
bruch stehenden Schuldnerlindem (Schwerpunki:
Laleinamerika und Ostblock). Sie kommen auch nur
bel den Geldgebern der Banken (den nationalen Spa-
rern, schr zu deren Leidwesenl) an, nicht bei den
Kreditnehmern der um die Sicherheit lhrar Aktiven
fiirchtenden Banken (denn diese miigsen aus den ho-
hen Spannen die mehr denn je benBtigten Risikopol-
ster bilden), Entscheidend aber {st: Der nominale
Zinsriickgang verpufft ,real®, er folgt — zbgarnd ~
dem depressionsbedingten Riickgang der Inflations-
rate und blajbt somit als viel zu hohes, investitions-
und beachiiftigungsfeindfichss Reg/- Zinsniveau be-
stehen. Das daraus resulticrende und permanent
wachsende Voll-Beschiiftipungsdefizit kann weder
jetzt noch in Zukunft iiber die Hffentliche Finanzpo-
litik geschlossen oder auch nur angemessen reduziert
werden/|

Und was geschicht pleichzeltig auf den nationalen
Arbeitsméirkten? Seit die Verbilligung der Industriel-
len Maschinen-Arbeit durch die neuen (in der BRD
noch dazu mit massiver 8ffentlicher Unterstiitzung
gefirderten) Technologien immer mehr menschliche
Arbeitspliitze ,weg-rationaliziert®, drohen sich auch
die Arbeitsmilrkie zunehmend zu spaltsn. Am
Arbeitsplatz in Fabrik oder Biiro ,erfaBte” Arbeit st
und bleibt abgabenbelastet: mit Stenern und Sozlal-
abgaben. Aus jeder neuen Arbeltszelt-Verklirzung,
gleichviel, ob diese gewolit oder tarlflir ausgshandelt
worden ist und einen geordneten Riickzug sus der
(Zwangs)-Arbeltawelt darstellt, oder aus ginzlich
unfreiwiliiger Arbeitsiosigkeit folgt parallel zur Un-
terauslastung des Kapitalstocks sine Unterauslastung
des Arbeijtskrifte-Potentials, entstehen génzlich neus
und abgaben-frefe ,sekundiire” Arbeltsmiirkts, Sis
markieren eins derzelt unarfaBte Arbeitsm8glichkalt,
dis zwar real zum Sozialprodukt (seiner Entstehung
wie Verwendung beitriigt}, eber leider ,schwarz®.
‘Wie auch immer man dieses Freizejt- oder Schwarz-
arbeitapaotential miBt und bewertet: als Hiife zar
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Selbsthilfe®, wie in den sozial unterversorgten Indu-
strielindern vom Typ Italien oder der USA, oder aly
dem Drogenhande] vergleichbare ,Wirtschaftskrimi-
nalitdi=, wie in den meisten sozial gut versorgien
Industrleliindern, wie z. B, der BRD, zwef Faktorsn
sind zu offensichtlich, um noch linger Gberschen
oder verdringt werden zu kBnnon: Das ersts Faktum
ist, daB dieser froie und abgabenunbelastets Arbesiis-
markt wiichst und wiichst und einen realen Wirt-
schaftskrelglauf begriindet, in dem Real-Binkommen,
Yermdgenszuwachs und Beschiftiming enteteht, der
nur ein Makel anhaftet, daB sie nicht zur Finanzie-
rung der sozial gewilinschten Kollektiv-Gliter wie der
Infrasteuktur, der sozialen Sicherung und aller ande-
ren Staatsaufgaben und -ausgaben beitriigt,

Das zweite Fakium ist, daB dieses ,MiBverhlmis*
zwischen erfaftor und nicht erfafter Arbeitszeitver-
wendung (= Auslastung des verfiigbaren Arbeltskrif.
te-Potenilals) elgen-gesetzlich um so gréBer wird und
werden mub, je grdBer dis Abgabenschere sich zwi-
schen beiden Arbeitsmérkien — alcht zuletzt durch
Zunahme der offiziellen Arbeitslosigkeit verursacht
— dffnet. _

Man kann das auch so ausdriicken: Je mehr und
stirker die technisch bedingte Substitution® von
teurer Menschenarbeit durch billige (weil abgaben-
frete} Maschinenarbeit fortechreltet und Je gnadenlo-
ser gleichzeitig die aus der offizietlan Arbeitszeitver-
kiirzung resultierende ,produktive™ Fraizsitheschiifti-
gung beateaft wird, desto hther myf des Volumen
der amtlich erfalten und angemeldeten {Sffentlich zn

finanzierenden) ,Arbeitslosigkeit™ ausfallen, Und

zwar nicht nur statistisch, sondarn auch real: denn
warum soll ich mir selber und ,schwarz” Einkom-
men und Beschiiftigung verschalfen oder gar anmel-
den, wenn dieses statt gefirdert unter Strafe gegtelit
wird? Soll ich mich zur ,Strafzahlung" registrieren
lessen? ’

‘Was folgt, liegt auf der Hand: Es geht in dieser Be-
schiiftigungskrise nicht darum, sine an sich mégliche-
Zysatz- und Mehrbeschéftigung zu verbleten, bloR
weil sie nach der herrschenden Gewerbe-, Gewerk- .
schafts-, Sozial- und Steuerverfassung als ,unlautersr
Wettbewerb®, wenn nicht gar als ,Wirtschaftsdelikt”
verfernt wird. Wenn Realltit und Verfagsung kollidie-
ren, ist es maist billiger — und rechtsstaatlicher —
die Varfassung zu ndern, und nicht di¢ (noch dazu
verniinfiig motivierten) Realittiten!

So-wird In und hinter dieser nicht zufiillig ineinan-
der fibargehenden und sich wachselseitig verschir-
fenden Finanz- und Beschiftigungskrise der westli-
chen Welt etway ganz anderes sichtbar als der den



Tages- und Wahlkampf der demokratischen Parteien
beherrschende Xonflikt der Zisle®; Wader st erwie-
sen, daB Vollbeschiiftigung eine lediglich nur unter
glilcklichen Umstinden erreichbare Utopie ist, noch
daBt der Wohlfahrtsstaat aflenfalls unter Bedingungen
gines auareichenden (die Mindestmarka von 3% p.a.
fibersteigenden) Wirtschaftswachstums in seiner ge-
genwirtigen Form und Dimension finanzierbar sei.
Frwlesen ist nur, dab bei veriinderten, wenn nicht
gar leichtfertig defekt gemachten Geld- und Arbeits-
markiverfassungen die alten beschiftigungspoliiischen
Instrumenie nicht mehr grelfen — was etwas ganz
anderes ist. -

Es geht also ,lediglich® darum, die aus dem Ruder
der Stenerleyte gelaufens Marktverfassung wieder
instrumentengerecht zu machen. Wo und wie?

Die Sehnsucht nach sinem neuen und besseren
Bratton Woods spisgelt nicht nur die Angst vor dem
internationalen Finanzierungskollaps und seinen Fol-
gen flir Weltwirtschaft und Entwicklunpslinder wi-
der, sondern anch dle wieder gewachsene Binsicht,
daB eine investitions- und beschiftipungsgerechte
Geld- und Zinspalitik nur in einem geordneten und
nicht in einem chactischen (w privatverfaBtsn) Welt-
wihrungs- und Finanzsystem méglich iat. Zwei
Punkte stahen auf der internationalen Agenda der
fibhrenden WHhrungs- und Finanzierungsmichte, in
welchem Kiub oder anf welchemn Gipfel sie sich auch
immer treffan mbgen: erstens die miiglichst weitge-
hends Strelchung der lingst uneinbringbar geworde-
nen privaten Finanzschulden, ihre nachtrigliche
Rilekverwandlung in offizielle Entwicklungshilfe, die
gie der Sache (nur der Finanzform nach nicht) schon
immaer waren. Denn ibre sogenannts Konsolidicrung,
in welcher Form und Technik auch immaer, stellt
nichts anderes dar als eine neue Inflationterung:
Neues Geld soll altes und eingefrorsnes ersetzen!
Deswepan fithrt bei ,radikaler” (= an der Wurzel
angetzender) Weltwirtachaftstheraple kein Wag an
diezem Schulden-Schalit, einer . Wihrungsreform*®
vorbei. Erst danach macht es zweitens Sinn, iiber
nsues Waltwilhrungsverfassungen und in jhrem Rah-
men agicronde Weltwihrungapolizisien, die die spii-
tere Neu-Verschuldung kontroltieren und begrenzen,
zu verhandeln,

Derwailen wiire /n den Industrielindern der wahre
Handlungsbedarf einer auf Vollbeschiiftigung und
Vollfinanzlerung der sozialen Leistungen zielenden
Finanzpolitlk zu ermitteln. Wie groB ist das reale Be-
schiftigungsdefizit bei Anrechnung der fraiwilligen
Mehr-Arbeit in der neusn Freizeit-Okonomie? Wie
1Bt sich die hier erwirtschaftete Wertschépfung®

agf die Miihlen der Sozial-Finanzisrung (um den

ffentlichen Abgaben- und Umverteifungsdruck zu

milder} pmlenken? .
Hilfreicher als allé ioch so ausgeklligelien Modell-

rechnungen {iber den Umfang von Schatienwirt-

schaft, Frejzaitbeaschiiftigung und in Heim- und

Nachibarschaftsarbelt erstellter Bigenheime wiiren

unanfechtbare Marktinformationen. Man erhielte sie

bel konzequenter Legalisierung statt Pénalisierung der

im Freizeitsektor geleisteten, und selbst — statt

fremdbestimmten Arbeltsstunden, wo an anderer

Stelle tiitige Arbeitnekmer wieder ihre eigenen

Arbeitgeber werdenl '

Diese Legalisierung bishariger | Schwarz®-Arbeit
wiirde erreicht:

— wenn dis autonomen Tarifparteisn sich darauf ver-
stindigten, ihre tarifiiren Arbeitszeitvorgaben
nicht mehr, wie bisher, als Maximal-, sondern als
Mintmakhegelungen zu verstehen, Warum sollten
gich die Arbeitgeber einer Einfithrung der 35-, 30-
oder gar 25-Stundenwoche widersetzen, wenn die
damit verbundene Lohn- und Abgabenbelastung
sich auch nur auf diese Norm-Zeit bezisht und
nicht die volle Arbeitszeit, deren Uberstundenzu-
schifge® dann wieder frel und individuell zwi-
schen Arbeitgeber und Beschiiftigten auszuhan-
dein wiren? Der Arbeiinehmer behizlts alle Er-
rungenschaften deg Tarifrechts bei, gewlnne neu
und zusitzlich die Disposition Qber sein Freizeit-
verwendungspotential zuriick, Er kann entweder
am selben Arbeitsplatz, woandars oder zuhause
mehr arbeiten oder auch nicht.

— wenn der Sozialgesetzgeber seine Pflichtversiche-
rungsgrenzen entsprechend den vereinbarten Ar--
beitszeitnormen senkt und seine Tarife splittet, in
sina sozial kalkullerte Grundsicherung ftr alle Arx-
beitnehmer und eine zu Kosiensfitzen angebotene
goziale Zusatzsicherung, die aus den Freizeit- und
Ubsrstundoncinkommen finanziert werden
milBts und kinnte, Wir kiimen spiit, doch nicht zu
spit zu dem Mitte der 5Qer Jahre verlassenen
Konzept der ,Volksrente® mit indlvidueller Auf
stockungschance und -primis zurfick.

- wenn der Steusrgesetzgeber seine traditionetle
Prifferenz fiir mehr direkte als indirekte Basteue-
rung aufgiibe, die Lohn- und Gewinnsisuersitze
senkte und durch progressive (fiir Luxusausgaban
gestaffelte) Mehrwort- oder Kaufsteuersitze kom-
pensierte. Denn der ,2Wertzuwachs® kann {m Frei-
zeitsektor weder voll erfaBt, noch anteilgeracht
vergtenert werden, wohl aber das in diesemn Sektor
verdiente oder gesparte Realeinkommen, wenn es
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(fir weis auch immer) ausgegaben wird: Konsum-

wie [nvestitionsgiiter,
~ wenn in Gewerbe- und Gewerkschaftsverfassung,

aber auch den bestehenden Wettbewsrbe- und

Geschiiftszeit-Regelungen von allen Strafbestim-

mungen Mr Freizeltarbsit Ahstand genommen
wilrde.

Ist oder wire erst sinmal die Legalititsschwells fiir
~Weili"- und ,Schwarz®-Arbait nivelliert, feBan sich
Volumen und Verteilung der effektly vorhandenen
und peleisteten Beschiiftigung erfassen und der
Ertrag dieser hisher schwarzen Beachfiftigung anteil-
und sozialgerecht in den offiziellen Finanzierungs-
kreislauf einbringen, Yor allem: Die Beschiftigungs-
politik als Integrationshilfa fiir yozial schwache,
salbsthilfe-ungeeigneta Gruppen und Personenkreise
der Gesellschaft kinnte diesa zlefgerechr erreichen
und betreuen. Die Beschilftigungspolitlk gewbone an
- Bffektivitt.

Horst Peter:
Sozlalpolitik vor neuen
Herausforderungen

Horst Peter, Jahrgang 1937, SPD-MdB aus Kassel, ist
Mitghed des Ausschusses flir Arbeit und Sozielordnung
im Dewtschen Bundestag. , .

Die tiefgreifende weltwirtschaflliche Krisa der
zweiten Hilfts der 70sr Jahre hat dem gozialilberalen
Modell des Sozialstautes die Skonomische, das Kapl-
tal hat thm die politische Grundlage entzogen, Das
ist der sigentliche Grund des Zerbrechans der sozial-
liberalen Konlition. Das sozialliberale Biindnis zwi-
schen Arbeitnehmem, reformorlentiert=m Bilrgartum
und fortschritilichem Kapital beruhte auf dem Ver-
such, den Kapitallsmus krisenfrei fértzuentwickeln:
staatliche Globalsteuarung der Nachfrage dients der
Brhshung des materiellen Wohlstands der Beviilke-
rung auf der Grundlage von stabilen Gewlnnerwar-
tungen der Wirtschaft. Die Kooperation von Gewerk-
schaften, Unternshmerorganisationen und Staat wur-
de zum Fundament Bkonomischer Disziplin und po-
litischer Stabilitht. Fortschrittsglaube, Vertrauen in
dle Machbarkeit gesellschaftlicher Verhfiltnisse und
dis Uberwindung konjunkturetier Krisen mit antizyk-
lischer Wirtschaftspolitik und den Instnunenten der
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Es geht also nicht darum, die sekundiren und
unerfaBten (ahgabefrelen} Arbeitsmirkte als Alibi fir
Zyrilcknahmen des Sozial- und Wohlfahrisstants zu
gewinnen, sondern als Pfadfinder (oder Zjelvariable)

" fiir des Aufepliren neuer Beschiftigungsmiglichkei-

ten. Selbsthilfa und Eigeninitiative sind auch im So-
Zialstaat kelne Negativwerte, Im Gegenteil erleich-
tern sie und ermbglichen sie libarheupt erst dic Kon-
zentration dar sozialstastlichen Instrumente und Mit.
tel auf day zozial Vordringliche und Machbare. Sie
gind ein Sieg menschlicher Realverhaliensweisen
{iber ,gesetzte®, aber defekt gewordene Verfagsun-
gen, ein Signal, fetztere zu veriindern, nicht erstere.

Je gchnelier wir Internationale Finanz- und natio-
nale Arbsitsmirkte wisder In Ordoung® bringen,
desto schueller und schmerzfreier iiberwinden wir
auch die Krisa. Ergteres ist eine Gemeinschaftsaufga.
be der Nationen, letzteres eine von Sozialpolitik und
Tarifpartelen,

Arbeitsmarktpolitik sowie das Postulat von Sozial-
gteatlichkait und sozialer (Heichheit verbanden sich
zur Vorstellung aines modernen, gerechten und kon-
fliktfreien Deutschland, Dis Mitte der 70er Jahre eln-
setzende Krise entzog diesem Konzept dic materiel-
len Voraussetzungen, indem dle Finaneierungsspiel-
riume zur Aufrechtarhaltung der sozialen Sicherheit
besonders dutch die steigende Arbaitslosigkeit ein-
geengt wurden.

Die polltische Grundlage wurde dem Biindnls von
seiten des Kapitals aufgekindigt, als dart dis Krise
als eine nicht nur konjunkiurelle, sondern els eins
tiefgreifande, lang andauernde strukturelle erkannt
wurde. Das Anspmchsniveau des Reformmodells
wird zur Schranks der Gewinnerzislung, znm Wachs-
tums- und Investitionshemmnis, da die internations-
le Weitbewerbsfhigkett durch die Kostentrichtigkeit
des Systems verschlechtert wird. Die Antwort des
Kapitals erfolgt auf verschiedenen Ebensn. Einmat
wird versucht, die Produkiion kostensenkend zu
organisiaren, jndem in Form einer neuen intamatio-
najen Acbeitsteilung dort das Kapital singesetet wird,
wo es am rentabelsten ist und durch Rationalisierung
Arbeftskriilte ersetzt werdan oder dia Arbeit intensi-
viert wird. Auflerdem werden die Qoewerkschafien in
die Defensive gedriingt, indem dis Tarifauseinander-
setzungen verschiirft werden, Eine wesentliche Funk-
tlon kommt dabei dem ,Tabukatalop®™ der Arbelige-



berverblinde zu, der den gewerkschaftlichen Lohnfor-
derungen eine harte Gegenposition entgegensetzen
soll mit der Anwendung des Instruments der Aus-
sperrung. Inshesonders Verklrzungen der Wochenar-
beitszeit sollen strikt abgewiesen werden. Auf der
gleichen Linie des Zuriickdriingens von Arbeitneh-
merpositionen liegt die Klage gegen die Mitbestim-
mung vor dem Bundesverfassungsgericht und das
Unterlaufen der Montanmitbestimmung durch
Umstrukturierung von Konzernen, wie das Beispicl
Mannesmann gezeigt hat. Seit der Bundestagswahl
1980 wird durch den Wirtschaftsfiiigel der FDP zu-
nehmend versucht, die gesamte staatliche Politik

an den Interessen des Kapitals zu orientieren. Die
Politik des Staates sollte den Interesssn der GroBun-
ternshmen untergeordnet werden, die staatlichen
Haushalte soilten von sogenannten konsumtiven aul
investive Ausgaben umgeschichtet werden, das Per-
sonal reduziert und damit die Leistungen fiir die
Biirger abgebaut werden. Die Kostensituation der
Unternehmen soll durch Abbau der Steuarn, die
Senkung der Sozialabgaben und den Abbau von so-
genannten Investitionshemmnissen — das sind bei-
spielsweise Arbeitsschuiz- und Umweltschutzbestim-
mungen - verbessert werden.

Um ihr Konzept durchzusstzen, begannan die
Unternehmerverbiinde und die FDP die Diskussion
fiber angebliche MiBbriinche sozialer Leistungen und
die Betonung des Leistungsprinzips als Grundvoraus-
setzung, um die wirtschaftliche Depression zu {iber-
winden. Die SPD in der Regierung wurde zam Inve-
stitionshindernis, da sie einer solchen Strategie des
Abbans des Sozialstaats im Wege stehen wilrde, da
sonst die traditionelle Kooperation mit den Gewerk-
schaften geflihrdet wiire, Die Geschichie der Ausein-
andersetzung innerhalb der sozialliberalen Koalition
vom Streit um die Regierungserkliirung dlber das
wSommertheater 1581 bis 2u den Eckdaten 1983 do-
kumentiert die Stationen des Zerfhalls des alten
Biindnisses, der schrittweisen Entfremdung der SPD
von thren Whhlern, die in verschiedenen Wahinie-
derlagen seit 1980 ihren Ausdruck fand. Die Folgen
der Konsolidicrungspolitik der Haunshalte durch ver-
schiedene Kilrzungsrunden hihlte bewhhrte Elemen-
te sozialdemokratischer Sozjalpolitik aus. Der Ver-
such, die Kosten der Arbeitslosigkeit durch Kilrzupn-
gen im Sozialsystem guszugleichen, filhrte wegen der
negativen Auswirkungen auf die Kaufkraft zu immer
neuven Kilrzungen, zu siner Spirale nach unten. Nach
dem Regierungswechsel wurde dieser Kurs extrem
verschirft,

Vor diesem Hintergrund ist die Diskussion um die

Zukunft der Sozialpolitik und des Sozialstaates
grundsétzlich ausgebrochen, da nach dem Verlust
der Ubersinstimmung des alten Biindnisses und
unter den Bedingungen fehlenden Wachstums das
Konzept der sozialen Sicherhieit durch Verteilung der
Zuwiichse bej gleichzeitigzem Ansteigen der Kosten
fur die negativen Folgen des ausschlieBlich am be-
triebswirtschaftlichen Interesse orientierten Produk-
tionsprozesses wie Arbeitslosigkeit, Frithinvaliditit,
steigender Kosten des Gesundheitsweasens und des
Umweltschutzes nicht mehr funktionieren kann. Die
Schwierigkeit fiir Sozialdemokraten besteht darin,
daB sie zwar einmiitig das neokonservative Krisenlt-
sungskonzept, die Krise durch radikale Kiirzungen
der sozialen Leistungen zu bekiimpfen, ablehnen,
aber selbst noch kein Konzept der sozialen Sicher-
heit unter den Bedingungen einer langandanernden
Wirtschaftskrise anzubieten haben.

Soziale Reformen bedilrfen der polltischen Mackt

Unbestritten ist, daB das neokonservative Konzept
zur Aush&hlung des Sozialstaates fihrt. Dis Forde-
rung nach der Reprivatisierung der Lebensrisiken
Alter, Krankheit und Arbeitslosigkeit hat das Ziel,
dis Lohnnebenkosten der Beiriebe zu minimieren.
Hier liegt die Logik der Forderung der Arbeaitgeber-
verbinde nach einer neusn Netto-Rentenformel, der
Senkung des Krankenlohns und der stiirkaren Beteili-
sung det Versicherten an den Kosten der Krankheit.
Hier liegt auch der Grund, die Hohe des Arbeitsio-
sengeldes zu senken. Die Heraushebung des Lei-
stungsprinzips in der Rentenversicherung, dic
Ungleichheiten der Einkommen fiir das Alter fort-
schreibt und das Prinzip der Solidaritit zuriickdriingt,
fiihrt zur Entsolidarisierung der Arbeitnehmer und
Versicherten und bereitet die systematische Ausgren-
zung ganzer gesellschaftlicher Gruppen vor.

Zur Stabitisierung der gesellschaftlichen Macht-
strukturen werden tiefgreifends gesellschaflliche
Spaltungsprozesse eingeleitet. Nur so kann man
erwarten, daB die Opfer der Ausdilnnung der globa-
len sozialen Sicherungssystems bis hin zur Soziajhil-
fe still aushaiten, da das Widersiandspotential gemin-
dert wird.

Die Parteien der neuen Regierung haben sich
dieses Konzept zusigen gemacht, Sie scheiden des-
halb alz Bindaispartner flir sine sozial gerechte So-
zialpolitik unter den Badingungen einer strukturelien
Krise von vornhereln ane,

Aber auch flir Sozialdemokraten ist unbestritten,
daB unser historisch gewachsenes System der sozia-
len Sicherheit in seiner Finanzierung vom Stand der
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wirtschaftlichen Entwicklung abhingt. Dieser Zusam-
menhang kann nur politisch durchbrochen werden.
Der neusn wirtschaftlichen Situation angepaBte so-,
ziale Reformen bed{irfen also der politisechen Macht,
die Mechenismen der Strategle des gegenwirtigen
Sozialabbaus durchbrechen zu kBonen. Dazu ist der
Aufban eines neuen gesellschaftlichen Biindnisses
nbtig, da sich neue soziale Reformen In der gegen-
whrtigen Situation dauernder Wachstumsschwiiche,
fehlender Investitionsbereitschaft und negativer Ge-
winnerwartungen nur gegen das Kapital und seine
politischen Vertreter FDP sowle CDU/CSU durch-
seizen lassen. :

Der Aufbeu dieses Bilndnisses ist méglich, wenn
o golingt, die von den negativen Folgen des Produk-
tionsprozesses unterschiedlich belasteten Gruppen
auf cin Konzept zu sinigsn, Es muB zunichst enaly-
tigch aufgezeigt worden, daB dle Zerstdrung der Na-
tur durch Umnweltbelastung sowie durch Verschwen-
dung von Rohstoffen und Encrgie und die Zersto-
rung der menschlichen Arbeitskraft durch Krankheit,
Friihinvaliditit und Vernichtung von Arbeitsplitzen
durch Rationalisierung zwei Seiten derselben Medail-

la sind, Beides sind Polgen der ausschlieBlichen Ent--

scheidungen der Unternshmen unter Zurfickdringon
der gesellschaftlichen Bediirfnisse nach gesunder
Umwelt und menschenwiirdiger Arbeit. Wenn darin
zwischen Okologishewegung und Arbeiterbewegung
{Ibereinstimmung herzustellen ist, besteht die Chan-
ce, ein neues Biindniz, das mehrheiisfihig ist, zu
griinden. Aus dieser Analyse miissen sich Fragen
ableiten lassen nach giner Strategie, die die unter-
schiedlichen Bediirinisse nach sozialer Sicherheit zu
einemn geschlossenen Reformkonzept zusammenfilhrt
und sicherstellt, dab die scziale Sicherheit dann fi-
nanzierbar und gewghrleisiet ist, wenmn sie bendtigt
wird.

AufBerdem ist es unerlifllich, die Frage nach der
Abgrenzung und Gewichtung von kollektiver solida-
rischer sozialer Sicherung und individuetler Selbst-
verantwortung im emanzipatorischen Sinne zu stel-
len, da die unterschiedlichen Gruppen des anzustre-
benden neuen gesellschaftlichen Biindnisses die Ge-
wichte anders setzen; Die Arbeiinehmer und ihre
Qreanisationen orientieren sich am Begriff der Soli-
daritéit so, wie sie ihn verstehern. Es fehlt ithnen das
Verstlindnis fiir Vieifalt und Individualitit Nach so-
zialdemokratischem Denken bedeutet Solidaritit Ge-
schlossenheit und erlaubt keine Absonderungen in
kleinen Netzen, die die kollektiv organisierte Gebor-
genheit des Arbeitnehmeors gefiihrden. Das flihrt zn
einer Uberbetonung des Blements der kollektiven
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Organivation, die letztlich die Tendenzen der Biro-
kratisierung, Verrechtlichung und Moaetarisierung
gefdrdert hat, die dem System der sozialen Sicherun
den Vorwurf der Intransparenz und Bilrgerferne ein-
getragen haben.

Die neueh tozialen Gruppen, die in alternativen
Bewspungen mitarbelten, und auch die Vertroter ej-
nes sozialen Liberalismus bstonen die Individualth,
persbnliche Gestaltungsfreiheit, Selbsthilfe und
Selbstverantwortung als Prinziplen selbstbegtimmier
sozialer Sicherheit. Voranssetzung dez notwendigen
Blindnisses zur Reform der Sozialpolitik ist das Zu-
sammenfithren und nicht das AusschlieBen dieger
Prinzipien. Meines Erachtens ist dizse Forderung
aber auch inhaftlich notwendig.

Es geht um elns funktionale Zusammenflihrung
und sinnvolle Abgrenzung der Solldaritiit und der
autonomen Gestaltungsfrefheit im sozialen Siche-
rungssysiem. Es gibt Berelche, in denen Dezentrali-
sierung und Vielfalt entsolidarisisrend wirken, Privi-
leglen absichern, oder sopar neue Privilegien schaf-
fan, Beispiele sind das zersplitterie System dor Kran-
kankassen und die historisch gewachsenen untar-
schiedlichen Alterssicherungssystems. Hier ist die
Forderung nach gerechter Gestaltung des Systems
verletzt, nach der fir alle bej glsichan Tathestlinden
pleiches Leistungsrecht gilt, alle bei gleicher fkono-
mischer Leistungsféhigkeit in gleicher Weise zor Fi-
nanzierung der Leistungen beitragen miissen und es
keine regionalen Ungleichgewichte bei der Qualitat
der Leistungsgewdhrung geben darf. Diesem Prinzip
widerspricht nicht eine stirkere Demokratisierung
des Soziallelstungssystems auf allen Ehenen, Not-
wendig ist dann die Einbeziehung von Elementen
der Selbsthilfe und Selbstverantwortung anf der Ebe
ne der Gewhrung von Realleistungen sowie im Be-
reich der Gesundheitsversorgung, der Diensileistun-
gen auf der untersten Ebene. Das Prinzip der Ge-
rechtigkeit erfordert jedoch, daB jeder in die Lage
versetzt wird, Elemente der Selbsthilfe und persénli
chen Wahlfreiheit sauch in Ansptruch nehmen zu kin
nen, damit nicht neue Privilegien entstehen. Die Fi-
higkeit zur solidarischen Lebensgestaltung und
Selbsthilfe gehdrt als Qualifikationsanforderung in
alle Bereiche des Bildungssystems. -

Privention ochne Mithestimmung ist eine Ilnsion
‘Wenn es richtig ist, daB wesentliche sozinle Bela-
stungen wie Yolkskrankheiten, Berufskrankheiten,
Unfille, psychische Stirungen und im Gefolge Friik
invaliditiit Folgen eines inhuman organisierien Pro-
duktionsprozesses sind, dann mulB die Sozialpolitik



noch stirker priiventiv organiziert werden. Nicht die
Behandlung von Symptomen, sondern die Beseiti-
gung der Ursachen der sozialen Belastungen muf
das Ziel sein. Priivention umfaBt den Arbeits-,

Wohn- und Okologiebereich genauso wis eine ge-
rechtere Vertailung der Primareinkommen, um spilite-
re Klginstrenten oder den Gang zum Sozialamt mit
all den negativen Folgen filr das Selbstwertgefiihl der
Betroffenen zu vermeiden. Hier begegnen sich die
spezifischen Forderungen der Arbeiterbewegung
nach Mitbestimmung in den Betrieben mit den For-
derungen nach stirkerer Partizipation der Bevélke-
rung bei den politischen Entscheidungen. Pravention
in der Sozialpolitik ohne die Instrumente, den Pro-
duktionsproze$ an den Bediirfnissen der Arbeiter
und der Bevblkerung orientieren zu kbnnen, wird ei-
ne Hllusion blsiben. Diese allgemeinen Uberlegungen
miissen MaBstab fiir notwendige Reformen in den
Einzelbereichen des sozialen Sicherungssystems sein.

Wesentlichste konkrete Aufgabe der Gesamtpofiiik
ist die Bekmpfung der Arbeitslosigkeit. Wir mfissen
uns bewufit werden, daB es sin Patentrezept nicht
gibt, Sozialdemokraten gehen von einer Strategie der
Biindelung verschiedener MaBnahmen aus, die auch
wesentliche Elemente priiventiver Sozialpolitik
enthalten mufl. Arbeitszeitverklirzung in den unter-
schiedlichsten Formen ist cinerseits Erfillung der
Forderung nach Verteilung der Arbeit auf alle, ande-
rerseits bedeutst sie aber auch BekBmpfung der psy-
chischen, krankmachenden Folgen der Arbeitslosig-
keit, Arbeitszeitverkiirzung dient gleichzeitig der Hu-
manisierung der Arbeit und bekimpft damit Berufs-
krankheiten und Fruhinvaliditit. Arbeitszeitverkiir-
2ung vermag, gekoppelt an solidarische Lohnpolitik,
auch zur gerechteren Verteilung der Priméreinkom-
men beizuiragen.

Investitionsprogramme schaffen einerseits neue
Arbeitsplitze, Wenn sie aber in die gesellschaftlichen
Bedarfsfelder des Umweltschutzes, des sozialen
‘Wohnungsbaus, des 6ffentlichen Nahverkehrs, der
Fernwiirme wnd der rohstoffsparenden, den Bediirf-
nissen der Arbeiter angepafiten Technologien fithren,
dann bekimpfen sie auch Faktoren, die spiiter das
Sozialsystem belasten.

Mitbestimmung ist notwendig, um die auch im
Interesse prilventiver Sozialpolitik notwendigen Ein-
griffe in die Investitionsautonomie der Unternehmer
durchzusetzen. Qualifizierung ist notwendig, um die
Arbeitspliitze richtig besetzen zu kfnnen, aber auch,
um auf die Fihigkeit der selbstverantwortlichen Teil-
nahme am Leben vorzubereiten, Im Rahmen der Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit ist sicherzustellen, da

die Arbeitsmarktpolitik finanziell abgesichert und
mit wirksamen Instmumenten ausgestattet ist. Gegen-
wiirtig ist das Finanziemingssystem der Kosten der
Arbeitslosigkeit ungerecht. Obwohl inzwischen
unstrittig ist, da Arbeitslosigkeit kein individualles,
sondern ein von der Gesamtgesellschalt zu verant-
wortendes Risiko ist, werden die Finanzen gegeowiir-
tig von den Versicherten aufgebracht. Beamte, Frei-
berufler und Selbstiindige werden zur Finanzierung
nicht herangerogen. Da die gerechte Lésung durch
eine Arbeitsmarktabgabe flir alle Erwerbspersonen
auf verfassungsrechtliche Bedenken st88t, ist die
Arbeitsmarkipolitik auz Stevermitteln zu finanzieren,
Eine Pinanzierung aus den anderen SHulen der So-
zialversicherung scheidet aus. Die Bedingungen einer
lange andauernden Krise haben die Arbeitsmarktin-
strumente in ikrer Wirkung eingeschrinkt, Sie miis-
sen den neuen Bedingungen angepaBt werden und
zur duverhafien Beschiiftizung von Arbeitslosen auch
in Rormen eines zweiten Arbeitsmarktes und zur
effektiven Qualifizierung der Arbeitslosen verwendet
werden.

Die soziale Alterssicherung muf sozial gerecht ge-
staltet werden und auch in der Finanzierung den
neuen wirtschaftlichen Bedingungen angepaBt wer-
den, Ein unverzichtbarer Bestandteil ist die Harmo-
nislerung zwischen den unterschiedtichen Alterssi-
cherungssystemen und des Systers in sich. Die Ge-
staltung des Beitragssystems und die Form der
Anpassung kann Ungerechtigkeiten festschreiben,
aber auch Ungerechtigkeiten ausgleichen. Ein weite-
res Strukturelement ist dic Veréinderung des Bei-
tragsaufkommens der Arbeiter, In einer wirtschaftli-
chen Entwicklung, die bestimmt wird von Ersatz der
lebendigen Arbeit durch Technik und durch steigen-
de Arbeitslosigkeit, ist die Orientierung der Einnah-
men der Rentenversicherung an der Lohnsumme
ungerechl, Da die Rentenversicherung durch die Bei-
triige der in Arbeit Stehenden finanziert wird — zu-
mal die neue Regierung die Beitrige der Arbeitslo-
sen selbst gasenkt hat — und da die Zahl der Arbei-
tenden zuriickgeht, milssen immer waniger Beitrags-
zahler immer gréflere Summen zur Finanzlerung der
Renten aufbringen. Die Arbeitgeber, die Menschen
durch Maschinen ersetzen, haben nicht nur den Ra-
tionalisierungsgewinn, sondern sparen auch den
Anteil des Beitrags 2ur Sozialversicherung. Deshalb
ist es notwendig, die Arbeitgeberbeitriige nicht mehr
an der Lohnsumme, sondern an der Wertschépfung
zu orienfieren. Nur eine strukturelle Neuorientierung
der Beitragsgestaltung vermag die kiinftigen demo-
graphischen Probleme der Alterssicherung lésen.
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Aber auch der BundeszuschyB muf als znverlfssig
kalkutierbarer Faktor, der nicht haushaltspolitizche
Manipulationsmasse ist, in Refoermfibstlegungen sin-

- bezogen werden. Eina weitere wichtige Herausforde-
rung der Rentsnversicharung ist die rentenrechtliche
Gleichstellung der Frau.

Der lotzte Bereich dar Sicherungssysteme, die
Krankenversichernng, mul das Problem 83zen, dab
dis Leistungen der medizinischen Versorpung nicht
in eigener Regle des Staates oder der Varsicherung
erbracht werden. Nach detn Gewlnnprinzip arbeiten-
de Arzte, Apotheken und pharmazentische Betriebe
— aber auch Krankenhaustriger — eniziehen sich

Egon Lutz:
Perspekiiven der Sozialpolitik

Gedanken zur Zukunit unseres
sozlalen Sicherungssystems

Egon Lutz, Jahreang 1934, Ist Mitglied des Deytachen
Bundestages und Obmann der Arbelisgruppe Arbeit und
Soziales der SPD-Bundestagsfrakiion. Der gelernie
Schryhmzer war lange Jahre Redakieur der Gewerk-
.rchqﬁ.rzeitung druck wad papler” und der , Niirnberger
Nachrichten™ und gehrte dem geschijfisfhrenden
Hauptvorstand der IG Druck und Papler an; 5. d. .re!-
nen Beitrag in NG 8/82.

Die Diskussion um den Sozialstaat hat nene For-
men angenommen, Zwar ist noch nicht klar, ob die
Yorstellungen, die Graf Lambsdorff in seinem Strate-
giepapier in die Debatie gebracht hat, {ibsrhanpt je-
mals in die Wirklichkeit umgesetzt werden, Zu vicls
Fragen sind dabei noch offen: Uberlebt Genschers
FDP den Wechgelkurs, ist das Lambsdorfi-Papier
itberhaupt eine Diskussionsgrundiage filr dip
CDU/CSU%? Aber immerhin eins haben dle grifli-
chen Thesen bewirkt; Sia haben ihren Zweck, die
alta Koalition zu sprengen, erreicht, und die rechtsli-
beralen Tendenzwendar warden nichis unversucht
lassen, um ihre Vorstellungen deg Kappens von ,30-
zlalen Hiingematten" anch in einer nsuen Koalition
umzusetzsn,

Fir dls Sozialdemokraten, die aus ureigenstam
Interesse an dis Ausweitung der sozialen Sicherung
gegangen sind, macht der Lambadorfische Gruselka-
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immer wieder der Beteiligung an elner wirksamen
und gerechten Organisation und Finanzierang deg
Glesundheitssystems. Die Folge war bizher dle fast
ausschliefliche Belastung der Varsichertent. Dabai
brachte die ungleiche Vertcilung der ,schlechten Ri--
siken® auf die Oriskrankenknssen zusfitzliche Privile.:
glen. )
Kernpunkt der neuen Herausforderungen an die
Sozialpolitik ist allsrdings: die sozialpolitischen Re-
formen an der Sache, am Zicl und an den Personen
zu orientleren, die besonders betroffen sind, und deg
Angrlff abzuwehren, der Sozialstaat gei zu teuer ge- .
worden und mfisse deshalb abgebeut werden,

talog dis Notwendigkelt siner aktnellen Aufbereitun
unserer sozialpolitischen Perspektiven nur allzu deut
lich.,

Dieses Strutegiepapier stellt — wegen der Funkiios
des Koalitiongbruchs natlirlich in stark dborzogener
Form — einen bloBen HShepunkt in der Debatte
{iber die angebliche Krise des Sozialstaates dar.
Schon vorher wurde von den verschiedensten inter- -
ezgierten Krelgen mit oft recht griffigen Formulierun
pen nachruweisen versucht, da in den sogenannten
guten Zeiten die Sozigllelstungen In einem bedrohl-
chen Umiang ausgeweitet worden seien und jetzt
Staat und Wirtschaft tiberforderten. 8o preBi men
massive Umverteilungspolitik in logizch erscheinen- .
de Formeln.

Aber auch gerade jetzt stehen wir vor dem Pro- .
blem, nicht nur in einer oft recht schiibig gefMihrien
Debatte wieder Boden unter die Fille zu bekommen
sondern auch bereits den Anfiingen des Raubbaus
der Tendenzwender an sozialen Beslizstinden Wide
stand entgegenzusatzen. Standfestigkeit it vielen .
nicht leicht bel der Masg{vitBt der Vorwilrfe und Po-
lemiken: die Verunglimpfungen der Varteidiger uns
rer sozialen Sicherungssystasme reichen vom hirnlo-
sen soziglistischen Doktrinkir itber den tagtrdumen-
den Menschheitsbeglitcker bis zum stupiden Sozial-
biirokraten. Eg wird das Schreckgespenst wucherade
Sozielblirokration heschworen, Man verschwsigt’
allerdings geflissentlich, daB derartigs Blrokmatisic-
rungserscheinungen in joder Verwaliung aufireten,
sel sie nun staatlich, halbstaatlich oder privat.

Da werden miBbriiuchliche und extensive Nutzun-
gen dog Leistungssystems vorgerechnet. Aber nie-
manden scheint es zv berlibren, daB derartiger MiB-



vrauch in viel verheerenderer Weise im steuer- und
subventionspolitischen Sektor stattfindet und dort
Milliardenl&cher in die Staatskassen reiBt. Von sllen
anderen Formen der Wirtschaftskriminalitiit ganz zn
schweigen. Und da entdeckt man schlieBlich die ,,pri-
yate Daseinsvorsorge®. Dies ist aus bestimmten kon-
servativen und wirtschalisliberalen Kreisen nichts
Neues. Schlimmer ist es schon, wenn — in vermeint-
lichen Riickzugsgefechten ~ Sozialdemokraten die-
sen ,Argumenten® auf den Leim gehen und die pri-
vate Daseinsvorsorge (etwas eleganter formuliert) mit
den vielen kleinen sozialen Netzen entdecken.

Vor solchen Konzepten mub gewarnt werden:
auch das Ubertragen suf die Verantwortlichkeit in
kleinen Gruppen und Einheiten heibt in letzter Kon-
sequenz nichts anderes, als dal die groBen Labensri-
siken Arbeitslosigkeit, Krankheit, Alter und Ge-
brechlichkeit privatisiert werden. Hier gilt es schon
allen Anfingen zu wehren, )

Aber nchmen wir den Ausgangspunkt der ganzen
Debatte: &s wird 30 getan, als lebe unser Sozialsy-
stem zu Lasten der Investitionen und damit der
Arbeitsplitze weit itber die gegebenen Mbglichkelten
hinaus, als verfriihstiicke der Sozialleistungsempfiin-
ger unsere Zukunft. Wer so argumentiart, muB sich
dllerdings auch Vergleiche gefallen lassen: lebt etwa
der Rentner {iber unsere Verhiltnisse, dessen Ein-
kommen ,iiberproportional® auf 1200 DM im Monat
gestiegen ist? Die Mutter, die mit 750 DM Staatshilfe
im Monat sich ein halbes Jahr linger der Pllege ihres
Babys widmen kann? Der Arbeitsiose, der ,erst”
nach einem Jahr unfreiwilliger Untitipkeit auf Sozial-
hiife-Niveau landet? Qder der Verfetzte auf der ko-
stenftriichtigen Intensivstation? Der Gebrechliche im
Altenpilegeheim? Der Sfichtige #mn Landeskranken-
haug?

Sind es dagegen nicht eher dicjenigen, die selbst
am lautesten schreien, die die ,soziale Hingematie®
bekiagen, die Politiker, Wirtschaftsfunktioniire, Ma-
nager, Wissenschaftler, Mediziner und Journalisten,
die alle ein bequemes Platzchen in dieser Hiingemat-
te gefunden haben? Beziehen die nicht Einkommen,
die sie der Leistungs- und Verzichisbereitschaft der
kleinen Leute in unserem Staat verdanken?

Nur wer diese Vergleiche nicht scheut, wer die
Augen vor diesen Tatsachen nicht verschiiefit, hat
ein Recht darauf, sozislen Korrekturen und Anpas-
sungen das Wort zn reden. Donn es soll nicht ge-
leugnet werden, daB bei verénderter finanzpolitischer
Lage auch #iber eine Anpassung der Sozialleistungs-
systeme an veriinderte Umstiinde nachgedacht wer-
den muB. Nur: wer dies tut, darf nicht aus den Au-

gen verlieren, daB es sich hier nicht um eine Krise
des Sozialstaats handelt, sondern um ecine fundamen-
tale Wirtschalts- und Gesellschaftskrise, deren Aus-
wirkungen natiirlich auch im Sozialbergich zu spiiren
sind.

Aber die Bereitschaft zu Reformen bedingt Klar-
heit tber Weg und Ziel der beabsichtigten Veriinde-
rungen. Die Diskussion mit Allgemeinpliitzen ist
‘zwar bequemer aber wenig hilfreich. Und ¢in Re-
formeifer, aufgchiingt allein an der augenblicklichen
Skonomischen Situation, wiirde ebenfalls zu verkiim-
merten, schmalspurigen und damit letztlich verfehl-
ten Weitereptwicklungen fithren. Nachstehend soll
das an einigen Zweigen unseres sozialen Sicherungs-
systems demonstriert werden.

Perspektiven elner Reform der Alterssicherung

Wer unsere Alterssicherungssysteme runderneuern
mdichte, wird sagen miissen, was wann und zu wes-
sen Lasten verbessert werden soll. Wenn es stimmt,
daB die konomischen Rahmendaten lingeritistig
keine neuen Verteilungsspislriume zugunsten der
Alterssicherung erdffnen, kann eine Harmonisierung
der Alterssicherungssysteme auf dem jeweils hich-
sten erreichten Standard nicht erfolgen, Dann muB
der Ausgleich innerhalb der Systeme liegen, und s
macht sich hoffentlich niemand Illussionen, daf} ein
solcher Versuch auf ganz erheblichen Widerstand
stoBen diirfte.

Aussprechen, was ist, heiBt auch zuzugeben, daB
die Ara des schnellersn Anwachsens der Altersein-
kommen gegentiber den Enigelten der Akiiven der
Vergangenheit angehdrt und so schneil nicht wieder-
kommt. Ja, es miiBts sich auch die Frage stellen, ob
ein solcher Vorgang, Giber die Jahrzehnte hinweg un-
verindert weitergefiihrt — falls man ihn sich leisten
kinnie —, sozialpolitisch {iberhaupt wiinschbar
wire,

Die Gesellschaft hiilt es auf die Dauer nicht aus,
‘Wenn das verfilgbare Einkommen der Ruhestindler
Ober dem Realeinkommen der Beilrags- und Steuer-
zahler liegt, dann zerbricht der Solidaritiitspakt der
Generationen, und die gesamte Altersyersorgung ge-
rit in existentielle Gefahr. Die Gesellzchaft hilt e
lingerfristig auch nicht aus, daB sich die verschiede-
nen Renten- und Versorgungsleistungen so drama-
tisch auseinander entwickeln, wie das nun schon seit
Jahren der Fall ist. Femer werden wir guf die Dauer
nicht zulassen dilzfen, daB der eine bray, absolut ein:
kommensabhingig und regelmiifig seinen finanziel-
len Beitrag zum Generationenvertrag leistet, der
andere aber nach freiem Ermessen Beitriige abfiihrt,
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immer darauf bedacht, mit mbglichst geringem Auf-
wand eine moglichst hohe Renten-Rendite herauszu-
schinden, Wer sich freiwillig unter den Schuiz des
sozialen Netzes begibt, der muf auch zur vollen sol
darischen Mithaftung bereit sein.

Die Reformwilligen werden einschen miissen, dall
einkommensbezogene Beitragsleistungen auch lei-
stungsorientierte Renten bedingen und daB der Ver-
trauensschutz allzu radikalen Verlinderungen desg Sy-
stems unilberwindbare Granzen sstzt. Der brutto-
lohnbezogene Beitrag bedingt die bruttolohnberech-
nete Bingangsrente, Bei den Anpassungen der Ren-
ten sind mehr Gestaltungsméglichkeiten gegeben.
Der Gesetzgeber wiire zum Beispisl nicht daran ge-
hindert, dem schematischen Auseinanderklaffen zwi-
schen hohen und niedrigen Renten in behulsamen,
aber immer wieder erfolgenden Schritttn entgegen-
zuwirken. Nicht méglich wire ihm der Weg in die
Einheitsrents.

Und noch eins wire klugerweise m beriicksichti-
gen: wer sinigermalen verentwortungshewulit Refor-
men in diezem sensiblen Bereich ansteuert, die dann
j& miglicherwsise {iber Jahrzehnte Giiltigkeit haben,
der kommt nicht umhin, den breiten politischen
Konsens anzustreben. Bei solchem Bemiihen fillt
rabiglicherweise der einzelne Reformschritt nicht so
strahlend aus, wie er konzipiert gewesen sein mag,
aber eg hiitte den Vorteil, von grofierer Bestindigkelt
und VediiBBlichkeit zu sein, Deshalb wiire es klug, ja
fast unverzichibar, so frith wie miglich das Gespriich
tiber die politischen Grenzen hinaus zu beginnen
und an der Absicht, cine breite Mehrheit zu suchen,
keinen Zweifel zu lassen,

In derDebatte um die Finanzierbarkeit des Sozial-
staates wiire es auBerdem hoch an der Zeit, ein paar
diffarenzierters Akzente zu setzen, als das bisher der
Fall war. Wir miissen SchloB damit machen, Steuern
und Renten- und andere Sozialversicherungsheitriige
sowie Abgaben in einen Topf zu werfen und daraus
die Qesamtbelastung der Haushalte zu errechnen,
Zumindest der Rentenversicherungsbeitrag vordient
eine gesonderte Wiirdigung. Die Rentenanwartschaft
ist das Wertpapier des kleinen Mannes. Krisensiche-
rer als jede Aktie und jedes Sparbuch vnd fir die
Existenzsicherung wichtiger als das Bigenheim. Das
deutlich zu machen, wilrde sehr viel mehr Verstind-
nis fiir dle Soziallastquote und ihre Unvergleichbar-
keit mit der Steusrlastquote erreichen.

Dann wiirde auch deutlich, dal jede beabsichtigte
Teilprivatisisrung des Alters-Risikos fiir die davon
Betroffenen ein haarstriubendes Abenteuar wiire,
und man kénnte sich unverkrampfter dariiber unter-
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halten, wie gesetzliche, betriebliche und private
Alterssicherungssysteme miteinander zum Akkord
gebracht werden kdnnen. Beispielhaft mag dafir das
Gesetz zar Sicherong der betrieblichen Altersversor-
gung sein. Das zweite Standbein der Altersversor-
gung wurde damit gekrliftigt und krisensicherer ge-
macht. Zwar zeigt jetzi der AEG-Fall, daB es noch
verpflichtender Rilckstellungen [iir Versorgungszusa-
gen bedarf, damit sich das angeschlagene Unterneh-
men zu Lasten der Aligemeinheit aller Batriebe
nicht in ungesicherte Zusagen fliichtet — aber im
groflen und ganzen stimmt die Richtung. Das heifit
allerdings anch, daBl man zich iiber zwei Grundsiitze
verstindigi: 1. die betriebliche Altersversorgung
erginzt die gesetzliche Grundsicherung, 2. man soll-
te sorgfiiltig darauf achten, daB durch die Addition
von gesetzlicher und betrieblicher Rente nicht neue
(Jberversorgungs-Tatbestinde geschaffen werden.
Statt dessen ist es wilnschenswert und bleibt es wei-
terhin firderungswiirdig, wenn besonders fiic die
Arbeitnshmer in den Klein- und Mittslbetrieben
iiber Tarifvertrag neue betriebliche Rentenanspriiche
geschaffen werden.

Schutz vor dem Risike Arbeitslosigkeit

Stiirker als jeder andere Zwelg des sozialen Siche-
rungssystems ist die Arbeitslosenversicherung dem
wirtschafilichen Auf vad Ab uwnd damit der wech-
selnden politischen Beurteilung ausgeliefert. Dabei
wire gerade der Arbeitsforderung und der Arbsitslo-
senversicherung eine stetige Weiterentwicklung zu
wilnschen, An der Hihe des Beitragssatzes sind
schon Koalitionen zerbrochen, man wird gerade in
diesen Monaten immer wieder daran erinnert. Auch
in den lstzten Jahren der stindig steigenden Arbeits-
losenzahlen hat dis verfinderte rduhe wirtschaftliche
Wirklichkeit die Politiker zu den spektakuliiren
Anderungen veranlaBt, die zwar aktuelie Finanznéte
gemindert haben, aber ansonsten wenig politische
Weitsicht verratan. Genau genommen ist mit den
verschiedenen Anderungen des ArbeitsfSrderungsge
setzes ein zokunftswelsendes Instrumentarium zu
Tode reformiert worden. Das geschieht genau in der
Zeit, in der man geschlifisne und einsatzfihige
Werkzeuge besonders dringlich briiuchie,

Die Sachzwiinge der schrumpfenden Haushaltsein-
nahmen und der explosionsartig steigenden Ausga-
ben der Bundesanstalt fiir Arbeit haben zu einem ge
setzgeberischen Kahlschlag geflihrt, der eigentlich
allen fibereifrigen Sozialreformern zu denken geben
solite, In keinem anderen gozialen Sicherungsbereich
1Bt sich so lupenrein demonstrieren, was geschieht,



wenn sachfremde Erwligungen zu kriiftigen Ein-
schnitten in das soziale Netz filhren.

Es war schon cine gesellschaftspolitische Entschei-
dung ersten Ranges, als man in der Zeit der Grofien
Koalition die Arbeitslosenversicherung zu einem
arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium entwickelte,
indem man das Schwergewicht dar Aktivitdten der
Arbeitsimter nicht mehr auf die Schadensregulie-
rung legte, sondern darauf, den einzelnen Arbeitneh-
mer zu befihigen, dem technologischen Wandel bes-
ser folgen zu k8nnen und durch stindige Weiterqua-
lifizierung das individuelle Arbeitsplatzrisiko zu min-
dern. Es war schon ein groBer Schritt hin zu mehr
Menschlichkeit, als man den Arbeitsimtern den Cha-
rakter der Stempeistellen nahm und ais der Gesetz-
geber postullerte, dal auch einem Arbeitslosen nicht
jede Arbeit zu jeder Bedingung zuzumuten sei,

Sicher, der Reformesifer jener goldenen Jahre der
Arbeitsférderungspolitik hat-auch da und dort zu
Fehlentwicklungen gefiihst, die in der {ifentlichieit
{ihrigens Techt breit diskutiert worden waren und die
auch ziemlich schnell — chne Diktat der lesren Kas-
sen — korrigiert worden sind. Der Reitunterricht fr
den Schauspieler z&hlt dazu, die Pilotsnausbildung
mit Hilfe des Arbeitsamtes, die Qualifikationsfbrds-
g ohne Riicksicht darauf, ob spéter am Arbeits-
markt auch ein tatsiichlicher Bedarf vorhanden ist. Es
mufien Bremsen eingebaut werden, als sich zeigte,
daf das Arbeitsforderunpsgesetz immer mehr als
Weiterbildungsvehike] filr bereits Qualifizierte diente
und immer weniger zur Qualifiziernng der noch
nicht Qualifizierten, woran der Gesetzpeber in erster
Linie gedacht hatte, Da und hie traten auch MiB-
briuche auf, denen &5 zu steuern galt. Alles in allem
aber war der Grofen Koalition ¢in Reformwerk ge-
lungen, das weit in die Zukunf! reichte.

Als die Finanzdecke hinten und vorne nicht mehr
reichte, wurden Korrekturen am AFG vorgenommen,
die alle Beteiligten im Grunde noch mit gutem Ge-
wissen vor sich selbst rechtfertigen konnten. Die
Miglichkeiten der Weiterqualifizierung wurden pri-
zistert, die finanzielle Fdrderung fit jene zuriickge-
nommen, die nicht arbeitslos waren oder mit dem
Yerlust des Arbeilsplatzes rechnen muBten. Zumut-
barkeitskriterien wurden entwickelt, verworfon, neu
gefaft. Mitnahmeeffekte fbrten zu Korrekiuren.
Alle Schritte waran von dem Bemfiiben gekennzeich-
net, das Instrymentarium zu erhalten, aber unter -
dem Diktat der Finanznite die vorhandenen Mittel
rationeiler einzusetzen.

Es hat sich gezeipt, daB diese Schritte allein nicht
ausreichten, die Finanzen der Bundesanstalt fiir

Arbeit wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Die
niichsten Sparoperationen gingen dann schon an den
Nerv des AFG, Piskalpolitischer Aktionismus hat da-
zu gefiihrt, daf die {Iberlegung, den Arbeitslosen
oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten lisber zur
Umschulung oder Weiterqualifizierung zu animieren,
praktisch fallen gelassen wurden. Drastische Rilck-
nahmen stellen das ganze Instrumentarium in Frage.
Tatséichlich stellt sich heute der Arbeitslose finanziell
besser, der passiv (aus welchen Grinden auch
immer) auf die Uberweisung aus Niirnberg wartet als
der, der sich durch Umschulung oder Weiterbildung
um eine newe berufliche Chance bemiiht.

Das Instrument der arbeitsbeschalfenden MaBnah-
men ~ fber viele Jahre seit Beginn der groBen Re-
zession wirksamste Maglichkeit, gerade dlteren
Arbeitnehmern noch eine Brwerbschance zu erhal-
ten — ist in seiner Bedeutung erheblich gemindert
worden, Die Folge: die Dauer der Arbeitslosigkeit
wiichst gerade filr die dilteren Semester. Bitterkeit
und Hoffnungslosigkeit machen sich breit, Schlied-
lich hat man in der {ffentlichkeit gar nicht wahrge-
nommen, daB die tatséchlichen Geldleistungen an
Arbeitslose natiirlich auch schmerzlich zuriickge-
schnitten worden sind — etwa um ein Zehntel, mit-
unter auch noch um mehr — und somit eine wach-
sende Zahl von Stellungslosen frither an die Sozial-
hilfe weitergereicht warde. -

Das alles vollzog sich hinter dem Rauchvorhang
grofier dffentlicher Polemiken wider jene Arbeitsio-

- sen, die sich angeblich in der ,sozislen Hingematte®

ausruhen. Die Stammtische bemichtigten sich des
Themas, und die Arbeitslosen hatten zu wachsen-
dem Schaden auch noch die pedankenlosen Vorwiirfe
der Voll- oder Uberbeschiltigten zu erdulden, Fiir -
manchen der neuen Sozialreformer sollten die eben
genannten Beispiele wenigstens eins bewirken; be-
hutsamer und mif mehr Sachkenntnis Reformschritte
auf diessm #uBerst sensiblen Feld anzugehen.
Sinnvollen Reformen bietet sich ein weites Betiiti-
pungsfeld. Ganz zweifellos ist es notwendig, das Fi-
nanziernngssystem nen zu ordnen, Es ist notwendig,
immer wieder darauf hinzuweisen, dall Arbeitslosig-
keit kein versicherbares Risiko, sondern ein gesamt-
gesellschafitiches Problem ist, Folglich kinnen die
Eosten der Arbeitslosigkelt auch nicht allein von den
Arbeitern und Angestellten getragen werden, son-
dern miissen von allen Erwerbstiitigen anfgebrachi
werden. Wie man das macht, ist letzilich eine {echni-
sche Frage. Wer etwa die Binfiihrung cines Arbeits-
marktbeitrags mit dem Hinweis abtut, das lagse sich
nicht machen, weil es verfassungswidrig sei, der will
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gich nicht den Kopf darfiber zerbrechen, wie map ei-
ne solche Abgabe verfassungskouform ausgestalten
kbnnte. Dall es solche Wege geben kiinnte, wird
noch nicht einmal von Fachleuten der FDP bestrit-
ten, Man ist nur nicht berelt, daraus die politischen
Konsequenzen zy ziehen. Somit kommt e§ nur zu &i-
- ner indirekfen Haftung der Gesamtgesellschaft Gber
Transfers zwischen den verschiedenen Sicherungssy-
gtemen, die kaum beftiedigen kiinnen, und dber dle
Defizithaftung aus dem Bundeshaushailt,

Bin Ausbau der die Arbeitslogigkeit verhinderndan
Instrumente und aicht deren Abbau, wiire ein eben-
80 dringender Reformschritt, Es muf} der Gesell-
schaft endlich kiar werden, dal sich auch eine reiche
Gesellschalt nur Rir eine boschrinkte Zeitspanne
* Arbeitalosigkeit leisten kann, Es muB deutlich wer-
den, dal dis Finanzierung von Arbeitslosigksit die
unfkonomischste Antwort auf die Beschiftigungskri-
se ist. DaB deshalb cine aktive Beschifligungspofitik
langst dberfillig und eine konsequente Arbeitszeit-
verkirzungspolitik des Staates und der Tarifvertrags-
parteien jedem Bemifihen auf dem Feld der Arbeits-
marktpolitik vorgelagert sein mfiBte.

Fiir Sozisldemokraten, aber im Grunde anch fiir
alle jene, flir die der sozialsteatliche Charakter unse-
res Grundgesetzes verpflichtends Maxima Ist, miifte
sich sine weitera Privatisierung des Risikos Arbeits-
losigkeit von selbst ausschlisBen. Schon jetzt wird
das Risiko nur zu Teilen von der Versichertenge-
meinschaft getragen: Vollen Schutz geniefit der
Arbeitslose nur in den erstan 52 Wochen, danach
sinkt dic Untaratlitzungsleistung auf Sozialhilfen!-
veau. Zeiten der Arbeltslosigkeit werden sich kiinftig
schmerzlich in der Hihe der Alterssicherung be-
merkbar machen. Die Gesellschaft gamntiert keine
Beschiiftigung, dio der Ausbildung und den Fihigkei-
ton das Betroffenen tatsiichlich entspricht. Beim Be-
zig der Arbeitstasenhilfe wird des Familieneinkom-
men und werden die Verm$genswerte angerechnet.
Hler noch einen Schritt weiterzugehen, indem man
otwa dem Gedanken von Karenztegen iiber dis jetzt
schon giiltigen Sperriristen hingus niher tritt oder ei-
ner weitersn Absenkung yon Arbeitslosengeid und
Arbeltzlosenhilfe dag Wort redet, whrs der unweiger-
liche Schritt zurlick In die Wolfsgesinnung des Frith-
knpitalismus, Neue gesellschaftliche Konflikte wiic-
den geschiirft, die politische Instabilitht wiichsa, die
Radikalen von links, aber mehr noch von rechts,
wilrden betrichtlichen Zulauf sus dem Lager der
Entwurzelten erhalten — dia Bundesrepublik bewie-
g6, daB sis aus den Ursachen des Zugammenbruchs
der Weimarer Republik nichts gelemt hitte.
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Eine Anderung des Denkens wiire die wichtigste
Reform, Das Grundrecht auf Arbeit darf nlcht zum
Abfallprodukt der Hochkonjunkiur verkimmern. Die
Gesamtverantwortung aller Beschiiftigten, seien sie
nun im Bereich der privaten oder der dffentlichen
Wirtschaft und Verwaltung titig, mub deutlicher wer
den, und es miissen Regelmechanismen geschaffen
werden, die sicherstellen, dafl dis Sicherung der
Arbeitsplitze eincn, ja den verpflichtendan Charaktor
in staatlichen und privaten Wirts¢haften bekommit,
der ihm gebithrL

Die Krankenversichernng

Der Drang nach relativer Unsterblichkeit hat sei-
nen Preis. Alle Volkswirtschaftan fichzen unter den
Kostan des Gesundheitswesens, und zwar um so hef
tiger, je entwickelter sie sind; Die, dis das Risiko
Krankhelt weltgehend privatisieren (beisplelsweise
die USA), wie die, von denen behauptst wird, sie
strangulierten durch den Wohlfahrisstaat die Volks-
wirtschaft (nEmlich die Schweden). Und natiirlich
auch dle Deutschen, die 30 gar nicht fassen wollen,
daB [hre Gesundheitskosten explosiv gestiegen sind,
‘und die deshalb (weil sie die unausroitbare Neigung
haben, in jeder Generatlon Amerika neu zu entdek-
ken) das groBe Palaver fber dio Privatislerung des
Lahenarisikos Krankheit mit goradezu aberwitzigem
Eifer {thran,

Wenn etwas weniger golirmt und etwas mehr ge-
rechnet wilrde, kime man zu durchaus zutrefende-
ren Beurteilungskriterien. Das aber wiire nicht
deutsch — und deshalb ist es auch nicht in®, nicht
ginmal bei Sozialdemokraten, Oder hat man schon
einmal gehbrt, daB einer unserer Reformeiferer sich
die Anteile des Gesundheltswesens am Bruttosozial-
produkt der jewelligen ‘Volkswirtschaft ernsthaft
schon einmatl als MeRBlatte selner Theode vergegen-
wirtigt hiitte? Wenn, dann ist e5 weltgehend unhe-
merkt gehlisben. Die Ziagenhaltung der Dentschan
und anderer Viker ist lefchter abrufbar als dis Ko-
sten des Gesundheitsweszens.

Es gibt sogar mdimentiire Vergleichsdaten, Wenn
man es wissen will, kann men erfahren, daB dis
Nordamerikaner 1972 genau acht Prozent ihres Brut
tosczialprodukts fiir das Gesundheitswesen ausgege
ben haben, acht Jahre splter ein Prozent mehr, Ma
kann zur Keontnls nehmen, del den Schweden ihre
Gesundheit vor zehn Jahren ebenfalls acht Prozent
des Bruttosozialprodukts wert war, 1977 sogar 9,5
Prozent Unil man erfiihrt, daf die Bundesbiirger
1972 rund 7,3 Prozent, 1980 genaun 9,3 Prozant fir
ihre Unsterblichkeit“ ausgegohen haben. Die Ver-



glcichsjahre sind nicht willkilrlich gewihlt, sondern
fuBen auf den Daten, die vorhanden sind. Sie miif3-
ten netiidich erginzt werden durch dis Kosten, die
in der Dritten und Vierten Welt (wiederum gemes-
gen am Bruttosozialproduky) aufgewendst werden,
Erst wenn man diese Grunddaten zueinander in Be-
Ziehung zu setzen vermag, léBt sich nicht nur mit
(Glaubenssiitzen streiten.

Man muB seridserweise natlirlich noch cine ganze
Reihe waiterer Daten miteinander vergleichen. Die
#rztliche Versorgungsdichte, den medizintechnischen
Standard, das Einkommen der Brbringer von Ge-
sundheitslelgtungsn, der Umfuag der industriell be-
dingten Erkrankungen und der soziokulturellen
StraB-Faktoren (was unter anderer heilisn soli: In
welcher Gesellschaft und mlt welcher Nechdrilcklich-
keit werden dis Leute zym Saufen und Rauchen ver-
fihrt?). Wenn man das alles weiB und sorgfiltig mit-
einander verglichet: hat, dann liBt sich sicher auch
mit mehr Sinn fiber die Bffizienz der verschiededen
Gesundheitssysteme rechnen. Wer behaupten wollte,
er hiitte diese Daten parat und kdnnte sich folglich
ein Urtell leisten, wére ¢in Scharlatan oder ein Deut-
scher,

Nun, wir sind alle Deutsche und folglich nicht da-
vor gefeit, GewiBheit durch berzeugung zu ersel-
zen. Das macht das politische Geschilft nicht leich-
ter, aber so reizvoll unberechenbar wis Russischos
Roulett. Und daz filhrt dann zu so aberwiizigsn Be-
schllissen, wie dem, eine Selbstbeteiligung der Versl-
cherten an den Kosten des Krankenhausaufenthalts
einzuflthren. Niemand sollte der Ilusion unierliegen,
hiermit sei cine Konsolidisrung unseres Gesund-
heltesystems zu erreichen. Vielmehr werden die Ver-
fachter solcher Lsungen von dor Vorstellung gelei-
tet, gewissermalen durch dle Hintertfir die Privatl-
slerung der Gesundheitsvorsorge einfiihren zu kiin-
nen. Die Beschiiisse der neuen christlich-liboralen
Koalition zeigen, daB men diesen Weg nun konge-
quent weitarverfolgen will

Wir soliten: der Versuchung widerstehen, diesem
Unsinp weitare vergleichbare  Reformen® folgen zu
lnssen. Statt dessen gollien wir uns mit der Grundira-
ge beschiftigen, ob es eins volkswirtschaftliche

" Grenze gibt in dem Bemijhen, das Lebsn mit medi-

. Zinischen Mitteln zu verlingern. Vermutlich wird
slch niemand zutrauen, eine solche Grenze zu zie-

_hen, Dann aber solite man auch die Debatte dadurch
versachlichen, daB man sich eine klare Vorstellung

- von jenen Pekioren verschafft, welche unser Streben
nach relativer Unsterblichksit verteueri.

Es ist nicht zu besireiten, daB die Bundesrepublik

ungewihnlich firsorglich mit fhren Arzten und
Zahnfirzten, ja mit allen Erbringem von Gesund-
heitsisistungen umgeht, Wir riiumen unserér Phar-
maindustrie Gewinnspannen ein, die volkswirtsehaft-
fich unvertretbar sind. Wir leisten uns unwirtschaftli-
che Krankenh#iuser und damit Pflegesiitze zu Lagten
der Versicherten, die in der Tat ynsere Loistungs-
kraft {iberstrapazieren. Bemerkenswerterweise setzt
aber nicht da der Reformeifer der Tendenzwender
ein, sondern am schwiichsten Glied der Kette, am
Sozialversicherten.

1hm wird vorgeworfen, daB er zu hiufig den Arzt
aufauche, zu visle Tabletten verzehre, sich zu auf-
wendige Zalmprothesen verpassen lasse, zu oft krank
felers und zu lange im Krankenhaus verweile, Des-
halb, so sagt man, miisse man den Patienten kriiftig
zur Ader lassen. Das stirke sein Vorantwortungsbe-
wuBtsein und fiihre zu einer Gesundung unseres Ge-
sundheitswesens, Der Zynismus solcher Argumenta-
tionsketten Ist uniiberbietbar, aber leider die Norm
in der &ffentlichen Auseinandersetzung.

Anders herum milssen wir denken. Wir sollien
beispieisweise den Arzten nicht neiden, daB sie mitt-
lerweile den Weltrekord in der Honorierung ihrer
Leistungen innshaben, aber wir sollten diese Tatsa-
che dazv mutzen, unseren Medizinern die Verpflich-
tung aufzuerlegen, wirklich sorgsam und volkswirt-
gchaftlich verantwortungsbewuBt mit den Instrumen-
ten des Sozialstaates nmzugehen, Wir diirfen nicht
die Oma dafiir verantwortlich machen, daf sie zu
viele Tabletten verzehrt, sondern wir miissen den
Arzt zur Rechenschaft ziehen, der gie verschrieben
hat. Wir diirfen nicht {ibsr den Patienten zstern, der.
7u lange im Krankenhaus verwellt, sondem wir mils-
sen uns mit der Klinikverwaltung befussen, die ihre
Anstaltsirzte unter Druck setzt, damit sie flir eine
glelchmiBige Auslastung der Bettenkapazitit sorgen.
Det Weltrekord in Verbrauch von. Zahngold (1979
Weltverbrauch 89 Tonnen, davon Bundesrepublik’
Deutschland 29 Tonnen) ist nicht dadurch entstan-
den, daB sich die Versicherten selbst aufwendige Geo-
bisse verordnet haben, sondern dadurch, dad hoch-
dotierte Zahnmediziner ihren Patienten Luxuspre-
thesen verpaBten, Der Patient hat night die unwirt-
schaftlichen und fast schon unmenschlichan GroBkli-
niken zu verantworten und es ist thm nicht anzula-
sten, daB ein Medikament in der Bundesrepublik um
ein Vielfaches fourer ist als auf endoren, offenbar ei-
nem schiirferen Wettbewerb ausgesotzten Arzneimit-
{elmiirkten, .

Erst wer auf diesen Sektoren ansetzt und den Kono-
flikt mit den Erbringem von Gesundheitslelstungen
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nicht schout, der hat die Legitimation, auch den
Wildwuchs auf Patientenseite muriickznschoeiden.
‘Waren schon Beschliisse der soziallibsralen Korlition
wegen der Riicksichtnahme auf Vorstellungen der
FDP cher Patlenten-Bestrafungsaktionen, so zeigt die
neue Koalition, dafl an den elsantllchen Pfrtinden
nicht gekratzt wird.

Dabel besteht keln Defizit an verniinftigen Re-
formvorstellungen. Da ist schon so viel vorgedachi
worden, daB man ein Menschenalter damit filllan
kiinnte, die guten Gedanken in die Tat umzusetzen,
Da man aber nicht in der Lage Ist, .das als richtig
Erkennte zu verwirklichen, fifichiet man sich in plat-
ten Pssudo-Reformismus, Auf dle Spitze getrieben,
werden die Tendenzwender ihr Bemiihen In der pri- -
vaten Zusatzversicherung gegen die vemchiadenen
Formen der Selbstbateiligungskosten im Krankheits-
falls haben. Dann sind zwar die Skonomischen
GriBenordnungen nicht verindert worden, wohl aber
hat sich ein waiterer Boreichermngs-Tatbestand schaf-
fan lassen,

Wer dle volkswirtschaftlichen Belastungen der Ge-~
sundheitssicherung in Grenzen halten will, wird
nicht darum herumkommen, zuerst sinmal flir mehr
Kosten-Transparenz zu sorgen. Leistungserbringer
und Patienten mfssen einen exakten {Jberblick dar-
fiber haben, wag die Kaggen (und damit eben nur die
Verslcherten) sufzuwenden haben, um das Befinden
des Patienten zu verbessern. Der Patient sollte die
#rztliche Leistung (die ihm ja noch unmittelbar erin-
nerlich ist) quittieren und er sollte wissen, waa sie in
Mark und Pfennlg kosten wirll. Der Patient mu8 die
tatsiichiichen Ausgaben filr die Heil- und Hiifsmittel
kennen, die er tlber den Umwag seiner Kasze aufzu-
bringen hat, und er sollte von seinem Vorsicherungs-
triger {iber die Ansgabenstruktnr unseres Gesund-
heitsgystems informiert werden, Natfirlich wire es
zudem unerliBlich, ihm bei der Gelegenheit Hinwel.
s¢ fir den sorgsamen Umgang mit den Mitteln der
Versichertengemeingchaft anzudisnen. Solange dia
Kosten- und Lelstungsstruktur hinter Kennzlﬂ’arn
varschliisselt und damit dem Petienten uneinsichtig
bleibt, kann man sich nicht wundern, wenn der
Aantrieh zum verantworiungsbewuliten Patientenver-
halten Zufallsprodukt bleibt,

Grifere Kogtentransparenz, priizizere Hilfen fiir
ein Skonomisch zinnvolles Verhalten der Arzte und
Zahuiirzte miBte daverhafte Aufgabe dor Kassenlirzt-
lchen Verelnigung sein, Weiter wilre zu prilfen, ob
das gegenwirtige Kontrollinstrumentarium tatséich-
lich effektly genug ist, um dle schwarzen Schafe in
der Arzteschaft schnoeller zur Verantwortung zu zie-
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hen. Ferner kiime es darauf an, die Orlentisrungshil-
fen des Arztes flir die Auswahl des therapiegerech-
ten, aber auch kostengiinstigen Arzneimitiels wesent.
lich zu verbessern und m diberlegen, welche Stimu-
lanzen es zugitzlich geben kinnte, eine danerhafie
Mitwirkung der Arzte am ProzeB des Kostenbewult-
seins zu erreichen. Miglicherweise ist der Regres
viel zu grobechldchtig, zumindest in seiner heutigen
Form.

Qangz sicher bleibt ag eina Dauerzufgabe, in regel-
miBigen Intervailen die drztliche Gebithrenordnun-
gen mit dem Ziel zu verindern, die persiinlichs Lei-
stung des Arztes, dis Beratung des Patienten hiher
zu bewerten als dic medizinisch-technischen Chacks,
dis vom Praxis-Personal und von GroB-Labors vorge-
nommen werden, Noch viel wichtiger, ja unverzicht-
bar flir unsar Gesundheitswesen wiire dic wachssnde
Hingicht der Arzie, Zahniirzie und anderen Lei-
stungserbringern in die Tatsache, daB in Zelten sing-
nierender, ja schrumpfender Binkommen der Vearsi-
chertan auch dis Honorsre eingefroren, beziehungs-
welse nach unten korrigiert werden miissen. Wer
gich und gainen Berufsstand vom Schicksal der Ge-
samigeselischaft abzunsbeln trachiat, der fdrdert
zwangstiuflg den Ruf nach dem Staat, damit der
Gruppensgoismen zurlickschneidet und die $kone-
mischa Rechenbarkeit sichert. Die Vereinbarungen
der niederlindischen Arztsvereinigung, fraiwillig ihre-
Haonorlerung ¢n reduzieren, soliten mehr als eln
bloBer moralischer Appell zur Nachahmung fir
unsere Arzte und Zahnlirzte sein,

Sichern mfissen wird sich die Gemelaschaft auch
vor dem schrankenlosen Preisgebaren der Pharma-
Industrie und anderer Brbringer von Gesundheitslei-
stungon, Wenn des durch eine weltgehende ffoung
des Wettbewerbe nicht mbglich ixt, darf der Steat die
Reglementlerung nicht scheuen. Es wire verniinftiy,
wenn er dabei mit Vorwarnsystemen arbeitan kbnn-
te, damit die Beteiligten nicht im Zweifel darliber
sind, was prssiert, wenn sie sich gelbst nicht zu ej-
nem kosten- und efflzienzbewnlten Verhalten bereit-
finden. Nur: Dis Drohung mul} glaubwilrdig sein.
Appella des Staates, Reschutionen der Parlaments
haben in diesen Kreisen cinen so geringon Realitity
gehalt, daB sich die Verhaltensweisen deswegen ge-:
wifl nicht indern werden, Glaubwilirdigkedt wichst
zweifellos, wenn dle Anbister erkennen miissen, daf
alle politisch relevanten Kriifte der Auspliinderung °
unserer Kassen auf dissem Sektor anergischen Wi-
derstand entgagen zetzen werden, '

Markimacht zu Lasten der Verslchertengemein-
schaft splelen nicht nur private Anbieter und nicht



nur Pharma-Konzerne aus. Auch die &ffentlichen
und halbaffentlichen Triger der Krankenhdiuser sal-
vieren sich auf Kosten der Kassen, Unter Sozialpolitl-
kern grassiert der grimmige Scherz, es sei mittlerwei-
1s billiger, einen Kranken ins Hilton zu legen und
den Hausarzt dreimal thglich vorbeizuschicken, als
die Pllegesitze in einem GroBklinikum aufbringen zm
milssen. ‘Wer sich die aberwiizigen Kostenspriinge
bei den Ausgaben der gesetzlichen Krankenversiche-
rung flr station#re Behandiung (in einem Jahrzehnt
von sechs Milliarden bis 24 Milliardent um ganze 300
Prozent) vergegenwiirtigt, wird zustimmen, daB alle
Kostendiimpfungsbemiibhungen scheitern miissen,
wenn o8 nicht gelingt, die Krankenh#user in dieses
Bemiiben einzubezichen.

An Konzepten und Versuchen in dieser Richtung
hat es nicht gefehit. Listig haben die Bundeskinder
~ und zwar unabhiingig von der politischen Coleur
— dafir gesorgt, daB sie scheiterten. Kein Wunder,
sind sie doch selbst verantwortlich fiir Baw und
Unterhalt der tsuren Bettenburgen, filr die Uber-
technisierung unserer Krankenhiivser, Wilrde man
die Kassen nur dazu verpflichtzn kénnen, den 8ko-
nomisch gerechifertigten und verantwortbaren Pfle-
gesatz zu zahlen - die Linder, Kreise und Gemein-

den miiBten den Differenzbetrag aus ihren Haushal-
ten aufbringen, Da ist e3 schon in ihrer Sicht beque-
mer, die Folgen eigener Fehler und Versfumnisse
den Krankenkassen und damit der Versichertenge-
meinschaft aufzulasten mit dem Ergebnis, daB wir
derzeit allein ca. 15 Prozent der Gesamitkosten im
Gesundheitswesen flir die Krankenh#user aufzubrin-
gen haben. Es fligt sich gllinzend, daB der Bund
nicht die alleinige Regelungskompatenz hat; so 1Bt
gich das Kostendimpfungsbemiihen des Parlaments
iber den Bundesrat unterlaufen. DaB dies langfristig
zum Exitus unseres Gesundheitswesens fihren wird,
firchten die Linderfinanzminister und Gesundheits-
senatoren offenbar nicht. Die Versicherten sollten
diese Sorglosigkeit nicht teilen.

Das alles ist nicht neu, &s ist schon x-mal der
Offentlichkeit vorgerechnet worden. Gleichwohl Ist
aus dieser Dauerdebatte noch iImmer nicht so viel
Bewuftsein erwachsen, dall eine sinnvolle Reform zu
erzwingen gewesen wiire, Statt dessen verzettelt man
gich in so unsinnige Kostendimpfungsschritte wie
der Selbstbeteiligung der Versicherten an den Kosten
des Krankenhausaufenthaltes, Statt desgen erhiiht
man die Rezeptgebilhren und eatschlieBt sich zu
weiteren Strafaktionen gegen die Versicherten. Die

Ein einzigartiges Zeltdokument:
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Schieflastigkeit solcher Opsrationsn sall sich nach
dem erkliirten Willan der Unionspartaien und ihres
Koalitionspartners kiinftig noch verstiirken. Eine
wweiters Ausgrenzung von Leistungen der gesetzli-
chen Krankenvergicherung® peilt man an: dis Wie-
dereinfiihrung von Karenztagen im Krankheltsfall,
das Absenken der Lohnfortzahlung, der Weglhli des
Sterbepeldes und dos Mutterschaftsurlaubs, die
Selbstbeteiligung der Yersicherten an den Arztkosten
bleiben hartnfickig im Gespriich. Die Phantasie der
konservativen Reformer kennt keine Grenzen, wenn
er darum geht, das Risiko Krankheit zu privatisieron.
Mitunter gibt es sogar Sozialdemokraten, die der
langfristig angelegten konservativen Strategie etlie-
gen und des dann auch noch als unerhrt neue
Erkenntnis unters Yolk bringan, Es wire ein untaug-
licher Versuch, dic Sprach- und Hilflosigkeit der Po-
litlk eufl dicse Weisa korrigieren zu wollen.

Schweigsam werden die Reformer dann wieder,
wenn sie slgentlich gehaltsn wiiren, sinnvolle Instru-
mante zur Pritherkennung und Bekimpfung der
groBen MenschheltsgelBeln Krebs und Herzinfarkt zu
entwickeln, zur Yeréinderung oder Milderung des
Krankmachers Arbeltsplatz beizutragen, die StreB-
symptome unserer Zivillsation samt Alkoholismus
und NikotinmiGbrauch anzugehen, den Skandal der
unterversorgten psychiatrischen Einrichtungen zu be-
heben. Darauf aber muB der Reformeifer konzen-
triert werden, muB die 8ffentliche Debatie intensi-
vierl werden, damit neue Entscheidungen méglich
werden.

Das Schweigen in Teilprivatisierongspliinen dage-
gen ist keine neue, das ist eine hdchst reaktionfire
Alternative. Das ist [riihkapitalistische Nostalgie und,
wie die Skonomischen Daten deos Gesundheitswesen
in den USA beweisen, noch nicht einmal billiger.

Zur Refonn gehiren Ausdaner, Simtegichewubtsein,
Kenninis der Znsammenhiinge und Bemiihen um Ver-
stindlichkelt

Wenn Sozialdemokraten iiber die iriste Gegenwart
und die Zukunft der Partei nachsinnen, geraten sie
unweigerlich irgendwann en den Punkt, an dem sie”
selbstkritisch bekennen, die Partei sei einmal so grof
geworden, weil sie die Antwort auf die Fragen der
70er Jahre zu geben vermochte. Ihir heutiges Dilem-
ma sei s, dad sie sich in der Regierungsverantwor-
tung verschlissen und das Machdenken aufgegeben
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hebe. Dex ist dann der Punkt, wo der eine Denker
dem anderen bedeutungsvoll zunickt und beide sich
i das Abenteuer stiirzen, dag noch nle Gedachte in
Papicre umzusetzen, Ich weil nleht, ob das unser
wirkliches Probiem ist. Ich wage die These, dall zu
schnell gedacht wird, Wenn ein Problam unl@sbar
erscheint, hiipft man auf ein neues. Besser wilr's viel-
leicht, man dichte in etwas langfristigeren Dimensio-
nen und modernisiere weniger die Zicle als die
Durchsetzungsstrateglen.

Nehmen wir Beisplele qus der Sozialpolitik. Eine
Generation von Sozlulisten und Gewerkschaflern hat
gich im Kampf um den Acht-Stunden-Tag und die
48-8tuhden-Woche verschlissen. Es bedurfle ciner
durch den verlorenen Ersien Weltkrieg verinderten
gesellschaltlichen Situation, ehe dieser alte Traum
der Arbeiterbewegung Realitdf wurde, Ein weiterss
Menschenalter — samt neweriichem Krieg und da-
durch verfinderter politischer GroBwetterlage — war
nbtig, um den Sprung zur Fiinf-Taga-Wocha bei 40
Wochenstunden und den erheblichen Verbesserun-
gen im Uraub zu vollenden.

Die Altvorderen der gewerkschaftlichen und politl-
schan Arbeiterschaft dachten in Zeitrfiumen von Ge-
nerationen. Und versuchten, In unendlich vielen klei-
nen EBinzelschritten, durch die stindige Wiederho-
lung des als richtig Erkannten, die Gesellschaft am
den Punkt zu fiihren, an dem die Michtigen eine Re-
form nicht mehr verhindern konnten, ohne den Kon- .
flikt mit den Massen zu riskieren.

Hisrzulande wird so unheimiich viel erforscht,
Vielleicht rechnet mal einer vor, welch eminent poli- -
tische Bedeutung der Fakior Ausdauer in der Aus-
einandersetzung hat und welch schwerer historischer
Fshler ss wiire, momentane Unbeweglichkeit dorch
intellcktuelle Geschaftlhuberei iberspiclen zu wol-
len. Ein Menschenalter hat der Gedanke der Mitbe-
stimmung gebraucht, um zumindest in der Montan- -
industrie FuB zu fassen ~ er wird wohl noch ein paar
Jahrzchnte Energie und Ausdaver beanspruchen, :
ehe er wirklich zum Anliegen der Mehrheit des Vol- ¢
kes,und nicht nur Hoffnung der Funktionire ist. :

Alizu schnel] setz{ heutzutage die Selbstfesselung
des Denkens durch das Vorhendensein tatsfichlicher -
oder vorgeblicher Sachzwings ein. Das hat die alte
Arbaiterbewegung allerdings noch nicht gekannt, Wi- .
derstand wilre von ihr immer als Herausforderung
begriffen worden, ihn zu Uiberwinden,



Kariheinz Blessing:
Sozialreform statt Leistungsabbau

Der Diplom-Volkswirt Kartheinz Blessing, geb, 1957, Ist
Daktorand an der Unlversiidit Konstenz. Verschiedene

Veraffentiichungen zu wirtschafis- und sozfalpoiitischen
Themen, u. a. In NG 11/78, 8/79, 2/80, 8/80 und 12/81.

In sinem vielbeachteten, aber zumeist falsch inter-
pretierten ,Vorwirts®-Interview forderte. Peter Glotz
vor einiger Zeit eine neue ,Theorie® der Sozialpoli-
tik. .Dle sozialen Slcherungssysteme gind auf eine
andere als die jetzige Wachstumsrate eingestelit und
kf#innen deswegen nicht in allen thren Elementen ge-
halten werden... Was alle Partsien und die Gewerk-
gchaften brauchen, ist cine Theorie der Sozialpolitik,
die auf dis heutligen Problems hezogen ist.“ (Vor-
wiirts Nr. 33, 12. 8. §2) Zuzustimmen ist Glotz, wenn
ar eine neus Reformkonzeption auf dem Gebiet der
Sozialpolitik anstrebt, die dber die guantitative Fort-
schreitung des Besiehenden hingusgeht.

Dis Sozialpolitik gehirte unzweifelhaft zu den
Aushiingeschildern der sozialliberalen Reformira,
Bei genanersm Hingehen entpuppt sich aber der
Kem dieser Sozialpolitik als eine Strategie der Lei-
stungeausdehnung. Dis Stichworte lautsten; Schaf-
fung einer umfasenden wohlfahrtsstaatlichen Siche-
rung, Binbezichung weitarer Grruppen in das System
der sozialen Sicherung, ErhShung und Dynamigje-
rung von Laistungen.

Diasz Malnahmen waren ohne Zweifel geboten
und brachten Erleichierung fiir sine Vielzahl von
Menschen, Erlch Stardfest hat dless Phase einmal
als Sozialpolitik im Zeitraffertempo im Vergleich
zum Zeitlupentempo der CDU/CS(J-Regisrungszeit
bezeichnet, Bs wurde allerdings versBumt, qualitative
Schritte und Veriinderungen ¢inzuleiten. Die Huma-
nisferung der Arbsit und dis betriebliche Arbeits--
schutzpolitik kBnnen als wenige Ausnshmen erwihnt
werden. Ansonsten hat sich gber an der Struktur des
Sozialleistungssystems wenlg geiindert.

Diese. Versiumnisse wirken sich heute in doppel-
ter Weise negativ aus. Zum sinen wurde das System
zu wenig widerstandsfithig gegeniiber Phasen wirt-
schaftlicher Stagnation gemacht. Zum andaren muB
eine Sozisldemokratie, dis Ibr reforrapolitisches
Selbstverstindais aus der Vertellung von Zuwachsre-
ten bezieht, angssichts niedriger Wachstumsraten in
olne Idantititakrise garaten, da sie nicht nur — die-
sem Reformverstiindnis gemiiB — keine Reformen
mehr durchflihren kann, sondern sogar gozwungen

ist, die eigene Reformpolitik teilweise wieder zurfick-
zunehimen, D. k. die Notwendigksit iiber Form und
Inhalt der Sozislpolitik neu nachzudenken, wozy Pe-
ter Qlotz auffordert, ist schon seit langem gegeben.

Die richtige Forderung pach oiner sozialpolitischen
«Theorie®, die an die verinderten Skonomischen Ge-
gebenheiten angepaBt sein soll, darf aber nicht zu ei-
ner theorstisch abgesicherien Rechtfertigung des S0~
zialabbauy werden, Um solche Kurzschllisse wie ,we-
niger Wachstum gleich weniper Sozielpolitik® zu ver-
hindern, ist &8 notwendig, den Zusammenhang zwi-
schen Finanzkrise und Sozialstaat genguer zu unter-
suchan.

Ursachen der Finanzlrise

Dis Ursachen der Finanzierungsprobleme der So-
zinlleistungssysteme gind vielschichtig. Gogenwiirtig
im Vordergrund der Diskussion stehen Ursachen, die
im Skonomischen System begriindet sind. Gemeint ist
damit der schlichte Zusammenhang, daf} in Phasen
niedrigeren Wachztums des Sozialprodukis die Ein-
nahmen des Stgates und der Sozialversicherungsein-
richtungen riieklfufig sind, withrend glaichzeitig die
Ausgaben fiir Sozlalleistungen steigen. Dies ist nur
Iogisch und selbstverstindiich, da ein Teil der Sozial-
leisiungssysteme nicht fMir den Normalfall geschaffen
igt, sondern als Sicherung fir dis Wechselfille des
Lebens. Trilt beispiclsweise bel einer langsam wach-
sendon oder gar schrumpfeaden Okonomis Arbeits-
losiskeitéaul’, 8o hat dis Arbeitslossnversicherung die
Aufgabe, dieses Risiko abzudecken. VerhiltnismiBig
unproblematisch ist ein solcher Vorgang, wenn es
sich um sinen klassischen konjunkturellen Zyklus
handelt, der dann entstehende Finanzierungsengpal
der Soziallelstungssysteme ist zejilich begrenzt und
kann durch die Aufldsung von Riickiagen, Beitragser-
hihungen und/oder Kreditaufnahme Gberbriickt wer-
den, Geganwirtig deutet aber vislas darauf hin, daB
es sich nicht um eine nur konjunkturelle, sondern
um eine Stagnationskrige handelt. Hinzu kommt, daB
offensichtlich eine zunehmende Entkoppesiung von
Wachstum und Beschéltigung festzusteilan ist. Dies
wirkt sich zusiitzlich negatlv auf die Sozialleistungs-
gysteme gus, da jhre Binnabhmen entscheidend durch
die Faktoren ,Lohnsumme* und ,,Beachﬂ'tisungs
grad® determiniert sind. .

Eine weitere Ursachs der Fina:merunssknsn ist
die lineare Dynamizierung. Vom Prinzip her soll das
Wachstum der monetiiren Sozialtrangfers an dag ga-
samtwirtschaftliche Wachstum angebunden sein. Die
BezugsgriiBe Ist hierflir dis Verinderung der Nomi-
nalléhne und -gehiitar, Am denutlichsten sichtbar ist

25



dies bei der Rentenversicherung. Vom Grundsatz her
ist an diesem Gedanken festzonhalten. Aber es stellen
sich 2wei Fragen: Ist es Skonomisch sinnvell und so-
zial gerecht, wenn die Renten jahrlich im AusmaB
der Bruttolohn- und -gehalissteigerungen angepafit
werden? Bei den Rentnern entspricht die Bruttover-
inderung gieich der Nettoverlinderung, wihrend auf-
grund einer zunshmenden Abgabenquote die Steige-
rung der Nettoldhne in der Regel geringer ist als die
der Bruttolshne, Fiir die Vergangenheit war dies ge-
rechtfertigt (Nachholbedarf). Fur die Zukunft scheint
dies angesichis Skonomischer und demographischer
Probleme kaum mehr miglich zu sein. Aus diesem
Zusammenhang ergibt sich die zweite Frage: Sind li-
neare Leistungsanpassungen auch weiterhin noch so-
zial geracht? Wir kdnnen mittlerweile ein ziemliches
Einkommensgefdlle bei den Alterseinkiinften fest-
stellen. Es gibt nicht mehr nur ,arme”, sondern auch
ofeiche” Rentner. Eine lineare Rentenanpassung ist
flir die Arbeiterwitwe zu wenig und fiir den ehemali-
gen Angestellten im 8ffentlichen Dienst zu viel.

Auch die demographische Entwicklung spielt eine
Rolls, Der Altersaufbau der Bevélkerong wird sich
zuungunsien der jiingeren Generationen verindern.
Die Zaht der dlteren Menschen nimmt im Verhifltnis
zu den jiingeren zu. Dies hat natiirlich sehr direkte
Auswirkungen auf die Rentenversicherung: weniger
Altive miissen filr mehr Reatner aufkommen. Aber
auch auf Pflege-, Gesundheits- und anders soziale
Dienstleistungen werden héhere Anforderungen zu-
kommen,

Die mangelnde Produlaivitdt personenbezogener
Dienstieistungen ist als Ursache der Kostenexplosion
in der Dienstleistungsfkonomis schon lange be-
kannt, Personenbezogens Dienstleistungen sind nur
geringfligig rationalisierbar und weisen daher einen
Produktivitiitsfortschritt von annghernd Null auf.
Gleichzeitiz wachsen sber dis Lbhie und Gehiilter
wie im produktiven Sektor, wo sie allerdings durch
den Produkiivitiitsfortschritt gedeckt sind. Das Phi- -
nomen der Kostenexplosion liegt also in der Natur
personenbezogener Disnstleistungsproduktion.

Dic Vermachtung von Teilsystemen der Sozialpolitik
wirkte sich kostensteigernd ans. Freie, d. h. nicht-
staailiche Anbieter von Sozialleistungen nchmen zu-
sehends eine monopolihaliche Stellung gegenfiber
Staat und Sozialklientelen ein, Vor allem im Gesund-
heitswesen nimmt diezer Vermachtungsprozed be-
sorgniserregende AusmaBe an. Arzte, Apotheker,
Pharmaindustric und medizinische Gerétehersteller
nutzen ihre zentrale Stellyng zor Durchsetzung poli-
tischer und Skonomischer Interessen. Zusammenge-
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nommen ergeben sie den mit Abstand griBten An-
teil der Gesundhejisausgaben,

Die institutionefle Skilerose schreitet fort, Hierunter
wird eine allmahlichs Begrenzung der Wirksamkeit
traditioneller (sozial)staatlicher Steuerung verstan-
den. Die reguiative Steuerung durch die Medien
Recht vnd Geld ecfihrt dort ihre Grenzen, wo es um
die unmittelbare Einstellungs- und Verhaltenstinde-
rung von Menschen geht. Die Steverung baraht hier
bei auf Lern- und Uberzeugungsprozessen, Thre
Wirksamkeit hiingt ganz wesentlich von der Koopera
tion und der Eigenaktivitit der betroffenen Personen
ab. Das aber setzt Personeneinsatz, Engagement, In-
teraktionsflexibilitit, Sensitivitit und Unmittelbarkeil
voraus, Gerade die Sozialpolitik umfaBt wichtige
Teilbereiche, in denen es auf partizipative und nicht
auf bilrokratische Steuerung ankiime (Erziehung, So-
zialtherapie, Rehabilitation u, 4.). Der Versuch, sol-
che Probleme mit traditiongilen kausaltechnischen
Regulierungsmechanismen zu steuern, filhrt zur
Entstehung und Aunfblihung von Biirokratien, ohne
Probleme zu 18sen. Die Notwendigkeit von Intarven-
tionen wichst tiberproportional zu den erzielten
Erfolgen.

Bisherige Problembewhiltigungsstrategien

Sieht man von wenigen EinzelmaBnahmen ab, so
lassen sich drei Reaktionsmuster auf die Finanzkrise -
des Sozialstaats ynterscheiden:

@ Der Versuch, die Ressourcenbasis, d. h. das §kono
mische System zu stirken. Die wirtschaftspolitischen
AnkurbelungsmaBnabmen waren und sind allerdings
unterschiedlich. Da ist der klassische keynesianisti-
sche Weg dber staatliche Ausgabenprogramme zur
Strkung der Konsumnpachfrage ynd zur Anregung
der privaten Invesiitionstitigkeit. DDie Erfolge einer
solchen Globalstrategic angesichts einer ¢her stuk-
turell bedingten Krise und hoher Staatsverschuldung
bleiben fraglich. Selbst wenn hierdurch kurzfristige
Impulse erzielt werden kbnnten, bleibt doch die
langfristige Stagnationstendenz bestehen, Sicher ist,
daB cine solche Strategie bei den gegebenen Rah-
menbedingungsn wesentlich teurer sein wird als in
vergleichbaren historischen Situationen.

Eine andere Methode ist die neoliberal-monetari-
stische Wirtschaftspolitik, wie sie in GroBbritannjen
und den UJSA praktiziert wird — und wohi jetzt auch
in der Bundesrepublik, Die ,Erfolge” dieser Politik
sind mittlerweile hinlinglich bekannt. Statt die Tal-
fahrt der Wirtschaft und die hohe Arbeitslosigkeit zo
stoppen und umzukehren, fihrte diese $konomische
Strategie m einer Verstiirkung des negativen Trends.



® Bin zweites Reaktionsmuster konzentriest sich auf
die Stirkung des Steuerstaats. Der itberwiegend nicht
produktiv tétige (d. h. nicht produzierende) Staat ver-
sucht sich fiber fiskalische Abschipfung einen Tail
der privai-kapitalistisch erwirtschafteten Wertschdp-
fung anzueignen. Elemente dieser Strategie sind
Stewer-, Beitrags- und Gebiihrenerhdhungen, aber
auch die Auflésung von Reserven und die Erhilhung
der Staatsverschuldung zihlen hierzu. Eine solcha
Politik taugt aftenfalls zur ,{Jberwinterung®, kann
sber keine danerhaft wirksame Losung bieten.

® Als dritte Reaktionsmbglichkeit verbliebe der
Abbau des Sozialstaats. Auch diese Strategie ist,
sieht man von jhrer unsozialen Philosophie ab, nur
begrenzt wirksam, Ein Sozialabbau kann nur solange
fanktionieren und politisch durchgesetzt werden, so-
fange nur die ,Randbelegschaft* betroffen ist. Sobald
aber der Sozialabbau in ernsthafter Weise dis
JStammbelegschaft® trifft, wird s zu politischen
Konflikten kommen. Sozialpolitik ist eben kein Lu-
xus, sondern eine soziale und systembedingte Not-
wendigkeit. Irgendwann werden auch die Konservati-
ven von Union und FDP begreifen, daB Massenloya-
littit auch ihven Preis hat. Wer nicht bereit ist, auf
die Sozialpolitik zu setzen, wird in Polizsikniippel in-
vestieran milssen.

In der Bundesrepublik wurden in der Vergan-
genheit alle drei Strategien prakiiziert. Wobei bis
Ende der sishziger Jahre ein deutlicher Schwerpunki
bei der Stiirkung der Skonomischen Resscurcenbasis
durch staafliche Konjunkturprogramme festzustellen
war. Seit Genscher mit seinem Brief an die FDP-Ba-
sig die Wende proklamierte, ist eine Verschiebung
hin zu einer Strategie des Sozislabbavs zu konstatie-
ren. Waren anfangs ,tur” die ,Randbelegschaften®
von den Kiirzungen betroffen, so zeigt sich seit
Antritt der Kohl-Regisrung immer deutlicher, daB
nun auch der Kernbereich der sozialen Sicherung vor
einem radikalen Leistungsabbau nicht mehr ver-
schont bleibt. Angesicht der enormen wirtschafili-
chen Probleme und angesichis einer neoliberslen
Wirtschafispolitik, die die fkonomischen Rahmenbe-
dingungen noch wesentlich verschlechtern wird,
flhrt der Weg der Haushaltssanierung liber Soziglah-
bau zu einem sich stets beschleunigenden Teufels-
kreis nach uaten, Wenn diese Strategie konsequent
umgesetzt wird und keine von auBen induzierten
Impulse anfireten, wird es zwengslufig zu einer Zer-
strung der Wirtscheftsstruktur, des Sozialleistungs-
systems und der gesslischafispolitischen Stabilitiit
kommen. .

Die Wirksamkeit aller drei Strategien ist also be-

grenzi. Eine Skonomische Wachstumssirategie, selbst
wenn sie machbar wiire, wiirde sehr schnell an éko-
logische und gaselischafiliche Grenzen stofen. Poli-
tisch angereizt und dkonomisch in absehbarer Zeit
kontraproduktiv ist der Weg iiber die Stiirkung des
Steuerstaats, Der Hauptgrund fiir das Scheitern der
bisherigen Liosungsansitze lisgt in der monokausalen
Ursachenanalyse und den darays ableitbaren eindi-
mensionalen Handlungsansitzen. Aber die Finanzie-
rongsschwierigkeiten der Sozialleistungssysteme ha-
ben, wie gezeigt, Gber dic Wirtschaftskrise hinausge-
hende Ursachen. Uber das Phinomen der Kostenex-
plosion im Gesundheitswesen wurde beispielsweise
schon diskutiert, als sich die Wirtschaft noch in einer
Boomphase befand. Bine erfolgreiche {(Jberwindung
der Finanzkrise des Sozialstaats mul daher an der
Komplexitit der Ursachen anseizen,

Elemente einer neuen ,Theorie® der Sozialpolitik
Eine Reform der Sozialpolitik hat die Aufgabe, das
System sozial zu verbessern und finanziell zu stabili-
sieren. Beide Ziele stehen our scheinbar im Wider-
spruch zueinander. Die Qualitiit der Sozialpolitik
mibt sich nicht in jedem Fall am Umfang des Sozial-
budgets. Beispiele aus dem Gesundheitswesen ma-
chen dies deutlich: So stand der Explosion der
Arzthonorare keine entsprechende Verbesserung der
medizinischen Dienstieistungen gegen{lber. Fiir das
kommnende Jahrzehnt wird es ganz entscheidend
sein, ob es gelingt, die Bandbreite aufzuspliren, in
der sozialer Fortschritt und finanzielle Konsolidie-
rung miteinander vercinbar sind. Gelingt dies nicht,
dann ist angesichts der 2n erwartenden Skonomi-
schen und politischen Konstellationen ein Riickfall
in vor-sozialsiastliche Zeiten zu beflirchien. Anstelle
der solidarischen wird die markiwirtschaftlich ausge-
richtete Sicherung treten. Statt der sozialstaatlichen
wird die private Vorsorge dominieren. Sogenannte
~marginalisierte Gruppen” werden zugunsten der
Leistunpsstarken weiter an den Rand gedringt. Um
dies zu verhindern, miissen 5PD und Gewerkschaf-
ten neben dem Widerstand gegen die unsoziale Spar-
politik der jeizigen Regierung auch die Diskussion
um die Reformierbarkeit der Sozislpolitik flihren —
arch dann, wenn dle Rechtsregierung nicht abge-
wihlt wird, -
1. Die Wiaderherstellung der ¢konomischen Ressour-
cenbasis wird eine zentrale Aufgabe auch einer
neuen Sozialpolitik sein. Der Zusammenhang zwi-
schen Wirtschafts- und Soziglpolitik ist prinzipiell
und kann nur geringfiigig entkoppelt werden. Eine
autonome, d.h. von der wirtschaftlichen Entwicklung
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abgenabelte Sozialpolitik wird illuslontire Wunsch-
vorstellung bleiben. Allerdings richtet sich der Blick
- in der gegenwirtigen Diskussion fast augschlielich
auf dis Punktion der Wirtschaftspolitik ala Ressour-
cenhasis der Sozialpolitik, Dies Ist aber nur ¢ine Wir-
kungskette. Zumeist wird dabei unterschiagen, daBl
das Skonomische System auch Verursacher sozialer
Probleme und damit sozialpelitischer Folgekosten ist.
Eins globale, undifferenzierte Forderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung diirfte daher nicht nur an
&kologische Grenzen gtoBen, sondern wiirde mit ei-
niger Sicherheit auch zusitzliche sozialpalitische Ko-
sten verursachen. Ziel ist deber ein selektives Wachs-
tum, das Mensch und Natur vor Ausbeutung schiitzt.
Wer sich Invailditiitsstatistiken, nach Branchen und
Berufsgruppen pufgeschliisselt, betrachtet, wird leicht
feststellen kinnen, welch enger Zusammenhang zwi-
schen Arbeitsplatz und Gesundhsit besieht, Die For-
derung nech einem verstirkien Ausbau des Arbeiis-
schutzes und der Fortssizung der Humanigierung der
Arbeit ist dgher kelns Phrase, sondermn ein wichtiger
Beitrag zu sinem Wirischafiswachstum mit geringe-
ren sozialen Folgekosten. Die IG Metall Baden-Wiirt-
temberg hat mit der Vorlage ihres jlingsten Modellta-
rifvertrags zur Humanisierung der Arbeit begriffen,
daf elne solche Politik arst recht in Krisenzeiten not-
wendig ist.

Aber ein selektives Wachstum allein wird nicht
ansreichen, die hohe und immer noch steigende
Arbeitslpgigkeit zu beseitigen. Dies ist aber gegen-
wiirtlg die Hauptursache fiir die Finanzkrise der
dffenilichen und der Sozialhaushalte. Xein Soziallei-
stungssystem der Welt kann Massenarbeitslosigkeit
auf Dauer finanzieren, Deshalb ist eine deuntliche
Verkiirzung der Arbeitszsit dringend geboten. Unter
dem Gesichtspunkt der Sanierung der Sozialtei-
stungshaushalte sind allerdings Asbeitszeitstrategien,
die auf eine frihere Verrentung o. i. abziclen, cher
fraglich, Besser geeignet sind Arbeitzeitreduktionen,
die ins Skomomische System selbst eingebetiet wer-
den. Deshalb hat eine Arbeitszeitpolitik zuallererst
auf der Tarifebene anzusetren.

2. Wir miissen in die Sozialleistungssysteme eine 50-
lidarische statt einer linearen Dynamik einbauen. So-
zZialleistungen sollten grundsitzlich an die Skonomi-
sche Entwicklung angebunden sein. Die Anpassung
sollte aber nicht mehr ausschlieflich linear erfolgen.
Eine differenzierte Anpassung in Form von Sockel-
betriigen oder depressiven Steigerungssitzen wiire so-
zial vertretbar und Skonomisch geboten. Dies wiire
jedenfalis sozial wesentlich gerechter als, wie bei-
spielsweise in der Rentenversicherung, lineare
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Anpassungskiirmingen durch die Einfiihrung sines
Krankenversicherungsheltrags oder der Nettoanpas-
sung. Es Ist kaum zu vertreten, die zweicinhalbtau.
gend Mark Rente sines ehemaligen Angesteliten im
Sffentlichen Dienst mit dem gleichen Prozentsatz
wachsen zu lassen, wie die A.rbe:termtwanrente yon
600 DM.

In der Tarifpolitik setzt sich die Notwendigkeit ei-
ner golidarischen Lohnpolifik allméhlich durch. Fiir
die Rentenpolitik wiire mittlerweile bei der-zuneh-
menden Einkommensspanne der Altersruhegeldem-
pféngar ihnliches geboten, Dies miifte allerdings
insgesamt in eine Politik der Harmonisierung der
Alterssicherungssysteme eingebettet sein. Dabei
dirften auch Sonderversorpungssysteme nicht mehr
ausgsnommen bleiben. :

Die Forderung nach ciner solidarischen Dynami-
sierung Ist im {ibrigen eine Regktion auf die Tatsa-
che, deB in unserem Sozirileistungssystem nahezu
keine vertiknle Umverteilung statifindet, Dies war so-
lange begriindet, wie die Sozialleizstungzempliinger
ausschlieBlich die sozial Benachteiligten waren. In
dem MaBe, wie die Sozialpolitik nahezu alle Bevilke
rungteile urnfabt, wichst die Notwendigkeit ainer
vertikalen Umverteilung.

3. Fir die Bewditigung der demographischen Proble-
me glit der Grundsatz der gleichen Laztenverteilung,
Weder Reatner noch Aktive diirfen einseitig oder -
iiberploportional belastet werden. Die Verschiebung
in der Alterspyramide ist ein gesamigesellschaftliches
Problem. Thre Bewilltigung kann daher nicht nur &j-
ne Aufgabe der Sozialversicherten sein. Notwendig
wiire, nicht nur ang diesem Grund, die Einbezichung
weiterer Einkommen in das Vergicherungssysiem.

4. Im Sozialleistungssystein muf mehr Raum fiir
Selbst- und Laienhilfe geschaffen werden, AuBer Fr
ge steht dabei, daB wir auch in der Zukunft einen
wachsenden Bedarf an qualifiziertem Dienstlei-
stungspersonal haben werden. Aber neue altruisti-
sche Tendenzen, wie sie sowphl bel der traditionel-
ien chrenamtlichen Hiilfe als auch bei Selbsthilfe und
Selbstorganisationshestrebungen festzustellen sind, -
sollien gefardert und fiir die Sozialpalitik nutzbar ge-
macht wertden, Wobel, realistisch gesehean, Selbst-
und Laienhilfe vorwiegend nur erginzende Funktio-
nen zim etablierten Sozialleistungssystem wahrneh-
men kinnen. Dies sollte man jedoch keinesfalls ge-
ring schitzen, Gerade im Vor- und Nachsorgebereich
des Gesundheitswesens kiinnhen Selbsthilfspruppen
wichtige Dienste im medizinischen, psychischan und
therapeutischen Bereich leisten. Ein Brgebnis kfnn-
te, neben einer besseren Versorgung, eine Entlastun



der etablierten Systame sein. Sozialpolitisches Ziel
sollte die komplementéra Vernstzung zwischen dem
stoblierten und dem Selbsthilfesektor sein. Dabai
kann das Subsldiartiitsprinzip eine wichtige Hilfe-
gtallung bieten, Allerdings nicht in der eingeblirger-
ten konservativen Yulgérinterpretation, die dis Hier-
archie der Hilfe und der helfenden Instanzen betont,
sondern in der Ur-Form der Quadragesimo Anno
und der Interpretation Nell-Breunings (subgidio esse,
subsidlum afferre): Die Selbsthilfe einer Gliedge-
meinschaft kann nur erfolgen, wenn zuvor das Ganze
dls Voraussetzungen hierfilr geschaffen hat, Im Qe-
gensatz zum konservativen Subsidiarititsverstindnls
herrscht zwischen ,Ganzem® und ,Glisd® keine hier-
archische, sondern cine interdependente Bezichung,
Der Heuptgrund, warum sich dis Sozialdemokratie
mit demn Subsidiarititsprinzip auch heuts noch so
schwer tuf, liegt in demn Vorhemrschen der konservati-
ven Interpretation, wie sis vor allem im BSHG-Streit
festaeschrieben wurde.

5. Die Anbletermacht im Gesundheitswesen mufl
endlich auf ein ertrigliches Ma8 reduzlert werden.
Wenn die Skonomischs Stallung von Arzten, Zahn-
f#rzten und Pharmaindustrie welterhin nicht angsta-
stet wird, ist der Zeitpunkt shzysehen, von dem an
kein soziales Geasundheitssystem mehr finanzierbar
gein wird. Wenn e richtig ist, daBR wir erhebliches
volkswirtschaftliches Kapital brauchen, um dis Zu-
kunftsinvestitionen zu finanzieren, gleichzeitig aber
das Sozialleistungssystem in zeinem Bestand sichern
wollen, dann ist es unverstindlich, warum dia ge-
nannten Gruppen bisher g0 glimpflich davongekom-
men sind, Dann die hohen Binkommen von Arzten,
Zahndrzten usw. sind angesichts der genannten Zu-

Hans-Rainer Koch:
Technik im Handel —
Mehr Risiken als Chancen

Der Diplom-Politologe Hans-Ralner Koch, Jahrgang
1943, Ist Ing. grad. der Verfahrenstechnik und Ing.
grad, der Pradulgionsiechnik, angestellt belm Haupi-
vorstand der Gewerkschaft Handel, Banken und Versi-
cherungen, Dilsseldogf, fitr das Projekr  Technischer
Wande! im Bandel".

kunftsaufgaben volkswirtschaftlich vergeudetes Ver-
mdigen. Dieses Verméigen wird nicht investiert (allen-
falls in Abschreibungsgesetlschaften), es bildet kein
Risikokapital, sondern dient der persdnlichen Ein-
kommensmehrung und Konsumtion der Mediziner
und ihrer Familien. Da8 e3 sich dabei um Milliar-
denbetrige handelt, wird aus folgender Uberlagung
deutlich: Je nach Berechnung betrligt das durch-
schnittliche Bruttoeinkommn der niedergelassenen
Arzte und Zahn&rete das sieben- bis achtfache des
Durchschnittsverdienstes dar Arbaltnshmer. Eins
Haibiorung dieser Proportion (wes immer noch ei-
nem Bruttoeinkommen von Qiber 100000 DM/ Jahr
entspriiche) wiirde den Krankenkassen eine jiihrliche
Einsparung von 5—7 Milliarden DM erbringen.

6. Wir brauchen letztlich auch ein veriindertes Inter-
ventionsmuster des Sozialstaats, Die (2entral}bliro-
kratischs Steuarung hat jhre Berechiigung bel der
Verleilung von Einkommensleistungen und Rechts-
angpriichen. Sie stéiBt an ihre Girenzen, scbald es um
die Erfitllung von nicht-materiellen und differsnzier-
ten Bed{irfnissen geht. In manchen Bereichen der
Sozialpolitik muB die administrative Problemregulie-
rung durch die partizipative Problembewi#ltigung
srsetzt werden, Dies heift Demokratisierung und
Selbstverwaltung sozialpolitischer Institutionen und
Dezentralizierung im Bereich personenbezogener
Dienstleistungsproduktion, Nach allen Bedarfspro-
gnosen wird gerade dieser Berelch, erginzt durch ei-
ne verstitkte priiventive Orientlerung, an Bedeutung
gewinnen., Beides kann aber nur funktionieren, wenn
die Betroffenen in die Problembehandlung und -18-
sung stirkerals gegenwirtip miteinbzzogen werden,

Die Zeichen im Binzelhandel stehen momentan
auf Sturm, Die allgemeine wirtscheftliche Stagnation,
die anhaltende Massenarbeltslosigkeit, hohe Preise
bei Waren des tiglichen Bedarfs, geringe Steige-
rungsreten bei den Tarifgehiiltern und -l13hnen sowis
betrisblicher und staatlicher Sozialebbau sind die
Hauptgriinde, warnm die Kassen im Binzelhandel
nicht mehr wia gewohnt klingeln. Denn dadurch
wird das verfiigbare Einkommen der Arbeitnehmer-
baushalte verringert; das bedeutet Auxfall an privater
Nachfrage und damit glelchzeltig Umsatzverluste
beim Handel,
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Dies hat in den Vorstandsetagen und Stabsabtai-
lungen der Handelsunternehmen ain geradezu hekti-
sches Treiben entfacht, Tagtéglich werden neue Kon-
zepls und Methoden entwickelt, um die Unterneh-
men rentabler zu fllhren. Alle disze Planungen und
MaBnahmen haben ein zentrales Zisl: Die Verringe-
rung der Kostep, S0 wundert es nicht, daf} die Ratio-
naligierungswelle im Handel derzeit auf Hochtouren
lEuft,

Der Einsatz von Datenkassen, mobilen Erfassungs-
geréiten, rechner-gestiitzten Warenwirtschaftssyste-
men, Bildschirmarbeitsplitzen, Text- und Datenver-
arbsitung, Datenbanken (fechnische Ratlonalisierung)
sowie die Durchfilhrung von Gemeinkostenwertana-
lysen, Deckungsbeitragsrechnungen, Flichenweriana-
lysen, Personaleinsatzplanung {organisatorische Ratlo-
aalisierung) zeoigen, in welcher Form und welchem
Umfang die Rationalisisrungswelle bereits den Han-
delshereich hente errelcht hat. Zwel Entwickluhgen
zoichnen sich dabei dentlich ab: :

— Der systematische und geblindelts Einsatz aller
bislang betricbenen Rationalisierungsmalnahmen
sowie die Anwendung neusr arbeitsorganisatori-
scher Mcthoden und

— der verstfirkie Einsatz der technologlschen Ra-
tionalisierung.

Beide Entwicklungen miinden in einer rigorasen
Personeleinsatzplanung, die den Menschen unmittsl-
bar an Jeweilige Umsatzentwicklungen anpafi.

Fiir die Unternchmer ist es der ,Beginn der Zu-
kunft®, wobel mit Zukunft lediglich die bessere, pro-
fitablere Verwertung der ejngesoizten Mittel zu Ra-
tionalislerungszwecken gemeint ist, Plir die Arbeit-
nehmer, dic Betrichsrite und dls Gewerkschaften
gind die neuen Techniken jedoch aine Herausforde-
rung, der sie sich stellen mitsson. Herausforderung
In dem Sinne, dad die konkreten Gefihrdungen der
betrieblichen Arbeitsbedingungen erkannt werden.
Damit stellen sich nicht nur hthere Anforderungen
an elne wirksame [nteressanvertrotung, vielmehr
komumt es zunehmend darauf an, die jewelligen tech-
nischen Entwicklungstrends im Auge zu behalten,
Bei drohenden negativen Folgswirkungen, wie sie
der Einsatz neuer Techniksysteme sehr schnell her-
vorbringen kann, sind friihzsitlg GegenmaBonahmen
zu ergreifen. Bin voraugschauender Einflull betriebll-
cher und gowerkschaftlicher Interessenvertratungen
ist allerdings nur dann vorstellbar, wenn den betrieb-
lichen Interessenvertretern Kenntnisse tibsr den ge-
genwirtigen Stand und die absehbare Weiterentwick-
lung neusr Techniken im Handelsbereich zur Verm-
gung stehen,
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Im Mittelpunkt unternehmerischer Planungen
steht momentan die Einflihrung e¢ines rechner-ge-
stiitzton Warenwirtschafissystems, Die wesentlichen
4 Griinde for den Aufbau eines solchen Systems
sind:

- Die lickenloss Erfassung aller mengen- und wert-
miiligen Warenbewegungen. Mit anderen Worten,

— die ertikelgenaue-Erfassung und Verarbeitung in
allen Bereichen des Warenflusses;

= Die Steuernng und Planung der Warenbestinde
zur Unterstittzung von Dispasitionen, Begtandbe.
wertung und Sortimentsstraffung;

~ Die Kontrolle aller Planwerte durch Soll-/Ist-Ver-
gleiche;

— Die organisatorische Zusammenfassung der ¢in-
zelnen Elemente zu einem geschlossensn Waren-
wirtschaftssystam, um die Kosten fir die verschie-
denen Erfassungsvorginge (Warenennahme, Ver-
kanf usw.) zu senken.

Diesas System ermdglicht zu jedar Tages- und
Nachtzeit in Sekundenschnelle cine Informationsauf.
bereltung nnd Verurbeitung des gesamten Waren-
durchlayfes in einem Handelsuntemehmen (vom
Elnkauf Giber das Lager und vom Verkauf bis hin zuyr
Verwaltung).

Die wasentlichen technischen Bausteins dieses
Warenwirtschaftssystems gind:

. Blektronische Datenkyssen;

. Mobile Datenerfassungsgerdte (MDE);

Filialrachner;

. Zentralrechner;

. Leitzentrale;

. Datenzichigerite;

. Btikettendrucker;

. Datenbanken (Personalinformationssysteme).

Allein hieraus wird deutlich, welch einen Umfang
solche Systeme annehmen und wo die Abelcht der

Unternehmer steckt: .

— Ersetoung des Menachen durch Einsatz der EDV,
wo es eben nur geht,

— Planung von Einkaul und Varkauf zur Yermei-
dung unniitzer Lagerkapazititen und schwervar-
kaufbarer Warenkontingente, '

— Kapazititsplanung in allen Einzelheiten zor
Steusrung des Personaleinsatzes (kapaeititeorien-
tierte variable Arbeitszelt, KAPOVAZ),

Dag Kernstiick dieser neven Technik bilden die
elektronischen Datenkassen. Der elektronizschen Da-
tenkasze kommt insofern eine Schitsselfunktion zu,
weil am Kassenplatz die wichtigsten warenwirtscheft:
lichen Daten anfatlen. Die elektronischen Datenkas-
sen ermiglichen es, 'daB alle wesentlichen Informa-
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tionen tiber jeden Artikel erfaBt und festgehalten
tnd vom Computer verarbeitet werden.

Das geschieht, indem an der Kasse entweder mit
einem sogenannten Scanner oder mit Hilfe siner Le-
sepistole die artikelbezogenen Informationen tiber
die Kasse eingegeben werden, Dazu wurden kodierte
Etiketten entwickelt, die die elektronischen Daten-
kassen lesen kénnen. Diese Kassen erkennen blitz-
schnell, um welchen Artikel es gich hendelt. Die Da-
tenkasse identifiziert also den einzelnen Artikel, ruft
seinen aktucllen Preis ab und speichert gleichzeitig
im Computer, wieviel davon zu welcher Zeit verkauft
wurde.

Auf dem Kassenbon wird der Artikel mit genauer
Bezeichnung, Preis und Mengenangabe ausgedruckt.
Zwei verschiedene Etiketten-Typen haben sich be-
reits im Binzelhandel durchgesetzt; der
EAN-Code und der QCR-Code.

Beim EAN-Code handelt es sich um die ,Buropdi-
sche-Artikel-Numerierung®, das sind die auf zahlrei-
chen Waren angsbrachten diinnen Balken. In nicht
alfzu ferner Zukunlt werden diese Stricha im Le-
bensmittelhandel die heute noch itblichen Preisschil-
der fast vllig verdoingen. Bereits im Juli/Avgust
1981 waren 72% der Artikel im Lsbensmittel-Binzel-
handel mit diesem Strich-Code versehen. Somit ist
eine international sintheitliche Artiksl-Codierung
durch die Herstellung in Absprache mit dem Einzel-
handel méglich.

Die Kassiererin wird kilnftig nicht mehr den Preis
von der Ware ablesen and mit der Hand eintippen.
Statt deszen wird die Ware fiber einen in den Kas-
sentisch eingebauten Scanner (ein Lescgeriit, das mit
Laserstrahlen arbeitet) gezopen,

Der OCR-Coda (Optical-Characier-Recognition =
optische Schrifizeichen-Wiedererkennung) ist eine
Auszeichnungsart, die sowohl menschlich als auch
maschinell lesbare {erkennbare) Schrifizeichen
enthill. Die Warenauszeichnung erfolgt in den Ver-
kaufsstellen oder Zentealen der Handelsunterneh-
mett. Die einzelnen Etlketten kinnen mit siner be-
lichigen Anordnung von Daten, mit oder ohne Preis,
versshen werden. Die so gestalteton Etiketten sind in
der Lage, moehr Information als bei EAN-Auszeich-
nung aufmnehmen,

Dieser OCR-Code wird entweder mit einer soge-
nannten Lesepistole oder — wie der EAN-Code —
mit dem Scanner gelesen.

Dieses Lesegerfit arbeitet jedoch nicht wis beim
EAN-Code mit Laserstrahlen, sondern mit einem
opto-elektronischen Auge (funktioniert Ehnlich wie
eine Kamera). Haupteinsatzgebiet des OCR-Cades ist

im Gegensatz zum Strich-Code der gesamte Nichtle-
bensmittelbereich. Beide — EAN-Code und OCR-Co-
de — _leisten® im Grunde dag gleiche: Sie geben
{iber die Datenkasse Informationen fber die artikel-
genque Warenbewegung und den Warenbestand und
sind damit Herzstilek jedes Warenwirtschaftssystems.

Der EAN-Code hat den unbestrittenan Vortail,
daB er in grofien Teilen bereits vom Hersteller auf
den Artikeln aufgebracht ist. Nachieil dieses Codes
ist u, a., daB er nur begrenzie Informationen iiber
den Artikel gibt.

Der OCR-Code dagegen erméglicht eine unterneh-
mensspezifische Ausgestaltung, d. b, &5 kinnen die
Informationen aufgebracht werden, die jeweils fiir
das Unternehmen von Interegse sind, Alierdings
miissen diese Etiketten noch vom Einzeihandel
erstellt und angebracht werden.

Die technische Eniwicklung geht sogar noch wei-
ter. Die antomatische Abilesung des EAN- bzw,
OCR-Codes soll kinftig mit bargeldloser Bezahlung
verbunden werden. Dies wird durch eme Ernsuerung
der Scheckkarte mdglich sein.

Unvolistlindig wiire die Beschreibung des Waren-
wirtschaftssystems ohne dis Erwilhnung der auf lei-
sen Sohlen sich einschieichenden ,,mobilen Datener-
fassung®* (MDE). Auch diese Technik ist keine Zu-
kunftsmusik, sie ist bereits heute in einigen Belrie-
ben Selbstverstiindlichkeit, wie die Untersuchungen
der Rationalisierungsgemeinschaft des Handels be-
weisen. Mobile Datenerfassungsgeriite sind kieine,
taschenrechnergroBe, mit erheblicher Speicherkapazi-
tit ausgeriisiete Bingabegeriite, Sie sind in Filial-
uniernehmen weit verbreiiet, aber immer hiiufiger
auch in Waren- und Kaufhiinsern anzutrefien, Mit
diesen kleinen Handgeridten kann man beispielsweise
am Regal die entsprechende Artikelmummer in das
MDE-Geri#it eintippen oder mit Lesepistole ablesen
und im gleichen Zuge die vorhandene Artikelzahl - -
{Inventur} oder aber die gewiinschie Bestellmenge
(Disposition) eingeben. Sie beschlennigen die bisher
iiblichen Etfassungsvorginge im Lagerbereich, dar
Bestellabwicklung und bei der Inventur um ein viel-
faches. Direkibertragung fiber das &ffentliche Fern-
gprechnetz zum Nachttarif oder per Funk gestattet
eine vom jeweilipen Sitz des Zeatralrechners unab-
hiingige Einsatzweise und ermdglicht somit — chne
die Binschaltung auch nur eines einzigen Blattes Pa-
pier — die direkte Einspeicherung und Verarheitung,
di¢ umgehende Fakturierung und Inventuraufnahme,

Diese hier genannten technischen Gerfite sind je-
doch nur die Spitze eines Eisbergs, hinter denen
noch das gesamiec EDV-Systern steht. In den Ver-
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kaufsstellen bzw. Flllalen stehen dis sogenannten Bi-
liafrechner, die alle fiir den Bétrleb wichtigen Infor-
roationen erfaszen, sammeln und speichern, die die
elnzeinen Datenkassen Liefern. Alle diese Informatio-
nen der verschiedenen Abtellungen und Filialen wer-
den auf unterschiedliche Art und Weise an einen

. Zeniralrechner in der Hauptverwaltung des jeweill-
gen Unternehmens fibermitielt. Dies geschisht
entweder tibar die Telefonlsitung (zum Nachttarif)
oder per Versand der Diskette, ainer Klolnsn Daten-
platte im Schallplattenformat. In nicht allzy ferner
Zuknaoft soll das noch perfekier durch Datenfern-
libertragung geschehien. Hintergrund des gesamten
Warenwirtechaftzsystems ist die EDV-Laitzenirale,
die alle mit ihr verbundenen Statlonen steuert und
kontrolliart.

Zur optizchen Datenilberwachung zwischen
Mensch und EDV-Anlage werden Datensichtgeriite
eingegatzt, Sia kfnnen zur Datenerfagsung, Daten-
ausgahe oder beim Dialog zwischen Mensch und
Computer eingesetzt werden, Sie ermiglichen u. a.
eine genane Prilfung und Uberwachung der gesam-
ten Warenbewegung.

Gesteuert von dar Leftzeatrale kdnnen mit dem
Etikettendrucker mehrere 10000 Etiketten pro Stup-
de erstellt werden, Uber den Etikettendrucker, der -
mit dem Zentralcomputer verbunden ist, sind alle
Wareneingangsdaten erfabt; dber die Datenkassen
sind alle Warenausgangsdaten arfalt Was jetzt noch
an Informationen fahlt, sind lediglich die Warenbe-
wogungal wie Bruch, Schwund, Diebstah! und der-
gleichen. Dafiir aber hat man ja dis mobilen Daten-
erfassungsgeriits.

Eine entscheidende Liicks im Warenwirtachaftasy-
stem war die Nichteinbeziehung nicht fest verpackter
‘Waren der Frischwerenabtejlung im Lebansmitialbre-
reich, Diese Lilcke wird nunmehr durch sin Ver-
bundsystem Waage/Kassa geschlossen. Uberall dort;
wo Frischwaren wie z. B. Obst und Gemf{ise, Fleisch
und Wurst oder auch Kise und Peinkost gewogen
werdan milssen, [iBt sich das neuartigs Verbundsy-
stem in Verbindung mit siner kundenbezogenen und
artikelbazogenen Datenkonzentrierung bringen, Be-
reits jetzt 1t es mBglich, ca, 500 Artikel nach Preis
und Gewicht zu spelchern, Die Hersteller haben
elektronfgche Kagsen entwickelt, die an einen ma-
schinen-lesefihigen Drucker (EAN-Etikettendrocker)
angeschlossen werden kbnnen, Der Kunde gibt
selbst an dieser Schnell-Selbsthedienungs-Waage, dis
mit Direkitasten fiir die unterschicdlichen Artikel
ausgestattet ist, dic entsprechende Nummer ¢in und
bringt dann selbst das EAN-Btikett an die Tlite an.

k]

Ditge Etiketien kdnnen dgnn durch den Scanner an
den Kassen autometisch gelesen werden,

Was das Warenwirtschaftssystem alles zu leisten
vermag, wird aus folgender Aufetellung sichtbar, die
auch gleichzeitig die Gefihrdungsbereiche fir die
Arbeltnehmer aufdeckt.

— Warsnaugzeichuuag: Wenn BAN eingafiihrt ist,
wird die Auszeichnung ganz sntfallen. Bereits heute
isl keine Elnzelauszeichnung bei steigender Anzahl
von Waren adtig, Preisinderungan kiinnen in Kilrze
durchgefiihrt werden, denn lediglich der singespei-
cherte Preis sowi¢ dag Preisschild am Regal miissen
noch gefindert werdon,

— Disposition: Umsatztrends werdan schnell erkannt,
sechnelldreher” entdscki und ,Ladenhiiier” aussor-
tlert, Die Disposition, Bestandsfortschreibung und
Bestsilmengenrechnungen erfolgen aufomatisch

— Lagerhaltung: Durch stindige geplants (berwa-
chung wird der Lagerbestand reduziert. (Dag Lager
wird zum Spiegelbild des  wirklichen* Kundenba-
darfs.} Schriftverkehr und Bestellwasen k8nnen redu-
Ziert werden.

— Inventur: Permanente Inventur wird méglich. Je-
derzeit kenn sine gezielte Kontrollbestandserhabung
durchgeflibrt werden; auch fhllen einzelne Stichtags-
Inventuren fort.

— Verwaltung: Manusile Buchhaltung entfalit. Fol-
gende Daten werden automatisch erfabt: Umsiitze,
Ertréige, Kunden- und Artikelzahl, Umsatz der Arti-
kel usw, Dar{iber hinaus ermdglicht das System dia
knrzfristigs Erfolgsrechnung, die Deckungsbeitrage-
rechoung fiir die einzelnen Abteilungen und die
Ermittlung von Leistungszahlen wis Umsatz pro Ver
kitufer/Abteilung/Fillals, Quadraimetarumsiize,
Kundenfrequenz, Kassierleistung, Oesamtarbeitszelt
an den Kessenstiinden pro Stunden usw.

— Kasslervorgang: Der Kassiervorgang wird erheblich
beschleunigt. ' .

Hier werden also unmittelbar die Gefihrdungabe-
reiche der Arbeitnehmer bel dieser Rationalisie-
rungsmafnahme deutlich. Sie lisgen:

1. Bel der Vernichtung von Arbeitspliitzen durch
Verringerung des Personalcinsatzes an den Kassen,
bei der Wareneingangserfassung, bei dar Auszeich-
nung, der Umzeichnung, bei der Inventur, bei der
Dizposition und ira Lagerbereich '
2. Bel der Verschlechterung der batrieblichen
Arbeitsbedingungen durch verstirkte Monotonie an
den Kassen, durch Brhthung des Leistungsdrucks,
durch Arbeitsintensivierung, durch totale Leistungs-
und Verhaltenskontrollen, durch Stre8 usw.

3. Bei der Gefahr von Dequalifikation durch die Po-
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tarisierung der Beschiiftigten in einen geringer wer-
dendent Teil hsher qualifizierter Arbeitnehmer und
einen wachsenden Teil von Arbeitskriiften mit
Anlern- und Hilfstitigkeiten,
4. Bei der Zunahme von gesundheltsgefihrdenden
Belastungen, durch einseitige K&rperhaltung (z. B.
infolge der Beschleunigung des Kassisrvorganges an
slektronischen Kassen), durch Kreislaufbelastung,
durch iberméBige Beanspruchung der Augen (Da-
{ensichtgeriite), durch Riickenschmerzen, durch
Kopfschmerzen, durch Schmerzen in Schuiter-,
Ellenbogen- und Handgelenkbereich und durch
Strahlenbelastung (Laser),
£, Bei der Gefahr von Einkommensverschlechterung
durch Abgruppierung usw.
Weiterhin muB darauf aufmerksam gemacht wer-
den, daB die ,optimale” Personaleinsatzplanung mit
Hilfs von neuen Arbeitszeitsystemen eine logische
Konsequenz EDV-unterstiitzier Warenwirtachafissy-
steme ist. Die Datenkasse schafft hier sine tachni-
sche Voraussetzung flir weiters Rationalisierung (ka-
pazitdtsorienticrte variable Arbeitszeit JKAPOVAZ®).
Fiir die Arbeitnehmer srgeben sich also vielffltige
Nachteile, sie reichen von gesundheitlichen Gefah-
ren bis hin zum Verlust des Arbeitsplatzes. Nahezu
alle Bereiche sind betroffen.
Die Humanisierung der Arbeitswelt arfolgt jedoch
nicht naturwiichsig und von selbst; sie mub gewollt,
schrittweisc angestrebt und von der Gewerkschaft
crkiimpft werden, Die anfgezeigien Rationalisisrungs-
aktivititen der Unternehmen bedeuten fiir die
Arbeitnehmer, Betriebsrite und Gewerkschaft Han-
del, Banken und Versicherungen (HBV) eine ent-
scheidende Herausforderung fiir die niichsten Jahre.
Die HBV wendet gich nicht grandsitzlich gegen
neue technische Entwicklungen, sondern sie will die
positiven Muglichkeiten, die die nouen Techniken
. anch fiir die Gestaltung der Arbeitspiftze bieten, im
Interesse der Arbeitnehmer nuizen, Technischer Fort-
schritt® darf jedoch nicht zu sozisler Riickstand fahren.
Die HBV kiimpft dafiir, dafl die technische Ent-

wicklung haupiséichlich fiir die. Arbeiinehmer positi-
ve Ergebnisse bringt. Aus diesem gewerkschaftlichen
Grundprinzip leiten sich die konkreten Ziele und
Forderungen fiir die Gewerkschaft ab. Die wichtig-
sten Forderungen sind:
- Verkiirzung der Arbeitszeit filr alle bel vollem

- Lohnausgleich ohne Leistungsintensiviernng,
— Verhessergng des Kiindigungsschutzes,
- Schaffung humaner Arbeitsbedingungen,

= Absleherung der Teilzeitbeschiiftigung und Be-
grenzung der Teilzeitarbesit, '

— Verhinderung aller Arbeitszeitformen ohne feste
Einsatzzeiten und -orte,

~ Ausweitung der Mitbestimmungsrechte des Be-
triebsrates (. a. bei der Personalplanung),

-~ Abgruppierungsschutz,

— Schutz vor gesundheitlichen Gefahren.

Zur Durchsetzung dieser Forderungen miissen alle
vorhandenen gewerkschafttichen Instrumente be-
nuizt werden. Auch wenn die Gewerkschaften ihre
Kriifte voil entfalten, d.h. ’
~ volle Ausschipfung des Betriebsverfassungsgeset-
zes unter Einbeziehung der Unternehmensmitbe-
stimmung,

— voller Einsatz der Tarifpolitik zom Zwecke des Ra.
tionalisierungsschutzes und- der Arbeitszeitverkiir-
ZUNR,

— Intensivierung der gewerkschaftlichen Schulungs-
und Bildungsarbeit,

~ Aufban eipes aktiven Vertravenslsutcktrpers,
reicht es nicht aus, um die Probleme dieses Jahr-
zehats in den Griff zu bekommen.

Die Gewerkschaften diirfen und kénnen den Staat
nicht aus der Verantwortung filr Vollbeschiiftigung
und menschengerschtere Gestaltung der Arbesitsplit-
ze antlagsen. Dies gilt gleichermaBen fiir Bund, Lén-
der und Gemeinden. Die wesentlichen gewerkschaft-
lichen Porderungen sind;

1. Vollbeschiiftippng war, ist und bleibt unser vor-
dringlichstes Hauptproblem in den nlichsten Jahren.
Zur Erreichung disses Zieles sind alle pewerkschafili-
chen Instrumente sinzuseizen.

2. Die Gewerkschait HBV kann sich nicht den Luxus
leisten, die Tarifpolitik quantiiativ und qualitativ guf- -
zuteilen. Wir brauchen beides: mehr Lohn und Ge-
halt und bessere Arbeitsbedingungen.

3. Zu den wichtigsten Aktivititen der Gewerkschaft
HBYV zihit in den néichsten 10 Jahren der Rationali-
sierungsschutz. Er reicht von der Verkiirzung der
Arbeitszeit flir afle bei vollem Lohnansgleich ohne
Leistunpsintensivierung bis hin zum Schutz vor ge~ -
sundheitlichen Gefahren. Dies durchzusetzen, erfor-
dert nicht nur viel Geduld und Einfallsreichtum,
sondem stellt letztendlich die Machtfiage. Der Blick
in die Geschichte der Gewerkschafisbewsgung zeigt:
Guewerkschaftliche Forderungen miissen seit 100 Jah-
ren gegen den Widerstand der Uniernehmen und
Arbeitgeberverbiinde durchgesetzt und erkiimpft wer-
den. Dieser Interessengegensaiz stellt sich grundsiitz-
lich bei der Durchsetzung gewerkschaftlicher Forde-
rungen, egal ob es sich vm Lohn-, Gebaltsfragen
{auch Lohn- und Gehaltsfragen sind Machtfragen),
um die Verkiirzung der Arbeitszeit, oder um Schaf-
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fung humaner Arbeitsbedingungen, Ausweitung der
Mithestimmungsrechts, Abgruppierungsschuty eder
um ‘den Schutz vor gesundheitlichen Gefahren han-
delt.

Dle Zukunft wird unsere gewerkschaftliche Arbeit
auf keinan Fall fiberfliissig machen, Denken wir z B,
an die zunshmende Kapitaikonzentration mit rasan-
ten technologischen Entwicklungen. Daraus regultie-
rende Ratiooalisierungsschilbe gefiibrden in den
nfichsten 10 Jahren, gerade im Organisationsbereich
der Gowerkschaft Handel, Banken und Vergicherun-
gen, nachhaliig die Arbeitspliitze, Unsere Interessen-
vertretung wird in den Handlungsféldern Arbeits-

Hans-~Joachim Schabadoth:
Wirtechaftspolitik der Griinen 2wl-
schen Utopte und Realittitsbezug

Dr. Hans-Joachim Schabedoth, Jahrgang 1952, ist Se-
kretiir bel der IG Maall In Stutigart Verfiffentlichun-
gen 4. a.: Die Gegenreform in der Blidungspolitik
{1979), Rudolf Bahro und die Grilne Partei, in: Kra-
mendakl/Mayer: Menschiiche Emanzipation (1981),
Hochschulreform — eine verpgfite Chanee (1982),

Nach ihren bisherigen kommunal- und landespoli-
tischen Erfolgen epricht einiges deffir, daB sich dle
QGrin/Alternativen auch Im Bundestag als parfamen-
tarische Kraft etablieren kinnen. Das $ffentliche
Interssse an ihren politischen Zielen und Vorschid-
gen ist mit threr parlamenteriechen Reprisentanz ge-
wachsen, Auch in der SPD und der CDTJ kam man
nicht umbin, sich jenseits tagespolitischer Polemik
eingehender mil dam neuen Konkurrenten zv befas-
sen.  DaB Kritiker genligend Anhaltspunkte fanden,
den Grilinen politiache Unreife bzw. politischen
Chaotismus vorzuhalten, lag vor allem an ihrem bis-
herigen Desinteresse, sich ia gleicher Evnsthaftigkeit
wie mit den Fragen des Umweltschutzes, dar Ener-
gleversorgurg und der Frisdenssicherung auch mit
den dréingenden Problemen der Wirtschafts- und So-
zialpolitik auseinanderzusetzen und debei cigene
plausible Alternativen zu entwickeln, Dis mangelnde
Konkretisierung der elgenen Uberlegungen sowie ei-
ne oft provozierends Ignoranz gegentiber den Proble-
men der Massenarbeitslogigkeit und der Arbeitawelt
crisichterten dabei jenen dis Vorurtellsproduktion
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platzsicherung, Binkommen, Qualifikationganforde-
rungen und Arbeitsbadingungen vor vollig neuen .
Aufgaben stehen. Schon die Durchsetzung des ge-
meingam erreichien derzeliigen Begitzetandes —
Schutz vor Arbeitaplatzyerlust, Arbeitslosigkeit, De.
qualifikation, zu hohen Arbelisbelastungen, Greld-
minderungen ~ erfordert nicht fur neue Strategion,
sondern vor allem die volle Mobilisismung der Ge-
werkschaftsmitglieder. D. h. fir die Durchsetzung
dieser Forderungen ist letztandlich die gewerkschaft-
liche Kampfkraft auf alian Durchsetzungacbenen aus-
schlaggebend.

und das Propagandageschiift, denen aus Machterhsl-
tungs-hzw, Machterwerbserwiigungen heraus nicht au
einer produktiven Aussinandersetzung, sondern an
einer Verteufelung der Griin/Alternativen gelegen
War. .

Die Griluen Im Schnltipunkt von Oppositions- und
Regiernngxinteressen -

DaB dic von den Griinen befrwortets ,Skologisch
und sozial ausgerichtete Wirtschaft* nicht zwangsliu-
fig gleichzusetzen ist mit Anti-Industrializmus und
dem Idea! einer Miisli-produzierenden und -essenden
Anasteigergesellschaft, mufBite in den Reihon der Ge-
werkschaften und der SPD schon deshalb nicht zar
Kenntnis genommen werden, weit die Gritn/Altame
tiven — und =omit auch ihre fragmentarischen und
oft widerspridchlichen wirtschaftspolitischen Vorstel
lungen ~ nur wenig tegespalitischs Relevanz be-
sefen. Dies ist inzwischen andears geworden. Denn
sine SPD, dis sich nicht damit bescheiden will,
Oppasltionspartei zu bleiben, wiire schiascht beruten,
bei der Suche nach Bilndnispartnern fiir die Durch-
getzung ciner arbeitnehmerorientierten Politik nicht
auch nech mBglichen Ubercinstimmungen mit den
Gritn/Alternativen zu fragen sowic bestehende Kon-
senschancen auszyloten vnd gegabenentalls zu nul-
zen,

Die neue Regierungskoatition mufl wohl 7 Recht
beftirchtan, daB der kleinste gemeinsame Nenner
zwischen Sozialdemokraten und Grinen suf dem
Feld der Wirtschafts- und Sozialpolitik noch erheb-
lich gr8Ber sein kiinnte, alt es der einstige Vorrat an
Gemeinsamkeiten mit der damals noch liberal ge-
tarnten Genscher-Lambsdorff-Partei war. Ausg einen.



Machtsicherungskalkll heraus dileften dis Regie-
rungsparteien im Gegensatz zur SPD-Opposition we-
nig Neigung spiiren, sich zukiinftig vorurteilstoser
mit der Griinen Partei auseinanderzusetzen. Ihr In-
teresse ist £5 vielmehr, ankniipfend an populiire Vor-
urteile, eins mgliche parlamentarische Kooperation
von Sozialdemokraten und Griin/Alternativen zur
Durehsetzung einer wirkungsvollen Krisenbekimp-
fungspolitik schon von vornherein mit dem Verdikt
des politisch Unanstindigen zu belegen. Angesichts
der Herausforderung durch jotzt weit iiber 2 Millio-
pen Arbeitslose glauben dic drei Parteien an der Re-
gierungsmacht offentbar, sich um plausible Antwor-
ten zur Krisenl6sung am besten herummogeln zu
kbnnen, wenn sie zur Ablenkung ibre Wahlkampf-
truppen auf einen Kreuzzng gegen ein vermeintlich
drohendes ,rot-griines Chaos® cinschwiiren.

Hiirden und Biirden filr eine Uberfillige wirtschaftspa-
litische Selbsiverstindnisdiskussion

Die Griin/Alternativen selbst haben sich arst in
letzter Zeit sichtbar bemilht, gegeniiber der Offent-
lichkeit und in ihren eigenen Reihen ihr wirtschafts-
politisches Selbstverstlindnis zu prizisieren und da-
mit der Yorurteilsproduktion die Grundlage zu
entziehen,

Die wenigen Globalformeln ihres Saarbritckener
Bundesprogramms, rechtzeitig zur Bundestaggwahi
1980 auf Umweltschutzpapier pebracht, erschienen
schon 1980 nicht mehr problemadiquat.? Offenbar
hat man dies auch selbst in den Reihen der Griinen
Parigi als Defizit erkannt. Wenn iiberhaupt, dann be-
schriinkte sich der bisher noch recht bescheidene
Beitrag der Grilnen fiir die Digkussion um die
Entwicklung einer alternativen Wirtschaftspaolitik anf
die mittlerweile auch in der SPD und den Gewerk-
schaften verbreitete Rinsicht, daB 'Wachstumsstrate-
gien & Ia CDU nicht nur dkologische Probleme auf-
werfen, sondern darliber hinaus die Hoffnung auf ei-
ae K;-)isanlﬁxung auch nicht mehr erfilllen kén-
nen. .

An einer ersten Zwischenbilanz der neueren wirt-
schaftspolitischen Diskussion in denr Reihen der
Griin/Alternativen konnte anch die Offentlichkeit
teilnehmen. Vom 8. bis 10. Okiober 1982 versammel-
ten sich in Bielefeld weit iiber 1000 Interessiorte, um
auf einem KougreB Zukunft der Arbeit* gemeinsam
Giber ,Wege aus Massenarbeitslosigkelt und Uwelt-
zarstérung” nachzudenken. Obwohl auch Jungsoziali-
sten, Falken und Jungdemokraten zum Triiperkreis
des Konpresses gehbirten, dominierten in Arbeits-
gruppen zur gesamten Palette der akuellen wirt- .

schafts- und sozialpolitischen Probleme jene Krifie,
die sich selbst dem griln-alternativen Spektrum zu-
rechnen, Da zur Vorbereitung einer produktiven Dis-
kussion sine 368-seitige Textsammlung herausgege-
ben wurde, 148t sich nachlesen, mit welchen Ergeb-
nissen inzwischen anch in griln-alternativen Diskus-
sionszusammenhéngen das Nachdenken Gber alterna-
tive Konzepte zur herrschenden Wirtschaftspolitik.
vorangeschritten ist. ¥ Folgt man dem Bielefelder So-
ziologie-Professor Johannes Berger, sollten drei MaB-
nahmen im Zentrum ,grilner* Wirtschaftspolitik ste-
hen:  Arbeitszeitverkiirzung, Arbeitsumvertsilung
und Férderung von Aktivitliten auBerhalb der abhén-
gigen Erwerbsarbeit,«%

Weitgehend einig scheint man sich fiber die Not-
wendigkeit einer aktiven Rolle des Staates im Wirt-
schaftsprozeB. Dies drlickts sich aus in den Forde-
rungen nach dkologisch wie sozial sinnvollen Investl-
tionsprogrammen auf den gesellschaftlichen Bedarfs-
feldern z. B. des Umweltschutzes, der Energieversor-
gung, des Wohaungsbaus und des 8ifentlichen Nah-
verkehrs, Allgemeine Zustimmung fand such die
Forderung nach Gegenwshrmablnehmen, mit denen
cine Abwillzung der Krisenfasten auf die bisherigen
Krisenopfer verhindert werden kéinnte. So rief der
Kongrefl} dazu auf, sich an den Protestkundgebungen
des DGB gegen Arbeitslosigkeit und soziale Demon-
tage zu beteiligen. Insgesamt machen die Kongrefi-
beitrlige sichtbar, daB eine Annfherung an wirt-
schaftspolitische Vorstellungen statigefunden hat,
wie sic auch in Gewerkschaften und der SPD disku-
tiert werden, Skeplische Beobachter werden minde-
gtens schon einriumen miissen, daf der iiblicke Vor-
wurf an die Griinen, eins ,Ein-Punkt-Partei® zu sein,
nicht mehr zutrifft,

Doch ist die Apnisherung an gewerkschaftliche Po-
sitionen In den Reihen der Griin/Alternativen nicht
unumstritten: Binerseits wurde immer noch nicht
hinreichend zur Kenntnis genommen, dall sich ge-
werkschaftliche Konzepte zur Bekiimpfung der Wirt-
schafts-und Beschiiftigungskrise nicht in Wachstums-
strategien erschipfen, und die Forderung nach einer
anderen Logik des Wirtschaftens schon gewerkschait-
liches Allgpemeingut war, als diz GroBeltem der heu-
tigen Griin/Alternativen noch die Schulbank driick-
ten, Andererseits artikulieren sich nun auch politi-
zche Kritfie als Griin/Aliernative, die aus den unter-
schiedlichsten Motiven heraus unter dem Zwang ste-
hen, kompromifilos die Briicken zu den politischen
Kriiften der traditionellen Arbeiterbewegung — zur
SPD und zu den Gewerkschaften — abzubrachen. Sie
selbst schen sich dabei als Vertreter eines , funda-
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mental-oppositionsllen Standpunktes®, den sie selbst
auch gegentiber jenen Kriliften in den eigenen Reihen
betonen, di¢ ihnen als ,8ko-Reformisten* suspekt
sind. Denn die Vertreter des Oko-Reformismus wol-
len sich — zum Argernis der Fundamental-Oppaositio-
nellen — tatstichlich darauf einlassen, die gesell-
schaftlichen Realititen und ihre konomischen wie
tkologischen Problemstsllungen zum Ausgangspunkt
der Suche nach griinen Alternativen zu machen.

DaB dabei oft nur nachvolizogen wird, was bergits
in der gewerkschaftlichen Diskussion und in der Dis-
kussion der politischen Linken zur Selbstverstind-
lichkeit gehdrt, gilt den Anhlingern einer Fundamen-
tal-Opposition als Verrat an der griinen Sache oder —
wie Rudolfl Bahro beklagt — als Beweis, ,wie wenig
die Griinen in jhrer Gesamtheit von sozialdemokrati-
schem (reformistischern) Politikverstiindnis und von
altlinken Identifikationen und Zielvorstellungen
emanzipiert sind.«9 Angesichts einer solchen par-
teitnternen Konstellation vollzieht sich die wirt-
schaftspolitische Diskussion und Idantititsfindung
der Griipen vnter der Belastung, gleichsam das Rad
neu etfinden, mindestans aber einen solchen —
offenbar parteiidentitlitsstitenden ~ Bindruck be-
wahren zv missen

Konfliktlinle zwischen konkreter und abstrakier Utopie
Inhaltlich driickt sich der Konflikt zwischen Ver-
tretern einer konkreten — und damit schon sher ge-
werkschafisnahen - Utopie sowie den fundamental-
oppositionellen Gegenkriiften — den Vertretern einer

wenig realitiishezogenen abstrakien Utopie — auch
in einer unterschiedlichen strategischen Wertigkeit
aus, die nach wis vor dem formellen Bereich der
Produktion von Giltern und Dienstleistungen zuge-
massen wird: Zutreffend gehen beide Positionen da-
von aus, dal infolge der Anwendung never Techno-
togien und fortschreitender Rationalisierung mit
immer weniger Arbejtskriiften die jeweils gesell-
schaftlich notwendige Menge an Glitern und Dienst-
leistungen produziert werden kann, Unter den gegen-
wiirtigen Bedingungen fithrt dies zwangsifufig zu ei-
ner Yerprisfierung der Massenarbeitslosigksit. Die
Vertreter ciner abstrakien Utopie sehen darin jedoch
eine Chance, alimé#ihlich aus dem Indvstriesystem
aussteigen zu kdnnen und mit den arbeitslosen
Opfern dieses Industriesystems neben dem traditio-
neilen Wirtschafisbereich einen informellen, alterna-
tiven Wirischaftssektor aufzubauen. Die Arbeit Im
informellen Sektor soll gegeniiber der Arbeit im for-
mellen Sektor geprigt sein durch micht vermarktete,
selbstbestimmte Aktivititen, Nachbarschafishitfe und
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selbstorganisierte Gebrauchswertproduktion.

Um es mit den Worten von Rudolf Bahro zu sa-
gen: Mit 5 Milllonen Arbeitslosen ist zumindest
theoretisch anch ein Druck mdglich, der die bisheri-
gen Summen fiir die Unterstiitzung, fiir Subventio-
neén und fiir Investitionen in eine todbringende Zu-
kunft in die Hinde der Betroffenen umlenkt, damit
sie sich eine neue, weltmarktunabhiingige Lebenspra.
xis aufbauen kinnen. .. Die Griinen miigsen die
Salbstorganisation derjsnigen anregen vnd unterstiit-
zen, miissen ihren miglichen Machtanteil darauf
konzentrieren, die materiellen Voraussetzungen fur
den méglichst massenhalten Ausstisg aus dem Indu-
striesystem bereitzustellen, den Auszug zu sichern
und schon den Entschluf zum Auszug zu erleich-
tern.*? Wohl nicht chne Berschtigung erkennen
Bahrog Kritiker in diesem Konzept ein ,griines Sont-
hofen® nach dem Motto; Erst die Katastrophe for-
dern, dann die Macht iibernehmen,

Die analytische Unterscheidung zwischen dem Be-
teich der formellen und der informeilen Wirtschaft
und somit die Annahme einer ,Dualwirtschaft*® ist
auch Bestandteil von Uberlegungen jener Griin/Al-
ternativen, die mit ihrer Politik die Katastrophe nichi
férdern, sondern verhindern wollen. Im Unterschied
zu den Utopisten wird nicht darauf vertraot, die Pro-
duktion im formellen Sektor tiberfliissig zu machen
und alle notwendige Arbeit im selbstbestimmten,
informellen Sektor konzentrieren zu kénnen. Gleich-
wohl wird eine Notwendigkeit betont, den informel-
len Sektor — das Reich der Freiheit — zu erweitern
und den formellen Sektor — das Reich der Notwen-
digkeiten — einer demokratischen Planung und
Steuerung zu unterstellen. Die Massenarbeitslosig-
keit soll sowohl durch Arbeitszeitverkiirzungen bei
vollem Lohnausgleich fiir die unteren Rinkommens-
gruppen als auch durch gezielte Investitionspolitik
im informellen und formellen Bersich der Produk-
tion abgebaut werden. Diege MaBnahmen zur Be-
kiimpfung der Arbeitsiosigkeit sollen nach griinem
Selbstversiiindnis nicht der Reparatur des zersiére-
rischen traditionellen Wirtschaftssystems dienen,
sondern eine Umstrukiurierung der Wirtschaft ,in
Richtung einer Skologischen und sozialen Kreislauf
wirtschaft* einleiten,

Bins Nihe zu den in der traditionellen politlschel
Linken diskutierten Vorschifige zur Beseitigung der.
Massenarbeitsiosigkeit besteht auch hier. Die bislan
offenkundigsts Differenz liegt in der Aufgabe des
Anspruchs, auch den formellen Bereich der Produk
tion so umzugestalten, daB dabei schrittweise
Arbeitsbedingungen entstehen, die-in der bisherigy



griln-alternativen Diskussion offenbar nur im infor-
melien Bereich fiir realisierbar gehalten werden, ¥ In
dor gewerkschaftlichen Sicht ist es vGllig unakzepta-
bel, lediglich Arbeitsbedingungen fortgeschricben zu
sehen, unter denen es den im formellen Bereich thti-
gen Arbeitnehmern zwar maglich sein mag, infolge
von Arbeitszeitverkilrzungen in einem erweiterten
zeitlichen Umfang die eigene Arbeitskraft — auch im
informellen Bereich — zu regenerieren, wenn diese
gleichzeilig in der verkiirzten Phase der Erwerbstitig-
keit infolge von Leistungsverdichtung immer stiirke-
ren Belastungen ausgesetzt wiirde,

Tellzeitarbeit, ein voraussehbar falscher Ansaiz

Bei den vorgeschlagenen MaBnahmen zur Arbeits-
zeitverkiirzung Uberraschi die Naivitsit, mit der — lei-
der nicht nur in der Diskussion der Griin/ Altsrnati-
yen — davon ausgegangen wird, man kdnne durch
Ausweitung von Tailzeitarbeit beschiftigungs-, hu-
menisierangs- und freizeitpolitische Ziele miteinan-
der harmonisch verbinden, '% Dabei wird vor allem
(ibersehen, dafl beim Angebot von Teilzeitarbeits-
plitzen nicht die Teilzsitarbeit-Suchenden mit ihren
individuellen Arbejtszeéitwitnschen, sondern die
Anbieter von Teilzeitarbeit die Bedingungen bestim-
men kbnnen. Diese orfentieren sich ausschlieBlich an
der Absicht, Kosten einzusparen. In der Realitiit
erweisen sich die individuellen zeitlichen Wunsch-
vorstellungen oft afs mit dem verfiigbaren Angsbot
an Teilzeitarbeitsplitzen unvereinbar. Das allgemein
knappe Arbeitsplatzangebot zwingt die Arbeitsplatz-
suchenden bercits unter gegenwiirtigen Bedingungen,
auch Arbeitsbedingungen und Arbeitszeiten gegen
ihre individuellen Wilnsche zu gkzeptieren.

Bei Aufgabe einer bisher gezeigten Zurilekhaltung
von Betrisbsriten und Gewerkschaften bei der Bin-
richtung von Teilzeitarbeitsplitzen wilrde ein
Schutzdamm brechen, der bislang die Umwandiung
von Hunderttausenden von Vollzeftarbeitsplitzen in
Teilzeitarbeitspliitze verhindern konnte, Zum Bei-
spiel wiirde das gewerkschaftliche Bamilhen, Arbeit
an Biidschirmen auf tiiglich 4 Stunden zu begrenzen
und mit anderen Arbeitsinhalten zu mischen, durch
leichtfertige Genehmigung von Teilzeitarbeitsplitzen
unteriaufen. Fiir den Arbeitgeber ist es néimlich ren-
tabler, zwei Teilzeitarbeitskriifte einzusetzen, als je-
weils zwei Arbeitskrifte auf Vollzeitarbeitspliitzan zu
belasser, die als Mischarbeitsplitze gestaltet sein
miBten. Ein unverzichtharer gewerkschaftlicher
Anspruch ist es dagegen, durch Anreichetung der
Arbeit beim Einsatz elektronischer Kommunikations-
techniken das Arbeitsieben zu humanisieren, Bej ei-

ner Ausweitung von Teilzeitarbeit wirde dies erheb-
lich erschwert.

Eine freie Wahl, {iber die Dauer von Teilzeitarbeit
zwischen weniger Einkommen und Freizeit withlen
zu kinnen, mag es fiir materiell gut gesicherte
Arbeitnehmer oder fiir gut verdlenende Akademiker
tatstichlich geben. Fiir die iiberwiegende Mehrheit
der abhiingig Beschifiigten ist diese  frele Wahl®
durch die Notwendigkeit der Existenzsicherung nicht
vorhanden, Da in der Summe die kollektiven Nach-
teils die vermeintlichen individuellen Vorteile itber-
wiegen, ist es immer noch sinnvoller, die Annghe-
rung von tatstichlicher Arbeitszeit und individuellen
Wilnschen auf dem Wege der allgemeinen Wochen-
arbeitszeitverkilrzung anzusireben. Die Yorlagen fiir
die Erarbeitung eines wirtschaftspolitischen Pro-
gramms der Grilnen lassen absshen, dall auch in die-
ser Frage eine Anniherung an gewerkschaftliche Po-
sitionen nicht ausgeschlossen ist. !V

Yon der guten Absicht zom Scherbenhaufen und zeriick
zur guten Absicht

Selbst den schon mehr realititsverbundenen wirt-
schafts- und sozialpolitischen Vorschligen der
Griln/ Alternativen haftet noch das Defizit an, nicht
ilberpriifbar aufzeigen zu kinnen, wie — von den
festzustellenden Disfunktionen der kapitalistischen
Wirtschaft ausgehend — in einer Abfolge ineinander-
greifender MaBnahmen Beitriige zur Verwirklichung
der konkreten Utopie geleistet werden kinnten. In
der gewerkschafilichen Diskussion ist dieses Defizit
als Kluft zwischen Zielperspektiven und tagespoliti-
schen Notwendigkeiten schon lange nicht mehr so
groB} wie derzeit noch in der orientierenden Diskus-
sion unter den Griln/Alternativen. Mit dem Konzept
der Wirtschaftsdemokratie verfiigen die Gewerkschal-
ten {ibsr ¢inen Rahmen, in dem sich Forderungen
nach gesamtgesellschaftlicher Rahmenplanung, Kon-
trolle wirtschaftlicher Machi, Mitbestimmung und
Humanisierung der Arbeitswelt zu einem anfeinan-
der bezogenen Geflacht wirtschaftsdemokratischer
Neuordnung und Krissnbekimpfung verdichten las-
sen. ' Woran es auch hier mangelt, ist das Bemdl-
hen, dafitr konzentrierte {berzeugungsarbeit zu loi-
sten, Nicht zuletzt hat aych die SPD darauf verzich-
tet, um Mehrheiten filr eine Politik wirtschaftsdema-
keatischer Krisenbekiimpfung zu werben. Anders aly
in der Partei der Griinen ist man sich in der SPD
immeshin jedoch schon programmatisch weitgehend
einig, in welchen Schritien eine effekiive Krisenbe-
kiimpfongspolitik umgesetzt werden miiBte.

Priizisierung der grilnen Vorschiige zur Beklimp-
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fung der Wirtschafts- und Beschiftigungakrise und
ihre Verdichtung zu einem wirtschafts- und zozialpo-
* litischen Programm hatte die interessierte Offentlich-
keit von der Bundesdelegiertenversammlung der
Griinen vom 12, bis 14. November 1982 in Hagen
erwartet. Umfangreiche Vorbereitungen der Bundes-
wirtschalts-AG der Griinen lagen ats ,, Thesenpapier
gegen Arbeitslosigkeit und Sozialabbau® vor.

Ausgehend von dar wirtschaftlichen, sozialen und
dkologischen Krise lisute sowie ihren sozialen und
Skologischen Ursachen werden sowohl ,Zielsetzun-
gen und Rahmenbedingungen griiner Wirtschaflspo-
litik*, ,Malnahmen gegen Arbeitslosigkeit und fir
sinnvolle Arbeit® und , Ansatzmbglichkeiten, Finan-
zierung und Strategien zur Durchsetzung® umrissen,
Die ,Gko-Utopisten®, als deren prominentaster Filr-
sprecher Rudolf Bahro aufirat, haben diese umfang-
reiche Vorarbeit fiir die Diskussion der Griinen Bun-
desversammlung als Programm des ,prilnen Refor-
mismus® in siner Diktion verdammt, die auch die
heftigste Rechis-Links-Kontroverse in det SPD an
Arroganz und AnmaBung noch fiberirifft. Den Auto-
ren spricht Rudolf Bahro sogar das griine Heimat-
techt ab: ,Die Griinen bravchen eine villig anders
zusammengeseizie Arbeitsgruppe filr die Wirtschafis-
politik. Disjenigen, die den Entwarf gemacht haben,
wissen vielleicht nicht, daB sie keine Grilnen sind,
aber es ist aus dem Resultat offensichtlich.* '

Bahro hiilt es flir selbstverstiindlich, daB8 die Grii-
nen ihre Pogition zur Arbeitslosigkeit klarlegen, Aber
es ktinne nicht ,ihre Prioritit sein, sich um Arbeits-
beschaffung zu sorgen®. Bahro mbchte nicht ,auf
diese Weise eiligst iber den nfichsten Stock sprin-
gen, den uns das in eine iiberaus komplexe Krise ge-
ratene kapitalistische Industriesystem hinhilt®, Be-
sonders ereiferte sich Bahro dariiber, daG die Ge-
werkschaftsbewegang ,an der Spitze der sozlalen Be-
wegung genannt wird®, mit denen sich die Programm-
schroiber fiir soziale. .. nnd dkologische Veriinde-
rengen verbiinden wollen®, Im DGR sieht er ,eines
der Schlachtschiffe der Kaputtindustrialisferung, des
bedingungslosen Mitmachens bei der Konkurrenz
auf dem Weltmarkt™ sowie sinen ,Teil des Machtkar-
tells“ und den stindigen ,Kompagnon des metropoli-
tanen Kapitals hierzolande®. Von den Griinen ver-
langt er, .auch die politische Machtfrage gegen die
DGB- und 1G-Biirokrmatie* 2u stellen, Gewerkschafts-
niihe bei der Formulierung von Forderungsn im Pro-
grammentwurf miinzt Bahro zu folgendem aben-
teuerlichen Vorwurf: ,Grob gesprochen, verficht der
Entwurf das, was sich in Stuttgart bei Daimler-Benz
als Linie der I3 Metall gegen die Linie der Plakat-
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Gruppe darstellt, Die Forderung, die Solidaritiit aller
Lohnabhlingigen zu stirken, ist so eingeordnet, da
gie auf die Stirkung der Binheitsgewerkschaft hinaus.
tuft.*

Mit der Plakat-Gruppe” strebt Bahro offensicht-
lich gine Schwiichung der Binheitsgewerkschaft an.
Der DGB gehbrt fiir ihn  nicht weniger als die SPD
zu den Strukturen, die wir-bekimpfen missen®, Wer
nicht begreifs, ,dal man im Bindnis mit dem DGR
keine dkologische Politik machen kann, den sollten
wir bitten, nicht unbedingt gerade bei uns mitma-
chen zu wollen®, Angesichts dicscr heftigen Kampf.
ansage der Fundamental-Oppositionelien gegen dag
mehrhsitlich sichtbare Bemiihen um Klarheit in der
eigenen Positionsfindung, wurde der Streit um die
zukiinftige wirtschafis- und sozialpolitische Orientie-
rung der Grinen zundchst einmal im Stile einer
schon etablierten Partei vertagt: Erst auf einer weite-
ren Bundesdelegicrtenversammiung im Januar 1983
will man auf der Grundlage der Skologischen und so-
zialen Orentierang der Grimen ein Programm gegen
Arbeitslosigkeit beschlieBen, das Vorschlige und
Forderungen zu folgenden Punkten enthalten soll:
okologische und soziale Investitionen, betriebliche
Produktionsumstellungen, MaBnahmen gegen die
Diskriminierung von Frauen in der Arbeit, Arbeits-
zeitverkilrzung, sozisle Sicherheit, Finanzierung des
Programms,” M

Gesellschafisveriindernde Praxis oder Fundameniaiop-
posilon?

DaB Rudolf Bahro als Vorsprecher der {ko-Utopi-
sten auf der Hagener Bundeaversammiung in den
Yorstand der Griinen gewéhlt wurde, verstehen die
Griinen als Signal fir ihre Bereitschaft, auch Minder-
heitenvertreter in die Yorstandsarbeit einbezishen zo
wollen. Auf der noch nicht abgeschlossenen Suche
nach einem Weg von der absirakten Utopic zu einer
mbglichen realititsverindernden Praxis bietet es
wohl kaum erkennbare Vorzlige, um jeden Preis
auch noch jene Krifte zur Mitarbeit einzuiaden, die
zur Freude der gegenwirtigen Rechiskoalition und
der Unternehmer die ohnehin schon bestehenden
QGrében zwischen den Griin/Alternativen und der
SPD und den Gewerkschalten noch tiefer ziehen
wollen. Da die Griinen in keinem Parlament Mehr-
heiten fiir ikre eigenen politischen Anlisgen bilden
kdnnen, werden sie steis darauf angewiesen sein, da
cigene Gewicht in mehrheitsbildende Biindnisse ein
bringen zu kbnnen, Wenn dic Griinen tatséchtich Pe
litik mitbestimmen wollen und an einer gesallschafi
verindernden politischen Praxis ernsihaft interessien



sind, wird die sterile Betonung eines fundamental-
oppositionellen Anspruchs wohl kaum durchgehaiten
werden kiinnen.

Die Griinen stehen jstzt vor der Entacheidung,
antweder mit threr Offentlichkeitsarbeit sowis anch
ihrer aktuellen und zukiinfiigen Parlamentsarbeit an
dor Verinderung des politizschen Kriftaverhiitnisses
zugunsten von Mehrheiten fiir die Durchsetzung el-
ner neuen Logik im Verhiiltnis von Lohnarbelt und
Kapitel teilzunchmexn oder aber durch unausgegore-
ne Utcplen und Kampfansagen an die reat existiersn-
de Gewerkschaftsbewegung weiterhin Waszer auf dia
Mithlen der rechtskonservativen Regierungen in
Bund und Lindern zu leiten.
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beachten haban, daB Widerspriiche in einzelnen-
Aussagen weder als Bewsls fiir sine grundsiitzlich
verfehlte Perspektive gelten kbnnen, noch als Argu-
ment gegon Werturteile, die von der gritn-alternati-
ven Bewegung verfochten werden.

In der Situationsbeschreibung und der Kriflk am
Status quo finden sich bei den Grilnen weitgehende
Gemeinsamkeiten mit anderent Gruppierungemn.
Umweltzerstdrung, Wachstumsskepsis, Verelen-
dungsprozesse nicht nur in der Dritten Welt nnd de~
ren urstichlicher Zusammenhang mit den Wirt-
schaftsmechanismen der kapitalistischen Industrie-
liinder, Diskrepanzen zwizchen voprodukiiver Ver-
schwendungs- und Vernichtungsproduktion sinerseits
und Unterversorgpng in lebenswichtigen Bereichen
andererseits sind 'Problemfelder, fiir dia dle Griinen
keineswegs eifr"Brkenntnismonopal haben, suf-die
gie allerdings radikaler und mit mehr Sensibilitst fr
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langfristige Wirkungen hinweisen als die meisten po-
litisch etablierten Kriifte,

Die iibliche Qualifizierung jenes den Grilnen
nachgesagten und nachgeschriebenen Verhaliens ge-
ringer KompromiBbereitgchaft alz typische Minder-
heitsposition und Aufbruchgebirde von Leuten, die

- keine politische Verantwortung tragen, ist sicher kei-
ne villige Fehibewertung, greift aber zu kurz, Denn
gerade weil von seiten der Griinen keine 8kologi-
schen und wachstumskritischen Neventdeckungsn
vorgetragen werden, sondern 1dngst Bekanntes, das
im politischen Geschéft des Establishments aller-
dings leicht der Verdraingung und Bagatellisierung
anheimfillt, hat die griine Radikalitht auf viele poli-
tisch nicht festgelegte, aber ~ vielleicht deshalb -
problembewubBtere Biirger mobilisierend gewirkt.

Existenzivagen sind danerhaft

Es mag dahingestellt bieiben, ob dis Mehrheit der
griim Wihlenden sich mit der griinen Programmatik
- ein umsstzbares wirtschaftspolitisches Programm
liegt ja noch nicht vor — voll identifiziert oder ,nur®

aus einer tiefon Unzufriedenheit mit der soziallibera-_

len Vergangenheit und der konservativ-wirtschaftsii-
beralistischen Gegenwart Proteststimmen abgegeben
hat. Beide Motive nihren sich jedoch von einem
dauerhafteren Brennstoff als die berilhmten Stroh-
feuer, Deshalb scheinen jene Einschitzungen reali-
stisch, die unbeachtet gewisser Schwankungen gril-
ner Prozente von Wahl zu Wahl der Partei sozusagen
elne glinstige (Jberlebensprognose stellen (bei der
Hamburger Dezemberwahl verloren die Griinen
nicht absolut, sondern die hohe Wahibeteiligung re-
duzierte ihren prozentualen Stimmenanteil).

Nimmt man die verschiedenen Materialien, die
anliiBlich des Bielefelder Kongresses der Griinen
zum Thema ,Zukunit der Arbeit* im Oktober 1982
vorgelsgt wurden, genauer unter die Lupe, so liBt
sich der prononciert kapitalismuskritische Tenor
nicht tibarsehen. Die Grilnen stehen — nach jenen
Materialien zu urteilen — in der langen Tradition der
Kritik der biirgerlichen Okonomie, DaB sie diese Kri-
tik um die kologische Perspektive angereichert ha-
ben, darf wohl im Hinblick auf die sindeutigen Kata-
strophensignale im Umweltbereich ais Zukunftsrea-
lismus und programmatigche Flexibilitit gelten.
Denn auch wenn das Bkologische Moment filr die
Qriinan als politischer Kristallisationgkern und stark
emotional besetzier Integrationsfaktor dient, handelt
es sich hierbei nicht um eins bloB des ideclogischen
Zusammenhalts halber hochstilisierte Weltanschau-
ung, sondern: um eine existentielle Grundfrage.
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Das {kologieproblam ist durch die Weltwirt-
schaftskrise der siebziger und achtziger Jahrs in sei-
ner Brisanz zwar nicht entschiirft worden, aber im
Sffentlichen BewuBtsein hat sich cine Verschisbung
ergeben, Die noch vor Bintritt in die weltwirtschaftli-
che Stagnation vom ,Club of Rome" in Gang ge-
brachte Diskussion ist abgeflacht und die im Report .
~Global 2000¢ referierten Forrorperspekiiven gehen
in den aktuellen Krisendngsten unter. Die Wirt-
schaftskrise hat die Chancen fiir eine umwelibewu-
te Wirtschaftspolitik verschlechtert, Damit geriet dis
Okologiebewegung in ¢in (wirtschafispolitisches) Di-
lemma. Sowohl ihr humaner Anspruch als auch die
pragmatische Dberlegung, dafl man die Umwelt nur
ratten kann, wenn man politische Mehrheiten fir die
tkologisch notwendige Politik gewinnt, zwingt die
Grilnen, sich um die Beschiftigungspolitik zu kim-
mern; eine Aufgabe, die sich bei hohen Wachstums-
raten nicht stellen wiirde ~ Wachstumskritik erwies
sich schon unter Volibeschiftigungsbedingungen
trotz passabler Arguments als ynpopulir; in der Kri.
se trifft sie auf Hohn und Aggrassivitit.

Die wirtschaftspolitische Dilemma-Situation der
Griinen ergibt sich aus dem Widerspruch, glanbhafis
und in absehbarer Zeit erfolgreiche Vollbeschifti-
gungskonzeple einerseits entwickeln zu milssen und
andererseits klar zu erkennen, daB dies unter den ge
gebenen Bedingungen nicht panz ohne Wachstum
mdglich sein wird, womit aber die Radikalitdt des
Skologischen Angpruchs nicht mehr ganz durchge-
halten werden kann. Die Systemstrukturen und das
mit ihnen korrespondierende Sifentliche BewuBtsein
erlauben nicht, aus der Wachstumskrise eine Tugend
zu machen, 4. h. die unerwilnschts Stagnation in ein
erwiinschtes Null-Wachstum zu transformieten, Die
ser Widerspruch zwischen dkologischen Notwendig-
keiten und kurzfristiger Beschiftignngssicherung
kennzeichnete auch die Auseinandersetzungen auf
dem srwiihnten Bislefelder KongreB — sehr deutlich
etwa in Rudolf Bahros Einlassungen gegen die
‘Wachstumsorientierung der von ihm als ,Altsoziali-
gten* qualifizierten Links- und Rechtskeynesianer in
der SPD.

Auch die gescheiterten Verhandlungen zwischen
SPD und GAL vor der Hamburger Dezemberwahl
belegen, daB die Wirtschaftskrise dis Griinen in
erhebliche Programmschwierigkeiten gebracht hat.
Aber auch die etablierten Parteien — obgleich durch
Skologische Skrupel weniger gehemmt - sind die
Antwort auf die Krise schuldig geblieben: die
Arbeitslosigkeit ist mit Schwankungen seit Mitte del
stebziger Jahre gestiegen, ohne daB die Wachstums-



reduktionen wenigstens der Umweltpolitik zugute ge-
kommen wiren; und dic Bevilkerung wird mit einer
Mischung aus fatalistischer Waltmarktmythologis

und Verzichtspropaganda auf noch schlimmere Zei-
ten eingestimmt. Die Krise wird andauvern. Damit
bleibt allerdings auch den Grilnen noch Zeit, ihre
internen wirtschaftspolitischen Xonflikte abzuarbei-
ten ond ein eventuell liberzeugendes Konzept vorzu-
legen, wie sich Vollbeschiiftigung und Umweltschutz
vereinbaren lagsen. Dessen Elemente sind vorhanden
— und keine grilne Monopolware.

An srster Stelle steht die Arbeitszeitverkiirzung.
Die Griinen fordern die 35-Stundenwoche mit vol-
lem Lohnausgleich; wahrlich kein sensationelles Po-
stulat. Die Arbeitszeitverkiirzung steht jedoch nicht
in blof beschiftigungspolitischem Kontext, sondern
leitet sich aus der Wachstumskritik her. Damit bant
die grilne Arbeitszeitpolitik auf wohlstandspoliti-
schen Vorstellungen auf, wie sie schon in den finfzi-
ger und sechziger Jahren {erinmert sei etwa an den
1G-Metall-Kongrel zum Qualitativen Wachstum) for-
muliert wurden: weiteres wirtschaftliches Wachstum
- salhst wann es maglich sein sollte — triigt in gerin-
gerem MaBe zur Wohlstandserh8hung bei, als sie aus
kiirzerer Arbeitszeit bei stiirkerer Einkoramensnivel-
lierung resultiert. Wenn heute golche Perspektiven
auch von ,Autorititen* wie dem {konomisnobel-
preistriiger Leontief unterstiitzt werden, so spricht
das sicher nicht fir den Realismus der Gegner der
Arbeitszeitverkiirzung uvnd Umverteilungspolitik.

Andere Produkiionsqualititen

Die Griinen begnilgen sich nicht mit Beschifti-
gungspolitik ~ beispielsweise durch Arbeitszeitver-
kiirzung - an sich, sondern sie fragen auch noch,
was mit verklirzter Arbeitszeit und dann meist mit
h&herer Produktivitiit gefertigt wird; ob es sich um
sinnvolle Produktion hendelt, ob sie gesellschaftli-
chen Bediirfnissen entspricht. Diess Fragen ergeben
sich logisch aus der Bkologischen Sorge. Denn wenn
Arbeitszeitverkiirzung, vor allem bei vollem Lohn-
ausgleich, die Produktions- und Nachfragestrukturen
prinzipiell unveriindert lift, das System aus Ver-
schleill- und Wegwerfproduktion einetseits und
Unterversorgung sozial schwiicherer Schichten ande-
rerseits lediglich auf niedrigerem Wachstumaniveau,
aber chne qualitativen Strukturwandel, reproduziert
werden, bleiben alle Problesimne ungeldst, die sich
schon vor Eintritt in die Krise stellten. Die Riickkshr
zur Vollbeschiftigung stellt fiir Griine kein Endziel
dar, sondern allenfalls eine Etappe auf dem Weg zur
umweltschonenden Produktionsweiss.

In den gesellschaftspolitischen Zielsetzungen der
Griinen kommt dem Begriff , Basisdemokratie® eine
Schiiisselrolle zu. Im Betrieb, im Gesamtunterneh-
men, suf volkswirtschaftlicher Ebene sollen ,,die Be-
troffenen selbst entscheiden, was, wie und wo produ-
ziert* wird. Basisdemokratie® ist fiir die Griinan ein
Eigenwert, dessen Verwirklichung auch etwas — an
dkonomischer Eifizienz — kosten darf; so wie etwa
der Wirtschaftsliberalismus die ,freie* Marktwirt-
schaft als Bigenwert verficht, der gewisse soziale Ko-
sten rechtfertigt. -

Wie vislfdltiz und von realen Koordinationsproble-
men ciner komplexen Produktion noch weit entfernt
die Diskussionsbeitriige zu diesen basisdemokrati-
schen Vorstellungen zum Teil anch ausfallen, so krei-
sen sie doch alls um die alte Frage, ob und wie weit
Privateigentum an den Produktionsmittein mit
Selbstbestimmung, d. b konkreter: Entscheidungen
ilber das ,,Wie, Was und Wo* der Produktion der
arbeitenden Menschen vereinbar ist. Nimmt man die
vorliegenden AuBerungen der Griinen zu dieser Fra-
ge, AuBerungen, die — das sei nochmais betont —
Meinungen einzelner Gruppen und Personen sind,
50 tritt doch die sozialistische Qualitiit des Ganzen
deutlich hervor, Sozialismus ist nicht nur eine beglei-
tende Komponente der griinen Reformperspektive,
sondern wesentliches Charakieristikum, Allerdings
weder Staatssozialismus noch technikoptimistischer
Industrisgozialismus. Der ReiBbreticharakter traditio-
neller Sozialismen widerspricht dem griinen Demo-
kratieverstiindais, dessen #uBere Symptome ~ etwa
das Rotationsprinzip der Parlamentssbgeordneten
und dis antihierarchische Phobie vor Funktion#rsau- -
toritit — weniger wegen der damit verbundenen Ver-
letzungen von Kleider- und sonstigen biirgerlichen
Konventionen irritieren als vielmehr wegen des dem
vorherrschenden Effizienzverstindnis zuwiderlaufen-
den Rigorismus bei der Behauptung ,,prinzipieller®
Positionen. Es mag in konkreten Verhandlungen mit
den Gritnen Zweifel daran geben, ob manches, was
als Prinzipienfrage behandelt wird, auch tatsfichlich
diese Qualitit beanspruchen darf und nicht sher lo-
kaler Hartnéckigkeit in recht partiellen Fragen ge-
schuldet ist; aber e erscheint doch recht paradox,
wenn jener Rigorismus in prinzipiellen Fragen als
politische Unreife und Unzuverlissigkeit wahrge-
nommen wird. Vielleicht liegt dies daran, daB in den
vergangenen Jahren einer Koalitionsregierung gerade
die groBe Knalitionspartsj sich salbst und die Offent-
lichkeit daran gewdhnte, dall KompromiBbereitschaft
auch in fast prinzipiellen Fragen eine politische Tu-
gend abgibt,
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Wenn sich die Grilnen in den ir sie prinzipiellen
Pragen — Atomkraft, Umweltsehutz, Demokratisie-
rung seien als wichtige Beispiele genannt — verwin-
dungssteif zelgen, so kdnnen sie immerhin damit
argumentieren, dal KEoalitionskompromisse stets die
. QGefahr der schieichenden Aufweichung von Grund-

_posilionen in sich bergen und man damit zwar
Amismacht gewinnen bzw. verlingern kann, aber
auch Anh#ingerschaft verloren geht; und je schmaler
die ,Basis®, desto gefihrlicher die Folgen einer zus
weiten Hinnelgung xum jaweiligen Koalitionspartner.

Umsetzungsdefizit

Wag den Griinen (noch) fehll, ist cine Stratzgie,
ihre bisherigen Popularjtits- und Wahlgewinne auch
in politischen EinfluB umzusetzen. Sie haben es
hierbel sahr viel schwerer als die traditionellen Par-
teien, deren Anhfingerschaft an Kompromisse ge-
wihnt und von fast unterschiitterlichem ,Vertrauen
in die Flihrung™ bescelt ist, Grilne Parlamentire ge-
nieBen weniger Filhrungsautonomie, Doch die Gri-
nen miissen gerade wegen lhres dkologischen Impe-
tus auf raschen EinfluB hinwirken. Die aktuelle Wini-
schaltskrise setzt jedoch rigide Ausgangsbedingun-
gen: um eine Antwort auf die Arbeitslosigkeit zu ge-
ben, die mehr ist als die ja weit dber den Einzugsbe-
reich der Griinen hinaus akzeptierte Forderung nach
Arbeitszeitverkiirzung, miissen - mindestens — fol-
gende Probleme in ¢in geschlossenes Losungskon-
zept einbezogen werden:
— Finangierung der Umweltpolitik, der sozialen Si-
cherungssysteme und der HllfB filr die Dritte Welt;
— Beriicksichtigung der hohen auBenwirtschaftlichen
Abhiingigkeit der bundesdeutschen Wirtschalt;
— Vertriiglichkeit basisdemokratischer Vorstellungen
mit den welitreichenden Eingriffen, die die Griinen
in das Konsumverhalten befirworten; geht es doch
nicht nur um Verminderung unproduktiver Wegwerf-
und VerschiciBproduktion, sondern auch um Veriin-
derungen im Wohnungsbau, den Verkehrssystemen,
dem Verhiittnis von Individual- und Sozialkonsum.

‘Was zu diesen Punkten von ,gelingn Autoren® ge-
schrieben wurde, liegt oft gar nicht so weit wep von
den auch auBerhalb der griinen Partei entwickelten
Analysen; stirkere Einkommensnivellierungen, vor
gllem Abbau von steusrlichen Privilegien, die die
Steuerprogression aushdhlen; Subventionsabbau;
Heeinflussung von Investiticnen nach Maligabe ge-
sellschaftlicher Bediirfnisse statt reiner Profitoriemie-
rung; Reduzierung der aullenwirtschaltlichen Abhéin-
gigkeit auf 2in durch binnenwirtschaftliche Instru-
mente handhabbares AusmaB; Beschrinkung der
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Konzentration auf das §konomisch-technisch notwsg.
dige Maf} — also auch hier geselischaftliche Badarfs-
deckung gegen Profitprinzip; steuerliche Belastungen
und Auflagen gegen Produkte und Produktionen, die
umweMschiidlich, ressourcenverschwendend und/
oder gesundheitsgefiihrdend sind, Die Liste liefe
sich forifilhren. Sie mag jedoch gentigen, um zu ver-
deutlichen, dafl das wirtschaftspolitische Denken voy

T Grlinen nicht so sehr durch die Neuartigkeit der

Idean, sondern durch dis Rigorositit, mit der sie ver
treten werden, gekennzeichnet ist.

Diese Rigorositiit spiegelt einen Emst wider, den
die grilnen Wihler offenbar bei anderen Parteien ver
missen, wenn 3 um die Bewiiltigung der skizzierten
Probleme geht. Die Griinen werden ihre Rigorositit
jedoch mit handlungsreifen Vorschliigen unterfiittem
milssen. Es geniigt noch nicht, dad einzalne Leute
und Gruppen Verniinftiges auf die Frage zu sagen
wigsen, was getan werden soll, sondern die griine
Partei muB zu einem inneren Konsens finden. Ge-
lingt ihr das nicht (bald), so laufen vielleicht nicht
die Wihler davon, wohl abar die Zeit.

Der interne DiskussionsprozeB iiber die griine
‘Wirtschaftspolitik ist schwieriger als in anderen Par-
teisn, — weil die Grilnen getreu ihrem basisdemokrs-
tischen Verstindnis weniger als andere an Experten
und Autorititen glauben. In der Wirtschaftspolitik
hat man bekanntlich eine recht undurchsichtige Ma-
terie vor sich. Die herkbmmlichen Parteisn 18sen
dieses Problem meist dadurch, da8 die jeweilige par-
teiinterne Mehrheitsfraktion die Formulierung der
Wirtschaftspolitik einigen Skonomischen Gurus dber
{riigt, die um so breiters Zustimmung finden, je bes-
ser jhr Marketing ist. Auf disse Weise kénnen sich
dann sogar im reichsten Land der Welt, den USA,
lokale Hungersnbte ereignen, ohne dalB sich an der
Wirtschafis- und Sozialpolitik etwas dndert.

Hiitten die Grlinen einen oder einige wirtschafts-
politische Gurus, gilten sie in diesem Punkt sicher
als ,zuverliissig® und ,berechenbar®, wenn deshalb
auch noch nicht als akzeptabel. Sie haben jedoch kei-
ne Gurus; also miissen sie das Experiment vorexer-
zieren, aus einer Fillle Skonomisch verniinftiger und
weniger verniinftiger Diskussionsvorlagen ein wirt-
schaftspolitisches Programm zu destillieren, auf das
sich alle Grilnen verpflichtet filhlen kénnen. Unge-
wiB ist, wann solch ein Programm vorliegen wird, ge-
wisser ist schon, daB der den Griinen eigene Rigoris-
mus daflitr sorgen wird, daB dis Diskrepanz zwischen
grilnem Programm und griiner Wirtschaftspolitik
sehr viel geringer ist als bei den groBen und kleinen
Parteien, die bisher das Sagen haben/hatten,



Dualwirtzchafi

Die bisher behandelten Ausblicke auf die griine
Wirtschaftapolitik zeigten, daB sich durchaus Analo-
gien und Identitdten mit herkbmmlichen Reformvor-
stellungen ergeben. Ein eigenstiindiges Konzept der
Alternativbowegung liegt jedoch mit der sogenann-
ten ,Dualwirtschaft® vor, Es handelt sich um die
Entfaltung eines arbeitsintensiven Sektors, in dem
Selbstorganisation, Eigeninitiative und bediirfnis-
orientierte Kleinproduktion qualitativ neue Produk-
tionsverhiltnisse schaffen. In den vergangenen Jah-
ren entfaltete sich dieser Wirtschaftsbereich spontan
— anschauliches Beispiel: Berliner Netzwerk —, ohne
daB die offizielle Wirtschaftspolitik und -theorie bis-
her vial damit anzufangen wuBte. Inzwischen liegen
jedoch nicht nur praktische Erfahrungen vor, son-
dern auch theoretisch fundierte Analysen zur Inte-
grationsmdglichkeit jenes autonomen® Wirtschafts-
scktors mit dem dominierenden traditionellen Be-
reich, in dem  heteronom® gewirtschaftat wird. So
wurde beispielsweise von Gretschmann/Koltz (Levia-
than, 2/82) kisrgelegt, daB und wie eine kreislauf-
theoretisch einwandfreie Kopplung der beiden Sekto-
ren zu sehen ist und daB gerade unter den Bedingun-
gen hoher Arbeitslosigkeit eine ,Subventionierung*
des autonomen Sektors unter zwelfachem Aspekt
avch der Belebung des traditionellen Produktionsbe-
reichs dienen kann: erstens sind im autonomen Sek-
tor Nachiragepotentiate aktivierbar, die — durchaus
im Einklang mit der ,Sefbstindigkeitsideologie® —
arbeitsplatzschalfende Kleininvestitionen umfassen;
weitens entlastet die im autonomen Sektor mégli-
che Beschiitigungsexpansion den traditionellen Sek-
tor von Soziallasten. Hierbei dilrfie die Verminde-
rung bzw. Vermeidung von psychischen und sozialen
Langzeitschiiden der Arbeitslosigkeit noch stirker zu
Buche schlagen als die kurzfristigen Einsparungen an
Transferzahlungen,

Niedrigere Arbeitsproduktivitit und relativ niedri-
ge Binkommen im autonomen Sskior — bei u. U.
recht langer Arbeitszeit ~ fihrten zu der Interpreta-
tion, es handele sich bei der autonomen THtigkeit
um sine Art ,Selbstausbeutung®. Abgesehen davon,
dal} solche Urieile wohl etwas vorschnell ohne Be-
riicksichtigung des geringeren Arbeitsdrocks und der
griBeren Arbeitsfreude im antonomen Sektor geflit
werden, macht es doch sinen fondamentalen Unter-
schied, ob jemand sich selbst zu arbeitsintensiver
Leistung bestimmt oder ob er/sie fremder Anwei-
sung unterliegt. Viele kleine Landwirts, bei denen
vom Subventionssegen nur wenig ankommt, werden
das bestiitigen kénnen.

UMWELTPOLITIK

Volker Hauff:
Wege zum Glelchgewicht von
Okonomie und Gkolo_gle

Der Diplomvolicswirt Volker Hauff, Jahigang 1940, war
1978-1980 Bundesminister fiir Forschung und Techno-
logie und von 1980 bis 1982 Bundesminister fiir Ver-
kehr, Hauff, der dem Bundestag selt 1969 angehdrt, ist
Vorsitzender der Kommission Umweltschutz und Gko-
logie” beim SPD-Parteivorstand.

I

Mir ist in den letzter) Monaten aufgefallen, daB in
keinem anderen Land der Welt der beunruhigende
Umweltbericht ,,Global 2000“ sinte solche Auflage
und Sffentliche Beachtung gefunden hat, wie in der
Bundesrepublik. Dicse Taisache steht in einem be-
merkenswerten Gegensatz zu der Behandlung des
Themas (Ykonomie und Okologie durch die politi-
schen Parteien. Die CDU/CSU hiilt das Ganze fiir
ein Thema, das die Marktwirtschaft schon [Bsen
wird. Die Grilnen behandeln das Thema mit dem
Monopolanspruch, als einzige die wesentlichan Pro-
bleme erkannt zu haben und freuen sich oft iiber
ihre schénen und naiven Antworten. Und der SPD
gelang es in der Regierungsverantwortung viel zu we-
uig, sich avuch die Vitalitit in der Auseinanderset-
zung mit neuen Fragen zu erhalten.

Diese Situation ist sicher auch Folge und Aus-
druck der politischen Kultur in der Bundesrepublik,’
Aber ich will mich damit nicht abfinden. Bs ist an
der Zeit, sich an die programmatische Arbeit zu ma-
chen,

Kein ernsthafter Mensch kann bezweifeln, daf die
Industriegesellschaften in einer 8kologischen Krise
stecken. Die Wachstumswittschaft der Industrieliin-
ger in Ost und West behandelt die natiirlichen Le-
bensgrundlagen als fast beliebig belastbar, obwohi
die Grenzen des Entrdiglichen oft Uberschritten wer-
den. Vergiftete Fische, Seveso, Harrisburg, Tanker-
unfaile, mit Blei vergiftete Kinderspiclplitze, das
Sterben der Wilder, die Verkarstung ehemals frucht-
barer Landschaften — dies sind nur einige Stichworte

45



fiir die besorgniserregende Ausbsutung der Natur
durch den Menschen, Die Folgen filr das Leben:
Schon heuts stelgt in den wohlhabenden Industrie-
léindern die Lebenserwartung der Erwachsenen nicht
raehr, die Zahl der Krebserkrankungen, vor allem bel
Kindern, erhdht sich laufand, und die Zghl der Tier-
und Pflanzanarten, dis noch iberleben kinnen, wird
stindig kleiner. Kommt ¢s nicht zu einer deutlichen
Kurskorrekiur, 50 werden die natlirlichen und sozia-
len Lebensgrundlagen zerstdrt. Um es mit einem
Wort vont Jochen Vogel zu sagen: Der ,Friede mit
der Natur® ist bedroht.

II

In dieser Sitwation fliehen die Konservativen aus
der Komplexitit. Sie suchen Zuflucht bei sinfachen
Antworten: Die Okonomle sei in einer Zeit-hoher
Arbeitslosipkeit das Wichtigere und deswegen miisse
der Umweltschutz in den Hintergrund treten. Weni-
ger Staat, weniger Vorschriften, waniger Umwalt-
gchutz und mehr freie Entfaltung der Wirtschaft sei
das Gebot der Stunde; Arbeitspliize sind wichtiger
als Okologie. Oder wie es [nnenminister Zimmer-
mann etwas verschigiert formuliert hat: Nur eine
funktionlerende {konomis macht ¢ikolagie dber- '
haupt méglich.* Die Konsequenz ist kiar: Alles, was
wirtschaftlichen Interessen nutzt, ist gut. Alles, was
wirtschaftlichen Interessen zuwiderlénft, ist schlecht.

Auf der anderen Seite sichen die dogmatischen
{Okologen mit ihrer Forderung: ,.Okologie hat Vor-
rang vor Okomomie.” Bei den {Jberlebensfragen der
Menschheit darf es — so wird argumentiert — keine
Kompromisse geben. Jedenfalls nicht aus wirtschaft-
lichen Griinden. Rudoif Bahro und ssine. Oko-Sozia-
listen gehen sogar soweit, ernsthaft zu- behaupten, es
miisse, was die Arbeitglosigkeit angeht, noch viel
schlimmer kommen, damit die Wende zum Besseren,
zum $ko-Sozialismus sich durchsetzen LEBt.

Beide Antworten — die kongservative und die tko-
" gozialistische ~ verkenoen die Komplexitit des Pro-
blems und kommen deswegen zu einem falschen
Ergebnis. IThre Vorschliige tiihren in oine Sackgasse.
Es bleibt richtig, was Helmut Schmidt 1980 in seiner
Rejgierungserklirung gesagt hat: ,0konomen und
{3kologen sollten sich jetzt in der Zielsetzung eini-
gen: Bine Produktion anzustreben, die mit Rohstof>’
fen und Energien sparsam umgeht und welche die .
Umwelt méglichst wenig belastet. Wir brauchen zu-
gleich neue Arbeitsplitze und zugleich Schutz Rir
unsere Umwelt. ‘Wir brauchen beides.” Fiir Soziatde-
mokraten sind konomie und Okologie gleichge-
wichtig; Aufgabe unserer praktischen Politik ist es, .
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jene Schritie herauszufinden, die zum Gleichgewicht
zwischen beiden hinfihren, Dabei gilt: Vorbsugen
ist besser als heilen.

I
Vor mehr sle zwei Jahrzehnten haben Sozialdemo-
kraten mit Willy Brandt im Bundestagswahlkampf
1961 gefordert: ,Der Himmel tiber der Ruhr muB

" wieder blau werden.® Das war der Anfang der

Umweltschutzpolitik in unserem Lend. In den letz-
ten 13 Jahren hat die sozialdemokratisch gefiihrte
Bundesregierung gegen massiven Widerstand die
Erhaltung unserer natfirlichen Lebensgrundlagen zu
einem Kernstick ibrer Politik der inneren Reformen
gemacht. Wir haben wichtige Gesetze durchgesetzt -
Mit demy Benzin-Blel-Giesetz (1971) ist a3 gefungen,
den Bleigehalt in der Luft in den GroBstiidten um
65% zu verringern, Mit dem Bundesimmissionsge-
getz (1970) ist ez gelungen, die Staub- und RuBibela- |
stung ura Uiber 50% zu verringern. Mit dem Abfall-
beseitigungsgesetz (1975) ist es gelungen, die Zahl
der Miilldeponien drastisch zu verringern. Mit dem
Abwasserabgabengesatz (1976} haben wir dafiir ge- -
sorgt, dal der Anteil der Abwagser, der vollbiolo-
gisch gereinigt wird, um 35% auf 65% erhht wurde.
Das =ind erkennbare Binzelerfolge. Auch im institn-
tionellen Bereich gab es Fortschritte: die Einrichtung
des Sachvemstindigenrates flir Umweltschutz, die
Errichtung des Umweltbundesamtes ungd die Schaf-
fung der Umweltministerkonferenz von 8und und
Lindern.

Wir kénnen jedoch bei dem Erreichten nicht ste-
henbleiben, denn die fortdaucrnde Belastung der
Luft, der Fliisse und Seen, des Grundwassers und
des Bodens gefihrden die menschliche Gesundheit;
sie bedrohen den Bestand unserer Wiilder; zahlreiche
Tier- und Pllanzenarten sind bereits ausgerottet. Die
snzialliberale Regierungskoalition hat deshalb am 1. -
September 1981 dic Eckwerte fir ein Gkologisches
Schwerpunktprogramm beschlossen. Diie van der
CDU/CSU gefiihrte Rechtsregierung will auch auf
diesem*Gebiet die Wende. Der Umweltschutz wird
zur Nebensache,

Iv . .
Um unsere Vorstellungen zum Umwel- und Na-

turschutz gegen Widerstinde durchsetzen zu kdinnen,
brauchen wir eine breite politische Zustimmung und’
Unterstiitzung. Das kann nur gelingen mit einer
grofien politischen Kraft, die gleichzeitig die Interes-
sen der Bevilkerungsmehrheit an gesicherten

Arbeitsplitzen und gozialer Sicherheit repriisentiert. -



Ohne das Bilndnis aus Sozialdemokratie und Gre-
" werkschaften ist ein solcher ProzeB nicht denkbar.
Okologische, Skonomlsche und gesellschaftspoliti-
sche Ziele sind fiir Sozialdemokraten gleichrangig,
Es gibt auch keinen prinzipisllen Gegensatz zwi-
schen Arbeitsplatzsicherung und Umweltschutz,
- Aber es gibt Konflikte. Sehr h3ufi~ 148t sich jedoch
zeigen, daB Skologlseh schidliche Arbeitsplitze nur
deswegen betriebswirtschaftlich vortellhaft sind, weil
die negativen Auswirkungen — beispielsweise Krank-
heit oder vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbs-
~ leben — nicht vom sinzelnan Unternehmen zu tra-
gen sind. Hier gibt es so etwas wie eine Sozialisic- .
rung der Schaden, bei einer Privatisierung der Vor-
teile einer industriellan Produktion. Sozializglerung

der Schiden kann belspielsweise bedeuten; Abwil- .

2ung der Lasten auf die Solidargemeinschalt der
Kranken- und Rentenversicherung oder etwa die Sa-
nierufig einer schiidlichen Entwicklung durch &iffent-
liche Finanghilfe. In allen diesen Fillen wird eine
bestimmte Produktion algo nicht mit den echten Ko-
sten belastet; die Kosten sind aber vorhanden, sie
milssen von der Volkswirtschaft getragen warden.
Insofern ist eine rein betricbswirtschaftliche Betrach-
tung des Problems oft irrefilhrend.

Im {ibrigen schaffen Umweltinvesiitionen oft di-
rekt neue Arbeitsplitze: Beisplelsweise bei Kiiranla-
gen {Ur Gemeinden, bei Filteranlagen fiir die Kraft-
werke, beim Aufbau von Rohstoffkreisliufen in der
Industrie oder beim Bau von umweltfreundlichen
Heizsystemen fir Privathaushalte, Und mit unserem
Beschiftigungsprogramm dienen wir auch dem
Umweltschutz, etwa bei der Verbesserung der Wohn-
vmwell, durch den Ausbau der Fernwiirme und der
Verbesserung der Verkehrsverhilinisse (6ffentlicher
Personennahverkehr, Verkehrsberuhigung, Radwege).

Es ldBt sich immer weniger bestreiten: Nur tkolo-
gisch verniinitige Arbeitspliitze sind auch wirklich
zukunftssichere Arbeitsplitze. In den letzten 10 Jah-
ren sind in unserem Land fiir Umweltschulz rund
120 Milliarden Mark aufgewendet worden, Man
schitzt die Zahl der auf diesem Gebiel (iitigen
Untemehmen auf etwa 1100 mit insgesamt 450 000
Beschidftigten. In aller Regel sind das hochqualifizier-
te und zukunfisorientierte Arbeiispifitze. Der Umsatz
dieser ,Oko-Industrie® in der Bundesrepublik wird
flir 1982 auf rund 28"Milliarden Mark geschiitzt; der
Exporianteil liegt bei tiber & Milliarden Mark.

v
Nicht alle praktischen Losungen in der Umweltpo-
litik werden sofort durchsetzbar sein. Auch innerhalb

der SPD gibt es unterschiedliche Auffassungen fiber
den Stellenwert der Umweltpolitik, Deswegen ist der
Dialog mit den gesellschaftlichari Gruppen so wich-
tig: den Gewerkschaften, den Umweltschutzverbiin- -
den, den Biirgerinitiativen, der Industrie und auch
mit den Kirchen. Es geht darvm, die vorhandene so-
ziale Stabilitiit zu zichern und in Einklang zu bringen
mit den $kologlschen Notwendigkeiten, Es 158t sich
zeigen, dafl mehr Umweltschutz fiir die arbeitenden
Menschen den griiBten Gewinn bringt, well sle vom
Lirm, Gestank und Abgasen meist stirker betroffen
sind. Dieser Zusemmenheang hat sich aber noch nicht
tiberall herumgesprachen, Deswegen mub unser
Werben um Vertraven in eine Skologisch verantwort-
liche Politlk vor allem bel den Arbeitnehmern und
jhren Gewerkschaften ansetzen, Sie sind die wichtig-
ste politische Bagis fiir eine auf Vordndsrung driin-
gends Umweltpolitik, '

Der Versuch, Umweltzicle nur von der politischen
Bagis, einzelnen Gruppen oder Blirgerinitiativen
anzugehen, kann nicht elne grundlegende Anderung
der heute vorhandenen Dynamik des Produzierens
und Konsumierens erreichen; dieser Versuch reicht
allenfalls zur Verhinderung cinzelner Projekts. Von
Fall zu Pall kdnnen golche Initiativan durchaus
Biindnispartner sein, Wenn andere glauben, zor Li-
sung der Umweliprobleme milsse das Prinzip demo-
kratischer Meinungsbildung partiell aufgegeben wer-
den, weil man {iber die Fragen des Uberlabens der
Menschheit nicht abstimmen knne, 50 ist damit das
Feld der Gemeinsamkeit mit Sozialdemokraten ver-
lassen. Mehr noch: sie miissen mit unserem ent-
schlossenen Widerstand rechnen.

I

Wir Sozialdemokraien wollen auch in der Umwelt-
politik eine Partei der Hoffnung sein, Keiner blinden
und naiven Hoffoung. Wohl aber ciner realistischen
Zuversicht, die von wirklichkeitsnahen Crientie-
rungspunkten ausgeht, Solche Orientierungspunkte
miissen in allen Politikbereichen erarbeitet werden,
Nur ein schrittweises Vorgehen hilft weiter. Grund-
satzbekenntnisse gibt es im UberfluB. Besserwisserei
und Indoktrination ist nicht unsere Sache, wohl aber
R'chiungsangabe und Wegweisung. Wenn es schon
kemme Wege aus der Gefahr gibt, so suchen wir doch
jene Wege in der Gefahr, die uns dem Ziel nilher-
bringen. Wiederherstellung des Gleichgewichis zwi-
schen Okonomie und Okologie — das gilt far die
MaBnahmen in unserem eigenen Land. Sie miissen
cingebetiet sein in ein Netz von internationalen
Absprachen und Veririgen.
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KIaus Michael MeyerAbich:
Kurskorrektur in der politischen
Wahmehmung der Natur

Umwelt- und Energiepolitik im
Wahiprogramm 1983 der SPD

Klaus Michael Meyer-Abich ist Professor fiir Naturphi-

losophie und Leiter der AG Umwelt, Gesellschaft, Ener-
gie (AUGE) der Universitdt Essen. Auyfierdem Ist er per-
sonlicher Berater von Hans-Jochen Vogel in Fragen der
Umwelt-, Energie-, Forschungs- und Technologiepolitik.

Eine politische Haltung bewithrt sich tiber eine akute
Problemlage hinaus daran, daB bestimmte Maximen
durchgehalten werden, auch wann die Anllisse zum
politischen Handeln sich wandeln, Diese Maximan
oder MaBstiibe sind in der Sozialdemokratie nach
meinera Verstindnis vor allem Solideritit und Ge-
rechiigkeit. Aus Griinden der mitmenschiichen Soli-
daritfit und sozialen Gerechtigksit durfte in den
Anfingen der Sozinldemokratie die Ausbeutung von
Menschen durch Menschen politisch nicht hinge-
nommen werden. Inzwischen ist diess Form der
Ausbeutung in der Bundesrepublik im wesentlichen
iiberwunden. Anders Formen der Ausbeutung aber
sind an ihre Stelle getreten oder sind noch nicht
idberwunden, Dies ist einerseits die Ausbeutung
anderer Linder, vor allem im Nord-Siid-Verhiltnis,
andererseits dis unserer natilrlichen Mitwelt durch
die Industriegesellschaften. Auch hier Solidaritht und
Gerechtigkeit zu tben und dadurch tiber den rechis-
staatlichen inneren Frieden hinaus den Frieden mit
der Natur zu suchen, sind wir nunmehr aufgerufen.

DaB es ¢ine politische Wirklichkeit der Natur gibt,
auf die wir also in unserem politischen Handeln
Riicksicht zu nehmen haben, ist durch die Wahrneh-
mung der Umweltprobleme und der natlirlichen
Grenzen des wirtschaftlichen Wachstums in den 70er
Jahren einer breiten Offenttichkeit deutlich gewor-
den. Die SPD hat mit Willy Brandts ,blavem Him-
mel {iber der Ruhr* als erste deutsche Partei bereits
1961 eine umweltpolitische Forderung unter die zen-
tralen Aussagen ihres Wahlprogramms aulgsnom-
men. War in dieser Weitsichtigkeit damals noch
nicht gegen die Konsum-Solidaritiit der Nachkriegs-
gesellzchaft anzukommen, so erhielt die Umweltpoli-
tik in der sozialliberalen Koalition Anfang der 70cr
Jahre erstmals ein eigenes Gewicht. Etliche gute Ge-
setze sind seitdem beschlossen worden. Die Erfolge
in Teilbereichen dilrfen aber nicht daritber hinweg-
tliuschen, daB damit lediglich ein Anfang gemacht
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sein kann und daB es auch in den letzten: Jahren
noch zu weiteren Verschlechterungen der Umwelt-
qualitit gekommen ist.

In einem Beschlufl des Berliner Parteitags der SPD
von 1979 heilt es dementsprechend: ,Die SPD ist
sich trotz unbestreitharer Brfolge in Teilbersichen
der Umweltpolitik der Versiumnisse der Vergangen-

heit bewuBt und betont dahar die Notwendigkeit un

Dringlichkeit sines konsequenten Schutzes der natir-
lichen und sozialen Lebensgrundiagen. [...] Dabei
reicht es keineswegs avs, die Arbeit im Rahmen der
herkimmlichen Umweltschutzkonzeption zu intensi.
vieren. Vielmehr muB die Politik in allen Bereichen
nach dkologischen MaBst¥ben liberprifit und ggf.
kornigiert werden,” Eine daranfhin innerhalb der Par
tei gebildete Kommission hat im November 1981
nach sorgfiltiger Uberpriifung der verschiedenen Po
litikbereiche 62 ,{Ykologiepolitische Orientiernngen®
der SPD (s.a. NG 1/82) beschlassen, die nun we-
sentlich zam neuen Wahlprogramm beigetragen ha- -
ben. Ein Fazit ist auch hier: ;Kommt 5 nicht zu ei-
ner deutlicheran Kurskorrektur, so werden die natiir-
lichen und sozialen Lebensgrundiagen zerstirt.”

DaB} der erforderlichen Kurskorrektur im Entwurf
des neuen Wahlprogramms durch die Antragskom-
mission zum Bundesparieitag der SPD 1983 Raum
gegeben wird, zeigt sich &uBerlich bereils daran, da
der Umwelt- und Energiepolitik unter der Zielbe-
stimmung: Den Frieden mit der Natur suchen und die
Limwelt erhalien, nun erstmals ein ¢igener Hauptab-
schnitt gawidmet ist. Frieden mit der Natur goll
heiBen, ,dall neben der Ausbeutung der menschli-
chen Arbeitskraft auch der Ausheutung der Natur
ein Ende gemacht wird®, So wie fir die gesellschafili
chen Herrschaftsvarhiitnisse der innere Frieden in
Gestalt des sozialen Rechtsstzats gefunden ist, soll
auch der menschlichen Herrschaft in der Natur eine
neue Ordnung gegeben werden. Solidaritit und Ge-
rechligkeit wilrden dadurch in ¢iner neuen Form,
welche der Gefibrdung der Lebensbedingungen
angemessen ist, zum Malstab eines zukunfisbezoge-
nen politischen Handelns. Wirtschafts- und beschifd:
gungspolitisch kann aul diese Weise zugleich die
Chance ergriffen werden, in disjenige Richtung, in
welcher industriewirtschafiliche Entwicklungen auch
heute noch wirkliche Fortschritte sein k3nnen, ande.
ren voranzugehen,

Ich hebe dreizehn politische Zielvorstellungen her
vor, dle im Bntwurf des Wahlprogramms besonders
bemerkenswert und wichtig sind:

(1) Die Ziele der Umweltpolitik sollen als eine be-
stimmende Vorgabe zum MaBstab filr die anderen



Politikbereiche gemacht werden. Die Lebensgrundla-
gen dirfen nicht einem blinden Glauben an das
Wachstum und die Selbstheilungskriifte des Marktes
geopfert werden,

{2) Technisch-wissenschafiliche und wirtschafiliche
Entwicklungen mfissen umwektvertriiglich und sozial-
vertrliglich sein. Die verantwortungsvolle Prage nach
dem Verhiltnis von Nutzen und Schaden, nach der
Vertriiglichkeit fiir die menschliche Gesellschaft und
fiir die Natur muB Forschungsvorhaben schon in el-
nem fithen Stadium begleiten.

(3) Die Biirger milssen an Entscheidungen dber
umweltveriindernde Vorhaben beteiligt werden, be-
vor diese Entscheidungen gefallen sind. Dazu geh-
ren die Binbeziehung von Wissenschaftlern mit kon-
troversen Ausgangspositionen und die Ermdglichung
der Verbandsklage,

{4) Durch die Umweltvertriiglichkeitspriifung sollen
Skologiepolitische Ziele sowohl bei Gifentlichen als
auch bei privaten Investitionen zur Geltung gebracht
werden.

(5} Gegen das Waldsterben sollen zun#chst ¢ine
neue GroBfeuerungsanlagenverordnung (nach dem
BeschluB der sozialliberalen Koalition vom 1. Sep-
tember 1982) erlassen und neue Technologien zur
Kohleverbrennung verstickt geférdert werden, Weite-
re Schritte sind nech nicht festgelegt, sollien aber in
der Konsequenz dieser Politik lisgen,

{6) Die deutschen Fliisse und Seen sollen bis zum
Ende dieses Jahrzehnts wieder sauber sein, Das Wat-
tenmeer soll geschiitzt und der Verschrutzung von
Nord- und Ostsee Einhalt geboten werden.

(7) Der Schutz vor gesundheitsschiidlichen Chemika-
lien soll verstirkt werden, insbesondere durch ein
Programm zur Férderung gesunder Lebensmittel,

z B. im dkologischen Landbeu.

{8) Zur Rettung der Kulturlandschaft soll dem Aus-

. tiumen der Landschaft und der Kanalisierung der
Gewilsser sin Ende gemacht werden. Die Landwirt-
schaft soll endlich wieder der Erhaltung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen dienen, der Bau des Rhein-
Main-Donau-Kanals abgebrochen werden. _
{%) In der Bundesregierung solten die umweltpoliti- .
schen Ressorizustiindigkeiten (insbesondere fiir den
Naiur-, Tier- und Pflanzenschutz) dahingehend nen
geordnet werden, dall politische Konflikte auch auf
einer politischen Ebene offen zum Austrag kommen.
{10) Die Nutzung der Energiequelle Energicoinspa-
rung und der Sonnenenergie (erneuerbare Bnergie-
triiger und passive Nutzung) soll gemiB den 62
Empfehtungen der Enquéte-Kommission des 8.
Deutschen Bundestags forciert werden.

(11) der heimischen Kohle wird sowohl in der Wie-
meversorgung als auch in der Stromerzeugung die
Prioritiit vor der Kernsnergie gegeben. Die Kohle soll
vor allem durch Krafi-Wirme-Kopplung und durch
Fernwiirme genutzt, dic gegenwiirtige Forderkapazi-
tht keinesfalls unterschritten werden.

{12} Kernenergie aus Leichtwasserreaktoren soll,
wenn die BEatsorgung gesichert wird, nachrangig zur
Kohle weiterhin begrenzt genutzt werden kénnen,
wenn gleichzejtig alles geschieht, um die Vorausset-
zungen dafitc zu schaffen, daB langfristig auf die
Kernenergie verzichtet werden kann,

{13} Fiir die Entwicklung des — zur Plutoniumwirt-
schaft filhrenden — Schnellen Briiters sollen keine
weiteren dffentlichen Mittel zur Verfilgung gestellt,
d. h, die Brilterentwicklung soll abgebrochen werden
(so daBl auch auf Wisderaufbersitungsaniagen ver-
zichtet werden kann).

Wenn alle diese Ziele politische Geltung finden
und verwirklicht werden, braucht die deutsche So-
zialdemokratie sich wohl endgiiltig nicht mehr vor-
halten zu lassen, sie vernachldssige neben der
menschlichen Arbeit die Nator als glaichrangige
Quelle unseres Wohlstands. War dies noch Marx’
Kritik des Gothaer Programms der Sozialistischen
Arbeiterpartei Deutschlands {(1875) — die er selbst
freilich mindestens gleichermaBen verdiente —, so
fiibrt riickblickend doch ein gerader Weg bis zum
heutigen Programm, ,daB neben der Ausbeutung der
menschlichen Arbeitskraft auch der Ausbeutung der
Natur ein Ende gemacht wird. Wir wollen den Frie-
den mit der Naiur suchen und die Umwelt erhalten®.

Politiker neigen allerdings dazu, das, was sein sofl,
in der Form zu beschwiiren, daB es nichi anders sein
kiinne. S0 beginnen die 8kologiepolitischen Orientie-
rupgen der SPD mit dem Satz: ,,Umweltpolitik kann
nicht mehr isctiert betrieben werden.® Dies ist leider
nicht richtig Es ist ein unveréindert mbglicher politi-
scher Fehler, den Frieden mit der Natur weiterhin
keine bestimmende Vorgabe fiir alle Politikbereiche
sein zu lassen. Auch die aufgezihiten Zielvorstellun-
gen des Wabhlprogramms 1983 der SPD sind nur so
notwendig wie verniinftig und werden unter den po-
litischen Fatalititen des Alltags schwer genug durch-
zuhalien sein. Trotzdem isi es ein groBer Forischritt,
wenn das Richtige immerhin so verbindlich gewollt
wird, deB die kleinen Schrifté, in denen Politik sich
vollzieht, jederzeit daran gemessen werden kinnen,
ob sie die richtigen (kleinen) Schritte sind und uh sie
auch nicht zy klein geraten sind.

‘Wie das dkologiepolitische Wa.h]programm der . -
SPD nach meiner Empfehlung in einigen Bereichen
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niher auggelegt und insgesamt weitercntwickelt wer-
den eollts, ist den nachstehendsn 24 Thesen zu
entnehmen, die als mein Rat an Hans-Jochen Vogel
dem vorlisgenden Entwurf vorangegangen und darin
nur teilwsise berlicksichtigt zind,

24 Thesen zur Okopolitik

Okonomie und Gkologie kommen darin dibetein,
daB es in belden um den Oikos oder dle Lebansbe-
dingungen im Naturzusammenhang geht Wenn der
Frieden mit der Natur ein allgemeines Ziel der Poli-
tik werden soll, bedarf es dber Umweltpolitik, Encr-
giepolitik, Forschungs- bzw. Technologispolitik hin-
aus einer Fortgetzung auf andere Politikbereiche.

Neun Thesen zur Orientierung der Untwaltpolitik

1, Der Innere Frieden ist in der Bundesrepublik und
in einigen anderen Lindern durch den Rechisstaat
gewhhrieistet. Die Uberwindung des Fehderechts
durch die Einrichtung des Rachisstasts war sine der
griiften politischen Errungenschaften in der Kultur-
geschichte der Menschheit. Fiir den internationalen
Frieden steht die entsprechende Errungenschaft lei-
der aug, Noch weiter entfernt sind wir von dem Frie-
den mit der Natur. Um ithm nEher zo kommen, gind
heuie zundichst dis von den neuen sozialen Bewe-
gungen aufgsworfenen Frages anznerkennen, denen
die herrschende Politik bisher nicht hinreichend ge-
recht geworden ist. Sodann ist nach Anfworten 2 su-
chen, die sich auch in der politlschen Erfabrung be-
whhren kfinnen.

2 Wir verhaltan uns gegenflber der Natur wie sin
absclutistischer Herrscher. Auch als Krone der
Schopfung ist der Mensch jadoch ein Teil der Schip-
fung und krtint picht nur sich selber, So wie die ge-
sellschaftlichen Herrschaftevarhilltnisse durch den
Rechtsstant verfassungsmiiBig geregelt sind (innerer
Frieden), damit Macht nicht mifbraucht wird, bedarf’
auch die Auslibung menschlicher Herrschaft in der
Natur alner entsprechenden Ordoung (Frisden mit
der Natur), Welcher Ordnung unsers Machtausfibung
in der Natur zu uaterwerfen ist, bempiBt sich daran,
dal wir als elr Tell der Schipfung das Interesse des
Ganzen stellvertrelend zu wahren haben. Vom Ganzen
aus gesehen, 15t unsere natlirliche Mitwelt nicht nur
im menschlichen Interesse, sondern auch in ihrem
Elgenrecht nur als Teil der Schdpfung zu respektie-
ren. Dies badeutst nicht, dap Belastungsgrenzwerte
grundsiitzlich auf die empfindlichste Species Riick-
sicht zu nehmen haben, Ez bedeutst aber, daB anBer
den menschlichen Interessen auch die der natlirli-
chen Mitwelt in den gewissanhaften Abwiignungspro-
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zel einzybeziehen sind (Rachtfertigungspilicht). Diey
sollte in Porm einer Staatszielbestimmung auch
grundgesatzlich festgehalten werden.

3. Der Frieden mit dar Natur ist im Nachkriegs-
wachstum dem sozialen Prisden geopfert worden
{Konfliktlisung durch Wachstum auf Kosten der Na-
tur), Heute zeigt sich, dafl weder dem Gemeinwoh]
noch z, B. Arbeitnehmerinteressen gedient ist, wenn

‘| der soziale Frieden und der Frieden mit der Natur

gegeneinander aufgerochnet werden. Auch historisch
stehen Umwalt- und Naturschutz in einer Kontinoi.
tit mit den Bestrobungen zur Verbesserung dar
Arbeitswelt (z B, Lirmschutz), Die Umwelizersts-
rung ist nur das akuteste Belspiel defiir, daB einzel-
wirtschaftliche Interessen nicht von setbst und unter
allen Umstinden dem Gemeinwohl dlenen. In den
letzien hundert Jahren war in den Industrielindern
vor allem die menschliche Arbsit vor dusbeutung zuy
schittzen. Heute ist es die natiirliche Mitwelt des Men-
schen. Die endgliltiy manifestierte Natur Yegt nicht
anders als di¢ endgiiltiz manifestierte Geschichte im
Horizont dar Zukunft* (Bloch, Prinzip Hoffnung).
4. Arbeitsachutz und Umwelt- bzw. Naturschutz ver-
binder sich heute auch darin, daB die herkdmmliche
Wirtschaftsantwicklung mitilarweile sowohl Arbeits.
pliitze vernichtet als auch die natiirlichen Lebens-
grundlagen zerstiirt, Wir suchen eine Reorientlerung
der industriewirtschalMlichen Entwicklung zu einer -
Vollbeschiiftigung mit sinnvollen Aufgaben auf el-
nem héhersn Niveau der technischen Entwicklung.
Eine umweltzerstdrende Tachnik ist schlechte Tech-
nik. Die menschlichen Bediirfnisze in Bezug auf die
Natur sollsn dabel von vorgherein im Naturzysam-
menhang des menschiichen Lebens geltend gemacht
werden, picht erst durch nachtrigliche Umwelt-
schutzmaBnahmen. Auf diese Weize ergeben sich
nicht nur direkie, sondern auch indirekte Beschifti-
gungseffelie fiir ¢ine umweltvertriigliche, moderne
industrielle Wirtschaft,
5. Die Umweltpolitik der 70er Jahre hat, tellwelse
unterstlizt durch den wirtschaftlichen Strukturwat-
del, zu einzelnen Verbesserungen der Umweltquali-
t&t gefiihrt und in manchen Bereichen immerhin
Verschlachterungen verhindert. Damit ist eln guter
Anfang gemacht, Eine nachhaltige Wende im {ndu-
striewirtschaftlichen Verhiiltnis zur Natur steht je-
doch noch aus;'z. B, liegt die Beweispflicht immer
noch vial zu sehr belm Nachwels der Schiidlichkeit
von Umweltbeeinflussungen statt beimn Nachweis
ihrer Unschiidlichkeit.

Erforderiich ist ein Aktlonsprogramm mit den fol-
genden Schwerpunktan:



— Reinhaftung der Luft in den Ballungsriumen und

- auBerhalb der Ballungsriume zur Verhinderung
des Waldsierbens (verschiirfte Emissionsauflagen
auch fiir alle Altaniagen);

— Bkologische Gesundung des Bodens (neue Ziele
fiir eine umweltvertrigliche Landwirtschaft);

- &kologische Gesundung der Fliisse und Seen;

- $kologische Gesundung von Nord- und Ostsee,
vordringlich des Watlenmeers;

~ Erneuerung der Artsnvielfalt und Verschiirfung
des Tierschutzes;

- Erhaltung und Erneverung der Kulturlandschaft.
Die Griinde der bisherigen Fehlentwicklung lie-
gen zum Teil in einem Vollzugsdefizit der bestehen-

den Geseize und Verordnungen, im wesentlichen
aber darin, dal Umweltschuiz und Frieden mit der
Natur von unserem politischen System ndch nicht
hinreichend als Handlungsziele internalisisrt worden
sind. Die politische Ordnung der Indusiriegesellschaft
muf mit der Ordnung der Natur in Einklang gebracht
werden.

6. Die beste Umweltpolitik ist jeweils dicjenigs Res-
sortpolitik, welche eine ausdriickliche Umweltpolitik
ilberfliissig macht.

> In der Energiepolitlik ist die Energieeinsparung die
ginzige ganz umweliverttiigliche Energiequelle, Sie
ist weder mit Luftbelastungen noch mit Freileitun-
gen, weder mit klimatischen noch mit Katastrophen-
risiken verbunden.

& In der Wirischafispolitik ist die Umweltpolitik eine
der Antriebskrifte eines quallfizierten Wachsiums. Sie
schafft nicht nur Arbeitsplitze, sondem gibt diesen
auch eine sinnvolle Aufgabe. Bine Mehrheit
(44:39:17) der Bevbikerung der Bundesrepublik ist
der Meinung: Es wiire schdn, wenn man mit der
Konstruktion so vieler Maschinen aufhéren und zur
Natur zuriickkshren k8nnte, Dieses Bedilrfnis ist
auch dann gine politische Realitit, wenn die Mehr-
heit gleichzeitig weill, dal die Abschaffung der Tech-
nik noch wesentlich gréBere Probleme mit sich
briichto als ihre Beibehaltung. Die zukiinftige Aufga-
be der indystriellen Wirtschaft ist es dementspre-
chand, die menschlichen Bediirfnisse in Bezug auf
die Natur so zu decken, daB die Produkte sowohl
den Badiirfnissen gerecht werden als auch einem
menschlichen Verhdlltnis zur Natur entsprechen und
im Naturzusammenhang des menschlichen Lebens
Zu verantworten sind, Da die industrielle Wirtschaft
von der Natur lebt uad letztlich alle ihre Produkte
als Abfall wieder in die Natar zurtickgibt, solltc sie
z B. nicht mehr als Binwegwirtschaft, sondern als
Kreislaufwirtschaft betrieben werden.

I In der Technologiepolitik knnien Spitzenpositio-
nen zuriickgewonnen werden, wenn Umwelttechnik.
nicht nur als Reinigungstechnik am Ende herkmm-
licher technischer Prozesse betricben, sondern in
neue Verfahrensentwicklungen von vornhegein inter-
nalisiert wiirde, Der Schutz der Umwelt erfordert
neye Technologien auf hohem Niveau.
I in der Verkehrspolitik hat sich gezeigt, daB die Ver-
kehrsprobleme des Autos (Stauungen etc.) oft besser
zu ertragen sind als ihre Losungen {Luftverpestung,
ZerstSrung von Stadt und Landschaft). Bine Ver-
kehrspolitik.der Verbesserung des (fentlichen Perso-
nennahverkehrs und vor allem (gls Siedlungspolitik)
der Verminderung von Enifernungen — so dad (auf
neuen Radwegen) mehr radgefahren werden kann —
deckt sich mit den Interessen des Umweltschutzes.
So wie z B, Zunahmen der Verkehrsleistung
immer wieder zur Lisung anderweitiger Friktionen
inkaufgenommen werden, gibt s jedoch in der Regel
Kollisionen zwischen Ressortinteressen und denen
der Umweltpolitik.
7. Die Belange des Umwelt- und Naturschutzes soll-
ten generell unabhiingig von denen jeder Wirtschafis-

" forderung wahrgenommen werden. Dazu bedarf es

auch institutioneller Trennungen, damit die Interes-
senkonflikte zwischen unabhiingigen und gleichrangi-
gen Ressorts ausgetragen wetden kénnen,

Auf Bundesebene z B. gehtren Natur-, Tier- und
Artenschutz nicht in das Landwirtschaftsministe-
rium, Die Tierschutzgesetzgebung entapricht der
Mitverantwortung des Menschen Rir das seiner
Obhut anheimgegebene Lebewesen (BYG). In den
letzten Jahren aber ist es 1. a. in der Massentierhal-
tung, bei wissenschaftlichen Tierversuchen und im
Tiarhandel zu siner betriichilichen Steigerung der
Tierquiilerei gekommen. Die Einrichtung eines Bun-
desministeriums fiir Umwelt und Naturschuiz wiire auf
Bundesebens ein Signal dafilr, daB dem Umwaltin- -
teresse endlich gleichrangig mit wirtschaftlichen und
sozialen Interessen Raum gegeben wird. Relativ zu
den anderen Ressorts sollten die Kompstenzen des
Umweltministers denen des Finanzministers nicht
nachstehen, damit der Umweltpolitik hinreichend
Nachdruck verlichen wird. Auf lokaler und regiona-
ler Ebene sind gleichermaBer von der Wirtschaltsftr-
derung unabhiingige Binbindungen der Naturschuiz-
beayftragten zu suchen.

8. Ein wichtiger Schritt zur gleichberechtigten Wahr-
nehmung von Umwelt- und Naturschutzintsressen
mit wirtschaftlichen und sozialen Interessen ist die
Umweltvertriglichkeitsprilfung. Die Priifung soll sich
auf alle §ffentlichen und privaten Vorhaben erstrek-
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ken, deren Durchiihrung erhebliche Auswirkungen
auf Wasser, Luft, Boden, Klima, Flora, Fanna, Land-
schaft und die bebaute Umweit (einschiieflich des
architektonischen Erbes) haben kbnnts. Entschei-
dungsgrundlage sind der Istzustand der Umweltqua-
litit oder vine Zielprojektion, die mdglichen Answir-
kungen des Projekts, die vorgesshenen Umwelt-
schutzmainahmen vnd mdgliche Alternativen fiir
das Gesamtprojekt. Die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung soll unter Beteiligung der Offentlichkeit erfol-
gon,
9. Im Repriisentativsystem der groBen politischen
Einheiten und Systeme bedarf dic 1andsmannschaft-
lich-rumliche Identitit des Blirgers oder sein Hei-
matgeliihl einer hesonderen Pflege, Umgekehrt triigt
die Erhaltung der Viclfalt von Landschaften, Lebans-
rdumen und kulturellen Besonderheitén zur Stabili-
slerung des Ganzen bei. Eine mdglichst wsitreichen-
de Betelligung der (iffentlichkett an regionalen
Entwicklungsprogrammen dient der Neubildung ge-
sellschaftlicher Kongense. Geeignete Instruments
sind z.B.
— die Verbandsklage,
- die Beteiligung von Wissenschaftlern mit kontro-
verssn Ausgangspositionen und
- die Sffentliche Kontrolle der drtlichen Umwelt-
qualitiit {einschlieBlich der Artenvielfalf) durch
die Anwohner (Bllrgerbericht zum Stand der Um-
welf),

Die Umweltpolitik ist deshalb ein Terrain, auf dem
such gesellschaftspolitische Versiumnisse wiedergut-
gemacht werden knnen. Wird z B. die Umweltver-
tréglichkeitsprifung kein abgekapseltes, industriell-
biirokratisches Genehmigungsverfahiren, sondern
erfolgt sie in jhren politischen Elementen als ein
tifentlicher und nicht schon vorentschiedener Ver-
handlungsproze, so kbnntzn aus den bisherigen
Vollzugsdefiziten Gewinne Im Sinne des Subsidiari-
titgprinzips werden,

Zehn Thesen zur Orientierung der Energlepolitik

I. Unsere Energieversorgung wird ndch bis weit in
das nlichste Jahrhundert hinein im wesentlichen auf
den fossilen Energietrigern Kohle, 1 und Gas beru-
hen. In der Bundesrepublik soll der Anteil des Ols in
Zukunft noch weiter herabgesetzt und der der Kohle
erh$ht werden, um die Versorgungsgicherheit zu ver-
griBern. Eine moderne Kohlepolitik ist unter dissen
Umstinden auf der Versorgungsseite die vordring-
lichsts Aufgabe der dentschen Energiepolitik, Der
mit einer solchen Politik verbundene Baschiftigungs-
effekt fiir den heimischen Kohlebergbau gibt ihr in
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der gegenwiirtigen wirtschaftlichen Lage eine beson-
dere Aktualitit,

2, Bs geht nicht an, die politischen Anstrengungen
zur Energieversorgung auf Prozentanteile unseres
EBnergiebudgets zum Ersatz fossiler Energistriger zn
konzentriersn und darilber die groBeren Aufgaben
zu vernachldssigen, Dis Kohleférderung soilie allen-

| falls vorlibergehend unter das heutige Niveau sinken,

so daf die heutigen KohlefSrderungskapazitiiten fiir
die 90er Jahre erhalten bieiben. Im Interesse einer
umwelivertriiglichen und - auch im Whrmemarkt -
effizienten Verwendung bedarf es eines Schwer-
punkiprogramams zur Verringsrung der umwelischii-
digenden Emissionen und zur Xohlenutzung in be-
danfsnaher Einhelten, z, B, durch die Wirbelschicht-
technologie. Beiderlei Aufgaben sind technologisch
tésbar, wenn die Priorititen in Zukunft entsprechend
gesetzt worden.

3. Zur weiteren Verminderung der Oiabhingigkeit
und im Interssse einer langfristigen Erhaltung fossi-
ler Bnergietriger fir die Rohstoffnutzung gibt es
grundsiitzlich zwei verschiedene Wege: erstens die
Nutzung der Energiequelle Energiesinsparang und
der Sonnonenergie, rweitens die Nutzung verschicde
ner Arten von Kernenergie, Welcher Weg der besse-
re ist, kann jetzt noch nicht im dffentlichen Konsens
entschieden werden. Um in den 90er Jahren eine
hinreichend mehrheitsfihige Bntscheidung zu
ermbglichen, soll in den 80er Jahren (im Sinn der
Empfehlung der Enquéte-Kommission des 8. Deut-
schen Bundestags) die Chance einer fairen Konkur-
renz der beiden Wege im Rahmen einer Energiepoli-
tik gegeben werden, welche von Beflirwortern beider
Wege mitgetragen werden kann. Eine solche Politik
ist bisher nicht versucht worden., Nicht einmal die
Existenz der zwei Wege hat bisher eine hinreichende
politische Anerkennung gefunden.

4. Welcher der beiden Wege der bessers ist, bemift
sich an den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, interns-
tionalen Vertriglichkelt, Umweltvertriglichkeit und
Sozialvertriiglichkeit. Das Problem der Soziglvertrig-
Hehkeit der beiden Wege reicht Qber die Entschei-
dung zwischen Energiesystemen hinaus. Die energie
politische Alternative ist in der 8ffentlichen Diskus-
sion zur Leitfrage der wirtschafts-, technologie- und
umweltpolitischen Orientierung geworden. Ener-
gieentscheidungen sind nicht nur Bnergieentschei-
dungen. Diese Erweiterung ist sachgem#B, weil Ener
gieeinsparung und Sonnenenergie dazu beitragen,
das in unserer industriellen Wirtschaft zur Seita das
Wharten” Wegs verlorengegangene Gleichgewicht
durch eine gewsltipsers Technik wiederzugewinnen.



Dis energiepolitische Entscheidung zwischen den
heiden Wegen ist deshalb eine Weichenstellung da-
for, wie und wie nicht wir In Zukunjt leben mbchten. In
der energiepolitischen Kontroverse geht es Istztlich
darum, in welcher Richiung technische Entwicklun-
gen noch Fortsehritte im Naturzusammenhang des
menschlichen Lebens sind,
5. Im Rahmen der anzustrebenden fairen Konkur-
renz verdient die Energiequelle Encrgiceinsparung rela-
tiv zo ihrer Unterschitzung in der Vergangenheit ei-
ne Prioritit vor der Kernenergie. An der Spitze der
energiepolitischen Priorititen sichen dementspre-
chend die Frderung der Energleeinsparung vnd der
umweltvertriiglichen Kohlenutzung, Energiesinspa-
rang bedeuntst, daff ein bestimmter Bedarf durch
neuartige Investitionen oder Technologien und daflir
mit weniger Bnergie — oder durch Sonnenenergie,
die auch in unseren Breiten nutzbar ist ~ gedeckt
wird. Durch die Nutzung der Sonnenenergie sind be-
trichtliche Einsparungen nicht-regenerierbarer Ener-
gietriiger auch langfristig miglich, Encrgiesparende
Investitionen und Technologien ersetzen also nicht-
regenerierbare Energietrliger und sind in diesem
_Sinn ¢ine Energiequelle.
Durch die Nutzung der Energioquelis Energieein-
.sparung kann dic Bundesrepublik auch bei — mit
dem strukturellen Wandel — wieder steigendem
Wohlstand mit erheblich weniger Energis auskom-
men als bisher. Ene¢rgiecinsparung und Sonnenener-
gie sind auBerdem in weiten Grenzen volkswirt-
schaftlich billiger als ihre Alternativen, haben sinen
breiteren Beschiftigungseffekt und erfordern weniger
staatliche Einmischungen. Sie zu nutzen, ist auch
umwell- und sozialvertriiglicher als jedes andere
Energiesystém und der schnellste Weg zur Vermin-
derung der Olabhiingigkeit,
4. Die Nutzung der Energisquelle Encrgieeinsparung
ist, wie viele Blirger lingst entdeckt haban, im Inter-
esse jedes cinzelnen. Dal das Energiebudget der
Bundesrepublik nicht mehr steigt und die Oleinfuhr
erheblich abgenommen hat, ist in erster Linie dem
Einsparengagement der Biirger zu verdanken, Der
Staat aber kann und sollte diese Entwicklung unter-
stiitzen, um sinen Ingerfristizen Effekt zu gewlihrlei-
ster, Wegweisend sind die 62 MaSnahmen, welche
die Enquéte-Kommission des 8. Deutschen Bundes-
tags empfohlen hat. Erforderlich sind insbesondere
~ strukturpolitische Mafinahman (z. B, regionale und
Griliche Versorgungskonzepte, Fernwiirmeversor-
gung in bedarfsnahen Einheiten, Erweiterung der
Aufgaben von EVIJ/Modell Saarbriicken);
— Porschungs- und Ausbildungsprogramme;

— die Beseitigung von Wetthewerbznachteilen v
die Energicquelle Energietinsparung {z. B. Beglin-
stigung des Mshrverbrauchs in Tarif- und Kosten-
struktureny);

~ die hinreichende Anpassung von Vorschriften an
die veriinderten Preisrelationen (z. B. Bauvor-
schriften);

~ Finanzierungshilfen zur technischen Innovation,
die mbglichst aus der Energlewmschaﬂ selber
kommen sollten.

EBatscheidend ist im Gbrigen, daB der Staat bai der
Markteinfiihrung energiesparender Techniken selbst
mit gutem Beispiel vorangeht.

7. Die Miglichkeiten der Kernenergie sind in der Ver-

gangenheit auflerordentlich {iberschiitzt worden.

Kernensrgie ist bis zur Jahrhundertwende praktisch

nur durch die Blektrizititserzeugung in Lelchwasser

reakior-Kraftwerken nutzbar. Diese Kraftwerke haben
sich insbesondere in der Grundlast bewihrt. Der

Stromanteil betriigt jedoch nur etwa ein Siebisl unse-

res Energiebudgets, und etwe ein Fliinftel davon wird

durch Kernenergie gedeckt (insgesamt also 3 %).

Unter den Voraussetzungen, daf

~ das Entsorgungsproblem geldist wird, wozu keine
Wiederaufbereltungsanioge bzw. Plutoniumgewin-
nung erfordertich ist,

— nach dem Abbau von Uberkapazititan ein ent-
sprechender Bedarf absehbar wird und

—~ die Chancen der Kohle im Wirmemarkt dadurch
nicht besintrichtigt werden,

sollten im Rahmen der angestrebten fairen Konkur-

renz Leichtwasserreaktor-Kraftwerke zusétzlich ge-

nebmigt werden kinnen, wenn dis sonstigen Voraus-
setzungen erflillt sind.

8. Kernenergie aus Brutregktoren kbnnie im Laufdcs

nichsten Jahrtausends sinen groBen Teil unseres

Energiebedarfs decken, it aber sehr teuer und vor-

aussichtlich fiir die nichsten 40~50 Jahre schon wirt-

schafilich uninteressant. Dis Forschungs- und '

Entwicklungsarbeiten sollten in sinem Umfang fort-

gesetzt werden, der diesem Zeithorizont angemessen

ist. Wieweit der gesellschaftliche Nutzen einer Jang-

Jfristigen Kernénergienutzung den damit verbundenen

gesellschaftlichen Aufwand wert sein kann, hingt

insbesonders von den Problemen der Sozialvertriig-

Hehkeit einer Plutoniom-Wirtschaft ab, Anders Beur.

teilungakriterien und Zeithorizonte gelten fir Lin-

der, die ein Interesse an der militirischen Nutzung
der Kernenergie haben,

Der Bau des Demonstrationskrafiwerks Kalkar war
aus heutiger Sicht ein Friibstart in der Wachstums-
euphorie der Nachkriegszeit. Dies jetzt zuzugeben

53



und daraufhin das Projekt so schneli wie maglich
cinzustellen, wire eine glaubwilrdigere Politik als das
- Hin~ und Herschieben von Verantwortlichkeiten fiir
die Zerstdrung fatscher Hoffaungen.
9. Bine Reihe von energiepolitischen Entscheidungen
bedarf der weiteren Forbereitung in Wissenschaft und
Politik, um nicht durch uniiberlegte Durchsetzungs-
Strategien in wirtschaftliche bzw. technologiepoliti-
sche Sackgassen hineinzulaufen und Konsens-Mog-
lichkeiten in Gemeinschaftsaufgaben zu verspielen.
Nicht hiareichend geklirt sind insbesondere die ge-
sellschafts- und wirtschaftspolitische, die auBen- und
verteldigungspolitische sowie die entwicklungspoliti-
sche Tragweite kiinftiger energiepolitischer Entschei-
dungen. In diesem Zusammenhang verdient der
Hochtemperaturreaktor cine besondere Aufmerksam-
keit. Vorbildlich fiir den erforderlichen politisch-wis-
senschaftlichen Diskurs war die Atbeit der Enquate-
Kommission ,Zukbnilige Kernenergiepolitik* des 8.
Deutschen Bundestages.
10. Das kritische Enguagement der (ffentlichkeit hat
erheblich zur Vermeidung von Fehlentwicklungen
und Fehlinvestitionen beigétragen. Der Staat darf in
der energlepolitischen Auseinandersetzung nicht Partel
seip. Er hat eine energiepolitische Verantwartung,
aber er ist der Stant der Kernenergie- und der Son-
nenenergiefreunde, soilte also die Chancen der posi-
tiven Vermittlung von Gegensitzen ~ im Sinn der
Enquéte-Emplehlung — besser nutzen als bisher,
Der Staat kann und soll daza beitragen, daB den
Argumenten beider Seiten Raum gegeben wird. Das
umfassendare, liber die Energiepblitik hinausraichen-
de Ziel ist ein¢ Erneuerung des Grundkonsenses fir
dic Aufgaben der 80er Jahre, nachdem die Ziele der
50er Jahre erreicht sind oder sich als Illusionen
erwiegsen haben, Die Erneuerung des Grundkonsen-
ses beginnt unter den heutigen politischen Gegeben-
heiten mit neuen Zielsn der Energispolitik,

Filnf Thesen zur Orientierung der Forschungs- und
Technologiepolitik .

1. ,Eine Erkenntnis, die sich dadurch bezeugt, dall
sie das, was erkannt werden soll, vernichtet, kann
aicht wahr sein® (. Picht), Wir stehen vor der Fra-
ge, ob z.B. ein Atombombenwissen wirklich wissens-
wert ist und wieweit ung darliber das Wissenswertere
entgeht. Wissenswert sind heute vor allem die Le-
bensbedingungen der wissenschaftlich-technischen Welt,
Die Verengung der Wissenschaft auf Fachbergiche,
die oft keine Sachbereiche sind, hat zur Vernachiissi-
gung dieser Forschung gefiihrt. Eine Wissenschaft,
die sich heute nicht vorrangig mit den Lebensbedin-
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gungen der wissenschaftlich-technischen Welt be-
schiiftigt, macht von ihrer grundgesetzlich garaatier-
ten Preiheit jedoch nicht den rechten Gebrauch, Mip.
verantwortlich dafiir ist die institutionelle Verfassung
des Wiszenschaftssystems. Einer Ernevnervng der
Wissenachaft ist durch interdisziplindr-problemorien.
tierte Kristallisationskerne institutionell Reum zu ge.
ben. Dabei kann der Beratungsbedarf in der Politik
direkt zur Reorientierung der Wissenschaft beitragen,
2. Die Macht von Wissenschaft und Technik wird
bisher im wesentlichen an den liberal-demokratisch
verfaBten Institutionen vorbei zur Geltung gebracht,
Die Politiker laufen hinter der wissenschaftlich-tech-
nischen Entwicklung her und versuchen, ihre Folgen
aufzufangen. Die Mehrheit der Bevilkerung
(51:20:29) ist konsequenterweise der Meinung, daB
Jdie Ansichten der Offentlichkeit in der Ausrichtung
der wissenschaftlichen und fechnischen Forschung
stirker beriicksichtigt werden sollten® als bisher.
Ausgehend 2 B, von den zu bildenden Kristallisa-
tionskernen sollten Forschungsprogramme dement-
sprechend kooperatly von Wissenschaft, Wirtschaft,
Politik und betroffener Offenilichkeit erdrtert und
erarbeitet werden.

3. Die staatliche Forschungs- und Technologiepolitik
ist durch die MiBerfolge mit den ,fortgeschrittenen
Reaktorfinien® kompromittiert. Dies sollte nicht dazu
fihren, die FT-Politik auch dort zuriickzunehmen,
wo si¢ sich bewihrt hat oder wo neve Bewilhnings-
felder wahrgenommen werden sollien. Besondere
Chanecen liegen darin, die Anpassungserfordernisse in
der Wirtschafts-, Energie- und Umweltpolitik struk-
turpolitisch zur F&rderung bediirfnisgerechterer Tech-
nologlen zu nutzen. Umweltzersifrende Technik z, B.
ist schlechte Technik. Durch die Entwickiung gewali-
loserer Technologlen kann dem Kriterium der
Umweltvertriiglichkeit und zugleich dem Bedlirfnis
nach-mehr Matilrlichkeit Raum gegeben werden.
Technische Entwicklungen wiirden dang wieder in
hiiherem MaB der Erhaltung und Verbesserung der
Lebensbedingungen dienen. Institutionell empfiehlt
sich, daB der Staat entsprechende Biniliisse zunichst
dort geltend macht, wo staatliches Handeln unmittel-
bar verantwartlich ist (z. B. in den GroB8foischungs-
einrichtungen), und im Gbrigen priméir durch néue
Priorititen frdert, was fSrdernswert ist, statt zu ver-
bieten, was nicht frdemswert ist.

4. Wissenschaftier haben die Wigsenschaft in der
Offentlichkeit durch kontroverse Expertenaussagen
In MiBkredit gabracht, Diese Widersprilche beruhen
grundsiitziich darauf, daB mindestans einer der Batel-
ligten mehr behauptet, als er wissenschaltlich bewei-



. gen kann. Dies geschieht in der Regel nichi biswil-
lig, aber Wissenschaftler und Ingenieure kiinnen
meistens nicht gut genug unterschelden, was sie wis-

" gan und was sle nicht wissen. Bin Mittel zur Unter-

- gcheidung dessen, worllber zu streiten sich nicht
lohnt, well man hier wissenschaftlich festen Boden
bat, und der eigentlich politischen Fragen, fiir wel-
che dic Wissenschaftler nicht kompetenter sind als
dia Lalen, der Fragen also, welche auch der eigentli-
che Gegenstand der Blirgerbetsiligung sein sollien,
fat die Beteiligung von Wissenschaftlern mit kontro-
versen Ausgangspositionen, Eine in diesem Sion &ri-
tische Wissenschaft bedarf der besonderen Pflege im
politisch-wissenschaftlichen Diskurs.

5, Der Internationale Rang der deutschen Wissen-
schaft und Technik hingt auf lingere Sicht davon ab,
wie weit neue Spitzenpositionen aur ejgener Kraft

Horst Hochgreve:
Umwelikataster als
umweltpolitisches Frilhwamsystem

" Horst Hochgreve, Jahrgang 1933, ist Leiter der Abtel-
lung Winischgftspolitik tm DGB-Landesbezirk Hessen
_und in dieser Funktion auch zustdndig far Umwelipoli-
tik, Er ist Mitglied des Umweltbeirats belm Hessischen

Minister fiir Landesemiwickiung, Umwell, Landwirt-
- schaft und Forsien. Ayfsitze zu ordnungs-, siruktir-

. und umwelipolltischer Fragen; 1. a. NG 7/74, 4ﬂ5

6/76, 4777, 6/80.

-Die Aufgabe

. Bin integrierfes Umweltkataster soll die umwsltpo-
ilitische Situation bestimmter Riume: (insbesondere
Belastungen auf verschiedensten Gabieten) durch-
und Oberschaubar machen und durch lsufends Erhe-
‘bungen voraussichtliche Entwicklungen aufzeigen.
:Auf diese Weise kdnnen umweitpolitische Zlelset-
‘zungen bei wirtschafts-, verkehrs- und energiepoliti-
ischen MaBnehmen, die filr die Arbelts- und Lebens-
isituation der-Menschen und flir die natlirliche
-Umwelt von Bedeutung sind, besser beachtat und
durchgesetzt werden. Ein integriertes Umweltkataster
st sozusagen auch sls Frihwarnsystem, mit dem vor-
-ausschavend Umwaeltschilden erkannt und verhindert
‘werden kiinnen, zu verstehen. Es kann zu einem
‘wichtigen Instrument der Umweltvorsorge wardon

und Ionovation aufgebant werden kdnnen. Chancen
daffir bieten vor allem die Bericksichtigung der Kri-
terien Umweltvertriiglichkeit und Sozialvertriiglich-
ksit in der wissenschafitich-tachnischen Entwicklung.

- Zur Sozialvertriglichkeit gehdrt, dab auf dle zuneh-

menden Bediirfhisse nach gewaltloseren, lebens-
freundlichen und weniger anonymen technischen Sy-
stemen Riicksicht genommen wird. Soweil in unsarer
Forschungs-und Technologlepolitik eine Unstkehr zum
Leben vollzogen werden kann, wiirden wir zu Pionie-
ren einer neusn Indusiriegesefichaft und brauchten
den Spitzenpositionen der Jharten®, lebensfeindli-
chen Technik nicht nachzutrauern. Im Gibrigen wiir-
de gich das Problem der sogenannten Technikfeind-
schaft, dis ja nur gegen eine bagiimmte Art von
Technik gerichist ist, auf dleze Weise von selbst ecle-

digen,

Die Forderung nach besserer Durchschanhbarkeit
auf dem Umweltsektor it nicht nen. Bereits 1674
forderte der DGB in seinem Umweltprogramm
— Brstellung, Fortschreibung und stindigs Kontrolle

eines Immissfonskatasters;

— Errichtung von stationdren Immlssmns-MaBsyste—
men zur Feststellung der Schadstoffbelastung fiir
die Bevllkerung;

— Errichtung von automatisch arbeitenden Warnsy-
gtemen in den belasteten Ballungstumen.
Seither ist auch die Verwirklichung dleser Forde-

rung in Teilbersichen vorangekommen, In Hessen

beispiclsweise sind dis Luftreinhaltepline ,Rhein-

Main* und ,Wetzlar* suf Emissions-, Immisgions-

und Wirkungskatastern erstellt worden. Diese geben

jedoch nur Auskunft fiber dle Luftsituation ynd kel-
ne Auskunft iber die Gezamtbelastung elnes Rau-
mes, Genau dort ssizen die Uberlegungen, ein inte-
griertes Kataster 2u erarbeiten, an.

Auch der Gedanke einer ,Gasamtschau® ist nicht
neu. Bs gibt Riiume, in denen vielfiltige Teilbela-
stungen vorhaoden sind und in denen das Problem
der Hiufung (,Kumulation®) eine Rolle spielt, Als
Beispiel hierflir ist der siidhessische Kreis GroB Ge-
ran, darfiber hinaus aber auch das gesamte hessische
Ried mit den Stichworten Startbahn West®,  Biblis
Block C*, ,HCH-Ablagerungen®, ,,Grundwasserab-

- senkung®, LandschallszerstSrungen durch Verkehrs-

strafen® usw. zu nennen. Verstindlichgrweise wird
hier bei welteren griBeren industrie-,.#orkehrs- und
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energiepolitischen Vorhaben die Forderung nach vor-
hergehenden Umweltgutachten erhoben, die oft auch
erfiillt wird. Dabei ist es hiufig vorgekommen, daB
Gutachten oder gutachterliche Stellungnahmen, die
auf die jeweilige Binzelbelastung bszogen waren, m
dem Ergebnis kamen, die zusitdichs Belastung, z. B.
im Hinblick auf di¢ Verschlechterung der klimati-
schen Situstion, sei ,gerade noch® vertretbar. Aber
ist auch dis Kumulation mus#tzlicher Belastungen
ebenfalls noch vertretbar? Aus der Unmdglichkeit,
diese Frage objektiv zu beantworten, und aus dem
Mangel an integrierter Betrachtung ist die Forderung
nach ,gesamtbkologischen Gutachten” entstanden,

Ein gesamtiikologisches Gutachten muB zuniichst
auf eine Vielfalt von Teiluntersuchungen bzw, auf
dis jeweiligen Teilbelastungen (Luft, Klima, Lirm,
‘Wasser usw.) bezogene Gutachten zurlickgreifen, Die
hierbei gewonnenen Indikatoren deuten zunichst
nur die Teilbelastungen an. Will man zu einer die
Kumulation der Belastungen beriicksichtigenden Ge-
samtbatrachtung kommen, ist es notwendig, die Ein-
zelindikatoren zu verschinelzen und einen Gesamtin-
dikator zu erarbeiten,

Hierbei ist dis Gewichtung der Einzelindikatoren
das entscheidends und bisher ungeidste Problem.
Welches Gewicht erhiilt der iibersiiuerte Boden ge-
geniiber Lirm- und Gerychsbeldstigungen? Wie
erfolgt die Abwipung zwischen meBbaren physikali-
schen Belastungen und éisthetischen Gesichtspunk-
ten (Landschafisverunstaltung, Zersiedlung usw.)?
Dieze Fragen diirften augreichen, um zu zeigen, dad
ein L objektives® gesamidkologisches Gutachten, das
imstande wire, den Politikern Entscheidungen abzu-
nehmen, eine Utopie ist. Gutachten, die mit dem
Anspruch ,gesamtikologisch® gufireten, kinnen
nicht werifrai sein. Erschwerend kommt hinzu, daB
gesamiBkologische Gutachten in aller Regel nicht
um ihrer selbst willen, sondern als Ertscheidungshil-
fo bel notwendigon Giitersbwilgungen zwischen fko-
nomischen und dkologischen Interessen, und hier
meist bei konkurrierenden Anspriichen’an Raum
und Landschaft, angefertigt werden, Am Ende mu8
also immer eine politische Entscheidung stehen.

Aus den - jedenfalls nach dem heutigen Erkennt-
nisstand — unbefriedigend beantworteten methodi-
schen Fragen srgehen sich Forderingen nach einer
auf das jeweilige energie-, verkehrs- oder industriepo-
litische Projekt bezogenen Umwsltvertriglichkeits-
prifung, S0 hat z.B. der hessigche DGB eine
Umweltvsrtriglichkeitspriifung vor dern Bau der
Staribahn West mit anschlieBender Bewertung durch
den zustiindigen Minister gefordert. Der Forderungs-
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katalog bezog sich pragmatisch auf die umwelirele-
venten Teilberoiche (Grundwasser, Naturhaushalt,
Klima, Preizeit, Lirm), Ungeachtet der nicht voll be.
friedigenden Ergebnisse dieser auf den konkreten
Fall Startbahn West bezogenen Forderungen ist die
Methodik der Umweltvertriiglichkeitsprisfung inzwi-
schen auf EG-Ebene und nicht zuletzt auch auf der
Ebene des Landes Hessen weiterentwickelt worden.

So wertvoll und unzbdingbar Umweltvertriglich-
keilspriifungen im konkreten Binzelfall auch sind, so
gind sie doch nur ,Ad-hoc-Instrument® und kinnen
eine systematische und laufende Umweltkontrolle
belasteter Riume nicht ersetzen, Hierflir bieten sich
intagrierte Umweltkataster an.

Tellkataster als Grandlage

Auch ein integriertes Umwaeltkataster hat zunichs
von den verschisdenartigsten Teilbelasfungen auszu-
gehen. Als wichtigste Teilbereiche seien genannt:

- Luftverschimutzung und klimatische Folgen,

- Gawiisserverschmutzung,

- qualitative und quantitative Grundwassersituation,
~ Boden,

— Naturhaughalt, Biotop- und Artenschutz,

- Landespfliege und Ravmordnung,

~ Abfallwirtschaft,

-~ Geruchsheliistizung,

— Lambeliistigung,

- Strahlenschutz, :

Am weitesten fortgeschritien sind zweifellos die
Kataster, die als Grundiage filr die Strategion gegen
Lufiverschautzumy anzusehen sind: Emissions-,
Immissions- und Wirkungskataster.*) Ein Emissions-
kataster erfalt die von bestimmten Anlagen ausge-
henden Schadstoffe in einem abgegrenzten Gebiet,
und zwar aufgelistet nach dem geographischen
Standort sowie nach Abgasmenge und -temperaiur,
Schadstoffart und -menge sowie Hiufigkeit und
Dauer der Emission. Bine Avfteflung erfolgt dabei i
Teilkataster fiir die Verursachergruppen Industrie,
Hausbrand, Efeingewerbe sowie StraBenverkehr.

Das parallel dazu entwickelie Immissionskataster -
gibt Auskunit fiber die Anreicherung der Luft mit
Schadstoffen, ebanfalls bezogen auf ein bestimmtes
Gehiet, Die Messungen erfoigen an feststehenden,
ansgowlihlten Orien und/oder als Stichprobenmes-
sungen an verschiedenen Orien. Dabei werden die
wichtigsien Komponenten der Belastung (Staub,
Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Kohlenmonoxid umd
*) Vergl. hierzu: Luftreinhalteplan Rheln-Main, heravsgege

ben vom Hess. Min. flir Landesentwlcklung, Umwelt, Lani
wirtachaft und Forsten, Wiesbaden 1981, bes. Seite 15 f.



Gesamtkohlenwassersioffe) erfaBt. Darliber hinaus
erfolgt j& nach regionalen (fegebenheiten eine Ergin-
zung der Komponenten, z. B. nach Schwermetallen
im Staubniederschlag.

Emissions- und Immissionskataster werden
schlieBlich ergiinzt durch ein Wirkungskataster, das
die Auswirkungen der Luftverunreinigung anf
Mensch, Tier, Vegetation und Sachen aufzeigt. Dies
jst in Anbetracht dar Tatsache, daB z. B. auf dsn
Menschen nicht nur allgemeine Luftverunreinigun-
gen, sondern auch Einfliisse am Arbeitsplatz einwir-
ken, der schwierigste Teil der Untersuchungen.

Kataster im Aufgabenfeld Luftreinhaltung gibt es
vorerst onr in eng begrenzien Teilregionen. Es ist ei-
ne dringende Zukunftsanfgabe, sie auf weiters Bela-
stungsgebiete auszudehnen und die Forschungsarbeit
auch auf klimetische Zusammenhiinge suszudehnen,

Auch bei der Gewlisserverschmutzung ist zunfichst
bei groBen Fliissen an ein Emissions-, Immissions-
und Wirkungskataster zu denken. Auch hier gibt es
bereits konkrete Anséitze, z. B. die Arbeit der Inter-
nationalen Kommission zum Schutz des Rhaing, das
Deutsche Meflprogramm Rhein und das MeBpro-
gramm der Arbeitsgemeinschaft der LEnder zur
Reinhaltung der Weser. Darliber hinaus gibt es lau-
fende Kontrollen der Gewiissergiits, die ihren Nie-
derschiag in flichendsckenden Gewiissergiitekarten
finden, in denen sowohl die Wasserqualitit groBer
Stréme als auch die kleinster Bachliufe von ,unbela-
stet® bis ,iibermiBig verschmutzt® registriert wird,

Bei den MeBprogrammen handelt es sich aller-
dings im wesentlichem um Immissionsmessungen.
Die MeBprogramme konnten zwar insoweit verbes-
sert werden, als an den groBen Fliissen die alten
Stichprobenmessungen durch ein System kontinuier-
licher Messungen an festen Stationen erseizt wurden,
Trotz dieser Verbessernng gibt es ime Koatrollsystem
noch erhebliche Lilcken. Auch bei den kontinuierli-
chen Messungen handelt es sich lediglich um punk-
tuelle Messungen, nicht um laufende Kontrolle der
Yerursacher. Notwendig wiren durchglingige Emis-
sionskontrollen mit dem Zicl der Brstellung ¢ines
flichendeckenden Emissionskatagters. Dieses mfiBte
folgende Probleambersiche umfassen:
~ Wirmebelastung,
~ biologische Belastung,

-- chemische Belastung.

Wie im Teilbereich Luftreinhaltung sollfen auch
hier die MeBergebnisse Grundlage sein fiir umwelt-
politische Aktionen. Im Hinblick auf die Reinhaliung
der Gewiisser wiren als lingerfristiges Ziel Bewirl-
scheftungspléine vorstellbar. Tntegrierfe und unter

allen Anrainerstaaten bzw, -lindsrn abgestimmte Be-
wirtschaftungspliine hitten in den gesamten Binzugs-
gebieten die Inanspruchnahme der Gewiisger festzu-

legen, insbesonders die Belastungen, die Nutzungsn

sowie die erforderlichen umweltpolitischen und was-
serwirtschaftlichen MaBnahmen,

Nach dem gleichen Grundimuster (Emissions-,
Immissions- und Wirkungskataster) kinate in den
Teilbereichen Geruchsbeliistigung, Lirmbelistigung
und Strahlenbelastung vorgegangen werden. Auch
hier gibt es bereits konkrete und branchbare Ansiit.
ze. Ziel aller Teilkataster wiire es, die Belastung &i-
nes Raumes fiberschaubar zu machen,

Kartierung von Umwelikatastern und derem Integration

Umweltschiiden in den Bereichen, die mit don
Stichworten Grundwasser, Boden, Naturhaushalt,
Landschaft und Abfallbeseitigong umschrieben wer-
den kdnnen, sind im wesentlichen durch Kartierung
~ und zwar zunfichst durch Teilkartierung der ver-
schiedensten Bereiche — festzuhalten, wobei die
Anwendung verschwiedener graphischer Techniken
hilfreich sein kann. So kann z B. die Qualitit des
Grundwassers dhnlich der (Oberflichen-)Gewiisser-
glitekarte in verschiedenen farblichen Abstufungen,
die Quantitiit des Grundwassers in verschiedenen
Schraffierungen dargestefit werden. Ebenso knnte
im Hinblick auf die Bodenqualitit verfahren werden.

Zu den Kartierungsaufgaben gehdrt auch die ge-
naue geographische Darstellung von Landschail,
Landschaftsschiiden und Rictopen. Um die be-
schriinkte Avssagekraft giner einmaligen ,Moment-
aufnahme* zu ergiinzen, sIind die Kartierungen in be-
stimmten Abstinden zu wiederholen. Nur 50 knnen
Verinderungen — man denke an Landschaftsver-
branch und das Verschwinden von Blotopen, eber
auch die Anfforstungen und Rekultivierungen — lau-
fend beobachtet werden.

Ein integriertes Umwelikataster entsteht aus dem
Zusammenfassen der Teilkataster odar, weno disse
ihren Niederschlag in Kartierungen finden, in einem
Ubereinanderlegen der geographisch dargestellten -
Belastungen. Wenn man beriicksichtigt, daB in vielen
Bereichen zumindest sehr brauchbare Anslitze be-
reits vothanden sind, ist sin integriertes Kataster im
wesentlichen ein Koordinationsproblem. .

Schwierig, aber grundsiitzlich nicht unlgsbar, dirf-
te ein auf weite Landesteile ausgedehntes — imi
Idealfalt; fiichendeckendes —~ integriertes Umweltka-
taster sein. Auf desn Wege dorthin wiiren auch Teil- -
lisungen im Interesse vop mehr Transparenz und
mehr Umweltvorsorge sehr begriiBenswerte Schritte.
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GESELLSCHAFTS
POLITIK

Herbert Leuninger:
Auslénderpolitik aus
katholischer Sicht

Herbert Leuninger, geb. 1932, ist Referent fiir Katholl-
ken und Mitbiirger anderer Mutiersprache im Bischif-
lichen Ordinariat Limburg an der Lahn,

Drei Linderchefs, alles Nordlichter®, handeln sich
kirchliches Lob sin. Lob fir ihre Einspriiche gegen
Restriktionen, die dic Familienzusammenfiithrung der
nichtdeutschen Arbeitnehmer betreffen. Das Lob
kommt von Helmut Hermann Wittler, dem Bischof
von Osnabriick und wird ausgesprochen in drei
unterschiedlich fautenden Schreiben an Klaus von
Dohnanyi, Hans Koschnick und Brnst Albrecht.
Wittler ergreift diese Initiative nicht als gleichsam
viertes, kirchliches ,Nordlicht*, sondern als Beauf-
tragter der Deutschen Bischofskonferenz fiir Auslin-
derfragen.

Die Katholische Kirche sucht Blindnispartner fiir
jhre auslinderpolitischen Vorstellupgen, Sie tut dies
in ungewohnt starkem Umfang seit 10 Jahren mit
wechseindem, letztlich aber geriggem Erfolg. Bs
wechseln die Inhalte, es wechseln aber auch die
Biindnispartner; sind e3 einmal Politiker dieser, so
spiiter unter Umstiinden dis der anderen Couleur,
viellsicht auch politisch Gleichgesinnte in den ver-
schiedenen Parteien, Niihe und Distanz zu den Par-
teipolitikern ergeben sich nicht avs festgefiigten Be-
ziehungen, sondern aus der jeweiligen Einschiitzung
politischer Moglichkeiten, Dahinter steckt die im
nachhinein unbegriindete Hoffnung, es seize sich mit
den Jahren eine realistische und zukunftsorientierte
Integmationspolitik durch, eine Politik, die die Kirche
selbst nicht machen kann, aber beeinflussen méchte.
Die Kirche hat sich ihrar Mittel bedient, die poli-

-tigch, aber Indirekt, wirksam sind. Es waren nicht
nur Briefe und Fernschreiben, sondern auch Appel-
le, Stellungnahmen, Resofutionen, Presseerklirungen
und Hintergrundgespriiche. Bs waren die Versuche,
iiber Hirtenschreiben die Gemeinde und Verbinde
politisch zu mobilisieran,

Kritik fiberwog, Zustimmung war selten angezeist,
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So wechselten Nihe und Distanz 2ur jewsiligen Aus-
linden(-beschiiftipungs)politik immer wieder. Die
grifte Niihe schien errsicht, als Ministerpriisident
a.D. Heinz Kithn Ende 1979 als Beauftragter der
Bundeszregierang filr Auslinderfragen sein Memoran-
dum verdifentlichte, Es trug die Ubarschrift , Stand
und Weiterentwicklung der Integration der auslindi-
schen Arbeitnchmer und ihrer Familien in der Bun-
desrepublik Deutschland®, Es sei in seinem wesentli-
chen politischen Gehall mit Bundeskanzler Helmut
Schmidt abgestimmt, hieB es. Das 66-Seiten-Papier
wurde von der katholischen Kirche ausdriicklich be-
grilBt, weil eg Positionen aufnahm, die von den Kir-
chen und ihren Wohlfahrtsverbiinden, Caritas und
Diakonisches Werk, seit langem vertreten worden
waren. War die Auslinderpolitik bislang eine reine
Arbeitsmarkipolitik, so wird sie bei Kiihn als gesamt-
gesellschaftliches Anliegen gewertat.

Fiir die Kirche wichtigster Punkt: Die Anerken-
nung der faktischen Einwanderung. Kiihn stellte fest,
daB eine nicht mehr umkehrbare Entwicklung ecinge-
treten sei und die Mshrzahl der auslindischen
Arbeitnehmer und jhrer Familien nicht mehr als
Hastarbeiter” angesehen werden kdnaten, sondern
als Einwanderer. Weitere Grundziige des Memoran-
dums, die der kirchlichen Auffassung enisprachen,
waren die Forderungen nach einer erheblichen
Intensivierung der IntegrationsmaBnahmen, nach
Abljsung unzul§nglicher Unterrichisformen in der
Schule, nach ungehindertem Zugang der Jugendii-
chen zu Arbeits- und Ausbildungsplitzen, nach ei-
nem Optionsrecht der in der Bundesrepublik gebore-
aen und aufgewachsenen Jugendlichen auf Einbilrge-
rung, nach genereller Uberpriifung des Auslinder-
rechts und des Einbiirgerungsverfahrens mit dem
Ziel grofBerer Rechtssicherheit der auslindischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien, nach Verstirkung
ihrer politischen Rechte bis zu einer Einrdumung des
kommunalen Wahlrechts und nach Ausweitung der
problemorientierten sozialen Beratung. Das alles wa-
ren fidr die Kirche Elemente einer konsequenien
Integrationspolitik, wobei die in dern Memorandum
enthaltens Integrationsvorstellung fir die Kirche ei-
nen zu starken Akzent auf Assimilierung besaB.
Aber hieriiber vad vielleicht auch {iber dle bedeutsa-
mere Funktion von guslindischen Vereinen und
Organizationen zur Selbstvertretung war ja durchaus
noch zu reden. Die Kirche jedenfally glaubte, daB ei-
ne gemeinsame Basis erreicht sei, die nicht nur eine
humane, sondern auch eine realistische und verniinf-
tige [ntegrationspolitik ermdglichte,

Der Konsens wihrte nichi lange, Es war sine



kirchliche Pehleinschiitzung, ja sine illusioniire
 Wunschvorstellung anzunehmen, das Memorandum
kénne eine neus Phase der Integrationspolitik einlei-
ten. Die Bundesregierung zeigte sich nicht bereit,
entscheidends Empfehlungen des mittlerweile als
Kihn-Bericht heruntergespielten Memorandums zv
ibernehmen.

Die Vertreter der Kirchen und Wohlfahrtsverbiinde
entschiossen sich zu einem ungewdhnlichen Schritt.
Unter Protest vetlisBen sia ¢ine Sitzung des Koordi-
nierungskreises ,Ausiindische Arbsitnehmer beim
Bundesminister fiir Arbeit vnd Sozialordnung®,
nachdem dort eine vorrangige Behandlung der politi-
schen Zielvorstellungen iiber die kinftige Auslinder-
politik, wie sie im Kiithn-Memorandum dargelegt
worden war, trotz frilherer Zusagen abgelshnt wor-
den war. Ein Eklat, der verdeutlichte, daB die kirchli-
chen Repriisentanten Protast elnlegten, nicht nur ge-
gen unzuliingliche politische Vorstellungen, sondern
im Grunde auvch gegen die Rolle, die thnen im Pro-
zeB der politischen Willensbildung zugestanden wur-
de; ein spektakulirer Schritt fiir die Kirchenleuts
selbst, die im Grunde auf Harmonie eingestimmt
sind.

Eine Untersuchung fiber die Interessenlage der Rir
die Auslinderpolitik relevanten Institutionen in der
Bundesrepublik kommt zwar zu dem Ergebnis, daf
gich die Kirchen und Wohlfahrtsverbiinde (inklusive
Arbeiterwoblfahrt) am weitzehendsten Rir dis Ver-
besserung der Lage der auslindischen Arbeitnehmer
eingesetzt hiitten, dal aber andererseits die Auslén-
derpolitik ein Bereich sei, der vergleichsweise gerin-
ge Widerspriiche unter den Akteuren verdeutliche.®)
Danach gelingt e5 dem Staat in nur wenigen Bersi-
chen, die Widerspriiche unter den Akteuren durch
den Einsatz entsprechender Organisationsmitte! der-
art zu minimijeren. Die Studie legt die SchluBfolge-
rung nahe, ,daB das Bundesarbeitsministerium ne-
ben der Bundesanstalt fiir Arbeit lediglich den DGB
und dis BDA in die Vorabklirung politischer Schrit-
te einbezieht®, Sie deckt sich mit der Erfahrung der
kirchlichen Miiglieder des genannten Koordinie-
rungskreises. Die Studie spricht von einem regelrech-
ten Machtkartell, das bei der Durchseizung seiner
Interessen die (ibrigen Institutionen mit der Devise
sinbezieht; So wenig wie méglich, so viel wie nitig.
Durch dieses Vorgehen entstehe in der Bundesre-
publik der auslinderpolitische Grundkonsens.

Dicses Spiel haben die Kirchen und die Wohl-

*) Klous Unger, Ausliinderpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland, Saarbrilcken/Fori Lauderdsle, 1980

fahrisverbiinde, letztere in die Vergabestrategie von
Bundesmitteln einbezogen, zwar widerstrebend, aber
dennoch mitgespielt. Ihr Widerstreben zeigt sich in
dem Konfliktschema, bei dem die Fronten in der
Ausiinderpolitik so verlaufen, daB auf der einen Sei-
te Kirchen, Wohlfahrisverbiinde und kommunale
Spitzenverbdnde stehen, auf der Gegenfront die Bun-
desregierung mit don Sozialparinern und der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, Den stiirksten ,Konflikistrang”
gibt es zwischen den Kirchen und dem Bundesar-
beitsministerium,

Hiitte die Kirche im politischen Geschiift auch eins
andere als die angesonnene Rolle spielen kiinnen
oder miissen? Darauf it sich nur sine Antwort ge-
ben, wenn es eine eigena kirchliche Rollendefinition
gibt. Tatsiichlich hat die katholische Kirche ihre
Funktion gegeniiber den anslindischen Arbeitneh-
mern und ihren Familien, {ibrigens auch gegen{iber
der Gruppe der Asylbewerber, artikulicrt und als die
eines Anwalts umschrieben. Sie tibertriigt damit cine
allgemein fiir sie geltende Position auch auf diese
Minderheiten, insofern sie.die Verpflichtung sieht,
sich zum Anwalt jener Menschen zu machen, deren
Rechte und Freiheiten durch gesellschaftliche Ver-
halinisse in ungerechier Weise eingeengt oder be-
schnitten werden. Im Blick auf die ausliindischen
Arbeitnehmer und ihre Angehdrigen hat die Kirche
auf eine sich positiv entwickelnde Integrations- und
Einwanderungspolitik geseizt, bei der dieser Minder-
heit tendenziell in unserer Gesellschaft ein ,,Hdchst-
maB an Rechtssicherheit, ein griBtmdgliches Mab an
sigener Entscheidungsireihsit und Mitwirkung, volle
Glejchheit der Chancen und sozialen Sicherheit” ge-
wiihrieistet wird. Diesen ProzeB wollle die Kirche im
gesellschafispolitischen Raum vorantreiben helfen,
wo nbtig, auch durch deutliche Xritik vnd Appelle.
Sie hat es in vielfiltizer Weise und auf allen Ebenen
getan, Dabei hat die Vorstellung, gesellschaltlicher
Anwalt zu sein, ithre Akiivitiiten maBgeblich be-
stimmt.

Eine Reflexion darliber, was dies dann bedeuien
muf, wenn es zu erheblichen Interessenkonflikten
kommt, hat eg in der Kirche allerdings in breiter
Form nicht gegeben, entsprechende Handlungskon-
zepte wurden seitens der Theologie nicht entwickelt.
So gibt es nur die grundsitzliche Stellungnahme von
Weihbigchof Wilhelm Woste, dem [riiheren Laiter
des Kommissariates der katholischen Bischdfe, der
kirchlichen Verbindungsstelle zur Bonner Regierung
und des jetzigen Leiters einer Ad-hoc-Arbeilzsgruppe
der Deutschen Bischofskonfersnz zu Asylfragen, die
diegser im Rahmen einer scharfen Kritik an resirikti-
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ven Regelungen fiir Asylbewerber in einem Referat
geduBert hat. Fiir itin ist es nicht von vomhersin aus-
gemacht, wann etwa Freiheit und Rechte in einom
MaBe bei Menschen eingeschréinki sind, das nicht
mehr perechtfertigt werden kann. Bel der politischen
Aufgabe, Regelungen zu treffan, die dem Gemein-
wohl dienen und die Freiheit des einzelnen be-
schdinken milssen, ist eine politische Diskussion mit
entsprechender Gliterabwiigung notwendig, In dieser
Diskussion aber steht die Kirche als Anwalt der
Schwachen, mit denen sie sich solidarisiert, zu aller-
erst auf deren Seite. Sie versucht sich deren Anlie-
gen zu eigen zu machen. Dies hedeutet im Grunde,
daB die Kirche nicht nur die Anliagen schwacher
Cruppen vertritt, sondem so zu denken, zu sprechen
und zu handsin versucht, als sei sie selbst diese Gruppe.

Damit iibemimmt sic die Aufgabe, ein Gegenge-
wicht zu den starken Interessenvertretungen aufzu-
bauen in dem BewuBtsein und der Briahrung, dai
bei dem Ausgleich der Intsressen verschisdener
Gruppen die der Minderheiten zu kurz kommen und
von vornehersin deren Rechte verkiirzt werden. So-
bald die Kirche, dariiber ist sich Wiste im kiaren, in
einen sofchen Prozel eintritt, kann es dahin kommen
und sogar unumgénglich werden, dalf} sis ihre eige-
nen Interessen und die der Mehrheit ihrer Mitglieder
zurickstellt. Ob es das institutionssoziologisch fiber-
haupt gibt oder geben kann, und wenn ja, unter wel-
chen Bedingungen, diirfte sicher nicht nur kirchenin-
tern interessieren. Moglicherweise tefert die derzeiti-
ge Phase der Auslinderpolitik hierfiir ein Ansehay-
ungsmodell, Vielleicht wird dagan auch dewtlich, war-
um die Kirche mit ibren bisherigen Interventionen
nur wenig erreicht hat, ganz abgesehen davon, daff
sie keine dirskte politische Binwukungsmﬂgl:chkelt
hat, nicht einmal haben will und darf.

" Das Anschauungsmodell Kirche und Minderhei-
tenschuiz 146t sich begrenzt {iberblicken in der Aus-
einandersetzung um die Pamilienzusammenfiihrung.
Im Dezember 1981 hatte das Kabinatt Schmidt
Emplehlungen an die Linder beschlossen, den Nach-
zug von Familienangehdrigen drastisch zu beschriin-
ken bzw. zu unterbinden. Diesen Empfehlungen sind
die Linder weilgehend nachgekommen, in einigen
Lindern wurden sie sogar noch verschiitfend befolgt.
Diss war eine emste Herausforderung an die Kirche,
die sich im Entscheidungsprozef zu spit, weil unge-
fragt, aber immerhin noch vor dem Kabinettsbe-
schluf mit einem Schreiben von Wiitler an den Bun.
deskanzler gewandt hatte. Der Tenor des Briefes: dig
geplanten MaBnahmen verstieBen gegen grundlegen-
de Rechte der Familie.
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Dieser Einschiitzung hat sich Kardinal H6ffner fiir
die Deutsche Bischofskonferenz voliinhaltlich ange-
schlossen und seinerseits im Juni vergangenen Jah-
res eine Brklirung abgegeben. Darin beruft er sich
ausdrieklich auf die Anwaltsfunktion, die die Kirche
wahrnehmen miisse. Hffner spricht dem Staat die
Kompetanz ab, in die grundlegenden Rechte der Fa-
milie, vor allem unter dem Gesichtspunkt des Zu-
sarnmenlebens einzugreifen. Solche Rechie diirften
weder aus ideologischen, noch aus wirtschaftlichen
oder politischen Griinden eingeschriinkt werden. Da-
hinter steht eine Auffassung von Familis, die viel-
laicht als spezifisch katholisch gilt, von der Kirche
selbst aber auf menschenrechtlichem Hintergrund
betrachtet wird, zumindest in dem Sinne, daB &3
nicht zweierlei Familien gibt.

Die Katholische Kirche in der Bundesrepublik tritt
mit ihrer Auffassuog in einen scharfen Gegensatz
zur iiberwiegenden politischen Repriisentanz, sicher
auch zu den in der Offentlichkeit vorherrschenden
Plausibilititen, Héffner ist sich auch darliber im kla-
ren, daB dies in die eigenen Reihen hineinreicht,
wenn er in seiner Erklirung davon spricht, daB sich
die Unruhe in der Gesellschaft, die sich als Frem-
denangst und Fremdenabwehr duBere, vor der Kir-
che, ihren Pfarreien und Verbdnden nicht halt ma-
che, Deswegen sei auch ein Wort in die Kirche hin-
ein angezeigt. Er faBt dies so zusammen: ,Was die
Kirche nach sufien sagen muB, ob gelegen oder
ungelegen, verlangt in der Kirche salbst volle Gel-
tung.” Um dies zu erreichen, wilt er alls Formen det
Vermittlung und Unisrweisung eingesetzt sehen. Ja,
er geht noch weiter, indem er von der Kirche erwar-
tet, dafi sie mit den Betroffenen, insofern sie selbst
zur Kirche geh&ren — unid dies sind nahezu zwei
Millicnien — eine Solidaritiit iibt, die filr die Gesell-
schaft modelthaft sein kinnte,

In der 8ifentlichen Diskussion, an der sich die Bar-
liner Senatorin Frau Hanna Renate Laurien (CDU)
mit massiven Angriffen gegen die Katholische Hier-
archie beteiligt hat, werden zwel wichtige Kompo-
nenten der kirchtichen LehriuBerungen fibersehen.
Einmal die enmittelbare Batroffenheit der Kirche,
auch wenn es sich hierbei um Minderheiten handelt,
und dann die intsrnationale, weltweijte Einbindung
der Kirche in der Bundesrepublik in die t8mische
Universalkirche. So wehren sich Hbffner und die
deutschen Bischéfe gegen die Einschriinkungen fami-
lifirer Basisrechte und die Abdringung nichtdeut-
scher Arbsitnehmer in die urspriinglichen Entsende-
linder mit dem ausdriicklichen Hinweis darauf, dad
dies geschieht in der Einheit mit dem Papst, der ge-



samten Kirche und den Europlischen Bischofskonfe-
renzen,

Es gibt in der Bundesrepublik nur eine gessil-
schaftliche GroBgruppe, die im Hinblick anf die
Mitglieder und {hre interpationalen Loyalititen cine
gewisse Hhnliche Strukiur aufweist wie die Kirche:
dle Gewerkschaften. Und a5 ist in dem hochtourig
verlaufenden Vertellungskampf nicht von ungefiihr,
dad der Deutsche Gewerkschaftebund in der Auslin-
derpolitik suf gréBere Distanz geht und es vielleicht,
wic bisher noch nicht, auf diesem Sektor von der
Kirche aus zu neuen (Teil-)Bilndnissen kommt, dle
ihrer Natur nach von lingerer Daner sein kfinntan
als die mit Parteien, die national strukturiert sind
und sich nur vor einer dentschen Wihlerschaft zu le-

Faruk Sen:

Tirkische thnbovblkemng

in der Bundesrepublik
Deutschliand und Ansiitze zu ihrer

Integration

Der Diplom-Kavfmann Dr. Faruk Sen ist MaSnahme-
Ieiter an der Volkshochschule In Dulsburg. Verdffentli-
chungen: Tirkische Arbeitnehmergesellschafi, Verlag
Peter Lapg, Bern, erweiterie 2, Auflage 1082 5.0, seine
Beitrage in NG 5/77, 1/78, 1/79, 11730 und 12/31,

In NG 6/82 war ,Auslinderpolitik® das Schwer-
punktthema. Die Aussagen von Hans-Jochen Vogel
und mehrere Artikel von SPD-Politikern und Wissen-
schaftlern zeigten erneut, dab das Anslinderproblem
in der Bundesrepublik Deutschland ein Tirkenpro-
blem geworden lst, Brfreutich war, daB sich die Au-
toren atlgemein fiir eins Integration der Ausliindsr
ausgesprochen haben. Die fiir diesen Schwerpunkt
gut ansgewihiten Beitriige lassen auch fiir Trken
die Hoffnung offan, daB nicht alle Politiker nur Inte-
grationshemmnisse bel den Tiirken betonen und aus-
schlieBlich Modelts fiir eine Riickkshe dieser Gruppe.
entwiclaln. -

Tlrken fu der Bundesrepublik Deutschland

Zur Zeit leben in der Bundesrepublik Deutschland
- wie aus Zahlenerhebungen vom September 1981
hervorgeht — 4,6 Millionen Auslinder, Davon kom-
men ca, 1,2 Millionen sus EG-Staaten, Die gri8te

gitimieren haben. Erste Anzeichen fiir eine stiirkere
Goemeinsamkeit lisgen vor und zwar in elnem Flug-
blatt gegen rechizextrame Fremdenfeindlichkeit, das
der DGB-Bundesvorstand mit dem Okumenischen
VYorbereitungsansschufl zur Wochs der anslindischen
Mitbiirger 1982 herausgegeben hat. Neben Argumen-
ten und Warnungen enthiilt dieses Flugblait nicht
nur den Aufruf an alle verantwortlich denkenden
Deutgchen, einem von neuem erwachenden deu(-
schen Nationalismus zu widerstehen, sondern auch
schon den Appell, die Woche der auslindischen Mit-
bilrger 1983 mit vorzuberelten. Hierbej zoll &5 zu ge-
meinsamen Aktionen im Stadtteil und Wohngehiet
kommen, um Angste zu ibarwinden und zur Nach-
barschaft zu finden.

Gruppe jedoch, nimlich 1,546 Milllonen, stammt aus
der Tlirkei. Diese Gruppe, die wihrend der sechziger
Jahre hauptsichlich aus Arbeitern bestand, hat sich
inzwischen durch den Nachzug von Familienangehs-
rigen zur Wohnhevdlkerung entwickelt. Sie umfat
nur 588000 Arbeitnehmer, das bedeutet: nur joder
Dritte ist erwerbstiitig,

Die zunehmend auslEnderablehnende Haltung, die
heute in der deutschen Offentlichkeit bemerkbar
wird, belastst die Bemllbungen um sine Integration
der Auslinder, Die Tiirken bilden nls griiBte Auslin-
dergruppe innerhalb der 8ffentlichen Diskmaslon die
Gruppe, deren Integration nach allgemeiner Auffas-
sung nur schwer zu verwirklichen sei. Dabei werden -
im wesentlichen folgende Argumente ins Feld ge-
fiihrt:

— Die Tlirken kommen ays elnem den Europaern
fernen Kulturkrels.

— Sie haben eine andere Religion; sie sind Moslems
und haben ganz andere Wartmuster.

— Sie haben kein Interesse, sich cinzugliedern, ls-
ben In Ghettos und hiingen sehr stark an ihren
eigenen Traditionen.

= Ihre Zahl npimmt in Dautse.hland trotz des An-
worbastopps weiter zu. Diess Argumentationsket-
te lieBe sich fortsetzen,

Angesichts dieser tatsichlichen oder vermeintli- -
chen Hindernisse, die einer Integration der Tlirken
entgegenstshen, ist inzwischen die Frage ihrer Re-
integration in der Ttrkei in. den, Vordsrgrund der
Diskussion getreten, Dal die Problematlk ziner Inte-
gration oder Reintegration gerade der hier lebanden
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tirkischen Bevdlkerung von hervorragender Bedeu-

tung ist und dringend einer Lésung bedarf, wird -

_ anhand folgender Zahlen deutlich: Wihrend die Zahl
der Griechen in Deutschland nach dem Anwerbe-

stopp von 1973 bis 1981 um 193 500 und die der

Spanier um 77 800 zuriickgegangen ist, stieg dis Zahi

der Tiirken im selben Zejtraum um 436 500,

Diese Entwickiung zeigt deutlich, deB die Tilrken
trotz des Anwerbestopps vom November 1973 dia
Einwanderung in die Bundesrépublik Deutschland
im Gegensatz zu den anderen Auslindergruppen im
Wege der Familienzusammentlihrung fortgesetzt ha-
ben,

Iniegrationsaspekie

Wenn wir die Definition des Begriffs . Integration
von Ausiindern* der Beauftragten der Bundesregis-
rung, Liselotte Funcke, zugrondelegen, kSnnen wir
Integration umschreiben ais ,Freisein von Diskrimi-
nierung und Eingliederung in die Gesellschaft und in
das Berufzleben im Respekt vor der nationalen, kul-
turellen vnd religiisen Eigenart der Auslinder”. Der
Stand der Integration der In der Bundesrepublik
Deutschlend lebenden Tiirken J4Bt sich anhand von
vier verschiedenen Integrationsansitzen messen,
niimlich unter dem Aspokt der banufiichen, politi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Integration.

Wirtschgftliche Intesration -

Dle ersten pozitlven Integrationsansiitze wurden
im Gegenzug zu der rapiden Verschiachterung der
tiirkischen Wirtschafl seit 1979 bai den Versuchen #i-
ner wirtschaftlichen Einglisdsrung der Tiirken in .
Deutschland erkennbar. So ist festzustsllen, daB die
Investitiohen der Tilrken in der Tlrksi zurlickgahan.
Die Instabilitht der tirkischen WHhrung, das geringe
Vertrauen in die thirkische Wirtschaft und die da-
durch bedingte Abnahme des Riickkehrwillens ha-
ben dazu beigetragen, dal die Tiirken inzwischan
Kapitalanlagen in Deutschland bevorzugen, dabei
spielt natiirlich auch die Stabilitit der deutschen
Wihrung eine Rolle. f

Gileichzeitig wurds eine abnehmende Tends
beim Sparverhalten bemerkbar. Zwischen 1975 und
1978 betrug das Spacvolumen 45% des Einkommens,
wihrend es 1981 auf 35% gesunken ist. Ursache da-
flir ist in erster Linie der Umstand, daB zur Zsit nur
etwa jeder dritte in Deutschland lebende Tiirke
erwerbstiitlg ist und dic im Rahmen der Familienzu-
sammenfiihrung nachgereisten Famllienmitgtieder
mlternfibren muB, Die Distanzlorung von dem Ge- .
danken an eine Rickkehr in die Tiirkei hat aber auch
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sine Anderung des Konsumverhaltens und damit des
Sparverhaltens herbeigefiihrt, Mit zunehmender Au-
fenthaltsdeuer in Deutschland nimmt die Nachfrage
nach langlebigen Konsumailiern zu, So 188t sich bei
den Tdrken besonders withrend der letzten beiden
Jahre ein deotlicher Anstieg beim Kauf von Fernseh-
und Rundfunkgeriiten, von Kraftfahrzeugen, Wasch-
inaschinen und Mabeln verzelchnen.

Als zweiter Aspekt elner beginnenden wirtscheftli-
chen Integration ist dis Zunahme von selbstindigen
Erwerbstiitigkeiten der Tiirken in Deutschiand zu
erwiihnen. In jliingstsr Zeit versuchen zahlreiche Tiir-
ken, sich in der Bundesrepublik selbstéindig zu ma-
chen. Die ersten Tiirkengeschiifte wis Raisabliros,
Anderungsschneidereien, Labensmittelgeschiifte und
Metzgereien, die Ende der sechziger und Anfang der
siebziger Jahre erdffnet wurden, werden stindig um
neus Geschiifisbereiche erweitert. Immer mehr Tlir-
ken bemiihen sich bei den Behdrden und den Indu-
strle- und Handelgskammern um sine Gewsrbeerlaub-
nie. Auch in GroBmirkten fassen die Tirken mit
lhren Geschiiften FuB. Tirkische Lebensmittelketten,
Kassetten- und Videocassettenfirmen erzielen inzwi-
schen Milllonen-Umséitze, Als ganz neue Entwick-
lung ist der Erwerb von Immobilien in Deutschiand
durch Tlirken zu nennen. In Hessen, Baysrn und ln
Nordrhein-Westialen zelgen Tlicken siarkess Interesge
am Kauf von Immobilien. In Dilsssldorf, Frankfiirt
und Miinchen bieten zahlreiche Immaobilienfirmen
ihre Objekie gezlelt thrkischen Arbeitnehmern an.
Heute besteht unter Tiirken eltne groBe Nachfrage
nach Eigentumswohnungen in Frankfurt, nach Hilu-
gern io Bamberg und nach Bausrnhiusern im Miln-
sterland. '

Bagleitet wird disse Tondenz von elnem wachsen-
den Interesse an Bauspervertrigen und Lebensvarsi-
cherungen, Seit 1979 bemihen slch immer mehr
Bausparksssen um tirkische Kunden als einem bis--
her unentdeckten Intersssentenkrels, 1980 haben
zahlreiche Bausparkussen unter den Tilrken in
Deutschiang eine neue Zielgruppe gefunden. Nach
jlingsien Schitzungen haben bislang 40000 Tlrken
sinen Bausparvertrag abgeschlossen, Eine Ehnliche
Entwicklung zeichnet sich bei den Labensversiche-
rungen ab. Diess Tendenz ist sin verh#linismiBix zu-
verliissiger Indikator dafilr, daB Tiirken in zunehmen-
dem MaBe hier im Landa investieren wollen und
warden.

‘Wihrend die wirtschaftliche Integration bereits in
begrenztem Male statifindet, sind die Fortschritte
bel der beruflichen, der sozialen und der politischan
Integration noch mit grofen Hemmnissen belastet,



Beruyftiche Integration
Im Vordergrund stehen dabei die Problame der
zweiten Tirkengeneration bei der beruflichen Ein-
gliederung. Die erste Generation, die flir bestimmte
Hilfsarbeitertitigkeiten von der deutschen [ndustrie
angeworben worden war, hatte schon bei der Einrei-
se in die Bundesrepublik cinen Arbeitsplatz. Abgese-
hen von den Rezessionsphasen haite diese Gruppe
in der Vergangenheit nur wenig Problemes mit der Si-
cherheit des Arbeitsplatzes. Die jlingsten Entwick-
lungen aul dem deufschen Acbeitsmarkt haben zwar
auch die Arbeiisplitze der ersten Generation in Fra-
go gestellt. Am stiirksten leidet jedoch zur Zeit die
zweite Generation unter den schwierigen beruflichen
Bingliederungsmdglichkeiten, Seit 1978 steigt die
Zahi der titrkischen Jugendlichen, die zu ihren
Eliern in die Bundestepublik Deutschland nachrei-
sen. Wenn auch die Familienzusammenfiihrung seit
den Beschliissen der Bundesregierung vom 2. De-
zember 1981 fiir die Kinder der tlirkischen Arbeiter
wesentlich erschwert wurde, so leben doch bereits
heuts ca, 550000 tiirkische Kinder unter 16 Jahren
in Deutschland, von denen eine groBe Zahl in Kiirze
auf den Arbeitsmarkt driingen wird, Die derzeit
schwierige Lage der Jugendlichen zwischen dem 16.
und 20. Lebensjahr zeigt deutlich, dafl hiar Férder-
maBnahmen nitig sind. Fiir diese Jugendlichen, die
zum itherwiegenden Teil erst vor kurzer Zeit aus der
Tiirkei kamen, gibt es nur wenige Mijglichkeiten ei-
ner bensflichen Eingliedérung, Die grifte institutio-
nalisierte Hilfestellung bilden seit 1980 die soge-
nannien ,MaBnahmen zur Berufsvorbersitung und
sozialen Eingliederuag junger Auslinder®, an denen.
seit 1980/81 jahrlich 15000 Auskinder teilnehmen.
Dab 95 bis 97% der Teilnehmer Thrken sind, macht
den Stellenwert dieser MaBnahmen gerade fiir die
tirkischen Jugendlichen deutlich. Die 10 Monate
_dauernden MaBnahmen, in deren Verlauf durch-
schnittlich 1500 Stunden Deuisch- und Werkstattun-
terricht sowie 350 Stunden Berufsschulunterricht
erteilt werden, zeigten ihre ersten Ergebnisse im ver-
gangenen Jahr, Nur filr wenige Teilnehmer konnte
im AnschhuB an die Mafinahme ein Ausbildungsplatz
gefunden werden, Im giinstigsten Fall konnten die
Ahsolventen mit einem Arbeitsplatz als Hillsarbeiter
rechnen. Es ist schwierig, den Jugendlichen in so
imrzer Zeit sprachliche Kenntnisse und Vorkenntnis-
se fiir eine Berufsnusbildung zu vermiticln, Besonde-
e Probleme bringt dic Isolation der tiirkischen Ju-
gendlichen, die getrennt von den deuischen Jugend-
lichen unterrichtet werden, mit sicl. Im Kursjahr
1981/82 werden — bedingt duch diec negative Ent-

wicklung auf dem Arbeitsmarkt — die Ergebnisse
dieser Manahme noch erheblich schlechter ausfaj-
len als im Vorjahr, Eine inhaltliche Verbesserung
und eine bundesweite Integration der Mainahme in
die Berufsschulen kinnten die arsten Fortschritte
bringen.

Die Chancen der 2, Generation kénnen langfristig
nur durch eine Intensivierung der Betreuung vom
Kindergartenbesuch an verbessert werden. Zwar hat
der Kindergartenbesuch tilrkischer Kinder besonders
in letzter Zeit zugenommen, aber dennoch sind tts-
kische Kinder im Vergleich zu deutschen und ausliin-
dischen Kindern anderer Herkunft in den Kindergiir-
ten unterreprésentiert. Wihrend 80% der deutschen,
75,5 der portugiesischen und 68 % der jugoslawischen
Kinder den deutschen Kindergarten besuchen, be-
triigt der Anteil bei den tickischen Kindern nur 39%,
Die Abneigung der Eltern (christlich-)konfessionel-
len Kinderglitten gegenliber, eine fehlende Aufkli-
rung der Eltern und das zahlenmifiBige Anwachsen
der Koranschulen in Dsutschland sind die Ursachen
dufiir, Durch Aufklirung der Eltern, Verbot von Ko-
ranschulen ung durch Vermehrung der konfessions-
freien Kindergfirten kiynnte der Kindergartenbesuch
gefordert werden.

Die MiBerfolge der thrkischen Kinder und Jugend-
lichen in den Haupt- und weiterbildenden Schulen
sind weitere Fakioren, die ihre berufliche Eingliede-
rung erschweren. Erforderlich sind hier Fortbildungs-
angeboie fiir Lehrer, speziell bezogen anf Auslinder-
kinder. Kenninis der sozioGkonomischen Situation in
der Tiirkei sowie Kenntnisse der grammatischen
Struktur der tiirkischen Sprache werden den Lehrern
tiirkischer Kinder ihre Arbeit wesentlich erleichtern
und eine effektive Firderung in der Schule ermdgli-
chen. Durch Weiterbildungsangebote fiir ausliindi-
sche Eltern Gber die gesellschaftspalitische Situation
in Deutschland durch Institutionen wie die Volks-
hochschule kann eine Férderung der Kinder auch im
Elternhaus emreicht werden. : .

Als weitere MaBnahme ist die Weiterbildung der
Ausbilder tiirkischer Jugendlicher in deutschen Be-
tricben notwendig. Auch ihnen miissen Kenntnisse
tber die sozigtkonomischen Verhilinisse in der Tir-
kei sowie {iber die Werntmuster der tilrkischen Gesell-
schaft vermittelt werden, um Erfoge wihrend der be-
roflichen Ausbildung zu erziclen. -

Auf tirkischer Seite kann eine Aufkl#rung der Fa-
milien durch tlirkische Sozialberater liber die Vortei-
Ie einer Berufsausbildung in Deutschland statifinden.
Axf diese Weise kbnate die berofliche Integration .
gelBrdert werden.



Politische Integration

Bevor ich den wichtigsten Integrationsaspek, die
soziale Integration, erwithne, méchte ich auf die hier-
fir erforderliche Voraussstzung, niimlich auf die poli-
tische Integration, eingehen. Die Integration politisch
unmiindiger Biirger ist theoretisch schwer nachvoll-
zishbar, Zur Zeit besteht fitr Auslinder in der Bun-
desrepublik Deutschland keine Miglichkeit der poli-
tischen Partizipation. Die bisher in zahlreichen Stid-
ten existierenden Auslinderbeiriite konnten diese
Funktion in der Vergangenheit nicht erfillien, Wenn
wir davon ausgehen, daB mehr als die Hiillfte der
Tiirken in Deufschland seit mindestens 6 Jahren hier
lebt, und daB viele von ihnen langfristig hierbleiben
wollen, ergibt sich die Forderung nach der Gewih-
rung politischer Rechte wie des kommunalen Wahl-
techtes swangslaufig. Die Gewihrung des kommuna-
len Wahlrechis kiinnte das gegenseitige Interesse der
Tiirken sinerseits und der Deutschen andererssits
steigern. Die deutschen Parteien und ihre Politiker
wiirden sich stirker um die Belange der Auslinder
kimmern, da diese dann ein beachiliches Wiahlerpo-
tential darstelltan. Auf der andersn Seite kinnte
durch diesen Schritt das politische Interesse der Tiir-
ken, das zur Zeit noch dberwiegend an den Gescheh-
nissen in der Tlirkei oriantiert ist, auf die Ereignisse
in Deutschland gelenkt werden, Auf diese Weise
wiirden auch die eine Integration hemmendan Ein-
fllisse extremistischer tiirkischer Organisationen wie
der Grauen Wolfe zuriickgehen. Die Zielsetzungen
dieser Organisationen, die nur suf dis Tiirkei avsge-
richtet sind, lassen bei vielen Tiltken ein Intsresse
an den hiesigen Entwicklungen nicht aufkommen. Es
ist anzupehmen, dafl TOrken, die iange hier [eben
wollen, durch Gewlhrung des kommunalen Wahl-
rechts mehr und mehr in die deuischen Parteien
integriert werden. In letzter Zeit steigt die Zahl der
tiirkischen Mitglieder in deutschen Parteien. Eine
Forderung dieser Entwicklung llefs srwarten, daB
viele Tilcken eine Mitgliedschaft bei den grofien Par-
teien SPD, CDU und FDP erwligen wiirden,

Die ersten Bewegungen in diese Richtupg lassen
sich bei den Grofparteion CDU und SPD feststellen.
Wihrend die CDU ihre Zusummenarbeit mit der
konservativen Foderation der Tirken  H{r-Tlirk*
verstiirkt, beginnt die SPD in einzelnen Bundeslin-
dern, mit dem Dachverband der tGrkischen Sozialde-
mokraten in Deutschland zusammenzuarbeiten. Bs
ist heute leider besonders schwer, angesichts der aus-
linderablehnenden Haitung der (ffentlichkeit von
den Parteien eine Verwirklichung des kommunalen
Wahlrechts zu erwarten,

&4

Erste Anshtze siner politischen Intsgration kann
man bei der SPD fesistellen. So sind heute — wenn
auch in geringer Zahl — in den Unterbezitken der
SPD und sogar im Landesvorstand der JUSOS in
Nordrhein-Westfalen Tilrken als Vorstandsmitglieder
vertreten.

Die geschilderten Ansitze der beruflichen, wirt-
schaftlichen und politischen Intsgration sind erste
Schritte auf dem Weg zur Verwirklichung der ge-
wilnschien sozialen [ntegration.

Soziale Integration

Generell erfordert eine Integration der Tiirken ei-
ne gesetzliche Absicherung. Auf dem Hintergrund
des derzeitigen Auslindergesetzes und der heute
praktizierten restriktiven Auslinderpolitik kénnen
die Tilrken sich in der Bundesrepublik Deutschland
nur wenig sicher fiihlen. Die Zurlickhaltung bei der
Gewiihrung von Aufenthaitsberechtigungen und die
rastriktive Hendhabung des Auslindergesstzes durch
die Auslinderbehfirden verunsichern die hier leben-
den Tilrken, Zundchst miite diese Unsicherheit
iiber den eigenen Siatus aufgrund der Auslinderge-
setze abgebaut werden. Solange dies nicht geschicht,
bleibt das Interesse der Thrken an einer sozialen
Integration gering.

Bei der sozialen Integration darf in keinem Fall
die erste Generalion vernachliissigt werden, Die Inte-
gration der 2. und 3. Generation kann nur schwer
varwirklicht werden, wenn die notwendigen MaBnah-
men flir die erste Generation nicht ergriffen werden,
Soziale Integration erfordert von den Tiirken zwin-
gend eine Anpagsung an die ufleren Lebensumstéin-
de in der Bundesrapublik Deutschiand und die Re-
spektierung der hiesigen Gesatze. Dies setzt zu-
nichst bessere Kenntnis der deutschen Sprache vor-
aus, Durch eine Intensivierung yon Sprachangebotan
kénnen gezielt auch die tiirkischen Fraven angespro-
chen werden, die zur Zeit in Deutschland eine dop-
pelte Diskriminierung — als Frau und als Auslinder
— erfabiren. Fiir die tiirkischen Frauen und Midchen
stellt sich die soziale Integration am problematisch-
sten dar. Die tiirkischen Frauen, die seit 1974 im
Rahmen der Pamilienzusammenfithrung hierher ka-
men, mubien zundichst 4 Jahre iang auf die Erteilung
einer Arbeitssrlaubnis warten. Whhrend dieser Zeit
waren ihre Kontakte mit der deutschen Umwelt auf
ein Minimum beschriinkt, Die Rolle der Frau ist
nach dem tiirkischen Wertmuster durch eine starke
Abh#ngigkeit vom Mann gekennzeichnet, die in
Deutschland sufgrund der fehlenden Kontaktmog-
lichkeiten noch verstirkt wird und zur Isolation



fihrt. Fiir die LSsung der speziellen Probleme tiirki-
scher Frauen fahlen entsprechende Angebote der So-
galbatreuung. Tiirkizche Frauen sind bundeswelt vor
den thrkischen Sozialbetreuungustellen der Arbeiter-
wohlfahrt &uBerst sslten zu sehen. Thra Probleme der
Isolation und der doppelten Diskriminierung sind in
Deutschland noch ungeliist. Die Problemfelder bei
den Freusn werden auf die Kinder — besondets aul
die T8chier — reflektiert Dis Sozialisation der zwei-
{en Generation in Ghettos mit diskriminierten Mfit-
tern hemmt ihre soziale Integration,

Hingste Uniersuchungen zeigen, dal T{irken in
Deutschland im Vergleich zu andersn Auslfinder-
. gruppen am wenigsten Interssse an einer Rilckkehr
zeigen. Nach der deuischen Wohnbevilksrung repri-
gentieren die Tiirken dis 2ZweitgriiBts Wohnbevilke-
rung Im Lande. Abgezehen von den notwendigen po-
litischen und gesetzlichen Schritten, die den Tiirken
groBere Gleichbarachtigung bei der Berufs- und
Arbeltsfindung sowle sufenthaltsrechiliche Sicherhai-
ten bietsn sollen, wird ingbesonders auch auf die
" tirkischen und deutschen Sozfatarbeiter sine Fiille
van Aufgeben zukommen, Neben der bisherigen Be-
treuung der tiirkischen Arbeiter stellan sich den So-
zialaybeitern in den achtziger Jahran zwel weiters
" groBe Arbeitsfaldsr, Die trkischen Frauen und Ju-
gendlichen beniitigen zur Zsit die griBten Anstren-
" gungen fir ihre Eingliederung in die deuische Ge-
sellscheft. Die thrkischen Frauen mit ihran Schwie-
rigkelten von der gesundheitlichen Aufklirung an bis
hin zur Gleichberechtigung innarhald von Familie
_ und Gesellschaflt brauchen gezielte Betreuung und

Aufklirung, Die tlirkischen Jugendiichen, deren
Rilckkehr in die Tilrkei abgesehen von den dortigen
arbeltemarktpolitischen Bedingungen auch durch ei-

nc Entfremdung von den tfirkischen Labensbedin-
gungen bohindert wird, benéitigen bei der Berufsfin-
dung, bei der Wahmehmung threr Rechts und bei
der Erwaiterung ihrer gesellschaftspolitischen Kenni-
nisse die Unterstittzung der Sozialarbeiter.

Wilhrend der sechziger und siebziger Jahre bestan-
den dia Aufgaben der tiirkischen Sozialberater in
technisiarten und formalsn Hilfen fir die tfirkischan
Arbelter bel Auslinderbehérden, Arbeltsimtern und
Arbeitgebern. Heute hat sich die Situation entspre-
chend dem Wandel der tilrkischen Arbeiter zur
Wohnbev6lkerung geindert. Die Sazialarbeit mit
Tiirken bistat jetzf einc verfinderte Aufgabsnpaletie,
die aine Professionalisisrung und eine hShers Quali-
fizierung der Sozlalbetreuer und Sozlalarbeiter erfor-
dert. Quantitative und qualitative Verbesserungen -
sind unerliBlich,

Im Laufe der Zeit hat sich die Bundesreputblik .
Deutschland flir die Tiirken von sinem Arbeitsau-
fentheltsiend zu einem Einwaoderungsland entwik-
kel Thre Integration scheint trotz der erwiihnten
Schwierigkeiten wegentlich realiztischer zu sein ais
eina Reintegration in der Tarkel.
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Wllhelm Bruns:
Der Grundiagenvertrag Ist
10 Jahre in Kraft

Dr. Withelm Bruns, Jahrgang 1943, ist Leiter der Abtel-
tung Aufienpolitik- und DDR-Forschung im Forschungs-
Institut der Friedrich-Ebeni-Stiftung (Bonn). Ver-
fentiichungen: Friediiche Roexistenz, Hamburg

1978; Die UNO-Polliik der DDR, Siutigart 1978;
Deutsch-deutsche Beziehungen (3., erw. Ayfl), Opladen
1982: Die Uneinigen in den Vereinten Nationen, Kiin
1980 (s. a. seine zahirelchen Artike] in der NG).

Voraassetsungen

Bei den Voraussetzungen deutsch-dsutscher Politlk
kann man sich auf einige Stichworte beschtinken:

— Deutschiand steht unter dem Vier-Miichte-Vorbe-
halt;

- dia Bundesrepublik Deutschland und dis Deut-
sche Demokratische Rapublik sind Tellstaaten des
Deouytschen Reiches, von dem die Bundesrepublik be-
hauptet, es besteha fort, wiihrend dls DDR dies be-
streitet (dies hat weitreichende politische wie rechth-
che Folgen);

- diec DDR wie die Bundasrepublik sind Kinder des
Kaltsn Krieges,

‘Welter sollts auf zwei strukturalle Gogebenhelten
hingewiesen werden, die sich als Bestimmungsafakto-
ren deutsch-deutscher Politlk auswirken:

— Es handalt sich bai der DDR und der BRD um
zwei Staaten unterschiedlicher Gesellzgchaltsordnung
mit verschi¢denen Wertvorstellungen und konfronts-
tiver Idsologie;

— beide sind Mitglisder gognerischer Milltirkoalitio-
nen und gehdiren unterschiedlichen Integrations-
systemen wie der EG und dem RGW an.

Insbesondere diess beiden stvukturellen Gegeben-
helten wollen und knnen beide deutsche Staaten
nicht verdindern, Hinzu kommt: Die Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
DDR sind Teil der Ost-West-Baziehungen. D. h, die
Entwicklung der Beziehungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der DDR =t abhiingig
vom Stand der Ost-West-Bezichungen insgasamt und
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wird wesentlich bestimmit durch den Stand der Be-
zieshungen ihrer Fithrungsmiichte UdSSR und USA!
Hier muB apf ¢in kompliziertes Gemisch aus kon-
frontativen, kooperativen, koexistentiellen, kompetitl.
ven Elomenten (4 Ks) hingewiesen werden, das in -
den deuisch-leutschen Beziehungen seinen Aus-
druck in einem verwirrenden Nebeneinander staat-
lich-diplomatischar Entspannung {Kooperation) und
fotcierter ideologischer Auseinandersetzung (Abgron
zung) findet,

Dis Dentsch-deatschen Bezichungen haben eine
sperkannte und gule Geschifixgrondlage

Anerkannie Geschifisgrundlage der deutsch-deut-
schen Beziehungen ist der Grundlagenvertrag vom
21. Dazember 1972 mit seinen Anhfingen. Man soil-
te hier von elner ,Gesemistrukhur™ aines Vertrags-
werkes sprechen, die von der Priiambel {iber die Pro-.
tokollvermerke biz zu den begleitenden Briefen '
reicht. Nicht dazy gehiirt ~ gegeniiber der DDR -
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 1973,
das nur innerstaatlich gilt. Aus diesem Vertragswerk
wie aus den zahlreichen Brkliirungen von autorisier-
ten Vertretarn beider deutscher Staaten 18t sich
herausarbeiten, wozu sich die beiden deutschen Stas-
ten politisch und rechtlich verpflichtet haben: :
— mm Verzicht auf Gewaltanwendung und Gewalt-
androhung,
- ZUr Anerkqnnuns bzw. Respektisrung des Status
quo,
— zur Anerkennung des Systemantagonizmus unter
Fortsetzung des ideologischen Kampfes sowie opera-
tiv
— zur Kooperation auf ausgewiihlten Gebieten zu
beiderseitigem Nutzen und schlieBlich
= zur Aufldsung des Problemhaushilis in nichtvar-
handiungefihige Grundkonflikte und praktisch regel-
bare Fragen, dis auf dem Verhandlungswege ru Ver-
trégen und Abkommen flihren sollen.

Diaser letzte Punkt Ist der Schifissel zum deutsch-

‘deutschen Verhandlungsansatz, Zum Ansatz und

zum Ziel der Deutschlandpolitik der sozial-liberalen
Bundesregiarung erklfrte Bundeskanzler Helmut
Schmidt {n selner Regierungserkiirung nach dem
Treffen am Werbellin- und am D#llnses vor dem
Deutschen Bundestag am 18. Dezember 1981: ,Die
nicht zu behebenden Unterschiede und Gegensiitze
in grundsiitzlichen Fragen milssen durch ein Ge-
flecht des Fir beide Seiten praktisch Maglichen und
Vemiinftigen gemildert wacden.®

Auf dieser Grundlage gelang es, innerhalt weniger
Jahre ein Netz von deutsch-deutschen Vertrigen und



Vereinbarungen zu kniipfen, das den Menschen inh
beiden Teilen Deutschlands zugute kam, Ob es sich
um den Verkehrsvertrag vom 26. Mal 1972, um die
Pauschatabgeltung von StraBenbenutzungspebilhren
vom 31, Okiober 1979, um Vereinbarungen {iber den
nichtkommerziellen Zahlungsverkshr vom 25, April
1974 oder um dle ,Vereinbarung fiber die Verrech-
nung der im Post- und Fernmeldeverkehr erbrachten
Leigtungen® (1970), um den ,Vertrag iber Fragen
dag Verkehrs“ (1972), um ,Vereinbarungen Ober
Grundséitze zur Schadensbekimpfung und tiber die
Instandhaltung der Grenzgewisser” (1971), um das
Gesundheitsabkommen (1974) oder um das Post-und
Fernmeldeabkommen (1976) handelt — stets ging es
um Vertriige, deren Gebranchswert filr die Biirger
unmittelbar erfahrbar war und ist.

Zu den Ergebnissen dieser Kontaktpolitik® gehfr-
ten u. a. auch;

- der ungehinderts und frels Verkehr von und nach
Barlin tiber die Transitwegs fiiv jihrilch 15 Millionen
Relsends;
— der Ausbau der Transitwege zu Land und auf dem
Wasser;

. = weltere vertragliche Absicherung der Existenz
West-Berling;
— ein Journalistenaustausch;
.— der Ausbau des Perngprechnetzes und der Telex«
leltungen (die Gespriche in West-Ost-Richtung stie-
gen innerbalb von zehn Jahren ven 0,5 Millionen auf
fiber 23 Millionen jehrlich);
= eine friedliche Regelung von Grenzproblamen
durch eine Grenzkommission;
— Innerdeutsche Sporthegegnungen;
- Intenzivierung des innerdsutschen Handels;
— Vereinbarungen auf dem Energicsektor,

In bislang dreizehn Bereichen kam es zu vertragli-
chen Beziehungen. Keine vertragliche Regelung fan-
den die Gebiete Umweltschutz, Rechis- und
Amtshilfe zwischen Gerichten und Staatsenwaltschaf-
ten, Wissenschaft und Technik und Kultur, (Streit-
punkte sind hier dle Einbeziehung Wastberlins und
die umstrittane Frage der Steatsbiirgerschaft.)

Der Zustand der deutsch-deutschen Beziehungen
nach dem Grundlagenvertrag st erheblich besser ge-
worden. Besser heiit jedoch nicht gut und normall

Aus der Verhandiungspolitik in den deutach-deut-
schen Bazishungen der 70er Jahre 1Bt sich so etwas
wie eine Erfolgschoreographie sbielten:

1. Bs mubB auf beiden Seiten ein Interesse da sein,
das homogenigierbar ist bzw. gemacht werden kann,
2. Der Grunddizsens {die ,Systemfrage™} muB dabei
ausgeklammert bleiben.

3. Keine Seite darf dis andere Dberfordern.
4. Wenn unterschiedliche [nteresgen verkniipft war-
den sollen, so miissen dlese auch verknfipfbar sein.

Dies muB fiir beide Seiten auch ertiiglich sein.

5. Beide Ssiten miissen zu Kompromisgen bereit und
fihig sein,

6. Die¢ internationalen Rahmenbedingungen diirfen
deutsch-deutschen Regelungewilngchen nicht entge-
genstehean.

Die vier Forderungen von Gers

Warden dis vier Forderungan des Generalsekretfire
der SED, Erich Honecker, zur unabdingbaren Vor-
aussgtzung fiir Verhandlungen in den deutsch-deut-
schen Bezichungen gemacht, sind Fortschriite bel
Verhandlungsn unwahrscheinlich,

Am 13, Okiober 1980 hielt der erste Mann der
DDR, Brich Honecker, in (era eine Rede, die die
deutsch-deutschen Bezishungen offsnbar auf sine
andere Grundlage stellen wollte, als dies im Grund-
lagenverirag vereinbart wurde. Sic wurde von hm
auf dem X. Parteitag der SED 1981 in den Rang &i-
ner ,Prinzipien- tnd Grundsatzrede® gehoben, Kemn
dieser Gerasr Reds waren vier Forderungen an die
Bundesrepublik:

- Anerkennung der Staatsblirgerschaft der DDR,

— Aullsung der sogenannten ,Zentralen Erfassungs-
gtalle®, Salzgitter,

— baldige Regelung des Grenzverlaufs auf der Elbe
entsprechend dem internationalen Recht,

- Verwandlung der Stindigen Vertretungen in Bot-
schaften und Austausch von Botschaftern (was dem
Viilkerrecht entepreche).

Das Neue waren nicht die Forderungen nach
Anatkennung (Stoph sprach am 17, Dezember 1980
vor der DDR-Volkskammer statt von ,Anerkennung”
von  Respektierung”, was mehr als eine Nuance aus-
macht) der DDR-Stastshiirgerschaft oder die Aufli-
sung der Erfassungsstells in Salrgitter. Das Neus an
diesen Forderungsn war zwelsiisi;

— Honecker machts die Erfiillung dieser Statusforde-
rungen zur ,unabdingbaren* Vorausseizung weiterer
Normalisierungsschritte in den dautsch-deutschen
Beziahungen. Elne solche Positlon wurde dann
gchrittweise im Laufe der Zeit von der DDR selbst
wieder abgebaut. Heute wird fediglich ,Respektic-
rung® der DDR-Staatsbiirgerschaft verlangt und um
eine _sinvernshmliche” Elbe-Regelung geworben.

— Schwarer wiegt: Wihrend 28 mit dem Grundlagen-
vertrag, dem Schilsssldolument deutsch-dentscher
Beziehungen, verelnbar ist, die ersten drei ,Geraer -
Forderungsn* waiterhin zu erheben, wirft die vierte
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Forderung die Frage auf, ob die DDR den Grundia-
genvertrag fiberhaupt noch als Geschiifisgrundlage
akzeptiert, Denn dort ist in Artikel 8 lediglich die
Rede von Stindigen Vertretern. Aus guten Griinden!
Diess Forderung unterscheidet sich von den andercn
hier erhobenen dadurch, dad gezielt sin ganzer Arti-
kel des Grundiagenvertrages ansdriicklich zur Dispo-
sition gastellt wurde,

Wer die Fordenungen der DDR inshesondere in
‘dex Geraer Rede von Erich Honecker mit don Be~
stimmungen des Grundlagenvertrages konfrontiert,
stellt unschwer fest, deB die DDR hier Fordarungan
stellt, die durch den Grundiagenvertrag teilweise
beantwortet sind. So steht der Forderung der DDR
nach Anerkennung der Steatsbilrgerschaft die Proto-
kollnotiz gegenfiber, wonach diese Frage nicht gere-
polt ist. Bei der Frage nach der Kliirung des Grenz-
verlaufs auf der Klbe kann man sich direkt nicht suf
den Grundlagenvertrag beziehen, Diese Frege ist
hier nicht gerege!t, auch nicht angesprochen. Die
Forderung nach Einrichtung von Botschgfien, ulso
nach Umwandlung der Stdndigen Vertratungen in
Botschaften, ist eine Forderung, die sich auch im
Entwurf Walter Ulbrichts vom Dezember 1969 fin-
det. Bine Aufwertung in Botschaften steht aber in
diametralem Gegensatz zum Artike!l 8 des Grundia-
genvertragos.

Die Forderung der DDR. nach Auflésung der
Erfassungssteliz Salzgitter 15t im Grundiagenvertrag
nicht geregeit Die Exis{enz dieser Stelle war der
DDR vor der Ratifiziorung des Grundlagenvertreges
bekannt, Es ist eine durchaus legitime Fordening
von seiten der DDR, die Aufl8sung dieser Erfas-
sungsstelle zu verlangen, zumal sie mit dem Art. 6
Grundlagenvertrag kollidiart, In diesem Zusammen-
hang steht stets die prinziplelle Frage: Gilt filr all
das, was nicht ausdriickiich im Grndlagenverirag
goregelt wird, das Viikerrecht, wie prominente DDR-
Vilkerrechtler behaupten? Und: Was schreibt das
Vilkerrecht im einzelnsn an Verhatten vor? Auf die
deutsch-deutschen Beziehungen bezogsn, heiBt dies:
Nirgendwo steht beispielsweise gaschrisben, dal
Staaten die StaatsangehBrigkeit anderer Stagten ans-
drlicklich anerkennen rafissen. Eine Respektierung
reicht aus. Dies aber geschisht bersits,

Die Forderungen der DDR milssen daraufhin ge-
priift werden, ob sis politisch angemessen und recght-
lich einwandfrei sind. Angemassenheit 14Bt sich im
Zusammenhang mit den Verhandlungsmaterien ptii-
fen, im Zusammenhang mit dem Artikel 7 des
Grundlagenvertrages. Hier st nicht zu sehen, in wel-
cham Verhiltnis die DDR-Forderung nach Aufwer-
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tung der Stindigen Vertretungen in Botschaften eiwa
zu den Verhandiungen ilber sin Kulturabkommen
oder fber aln Abkommen zo Umweltfragen uaw.
steht. Hier also elne Verknlipfung herzustellen, ist
sachlich unangemeszan und politisch wilikiirlich.

Nicht zu bestrelten st allerdings, dad es einen Zu-
sammenhang glbt zwischen der DDR-Forderung
nach Anerkennung der Staatsb{irgerschaft und einem
Rechishilfeabkommen, Denn in sinem Rechtshilfeab-
kommen geht es um Blirger, und hier mug ¢ine Re-
gelung gefunden werden, die auch fMir die DDR
annehmbar iat, Erfreulich ist, dal} 3 Erich Hon-
necker vor kurzem in seinem SchiuBwort auf der 5.
Tagung des ZK der SED unterlie, die Erfilllung der
vier Punkte von Gera zur Vorbedingung neuer Ver-
tragsverhandlungen mit der Bundesrepublik zu me-
chen.

Entweder Statiopierung von amerfkanischen Miitel-
streckenraketen in der Bundesrepablik oder guts
dentsch-deutsche Bezlehmngen?

In Reden fithrender SED-Politiker taucht haufig
eine Verkni\pfung von zwei verschiedenen Sachver-
halten auf, dis zum ersten Mal 1979 vorgenommen
wurde; amerikanische Mittelstreckenraketen und
deutsch-deuteche Bezichungen, Auf diess Verknilp-
fung hahan Erich Honecker, Kurt Hager und Her-
mann Axen wiederholt drohend und mahnend hin-
gewlesen: Im Schatten von neuen USA-Atomrake- °
ten, die 1983 in der Bundesrepublik stationiert wer-
den sollan, kénnen gutnachbarliche Beziehungen
zwischen der DDR und der BRD nicht gedeihen™ —
so der Tenar (hier zitiert nach dem Neuen Deutsch-
langd* vom 22, September 1982, S, 2). Der ultimati-
ven und kausalen Verknfipfung von verlangtem
~Wohiverhalten® der Bundesregierung bei amarikani-
schen Raksten vnd der Fortsetzung deutsch-deut-
scher Bezichungen ist enigegenzuhalten:

1. Der rechtiiche Rahmen deutsch-dsutscher Politik

.mit {hren Grenzen und Mglichkeiten nmreilt der

Grundlagenverirag mit seinen Anlagen.

2. Weitare rechiliche und politische Grundlagen sind
dis Ostveririge, das Berlin-Abkommen, die-UNO-
Charta und die KSZE-SchluBakte von Helsinki,

3. In diesen gensnnien Dokumenten finden sich
Vorussatzungen deutsch.deutscher Beziechunpen.
4, In keinem dieser Dokumente findat sich der von
der SED konstruierte Zusammenhang von Pershing
1l und dentsch-dentachen Bezlehungan mit der viti-
mativen Alternative: bei Stationierung neuer ameri-
kanischer Raketen kesine Fortsetzung deutsch-deut-
scher Bezishungen,



5, Dis Drohung der SED und die Verkniipfung von
neuen amerikanischen Raketen und deutsch-deunt-
schen Beziehungen ist daher rechilich unzulfssig,
politisch willklirlich und droht, nicht nur dia Grund-
lagen deutsch-dentscher Bezishungen zu sidren, son-
dern knnte auch EinfluB auf dia Ost-West-Entspan-
nung Insgesamt haben.

Ervartongen und Enttinschungen als stlindige
Begleiter der dentsch-dentschen Bezichumgen

Wer erwartet und gefordert hat, Deutschlandpolitik
miisse Mauer, SchieBbefeh! und T8tungsautomaten
schoell abbauen, wle dies erst jlingst der heutige
Staatssekretlir im Bundeskanzleramt, Peter Loranz, in
der Aussprache zum Bericht iiber die Lage der Na-
tion formuliert hat, muBie enttiuscht sein, Ent-
tiuscht nicht wegen der Versprechen der Bundes-
regierung, sondern wegen der ungerechtfartipten
Erwartungen der Opposition, Wer erwartet hatte, daB
dle SED ihten Fihrungsanspruch ader die DDR ihr
System aufgibt, daB sich die DDR so verhillt, wie wir
diss wilnschen, der muBte enttiiuscht sein, Doch die-
se Enttiuschung 146t sich auf Erwartungen zurlick-
fithren, dis unangsmessen waren, Diese Erwerlungen
sind eine Art von Wirklichkeitsverleugnung. Sie
ignorisren im fibrigen, was Reprisenianien dieser
Politik immer gesagt haben: Nach dem Zustand von
Nichtbezishungen gityt es jetzt formalisierte Bazie-
hungen, dis schwierlg blalben und voller Riickschli-
go sein werden.

Deuntsch-deutsche Bezichungen zwigchen Errelchtem
md Errelchharem
Was in den deutsch-deutschen Beziehungen

arreichbar ist, ist abhiingig von Entwicklungen und

Bedingungen, die nur teilweise von einer deutschen

Bundesregierung beeinfluBbar sind. Es wird auf

Entwicklungen und Konstellationen ankommen, die

wie folgt zu banennen =ind:

1. Entscheidend ist der Varlauf der Oat-West-Bezie-

hungen, in die die deutsch-deutschen Bezichungen
- eingebettet sind und von denen sie abhiinglg sind,

2. Das Varhalten der Sowjemnion, und hier Inghe-
sondere in der Nach-Breschnew-Ar.

3. Wichtig ist das Verhalten der amerikanischen

Administration {sieht sie in deutsch-deutschen Bezie-

hungen kooperativer Art eine Konterkarlerung ihrer

konfrontativen Ost-West-Politik?).

4, Abhingig sind die deutsch-deutschen Bazlehun-

gen vorn Verhalten der DDR-Regierung und von der

relativen Stabilitit des DDR-Systems.

5. SchlieBlich- werden die dsutsch-dsutschen Bezie-

hungen beqinfluBt und bestimmt vom deuntschland-
politischen Ansatz und den Forderungen der jawalll-
gen Bundesreglerung.

Dieg slnd im wesentlichen auch die Bastlmmungs-
faktoran, dia dic Grenzen und Moglichkelten
deutsch-deutscher Politik in den 80er Jahren um-
reien.

Selbsthlockiernng

Inwieweit die Einbettung der deutsch-deuntschen
Beziehungen in die Ost-West-Beziehungen und ihre
Abhiingigkeit von der Art der emerikanisch-sowjati-
schen Beziehungen sind, keine abstrakte These ist,
zeigt der Verleuf der Nachkriegsgeschichte, Aber
auch die jlingste Geschichte liefert dafiir ein
Anschauungsbelspiel: Es ist bekannt geworden, daB
die LJASSR seit elniger Zeit der Bundesregierung
Entgegenkommen signaligiert hat bei den anhingi-
gon deutsch-sowjetischen Vertriigen {iber Wissen-
scheft und Technik sowie $iber Kultur. Die Vertrige
sind ausgehandelt und liegen seit geraumer Zeit ,auf
Eis®, Sie kBnnen vom Eise befreit werden durch eine
for Bonn akzeptable Berlin-Embezichung.

Nun soll der Stand der sein, dal Moskau Bonn in
der Frage elner Berlin-Einbeziehung so weit enige-
gengekommen ist, dal Bonn damit einverstanden
sein kann. Doch Bonn, in diesem Fall das Auswiirti-
g= Amt unter AuBsnminister Genscher, verweist auf
dla USA und glaubt in der derzeitigen Situation, es
gich nicht erlenben zu kénnen, mit Moskau Koopera-
tiongvertriige abzuschlieen, wo dach die amerikani-
sche Adminigtration auf Konfrontation und Bestra-
fung der UdSSR gesetzt habe, d. h. das Moskauer
Angebot wird mit Riicksicht suf die Reagan-Admini-
stration rbgelehnt. Deutsche Intsressen werden hint-
angestsllt.

Der Zusammenhang mit dem deutsch-deutschen
Verhiflinls ist der, daB in dem Moment, in dem die
Bundezrepublik mit der UdSSR die Vertriige fiber
Wissanschaft und Technik abachlieBt, das zwischen
beiden deutschen Stanten susgehandelis Abkommen
iiber Wissengchaft und Technik, das bislang wegen
der strittigen Berlin-Einbezlehung nicht unterschrie-
ben worden ist, sofort (DDR-Vertreter sagen ,am
niichsten Tag") unterzeichnat werden kénnte. Hior
werden Zusammenhiinge, aber auch Abhlingigkeiten
erkennbar — und méglicherweise vertans Chancenl

Dle Kontinnitkishehanpinng

Die nene Bundesreglerung ist zum ,offenen und
vorurtellsfrelen Gegprich® mit der DDR bereit und
wiinscht die deutsch-deutsche Vertragspolitik fortzu-
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gotzen, Nach sinem Bericht der Frankfurter Allge-
meinen Zsitung vom 16, Nov, 1982, 8. 3, bat dies
der Bundeswohnungsbauminister Schneider am 15.
Nov. 1982 bel der Erbfnung der Augstellung ,Stadt-
Park-Stadt® in Magdeburg gasagt (Schoeidar war der
erste Bundesminister der heuen Regierung in der
DDR). Dies ist ein nachtriigliches Kompliment flir
die Deutechlandpolitik der sozialliberalen Koalitlon
von 197271982, denn dis neue Reglerung unter
CDU/CSUJ/FDP will diese Politlk fortzetzen.

Die Unionsverirater in der Reglerung sprechen
gich fir Verhandlungen mit der DDR aus  zur Var.
besserung der Beziehungen und zur Erleichterung
der Lage der Menschen®, so der zustindige Minister
fiir innerdeutsclic Baziehungen, Rainer Barzel {,Die
WELT*, 6. 11. 1982, 8. 4) und der fir Deuvtschland-
politik zustindige Minister im Bundeskanzleramt,
Philipp Jenninger. Barzel versichert, daB die neuc
Regierung ,das Gesprich, nicht die Polamik, das
Ergebnis, nicht die Schiagzeils” suchs. Er sucht
damit etwas, was dis sozialliberale Xoalition prakti-
ziert hat, das aber von der Union als Opposition kri-
tisiert wurde.

BEs habe keinen Sinn, so Jenninger, ,die gegensaiti-
ge Durchsetzung von Rechispositionan zum Gegen-
stand der innerdeutschen Bezishungen mt machen®.
Der Bundesregierung gehe es ,um praktische Ergeb-
nisse™. Dies Klingt gut. Nur; Dies hat die von der
damaligen Opposition kritigierte Bundesregicrung
aus SPD und FDP pemnacht. Es ging der Union wah-
rend ilrer Qppositionszeit um die ;Durchsetzung
von Rechispositionen®, wobgi dies zu Lasten ,prakti-
scher Ergebnisse™ gepangen wire. Die sozialliberale
Bundesregierung erstrebte und erreichte praktische
Ergebnisse, ohne Rechtspositionen aufugeben, Der
Bundesminister fiir innerdeuische Beziehungen,
Rainer Barzel, hat in einer Grundsatzrede zur
Dentschlandpolitik am 11. November 1982 (vor dem

Wolfgang Baer:

Die Union in der Verantwortung —
Zur Deutschiandpolitik von
Helmut Kohl und Rainer Barzel

Dr. Wollzang Baey, Jahrgany 1938, ist Wissenschaitler
und Publizist mit besonderem Inicresse an deutschiznd-
politischen Fragen.
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Innerdeutschen AusschuB des Deytschen Bundesta-
ges) die Kontinuitlit deutsch-dsutscher Verhand-
Inngs- und Vertragspolitik untersirichen { Kontinui- .
tht schlieBt die Arbeit der frithersn Regierungen
ein...").

Deas Kontinuitdteversprechen der jetzigen Bundes-
regicrung zolite auch fn der Praxls Ansatz und
Methade der sozialliberalen Regierungspolitik ein-
schlieBen. Hier steht der Test noch aus!

Perspekilven

Die dsutsch-deutschen Bezishungen haben ihre
besonderen Voraussetzungen und ihre spezifischen
Probieme. Haban sie auch Perspaktiven? Die
Antwort hiingt von Bestimmungsfaktoren (Ost-West-
Bezichungen, Verhflitnis USA-UJdSSR u. a.) wie von .
den Erwartungen ab. Die Verhandlungsperspektive
Ist im Grundlagenverirag genanat, im Art, 1 {,nor-
maele gutnachberliche Beziehungen®), Diss wiire
schon sehr viel, Doch selbst davon sind wir nach
weit entfernt (H. Schmidt). Dennoch sollte dies die
Qrientlerung zein bel den Verhandlungen, wie bei
den Erwartungen! |

Bel den deutsch-deuntschen Beziehungen geht es
weniger darum, uns einen direkten Weg zur Wieder- |
voreinigung auszudenken und zlles senders als nnzu-
reichend anzusehen, sondern um die Frage: Was ist
der niichste Schritt, was sind dic niichsten Schritte, -
um die Teilung Deutschlands fir die Menschen in
beiden Teilen Deutschlands ertriglicher zu machent
Dazy diente die Vertragspolitik der 70er Jahre.

Deutsch-deutsche Vertragspolitik in den 80er Jah-
ren steht und fillt mit unserer Fihigkeit und Bereit-
achaft, die DDR. ,in unserem politischen Verhaiten,
im politischen Denken und Trachten und Fithlen alg
¢inen gleichberechtigten Daverpartner zu akzeptie-
ren” (8o Giinter Gaus im NG-Gespriich, Heft
871982, S, 720).

Die Regierung Kohl/Genscher wird sich fragen las
sen mfilssen, was sie nun ejgentlich politisch wolle;
Kontinuitéit oder Wandel, sumal Genscher seine For
mel von der ,Wende® nicht aus dem inneren Zu-
stand der FDP, sondern aus den angeblich zerrlitte-
ten Grundiagen der sozialliberalen Koalition abgelei
tet hatte. Bereits in den ersten hundert Tagen der
neuen Regierung schimmert nun durch, daB ,Konti-
nitat® zur geradezu suffallend eifrig beschworenen



Signatur politischen Handelns geworden ist — womit
gber zugleich das Motiv fir diese politische ,Wende®
mehr und mehr fragwiirdig erscheint. Sehen wir ein-
mal von manchen sozial- und inpenpolitischen Fel-
demn ab: kein Spitzenpolitiker der neuen Regisrung
versiumt die Beteusrung, es hier und hier beim
Erprobten zu belassen. Vorliufiges Fazit: Die ersten
Edfahrungen in der politischen Verantwortung diirf-
ten bereits zu der Erkenntnis verholfen haben, daB
die viel zitierte ,Wende” der Bundesrapublik
Deutschiand besonders aullen- und sicherheitspoli-
tisch schlecht bekommen kénnte. Das internationale
Ansehen, das die Bundesrepublik in den letzten drei-
zehn Jahren durch die Bundeskanzier Brandt und
Schmidt gewonnen hat, kfnnte allzu schnell — und

_vor den Wahlen — Opfer verbaler Akrobatik und da-
mit verspielt werden.

Dies gilt besonders fiir den sensiblen Bereich der
Deutschlandpolitik. Ketn Wunder, daB sich der Bun-
desminister flir innerdeutsche Bezichungen, Rainer
Barzel, beeilt, die Kontinuitit ssiner Deutschlandpo-
litik hervorzuheben. Eine Serie von Erklirungen und
Interviews beweist sein politisches Engagement und
scheint auch seinen Partcifrsunden zu zeigen, daB
das ReiBbrett fiir die Grundlinien der Deutschland-
polittk in seinem Hause steht. Dafilr sollte er mehre--
re gute Griinde haben: Zuniichst sorglen manche ter-
minologische Seifenblasen fir Verwirrung, zumindest
for eine gewisse Irritation iiber Konzept oder mut-
maBliche Absichten der neuen Bundesregierung. Wir
erinnern uns; der Vorsitzende des auch fir Dentsch-
landpolitik zustindigen Arbeitskreises der CSU-Lan-
desgruppe im Deutschen Bundestag, Hans Graf
Huyn, bezeichnste noch im August 1982 die Ankiin-
digung des damaligen Regierungssprechers Rijhl, am
Treffen mit Erich Honecker bestehe kein aktuelles
Interesse, als einen ,Schritt in der richtigsn Rich-
fung®, Schirfer noch lieB der Obmann der CDU/
CSU-Bundestapsfraktion im Ausschud fiir innerdeut-
sche Beziehungen, Lintner, hiiren, ein Besuch He-

-neckers in der Bundesrepublik sei chne Gegenlei-
stungen der DDR. derzeit auch unerwiinscht.

In der Frage der Festlegung der Elbe-Grenze sollte
es nach Lintner (Mai 1982) kein Entgegenkommen
und keine Verhandlungen geben. Wenn die (damali-
ge) Bundesregierung in dieser Frage ,die Erfillung
der DDR-Wiingche® vorbereite, belsuchte dies das
Fiasko ihrer Deuntschlandpolitik. I Bayernkurier®
schrieh der damalige CSU-MdB Spranger {August
.1982), daB allen Einienkungsversuchen in der Blbe-
Frage ein klares Nein entgegengesetzt werden miisse,
Die Union werde »verhandlungskompromissze” in

disser existentiellen Frage mit alfen Mitteln verhin-
dern,

Zy den Gesprichen der (dumaligen) Bundesregie-
rung fiber ain Wissenschaftsabkommen mit der DDR
schrieb der ,Bayernkuriec® im Juli 1982 in einem
Leitartikel, Bonn wolle der deutschen Offentlichkeit
etwas vorflihren, was nach Zusammenarbeit ansséhe,
An dieser wicderum habe Qstberlin ein spezielles
Interesse: ,Thm geht es darum, sich einen direkten
deutsch-deutschen Weg der Vermittlung neuen tech.
nologischen Wissens aus dem Westen z2u erdffnen.”
Det Artikel trug die Uberschrift; ,Propaganda, sonst
nichts!®

Rainer Barzel selbst — inzwischen Minister — be-
tonte zunichst auch auffallend die ,Offenheit der
deutschen Frage®, zitierte hauptsiichlich den Ver-
kehrsvertrag zwischen beiden deutschen Staaten, der
von den Unionsparteien nicht abgelehnt wurde, und
benutzte schlieBlich die im Vertragsgesetz zu dissem
Verirag festgeschriebene Formel von den ,beiden
Staaten in Deutschland® als Gegenstiick zum bisheri-
gen Begriff der beiden deutschen Staaten. Schlieflich
hatte er mit Ottfried Hennig einen Politiker in sein
Amt berufen, der noch im August 1982 dffentlich
bezweifelte, dal sich die Bezishungen zwischen
Bonn und Ostberlin normalisieren knnten, solange
die Mauer in Berlin stehe. (Freilich ist der Begriff
der ,Normalitit* an sich schillernd, auslegungsfiibig
und -bedirflig. Sein Gebrauchawert aber fir Absich-
ten und Zustandsbeschreibungen verschiedensr
staatlicher und nichtstaatlicher, bestehender und
anzusirebender Beziehungen zwischen beiden deut-
schen Staaten bleibt unbestritten, auch wenn dieser
Begriff von Ost und West unterschiedlich interpre-
tiert wird.) Weitere Ausflihrungen Hennigs iiber die
JJehlende Konkurrenzfihigkeit des kommunistischen
Systems mit einer freibeitlichen Demokratie® als
sZeichen der fortdanernden Schwiche der DDR-Fiih-
rung® schienen sich jedenfalls micht alz Entrée filr -
die Fortfihrung deutsch-deutscher Beziehunpen anf
Arbeitsebene zu eignen. Zugegeben: Hennig und die
genannten Unjonspolitiker politisierten in dieser
Weise vor dem Regierungswechsel, doch ist dieser
allein keine ausreichende Begriindung fir Meinungs-
wardel, um Kontinuitéit zb errcichen.

Wenn Rainer Barzel — und so wollen wir ihn im
Sinne eines Konzeptes verstehen — in die Kontinui-
tit bundesdsuischer Deutzchlandpolitik bei program-
matischen Erkliirungen Konrad Adenauer, Ludwig
Erhard und die Sozialdemokmten Helmut Schmidt
und Egon Franke einbezieht, dann hat er sich auch
die Frage nach der Ausgewogenheit von AuBerungen

1



mancher seiner Parteifreunde aus der Union stellen
milssen. Dies Deutschlandpolitik, vornehmlich dia
deutsch-deutschen Bezichungen, sind eine sensible
. Szene und verimgen um so weniger Polemik, je ni-
her diese an der politischen Verantwortung insze-
niert wird. .

Es ist sicher nicht our auf das Stimrunzeln und die
crwarteten agitatorischen Strohfeuer in Ostberlin go-
gon die neue Regierung zuriickzuflihren, dafl heftige
Tdne verantwortlicher Uniongpolitiker augenblicklich
nicht mehr zu hiren sind. Auch Rainer Barzel nennt
inzwischen programmatisch zwei deutsche Staaten
als setbstredend*” voneinander unabhiingig und selb-
stiindig beim Namen und redet ausdritcklich einer
Verbesserung und dem Ausbau der Bazishungen
zwischen den Staaten das Wort, Insbesondere aber
riickte or zurecht, daB die unionsgefithrte Bundesre-
gierung ,hach einer Phase der Orientierung® eine
Kontinuitht der laufenden Arbsitsbeziehungen
wilnscht — verbunden mit der Absicht, zu intensive-
ren Glespriichen und Sondierungen iiber mittel- und
langfristige Vorheben zu gelangen. Wenn Rainer Bar-
7al heutn fir diese Zwecke ,die Unterstiitzung aller
Deutschen, insbesondere auch aller Fraktionen des
Desutschen Bundestages™ zu finden hofft, dfirfie or
sich nlcht tduschen. (Sozialdemokraten In der Regie-
rungsverantwortung hatten diess Unterstiitzung bei
den Unionspartelen lelder oft vergeblich gesucht.)

Ohne Hame — die vertriigt unsere nationalan In-
teresgen und die deutsch-deutschen Beziehungen am
allerwenigsten — bieibt nach dem vermutlichen Ab-
schluB der ,,Orientisrungsphase® heute abzuhaken:
Den Unionsparteien in der Regierungsverantwortuag
wird es schwerfallen, das von lhnen in der Offent-
lichkeit immer gepflegte Bild des guten und sparsa-
men Geschiifismannes, der sich an Lelstung und Ge-
genleistung orientiert, aus jenem deutschlandpoliti-
schen Panorama zu entfernen, das sis selbsi mit der
Kopplung von Vertragepolitik gegeniiber der DDR
und wirtschafilichen Leistungen inszeniert hatten,
Denn im Mai 1982 noch hatten fihrends Unionspoli-
tiker noch aul diesem ,notwendigen Zusammen-
hang® (Lintner) bestanden und auf der Varkhiipfung
yon wirtschaftlichen und humanitiiren Fragen (Peter
Lorenz, September 1982) beharrt, Der Staatsminiater
im Bundeskanzleramt, Phitlip Jenninger, erklirte
nunmehr kurz und blindig in Ostberlin (November
1982), es gebe keine Vorbedingungen mehr fir wei-
tere Gegpriche und Verhandlungan mit der DDR.
Das Panorama umspriinglicher Unionsvorstellungen
zerfdllt weitar; dsm Besuch Honeckers in der Bun-

"desrepublik steht im Prinzip nichis mehr entgegen,
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eine Reike von hohen und hochzten Reprizantanten
des Staates besuchen die DDR oder haben GQesprii-
che mit fithrenden Mitgliedern der SED: der Bun-
despriisident, der AuBenminister, Rainer Barzel, Phil.
1ip Jenninger, Oskar Schngider und Werner Dollin-
ger. Die Union macht hisrmlit In Gberraschender
Weise deutlich, daB sie nach AbschiuB der ,,Orientie-
rungspbase” ohne vlel Riicksicht anf durchaus 8ffant-
lichkeitswirksame Erkl§rungen von gestern bedbsich-
tigt, Arbeitsbeziehungén und Termine der soziallibe-
ralent Koalition allenfalls in Nuancen zu iindern. Vie-
les von dem, was vordem Kritisch begleitet oder ge-
gen das polemisiert wurde, scheint zur selbstver-
stindlichen Politik geworden zu sein.

Mehr noch; eln erster Blick auf mancha Aktivitd-
ten — und dieser ist hier nur méglich — 180t sogar
den SchluB auf weitergechende Pline und Absichien
zu. Zwar hat Rainer Barzel — er baruft sich nun
nicht mehr nur auf den Verkehrsvertrag, sondem
auch auf den Grundlagenvertrag zwischen den bei-
den deutschen Staaten - einige unverriickbare Posi-
tionen gosteckt: Selbstbestimmungsrecht, Menschen-
rachie, fehlende Freizfigigkeit, Beendigung der
sSchieBerel® an der Grenze. Doch sprach er sich
auch daflir aus, ,im Augenblick vielleicht nicht 13s-
bare Fragen liegenzulassen und dafiir zunfchst ein-
mal zu erflillen, was verabredet ist®. Weiter bekunde-
te er geine Absicht, mit der DDR sin Kulturabkom-
men zu schlieBen: Bs ist hichste Zeit, dariiber
ernsthaft zu verhandeln und es abzuschlieBen.* Dies
galte ehenfalls fir éin Abkommen i{iber Wissenschalt
und technischen Austausch. Weiter: nicht nur sin
Gegenbesuch Honeckers in der Bundesrepublik ssi
mdglich; verschiedene AuBerungen des neuen Bun-
desministers Rir innerdeutsche Beziehungen lassen
den SchluB zu, daB die Bundesregierung zusitzliche
Karten im Armel versteckt hiilt. Offensichtlich ist die
Union — mit ihrer Mehrheit im Bundesland Nieder-
sachsen im Riicken ~ gewillt, der DDR cine Rege-
lung der Elbe-Grenze in Auvsslcht zu stellen. Anders
IBBt sich dar Satz Barzalg nicht intsrpretisran, dar-
fiber miisse gesprochen werden: ,Es gibt ¢ine Karte,
die wurde wiederentdeckt™ (gemeint ist hier offen-
sichtlich eine Landkarte, der Verfasser).

Bisherige Zwischenbilanz: Die Bundesregierung
scheint fest entschiossen — und dies jst der Saché
der Deutschen disnlich —, die Deutschlundpolitik
entgegen friiheren Beteuerungen fuhrender Sprechsr
der Unionsparteien kontinuiertich und nahezu naht-
los fortzusetzen und hat daffir bereits sichthare Zei-
chen gezetzt, Einmal ist der Prels fiir dizssan ,Modus
vivendi* mit der DDR dic Abkehr von verbaler Pole-



mik und Wortakrobatlk, die sich heute gegen die

Unicnspartsien in der Verantwortung selbst richten

miiBte, Die von Minizgter Barzel angedeuteion Ge-

spriche Gber die Elbe-Frage wiiren heuts eben das

Fiasko (Lininer) der Deutschlandpolitik der neuen

. Bundesregierung. Oder: wenn die neue Bundesregie-

 rung dle ,Mordmaschinen® an der Grenze nicht
Sffentlich anprangert, wiirdé sie auch ,mitschuldig

. an der Ermordung von Fliichtlingen an der inner-

dentschen Granze™ — so jedsnfalls die Junge Union

* Payern im August 1982 an die Adresss der Regie-
rung Schmidt/Genscher,

- Zum anderen war filr diesa Politik logischerweise

_ eine Umkehrung der von der alten Qpposition und

jetzigen Regierung aufgestellten Prioritdtenkataloge

| notwendig. Fiir den Oppositionsfahrer Helmut Kohi

° gtanden noch folgende Themen im Vordergrund, die

' ping unionsgefhrie Bundesregierung mit der DDR

+ Jvorrangig verhandeln® wirde (August 1982);

- Reduzierung der willkilrlichen Erhthung der

© Zwangsumtauschgeblihren,

- — Herabsetzung des Raisealters fir DDR-Bewohner,

. = Reisem&glichkeiten fiir Jugendiiche aus der DDR,

= vorstirkts Ausreisserlaubnis fir Verwandtenbe-
suche,

- Beendigung der vertragswidrigen DDR-Praxis, ein-
zelne Biirger der Bundesrepublik an der inner-
deutschen Grenze zuriickzuweisen.

Heute héren sich die Prioritdten nach Rainer Bar-
zel folgendermafBen an:

~ Fortsetzung der laufenden Verhandlungen fibor
die Neufestsstzung der Postpauschale, Gber Ver-
kehrsfragen und eio wissenschaftiich-technisches

. Abkommen,

. = Verhandlungen iiber ein Knlturabkommen und
Vereinbaryngen wegen der Verschmutzung der
Worra,

— Intensivierung der Sondierungen iiber mittelfri-

. stige und langfristige Vorhaben (wobei offensicht-
lich auf die am Werbellinsee eririerte Koopera-
tion bei Industrie-Projekten und der Elektrifizie-
rung der DDR-Reichsbabn abgehoben wird),

- — ErschlieBung zusiitzlicher Miglichkeiten fiir die
Gestaltung der Beziehungen, die sich aus der
KSZE-SchiuBakte von Helsinki ergeben.
Gleichwohl: ein Rest an Skepsis bleibt. Wie wird

die Reaktion der auf die Union eingestimmten

ﬁﬂ'entlichkeit_ sein? Sind die anderen Stimmen ans
der Unionsfraktion verstummt? Wie lange? Bisher
haten die Unionsabgeordneten jedenfalls ein hohes

MaB an Loyalitit gegeniiber der Regierung und Par-

teidigziplin bewiesen, (Vielleicht nehmen die Soziai-

demokraten dies exemplarisch zur Kenntnisl) Es
bleiben auch nichtinterpretierts und von soziglde-
mokratischer Seite (Egon Bahr) bersits monierte
prundsitzliche Positionen in der Regierungserkliirung
von Helmut Kohl, von denen ehsr zu hoffen ist, dal
sie nur eine Frucht der ,Orientierungsphase® sind
und in ibrer deutschlandpolitischen Relevanz wegen
der gebotenen Elle nicht geniigend abgeklopft wer-
“den konnten. Was badeutet zumn Beigpiel die Formu-
lierung in der Regierungserklirung vom 13. Oktober
1982: Das (nordatlantische, der Verfasser) Blindnis
sei der Kernpunkt dentscher Staatsriison? Es whre si-
ne schlimme Polarigierung, wenn damit spiegeibild-
lich, jedoch grundsiiizlich fesigelegt whre, was die
DDR bezitglich der Sowjetunion verfassungarechilich
festgalegt hat. Und; gilt dlese Aussage Helmut Kohis
auch fiir die Deutschen in der DDR? Wie Ist dies zu
verstehen? Wenn nicht: ist dann Deutschiandpolitik
immer alne Funktion westlicher Blindnispolitik, von
dieser abgeleitet oder ihr nachgeordnet? Hler gind
Antworten nicht gegeben worden; manches bieibt
unklar, wird es vislleicht auch blsiben. '

Sagte man dem Vorghinger von Helmut Kohl Kiihle
und Pragmatismus nach, so sind manche AunBsrun-
gen von Unionspolitikern und auch der neusnt Bun-
desregierung zur Deutschlandpolitik sher marginal,
manchmal pathetisch oder politische Bonmots, die
gefallen und leicht verdaulich sind. Bs ist redlich und
glaubhaft, Deutschlandpolitik als Herzensangelegen-
heit (Rainer Barzel) zv bezeichnen. Solche Willenser-
Kliirungen sind gut, ersetzen aber noch nicht Politik.
Wenn Rainer Barzel bekundet, Berlin ,zu einer gei-
stig-moralischen Hauptstadtfunktion™ zu fiihren,
dann mag er die Zustimmung des Kanzlers und bei
den meisten Deutschen Gefallen finden, ist aber cine
Erklirung zum ,, Wie” (mit allen politischen und fi-
nanziellen Risiken) schuldig. Der grofic Wurf setzt
Verstiindnis flir den kleinen Schritt voraus, sicher
aber auch Augenma@ fiir das Ziel, zumindest fir das
Machbare.

Die internationalen Beziehungen und der Ost-
West-Gegensatz dominieren die Deutschiandpolitik
So wollen wir an dieser Stelle gern registrieren, daf
sich die neue Bundesregierung dic Polemik aus der
rechten Ecke gegen die Entspannungspolitik
{Bayernkurier vom Juli 1982: ,,Mfr von Enispannung
ungd Normalisierung™) nichi zu eipen macht. Aber
nicht nur das: in der Union denkt man offensichtlich
nach, ob die Politik der Entgpannung, bezogen auf
die deutsch-deutschen Bezichungen, nicht doch eine
gesonderte, notwendige Interpretation verdient. Wur-
de bisher gegen die Politik der Entspannung polenii-
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siert, statt clessan eine ,reale™ Entspannungspolitlk
gefordert, o werden nunmehr neue Ansftze uad
DenkansttBe zichtbar. Anders ist Rainer Barzels

jingste Briliirung jedenfalls kaum zu verstehen, daB -

im Hinblick auf die Fortfihrung der praktischen
innerdeutachen Politik, auf die Einhaltung der gel-
tenden Vertriige ,die sowjetizche Uberristung (nicht)
zur Grundlege der Bezichungen zwischen den bei-
den Staaten io Deutschland® gemacht werden solle,
Hier deutet sich in Nuancen an, da8 Deutschlandpo-
1itik nicht strikte Funktion von Abri\stungspolitik
sein kinnte, umgekehrt Entspannungspolitik viel-
lsicht doch teilbar sein darf.

Wir diirfen also filr die ersten hundert Tage der
neuen Bundesraglerung in det Dentschiandpolitik
Kontinuitiit feststellen und begriifien. Die Union
wird ihren Withlern hier manche Erkiirung schulden.
Jedenfhlls wird die neue Bundesregierung gut daran
tun, nicht auf diejenigen, zum Teil salbsternannten
Ratgeber zu héren, die den ,Augiasstall* deg shema-
lizan Bundesministars Egon Franke anszuriumen
empfehlen und {iber politische Surrogate nachden-
ken, Kerzen im Fenster brennen keine Meuer und
kelnen Stacheldraht nieder, Niichtarne Arbeitsbezie-
hungen mit der DDR, mehr stagtliche und nicht-
staatliche Kommunikation und eine moglichst von
allen Bundestagsparteien gemeinsam getragene und
tragbare Deutschiandpolitik helfen und nijtzen den
Dentschen mehr,
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Ditmar Gatzmaga/Ralner Thiel:
Standortbestimmungen

Probleme und Aufgaben der Jun?aoziaﬂ-
stan nach dem Bruch der aozial-libera-
fen Koalition

Ditmar Gatzmmaga, Jahrgang 1951, Student der Sozlal-
wissenschafien, salt 1978 Bezirkgvorsitzender der Jung- .
sozialisten im Bexirk Nlederrhein. :
Rainer Thiel, Jahrgang 1951, Elelgriker, Miglied im
Berriebsrat sines Metgll-Unternehmens, seft 1978 — mit
einem Jahr Unterbrechung ~ sielfvertretender Bezirkcs-
vorsiizender der Jungsozialisien m Bezirk Niederrkeln,

1. Ralmpenhedinguagen fiir Juso-Arheit

Dis Bntwickiung der Arbeltsgemeingchaft der Jung-
sozialisten, wie die jeder politischen Organisation, voll-
zieht sich sbhingig von der wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Entwicklung der Bundesrepublik, Da-
mit soll kein Freispruch fir dls hausgemachten Fehler,
Probleme und Varsfumnizge det Jungsozialisten anage-
sprochen werden, Wichtig ist aber die Einsicht, daB
die Jungsozialisten den Rahmen fir thr politisches
Handeln nicht fiberwiegend selbst setzen kiinnen.
Um sichtbar zu machen, welche Probleme und
Schwierigkeiten der Arbeitsgemeinschaft auf hausge-
machts Entwicklungen zusfickzufihren sind, ist es
notwendig, die Rahmenbedingungen filr dle Arbeijt
der Jungsozialisten in den letzten Jahren herauszuar-
baiten,

1.1 Wirtschaftsentwicklung und pm'fﬂ.!cha'
Handlungsspisiraum

Seit steipende Arbelislosenzahlen dokumenﬁemn,
da8 wirtschaftliche Probleme und die negativen Aus-
wirkungen nener Technologien auf die sozial Schwi-
cheren abgewdlzt werden, gibt o8 auch eine Krise de
sozialen Biindnisges zwischen der organisierten
Arbeitnshmerschaft und den reformorientierten Tei-
len des Mitteistandes und des aufgekléirten Riirger-
tums. Bagis diesag sozialen Biindnisses, dessen Aus-
druck bisher auch die sozial-llberle Koalitlon in
Bonn war, war der Ausben des sozlalen Netzes sowi
eine sozislpartherschaftliche Auftellung von Einkom-



measzuwiichsen auf der Grundlage eines stetigen

wirtschalftlichen Wachstums, Zur gesellschaftlichen

Absicherung dienten , Arbeiishypothesen®: Die

freien Kriifte des Marktes miissen mdglichst gefdr-

dert werden, Oberstes wirtschafiliches Ziel ist

Wachstum. Wachstum sorgt fir Arbeitspliitze und

jegt die materiellen Grundlagen filr das soziale Netz.

ZusammengefaBt klang das so: ,Die Gewinne von
heute sind die fnvestitionen von morgen und die
Arbeitspldtze von tibermorgen.” Dies bedeutet die
Unterwerfung des Menschen unter Wachstum und
Gewinn. Dis Befrisdigung menschlicher Bediirfnisse
wird von Wachstum und Gewinn abhingig gemacht;
sie ist deren Abfallprodukt, nicht deren Sinn.

Bei ausbleibendem Wachstum und bei Wirtschafis-
krisen fithrt die Unantastbarkeit der freien Krifte
des Marktes™ zur Abwilzung der Lasten anf die so-
zial Schwachen. Gestitizt wird dies von privilegierten
Gruppen des Mittelstandes, die dadurch den negati-
. yen Folgen der Krise zu entgehen suchen. Trotz
Wirtschafiskrise verschlechtarte sich deren Situation
nicht, Jedes Argument flir eine sozial gerechte Ver-
teilung von Lasten verdirbt diesen selbsigerechten
Opportunisten den SpaB am aufgeklfirten Liberalis-
mus und erianert sie daran, daB es ja auch einen
alten — jeder sozialen Yerpflichtung eatbltBten ~ Li-
beralismus gegeben hat. Als Neo-Liberalismus vom
Versicherungsvertreter Otto Graf Lambsdorff aufge-
griffen, heift dann die Konsequenz; In siner Koali-
tion mit der CDU sind die Privilegien vor Anwand-
lungen sozialer Gerechtigkeit besser geschiitzt. Doch
nicht das politische Schicksal des Wechselbalges
FDP ist das entscheidende Problem. Entscheidender
war und ist, daB diese ,Arbeitshypothese® als ideolo-
gische Grundlage der sczial-liberalen Koalition den
Blick verstellt hat fiic neue, aber auch alte ungeléste
Probleme:

— Die 8kologische Existenzgefihrdung mit dem
Zgnirum der atomaren Bedrohung, nicht nur
durch Atomraketen;

— ungeliste soziale Probleme mit der zunshmenden
Gefdhrdung der sozialen Existenz bzw, sozialen
Sicherheit (Arbeitslosighkeit, Finanzierung der Se-
zZialleistungen);

— ecine Entpolitisierung ven breiten Teilen der Be-
vilkerung, die eine demokratische L&sung von
Problemen als unwahrscheinlich erscheinen 18t

1.2 Handiungsspielraum der Koalition SPD/FDP

Der Handlungstahmen, den die Koalition sich
selbat gesetzt hatte, bestimmte auch die Grenzen
ihrer Handiungsmoglichkeitan. Ohne politische Bin-

griffe in die wirtschafilichen Rahmenbedingungen
schiugen die zur Erhaitung der Koalition gemachten
Kompromisse zwangsliiufig immer weiter zu Lasten
der sozial Schwicheren ans, Die FDP diktierte zu-
letzt die Grundlinien der Politik, Die letzte Klammer
der Koalition war die AuBenpolitik, d. h, die maa-
gelnde Attraktivitit der CDU/CSU auf diesem Ge-
biet. In der Innenpolitik trieb die Koalition schon
seit langem ihrer Selbstzerstiirung snigegen;

» Das Mitbestimmungsgesetz von 1976 beendete die
einzige Reforminitiative zur Baschrinkung unterneh-
merischer Selbstherrlichkeit

» Das Montan-Mitbestimmungsauslaufgesetz schaff-
ta den Hebel, die einzige tatsichliche Gesallschafls-
reform nach 1945 wieder riickgiingig 2u machen. Der
Gesetzentwurf zur Sicherung der Montan-Mitbestim-
mung {Gruppenantrag Wehner und Genossen) wur-
de nach der Bundestagswahl 1980 nicht mehr einge-
bracht. Der gesellschaftspolitische Anspruch der SPD
wurde auf dem Altar der Koalitionstison geopfert.

» So lange das Ausbildungsplatzf8rderungsgesetz
noch galt, wurde der Finanzierungsteil nicht ange-
wandt. Damit aber hiitten Ausbildungspliitze finan-
ziert werden knnen, Heute gibt es statt dessen Bitt-
stellerkampagnen seitens der Politiker und politische
Erpressung seitens der Wirtschaftsverbéinde. Die Zu-
kunft der Jugendlichen wurde den ,freien Kriiften
des Marktes® preisgegeben, trotz Grundgesetz und
trotz entgegenstehender Bastimmungen z. B. in der
Landesverfassung von Nordrhein-Westfulen,

» In den Haushaltsplinen von 1981 und 1982 wur-
den Sparkonzeptionen entwickelt, die ebenfalls dis-
ser Grundlinie folgten: Es milsse Einschnitte ins s0-
ziale Netz geben, damit die freien Kriifte des Marktes
sich wieder entfalten kinnten,

Die Mehrheits-FDP trieb in allen wesentlichen
Gesellschaftsbereichan (Okonomis, Sozialpolitik,
Okologie, Frisdenspolitik) eine Politik, dis die Basis
der sozial-liberalen Koalition zerst8rte, Vicle chema-
lige Koaljtionswihler wyrden abgeschreckt, grofie
Teile der Jugend in die Arme der Grilnen und Alter-
nativen getricben. Die offensichtliche BrpreBbarkeit
der SPD verstirkte die Wihlerabwanderungen bei
vielen Landtagswahlen. Die auch aufgrund dieser Po-
litik in der SPD enistehenden Kontroversen dienten
der FDP dann sogar noch als Argument fiir ihren
Koalitionswachsel. Die FDP verhialt sich als Biader-
mann und Brandstifter zugleich,

1.3 Umweltzerstorung und Kriegseefahr —
ein auflerdiconomisches Problem?
Neue soziale Bewegungen griffen Fragen der
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Umweltzerstdrung, der atomaren Bedrohung und der
Kriegsgefabr auf, Diese Fragen wurden auch schon
in der SPD, bel Jungsozialisten, In den Gewerkschaf-
ten und anderswo diskutiert. Die mangeinde L&-
sungsfihigkelt bzw. Lisungshereitschaft der eiablier
ten Partelen und Organisationen hat thee Ursache
darin, daBl diese durchaus wissen, dafl der Lsungs-
wag nur {ibar massive Eingriffs in die Wirtschaft ver-
l5uft Die massiven Eingriffe werden teils als schid-
lich betrachtet, teils traut man sig sich aber auch
nicht zu.

Die neuen sozialen Bawegungen beweisen sich im
Prinzip els Problemanfzaigungsbewegungen, In ihrer
Stofirichtung sind sie antikapitalistisch, In ihrem
Selbstverstindnis nicht. Sie richten sich mit jhren
Farderungen hauptsiichlich an den Stast. Eine Sirate-
gie gogen die wahrhaft wirtschaltlich Miichtigen ha-
ben sie nicht. Dazu fehit die Analyse, daB Jetztlich
alle Probleme, die in Folge von kapitalistischen Ent-
scheidungen in den Produktionsbeirieben auf der Ba-
sis des Profitprinzips petroffen werden, arst in der
Summe als geselischaftliches Problem auftreten und
sichtbar werden. Die Ursachen Hegen da, wo pradu-
ziert wird. Dag gilt fir Umweltzerstdrung, Arbeltsto-
gigkeit, unmenschliche Arbeitsbedingungen, der Not-
wendigkeit von Sozialpolitik, Kriegsproduktion usw.

Es ist im Prinzip das gleiche, die Hymenisierung
der Arbeitswelt und eine saubere und intakte
Umwelt zu fordern. Das Ausspielen dieser beiden
Forderungen gegencinander schwiicht beide, Das
Argument Arbeitsplatz kontra Umwelt zerschlipt je-
den Ansaiz einer verniinfligen Politik, Das Bekennt-
nis zur arbeitsteiligen Industriegeselischaft i la Lo-
wenthal fihrt 2ur Selbstfesselung und Auslieferung
an das Wohl und Wehe des Kapitalismus.

Die antikapitalistischen Tendenzen von SPD} und
Gewerkschaften, die auf Erfahrung, Erleiden und
Analyse beruvhen und eine alte Tradition haben, und
die antikapitalistischen Tendenzen der Griinen und
Afternafiven, die aber noch nicht verfestigt und fun-
diert sind, miissen sich erginzen.

[
id4 Rq"armkm!mon JHir efne neue Politik

In der SPD setzt sich langsam die Einsicht durch,
daB angesichts der neven wirtschaftlich-sozialen
Entwicklungen auch eine neue Politik notwendig ist,
um die Lalten* Ziele der Sozialdemokratie weiter ver-
folgen zu kinnen.

Bislang hiclten die Varteidiger der alten Politik in
der Partei vor allem deshalb die Oberhand, weil die
pariamentarischen Mehrheiten fiir die Durchsefzung
einer neuen Politik erst noch erringen werden mijs-
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sen. Eine Mobilisierung fiir diese neue Politik war
aul der Grundiage der sozial-liberaien Regierungspo-
litlk jedoch nicht mﬁgllch Die SPD stand sich selbst
im Wege.

Dis Erneuerung einer tragfihigen gesellschaft]i-
chen und politischen Reformkoalition wird nur auf
der Grundlage eines Programms mdbglich sein, das
die sozialen und politischen Interessen der Indu-
striesrbeiterschalt und der fortschrittlichen Teile der
neuen Mittelschichten in eina gemeinsame Politik
aufhebt,

2, Znr Situation der Jungsozialisten

Dag Auselnanderklaffen zwischen Anspruch und
Roalithit sozial-demokmtischer Paolitik fithris zu el-
nem erheblichen Vertrauensverlust bei Wihlern und
Mitgliedern der SPD. Die Arbeitsgemeinschaft der
Jungsozialisten ist devon in besonderem Mafe be-
troffan, well der Vartrauensveriust gerade bei Ju-
gendlichen weit iiber dem Durchschnitt Legt,

Trotzdem spielen dis Jungsozialisten bei der inner
parteilichen Diskussion um eine neue Politik der
SPD sine beachtengwerte Rolle. Einzelne Positionen,
dio dis Jungsozialisten zir Frage des Ausgleichs zwi-
schen 8konomischen und 8kologlachen Interessen
und fiir sine neue Priadenspolitik entwickelt haben,
sind schon hents mehrheitsfihig in der Partei. Der
falsche Rindruck der villizen EinfluBiosigkeit der
Jungsozialisten ist zu einem guten Teil aufl die tat-
siichliche EinfluBlosigkeit der gesamien Pariei auf die
Regierungspolitik der Sozialdemokraten in der sozial-
liberalen Koalition zuriickzufiihren. Das derzeitige
Hoch nach dem Sturz der Regierung Schmidt dibet-
deckt nur die tisferen Probleme, denen sich die SPFD
steflen mub. :

21 Zur Entwicklung der Jungsoziglisten

Ende der 60er Jahre vollzogen die Jungsozialisten
ihre Linkswendung®. Gemeint war damit, daB die
Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokraten unter 35
Jahren sich nicht mehr ansschlieBlich als Nach-
wuchsorganisation fiir die SPD verstand. Ausgehend
von einem sozialistischen Selbstverstindnis strebte
man nun die Verinderung gesellschaftlicher Verhiili-
nisse B0,

Ohne die damaligen Protestbewsgungen wﬁre die
Linkswendung der Arbeitsgemeinschaft der Jungso-
zialisten nicht denkbar. AuBerparlamentarische
Opposition, Studentenbewegung, Ostermarschisrer,
Lehrlingsbewegung driickten ein groBes Veriinde-
rungspotential aus, Die Jungsozialisten profitierten
von diesem gesellschaftlichen Umfeld. Sie konnten



die SPD als Umsetzunggsinstrument fir die Interes-
sen dieser Gruppen und sich selbst als Ansprech-
partner und Hoffaungstriiger flir den Verlinderungs-
willen anbieten. Dies priigte dic neuen Juso-Genera-
tionen und bestimmte ihre Arbeitsformen. Mobilisie-
rungsarbeit und kleingestrickte Vertravensarbeit war
kaum notwendig. Auf stets gut besuchten Konferen-
zen, Yersammluagen und Sitzungen ging der Streit
um die richtige Analyse und Konzeption, mit denen
die breiten Massen orientiert und die Partei zur Ein-
sicht gebracht warden sollte.

Gepriigt wurden dadurch auch die meisten Juso-
. Funktionire, die das Geschehen im Bundesverband
und auf Bundeskongressen bestimmten. Sie waren
politische Konjunkturritter, die ihr Burgerschrackre-
pommee von einem gesellschaftlichen Umfeld bezo-
gen, das sie selbst nicht beeinfluBten, Auch heute
noch neigen sie dazu anzunehmen, dal die Entwick-
lung von sozZialen Protesthewegungen von ihren
. Analysen und Forderungsn ursiichlich abhéingt. Sie
sind die Dinosaurier einer politischen Epoche bei
den Jusos, die lingst ihre Erfahrungen aufarbeiten
und weitergeben miiiten, statt dem eigenen Nach-
wuchs das Gras wegzuweiden. Chance und Aufgabe
der Jungsozialisten der 70er Jahre lagen zu einem
guten Teil in threr Sprecherrolle gegeniiber der Par-
tei und dem noch unverbrauchten Vertraven, das sie
bei den damaligen Protestbewegungen hatien. Dieges
Vertrauen vermochten die Jungsozialisten nicht zu
rechtfertigen; fir die neuen sozialen Bewegungen
spielet sie diese Rolle nicht mehr.

2.2 Zur Identiidt der Jungsozialisten

Als Randerscheinung in den neuen sozialen Bewe-
gungen und teilweise isoliert von ihnen waren die
Jungsozialisten auf sich selbst zuriickgeworfen, Die
von Anbeginn vorhandene Tendenz zur innerver-
bandlichen Fraktionjierung wurde dadurch verstirkt,
Thren fehlenden &fentlichen EinfluB versuchten vie-
fe Juso-Funktioniire durch steigenden EinlluB in der
eigenen Organisation avszugleichen.

Eine Gruppenbildung zur Durchsetzung inhaltli-
cher Positionen innerhalb der Arbsitsgemeinschaft
ist legitim. Sie kann sogar fir das Vorantreiben
inhaltlicher Diskussionen niltzlich sein, Der lstzte
KongreB der Jungsozialisten in Lahnstein hat jedoch
offengelegt, wie schidlich es ist, wenn vorgeblich an
Inhalten orientierte Gruppenbildung nur noch als
innerverbandliches Machtinstrument singesetzt wird.
Die letzte festgefligte Fraktion in der Arbaitsgemein-
schaft, der .Hannoveraner Kreis® der Stamokap-Ge-
nossen, bemiihte sich nicht mehr um inhaltliche Dis-

kussionen, sondern um die Diffamisrung anderer Po-
sitionen und Personen in der Arbeitsgemeinschafl.
Mit Stamokap-Theorie, z. B. dem Inhalt der Herfor-
der Thesen, hat dies Gberhaupt nichts zu tun.

Sozialistische Theorie dient zum Avfzeigen politi-
scher Alternativen und dem Hemusarbeiten der je-
weils niichsten Schritte in der praktischen Arbeit.
Thre  Richtigkeit* und jhren Wert muB sozialistische
Theorie auf dem Priifstand der politischen Praxis zei-
gen. Die Sprecher der Stamokap-Genossen arbeiten
nach wie vor damit, sich selbst als ,marxistisch® und
als im Besitz der sozialistischen Wahrheit belindlich
zu bezeichnen und versehen damit, mehr oder weni-
ger offen, alle anderen Jungsozialisten mit den Eti-
ketten ,rechts®, ,opportunistisch®, ,perspektivios®.
Das ist nichts anderes als eine inhaltsleere innerver-
bandliche Ausgrenzungsstrategie, die fatal an Macht-
absicherungsversuche von seiten des rechten Fliigels
der SPD erinnert.

In der politischen Praxis weist sich dieser marxisti-
sche Anspruch durch nichts aus. Unterschiede in der
Arbeit von Juso-Arbsitsgemeinschaften gibt es
kaum, gleichgliltig ob sic am Niederrhein oder in
Hamburg, in Ostwestfalen-Lippe oder in Hessen be-
heimatet sind. Der ginzige praktisch wirksame Unter-
schied ist in der Bindnispolitik zu finden.

Wer die Zusammenarbeit mit DKP-Organisationen
filr prinzipiell wichtiger hilt als dis Zusammenarbeit
aller Gruppen bei den Jungsozialisten, entscheidet
gich damit nicht fiir sine bestimmte inhaltliche Pasi-
tion, sondern gegen die Organisationsinteressen der
eigenen Arbeitsgemeinschafl. ' Wer jede von einem
emanzipatorischen sozialistischen Standpunkt aus
geduBerte Kritik an den Lindern des ,real existieren-
den Sozinlismus® zogunsten eines angeblichen Minj-
malkonsenses z. B, in der Friedensbewegung unter-
drlickt, gibt den Anspruch der Jungsozialisten als ei-
ner ejgensiiindigen sozlalistischen Organisation ayl.

Wenn der Lahnsteiner Bundeskongrel 1982 etwas
gezeigt hat, dann war es dies, dal die undogmatische
Linke bei den Jungsozialisten ihre Mehrheifen aus
der Zeit der Linkswendung verloren hat. Das Aus-
laufen der Protesibewegungen der 70er Jahrs enizog
der undogmatischen reformsozialistischen Position
ihr gesellschaftliches Umfeld. Das Schejtern der Re-
formpolitik der sozial-liberalen Koalition schwichte
auch die Uberzeugungskeaft der reformsozialistischen
Position. Dieser Position hat cs am meisten gescha-
det, daB Jungsozialisten als Arbeitsgemeinschaft der
SPD Bestandteil siner Regierungspartei war. Die
Wortithnlichkeit zwischen reformistischer Politik, die
das vorhandene System ausbessern will, und reform-
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sozialistischer Politik, die eine Gesellschaftsverinde-
rung mit dem Zicl siner sozialistischen Ordnung
anstrebt, erleichterte zusdtzlich Diffamierngen. Die
Tatzache, daB die neuen sozialen Bewegungen teil-
weise glelche Schwerpunkte thematisiertan wis die
Reformsozialisten (Umwelt, Atomkraft, alternative
Friedenspolitik), fiihrta nicht zu einer Stirkung der
reformsozialistischen Positionen.

2.3 Selbstiihmung -

Heute beziehen vlele dar aktiven Mitglieder der
Jungsozialisten ihre persiniiche politische Identitit
zu einem grofen Tell aus der Mitarbeit in Gruppen
und Initistiven auBerhalb der Arbejtsgemeinschaft
und der Partel. Mehr oder weniger fiberlegt fithren
sie dana nicht nur fruchtbare neue Ideen, sondern
auch fremde Organisationsinteresgen in die Juso-
Arbelt ein, was den Verlust an Juso-Identitdit weiter
frdert. In der Folge schwindet dant auch immaor
weitsr die Fithigkeit, die Mitarbelt in der SPD noch
positiv zu begriinden. Eine auch nur teilweise Iden-
tifikation mit der Regferungupoliitik war den Jung-
sozialisten am SchluB kaum mehr m&gilch. Uim 80
notwendiger Ist hente die auf Innerparteiliche ynd
gesellschafiliche Verfinderungen zlelende mticnale
Argumentation auf der Grundlags eigener sozialisti-
scher Positionen.

Innerverbandlich schien die reformsozialistische
Position zusiitzlich dadurch stark in die Defensive
geraten zu sein, dafl die Vertreter dieser Position in
den letzten Jahren zunehmend auf taktische Vorbe-
reitungen von BundesausschuBsitzungen und Bun-
deskongressen verzichtet haben. Dies entwickelte
sich teilweise znfillig, zu ginem Teil war es Aus-
druck der Uberlegung, auf diese Waise den inperver-
bandlichen Spielraum fiir mtionale inhaltliche Dis-
kussion erweitern zu kénnen. Diese Erwartung mufl
spitestens nach dem Lahnsteiner KongreB 1982 als
unrealistisch beisesite gelegt werden. Stait erpsthafter
inhattlicher Diskussionen und dem Bemiihen um das
Zusammenfiihren unterschiedlicher Positionen be-
herrschien machttaktische Mauscheleied den Kon-
greB. Daran beteiligt waren auch solche Vertreter der
Reformsozialisten, denen die Beteiligung am Zusam-
menschnejden unterschiedlicher Positionen zu zwar
widerspriichlichen, aber mehrheitlich verabschiede-
ten Antriigen wichtiger schien als der offene Mei-
nungsstreit um diese Positionen. Genutzt hat dies
der Arbeitsgemeinschalt nichis.

Die Reformsozialisten miissen aus dieser Situation
Konsequenzen zichen. Im Interesse der Weitersnt-
wicklung undogmatischer Posilionen miissen verlo-
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rengagangene Arheiteznzammenhiinge wieder herge. -
stellt werden, Die Klarheit der Position und der offe.
ne Meinungsstrelt milssen wieder deutlich Vorrang
eingerfumt bekommen vor Konfliktvermeidungs-
Strategien, die der Arbeifsgemsinschaft dienen sall- .
ten, die tatsichlich aber fiir Schwhche gehalten und -
ausgetutzt werden, .

2.4 Schiyfifoigerungen
Die Jungsozialisten kdnnen ihr politisches Salbat-

wertgefiihl nichi aus lhrem Engagement in elnem be-.
stimmten Arbeitsfeld bezieshen; Um gegen Aufril-
stung und Kriegsgefabr zu arbelten, muB man nicht -
bei den Jusos mitmachen; wer gegen Umweltzerstd- -
rung kilmpfan will, muB dies nicht bei den Jungso-
zialisten tun; den Xampf gegen die Berufsvarbotepia
xis fihren nicht ellein die Junpsozialisten usw.

Ihra besondere politische Identitit kinnen die
Jungsozialisten im wesentilchen aus folgenden Qual-
{en schéipfen:
~ jhren eigenon gozialistischen Positionen und

deren Welierentwicklung: j
~ jhrer Geschichte und lhrer politischen Erfahrung;
- der Vertrefung und Verbreitung threr Positionen .

innerhalb der SPD; ’
— der Vertretung und Verbreitung ihrer Positionen

in der Bevblkerung .

Geben Jungsozialisten auch nur cinen dieser
Punkte auf, dapn droht ihnen das Schicksal einer
politischen Sekte, selbstgerecht, aber total im
Abseits.

Ohne eine eigene politische Identitit, die sich avs
diegen Quellen nithrt, entfillt die Motivation zor Mit
arbeit bei den Jungsozialisten als einer sozialisti-
schen Richtunpsorganisation in der SPD. Und genau
diese Gefahr droht der Arbeitsgemeinschalt.

Solange wir aber der Meinung sind, daB die
Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten in der SPD
notwendig ist, milssen wir diese Organisation auch
stirken. Wenn wir dies anders sihen, wire es ehrli-
cher, die Arbeitsgemeinschafi selbst aufzulGsen. Wer
gich in anderen Organisationszngammenhiingen woh-
Ier fihtt als bei den Jungsozialisten, der sollte konse-
quent ssin und Juso-Arbeit nicht blockieren, sonder
sich in Initiativen, bei den Griinen oder bei der DKF
organisieren. Wir allerdings zind der Anffassung, dal
es wader ungerem sozialistischen Ziel, noch den -
neuen sozialen Bewegungen niitzt, wenn die Jungso-
ziplisten sich mit ihren immer noch vorhandenen
Maglichkeiten, Erfshrungen und Positionen selbst
aufefben und sich hinter Minimalpositionen und
‘Wortradikalititen zuriickzdgen.



2.5 Strukturprobleme
Einige Daten verdsutlichen schnell, dal neben

den Identititsproblemen massive Strukturprobleme

sine wirkungsvolle Juso-Arbeit erschweren. Sicher-
lich beeinflult sich beides auch gegenseitig.

p In NRW gibt es nur noch ca. 1500 Parteimitglic-
der (ca. 2%) unter 20 Jahren.

» Bundeswelt gibt es nur noch stwa 60—70 Juso-
Schillergruppen. '

» Die Altarsstroktur weist eine J(beralterung™ bel
den Aktiven aus.

p Vicieroriz gibt a3 keine Arbeiisgemeinschaftan
meohr.

» Bei den akiiven Jungzozialisten fiberwicgen nach
wie vor Schidler und Studenten und Angehdrige
des Offentlichen Dienstes.

Dieza Daten missen ein weitsrer Anstol zur kriti-
schen Selbstiiberpritfung der Arbeit von Jungsoziali-
sten sein. Bs muB alarmieren, daB die Zzhl der Schil-
lergruppen so gering ist. Es mull weiter alarmieren,
daB nur wenig Jugendliche noch bei uns organisisrt
sind, von aktiver Mitarbeit ganz zu schweigen, Es
muB dabei els Herausforderung angenommen wer-
den, dad sich der Antell der jungen Arbeltnehmar
nur relativ erhitiht hat. Bina breiters Mitarbeit der

_arbeitenden Jugend ist bisher nicht errelcht worden.
Die derzeitige Funktionfrsgeneration mub es

schaffen, die Tradition der Juso-Arbeit den Jiingeren

zu vermitieln und den Freiraum zu achaffen, in dem
insbesondare junge Arbeitnehmer sich politisch
entfhiten kbinnen, die gonst innerhalb der Binhaltsge-
werkschaft an Grenzen stoBan, wenn zic Fragen ei«
ner spzizliztischen Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung diskutisran.

2.0 Parteigrbelt

Die Uberzeugungsarbeit der Jungrozialisten inner-
halb der sigenen Partei muB verbessert werden, Die
Tatsache, daB konzervative Einstellungen auch in der
SPD weit verbreitet sind, darf nicht zur Bildung
innerparteilichar Fronten f0hren, die verhirtetar sind
als die gegenfiber dem politischen Gegner, Zwar ist
es gine Miusion zu glauben, gus der gegenwiirtigen
SPD lasse sich durch blofe {iberredungskitnste eina
linksgozialistische Partei machen. Wer jedoch schon
einen grofen Teil der SPD-Mitglieder und Funktio-
nfire als yniiberzengbar rechts liegan 188t, der sollte
gich besser erst gar nicht an dis Aufgabe heranwa-
gen, eing Mehrheit der Bevlilkerung filr linke Auffas-

sungen zu mobflisisren. Der Kampf der Jungsoziali-
sten gegen Auslinderfeindlichkeit z. B. muB zualler-
erst ausldnderfeindlichen Tendenzen auch in der ei-
genen Partei gelten,

Schwerpunkt der Partoiarbelt Ist (Yberzeugungsar-
beit. Es ist wichtiger, well auf Jange Sicht fruchtbrin-
gender, durch intenstve Diskngsionen einzelne Mit-
glieder zu iiberzeugen, als sich um jeden Preis in
Abstimmungen in den Ortsverainen oder anderen
Parteiglisderungen durchsetzen zu wollen. Letztlich
werden sich die Mehrheiten in der Partei zu unseren
Gunsten nur dadurch #indern, daB sich in den Kép-
fen der Mitglieder etwas #ndert. Blofie Abstim-
munggserfoige hingegen kinnen sich schnell gegen
den ,Sieger* wenden, Sie fordem Gegenrsaktionen
auf ciner bloB formal-demokratischen Ebene heraus.
Inhaliliche Argumentationsan werden so erschwert,
nicht leichter.

3. Neue Chaucen nmtzen

Die Arbeit der Jungsozialisten wird nicht etloin
schon dadurch leichter, daB die SPD in die Opposi-
tion geraten ist. Wohi aber llegt eine Chance darin,
daB viele engagiarte junge Menschan durch den Re-
gittungswechzel dazu gszwungen werden, sich inten-
siver als bisher Gedanken fiber die Durchsstzbarkeit
ihrer Vorstellungen im parlamentarischen System zu
machen. Denn weder die dkofogische noch die Frie-
densbewegung hat dadurch gewonnen, daB die SPD
nicht mehr den Bundeskanzler stellt. In dieser neven
Situation wird der auch geringe Einfluf der Linken
in der SPD deutlicher, als er ag vorhar sein konnte.
In der Kohl/Gengcher-Regicrung wird {iber den
Rhein-Main-Donau-Eanal nicht einmal mehr disku-
tiert; pro Atomkrafinutzung, dagegen pibt es in der
neuen Koalition keine Bedenken; drastische Verliin-
gerung des Zivildionstes als ,Gewissenspriifung™; die
Schmiilerung von Chancen der sozial Schwmachen im
Bildungssystem, in dem Hand an die Ausbildungs-
forderung gelegt wird, usw.

Die SPD wird fiir die kritisch engagierten Iugendl:-
chen nicht bereits dadurch zu einer besseren Partei,
dall sie Oppositionspartei ist, Aber der Sinn einer
EinfluBnahme avf SPD-Politik und einer Stiirkung
der SPD — gerade auch aus der Sicht eines Griinen
— wird sichtbarer, Es liegt avch an uns Jungsozialil-
sten, ob die dadurch erjffnete heue Gespriichsbereit-
schaft in den néichsten Jahren genuirt werden kann
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Dagmar Luuk:
Brasiliens politische Offnung

Die Berliner Diplom-Politologin Dagmar Luuk, Jahr-
gang 1940, isi Abgeordnete im Deutschen Bundestag.
Van 1975 bis {980 war sie Mitglied des Fraktfonsvor-
standes der SFD im Beriiner Abgeordnetenhaus; 5. a.
NG 7 und 10782,

Einen Tag wihlen — wochenlang ziihlen, so kdnnte
man formal den Wahlakt skizzigren, der sich am
15. November in Brasilien vollzogen hat. Zwar liegen
auch rund § Wochen nach den brasilianischen Wah~
len die offiziellen Endergebnisse noch immer nicht
vor, werden aof dem Subkontinent zwischen Rio
Branco, Macapi und Porto Alegre die Voten der
rund 58 Millionen Wahlberechtigten der ersten
freien Wahlen seit 1964 noch immer {iberprilft und
nachigerechnet, die politische Konsequenz aus den
Wahlen steht jedoch liingst fest: die von den brasilia-
nischen Militlirs unter dem amtierenden Staatspriisi-
denten Figueiredo vorangetriebens ,Apertura politi-
ca®, dis politische Offnung des Militiregimes® zu ei-
ner  gelenkten Demokratie®, geht in die richtige
Richtung, die Demokratisierung Brasiliens hat eine
Chance, Allerdings bediirfen Demokratien in den
Tropen besonderer Plage — und auch der Geduld.

Politisch bedeutsam an den brasilianischen Wah-
len ist znniichst cinmal die Tatsache, dabB sie fiber-
hauopt stattgefunden haben, daB sie vollzogen wurden
ohne die in Lateinameriks Ublichen turbulenten
innenpolitischen Beglaitumstiinde, Das schliaft je-
doch WahImanipulationen und -filschungen nicht
unbedingt aus, die lange Dauver der Stimthenauszih-
Iung ist ein Indiz dafiir. SchlieBlich standen bei ei-
nem Hulerst komplizisrten Wahlrecht itbar 500060
politische Mandate auf Gemeinde-, Landes- und
Bundesebsns zur Entscheidung an, beteiligten sich
{iber 250000 Kandidaten von finf Parteien, handelte
es sich um die griBte Wahl in der Geschichte Siid-
amerikas iberhaupt.

Die Besonderheit der Wahlen in Brasilien besteht
darin, daB sich auf dem Subkontinent erstmals ein
zur Demokratisierung bereites Militérregime offen
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den Wiihlern gestellt hat — allerdings auch wieder
nicht so offen, als daB es gleich seine Existenz aufs
Spiel gesetzt hiitte. SchlieBlich hat das Regime seit
1974, als Generl Ernesto Geisel, der Vorginger Fi-
guciredos jm Prisidentenamt, die Machit ibernom-
men hatte, ganz bewuBt einen Kurs der klsinen
Schritte hin zu einer innenpolitischen Entspannung
und begrenzten demokratischen Offaung gesteuert.
Die Pressezensur wurde gelockert, eine Amnestie ge-
stattete Oppositionsvertratern, nach Brasilien zuriick.
zukehren, mit dem Amtsantritt Figueiredos wurde
schiieBlich die Bildung politischer Parteien wieder
zugelassen, Im Gegensatz zu den Regimes etwa in
Eguador cder Bodivien, die unter dem Druck der
Verhiltnizse die Macht den Politikern iibergaben
muBten, traten die Machthaber in Brasitien nicht als
Gescheiterte zurtick, sondern stellten sich dem Wih-
lervotum, Ihre Absicht war klar: sie wollten sich vom
Wihler ihr Entwicklungsmodell siner allmghlichen
politischen Offnung bestitigon lassen. DaB dabej alle
Register gezogen wurden, um die Machitausiibung
auch nach einem weniger giinstigen Wahlausgang si-
cherzusiellen, steht anBer Frage.

Qrientiert man sich an den bisiang feststehenden
Wahlergebnisseny, so muB man feststellen, dal die
nach dem Willen der Militlirs volizogenen Wahl-
rechisinderungen die beabsichtigten Festschreibun-
gen gebracht haben: Regionen, in denen die Opposi-
tion dominiert, waren schlicht benachteiligt worden.
Der Staat Sao Paulo atwa — wirtschaftliches Zentrug
Brasiliens, das 50 Prozent der Stevern aufbringt und
fiber 20 Prozent der Binwohner zihit ~ schickt gera-
de ein Achtel der Abgsordneten ins Bundesparia-
ment. In Sao Paulo kommt ein Abgeordneter auf
219000 Wihler, im Nordosten Brasiliens, das von
der Regierungspartei beherescht wird, reichen schon
58000 Wihler aus, um einen Delegierten ins Bun-
desparlament zu entsenden.

Aber nicht nur unter Wahlrechtsgesichtspunkten
herrscht in Brasilien ein Nord-Siid-Gefille, dasselbe
Bild bictet sich auch politisch. Die Regierungspartei
PDS gewann die Wahlen int zwélf von 22 Bundes-
staaten, Dart stellt sie auch die Gouverneurs, Auf
Grund dieses Ergebnisses wird sie wia in der Ver-
gangenheit die absolute Mchrheit im Senat und die
grbBte Fraktion im Bundesparlument stallsn. Sie be
hitlt die absolute Mehrheit in der Wahlversammlung
dic den Staatsprisidenten wihlt, Die Regierungspar-
tei beherrscht klar und unangefochten den Nord-
osten Brasiliens,

Der Siiden und S{idostan des Landes, die rund 80
Prozent des Bruttosozialprodukts srwirtschaften, die



Industrie- und Landwirtschafiszone Brasiliens also,
hefindet sich in der Hand der Opposition. Hier leben
rond 70 Prozent der Bevblkerung. Zehn Bundesstaa-
ten wie atwa Sao Paulo, Rio de Janeiro oder Minas
Gerais welsen eine zum Teil erdrijckende Mehrheit
der Opposition auf, Die Opposition bendtigte, um
zehn Gouverneure durchzusetzen, rund 13,5 Millio-
nen Wihlerstimmen, der Regierungspartei PDS
reichten 7,8 Millionen Stimmen aus, um 12 Gouver-
peure durchzubringen. Somit haben die vier Opposi-
tionsparteien die Mehrheit der bei den brasiliani-
schen Wahlen abgegebenen Stimmen erhalten, die
aul die Interessen der Regierungspartei zugeschnitte-
et Wahigesstze verwehren ihnen jedoch den ent-
sprechenden EinfluB,

Zwar herrscht in Brasilien Wahlpflicht, doch diir-
fen Analphabeten, die etwa 30 Prozent der Gesamt-
bevilkerung und {ber 50 Prozent der Landbevdlke-
rung &usmachen, an den Wahlen nicht teilnehmen.
Indessen hatten auch die des Lesens und Schraibens
Kundigen enorme Probleme beim Ausfiillen der
Stimmzetv.i; Namen von Parteien etwa waren auf
den Stimmzetteln iiberhaupt nicht vertreten. Der
Withler war verpflichtet, dic Namen der Kandidaten
seiner Wahl oder deren Kennziffern auf den Wahlzet-
tel einzutragen. Bedenkt man, daBl gleichzeitig neben
den Stadiparlamenten und Blirgermeistern auch
Gouverneure, Parlamente und Senatoren der Bua-
desstaaten sowie schlieBlich das Bundesparlament
gewlihlt wurden, so bedurfte es einiger Zeit, um in
der Wahlkabine die richtigen Namen oder Kennzif-
forn aneinanderzureihen.

Die grBBte Benachteiligung der Opposition war
indssgen in der von den Militdrs zur Bedingung ge-
machten sogenannten ,Munizipalisisrung® zu sehen:
ein Stimmzettel ist nur dann giiltig, wenn slle aufge-
fithrten Kandidaten derselben Partei angehdren, ein
Stimmensplitting also ist nicht gestattet. Zudem sind
die Stimmen auf Gemeinde- und Landesebene nur
giiltig, wenn die Partei auch auf Bundesebene min-
destens fiinf Prozent der Stimmen erreicht, eine Re-
gelung also, die regional starke, aber bundesweit
schlecht organisierte Parteien banachteiligt. Da zu-
dem Wahlbiindnisse der Opposition verboten waren,
erschien es absehbar, daB die regierende PDS diese
Wahl zwar verlieren konnte, ihren Einflu als ent-
scheidende politische Kraft Brasiliens jedoch nicht
einbiien mufBte, Der brasilianische Wihler hatte
unter diesen Umstiinden lediglich die Mdglichksit,
sich innerhalb des vorgegebenen Rahmens frei zu
entscheiden, aber er hatte nicht die Macht, die Mili-
tirs wieder zuriick in die Kasernen zu schicken,

Brasitiens Regime behilt so auch mit einem Drit-
tel der Wahlerstimmen die Macht in der Hand,
obwohl es erstmals seit dem Umsturz die absolute
Mehrheit in der Abgeordnetenkammer verioren hat.
Die Generille haben jedoch vorgesorgt: Das Veto-
recht des Prisidenten kann vom Parlament nur mit
einer Zwei-Drittel-Mehrheit iiberstimmi werden. Zu-
dem hat Figueirado dank der jlingsten Verfassungs-
reform, die eine Andemng des Wahlminnergre-
miums festgeschrieben hat, sine vorzilgliche Chancs,
bei dem im Januar 1985 anstehenden Prisidenten-
wechsel flir einen Nachiolger nach seinem Ge-
schmack zu sorgen. Neue Mehrheiten kénnen also
das alte Regime nicht verhindern, Der nichste
Anlauf, sinen Priisidenten der eigenen politischen
Couleur ins Amt zu wihlen, steht erst 1991 an.

Scheint somit die Stabilitii des Regimes auf abseh-
bare Zeit gesichert, 5o ist indessen offen, welchen
EinfluB der Wahlausgang auf die Struktur der brasi-
lianischen Parteien, insbesonderc der Opposition ha-
ben wird. Denn die 1979 von den Militéirs zugaestan-
dene Parteienreform hat keineswegs zur Bildung
straff organisierier Parteien nach europilischem Mu-
ster beigetragen.

Die geinerzeit enistandenen Gruppierungen - aus
der diskreditierten Regierungspartei ARENA war die
Neugriindung PDS geworden, aus der Opposition
MDB waren gleich fiinf Oppositionsparteien entstan-
den, dis sich spiiter auf vier reduzierten — sind eher
Bewegungen, in denen sich eine Vielzahl engagierter
und sich teilweise auch widersprechender Strémun-
gen organisiert haben, Bewegungen, deren Gruppie-
rungen Bilndnisse eingegangen sind, die zweckge-
richtet waren und sich mit dem Wahltag flirs arsts
erschipft haben kiianten, Der Wahlausgang legt es
nahe, daB in der brasilianischen Parteienlandschaft
einige Verdinderungen bevorstehen ditrften.

Fir die vier Oppositionsparteien haben die Wah-
len EuBerst unterschiedliche Ergebnisse gebracht, die
zumindesl eine Feststellung erlauben: weder die
PTB (Partido Trabalhista Brasileire) noch die Arbei-
terpartei PT des Gewerkschafters Luis Inacio da Silva
{Luta) noch die PDT des heute sozialdemokratisch
orientierten Exgouverneurs Leonel Brizola sind
offenbar imstande, das Monopel der filhrenden
Oppositionspartei PMDB (Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro) zu erschiittern.

Dis PMDB hat die Wahlen in neun Bundesstaaten
gewonnen, lediglich in Rio de Janeiro ist es der PTD
als einer der kleinen Oppositionsparteien gelungen,
mit Brizola ihven Gouverneurskandidaten durchzu-
bringen. Fest steht auch, daB die Partei des ehemali-
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gen Gewsrkschaftsfithrars Lula, die PT, ebenso wis
ihr Parteifthrer selbst, ibarraschend schlecht abge-
schniiten haben. Die PT iat, das diirften die Wahlen
gazoigt haben, weniger eine Arbejtarpartel alg ein
Sammelbecken von Studenten und Linksintellektyel-
len. Die lokale Presse hat zum Scheitern Lulas kurz
und bilndig erkifirt, der Pakt zwischen Arbsitern und
Fatellektuellen habe nicht funktionlert, Ans Luolas
Partej dar Arbeiter, die sich alc Integrationshecken
Unker Randgruppen erwiesen hat, kinnte jetzt leicht
eine Art ;Bunte Liste® Brasiliens werden,

Die PMDB schlielich, als griifte Oppositionspar-
tei 2in Sammolbecken lberuler und konservativer
Politiker, in dem allardings auch iliegele konrnzunisti-
sche Grilppchen sowie Christdemokraten organisiert
gind, kbnnts in mehrers Fraktiohsn zerfullen. Damit
wirde ein Signal gegeben zur Nenordnung der
Opposition Brasiliens. In der PMDB haben sich mif
den Wahlen die liberalen Kriifte durchgesetzt, die in
fhr arbeitenden Christ- und Sozialdemokraten glau-
beon an ihre politlsche Zukunft und sehen das Ziel in
einer groBSen Reformpartel. Fiir die Parteilinks ist si-
ne sozialistische Partei sicher aftrakiiver, eine soziali-
stische Partel etwa unber der Flithrung Brizolas, des-
sen PDT mit dem Sieg in Rio de Janeiro zur drittan
politischen Kraft Brasiliens geworden ist, kinnte der
PTD aus der PMDB, der PT und der vom Zerfall be-
drohten PTB neue Anhiingesr zufihren und somit die
Grundlage fiir eine neue sozialistische Partei schaf-
fen, So epricht einiges daffir, daB das brasilianische
Parteiensystam der nahen Zukunft sich auf dic Re-
gierangspartel PD8, in der sich die liberalen Tenden-
zen gostirkt haben, sine um die sozlalistischen
Gruppen geschwiichte PMDB und eine sozislistische
PDT boeschrinken kénnte. Zuvor mfifte allerdings si-
cher sein, daB die Parteiendemokratie Brasiliens
angesichts der kompliziarter gawordenen Wirischafis-
lage und der eminent schwlerigen sozialen Problems
eine Zukunft hat.

Das Wahlergebnis sollte sine Ermutigung bedeu-
ten, Figueiredo hat mit dar von lhm betriebenen
wAperturs politice® den Gegnern im eijgenen Lager
demonstriert, del die ven ihm verfolgte Strategle der
potitischen {ffoung erfoigreich sein kann. Zwar wa-
ren nach den Wahien &ffentliche AuBsrungen einiger
Militlirs zu repisirieren, die kaum als Unterstitzung

des singeleitsten Demokratislerungsprozesses gelton
kbnnen, jedoch scheint dag Rislko politischer Aktivi-
t&ten der RechtsguBen gegenwrtig gering. Auch sing
dic Wahlerfaolge der Opposition im Machtgeflige Bre-.
siliens nicht 50 spektakulfir, als dal Figueiredo unter”
elnen Dbermichtizen Druck der Opposition geraten
kinnte. So gesehen sind fir die Demokratisierung
Brasillens die begrenzien Erfolge der Opposition fiir
dia Militirs durchaus akzepiabel, well risikolos. Nach
dem Wahliag waren dis mdikmlen Forderungen der
Opposition wie Konfett! nach dem Karneval: melan.
cholisch von den Mfillminnern zusammengefegt,

Die Opposition hat auf Grund lhrer durch die
‘Wahlen gestiirkten Bedeutung sosben eine politizche
Wilirdigung erfahren, wenn auch zunéchst nur anf
das Staatsprotokoll beschriinkt. Beim Besuch Ronald
Reegans zwel Wochen nach den brasilianischen Wah:
len diskutierie der Prisidant auch mit elner Reihe
ihrer Vertreter, die nach langen Debatten der Einla- :
dung schiie@lich gefolgt waren. Sicherlich eine richti
ge Entscheldung, denn eine gleichzeitiz stattfindends
Protastdemonstration gegen den US-Priisidenten hat-
te die fiir suropiische Verhillinisse geradezu beschel
dene Zah! von 4400 Demonstranten mobilisiert, ein
schwaches Protestpotentinl, Zudem hatte der Nach.
bar aus dem Norden kelnen Zwelfel daran gelassen, .
duB er die in Bragilien ejngetretens politieche
Enotwicklung auf das Nachhsltigste unterstiitzt, Der
Bewuis sollte umgehend erfolgen, sicherlich nicht
ohne iiberzougends Fiireprache der US-Wirtschaft;
Brasilien, mit derzeit knapp 100 Milliarden US-Daol-
lar das am hichsten verschuldete Land der Erde, da
zudem sine Inflationsrate von {iber 100 Prozent und
elne axtrem hohe Arbeltslozenqguote aufwelst, wird
von den Vereinigten Stasten einen {Yberzishungskre
dit von 1,2 Milliarden Dollar erhalten, um selnen
dringendsten Verpflichtungen gegenfiber den inter-
nationalen Bapken nachkommen zu kbnpen. Andert
Staaten, darunter auch die Bundesrepubiik Deut-
schiand, haben sich inzwischen dieser Unterstiit-
zungsakiion angeschlossen.

Tropische Demokratien — ihrs Entwicklung erfor-
dert ebensoviel Geduld wic Pllage, Rislken verstdnd
{fcherweise inbegriffen. Das weif darzeit nismand
besser alz die internationalen Banken,
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Européische Gemeinschaft:
Die Erweiterung zu einem Erfolg
werden lassen

@Qinge es allein nach dem Willen des Europii-
schen Pariaments, so kiinnte man slch nun darauf
sinrichten, daB die Europiilsche Gemelnschaft der
Zohn am 1. Januar 1984 tataiichiich zu einer Ge-
melnschaft der Zwii wird.

Mit iibsrwiltigender Mehrheit sprachsn sich die
europiiischen Abgeordneten am 17. November letz-
ten Jahres in StraBburg dafiir aus, die derzeit laufen-
den Beitrittsverhandlungen mit griBter Beharrlich-
keit weiterzufiihren und am 31. Miirz zum Abschiuf
zu bringen, Die anstehenden EG-internen Reforman-
strengungen im Bereich der Agrarpolitik dilrften die
Beitrittsverhandlungen nicht verzégern, wurde dabei
geliend gemacht. Das Parlament wiederholte noch
einmal die Forderung, daf die Bewerberlinder Sps-
pien und Poringal schon jetzt die bereits bestehen-
den EG-Regeln tibernehmen miiBten. Zur Vorsicht
mahnic es die Beitritisbewerber, indem es darauf
hinwies, ihre Bauorn nicht zu einer Produktionsstei-
gerung in den Bereichen zu veranlaszen, in denen
die BG ohnchin bereits Schwierigkelten hat, 80 wie
zB. im Berelch der UberschuBproduktionen. Bei
den defizitliren Produkien solite hingegen dic Ein-
fithrung neuer Produktionstechniken geférdert wer-
den, So wird empfohlen, neue Anbauflichen, die
durch Bewiisserungstechniken nutzbar gemacht wer-
-den, nicht flir den Anbau von Obst, Gemiise, Wein
und Olivendl zu verwenden, sondern fir defizitire
Kulturen in dem Bestreben, den Grad der Abhiingig-
keit der Zwiilfergemeinschaft im Aprar- und Nah-
rungsmittelbereich zu verringern. Ausreichende
Ubergangszeiten sollen die Anpassung erleichtern,

Der franziisische Sozialist Sutra de Germa sprach
von einem  guten Tag fir die Mittelmeerlinder™.
Ziel der EntschlieBung des Europfiischen Parla-
ments, der 101 Abgeordnete zustimmten, wihrend
70 dagegen votierten und 12 sich enthielten, ist es,
in den laufenden Verhandlungen die wesentlichen

" Agmrfiagen vor dem Beitritt zu klfiren, damit spiiter

nicht eine Nenaushandlung der Bedingungen gefor-
dert wird. Die Gegenstimmen zu dieser ersten aus-
schlieBlich den Agrarproblemen der Siderweiterung
gewidmeten Bntschlielung kamen vorwiegend aus
den Reihen der dautschien und britischen Mitglieder
der sozialistischen Fraktion und der britischen Kon-
servativen, So gab Klaus Wettig (SPD) zu bedenken,
daB im gesamten Agrarbereich nicht nur bei der Pro-
duktion von Mittelmeererzeugnissen erhebliche
Probleme entstehen wiirden, wenn der Beitritt nicht
durch groBe Ansirengungen der Gemeinschaft
erleichtert wiirde: ,Eine nicht genau geplante Uber-
gangsphase in den Bereichen der Milch- und auch
der Fleischproduktion kann sich zerstbrerisch auswir-
ken, weil der Wettbewerbsdruck aus den nordeuro-
piischen Lindern auf diese Regionen so stark wer-
den wird, daB die Landwirte dieser Regionen dem
kaum standhalten kbnnen.” Dies wiirde sich in
erhthter Arbeitslosigkeif in den Beitriftslindern nie-
derschilagen. Strukturelle Anpassung, Produktionspla-
nung und bessere Vermarktung sind notwsndig, da-
mit der Beitritt auch im Bereich der Slidprodukte ein
Erfolg wird, ,Denn filr Stidprodukte bestsht durch-
aus ein Markt in der Buropfiischen Gemeinschaft®,
bekriiftigte Klaus Wettig, ,.nur ist die Vermarktungs-
struktur auBerordentlich unzureichend.”

Anders verliefen die Abstimmungsfronten bei der
Entschliebung iiber den Beitrittstarmin. Mit iiberwil-
tigender Mehrheit (169:20:20 Stimmen) war das Par-
lament dafiir, daB Spanien und Portugal wie geplant
zuin 1. Januar 1984 Mitglieder der EG werden sol-
len. Dem konnten ca. 40 Abgeordnete nicht zustim-
men, darunter die franziisischen Sozialisten. Der Ter-
min erschien dem Parlament durchaus halthar; es ge-
stand den Verhandlungspartnern einen dreimonati-
gen Aufschub des Verhandlungsbeschlusses bis zum
30. Miirz 1983 zu. Dies wiirde immer noch frisige-
recht die Ratifizierung in den Parlamenten der Mit-
gliadstaaten enmiglichen.

In seiner 80-Punkie-EntschlieBung analysierts das
REuropiiische Parlameat die politischen nnd institutio-
nellen Aspekte, die kommerziclle Seite, die Auswir-
kungen auf andere Mitteimeerldnder und die wirt-
schafilich-indusiriellen Aspekie, Breiten Raum wid-
mete es den kulturellen und Bildungsaspekten, den
Umwelifragen und dem Verbraucherschuiz, den re-
gional- und verkehrspolitischen Aspekten und dem
sozial- und beschiftigungapolitischen Bereich. So
vertritt es dis Ansicht, daB ,,von den Zielen der ge-
meinschaftlichen Entwicklung, unter denen der Bei-
trittsproze8 ein wichtiger ProzeB ist, in hohem MaBe .
die Entwicklung des Zustroms der spanischen und
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portugleatschan Wanderarbeltnehmer abhingt®, Das
Europ#lache Parlament forderte iberdies, daB die
Integration der anséssigen Wandsrerbelineghmer,
instvazondere der Jugendlichen der zwelten Genera-
tion, durch sine Sozial- und Beschiftigungspolitik ge-
frdert wird, die auf eine effektivere (Gleichhahand-
lung bel der Einstellung, bei den Lebens- und
Arbeitshedingungen und bel der sozialen Sicherheit
gerichist ist*, Im Bereich der Verkehrapolitik sollen
dirakte Kontakte zwischen dem Verkehrsausschuf
des Europiiischen Parlaments und den entsprechen-

Frankreich: _
Positives und Negatives

Wann sloh allea abaplslt, wie sa dis Varfasaung
und dar politische Terminkalender vorsshen, wer-
den In Frankreich Im Jahre 1986 Parlamantswah-
ien statifinden und wird Im Jahre 1988 die
Amtaszelit von Steatschef Francols Mitterrand
ablaufen.

Da Mittsrrand wlederholt erkllint hat, da8 die
Brfilllung seiner Versprechen und dis Durchfithrung
seines Programms fiir dle gesamie Amtsperiode gel-
tan, wird mag sich fglich fir einige Jahre in Ga-
duld fassen milssen, Erlaubt scheint es jadoch, auf
ainige Aspekie der aozla]]sﬂschen Palitik hinzuwei-
sen — geien sie positiv oder negaﬂv

Positives ist geleistet worden, was einige Probleme
der Gesellschaftspolitik anbetrift: dis Justizpolitik st
liberaler geworden. Der verantwartliche Minister, der
frithera Rechtsanwalt Robert Badinter, hat die griig-
ten MiBstindes abgestelit, hat dis Reform des Gefing-
niswesens eingeleitet, hat deutlich gogen aine repres-
sive Praxis Stellung ganommen, hat — nach Abschaf-
Tung der Todesstrafe — klare Zeichen fir eine Hbara-
le Reformpolitik gesetzt, Diese Politlk ist, zukunfts-
telichtig. -

Gleiches gilt fir die eingeleitets Politik der Dezen-
tralisierung dag Landes, dis ihre Friichte in einigen
Jahren tragen und 2um ergten Male in der Geschich-
te Frankreichs so stwas wie elne Regional- und Ge-
meindeautonomie schaffen wird. Sehr positiv auch
die von Arbeltsminister Jaan Auroux vorgelegie Ge-
setzgebung liber griBere Rechie filr dle Arbeltneh-
mer und dis Gewetkschaften in den Betrieben, die
die Glewiihr daflir bietet, daB insbesondare in den
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den spanischen oder portugiesischen Parlamentsgre-
mien die notwendigen Grundlagen schaffer.

Eine unzureichende Vorbereltung der Erwsiterung
kbnne zu ¢inem Desester werden, wurde im BEuropii.
schen Parlament mahrond hervorgehoban. ,Dis Ge-
meinschaft ist aber reich genng, sie verfligt {iber
Ideen und Erfahrung genug, um den Beitritt Spe-
nieng und Portugals zu sinem groBen Erfolg flir die
Qemeinschaft werden zu lassen®,

E§Y Schéiner (Bonn)

miitleren und kletneren Betrlaben, wo dis patrons®,
die Unternehmer, bisher unaingeschriinkt schalien
und walten konnten, die Arbeitnehmer stirker als
bisher zum Zugs kommen werden.

Kann das gleiche von den . Nationalislerungen®
grofler Untemnehmen gosagt werden? Hier die erste -
Kritik: es acheint um, daB die Verstaatlichungen
HuBerst bitrokratisch durchgefihrt wurden, ohne
wirkliche Konsultation aller Interessenten, insbeson-
dere der Gewerkschaftsorganisationen, Hier besteht
ohne Zweifel die Gefahr einer starken Bfirokratisia-
rung: um so mehr, als die sozialistische Reglerung
die Losung der ,antogestion”, frither ain wichiiger
Bestandteil des sozlalistischen Programms, v8llig fal-
lengelagsen hat, Die ,Managar® disser GroBunter-
nehmen, seibat wenn'2s sich 1mn Sozialisten handelt,
scheinen sich wenig um dis Arheitnshmer, aber da-
for um £0 mehr um die ,Produkiivitét* zu kiim-
mern,.

Nesatw auch: der snzw.llstlsche Arinesminister
Charles Hernu hat nur sehr zweitrangige Reformen
libsraler Natur in der Armee durchgefithrt und
scheint-sich dem Milleu” angepafit zu haben: wie
uns scheint, ist er da einer alten sozialdemokrati-
schen Krankheit verfallen... Noch immer anch war-
ten die Wehrpflichtigen auf die versprochene Reduk-
tion der Dienstzeit und aof eine Liberalisferung des
Gesotyes fiir die Wehrdienstverwaigerer.

Die ,planification™: dleser friher wichtige soziali-
stische Programmptnki scheint sohr sskundér gewor-
den zu sein, Es werden zwar unzihlige Studien ver-
dffentlicht, Zukunfisvisionen an dis Wend gemalt,
gber alle haben den Eindruck, daf die Planung mehr
als stisfimfitterlich behandelt wird, Staatsminister Mi-
chel Rocard, der fir dieges Qebist zustindig ist,
erscheint zwar bel ailen Meinungsumiragen als der



weitzus populfirsts Politiker Frankreichs, eber man

" hat fast den Eindruck, er gehdre der Regicrung gar
nicht an, Vielleicht well er ein frdherer Konkurrent
das Stastsprisidenten war? Man weiB es nicht, aber
er fhrt in der Regierung ein Schattendasein. Er und
seine L planification™.

- Nicht zufillig auch iat der fiir die Probleme der

Dritten Welt zustindige Mihister, Jean-Pierre Cot,
im Dezember 1982 zuriickgeireten: insbesondere
deshalb, well er das GefTihl hatte, daB dis ,iraditio-
nelle™ Politik Frankreichs gageniiber den friiheren
JBinflugebicten* in Afrika zum groBen Teil von der
geuen Regierung {ibernommen wurde. Auch die
Waffonlisferungen an reaktioniire Regierungen wur-
den von Cot bernstandet.

Negativ schlieBlich such, wie ung scheint: dis So-
zielistische Partei, von der uozihlige Vertrster in den
Regierungs- und Verwaltungeapparat ibernommen
wurden, het in starkem MaBe singebiifit, was ihre
frithere Stirke ausmachte; die lshendige Diskussion,
gelbst wann sis hinfig in dle Zwangsjacke fest orge-
nigierter ;Richtungen® gezwingt wurde. Tatsache ist,
daB heute innerhalb der P.S. nicht viel diskutiert
wird: ez sef denn, um diese oder jens Regisrungs-

Griechenland:
Grundziige der AuBBenpolitik

Dis Erblast war schwer, die Zelten schwlerig. Trotz
der zahllosen Hindemlsse und emsthaften Proble-
me Ist es der PASOK offenbar gelungen, MaBnah-
men durchzusetzen und Gesetze o varabschle-
den, dle den Wandel, der dem Volk vor den Wah-
len varsprochsn worden war, niher riicken laasen.
So gelang es den Regierungsmitgliedsrn in sinjiih-
riger harter Arbeit, Gesetze zur Sanierung der Sffent-
lichen Verwaltung, zur Reform der Wirtschafismini-
sterien, zur Verbesserung der Struktur und Funkiion
der Bildungseinrichtungen, zur Anhebung der Nie-
driglohngruppen, zur Wiederherstellung eines demo-
kratischen Gewerkschafislebens, zur Steuerreform,
zur Herabsetzung des Rentenaliers zu schaffen.
Indem das Wahlrecht auf 12 Jahre herabgesetzt,
die zivile Trauung eingefhrt, AnsttBe zur wirt- -
schaflichen Entwicklung der Regionen gegeben, die
Renten angehoben, eine natiopale pharmazeutische
Industric und ein $ffentliches Gesundheitswesen auf-

maBnahme zu kritisieren. Aber von einer schpferi-
schen Diskussion der wichtigsten Probleme des Lan-
deg kann kaum gesprochen werden,

Villig negative Bilanz also? Nein, denn das hisle’
tibersehen, daB einige MaBnahmen, die nicht als
SSensationell” erschainen, in Wirklichkeit tiberazg
bedeutend sind: so wird ein aufmerksamer Beobach-
ter der Pariser Reglerungsszene nicht ibersehon kin-
nen, dal die Soziallelstungen fiir die Ermeren Bevil-
kerungsschichten — fir die ungelsrnten Arbelter, fiir
die #lteren Menschen, fiir die Behindertsn usw. —
ertheblich verbessert wurden; dabB die Regisrung be-
dsutende Gesetzentwlicfe verabschiedet hat, die die
Rechte der Frauen |n der Gegellschafl, und insbeson-
dere in den Beirisben, wegentlich erhhen,

Diess ,positive” Aufzihlung ist natlirlich unvoll-
stindig. Nach und nach wird es sich sicherlich erwei-
gen, daB da — trotz der Rezession — ein groBes sozia-
les Netz gaknilpft wird. Bz ist auch zu betonen, daB8
cben die Rezession den Raformwillen begrenzt. Zu
bedauern ist allerdings, daB auch einige geaellgchaft-
liche Reformen — siehe die Armee — dle nichts oder
wanig kosten, vernachliissigt worden sind,

Gustave Stern (Paris)

gebaut und den Stidten und Gemeinden finanziell
untsr die Arme gegriffen wurde, um die Dezentrali-
sierung voranzutreiben, hat die PASOK die ersten
grundlegenden Schritte auf dem Weg des versproche-
nen Wandels zurickpelest.

Besonders dentlich wird dies wohl auf dem Gebiet
der AuBenpolitik — nicht nur, weil {iber sie in ande-
ren Lindern in der Vergangenheit Beflirchtungen
laut wurden, sondern anch, weil die Bezlehungen
Griechenlands zu den USA neuerlichs Belastungen
durchzustehen haben: einerseits ist der Dialog in ei-
ne entscheidenda Phase eingetreten und andererseits
wird die Vermittlung der UJSA bei der Lésung der
nach wie vor aknten Probleme mit der Tirkei erwar-
tet.

Der vielfiiltige Charakter der von der Regierung
und von Pepandreou selbst verfolgten AuBenpolitik,
wie sie im vergangenen Jahr zutage getreten st, be-
weist, daB der Premierminister ein klug operierender
Politiker ist, der sein Handesin und Reden sehr
umsichtig abwigt, und nicht jener polternde Agitator,
als den ihn manche geme dargestellt haben, Ein
Blick auf die Aufenpolitik der PASOK-Regierung



zaigt, daf die PASOK die Beziehungen zu den USA
durchaus auf dis Grundlage freundschafilicher Zu-
sammenarbeit stellsn will und die welipolitische Rol-
la der USA keineswegs ignoriert, aber nicht akzep-
tiert, da Griechenland zum Satelliten, zur Speerspit-
ze oder zum Vasallen irgendeines anderen degradiert
wird.

" Die Verhandlungen fiber die Militirbasen sind von
voraherein mit dem Ziel aunfganommen worden, auf
griechischem Boden einen verninfiigen Rahmen fir
die amerikanischen Militirunterk(infie ohne ein-
schrinkends Bedingungen fir Griechenland und
unter voller Wahrung der nationslen Interessen zu
schaffen. Es heiBt nicht mehr: ,Weg mii den Basen“,
sondern Verhandlungen mit dem Ziel, deren unhalt-
baren Status zu beenden, sind im Gange. Soweit die
Bezichungen zur NATO betroffen sind, hat die grie-
chische Regierung crklirt, daB sie keina sirategizche
Kontrolle in der Agiis akzeptieren wird, die in ir-
gendeiner Weise die Souverfnitiitsrechte Griechen-
lands berithren.

In den Beziehungen zur Thirkei wurde das bekann-
te Moratorium mit der Hoffnung akzeptiert, daB in
den grischisch-tirkischen Gespiichen schrittweize
Fortschritte erzlelt warden. UUnglicklicherweiss hat
eich jedoch die Tlirkei nicht an daz Moratorium ge-
halten und es mehrfach verletzt — eine Tatsache, dic
zu siner neuerlichen Verschlechtarung des Verhiii-
nisses beider LEnder zuelnenger gefiibrt hat, da
Griachenland nicht bereit ist, auch nur einen Ful
griechischen Bodens anfrugeben, sai s nun Land-
masse oder Mesresgrund.

Im Blick auf dag groBe"Nationalproblem Zypern ist
dle Regierungspolitik kontinuierlich und unverriick-
bar auf Kooperetion und Unterstiitzung des borach-

GroBbritannlen:
Das neue Labour-Wirtschafts-
programm

Die neua beschiiftigungspolitische Strategle der
oppositionslien Labour-Party hat einen entschai-
danden Fehlor: dis Politlk dar konasivativen Re-
gisrung kBnnte thre Primiasen obsolst werden
lassen. : X

Der Raum auf das Pfund Ende November hat die -
Reglerung sichtlich aus dem Konzept gebracht. Dem
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tigten Kampfes des zypriotischen Volkes angelagt,
Zugteich wurde eins Vislzahl von Anstrengungen
untermommen, um die tfirkische Besatzung von rungd
40% des Territoriums Zyperns zu beenden,

Die freundschsftlichen und kooperativan Bezie-
hungen zu den Balkan-Staatan zind infensiviert wor-
den, und dis PASOK-Regicrung hat eine Initiative
zur Einrichtung ciner atomwaffenfreien Zone auf
dem Balken ergriffén — eln Vorschlag, der von den
tbrigen Staaten sehr wohlwollend aufgenommen
wurde,

Die Bilanz der Arbeit auf dem sehr entacheiden-
den Sektor der BG ficl ebenfalls positiv aus. Emeut
hat die Reglorung des Problem auf die Tagesordnung
gebracht, mit dem Ziel einer Varbesserung der Be- -
zishungen dahingehend, dab die Besonderhelten™
der griechizchen Wirtschaft stiirkere Beriicksichti-
gung filnden und Entfaltungsm8glichkeiten im Rah-
men der EG erhalten — daB dabei atlerdings auch
groBe Probleme anftauchen, ist an den jlingaten
Importbeschriinkungen abzilesen.

Auch im Nahen Osten hat Griechenland intema-
tional Einflu® genommen, indem ¢s den Kampf der
Pallistinenser unterstiitzt und zugleich das Recht der
Israslis, in international anerkannten und gesichertes
Grenzen zu leben, anerkennt.

Insgesamt (58t sich die AuBenpolitik der PASOK-
Reglerung als varniinftig durchdacht charakterisleres
dis allardings dort unnachgiebig ist, wo es um den
Schutz nationaler Intaressen geht, Dariltber hinaus
zielt gie international auf die Stirkung der griechi-
gchen Positionen und fordert dis Gleichbehandlung
des Landes durch anders Linder, seien es groBe ode
kleine. .
Ariemis Eyrigzis (Athes;

HuBeren Anschein nach war alles reibungslos von-
statten gegangen, Inflationsrate und Zinssitze fielen
auf ¢in unerwartet niedriges Niveen zuriick, Die Mi-
nigter strahlten Zuvergicht ans. Dann gingen die
Miirkte ihre eigenen Wege, und die Interventionskv
fe der Bank von England und ein Anstieg der Zinses
um 1% HeBen das felerliche Bekenninis der Regle-
rung zur Markiwirtschaft in dlesem Zussmmenhang
als halbherzig erscheinen.

Die klgine Panik tiber die Entwicklung des Pfun-
deg fisl — viallsicht ungliicklicherweise — zsitlich zu
sammen mit siner wirtschafts- und finanzpolitischen



Grundsatzerklirung von Labours Schatten-Chancel-
or (Schatzminister) Peter Shore. Einer der Kern-
punkte seines Frogramms fir den Aufschwung® war
eine Abwertung des Plund Sterling um 30%, schritt-
weise verteilt auf zwei Jahre, Dieser konkrete Vor-
schlag, 50 wurde sofort kritisiert, offenbare sine naive
vorstellung fiber die Funktionsweise der Geldmérk-
te, .
Oberstes Ziel des neuen Programms ist es, wih-
rend der funfjihrigen Amtszeit einer Labour-Regie-
rung die Zahl der Arbeitslosen unter eine Million zu
driicken. Diecses ehrgeizige Ziel, so Shore, sei
erreichbar, weil das Hauptproblem der britischen
Wirtschaft ein durch den Thatcherschen Monetaris-
mus verursachter Kollaps der Binnennachfrage sei —
durch hohe Zinss#tzs, den zu hohen Wechselkurs
des Pfunds, steigende Steuern und die verindarte
dffentliche Ausgabenpolitik. Die Labour-Politik der
Nachfragestlitzung werde hingegen tiglich jens 1600
Arbeitsplitze schaffen, die erforderlich sind, um das
gesteckte Ziel zu errcichen.

Labours Strategie des Aufschwungs setzt an vier
Punkten an:
1. Die Wechselkursanpassung soll die in den letzien
drei Jahren verlorengegangene Wettbewerbsfihigkeit
— ein Riickgang um 36% war zu verzeichnen — wie-
derherstellen.
2. Im Bereich det (binnen fanf Jahren um ein Drittel
gefallenan) dffentlichen Investitionen soll sofort eine
5 Mrd. Pfund-Spritze gesetzt werden, um unssre
wirtschaftliche Infrastruktur zv modernisieren, Unter
den Konservativen hat es hier eine klare Umschich-
tung weag von arbeitgplatzschaffenden Giitern und
Diensticistungen und hin zu Transferzahlungen
{Pensionen ¢tc.) gegeben,
3. Ein besserer und extensiverer Einsatz von beson-
deren BeschiiftigungsmaBnahmen und -hilfen ist ge-
plant.
4. Bs soll ein Nationales Wirtschaftsabkommen (Na-
tional Economic Assessment-NEA) geschlossen
werden — Herzstiick eines neuen demokratischen
und planvollen Herangehens an die Gesundung der
Industrie. Xapital und Arbeit sollen nicht allein auf
betrieblicher Ebene zusammenarbeiten und sich dort
aber Entwicklungs-Pline* einigen (nicht die von der
Linken geforderten obligatorischen (Planungsabkot-
men*), sondern auch auf nationaler Ebene sollen sie
zusammen mit der Regierung festlegen, wie das Na-
tionaleinkommen auf Profite, Investitionen und —
am wichtigsten — Arbeitseinkommen verteilt warden
soll. Der insbesondere von einer Abwertung zwangs-
liufig ausgehende Druck auf die Preise soll haupt-

siichlich durch eine spiirbare Senkung der Mehrwert-
steuer aufgefangen werden.

Die Kritik an Labours Aufschwung-Programm kon-
zentrierte sich auf zwei Aspekte: 1. Obwohl die Aus-
sicht, daB das Pfund nach wie vor iiberbewertet ist,
weitgehend geteilt wird, betrachteten es viele doch
als unklug, Abwertungspline im vorsus 8ffentlich
bekanni zu machen. 2. Viele halten den einkom-
menspolitischen Teil des Programms, das National
Economic Assessment, nicht fiir {iberzeugend.

Peter Shore selbst rumt die {ibergeordnete Not-
wendigkeit siner Art Ubereinkunft liber die L5hne
ein. Der Begriff , Einkommenspolitik” ist indes tabu.
Das von Shores Arbeitsgruppe vorgelegte und im
Computer durchgerechneie Modell zeigt, daB das
Programm ohne Zuriickhaltung bei den Lhnen
nicht durchschligt, 1986 wiirde as bei 20%igen
Lohnerhthungen und einer Inflationsrate von 18%
ein Zahlungsbilanzdefizit von 25 Mrd. Pfund geben.
Obwohi das NEA aufl freiwilliger Basis bleiben soll,
triigt es doch den Stempel der fritheren ,Sozialpakt*-
Periode, in der die Inflationsrate bis auf 27 % stieg.
Natlirlich kénnte das NEA funktionieren, aber viele
Kommentatoren sind in ihram Urteil zuriickhaltend,

Das jiingste Fragezeichen an den Labour-Plinen
bildet die Gerlichten zufolge von der Regierung
beabsichtigte Zerstdrung von Produktionskapazitiitsn
in der Stahlindustrie und anderen: Branchen, Ein
Anstieg der Stahlproduktion ist aber eine entschei-
dende Voravssetzung fir Labours Aufschwungpro-
gramm. Gegenwiriig hat die britische Stahlindustrie
unter den vollen Auswirkungen der Rezession und
billigen Auslandsimporten zu leiden. Tausende von
Entlassungen und BetriebsschlieBungen werden auch
fiir diesen Monat wieder erwartet, und die Verluste
der siaatlichen British Steel summieren sich (allein
aug den letzten zwei Jahren) auf mittlerwsile 4,5
Mrd. Pfund.

Was werden die Whhler von den ehrgeizigen Ver-
sprechungen halien? Wahrscheinlich nicht viel, denn
die Meinungsumfragen signalisieren deutliche Skep-
sis gegeniiber Wunderkuren. Nur 23 % hielten kilrz-
lich die Regierung fiir ,hauptverantwortlich® fir die
Inflation, und sieben von zehn Befragten meinten,
anderen Lindern gehe es ebenso schlecht, Wenn La-
bours Glaubwiirdigkeit groer wire (obwohl sie be-
reits, zu Lasten der Allianz von Liberalen und Sozia-
len Demokraten, im Steigen begriffen ist), wiirden
sich die Wiihler Argumenten zuginglicher erweisen.

Trotz einer ganzen Reihe peinlicher Spionageaflii-
ren bleibt hingegen Mrs. Thatchers Glaubwiirdigkeit
unbeschiidigt, Wenn sie schon verwundbar wire,
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kéinntes; ihr diese Skandals znm Verhlingniz werdea.
Aber gle ist es nicht. Und als dis ,elserne Lady® in
der Verteldigungs- und Sicherheitspolitik kenn sie
sich sicher fihlsn.

Italien:
Hang zum Denken In
konspirativen Kategorien

Das politische itaillen hat ein alies Geselinchaits-
aplel neu entdeckt Auguren und Keffessatz-Astro-
logen In Rom haken wieder thre Kunden, dle-
Offentiich die Fmge herumreichan, wann denn
wohl das Pariameint aufgeldst und eine neueitiche
vorgexogene Wah! ausgsschrisban wird,

Soilts dies eintreten, dann hitte Itallen unter den
westeuropéischen Demokratien ssinen sigenen tri-
gten Rekord Uberboten, niimlich, seit der Griindung
der Republik noch keine Legislaturperiode ganz aus-
geschdpft zu haben.

In Rom und anderswo wird kein Hehl daraus ge-
macht, daB die derzeitige Vier-Partsien-Reglerung —
Christdemokraten, Sozialisten, Sozialdemokraten und
Liverale unter dem Vorgitz deg aligedienten Aminto-
re Fanfani (DC) ~ geganfiber der gescheiterten Eo-
alition zn finft unter dem Republikaner Giovanni
Spadolini nicht gerade sine konsequente und erfolg-
verheifende Weiterentwickiung bedeutet, Das Kabi-
nett Spadolini, eines der langlebigsten im Nach-
krieggitatien, hatte ein betriichtiiches Startkapital,
ungd es hat damit, im groBen und ganzen gesshen,
auch recht erfolgreich gewirtschaftet,

Brate Anslitze, {iber einen notfalls anch harten
Dialog mit den Sezialpartnern ein langfristig angeieg-
tes Regjerungsprogramm zur Sanlerung der kriinkeln-
den Wirtschaft auf die Beine zu stellen, scheiterts,
als sich zwei damit befaBte Ressortminister, der So-
zialist Rino Formica (Finanzen) und der Christdemo-
krat Nino Andreatta (Schatz) sich {iber einen eigent-
lch beilfiufigen Aspekt so heillog zerstritien, da der
Bruch unauswsichlich schien und die batroffenen
Parteiflhrungen, allen voran die Vorsitzenden Ciri-
aco De Mita (DC) und Bettino Craxi (PSI) sich nicht
sonderlich ins Mittel legten, um die beiden Kampf
hihne xur Raison zu bringen,

Fanfani und seine Koalition erhieltan das Vur-
trauen der Mehrhelt der Kammer, wie zu erwarten

Die Untarstistzung fir die beiden groBen Parteien,
so fand kiirzlich ein Meinunasforscher heraus, ist
noch nie Gber einen so langen Zeitravm hinaug so
stabil geweson. Elizabeth Hartley-Brewer (London)

war, auch wenn die Sozialisten durch den Mund
ihres stellveriretenden Gencralsekratirs Claudio
Martelli ihm erst elnmal nur ein halbes Jahr Zelt ge-
hen wolltsn, Unklar ist einztweilen, zn welchen
Ufern Panfani aufbrechen wird:

b Das vordringliche Programm zur Sanierung der
Wirtschaft muB noch gensusr definiert werden, wo-
bei Panfant mehr noch aly Spadolini derauf wird
achten miisyen, die wirtschaftliche Klientel sbenso-
wenig zu verprellen wie den Gewsrkschaften die TH-
e vor der Nase zuznschlagen,

I> Aullenpolitisch hai dic neue Reglarung sine Erb-
gchaft fibarnommen, wis sie unerfreulicher kaum
sein kinnte: die sich verdichtande Hypothese, dad
bel dem Attentat enf Papst Johannes Paul II. vom
13. Mali vergangenen Jehres auch der bulgarische
Geheimdienst seine Hand 1m Spie]l gehabt habe. (Br-
gta Stufe der diplomatischen Eskalation: Italiens Bok
schafter in Sofla wurde zur Beﬁchterstattung nach
Rom genifen.)

'Was das letziers Thema angeht, so wird in der
n¥chsten Zsit noch vial schmutzige Wilsche gewa-
schen werden — im Phrlament wie in der Offentlich-
kelt. Auch ein Teil dor. Gewerkschafisbswsgung ist
davon zumindest mitielbar betroffen; Luigi Scricelo.
fo, der zu Beginn des Jahres verhaftete Funktioniir
der UILL, dem Verwicklungen in’ tarroristische Ma-
chengechaftan vorgeworfen werden, soll zudem leb-
hafte Eontakte zu einschligipen bulgarischen Inatan-
zen gehabt haben; diss wiederum wird in Zusam-
menhang gebracht mit Scricciolos Engagement bei -
der Anknitpfung von Kontakten zwischen der UIL
und ,Solidarncét™ und beim Besuch von Lech Wale-
sa Anfang 1981 In Rom, '

Villig unklar ist, ob dleses Knfuel, einmal ge-
schnlilrt, jamais volistiindig wird entwirrt werden kde
nen. Aber jenseits der Frage, ob Licht in diese Di-
gternis gebracht werden kann, verbliifit doch die
Hingabe, mit der auch namhafte Politiker hierzulan-
de ffentlich {iber tatsdchliche, wahrscheinliche oder
auch nur gamutmaBie Szenarlos philosophisren,
{Womit ermeut belogt wiire, daB dia Ursache fir den
Hang der Iteliener zum Denken in konaplrativen Ks



tegorlen in den Wechaselfillen der zumeist erlittenen
gintt selbstgesiaftaten Geschichte Ifaliens zu suchen
ist) Allerdings haben die betreffenden PersBnlichkei-
ten elne gewlchtige Stlitze: in Staatspriisident Sandro
Pertini, der schon vor Monaten di¢ Ubsmzeugung
fuBerts, daB die Drahtzieher des Terrorismus in Iia-
lisn nicht nur im Inland zu suchen seien.

Luxemburg:
Geflihi der Hliflosigkelt

Mit dem Andauern der Wirlschaftsirise warden
die Lincemburger alch immaer mehr bewubt, daB
oln kisines Volk recht hilfloe Ist, wenn s glit, eei-
ne nationale Identitst und Souverkinitit zu ba-
haupten.

Das GroBherzogtum, von einer UNO-Kommission
einmal alz ,Zufallsprodukt der Geschichte® einge-
stuft, igt sehr stolz auf seine #iber 1000 Jahre zurfick-
reichende, wechselhafte Geschichte, seine Kultur,
seine Sprache, kurz, seine Eigenart, die sich im Lan-
desmotto Mier wiille bleiwen wat mier sin® (Wir
wollen bleiben, was wir sind) ausdriickt, Doch die
nationale Identitit Luxemburgs, das nur die Bevilke-
rungszahl siner mittleran GroBatadi besitzt, aber Sitz
und Stimmracht in UNO, NATO und EG hat,
scheint bedroht,

Die Speerspitze der natlonaien Unabhlingigkeit,
die luxemburgizche Stahlindustrie, ateckt nimlich in
einer &hnlich tiefen Krise wis die anderen europii-
schen Stahlindustrien euch. Doch mit dem Unter-
gchied, daB fiir Luxemburg die Erhaliung siner wett-
bewerbsfihigan Stahlindustrie ungleich viel wichtiger
ist als in griiBeren Lindern, die auf eine Vielzahl
von verschiedenen Industriezweigen zéhlen knnen
und in denen mehrere gesunde Wirtschaftssektoren
einen kriinkelnden Sektor aughalten kiinnen. Nicht
g0 Luxemburg, 20 dessen industrieller Produktion
der Stahlsekior rund dis Hilfte belsteuert, 0 wie der
luxemburgische Stahlzektor rund 20 % des Brutto-
Iniand-Produktes ausmacht, withrend beispielsweise
im banachbarten Bolgien der Stahlsektor bloB 1%
des BIP darstellt. .

Daz kornmt, daB prakiisch alle anderen Wirt-
schaflszektoren das Landes mit Schwierigkelten zu
kiimpfen haben. So ist Luxemburg zwar Sitz von
rund 120 internationalen Geschiftsbenken, dis vor- -

Aber gleichviel: erneut ist deutlich peworden, wis
sshr das Mittelmeerland Italisn im Schaittpunkt viel-
fiiltiger und auch nicht immer ganz lupenreiner In-
teressen liegt. Die Regierung Fanfani ist um ihre
Aufgabe kelneswegs zn benelden.

Holger Quiring (Rom)

nehmlich auf dem Euro-Dollar-dMarkt titig sind, doch
im Gefolge der Liquididitsschwierigkeiten zahlrel-
cher Linder Osteuropas, Afrikas und Siidamerikas
sowis ainiger groBer Schuldner (wie belspielswelse
der AEQ) Hiefen die Gewinne nicht mehr wie fril-
her, da Verlustprovisionen fMr zweifelhafte Schuldner
angelegt werden miiszen und die Steuerecinnahmen
des luxemburgischen Staates entsprechend versiegen.

Ein anderer Dienstleistungsbetrieb des Landes,
Radia-TEl&-Luxemburg, ist auch an die Grenzen zei-
nos Wachstums geratan, und der erhoffte Binstieg ins
vielversprechande Fernsehsatelliten-Geschift schei-
teris bislang am Einspruch der deutschen und vor
allem der franzfsischen Nachbarn. Neben dem Siahi-
muiti ARBED giht ag an industrieller Produktion nur
MittelmaB, d. h. Betriehs mit 1000 biz 2000 Besch&f-
tigten, und meistens auch noch in krisengezeichne-
ten Sektoren wie Chamis oder Zulisforanten der Au-
tolndnstrie.

Dis in den vergengenen Jahren mit recht viel
Erfolg betriebene Politlk der wirtschaftlichen Diversi-
fizisrung, dle anslindische Invesiitoren ins Land lok-'
ken wollte, kostet angesichts der wachsenden inter-
nationalen Konkurrenz auf diesem Gebiet zuneh-
mend ffentliche Gelder, ohne jedoch immer eine
groBe volkswirtschaftlichs Auswirkung zu haben. So
gelang ¢s der amtierenden Regierung, vor kurzem gi-
ne japanische Firma dazn zu bewegen, in Luxem-
burg zu investieren, doch wurden dadurch genau
drei Arbeitspliitze geachaffen, da die Praoduktion der
neuen Firms vollstindig roboterislert Ist.

Dis Handelsbranche beginnt {hrergeits unter der
schwindenden Kaufkraft der Luxemburger zn leiden,

. 1983 wird far Luxemburg das dritte Jahr, in wel-

chem die L8hae, Gehilter, Renten und Pensionen
nicht an die inflationsbedingte Geldentwertung ange-
paBt warden. Da tiberdies der Staperdruck verstlirkt
wird, badeutst dies cine reales Kaufkraftminderung
fiir alle Arbeitnehmer, die zwischen 10 und 20 Pro-
zent In drel Jahran batriigt. Bel der Stahlhelegschaft,
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die sait Jahren sogenannte Nullvertriigs akzeptieren
mupte, betriigt die Binkommensmindarung sogar viel
mehr. Angesichis der katastrophaien Ertragslage der
ARBED muBten die Gawerkachaftan fir 1983 den-
noch Lohnkfirzungen hinnehmen, die sich je nach
Lohn und Gehaltsh$he zwischon 4,6 bis 24,6% be-
wegen.

Hinzn kommt, daB im Rahmen der nationalen
JIripartite®, jenem magischen Gremium, in dem Re-
gierung, Gewerkschaften und Patronat dle nationale
' Einkommenspolitik aushandaln, fiir 1983 ein Auste-

Stahlindustrie wird iberdies sine 6,5prozentige Soll-
daritéitsstener erhoben, weicha auf die zu zahlenden
Einkommenssteusarn barechnet wird.

Um den bittaren Kelch bis zom Rand zu fiillen,
106t dia Regierung noch tlefe Einschnitte in die
Krankenvergichernng tftigen, Indem sie das Prinzip
der Riickerstattung aller Krantkheitskosten durch-
bricht und eine Selbstbeteilipung der Patienten bei
Arztbesuch und Krankenhansaufenthslt einfilhrt

Dafl die Luxemburger dless bitteren Pillen ohne
viele Proteste schlucken, liegt wohl daran, dafl sich

rititsplan beachiessen wurde, der zwar eine Erhé-
hung des Mindsstlohnes vorsieht, aber bei elner zu
arwartenden zehoprozentigen Inflationsrate blo8
Lohnanpassungen yon rund £,5% im Jahresdurch.
schnitt. Zur Finanzieming der Staatshilfen an dis

KRITIK

Biicher:
Widerstand und
Zeligeschichte *

Am 30. Januar 1983 jihrt sich
der 50. Jahrestag der nationalso-
zialistischen Regierunggiibsrmah-
me, dic wenig spiiter dann
Mauchtergreifung genannt wurde,
Elnsichtigan Zeitgenossen war
damalg bewuBt, was anf sis zu-
Iam: Der Wille zur Gewnlt®,
den Goabbels bersits 1928 in ei-
ner programmatischen Schrift be-
schworen hatte, wiirde groBe
Opfbr fordern, wiirde das demo-
kratische politische Laben ver-
nichten und die Gegner der Ma-
tionalsozialistan dem allerstiirk-
sten Druck aussetzen. Viele So-
zigldemokraten hatten die Eska-
Iation der Gewalt bereits vor -

920

sin Gefijhl der Hilflosigkeit susbreitet, dafl sich die
Erkenninis durchsetzt, daB dae kleine Luxemburg
von seinen Nachbarn weder Geschenke noch Krlime] '
vom Tisch erwarton darf. '

Robert Goebbels (Luxemburg)

1933 geahnt und In thren wani- der ehemaligen Widerstands-
gen Machtbereichen doch nicht kiimpfer empfinden die modischa
verhindern kbpnen, Am 5. Mirz Inflationisrung des Widerstands-
1933 hatte sich zwar gazsigt, dal begriffs bereits als Zumutung
dia Nation politisch tief geapal- und Verfilschung, Im Ohr klin-
tent war, und $o schisn absehbar, gon immer noch die Zurschtwei-
daB mehr als our die Neuauflage suiigan Herbert Wehners, der
des Bismarckschen Sozialistange- sich etwa gegen die Reklamation
setzes bevorstand. Aus einer des Widerstandsbogriffs In der
Fehilelnschitzung, die zugleich Auselnandersotzung um die
dic fehilende Phantasie™ (Hoeg- Sparheschliisse der soziallibers-
ner) im Hinblick auf die Brutali- lent Reglening wandts, -
tht und den totalen Veréinde- Richard Ldwenthal, Sozialde-
rungawillen der Nationalsoziali- mokrat, Republikaner und akti-
sten widersplegelte, resultierten ver Widerstandskiimpfer gegen
ienge Jahre des Terrore, Krieg, den Nationaisozialismus vor Ort
Angsl, Unterdrilckung, in Berlin und im Bxll, und der
Dis Kehrseits disger national- Jilngere Historiker Patrik von
gozializtischen Herrschaft waren Miihien, als Exil- und Wider-
Widerstand und Verweigerung, standxforscher sbenso ausgewle-
waren Nopkenformitit und Dis- sen wie als Historiker der natio-
sidenz. Einem der viellelcht be- nalsozinfistischen Rassenideolo-
sten Sammelbéinds zur Geschich- gie, symbolisieren in ihrer ge-
te des Widerstands ist as zu ver- meinzamen Herausgaberschaft
danken, wenn wit dis higtorische die Grundintention des besin-
Dimensionierung dieser auch in | druckenden und bewegenden
der aktuellen politischen Ausein- Bendes, nBmlich die streng wis-
andersetzung hilufig aufieuchen- - | senschaftliche Asalyge der histo-
den Begriffe eines vieldimenslp- | rschen Uberlieferung mit der
nalen Widerstands besser begrei- Augenzeugenschaft zu konfron-
fen und verstshen kfnnen. Viele

tieren und suf diese Weise den



Woert beider Zugangs- und Dar-
stellungsweisen zu erhfhen.

Richard Lwenthal/Patrik von zur
Mithiep (Hrsg.): Widerstand und
Verwelgerung jn Dentschiand 1933
bia 1945, Yerlag JH.W. Distz,
Nachf.,, Bonn vod Berlin 1982, 319
S-. M zsl-

Die Herausgeber haben, fast in
letzter Minute, wichtige Augen-
zeugen zum Schreiben veranlaBt
und die besten Widerstandsfor-
scher um sine Zusammenfassung
ihrer langjfthrigen, mihsamen
und nicht selten gapen den
Trend dos Gffentlichen Interesses
getichteten Studien gebetan, Im
Einleitungskapitel kizziert L5~
wenthal die Rahmenbedingun-
gen des Widerstands im national-
gozialistischen Deutschland,
ohne die Spur elner Scibstge-
rechtigksit, die ibm wohl anstlin-
de, ohne Zorn und mit Verstiind-
ods flir historische, aber auch fiir
die verschiedensten Widsrstands-
bedingungen unserer Gegenwart,
Er wendet sich einerseits gegen
die Ausuferung des Begriffs, der
jede Auflehnung gegen die staat-
lichen Instanzen als Widerstand
proklamisrt, und trégt anderer-
seits durch vine priizise Beschrel-
bung des nonkonformen und des
dissidentsn Verhaltens zur Priizi-
sicrung dar Begrifflichkeit bai.
Dieser Aufsatz wird zn den klas-
gischen Beslnnungen {iber
Grundfragen des Widerstands
ziihlen; Br zwingt jeden Leser
zur Stellungnehme und erzeugt
Batroffenheit. .

Die weiteren Abhandlungen
berlihron Gewerkschafter (Gee-
hard Beier und Hans Gott-
furcht), Sazialdsmokraten (von
zur Miihlen und Ludwig Lin-
sert), Kommunisten (Hermann
‘Weber und Petra C. Karg), Chri-
sten (Ginther von Norden, Hell-

mut Gollwitzer und Walter
Dirks), Jugendliche (Detlav Pau-
kert und Thorsten Milller) und
Hiftlings (Falk Pingel und Wer-
ner Koch) im Widerstand. Alle
Beitrige bemiihen sich um Wiir-
digung und Rechifertigung, vor
gllem aber um unzere Sensibili-
siemmg fiir die Schwierigkeiten
des Widerstands Im totalen Staat.
Hier zeigt sich, dsB der Histori-
ker keineswegs stets der rilck-
wiirtsgewandie Prophet, sondemn
daB er auch Richter ist, der sich
um die Gerechtigkelt des histori-
gchen Urteils zu bemBhen hat.
Deutlich wird dies in Webers
Beitrag, der dis Eigenstéindiglkeit
des kommunistischen Wider-
stands der Kriegszelt betont und
zugleich verstéindlich zu machen
versteht, weshalb der zum
Innenminister begtimmte Julius
Leber mit Kommunisten zusam-
menarbeiten konnte, ja mufite.
Flir Hagiographis des Wider-
standa ist hier kein Platz: Wider-
standsgeschichte izt auch zu lan-
ge als Legitimationsersatz ge-
braucht und miBbraucht wordsn.
Besindruckend ist der Beitrag
Karl Dietrich Brachers, nicht nur
als Summe seiner jahralangen
Bemilhung um die angemessensa
Beurteilung des Widerstands,
sondern als Beweis fiir die Offen-
heit seines Ansatzes, der stets
um Ergebnizse und solide Tradi-
tionsbildung bemilht war, Sein
Anfsatz weist alle Kritiker seines
totalitarismustheoretischen
Ansatzes, der sich aus der Qrien-
tierung an liberaldemokratischen
Mabstiben erkllirt, in dis Schran-
kon. Langs, ehe etwa der kom-
munjstische Wideistand von der
Forschung sntdeckt wurds, hat
Bracher seine big heuts ghltigen
Wertungen formuliert: Die neue-
re Forschung ist an keiner Stelle
{iber ssin Urteil hinausgegangen
und hinsusgekommen, Brachers

Aufsatz wird durch Erinnnarun-
gen von Freya von Moltke
ergénzt, :

Neouland betrsten Aufsiitze vo
Ralf Schnell und voo Hartmut
Mehringer/Dister M. Schnelder.
Sie beschiiftigen gich mit der ,in-
neren Emigration" und der Rol-
le, die Deutache in der europii-
schen Widerstandsbewogung vor
allem Westeuropas gespielt ha-
ben, Zum einen wird das Sterco-
typ der Verweigerung konkretl-
siert. Innere Emigration war
nicht J,Aunssteigen®, sondemn be-
stand in der Bewahrung der
Unabh#ngigksit, der Selbstach-
tung, der Behauptung der sige-
nen Persbinlichkeit gegeniiber
Vermuchungen und Verlockun-
gen, gogeniiber der Zeit. Bxil
aber war-kelne Flucht vor der
Gegenwart, keine Fahri nach
Tonga, Australien oder znm Gu-
re, sondern war Kampf gegen
Tendenzen der Gegenwart — von
welchem Standpunkt aus auch
immetr, Vor allem aber war Emi-
gration — innere wie HuBere —
eine zielorientierte Verhaltens~
waise: Vernichtung des Mational-
sozialismug, um eine politische
Ordnung zu etablieren, die Hete-
rogenitit und Menschenrechie
respekilerte und sicherte.

Der Sammeiband ist fiir die
politische Bildungsarbeit von ho-
hem Wert, Er ist varstiindlich ge-
schrieben, wissenschaftlich soli-
de, chne papiertrocken zu sein:
Gegenwartsorientisric Wider-
standaforschung und Wider-
standsgeschichte, die zur Orien-
tierung in der Gagenwart bei-
trigt, ohne die Schlacht um das
historische ,Erbe® zu schlagen,
die der Vielzahl von Wider-
standsmotivationen gerecht wird,
ohne die Frage nach den hand- -
Tungsbestimmenden MaBstitben
zurilckzudriingen. So sehr Wider-
stand zur Aktion, zum ,Zeichen*
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wtrde, 5o wenig kann bestritten
werden, daB Widerstand um der
Wiederherstellung von Men-
schenrachten willen erfalgte. Der
unvergessene hessische General-
staatsanwalt Pritz Bauer bozeich-
nets Widerstand sinmal als die
~txemplarische Beschwarde des
Menschen®, Diese Erfahrung gilt
es zu bewahren, und der be-
scheaidene Sammelband trigt da-
zu mehr bei als manches dicklei-
bige Geschichtzsbuch. ’
Bin weiteres schmales Bind-
chen, dag aine vielfach diskutier-
te Frage sufnimmt, ist ebenfalls
wesentlich gehglivoller, als sein
Umfang vermuten lagsen kinnts,

Andreas Hillgruber: Endlich genng
iber Nationalsgzialismnos nod
Zwelten Weltkrieg? Forschungs-
stand tng Literator, Droste Verlag
Diisseldorf 1982, 90 8., DM 22,—

Der Verfasser gehtirt zu den
belesensten dentschen Histori-
kern, gleichermaBan kompetent
in der Quelleniibersicht wis in
der Literaturverarbeitung. In
dem Buch gelingt es ihm, die
Hanptitagen und Kontrovyersen
der Forschung anzusprechen und
auf der Grundlage der wesentll-
chen Literainr zu behandeln.
Setzt man sich heute mit giingi-
gen Vomrteilan, aber auch mit
modermen. wissenschaftlichen .
Kontroversen auseinander, so
mag einen zuweilen Hilflosigkeit,
mwellen Zom {ibermannen,
denn inzwischen bithen auf dem
Feld der historigch-politischen
Publizistik viels Spekulationen
und geben der neonazistischen
Geschichtsklitterung vielfach rei-
che Nahrung, Vielleicht, weil die
‘Wigsenschaft versagte, nufts dor
fifihare sozialdemokratische Ju-
stizministar Jilrgen Schmuds
erwigen, etwa Verireter der L Au-
schwitz-Liige® strafrechtlich zu
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verfolgen, A, Hillgruber stellt
sich diegsen heiBen und vielfach
verdunksiten Themen, die zu-
wellen die Vermutung stiitzen
kénnten, wir bewegten uns auf
dem Gebiet der Zeitgeschichte
auf sinem Ehnlich ynsicheren
Terrain wi¢ etwa auf dem der
mittelalterlichen Geschichte.
Zwel der Abhandlungen packen
heiBe Bisen wie Kriegsenifesse-
lung, Widerstandghild, Men-
schenvernichtung an und leisten
auf ihre Weise oine grilndliche
historlsche Aufklirung, eine wis-
senschaftliche Aufarbeitung der
Vergangenheit, ohne offena Fre-
gen durch forsche Sicherheit zu
antscheiden. Wie der Sammel-
band tiber den Widerstand, so
gehiirt auch diesas Buch in die
Hand aller, dié sich in den kom-
menden Monaten mit Fragen des
Natlonalsozislismus an der
Macht beachiiftigen,.

Wie schwer die Geselischaft an
zwill Jahren nationalsozialisti-
scher Herrschaft trug, wie pro-
blematisch die ,Befreiung vom
Nationalsozialismus® war, wie
sehr die Aufarbeltung der Ver-
gangenheit durch folgsnschwere

Weichenstellungsn be- und ver-

hindest wurde, 2eigt eine nevauf-
gelegte Arbait des an der Fern-
universitdt Hagen iehrenden Hi-
storikers Lutz Nlethammer,

Lutz Nigthammer: Die Mitl#ofer-
fabrlk, Die Eninazifizierung am
Belspiel Bayarns, Yerlag J.H.W.
Dietz Nachf., Begin und Bonn
1982, XTI u. 710 8., DM 39,80

Dieges Buch, in der Einleitung
bescheiden als ein verlegerischer
«Non-Seller” charakterisiert,

" erscheint um mehr als 20,~ DM

billiger als die erste Ausgabe, dis
inzwischen zu elner gasuchien
Raritit geworden war. Der Titsl
der Neuauflage ist reiBerischer,

vielleicht aber auch richtiger. Ap
der Breite der Quellengrundlage,
an der Komplexitit der Themen-
bearbeitung hat sich nichts gelin.
dert, denn os handslt sich um ei-
nen — wohlfeilen — Nachdruck,

Niethammer bshandelt Bntste~

‘hung und Handhabung des soge.

nannten Befreiungsgesatzas, auf-
grund dessen viela Deutsche vor
Spruch- und Eninazifizierungs-
kammern geristen, um in der
Regel als leicht oder unbelastet
eingestuft zu werden.

Er beschrelbt PFrobieme,
Entwicklungen und Ergebnisss
dieser Entnazifizierungsverfuhren
kompetent und doch engagiert
und arbeitet auf diese Welse
Startbedingungen der Nach-
krisgsdemokratie heraus, Diese
Vorfahren waren vor allem dafiic
verantwortlich, daB ein ganzes -
Volk rasch verlernte, fiber die ei- .
gene Verantwortung nachzuden-
ken, Klarheit {iber Voraussetzung
und Folgen siner broiten und be
quemen Anpassung 71 gewlinnen
und Folgerungen fiir die Zukunft
zu ziehen, Die von Mitscherlich
konstatierte ,Unfahigkelt
tranern”™ grilndete in dem Selbst-
mitleid, das sich vor den Schran-
ken dar Spruchkammern auf die

-zaghaften Ansiitze elnes salbst-

kritischen Denkens der ersten
Stunde gelegt hatte. Mafistibe
verschoben dich und fiihrten da-
zu, dafl schli¢Blich kaum mehr
zwischen Mitliiufern und Krimi-
nellen, zwischen den zahleeichen
Ridchen und den Exponenten
von Krileg und Massentod unter-
schiedan wurde — versinzelt bis
heute. In der Mitifufarfabrik ex-
kulpierta sich ¢ine ganze Genhe-
ratlon, bte aich in Selbstent-
schuldigung und der Verkleine-
rung der eigencn Verantwortung,
nicht zuletzt dadurch, daB sis die
wenigen, dis zum Widerstand fi-
hig und bereit waren, diffamier-



ts, GehOrte ¢3 einerseits fast zu
den Vorbedingungen vielar poli-
tischer Karrieren, zum Wider-
stend gerechnet zu werden, so
wurden anderersoits Wider-
gtendskiimpfer vor allem aus
dem Umkreis der Sozisldemokra-
s insgehelm angekiagt. Die
Entnezifizierungaverfahren fér-
dorten Selbstgerschtigkeit und
Selbstmitleid, indirakt ahar ver- .
stiirkten sie das schlechte Gewis-
sen. Hrst die sozialllberale Koali-
tign sorgte durch den mit ihr
vollzogenen Generationenwech-
sel anch in dieser Hinsicht fiic
durchgingigen Wandel und fiir-
derte indirekt einen politischen
Neuansatz, der nicht vergall, aus
welchen Tradjtionsn und-mit
welchen Riicksichten sich politi-
sches Handeln und Verhalten in
der Bundesrepublik Dentschland
bis heute zu rechiferiigen hat: Eg
waren vor allem Angehiirige der
mittleren Generation, dis die
Form des Regpektes billigten, ja
fast befreit begriBten, den Willy
Brandt 1972 kolend in Warschau
bezeugte,

Generationen wandern durch
dis Zelt, bilden sich in der Ver-
arbeitung ihrer jeweils akiusllen
Koniflikte ihr Geschichtshild und
sind doch auf eln tiefor grindan-
des GeschichtshewuBisein ange-
wissen. Wie dis Herausforderun-
gon siner Orientlerung in der
Zelt gelést werden, entschsidet
wahrscheinlich mit tiber Salbat-
verstiindnis und Integrationsmég-
lichkeit einer Gesellychafl, Ohne
zeitgaschichtliche Kenntnisse
wird sich dieses Selbatverstiind-
nig kaum finden ynd festigon las-
sen, Untar diessm Aspekt st es
zu begriifen, da8 neuere Publi-
kationen sowohl dis ,Brishrung”
In der Geschichts erschlieBen als
auch eine analytisch abgesicherte
Urteilsfihigkeit gestatten,

- Poter Steinbach

Der dreifache Fluch: Jidin, Intel-
lekinelle, Sozlalistin, Lebenserin-

nerungen ciner Arztin in Dentsch

land nod Im Exil

yon Kite Frankenthal
Campus-Verlag, Frankfurt/New
York 1981,

326 S., DM 28,-

Kite Frankenthal (1889—1976)
schrich ihre Erlanerungen 1940
nieder, verdffentlicht wurden sie
erst 1 Beginn der R0er Jahre
{Herausgeber: Kathlesn M. Pear-
le und Stephan Leibfried). Dis-
sem Buch ist ein breiter Lesger-
kreis zv wiinschen, weil es nicht
nur glinzend informiert {iber die
gesellschaftlichen Verhiltnisze
geit dem Ausgang des deutschen
Kaiserrsichs — betrachtet aus der
Parspektive siner Frau, der aly
einer der ersten in Deutschland
das Medizinstudium gelang, und
dis an gechs Universititen
erstaunliche Einsichten in das"
Studentanteben gewann —, tiber
das politische Leben in der Wei-
marer Republik aodenn, das sie
als politisch sngagierte Arztin

und Beamtin in Berlin mitzuge-

stalten suchte. Was an dlesen
Meamoiren besticht, ist das plasti-
sche Herausarbeiten des , Typi-
schen™, das Hineinleuchten in
die Szenerien der jeweiligen
«Bithne®, auf der sie asibst quasi
mitgpislte. Der sie verfolgande
dreifache Fluch, eine J0din, eine
intsllektuelle Frau und noch da-
zu Sozialistin 7y sein, zieht sich
durch die Schilderungen vom
Anfang bls um Ende — aber
erstaunlicharwelze ist es gelun-
gen, gerade dicsen ,Fluch® sach-
Heh zu verarbeitsn und alls seine
Folgen ohne Ressentiments zu
reflektieren, Damit wird zugleich

das menschiiche und das gelstige’

Nivean der Autorin charakteri-
sfert. (Das Buch gewinnt noch
durch sorgaame Anmerkungen in

FuBnoten und Anhang.)

Kiite Frankenthal wuchs in
Kiel auf, als einzige JUdin lhrer
Schulklagse, wo sie die ungicht-
haren Schranken zu den Fami.
lien ihrer Freundinnen zu spliran
bekam, Alz Heranwachsende
kimpfe gsie darmm, Abltur ma-
chen und studicren zu diirfen;
helraten wollts sle grundsitzlich
nicht, und das wird anschaulich
begriindst. Als Stondentin lemte-
sie dic vielschichtigen Klassenge-
gensttze und den KlaasenhaD
kennen; bereits hier scheinen ihr
dle Griinde fiir manche Fehlent-
wicklung im splteren dffentli-
chen Leben dieses Landes aufge-
gangen zu sein. Klar erkannte sie
nach dem Ergten Weltkrieg, wie
leicht es filr Demagogen wearden
mubBte, ein dankbarss Feld bel
Jjenen zu finden, die zchiechte
Verlierer waren und sich nie mit
einer Niederlage abfinden konn-
ten. Dies ist zwar unzifhlige
Male schon beschrieben worden,
solten aber mit so zwingender
Kongequenz

Die junge Frau wirkte zuerst
als Militirirztin in Osterreich
und spiiter, nach mehreren Zwi-
schenstationen, in der Berdiner
kommunaien Qesundheitspolitik.
Ste wurde Mitglicd der SED, um
vor allem die sozialen Probleme
der Nachkriegszeit — mit dem
Schwerpunkt Gesundheitsfiirsor-
ge ~ lbsen zu heifen. Allein auf
diesem Gebiet kBnnen ihre BEr-
fahrungen als Lehrstiick politi-
scher Aktivitiiten gelten; zumal
sie deutlich macht, welchen Zu-
sammenbruch aller bis dahin
erzielten Fortschritte das Jahr
1933 berelty auf medizinisch-ge-
sundheitspolitischem Gebiet be-
deutet hat.

Dia Darstellung der politi-
schen Verhiltnisse in Deutsch-
Iand — von der Kaigerzeit iibar
den Xrieg und die Weimarer Re-
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publik big zom Ausbruch der
Mazidiktatur = macht den Kem
des Buches aus. Was ais bekannt
gelten kinnte, wird durch sige-
nes Erieben in einer Weise ver-
deutlicht, die auch Versfumnisse
Pehlentscheidungen und
menschlichez Versagen bei
fihrenden Politikern bloBlegt.
Da sie Abgeordnets im PreuBi-
schen Landtag und Bezirksver-
ordnets in Berlin-Tiergarten
{spiitar Stadtverordnate) gewor-
den war, kannte sle dis Probleme
und oft unvermeidlichen Fehler
nicht nur von auBen; beispielhaft
fihri ste die wichtigsten an, vom
- Zeitpunkt der Blirgerkriegssitna-
tion des Jahres 1919 bis zum
wlederum ,schleichenden Biir-
gerkrisg® um 1932. Die Tragtdie
der Arbeiterbewapung spielt da-
bei sine entscheidende Rolle.
Der HaB regierte — gie hat thn
hautnah erlebt —, und die Lage
wurde nach ihrer Mainung ver-
schlimmert durch die Haltung ei-
nes GroBtells der jlingeren Aka-
demiksr, die willens waren, in
ihrem Beruf etwas zu leisten,
ohne sich jedoch skiiv mit Poli-
tik zu befassen. ,Der Sogialismus
konnte diese Krelse nicht erfas-
sen®, und der Grund hietflir war,
wdaB die Idee nicht sichtbar wur-
de, die diese Menschen gewin-
nen und begeistorn konate, ..«
Fast ausnahmslos traten sle in
Opposition zur neven Republik,
bis 1933 die ,Gleichechaltung® .
sie erfaBte. Sehr kiar stallt die
Autorin nicht nur die Destruk-
tionspolitik der Nazis und deren
wachsende Erfolge bel Millionen
Arbeltslosen dsr, sondern ebenso
die verhiingnisvolle Haltung der
Kommunisten, die das Ziel ver-
folgten, Unruhe unter den Mas-
sen zu schilren, wn den bilrgerll-
chan Staat ~ das heiBt, die biir-
gerliche Reglerung — zum Zu-
samamenbrechen zu bringen (,In

%4

diesem System muB man alleg
zerechlagen!® war dis Parcle). An
Beispielen belegt sic den Kampfl
der KPD gegen die Sozlaldemo-
kraten — erst in der letzien Pha-
se {1931), als sie ayg der SPD
austrat und zor neugebildeten
SAP stieB, erlebte gie Hilfen
auch von Kommunisten; zumal
ihre Aufiritte in Wahlversamm-
lungen durch immer aggressivar
werdende Mesthodan der Nazis
lebensgefihrlich waren, Nach
dem 30. Januar 1933 sah gle
dann mit Staunen und Schrecken
bei Nazi-Umzilgen viele Barliner
mitmarschieren, die sie gut kann-
te und die offenbar schon langs
zwei Parteibiicher basessen hat-
ten; ,Das eine ven elner der Par-
teion, die noch an der Mecht war
— vorgichtshalber gleich ein
anderes von der Partei, die mig-~
licherweise zur Macht gelangen
wiirde.” Sie spart auch nicht mit
Kritik an den damaligen Pmkti-
ken der Perteiorganisation, be-
sonders an deren Birokratle, dis
dazu gefilhrt habe, daB .die Poli-
tlk der Parteiflihrer sine Geheim-
wissenschaft fiir dis Massen® -
wurde, Hier fehlt nicht ihre Kri-
tik an einigen fiihrenden Politi-
karn, speziell in Berlin, die
durch Verwicklung im sogsnann-
ten Sklarek-Skandal viel zum
Aufachisfen der Nazis beigetra-
gen hiitten: ¢in Sumpf von Kor-
ruption muBte in der Stadtver-
waltung aufgedeckt werden, in
den alie Partelen verwickelt wa-
ren — auBer den Nazls, die ja
noch in der Opposition standen.
Derartigs Anlkisse halfen dieszen
wie den Xommunistan, die
«Bleichwertige Dienste darin ge-
leistet haben, der Bevalkerung
Ekel vor dam Parlament beizu-
bringen®, -

Nach Hitlers Machtergreifung
muBte K&te Frankenthal faststel-
len, daB sie in jeds Kategorie

pabite, die von den Nazis verab-
scheut wurde: Sie war Jiidin -
Soziaiistin — Intellekiueiie, und
die folgenden Ereignigse schis-
nen vorgezeichnet. Nach einer
Phase des Sich-Versteckens ({lber
Nacht, um einer mbglichen Ver-

. haftung zu entgehen) erellte sis

brieflich dia Mittellung im Ge-
sundheitsamt, sie sel mit soforti-
ger Wirkung aller ihrer Funktio-
nen enthoben und habe das Rat-
haus augenblicklich zu verlassen,
Wenige Tage spliter (am

23. 3. 1933) nahm der Reichstag
Hitlers Erméchtigungsgesetz an
— ste vermerki daB er die Ver-
fassung zuvor schon lingst ge-~
brochen batts.’

Am 31, Miirz reiste Kiite Fran-
kenthal ab, unterwegs wurde sie
verhaftet, wieder freigelassen
ung konnte fiber die Grenze
entkommen, Die Stationen der
Flucht — Prag, Paris, Genf, Z{i-
rich, New York — werden nicht
nur als persdnliches Schicksal ge-
schildart; Vereinsemung in der
Emigration, menschliche Tragy-
dien um sie her und such Versu-
cha des Weiterwirkens der Par-
teien im Exil erscheinen In ihrer
ganzen Problematik. Erat in den
USA — wo sie endlich Asylrecht

- genoB — konnte sie aufatmen

und sich uf geregelts Arbaitz-
mglichkeiten bem{ihen, — Das
Buch endet zu demn Zeltpunkt,. -
da Dr, Frankenthal (1937) ein
Arzteschild an die Tt eines be-
freundeten Arries hiingen kann,
dessen REume sie stundenweise
benutzen wird - sie erdffhet da-
mit eins Praxis als Psychothera-
peutin, und sis resfimiert: JIch
habe das Leben von vielen Sei-
ten kennengelernt.., Ieh hin So-
zialist. Ich glaube noch an die
Entwicklung und daren, daB die
menschliche Gesellschaft sich
dle Welt zimmert, die ihren Be-
ditrfnisssn entspricht. Die Phase,



in dle das individuelle Geschick
| uns gestellt hat, entspricht nicht
" den Bedirfnissen der Gesell-
gchaft. Darum ist o3 eine Phase
des Kampfes um das, wes daraus
sntstehian soll. Ich bin nicht so
" gicher, daB, hiitte ich die Wahl
. gehabt, ich mir die Phase ge-
wiihlt hiitie, die die néichais Ge-
neration erlaben wird,
Hety Schmitt Meass

Die Relchen reicher machen. Rea-
. ganomics oder Wie Ronald Reagan
den Sozialstaat abbant
von Robert Lekachman
Rowohit Taschenbuch Verlag,
Reinbek 1982,
. 204 8., DM 8,80

JGread is not enongh® (Hab-
gler genfigt nicht) lautet der
emerikanische Titel von Robert
Lokachmang beiflender Kritlk an
Regganomics *, Reaganomies ist
der Bastard aus der widernatiirli-
- ghen Verbindung des altkonser-
vativen Monetarismus, der die
‘Wirtschaft durch die Kontrolie
der Geldmenga lenken will, und
der nsuen ,Supply-Side-Econo-
mics* (Angebotswirtschaft), der
modischen, von Ronald Reagan
begelstert aufgegriffenen Heile-
lehre, Diese griindets sich, wie
gich ihr Prophet George Gllder
angdrlickte, avf ,Glaube und
Hoffnung™ Wenn man die Rel-
chen durch Steuergeschenks
noch reicher mache, wiirden sle
prompt in produktiven Anlagen
investieren, aus denen dann fiir
. Gen Rest des Volkes ein bilichen

* amerikanische Erstausgabe
erschienen 1982 by Panthson
Bookz, Random Hougs, Inc.,
New York :

Wohlstand herabtriipfeln wirde.

Lekachman, Professor der Na-
tionalkonomie an der City Uni-
versity of New York, vielgefragter
Publzist und regelmiBiger Mit-
arbsiter an linken Zeitschriften,
gehérte zu den wenigen Wirt-
schaftsfachieuten, die nicht nur
die Absurditiit der neuen Irrlehre
erkannten sondern guch fhre
Knitik dffentlich ausdriickten, [n
knappan Worten und in seinem
klaren, mit Sarkasmus gewiirzten
Stil legt er nun seine vernichten-
de Analyse der Reaganomics vor,
atellt thre verheerendsn Augwir-
kungen dar und die ngch ihrem
Zusammenbruch sich ergeben-
den Perspektiven,

Lekachman stellt seine Analy-
sec in eine historlsche Sicht: die
dkonomischen, demographi-
schen, sozialen Wendlungen,
innen- und auBenpolitischen
Machtverschiebungen der Nach-
kriegszeit; die 50er und 60er Jah-
re mit ihrem steten Wachstum
der Produktion und der dadurch
ermdglichten Stsigerung der So-
zialleistungen und andersn Re-
formen des Wohlfahrisstasts; die
TOer Jahre mit den durch Viet-
namkrieg, Inflation, Umwelt-
schutz- und sonstigen Reformbe-
wegungen verschiirften Wirt-
gchaflsproblemen und sozialen
Konflikten,

Unter diegsen Umstinden
wehrte sich einerssits dle Wirt-
schaftswelt gegen die Auferle-
gung der Kosten fir die von ihr
verursachien Umwalt- und Ge-
sundheitsschiden. Threrselts
blickten weite Kreige der unter
Inflation und steigender Steuer-

last leidenden Arbeiterschaft mit

wachsender MiBgunst auf dia
steiganden Ausgaben fiic Wohl-
falirtsempfiinger — mit dem
Ergebnis, daf die Priisidenten-
wahl von 1980 Ronald Reagan
fast die Hillfte der Arbeiterstim-

men eintrug. So konnte dieser
seine dis Relchen begfinstigende
Steuergesetzgebung im Kongreh
durchsetzen, arglinzt durch ein
Budget, das eine starks Erh-
hung der Milithrausgaben durch
Abstriche an Sozialprogrammen
finanziert. Damit erreichte Rea-
gen eing erheblicha Umvertei-
lung der Binkommen von den
unteren 60 % auf die héichsten

5 % der Rinkommensgruppen.

Dic von den Anh#ingern der
Angebotstheorle erwartete Be-
lebung bei den Investitionan
blieb frejlich aus, Angesichts el-
ner zu kaum Zwejdrittel ausge-
nutzten Produktionskapazitht
fehite dazu auch jeder Anreiz.
Gleichzeitig bremsts die moneta-
ristischa Federal Reserve Bank
mit dem Anzishen der Zins-
gchraube ebenfalls die Investi-
tionstust. Ahnlich zerstob die
absurde Erwarhung, die Stever-
senknung werde schlieBlich zu ef-
net Erhdhung der Steusreinnah-
men und einer Senkung des
Haushaltsdefizits fithren. So kam
es, daB der voraussehbare Kon-
Junkturrlickgang die Gewinne
der Wirtschaft scharf reduzierte
oder in Verluste verwandslte,
‘Wihrend so die Steuersinnah- -
men noch {iber des von der Ein-
kommenstanersankung crwartete
MaB flelen, stiegen mit der
Brwerbslosigkeit und der Aufrl)-
stung die Staatzausgeben. Dag
Resuitat; ein Defizit von 110
Milllarden Dollar, drelmal so
hoch wie veranschlagt,

Als Neo-Keynesianer kritisiert
Lekachman sodann die Moneta-
risten und deren verfehits Bamil-
hungen, die Wirtschaft von der
Geldseits her zu kurieren, beson-
ders vergablich in elner Wirt-
schaft wie der amerikanischen
mit ihrer Vielfalt rein spekulati-
ver alternativer Investitionen. Br
waist auch auf einen vielfach
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unbeachteten Aspekt staatlicher
wis privater wirtschaftspolltischer
Entscheidungen hin, nimlich
deren unterschisdliche Auswir-
kung auf die verschiedensn Re-
gionen der USA: die Schwi-
chung des altindustriellen Nord-
ostens und Mittelwestens durch
dia Verlegung alter und neuver
Industrien ins gewerkschaits-
feindliche und schon deshalb
sonnige Klima des sogenannten
wIonnenglirtels®. '

In den SchiuBkapitein des um
die Jahreswende 1981/82 abge-
schlossenen Buches versucht Le-
kachman den Verlanf des sich
schon damals abzeichnanden Zu-
sammenbruchs der Reaganomics
zu skizzleren. Der Bankrott vor
allem der Supply-Side-Kompo-
nente kam schnell und grilnd-
lich, Deren Vertreter sind hente
aus den Machtgremion weitge-
hend verschwunden pder haben
sich von ihrer Lehre losgesagt.

Inzwischen erreichts der Kon-
junkturrlickgang den Umfang
slnér Depression. [m Dezember
1982 stand die Arbeitslosigkeit
mit 11% noch immoer nicht auf
fhrem Hohepunkt. Sie erptreckt
sich diesmal auch auf den Kern
der Industriearbeiterschaft, die
ménnlichen erwachsenen Wei-
Ben. Viele haben bereits die von
Reagen gekilrzte Periode staatll-
cher Uniarstiitzung voll in
Angpruch genommen — ein ho-
her Preis fiir den nun endlich
elnseizenden langsamen Rilck-
gang von Infletion und Zinshi-
he.

Auf dem Gebiet der Politlk
rechnete Lekachman zur Zeit der
Niederschrift ssines Buchs mit
einom weiteren scharfon Rochts-
mek in Richiung der ,Moral Ma-
jarity®, jener neuen rechisradike-
len Massenbewegung. Zu Un-
recht, wie sich inzwischen in der
Novemberwahl herausstellte. Die

96

Wirtschaftskrise und zum Teil
dje Sorge um die Atomriigtung
{berschatteten andere Anliegen.

Axf lingere Sicht erwartst Le-
kachman schlieBlich drei mbgli-
che Entwicklungen: sinen Natio-
nalen Sicherheitsstagt, vielleicht
mit einem ,freundlichen Faschi-
sten” als Haupt; mit tellweiser
Binschriinkung individueller
Freiheiten; dominiert von elnem
militlirisch-industriellen Kom-
plex; ohne direkte.-milithrische
ZusammenstdBe der beiden
GroBmilichte, aber mit gelegantli-
chen Lokalkriegen durch Stell-
vertreter.

Als zweite Alternative sieht er
oine Form von kapitalistizseher
Planwirtschaft, wie sie neuerdings
von einsichtigen Kapitalisten wie
dem Finanzier Rohatyn und
Wirtschaftsorganen wie Business
Week vargeschlagem werden, Ihr
Ziel: die Re-Industrialisteryng
Amerikas und die Erhaltung so-
zinler Stabilitdt, aufgebaut anf
Zusammenarbeit zwischen Wirt-
schaft und Arbeitnehmern, mit
Einkommenspolitik fiir 1.3hne
und Preise nach westsuropii-
schem Muster; und als Korn-
stfick eine staatliche Lenkung
der Investitionan — mehr ader
weniger ein Ausban des Wohl-
fabirtsstantes mit varstiirkien Ble-
menten der Planung.

Angesichts der erwlesonen Be-
weglichkeit der amerikanischen
Politik schlieBt Lekachmag auch
die M8glichkeit eines Erstarkens
der Linken mit elnem gem#Big-
ten sozialistischen Programm
nicht aus. Dies wiirde dis politi-
ache Lenkung der Investitio-
nen, unter Betonung des heute
vernachlissigten 8ffentlichen
Sektors, ergiinzen durch eine ge-
rechters Vertellung der Binkom-
men und ein Programm der Voll-
beschfiftigung. Um dis Bntgte--
hung siner autoritiiren Blirokra-

tie zu vermeiden, ssi das Pro-
gramm demokratisch von unten
pach oben anszuarbeiten.

Man mag im sinzelnen Le-
kachmans draj Alternativen mit -
Skeptik begegnen, und lnsbeson-
dere eing vierte Mdglichkeit des

. WeiterwurstaIns in bisherlger

Form itm Auf und Ab des politi-
schen Klimas inz Auge fassen.
Man mag insbesondere die dritte
Altsrnative der demaokratjsch-so-
ziglistischen Planung ohne die
Vorstufe demokratisch-kapitalisti-
scher Planung in der zweiten
Alternative fiir unerrelchbar hal-
ten. Jedenfalls aber ist dis Prag-
matik, wie sie in Lekachmana
Analyse zum Augdruck kommt,
eine der sympathischen politi-
gchon Tugenden Amorikas. Es ist
dieselbe Tugend, die sich auch
darin zeigt, daB man in Ameriky -
in wejten Krelsen Prifsident Rea-
gan mebr noch als die Fehlerhaf- .
tigkelt seiner Politik dis Ideologl-
sche Starrheit ankreidet, mit der
er sich gegen jegliche Korrektur
stemmt. George Guenther Eckstein
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Zu den harsusragenden Rriol-
gen sozigldemokratischer Regle-
rungsverantwortung gehdrt zwel-
fellox die Einfilheung der flexiblan
Altersprenzs unter Arbeits- und
Sozialminister Walier Arsndt,



Schon lange vor der Diskus-
sion nm eine weltere Absenkung
- der Altersgrenze zwecks Bntla-
stung des Arbeitsmarkiss war
disse sozialpolitische Ermungen-
schaft Gegenstand vehementer
Kritik einlger weniger, abar ein-
fluBrelcher Wissenschaftler der
JBonaer Arbeitsgruppe Afterns-
forschung (slehe NG 7/78 und
12/79). Ihre vorwiegend auf psy-
chologische Untersuchungen ge-
stiitzte Argumentation ging und
geht dahin, daB Hltore Monschen
ghenso lelstungsfihig selen wie
jungere und dal die Gruppe der
filteren Arbeitnehmer deghalb

keinerfe] sozialpolitischer Schutz-

maBnahmen bediirfa, Im Gegen-
teil, hierdurch wiirde ste erst zur
Problemgruppe gemacht, weil
SchulzmaBnahmen zum Vorur-
tail der verminderten Leistungs-
fEhigkeit filhrten wnd hierdurch
zum Belspie! die Probleme #lte-
rer Arbeitnshmer auf dem Ar-
beitzmarkt kiinstlich entstiinden.
Welterhin, sei filr das pasychophy-
sische Wohlbefinden Hltorer
Menschen die Einbindung in
Arhsltszugammenhings nitig
und dementsprechend eine Ver-
rentung/Pansionterung, wle sie
durch die flaxible Altersgrenze.
und andere MaBnahmen (,.5%or-
Regelung®, Sozialpliine, Tarifren-
te) immer frither mdglich wiir-
den, fir ihr Bafinden schidlich.
1n zahlreichen Gffentlichen Stel-
lungnahmen bis hin zur Denun-
zigtion dor Ahsenkung der
Altersgrenze als spezifischer
Form dar Euthanasie® tritt diese
Gruppe um die Professoren
Ursula Lehr und Hans Thomas
fir elne An- bzw. Aufhebung
des ans Lebensalter gekoppelten
Rantenalters ein und propagiert
statt dessen eine funktionale
Altersgrenze”™, die sich nach ei-
nem medizinischen Gutachten

Gber dis ArbeitzfBhigkeit des je

einzelnen Arbeitnehmers richten
solL

Erstaunlicherweise wird dicse
oft durch mangeinde empirische
Pundierung gekennzeichnata
Argumentetion von intersgsier-
ten Politikern und Unterneh-
mern zur Rechifertigung ihrer
anders motivierten sozialpoliti-
schen Entscheldungen herange-~
zogen, wie nicht znletzt die De-
batte zur Altenpolitik im 8.
Deutschen Bundestag zeigte (sie-
he NG 12/79). Siaht man sich
die Koaliiongversinbarungen der
neuen Bundesregierung zur fla-
Xiblen Altersgrenze und die im
Lambsdorff-Papier geforderte
ltngerfristige Anhebung der
Altersgrenze an, 8o ist zu be-
flirchten, daB diess Wisscnschaft-
lergruppe auch in Zukunf! einen
gewisgen politischen Einfluf ha-
ben wird,

Lange Zeit fahlte eine gut les-
bare Aussinandersetzung mit
diesen Argumenten. Dia Liicke
ist nun geschlossen worden
durch das Buch von Dohse, Jiir-
gens und Russig, Vorwiegend
den Gewerkschaften nahestehen-
de Wissenschaftler sowie gewerk-
schaftliche und betriebliche
Prakiiker setzen sich darin mit
der konkreten matetiellen Situa-
tion #lterer Arbeltnehmer am
Arbeitsplatz und auf dem
Arbeitsmarkt sowie mit den hier-
von bedingten gesundheitlichen
und psychischen Folgen ausein-
ender. Dabel biaten sle anhand
der tatsfichlichen Lage Hlterer
Arbeitnehmer sowohl eine Kritik
der oben dargestellten Arpumen-
tation der Bonner Altorosfor-
scher als quch alternative Erkli-
rungsmodelle und hieraus fol-
gend sozialpolitische Lisungsvor-
schiige Rir dis Probleme dlterer
Arbellmehmer,

Der gemeinsame zentrale -
Aspekt der Beitriige des Buches

ist die Betrachtung der Brwerbs-
biographie des einzelnen Acbeit-
nehmers, aus der sich sowohl
Prozesse des Alterns als auch die
basonderen Probleme und Risi-
ken der Gruppe Hlterer Arbait-
nehmer als Folge der eln Leben
lang durchlebten Belastungen
und Baanspruchungen des
Arbeitsprozesses erkifiren lassen,
Durch die Untersuchung dez
Zusammenhangs von Arbeitsbe-
dingungen, Gesundheitgver-
schlei und Leistungsminderung
im Verlauf der Erwerbsbiogra-
phis werden die Ergebnisse psy-
chologiacher Laboruntersuchun-
gen liber die ungeminderte Lei-
stungsfihigkeit flterer Menschen
als falsch und mit der Realitht
des Arbeltnehmers am Arbeits-
platz in keinem Zusammenhang

“gtehend zuriickgewieszen, Die In-

validitiits- ynd Sterberaten (bis
1985 werden noch einer Hoch-
rechnung von 1979 37 % der auz
dem Erwerbsleben susscheiden-
den minnlichen Arbeitnebmer
aufgrund von Invaliditit, 35%
aufgrund ihres Todes und nur
27% durch das Erreichen der
Altersgrenze augscheiden) zei-
gen, daB das primére Problemn
der Hlteren Arbeitnchmer kelnes~
wegs die gosetzliche oder vorur-
teilsbedingte Verhinderung der-
Welterarbeit iber das Rentensal-
ter hinaups ist. Dem entsprechen
auch die Ergebnisse ciner Studie
{iber AuzmaB und Grinde fiir
dic Inanspruchnahme der flexib-
len Altersgrenze und andarer
vorzeitiger Ruhestandsregelun-
gen, die in dem Buch referiert
werden. Durch ibre erwerbsbio-
graphische Pérspekiiva kommen
die Autoren immer wieder zu
dem SchiuB, daB SchutzmaBnah-
men fiir Altere zwar durchaus
noch oitig, jedoch bestenfalls
der Retfungsring sind, wenn das
Kind schon in den Brunnen ge-
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fallen ist. Um vorbeugend Al-
terns- und Leistungeminderungs-
prozesse zu beeinflugien, seien
dagegen Inltiativen zur Humani-
- slerung der Arbsitsbedingungen
unumglingiich. In diesem Zu-
sammenhang weisen sie auf
mbBgliche unhbedachte negative
Nebenwirkungen siner arbeits-
marktpolitisch hegritndetan
Absenkung der Altorsgrenzes hin:
Unternehmen kénnien zich dem
Zwang zur Humanlsisrung der
Arbeitsbedingungen.durch
immer frithere Verrentung der
durch GesundheitsverschleiB lei-
stungsgemindsrten Arbeitneh-
mer entzichen, dies gorade bei
eincm Uberangsbot von Arbeits-
kréften. Auch unter arbeitamarkt-
politischen Aspekten wird das
Qeflecht von tarifvertraglichen,
beirieblichen und staatlichen Be-
standachuizregelungen nach ne-

gativen Nebeawirkungen kritisch

untersucht,

Durch die Begrilndung der
Forderung nach einer ganerellen,
auf alle Beschiftigten- und
Altersgruppen bezogenen Pri-
venticnspolitik, dle den Bala-
stungen durch Arbeitsumgebung
und -inhalt Grenzen setzt und
den Trsnd zur Intensivierung der
Leistungsverausgabung stoppt
und umkehrt, izt das Buch vichi
nur bezogen auf die Probleme
fiterer Arbeimehmer, sondern
auch guf die beuts Jiingsren.
Denn bei Ausbleiben einer sol-
chen Prilventionspolitik werden
sie in gpliteren Abschnitten ihrer
EBrwerbshiographis vor dan glei-
chan Problemen stehen wiz ihre
filteren Kollegen heute. -

Kritisch anzemerken ist, daB
die Autoren angesichts der kon-
kreten Arbeitsbedingungen unter
den heutigen gescllschaftfichen
Verhiiltniszen kaum den Blick
richten auf die genersile Bedou-
tung der Arbeit fiir den Men-

98

schen und den sich hiersus erge-
benden Folgen der Nichi-Arbait
fiir den Ruhestindler. Weno-
gleich dies zu Problemen bei der
Auselnandarzetming mit den
oben angefiihrten Alternswisgen-
schaftlern Mhren kann, die diese
Perspektive haben (allerdings
unter den Primissen blirgerticher
‘Wigsenschaft und selbst hier our
sehr undurchdacht), so schmélert
es nicht den Wert des Buches als
Argumentationshilfe filr in Zu-
kunft anstehende sozialpolitische
Entscheidungen.

Das Buch 1st wiszenschafilich
gaschrieben, jedoch auch gut les-
bar fiir sozialpolitisch intersssier-
te und engaglerte Michtwissan-
schafHer, sicher wichtig flir Poli-
tiker und Gewerkschafter. Um es
filr diegen Legerkrels auch finan-
zlell erschwinglich zo halten,
wurde sein Preis durch einen
DruckkostenzuschuB der Hans-
Bickler.Stiftung verbilligt.

Pater Kratz

Namen ond Daten wichtiger Par-
der DDR :
von Glinther Buch (Hrxg.)

3., fiberarbeltete und arweiterte
Auflage, Verlag 1.H. W, Dietz
Nachf, Berlin/Bonn 1982,

384 5., DM 60,-

Als ein niitzliches und zuver-
1iissiges Nachschlagewerk fiber
MNamen und Daten wichtiger Per-
sonen der DDR hat sich das nun
in drdtter Auflage vorliegonde
‘Werk von Gilnther Buch, sinem
Mitarbeiter des Gesamideut-
schen Instituts in ‘West-Barlin, -
erwisszn. Die dritte Auflage
umfallt 2324 Personen. Das Buch
hiflt an den bewkhrten Auswahl-
kritsrien fost. Fiir die Aufnahme

in das Nachechlagewerk waren

einmal die staatliche oder die go.
sellachaftliche Funkilan, die dep
Betreffende im &fTentlichen Le--

ben der DDR ausiibt, ausschlag

geband und zum anderen das
mutmaBliche Interesse des Be-
nutzerkrelgez. Dal eg dem Aty

gelungen ist, fiber nehazy jedan-

Funktionsiriiger im zweiten deut-
schen Staat biographische Angs.
ben zusammenzustellen, ist byl
der schwierigen Quellenlage nor
mdglich, wenn man so skribisch
vorgeht wie Giinther Buch, Wis
bel der zweiten Auflags findet
glch am Schiuf des Nachachlage.
werkes ¢in sog. Nekrolog, der
verhindern soll, daB die Labens-
lufe prominenter Verstorbenar
~ von Alexander Abusch Qbey
Michael Kohl und Walter
Ulbricht bis Arnold Zweig — ver-
loren gehen. Brstaunlich, daB e
in der DDR ein vergleichbares
Lexikon nicht gibt.

Flir jeden, der sich mit der
DDR. bzw. den deutsch-deut-
schen Beziehungen befubt, ist
dieses Nachschlagewerk unent-
behrich. Wilhelm Brym



