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Zum Inhalt

Viel empfindlicher noch als alle iibrigen Bereiche
staatlichen und gessllschaftlichen Lebens hat die
Weltwirtachaftskrize in den zuriickliegonden Jahren
die Stidte und Gemeinden gatroffen. Deonn gerade
gie haben elnen beiriichtlichen Antell der finanzisl-
len Lasten unseres Sysioms der sozialen Sicherung
zu tragen, auf das immer mehr Manschen angewie-
sen aind. Die Eommunen vor Ort, in denen gich das
Wirtachaftlebon ja ganz konkret vollzieht, haben zu-
gleich den geringsten EinfluB und die geringsten
Einwirkungem8glichksiten euf dessen allgemeine
Rahmenbedingingen. Im Gegenteil: letztlich sind sie
villig abhiingig von den Finanzzuweisungen aus
Bund und Lindern. Thre Handlungs- und Gestal-
tungamdglichkeiten sind eng hegrenzt und schwin-
den thglich; Mit jedem Arbeiislosen und mit jeder
Mark Steuerauafall wird auch dic kommunale Selbst-
verwaltung susgeh8hilt. Ganze SiHldte sehen sich be-
reits vor dem Bankrott, weil sic nichi einmal mehr
die Leistungen, zu denen sle gesetzlich verpflichtet
sind, srfiillen zu knnen glavben; alterorien versu-
chen sich die Kimmerer mit Haushaltssperren, Ge-
bithren- und Tariferhdhungen ins niichste Haushalts-
jahr durchznwursteln; Kommunelpolitiker werden zu
Sparkommissaren degradiert, die vielleicht noch Prio-
rititenlisten als Wunschzettel aufstollen diirfen, woh!
wissend, daB die unvermsidlichen Folgekosten unter-
lazgener Investitionen ihre Stidic — wenn such mit
einigem zeitlichen Verzug — nur um so hérter treffen
werden, ’

Dis Kommunalpolitik ist nicht bloB in die Defensi-
ve geraten, sis kEmpft um ihre Exigtenz, Auch der
letzts sozialdemokratische Kommunalpolitiker hat
vorldufig Abschied genommen von Programmen und
Planungen, wie gie aus dor Aufbruchstimmung der
ersten HElfta der sigbziger Jahre heraus entwickelt
worden sind. Die Einsicht, dal man Kommunen
nicht elnfach in ,sozialistische Ingeln* verwandeln
kann, sslbst wenn man {iber politische Mehrheiten
verfligt, erschien vor zehn Jahren noch viefen als.
obenso kilhne wie defitistische These. Heute indes
ist sle zum Gemeinplatz geworden,

Die ,Wende® zum Realismus, zum Kfirzerfreten,
zur Besinnung auf die eigenien bescheidenen Még-
lichkeiten, wie sie sich unter sozialdemaokratizchen

Kommunalpolitikern allerorten vollzieht, fst sicher-
lich zeit- weil krisenbedingt. Und diesen Geist atmet
wohl euch etwas der neue Programmentwurf der So-
zinldemokratizchen Gremeinschaft fir Kommunaipoli-
tik (SGX) ,Die 30er Jahre — Herausfordemng flir So-
zialdemokraten in Stidten und Gemeinden®, der auf
einer SGK-Bundeskonferenz im Februar beraten
werden soll und dort gewill auf einigen Widerspruch
stoBen wird. Doch dieses Programm st weder auf
Jahrzehnte konziplert noch kann s das Kommunal-
“politische Grundsatzprogramm der SPD von Mann-
helm 1975 ersstzen bzw. auller Kraft setzen. Es stellt
allerdings den {iberaus beechienswerten Versuch dar,
M3glichkeiten und Perspaktiven sozinldemokrati-
scher Kommunalpolitlk unter schwierigen Bedingun-
gen ney zu beschreiben, Dies kann und darf freilich
nicht bedsuten, daB sich Sozialdemokraten mit die-
sen schwicriger gewordenen Verhiliniszen abfinden
oder gar resigniaren und von den Zlelen jhres
Grundsatzprogramms abriicken solien. )

Aber wenn sich die konservative Herrschaft bun-
despolitizch bofeatigen sollte, sieht dle Zukunfi der
Sthdte und Gemeinden noch um einiges disterer
aus, als es Thre Gegenwart schon ist. Die drastische
Verringsrung des Qewerbesteueraufkormmens durch
die neue Bundesregierung trifft den (nach der
Abschaffung der Lohnsummenstcuer) wichtigsten
Grundpfeller kommunaler Finanzautonomie, (ber-
haupt ist die Gewerbesteuer, ohnehin nur noch eine
Art GroBunternshmenssteuer, den maBgcblichen
Herren von CDU/CSU offenbar ein Dom im Auge. .
Was da den Interessen elniger weniger Besitzender
geopfert wird, trifft letztlich alle Bilrger, setzi in
Wirklichkeit sshr viel mehr aufs Splel, als es im Au-~
genblick noch den: Anschein haben mag, niimtich die
Substenz der kommunalen Sclbstverwaltung, die el-
ned der lebenswichtigsten Fundamente ungerer. Da-

rmokratie ist. .

Ein Weiner Nachtrag zum letzten Hefl: Bei der
Produktion von NG 11/82 Ist uns ein bedauerlichar
Fehler unterlaufen: es wurde auf den Seiten .
10881096 in dem Interview mit dem grischischen
Ministerpriisidenten Andreas Papandreou nicht deut-
lich gemacht, dal} er dleses Interview mit Fruu Mar-
garita Mathiopoulos In Athen geflihrt hat.
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Hans Eichel:

Kassel — Signal fiir die Méglich-
keit rot-griiner Zusammenarbeit in
der Kommunalpolitik

Hans Elchel, mit den Stimmen der ,Griinen” wiederge-
wéhlter Oberbilrgermelster von Kassel, ist steliverireten-
der Vorsitzender der Sozialdemokratischen Gemein-
schaft fiir Kommunalpolittk e. V. (SGK) und Miiglied
der Bodenrechiskommission beim SPD-Parteivorstand.
1969 bis 1972 gehdrie er, zuletzs als stellvertretender
Vorstizender, dem Bundesvorstand der Jungsozialisten
an. Beitrdge in NG 4770, 5/79 und 9/81,

Kagsel war — im Sommer 1981 — die ersie Stadt in
der Bundesrepublik, in der ¢s zu einer verabradeten
Zusammenarbeit von SFD und Grinen in der Stadt-
verordnetenversammlung kam, In Kassel reicht diese
Zusammenarbeit weitsr als in irgendeinem andsren
Kommunalparlament in der Bundesrepublik. Trotz-
dem, auch hier ist die Perspektive noch nicht endgill-
tig klar: wird diese Zusammenarbeit weiter vertieft
oder zerbricht sie an den Finanzproblemen, die vor
uns stehen? Als ;Modell®, das auf andere Kommu-
nen, gar auf Bundeslinder oder das Verhiiltnis von
SPD und Griinen schlechthin iibertragbar wilre, ist
diese Zusammenarbeit von den Beteiliglten bisher
nicht verstanden worden; dafiir sind die Verhilinisse
bei den Griinen bundesweit noch zu unterschiedlich,
ebenso die aligemeinen Srtlichen Probleme, Ein Si-
gnal dafisr, daB unter bestimmten Bedingungen So-
zialdemokraten und Griine gemeinsam Politik gestal-

ten kbnnten, ist Kassel aber schon. Hier sollen Vor- ,

geschichte und Verlauf der bisherigen Zusammenar-
beit an Beispielen moglichst genau beschrieben wer-
den, damit die Bedingungen ~ und die Gefihrdun-
gen — fir diese politische Konstellation deutlich wer-
don. .

Auggangslage Kassel

Kassel vereinigt, auf bemerkenswert [riedliche
‘Weise, enorme Gegensiitze in sich. Aus alter Resi-
denzstadtiradition Beamtenstadt, konservativ bis auf-
kldrerisch, Friihzeitig und mit groBem Schwung
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industrialisiert, — das formte sine starke und selbst-
bewulte Industriearbeiterschaft. Heuts eine GroB-
stadt in der Provingz, fernab der Ballungszentren,
umgeben von einem groBen, noch weitgehend agra-
risch bestimmien Umland. Die Umwandlung von der
Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft vollzieht
sich hier schneller als im Ruhrgebiet, aber langsamer
gls in Stidhessen. Es gibt groBs wirtschaltliche
Schwierigkeitan, die Bevdiksrung neigt zum Pessi-
mismus -~ aber zugleich ist die Stadt weltoffen, hier
findet alle fiinf Jahre die ,documenta®, dis Weltavs-
stellung der Gegenwartskunst, statt,

Rine Stadt mit der einzigen Hochschulgriindung in
Hessen - ein sozialdemokratisches Reformmodell,
das sich in seiner besonderen Verbindung von Theo-
rie und Praxis und seinem Giberdurchschnittlichen
Anteil an Arbeiterkindern unter den Studenten aus-
weist, zugleich in seinem naturwissenschaftlich-tech-
nischen Schwerpunkt — anders als die klassischen
Universititen — stark dkologisch orientiert. Das ein-
zige groBe kommunaile Problem; chronigche Finanz-
not. Sie hat ihre Ursachen in den wirtschaftlichen
Schwierigksiten der Stadt, die vor allem die Teilung
Dentschlands und Kassels dadurch bedingte Randla-
g¢ hervorgerufen haben, und in den enormen
Anstrengungen, die fir den Wiederaufbau — Kassel
gehdrte zu den am stiirkstan zerstdrten deutschen
Stidten — notwendig waren. Angonsten: eine Stadt
mit hohem Wohn- und Freizeitwert, guter Woh-
nungsversorgung, weniger Umweltproblemen als in
den Ballungsgebieten und noch weligehend intakier
Landschaft randum,

Ausgangslage SPD

Die Kasseler SPD umfaft in der Zusammenset-
zung ihrer Mitgliedschaft und in ihren politischen
Auffassungen, ziemlich gleichgewichtig, cin viel
griBeres Spektrum als dle lindlichen Unterbezirke
Nordhessens, alz die iiberwiegend arbeiterorientier-
fen Unterbezirke des Ruhrgebistes und als die stark
auf dle Dienstleistungsberufe ausgerichieten Unter-

" bezirke, z. B, des Rhein-Mosel-Gebietes, Hiar gibt es

klassenbewubte, traditionsl orientierte Ortsvereine
in Arbeiterstaditeilen mit 70 % SPD-Stimmen, Mit-
telschichtenortsvereine, teils sher konservativ, teils
L2ngcpriint® in Stadtteilon mit 45 bia 55 % SPD-Stim-
men, hochschulgepriigte, in ihrer politischen Willens-
bildung oft sehr sprunghafte Orisvereine in Stadttei-
len mit auggesprochenem Wechselwihlerverhalien,
und wenige Ortsvereine, zumeist links®, in bfirgerli-
chen Staditeilen mit etwa 30 % SPD-Wiihlern. In der
sozialdemokratischen Aktivenitgliedschaft sind die



: Angeh¥rigen des dffentlichen Dienstes iiberrepriisen-

tiert, zugleich ist die Mehrzahl der Ortavereine nach
wie vor gut integriert in die in den melstan Stadtiel-
len intakte, sehr lebendige Versinsstrukiur,

Die groBen Kontroversen in unserer Partei spiegel-

- ten sich auch in oft leidenachafilichen Debattan im
. Kasseler Unterbezirk, in denen die jeweillge Minder-
; helt zumeist racht stark war, Darsus cntstanden Je-
: doch schlieBlich keine persdnlichen oder Gruppen-

" verfeindungen, vielmehr blieb die Partsisolidaritit,

das BewuBtseln, gemeinsame Grundwerte zu vertre-

* tam, erhalten. Um diesen Zusammenhalt bemilhtan

sich auch alle Reprisentanten der Partel. Partslaus-

" schiuBverfahren wurden zu keiner Zeit als Mittel in

. der Innerparteilichen Willengbildung angesehen,

Im Vorfeld der Kommunalwahl 1981 Ieistete die

Kasseler SPD, langjihriger UYbung entsprechend, .

intensive programmatische Arbeit unter Betsiligung

. aller Ortsversine und Arbejtsgemeinschaften. Das

; Kommunalwahlprogramm wurde schiieBlich einstim-
: mig verabschiedet. Seins Schwerpunkte: Arbelts-

- platzsicherung ~ wobel sich allerdings niemand Ilu-
" sionen {iber die tatsfichlichen M&glichkeiten der

. Kommune machte -, soziale Gerechtigkeit dureh 5i-

cherung und Ausbau der ffentlichen Blarichiungen
der Daseinsvorsorge und -firsorge, weitestgehends
Biirgerbeteiligung durch Dezentralisiarung dar Ver-

: waltung, Betopung der Bigenentwicklung aller 23
- Stadtteile, Ortsbeirdte in allen Stadtteilen und direkt

gewihlten Auslénderbeirat, Abbeu der Umweltbela-
stungen durch Bavorzugung des Sffentlichen Nahver-

. kehrs, Bau von Radwegen, Ausbau der Abwasserk[¥-
" rung, Ausbau der Fernwérme, Dahinter stand auch

die eindeutige Ablehnung des weiteren Ausbaug der
Kernenergie, der Wiederaufarbsitung und des schnel-

- len Briiters, statt degsen die Betonung des Ener-

gieeinsparens, dezentraler Energicerzaugung und des
Einsatzes umweltschonender Primbirenergieartan.

Diese Linle entsprach einem {n nghezu zahnjihriger
Arbeit in der Kasselsr SPD entwickelten Denken, So

' war die Partel Mir die Debaite mit den Grinen wohl
. gerhstot.

' Ausgangsinge der Grilnen

Vorifufer der Grilnen waren schon bei der Xom-

- munalwahl 1977 angetreten, jedoch unter 2 Prozent
 der Stimmen geblicben. Bei der Landiagswahi 1978

bewarben sich zwei grilne Listen, sine linke und
Herbert Gruhls rechte ,Grilne Aktion Zykunft*

. (GQAZ), Sie hatten noch immer keinen nennsnswer-

ten Briolg, ‘die GAZ bewirkte aber durch ihren Bin-

¢ bruch ins CDU-Lager in den (blirgerlichen) westli-

chen Staditeilen, daB dort Kultusminister Hens
Krolimann der CDU das Landtagsmandat abnehmen
konnte. Danach verelnigten sich die belden grlinen
Listen, aber die Gruhl-Anhiinger, sindeutig in der
Minderhelt, verliefien nach und nach die Griine Par-
tei, witkrend die Anthroposophen rund um dis Kas-
selor Waldorf-Schule dort Mitglieder blisben. Bei der
Bundestagewshl 1980 erhijelten die Grilnen 3500
Stimmen, zwar noch deutlich unter 5 Prozent, aber
erstrnals ein nennenswertes Ergebnis. Auf dis Kom-
munalwah] 1981 bereiteten sie sich daraufhin inten-
siv vor. Ihr Kommunalwahlprogramm hatte zwel -

1 Schwerpunkie: Schutz der natfiriichen Umwelt und

Ablehnung alles dessen, was sle als ,groBe Appara-
ta" ansahen, getrsu dem Motto small i3 beautiful™,
Bei nitherm Zusshen freilich war dicsss Programm
noch wenig sachkundig und konkrat, sindentlg emo-
tlonsl geprigt. Thren Wahlkampf richteten die Gril-
nen, wie CDU und FDP auch, vor allem gegen die
SFD, die hier noch — als cinzige Stedt in Hessen —
die absolute Méhrheit der Mandate — aber mit 48,6
Prozent nicht mehr die Stimmenmehrheit hatte.
Andererseits betonten gie, deB sie zur punkiweisen
Zusammenarbeit mit einem SPD-Minderheitsmagi-
strat bereit seien, nicht abat mit der CDU, das so-
zinldemokratische Wahlprogramm sei tiberwiegend
gut, sie bezweifelten gber, dad wir es wirklich umsst-
zen wiirden,

Die Kommunalwahl am 22. Mirz 1981

Das Kasseler Kommunalwahlergebnis vom 22.
Miirz 1981: 32 Siize flir die SPD, 30 Siize fiir die
CDU, 5 Uriine, 4 FDP. Auch in Kaszel hatte dle
SPD kvine Mandatsmehrheit mehr, Dieses Ergsbnis
entsprach elnerseits dem hessenwaiten Trend: SPD |
und FDP verloren, Grline gswannen, die sozialdemo-
ratische Wiihierentwickiung leg im Durchschmitt der
hessischen kreisfrelen Stlidte. Andererseits gab es ge-
gentiber fiilheren 'Wahlen bemerkenswerte Sonder-
entwicklungen; Verglichen mit den nordhessischen
Landkreisen, die eine stabile soziaidemokratisch ge-
priigte Region sind, war der Kasseler SPD-Verlust
sindeutig geringer, auch die CDU gehiirte in Kassel
m den Verlierern, der Brfolg der Griinen war Ober-
durchschniitlich groB und ging zu Lasten aller tredi-
tionellen Parteien, Hier hatten die Griinen skmtliche
anderen linken Gruppierngen schon seit der Land-
tagswahl 1978 vollkommen aufgezogen, die DKP
praktisch guf ihre Mitglieder samt deren Angehdrl-
gen reduziert, von der Bundestagswahl im Herbst
1920 bis zur Kommunalwah! ein halbes Jahr spiter
verdoppelten sie fhre Stimmenzahi auf 7000. Darun-
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ter waren, wie wir aus vielen Gespriichen wissen, vie-
Is bisherige SPD-Wihler, die noch 1978 angesichts
der Alternative Bérner — Dregger und 1980 wegen
der Kandidatur von Straub sozialdemokratisch ge-
stimmt hatten, bel der Kommunalwahl aber srstmals
dis ,ungeflibrliche® Miglichkeit sahen, uns sinen
Denkzettel zu verpassen, um die SFD zu siner teil-
weise — vor allam in Umwelifragen — anderen Poli-
tik zu veranlassen, DaB die Kassaler Sozigldemokra-
ten gerade die Umweltprobleme in [hrem Sinne
angingen, wuBten sie zu einem erheblichen Teil,
doch sie gingen bewnBt gegen lhr Gesamtbild von
der Sozialdemokratie an. Dieser Stimmengewinn
brachte die Grilnen zum ersten Mal aichtber in das
Dilemma, vor dem sic jeizt in vislen Bundesidndern
stehen: den Erwartungen ihrer Aktivmitgledschaft
entzprechend, muften sie ,Fundamentalopposition™
betrsiben, kompromiBlos in ,Uberlabensfragen® blei-
ben; den Erwarfungen eines stiindig wachsenden
Tells jhrer Withlerschaft aber eatspricht die Zusam-
menarbelt mit der SPD, die von beiden Seiten Kom-
promizse verlangt, also auch von den Grilnen.

Unser politisches Konzept

Aus dem Wahlergebnis zog die Kagselsr SPD fo]-
gende Schitigse: Im Zentrum unserer politischen
Anstrengungen muBten — unter dem Gegichispunkt
sozlaler Gerechtigkeit — dia Arbeithshmerschaft, die
mit sozialen Problemen besonders belastetsn Stadt-
teile sishen. Zuglsich wallten wir die Jugend, die wir
- und auch die FDP — zu einem erheblichen Tail
verloren hatten, zurilckgewionen, Deshalb und aus
grundzéitzlichen Erwligungen schlossen wir elne
proBe Koalition — wie dbrigens auch die CDU - aus.
Wir strebten ein Biindnis mit der FODP an, das sine
Palitik beireiben sollts, dem vor allem in Umwelifra-
gen m8glichst oft auch die Grinen zustimmen konn-
ten, wenn sie Uberhaupt bereit und fihig waren,
sachlich mitzuarbeiten. Dazu boten wir der FDP und
den Griinen Gespriiche an.

Die Yerhandlungen

Gameinsame Gesprilche zwigghen SPD, FDP und
Griinen wurden von den beiden kieinen Parteien
abgelshnt; jede wollte allsine mit uns verhandsin
und — wie sich dann auch zeigte — afleine oder gar
nicht mit der SPD} zusammenarbeitsn. Um MiB-
trauen und MiBverstiindnisse zu vermeiden, berichie-
ten wir in den Glesprichen mit FDP und Griinen je-
wells ilber den Stand der Gespriiche mit der anderen
Partel.

Die Verhandlungen mit der FDP scheitarten
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inhaltlich ausgerechnet an der Bildungapolitlk, die el-
ne entacheidende Grundlage dea sozial-liberalen
Blindnissss im Bund und auch in Hessen gewesen
war. Die Kasselor Liberalen distanzierten sich offen
von der Schulpolitik der sozialliberalen Landesregie-
rung und verlangten das auch von der SPD. Dahinter
stand ein anderes politisches Konzept: die FDP woll-
te nicht ihre verlorenen Jungwihler zurfickgewinnen,
sondern in die WEhlarschaft der CDU einbrechen —
darum der Rechtsschwenk. Die zugrunde liegende
Annabhme: In der reformorientierten Wiklerschaft jat
neben der SPD nicht gleichzeitig Platz flir FDP und
Grilne, Diezer Rechtsschwenk und die folgende Zu-
sammenarbeit zwischen SPD und Griinen filhrte zur
ersten Austrittswelle Linksliberaler aus der Kasseler
FDP, die meisten aus dieser Gruppe gingen unmit-
telbar fiber zu den Griinen.

Die Gespriiche mit den Griinen fllhrten wir von
Anfang an offen und glsichberechligt. Auch in der
Stadtverordnetenversammlung vermieden wir alles,
was alg Trick zur Behinderung diessr neuen Grup-
pierung hiitte varstanden werden knnen. Nach etwa .
drei Gespriichsrunden war das anfingliche beidersei-
tige, aber bej den Griinen besonders ausgepriigte
MiBtrauen verschwunden. Die von den Griloen ge-
forderte und von der SPD akzeptierte ,Offentlich-
keit* der Gespriiche bestand darln, dafi von Ma]
Mal wechselnde Mitglieder der grilnen Part¢ibasis
mit am Tisch safen. Das war offensichtlich notwen-~
dig, um bei den Grilnen einen Xonflikt zwischen
Verhandlungskommission und Mitgliedschaft zu ver-
maidan — eln Stadium in dar Selbsifindung und Par-
teibildung der Griinen. Bei dicsen Verhandlungen -
und wall ein Teil der Mitgliedschait stets zugegen
war — konnten wir allmihlich erkennen, daB die Kas-
galer Grinen wesentlich stabiler und verlaBlicher wa-
ren, als wir urspringlich angenommen und als ent-
scheidendes Hindemis fUr eine Zusnmmenarbeit be-
trachtet hatten, So konnte die sozlaldemokratische
Verhandlungsdelegation, die die ganze Breite unseres
politischen Spekirums widerspiagelte, den Parteigre-
mien schlieBlich einstimmig sine punktnelle Zusam-
menarpeit mit den Griinen empfehlen. Hang Kroll-
mann, hessischer Kultnsminister und Kasseler Land-
tagsabgeordneter, der im entscheidenden Stadiym an
den Verhandlungen mit der FDP {eilzenommen hat-
te, billigte dieses Ergabnis, und auch Holger Borner,
stiindig untarrichiet, arhob kelne Binwinde. So bil-
ligten die Gremien der SPD und die Mitgliederver-
sammiung der Griinen, beide nicht ohne Schwierig-
keiten, eine punktuelle Zusammenarbeit auf kommu-
naier Ebene, - :



" Punkiunelle Zusammenarbeit zwischen
SFD und Griinen -

Zu elner fesien Verabredung itber die ganze Linge
" der Wahlperiode der Stadtverordnetenversammiung
oder gar einer fdrmlichen Koslition waren die Grii-

" neq weder bereit noch in der Lage {wir wiren zo-

. mindast zum damaligen Zeitpunkt dazu woh! guch

. nicht bereit gawesen), Das hatte zwei Griinde: Zum

. ¢inen waren die Grilnen — bel sller grundsitalichen
Ablehnung der CDU und Bereitschaft zur Zusamme-
narbelt in Sachfragen mit der SPD ~ mit dem
Anspruch und Salbstverstindnis angeirsten, etway
prinzipiell anderes zu sein und zu wollen als alle
anderen Parteien. Zum anderen fehlte ihnen In vie-
len Sachberelchen noch die sachliche und personelie
Kompetenz — und das gaben sie zogar offen zu. Des-
halb wurde zwischen beiden Fraktionen eine ,punk-
tuslle Zusammenarbeit® ~ Zusammenarbeit in wich-
tigen Fragen wis Haushait, Beigeordnetenwshlen, i-
nige wesantliche Sachbersiche der Kommunalpolitik
— mit der Perspektive von zuniichst einem Jahr ver-
abredet.

Die erste Voreinbarung, die im Sommer 1981 diese
Zusammenarbeit einleitete, betraf die Verkehrspoli-
tk (Ausbau der Radwege und des OPNV), die Ener-
giepolitik (Aushau der Fernwiirme und Priifung de-
zentraler Energleversorgung in den auBenliegandsan
Stadtteilen, Absege an dic Wiedereufbereitungsenla-
ge und ein Kernkraftwerk im nordhessischen Borkan,
Grinpolitik (dkologizch vertretbars und kostengiin-
gtige Pllege fiir die stidtischen Criinanlagen), dis
Wohnungspolitik (Schwerpunkt: Erhaltung preiswer-
ten Wohnraums) und die Wiederwahl des Oberbfir-
germeisters. AvBerdem gelang die frisdliche REu-
mung des einzigen besetzien Hauses ~ es befand
sich im Bigentum der Stadtwerke —: die Besetzer
gritndsten einen Verein, dem die Stadt die Nutzung
und Instandheitung eines alten stiidtischen Fach-
werkhauses, das his dahin zum Abbruch bestimmt
gewesen war, berfrug.

Dieser ersten Versinbarung folgte im Sp#therbst
1981 die Einigung tiber den Haushalt 1982, Es war,
angesichts der-sehr schlechten Finanzlage der Stadt,
ein konsequenter Sparhanshaill. Ausgenommen von
drastizchen Binschrinkungen blishen nur Alten- und
Jugendpflege und dis sozialen Dienste. Dabel lag der
Intsressanschwerpunkt der Grlinen — ez war auch
eln sazialdemokratischer — im Jugendbereich. Bei
den Investitionen wurde nicht im gleichen MaBe ge-
kfirzt; so wurde z, B, auf Initiative der SPD ein Woh-
nungsbauprogramum beschiossen,

Die dritte Versinbarung, abgeschlossen im Som-

mer 1982, betraf die Schulpolitik. Die — bemerkens-
werte — gemeinsame ideelle Begritndung war die Be-
rufung guf die Tradition der Auiklirung und des Zisl
der Chancengleichhelt. Als ni{chster praktischer.
Schritt wurde dis Einfihrung der Férderstufe zum
Schuljahresbeginn 1983/84 vereinbart; das entsprach
der Zielsetzung und dem einstimmigen Kabinettshe-
schioB der damals noch emtierenden zozipllibsralen
Landesregierung. Am Widerstand der Kagseler FDP
dagegen waren die Koalltlonsverhandiungen® von °
SPD und FDP in Kaszsl gescheltart.

Ansonsten zeigten sich die Grilnen stark von der
Waldorfachul-Pidagogik besinflubt und waren — wie
dis FDP — auf die Brhaltung und Schaffung unter-
gchiedlichstar Schultypen bedacht, hier waren Kom-
promisse guch filr die SPD nitig.

Pmnktuglle Eonfrontation SFD — Grline

AuBerhaib der verabredeten Inhaite sind beide
Partner Frei, sich fiir ihre Vorstellungen in der Stadt-
verordnetenversammiung Mehrheiten zu suchen
oder sich den Varstellungen anderer Fraktionen
anzuschlieBen, Der punkiuellen Zusammenarbeijt
stsht, zumeist in weniger badeutanden Fragen, so
such punktuall die Konfrontation zwischen Sozialde-
mokraten und Grlinen gegeniiber, Beigpiele: Bundes-
bahnnaubaustrecke, die von SPD, CDU und FDP ge-
billigt, von den Grilnen als ,GroBprojeki” abgelehnt
wird; Bebauung eines groBen, sehr exponierten,
stadtgeachichilich bedeutenden Grundstiicks, des
unmittelbar an die [nnenstadt angrenzt, mit Woh-
nungen und einem Hotel, die von SPD und CDU
auns Verkehrs- und Arbeitsmarkigriinden gewollt, von
FDP und Grilnen ans Griinden des Denkmalschut-
zeg und des Kieinklimas dagegen sehr gskoptisch
beurteilt wird, Bebauungspliine In eher grolbfirgeri-
chen Einfam{lienhausgebisten, wo die SPD aus 8ko-
logischen Grilnden fiir kleinere Grundstiicks, CDU
und FDP avs Lobby-Griinden, dis Griinen aus — zu-
mindest behaupteten — Skologischen Griinden flr
gridBere Grundstiicke sind.

Bilanz rmd Konsequenzen ans der bisherigen
Znsammeparbeit :

Gegenwiirtig sind — nach einelnhalbjfihriger punk-
tusller Zusammenarbeit ~ SPFD und Griine dabei,
getrennt und gemeingam Bilanz zu zlehen, Danach
wird sich entscheiden, ob und wic die Zusammenar-
beit fortgesctzt wird,

Aus sozialdemokratischer Sicht laasen sich vorliu-
fig folgends. Feststallungen treffen:

I. Zu den Griinen: Sie haben gich, soweit Absprachen
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getroffen wurden, als durchweg verliiBlich erwiesen.
Sie arbeitan intensiy in allen Gremien mit, lernen in
. kurzer Zeit viel dazu und sind dabei, {hre kommu-
_nalpolitische Programmatik inhaltlich in alle Berei-
chs hinasin zy verbreltern und zu konkretisjeren. Dif-
ferenzen zur SPD ergsben sich 2 Z, aus sehr ideolo~
gisch fixierter Anwendung des ,small js beautiful®;
sehr starke Betonung Skologischer Prinzipien fithrt
manchmel im konkreten Fall 21 unsozialen und im
Augenblick arbeitsplatzieindlichen Folgen. In der
praktischen Politik unterschiitzen sie vielfach die ge-
setzlichan und blirokratischen Hindernisse bef der
Umsetzung richtiger MaBnahmen, daraus ergeben
sich manchmal erhebliche Kenflikie zwischen ihnen
und dem sozialdemokmtischen hauptamttichen Magi-
gtrat, Ihr jauBerparlamentarisches Standbein®, vicle
kleiners Biirgerinitiativen, ist nicht sehr stark, auBer-
dem keineswegs nur auf diese Partei orientiert.
AnlaB, das Verhiltnis der Grlinen zur parlamentari-
schen Demokratie und ihre Ablehnung der Gewslt
alg Mittel der Politik in Zweifel zu zichen, ergeben
sich aus ihrer praktischen Politik hier nicht. Freilich
milsgen wir bareit sein, uns auch unbequemen, teils
berechtigten, teils unberechtigten Fragen nach dem
Sinn von Regein fiir die Birger, die die Parlaments
Ja vertreten sollen, zu steflen.
2, Zur SPD; Aus der Zusammenarbeijt mit den Gril-
nen haben sich vor allem in der ersian Zelt fiir uns
innerparteiilchs Belastungen ergeben, skeptisch bis
ablehnend reaglerten inshesonders diajenigen, die
stark im industriellan Bereich und den entsprechen-
den Gewerkschaften verankert sind. Nichi nur des-
wegern, sondern aus prinzipiell sozialdemokratischem
Selbstverstiindnis heraus kiinnen wir alzo keine Kom-
promisse machen, wo es um unsers Auffassung von

Peter Neuber:
Kommunale Wirtschaftspolltik in
der Wachstumsabschwéichung

Peter Neuber ist Oberbilrgermelsier von Neunkirchern
und stelfvertretender Vorsitzender der SGK Sasriand,

Zu Beginn der 80er Jahre bestsht ein hoher Sockel
an Arbeitslosigkeit, der vermutlich grBer werden
wird, nicht zuletzt deswogen, weil die Zahl der
Erwerbsparsonsn iiber mehrers Jahre aus demogra-
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Arbeitsplatzsicherung und sozialer Gerechtigksit
gehi, Anderersoits werden wir gerade auch hier ge-
fordert, well dis Griinen — #hnlich in Teilen der
Linksliberalen — sich besonders der Randgruppen- -
probleme annehmen, {iber das allgemelne Verstfind-
niz unserer Stammwiihlerschaft hingus, CGlesprichs-
pertner fiir viele junge Leute, Kirchlich gebundene
und kritische Meanschen, zind wir jetzt wieder mehr,
wilhrend Handel, Handwark und Industrie zunichst
mit starken Vorbehalien auf unsere Zusammenarbeit
mit den Griinen roagiert haben. Diese Vorbehalte
lassan sich nur miihsam abbauen; hier, wis allge-
meln, miissen wir deutlich machen, daB der Einflul
der Grlinen zwar sicher grijBer als the Stimmenanteil
ist, daB wir jedoch zweifelsfrel — unzerer Wihlerstir-
ke entsprechend — dle beherrschenda politische
Kraft sind. Wir dfirfen die Fehler, die wir in den letz-
ten Jahren im Verhfllinis zur FDP begangen haben,
der wir oft einen dominierenden EinfluB zugestan-
den, nicht wiederholen. Wir milssen ebenso suf die
Uberzeugungskraft ynserer Idee van der sozislen Ge-
rechtigkeit und dem Wart der Arbelt auch gegeniiber
den Griinen setzen, wie wir selbst insbesondere die
Umweltpolitik offensiv betreiben milssen, nicht nur
mit Worten, sondern mit Taten. CDU und FDP, die
uns anfinglich wagen ungerer Zusammenarbeit mit
den Grliinen scharf angegriffen haiten, haben inzwi-
achen zu oft und offensichtlich zu gern, wo sich dle
Mdglichkeit bot, selbar die Zusammenarbeit mit den
Griinen gegen uns gesuchi, um uns noch glaubwiir-
dig diskreditieren zu kianen. Trotzdem: Eine neue
Normalitit in einem Vierparteiengefige beginnt sich
herzugtellan, der e auch an neuen Inhalten nicht
mangelt. :

phischan Griinden weiter wachsen wird, Es st nicht
gelongen, die durch Rationalisierung entstehenden

e 2 A

sieren, Wesantliche Griinde fiir die wahrscheainlich
endavernden nationalen wirtschafilichen Schwierlg-
keiten liegen in den weltwelt auftretenden Skonomi-
schen Stbrungen, die sowohl konjunkiureils wie auch
starke strukiurslle Aspekte haben, Von der Wachs-

. tumsschwiiche im privaten Sektor ist die dffentliche

Hand negativ betroffen. Thre Einnahmen wachsen
langsam. Sie sind insbesonders in durch hohe



Arbeitslosigksit belaststen Reglonen sogar riickiiiu-
flg. Zugleich sind die Ausgaben in vielen Filien dy-
pamisch kostensteigend, s=i es aufgnnd des Finanz-
bedarfs der sozialen Laistungssysteme, sef ea wegen
hoher Zinsen.

Dag Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesanztalt flir Arbeit (Nirnberg)
kommt in seiner jiingsten Analyse der Konjunktur-
und Arbeltsmarktperspektiven zu dem SchiuB, dab
sich der Zuwanderungsdruck auf den deutschen
Arbeitsmarkt in den nlchsten zwei bis drei Jahrzehn-
" ten noch erheblich verschiirfen wird, Es vergroBert
tich die Gefahr, daB ohne Riickkehr zu sinem hohen
Wirtschaftewachstum oder anderen, den Arbeits-
markt sntlastenden Malnahmen die derzeitige
Arbeitslosigheit noch weiter zunimmt und bis wait in
die 90er Jehre hinein bestshen blaibt. Der aus den
EG-Beitrittslindern herrihrende Zuwandsrungs-
druck werde selbst bei einsm (angenommensn) rela-
. tiv hohen Wachstum von 3 bis 4% weiter muneh-
men, In der erweiterten Gemeolnschaft muB danach

. bis 1990 mit einem Anstieg der Arbeltsiosigkeit auf

15 Millionen, einschlieBlich der Tlrkei auf 23 Millio-
nen gerechnet werden. Filr die Bundesrepublik ergil-
ba sich daraus bel einem (angenommenen) Auslin-
der-Zuwanderungsiiberschul von 55 000 im Jahres-
durchychnitt selbst bei elnem mittleren Wachstum
vori 2 bis 2,5% in den kommenden Jahren ein

. Anstieg der Arbeitslosigkeit auf rund 4 Millionen fiir
die Zeit 1990/1595. Nach der Niienberger Untersu-
chung nimmt der Bedarf an Arbeitskriiften erst bei
einem durchschnittlichen realen Wachstum von {iber
3,5% jihrlich zu; bei weniger als 3% Wachstum geht
der Bedarf der Wirtschaft sogar zuriick. Auf der
anderen Seite werden aber bis 1990 neben den etwa
650000 Deutschen noch rund 400000 bis 800000
Aunsliinder in der Bundesrepublik zusitzlich zu den
bereits vorhandenen Arbeitslosen Arbeitsplitze su-
chen.

Der Handlungsspieluum der Kommunen ist gering
Die global wirkenden, rahmensetzenden Instru-
mente der Wirtschafis-, Konjunktur- und Strukturpo-
litik kiinnen nour von den stastlichen und {iberstaathi-
chen Steuerungsebenen und den Tarifpartnern einge-
setzt werden. Die kommunale Selbstverwaltung ist,
auch in Grofstidien uvnd Regionen, mr Aufsteflung

strukjurbestimmender Daten weder wirtschafilich
noch rechilich in der Lage.

Dort, wo sich die Folgen der wirtschaftlichen Xri-
senphase am deutlichston niederschlagen, in den
Stidten und Gemeinden, zwingt die Problemlage

dessen ungeachtet zu neuer Konkretisierung auch -
kommunaler Verantwortung flir Arbeit und Wirt-
schaften vor Ort, zum Auveniitzen und Beschreiben
von Freirfumen, um im Rebhmen einer nicht zu eng
verstandenen Gemeinschaftsinitiative fiir Arbeiteplit-
ze, Wachstum und Stabilltft die mdglichen Beitrige
zu leisten.

Kommunalpolitizcher Alltag ist gopriigt durch ¢ine
Vielzah! parsonalintensiver Verwaltungsleistung und
eins Fillle sozialpolitischar EinzelmaBnahmen, dis
be! zunehmend geringer werdenden Finanzierungs-
mbglichkeiten den Spjelraum fiir wachstumspolit-
sche MaBnahmen verengen, Der Druck auf sine rei-
ne Anpassungsstrategie an die wirtschaftlichen Ver-
hiltnisze ist daher groB. Ungeachtet der Tatsache,
daB die ynmittelbaran Eririgs einer maglichen
Wachstumsstratagic fiir die einzelns Gemeinde
selbst gering sind, miisaen die Kommunen doch alle
ihre Méglichkeiten ausschbpfen, um ihrer gesamt-
wirtschaftlichen Verantwortung gerecht zu werden.
Jeder Beitrag wird gebraucht, auch wenn er, isoliert
gesehen, gering ausfglit,

Kommunen als Arbeligebar

In ihrer Rolle als Arbeitgeber haben Kommunen
eine gewigse gesellzchaftspalitische Modellfunktion.
Sie findet ihren Auadruck in den Arbeitabedingun-
gen, bei der Ausbildung des Nachwuchses, in der
Mitbestitnmung und Mitwirkung, bei der beruflichen
Fortblldung der Mitarbeiter, beim Abbau hierarchi-
scher Strukturen und einer umfassenden sozialen
Filrsorge als Elemente einer modernen Organisation
des dffentlichen Dienstes. In der gegenwiirtigen Wirt-
schafis- und Haushaiissituation wird Sparsamkeit zu
ginem zwingenden Gebol. Alle Ausgabepositionen
mfiissen stindig daraufl tiberpriift werden, welcher Be-
darf dahinter steht oder welche Schiiden enistehen,
wenn Ausgaben unterblieiben, Nach sorgfaltiger Auf-
pabenkritik ist Konzentration auf die grundlegenden
kommunalen [eistungen daz Gebot der Stunde. Es
gilt, die vorhandene Infrestruktor funktionstiichtig zu
erhalten, das System der sozialen Dienste auf kom-
munsaler Ehene zu sichern und die Voranssetzungen
fir private Investitionen zu verbassern. Durch Lei-
stungssteigerung und innerbetriebliche Rationalisie-
rung sind dabei die Personalkosten soweit irgend
miglich einzudimmen und in ihrem Wachstum zu
begrenzen. Die Personalentwicklung muB in der Pha-
se der Wachstumsabschwlichung und wachsender Be-
lastungen der privaten Haushalte mit Sifentlichen
Abgaben mdglichst ohne gravierende Leistungsein-
schriinkungen so gestenert werden, daB ein Kernbe-
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reich besonders beschiftigungsorientierter kommuna-
ler Invegtitionen und sozialer Daseinsvorsorge gesi-
chert werden kanp.

Die Ausweitung des Personalbestandes um des
bloRen Beschiftigungseffektes willen kann daher in
der gegenwirtigen wirtschaftlichen Situation kein
kommunalsr Beitrag zur Eindémmung von Arbeitsio.
sigkeit sein, Der Personaleinsatz im Dienstleistungs-
und Produktionsunternehmen ,Stadt* muB bedarfs-
orientiert bleiben. Langfristig sind Effizienz und Be-
darfzarientierung ein nicht zu unterschiitzender Bei-
trag der Kommunen zum wirtschaftlichen Wachstum.
Voraussetzungen dafiir k§nnen kommunal auch von
innen her, durch Verbesserung der Organisations-
strukturen auf allen Ebenen und eine Verbesserung
des Einsatzes der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
geschaffen werden. Die Bewirtschaftung knapper
Ressourcen wird gerade in Zeiten veminderten ge-
samtwirtschafilichen Wachstums zu einer Herausfor-
derung an Kommunalpolitik und Verwaltungsfiih-
rung, Eine stiirkere Uberpriifung der Methoden der
Aulgabenecfillung unter Wirtschaftlichkeits-, Effi-
zienz- und Bedarfserfiillungsgesichtspunkten kann im
Zusammenfuhren von persénlicher Qualifikation und
sinnvoller Organisation die Voraussetzungen daftir
verbessern, daB Bedtirfnisse der Biirger und Nutzer
kommunaler Einrichtungen und der Auftrag der
Selbstverwaltung arfillt werden.

Ihren Beitrag zur Qualifizierung von Arbeitneh-
mern leisten Kommunen dadurch, dad sie alle Aus-
bildungskapazititen im Sffentlichen Dienst avch
tiber den eigenen Bedarf hinaus ausschipfen, soweit
die vermittelten Qualifikationen auch die Anstel-
lungschancen auBBerhalb des Sfentlichen Dienstes
verbessem.

Schwerpunkte kommunaler Wirischaftsfirderung
Unabhiingig von gezielten MaBnahmen der Wirt-
schaftsfrderung zugunsten sinzelner Betriebe wir-
ken Stidie und Gemeinden aus ihrer Kompetenz filr
die Stddtplanung und die Infrastrukturinvestitionen ,
mit bei der Neugriindung, Brweiterung und Verlage-
tung von Betrieben, Sie kbnnen in der Praxis eine
rasche und reibungslose Kooperation und durch kla-
re Vorgaben und - sofern erforderlich — eindeutige
Auflugen (z.B. Abstinde, Steliplitze, Lirmschutz,
Abwasserbeseitigung usw,) Investitionsvorhaben
erleichtern und beschleunigen. Die Kommunen miis-
sen sich hier noch mehr bemiihen, sin Klima der
VerlaBlichkeit und der Berechenbarksit zu schaffen.
Ziel kommunalen Handelns mul ¢s sein, private In-
vestitionen zu er{eichtern, zu fdrdern, nicht Unsi-
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cherheit und Risiko zu vergriBern. Bine Grenze ist
jewsils dort gezogen, wo private Unternehmen durch
Abwiilzung von Folgekosten auf Dritte ihre Produk-
tionskosten zu Lasten Dritter senken wollen. Auch
in schwierigen Situationen muf die Kommune die
Interessen der Allgemeinheit gegeniiber einzelnen
durchsetzen. .

Neben diesen allgemeinen Planungs- und Investi-
tionsleistungen als Yoraussatzungen fiir privates In-
vesiieren haben die Kommunen schon in der Ver-
gangenheit verschiedene Formen der Wirtschafisftr-
derung entwickelt, um Industrie- und Gewerbean-
siedlungen zu begiinstigen, Dabei spielt auch eine
Rolle, daf} sie dadurch ~ Stichwort: Gewerbesteuer-
einnghmen — ihre eigene Steuerbasis zu stiirken
suchten, Hauptziel war und ist jedoch immer, Ein-
kommen und Beschiftigung der Bevlkerung zu si-
chern.

Vor allem bei Neuansiedlungen kam es bei diesen
Bemiihungen zu einem scharfen Wettbewerb ver-
schiedener Gemeinden gegeneinander. Eine solche
Politik kann jedoch wachstumspolitisch fragwirdig
werden; denn vielfach haben Gewerbebetriebes, de-
ten Entscheidung iiber Neugriindung eines Zweighe-
triebes oder eine Verlagerung grunds#izlich geklirt
war, sich die Wahl fiir einen bestimmten Standort
nachtriiglich teuer bezahlen lassen, Die Férderungs-
mabnahmen der Gemeinden haben in solchen Fillen
allenfalls die Standortentscheidung beeinfluBt, je-
doch kaum zu zusitzlichen Investitionen und damit
zusiitzlichen Arbeitspliitzen geflihrt.

Heute ist das Potential fiir Nenansiedlungen als
Folge der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und der internationalen Konkurrenzsituation ge-
sunken. Realistisch betrachiet genieBt in den Kom-
munen die Pllege guter ehelicher Beziehungen den
Vorrang vor dem Werben neuer Briute. Im Klartext:
Im Vordergrund kommunaler Bamiihungen stshen
Pflege und Hilfe fiir kleine und mittlere ortsansiissige
Betriebe, nicht zuletzt deshalb, weil gerade sie einen
wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen Wertschép-
fung und Beschiiftigung leisten und oft an Wachs-
tumsgrenzen stollen, sei es, weil ihnen Kredite fir
die Ausweitung des Unternehmens als zu riskant

| erscheinen, sei es, weil in innerstidtischen Lagen

Flichen [iir eine Ausweitung fehlen,

Auf unternehmerische Standort- und Entwick-
lungsentscheidungen kinnen verschiedene kommu-
nalpolitische MaBnahmen Einflu nehmen, Neban
einer entsprechenden Infrastrekiur und den produk-
tionsorientiarten Planungsentscheidungen geht es
hierbei um die VerkehrserschlieBung, das Angebot



an Parkplitzen, die Liegenschaftspolitik, die Qualitiit
von Wohngebieten und — nicht zuletzt ~ um den
§til des Verwaltungshandelns.

Komimunale Wirtschaltslérderung tangiert das Aul-
gabenfeld zahlreicher Amter. Sie kann nur erfolg-
reich sein, wenn das Handeln der verschiedenen
Dienststellen durch eine imteriibergreifende Koope-

ration und zweckmiiBige Organisation geblindelt und

aufeinander abgestimmt ist. Die Gemeinden brau-
chen in der allgemsinen Kommunal- und Stadtant-
wicklungspolitik klare Leitlinien. Gesichtspunkte der
Arbeitsmarkipolitik, der Entwickiungsplanung, des
Stidtebats und der Verbesserung der Sozialstruktur
ebenso wie Rilcksichten auf die Umwelt sind aufein-
ander abzustimmen und dem Ziel siner Stlirkung der
Wirtschaftskraft und der Verbasserung der Beschiifti-
gungssituation unterzuordnen.

Nicht verhindern, sondern helfen

Vorausschauende Grundstiicksvorratspolitik bleibt
dabei zentrale Erfolgsbedingung kommunaler Wirt-
schaftsfrderung. Gewerbliche Nachfrager brauchen
rasch erschlossene Grundstiicke, Dis allgameine Be-
ratung von Unternshmen liber die Standortsituation,
iiber Flichen- und Finanzhiifeangebote, dia Standort-
vermarktung und Vermittlung stidtischer Grrundstiik-
ke aliein reicht in der Mehrzahl der Fille nicht aus.
Die Kommunen milssen einen regelrechten Service
entwickeln, der spezielle Daten beschaflt, Planunter-
lagen fir an- und vmsiedlungs- sowie erweiterungs-
willige Unternehmen bereitstellt und Hillestellung
bei der Bewiltigung betrieblicher Probleme leistet.
Betriche und Unternshmen milssen wissen, daBl man
sich um sie kiimmert.

Eine Politik kommunaler Begleitung betrieblicher
Investitionsentscheidungen hiingt vom Einfallsreich-
tum, der Initiative und dem Unternehmungsgeist de-
rer ab, die in den Stidien dafiir Verantwortung tra-
pen. Hier missen die Kommunen noch sebr viel an
Wissen erarbeiten und Informationen verarbeiten,
um auf unterschiedliche Situationen rasch und sach-
gerecht reagieren zu kénnen. Es reicht nicht aus, die
internen Verwaltungsdaten auszuwerien.

- Die ansssigen Betrlebe milssen systematisch be-
obachtet werden, Kontakte miissen gepflegt werden.
Alls relevanten Betriebe miissen in ihrer Bedeutung
fir den drttichen Arbeitsmarkt und die drtliche Wirt-
schaltsentwicklung richtig eingeschiitzt werden. Bine
weitgefalite kommunale Gewerbepolitik versucht, die
Fidchenanbieter, die Selbstverwaltungsinstitutionen
von Handwerk und Gewerbe, Gewerbeaufsichtsim-
ter, Baugenehmigungsbehdrden, Arbeitsverwalting,

Kreditinstitute, Wirtschaltsfrderungsgesellschafien
. 8. an der Wirtschaftsfirderung beteiligte Institutio-
nen zuguasten der Wirtschaftsférderung zusammen-
zufassen,

Offene Ohren der Kommunalverwaltung und
wechselseitiges Verstindnis sind fiir private Investo-
ren oft wichtiger als nicht sonderlich zu Buche
schlagende geldliche Vortejie. Gerade expandierende
und neugegriindete Unternehmen schiitzen zur Sen-
kung ihres Risikos kooperative und verhandlungsbe:
reite Partner. Es gilt darum, administrative Reibun-
gen und Zeitverzdgerungen bei Genehmigungsver-
fahren abzukirzen. Dabei wird man Verstiindnis da-
flir wecken, wenn man Klar begriinden kann, daB
unter kommunalen Kosten-/Nutzeniiberlegungen
nicht jedem Betriebswunsch nachgegeben werden
kann. Das Geflilie der Gewerbesteverhebesiitze und
der Grundstiickspreise ist bei der Gewichtung der
Standortfaktoren fiir Unternehmen oft weniger be-
deutsam als vielfach befiirchtet oder unterstellt wird.
Verglichen mit den Absatzchancen auf den Gliter-
méirkten und wettbewearbsfihigen Produktionsverfah-
ren, sind die Standortbedingungen, abgesehen von
bestimmten Anlagen (Kernkrafiwerke, Kraltwerke,
GroBanlagen der chemischen und ejsenschaffenden
Industirie), ohne Zweifel von untergeordneter Bedeu-
tung. Das Auffinden geeigneter Produktionsstandorte
ist in der Mehrzahl der Fille noch nicht zu sinem
wachstumshemmenden Fakior geworden, wenn man
von den genannten GroBanlagen absieht,

Wirtschafiliches Wachstum mus iiber den betrieb-
lichen Ansatz hinaus unter volkswirtschaftlichen Ko-
sten-/Nutzearelationen betrachiet werden, und aus
ihnen ist seine Bedeutung fiir politische Entschei-
dungen abzuleiten und zuw begriinden, Dies heifit
konkret, daB z. B, sowohl Skologische Dimensionen
als auch die Verhiltnism#Bigkeit kommunaler Inve-
stitionen zum eigentlichen und schiirfer zu definie-
renden Bedarf in Entscheidungen Eingang finden
mliissen. Im Zuge ciner sorgfiltiz abwigenden wachs-
tumsfBrdernden kommunalen Wirtschaftspolitik soll-
ten Kommunen daker wie bisher in ausrsichendemn
Umfang komplemeantiire Investitionen fiir Privatin-
vestitionen bereitstellen und flir moglichst glinstige
Standorthedingungen sorgen.

Uber allen kommunalen MaBnahmen und Hand-
lungen auf diesem Sektor muB die Erkenntnis ste-
hen, dal die Stadt mit ihren wirtschaftlichen Grund-
lagen steht und fillt. Bs gilt, diese Quellen zu si-
chern. Einen Beitrag [Ur Wirtschaltswachstum und
Vollbeschiiftigung kdnnen die Kommunen nur durch
phantasievollen Gebrauch der unterschiedlichen
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Instrumente leisten. Dabei Ist die Devise: nicht ver-
hindern, sondem helfen, nicht einengen, sondern
Spielrfinme schaffan.
~ In Gemeinden mit einer Wirtschaftsstruktur, die
besonders anfillig auf die Wachstumsebachwiichung
reaglert hat, und in Gemeinden mit iiberdurch-
schnittlicher Arbeltslosigkeit bleiben dis bewohner-
arientierten Ausgabaverpflichtungen voll bestehen.
Die Folgskosten der Wirtschaftsabschwiichung sind
dort besonders ansgepriigt. Gleicheeitig reagiart dis
Einnahmessite besonders senzslbel, weil dis Elnkom-
mensstenerbasis schrumpht und auch dle Gewerbe-
steuer elastisch auf die Ertragssituation der Unter-
" nehmen reagiert, In Kommunen diessr Art wird die
Schere zwischen steigenden Ausgabeverpflichtungen
und spirlicher flieBenden Einnahmen besonders
stark splrbar. Dabsi sollten gerade diess Gemeinden
Splelraum liir wachstumsfirdernde MaBnahmen ha-
ben. Hier sind auch die kommunalen Finanzausglet-
che gefordert.

Reinvestitionen der Kommunen eérhalten eine nene
Qualiiit

Eine Uberpriifung von Umfang und Richtung des
kiinftigen kommunalen Investitionsbedarfes ist ein
weiterer Beitrag nicht zu eng gefaBter kommunaler
‘WirtschaftsfSrderung. Politisch ist dies auch ver-
tretbar, weil in zahlreichen Bersichen der Sffentli-
chen Infrastruktur cine gawizse SHttigung singetreten
Ist oder Rickgang und Konstanz der Bevilkerung in
einigen Sektoren als Bedarfsbremse gewirkt haben
{Kinderglirten, Schulen, Schwimmbifider, Kranken-
h#user). Weil das Systam der kommunalen Leistun-

Bodo Richter:

Umwelischuiz — zentrales Bewih-
rungsfeld sozlaldemokratischer
Kommunalpoliilk

Der ehemalige Oberbirgermelster von Flensburg, Dr.
Bodo Richter, geb. 1941, ist Oberstadidirekior der Stadt
Wuppertal, Er Ist stellv. Landesvorsitzender der SGK
und Mitglied des Geschifiyfhrenden Bundesvorstandes
der SGK. ’ _ .
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gen im Grundsatz vorhanden ist, gewinnen dis Pfle-
ge, Instandhaltung und Fortfihrung des Erreichten,
im wesentlichen alzo dia Reinvestitionen in die kom-
munale Infrastruktur, auch investiv eine neus Quali-
tiit, Die Unterhalinng des Investitionsbestandey ist
atbeitaplatzintensiv und bletet insbesondere Klein-
und Mittelbetrieben ein Beschiftigungsfeld.

Steigende Ernsuerungsbedarfe und neue Investi-
tionsschwarpunkte stellen sich in den Stidien und
Gemeinden in den Bereichen Stadternsusrung, Woh-
nungsmodemisierung, Energicsinsparung und Wohn-
umfeldvarbesserung, Verkehrsberuhigung und LArm-
schutz, 6ffontlicher Personennahvarkahr und Ersatz
kommunagler Bausubstane, Bel der Umwertung kom-
munaler Investitionspriorititen ist zu beriicksichti-
gen, daB die kommunalen Infrastruktur-Investitionen
auf der einen Seite von den Biirgern direkt genutzt
werden (Parks, Spielplétze, Grilnanlagen, StraBen,
Tisfzaragen). Sie sind in dieser Rolle kollcktive Kon-
sumgiiter. Die gleichen oder andare Investitionen
sind Voraugsetzung fiir private wirtschaftliche T4tig-
keit, das heiBt, sie sind Produktionsfaktoren (Ein-
gtellplitze, Tiefgaragen, Verkehrsnetz, Abwasserbe-
seitigung, Miillabfuhr).

In don kommenden Jahren werden Iovestitionen,
die dazu beitragen, Arbeitspliitze zu schaffen oder zu
sichem, Vorrang vor allen Investitionsn haben, die
nur der konsumtiven Nutzyng disnen (kollektive
Eonsumgfiter). Die Kommunen werden sich nach
Maglichkelt um die Verstirkung solcher Investitio-
nen zu bemiihen haben, die gewerbliche Investitio-
nen ergiinzen, bei denen Dauerarbeitspliitze entste-
hen,

Die SPD hat bereits in ihrem  {konomisch-politi-
schen Orientierungsrahmen fiir die Jahre
1975—1985%, beschlossen auf dem Mannheimer Par-
teitug, die Grundrichtung ihrer Umweltschutzpolitik
deutlich gemacht: Es geht nicht um die Bewahrung
einer mbglichst unverfindertan Natur, nicht um die
Rilckkehr zur heilen Welt vorindustriellen Wirtschal
tens, auch nicht um dis Umdeutung des Menschen-

bildes auf ein ,Zurfick zur Natur®, Der Orientic-

rungsrahmen *B5 nimmt die bisherige industriells
Bntwlcklung hin und bejaht die damit verbundene
Wohlstandsgteigerung. Er stellt aber in Frage, ob die-
se Entwicklung unbegrenzt fortgesetzt werden kann,
ohne die Energie- und Rohstoffvorriite der Erde zu



erschiipfen und ohmne die natlirliche Umwelt des

Menschen zu zerstiren. Er fordert die Sozialdemo-

kraten in der Kommunalpolitik zuim Kampf dafiir

anf, den Ranbbau an der Natur und die zunehmende

Belastung des Manschen abzuwehren,

#Die absshbare Erschfpfung vieler Naturschiitze
und natittlicher Produktivkriifte kann das expansive
Wirtschaftswachsttum der Nachkriepszeit, das auf ihre
schainbar unbegrenzte Verftigbarkeit und Regene-
rlerbarkeit gegriindet war, ecasthaft gefihrden. Die
Verseuchung der natiirlichen Umwelt mit den
Abfaliprodukten dieses Wachstums, der fortschrei-
tende Abbau der ersch¥pflichen und der Raubbau an
den an sich unerschdpflichen Ressourcen der Erde
stellen die Welt heute vor eine beispiellose Aufgabe.
Sie kann auf die Daver nur durch die sparsamsie
Verwendung der Rohstoffe geldst werden. Darilber
hinaus miissen Verfahren entwickelt werden, durch
die industrielle Abfille entgiftet und in den Kreisiauf
der Natur zurilekgefiihrt oder wieder verwandt wer-
den kénnen®.

Die Kommunalpolitiker haben entscheidenden
Anteil an den Erfolgen der Umweltschutzpolitik der
letzten Jahre:

i die Bleibelastung der Luft in den Zeniren der
GroBstiidte ist gegeniiber 1970 um mehr als 65%
zuriickgegangen,

B> Staub- und RuBemissionen sind in den lstzien
zehn Fehren um mehr als 50% gesunken,

b Schwefeldioxydemissionen sind seit 1970 kon-
stant, trotz gleichzeitiger Steigerung des Primér-
energieverbrauchs um 17%.

£ 65% dor Abwisser gegeniiber 35 % im Jahre 1969
werden jetzt in Sffentlichen Kldranlagen vollbiolo-
gisch gereinigt,

B> 25% des Hausmiills werden inzwischen der Ener-
glegewinnung zugefiihrt.

Rund 120 Milliarden DM werden fir den Urnwelt-
schutz seit 1970 investiert. Die Umweltqualitit
groBer Ballungsriume, besonders des Ruhrgebiets,
wurde nachhaltig und systematisch verbessert.

Das Unbehagen an den Urmweltfolgen des Wachs-
tums, mit dem dic groBe Krise der damals mehrheit-
Jich von Sozialdemokraten verantwortsten siidti-
schen Kommunalpolitik begann, ist geblisben, Sie
hat gich in exemplarischen Konflikten und neusn so-
zislen Bewegungen konkretisiert. Die Biirgerinitiati-
ven konnten sich am schnellsten mit demn Ziel der
Abwehr umweltbelastender kommunaler Projekte
bilden; seither sind auch solche kommunalen Ein-
richtungen sehr viel schwerer durchsetzbar gewor-
den, die zur Sicherung kommunaler Dienstleistungen

unentbehrlich sind und an neuen Standorten die
Umweltbelastungen verringern soilen. Fast alle Pro-
iekte dieser Art zind nicht nur politisch umstriticn,
sondern gerichtlich bis zur letzten Instanz bekdmpft
worden, Das gilt besonders fiir Projekte der Gro8-
technologie, bei denen selbst die gerichtliche Bestiti-
gung der RechtméBigkeit nicht mehr zur Befriedung
politischer Konflikte Hihrt.

Woran liegt es, daB die Sorge um die Umwelt nach
wie vor subjektiv bis zu Existenzéingsten fithrt, dal-
die Umweltqualitit ohjektiv nach wie vor problema-
tisch ist, obwohl dis Umweltschutzgasetzgebung der
Bundesrepublik in Europa als vorbildlich gilt?

Fir die Antwort hat die Kommunalpolitik in den
80er Jahren mehr Verantwortung als die Bundes-
und Landespolitik zu {ibernehmen, Fast alle Umwelt-
belastungen sind zum Gegenstand gesetzlicher Rege-
lungen gemacht worden, Leider haben diese Gesetze
nicht schon mit ihrer Verkiindung im Gesetzblatt dic
Wirklichkeit veriindert. Was fehlt, ist die planmiBige
und bis zur Einzelmafnahme wirkungskriftige
Durchfiihrung der Gesetze. Wenn diese Gesetze Pla-
nungskompstenzen verleihen, 2.B, fiir Natur- und
Landschaftspflege, wenn sie Ermessen einrfumen,
haben die Kommunalparlamente fiir die Durchfith-
rung zu sorgen. Die Verwaltung hat hier nur dia Auf-
gabe der Entscheidungsvorbeareitung.

Die Ursachen fiir die Vollzugsdefizits, fiir den
Mangel an Umweltvorsorge in der praktischen Kom-
munalpolitik sind vielfiltig: Traditionslles Fachwis-
sen und traditions!le Pachkompetenz suchen Verfah-
ren, um eine an der Umweltbedeutung einer Mai-
nahme orientierie Gesamtbetrachtung zu unteriau-
fen. So werden Verfahren fiber MaBnahmen ,gestlik-
kelt” und Sachzwiinge geschaflen, ohne daB das Ge-
samtkonzept zur Disposition steht, z. B, bei der Plan-
feststellung fiir Teilabschnitte von FernstraBBen. Die
Witkung etwa von Schwermetallimmissionen auf
Luft, Biden, Wasser und Mahrungsketten wird in
verschiedene Fachfeldern getrennt, nicht aber zu-
sammenhiiogend verfolgt. Alte Umweltlasten, deren
Verursacher nicht mehr feststsllbar sind oder nicht
zur Beseitigung herangezogen werden knnen, z. B.
Giftmiillagerungen, aufgegebene Abfalldeponien,
verlassene Kiesabbaugebicte, werden wegen der Ko-
sten nicht systematisch saniert, sondern ,geflickt®.
Umweltschutzgesetze fordern zum Planen und zur
Vorsorge auf. Das Unterlassen der Planung und Vor-
sorge scheint nicht unmittelbar negativ sozialschiid-
lich zu wirken. So fillt das Fehlen von Kontrollen
und Sanktionen oft nicht ins Auge.

Die Umweltpolitik der 30er Jahre wird also im we-
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sentlichen Kommunalpolitik sein, Kommunals Hand-
lungssysteme milssen die Anpassung und Umstel-
lung auf dkologische Problemlagen erheblich be-
schletnigen, Das ist deshalb schwierig, weil in der
Kommunalpolitik iiber Einzelprojekte enischieden
wird, bei denen die verschiedenen Ziele der Arbeits-
platzbeschaffung, der Verbesserung der Lebensquali-
tilt, des griBeren Komforts sich mit den Umweltbe-
langen bart im Raume stoflen. Der Zielkonflikt ver-
schiirft sich, wenn verschiedene Kommunen als még-
liche Standorte arbeitsplatzbeschaffender nnd wachs-
tumsintensiver Privatinvestitionen gegeneinander
ausgespielt werden. Aus Griinden der Chancen- und
Belastungsgleichheit sind méglichst konkrete, klar
durchsetzbare MaBstiibe in Form gesetzlicher Rege-
hungen unverzichtbar.

Andererseits kann gich die Kommunalpolitik von
einer verengten, rein batriebswirischaftlichen Be-
trachiungsweise um Einzslinvestitionen nur dann
fteimachen, wenn sie auf einen breiten Sffentlichen
Grundkonsens dariiber beruht, daB die Bkologisch
vernilnftigen Eatwicklungsn auch die beschiftigungs-
politischen und volkswirtschaftlich sinnvollen sind.
Nur dann kénnen die Kommunalpolitiker ein exem-
plarisches Nein gegenilber einer umweltbelastenden
Investition politisch durghhalten. Den BewuBtseins-
wands] férdern sic allerdings wirkungsvoller mit der
Stiitzung umweltfreundlicher Investitionen, z. B,
dem Ausbau der Wirmediimmung in den Wohnun-
gen zur Senkung der Hejzkosten, dem Einbau von
Isolierfenstern, der Erweiterung der Fernwirmever-
sorgung durch die Ausnutzung von Abwirme in
Kraftwerken und Industriebetrieben.

In Zukunft wird die Frage der Belastungsgerechiig-
keil durch Umweltschutz stirker in den Vordergrund
riicken: Heute verfiigen die sozial schwiicheren .
Schichten nicht nur {iber ein niedrigeres Rinkom-
men, sonderm sie milssen oft auch hdhere Umwelt-
belastungen ertragen. Das gilt baispielsweise [Ur die
Bewohner der vielen Geschowohnungen an den
HaupteinfallstraBen der Stidte, In dem Male, in
dem Umweltschutznormen zur stiirkeren Schmile-
rung von privaten Verdienst- und Einkommenschan-
cen fihren mflssen, miissen die Gesetze viel genauer
als bisher den Verustausgleich regeln. Bei den Fol-
gekosten mull das Verursachungsprinzip stirker zur
Geltung kommen. Das bedeutet, daB diejenigen, die
{iber hihere Einkommen veifiigen, somit mehr ver-
brauchen und mehr Umweltbelastungen verursa-
chen, auch mehr zur Abhilfe beitragen miissen.
Entweder durch hhere Preise umweltbelastender
Produkte oder durch héhere Steusmn, soweit der Fol-
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geaufwand von der Allgemeinheit zu tragen ist,

Der Abbau der Vollzugsdefizits im Umweltsehutz
setzt nicht nur organisatorische MaBnahmen in der
Verwaltung, sondern auch eine selbstindige Umset-
zung des Versorgungsprinzips in den Kommunalpar-
lamenten voraus. Dazu milssen erst einmal {iberall
ausreichende Erkenntnisgrundlasgen geschaffen sein,
In vielen Ralhiusern fehlt es noch an der systemati-
schen Auswertung aller Umweltschutzdaten und der
Aufstellung dkologischer Kataster, Sie sind die erste
Vorausselzong fir die Besinflussung der Fachpla-
nung im Sinne der Uinweltschutzversorgung.

Es ist Aulfgabe der Kommuralparlamenie, die ver-
schiedenen Fach- und Entwicklungspliine, dis die
Grundlage aller privaten und Sffentlichan Investitio-
nen am Orte bilden, i Sinne des Vorsorgeprinzips
umzuschreiben. Dazu muB der Umweltschutz als
{ibergreifendes Prinzip der kommunalen Entwick-
lungsplanung verstanden werden. Die meisten Fach-
pliine miigsen ohnehin der abgeschwichten Wachs-
tumsgerwartung angepalt werden, Dieser Schrump-
fungsprozeB srleichtert es, die unter Gewiisser-,
Matur- oder Landschaftsschutz gestellien Bereiche zu
erweitern, damit die Wasserversorgung gesichert
wird, Tier- und Pflanzenarten erhalten bleiben und
bei wachsender Freizeit die Erholung am Wohnort
verbessert wird. SchlieBlich ist es die Aufgabe der
gewihlten Vertretungen, fiir die , Altlasten® langfi-
stige Sanjerungspline aufzustelien.

In die Kommunalverwaltungen Lift sich der
Umweltschutz nicht als herkdmmlfiche , Verwaltungs-
aufgabe® einordnen. Er hat bereits Eingang in die
traditionellen Schutzaufgaben z. B, det Ordnungsbe-
h8rden und der Gesundheltsimter gefunden. Den
Tielbauimtern und den Amtern fiir Grilnanlagen
sind die gewichtigsten Verantwortungsbereiche des
Umweltschutzes zugeordnet. Neue Umweltschutzim-
ter miiBten also bisher gut und effektiv wahrzenom-
mene Aufgaben wegnehmen, sie wilrden zu Superbe-
hrden, die die iiberkommene Arbeitsteilung aufls-
sen wiirden. Umwelischutzbeaufiragte kénnen nur
soviel bewirken, wie sie an Rilckendeckung von der
Verwaltungsfiihrung erhalten.

Das verwaltungsmafige Problem des Umwelt-
schutzes liegt in der izolierten Fachberatupg, Des-
halb brauchen die Kommunalverwaltungen Arbeits-
gruppen fiir Umweltschutz, an der alle beteiligten
Fachiimter mitwirken, an der aber die kommunale
Entwicklungsplanung und die Finanzverwaltung zen-
trale Anteile haben, die nach festen Verfahrensregeln
arbeiten und verhindliche Ergebnisse fiir die Parla-
menie prisentieren kbnnen. Eine solche Arbeits-



gruppe braucht die Riickendeckung des Hauptverwal-
tungsbeamten und di¢ Anesrkennung der gewkhlten
Vartretung. Das wichtigste Instrument der Umwelt-

_ politik in den Kommunen muB eine: Umweltvertrig-
lichkeitspriifung von EinzslmaBnahmen sein, die ne-
ben die planerieche Vorbereitung von Investitionen
in den Bauverwaltungen oder die Faststellung der
Folgekosten bei kommunaien Investitionen tritt. Da-
‘fitr glbt s in vielen St#dien und Kreisen Anflings,
die hoffen lagsen, daB das System der Entscheidung
nach Elnzeifall durch Wertungen nach allgemeinen

Holger Hiuselmann:

' Dle Férderung freier Gruppén —
- Zur Planbarkeit von altemativer
Kulturarbeit

Holger Hiuselmann, geb. 1956, ist Rechisanwalt und
Verieger. Veriffentlichungen: zahivelche Artlicel iibar
Kommunairecht und Kulturarbelt in diversen Fachzeir-
schrifien,

1. Die Plannng der kommunalen Kulturarbeit

Die Plenung der kommuynalen Kulturarbeit spielts
sich Iange Jahre nur in dem von den vorhandenen
Fultureinrichtungen Theater, Museum, Bibliothek
und Valkshochschule vorgegebenen Rehmen ab.
Diase Einrichtungen verlangten thren Obulus in Ge-
stalt von finanziellar, personeller und sachlicher Aus-
. stattung, wurden aber im fibrigen weitgehend ihrer
cigenen Entwicklung iiberlazsen. Kulturarbeit war
innovativ insofern, als sie die genannten Einrichtun-
gen erst schuf oder bestehende erwefierte, Damit
war die Planung zuy Ende.
. Bine wirkliche Planung der Kulturarbeit, d. h. die
- Steuerung von Binzelentscheidungen auf ein beatim-
tes Ziel hin, niémlich das siner breiten kulturcilen
Versargung aller Biirger durch sinen koordinierten
Einsatz des vorhandenen [nstrumentariums bzw, der
vorhandenen Institutionen, gotzte erst spliter ein.
Diese Planuog muBte und mub sich als Spielraum-
Planung bescheiden, da eben nur die #ufleren
Voraussetzungen fiir kulturelles Schaffen, nicht abar
das kulturelis Schaffen selbst planbar ist. Unter die-
son Primizsen war das kommunale Kulturgeschehen
aplerhalb des Vierscks Theater—Museum—Biblio--

Mafstiben nach und nach ersetzt wird,

Der Umweltschutz kann in der Kommuaalpotitik
nur Bestandteil des Mehrheitskonsensss werden,
wenn er mit dsn Interessen der groBen Mehrheit der
Menschen an der Schaffung von Arbeitspliitzen, an
sozialer Sicherheit, an kommunalen Densten und
drilicher Lebensqualitit verbunden blefbt Ein ise-
llertes, auf absoluten Vorrang der Umweltschutzbe-
lange orlentiertes politiaches Vorgehen ist genauso
verfehlt, wie das oberflichliche Ausspielen von
Arbeltsplatzarsumenten pegen den Umweltschutz,

thek~Volkshochschule planerisch nur relevant, so-
famn es sich um historisch gefestigte, fiberachaubare
und erfafbare Blorichtungen nicht-stidtischer Trligar
handelts. Die Honoratiorenvereine, z. B. Musik- und
Kunstvereire, wurden als fiinftes Rad am Knlturwa-
gen geduldet. Sie durften durch finanzielle Zuwen-
dungen an kultursller Entwicklung telihaben. Das
planerische Verbindungsstiick zum Srtlichen Kultur-
dezernat blieb sber vielfach allein der Haushaltstitel
und die darauf beruhende jHihrlichs (fbarweisung aus
der Stadtkasse, :

Das Kulturgeschehen auBerhalb dieses Planungs-
faldes blieb den Wechselfillen des Lebens anhelm
gegebon, Ex wat entweder sinfach da, wnchs aus
dem Humus det Grofstadtkultur — oder es wuchs
eben nicht. Diese ,andere Kultur®, die cine Gemein-
de erst lebendig machi, emanzipierte sich erst zu Be-
ginn der siebziger Jahre, wurde gesellschafisfithig,
verlieB dle Kelleriokale der Subkultur, Und dles
wohl vor allem,Dank des Phlegmag der bestehenden
Kunlturinstitutionen. Doch was ist dic so schnell als
LAlternativ™ etikettierte Kultur, wer tript sie, wls
kann/soll/mul kommmunaie Kulturpolitik auf sie
reagieren? - -

2. Zum Begriff der altarnativen Enlivrarbelt

Man kann wolil schwer einen handlichen Bagriff von
alternativer Kulturarbeit finden, aus dem sich - wie
es der Verwaltungsbeamis gerne hiiite — gchon
glelch dle Aniwort nach Planbarkeit, Planziel vnd
Planverwirklichung ergiibe. Was eine StrgBe iat, be-
darf keiner Diskussion, auch auf Griin und Griinpla-
nung kann man sich schnell einigon. Doch was ist
alternative Kulturarbeit? Unsere gemeinsamen Vor-
urteile eriauben es uns, nach mehr oder weniger kur-
zor Diskussion bestiminte konkrets Erscheinungsfor-
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men kulturellen Schaffens in eine Schublade zu stek-
ken -~ zwar nicht geordnet, aber immerhin eine
Schublade, Wenn es die alternative Kuolturarbeit
nicht gibt, braucht man doch wenigstens ein Raster
als Planungsgrundlage. Im Spiagelbild dar folgenden
Begriffspaare soll daher der Begriff der alternativen
Kulturarbeit, besonders auch im Hinblick suf das Ob
und Wie der Planbarkeit, beleuchtet werden:

a} Kuitur der Stadt — Kultur In der Stadi: Nach Peter
Haberle (Kulturpolitik in der Stadt — ein Verfas-
sungsauftrag, Heidelberg 1979 muB man die Politik,
die von der Stadt und ihren Organen ausgeht, von der
der Biirger, privaten Gruppen und gesellschaftlich
dffentlichen Vereinigungen, von deren spontanen
oder organisierten, oft gruppenspezifischen AKktiviti-
ten unterscheiden.

b) insthutionalisiert — frel: Die Arbeit von kulturellen
Institutionen liBt sich leicht planen, da Institution
und Planung oftmals nur Kehrseite einer Medaille
sind, Eine Institution bzw. ein Institut setzt einen
Triger voraus, demgegeniiber sich die Insiitutslei-
tung (z.B. die eines Theatet- oder Kunstvereins)
rechtfertigen muB. Institutionalisiert sind insofern
nicht nur kommunale Einrichtungen, sondern auch
Einrichtungen von Verbiinden wie z. B, Gewerk-
schaften, Kirchen und freien Triigern der Wohlfahrts-
pflege. Dabei werden die Planvorgaben zwar nicht
von der Gemeinde gesetzt, sondern von den Ver-
bandsgremien. Aufgrund der kontinuieclichen Arbeit
dieser Institute sind jedoch deren Planvorgaben
lsicht in die kommmale Kulturplanupg ginzustellen,
Die Arbeit der freien Initiativen hat in der Regel
nicht den sachlichen Background eines Instituts. Sie
unterliegt meist nicht dem Diktat einer von ihr
dauernd zu unterhaltenden Einrichtung, Sie ist somit
frei in ihrer Planung und damit oftmals unerfabar
fiir die gemeindliche Knlturplanung.

¢) fremdbestimmt — selbstbestimmi: Alternativkultur
ist gekennzeichnet durch Autonomie gegeniiber der
Gemeinde, Ihr Markenzeichen ist ¢inmal die Selbst-
veranstaltung durch das Publikttm oder dessen plame-
rische Mitbestimmung. Dies entzieht alternative Xul-
turarbeit ebenfalls weitgehend stBdtischer Planung,
Jedoch kann auch das, was sich inhaltlich als alterna-
tive Kultur geriert, framdbestimmt sein, denn wis
demokratisch ist ain Kneipenprogramm? Piir die Pla-
nung kommunaler Kulturarbeit bedentet dies die
Schaffung von Freiriumen ohne inhaltliche und
oiganisatorische YVorgaben. Kalturplanung rauBl be-
reit sein, ,die hungrigen Kinder an die Krippe zu las-
sen®, ohne daB diese ihre Seele hierfiir verkaufen
milssen.
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d} spontan — organisier:; Was man gemeinhin unter
aiternativer Kulturarbeit versteht, lebt von Sponta-
neltlt, Alternative Kulturarbeit kann aber auch das
Objekt von Planung, d. h, systematischer Vorberei-
tung sein, wenn z. B. Vereine und Bilrgerinitiativen
die Trliger sind. Ein Sponti-StraBenfest ist insofern
nicht anders zu beurteilen als ein von einer Blirger-
initiative j§hrdich veranstaltetes Stadtteilfest. Fiir die
Planung bedeutat dies, sich gegeniiber ad-hoc-Imitia-
tiven finanziell, sachlich und personeil frei- bzw.
offenzuhalten. Dieses Bereithalten fiir nene Erschei-
nungen kann durchaus mit einer gewissen Zurlick-
haltung hinsichtlich des Umfangs der Kooparation
¢inhergehen. )

&) kommerziell — ideell: Alternative Kulturarbeit
schleicht in unseren Vorstellungen gerne mit dem
Miintelchen der kommerziellen Unschuld amher.
Daoch pnter Profit-Gesichtspunkten ist wohl allein
die Gemeinde unschuldig, die ihr Theater ,subven-
tioniert® — ohne daB dies schon alternativ wire. Hin-
gegen l5uft inhaltlich Alternatives auch gerne auf der
kommerziellen Schiene. Bs muf nicht gerade der
Open-Air-Pop-Profi sein, aber dis Szene-Kneipen
und Programm-Kinos sind zunfichst einmal kommer-
ziell organisisrt. Dies geschisht jedoch in der Reagel
vor einem erschiitternden finanziellen Hintergrund,
bei dem das Kreisen der Pleitegeier oft nur eine Fra-
ge des Abstandes ist. Doch sie sind ebenso wichtig
und wichtig zu nshmen wie jene ,reinen” Alternati-
ven, dia nach dem Inhalt ihrer Arbeit und ihram
Selbstverstindnis gerade die Ausartungen und Kor-
ruptionen des Kommerzialismus dberwinden wol-
len - sei es im Selbsthilfewsg oder nach klassischem
Miizsnaten-Muster, Die Frage nach Kommerz oder
Nichi-Kommerz darf sine Frdarung der betreffen-
den Veranstalter nicht grundsftzlich ausschlieBen,
sondern nur auf die Art und Héhe der Forderung
eincn EinfluB haben, Man kann zwar sagen, dall das
wirtschaftliche Risiko siner Kulturkneipe das Gegen-
stilck zu ihrer Unabhiingigkeit sei, aber diese Frei-
heit ist oft nur eine Freiheit des schnellen oder
langsamen Todes.

J) professionell ~ amareurhaft: Alternative Kulturar-
beit ist nicht a priori nicht-professionell; sie muB
nicht Laienkultur oder Hobbykunst sein. Ein hier
auszumachender Qualitiitsschnitt kann wiederum nur
auf die Art und den Umfang der Férderung der be-
treffenden Triiger der alternativen Kulturarbeit Ein-
flull haben.

&) zentral — dezentral: Aufgrund jhres Selbstver-
stiindnisses bemiiht sich alternative Kulturarbeit de-
zentral und auch anti-institutionell zu sein. Sie will



aus den Zentren des herkéimmlichen Knlturangebots
heraus, geht in die Staditeile, aufs Land, geht in die
Betriebe, in die Schuler. Doch ain solchsrmaBen
alternatives Kulturangebot wird Liiufig auch von tra-
ditlonsellen Triigern wie z. B. den Stadttheatern
erbracht, indem diese ans jhrem Stammhaus heraus-
gebt. Insofern wird ein Kulturangebot traditionellen
Inhalts traditioneller Triiger allein schon durch unge-
wohnte zeitliche und drtliche Priisentation als slter-
nativ angesehen, Solange diss durch die genannten
Institutionen geleistet wird, hat dies keinen unmittel-
baren BinfluB auf dle Planung der kommunalen Kul-
turpolitik, sondern schidgt sich hdchstens in einer
Stells mehr im entsprechanden Haushalistitel niader,
k) Hochkultur — Massenkuftur: Alternative Kulturar-
belt wird hitufig sls Alternative zur herkémmlichen
und somit zur Hochkultur angesehen. Wenn man
Hochkultur von Art und Inhalt der Prézentation her
bestlmmt, dann ist die Session im Bierzelt auf dem
Marktplatz nun sinmal eine Altamative zur Gala-
Auffihrung siner Stockhausen-Oper im Staatsthea-
ter. Alternatlve Kulturarbeit bemiiht sich abar um
dic Durchbrechung dieser inhaltlichen und formalen
Schranken. Das hat jedoch keinen EinfluB auf die
Plenbarkeit, sondern wiedesum nur auf das Wie der
Fdrderung. Unter ,sozialen” Gesichtspunkten ist es
geboten, die Kultur fiir aile” mehr zu frdern, als
die Nerz-3tola-Programme,

{) traditionell — neu; Aliernative Kulturarbeit ist in
unseren Vorurteilen immer mit inhaitlicher Progres-
sivitiit besetzt. Dar Musikverein, der sein Programm
auf demn Rathausplatz vortrfigt, wire in diesem Sinne
abensowenig alternativ wie Stein in der Schaub(hne,
Inhalte k&onen somit niemals MuBstab fiir Planung
und Firderung kommunaler Kuolturarbeit sein. Auch
hier kann nur der Umfang der Firderung in Frage
stehen, als Nouss® nun einmal Startkapital braucht,
LAltes* 16t sich auch leichter planen und einschit-
zen - deshalb ist es ja auch alt®,

3. Dle Planbarkalt der alternativen Kalturarbeit

Als Zwischanargebnis kann man festhalten: Die
alternative Kuiturarbeit gibt es nicht. Es gibt ein
weites Spekirum von Aktivititen verschiedenster
Inhaliz und Formen von den unterschiedlichsten
Triigern. Fiir dle Frage nach der Planung alternativer
Kulturarbelt bedeutst dies ~ cum grano salis: Alter-
native Kualturarbeit ist nicht-hoheitlich veranstaliete
und geplante Kulturarbeit. Die Planung von alterna-
tiver Knlturarbeit ist-die Planung ungeplantsr und
cicht-planbarer Kulturarbeit.

Wenn man alternative Knlturarbeit schon selcher-

maBen negativ definiert, muB das entsprechende
Konsequenzen fiir dle Planung haben. Planyng von
alternativer Kulturarbeit kenn sich nur durch die
Schaffung von planerischen Freirfumen in der kom-
munalen Kulturplanung ausdriticken, Noch mehr ais
fur die Institutionalisierte stiidtische Kultur gilt fir .
die alternativa Kultur, daB die diesbeziigliche Pla-
nung Spislraum-Pianung sein muB. Sic mub Freiriu-
ma fir die inhaltlich und organisatorisch nicht
abgrenzbaren und erfaBbaren Erschelnungen des
kommunalen Knlturlebens schaffen — und auch ver-
teidlgen. .

Planungshindernisse fUr die zustindige Kommu
verwaltung ergeben sich zuniichst darans, dab sis es
bel der alternativen Kulturarbeit mit den verschie-
densten Triigern zu tun hat:

- eingeiragens Vereine, 2. B. die Traditionsversine
im Kunst- und Gesangssekior;

~ Verbilinde, z, B. die Kirchen, Gewerkschafien, Par-
teien, Wohlfahrtsverbiinde;

— Blirgerinitiativen;

- kommerzielle Veranstalter, z. B. Kneipen, Klein-
kupstbiihnen, Kinos, Galerien;

— Spontan-Gruppen;

— Einzelpersonen.

Bremsklotzcharakter gawlnnt auch des plitzliche
und uncrwartete Erscheinen wic Sterben von Initiati-
ven. Diese werden selten erfalt und kbnnen plane-
tisch nie relevant werden, wenn sie nicht auch fur ei-
nen fiir Verwaltungsheamte wahmehmbaren Zelt-
reum existent bleiben.

Bedeutsam ist auch das Selbstverstindnis der Kul-
turschaffanden und Kuiturtrapenden. Sie wolien kel-
ne ,.Stastsknete®, sie wollan unebhiingig bleiben und
ihre kultureile Seele nicht zu Markte tragen milsse.
Viele Initiativen — und nicht dfe schlechtesten — ver-
zlchten eher auf Geld, als sich mit Biirokraten, de-
ren Formuiaren und ebenso uniibersichtlichen Vor-
stellungen auseinanderzuscizen. Mittel werden
ofimals nur skzeptlert, wenn man wuf die Vergabs
EinfluB nehmen kann,

Planungshindernds jst nicht zuletzt das Kulturver-
stindnis von Verwaltung und Gemeinderat sefbst
Planung von alternativer Kulturarbeit kommt nun
nicht der geistigen Bequemlichkeit entgegen: es muB
gedacht werden - unkonventionell, spontan, kurzfri-
stig, vorurteilslos.

Sich dennoch mit der alternativen Kulturerbeit
freier unabhiingiger Triiger auseinandermseizen und
sie in sin kommunales Plankonzept zu integrieren,
ist night nur sinnvoll, sondern auch gaboten: Alter-
native Kultururbeit hat eine hervorragende Innova-
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tionsfunktion. Sie bemfiht gich um Minderheitenpro-
gramme, zeigt neben neuen Inhalten auch neue We-
ge auf, wilhrend sich manches stidtische Schauspiel
mit ssiner Progressivitit keinen Mater vorwiirts be-
wegl.

Alternative Kulturarbeit ist effizienter als hoheit-
lich veranstaltete Kulturarbeit. Dic spontanen Initia-
tiven arbeiten mit einem geringeren Aufwand an
konstantem und variablen Kapital, nEmlich mit be-
scheidenen Riumlichkeiten und technischen Einrich-
tungen und oftmals ohns Arbeitsentgelt. Insofern ist
e fiir den Staat hier kostenglinstiger zu subventio-
nieren, als sich organisatorisch einzuschalten,” Alter-
native Kulturarbeit erschiiet Randgruppen, die
ansonsten entweder ausgegrenzt oder sich ausgrern-
zen wiirden.

4, Umsetzong von Kulturplanmng _

Auf kommunaler Ebene missen zunichst einmal
alle Schranken beseitigt warden, an denen sich die
Kulturidealisten boim Springen die Beine brachen
k8nnen, So liegt . B, der StraBenmusiker ohne Son.
dernutzungserlaubnis als erster auf der Nase. Dies
gill sbenso flir saturierte Stadttailvereine; bei ihrem
Altstadtfest milssen sie Dutzenden von Genehmi-
gungen bei verschicdendsten Amtern und Behérden
naechlaufen, Insofsrn sind es allein schon die vorhan-
denen adminigteativen Strukturen, die alternative
Kulturarbeit beglinstigen oder entmutigen.

Es muB die Diktatur der Haugmelster gebrochen
werden! Auch der Zugang zu bestshendan Einrich-
tungen gollte alternativen Gruppen gedfinet werden,
Es darf keins Schwierigkeiten machen, wenn ein
Kulturverein sin Konzert im 8rtlichen Mussum ver-
anstalten will, Entsprechend gestalteta Varwaltungs-
richtlinian und Satzungen kbnnen diese Zugangs-
schranken abbauen und Geblihrenbefreiungen bzw.
-ermiéBigungen gestatien,

Doch nicht nur der Verwaltungsbeamte aus dem
Grundstlicksamt kann mit seinem Kulturverstiindeis
alternative Kulturarbeit abblocken. Auch die Varwal-
tungsangestellita in der K&mmerei hilt sich salbstvey-
stindlich bei der Ausstellung der Gobiihrenbeschei-
de an die vorgegebene Gebiihrensatzung — wie solltz
gie auch anders, selbst wenn sie in lhrer Frelzeit
»voll in der scene drin® wilre, Die Gemeinden sollien
sich iberlagen, wie unerbittlich sie in der Eintrei-
bung der Vergnligungssteuer sind, die jeder Knltur-
veranstalter mit kullnarischem Extra sntrichten muB,
wall E8-Kultur in Deutschlsnd anscheinend nicht
axistisrt. Die Befreiung von der Umsatzsteuer nach
§ 4 Ziff, 20 UStG fiir kulturelle Eindchtungen oder
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dle Anerkennung von Triigern alternativer Kultur als
gemeinnftzig nach § 52 Abs. II Nr, 1 AO liegt zwar
nicht in der Hand der Gemeinden, k8nnta aber u. U,
durch ein entsprechendes Testat gefrdert werden
und zu siner wesentlichen finanziellen Entspannung
beitragen —~ auf selien der Kulturschaffenden solbat-
verstindlich,

Aus den vorhandenon Ressourcen kinnte die
alternative Kulturarbeit gefSrdert werden, wenn man
abgeschriebene Sachmittel den Vereinen und Initia-
tiven 2uwenden wilirde, Besondere Boedeutung kiin-
nen insofern nicht genutzte Wohnungen, Liden und
Woerkstitten in gemeindecigenen Anwesen erlangen,
Sie kénnten den verschiedenen Trigern alternativer
Kunlturarbeit zur kostenlrelen Nutzung unter der Auf-
lage siner sachgemfiBen Wiederherstellung iiberlas-
sen werden.

Neben einem solchen Wirtschaften aus dem Be-
stand erfordert Planung von alternativer Kulturarbeit
die Eingtellung von im Umfang nach der Zielset-
zung zu bestimmenden Eiattiteln im Verwaltungs-
und Vermbgenshaushali der Gemeinden. Alternative
Kulturarbeit macht da keinen Unterachied zu der
Arbeit der Theater, Muzsen, Bibliotheken und
Volkshochschulen. Auch alternative Kulturarbasit
wird ganz unprogaizch durch Personal, Geld- und

" Sachmittel erst mliglich gemacht, auch wenn dies

nicht sonderlich aliernativ erscheinen mag. Planung
von alternativer Kulturarbeit helBt hier Frderung;
beids erscheinen uns als siameslsche Zwillinge.

5. Ple Férderung von altemativer Kulturarbeit -
Geldzuwendungen )

Das klassische und billigste Fdrderungsmittel ist
Geld. Es bedarf nur eines Vergabekatalogs und eines
Blindels Uberwelsungsformulare. Es ist nattirlich ver-
messen zu sagen, diese Art der PSrderung sol ein-
fullstos — nein, sie Ist  liberal®, denn schlieBlich wird
es den so GefBrderten iberlassen, mit dem Geld ,et-
was Schnes zu machen®, Der gute Onkel Gemeinde
handelt natlirlich unter einer gewissen Erwartungs-
haltung, die sich am ehesten noch in den Vergabe-
richtlinien §uBert, Es sind hisr nicht Frderungs- -
richtlinien zu entwerfen, die diese Mentalitit zugun-
sten einer effektiven Firderung afler Erschalnungen
des kommunalen Kulturlebens tiber Bord wirft. -
Eckdaten kann man in diesem Kontexi dennoch sst-
zen;

» Dem CGrunde nech mubB sins Féirderung unabhin-
gig sein von der Art und Rechtsform des Zuwen-
dungzempfingers, nach der zeitlichen Dauer ihrer
Aktivitdten, dem Inhelt ihrer Arbeit, der Organisia-



tionsform, von politischem oder kilnstierischem
Wohlwailen (Koppelungsverbot),

: » Der Hhe nach darf finanzielle Férderung hinge-
* gen abhZngig sein von Rechtsform, Dauer, Bestand,

Finanzgebaren der Gruppe; davon, ob es sich um
kommerziells oder ideslle Kulturarbeit handelt; far-
ner von sozialen und regionalen Gesichtspunkien;
der Breite und Ticfe der Zielgruppe, der Mitglieder-
zahl, der Kreativitht und dem Erlolg.

» Der Art der Geldzuwendung nach kann entspre-
chend differenziert werden: faste Zyschiisse, ,,Kopf-
gelder”, Grundbetrilge, Frderbetriige, Sonderzuwen-
dungen, Biirgschaftan, jeweils mit oder ohne Ver-
wendungsnachweia,

Sachzuwendungen

Firderung von alternativer Kulturarbeit ist nicht
zwangsliulig mit finenzielicr Hilfe gleichzusetzen. Ei-
ne mittelbare Frderung in Gestalt praktischer Hilfe-
stellungen ist vielfach sinnvoller. Dios gilt cinmal,
wenn man die Kosten-Nutzenseite betrachtet, Aber
s kann damit auch ein vertretbarer Mittelweg zwi-
schen dem Kontrollverlangen der gewiihrenden Ge-
meinden und dem ,Prostitutionaverbot® auf der
Abneshmerseite geschlagen werden. Sofern dies nicht
aus dem sachlichen Bestand geschehsn kann, bedarf
e neuer Investitionen, bei denen dem Verlangen
nach der Vermeidung von {allzu hohen) Folgekosten
Rechnung zu trapen ist,

An Riumlichkeiten fehlt es den Trigern alternati-
ver Kulturarbeit zumeist. Nachwuchsbands suchen
Proberiume, Maler Ausstellungsriinme, Werkstlitten
und Ateliers, Theatergruppen AufMithrungsmiglich-
keiten. Weder der pute Wille des Geminderates noch
dio Birse des Kiimmerers werden reichen, jeder
Gruppe ibr eigenes Kultur-Fertig-Haus aufrustellen.
Durch die Umwidmung bestehender Einrichtungen
{z. B. Hallen und SchulrBume) ais auch durch die
Schaffung breit angelegter Kommunikationszentren
kann sowohl den bestehenden Gruppen gedient wer-
den, als auch Vorhaltekapazitit fGr ad-hoc-Tnitiativen
geschaffen werden, Vielleicht werden so auch ad-hoc-
Initiativen — das Salz in der oft faden Kultursuppe —
erst provoziert. ’

Die Borecitstellung von Ausstattungen ist nicht

minder wichtig. Hier darf keine Nikolaus-Mentalitiit

Platz greifen, wonach aups einem kleinen Sack milde
Gaben nach putem Gewissen, aber schlechtem Wis-
sen iiber den Bedarf verteilt werden. Neben der Aus-
stattung von Probebiihnen und festen Ubungstiiu-
men ist anch an eine Art technischer Leihdienst zu
denken: Verstlirkeraniagen, Belenchtung, Theateraus-

stattungen, Transportkapazitiit, Stiihle und Zelte filr
Freiluftveranstaltungen. Ein solches Unternahmen
erfordert natiiclich viel gond will und Erfahrung, da-
mit sing solche Ausstettung nicht aach kurzer Ver-
weildauer belm Kunden den direkien Weg zur kom-
munglen Milllverwertung nehmen muB. Doch gerade
auf demn Ausstattungssektor kinnen Investitionen ei-
ne grolle Breltenwirkung erzielen. — Vielen Gruppen
fehlt os schlicht am know how. Durch die Aus- und
Walterbildung von Gruppen- und Ubungslsitern
kann die Einsatzbereitschaft der Gruppenmitgliader
und somit die Effizienz der Arbeit loicht gesteigert
werden. Diey brauchte nicht in GQestalt stidtischer
FortbildungsmaBnahmen zu gegchehen (in Xoopera-
tion mit der Volkshochschule), es genligte auch dje
Bezuschussung von ortsfremden Aushildern. Viel-
leicht sollten sich die Kulturpolitiker die Kollegen
vom Sport hier zum Vorbild nehmen.

Firderung kammerzleller Kulttirveranstalter

Es widerspricht dem Selbstverstiindnis von Kultur-
schaffenden und Kulturpolitikern, sin kommerzielles
Unternehmen zo firdern. Doch disser Kommerz-
Vorbehalt Ist unangebracht. Es soilten gernde die
Anerkennung verdiensn, die die Kultur zu ihrem Be-
ruf gemacht haben, di¢ ein Programmkino oder eine
Kleinkunstkneipe am Rande des Exisienz-Minimums
betreiben. Neben dem angesprochenen Erlaf von
Abgaben ist vor allem an Mietzuschiisse fiir Einrich-
tungen wie Jazz-Keller o.i. zu denken. Auch Ausfall-
biirgschafien whren ein Firderungsmittel. Gerade
iiber diese kammerzie!len Mittler erreicht man ein
Publikum — wenn auch ein total antikommerzieil
eingestelltes —, das man durch die stidtische Wohl-
fahriskultur nicht ansprechen wiirde,

Kooperation

Hilmar Hoffmann ist recht zu geben, wenn er fest-
stellf, dafl sogenannie alternative Knitur solange sin
Torso bleibt, wie sie nicht auf die lebendigen Bezie-
hungen zur professioneilen, etablierten Kunst zu-
rlickgreifen kann Oder um es mit den Empfehlun-
gen des Deutschen Stiidtetages zu formulieren: Fiir
die freien Gruppen und Yereine muB s interessant
sein, sich das personelle, Bichliche und sichliche Po-
tential der kulturellen Einrichtungen za erschlieBen.
Umgekehrt sollte diesen daran gelegen sein, ihre na-
tiirlichen Verbiindeten in der Bevilkerung, das heifit
bei den Vereinen und Vereinigungen, zu suchen.”

Fiir die Theater bedeutet dies Forderung der Zu-
sammenarbeit zwischen Schauspielern und Laisn- -
spielgruppen, technische Hilfestellungen, Bereitstal-

1149



Iung von gebrauchten Requisiten. Die Volkshoch-
sechiijen sollen in Kooperation mit den Trigern alter-
nativer Kulturarbelt antsprechende Kursprogramme
anbieten. Dies dient einerseits der Weiterbildung der
Kulturschaffenden, z.B. in Organisationsfragen oder
hinsichtlich des theorstischen Backgrounds ihrer
Arbeit. Andererseits werden so die Volkshochschu-
len cinem neuen Interessentenkreis gedffnet. Die
Bibliotheken brauchen zwar nicht zum hyper-kommu-
nikativen Literaturzirkus zu werden, doch ihre Be-
stinde in der Musik- und Medienabtellung kiinnen
Musik- und Filmgruppen dis Konsolidierung von de-
ren Arbeit erméglichen, Die Muyseen achten Zwar oft
nicht nur auf akustische, sondern auch planerische
Ruhe, dennoch sollic sich die Kooparation mit den
Kunstvereinan nicht nur auf wechselssitige Er6if-
nungsansprachen bei Vemissagen beschriinken. Ein-
satzbereitschaft und Férderwille der Kunstvereine,
das know how und der wissenschaftliche Apparat der
Musaen sind zu einem sitinvollan Miteinander anzu-
regen. :

Koordinatlon und Beratung

Die scheinbare Erfolglosigkeit vieler Kulturaktivits-
ten ist darin begrlindet, daB man sich gegenseitig
den Terminteppich unter den Fiilen hinwegzieht.
Das geschisht salten vorsiitzlich, meist aus Schlam-
perel. Und es findet auch nicht immer ein LAnder-
spiel im Fernsehen stati, das mangelhaften Besuch
so leicht zu entschuldigen vermag.. Hier elne Kon-
taktsteile zu schalfen, hieBe jade vierte Verenstaltung
vor der Pleite zu retten. ,

Vielfach fehlt es auch an der Werbung und der
Offentiichkeitsarbeit. Bei sinem kommunalen Ter-
minkalenger hért der planerische Ideenreichtum
meigt schon auf, Die Einrichtungen der Stadtreklame
milzsen effektiver und intensiver genutzt werden; die
Verbindungen auch zur Giberbrtlichen Presse miasen
gestiickt werden, und wenn es sich nur um Formulie-
rungshilfen fiir Vernnstaltungshinweise handelt,
Auch die Vervielfiltigungemaglichkeitan dar Ge-
meinden sind zu nutzen, ebenso wie die Gemein- »
deanzelger zur Selbstdarstellung auch freier Grup-
pen. Hier sollte falsche Eitelkeit einen Momsnt zu-
rickireten und einem sinnvollan Mitsinander im
Interesss einer lebendigen Stadt weichen.

Den Triigern alternativer Kulturarbeit mangelt es
oft auch an den enisprecheonden ,Connections®, d. h.
dem Wissen um Naman, Adressen und Verbindun-
gen zu Kulturausfiihrenden, Mitveranstaliern. Anstal-

ten und Firmen, die entgeltlich oder unentgeltlich
Hilfe leisten kdnnen. Man braucht dazu keine kom-
munals Konzertagentur oder ein Maklerbiiro zu
griinden, aber eine Anlaufstelle: ein kompetenter
Mann oder eine kompetente Frau mit der entspre-
chenden Statur katin mehr bawirken als sin noch so
grofer Firderhaushalt, Das Berufsbild aines ,Kultur-
arbefters” In Anjshnung an den Sozialarbeiter wire
wohi zu viel verlangt. Aber ein Kulturladen aufiac-
halb des Rathauses — weg vom siiBen Geruch mo-
dernder Akien — und eln Kultur-Animateur als Bar-
fuBarzt fir die kranke Kulturseele der Gemeinde
warden wohl Utopie bleiben,

6. Planungekompetenz und Mittelvergabe

Die Planung kommunaler Kulturarbejt und die
kommunale Kulturpolitik generell werden lmmer sin
Schattendasein fiihren, denn die im Dunkel stehen,
dis sisht man nicht. Kein Wunder angesichts der vie-
Ien, dis da Schatten werfen: die StraBenbauer, die
Sozialingenicure, die Verordnungsgliubigen, die
rechtsstaatlichen Blrokraten, die Sachbearbeiter, die
Rits, die Dezernenten.

Dennoch bieibt auch die Planung kommunaler
Kulturarbeit die Sache gerade dleser Leute, die Sa-
che der dafiir berufenen und legltimierten Gremien,
in der Hoffnung, daB der eine Sehende von eln paar
Einiiugigen unterstiitzt wird. Die Kulturausachiisse
der Gemeinden werden zwar viclfach durch sachver-
stindige Bilrger ergifnzt; da zihite als Barufungs-
grund aber bisher meist mehr das Parieibuch und
das Slizfleisch in Vereinsvorstinden als der wirkliche
Sachverstand, Junge Blirger, Vertreter von Biltgerin-
jtiativen und nicht-traditioneller Versine finden sich
selten in sofchen Gremien, Welcher Vorschlagsbe-
rechtigte will sich frelwilllg ein Kuckucksei ins Rats-
nest legen? Und so lufl auch die Vergabe der Mittel
in den vorgegebenen Gleisen des ,Haben wir schon
immer so gemeacht“ (sog. Selbstbindung der Verwal-
tung) und ,Haben wir noch nie gemucht® (sog. Prin~
zip der Gesatzmiilligkelt der Verwaliung).

Den Gemeinderiiten darf man aber nicht die Ver-
antwortung abnehmen, wie Mariin Neuffer dies tun
wollte, weil er dis Bevollméichtigung besonderer Gre-
mien fiir sachdienlich hielt. Inkompetenz darf kein
Grund sein, Entscheidungen auf Dritte abzuschie-
ben. Dort wo der Kompetenzmangel herrscht, ist fir
Besserung zu sorgen! Dann macht auch die Schaf-
fung von Sachvarstiindigen- und Betroffenenbeiriiten
einen Sinn,



Wolfgang Kirchner:
Kommunale Kulturpolitik
und Alternativkultur

Wolfeang Kirchner, Jahrgang 1954, ist Referent in der

" Bundesgeschdfissielle der Sozialdemokratischen Ge-

meinschaft fiir Kommunalpolitik e. V.. Verdffentlichun-
gen: verschiedene Beltriige in der .Demokratischen Ge-
meinde” (5. a. NG 11/81}

Kulfurpolitik ist einer der wenigen Bersiche, in de-
nen die Kommunen weitgehend frei sind von gesetz-
lichen Bindungen und EinfluBnahmen, sei es durch
die Lnder oder durch den Bund. Es handelt sich
um eine typische Selbstverwaltungsaufgabe. Diese
Freiheit von gesetzlichen Normen gilt es aufrecht-
zuerhalten, Dies kann jedoch nur gelingen, wenn die
Stiidte und Gemeinden im Wege der Seibstbindung
ilrer politischen Verantwortung (iir diesés Aufgaben-
feld gerecht werden. Darin besteht die Bedeutung

. kommonaler Kubturpolitik ebenso wi¢ die Bedeutung

aller anderen sogenannten . freiwilligen™ Leistungen
der Kommunen. ,Die Kiirzung freiwilliger' Leistun-
gen im Zuge von Sparmabnahmen kann den Riick-
zug der Stiidte und Gemeinden.aus der gesellschaftli-
chen Verantwortung bedeuten®, heiBt es dazu in den
Leitlinien fiir sozialdemokratische Kommunalpolitik
-Die 80er Jahre — Herausforderung fiir Sozialdemo-
kraten in Stidten und Gemeinden®, die vom Vor-

- stand der Bundes-SGK vorpgelegt worden sind. Vor-

schifige und Gedanken zuor kommunalen Kultur- und
Freizeitpolitik hat die Bundes-SGX dariiber hinaus in
einer Argumentationshilfe fiir sozialdemokratische
Kommunalpolitiker zusammengefaBt. Auf beiden
Verdffentlichungen basieren diese Ausfithrungen.
Die ,gesellschaftliche Verantwortung®, die die
Kommunen auch und gerade in der Kulturpolitik tra-
gen milssen, oder besser, die gesellachaftspolitische
Bedeutung kommunaler Kulturpolitik, ist von der
SPD bereits auf dem Mannheimer Parteitag 1975 klar
herausgestellt worden, Im damals beschiossenen
SRommunalpolitischen Grundsatzprogramm® wird
von dep Stiddten und Gemeinden gefordert, ein ,viel-
filtiges soziales Beziehungsgeflecht von Bildung,

Kultur, Geselligkeit, Sport und Freizeit zu schaffen®.

SoZialdemokraten gehen dabei von einem Kulturbe-
grill aus, ,der das gesamte stiidtische Leben umfaBt
und in der Kultur Formen des menschtlichen Zusam-
menlebens begreift; Kultur als lebensbestimmender
Inhalt einer humanen Gesellschaft™, Kulturpolitik
wird nicht auf die verwaltungsorganisatorische
Spannweite eines Kulturamies und nicht auf den

Ansatz im Heushzltsplan siner Kommune betm Ka-
pitel Kultur® begrenzt, sondern umfafit ¢ine Viel-
zahl anderer kommunaler Politik- und Wirkungsbe-
reiche, Eine .50 angelegic kommunale Kulturpolitik
kann den verlorengegangenen Zusammenhang von
Wohnern, Arbeiten und Freizeit wiedecherstellen®,
der notwendig ist, um das Leben der Menschen ge-
gen einseitige Ansprilche der Gesellschaft als Einheit
wahren zu knnen. Dies muB zwangsifufig auch in
konkrete Forderungen z.B. an die kommunale
Entwicklungzplanung miinden, um einer unnétigen
Trennung der Wohn- und Freizeitbereiche entgegen-
Zuwirken.

Die geganwiirtige kulturpolitische Diskussion ist
vor allem gepriigt von unterschiedlichen Auffassun-
gen dariiber, wie dag Verhiiltnls der Kulturpolitic
neuen kulturellen Strémungen aussehen sofl, und
zwar unabhingig von dem Problem, wie diejenigen,
die sich in der ,,Alternativkultur® engagieren, ihr
Verhiltnis zur Kulturpolitik, d. h. in erster Linie zur
Frage der Subventionen von Projekien, definieren.
Fiir die sozialdemokratische Kommunalpolitik wird
¢s darauf ankommien, zum einen den vielerorts vor
Jahren bereits beschrittenen Weg noch konsequenter
weiterzugehen: den Bilrgern aus allen Bevdlke~
rungskreisen die Teilhabe am kulturellen Geschehen
zu ermdglichen, insbesondare ihnen den Zugang zu
den ,traditionellen” Kultyreinrichtungen, z. B, Thea-
ter, Museen, Oper, Schauspiel, Bibliotheken, zu
erleichtern. Hier sind in der Vergangenheit in vielen
Stiidten und Gemeinden gerade auch von seiten der
Sozialdemokraten hervorragende Erfolge erzielt wor-
den, nicht zuletzt auch in Zusammenarbeit von
Kommunen und Gewerkschaften, und eindrucksvolle
Besucherzahlen bei kulturellen Ereignissen unter-
mavern dies. Sie machen zudem deutlich, dall die
Blicger gerade auch in Zeiten des wirtschaftlichen
Abschwungs, in Zeiten z. B. zunchmender Umwelt-
belastungen und vieler anderer fiir den einzelnen
negativ erfahrbaren Entwicklungen, nach neuen Per-
spektiven suchen. ,,Dies ist zugleich eine Suche nach
einer newen geschichtiichen und kulturellen Identi-
tht*, und weiter, ,als Reaktion auf die Industriege-
sellschalt mit ihren komplizierten Strukturen, die die
Menschen ibre eigene Ohnmacht und Wirkungslosig-
keit tiglich erfahren 15Bt, besinnen sie sich wieder
verstiickt auf die Bereiche und Fihigkeiten, in denen
sie sich selbst verwirklichen kénnen®, so heilil es in
dem kultarpolitischen Konzept der Bundes-5GK.

Zum anderen muB sozisldemokratische Kommu-
‘nalpolitik auch ,das neue dezentrale und alternative’
Kulturleben unterstiitzen®, und das heifit auch, filr
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gesellschaftliche Herausforderungen offen zu sein und
gich mit diesen Herauslorderungen auseinanderzusat-
zen. Sicherlich vorhandene Gegensitze zwischen
Jtraditionelten Kulturformen® und , Alternativkultor®
diirfen jedoch nicht klinstlich hochgespielt warden.
Beide Ansiitze miissen sich in der kommunalen Kul-
turpolitik wiederfinden. In den Leitlinien der gozial-
demokratischen Kommunalpolitiker ist das wie folgt
formuliert; ,Der Gegensatz zwischen ,traditioneller
und alternativer* Kultur daef aber nicht {iberbewer-
tet werden. Zwar schilt sich cine anders verstandene
Kultur heraus, die sich als Absage an die ,offizielle®
Kultur definiert, an die Kultur, die man passiv kon-
sumiert, die Kultur der Eintrittskarten; dieser Kultur
geht es um sinnliche Erfahrung und das Selberma-
chen, Die vorhandenen kulturellen Einrichtungen
sind aber sehr wohl in der Lage und berait, diesen
Bediirfnissen durch Angebote der Zusammenarbeit,
durch Offaung ihrer Réume, durch professionelle Be-
ratung und Hilfe entgegenzukommen. Es kann picht
Aulfgabe der Kommunen sein, voller Erwartungen
mit der SubventionsgieBkanne hinter jeder ,alternati-
ven' Aktivitit herzulaufen. Alternativ sein allein ist
noch keine Kunst; auch dafiic gibt a5 den MaBstab
der Qualitit. Bin neues und erweitertes Angebot
selbsttitiger kommunalar Kultur bleibt aber notwen-
dig. Den Zsitstrimungen der ,kleinen Kultur*, die in
ihren Dimensionen {iber die Ansiitze der ,alternati-
ven Kultur* weit hinausgehen, muB zum Durchbrizch
verholfen werden.” Als Herausforderung und Ver-
pflichtung fir die sozialdemokratischen Kommunal-
politiker heifit die zentrale These dieses Abschnities:
»Der Sinnsuche vieler, s¢lbst etwag in dieser Welt zu
gestalten, muB Raum gegeben werden.®

LSinnliche Erfabrung und Selbermachen®, diege
paogitiven Beditrfnisse der ,Gegenkuliur®, sind in ho-
hem MaB8e, aber nicht nur, bei Jugendlichen anzu-
treffen.. Deshalb besteht natiirlich sine enge Verbin-
dung zwischen dem, was hier unter den Ansiitzen flir
eine kommunale Kulturpolitik beschrieben wurde,
und dem, was in althergebrachter Weise als ,Jugend-
politik* beschrieben wird. Folgerichtig mub die ge- +
genwiirtige Protestbewegung auch als Kulturerschei-
nung bezeichnet werden, und vor allen Dingan auch
so behandelt werden. Mehr oder weniger veriichtli-
ches ,Jinks Liegenlassen® hilft nicht weiter. Ebenso-
wenig der Hinweis darauf, dafl nur etwa 10—-15% der
Jugendlichen zwischen 14 und 21 Jahren (das sind
immmerhin 1,3 Millionen Jugendliche) — diese Zahl
hat das Bundesministerium fOr Jugend, Familie und
(esundheit in einer im vergangenen Jahr verdffent-
lichten Untersuchung genannt — zum Potential der
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HProtestbewegung” oder der  Alfernativkultur® ge-
rechnat werden, Vielmehr muB die These ernst ge-
nommen werden, dic die Bidgendssische Kommis-
sion fiir Jugendfragen in ihren Thesen zu den Ju-
gendunruhen, d. h. zu der gewaltsamen Auseinander-
setzung zwischen Jugendlichen und der Polizei in
Zlrich und in einigen anderen Stidten in der
Schweiz, erarbeitet hat: Es treffe zu, dal radikale
Minderheiten die Jugendunruhen ausgeltst haben,
Es treffe auch zv, daB diese Minderheiten in ver-
schiedener Hinsicht von der Mehrheit — auch der
Jugendlichen — isoliert sind, aber dis Probleme die-
ser Minderheiten sefen nicht isoliert von den Proble-
men der Mehrheit — und zwar einer Mehrheit nicht
nur der Jugendlichen.

Sorgen und Angste um die Erhaltung der Umwelt,
die wachsende Arbeitslosigkeit, bei den Jugendlichen
vor allem der akute Ausbildungsplatzmangel, die
Erhaltung des Friedens, die Durchsatzung der Abril-
stung — das sind einige der Problems, die einsn
groBen Teil der Jugendlichen bedriicken, Kommunal-
politik kann zur Lbsung dieser Probleme nur wenig
beitragen, aber gerade sozialdemokratische. Kommu-
naipolitiker milssen sich mit den Wiinschen und Por-
derungen dieser Menschen ayseinandersetzen, sie
ernst nehmen. Auch disjenigen Jugendlichen, die
sich nicht zum Beispiel in der Friedens- oder der
Okologiebewegung artikulieren, sondern ihre Freizeit
weiterhin in Versinen, Verblinden und Clubs ver-
bringen, sind eine Gruppe, um die sich sozialdemo-
kratische Kommunalpolitik kitnmern muf. Kommu-
nale Jugendpolitik irm Sinne der Sozialdemokraten,
das heilt als Teil kommunaler Kulturpolitik, bleibt
deshalb auch ,.in wesentlichen Teilen die Frderung
der traditionellen Jugsndclubs, der Sportvereine, der
Laientheater und Musikgruppen®, und andererseits
milssen die sozfaldemokratischen Kommunalpolitiker
an einer ,Atmosphiire der Toleranz® in der Kommu-
ne gegeniiber den Jugendlichen mitwirken, denen
simmatericlle Werte der Selbstbestimmung, der
schpferischen Titigksit, dsr Mitbestimmung und
der selbstgewihlten Gemeinschalt wichtiger” sind.

Dias, was hier als das ,Schaffen einer Atmosphire
der Toleranz® von den Kommunalpolitikern gefordert
wird, ist sicher nicht nur auf , Jugendpolitik® bezo-
gen, sondern ist ein Teil der ,politischen Kultur in
der kemmunalen Demokratie”, die in den Leitlinien
fiir eine sozinldemokratische Kommunalpolitik der
80er Jahre einen besonderen Abschnitt einnimmd,
und dies nicht chne Grund: Staatsverdrossenheit,
Gleichgiiliigkeit gegenliber demokratischen Entschei-
dungsformen, gleichzeitiges Zunehmen von Blirger-
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initlativen — das sind Entwicklungen, dersn Zu- oder
Riickgang malgeblich von der vorhendenen politi-
schen Kultur baelofluBt werden, Und flir die Kom-
munen, alzo fir den Ort, wo die Baziehung zwischen
Politik und der Freizeii- und Arbeitswelt des einzel-
nen am unmittelbarsten erlebt wird, het die demo-
kratischs politische Kultur eine fast noch grdBore Be-
deutung. Deshalb werden in den Leitlinien Forde-
rungen — besser: Angprilche — an die sozialdemokre-
tischen Kommunalpolitiker gestellt, die bei Nichtein-
ldsung weitere Glaubwlirdigkeitsdafizte und damit
eine weitergehende Entwicklung in Richtung der
oben genannten Stichworte zur Folge habsn werden.
Dis sozizldemokratischen KommunalpoHtiker wer-
den sufgefordert,
> der zunchmenden Gleichgilltigkeit, dom Rickzug,
der Verachtung oder gar Feindschaft gegeniibor
den demokmatischen Enischaidungsformen, Ent-

Peter Klein:

Das Versagen der Wirtschaft filhrt
zu Finanzierungsschwierigkelten
der kommunalen Sozialpolitik

Peter Kiein, geb. 1939, ist Geschdfsy/ahrendes Vor-
standsmiiglied der Sozialdemokratischen Gemeinschafs
Jur Kommunalpolitlic (Bundes-SGK). .

Das Versagen des Wirtschaftsprozesses trifft viele, .

Vor allem digjenigen, die arbeitslos werden, insbe-
sondere such Jugendliche, spliren dieses Versagen
am schmerzlichsten, Auf die Sffentlichen Hinde
kommt bei 2unchmender Arbeitslosigkeit eln immer
griferer, auch finanzieller Druck zo. Die Kommu-
nen sind dabei doppelt batroffen, {iberproportionale

Einnahmerfickgiings, die sowohl auf die sich vermin-

dernden eigenen Steuereinnahmen als auch auf die’
Rilckfthrung der staatlichen Zuweisungen zurilckpe-
hen, machen das Handeln immer schwieriger. Zum
andaren sind steigende Balastungen festzostellen, die
= wit wir beflirchten — bei anhaltender wirtschaftli-
cher Rezession noch sehr zunshmen werden und vor

allem in der Zukunft in der {iberproportionalan Stai- -

gerung der Sozialkostenetats liegen werden. Dies
wird noch weiter, als es schon jeizt der Fall ist, zu
Diskussionen um Korzungen int den Soziallsistungs-
systemen fihren,
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scheidungasituationen, entgegenzuwirken,

b> den sichtbar werdendsn Abbau von Libermlitiit
pder gar die Kriminalislerung politisch Anders-
denkender zu verhindern und sich auteritiren und
damokratiofeindlichen Konsequenzen entgegenzu-
sicllen,

> Geduld und Bereitschaft zum Zuhdren gegeniiber
allen Bfirgern zu zeigen, auch gegentiber solchen,
die der Gffentlichen Vérwaltung kritisch gegen-
{iberstashen oder sich gar politisch verweigern,

B bei der Amtsflthrung eine doutliche Trennung zwi-
schen privaten Interssgen und Sffentlichen Aufga-

" ben zur Grundlage zu machen sowis

> dis Information der Biirger und die biirgerschaftli-
chen Beteiligungsmdglichkeiten — ohne daB des-
halb das repriissntative System aufgsgeben wird —
im Bereich der Planung wie der Entscheldung
auszubauen.

Sozialdemokraton haben sich zu dem filr sie nicht
lelchten Schritt bawegen lassen, cine gleichgewichte-
te und gleichgerichtete Entwicklung von Elnkomwmen
bzw, Wachstum einerseits und den Sozlalleistungssy-
stemen andererseits zu akzeptieren. Was im Wachs-

“tum galt, mub leider auch umgekehrt in der Reozes-

slonsphase gelten. Dennach muB gerade wegen die-
sos akzeptierten parallelen Vorgangs dariiber nachge-
dacht werden, daB es nicht unterschroitbare Mindest-
grenzen {ir bestimmte Sozialleistungssysteme geben
muB, will man nicht verantworten, daB Menschen ins
tatslichliche Elend fallen, Gerade dieser Frage muB
sich die Kommunalpolitik stellen, weil in Stidten
und Gemeinden das Schicksal der davon betroffenen
Menschen am direktesten srfahren wird und der Ruf
nach Hilfe dort laut werden wird. [m- folgenden war-
den die zu diesem Problemkreis gefalten Beschlilsse
des YVorstandss der Bundes-SQK dargestellt und
interpretiert. Bs handelt sich dabei um einen Teil
des guasi programmatischen Paplers, das unter dem
Motto steht ,Die 80er Jahre — Herausforderung fiir
Sozialdemokraten in Stildten und Gemeinden — Leit-
linien fiir sozialdemokratische Kommunalpolitik®,

- Dia Wohlfahrt breifer Arbeithehmerschichten und
demit auch der sozial Schwachen (an deren Vorhan-
densein kaum einer mehr so recht glauben wollte)
war in der Periods des wirtschaftlichen Wachstums
im grofan und ganzen gesichert und in einem nicht
unbeachtlichen AusmaB durch die Politik der Ge-



. werkschaften und der SPD in den zurfickliegendeq
Jahrzehnten verbesssert worden. Die strukturet] und
pur geringer konjunktursll bedingte wirtschaftliche
Schwilcheperiode, in der wir heute stshen und die
noch anhillt, wirft ein altes Problam neu auf: Besteht
. fiir die genannien gesellychafilichen Gruppierungen
die Gefahr, wirtschafitich in ernsthafte Gefahr zu ge-
' raten? Die Frage kann nur differenziert beantwortst

- werden, Viele, und zwar die grdBeren Toile der ge-

| sellschaftlichen Gruppierungen werden zwar keine

i Einkommenszuwiichse, sondern gerings Einkom-

' mensverminderungen hinnehmen miissen, aber
grundskitzlich ibr Einkommensniveru halten kiinnen.
In disser Diffarenzierung werden allerdings auch -
QGruppierungen beschrieben werden milssen, dle
wirischaftlich ernsthaft in Gefahr (Verelendung?) pe-
raten kinnten und derer sich ganz besonders zozial-
demokratische Politik energisch annshmon muB.

Wir haben in den zurfickliegenden Jahrzehnten
viel fiir alle Gruppen errcicht. Der Lebengsiandard
ist fir alie hoch gewordsn, wenn auch zu Recht fest-
gehalten werden darf, daB bei dem Vorgang prozen-
tualer (linearar) Einkommens- und damit auch Le-
bensstendardverbesserung disjenigen, die mehr ha-
hen und hatten, beachilich mehr Zugewinne verbu-
chen konnten als die unteren und mittlersn Einkom-
mensschichten, 20 Prozent Elnkommensverbeszening
von 1000 DM zind halt ehen aur 200 DM, die glei-
chen 20 Prozent von 10000 DM machen den Batzen
von 2000 DM aus.

Dennach werden sicherlich fiir eine gawisse, abar
sicharlich nicht zu lange Phase reale Einkommeans-
verminderungen sogar fiir brelte Arbeitnehmer-
schichten aughalther sein, Die in den letzten Jahren
erwirtschafisten Grundlagen erlauben dies. In jedem
einzelnen Haushalt st ein relativ hoher Ausstat-
tungsstandard vorhanden, auf dessen Grundlage
mbalicherweise lslchtsr und besser zu lebsn sein
wird als in fritheren Ganerationen,

Denen, die mehr haben als die meisten, und de-
nen, die jhr Einkommen durch (zu) frele Steuererkli-
mngsmiiglichkeiten leichter manipuliersn knnen,
iirfte wohl von der jetzt konservativen Bundestags-
mehrheit kaum stwas genommen werden, obwohl es
nach wis vor zu fordem bleibt. Den breiten Schich-
ten hingegen nimmt der Wirtschaftsprozef schon
jetzt manches weg, und die kilnftige konservative Po-
litik wird ihnen noch mehr wegnshmen; nicht zuletzt
degwegen, weil s gich dort begser ,rachnst®, werden
eben diese ,Fiile” in den mittleren und unteren
steuerzahlenden Schichten der Arbeitnehmer mehr
bringen. Dieses Dilemma, das man auch damit um-

schreiben kann, daB die genannten Schichten {hren
Frieden mit dem Prinzip dss Kapitalismus gefunden
und rgbgeschlossen haben, dieses Dilemma mag weh-
kiagend bedauert werden, aber e bleibt. Das Rir uns
wirklich Dramatische an diessm Dilemama aber ist,
daB in ihm der Keim der Unsolidarit8t der Arbeit-
nehmerschichten untereinander steckt. Digjenigen,
dis Arbeit haben, werden kaum oder nur zwangswei-
se als noch voll gerechtfertigt abzeptieran, dabB sia
mehr {lir dia Arbeitslosen, Rentner und auch Sozial-
hilfeempfinger von ihrem Einkommen werden auf-
bringen mijssen, wenn die wirtschaftliche Lage
schlecht bliebe oder sich sogar noch verschlechterte.
Hinzu kommt; Die Verteilung von Einkommen auf
alle Menschen goht schon allein aus demographi-
schen Griinden dramatischen Anderungen entgegen,
fedenfualls dann, wenn man gewisse Mindeststandards
fir alle aufrechterhalten will.

Aus all diesem entstehi die Gefahr, da8 die Mehr-
zahl, die ein (wenn auch vermindertes) Binkommen
hat, nicht mehr als bisher an Abgaben und Steuern
leisten will. Andererseits werden immer mehr
Arbeitslose, Rentner und zu Sozialhiifeempfingsm
werdende Danerarbeitslose mahr, anch maleriell re-
chenbare Solidaritit brauchen, Die Lasung, die die
Konservativen verschreiben werden, ist abzuschen
und wird zum Teil auch bel der breiten Mshrheit der
Einkommensbezieher guf offene Ohren stoBen, wie
zu hefiirchten ist.

Die konservative Devise heilit schon jetzt: Arbeits-
losengeld und Sozialhilfe runter, Die Rentenfrage
soll hier im weiteren ansgenommen werden. Beide
Transferleistungen, also Arbsitslosengeld (jedenfalls
fitr Arbeitar) und Sozialhilfe decken aur den Min-
deststandard. Wer unter dieses Nivean gehen will,
bakennt sich zur Verelendung grofer Gruppen, wenn
nicht in Zukunft sogar von Massen. Wenn Sozialde-
mokraten also aus Grinden des Anstands und der
Wiirde, die jedem einzelnen Menschen zukommit,
akaeptiert haben, daB eine gleiche Entwicklung der
Sozialleistungssysieme und der Einkommen breiter
Arbsitnehmerschichten geboten ist, so findet die
sStandardreduzierung® auf jeden Fall bei der Sozial-
hilfs aine absolute Grenze, Dies schon allein deswe-
gon, well dle Sozialhilfesiitze keiner automatischen
Erhiihung unterliegen, sondern eines Einzelaktes ge-
getzgeberischer Entscheldungen bediirfen, und dabei
lagen in den letzten Jahren ihre Erh$hungen unter
den Preissteigarungsraten,

Diese nicht unterachreitbars Grundforderung Ist
mgegebenermalen jedenfalls fiir besonders von
Arbeitslosigkeit und wirtschaftlicher Strukturschwii-
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che geplagte Stéidte ein immenses Finanzierungs-
problem. Disses ist weder bisher richtig abzuschift-
zen ~ und deswegen In seiner Dramatik noch gar
nicht erkennt = noch ist eg serills zu prognostizieren,
weil die m8glicherwelse zu befiirchtenden riesigen
Zunshmen der Soziathiifemittel direkt abhiingig sind
von dem Girad einer hohen Massendauerarbeitslosig-
keit. Aber schon heute, obwohl die Entwicklung
wahrscheinlich noch schlimmer werden wird, haben
sich in Kommunen — z, T. auch bei Sozialdemokra-
ten — Widerstinde degegen geregt, die Sozlalhilfestt-
ze 50 zu belassen, wie sis jetzt sind. Die Uberlegung
dafiir war bigher, daB as zu viele nachpriifbare und
belegbare MiBbrauchsfille gegeben hat, dic das Prin-
zip der Sozialhilfe in den Augen der arbeftenden
Arbeitnehmer unglaubwlirdig machen. Es dasf nicht
bestritten werden, daf an dieser Einschiitzung etwas
dran ist

Das Schlimmste sber, was-uns widerfahren kinnte,
wiire, dal die zu Recht beklagten MiBbrauchstatbe-
stiinde das Alibi dafir hergeben wilnden, dic Sozial-
hilfa 1n fhrem Bestand anzutasten, Dies wiirde nim-
lich unter der Bedingung der sich noch stfirker ver-
schiechternden wirtschaftlichen Verhfiltnizse dann
auch die in Dauerarbeitsiosigkeit fallenden Arbsit-
nehmar direkt treffen. Wer waiB denn schon in der
Offentlichkeit und damit euch bei den Arbeitneh-
mern, daB nach einsm Jahr Arbeiislogenunterstiit-
zong das Schicksal, Sozialhilfeempfinger zu sein, un-
vermeldlich 1st? '

Diese Probleme und die Diskussion dariiber auch
In der Rommunalpolitik hat der Yorstand der Bun-
des-SGK dadurch problem- und sachgsrecht aufzu-
grelfen versucht, daB er, vorbereitet von einer kloi-
nen Programmkommission, dazu klare Feststeliungen
getroffen hat, die jetzt in die kommunale Praxig zur
Diskussion fibsrgeben werden, Die wichtigsten Aus-
gagen sind:

+Das soziale Netz muB auf jeden Fall demjsnigen
das materiells Lebensrisike mildern, der unverschul-
det in eine Notlage geraten ist.

Allerdings mfssen wenigstens fiir die niichsten ,
Jahre, wenn nicht auf Dauer gogar, neue Relgtionen
zwischen den Wachstumsraten der Wirtschaft und
den Wachatumsraten der Sozialsystsms gefunden
werden, Daos bedentet, daB.bei mbglicherweize regel-
miBig sich wiederholenden Realeinkommensveriu-
sten der Arhelmehmer auch die Soziallelstungssy-
steme auf diegen Vorgang ansgerichtet werden mils.
sen.

Der goziala Frieds ist in einer antwickelten Indu-
gtriegesellzchaft vom Typ der Bundesrepublik eine
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wichtige Produktionsvoraussetzung. Aus kommunaler
Sicht muf in diesem Zusammenhang verdeutlicht
und gefordert werden, daf bei der crforderlichen po-
litischen Neubestimmung von Transferleistungen
und Sozialleistungsstandards im Soziathilfabareich
nicht unterschreitbars Mindeststandards gesetzt war-
den. Die Mbglichkeit, zwischen Bund, Lindern und
Gemeinden noue Finanzvertsilungen zur Sicherung
dioser sozialen Mindestaussiatiung groBer und griiBe-
rer sozialer Gruppen zu finden, muB offengehalten
werdan.

Im Sinne gegenseitiger Sclidaritiit der varschiede-
nen BevBikerungsgruppen muB von diesen auch
anerkannt werden, daB bei bestimmten, z. B. deamo-
graphischen Entwicklungen [Ur einen Tell der Bevil-
kerung quantitativ mehr Leistungen arbracht werden
als Mr anders.

Kommunale Sozlalpolitik umfaBt zum einen die
durch Bundes- und Landesgesetze vorgeschriebenen
Bereiche (z. B. Bundeszozialhilfegeseiz und Jugend-
wohlfzhrisgssetz); zum anderen aber auch die ,frej-
willigen* Leistungen (z.B. die Férderung von Ju-
gend- und fraien Wohifzhrtsverblinden). Belde Berel-
che bedfirfen der Uberpriifing und der kritischen
Bewertung, aus der sich dann Fordsrungen an die
Gegetzgeber in Bund und Liindern ebenso ergsben
mitssen wis Handlungsrichtlinien fiir dis sozialdemo-
kratische Kommunalpolitik,

Die griifite Bedeutung jm gesamten Sozialhanshalt
elner Kommuna haben dis Kosten, die sich aus den
Anspriichen aus dem Bundessozialhilfegeseiz arge-
ben. In vergangenen Jahren waren sg die Kosten bei
den Hilfen in besonderen Lebenslagen, die mit el-
nem Anteil von etwa zwel Drittel der Gesamtauf.
wendungen im Sozialhifsbersich die Kommunen
erheblich belasist haben und deshalb zu der Forde-
rung gefilhrt haban, dort Entlastungen fir die Kom-
munen herbeizuflibren. Die Herausnahme aller ver-
sorgungs- und versicheryungsithnlichen Leistungen,
wia 2. B. dis Kosten der Pilegebediirftigkelt, aus der
Leigtungsverpflichiung der Kommunen und die
Zuordnung zu anderen sozialen Leistungstrigern,
durchgreifende KostendimpfungsmaBnehmen im Go-
sundheitswesen oder sine Regelung der Finanzie-
rungsfragen fir die als notwendig erkannte Bntwick-
lung ciner gemeindenahen psychiatrischen Versor-
gung bleiben weiterhin Forderungen der sozieldemo-
kratlschen Kommunalpolitiker.

Als Folge einer hohen Dauerarbeitsiosigkelt haben
jedoch die Belastungen der Kommunen hel den Hil-
fen zum Lebensuntarhalt in den vergangenen zwei
Jahren iiberproportional zngenommen. Bei der abzu-



" gehenden wirtschaftlichen Entwicklung werden diese
Kosten bald den gréfiten Anteil an den Gesamtauf-

- wendungen im Sozialhilfebersich sinnehmen, Dane-
. ben erfordert die hohe Sockelarbeitslosigkeit, -daf zu-
i gytzliche sozialpolitische MaBnahmen {iber die durch
' Qesetze vorgeschriebenen Regolungen hinaus ergrif-
° fen werden, um dem einzslnen geine auBerordentlich
! gchwere Belastung, arbeitslos zu gein, zu erlejichterm.
i Auch diese Aufgabe milssen die Kommunen fiber-

i pehmen.

i Sozialdemokratische Kommunalpolltiker setzen

. gich daftir ein, daB Ungerechtigkeiten und MiBbriu-

. che, die sich-aus der Konstruktion des Bundessoziel-
. hilfegeseizes wie aus allen anderen Sozialleistungssy-
* stemen ergeben, beseltigt werden; MiBbriuche kbn-
 nen aber niemals vllig ausgeschlossen werden.

" Schwarzarbeit neben dem Bezug voller dffentlichar
Unierstiitzung zerstdrt die Solidaritiit aller flir das 50-
. zizle Netz. Sie ist eln klar zu verurteilender MiB-
brauch.

- Am Bedarfsdeckungsprinzip des Bundessozialhilfe-
* gesetzos muf featgahalten werden, Die Gleichung
JAbbau der Sozialhilfelelstungen gleich Stirkung der
Investitionan gleich Abbany der Arbeitslosigkeit’ ist
falsch, weil der strukturelle Mangal an Arbeit damit
nicht zu beseitigen ist.

Sozialdemokratische Kommunaipalitiker sind nicht
nur in finanziellen Notzeiten bereit, der Subventions-
menialitit entgegenzuireien und Sozialleistungen
daraufhin zu #iberpriifen, ob sie noch zweckvoll sind,
dem Gerechtigkeiissinn der Biirger entsprechen und
der gebotenen Eigeninitiative nicht entgegensiehen,

Der sich aus der derzeitigen Finanznot ergebenda
Zwang zu massiven SparmaBnahmen darf aber nicht
dazu fithren, daB der kommunale Handlungsspiel-
raum eingeschriinkt wird und zukiinitige Entwick-

uUli Maurer:

Welcher Zukunft gehen unsere
GroBstéidte entgegen?

Einige grundsatzliche ﬂberlegungen zur
Politik in der GroBstadt

Uli Maurer, geb. 1948, Rechisanwalt in Stuttgari, ist
stellveriretender Landesvorsitzender der baden-wirttem-
bergischen SPD sowie Landiagsabgeordneter. Bei der
Oberbiirgermeisterwahi 1982 war er der Kandidat der
8PD.

lnngschancen in Frage pestellt werden, Die Vearschie-
bung von finanziellen Lasten von ¢iner Ebene auf
dic andere ist nicht der richtige Weg. Der Zwang zn
SparmaBnahmen der Sifentlichen Hand darf auch
nicht dazu miBbraucht werden, ilber Kiirzungen bei
den frejwilligen* Leistungen bherachtigte soziale
Errungenschaften wieder abznbauen und weitere
notwendige Reformen zu blockleren.™

Bei der jetzigen, sich also stindig ilberproportional
verschlechternden Einnahmesituation der Kommu-
nen und hei der zu befiirchtenden steigenden Bela-
gtung der Sozialhilfeetats kommen die Kornmunen,
vor allam die jetzt schon besonders geplagten, Gber
die Grenze lhrer Zahlungsmdglichkeiten hinaus.
Degwegen hat der Bundesyorstand der SGK eindeu-
tig gefordert, daB bei der weiteren Entwicklung, die
droht, di¢ Finanzierung der Sozialhflfekosten nicht
welter allein Angelegenheit von Stiidten, Gemeinden
und Kraisen bleiben kann. Bund und Linder milssen
— galbat bei eigenen verminderten Rinnahmen - filr
dlagen Berelch in der Zukunft zus#tzlich aufkom-
men. Und dies heidt im Klartext, daB sie dic Sozial-
hilfeleistungen filr nicht unterschreitbar halten und
gich bei leerer werdenden Sifentlichen Kassen dann
lisher (oder sozinlgerachterweise) filr Belastungserhs-
hungen aussprechen. Dabel milsaen, wie kiinnte es
anders seln, aus sozialdemokratischer Sicht die, dis
hohe Einkommen aus Arbeit, Kapital und Verm&gen
haben, stirker herangezogen werden als andere.
Aber auch hier darf man sich nichts vormachen: alle
iibrigen Arbeit und demit Rinkommen Besitzenden
miissen zur Sicherung der aus dem Wirtschaftspro-
zel Herausgeworfenen durch erhiihte Abgaben und
Steuern beitragen. Andernfalls ist der sozigle Frieden
bedroht.

-

Die Frage nach der Zukunft der grofien Stidte ist
im Kern die Frage nach der Zukunft der hochentwik-
keiten Industriegesellschaft, Sie, die groBen Stidte,
waren und sind Knlminationspunki der Entwicklung
dieser Gegellschaft im Guten wie im Bdsen, Die
mittlerweile aile Bevélkerungsschichten ergreifende
Frage nach der Zukunft unserer indusiciellen Ziyili-
sation fordert eine Renaissance der Stadtdiskussion
geradezu heraus, — 5 sai denn, wir belassen diese
Zukunftsdiskussion in dem Zustand, in dem sie gich
zur Zeit befindet. Zukunft ist derzeit fir die Masss
der Menschen anonym, undurchschanbar und schon
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deshalb besonders angsterregend. Die Antworten
sind bisher entsprechend: Weder der individuell-pri-
vatistische Versuch, anders, alternativ zu sein, noch
die konservative Mobilisierung von Vergangenheits-
sehnsucht sind serititse Angebote; auch nicht das von
der Selbsttiuschung, die umwiilzende Verfinderung
der Rahmenbadingungen habe vielleicht gar nicht
stattgeflunden, ausgehends Weltarmachen in gewohn-
ten Bahnen und mit gewohnten Instrumentarien.

Vertrauen in die Politik wird weder durch antwort-
losen Pessimismus noch durch oberfléchlich humaori-
stisches Verniedlichen der berechtigten Angste und
Sorgen zuriickgewonnen, gofragt ist der smsthafte
Versuch, diase Zukunft zu erhellen, Entwicklungs-
tendenzen exakt zu beschreiban und damit {iber-
haupt erst die Grundlage fiir eine razfonale Diskus-
ston von Problemlfsungen zu geben. Gefragt sind
Tugenden wie Mut, Salbstvertrauen und Phantasie,
auch der Mut, der dazu geh#irt, traditionelle Formen
und Denkweisen beiseite zu lassen. Bine solche Dis-
kussion zur Erhellung der Zukunft der grofien Stildts
wollen wir heute beginnen, Selbstverstindlich sotzt
das voraus, daB wir an diese Zukunft, an {hre positi-
ve Gestaltbarkeit glanben, sonst knnten wir uns die-
se Anstrengung ersparen. Wir wollen bewuBt dort
beginnen, wo die leider in der Gffentlichkeit abge-
brochene Stadtdiskussion der spiiten 60er Jahire auch
begann, bei Mitscherlichs Frage nach der Unwirtlich-
keit der groen Stidta,

Ist die r{umliche Trennung der menschlichen Le-
bensberalche Arbeiten, Wohunen, Konsum und Frei-
zeit vermeidbar oder unvermeidbar? Sind die negati-
ven Folgen vermeidbar? Konkreter: Sind'die Stadt-
kerne, in denen viele Menschen arbeiten und einkau-
fan, abar niemand lebt, der notwendige Prels des
tikonomischen Erfolgs? Oder nur das Ergebnis fal-
schen Bodenrechis oder falscher Politik? Sind die
Versuche der Stadtbelebung durch FuBlgingerzonen,
Begriinung, Freizeit- und Kulturaktivititen Lsung
oder nur Kosmetik der Grundproblematik? Heban
wir iiber diesen Anstrengungen vielleicht die Wohn-
pilitze, dis Staditelle, die Vororie vernachlissigt? |,
Umgekshrt, liegt nicht vielleicht in diesen Stadtteilen
und Vororten die eigentliche Zukunft der groBen
Stadt? Bletet gich hier vielleicht die 90 sehr gesuchte
Mdglichkeit, Identitlit, Geborgenhsit, Zusammenge-
hirigkeit zu erleben? :

Sind vnsere groBen Stiidte aufgrund des dort herr-
schenden sxtremen Preigniveaus dabei, ein Aufent-
haltsort hauptsdchlich fir hthere Rinkommens-
schichten zu werden? Ist dis GroB-Stadt der Zukunft
eine Stadt, In der fiir durchschnittlich verdiensnde
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Arbeltnehmerfamilien mit Kindern und nur einem
verfligbaren Einkommen kein Platz mehr ist, eine
Stadt der axtremen sozialen GegensBize, in der den
‘Wohnorten der Privilegierten nur noch die Ghatto-
Situation entlang der umweltbelaststen Binfafl-
straBen gegenlibersteht? Ist die Rlickbewegung von
Menschen in die groBen Stidte, dis sine Renaissance
der Stadt anzudeuten scheint, viclleicht deswegen gar
nicht unproblamatisch, well sie eine Rilckbewspung
der besser Verdienenden bet Verdriingung der weni-
ger Verdienenden ist?

Welche Antworten sind von uns im Stddte- und
Wohnungsbay in den 80er und 90er Iahren gefor-
dert? Haben wir durch dag zwingende Gebot der
Erhaltung uns noch verbliebener Frei- und Qriinflii-
chen nicht bereits eine pbjektive Grenze baulicher
Entwicklungsmdglichkeiten arreicht, oder werden wir
sie demniichst erreichen? Muf die daraus zu folgern-
de Notwendigkeit der Verdichtung zwingend auf Ko-
sten stiidtebaulicher Qualitht gehen? Mlissen wir uns
nicht zukdnftig — und gerade angesichts der sozislen
Entwicklung der kommenden Jahre — mit eller Krait
auf den Erhalt und Neubaa bezahlbarer Mietwoh-
nungen konzenirieren? Ist es nicht dringend an der
Zeit, den Kampf um eine Reform des Bodenrechts
wieder aufzunehmen?

Ist auch in Zukunft eing umfassende kommunale
Entwicklungsplanung notwendig und mdglich? Ba-
siert der zu dieasm Thema weitgehend festzustellen-
de VerdruB auf der Unm&glichkeit einer solchen Pla-
nung an sich, oder jst die notwendige Konsequenz
die, sich kleintiumigen, auf das cinzelna Wohnquar-
tier bezogenen Konzeptionen zuzuwenden?

Neben der eher von links vertretonen Thase von
der Unwirtlichkeit der Stidte gibt es die nicht weni-
ger herausfordernde, eher von rechts vartretene The-
se von der Unregierbarkeit der Stidte, Was verbirgt
gich an realer Substanz und politischer Absicht hin-
ter den vielstimmigen Kiagen {iber Blirgerinitiativen,
Nachbareinspriichen und Investitionsstau? Gibt es
nicht nebsn der berechtigten Sorgs, daB im Gesamt-
interésse der BeviSlkerung Hegends Prajekte durch
Gruppenegoismus zu Fall gebracht werden, auch das
Phiinomen, da8 der Widerstand der Bevilkaerung ge-
gen Bkologisch problematizche Gro8projekte, die im
Interesse einzelner Unternehmen liegen, flugs als ge-
gen daz Gemeinwohl gerichtet deklariert und denun-
ziert wird? '

Steht nicht immer noch die Frage im Raum, wer
eigentlich unsere Stidte regiert, die nach der Ge-
meindeordnung berufenen Organe oder Aufsichts-
und Bewillilgungsbehtrden und Wirtschalt und Ver
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biinden? Gibit es nicht auch den Weg eines griBeren
politischen Konsenses zwischen Bilrgerachaft und
Stadtorgancn durch cin Mchr an Dezentmlisierung
und Beteiligung?

Ist nichi daneben eine Stirkung der politischen
Organe der Stadt geboten, und kinnte die Ubertra-
gung parlamentsrechtlicher Grundsitze auf dis Kom-
munalverfagssung hierzu dienen? Haben wir nicht
auch unser Blirokratie-Problem, und ist die mangeln-
de Bereitschaft, es anzugehen, daran schuld, da8
andere unter dem Vorwand der Beklimpfung von Bii-
rokratia In Wahrhelt den massiven Abbau sozialer
Leistungen und Binrichtungen beireiben, SchileB-
lich, ist es ein Wunder, daB die Erfshrungen mit Biir-
ger-Beteiligung nicht ibermiBlg gllicklich sind, wenn
diese Biirger-Beteilisung anhand von ebstrakien P1i-
nen und Vortsiigen erfolgt, mit denen schon Gemein-
deriite ihre Probleme haben? [st dies nicht eine
Form von Betafligung nur fiir gebildete Eltern, die
an der Masse der betroffenen Bilrger vorbeigeht?

Werden die Stddte anch in Zukunft die Zentren
der wirtschaftlichen Entwicklung, der kuliureilen
Entfaltung und des sozialen Fortschritts sein? Hinter
dieser Frege steht zunichst dic einlgermalen trotzige
Behauptung, duB sie es bishar war. Und daran kann
a8 bei ohjekilver Betrachtung wohl kaum einen
Zweifel geben, Aber es ist keine Frage, dafl die Ver-
#inderung der Rahmenbedingungsn neus Wege
erzwingt, wenn dieser Anspruch uufrecht erhalten
werden soll und wenn wir nicht denen folgen wollen,
die Zukunft nur noch im Bild dirflicher und klein-
stidtischer Idyllen zu sshen vermédgen. |

Aber s kann kein Zweifel bestehen, dal wir einer
Zukunft entgegen gehen, in der sich das wirtschaftli-
che Wachstum zumindet erhebllch verringern wird,
in der wir mit einem hohen Sockel an Arbeitslosig-
kelt zu kiimpfen haben, in der der Anteil der
Arbeitszelt em menschlichen Leben noch geringer
sein wird und Natur, Umwelt und Gesundheit zu
Recht immear mehr die Werthaltung der Bevdlkerung
priigen werden. Dag heiBt, die Bedeutung von Woh-
nen und Freizelt wird zunehmen, wihrend sich ,
gleichzeltig dis fnanziellen Cestaltungsméglichkei-
ten voraussichtlich verringern. Die Stidte stehen hier
nur im Brennpunkt einer insgesamt unsere Gessll-
schaft betreffenden Heraysforderung.

@Gibt es angesichts dieser Situation nur die konser-
vatlve Alternative von dem Staat und der Gemeinde,
die sich tendenzlell auf ihre hoheltlichen Aufgaben
zurlickzieht und sich im {ibrigen auf Markt und Pri-
vatinitiative verliBt? Mir-scheint, diese [deologie
wird auch dadurch nicht besser, daB sie zunehmend
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den Begriff der chrigttichen Nichstanllebe flir sich zu
okkupieren versucht

Qibt es neben dem alles perfekt durchorganisie-
renden, teuran und manchmal vielleicht auch uneffi-
zienten Staat und dem obrigkeitlichen Nachtwichtar-
gtaat nicht viellsicht auch den Staat und die Stadt,
die ihre Aufgabe darin sehen, finanzielle, rachtliche
und organisatorische Rahmenbedingongen zu ge-
wiihrieisten, die Chancenglejchheit und soziale Ge-
rechtigkeit garantisren und ¢s den Menschen ermég-
lichen, sich in diesem Rahmen selbstyerantwortlich
und solidarisch zu entfalien? Brauchen wir nicht viel-
leicht cine grofe Renaissance des Genossenschafts-
pedankens? Ieh melne das gar nicht nur beschriinkt
uuf den Wohnungsbau.

Wer die Frage nach der Zukunft der Stadt als Zen-
trum der Entwicklung und des sozialen Fortschritts
stellt, kommt nirgendwo mehr an der sogenannten
Auslinderproblematik vorbel, Schon die Grundfrage
scheint ungekliirt: Krankt unsere bisherige Auglin-
derpolitik nicht daran, daB wir weder entschlossens
Integrationspolitik noch auf Riickkehr gerichtate Po-
litik gemacht haben, sondern uns in sich vielfach wi-
dersprechenden und gegenseitlg aufhebenden Misch-
formen bewegen? Sollten wir nicht dringend ent-
scheiden, ob wir uns konsequent um Integration be-
mithen oder ob wir uns vorstsllen knnen, daB unter
uns ethnische Minderhsiten in einer abgeschiosse-
nen Kultur als gleichberechtigte Biirger leben? Wol-
len die Auslinder (vor allem Tiirken) Integration,
oder will — was dle Sache nicht leichter macht ~ die
erste Gleneration sie nicht, dafiir aber die zweite und
dis dritte? Welchen Beitrag kfinnen verstiirkte politi-
sche Mitwirkungsrechte tatsiichlich leisten?

Es gibt keine politische Digkussion und schon gar
keine kommunalpolitische, die derzsit an der Frage
der Finanzen vorbeikommt. Allerdings miissen wir
wohl selber darauf achten, daB berechtigts Klagen
iiber den Zustand der Kommunalfinanzen nicht die
Wirkung sines Denkverbotes flir jeden neusn gestal-
terischen Ansatz in der Kommunalpolitik annimmt.

Es ist gelegentlich allzu bequem, auch berechtigte
Forderungen mit dem Hinweis, dall man zwar Ver-
stindnis aber kein Geld habe, im Keim zu ersticken.
Gerade heute kinnen wir nicht darauf verzichten,
Ober Miglichkeiten zur Stiirkung der Finanzkeaft ge-
rade der grofen Stidte nachzudenken, Die Sthdte
milssen dabei wohl bei sich selbst beginnen. So
erscheint mir etwa die Frage, ob nicht unniilig visl
investive Kraft durch zu hobe Standards und perfek-
tionlerts Sicherheitsanforderungen gebunden ist,
durchaus berechtigt. Und gerade Sozialdemokeaten



warden auch von kommunaler Finanzpolitik in einer
schwierigen wirtschaftlichen Situation erwarten raiis-
sgn, daB der Beitrag derer, denen es gut geht, gerade
in der Krise sin h8herer sein muB alg der Belirag de-
rer, denen es weniger gut gehi.

Die Frage nach der Mbglichkeit sozlaler Staffelun-
. gen bei Gebilhren und Preisen bleibt deshalb uuch
bei gegebenen rechtlichen Schwierigkeiten auf der
" Tagesordnung, Aber auch die Frage nach der Not-
wendigkeit elner neusn Gemeindefinanzreform und
- nach der Mglichkeit der ErschlieBung neuer Finanz-
quellen steljt sich. Unt einen Punkt prizise herauszu-
greifen: Es ist zumindest auf den ersten Blick nicht
_ ginsichtlg, warum gut verdienende Angehtrige freier
. Berufe von der Gewerbesteuerpflicht ausgeschlossen
gind, withrend sle der handwerkliche Mittelstand be-
- gahlen muf, Und es bleibt die berechtipte Frage, ob
_ die Gesetze iber den kommunalen Pinanzausgleich
anch nur entfernt den Aufgaben und Finanzierungs-
problemen der grofen StAdte gerscht werden,
. Die viel beklagte Reslgnation der Jugendlichen
* und thr Rickzug aus der Politik sind eine Herawsfor-
" ‘derung gerade fiir die Stadt. Wenn, wie ich vermute,
hinter dieser Resignation ein tief empfundenes Ge-
fili der Ohnmacht steht, dunn ist es gerade die
. Kommunalpolitik, die die Chance hat, Felder der Be-
teiligung, der aktiven Batitigung, der Selbstorganisa-
" tion und der Sslbstverwirklichung zu eriiffnen. Diese
Frage Ist untrennbar verbunden mit der nach dem
Kulturverstiindnis in den Stiidten. Gerade bei der

Die SPD und ihre Wahler
in den Kommunen

Die neunkdpfige Kieine Programmbommission” des
Bundesvarsiandes der Sozialdemokratischen Gemeln-
schaft fur Kommunalpolitik e. V. (Bundes-SGK) hat
kirzlich unter dem Tiiel ,Die 80er Jokhre — Herausfor-
derung flir Sozialdemokraten in St3dten und Gemeln-
den” den Entwurf von Leitiinien flir sozlaldemokrati-
sche Kommunalpolitik” vorgelegt, der ayf der Bundes-
konferens der SGK Im Februar 1983 beraten werden
soil. Aus dem umfangreichen Programmentwutf doku-
mentleren wir nachstekend day AbschlyBkapliel.

Dar Vertrauenszuwachs, dar die SPD in die Regle-
rungsverantwortung beim Bund und bei dan Liin-
dern gebracht hat, geht wesentlich auf praktische

jungen Generation gibt e3 oin groBes Engagement
und ein erhebliches Mal an Kreativltit fiir neue For-
men kultursllen Lebens, Die Frage an uns ist, ob
und Inwieweit wir berelt und in der Lage sind, die-
sem Engagement Raum zu geben, wobei Raum“
durchaus auch im wbirilichen Sinne gemeint ist.

Letztlich steht aber umfssend die Frage nach der
Substanz einer demokratischen politischen Kultur in
ihrer Gesamthieit, die weit iiber den herkbmmlichen
engen Kulturbegriff hinausgeht. Dies fihrt uns wie-
der zurfick zum Problem der Maglichkeiten einer
aktiven Teilhabe, gerade des einfachen Blirgers und
nicht nur intellektueller Eliten am kommunalpoliti-
schen Geschehen. Dazu gehirt auch die Frage nach
der Chance von Frauen, in der kommunalen Politik
veruntwortlich zu wirken. Es scheint eine merkwiirdi-
ge GesetzmBRigkeit zu sein, daB sich Stadtritinnen
pnach ihrer Wahl in der Regel im Sozialansschull wie-
derfinden. '

Das Ganze ist nicht zuletzt auch eine Forderung
an die Qualitit der Arbeit der politischen Parteien,
an ihre Fiihigksit, ihre Auseinandersetzungen so zu
filhren, daB ein Bngagement der Biirger herauggefor-
dert und méglich wird, Dazu gehdrt die Bereitschalt
zu einer offenen, nicht ideclogisch fixierten Diskus-
gion, an deren Bnde eben nicht immer die Ubamsh-
ma der eigenen Meinung durch den Biirger, sondern
vielleicht auch einmal die Verinderung des eigenen
Standpunkies durch die Diskussion mit dem Biirger
stehen soil.

kommunalpolitische Aufbanarbeit in den 50er und
60er Jahren zurlick. Bei den Kommunalwahlen ver-
breiterte die Partel stetig ihre Bagis in der Wihier-
schaft, um bei Landtags- und Bundesiagswahlen wei-
tere Zuwiichse zu erreichen. Die Wiihler erkannten
die politische Kompetenz der SPD an, Probleme
nicht nur am Ort, sondern in dor Landes- und Bun-
despolitlk 16zen zu kSnnen.

Etwa seit Anfang der 70er Jahre ist eln gegenltiufi-
gor Trend crkennbar; Die Vertranengbasis der SPD
bei Kommunalwahlen verengt sich, Viels Wihler
bleiben fir die SPD erreichbar, wie der Anteil der
SPD bsi den Bundestagswahlen mit hoher Wahl-
beteiligung zelgt: sle gehen aber nichi mehr zur
Kommunalwah!, um die SPD zu wiihien, Die Griinds
daflir sind: '

1, In den Stidten und Gemelnden sind die Folgepro-
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bleme des schnellen Wiederaufbaus akut geworden
und, teilweise schmerzbaft, in das BewuBtsein der
Blurger gerlickt: Bodenspekulation, Verkehrsfibarla-
stung, Bnergievertcuerung, Umweltprobleme usw.
Demgegeniiber ist die gewaltige Verbesserung der
kommunalen Dienstleistungen, die groBe Menges zu-
sitzlicher Angebote von Kindergirten, Schwimmbal-
len, Sporthallen, Freizelteinrichtungen, BiirgerhHu-
sern schnell zur Selbsiverstindlichkeit geworden. Die
Aufbauleistung der SPD wird nicht honoriert; statt
dessen werden lhr die Folgeproblame des groen
Wachstums angalastat.

2. Durch die Ausweltung und Verbesserung der kom-
munalen Dienste sind die Kommunalverwaitungen zu-
grofen Organizationen geworden. Thre Spezlalisierung
und Bindung an elne Flille von Vorschriften haben
gie dem Blirger entfremdet, Der Dienst am Bfirger,
der gewollt war, wird als anonyme und langwierige
Herrschaftsprozedur im Alltag erlebt.

3. In dem MaBe, in dom die Landes- und Bundes-
raglerungen durch Gesetzgebung und Finanzbewilli-
gungen die Feinsteuerung der verschiedenen Lebens-
bereiche ibemommen haben, /st im dffenilichen Be-
wyfSisein die Bedevtung der Kommunaipolitik gesun-
ken. Das auf den politischen Brennpunkt Bonn ge-
richtete Pernsehen als neues und beherrschendes
Medium hat diese Enitwickiung verstirkt, Die Kom-
munalpolitik wurde aus dem BswuBtseln der Wihler
weithin ausgeblandet, Weil die kommunalen Dienste
selbstversténdiich und reibungslos funktioniert
haben, sind Kommunalwahlen flir viele Blirger zum
problemlozen  Abrechnungsfeld” der pasamtpoliti-
schen Lage geworden. -

4, Zwischen den Kommunahvahien hat die SPD thre
Diskussionen und Ansirengungen viel mehr und inten-
siver auf die Bundes- und Landespolitik konzentriert.
Auch in der Partei herrschie dags BewuBtsein, daB die
Kommunalpolitiker die Grtlichen Problems schon
183en wiirden, dabB aber dis groBen Schickzalsfragen
der Nation viel griBere Anstrengungen der Partei
forderten. Das gleiche gilt fir die Wahlkimpfe, Da-
durch sind die BerGhrungsfichen der Partei mit Yer-
sinen und Verblinden am Ort verlorengegangen,

5. Die Lilcke zwischen dem bel Bundestagswahlen
erkennbaren Wahierpotential der SPD eierseits und
der Wilhlersubstanz bei Kommunalwahlen andererseltx
ist seit Anfang der 70er Jahre grijSer geworden, well es
der SPD nichi mehr wie friher gelungen ist, thre
Wihler vollstiindig an die Wahlurnen zu bringen,
wilhrend dle CDU/CSU, auch unter Nutzung des tra-
ditionellen Oppositionseffekts in Bonn, 1hr Potential
zunehmend besser mobilisiert hat, obwohl sis es —
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bei Betrachtung dor absoluten Zahi abgegebener
Stimmen — bis zum Beginn der 80er Jahre nur
unwessntlich verbreitern konnts.

6. Bel den Kommunalwahlen der fingsten Zelt hat
die SPD zum Tell sogar erheblich sowoh! an die kon-
servativen wie die alternativen Partelen Wihier verio-
ren. Diese Abwanderungen machen ein Mehrfaches
der Veriuste aus, die aus mangelnder Wahlbeteili-
gung herrihren. Dieze Wihlerwanderungen lassen
sich auch antlang dem Altersaufbau der Gesellschaft
verfolgen, Entscheidender aber ist, daB gréBers Teile .
bestimmier Altersgruppierungen ihre politischen
Interessen schelnbar mehr als friihar nicht mehr bai
der SPD, sondern bei den Aliernativen oder Konser-
vativen gufgehoben wissen.

Die verinderten Rehmenbedingungen In der Kom- .
munalpolitik der 80er Jahre werden den Schrump-
fungstrend in der Wihlersubstanz der SPD verstir-
ken, wenn ticht neue Orientierungen und Methoden
sozialdsmokratischer Kommunalpolitik sntwlckelt
werden, Die Neuorientierung kann nicht in bloBer
Anpassung an verdndertes WahisrbewyfSiseln bestehen.
Vielmehr mubB sie dezn dienen, bei verfinderten Var-
hiiltnissen die Wiihler von sozialdemokratischen
Grundwerten und daraus entwickelten Politikvorstel- |
lungen zu iiberzeugan.

Die SPD muB sich in lhrer Darstellung an den
Erwartungen und Interessen miglicher SPD-Wihler
ausrichten, Die gawaltige Stejgarung des Lebensstan-
dards, die immense Verbreiterung kommunaler
Dienstleistungen, aber auch die Furcht vor dem Ver-
lust des eigenen Arbeitsplatzes, vor der ilbermiiBigen
Inanspruchnahme zu Opfern fiir die Bewilltigung des
sozialan Wandels haben dje Interassen und Erwar-
tungen maglicher SPD-Wihier griindlich veréindert,
Es genilgt nicht mehy, in der Kommunaipoilttk die SFD
als dag Bilndnis der abhdnglg Beschilftigten gegen die
Privileglen der Besitzenden zu profilleren. Das SPD-
Wihlerpotential hat sich stéirker aufgeteilt. Sein poli-
tischer Zusammenhalt jst mit der Aufteilung viel
schwierlger geworden.

1. Die traditionelle Kerngruppe der SPD-Wahler-
schaft, die Arbeiter, ist zahlenmiBig geschrumpft.
Zur Mehrheitzbildung der SPD reicht sie nur noch in
einigen Arbeiterstiidten des Ruhrgebistes aus. Die .
Rationalisierung und der Strukturwandel in der Wirt-
schaft haben staft dessen mehr welle Kragen®-Beru-
fe hervorgebracht. In der Partei jst der Einflug dieser
Kerngruppe der SPD .in den letzten zehn Jahren
noch stirker zurlickgegangen.

Es wird eine der schwierigsten Aufgaben der SPD
in den 80er Jahren sein, sich die Loynlitit breiter



Neuerscheinungen

meal

‘Der
polltlsche Hintergrund-
1\ e Hmtergrund

information

Blicher fiir NG-Abos

Folgende Biicher gibt es zur Answahl:

O Der alitagliche Faschismus.
Frauen im Dritten Reich, 1982,
221 8.
O Axel Egpebrechs:
Volk ans Gewehr, Chronik elnes Berliner
Hauses 1930—1934. TB-Ausgabe 1982, 255 8.
[0 Hanjo Kesting:
Dichter ohne Vaterland.
Gespriche und Avfsiitze zur
Literatur, 1982, 217 8. .

O Susanne Miller/Heinrich Porthoff’
Klelne Geschichte der SPD. 4.
416 S.

O Johano Strasser/Kiaus Traube:
Dile Zukunft des Fortschritts. Der Sozialismus
und die Krise des Industrialismus. 1981. 410 S.

Aufl, 1981,

(Bitte gewilnschtes Buch ankreuzen)

& g% z
= £5 g
oy s88 Bg
a9 8E§ 22§
TRIEER R
§4 608 Jgo s
§553; $i
¥ | 5E3EE s89g
z %333“&“@%3%
-E = %g EE-D§ 15'1:':."_‘a
2d| VE2aSwiT =
82 & :i8cufssi0;
=8 B8 fEafisifed
%: L3 mERCApE &EAES
L B
¥E 54 |

Kieine Geschichts der SFD. 4. Aufl 1981,

416 5.

Ich habe einen nenen NG-Abonnenien geworben.
Melne Anschrifi: '

Anschrift des nenen Abonnenten:

Hiermit bestelle ich fiir mindestens ein Jahr ,Die
Neue Gesellschalt* ab Heft . sl Neue Ge-
sellschaft* erscheint monatlich und kostet im Jahr
48,— DM zuziiglich 10,20 DM Versandkosten im
Iniand und 11,40 DM im Ausland, Kilndigung
Jjeweils bis 30 Tage vor Jahrescnde.

Datum Unterschrift des neuen
Abonnenten
2 2
s & 7

von Theorie und Praxis. Schrifien Rudolf Hilferdings -
‘Unterschrift

1904-1940. 333 5.
— Johano Srrasser/Klgus Traube:

Zwischen den Stihlen oder tiber die Unvereinbarkeit
Die Zukunft des Fortschritts. Der Sozialismus und

die Krise des Industrialismus. 410 S.

Cora Stephan (Hg.):

Die Wahl der Lieferbuchhandlung iiberdasse ich dem Verlag.
{Bitts genaue Anschrift sauf der Rlckseite eintragen)

Datl._!m

'Ich wiinsche Lieferung Ober die Buchhandlung:




mey

HENd (™ Hintergrund

politische

Der

Hintergrund-
information :

L]
1
!

1

l

|

|

I

Senden Sle an folgends Angchriften sin Warbeantwort I
.Probeexemplar: |
1

1= :
|

Y. !
!

o I 0 T |[
|

|

Die |

T Naue :
SUBBE: ..eeeeeerierereririrenienne Qescllachaft I
PLZ. On — Redaktion — '
| T T I h 200189 i

[

5300 Bonn 2 |

NBMB: ... irirriirnrciaranaranas .
StraBel .. ;
2 I 4 R ;
|

|

|

1

1

e e e e R, ..l.:
Absender: .Posgtkarte '
) |
.................................... |
|

llllllllllllllllllllllllllllllllllll :
.................................... 1
.................................... , |
. 1

(Bitte In Druckbuchstaben oder mit Verlag +'
' Schralbmaschine ausfiilien} Neue Qesallschaft !
Postfach 200189 !
1

5300 Bonn 2 ;




Schichten der Arbeitnehmer durch {iberzeugende
Vertretung ihrer Interessen weiter zu sichern, Ohne

. die Loyalitit der Arbeiter und Angesisllten wird die
" SPD nicht in der Lage sein, in schwierigen Zelten
besonders gefihrdeten Gruppen in der Gesellschaft
zu helfen, Dazu mul die Partei an jhren traditionel-
len Zielen der Sicherung der Arbeitspiditze und des
Lebenssiandards breiter Schichten der Bevdikerung

. unbedingt festhalten. Bei geringerem Wachstum und
verschiirften Verteilungskimpfen miissen dafiir die
Inhalte der sozialen Gerechtigkeit in der Kommunal-
politik, wie zuvor beschrieben, neu belebt werden.
Sozialpolitische Kompetenz allein wird aber auch in
der Kommunalpolitik nicht geniigen. Dazu gehtirt
ebenso die Stdrkung der wirtschaftspolitischen Hand-
lungsméglichkeiten, also die Zusammenarbeit und
Bestandspflege mit den vorhandenen Betrieben,
damit die Kommunalpolitik nicht tatenlos vor wach-
sender Atbeitslosigkeit steht. '

Konnten sich die Konservativen mit jhrer Strategie
einer groBen ,Reinigungskriss” der Wirtschaft zu
Lasten der abhingig Beschiiftigten, dem Riickzug aus
kommmunalpolitischer Verantwortung, der Schwi-
chung der Gewerkschaften, der Abwilzung der
Anpassungsiasten des sozialen Wandels auf diese
Arbeitnehmer, der Reduzisrung des Lebensstandards
fir breite Arbeitnehmerschichten durchzusetzen,
wiire mit Protest der Betroffenen, und zwar zuerst in
der Form der Wahlverweigerung 2u Lasten der SPD
#u rechnen. Wenn die traditionelle politische Orlentie-
rung fehli, ist die Wahlenthaltung als polliische
Sprachiosigkeit dort am ausgepragtesten, wo die Ver
dnderungen die Menschen besonders stark ireffen, Der
nfichste Schritt ist sigene Umorlentierung, also die
Abwanderung zu anderen Parteien. Sind die Veriin-
derungen nicht oder nur schwer ertriiglich, so droht
die politische Radikalisierung, dis sich bereits in den
Arbeiterstimmen fir ausliinderfeindliche Rathauspar-
teien andeutst,

2. Dank der Politik der Sozialdemokraten auf allen
Bbenen gibt es in der Bundesrepublik eine stark ver-
breiterte Mittelschicht, die sich, gestiitzt auf das bes-
sere Bildungsangebot, einen beachtlichen Wohlstand
erarbeitet hat und dissen sichern will, Diese breite
‘Wihlerschicht bejaht die Demokratie, die Sozialpart-
nerschaft und den ‘Wohlfzhrisstast, weil sie die
Grundlagen der eigenen Existenz bilden, Diess
Gruppe reicht bis in mittlers Einkommensschichten
der Facharbeiterschaft mit sicherem Arbeitsplatz.

Diesen Menschen geht es um die Sicherung des
Erreichten. Sie stehen in der Gefahr, sich in das Pri-
vatleben zuriickzuzishen und die Werte Gerechtig-

keit und Solidaritét ,abzuhaken®, nachdem sie ibnen
weitergeholfen haben. Ihe Absicherungsinteresse
macht sie anfillig filr Angstparolen und fiir inkonse-
quentes Wahlverhalten, gemessen an ihren eigenen
Werten und Interessen. Sie Jassen sich stéirker als
frither durch personalisierte Politik, ducch Modethe-
men, durch Imagekomponenten ansprechen, Zur
Lockerung ihrer Bindung an die SPD hat die Partei
dadurch selbst bejgetragen, dab sie sich nicht offen
und chne Vorbehalte zur Veriretung jhrer Interessen
bekannt, sondem sich manchmal zu einseitig und zu
ausschlieBlich um die Probleme besonders benach-
teiligter Gruppen gekiimmert hat.

Viele Menschen dieser Gruppe werden anderer-
seits troiz ihres Aufsticgs in den Dienstleistungsbe-
reich Abhiingigksiten und Risiken stirker empfinden.
Es ist Ayfgabe der SPD, thre intakten politischen Wert-
vorstellungen wieder zu mobilisieren. Dazu muB die
Kommunalpolitik nicht allgemeine Opflerparolen,
soadern, gegebenenfalls auch auf den ersten Blick
hart erscheinende, aber gerachte Problemlisungen
anbieten.

3. Ebenfalls im Gsfolge des erreichien Lebensstan-
dards und seiner sozialen Absicherung hat sich sine
wachssnde Gruppe von Withiern gebildet, die sich
von den materiellen Wertvorstallungen unserer Ge-
sellschaft abwendet, Viele disser altemnativen Wihler
kénnen sich anf eine Skonomische Sicherheit stilt-
zen, die sie, mbglicherweise nur vermeintlich, sor-
genfrei stellt, Manche Withler legen auf materielle
Absicherung in der alltiglichen Lebensfithrung wirk-
lich keinan Wert mehr, sondern schlagen sich unter
Inanspiuchnahme dffentlicher Unterstiitzung oder
durch Gelegenheitsarbeit durch. Von den Wertvor-
stellungen dieser Withlergruppe warden auch viele
LAussteiger” angezogen, die sich dem Arbeitsprozeb
und der damit verbundenen sozialen Absicherung
durch Eigenleistung verweigern, Fiir die Zukunft stel-
len die ,Aussielger” ein Belastungsrisiko filr das soziale
Netz dar, dessen Umfang schwer abschiszbar ist, das
aber das Gerechtigheitsempfinden der grbeitenden
Mehrheit stark bewegl,

Diese Whhlergruppe wendet sich von den aiten
Werten des Traditionellen und Gewachsenen, teil-
weise radikal, ab. Die Kritik an der materiellen Wert-
oriontierung dieser Gesellschaft durch diese Gruppe
ist gewachgen, In ibr werden teilweise linkes Gedan-
kengut und sozialistische [deen fortgesetzt, Bei vie-
len kiingt aber zugleich der UberdruB an den angeb-
lich biirokratischen Erstarrungen auch solcher kom-
munalar Dienste mit, die die Sozisldemokraten zur
Wahrung von Solidaritit, Gerechtigkeit und Frieden
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in der Gesellschaft geschaffen heben, SchlieBlich Ias-
sen sich manche von der Vorstellung einer ,heilen
Welt” in der 8rilichen Umgebung leiten, die sie
gegen jedsn, noch so notwendigen Wandel verteidi-
gen. 5
Der Vorsatz dieser Wihlergruppe, die Folgen des
wirtschaftiichen Wachstums.radikal zu problematisje-
ren und zu versuchen, mit weniger basser zu leben,
trifft sich mit dem von Sozirldemokraten in den-.
sechziger Jahren entwickelten Begriff der Labensque-
litht und bietet eine Chance zu dessen Weiterent- -
wicklung im Politizchen durch inhaltliche Ausfiil- -
Iung. Auch die finanziellen Sachzwiinge werden der
SPL: Phantasie abverlangen, wirklich mil weniger
Mitteln basser auszukommen

. - Die SPD muf auch begrliBen, deB dicse Protest-
bawegung, die die Sachzwiinge siner Politik des
blofen materiellen Mehr durchbrechen will, sich der
parlamentarischen Demokratie in Wahlen stallt.
Damit werden allerdings die politischen Parteisn der
alternativen Szone zu natflrlichen, weil vm das glei-
che Wiahlerpotential kimpfenden, politischen Geg-
ner. Andererseitz kann fhr Auftreten die Konsarvati-
ven wegen deg Wahlgystems erst mahrheitsfihig
machen. Gerade in der Kommunalpolitik wird aber die
Parlamentarisierung des Jugendprotestes grofle Proble-
me for die gewidhlten Verireter ayfwerfen, die die So-
zialdemokratle deutlich machen myf. Zu diesen Pro-
blemen gehdrt neben der politischen Unberechen-
barkeit vor allem die Yerengung kommunalpolit-
scher Mitgestaltung auf Fragen des Umweltschutzes,
der Landschafts- und Griinpflage und 8kglogischer
Probleme. Solange diese politischen Gruppen {hre
Konzepte nicht auf alla Felder kommunalpolitischer
Verantwortung erstrecken, greifen auch ihre eigent-
lichen Anliegen zu kurz, .

Der Herausforderung der neuen politischen Grup-
pen gerade in der Kommunalpolitik muB sich die
BPD stellen, well diese Gruppen seit Tahren die
Kommunalpolitik als Erprobungsfsid neuner politi-
scher Wertvorstellungen und Kongteilationen notzen.
Die kritischen Wihier sind auch besonders bareit, -
diese Testliufe fiir neue, grilara politische Organisa-
tionen in der Kommunalpolitik mitzutragen, .

Der bevorstehende Wandel der materiellen Ver-.
hiiltnisse und damit auch der politischen Werte ver-
pflichtet sozialdemokratischa Komamunalpolitiker, die
gesellschaftlichen Gruppen zu cinom Konsens zu
fiihren, In der Kommumalpolitik kenn dies nur mit
pragmatischen Schritten und punkiuellen Problem-
15sungen gelingen. Damit gewinnen iraditioneile Tu-
genden der SPD wieder aktuelle Bedentung:
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Die S5PD kann verschicdens Gruppsn nur zusam-
menhalien, wenn sla immer wieder den zwingenden
Zusammenheng zwischen elner gerechien Lastenver-
teilung und einem gesellschaftlichon Grundkonzens
als Grundlage dex inneren Friedans, aber auch unse-
res Wohlstandes deutlich macht. Zuallererst wird sie
darauf zu achten haben, daB die verschiedenen
Gruppen ihres WiHhlerpotentials in den Vorstiinden
und Praktionen der Partei angemossen vertreten
sind. Die Kommunalpolitik mit threr Fiille an Man-
daten fiir &ffentliches Wirken bistet am ehestan dis
Misglichkeit, verschiedens Schichien und Gruppen
durch daraug kommende Kandidaten zy repriigentic-
ren und dadurch die gefilhlsmiiBige Identifizierung
mit Politikern aus den eigenen Lebensverhillinissen
zu erleichtern.

Das erfordert in viclon Gruppierungen eine Ande-
rung der Parsonalpolitik, Die neuen Mittelschichten,
die visle Vorstinde und Fraktlonen beherrschen,
milesen mehr Platz machen, einerselis fiir mehr
Arbeiter, Betriebariite und Gewerkschafter, anderer-
selts aber auch fiir Umweltschiitzer, Skologlsch
Orlentlerte und alternativ Denkende, scien sie mate-
tisll abgesichert oder nicht.

Gleichzeitig bedarf die Partel in einer unsicheren
Zeit der Umwertung politischer Werte und persénli-
cher Verbindungen zit Vereinen und Verbiinden, die
das Leben im kommunalen Alltag gestalien. Auch
dies muB stirker Kriterfum der Personalauswahl! wer-
den. .

Der Zusammenhalt von Gruppeninteresgen und
Personen, die sia repriigentieran, ist in der Partei nur
herstellbsr, wenn o8 auf Parteitegen klare Elnigungen
fiber Programme und Verpflichtungsn auf Mehrheits-
entscheidungen gibt, wenn aber auch und vor atlem
Personen die Gemeinsamkeit vertreten und integra-
tiv in der Partei wirken, Diese Reprilsentanten der
SPD am Orte diirfen- weniger als zuvor in iheer Inte-
prationsfihigkelt fiberfordert werden, Das-#uBare
Erscheinungsbild wavers8hnlichen Streites verschie-
dener Gruppen, aber auch endloser Diskussionen
ohne Entscheidung akuter kommunalpolitischer
Probleme erschweren die Zustimmung zur Partei viel
stiirker, wenn die Schwierigkeiten und Ndte objektiv
grdBer sind. Streit auf Dauer ohne Ende wird die
Parte! trotz der grundsiitzlichen Sympathie offener
Diskugsionen sich weniger als zuvor lelstan kiinnen,
Wenn politische Orientierung unsicher und traditio-
nolle Loyalitit schwer zu erritigen sein wird, dann ist
die Partel stérker auf die persSnliche Uberzeugungs-
kraft ihrer Spitzenverfreter angewiesen, dia zugleich
die Gruppen zusammenhalien.



Eine selchs Politik srfordert, daB kiinftige Lasten
in der Kommunalpolitik nicht einseitig auf bestimm-
te Grruppen verteilt werden, darliber hinaus aber
auch, auf intensiv und dffentlich ausgetragens Kon-

" flikte zwischan den Gruppeninteressen zu verzichien,
Die unvermeidlichen Bntscheidungen zwischan den
Gruppeninteressen miiszen nach fiberzougenden
WertmaBstiihen gefiillt worden.

Diese Politik kann nur funktionieren, wenn die Parte!
iiber die Grenzen des kommunalpoiitirxchen Handelns
und manche Widersprilche in den kommunalpolitischen
Erwartungen orientlers, Es mul} klar und deutlich ge-
sagt warden, daB z B, mehr Autos mehr Verkshrs-
lirm und weniger Urbanitit bedeuten, dal mehr
Stromverbrauch und Komfort im Haushalt mehr
Kmaftwerke und Umweltbelastung hervorrufen, daB
mehr Binfamilienh#user mehr Sffentliche Binrichtun-
gen und teurere Versorgung erfordern, Gerade weon
dle begrenzten Handlungsmdglichkeiten der Kom-
munalpolitik in das BewuBiseln dringen, wenn der
praktische KompromiB zwischen verschiedenen In-
tarezsen nicht abgewertet, sondern als notwendig
ekesptiert wird, 148t sich die Grundlags fiir eine ge-
festigte Zustimmung dazu schaffen, daB politische
Handlungsmaglichkeiten der Kommunalpolitik in
schwierlgen Zeiten nicht weiter eingsengt, sondem
erweltert werden, weil dezentrals Frobleml3sungen
die sachgerechtesten, kostenglingtigaten und wirk—
samsten sind.

Die SPD kann in den 80er Jahren thre Komm:maf—
politik nicht durch scheinbare Sachzwinge legitimieren,
sondern nur durch politische Wertentscheldungen, Eine
zu enge [dentifizlerung der Mendatstriger mit der
Verwaltung kann ihr also nicht niltzen, sondern eher
schaden. Wenn es ihr gelingt, soziale Akfivitiiten und
konkrete Hilfen wieder selbat zu organisteren, wird
auch das {Ybergewicht der reinen parteilichen Innen-
arbelt zurlickgehen. Es entstehen viele neus Berfih-
rungsflichen mit den Biirgern und Verbinden, die
das Wort von der Birgerniithe durch praktisches Han-
daln ersatzen.

Die Hinwendung der Menschen zu ihrem Labens-
nshraum, lhre Erwartungen, mit neuen Schwierigkei-
ten nicht allsin gelagsen zu werden, bieten sine
* Chance flir die SPD, Mit Zuversicht kann die Politik,
die sich auf die besondere Kompatenz der Sach- und
Ortsnithe gtfitzt und auf dle Gemelnschaft im Gber-
schaubaren Lebansraum setzt, wieder Hoffoungen
bsgrliinden und zur Erneuerung der Qessllschaft bei-
tragen. Dann wird sich die Kommunalpolitik ais
Kraft der gasalischaftlichen Veriindsrung und als
echte  Basis” sozisldemokmtischer Politik bewfhren,

Gary Bonham:
Politische Opposition In Amerika

Der Politologe Gary Bonham, Jahrgang 1951, promo-
viert nach iGngerem Aufenthalt in der Bundesrepubiik
zur Zelt an der Universitit Berkeley In Kalifornien,

Reagans Wahlarfolg im November 1980 war hoein-
druckend: eln richtiges ,Volksmandat®, wle seine
Mannychaft es gern ausdriickt. Der frihere Schau-
spleler konnte 44 Bundegstaaten fir sich verbuchen,
wihrend sich der ehemelige ErdnuBfarmer auf ganze
sechs beschriinken muBte, Grenauso unzweideutig
war die Wahlminnerentscheidung; 489 fir Reagan,
49 fiir Carter, der — mit Ausnahme bei den schwar.
zen Whhlern — im Vergleich zu 1976 wesentliche
Verluste bei allen demographischen Gruppen srlitt.

Die konservative Welle bezschriinkte sich nicht auf
dic Priisidentschaftswahlen: Die Republikaner gewan-
nen zusitzlich goch noch 33 Slize im Reprisentan-
tenhaus und 12 Sitze im Senat, in dem sis jetzt zZum
ersien Mal seit 1954 iiber sine Mehrhelt verfilgten.
DaB dies kein kurzlebiger Stimmungsumschwung
war, spiirle man noch ein haihes Jahr spiiter, alg sich
mehr Amerikaner als Republkaner bezeichneten
denn als Demokraten — zum ergten Mal in der vier-
zigjiihrigen Geschichts der nationalen politischen
Meinungsumfragen.

Die Demokratixche-Partei:
Abwarien oder zurfickschlagen?

Zunfichst schien es, als ob groBe Teile der Demo-
keaten den republikanischen Erfolg als Folge einer
prundlegenden Varschiebung in der $ffentlichen
Meinung. verstanden, der man sich vor allem in zwel
Bereichen anpassen miisse: Zum sinen galt es, ,nach
Iran und Afghanistan® wiader sinem .starken Ameri-
ka“ das Wort zu reden, Zum anderen filhits man sich
verpflichtst, filr einen strengen fiskalischen Konser-
vatismus einzutretsn. Haiten doch bei einer Mel-
nungsumfrage in den Wahlbfiros 40% der Reagan.
Wihler die Inflation gjs den Hauptgrund fiir ibre
Bntscheldung bezeichnet und 26 % fiir einen ausge-
wogenen nationalen Haushalt plidiert,
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Aus dieser Einschfitzung resultierie dann auch &i-
ne grifere Bereitschaft von Demokraten, konservati-
ve Haushaltspliine zu unterstiitzen, Das krasseste
Beispiel waren die 38 sogenannten ,Baumwollschid-
linge* (bollweevils), d. h. siidliche Demokraten, die
im Frilhjahr 1981 Reagans Budgetvorlagen zustimm-
ten, Aber auch gemiBigte Demokraten wie Jim Jo-
nes, der Vorsitzende des Haushaltsausschusses im
Reprisentantenhaus, paBten sich dem fiskalischen
Konservatismus an. Die Haushaltsbeschlilsse, iiber
die man sich schlieBlich Ende des Sommers 1981 ¢i-
nigte, enthielten Kilrzungen von rund 35 Milliarden
Dollar, vor allem im Sozialbereich, und eine Erhé-
hung des Riistungsetats von 160 auf 188 Milliarden
Doller (dies eatspricht einem Zuwachs von 24,3 %
auf 25,9 % der Gesamtausgaben). Die Folgen dieser
Politik splegeln sich bereits jstzt in den immer schir-
fer werdenden Berichten der nationalen Medien {iber
Amerikas wachsende Armut wider, Angesichts der
fehlenden Bereitschaft der Reagan-Administration,
auch zukilnftig die Budgetlasten gerechter zu vertei-
len, und im Hinblick auf die im November anstehen-
den Teilwahlen gaben die Demokraten ihre teilweise
Unterstiitzung der antisozialen Politik des Présiden-
ten auf. Dies fand seinen Niederschlag In den Ver-
handlungen Gber den 1983er Haushalt, bedeutet jo-
doch noch nicht, daB dis demokrstische Opposition
bereits Ober ein kiares alternatives Programm ver-
fligt. Das gute Wahlergebnis fiir die Demokraten
wirkt aber sicher als Verstirkung dieser Haltung.

Ein Hauptproblem der Demokraten war immer,
daB sie keine Partei im europiiischen Sinne zind.
Vielmehr stellen sie ein Sammalbecken verschiede-
ner Interessengruppen dar, die gelegentlich Kompro-
misse schlossen, um ihre individusllan Interessen am
besten zu verwirklichen, Es bestand immer ein Man-
gel an Fiihrung, Disziplin und Qrganisation. Gertru-
de Steing berlihmter Ausdruck trifft insbesondere auf
diese ,Partei* zu: ,There is no there there.” Aber
‘trotz dieser strukturellen Probleme konnte die De-
mokratische Partei bis zur Mitte der sisbziger Jahre
immer ein einigermafien kohlirentes Programm  *
anbisten. Seitdem jedoch ist es wesentlich schwieri-
gor geworden, Qberhaupt noch ein Mindestmal an
Zusammenarbeit zu finden, das stabiles Regieren
ermbglicht, Das Problem der Demokraten besteht
darin, daB ihre ,politics as usual® sich gelindert ha-
ben und daB eine einfache Riickkehr zur ,normalen®
Politik vor Reagan tatsfichlich eine Rilckkehr zur Ja-
bilen Politik Carters bedeuten wilrde, Anders ausge-
driickt: Die Politik Carters war keineswegs eine Aus-
nahmeerscheinung.
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Parteienfinanzierung

‘Wesentliche Griinde fUr dis Wandlung der Demo.
kratischen Partei liegen in den politischen Reformen
Mitte der siebziger Jahre. Damais sollte als Antwort
auf den Watergate-Skandal, der den republikanischen
Priisidenten Nixon zum Ricktritt zwang, die Politik
der Parteien insgesamt offencr und demokratischer
gemacht werden. Eine der wichtigsten Reformen be-
zog sich auf die nationale Wahlkampffinanzierung;
Fiir private Zuwendungesn an KongreB- und Priisi-
dentschaftskandidaten wurden Héchstarenzen festge-
setzt, um den Einfluf michtiger Interessen zu ver-
ringern,

Die Folgen dieser MaBnahmen kehrten die
ursprilnglichen Absichten jadoch genau in ihr Ge-
gentail um: Der BinfluB der michtigen Interessen
wuchs. Da die Beitriga begrenzt sind, verbesserten
die Interessengruppen die Kontrolle iiber die Verga-
be ihrer Gelder, Sie bauvten strafl organisierte PACs

(= political action Commitiees) auf, deren Verant-
wortliche wesentlich mehr Druck auf Politiker aus-
iiben als vorher. (In der zweiten Hilite der sisbziger
Jahre eroffineten die nationalen Handelsverbiinde
durchschnittlich ein Biiro pro Woche in Washington,
um diese neue Form politischen Einflusses ausnut-
zen zo kénnen. Gleichzeitig wurden die Politiker
abhéngiger von den PACS, da sich die Kosten fiir
Wahlkiimpfe verdoppelten.) Der wachsende Einflu
der PACs hat wesentlich-dazu beigetragen, daB ame-
rikanische Politiker sich heute stiirker auf partikulare
Interessen konzentrieren und daB es erheblich
schwieriger geworden ist, eine Basis fiir Kompromis-
se zu finden,

Dies gilt in stiirkerem MaB fir die Demokraten als
fiir die Republikaner, da letztere in den sogenannten
wdirect-mail campaigns“ ein Mittel gefunden haben,
den EinfluB der Interessengruppen zu vermindern.
Den Republikanem ist es gelungen, ihr traditionelles
ofat cat*Image — d, h. den Ruf einer sich nur auf
groBe Beijtrlige stiltzenden Partei — zu ersetzen durch
das Bild von einer Partei, die vor allem von kleinen
Spenden per Post lebt. Die Republikanische Partei
verfiigt inzwischen {iber fest zwei Millionen aktive
Unterstiitzer, die ihr im Jehresdurchschniit 25 Dollar
spenden, 1979-1980 erhielt sie auf diese Weise 111
Millionen Dollar (gegeniiber nur 18,9 Millionen Dol-
far filr die Demokraten, die aul mittlerweile etwa

75000 Spender verweisen kBnnen), Die vollen
Schatlzkammern ermiiglichen es der Rapublikani-
schen Partei, ihren Kandidaten groBe Summen zur
Verfligung zu stsllen, Wahikampfschulen zu finanzie-
ren nbd sich teure Wahlkiimpfe in den nationalen



: Madien zu leisten. Auch nimmt sie stirkeren Einflub
" puf bestimmte Gesetzgebungsinitiativen, So spendsie
. & B. letztes Jahr dag Republican National Committes
. 120000 Dollar fiir Rundfonkwsrbung, die Reagans

. SteuererméBigungsvorschlige lobten, Wie dar stall-

¢ yertretonde Yorsitzende dos Komitees bemerkts,
Lerbffnet das elne ganz neue Ara der Politik, nimtich
die BinfluBnahme auf die (Fesetzgebung durch grof
angelegte Werbung®, Aullerdem trigt die neue repu-
blikanische Massenspendenbasis zu einer strafferen
Partzidisziplin bei, denn die Parteifthrung macht die
Zutellungen aus den groBen Wahlfonds vom Wohl-
verhalten der Abgeordneten abhiingig. Da es zum
Anfbau aines bundesweiten Spendensinzugsystams
elniger Jahre bedarf, wird es fir die Demokratische
Partel noch flir einen lingeren Zeitraum schwistiz
seln, ihre eigene finanzielle Massenbasis zu stablie-
ren. .

Institutionelle Verkuderungen im
Reprisentantenhauy

Die Reformen der sisbziger Jahre schwiichten die
Parteidisziplin bel den Domokraten nicht nur indi-
rekt durch das neus Wahlkampffinanzierungssystem,
sondern auch unmittelbar durch institutionslls Ver-
indsrungen im Reprisentantenhaus, Zum ainen wur-
de das vertrauliche Abstimmungsverfahren griiBten-
teils aufeegeben, um den legislativen Proze® durch-
schaubarer z; machen. Dies hatie zur Folge, dal die
Abgeordneten nun dem Druck der Interessengrup-

- pen in ihren Wahlkreisen viel stiirker ausgesetzt sind
als vorher, da diese jstzt genau wissen, wie jhre In-
teressen verlreten werden. )

Zum anderen schwichten die Demokraten die
Stellung ihrer AusschuBvorsitzenden, die nicht mehr
automstisch nach dem Dienstalter zum Zug kom-
men, sondern jetzt von der Fraktion bestiitigt werden
miissen und die auch ihre volle Kontrolle iiber die
Tagesordnung und die Vergabe des Vorsitzes in den
Unterausschiissen verloren. Damit ist es fiir sie
erheblich schwieriger geworden, Unterstiitzung fir
. ihre Vorlagen zu finden als Enigelt fiir entsprechen-

de Gestaltung der Tapesordnung oder Unteraus-

schuBzuweisungen, Anch dadurch sind legislative
" Kompromisse schwieriger goworden.

Nominicrnngsverfahren .

Die dritte wichtige Reform der sicbziger Jahre be-
traf das Nominierungsverfahren fiir die Prisident- -
schaftswahl. Bis 1968 wurden die meisten Delegier-
ten zum Nominierungsparteitag von den Parteiorga-
nisationen der jeweiligen Bundesstaaten ausgewithlt

Danach hat dle Damokratischa Partel die Zahl jhrer
Pritsidentschafisvorwahlen erhéhi und Delegierten-
quoten fir bestimmte unterrepriisentierts Gruppen —
z.B. Schwarze und Frauen — eingefiilirt, Verstindig-
ten sich frither dis Delagicrtan erst wiihrend des Par-
teitags nach einem langen Prozeld von Abmachungen
und Kompromissen auf elnen bestimmten Kandida-
ten, 8o wurdan sie nun schon durch die pertsiinter-
nen Yorwahlen auf einen bestimmten Kandidaten
festgelegt. Sogar die linken Demokraten, die diese
Reform urspriinglich beflirwortet hatien, muBten
sich bald singestehen, daB die neue Regelung kaum
KompromiBmdglichkeiten bot, Sie emchwerie dis
Nominjerung eines allgemein annehmbaren Kandida-
ten erheblich und entwertete den Parteitag, weil dort
keine wirklichen Entscheidungen mehr iiber einen
Kandidaten und eine Plattform getroffen werden
konnten.

Die wachsende Unzufricdenheit mit der Reform
endete schliaBlich Ende Mirz dieses Jahres mit siner
ernsuten Anderung des Nominierungsverfahrens, sls
das Democratic National Commitiee die Vorachliige
der sogenannten Hunt-Kommission annahm. Diese
bestandan im wesentlichen aus drei Puakten;

Hrstens kdnnan die Wahlkreise jeizt bel den Vorwah-
lens anstelle des Verhilltniswahlsystesms auch cin .
Mehrheitsgystem ainfithren, wobei der Kandidat mit
den meisten Stimmen alle Delegierten des Wahlkrei-
ses erhiilf. Die Gewerkschaften, die vor allem in den
industriellen Bundesstaaten gut organisiert sind,
unterstittzen diese Anderung ebenso wie die Partei-
prominenten in der Hoffnung, dadurch ihren Binflu®
steigern zit kiinnen. Der zweite Vorschlag der Hunt-
Eommission sieht eine Verkiirzung der Yorwahlzeit
auf dreizehn Wochen vor, wodurch vor allem die be-
reits bekannten Kandidaten bevorzugt werden. Die
dritte und wichtigste Anderung besteht in der, insbe-
sondere von den Gewerkschaften unterstiitzien Bil-
dung einer besonderen Gruppe von 550 Delegiorten
— d. h. circa 15% aller Delegierten —, dic aus aktiven
Parteimitgliedern und Inhabern dffentlicher Amter
besteht und nicht von vornherein auf elnen be-
stimmien Kandldaten festgelegt ist. Diese Gruppe
»iteier* Delegierter soll vermittelnd wirken und die
Kandidaten dazu zwingen, mehr anf die Interessen
der Gesamtpartei zu achten.

DaB die modifizierte Reform des Nominierungs-
verfahrens die Politik der Demokratischen Partei
grundsiitzlich veréindern wird, ist kanm =1 erwarten.
Um die Bezichungen zwischen einem demokrati-
schen Prisidenien einerseits und den demokrati-
schen Abgeordneten und Senatoren andererssits zu
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verbessern und dadurch auch eine stirker abge-
stimmte Politik im Kongre## zu ermdglichen, bedarf
es nicht nur weiterer Verinderungen in Partei vnd
Praktion, sondern auch einer befriedigenden Losung
in der Frage der Wahlkampflinanzierung, um der
Macht der partikularen Interessen der PAC’s und in
den Wahlkreisen entgegenzuwirken.

Auf der Suche nach organisatorischer Untersttitzung:
Die Aufgaben der Arbeiterbewegung

Die schwindende Kohfirenz der Demokratischen
Partei in den siebziger Jahren ist auch auf die variin-
derte Haltung der organisierien Arbeiterschaft ihr ge-
geniiber 2urhickzufihren. Der Aufstieg der Neuen
Linken innerhalb der Partei zwischen 1968 und 1972
befremdete die Fithrung des groBten Gewerkschafts-
verbands, der AFL-CIO, die mehr als 15 Millionen
Mitglieder und 102 Gewerkschaften vereint. Der
langjihrige Chef der AFL-CIO, George Meany, ent-
schied sich daher, seinen Gewerkschaftsverband
wiihrend der Prisidentschaftswahl von 1972 neutral
zu halten, was wesentlich zu Nixons Sieg beitrug.
Bei den 1976er und 1980er Priisidentschaftswahlen
unterstiitzte zwar die AFL-CIO die Demokratische
Partei und ihren Kandidaten — allerdings erst nach
dem Parteitag und ohne groBen Enthusiasmus, Die
kiihlen Bezishungen zu der organisierten Arbeiter-
schaft bewirkten nicht nur eine Schwiichung der
Demokratischen Partei bei den Wahlen, sondern tru-
gen auch zu einer mangelhaften Berlicksichtigung
von Arbeiterinteressen bei Gesstzesvorschliigen der
Demokraten bei, Bin Tiefpunkt in den Beziehungen
zwischen Arbeiterschaft und Demokratischer Partei
war 1980 erreicht, als sich mehr Facharbeiter fiir
Reagan als fiir Carter entschieden.

Dijes ging einhar mit zunehmenden innergswerk-
schaltlichen Schwicrigkeiten: Die Zahl der organi-
sierten Arbeiter fiel von 25,5% im Jahre 1953 auf
nur 20,9 % (1981), als groBe Teile der Industrie sich
vam Larbeiterfreundlichen® Nordosten hin zum ,ar-
beiterfeindlichen* Siidwesten verlagerten. Darilber
hinaus kam 9 zu Abspaltungen. So verlies die Ge-
werkschaft der United Auto Workers 1968 die APL-
CIO mit der Begriindung, der Dachverband sei eine
sclbstgefdllige SAule des Status quo geworden.

Aufl dem Tiefpunkt ihrer Zusammenarbeit mit den
Demokraten und ihres politischen Einflusses ent-
schied sich die Fiithrung der organisierten Arbelter-
schaft fiir eine Neubestimmung ihrer Politik, was
1979 durch den Abgang des konservativen Meany
srieichtert wurde. Der neue Chef der AFL-CIO, La-
ne Kirkland, fordert eine kolleginle, aul Konsens aus-
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gerichtete Atmosphire vor allem im Exekutivrat der
AFL-CIO, wodurch auch kritischere Gewerkschaften
wisder angezogen wurden, Letzies Jahr schlossen
sich dann such die United Auto Workers wieder dem
Dachverband an, und deren Chef, Douglas Praser,
wurde einer der Vizeprisidenten der AFL-CIO,

Die vielleicht erstaunlichste Veriinderung in der
Haitong der Gewerkschaftsfihrung ist ihre Bereit-
schaft, Massendemonstrationen zu veranstalien.
Unter Meany halte sis vorzugsweise auf der parla-
mentarischen Ebene agiert und auBerparlamentari-
sche Aktionen — so etwa 1963 die Teilnahme an
dem grofien, von Martin Luther King jr. geflihrien
Bilrgerrechtsmarsch in Washington -~ abgelehnt.
Kirkland versteht die politische Rolle der organisier-
ten Arbeiterschaft anders: Anfang letzten Jahres
marschierte er in Washington mit den protestieren-
den United Mine Workers. Im Sepiember organisier-
te er die griifte Massendemonstration in der Ge-
schichte der amerikanischen Arbeiterbewegung,
Hunderttausende von Demonstranten protestierten
in Washington gegen die reaktiontire Wirtschaftzpoli-
tik der Reagan-Regisrung. Weitere Demonstrationen
finden auf lokaler Ebene statt.

Ein drittes Merkmal der Neuorientierzng besteht
in dem Versuch, die Beziechungen zwischen Arbeiter-
bewegung und Demokratischer Partei wieder zu ver-
bessern. Auf Betreiben von Kirkiand wurden nach
der Wahl Reagans der arbeiterfrenndliche Charles
Manatt zum Vorsitzenden und fiinfzehn Gewerk-
schaltsfithrer zu Beisitzern des Democratic National
Committee gewlhit, dessen Budget 1981 zu 20% von
den Gewerkschaften getragen wurde. Auflerdem
unterstiitzen sie Ober ihren ,,Ausschufl flir politische
Erzichung” {COPE) bestimmts demokratische Kandi-
daten, die gich um verantwortliche politische Stellen
auf lokaler, bundesstaatlicher und nationaler Ebene
bemtihen. Zum ersten Mal wird die AFL-CIO auch
versuchen, einen ihr nahestshenden Prisidentschafts-
kandidaten schon fiir die Vorwahlen zu prisentieren.
Zu diesem Zweck hat Kirkland einen besonderen
AusschuB ins Leben gerufen, der aus verschiedsnen
Mitgliedern des Exekutivrats besteht und einen ge-
meinsamen Kandidaten vorschlagen wird.

Fortschriit oder Riickgang?

Die politische Neuorientierung steht in engem Zu-
sammenhang mit innergewerkschaftlichen Zentralisa-
tionstendenzen. Um mehc BinflaB auf die Politik
ausiiben zu konnen, erhihte z, B, leiztes Jahr die
Fithrung der AFL-CIO die jihrlichen Mitgliedsbeitrs-
ge um 42 %, wodurch der-Zentrale 14 Millionan Dol



lar pro Jahr mehr zur Verfligung stehen werden,
Aufgrund eines neuen verbindlichen Beitragssystems
kbnnen die einzelnen Gewerkschaften der AFL-CIO
kiinftig nicht mehr avs politischen Griinden Teile
ihres Beitrags an die Zantrale zuriickbehalten. Die
wachsende Macht der Zenirale widerspricht aller-
dings der hundertjihrigen Geschichte des grofan
Gewerkschafisverbands. Als er 1881 gegriindet wur-
de, stimmten die Handwerker (craft unionists) gegen
die Aufnahme der ,Utopisten®, die ¢in Genossen-
schaftssystem befiirwortsten, in dem gelemte und
ungelernte Arbeiter vereinigt sein sollten; Die Hand-
werker entschieden sich daher finf Jahre sphiter da-
fiie, ihren eigenen Yerband zu griinden, der sich
AFL nannte, In ihm hatten die Arbeiter jedes Ga-
werbes das Recht, ihre Organisation ohne dis Einmi-
schung der Verbandszentrale selbst zu fithren. Die.
ses Prinzip der unabhiingigen Gewerkschaften, die
nur lose Verbindungen zur Zentrale haben, wurde
bis in die letzten Jahre beibehalten. Es besteht jetzt
die Gefahr, daB eine zu starke oder zu schnells Zen-
tealisation auf groflen Widerstand bei einzefnen Mit-
gliedsgewerkschaften stoBen und sogar dazu {llhren
kéinnte, daB sich einige von ihnen den Republika-
nern annfiihern. Geliinge &5 andererseits, den Ver-
band zu zentralisieren, so bildete er eine miichtige
politische Waffe, Die Frage ist nur, was macht man
mit dieser Waffe?

Auf den ersten Blick scheint angesichts der reak-
tionsiren Wirtschaftspofitik Reagans, der tiefen Bin-
schnitte in den Sozialetat bei gleichzeitigem rapidem
Anstieg dor Arbeitslosigkeit — die inzwischen den
hdchsten Stand seit den 30er Jahren errsicht hat -,
eine gewisse Radikalisierung der Gewerkschaften
stattzufinden, Auch kritisierts Lane Kirkland kilezlich
die Milithrpolitik der Regierung, was fir sinen ameri-
kanischen Gewerkschaftsfithrer eher untypisch ist;
«Es wird Zunebmend schwieriger flir die Arbeijterbe-
wegung, den Verteidigungsetat zu unterstiitzen,
wenn er aul dem Riicken der Arbeitslosen und
Armen finanziert wird vnd die Reichen alle Vorteile
ernten.”

Betrachtet man die Stellungnahmen Kirklands und
anderer Gewerkschaftsflibrer allerdings genauer, 30

" sicht man, daB sie im Grunde nur den regresgiv ver-
teilenden Aspekt der Reaganschen Politik kritisieren.
In anderer Hinsicht sind sie weait weniger progressiv.
Das zeigt sich beispislhaft in der Griindung ¢iner so-
genannten ,Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Gruppe® im
Mérz letzten Jahres durch Vertreter der GroBindu-
stric (wi¢ Exxon, DuPont und General Motors) und
der Gewerkschaften. Kritiker wie A. H, Raskin be-

filrchten, daB in den streng geheimen Verhandlungen
disses Gromiums, an dem die Regierung nicht betei-
ligt ist, Absprachen statifinden {iber protektionisti-
sche Mafnahmen und tiber gemeinsame Forderun-
gen an die Regierung (Subventionen, Xartellgeneh-
migungen etc.). Dieses neue Arrangement — so dic
Kritiker weiter = sei nicht aur verbraucherfeindlich,
sondern schade auch den Interessen der Arbeiter sel-
ber. William Winpisinger, der Chel der Luftfahrtar-
beiter und Maschinenbauer und Hauptverireter der
Gewerkschafts-Linken, weist stwa darauf hin, da8
der Preis, den die Arbeiter fiir die Erhaltung ihrer
Arbeitspliitze bezahlen milssen, in realen Lohinsen-
kungen bestehe (wie es sich bei dem zwischen der
Automobilarbeitereewerkschaft und der Firma Gene-
ral Motors ausgehandelten Lohnvertrag im April die-
ses Jahres gezeigt habe).

Ohne Zweifel: Die organisierte Arbeiterschatt in
den Vereinigten Staaten ist michtiger geworden. Was
ihr jedoch nach wie vor fehlt, ist eine kiare Bestim-
mung ihrer nationalen Interessen und Zicle sowie
der Mittsl, mit denen sie durchgesctzt werden kén-
nen. Nur wenn die Gewerkschaften sich threr Ver-
antwortung bewuBt werden, in einer Wirtschaft mit
korporativistischen Ziigen als ausgleichends Kraft zu
wirken, wenn sie einfache Verteilungskimpfe ergiin.
zen um das Streben nach gleichberechtigter Teilhabe
an Skonomischen Grundentscheidungen, sich straff
organisieren und fest mit der Demokratischen Partei
verbunden sind, werden sie ihre Mitglieder vor dem
MiBbrauch privater Macht schiifzen kdnnen.

Der Kampf um die Zulumft: ,,Neoliberale® gegen
nErOgTEssive'

Die zentrele ideologische Anssinanderselzung der
80er Jahre diirRte in den Vercinigten Staaten haupt-
sHchlich von zwei Gruppen gefGhrt werden: eine
mittlere Generation von Demokraten — die soge-
nannten  Neoliberalen® unter der Fiihrung der Sena-
toren Ciary Hart, Bill Bradley und Paul Tsongas und
des Volkswirtschaftlers Lester Thurow — sieht 8ko-
nomisches Wachstum weiterhin als Ziel an sich.
Darin und auch in einigen ihrer Lsungsvorschiige
- 7, B. Steuersenkungen, drastische Lockerung be-
stimmter staatlicher Kontrollen (Antitrust-Gesetze) —
unterscheiden sie sich nicht von den Republikanern.
Der wesentliche Unterschied liegt in threr Betonung
staatlicher Mainahmen, um 8konomisches Wachs- -
tum zu fGrdern. Sie befiirworten unter anderem eine
staatliche Instanz (Finance Corporation), dis privates
Kapital anziehen und in bestimmie industricils Be-
reiche lenken soll, sowie staatliche Unterstiitzung fiir
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industrielle Forschung und Entwickleng, Die Haupt-
schwiichen der ,Neoliberalen® bestehen in ihrer Ge-
ringschiitzung der sozialen Frage und damit zusam-
menhiingend in dem naiven Glauben, daBl Amerikas
Problems sich rein technisch durch eine effektivere
Verwaltung l6sen lieBen.

Die andere, den ,Neoliberalen” diametral entge-
gengesetzie Gruppierung ist schwisriger zu bestim-
men, da sie (iber keine prominenten Fiihrer in Wa-
shington und dber keine sinheitliche Ausrichtung
verliigt, Die ,Progressiven® — wenn man dieser
Gruppe einen Namen geben darf — sind vorwiegend
aufl der Iokalen Ebene organisiert und sehr heterogen
zusammengesetzt, Bin Teil der ,Progressiven®
kommt aus der Neuen Linken, die in Organisationen
wie Tom Haydens ,Campaign for Economic Demcra-
cy” aufgegangen ist. Die CED ist iibrigens fiir ihre
Vorstellung sines dezentralisierten Sozialismus so-
bekannt, daB kiirzlich die Hauptstadt der Organisa-
tion, Santy Monice in Kalifornien, in ciner Fernseh-
sendung als ,Volksrepublik Santa Monica® bezsich-
net wurde. Anders ,Progressive” sind Mitglisder der
Demokratischen Partel und verschiedener Alternativ-
gruppen, dic sich von den vorherrschenden Politik-
formen abzugrenzen versuchen, Viele von ihnen nah-
men letztes Jahr am sogenannten ,California Project*
teil, ,einer Konferenz, in der man kohiirenie ideolo-
gische Alternativen zu den ,single-issue politics* zu
enlwickeln versuchte® (so die Vorsitzende der Konfe-
renz, Loni Hancock). Ahnliche Konferenzen fanden
auch in anderen Bundesstaaten statt. Zum Kreis der
~Progressiven® gehbrt ayuch eine grofie Anzahl nicht-
organisierter Biirger, die nach Alternativen in der
Innen- und AuBsapolitik suchen und die sich visl-
fach guch in der wachsenden ,nuclear-freeze®-Bewe-
gung engagieren.

Die Ideologie der _Progressiven® Kift sich verkiirzt
auf vier Begriffe bringen: Gleichheit, Gerechtigkeit,
Selbstbestimmung und Frieden. Von den ,Neolibera-
len®, die sich ebenfalis fiir Chancengleichheit aus-
sprechen, unterscheiden sie sich durch den Hinwaeis
darauf, daB die 8konomische und soziale Chancen-+
verieilung unglsich bleiben muf, solange man nur
formale Gleichheit im Auge hat. Wirkliche Chan-
cengleichheit kiime nur dann zustande, wenn die
grundlegenden Unterschiede hingichtlich der Bil-
dung, des Vermdgens, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts usw. beriicksichtigt werden und staatlicher-
seits eingegriffen wird, um daraus entstehenden
Nachteilen entgegenzuwirken, Deshalb sprechen sich
die ,Progressiven” auch fiir Konzepte aus, dic u. a.
durch Quoten sicherstellen soilen, dag sthnische
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Minderheiten und Frauen nach ihrem Bevblkerungs.
anteil Arbeftsplitze erhalten,

Die Betonung der Gerechtigkeit widerspricht der
ungebrochenen ,neoliberalen” Wachstums-Ideologie
und betont die soziale Verantwortung fiir den Wirt-
schafisprozeB, der hilufig erhebliche Belastungen go-
wohl far den einzeloen als auch flir die Gesellschaft
mit sich bringe. Dementsprechend verlangen die
HProgressiven® MaBnahmen zum Schutz der sozial
Schwachen, der Kranken, der Behinderten, der Alte-
ren und der Arbeitslosen. Darliber hinaus treten sis
energisch filr eine Verbesserung des Umwelt- und
Verbraucherschutzes ein und siehen in der Regel der
Kernenergie sehr kritisch gegeniiber.

Die Forderung nach Selbstbestimmung, die tech-
nokratischen L3sungsansitzen entgegengesetzt wird,
besiert auf der Uberzeugung von der Kompetenz der
Biirger hinsichtlich jhres engeren Lebensbereichs, So
werden griBere Zustiindigkeiten fiir die Gemeinden
in fiir sie wichtigen Angelegenheiten gefordert, wie
z B. das Recht auf Mietpreiskontrolls, Ferner ver-
langt man mehr Mitwirkungs- und Mithastimmungs-
moglichkeiten fiir Arbeiter in den sie unmitteibar be-
treffenden Bereichen und gine konsequente Verwirk-
lichung der Gleichberechtigung von Minnern und
Frauen, wobei die letzteren auch das Recht zur
Abtreibung arhalten miBten.

Anders als die ,Neoliberalen®, die konservativen
Dsmokraten und die Republikaner betonen die ,Pro-
gressiven® anch in der AuBenpolitik das Selbstbe-
stimmungsrecht der kleineren Nationen vor ailem in
der ,Dritten Welt“. Die Destabilisierung in vielen
Entwicklungsifindern wird nicht von vornlierein auf
kommunistische Subversion, sondern auf ihre sozia-
len Ursachen zuriickgefiihrt. Folgerichtig verlangen
die ,Progressiven® eine Steigerung der Sffentlichen
Entwicklungshilfe, um in diesen Lindern demokrati-
sche Bewegungen zu unterstiitzen, die sich der driin-
genden sozialent Probleme anneltmen. Die Kritik dar-
an, daB die USA verhiiltnism#fig wenig Entwick-
lungshilfe zur Verfilgung stellen (und wenn, dann in
der Rege! an kleine, oft diktatorische Eliten), ist ver-
bupden mit der Forderung, militirische Einmi-
schungen in die inneren Angelegenheiten vor allem
der Staaten Siid- und Mittelamerikas zu unterlassen.
Dariiber hinaus befiirworten die ,Progressiven® —
anders als viele Gewerkschaftsfiihrer — auch nach
den Ereignissen in Polen die Fortsetzung der
Entspannungspolitik zwischen dem Osten und dem
Westen, da Sanktionen oder éhnliche MaBnahmen
gegen die Sowjetunion oder Polen nicht nur die
internationale Stabilitit unterminiersn, sondern auch



dem polnischen Volk selbst nicht helfen wiirden,
Auch gelte s, angesichts des morderischen Rii-
stungswettlaufs auf eine resche Beandignng dor Her-
stellung und auf elnen schrittweisen Abbau von
Kernwaffen zu 'driingen. Obwohl die ,nuciear freeze™
Bewsgung auBerhalb der Demokratischen Partei und
der Arbeiterbewegung entstanden ist, wiichst sie
nach Ansicht vieler Beobachter so schoeli, daB die
Partei und die AFL-CIO bald gezwungen sein kinn-
ten, sich die Vorstellungen dieser gewaltigen Bilrger-
initiative zu eigen zu machen.

Dia griifite politische Schwiiche der progressiven
Beawegung ist der Mangel an einer natlonalen QOrgani-
satlon, die die vielen lokalen Bewegungen zu einer
starken Kraft zusammenschliefen kbonte. Lonl Han-
cock welst darauf hin, daB die Strategi¢ der Bewe-
gung — zumindest anf mittlers Sicht — darin beste-
hen werde, mit der Demokratischen Paritei zosam-
menzuarbeiten und deran lokale und nationale Spit-
zenpolitiker zu beeinflugsen, So griindete etwa das
JCalifornie Project™ sinen stindigen dSkonomischen
Beirat, in dem kohiirents Skonomische ynd soziale
Alternativen, programmatisch entwickelt und konkre-
te Gesctzesvorachidge erarbeitet werden sollen. Dar-

Heinrich A. Henkel:
Wohlfahrt in den USA —

Gegen ein Recht auf soziale
Sicherheit?

Dr. Heinrich A. Henkel, Dipl.-Sozialwirt, 37, Universi-
rét Gottingen, wiss, Direkior dex Gittinger For-
schungsinstituts fiir Gesellschaftspolitik ynd beratende

Sozinlwissenschaft e. V.*; wichtigste Verdffentlichungen:

Das woklfahrissiaatliche Paradoxon. Armuisbeldmp-
Jfung in den USA und In Usterreich, Gottingen 1981 so-
wie Verfasser zahireicher Beitrdge in Fachzeitschriften
und iiberregionalen Zeitungen,

Nichi etwa romantisierende , Wanderviigel* oder

* Wohlstandsmiide ,Aussteiger* liberfluten derzeit in
den USA die Campingplitze und §ffentlichen Park-
anlagen mit ihreén Zelten oder Wohnmobilen, son-
dern Arbeitsiose mit ihren Familien. ,Anzeichen der
30er Jahre® glaubt die ,Washington Post“Korrespon-
dentin Margaret Engel anpesichts der wachsenden
Zaht obdachloser Landslents zu erkennen, die in Au-
tos, Garagen, Depots und Kirchenkellern eine neue

iber hinaus wird auch weiterhin versucht, efoe
groBtmagliche Anzahl von Blirgern anzusprechen
und fiir die Betelligung ao Initiativen und Konfersn-
zen Zu gewinnen sowie siner Sffentlichen Wahl-
kampfiinanzlerung das Wort zu reden, um dem Ein-
fluB der Interesssngruppen und der PACs entgogen-
zuwirken. Durch ein solches System — auf der Basis
sines Mindestprozentsaizes aller eingeschriebenen
Wihler — wilrden die Chencen einer ,Dritten Kraft*
neben den Republikanern und den Demokraten
erheblich steigen. Progressive™ Demokraten wie der
kalifornische Abgeordnsts Tom Batas und Loni Han-
cock sowie linke Gewarkschaitsfibrer wie Winpisin-
ger lisbiugeln mit der Griindung einer neuen Partei
als organisatorischer Basis fiir dis Durchsetzung ihrer
palitischen Vorstallungen. Obwohl dis Miglichkeiten
fiir die Entstahung einer solchen ,progressiven™ Par-
tei unter amerikanischen Verhiltnizsen anBsrordent-
lich begrenzt sind, stellen die Bestrabungen an sich
bereils ein bemarkenswertes Novum dar, das auch
fitr dan europiischen Betrachier nicht ohne Interesse

- sein diirfte.

(Aus dem Amertkanischen dberseizt von Andreas Zobel)

Bleibe suchen, nachdem sie, der Arbeitslosigkoit aus-
gesetzt, das kreditfinanzierte Hiiuschen verkaufen
mubfiten oder die Miete nicht mehr zu bezahlen
imstande waren. ,Der gescheiterte amerikanischa
Traum ist nun ein Pappkarton® meint der New Yor-
ker Obdachlosen-Anwalt Robert M. Heyes verbittert
und begziffert die Zahl] jener, die auf StraBen, Park-
binken und voritbergehend in &ffentlichen Unter-
bringungen leben, auf zwei Millionen,

Nach jiingsien Angaben des Statistischen Bilros le-
ben in den Yerainigton Steaten derzeit, mit deuntlich
steigender Tendenz, mehr-als 14% der Gesamtbeviil-
kerung oder etwa 33 Millioner Menschen — jeder 7,
Amerikaner! ~ unter der amtlich definierten Armuts-
grenze. Die Arbeitsmarkézahlen fir September 1982
weisen aus, def 11,3 Millionen Amerikaner {mehr
als 10 %) beschiftigungslos sind. Diese offizielle Zif-
fer 1t die Millionenschar jener unberiicksichtigt,
die unfreiwillig Kurz~ oder Teilzeitarbeit leisten be-
ziehungsweise enttiuscht und resigniert die Arbeits-
platzsuche anfgegeben haben, also in den amilichen
Statistiken gar nicht mehr erscheinen.

In den ,hunger centers® der Gemeinden, Wohl-
fahrisverbinde und Kirchen, schreibt der US-Kolum-
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nist Lawrence D, Maloney, treffen die .neuen
Armen®, nech 30 Jahran arbeitslos geworden, ver-
schdmt auf jens Bedlirftigen, dle ihr ganzes Loben In
Not zugebracht haben, Diese ,neuen Kiagge® von
Mitbiirgern, den Junskilled paupers®, also den
ungeilblen Verslendeian, filli es schwer, dis stets
vergchiete ,\Wohlfahrt* nunmehr salbst zu beanspro-
chen. Die Arbeitslosigkeit, wird vermaerkt, habe die-
gen Menschen dic Augen daflir gefiffnet, daB e
nicht etwa &in JHonigieckan®, sondam ejn miihseld- -
ges  JHandwerk® sei, in Armut zu leben. Bissig for-
dert Russel Baker (,Now York Times“), Prisident
Roagan, der da steis behauptet, der Wohlstand liege
schon hinter der nichzien Hausaecke, m8ge doch den
»1ag der Arbeit® um d'an HlPauper Day® erglinzen.

Reagang New Bemuins“

Im Februar 1981 versprach der amarlka.ujsche Prii-
sident ssinen erwartungsfroh gestimmten Mitbilrgern
ein ,Programm der wirtschafilichen Erneuerung®,
Die Rezeptur fiir diesen ,Neubeginn® schien zu-
nlichat denkbar sinfach und plausibel: sine strikt
angebotsorisntierte Wirtschaftspolitik in Verbindung
mit einem spriden Monetarismus des knappen Gel-
des sollts als Fundament der ,Reaganomics™ dienen,
In groben Ziigen wollen wir ung das wirtschafts- und
vor allern anch hausghaltspolitische Konzapt ins Ge-
difehtnis rufen; .

1. soll mit drastischen Steusrsenkungen — 25% in
drei Jahren, bei gleichzeitiger Minderung des Spit-
zenstenersetzas von 70 auf 50 Prozent! — der private
Spar- und Investitionsanrelz mobilisiert ynd ein Sko-.
nomischer Hhenflug gestartat warden;

2. versprechen gich die ,Reaganitea” von massiven
Kiirzungen, insbesondere im Sozialbereich, sinen bis
1984 gusgeglichenen Bundeshaushslt und damit ves-
bunden gfinstige Kreditzinzen;

3. wird eine ztrenge Geldmengenkonirolle die Infla-
tion ddmpfen, den Dollar stabilisieren und das Ver-
trauen der Wirtscheftsteilnehmer fordern;

4, schllsflich dient ein immenses Rilstungsprogramm
— 1,5 Billionen Dollar in § Jahren, dazg enispricht
etwa den gesamten Haushaltsausgaben der BRD in
15 Jshren! - einer Wioderherstellunu der ,nationa-
len Stirke®,

Die sozial Schwachen diirfen nach dem Glauben
des amerikanischen PrAgidenten demuf vertrauen,
daf sie die eigentlichen NuiznieBer eines schwung-
vollen Wirtschaftswachstums sein werden, denn mit
dem Qliick der Reichen wiirden die Wohltaten auf
die Bediritigen  herabtrdpfein® (,irickle-down eco-
nomy™). :
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Zwanzig Monste spiiter

Bei staigender Arbeitslosigkeit — der hchsten seit -
den 30er Jahren| — und weiterhin hohem Zinsnivesy
verharrt die US-Wirtschaft in tiefer Depression, Wah.
rend sich Priisident Reagan wortzewaltig die Erfolge
an der ,Inflationsfront” zuschreibt; wird filr dia ho- .
he Arbeitslosigkeit das  archBologische Alibi® (Tohn
K. Galbraith) bemiiht, allein dla Carter-Administra-
tion trags die Verantwortung. Die volkswirtschaftli-
chen Daten welsen aus, dal weder die hochgestack-
ten Wachstumserwartungen erfiillt wurden, noch dis
Investitionstatigkeit (reel — 4,4 %), trotz messiver
Steuererleichterungen, zunahm. Dar hohe Kreditba-
darf des Staates — erwartete Deflzite fiir den Bundes-
haushalt 1983: etwa 150 Mrd. Doltar ~ fithrt nicht
nwr zur Stabilisierung des hohen Zineniveaus, som-
dern schlielt anch Wachstumsimpulse von den
8ffentlichen Haushalten aus,

Vergeblich warten die Bedfirftigen, denen bereits
ein grausames Sparopfer von fast 40 Mrd. Dollar zu-
gemutst wurde, auf die Segnungen des versprochenen
Wirtschaftzanfschwungs und damit auf die Verbesse-
rung ibrer Lebensiage. Wihrend nicht nur dieser
fragwiirdige ,Tropfel®-Effekt ansbliab, sleht der S¢-
zialstantzbersich der UUSA vor siner nsuerlich ein-
schneidenden Kirzungsrunde. Aufierdem muBts Ro-
nald Reagan, zihneknirzchend, in einer Ansprache
am 16. 8. 1982 zelnen  Heben Mitbiirgern® verkiin-
dan, Steuererhdhungan von etwa 99 Mrd, Dollar in
den kommenden drei Jahren selen unvermeidlich,
Zwar will der US-Prisident halsstarrig an selnem
»ezamtkonzept® festhalten und den Bindruck ver-
maiden, die Riicknahme von arfolgten und beabsich-
tigten Entlastungen (335 Mrd, Dollar in drei Jahren)
wlirden konterkariert, doch fiihrende Angebatspoliti-
ker, wie etwa der New Yorker Senator Jack Eamp,
werfen threm Meijster vor, ,Varrat® begangen und ein
Klima ,massiver Unsicherheit™ verbreitet zu haben.
Der priisidiale Haughaltsdirektor Davld Stockman hot
bereits Ende 1981 eine Erklirung filr diasen Steuer-
»Hlip-Flop®. Der sher zbgerliche Anhiinger der  supply-
side theology* bekannte dem Journslisten Willlam
Greider {,The Atlantjc Monthly®, Dec, '81), nach der
Doektrin der Republikanischen Partei sei s stets das
Ziel gewesen, den Spitzensteuersatz zugunsten der
Wohthabenden von 70 auf 50 Prozent zudriicken — ,der
Rest ist zweitrangig®. Das allgemvine Steversenkungs-
programm, das ohnehin zuerst den Besserverdienen-
den nutzt, diente demnach gleichsam als (trojanisches
Plerd“, um eben den Spitzenstevergatz zu driicken,

Zunehmend geriit Prilsident Reagan zwischen dle
Mithisteine sehr unglelcher Kritik; wihrend Cane Kirk-



land, VorEitzender des Gewerkschafizdachverbandes

_ AFL-CIQ, den ,Reaganomics” einen Riickschritt in dis
Theorien-Welt des 13.719, Jahrhunderts unterstelite,
erhob Ed Crane, Président des erzkonservativen We-
ghingtoner ,Cato Institute”, den harten Vorwurf, diese
JReaganomics® gejen ein ,Mythos*, cine ,Fiktion der
Medien®, die Reaganz ,Mangel an Substanz” nicht
arkmnnt hiften.

{Inter Berlicksichtigung der Triade — Stenersenkun-
gen (die besonders Wohlhabenden zugute kommen),
scharfe Kilrzungen von Sozialleistungen vnd eln gigan-
tisches Riistungsbudget — kénnte der Beobachter zum
Ergebnis kommen, die ,Rocaganites” betrieben eine
menschenverachtende Politik nach dem Motto Kang-
pen statt Butter”. Absr unserss Erachtens wire dieser
Erkldrungsversuch sbenso kurzatmig wie die Behaup-
tung, Reagan handle schlichtweg . konservativ®. Stait
degsen wird behauptet, die US-Administration ver-
folge das Ziel, eine Restauration auf konservativer
Basis mit extrem libaralistischen Workzeugen in der
Wirtschafte- und Sozialpolitik durchzusetzen,

HReagans  Revolutlon*

Dioss Annahme 1Bt sich mit Reagans ,Botschaft zur

Lage der Nation®, im Mirz dieses Jahres, stitzen,

denn dort beanspruchte der Prisident, sine ,Revolu-

tlon® in den USA einzulelten, Knapp zusammenge-
faBt wird folgendes postuliert:

b Riickkehr zu . Ploniergeist”, nationaler Stfirke und
«Oottvertranen®” der Griinderzeit;

t> Stérkung der gewinnirdernden ,Privatinitiative®
und des ,Marktmechanismus™;

I> Abkehr vom angeblich verschwenderisch-unpro- -
duktlven ,Big Government* in Washington und
radikele Zur{ickdringung 8ffentlichen Handalns;

I> Absage an einen auf Umverteilung gerfchteten
staatlichen Interventionismus und an das Pogtylat
eines Rechtes auf soziale Sicherheit.

In einer Vielzahl von Reden und Pressekonferon-
zen hat Ronald Reagan keine Zweifel daran gelassen,
dal in seinsr Amitszeit dis .Selbsthiifegeselizchaft*
deg privaten Gliicks — der Tichtigen und Freien —
angesirabt wird. Diesen pathetischen Worten liegt ei-
ne cher derb-handgestrickte Philosophie™ zugrun-

" de. Fir Ronald Reegan und seine ,Revolutionfire®

sind Bediirftige znerst einmal  loosers™, also unfihige

und arbeitsscheue Versager, ausgeschwiirmt, um
schmarotzond von den Frilchten der Fleilligen, den

»winners" zu naschen. Offenbar unausrottbar

scheint das Vorurtell, das schon in den Grilndertagen

der USA, aber durchaus such in der ,Alten ‘Welt*

gepllegt wurde, bei den Armen handle &3 sich.um

faule und charakterschwache Menschen, die am sige-
nen Schicksal selbst Schuld tragen. MiBtrauen zeigtes -
nuch beispielsweize US-Prisident John F. Kennedy,
der den Armen zwar Sozialdienste und Sachieistun-
gen, nichi aber Geld gewihren wollte, Bis zum hey-
tigen Tag, beizpieleweise, sind Bedfirftige berechtigt,
Quizcheine zum verbllligten Lebensmitteibezug
{Food Stamps) zu bezlehen, um zo verhindern, dafl
dffentliche Hllfen atwa beim . Bingo™-Spiel verplem-
pert ader zum Kauf von GenuBmitteln mlﬁbraucht
warden,

Mit der Stigmatisisrung der Armen und Erfolglo-
sen geht ein sscro egoismo®, eine geradezu gehei-
ligt-gottgeafillige Saelbstsucht, sinher. Amerike-Kenmer
Herbert von Borch ortet die Wurzeln sines gewinn.
strebenden Individualismus nach dem Motto Jedet
ist seines Glilckes Schmied™ in der celvinlstischen
Religion und ,Gnadenwahl®, gebe doch die rastlose
und erfolgreich-gewinnbringendes Berufsarbeit sub-
Jjektiv die QewiBheit des .Gnadenstandss® Unter
Verweis auf die Arbeiten von Max Weber iber dis
wProtestantische Ethik* erinnert von Borch an die

" wlogisch-theologische Heiligung des Profits¥, dia

inzwischen zum ,bloBen Konsumgliick® degeneriert
sel. In der liberalen US-Zejtschrift ,New Republic”
kritisierte Robert B. Reich, gleichfalls mit Bezugnah-
rae auf Max Weber, einen ,Social-Darwinist Indivi-
dualism of Modern Amerlca®,

Das ,Sozisle Neiz® in den USA

Ein Blick in dis Geschichte der amerikanischen
‘Wohlfahrtspolitik zeigt, daB die Ablehnung eines auf
Umverteilung gerichteten stastlichen Interventionis-
mus Iange Tradition hat. Der US-Sozialwissenschaft-
ler James Patiterson verwelst auf den feindlich-stig-

- matisisranden Umgang mit den sozlal Schwachen

etwa in den 20er Jahren. Die . dangerous classes® -
dienten als billige Arbeitskriftereserve, und lediglich
minimalste dffentliche Flirsorgeleistungen sollten &i-
nen privat-mildtétigen, zudem steusrbeglinstigten

wweifare Capitalism® erglinzen, Sozialer Schutz nach
dem Versicherungsprinzip sollte guch splter nur dan

* alten und kranken Menschen sowie den Behinderten

gewlihrt werden.

‘Wenn nunmehr Priisident Reagan allein den ,truly
needy®, also nur Kindern, Alten und Behinderten,
nicht aber den einkommensschwachen relatively
poor™ oder den unierbezahlten ,working poor® stast-
liche Hilfen zugestehen will, dann kann ar sich auf
eine tiefverwurzalte voluntaristische Tradmon inden
USA berufen.

Mehr als anekdotische Bedeutung hat demnach
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guch die prigidiale Empfehlung ans der Waihnachts-
zeit, das amerikanische Armutsproblem sei dann ge-
18at, wenn jede Kirchengemeiode die Schirmherr-
schafi™ tiber zehn bedfirfiize Familien tbernfhme.
Diese mildtitige Privatisierung der sozialen Schwii-
che kfnnte dann, gemeinsam mit dem Assekuranz-
prinzip im Altersversorgungs- und Gesundheitsbe-
reich, die Forderung nach sozialstaatlicher Gerechiig-
keit ebenso fiberfliizsig machen wie dle blirokeati-
sche . Wohlfahrtsindustrje®. Demgegeniiber 148t eine
Studie des unabhingigen ,,Urban Institute” in Wa-
shington keine Zweifel daran, daB privat-wohltitige
Einrichtungen keinesfalls imstande eind, difentliche
Sozialleistungen, die mit der Kiirzuagspolitik wegae-
fallen sind, auszugleichen. Einmal verlieren diese
Einrichtungen in den kommenden drei Jahren selbst
Bundoeszuschilsse von etwa 33 Mrd. Dollar. Zum
anderen m{iite das Spendenaufkommen zugunsten
der ,non-profits® in 1982 um 60% und 1985 gar um
147 % steigen, um das 115 Mrd, Dollar-Loch zu stop-
fen, das Reagan bis zur Mitte des Jahrzehnts im So-
zialbereich aufreifen méchts.

Bher widerwillig bekennt sich Reagan dennoch zu
einem ,social safety net” und beruft sich dabei gerns
auf elnen selner populiren Vorgiinger — niimlich anf
Franklin Delano Roosevelt. Vor fast 50 Jehren rang
dleser Priisldent dem KongreB, Im Rahmen des New
Deal®, erate sozialgesetzgeberische Aktivitiiten in
bundesstastlicher Verantwortung ab. Wenn aber Rea-
gan sich in die Gelolgschaft von Rooseveit stallen
mdchta und eine umfassende soziale Sicherung
ablehnt, dann bleibt dabei sin wichtiger pozialpaliti-
scher Abschnitt in der jlingsten US-Geschichte
unbericksichtigt: Mit der ,Great-Socisty*Initiative
von John F, Kennedy und Lyndon B. Johnson, be-
sonders aber mit dem ,Krieg gegen die Armut® zu
Beginn der 60er Jahre, sollten nicht zuletzt fiir 39
Millionsn Arme die weiten Maschen des sozialen Si-
cherungssystams enger geknfipft werden. Zwar be-
kannte sich die Bundesregierung verstiirkt zur Var-
antwortung fiir Sozialaufgaben, und eine teilweiss
militante Wohlifahrishewegung erzwang die Akzep-+
tanz sines Rechis auf soziale Sicherheit, doch dle So-
zialpolitik sollte kein Instrument zur Verringerung
der krassen Ungleichhelt bei der Einkommens- und
Vermégengverteilung, sondern allein Hilfe zur
Selbsthilfe sein,

Trotz vielfiltigen und berechtigten Einwinden ge-
gen das Programm ~ etwa bombastische Verspre-

chungen, vriausgegorens MaBnahmenvielfalt und bfi-

rokratische Fehllelstungen — wurden fraglos erhabli-
che Erfolge im Bem{then arzielt, die Lebanslage der
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sozial Schwachen zu verbessern. Degsen ungeachtet
aber beheuptet Prizident Reagan, gerade ,Great So- -
ciety”® habe nach den ,Goldenen 50er Jahren* die
Armutsheviilkerung ins Unglilck gestiirzt, Ironisch
markte unliingst Haynes Johnson von der ,Waghing-
ton Post® an, Reagan verschweige die Fortschritte,
lengne, daff die Privatwirtschaft in der Armutsbe-
Kimpfung versagt habe, und versuche, ,die Ge-
schichte neu = schreiben”.

Der Werkzeugkasien

AbschlisBend soll noch Eritisch auf die ,,Werkzau-
go” hingewicsen werden, dle der Reagan-Administra-
tion geeignat erscheinen, im ,MIkrobereich® sozialer
‘Wirklichkeit den umlt-liberalen Nachtwiichtarstaat®
zu installieren:

1. Bin ,Recht® auf soziale Sicherheit und auf staatli-
che Umverteilung wird verneint, denn allein die
owahrhaft Bediirfiigen®, Kinder, Behinderte und
Alta, kiinnen auf staatliche Unterstiitzung vertraven,
2. Die strikte Arbeitsmarkinihe muB erhalten blei-
hen, und dem Grundsatz ,workfare not welfare™, alzo
Arheit statt Wolilfahrt, ist zu entsprechen, Hilfe-
empfinger haben offenbar auch dann arbeitedienst-
#hnliche Plichten m erfillen, wenn es sich, wie Kri-
tiker meinen, ladiglich um sinnlose ,make-work*-
Programme handelt — angesichts von mohr als 10
Millionen Arbeitslosen und damit ohnehin fehlender
Beschitigungsméglichkeiten.

3. Zentraler Stellenwert in der Zurlickweisung sozial-
politischer Forderungen nimmi der MiBbrauchsver-
dacht gegen die Bazieher wohtfahrisstagtlicher Lat-
stungen ein. Spektakulire Einzelfiille, von Reagan
allzu gerne zitiert und flugs generalisiert, suggerieren
die massenhafte Auspliinderung 8ffentlicher Kazsen,
bagelinden ~ wohl scheinbar! — den Leistungsabbau
und den sozialpolizistischen Elfer von Sozialverwal-
tungen.

4. Bine pauschalferend-stigmatisierende MiBbrauchs-
bekliimpfung fithrt wohl letztendlich zu freihaitsfeind-
lichen und kostenaufwendigen Schn{itfelpraktiken
und begiinstigt die ausgepréigie Nicht-Inanspruchnah-
ma der wenigen sozialstaatlichen Lelstungsverspre-
chen. -
5. Mit dem . wohlifahrtsstaatiichen Paradoxon®™, dem
Auseinanderkiaffen zwischen gesetzlich verbrieftem
Hilfeangebot und der unterlassenen oder verhinder-
ten Elnforderung der notwendigen Unterstiltzung
durch Anspruchsberechtigte, entsteht ein sozialstaat-
licher Schein und verschlechtert sich die Lebensiage
gozial Schwachar.



Was kostet sozisler Un-Friede?

Die iiberkonfessionelle Arbeltsgruppe . Interrali-
glous'Emorgency Campaign for Economic Justice®
wies in einer Studie anf ein weiteros Biindel geplanter
Efirzungen von ca. 50 Mrd, Dollar im Soziaistaaisbe-
teich hin. In giner austiihrlichen Analyse warnte
selbst das Wirtschafismagazin Fortune® vor dem
Reaganschen Versuch, mit einem ,Neuen Fideralis-
mus® soziale Leistungsn zu dezentraligieren und wei-
ter mu fragmentieren. Der Bundessiaat milBte der
Neigung widerstehen, die Verantwortung fiir sozlale
Qerechtigkeit an dia L¥nder abzuschisben, um vor-
geblich def verschwenderischen Blirokratisisrung
und dem MiBbrauch von Sozialleistungen zu begeg-
oen, ‘Mit der Beseitigung von sozialstaatlichen Ver-

Martin Oppenheimer:
Mrbchaﬁgln!i‘s: gn':lr.
Gewerkschaften in den USA

Prof, Dr. Martin Oppenheimer, Fulbright-Gast-Dozent
am Institut fir Soziologie der Westf@lischen Wilhelms-
Universitdi In Milnster, arbeitet an der Rutgers-Univer-
siids, New Jersay, Er ist Mithergusgeber von . The Ame-
Hean Working Class: Prospects for the 1980s*, Mitar-
better der Zeltschrift JInsurgent Sociologist® und Ver-
Joxser zahirelcher VerifTentlichungen dber die amerika-
nische Arbeiterkiasse, sozlale Bewegningen usw. Als
Muglied der Zentrale einer Gewerkschaft m Univer-
sitdisbereich Ist Martin Oppenheimer im Belriebsrat
g,

Lage und Aussichten fiir gawerkschaftlichas Han-
deln sind in den USA momentan alles andere als ro-
sig! Wegen der Finanzkrise des Stastes — als Folge
einer umfassenden Wirtschaftsflaute — wird bel ubs
(genausc wle heute hierzulande) ausgiebig peidirzt
und gestrichen, glaichzeitig aber srhaht sich die
Arbeitefntensitit. In meinem Berufsfeld etwa bedsu-

" tet dag: dle Seminars werden gr&Ber, es sind mehr
Veranstaitungen abzuhalten, der Verwaltungsauf-
~wand nimmi zu, immer gr8Bere Papierfluten miissen
umgewilzt werden, wihrend Gelder fir Bibliotheken
fehlen und Stipendjen fiir Studenten sowls Stellen
fiir weitere Lehrkrlifte schwinden. Obschon zich die
Lage der Arbeitnehmer auBerhalb der Hochschulen
hoch schlimmer darstellen mag, lasten die gesamige-

sprechen dlirfe betrigerische Inanspruchnabme nicht
bekimpft werden, zumsl erst sine ,Gesamtreform®
dazu fiihren k8innate, sine kostspielige und un-
fibersichtlich gewordene ,welfare mesz* zy beseiti-
gen.

SchlieBlich fragte die konservative Zeitachrift ,US
News*, gleichermafen irritiert uad besorgt, warum
wohl die bedriingten Arbeitslozen und Armen nicht
Lingst in ainer groBen Bewesgung zu gemsinsamem
Widerstand gefunden hitten. Mit den Beflirwortern
einer eisernen Sparpolitik und dem Abbau des So-
zialstaatx hierzulande sollte zich auch der amerikani-
sche Priisident Reagan cilig Gedanken fiber dis ma-
torisllen und auch immateriallen Kosten des sozialen
Un-Friedens machen. ’

sellschaftfichen Verschlechterungen auch schwer auf
den Universititen, etwa als Zwang, dle Arbeit immer
weltar zu teilen, um die Verwaltungskosten zu driik-

ken oder auch weniger ausgebildete den Platz besser
qualifizierter Lehrkriifte einnehmen zu lagsen.

Die ,American Assoclation of Universliy Profes-
sors” (AAUP) - gine Gewerkschaft, dle zwar vom
AFL-CIOQ unabh#inpig ist, im von ihr batreuten
Schul- und Unijversititsbereich aber Ahnlich wie der
Dachverband der US-Gewerkschaften funktionjert —
vermag wenig, um disser Entwicklung entgegenzu-
wirken, wenigstens imn Moment nicht. Aber auch die
amerikanischen Gewerkschaften im sllgemeinen zind
nicht imstande, im wirtschaftlichen Abschwing fhre
Interessen angsmassen zu verisidigen, Es stelit sich
manchmal sogar die Frage, ob sie die Krize richtig
deuten. Warum allein schon eins zutreffende Analy-
se der Krisenursachen sowis threr Effokte den ameri-
kanigchen Gewerkschaften so groBe Schwierigkeiten

‘bereitet — von wirksamen (Jegenstrategion ganz zu

schweigen —, das (st vielleicht nicht ganz einfach zu
verstehen,

Die Sirategle der Muliinationalen Konzerne

Die aktuella Krise hat mehyere sich {iberachnel-
dende Ursachen und Wirkungen Zum einen be-
obachten wir eine riesige Arbeltslosigkeit, dis inzwi-
schen ca. 10% ausmacht. Die Statistik untertraibt so-
gar noch, weil aug fhr alle Leute herausfalen, die
mittierweile schon nicht' mehr nach Arbeit suchen;
fibardies werden Teilzeitarbeitzpliitze weiter als volle
Arboitspliize gerechnet. Bei bezonderen Problem-

un



gruppen, stwa jungen schwarzen Arbeltern in den
GroBstidten, hat die Arbeitslosigkeit Inzwischen bijs
zu 60% errelcht. Solche Zahlen treffen auch auf ein-
zelne Industrier oder Branchen zu. So waren im Ja-
nusar 1982 etwa 300 000 Auto-Arbeiter (davon mehr
ala 5000 bei VW-USA) ohne Beschiiftipung. Insge-
samt sind io den USA mehr als }2 Millionen Man-
schen von Arbeitslosigksit betroffen, in absoluten
Zahlen also mehr als zur Zeit der groBen Depression
in den 30er-Jahren. .

Die finanziells Krige, mithin der Umstand, daf der
Staat mehr Geld ausgibt alg er einnimmt, wird durch
diese Arbeitslosigkeit noch verstirkt, weil das Steuer-
aufkommoen turch Insolvenzen und Beschiftigungs- .
losigkeit weiter schrumpft. Das wiederum hat zur
Folge, daB die Arbeitglosen vom Steat immer weni-
ger Unterstiitzung srwarten kSnnen. Die Wohlfahets-
programme werden russmmengestrichen, ebenso die
Sozialhilfe fir bedilrftige Arbeitslose, die nichi gen{i-
gend Arbeitslosengeld erhalten. Dadurch wilchat die
Armut der Stiidte, und das zu siner Zeit, in der das
aligemeine Realsinkommen fiiit und relativ mshr
Steuern von Arbeltorn und Kleinbiirgern verlangt
werden, Als Antwort darauf 138t sich eine Art
LStsuerrevolie” beobachten: Ein Symptom dafilr ist
der Ansitleg des Rassismus, denn viele weile Arbei-
ter lasten den Steuerdruck den Wohlfghrissinrichtun-
gen fir die schwarzen und spanisch-sprechenden Be-
vilkerungstaile an, Das Elend wird nicht dem Sy-
stem, sondern besonderen ,Siindenbdcken® angokrel-
det.

Neben Arbeitslosigkeit und 8ffentlicher Finanz-
knepnheit verschlimmert die Inflation die Lage noch
weiter. Obschon die Inflationsrate momentan etwas
abflacht, hilft das der US-Wirtschaft wenig, haben .
doch viele Leuts nur in der Erwartung investiert, da
die hohen Zinsen dureh die Inflationsrate kompen-
siert wilrden. Bei einer niedrigeren Inflation wiirden
die Zinsen vollonds untragbar| Die Wirtschaft wirde
dann noch schwicher, well die Investitionen noch
mehr zurlickgehon witrden, Sinken die Zinscn, dann

fMieBsn auch dle Auslandskapitalien wieder vom ame- -

tikanischen Markt ab, Eine weitere Krisenfolge stallt
das Anwachsen der Pirmen-Plelten dar; das Heer der
Arbeitsiosen wird kontinuierfich um die bankrotien
Kleinbauerts und klsinen Geschiiftsleute erweitext,
Die Strategie der Multinationalen Konzeme sowie

die Fluchi der GroBindustris aus dem Nordostan der -

USA in den ,Sonnengfirtel®, nach Puerto Rico wder
auch in das unterentwickelte Ausland, all das hatte
einent riesigen Kapital-Export zur Folge. Die , Ange~
bots-Okonomie® der neuen Administration hat ja kei-
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negwegs einen HBhenflug der Investitionen nach sich
gezogen, songdsrn verstiirkts einerseits dicsen Kapital
transfer und bewirkts andererseits eine weitere Kon-
zentration der Industrie durch den Rinsatz von Kapi-
tel zum Erwerb weiterer Konzemnteile, Die Bildung
noch priBerer Wirtschafts-Zusammenballungen Mkt
aber aur selien zur Anlage neuer Fabriken bzw. zur
Schaffung nsuer Arbeltaplitze. In dem Jahrzehnt von
1960 bis 1970 sind die amerikanischen Investitionen
im Ausland um 247%, dle im Inland our um 119% .
gesticgen.

Mit dem Abbau, der Verlagerung oder auch nur
der Ausdlinnung der klazsischen Zantren der
Schwerinduatrie ist aber nicht nur sins Zunahme
von Arbeitslosigkeit verbunden; auch das langsame
Verschwinden widerstandsbereiter Arbeiterkader und
Gewerkschafien, die sich Rests von Klasssnbewufit-
sain hewshrt hatien, 1Bt sich verzeichnen.

Internationals Konknrrenzfilhigkeit geschwichi .

Elne weitere Dimension dieser Entwicklung in den
USA — ais Zentrum des Weltkapitals — betrifft die
Zusammensstzung der Arbeitnehmerschaft, Der
blue-collar (Arbeiter) welcht dem white-collar {Ange-
stelite, Beamte etc.). Dor Aufschwung des Dienstlei-
tungssektors im weitestan Sinne — nicht nur im
&ffentlichen Bereich — deutet auf die Ausbildung ei-
nes , Verwaltungsstaates* hin: Von 1940 bis 1980 ist
der Offentliche Dienst in den USA von 4,2 Millionsn
auf 16,2 Milllonsn Beschiltigte gewachsen. Im Fi-
nenzsektor von 1,4 auf 5,1 Millionen; im Handel von
6,7 auf 20,3 Millionen, Im Vergleich dazu hat sich
dic Industrisarbeiterschaft nur napp verdoppelt
(10,9 auf 20,3 Millionen Begchiiftigte).

Diess Umschichtung fMhrt zu einer Abschwiichung
dar Produktivitit, die zusanunen mit einer Ver-
schlechterung der Infrastrukiur zu hheren Gests-
hungskozten und damit auch zun sinar Schwiichung
dey internationalen Konkurrenzffhigkelt der USA,
fuhrt, So sifd z.B. in Japan 61% der Werkzeugma-
gohinen jlinger als 10 Jahre, in den USA hingegen
nur 31%,

Elng derartige Transformation kinnte ein Land
viellelcht verkraften, wenn keine sonstigen Belastun-
gen anfielen, Aber der Vietnam-Krisg hat weiters
Verschischterungen bewlirkt. Zwischen 1960 und
1978 haben die USA durchschnitilich 7,5 % ihres
Bruttosozialprodukts fiir Riistungsausgaben aufge-
wandt — dic Bundesrepublik Deutgchland ,our™ 4%,
Japan noch weniger. In den USA verbraucht das Mi-
1ltdr (reletiv) finfmal soviel Forschungs- und
Entwicklungsgslder wie in der Bundesrepublik und



yierzahnmal soviel wie in Japan; 30 bis 40 % aller
Wissenschaftler arbeiten Im Riistungseektor, in den
meisten anderen Lindern weniger alg 5%[ Solange
gin Land in Konkurrenz mit anderen Miirkten steht,
ist oine derartige Last auf Dauver kaum ohne Schiden
zu ertragen. : .

Die Inflatlon férdert mithin eine Krise des Bx-
parts, begiinstigt sine Krise des Steatstinkommens,
fiihrt zu einer Krise der Kommunen, damit aber zur
Reduzierung der Sozialinvestitionen, was einen allge-
meinen Abbau der Infragtruktur nach sich zieht: For-
schung, Schulen, Kmankenhfuser, StraBen, $ffentli-
cher Verkehr usw., all das leidet in den USA. Wenn
wegen solcher Lageverschlechizrungen das Kapital
abzicht, profitieren dic neuen Anlageiindsr aus die-
ger Misere. Das cine fihrt zum andersn. Auch die
Antomatisisrung, die Stelgerung der Produktivititsra-
ten nutzen in disger Lage nur ejnigen Branghen,
wilbrend es anders endgilltig ruiniert.

US-Gewerkschaften: Schwiicher als vor 30 Jahren
Warnm kdnnen dic Gewerkschaften in den USA
hier nicht gegenstenern? Die aufgewiesenen Entwick-

Tungstendsnzen — etwa das Abbrlckeln der Indu-
striezeniren im Nordosten der USA — flihren dazu,
daB auch die Gewerkschaften stagnisren. Im Jahr
1935 waren 25,5% der 66,6 Millionen Arbeitnshmer
pgewerkschafilich organisiest; heute sind kaum mehr
als 20% von 106,8 Millionen Arbeitnehmem Ge-
werkschaftsmitglieder. Diese Abnabme 148t sich

vor allem in den Zentren der dlteren Arbeiterge-

_ meinden, im Offentlichen Dienst und in kleinen Fir-
men mit ungelernten Arbeitskriiften verzeichoen.,
Nur 16% der white-collar-Arbeitskefifte gehtiren
einer Gewerkschaft an, immerhin noch 39 % der Fa-
brikarbeiter, Gleichzeitig aber nimmt der Anteil der
ersteren an den Beschiilligten insgesamt zu, wihrend
der Anteil der Arbeiter zurlickgeht, Bisher gelang es
den Gewekschaften nicht, dic white-collar-Angeste]]-
ten, die Arbeitnehmer in kleinen Betrieben und die
Frayen {die alleine hente mehr als 40% der amerika-
nischen Arbeitskraft ausmachen) in grélerem
Umfang zu organisiersn. Nicht zuletzt deswegen ist
die Gewerkschaftshewsgung in den USA beute
schwiicher als vor 30 Jahren,

Tm hier Abhilfe zu schaffen, wiren neue Strate-
gien zu iiberlegen! Aber viele Hitere Gewerkschaften
der APL sind traditionell nicht daran interessiert,
neue Mitglieder zu mobiligieren, Sie miichten lieber
das Verhandlungsmonopol in einigen Branchen be-
halten; deswegen ychlieBen sie praktisch jiingere und
vor allem minoritire Arbeitnehmer aus. Dicse Hal-

-fung leitet sich her von einer  Business-Philosophie®
der US-Gewerkschaften seit Samuel Gompers, dis
durch cinen tlefsitzenden Rassismus gestlitzt wird.
Solch alne _Stimmung” (gegen aile Immigranten)
18t sich bereits um 1900 beobachten, weswegen dic
Gewerkschaften allen AugschlieBungsgesetzen Rir
»die Orlentalen™ zustimmten. Spter folgte die Angst
vor dorr Znwanderern aus Osteurops, so wie heuie
vor dan Schwarzen. Der Gedankes, auch andere Telle
der Arbeitnehmerschaft zu organisieren, fillt daher
selbst in der heutigen Krise der Gewerkschaften
noch auBerordentlich schwer, .

Solche Kurzsichiigkeit fiihrt auch dezu, dal die
AFL-CY( Washington noch immer bei der Politlk
unterstlitzt, in aller Welt anti-gewerkschaftlich singe-
stellts Regime zu férdern, obschon dis I7S-Gewerk-
schaften dadurch selbst am meiston geschwiicht wer-
den. Wird dadurch doch die Billlg-Konkurrenz ande-
rer Linder unterstijtzi, well ,nichi-organijsierte®
Arbeitakraft oben immer auch ,preiswarte® Arbeits-
kraft ist. In den letztsn Jahren zsichnen sich hier
freilich Veriinderungen ab. Ubrigens 148t sich auch
dis MiBwirtschaft ciniger US-Gewerkschalten in dle-
sem Kontext erkliren; Washington duldet dle Kor-
ruption im Austansch flir die gewerkschaftliche
Unterstiitzung soiner AuBenpolitik und — eb und zu
— pewerkschaftliche Koltaboration mit der CIA.

Kein nennenswerter Widerstand gegen Reagan

Wie 1iBt sich dieses absurde Spiel erkiiiren? Hier
seien nur einige Griinde angefTihrt: Der Sieg solcher
oBrot-und-Butier-Philosophie® in der amerikanischen
Arbeiterbewegung war keineswegs vorprogrammiert.
Diess Haltung ist ein Symptom fiir die Uberschnei-
dung zweier Dimensionsn der amerikanischen Wirt-
schafisentwickiung. Ersfens gilt es, den relativen
Wohlstand der amerikanischen Arbeiterklasse im
Auge zin behalien — etwa im Vergleich zur Lage in
Europa —, der mitverantwortlich zeichnet fiir den
Mpythos von der , Aufwilirtsmobilitit* des amerikani-
schen Arbeiters, damit aber auch fiir seine Abnei-
gung gegen kollektive Aktionen. Zweitens bleibt dar-
an zu erinnern, daf — wie beispielsweise die Nicder-
Inge der radikalen Gewerkschaft I W, W, (,The Indy-
strial Workers of the World*) bei der Massenstreikbe-
wegung im Jahr 1919 zeigt — die Gewerkschaften -
ebenso wie auch der parteflich organigierte Sozialis-
mus in den USA immer ,von oben™ bekimpft wur-
den. Diese Unterdriickung wurde edeichtert Gurch die
extreme Zersplifterung der sozialistischen Bewegung in
den USA. Seit 1920 hat es tiberhaupt keine einflull-
teiche sozialistische Bewegung mehr gegeben. Erfuh-
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rungzgem#B gehen aber in ¢iner Demokratie die
Fortschritts dar Gewerkschaftsbewegung und der
Arbeiterpartei(sn) Hand in Hand. Fehlt das eine, hat
auch das andere Schwierigkeitan. Insofern gber ist
die amerikanizche Entwicklung nicht nur ein Sonder-
fall, well s in den USA keine Arbeiterpartei mit
Maszenanhang gibt, sondem such, well die Geowerk-
schaftshewegung hier ohne eine Prige sozialistischer
Idesn auskommen wollte.

Nur vor diesem Hintergrund 136t sich das Fehlen
gewerkschaftlicher Roaktionan auf die gegenwiirtige
Wirtschaftsflauts* arkldren. Von seiten der Gewerk-
schaften erhebt sich kein nonnenswerter Widerstand
gegen die ,Voodoo-Okonomia™ der Reagan-Admini-
stratlon, Die Gerlchte haben es Reagan sogar ermig-
licht, dis Organisation der Fluglotson, die jhn bej der
‘Wah! unterstiitzt hatten, zu zerschiagen. Solidaritit
anderer Greworkschaften war kaum zu verzgichnen,

Obwohl es im Saptember 1981 einen grofen Pro-
testmarsch gegen die Arbeitslosigkeit nach Washing-
ton gab, Ist bislang von GegenmaBnamen der G-
werkschaften nichts zu spliren. Statt dessan haben ei-
nige Gewerkschaften bei jhren jiingsten Tarifver-
handlungen in sogenannten .give-backs” soziale Ge-
winne der Kiimpfe der letzten Jahre  frolwillig® wie-
der aufgeben missen. Es finden sich weitere Symp-
tome fir gesslizchafiliche Riickschritte, mag os sich
dabel um Arbeitszeitverlingerungen, Stellensirei-
chungen, Kiirzungen dér Urlanbszeiten, Abstriche
bel der Krenkenversicherung, Reallohneinbufen w. 4,
handaln, Ganz allgemein lautet die Losung der
Administration: Kiirzung von Sozislleistungen in
allen Bersichenl Dabei treffen diese Sparmalinahmen
besonders hart dle ohnehin benachteiligten Problem-
gtuppen der Ungelernten, Jugsndlichen, Studenten
aus Arbeiterfamilien, Schwarze und andere Minder-
heiten, Frauan und idltere Arbsimehmer, dis bei Be-
triehssehlicBungen kelnen neuen Job mehr finden,

Kemn glner sozialistischen Nengrmpplerong besteht
Um hier gegenzusteuern, miiBten sich dis US-Ge-

werkschaften dringend vor allem um die Organisie-
rung des Millionenhesres der Nichtorganisiesten (Ar-
beiter und Angestelite) kfimmerm. Um wieder glaub-
wiirdig zu werden, milBten sie sich auch der inneren
Korruption sntledigen. Um EinfluB auf die Polltik
ausilben 20 kiinnen, milBtsn sia sich von den zwei
grofien Parteien emanzipieren. Um die clgene Basis
zu verbreitern, miBten die Gewerkschaftan iiberdies
mit bestehenden Oppositionsgruppen zusammenar-
_beiten, eventusll sogar eine Linkspartel griinden.
Eines jedenfalls zaichnet sich heuts deutlich ab;
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Ohne drastische Schritte In diese Richtung stshen
die amerikanischen Geéwerkschaften in der Gefahr,
als fortschrittlicher Wirkfakior der emerikanischon
Geeellschaft sang- und klanglos untermgehen.

Di¢ Chancen, da8 derertige Schritte demniichst ge.
schehen, sind vicliefcht nicht besonders groB; visliig
hoffnungslos aber ist dle Lage auch nicht, Bs gibt ein
ganzes Blindel vou  rank-and-file®-Oppositlonsgnip-
pen innerhalb der verschiedensn Gawerkschaftcn,
die in heftiger Fehde mit lhrer Leitung Hegen. In ei-
nlgen Gawerkschaften iben solche Gruppen bereis
einen erthablichen BinfluB aus; in andersn scheint e
gogar maglich zu sein, die beutige Politik dauerhaft
m verfindern,

Eins solche Entwicklung k3nnte, falls eine wirkse-
me sozielisilsche Bewegung entsteht, zu tlafgreifen-
den Anderungen nicht nur der Gewerkschaftspolitik,
sondern-anch der allgemsinsn Politlk der USA fihb-
ren, Mindesteng der Kern einer sozlalistischen Nou-
gruppierung, dle in den ndchsten Jahren Einflul
nehmen kinnte, besieht seit nenestem. Im Mirz
1982 haben sich zwei demokratisch-sozialistische
Gruppen ala ,Democratic Socialists of America™ ver-
einigt, die beresits jetzt Qber Einflull in einer Reihe
von Gewerkschaften und Betrieben verfigen. Es
blejbt abzuwartan, ob dieser erste Briolg weitere -
Schritte nach =ich zieht und ob auch in den USA
wiader slne sozislistischa Alternative auf der politi-
schen Bithne erscheint, mit der zu rechnen ist.



Jakob Schissler:

Die angebotsorientierte

- Witschaftsphilosophie als
konservative Strategie

in den USA

Dy, Jakob Schissler, geb, 1940, ist Wissenschaftlicher
Mtarbelter an der J. W. Goethe-Universitit Frankfurt,
Fachberelch 3 (Gesellschgftswissenschaften). Zahlreiche
Veriiffentlichungen, vor allem ayf dem Forschungsgeblet
Politische Kultur® (5. . NG 6/80).

Die gogenwirtige Krise der westlichen Industriege-
sellschaften im Ubergang zur nachindustriellen Ge-
sellschaft, die durch viele in sich z. T. unabhfingige
Faktoren bedingt ist, hat bisher noch keine langfristi-
ge Ideologie und noch kein heilsgewisses Weltbitd
. produzlert, das den Menschen als geistlge Leitidee
zur Uberwindung der Krisenphiinomene diensn
kénnte. Vielmehr werden eine Fiille karzfristiger,
idaslogisch gestitzter Hilfskonstruktionen angebo-
ten, deren Lebensdauer oft schon zu Beginn fhrer
Umsatzung abgslaufen zu sein scheint.

Flir keinen geistigen Entwurf gilt diese Apoahme
2 T. mehr als filr den in den letzten Jahren zu groBer
Berlihmtheit gelangten wirtschaftsphilosophischen
Ansatz der angebatsorientierten Wirtechafisphiloso-
phis (Supply-Side-Economics). Diese Philosophie
konnte lhre Bedsutung nur deshalb erlangen, weil
die fiir nahazy vierzig Jahre geliende unangefochtens
Wirtschaftsphilosophie des modernen Interventions-
staates, nimlich die keynesianigsche Wirtschaftstheg-
ris, sich nicht als Allheilmittel fiir die Probleme &ko-
nomischer Globalsteuerung erwies. Der Keynesianis-
mus hat zwar fir konkrats 8konomische und sozial-
politlsche Probleme hochentwickelten Sachverstand
nnzubiaten; in 8konomischen Entscheidungsprozes-
ten mufite er jedoch daz Primat an die $konomi-
schen und politischen Entscheidungstriiger, an Politi-
ker und Unternehmer, ebtreten, Aufgrund der Krise
des Keynesianizmus bot slch zum ersten Mal seit ei-
ner Generation wiederum die wirtschaftsphilosophi-
sche Chance, unternehmerische und politische Ent-
scheidungen als solche in den Vordergrund dog Ent-
scheidungsprozesses zu rilcken. Dies enthiilt einen
Rilckgriff auf Momente der politischen Philosophis
deg Liberalismus, der das Individuum gegenfiber den
sozialstaatlichen und kollektivan Akienren in den
Vordergrund rilickt. Neben vielan anderen wirt- -

schaftspolitischen Richtungen, wie z. B. dem Monete-
rismus, riickts Insbesonders eine Richiung des wirt-
achaftsphilosophischen Liberalismus in das Zsntrum
iffentlicher Aufmerksamkeit, nédmlich die sogenann-
te Supply-Side-Economy.

Dis Versprechungen diesss Anzatzes waren spekta-
kulifr. Der Monetarismus kann zur Uberwindung der
Wirtschaftskrisen letztlich nur oine krilftige Gesund-
schrumpfungsphase, d, h. fiir vicle Menachen in .
ungeren wohlfahrtestastlich verfaBtan Gesallschafien
nur eine Durchgangsphase rum Aufschwung, beste-
hend aus . Blut und Tréinen*, versprechen. Eine sol-
che Theorie kann somit nicht massenhaft populér
werden. Gofordert Iat eine Thecrie, die einen Auf-
schwung aus der Krize ohne vorherigen Abachwung
prognostizieren kann. An dieser Theoriz wurde nach
der ersten Olkrise von 1973 von verschledenen Wis-
genschaftlern und Journalisten, die dem Wirtschafts-
libsralismus nahesichen, gearbeitst; Supply-Side-
Economics war dag Resultat dieser Bsmiihungen.

Die Krise der amerikanischen Volkswirischaft

Der Niedergang des Keynesianismua als populiire
Wirtschaftsphilosophie ist [reilich nicht nur als ¢in
geistesgeschichtlicher Zusammenhang zn begreifen,
Er fand vielmehr vor dem Hintergrund einer mit
vielen Problemen belasteten amerikanizchen Volks-
wirtschaft etaft, Bei der Benonnung der Art dleser
Probleme stellt sich dic Frage, ob irgendeine Wirt-
schafistheorie die Macht hitte, diese Probleme
andors als durch die Akzeptierung ihres zeitlich nicht
kalkulierbaren Krisencharakiers zu therapjeren. Seit
Mitte der sechziger Jahre gibt es diverse Stagnations-
phiinomene In der amerikanizchen Wirtschaft; diese
Stagnationserscheinungen betreffen zumeist nur ein-
zelne Industrichranchen, nicht dis Wirtschaft als gen-
ze. Bisher scheint elne eindeutige Deutung dieser
Stagnationstatbestinde nicht vorzuliegen. Die Wirt-
schaftswlssenschaft scheut insbesondere davor zu-
riick zo konstatieren, dab bestimmte Produktions-
zweige an dle Grenze ihrer Auslastbarkeit gelangt
waren, dle die Untemehmer diezar Branche zigern
lieB, zum Ausbau weiterer Produktionskapazititan
varanzuschreiten. Vielmebr zogen die Unternshmer
es vor, don erwhtschafteten Gewlnn in Sicherheiten
und in Spekulationsgiitern. anzulegen. Seltdem stel--
pen die Preige fiir Gold, Immobilien und Kunstge-
genstinde rasant. Diesc Gliter sind nicht beliebig
vermehrbar und elgnen sich deshalb gut dafiir, durch
ihre Inbesitznahme das sigene Elgentum zu crhaltsn,
Die Art und Weise wia die Johnson-Adm inistration
den Vistnam-Krieg finanzierte, nimlich nicht durch
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Steuererhfhungen, sondern durch Geldmengener-
weiterung, fiigte der allgameinen dkonomischen Sta-
gnation einen spezifisch gefihrlichen Partner bei,
néimlich die Inflation, Sie hatte filr den privaten
Wirtschaftssektor wahrscheinlich zur Folge, da} die-
ger noch mekhr in die Stagnation geriet, denn bsi Ka-
pazitiitsauslastung unter Inflationsbedingungen iiber-
legen Unternchmer, ob sie Modernisierungsinvesti-
tionen durchfiihren solisn. Der Wert dieser Investi-
tionsgliter bemift sich nimlich daran, wie teuer de-
ren Neuversatz in der Zukunft bei dann gestiegenen
Preisen sein wird. Dies ist ein bedeotsamer Risiko-
Faktor. Ein wesentlich geringeres Risiko geht ain
Unternehmer dann ein, wenn er zogert und seinen
Gewinn in Immobilien, Gold, Kunstwerken oder
aber in Staatsanleihen aniegt, deren Preisanstieg,
bzw. deren Zinsrate, in der Inflation am sichersten
vor dem Preigverfall schiitzen kann: Die Krise und
die Inflation verstiirken die Spekulation und behin-
dern produktive Investitionen.

Seit 1973 verschiirften die Olpreisverteusrungen
diese Stugnationstatbestliinde nochmals um einen alle
bisherigen Faktoren iibertreffanden, Die Verteuerung
und die Erhéhung der Risiken [iir modernisierende
Investitionen hatten natiirlich zur Folge, da8 das
Wachstum der Produktivititsrate aur noch gering
war. Wiederum als iuBerst erschwerender Faktor trat
zu diesem miBlichen Tatbestand cin demographi-
gches Problem auf, dessen Ausmafle allein schon —
went man von den andaren Krisenfaktoren absieht —
eine atembergubende Dimension hat; Die amerikani-
sche Wirtschaft hatte zwischen 1973 und 1980, dem
Ende der Carter-Administration, aufgrund der ins Be-
rufsleben driingenden Baby-Boom-Generation und des
verstirkien Zugangs von Frauen ins Arbeitsleben, 13
Millionen neue Arbeitskriifte ins Beschiiftigungssy-
stem zu integrieran, Viele dieser Neuzuglinge wur-
den im nicht sonderlich produktivititserhthenden
Service-Sektor untergebracht. Damit wurde die allge-
mein geringe Wachstumsrate der Produktivitit noch
zushitzlichen Belastungen ausgassizt

Ein GroBteil der ideologisch und nicht durch den’
soeben skizzierten sachlichen Hintergrund gepragten
dffentlichen Diskussion {iber die 8konomische Mise-
re l{uft iber zwei Argumentationsstriinge, die sowohl
den Journalisten als auch cinigen Sozialwissenschalt-
lern plausibe] erscheinen: Die Stagnation der Pro-
duktivititswachstumsrate, so wird einerseits argu-
mentiert, habe damit zu tun, dafl die protestantische
Leistungsethik, die die USA zu ihrer Grife gebracht
habe, im Schwinden begriifen sei, Zweitens soll es
auch einen Zusammaenhang zwischen dieser schwin-

1182

denden Leistungsbereitschaft und einem anderen
Begleitphiinomen des entwickelten Wohlfahrtsstaates
geben, nimlich mit dem Steuersystem: Das Schwin-
den der Leistungsbereitschaft bei Arbeitnehmern
und selbstiindigem Mittelstand sei zumindest zum
Teil darauf zurfickzuflibren, daf Leistungssnreize
durch das Hinsinwachsen in die Steuerprogression
bereits im Keime erstickt werden. Aus der Leistungs.
verweigerung der Unternehmer resultiart, daB diese
keine Investitionen titigen bzw. in den Spekula-
tionsmarkt, in dem Steuern nicht bezahlt werden
miissen, oder in die Untergrundwirtschaft answai-
chen. Was lige niher, als die Gesundung der Wiri-
schaft durch die Erhfhung der Leistungsbereitschalt,
d.h. durch eine Erhhung von Produktivitit dadurch
erreichen zu wollen, daB die Stenerraten grundsétz-
lich pesenkt werden und daB zusétzliche Leistungs-
bereitschaft nicht durch Steuerprogression behindert
wird, Auf dieser populfiren sozialwissenschaltlichen
Ebene von Sinnproduktion schien das Problem mit-
hin klar.

Das angebotsorientierte tikonvmische Funktionsmodell
als Allheilmittel zor Krisen@iberwindung

Die fiir dic hheren mittelstéindischen Einkommen
deutlich spiirbaren Steverlasten sind in den infla-
tionsgeplagten Wohlfahrtsstaaten der westlichen De-
mokratien zu einem Wahlkampfthema geworden, mit
dem man sozialpolitisch massenwirksam Politik ma-
chen kann. Auch die populiirwissenschaftlich orien-
tierta Wirtschaftsphilosophie und der Wirtschafts-
journalismus nehmen sich digser Problematik an, In
den UUSA waren es ingbasondere die Wirtschaftstheo-
retiker Laffer und Mundell sowie die Wallstreet-
Journal-Mitarbeiter Wanniski und Gilder, die die
Steuersenkungsphilozophie vertraten und in der Fol-
gezeit damit berihmt wurden,

Fiir diese Begriinder der sogenannten angebots-
orientierten Wirtschaftstheorie stand fest, daB das
progressive Steuersystem die Schuld an der gesamten
Skonomischen Misere der letzten 15 Jahre habe,
Denn das Steversystem verhindere Leistungsbereit-
schalft und Produktivititssteigerung. Laffer erltiuterte
dies an einer Kurve: Je hiiher der Steuersatz, desto
hbher seien zwar die Staatseinnahmen -, diese Kur-
ve habe aber ein Optimum: Uber das Optimum hin-
ausgehende Steversdtze verringerten die Staatsein-
nahmen, weil ¢s fiir die wirtschaftenden Individuen
lohnender werde, nicht mehr zusgtzlich zu produzie-
ren bzw, ihre Aktivitiiten in die Untergrundwirt-
schaft zu verlagern. Wiirden also die Steuerstitze ge-
nerell und die Steverprogression filr zusitzliche Lei-



gtung im Speziellen wesentlich gesenkt, dann wiirdan
damit die Leistungsanreize gestiirkt, die Abwande-
rung in die Untergrundwirtschaft riickgingig gemacht
und euch das spalotlativ angelegto Kapital in den
Produktionsprozed zuriickgelenkt, Dis angebotsorien-
tierte Philosophie ist dadurch gepriigt, daB sie die
wirtschaftlichen Krisenphiinomens zentral aus diesen
Parametern zu erkliiren versucht und glaubt, andsre
Parmmeter siner hoch organisicrien und zum groBen
Toil durch politischs Abmachungen gesteuerten
Wirischaft vernachlfissigen zu k8nnen. So glaubt sle
2. B., daf dle Frage der Staatsschulden, d.h, des Bud-
getausgleichs, nicht sonderlich zu berficksichtigen

goi, denn durch die erh&hte Wirtschaftgtatigksit auf-
grund massiver Steuerarsparnisse der produktiven

" Schichten wiirden sich dis Staatseinnahmen insge-
samt arhéthen, ynd fiir dic Produzenten wiirde ¢s
ertragreicher sein, ihr Geld in der Produktion statt in
Staatsanlsihen anzulegen.

In der Frage der Geldmengenstenerung durch die
Bundesbank (Federal Reserve System) gibt es Kom-
promisse mit den Monetaristen, d, h. es wird einer
gemaBigt restriktiven Qeldpolitik das Wort geradet.
In der Diskusgion befindet sich auch noch die wahr-
scheinlich unrealistische Theorle der Riickkshr zum
Goldstandard, Mit heiden MaBnahmen soll dis Infla-
tion im neuen, aufgrund der Steueranteize geschaffe-
nen, Wirtschaftsboam unter Kantrolle gehalten wer-
den, Lediglich Gilder verficht mit Annahmen sus ei-
ner sehr spekulatlv gehaltenen Inflationstheoris die
Angicht, dal das Inflationsproblem {iberhaupt fir
den neuen Wirtschaftsaufschwung nicht stirend sei.
Sind erst elnmal dis Hindernisse gegeniber den Pro-
duzenten — Unternehmern und Arbeltern — baiseite
geriiumt, dann wiirden dieze innavativ thre Fihigkei-
- ten vell zum Elnsatz bringen und die Wirtschaft wie-
der vorantreiben. Durch Schutz vor der Inflation
wilrden gerade die reichen Vermdgenabesitzer ge-
schiitzt, die u. U. zur innovativen WirtschafistEtigkeit
schon nicht mehr fihig sejen. Fir solch ,dekadentas
Kapital* kenn aber nach Ansicht von Gilder kain
Schutz innerhalb einer Supply-Side-Economy aufee-
baut werden, .

Das Ziel eines dynamischen Kapitalismus nach
Gilder kann nyr seln: Freie Bahn dem Thichtigen,
Verachtung flir dle (selbstverschuldete) Unfihigkeit
der Versager. Ganz Im Sinne des Friihliberalismus
folgt fir Gilder, und hier stimmt er-mit den andezsn
Supply-Sidern fiberein, daB der Markt alle Probleme
ist, doB steatliche Interventionen mit ihren vielMlti-
- gen Regulierungen und Schutzprivileglen ein In sich
wunmoralisches® wirtschaftspolitisches Hendlungssy-

stem schafft. Denn der Sozialstaat schiitzt nicht nur
die Schwachen, sondern auch die Untilchligen, Cle-
veren und Arbeitsunwilligen,

Zar Kritk dez Modells

Klingen viele Modellkonsequenzen der Supply-Si-
der in-sieh vielleicht schliissig, so sind sie es doch
nur, wenn die Annahmen akzepiiert werden bzw. in
sich als richtig gelten, Sicherlich haben dis Supply-
Sider im Kern recht, wenn sie auf die problematische
Steuerprogression im Kontext der Inflation verwei-
gen. Die Inflation zelbst verhindart wiedenum Inve-
stitionen. Das Problem scheint richt{g erkannt, den-
noch hat es fiir die hochkarlitigen Wirtschafisbarater
des dkonomischen und politischen Systems der USA,
wia Grecnspan u.a., dis heute 2. T. im ,Economic
Policy Advisory Board™ von Priisident Reagan sitzen,
nie Zweifel gageben, dal das Modell der Supply-
Sider dis wichiigsten Parameter ciner organisi¢rten
Wirtschaft nicht berficksichtigt. Hier sind die Mone-
taristen, die den Ansatz auch verfechten, klarer,
indem sie zwischen Steucrsenkyng und Deregulation
sine Phase deg Wirtschafteabschwungs ansetzen, in
dem der Markt ,Reinigungzprozesse® durchsetzt. Die
unmittelbare Hellserwartung, die die Supply-Sider im
Unterschisd zur monetaristischen Philosophie aus-
zeichnet, llegt darln begrlindet, dafl sie mechani-
stisch schlieBen: Wenn Privatlsute Geld erhalten,
dann wollen sie damit produktiv tiitig sein. Die Wall-
Street-Bankiers haben diesen Optimismus nie geteilt,
cbwohl Jude Wanniski und George Gilder im Wall-
Street-Journal Raum gegegaben wurde, thre Ideen zu.
entwickeln. Die Bankiers folgem vielmehr salopp:
Nicht aufgrund der Tatsache, daB Geld vorhanden
ist, wied investiert, sondern aufgrund der Taisache,
daf Renditechancen gesehen werden, Im Unter-
schied nlso zu den Supply-Sidern muB gefolgert wer-
den: Okonomisches Handeln st alternativenreich;
und dies kann u. U. prekire Folgen Fir die Zielgrofe
Lkonomisches Wachstum® haben. Kapitalmangel ist
nicht der Grund fir fehlende Investitionen in den
USA, Das umfangreiche Spekulationskapital, von
dem aben gesprochen wurde, witrde scfort auf Indu-
strieaktlen umsteigen, falls sich dics rentieren sollte,

Galbraith hal immer wieder gegen die Supply-Si-
der und auch gegen die Monetaristen eingewandt,
deB der Organizationsgrad der internationalen Wirt-
schaft sinen Riickzug auf liberalistische Modells
unm¥glich macht. Wachstum scheint in Krisenzeiten
in den heutigen Wirtschaften mit Sicherheit nur
durch staatliche Investitionsprogramme {[nnovations-
nvestitionen) stéuerbar zu sein, obwohl in der
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Implementisrung dieser Progmmme dann im zweiten
Schritt dor privatwirtschaftlichen Thtigkeit ain hoher
Stellenwert eipgerfumt werden muB. Nur in einer
unterausgelasiston Wirtschaft, wis zur Zeit des
Steuersenkungs-Wirtschaflsprogramms der Kennedy-
Administration, kann durch erhfhte Nachfrags auch
die unternehmerische Supply-Side-Orisntierung sti-
muliert warden.

Sowoh! Keyneslaner als auch Supply-Sider bezie-
hen sich auf das Kennedy-Modell, wenn auch mit
unterachisdlichen SchluSfolgerungen. In der Diskus-
gion zwischen beiden Seiten wird aber deutlich, dap
der Angriff der Supply-Sider gagen die Keynesianar
gegenstandalos ist. Die Keynesianer, die erhithte
‘Wirtschaftstdtigkelt durch erhdhts Nachfrege — aber
nur unter glinstigen Umweltfsktoren — steustn wol-
len, haben immer mitbedacht, daB die Nachfrageer-
hshung nur sinnvoll isi, wenn sle sine Supply-Side-
Orlentierung mit einschliefit, Der Rigorismus der
Supply-Sider hingegen, nur durch gezlelte Geldzu-
weisung an die Produzenton sei das Wirtschafts-
wichstum anzukurbeln, und zwar aufgrund der wirt-
schaftsphilosophiachen Priimisse: das Angebot schafft
sich selbst seines Nachfrage, wird fragwllrdig, wenn
dis Unternebmer gar nicht anders kiinnen, als alter-
nativenreich zu entgcheidean,

Der Denkfehler der Supply-Sider lisgt mithin dar-
in, daB sis den banalen Irrtum beagehan, ¢ine parti-
kularistische Sicht dss Wirtschaftens, dessen Giiltig-
kelt auf Teile des selbstiindigen Mittelstendes unter
allgemein glinstipen Wirtschaftsbedingungen
erstreckt blaibt, in umfassende Hellserwertungen
anszuweitsn, Dics mag in der Folge die durchauns
wichtigen Einsichten dieser Wirtschaftsphilosophie
verdunksln, wihrend gerade der HellsgewiBhait des
Modells dieseg {iber seine Badeutung hinaus in den
Raum der Politlk vorstoBen lied, in-dem es ein {iber-
aus niitzliches und gegenwirtig unverzichtbares
Instrument flir die konservative Politlk in Ameriks
wiurde.

Der pollilsche Slegeszug der Supply-Side-Eeonomics
‘Wennglslch die wichtigsten Thesen der Supply-Si-
der bereits 1974 im Gefolge der Olkrisa von 1973
formullert wurden, daverte ¢s deanoch bis 1978, be-
var sie In der Zeit vor den Zwischanwahlen (Novem-
ber 1978) zu einer politischen Strategie werden
konnten. Die tkonomisch konservativen Berater von
Priisident Ford lehnten eins populistisch-libertinir
formulierte Wirtschafisphilosophie ab, well fir sie
deren Bkonomische Schwachstellen offensichtlich wa-
ren, Uber die 8konomischen Politikberator war der
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Einstieg der neuen Philogsophie in die politische Pry.
xis nicht zu gewinnen. Bs bodurfts vielmehr der Ge.
winnung von Politikern, um dis Bedeutung der Phi.
losophie als politische Strategie erkennbar zu ma-
chen, Die zentrale Figur in dieser Umsetzungsstrate-
gle wurde der republikanische Ahgeordnete aus dem
Stant New York, Jack F. Kemp. Als dynamizcher und
populistisch sich gebender Politiker ist Kemp sait
1970 republikanischer Abgeordneter aus einem indu.
striellon Wahlbezirk, wo er im Laufe der Jahre
immer mehr Arbeitarstimmen fiir sich sammaln
konnte, Seine Taktik bestand darin, den 3konomi-
schen Niedergeng in geinem Wahlkreis mit Stauerer
leichterungen fikr die Industde riickifufig machen 2o
wollen, Jude Wanniski konnte thn 1976 ilberzeugen,
seine lediglich pragmatizch gehaltensn Vorstdfle im
Kongral} unter der Theorie der Supply-Sider zu biin-
deln. Wihrend des Jahr 1977 noch der journalisti-
schen Auspréigung diesor Wirtschaftsphilosophie
diente, lag die Materie 1978 bereits 50 weit aufberei-
tet vor, daB Kemp zusammen mit dem Senator Roth
sine von der Supply-Side-Philosophie geprigte Ein-
kommenyteuergesetzgsbung im Kongrel einreichen
konnte. Diese wurde in der Folge als ,,Kemp/Roth-
Bill" (Gesetz) zum Mythos, Im Kern sah der Gesstz-
gebunpsvorachlag ¢ine libar drei Jahre sich erstrek-
kende Steuerreduktion in der Einkommenstevner von
30 Prozent vor. Diese sehr einprigsame Zahlenspie-
Iersi wurde so zwingend, daB sje ihren Platz im
ersten Reapan-Budget, wenn auch mit veriinderter
Funkijon, behielt, Bai der Abstimmung tiber Kemps
Gesetz, das im Reprisentantenhauns bei demokrati-
scher Mchrheit keine Zustimmung erhalten konnits,
wurde aber deutlich, daB} von 146 republikanizchen
Abgeordneten 138 fiir Kemp/Roth stimmten, Dies
besagt zwar nicht, daB diess Abgeordnetan tatsich-
lich an dis Philoscphie glaubten, es besagt aber, daB
sie den Wert der Supply-Side~Phllosophie und der
Steuerkiirzungzstrategis erkannten: Bin Abgeordne-
ter driickte das so aus: ,Kemp/Roth ist eine handel-
bare Idee. Sie ist relnes Gold, politisch gesehen.®
Die Republikaner hatten eine politische Position ge-
funden, die es ihnen srleubts, positive Madelle ins -
politische System einzufiihren und aus der Rolle des
bloBen Nein-Sagers gegenliber den aktivistischen,
interventionsstaatlichen Programmen der Demokya-
ten herauszukommen.

Auch der Wahlredner Ronald Reagan grlff 1978
die von Kemp {iberall ira Lande in politisch starken
Reden varfochtene neve Wirtschaftsphilosophie auf,
dis zum bisherigen Wirtschafisprogremm der Repu-
blikaner, die mit Sparhanshalten den Ubeln der



Inflation beikommen woliten, in krassem Wider-

" spruch stand. Ohne seine Kandidatur filr die Priisi-

. dentschalt bereits 8ffentlich bekanntzugeben, bereite-
te Reagan sich 1979 ernsthaft auf sie vor. Sein zen-

traler Wahlkamplranager riet ihm jedoch davon ab,
sich bereits jetzt auf die Supply-Side festzulegen, da

_ Reagan ohnehin in den Umfragen iber einen hohen

Bekenntheitsgrad verfiigte. Die Stunde fiir die Supp-
ly-Sider kam, als Reagan in der Vorwahl im Staate

_ Iowa am 21, Januer 1980 gegen Bush unterfag und
nunmehr aktiv um die Nominierung als republikani-
scher Kandidat auf demn Parteikonvent im Sommer
des Jahtes in Detroit klimpfen mufte. Kurz nach der
Towa-Niederlage veranlaBte ssin Manager die Fro-

- (uktion von drei Werbespots, die sich allesamt auf

. sin Steuerreduzierungsprogramm bezogen und deren
- Programm auch auf dle Gewinnung von Arbeiter-
stimmien abzieite. In den Vorwahlen in New Hamp-
_ ghire, im Februar, konnte die neve Strategie mit

Erfolg getestet werden; sie wurde bis zum Parteikon-
" vent im Sommer beibehalten. Bine zentrale Formu-

. lierung der Werbespots lautete: ,Wenn wir die Flut
an Formularen stoppen und unnfitigs Repulationen
reduzieren, wenn wir die Steuersitze tiel ynd dauver-
haft kiirzen, dann baben wir eine Fiille von Hinder-

. nissen, die jedermann beengen, weggeriumi. Solche,
die jetzt benachteiligt sind, werden davon am mei-
sten gewinnen. Wenn wir die Anreize fiir Leistung in
die Gesellschaft zurfickverlagern, wird jedermann da-
- von profitieren. Wir mfissen voranschreiten. Aber

. wir diitfen auch niemanden zuriicklassen,*

Diese Zeilen von hervorragender politischer Sym-
bolik in der Zeit eines Skonomischen Niedergangs,
die an optimistische Heilserwartungen in den gene-
rellen Einstellungen der amerikanischen Bevilkerung
appellierten, wurden als der Anfang der ,Reagan-Re-
volution® angesehen, mit denen der ,Rechte” Ronald
- Reagan sich in die sozial verantwortliche Position des
~Outen Hirten® hineinmandvrierte, Im Laufe des
" Iahres gelang es dem kapitalistiscshen Zentrom der
- Republikaner, die dieser Philosophie im Prinzip
- abgeneigt gegenilberstanden, Reagan zu iiberzeugen,
" daf in das Programm der Steusrkiirzungen auch ¢in
Abschreibungsprogramm fir die Industrie singebaut
werden miiGte. Damit wurde die Supply-Side-Philo-
sophie zwar (iberfrachtet, aber der groBle Schritt zu
einer gemeinsamen Koalitionsbildung aller Republi-
kaner war erreicht. Auf dem Parteikonvent in Detroit
witrde Reagan zwar in der Offentlichkeit durch seine
spekiskuliiren Bekenntnisse als Kandidat der Rech-
ten gegen Abtreibung und die Gleichberechtignng
der Prauen bekannt, innerhalb der Partei jedoch war

- er der Konsenskandidat der Supply-Sider, die die

Partei gewonnen hatten. Reagan seinerseits pries die
Supply-Side-Economics als Allheilmittel, insbesonde-
re auch fiir dis Unterprivilegierten und die Minorité-
ten an, um sodann, nunmehr aktiv nach vorne ge-
wandt, zu schlieflen: ,Wir miissen voranschreiten,
aber wir werden niemanden zuriicklassen!®

Die Steuer- und Buadgetpolitik der Reagan-
Administration und das angebotsorientierte Modell

Der Siegeszug Reagans setzte sich nach seiner No-
minierung fort und erstreckte sich, insbesondere
dann in der zweiten Hillfte des Jahres 1930, auch auf
die Gruppierungen in der Republikanischen Partei,
die dem groBbiirgerlich-liberalen Fliiget und den
Konzernen zuzurechnen sind; d. h. die Koalition zwi-
schen Klein-, Mittel- und GroBkapitalismus kam zu-
stande, Bei diesem Versuch, komplexe, nicht ganz
widerspruchsfreis Politiken in einen Zusammenhang
zu bringen, blisb as nicht aus, da der liberal-radika-
le wirtschaftspolitische Ansatz der Supply-Sider mehr
und mehr ausgehdhlt wurde.

Eine esste Aufweichung des angebotsorientierten
Ansatzes wurde dadurch erreicht, daf eine bestimm-
te Art der Steuerersparnis, die nur fiir die Geschiifts-
welt von Interasse ist, in den Kemp/Roth-Gesetzes-
vorschlag eingefiigt wurde, nimlich verbesserie Ab-
schreibungsbedingungen. Prioritiit sollte auch der bei
vislen Republikanern beliebte Budgstaustausch
erhalten. Die Supply-Sider hingegen — auch mit Mil-
ton Friedmana Unterstiitzung — gingen davon aus,
daB kurzfristig ein nicht avsgeglichenes Budget in
Kauf genommen werden kinnte, weil der zu erwar-
tande Wirtschaftsaufschwung dieses Problem sowieso
gleichsam als Nebenprodukt mit I8sen werde. Das
Wirtschaftsprogramm, das Reagan am 18, Februar
1981 dem KongreB zuleitete, enthielt neben dem
Steuerkirzungsprogramm Vorschlige, die Wirtschaft
zu derepulieren, das Budgetwachstum zu kiirzen und
das Geldmengenwachstum zu verringetn.

Die Krise des Steyerstaates, seine mangeinde
Steuerungskapazitiit in den letzien 15 Jahren hatte
die Zeit reif gemacht fir eine derartige , Revolution®
in der Staatstitigkeil, Bei einemn Budpet von ca. 700
Milliarden Dollar wurden cingchlieBlich der Ab-
schreibungen fir das Jahr 1982 mehr als 50 Millia-
den Dollar an Einnahmen gekiirzt, Bei Berficksichti-
gung der Inflationsrate wilrden sich damit die Ein-
nahmen konstant halten. Die Ausgaben des Staatas
wurden andererseits um ca. 40 Milliarden Dollar ge-
kilrzt, davon siammt ungefihr die Hiilfte ans dem
Sozialetat, Disger hat sinen Umfang von ca. 200 Mil-
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liarden Deollar und ist somit um reale 10 Prozent ge-
kiirzt worden, Lediglich der Verteidigungsetat worde
gesteigert, alle anderen Staatsfunktionen wurden
mehr oder minder stark beschnitten.

Der Tatbestand, daB nach Bekanntwerden der ver-
besserten Abschreibungsmdglichksiien fiir Ge-
gchiiftevermdgen aller Art dis Aktien gerade filr
Industriebereiche, di¢ nicht sonderlich produktiv
sind, anstiegen, kann sine Interpretationshilfe dazu
lisfern, das steuerpolitische Programm der Reagan-
Administration im Unterschied zum Supply-Side-Mo-
dell zu beurteilen. Die Supply-Sider woliten mit
ihrem Steuerkiirzungsprogramm in aller Klarheit die-
jenigen Schichten der Bevlkerung férdern, die als
besonders produktiv gelten und dersn Produktivittit
durch Steuererleichterungen noch zu stsigern ist.
Das Reagan-Programm driickt dieses Verstindnis
nicht mehr aus. Es ist vielmehr sin Programm zur
Beriicksichtigung von generellen Skonomischen In-
teressen der amerikanischen Wirischaft. Ob in dieser
Interessenbertcksichtigung auch zugleich ein Anreiz
zum Wirtschaftsaufschwung enthalten ist, bleibt
offen; denn gefirdert werden alle besitzenden
Schichten, gleichgliltig, ob sie investieren oder nicht,
Der Anstieg der Aktienkurse veralteter Kapitalien si-
gualisiert an der Borse, daB diess jetzt als Abschrei-
bungsgrifien interessant geworden sind; er signali-
siert nicht, dad deren Wertstaigerung eine Tendenz
zu Modemisierunginvestitionen enthilt. Vielmehr
sind die spekulativen Kapitalanlagemdglichkeiten da-
mit um cin neues Feld erweitert worden, Das Wirt-
schaftsverhalten des privaten Sektors wird anch
durch das Reagansche Modell in seiner Komplexitit
nicht reduziert; nicht einmal di¢ Absicht zu einer be-
stimmten Steuerung, auBer der der gencrellen Bevor-
Zugung, wird in diesem Programm - im Unterschied
zur spezifischen Bevorzugung der Supply-Sider —
ausgsdriickt.

‘Wic milssen voranschrelten, aber wir werden nieman-
den zurticklassen: Sozial- und Umverteilungspolitik .
der Reagan-Regierung

Das Versprechen der Supply-Side-Economy fir die
unteren Schichten Amerikas bestand darin, dal ihre
dkonomische Anreizpolitik ein Wirtschaftswachstum
initiieren werde, von dem letztlich alle durch mehr
Arbeitgplitze profitieren wilrden, Staatliche Sozialpo-
litik k¥nne rubig gemindert werden, an ihre Stelle
triiten Arbeitsplitze. Das Versprechen ist klar: ein
Scheitern des Modells kommt ssiner Widerlegung
gleich,

Wenn allerdings der Wirtschaftsaufschwing aus-

1186

4
bleibt und gerade in dem Sekior, der die Mmorltaton
vor dem Absinken in Armut bewahrt, ca. 20 Mlllmr-
den Dollar gekilirzt werden, dann stellt sich die mei
nach dem Charakter der Reaganschen Revolution in
ganz anderer Weise. Handelt es sich also bei der
Reaganschen Politik um die Zerschlagung des bei
den Konservativen in beiden Parteien ungeliebten 1
Sozialgtaates? Die Frage in dieser Einseitigksit zu
stellen, erlaubt es, sie zu verneinen. Sicherdich tragen;
einige Kilrzungen die Ziige von lang erhofften ,,Straf-'é
expeditionen®, die den politischen Sadismus be- 3
stimmter Klientel befriedigen kfnnen, Jedoch ist da-'
mit der Charakter der Reaganschen Entstaatlichung e
picht genau getroffen.

Legitimatorisch zerféllt der amerikanische Welfare-
State in zwei Teile: in den von groSem Konsens ge--
tragenen Sozialstaat aus dem New Deal und in den ¢
unter wachtendem Dissens nur noch geduldeten
Wohlfabrtsstaat der Kennedy-Johnson-Reformen, Die
Kiirzungen im Reaganschen Sozialetat beschrinken
sich fast ausschlieBlich anf diesen zweiten, nicht lin-3
ger konsensfhigen Teil des Sozialstastes, Seinem
Wachstum werden mit den Reaganschen MaBnah-
men Grenzen gezogen; er wird nicht eliminiert, son.:
dern er wird der Kontrolle unterworfen. Die Bediirf-
tigkeit der Armen soll strenger als bisher nachgewie-i
sen werden miissen. Zwischen beiden Bereichen des’
Sozialstaates liegt ein schmaler Grat, der durch diffi-
ziles politisches Kalkiil ausgeforscht werden mufB, -
denn ein GroBteil der arbeitenden Schichten, die auf
besonderen Grilnden fiir kurze Zeit in die Armut ge]
raten {Scheidung, Kinderreichtum, Krankheit) soll
durch die Reagansche Politik nicht substantiell ge- =
schiidigt werden, sondern soll als Arbeiter-Withler-
potential flir die Republikaner erhalten bzw. gewon-
nen werden. Bei der nachteiligen Behandlung der
armen Schichten geht es im Prinzip nicht um einen
soziaten Racheakt; jedenfalls nicht im Horizont der -
konservativen politischen Eliten. Vielmehr geht es
bei der Kiirzung der Sozialprogramme fiir diese
Schichisn zentral darum, die Funktjonseliten, die
bisher diese Klisntel betreut haben, in ihrer Sub-
stanz zu treffen. Bs geht darum, im politischen Sy- 3
stem der USA den Einflub einer seit der Kennedy- !
Zeit zahlenmiiBig stark angestiegenen Schicht von
Berufsangehdrigen des Sozialstaates (Rechisanwillte,
Arzte, Sozialarbeiter, Intellektuelle, linksliberale Bi-
rokraten} zu brechen und deren geistigen EinfluB zu
reduzieren, Diesem Ziel dient anch, die Durchflib-
rung vieler Sozialprogramme von der Zentralregie-
rung, wo die linksliberalen Punktionseliten ihre
Macht aufbauen konnten, an die Einzelstaaten zu de-
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legieren. Damit wiirde ein pach Sichi der Mehrheit
der politischen Eliten nicht auf Integration, sondern
auf Entstabilisierung hinarbeitender Teil dieser Eli-
ten in seinem EinfluB wesentlich beschnitten. Die
Integration des Landes mit Hilfe von protestantischer
Leistungsethik und die Bevorzugung von matarialisti-
schen Wertsn sowie den Werten des Nationalismus
und det Verteidipung kbnnte dann — nach konssrva-
tiver Sicht — begser als bisher durchgesetzt werden,

Werden allerdings 20 Milliarden Dolar aus einem
bestimmten Funktionsbereich der Gesellschaft abge-
zogen und werden zudem anderen sozialen Schich-
ten durch massive Steucrersparnisse Binkommen zu-
gewiesen, kommt man um die SchinBfolgerung nicht
herum, daB die Reagansche Politik, da sie dem Wirt-
schaftswachstum gegeniiber im Programm neutral
blieb, eine massive Umverteilungspolitik ist. Auch
die SteuerkGrzungen filr die Arbeiterschaft verweisen
in diese Richtung. SchiieBlich srhalten die meisten
Arbeiter nur einige hundert Dollar pro Jahr an
Steuerersparnissen, wiihrand viele Unternehmer eini-
ge Millionen pro Jahr erhalten.

Nur wenn Reagans Wirtschaftspolitik an der Ziel-
gribe ,,Wachstum® der Supply-Sider orientiert geblie-
ben wiire, hiltte sie die ,moralische® Lagitimation zur
Ausgabenkiirzung und Steuerklirzung beanspruchen
kinnen. Mit der Erweiterung dar Politik zu einer ge-
nerellen Bevorzugung der Untemshmer {iber das
Steusrgeschenk verbessertar Abschreibungssitze
wurde die Politik zu siner Klassenpolitik. Aber anch
bel Umsetzung des reinen angebotsorientierien
Ansatzes wiire Reagan die moralische Legitimation
verorengegangen, well das Skonomische Handeln
nicht dem Mechanismus folgt: Geldzuweisung an dis
Gesellschalt — Resultat: Investitionen. Bs mag zwar
argnmentiert werden, daB viele Wohlfahrtsausgaben
indirekt mit Hilfe karrupier Mechanisinen zustande-
kommen, Insofern ist es gerechtfertigt, den Sozial-
staat einer ordnungsgemiBen Kontrolle zu unterwer-
fen. Wodurch sollte aber moralisch gerechtfertigt
sein, pauschale Steusrgeschenke an die Wirtschalt zp
verteilen, wenn diese auberstande ist, die Mittel flir
die Zislgrife ,, Wachstum® einzusetzen? Nur unter
der Priimisse, daB Amerika ,voranschreiten™ soll, war
die Steuerkilrzung gerechtfertigt, dieso Primisse und
mit thr die ,Reagansche Revolution® sind durch die
Realitht widerlegt, Ein rein liberalkapitalistisches
Wirtschaftsmodell ist unter Bedingungen hochgradig
varmachteter Mirkte wohl nicht in der Lage, ¢ine
stagniersnde Wirtschaft aus der Krise herauszufiih-
ren.
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Rainer Diehl:

Notwendiger SchluBistrich —
Zur Griindung der
»Liberalen Demokraten

Als die weit dber 1000 Linksliberalen, die sich am
28. November in der Gesamtschule Bochum zur
Griindung einer neven liberalen Partei zusammenge-
funden hatten, zur Namensgebung schritten, kamen
zum Schrecken der Versammlungsieitung gleich 18
Namensvorschiige auf den Tisch, Doch das drohen-
de Chaos wurde vom Priisidium mit einer Gelassen-
heit umgangen, die nur aus langjihriger Parteiroutine
herrihren kann. Nachdem zunéichst iiber jeden ein-
zeknen Vorschlag ein Meinungshild hergestellt wor-
den war (,,sher gut? — cher schlecht?™), kristallisierte
sich schlieBlich eine deutliche Mehrheit fiir die ,Li-
beralen Demokraten” heraus,

So uneins man sich auch Gber den Namen der Par
tei sein mochte, die da aus der Taufe gehoben wur.
ds, s0 war dic Flut der Namensvorschiiige doch eln
unverkennbaras Indiz dafiir, daB man unter keinen
Umstiinden auf einen eigenen parteipolitischsn und
organisatorischert Rahmen verzichten wollte. Wun-
dern konnte sich fiber den Grilndungsbeschlull von
Bochum niemand mehr. Er lag in der Logik des Pro-
zesses, der mit den Linksliberalen-Kongressen von
Kéin und Norderstedt eingeléitet wurde und mit den
Ergebnissen des Berliner FDP-Parteitages eine
wWende® ins Unvermsidtiche genommen hatte,

Die Funktion der Linksliberalen in der FDP - so
schrieben es die Jungdemokraten schon 1971 in ihr
wLeverkusener Manifest® — bestand im Vordenken,
itn Hineintragen von progressiven Ansétzen in eine
FDP, die sich nach zwei Jahrzehnten unter Schmei-
zen endlich aus dem Blrgerblock mit der CDU/CSU
herausgeldst hatte und ein ,historisches Bindnis®
(Werner Maihofer) mit der Sozialdemokratie einge-
gangen wat. ,

Doch die Absetzbewegungen der Genscher und
Lambsdorff, spiitestens seit der Bundestagswahl 1980
und verstiirkt seit jenem unseligen ,2Wende“-Brief
Genschers vom August 1981, liefen die Linkslibera-
lsn vollends in die Defensive innerhalb der eigenen



Partel geraten, mit ihnen auch die Sozialliberalen,

die sich tren an Greist und Buchatabe der Koalitions-
veminbarungen mit der SPD halten wollten, Und seit
dom Lambsdorft-Papier gilt auch dic alte Fausiregel
nicht mehr, daB die Linken in der FDP die Program-
me schreiben, die Rechien aber die Politik machen

~ dis Rechien machen inzwischen beides.

Jene schlichts Analyse, die der ,Spiegel® 1969
fiber die Krifteverhiltnisse innerhally der FDP
anstellte, hat im Grunde biz noch vor wenigen Wo-
chen gogolter: ¢in Drittel Rechis, ein Drittel ftir die
ParteifShrung, ein Drittel Linke, Die Gleichschaltung
der beiden erstan Drittel auf dem Berliner Partaitag
hat dieses immer schon lablle Kriifiegleichgewicht
endgbltig zerstirt und die nun v8llig in dis Isolation
geratenc Linke vor die Entacheldung gestellt, sich
entweder von der FDP zu trennen oder in {hr dla
Rolle des Hofoarren zu iibernehmen. .

Eine reals Chancs, selbst Mehzcheit zu werden,
hatte dle linke Minderheit in der FDP nie gehabt.
Deshalb stellie die Definition ihrer progressivan
Funktion innerhalb der FDP als (Ganzes so etwas wie
ihre Daseineberechiigung, wie dis Rechifertigung
ihrer Mitgiledschalt und Mitarbeit in der FDP vor.
All das ist aber jetzt hinfilllg goworden, Dar Bruch
mit der FDP war auch in sich politisch konsequent
und notwendig.

wEin neued Uberaies Profekt”

Dem in Berlin zum kommiszarischen Sprecher der
wLiteralen Versinigungen* bestimmien Marburger
Politikprofessor Theo Schillar war in Bochem die
Aufgabe zugeteilt worden, in einer groB angelegten
programmatischen Rede die Perspekiiven eines
erneuerten Liberalismus aufzuzeigen und dis herbei-
gostrimten Freunde auf das elnzustimmen, was
schiieBlich, wie er sagte, einsn ,Einschnitt in die po-
litische Biographie jedes einzelnen® darsteilen wilede.

Es gelang ihm wohl auch zo vermitteln, daB die
bevorstshende Abspaltung von der FDP sin histo-
risch alles andere als ungewlhnlicher Vorgang sel,
Die ganze Geschichte des Liberalismus seit 1866 sei
eine Geachichte von Spaltungen gewesen, dis zwar

_ nicht die Uberlebensfihigkeit jeder einzelnen Partei,
aber doch die Unzersiirbarkeit der ,liberalen Idee®
bewlesen habe,

An rehn Aufgabenfeldern versuchto Schiller deut-
lich zu machen, worauf sich ,¢in neuss liberales Pro-
jokt® programmatisch griinden kisnne und misss.
Neben den fast schon klassischen lberalen Themen
{Freiheit deg Individuums gegenilber dem Staat, Biir-
gerrecht auf Bildung, Gleichberachtisung der Ge-

schischter, Preiheit der Minderheiten, Partizipations-
mbiglichkeiten in der Demokratie) nanmte Schiller
weitere Arbeitsfeider, die von den Linksliberalen im
wesentlichen schon in den 70er Jahren eingehend
diskutiert und rait zum Teil konkreten politischen
Zislbeschraibungen verschen worden sind: die Kon-
trolle wirtschaftlicher Machtzusammenballungen
durch Mitbestimmung und gesetzliche Reformen,
den Umweltschutz, die Sicherung des Sozialstaates,
den Abbau der vielfiiltigen Abhingigkaiten des sin-
zelnen von blirokratischen  Institutionen und fixier-
ten Strukturen® und den Rickgriff auf die woitge-
hend verschiitteten Traditionen liberaler Friedenspo-
litik,

Nur in diesem fetzien Punkt slsht Schiller noch ei-
nen griferen Vorrat von Gemeinsamkelten _auch
mit der jetzigen FDP*. In sozialpolitischen Fragen
hingegen nannte er — unter ausdrilcklicher Ableh-
nung des Lamhbsdorff-Papiers (,,Sackbahnhof Mag-
chester®) — dje Sozialdemokraten als ,traditionsllon
Bilndnizpartner®, wilhrend er in Sachon Umwelt-
schutz nur von einer ,Zusammenarbeit mit den Gril-
nen” sprach.

Diskutiert wurde tlber Schiliers mit anhaltendem
Belfall bedachteg Referat eigentlich nicht. Man war
sich im Grunds einig, daf so wie von Schiller be-
schrichen das politisch-programmatisclie Profil der
neuen Partei auszusehen habe. Vorprogrammiert
wurde damit aber auch eine — allordings harmlose —
Variante dor Flgelbildung: Verfechtor ciner eher ra-
dikaidemokratischen Politik stehen Vartretem sines
betont sozlalliberalen Kurses gegeniiher — jedoch
nicht feindselig, sondern, wie es den Anschein hatis,
in sinem durchaus kooperdtiven Verhélinis zuelnan-
der. .

Im dibrigen schienen sich alle einig zu sein, dal
man auf den zyrlickliegenden drei Kongressen schon
genug programmatizch diskutiert hatte. Jetzt solllen
Niigel mit Kdpfen gemachi, die definitive Griindung
ciner neuen Partei singslsitet werden. DaB die Pro-
grammdebatte im Grunde susgeklammert wurde,
gtleB denn auch anf so gut wis kelnen Widerspruch.
Die nach Bochum gekommen waren, wollten so oder
so einen SchluBstrich unter das Kapitel FDP ziehen.

Yorfeldorganisation Liberale Verelnlgnngen?
Wichtigstes Rekrutierungsreservoir der nsuen Par-
tei sind nach wie vor jena  Liberalen Vereinigun-
gen®, die bereits lange vor dem Bonner Koalitions-
bruch allerorten gegriindet wurden und sich einesy
beachtlichen Zulaufs erfreuen konnten. 8o schmnck-.
los der Name ,Liberale Vereinigung® auch sein mag,
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a0 traditionsraich st er Gbrigens auch; So nannte
sich die Gruppe der 28 Abgeordneten, die im Au-
gust 188D mit der ins konservativ-protektionistische
Fahrwasser abgedrifteten Nationalllbaralen Partai
brachen,

Die heutigen ,Liberalen Vereinigungen® hatten —
bis zur Partelgrindung in Bochum - eine doppelte
Punktion: Erstens sollten sie eln Forum der Diskus-
slon und der Aktion fiir die innerperteiliche Opposi-
tion der FDP bisten, Zwaitens sollten sic ein Auf-
fangbecken filr all jene bilden, die dis FDP aus
Enttiuschung idber den Genscher/Lambsdorif-Kurs
verlisBen und sich in alle Windrichiungen zu verlie-
ren diohten. )

Tatstichlich ist es den Initiatoren gelungen, den
griBten Tail dejenigen ausgetretenen Linksliberalen,
dis tiberhaupt noch politisch organisierbar zind, zu
sammeln und in den Diskmgsione- und Willansbil-
dungsprozeBd zur Griindung einer neuen Pariei sinzu-
binden, Dar{lber, da8 die  Liberalen Vereinigungen”
{L'V) auch nach den Entscheidungen von Bochum
erhalten werden sollten, waren sich im Grunde alle
oinig. MdB Friedrich Hélscher: ,EBs ist existentiall
notwendig flir dle Znkunft der Liberalen, daB Libera-
Ie Vereinigungen als Diskussionzforum, Informa-
tionsbirse und Sammelbacken erhalten bleiben,*

Strittig war allerdings, in welcher Form und mit
welcher Aufgabensetzung dies zu gezchehen habe,
Helga Schuchardt stwa pliidierte engagiert daflir, die
LV in ,liberale Vorfeldorganisationen* zu verwan-
deln, withrend der ehemalige Tudo-Vorsitzende Hans-
peter Knirsch prinzipiells Bedenken gegen'ain 2ol-
ches Konzept liberaler Vorfeldarbeit erhob, Wiedar
andere wollten aus den LV sine politische Stiftung,
#hnlich denen der vier Bundestagsparteien, hnrvorge—
hen {aggen,

‘Wenn schifeBlich Heiga Schuchardt bel nur siner
Gegenstimme zur Bundesvorsitzenden der ,Libera-
len Versinigungen® gewlhit wurde, bedeutel dies
freilich noch nicht, daB sich ihr Vorfeld-Konzept
ginzlich durchgesetzt hitte. Bereits jetzt zeichnet
sich jedoch ein Kenflikt innsrhalb der FDP um die
Mitgliedschaft der zahlrelchen in der EDP gabllabe-
nen linksliberalen Mitglieder der LY ab. Jlirgen Kop-
pelin, Landesschaizmeister der schleswig-holsteini-
schen FDP, lieB zich, wenn anch mit vielen Gegen-
stimmen, zum LV-Bundesschatzmeister withlen.
Wolfgang Liider, der zwar bei der Wah! zu sinem der
stellvertretanden Vorsiizenden unteriag, aber weiter--
hin In den LV an verantwortlicher Stelle mitarbelten
will, gehdrt ebenfalla noch der FDP an, deren Berli-
ner Parteitag Anfang November er priisidiert hatte.

+
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In den Reihen der FDP werden die fibarparteili-
chen LV verstindlicherweiss als trojanizches Pferd
der Linkslibaralen betrachtet, und entzsprachend
blindwiltig fielen auch di¢ erston Resktionen des
FDP-Bundesvorstands aus, Auf mittlers Sicht wird
die FDP-Flihrung sicherlich ecinen mdikalen Tren-
nungssirich zu den LV ziehen, denn dis LV werden
sich, unabhiingig von dem subjektiven Wollen Threr
einzelnen Mitglisder, iber kurz oder lang zu einer
Art Transmissiongriemen oder Durchlauferhitzer fiir
die Liberalen Demokraten weiterentwickeln. In der
Tat diirften sich gerade FDP-Mitgliader, die erfah-
rungsgemiill sehr sensibel auf den selbstherrlichen
Stil ihrer Parteiftihrung reagieren, als iberaus anfil-
lig fiir die Verlockungen erweigen, die von einer fiiy
Liberale 50 attrakiiven QOrganization wie den LY aus-
gehen, .

Der statt Woligang Lilder zum stellvertretenden
LV-Vorsitzenden gewihlts Dr. Hans-H. Wilhelm,
langjihriges Mitglied des Bonner FDP-Vorstands, hat
inzwischen — nach massivem Druck aus der FDP -
dic Partei verlassen und zich endgiiltig fBr dia Libe-
ralen Demokraten entschieden; Nach den susgetre-
tenen/ausgesiofenen Mitgliedern werdan es bald vie-
le Bfirger spiiren: Hilter und Motor der Liberalitit
miissen und werden anders ssin. Glaubwlirdig,
standfest und unbestechlich. Ich setze jetzt euf die
Liberalan Demokraten,” .

Wahlhetelilgung unwahrschelnlich

Offensichtlich zn weit hette sich Judo-Chef Werner -

Lutz am Vortage auf der Bundezdelegiertenkonfarenz
der Jungdemokreten vorgewagt, als er ssine Argu-
mente fir eine Wahlbeteiligung am 6. Mirz 1983 ins
Feld fiihrte,

£> Man mfisse die Qelegenhelt ergreifen, sich als -
neue politische Kraft darzustellen und dazu beizo-
tragen, der FDP den Garaus zu machen.

B Dar Wahikampf bewlrke eine gerade in der Auf-
bauphase wichtige Maobllisierung fiir die naue
Partei.

> Die zu erwartende Wahlkampfkostenerstattung
k8nne fiir den weiteren organisatorischen Ausbau
der Partei verwandt werden.

Doch die JTungdemokraten lshnten sine so frilhzej-
tiges Wahlbeteilipung sogar per BeschluB ausdriicklich -
b, In der Diskuasion, die bis in dié Griindungsver-
anstaltung am néichsten Tag fortgasstzt wurde, wur-
den Lutz und selnen Freunden gewichitige Gegenar-
gumente prisentiert, die sich allesamt auf die zwei-
felios berechtigte Beflirchtung griinden, daB dis neue
Partel nach menschlichem Ermessen keine Chanca



habe, die 5%-Hilrde zu iiberspringen. Die Folge ei-
per solchen Wahlniederlage, in die man sehenden
Auges hineinrenne, sei mdglicherweise eine allen
anfinglichen Elan 18hmende Demoralisierung der ge-
rads erst gewonnenen Mitglieder, die dauerhafte Be-
festigung einer CDU/C3U-Herrschaft infolge der
Zersplitterung des linksbiirgerlichen Protetspotentials
und die moralische Diskreditierung, die dann einire-
ts, wenn man obendrein noch die staatliche Wahl-
kampfkostenerstattung einstreiche.

Vor allem der ehemalige Judo-Chef Theo Schiller
warnte eindringlich davor, ,sozusagen Hals iiber
Kopf in einen Wahlkampf hineinzustiirmen®, Auch
der aus der FDP ausgetretene Bundestagsabgeordne-
t¢ Friedrich Hblscher riet von einer Wahibeteiligung
ab, und seins Kollegin Halga Schuchardt hat sich
ohnehin bersits der Sozialdemokratischen Wiihlerin-
itiative in Hamburg angeschlossen, weil nach ihrer
Ansicht gegenwirtig nur durch Stirkung der SPD ein
CDU-Staat verhindert werden kann,

Skeptisch #uBerte sich nach AbschluB der Griin-
dungsveranstaltung selbst der neue Parteichef Uii
Kriiger, ob es iiberhaupt gelingen werde, bis Anfang
Januar die notwendigan organisatorischen Vorberei-
tungsmaBnahmen erfolgreich durchzufithren, zumal
erst noch iiberall Landesverbiinde zu griinden sind.
Zumindest im Blick auf Bayern riumt er dabei ohne
Umschweife grofie Schwierigkeiten ein. Listenverbin-
dungen mit anderen Parteisn méchte er auf keinen
Fall anstreben, weil unter allen Umstiinden der Ein-
druck vermieden werden miisse, man wolle sich
Ldurch Tricks in Pazlaments hinsinschieichen®. Auf
dem Hintergrund der in Bochum gefithrten Diskus-
sion wire es allerdings eine Uberraschung, wenn sich
die Liberalen Demokraten auf ihrem Parteitag im Ja-
nuar doch noch zu einer Kandidator entschlisBen
sollten.

Zu politischer Abstinenz wiiren gie damit keines-
wegs gezwungen, denn der Verzicht auf eine eigen-
stiindige Kandidatur schlieBt ja eine Beteiligung am
Wahlkampf als solchem noch nicht aus. Uberdies ha-
ben die Linksliberalen die FDP guch nicht verlassen,
um nun deren Untergang ebenso tellnahms- wie lei-
. denschaftslos von einer gieichsam neutralen Position
aus zu beobachten, Den ,politischen Falschmiin-
zern® (W. Lutz) Genscher und Zimmermann méch-
ten gie schon das Handwerk legen oder wenigstens
dabei tatkriiftig mitwirken. In diesem Falle kimen
die Liberalen Demokraten aber zumindest um cine
negative Wahlemplehlung gegen CDU/CSU/FDP
nicht herum. Zu einer positiven Wahlempfehlung zu-
punsten siner bestimmten Partei, etwa der SPD,

diirften sich die Liberalen Demokraten nur schwer-
fich durchringen kénnen, weil sie die damit unver-
meidlich verbundenen innerparteilichen Belastun-
gen, ausgerechnet zum jetzigen Zeitpunkt, kaum
ohne Not auf sich nehmen michten.

Verstimmung fiber die SPD

{tanz so ungetritbt ist das Verhiilinis der Linkslibe-
ralen zur SPD indes nicht mehr. Nicht so sehr der
spektakulire (bertritt von Ingrid Matthius, Giinter
Verheugen und Aadreas von Schoeler zur SPD als
vielmehr dessen Begleitumsiiinde haben nicht gerin-
ge Verstimmung, ja Veplirgerung hervorgerufen. Wer-
ner Lutz sprach vom ,fliegenden Wechsel vom FDP-
Mandat zum SPD-Mandat® und wamnte: ,Die Politik
der SPD, méglichst viel FDP-Prominenz einzusam-
meln, ist kurzsichtig und strategisch katastrophal.*
Hanspeter Knirsch verstieg sich sogar zu der Behaup-
tung, daB es sich um eine ,gezielte Abwerbung ein-
z&lner Linksliberaler” sowis um eine ,gezielte SPD-
Kampagne zur Verhinderung der Grilndung einer
linkgliberalen Partel handele, Allein schon Rir ihre
Mitteilung, daBl sie kein Bundestagsmandat der SPD
anstrebe, erntete Helga Schuchardt demonstrativ
starken Beifall, wihrend die ebenfalis in Bochum
anwesande Ingrid Matthius mit Buhmifen begriiBit
wurde.

Theo Schiller blieb es vorbehalten, die Wogen der
Entriistung etwas zu glitien und die drei Dissidenten
in Schutz zu nehmen: ,Wir miissen anerkennen, dab
jeder schwer um eine Entscheidung gerungen hat,
und daB nichi beliebig viel Zeit fiir ¢ine Entschei-
dung zur Verfligung stand. Joder wird auch einriiu-
men, dab sie eins legitime Entscheidung getroffen
haben. Niemand hat ¢in Mandat unter Vesfilschung
des Wiblerwillens in ein anderss politisches Lager
verbracht.” Gleichwohl halte auch er die Entschei-
dung der drei fir politisch falsch.

Die eigentliche Ursache des menschiich verstindli-
chen Unmuts iiber den Parteiwechsel disser promi-
nenten Genscher-Kritiker sind jedoch wohl eher
enttiuschte Hoffnungen, die sich mittlerweile als
unrealistisch erwiesen haben: die Hoffhungen, dat
eine ,grofie Parteigriitndungsltsung” mit vielen be-
kannten Namen an der Spitze, die sich aus einem
dramatischen parlamentarischen Konflikt heraus
entwickein sollie, maglich sel. Sie war nicht méglich,
auch nicht —~ vnd diss wollen viele Linkslibarale
picht sehen —, wenn die drai vielgescholtenen
Abtriinnigen sich anders entschisden hiitten. Gerade
der konsequenteste Teil der Linksliberalen miiBts
sich fragen, ob ar nicht selbsi unfreiwillig dazu bei-
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getragen bat, daB die ,groBe Lisung® nicht méglich
wurde: Die Sollbruchstelle innerhalb der FDP wurde
eben nicht dort eingefelit, wo sic mdglicherweize
erfolgreich hiitte eingefellt werden kiinnen, Die Jung-
- demokraten etwa waren mit maximalistischen Forde-
rungen in den Berliner Parteitag gegangen, von de-
nen sla wulten, daB sino Hildegard Hamm-Brlicher
oder ein Gerhart Baum si¢ sich nic zu eigen mechen
wiirden oder kiinnten, Andererseits wollten zie, in
der GewlBheit zu unterliegen, wenigstens mit wehen-
dem Banner untergehen. Zudem ist es ein offenes
(Grehcimnis, daB Gerhert Baum bei seiner Wahl zu
einem der stellverirstenden FDP-Vorsitzenden auch

Alfred Emmertich:
Die Aufgaben der
Verl’assungsschui_zb_ahi.’_orden

Alfred Emmerlich, Jahrgang 1928, von Haus aus Rich-

ter, seit 1972 im Bundestag, hillt eine Grundsaizdiskus-
sion in der SPD llber Nachrichtendienste, Inshesondere

den Verfussungsschutz, filr etforderlich und michte sie

mit diesem Beltrag und dem m NG 10782 abgedruckien
in Gang bringen,

Die Aufgaben des Verfessungschutzes bei der
Spionageabwehr wind 1n § 3 Abs. 1 Ziff. 2 BVerf-
SchutzG beschrleben: Der Verfassungsschuiz hat
Auskfinfte, Nachrichten und sonstige Unterlagen zu
sammeln und auszuwerten {iber sicherheltsgefiihr-
dende oder geheimdienstliche Titigkeiten fir eine
fremde Macht,

Es ist unstreitig und die Praxis woh! aller Staaten,
daB der Spionage zu Gunsten fremder Staaten schon
im Vorfeld der Strafverfolgung durch Behdrden
entgegangatratan werden muB, die einerseits mit den
Methoden fremder Spionagedienste hinlénglich ver-
traut sind und andererseits selber iiber gesignete -
Aufklitrungsm&glichkeiten verfligen. Einwiinde gegen
die Formulierung des Auftrags des Verfassungsschut-
zes zur Spionageabwehr sind, soweit ersichtlich, bis-
her nicht erhoben worden, Sia werden auch hier
nicht geltend gemacht,

Nach § 3 Abs. 1 Ziff 3 BVeriSchutzG obliegt dem
Verfassungsschutz dis Sammlung und Auswertung
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Hnke Stimmen verweigert wurden, weil nicht wahr
werden sollte, was nicht wahr werden durfte; daB in
der FPD ,Alibi-Linke® vorerst noch geduldet wer-
dan, um einen Massen-Exodus aus der Partei zu ver
hindem.

Die Fihigkeit zur Selbstkrltik, auf die die Linksli-
beralen sonst so stolz sind, will sich an diesem Punkt
nicht recht bewelsan. Bequem meg die Legende von
der bisen SPD, die einem die Zugpferde abgewor-
hen hat, wohl sein, zumal sic dersinst als wahifeils
Entschuldigung fiir dle sigens Erfolglosigkeit herhal.
ten kann, Einen Gefallen tun sich dis Linksliberalen
damit freilich nicht,

von Auskfinften, Nachrichten und sonstigen Unter-
lagen fiber innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land wirksam werdands Bestrebungen, die durch
Anwendung von Gewalt und darauf gerichtete Vor-
bereitungghandlungen ruswiirtige Belange der Bun-
desrepublik Deuntschland gefihrden.

Dieser Aultrag ist dem Verfagsungsschutz erst
durch das 31. Gesetz zur Anderung des Grundgesst-
zeg vom 28. Mei 1972 (BGBI I 8, 1305) und durch
das Verfassungsschutzéinderungsgesetz vom 7, Au-
pust 1972 (BGBI11 S, 1382) erteilt worden. Die Mehr-
heit des federfilhrenden Rechisausschusses hatte
sine derartige Aufiragserweiterung fir den Verfas-
sungsschutz als zu weitgshend angesehen: Politi-
schen Bestrebungen, durch die auswilrtige Belange
der Bundesrepublik Deutschland gefihrdet wiirden,.
solle nicht mit den Mitteln der Verfagsungsachutz-
behbrden entpegengetreten werden. Gerechtfertigt
erscheine der EBinsatz des Verfassungsschutzes arat
dann, wenn die-auswilrtige Sicherheit der Bundes-

-republik gefShrdet werde.

Die Minderheit des Rechtsausschusses hatte dar- -
auf hingewiesen, daB politische Extramisten unter
den Ausléindern und militante Auslindergruppen mit
ibren gegan den Bestand oder die Verfassungsord-
nung anderer Staaten gerichteten Bestrebungen aus-
wirtige Belange der Bundesrepublik schwerwiegand
geflihrden kilnnten, chne damit schon die HuBere Si-
cherheit der Bundesrepublik zu besintriichtigen. Die
Gefihrdung auswiirtiger Belange s&l vielfach die Vor-
stufe einer Gefifhrdung der Sicherheit der Bundesre-
publik.

Das Bundestagsplenum ist iz 2. und 3. Lesung der



Minderheit des Rechtzausschusses gefolgt. Dement-
sprochend ist durch das Verfasgungsschutzinderungs-
gesetz vom 7. August 1972 § 3 Aby, 1 Zil, 3 in das
BVarfSchutzG eingeflizt worden,

In seinetn Bericht an das Plenum hatte der feder-
fohrende InnanausschuB auf die Zunahme politisch
motivierter Straftatan und sonstiger auf dis Anwen-
dung von Gewalt zielender Betitigungen militanter
Ausliinder hingewiesen und dareuf, da8 die Pollzsi
dicse erst dann beobachte, wenn gie auf dle Bege-
hung bastimmter Straftaten hinzielten, Mit den Mit-
teln der Polizei und der StrafverfolgungsbehSrden zei
es kaurn mijglich, diese Bestrebungen ie einem so
frihen Stadium zu erkennen, daB lhnen noch recht-
zeitig begegnet werden kdnns. Daraug haite der
InnenausachuB gefolgert, deB eine auch nur einiger-
mafsn arfolgreiche Beobachiung® derartiger Bestre-
bungen erfahrungsgemiB nur mit nachrichtendienst-
lichen Mittaln méglich sei. '

Es kann nicht daran vorbei gesehen werden, daB
mit der Zunshmo der ausi3ndischen Wohnbeviilke-
rung in der Bundesrepublik Deutschland die Blldung
von extremistischen und terroristischen Gruppierun-
gen einbargegangen ist. Von ihnen sind nicht nur
Gewalitaten Jn jhren Heimatstaaten vorbereitot, ge-
plant, unterstiitzt und durchgefiihrt worden, sondemn
auch Innerhalb des Bundesgebletes. Zusiitzlich ist es
Zur gewaitsamen Stérung von Kundgebungen und
Versammlungen politischer Gegner gekommen und
dazu, daB fremde Nachrichtendienste die politischen
Aktivititen der Auslandergruppen und hier lebende
Ausldnder Giberwacht haben. Angesichis dieser
Entwicklung, die sich seit 1972 verschiirft hat, kann
die Notwendigkeit nachrichtendienstlicher Beobach-
tungen derartiger Aktivititen nicht ernsilich in Zwei-
el gezogen werden.

Ob es richtig war, im Gmndgesetz ond im Verfas-
sungsschuizgesetz an die Gefihrdung auswiirtiger Be-
lange der Bundesrepublik Deuischland anzukniipfen
oder entsprechend dem Mehrheitsvotum des Rechits.
ausschusses an die Gefhrdung der inneren und
inBeren Sicherheit der Bundesrepublik, erscheint
demgegeniiber sekundiir, zumal der zupegeben vage
Begrilf auswirtige Belange® hinreichend dadurch

- eingegrenzt wird, daB die Gefilhrdung dieser auswiir-
tigen Belange durch Gewalt und darauf gerichicte
Vorbereitungshandiungen erfolgen mufl, um eine
Zustindigkeit dos Verfassungsschutzes zu begriin-
den.

Nach § 3 Abs. 1 Ziff. 1 Ver[SchutzG obliegt dem
BV die Sammlung und Auswertung von Auskiinf-
ten, Nachrichten und sonstigen Unterlagen liber -

Bestrebungean, die gegen die freibeitlich-demokrati-
sche Grundordpung gerichtet =ind.

Die freiheitlich-demokratischis Grundordnung ist
nicht identisch mit der Verfassung. Nach der Recht-
gprechung des Bundesverfassungsperichts besteht sie
aus den fiir eine frefhaitliche Demokratie konstitnti-
ven Verfassungsgrundsiitzen, Diese sind in § 92 Abs.
2 StGB aufgefiihri.,

Der Baobachtungsauftreg nach § 3 Aba. 1 Ziff. 1
VerfSchutzG richtet sich gegen politische Parteien
und Vereinigungen, Thre Grlindung rmuB in einer
freiheitlichen Demokratie frei sein. [hre Titlgkeit
muf frei bleiben von jeder stestlichen EinfluAneh-
me. Die Freihait der politischen Betitigung 146t auch
sine Uberwachung und Beobachtung der politischen
Parteizn und Vereinlgungen grundsétzlich nicht zu.

Zysitziich gind noch folgende Gesichispunkte zu
berlicksichtigen; Der Verfussungzschutz beobachtet
nicht nur Bestrebungen, die sich nach seinem Urteil
erwiesensrmaflien gegen die freiheitlich-demokrati-
sche Grundordnung richten, sondern auch solche,
bel denen aus seiner Sicht nur ein wie auch immer
gearteter Verdacht bestehi.

Die Beobachtung einer Organisation durch den
Verfassungsschutz, mehr noch ihre Einstufung als
verfassungswidrig, ist, sofern das bekannt wird, mit
gravieranden Nachtsllen verbunden. Das Ansehen
der Organisation wird herabgesetzi und damit ikhre
Attraktivitiit, Aktionsfiihigkeit und Chancengleich-
heit. Die Mitglieder der betroffenen Organisation
konnen erhebliche Beeintriichtigungen erleiden im
Beruf, in ihren gesellschaftlichen Beziehungen, ja so-
gar in der Familie. Das kann fir sie schwerer wicgen
als die Verurteilung zu einer Geld- ader Preiheits-
strafe. Strafurieile kénnen nur von unabhiéngigen
Gerichten auf der Grundlage cines rechtsformlichen
Verfahrens verbiingt werden. Gegen jeden belasten-
den Verwaltunpgsakt kann der Biirger die Gerichte
anrufen. Die Erkenntnisse des Verfassungsschutzes
beruhen dagegen nichi durchgingig auf gerichisver-
weribaren Bewaisen. Sie und die darauf gestiitzten
Entscheidungen des Verfassungsschutzes kemmen
nicht in einem rechtsférmlichen Verfahren zustande,
Hiufig erfithet der Betroffene nicht, daB Erkenntnisse
fiber ihn gesammelt werden, vorliegen und — ge-
stiitzt daraul — ihn belastende Entscheidungen erge-
hen. Dannp kann er sich nicht einmal wehren.

Der Verfassungsschutz entscheidet nach pflicht-
gemiiBem, aber eigenem Ermessen, ob eine Organi-
sation sich gegen die freiheitlich-demokratische -
Grnundordnung wendet, Rechfsschutz ist gogen diese
Enischeidung des Verfassungsschuizes nicht gege-
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ben. Er untsrlisgt dabsi nur der Binnenkontrolle und
der Dienstaufsicht.

Beim Sammeln von Auskiinften, Nachrichten und
gongtigen Unterlagen beschrénkt sich der Verfas-
sungeschutz keineswegs aufl das passive Registrieren
allgemain zughnglicher oder ihm zugeleiteter Infor-
mationen und Unterlagen; er betreibt visimehr sine
aktive und orgenisierte Beschaffung und zwar unter
Einsatz nachrichtendlenstlicher Mittel.

Angesichis dlezer Umstiinde izt der Auftrag der
Verfassungsschutzbehdrden zur Beobachtung verfas-
sungswidriper Bestrebungen bedenklich global for-
mullert, Es muf sichergestelit werden, daB nicht
jeder noch so vags Anhattspunkt flir das Vorhanden-
sein von Bestrebungen gegen dis freiheitlich-demo-
kratischs Grundoninung den Beobachtungsaufirag
auslost, sondern daB daflir handfeste Grilnde vorfie-
gen milssen, etwa bestimmite, auf gerichtsyerwertbare
Tatsachen gestiltzte Verdachtsgriinde.

Ferner mubB gewilhriciziet sein, daB die Beobach-
tung nicht ohne Riicksicht auf die von siner Organi-
satlon ausgehende Gefihrdung der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung erfolgt, sondem daB dic
Beobachtung selbst und jhre Intensitit abhingig sind
von der Gefahr, die von einer Bestrebung fir die
fraihsitlich-demokratische Grundordnung tatsichlich
susgeht. (Anwendung des Verfazzungegrundsatzes
der Verhillinism#Bigkeit)

In der 1950 verabschicdeten Fassung hatte § 3
VerfSchutzG den Aufirag des Verfassungsschutzes

. beachrieben mit der Beohachtung von Bestrebungen,
die eine Aufhebuag, Anderung oder Stdrung der ver-
fassungsmiigen Ordnung zum Ziele haben. Die jet-
Zige Fassung stellt insofern eine Verbesserung dar,
als der Begriff verfassungsméBige Ordnung* ersetzt
worden ist durch ,freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung®. Eine Verschlechterung ist dagegen darin
zu sehen, daB die Vokabaln ,Aufhebung®, ,Ande-
rung”® oder ,Stérung” ersetzt worden sind durch ,sich
richten gegen”. Dieser Begriff beschreibt nicht mit
der gebotenen Deutlichkeit, welche Zielrichtung eine
Bestrebung haben mul, damit der Verfassungaschute
sich einschalten darf. Er kéinnts ferner so interpre-
tiert werden, als ob es auf die Intensitit der verfas-
sungswidrigen Bestrebung und ihre Badeutung nicht
snkomme. Die jetzige Gesetzesformulierung bedarf
der Prizisierung. Es solite gepriift werden, ob diese
dadurch zu erreichen ist, daB es im Gesetzestext
hieBe: ,Bestrebungen, die die Beseitigung der frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung zum Ziele
haben®“.

Eine weitare Elnengung des Beobachtungsaufira-
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ges wiite miglich, wenn derauf abgestellt werden
wirde, ob die verfassungswidrigen Ziele mit Hilfe
von Straftaten oder jedenfalls mit illegelen Mitteln
verfolgt werden, oder dadurch, daB die Beobachtung
davon abhingt, ob die verfassungswidrigen Zisle mit
geheimen oder konspirativen Mitteln verwirklicht
werden, Es wird nicht verkannt, daB die Geftibrdung
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung bei
Restrebungen, dis sich ,legal® verhalten, die nicht
gehaim oder konspirativ vorgehen, nicht notwendl-
gerweise geringer ist als bei solchen, die illegal oder
geheim vorgehen, Andererselts wird die Notwendig-
keit des Verfassungsschutzes gerade damit begriln-
det, daB zur Verhinderung von Staatzschutzdelikten
Vorfeldaufklirung mit geheimdienstlichen Mittein
erforderlich sei und daB Geheimorganisationen nur
durch ainen Nachrichtendienst mit Ausgicht auf
Erfolg begegnet werden kdnna. Dia spezifischen Ge-
fuhren, denen mit Hilfe des Nachrichtendienstes
entgapengetratsn werden kann, liegen also bei den
iltegalen und den gehelmen verfassungswidrigen Be-
strebungen, Die Gefahren, die von legalen und offen
aglerenden verfaszsungswidrigen Bestrebungen aus-
gehen, knnen mit den spazifischen Mitteln von
Nachrichiendiensten nicht beklimpft werden, Es wird
daher filr erforderlich angesehen, die hier erwogene
Einengung des Aufiragss des Verfassungsachutzes m
priifen.

Unabhingig davon miissen wegen der Bedeutung
der Beobachtung politischer Bestrebungen durch &i-
nen Nachrichtendienst fiir die politische Fraihelt
Konsequenzen gezogen werden, die verhindern, daB
durch Veriffentlichung der Beobachtung und der
dabnei gewonnenen Erkenninisse Nachteile flir polt-
sche Parteien und Vereinigungen sowie ihre Mitglie-
der entstehen, die mit dem Grundsatz der politi-
schen Fralhait nicht zu vereinbaren sind,

Das BfV hat nach § 3 Abs. 1 ZIff, | VerfSchutzG
ferner die Aufgabe, Bestrebungen zu beobachien, die
gegen den Bestand und die Sicherheit des Bundes
oder eines Landes gerichist sind, Nach § 92 StGB
beeintriichtigt den Bestand der Bundesrepublik
Deutschland, wer ibre Freiheit von fremder Bot-
miBigkeit aufhebt, ihre sisatliche Einheit bessitigt
oder ein 2y ihr gehérendez Geblat abirennt,

DaB sich auch ein demokratischer Staat gogan dar-
artige Bestrabungen mit nachrichtendienstlichen Mit-
teln schiitzen muf, steht auBer Frage.

Eine Notwendigkeit, den Bestand eines Bundeslan-
des in gleicher Weise durch einen Beobachtungsauf-
trag des Verfassungsschutzes zu sichern, isi dagegen
nicht zu erkeanen.



Dag BfV soll schlieBlich nach § 3 Abs. 1 Ziff 1
verfSchutzG Bestrebungen beobachten, die gegen
dle Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerich-

- (st gind. Gemeint sind sowoh! die fuBere zls auch.

- die innere Sicherheit,

Dieser Auftrag an das BfV beruht auf dem bereits

* prwiihaten 31. Gesetz zur Anderung des Grundgeset-
. zes vom 28. Juli 1972 und dem Verfassungsschutz-

linderungsgesctz vom 7. August 1972, Mit diesen
beiden (reretzen solite sins besserc Bekimpfiing
axtremistischer und militanter politischer Organisa-
tionen von Ausléndern in der Bundearepublik
crmbglicht werden, Bei der Beratung des 31. Geset-
zes zur Anderung des Grundgesetzes war die Mehr-
heit des Rechtsausschusses darijber hinaus der Auf-
fassung, daB zu den Aufgaben der Verfassungs-
schutzbehfrden noch hinzukommen miisse der
Schutz der Sicherhsit des Bundes oder eines Landes.
Deraul st in der 2. und 3. Lesung dle jetzige Fas-
aung vorn Art. 73 Nr. 10 und Art, 87 Abs. 1 8. 2 GG
beschlossen worden, die sowoh] den Schutz auswirtl-
ger Bolange der Bundesrepublik umnfaBt als auch lhra
innere und #ubere Sicherhejt, Dementsprechend ist
des VerfSchutzG durch das Gesetz vom 7. Avgust
1972 ergiinzt worden, .

Die HuBere Sicherheit der Bundesrepublik ist
durch den Spionageabwetireuftrag der Veriassungs-
schutzbehéirden nach § 3 Abs. 1 ZIff. 2 BVerf-
SchutzG hinreichend erfaBt.

Im Bericht des Innenausschusses zum Verfas-
sungsschuiziinderungsgesetz 1972 wird als Gefihr-
dung der Inneren Sicherheit eine Gefiihrdung des
friedlichen und freien Zusammenlebens der Bewoh-
ner dezs Bundesgebistes, ihres Lebens, ihres Bigen-
tums und ihrer Gegundheit gesehen, aber auch eine
Gafihrdung des Staates, seinar Rechisordnung und
des Funktionierens seinsr Organe sowle eine Lih-
mung oder schwera Stbrung wichtiger Verkehrs- oder
Versorgungseinrichtungen. Diese Auvsfihrungen
machen deutlich, daB dis Ausweitung des Beobach-
tungsaufirags des Verfussungaschutzes auf Bestrebun-
gon, die die Innere Sicherheit beriihren, untragbar

ist. Der Verfessungsschuiz wiire dann letzilich zu-
stindig fir den gesumten Bersich der pollzeilichen
Gefahrengbwehr, fiir vorbeugende Xriminalitiits-
hekiimplfung weit iiber den strafrechtlichen Staats-
schutz hinaus, ja sogar fir den Rechtsgliterschutz auf
Gebleten, fiir den aus guten Griinden bisher nur die
Klage des Betroffenen vor Verwaltungs- oder Zivil-
gerichten zur Verfilgung stehen,

Es mag sein, daB die Verfassungsschuizbehiirden
die [hnen eingerfumten Kompstenzen im Bereich
der inneren Sicherheit nicht ausschdpfen, Das
spricht nicht fiir dia vorgenommene Ausweltung des
Aufiragg der Verfazsungsschutzhehéirden, zondern
gegen sie, well offenbar eine Notwendigkeil zu disser
Auftragsausweitung nicht besteht. Die tatsiichliche
Ausfilllung des Auftrages an die Verfassungsschute-
behbrden, die innere Sicherheit zu schijtzen, wiirde
den Verfassungsschutz zu einem letztlich afle Le~
bensbereiche beobachtenden Geheimdienst machen.
Ein solcher Geheimdisnst wiire mit einer fretheit-
lichen Demokratie micht zu versinbaren,

Der Verfassungsachutz soll lstztlich Bestrebungen
beobachten, die eine ungesetziche Beeintriichilgung
der Amtsflihrung von Mitgliedern verfassungsm¥Bi-
ger Organe des Bundes oder eines Landes zum Zisle
haben. Als solche verfassungsmiGigen Organe sind
die Miigliadar der Bundes- und der Landesregisrun-
gen zu sehen, die Bundes- und Landtagsabgeordne-
ten und wohl auch die Verfassungsrighter des Bun-
des und der Linder. Ea Ist nicht erkennbar, daB es
zur Abwehr ungesetzlichar Beeinteichtigungen threr
Amisfiihrung des Einsatzes des Verfassungsschntzes
badarf, Soweit solche ungesetzlichen Beeintrichtun-
gen relevant sind flir das Funktionleren dor Verfas-
sungsorgane, tind sie mit Strafe badroht. Der Aufkdi-
rung solcher Struftaten stehen kelne besonderen
Schwlerigkeiten entgegen. Die erforderliche Priiven-
tion ist durch die Strafdrohung vorhanden. Zusiiz-
licher priventiver Wirkungen durch slne im Vorfeld
der Strafverfolgung liegende THtigkeit des Verfas-
sungsschutzes bedarf es nicht,
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Martin Winter:
Die SPD, das Dilemma der Griinen

Martin Winter M. A., geb. 1948, arbeltet nach 8 Jahren
Beratertatigkeit fir die Reglerungen in Bonn und Dils-
seldogf jeizt fretberuflich als Polittkwissenschaftier und
Journallst,

VYor drel Jahren erst als Partei gegriindet, sind die
Griinen heute geflirchtete Mitbewerber bei Wahlen
und nehmen eine Schifsseisteliung in der bundes-
deutschen Parieienlandschaft ein. In sechs Landtagen
gibt es grine Praktionen, und dic Zahl grilner Kom-
mun&lpolitiksr hat lingst die Tausendermarke Gber-
schritten, Die Grilnen zind in der Gunst der Wihler
die drittstfirkste Partei geworden und heben die FDP
verdringt, Der parlamentarische Arm der Biirgerin-
itiativen und Alternativbewegung ist so stark gewor-
dan, dabB ar sichtbar mit den Muskeln spielen kann.
Wiihrend in Baden-Wikrttemberg und Nisdersachsan
die Grilinen noch in beschaulicher Opposition zu
{ihermiichtigen CDU-Regierungen stehen, sind sis in
Hamburg politisch bedeutsam gnd kinnen in Hassen
entscheiden, ob regierungsfibige Mehrheiten ztande
komimen oder nicht. Wenn heute frgendwer in der
Republik tiber Koalitionen spekullert, sind die Gril-
nen Immer sin wichtiger Faktor. Vielleicht schaffen
sie sogar den Sprung in den n¥chaten Bundestag und
werden in Bonn Ziinglein an der Wuage, Ihrem Ziel,
die anderen Parteien zu einer Umkehr in Fragen der
{%ologie und der Riistungspolitik zu zwingen, wiren
sie denn eln Stiick niher gekommen,

Die andére Selte der Erfolgsmedaille

Doch die Wahlesfolge heban auch eine weniger
positive Selte. Schnsller alz von den Griinen erwartet
oder erhofft gind ais zu einer maBgebenden Kraft in
der bundesdeutschen Politik geworden. Darauf waren
&ie nlcht vorbereitet, und so stecksn sia jeizt in einer
b4sen Klemme: Verweigern sie dis Ubernahme poli-
tischer Verantwortung, dann werden sie iber kurz ¢
oder lang wieder aus den Parlamenten verschwinden.
Die griinen Wihler wiirden &8 auf Daver wohl kaum
honorleren, wenn ihre Stimmen vorsdtzlich in ainem
Getto politischer Ohomacht gehalten werden. Auch
grine Wihler wolien Taten und Etfolgs sehen. Las-
sen die Gritnan sich aber auf Kodlitionen oder zu-
mindest kontinvierliche Zusammenarbeit im Parla-
ment mit welcher Partei auch immer ein, dann gera-
ten sie in Gefahr, wichtige Teile ihrer ldentitit, vor
allsm aber ihres Images zu verlieren. Denn wis auch
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immer: Kompromisse wird man machen miissen,
Fiir ains Partei, dle sich fast rauschhaft In die
SFundamentalopposition™ hinsingeredet hat, ist das
eine schiimme Vorstellung, Vom Marmorsockel
der moralischen Uberlegenheit tiber sndsre Partejon
berabzusteigen in das Geschiift der Tagespolitik, ist
sine Ubung, bei der man sich leicht das Genick bre..
chen kann. Viele Grilne ahnen das wohl. Nur 5o igt
zu erkliren, daB die Verhandlungen in Hamburg zwl.
schen GAL und SPD gescheitert sind. Und die ge-
planten Gespriiche zwischen SPD und Griinen in
Hessen stehen inhattlich vor fast unitherwindlichen
Problemen, nachdem die Griinen an die Tolerferung
einer SPD-Minderheltsregierung ,nicht verhand-
lungsfihige“ Forderungen gekafipft haben, dis fir
die SPD kaum akzeptabel sein k8nnen. So gebit es
dann bel Gesprlichen und Verhandlungen letxtlich
doch nur um die Frage, wer an jhrem Schaitern
schuld fst. Politisch wird dadurch nichts bewegt,
auBer daf} die Wihler wisder an die Urnen miissen,
So paradox es klingt, mancher Griine wire wah-
scheinlich froh, wenn es zv groBen Koalitionen ki-
me. Dann kéinnte man einerseits die grine
Unschuld bewahren und andererseits noch besser
mit dem Finger der Moral und des typisch deutschen,
klelnbtirgarlichen Ideallsmus auf die korrupten ,Alt-
partelen* zeigen. Dahinter steckt eine grofie Portion
Nalvitét, Unentschlossenheit und Heuchelel. Dahin-
ter stecken aber auch Krisengewinnler vom Schlage
Rudolf Bahros, dis am liebstan fiinf Millionen
Arbeitslose hiitten, um auf den Trilmmemn des zu-
sammenbrechenden Systems eine andera Gasell-
schaft aufbauen zu kiinnen. Diese historisch nicht
besonders originelle Verslendungstheorle st zutlefst
menschen- und demokratieverachtend, DaB sie gich
in verdichtiger NEhe der Sonthofen-Strategie von
Franz Josel StrauB bewagt, sollte die grilnen Aahlin-
ger nachdenklich machen.

In der Konlltionsfrage sind die Griinen anentschlossen
Die Diskussion um das Fiir und Wider von Zp-
sammenarbeit, Tolerierung oder gar Koalition ist im
vollen Gange. Sie war das besherrschende Thema avf
dem Bundesparisitag der Grlinen vor sinigen Wo- -
chen in Hagen. Dis Debatte war heltlg, streckenwei-

s¢ sogar von perstolichen Auseinandersatzungen
begleitet, aber zu sinem klaren Ergebnis fand man
nicht. Die oft gogonsdtzlichen Positionen wurden nur
noch deutlicher. Die Gruppe der radikalen {Ykologen
ist weitgshend kompromiBunfihig und kompro-
miBunwillig. Schrittweiss Reformarbeit ist ibre Sache
nicht, KompromiBiiberlegungen werden von vornher-



gin als Verrat an der griinen Sache denunziert.
. Aufder anderen Seite siehen dis Pragmatiker, die
porelt sind, den Reformweg Schritt fir Schrltt zu ge-
" hen, und die wissen, daB sie dlesen Weg nur dann
erfolgreich gohen kénnen, wenn gie zur Ubsmahme
politischer Verantwortung und zur Zusemmaenarbeit
mit anderen Partelen bereit sind. Diese Position be-
. geutet allerdings Abzchied von manch hehren Vor-
stellungen, wie zum Beispicl denen der Fundamen-
talopposition. Soweit sind die Griinen insgesamt aber
noch nicht. Das kime zu schnell, Vor drei Jahren ge-
" gon alle anderen angetreten und morgen schon ins
Kopalitfonabett? Wohl kaum!)

Doch =o sehr sich viele Griine auch gegen dic
Entwicklung sperren, der Wihler zwingt sie, Farba
zu bekennen und zo handeln, Die Diskussionen in
Hagen blieben chne Ergebnis, aber zwei Erkenninis-
so fislen doch ab:

— Wenn {iberhaupt, dann k¥nnen sich die Griinen
eine Zusammenarbeit nur mit der SPD vorstslien.
- Die SPD ist Trauma der Griinen und ihr strategi-
sches Dilemma zugleich.
Dia Grinen pendeln zwischen zwei Polen, Auf der
einen Seite gibt ez cine ganze Menge inhaitlicher Be-
ciirungspunkte zwischen Grilnen und Sozialdemo-
kraten. Wenn Griing in den Parlamenten von lhren
Vorsiellungen iiberhaupt etwas durchseizen wollen,
dann werden sie das nur mit der SPD kénnen. So ge-
sehen gibt es pute Voraussetzungen fiir eine Zusam-
menarbeit. Andererseits leben die Grilnen in ibren
Wahlerfolgen sehr stark von fhrar kompromiBlosen
Kritik an der SPD, Durch Zusammenarbeit mit ihr
kdonten sie ihr Protestwihlerpotential abschrecken
oder gar zuriick unter die Fahnen der SED treiben.
Wie auch immer, das kann existenzbedrohend fir
die Griinen werden, insbesondere daon, wenn die
SPD Gkosensibler wird, Dias zeigt das dritte Froblem
der Griinen in diesem Zusammenheng, Sie haben
sine panikartige Angst vor einer tidlichen Um-
armung durch die SPD, Die Erinnerung an das Inte-
prationsschicksal der Studentenbswepung geistert
durch alle griinen Disknssionen fiber die SPD.

Die Bindung der Grilzen an dle SPD ist grélier’
- als eg scheint

Das zentrale politische und strategische Problem
der Griinen ist ihr historisches und inhaltliches Ver-
héitnis zur Sozialdemokratie, Die Griinen sind als
Bewegung und als Partei eine Reaktion auf gesell-
schaftliche Fehlentwicklungen und unbeantwortete
Zukunfisfragen, vor aliem im Bereich der Okologie.
Aber die Griinen sind genauso ein Produkt sozialde-

mokratischer Versumnizze und Fehler, Als dar ge-
stllschaftliche Reformaufbruch, inhaltlich und perso-
nell durch die SPD varkbrpert, Mitte der siebziger
Jehre immer mihseliger vorankam, sich Ricksehlige

{ und Enttiuschungen hiluften, de wandte sich manch

einer von der SPD ab. Bg entstanden neus Bawegin-
gen, bewuBte Alternativen zu der klassischen Par-
teienstruktur und zum herkdmmlichen Politikver-
silindnis. Alternativgruppen, Birgerinitiativen und.
Selbsthilfen wuchsen In dem MaBe, in dem dis SFD
nicht mehr in der Lage war, Reformetwartungen zu
erflillen und neue gesellschaftliche Irapulse anfzu-
nehmen, '
Dis nsuen Bewegungen probierten neuc Wege; die
direkte Aktion, der auBerparlamentarische Kampf,
das modellhafte Leben wurden zu wichtigen, gesell-
schaftsbeeinflussenden Instrumenten. Die Bewegun-
gen waren erfolgreich; Afomkraftwerks werden nicht
mahr widerspruchslos hingenommen, die Kahlschlag-
sanierung hat in den meisten Stiidten aufgehdirt und
der Umweltschuiz wird endlich ernst genommen.
Ohne die Friedenzbewegung flele sg den Militirstra-
tegen leichter, die gpanze Bundesrepublik zu sinem
gigantischen Atomwafferlager zu-machen. Die mei-
stent Erfoige konnten nur mit Druck durchgesatzt
werden. Die Brfahrung, daB sich in den Parteien und
in der Politik erst dann etwas bewegt, wenn man 2u
ungewdhnlichen Mitteln greift, ja, wenn Steine flie-
gen, diese bittere Erfabrung hat die neusn ,20zialen

. Bewegungen®™ gepriigt. Diese bitteren Erfahrungen

wurden such mit der SPD gemachf. Dem Ende der
Reformpolitik in der Regierung entsprach ein deutli-
ches Nachlassen der Reformdebatte in der SPD. Fiir
die Reibungslosigkeit der Regierungsgeschiifte war
das gewiB von Nutzen. Die SPD allerdings filhrte das
in eine wachsende Distanz zu den kritischen und
engagierten Reformkrifien. Bei Wahlen gaben diese
meist noch der SPD ihre Stimme, nicht weil sie auf
eine bessere Politik vertranten, sondern weil sie das
Schlimmaste, eine Herrschaft von F, . Stravfl, verhin-
demn wollten. Doch nach 1976 war die Grindung
einer neven Partei, einer Alternative fiir die
enttiuschiten SPD-Wiihler und die heimatiosen Na-
turschidtzer, nicht mehr aufzuhalten. Deno selbst das
Argument vom ,kleineren Ubel SPI>* verlor an
Uberzeugemgskraft. Die Wahlergebnisse in Landern
und Gemeinden sprechen eine deutliche Sprache.
Nur bei der Bundestagswahl 1580 zwang F. J.
StrauB noch einmal einen grofen Teil der griinen
Wihier zu einer Entscheidung fiir die SPD. Aber das
reichte nicht aus, um aul Dauver gute Politik zu ma-
chen, Im dentschen Herbst 1982 haben sich die poli-
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tischen Rahmenbedingungen in der Bundesrapublik
grundlegend verfindert, Die Machtiibernahme durch
das konservative Blirgertum wird allerdings nicht
automatisch zu einer Rilckwanderung der Griln-Wih-
ler zur SPD} fhren. Den Grlinen ist es niimlich
durch spektakuléire Wahlerfolge gelungen, trotz chao-
tischer innerparteilicher Verhiilinigse bei ihren
Anhiingern und Wihlarn die Uberzeugung zu schaf-
fen, daB eine griing Stimme keine verlorene Stimme
ist — die fiinf Prozent scheinen allemal sicher. So
bleibon die Grilnen vorerst cine Wahlalternative zur
sSFD. - :

Aber frei von der SPD sind die Grilnen nichi
HabBtiraden auf die SPD, wie sie in Hagen zu hiren
waren, kinnen nicht darliber hinwegtiiuschen, dafl
das griine Wihlerpotential aus dem grofen Wilhler-
potential der Reformpartei SPD stammt. Diese WHh-
ler setzen Erwartungen In die Griinen, die dle SPD
bisher nicht erflillen konnte oder wollte, Aber das
heiBt noch lange nicht, daB diess Wihler sich grund-
siitzlich von der Sozisldemokratie als geistiger und
politischer Bewegung abgewandt hiitten. Im Gegen-
teil: Uber siabzig Prozent der grinen Wihler wollen,
dall dje Grilnen mit der SPD zusammenarbeaiten und
Koalitionen schifeBen. An disser Tatsache kiinnan
die Griinan nicht vorbei, wollen sie nicht den Sturz
in die Bedeutungslosigkeit riskieren. Die Grilnen
sind eben in ihrer Entstehung und in [hrer aktuel-
[en politischen Legltimation als Parte! eng an Pro-
gromm und Tagespolitik der SPD gebunden. Die
Triume mancher Griner, da ihre Partei eine auf
Dauer angelegte, eigenstiindige und von allen ande-
ron Partelan gleich weit entfernte politischo Kruft sei,
diese Triume gehen an der Wirklichkeit vorbei. Die
QGriinen schiipfen wie die SPD aus dem Reservoir
der kritlschen, aufgeklirten Wahler, die an sine
schritiweise Verinderung der Gesalischaft durch Re-
formen glauben. ,

‘Die kongervative Wende wird jhre Spuren im Re-
formlager hinterlassen, Ubar die Verteilung der poli-
tischen Gewichte innethalb dieses Lagers entscheidet
bet den kommunalen Wahlen die Entwicklung der ¢
konsarvativen Birgerblock-Politik. Schon heute
zeichnet sfch ab, daB dis ,Wende” keine konservative
Fortsetzung der Politik von Helmut Schmidt, son-
dern tatséchlich ein qualitativer Bruch in der bundez-
deutschen Politik ist. Das gilt fir alle Politikfalder,
auch fiir die Priadens- und Abriistungspolitit. Und
das gilt auch fir das politische und kulturelle Klima,
Dis Wende in Bonn hat die Kamp{bedingungen des
Reformlagers entscheidend verindert, Varlief die
Kampflinis bis zum 1, Oktober zwischen don radika-
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len Reformem bei den Criinen und Alternailven
einerseits und einer reformziigerlichen SPD andsrer-
seits, so steht das Reformlager insgesamt heute oiner
Regierungsmehrheit gegentiber, die die Reformpoll-
tik nlcht nur stoppen, sondern auch systematisch zp-
riickdrehen wili.

Unter diesen Badingungen wachsen dic Chancen,
daB das kritische Potential sich wieder sthirker an der
sozigldomokratischen Opposition orlentiert. Das wird
in dem MaBe zunehmen, wie durch die Politik der
konservativen Regilerung deutlich wird, daB es -
entgegen der Vermutung vieler junger Linker und
Okologen — zwischen SPD und CDU/CSU sehr woh|
grundiegende Unterschiede gibt, Sicher, das ist kein
naturwiichziger Prozel. Die SPD wird zeigen miis-
sen, ob sie den Reformkriiften, auch den Radikalen,
wieder cine feste Plattform bisten kann, Das Godes-
barger Programm und die — trotz Reglerungsverant.
wortung ~ in den letzten Jahren gefithrten Anshitze
einer Reformdiskussion innerhalb der SPD kénnen
dafiir ein zuverliissiges Fundament sein.

Die Griinen haben dis Veriinderung der Rahmen-
bedingungen noch nicht begriffen. Auf ihrem Partei-
tag in Hagen spielte der Machtwechsel in Bonn kei-
na Rolle, Die Fixerung auf den Gegner SPD, dem
man in HaBlisbe zugetan ist, 18t noch zu groB. Das
mag seinen Grund in der politischen Biographia vie-
ler Griiner haben. Aber gowiB shnen sie auch, daB
ihre Uberlobenschancen -ohne das Feindbild SPD ge-
ringar wiirden.

Themaitsche Néhe von Griinen und Sozialdemokraten
Die Grilnen nehmen fiir sich in Anspruch, in
grundsitzlichen Fragen andere Positionen zu haben
als die SPD und schon allein deswegen in deutlicher
Distanz zur Sozialdemokratie zu stehen, also unver-
wechselbar zu sein. Oberfliichlich betrachtet stimmt
das. Die Griinen stellen die Frage nach Sinn und
Richtung des Wachstums, nach dem Schutz der na-
tiiclichen Umwelt und der Abrilatung allar Waffen in
kompromiBloser Radikalitit. Die SPD rechnen sie zu
den Wachstumspartsien, die Schuld an der Zerstd-
rung der Umwelt und der Gefihrdung der Mensch-
heit hitten, Mit diesem pauschalen Urtefl haben dic
Griinen sich verrannt. Bs ist unstreftbar ihr Ver-
dienst, eine der zentralen Fragen der Gegenwart, die
{kologic, in die politische Arens geworfan zu haben,
withrend die anderen Parteien, auch die SPD, schlie-
fen, Die $Fentliche Diskusslon um Sinn und Rich-
tung des Wachstums wilre ohne die Alternativbewe-
gung und chne die Grilnen nicht so wesit, wie sie
heuts ist. Aber ergeben sich daraus schon inhaitliche



- Abgriinde zwischan der groBen Reformpartei SPD
und der Kleinen Reformpartet der Grlinen? Wahl
kaum. Umweltschutz als Ziel ist zwischen SPD und
Grinen unstrittig. Strittig fst allein von Fall zu Fall
das Tempo und die Art der Realisierung. Natiirlich
wird einem radikalen Okologen nie ausreichen, was
. dis SPD an Umweltschutz durchaetzt, aber das kann
ja wohl nicht der MaBstab bei der Bsurteilung sein,
ob Griine und Sozialdemokraten in der Gkologie ei-
: pe ghnliche Grundlinic haben oder nicht. Entschei-
dend ist, daB sich SPD und Griine in der Einschfit-
" zong der Bkologischen Bedrohung der Wealt Im we-
gentlichan einig sind und bej beiden der polltische
Wille bestaht, diese Bedrohung zu beklimplen.

Die pauechale Diffamierung der SPD als Wachs-
tumapartei ist rein demagogisch. Dic Sozialdemokra-
{le beschiftigt sich schon lange = linger jedenfalls
" gly ex die Griinen glbt — mit der Frage nach Sinn
und Richtung des Wachstums. Der zentrale Begriff
dieser Diskussion hieB Anfang der siebziger Jahre
«Jabensqualitit“. Heuts geht 83 um die Frage quali-
tativen Wachstums, also wie dkologische Notwendig-
keit und beschiiftigungspolitische MaBnahmen unter
einen Hut zu bekommen sind, Das jedenfalls ist der
Hintergrund der Miinchener SPD-Beschlilsse zur
Wirtschafts- ynd Beschiftigungspolitik, Die von der
SPD gefordertan Investitionen in alternative Energie-
technologien und EnerpiecinsparungsmaBnahmen
allein badeuten schon wirtschaftliches Wachstum,
neue Arbejtspliitze und Gkologischen Fortschritt,
Iensefts dor fruchtlosen Dogmen-Debatie liber das
Null-Wachstum sind die Griinen den Soztaldemnokra-
ten néiher ala sie denken. Das von einer griinen Bun-
deswirtschaftskommission erarbeitete und in Hagen
vorgelegte Programm zur Wirtschafis- und Gesell-

. schaltzpolitik zielt im Endeffekt auf ein qualitatives
Wachstum ab. Das ,alternative [nvestitionspro-
gramm”, zeniraler Bestandteil des Wirtschaftzpapiers,
Hhneit den SPD-Beschliissen von Milnchen verbliif-
fend, Von siner wirtschaftspolitisch srundsatzlich

anderen Denkrichtung ist nichts zu spiiren. Dieses
Programm ist zwar noch nicht verabschiedet, aber es
hat gute Chancen, auf dem nichsten griinen Partei-
tag eine Mehrheit zu finden.

Was also bleibt wirklich an grundsiitzlichen inhalt-
lichen Differenzen? Nichts Nennensweries, wie es
gcheint, Auch das Frledensthema taugt da kaum. Die
SPD hat zwar einen schweren Fehlet gemacht, als sie
dem NATO-DoppelbeschluB zustimmte. Aber ist sie
dadurch schon zu einer Aufriiatungspartei, zu cingr
Partel der Spannungspolitik geworden? Das wird
ernsthaft selbst Petra Kelly nicht zu behaupten wa-
gen.

Viel Zeit bleibt den Gritnen nicht

Die Griinen stecken in einem teuflischen Dilem-
ma: Sie sind mit zu vielen historischen und inhaltli-
chen Striingen an die Sozialdemokratia gabunden, als
daDB sie jemals eine vollkommen eigenstindige, un-
verwechselbare politische Kraft werden kénnten. Sie

lebten und leban wesentlich aue der Kritik an den

Milngeln sozinldemokratischer Reformpolitik, uad
doch sind sie gleichzeitlg auf die Sozigldemokratie
angewiesen, um ihre politischen Voratellungen
umseizen zu k¥nnen. Arbeitsn sje zu eng mit den
Sozilaldemokraten zusammen, sind gis immer in der
Gefahr, von ihnen erstickt zu werden, Lehnen sie ei-
ne Zusammenarbeit mit der SPL} ab, gehen {hnen
fiber kurz oder Iang die Wiihler verloren.

Aus diesem Dilemma haben die Grilnen noch kei-
nen Weg gefunden. Ihre Beschlitsss, nach einem
Wahlerfolg in Bonm mit der SPD eventuell Gaspri-
che zuy filhren ynd unter bestimmien Bedingungen
eine SPD-Minderheitsregierung zu toleriersn, sind zu
unentschlossen, zu zogerlich in Anbetracht cines
immer stirker werdenden konservativen Biirger-
blocks. Viel Zeit haben die Grilnen nicht mehr 2um
Nachdenken. In ¢in paer Monaten werden die politi-
schen Weichen filr die niichsten Jahre gestellt.
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THEORIE

Emst Maste:
Lamennais — radlkaler christlicher
Demokrat

Ernst Maste, Johrgang 1901, war von 1920 bis 1946 in
der Wirtschayt tiilg und ist seither frelberyfiicher Publi-
zist (Politische Wissanschafl, Soziologle, Geschichte,
FPhilosophie). Vergffemtlichungen: Zahirelche Beitrdge
in Zeitschriften, Zsitungen und Sammehvericen (5. &
NG 7772 und 4/74). :

Linkskatholizismus

Die Bezeichnung ,Linkskatholizismus® ist in unse-
rem Jahrhundert, ja wehrscheinlich erst in den finf-
ziger Jahren gepriigt wordsn. Soweitl es sich um den
doutschen Sprachraum handelt, hat man dem Begriff
beisplolsweise don Wicner Historiker Friedrich Heer
und den Krels um die zeitweilig recht einfluBreichen
JFrankfurter Hefte® zugeordnet; fiir Frankrejch ist
etwa an das kurzlebige Experiment der Arbeiterprie-
gter und an die ihm nahestehendsn Theologen zu
denken.

Heer hat 1958 eine meterlalreiche, hedte librigens
in gewissen Partisn noch oder wieder aktuelle {Jber-
sicht iber den Linkskatholizismus verSffentlicht
(Zeitachrift filr Politik 2/58, 8. 134 L), in der er her-
vorhebt, daB man es kelneswegs mit siner fost abzu-
gronzenden Schule oder Bewegung zu tun hat, Einen
Ansatz sieht er schon Im Zeitalter der Renzissance
und der Reformation gegeben, und zwar im ,offenen
Humanismus® des Erasmus von Rotterdam und sei-
per Geistegverwandten, In unserer Zeit bemerkt |
Heer am Linkskatholizismus eine ,offene”, an dem
traditionalistischan Rechtskathollzizmus hingegen
elne _geschlossene”™ Religiositiit. Der Linkskatholizis-
mus fordere eine Offnung der Kirche zur Welt, so
wie diess slch heute darstelit, und damit eine Dialog-
bereitschaft nach allen Seiten. Aber ar ist beim theo-
Iogischen, missionarischen, kirchenpolltischen
Aspekt nicht stehengsblieben, Bei der Mehrzahl sei-
ner Verteter fand und findet man das im spezifisch
politiachen Sinpe linke® Element, nimilich den Ruf
nach Preiheit, Demokmatie, Republik, nach Aunfhe-
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bung ader Lockerung histarchischer Strukiuren, nach
Mithestimmung oder Mitsprache einer jewelligen
HBasis®, Was den Sozialismus betrifft, so sind dia
neueren Linkskatholiken, soweit sle ihn nicht in der
einen oder anderen Form geradezu verfechien, seing
Sympathisanten oder jedenfails von Berilhrungsangst
fref.

JAlle Strukturen des Linkskatholizismus deutlich
ausgeprigt” sieht Heer bei dem franz8sischen Pyubli.
zisten Lamennals, der in der Zeitspanne zwischen
dem Ausklag des napoleonischen Zeitalters und dem
Ravolutiongjahr 1848 iiber sein Vaterland hinans
Aufhehen erregt und weitreichende Wirkungen aus-
geldst hat,

Leben und Werk

Hugues Féliclté Robert de Lamennais wurde am
19, Juni 1782 in Saint-Malo geboren und starh am
27, Februar 1854 in Paris. DaB er dem nordwestfran-
zhgischen Raum ¢ntstemmte, 4Bt an den dort min-
desiens seinerzeit vorherrschanden starren Kongerve.
tivismus-denken; bekannt ist der erbittarts Wider-
stand, den die Vendée in der groBen Revolution ge-
loistet hat, TatsAchlich izt Lamennais, der, anschel-
nend frellich nach inneren Kimpfen, Priester wurde,
zunfichst alles andere als ein Rebell und Ketzer ge-
wesen. In siner arsten Phase llegt seine Publizistik
durchaus auf der Linis seiner Landsieuts de Bonsald
und de Maistre, die man, {ibernimmt man die Unter-
scheiding von Heer,  rechtskatholizch® zn nonnen
bat, Br beklagt die Indifférence en matidre de reli-
glon™ (Gielchgiiltigkeit in Raligionsangelegenheiten),
die er in den Titel eines groBangselegten, schlieBlich
auf vier Binde angowachsenen Werkes aufnimmt; er
verurteilt Reformation und Revolution, auf die'er
alles aktuells Ubel zurfickfihrt; er will das Papsttum,
dem alle stastliche Herrschaft unterworfen sein goll,
zu H#uBerster Machtfille emporheben. DaB er sinmal
mit seiner Kirche brechen wird, ist nicht vorgezeich-
net, ja Pepst Leo XII will 1824 den wortgewaltigen,
im kurialen Sinne zuverldssigen Eifersr ins Kardi-
nalskollegium aufnshmen, Zehn Jahre spliter wird
Papst Gregor XVI eine Kampfechrift des nun
AbtrQnnigen, die ,Paroles d'un Croyant* (Worte
eines (Gléubigen), in elner Enzyklika als ein ,Erzeug-
nis der Gottlosigkeit und der Frechhelt, das ebenso
unbedeutend ist an Umfang wie unermeBlich an Ver-
derbtheit®, verdammen,

Binen deutlichen Kurswechsel vollzieht Lamennai
im Revolutionsjahr 1830. Mit dem Grafen Monta-
lembert und dem Priester Lacordaire, belde ihm
gchon zuvor verbunden, begriindet er die Zeitschrift



L'Avenir* (,Die Zukunft”), die ,Gott und der Frei-
heit, dem Papat und dem Volke® zu di¢nen ver-
" gpricht. Das Blatt gelangt zwar nicht zu stattlicher
* Auflagenhtihe, aber zu bemerkenswertam Niveau; so
" eracheinen Baitriige von Lamartine, Vigny, Victor
+ Hugo. Dach fiir die Forderungen, die dle Herausge-
. ber In die Mitte rilcken, ist die Zait noch nicht ge-
kommen. Gefordert wird die Trennung von Kirche
und Staat, Religions- und Unterrichtsireiheit, Prasse-
und Verelnigungsfreiheit. Das tuft die obersts kirch-
. [liche Instanz auf den Plan, Lamennals reist nach
Rom, un fhren Widarspruch auszurfitmen, kann je-
doch dem Papst, der ihn ungniidig empféingt, kein
Zugestindnix abringen. Schon 1831 atellt ,L’Avenir®,
noch ein Jahrhundert danach das ,bis beute badsut-
samste katholische Presseorgan® genannt (Waldemar
Gurian), des Erscheinen ein. Und Papst Gregor XVI,
- Mayernichs Keeatur und sein Gesinnungsgenosse int
der gegenrevolutiondiren Politik® (Joseph Barnhart;
Der Vatikan als Weltmacht, Mfinchen 1949, §. 308),
vorwirft im folgendcn Jahr mitsamt der .nie genug
zu verurtellenden und zu verabscheuenden Frejheit
dus Buchhandsls und der Pregse* den ,Wahnsinn, ¢s
solle filr Jeden die Freihelt des Gewissens verklindet
und erk#mpft werden™ (Rundschreiben  Mirari vos*).

Montalerabert und Lacordaires beugen sich dem
Verdikt und trennen sich von dem Gefihrtan, um
fortan sigena Wege zu gehen. Lamennais findet nach
elner Phase der Unsicherheit zu seinem ausgeprig-
ten SeibstbewuBtsain zuriick und vollzieht, das Prie-
stergewand ablegend, den Bruch mit selner Kirche.
Den JuBcren Markstsin setzen die 1834 erscheinen-
den ,Parolas d'un Croyant®. Diese ,Worle sines
Gliubigen® leiten mit einer Entschiedenheit, fiir dis
es seit den Thgen Thomas Milntzers kaum ein Bei-
spiel gibt, aus der biblischen Botschaft die Forde-
tung nach villiger Wandlung der irdischen Verhilt-
nisse, ju nach revolutioniirem Umsturz ab. Das
schmale Blichlein erragt ungeheures Aufschen, witd
sogleich zum in mehrere Sprachen dbersetztan Best-
sciler. Schon 1834 erscheinen dref Ubertragungen ins
Deuntache, darunter eine von Ludwig Birne. Lamen-
nais hat gich an die Sprache der-Bibal, zumal die
Apockalypse gehalten, und eben diese Diktion hat

" Borme zu wahren gewuBt. Heinrich Heine, lhm ge-
genllber bekanntlich trotz oder wegen der Geistes-
verwandtschaft recht kritiseh, hat diese Ubersetzung
ein ,Moeisterstiick des Stils™ genannt.

Uber seine Auseinandersetzung mit dsm Vatiken
berichtst Lamennals 1836 in den ,Affaires de
Rome®, Im folgenden Jahr erscheint, gleichsam als
Fortsetzung der Parcles™ und wie diese einem -brei-

teren Loserkreis zugedacht, ,Le Livre du Peuple”
(,Das Volksbuch®). Das Paruphlet e Pays et lo
Gouvernement® (Das Land und die Reglerung,

1840), bringt den das politischs wie das kirchliche
Establishment unter BeschuB nehmenden Verfasser
fiir eln Jahr ins Gefingnis. In der Folge scheint er an
30 etwas wie sine Internationale der Libsralen ge-
dacht zu haben, jedanfails schreibt Quiseppe Mazzint
1844 von London aus ,im Namen des Herrn Lamen-
nais und siniger anderar iberzengungstreuer und ent-
schlossener Miinner® an den preuBischen Demokraten
Johann Jacoby, es miisse, weil es an einer .gemein-
samen Handlung zur sozialen Umgestaltung” und ei- .
ner gie erstrebenden ,heiligen Allianz der Viilkor™
bisher fehle, die Bildung einer ,europiischen Orga.-
nisation® eingeleitet werden.

Nach der Pebruarrevolution 1848 wird Lamennais
in die Nationalversammiung pawihlt, wo er sich der |
#uBersten Linken anschlieft. Er wird Mitglied der
Verfassungskommizsion, der auch Alexis de Tocque~
ville angehdrt, der in seinen Erlnnerungen Uber dle- )
se Zusammenarbeit berichtet, Die beiden stimmen
{iberein in der Ablehnung der staatlichen Zentralisa-
tion, von der Tocquevills in dissem Zusammenhang
meint, daB sie in Frankreich niemals zu beseitigen
seln werde — eins Skepsls, welche in der gegenwhrti-
gen Phase franzbisischer Verfassungspolitik erwlih-
nenswert ist. Als Lamennaiz vorschldpgt, die Beratung
fiber die neue Verfassung mit der Gomeindeordnung
zu beglnnen, hat er Toequeville an seiner Seite. Br
war, so hilt diessr fest,  mit el selnen Krilften be-
miiht pachzuweisen, daB eine Republik, deren Biir-
ger nicht den Willen zur Selbstbastimmung hitten
und sis gewohnheitsmiiBig im téglichen Leben aus-
iibten, nur eine zum Leben unffhigs Mifgeburt dar-
stelle.” Aber der Eiferer erweist sich als ungeduldig,
verliiBl die Kommission nach einigen prozeduralen
Schwierigkeiten. Flir den kithien Beobachter Tocque-
ville ist er ,innerlich hochmiltig” und auch in biirger-
licher Klaidung ,dem Aussehen nach der Priegter
geblieben, der er friher war®,

Der Gealterte erlebt 1851 den Staatsstreich des
Louis Napeleon und damit die Heraufkunft siner
Bpoche, in der wlederum das ihm verhaBte GroBbiir-
gertum zum Zuge kommt, Eine auch nur annghern-
de Verwirklichung der Ideale, dle er unsrmiidlich
verkindet hat, erscheint in waite Ferne gerfickt. Er
verbringt seine letzten Lebensjahre in Armut und
Einsamkeit. DaB er nicht vergessen ist, zeigt sich
1854 bei der Beisetzung: ,Die napolsonische Polizei
hillt die Menge zurfick, Man beflirchtet Unnihen,
offenie Demonstrationen gegen das Regime beftm Lei-
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chenbegiingnis dieses Mannes", berichtet Friedrich
Heer. ’

Revolntlon ans dem Gelste des Christentnms
© Mit den ,Paroles g’un Croyant®, den ,Worten ai-
nes Gldublgen®, hat Lamennals, 8o ist gesagt worden,
die Jakobinermfitze (iber das Kreuz gestiilpt. Zur
Zeit der Vertffentlichung bemerkt er in einem Brief,
daB ,die Bewegung, dle das Menschengeschlecht zu
elner neuen sozialen Ordnung fllhrt, welt davon
entfernt iat, im Gegensatz zur Religion Jesu Christi
zu stehen, und gar nichts anderes ist als eine not-
wendige Auswirkung davon, gleichzam die politische
Erginzung dezy, die wihrend achtzehn Jahrhunder-
1en in Vorbereitung gestanden hat*. So leitet er in
den Paroles® aus der Botschaft des Neuen Testa-
mentes den Anspruch auf Freiheit, auf radikale
Demokratie, puf soziale Gerachtigkeit ab. Dabei geht
es ihm - wie schon die bilderreiche, von gekiinstal-
tam Uberschwang nicht frele Sprache arweist — nicht
um strenge Systematik, euch nicht um ein unmittel-
bar praktikables Programm; man hat es mit einer Vi-
gion und einem Aufruf zum Kampfe zu tun. Wenn
ein anspruchsvoller Kritiker wie Franz von Baader
sogleich feststellt, daB der ,wissenachaftliche Gehslt®
der klsinen Sclrift ,vSilig unbedentend® sei, hat or
recht, abar auf einen zalchen Gehalt ist es dem Ver-
fasger hier nicht angekommen,

Er wendet sich mit einer polemischen Schérfe, zu
der die gelegentliche Aufforderung, allern HaB zu
entsagen, nicht ganz pabt, gegen die politischen Ge-
walthaber wie die Inhaber der wirtschaltlichen
Machtstellungen, Das gegenwiirtige Regiment, 5o
heibt es, sel die Regierung Satans, auf dle das Reich
Gottes folgen werde. Zumal die gekrinten Hiupter
seien dié¢ Feinde Christi. Sle kdnnten sich auf kein
pegriindetes Recht berufen; sie wilnschten die Reli-
gion, die Wisgenschaft, die Gedaken zu beseitigen;
sle wiinschten die Untertanen in dem Stand der
Unelnigkeit zu erhalten, der allein die Fortdauer
ihres Regimentes sichere. Ehe dio Fiirsten ihre Ge- s
waltherrschalt aufgerichtst hiitten, sei Eintracht unter
den Menschen gewesen, und wenn dis Menschen
sich wieder zusammentfiinden in dem Geist dar Lie-
be, den der Gottessohn geboten und vorgelebt habe,
werde die Freiheit auf die Ecde zorlickkehren. Der
Gekreuzigte, den die Michiigen dieser Erdo verur-
teilt hiitten, sei der Garant der Frejhelt; die Abkehr
von |hm bedeute das Verbleiben in der Dienstbar- -
keit, den Verzicht auf den Schritt in die Freiheit,

Das Reich der Freiheit sei zo errichten als das
Reich der Eintracht und der Liebe. ,Gott hat euch
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gemacht, in Gesellschalt frel wie Briider zu leben,®
Geboten goi-die Hinwendung zum -Niichsten in bri-
dedicher Lishe, Wahre Liebe st unerschipflich, sie
lebt und erneuert sich von selbst, und je mehr sie
{iberstrdmt, je voller wird sie”. Die Liebe in den
Umkrels politischer Begriffe elnzufithren, haben
nach Lamennais auch andare Autoren unternom-
men, $o in unserem Jahrhundert ssin Landsmann
Piarre Teilhard de Chardin,

Whas Lamennais zur Skonomischen Ordnung sagt,
bleitt unscharf, Neben einem Verdikt gegen den
Jdchmutzigen Eigennutz® als die Sucht, sinnloge
Relchtlimer aufruhfufen, findet man eine Anerken-
nung des Rechtes auf Eigentum. Was wanig sphiter
die Verkiinder des Soziallsmus breiter ausfithren
werden, klingt nur knapp an. So heiBt es von der
Armut, daB sie, wenn auch nicht auszchlieBlich, aus
der Dienstbarkeit hervorgehe, die zu beseitigen sef.
An ciner anderen Stelle wird der Gewerkschafis-
gedanks verfochten, nimlich das Verbot verworfen,
sich zu verbinden, um hitheren Arbeitslohn zu erzie-
len. In Vorwegoahme eines Lehrsatzes der apéteren
Anarchisten wird gesagt, daB die Menschen allein
durch ,wachselssitige Vertriige™, durch dis aller bis-
herige Zwang zu orsetzen sei, vereinigt sein sollten,

Handelt eg sich schon um keinen systematischen
Entwurf, so findet man immerhin einen zeitlos gilil-
gen GrundriB der Freiheit. Freiheit, so liest man, ist
nur dort, wo die Regierenden rus freier Wahl hervor-
gehen; wo ferner die Eltern frei sind, ihren Kindern
den Untarricht und die Sittanbildung zukommen zu
lagsen, die sie flir richtlg erachten; wo das unverklrz-
te Recht besieht, in freier Vereinigung die gemein-
samen Angelegenheiien zu beraten; wo man in vol-
ler Bewegungsfreihait ,von einam Ort zum andern
gehen” kann:; wo endlich die GewiBheit besteht, .dab
men nicht kommen werde, die verborgensten Winkel
eures Hauses zu durchsuchen, euch aus dem Schofle
enrer Femilie zu reiflen vnd euch in ainen Kerker zu
werfen, weil die Macht, in ikrer Furcht, MiBtranen
gegen cuch hegt®. -

Dis Fraiheit wird nicht geschenkt; sls muB errun-
gen und in der Folge behauptet werden, Hiitet euch
vor denen, die sagen; Preiheit, Freiheit, und die sie
durch jihre Werke zerstiren.* Voraufzugehen haben
Gerechtigkeit und Barmherzigkeit, beide durch Gott
geboten; ohne sis gibt c9 keine Freibeit. Die Men-
schen, aber auch die Vistker, miissen einander ertra-
gen lernen; sie alle haben ihre Fehler, milssen je-
doch in Liebe zueinander stehen. ,Der Friede ist dia
Frucht der Liebs.”

Ist der utopische Binschlag bei afledem unver-



" tennbar, so handelt es sich immerhin um eine Rich-
tuagsbestimmung. An der Echtheit des religibisen
Gefilhls, das sich in der Schrift susspricht, ist nicht
" g gweifaln, Auch rittelt die an das Urchristentum
erinnernde Dogmenlosigkeit des Expriesters, der dis
Kirche nun ginzlich unerwihnt 18Bt, keineswega an
. den christiichen Grundwahrheiten. So findet man
' das Bekenntnis zum dreieinigen Gott. Sicherlich
kagn man diesen Lamennzis der letzten Phase nicht,
. wie es durch Hans Maier (Revolution und Kirche,
Minchen 1975, 5. 160) geschehen ist, als freigejstig™
einordnen, 1st doch eine auBerkirchliche Religiogitiit
 poch nicht Irreligiositit Nur wenige Autoren des
Izhrhunderts haben [n =olcher Schérfe sin Reich des
Lichtes ungd ein Reich der Finsternis voneinander
abgshoben. Dabel findst man nicht unterstellt, daf
es zu der Stadt Gottes®, der ,cité de Dien®, ohno
besonderes Zutun kommen woerde, Sie {st, 5o heilit
es elnmal, Jaufzubauen®, Der Moralist Lamennais
1iBt, inn der Weise idealistischer oder spiritualistischer
Welt- und Geschichtsansicht, den Geist den Zustéin-
den voraufgehen; ein Soziologismus oder gar (kono-
mismus ist bei ikin nicht anzutreffen und er hiitte
der marxistischen Lehrs vom Uberbau gewill wider-
sprochen, wahrecheinllch indessen den Marxachen
Begriff der Entfremdung, der bei thm deutlich
anklingt, akzeptiert. -
Drei Jahre nach den ,Worten eines Gliubigen®
erscheint ,Das Volksbuch® {,L.e Livre du Peuple®).
Ansafz und Zielrichtung zind unverfindert, eber die
Diktion ist nun, unter Verzicht auf die in der vorigen
Schrift mit threr Fiiile von Bildern und Gleichnissen
durchgehaltens biblische Tonlage, ganz schiicht;
schon dadurch ist der Prophet hier ndher an der Roa-
litiit, Man findet erlfutert, was das ,Volk* ist, dem er
~ ganz guf der Linie von Rousseau — alle Macht zu-
wenden will, und zwar erscheinen als die ,Minner
des Volkes" ~ unter unausdriicklichem Aysschlu8 der
Privilegierten und bislang Herrschenden — die pro-
duktiv arbeitenden Menschen, iibrigens nicht nur dis
von Franz von Baader zwei Jahre zuvor erstmaly ei-
ner besonderen Betrachtung gewiirdigten Prole-
tairs", sondern auch dle in Kunst, Literatur und Wis-
senschaft TEtigen. Al ein guter Konscrvativer
erweist gich der hitzige Revolutionfir, wenn er, fiir
den die religtise Bindung chnehin obenan steht,
jede Infragestellung des Instituts der Ehe verwirf.
‘Wieder wird katn direkt in die Wirklichkeit zu
liborfthrendes Ordnungsbild angeboten. Man findet
das in jener Epoche der Restauration schon wieder
nahezu gufrithrerische Bekenntnis zur Trlas Frelheit,
Gleichheit und Briderlichkeit, dabei aber die reali-

stische Binschr¥nkung, dall es Gleichhsit nur hin-
gichtlich der Rechte gaben kinne, sei doch  dle
absolute Gleichheit ... von den Gesetzen der Natur
... nicht vorgesshen®. Bemerkt sind die dem staat-
lichen odar gesellschafilichan Zusammenschiug
entgegenstehenden Sonderinteregsen™; etwas sum-
marisch wird ihre ,Verschmelzung zu einem ecinzigen
Interesse™ gefordert.

Was die Wirtachaft betrifft, so ist die seinarzeltige
Miglichkeit oder Wahrscheinlichkeit siner bedeunten-
den Steigerung der Produktivkriifte richtig gesehen,
ja es wird eln ,ungehcures Anwachsen dea Reich-
tums™ prognostiziert, welcher nene Relchtum daon
jedoch, sehr im Gegensatz zum flberkommenen,
nach Ausschaltung aller Privileglen allen am Arbeits-
prozeB Betelligten zuguts kommen werde. Aber als
Nationaltkonom, der ar nicht war und nicht hat sein
wollen, bleibt Lamennais unprizis. Immerhin ver-
langt er eine ,Expansion des Kapitalg, das den Kre-
dit vermehrt, oder der allen zuglinglich gemachten
Arbeitswerkzeuge®; auch ruft er, ganz suf frithsoziali-
stischer Linie, nach der Assoziation der Produzentsn.
Aber solche Assoziation, dle er sich als die in die
Tat wmgesetzte Briiderlichkeit® vorstellt, kann nicht
prosperieren, wenn nicht thre Grundlage in wechsel-
seitlgem Vertrauen, Rechtschaiffenhait, sittlich gefe-
stigtem Betragen ihrer Mitglieder ... besteht®. Wie-
der wird damit das Gelstig-Sittliche als einzubrin-
gend vorausgeseizt, niso nicht alg das Ergebnis eines
in der Zone der Produktion oder $konomie ablau-
fenden Prozesses erwartet; hisr hat die Marxsche
Umkehrung Hegels noch nicht stattgefunden.

Noch einmal tritt zu dem immer wieder betonten
Recht die Pflich¢ hinzu, wenn von den ,Pllichtan ge-
gen dag Vaterland® die Rede Ist. In diesam Zysam-
menhang wird Indegsen sogleich hetont, dafl  dbar
dem Vaterland noch die Menschheit steht®, ,Das
ganze Menschengoschlecht ist seinem Wesan nach
eine Elnheit, und nimmer wird das Reich der
Ordnung seine Herrschaft antrsten, nimmer alley
‘Weh und Ungemach, unter dem die Erde Jatzt zu lai-
den hat, ganz verschwinden kinnen, wenn nicht die
Vilker die unseligen Schranken, dic sie jsizt vonein-
ander teennen, beseitigen, wenn sie nicht eing sin-
zige groBe Gesellscheft zu hilden imstande sind.“

‘Wenn Lamennais nach elnem ,Weltfamilienver-
bang® ruft, mag man sinen von dem heute halb oder
ganz vergessenen deutschen Einzelgiinger Karl Chri-
stian Friedrich Krause (1781~ 1832} herkommenden
Einfluf vermuten, hat doch Krause in elnem Aufban
aus hach dem .Gesetz organischer Qeselligkeit* ge-
bildsten Kleingruppen das ,,Urbild der Menschheit*
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gesehen, Dem Erbe der Aufklirung aber ist Lamen-
nais verpflichtst, wenn er zum Kampf gegen dis
Unwissenheit aufruft — _der In Unwizsenhelt verhar-
rende Mensch wird zn ciner bloBen Maschine in der
Hand derer, die 1hn fiir ibr elgenes Interesse ausbeu-
ten® — und sich als fortschritteglfiubig bekennt, wo-
bei er dem Fortschritt auch oder gerade das , Anp-
wachsen des Wohlsiandes aller™ hinzurechnet.

Uriefle und Wirtkongen

Die Zeitgenossen heben tiber den Publizisten La-
mennaiz, den in die gingigen Schemata einzuordnen
Miihe bersitste, varstindlicherweise recht unter-
schiedlich geurteilt. Franz von Baader (1765—1841),
der durch den mystisch-theospphischen Einschiag
sin Einzelginger war, aber in der Hervorhebung des
Liehesgebotes mit Lamennais {iberaingestimmt hat,
hat dle mit der Zeitschrift ,L'Avenir™ verfolgten
Absichten, die er in einem Aufsaiz von 1831 ganz im
Sinne der Herausgeber interpretiarts, beifillig aufge-
nommen. Aber gegen die Paroles d'un Croyant™
wendet er gich noch im Jahre des Eracheinens, in
dem dle Broschiire ,eine aligemeine und bedeutende
Sensation wirklich erregt hat®, mit duBerstar Schirfe.
Er sucht Lamennais gewisse Widerspriiche nachzu-
welsen und beklagt, daB dieser, der frither .gagan dis
Brutalitdt der Insurrektion sich erklirte®, nun . dic
ganze Christenwelt . .. gegen lhre bestehenden
Obrigkelten insurrektionstoll machen zu wollen
scheint*.

Heinrich Heine attestiott 1341 in den ,Franzbsi-
schen Zustiinden® Lamennais ein  glinzendes Ta-
lent®, kann sich dann aber, wie bei ihm kaum ver-
wunderlich, einigen Spott nicht versagen und meint,
daf der abtriinnige Priegter, flir den dis Lossagung
von Rom .gewlB der griBte Schmerz seines Lebens®
gewesen sei, nun wohl zur Nachtzeit von schreck-
lichen Trdumen heimgasucht werde: ,Br slsht lauter
kleine Teufel mit Lichtchen, die um seln Lager her-
umtfinzeln und hilpfen; er sieht, wie die Betigardine
Feuer fingt und die Hllengluten {iber ihm Zusem-,
menschlapen; zitternd und 28hneaklappernd ver-
kriecht er sich unter der Decke.” Aber Lamonnais,
ob nun nach seinen Kampfschriften in Angsien le-
bend oder nicht hat, das bemerkt Heine im gleichen
Zusammenhang, sogleich Nachfolger gefunden, Da
habe ein gewisser Esquiros,-,ein guter Mensch von

ctwas woiblicher Natur, schwiirmerisch sanft wie sine

Predigerstochier im Mondschein, dabei abar nuch
erflillt von werktitiger Bri}derlichkeit®, eine Broschil-
re geschrieben, ,worin die radikalsten Freiheits- und
Gleichhsitzslshren aus der Bibel deduziert® werden
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und  der ghttliche Bergprediger als ¢in Montegnard
von 1793 dargestellt wird®,

Hat itbrigens Heine, wie erwihnt, dle Birnesche
{Ibersetzung der ,Parcles® gelobt, so tadelt er zu-
gleich, dal} Birne ,sich {tberhaupt in dia Ideenkraise
Lamennals* verlocksn lieB“; es habe sich de um _ein
Verzagen, ein Verzweifeln an protestantischer Ver- ’
nunftautoritit® gehandelt. Wenn aber Hsins meint,
daB _unser armer Birne ... an den Umtrieban der
rémischen Freiwerber unbewuBt teilnahm®, geht er
offenbar zu weit; schlieBlich waren die Paroles® mit
den kurialan Auffassungen ginzlich unvereinbar, Sp
findet man denn auch unter den erbitterten Widerss.
chern des Bretonen zwel eines antirfmischen Korm-
plexes so unverdichtige Minner wie Metternich
{der, wie ea heibt, sinen kirchenoffizisilen Ketzerpro-
zeB gewlinscht hat) und den als Chefidealoge der Re-
stauration fungierenden Karl Ludwig von Haller
(1768 —1854) mit seiner gagen Lamennais gerichteten
Schrift ,Satan und dic Revolution®,

In einem Falle hat ithrigens Lamennais zu sozu-
sagen konkreter, also siner nicht anf das Reich der
Gedanken beschriinkten Revolution einen Beitrag
geleistet: daB eg in Belgien zu einer Allianz von pro-
greseiven Kathollken und Liboralan kam, die 1830
dis Abtrannung von den Niedsrlandan herbeifiihrie
und 1831 fir dus versclbstiindigte Belgien eine Ver-
fassung durchsetzte, von deren freiheitlichem Gehalt
selnerzelt bedeutandes Wirkungen ausgegangen sind, -
ist zu einem guten Teil Lamennais oder mindestens
seinen Anhiingern zuzuschreiben. .

Von den Autoren des deutschen Vormérz, die sich
zu Lamennals geluBert haben, sind nach Heina und
Béme besonders Georg Herwegh (1817—1875) und
Wilhelm Weilling (1808 —1871) zu nennen. Herwegh
bezelgt dem Franzosen in einem 1839 verBffentlich-
ten Aufsatz { Der Mangel politischer Bildung bei
den deutschen Literaten®} seine ,Hochsch#tzung®,
mag sich indessen ,mit seiner Art und Weise, dic
demokratischen Prinzipian ans dem Evangelium
abzuleiten, ., nicht ganz verst¥ndigen®, sel doch de- -
durch ,seinen und unseren Gegnern das Recht ein-
perfumt, auch ihrerseits die Bibel als Beleg zu zitie-
ren®, Im Qbrigen sei as zwar ,wahr, das Christentum
predigt die Freiheit; der Begriff Freiheit aber war
vorhanden, ehe eg ein Christentum gab, Frelheit ist
Freiheit: nicht tickisch, nicht heidnisch, nicht christ-
lich®. . .

‘Woeitling, der erste selbstindige Theoretiker des
deutschen Proletariats, gehdrt wie vor ihm Saint-Si-
mon, von dessen Nouveau Christianizme® (1825)
eine Linie zu Lamennais verliuft, der Reihe der
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Frithsozlalisten an. Weitling seinerseits steht unver-
kennbar in der Nachfolge von Lamennais, zu der er
sich ausdrlicklich bskennt und die sich auch in sel-
ner Anlehnung an das Neue Testament zelgt, aus
dem er im  Evangelium des armen Siinders® (1843).
Immer wieder zitiert.

Von den als Politiker hervorgetretenen deutschen
Katholiken des 19. Jahrhunderts wird der in Mbnster
goborens sntschiedene Demokrat Benedikt Waldeck
{1802—-1870), Filhrer der demokratischen Linken in
der preuBischen Nationalversammlung von 1848, als
durch Lamennals besinfluBt angeschen. In der Im
Kalserreich uad in der Weimarer Ara den deutschen
politischen Katholizismus reprisentierenden Zen-
trumspartel bat mit einem sher kongervativ einge-
fiirbton Pragmatismus die (im Sinne von Heer)
rachiskatholische Linle dominiert. Die rfickhaltlose
Bejahung von Demokratie und Republik, und inso-
weit dle Lamelnnais-Nachfolge, findet man in diesem
Lagar allenfalls auf dem linken Fliigel, g0 ciwa bei
Joseph Wirth (1879-1956).

Als mindestens teilcise auf Lamennais zurickge-
hend darf die enge Verflechtung elner religlisen mit
der politischen Komponante angesehen werden, die
man im italienischen Risorgimento des vorigen Jahr-
hunderts nicht nur bei Mazzini bemerkt.

Suchen wir aber in der Gegenwart, im susgehen-
den 20. Jahchundert, nach Gelst vom Gelste des Ver-
fassers der Paroles d’'un Croyant™ und des  Livre du
Peuple®, so fillt unser Blick auf den Priester, Dichter
und Revolutioniir Ernesto Cardenal, jetzt Kulturmini-
ster von Nicaragua, 1980 Friedenspreistriiger des
Deutschen Buchhandeiz, Cardenal, Vislon#r wie La-
mennais, stimmt mit diesem auch oder gemde darin
{iberein, daB er von dar Errichtung des Reiches Got-
tes auf Erden in dieser Zelt, also nicht sinem kom-
menden Aon, triumt, welche Vorstellung mit keinem
kirchenamtlichen Menschen- und Geschichisblld ver-
einbar, abar, wenn schon Utople, als ein Antrieb zu
titiger Braderlichkeit jedenfalls respektabel ist.

1206

*
x5 Xy

i
* xK

Européiische Gemeinschaft:
Dem Agrarsektor Schranken
geselzt

Das Europdische Parlament wiil die Arbeltslosig-
kelt entgchiossener denn Je angehen. In der
erston Lasung des EG-Haushaits 1983 setzte e»
daher Schwerpunkte, dle deutiich machen, dati
die Finanzen der EG nicht nur filr dle Bauern da
eind.

Die Agrarausgaben hieiten in der Entwurfzvorlage
des Rats auch in dizsem Jahr mit rund 67% den L&
wenanteil. Das sind rund 14 Mrd. ECU (Europiischs
Wihrungseinheit) oder umgerechnet rund 34 Mrd.
DM — nur fiir dle Preigstiitze, Demgegoniiber waren
nur 1,15 Mrd. ECU (rund 2,8 Mrd. DM oder 5,5%)
fir den Europliischen Sozialfonds angesetzt: etwa der
gleiche Betrag (rund 6%) war filr den Regionalfonds
reserviert, Flir die Bereiche Energispolitik, For-
schungs- und Industriefirderung sowie die gemeinsa-
me Verkehrapolitik hettet die EG-Minister im Rat
nur 2,4% des Haushalts {ibrlg gelassen, Der Topf fir
Entwicklungspolitik und die Zusammenarbeit mit
Drittlindern sollte mit rund 4% des Haushalis ge-
speist werden.

Das wollie das Europdiische Parlament so nichi
hinnehmen. Wie ist e5 zu schaffen, daB die Finanzie-
rung der Agrariiberschiisse, die zwei Drittel des 51
Mrd.-DM-Haushalts ausmachen, endlich zu be-
schriirtken, damit die Entwicklung der EG-Politik in
anderen Bereichen vorangehen kann? Diesem Ziel
diente die Mebrzahl der {iber 600 Anderungsantriige,
die das Parlament in seiner Oktober-Tagung zu pril-
fen und auf ihre Mehrheitsfikigkeit hin abzuklopfon
hatte,

Dabei ging es ihm einerselts darum, deullich Zel-
chen zu setzen, gleichzeitig aber der Gefahr anszu-
weichen, in einen Grabenkampf mit detn BEG-Mini-
sterrat hineinzuschlittern. In den vergangenen Jahren
war es wiederholt zu heftigen Auseinandersetzungsn
zwischen dem Europhischen Parlament und dem Mi-
nisterrat der EG gekommen, als der Rat dle Haus-
haltsheschlilsse des Parlamanis nichi akzeptieren
wollte und ainige Mitgliedstaaten versuchten, die



- RechtmABigkeit seinsr Beschilfisse sogar gerichtlich
anzufechien.
. Dennoch lieB sich das Parlament nicht davon
' pbbringen, den wie in jedem Jahr selner Meinung
" pech viel zu umfangreich ausgefallanen Agrarhaus-
halt genau unter die Lupe 2z nehmen. Es fand, dall
einige Agrarpositionsn von vornherein zu hoch ange-
sotzt wurden, nad dles schon seit Jahren. In diesem
- Jabr hielt &s daher Binsparungen In Héhe von 137
Mio, ECU (= 372 Mio. DM} ohne weiterss fiir miig-
. lich. Diase Mittel sollen auf ein Sonderkonto gesetzt
und ab dem 1. September 1983 fiir anders als agrari-
sche Zweckoe varwendet werden diirfen, Sic sollen
dena Rir Peihilfen aus dem Sozial- und Reglonal-
fonds zur Verfiigung stehen, ,damit vor lauter
Bauern oichi die Arbeitslosen vorgessen werden®,

Die Entschlossenheit, das Problem der Arbeltslo-
sigkeit energischer denn Je anzugehen, wurde in den
weiteren Haushaltzbeschl@issen des Parlaments sicht-
bar. Rund 270 Mio, ECU (= rd, §56 Mio. DM) mehr
als vom Rat veranschlagt sollen in den Sozialfonds
flieBen, rund 100 Mio. ECU (243 Mio. DM) allein
soilen davon fir die berufliche Bildung Jugendlicher
vorgesehan werden.

Der Regionalfonds soll-um 122 Mio. BCU (296
Mio. DM) hiiher dotiert warden, desgleichen der
Fonds flir Strukiurmafnahmen im Agrarbergich
(+ 257 Mio. ECU = rd. 624,5 Mio. DM). Allss in
allem fanden die europllischen Parlamentarier, daB
die kargen EG-Mittel dort gekiirzt und eingespart

Belgien:
Provokation zum richtigen
Zeitpunkt

Schlechte Belaplole verderben gute Slitan -- auch

In Baigien will dle christlich-rechtsiiberale Regle-

. hung den Arbeitern der Stahlindustrie in dis Ge-
haltetiite gretfen.

Noch am Montagebend gab sich Michel Vande-
strick, der Gencraldirektor des kranken belgischen
Stahiriesen Coguerill-Sambre uninformiert, obwohl
ar gerade von einem Gespriich mit dem christdemo-
kratischen Wirtschaftsminister Marc Eyskens kam.
Am nichstan Morgen war dann in allen Zeitungen
zu lesen, was Byskens dem WirtschaftsboB im per-

werden sollen, wo iiberschiissige Produktion subven-
tioniert wird, wie z B. in den Milchfabriken® der
nérdlichen EG-Staaten, um sie dort sinzusetzen, wo
gie am dringendsten gebraucht werden: z. B, zur
Unterstitzung der Oliven-, Obst- und Gemiiscprodu-
zenten in S{deuropa. Hier dachte daz Parlament
auch an seine klinftigen EG-Partner Spanien und
Portugal.

Mehr Gaold soll auch fir die Bekiimpfung des Hun-
gers in der Welt bereitgestelit warden. Nimlich rund
159 Mio. ECU (386 Mio. DM) mehr, Mit 40 Mio.
ECU (97 Mio, DM) flir Forschung und Energie, 15
Mio. ECU (rd. 36 Mio. DM) flir Verkehr und 13
Mio. ECU (31 Mio, DM) fiir die Industrie fislen die
Ubrigen Aufstockungen eher bescheiden aus, Aber
wie konnte es denn auch andarg soin, angesichts der
begrenzten Haushalisrechte des Parlaments, die #s
zwar befiihigen, den Haushalt abschlieBend festzu-
stellen oder gbzulehnen, ihm bei der Yerinderung
der Ausgabenhihe der sinzeinen Sektoren Schran-
ken setzen. Will es mit der thm verfilgbaren Mund-
vriermasse® (rd. 1,2 Mrd. DM} palitisch stwas bewe-
gen, 50 ist es gezwungen, disse Marge gezielt schwor-
punktm#8ig einzusetzen.

Keine Demontage der Agrarpolitik also, aber Bin-
sparungen untar dem ,Dikiat der leeren Kassen® und
Umschichtung aus Verantwortung gegenfiber den 11
Millionen Erwerbslosen in der Europ#ischen Ge-
meinschaft, Eift Schiiner (Bonn)

stnlichen Gespriich verschwiegen und lieber per
Brief mitgoteilt hatte: so wie die Stahlarbeiter an der
Saar sollen auch ihre Kolicgen in Charleroi und Lit-
tich auf tariflich vereinbarte Zahlungen verzichtan,
kinftig keine Priimisn mebr erhalten und zweier
Monatsgehiiiter verfustig gehen.

Mag dics Anginmen von Gewerkschaflsssite ala
versuchter Eingriff in Tarifhoheit betrachtet werden
— durch den Sprachgruppenstreit im Kiénigreich der
Flamen und Wallonen gewinnt die Afffire gleich eine
noch grdBers, cine nationale Dimension. Einen Tag
nach Eyskens' Brandbrief beschloB das erweitorte
Prisidium der flimischen Christdemokraten, keine
ErhBhung der Unterstiltzungszahlungen fMr die auf
wallonischem Boden befindlichen Stahlzschmiedan
mehr zu genehmigen. Die im Sanierungsplan vom
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15. Mai eingegangenen Verpflichtungen will man
zwar noch erflllsn, dann aber soll SchluB sein mit
der Solidaritét - die Region Wallenion soll aflein fiir
die Rettung von Coquerill-Sambre aufkommen.

Worum es in Wirklichkeit geht, das hatte schon
Tage zuvor der Vorsitzande der flimischen Jungchri-
sten, Eric van Rompuy, in einem Zeitungsinterview
herausgelassen: ,Nachdem die CVP bel den letzten
Wahlen in Flandern so visle Stimmmen an die (noch
nationalistischere) Volksunjon verloren hat, kann sie
sich keine neuen Konzessionen mehr erlaubsn. Und
ey dilrfte auch kein Zufall sein, dall etwa zur glei-
chen Zsit der CVP-Abgeordnete Luc van den Brande
gemeinsam mii neun weitersn Kollagen srnsut gaij-
nen Vorschlag einbrachte, die fiinf groBen Wirt-
schaftszweige des Landes zu regionalisieren, neben
der Stahlindustrie auch Textil, Glas, Werlten und
den Kohlebergbau. Inzwischen wird diessr Vorachlag
von der Gesamtpartei ernsthaft gepriift. Die Grofiof-
fensive der flimischen Christdemokraten gegen  wal-
lonische MiBwirtschaft* findet ihre Beglaitmusik in
den Zejtungen des nirdlichen Landesteils, Die ,Ga-
zot van Antwerpen® zeterts, in den letzien zwei Fah-
ren habe Coquerill-Sambre 33 Milliarden Franken
(1,7 Mrd. Mark) verloren — ,Hir nichts*. Und der
notandard” rechnete vor, da flir Priimien und zu-
shitzliche Monatsgehiilter 1,5 Millisrden Franken aui-
mbringen selen,

Vor dem Hintergrund des solchermaBen systema-
tisch geschiirien flimischen Volkszorns unterbreitete
Wirtschafisministar Eyskens sein Kiirzungsprojekt,
noch dazu ausgerechnet einen Tag bevor Preamier
Wilfried Martens den Liiiticher Stahlwerken einen
Besuch abstatiete. Die Riickschlilase, die der regiona-
le Chef der sozislistischen Qewerkschaft FGTB, Ro-
bert Gillon, ans diesem Timing zieht, peben tiefen
Einblick in die Strickmuster belgischer Politik: ,Die
Angriffe von Eyskens gegen Coquerill-Sambre in Sa-
chen 14. und 15, Gehalt sind von der Sache har
dumm, sinfach dumm, Es ist jedoch eine Provoka-
tion zum richtigen Zeitpunkt. Ich habe den Ein-
druck, daR Ministar Eyskens dea Fall von Martens '
und seiner Regisrung will.*

In der Tat, nach monatelanger, aufmerksaim. regi-
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strierter Funkatille — man hatts schlieBlich auch einy
EG-Priisidentschaft zu absolvieren — ist der fl4mi-
sche Fliigel der griifieren bolgischen Regierungspar- |
tel offenbar zu alton Gawohnheiten zurlckgekehrt,
Man muB wissen, dal Eyskens der Vorglinger von -
Martens im Amt des Premierministers war, man

muB farner wisgen, daBd der junge Van Rompuy als
Vertrauter von AuBenminister Leo Tindemans gilt,
ebenfalls ein fritherer Regisrungachef, der Marteng
schon mindestens einmal durch partelinterne Intr-
gen zu Fall gebracht hat, So herrscht bel politischen
Beobachtern die Meinung vor, daB Eyskens, indem
¢r O ins wallonische Feuer gieBt, sein panz privatey
fémisches (Partsi-}Silppchean kocht, chne Riteksicht
aul die wallonischen Stahlarbeiter, Was wihrend die-
ses Tauziehens an wirtschaftlichen Argumanten vor-
geschoben wird, ist kaum serifs. Die von der Mehr
heit der flimischen Christdemokraten favorizicrts
Regionallslerning der Schifisselindustrien bedarf siner
Zweldrittel-Mehrheit im Parlament und der Zustim-
mung der Regionalrsgierungan. Und as dilrfte ausge-
schlossen sein, dal letztere dieses Danner-Geschenk
nkzeptiersn, o8 sei donn in Verbindung mit hendfe-
sten finanziellen Zusagen. Das gilt nicht nur fiir den
wallonischen Shden, sondern auch flir Telle des fl§-
mischen Nordens. In der Provinz Limburg belspiels-
weize drohen handfeste Probleme beschaftigungs-
und sozialpolitischer Art. SchlisBlich gibt s auch
noch den amtierenden Premiorminister Martens, der
seinon Ehrgeiz, biz zom Ende der Legislaturperiode
zu regieren, nicht durch machthungrlgs Partei, freun-
de* beschoeiden lassen will.

Die Christdemokraten, so stellte die francophone
Abendzeftung ,Le Soir* nicht chne Hime fest, seien
andlich wleder erwacht. Erwacht zu destruktivem,
seltbstzerstbrerischem Tun, 50 muB hinzugsfipt wer-
den, Man darf zich auf einen Klelnkrieg der [nter-
views, Pressoerkliirungen, Dementlz und gezielten
Indiskretionon gofuBt machen. Eine neye, eine fatale
Qualitit gewinnt der Vorgang dadurch, daB die von
der Wirtschafiskrise am hifriesten Betroffenen, die
Arbeitnehmer der Stablindustrie, in diesem christde-
mokratischen Kleinkrisg zu Objekten degradiert wer-
den. Wolf-Dieirich Stahnke {Briixsel)



Dénemark:
Kurswechsel in der Opposition?

Seit dem Amtsantritt der neuen konservatlv-libera-
{en Raglerung wird eine Intensive Debatte tiber
dle dinlache Sicherheltspolitik geflihr, die sich
mittlerwelle auf dle Frage konzentriert, ob dle So-
zaldamokraien nach lhram Ausgcheiden aus der
Regierung lhre Haltung In dieser Frage gefindert
haban.

Der erste Akt fand im Oktober statt, als die sozial-
demokratische Folketing-Fraktion einmiltig beschloB,
daft der diinische Beitrag zum NATO-Infrastruktur-
programm (Ausbau der Stellungan fir die neuen Ra-
keten) bis anl weiteres gestoppt werden solle. Diese
Entscheidung war gefilit worden, um auf die USA
und die Sowjetunion Druck zugunsten gines positi-
vent Ergebnisses der Genfer Verhandlungen auszu-
Giben, und stand im Einklang mit dem Geist des
NATO-Doppeibsschlusses von 1979, auf dessen Ver-
handiungsteil die diinischen Sozialdemokraten groBes
Gewicht gelegt hatten, Ferner wurde ansdriicklich
hervorgehoben, daB diese Entscheidung auch im Zu-
sammenhang mit der Diskussion um die Dislozie-
rung der Raketen in anderen europfischen Lindern
gesehen werden miisse.

Ebenfalls im Oktober geiBelte der frithers Staats-
minister Anker Jorgensen erneut den Wahnwitz des
pegenwiirtigen nuklearen Rilstungswettlaufs und
drlingte daranf, der Volksbewegung gegen die neuen
Raketen griBere Beachtung zu schenken. Jrgensen
wies die Unterstellungen einiger Regierungzpolitiker
zuriick, die Sozialdemokraten hiitten ihren bisherigen
sicherheitspolitischen Kurs verlassen, indem er
untersirich, daB diec Debatte dariiber, wie die
Entspannung am besten vorangeiriecben werden kin-
ne, weitergefiihrt werden miisse. In dieger Hinsicht
soi die geplante Nachriistung von Ubel. Die neue
Entwicklung sofle lisber im Zusammenhang mit den
Bemilhungen der vorherigen Regierung um die
Emrichiung einer atomwaffenfreien Zone in Nord-
surapa und der kategorischen Ablehnung der Statlo-
nierung von Nuklearwaffen auf diinischem Territo-

" rium in Friedenszeiten gesehen werden.

Im zweiten Akt ging es um Kiirzungen im Vertei-
digungshaushalt. Die Sozialdemokvaten hatten die
Forderung erthoben, dad die Verteidigungsausgaben
im glelchen MaBe gekiirzt werden sollten wie die
anderen Einzeletats auch, und beantragten Strei-
chungen in H8he von 600 Mio. DKr. (200 Mio. fir
1983 und 400 Mio. fir 1984). -

Im dritten Akt der Debatte ging es um die von
Indien, Schweden und Mexiko in den Vereinigten
Nationen eingebrachte Resolution, in der ein Einfrie-
ren der nuklearen Ristungen gefordert wird. Zusam-
men mit den meisten anderen NATO-Lindern beab-
sichiigte die diinische Regierung, gegen ditsen
Antrag zu stimmen, aber im AuBenpolitischen Aus-
schuB des Folketing pliidierte die Mehrheit fiir
Stimmenthaitung, Die Regicrung wire zwar an dieses
Volum nicht gebunden gewesen, gab aber dennoch,
nach, und Diinemarkt enthielt sich in der UNO der
Stimme.

Tm innenpolitischen Nachspiel wurden jedoch die
Sozialdemokraten scharf angegriffen, In ihrer Hal-
tung als Opposition, so wurde kritisiert, deute sich
ein neverlicher Sinneswande! gegeniiber ihrer Hal-
tung als Regierung an, vor allem aber auch eine
Abkehr von der bislang so gut wie einvernehmlich
vort allen Parteien getragenen AuBen- und Sicher-
heitspolitik. Ubersehen hatten die Kritiker dabai
allerdings, daB der filihers AuBenminister Kjeld Ole-
sen schon auf der Sondergeneralversamliung der UN
im Sommer die Resolution im Grundsatz begriiBt
und wur sinige wenige Anderungen erbeten hatte,

Lebhaft wurde die Debatte, als ein anderer frilhe-
rer AuSlenminister, K. B. Andersen, klar signalisierte,
daB es sich in der Tat um eine Kursverinderung han-
dele und daB er mit der gegeniiber der Sowjetunion
vorgeschlagenen Linie nicht einverstanden sei, Bin
weiterer Vertreter des rechten Fligels der Sozialde-
mokmaten erklirte, er sei gepen dicse Kursvoriinde-
rung, die er deutlich erkennen kinne. Er betrachte
den Doppelbeschiufl unter dem Aszpekt, das durch
die 858-20-Raketen gestirte Gleichgewicht zwischen
NATO und WVO wiederherzustelien. Eine gespalte-
ne Haltung der westlichen Welt wiirde nur die Aus-
sichten auf einen Verhandlungserfolg in Genf ver-
mindern.

Sodann Sifnete sich der Vorhang zum vierten Akt:
das NATO-Infrastrukturprogramm, Die frithere Re-
gierung hatie dafiir 4,8 Mio. DKr singestellt und wei-
tere 2§ Mio. DKR bewilligt; im nichsten Haushelts-
jahr sollte dieser Beirag auf 75 Mio. DKr steigen.
Dies warf Probleme sowohl fiir die Regierung, die
sich einer Mehrheit fir einen sofortigen Stopp dieser
Ausgaben gegeniibersah, als auch fiir dis Sozialde-
mokraten anf, die die friiheren Mitte! bewilligt hat-
tent und sich jetzt mit der Tatsache konfrontiert sa-
hen, daB die links von ihnen stehenden Parteien be-

‘reit waren, auf den von den Sozialdemokraten im

Oktober elngeschlagenen Weg cinzuschwenken.
In dieser Situation entschlof sich die Partei, thre
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elgene Position nicht nur zum Gegenstand der
aktnellen Auyseinanderseizung, sondern auch zur Si-
cherheitspolitik in fhrer Gesamtheit kac herauszu-
stellen: Man bekannts sich zn der bisherigen Vertei-
digungs-, Sicherheits- und Abrlistungspolitik (im
Rahmen der NATO und der Verelnten Natlonen),
lehate jedoch kinfilge Mittelbewilligungen fiir das
Raketen-Aufstellungsprogramm ab, Mit Nachdruck
worde die Aufrechterhaltung der Mitgliedschaft in
der NATO und der milit#rischen Zusammenarbeit
als Grundiage der dinischen Verteidigung, gleichzel-
tig aber auch die Aufrechterhaliung der Souveriinitit
der einzelnen Mitgliedsstaaten gefordert.

Unter dem Strich ateht weder Didnemarks Verteidi-

Frankreich:
Schwere Sorgen

Achtzehn Monate nach dem ,Machtwachsel In
Paria hat sich der soziallstische Premlerminister
Plamre Mauroy gegen Jana gewandt, die, wia er
sagte, ,nur Immer [ammern®, siatt mit |hm featzu-
stailen, daB sich im Lande viel gewandeit haba
und also Keln AnlaB hestehe, berondera pessimi-
stisoh zu sain.

Der Regisrungschef, gleichzeitig Oberbilrgermei-
ster der Stadt Lills, hatte bet seinem Angriff auf die
wJammernden® nicht zuletzt Freunde im eigenen =o-
zialigtischen Lager — insbesondere in der Parla-
mentsfmktion — im Auge, die thm vorwerfen, beson-
ders den Unternehmern gefiillig zu sein, statt in
ersior Linia an jene zu denken, die im Mai 1981 dle
Sozialisten In die Regierungsverantwortung brachten.

Grund fir diese Angriffe ist natlirich in erster Li-
nie die ,neue Linie®, die in der Wirtschafts- und So-
zialpolitik eingeschlagen worden ist. Vorbei sind die
Zalten der ersten Sturm- und Drangperiode, ds die
Lihne und Gehiilter erhéiht, alle Sozialleiztungan be-
triichtlich verbessert wurden und man nicht anstand,
die wichentliche Arbeitszsit von 40 auf 39-Stnnden
mit vofilsm Lohpausgleich zu senken, um nur elnige
der Malinahmen zu nennen, die dem grofsn Wahl-
sieg folgten.

LAuch Sozialisten®,.sa heute Stagtsprisident Mit- :
terrand und Pramlermmistar Mauroy, ,.kinnen nicht
von der internationalen Wirtschafiskrise abstrahie-
ren® An hoher Stelle gibt man heute, wenn auch
nur indirekt, zu, daB man einigas ,nicht ganz richtig”
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gungsfihigkeit auf dem Spiel noch seine NATO-
Mitgliedschaft zur Disposition. Die Auseinanderset
zung kiinnte jsdoch flir die Regierung insofem Lilf.
reich sein, als sis — nachdem sie bel den ,notwendi-
gen Kiirzungen™ im Sozialbersich auf unerwartets
Schwierigksiten gestoBen ist — wenigstens in der
Verteldigunaspolitik dar Gesicht wahren und vorge.
zogene Neuwahlen anberaumen kann, Besondets rp-
sige Aussichten hat die Regierung dabei zwar nicht,
wohl aber Steatsminister Poul Schiititers Konservative
Partel, di¢ im Falle vorzeitigsr Neuwahlen gut und
gerne gzeln Mendate hinzugewinnen konnie,

Bent Christensen (Kopenhagen)

gosehen habe, 20 beispislsweise, ala man ailzu opli-

mistisch mit einer kurzfristigan Beendigung der walt-
weitsn Rezession rechnete, die dann nicht eingetreten
Ist; g0 auch, als man von der Hypothese ausging, daf
vornehmlich die Erhdhung der Kaufkraft dazu beitra-
gen kbnnte, zumindoest zu einem Tell der Krise Hemr
zu werden und die Arbeitslosenziifer zu vermindern,

Und dann kam, angesichis der anhaltenden Krise,
eine sehr mdikals Umkehr: Blockierung der Preise
und L3hne, die Prioritdt wurde dem Kampf gegen
die Inflation gegeben — ‘mit einem gewisgen Erfalg
{ibrigens: von tiber 14 Prozent fiel der Inflationsstand
auf stwa 10 Prozent, und dis Prognose fiir das kom-
mende Jahr lautet acht Prozent.

Abor damit gind die Schwierigkelten nlcht beho-
ben. Beisplelswelse belifuft sich das AuBenhandels-
defizit Frankreichy auf 45 Milliarden Dollar, und dis
JBroberung des Binnenmarktes®, eine Parole, die vor
einigen Mopaten noch in aller Munde war, hat sich
bisher als eine Itlusion erwiesen. Auch haben die
Unternshmer, die sbenfalls zu den ,Jammernden®
gehSren — auch aus politischen Griinden, denn sie
haben die Sozfalisten nicht sehr gam —, nicht eben
groBe Anstrengungen unternommen, um Invest.ltw-
nen vorzunehmen,

S0 heibt jetzi die groBe Losung: sparen, wo es nour
goht. Erhht werden jetzt our noch die staatlich fest-
gelepton Mindestlohne; dic anderen Arbeitnehmer

_miissen sich mit einer (knappean) Erhaltung jhrer

Kaufkiaft begniigen oder sogar aine empfindiiche
RinbuBe hinnehmen, wean sie zu den gut Verdic-
nenden gehdren,

Aber damit allein ist.eg nicht getan. Dann die
groBe Frage ist: wie soll Frankreich angesichts der



noch sticker werdenden Konkurrenz auf dem inter-
aationalen Markt Schritt halten kénnen? Die fast ein-
- gtimmige Antwort aus dem Regierungsleger: die
Industrie misse im Biltempo modernisiert werden,
paravf in erster Linie waren und sind die Anstren-

" gungen gerichtet. Im Sinne der Reglerung sollen die
mationalisierten® Industriezweige dabsi die Haupt-
ralls spielen; sie sollen der Hebel® sein, der schlief-
* Jich auch den privatwirtschaftlichen Sekior nsu bele-
ben soll.

Leichter gesagt als getan. Denn mit der ,Netionali-
sleryng® wurde auch das gewaltige Defizit tibernom-
men, das zahlreiche diesor Unternchmen aufzuwei-
sen hatten. Und kurzfristig gesehen besteht kaum ai-
ne Chance, dieses Defizit wesentlich abzubauen. Die
- Konsequenz: die Gewerkschaften, die sich sehr maB-
. voll varhalten, werden gabeten, bei dieser Haltung
zu bisiben. Wie sonst, so die Reglerung, soll o3 ge-
lingen, mit dem Budgetdefizit fertig zu werden, das
100 Milliarden Francs betriigt? So kommen suf
Frankreich noch schwierige Zeiten zu: um die Lohn-
- und Preisspirale zu brechen, ist faktisch die ,Indexie-
- rugg* der Einkoromen, die Bindung der L&hne an
dia Prelse, abgeschaflt worden.

Auch fordart die Reglerung die Bevlilkerung zum
" JUmdenken auf: as gohe nicht an, so elnige Mini-

Griechenland:
Vor einem pollischen Neubeginn

Die reglerande PASOK srrelchie bel den Kommu-
* nalwahlen elnen durchachiagenden Erfolg. Sla
- konnte, wie Wahlanalysan zelgen, nicht nur thren

Sleg bel den Pariamentswshlen von 1981 wieder
helsn, sondern sogar noch ausbauen.

Die Ergebnisse der Kommunalwahien kinnen zu
Recht als Gradmesser flir die aktusile Popularitiit der
Regierung gegenfiber der Parlamentswah! vor einem
Jahr und flir die Akzeptanz bzw. Nicht-Akzeptanz
der Regierungspolitik durch das Volk gewertet wer-

* den. Natiirlich reklamierten alle politischen Parteien
di¢ Ergebnisse alz cinen Erfolg fiir jhre jeweils eige-
nen Kandidaten, Aber abgesehen von solcher Partei-
propaganda, lassen die Statistiken kein Herumdsu-
teln an den Ergebnissen zu, wenn man berickaich-
tigt, daB es auch einige weitere Unterschisds zwi-
schen kommunalen und nationnlen Wahlen gibt. Bel
Kommunalwahlen spiclt die Popularitit und die Per-

ster, daBl Jena Besmiten und Angestellfen, die einen
gicheren ,,Job* haben, nicht zu Opfern fiir jens bereil
seien, die gegenwiirtis kelnen Arbolisplatz finden
kiinnen, Das ,Wunder* jst, daB diese Sprache Gehdr
findet; auBer einigen Teilstreiks, insbesonders im
Offentlichen Dienst, herrscht absclute Ruhe an der
piozialen Front®. Die Gewerkschaftan finden zwar
htiufig harte Worte gagen die Regierung, sind aber
nicht bereit, ibr achte Schwierigkeiten zu bereilfan.
Auch dann nicht, wenn die sozialistische Regierung
sich bereit arklirt, den Unternehmern Brileichierun-
gen* zu gewdhren, um lhre Investitionslust zu fr-
dern. -

Es bleibt die — statistisch sinwandfrei fesigestelite
~ Tatsache, da8 bisher insgesamt kein Kaufkraftver-
lust for die werktitige Revilkerung erfolgte: vor
allem wegen der bedeutenden ErhBhung der Sozial-
leistungen. Aber, so Mauroy, ,wir haben dis Pflicht,
uns auf eina Krise vorzubereiter, die lange davern
und Folgen fur alls haben wird™

Kein Wunder, daB da .gejammert* wird, aber Pre-
mierminister Mauroy hat nicht gunz Unrecht, wenn
er erklirt, daB ihm die Jammemden* bisher kein
besseres ,Rezepi* angeboten hiitten, um der Rezes-
sion zu begegnen. Gustave Stern (Paris)

stnlichkeit der Kandidaten einc weitaus wichtigers
Rolls als bei den Parlamentswahlen,

Von den 276 Bllrgermeistern in Stiidten mit mehr
als 10000 Einwohnern gehdren 16§ der PASOR an
oder stehen ihr nahe, vier gehdren zur EDA {Ver-~
einigte Demokratische Linke), drai zur (eurokommu-
nistischen) KP des Inlandes, 50 zur ,Neuen Demo-
kratie* (ND}, 43 zur Kommunistischen Purtei des
Auslands, und zehn gind unabhiingig. Verglichen mit
den Kommunalwahlen von 1978 hat dle PASOK 94
Stiidte hinzugewonnean und nur sechs verloran. Die
»Neue Demokratie” gewtnn zwei neue und verlor 72;
die XP des Auslands gewann 12 und verlor 15, Net-
toresultat: PASOK + 88, Neue Demokratie — 70, KP
des Auslands - 3.

In den Kommuanen uynter 10000 Einwohnermn sieg-
te die PASOK In 3600, dic ND in 1680, die KP des
Auslands in 230 und vnabhingige Kand{daten in 170
Gemeinden. Im Stimmverhalten schiug sich indes ei-
niges Merkwlirdige nicder: In Kommunen, in denen
die ND nicht am zweiten Wahlgang teilnahm (da nur
die beiden stirksten Kandidaten in dis Stichwahl
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kommeny), schien eine betréchtliche Zahl ihrer Stim-
men sher dem kommunistischen Kandidaten als dem
der PASOK zuzuflieBen, Wenn hingegen Kandidaten
der PASOK und der ND in der Stichwahl standen,
kam die Mehrheit der kommunistischen Stimmen
den PASOK-Kandidaten zugute. Zum ersten Mal in
ihrer Nachkriegsgeschichte verlor die KP des Aus-
lands einige ihrer traditionellen Hochburgen, stwa
unter den ,Arbsitervororten® Athens (Peristeri, Dra-
petsona, Haldari etc.),

Wenn man die Stimmenanteile vergleicht, fallen
folgende Resultate ing Auge: In iiber 90 Kommunen
mit mehr afz 10000 Einwobnern steigerte die
PASOK ihren Stimmenanteil gegeniiber den Parla-
mentswahlen von 1981 und den Kommunalwahlen
von 1978, withrend dle ND gegeniiber belden Wah-
lan EinbuBen verzsichnete, Die KP des Auslands
verlor betdichilich im Vergleich zu den Kommunal-
wahlen, obwohl jhr Simmenanteil noch etwas Uber
ihrem Ergebnis der Partamentswahlon lag. Bislang ist
es in Griechenland noch immer so gewesen, dab die
KP auf kommunaler Ebens stirker war als auf natio-
naler, da viels Wihler, die bei Kommunaiwahlen fiir
kommunigtische Kendidaten stimmen, sich bei Parla-
mentswahlen anders entscheidan.

Rine Uberrazchung war eg fiir dis PASOK aller-
dings, dal sie den Biirgermeister von Patras an einen
unabhingigen und von den Kommunisten unter-
stiitzten Kandidaten verlor. Patras ist immerhin eine
der Hochburgen der PASOK, die Geburtsstadt von

GroBbritannien:
Neue Angriffslinien

Dia Popularitit Margret Thatchers scheint rotz
wachsender wirtschaftlicher Schwierigkelten -
ungebrochen. Grund dafiir izt nicht zuletzt die
anhaltende inners Schwiche der Labour Party/
Vierzehn Jahre lang vnd trotz dreier hochnotpein-
licher Sicherheitsilberprifungen. konnte sin altge-
dienter Beamter in den ,Communication Headquar-
ters® der Regisrung unentdeckt fiir die Sowjetunion
spionieren. Was viele dabei am meisten betroffen
machte, war der Umstand, daB seine Spionageaktivi-
titen erst eatdeckt wurden, nachdem tha die Polizei
wegen Vergewaltigung jupger Midchen verhort hat-
te. Parlamenisabgeordnete waren empért iiber diese
neuerlich zutagegetretene Unfiihigkeit der Geheim-
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Georgios Papandreou, des Griinders der Zentrums-
union und Vaters von PASOK-Chef Andreas
Papandreou.

In den drei griften Stidien Qriechenlands, in
Athen, Pirlius und Thessaloniki, erreichten die
PASOK-Kandidaten in der Stichwah! 55,89 %, 54,384
bzw, 55,52 % der Stimmen — wohlgemerkt von
PASQOX-Wiihlern und KP-Wihlern zusammen, Im
ergten Wahilgang hatten die Kandidaten von PASOK
und ND Kopf an Kopf gelegen. Die in solchen -
Ergebnissen zum Ausdruck kommends relative
Unzufriedenheit mit der PASOK in diesen drei Stid.
ten {wo PASCK peganiiber der Kommunalwahl 197§
lejchte Verluste hinnehmen muBts) erklirt sich avs
den akuien Problemen vor Ort: in argtar Linie die
Luftverschmutzung und die miserable Verkehrs-
Infrastruktur, zu deren Verbesserung die neue Regie.
rung noch nicht geniigend Zeit hatte.

Mit {hren Mehrheiten in den meisten Stidten und
Gemeinden Griechanlands stsht dla PASOK vor
elpem politischen Neubeginn. Die Bedeutung dieses
Sieges muB auf dem Hintergrund gesehen werden,
ded die sozialistische Reglerung, die das Ziel der De.
zentralisierung verfolgt, den kommunalen Behtrden
umfangreiche Kompetenzen und finanzislle Mittel,
an denen eg lhnen zuvor fehlte, hat zukommen las-
sen, Aufgrund der Wahlergebnisse hat es die PASOE
nun leichter, ihre Politik auf kommunaler Ebene
durchzusetzen.

Artemis Kyrigzis (Athen)

dienste und die damit verbundene Geheimniskriime-
rei, denn sie waren die letzien, die von der Verhal-
tung und der Identitlit jenes Mr. Geoffrey Prime
erfubren. Sowohl dis Amerikaner als auch die Rus-
sen waren davon schon vorher unterrichtet. Da auch
amerikanische Geheimdienstler in den Fall verwik-
kelt sind, hat es Mrs, Thatcher schwer, ihre harsche
Kritik an der fehlenden US-Unterstiitzung bei der
Falkland-Abstimmung in der UNOQ fortzusetzen.
Wird dieser vermutlich groBte Spionageskandal
seit 35 Jahren die Chancen der Regierung bei den
Rir Frithjahr oder Sommer erwarteten Wahlen herab-
setzen? Wahrscheinlich nicht, — obschon die Angele
genheit noch. keineswegs ad acta gelept worden ist
Die Wihler stimmen wohl eher fiber ,Brot und But-
ter“-Themen ab, wie sic in der wirtschaftspolitischen
Erkliirung von Finanzminister Howe zu Beginn der
neuen Parlamentssession avfgeworfen wurden,



8ir Geoffrey Hows gab etwas nach, sicherlich nicht
genug, um die indusirielle Produktion, die wieder Ins
gchlingern geraten ist, zu beleben, Die Arbeitgeber
Kassierten eine einprozentige Kfirzung des von ihnen
mu entrichtenden Nationalen Versicherungs-Zuschia-
" ges (faktisch eine Art Kopfsteuer), doch nicht dessen
. grhoffte villige Abschaffung; (tas- und Elektrizitéts-
* preise wurden fir dis Dauer eines Jahres eingefro-
ren; auBerdem wurden einige kicinere Mafnahmen
- gur Stimulierung der Bauwirtschaft verkilndet, die
. gich bislang mehr auf den Hiuserbau als auf Grof-
projekte konzentriert hat. Hhere ifentliche Ansga-
ben wurden Rir einige Bereiche — Verteidigung,
innare Sicherheit und Berufsaugbildung — in Aus-
sicht gestellt, aber insgesamt seli 1933/84 trotzdem
. eine Milliarde Pfund weniger als geplant ausgsgeben
 werden, All das bedsutet viel Raum flir Steversap-

" kungen beim Hauptbudget Im April - ein trefllicher
Wahlschlager, doch viele beflirchten, da8 die Auswir-
kungen dieser Strategie auf das Importvolumen und
die Beschiftigungslage nicht zu dem fiillren werden,
was Grofbritannien braucht.

Das Verirauen zu M. Thatcher und ilre Popule-
ritdt sind indes ungebrochen, wobei ihr einiges zugo-
te kommt: Die jihrliche Inflationsrate ist anf 6,3 %
gelallen — die niedrigste Rate seit zehn Jahren ~
und weist weiter nach unten. Sinkende Zinssftze ha-
ben die driickenden Zinslasten fiir dis Hiuslebauer
von rd. 15% auf 10% vermindert. Der aliseits erwar-
tete Bergarbeltersireik wurde infolge einer schweren
Abstimmungsniederlage flir Arthur Scargill, den Pra-
sidenten der linksorientierten (Gewerkschaft, abge-
wendet; die Beschilftigten im Gesundheitswesen se-
hen der Beendigung ihres achtmonatigen Arbeits-
kamples entgegen. Sogar die Arbeitsiogigkeit scheint
njcht mehr so auf den Négeln zu breamen. Bei giner
Nachwahl in einem traditionell von Labour be-
berrschten Industrisgebiet mit 18 % Arbeltslosigheit
wurde vor einigen Wochen ein 200-8fimmen-Yor-
sprung fitr die Torys in einen ehenzowsnig {iberzeu-
genden fiir Labour umgewandelt — kawm der groBe
Schwung, den die Labour Party braucht, wenn der
grobiz Tag gekommen ist.. Die Facharbelter, die La-

bour 1979 weggelaufen sind, kehren offenbar nicht
© zurfick

So weit, so gut. Aber fiir die Pramisrministerin

stehen groBe Gefahren bevor, Die Arbeitslosigkeit
hat jetzt die offiziells Zahi von 3,5 Millionen
erreicht, und dies muB sich bel Wahlen niederschla-
gen, wie es ja auch anderswo in Buropa und in Ame-
rika peschehen ist. Umfragen zufolge betrachten 62%
der BevBlkerung die Arbeltslosigkeit als gridfites
Problem GroBbritanniens. Diistere Wolken brausn
gich {iber den Sozialversicherungsanstalten msam-
men, AuBerdem stsht da noch die Falkland-Untsrsu-
chung an, die im Januar auf den Tisch kommt. Ge-
rlichten zufolge wird Mirs. Thatcher dabel gar keine
so gute Figur machen. Es gibt auch wachsende Ver-
frgerung ttber die sich jetzt herausstellenden Kosten
des Krieges, Die Zahlen sprechen fiir sich: 700 Mie.
Pfund fiir den Kricg selbst, weitare 900 Min, Pfund
fiir die Ersetzung verlorener Ausriistung und allein
1983784 400 Mio, Pfund fir die Falkland-Garnison.
Die Leute beglnnen sich zu fragen, ob wir ung das
fiberhaupt lelsten kdnnen oder sollten.

Thema Nummer Eins in der Labour Party ist die
vBllige Niederlage der Linken aufgrund der neu-
erstarkten Rechten im Nationalen Exekutivkomitee
(NEC). Der neue Mann an der Spitze, der unermild-
liche Osganigator der SHuberung, der Tony Bean ais
Vorsitzenden des wichtigen Innenpolitischen Aus-
schusses abliste, der selbsternannte ,aggressive Ge-
miQigte®, dor von Militant Tendency als der Jam-

| zelski der Labour Party® tituliert wird, ist der

Abgeordnete John Golding. Die an der Ssite Michael
Foots siehende ,welche* Linke war entsetzt und
erschiittert tber Goldingz Rachegelilats. Allen ver-
nilnftigen Uberlsgungen zum Trotz wurden die Lin-
ken um Benn aus simitlichen Positionen von einigem
EinfluB hinausgefagt.

Wie vorherzusehen, geriit das NEC in Schwierig-
kelten baim Ausschiu8 bestimniber Mitglieder von
Militant Tendency — aber aus anderen Griinden als
den vorhergesagten, Jurisien haben darauf hingowie-
sen, daB nach dem Organisationsstatut zwar MaBnah-
men gegen Crganisationen (wie Militant) m8glich
selen, daB deren Verbot aber nicht notwendig auch
zu MaBnahmen gegen individuslle Mitglieder dieser
Organisationen berechtlge. So werden neus Angriffs-
linien aufgebayt, One cannot help smiling,

Elizabeth Hortiey-Brewer (London)
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Irland:
Maghtwechsel

Eindeutige Gewinner der vorgazogensn Neuwsh-
lsn zum D#ll Elvesnn, dem irfachen Nationalparis-
ment waren dls bisherigen Oppositionspartaien
Fine Gael und Labour Party.

Zum ersien Mal verfigen beide Partelen, die be-
reits in der Vergangenhsit mebrfach miteinander
koaliert hatten, Oiber eins flir irische Verhiiltnisse
gehr golide parlamentarische Mehrhelt. Rtarke Ein-
buBen hatte dle bislang reglerende Flanaa Fail des
umstrittenen Premiarministers Charlegs Haughey hin-
zunehmen. Haugheys Nachfnlger, Fine Gael-Chef
Gerald Fitzgerald, war schon vom Juni 1981 bis
zum Januar 1982 Premierminister der Fine Gaal/

Paktisch kann sich Fitzgerald sogar suf sine Mehr-
heit von sieben Mandaten stiitzen, da der Kammer-
prisident, der als ,Noutraler” traditionsll ohne Ge-
genkandidatent gewlhlt wird, an den Abstimmungen
in aller Regel nicht teilnimmt,

Personelle Verinderungen im Zusammenhang mit :
der Wah! gab ¢z in der Labour Party: Parteifthrer |
Michasl O'Leery, der sich der Enfscheidung der Par |
tei, ohne klare Koelitionsaussage ins Rennen zu gs |
hen, harinéckig widersetzt hatte, wurde abgewithi
und durch den 32{#hrigen Rechtsanwalt Richard
Spring ersetzt, obwohl auch dieser eindeutig fiir dle
Teilnahme an einer Koalitionsregierung plidiert hat-
te, Spring, jingster Parlamentsabpsordneter, gilt zwar
als unbeschriabenes Blatt, ist aber SprofB siner ange-
sehenen Labour-Politikerfamilie; Vater Spring, der
noch {ebt, war 38 Jahre lang Abgeordneter und

Labour-Koelitionsregisrung gewesen. mehrfach Minister gewesen.
Sitzverteilung im Déll Eireann
Nov. 1982 Jan. 1982 " 1981 1977
Flanna Fail 75 Bl 78 82
Fine Gael 70 63 : 65 ' 45
Labour Party 16 15 15 17
‘Worker's Party 2 3 1 -
Sinn Fein (TRA) - - 2 -
Unabhiingige 2 3 4
Kammerprizsideni 1 1 1 - !
Gesamt 166 166 166 148
Italien: DaB sich die zweite Auflage der Regierung Spado-
Historische Chance vertan lini ein so unrlhmliches Begribnis rwelter Klasze ge- -

Miite November ging In ltallen ein Experiment zu
Ende, das 8o oder so aine Zisur In dar Rallent-
schan Nachkriegsgeschichite darstelit. Der Repu-
blikaner Glovann! Spadolinl, salt mehr als drsf
Jahrzehnten erstmals nicht der Democraxie Cril-’
stiana angehdrender Reglarungschaf, legte sein
Mandat in dle Hénds von Staatepriisldant Sandro
Pertinl zurlick. . .

Die Flinf-Parteisn-Koalition = Christdemokraten,
_ Republikaner, Sozialisten, Sozialdemokraten und Li-
berale — war damit, einmal ungeachist dar auffalli-
gen hochsommerlichen Krise, insgesamt 18 Monate
im Amt geblieben, eine der lingsten Perioden der
reglerungsamtlichen Kontinuitit der Republik Ita-
lien.
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fallen laszen muBte, haite sein Motly in einem 13-
cherlich banalen AnlaB. Die beiden wichtigsten Mi-
nister im Bereich Wirtschaft und Finanzen, Beniami- °
no Andreatta (DC) und Rino Farunica (PSI) hatten
sich haillos zerstritten dber die Frage, wie dem ex-
plodierenden Defizit der Sffentlichen Hiinde als einer
der Hauptursachen der weiterhin galoppierenden !
Inflation Italiens beizukommen sef,

Flir den ebenso fillligen wie hehenden toskani-,
schen Historiker Spadolini war der Weg, sein Kabi-
nett durch Entlassung und Ersetzung der heiden
Kampfhiihne umzubllden und damit zu retten, ver-
beut; ihm blieb nichts anderes dibrig ala der ehren-
volle Ridcktritt der gesamten Equipe mit {hm selbst
an der Spitze. An seiner Statt durfte ein Landsmann
Snadolinis seln Glilck versuchen bei dem x-ten
Anlauf, Italien zumindest halbwegs anstindig zu ver-



walten, den man lingst aufs politische Altentail
abgeschoben glaubte: Amintore Fanfani (DC), Priisi-
dent des Senats und seit unvordenklichen Zsiten an
prominenter Stelie auf dem Karussell, auf dem sich
Tialiens ,classe politica” dreht. :

Mit dem Scheitern des _leizistischen® Experiments
Spadolinie hat Italien wohi eine historische Chance
yortan: aber guch diese Sebwelse komrat nicht ohne
das Leltmotiv aus, daB dle sinzigen Konstanten der
{talienischen Innenpolitlk sus Paradoxien und Provi-
sorien bastehen, Zumindest bestand die Chance, filr
{Engers Zeit als die effektiven eineinhalb Jahre Re-
glerungszeit nachzuweisen, daB zwischen Brenner
und Brindisi eine jalternanza® — 'Wechsel an der
Spitze bei Jm Wibrigen: gleichan oder analogen Konali-
tionsverhiltnissen — nicht nur zu eteblieren, sondern
auch durchzuhelten ist, wenn anders eine echte al-
ternativa® zur Dausrherrschafl der innerlwh var-
schilssenen DC nicht mdghch ist.

Die Puradoxien liegen in zwelarlel: Spadolini wur-
de zu einem der populirsten Regierungschefz der
Nachkriegszeit, auch wenn er seiner eigenilichen
Funktlon ~ dem Regieren — nur anfinglich gerecht
worden konnte und schnell das wurde, was frliher
und andernorts mit dem viel befehdaten Etikett

Jandelnder Yermittiungsausschufl” versehen wurde:

schier atemloses Yermitteln zwischen den von Profil-

Luxemburg:
Trilbe Aussichten

Zum Jehresendo Ist der Himmel liber Luxemhburg
mit drituenden Wolken verhangen. Dle wichtigste
Indusirie des Landes, der Stahisektor, kommt aus
seiner Dauarkrise nicht haraus, und die Staatsfi-
nanzan gehen dam Bankrott antgegan,

Zwar hat die christlichsoziale-liberale Regierung
einen Haushaltsentwrurf vargelegt, der bei sinem
- Ausgubentotal von rund 60 Milliarden Franken blo8

* sina Finanzliicke von 2,4 Milliarden vorsieht, doch
igt, wie ein Wochenblatt schrieb, das offizielle Zah-
lenspiel ,zu schin, um wahr zu sain“

Wit der ehemalige Finanzminister und finanzpoli-
tische Sprecher der sozialistischen Oppaosition,
Jacques F. Poos, der Regierung lm Parlament vor-
rechnete, hat die amtierende Regierung die von der
vorherigen Regiorung sufgebauten Reserven fast vil-

neuross geplagten Parteien des Blindnisses, Arbeit-
gebarn, Gewerkschaften usw. usw.

Das zweite Paradoxon liegt darin, daBl der einstige
Kommunistenfresser Fanfani mehr und mehr der Li-
nle seines groBen Vorglingers Aldo Moro m folgen
schelnt, nimlich die zweitgrBte Partel des Landes,
die KPI, nicht linger als bloBe Parlas zu behandeln,
sondern ihnen ein Stiick Mitverantwortung zuzubilli-
gen,

Aber wia dem auch sel: Ita,liens Bevilkerung hat
die ,giochetti politici®, die politischen Spielchen,
gritndlich satt. Man denke an das alte Sprichwort:
sPiore — gaverys ladro® ~ Eg regnot; die Regierung
beschwert sich.” Die Disfunktionen der 8ffeatlichen
Strukturen bei der Beseitigung dar Erdbebenfolgen
in Campanien und der Basilicatz sowls die¢ Abwen-
ganheit der Ordnungskriifte beim Attentat auf die ri)-
mische Synode sprachen Binde,

Woh! nur eine Persinlichkeit kann dersleichen
schonungsios anprangern, chne dad eilenthalben Be-
troffene umgehend eine (Jegenpolamik vom Stapsl
lassen: Staatschef Sandro Pertini, der in so vielem
Gustay Heinemann Ehnlich ist. Aber anders als Gu-
stay Heinemenn findet der riistige und streftbare Li-
gurer bei [talienem aller politischen Couleur respekt-
volles Glehdr, Ein pater patriae, wie er im Buche
steht. Holger Quiring (Rom)

lig ausgepliindert, auch entzieht sie sich ihran Ver-
pflichtungen gegeniiber den sozialen Versicherungen,
indem sie dlesen zigatliche Schuldzertifitate ruweist,

Indem die Regiening die Investitionsfonds (die zur
Finanzierung der Gffentlichen Infrastrukturaufgaben
dienen) ausrdubert und Lhren Verpflichtungen ge-
genfiber den Rentenanstalien nicht nachkomemt, hat
die CSV-DP-Koalition In jedem Amitgjahr rand 10 bis
15 Prozent der offizicllen Budgetmasse mehr veraus-
gabt, als erwirtschaftet wurde, Dag Resultat wird
gein, daB die Staatskassen und die Sffantlichen Inve.
stitionsfonds leer sein werden, aber erst Ende 1985,
wie Finsnzminister Santer zugab.

Mit diesem Elngestlindnis dokumentiert der Fi-
hanzminister, daB die Koalition nur noch ein einzi- -
ges Objektiv hat, niimlich die Wahlen von Juni 1954
zu lbersiehen, koste 3, was es wolle, Daher auch
die Taktik, schinfiirberische Btatvoriagen im Parla-
ment zu priisentieren, die nicht dan Realjtiten Rech-
nung tragen. Eine dieser bittersn Realititen ist, daf
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dle Sturzfahrt der Stahlindustrie keln Ende nimmt.

Zwar hat die luxemburgische Stahlindustrie seit
1975, dem Beginn der Stahlkrige, rationalisiert wie
kaum elne zweits, So flel z. B. die Zahl der Beschif-
tigten von 31500 auf 17400, das ist ein Abbau von
44 Prozent. Doch fislen diese Produktivitdtsgewinne
mit elnem immer neuen Verfall der Stahlpreise zu-
sammen, 5o daf im Endeffekt dis luxemburgischen
Werke des ARBED-Konzerns trotz Rationalisferung
und Modernisierung in sine immer tiefere Krise ge-
rieten. (Bei ARBED-Saarstahl ist die Sltuation zu-
mindest gansuso schlimm, was der Kreditwilrdigkeit
des Konzerns nicht gerade Brderlich ist.)

‘Wie in allen anderen europiiischen Staaten wandte
dle Stahlindustrie sich — es lebe die freis Markiwirt-
schaft! — an Vater Staat, um Investitionshilfen, Birg-
schaften oder dlrekte Pinanzepritzen zu erhelten,
Obwaohl die Regierung wulits, daB die bisherigen
Staatshilfen nicht geniigen wiirden, um der Stahlin-
dustrie Gber dis Runden zu helfen, hat sie in der
Haushaltsvorlage flir 1983 keine antsprechenden Kre-
dite vorgeashen, Sie gaukelte den Blirgern sogar vor,
die Solidaritiitsstever {ein finfprozentiger Aufschlag
auf die Einkommenssteucr, mittels der die Arbeiislo-
senversicherung, Umschulungsprogramme, Not-
standsarbeiten usw. finanziert werden) knnte ab 1.
Jenusr 1983 halbiert werden,

Doch ehe dis Regierung ihr Traumbudget unter
Dach und Fach hatie, holte die traurige Realitilt sie

Nlederliande:
Widerspruchsvolle Emeuerung

Ende Novamber hat dle Kommunletische Partel
der Niederiande (KPN) welirelchande Schritte auf
slnem Weg ungewlisser Emeusrung unternommen.
In mancher Hinsicht hat die Partei fiberkommene
<Formen und Gedanksn®, die Rir sie so charakteril
stisch waren, fallengelassen, chns daB jetzt klar wire,
wodurch das eine oder des andere ersetzt werden
goll, So worde z B, die innerpartsillche Qrganisa-
tionsstruktur tisfgreifend geldndert. Von einer Partei,
die sich selbst in erster Linle als Kampforganisation
verstand und sich dabei auf eine klassische Interpre-
tation Leninscher Prinzipien (v.a. den demokrati-
gchen Zentralismus) stiltzte, ist sle Jotzt zu elnsr
Organisation geworden, die halbwegs demokratisiert
ist. Villig anders als frither, gab es demzufolge auf
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ein. Die Stahlindustrie, die sich nicht einmal mehr jp
der Lage sah, die Ausbezahlung der L8hne fitr die
pichsten Monate zu garantieren, trat mit dem Ryf
nach drastischen Lohnkirzungen an die Gewerk-
schaften und nach deftigen Finanzspritzen an dia Re.
gierung heran. |

Im Rahmen der nationalen Dreierkonferenz, wel.
che Repierung, Gewerkschaften und Patronat voreint,
wurde jetzt ein Notprogmmm versinbart, bai dem
der Staat der ARBED Finanzspritzen in Hbhe von
1,2 Milliarden Franken {iber diverse Kangile zukom-
men liBt, die Bilrgschaft filr zusiitzliche Anleihen
Uibernimmt, withrend das Personal sine Lohnsinbufy
von durchschnittlich 6% (4,6 Prozent bei den unter-
stett L8hnen bis hinauf zu 24,6% bei den Gehilltarn
auf der Chefetage) hinnehmen mubB, daflir aber jihp
lich 12 (unbezahlte) Ruhetage zusitzlich erhiilt,
Auch werden die Belegschaftsmitglieder unterhalb
der Jahrgéinge 1926/27 in Prilhpensionicrung entlas-
gen.

Ob mit diesen neuen Opfern dic Stahlindustrie
endgliltig geretiat ist, steht offen. Die Reglerung giht
sich optimistisch, und Staatsminister Werner verkiin-
dete, jetzl sel dic ARBED big Mitte 1984 {iber den
Berg, Also bis nach den Wahlen. ..

Uber das, was nach den Wahlen kommt, schwelgt
die Koalition zich jedoch in allen lebenden und toten
Sprachen aus.

‘Robert Goebbels (Luxemburg)

dem Parteitag offene und 8ffentliche Diskussionen
und Abstimmungen, die ab und zu sogar sins vom
Partaivorstand abweichende Mehrheitsmeinung auf
zeigten. Auch das Recht auf Fraktiongbildung und
horizontale innerpartelliche Kommunikation ist jatzi
~ yor allem unter dem Druck des starken feministi-
schen Flligels — in der Praxis und auch in einer Rsa-
solution enerkannt worden.

Das Widerspriichliche und Ungewisse ist nun,
daB diese ganze Nemokratisierung® nicht durch elne
gllgemeln oder wenigstens mehrheitlich akzeptierte
Theorie sines ,demokmatischen Kommunizsmus®
untermauert worden ist, Eine solche Theorie gibt &5
in der KPN effekiiv nicht. Das erkliirt auch, warum
cinige Elemente der alten Organisationsethik beste-
hen geblieben sind (z. B. nicht-5ffentliche Vorstandsz-
wahl) und die neue demgpkratische Praxis nicht durch
BegleitmaBnahmen abgesichert worden ist. Dafiir
fehlt der Partei niimiich dis theoretische Basfs,



Dasselbe Problem zeigt sich auch in anderen
Aspekten dieser Partejsmeusrung, z. B, im Verhdilt-
pia der KPN zum internationalen Kommunizmus.
Dis KEN hat nunmehr ihre (ohnehin schon nicht
mehr 30 freundlichen) Bezishungen zu den tschechi-
schen und polnischen Kommunisten offiziell abge-
prochen und gich fiir die Unterstiitzung von Charta
77 und Solldarnosc ausgesprochen. Konsequentar —
im Hinblick auf die realen Verhiiltnisse im Ostblock
- wire es gewesen, dic Bazichungen zu allen osteu-
roplischen KPs, allen voran zur KPdSU, abzubre-

* chen, aber aus unerfindlichen Griinden hat sich dis

KPN dazu nicht durchringen wollen. Allerdings ist

_ die Sowjetunion fiir die KPN keln Vorbild und auch

Jkein antomatischer und natiirlicher Bindnizpartner

" im Kampf gegen Rilstung und Kriegsgefahr* mehr,

vielmehr mitsse sie ,nsch threm tatsfichlichen Ver-

. heften beurtsilt werden®. Was sich hier andsutet; st
- pine vorsichtige Abkehr von elnem  nationalen Weg

zum Sozialismus* — der sfch immer noch am Vorbild
des realen Sozialismus in der Sowjetunion orientiert
hatts — und eine noch viel vorsichtigere Adoptierung
uinas idealen demokmtischen Sozialismus®, von
dem nur bekannt ist, daB or zich von der Praxis der
Sozialdemokrntie deutlich unterscheiden soll.

Dab auch die Sozlaldemgkratie sich von einem sol-

" chen ldealbild eines noch nirgendwo realislerten de-

; mokratischen Sozialismus inspirieren [E6f, wird in

der KPN durchaus @tbersehen. DaB fir die Sozialde-
mokratie — ebenso wie fiir eine KPN, wie sie sich
jetzt entwickelt —~ ,die Bewegung® meist wichtiger ist

- als ,das Endziel* und dab sie iiber cine nusgearbeite-

* {c Theorie des demokratischen Sozialreformismus

verfiigt, dies sind Tatsachen, die im KPN-Bewufisein

- noch keine Rolle zu spiclen scheinen,

Zuniichst scheint die KPN vomehmlich damit be-

schaftigt zu sein, sich von der sehr lebendigen (und

f@r viels schmerzhaften) Erinnerung in ihre eigene

stalinistische Vergangenheit m befreien. Dazu paBt
wohl elne gewisse Abgrenzung gegen den realen So-
zialismus, aber noch keine Auseinandersetzung mit
dem idealen Soziallsmus und der realen Sozlaldemo-
kratis. Latzteres steht aber wohl bald an, denn poli-
tisch ist die Erneverung der KPN mit noch hiichst
unsichersn Parapekiiven verbunden, Wenn die KPN
fhre neue Politik der Umsarmung des Parlamentaris-
mus erngt meint, wird gie woll bei den ,neusn Bozia-
len Bewegungen® wenig Anklang finden, da diese |
der heutigen Demokratie immer negativer gegen-
{iberstehen, Fiir Kraaker und viele Umweltaktivisten
sind die jungen Leute, die jetzt in der KPN dan Ton
angeben, ohnehin schon zu reformistisch und intel-
lektualistizch, Zugleich mu8 elne parlamentarisch-po-
litlsch orientierte KPN die Konkurrenz der beiden
anderen kleinen Linksparteien, der Pazifistischen So-
Ziglisten (PSP} und der Radikalen {PPR) sowic ces
linken Fliigels der Sozialdemokraten (PvdA) flirch-
ten,
Auf lingere Sicht wird die KPN wohl nicht umhin
kiinnen, sich zu entscheiden: entweder fMir die
Selbstaufldsung bzw. Vereiniguog mit den anderan,
kieinen Linksparteien zu einer ,gauchistischen®,
linkssozinlistischen Partsi (dic mehr Bewegung als
Partef sain wilrde) oder flir sine wie auch immer
geartete Zusammenarbeit mit den Sozialdemokraten.
Tatsache ist, daB die meisten ehemaligen ,Arbeiter-
wihler® der KPN den Sprung zur PvdA schon getan
haben und dab die neven Kader der KPN eher 2u ei-
ner kleinen linken Lésung” neigen. Die Debatte

- dariiber wird jedenfalls in aller Breite gefiihrt werden

kisnnen: in den Spalten der Waarheid®, der Partei-
zeitung, die — so hat es der Parteitag fesigelegt —
unabhiingig von der Parteifiihrung ,ein breites Fo-
rum fiir die Eulerste Linke bieten sefl®. Erneuerung
oder Flucht nach vorne? .

Mamix Krop (Amsterdam)
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KRITIK

Exiremisten und 3ffenilicher
Dienst. Rechislage und Praxis des
Zugangs zum und der Entlassung
sus dem #ffenilichen Dienst in
Westenrops, USA, Jugoslawlen
und der EG

von Ernst Wolfgang Bocken-
forde, Christian Tomuschat,
Dieter C. Umbach (Hrsg.)
Nomaos Verlagsgesellschaft,
Badon-Baden 1981,

704 S., DM 59,~

Zum erklirten Programm der
Rsgierung Koh{/Genscher/Zim-
memmann gehdrte im Bereich der
lnnen- und Rechtspolitik von
vornchersin die férmiiche Di-
stanzierung von einem Vorha-
ben, mit dem die sozialliberale
Koalition noch einmal versuchen
wollte, die politischen Folgen je-
ner inzwischen mehr als zehn
Jahre alten Verabredung der Mi-
nisterpriisidenten der Linder mit
dem damaligen Bundaskanzler
Willy Brandt einzugranzen, die
4ls RadikaienerlaB® oder ,Extre-
mistenbeschlus” fiir die Bundes-
republik Dentschland nicht gera-
de rithmliche Geschichts ge-
macht hat. Nachdem alle Anasiit-
ze gescheitert waren, Auslegung
und Anwendong gelienden deut-
schen Rechis {iber die Verfas-
sungstreue im Sifentlichen
Dienst zu objektivieren und zu
vereinheitlichen, beschritt der
stark von Gerhart Baum persin-
lich gepriigte Gesetzentwurf dar
Regierung Schmidt/Genscher
den Weg einer Spezifizierung der
materi¢llen Rechtsgrundlagen,
indem bei der Beurteilung politi-
scher Betiitigung als Dienst-
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pilichtverletzung kiinftig Art und
AusmaB des Verhaltens sowie
die dem Beamten {ibertragenen
Aufgaben zu berlicksichtigen
sein sollten, Dieser Entwurf, des-
sen Ablehnung durch den Bun-
dearat zu erwarien war, wird von
der neven Bundesregierung aus-
driicklich nicht weiterverfolgt;
statt dessen soll die Praxis der
Anwendung des bestahenden
Rechts in diesem Bereich noch
sinmal fiberpriift werden. Der
schon 1979 von Hans Koschnick
{als Herausgaber sines glaichna-
migen Buches) gefeierie ,Ab-
schied vom Extremistenbe-
schluf® ist also wieder einmal
verschoben worden.

In einer solchen Situation muf
eine Studie auf Interesse stoBen,
die an einem einheitlichen und
damit erst den Vergleich erméig-
lichenden Muster entlang ¢inmal
zugarmmaenstellt, wie sich die en-
ropHischen Nachbarn und Part-
ner der Bundesrepublik zu einar
Frage verhalten, deren Behand-
Iung durch Deutsche gepgeniiber
Deutschen zu viel vorsingenom-
mener Kritik AnlaB gab und
gibt. Dahei ist zu beachten, daB
immer wieder hervorgehoben,
aber ebenso oft vergessen wor-
den ist, daB der ,RadikalenerlaB®
vom 28, Januar 1972 kein neuss
Recht iiber Verfassungstreus und
politisches Verhalten schuf, son-
dern nur einheitliche Grundsiitze
fir die Anwendung der Gewiihr-
bieteklausel der seit Beginn der
Machkriegsiira gelienden Beam-
tengeseize herzustellen versuch-
te. Seine positiven Anstitze lagen
in der Abkehr von einer kollek-
tiv-pauschalen Betrachtung der
Verfassungstreue und der Hin-
wendung zur peradnlichkeitsbe-
zogenen Einzelfallpr@fung. Seine
negative Folge war die Rechifer-
tigung der ,Regelanfrags™ bei
den Verfassungsschutzbehirden

und damit doch wieder eine pay.
schale Anfangsverdiichtigung, die

-dvrch das Politikverstindnis der

Mitarbeiter dieser Behirdan
nicht gerade objektiviert wurde,
Voerstiirkt wurde dieser Bffekt
durch die Entscheidung des Bun-
desverfussungsgerichts vom 22,
Mai 1975, die die eher allzemein
gemeinte Treuepflicht zu einer
umfassenden besonderen Trene-
pflicht des Beamten mit ihrem
politischen Kern in der gesin-
nungsmiBigen Bersitschaft zur
Identifikation mit dem aktusllen
Stsat und seiner geltenden Ver-
fassung iiberhhts. Die dabei
gleichsam nebenbei eingafihrie
subtile Unterscheidung zwischen -
materieller Verfassungsfeindiich- :
keit und fdrmiich festgestellter
Verfassungswidrigkeit hebelts
nicht nur das Parteiverbotsver-
fahren des Grundgeseizes aus,
sondern machte auch erst die
theoretisch wie praktisch heftig
umstrittene Frage méglich, wie-
weit die schlichte Mitgliedschaft
in einer fiir verfassungswidrig go-
haltenen Organisation dem
bloBen Haben einer Uberzeu-
gung oder schon der Einstellung
bzw. Aktivitit 2uzuordnen ist.
Diese Besonderheiten der
deutschen Rechtslage und ihrer
Entwickiung einem AuBenste-
henden verstindlich zu machen,
ist bereits schwierig. Noch
schwisriger muB es sein, von ei-
ner derartigen Rechislage her
Vergleiche zu Ghnlichen Frage-
stellungen In anderen Verfas-
sungssystemen zn ziehen. Der
von Martin Hirsch angeregten
und als Projektleiter betrenten -
und von Dieter Umbach redigier- -
ten Studie ist die Bewilltigung -
dieses Problems dadurch gelun-
gen, dal den an Ort und Stelle
eingeholten Antworten der ¢in-
zelnen fiir den Vergleich heran-
gezogenen Linder ein Fragebo-



| gen mugrundezulegen war, der
" picht bel der simpish Kernfrage
yerharrte, ob und wie jeweils po-
litischen Bxiremisten der Weg in
den Sffentlichen Dienst verfagt
~ wird, sondern das Grundver-
stindnis der Staatlichkeit und
. der an ihr teilbabenden Biirger
' ansprach, So entstanden bei aller
Unterschizdlichkeit in dar Rege-
" lungs- wie in der Darsteliungs-
i dichte in ilren Ans#tzan ver-
* glsichbare Berichts, die durch ei-
ne grundsiitzliche Einleftung zur
Problematik rechisstastlicher po-
litischer Selbstverteldigung aus
' der Feder von Ernst Walfgang
Bicksnfirde und einen die
Antwortsn analyslerenden
SchluBteil tiber das Spannungs-
vorhiilinis zwischen politischer
Freiheit und Verfassungstreus in
Westeuropa von Christlan Tomu-
schat zuzammengespannt und
msammengehalien werden, DaB
diess Studie entgegen den
urspriinglichen Plinen so spiit
herausgakommen ist, srweist
gich jetzt als Vorteil: Sle geht
nicht mehr unter in der Mode-
strimung reichlichar Literatur
zum Radikzalenerial im gllgamei-
nen und im besonderen, sondern
gibt aus aktuellem AnlaB Stoff
fiir kritische Vergleiche,
: Jilrgen Jekewitz

Ersjehung in Ixvael

von Walter Arye

- Carmon und David Zucker (Hg.)
Klett-Cotts, Stutigart 1982,

2 Biinde, 1088 8., DM 195,—

JBrziebung in Israel® ist ein
Thema mit Widerhaken. In den
spiten 50er und [rithen &0er Jah-
ren galten jsraelische Erzie-

hungseinrichtungen jenen als
modelihaft, die nach dbarzeugen-
den Reformen im westlichen. Sy-
stem suchten. Nachahmenswert
erschienen vor allem dis Kinder-
erziehung und die Schulen in
den Kibbuzim. In letzteren wur-
den basierend anf Ideen von
Marz, Frend und Kerschenstel-
ner Lernen und Arbetten in
idealer Walse verbunden, Aber
aicht nur in den Kibbuzim hatte
die von der {idischen Arbajter-
bewegung gotragens Demokrati-
sierung des Bildungswesens
Briolg gehabt; das gesamts israe-
Hache Erglehungssystem war ge-
prigt von dem Leltgedanken der
-Brziebung zur Gleichheit®, ein
in der Franz8sischen Ravoiution
formullarter und hier pun -
erstmals realisierter Wunsch.
Der ,Haken" bej dieser Erzie-
hung wurde bei diesen dberzen-
gonden Beispielen zunichst nicht
sichthar: Br hasteht darin, daf
zu diesen vorbildlichen Bildungs-
angeboten ein Teil der Deviilke-
rung des Staates Igrae]l nie Zu-
gang erhalten wird und zwar
nicht aus Griinden mangelnder
Intelligenz, sondem wegon. s2i-
ner Religions- und Volkszugehi-

* rigkeit, Wag von den vor allem

sozialdemokratischen Pligern ins
Heilige Land vor rund zwanzig
Jahren so bewundert und begei-
stert in dis bundesdentschoe bil-
dungspolitische Diskassion sin-
geflihrt wurde, war bel genauem
Hinsehen nur aln teil-israeli-
géches, ein aur fir dis jidische
Beviilkerung zugkngliches Bei-
splel,

‘Was vielo Linke in Westeuropa
bis zum 6-Tage-Krieg 1967 nicht
wahrnahmen, weil sie mit der
Abwehr des Alt- und Necnazis-
mus in jhren Lindern hinrei-
chend zu tun hetten und jedes
Infragestellen Israals als eine be-
sonders perflde Form des Antise-

mitismus verstshen muBten, war
dennoch richtig: in Israel lebien
guBer Juden auch ,Nicht-Juden®,
wle die offiziells lsraclische Stati-
stik christliche und muslimische
Araber nennt, und zwar als Biir-
ger minderen Rechis. :

Das Werk ,Erzichung in
Israel®, zweibéndig, fast elfhun-
dert Seiten stark, von 23 israeli-
schen und sechs nicht-isracli- °
schen Erziehungswisssnschaft-
fern und Bildungspolitikern ge-
schrisben, unter letzteren Hell-
muth Backer, Torsten Husen
und James C. Coleman, ist ge-
eignet, nicht nur Kenninisse
iher das israelische Bildungssy-
stem vom Kindergarten bis zur
Erwachsenenbildung zu vermit-
teln, sondemn es ist wichtig vor
allsm fiir das Verstindnis der po-
litischen Sitvation im Nahen
Osten.

Die Idee dieger Arbeit basiert
anf den Linderexamina der
OEBCD. Mit den Mitteln der Van
Leer Jerusalem Foundation und
angetrichen von dem nauomehy
ehemaligen Direktor des Max-
Planck-Institute fiir Bildungsfor-
schung, Hellmuth Becker,
entstand in vierjihriger Arbeit
Uiber Israel sine Gesamtschau
det leitenden Gedanken und
fhrer Realisierung auf den sinzel-
nen Stufen des Bildungswesens
dieses Staates, Dag Buch
erschien zuerst in denischer
Sprache, nicht nur als Verbeu-
gung vor dem Initiator, mehr
noch wegen der zehlreichen Ver-
bindungen, die zwischen der
dsuischen Reformplidagogik-und
dem deutzchen Universititagy-
ster zu Anfang dieses Jahrhun-
derts und den Versuchen, vieles
davon In Israel umzusetzen, be-
stehen. Alg Folge dieger System-
verwandtachaft erkennt man un-
schwer viele der In den einzel-
nen Beitrfigon beschrisbenen
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Probleme als Probleme des heu-
tigen bundesrepublikanischen
Bildunpgswesens wieder: ob es
gich um die Gesamischule, die
Integration anderskulturlerter
Menschen in ein bestchendes
Bildungssystem, dic Verbindung
von Lernen und Asbeiten oder
den ,Mut zur Erzieshung” han-
delt. Manches davon ist in Igrasl
schon {ibergtanden, wihrend wir
mit Sicherheit in den niichsten
Jahren noch damit zu rechnen
haben werden, Schon aus dissem
Grund kann es Bildungspoliti-
kern nicht schaden, sich mit ge-
h#riger Aufmerksamkeit dissem
‘Werk zu nidhern. )

Interessanter — und letztlich
erschreckender und fiir die Zu-
kunft pessimistisch stimmend —
ist cin anderes, dis Einzeldarstel-
lungen eher nebenbei, aber den-
noch unfiberlesbar durchziehan-
des Leitmotiv: Die Bezlehungen
(oder besser Nicht-Beziehungen)
zwischen der arabischen und der
jiidischen Beviikerung Isruels
und ihre Grundlegung im Bil-
dungswesen. Das israslische Bif-
dungssystem besieht eigentlich
aus zwei Systemen, dem Jildisch-
lsraslischen und dem pallistinen-.
sisch-israslischen. Zwischen bei-
den bestehen =o gut wie keine
Verbindungen, Integrationsmég-
lichkeitan zind lediglich theorati-
gcher Art, So kann zwar ein.ara-
bischer Israsli anch eins jlidisch

* orientierte Schule besuchen wie
umgekehrt ein jlidisch-israeli-
scher Jugendlicher auch eine ara-
bische Schuls besuchen kann. -
Nur haben davon z B. 1969 nur
377 der insgesamt 8000 arabi-
schen Schiiler — aber keine jiidi-
schen Kinder — Gebrauch ge-
macht,

Wenn auf den mehr als 1000
Seiten dieser Binde von Iniegra-
tion die Rede ist, so denn auch
nur in dem Sinne, die aus Afriks
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und Asien stammenden Juden in
ein von Europdiern und Amerika-
nern geprigtes jidisches Bil-
dungs- und Gegellschaftssystem
2u integrieren. Hebrllsch st in
grabischen Schulen, in denen der
Unterricht tberwiegend in arabi-
scher Sprache erfolgt, ab der 3.
Grundschulklasss Pilichtfach,
Arabisch wird in jidischen Schu-
Ien jedoch bestenfalls als Wahl-
fach angeboten, Dabei sind heu-
te 16 Prozent der Gesemtbev{l-
kerung und 22 Prozent der-
Schulpflichtigen Paldstinenser.
Sollte es nicht zu einer Riickgabe
der beseizten Gebiete kommen,
8o wilrde sich dieser Antell mehr
als verdoppeln. Doch auf den
Universitiiten, den einzigen Bil-
dungaeinrichtungsn, die nicht in
Jidische und arabische Sekioren
getrannt sind, sind nur drej Pro-

‘zent der Studenten Araber, Eln -

jldisch-israelischer Jugendlicher
braucht daher keine bezonderan
Anstrengungen zu unternehmen,
um in den orsten zwanzig Le-
bensjahren keinen glsichaltrigen
Argbern zu begegnen und um-
gekehrt, _ -
, Nicht diege Fakien sind es, die
bei der Lektlirs dieses Werkes
erschracken. Hs ist vielmehr die
Selbstvorstindlichkeit, mit der
die jlidischen Autoren (22 von
23) das Brzlehungwesen als sin
jfidisches beschrsiben, allein dic
jldische Tradition zur Begriin-
dung von Gestait und Inhalt her-
anzishan und zlonistische Ziele
unproblematisiert zu Zlelen des
Gesamisystems machen, -
Dal dabel dic Darstellung der
traditionell-religifizen Erzichung
in den Jeshiwot dem Autor, ef-
nem Dogenten der raligilisen
Univarsitit Bar-Ilan, zu sinem
hymnischen Lobgesang auf jene
Sonderrichtungen innerhalb der
religidzen Erziehung gerdit, deren
Absolventsn slch in erheblicher

Zahl der Siedlungsbewegung dey
radikal araberfeindlichen Guach :
Emunim® anschlisBen, 1st nicht
verwunderlich, Denn auch jene
Autoran, die wie der Mithamauy.
geber Arye Carmon, der in |
Deuigchland jlingst elnen lepens.
werten Vorschiag flir ein Curr-
culum tiber den Holocaust vor
gelegt hat, eher einem liberale-
ren Lager zuzurechnen sind, ge-
hen wie selbstverstiindlich von
der Richtigkeit einer Apartheid
im israclischen Erziehungswesen
aus. S0 benenni Carmon etwa aly
Hauptfaktoren des ismelischen
Bildungswesens: -

=8} die zentrale Rolle des Stu-
diums In der jildischen Tradition
und Lebenaform:

b) dis Funktion der Erziehung in
Ideologie and Praxis der zionisi-
schen Bewegung, die sich als

eine erzieherische Bewegung be-
trachtst:

¢) die Erwartung, die eins souve-
rine, demokratische, modeme
und westliche Gesellschaft an ihr
BErziehungswesen stellt”,

Mit solchen Leitidesn kann
slch cin arabischer Blirger Iaraels
nicht idantifizieren. 8o hat denn
auch der einzige arabische Wis-
senschaftler in der Autorenrunds
eine schon peinliche Peigen-
blattfonktion. Zumal er ais
Beamter des jidischen Staates
Israsl zu Loyalitdt verpitichtet ist
und saine Kritik an der araber-
feindlichen Politik aller israeli-
schen Reglarungan seit Staats-
griindung nur zurlickhaltend for-
mulieren kann, Uber die vielfilt-
gen Formen, in denen Benach-
teiligung machbar 1st und ge-
machi wird, muB hier nicht im
Detail berichiet werden. Es istin
den Binden nachzulesen: des
fingt bei griiBeren Klagsenstiir-
ken im arabischen Sektor an,
goht fiber die schlechters Aus-
gtattung mit Klazssenrumen und



Gerdten und hirt bei der Lehrer-
aughildung noch nicht auf.
Schiimmer als dies aber ist wahl
dia vllig unkaschistte Bevor-
mundung der arabischen Seite,
wie sie in den Erziehungszielen,
vom Brzietungsministerium
1975 zum einen fir den jlidi-
schen, zum anderen filr den ara-
bischen Sektor formuliert, zum
Ausdruck kommt.

Ziel der Erzichung im arabi-
schen Sektor soll sein, dis Ju-
gendlichen Lauf das Streben nach
Friaden zwischen Israel und ssi-
nen Nachbariindern und auof dia
Liebe zur Heirmat, dic allen Biir-
gern des Staatey gerneinsam ist®,
hin zu erziehen. Den jildischen
Kindern hingegen wird Israel alx
das Land ihrer Viter, das iknen
von Gotf zugesprochen worden
ist, als Rrez-Igrael hingestellt.
Und die Passage iiber das Stre-
ben nach Frieden zwischen Israel
uttd seinen Nachbarlindern fehit
in den Leitsdtzen Mr den jiidi-
schen Sektor giinzlich, ,Das®, so
der arabische Autor, ,erweckt
den imtiimlichen Bindruck, als
ob das arabische Kind zy Kampf
und Streit geneigt ist, wihrend
daz jidische Kind von Natur
friedlicbend ist®. -

Aus soichen Passagen wird
verstindlich, warum eine Ver-
stindigung im Nehan Osten
schwer, wenn nicht uamdglich
{st, Bin Erzichungssystem, das
fiir die Bewohner dessclben Stas-
tes keine Chancen zur Integra-
tion J&Bt, wenn aie unterschisdii-
chen Religionen und Vilkern
angehdren, sondern die Spaltung
inhaltlich und organisatorisch
forciert, muB zu Feindschaft als
Folge der Unwissenheit libarein-
ander filhren, Sehr sanft haben
in ihrem abschlisBenden Beitrag
Hellmuth Becker und Ludwig
Liegle auf disse Gefahr hinge-
wieson. Sie haben sich deutliche-

re Hinweisa sraparen knnen,
weil die ideologische Einseitig-
koit der fiidisch-israelischen Au-
toren uniiberlesbar ist. Da die
notwendigen Fakten in hinrei-
chender Ausfiibrlichkeit darge-
stellt werden, ist die Lektiire die-
ses Werkes trotzdem niitzlich, la
wichtig, Denn wer die Jugand
hat, hat die Zukunft, Und wie
denkt die so erzogene Jugend?
Schmuel Toledann, ehemaliger
liberaler Abgeordneter im 1sraeli-
schen Parlament, berichiete
kiirzlich nach ginsm Besuch in
einer Vororischule von Tel Aviv,
daB nach Angaben des Direktors
80% der Schiller die Vertrelbung
dtler Araber aus dem Lande be-
frworteten. Das Werk zeigt
schillzsig, wie solche Ergabnisse
erreicht warden kfnnen.
Christoph Ehmann

Eimnal Legioniir

von Philip Rossnthal

Albracht Knans Verlag,
Hamburg 1981, 288 §., DM 32,—

Bficher von Bundestagsab-
geordneten gehen mit Leichtig-
keit in die langen Listen von
Neuerscheinungen ein, die in
irgendeiner Weise zur Politi-
schen Bildung (mit groBem P)
beitragen. Selten ist’s und fast
abwegig scheint’s, daB sin MdB
ein Buch schreibt, das nicht in
der (verdianstvollen) Wochenzei-
tung ,Das Parlamenti” zur Rezen-
sion kommt. Es kenn aber vor-

 kommien, und zwar dann, wenn

s sich um ein Buch handelt, das
woder primir noch sskundir po-
litisch aussieht — oder auszuse-
hen scheint. Es ist da THuschung-
mbglich. Schon der Titel vermag
s, die politizchen Literaturbe-

obachter auf die faleche Schiene
zn setzen: Heifit das Buch z.B.
»Binmal Legiondr", dann kommt
og als Politbuch arst gar night
zum Zuge — ist ein Sachbuch,
Erlebnisbericht, Abenteuerbuch.
Und das alles sind sis ja auch,
aber eben nur auch, Philip Ro-
ssnthals Erinnarungen an seine.
Zeit nls Fremdeniegiondr, .
Ein Stlick Zeitgeschichts sind
sie zudem, aber freilich eins von
jenen kieineren Mosaiksteinan,
aus denen sich auch eine groBe
Zeit am Rande zusammensetzi.
Die Hitlerzeit hat viels das Le-
ben gekostet und so manchen
Lebensplan durchkreuzt, Durch
den des jungen Philip Rosenthal
machts sie elnen balkendicken
Strich. Was Philip in seinsm Le-
giondirsbuch vorfihrt, zaigt, wis
or den Balken ilbersprang. Er
war sehr, sehr jung, als er, dis -
Oxford-Unl eben mal schwin-
zend, beim deutschen Uberfall
auf Polen 1939 (dem Beginn des
2, Wellkriegs) seine Muiter in
Frankreich besuchte, dis wic er
das Uebe deutsche Vaterland, in
dem die Rosenthals sinen Na-
men hatten, wegen Gefabhr flir
Leib und Leben verlassen
mufite, Da gab es fiir thn nur
eins: Gegen den Todfeind kiimp-
fen, und das nicht im {ibertrage-
nen, sondern im taitsichlichen
Sinne des Wortes, Da ihm der
englische Konsul von lingsren
Wartezelten aprach, fuhr Philip
schnell entschlossen nach Mar-
seille und meldete sich zur

- Legion,

Die Legion dédmpits dic Hoff-
nung auf Kampf in brutalerem .
Mag8e als der englische Konsul:
Der junge Legionfir wurde gleich -
firs erste ing Legionsgefingnis
gesperrt, Zusammen mit dref an-
dern Novizen; wobei alle vier
sleh nichi das Geringste hattan
zuschulden kommen lasgen. Ein-
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gesperrt, um allen Neuen zu zei-
gen, was ihnen in der Logion
blliht, in der ihnen zwar nicht
das Genick, aber jede Regung
von Selbstindigkelt vorbeugend
gebrochen, jeder Anflug von

Unmut gegenfiber dem Kadaver- -

gehorsam zerstampft wird. Philip
Rosenthal kam nach Afrlka, in
die Sahara stait an eins Front in
Europa und mufite nicht nur die-
sc Enttiuschung in sich hinein-
fressen, sondern auch die {lber
die Laglon und ihren Stumpf-
sinn, Den schildert or mit der flir
ibn typischen Mischung aus
Ingrimm und Heiterkeit. Auch
das poertriigiich Liatizs und
noch das Qualvalle dreht er so,
dal dem Laeser doch noch dann
und wann ein Liicheln auf dia
Lippen kommt. Und wenn s
auch filr jhn selber fiir lange Zeit
nichts zu lachen gab, so lachte ar
schlieBlich dennoch darliber, daB
o3 nun statt der Front nicht mal
Abenteuer, sondern nur Monoto-
nie gab, entsatzliche Monotonie,
Philip Rozenthal ist kein Schrift-
steller und schon gar nicht ein
Dichter; es gelingen ihm aber
Yerdichtungen hochkomprimier-
tor Art in einem Satz wio die-
tem: ,Wenn uns zuwellen der
Nachthimmel mit Scheu erfifllt,
wail wir nichis darin zehen, was
zu uns in unmittelbarer Bezie~
hung steht, dann gilt dss doppelt
flir dis Wilste, wo um uns wic
fiber unz nichis vorhanden ist
Lemru. '

Da erzihlt er denn such ghne
Monotonie, wie er mit den ande-
ren Legion#iren herumgeschleift

wurde. Nur, das Prinzlp der Le-

gion, den Menschen zu brechen,
das verfing bei ihm nicht. Phillp
Rosenthal wurde ,oln guter Le-
gionfir® und gehdrte bald zu je-
nen, die, zfh allen Schikanen
trotzend, sich so etway wie die
Hochachiung ibrer von ihmen
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vorachieten Vorgesetzten srwar-
ben. Das war sine kirperliche,
das war zuallererst eine morali-
sche Leistung. Dem, der sie
noch kannte, kommt hier die
Erinnerung an eine Zeit, in wel-
cher so mancher in Deutschland
den , Judenjungen® flir einen
Schlappzchwanz hielt (und dieze
Blisdheit gragsiert ja wohl immer
nach oder schon wieder): Philip
Rosenthal liefert da, wo er dis-
kret seina JHaltung® gegeniiber
den Emiedrigungsversuchon
durchacheinen LiBt, einen Bei-
trag zur antirassistischen peliti-
schen Bildung von erster
Ordnung.

Dreimal ist er von dieser men-
schenschinderdschen Lagion ge-
tiirmt, aber nicht bloB, um von
ihr wegzukommen, sondem um
endlich nach Europa und zum
Kiimpfan zu kommen., Zweimal
wurde et wisder eingefangen und
mufite bitter bliBen. Nach dem
dritten Mal ging er in Gibraltar
an Land. Falgche Papiere apiel-
ten dis Hauptrolle bei der
Flucht, und jader Ex-Exilierte
denkt heuts noch mit Genug-
tuung darad, daf es damalg in
Huropa noch kelne flschungssi-
cheren Auswaise pab. (Und wenn
ey nun auch kein Thema mehr
fiir die politische Bildung ist,
weil uns dis Filschungzsicheren
gicher sind, so el doch die Frags
angstippt, was elnmal werden
goll, wenn es, so unwahrschein-
lich das scheint, einer terroristi-
schen Mindérheit gelingen sollte,
die Macht zu srgreifen — mit fal-
sohen Papleren jedenfalls wird
dann keinem Widerstindler zu -
helfen =ein.)

Philip Rosenthal hat in siner
Reihe eigentlich aussichtsloser
Lebenslagon unerhiirten pesbaoli-
chen Mut bewiegsen. Aber das iat
nicht das Bigentlichs. Was den
‘Wort dieyes Buches susmacht,

was es fiir eine vertiefte politi-
sche Bildung geeignet macht,
was es {iber die Mazse von
Erlebnisbiichern und Zeitschil.
derungen hinaushebt — das ist
das in der Gegenwart und viel-
leicht noch mehr fiir dis Zukunf
maBstabgebends Bild des auch
in der unmenschlichsten Umge-
bung intakt, solidarisch, mensch-
lich biefhenden Menzchen, Eg
steht der ganzen soziaidemokrati-
schen Bundestagsfraktion gut an,
daB elner ihrer Angeh8rigen dis-
ges Buch geschricben hat.
Hermann Borifeld;

Tagebficher 1940—1943

von Thomas Mann

hrig von Peter de Mendelsschn
8, Fischer Verlag, Frankfurt/

- Main 1982, 1200 S., DM 94,—

Die politischen Katestrophen,
auf die Thomas Mann in den Ta-
gobilichern der spiiten dreiBiger
Jahre mit Zorn und Erbitterung,
Depression und Arbeitsunfiihig.
kelt reagiert hatte, stelgarn sich
im Folgeband, der die Jahre
1940 bis 1943 umfhBt, in drama-
tischer Weise:; Einmarsch der
Deutschen in Haolland, Belgien,
Luzemburg und Frankreich, Ok-
kupation Déinemarks und Norwe-
gens, schiieBlich die drohende
Niederlage Bnglandg — ,Scham,
Gram und Haf dieser Tage®, 50
eine Aunfeeichnung vom 22, Mai
1940, ,werden unvergassen blsl- *
ben; sie sind kaum zu ertragen®.

Nach dem Zusammenbruch
Frankreichs, der armseligen -
umkehrendsn Repetition® des
‘WeiTenstillstandes von 1918 in
Compidgne, wachsen Angstlich-
keit und Pessimismua noch, An
den ‘Widerstandswillen der Verel-
einigien Staaten, deren {nnerer



Zustand Thomas Mann ,héchst

- ynheimlich an das Deutschland

i yon 1932% erinmert, von deren —
von thm verzweifelt srschnten —
Kriegseintritt er sich den fast
sofortigen Sturz des Nazi-Regi-
mes... vielleicht mit dem Yor-
spiel einer Revolution in Halien®
erhoft, glaubt der seit 1938 in
Princeton Anséssige im Grunde
nichi mehr; Japan wird als nich-
ste Zuflucht erwogen. Gleich-
wohl: Dal ,Hitler nicht siegen
und nicht als verkliirter Frindens-
fiirst die von ihm geordnste Welt
regieren wird, bleibt irrationale
Uberzengung™ heift s am 18,
April 1941 und, in abgewandel-
ter Formulierung, noch mehrfach
in diesen Jahren.

Auftrisb gibt dieser Uberzeu-
gung neben Churchill, in dem
Thomas Mann den kraftvollen
Rhetor, Kriegertum, kombiniert
mit literarischer Kultur® verehrt,
vor allem Roosevelt, dessen Wie-
derwahl zum Prisidenten am 6,
November 1940 als ,die erste
Frende, der erste Sieg seit mehr
als 7 Jahren, die nichts als Ent-
tiuschung und Grauen brach-
ten®, gefeiert und — nicht zu
Unrecht — fiir kriegsentschei-
dend gehalten wird. Thomas
Mann gratuliert telegraphisch, er
wird ins ,White House" eingela-
den uod am 14. Januar 1941 von
Roosevelt empfangen: ,Ergriffen
von selner Gegenwart. Lebhaftes
Gespriich. Haupithema seiner
Inaugurationsrede: Der politisch-
moralische Gesichtspunkt vor
dem Gkonomischen® vermerkt
das Tagebuch, Heinrich Mann,
der dltere Bruder und ,Zivilisa-
tionsliterat™ aus den ,Betrachtun-
gen aines Unpolifischen® von
1918, dessen Position der jlinge-
re jetzt fibernimmt, hat dis Ver-
bindung von Geist und Macht in
beiden Staatsmé&nnarn in seiner
1944 beendeten Autobiographie

»Bin Zeitalter wird besichiigt*
ebenso geriihmt,

Roosevelt rief nach dem Fall
Frankreichs ein Beratergremium
ins Leben, auf desssn Empfeh-
hung Gefahrenvisa zur Binreise
in die USA ausgestellt warden
konnten. Vorschlagsberechtigt
war hier vor allent das ,Emer-
gency Rescue Committee®, fir
das Erika und Thomas Mann,
Hermann Kesten und Hans Saht
arbeiteten: ,Klaus bemerkt®, so
lautet eine Notiz vom 13. Juli
1940, .di¢ Emigranten gleichen
siner Nation, die mich als ihren
Gesand(en betrachtet, Bs scheint
seibstverstindlich, dag jeder sich

an mich wendst.* Dank der T8~ -

tigkeit dieses Komitees konnten
mehr sls taugend Emigranten aus
dem unbesstzten Siiden Frank-
reichs vor der Auslieferung an
die Gestapo gersttet werden,
Den aus der Memoirenliteratur
des Exils vertrauten abenteuerli-
chen Fluchiweg — zu FuB liber
die Ziegenpfade der Pyrenien
nach Spanien, und von dort iiber
Lissabon nach den Vereinigien
Staaten — nahmen beispieiswelse
Lion Feuchtwanger, Walter Meh-
ring, Franz Werfel, Hainrich und
Gelo Mann.

Das Ausma8 der dentschen
Emigration nach Amerika veran-
schaulichen diese Tagebiicher
{ibrigens allein durch die lakoni-
sche Aufzihlung der Géste, die
Thomas Mann — vor allem nach
seiner Ubersiedelung in die
Sonnen-Palmen-Hiigel-Land-
schaft* Kaliforniens — bei Tisch-
und Absndgesellschaften teifft,
auf racht einpriigsame Weise:
Horkheimer und Adorno, Bruno
Walter und Lofte Lshmann, Bru-
no Frank, Alfred Dablin und
Leanhard Frank —, die Reihs
it sich sehr leicht und sehr
lange fortsetzen,

Manns Politikverstindnis

erscheint in diesem Band, be-
dingt durch die Entfernung yom
europhischen Kriegsschauplatz
wie die Unkenninis der amerika-
nischen Verhliltnisse, in schiirfe-
rem Licht als bisher. Wenn er
etwa mit Ludwig Marcuse und
Frau wenige Wochen vor dem
Einfall der Deutschen in Ruf}-
land dber das ,offenbar bevorste-
hende Voliblindnis Hitler-Stalin*
spekuliert, oder wenn am 15. Fe-
bruar 1943 ein ,Buffei-Dinner zu
ca, 18 Personen bei Heinrich
Mann Amerikanisches beredet,
nimlich die dort, ,wie einigen
scheint, unvermeidlich bevorste-
hende faszistische Revolution —,
dic dann von einer sozialisti-
schen gefolgt ssin mag®, so
srscheint dies alles ziemlich
abwegig, Zumindest von heute
aus geschen. Denn ob solche
Diskussionen auf einem ~ we-
nigstens damals realen = Unter-
bau aus Zeitungsberichten oder
Kommentaren beruhen, ob sie
Reflex ciner zeitgendssischen
Sffentiichen Diskuszion sind, ver-
mag der Leser nicht zu beurtei-
len; die ansongten so grilndli-
chen Anmerkungen lassen jhn
hier villig im Stich. Dentlich
wird indes, doch dies ist keine
Uberraschung, das weniger ana-
Iytische als intnitive Verstindnis
von Politik, dem Thomas Mann
zusieigt. Br bevorzugt die grofe,
altesumfassende geistosgaschicht-
liche Linie; gegeniiber Deutsch-
land, auf das er naturgemiB be-
sonders reizbar reagiert, fillt der
Qebrauch religibser oder doch
moralischer Kategorien wis
Schuld und Sithne, Verschuldung
und Steafe auf,

Wichtiger als alle falschen oder
richtizen politischen Erkenntnis-
se und Prognosen, jedenfalls im
Nachhinein, ist indes das Werk,
das in diesen Jahren enisteht:
Der vierte und letzte Band dea
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wJoseph®, sin ,Monument desr
Beharrichkeit®, .Das Gesetz"
und ,Die vertauschten Kdpfe®;
vor allem aber der Roman Dr.
Faustus®, ber dessen Anfiinge
das Tagebuch ausflihdicher alg
bislang gewohnt berichtet und
damit einen faszinierenden Ein-
blick in Thomas Manns Arbeits-
weise glbt.

Ausgesprochen erfrischend
schlieflich ist der Vergleich zwi-
schen den abgezirksit-prezifizen
und vor lauter Liebenswiirdigkeit
kaum noch lesbaren Briefen. an
die Jliebe, gute, verehrts Freun-
din®, an die Firstin® Agnes E.
Meyer, Gattin des Hersusgebers
der ,Washington Post” und grol-
ziigige GBnonerin Thomas Manns.
mit den entsprechenden Tage-
buchaintragutgen: Hier or-
scheint sie aly die beschwerliche
Geist-Pute in Washington®, die
den Autor mit dummen, emp8-
renden und taktlosen Brieferr
verfolgt und tyrannizlert. Frei-
Heh; ,Thre Ehrfurcht spricht fir
sle® . . Theo Meier-Ewert

Kuliur nod Poliiik in der DDR.
Ein historischer AbrlB

von Manjfred Jiger

Verlag Wissenschaft und Politik
Bearend von Nottbeck, Kéln
1982, 208 8., DM 16,80

Wenn Karl Marx' Wort aus
dem 18. Brumaire, daB die prole-
tarische Revolution sich unabliis-
sig selbst kritisieren milsse, auch
fiir dle Kiinstler im Sozlalismus
gelten sollte, dann hat sich die
DDR in ihrer Kulturpolitik
immer unmarxistisch varhalten.
So kurz und klar kiinnte das Re-
simee lanten, das sich nach der
Lektlire von Manfted Jigers hi-
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storischem AbriD {jber Kultur
und Politik in dear DDR" zishen
1#Rt. Mir ist kein anderss Buch
zum Thems bekannt, das so pril-
zise informlert, so gut geschrie-
ben ist und zugleich mit so vie-
len erhellenden Zitaten die Ge-
schichte des kulturpolitischen
Blends beschreibt, das sich im
anderen deutschen Staat abge-
spielt hat und noch immer
abspielt, . .

Manfred Jéger unterteilt die
(eschichte der DDR-Kulturpoli-
tik in sioben Kapitel Nach dem

Hantifaschistischen Neubeginn®, .

der noch vor der eigentlichen
DDR-Griindung lag, folgte die
Ideologlsierung dar Kunst bis
1953 als zwelta Stufe. Dann ke-
men Krigen und Kursschwan-
kungen® nach dem Tode Stalins,
der  Bitterfalder Weg der schrel-
benden Arbeiter” als DDR-Spe-
zifikum des ,sozlalistischen Rea-
lisruus®, die Repression in
Ulbrichts letzten Amisjahren, da-
nach ,Honeckers begrenzte .
Abkehr von alien Tebusz® und
schlieBlich dis seit der Bier-
mann-Ausbiirgerung auch unter
dewmt neuen Staatsratgvorsitzen-
den deutlich gewordene Willkilr
gegen unlisbsame Autoren. In
all diesen kurzen Abschnitten
dar DDR-Kulturpolitik aber galt,
selbst wenn es zip kurzen Ip-
ritationen kam, der Primat der
Pariel: In erater Linie habe der
Kiinstler nicht Kiinstler, sondern
(lenosse zu sain, Nie gab die
SED Genehmtigungs- und Kon-
troliverfahren aus der Hand, son-
dern sic verfeinerte dieses Instru-
mentarium stéindig — bia unter
Honeckers Agide sogar die Ver-
Bffentlichung von Werken im . -
Westen ohne vorherige Geneh-
migung zum Straftatbestand
avancierte. Honeckers Abkehr
von alten Tabus war tatsfichlich
nur begrenzt®,

Erich Honacker war noch
unter Ulbricht ZK-Sekretir fitr
Sicherheitsfragen geworden vnd
so hette auch ar sich frilhzeitig
mit dem abweichenden Verhal-
ten der Kunstschaffenden ausein.
anderzusetzen. Originalion Ho-
necker ang dem Jahre 1965:
»Wollen wir die Arbeltsproduit-
vitdt und damit den Lebensstap-
dard weiter srh8hen, woran doch
alle Biirger der DDR. interessier|
sind, dann kann man nicht nihil;-
stische, ausweglosa und moral-
zerzetzende Philosophien in Lite-
ratur, Flim, Thester, Fernschen
und Zeitschriften verbreiten,
Skeptizismus und steigender Le-
bensstandard beim umfassenden
Anfhay des Sozialismus
schlieBen cinander aus.®

Diese  krilftigen Worte®,
schrelbt Jiger, .slammen eigont-
lich aus einem ,rechien‘ Vokabu-
lar: nihilistisch, ausweglos, zer-
sstzand. Letztlich handelts es
sich um lauter undefinierte
Schimpfwdrter.” Aber aus dem
Honecker-Zitat des Jahres 1965
Iassen slch doch zumindest eini-
ge Denk- und Verhaltensstruktu-

[ ren des Ulbriche-Nachfolgers in

den Endsiebziger- und Achtziger
Jahren ableiten, Honecker Mihite
gich bei seiner Konzentration auf
die Steigerung des Lebensstan-
dards offenbar durch Kritik aus
Kiinstlermund — die sich gar
nicht gegen ihn und seine dan-
kenswerte Politlk richtete — tlef
getroffen. Diese mangelnde Sou-
verinitht, das Wagenburg-Den-
ken der SED hat den Spielranm
fir klinstlerische Freihelten in.
der DDR oft noch stérker einge-
achriinkt, als das in anderen
Ostblock-Staaten der Fall war.
Jlger zitiert aus elner in der
Bundeasrapublik bislang wenig
beachtaten Ausgabe der Zeit-
schrift ,Weimarer Beitriige* von
1979, in der Absolventen des



Leipziger Literatur-Instituis be-
xannton, daB sle ihre literari-
schen Varbiider nicht In der
DDR, sondern in weiterer Ferne
: suchten und da sle die Note
i des Individvums mebr bewegten
! glg die wohltbnenden Zukunfts-
© yarsprechen der Partel Sogar ei-

! pe Stimmung der Verlorenheit
breitet sich aus, wenn man dem
DDR-Autor Uwe Kolbe folgt, der
davon spricht, daB diese (ene-
ration villig verunsichert ist, we-
der richtiges Heimischsein hier
noch das Vorhandenssin von
Alternativen anderswo empfin-
det”,

Daf prominents Autoren thre
Werke in der DDR nicht verdf-
fentlichen diirfen, daB aber der
Nachwuchs sich dermagen kri-
tisch und skeptisch #iuBern kann,
ist mit ein Belog fOr die von J&-
ger verfochtena These, daB in
der Honecker-Ara ,an die Stelle
ideologizcher Bindeutigkeit aina
Art pragmatlscher Willkiir® getre-
ten sel. Ernst Elitz

Projekt Afrlka.

von Lenslotte von Bothmear
Arens Verlag, Wilrzburg 1981,
158 8., DM 18,80

Der Versuch, heuts in sinem
Aftike-Buch eine zutreffende Be-
schreibung und giiltige politische
Analyse des ganzen komplexen
afrikanischen Kontinents zu ge-
ben, erschiene vermessen, Doch
. {enelotie von Bothmer geht die-
ze3 Risiko in ihrem Buch gar
nicht ein, Zwar wendet sie sich
in acht Kapiteln cinem breiten
Spektrum von Themen, Dimen-
sionen und Lindern Afilkas zu,
von Geschichte und Zeitge-
schichte {iber Fragen der interna-
tionalen Wirtschaftskooparstion

und Entwicklungshilfe bis mr-
Problemsteflung genuiner knltu-
reller Identitit.

Aber dieses Buch ist eigentlich
kein Sachbuch, sondern eine
sehr subjekilve und sngagierts
Wiedergabe von Gesehenem,
Gehdrtem, Edebtem, Gelezenom
und der daraus gewonnenen Eln-
sichten. Dieaes fast impressioni-
stische Skizzisren komplexer und
manchmal in zich widersprilchli-
cher Situationen macht den Le-'
ser in gutem Sinne neuvgierig,
meahr zu erfahren und nach Deu-
tungen zu suchen. Die Autorin
léiBt manche von ihr formulierte
Pragestellung offen, sie Riichiet
nicht zu bequemen und einfa-
chen politischen oder entwick-
lungspolitischen Rezepturen.

Lanelotte von Bothmer izt von
1969 bis 1980 Abgeordnete des
Deutschen Bundestages pawesan.

Entwicklungspolitik, AuBenpoli- .

tik ynd Insbesondere Afrikapoli-
tik waren dort ihre speziellen
Arbeltsfelder. Sis i5t der Opposi-
tion, aber auch der eigenen SPD-
Fraktion und der Bundesragie-
rung manchmal recht unbequem
geworden, wenn sie in Sachen

. Befrelung der portugiesischen

Kolonien, Zimbabwes, Namibias
und Siidafrikas immer um einige
Jahre zu frith und immer tak-
tisch unverblitmt das Richtige
sauta. Wer aber vermutet, daB
die Autorin fhren Frust jetzi in
diesem Buch verspitet aufarbei-
tet, gehtt fehlt. Eine kimpferische
Haltung und Selbstkritik sind
geblieben, aber viel Nachdenk-
Hchkeit und Verstindnis fiir kon-
troverse [nteressenlagen sind
hinzy gekommen, Fiir alls Liin-
der der Dritten Walt gilt, daB
gelt ihrer Unabhingigkeit zwei
Dinge filr sie vordringtich sind:
die sigene Wirtschaft allmihlich
Zu einer tragfiihigen Grundlage
des Staates auszubauen und

zweitens dle Mengehen dafiir
auszubilden, dle diass Grundlage
orarbeitan kénnen* Diese For-
mulierung der Autorin gibt ¢ine
Posltion wider, wlo sie von auf-
geklirten Melnungsfihrern der
deutschen Bxportindustrie nicht
anderg eingenommen wird.

Die Autorin koloriert ihr diffe-
renziertes Afrikabild weder
schwarz-wei noch schwarz-rot.
Sie vermutst nicht hintsr jedem
afrikanischen Kritiker der Indu-
stricliinder einen Kpmmunisten;
sie sieht aber auch nicht in je-
dem Fehler und Versagen einer
afrikanischen Regisrung oder
Flhrungsgruppe nur das schwere
Erbe des Kolonialismus. Neben
dem unbestreitbaren Tatbestand
historischer und zeftgen&ssischer
Augbeutung und Unterdriickung
aftikanischer LEnder wie Vilker
durch die nérdlichen Industrie-
nationen kommean auch genuine
afrikanische Fehlleistungen und-
MiBRstinde in diesem Buch vor.

Diese bewubBt subjektiv geffirb-
ten Einsichten, Bindriicke, Rei-
segrinnerungen und (Gesprichs-.
notizen formuliert von Bothmer
in klarer, unkomplizistter und je-
des Fachvokabular vermeldender
oder erklfirender Sprache. Sym-
pathis fiir dis Menschen, Vélker
und Kulturen Afrikas, aber wohl
auch fir die Schwnchen und
Ausgebeuteten unter ihnen
scheint stety durch - und Ver-
stindnis fir ihre Fehler und
Miingel auch dann, wenn diese
kritigiert werden.

JProjekt Afrika® ist also kein
»Sachbuch* fiir Politologen, So-
ziologen oder fidr Mitgliader
unserer Entwicklungs-Mafia, Fast
am SchluB schreibt von Both-
mer: ,Auf sinander héren,
einander gelten [szgen aber,
kiinnte Briicken schlagen®, Die-
ses Buch kinnte und sollte auch
Briicken schlagen zu unserer jun-
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gen Generation in Sachen Afri-
ka, denn das Buch gibt sin gutes
JLeeling”. Und das Buch k8nnte
Brficken schiggen zu jenen, dis
sich bisher selten oder nicht mit
der Dritten Welt befafit baben,
nber sensibel sind Mir neus poli-
tische Herausforderungen, Wenn
sich uber doch Dritte-Welt-Ex-
perten an diesem Buch vergrei-
fen, werden sie mit Gewinn und
nachhaltig daran erinnert wer-
den, daf} Entwlckiungspolitik
nicht nur Sache ist, sondern
ruch das sehr empfindliche Ver-
hiilltn{s zwizchen Menschen und
Volkern batrifft.

. Dieter Biclensteln

Afrika den Afrikansm! Anfzeich-
nungen eines Namp-Hiupiliogs
sns der Zelt der dealschen Erobe-
rung Sildwestafrikas 1884—1894
von Hendrik Withooi

Verlag J. H. W, Dietz Nachf.,
Bonn 1982,

212 5., DM 29,80

SendungsbewuBtsein, Selbstge-
rechtigkeit und Heuchelel sind
vorherrschende Merkmale in der
Rhetorik von koionialen Eroba-
rern, und dies um so stiirker, je
schwiicher die rechtlichen
Grundlagen fiir den kolonialen
Anspruch waren, Typische
Instrumente der klassischen ko-
lonialen Inbesitznehme waren
sog. Schutzvertriige, die den tra-
ditionellen Autorithtstréigern
mehr oder weniger aufgezwun-
gen wurden und dazu disnten,
die sigentlichen Begitzer des
Landes langsam zu erdrossein.
Scheinheiligs und verlogens
Argumentation, das Ausspielen
der elnheimizchen Volksgruppen
gegeneinander und die Salami-
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Taktik, aus Verbiindeten Schutz-
abhiingige und aus Schutzabhin-
gigen rechtlose Untertanen zu
machen, die man beliebig entsig-
nen kann, finden sich fiberreich-
lich auch in den =chriftlichen
Zeupgnissen auf der Seits der
entsichenden deutschen Kelo-
nlalverwaltung in S0dwestafrika.
SendungsbewuBtsein, Selbstge-
rechtigkeit und Heuchelei kenn-
zeichneten aber auch die Hal-
tung einheimischer Eroberer, dis
durch Ubernshme der Waffen
und z.T. auch der ldeologle der
suroplischen kolonialen Mfchte
versuchten, sich im Windschat-
ten der kolonlalen BExpansion
ihre Reiche 2u zimmern, bis sie
selber mit der vorriickenden Ko-
lonialmacht zusammengticBen.
Die Briefe und Aufesichnungen
-des ,,Hottentotten®-(Nama-)
Hiupilings Witbooi sind ain fas-
zinierendes Zeugnis fiir die ge-
sellschafilichien Bedingungen,
unter danen gich in dieser frith-
kolonialen Situation eine politi-
sche Flhrerpersinlichkeit
sntwickeln konnte, jedoch trotz
gller Angtrengungen und Fahig-
keiten schiisBlich echeitern muB-

te. i

Ahnlich wie dle groBen Fiih-
rerpersinlichkeiten Samory in
Westafrika, der Mahdi im Sudan
und der Zulu-MHiluptling Chaka
nutzte dieser ,Westentazchenna-
poleon” die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Umwiilzungen
der beginnenden Kolonialisle-
rung fiir seinen Aufstieg, wurde
jedoch unvermeldlich in den
Konflikt mit der vorriickenden
kolonialen GroBmacht gezwun-
gen, einen Konflikt, degsen Noi-
wendigkeit ar friiher erkannte
und reallsierte als dle anderen
wZaunkinige” der Reglon, In ei-
ner gewissen Phase der Entwick-
lung versuchte Withooi die ande-
ren Unterstimme der Nama,

aber auch die mit ihnen mehe
feindlich als friedlich zusammen.
lebenden Hereros zu einer
groBen Allianz gegen die vor-
dringenden Deutschen zu einen,
allerdings ohne Erfolgsauasicht,
da or sich durch seine frliheran
Anspriichs auf Oberherrachaft -
bel den andercn verdichtig ge-
macht hatte,

Mit grofiem diplomatischen
Geschick versieht er es, in gei-
nem Brisfwechsel mit Nama-
und Herero-Hauptloutan eine’
Balance zwischen seiner Bersil-
schaft zum Dialog und der Auf-
rechterhaliung ssinss Vormacht-
anspriches herzustellen. Auch
gegeniiber den Exponenten der
Kolonialverwaltung findet er zu-
weilen zu einem [ast freund-
schaitlichen Verh#ltnis, wobei er
gleichzeitig seine Bereijtschaft zu
friedlichem Nebenseinander wie
auch zur gewalitsamen Abwehr
von UbsrgriTen von seiten der
Siedler und Kolonialbsamten
deutlich zu erkennen gibi. Dage-
geri ist festzustellen, daB auf ssi-
ten der koloniaien Adminisire-
tion mit wenigen Aunsnghmen
keine Bereitschaft erkennbar
war, einen Frieden mit diesem
sich anbietenden Parttier zu
schlicBen. Verfolgt wurde auch
hier die Strategie der Indlaner-
Kriege, des schrittwelsen Zuritek-
driingens, der anschlieBenden
Unterordnung und schiieBlich
der Vernichtung, Nach seinsr mi-:
litdrischen Niederlage hat sich
Witbooi -wohl noch einige Jahre
in der lilugion gewiegt, in einer -
haibkolonialen Beziehung weiter-
leben zu kdnnen. Erst der Heré-
ro-Aufstand, deq er zunifichst als
Bundesgenosse des Dsutschen
Reiches mithekimpite, &ffhate
ihm wohl endgfiltig die Augen
und brachte ihn zu der Erkenat-
nis zortick, die er bereits Obar .
zehn Jehre frither geswonnen hat-
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i ts, nimlich, daB es mit dieser

i Eolonielmacht keine Koexistenz

', geben konnte, es sei denn die

! ypexisienz der Arbeitssklaven

I mit jhron weiBlen Herren, wie sie
schliaBlich realigieri wurde und
als System der Apartheid big
heute wirksam geblizben ist.

Withool war sicherlich nicht
i der pinzige, auch in dieser Re-

: gion, der in Widerspriiche von

" gbhingiger politischer Bntwick-

¢ lung und antikolonialem Wider-

! stand verwickelt war, doch ver-

" mag or es eindrucksvoll, seine

" Position als Vertreter einer gan-

_ zen Generation von schon nicht
mehr traditionsllen, aber auch

. . noch nicht von suropiischer So-

. yialisation deformierten politi-

" schen und militdrischen Fiihrern

' pfrikanischer Vilkar zum Aus-

druck zu bringen.

In elnem unabhiingigen Nami-
biz werden die Nachfahran Wit-
booiz bzw. dis Nachkommen der
von der deutschen Kolonialgrup-
pe fast vernichietenn Nama-Stam-
me wohl keins {ibarragende poli-
tische Rolls spislen kinnen. Da-
fur ist ihre demographische Be-
deutung zu gering. Mit Sicher-
heit jedoch gehdirt der schriftge-
waltige Staatsmann Hendrik Wit-
bool zu den Helden, aus denen
eine dann mbglicherweise entste-
hende namibische Nation ihre
Identitit begriinden kann.

Bernhard Zimmermann

" Der Palme-Bericht. Bericht der
Urisbhingigen Kommisslon foir
Abriistung und Slcherheit. ,Com-
mon Security™
Vorwort zur deutschen Ausgabe
von Egon Bahr, Viriag Severin
und Siedler, Beclin 1982, 224 S.,
DM 16,80

Ez fehlt bekanntlich nicht an
klugsn Analysen und guigemein-
ten Vorschligen zum Thema
Abriistung und Sicherheit. Ver-
sucht map, Analysen und Vor-
schifige auf elnen Nenner zu brin-
gen, 8o fiillt eln gravierender Man-
gel aul: Es fehlt an Problemls-
sungsvorschldgen, di¢ hinreichend
durchdacht und zwischan Ost und
West politisch konsens[ihig sind
bzw. konsensfithig gemacht wer-
den kSnnen, Zwischen Ost und
West einigungsfiihiz sind Vor-
schilige, dle nicht den Weg der
Vergangeaheit suchen, némlich
Sicherheit zu Lasten des anderen
anzustreben, sondern nach L&-
sungswegen suchen, die dle Idee
der gemeinsamen Sicherheit
umsetzen. Diese gemeinsame Si-
cherheit verlangt das Umdenken,
den Gegner als Partner znn akzep-
tieren. Hier liegt das bislang Ein-
zigartige deg Palme-Berichts.
Zum ergten Mal sind in den Ost-
West-Beziehungen gemeinsame
Analysen vorgenommen worden,
und zum ersten Mal sind MaB-
nehmen vorgeschlagen worden,
dis dem Grundsatz verpflichtet
sind: In unserer Zeit gibt es kei-

. ne Sicherheit fiir den cinen auf

Kosten des anderen. Hisr setzi
der Bericht der sogenannten Pal-
me-Kommission an, wobei als
Grundsiitze gemeinsamer Sicher-
heit insbesondere genannt wer-
den:

¥ Alle Nationen haben ein legiti-
mes Rachi auf Sicherheit;

¥ militirische Gewalt ist kein fe-
gitimes Mitta! zur Ldsung zwi-
schenstaatlicher Kontroversen;

¥ Zurlickhaltung ist als Aus-
druck netionaler Politik notwen-
dig;

¥ Sicherhelt kana nicht durch
militiirische Uberlegenhsit
erreicht werden;

¥ Reduzisrungen und qualitative
Beschrinkungen von WafTensy-

stemen zind fiir die gameinsame
Sicherheit notwendig.

Die Mitglieder der Palme-
Kommission, der w8, Georgij
Arbatov aus der Sowjetunion,
Jbzef Cyrankicwicz aus Polen, C,
B. Mufhamme aus Indien, David
Owen aus GroRbritannien, Jopp
den Uyl aus den Niederlanden,
Cyrus Vance aus den USA und
Egon Bahr aus der Bundesrepu-
blik unter Vorsitz des derzeitigen
schwedischen Minlsterprisiden-
ten Ofof Palme angehfrien, woll-
ten zwelerlei: Einmal sich dar-
ither verstiindigen, was die Be-
dingungen und Gefahren nnserer
Zaeit sind. Dazu bedurlie es einer
Analyse der internationalen Poli-
tik. Dargus abgelsitet sollte ein
Aktionsprogramm aufgestellt
werden, das einigungsfihig ist.
Dje Mitglieder der Palme-Kom-
mission haben keine Schuldzu-
weisungen vorgenommen, sie ha-
ben auch keine Analyse der
Ursachen der heutigen Situation
vorgenommen. Egon Behr sagt
im Vorwort zur deutschen Aus-
gabe, daB der vorliegende Be-
richt such deshalb Seltenheits-
wert besitze, weil es nun Rir die
Anaiyse der Wallsituation, der
wichtigsten Aufgaben und ihrer
mdbglichen Lisunhgen einen 'ver-
einbarten Text gibt. Dies ist eine
groBe Hilfe. Dor Palme-Bericht
schliigt in seinem praktischen
Tell vor; An den Grenzen zwi-
schen NATO und Warschauer
Vertragsorganisation soll eine
300 km tisfe Zone gebildet wer-
den, in der keine taktischen
Atomwaffen stationiert werden
diirfen. Doy endere Evropa be-
treffende Punkt; eine chemiewaf-
fanfreie Zone zielt auf die
Abschaffung von Gelechtsfeld-
waffen mit masgenvernichtender
Wirkung. Weitere Vorschlige
sind u. a. ein umfagsendar Test-
stopp, Verbot von Anti-Satelli-
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tensystemen, Einhaltung des
Vartrages liber das Verbot der
Weiterverbreltung von Atomwaf-
fen., In bezug auf dic Genfer
INE-Verhandiungen wird ein
sowjetisch-amerikanisches
Abkommen ilber ein ungefihres
Gileichgewicht atomarer Mittel-
streckenwaffan vorgeschlagen auf
einem Niveau, das der NATO
den Verzicht guf elns nene Ara
atomarer Mittelytreckenraketen
in Eurapa ermdéglicht. - .
Einen Vorschlag Ezon Bahrs
hat die Kommission zwar behan-
delt, aber nicht verabachiedet:
Alle Atomwaffen aus den Stas-
teni in Buropa abzuziehen, die
nicht liber ste verfligen. Wobel
alg erste Voraussetzung gllt, auf
dem Gebijet der konventionellen
Streitkriifte oin annéherndes
(Gleichgewicht zwischen NATO
und Warachauer Pakt herzustel-
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len. Zweiteng sollen dis beiden
Bilpdnisse mit ihren Verpflich-
tungen und Garantien unverdin-
dert blsiben. Egon Bahr hat die-
sen szeinen Vorachlag nicht zar
Abstimmuny gestelit, weil abzu-
sshen war, daB die Atommiichte
einen soichen Vorschiag nicht
mittragen witrden.

Die Palme-Kommission hat
keinen Zweifel daran gelassen,
dal msn bel der Realisierung der
Yorschlige von den heutigen Be-
dingungen auszugehen habe. Da-
zu gehiirt insbesondere die Orga-
nisation der Staaten in unter-
schiedlichen Militirkoalitionen.
Dazu gehdrt auch, daB es unter-
schisdliche Interessenlagen gibt
zwischen Nuklearstanten und
Nicht-Nuklearsteaten. Dazu ge-
hoet schlieBlich, defl ohaoe die
Sowjetunion und die USA Ril-
stungskontroile und Abridstung

nicht realisierbar sind. Wir ha- -
ben os hier slso mit siner Status- |
quo-Konzeption zu tun, aller-
dings mit evolutioniiren Elemen- i
ten. ' oo
Olof Palme hat in seiner Ein-
lsitung das Ziel aller Bemiihun-- !
gen so umschrisben: ,Wir sire~
ban sine internationals Ordnung -
an, in der Kernwaffen nisht mehr |
erforderlich sind, wo Frieden i
und Sicherheit auf elner wesent-
lich niedriperen Ebene konven- '
tioneller Rilstung gewahrt, und |
unsers gemeinsamen Reggourcen -
cingesetzt werden kdnnen, um
den Menschen gréflere Frefheit
und ein besseres Leben zu ga-
rantieren” (5. 18). '
Die Kenntnis des Palme-Be-
tichts 1st notwendig zum Ver-
stindnis der gegenwhrtigen Lags,

'denn er zeigt eine konkrete Per- |

spektive auf, fiir die es lohnt,
sich eingzusetzen. =
Wilthelm Brins



