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Zum Inhait

Die Ubergangsregierung in Bonn tut sich achwer
mit threm Notprogmmm® (¥, J. StrauB) — nicht weil
die Not dieses unsares Startes in dleser unserer
Stunde so gro8 wiire, sondern weil die ehemalige
CDU/CSU-Opposition, fiir visls iberrazchand, nichts
in den Schubladen hatte, was ihren Anspruch, die
sozialliberale Reglerung abzultizen, hiitte rechtferti-
gen knnen. Die scheinbar kluge Taktlk des Sontho-
fener Winkelziiglers, nur nicht konkret zu sagen, wel-
che Alternativen Rezepie zur Regierungspolitik man
habe, riicht sich nun damit, daB man weder Alterna-
tiven nach Rezepte hat und den hochgespannten
Erwartungen der sigenen hoffnungsvollen Anhinpger
bislang our mit Phrasen zu begegnen weib. Dies
kann aber nicht lange vorhalten, dafiir sind dis kon-
kreten Probleme der Bundesrepublik zu gro8. Und
sie Iassen sich ebeo auch nicht durch noch soviel
L<Familljen“-SoBe zudeckon.

Insbesondere gilt dies fiir die desolate wirtschaftl]-
che Lage, bei doren Beschreibung es fiir Arbeitslose
und diejenigen, die es bald sein werden, nur ein ge-
ringer Trost sein kann, ded ,es anderen Volkswirt-
schafien noch schlechter™ geht, Bs wiire unredlich,
im beginnenden Wahlkampf (und auch wenn wider

Brwartenr am &, Milrz 1983 nicht gewdiblt werden soll-

te - einen Wahlkampf wird es zumindest geben) dem
Ubergangskanzler Kohl die Schuld 2n der wirtschaft-
lichen Situation aufbiirden zu wollen. Aber der im
Kabinett Schmidt nie iberstimmte Wirtschafismini-
ster Lambsdorff muf sich nicht nur von StrauB fra-
gon Iassen, wo er die letzten Jahre denn vebracht hat
und ob es nicht gerade auch seine wirtschaftzpollti-
sche Durchsetzungsfihigkelt war, die sozialdemokrs-
tische Ansiitze zu siner Basserung der Lage verhin-
derte, weil sie nicht in die zu einfache Ideologle des
Marktgrafer paBtz, Und was jener noch unter dem
Druck des griBsran Koalitionspartners passieren
lie8, wurde eben mit der schwarzen Bundesratsmehr-
heit zerstiickelt und ,,abgewendet®,

Die in Bonn vollzogene Wende weg vom Rationa-
len hin zu Glaube, ,Famillis® und Hoffhung, fir die
FDP inzwischen zum tédlichen Salto mortale sntar-
tet, taugt fiir die schwierigan Zeltet: nickt, Cenauso
wenig wis die von Ronald Reagan und Margret That-
cher abgeschricbenen einfachen Rezspte, nach denen
man nua euch in Bonn dis Arznej anrithren will, -
helfen werden. Das miiBte sigentlich bereits der Au-
genschein bewelsen kBnnen, aber inshesonders die-
jenigen, dis gonst gegen die ,Ideologen von Jinke®
wettern, sind offensichtlich besonders glaubensblind

und damit hilfics, Diess fast schon Mitleid erhei-
schende Hilflosigkeit §uBert sich In solch abstrusen
und — bedsnkt man bloB die Folgen filr Nachfrage,
Steueraufkommen, Sozialversicherungskassen usw, —
kontraproduktiven Vorschifigen wie dem von der
JJPause® des neuen Arbeits- und Soziatministers Nor-
bert Bliim. Fiir einen ehemaligen Pfadfinder hat der
Gewerkschafter Bilm ganz gefghrlich die Orlentie.
rung verloren. Und offensichtlich gilt dies fir vielo
geiner Ministerkollegen auch — sicher nicht fir den
Grafen Lambsdorff, der sein Papier wohl weiter fest
im Auge hat wic weiland seine Klassengenossen, das
Monokel. .

Fiir Sozialdemokraten kann dies altes kein Grund
zur Freude sein. Die Hoffhung, es werds sich bald
auch fiir viele von denen, die der Wende applaudier-
ten, herausstellen, daf mit bengalischem Fever und
Zauberkunstgtilckchen dag Gute, Wahre und Schine .
nichl zu evreichen ist, genligt nichi. Das Sonthotener
Verfahren, cigene Programme zu verschweigen, taugt
filr dis SPD nicht, Ihre AnhBnpar und Wihler sind
politisch etwas anspruchsvelier als dic der Konserva-
tiven. Die SPD mub wod wird aiso méglichst konkret
deutlich machen, was sis tun will, tun kann und tun
witd, wenn sie der Wihler mit der Ablsung der
Ubergangsregierung beauftragt, Das dfirfte nicht
allzu viele Schwierigkeiten machen. Die sehr detail-
lierten MUnchener Parteitagsbeschlfisse sind seiner-
zeit mit groBer Mahrheit verabschisdet worden und
sind weiterhin der Situation angemessen. Dis 12
Punkts Helmut Schmidts, vorgetragen im Deutschen
Bundestag, dirften in der SPD einmilitig verireten
werden kdnnen — und die christlichliberale Koalition
mucht es durch ihre Personen, Verlautbarungen und
Ankiindigungen nicht afizu schwer, sich sachlich mit
ibr zu messon. Als zentrale Frage bleibt also, ob es
der Partei gelingt, ihre Vorstellung an die Frau und
den Mann zo bringen, (Im Mai-Heft der Nenen Ge-
jellschaft sind librigens die zentralen Beschlilzse dos
Miinchener Parteitags dokumentistt,)

Schlimm allerdings wiire &5, wenn sich dis SPD In
eine Diskussion dariiber hinainzerrsn lieBe, mit wem
sie denn koalieren wolle, wenn . .. Zum einten sind |
zur Zeit Aussagen hierzu zwangsliufig auf Spskula-
tionen sufgebaut, und zum anderen werden dle Kon-
servativen im Verein mit den Industrieliberalisten
(sisht man einmal vom méinnlich-herben Charme
Helmut Kohiz ab) wenig anderes vorzuweisen haben
als eine Kampagne gogen die angebliche Unregier-
barkeit der Republik,
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Peter Glotz:
Deutsche Politlk, Ende 1982
Sieben Thesen

1

Helmut Schmidt hat sofortige Neuwsahlen angebo-
ten, Helmut Kohl hat sle verweigert. Jetzt bistet Hel-
mut Kohl Wehlen im Mirz 1983 an; das Haus Sprin-
ger 1ift dagegen argumentieren. Die Bonner Luft st
voller Spekulationen: Eine Wah! im Dezember hiltta
der SPD ein beachtliches Ergebnis bringen kénnen;
bis zum Mirz, dagegen kann die FDP sich wieder re-
generiersn, Qder anders herum: Auch im Mirz wird
die FDP nicht fiberlebensfithig sein; droht nicht ein
blockierter Bundestag? Jeder rechnet herum; keiner
weiB, wle o kommt,

In dleser Situstion verlleren die Bonner Partsien
den letzten Rest an Glaubwlirdigkeit, wenn sie, nur
nach dem eigenen Vorteil greifend, mit dem Neu-
wehlversprochen hin und her taktieren, Die Rachts-
koalition hat eine Bringschuld: Sie hat Neuwahlan
vergprochen, ohne Wenn und Aber, Sis muB aagen,
wie sfe gsis zusiande bringen will. Das schlimmate
aber wiire oin schlaner Schaukampf der Parteien, an
dessen Bade sich das Neuwahlversprachen plitzlich
in Luft aufl8ste. Wer ao verfithre, diirfte sich Giber
das Anwachsen fundamentaloppositionelier und po-
pulistischer Strtimungen nicht mehr wundem,

z.

Die Rechtskoalition entwickelt sine (,nsokonserva-

tive*) Uberbau-Rhetorlk, deren zentraler Begriff die
#Beletig-moralische Fihrung® sein wird. Obwohl’
schon Ludwig Erhands (varwandtes) Konzept der
SJormienten Gesallschaft™ deutlich gezeigt hat, daB
dkonomische Krlgen mit elner biirgerlichen Wert-
ethik (schiechtem Ideallsmus) nicht zu-biindigen
sind, sollte man den Hunger nach Leitbildern in den
entwurzalten Mitteischichten nicht unterschiiizen,
Wenn die Sozialdemokratis es vorsiiumt, dle Tradi-
tion der kritlschen Anfkliirung und ein konsansfihi-
gea Konzept der Solidaritit glaubhaft zn vertretan,
kann der politische Gegner anch mit falschen Analy-
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gen und einer abgestandenen Ideenpolitik Mehrhei-
ten mobilisiaren.

3.

Aufgrund der Starrheit der gegenwirtigen sowjeti-
gchen und der inneren Gegenskitzlichkeit der gegen-
wiirtigen amerikanischen Fiihrung lebt die Weit im
labilsten Qlelchgewicht seit der letzten Berlin-Krize
1961, Helmut Schmidt hat in dieser Situation (am
aungenfllligsten bel selnem Moskau-Basuch 1980) el-
nen — gemessen am Gewicht dar Bundesrepublik -
{iberproportionalen Einflud ausgelibt. Di¢ enge Bin-
dung Frankreichs an die Bundesrepublik bildete ~
nach der Befrefung des deyischen Pariners von Hy-
potheken des Hitlerkriegs durch die Ostpolitik — den
Keim eiver westenropilischen Identitit, Men mu8
flirchten, daf unter der Fithrung eines traditionellen,
untergriindig vom Reflex des Antl-Kommunismus
geprigten Sicherheitsdenkens (Kohl und Genscher)
dieses Kapital verspielt oder jedenfally gemindert
wird. Man braucht, soweit man heuie sehen kann,
weder auBenpolitische Abenteuer noch eine roll-
back-Ideologie im Sinne der amerikanjschen Falken
beflirchtan; wohl aber ein phantasieloses Klammern
an die alten militirstrategischen Konzepte und ein
Verkommenlassen des Paradigmas der Vershnung,
Die ,pacta sunt servanda®-Philosophis wird zu einer
Stagnation der Ost-West-Beziehungen und zu einer
Minderung dea deutschen Einflusses im intsrmationa-
len Dialog (vor allem in Abriistungsfragen) filhren.

‘.

Die grisBte Gefahr fiir die Bundesrepublik lisgt
darin, daB sich die Koalition Kohl/Genscher/Zim-
mermann in ihrer eigenen deflationistischen Staats-
verschuldungspropagands und den Fallstricken von
Monetarismus und Angebotstheorle verfingt, Sofern
die Mittelstandsfraktionen der Koalltionsparielan
{insbesondere von FDP und CDU) ihren Angpruch
durchsetzen, mit der Arbeitslozigkelt als Hebel den
Sozialsteat herunterzudriicken, werden die Vorausset-
zungen fiir erfolgreiches Wirtschaften in der Bundes-
ropublik — der soziale Konsensus — schwer beschd-
digt. Die Zustimmung eines groBen Teils der Indu-
strie zu dem Skonomisch objektiv unsinnigen Vor-

-schlag von Arbeltsminizter Bliim, durch ains halb-

Jéhrige Lohnpause eine weltere Nachfragadimpfung
Zu provozisren, signelisiert elnen katagtrophalen
Rilckzug von volkswirtschafflichem in batrichgwirt-
schaftliches Denken, Die anfrgonistische Koopers-
tion von Kapital und Arbeit wiirde durch eine solche
Entwicklung zum puren, unkontrollisrbaren Antago-



alsmus. Die Segmentlerung des Arbeitsmearktes und
das immer schiirfere Ausspielen von Kernbolegschaf-
ten gogan Randbelegschaftan muB zu einer Radikali-
glerung der sozlafen Auseinandersetzung fllhren, wie
gle bisher in der Geschichte der Bundesrepublik
unbekannt war,

5

Die sozialliberale Koalition hat nach 1969 die pa-
trisrchalisch-autoritiire soziale Atmosphiire der
Adenauer-Zeit entlfiftet und die kritische Intelligenz,
die mit dem Establishment der 50er- und &60er Jahre
heillos zorfallen war, mit dar zweitan Republik ver-
sihnt. Ste hat die Bildungachancen erweitert, eine
Liberalisisrung des Erziehungsstils beglingtigt, die
Stellung der Frauen in der Gesellschafl gestirkt, den
Zugriff des Steates auf das Privatieben der Biirger ge-
mindert und die Sicherheltsapparate wirksamerer
Koatrolle untsrworfen. Inshesonders disse Jinnersn
Reformen” sind durch die Selbatschwiichung der Li-
beralen und die Dominanz des katholischen Koserva-
tismus in der neusn Regienung gefihrdert. Die So-
galdemokratie mull deshalb die {n ihr lebendige Tra-
ditlon von Ménnern wie Waldemar von Knoeringen,
Adolf Amdt, Carlo Schmid und Georg. August Zinn
besonders deutlich machen; es ist nicht auszu-
schliefen, daB sie anch die Traditionslinie von Fried-
rich Naumann, Theodor HeuB, Thomas Dehler und
Karl Hermann Flach weiter zishan muB.

9

Durch die Tatsache, daB die SPD durch dis ,Wan-
de“ der FDP in die Opposition gedriickt wurde, hat
sich die dkonomische Szenerie nicht verindert. Es
bleibt unvertindert notwendig, im Staatshaushait In-
vestitionen zu Lasten konsumtiver Ausgaben zu stiir-
ken, Die Sozialdemokratle muB gich in Zukunft nicht
mehr an Kompromisse binden, die thr von der FDP
gegen alle Vernunft aufgezwungen wurden; die
5 DM-Krankenhansgeld-Regelung pro Tag und Pa-
tient als Belspiel. Aber dis SPD darf nicht in eine
meximalistische Oppositionsstrategio verfallen. Dis
Arbeit an der strukturelien Reform der sozislen Si-
cherungssysteme — und das heiBi: zn ihrer Kensoli-

dierang — mu# weitergehan. Wir werden dle Stan-
dardsicharungssysteme nur dann in jfhrer Wirksam-
keit erhalten, wenn wir sowohl {iber ihre Finanzie-
rungskrise als auch iber lhre Glaubwiirdigkeitskriza
die schonungslose Wahrheit sagen, Auch in der
Opposition muB die Diskussion weitergefdthrt wer-
den, die unter den Stichworten organisierte Selbsthil-
fo, Mithegtimmung der Betroffenen, Humanisierung
der Arbeit und Abwehr von Biirokratisierung und
Uberprofessionalisierung begonnen worden ist.

7.

Die deutsche Demokratie hat noch nicht genligend
zu einer zalbsthewnBtan Glelassenheit gafunden,
‘Wenn das zeitweilige Auftauchen neuer Parteiforma-
tlonen sofort zu aufgeregten Warnschrelen fiber die
pandere Republik® (Kok!) und die ,,Unreglerbarksit®
fiihrt, zeigt dies nichis alg Innere Ungicherheit, Die
Bundesrepublik ist nicht unregierbar, sondern schwe-
rer regierbar geworden; lhr paszlert jetzt das, was in
vielan Nachbarliindern seit Jahrzehnten gang und gi-
be {st. Die deutsche Demokratie wird damit fertig .
werden,

Dabeai blefbt allerdings wichtig, daB die Inhaltliche
Augelnandersetzung mit newen politischen Kriiften
nicht durch abstrakte Biindnisspekulationen und
Koslitionepackelelon ersetzt wird, Insowsit ist das
Verhaiten Klaus von Dohnanyis und der Hamburger
Sozialdemokraten beispielhaft; sie haben (legpriichs-
bereitzchaft und KompromiBfihigkeit gezeigt und
gleichzeitig deutlich gemacht, wo ihre Positionen un-
verriickbar bleiben. Die Parlamentarisierung neuer
Parteien liegt im Interesse der Demokratie; deswe-
gen diirfen sis nicht in Quamntiine pesstrt warden,
Gleichzeitig muBl vermieden werden, daB durch faule
Kompromisse die Identitit demokratischer Parteien
varwischi oder gar zerstdrt wird. Weder Elefantan-
hochzeiten — groBe Koalitionen, die dis Griinen auf
15% treiben — noch stiindige Neuwiihlerei sind
ekzeptable L8sungen. Eine Handvoil Griiner in ei-
nem Parlament bedeutet noch nicht den Beginn des
Annarchismus; und ¢ine Minderheitsregicrung nicht
den Zusammenbruch Jeglicher Stabilitkt,



»Wir wollen eine konkretere Politik
und nicht groBe Spekulationen®
NG-Gespriich mit Johannes Rau

NG: Genosse Rau, die SPD hat nach zwei Landtags-
wahlen offensichtlich ihr ,stabiles Tief*, wie Willy
Brandt es genannt hat, ilberwunden, und die Aus-
sichten sind nicht mehr ganz so diister wie noch vor
zwei Mooaten. Die Entscheidung in Bonn hat auch
auf die Partei wie eine Befreiung gewirkt. Warum?
Johannes Rau: Wenn roan sich die hessischen und
bayerischen Ergebnisse ansicht, dann sind dabei ein
paar Dinge wirklich bemerkenswert. Etwa, daB wir in
Miinchen 6 Direktmandate gewonnen haben, Wir ha-
ben zum ersten Mal nach den Bundestagswahlen —
wenn auch geringfligig ~ wisder zZugenommen, wih-
rend vorher in sieben verschiedenen Wahlen Stim-
menverluste zu verzeichnen waren. Ganz gewill hat
das zu tun mit der Brleichterung dariiber, daD eine
in den letzten Monaten immer quélendere Koali-
tionsdiskussion zu Ende ist. Und ganz gewiB hat das
zu tun mit der Tatsache, daB viele Wihler nicht nur
Helmut Schmidt dem anderen Heimut vorziehen,
sondern da ihnen auch die Methode, mit der von
der Mehrheit der FDP Helmut Schmidt aus dem
Amt gebracht worden ist, stark mifallen hat — um
s ganz milde zu sagen. Hier hat ¢s Zorn gegeben,
hier hat es Enttiiuschung gegeben, und die hat sich
sben in Wihlerstimmen niedergeschisgen. Das Aus-
scheiden der Frelen Demokraten aug den Landtagen
in Hesgen und in Bayern ist in einem unmiltelbaren
Zusammenhang mit den Taten derer zu sehen, die
von Franz Josef StrauB die Gruppe Genscher/
Lambsdorff genannt worden sind.

NG: Dies ist das politische Ergebnis der Bonner
Ereignisse. Aber auch die SPD als Organisation und
als Summe ihrer Mitglieder Rihlt sich offensichtlich
besser als vor dem Scheitern der Koalition.

Ran: Das hiingt mit sinem doppelien Sachverhalt zu-
sammen. Binmal damit, dafBl die Koalition, die Hel-
mut Schmidt filhrte, vieles begchlieBen muBte, was
den Arbeitnehmern nur schwer zu vermitteln war —
und dies war natlirlich ziemlich schmerzhaft flir die
Partei. Hinzu kam fir die Partei und ihre Funktioni-
e, dis diese Vermittlung uvnternommen haben {(und
oft mit starken Bedenken), die Enttiuschung dar-
{iber, dal} der Partner das nicht honorierte, dall dar
Partner wegging, ohne wirklich zu gehen, daf) ¢r sich
innerlich entfernte und daf man den Bindruck hatte:
hier ist Helmut Schmidt allein gelassen worden. Dag
Gefilhl der Befreiung ist dadurch entstanden, daB in

910

den letzten Wochen nach dem 30. August sichtbar
und spiirbar der sozialdemokratische Bundeskanzier
wieder selbst Regie gefithrt hat vnd diese Haltung
Helmut Schmidis liber den ganzen September hin-
weg in ganz enger Yerbindung mit der Partei be-
stand. Es wurden innerparteilich keine Griben auf-
gerissen, sondern es konnten sogar welche zuge-
schilttet werden. :

NG: Hatte die Partei sich in der Politik der sozisllibe-
ralen Koalition, in der Politik der sozialliberalen Re-
gierung zu wenig wiedergefunden?

Rau: Nein, soweit gahe ich nicht. Hin und wieder ist
es ihr sicher schwergefailen, sich darin wiederzufin-
den, aber sie war an sich dazu bereit, die Koalition
zu fragen und zu ertragen, Desbalb haben wir ja Hel-
mut Schmidt auch sehr lange gedriingt, im Amt zu
bleiben. Aber als man feststellte, daB der andere
Pariner die nétige Loyalitit nicht auifbrachte, wurde
die Verpflichtung zur Loyalitit denen, die soziglde
mokratische Inhalte zu vermitteln hatten, immer frag-
wlirdiger.

NG: Seit dem 1. Oktober stehst du als Ministerpriisi-
dent des bevdikerungsreichsten und wirtschaftlich
stiirksten Bundeslandes in der ersten Linie sozialde-
mokratischer Regierungspolitiker. Du regierst mit ei-
ner absoluten Mehrheit und hast keine Koalitions-
rlicksichten zu nehmen, Was kbnnen die nordrhein-
westfiilische Landesregierung und die nordrhein-
westfiilische SPD dazu beitragen, um das bundespoli-
tische Profil der SPD in der Opposition zu stiirken?
Rau: Leider ist Nordrhein-Westfalen nicht mehr das
wirtschaftlich stiirkste Land, Wir sind zwar das bevidk
kerungsreichste, aber wir haben die Strukturkrisen
am stirksten zo spiiren und zu verkraften. Die Welt-
wirtschaflskrise, die dic lingste Rezessionsphase in
der Nachkriegsgeschichte gebracht hat, trilft natlir-
lich Nordrhein-Westfalen mit seiner Monostruktur,
vot allem im Ruhrgebiet, ganz besonders. Das fiihrt
dazu, daB wir finanziell in einer noch schwierigeren
Situation sind als andere Bundeslinder und daf auf
gar keinen Fall sozialdemokratische Politik sich mehr
in der Art des Geldausgebens fiuern kann oder im
Zuwachs an Ausgaben,

Dennoch kann man ijn ein psar Schwerpunktberei-
chen deutlich machen, daB es Sozialdemokraten
sind, die regieren. Der erste ist die Konzentration
aller Mittel auf die Beklimpfung der Jugendarbeitslo-
sigkeit, sowoh! im Ausbildungsbersich wie auch in
den AnschluBbereichen. Wir versuchen, sin weitores
Abgleiten in hohe Arbeitslosigkeit zu verhindern,
also z. B, staatliche Investitionen so wenig wie mog-
lich zu kiirzen.



Rainer Diehl, Johannes Rau, Hans Schumacher (v.l.n. v)

Zweitens miissen wir deutlich machen — und tun
es auch —, daRl es den angeblichen Zielkonflikt zwi-
schen Okonomie und Okologie so nicht gibt und dal
nicht die Gkologen gegen die Okonomen stehen,
sondern dafl Sozialdemokraten Umweltpolitik filr
Arbeitnehmer betreiben. Das heifdt, wir wollen nicht
nur ,,Griin® da sichern, wo es schon griin ist, sondern
wir wollen ¢s dahin bringen, wo es grau ist, also in
die Arbeitersiedlungen, Das bedeutet Stddteerneue-
rung, das bedeutet, das Wohnumfeld als politischen
Schwerpunkt zu behandeln, Das bedeutet, stirker
eingehen auf die Sorgen und Angste, die nicht nur
vor einem — hoffentlich fernen — Krieg bestehen,
sondern auch wegen schlechten Wassers und unge-
niefbarcr Lebensmittel. Aus diesem Ansatz folgt ei-
ne Umweltpolitik, die gleichzeitiy Gesundheitspolitik
ist, die kleine Schritte nicht verschmiht,

Dritte Hauptaulgabe der nordrhein-westfilischen
Regierung und der SPD in NRW isl natiirlich ange-
sichts der personcllen Zusammensetzung der neuen
Bundesregierung eine Art Wilchteramt in Sachen Li-

Fotos: Frank Darchinger

beralitit, Denn der Weg von Herrn Baum zu Herrn
Zimmermann ist ja wehl auch ein Programm. Wir
werden durch diese Art und Weise, wic wir innere
Sicherheit und Demonstrationsireiheit in einen Ge-
samtzusammenhang stellen, darauf achten, dali der
Staat seine Liberalitd! nicht einbiiBt. Ich hoffe, wir.
haben diese Absicht auch durch die Art deutlich ge-
macht, wie die groBen Demonstrationen in Nord-
rhein-Westlalen behandelt worden sind: die Frie-
densdemonstrationen, aber auch die Demaonstration
in Kalkar.

NG: Dies ist in der SPD sicher allgemeiner Wille,
Drennoch dringt sich fir manchen der Eindruck auf,
dafl die SPI} in Nordrhein-Westtalen die Chancen,
die ihr eine absolute Mehrheit bistet, nicht panz ge-
nutzt hat. Kritiker auch in der eigenen Partei werfen
der Landesregierung vor, zum Beispiel in Fragen der
Schulpolitik — Stichworl Gesamtschule ~, Wahl-
kampfaussagen verlassen zu haben oder aul dem Ge-
biel der Finanzwirlschall eine Sparpolitik za betrei-
ben.
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Rau: Wo sind die Kritiker in der siganen Partei?

NG: Man findet sis zum Beispiel auf Bezirksparteita-
gen oder bei Diskussionen in den vergangenen Mo-
natsn um die Gesamtschule,

Rau: Das habe ich so nicht erlebt. Wart ibr auf ande-
ren Bezirksparteitagen als ich?

NG: Woh! kaum. Sehr erregte Diskussionen zur Ge-
samtschulfrage gabe os zum Beispiel auf dem mittal-
rheinischen Bezirksparteilag.

Ran: Es hat am Ende stets iiberwiltigende Zustim-
mung zu unserer Linie gegeben. Schulpolitisch sind -
wir auf der Hshe, Und was das Stichwort ,Sparhaus-
halt* angeht: Natiirlich gibt es z. B. Jugendpolitiker,
die mdchten, dab ich nicht gerade bei ihnen sphre.
Oder es gibt ¢ine politische Mentalitdt, die ist flir
Sparsamkeit im allgemeinen und filr GroBzigigkeit
im besonderen. DaB die Zeiten nicht 50 sind, dal}
man das Geld mit vollen Hinden ausgeben kann, ist
doch klar. Wichtig ist dies: wir haben in NRW im
Gegensatz zu anderen Ldndern méglichsi wenig re-
duziert und bemiihen uns darum, die Konjunktur
nicht ,totzusparen®, Der Vorwurl Sparen® kann sich
nur daraul beziehen, dal wir angeblich zu viel ausge-
ben.
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NG: Fiir die Anstellung neuer Lehrer sicherlich
nicht,

Rau; Bs gibt nur ein Bundesland, das bis 1981 alle
Lehrer eingestelit hat, und das ist Nordrhein-Westfa-
len; Hessen tut diss seit vier Jahren nicht mehr, Und
jetzt kbnnen wir nicht mehr. Jetzt miissen wir ande-
te Sachen machen, Jetzt miissen wir die Besoldungs-
problematik in den Vordergrund bringen. Und dazu
unternimmt Nordrhein-Westfalen ja eine Fillle von
Anstrengungen. Wenn die Lehrer eine Stunde weni-
ger arbeiteten, knnten wir 6000 neue Lehrer einstel-
len, Wir* doch was?

NG: ... unter Inkaufnahme eines entsprechend gerin-
geren Gehalls?

Rau: Richtig, wir wollen ja Arbeitszeit verkiirzen.
NG: Die nordrhein-westfillische Landesregierung hat
ihrerseits ja bereits im letzten Jahr auf ,Lobnerh-
hungen” fiir sich verzichtet, was allerdings nur gerin-
ge dffentliche Aufmerksamkeit gefunden hat, weil
gerade keine Liinderregierung oder sonstiges auszu-
wechseln war, Was hiiltst du denn von dem ,Lohn-
verzicht“ der neuen Bundesregierung?

Raw: [ch halte ihn fir den ersten groBen Bluff dieser
Regierung, Da ist ein BeschluB der Regierung
Schmidt aufgehoben und durch einen neuen ersetzt
worden — mit dem Ergebnis, da die Bundesmini-
ster, wenn ich es richtig in Erinnerung habe, 1.4%
ihres Amitsgehaltes aufgeben — nicht 5%, wie es mit
groBer Posaune verkiindet worden ist —, obwohl
Nordrhein-Westfalen im Febroar d. J. eine Initiative
im Bundesrat ergriffen hat und Finanzminister Pos-
ser in der miindlichen Erliuterung ausdriicklich dar-
auf hingewiesen hat, daB diese Initiative des Landes
Nordrhein-Westfalen die Minister- und die Staatsse-
kretiirsgehilter am stirksten treffen wiirde. Dieser
Gesetzesvorschlag Possers ist abgelehnt worden mit
den Stimmen von Stoltenberg und von Bliim, die
jetzt beide in der Bundesregierung sitzen und allein
»for show* eine solche Initiative machen, die nicht
5% spart, sondern bloB 1,4 %, weil sie dabei mit
einem Trick arbeitet, Eine Initiative, dic verdecken
soll, daB vier zusdtzliche Parlamentarische Staatsse-
kretdre mit ihrem zustzlichen Apparat natiirlich ein
Vielfaches dessen kosten, was die Bundesregierung
da vorgeblich einspart. Also, wir miissen die Struktu-
ren des difentlichen Dienstes so dndern, daf nicht
stéindig bel den kleinen Lenten gestrichen wird und
daB nicht ich, wenn etwa die Miillarbeiter gestreikt
haben, tausend Mark mehr kriege. Dort licgen die
wirklichen Verinderungszwiinge, und denen wird
man sichertich nicht mit einer solchen PR-Aklion
gerecht,



NG: Zurlick zur Rolle der Partej: Wie siehst du denn
bei der politischen Willensbildung die Rolle der Par-
{el, wohlgemerkt nicht als Summe ihrer Institutio-
nen, Ortsvereine, Unterbezirks-, Bezirksvorstiinde,
sondern als Summe ihrer Mitglieder? Die Tatsache,
daB nach dem Scheitern der Koalition — nach dem
,verrat® von Bonn — iber 20 000 nene Mitglieder
der SPD beigetreten sind, zeigt ja, daB es an Engage-
ment durchaus nicht mangelt. Wie kann man dieses
Engagement auch politisch zur Verlinderung der Ge-
sallschaft nutzen?

Raun: Die zwanzigtausend sind eine helle Freude.
Aber die noch hellsre Freude fiir mich ist eine, die
man picht in Uberschriften umsetzen kann, nimlich
die Tatsache, daB miide Mitglieder wieder wach ge-
worden sind, daB vicle derjenigen, die jahrelang
nicht mehr mitgespielt haben, dle nur noch Beitrag
gezahlt haben, jetzt anrufen und fragen: Wo kinnen
wir helfen? Wann kdnnen wir was verteilen? Wo
k8nnen wir diskutieren? Diese Wiederbelebung vie-
lar halte ich fiir in auBerordentlich positives Ergeb-
nis der Geschehnisse im Septamber, und das wach-
zuhalten ist jetzt eine Aufgabe wirklich nicht nur der
Fithrung, sondern der Mitgliederschaft selbst. Dabei
wird dann wohl deutlich werden, dal Reformpolitik
nicht zu Ende ist, daB es in der Gesellschaft keinen
konservativen Trend mit Zwangsliufigkeiten gibt,
wie manche das glauben machen wollen, wenn sie
behaupten, die Zeit der Reformen sei einfach vorbei,
Dag ist nicht wahr. Aber die Argumentationszwiinge
sind intensiver geworden. Wer jeizi etwas #indern
will und wer jetzt etwas voranbringen will, der muf
genauer argumentieren, der hat sich stirker mit Ge-
genargumenten auseinanderzusetzen, Das Selbstver-
stindliche in der Politik hat sich reduziert, und der
Argumentationszwang bat sich verstirkl, Aber hier
ist eine grofle Chance flir sine Partei, die immer cine
Partei des Gespriichs war — auch der innerparteili-
chen Auseinandersetzung. Und deshalb muf das
innerparteiliche Gespriich intensiv weitergefithrt wer-
den - auch in Grundsatzfragen. Freilich mul das in
einem 5til geschehen, der in den letzten Monaten
nicht immer so gepflegt worden ist, wie dies wiin-
schenswert gewesen wiire. Denn o8 war in letzter
Zeit nicht immer deutlich, wo Argumentationsketten
gegeneinanderstanden, weil man manchmal den Eln-
druck gewinnen konnte, ¢s stiinden Menschen ge-
geneinander.

NG: Das heifit, persdnliche Gefthle haben hiufig po-
litische Argumente {iberwogen?

Ran: Ja, Ich bin aber durchaus fir persdnliches Ge-
fiihl, Ich bin filr eine stirkere Emotionalisierung in

der Politik. Der Verzicht auf die Dimension des Ge-
fithls ist nicht gut fiir eine politische Partei, die ja
nicht nur irgendein Gedankengebiiude, sondern eine
Lebens- und Gesinnungsgemeinschafl ist. Aber
Agression gegen den anderen darf es nicht geben,
Man darf sich nicht gegenseitig ausgrenzen wollen.
NG: Du sagst, die Zeit der einfachen Argumentatio-
nen, der einfachen Wahrheiten ssi vorbei. Haben es
aber die Konservativen nicht im Grunde genommen
viel leichter, weil sie weiterhin scheinbar einfache
Lisungen anbieten — sishe Auslinderproblematik
oder Sozialpolitik, die Lohnpause des Herm Blim
oder dergleichen; scheinbar einfache Lisungen, die
auf den ersten Blick einlenchten, auf den zweiten
dann wohl nicht bestehen,

L ir

Rau: Nun gibt es ja nicht nur konservative AuBerun-
gen derer, die jetzt in Bonn das Sagen haben, son-
dern es gibt ja auch eine tatsichliche, den Blirgern
nicht zu verbergende konservative Politlk in den Ver-
einigten Staaten und in England. Wohin diese Politik
fithrt, das wissen und dasg erleben dje Bilrger hier
auch. Und ich bin {iberzeugt, daf sie eine soiche Po-
litik nicht wollen.

Natiirlich kommt man mit 30 einem plakaliven
Worl wie der Lohnpause in die Schiagzeilen. Besser
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wire gewesen, man hiitte zuerst {iber eine Preispause
gesprochen und dann fiber sine Lohnpause. Denn in
den letzten drei Jahren haben die Arbeitnehmer rea-
le Einkommensverluste hingenommen. Das kann
man von den Uniernehmern nun wahrlich nicht sa-
gen; vielmehr haben die Unternehmen aus Griinden,
die ich gar nicht reklamiere, nicht so investiert, nicht
so viel unternommen, wie man das erhofft und
erwartet hatte. Das hingt unter anderem auch mit
der Schwiichung der Nachfrage zusammen, und des-
halb miissen komplizierte Mechanismen in Gang ge-
setzt werden, damit die Wirtschaft wieder 1duft.

NG: Zeit der komplizierten Argumentationsn —
macht das nicht eine starkers Nutzung der Partej-
mitglizdschaft in ihrer ganzen Breite notwendig, um
in der pesamten Gesellschalt, im sozialen Umfeld,
am Arbeitsplatz sozialdemokratische Argumente zu
verbreiten und zu diskutieren, aber auch wieder zu-
rickzutrgnsportieren?

Rau: Ja. Das heit: Mundfunk statt Rundfunk. Bs
muB mehr geredet und diskutiert werden innerhalb
der Partei,

NG: Wenn dies von Dauer sein soll, miiite das, was
die Partei in demokratischer Weise beschlossen hat,
danno auch stiirker, als dies bislang oft der Fall war,
Beriicksichtizung finden, damit die Partei im End-
effskt auch das Geflihl hat, sie arbeitet sinnvoll.
Ran: Nach meiner Meinung ist es damit aber sait
dem Minchener Parteitag schon schr viel besser ge-
worden, Was wir in Milnchen miteinander beschlos-
sen hatten, haben wir mit groBer Geschlossenheit
auch in die Wahlkiimpfe und in die Ayseinanderset-
zungen der zurilckliegenden Monate hineingetragen,
und Miinchen war in vielen Dingen ein neuer
Anfang, auch ein never Beweis der Gesprichsfihig-
keit innerhalb der Partei.

NG: Willy Brand! hat vor kurzem den Vorschlag ge-
macht, das Godesbearger Programm in einigen Passa-
gen zu dberarbeiten, neu zu formulieren, fortzu-
schreiben, Stellt sich auch aus deiner Sicht die Not-
wendigkeit einer solchen Programm-Revision?

Rau: Bisher haben Programme der Sozialdemokraten
in unserer Geschichte eins durchschoittliche Lebens-
dauer von rund 34 Jahren gohabt. Das Godesberger
Programm datfert aus dem Jahre 1959, Ich gebe dem
Godesbearger Programm Bedentung fiir eine sehr viel
lingere Zeit, Und deshalb glaube ich, an der Sub-

stanz dieses Programms braucht es keine Revision zu

geben. Freilich ist es in der Sprache der 50er Jahre
geschrieben, und freilich hat es eine Reihe von
Punkten gar nicht aufnechmen kénnen, weil es sie da-
mals gewissermaBen noch gar nicht gab. Richtig und
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sinnvoll wiire os sicher, all das, was in der Grundwer-
te-Kommission und an andsren Stellen diskutiert
wird, einmal zusammenzuofassen und in Blockstiicken
den Parteitagen der néichsten Jahre vorzulegen. Aber
ich wiirde daraus nicht schlieBen: Die Partei hat im
Jahre X sin neues Programm zu verabschieden. Viel-
mehr sollte man sich das, was sich aus dieser Arbeit
an DenkanstSficn ergeben hat, cinmal unbefangen
ansehen. Daraus kann durchaus dann ein Zusétzli-
ches werden, ohne daB es gleich zu cinem Ersatz fiir
unser Godesberger Programm werden miite,

NG: Welche Themenkomplexe sollten denn in die-
sem Sinne neu itberdacht werden, und mit welcher
Zielrichtung milBte dies geschehen?

Rau: Ich méchie nur einige wenige Beispiele nen-
net: Wenn ich etwa daran denke, wie im Godesber-
ger Programm {iber , Kernenergie zwischen Segen
und Fluch* gesprochen wird, so wurde dies aus
einem Diskussionsstand heraus formuliert, der den
Mlinchener Parteitag von 1956 und nicht den von
1982 bestimmt hat,

NG: Friedliche Nutzung ja — militirische Nutzung
nein., .

Rau: Friedliche Nutzung und militlirische Nutzung —
dalB man nur diesen Gegensatz sah, entsprach dem



damaligen Erkenntnisstand. Das war iibrigens auch
der Erkenninisstand bis 1971, bis hin noch zum Par-
{eitag der Schleswig-Holsteinar, die sich darmnals,
unter Federfiibrung von Jochen Steffen, einstimmig
fiir die friedliche Nutzung der Kernenergie ausge-
sprochen haben. Man darf ja nichi vergessen, dad die
Bewultseinsverinderung erst Anfang der 70er Jahre
eingetreten ist. Es gab 1969 auch einmal einen Arti-
kel im ,VORWARTS®, in dem zu lesen stand, dai
die Entwicklungshilfe keine Chance habe, wenn sie
picht einen ganz neuen Akzent setze, niimlich den
Bau von Schnellen Briitern fiir jedes Entwicklungs-
land, und zwar geliefert aus der Bundesrepublik,
Und der Verfasser dieses Aufsatzes hieB Erhard
Eppler und war damals Entwicklungshilfe-Minister.
Das muB man sich bitte mal vorstellen. Ich will da-
mit nicht nachkarten. Ich wiil nur sagen: Hier hat
sich BewuBtsein verindert, und meiner Meinung
nach muB sich BewuBtsein veriindern, weil imumer
neve Dimensionen, neue Erfahrungen und neue
Erkenntnisse auf uns zukommen.

Zur Frage von Arbeit und Preizeit — Freizeit hier
nicht nur verstanden als die Zeit nach der Schicht,
sondern im Blick auf dis Tatsache, dal die Lebenser-
wartung des Menschen in diesem Jahrhundert um 30
Jahre im Schnitt bei ung gestiegen ist, daB die Pro-
duktivitiit der Arbeit gestiegen ist, daB die Arbeits-
zeit gesunken ist und weiter sinken wird: diese Tat-
sache hat doch Auswirkungen auf die Prage, wie
aigentlich ungere Stlidte aussehen, was filr ein Selbsi-
verstiindnis man eigentlich in seiner nachberuflichen
Lebenszeit hat, wenn man ja nicht nur noch ristig
ist, sondern auch noch einiges an Leben vor sich hat.
Wir haben in den lstzten Jahren sehr viel geredet
iiber die Jungen, nun miissen wir mal iiber die Alten
reden. Zum Beispiel daciiber, was diese Gesellschaft
den alten Menschen zu bieten hat, auBer Kaffeefahr-
ten mit Streuselkuchen und der Moglichkeit, billig
Rimertipfe einzukaufen, Wie sehen denn etws die
Weiterbildungsméglichkeiten fiir Menschen aus, die
Weiterbildung nicht mehr beruflich nutzen wollen?

Man muf} auch Uber Arbeit nachdenken, Ist , Ar«
beit® eigentlich nur die bezahlte Arbeit? QOder gibt es
nicht einen neuen Badarf an Selbsthilfe? Das sind so
ein paar Dings, {iber dic man meiner Meinung nach
nachdenken muf und dis nicht unbedingt in Pro-
gramms#tze gegossen zu werden brauchen.

Die SPD hat 120 Jahre lang ihre Hoffoungen auf
technischen Fortschriit gesatzt. Die ganze Ceschich-
te der Arbeiterbewegung ist eine Geschichte der Be-
freiung durch Technik und durch Fortschritt, wie
{ibrigens die Medizingeschichte auch. Jetzt, in den

80er Jahren, stelien wir auf einmal fest, daB aufge-
klirte Menschen Angst vor der Unbeherrschbarkeit
der Technik verspliren, daB gebildeie junge Leute
etwa der Kernenergie eine Skepsis entgegenbringen,
die nicht nur auf Kernenergie allein bezogen ist. Wir
miissen uns deshalb fragen, wie wir ein neues, ein
anderes, ein orientierteres Verhiiltnis zur Technik
herstellen kdnnen, damit die Technik ihre negative,
magische Gewalt verliert. Das 6Bt sich nicht. mehr
machen mit Aufbruchstimmungen wie dem Sputnik-
Schock und allgemeiner Technikgifubigkeit, sondern
durch Nachdenken fiber Sollen und Ssin. Das sind
die Themen.

NG: Wird dic Diskussion darum nicht die neun ge-
wonnene Einheit der Partel stark belasten? Wir erin-
nern nur an die ,Identitiits-Debatte” vor einigen Mo-
naten.

Ran: Ich habe die ,Lowenthal-Debatte® fiir aine val-
lig falsch angesotzie angesehen, weil ja Richard L-
wenthal von einem ,Aussteiger”-Begriff ausging, den
e5 30 nur in bestimmten Berliner Quariiers gibt. Es
geht doch nicht um die, die aussteigen wollen, son-
dern &5 geht um die, die drin sind und die gerne dar-
iber mitbestimmen wollen, wohin denn gefahren
wird. All das wurde damals ganz verkiirzt dargestellt.
DaB es eine neue Qualitit ist, wenn die Menschheit
sich mehrfach und vislfach selbst vernichten kann,
daB es eine wirklich neue Qualitat ist, dal der
Mensch nicht nur den Menschen, sondem der
Mensch auch seins Welt ausbeuien kann, daB spiiren
gerade junge Leute, und gerade ihnen muB man
Antworten geben,

NG: Du stehst an der Spitze eines SPD-Landesver-
bandes, der in diesen Fragen des Weges der Indu-
striegesellschaft, der Sozialpolitik, der Energieversor-
gungspolitik, des Wirtschaftswachstums sabir dezi-
dierte Positionen vertritt. MuBl man nicht davon aus-
gehen, daB die nordrhein-westfilische SPD zuniichst
selir skeptisch gegeniiber aflen Verinderungen am
programmatischen Bestand der Partei sein wird?
Rau: Ganz gewill nicht. Wir sind nicht gegen Kohle-
Kraftwerke, aber auch nicht gegen Filteranlagen an
Kohle-Kraftwerken. Wir wollen es nur konkreter wis-
sen, Wir wollen eine konkretere Politik und nicht
grofle Spekulationen. Wir wollen wissen, wieviel
Schwefel in der Luft enthalten ist, wie stark die Ver-
schmutzung des Rheins ist und wie es mit der Was-
serversorgung bestellt jst. Das gind die Dinge, die bei
uns an Rhein und Ruhr die Arbeitnehmer wissen
wollen, und die nicht bloB eln paar Griine interessie-
ren. Matliclich wollen die Arbeitnehmer auch ihren
Arbeitsplatz gesichert wissen. Nur, der Arbeitsplatz
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soll auch nach ihrer Meinung so sein, daf ¢r umwelt-
vertriiglich ist.

NG: Fortgang der Reformpolitik also. Siehst Du,
ndchdem das alte Reformbiindnis von SPD und FDP
zerbrochen ist, die Méglichkeit eines neuen Reform-
blindnisses, z. B, bestehend in einem Biindnis aus
SPD, linken Liberalen und eventuell stwas kompro-
miBfihigeren Grilnen?

Rau: Ich sehe gegenwiirtig noch nicht, wie die FDP
sich entwickelt nand wie sich deren Bundesparteitag
auswirkt. Da kinnte man jetzt nur im Kaffeesatz riih-
ren. Aber ich suche {iberhaupt keine Partner, son-
dern Withler, Und ich halte es fiir einen Pehler der
SPD in den letzten Monaten, sich stiindig in Inter-
views flber die Frage der Koalitionsfihigkeit oder
-unfithigkeit anderer den Kopf zu zerbrechen, anstatt
sich zu dubern iiber die Frage, wic wir wieder mehr
Wiihler bekommen. In den Stddten und Gemeinden
miissen wir ansetzen, wo man nicht fiber Koalitionen
redet, sondern iiber Nachbarschalt uad {iber Kom-
munalpolitik, Vielleicht sollte man ein bilichen mehr
iiber den eigenen Stadtteil miteinander reden als
fiber Raumordnung, was die Leute niimlich nicht so
arg spannend finden, Und dann wird sehen, mit wem
man eine solche Politik durchsetzen kann, Das sicht
in der Stadt A anders aus als in der Stadt B, in
Darmstadt anders als in Wuppertal.

NG: Also eher eine Wihler-Koalition, tiber die wir
nachzudenken héitten, statt iiber sine Parteien-Koali-
tion.

Rau: Sehr richtig, 5o ist es! Ich habe das {ibrigens
varsucht. .. .

NG: Du hast in diesem Zusammenhang den Begrill
vom ,Biindnis der Vernunft“ gepriigt und in deiner
Regierungserklirung 193¢ vom Konzept der ,,solidari-
schen Gesellschalt* gesprochen, Was heilit das im
Blick auf die neue Situation?

Ran: [ch habe ja bereits angedeutet, worin fiir mich
eine solidarische Gegsellschaft bestehl. Eine der
Grundaussagen ist: Wenn Menschen schwach sind,
miissen die Stiirkeren helfen, und nicht: dié Schwa-
chen sollen sich selber helfen. Man kinnte ja Pelitik
5o machen, daff man die, die nicht mehr leistungsfi-
hig sind, einfach ausgrenzte; man kdnnie auch eina
Politik batreiben, mit dar man vom erarbeiteten
{UberfluB den Randgruppen etwas ,abgiibe®. Beides
halte ich filr falsch. Wenn ich gesagt habe; , Wir mils-
sen die Randgruppen in die Mitte holen®, dann
meinte ich damit, wir milssen als einzelne wie als
Geselischaft unser gemeinsames Leben annehmen,
und dazu gehdiren nun cinmal Behinderte, und dazu

915

gehéiren nun einmal solche, die nicht das Abitur in
der Tasche haben, und dazu gehdren nun einmal sol-
che, die weniger verdicnen kinnen als sic brauchen.
Hier muB die Gesellschaft Ausgleichsfunktionen
wahrnehmen, sie darf sich nicht zuriickziehen, und
das muil redlicher geschehen als bisher.

Wir haben auch Korrekturen an unserer Reformpo-
litik nétig. Um es einmal an einem Beisplel zu sa-
gen: Wir gind aber auch kein Volk der Behinderien,
und wir haben inzwischien eine Expansion des Be-
hinderten-Begriffes, die ich fir ganz falsch halte, weil
sie uns hindert, den wirklich Behinderten effektiv zu
helfen. Wenn in einer Stadt 20% sller Fahrgiiste in
tffentlichen Verkehrsmitteln mit Behinderten-Aus-
weis fahren ~ aul einmal von heute guf morgen -,
dann muB doch etwas gedndert werden — nicht da-
mit wir Geld sparen, sondern damit wir dem helfen, -
der wirklich nicht gehen kann, damit er von Ort zu
Ort kommt, notfalls auch mit einem Taxi.

NG: Es geht dabei auch um sichere Arbeitspliitze fiir
wirklich Behinderte...

Rau: Richtig. Und da darfl man sich nicht mehr mit
hundert Mark im Monat freikaufen kinnen!



Klaus Rothe:
Regierung ohne Legitimation

Dr. Klaus Rothe, Jahrgang 1939, ist Professor fiir Poll-
tkwissenschaft und Didaktik der politischen Bildung
am Institut fiir Polltische Wissenschaft der Universitit
Erlangen-Niirnberg.

Etwas Neues ist eingetreten, Erstmals in der 33jiih-
rigen Geschichte der Bundesrepublik gibt es eine
Regierung ohne hinreichende demokratische Legiti-
mation. Und das in einer politisch-sozialen Situation,
in der dréngende Probleme tiefgreifende Entschei-
dungen erfordern, die um so mehr einer fiberzeugen-
den Legitimation bediirfen, je stirker sie verindernd
in gewohnte politische Bahnen und soziale Besitz-
stinde eingreifen! Und das in einer Zeit, in der sich
ohnehin schon wachsende Gruppen und insbesonde-
re erhebliche Teile der Jugend von Staat und Politik
abwenden, weil sie dis Glaubwiirdigkeit der Politiker
vermissen und dis innere Legitimitéit ihres Tuns be-
zweifeln!

Aber wieso denn? Ist denn nicht ein Wechsel der
Machtinhaber in einer Demokratie etwas ganz Nor-
males, wie uns die Akteurs immer wieder erkléren?
Sicherlich, nur ist diss aber leider kein normaler
Wechsel! Alle Vergleiche mit friiheran Verinderun-
gen durch Wechsel der Koalitionspartner, so mit der
Begriindung der grofien Koalition 1966 oder der so-
zial-liberalen Koalition 1969, treffen nicht den Kerm
der Sache, Hier hat erstmals eine Partei zwei Jahre
nach der Wahl ihre allgemeine Richiung und erkldrte
Handlungsmaxime veriindert, und zwar enigegen
fhren klaren und eindeutigen Wahlaussagen. Das ist
das Neune und bislang Einmalige. Es ist zu fragen, ob
die auf der Grundlage solcher Aussagen gewhhlten
Abgeordneten diese generells Basis ihrer parlamen-
tarischen Existonz einfach verlassen diirfen, chne da-
mit gegen den Geist der Prinzipien der Verfassung
und auch gegen den Sinn einzelner Varfassungsbe-
stimmungen zu verstoBen, ’

Unstreitig ist die Bonner Demokratie ein reprisen-
tatives parlamentarisches System. Die Abgeordneten
sind gewkhlte Repriisentanten im vollen Handlungs-
sinn dieses Begriffes, 80 wis er sich in langen ge-
schichtlichen staats- und verfassungstheoretischen
Aunseinandersetzungen und in der verfassungsrechtli-
chen Praxis der westlichen Demokratien herausgebil-
det hat. ,,Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an
Auftrige und Weisungen nicht gebunden...* (Art.
3% GQ). Dies ist das sogenannte freie Mandat. Aber

ist es zugleich sin Mandat zur willklirlichen Verfii-
gung? Werden die Abgeordneten dadurch in ibrem
Handeln v8llig souveriin? Genauer gefragt: Treten sie
damit nach dem Wahliag an die Stelle des verfas-
sungsmiBigen Souverins im vollen rechtlichen, legi-
timatorischen und legitimititsschéplerischen Sinne?
Um diese entscheidende Frage, die nun erstmals in
der politischen Praxis der Bundesrepublik konkret
aufgeworfen ist, ndher zu priifen, muB der Verfas-
sungstext genau betrachtet und dabei zugleich in
den geschichtlichen Zusammenhang der Prinzipien
der parlamentarisch repriisentativen Demokratie ein-
gebracht werden.

Bai Wahlen geht es um eln generalisiertes Veriranens-
votum

Bei der Herstellung dieses Zusammenhangs fallt
der Blick zunifichst auf die angelséichsischen Lander.
Was den Souveriinitiitsbepriff anbelangt, so ist die
Auskunft mehrseitig. Zwar wurde in England Ende
des vorigen Jahrhunderis cine Lehre der Souverini-
tit des Parlaments ausgebildet, aber erstens blieb sie
nicht unbestritten; zweitens war dabei das moderne
Partsiwesen nicht beriicksichtigt; drittens muB das
ginzlich anders geartete Wahlrecht in Rechnung ge-
stelit werden, welches dazu fihrt, dal der englische
Abgeordnete in erster Linie nicht der Vertretsr einer
Partei, sondern der persdnlich gewiihlte Vertroeter ei-
nas Wahlkreises ist; und viertens schiie8lich ist in
der ungeschrisbenen englischen Verfassungswirklich-
keit die Volkssouveriinithit nicht besonders expliziert.

Weiter filhrt uns aber die Betrachiung eines ande-
ren zentralen Prinzips des angelsichsischen Verfas-
sungsdenkens, Es ist der Gedanke der Treuhfinder-
schaft, des frust. Die Yolksvertreter sind nicht frei zu
willklirlichem Tun, sondern sie miissen im Sinn und
Geist des Treugebers handeln. Diese Konzeption des
trust ist unverzichtbar, wenn nicht das Prinzip der
vollen Reprisentation umschlagen sofl in Willk{ir-
herrschaft und Knechtschaft, Es wird sich im weite-
ren zeigen, daB wir aus der gleichen inneren Logik
der Sache heraus in unserer Verfassung an entschei-
dender Stelle eine Formulisrung finden, die genau
jener Konzeption des frust entspricht und sie in den
Zusammenhang der kontinentalsuropiiischen Verfas-
sungstraditionen stellt, die von der expliziten Basis
der Volkssouvertinitit ausgehen,

Der Souveriin st bei uns klar und eindeutig das
Volk, , Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie
wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen...
ausgslibt.” (Art. 20 GG) Abstimmungen als politisch
entscheidends Plebiszite werden vom Grundgesetz
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ausdriicklich ansgeschlossen. So bleiben die Wahlen
als entscheidende Formen der unmittelbaren Souve-
riinitd{sausiibung. Welchen Charakter haben sie?
Sind Wahlen nur ein Akt der Bestellung des politi-
schen Handlungspersonals oder sind sle auch Sach-
enischeidungen? Hierliber hat es lange Diskussionen
gegeben mit bis hants unterschiedlichen Positlonen.
Als Ubereinstimmung der wissenschaftlichen Litera-
tur kann dabei festgehalten werden, del Wahlen so-
wohl Personalentscheldungen gind als auch Entschei-
dungen fiber den allgemeinen Handlungssinn und
die Richtung der gewilhiten Personen, so wie er gich
aus dem Charakter der Parteien, Ihrer Programmatik
und ihren aligemeinen Auszagen ergibt. Zwar sind
mit der Entwicklung der ,Volksparteien* viele Unter-
scheidungen undeutlicher gaworden, aber in der viel-
filltigen und ansonsten sehr unterachiedlichen Beur-
teilung dieser Entwicklung in der wissenschaftlichen
Diskussion kann doch als {fbereinstimmung festge-
halten werden, daB die Parteien nicht als vbilig aus-
tanschbar erscheinen. Sie haben Profilreste ausg [hren
Traditionen behalten, auch aus der Sicht des Wiih-
lers, und sie stellen auch ihre polltischen Priorititen
in der Handlungs- und Zieldimension unterschied-
lich dar.

‘Wahlen sind somlt zwar keine Abstimmungen
fiber konkrets Sachentscheidungen, wohl gber ein ge-
neralisiertes Vertrauensyotum, dafl dle Lisung gegen-
wiirtiger und kiinftig anstehender Sachfragen im Sin-
ne einer bestimmten grundsfitzlichen Richtung ge-
gucht werden wird. So war es auch ganz eindeutig
bel der lstzton Bundestagzwahl 1980..Es standen gich
zwei klare Alternativen im Sinne allgemeiner Rich-
tungen des politischen Handelns gegeniiber. Auf der
einen Seite die sozial-liberale Pozition einer betont
reformistischen Politik mit dem Leitziel des bewuB-
ten Abbaus innergesellschaftlicher Fronten sowie ei-
ner betont lisralen Rechtspolitik und der Fortset-
zung dar Grundlinien der eingeschlagenen Ost- und
Enizpannungipelitik, auf der anderen Seite eine liba-
ral-konservative und konservativ-gozinle Position der
stiitkeren Betonung iberliefertar sozialer Unterschie-
de und mit deutlich anderen Akzentuisrungen dar
Ubrigen Politikfelder. Beide Richtungen erschienen
zudem klar und plastisch hervorgehoben in der Per-
sonelalternative von Schmidt und Straug,

Das Gewissen hat elne verfassungsrechiliche Beden-
tung

Kann nun der in einer solchen Wahl gewilhite
Abgeordnete, der zumal |n unserem Wahlsystem
ganz als Parisjvertrster und nicht alz Person gewdhit
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wurde — wie ez bei allan Abgeordneten der FDP der
Fall ist, dis séimtlich nur Uber die Landesliste hren
Sitz erhielten —, kann und darf nun ein solcherart
gewiihilter Volksvertretar ganz bewuBt und entschie.
don gegen das generalisierte Vertrausnsvotum han-
deln, das er im Wahlaki erhisli und dem er seinen
Sitz verdanki? Er kann &= nicht, ohne den Berelch
des legitimen Verhaltens zu verlassen, denn damit
wiirde er sich selbst zum Souveriin erheben, den
Sinn des Wahlaktes aufheben und das Wehlvolk ille-
gitim entmiindigen. Willkiir und Knechtschaft triiten
an die Stelle verfassungsstaatlich geordneter Frelheit,

Zur klaren Abgrenzung einer solchen Usurpation
der Souveriinltit durch die Abgeordnetsn, die damit
ihrem Tun zugleich die demokratische Legitimation
antzbgen, tritt nun im Grundgeseiz cin Prinzip auf,
das in seinem Abwehrzweck genau dem in der angio-
amerikanischen Verfassungspraxis handlungswirksam
verankerten Gedanken des iruss entspricht, Es ist dio
Gewissensbindung der Abgeordneten, Sie sind ,an
Auftriige und Weisungen nicht gsbunden und nur
ihrem Gewissen unterworfen®, (Art. 38 GG) Dar Be-
griff des Gewlssens hat hier keineswegs nur dekiama-
torlsche Bedeutung eines allgemelnen Appells, son-
dern einen sehr genauen verfassunggrechtlichen
Sinn.

Das Gewissen hat hler eine perstinlich-moralische
und eine politisch-gesellschaftliche Dimension, Auf
der persinlich-moralischen Ebene hat jeder FDP-
Abgeordnete, der fir den neuen Bundeskanzler ge-
stimmt hat, gewizsenlos gehandelt, denn jader von
ihnen ist unter der Wahlparole angetreten und ge-
whhit worden, flir einen Kanzler Schmidt einzuste-
hen. Da jst pichts zu beschinigen, und auf dieser
Ebene sind Betrug”® und ,Verrat™ angemessene Aus-
driicke. Die betraffenen Blirger empfinden dies auch
ganan, wis visle Reakifonen im hassischen und baye-
rischen Wahlkempf gezeigt haben,

Aher das Gewlgsen des Abgeordneten it verfas-
sungsrachtlichen Sinne hat vor allem und primér ei-
ne politische Bedeutung der Verantwortung gegen-
fiber dem QGanzen und der Allgameinheit. Sie kann
die persfinlich-morallsche Bedeutung Uberlagern und
unter Umstinden ein Verhalten rachifertigen, ja
eventuell sogar erfordern, das auf der moralischen
Beurteilungsebene als Betrug und Verrat erschejnen
mufl. Tst dies ctwa der Fall? Eg ist zu beachten, daB
sine solche Uberlagerung prinziplell nur bej einzsl-
nen konkreten Sachentscheidungen miglich ist, nicht
aber bef generalisierten Richtungraussagsn, Es st
durchaus denkbar, daB sich eln Abgeordneter etwa
bel seiner 'Wahl fiir ¢ine bestimmts Lisung eines



Sachproblems ausgesprochen hat, dann aber auf
Grund vertiefter Einsicht zu der Uberzeugung ge-
langt, daBl die gegenteilige LOsung richtig ist. Er ist
dann seinen Wiihtern und dem Volk gegeniliber ver-
pflichtet, fUr diese als richtig erkannte Lisung einzu-
tretan, Das ist der Sinn des eigentlichen Repriisenta-
tionsprinzips, der Treuhandschaft und des Gewissens
im Artikel 38,

Er kann aber nicht unter Barufung auf sein Gewis-
sen in allgemeinsn Richtungsfragen gegen jenes ge-
neralisierte Vertrauensvotum hewuBt verstoBen, das
er im Wahlakt erhielt, Er wiirde damit scine eigene
Handlungslegitimitit aufheben und die tragenden
Grundlagen seiner eigenen Exjstenz als Abgeordne-
ter in einer freiheitlichen Demokratie zerstiren,
Hiargegen steht vielmehr als Grenze und Abwehr
der genaue Begrifl des Gewissens in ssiner politi-
schen, das heifit: auf das Ganze bezogenen Bedey-
tung. Es bezeichnet die Bindung und Grenze des
freien Mandats, jenseits derer das Handeln nicht
mehr freiheitlich, sondern willkiiriich wird,

Die Formel des Gewissens in Art. 38 bindet den
Abgeordneten an den Geist und die Prinzipien der
verfassungsstaatlich geordneten Demokratie. Sie ver-
pflichtet jhn in ceinem Tun auf diese Prinzipien als
die innere Wahrheits- und Vernunfiform unseres
Verfassungssystemns. Zu seinem Kern gehrt der Sion
von frejen Wahlen als Ausdruck der Volkssouverdni-
tiit in {hrem Charakter als Personalentscheidung und
als generalisiertes Vertravensvotum und allgemeiner
Handiungsauftrag. Der Abgeordnete, der sich be-
wuBt und in klarer Binsicht der Sachlage dariiber
hinwegsetzt, verstdBt gegen die Gewissensbindung
seines Tuns gemdB Art, 38, Er handelt willkiirlich,
verstBt gegen die Yolkssouverinitit und kann sich
daflir nicht auf das freie Mandat berufen. Sein Han-
deln entbehrt der inneren Legitimitht, mag es auch
#ulerlich von den politischen Partnern sls legal
angesehen werden und mag auch ein anderes Yerhal-
fen nicht einklagbar sein, Desgleichen ermangelt in
der Folge auch eine Regierung, die aus solchem
Handeln hervorgeht und sich fortgehend darauf
silitzt, der Legitimitit und der sindeutigen demokra-
tischen Legitimation.

Der Wechsel grenzt an blanken Zynismus

Es ist bekannt und braucht hier nicht noch einmal
im einzelnen belegt zu werden, dafl die Bonner so-
zial-tiberale Koalition, flir deren Erhaltung, Férde-
rung und Sicherung zuklinftig einzutreten jeder FDP-
Abgeordnete am Wahltag versprach, nicht an ¢inzel-
nen, genayen Sachfragen der gemeinsamen Regie-

rungsarbeit zerbrochen ist, sondern auf der generali-
sierten Ebene allgemeiner Richtungsaussagen von
der Fiihrung und Mehrheit der FDP-Abgeordneten
aus letztlich wahkleaktischen Erwiigungen willkiirlich
aufgekiindigt wurde.

Auf der Ebene konkreter Sachfragen ist jederzeit
ein Streit dariiber méglich, ob eine bestimmte Mai-
uahme dem Geist eines bestimmten generalisierten
Vertrauensvotums entspricht oder nicht. Dabei ist
der Interprotationsspielraum weit, und es kann, wenn
beide Seiten die Frage filr prinzipiell erachten,
immer auch zv einem Bruch kommen, bei dem sich
beide Seiten zu Recht aul ihr Gewissen berufen kfn-
nett. Dann kann sich der eine Partner durchaus legi-
timerweise aus dem Biindnis zurlickzishen und dann
auch versuchen, in der Sache fiir ihre sich im Rah-
men der Gewissensbindung des Art. 38 haltende
Interpretation des ihr aufgetragenen generalisierten
Yertrauensvotums sine neue Mehrheit zu finden.

Nichts von dem aber ist geschehen. Vielmehr wur-
de bewuBt entgegen den eigenen allgemeinen Wahl-
aussagen auf generelle Weise die politische Grund-
richtung gewechselt, Nicht iiber konkrete Sachpunkte
der Repierungsarbeit kam es zum Bruch, sondarn
durch die bewuite Beschwbrung eines allgemsinen
Wechsels, dessen Inhalte vage blieben, und durch
die gezielte Suche nack einer ,neven Mehrheit®. Das
Lambsdorff-Papier, das dann zum letzten AnlaB und
Ansto wurde, ist bewubt ein allgeineines Richtungs-
papier, von Kennern in der Sache als rechts von der
CDU eingeschiitzt. Bezeichnenderweise ist es weder
in der FDP noch in der CDU mehrheitsfahig gewe-
sen und stellt nur noch Makulatur dar, Es ging darin
eben nicht um bestimmts, als unverzichtbar angese-
hene Sachfragen. '

So wurde dann auf der Personalebene entgegen
der Wahlaussage und ohne konkreten AnlaB einfuch
avf allgemeine Weise von Schmidt zu Kohl (und
StrauB) gewechelt, und so wurde auf der Sachebens
entgegen der allgemeinen Wahlaussage von dem ge-
neralisierten Versprechen, anstehende Fragen im so-
zial-liberalen Reformsinne zu l18sen, ohne konkreten
QGrund gewechselt zu der generalisierten Absicht, sie
kiinftig in einem liberal-konservativen und sozial-
konservativen Sinn zu losen. AnschlieBend srfolgte
in den Koalitionsverhandlungen ein Ausverkaul libe-
ral-sozialer Positionen der Wahlzeit ohnegleichen.
Dieses Verhalten kann sich nicht auf das freie Man-
dat des Art. 38 berufen. Es ist nicht legitimiert. Dies
war nicht ¢ine fraie, sondein eine willkiirliche Ent-
scheidung, aus Motiven heraus, die in allen thsologi-
schen, philosophischen und politischen Traditionan
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els dle elgentlichen Antipoden und Gegenspioler deg
Gewissens und seinez Anspruchs der Verantwortung
gegeniiber Wahrheit und Recht exscheinen; aus Mc-
tiven einzig des krassen egoistischen Elgennutzes, in
diesom Fall nackter parteitaktischer Uberlebensstra-
tegien. Spitewtens nach der Hessen-Waht mubBte
allen Beteiligten die mangalnde Lagitimation ihrag
Tuns auch praktisch deutlich werden. Von da an
grenzt der fortgeflthrte Wechse] an blanken Zynis-
mus der Verachtung der Wihler und des Wesens von
Wahlen als tragendem Element der freiheitlichen
Demokratie.

Als Ergebnis dor Analyse muf fostgestellt werden,
daB das Handeln der FDP-Abgeordneten zwar nach
dem Grundgesetz mdglich ist, nach dem Geist und
auch Wartlaut der Verfassung aber der eigentlichen
Legitimitéit entbehrt. Hieraua ergeben gich zwei
wichtige Folgsn: einmal ist dis neue Regierung zwar
potragen von einer Mchrheit der Abgeordneten, den-
noch aber nicht demokratizch legitimisrt. Ohne Neu-
wahlen ist dlsgem Mangel grundsitzlich nicht abzu-
helfan. Sie stellt damit hinsichtlich der Legitimation
ihreg Handelns nur eine Art {Jbergangsreglerung
bzw. ¢ine geschiiftshrende Regierung dar, Sie muB

Holger B&mer:
Wir brauchen eine ]
Beschiftigungs-Offensive

Perspektiven aus der heaslschen
Landtagawahl

Holger Birner, Jahrgang 1931, 15t Ministerpriisident des
Bundeslandes Hesxen, 1967 bis 1972 war er Parl.
Staatssekretdr im Verkehrs- bew. Postministerium, 1972
bix 1976 war er Bundesgeschifts/Mhrer der SFD,

1. In einer wirtschaftlichen Krigensitustion ist &s der
SPD in Hessen gelungen, ihr Stimmenpotential von
1978 fast zu hatten. Der CDU ist es nicht gelungen,
ihr selt Jahron um 1,5 Millionen pendelndes Poten-
tial auszubauen; die Undon stagniert in Hessen, ihre
Zukunft ist ungewil. Wenn man von der srwarteten
Wahlkatastrophe der FDP einmal absleht, ist dia
groBe Herausforderung filr die hesslsche Palitik die
Tatsache, dag 278 000 Biirger die Gritnen wilhiten.
Okologische Sorgen, Zukunftsangst der jungen Gene-
ration und eine wachsende Politikverdrossenheit ha-
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sich grundsstzlicher und irreversibler Anderungon
dar bisherigen Innen- und AuBenpolitik enthalten.

Zweltens ergeben sich aus diesem Sachverhalt
wichtize Folgen fiir die Frage, ob und in welcher
Form eine vorzeitige Aufldsung des Bundestagas
um Zwecke vorgezogener Neuwshlen verfussungs-
rechtlich méiglich ist. Hierbel sind nicht nur die Arii-
kel 63, 67, 68 und 69 heranzuziehen, sondern auch
der Art. 38 in seiner genaven Interpretation im Be-
zug auf die konkrete politische Situation. Eg gibt in
siner Demokratie keine griiBere Krize alz die des
Vertrauens und der Legitimitit, Sie ist gegeben,
wenn dje reglerends Mehrheit und die von ihr getra-
gene Regierung der voll handiungsermdglichenden
demokratizchen Legitimation ermangeln, Wenn diess
Mehrhait zelbst schon diesen Mangel erkennt und
sich durch Neuwahlen legitimicren lassen will, so
kann kein Zweifel daran bestehen, dag diesos Bemf.
hen voll und ganz verfassungsgemis ist. Solche Ney-
wahlen stellen keine Manipulation der Verfessung
dar, sondern in zolchem Fall die sinzig m$gliche
Erfiilllung des Gaistss ihrar Prinzipien, der sine zu-
reichende demokratische Legitimisrung aller Staats-
und Regierungstitigksit verlangt.

ben es den Protestgruppen ermiglicht, sich einen
respektablen Wihlerantefl zu sichern,

2. In Hessen izt dis ,doppelte Opposition® gegen die
SPD gestoppt worden, die nach der Bundsstagewahl
1980 entgtand, alz das Blindnis gegen Straub zerfal-
len war und die Skonomische Krise massiv. zu wirksn
begann. Die Gritnen haben bei der 1Landtagswaht jhr
Potential ausgesch#pft, disse Opposition ist also ge-
blieben, Die Strategie des Miinchener Parteitags hat
sich jedoch in Hesszen positiv ausgewirkt: Das Enga-
gement fiir Vollbeschiifligung und soziale Sicherheit,
die Konflikistrategie gegen Lambsdorffs Manchester-
tum und Gengchers Opportunismus haben dazu ge-
fuhrt, daB in Hessen die breiten Arbeitnehmar-
schichten mobilislert werden konntan und nicht zn-
hause blieban oder zur CDAJ gingen. Diess Opposis
tionebewegung wurde gestoppt: Im Verglaich zur
Kommunalwebl konnte die SPD in Hessen fast
300000 Wihler wiedergewinnen, die 1981 zuhauss
goebliehen waren, AuBerdem stieflen sozialliberale
Wihiler zur SPD, denen Hoffle die Wah{ der FDP
vergrault hatte,

3. In Hesson ist Bundeskanzler Schimidt das Ver-



An alle Eltern, die sich auf den ,Schutz-

engel” allein nicht verlassen wollen,

Man kann nicht immer und {iberall dabei sein.

Eltern wissen das. Und handeln danach. Nicht
miit {ibertriebener Vorsicht, sondem mit sinn-
voller Vorsorge.

Wenn Sie das auch so sehen, ist es Zeit, mit
uns zu sprechen.

Wir setzen neue Malfistidbe.

Mit Leistungen, die diesen Anspruch halten.
Zum Beispiel:
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bieten Eltern mit ihren Kindern Versiche-
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Personen- und Sachschéden und kosten
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uns zu sprechen.

Fragen Sie einen unserer 35.000 Mitarbelter.
Er hat fiir alles eine Lésung: Lebens-, Sach-
und Rechtsschutzversicherungen, Reise-
Krankenversicherung, Bausparen.

Keine Sorge-
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{frauen ausgesprochen worden und Genscher das
MiBtranen, Die FDP sollte ihr Versprechen ernst
nehmen, daB Hessen ein Testlauf fiir neue Mehrhei-
ten in der Bundesrepublik sein soll; dies war dem
Wihler versprochen worden. In Hessen hat sich ge-
zeigt, wie mobil die Wihler geworden sind; Nach-
dem ,das Bonner Tief* und die Haushaltsberatungen
massiv aufl die Wihlerpotentiale der SPD in Hessen
gedriickt hatten, wirkte Helmut Schmidts Rede vom
17.9. 1982 wie ein Befreiungsschiag: Der Konflikt
mit den FDP-Rechten, die die SPD im Kern treffen
und in eine Identitfitskrise treiben wollten, sicherte
den hessischen Sozialdemokraten die Méglichkeiten,
ihre groBen Potentiale auszuschipfen. Hessen ist
nicht Bayern, hier hatten 1980 SPD und FDP fur
Bundeskanzler Schmidt 57 % geholt, Wie bei der
Landiagswahl 1980 in Nordrhein-Westfalen, als die
Afghanistankrize schlagartig die Bedeutung der Frie-
denspolitik Helmut Schmidis den Wihlern verdeut-
lichte und das Risiko StrauB sichtbar wurde, so
konnte auch in Hessen ein positiver Effekt von Bonn
ausgchen. Hessen ist keine Hochburg der CDU; das
wird sich zeigen, wenn andere Bonner Verhilinisse
wieder hegsische Politik erlauben.

4, Die Hessen-SPD lhat bei der Landtagswahl die
Miinchener Beschlilsse zur Abstimmung gestellt; die
Quittung fiir die militanten Gegner dieser Position ~
Hoffie und Lambsdoff ~ war vernichtend. Die Hes-
sen-SPD hat zwischen den griinen und schwarzen ge-
sellschafispolitischen Konzepten wieder sine bewult
sozialdemokratisch profilierte Pogition aufgebaut, die
die Angste und Hoffnungen der mddernen Abeitneh-
merschichten in der Krise zum Thema macht. Dig
Wirtschaftskrige hat der Diskusgion iiber die Rolle
des Staates und Sozialstaates neuss Gewicht gege-
ben. Die SPD hat seit der Bundestagswahl 1980
nicht angamessen auf dieses Thema reagiert, sondern
sich von der FDP in di¢ Klemme zwischea Machter-
haltyng und Relativierung des Sozialstaates bringen
lassen, Ohne eigenes Konzept sind wir in der Krise
von FDP und Grithen in die Ecke getrieben worden,
dafi unsere Wiihler das Vertrauen in die Eckpleiler
der SPD-Politik verlieren muBten. Wir werden von
FDP und Griinen aufgerieben, wenn wir den Weg
nicht gehen, den die Beschlilsse des Milnchener
SPD-Parteitags vorgezeichnet haben, Gerade in der
Krise brauchen die unteren Schichten, branchen die
Arbeiter und Angestellten unsere Partei; gerade in
der Krise wird jedoch der Regierungspartei von
diesen Gruppen scharf angelastet, wenn sie die Pro-
bleme der materiellen Existenzsicherung nicht bitter
ernst nimmt.
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5. [n Hessen zeigte sich, daB in dem Dienstleistungs.
zentrom Frankfurt ein Platztausch zwischen der FDp
und den Grilnen stattgefunden hat. Bine personelle
und inhaltliche Reform der FDP konnle erreichen,
daB sie einen Teil der zu den Grilnen Abgewander-
ten zurlickgewinnt. Wir Sozialdemokraten werden
dieses Potential fiir eine Mehrheit links von der
CDU nicht {ibersehen. Diese Mehrheit ist in sich wi.
derspriichlich und konfliktgeladen. Der in sich sshr
differenzierten Wahlerschaft der Griinen mufl ver-
deutlicht werden, welcher politische Spielram zur
Durchsetzung ihrer Vorstellungen in den Parteien
besteht, Dies ist die Chance der SPD, Umweltpolitik
Offentlich deutlicher zu vertreten — ohne Arbeitneh-
merpolitik zu vernachlissigen — und damit , verlore-
ne Kinder® zuriickzugewinnen. Also statt Koalitions-
verhandlungen Themen-Konkurrenz um die Wihler,
6. Die SPD muB gich eindeutig als Inleressenverire-
tung der Arbeitnehmerschaft (Arbeiter und Ange-
stellte) verstehen, Die Bedilrfisse der Arbeiter und
der modernen Mittelschichten diirfen nicht der CDY
iberlassen werden, Die SPD muB deshalb in den
niichsten Monaten die Sorgen und Angste der Blirger
aufgreifen in einer Beschiftigungs-Offensive. Das
Thems ,Arbeit® muB unser Thema bleiben!

Die groBe Chance der SPD nach Godesberg war,
fst und wird sein, daB die Masse der modernen Mit-
telschichien (Biiroangestellte, technische Intelligenz,
unters Angestelltenschichten usw.) so etwas wie ein
Arbeitnehmerbewuftsein entwickelt hat, dag der
SPD grofe Wahlchancen bietat, wenn sie sensibel
und glaubwiirdig auf die Probleme dieser Gruppan
reagiert. Zwischen diesen modernen Mittelschichten
und den Pacharbeitern besteht kaum ein Unter-
schied in der politisch-gesellschaftlichen Orientie-
rung. Wit diirfen niimlich nicht vergessen, daf} die
modernen Facharbeiter auch nicht mehr die selbst-
verstiindliche Loyalitit zur SPD und zur Arbeiterbe-
wegung haben wie noch vor 20 Jahren oder in der
Weimarer Republik, Sie sind bereit, die Partei durch
Nichtwah! und Abwah! zu strafen, wenn sie ihren
materiellen und ideologischen Erwartungen nicht ge-
recht wird, Klassisches vnd modernes Wihlerpoten-
tial haben sich also aufeinander zuentwickelt, Bs
gibt filr die groBe Mehrheit unsersr Wihlerschaft aus .
der Arbeiter- und Mittelschicht keiren Gegensatz in
BewulBtseins- und Interessenlage. Die Vereinheithi-
chung breiter Schichten im Arbejtnehmerlager ist di¢
historische Chance der SPD, Das Godesberger Pro-
gramin und der soziale Wandel haben uns hier stra-
tegische Chancen fir die Realisierung der Zitle des
demokratischen Sozlalismus erbifnet.



Paul Leo Gianl:
Die Hessenwahl

Poul Leo Giani Ist Landesgeschiifisfilhrer der hessi-
schen SPD.

Das hessische Wahlergebnis ist zunfichst eine ver-
pichtende Niederlage fiir dis FDP. Im Vergleich zur
Bundestagswahl 1980 verlor sie [ast 70 % lhrer With-
ler! {in abaoluten Zahlen: 1980: 377 000; Landtags-
wahl 1982: 106 000 Stirnmen). Dies ist die sindeutige
Quittung fir ihren Wortbruch gegeniiber den Wih-
lern des Jahres 1980,

Die CDU hat ibre absoluten Stimmen 1m. Ver-
gleich zur Lendtagswahl 1978 gehaiten (bei der Bun-
destagswahl 1980 — Straul-Wahl[ — hatte pie Ieicht
verloren). Daraus gilt es sine wichtige Schluifolgs-
rong zu zichen: Die CDU hat {hre ‘Wihler unvyerin-
dert voll mobilisiert, aber sie hat In Hessen auch ihre
politische Schaligrenze erreicht, Sle hat be] keiner
Wakl an absoluten Stimmen 1,6 Millionen erraicht
{die dis SPD 1976 und 198( iiberschritten hatte),
auch dieses Mal nicht, wo in der Offentlichksit Dreg-
ger schon &als der sichere Sieger hingeatsllt wurde,

Das Ergebnis der SPD wurde angesichts der wo-
chenlangen Meinungsforschungsergebnisse zu Rechi
als iberraschend, ja als sensationell empfunden. Es
ist nur dadurch zu erkliiren, daB aus Empdirung iiber
die Brgebnizse in Bonn viele Wihler, die sonst viel-
lelcht zuhause geblicben wiren, doch noch SPD ge-
wihit haben. Dennoch zeigt ein Blick auf die absolu-
ten Zahlen, dag die SPD gegenfiber der Bundestags-
wahl immer noch fast 200000 Stimmen weniger an
die Wahlume bringen konnte, Diesez giit ¢s nlich-
tern zu schen, Deshalb halts ich dis Wertung far
richtig, daB der 26. Saptsmber kein .Sieg® ffir die
SPD war, wohl aber gine groe Chance, disze Wih-
ler, die am Abtriften waren, wieder zurlickzuholen.

Die Grlinen haben mit 278 000 Stimmen fast das
dreifache Ergebniz der FDP erzielt. Bs kann keinen
Zwoifel daran gebon, daB dies eine besindruckende
Zahl ist, und daB gerade von den jiingeren Wihlern
viele thre Hoffaungen auf diese neus Gruppierung
setzen. Angssichts der Erfahrungen in anderen Bun-
desliindern ist es derzeit v3llig offen, in welcher
Form die gewihiten Mandatsiréger der Grilnen diese
Erwartungen in konkrete parlamentarische Arbeit
umsetzen werden,

Dle Forderung der CDU nach sofortigen ermenten
Wahlen ist keln Dienst an der parfamentarischen
Demokratie

Noch bevor der Landeswahlleiter am Wahlabend
das vorliufige Endergebnis verkiindet hatte — die
Wahimaschinen waren noch wartn —, erhob Alfred
Dregger den Ruf nach Neuwehlen. In ultimativer
Form haben sich der Genemlzckretir dar CDU,
Manfred Kanther, und der designisrte ncue Landes-
vorsltzende, Walter Wallmann, in den folgenden Ta-
gen dieser Forderung angeschlossert. Sie i&t in dieser
Form nnd zu diesem Zeitpunkt keln Dienst an unse-
rem parlamentarischen System. Denn sie bedeutet
im Kern nichis anderes als eine Schelte der Withler.
‘Wenn der Wihler gerade entschieden hat, kBnnen
dis Politiker nicht sagen, dag Ergebnis paBSt uns
nicht, und etwa so lange whhlen lsssen, bis sin ihnen
genehmes Brgebnis herauskommt, Dies hieBe die
Demokratie auf den Kopf steflen.

Hinzu kommt dle Tatsachs, daB das Wahlergsbnis
nicht so {iberraschend war, Mach den Meinungsbefra-
pungen ist wejt mehr als die Hiilfte der Bevilkerung
davon ausgegangen, daB die FDP aus dem Landtag
ausscheidet und die Grilnen einziehen. Daghalb mull
man ferner davon avsgehen ~ dies wird in internen
Gespriichen auch von Vertretern der CDU bestl-
tigt —, daB sofortige Neuwshlen vermutlich kaum ein
anderes Ergebnis bringen wiirden, Und schlieflich —
vielleicht ist dies politiseh sogar der entscheldende
Punkt — kiinnen wir nicht einfach die Reprisentan-
ten von immerhin fagt 10 % der Wihler ausgrsnzen;
im Gegenteil: Gerade im Interesss der parlamentari-
schen Demokratie muB der sehr ernsthafte Versuch
gemacht werden, dis Vertreter der Griinen in dag
parlamentarische System zu integrieren,

Deswegen entlarvt sich die Forderung der CDU
nach sofortigen Neuwahlen sls ein durchsichtiges
takiisches Mandver. Dis CDU versucht damit, die
Forderung der SPD nach Bundestagznsuwahlen zu
unterlaufen. Die ErklErungen von Helmut Kohl zai-
gen dles ganz deutlich, wo er dic Bundestagsneuwah-
len in einen Zusammenhang mit Neuwahlen auch in
Hessen stellt, Dabei miiBie jedem klar sein, daB es
sich im Bund elnerseite und in Hessen andersrseits
um zwei verschiedenartige, ja geradezu cnigegenge-
setzie Vorglhinge handelt:

Auf Bundesebene wurde der eindeutige Wille und
das Mandat der Wihier von 1980 — fiir eine sozialli-
berale Koalition unter Helmut Schmidt und gegen
Franz Josef StrauB — wortbrilchig ins Gegenteil ver-
kehrt,

Deshalb, wegen dieses Verfilschens des Wihlerwil-
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lens von 1980 haben wir Neuwzhlen gefordert, Da-
mit der Wihler selbst entscheiden kann, ob ar seinen
Aufirag von 1980 lndert oder nicht, ob er also Hel-
mut Schmidt oder Helmut Kohl als Bundeskanzler
wilk,

In Hessen ist es gerade umgekshrt: Hier hat der
Wiahler gerade entschieden. Und ea mub jetzt Aufgabe
der Politiker sein, sich darum zu bemithen, diezen
Wehlerauftrag in konkrets Politik umzusetzen. Dieser
Wiihlerauftrag ist schwierig und nicht sindeutig.
Aber deswegen kann man ihn dem WEhler nicht ¢in-
fach zurlickgeben, Natiirlich kann nismand aus-
schlisBen, daB a« auch in Hessen zur vorzeitigen
Aufldsung des Landtags und vorgezogenen Neuweh-
lan kommt, Die Verfassung sieht dieses susdriicklich
vor. Aber dies kann erst darn In Betracht kommen,
wenn der Versuch, das Wihiervotum vom 28. Septem-
ber wmziseizen, ols gescheltert angesehen werder mypb.

Die Griinen ins parlamentarische System za Integrie-
ren versnchen

Alfred Dregger hat vor der Wahl ¢inen Pakt der
demokratischen Partelen gegen die Griinen vorge-
schiagen, Der Vorschlag flir Neuwahlen von Wall-
mann und Kanther nach der Wahl zelt im Kern anf
dasselbe. Beides ist eine anmaBende Haltung gegen-
fiber fast 300000 Wihlorn, Die Tatzache, daB es eini-
go fuhrende Vertreter der Grinen gibt, die das parla-
mentarische System In Frage stellen, darf nicht dazu
fihren, diess ganze Bewegung und damit unausge-
sprochen auch die hinter {hr stechenden Withler ins

domokratische Abselts zu driingen. Ganz im Gepen- .

teil: es muB die Aufgabe scin, die Vertrater der Grii-
nen in das System der parlamentarischen Demokra-
tie zv integrierer und nicht, sle auszngrenzen, Gerade
bei deren Withlern ist sonst die Gefehr pro#, die Ver-
drossenhelt am jetzigen System noch 2u erhéhen.
Denn wasg immer die Motive der Griinen-Wihler im
einzefnen sein mbgen {und sie sind sicherlich sehr
gomischt und vlelfiltig), so ist doch jedanfalls ¢ins
nicht zu leugnen: daB die wachsende Zustimmung
zu den Griinen auch mit einer wachsenden Vetdros-

senhelt und Unzufrisdenheit Gber Verfahren und Po-
litlk des blsherlgen Parteiensystems zu erkifren Ist,
Dies muB fiir uns eine Herausforderung sein.

Sozlaldemokratiache Posltlonen dentlich machen

Die bisherigen Ergebnisse der Banner Koalitions-
beratungen zwischen CDU/CSU und FDP 1assen so-
ziple Unavsgewogenhelt, Angriffe auf den Kernbe-
stand ded sozialen Netzes (Lambsdor-Papicr) und
sine Verhfirtung des innenpolitischen Klimas ba-
firehten. Das heaslsche Wahlergebnls 15t naben
anderem auch sine Absage an sine solche Politikl

Die Bonner Entwicklungen sind auf absehbare
Zeit unkalkulierbar, Schon die Frage, ob ez fatsiich-
lich im Fr{ihjahr 1983 zu Neuwahlen kommt oder
nicht, stallt die Entscheldungen der nenen Reglerung
unter erhebliche Unsicherhelt, Die SPD muB in die-
ser Situation darauf achten, daB klare Positionen als
Alternative deutlich werden, Hier liegen die Chance
und die Herausforderung des Wahlargebnisses vom
24. September fiir die hessische SPD, Aktive Be-
schiftisungapolitik, Programm gegen Jugendarbaits-
losigkeit, Ausbildungspliltze fir junge Menschen,
umweltschiitzende Investitionsprogramme, sozialer
Auspleich statt Ellenbogengesellschaft (sozialer Woh-
nungsbau, Micterschutz) sind nur einige Stichworte,
die gerade such bei den Beratungen zum Landes-
haushalt 1983 eine zentrale Rolle splelen warden,

Dabei miissen wir reallstisch sehan, daB dis SPD
im Landtap keine Mehrheit hat. Dieshalb ist eg offen,
inwieweit es uns in der konkreten parlamenterischen
Arbeit gelingt, fir unssre Positionen eine Mehrheit
zu finden. Es Ist aber zugleich auch eine historlsche
Chance, mit unseren Entscheidungsvorschlégen das
sigene sozialdemokratische Profil deutlicher als unter
einem Koalitlonevertreg in der Offentlichkeit sichtber
zn machen, CDU und Griine heben bisher gleicher-
mafen hart elne Zusammenarbeit abgelehnt. Die
konkrete parlamentarische Arbeit wird zsigen, inwie-
weit es uns gelingt, bef zentralen Sachfragen im In-
teresse der Bevilkerung unseres Landes die Zustim-
mung flir wichtige Entscheidungen zu erlangen.



Dietrich Jorn Weder:
Dile letzte Chance
Zu den Wahlen in Hessen

Dr. Disirich J5rn Weder, Jahrgang 1936, ist Rundfunk-
und Fernsehkommentator belm Hessischen Rundfunk.
Sein besonderes polliisches Interssse gllt der Wiri-
schaftspolitk und der Okologle: 5. a. selnen Beltrag in
NG 1/82,

Weann man den schlieflich erreichten Stimmenan-
teil der SPD in Hesgen von knapp 43 Prozent ver-
gleicht mit spitsommerlichen Umfragetiefs von we-
nig mehr als 30 Prozent, dann ist das Wahlemzebnis
fir die Sozialdemokratic ermutigand, ja beinahe be-
rauschend. Beleuchtst man das Ergebniz und sein
Zustandekomman genauer, dann ist es insbesondere
flir den hessischen Ministerpriisidenten wenig
schmeichelhaft, ja es kann durch ein ungsschicki-
provokantes Verhalien gegenliber den Grlinan fiir
die Pariel sogar zum Bumerang werden,

Es shrt Holger BSrmer, wenn er noch am Wahl-
abend eingestand, daB das itherraschend erfolgreichs
Abschneiden der SPD nicht sein Verdienst sel — wie
umgekehrt die abgewendets Wahlkatastrophe auch
Bonner Schuld gewesen wiire, Filr die SPD wiire eg
ungut, wiirden sich dle Falschen den ,Sieg” als Fe-
der an lhren Hut stecken, Nichts mehr hiitte n§mlich
dic SPD-Landtagsfraktion vor der ungeliebten Oppo-
sitionsvolis bewahrt, hiitte nicht Bundeskanzier Hef-
mut Schmidt zehn Tage vor der Hessenwehl mit der
Verabschiedung der FDP-Minister in Bonn diz Stun-
de der Wahrheit herbeigefithrt,

Es war eine meisterliche Regle, die die FDP im
BewubBtsein visler Bilrger ins Unrecht setziz und dis
neue Parteienkombingtion in die Verlegenheit brach-
te, unvorbereitet innerhalb einer Woche eine neue
Regierung auf die Beine stsllen zu sollen. Auch ohne
die folgende propagandistische Ausschlachtung des
=vermts in Bonn® kamen viele hessische Withler so-
zusagen (ber Nacht zu dem SchiluB, daf es nicht
mehr um Alfrad Dregger, Holger Biirner oder die
Starthahn Wegt ging, sondern um Helmut Schmidt
und Helmut Kohl und ein Stiiek politischer Moral,
der man zyr Geltung verhelfen mubte.

Mit der klaren Grenzziehung zur Lambsdorifschen
FDP gowann Helmut Schmidt fir dle SPD in Hesgsen
mehr Sympathien zuriick, als durch dis traurige
Endzeit der sozialliberalen Koalitlon zuvor verioren-
gegangen waren. Mit beinahe 43 Prozent der Stim-
men wurde die SPD ndrdlich und sfidlich des Mains

am 26. September weit fiber jenem Kurs notiert, zu
dem die hessischen Wihler die Regierungsarbeit in
Wlesbaden andernfells bewertet hiitten, Dieser
Arbeil fehlten nicht nur die raformerischen Impulse,
die in frilheren Zaiten die SPD-Anhifingerschaft in
Hessen beftiigelt hatten, diese Arbeit war auch ge-
kennzeichnet durch eine Raihe kapituler politischer
Fehler, von denen der Bau der Starthahn Weat nur
siner, wenn auch der folgenreichste war.

Nach wanderzirkusartiger vielmonatiger Suche
nach einem Bauplatz fir cine atomare Wiederaufbe-
reitungsaniage, die nacheinander und nebeneinander
mehrere Landschaften Nord- und Mittelhessans in
Unruhe verseizte, hie es plotzlich aus Wiesbaden
»ADril, April®. Barer und seine Umgebung bedesute-
ten den Biirgern, dafl man die Bauabsichien der
Deutschen Gesellschaft flir die Wiederaufarbeitung
von Kernbrennstoffen so ernst nicht (mehr) nehmen
miisse, weil das kommerziella Interesse der Elekirizi-
titawarke an einer solchen Anlage in Zweifel zu zie-
hen sei. Holger Brner erkliirte irn ‘Wahlkampf gar,
die Elektrizittswirtschaft habe die Politlk mit viilig
fiberhhten Strombedarfaprognosen in die Irre ge-
fihrt (—~ eine spite Binsicht, die Kannern der Szene
seit Jahr und Tag wohlfeil war). Ein gespenstisch
aufgebléhter Standortsicherungsplan [Mr grols Wir-
mekraftwerke, der nichts anderes als politisch heiBen
Wind erzeugt hatte, wurde demzufolge zurliickgezo-
gen und auf die Pliitze zurlickgestutzt, an denen be-.
reits Kraftwerke stehen: Nicht einmal dort mehr
erscheint heute die Stromerzeugung iibereil dauer-
haft gesichert.

Nicht viel anders verhielt es sich mit der Startbahn
‘Wost. Dpch dort lleB man entsprechende SchiuBfol-
psrungen vermissen. Seit drei Jahren stagniersn die
Flugbewesgungen auf dem Rhein-Main-Flughafen.
Die Deutsche Lufthansa erwligt aus Konkurrenzgriin-
den Direkiflige ins Ausland vermehrt von anderen
deutschen Flugplitzen zu starten. Dis viclen tausend
neuen Arbeitsplitze, dis die Flughafangesellschalt
im Zusammenhang mit der Startbahn West In Aus-
sicht stellts, stehan in den Sternen.

In diesem Punkt konnte und kann man sich irren,
in anderer Hinsicht freilich nicht. Spétestens seitdem
der ermordete Verkehrsminister Heinz Herbert Karry
(FDP) die ersten Biums fiillen licB, war ¢s flir Zait-
gonossen mit politischer Witterung absehbar, dal der
Bauplatz nur mit dem grifiten und hiBlichsten Poll-
zejeinsatz bundesrepublikanischer Geschichts zu er-
obarn und zu halten war, Der regional zustindigen
sitdhessischen SPD war dies eine widerwirtige Ge-
wiBheit und sie stellte sich an 15. November 1980
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auf einem Parteltag in GieBen nahezu einmlitig ge-
gen die Bavabsichten des Ministerpriisidenten. Nur
mit der unverhiiliten Drohung, andernfalla zurfickzu-
treten, gelang o5 Holger BSmer am 21. 6. 81, das Vo-
tum der verainigten siid- und nordhessischen Dele-
gierten zu seinen Gunsten zu kehren, ein Pyrehuys-
Sieg, der dfc Ansichien der sozialdemokratischen
Whhlerschaft tiber dieses Projekt natiirlich vBillig
unberfihrt lles.

Am 14, November 1981 marschierten durch die
StraBen Wiesbadens 150000 protestierende Men-
schen, beinahe soviels Blirger, wie die FDP in Hes-
sen Whhler hatte, und genog SPD-Anhlinger, um
Bbrner notfalls aus dem Sessel des Ministerpriisiden-
ten zu heben, Aber auch diese letzte Mahnung zur
Umbkehr lieB der Adressat ungehdirt verhallen,

Diese historische Revue wird hier aicht noch ain-
mal vorgefihrt, um im Schmutz der Geschichte zu
wilhlen, sondern um nachzuweisen, daB es Holger
Barner salbst war, der dle hessischen Griinen in
ihrer heutigan Stirks sus dem SchoB der SPD gebo-
ren hat, Mit dem Griff nach der letzien geschlosse-
nen groBen Waldung des Rhein-Main-Gebictes hat
Holger Bbrmer den Rubikon der Duldungsfihigkeit
umweltbesorgter Hessen {iberschriiten und letztere
in groBer Zehl der SPD zutlefst entfremdst, Es hat
dis Gegner des Startbabnbaus eln hohes MaB an
{Jberwindung gekostet, trotz aller Abneigung gegen
Biimers ,Betonkurs“ dar SPFD gleichwohl aus iber-
geordneten Grilnden am 26. September ihre Stimme
zu geben,

Piir viel zu viele Hessen blishan did Griiben
nichtgdastoweniger unibersteigher, dle der symbol-
hafte Kampl um den Flughafenausbau zufgeworfen
hat, Fast ein Drittel der Jungwihler hat deshalb auf
die griine Karte* gesotzt. Soll es der SPD wis der
CDU ergahen, der in Hessen mehr alt¢ Anhfinger
wegsterben als fhr jugendliche Fans nachwachsen?
Wem wollte der hessische Ministerpriisident im
Wahlkampf neue Freunde gowinnen, als er die Par-
tel, die dio umweltbswuBte Jugend notgedrungen
zum Anwalt ihrer Sache machen wollts, als angebli-
che Veriichter der Demokratie in die Nihe der Fa-
schisten rlickts? Die Grilnen werden in Hessen kiinf-
tig ao stark oder so schwach sein, wie sich die Regle-
rung in Wiesbaden den Schutz der Umwelt angele-
gen sein Bt und wie fair sie den Vertretern der
nauen politischen Gruppierung begegnet.

Ist eg denn ausgemachte Sache, daf die Grilnen
fiir eins begrenzte Zusammoenarbeit mit einer sozisl-

demokratischen Landesregierung héhere Preige ver-

langen werden, els sis den freidemokratischen Hit-
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schelparinern von ehemals siets zugestanden wur-
den? Solchen Uberlegungen steht bislang freilich
Hoplger B8mer wie ein Felsblock im Wege, Noch am
Abend des Wahltages machte der hessische Minister.
prisident mit neuen provokanten AuBerungen gegen-
iiber den Griinen Front, wihrend er andererseity we-
nig spliter Interesss an einam parlamentarischen Zu-
sammenspiel mit der CDU durchblicken lied,

Bz liegen vorerst noch Welten zwischen Willy
Brandts lantem Nachdenken dber eine neus Mehr-
heit diesseits der CDU und Bérners angewandter
Praxiz der Thearie Richard L8wenthals von der Un-
vereinbarkeit von SPD und alternativern Denken.
Das golegentlich harlekinbafte Aufiretan der Allerns. -
tivler, das zur Befriedigung der linken Rendszene
oder der griinen Karngemeinde vorgefithrt wird, ist
Miinnern von der Herkunft Bdrners gewil ein nach-
empfindbarer Greual. Aber hat die SPD nicht gerade -
eben wieder, und nicht zum ersten Mal, srfahren
miissen, wieviele Feinde zozialer Demokratie sich 1n
MaBanzigen und unter der Maske von Bloderméin-
nern verbergen?

Mun lege das sogenannte Lambsdorff-Papier und
die wirtschaftspolitischen Vorstellungsn der hessi-
schen Griinen beide neben Blrners Beschiiftigungs-
programm und priife vorurteilsfrei, was eher zuzam-
mengeht. In den Vorschlfigen des hessischen Mini-
sterpriisidenten zur Frderung der Fernwirme, des
sozialen Wohnungsbaiiz oder des Sffentlichan Perso-
nennshverkehrs konnten sich auch die Griinen wie-
derfinden. Umgekehrt sollien euch Sozlaldemokraten

- daran interessiert sein, den dkologlschen Landbau,

die vermehrie Wiederverwertung von Naturrohstof-
fen oder Initiativgruppan von Arbsitslogen zu fiir-
dern, um abzutazten, ob jenseits von Milton' Fried-
man und John Maynard Keynes Wege aus der
‘Wachstumskrise fihren. Wegen der geringen Zshl
realislerungsreifer, frderungsfihiger Projekte diirfte
dabei das politische wie finanzielle Ristko begrenzi
sein

Da der hessische Ministerpriisident von Biblis C
und WAA zumindest zeitlich abgerfickt ist, lisgt der -
Kernpunkt des Streits zwischen lhm und den Griinen
im Ménchsbruch, Nur wenn die regierenden Sozial-
demokraten im Ringen um die Startbahn West ein
paar Scheitte zurflckgehen, Ist es nach meiner Ein-
schiitzung denkbar, da8 die Grinen einen SPD-Mini-
sterprisidenten stiltzan und vielleicht sogar mitwkh-
len. Solange man mjt den Vartretertt der neuen
Qruppierung nicht spricht, bleibt man freilich auf
MuimaBungen und Unterstellungen angewlesan,

Es liegt im Interesse der Sozialdemokratic und der



hessischen Wahlerschaft insgesamt, daB die SPD-
Landtagsfraktion mit den Parlamentsgriinen redet,
denn weder Ist eine anders mehrheitsbhildende Kom-
bination sichtbar, noch 15t den hassischen Wihlern
eine Wiederholung der ‘Wahl zumutbar. Holger Br-
oer und seine bislang maBgeblichen engeren Ratge-
ber scheinen nach jhren bisherigen Ankiindigungen
aber gegentiber den griinen Abgeordneten just jene
Kontaktsperre verhiingen zu wollen, die gich Willy
Brendt von anderen nicht aufnbtigen laszen mochte.
War im Wahikampf soviel zugunsten der bis zum 17.
September villiz demoralisierten hessischen SPD be-
wogt hat, dem steht auch das Recht zu, den fihren-
den hessischen Genossen in 'Wiesbaden einmal eine
Orisntierungshiife zu geben, wie sie dort offensichi-
lich dringend bendtigt wird,

Nach dem Kanzlersturz gibt es auch fiir die hessi-
schen Sozisldemokreten anderes Wichtige neben
Griinem und Grilnen, Staatliche Beschiiftigungspoli-
tik, soziale Ausgewogenhelt bei der Sanlarung der
Stastsfinanzen und AbriistungsbemGhungen werden
die Genossen endlich von nenem befligeln und ai-
nen, Und doch kann die hessische SPD nicht allein
parasitir von der Bonner Szene und Bonner Themen
Ieben, Das halbe Tausend neuer Mitglieder, das der
SPD in Stidhessen zwischen dem 17, und 26. Sep-
tember zustriimte, jst nicht hiesiges Verdienst. Auf
den immer spirlicher besuchten Mitgliederversamm-
lungen der letzten Jahre sah man kaum noch ein
jungss Gesicht. Es wuchsen somit keine politischen
Talente und Idean nach. Die SPD bewegte sich lang-
gam auf jenen ,partsibiologischen® Tod zu, der flir
die FDP Jaut Franz Josef StrauB eine nahe Gefahr

ist. ;,Bnds der Fahnenstange® ist shen auf Dauer
kein begeistsrungsfihiges Programm, im Bund nicht
und auch nicht auf Landesebene.

Wann es richtig ist, wie Willy Brandt sagt, da8 die
SPD in Bonn nur so stark sein kann, wie ihr Kriifte
von unten, {iber die Vemniwortung in Bundesliin-
dern und Gemeinden, zuwachsen, sp ist den hessi-
schen Genossen dle Aufgabe gestellt, hier viel verlo-
rengegangenes Termin zurlickzugewinnen.

Lejder haben sich in zahlrelchen Filllen soziglde-
mokratische Kommunalpolitiker, elnmal aus dem
Amt in die Opposition gedrangt, dort zur Ernene-
rung unfihig gezeigt, Nach der Ubernahme des
Stadtregiments in Prankfurt durch Watter Wallmann
{CDUJ) bewegten sich die Gencssen im Magistrat
und in der Stadtverordnetenversammiung so in den
alten Denkschisnen weiter, statt mit eilnem Wechsel
der Personen an dar Spitze auch neue Gesichtspunk-
te 1 gewinnen. Aufgabe der in den Gemeinden titi-
gen Genossen wiire os, zeitgemii8e Konzeptionen
einer menschen- und umweltfteundlichen Stadtge-
staftung, einschiieBlich Energieversorgung und Ver-
kehrglenkung, zu entwickeln und slch dabei auf die
tAtige Mithilfe sowle Anregungen von Blirgerinitiati-
ven zu stiltzen. Dieser Weg fiihrt freilich nur dann
zum Ziel, wenn von den wenigen zn politischer Mit-
wirkung bereiten Jupendlichen ein erhebiicher Teil
den Wag in die SPD findet, statt wie bislang {iber-
wiegend das Heil bei den Griinen und der Jungsn
Union zn suchen.

Filhrende hessische SPD-Funktiondrs, insbesonde-
ro solche in Wiesbaden, pflegen aber vorzugsweise
dia Digkusgion von oben nach unten, die wenig
attraktlv und noch weniger fruchtbar ist. Begognen
dia Neuzugiinge der letzten Wochen diesam Stil und
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erlmben sie den phantasielos-lethargischen Trott vie-
ler Ortavereine, werden sie dieser Partei baid wieder
den Riicken kehren. Abgeordnete, die zur Halbzelt
der Lepislaturperlode einem Nachriicker Pletz ma-
chen, sind vielleicht nicht das Gelbe vom EL Doch
geschafftelhubernde Multifimktionére, die in Kii-
schees denken und sprechen, sind kritischen Zeitge-
nossen ein absoluter Greuel. Die Gunst der Stunde
muB auch in dieser Hinsicht zu einsr Erneuerung an
Haupt und Gliedern genutzt werden,

Noue Fragen suchen sich wahrscheinlich nicht
neue Mehrheiten 4 la Genscher, aber sie erwlhlen
gich gewlB andere Parteien, wenn sich die SPD) ihrer

Horst Becker:
Die Hessen-Wahl: Ein Erelgnis
zum Nachdenken

Horst Becker, Jahrgang 1941, Ist seit 1969 oyf dem Ge-
biet der Wahier- und Partelenforschung titlg, biz 1979
in einem Sozialforschungsinstitut in Miinchen, seither
als selbsidndiger sozlalwissenschafilicher Berater; 5. a.
Seinen Bettrag in NG 12/80,

Ein heszischer SPD-Politikar wurde kurz nach Be-
kanntgabe dar ersten Hochrechoungen in der Wahl-
nacht vor Freunden gefragt, wie er sich denn fihle,
Seine Antwort war sympathisch und klug; ,Ich bin
glicklich und nachdenklich.“ Dieses Wahlergebnis,
das zu Recht als groBe Ubsrraschung oder auch als
Sensation gewertet wurde, signet sich tatstichlich
schiecht fir rasche Analysan: Wenn die Erwartungen
der Politiker, der Journalisten, der Wahiforscher und
_picht zuletzt der Wihler (rd. 80 Prozent rechneten
mit sinern Wahlslag Alfred Dreggers) so auf den
Kopf gestellt werden, kann es unmittelbar nach
diesem Ergebnis nicht bereits eindeutige und schiils-
sige Erklirungen geben. Es gab sie dennoch,
aslbstverstindlich in vislfiltigen Varianten, be-
refts in der Wahinacht und In den Tagen danach.

Wenig nachdenkliche Interpretationen

Mit zwel Erklirungsansiitzen will ich mich kurz
beschaftigen, well sie in der Lage sind {und anch be-
reits entsprechends Wirkungen erzielt haben), vom
Nachdenken libér die politisch-psychologischen und
inhsltlich-perspekiivischen Signale des hessischen
Wahlergebnisses abzulanken.
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nicht bemkchtigt. Die Landesregicrung muB nun zal-
gen, wie sich such im engen Rahmen threr Miglich-
keiten etwas zur Vermehrung der Beschiftigung tun
158t. Sie kann nun, nach der Abschaffung des Baftig
durch dle neue Bundesregierung, das Thema Gleich-
heit der Bildungschancen von nauem aufs Tapet
bringen. Umweltschutz und Umweltgestaltung mils-
sen dle Genoasen in Wiesbaden nun von den hinte-
ren Riingan hervorhoien und auf die vorderen Plitze
getzen. Bin zweites Mal srscheint kein Helmut
Schmidt zu spiter Stunde auf der Wa(h){statt, um die
SPD in Hessen vor fhrem Waterloo zu bewahren,

Die .demoskopische Alptraum-Vartante®

Diege Argumentation geht zunfichst von einem ob-
jektiven Tatbestand aus; CDU und SPD haben ungs-
[Ahr die gleiche Stimmenzahl erhalten wis 1978, Die
» Wilhler-Bltcke™ der beiden groBen Parteien sind ne-
hezu unveriindart, die Parteien-Anteile scheinen alze
zu stagnieren. Dies sei cin Beweis dafiir, daB dis
Umfragen, die von kriiftigen Abwanderungen von
SPD-Anhfingsrn zu dan Unions-Partelen berichtet hat-
ten, falsch oder zumindest {thertrieben waren,

Sind wir also Opfer einer Art von ,Hysterie der
Meinungsforschar” und ihrer befragten Wihler ge-
wordan, waren dic Popularitits-, Potentiais- und
Kompetenzkurven der letzien Monate Bilder sus ei-
nem . demoskopischen Alptraum®“?

Sslbist wenn einige Daten der Meinungsfor-
schungs-Institute die Situation der SPD in dsr Wih-
lerschaft zu pessimiztisch und die Lage der Unions-
Parteien zu optimistisch eingestuit haben soilten:
Das ,Stimmungstief” der Sozialdemokratie und das
Hoch der CDU ist nun wirklich keine Erfindung der
Meinungsforscher. Wader bei der Landtagswahl in
Niedersachsen in dissem Jahr (SPD -35,7%, CDU
+2,0%), noch bei der Biirgerschaftawahl in Hamburg
im Juni 1982 (SPD —8,7%, CDU +5,6%) haben dis
Demoskopen dic Wahlurnen geflillt] Damals waren
iibrigens auch die ,Wahlprognosen® der Institute
zicmlich exakt,

In Hessen wurden dis melsten Untersuchungen,
deren Ergebnisse in der Presse verbffentlicht wur-
den, vor den einschneidenden Ersigniszen in Bonn
durchgefiihrt. Die Banner Entwicklung hat vieles auf
den Kopf gestellt, auch diese Ergebnisse der Mel-
nungsforschung. Es gab im iibrigen Umfiagen, dle
unmitteibar nach dem 17. September bundesweit ci-



pen Stimmungsumschwung in dar Bevdlkerung zu-
guasten der SPD festgesicllt haben, Einam Institut
ist dies nicht gelungen und es formuliert nun - bar
jeder Selbstkritik — sine Intsrpratation zum hessi-
schen Wahlergebnis, die man getrost als abenteuer-
lich bewerten darf;

Das . Verrats-Drama®

Diess Erkifirungsvariants wurde den Lesern der
JFrankfurter Allgemeinen Zeitung® am 29. Septem-
ber 1982 von Frau Prof. Neelle-Neumann angshoten
(vad von CDLI/CSU-Politikern — 8o von StrauB in
elnem ,Splegel®-Interview = dankbar aufgegriffen).

Die Autorin kann als Spezialistin fiir ,,Opfer-Theo-
rlen” gelten, weon es darum geht, Wahlniederlagan
der CDU zu interpretieren: 1972 trauten sich die
CDU-Wihier nicht an die Offentlichkeit, weil sie
ohnm#Achtig in den Sog der ,Schweigespirale® peraten
waren. Vier Jahre spiiter wurde der Union der schon
sichere Wahlsieg von den Journalisten der Fernseh-
anstalten entrissen. Und in Hessen hat nun also ein
JVerrats-Drama® statigefunden: ,Die Ergebnisss dar
bundesweiten Blitz-Umfrage des Allensbacher Insti-
tots flir dle Zeit vom 18. bis 20. September 1982
aprechen dafiir, daB nicht dle Vorglnge selbst, son-
dern fhre Wahiplakat-Interpretation als Verrat in der
Endphase jm hessischen Wahlkampf{ die CDU 30 ge-
troffen hat. Denn am Wochenende nach dem Bruch
der Koalition stand die CD'U bundesweit bei 52,1%
{1), alzo unberiihrt von den Eraignissen. Es mub
nech diesem Wochenende etwas Neues ing Spiel ge-
kommen sein, und aufer der Verrats-Kampagns in
Hessen ist kaum stwas zu finden, dem man eine so
starke Wirkung zutrauen kinnte.*'

Mit enderen Worten: Eine Wahlkampiforme! hat
den Stimmungsumschwung in Hessen bewirkt, Die
Wihler haben nicht anf die Bonner Akteure und
Aktionen reagiert, sondern sind einem Trick der
SPD-Wahlkampfmanager aufgeseszen. Der einzige
Beweis fiir diess These ist eine Allensbacher Blitz-
Umftage, die den sich anbahnenden Stimmungewan-
del noch nichi erfalt hatis. Hier wire nun doch ¢in
biichen mehr Selbstkritik anzuraten,

Palmstrim-Philesophie in der FDP-Splize?

Die FDP muBte mit der Nisderlage in Hessen -
1echnen, fiberrascht s¢in konnie sie allenfalls von
ihrem AusmaB. Noch im Friihjahr dieses Jahres hat-
ten die Freien Demokraten bundesweit wie auch in
Heesen eine Wiihlerbasis von 7 bis 9 Prozent. Die
fiberwiegende Mehrheit dieser Anhfinger sprach sich
= guch in Hessen! — fMir eine Zusammenarbelt der

FDP mit der SPD in Bundes- und Landesregierung
aus.

Nach der Festlegung der hessischen Liberalen auf
ein Biindnis mit der CDU signalizlerten aber dic
Meinungsumfragen aller Institute dieser Partei rasch
abnehmends Wihleranteile. Auch die fiber viele Jah-
re sehr eindrucksvolle Popularititskurve des FDP-
Parteivorsitzenden Genscher zeigte in kurzer Zelt ei-
e drastische Abwirtsentwicklung.

Miglicherweise vertraute die FDP-Fihmng aul’ die
so oft bewlhrte ,normative Kraft des Faktischen®,
dis am Bnde doch verhindern werde, was nicht sein
dirfe, Unterschitzt hat sie in jedem Fall die Tatsa-
che, daf gerade in ibrer  klassisch-llberalen Wiihler-
kifentel® Stilfragen eine besonders groBa.Rolle sple-
len.

Bei der Wahl in Hessen muBte die FDP — so zei-
gen erste wahlstatistische Analysen - besonders star-
ke Verlusta in jhren , bilrgertichen Hochburgen” hin-
nehmen. Wenn dies richtig lst, dann muB diese
Entwicklung die FDP-Fiihrung nachdenklich stim-
men: Die Abgrenzungsstrategie von Hans-Districh
Genscher und Gral Lambsdorff gegeniiber der SPD,
die auf die Einbindung und Mobilisierung des ,Mit-
telstandes® zielts, hat bei diesen Withlern anschei-
nend einen gegenteiligen Effekt errcicht.

Kelng Uberraschong: Das Ergebnis dor Grilnen
Das gute Abschneiden der Griinen konnte nicht
fiberraschen. Alle Umfragen deuteten schon lunge
daraul hin, daB diese Partei mit Sicherheit im neuen
hesgischen Landtag vertreten sein wilrde. Doch dies
ist keine hessischa Besonderheit: Auch in anderen
Bundeslindern liegt der Anteil der Grilnen-Anhéin-
ger jenseits der 5 %-Marke. Einige Hinwolse zum
Ergebnis der Griinen scheinen mir wichtig zu sein;
t> Ahnlich wie bereits bei der Landtagswahl in Nie-
dersachsen haben die Grilnen nicht nur in den
Stidten, sondern auch auf dem . flachen Land*
mehr als 5% der Wihlerstimmen erreicht; sis
kommen auch in Qegenden ohne 8kologische
Konflikte aufl beachtliche Brgebnisse.
> Dis St4dte Darmstadt (griiner Stimmonantell 11,0
bis 14,3%), GieBsn (10,1%) und Frankfurt kiinoen
mittlerweile als relativ stablle Hochburgen der
Grlinen geiten. In sechs der acht Frankfurter
Wahlkreise errsichten sie zweistsllige Stimmenan-
teile, Es gelang ihnen in diesen Stidten, das ohne-
hin schon gute Ergebnis der Kommunalwahlen
von 1981 noch zu iibertreffen, Die These, &in grd-
Berer Teil der Griinen bzw. Alternativen-Anhéin-
gar hiite angesichts der aktnellen Entwicklung in
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Bonn sich doch wieder flir dic SPD enischleden,
findet also zumindest in diesen Wahlergebnissen
keine Stiitze,
b> BrwartungsgemiiB schnitten die Grilnen in der

SStarthahn-Umgsbung® sehr gut ab. Ihre im ver-
gangenen Jahr bei der Kommunalwah! errejchte
Position kotunten sie allerdings nur unwesentlich
ausbauen.

Doch auch fiir die Griinen kann ¢z Anla8 zum
Nachdenken geben: Einige Daten weisen darauf hin,
daB jhre Attraktion in breiteren Bayilkerungsschich-
ten mapide abnimmt, sobald Problems, die gle anf-
graifsn und fUr die sie sich engagiersn, geliist oder
nicht mehr ektusll sind: Im nord-hessizchen Volk-
marsen beispielswelse, wo eine von den Grilnen
organislerte Wihlervereinigung gegen die geplants
Wiederaufbereltungsanlage bei den Kommunalwah-
len 19871 stirkyte Frakilon geworden war, hielt sich
das Brgebnis der Grinen be] der Landtagswahl 1982
in normalen Grenzen, Volkmarsen ist inzwischen
tlicht mehr als WAA-Standort im Gesptdch.

Volkmarsen ist selbsiverstiindlich kein ,harter” Be-
weis fiir meine Thess. Und die Tatsathe, dad die
Griinen in Biblis unterdurchschnititich abgeschnitten
haben, beweiet solbstverstindlich auch nicht, da das
Thema Kemkraft nicht mehr umstritten ist, Aber ei-
nes scheint unbestritten zu gein: Die Griinen brau-
chen fiir die Mobillsierung ihrer Anhfinger Xonflikte
mit hoher .2ymboilscher Bedeutung®; sie werden
einige Probleme haben, ihre Anhinger auch im
npolitischen Alltag” zur Unterstiitzung und Mitarbsit
zu motivieren, v

Ende der ,,Griiigche® flix dle SPD?

Peter Glotz benutzie das Bild von der ,Griitsche®
_ zur Kennzeichnung der zeit Mitte 1981 immer
schwisriger werdenen Bemilhungen der SPD, die
Abweanderung ehemaliger SPD-Wiihier zur
CDU/CSU einerseits und zu den Griinen anderer-
aeits zu verhindern, Uber lange Zelt ist dies nicht ge-
lungen, die Gritsche wurde zunshmend zum Spagat.
Ehemalige SPD-Wiihler sorgtean dafiir, daB bei Kom-
munal-und Landtagswahlen die CDU glinzende
Erfolge arrang — sel sg durch Stimmabgabe fGr diose
Partei oder durch Wahlenthaltung, Ebenso verdan-
ken die Griinen bzw, Alternativen ihren Binzug in
dia Parlamente nicht allein dem Zustrom von
Brstwiihlern, sondern auch starken , Zuwanderungen®
von chematigen SPD-Jungwiihlern,

Die Analysen zur Landtagswahl in Hessen weisen
darauf hin, daB die SPD-Verluste an dis Griinen be-
triichilich waren und nur durch Stimmengewinne aus
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dem Lager der FDP und durch Mobilisierung von
verdrossenen Nichtwihlern etwas kompensiert wer-
den konnten, Aber es ist gelungan, ehemalige SPD-
Wihler, dis aus Unzofriedenheit Giber die Wirt-
schafts-und Sozialpolitlk der Bundesregierung und
aus Unsicherheit fiber den kiinftigen Kurs der SPD
CDU oder gar nicht mehr withlen wollten, zurfickzu-
gewinnen. :

Wie erklirt sich ein solcher Einstellungswandel
nach einer langen Phase ,stabller Verdrossenhait®?
Die Wihlerforschung bletst dazu bislang keine zurel-
chenden Erkldrungen, aber Thre Daten lassen doch
einige Annahmen oder Thesen zu;

1. Die Bonner Erelgnisse haben ein moralisches
Enirlistungs-Potential® mobillsiert, das von der FDP-
und CDU-Fithrung wohl unterschiitzt wurde. Die
Wiihler haben die Legalitit und Legitimitit cines Re-
glerungswechsels nicht in Frage gestelit, aber sie
wollten dariiber selbat in Neuwahlen bestimmer.
Ich wage in diesem Zusammengang noch eine Pro-
gnose: Die Holfnung einiger Politiker, die in den
letzten Wochen entstandensn Emotionen wiirden
rasch abklingen, ist nicht sehr realistisch.

2. Mit seinem VorstoBl im Deutschen Bundesiag
und den in seinen Reden vorgetragenen politischen
Forderungen und Perspektiven schlo8 Helmut
Schraidt die Identititsliicke*, die zwizschen ihm
und seiner Partel in der Wahmohroung eines Teils
der WEhlsr bestanden-haite. War sich alz Wihler
nun mit Bundeskanzler Schmidt solidarisiersn wollts,
mubte seinar Partej die Stimme geben.

3. Die Auseinandersetzung mit den wirtschaftspoli-
tischen Thegen des Grafen Lambsdorff gab der SPD
tlie Gelegenhelt, klassische wertbazogene sozialde-
mokratische Positionen in dar Offentlichkelt. offensiv
vorzutragen, In Heszen trafen nun auch Holger Bir-
ner und die Hessen-SPD mit fhren Vorstellungen
und Plinen zur Beschiftigungapolitik auf wachsende
Aufgeschlossenheit und Zustimmung.

4, Bei einem Tell der Withler, die sich eine politi-
schs Wende gewlinscht hatten, kehrte angesichts der
Auseinandersetzungen im kiinftigen neuen Bonner
Biindnis und angesichts der sich abzelchnenden wirt-
schafls- und sozialpolitischen Pline Erniichterung
ein. Dies gilt insbesondere fir Wilhler, die seit der
Bundestagwahl 1980 von der SPD zu den Unionspar-
telen gewechsalt waren.

Ende der Griitsche also fiir die Sozisldemokratie?
Diese gymnastische Ubung ist badriickend statisch.
Der Wihlerzuspruch aus Hessen und der Miiglieder-
zuwachs der letzten Wochen ertiffnen tatsfichlich
besaere Aussichten,



Ferdinand Milller-Rommel:
~ Die hesslschen Landtagswahlen
1982 aus der Sicht der Wahl-
forschung

- Dr., Ferdinand Milier-Rommel, Jahrgang 1952, ist freler
" Polltik-Berater fr das Bundeskanzlerami, Verdifentli-
chungen u. a.; Innerparteiliche Gruppierunger In der
Sep® (1982); 1. a. NG 4/80

Der Hessenwah! wurde in der politisch interessier-
ten Offentlichkeit ungewshnlich hohe Aufmerksam-

keit geschenkt. Insbegondere, weil man dachte, das
Wahlergebnis werde auch liber den Forthestand der
Bundesregierung entscheiden. Wenige Tage vor dem
‘Wahlsonntag haben politische Beobachter noch ange-
nommsn, dal die Unlonsparteien das konstruktive
MiBtrauensvotum in Bonn nicht stellen wilrden,
wenn die FDP in Hessen unter 5% bliebe. Bei dieser
Kalkulation ging man Freilich davon aus, daB die
CDU eine absolute Mehrheit erhalten und auch aul
Bundesebene fiber 50% der Withlenstimmen bekom-
men wilrde. Die unerwartet hohon Stimmenantelle
fiir dio SPD und das entifiuschende Wahlergebnis Rir
die CDU lleBen die Unlonspolitiker jedoch an den
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von Frau Noelle-Neumann ,verldBlich® vorausgesag-
ten Unionemehrheiten im Bund zweifeln, Aus Angst
vor einem Shaolich schlechten Wahlergebnis auf Bun-
degebene stellts dia CDU/CSU am 1, Oktober 1982
dag konstruktive MiBtrauensvotum gegen Bundes-
kanzler Schmidt und veraitelte damit die von der
SPD filr Novamber dieges Jahrea vorgeschlagenen
Neuwahlan zum Deutschen Bundestag.

Stichworte zum Wahlergebnis

Das Votum der hessischen Wahler hat alle eta-
blierten; Partelen als Verlierar hervorgebracht. Al ei-
gentliche Gawinner konnten sich lediglich die Gril-
pen fihien, Bel siner um 1,4% geringeren Wahibe-
toiligung als 1978 varlor die SPD 1,5% ihrer Stim-
menanteile und erreichte insgesamt 42,8 %. Trotz
mancher Euphorie solite man nicht {ibersehen, daB
dieses Ergebnis fiir die SPD das schlschtests ssit den
Landtagswahlen 1954 war. Die CDU muBte nur
leichte Vertuste (0,4 %) hinnehmen und erzislte
45,6% der Stimmen. Damit bewegt sich die Union
gelt ihrem gréBten hessischen Wahlerfolg von 1974
langsam, aber stetig abwiirts (1974: 47,3%; 1978:
46,0%). Den stiirksten Einbruch erlebten die Libers-
len. Die FDP verlor gegenfbor 1978 mehr als dio
Hilfte ihrer Stimmen und erzielte {hr schlechtestes
Ergebnis simtlicher Landtagswahlen im Bundesge-
biet sowis aller Bundestagswahlen seit 1949. Die
Stimmenantsile sind von 6,6% suf 3,1 % gesunken,
Dia Grilnen konnten hingegen lhren Stimmenantsil
gogenllber 1978 vervisrfachen. Sie erziciton 8,0%
und wurden damit — wie bereits in Berlin, Niader-
sachsen und Hamburg ~ drittatlirksts Partei im
Landtag.

Politisch gesehen war dia SPD der klare Sisger der
Hesgenwahl, Durch eine verstirkte Mobllisierung der
Parteianhiinger und durch sine Emotlonalisierung
. des _politischen Klimas® in der latzien Wahlkampf-
waoche tibertrumpfts die hessische SPD fhre eigenen
Erwartungen an dag Wahlergebnis. Fiir die CDU be-
deutote der Wahlausgang eine Katastrophe. Salbst
die Frankfurter Allgameine Zeitung kommentisfte:
»wentl dis CDUJ diesmal, da die Bedingungen so
glnstig schiensn wis nie zavor, den Sprung an dis
Regierungsmacht in Hessen nicht schaffen konnte,
wann kéinnte es ihr dann gelingen? (FAZ v, 27. 9.
£2). Die FDP ist nicht nur in einsm welteren Bun-
desland ays dem Landtag heravsgefalien, sondern
auch in ihrer neuen Koalitiongpolitik mit der CDU
nicht besthtigt worden. Die Grilnen haban in Hessen
fhraen bundesrepublikanischen , Wihlerrekord® gebro-
chen: Bislang erhielten dle griinen/alternativen Par-

932

teien ihr bestes Frgebnis in Berlin {1981) mit 7,2%
und in Hamburg (1982) mit 7,7 %. Damit haben die
Griinen/Alternativen bel allen Landiagewahlen geit
Herbat 1979 (mit Ausnahme von Mordrhein-Westfa-
len und Saarland) den Sprung in die Lindarparia-
mente geschaftt, Sie sind gegenwiirtig parlamenta-
risch vertreten in Bremen, Baden-Wilrttemberg, Ber-
Hn, Hamburg, Niederaschsen und Hessen.

Parteipolltische und reglonals Basondeyhelten

Dis Besonderheiten der Hessenwahl lassen aich
folgendermaBen zusammeénfassen:

Die SPD konnte die meisten Stimmsnanteile in
Wahlkreigen mit hohen Arbeitsranteilen und niedri-
gen Auslinderantsilen erzlelen. Andererssits muBten
die Sozlaldemokraten dis hichsten EinbuBen in Ge-
genden mit nledriger Arbeitslosenquote und mit her
hen Auslindersnteilen sawie in groBsthidtischan
Wahlkrelsan hionehmen (z. B. Offenbach —2,3%,
Frankfurt — 2,1 %, Kassel — 1,8 %, Darmstadt — 1,6%).
In den 14 ,sichersn® SPD-Kreisen und sogenannten
Hochburgen hat die Partel ebentalls tiberdurch-
schnittiich viele Wihlerstimmen verloren (im
Schnitt: —-2,7%). Die reglonal stirksten Verluste
erzielis die SPD in den Gebieten GroB-Gerau
(—8,6%) Frankfort 5 (—4,7%) sowie 1n Offenbach
Land (— 3,6 %), die allesamt im Einzugsbersich der
satartbahn West® liegen. Vermutlich gingen diese
StimmeneinbuBsn zugunsten der Griinen, die gerade
in diegen Wahlkreizen durchschuittlich 13,0 % zule-
gen konnten. Aus den Wahlergebnissen 156t-sich
weiterhin ableiten, daB zahlrelche ehemalige FDP-
Wihler zur SPD iibergelaufen sind; dort, wo bisher
die FDP {iberdurchschnlitlich hoch repriisentiert war,
konnte die SPD auffailend viels Stimmen gewinnen;
wilhrend die Sozialdemokraten in Wahlkreisen, in da-
nen dic FDP bisher schon relativ schwach wer, ver-
gleichsweise schlechter abschnitt.

Die Struktur der CDI-Wahlkreise ist gekennzeich-
net durch niedrige Arbeiteranteile, niedrige Ausliin-

- dapantelle, mittleres Bildungsniveau, hohe Anteile

von Kstholiken, Die besten Ergebnisse arzlelts die
Union in kieineren und mittelgroBen Stidten mit ho-
hen gewerblichan Anteilen. Die hichsten Einbufien
mubBte dis CDVU in ikran Hochburgen hinnehmen:
Die Union verlor Gberall dort viele Stimmen, wo sie
1978 noch die hichsten Anteile erhalten hatte, Auf-
falland ist farner, daf die CDU - im Vergleich zur
Landtagswahl 1978 — grifere Varluste in den traditlo-
tiellen sozlaldemokratinchen Hochburgen erbielt. Dies
besthtigt sinergeits dle These von der Mobilisierungs-
kraft der Sozialdemokraten in der letzten ‘Wahi-



tempfwoche. Andererseits deutet dieses Ergebais

. aber auch darauf hin, deB ein sozialdemokratischer
Bundeskanzler und die SPD auf die Lohnabhingi-
gan, die bel den vergangenen Landtagswahlen hiiufi-
ger als zuvor die Unionsparteien gewihit haben, in

- politischen Krisenzeiten® zitlen kinnen.

Dle FDP verlor in allen Wahlkreisen sinen Socksl-
batreg von mindestens 24%. Die Liberalen ethielten
|nsbesondere in groBstidiischen Wahlkreisen fiber-
durchschnittliche Verluste (z B. Offenbach — 4,0%;

" Frankfiart — 5,3 %; Kassel — 4,0 %; Darmstadt — 4,8%).

Von den insgesamt 55 Wahlkreisen erhielten dis
Gritnen in 17, liberwiegand stidtischen Wahlkreisen
mehr als 10% der Stimmen. Ferner haben die Grii-
nen in sopenannien Problemgebieten mit akiuellen
Umweltaussinandersetzungen hoho Erfolge erzielt,

z. B. in GroB-Gerau (Starthahn West) und in

~ Schwalm Eder/Waldeck/Frankenburg (Wiederaufbe-
reitungsantage). Nur in flinf Gberwiegend lindlichen

Wehikreisen Iag der Stimmenanteil fiir dis Griinen

unter 5%. Ahnlich wie in anderen Bundesliindern

zeichnet sich die Struktur der griinen Wahlkrelse

_ nug durch niedrige Arbelteranteile, iberdurchachnitt-

" lich hohes Bildungsniveau, relativ niedrige Arbeitslo-"

senquote, hohen Auslinderanteil, hohen Dienstlel-

stungsantedl,

Politische Bewertung nnd Perspektiven

1. Vergleicht man das hessische Wahlargebnis mit
den prognostizierten Umfrageergobnisson vor der
Wahl, dann scheint sich eine weit verbreitete These
aus der Wahlforschung richt zu bestlitigen: Der Wih-
Tsr Ist offenbar keineswegs schon Wochen vor dem
eigontlichen ‘Wahltermin auf eine bestimmte Partei
festgelegt. Vialmehr 18Rt sich der Wahlentscheid der
Bfirger durch kurzfristig eingetretene, weitreichende
politische Rreignisse noch wenige Tage vor der Wahl
entscheidend beeinflussen,

2. Zu Recht stelite Halger BBmer in der Wahlnacht
fast, daB das unerwartet gute Ergebnis der SPD we-
riger auf seine Politik der vergangenen vier Jahre

als vielmehr auf dle bundespolitische Enitwicklung
selt dem 17. September 1982 zurlickznfiihren sei.
Zweifeilos kann das SPD-Wahlergebnis als Reflex anf
den von Genscher und Lambsdor von langer Hand
geplanten Kanzlersturz und der damit verbundenen

Neugriindung einer ,christlich-libsralen” Koalition in

Bonn bewertst warden.

3. Wer aber sind diejenigen Bilrger, die sich noch in

den letzien Tagen vor der Wahl entschlossen haben,

die SPD zu wkhien? Obwohl Holger Bbrner meint, er
hiitte sicherlich keine Stimmen von den Griinen be-
kommen (und mit diesem Argument u. a. seine

Abgrenzung gegen die Griinen begriindet), deutet

dennoch einiges darauf hin, daB gerade chemalige

SPD-Wihler (und hier vor allem zahireiche ,Juso-

Hiupilinge"), die sich im Verlauf der vergangenen

Jahre den Griinen zugewendet haben, zur SPD zu-

rlickgekehrt sind. SchiiaBlich ist den Griinen, dis

efch ja bekanntlich vor allem aus Jugendlichen und
ehemaligen SPD-Wihlern zusammensetzen, ein

Wahlergebnis von 11% vorhergesagt worden, das

immerhin um 3% {ther den tatséichlich arhaltencn

Siimmenantsilen lag.

Des weiteren sind die Verfachter dey sozlal-libera-
len Fliigels innerhalb der FDP mit Sicherheit auch
zu SPD-Whhlern geworden. Insofern ist das relatlv
hoch ausgefallene SPD-Ergebnis insgesamt daranf
zurlickznfiihren, dal sich — fiir viele politische De-
obachter sicherlich unerwartet — ein bislang sinmali-
ges Biindnis aus SPD-Stammwithlern, Sozialliberalen
und Teilen der Priedens- und Umwelizchutzbewe-
gung (grilne Wihter) gebildet hat.

4. Inwiewelt nun diese ,neue Allianz® auch auf Bun-

desebene lingerfristig bestindig bleibt, 1st m.E. ab-

hingig von siner klaren Profilierung der SFD in
sachlichen und politischen Fragen. Um dle ,neue

Allianz® auch in n8harer Zukunft zusammenzuhal-

ton, muB die SPD u.a. in der {ffentlichkeit Oberzenu-

gand die folgenden Positionen vertreien;

- flir eine solide Wirtschafts- und Sozialpolitik, d. h.
gegen neokonservative und wirtschaftsliberale
Konzepte und fur eine konscquente Arbeitsmarki-
und Beschilftipungspolitik sowie flir eine Refor-
mierung des sozlalen Sicherungssystems; ,

- fiir sine ernstgemeainte Friedenspolitik, d. h. gegen
die Statlonicrung von Mittelstreckenraketen und
fr bilaterale Abrilstung;

. — flir eine Xlare AuBenpolitik, d. h. gegen wirt-
schaftliche Sanktionen als politische Strategie und
fiir Entspannungspolitik gogentiber Ost und West
sowie gegenfiber den Lindern der Dritten Weilt,
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INNENPOLITIK

Alfred Emmerlich:
Verfassungsschutz im
demokratischen Staat

Alfred Emmeriich, Johrgang 1928, von Haws gus Rich-

ter, gelt 1972 bm Bundestag, hillt elme Grundsatzdisius-
slon in der SPD iiber Nachrichiendienste, insbesonders

den Verfassungsschutz, fiir exforderlich und méchie sle

mit diesem Belirag in Gang bringen.

Verinssungsschutz ist nach einer in Art. 73 Ziff,

10 b) GG enthaltenen Begriffsbsstiimmung der
Schutz der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung, des Bestandes und der Sicherheit des Bundes
oder cines Landes. Vom Verfassungsschutz ist im
Grundgesetz noch in Art. 87 die Rede. Danach kén-
nen durch Bundesgesetz Zentralstallen zur Samm-
lung von Untarfagen flir Zwecke des Verfassungs-
schutzes eingerichtet werden, Durch das Gesetz liber
die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in
Angelepenheiten des Verfassungsschitzes (im folgen-
den VerdSchutzG) hat der Bund als Bundesoberbe-
héirde das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (im fol-
genden BIV) errichtet. Das BfY untersteht dem Bun-
desminister des Inhern.

So eindeutlg es nach dem Grundgesetz ist, dal
Aufgabe der Verfassungsschutzbehbrden neben dem
Schutz des Bestandes und der Sicherheit von Bund
und Lindstn die Bewahrung der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung ist, so unbezweifelbar ist
es anderorseits, dafl Freiheit und Demokratie letzi-
lich nur gewihrleistet sind und Bestand haben, wenn
eine Vielzahl von Bedingungen gegeben sind, die da-
zu Rihren milssen, daB die Biirger sich zur freiheitfi-
chen und demokratischen Ordnung bekennen, daB
sie sie als die jhre ansehen, ihre WertmaBstiibe fiir
ihr eigenes pesellschafiliches Verhalten akzeptieren
und bereit sind, filr Freiheit und Demokratie sinzu-
ireten. Durch welche Umstlinde diese Einstellung
der Biirger entsieht und erhalten bleibt, sofl hier im
einzelnen nicht untersucht werden. Man darf aber
davon ausgehen, daB unter den heutigen Bedingun-
gen der freiheitlich-demokratische Staat die Men-
schenrechte fiir seine Blirger garantieren muf. Der
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demokratische Staat muB ferner eins von Recht und
Gesetz bestimmte Gesellschafisordnung entwickeln,
die seinen Biirgern eine menschenwlirdige Existenz
bietet, soziale Sicherheit gewilihrleistot und fiir sozia-
le Gerechtigkelt bei der Vertellung der idesllen und
materiellen Gliter dieser Welt eintritt.

Unter diesen Aspekien ist der institutionelle Ver-
fassungsschutz durch Verfassungsschutzbeh8rden

hier eine Voraussetzung fiir Frejheit und Demokratic

neben viclen anderen, gewiB nicht die wichtigste,
wahrschainlich nicht sinmal eine unverzichtbare,

Dariiber muf man sich stets im klaren seln, wenn eg |

um den Schutz der Freiheit und der Demokratic geht .
und um den Stellenwert, den die Verfassungaschutz.

behéirden dabei letztlich haben,

Aufgabe des BfV ist nach § 3 Abs. 1 VerfSchutzG
dle Sammilung und Auswertung von Ausk{inften,
Machrichten und sonstigen Unterlagen tiber
1. Spionagetitigkeit fiir eine fremde Macht (§ 3 ZifT.
2 VerfSchutzG),

2. die Gefiihrdung auswirtiger Belange dor Bundes-
republik (§ 3 Abs. | Ziff. 3 VeriSchutzG) und

3. verfassungswidrige Bestrebungen (§ 3 Abs. 1 Ziff,
1 VerfSchutz().

Nach § 3 Abs, 2 VerfSchutzG wirkt dag BfV ferner
mit bei Sicherheitsiberpritfungen,

Das BV ist nach § 3 Abs. 3 8. 2 BVeriSchutzG be-
[ugt, nachrichtendienstliche Mittel anzuwenden.

Ist es mit den Prinzipien einer freibeitlichen De-
mokratie vereinbar, einen mit nachrichtendienstli-
chen Befugnissen ausgestatieten Geheimdienst zu
unterhalten, der im Inland titig wird, der politische
Bestrebungen und nicht selten Biirger in ihrer Pri-
vatsphéire beobachiet? .

In siner freiheitlichen Demokratie muB die Pri-
vatsphiire von staatlicher Beeinflussung, aber auch
von staatlicher Uberwachung und Beobachtung frei
sein, Der Verfassungsschutz wird in Erfilllung seines
Aufirages, in der Regel obne dal der Betroffene
ctwas davon erfihrt, Informationen aus dem ge-
schiitzten privaten Bereich sammein und auswerten
miissen. Zu den konstituiersnden Ordnungsprinzi-
pien der freiheiilichen Demokratie gehért die Frei-

heit der politischen Uberzeugung und der politischen -

Betiitigung, Die Beobachtung und {fherwachung po-
litischer-Yereinigungen durch staatliche Instanzen ist
damit an sich unvercinbar. In einer freiheittichen
Demokratie muf schiieBlich staatliches Handeln fiir
den Borger erkennbar, durchschaubar und kontrol-
lierbar sein. Bei einer staatlichen Titigkeit, die sich
im geheimen vollzieht, ist das nicht der Fail.

Ist der Verfassungsschutz trotz dieser prinzipiellen



Unvercinbarkeiten mit einer fretheitlichen demokra-
tischen Ordnung gleichwohl zu rechtfertigen?

Disse Frage wird im allgemeinen unter Hinweis
auf das Schicksal der Weimarer Republik mit dem
Stichwort von der ,wehrhaften Demokratie* beant-
wortet: Auch eine freiheitliche Demokratie diirfe de-
nen nicht neutral und tatenlos zusshen, deren Be-
streben es sei, Freiheit und Demokratie zu bessiti-
gen. Aufgabe des demokratischen Staates sei €s viel-
mehr auch, Freiheit und Demokratie gegen ihre
Feinde zu verteidigen. Das .Gebot, die Freihcit zu re-
spektieren, und das Varbot, sie zu beseitigen, sei
dem Freiheitsbegriff immanent,

Dam wird nicht widersprochen. Folgt daraus aber,
daB die [refheitliche Demokratie durch sinen Ge-
heimdienst mit dem Aufirag des Verfassungsschutzes
geschiltzt werden mufi?

Auch ohne den Vecfassungsschutz wiire der frei-
heitlich-demokratische Staat nicht wehrlos. Er wird
geschiitzt durch Strafbestimmungen gegen Hochver-
rat (§§ 80 — 83 StGB), gegen cine Geffhrdung des
demokratischen Rechtystaates (§8 84 — 91 StGB), ge-
gen Landegverrai und die Gefihrdung der duBeren
Sicherheit (§§ 93 — 101 a StGB), gegen bestimmte
Angriffe auf auslindische Staaten und ihre Hohgits-
teliger (§§ 102 — 104 a StGB), durch Strafbestimmun-
gen zum Schutz von Verlassungsorganen, von Wah-
len und Abstimmungen (§§ 105 ~ 108 d 8tGB), zum
Schutz der Landesverteidigung (§§ 109 - 109 k
§tGB) und zum Schutz der Sffentlichen Ordnung so-
wie von staatlichen Hoheitstrigern (8§ 123 — 145 d
StGB). Hinzn kommen Strafvorschriften im Vereins-
gesetz (z. B, § 20) und im Auslindergesetz (z. B. § 47
Ziff. 7), die unmittelbar dem Schuiz der staatlichen
Ordnung dienen. Darilber hinaus gibt es zahlreiche
weitere strafrechtliche Vorschriften, polizeirechtliche
utid verwaltungsrechtliche Normen, die mittelbar
auch den Staat und seine Grundordnung schiitzen,

Die fraiheitlich-demokratische Grundordnung wird
ferner geschiitzt durch die Ant. 9, 18 und 21 GG, Da-
nach kinnen Parteien, die nach ihren Zielen oder
nach dem Verhalten ihrer Anhéingsr darauf ausge-
hen, die freiheitlich-demokratische Grundordnung zu
. beeintrfichtigen oder zu beseitigen oder den Bestand
der Bundesrepublik Deutschland zu gefihrden, ver-
boten werden, Verboten werden k¥nnen auch Verei-
nigungen, deren Zweck oder deren Titigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die
verfassungsmiBige Ordaung oder den Gedanken der
Vilkerverstindigung richten. Demjenigen, der die
Grundrechte der Preiheit der MeinungsiuBerung,
der Pressefreiheit, der Lehrfreiheit, der Versamm-

lungsfreiheit, der Vereinigungsfraiheit, des Brief-,
Post- und Farnmeldegeheimnisses, des Eigentums
und des Asylrechls zum Kampl gegen die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung miBbraucht, kén-
nen diese Grundrechie enizogen werden,

Reichen diese Mdglichkeiten nicht aus, um Frei-
heit und Demokratie zu verteidigen?

Diese Prage wiire mit einem ,Ja* zu beantworten,
wenn Hoch- und Landesverriiter offen agieren wiir-
den, infolgedessen ohne besondere Mittel und Me-
thoden erkannt und mit dem vorhandenen polizei-
rechtlichen, verwaliungsrechtlichen und strafrechtli-
chen Instrumentarium bekiimpft werden kdnntan.
Das aber ist nicht der Fall. Hoch- und Landesverrs-
ter versuchen sich der Entdeckung durch Geheim-
haltung und konspiratives Verhalten zu entzichen.

Hoch- und Landesverrat kinnen darum ohne ei-
nen Geheimdienst und die ihm zur Verfligung ste-
henden besonderen Mittel, die Tarmung, die Ge-
heimhaltung und die Konspiration zu durchsioBlen,
nur in hichst unzuléingticher Weise erkannt und auf-
geklirt werden. Kein Staat kann sich damit begnil-
gen, bereits begangenen Hoch- und Landesverrat
strafrechtlich zu verfolgen. Er muf derartigen Hand-
lungen, intensiver als es bei sonstigen Straltaten
mbglich und nbtig ist, auch priventiv entgegentraten.
Die dazu erforderlichen Erkenntnisse und Methoden
stehen ihm ohne einen Geheimdienst nicht im erior-
derlichen Umfang zur Verfligung.

Der freiheitlich-demokratische Staat, der sich zum
Schutz von Fretheit und Demokratie eines geheimen
Nachrichtendienstes badient, wird sich aber stats be-
wuflt sein milssen, daB zwischen den Aufgaben, die
ein solcher Geheimdienst hat, und den konstitutiven
Prinzipien siner freiheitlichen Demokratie (staats-
freie Privatsphiire, politische Freiheit, Transparenz
der Staatstiitigkeit) ein Spannungsverhiltnis besteht,
das Freiheit und Demokratie selbst gefiihrlich wer-
den kann, Deshalb ist es in einem fretheitlich-demao-
kratischen Staat unerliiBlich, den Auftrag der Verfas-
sungsschutzbehdrden so zu formulieren und so aus-
2ufithren, dall der grundrechtlich peschiitzie Bereich
50 wenig wie miglich beeintrichtist wird, auf jeden
Fall aber in seinem Wesensgehalt unversehrt bleibt.

Eine restriktive, auf die Grundrechte Riicksicht
nehmende Auftragsbeschreibung und -durchfithrung
hat zur Voraussetzung, daB der Auftrag prizise be-
schrisben wird. Jo vager die Auftragsbeschreibung,
desto gréBer ist die Gefahr, dal der dadurch entsie-
hende Handlungsspielraum in einer Weise ausge-
nutzt wird, die dis Grundrechte und damit letztlich
Freiheit und Demokratie gefihrdet,
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Eine restriktive Anftragsbeschreibung und -durch-
Mihrung wird die Efektvitit des Verfassungsschutzes
nicht vermindern, sondern eher erhithen, Der Verfas-
sungsschuiz wird dadurch gezwungen, seine perdo-
nellen und sachlichen Mittel dort zu konzentrieren,
wo tatsichlich ernstzunehmende Gefahren bestahen.
Ein Verfassungsschutz, der ohne Riicksicht auf das
AusmaB der Gefdhrdung von Freihelt und Demokra-
tie flichendeckend, lilckenlos und scheinperfekt ssi-
nen Auftyag versteht und wahmimmt, wiirde nur in
einen mit Freiheit und Demokratie aicht mehr zu
yereinbarenden totalen Uberwachungsstaat trelben
und daciiber hinaus noch zur Folge haben, daB einer-
seits Erkenntiniese gewonnen werden, dis zur Gefah-
renabwehr nicht erforderlich sind, wihrend solche
Erkenntnigse andererseits dort fehlen, wo derartige
Licken im Interesse der Aunftragserfilllung nicht vor-
handen sein dilrfen.

Yon besonderer Bedeuiung st die Eontrolle des Verfas-
sungsschmizes

Wie jede andere BehéGrde unl:erhegen die Verfas-
sungsschutzbehrden der behdrdeninternen Kontrol-
le und der Dienstaufsicht. Die parlamentarische Kon-
trolle und die Kontrolle der Offentlichksit ist infolgs
des Geheimschuizes eingeschriinkt. Dieses Kontroll-
defizit unter Wahmng des zur Auftragsarfiillung not-
wendigen Geheimschutzes soweit wie moglich aus-
zugleichen, war und ist eine stindige politische Auf-
gabe,

Zunsichst ist versucht worden, dem durch das so-
Eenannte parlamentarizsche Vertranensmiirnergre-
mium gerecht zu werden. Dicses Gremium bestand
aus wenigen vom Parlament entsandien Abgeordne-
ten. Die Bundesregierung erteilte dem Greminm
Auskiinfte {iber nachrichtendienstliche Angelegen-
heiten, ohne Rilcksicht auf ihre Geheimhaltungsbe-
dirftigkeit. Fiir das Vertrayensménnergremium gab
¢5 keine gesatzliche Grundlage.

Daz Vertrauensmiinnergremium ist in der 8. Legis-
latorperiode des Deutschen Bundestages nicht wie-
der gebildet worden. Statt dessen hat der Deutsche '
Bundestsg, einer Empfehlung der Hirsch-Kommis-
sion entsprechend, am 11. April 1978 das Gesetz
fiber die parlamentarische Kontrolle nachrichten-
dienstlicher Tiifigkeit des Bundes beschlossen, Da-
nach unterliegt die Bundesregierung unbeschadet der
Rechte des Bundestages und seiner Ausschiisse hin-
sichtlich der Titigkeit der Nachrichiendienste, also
insbesondere des BfV, zusiitxlich der Kontrolle durch
_ die Parlamentarische Konirollkommission. Diese he-

steht aus acht Mitgliedern (3 CDU/CSU, 3 SPD, 2
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FDP), dis dem Bundestag angshiiren milssen.

Dem Bund folgend, haben die Mehrzahl der Bun-
deslinder (mit Ausnahme von Bayern, Berlin und
Hassen) gleichfalls pariamentarische Kontrollkom-
missionen oder dhnliche Gremien auf gesetzlicher
Grundlage errichtet.

Die Bundesreglerung hat dis Parlamentarische
Kontrollkommission umfassend {ibér dis allgemeine
Thtigkeit der Nachrichtendionate und fiber Vorglings
von besonderer Bedeutung zu unterrichten, Aller-
dings werden Zeit, Art und Umfang der Unterrich-
tung der Kontrollkommisaion unter Berchtung des
notwendigen Schutzes des Nachrichtenzuganges
durch die politische Verantwortung der Bundesregie-
rung bestimmt. Diese Vorschrift kenn nicht so ver-
gtanden werden, alz knne die Bundesreglernng sich
mit Riicksicht auf den flir die Nachrichtendlenste
erforderlichen Geheimschutz nach ihrem Ermessen
der Verpflichtung zur Unterrichtung der Parlamenta-
rischan Kontrollkommisgion entzichen. Sichorgestellt
werden soll vielmehr durch diese Vorschrift der
Quellenschutz. Der notwendige Quellenschuiz be-
wirkt aber keine Einschrinkung der Unterrichtung
fiber die aligemeine Thtigkeit der Dienste und {iber
Vorgfnge von hesonderer Bedeutung,

Hinsiehtlich des Inhalts dar Kontrolle gibt e im
Geszetz keine Einschrlinkung. Dag bedeutet, daB die
Kontrolle eine umfassende ist, so ymfassend wie die
Kontrolle der Regierung diirch das Parflament in
anderen Angelegenheiten, mithin also sowohl die
GesotzmiBigkeit als auch die ZweckmiBigkeit
umfaBt.

Gleichwch! wird innerhalt und auBerbalb des
Bundestages bezweifelt, daB die Kontrolle der Nach-
richtendienste durch die Einrichtung der Parlamenta-
rischen Kontrollkommission wesentlich verbessert
worden ist, Diese Zweifel stiitzen sich im wesentli-
chen darauf, dal die Parlamentarische Kontrollkom-
mission zu sehr von Informationen der Reglerung
abhiingig sei und daB sle {tber keine ausreichenden
Moglichikeiten zu eigenen Recherchen und {Yberpril-
fungen verfiige. Der Abgeordnete Dr. Zimmermann
(CSL) hat z, B, in der Bundestagssiizung vorn 19, Ja-
nuar 1982 ausgefiihri: ... In Wirklichkeit kann die
Kontrollkommission gar nichts kontrollieren, sendern
sie kann lediglich anhdren, was die Bundegregierung
zu sagen hat. Der sogenannten Kontrollkommission

" fohlen jegliche Rechte eines Untersuchungsausschus-

ses. Die Bedeutudg erlangt dieses Gremium lediglich
durch dis prominente Mitgliedschaft der Fraktions-
vomltzenden und den hohen Grad der Vertraulich-
keit .
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1 .
. Richtig ist, daB die Informationen der Parlamenta-
' rigchen Kontrollkommission im wesentlichen von der
i Bundesregierung kommen, Dariiber hinaus stehen

: {hr die Mitteilungen der Medien tiber nachrichten-

. dienstliche Angelegenheiten zur Verfligung, Ob den

" Kommissionsmitgliedern in einzelnen Fillen weitere

" Informationen aus den Nachrichtendiensten selbst

. oder anderen Behdrden zuflieflen, ist nicht bekannt.
Die Kommission kann darliber hinaus die Bundes-

" regierung ersuchen, ihr Einsicht in Vorglinge zu
geben und bestimmte Personen befragen zu kinnen.
0Ob die Bundesregierung rechtlich verpflichtet ist,
cinom derartigen Ersuchen statizugeben, dariiber
gibt es im Gesetz iiber die Parlamentarische Kon-

- trollkommission keine ausdrickliche Bestimmung,

- Politisch geriete die Bundesrsgierung angssichts der

- Bedeutung der Partamentarischen Kontroilkommis-
gsion und jhrer Besatzung (u. a. die drei Fraktiongvor-
sitzenden) in cine schwierige Lage, wenn sie einem
solchen Ersuchen der Parlamentarischen Kontroll-

~ tommission nicht entgprechen wiirde.

. Zuzugeben ist allerdings, daB im Gesetz iiber die
Kontrollkommission ein Minderheitenrecht, wie fiir
die Einsetzung von Untersuchungsausschiissen in
Art, 44 G@, nicht vorgesehen ist.

Die Schwierigkeiten der Parlamentarischen Kon-
trollkommission, aus der Rolle eines die Informatio-

_ nen der Bundesregierung bloB cnigegennehmenden
und nachvollzishenden Koatrollorgans herauszukom-
men und eine selbstiindig aufklirende, offensive
Kontrolle durchzuflihren, dilrften nicht zuletzt in der
Arbeitsbelastung itirer Mitglieder liegen. Es handeit
sich um Parlamentarier mit weit gsflicherten Aufga-

. ben innerhalb und auBerhalb des Bundestages, die
kaum die Zeit haben, eine derartige Konirolle durch-
aufithren, Von daher gewinnen Vorschlige, durch
den Bundestag ein oder zwei Beauftragte fiir die
Kontrolle der Nachrichtendienste einzusetzan, ihre
Bedeutung. Der Nachrichtendienstbsaufiragte des
Bundestages diirfte allerdings, anders als z. B, der
Datenschutzbeaufiragte, seine Erkenntnisse mit
Rilcksicht auf den notwendigen Geheimschutz dem
Bundestag selbst nicht zuleiten, sondern ausschlied-
lich der Parlamentarischen Kontrollkommission. Im

. librigen miiBte ihm strikte Gehsimhaltung auferlegt

. werden. Der Nachrichtendienstbeauftragte konts

" verpflichtet werden, im Rahmen seines Auftrages zur

- Kontrolle der Nachrichtendienste Aufklirungs- und

Ermittlungsersuchen der Parlamentarischen Kontroll-

kommission auszufithren, Zu erwligen whre ferner,
ob der Nachrichtendienstbeauftragte auch im ibri-
gen der Dienst- und Fachaufsichi der Parlamentari-

schen Kontrollkommission zu unterstellen wiire.

Die Kontrolle der Nachrichtendienste durch die
Parlamentarische Kontrollkommission wire unza-
linglich, wenn sie von Mehrheitsentschsidungen
innerhalb der Kommission abhangig wiire. Wie bei
Untersuchungsausschiissen solite die Mehrheit der
Parlamentarischen Kontrolikommission die Mglich-
keit erhalten, die Kontrollrechte, die die Kommission
insgesamt hat, notfalls gegen die Mehrheit wahrzu-
nehmen. )

Die Mitglieder der Parlamentarischen Kontroll-
kommission sind zur Geheimhaltung der Angelegen-
heiten verpflichtet, die ihnen bei ihrer Titigkeit in
der Pariamentarischen Kontrollkommission bekannt
geworden sind, Darliber hinaus sind auch die Bera-
tungen der Parlamentarischen Kontrollkommission
gelbst geheim, Die Goheimhaltungspflicht besteht
nicht nur gegenfiber der Offentlichkeit, sondern auch
gegeniliber dem Bundestag, der eigenen Fraktion und
andersn Bundestagsabgeordneten, Sie ist nicht be-
schriinkt auf Staatsgeheimnisse im Sinne vom § 93
StGB oder aufl VerschluBsachen. Sie besteht
schlechthin, Disser Umfang der Geheimhaltungs-
pilicht macht es der Parlamentarischen Kontrollkom-
mission schwer, den librigen Mitglisdern des Deut-
schen Bundestages und der Offentlichksit deutlich zu
machen, daB si¢ ihrem Kontroflaufirag gerecht wird,
Durch die Ermrichtung der Parlamentarischen Kon-
trollkgmmisgion sollte aber auch der Abbau unbe-
griindeten MiBtravens gegen die Dienste in der
Gffentlichkeit und in den Parlamenten bewirkt wer-
den.

Kein Wunder, daB in einer auf Transparanz auf-
bauenden Demokratie ein parlamentarischer Aus-
schuB, um den dic Mauern des Geheimschutzes so
hoch gezogen sind, innerhalb und auBerhalb des Par-
laments, skeptisch betrachtet wird, Unausweichlich
stelit sich die Frage, ob der Geheimschutz bei der
Parlamentarischen Kontrollkommission iiberdehnt
worden ist, ob und wie er singeschefinkt werdén
kiinnte,

Der Geheimschutz filr die Dienste ist aus mehre-
ren Griinden erforderlich, aus Griinden der Staats-
sicherheit, zur Gewiihrleistung einer méglichst offi-
zienten Auftragserfillung, zum Schutz der Mitarbei-
ter und der Quellen, Welche Tathestinde unter die-
sen Gesichtspunkten geheim bleiben milssen, ist Rir
AulBenstehende oft nicht leicht zu bestimmen, auch
nicht fiir Mitglieder einer Parlamentarischen Kon-
trotlkommission. Eine Durchbrechung des Geheim-
schutzes, den dis Dienste selbst und mit ihnen die
Bundesregierung filr notwendig erachten, wiirde dis
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Parlamentarische Kontrollkommission mit einer
schwerwiegenden zusitzlichen Verantwortung bela-
sten. Wenn die Parlamentarische Kontrollkommis-
gion seibst entscheiden Einnts, welche der {hr mitge-
tsilten Informationen sie als geheimbaltungsbedlrftig
ansieht, dann whre {berdies zu besorgen, daB die
Informationsbersitschaft der Nachrichtendienste und
der Bundesregisrung gegenliber der Parlamentari-
schen Kontrollkommission abnehmen wiirde, und
zwar ungeachtet der gesetzlichen Verpflichtung zur
umfassenden Information. Falis die Parlamentarische
Kontrollkommission Gber einzelne von ihr nicht filr
geheimbaltungsbadrfiig gehaltene Sachverhalte Mit-
teilungen machen wilrde, 50 wiirde sinerselts da-
durch das MiBtrauen hinslehtlich der Sachverhalte,
liber die kelna Mittellungen ergehen, nicht beseitigt,
viellsicht noch bestiirkt; anderersaits geriets die Par-
lzmentarische Kontrollkommission hinsichtlich der
von ihr geheimgehaltenen Sachverhslte unter zuséiz-
Hehen Verautbarungsdruck.

Trotz allem ist und bleibt e fiic dia Offentlichkeit
und fir das Parlament schwer verdaulich, daB ein
vom Parlament gewiihiter und mit bestimmten Auf-
gaben betrauter Ausschull liber seine Thtigkelt Dheor-
haupt nicht berichtet, selbst dann nicht, wenn Sach-
verhalte bekannt geworden sind, die eine Aktivitht
der Parlamentarischen Kontrollkommission geradezu
herausfordern. Es wiire deshalb durchaus wiinschens-
wert, daB die Parlamentarische Xontrollkommission
dem Bundestag — vielleicht erst zum SchiuB einer
Legislaturperiode — einen Bericht erstattst, in dem
sie wenigstens dentlich macht, daB sie die*3{Tentlich
bekannt gewordenen und diskutierten Angelegenhei-
ten der Nachrichtendienste behandelt und lhren
Kontrollaufirag wahrgenommen hat,

DEUTSCHLAND-
POLITIK

Wolfgang Leonhard:
Was Glinter Gaus libersieht

Proft Wolfgang Leonhard, geb. 1921, ist selt 1966 stip-
diger Gastprafessor an der Yale University, New Haven
{USA). Von 193545 lebte er in der Sowjetunion, wo er |
an der Moskauer Hochschule ffir Fremdsprachen und

an der Komintern-Schule ausgebiidet wurde. Als Mit-
glied der ,Gruppe Ulbricht” kehrie er 1945 nach Berlln
zurilck und war 194542 Miiarbelter der Abtellung Agi-
tation und Propaganda des ZK der SED und Dozent an
der SED-Pariethochschule .Karl Marx". Aus Opposition
gegen den Stalinismus floh Leonhard Anfang 1949

nach Jugoslawien und lebt seit Ende 1950 In der Bun-
desrepublik. Wichtigste Verdffentlichungen: ,Die Revo-
fution entlgBt lhre Kinder® (1055); .Sowjetideclogle
heute — Politische Lebran* (1962); ,Chruschischow -
Aufstisg und Fall eines Sowjelfihrers” (1965); .Euro-
kommunismus. Herausforderung fir Ost und West®
(1978); .Kremi ohne Stalin" (1959).

Nach Giinter Gaus miissen wir von zwei liberleb-
ten Konzeptionen Abschied nehmen:

1. von hergsbrachten nationaltiberalen Vorstellungen
liber die Identitlit der Nation und der Erwartung der
‘Wiederherstellung eines Bismarckschen Einheitarei-
ches,

2. von einer in gewissen Hnken Bewecgungen erhoﬂ‘-
ten baldigen Verfinderung der Paktsysteme, einer
Aufltsung des Warschauer Pakts und der NATO so-
wie der Miglichkeit, von daher auch den Status quo
in der deutschen Frage (iberwinden zu kiinnen,

An die Stelle dieser fiberlebten Konzeptionsn setzt
Giinter Gaus die sogenannte Stabilitidtsthese®, die
besagt, daB die Bundesrepublik ,dle DDR als sinen
starken Partner® braucht, Zu giner ,relativen '
Entspannung, zu elner relativen Normalisierung® ge-
hiiren nach seiner Auffassung .auf beiden Seiten
Partner, die sich stark fthlen®, Vor allem langfristly
sei es notwendig, ,die DDR in unserem politischen
Yerhalten, im politischen Denken, Trachten und
Fiihlen gl einen gleichberechtigtan Dauerparh:er 1]
akzeptieren®,

Die von Glinter Gaus immer wieder gebmuchten



Begrlffe . Partner”, starker Partner® und ,Duuerpart-
ner® lassen stets die entscheidende Frage offen, ob er

! die DDR-Bevélkerung oder das DDR-Regime meint,

. Selbstvergtiindlich ist die DDR-Bevilkerung unser

- partner und Dauerpariner; genauso selbstverstiind-

' lich kann davon beim DDR-Regime keine Rede sein.
" Tatsichlich erwilhnt Gaus in dem langen Gespriich

mit keinem Wort, daB es sich bei der DDR um eine

" Diktatur handelt, um ain Unterdriickungssystem, in

dem die menschlichen Rechte und Frelhelten einge-
schrinkt, die Menschen konirolliert, elnem ideologi-
schen Monopol ausgesetzi, Meinungs- und Presse-
fraiheit, Versammlungs- und Glaubensireiheit, sowie
Frelhelt der Ausreise miBachtet werden.

Auvsgehend von dieser fatalen (Gleichsetzung von
Demokrmtic und Diktatur, der demokratischen Bun-
desrepublik und des diktatorischen DDR-Regimes,
sowie der nichi minder fatalen Gleichsetzung von
DDR-Regime und DDR-Bevblkerung, folgt bei Gaus
der entseheidende TrugschluB in den deutsch-deut-
schen Beziehungen.

Nach salnar Auffassung tige es im eigenen Interes-
g6 des Westens (und der Bundesrepublik), das dikia--
forische System der DDR so stark wic mdglich zu

machen, Dies ist eine Abart der verbreiteten frag-
wilirdigan Theorle, wonach der demokratizche We-
sten angeblich an einer ,Stabilisierung® Gstlichar
Diktaturen Interessiert gein sollte — und dies dann
auch fir die DDR geltsn mizse. Je gefestigter sich
die DDR-Fohrung Rikle, je stirker ihre wirtschaftll-
che Position, so lautet diese fragwiirdige These, desto
wahrecheinlicher werde die SED-Flihrung zu ¢inem
kooperntiv entgegenkommenden Verhillinis zwisahen
den beiden deutschen Staaten bereit sein, Daher
miisse man, zo die SchiuBfolgerung, das Selbstbe-
wuBtseln der SED-Fiihrung und den SED-Staat wirt-
achaftlich stiirken und politisch Verstindnis und Ent-
gegenkommen zeigen. Dann, und nur dann, wiirden
sich, dieser Auffassung zufolge, die deutsch-deut-
schen Bezishungen entkrampfen und verbessern uad
auch im Innern wiirde die DDR-Flihrung zu gewis-
sen Lockerungen bereit sein.

Diese Konzeption ist sowohl weltanschaulich-mo-
ralisch unannchmbar, als auch realpolitisch schlicht-
weg falsch, Sis Ist weltanschaulich-moralisch unan-
nehimbar, weil es niemals die Aufgabe einer Demo-
kratle sein kann, ein diktetorlsches Regime wirt-
schaftlich und politisch zu strken, und sich damit

Rudolf Hernegger
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mitschuldig an der Untsrdriickung der Bevllkerung
zn machen, aufblithende Emanzipationsbewegungen
der BevBikerung gegen die Diktatur zu schwiichen,
d.b. auf der Seite der Unterdrlicker und gagen die
Unterdriickten zu stehan.

Dis Konzeption ist gleichzeitig aber auch realpoli-
tisch falsch, Die Qeschichte kommunistischer Macht-
systeme (sowohl in der Sowjetunion als auch in Ost-
und Zsniraleuropa) hat immer witder gezeigt, daB
ihre Fthrungen nur durch &konomische Sachzwlinge
oder politischen Druck seltens der BevSlkerung zu
Konzessionen und zu einer Libesralisierung bereit wa-
ren — withrend umgekehrt die gleichen Filhrungen In
Situstionsn wirtschaftlicher und politischer Stabiitiit,
bei einseitigen Konzessionsn von aulien ibre erhhte
elgena Selbstsicherhelt zur Schav stellien und den
UnterdrQickungscharakter des Regimeas drastlsch ver-
atirkten.

Im letaten Jahrzehnt haben wir gerade bel der
DDR-Filhrung dafilr einen neuen Bewals. AuSen-
politisch st die DDR-Fithrung seit Beginn der 70er
Jahre aufgewesrtst worden; sie erhielt diplomatieche
Anerkennung, wurde Mitglied der Vereinten Natlo-
nem, gehdrt einer Vielzahl internationaler Organise-
tionen und Konventionen an, erhielt ihre Souveriini-
tit und Unverletzlichkeit der Grenzen such von der
Bundesrepublik anerkannt und schlisBlich noch eine
mehrjihriges Verlingerung des Swings, Nach der von
Gilinter Gaus verbraiteten Theorle mflBte eigentlich
das SelbsthewuBtsein der Partei- und Staatsfithrung
der DDR bereits ssit langam erheblich gestfirkt wor-
det1 sein und damit jhre Bereitschaft sowoli zu
innenpolitischen Lockerungen {(darunter Pressefrei-
heit, Ausreise- und Versammlungsfraiheit) als auch
zur Entkrampfung der deutsch-deutschen Bezichun-
gen gestiegen sein,

Davon kann aber keine Rede sein, Gerade in den
letzten Jahren erlebten wir wisder eine verstirkts Po-
1itik der Abgrenzung und den erhBhten Zwangsum-
tausch mit seinen negativen Folgen fiir den inner-
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deutschen Reiseverkehr. Eine eventuells noch wed-
tergshende Nachglebigkeit in der Zukunft — etwa in
der Frage der Anerkennung einar besondaren DDR-
Staatsbiirgarschaft oder elnem vBiligen Verzicht auf
die dentsche Einheit — wilrde die Unterdrilcknng
nur noch mehr verstiirken und die DDR-Flihrung
ermuntern, noch neue und weltere Forderungen ge-
geniiber dem Westen zu erheben. Déshalb meine
SchiuSfolgerungen:
1. In der Deutschiand-Frage solltc man sich auf qua-
litative WertmaBstibe besinnen und die demokrati-
sche Bundesrapublik nicht mit dem diktatorischen
DDR-System nuf eine Stufe stellen,
2. Bei der Beurtellung der DDR sollte man unmif-
verstindlich awischen System und Land, zwischen
Flihrung und Beviilkerung, Unterdriickera und
Unterdrlickten differenziersn, .
3. Verhandlungen und Gegpriiche mit der DDR-Fiih-
rung goliton ohne Iliusionen, chne Verharmiozung
und Beschdnigung ihres Systems, ohne Zeitdruck,
ohne Erfolgszwang und cohne einseitige Vorlsistun-
gon geflihrt werden.
4, Verhandlungen sollten in der klaren Erkenntnis
gefihrt werden, daB es nicht im Interesse einer de-
mokratischen Bundesrepublik (und schon gur nicht
im Interesse der Sozieidemokratiel) sain kann, in der
DDR ein Regime aufrechtznerhalten oder gar zu
stilrken, das unseren elgenen freiheitlichen Uberzeu-
gungen widerspricht.
5. Offen sussprechen, was wirklich ist, und offen filr
eine Deutschlandpolitik eintreten, die zwei miteinan-
der verbundene Zisle verfolgt: Schritie auf dem We-
ge zur Wisderversinigung und menschliche Erlelch-
terung in der DDR gelbst, durch Erweiterung der
Freirfume, Liberalisierung und Demokratisierang.
Die Verbesserung der deutsch-deutschen Bezie-
hungen und die Lockerung des DDR-Systems hiin-
gen nicht nur miteirander zusammen, sondern sind .
untrennbar miteinandar verbunden.



Theodor Schweisfurth:
Wir mlissen an den
- EinfluBsphéren in Europa riihren

Anmerkungen zum NG-Gesprach mit
Glinter Gaus

Dr. phil. habll, Theodor Schweisfurth, geb. 1937,
1969/70 Personl. Referent im Bundesministerium fiir
innerdeutsche Bezichungen, ist Privatdozent fiir Vilcer-
recht sowle Wissenschqftlicher Referent am Max-
Planck-Institut Heidelberg,

L

Nach der Lektiire des Gaus-Interviews dachte ich
zuerst an Mephisto. Zur Konzeption von Gaus
méchte man Meaphistos Warnung an den zum Theo-
legiestudium neigenden Schiller wiederholen; ,Ich
wiinschte nicht euch irre zu fithren. Was diese [Kon-
zeption] betrifft, es ist so schwer, den falschen Weg
m meiden; es lisgt in ihr so viel verborgnes Gift,
und von der Arzenei ist's kaurme zu unterscheiden.”
Dasg freilich steht nicht mehr im Interview, denn
Gaus spricht nur zum Teil als kritischer Mephisto,
zum groften Teil spricht er als Theologe der Block-
gliubigkeit.

Zuniichst zum Diskussionsstand: Gaus sagte in ei-
nem, wie ich meine, keineswegs ,hinkenden Ver-
gleich*: ,So wie die Kaufleute und frithen Fabrikan-
ten {iber den Zollverein zur Problemaiik und zur
Beantwortung der Frage nach der nationalen Identi-
tit gelangt sind, kdnnten jene jungen Westdeutschen
von heute tatsiichlich liber die Frisdensbewegung zur
deutschen Frage kommen.” Die Frisdenshewegung
ist bereits Gber die Sicherheitsproblematik zur deut-
schen Frage gekommen, Auf dem bundesweiten Dis-
kussionsforum der blockiibargreifenden Friedensbe-
wegung in Kiln am 18, September d. . ist ein Kon-
gens dariiber erzielt worden, daB ,der Kampf zur
Verhinderung der Stationierung neuer Mittelstrek-
kenraketsn uns in die Diskussion um sins neue eu-
ropéische Friedensordnung hineinfihrt, in der mit
Notwendigkeit auch die deutsche Frage emeut aufge-
worfen wird, Daher mul} die Friedensbawegung die-
sts Thema inhaltlich aufgreifen. ... Europa bravcht
tine neue Phase der Entspannungspolitik, Unser Ziel
ist eine von Atomwalffen freie Buropiiische Friedens-
ordnung, in der Europa nicht linger in Militirblécke
gespalten bleibt. Im Rahmen einer solchen Ordnung
mnB eine L8sung fUr die deutsche Frage gefunden
werden, Dieser Weg geht viilkerrechtlich {iber frie-
densvertragliche und sicherheitspolitische Regelun-

gen. Auf der Basis der Zweistaatlichkeit Deutsch-
lands muB dis inners Souverdnitit garantiert sein,
die auch die Gestaitung des Verhilinigses beider
dentscher Staaten zueinander in Zukunit beinhaltet.”

Die Gaussche Konzeption dagegen lautet — dies
der Kerninhalt des Interviews — europapolitisch: wir
milssen die etablierten EinfluBzonen, d. h. die Mili-
thirblécke, respektieren, wir diirfen keine grundlegen-
de Vertinderung der Paktsysteme herbeifithren,
+~wenn der Friede die oberste Prioritit behalten soll*,
im Qibrigen ist ,auf das Bvolutionire zu bauen®;
deutschlandpolitisch: ,,Wir haben uns mit dem Fak-
tum der Teilung abzufinden und darin einzurichten.
Weiterhin haben wir zu begreifen, daB der Bismarck-
sche Binheitsstaat flir alle vorhersehbars Zeit verlo-
ren ist*; sogar sine Konfbderation zwischen beiden
deutschen Staaten ,,wire weit in die Zukunft voraus-
gedacht®. Riir beide Politiken gelte, wir milsgsen ,von
Vorstellungen Abschied nehmen, die zu viel zn
schnell verlangen®. Anders gesagt: Immer langsam
voran, immer langsam voran, dafl der GroBe Bruder
auch nachkommen kann. .

Gaus wendet sich mit seinem Interview vor allem
auch gegen jene ,Leute, die auf der linken Seite des
politischen Spektrums stehen® und sich fiir die Uber-
windung der Blockstrukturen, den Aufbau eines kol-
lsktiven Sicherheitssystems und in seinem Rahmen
fiir cine Regelung auch der deutschen Frage hier und
hents eingstzen. Gaus begriindet nun seine Konzep-
tion mit Argumentpartikeln — ein knappes Interview
kann argumentativ leider meist nur Stilckwerk sein —
gegen Positionen von Leuten, dis auf der rechten Sei-
te des politischen Spekirums stehen. So geriit sein
Argumentieren gegen die linken Leute weitgehend
zZum Kampf gegen Windmiihlen.

I

In der Tat ist es die ,Kardinalfrage® heute, ob die
Militlirblcke, die von Gaus gelobten respektierten
Einflufzonen®, erhalten oder beseitigt werden sollen.
Egs ist dabei nicht nur fliir vns Sozialdemokraten, son-
dern fiir alle Deutschen in ihrer fiberwiiltigenden
Mehrheit ihres Uberlsbens wegen eine ganz aufer
Diskussion gestellte Sefbstverstindlichkeit, daB wei-
terhin ,der Friede die oberste Prioritit erhalten®
muB, Gaus will die Blécke beibehalten, weil ihre
Existenz friedenssichernd sei und weil sie nur mit
Krieg beseitigt werden kiinnten. Beides ist falsch.

Die These der konservativen Blockfetischisten in
unserem Lande von der friedenssichernden Funktion
der Bldcke ist leider auch von anderen (allen?) fiih-
ren Sozialdemokraten libernommen worden, Bs ist
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dic weitverbreitete Meinung, die herrschende Lehre.
Sie dient der schnellfertigen Begriindung fortgesetz-
tar NATO-Mitgliedschaft. Dabei ist diess These
nichts anderes als ein Glaubs. Denn es [i#Bt sich
nicht beweisen, sondern allenfalls vermuten, daf die
Blécke in Buropa den Frieden nach 1945 bewahrt
haben. Aber lassen wir die Glaubensstreitigksiten
tiber die vergangene Friedensleistungsfihigkeit der
Blécke. Die Frage, die jerzt gestellt werden muf, ist,
ob die Blocke auch in Zukunft friedensleistungsfihig
sind, Hier liegt der groBe Schwachpunkt der Gaus-
schen Konzeption, Gaus sagt zu dieser Frage gar
nichts, sondern er extrapoliert schlichi aus dar Ver-
gangenheit; weil die Blicke dreiBig Jahre lang den
Frieden bewahrt haben, werden sie o8 auch in den
niichsten dreiBig Jahren schaffen. Wie man da heute
noch so zuversichtlich sein kann, ist mir nach der si-
cherheitspolitischen Debatte der letzten zwei Jahre
vi§[lig schieisrhaft. NATO und Warschauer Pakt sind
als kollektive Selbstverteidigungssystems konzipiert
worden. Durch die statigefundene oder geplante ato-
mare Hochriistung haben sich diese Selbstverteidi-
gungsorganisationen qualitativ in Organisationsn zur
Programmierung des atomaren Vilkermords verin-
dert, Das waren sie eigentlich schon lange, absr wir
haben uns geweigert, das znzugeben, wir haben uns
vor der Entschleierung des Charakters dieser Organi-
sationen gedritckt,

Atomare Hochriistung auf beiden Seitsn und ame-
tikanische Denkspiele {iber nukleare Kriegsfihrungs-
optionen haben den wahren Charakter der noch
immer als ,Verteidigungsbiindnisse” bezeichneten
Organisationsn den breiten Massen enthillt. Politi-
ker, die mit diesen Organisationen Sicherheitspolitik
betreiben, und Militirs, dis in ihnen ihre Straiegien
entwerfen, sind betriebsblind geworden. Soweit sie
noch sehend sind, befinden sie sich in der Rolle das
Zauberlehrlings, der nicht mehr verhindem kann,
daB der Besen immer mehr und mehr nukleares Ver-
nichiungspotential in unser Haus Europa triigi. Der
Meister, der Souveriin, dic auropiiischen Yilkar wer-
den bald kommen und das erldsende ,In dic Ecke,
Besen, Besen!® sprechen.

Gaus spricht sehr anschaulich von der ,Vietnami-
sierung der NATO®, d. h. von sinem Biindnis, ,wel-
ches zwischen den Stiiben und Kangzleien funktio-
niert, in dem aber die westeuropdiischen Volker, filr
die es u.a. geschaffen wurde, innarlich nicht mehr in
Ubereinstimmung mit dem Inhalt dieses Blindnisses
wiiren®. Das ist richtig vermutet, aber zu ang gese-
hen, Es geht nicht bioB um eine ,Vistnamisierung
der NATO", sondern um eine Vietnamisierung der
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Blockstruktur* in Europa. Die Friedensbewegung,
die Europa aus dem atomaren Vernichtungsdrohsy-
stem herausbringen will, ist nir die Spitze des Eis-
bergs; sie hat sich bereits ,abgemeldet® aus dem
Pseudosicherheitssystem, das die Blécke reprisentie-
ren, GroBe Teile unserer Bevdlkerung, und zwar
quer durch alle Parteienpriiferenzen, sind schon
jetzt Jinmerlich nicht mehr in Ubereinstimmung® mit
dem Drohsystem, aber sie haben sich noch nicht
~abgemeldet®, weil sic keinen Ausweg sehen, weil
dis ,Experten” thnen sagen, es gibt keine Alterna-
tive. Damit bin ich bej giner zweiten Schwachstalls,

Selbst wenn man die derzeitige Blockstruktur als
friedenssichernd ansieht, besagt das doch noch Jange
nicht, daB nicht Strukturen in BEuropa sufgebant wer-
den kbinnten, die mindestens die gleiche oder, wie
ich meine, eine weitaus bessere Sicherheitsleistung
erbringen kdnnten. Eine solche Struktur kann nur
ein kollektives suropéiisches Sicherheitssystem sein,
Jedermann solite wissen, dafl im Warschaver Pakt
ausdriicklich seine Aufltisung vorgesehen ist, wenn
an seine Stelle ein gesamteuropiisches kollektives Si-
cherheitssystem fritt; der NATO-Vertrag sisht das
gleiche vor, wenn auch in abgeschwiichter Formulie-
rung, Hier liegt in den Pakten selbst der Hebel filr
eine bessere Lisung des Sicherheitsproblems.

Gaus selbst spricht sich zwar filr eine ,gesamteuro-
pliische Friedensordnung® aus, hélt aber gegenwiirtig
nur , Vorstufen® dazu fir entwicklungsfihig; von der
SchluBakte von Helsinki kbnnte sich etwas entwik-
keln; eine atomwaflenfreie Zone, wie er sie im No-
vember 1981 vor dem Berliner Landesparieitag vor-
geschlagen hat, ist wohl auch als eine solche Vorstu-
fs zu verstehen. Unter Bejbehaltung der Pakte soli
beides realigiert werden, Das wird nicht gehen.

Im Interesse erfolgreicher Forifiihrung sozialdemo-
kratischer Entspannungspolitik miissen wir die Pha-
se, in der sie sich jetzt befindet, genauestens unter
die Lupe nehmen, und. zwar unabhingig davon, ob
die Sozialdemokratie in der Regierungsvarantwortiung
steht oder nicht — im letzteren Falle um so mehr,
Alle Sozigldemokraten sind sich darliber einig, daB
die Entspannungspolitik erfolgreich war; das braucht
in diesem Blatt nicht niiher belegt zu werden, und
{iber die Miesmachersien der CDU/CSU brauchen
wit kein Wort mehr zu verlioren, Kein sozialdemo-
kratischer Konsens besteht aber darin, ob Entspan-
nungspolitik auf der bisherigen Ebene auch in Zu-
kunit Erfolg haben kann. Gaus gehdrt zu jenen, die
das bejahen, ich ziihle zu jenen, die daz verneinen.
Die Entspannungspolitik auf der Ebene der Block-
konservierung hat sich erschépft. Die Bldcke sind



© das ,verborgene Gift, das dis Entspannungspolitik
qunshmend gelihmt hat.

 Walcher Sozialdemokrat war nicht begeistert von

- Helsinki*l Aber inzwischen muBten wir erleben, wie
~ Helsinki“ torpediert wird durch die mit der sowjeti-
schan Afghanistanintervention und mit dem Amtsan-
tritt der Reagan-Regisrung wieder voll aufgebrochene
Supermachtrivalitat. Die Bindnispartner werden in
diese Rivalitiit eingespannt, ob siec wollen oder nicht.
Dic Torpedierang des Erdgas-Rihren-Geschiiftes ist
das anschaulichste Beispiel fir jedermann. Dies und
fhnliches schlicht nur als  Rilckschliigs” zu interpre-
ticren, ist sine Verkannung des Charakters des
Blocksystems. Gaus mag ja Recht haben, daB der
Ostblock, daB Polen, daB die NATO nis mehr das

_ sind und sein werden, was sie vor der Entspannungs-
politik waren. Das reicht aber nicht, um ,auf das
Evolutiondre zu bauen®. Denn das Blocksystem, das
Drohsystem hat sich nicht verfindert. Die Blécke

sind von ihrer Griindung an Gegner, das ist kein Ge-
burtsfehler, sondern Brbmasse der Griindungsviter.
Die Pakte sind gegen einen Feind geschaffen worden,
und sie brauchen den Feind, um fortzuexistieren.

Wer die Bldcke konserviert, konserviert die Feind-
bilder; die Feindbilder, wohl gemerkt, nicht den -
Peind. Denn sind die Polen, die Tschechen, die
Ungarn, die Deuischen in der DDR, die Ruminen,
die¢ Bulgaren, ja sind die Russen unsere Feinde? Sie
sind es nicht! Sie sind von denen, die di¢ NATO ge-
schaffen und die Westdeuischland in sie hineinge-
ftikrt haben, zu Feinden erklirt worden. Fir eine
akfive sozialdemokratische europfische Friedenspoli-
tik geniigt es nicht, diese Erkliirung zur{ickzunehmen
{was schon geschehen ist); es miissen auch die orga-
gisatorischen Konsequenzen dieser Feindbilderklé-
nung zuriickgenommen werden, sonst baut sich das
Feindbild immer wieder auf. NATO und Warschauer
Pakt sind zwei knurrende Tiger, wer sie vorsichtig
reltet, dem mag es gelingen, dafBl sie zeitweilip das
Kourren einstellen, aber es wird ihm nie gelingen,
aus zwei knurrenden Tigern zwei schnurrende Kitz-
chen zu machen. Die Supermachitrivalitit ist eine
Dausrsrscheinung. Wir knnen sie nicht beendigen.
Wir kinnen uns ihr nur entzichen, Wer in der Block-
struktur gefangen bleiben will, stellt sich den Rivalen
weiterhin als Fulitrupp zur Verfligung.

Gans’ Prage, ,0b wir meinen, wir kbanten die Auf
teilung Europas zu unseren Gunsten verfindern, weil
die Sowjetunion schwach sei®, ist eine schiefe Frage-
stellung, eine Fragestellung atlantischer Kreuzfahrer,
jedenfalls keine sozialdemokmtische. Auf der Tages-
ordnung steht nicht eine Perinderung, sondem die

Beendigung der Aufieliung Buropas in ,respektierte
EinfluBsphiiren®, und zwar nicht nur ,zn unseren
Gunsten®, sondern zugunsten aller enropdischen Vil-
ker. Dabei kann es sich auch nie und nimmer um
die hirnrissige Erwartung handeln, daB die Sowjet-
union ,mit einem Winseln® abtreten und ,ihre Bin-
HuBsphéire preisgeben® werde. Es kann nur um eine
Sicherheitspolitik gehen, die es zustande bringt, daB
sich belde GroBmichte aus ihren EinfluBsphéiren in
Europa militirisch und unter beiderseitiger Gesichts-
wahrung zuriickziehen, ,Mit cinem Winseln abire-
ten™ miissen die knurrenden Tiger NATO und War-
schauer Pakt. Dann erst wird Sicherheitspartnerschaft
in Buropa mdéglich sein, und ihr vilkerrechtlicher
Ausdrock ist ¢in kollektives gesamteuropiisches Si-
cherheitssyatem, MuB ein Wort dariiber verloren
werden, daB ein solches nur hergestellt werden kann
iiber Verhandlungen, iber Vertrige, alzo [riedlich?

1.

Woenn die heillose gegenwiirtige Lage®” in Europa
seine Blockfreibeit und ein kollektives Sicherheitssy-
stern verlangt, dann ist ein wesentliches Element des
Sicherheitssystems natiirlich das Verb#ltnis beider
deutscher Staaten zueinander, d. h. die deutsche Fra-.
ge im engeren Sinn. Gaus’ Einsicht, ,daB wir dic
DDR als ¢inen starken Pariner brauchen®, ist auch
die Ansicht linker ,Nationalnsutralisten®, Secine The-
se von der ,Solidargemeinschaft® beider deutscher
Staaten ist auch meine. Eine destabilisierts DDR
wird den Aufbau eines kollektiven Sicherheitssy-
stems nicht férdern und, wenn es denn errichtet ist,
das Ganze wieder destabilisieren. Da3 die DDR
nicht ,eingemeindet” werden kann, ist sozialdemo-
kratische Einsicht schon seit den 50er Jahren; Gaus
sel die Lekilire des Deutschlandplans der SPD
empfohlen, schon damals ging ss — uns jedenfalls —
nur noch um allmihliche Annitherung in Stufen.
Gaus® Forderung, die Resthestlinde der Eingemein-
dungsvorstellungen aus den S0er Jehren zn tilgen, ist
im sozialdemokratischen Lager ein Windmithlenflii-
gelkampf, allenfalls noch addressierbar an Stehen-
gebliebene auf der Rechten.

Wenn man dis Blockspaltung Buropas flir unauf-
hebbar hélt, dann allerdings hat Gaus recht, dafi wir
ung it dem Faktum der Teilung ablinden miissen,
daB der ,Bismarcksche Einheltsstaat®, in dem West-
und Ostdeutsche gemsinsam zusammenleben, ,auf
unabsehbare Zeiten verloren ist“; ja, dall unter den
Bedingungen der Blockstruktur nicht einmal eine
Konfdderation méglich ist, leuchtet dann ein; auch,
daB wir uns heute ,nhicht eiimal in der Nithe einer
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Konféderation befinden®. Hierliber zu debattieren
heiBt also {iber dis MOglichkeit der Ersetzung der ge-
genwirtigen Pssudosichecheitssysteme durch ein kol-
lektives europliisches Sicherheitssystem zu debattie-
ren, Angenommen, dies wire m8glich: was soll dann
mit den beiden deutschen Staaten geschehen — und
mit Berlin?

Dann miiBte das Verhiiltnis zwischen beiden deut-
schen Staaten in einer Weise gestaltst werden, die ei-
ne visl engere Zusammenarbeit zum Inhalt hitte, als
wir sie gegenwirtig entsprechend dem Grundlagen-
vertrag praktizieren. Dann kiinnte der Grundlagen-
vertrag fortentwickelt werden zu einer Deutschen
Konf8deration, filr die Zustindigksiten zu finden
nicht schwer fiele und ohne die Berlin im vertrags-
leeren Rawmn schweben wiirde, Bin sclcher deutsch/
deutscher Vertrag als Teil einer gesamieuropiischen
Friedensordnung diirfte auf keinen Fall — wie auch
der Friedensvertrag selbst — ein Wiedervereinigungs-
verbot enthalten, sondern er miiite vielmehr die stu-
fanweise Fortentwicklung der Konfideration zu ei-
nem Bundesstaat enthalten. Warum? Ich gehe von
dem Willen der Mehrheit der deutschen Nation aus,
wieder in einem gemeinsamen Steat leben zu wollen.
Daftir muB der Nation dis Perspektive aufgezeigt
werden, will man nicht den Kardinalfehler des An-
schluBverbotes der Versailler Regelung wiederholen,
Ohne die Option der Wiederversinigung in einem
Bundesstaat wiire sine gesamtevropiische Friedens-
regelung von vornhersin mit einem Sprengsatz verse-
hen, den nationalistische ,Pioniere® mit Sicherheit
ziinden wiirden. Das muB verhindert werderi! Diese
Uberlegung ist, wiirde Gans sagen, der hunderiste
Schritt, wo wir noch nicht einmel den ersten gemacht
haben. Das ist richtig. Aber iiber diese Frage muB
Klarheit herrschen, bevor wir den ersten Schritt tun.

Die NG-Interviewer Hans Schumacher und Rainer
Diehl haben das Problem genau erkanut mit ihrer
Frage an Gaus, ob nicht die  kiihle Sachlichkeit® von
Gaus und Babr durch eine ,deutliche Zielbeschrej-
bung® zu ¢rginzen sei. Erfolgt diess Brglinzung
nicht, wird genau das eintreten, was Gauns mit Recht
verhindern will: daf beide deutsche Staaten ,in
ihnen wohnende Irrationalismen voll ausleben knn-
ten™; vnd ez milssen anch, so darf ergiinzt werden,
die Irrationalismen ungerer Nachbarvijlker und ihre
historisch begriindeten Angste verhindert werden,
gerade /e mlissen genaun wissen, wohin wir sigent-
lich wollen, andernfalls wird s uns nie gelingen, ihre
notwendige Unterstiitzung zu finden.

Gfinter Gaus’ zahlreiche nach ssinem Amtsende
in Ost-Berlin gemachtan AuBerungen zur deutschen
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Frage habe ich genau verfolgt. Und ich habe mich
gefragt, worauf basiert letztendlich sein Insistiersn

auf das Sich-abfinden-milssen mit der deutschen Tej. :

lung. Je mehr ich von Gaus dazu lese und hire, de-
sto deutlicher ist mir die Antwort geworden. Mir ist
schon seit Jahren aufgefallen, daB die deutschlandpe-
litische Position des cinzelnen sehr stark gepriigt ist
von seiner landsmannschaftlichen Herkunft. Das
geht quer durch die Parteien: dis Berliner Gradl und
von Weizsiicker denken deutschlandpolitisch in ande-
ren Qleisen als der Bayer StrauB oder der Pfilzer
Kohli (bei Weizsiicker hat sich dus gerades wieder in
seiner Bundestagsrede am 9. September 1982 ge-
zeigt); der Sachse Herbert Wehner hat einen anderen
Zugang 21r deutschen Frage als der Schwabe Eppler,
Bei allem: Bemithen um Rationalitt hat jedsr auch
seine psychologischen Tlefenschichien, seine soziale

P

Herkunft, seine persGnlichen Erfahrangen - alles zu.

sammen priigt die individuetle politische Position.

Der die Ganssche Position erkldrende Schliisselbe-
griff, der allen seinen AuBerungen zugrunde Hegt, Ist
der , Bismarcksche Binheitsstaat® — der ssi ,verlo-
ren”. Der Begriff stimmt nun weder nach hinten
noch nach vorn. Die Bismarcksche Reichsgrilndung
schaffts einen Bundesstaat; den Einheitsstaat schaff-
ten erst die Nazis 1934 mit ihrem Gesetz zum
=MNeuanfbau des Reiches®, und da war dleses Reich
schon lange nicht mehr , Bismarcks” Reich. Nach
vorn: Die Nationalnsutralisten® wollen keinen Bin-
heitgstaat; die hichste Stufe der Anndiherung beider
deutscher Staaten kann nur ¢ine bundesstaatliche
Ordnung sein, Woher bloB kommt Gaus® Aversion
gegen ,Bismarcks® Staat? Ich kann es mir nur 20
erklaren: Gaus ist Welfe, der die Bismarcksche
Annexion Hannovers noch immer nicht verarbeitet
hat, ein deutscher Partikularist, fur den die staatliche
Einheit der Dentschen eine Episode war. Gehe ich
fetil in meiner (nahslisgenden) Vermuiung, daf der
Gaussche Partikularismus verstirkt wurde durch sei-
ne Erfahrungen als Stindiger Vertreter, durch seinen
stiindigen Umgang mit Leuten aus der Filhrungselite
in der DDR, die ihr partikularistisches Interssse an
der Wahrung perstinlicher Machtpositionen mit der
Behauptung bemtinteln, ,Sozialismus* und ,Kapita-
lismus* lieBen sich nicht mischen, wie man Fener
und Wasser nicht mischen kdnne? Gaus blendst
zweierlei aus: das deutsche Volk und Europa. Das
deutsche Volk in seiner {iberwiegenden Mehrheit
will noch immer den gemeinsamen Staat,

QewiB haben sich die deutsched Demokraten des
19, Jahrhunderts die Binigung Deutschlands auf
anderem Wege erhofft als dem der Bismarckschen



”Nicht die Erde
hat sie
verschluckt...”

ve0®s?
ah,
L:Fczgl“ ‘:‘s’ Agﬂ "

g
i

i
&
:
i
i
;
z
g
i

Jerys refor 5(:)3
. it o id
.'.‘WC""""I 0::"0‘;{

bt Lt b *92?2“ ,Jm /B¢ H"“‘
Gl
huld' e’;}c f’ / F )

it ;{té; M'"gq;‘?r - u(é

wrmneaty Buigmationdl WEChY du Erte Tal s meschiockt

— Ogtet politiscr ¥

b 1S 1B

Sie und hunderttausend andere wurden

Opfer der Politik ihrer Regierungen. gg';‘t'::hf:,:d"":_’\‘,"e5"“’“"'"‘
Sie ,verschwanden‘ in Argentinien, HeerstraBe 178, 5300 Bonn 1

Athlopuen Chile, E1 Salvador, iperr\‘denkgn[;o kBank f;r .
Guatemala, Syrien, auf den Philippinen irche und Diskonie, DulsZurg

BLZ 350 601 90, Konta-Nr. 30,000
und in vielen anderen Landern. - Stichwort: .. Verschwundene*

., MM E e sl Jmlichl

F gunrmamp Tuschanbuch 4 1871




Einigungskriege; aber die Einigung Deutschlands
war doch nicht ein schlichter Ideologisschleier
preuBischer Hegemonialbestrebungen, sondern sie
entsprach auch dem Willen der deutschen Demokra-
ten, wie ¢r in den deutscherseits wesentlich von
Preufen durchgefochtenen Befrejungskampf gegen
den napoleonischen Imperialismus 1812/13 entstan-
den war und 1848 in der Paulskirche kulminierte.
Der Einigungswille der Deutschen hat historische
Wurzeln, die weit tiber 1870/71 zuriickreichen, und
deswegen hat er die , Episode”™ des Bismarckschen
Reiches iiberlebt. Boen deswegen ist dieses Reich
nach 1912 nicht wieder in s¢ine Stammesherzogtii-
mer zerfallen, und eben deswegen ist auch nach
dreiBig Jahren aufgezwungener Spaltung dieser Eini-
gungswille anch heute noch lebsndig.

Und Buropa? Auf deutsche Geschichte fixierts
deutsche Partikularisten m3gen den ,Bismarckschen
Einheitsstaat* als Episode und die staatliche Zerglie-
derung der deutschen Nation als ihren ,Normalzu-
stand®, die Gegenwart also als ,normal® ansehen.
Fiir Burop8er ist sie es nicht! Piir Europa ist seine
pgegenwirtige Spaltung eine Bpisode. Dieses seit
Jahrhunderten durch seine staatliche Vielfalt geprig-
t¢ Eurcopa war nie wie heute in zwei voneinander
abgeschottete Teile zerrissen, weil ¢s sich nic in die
globale Rivalit8t zwischen zwei GroBmichten hat
einspannen lussen. Welche Grofmichie hiitten das
avch sein sollen? EinfluBzone™ ist eine typische
Denkfigur imperialistischer Expsnsion des 19. Jahr-
hunderts. ,EinfluBzonen® als ,Segen® filr die Zonen-
bewohner zu erkliren widerspricht dem Denken de-
mokratischer Sozialisten.

Iv.

Gaug behauptet: ,Die Auftdsung der Bldcke ist
weniger realistisch® als sein , Ansatzpunkt fiir eine
neue gesamieuropfiische Zusammenarbeit aus den
Bléicken heraus®; sine Konstruktion, in der ,beide
dsutsche Staaten in keinem Biindnis mehr stehen®,
sei ,oicht machbar®. Die Ziclsetzung ,Blockfreihsit®
sei , Wolkenschisharei®, Deswegen einige Bemerkun-
gen {iber  Realismus®,

Realismus bedeutet zunlichst ,die Realitit sehen®
(wenn man so will, Realismus in sinem statischen
Sinne). In diesem Sinne sind natiirlich auch die ,Na-
tionalneutralisten Realisten; wir sehen die ,real exi-
stierenden® Pakie., Allerdings kann man sich streiten
uber die Interpratation dieser Realftiit, konkret {iber
die Friedensleistungsfihigkeit der Pakte, Realismus
heift zweitens ,die Verwirklichungsmdglichkeit
[= das Realwerden] ven Zielsetzungen, die die ge-
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genwirtige Realitit verindern® (wenn man so will,
Reallsmus in einem dynamischen Sinne). Alle ange-
strebten Anderungen von Realitit sind zundichst ein-
nal irreal, da sie ja noch nicht existieren. Wenn
Gauos Laul das Bvolutiondire® setzt, schicbt er genau.
so Wolken, wie die, welche die Pakte auflisen wol-
len, Keiner von uns menschlichen Pliine- und Vor-
schlagsschmieden hat den dritten Blick in die Zu-
kunft. Keiner weiB, was morgen geschieht, was mor-
pen geschehen kann, auch Gaus nicht. Deswegen
kbnneit wir uns in bezug auf den ,Reatismus im dy-
namischen Sinne® nicht gegenseitig , Phantasterei®
vorwerfen. Worum es geht ist, Klarheit zu finden
iiber die letztendliche Zielsetzung sozialdemokrati-
scher Entspannungspolitik, sich sinig za werden {iber
den Weg, der dahin fithrt, sowie Ziel und Weg dem
Deutschen und allen in suropéischer Sicherheitspo-
litik und deutscher Fragen involvierten Vilkern und
Regierungen in ebensoicher Klarheit zu beschreiben,

Y.

Willy Brandt hat am 17. September im Bundestag
gesagt, es komme jetzt darauf an, die Bundesrepublik
Deutschland als Sozialstaat zu erhalten und die akti-
ve Entspannungspolitik fortzufihren. Gerade in der
Opposition miissen wir uns dariber klar werden, wis
die so srfolgreiche sozialdemokratische Entspan-
nungspalitik fortgefihet werden kann, wie sie neue
Dynamik erhalten kann, wie sie Horizonte aufreiBt,
Wiihler gewinnt und so Mehrheiten schafft, die as
erméglichen, daf sozialdemokratische Entspannungs-
politik wieder in Regisrungspolitik umgesetzt werden
kann. Ich meine, daB jeizt zur Debatte steht, ob so-
zialdemokratische Entspannungspolitik avuf der bishe-
rigen Ebene der Blockkonservierung weitergeflihet -
werden kann oder ob sie auf die Ebene der Block-
fiberwindung angehoben werden muB, Im Deuvtsch-
landplan der SPD von 1959 hieB es (ich verlindare
das Zitat leicht): ,Die Zeit dringt. Der weitere Ver-
zicht auf das entschlossene Bemiihen, das Sicher-
heitsproblem in Buropa und die mit ihr nnirsnnbar
verbundene deutsche Frage friedlich zu 16sen, wiire
gleichbedeutend mit dem Verzicht auf die Anwen-
dung der Vernunft.“*) Dieser Satz von 1959 ist
aktueller denn je. Wir brauchen einen neuen Dewrsch-

*) Die vou Theador Schweigfurth abgewandeite Passage des
Parteivorstandsheschlusses vom 18, Marz 1958 (Deutschland-
plan der SPD) lauter wirhich: ,Die Zeit drdngt. Der weltere
Verzicht anf das enischlossene Bemithen, die dentsche Frage
wmd das mit thr untrennbar verbundene Sicherheitsproblem in
EBuropu friedlich zir 15xen, wire glelchbedeutend mit- dem Ver-
2icht auf die Anwendung der Vernunft.” Red,



landplan der SPD, der heute Sicherheitsplan filr Euro-
pa” heiffen muf, denn die Sicherhelt Europas 15t das

- Hauptproblem, Ich weifl, daB dagegen starke Wider-
stinde bestehen; die Argumente disser Widarstindea
bezeichnen zugleich die Problemkomplexe, die baim
Aufgreifen disses Grundproblems europiischer Si-
cherheit sofort mitten im Raume stehen. Bs sind,
nach der Grundfrage Blockkonservierung oder Block-
~ freiheit Europas, die foigenden:

1. Wie soll denn ein neues Sicherheitssystem ausse-
hen, dag hthare Sicherheit schafft als die bestehen-
den Pakte es vermbgen? Das ist die Prage nach der
inhaltlichen Ausgestaltung eines kollektiven europé#i-
schen Sicherheitssystems,

2. Bei einer Neugestaltung der europiiischen Sicher-
heitsstrukturen kommt doch sofort dis deutsche Fra-
ge auf den Tisch, Daran soliten wir besser nicht rlih-
ren, Wie denn soll dann dag Verhiiltnis zwischen bei-
den deutschen Staaten gestaltet werden? Wiederver-
einigung ist doch wegea der gesellschaftspolitischen
Gegensitze unmiglich. Ist eine Konfideration dann
machbar, und wie soll es, wire sic machbar, zwi-
schen den beiden deutschen Staaten weitergehen?

3. Was wiirden die Nachbarstaaten dazu sagen?
Stemmen sie sich, weil keiner von ihnen die Einheit
Deutschiands will, nicht alle auch gegen eine Neure-

gelung des europiiischen Sicherheitsproblems? Wird
nicht insbesonders hinsichtiich der USA und der
Sowjetunion die Rechnung ohne den Wirt gamacht?
QOder kinnie man die Nachbarstaaten nicht davon
filberzeugen, daB auch fiir sie eine Neuragelung der
europiiischen Sicherheit ein groBer Vorteil wiire und
eine Deutsche Konftideration sowie ein spiterer
deutscher Bundesstaat keine Gefahr?
4, Selbst wenn das alles wiinschenswert wire, wie
kénnte eine solche Politik tiberhaupt in die Wege ge-.
lsitet werden? Kann ingbesondere deutscherseits der
entscheidende erste Schritt zur Initiierung einer Poli-
tik der Blockiiberwindung unternommen werden?
Wie ist die rechtliche Lage Deutschlands in diesen
Fragen? Ist der friedensvertragliche Weg gangbar?
Diese Fragen milssen alle in ihrem Gesamtzusam-
menhang beantwortet werden, Wir diirfen uns von
der Komplexitit des Problems nicht Jihmen lassen,
sondern wir milssen eing {iberzeugende Qesamtkon-
zeplion entwickeln, die breite Schichien der deut-
schen Wihler (iberzeugt und die schiieBlich eina
Mitwirkung der fiir und in Europa entscheidenden
Miichte harbeiftihirt, ,,Frieden und Sicherhsit {lir
Europa durch Friedensvertrag mit Deutschland®
miifte dag zweite Kapitel sozialdemokratischer
Entspannungspolitik iberschricben werden,

WARUM JEDE GRUNDSTEINLEGUNG EINES
BHW-BAUSPARERS BAUWIRTSCHAFT UND
~-HANDWERK EIN SICHERES FUNDAMENT GIBT.

Deshalb bedeutet jede Grundstein-
legung eines BHW-Bausparers ein sicheres
Fundament fiir Bauwirtschafe und
~handwerk. Denn die BHW-Baugelder
sotgen fiir sichere Auftriige und cFamlt
Arﬁeit in Bauindustrie, -handwerk und
Zulieferbetrieben, sichern die Existanz
vieler Arbeitnehmer und ihrer Familien.
Sie lepen damit den Grundstein filr elne
stabile Zukunft, in der es beim Bauen
vorwirts geht. Nicht nur fiir den Gffent.
lichen Dienst - sondern fiir alle, die mit
dem Bauen zu tun haben.

Mit einem piinstigen Bﬂusparvettraﬁ
kann man auch in der heutipen Zeit noc
bauen. Deshalb verlassen sich Micarbeiter
aus dem dffenclichen Dienst auf ikre
BHW-Bausparkasse.

Sle zahlt jihrlich einige Milliarden Bausparkasse
Mark Baugeld an ihre Darlehensnehmer, fiir den 6ffentlichen Dienst.
die damit als private Bauherren bauen,
kaufen, modernisieren. DAMIT ES BBV BAUEN YORWKATS GEHT.

Gemeinniitzige Bausparkasse fir den sffentichen Dienst GmbH, 3250 Hameln |
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Herbert Ammon:
yLinksnationalismus“
Anmerkungen zu einem
irrefilhrenden Begriffsklischee

Herbert Amimon, geb. 1943, ist Studienrat am Studien-
kolleg f@r auslindische Studlerende der FU Berlin, Ver-
Gifentlichungen w. a.; Die Linke und die nationale Fra-
g&, 1981 (zus. mit Peter Brandi).

Als Peter Brandt und ich den Dokumentenband ,Die
Linke und die nationale Frage* vorbereiteten, ver-
folgten wir mehrere teils historisch-didaktische, teils
aktuell-politische Ziele zuglsich. Erstens galt es, der
unter der westdeutschen jlingeren Generation offen-
bar wachsenden Unkenntnis der Geschichte der
deutschen Teilung entgegenzuwirken, Gegenfiber
dieser Tendenz, die von Teilen der linksliberalen
Publizistik sowie von einigen vom Faschismus-Ver-
dacht geplagten Epigonen Uer 68er-Generation befér-
dert wurde, ging ss um den Nachweis cines vom NS-
Faschismus ungebrochenen linken Patriotismus, der
sich — in oft gagensiitzlichen Ausprignngen — der
Spaltung Deutschlands in der Nachkriegsiira entge-
gengestemmt hatte, Nicht Melancholie angesichis
der Vergeblichkeit dieses Bemiihens stand hinter
unserer Dokumentensammiung, sondern ein analyti-
scher Ansatz: die Einsicht, daB die Spaltung
Deutschlands eben keineswegs die zwangsliufige
Folge des Hitler-Krieges gewesen ist, sondem-die
Konsequenz der vorbehaltlosen Westintegrationspoli-
tik Adenauers.

Nicht znietzt ging sy um die Offenlegung der Mo-
tive der ,,neven Ostpolitik®, die von jenem Mei-
nungsspekirum in den 70er Jahren weithin ignoriert
wurden. Hierzu gehfrien 50 zentrale Begriffe wis das
im ,Brief zur deutschen Einheit* fixierte Selbstbe-
stimmungsrecht des deutschen Volkes und die Be-
wahrung der Einheit der Nation im Zustand der
staatlichen Trennmung — erneut nachzulesen in Arnulf
Barings ,Machtwechsel®, Von einigen Interproten der
Ostpolitik worden diese Ziele sshr bald umgemiinzt
zum notwendigen Pendant der Adenauerschen West-
integrationgpolitik und zum befreienden Abschied
von der historischen Zwangsjacke des Bismarck-Rei-
ches von 1871, DaB deriei Interpretationen, die —
um den Spiefl einmal umzudrehen — nur das ,Ver-
rats*-Gezater von rechtsaufen zu bestiitigen gesignet
waren, dem deutschlandpolitisch indifferenten Stil
der Ara Schmidt-Genscher entsprachen, verlish
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ihnen das Giitesiegel bundasrepublikanischen Demg.
kratieverstindnisses.

Zweitens folgten wir dem ebenso simplen wis
unabweisbaren Ansatz, daf ,.Sozialismus in einem
halben Land® {D. Staritz) - hitben wic driiben —
keine reale Chance haben kann (s, dazu auch P.
Brandt/G. Minnerup, Die Deuizche Frags, Pro-
blemskizze und Thesen, in; Prokla 47/1982).

Drittens wollten wir angesichts des Zusammen-
bruchs der Ost-West-Entspannung, wodurch srneut
die Brisanz der deutschen Frage - die beiden Staa-
ten als nukleare Pulverkammer der MilitirblScke —
deutlich wurde, fiir die ¢insetzende Friedensdiskus-
sion notwendige Denkanst$Bs geben. Die geither zu
registrierende Renaissance des Themas ,nationale
Frage” entsprang genauw dem von uns diagnost{zier-
ten Zusammenhang der europlischen Friedensbedro-
hung und der deutschen Frage. Entgegen der in der
Entspannungsira gesetzten Rangordnung der politi-
schen Werte kann heute Gerhard Heimann (NG
8/82, S. 724) konstatieren, daf ,sich der unauflésbar
erscheinende Gegensatz von Sicherung des Friedens
einerseits und nationaler Frage andererseits anfzu-
l8sen beginnt .. .*

Dennoch sperren sich Teile der Linken noch immer
gegen den Problemzusammenhang der gesamteuro-
phischen Ziele der Friedensbewegung und der deut-
schen Frage, Aul die pointierten Aussagen des
Havemann-Briefes zur nationalen Prage reagier-

- tan manche ,anti-nationate® westdeutsche Linke mit

der bekannten Mischung aus Besserwisserei, tanten-
hafter Aufgeregtheit und oberlehrerhafter Gereiztheit
— gegenilber dem patriotischen Antifaschisten Ro-
bert Havemnann eine Haltung von beschimender
Arroganz, Zusammen mit der Friedensbewegung als
neuer ,deutschnationaler Erweckungsbewegung” (W.
Pohrt) entdeckie man pidtzlich den janusk&pfigen
Linksnationalismus, Zu der Oberfiilligen, linkerseits
sonst so beliebten ,Thecriedebatte” tiber die Bedeu-
tung der Nation in Geschichte und Gegenwart ist es
dariibar bis jetzt nicht gekommen.

Unter den  Nationalallergetikern® (Th. Schweis-
furth) spielt Arno Klbnne eine filhrende Rolls, seit
er Ende der 70er Jahre auf Rudi Dutschkes Klage
iber die Blindheit der westdsutschen Linken hin-
sichtlich der Teilung mit der Vokabel ,Bismarxis-
mus® ironisierend reagierte, In seinam NG-Aufsatz
decouvriert er Pater Brandt und mich als ,Links-
nationalisten®, deren ,Beriihrungsscheu® gegenfiber
aRechtsnationalisten” offenbar gewichen sei. Auf die
z.T. recht gegensitzlichen Beitriige in dem von W.
Venohr herausgegebenen Sammelband ,Die dent-



sche Binheit kommt bestimmt* geht Kljnne gar
" picht erst ein. Zur Hesstellung des rechts-links-natio-

nalistischen Strickmusters scheut Klbnne seinerseits
nicht vor Suggestionen zurlick, wenn er einerseits

. dem ,Linksnationalisten® Peter Brandt ,ganz gewifl

prinzipielle Abstinde® zum ,Nationalzeitungs“-Her-
ausgeber Frey zubilligt, zugleich ideclogische Ver-
wandtschalt (,argumentative und publizistische Treff-
punkte®) nachzuweisen sucht. Es wiire leicht, Kidnne
an seine eigenen publizistischen Querverbindungen
zu erinnern und damit das biiss Argument abzuweh-
reit. Fiir Nationalallergstiker strend sollie eher wir-
ken, daB wir uns als , Linksnatiopalisten®” noch

immer in guter Gesellschaft bafinden: Egon Bahr,

- Peter Bender, Willy Brandt {nachzulesen in den Kis-

singer-Memoiren sowie im ,Machtwechsel® von A,
Baring). Und was hat man eiwa den dezidierten
AuBlerungen Qilnter Gaus® entgegenzusetzen, ssinem
Patriotismus, der deuischen Nationalinteressen Vor-
rang einrfiumt vor (technokratischen) west-europii-
schen Integrationsmodellen, der unbefangen den Be-

" poff ,nationale Identitit* benutzi?
»

Mit solchen Gegenfragen kiinnte man dis Debalte
auf sich beruhen lassen. Doch wollen wir uns vor ei-
ner kritischen Zurlickweisung der Argumentation -
Kisnnes nicht drilcken. Zu kritisieren ist zunfichst
die Methode, mit der Xlbnne seine Spurensuche
nach den Verbindungen der ,linken Leute von
rechis® und der ,rechten Leute von links* betreibt,
Sie gerdt zum Verwirrspiel, wenn er — auf der Lin-
ken — meine Position mit derjenigen Thomas
Schmids in Beziehung setzt, sodann Linien zum
o Diskussionsforum zur Binheit Devtschlands® in der
SPD zieht. Gegeniibsr den vielzitierten Eruptionen
Thomas Schmids, der sich zu seiner Vorliebe fir
Jdeutsche Tiefe* bekennt, halte ich geistige Distanz,
Ubrigens verbindet Schmid sein ,deutsches Bekennt-
nis* mit dem modischen Verlangen nach Heimat, ein
patriotisches Engagement fiir die Nation weist ¢r als
LLationalismus® zurlick. Was die ,Nationalrevolutio-
niire® als Briicke nach rechts angeht, so dirfte Kltn-
ne die bunte Vielfalt dieser Strmungen bekannt
sein; man sollte sie nicht — und uns dazu| — in
ginen Topf werfen, Was wir mit den Nationalrevolu-
tioniren verschiedenar Provenienz als historische
Realitit erkennen, ist das Phiinomen des Befreiungs-
nationalismus in der neueren Geschichts bis in die —
teilweise arschreckende — Gegenwart in der Dritten
Welt.

Die westdeutsche Linke hat zwar den Satz Regis
Debrays ,Und in Xuba oder Vietnam Revolution#ir
71 sein, heiBt Nationalist zu sein® in thren Identifika-

tionsn mit dem Befreiungsnationalismus in der Drit-
ten Welt voll verinnerlicht. Der nachfolgende Satz
Debrays diirfte hingegen zlsmlich verstéiren: Jch
kann mir fiir Europa keine Hoffnung vorstellen, es
sei denn unter der Hegemonie ¢ines revolutioniiren
Frankreich, dag fest am Banner der Unabhiingigkeit
festhiilt. Manchmal frage ich mich sogar, ob die
ganze Mythologie der Deutschfeindlichkeit und
unsere jahrhundertlange Feindschaft mit Deutsch-
tand nicht eines Tages unerldBlich sein wird, um die -
Revolution oder auch nur unser nationaidemokrati-
sches Erbe zu retten.” (In: Tom Naiin u. a., Natfona-
lismus und Marxismus, S. 101) Zuletzt hat Rudolf
Bahro auf André Gorz' Vorwiltfe gegenitber der
angeblich nationalegoistischen deutschen Friedens-
bewegung mit der Berufung auf Fichte geantwortet.
Zu wahr, die Geschichte scheint sich zu wieder-
holen, nur kdnnen wir ihr nicht so leicht entgehen,
wie es sich dis Nationalallergetiker wilnschen.

In zeinem Bestreben, Peter Brandt und mich als
verkappte Nationalrevolutioniire in die Tradition des
deutschen [rrationalismus einzureihen, nimmt es
Klénne mit der Pflicht zu exakter Zitation nicht ganz
genau. Das holzschnittartige Zitat, es gehe nm ,die
Befreiung des deutschen Volkes von der Fremd-
bestimmung durch den westdeutschen Kapitalismus
und die ostdeutsche Blirokratie™ wird von mir hereits
als These relativiert (,Befreiung® in GinsefliBchen,
als Anspielung auf den Namen unserer Zeitschrift;
vgl. Ammon/Brandt, Wege zur Lisung der deut-
schen Frage — Der emanzipatorische Anspruch der
Linken uatér dem Zwang zur Realpolitik, in: Befrei-
ung Nr, 21 [1981], S. 43). Geschenkt, denn es be-
schreibt selbst in derartiger Verkilirzung adiiquat die
deuischen Zustinde, sicht man einmal von deren
Blockverflechtungen ab. Zudem: wer angesichts der
Weitwirtschaftskrise und innerhalb der enger wer-
denden Grenzen des Wachstums {iber Alternativen
zum sozialkapitalistischen Wachstumsmeodell, {iber
system-transzendierende Lebens- und berfebensper-
spektiven nachdenkt, also sozialistische Theorie
betreibt, wird iiber den alles {iberlagernden Ost-
‘West-Konflikt, der in Deutschland, Europa uad in
der Dritten Welt menschliche und Skonomische Res-
sourcen blockiert bzw. durch Hochriistung absor-
biert, unweigerlich wisder auf die Deutsche Frage
stoBen. Fraglich bleibt, warum man beil manchen
Linken soiche Umwege des Denkens scheut. DaB3
allerdings derartigs deutsche Seibstbesinnung bei der
westlichen Hegemonial- und Supermacht USA auf
wenlg Sympathie stbt, dirfie nach der Hystsrie
{iber den erwachenden deutschen ,Nationalismus®
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Jedermann Kklar gein. (Hierzn als FuBnote: die ,Su-
permiichts® sind keine Erfindung der Chinesen oder
wastdeutschen Maoisten und geistesverwandter
Nationalrevolutionfire, sondern sin 1944 von dem
britischen Wissenschaftler W.T.R. Fox geprigter, in
der Politikwissenschaft allgemein akzeptierter Begrill,
Er wurde auch vom sowjetischen AuBsnminister
Gromyko gegentiber dem BundesauBenminister
Scheel 1970 ohne falsche Scham in Anspruch ge-
nommen, Mit Mi8fallen diirfte Klonne bemerkt
haben, daB er heuts zum Begriffsinventar der SPD-
Ostpolitiker geh&rt.)

Kilbnne stéBt gich an Peter Brandiz Satz (Pmk.la 47
5. §3) iiber die fehlende ,sigene Nationalpolitik™
gegen die ,nationale Ernledrigung durch Versailles®,
{Um Pathos ist Klinne ja mancherorts selbst nicht
verlegen.) Das Pathoys ist keineswegs febl am Platze
- es geht um nichts anderss #ls die historische
Widerspisgalung der damalipen Stimmungslage. Ich
gebe dazu folgendes zu bedspken: Wer Giber den
wdeutschen Sonderweg” nachdenkt, der wird ~
ungeachtet aller ideologischen Verwirrungen der
deutschen Bourgeoiste vor allem seit der Neoromen-
tik — als die enischeidendes Wegstation das Jahr 1919
ansetzen. Als von den 14 Punkten Wilsons in Ver-
sailles fiir Deutschland nichts mehr {ibrig blieb, fiihl-
ten sich die blirgeriichen Bildungsschichien in ihrer
Krisgsidsologle (,die Ideen von 1914), in ihrer Ver-
achtung gegenfiber dem moralischen Anspruch der
westlichen Slegermiichte bestirkt und wurden so in
{hrem Realitftssinn weiter beeinirfichtigt. Doch nicht
nur das Bilrgertum — von den reaktionfiren Peutsch-
nationalen bis hin zu den Demokraten — empfand
den Friedengvertrag (und den § 231) als unzumutbar,
Darin herrschte weithin {Jbereinstimmung quer
durch dies Klassen, [m Dezember 1918 hatte der Ber-
liner RitekongreB jegliche Annexionen sowie separa-
tistische Tendenzen nbgelehnt. Weniger bekannt als
dia Worte Scheidemanns @iber den Versailler Vertrag
diirfte z. B, die Tatsache sein, dab der fihrends -
Sozialdemokrat Hans Vogel der Vertragsabstimmung
trotz Fraktlonszwang fernblisb. An die Verweigerung
des Selbstbestimmungsrechts fitr die Deutschen nach
dem 1. Weltkriog zu erinnern dient nicht der Fortset-
ang eines alten rechten Mythos oder der Begriin-
dung eines nenen links-rechten, sondemn der Kitirung
des historischen Zusammenheangs: darin Iag eine der
Erfolgsursachen des Nazigmus, Durch die Sichiver-
enguay auf die Hybris des deutschen Imperiallsmus
vor und wilhrend dem 1, Weltkrieg wird die umfas-
sende historische Raalitit — der Imperialismus aller

beteiligten Méchte — ausgeblendet.
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Den Nationalallergetikem ist der Nachvollzug fol-
gonder Spskulation zu empfehlen: Wie hitte wohl
nach einer erfolgreichen sozialistischen Revolution
im deutschen Schicksalgjahr 1918/19 aina  frefe
eozialistische Republik® auf die Zumutungen der
Westmichte und die zwangslidufige Intervention
gegen die ,rote Gefahr® in Mittelauropa reagiedt?
‘Wie anders als mit einer revolutlonlirén lovée en
masse? {Zu welchen Opfern das deutsche Proletariat
bereit war, bawies ¢s ja nicht nur in den permanen-
ten Revolutionaversuchen bis 1923, sondern eben
auch im Widerstand gegen die Ruhrbesetzung. Es
waren dieselben Arbeiter, die 1920 nach dam Schei-
tern des Kapp-Putsches von der Reichswahr zusam- -
meangeschossen worden waren.) Es handeit sich hier
nicht um eine spite nationalrevolutioniire Phantasie,
sondern um eine hypothetische Konstruktion — ohne
diese verkommt die Historie zur Requisitenkammer
fiir die Ausstattung eines zeitzendssischen Morali-
thtenspektakels.

Anders als Klnne suggeriert, kommt es uns
bei unseren Daretellungen eines linken Patriotismus
nicht auf die Konstruktion einer nationalen Ahnen-
galerie an, Wichtig und richtig erscheint uns hinge-
gen, die untrennbare Verflechtung der deutschen
Freibelts- und Sozialbswegungen mit der deutschen
Binheitsbewegung herauszuarbeiten, die regle Dia-
lektik von sozigler und nationaler Frage. MuB man
westdautsche _Linke* heute wirklich an das Wort
Wilhelm Liebknechts vor demn Lelpziger Schwar-
gericht erinnern: ,Ein zweifaches Ideal hat mir von
Jugend an vorgeschwebt: das freis und einige
Deutschland und die Emanzipation des arbeitenden
Volkes ...*?

Zu kritisieren ist auBerdem ein historischer Fehl-
schluB, den Klénane aug dem Vorrang des Friedens-
geboia vor dem Wiederveralnigungsgebot des Grund-
gesetzos ableitat, (Selbst diese Thase ist insofern
anfechthar, als aus der betreffenden Formel des
Grundgesetzes eine [dentitit der Postulate herauszu-
lesen Ist. Mit Sicherheit bedeutet der UmkehrschiuB:
Die deutsche Binheit gefiihrdet den suropiischen
Friedan, eine fatale Verdrehung der Aussage des
Grundgesetzes. Durch die akinelle Entwicklung wird
die von cinigen Nationalallergetikern bevorzugte
Interpretation offansichtlich widerlegt.) Kidnnes
Interpreiation der Grundgesetzformel, diess habe
Jmmerhin (1) die Einsicht enthaiten, deB dic Teilung
des Deutschen Reiches von 1871 in zwei Staaten™
letztiich von den Deutschen selbst verschuldet gewe-
sen sel, ist v3llig inakzeptabel, Sie erionert schon an
Palmstrm-Kunkel-Logik. Nicht die chronologische



Fahrliissigkeit irritiert — die Griindung der DDR
erfolgte mit der bakannten Phasenverschiebung -,
sondern dis Deutung: mit Ausnahme des rhainisch-
* katholischen bilirgertichen Lagers unter Adenayer
herrschie quer durch die Parteien die Auffassung
" yom zeitlich {iberschaubaren Provisorium, keiner
rechnete mit der definitiven Teilung Deutschlands.

Als Gegenfrage an die Nationalallergetiker: wenn
die Teilung Nachkriegsdeutschlands durch den Hit-
lerismus selbstverschuldet und historisch zwangsliu-
fig gewesen sein soll (eine nachwasislich falsche The-
s81), welche Erkldrung lit man sich dann zur Tei-
lung Koreas sinfallen? Verhiillt nicht vielmehr der
Moralismus ihrer deutschen Geschichisbetrachtung
eine spezifische Unfihigkeit, iiber den Verlust der
Einheit zu trauern?

Zum SchluB die These, auch wir erhiben die
Joationafe Identitht” zum Schliisselbegriff linker Poli-
iik, unsere Argumentation geriete dabei auf biologi-
sche Abwege. Polemisch zugespitzt lieBs sich zu-
riickfragen, ob nicht die Abstinenz der Nationalaller-
getiker in der Frage der deutschen Teilung einer bio-
logischen Lisung gleichkomme. Lautot aicht deren
unausgesprochene Doktrin: durch den Generationen-
wechsel werde sich der humanitire Aspekt der deut-
achen Frage schon von selbst erledigen? Daher wohl
der Unmut Uber die Wiederkehr der deulschen Frage
und die unerwartete Identititsfrage der jilngeren, in
der Friedenshewegung engagierten Generation?

Die nationale Identitit ist keineswegs unser zentra-
les und ausschlieBliches Thema, doch handelt es sich
um mehr als eine bloBe Begriffschimiire, gleichsam
um die latzte Gedankenblase deutscher Innerlichkeit.
In seinem psycheologischen Kontext begegnet uns der
Identititsverlust heute als negativer Belund im deut-
schen Bewufltsein, in der gespiclten Verstindnis-
losigkeit mancher westdeutscher Linker gegeniiber
der nationalen Frage. Auch noch die jlingere deut-
sche Generation lebt mit dem NS-Geschichtsirauma,
Belastet mit einem Geburtsfehler, haben junge West-
deuische fange Zeit vielfach die Auseinandersetzung
mit der potitischen Realitit im geteilten Deutschland
gemieden, noch heute begibt man sich lisher auf
Heimatsuche oder auf Revolutionstourismus. Im
Kreis Gleichaltriger aus den europiiischen Nachbar-
lindern tun sich die jungen Westdeutschen noch
immer schwer ~ wer kdnnte das fiberschen? — etwa
bei der Aufforderung, deutsche Volkslieder zu sin-
gen, Gibt es keine oder sind sie allesamt eine Efin-
dung der suspekien Romantiker?

Ideengeschichtlich taucht der Begriff , Identitht” in
Phasen auf, in denen man sich eines Defizits bewult

Sozialpolitik ¢ Beruf ¢ Familie

Eine tiefgreifend sich wandelnde gesellschafthi-
che Situation bedarf besonderer Anstrengungen
Zu ihrem Verstdndnis. Daher stellt sich dringlich
die Aufgabe, akiuelle Entwicklungen aufzuarbei-
ten und neus analytische Instrumente zu disku-
tieran, die dem Verstiindnis dienen.

Soziologie und Sozialpolitik
Hrsg. B. Badura, Chr. v. Ferber, F.-X. Kaufmann,
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ISBN 3-486-50641-2
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wird. Und so kam die Diskussion um die ,nationale
Identitdc arst eigentlich in Gang, als sich die Deut-
schen beiderseits der Grenze wieder ihrer politischen
Defizite bewuBt wurden. Der Lernproze setzie um
die Jahreswende 1979/80 ein und dauert an. Die Sor-
ge um die Aufrechterhaltung des kalten Friedens
zwischen den Bl8cken beféirderte die Erkenninis,
noch immer in einem gstsilten, besetzten Land

ohne Priedensverirag zu leben. Hierin liegt die
Quelle des  neuen Patriotismus®, Dessen Aufgaben
benennt Giinter Gaus in seinem NG-Interview: Bs
geht darum, ,uns auf den Trilmmern des Bismarek-
Reiches einzurichien®, um Politik zur Behebung der
andauernden deutschen Misere.

Peter Brandt und ich haben fir ,die Lisung der
Deutschen Frage® in ihrem europHischen Zusam-
menbang Vorschliige gemacht (im zitierten Aufsatz
der ,Befreiung®). Sie enthalten keins ,drohenden
Untertbne®, Wer hingegen den suropliischen Frieden
— aus einem pathologischen MiBtrauen gegeniiber
~den Deutschen® heraus, zv denen man ja woh!
selbst gehdrt — auf der Basis des Status quo herbei-
_ fiihren will, konserviert ein Element des Uniriedens
Im europiiischen Zentrum, Noch einmal: die Natio-
nalallergetiker bewsgen sich gewihnlich in den
Zwingen der Blocklogik (z.B. Egbert Jahn und Gil-
bert Zieburs). Wer von der friedenssichernden Qua-
litiit des bipolaren Systems iiberzeugt ist, der mag
die deutsche Prage als stérend smpfindsn. Man soll-
te dann allerdings auch die Courage aufbringen, iiber
die Modalitiiten zu sprechen, nach denen West-Der-
lin als Relikt der Nachkriegsira der DDR iibareignet
werden knnte, (Im Wege stitnden dabei wohl
immer noch die Interessen der Besatzungsméchte.)
Vorerst scheut man noch derlei Denkakrobatik. Und
so warten wir seiteng der Nationalallergetiker bislang
vergeblich auf ernsthafte Uberlegungen zur Uberwin-
dung der deutschen Misere.

Aul eine Diskussion des Ansatzes oder der Details
des von uns entwickelten Modells 186t sich Kldnne
nicht ein, statt dessen néhrt er den Verdacht des sich
auf Abwegen belindlichen ,Linksnationalismus®, Der
Verdacht ist zurlickzuweisen; nicht die Spuren
schrecken, sondern der 5til des Fihrtensuchers irri-
tiert, sein Spiirsinn. Die von Kldnna bevorzugte
Rolle des bundesrepublikanischsn Cato mag klas-
sich sein, doch mischen sich darin auch weniger klassi-
sche Ziige. Zudem weckt sie beim Betrachier auch dis
Erinnerung an das Amt des (filteren) Cato: das des Zen-
sors, Der den Nationalallergetikern suspekte Durch-
schnittsdeutsche, klassisch weniger gebildet, assoziiert
damit die heute geliufigs Vorstellung von Zensur.
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Klaus Funken:
Richtige Richtung

Zur Diskussion liber Wirtschafispolitik
In NG 6/82 bis 9/82

Dr. Klaus Funken, Jahrgang 1945, ist Referent der
SPD-Bundestagsfraktion.

Heinrich Michael Broders Artikel , Programm zur
Beschiiftigung von 1 Milliont Arbeitnehmem und zur
Entlastung der Staatshaushalts® in NG 6/32 hat -
merkwiirdigerweise — cinigen Wirbel ausgeldst. Die
Thesen Broders wie auch die Zahlenbeispiels sind
seit Jahren bekannt, alles andere als neu, Die enthu-
siasmierte Aufhahme des Artikels ist deshalb nicht
recht verstindlich, Dennoch wirkt Broders Artikel,
das machit der anspruchslose Verrifl Thilo Sarrazins
im Septemberheft der Newen Gesellschqjt deutlich,
wie ein Katalysator. '

Sarrazin igt mit seinen Anwlirfen nicht gerade
kleinlich: Heinrich Broder verfolge einen ,sehr
schlichten keynesianistischen Denkansatz, der nicht
situationsgerecht® sei. In weiten Teilen ist Sarrazins
Argumentation Renate Merkleins Pamphleten gegen
den Wohlfahrisstaat in Spiegel-Serien deutlich nach-
empfunden, Ganz auf Renate Merkleing Argumenia-
tionslinie beschuldigt er einen falsch verstandenen.
Keynesianismus®, mitverantwortlich dafiir zu sein,
dafl die Probleme so geworden sind, wie sie heute
nun einmal sind. Bin gewisses Mitgefiihl uBert Sar-
razin fiir jene, die in den letzten Jahren guten Glau-
bens einem verkiirzten Vulghirkeynesianismus aufge-
sessen® seion, womit er sicheclich nicht nur Heinrich
Broder meint. Sarrazins Vorwurf richtet sich aller-
dings nur vordergriindig gegen ihn, hat Broder doch
{ediglich das in einer losen Skizze zusammengefalt,
was an Vorschliigen seit Mitte der siebziger Jahre
von Wirtschaftswissenschaftlern in der Tradition el-
nes John Maynard Keynes entwickelt wurde. In
‘Wahrheit rechnet Sarrazin mit ibnen ab, mit Denk-
anshtzen, wie sie im Ingtitut fitr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, im Deutschen Institut fiir Wirt.
schaftsforschung, im Internationaten Institut fiir Ma-
nagement und Verwaltung oder dem Wirtschafts-



und Sozialwissenschaftlichen Institut des Deutschen
Qgewerkschaftsbundes entwickelt wurden.
Sarrazins wortreiche Entgegnung will nur aine Bot-

* schalt transportieren, und die ist in der Uberschrift
seines Artikels klar zusammengefaft; ,Beschifti-
gungsprogramme bringen jetzt weder Wachstum
noch Beschiftigung.“ Zum Beleg zitiert er cinen
Artikel aus den Monatsberichten der Deutschen
Bundesbank {(Augustheft), anscheinend die hichste
wissenschaftliche Autoritit filr Sarrazin, die auf der

_ Grondlage ihres neuen Skonometrischen Modells zu

- dem Ergebnis kommt, ,dafl sich unter den Rahmen-
bedingungen der zweiten Hillle der siebziger Jahre
kreditfinanzierte zusiitzliche Staatsausgaben nach ei-
nem kurzen Strohfeuereffekt negativ aulf Wachstum
und Beschiftigung ausgewirkt hitten® (Thilo Sarra-

. gin).

Dafl alle anderen wirtschaltswissenschaftlichen
Institnte ebenfalls auf Grundlage Skonometrischer
Modelle zu entgegengesetzien Ergebnissen kommen,
besindruckt Sarrazin nicht, sie bleiben schlicht uner-
wihnt, Aber auch die Bundesbank, diss verschweigt
Sarrazin ebenfalls, will nicht ausschlieBen, daB
Sffentliche Investitionsprogramme durchaus nen-
nenswerte Wachstumswirkungen entfalten. Insofern,
50 die Bundesbank weiter, seien ihre Untersuchungs-
ergebnisse in starkem Mafe zeitgebunden und stell-
len keinsswegs ein grundsiitzliches Verdikt Gber die
Wirksamkeit {fentlicher Ausgabenprogramme dar.

Das eher konservativ einzuordnende Rheinisch-
Westfiilische Institut fiir Wirtschaftsforschung hat

" snhand seines Skonometrischen Konjunkturmodells
im Herbst des vergangenen Jahres errechnet, welche
Auswirkuogen von einem grundsitzlichen kreditfi-
nanzierten staatlichen Investitionsprogramm in H6he
von 10 Mrd. DM im Jahre 1982 und 1983 ausgehen
wilirden, Das RWI kommt zu dem Ergebnis, dall das
Wirtschaftswachstum aufgrund eines solchen Pro-
grammes im Jahre 1982 um 1,1% hher und im Jah-
re 1983 noch um 0,2 % hdher liegen wiirde. Die Zahl
der zusiitzlich Beschiftigten ist im Jahre 1982 aufl
75000 und im Jahre 1933 auf 90000 veranschlagt,
Dies ist eine sehr vorsichtige Schitzung, weil das
RWI davon ausgeht, daB sich die hhere Produktion
bel nicht ausgelasteten Kapazititen zu einem grofen
Teil in steigender Arbeitsproduktivitiit niederschla-
gen wilrde. Im Jahre 1982 wilrden aufgrund dieses
hiheren Wirtschaftswachstums Mehreinnahmen bzw.,
Einsparungen an Kosten der Arbeitslosigkeit in H-
he von 4,1 Mrd. DM anfallen, im Jahre 1983 wirden
es noch 3,3 Mrd. DM sein; fiir die beiden Jahre alzc

insgesamt 7.4 Mrd, DM. Dies bedeutet, dab ein kre- -

ditfinanziertes staatliches Investitionsprogramm in
Hohe von 10 Mrd. DM sich innerhalb einas Zeit-
raums von zwei Jaheen bereits zu 75% selbst finan-
ziert hiitte,

Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforsechung hat
aufgrund seines konomstrischen Modalls hishere
Wachstums- und Beschiiftigungseffekte und auch ei-
ne hihere Selbsifinanzierungsquote kreditfinanzier-
ter Investitionsprogramme errechnet. Andere Institu-
te kommen zu #hnlichen, wenn auch nicht so positi-
ven Ergebnissen. Sarrazing Behauptung, die von Bro-
der zitiertan Analyssn (DIW, [AB und RWY) beriick-
sichtigten lediglich die Mulitplikatorwirkung staatli-
cher Mehrausgaben, nicht jedoch ibre Wirkung auf
dem Kapitalmarkt, lieBen Preiseffekte und die Erwar-
tungshaltung der am Wirtschalisleben Beteiligten
aufer acht, ist frei erfunden.

Falsch ist, Broder zu unterstellan, er plidiere fiir
eine bloBe Kompensation privater NachfrageausEille
durch staatliche Nachfrageausweitung. Vielmshr setzt
er sich fiir sine stetige mittelfristige Investitionspoli-
tik ein, die sich ingbesondere auf die Einsparung und
Substitution von Energie konzentriert. (Jberhaupt ist
falsch, Broder zn unterstelien, dis von Sarrazin be-
schriebenen Trends zu mehr Konsum und weniger
Investitionen fortzuschreiben. Das Gegenteil ist rich-
tig. Sein ganzer Artike! ist oin Plidoyer, pesamtwirt-
schaftlich von Konsum zu Investitionen umzu-
schichten, inoerhalb der &ffentlichen Haushalte die
Investitionsquote zu erhohen, Falsch ist auch, Broder
zu unterstellen, ar setza sich fiir eine Anhebung der
Abgabenlast cin. Falsch ist schiteBlich, dall Broder
das Heil in massiven staatlichen Ausgabenprogram-
men und dem Verzicht auf ernsthafte, auch schmere-
lichs Eingparungen® suche. Wann in diesem Zusam-
menhang Sarrazin J. K. Galbraith als Zeugen aufruft,
der tatsiichlich zu einer striklen Ausgabendisziplin
réit, dann hitte er nicht unerwilhnt lassen dirfen, daB
Galbraith dabei nicht an Einschriinkungen von So-
zialleistungen denkt, sondem an drastische Einspa-
rungen im Verteidigungshaushalt.

SchlieBlich sind die als abschreckende Beispisle
vorgefilhrten Linder Schweden, Dinemark, Oster-
reich und Frankreich nicht tiber einen Kamm zu
scheren. Im tibrigen 148t seine Bewertung der Uster-
reichischen und franzdsischen Wirtschaftspolitik
erkennen, daB seine Vorurieile von keiner Sach-
kenntnis singetriibt werden,

Auf das dstegeichische Beispiel soll hier etwas niher
eingegangen werden, von dem Sarrazin behauptst, sein
beschiftigungspolitischer Glanz sei stumpf geworden.
Tatsache ist, daB Osterraich 1931 mit 2,4% neben Ja-
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pan mit 2,2 % die niedrigste Arbeitslosenquots der
zwanzg grobtsn Industriestaaten der wesgtlichen Welt
hatte, (Zum Verglelch: BRD 5,5%) Baim Anstieg der
Verbraucherpreise lag Osterrsich mit 6,7% neben der
'Bundesrepublik vnd der Schwelz am unteren Ende der
OECD-Skale,

" Die realen Wachstumsraten lagen im Zeitraum
197¢ bis 1979 mit 4,3% pro Jahr deutlich iber dem
OECD-Durchschnitt und wurden lediglich von Japan
mit 6,3 % Ubertroffen. Zum Vergleich: die der Bun-
desrapublik Dentschland lag bei 3,1%, die GroBbri-
tanniens bei 2,0 % und die der USA bei 2,8%. Be-
merkenswert ist, daB Oaterreich sine der hachsten
gesamtwirtschaftlichen Investitionsquoten der weatli-
chen Welt ausweist. Der Antefl der Bruttolnvestition
am Sozlalproduki Hegt in Osterreich bei 27%, in der
Bundesrepublik bei 23 %, in Grofbritennien bei 19%
und in den USA bei 17%. Diese poaitiva Bilanz wur-
de durch die Kombination von MaBnahmen erreicht:
elne internationsl Giberdurchschnittlich expansive Po-
Iitik der &ffentlichen Haushalts verbunden mit einer
starken Ausweitung des Dienstleistungssoktors und
siner forcierten Arbesitszeitverkiirzungapolitik mit ai-
ner im internationalen Vergleich sehr zirfickhalten-
den Lohnpolitik, die sich jeweils an der Inflationsrate
der yorangegangenen Periode orientierie, Plankiert
wurde diess Politik mit elner von der Regisrung sehr
pezielt singesetzien Wechselkurspolitik, dis sinen
strikten Hartwihmngskurs verfolgte, wodurch sine
effektive BekAmpfung der Inflation erméglicht wur-
de, Diese Entwicklung, und dies ist entschaidend,
wurde durch dag Ssterreichische System der Wirt-
schafts- und Sozialpartnerscheft méglich, das auf ei-
ner weit griferen Partizipation dear Verbiinde an der
politischen und wirtschaftlichen Macht beruht alg in
den meisien anderen Industrielindern,

Thilo Sarrazing VerriB ist erstaunlich und unver-
stindlich. Brstaunlich deghalb, weil ar auf Heinrich
Broders Argumentation fiberhaupt nicht singsht,
sondern elnen Popanz sich zurechtlegt, auf den er
dann miihelos sinschiagen kann. Unverstfddlich des-,
halb, weil er auf dis Kritik der tatsichlichen Schwi-
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chon von Broders Artikel verzichtet,

Mit dem Anspruch, ein Programm zur Beschfifii-
gung von 1 Million Arbeitnehmern und zur Entla.
stung der Staatshaushalte vorzustellen, graift Broder
bei weitem zu hoch, Sein journalistizch anfgemiipfter
wProgrammvorschlag® ist alles andere als ein sorghil
tlg durchgerechnetes Programm®. Das Zehlentableay
8t8rt cher, da der Eindruck erwecki wird, s ligen
substantilerte Zahlen vor. Davon kann jedoch keing
Rede sein, Broder stiitzt sich auf Zahlen, die seit
Jahren beksnnt sind, heute vielfach fiberholt oder s
nicht mehr haltbar sind, So sind bejspielsweiss die
Multiplikatorsffekte meist zu hoch angasetzt, dis
Selbstfinanzierungsquote staatlicher MaBnahmen zy
optimistisch geschiitzt. Die Annahme Broders, Staat-
liche Investitionsprogramme finanzisrten sich mittel
fristig von selbst, 1st o nicht haltbar, Sie beruht auf
Berechnungen, dis in der zwelten Hilfte der elebzis
ger Jahre vorgenommen wurden, als trotz wachsen-
der Staats-Verschuldung die Prelse und die Zinsen
sanken, hohe Leistungshilanzliberschiisse erzielt
wurden und die DM international aine starke Pogl-
tion hatte, Zu optimistisch gind auch die Nettosr-
gparnizse des Staates bal ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen, die Nettokosten der Bundesanstalt fir
Arheit fir Fortbildungg- und UmschulungsmeBngh-
men gind hbher alz Broder sic veranschlagt. Insofarn
stehen ssine Zahlen auf sehr wackligen Ffifien,

Broders ,phiinomenale™ Haushaltsentiagtung be-
mht aof siner schlichten, allerdings sehr unsicheran
Hypothese: 300 000 Arbelinshmer selen mittelfristig
berait, ihre Vollzeitarbeitsplitze in Teilzeitarbeits-
pliitze umzuwandeln, wodurch sine Hanshaltsentls-
stung von insgesamt 7 Mrd. DM eintreten wiirds.
Egon Lutz hat ja bersits in NG 8/82 darauf hinge-
wiesen, daB dis Mdglichkeit, Teilzeitarboitsverhilit-
nisse einmgehen, im wesentlichen eine Einkom-
mensfrage ist, al$o etwas fTir Bessarbetuchte.

Dennoch: Broders differenzierts Argumentation
zielt in die richtige Richtung, Sein  Programmvor-
schlag®, dem wichtige Blemente fehlen, auch. Sarra-
zing Verrld wird dem nicht gerecht.
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@DOKUMENTATION

Jack Lang:
Aufruf zum kulturellen Widerstand

Wir dokumentieren im folgenden die Ansprache des
Jranzézsischen Kulturministers, Jack Lang, vor der I,
Weltkonferenz der UNESCO zur Kulturpolitik (MON-
DIACULT) in Mexiko-City. Die Ubersetzung aus dem
Franzésischen besorgte Elmar Tophoven,

Zuniichst machte ich sagen, wie glitcklich wir dar-
iiber sind, in Mexiko, dem Lande der Revolution
und der Beft¢iung, zu sein. Mexiko ist aus Tradition
¢in Freund des Frankreichs der Revolution, und vie-
I¢ Bilder kommen uns Franzosen dabei ins Gedichi-
nis, Wir erinnern uns vor allem an den Priester Hi-
dalgo, der sin glithender Verchrer der Enzyklopiidi-
sten, ein Bewunderer von Rousseaun und Vollaire
war, und der zur gleichen Zgit, da er gegen die Kolo-
nialherrschaft kimpfte, in seinem Dorf Franzisisch
unterrichtete, die Sprache, die damals als Sprache
der Befreiung galt. Oder eine andere Erinnerung: die
Fahne der Convention Nationale Revolutionnaire
verdankt ihren Farbstoff dem feuchtenden Rot der
mexikanischen Koschenillelaus, die man am Nopal
findet. Wir wollen auch nicht den warmherzigen
Empfang vergessen, den Priisident Lopez Portillo
dem Priisidenten Frangois Mitterrand vor einigen
Monaten bereitete, und ich griife deshalb herzlich
die Regierung Mexikos und das mexikanische Volk.

Darf ich Thoen, meinen lisben Kollegen, darf ich -
der Konferenz auch fiir die Freundlichkeit danken, -
Frankreich mit der Aufgabe der zusammenfazsenden
Berichterstattung betraut zu haben? Ist es eine zu
weitgehende Auslegung Thres einstimmigen Be-
schlusses, wenn ich sage, daB Thre Waht dem Frank-
reich des 10. Mai galt, dem Frankreich, das seit {iber
tinem Jahr an die groBen Traditionen der Freiheit
und der Unabhiingigkeit wieder angeknfipft hat,
einem Lande, das durch eine kithne kulturelle Politik
seit einigen Monaten die Fackel des schBpferischen
Wirkens wicder ergriffen hat? Darf ich Ihnen auch
sagen, dafl das Besonders an unserer Delegation -
aber ich glaube, dies gilt auch fiir andere hier anwe-
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sende Delegationen - die Tatsache ist, daB sie nicht
nur aus offiziellen Vertretern, sondern auch avs Per.
stnlichkejten des kulturelien und kreativen Lebens
bestaht.

Zur Zeit der Grilndung der UNESCO gach dem
Krieg hatte der franzbsische Regierungschef Léon
Blum vorgeschlagen, dad nach dem Vorbild der ILO
[Internationale, Arbeitsorganisation], die, wie Sia wis.
sen, in ihren nationalen Vertretungen Vertreter der
Regisrungen und Vertreter der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber zusammenfaBt, die nationalen Delegatio.
nen bei der UNESCO sich dhnlich zusammensstzen
sollten, namlich zur Hillte aus Offiziellen und zur
Hiilfte aus Persdnlichkeiten des kulturelien und kres-
tiven Lebens. Vielleicht wird man diesen Vorschlag
¢ines Tages bei einer Reform der UNESCO beriick-
sichtigen. Wir wollten jedoch, begleitel von Personen
aus demn kulturellen Leben, die verschiedene Mei-
nungen vertreten, herkommen, g0 daf sich Persén-
lichkeiten wie Louis Aragon, Simone de Beauveir,
Costa-Gavras, Serge Moati, Félix Guattari, Jacques
Derrida, Jean-Paul Aron und mehrere andere zu uns
gesellt haben oder noch zu uns stofien werden.

Das erste Recht der Kultur: Selbstbestimmung

Im Grunde sind wir, ist jeder von uns in dem Mo-
ment, da er diese Tribilne betrift, von einer gewissen
Bescheidenheit erfallt. Wie soll man eine fiir die
ganze Welt gliltige Rede iiber kulturelle Belange hal-
ten, wo doch in jedem unserer Linder die Schwierig-
keiten, die auf uns einstiirmen, Antworien von uns
verlangen, die nicht immer auf der Hand liegen oder
leicht zu finden sind? Ich mbchts sogar sagen, daB es
gefiihirlich wire, wenn unsers Organisation sich
anmaBte, diesmal, wieder einmal, die zehn Gebote:
der Kulturpolitik filr die Welt zu entwerfen oder die
QGesetzestafaln fir die Weltkolturpolitik,

Vielleicht sollte man sich sogar vor einem pewis-
sen mondialistischen Diskurs tiber die Kultur hiiten
— es ist dies eine Frage, die ich mir und Ihnen stelle;
ich habe darliber gestern noch mit einem der Philo-

"' sophen, dic uns begleiten, gesprochen, mit Professor

Jacques Derrida, Die Kultur ist universal, ja, aber wir
achten darpuf, daB nicht alles auf die gleiche Ehene
gestellt wird: die Welt ist so reich an zutage getrete-
ner Kultyr, ynd der Mensch hat endlich ihre Unend-
lichkeit erfabhren. Wir wissen heuts, dad die Kultur
der Welt nicht {iberall ein und dasselbe ist, daB es
sich dabei ebensosehr um die Baule-Traditionen han-
delt wie um die Backsteine Babylons, gbensosehr um
die konfuzianische Ordnung, selbst wenn sie abge-
schafft wurde, wic um die geheimen Widerstands-



" krifte der VBlker gagen die Kolonialherrschaft, eban-
. gosehr um die Kultur der Aztekenreiche wie um die
i der Skiaven und Unterdrilckien. Und eigentlich

' méehte ich sagen, daB, wenn es liberhaupt einsn fiir
. dis Welt giiltigen Diskurs gibt, dies zunfichst der
Diskurs der Menschen ist, die bis zuletzt darum rin-
gen, efnander zu erkennen und in einem und dem-
sslben Tode schlieBlich ihre sigene Briiderlichkeit
erfinden. Hiiten wir uns, meine licban Kollegen, da-
vor, verschwommene Synkretismen zu kuliivieren,
wir soliten, im Gegenteil, ein jeder stolz auf ssine
Identitht, auf seine Bigentfimlichksit sein, und voller
Bewunderung das Schauspiel vnserer Verschiedenar-
. ligkelten betrachten. Wir soliten uns darliber klar

. sein, daB wir uns erst am Anfang befinden und da
die Welt cigentlich ein Morgen ist, daB sie noch zu
erfinden, noch zu erschaffen ist, Einige hatten ge-

_ dacht, daB dlsse Welt, in der wir uns befinden, einti-

. nig im grauen Raum ihrer Wiederholungen enden

. wiirde. Dem izt nicht so. Widerspenstig, glaube ich,
und natiirlich briiderlich sind Sie, sind wir, liebe
Frennde und Kollegen, hier, uma zu versuchen, die
gahllosen Zukunfisbilder, die in jedem unserer Lin-
der in o reichem MaBe entstehen, zu verwirklichen.

Ich mdichts ebenfalls sagen, daB die Rade auch
Realitdten, schwerwiegende Realitdten verbergen und
uns insbesondere daran hindern kann, uns zu verge-
genwiirtizen, daB des ersts Recht der Kultur das
Recht der Viilker auf Selbstbastimmung ist; und
wenn wir hier und da auf dem Planeten und auf dem
Kontinent, auf dem wir uns befinden und der uns
empfiingt, beobachten, auf welche Weise das Recht
gewisser Villker geshandhabt wird, so hat man gewls-
ge Hemmungen, ilber die Kunst und die Schbnheit
zu sprechen.

Und da ich gerade ¢inen groBen Freund, den Pater
Cardenal, begriiBt habe, sage ich ihm, da er ein Bel-
spiel unter anderen von einem Volk ist, das man
daren hindern will, zu leben, und das berechtigt ist,
sein eigenes politleches Regime und asin cigenes so-
ziales Regime zu wihlen, daB unser Land, und ich
glaube auch viele andere Liinder, an seiner Seite ste-
hen, um zu verhindern, daB man danach trachtet,
sein Lebensrecht zu verletzen; und — der tunssische
Ministerprisident erwiihnte es gestern nachdrilckiich
= wir dfirfen nicht unter sinem kulturellen Vorwand
vergessen, daB das Lebensrecht anderer Viilker in
¢ben diesem Moment bedroht ist, und zwar insbe- -
sonders das der Paldstinenser, Lange Zoit sind die
Rechte Israels bestritten worden, und heute sind sich
viele darin elnig, dis Rechie der einan und der ande-
ren enzuerkennen. Die Zuftilligkelt dor Relsen hat

ung vor einigen Tagen mit der franzbsischen Delage-
tion nach Kuba gefiihrt. Kuba ist ein mutiges Land,
das eine nens Gesellschaft aufbaut. Sein Sozialismus
ist nicht unser Sozialismus. Wir respektieren thn,
und der Gedanke daran, daB man heute das Recht
dieses Landes, zu Ieben und frei zu leben, indem eg
sich sein politisches Regime wihit, immer noch
abstreitet, kBnnen wir nicht geltsn lassen. Die Kultur
ist vor allem dics: dis Anerkennung des Rechtes fir
jedes Volk, fre] sein politisches Regime zu wiihlen.

Der Klassenkampf beeintriichiigi sogar die Kultur

Ich méchte nun, da dic Zeit begrenzt ist, ohne
protokollarische Rilcksichten zum Kemn der Sache
kommen, indem ich wiederhole, was ich gerade ge-
sagt habe: wir dirfen uns nicht durch unsere sigene
Rhetorik beirren lassen, Die Minizster fiir kulturelle
Angelegenheiten neigen, wie ich selber weifl, ein we-
nig dazu, sich an ihren eigenen Reden zu berauschen
und Zuflucht zu allgemeinen AnBerungen zu neh-
men, Eine hiilzeme Sprache der Kulturpolitik I8t
uns manchmal die Reslitiiten vergessen. Und, wenn
Sic gestatten, werde ich heute morgen nur sin einzl-
ges Thema behandeln, und dieses Thema werde ich
kurz und biindig formulisren, ich werde sagen Kul-
tur und Wirtschaft — ein und derseibe Kampf®, Es
nlitzt nichts, seine Augen zu verschileBen und mit
Engelszungen zu reden, die Wirklichkeit ist unbe-
streltbar, Der nationale und internationale Klassen-
kampf beeintriichtigt die Knnst und zogar dle Kultur.
Die Schinheit ist die Kunst zu leben, und der Profit
kiimmert sich nicht immer um die Kunst und das
Leben zugleich.

2Wirtschaft und Kultur — ein und derseibe
Kampf®, ich mchte zu diesem Thema zwei schein-
bar widerspriichliche Realititen erwifhnen, dies wird
das Wesentliche meiner Ausflthrungen sein.

Die erste Realitiit; das kulturelle und kfingtlerische
schipferische Wirken jst — wie mehrere Delegieris
seit Beginn der Konferenz gesagt haben — heuts sin
Opfer sines multinationalen, finanziellon Beherr-
schungssystems, gegon das man slch derzeit zusam-
menschlieBen muB. Die zwoite Realitit oder die
zwelte Gegebenheit, die scheinbar im Gegensaty zu
der erston stoht, isc paradoxarwsise das schépferische
Witken, die-kiinstlerische und.wissenschaftliche
Innovation, dis eine Uberwindung der internationa-
len Krise erlauben werden.

Der Elngriff in das Bewulitsein
Erster Punkt ~ ellzu oft, liche Kollegen, bleiben
unssre Reden {iber die Nord-8td-Bezishungen blofie
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Reden und allzu oft dulden unsere Linder, und ich
mbchte sagen alle unsere Linder, in passiver, allzn
passiver Weise eine gewisse Invasion, eine gewisse
Uberflutung durch im Ausland hergestellte Bilder
und durch standardisierte Musikstiicke. Ich habe ei-
ne graphische Darstellung, eine flir uns alle nieder-
schmetternde Darstallung vor Augen, Sie zeigt die
Fernsehprogrammierungen in sinem jeden unserer
Linder. Man atellt dabei fest, daB die Mehrheit der
Programmierungen durch jene standardisiertsn, ste-
reotypen Produktionen gew#hrleistet wird, die frei-
lich die nationalen Kulturen abhcbeln und eine ver-
sinheitlichte Lebensweise vermitteln, die man dem
ganzen Planeten sufdringen méchie. Im Grunde
handelt es sich dabei um eine noch schwerwiegenda-
re Art des Eingreifens in das BewuBtsein der Staats-
bitrger. Ich frage mich immer, und wenn ich so spre-
che, wende lch mich auch an mein eigenes Land, das
gich immerhin widerstandsfiihiger als anders erwie-
sen hat, Ich frage mich, warum man diese Abhobe-
lung, warum man diese Nivellierung hinnehmen
soll? Ist diez wirklich das Los der Menschheit? Der
gleiche Film, die glelche Musik, die gleiche Klai-
dung? Werden wir uns daz noch lange untiitig
anschauen? Sind unsere Linder wie Sicbe, die nlles
durchgehen lasgen, und miissen sle widerspruchalos
solche Bilderbombardements iber sich ergehen las-
sen? Und zwar ohne jeds Gegenseltigkeit? Ist es
uneer Losg, zu Vasallen des unermeBlichen Impe-
riums des Profits zu werden? Wir mSchten, daB diese
Konferenz eine Gelegenheit filr die Villker sei, durch
die Stimme ihrer Regierungen zu einem wahren kul-
turellen Widerstand aufzurufen, zu elnem wahren
Kreuzzug gegen — nennen wir dle Dinge bei ihrem
Namen — gegan diesen finanzislien und inteliektu-
ellen Imperiglismus,

Die Anelgnung des Gewissens

Dieser Ananzialle und intellektuelle Imperlalismus
eignet sich keine Territorien mehr en, oder nur sel-
ten, er eignet sich die Gewissen an, er eignet sich
die Denkweisen an, er eignet sich die Lebensweisen
an, UInger lieber britischer Kollege sprach vorhin von
der Freiheit: Ja zur Fraiheltl Abar zu welcher Frei-
heit? Die Frelheit des, wie wir in Prankreich sagen,
Puchses im Hihnerstall, der die wehrlosen Hithner
nach Belieben verschlingen kann? Aber, wis Sie, le-
be Kollegen, wohl wissen, geniigt ez nicht, so wie ich
s jetzt tue, sine beschwlrende Reds zu halten, Man
muB bendeln. Und unsere Konferenz sollte alner der
Momente unserss Handelns ssin. Wenn wir nicht
morgen die Werbeiriger der Multinationalen werden

960

wollen, miissen wir Entscheidungen, kithne Ent-
scheidungen treffen, Bs ist, zum Beispiel, im audiovi-
suellen Berelch unerlédBlich, daB ein jedes unserer
Linder Entscheidungen trifft, Es wilre, beispislawei-
ge, nitig, daB elne der EntschliaBungen disser Kon-
ferenz unsere verschisdenen Reglerungen auffordert,
Ihre Medien und Fernsshanstalten zv veranlassen,
ihra Fernsehptogrammierungen abwechstungsreicher
zu gestalten und die Fernseh- und Rundfitnkanstal-
ten zu entkolonialisieren.

Und aullerdem kgnnen wir, als frele leker, bossar
zusammenarbeiten, ich meine; ung mehr zusammen.
schlleBen, zum Belspiel auf dem (ebiet des Films
und des Farnsehens Koproduktionen verwirklichen
und austenschen; und seit einiger Zeit haben wir be-
freundeten, hier vertreienen Lindern angeboten, uns
fir umfangreichs Koproduktionen und Austauach-
programme einzusetzen, die picht {n ain und diesel-
be Richtung vertricben werden, Und dann gibt es,
wieder im Hinblick auf diese finanzielle Beherr-
schung, unsere Haltung gegeniiber nsusn Technolo-
gien, Man darf frejlich nicht vor ihnen die Flucht
ergreifen — sie gind da ~, sondern wir mfissen uns
ihrer bemichtigen, ehe sie sich unserss Gewlzsens
baméAchtigen, Wir mQissen sie meigtern, um die Zu-
kunft zu gestalten und um nicht zum Spielball disser
Technologie zo werden.

Die Enislphabetislerung bekiimpfen

Frangois Mitterrand hat vor einigen Monaten sehr
richtlg derauf hingewiosen, dab unsers Mithfirger
dank dieser neuen Technologien haute die Gesichter
von Breschnew und Resgan viel besser kennen —
was ja beiden zugute kommt —, els das (resicht ihres
nfichsten Nachbarn, uad es ist in der Tat hichat be-.
daverlich, daB diese Technologie nicht einem neuen
Dialog, zwischen den Biirgern dient, sondern nur ei-
na Galegenhelt zu einem passiven und folglich

- entfremdendsn Konsum ist. Ich miichts auch srwih-

nen, wes wir selt sinem Jahr sinzuleiten versucht ha-
ben, um dieser Snanzisllen Kolonialherrechaft besser

* zu widerstehen; wir sollten zwischen benechbarten

Rulturiindern starke Blindnisse schlieBen. Freilich
hiingt dies alles von jeder einzelnen unserer Tradltio-
nen ab, Ich spreche fiir Frankrsich: unsers unmittel-
bar nattirlichen Verblindeten, mit denen wir starke
kultureile Bilndnisse schlieBen klnnen, sind zu-
n#ichst die LEnder Europas. Hierzu ist zu sagen:
Wenn Sie wilBten, in welchem Zustand sich der Auf-
bau das kulturellen Buropas befindet] Eg ist viel zu
tun. Die ersie Zusammenkunft der Minister fiir kul-
turelle Angelegenhelton wird, aufgrund einer Injtiati-



" ye Frankreichs und Italiens, erst im September die-
ses Jahres in Neapel stattfinden. Filr uns Franzosen
ist ein anderes unmiftelbares Blindniz das mit den
Mittelmeerlindern. Eingeladen durch unsere liebe
Freundin Melina Mercouri, haben wir uns vor ¢ini-
gen Monaten auf der schinen Insel Hydra mit siner
groflen Gemeinde von Intellekivelicn aus allen Mit-
telmeerliindern versammelt. Da sind auch filr uns
Franzosen alle frankophonen Linder und auBerdem
die romanisch sprechenden Linder Afrikas, Ameri-
kas, Asiens und Europas, Kurzum, ich glaube, daB es
einem jeder ungerer Liinder vorbehalten ist, sich mit
den anderen zusammenzuschliefen, um der Interna-
tionale der Finanzgruppen die Internationale der
KulturvBlker enigegenzusetzen, Wir werden dieses
Unternehmen der Entalphabetisierung nur bekimp-
fen kitnnen, wenn wir uns gruppieren, wenn wir uns
yerbiinden und in konkreter Weise GegenmaBnah-
men ergreifen. ’

Dies setzt, ich wiederhole es, groen Mut und
grobe Entischlossenheit innerhalb unserer Liinder
und innerhalb unserer Grenzen voraus. Das ist es,
was ich Thnen {iber dieses erste Thema, das wir aus-
fiihelicher behandeln kinnten und Ober das sich vie-
12 von uns schon geduBert haben, sagen wollte.

Um diesen ersten Punkt zusammenzufassen,
mdchte ich noch sagen, daf es nicht miglich ist,
nicht traurig zu sein bei dem Gedanken, daf gewisse
groBe Nationen, gewisse groBe Linder uos die Frei-
heit gelehrt haben und die Vilker aufgerufen haben,
sich gegen die Unterdriickung zu erheben, wiihrend
heute, — vorlibergehend, wie wir hoffen wollen ~, ei-
nige dieser méchtigen Nationen keine andere Moral
als die des Profits haban und eine vereinheitlichte
Kultur dem ganzen Planeten aufdringen und ihre
Gesetze den freien und unabhiingigen Lindern dik-
tieren mdéchten, Jch bin gliicklich zu erfahren, daB
europdische Linder sich in wilirdiger Weise basonnen
haben, um einer grofen Macht nein zu sagen, die

. Frankreich und anderen freien Lindern Buropas ver-

bieten wollte, Handelsvertriigs mit Lindern ihrer

Wahl abzuschliefien. Einer Staatsmacht, die ihre

Macht miBbraucht, droht der Verfall, und wir hoffen,

def bald Bezichungen auf finanzieller wie auf politi-

scher und kulturellsr Ebene hergostellt werden, die
verniinftiger, gerechter sind und die Unabhiingigksit
der Linder respektieren.

Das Recht auf Schnhekt ist ein Rechi des Volkes

Der zweite Aspekt dieses Hauptthemas Kuliur
und Wirtschaft®: das schiipferische Wirken kann der
Antrieb siner wirtschafllichen Wiedergeburt sein. Ich

wiederhole, um mich kurz zu fasgen, was der Pre-
mierminister Tunesiens gestern erwlihnte, als er sag-
te, die Kulturpolitik im weiteren Sinne sei nicht nur
Sache des Ministers filr kulturelle Angelegenhetten,
wit milBten vielmehr in dieser historischen Periode
eine offensive und erweiterte Auffassung der Kultur
haben. Nietzsche hat grsagt, die Kunst solle kein
Firlefanz sein, den man hier oder dort befestigt, da-
mit es hiibsch aussche. Die Kunst und das schipferi-
sche Wirken sollen vislmehr in unseren Gesellschal-
ten einen zentralen Platz cinnehmen und nicht nur
schmlickendes Beiwerk sein. Die Kunst ist zunichst
dis Kunst zu leben und soll als soiche die volle Exi-
stenzberschtigung in einem jeden unserer Liinder ha-
ben, Das Recht suf Schinheit ist ein Recht des Vol-
kes, und folglich ist es einc Pflicht fir die Regieren-
den und fir die Regierungen, dessen tatsiichliche
Auslibung zu gewéihrleisten. Einer unserer grolen
Dichter, René Char, sagte kiirzlich folgendss: ,In
unseren Finsternissen gibt es nicht nur einen Plaiz
fiir die Schtnheit, der ganze Platz ist fiir die Schén-
heit.* Diese einfache Jberzeugung entspricht ciner
flir uns jedenfalls ganz neuen Politik, die ihren Nie-
derschlag in vielen Enischeidungen gefunden hat,
welche ich hier nicht alle arkliren und vorstellen
kann: Verdoppelung des Kultorhaushalts, Ausbrei-
tung sines weiten Netzes von kreativen Zentren im
ganzen Lande, Ermutigung alter Formen schdpferi-
schen Wirkens, titige Untersifitzung der kulturellen,
nationalen Industrien: Film, Buch und Schallplatts.
Man mufl dabei jedoch auf eins achten; daB diese
neus Politik nicht eine neue Biirokratie entstehen
liBt, die der Hauptfeind der Menschen des Kulturie-
bens ist. Und diese erweiterte Auffassung der Kultur
kénnte eigentlich mit wenigen Worten umrissen wer-
den; die Kultur ist nicht das Bigentum von einzel-
nen. leh sagte eg soeben, sie gehdrt nicht einer
Staatsmacht: ein jedes unserer Volker hat seine
schiipferische Vitalitit, und wir miissen der Auspliin-
derung und Zerschlagung von Knlturen den Riicken
kehren; dies ist wichtig fiir jsdes unserer Linder. Die
Kultur ist auch nicht das Eigentum eines Ministe-
riums, sie ist die Angelegenheit einer Regierung, sie
ist die Angelegenheit einer Nation, Sie ist such nicht
das Bigenturn einer Klasse, sie ist Sache des Volkes.
Sie ist auch nicht das Bigentum einer Stadt, und sei
sie dic Hauptstadt. Jeder Gegend eines Landes muB
eine kulturelle Entwicklung zugute kommen. Ich
michte auch sagen, daB die Kultor nicht nur der
difentliche Sektor der Kultur ist, dean wenn man die
Kultur darauf beschriinkte, so wiirde man den Blick
auf die Gesamtheit des kulturellen Bereichs fiir viele
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Linder versperren, zumal auf dem audiovisuellen
Sektor, der unsere zukiinitige Unabhéngikait ba-
stimmt, und der im aligemeinen dem privaien Be-
reich angehbrt. Und ich mdchte schlieBlich sagen,
daB die Kultut nicht das Bigentum einer Kunast ist,
sei es auch einer gelehrten Kunst. Es darf keine
Rangordnung zwischen einer ,niederen® und einer
HhOharen Kunst®, zwischen elner ,edlen” und elner
nplobejischen Kunst® geben, Alle Formen der Xunst
und der Kultur und besonders die des Lebens salbst,
unsere Art zu wohnen, dieg ist auch das Recht auf
Schdnheit, wenn man es in gewisse Handlungen des
sozialen und zivilen Lebens einflihren mchte,

Die Erise kann eine Chance der Eulinr sein

Warum diese Bedeutung der Kultur? Weil sic eben
sine der Antworten auf die Krise sein kann, denn
diese wirtschaftliche Krise ist zunlichst in uns, sie ist
zuniichst in unseren Kiipfen und in unseren Herzen,
sie ist in unserem geistigen Verhalten, Entweder
glaubt man, diese Kriss sei sin gleichsam giitilichsr
Fluch, gegen den nichts unternommen werden kann,
und man bleibt untitig, oder aber man glaubt, daB
diess Krise in uns izt, und dann kénnen wir thr kruft
unseres Willens Einhalt gebieten; dann geben wir

den geistigen, den erfinderischen, den schpferischen

Kiiiften den Vorrang im gesellachaftlichen Ringen,
den Vorrang bel dar Gestaltung der Zukunft. Eine
Gosellschaft, die nicht schiipferisch wirksam ist,
stirbt. Eine Gesellschaft, die den Sinn der Erfindung
und des sch3pfarischen Wirkens wiederfindet, wird
einem Jeden unserer Linder das Kriifte frelmachonde
Ides] wiedergeben, dessen wir bedilrfen, um die Kri-
ge zu fiberwinden; und eigentlich zind diese Haupt-
kmaftquellen vorhanden, in una selbst, und die uner-
forschten Reserven unserer Intelligenz sind uner-
meflich.

Dies ist, so glanbe ich, der Kampf, zu dem wir in
unserem Lande heute die zinen und die anderen auf-
zufordern verauchen: die Energien befreien, die Ein-
bildungskrifte bafrelen, die erfinderischen Kriifta be-
frelen und daran denken, daB eigentlich eih Land
wirtschaftlich nicht wieder flott werden kann, wenn
es nicht intellektuell wieder fott geworden ist. Es
wird nur dann elne wirtschaftliche Wisdsrgaburt ge-
ben, wenn ein jedes unserer Linder an die Zukunft
glanbt, die Lebenglust wiederfindet und bereit iat,
die Intelliganz und die Vorstellungskraft zu f6rdem,
indem es zun#chst an sich selbar glaubt, ehe &8 sich
der Schicksalhaftigkeit angeblich internationaler Ge-
sotze unierwirft, Von diegsem Gesichispunkt aua
kinnte man beinahe paradoxerwsise sagen, daf die
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Krise aine Chance fiir die Kultur sein kann, Ich be-
haupte, daB die Krise ein Grund mehr ist, dem
schipferischen und erfinderischen Wirken einen zen.
tralan Platz im wirtschaftlichen Laban unserer Lin-
der einzurdumen. Ein Land zerschneldet man nicht
in Stlicke, und ich finde es betrliblich, daB man im
Namen der Kriss die Kredite flir die Forzchung und
das schoplerische Wirken streicht und dabel glanbt,
die allgemeine Lage zu verbessern, die auf diese
‘Welse nur noch verschlimmert wird.

Hierzn wiire noch viel zu sagen, und ich bin fibri-
gene nicht sicher, absolute GewiBheiten von mir zu
geben: Ich stelle die Fragen in einem Moment, in
dem Ich mich selber frage. Ich werdes zum SchiuB
kommen, indem ich mir erlaube, Sic auf die Yor-
achiflge aufmerksarn zu machen, die unsere Regien
rung diesar Konfaranz zu verschiedenen Thamen
unterbreitst, zum Thema der Kulturen der Minder-
heiten, hinsichtlich statistischer Untersuchungen
{iber kulturelle Wesensgleichhelten, der Schaffiing al-
nes internationelen Fonds flir die audiovisuelle Krea-
tion, der Schaffung eines internationalen Fonds fiir
die Mikroverfilmung der Archive, der EnzyklopHdlen
der Kulturen der Welt, uaw.

Der Imperialismus bedrobt unsere Identitit

Ich mdchte [hnen im Zusammenhang mit den
Vorschiégen nur eine Botschaft vorleson, die Prisi-
dont Frangois Mitterrand mir -mit der Bitte Gbermit-
teln lled, sia Ihnen und dem Generaldirekior M'Bow
zur Kenntnis zu geben. Diese Botschaft ist kurz und
lautet: .In dem Moment, in dem die Weltkonferenz
der Minister flir kulturelle Angelegenhalten beginnt,
liegt mir daran, an ihre Konferenz den freundschaftli-
chen Grufl Prankreichs zu richten. Unser Land wird.
elnen aktiven Beitrag zu Ihren Arbeiten loisten und
konkrets Vorschlige zu jedem Thema machen, be-
sonders zu den kulturellen Bozichungen zwischen
den Lindern des Nordens und den Lindern des S{i-
dans, Wie Sie wizsen, hat mein Land gelt iiber elnem
Jahr eine kithne Politik zugunsten der Kunst und der
Kultur eingeleitet. Die Antwort auf die Krise kann
auch eine kuitursile Antwort gein. Durch die Erwek-
kung der Boergien und die Anregung der Vorstal-
lungskrifte und der Herzen werden unsere Gesell-
schafien ein bewsgendes Ideal wiederfinden, Durch
die Besiegelung des Bilndnisses der Vlker und der
schipferisch Titigen werden die Kriilte des Lebens
die wirtschaftlichen Schwierigkeiten jtherwinden, Zu
diesem Hsuptthema der kulturellen Antworten auf
die Krise mBchte ich im Jahre 1983 i Pariz die Ge-
neralstinde der Kultur der Welt als eine Fortsetzung



. Threr Konfersnz zusammenrufen, die schiipferisch
Thtige und Forscher von fiinf Kentinentan versem-
meln wirden. Ich lege nahe, daB die UNESCO die-
. gar Initiative wohlwollend ihre Unterstiitzung ange-
- deihen [#BL.* — Dieser Vorschlag der Generalstiinde
. der Kultur der Weit wird auch vont der Regierung

" Kubas gsmacht werden,

Ich miichte abschlieBend sagen, daf im Unier-
schied zu vielan von Ihnen vislleicht, die als Politi-
ker schon lange mit den Regierungsgeschiften ver-
traut sind, viele von uns junge politische Fiihrungs-
kefifte sind, und wenn wir durch ein paar starke
{iberzeugungen bewegt werden, so wissen wir doch,
de8 wir gleichzeltig stets Fragende bleiben milssen,
Im Grunde ist es wichtig, daB der politischa Mensch,
der Minister cines jeden der hier vertretenen Linder
auch sagen kann: Jlch weiB nicht alles®, ,Ich mdchte
besser verstehen®, und sich ssinen Kollegen zuwen-
det und sich seinem Volke oder den anderen Vil-
kern zuwendet, um zu sagen: Lehren Sie mich
mehr.“

Wic kiinnen wir die menschlichen Reserven hesser
benitzen? Wir miissen bei jeder der sozialen und
menschlichen Erfahrungen in dis Lehre gehen, damit
wir besser eine neue Gesellschaft in sinem joden
. unserer Linder aufbauen kinnen.

Nur 5o, glaube ich, indem wir besser der Faszina-

" tion durch ein vereinheitlichendes System widerste-
hen, werden wir aus unserem Planeten den Planeten
der Polyphonie unaserer Kulturen machen kinnen.

Im Grunde schlage ich vor, daB wir die Farben des
Lsbens wihicn, da8 wir alle, soweit dies mdglich ist,
arfillt ssien vom Geiste der aufgehenden Sonne, und

die Moden und vorilbergehenden Neigungen ableh-
nen, nicht jedem kleinen Sturm nachgeben, wissen,
daB wir aus der Krise hervorgehen kiinnen, wissen,
daB das Leban, auf jeden Fall und was wir auch tun,
die Segel weder streichen kann noch will,

Ich glaube, daB wir alle diess Konferenz von Mexi-
ko mit gréfiarem Eifer, mit grijBerem Stolz auf unse-
re kiimpferischen Bemilhungen, mit grBerem Ver-
trauen und in dem BewuBtsein wiader verlazsen wer- -
den, nene Berge versetzen zu kiinnen, und ich werde
zum Abschiul einen Satz desselben Dichters zitie-
ren, den ich vorhin erwihnte, des Dichters René
Char - aber aigenilich erinnere ich mich auch an
anders Dichter eben dieses Kontinents, die das Le-
ben und die Hoffnung bhesungen haben: ich denke
besonders an Octavio Pez, der in oinem schr schi-
nen Text sagte, die Gesellschaften sollten zundchst
jenen vertrauen, die er die ,Flammenden® nannite,
die er auch dic ,Menschen aus der Ferne® nennt, —
Diese Walt ist keine Welt von Engeln, wir werden In
unserer Identitéit durch den finanziellen Imperialis-
mus bedrobi. Ich sage also, indem ich die Worte Re-
né Chars® wiederhols: ,\Wir sind verlatzbar, absr we-
niger als diejenigen, die uns angreifen, die, wenn sie
auf der Seite dez Verbrechens sind, doch nicht den
langen Atem haben.®

Angoesichts der gegenwiirtigen Schwierigkeiten soll-
ten wir imstande sein, den lAngeren Atem zu haben
und tha vor allem filr den glinstigen Augenblick zu
bewghren, wir scllten fhig seln, Geduld zu fben,
und ich bin sicher, daB wir in unseren Lindern ge-
meinsam gerechtere and brilderlichere Clesellschaf-
ten aufbauen werden.
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AUSSENPOLITIK

Wolfgang Déubler:
Handelsembargo und Souverénitét
Die Juristische Seite eines
politischen Probliems

Dr. Woligang Diubler, Jahrgang 1939, Ist Professor am
Fachbereich Rechiswissenschaft der Universitdt Bremen,
Lehrbeayfiragter an der Akademie der Arbeit, Frank-

- Jurt und der Sozialen Akademic Dorimund. Veriffentil-
chungen u. a.: Dax Grundrechi auf Mitbestimmung,
(4. Ayfl. 1976); Das Arbeltsrecht (1981/82); Stationie-
rung und Grundgeseiz (1982} sowle zahireiche Zeit-
schriftenaufsdrre zum Arbelts-, Verfassungs- und Ge-
selischaftsrechi.

Die Grundsatzfrage:
Lt daz Vilkerrocht ein Embargo zu?

Nach traditloneller Auffassung kann ein souveri-
ner Staat tun und lagsen, was er will. Mit wem or di-
plomatische Beziehungen aufnimmt oder ein Biind-
nls singsht, mit wem er kulturellen Austausch pflegt
oder gemeinsame Forschungsunternehmen startet, ist
gllein thm {iberlassen. Dasselbe gilt flir den Handels-
verkehr: Legt er auf Wirtschafisbezishungen keinen
Waeit mehr, so kann er sie unterbinden. Bedlent er
sich dabei rechtlicher Miitel, macht er etwa den Ex-
port in ein bastimmias Land von einear (nie oder nur
in absoluten ExtrembEillen arteiitsn) Genshmiguog
abhingig, so spricht man nach heutigem Verstiindnis
von einem Embargo!),

Eine Souverdnitiitskonzeption dieser Art entspricht
sinem Modell reletiv ynabhiingiger Natlonalataaten,
die 8konomlisch auf eigenen FiiBan stehen und filr
die der AuBenhandel gewlssormaBen ,Abmndungs-
funktlon® begitzt, DaB dieses Modell in der Gegen-
wart 50 gut wie nichts (mehr) mit der Realitiit zu tun
hat, dal die'wechsende internationale Abgitsteilung
dle ,Autonomisspielrifume® der Einzelstaaten ant-
scheidend verringert, bedarf Im Grunde keiner nihe-
ren Darlepang. Vilkerrechtlich hat dies salnen Nis-
derachlag in der Enistehung zahlreichar Verhaltens-
regeln gefunden, wis sie inshesanders in der UN-
Charta zam Ausdruck kommen. Mit Recht hat man
von einer ,gebfindigten und disziplinlerten Souverhi-

)

nitit* gesprochen, die sich nur noch uater Wahrung
bestimmter Prinziplen wie des Gewalt- und Intervan.
tionsverbots entfalten kann?). Ob in Embargo ver-
hiingt werden darf, bestimmt sich unter diesan
Umstinden primér nach der UN-Charta und anderen
vilkerrechtlichen Vertrigen. Wie nicht anders zu
erwarten, bestehen insoweit einige Mainungsver-
schiedenheiten, )

Einlg ist man steh nur ingoweit, daB ¢in Handels-
embargo rechtmfiflig sein kann, wenn der davon be-
troffene Staat sich vorher eines nicht panz unbedeu-
tenden VilkerrechtsverstoBes schuldig gemacht hat,
Wer etwa das Vermigen fremder Staatsangehdriger
beschlzgnehmt, kann sich nicht dartiber beklagen,
wenn deren Heimatstaat similiche Handelsheziehun-
gen zu ihm abbricht, Man spricht in elnem solchen
Fall von einer Repressalle, d. h. von einem an sich
miglicherweise rechtswidrigen Tun, das deshalb zu-
gelassen und als rechtmiBig behandelt wird, well es .
sine Reaktion auf ein vilkerrechtswidriges Verhalten
deg anderen Stantes dargtellt, Elne solche , Antwort®
ist aber nur durch den ,verletzten® Staat und auch
nur ingoweit zulfizsig, aly Aussicht basteht, den
rechtswidrig handelnden Staat auf diese Weise wie-
der zu einem vilkerrechtskonformen Verhalten zu
zwingen. Bin kollaktives, von elner Vielzahl vont
Staaten befolgtes Embargo kommt nur dann in Be-
tracht, wenn der Sicherheitstat der Vereinten Natio-
nen ginen entsprechenden Beachiul gefait hat (Bei-
spiel; Rhodesien-Embargo®) oder wenn sine Viel-
zahl von Staaten betroffen ist.

Verliifit man den Bereich der Repressalle, so gerlit
man in vilkerrechtlich ungesichertes Terrain, Ob
auch wirtschaftlicher Druck ,Gewalt® im Sinne des
Art, 2 Ziff, 4 der UN-Charta sein kann, wird in den .
westlichen Léndern weit fiberwiegend vemeint,
anderswo aber mit Machdruck behauptet. Umstritten
ist weiter, ob dis in Art, 2 ZIff. 1 der UN-Charta ga-
rantierte ,souveriine Gleichheit der Staaten” ein
allgemeines Diskriminierungsverbot enthilt, das es
ausgchleBt, einen bestimmtan Staat oder eine be-
‘stimmte Stantengruppe wirtschaftlich za boykottle-
ran, SchlieBlich wird das Interventionsverbot des
Art, 2 Ziff. 3 der UN-Charta herangezogen, wonach
as varboten lat, gsich durch politischen oder wirt-
zchaftlichen Druck in dle inneren Angelegénheiten
eines anderen Steates einzumischen®), Wie weit der
Krels der ,inneren Angelegenheiten® zu bestimmen
ist, 180t dabei wiedsrum einige Zweifel offen. Ladig-
lich dann, wenn zwischen zwei Staaten ein Vertrag
fiber wirtscheftliche Kooperatlon existiert, ist — vom
Fall dsr Repressalic abgesehen — eln Embargo mit



' Sleherheit ausgeschiossen. Dies ist etwa jm Verhalt-
. nis zwischen der Bundesrepublik und der Sowjet-
: gnion der Fall®),

" Das aktnelle Problem:
Wirksambkeli des US-Embargos in der Bundesrepublik?
" (@eht man einmal davon aus, dai sich das von der
Regierung Reagan wegen der Ereignisss in Polen
- yerhiingte Technologie-Bmbargo mit dem Vilker-
recht vereinbaren 1ifM, so beginnt unssr eigentliches
sktuelles Rechtsproblem: Ist es zullissig, daB das
Embargo auch auf die von europdischen US-Thch-
tern und US-Lizenznehmern peschlossenen Vartriige
- arstreckt wird?

Tochtergesellschaften (und erst recht natlirlich Li-
genznehmer) amerikanischer Firmen in Westeuraopy
sind Gesellschaften des Jeweiligsn nationalen Rechts.

. Sls sind eigenstiindige Aktlengesellschafian, GmbHs

* wiw., deren innere Qrdoung und deren Verhalten

. gich ausschlieBlich nach deutschem, franzdsischem

. isw. Rechi bemiBt, Nach dentschem Aktienrecht hat
deshulb beigplelsweise der Vorstand einer deuischen
Tochtergesellschaft von IBM das ,Wohl* des deut-
schen Tochterunternehimens sowle auch das Allge-

. meininteresse zu beachtsn. Letzieres steht zwar
nicht ausdrficklich im Aktiengesetz, doch ging man

- bel seiner Neufassung im Jahre 1965 davon aug, eine
tolche , Selbstverstindlichkeit* bediirfe kelner aus-
dricklichen Erwiihnong im Gesetzestext?),

Konsequenz dieser ,Binbindung® in das nationals

_ Recht ist es, daB diess Unternshmen nicht durch
amerikanischie Hoheitsakie gestenert werden diirfen;
Sie sind keine Enklaven eines fremden Staates. Ho-
heitlicha Anordnungen ¢ines anderen Landes haben
deshalb keine ,extraterritoriale” Wirkung. Sie be-
schriinken sich auf das Gebist des anderen Staates.
Der Bundesgerichtshof hat dies in zahireichen Ent-
scheldungen bekriftigt.®) In einem Urteil vom 16,
April 1975 hat er belspielsweise elnen von dem so-

- wistischen Schriftsteller Solschenizyn vor seiner Emi-

. gration abgeschlossenen Verlagsvertrag fir ghitiy

- erkliirt, obwohl er gegen das sowjetische AuBenhan-
delsmonopol verstioB: es sei nicht unsere Aufgabe,
dieses Zn exekutieren®).

Ohne daB der eigentliche Grund immer beim Na-
men genannt wird, geht es latztlich um ein Stlick
Souverfnitiit, um das Nicht-Hinein-Regieren-Lassen
In den eigenen Berelch. Wenn #ln deutscher Lizenz-
nehmer oder eine deutsche US-Tochter daher sinen
Vertrag erfMillt, der aus amerikanischer Sicht unter
das Embargo fillt, so handeit er nicht rechtswidrig.
Im Gegenteil; Da sich die amerikanischen Anord-

nungen nicht auf hier zu vollzishende Vertrige
erstrecken kdnnen, wirde sich ein Uniernehmen
schadensersatzpflichtis machen, wenn es den Vertrag
nicht erfilllen wiirde. An diesem Zustand &ndert
auch die Tatsache nichts, daB in sinzeinen der jlingst
diskutierten Lizenzvertrlige ausdriicklich auf das
amerikanische AuBsnhandelsrecht Bezug genommen
wurde: Dissss kann seinen Geltungsbersich nicht da-
durch ausdehen, daB zwei Unternehmen eine snt-
sprechende Vertragsklausel verginbaren, da der ,Sou-
verBnitiitseffekt” derselbe ist.

Die Ansnahme: Umgehung des Embarpos als Verstof
gegen die guten Sitten

Unter bestimmten Voraussstzungen finden wirt-
gchaftspolitische Entscheidungen efnes anderen Stan-
tes allerdingz {iber einen Umweg rechtliche Anerken-
nung. So ist nach Auffassung des Bundesgerichtshols
ein¢ Abmachung wegen VerstoBes gegen die guten
Sitten nach § 138 Abs, 1 BGB nichtlg, wenn das
Embargo mit Hilfe elner THuschung der zustindigen
auslindischen Behdrden umgangen werden soll. Ein
solcher Fall wurde etwa angenommen, als Ende der
50er Jahre entgegen den amerikarischen Vorschrif
ten Borax in die DDR exportiert werden und den
amerikanischen Behirden ein dEnischer Zwischen-
hiindler als ,Endabnehmer™ namhaft gemacht wer-
den sollte l"). In jlingerer Zsit wurde ez ebenfalls als
»Elttenwidrig® eingestuft, entgegen einem Augsfuhr-
varbot nigerfanische Kunstgegensatinde von Nigeria
in die Bundesrepublik zu verbringen ''). In den Aus-
cinandersetzungen der jlingeren Zeit hat diess Aus-
nahme keine Rolle gespielt. Zum einen scheidet der
Tatbestand der Tiuschung von vornhersin aus, wenn
der Vertrag zu cinem Zeitpunkt geschlossen wurde,
als das Embargo noch gar nicht existlerts oder jeden-
[alls noch nicht die entsprechende ,Verschiirfung*
erfahren hatte, Zum andern wiive es schwer vorstell-
bar, daB ein deutsches Gericht die Zuwiderhandlung
gogen eine amerikanische MaBnahme gewissermalBen
als VerstoB gegen elementare Rechistiberzengungen
werten wiirde, wenn auf der anderen Seite dis USA
selbst im Getreidesektor eine andere Polltik verfol-
gen. SchiieBlich ist nicht zu Gbersehien, daB die Aus-
debnung des Embargos auf suropiiische Lizenzneh-
mer und Tochtergesetlschaften von weitesten Krelsen
in Politik und Wirtschaft abgelshnt wurde, alsc kaum
aln VerstoB als sittenwidrig zu qualifizieren wiire,

Die Sanktionsproblematik
So sindeutig die Rechizlage nach unseram. Ver-
stindnis auch ist — bei internationalen Wirtschafts-
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beziehungen stellt sich immer die Problematik, wel-
che konkreten Konsequenzen sich fir dle betroffe-
nen Unternehmen aus den unterschiedlichen natio-
nalen Rechiszuffassungon ergeben. Zwei Konstella-
tionen sind zu unterscheiden,

a) . Wiilfthrige® Tochter _

Zum sinen ist denkbar, daB sich insbesondere ey-
roplische Tochterunternehmen frelwillig an den Vor-
stellungen der US-Regierung ausrichten, So haben
Mitte Juli ¢ von 10 beftagten US-Tochterunternch-
men in der Bundesrepublik erklirt, sie hielten es
i méglich oder wahrschelnlich, daB sie in die Boy-
kottmaBnahmen der US-Regierung gegeniiber dem
Ostblock® eingebunden werden kdnnen '%). Wie
kiinnten wir sins derartige ,heimliche Ausdehaung®
verhindemn?

Bei bestahenden Vertrigen ist die Situation
scheinbar einfach: Der Pattner kann auf Erf@llung
klagen und seine Anspriiche notfalls mit Hilfe sines
gerichtilchen Zwangsgeldes durchsetzen. Ist dies im
Einzelfall slanios, weil der Verpflichicte stwa wegen
fehienden Vorprodukten usw, gar nicht zur Leistung
in der Lage ist, so bleibt nur ein Schadensersatzan-
spruch. Dieser umfaBt zwar alle der andaren Ssita
entstandenen Vermbgensnachteile, stellt diese also
wirtschaltlich so, wie wenn alles korrekt gelaufan wi-
re, doch ist damit besienialls die andere Seite zufrie-
dengestellt, Bei GroBaufirigen kdinnen Schadens-
ersatzanspriiche eine HBhe acrreichen, die nicht mehr
verkreftbar ist, die nur noch den Gang zum Ver-
gleichs- oder Konkursrichter offenléiBt, Ein Ersdtzan-
spruch tibor 100 Mio. kann unschwer dea Ruin des
Unternshmens und den Verlust der dort befindli-
chan Arbeitsplitze zur Folge haben. Gibt es Mig-
‘lichkeiten, eine derartige Bntwicklung zu verhindern?

In England ynd Frankreich hat sich der Qeseizge-
ber dleses Problems angenommen und dle Regierung
crmiichtipt, auslindische Tochtergesellschaften gef.
anzuweisen, die von ihnen eingegangenen Verpflich-
tungen zu erfiflen '3).

Bei uns ist eino solche Regelung nicht vorhanden.
Auch die vom Bundesjustizministerium 1972 singe-
getzte Unternehmensrachiskommission hat diese
Problematik nicht behandelt ). Dies mag damit zu-
sammenhiingsn, daB o3 bizlang an (schlechten}
Erfahrungen dieser Art fehlts; in Frankreich ergab
sich jedoch Mitte der 60er Jahre ein entsprechender
Konflikt, der zin ¢iner bemerkenswerten Fortentwick-
lung des Rechis filhrte.

Die franzdsizche Aktiengesellschaft Fruehauf.
France, eine US-Tochter, hatte sich verpflichtet, Sat-
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telschlepper an die Firma Berlist zu liefarn, dis diege :
an die Volkarepublik China exportieren sollts. Den |
demaligen US-Embargo-Vorschriften entsprechend
wtirde Fruchauf-France von ihrer amerikanischen
Muttergesellschaft angewlesen, den Vertrag zu stor-
nieran 4nd ,die Verlusta In Grenzen zu halten®, Als
Berliot auf Erfiillung bestand, traten dio drei franzs.
sischon Direktoren von Fruehanf-France zurilck und
wandien sich an des zustindige Handelsgericht. Dot -
stellten sie den Antrag, o3 mige ein vorliufiger Ver-
walter eingesetzt werden, der die Firma leiten und
insbegondere die bestshenden Vertrége sritillen sol-
Ie. Thre Aussichten waren alles andere als gut: Dis
franzBaische Rechtzprechung hatte bislang eine sol-
che MaBnahme nur dann verhiingt, wonn die Organs -
einsr Gesellschaft nicht mehr funktionstéhig waren,
wenn sich beispielswoise zwel Verwaltungsriite dar-
iiber stritten, welcher der Im Amt befindliche sel.
Die verblisbenen flinf amerikanischen Direktoren
stellten jedoch einen ,Rumpf-Vorstand® dar, dessen
Zusammensetzung durchaus noch den gesetzlichen
Vorschriften entsprach. Dennoch gab das Gerlcht
dem Antrag stati und setzte den Verwalter ein, was
im Brgebnis auf elne ,Entmiindigung” der ameriks-
nischen Direktoren hinauslief. Entscheidender
Grund: Der Auftrag von Berliot mache rund 40 Pro-
zent aller Auftriige aus, ein Schadsnsersatzanspruch
wirde die Existenz der Gesellschafl samt 650
Arbeitspitzen vermichten, Die Berufungsinstanz be.
stitigte diese Entscheldung '%); die Saitelschlepper
wurden geliefort, .
Eine entsprechende Intervention der Gerichte wi-
r¢ auch in der Bundesrepubllk nicht von vornherein
undenkbar. Nach § 940 ZPO kann eine einstweilige
Verfligung erlassen warden, sofsrn Streit liber ein
Rechtsverhiltniy besteht und die Regelung, ,insbe-
sondere bei dauernden Rechtsverhiltnlssen zur
Abwendung wesentlicher Nachielle oder zur Verhin-
derung drohender Gewalt oder aus andersn Grlinden
niitig erschaint.® § 938 Abs. 2 ZPO sieht als migli-
;:hen Inhalt einer elnstweilisen Varfilgung auch dic
sogenannte Sequestration, d.h, die Beschlagnahme
von Vermdbgen unter gleichzeitiger Einsetzung sinea
Verwalters vor. Entscheidend kdnnte auch bei uns
die Erwiigung sein, daB eln Vorstand, der durch ein
ihm von auBen aufgezwungenes Verhalten die Ge-
sellschaft ruiniert, eben nicht mehr das ,Unternsh-
menswohl® verfolgt und deshalb ~ da Schadenser-
satzanapriiche dis Sache nur nech verschlimmem —
durch einen nenen Entscheidungstriiger arsatzt wer-
den muB. Die Frage bedarf pepebanenfells noch né-
herer Uniersuchung, .



) JNatlonal® orientierte Tochter

Zum zweiten ist eine Konstellation der Art denk-
bar, daB die deutschen Lizenznehmer cder Tochter-
gesellschaften sich voll nach unserer Rechtslage
orlentieren, dann jedoch Sanktionsn in den USA ge-
wirtigsn miissen. Die gelegentlich angeatellten Ver-
mutungen, ihre Direktorsn miiBten bei der Einreise
in die USA mit Verhaftung rechnen, ist zumindest
Dbertrisben. Sofern der Gesetzgsber nicht ausdriick-
lich das Gegenteil bestimmdt, gilt die sogenannts for-
pign soversign compulsion®-Dokirin, wonach kein
YerstoB gegen amerikanisches Racht mehr vorlicgt,
wenn die betreffande Person von einer auslindischen
Rechisordnung zu einem abweichenden Verhalten
pezwungen wurde '9), Denkbar st allerdings, daf
vermigensrachtliche Sankiionen gegen die Gesell-
schaft als solche ergriffen werden, eine Mglichkeit,
die dann zu weiteren Eakalationen fiihren kinnte.
Dennoch wird vermutlich eine Art Abschreckungs-
mechanismus funktionieren; statt ungewisse Risiken
sinzugehen, wird man eher rationale Kooperation
wihlen. Interszzenunterschiede '") miissen nicht
notwendigerweise in Form eines Wirtschafiskriegs
ausgetragen ‘werden.
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menklatur zu bieten hat, Sie ist sowohl ein Vorgang
alg auch eine Institution; Der an Paradoxlen nicht
eben armen Gemeinschalt der Zehn beschert sle
weitero Widarspriiche: Die EPZ griindei auf keinem
Vertragswerk, leitet sich aus kelnem Artikel der Ri-
mischen Vertrige her — und koordiniert und harmo-
nisiert doch mit der AuBenpolitik der zehn EG-Staa-
ten das Allerheiligste nationaler Souveriinitéit, Ihr
Bntscheidungamechanismus arbeitet gotrennt von
den Organsn der BG — und doch bedient sie slch
der Instrumente der Gemeinschaft wie Haushalt,
Anflenhandelspolitik und wirtzchaftliche Zusammen-
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arbeit, Sie ist ausschlielich auf intergouvernementale
Zusammenarbeit angelegt — aber zum Buropiischen
Parlament hilt sie engeren Kontakt als, mit Ausnah-
me beim Haushaltsverfahren, der EG-Ministerrat. Sie
verfiigt {iber kein Organ, das, &hnlich der Kommis-
sion im Rat, die Gemeinschaftsposition vorbereitat
und vertritt — und kommt doch zu gemeinschafili-
chen Aktionen. Sie kann nicht anders als einstimmig
eatscheiden — und doch gilt sie als der erfolgreichste
Sektor der Gemeinschaftsbildung in den letzten Jah-
ren. Die EPZ heweist, daB es mehr Dinge zwischen
Kagsel und Killarney gibt, als es sich europdische .
Integrationsideologen und nationale Souverinitits-
doktrinfire triumen lassen.

Geburtsstunde dieses Unikums war jener europii-
sche Gipfel von Den Haag 1969, auf dem die seit
1965 angezogenen Bremsen «der Einigungspolitik wie-
der gelockert wurden. Schriftlich fixiert wurden die
Prinzipien der EPZ dann 1970 und 1973: Sie soll die
wSolidaritit der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
stirken®, indem sie ,eine Harmonisierung ihrer
Standpunkte, die Konzertierung ihrer Haltung und,
wenn s migtich und wilnschenswert erscheint, ge-
meinsame Aktionan fBrdert” (1970). Die Konsultatio-
nen haben ,das Ziel, in konkreten Fiillen (die die
europdischen Interessen auf unserem Kontinent oder
dariiber hinaus berlihren), eine gemeinsame Linie zu
finden®. Und ,jedes Mitglied verpflichtet sich, seine
cigene Position in der Regel nicht festzulegen, ehe es
die Partner konsultiert hat® (1973).

Diese Erklirangen der — damals — Neun erzeugen
keine vertragliche Bindung. Sie begriinden allenfalls
eine starke moralische Verpflichtung. Die auBenpoli-
tische Zusammenarbeit beruht auf ,gentlemen’s
agresments®, Jedes Mitgliedsland kénnts — theore-
tisch — jederzeit aus der EPZ aussieigen, ohne des-
wegen die EGQ zu verlussen. Der strikt intergouverne-
mentale Charakter und das Fehlen vertraglich festge-
legter Regeln fiir die Entscheidungsfindung impli-
ziert die Einstimmigkeit bei der Festlegung gemein-
samer Positionan.

Auf diesen Grundiagen hat sich die EPZ seit 1973
mit erstaunlicher Flexibijlitit weiterentwickelt,
Urspriinglich war sine girikte Trennung von auBen-
politischer Zusammenarbeit und Entscheidungspro-
zeB in der EG vorgesehen. So trafen sich 1973 die
AuBenminister der Neun vormittags in Kopenhagen
als EPZ und flogen, auf franzdsischen Wunsch, nach-
mittags mit einem Militirflogzeug nach Briissel, um
dort als EG-Ministercat zu tagen, Das ist lingst Ver-
gangenheit. Die EG-Kommission war zu Beginn nur
zu ganz bestimmten Beratungspunktsn als kaum ge-
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duldeter Gagt zugelassen. Heute ist sie lingst stindig
als beratendes Mitglied in der Ministerrunde und
(nahezu) in allen Vorbereitungs- und Expertengre-
mien beteiligt, Das Buropiische Parlament kam zu-
niichst in der BEPZ kaum vor. Inzwischen diskutiert
sein Politischer Ausschuff vierteljahrlich mit dem
Prisidenten der EPZ vertraulich iiber die AuBenpoli-
tik der Gemeinschaft, das Plenum hat volles mindli-
ches und schriftliches Fragerecht an die im Rahmen
der EPZ zusammentretenden Aullenminister, und eg
kann die EPZ mit seinen EntschlieBungen zur
AuBenpolitik befassen. Das Prinzip der Einstimmig-
keit bei EPZ-Entscheidungen bieibt unantagtbar,
aber die, vor allem griechischen, Reservationen und
Klammerzusiitze in den BPZ-EntschlieBungen ver-
hindern gemeinsames Handeln nicht. Gemeinsam-
keit wird auch zu neunt oder zu acht hergestellt und
vertreten.

Die EPZ findet siatt in den vierteljihrlichen Zu-
sammenkiinften der AuBenminister (bzw. den trime-
striellen Tagungen des Buropiischen Rats), in weite-
ren zusiitzlichen Zusammenkiinften der AuBenmini-
ster am Rande von BG-Ministerratstagungen und in
vertraulichen Gespriichen an Schlofkaminen, Die
Koordination von AuBenpolitik wird vorbereitet in
den monatlichen Sitzungen der Leiter der politischen
Abteilungen der Auswiirtigen Amter der Zehn und
in regional bzw. sektoral organisierten ,Experten-
gruppen” aus Beamten der nationalen Ministerien.
Sie geschieht zwischen den Boischaften der Zehn in
Drittltindern, die sich in Krisenfillen, wie bei der
Geiselnahme in Teheran, auflerordentlich eng gestal
tet. Sie zeigt sich in den ,briefings®, mit denen der
Aufenminister eines Mitgliedslandes, etwa nach ¢i-
ner Reise in ein Drittland oder nach sinem politi-
schen Besuch avs einem Drittland, die Botschafter
der neun Partner unmittelbar unterrichtet, Der EPZ
steht ein besonderes Informationssystem ,Coreu®
{,Correspondance européenns™) zum stiindigen Kon-
takt zwischen den Partnern zur Verfiigung.

Verglichen mit den B3-Organen arbeitet die BPZ
weniger formalisiert und weseatlich flexibler. Den-
noch gibt es eine Reihe organisatorischer Unzuliing-
lichkeiten. In Krisenfillen, wenn cine schnelle ge-
meinsame Reaktion der Buropier wlinschenswest
oder sogar zwingend wiire, war der EPZ-Mechanis-
mus bislang zu schwerfillig. Das spektakulirste Bei-
spiel daffir hitte ein Karikatvrist nicht besser erfin-
den kiinnen: Wegen der Weihnachtspause und we-
gen des uamitielbar bevorstehenden Wechsels der
Prisidentschaft von Irland zu Italien benitigte die
EPZ 18 Tage, um zu siner gemeinsamen Reaktion



. auf den sowjetischen Einmarsch in Afgbanistan zu
: kommen — und auch das nur als ziemlich wolkige
. Erklirung. Die Prisidentschaft der BPZ wechseli tur-
" nusmiBig alle halbe Jahre, und der Beamtenapparat
. kleinsrer Milgliedstaaten hat Schwierigkeiten, mit
" dem Arbeitsanfall fertig zu werdan. Ohne einen eige-
nen ,Unterbau®, und sei er noch so klein, sei er zu-
sammengesstzt aus europdiischen oder nationalen
Beamten, und sei er angesiedelt wo auch immer,
" entstehen Kontinuitfits- und Kompetenzprobleme.
. Immerhin haben die AuBenminister sich im No-
vember 1581 in London in einem ,dritten Bericht
iber die BPZ* auf Verbesserungsvorschiige ihres
tritischen Kollegen geainigt. Sie nehmen zum Teif —
man glaubt es kaum — Anregungen aus einer Ent-
schlieBung des Europdiischen Parlaments vom Juli
1981 auf, Kiinftig soll es méglich sein, die EPZ in
Krisensituationen innerhalb von 48 Stunden zusam-
menzurufen. Die jeweilige Prisidentschaft wird in
- Zukunft durch ¢ine Gruppe von Beamten unter-
stiitzt, die ihr von den AuBenministerien der jeweils
vorhergehenden und der kiinRtigen Prisidentschall
Jusgeliehen® werden. Schlieilich wurde dem Euro-
piischen Parlament eine verstirkte Einbezishung sei-
ner EntschlieBungen in die Beratungen der Aulen-
minister zugesagt. Man wird damit zunidchst Erfah-
rungen sammeln und dann erneut iiber organisatori-
sche Verbesserungen nachdenken miissen. Auf die
Dauer aber muB entweder ein eigenes politisches
Sekretariat geschaffen werden oder die EPZ muB ver-
traglich-organisatorisch in das Gelige der EG inte-
griert werden,

Die Buropiiische Politische Zusammenarbeit um-
faBt Banales wie das Verhalten bei dissem oder je-
nem Visa-Antrag und Bedsutendes wie die Haltung
der Buropiiischen Gemeinschaft im Falkland-Krieg.
Es gibt EPZ-Routine wie dis Koordination des
Abstimmungsverhaitens der Zehn in der UNO und
~ AuBergewithnliches wie die Nahost-Erkiirung von

Venedig, Die Zusarnmenarbeit kann sich erschipfen
in der gemainsamen Interpretation von internationa-
len Ereignissen in einer nachtriglichen Erklarung
(Libanon-Krieg im Jull 1982), oder sie kann gemein-
sames Handeln einleiten (KSZE-Konferenzen seit
- 1975)°

Die EPZ gilt als einer der wenigen Bereiche, in de-
nen die Gemeinschaft halbwegs funktioniert. Aller-
dings kemmen wegen der intergouvernementalen
Strukiur eher die erfolgreichen Ansdtze als die go-
scheiterfen Versuche einer auBenpolitischen Zusam-
monarbeit ans Tageslicht. Wenn, wie zum Beispiel in

der Zypernfrage, eine gemeinsame Linie nicht gefun- -

den wird, taucht das in den EPZ-Erklirungen nicht
auf. Gemessen am Ausgangspunkt und an der relativ
kurzan Geschichte der EPZ ist die Bilanz aber
durchaus positiv. Das 1iBt sich durch ein paar ausge-
wihlte Fille unterstreichen.

Glanzstiick und Paradebeispiel fir eine funktionie-
rende Buropdiische Politische Zusammenarbeit ist
immer noch die gemeinsame Haltung der Neun auf
der KSZE-Konferenz in Helsinki, Das hat damals
nicht nur die USA ilberrascht und irritiert, sondern
auch die deutsche Oppaosition. Deren curopiisch-
internationale Isolierung ist selten so deutlich gewor-
den wie bei threm Nein* zu der Schlufiakte von
Helsinki. Ssither ist die enge Kooperation und das
geschiossene Aufireten der Gemeingchaft im KSZE-
Prozel beibehaltan worden.

Auch in der portugiesischen Krise des Jahres 1975
hat die Gemeinschaft ihr Gewicht durch auBenpoliti-
sche Zusammenarbeit eingesetzt, Bin Jahr nach der
Revolution schien es, als stolperte Portugal in eine
kommunistische Diktatur. Die USA hatten dic De-
mokeatia in diesem Land praktisch schon aufgege-
ben. In dieser prekiiren Situation botan die Neun
Portugal eine engere wirtschaftliche und [inanzielle
Zusammenarbeit an, banden sle aber unmiBverstind-
lich an die ,Beibehaltung einer pluralistischen De-
mokratie®. Von portugiesischer Seite ist seither
immer wieder betont worden, dafl dieses Zeichen eu-
ropéischer Solidaritdt erheblich dazu beigetragen hat,
die Lage in Portugal zu stabilisieren und allgemeine
Wahlen durchzufiihren,

Die Binrichtung eines euro-arabischen Dialogs
geht auf die EPZ zuriick. Dal} er gegenwiirtig stag-
niert, liegt am wenigsten an Meinungsverschieden-
heiten unter den Zehn. Die Erkliirung des Europii-
schen Rats von Venedig am 12./13. Juni 1980 zur
Lags im Nahen Osten mag manchen in Analyse und
SchluBfolgerungen nicht befriedigen und eine ganze
Reihe von Fragen oifen lassen. Bamerkenswert
bleibt, daB sich die Buroplier nach Jahren der Absti-
nenz ilberhaupt auf eine einhejtliche Position in ¢i-
nem der kompliziertesten Krisengebiste der Welt ei-
nigen konnten, Man muB sich die in der Nahost-Fra-
ge weit auseinanderkiaffenden Positionen der Neun
zu Anfang der siebziger Jahre vor Augen halten, um
Zu ermessen, was os bedeutst, wenn sich die Ge-
meinschaft im Anschlul} an die Erklirung von Vens-
dig durch ihren jeweiligen Ratspriisidenten (Thorn,
van der Klaauw und Lord Carrington) auf mehreren
Missionan im Nahen Osten vertreten lassen konnte.

Die Nahrungsmittellieferungen zu Vorzugspreisen
(in der Regel 15 Prozent unter dem Weltmarktpreis)
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nach Polen und ibre Kreditierung durch die nationa-
len Banksysteme sind im Rahmen der EPZ vorberei-
tet worden. Dort konnten auch die — wechselseitigen
= Irritationen wieder ausgerfumt werden, die zwi-
schen den Miigliedstuaten nach der Yerhéingung des
Kriegsrechts in Polen entstanden waren. Es wurde
schneil deutlich, dafl die Unterschiede in den Reak-
tionen eher verbalen Charakter hatten. Ohne den zi-
hen gemeinsamen Widerstand der in der EPZ organi-
sierten Zehn giibe es kein wirksames Gegengewicht
gegen Reagans Osteuropapolitik. Die Bundesrepublik
allein kdnnte jedenfalls der amerikanischen Embar-
gopolitik nicht standhalten,

Die UNO-Konferenz Qiber die Fliichtlingssituation
in Sildostasien im Juli 1979 in Genf kam auf eine
Initiative der BPZ gemeinsam mit den Staaten zu-
stande. Seither ist dis Lage in Stidostasien und die
Zusammenarbeit der Gemeinschaff mit den ASEAN-
Staaten eines der Hauptobjekte der EPZ.

Eine wichtige Rolle spielt die Koordination des
Abstimmungsverhaltens der Zeha in der UNO. Ge-
messen an den traditionellen Interessen und Ge-
wohnheiten der nationalen Diplomatien gelingt dort
ein erstauntiches Ma® an Ubersinstimmung. Bine —
inhaltlich allerdings undifferenzicrte — Statistik Giber
das Abstimmungsverhalten der Zehn weist jihrlich
in 20 bis 84 Prozent der Fiille Ubereinstimmung avs,
Yor den- Abstimmungen im UNO-Sicherheitsrat kon-
sultieren die beiden suropilischen Mitglieder, Frank-
reich und GroBbritannien, ihre EPZ-Pariner aller-
dings kanm.

Die Zusammenparbeit wihrend des Falkland-Krie-
ges ist gleich ans mehreren Griinden bemerkenswert.
Zum einen hai sie den hohen Stellenwert der inner-
gemeinschafttichen Solidaritht mit einern Miiglied-
staat deutlich gemacht, der sich in einem Krieg mit
einer Diktatur befand. Zum anderen bewics die Ge-
meinschaft einen hemerkenswert pragmatischen
Umgang mit dem Binstimmigkeitsprinzip: Italien
und Irland schlossen sich dem Importstopp flir
argentinische Waren nicht an, und Griechenland und
Dénemark machten formaie Vorbehalte geltend.
Dennoch unterstiiizte dic Gemeinschaft die britische
Position. Zum dritten hat die Falkland-Krize auf eine
breite Liicke in der EPZ aufmerksam gemacht: lm
Grunde konnten die neun Pariner Grofbritanniens
die im britischen Kriegskabinett souverdin getroffe-
nen Entscheidungen nur akzeptieren (und allenfalls
hinter vorgehaltener Hand kritisieren), oder sie hiit-
ten ihre Solidarititspilicht verletzen missen, Auf die
Dauer wird aber nur bereit sein, die Lasten auBenpo-
litischer Gemeinsamkeit zu tragen, wer auch an den
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Entscheidungen beteiligt ist. Die Nationalisierung
der Entscheidungen und die Vergemeinschaftung der
Folgen ist eine Gefahr fiir die weitere Einigung Fu-
ropas — nicht nur im Bereich der EPZ.

Dis Deklarationen und Aktionsn von Helsinki
1975 bis Palkland 1982 haben, manchmal zur Uber-
raschung der Partner oder Kontrahenten wie der
Zehn selbst, deutlich gemacht, daB die Gemeinschaft
durchaus ein ernstzunehmender Faktor in der Welt-
politik sein kann. Daneben macht sich die EG mit
ihrer AuBenwirtschafts- und Entwicklungspolitik
immer stirker bemerkbar. ,Die Gemeinschaft wird
von Drittlindern in wachsendem Mafe als zusam-
menhiingende Kraft in den internationalen Beziehun-
gen angesehen®, stellten die zehn AuBenminister im
November 1981 in London zu Recht fest.

Um so bedauerlicher - ja gefihrlicher — ist es,
duB die Koordination zwischen EG-AuBenwirt-
schafts- und Entwicklungspolitik einerseits und EPZ
andererseits zu wilnschen {ibrig liiBt. Eine Konzep-
tion fiir eine in sich schlilssige europiiische AuBsn-
politik gibt es nicht. Ohne ein Gesamtbild von der
Rolls Westeuropas in der Welt jedoch, ohne eine Zu-
sammenschau der suropiischen Zisle und Maglich-
keiten, ohne koordinierten Einsatz der Instruments
von EG, EPZ und Mitgliedstaaten droht die Gemein-
schaft mit jhrem wachsenden Gewicht in der Weltpo-
litik buchstiblich wie der sprichwortliche Elefant im
Porzellanladen herumzutapsen, -Das ist zwar bisher
noch nicht geschehen, weil sich die EPZ noch zu ei-
nem guten Teil auf gemeinsame Deklarationen be-
schrinkt. Wenn die Gemeinschaft aber eine ithrem
EinfluB entsprechende Rolle spielen und gestaltend
titig werden will, muB die EPZ eine Konzeption eu-
ropiischer AuBenpolitix emrbeiten, miissen zumin-
dest EPZ und EG-Aktionen iihereinstimmen.

Die Konzeptionslosigkeit fuBert sich in den zahl-
reichen ,weiBien Flecken®, die die EPZ bislang anf-
weist. Sie sind teils begritndet, teils vollig unver-
standlich. Berlin und das Verhéiltnis zur DDR sind
nicht Gegenstand der Beratungen in der EPZ, Das
&rgibt sich aus der besonderen Lage Deutschlands
und der Verantwortung der Siegermiichte fiir Berlin
und die ganz Deutschland betreffenden Fragen. Hin-
gehen mag nuch noch, daB Frankreich und GroBbri-
tannien im UNO-Sicherheitsrat ohne EPZ-Konsults-
tion agiersn. DaB die Beziehungen zu den Maghreb-
Staaten bislang stillschweigend aus der EPZ ausge-
klarnmert sind, [a8t sich aus der hisforischen Rolle
Frankreichs in dieser Region allenfalls noch erkiiiren,
aber schon nicht mehr begriinden.

Schlicht unverstéindlich ist s aber, daB zum Bei-



. spiel die Bezishungen zur Volksrepublik China und

- g Indien trotz aller wirschaftichen Kontakte, die die
EG mit diesen Lindern hat, auf der Tagesordnung

_ der BPZ nicht anftauchen, Mit der Lage in Afrika

- paschiftigt sie sich erst seit der libyschen Interven-

. tion im Tschad. Siidafrika hat nur im Zusammen-
hang mit dem Verhaltenskodex fiir europdische Fir-
men einé nennenswerte Rolle gespielt. (ber zaghafte
Ansitze (z.B. iiber die Frage, ob die Gemeinschalt
ihre Yerhandlungen mit den Stasten des Anden-Pak-
tes (iber die wirtschaftliche Zusammenarbeit nach
demn Milittirputsch in Bolivien fortsetzen solle und
sporadischer Beschiftigung mit der Lage in einzel-
nen mittelamerikanischen Staaten) ist die Zusam-

- menarbeit in den Beziehungen zu Lateinamerika
nicht hinausgekommen. Gerade nach der Falkland-
Kiise und angesichts der Lags in Mittelamerika wiire
aber in diesem Teil der Welt ein Neuansatz file sine
eurcpdische Politik, dis {iber das Deklaratorische
hinausgeht, dringend erforderlich,

Die beiden Superméichie sind erst mit dem sowje-
lischen Einmarsch in Afghanistan und mit der Gei-
seinahme in Teheran in den Themenkreis der EPZ
cinbezogen worden. Insgesamt zeugt disse Entwick-
lung einerseits von der Anpassungsfihigkeit der
EPZ, andersrseits nihrt sie aber auch den Verdacht,
daB die AuBenminister hiiufig der Friihlingssuppen-
schau n#iher sind als der Definition einer europii-
schen AuBenpolitik.

Der bedeutendste ,Weile Fleck™ ist zweifellos die
Sicherheitspolitik, Bislang wurde — zumindest offi-
ziell = darauf geachtet, daB sicherheitspolitische Fra-
gen im Rahmen der EPZ nicht erbriert wurden. Das
hiingt damit zusammen, def cinige Mitgliedstaaten
(Dinemark) die Sicherheitspolitik allein als Sache
der NATO ansehen, und andere {Irland, in gewisser
Weise auch Frankreich) der NATO nicht angehéren,
Der Londoner Bericht zur BPZ 148t allerdings erken-
~ oen, daB Doktrin und Wirklichkeit auch bisher schon

nicht tibersinstimmien. Die AuBenminister erklirten
sich némlich ,darin einig, das flexible und prsgmati-
. whe YVorgehen beizubehalten, das es ermiiglicht
hat. .. die politischen Aspekte der Sicherheit (zu) be-
rihren®. Im {ibrigen bestand von Beginn an kein
Zweifel daran, daB die Politik der Riistungsbegren-
mng und Abrlistung in den Themenkreis der EPZ
gehdirt, Das aber ist genauso wenig von sicherheits-
politischen Uberlegungen zu trennen wie dic mei-
sten andercn auBenpolitischen Probleme. Es ist des-
helb richtig, daB die deutsch-italienische Initiative
zur Schaffung einer suropiischen Akte ausdriicklich
defiie pl¥diert, die Sicherheitspolitik (mit Ausnahme

rein militirischer Fragen) zu sinem offiziellen Ge-
genstand der Beratungen im Rahmen der EPZ zu
machen. Dies kommt neusren Uberlegungen der
franzdsgischen Regierung durchaus entgegen. Die
franzésischen Sozialisten, die sich friiher weigerten,
in diese Richtung tberhaupt nur zu denken, haben
ihre Sperre aufgehoben,

Wer kiinftig nicht alle Wendungen der amerikani-
schen Politik mitmachen will, muB die Sicherhsitspo-
litik in die EPZ hineinnehmen. Die Krise in den eu-
ropiisch-amerikanischen Beziehungen ist ja nicht nur
aul die Unfihigkeit einer ausflippanden Administra-
tion, in der ,ein in der Nachkriegsgeschichte nie ge-
kanntes Maf an Kompetenzwirrwar und Machtkdmp-
fen herrscht* (EG-Kommissar Karl-Heinz Marjes,
CDU) zurlickzuftthren, eine kohiirente Politik zu
entwickeln. Sie hat ihre Ursache vielmehr in einer
beginnenden und awfgrund der Entwicklung in der
politischen Kultur der Well, der , terms of trade® und
der Waffentechnologie unvermeidlichen Neuinterpre-
tation der amerikanischen Interessen gegeniiber Eu-
ropa — und der europlischen gepenliber den USA.
Das findet geinen Ausdruck in der unterschiedlichen
Beurteilung der Bewegungen in der Dritten Welt, in
der Bereitschaft zu Protektionismus und Handels-
krieg, in den Planspislen zur Plihrbarkeit eines Jén-
geren Atombkrieges,

Zwar ist Antiamerikanismus heute und kiinflig
kein Ferment fiir die Binigung Westeuropas, Dazu
eignele sich, wie wir heute wissen, nicht einmal der
Antikommunismus der fiinfziger Jahre, So viel aber
ist auch sicher: Eine Europ#ische Union, die ihre
¢inzige Orientierung in einer bedingungslosen atlan-
tischen Bindung fiinde, lohnte den Aufwand nicht.
Denn die Gemeinschaft erhebt die Forderung nach
gleichberechtigier Partnerschaft nicht aus Spafl am
Muskelspiel. Wenn sie auch kiinftig mit den USA ge-
meinsam biirgerliche Freiheit und Demokratie be-
wahren und entwickeln, wirtscheftliche Stabilitit und
soziale Sicherheit wisderherstellen und vertiefen und
Frieden und Sicherheit auf dem nordamerikanischen
und europdiischen Kontinent garantieren und festigen
will, dann dacf sis as nicht mehr mit den gleichen
Mitteln und auf den gleichen Wegen tun.

Die EPZ muf die auBenpolitischen Vorstellungsn
von Margret Thatcher bis Frangois Mitterrand, von
Helmut Kohl bis Colette Flesch koordinieren. Sie
kann daher niemals sozialdemokratisch, christde-
mokratisch oder was auch immer sein, Piir schneidi-
ge Husarenritte, die das sozialdemokratische (oder
konservative oder grilne) Herz erfreven, ist sie nicht

- gesattelt, Dafiir aber wire das, was sie zustande brin-
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gen kéinnte, mit sinem Gewichi ausgestattet, mit
dem zich von den nationalen Interessen jedes einzel-
nen Mitgliedstaates mehr verwirklichen lieBe, als es
mit einer noch so in sich geschlossanen, aber aben
doch leichigewichiigen nationalan AuBenpolitik ge-
Linge.

Die EPZ als Instrument der Koordination der
AuBenpolitik der Zshn ist noch l&ngst nicht das, was
sie sein kdnnte, aber doch schon weitaus mehr, als
die breite Offentlichkelt in Publizistik und Politik in
Europa meint, Bine enropfischs AuBenpolitik hat sie
higleng nicht geschaffen, aber sie hat die Gemsin- .
schalt immerhin zu elnem - von auBen manchmal
sogar {iberschfitzten — Faktor in der intomationglen

Dagmar Luuk:
Neue Bewdhrungsproben stehen
bevor

Bilanz und Ausblick nach dem ersten
Jahr der Regierung Papandreou In
Grlechenland

Die Beritner Diplom-Politclogin Dagmar Luuk, Jahr
gang 1940, Ist Abgeordnete im Deutschen Bundestag.
Von 1975 bis 1980 war sie Mitglied des Fraktionsvor-
standes der SPD it Berliner Abgeordnetenhaus, s, a.
NG 7783, '

sAllaghl®, der Wechsel — so hieB der Schlachtruf
2188 Volk will den Wachsel, PASOK kann ihn brin-
gen®, das war die Parole. Vor einam Jahr war es
dann so weit: dle Panhellenische Scozialistische Bewe-
gung unter Andreas Papandreou errang am 18, Okio-
ber 1981 einen Uberwiltigenden Wahlsleg, erreichte
48% der abgegebenen Stimmen und dle absolute
Mehrheit der Mandate. Zum ersten Mal stellte mit
den grischischen Soziglisten eine Linkspartei die Re-
gierung in Athen, Angesichis der Wahlkampfharolen
sghen NATO und Europfieche Gemeinschaft schwie-
rige Zelten voraus. Hat der Wandel in Griechenland
nach einem Jahr diese Befiirchiungen der Verbinde-
ton bestitigt, heben sich die Erwartungen der Grie-
chen erfillt? -

‘Whag Pessimisten nach dor Regierungsiibernahme
Papandreous befMfirchiet haben, it nicht eingetreten.
Die Skepsls der europiilschen und atlantischen Part-
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Politik gemacht. Sie hat dle nationalen Zustindigkei.
ten und dis Verantwortung der nationalen Regierun.
gen nicht aufgehoben, aber sie schriinkt doch einer-
seite den nationalen Bswepungsspielraum afler Mit-
glindstaaten erheblich ein und erfiffnet andererseits
vor allem den kleineren Staaten und der Bundesre.
publik Dautschland neue EinfluBméglichkeiten. Sla
bistat ihnen damit die Chanee, auf Entwicklungen
einzuwirken, in die Westzuropa, ob wir es wollen
oder nicht, ob mit oder ohne EPZ, hineingezogen
wird, Vor dlezem Hintergrund sollten Publizistik,
Partelen und Fraktionen in der Bundesrepublik der
Buroplischen Politiechen Zusammenarbeit wesent-
lich mehr Beachtung schenken,

ner Griechenlands lber den neuen Kurs in Athen
beginnt allm¥hlich zu weichen. Der westlichan
Allianz ist an der Stidostflanks zwar ein gelegentlich
unkonventionellar, keineswegs aber unberechenbarer
Partner entstanden, der die Stabilitit des Bindnisses
enigegen manchen Vorhersegen keinen zusitzlichen
Belastungsproben unterzieht. Griechenland sicht sei-
ne Sicherheit nach wie vor durch diz NATO begritn-
det und weiB seine Mitgliedachaft in der EG als Vor-
aussetzung fiir elne wirtschaftliche Stabilisierung.
Der Wandel ohne Abanteuer”, den PASOK-Chef
Papandreou nach dem Wahlsieg angeklindigt hatts,
nimmt Konturen an. Er steflt sich dar als eine Poli-
tik, die ein gewnltiges Reformprogramm in der
Innenpolitik vnd die nationalen Interessen des Lan-
des in der AuBenpolitik durchzugetzen versucht, Am -
Schalthebel der Macht In Athen sitzt dabei ein mit
allen taktischen Finegsen agierender Pragmatiker, der
dio Spielriume selner Politik realistisch einschitzt
und die Wahlkampfrhetorik l8ngst den politischen
Erfordernissen dés Landes untergeordnet hat. Nach
Milit#rdiktatur und jahrzehntelanger konservativer
Herrschaf sieht Griechenland nun die Chance zu ei-
ner Politlk der Reformen im Innern und einer betont
nationalen Interessen dlenenden AuBenpolitlk. Der
VertravensvorschuB fiir die Sozialisten Papandreous
und eine in der Nachkrlegsgezchichta bislang erstma-
lig zn verzeichnende Stabilitit der Parteiematruktur
sind wichtige Voraussetzungen flir diese Politik ~ thr
Riziko hat weltweite Ursachen und liegi In dor wirt-
schafilichen Entwicklung. Sie hat Papandreou nach
nur achimonatiger Reglerungszeit zu einer radikalsn
Kabinettsumbildung gezwungen.



L .

JLapandraou, g0 kam sine in diesen Fragen hier-

" mlands exirem sensible Presse nicht umhin zu ver-

! melden, ,lehnt sich wieder mehr an die westlichen

- Yerblindeten an®, Der Besuch des demaligen ameri- .

" panischent AuBenministers Haig im Mal in Athen
und die Kontakte Athens zom torkischen Milithrre-
gime demonstrieren, daBl nach einem in den ersten

- Monaten der PASOK-Regierung sshr unkonventio-

" pellen Verhalten in NATO- und EGQ-Ministarrat
mehr und mehr eine pragmatische Politik dis Ober-
tmnd gewinnt. Vo Auszug aus der gemeinsamen
Verteidigungsallianz und dem Rilckzug aus der EG,

- Themen, mit denen die Sozialigten ihren Wahlkampf

- pestimmiten, ist keine Rede mehr,

Sicherlich: Athen hat zwar mit ssinem Veto gegen
des Schlufikommuniqué der NATO-Vertoidigungsmi-
nisterkonfersnz im letzten Dezember, aber auch mit

. gainer abweichenden Stellungnahme zu den Ereignis-
sen in Polen seine besonders Haltung deutlich ge-
macht und dabei aus primér innenpoiitischen Griln-

. den elne auBenpolitische Sonderstellung demon-

- striert, Slcherlich: eine solche diplomatische Praxis

- wird auch in Zukunft nicht puszuschiieBen sein.
Indeasen: Athen hat der Europilischen Gemeinschaft
oin Mamerandum zugehen lassen, das gich im Ver-
gieich zum Verhalten anderer EG-Partner gegentiber

 Briissel beinahe zuriickhaltend ausnimmt. Dem ~
was dag Verhiiltnls zor EG betrifft — o0 populiiren
Wahikempfthema stohon neben den verfassungs-
rechtlichen Hinderniszen (Papandreou: ,Ich kann die
verfassungsmifigen Rechte des Prsidenten nicht in
Frage stellen. Wenn or kein Referendum wiinscht,
werden wir eben in Brlssel auf praktische Anderun-

. gen hinwirken, zum Beisplel so wie GroBbritan-
nlen.”) auch ganz handfeste materiells Grilnde
enigegen, die Athen veranlaft haben, den Wog {iber
EG-Kommlssion und -Ministarrat einzuschlagen,

Man sucht suf dem Weg Gber Verhandlungen -
ganz im Gegensatz zu den ultimativen Drohungen
wihrend der Wahlkampgzeit — mit der Gemeinschaft

* nach Regelungen, ,die mit dem wirtschaftlichen und
rozialen Programm des Landes in Einklang stehen
und zur. Verwirklichung seiner Entwiclkdungsziele boi-
tmgen”. Und Bntwicklungsziel bleibt eq, mit Hilfs

- der Parinerstasten die sigsnen Interessen, insbeson-
dere die der Landwirtschaft und der Industrie, aber
tuch des Umweltschutzes strker zum Tragen zu
bilngen, Papandrsou Ist sicherlich nicht der eiftlgsts
Verfachter des Gedankens einer Weiterantwicklung
der suropischen Binigung, man kann jedoch realisti-
wcherweisa nicht von {hm erwarten, daB er sich euro-

piiischer gibt als manches Griindungsmitglied der
Gemeinschaft, Die elgentliche Nagelprobe fiir die
Haltung Athens zur EG steht demniichzt an. Schon
in der zwelten Hilfte des nfichsten Jehres tibernimmt
QGriechenland erstmals filr § Monate den Ratsvorsitz
in Briisse], Viele Anzeichen sprechen dafllr, daB sich
Papandreou mit seinen engsten Beratern intensiv
darauf vorbereitet.

Dic Neuorientierung der AulBenpolitik Grischen-
lands J#Bt neben der stirkeren Betonung der nationa-
len Interessen im Verhillinis zur EG und zur NATO
cine durchaus offsners Haltung gegeniiber den
QOstblockstaaten, insbesondere zur Sowjstunion und
den Nachbarstaaten anf dem Balkan arkennen. Die
Propegiarung einer atomwaffenfreien Zone auf dem
Balkan, die der griechische Minigterprisident mit
Verve betreibt, mag als Baispiel einer Politik gelten,
die eins Konfrontation der Blocke im Interasse Grie-
chenlands zu verringern sucht. Gleichzeitlg versucht
Athen sein Verhfltnis zu den arabischen Lindern
und den Staaten der Dritten Welt zu aktivieren. Das
Treffen mit Arafat und dle ~ wenn auch gescheiter-
ten — Bomiihungen um eln Treffen mit Gaddhafi sind
Beleg dafilir. Es Ist nicht unwahrscheinlich, dal aine
solche Politik sich friiher oder spliter auch in sinem
veriinderten Abstimmungsverhalten Athens bei den
Versinten Nationen niederschlagen kann,

IL.

Zentrales Thema der grischischen AuBenpolitik
bleibt nach wie vor das Verhiilinis zum #$stlichen
Nachbarn und frijheren Kolonialherrn Tiirkel. Die
Spannungen im Verhiilinis Athens zu Ankara liber-
schatien alle anderen anBenpolitischen Themen und
sind hiinfig genug bestimmend fiir das Verhalten
Griechenlands, das sich in allen wesentlichen auBien-
politischen Fragen dieser speziellen Problematik
unterordnet,

Aug der Sicht Athens stellt der tlirkische Nachbar
allein schon durch sein militirisches und rein nume-
risches UYbergawicht eins permanecnte Bedrohung der
grischigchen Sicherheit dar. Zwar hat die ven Papan-
dreou wihrend des Wahlkampfes uater Hinweis zuf
den tickischen Nachbarn betonts  Bedrobung aus
dem Osten® nach Regianingsantritt zundichst der so-
genannten ,(lzweig-Diplomatie® Platz gamacht und
dabei die Hoffnung auf sine allm#hliche Entspan-
nung der bilateralen Atmosphiire gestiirkt. Diese
Hoffnungen haben Riickschlége erlittan, bls der Be-
such Haigs in Athen und Ankara einen Funken
never Hoffaung gab, dal der Dlalog zwischen den

-beiden NATO-Parioern doch noch in Gang komme.
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Das Verhilinis zwischen den beiden Staaten an der
Siidostflanke der NATO ist so problembeladen, da8
schon relativ bescheidene Zwischenfille wie etwa
Verletzungen des Lufiraums in der Agsis ausreichen,
die guten Vorsétze der Diplomaten zunichte zu ma-
chen und die Bemithungen um einen politischen
Ausgleich zu torpedieren.

Der Versuch Papandreous, im AbschluBkommuni-
qué der NATO-Tagung eine Garantie zum Schutze
der griechischen Ostgrenze zu erhalten, ist filr's erste
gescheitert. Auch die Gespriiche Haigs haben keine
Anndherung der Fronten gebracht. Die Tiirkei sieht
eine solche Bedrohung als nicht existent an und ist
daher auch nicht bereit, ¢ine Garantie abzugeben,
Auch Lisungen der bilateralen Streitpunkte in der
Agiiis, wie etwu die Lultraumkontrolle, die Abgren-
zung des Festlandsockels und die Ausdehnung der
Hoheitsgewiisser, zeichnen sich bislang nicht ab. Die
Regelungen der Seerechtskonferenz, die gegen dus
Votum der Tiirkei beschlossen wurden, komplizieran
die Sitnation weiter; hatte Athen bislang nur elne
Sechs-Meilen-Zone beansprucht, so sehen die neucn
Regelungen zur See und in dem dariiber befindli-
chen Luftraum eine Zwill-Meilen-Zone vor. Die
neuerliche Zuriickhaltung Papandreous in dieser Fra-
ge, der bislang bewul3t darauf verzichiot hat, das Ver-
hiiltnis zu Ankara in diesem Punkt zu strapazieren,
kdnnte ein Indiz dafiir sein, daB die beiden Bfindnis-
partner nun ernsthafter als in der Vergangenheit auf
Kompromifisuche sind.

Ein wesentliches Hindernis auf diesem Wege ist
nach wie vor die Priisenz tilrkischer Truppen anf Zy-
pern, deren Verbleiben auf der Insel ein potentielles
Druckmittel in ailen bilateralen Streitfragen darstellt,
DaB die Versuche Papandreous, dis Aufmarksemkeit
erncut suf Zypern zu lenken und neben die internen
Verfassungsgespriiche in Nikosia eine Internationali-
sierung des Konflikis um die Insel zu setzen, dem
Verhiiltnis der beiden NATQ-Partner kaum dienlich
sein werden, steht auBer Frage. Jene Feststellung Pa-
pandreous, ein wenig ,Licht am Ende des Tunnels®
zu sehen, die der griechische Ministerprisident wih-
rend seines Zypern-Besuchs traf, scheint angesichts
der aktuellen Situation um Zypern wohl doch ein”
wenig zn optimistisch.

1L
Die Mehrzah! der Griechen belrachtet das atlanti-
sche Verteidipungsbiindnis mit groBer Skepsis, Die
NATO, die seinerzeit der tiirkischen Zypemn-Invasion
tatenlos rugesehen und zuvor sieben Jahre das Obri-
sten-Regime in Athen geduldet, wenn nicht gar pro-
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tegiert hatte, steht bei einam groBen Teil der Grie-
chen noch immer in MiBkredit. 1980 ist Griechen-
land unter der konservativen Regierung Rallis wieder
in den militirischen Bereich der NATO zuriickge-
kehrt, entgegen dem Willen der PASOK, die wih-
rend des Wahtkampfes die Rlcknahme dieser Ent-
scheidung auf thre Fahnen geschrieben hatte.

Die sozialistische Regierung Papandreou ist sich
heute jedoch zanehmend der Bedeutung bewuBt, die
ciner vollen NATO-Integration des Landes fiir die
Aufrachterhaltung der Vertsidigungsbereitschaft der
Streitkriifte und dariiber hinaus auch der wirtschaltli.
chen Entwicklung zukommt. Hierbei ist sicherlich
auch die Uberlegung maBgebend, nach jahrelanger
militirpolitischer Isolierung den AnschluB der grie-
chischen Streitkrifte an das Infrastrukturprogramm
der Allianz und deren stindig weiterentwickeltes
Fiithrungs- und [nformationsgystem sicherzustellen,
um so ein ungefahres Gleichgewicht der Krifte in
der Agtis im Verhiiltnis zum tiirkischen Nachbarn s
cherzustellan.

Die griechische Zugehdrigkeit zur westlichen
Allianz war seit jeher die Basis fir eine umfangrei-
che Wirtschaftshilfs, die insbesondere von den USA
gewihrt wurde, Angesichis der angespannten wirt-
schaftlichen Situation des Landes wird Papandraon
wieder gesteigerten Wert auf diese vorteilhafte politi-
sche Mechanik tegen wollen, wobei er den hefligen
Widerstand des linken Bligels der eigenen Partei
und der stark moskauorientierien griechischen KP
einkalkulieren muB. Wegen des Zwangs der griechi-
gchen Sozialisten, trotz einer angespannten Wirt-
schafts- und Finanzlage ein anspruchsvolles innenpo-
litisches Refarmprogramm realisieren zu miissen, ist
es nur allzu versténdlich, wenn Papandreou seinen
Handlungsspisiraum voll auszuschéplen versucht,

Beispiel daffir sind die Verhandlungen um die
amerikanischen Militirstiiizpunkte in Griechenland.
Die kompromiBlose Forderung aus dem Wahlkampf,
wonach die US-Soldaten mdglichst umgehend aus
!—Iellas abziehen soliten, haben die Sozialisten lingst
abgeschwicht, Zuniichst geht s darum, iber einen
Zeitplan fir den Abzug der Amerikaner zu verhan-
dein, ein Ziel, das zu erreichen jetzt beraits Dekaden
angesetzt werden. Die Optionen Papandreous sind
dabei begrenzt: eine Aufklindigung der Vertrige
diirfte Konsequenzen haben filr die westliche Militiir-
hilfe fir Griechealand zugunsten einer srhéhten Mi-
litdrhilfe fiir die Tiirkei, Daher steht kaum zu erwar-
ten, daB Papandreou dem innenpolitischen Druck
um den Preis einer Vergriifierung der auBenpoliti-
schen Probleme ohne Not nachgibt,



Iv.

In seiner Regierungserklirung — vier Fiinftel sind
innenpolitischen Themen gewidmet — hat der Regie-
" rungschefl ein {iberaus anspruchsvolles Reformpro-
gramm verkiindet, sehr wohl wissend, daB er mit
den Vorgaben seiner konservativen Amtsvorgiinger
wirde lében milssen. Waghalsige Experimente, die
geeignet sein kdnnten, das dringend bendtigte aus-

. lindische Kapital vom Lande fernzuhalten oder auch
das Vertrauen der eigenen Wirtschaft zu verspielen
und damit private Investitionen zu verhindern, waren
sher Wahlkampfankiindigungen als spitere Regie-
mngspraxis. Papandreou wubBte auch, daB er von sef-
nen Vorgiingern eine ,leere Staatskasse® fibernom-
men hatte, .ein Wirtschaftschaos®, wie er selbst sag-
fe.
Die Ausgangslage fiir ein anspruchsvalles Reform-
programm war daher alles andere als rosig: die
~ Entwicklung der Wirtschaft des Landes war seit 1979
mnehmend rezessiv, das Bruttosozialprodukt ver-
zeichnete im Vorjahr bestenfalls ein Nullwachstum,
die Inflationsrate lag bei Regierunpsiibernahme der
Sozialisten bei rund 26 Prozent, das gesamte Sffentli-
che Defizit schlieBlich bei {iber 15 Milliarden DM.
Duas Leistungsbilanzdefizit war auf Gber 5 Milliarden
~ DM angestiegen.
. Im Rausch ihres Verlangens nach , Allaghi® {ber-
sahen Papandreous Wihler offensichtlich, daB auch
er sich konventioneller Methoden wiirde bedienen
miissen, um die Staatskassen wieder aufzufiillen; ein
kriftiges Anziehen der Steuerschraube und ein rigo-
roses Vorgehen gepen Steuersiinder zihlten zu den
' ersten MaBnahmen der neuven sozialistischen Regie-
nng. Der in Griechenland mit siner beinahe sportli-
. chen Begeisterung betriebenen Stenerhinterzichung
ciwa, dic dem Staat nach Einschétzung von Experten
ein Drittel der ihm zustehenden Einnahmen vorent-
hillt, wurde mit einer duflerst aggressiv operieranden
- stastlichen Birokratie zu Leibe geriickt, S0 konnten
~ die Griechen im abendlichen Fernsehprogramm die
~ Bilder prominenter Steuerhinterzicher bestaunen.
Mancher Spitzenverdisner aus dieser Gruppe der
- Qberen Zehntausend drohte gar dem allzu forsch
vorgehenden damaligen Finanzminister Trettakis, s
sei schlleflich anch miiglich, bestimmte geschiiftliche
Aktivitiiten ins Ausland zu verlagern,

Das Steneraufkommen zumindest, so weist es der
Etatplan aus, soll gegeniiber dem Yorjahr um mehr
als 50 Prozent steigen, wobei die Stastsausgaben mit
sinem Gesamtvolumen von rund 36 Milliarden DM
dann immer noch sine Deckungsliicks von 14 Mii-
liseden DM aufweisan. Disser Konsolidisrungsver-

such des staatlichen Haushalts wird ergéinzt ducch
umfangreiche Tarifanhebungen bei einem gleichzeiti-
gen Sinken der Lohnzuwiachse. Lohne und Gehilter
bis zu 1400 DM, so eine der ersien MaGnahmen der
sozialistischen Regierung, sollen alle vier Monate
entsprechend der Sieigerung des Lebenshaltungsin-
dexes erhbht werden, wihrend bei Einkommen {iber
3200 DM monatlich solche Anpassungen nicht mehr
vorgenommen werden. Als Ausgleich fiir diese wenig
populiren MaBnahmen werden die 40-Stunden-Wo-
che und der Vier-Wochen-Jahresurlaub singefithrt.
Die Bekiimpfung der Stagflation durch zentrsl ge-
stenerte FérderungsmaBnahmen bei gleichzeitiger
Diémpfung der Inflation sind das Ziel der nenen Re-
gierung. Von seiner Bewidiltigung wird es abhiingen,
ob eine Stabilisierung der griechischen Wirtschafi in
den niichsten Jahren mébglich sein wird. Die Aussich-
ten, bereits 1982 die Inflationsrate unter 20% zu
drilcken, sind nicht sonderlich gut: die Preisentwick-
lung im ersten Quartal 19582 LiBt vislmehr erkennen,
daB aych in diesem Jahr mit einer Preissteigarung
von rund 25% zu rechnen sein wird. Der newernann-
te Wirtschaftsminister und frithere Gouverneur der
Bank von Griechenland wird es nicht einfach haben,

V.

Der groBe Schock, den viele nach dem Wahlsieg
der Sozialisten gerade auf dem Gebiet der Wirt-
schaftspolitik befiirchtst haben, ist indessen ausge-
blisben. Der ,dritte Weg zum Soziniismus®, wie Pa-
pandreou sein wirtschaftspolitisches Konzept be-
zeichnet hat, stellt sich keineswegs als jene ideologi-
sche EinbahnstraBe heraus, die viele nach den Wahl-
kampfparolen der PASOK vorgezeichneat sahen, Ein
Beispiel deflir ist das mit vielen Schlagzeilen verse-
hens Sozialisierungsprogramm der Regierung,

Bei Lichte besehen hat sich dieses Programm
inzwischen eher als eine Art modifizierte Mitbestim-
mung denn als Verstaatlichungsprogramm herausge-
stellt. Denn: In Griechenland gibt =5 wenig zu ver-
staatlichen, 50% der Gesamtindustrie héiren bereits
jetzt auf staattiches Kommando, 80% des Bankwe-
sens werden aktienmehrheitlich ebenfalls vom Staat
kontrolliert. Eine Ausdehnung ist kaum erstrebens-
wert, zumal die Staatsoanken ihve Beteiligungen
breit gefiichert haben. :

Papandreou, der sein Sozialisisrungsprogramm be-
wult ideologisch verschwommen gehalten und sich
30 kaum innenpolitische Gegner geschaffen hat, sieht
in der Sozialisierung eher die Aufgabe, ,die Betriebe
dem gesumtwirtschaftlichen Wohl zu verpflichten®.

- Die Grenzen solcher Reformvorhaben hat der Regie-
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rungscherl selbst gesteckt: Ziel set aine , Wisderbele-
bung der Wirtschaft und die Eliminierung einer Mas-
se von Problemen, die nicht fiber Nacht gelést wer-
den kénnen®, Aus dem Soziallsierungsprogramm
sind daber zun¥chst sinmal vage Mitbestimmungs-
modelle geworden, die sich noch immer in der Pla-
nung befinden. Das Gespensi der Sozialisierung hat
bei den griechischen Unternshmern deshalb lingst
seinen Schrecken eingebiiBi, sicht doch dis Arbeitge-
berseita, daB dis Regierung mit ganz konkraten
Angeboten das Vertrauen der Wirtschaft zu erringen
sucht. . Private Initiativen® heiBt das Schlilszelwort. |
Und diese privaten Initiativen sollen gefirdert wer-
den dutch eine Wirtschafspalitik, die sich durchaus
als unternehmerfreundlich darstellt, die glinstige
Kreditbedingungen fiir mitflere und kleinere Batrie-
be anbjefet und die ein kiirzlich vom Parlament ver-
abschiedetes Investitionsfrderungsgesetz verabschie-
det hat, das der Privatindustrie oinen sichercn Rah-
men geben soll.

Endez-des Jahres will die Reglerung dem Parlameat
einen Fiinfjahresplan vorlegen, der die Grundlagen
filr eine kontinulerliche Entwicklung schaffen soll
Bis dahin wird eina gewisse Skepsis und Unsicher-
heit der griechischen Wirtschaft fiber den klinftigen
Kurs bestehen bleiben, und Papandreou wird weiter
um das Vertrauen der griechizchen Wirtschaft ringen
miissen. SchlioBlich batten die Arbeitgaber erhobli-
che Bedenksn gagen das neue Gewerkschaltsgesetz
vorgebrucht, das unter anderem das Recht auf Ans-
sperrung verwelgart und politisch motivierte Strajks
zul#Bt.

Befremden hatte zuvor itber Griechenland h.lnaus
ausgeldst, wie die PASOK und die ihr nahestehen-
den Betriebs- und Basisorganisationen der Arbeit-
nehmergeite den rechtsorientierten Yorstand des Ge-
werkschaftsbundes GSEE absetzen und durch Ge-
richtsbeschlub einen neusn Vorsiand einsetzen
lieBen, in dem die der PASOK nahestehenden Ge-
werkschaften nun liber eine 2/3-Mehrhait verfilgen,

vI.

Die Regisrungstitigkeit der Sozialisien hat sich
geit Ubernghme der Regierungsverantwaortung auf -
18ngst fiberfiillige politische Verinderungen gerichtet,
dis gich in jhrem Reformeharakter wohltuend vom
Status quo ante der konservativen Vorglnger abhe-
ben, Die Zensur von Fllmen, Schavgpielen und Lie-
dern wurde abgeschaf®, das Wahlalter von 20 auf 18
Jabts gesenkt, dis Todesstrafe aus dem Strafgesetz-
buch gestrichen. Soziglpolitische Raformen zur Ver-
besserung der drztlichen Versorgung wurden ebenso
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normiert wie die Zivilehe und die Reform des Ehe-
rechts, Das Kindergeld wurde erhéht, dic Programme
zur Beschiftigung von Schwerbshinderton ausgebaut
eine Uberproportionale Brhithung niedriger Binkom-
men wurde .durchgesetzt, niedrige Einkommensklas-
gen steuerlich begilngtigt, Papandreou 13ste dlase
Versprechen des Wahlkampfos, sehr bald ein; in
threm Ergebnis aber wirkten dlege MaBfnahmen infls.
tionsfBrdernd,

Diese ebenzo notwendigen wie- populiiren MaBnah-
men haben jedoch nicht verhindern kinnen, daB dis
PASOK sich im lsufenden Jahr ¢iner Streikwelle go- -
genfiberzieht, wic sie bei ihrer kongervativen Vorgiin-
gerin im Ragierungsamt durchaus iiblich war, bei
einer sozialistischen Reglerung dagegen Uberrascht.
Gricchonland registrierte sinen Streik der Privilegier
ten, der Spitzenverdiener unter den Arbeitnshmern;
einan iiber sachewichigen Streik der Bankbeamian,
Streiks der Drucker und des Personals der staatlichen
Fluglinie.

Mit diesen Streiks, die sich, wie etwa der Strelk
der Bankbeamten, aus sinem Tarifstreit heraus
entwickelten, ist dic PASOK Opfer einer rapide ge-
stiegenen Anspruchshaltung der Arbeitnehmer ge-
worden. Dic Regierung hat sinen Prestigeverlust
erlitten, und auch Papandreou selbst, der mit marki-
gen, aber nicht zu realisierenden Forderungen In das
Geoschehen eingegriflen hatte, war schlieBlich betrof- -
fen. Diese Erfahmng war neu fiir einen Politiker, der
ansonsten Reglerungsapparat und PASOK zu einer
Art Bin-Maon-Unternehmen entwickslt hatte und
der sich als autokratischer Filihrer in einer pariemen-
tarischen Demokratie ptisantiert,

In {hrer einfihrigen Repisrungszeit hat dfe PASOK
das gesamts politische Personal im Lande ausge-
wechselt, ein beinahe revolutiondrer ProzeB, und mit
ihren eigenen Parteiglingern besetzt, Daraus erklért
sich auch die gelegentliche Unerfahrenheit oder
Uberfordsrung der Administration. Die PASOK. zeigt
gich daboi in jhrer Struktur und jhrem inner, parteill-
chen® Leben wenlger als sine eigentliche Partei dem
als eine Bewegung, die acht Jahre nach ihrer Grin-
dung noch keinen einzigen Parteitag abgehalten hat,
deren Mitglieder des Zentralkomitees und des Exe-~
kutlvkommitees nicht ordnungsgemiil gewiihlt, son-
dern ernanat sind, und die diese Funktion allejn der
Entscheidung Papandreous verdanken. Die Fraktion
der PASOK im Parlament ist auch ohne Vorsitzen-
den, vicimahr lenkt ein Qrganisationssekratir die Ge-
schiifte der Fraktion, der im Biiro Papandreous arbei-



tat. Papandreou vergibi also diec Macht und erwartei
. dafir unbedingte Loyalitit. Das geht nicht auf

Dauer.
* Im Sommar war es dann soweit. Der Staatsgsekretir
im Innenministerium, Stathis Panagonlis, Triigor ei-
nes berlibmten Namens, ging Papandreou in aller
Offentlichkeit frontal an und beendete damit seine
- gigene politische Karriere abrupt, Der Ricktritt des
_ Steatssekretéirs war elne Frage von Stunden, sein
. Ausschluf aus der PASOK ebenso. Dabei wer es
. miglicherweise weniger die in einem umfangreichen
Brief des ,Ketzers® Panagoulls gefuBerte Kritik an
den nichterfiliiten Wahlversprachen, wic etwa Aus-
tdtt aus BG und NATO oder SchlieBung der 1IS-Mi-
litirbasen, die Papandreou umgehend veranlaBten,
diese ,Verschwirung” gegen Partei und Regierung zu
ersticken, als vielmehr die Kritik des Staatszekretfirs
am Ingenieben der Paric. Nun wiire es vermessen,
die etablierle westeuropdlsche Parteiendemokratie als
MaBlatte pageniiber der gerade 8 Jahre alien PASOK
gnzusehen. 1974 als Sammethawegung der Sozialisti-
schen Linken gegriindet, hat die PASOK in den bis-
herigen Wahlen {hren Stimmenanteil jeweils Fagt ver-
doppeln kiinnen, weist also sinen stiirmischanWachs-
tumsprozeB auf und kann das herkmmliche grie-
chische Parteiensystam nicht alz MaBstab flir die ef-
gene Entwicklung akzeptieren. Die PASOK sieht
Fortschritte in der innerparteilichen Demokratis, Thr
erster Parteitag ist nun fiir den Beginn des kommen-
den Jahres ins Auge gefeBt. Die Parteien der SI tun
get daran, den griechischen Sozialsten auf diesem
Weg mit Rat und Tat zur Seite zu stehen.

VIIL
Mit dem Wahlzsisg der PASOK vor elnem Jahr hat
gich in Griechenland mehr geindeit als es mit elnem
Wechsel der Regierungsperiei, der handelnden Perso-

Oswald Hirschfeld:
Schweden Ist anders

Oswald Hirschfeld, Jahrgang 1917, war bis Anfong dle-
dex Jahres Journalist und militdrpeittischer Kommen-

toior belm Stiddeutschen Rundfunk Stutteart (3. a. seine

Beltrdge in NG 4 und 9/82),

Als Mustér sines modermen Industricstaates ge-
priosen, aber abenso als abschreckendss Beispiel 5o~

nen und neuen Inhalten der Politik umachrisben ist,

Es ging auch darum, das politische System zu
Hindern: Verwaliunog trangparent und effektiv zu ma-
chen, dis Gesellschaft in allen Bereichen zu demo-
kratisicren, Privifegion abzubauen, Chancengleich-
heit zu schaffen.

Ein Jahr nach der Regierungsilbernahme steht die
PASOK also suf dem Pridfatand, die Ergebnigse der
Eommunalwahlen in diesem Monat werden einen
ersten AufschiuB geben. Die Wihler haben slcherlich
einiges von ihrer hohen Erwartungshaliung und dem
VartrauensvorschuBl gegenliber der PASOK zurlick-
gonommen, indesaen hat es die kongervalive Neue
Demokratie ais Oppositionspartei villig versfumt,
sich als Alternative zo profilieren.

Aulenpolitisch hat die Regierung Papandrsou ihre
ersten Bswihmmngsproben bestanden. Die Beflirch-
tungen mencher Skeptiker sind widerlegt. In der
Innenpolitik hat Papandreou schneller als erwartet
die Z{igel anzishen miissen, Nach einer ergten Phase,
in der Aufbruchstimmung, Reformeifer, Experimen-
tledust und oft genug auch Parteidogmatiker domi-
nierten, muB in der zweiten Phase nun oin Skonomi-
scher Reallemuz dominieren, wenn die Sozialisten
ihre ehrgeizigen Ziele erreichen wolien. Die eigentli-
che Bewlhrungsprobe wird auf dem wirtschaftapoliti-
schen Feid eifolgen, suf dem Andreas Papandreou
jetzt sginen Realitftssinn zu bewesicen hat. Das Kabi-
nettsreviremént, hinter dem eich in erster Linie sine
wirtschafts- und zozialpolitische Weichenstellung ver-
birgt, zeigt, dad Papeandraou die Zeichen der Zeit
erkannt hat; er weil, daB die Parolen des Wahlkamp-
fes wenlg peeignet sind, die Macht zu bshaupten.
Die griechische Reformpolitik wird sich weniger an
Wiinschen als an tkonomischen und finanziellen
Vorgaben ausrichten, Dag Machbare ist gefragt,
Wilnsche rangleren welter hinten.

zialistischer Experimente verdammt, ist Schweden
immer wieder in Wahlk¥mpfe anderer Linder hin-
eingezogen worden, besonders in der Bundesrepu-
blik Deutschland, Viela Schwedan empfinden dies
als MiBbrauch. Sie sohen ihr Land weder als Para-
dies noch als Hille, ihren Wohlfahrtssteat auch nicht
f0r den EBxport geeignet. Ist Schweden ao anders als
dle ibrigen Industriestaaten Europas, so anders auch
als dic belden anderen skandinavischen Staaten Di-
nemark und Norwegen, daf) sich die Qelster so zehr

.an ihm scheiden? Visle Erscheinungen in Schweden,
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seine ganze Entwicklung wihrend der letzien sechzig
bis achtzig Jahre deuten darauf hin. Innerhalb von
zwei bis drei Generationen hat sich Schweden vom
Agrarstaat zum modernen Industriestaat, vom Aus-
wanderer- zum Binwanderer-Land gewandelt. An die
Stelle von Hunger und Armut ist der hichzte oder
mit der hiichste Lebensstandard in der Welt getre-
ten. Man hat Schweden oft das amerikanisierteste
Land Europas genannt, und dies nicht zu Unrecht,
Bntwicklungen, die in den Vereinigten Staaten jhren
Ursprung hatten, wurden in Europa zuerst ung zwar
mit deutlicham zeitlichen Abstand von Schweden
iibernommen. Eigenarten wie groBe Experimentier-
freude, starkes ProblembewuBtsein und die ausge-
piiigte Fhhigkeit zu funktionalem Denken machen
aufgeschlossen (lir Neuves, filhran dazu, dal Schwe-
den auf so vielen Feldern voraus ist, im guten wis im
schlechien.

Natilrlich und vor allem die vierondvierzig Jahre
sozialdemokratischer Regierungsfilhrung haben dem
Land den Stempel aufgedriickt, Als sie 1976 endeten,
weil sich die drei bilrgerlichen Parteien, die Liberale
Volkspartei, dic Zentrumspartel und die konservative
Moderate Sammlungspartei erstmalig zu einer Koali-
tion zusammengefunden hatten, war dies auBerhalb
Schwedens, vislleicht noch mehr als im Lande selbst
als eine Wende betrachtset und kommentiert wordern.
Die Schweden, so hicB &s, hiitten den Wohlfahris-
steat mit seiner Gleichmacherei, seinen hohen
Steuern und seinen sozialistischen Experimenten
satt, Schweden schien nun fiir die Konservativen in
Eurcpa voraus zu $ein. Damals wurden die beiden
Nachbarlinder Diinemark und Norwegen von sozial-
demokratischen Regiarungen gefiihrt. Heute, da die-
se beiden Staaten von biirgerlichen Parteien regiert
werden, haben die Schweden den friiheren Minister-
prisidenten oder Staatsminister, wie er dort heift,
Olof Palms wieder mit der Leitung der schwedischen
Politik beauftragt, Signalisiert der eindrucksvolle Sieg
der schwedischen Sozialdemokraten bei den Septem-
ber-Wahlen eine Umkehr des Trends in den prote-
stantischen bzw. dberwiegend protestantischen Lin-
dern weg vom Konservatismus? Marschiert Schwe-
den hier wicder voraus? .

Eine Aniwort darauf ist schwer zu geben, Die
Umstiinde der Wahl waren fiir die Partei Palmes giin-
stig, wenogleich sie sich mit der Forderung nach der
Binflihrung sogenannter Arbeitnehmer-Fonds eine
Hypothek aufgeladen hatte, Nach Meinungsbefragon-
gen war dis Mehrheit der Wihler nicht daran interes-
siert. Doch im Wahlergebnis schlug sich das nicht
nieder, obwohl die drei bilrgerlichen Parteien diese
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Frage zum Hauptthema ihres Wahlkampfes gsmacht
hatten. :

Wie alle Industriestaatan leidet auch Schweden
unter der Weltwirtschafiskrise. Das sehr exportab-
hiingige Land spiirt den Riickgang des Welthandels -
ganz empfindlich. Die Arbeitslogigkeit hat den h&ch.
sten Stand seit dem Zweiten Weltkrieg erreicht,
wenngleich Schweden mit einem Satz von 3,6 % im
Vergleich zu anderen Lindern gut abschneidet, Doch -
die Tendenz ist steigend, Als noch drilckender wer-
den Teuerung und das Anwachsen der Staatsschul-
den emplunden. Palme verwies im Wahlkampf dar-
auf, dal die Staatsschulden vier Milliarden Kronen
betragen hiitten, als er 1976 die Regisrungsverant-
wortung abgeben muBte. Heute habe die Staats-
schuld die Hohe von achtzig Milliarden Kronen
erreicht. Nicht nur in Schweden, sondemn in der gan-
zen Welt steigen in Zeiten der Wirtschaftskrise die
Schulden des Staates. In parlamentarisch regierten
Léndern begiinstigt dies die Opposition. In Schwe-
den allerdings ist die biirgerliche Koalition in den
beiden Amtisperioden des Reichstags beide Male
zérbrochen. Beide Perloden endaten jeweils mit ei-
ner Minderheitsregierung, diesmal der Liberalen und
der Zentrumspartei unter deren Vorsitzenden Filldin
als Regierungschef. Dias erste Mal verlisBen die Kon-
servativen, die Moderate Sammlungspartei, die Re-
gierung, weil sie sich mit dem Kernkreftgegner Fill-
din nicht einigen konnten, im Verlauf der vergange-
nen drei Jahre, weil ihre beiden Partner sich mit den
Sozialdemokraten itber neus Steusrgesetze geeinigt
haiten, die nach Meinung der Moderaten, die Witt-
schaft behindern oder nicht genifigend entlasten. Mit
der Binflihrung von zwei Krankenkarenztagan hatte
die Regierung der oppositionellen Sozialdemokrati-
schen Arbesiterpartei zudem eine wohlfeile Wahlparo-
le frei Haus geliefert,

Diese Regelung wird nun nicht am 1. Januar jn
Kraft treten, denn Palme will sie sofort riickgingig
machen. Mit diesem Wahlversprechen haben die So-
zialdemokraten gewif Stimmen gewonnen, Uber-
Haupt werden sich viele Wihler der Vergangenheit,
der stabilen Regierung und des steigenden Wohl-
stands erinnert haben,

Erstmals haben sich die Arbeitgeber-Verbiinde
ganz offen in den Wahlkampf eingemischt, und zwar
mit erheblichen Finanzmitteln im Xampf gegen die
Forderung nach Arbeitnehmer-Fonds. Man sprach
von vierzig bis einhundert Millionen Kronen. An der
Spitze dabei war einer der geiiBten Devisenbringer
Schwedens, das Gesangsquartett ABBA.

Mit der gewerkschaftlich-sozialdemokratischen



Forderung nach Arbeitnehmer-Fonds sollen verschie-
dene Ziele erreicht werden: die breitere Strevong
des Bigentums an der Industrie, mehr Arbeitnehmer-
BinfluB und Wirtschaftsdemokratic sowie Wachs-
tumspolitik und Vollbeschiftigung, nicht zuletzt auch
durch Risiko-Investitionen. Die Fonds sollen durch
sogenannte Ubergewinne der Unternehmen und
durch Lohnverzicht gespeist werden, Obwohi die
Vorstellungen {iber die Arbeitnehmer-Fonds noch
keineswegs prizise oder vollstindig und eindeutig
gsind, behaupten die Gegner, daB mit {hnen die Ge-
selischaft Schwedens in wenlgen Jahren total veriin-
dert werde und eine nicht mehr Korrigierbare Um-
verteilung des Eigentums durch Uberfiihrung eines
grafien Teils der oder aller schwedischen Firmen in
gewerkschaftlich kontrollierten Staatsbesitz drohe.
Das ist natiirlich iibertrisben. Uber soviel Kapital
und damit Macht kdnnen die Ponds in der angegebe-
nen kurzen Zeitspanne — as war von zeha Jahren die
Rede — gar nicht verfiigen. Es miiite schon ein
anBergewShnlicher, steiler und langanhaltender Kon-
junkturanfschwung zu verzeichnen sein, Offensicht-
lich unterstellen die Arbeitgeberverbiinde den
Fonds-Verwaltungen nur Erfolge, dazu noch bei Risi-
ko-Investitionen. Nun ist Schweden auch nach vier-
undvierzig Jahren sozialdemokratischer Regierungstii-
tigkeit zu keinem sozialistischen Staat geworden,
sondern ein im Kern kapitalistischer Staat geblieben,
in dem allerdings die negativen Auswlichse und
Erscheinungen auszuschalten versucht wurde, uncd
dies nicht ohne Erfolg.

In der Fonds-Frage hat der kiinftige Ministerpriigi-

- dent Palme schon erkennen lassen, daB es den So-
zialdemokraten auf eine mdéglichst umfassende Dis-

_ kmssion und auf breite Zustimmung ankomme, Die
Bereitschall zum KompromiB und der Verzicht auf
laute TGne sind {iberhaupt kennzeichnend flir die
schwedische Politik. Auch die griindliche Beratung
und Priifung von neuen Vorhaben gehiren dazu. Der
Bereitschaft zum KompromiB verdenken die Schwe-
den einen einige Jahrzehnte wihrenden Arbeitsfrie-
den. Der Ausstand in vielen Bereichen im Jahr 1980
war fast unschwedisch. In Schweden wird auch nicht
mit der Brechstange gearbeitet wie anderswo. Wenn
2um Beispie]l etwas an den drei Grundgesetzen geiin-
dert werden soll, dang kann dies nur geschehen,
wenn auch der niichste zu wiihlende Reichstag der
Anderung zustimmt. Offensichtlich wird die dreijiib-
rige Legislatur des Reichstags in allen Parteien file zu
kurz gehalien. Doch eine lingere Amtsperiode kann
frihestens 1988 beginnen,

Vieles in Schweden und in der schwedischen Poli-

tik unterscheidet sich von den landlfiufigen Vorstel-
Jungen auf dem Kontinent, wie die Schwaden das
siidlich von ibnen gelegene Europa nennen. Aulen-
politik und Verteidigung sind in Schweden keine
Wahlkampfthemen. Hier differieren die Auffassun-
gen nur in Noancen, Wohlfahrisstaat und Vollbe-
schiiftigung sind im Prinzip unumstritten, Zwar ist
ganz unzutreffend, was einmal in einer Hamburger
Wochenzeitung zu lesen war, wonach die konservati-
ve Moderate Sammlungspartei der deutschen Sozial-
demokratischen Partei entspriiche, Tats#chlich aber
ist das politische Spektrum in Schweden viel snger,
die Parteien sind viel niher beieinander als etwa in
der Bundesrepublik. Extreme spielen keine Rolle.
Eine Umweltpartei und eine Christlich-demokrati-
sche Partei blisben Splittergruppen, Zu den Extre-
raen gind nicht einmal die schwedischen Kommauui-
sten, die sich zum Eurokommunismus bekennen, zu
zilhlen, Auch sie sind Schweden und daher anders.
Zur penetrant schiefen Berichterstattung iiber
Schweden gehbiren nicht nur dis ,siindigen und sit-
tenlosen Schwedinnen®, sondern, wie auch bei dieser
September-Wahl wieder, daB dort so etwas wie ein
Linksblock aus Sozialdemokraten und Kommunisten
bestehe. Entweder gab es sozialdemokratische Min-
derheitsregierungen oder Koalitionen mit den Libera-
len oder/und mit der Banernpartei, dem heutigen
Zentrum. Nur einmal verfligte die SAP tiber die
absolute Mehrheit der Mandate im Reichstag. Nie
hat &5 eine gemeinsame Regierung mit den Kommu-
nisten gegeben, daher auch noch keinen kommuni-
stischen Minister in Schweden. Die Sozialdemokra-
ten haben sich, bsi einer behutsamen Politik gegen-
iiber der Sowjetunion, die von der Riicksicht auf die
besondere Lage Finnlands bestimmt ist, immer ge-
hiitet, auch nur den Anschein eines Linksblocks zu
erwecken, [m Gegensatz zur KPD In der Weimarer
Republik konnten es sich die schwedischen Kommu-
nisten freilich nicht leisten, die sozialdemokratische
Regierung zu bekimpfen, sondern waren meist ge-
zwungen, flir sie zu stimmen. So het ibr Filhrer Wer-
ner, der sich iibrigens keineswegs Moskauer Anord-
nungen unterwirft, nach der Wahl erkliirt, da8 seine
Partei sich nicht zur Verhinderung einer Regierung
Palme hergeben werde.

Olof Palme kapn sich im neuen Reichstag auf 166
Stimmen seiner Partei stiitzen, Das sind 3 Mandate
mehr als die drei biirgerlichen Parteien zusammen
erhalten haben. Die 20 Stimmen der Kommunisten
fallen also gar nicht ins Gewicht. Wie in der Vergan-
genheit diirfte die sozialdemokratische Regierung

. Stimmen aus der Centerpartei oder von den Libera-
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len erhalten, wenn die Kommunisten im einen oder
anderen Fall gegen die Regierung stehen.

‘Wie im Wahlkampf der SAP 50 wird auch bei der
kiinftigen Regisrungsarbeit die Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit Yorrang haben. Das soll vor allem
durch staatliche Investitionen und Auftriige im Vor-
kehrswesen und Kraftwerkshau geschehen, Die ver-
figbare Zsit ist knapp, in drei Jahren wird wieder ge-
wiihlt,

Schweden wartat immer wieder mit UYberraschun-
gen auf. Bei einer vom Schwedischen Fernsehen
fibertragenen Wahlkundgebung von Palme siand sine
Dame neben dem Rednerpult und varmittelte selne
Rede durch Gebfrdensprache gehdrlosen Zu-
scharerr. Das geschah auch bsi elnem Fernschstreit-
gespriich zwischen ihm und dem damatigen Minister-
prisidenten Fillldin. Allsathalben sind Instaliationen
zu bemerken, durch die Behindorten ihrs Beschwer-
nis erleichtert werden soll. Auch dies gehiirt zur So-
lidaritét der Schweden und zum ,Volksheim®.

Nicht nur soziale Sicherheit, sondern Sicherheit
itberhaupt ist sin aligemein anerkannies Prinzip.
Auffallend ist auch ein hoher morslischer Anspruch
und das Streben nach weitgehender Garechtigkeit. In
der Praxis zelgt sich dies unter anderem an der
Bntwicklungshilfe von 1% des schwedizchen Brutto-
sozialprodukts — Schwaeden steht damit an der Spitze
in der Welt — und an den vielen exotischen Adop-
tivkindern schwedischer Eheleute. Die Einrichtung
dea sogenannten Ombudsman in verschiedenen Be-
reichen, so etwa fiir die GHeichberachtigung der Frau
usw., ist inzwischen von vielen Lindern ibernom-
men worden, in der Bundesrepublik im Amte des
Wahrbeauftragtsn. Ganz empfindlich reagisrt Schwe-
den, unabhiingig von politischer Opportunitit, aufl
Verletzung der Menschenrechte, Die Auslieferung
von geflliichtetan Balten und deutschen Kriegsgefan-
Zenen am Ende des Zweiten Weltkriegs an die So-
wjstunion beschwert noch heuts das Gewissen vieler
Schweden.

Das Streban nach gréBimdglicher Geborgenheit
der Menschon durch die Fiirsorge des Staates wird
im’ Ausland eigentiich viel mehr kritislert als in
Schweden salbsi. Nathrlich stBBt der sozisle Aus- .
gleich durch hohe Abgaben auf Ablehoung bei den
Besserverdienenden. Auch dort heiBt es, die hohen
Steuern und Abgaben zersitrten den Leistungswillen
und behindertan damit den Fortschritt, Bishar ist
aber der immer wieder angekiindigte Niedergang und
Zusammenbruch nicht eingetreten.

Auch die Schweden wiszen, daB jede Sache mehre-
re Seiten hat. Als vor 25 Jahron dis nsusn supermo-
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dernen Vorstidie von Stockholm noch in ganz Burg- -
pa als Vorbilder des modernen Wohnungsbaus galton
und die Wohnungsbayer dorthin pilgerten, wuBten
dia Schweden schon von der sehr verringerien Punk-
tion disser Satellitenstiidte als reine Schiafstidte, ;
1953 konnten fremde Besucher in Schwaeden Klagsn
fiber groBe Wohnungsnot héiren. Dem Besucher ang
dem kriegszeratrten Deutschland kam das wis ein
schlechter Scherz vor, angesichis der unzerstirten
Stidte und der regen Bautitigkeit. Inzwischen haban
wir in der Bundesrepublik dis gleiche Erfahrung ge-
macht: Die heranwachsenden S6hne und Tochter
verlazsen in viel jingeren Jahren, als dies friither der
Fall war, das Elternhaus, Die Eltern zetzen zich nleht -
etwa kleiner, sondem bleiben in den gréBeren Woh-
nungen. Der wachsende Wohlstand hat zudem die
Anspriiche en Wohnkamfort wachsen lassen.

Natiirlich hat man auch in Schweden erfahren, dng
auch noch so griindliche und sorgféltige Studien,
{Iberlegungen und Planungen der kiinftigen Entwick-
lung auf den varschiedensten Gebietan Fehlurteile
und deshalb Pehlgriffe nicht ausschlieBen. Nicht
alles ist yoraussehbar. _

Es lassan sich belisbig visle Beispiele, posliive und
negative, anfihren, dic die Behauptung stiitzen, ded
Schweden anders ist, daB Schweden voraps ist. Als
im {ibrigen Europa der. Achizstunden-Tag noch meist
nur auf dem Papier stand, machte man sich in
Schweden bereits Gedanken darfiber, welche Proble-
me die kiinftig zu erwartende sehr vicl griBere Frei-
zeit mit sich bringen oder auslésen wiirde und wie
jhnen zu begegnen sei.

Zuerst in Schiveden wurden Versuche — und zwar
erfolgreich — untsrnommen, um der Salbstentfrem-
dung der Arbeiter am laufenden Band entgegenzu-
wirken, dis durch dic gufs #uBersts getricbene
Arbeltstailung und Zerlepung des Arbeitsvorgangs in
immer die gleichen eintdnig-stupiden Handgriife,

Die Produktivitit ist gestiegen, als bei ,Volvo® die
Gruppenarbeit eingefihrt wurde und nun jede Grup- -
pe das ,Stlick” sieht, das sis geschaffen hat. Es
leuchtet ein, dad auf diese Weise eine engere Bozie-
hung dor Arbsiter zu ihrer THtigkeit enisteht als
durch sealanloses und deshalb bezishungslogses Ma-
lochen.

Der zeitliche Vorgprung von Schweden hat sich
inzwischen erheblich verringeri, weil das librige Bu-
ropa ja mit den Jahren die Folgen des Zweiten Walt-
kriegs, die Zerstirungen der Stidte und Fabriken
{iberwinden konnte. Ein Vorspruns besteht aber
Immer noch.
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Europdische Gemeinschatft:
Ministerrat vor Gericht

Wegsn seiner Uniktigkslt gegeniliber dor separat
betrisbenen Varkehrapolitlk der Mitgliadsiaaten lst
dar Minlaterrat vom Europlilschan Parlament ver-
Kegt worden

In StraBburg erinnerte sich das Europdische Parla-
ment dieser Tage seiner Wurzeln: Am 10. September
1952 konstituierie sich die erste parlamentarische
Versammlung der Européiischen Gemeinschaft, die
Gemeinsame Versammiung der Buropflischen Ge-
melnschaft fir Kohle und Stahl (EGKS). Zu jhren 78
Mitgliedern aus den sechs EG-Grinderstaaten —
unter ihnen 18 Abgeordnets aug der Bundesrspublik
Deutschland — gehdrten bekannte Polltiker wic
Helnrich von Brentano, Eugen Gerstenmaler, Erich
Ollenhaver, Victor-Emanuel Preusker, Franz Josef
StrauB, Herbert Wehner, Michel Debré, Guy Mollet,
Alain Poher und Paul-Henri Spaak, Unter den 18
von Frankreich entzandien Abgeordneten befanden
sich drei Vertreter saariindischer Partsien. Damals
schon dabei waren zwel Mitglieder des heutigen Eu-
ropllischen Parlaments, der franzésische Sozialist und
EP-Vizeprisident Gérad Jaquet sowie der italienische
Scziallst und EP-Quiistor Mario Zagari, evropiische
Abgeordnete der ersten Stunde.

Euraopfiische Plenartagungswoche 30 Jahre danach;
EP-Priisident Pleter Dankert zieht Bilanz: .Die Ge-
meinschaft ist eine Realitiit, ob wir dies wollen oder
olcht. Bs kostat einige Milhe, dies in den Mitglied-
staaten der Grameinschaft pebiibrend deutlich zu ma-
chen, Nach dreiBig Jahren kinnen wir jedoch fest-
sicilen, daf die Nationalstaaten nicht mehr filhig
sind, ihre gessllzchafilichen Probleme im Allsingang
o l8zen. Unszere Vorgidnger sahen die Rechtfertigung
thrar politischen Thtigkeit in der Aufgabe, die Var-
dussetzungen dafiir zu schaffen, daB innerhalb Euro-
pés keine Konflikte mehr entflammen konnten. Da-
mit haben sle die Grundlags flir unsors eigens Auf-
gabe gelegt, die darin besteht, den Standort zu fin-
den, den Buropa in der Welt und gegenfiber seinen -
sigenen Blirgern einnehmen solits, Oftmals habs Ich

das Geffihl, daB wir dles nur bewerkstelligen k8nnen,
wenn wir uns der Bevormundung durch die Minister
der Mitgliedstaaten der Buropdischen Gemeinschaft
widersetzen, Dieg macht uns nach dreiBig Jahren zo
dem, was unser Name zum Ausdruck bringt, zum
Europdischen Parlament.”

Sich der Bevormundung durch die EG-Miniater
widersstzen ~ das will dasg Buropiische Parlament
von heute, Gestirkt durch die Direktwahi, aber flir
die meisten seiner Abgeordneten immer noch mit ei-
nem chronischen Nachholbedarf an Befugnizsen be-
haftet, woran latzilich auch die Direktwahl nichts
finderte, kimpft ez mit den MitizIn, dic ihm die en-
ropiischen Vertriige bisten: Sein letzies Wort bel der
Verabschiedung des EG-Haushalts setzt ez hartnfik-
kig dafiir ein, um dem Rat der BEG seine Konzeption
einer stirker sozialpolitisch und regionalpolitisch
ausgerichtsten Europiiischen Gemeinschaft abzutrot-
zen, Weg von der Gemelnschaft der Agrarlastighkeit,
der Quantan und der Quoten, zu einer Gemein-
schafi, die sich der Anliegen aller Bilrger anmimmt,
und in der die wirtschaftlich schwachen Regionen,
statt noch weiter zu verarmen, auf strukturellen
Ausglelch hoffen kénoen, Eine Gemeinschaft, die
ihre vor 25 bis 30 Jahren entstandens [nstitutionelle
Struktur kritisch durchleuchtet und Ans#tze fiir ihre
Fortentwicklung erarbeltet,

Die Suche nach machbarer, vernitnfiiger Reform
und Forteniwicklung der Gemsinschaft bestimmt
heute dic Arbeiten des Buropiischen Parlaments.
Aber auch das Driingen auf die Einhaltung einmal
eingegangener Verpflichiungen, anch wenn diese ein
Vierteljahrhundert alt sind. So hat die Forderung
nach einer europdischen Verkehrspolitik nichts an
Aktunlitht eingeblBft — im Gegenteil, Sie wurde
schon vor 25 Jahren zwingend im EWG-Verirag vor-
geschricben, aber nie varwirklicht. Was damals vor-
ausschauend gaplant wurde, ist heute mehr denn je
bitters Notwendigkeit. Dia separat betricbene Ver-
kehrspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten bshindert
den Austausch zwischen diesen Siaaten und macht
die Herstallung binnenmarktfhnlicher Verhiltnisze
unmiiglich. Sie behindert das Funktionieren des Ge-
meinsamen Marktes und gefiihrdet =ogar die Zoll-
union, disgnostizierte in StraBburg der Vorsitzeade
des BP-Verkehrsausschusses, Horst Seefeld (SPD).
Seit 1957 hat das BuropHische Parlament gemahnt,
gewarnt und gefordert, Nun will es das schwerste
Geachfitz auffahiren, das 1hm der BWGQ-Vertrag gn
die Hend gibt. Zum erstenmal in der Geschichte der
Ruropdlischen Gemsinschaft will es vor Gericht ge-

. hen und ein anderes Organ der Europdlischan Ge-
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meingchaft, den Ministerrat, wegen Unit#tigkeit ver-
klagen. Das EP beauftragte am 16, September 1982
seinen Priisidenten, dlese Klage beim Gerichishof
der EG sinzureichen, Der Rat kann sich der Klage
nur dann entziehen, wenp &r dem EP binnen zweler
Monate befriedigends Zusagen machen kann,

‘Whas das Parlament fordert, h8rt sich so unerfiillbar

nicht an, wurde aber bisher vom Rat blockiert, so

ua:

> die Harmonislerung der spezifischen Sozialvor-
schriften filr alle Verkehrsartan,

Belglen:
Wohlbekannte Doppelziingigkeit

Auagarschnet wenige Wochen vor den Kommunal-
wahlen heizte dis In Brilsssl ansiiasigs EG-Kom-
misslon die Rivalitit zwischan dan buelgischan
Vollagruppen aufa neus an: durch aine vamich-
tenda Stellungnahmae zur Ungleichgewichtigkalt
der Reglonalfirderung.

Seit Jull schmorte die Kommissionsentscheidung
in den Schubladen der Briisseler Eurokratan, und es
pibt keine sinnvolle Brklirung — ¢s sei denn die von
den européiischen Behéirden mehr als anderswo ge-
pilegte Sommerpsuse —, daB das brisante Pepier erst
im September verdffentlicht wurde, zum Auftakt.des
ohnehin von Emotionen getragenen Kommunalwahl-
kampfes.

Nilchternes Fazit der EG-KEommission: Flandern
hat in den letzten zehn Jahren viel zu viel regionale
Féardermitte]l echalten, Wallonlen zu wenig. Nach den
von der Europa-Beh8rds angewsndeten Kriterion
mfiiite die Hilfts dez ABmischen Landesteils viilig
aus der Firderung hersnsgenommen werden. Das
Tauziehen um die Ausgewogenhait und die Berechti-
gung der belgischen ReglonalfSrderung dauert inzwi-
schen rund zwdlf Jahre. Per Gesetz vom 30, Dezem-
ber 1970 legte die belgische Reglerung Botwicklungs-
zonen fest. Knapp zwei Jahre spiter verwarf dis EG-
Kommisslon diese Bestmmungen als nicht konform
" mit den suroplizchan Richilinisn, zumal fast das ge-
semie Knigreich als Frdergebiet ausgewisson war.
Di¢ Regierung in Brilasel wurde aufgefordert, umge-
hand fhre Gesetzgebung zu revidieren und zur
erneuten Priifung der suropilischen Behdrde vorzule-
gen. _ . .
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I> dle Harmonisierng der Verkehrsstenern (Kfz-
und Treibstoffsteuern),

> die Harmonislerung der technischen Vorschriften
fur Verkehrsuntarnehmen, vor allem der Bestim-
mungen iiber die hdchstzuliissigen MaBe und Ge-
wichta der Fahrzeuge,

Offan bleibt, ob das Parlament mit disser Klage
geln Ziel erreichen wird, Das Parlament kann dem
Rat mit seinsr Xlaga das Thema ,Verkehrapalitik™
zwar sufzwingen, aber ob mehr daraus wird, mufl
sich im Rat erwelsen, Elfi Schiiner (Bonn)

Erst 1979 bequemte sich dia belgische Bxekutiva
zur Wisdervorlage thres Férderprogramms. Wesentli-
che Anderangen warsn nicht darin enthalten. Nach
neuerlicher, dreijdhriger Pritfung erging das Urteil
der Kommission, das vor allem auf wallonizchar Sel-
te zu einem Protestgsrurm fihrte, nicht stwa wegen
der Entscheidung, sondern wegen der darin enthal-
tenden Festatellung ibar bisher praktizierte Unge-
rechtigkeit. Hen:l Mordant, Prilsident der walloni-
schen Sammlungsbewegung, geifarte: ,Zehn Jahre
lang hat das Geld der wallonischen Steusrzahlar
groBenteils dazu gedient, den flimischan Teil des
Landes zum Nachteil Walloniens zu entwickeln.” -
Antoinette Spaak, Vorsitzende der frankophonen
B.D.F., kritisierte, daB die EG-Kommission erst nach
zwilf Jahren den Mut aufbringe, sich mit der belgi-
schen Regisrung anzplegen, und als sprach von einer
woffiziellen Bestétigung der schlechten Behandlung
des wallonischen Landesteils im Rahmen des belgi-
scheon Staates®, Etwas abgewogener war die Stellung.
nahme von Jean-Maurice Dahousse, dem Wirt-
scheftsminister der wallonischen Regionalregisrung.
Er bewertet die Stellungnahme der EG-Kommission
pogitlv, vedangt allerdings Modiflzlerungen: ,Endlich
hat die Tatsache der Unterantwicklung zahireicher
willonischer Gehiste Anerkennung gefunden. Unss-
ren eigenen Vorschldgen wurde weltgehend entspro-
chen, aber Nivelles und Sfid-Luxsmburg wurden
falsch eingestuft

‘Withrend man in Wallonien auf gerechtere Be-
handlung hoftt, ist die belgische Zantralregierung
offensichtlich nicht gewillt, sich in dis européische
Entscheidung zu fligon. Wirtschaftsminizter Mark
Eyskens kiindigts ,GegenmaBnehmen® an: , Wir
kbnnten zwar die (tesetzgebung fiber die Regional-
forderung findern®, meinte er, ,gleichzeitiz aber den



| Unternehmen durch steuerliche Erleichtarungen zur
Hlfe kommen und den Begriff klcine und mittlere

! Unternehmen* ausweiten.“ Doch damit goB der fri-
. here Premierminister nur &1 ing Feuer.

Madama Spaak erkliirte, Hilfen fitr Bimische
Unternehmen wiirden Industrie und Gewerbetrei-
hende in Briissel benachteiligen, Henri Mordant
grach vom  militant-flimischen Zynismus® eines
" Ministers, der ein ungerechtes Férdersystern durch
. die Hinterfdr wiederauflebsn lagzen méchte. Jean-
Meurics Dehousse schlieflich erinnerts an die
" wohlbekannte Doppelziingigkeit von Minister Eys-
kenz. Wenn es sich um den Index, den Haushalt
oder die Stahlindustrle handele, dann sei flir (hn die
~ Europiiische Gemeinachaft richtungweisend, sobald
aber flimische Interessen borlihrt wiirden, schitze er
dis EG-Entschaidung gering. Nichisdestowsniger
erkiiirte sich Dehousse bersit, iiber die Vorschillge
des Ministers zu diskutieren, vorausgesetzt, sie ziel-
. ten nicht darauf ab, der Region Flandern wieder
ungerschtfertigte Hilfen zuzuschustern.

- In Flandera werden derweil Verteidignngspositio-
nen bezogen. Auf jeden Fall miiBten die angelaufe-

Dénemaric
Manchmal in dle
. verkehrte Richtung

Was die neue bilrgeriiche Reglerung an Altarnati-

: van 2u blasten hat let eher kimmerich. Ein Kurs-
wechsel zelohnet sich nur in der Sodalpolitik ab —
dort abar griindiich.

Dinemark hat eine nsue Regierung. Am 2. Sep-
tember trat Staatsminister Anker JGrgensen zurfick,
um dis Gespriiche zwizchen liberalen und biirgerli-
chen Parteien im Folketing zu erlelchtern — Parteien,
dis schon die ganza Zeit dber mit 91 von 179 Man-

" daten sine parlamentarische Mehrhelt innshatien.
Grund fiir den Riicktritt war, daB} der Finanzge-

setzentvurf der sozialdemekratischen Minderheitsre-

glorung keine Aussicht hatte, eine Mehrheit zu
erfangen — trotz der darin enthaltsnsn umfangrei-
chen Kfirmungsvorschliige, die, wie z, B, im Sozialbe-
reich, auch ejnige ,heilige Kithe* der sozialdemokra-

- tischen Arbeiterbewegung einschlossen.

Ihren entscheldenden Punkt srreichta die politi-

sche Entwicklung mit den Gespriichen dber den im

nan Programme fortgesetzt und becndet werden,
meinte die Zeitung Het Volk®. Im {ibrigen glbt es
fir die Flamen nicht nur Grund zur Klage. Die EG-
Vorschlige sehen filr die noch beriicksichtigten fii-
mischen Gebiete eine Brhihung der Firdermittal
auf big zn 20 Prozent vor, mehr als im laufenden Re-
glerungsprogramm. Eher skeptisch steht man bei der
flimischen Exekutive den Eyskensschen ,Korrekiur-
vorschligen” gegeniiber. Das GicBkannenprinzip der
Steuerericichterungen wilrde der Reglonalregierung
politische Macht aus den Hinden nehmen, sle der
Maglichkeit berauben, staatliche Frdermittel gezielt
und nach eigenem Gutdilnken einzusetzen.

Die Brilesaler Raglerung sitzt alzo wieder einmal
Zzwischen similichen Stithlen, Parlamentsrischs Dis-
kussion und Entscheidung iiber die kiinftige Regio-
nalfbrderung eind im Trubel des Wahlkampfes und

"der danach folgenden Mehrheitsfindungen zundichst

einmal vertagt. Aber eines steht fest: noch elnmal

wird dla EG der belgischen Regierung nichi sieban

Jehre Zeit zum Nachdanken sinriiumen,
Wolf-Dietrich Stahnke (Brijssel)

Augugt verffentlichten Gesetzentwurf. Von Anfang
an ergchien es 30 gut wie ausgeschlossen, daB die
Yolkssozislisten, einer der inoffiziellen Pariner der
Regisrung, den vorgeschiagenen Kiirzungen ihren
Segen geben wiirder. So waren die Sozialdemokraten
auf die Rechispartsian angewiesen, die — einschlie8-
lich der Radikalliberalen, dem zweiten ehemaligen
Parther — noch einschneidendere Kiirzungen und el-
ne Einkommenepolitik verlangen, und zwar lotzteres
noch vor AbschluB der laufenden Tarlfverhandlungs-
runde.

Biner der Hauptgriinde flir die verwickelte Situa-
tion, in der sich dis Regierung befand, war die ver-
schiirfte internationele Krise, welche die Sozialdemo-
kraten der Frilchte ihrer relatly erfolgreichen Wirt-
schaftspolitik beraubte. Verglichen mit den Nachbar-
lindern, hat sich zwar die Wettbawerbsfthigkeit DE-
nemarks verbessert, dies jedoch um den Preis eines
gigantischen Hezushalisdefizits, das auch durch die
goplantsn Staueréinderungen nicht hiitis ausgeglichon
werden kdnnen; und die von der Rechisoppaosition
vorgeschlagenen Alternativen waren zu hart.

Zum gr8Bten Tell sind die Schulden auf den

-Anstieg der Arbeitslosengeldzahlungan und anderer
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Sozialausgaben infolge der erhfhten Arbeitslosigkelt
sowis auf den Rilckgang der privaten Investitionen
zuriickzuftihren. Die vom Staat in Dénemark selbst
aufgenommenen Kredite stammien von nicht steuer-

pflichtigan Institutionen, die nun nicht mehr mitspie-

fen mochten und darin Gberdies von der Oppasition
unierstiitzt wurden.

So war die parlamentarische Ausgangslage, Die
andere Seite ‘der Madaills war der Standpunkt, den
die Sozialdemokmtie als Partel zu beziehen hatte.
Am 4./5, September wurde der Jahresparteitag abge-
halten. Unter zahlralchen Mitgliedern hatte sich cine
snorme Frustration breitgemacht, und eioe stiirmi-
sche Piskussion stand zn erwarten iiber dic Frage,
ob man eine liberale Polltik nicht lieber gleich den
Liberalen iiberlassan solle oder ob die sozialdemo-
kratische Regierung nicht ¢in Bollwerk gegen die ka-
tastrophalen Ideen namentlich der Konservativen
gein midsse.

Nun hat der Jahresparteitag diese Diskussion, weil
sle nur noch von akademischem Interesse ist, villig
{ibargangen und sich zu der Uberzeugung durchge-
rungen, daB die Riickkehr in die Opposition fiir
einen gewissen Zeltraum ein in der Tat notwendiger
Schritt war. Anker Jorgensen traf die Stimmungsluge,
als er guf die bis jetzt verbreitete Enttiuschung zu
sprechen kam: ,Ich habe Verstindnis, wenn einige
von euch das Gefithl haben, daB der Fortsehritt zu
langsam kommt. Ich kann nur sagen: Jawohl, manch-
mal und guf manchen Gebieton geht es sogar in die
verkehrie Richiung. Die Sozialdemokraten entschei-
den eben nicht allein. Und besonders nicht in der
gegenwiirtigen wirtschaftlichen Situation.®

Eine Woche spiter.hatic Dinemark ¢ing neue Re-
glerung, dle aus vier Parteicn gebildet wurde: den
Konservativen (26 Mandate), der liberalen ,Venstre®
(21}, den Zentrumsademokraten (15} und den Chrisi-
lichen (4). Unterstiitzt wurde die Bildung der neuen
Regierung von der , Fortschritiz“-Partel (16) und der

Radikalliberalan Partei (9). Es muB wohl nicht elgens

hervorgehoben werden, daB es bei den gogenwiirt-
gen Krifteverhiitnissen fiir diese sechs Parteien
schwierig werden diirfte, sich auf sine elnheltliche
politische Linie zu verstiindigen. . Es bederf vielen gu-
ten Williens auf allen Seiten, um irgendetwss aufzu-

bieten, waz zur Lsung der Krise beitragen kann. Die

Bildung der Regierung ging relativ gerfuschlos vor
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sich, auch deshalb, weil die Grundziige der neuen
Politik weitgehend ausgeklammert wurden. Einlge
Punkie konnten die Sozialdemokraten jedoch schon
in der Anfangsphase gutmachen, weil as zwischen
Konservativen und Liberalen ein internes Gerangel
darliber gab, wer von belden kfinfllg die Fihrungs-
rolle tibernehmen solle. Am Enda erheutaten die
Konservativen den Posten des Staatsministers (Poul
Schlfiter) — zum ersten Male seit der Parlamontari-
sierung Dinamarks im Jahte 1901 —, withrend den
Liberalen zwei wichtige Wirtschaftsministerien und
das AuBenministerium zufiel,

Wis pesagt, gibt es keine klaren Hinweise darauf,
wie nun der Kurs der neuen Regierung genau ausse-
hen wird, siniges zeichnet sich jedoch bereits jetzt
eb: Ihr Hauptinteresse richtet sich auf die Wirtschaft,
da andere politische Bereiche (Erziehungswesen,
Fernsehreklame usw.) aufgrund der gegebenen Kriit-
teverhiltnizze im Folketing relativ unbertihrt bisiban,
Zu erwarten ist eine Einkommenspolitik auf m&gli-
cherweise sofortiger gesetzlicher Grundlage, die Auf-
hebung der Lohnindexierung, dic Bestandteil der Ta-
rifvartrige ist, und die Einflhrung ainsr Obergrenzs
fiir Lohnzuwichse. Uberdios sind weitere Kirzungen
zu erwarten; alle die neue Regierung unterstiitzen-
den Partsien haben mehr als die von den Sozial-
demokmten vorgesclilagenen 10 Mrd, DKr. verlangt.
Wahracheinlich kBunen sie sich darauf verstindigen,
in diversen Sozialbudgets weltere Einsparungen vor-
zunehmen. Auf der anderen Seita st es oher fraglich,
ob es méglich sein wird, irgendeine von jenen kosi-
spieligen Reformen durchzufihren, die die damalige
Opposition einst selber gefordart hatte, so atwa der

‘Vorschlag, 20 Mrd. Dkr, In den Agrarsektor zu purn-

pen,

AuBenpolitisch wird sich nichts verindern, insbe-
sondere deshalb nicht, weil Diinemark gegenwiirtig
den Vorsitz in der EG filhrt — wenn auch der neue
AuBenminister. Uffe Ellemann-Jensen In seiner
Antrittsrade vor dem Buropfiischen Parlament ande-
res verlaaten lieB, Unveriindert wind auch die Vertei-
digungs- und Sicherhsitzpolitik bleiban, Im wesentli-
chen verfolgt dis neue Reglerung dabel dieselbe Li-
nie wis ihre Vorgiingerin, mag auch der ideologische
Ubsrbau ein anderer sein. Diskussionen diirfte es
zwar um den dénischen Vertridigungshaushalt ge-
ben, doch dis Generallinla bleibt unverfindert,

Bent Christensen (Kopenhnagen)



' Frankreich:

i Kommunisten als Regierungs-

1 partei
pis Reglerungsbatsiligung hat dan franzbslachen
Kommunistan bislang ao gut wis nichis einge-

_ bracht. Doch ein Ausachalden aus dem Kabinett
wiire fr sla auch kelne Altomative.

Fragt man sinen sozialistischen Minister, was er
von selnen vier in der Regierang vertretenen kom-
munistischen Kollegen hiilt, so lauist dis Antwort re-

" gelmABig: Tlichtige Leute®. Und in der Tat hat s

. den Anschein, als habe sich der Verkehrsminister
Charles Fitermann, Mitglied des Politbiiros der KPF,
gohr gut in sein At eingearbeitet, und das gleiche

" gchelnt fUir seine Parteifreunde Marcel Rigoult, Ani-
eet le Pors und Jacques Ralite zuzutreffen, die fiir

- die Berufsausbildung, fiir die Beamten bzw, filr das

" Gesundheitswesen zustlindig sind,

So weit, so gut. Die vier kommunistischen Mini-
ster halten sich auch streng an die Disziplin, die vor-
schreibt, daB sle gegeniiber der Offentlichkeit die
JLinle® der Regierung vertreten, so wie sie vom
Staatschaf und vom Premierminister definiart wird,
Es kommt zwar hiufig vor, dall einer der kommuni-
stischen Ministsr in disger oder jener Frage Vorbe-
halts macht, Aber das ist normal, und das gilt auch
fir Minister der Sozlalistischen Partei, Staatschef
Frangols Mitterrand: Ich kann mich fiber diese Leu-
te nicht beklagen.™ -

Natfiriich wire es nun allzu einfach, die Dinge nur
von diesem formalen Gesichispunkt aus zu beurtei-
len. Die Kommunistische Partei hat sich nicht ein-
fach deshalb grundsétzlich veriindert, weil sla, zum

-griton Male in ihrer Geschichte, an der Regierungs-
verantwortung teilnimmt. Als sje diesen BeschluB
ifte, befand sie sich in einer Zwangssituation: Aus
den Wahlen im Jahre 1981 war sie SuBerst ge-
schwiicht hervorgegangen, und nicht einmal ihre
Mitglieder und Wihler hiittan es begriffen, wenn sie
eine Tsjlnshme an einer Linksregierung abgelehnt
hitte,

Die KPF, die insgesamt weiterhin — und troiz
itirer Raglarungsteilnahme — dis auBeanpolitischen

. Kenzeptionen der Sowjetunion guthsiBt, die Politik
in Afghenistan und in Polen mitelnbegriffen, faft die
Regisrungsteilnahme als ,sinen Teil ihrar Gesamt-
stratagis™ guf, wie sie selbst verkiindet. Diess Strate-
gie gebietet ihr, den Realitéiten Rachnung zu tragen,
Und auf diesem Quebiet ist es fiir sie gegonwiirtig
nicht eben gut bestellt: thr BinfluB auf dia WEhler ist
auf stwa 15 Prozent — vielleicht sogar weniger — te-

duziert worden; die von ihr geleltete Gewerkschaft
CGT hat bef den Betricbsriitewahlen empfindliche
Verluste arlitten; der frliher pewaltige BinfluB dar
KPF innerhalb der  Intelligenzia® ist fast auf den
Nullpunkt gesunken, und auch in den Gemeindever-
waltungen haben sich die Positionen der Koramuni-
sten zugunsten der Sozialisten verringert,

Eine um zo emnsters Situstion fir die KPF, als ihre
Massenbasis auf drei ,Haupthebeln® bernhte: domi-
nierender Gewerkschaftseinflull, Verflgungsrechte in
den Stadiverwaltungen und ,Positionen® unter den
Inteflektuellen, Um das verlorengegangene Geliinde
wisderzuerobern, wendet die KPF eine ,Strategis
und Taktik“ an, die wegen der geforderten Regie-
rungssolidaritit nicht eben einfach zu bewerkstelli-
gen ist. Beigpiel: Die ,Opfer®, die von der Regisrung
wegen der Wirtschaftsrezession gefordert werden, fin-
den zwar innerhalb der Regierung die Zustimmung
der kommunistischan Minister, werden aber von der
KPF alz Partel sowie von der CGT mehr oder minder
heftig kritisiert. Auf dieso Weise soll die KPF in der
ORentlichkeit weiterhin als ,dis“ Partei der Arbeiter-
klasse dargestellt werden. Auf die Dauer, 50 meint
dic KPF, kbnnte die Taktik Frilchte tragen — und die
Partei sventuell auf jenen Moment vorbereiten, wo
sle sich entschlisBen kénnte, sich von dem sozialisti-
schen Koalitionspartner zu verabzchleden.

Zweiter Aspekt derselben Strategie”; Zwar wird
die Wirtschaftspolitik der Regierung .insgesamt® gut-
geheiBlen, aber dis ,Vorbehrlte® sind nicht von Pap-
pe: So meint die KPP — Naivitlt oder nicht —, die
gesamte Wirtschaftsmisere sel einzig und allein auf
die ,Verschwendungssucht® der Kapitalisten zurfick-
zufithren, wag natlrlich 1o dieser simplen Form
keum vartreten werden kann. Dritteny macht sich die
KPF zur Vorkiimpferin einer ,nationalen” Kompo-
nente: franzdsisch produzieren, franzésisch kau-
fen...* Die ,Wiederoroberung des nationalen Mark-
tes*, die auch einss der Reglerungsziele Ist, wird je-
doch von der KPF faktisch als Protekiionismus ver-
stander und mit einem fast nationaliatischen Akzent
verzehan,

In alien diesen Fhllen geht es darum, das , Bigen-
geslcht* der Partei zu wehren. So beispielswelss,
wenn KPE-Generalsckretiir Georges Marchals gegen
den ,,Opportunismus gewisser Sozialisten® Stallung
nimmt, ohne si¢ beim Namen zu nennen, so, wenn
dis KPF sich als die ,treibende Kraft* innerhalb der
Regierungskoalition versteht, was besagen soll, dafl
man andere ,zZiehen* muB.

Bleibt die Tatsache, daB dic KPF bej allen Teil-
wahlen, die geit der Reglerungsteilnahme stattfan-
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den, sehr emnpfindliche Verluste erlitten hat, und
dies nur zum Teil zugunsten der Sozialistan. Scilie
sich dissar . Trend® bestitigen, woflir vieles spricht,
so kinnte die KPF in eine sehr mifiliche Lage gera-
ten und sie eveniuell, wie ain Vertreter der Partei
durchblickan liefd, vor schwerwiegonde Entschei-
dungen® stellen,

Aber s0 weit ist &3 noch langa nicht, wie as
scheint. Plir den Augenblick ist die Partei bostrebt,
oPositionen* innerhatb der Verwaltungen und inner-
halb der verstantlichten Betrlebe zu arobem, Aber
auch auf diesern Gebiet sind die Grenzen relativ eng

gezogen, da Staatschef Mitterrand, auf diesem Gebiet

sehr wachsam, Entscheidungen trifit, die von der
KPF kaum angefochtan werden kinnen.

Auf aufienpolitischem Gebiet ist die Lage fiir die
KPF nicht weniger prokir. Thre Minister unterstiltzen
scheinbar ohne Varbehalts die Linie* der Regie-
rung, aber dle Partei als solche bemiiht sich, ihren
LApezifischen® Kurs zu bewshren, Nicht ohne

Grlechenland:
Neue Strategie zur wirtschaftli-
chen Entwickiung

Kurz vor salner Emennung brachte der neue Wirt-
achaftsminister Arsenis eln neuas sirategleches
Konzapt zur wirlschaftlichen Entwickiung Grie-
chenlands In die Diskuasion. Ez konzeniriart sich
in erster Linle auf den Kralalauf Investitionen —
industria — Wachetum.

Zunichst gestand er einige traurige Wahrheiten
ein; Die Inflationsrate ist 1981 auf 24,5% (1978:
12.,5%) emporgeschnellt; das Bruttosozialprodukt fiel
i selben Jahr um 1,1% und das Haushaltsdefizit
stieg von 955 Mio. & (1979) auf 2.408 Mio. § (1981)
mit der Folge vines Verlusis an Wahrungsreserven,
Gileichzeitlg jedoch sagte Arseniz, daB der Abwiris-
trend der griachischen Wirtschaft 1982 gestoppt wor-
den sei, 50 daB Inflationsrate wie Auslandsverschul-
dung im Abnehmen begeiffan selen, Das Brottoso-
zialprodukt welse Wachsturmsanzeichen auf, obgleich

" dia internationale Rezession auch dis griechische
Wirtschaft negatly beeinflusse.

Zu Recht hob Arsenis die niedrige Produktivitiit
als das Hauptproblem der griechischen Wirtschaft
hervor — ein Punkt, in dem Okonomen und Politiker
aller Parteien liberelnstimmean, Das Produktivititani-
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Schwierigkeiten, beisplelsweise was Polen anbstrifft
weil die such vorsichtig vorgetragens Verteldigung
des Militirregimes in Warschau in der Offentlichkeit
nicht den geringsten Widerhell findet,

Alles in allem also scheint das Regisrungsexperi-
ment der KPF bisher kaum wesentliche Vorteils sin-
getragen zu haben, Abar was kann die Partei von
Georges Marchais gegenwirtig tun? Ein Ausscheiden
aus der Reglerung wiirde von ihren Withlern nicht
verstanden werden, Dis Regierungsteilnahme in
sinsr Situation, die glinzende Erfolge, auf welchen
Gebieten auch immer, kaym znliBt, ist auch nicht
das Ideal.

Bleibt sin Trost flir die KPF: die franzdsizche Be-
vilkerung hat sich an die Exlstenz kommunistischer
Minister gewBhnt. Selbst fiir die Konservativen ist
das heuts kaum noch ein Propagandathema. Und day
war durchaus nicht abzusehen gewesen.

Gustave Stem (Pariy)

veau in Griechenlend ist noch nicht einmat halb so
hoch wie im EG-Durchschnitt, und diese Kiuft hat
gich in den letzten Jahren noch vergréBert. Die Fol-
ge: Auf den traditionellen Mirkien varllsren die grie-
chischen Exporte an Boden, withrend Importe auf
dem Inlandemarkt an Boden gewinnen und an die
Stelle helmischer Produkte troten.

Die niedrige Produktivitiit resultiert aus den In
fhrem Verhfiltnis zum BSP niedrigen Investitionen,
aus Fehlinvestitionen In Sekioren, dic internationsl
nicht mehr wettbewerbsfithig sind, und aus genersl]
schlechien Produktionsbedingungen aufgrund von
Organlsations- und Managementifehlern, finanziellen
Fehlschlfigen und feblenden Leistungsanreizen in
vielen griechischen Unternehmen, Zwei migliche
Lézungswege zeichnan zich ab:

b sine Raduzierung der konsumtiven Ausgaben auf
sine dem gegebenen Produktlonsniveau entsprechen-
de Stufe, damit verbunden dle Verringerung der Ein-
fuhren und verfigbaran Ressourcen fiir Investitio-
nen, wobei diese reduzierten konsumtiven Ansgabsn
das Resuliai einer Abnahme der reslen Einkommen
infolge eines Sparprogramms wiiren, oder

k> die direkte Steigerung der Produktivitiit durch
neue Investitionen.

Aus sozialen und wirtschaftlichen Griinden hat
sich die Ragierung fir letzieren Weg entschisden,



* wobl wissend, daB disse Lsung mittel- und langfri-
. atig groBer Anstrengungen sowle der Zustimmung
md Beteiligung dar arbeitanden Bevilkerung bedarf.

*  Fir des vorgeschlagens Investitionsprogramm sind

pedeutends finanzielle Mittel arforderlich, die durch

verachiedens EinzelmafBnahmen mobilisiert werden
sollen, GroBe Finanzdefizite sind eln Charakteristi-
tum des 8ffentlichen wie des privaten Sektors in

Griechenland. Palls diese Defizite verringert werden,

kinhen die jetzt noch zur Finanzierung dieser Defizi-

te aufgewandten Ressourcen flir Investitionen einge-
seizt werden, Fitr 1982 hat sich die Regierung die

Reduzierung des Sifentlichen Defizits um eln Pro-

zent des BSP zum Ziel gesetzt. Ein Teil diesas Defl-

" gits Ist durch defizitlire Stastsunternehmen verur-

sacht, die fhre Produkte und Dienstleistungen zu

nicht kostendeckenden Proisen anbieten. Eg handelt

sich dabel um ein¢ bewuBt betriebene Umvertei- .

lungapolitik zugunsten der schwicheren Einkommen.

Der Hauptgrund jedoch ist auch hier die niedrige

. Produktivitit dieser Unternehmen. Sie miissen von

Elnrichtungen fiir unierbeschiftigtes Personal in Fir-

men von hohem technologischem und organisatori-

schem Niveau umgewandelt werden.
Unvermeidlich ist die Schliefung einiger Unter-

" nthmen suf dem privaten Sektor, denn Stast und
Volkswirtschaft k8nnen nicht auf ewlg dersn Be-
triebzkosten ibernohmen. Anderen defizitiren
Unternehmen, die langfristige Uberlsbenschancen
heben, falls sic strukturelle Umstellungen vomeh--
men, soil durch Aufstockung {hres Aktienkapitals,
Entschuldung etc, geholfen werden. Richtschnur des
Investitionsprogramms sind;

1. die Frderung der dynamischen und watthe-

-werbefihigen Wirtschaftasektorsn durch SondermaB-
nahmen,

2. die Forderung von Exporten in die BQ, in den
Mittleren Qsten, nach Afrika und nach Ost-Europa.

GroBbritannien:
- Dle Gewerkschaften-haben
- Oberwasser bekommen

Selt dem Generalstrelk von 1928 hat die britleche
Gewerkechafisbewegung nloht mehr 80 sin unge-
trlibtes BAd der Qeschiosasnhelt gaboten wia
Jotzt.

Im High-Technology“-Sektor wird dam Staat eine
wichtige Rolle zukommen, und das Gleiche gilt fiir
die Riistungs- und Pharmaindustrie. In allen anderen
Branchen wird der private Sektor villig unbaschriinkt
Initiativen entwickeln kinnen. Das neus Rehmen-
programm sieht daneben die Binrichtung von Kon-
trollriiten fiir dic gribien Unternehmen [n den
Schliisselgaktoran vor, deren Aufgabe es sein wird,
die Unternehmensentscheidungen mit dem Wirt-
schafts- und Sozialprogramm der Regierung In Ein-
klang zu bringen.

Ausliindische Investitionen s[nd willkommen,
unter der Voraussetzung, dal sie dem nationalen
Interesse entsprechen, d. h. wenn si¢ in Technologie-
tramsfer begtehen, wenn ihre finanzielle Abwicklung
trangparent ist und wenn sie die griechische Entwick-
lung f8rdem. SchlieBlich, so warnte Arsenis, seien
kurzitistige Einkommensverbessarungen nicht mach-
har, wolle man nicht die Inflation weiter anheizen
und das Investitionsprogramm geflibrden. MiBigung
5¢i geboten, wenn dag Programm Erfolg haben solle,
um Einkommensstelgerungen langfristig zu sichern.

Die Opposition kritisierte, dafl das Programm vage
und akademizch sel und keine konkreten MaBnah-
men enthalte, dis zelne Realisierung mdglich mach-
ten. Bs darf jedooh nicht ibersehen werden, daf es
sich lediglich um ein Rehmenprogramm handelt und
als solches notwendigerweise allgemein gehaiten ist,
whhrand dis konkreten Wirtschaftsmafinahmen in
n#chster Zeit verkiindet werden.

Premierminister Papandreou weiB um die Bedeu-
tung dar Wirtschaft um so mehr, als ar salbst eln
anerkannter Wirtschaftswissenschafiler ist, Er appel-
liert an das ganze griechische Volk, ihn und seine
Regierung bei der Realisierung der wirtschaftlichen
Entwicklung zu unterstfiizen. Wird das griechische
Volk ihm, so wie es ihm bis jetzt gefolgt ist, auch
weiterhin folgen? Artemis Kyriazls (Athen)

An nichts kann dem Generalrat des Gewerk-
schaftsdachverbandes TUC mehr gelegen sein, als
dal der Jahreskongra® im letzten Monst als einer in
die Geschichte eingeht, auf dem die Bewegung ru
jhrem alien Kampfgeist und |hrer alien Qrientierung
zuriickgefunden hat — und das gewiB nicht zu [fih.

Katalysator der neu begriindetsn Briderlichkeit
waren di¢ Arbeitnehmer im Gesundheltswesen, de-
ren Apseinandersctzung mit der Regierung um die
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L#hne und Gehiltar - bel elner Forderung von 12
Prozent und sinem Angebot von nur rund 7 Prozent
-- ngch wie vor andauert.

Dabel stand schon die Erffnung der Jahresver-
sammlung der Gewerkschaften unter einem unguten
Stern, denn {iber einen Antrag zur Umorganisation
des Gencralrates zeigto man sich offen gespatten.
Denn letziers wilrds im Endeffekt den Geawerkschaf-
ten der grifler werdenden Gruppe der WeiBe-Kra-
gen-Arbeiter zu Lagten der traditionellen Indusirie-
gewerkschaftan eine stirkere Vartretung einrumen
und damit den EinfluB der Gewerkschaftslinken ver-.
ringern, Die Debatie verwandelte gich daher in elneti
nur mitheam verschlelerten plumpen Machtkampf,
in dessen Verlsuf die Linke nahe daran war zu unter-
liegen.

BEin weiterer Zwist entbrannte {iber Fragen der Ta-
rifpolitk. Dis KongreBilihrung empdrts sich tiber die
Weigerung der Baugewerkschaft, cinen ihrer Antrilge
zurlickzuzichen, in dem tarifpolitische Gespriiche,
mit walcher Regiorung such immar, schiechterdings
abgelehnt wurden, Die Vertirgerung schiug in fuBer-
ste Verwirming um, als der KongreB den Anfrag mit
ainem Stimmenverhfltnis von 6:4 annahm. Der wirt-
schaftspolitische Sprecher der Labour Party, Peter -
Shore, bezeichnete die Entscheldung als ,unglilck-
lich® und ,nicht hilfreich® Ein Iohnpolitisches
Abkommean mit den Gewerkschaften, das im Kon-
text cines Jihrlichen nationalen wirtschaftlichen Ge-
gamtrahmens stehen sollte, war die zugkriiftigate
Hoffnung der Pariel fir dis nfichsten Parlamentswah.
len, .

Die Zeitungen — und ohne Zweifel Mrs. Thatcher
— [reuten sich bereits diebisch auf dag allseits erwar-
tets Geziink um den Arbeitskampf der Kranken-
schwestern. Die Debatte um ihre Tarifanseinandar-
getzung und um des, was andere Gewerkschafter zu
{hrar Unterstiltzung beltragen kiinnten, — disse De-
batte weckte dann unerwartet doch Emotionen und
Gefilhle der Briidarlichkeit und der Solidaritit, wie

Irfand:
Strelkwelie

Mit dem Bruch tarifveriraglicher Vereinbarungen

hat dle Reglarung umfassande Arbeltsiimpfe
ausgelist. Dle Gewerkschaften machan mobll,

*  An jenem Preitagnachmittag, an dem in Irland ell-

jRhrlich die Bankferien beginnen, kiindigte die Regle-~

rung etwas an, was deg Land in aine nationale Krise
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man gie seit Jahrzehnten nicht mehr erfahren hatts,
Die Krankenschwestern auf den Zuschauergalerian
empiingsn stehends Ovatlonen, und Tréinan standen
in den Augen manches hartgesotienen Gewerk-
schaftsfunktfonfirs, Der wichtigsie BeschluB war ja-
doch die Erkifiming des 22, Saptember zum ,Aktons-
tag"; Zum ersten Male selt 1926 hat der Generalmat
die gesamie Gewerkschaftshewegung zur Aktion auf
gerufen.

Obgleich die Emotionen zweifellos scht waren,
kam der Kampf des Krankenhauspersonals auch in
anderer Hinaicht BuBersi gelegen, Die Kranken-
schwestern, dio selbstaufopfernden Engel, und die
Rilfapfleger, die Arbeitgpferde vom Dienst, werden
allegamt misarabel bezahit. Nur wenige andere
Arbelter kbnnen gich einer so weitverbreiteten Sym-
pathle erfreuen und anf diese Weise dle Einheit und
das Rilckgrat, die die Gewerkschaftzsbewegung so
braucht, stirken.

Aber der Aktionstag diente auch cinem anderen -
und fir viele nicht zweitrangigen — Zweck: mit sel-
nen Sympaihiademonstrationan wurde disser Tag
zugleich zu einer direkton Herausforderung fir die
Thatcher-Reglerung und {hre antigewerkschafiliche
Gesetzgabung. Sympathieaktionsn sind niimlich ge-
sotzlich nicht mehr von zivilen Regrefforderungen
ausgenommen,

So k8nnte Mrz. Thatcher ihre Unnachgiebigkeit
gegenliber dem Gesundheitspersbnal viellsicht noch
bereuen. Nach dem Zusammenbruch zweier bedrob-
licher Streiks bei der Elsenbshn schien sie auch dies-
mal wieder am lingersn Hebel zu sitzen, Jotzt jo-
doch kiinnten die (Gtewerkschaften Oberwasser be-
kommen haben, bagonders wenn Bergarbeiterfilhrer
Arthur Scargill seina Drohung wahrmacht und einen
“Winter der Unzufriedenhelt® organisisrt — mit elner
Streikwelle, wie sie einst der letzten Labour-Regle-
rung unter James Callaghan zum Verhfingnis gewor-
den ist. Elizabeth Hartley-Brewer {London}

'

gréfiten AusmaBes hineinriB, Nach der morgendli-
chen Kabinetisgitzung packien dle Ministar {hre Ta-
gchen fiir das Wochenende, wBhrend ein kleiner
Beamtenstiab noch an einer sensationellen Presseer-
kl#rung feifte, dis zum Nachrichtenthema Nummer
Eins des Wochensndes wurde.

Die Reglerung verklindeto dic AuBerkrafisetzung
der . dritten Phase™ des Lohn- und Gehaltsabkom-
mens fir die rund 300000 Beschéftigten im Offentl-
chen Dienst sowie in den 3ffentlichen und staatli-



! chen Organisationsn: die tarifvertraglich vorgesehene

. Erhthung der Beziige um 5% wurde ausgesetzt. Wei-
ter worde erkllirt, daB eine ganze Reihe weiterer
anstehender Zahlungen — so etwa Zulagen fiir eins
pestimmte Kategoris von Beschiftigten im Gesund-
heitswesen — entweder gestrichen oder aufgeschoben
wiirden. Feierlich wurde versichert, die Lage der Re-
gierungsfinanzen sei so angespannt, daB umfassende
Ausgabenkilrzungen unvermeidlich seien. Daneben
gab die Regierung ein 100 Mio. IR£-Programm fiir
Ausgabenkilrzungen bis hin zu den kommunalen
Dienstleistungen bekannt.

Hintergrund der Regierungsentscheidung war das
stetig wachsende Defizit in der Jahresbilanz des Stea-
tes von bereits jetzt 680 Mio. IRE. Encrgische Ge-
genmaBnahmen worden wihrend der letzten zwei,
drei Jahre von verschiedensten Seiten immer wieder
gefordert, aber von der regieronden Fianna Fail
immer wieder auf die lange Bank geschoben.

Wie vorherzusehen rief das Vorgehen der Regie-
rung geteilte Reaktionen hervor. Viele Zeitunigen
und Zeitschriften riefen sofort nach uneingeschrink-
ter Unterstittzung dessen, was sie als spite, aber un-
verzichtbare ,Wende* in der nationalen Wirtschafts-
politik beschrieben. Die Oppositionsparteien kriti-
sierten den Zeitplan bzw. den Grundansatz der Vor-
baben, wobei sie im besondersn dis nicht statifin-
dende Konsultation mit den Gewerkschaften und die
negativen Auswirkungen dieses Bruchs tarifvertrag-
lich abgesichertsr Vereinbarungen hervorhoben. Sei-
tens erfalirener Wirtschafisexperten wurde die
Ansicht gefiuflert, daB die vorgesehene Annullierung
sines Tarifabkommens es nahezu unmdglich machen
worde, in Verhandlungen fiber den flir 1983 dringend
erforderlichen Lohnpakt einzutreten.

Der méchtige Gewerkschaltsdachverband verwarf
die Entscheidung sofort und kiindigte Aktionen ge-
gen die Kiirzungen an. Mit dem Premierminister und
ranghohen Regierungsmitgliedern kam es-zwar zu
Gesprichen, diese fithrten aber zu keinerlei Annihe-
rung. Filr die gréBeren Stiidte und Ortschafien wurds
sine Kette von eintligigen Arbeitsniederlegungen ein-
geleitet; schon die orste, in der im Silden des Landes
gelegenen Stadt Cork, wo simtliche &ffentlichen Ver-
kehrseinrichtungen und Dienststellen lahmgelegt
wurden, wurde massenhaft befolgt. Einige Arbeiter-
gruppen und Gewerkschaften aus dem Bareich des
Offentlichen Dienstes formierten sich in ihrer Empd-
rung zu spontanen Demonstrationsziigen auf den
Straflen. Gefiingnisaufeeher standen Streikposten vor
dem Dubliner Justizministerium, Krankenschwestern
der psychintrischen Kliniken marschierten auf das

Dienstgeliinde des Gesundheitsministeriums, und
zahlreiche andere Gruppen brachten itre Entriistung
in Zhnlicher Weise zum Ausdruck, Die Aktion der
Geflingnisaufseher wurde sogar so weit eskaiieri, dal}
man nicht sinmal bevorrechtigte Besucher und Ge-
fangenentransporte zu und von den Gerichtssélen
durchlieB,

Niemand bestreitet, daB fiir die dringend erforder-
liche Sanierung der Staatsfinanzen energische Mal-
nehmen ergriffen werden miissen, da dies fiir die
wirtschaftliche Zukunft Irlands von entscheidender
Bedeutung ist, Was aber das politische Element der
Krise betrifft, so ist mit den jiingsten Enischeidun-
gen die Glaubwiirdigkeit von Premierminister Haug-
hey salbst in Prage gestelit.

Die ganzen letzten Jahre hindurch wurden
Anstrengungen unternommen, liber zentrate Tarif-
verhandlungen zu einer Reihe von sogenanaten ,Na-
tional Agreements® zu kommen, die von der Sozial-
und Beschiftigungspolitik bis hin zur Justizreform
reichen sollten. Zwar erwies sich ein umfassendes
Abkommen auch im letzten Jahr noch nicht als még-
lich, aber das abgeschlossens ,Public Sector Agree-
ment” wurde zum Modell fiir ¢ine Reihe von Tarif-
vereinbarungen im privaten Sektor. Nun besteht aber
die Befilrchtung, dag der Bruch dieses Abkommens
durch die Regierung im niichsten Jahr zu Arbeits-
kiimpfen von beispielloser Hiirte fithrt und die Ge-
werkschaften gegen jegliche Beteiligung des Staates
an ktinftigen Verhandlungen schwerwiegende Beden-
ken haben werden. Bei dem weitverbreiteten Gefiihl,
daB dis Krise nur durch die gemeinsame Anstren-
gung aller zu 16sen ist, diirfte die Regierung ihre
Macht- und Nehelaktion noch bitter bersuen.

Auf lange Sicht geht es in dieser Auseinanderset-
zung um zwei fir dag Land entscheidends Fragen.
Erstens, geht es um eine sozial ausgewogene Politik
der Einkommensfestsetzung und deren Zusammen-
hang mit dem ProzeB der wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung. Wenn nicht — wie dies von det frii-
heren Koalitionsregierung in Gestalt eines volkswirt-
schaftlichen Rahmenplans vorbereitet worden ist —
ein ausgekligeltes und sich breitester Unterstiitzung
erfreuendes System entwickelt wird, ist ¢s um die
wirtschafilichen Aussichten schlecht bestellt, Zwei-
tens, steht die Glaubwilrdigkeit des politischen Sy-
stems selbst in Frage. Wenn das, was die Regierung
mit fhrer jiingsten Aktion vorgefiihirt hat, Schule ma-
chen sollte, miissen sich die Leuie zu Recht fragen,
ob dag Land und seine Wirtschaft auf die herge-
brachte Weise dberhaupt verntinftig zu verwalten
sind. Tony Brown (Dublin)
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Italien:
Kilhler Zynismus

Mit der Ermordung dea Pritfgktan von Palermo,
Carlo Alberto Dalla Chiesa, hat der Rallentsche
Terrorismus nach sinem langen heiBen Sommer
sich mit unvarmutetsr Brutalit¥t emeut zu Wort
gemeldot

Die Oifentllchkeit zeigie sich schockiert wie nach
der Emmordung Aldo Moros. Dalla Chieza, im per-
sOnlichan Qespriich sin zuglinglicher und gewinnen-
der Partner, was leicht vergesszen lie8, dall er nichi .
von ungefiihr den Spitznamen ,Eiserner Piemontese®
filhrte, hatte an der permanesnten Front des Kampfes
gegen die Mafia erste Erfolge erzielt, war aber dabei
einigen hochgestellten Perabnlichkeiten im Umfald
{oder im Dunstkrels) dar ,BEhranwerten Gesellschaft®
zu nahe auf den Leib gerfickt,

Die Geschichie Siziliens war immer mit Blut ge-
schrisben, angefaingen von den Fremdherrschaften
des Altertums itber die ,Sizllianische Vesper®, fiber
das Treiben von Salvatore Giuliano, der die Insel
allen Ernstes als 49. Bundesstaat don USA angeglie-
dert sehien wollte, bis hin zur blutigen Chronik der
lstzten Zeit, deren Opfer, um nur die prominente-
sten zu nennen, Boris Giulisno (Chef des Uberfall
kommandos Palarmo), Cesare Terranova (bekanntar
Richter), Plersanti Mattarella (Regierungschef der
Region) und Pio La Torre (KPI-Landegvorsitzender)
heiflen.

Denn die Geschiifle, die unter dem Deckmantel
der ,omertd", des Schweigegebots, abgewickelt wer-
den, sind heiB, so heil, daB schon viele sich daran
die Finger verbrannt haben. Nicht nur in Italien gilt
als gesicherte Erkenntnis, daB Palermo einer der
griBten Rauschgift-Umschiagplitze Europas (,Sici-
lian Connection®) auch im Verkehr mit den USA ist.
Andere wichtige ,Geschiiftszweige" sind die Bauwirt-
schaft und - bis vor kurzem jedenfalls — die Markte
in den Stlidten.

Der Mord an Dalla Chiesa hat mit aller dankbaren
Brutalitiit wieder einmal deutlich gemacht, daB men
im Dschungel der italienischen Innenpolitik schnell
gensigt Ist, chronischa Probleme zu ignorleren, auf
die langs Bank zu schisben, ihnen mit noblen Wor-
ten ein Begrilbnia erster Klagse zu bereiten, aber nue

nicht, gle anzupacken. Wer gegen dissas ungeschrie-
bene Gesetz verstliBt, linft Gefahr, den Weg Dalla
Chiesas zu gehen. .

Aber auch schon vor dem Mord am ehsmaligen
Karabinieri-General muBte dem Establishment Kar
geworden ssin, deB Sizilien im Bereich der innersn
Sicherheit zu slnem Risfko erster Giite geworden war
(wenn es denn jemals anders geweson sein sollte),
Seit Monaten vergeht kaum ein Tag, an dem nicht
politisch oder knmmerzlell einzuordnende Morde mit
allan Mafia-Charakteristika aus einer (Gegend gemsl-
det werden, die man inzwischen mit kiihlem Zynis- -
mus zum Dreieck des Todes* umgetauft hat: das
Gabiet zwischen den westlichen Vororten Palermes
und den beiden lindlichen Zentren Casteldacels und
Bagheria, Der zweito Ort beherbergt eine der Villen
des Pirsten Gliusepps Tommasi di Lampedusa, Vil
Boscogrende. Von ihm ist ¢in Ausspruch iiberliefert,
der zich im Lichte der gegenwirtigen Geschehnissa
fast seherisch ausnimmt: ,Viales muB sich ndern,
damit sich nichts #ndert.” Sein Gogeniiber, Graf
Chevalley eus Fiemont, wuBite demit erkliirtermaBen
nicht viel anznfangen.

Viel anzufangen weiB die italienische (iffenttich-
keit dieser Tage mit der spekiakunliren Verhafiung
von Llcio Gelli, des offengichtlichen Oberhaupfes dar
Geheimloge P 2%, in einer Genfer Bank. Es ist einer
der hierzulande nicht seltenen Momente, in denen
sich ¢ine oft genug dilpierte Oifentlichkeit versucht
fUhlt, sine ganze Seris nia avfgekifirier Skandals, wis
in oinem Brennglas geblndelt, auf ihren inneren Zu-
sammenhang zu untersuchen, In der Tat gind die
unterstaliten Implikationen des Falles betrichtlich:
gie reichen von dem Attentat auf dern Hauptbahnhof
von Bologna Im August 1980 (83 Tote) bis zu den
gigantischen Devisenschiebungen der zusammen-
gebrochenen Banco Ambrosiano®

Dis Regierung Spadolini hat sich in dieser drame-
tischen Situation srstaunlich gut gehalten, zumal
grundlegend andere Lijsungen nicht ine Hens stahen
Sio tite gut daran, nicht der Illusion anheimamfallen,
die dieser Tage in einer Karlkatur dem Innenminis
ster, Virginio Rognoni, zugedacht war: ,Die Maifia
gibt es nicht. Aber Dalla Chiesa hat das nicht
gewubt.® Holger Quiring (Rom}



" Luxemburg:
. Erstes Wahlfieber

obwohl die néchsten Parlamentswahlen In Luxem-
burg erst im Juni 1984 f3llig sind, breitet sich In
den Partelen schon des Wahlfieber aus. In den
partsizentralen warden bereits dle Welchan fiir

die kommendea Schiacht um dle Whhlergunat
gestellt.

$o standen bzw. stehen in den drei groBen Par-

_teien des Landes dieses Jahr Wahlen zu deren jewei-
ligen Leitungsgremien an. Da die neuen Parteiliih-
rngen der Christlichsozialer, Liberalen und Sozia-
listen nicht nur den kommenden Wahlkampl zu
managen haben, sondem gegebenenfalls auch {iber
die nAchste Regierungskoalition entscheiden werden,
widmet die luxemburgische Offentlichkeit den Vor-
gingen in den drei Parteien viel Aufmesrksamkeit. .

Am undurchsichtigsten ist die Lage bei der fiih-
renden politischen Kraft des Landes, der Christlich-
Sozinlen Volkspartei von Ministerprisident Pierre
wemmer. Da die C8V-Statuten die Amtszejt des Par-
teivorsitzenden auf drei Mandatsperioden beschriin-
ken, darf der derzeitipe Parteichef Jacques Santer
nicht mehr kandidieren. Um seine Nachfolge ist da-
her ein zwar dumpfer, aber verbissener Kampf
entbrannt, Zumal auch die Nachfolgs des auf die 70
Inhre zugehenden Premierministers Werner ansteht.
Zwar hat Jacques Santer als amtierender Finanzmini-
ster in dieser Hinsicht die beste Ausgangsposition,
doch kbnnte neben dem Praktionsvorsitzenden Nico-
Ias Mosar auch ein dynamischer neuer Parteiprisi-
dent ihm die Werner-Nachfolge streitig machen. Fir
diesen Posten bewirbt sich vorliufig nur ein CSV-

- lungtitrke, Frangois Colling, der sich im Parlament
vor allem durch einen unorthodoxen Haushalts-
bericht einen Namen gemacht hat, Um Colling zu
bremsen, will das Partei-Establishment einen Kan-
didaten aus dem gleichen Bezirksverband der CSV
aulbicten, Innenminister Jean Spautz, ehemaliger
Vorsitzender der christlichen Gewerkschafien, Die
Entzcheidung stehi noch aus, da der im Frithjahr
abgehaltene Parteitag der CSV die Wahl der Partei-
[Bhrung auf sinen auBerordentlichen Parteitag im
Herbst vertagt hat.

Bei der liberalen Demokratischen Partei gab es
dagegen auf dem Parteitag kaum Probleme, Die Par-
teivorsitzende Colette Flesch, stellvertretende Mini-
sterprisidentin und AuBenministerin, wurde unange-
fochiten wiedergewiihit, so wie es keine nennenswer-
ten Verschiebungen im ,Direktionskomitee® der DP
gab, wie das Leitungsorgan der Liberalen sich vor-

nehm nennt. Doch im Hinblick auf die kommenden
‘Wahlen bleibt auch bei den Liberalen eine grofie
Unbekannte, niimlich die Zukunfisabsichten des frii-
hetren DP-Vorzgitzenden und ehemaligen Ministerpré-
sidenten Gaston Thorn, zur Zeit Prisident der Briis-
seler EG-Kommission.

Thorns Mandat in Briissel linft zwar erst nach den
1984er Wahlen aus, doch wird es in Luxemburg fiir
nicht unmdéglich gebalten, dafl er dennoch bei den
nationalen Wahlen kandidiert, um nicht nach seiner
Brilsseler Amtszeit fiir Jahre im politischen Nie-
mandsland zu stehen, So ist es sehr wohl mglich,
daB das ebenfalls im Juni 1984 neuzuwiihlende Euro-
pdiische Parlament einem Anfall wahlkiimpferischer
Profilneurose unterliegt und vor der Direktwahl eines
der wenigen Rechite niltzt, die es besitzl, nimlich je-
nes, die EG-Kommission zu stlirzen. Denkbar ist
auch, daB Thorn im Prithjahr 1984 in Briissel mit
Eklat die Tilren knalit und ais ,enitiuschter® Euro-
piier rechtzeitig fiir die Landes- und die Europawah-
len nach Luxemburg zurtickkehrt, womit er filr viele
besonders fiir seine Parteifreunde, zum ,,Hund® im
Kegolspiel wiirde.

Anf dem Parteitag der Sozialisten stand nicht die
parteiinterne Personalpolitik im Vordergrund, son-
dern es ging hauptsichlich um programmatische
Auseinandersetzungen. Strittige Fragen gibt es in der
Friedens- sowie in der Wirtschaftspolitik, So befiir-
worten die Jungsozialisten einen Austritt Luxem-
burgs aus der NATO, und si¢ haben darin in der
ehemaligen Parteivorsitzenden und derzeitigen Vor-
sitzenden der Sozialistischen Fraveninternationale,
Lydie Schmit, eine wichtige Allijerte gewonnen, Auf
wirtschaftspolitischem Gebiet steht die Verstaat-
lichung der Stahlindustrie zur Debatte, Eine Kldrung
dieser Fragen erwarten sich die Sozialisten durch
parteiinterne avfenpolitische beziehungsweise wirt-
schaftspolitische Fachkonferenzen, die fiir diesen
Herbst bzw. niichstes Frilhjahr eingeplant sind.

Bei den Wahlsn zur Parteileitung der LSAP wurde
die bisherige Fithrung im wesentlichen bestitigt,
allerdings zog die vor zwei Jahren abgeiretene Lydic
Schmit arnent in den Parteivorstand ein. Robert
Krieps blieb unangefochten Pacteivorsitzender, wenn
auch der fillhere Finanzminister Jecques F. Poos die
groBte Zahl der Delegicrtenstimmen auf sich vereini-
gen konnte, derweilen Krieps Rang Zwei der partei-
internen Hitparade einnahm, Von einet eigentlichen
Rivalitlit an der Spitze der LSAP kann dennoch nicht
die Rede sein, vielmehr vermittelt die gesamte Par-
teifithrung den Eindruck einer unter Sozalisten selte-
nten Homogenitit.
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Fiir die LSAP sind die Zukunfisperspektiven auch
recht erfreulich, Die letzijilbrigen Kommunalwahlen
haben bewiesen, dai der Rilckschlag bei den Parla-
mentawahlen von 1979 iibsrwunden ist. Zudem ist
die 1970 aus der LSAP hervorgegangens sozlaldomo-
kratische Splitterpartei SdP am Ende und hat ihre
AuflGsung baschlossan, wihrend der anliiRlich der
letzien Wahlen aus der LSAP ausgetretene Abgeord-
nete Gremling auf dem Grindungspartsitag seiner

Niederlande:
Regierungsbildung einfacher

Flir die Sozialistan der Partl] van de Arbeid war dae
Ergebnis der Parlameniswahlen vom 8. September
oin groBer Erfolg, gleichzeitig aber auch aine harbe
EnttSuschung. Denn das Wahlergabnis macht die
Blidung einer Mitta-Rechts-Raglerung einfacher,

DaB die Parlamentswahlen mit einem groBen Erfolg
flir die PvdA endsten, 148t sich nicht nur aus der Tat-
sache erkliiren, daB sie im Verglelch zum Mai 1981
etwa zwei Prozent hinzugewonnen hat. Viel wichtiger
noch jst der Umstand, daBl die Partei sich gegenilber
dem Tiefpunkt, auf dem sie sich noch vor einem hal-
ben Jahr befunden hatte, erstaunlich gut erholt hat.
BRei den Provinzwahlen im Mirz (s. NG. 4/82) wurde
sie mit 21,8 % nur drittstlirkste Partei, was viol zuder
Regierungskrige im Mai beigetragen hat, in deren Ver-
lauf die PvdA von ibrem Koglitionspartner CDA aus
der Regierung herausgedriingt wairde,

Der christdemokratische Ministorpriisident Van Apt
schien damals der groBe und allmichtige Triumphator
zu sein, Am 8. September stellte sich indes heraus,
daB die Wiihler darliber ihre gigene Meinung haben:
Der CDA verlor, und die Pvd A wurde stiirkste Partei,
Logischerweise konnten zich die Sozialisten als mora-
lische Wahlsieger filhlen, Nicht zuletzt fiir Joop den
Uy, an dessen Anziehungskraft bei Wahien zuvor
innerhalb wie auBerhalb der Partei viels Zweifel
gefuBert worden waren, bedeutete dics einen groBen
personlichen Triumph.

Aber dennoch kiinnte disses Wahlergebnis Den
Uyls Abschied aus der Politik besiegeln. Denn dle Bil-
dong einer Regierung unter Beteiligung der PvdA ist
nicht sehr wahrscheinlich. Mit einem Zogewinn von
zehn Sitzen haben ni#mlich die Rechisliberalen von -
der VVD ihre bereits bei den Provinzwehlen erlangte
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Hunabhiinglgen® sozialistischen Partei ganze 45
Anhiinger begrilien konnie.

Da iiberdies die baiden Reglerungspartaion CSV
und DP sich immer mehr in die Widerspriiche fhrer
erfolglozen Krisenbekiimpfungspolitik verstricken,
werden die Sozialistan auf der Meinungsbdrse schon
jetzt als dle Gewinner der 84er Wah! gahandalt, Dag -
mag zwar voreilig sein, 1st aber dennoch sehr wahs-
scheinlich. Robert Goebbels (Luxemburg)

Stiirke behaupten kiinnen, und ihrem zahlenmiBigen
Zuwachs nach sind sie der andere, wenn nicht gar der
sinzige echis Wahlgleger, Zusammen verfligen CDA
und ¥VD nunmehr dber 81 der 150 Parlamenissitze,
und fir kiinftige Parlamentsabstimmungen kann man
getrost noch dis vier Sitze der kisineren rechien Par-
telen (Kalvinisten) und den einen Verireter der neu
aufgetretencn Zentrumspartei (ausidnderfeindlich)
hinzurechnen. Fiir die christlich-liberale Regierung
also sine komfortable Mehrhait.

Parndoxerweise st damit die Lege flir die PvdA
ungfinstiger als nach den Wahlan von 1981, die sie
verloren hatte. Wegen des damaligen grofen Wahl-
erfolgs der Linksliberalen von D66, die fiir sich salbst .
eine Teilnahme an einer CDA-YVD-Koalition ausge-
schlossen hatten, pab es damals keine Mehrheit auf
der Rechten. So hatte Van Agt, wenn auch zihneknir-
schend, keine andere Wahl, als mit PrdA und D766 ol
ne Regierung zu bilden. DaB ihm, zumal wegen der
vielan inhaltlichen und persinlichen Konflikte mit

Ergebnis der Wahl vom £. September 1982

Partei _ Prozent Slize
CDA (Christdernokraten) 29,3 (30,8) 45 (4%)
PvdA (Sozialisten) 304 (283) 47 (44)
VVD (Réchtsliberale) 23,1 (17,3) 36 (26
1966 (Linksliberale) 43 (L) 6 QN
PSP (Pazifisten) 23 @G 3@
CPN (Komununisten) L8 @ 30
SGP (Nationatreform.) 19 G0 3 (3
PPR (Radikaie) 5 @GO 20
RPR (Konservative) 1.5 (1.2 2 (3
GPV (Christl. Reform.) 08 08 1 (B
CP (Volkspartei) 03 ©O 1t @
EVP (Bvang. Volksp.) 068 000 1 (O

In Klammern: Ergebnisse 1981




Dea Uyl, diese Erfahrung groBen Verdrufl bereitete,
dergus hat Van Agt sowohl vor als auch nach der Kabi-
nettskrise wic anch im Wahlkampf niemals einen Hehl
gemacht, Trotz seiner Niederlage pafte jhm aiso das
Wahlergebnis vom B, September ganz gut ins Kon-

t.
wFﬂr dis Unwahrzcheinlichkeit elner sozialistischen
Regierungsbeteitigung sprachen aber noch zwei weite-
o Griinde, Erstens wiire der CDA in einer Regierung
mit der PvdA nurmehr der kleiners Koalltionspartner
gewesen, und nicht Van Agt, sondern Den Uyl wiire
darm Ministerpriisident geworden. Aus tradltionellen
mechtpolitischen, aber auch aus psychologiechen
Grinden wilre so etwas flir die Christdemokraten
achlecht zu verkraften gewesen. Zweltens gibt es
groBe inhaltliche Hindernisss fir eine Pvd A-CDA-Re-
glarung. Wihrend fiir die Sozialisten im Bereich der
Wirtschaftspolitik die Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit Priorltét hat, neigt der starke rechte Flligel der
Christdemokraten = trotz zunehmender Kritik von
Experten auch auf der Rechten — noch immer zu ei-

KRITIK

Die verlorene Unschuld
. dex Okologie
von Joseph Huber
S. Fischer Verlag Frankfurt 1982
232 5., DM 26,

Der Berliner Sozial- und Wirt-
schaftswissenschafter Joseph
Huber, Privatdozent am Otto-
Subr-Institut und oftmals als
SChefdenker® der Griinen und
Alternativen bezeichnet, bricht
in seinem neuvesten Buch mit der
Wachstums-, Technologie- und
Industriekritik vieler seiner Ge-
sinnungsgenossen; Seine zentrale
These ist, daB es zum bestchen-
den Industriesystem keine Alter-
nativen gibt, wohl aber alternati-

ve Entwicklungsmbglichkeiten in

. eben diesem System. Die Riick-

kehr zu vorindustriellen Produk-
tionsweisen oder die Forderung
nach Nuliwachstum zur Lisung
der dkologischen Krise weist er
striki zoriick. Auch wendet er
sich gegen die Ansicht, daf Oko-
logie und Industris einander aus-
schliefien.

‘Wie aber sollen unsere
Umwelt-, Rohstofl- und Energie-
probleme geldst werden? Huber
sieht die Uberlebenschancen
unseres Industrie- und Gesell-
schaftssystems nur dann gewihr-
leistet, wenn sich der ProzeB der
Supmindusirialisisrung (deren
erste Anzeichen seiner Melnung
nach bereits jetzt sichtbar wer-
den} durchseizt: Mit neven
Jourchbrechertechnologien® —
allen voran die Mikroelekironik,
Solar- und Windenergie, biotech-
nologische Verfahren — kénnen
unsere dkonomischen und Skolo-

ner einseltigen Politik der Haushaltskiirzungen, Kanf-
kraftsenkung und der riicksichtslosen Bxportférde-
rung. Dafiir finden sie jedenfalls bei den Rechislibera-
len der VVD vorbehaltloss Unterstiitzung,

‘Wire in diesen Fragen unter grifiten Anstrengyn-
gen vialleicht noch ein Kompromils erreichbar — ange-
sichts des einfluBreichen Christlichen Gewarkschafts-
bunds, der ¢ine Politik wie dic von der Pvd A vorge-
schlagene beflirwortet —, s0 ist die Sache vllig ans-
sichtslos in der Frage der sogenannten NATO-Nachri-
stung, wo die PvdA kategorisch gegen die Stationis-
rung der vorgesehenen 48 Cruise Missiles auf hollin-
dischem Boden ist, wihrand die Christdemokrmaten
dariiber intern unelnig sind, jedenfalls aber nichts tun
oder unterlassen wollen, was die westliche Position
bei den Verhandlungen in Genf schwiichen kiinnte,
Das heiit, dafl sie mit den Vorbersitungen flir die
eventueils Stationierung einverstandsn sind und die
Entscheidung darliber nicht noch Jahrelang weiter
hinausschiebhen wollan,

Marnix Krop (Amsterdam)

gischen Probleme nach Hubers
Auffassung gelost werden.
Schlagworte wie Smog, Saurer
Regen, Olknappheit gehéren
dann der Vergangenheit an. Die
Zukunit gehiirt den genannien
wsauberen Technologien®, denn:
~Wir konnen weder aufhéren
noch weitermachen, aher wir
k8nnen und miissen anders wei-
termachen. Dic Industriegesell-
schaft kann nur weitermachen,
wenn sie sich dkologisch anpaBt,
und die Okologie kann nicht an
der Industrie vorbei ins Leben
treten, sondern — weil unter
industrieilen Bedingungen — nur
in industricllen Pormen. Okolo-
gie und Industrie gehen sine
Verbindung ein — eine Jshrhun-
dertverbindung” (S. 12).

Dis verschiedenartigen Misg-
lichkeiten dieser Symbiose be-
schreibt Huber anschaulich —
und zuweilen auch mit leuchten-
den Augen: z. B. die Mikroalek-
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tronik und ihre vielfiitigen
Anwendungsméglichkeiten in
Produktion, Dienstleistungsbe-
reich, Verkehr und Raumfahrt,
Die Vision, daB unser Bruttoso-
zislprodukt von Maschinen erar-
beitet wird, erschaint ihm nicht
moehr unrealistisch; und erst die
neuen Mirkte, die durch die Mi-
kroclektrontk gotiffnet werden,
Durch natiirliche, regenerative
Energlagquellen (Sonne, Wind)
werden die derzeitigen fossilen
Primiirenergisiriger arsetzt; bio-
technologische Verfahren ermdg-
lichen es, einfache Nutzpflanzen
{Algen, Zuckerrohr} in Trajbstoff
und Futtermittel vmzuwandeln,

All dies schafft zwar sauberes,
Gkologisch angepalites Wachs-
tum, dock mit welchen politi-
gchen und sozialen Auswirkun-
gen! Dicses Wachstum unter-
scheidet sich von unseren bis-
herigen Wachstumaraten in ei-
nem gravierenden Punki: es ist
ojoblos®, d. h. es vernichtst -
Arbeitspliitze, Huber zufolge tritt
elne  Dualisierung™ des Arbeits-
markies. ein: einer beschiiftigien,
gozial abgesicherten Elite steht
eine zunehmende Zahl arbeits-
und sinkemmensloser Menschen
gegeniiber; seinar Schitzung zu-
folge sind In der supraindu-
striellen Gresellschaft® 30 % der
Bevdlkerung ohne eigenes Ein-
kommen. Vor dem sozlalen
Sprengztoff dicser Problematik
warnt Huber: ,Solange jedenfalls
die Arbeitsgesellschaft hrs
Arbeitsmoral und fhr Steuersy-
stem nicht indert, bedeutet jedes
Stiick Mikroelektronik erst ain-
mal mehr Arbeijtslosigkeit und
ein Stiick Klassenkonflikt zwi-
schen den Bingeschlossenen
drinpen und den Anzgeschlosse-
nen drauBen. Hinter der Skologi-
schen Frage steht jederzeit die
immer noch unbsantwortete so-
ziale Frage® (8. 125):

954

Doch auch fiir unsere Demo-
keatia birgt die Supraindustriali-
siernng Gefahren: So kann der
Joarte Weg* zum autoritiiren
Uberwachungsstaat im Sinne von
Huxleys schiiner neuer Welt®
fuhren. Huber hofft, daB unsere
Demokratie diese Bewithrungs-
probe bestehen wird, und fordert
alle demokratischen Kriifte auf,
in die sich anbahnende Entwick-
lung einzugraifen, denn ,eine
andere Chance habt ibr eh nicht”
(S. 14).

Huber nimmt mdgliche Kritik
vorweg und gibt zu, dab die su-
praindustrielle Gesgellschaft nicht
gerade seine ,politische Lieb-
lingsidee™ ist, plédiert aber den-
noch eindringlich daflir — insbe~
sondere an seine Freunde der
Okologiebewagung gawandt —
die kommende Entwicklung rea-
listisch einzuschiitzen. Und hier
gerade liegt der Verdienst von
Hubers Arbeit; Er gibt einen
breiten und informativen Uber-
blick iber kommende technolo-
gische Moglichkelten und ihre
sozialen und gesellschaftlichen
Augwirkungen, )

 Marie-Lyise Weinberger

Die CDU/CSU. Urspringa ond
Entwickiung bis 1953

von ARL. Gurland

hrsg. von Dieter Emlg,
Europliische Verlagsanstalt,
Frankfurt/Main 1980, 552 S,
DM 48,—

Arkadfj Gurland (1904-1979)
gehdrt zu den Sozialwiszenschafl-
lern, deren Werk bisher ksinen
griiBeren Leserkreis gefunden
hat. Zn Unrecht, wie unter ande-
rem seine Studic Uber die

Anfangszsit der Unionsparteisn
beweist. Schon als Student und
aktiver Jungsozielist baschilltigta

. sich Gurland withrend der Wei-

marsr Republik mit der Analyse
blrgetlicher Partelen und
schrieb dazu Artikel flir sozinlds.
mokratische Zeltschriften, Sein
besonderes Interesse gelt dem
Zentrum, vor allem der Frage,
warum es dleser Partai gelang, in
Konkurrenz zur SPD groBe Thaile
der katholischen Arbeiterscheft
an sich zu binden. Nach den
Emigrationsjehren, dic ¢r zum
Teil in den USA alg Mitarbaiter
am dorthin emigrierten Institut
fir Sozialforschung verbracht
hatte, kehrte Gurland zurfick
und lshrte politische Wissen-
schaft an der Freien Universitit
Berlin und an der Technischen
Hochschule Darmstadt. In Berlin
enistand auch die hier bespro-
chene Arbeit; bereits Mitte der
funfziger Jahre war das Manu-
gkript fartig. Doch Gurland be-
trachtete e nur als Teil eines
umfangreicheren Werkes und
stimmte deshalb einer Verdffont-
lichung nicht zu, Sie kam erst
durch die Initlative von Frau
Guriand nach aeinem Tode zu-
stande. ]

Trotz des inzwischen verbes-
serten Forschungsstandes bietet
Gurlands Buch immer noch eine
Fillls von interessantem Mate-
rial, Der Autor behandelt zu-
niichst die unterschisdlichen
Strbmungen, aus denen die
Union entstand. An erster Stefle
nennt ¢r die bosonders im
Rheinland verwurzslte Zen-
trumstradition, die schon im
September 1945 die Grilndung
ainer CDU-Landesorganisation
bewirkts. Im Februar 1946 wur-
de Adenaner zum Vorsitzenden
der rheinischen CDUJ gew3hit,
im selben Monat auferdem zum
Vorzitzenden Mir die britische



- Zone, Gurland hebt die Bedeu-

wng dieser Personalentscheldung
hervor; JDa eine eigentliche Par-
teleitung auf Gberzonaler Ebene
faktlsch bis zur Griindung der
Bundesrepublik- und offiziell bis

. um ersten Bundesparteitag der

(DU, der erst im Oktober 1950
msammentrat, nicht bestand, die
Funktionen einer fiberzonalen
Parteileitung aber in der Praxis
yon der Zonenleitung fiir die Bri-
tigche Zone ausgelibt wurden,
bedeutete das die Konzentration
des entscheidenden Flihrungs-
pinflussas in den Hinden der
nordrhein-westfilischen Verbin-
de, tatséichlich also in den Hin-

* den des gpiteren Bundeskanz-

lers.” (S. 38) Mit der organisato-
rischen Vorentscheldung war
tendenziell eine politisch-pro-
gremmatische gefallen, dis allar-
dings erst spiter offenkundig
wurde: Der Sieg des von Ade-
naver repriisentjerten rechtsn

" Parteifliigels Uber den von christ-

lichen (tewerkschaftern petrage-
nen linken.

In der erstan Zeit spricht aus
gem programmatischen Selbst-
venstindnis der CDU/CSU je-
doch ein anderer Ton. Dies Vor-
stelhingen (Ober den zu schaffen-

. den Neubeginn wurden von

Uberlebenden aus Widerstands-
krelsen gegen-das Dritte Reich
gepriigt. Guriand stelit fest, daB
nicht konkrete politische Aufga-
ben im Mittelpunkt standen,
sondern ¢in starkes ideclogisches
Bediirfinis Ausdruck suchte.
Unter maBgsblichem Anteil der
Dominikaner von dar Albertus-
Magnus-Akademie in Walbar-
berg wurde dis katholische So-
dallehre radikalisiort und fand
Bingang in den Programiment-
wurf von Kblner Christdemokra-
tem vom Juni 1943, Die-K8lner
Leitslitze versuchten, den Natio-
nalsozialismus nicht nur als gei-

stesgeschichtliches Phinomen zu
fagsen, sondern auch alg Folge
wirtschaftlicher Strukturen, die
ez zu Oberwinden gelts: .Das
Ziel der Wirtschaft ist dis Be-
darfsdeckung des Volkes auf dar
Grundlage einer frelen, kisrper-
schaftlichen Selbstverwaltung.
Die Vorherrschaft des GroBkapi-
tals, der privaten Monopole und
Konzerne wird gebrochen. (5.
107£.) Das Motto dieser Phase
lautete; Sozialismus aus christli-
cher Verantwortung, Im berithm-
ten Ahlener Programm fUir die
britische Zone vom Februar 1947
war zwar nicht mehr von Sozig-
lismus die Rede, doch die darin
erhobenen Forderungen trugen
teflweise sozialistischen Charak-
ter: Vergesellschaftung des Berg-
baus und der Montanindustrie,
weitrelchende Mitbestimmung
der Arbeitnehmer, planvolle
‘Wirtschaftsfankung,

Die restaurative Gegantandenz
zu der skizzlerien Programmatik
getzie hareliz vor Ahlen ein,
niimlich 1946 mit dem in Ne-
heim-Hiisien von den Landesver-
biinden der britischen Zone be-
schiossensn Programm, Es
sprach njcht von einer Nauord-
nung der Eigentumsverhiilinisge,
stattdeszen von Anerkennung
des Privateigentums und Uber-
windung des Klasssnkampfden-
kens. An dieser Stelle zeigt sich
eine Schwiiche von Gurlands
Buch: Uber der Ausbreitung von
Materlal goriit dis Analyse
rmanchmal zu kurz, Gurland
erkiért die Abweichung von den
vorher und nachher beschlosse-
nen Grundsitzen nur damit, daB
in den Landesverbiinden Westfa-
lens und Nordrheln einflurelche
Fithrungsgruppen der Partel in
enger Yerbindung zu Wiri-
schaftskreisen standen. Er geht
nicht auf die Problomatik der
Interessenskollision eln, der cine

Partei, die alle BevSlkerungsteile
urnfassen witl, zwangsliufig aus-
gesetzt lst.

Wichtig ist sin anderer Zusam-
menhang, den Gurland anschnei-
dat. Hatte flir die Parteigriinder
der Widerstand gegen den Natio-
nalsozialismuy den Ausgang ge-
bildet, so betrachtets man in Na-
heim-Hiisten die materialistische
Weltanschauung als Ursache
gllen Obels und den Nationalso-
zinlismus alz eines ihrer Ergeb-
nisse. ,Christliche Weltan-
schauung® und .sittfiche Ernene-
rung®, nicht die’ gesellschafiliche
Neuorduung sollten dis Demo-
kratie garantieren, Im selben
Jehr 1946 trat Adensuer der Be-
hauptung Schumachers sntge-
gen, der Nationalsozialismus sei
durch dic Unterstitzung des
Grofikapitals an die Macht ge-
langt. Adenauers Argument:
JDer Nationalsozialismus war
vom ersten Augenblick an scharf
gegen die Juden eingestelli. Im
GroBkapital aber waren Juden
durchaus maBgebend.” (S. 179)
Doch bei der Reinwaschung des
GroBkapitals belieBen eg die Mhb-
renden Politlker der Union nicht.
Anf dem Partaitag 1953 in Ham-
burg verkiindete Franz Josel
Wuermeling, Mitglicd des ge-
schilftsfihrenden CDU-Bundes-
vorstands, eine moralische Gene-
rajamnestie fir chemalige Nazis
mit der Begrfindung, daB an
manchen von ihnen nach 1945
mehr gesiindigt worden sei, als
sie vorher ssibst gesiindigt hit-
ten. (S. 168)

Gurland weist zu Racht darauf
hin, daB dis ideclogische Wand-
lung efner veriinderten politi-
echen Frontstellung entspricht,
Die anflingliche Bereitscheft, mit
der SPD zusammenzuarbeiten,
war einer scharfen Polemik ge-
gen die Sozialdemokraten gewi-
chen, Das Leitmotiv dieser Pole-
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mik bezeichnet Guriand als ,ma-
gische Formel™: Sozialismus=
Marxigmus=Bolschewismus. Die
Tatsache, da8 die Wirtschaftsmi-
nister in den Lindem der briti-
schen Zone von der SPD gestellt
wurden, veranlaBte Adenauer,
vor den Dikiatnrhestrebungen
diesar Partel zu warnen. Bine
fihnliche Argumentation betrie.
ben die an der Brhaltung des Ka-
pitalismus interessierten CDU-
Teile in den Auscinandersstzun-
gen um Sozialislerung und Mit-
bestimmung: Solche MaBnah-
men wilrdsn zu einer Machtkon-
zentration in den Hinden des
Stastes und der Gowerkschaften
fiihren, und was Machtkonzen-
tration bewirke, habe man ja im
Dritten Relch gesshen. Die Paro-
le JFreihelt oder Sozialismus®
reicht also inhaltlich bis in die
Frilthzeit der Unionsparteisn zu-
rlick. Gurland zeigt, daB die Hal-
tung der CDU/CSU zur SPD
sich geschickt dem jeweilipen
Bedarf anzupassen wubte: Ab-
wechselnd wurde der SPD enige-
gengehalten, sic soi die alte SPD
mit all ihren marxistischen und
klassenkAmpferischen Fehlern
und Gebrechen geblieben, oder:
gie sef eben par nicht die alte
SPD und bei weitem nicht so
verniinftig und verstindig, wie es
die SPD in der Weimarer Zeit
gewesen sel” (8. 247)

Im Rahmen dicser Bespre-
chung konnte auf viele interes-
sante Aspekie von Gurlands
Arbeit nicht eingegangen wer-
den, etwa auf die genaue Dar-
stellung der gescheiterten Sozia-
lisierungsbestrebungen in Hes-
gon und Nordrhein-Westfalen.
Da in jiingerer Zeit der Konser-
vatismus eine Renaissance
erlebt, ist es fiir Sozialdemokra-

_ ten unumgiinglich, seine konkre-
ten Formen und damit auch die
gaistigen Wurzeln des politischen
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Gegners 21 untersuchen. Gur-
Iands Buch kann eine Hilfs hier-
Zu gein. Gustav Auemheimer

Memorandum 1982 — Quakitatives
Wachsinm sttt GewlnnfSrdernmg
— Alternativen der Wirtschafts-
politik

Verlag Pahl-Rugenstein, Kifin
1982, 357 8., DM 14,80

Seit der Rezession 1975 legt
die Memorandum-Gmppe nahe-
zu alljhrlich ihre Kritik der herr-
schenden Wirtschafts- und So-
zialpolitlk vor. Die diesjiihrige
Ausgabe bezeichnet sich auf der
Riickseite des Bandes als ,ge-
workschaftsnah®, obwohl die Zer-
wiirfaisse mit dem DGB im vorl-
gen Jahre dazu gefiihrt haben,
dafB das Memorandum nicht
mehr im Bund-Verlag erecheint.
Der Anspruch auf Gewerk-
schafisniihe leitet sich aus der
Tatsache her, daB mehr als die
Hilfte der Unterschriftenliste,
die als Unterstiltzung” der
zwilfseitigen Knrzfassong des
Textes definiort wird, Gewerk-
schaftssekretire, Betriehsrite
usw. ausweist; unter den etwa
700 Namen sind such einige
Dutzend Wissenschaftler.

Es flilit auf, daB in der Lang-
fassung des Memorandums weni-
ger als die Hiilftc des Textes ei-
gentlich dkonomischen Proble-
men gewidmet ist; der Schwer-
punkt liegt in diesem Jahre ein-
doutig bei der Sozialpolitik, die
noch im Memorandum 1980 be-
stenfalls ein Sechstel des Textes
auamachte. Allerdings wird das
teilweise gerechtfertigt durch die
Absicht, das zy schildern; was
man zu Beginn des Teiles B als
LADEriff auf den Sozialstaat™ im
Zeichen der sogenannien ,Ope- -

ration 82° bezsichnet, Graf
Lambsdorfls ,Papier” kannte digg :
Memerandum noch gar nicht, Es
Ist besonders schade, daB s ge-
genliber der Fagsung vom Frih-
jahr fast keine Anderungen oder
EBrglinzungen erfeshren zu haben
scheint, was thm etwas an
Alrtualitit nimmi

Dabei gehtirt der Sozialteil B
Zu dem Besten, was man dber
die harte Alltegssituation der
Arbeitslosen, Rentner und So-
zialhilfeempitinger nachlezsn
kann — ¢3 ist ein wohituendes
Gegengift zu der sonst weitver-
breiteten Literatur, dis unter
dem Vorwand einer GeiBelung
angeblicher oder auch vorhande-
ner JAuswiichse®, dle {ibertrie-
ban dargestellt und verallgemei-
niert werden, soziale Demontage
mehr oder weniger offen propa-
glert — wie eban LambsdorfT ..,
Da ist beispielsweise anf Seite 41
der Hinweis, dag 1975 noch
76 %, aber 1980 nur noch 64,8%
der Arbeitslosen Arbeitslosen-
geld bzw, -hilfe hekamen — ein
Drittel ist also jetzt ,ausgesten-
ert*, abwohl nur 1617 % iiber
ein Jahr lang arbeitslos waren.
Die letzteren bliBen im Schnitt
monatlich 720 DM an Einkom-
men ein, im privaten Bankgewer
be sogar bis zu 830 DM (5. 43).
Eine Vielzahl von Beschrinkym-
gen wurde verhlingt; 12 statl bis-
her 6 Monate mfissen Beitriige
gezahlt worden sein; ,originfre®
Arbeitslogenhilfe gibt es nur,
wenn vorher mindestens 150
{bisher 70) Tage gearbeitet wur-
de, Sperrzeiten fiir Hiife bei
Ablehnung zumutbarer Arbeiten
werden von 4 auf 8 Wochen ver-
lingert usw. Mit derart bereits
durchgefiihrien Ideen Lambs-
dorfischer Priigung wurden
immerhin mnd 4,1 Mrd. DM
schon jetzt .eingespart®. Trotz- -
dem _kostet* sin Arbeitsloser im



Schnitt mit Steuerausfillen usw.
dan Fiskus im Jghre immer noch
27400 DM (8. 43—45).

Aber such die Beschéftigten .
warden In der Operation 82 hart
getroffen: Bel einem Metalifach-
grbeiter, dessen Frau halbtags als
verkiiuferin arbeitet und der
zwei Kinder hat, sinkt das Netto-
haushaltseinkommen von bisher
2651 DM um 3,7% (8. 51).

Den Bodensatz stellen die
2140000 Sozialhilfeempfiinger
dar, die von den Gemeinden
13,3 Mrd. DM, also pro Person
und Monat rund 500 DM erhal-
ten — die Hilfte davon sind
Arme im arbeitsfihigen Alfer.
Eln ;Modellhausghalt® von zwei
Erwachsenen erhillt monatlich
732 DM, mit zwei Kindern 1313
DM. An diesen Menschen hat
man auf Initistive der CDU/-
CSU-Linder ab 1. 1. 82, also
such ohne LambsdotfT, schon
250—300 Mill. DM eingespart (8.
54-56).

Im Teil B worden dann die
einleitenden Ausfihrungen die-
ser Art noch vertisft behandelt;
Bs wird — viellaicht fast zu aus-
fohrlich — geachildert, weiche
Vor- und Fehlurteile die ,neo-
konservative Sozlalataatskeitik™

« kultiviert (8. 193-200), wle die
HArbaltsmarktpolitik beim
Abbau des Sozialstagts den Vor-
rolter spielt® (8, 206—216), wie
die Gesundhsitspolitik schief-
liuft und wes man dagegen tun
k3nnte (5. 227-247), was zu Fa-
millenpolitik, Altersgicherung -
und nochmals Sozialhilfs zu sa-
gon ist (5. 251~314).

Dieser ausgezeichneten,
menschlich mitempfindenden
und sachlich detaillierten Dar-
tiellung der Sozialprobleme, de-
nen tan vielleicht absichtiich
soviel (zuviel?) Raum eingarfumt
hat, entspricht der eigentiich
Gkonomische Teil zchon quanti-

tativ nicht. Er hat seine Héhe-
punkte - g0 wenn er auf den
Selten 144 bis 160 detaillierta
Vorschllige zur Binnahmeverbes-
serung fiir den steatlichen Haus-
halt macht, dis dem ,Konsolidie-
rungsdenken® wohl entgegen-
kommen sollen: Hier geht es
hauptsiichlich um Wegfzll von
Steuerverglinstisungen fir Indu-
strle und Landwirtschaft, Bassifi-
gung des Ehegattensplitting fikr
Spitzenverdisner und Wegfall der
Spesenabsetzung, was zusammen
11,1 Mrd. bringen soll (5. 149),
wozu noeh 14 Mrd, Kiirzungen
von Finanzhilfen (8. 159) kiimen,
Weitere 2,3 Mrd. willi man durch
Einfrisren der Riistungsausgaben
auf den Stand von 1981 elnspa-
ron {S. 158).

Sodann aber hat man in dem
sigenilich theoretischen Teil
unter dar (Tborschrift ;Modelle
des Rilckschritts — die Grund-
lagen neokonservativer Politik™
In dem an sich lobenswerten Be-
streben, den weitgehenden
Erfolg monetaristischer und ver-
wandter Denkkategorien (his in
sozialistische Parteien hinelnl) zu
schildarn, sich Isider etwas ober-
filichliche Phinomene ausge-
sucht, wie den popullr-pseudo-
wissenschaftlichen ,Bestsallar®
des amerikanizchen Rajchtums-
Hohepriesters Gllder, dem man
in unverdienter Aufwertung volle
flinf Seiten widmet, Zwar werden
auf zwei Seiten auch Bemerkun-
gen liber dic Gegenspielsr der
sAngebotspolitik™ und des Mo-
netarismus wie Lester Thurow,
Leontief und Bichner einge-
streut, aber unter der Uberschrift
JAuswirlumgen der Riistungsex-
pansion®, was nun nicht gerade
das Hauptthema dieser Okono-
men ist. Von den eigentlichen
Schwergewlchtgegenspielarn des
Monetarismus wie James Tobin
i1 den USA und Lord Kaldor in

GroBbritannien wird ersterer auf
§. 87 zwar kurz gestreift; der
zweite blaibt unérwithnt. (S.
96108, 116/7).

Diese Schwiche der sehr liik-
kenhaften thaoretischen Grund-
diskussion — obwohl wir eine
solche gerade in Deutschland,
wo ,stillschweigender Monetaris-
mus® umgeht, besonders drin-
gend brauchen| — erklirt es
denn auch, wenn die Er8irterung
wirtschaftspolitischer Konzeptio-
nen etwas unausgewogen und
stark vereinfacht erfolgt, Das gilt
fir diz Darstellung des Thatcher-
ismus(S. 117-120), wo man ku-
rloserweise von der ,Deregula-
tion® spricht, die sigentlich in
die Kritik der ,Reaganomlcs” (S.
1(9—116) hineingehdrt: In dieser
gpricht man noch von sinem De-
fizit von 30 Mrd. Doiler (S. 113},
diewail dleses Hngst bei Dimon-
sionen von 150 Mrd, fiir 1982/83
angelangt ist,

Dieser fehlenden Aktualisie-
rung — Mitte 1982 hilite eine ra-
sche Uberarbeitung der Friih-
jahrstexte In elnigen Hauptpunk-
ten eigentlich noch maglich sein
miissen! — ist &5 auch zuzu-
schreiben, wenn noch als Parade-
pferd der Alternativstrategie (auf
den Seiten 165—168) die franzd-
sischen Versuche der keynesia-
nischen® Wirtschaftsankurbelung
geschildert werden, die stark im
Zoichen der in frilheren Memo-
randen propagierten Kombina-
tion von Konsumstimulierung
plus Nationalisierung standen,
Wenn man auch {auf 8. 168) von
den ,Schwierigkelten und Pro-
blemen® spricht, so erwiihnt man
doch hier das Hauptprobiem
nicht, worin sich die franziisische
Situation von der deutschen
grundlegend unterscheidet: Der
hohe Inflationssockel von
12=13%, den die sozialistische
Regierung erbis, muBie bedeu-
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Chemischer Alptraum oder wie
es zum C-Krieg in Buropa kam/
Der Gaskrieg im Ersten Welt-
krieg/Nervenkampfstoffe — Eine
Htypisch deutsche” Waffe und
warum sie im Zweiten Weltkrieg
nicht eingesetzt wurden/Die
Giftgashypothek: Folgen des
Gaskrieges im Ersten und der
Gaskriegsvorbereitungen fiir den
Zweiten Weltkrieg/ Chemische
Kampfstoffe — Militirischer
Zweck und Kurz- und Langzeit-
wirkungen auf den Menschen
und die Umwelt/Giftgaslager-
stiitten in beiden deutschen
Staaten: Die Voraussetzung fir
das chemische Schlachtfeld der
Supermichte/Der chemische
Krieg: Strategische Planungen

der USA und der UdSSR.

Hons Ginker Bauch

nercmmmhe"

176 S. mit 15 S. Abb. 14.80 DM

S in DPLItSL'hI’!I']Ci

280 Seiten. 24.— DM

Die vielen Schwierigkeiten, die
ein Tiirke in Deutschland hat,
der miese Job in irgendeiner
Fabrik, die stiirkere Beobachtung
durch Behorden, die Angst
irgendwie ,aufzufallen” und ab-
geschoben zu werden, Probleme
mit der Sprache, der Religion,
den Kindern in der Schule oder
im Kindergarten - , Tiirken raus”-
Parolen an den Hauswiinden . ..
Ein Buch fiir alle, die sich noch
nicht in den Vorurteilen fest-
gefahren haben, die versuchen
mdéchten, ihren tiirkischen Kol-

* legen, Nachbarn oder Be-
kannten besser zu verstehen.
live, Essen

)it
JHW Dietz
| Nachf




i veriag
| JHW Dietz
Nacht

,Damit ich mein Metier ausiiben
kann, schreibe ich Texte, von
denen ich mir einbilde, sie ver-
hindern, daB ich eines Tages
wieder eine StraBenwalze in
einem KZ ziehen muB.”
Ein Satz, der in die Vergangen-
heit und literarische Herkunft
aller in diesem Band befragten
und dargestellten Autoren weist
und gleichzeitig eine Konzeption
der Literatur nach 1945 umreifit,
die in ihrer geschlossenen Ge-
stalt bisher kaum wahrge-
nommen worden ist: Literatur
als Widerstand, Schreiben als
Uberlebensstrategie.

216 Seiten. 29.80 DM

Die Kluft zwischen den Genera-
tionen ist in den letzen Jahren
immer groBer, die Verstindi-
gung immer schwieriger gewor-
den. Doch in diesem Buch wird

nicht dieser Verlust von Nihe
und Gemeinsamkeit beklagt,
sondern vielmehr die Frage ge-
stellt, woher die Entfremdung
zwischen den Generationen
rithrt und welche Schritte zur
Verinderung getan werden
miissen., Und so ist es auch der
Versuch einer persénlichen
Bilanz von einem der das Flirch-
ten gelernt hat in der Sprach-
losigkeit zwischen Jungen und
Alten und der dennoch versucht,
die Gesetze der Vernunft mit
den Interessen der Sinne zu
versShnen.

220 Seiten. 24.80 DM




ten, daf jeder Versuch zur Kon-
junkturankurbelung im Allein-
gang nur bei vorheriger drasti-
scher Abwertung (und Floaten?)
does Pranken mbglich war, Erst
wollte man par nicht, dann war-
teto man nach der Salamitaktik
zu spit und scheibchenweise ab,
mit dem Ergebnis, daB die {nter-
nationalen Finangkriifie auf wei-
tere Abwertuogen spekulieren
muflten. An der nicht rechtzeftl-
gon dmstischen Abwertung: droht
das franzdsische sozialistische
Experiment, das jetzi mit Preis-
Lohnstop und Austerlty experi-
mentiert, Ehnlich zu acheitern
wie 1966 die britische Labour-
Party und Lord Browns ehrgeizi-
ger (und, wie heste Konservative
zugeben, realizsierungsfihiger)
»National Plan™ mit seinen
Wachstumshoffnungen. Friihling
und Herbst des franziisischen
Experiments, das heute wegen
Abwertungszbigern dem Schein-
werferlicht konservativer Scha-
denfreuds ausgesetzi ist, hiitien
gerade im Memoraadum nicht
nur ¢ine JAufziihlung® (8. 168),
sondern eing tiefere Analyse aus
sympathisierender Sicht verdient
gehabt,

Aber auch innerdeutsch ist es
einfach unzureichend, sick mit
der _angebotsorientisrten® Va-
riante des bundesdeutschen
Sachverstiindigenretes nur auf
kaum drel Saiten (3. 120-123)
auselnanderzugetzen; Hier wird
zwar richtig festgestalit, daB sich
diege Variante von der amerika-
nischen dadurch unterscheidat,
daB der Rat bei konjunkturbe-
dingten Steuerausfitien Kreditfi-
nsnrisrung zugesteht (S. 120),
Aber an diesem Punkte hitte
man eben einhaken miissen: Wo
legen dis — schr schwammigen

- — Grenzen zwischen konjunk-
turbedingtém® und ,struktural-
lem*® Defizit, und muB man nicht
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auf Eindimmungzversuche belm
letztaren ganz verzichten, solan-
B¢ das ersiere eben da ist? Ganz
abgeschen davon, def in der
Wolle gefirbte libarale Stanten
wie Belgien selt dem vorigen
Jahrhundert ihre laufenden Aus-
gahen aus  strukiurellem Deffzit*
bestritten,

Der Kernpunkt deg 8konomi-
schen Teils des Memorandums
liegt in den Abschnitten 2 (,Ge-
winnschwhche oder Konsum-
schwilche? Zur Auseinanderset-
zong um die Ursechen der go-
genwiirtigen Krise™ und 3 (,So-
zialabbau und auBenwirtschaftli-
che Expension: Keltik der Wirt-
schaftspolitik®) und endlich §
(»Alternativen: Begchiiftigungs-
politik ftr qualitatives Wachs-
tum®) (Selten 57-86 und
124—188, davon 144—1587, Sub-
ventionsproblem und Frankreich,
schon oben beaprochen).

Diese Abgchnitie verdienen ei-
ne nihere Brirterung in der wei-
teren Diskussion um die bundes-
deutsche Wirtschaftspolitik, Hier
wird weiter di¢ schon im Memo-
randum 1980 vollzogene Abkehr
von der Betonung einer Unter-
konsumtionsiheorie vollzogen,
trotz der Uberscheift; die ,zu-
rickhaltends Investitionatatigkeit
kann jhren Grund nur im Be-
reich der erwarteten Kapazitits-
guslastung haben® (8. 62). Das
witd richtig mit dem Versuch des
Staates zur Senkung der Staats-
quote und dem zaitwelligen
Anstieg des privaten Sparens
erklfirt. Dann taucht allsrdings
guf Seite 62 doch wieder ein Zip-
fel der Unterkonsumifonglehre
guf, wenn gesagt wird: Steigt
nun des volkswirtschaftliche Spa-

_ren vor allem wagen der guien

Guwinnlage der Untomehmen,
50 muf die Konsumgiitarnachfra-
ge sinken ...* Das ist zu sehr
vereinfachte Konjunkturanalyse:

Dic Tabelle 4 anf Selte 60 zeigt
sben gerade kein reales Anstel-
gon der Unternehmensersparnis
vaon 1978 auf 1979 und ihr Klares
Absinkan von 1979 auf 1980,
und im letzteren Iahre auch kein -
reales Wachstum der Nattoprofi-
te mahr, Djs Verteidigung der
Beschiiftigungsprogramme auf
Seiten 128 ff, gegen die gingigen
Vorwlirfe, sle selon unwirksam,
inflationfir und zu teuer®, mit der
Bemerkung, dag treffe ,pauschal
nicht zu® (S, 135), erschelnt als
etwas schwach, zumal nach man-
cherlei negativen Aussagen fibyer
Invesijtionszulagen usw. dann
doch dem Zukunfisinvestitions-
programm 1977—80 (auf 8. 131)
ein Beschiftigungseffekt von
300000 Arheitsplitzen und der
Zinssubventlonierung fiir mittel-
stindische Unternehmen suf S.
132 ¢ine #hnlich positive Wir-
kung zuerkannt werden, und
weiter dann auf den Seiten

138 ff. ein Sofortprogramm von
20 Mrd, DM gefordert wird. Das
Memorandum Jiuft Sturm gegen
die Hochzingpolitik, behauptet
(auf S. 839), sle sel auBsnwirt-

. scheftlich nicht zu begrlinden,

und deutet schiichtern (5. 86)
dle Anwendbarkelt von Reztrik-
tionen des Aulanwirtschaftsge-
setzes gogen spekulativen Kapi-
talexport an, Hier hiitte man die
in dieser Hinsickt ravolutionkirsn
Thesen eines James Tobin im
Sinne einea Abbang der intarna-
tignalen Freizitgigkeit fiir Kapital
qnfllhren gollen,

AbschlieBend: Tratz mancher
Miingel eine saubere, wenn auch
mit Uberbetonung der Sozialpro-

-bleme stwas ungleichgewichiige

Arboit, die Skonomisch stirker

ausgebaut werden solite und ei-

ne vertiofte Erdrterung verdient.
Karl Kilhne



Roform und Rectanration der Offl-
gleransbildung der Bundeswehr.
Sirukiuren und Konzeptionen der
Offifieransbildung b Widerstrelt
nllttiidscher und politlscher
Infereasen
voo Martin Eutz
Nomos Verlagsgesellschaft
Baden-Baden 1982, 241 8.,

DM 39,~

Als ein gliickhaftar Umztand
Iann gelten, daB in der jetzigen
Phase heiBsr Diskngsion des
bundesdeutschen Verteidigungs-
beitrags ¢in Buch vorgslegt wird,
daz elnen besonders wichtigen
Teilaspekt des Militirwesens be-
lenchtet: die Reform bzw. Re-
stauration der Offizieravsbildung
der Bundeswehr, Ohne Ubertrei-
bung kann man sagen, daB Feh-
ler, die bei der Auswahl, Aus-
und Fortbildung der Offiziere ge-
macht werden, in ihren negati-
ven Folgen kaum abzuschétzen
sind und in Krisensituationen ge-
tadezu verheerende Auswirkun-
gen haben,

Der Verzicht daranf, die Offi-
derausbildung auf den Bil-
dungsstand entsprechend verant-
wortungsvoller Berufe im blirger-
lichen Laben anzuheben, bzw.
die Reduktion der Offizieraus-
bildung auf das Milit#rhandwerk-
lichs st jeweils teuer bezahli
worden, Erst im nachhinein ist
der Pekler erkannt und tsflweise
komrigiert worden, Der Verfasger
nennt als Beispiel den Zusam-
menbruch des preuBischen Hee-
rer gegen Napoleon 1806 und
dag ethische und damit letztlich
berufliche Versagen des deut-
schen Offizierskorps im 2. Welt-
krileg,

Fiir die Wehrmacht z B, war
ab 1933 eine unfibersshbare Ver-
klirmung der Ausbildungszials
bodeutsam, die zundichst die wis-
sonschaftlichen Fcher — weil

angeblich militirisch nicht not-
wendig ~ betraf, dann ab
193571938 dis Reduktion auf die
Gehilfentitipkeit fllr den Kriegs-
fall, die selbst die Substanz der
militirfachlichen Qualifikation
opferte. Durch Erziehyng zu den
traditionellen Werten und Sekun-
dartugenden Tapfaerkeit, Rhre,
Dienen und Gehorsam suchte
die damalige Fiilbrung mehr zu
arrsichen alg durch fachlichs und
wissenschaftliche Leistungsanfor-
derungen in der Ausbildung.
Hierher gehirts auch die ideolo-
gische Verklirsung des Offizier-
berufs auf das Leitbild des
Kimpfers. .

Bel der Aufstellung der Bun-
deswehr — 3o sollta man meinen
~ selen djese Fehler in BErkenni-
nis ihrer Tragweite vermieden
worden. Der Autor zeichnet je-
doch nach, dag die Reformkon-
zepte Bavdizsing nicht verwirk-
ticht worden sind, da vielmehr
die Ausbildung der Wehrmacht
unreflektiert in der Bundeswehr
itbernommen wurde, Baudissin
hatte deswegen eine Neubesin-
nung und Neubestimmung der
Zisle der Offizierausbildung aus
dem Bewulitsein der fundamen-
talen Krise deutscher soldati-
scher Existenz nach Nationalso-
ziglismus und — auch militirisch
- totalem Zusammenbruch ge-
fordert. Ein Neuanfang erschien
ihm nur maglich, wenn man dis
Ursachen dieser Krise verarbeite-
te und zu einer Reflexion der
gelstigen Voraussetzungsn solda-
tischen Handalns unter den geo-
wandelten Bedingungen von Ge-
gellschaft, Kultur, politischer
Ordnung und Wirtschaft der
Bundesrspublik und der weltpo-
litlschen Lage golangte. Berufs-
befihigung zum Offizier hing da-
mit von der Flhigkeit ab, diese
komplexe Aufgabe zu meistern.

Die Chance, die Reformvor-

stellungen Baudisging zu verwirk-
lichen, ergab sich 1969, als die
Defizite des Aushildungssystems
der Bundeswehr bereits zu einer
Krise der Bundeswehr gefiihrt
hatten, Die Modernisisrung war
unabdingbar geworden. Die Re-
formkonzepte, die Prof. Ellwein
unter dem damaligen Verteidi-
gungsministar Helmut Schrmidt
entwickeltc und In die Tat
umsetzte, waren nach Auffas-
sung des Verfassers zwar grund-
siltzlich geeignet, die angestreb-
ten Ziele zu erreichen, litten je-
doch im Ansatz daran, daB sie
aufgrund ihrer technokratischen
Anlsge spliter rostaurative Ten-
denzen zum Zugs kommen las-
sen konnten. Das Vertrauen
Schmidts und Ellweins, dal Mo-
dernisisrung an sich schon De-
mokratisierung bewitke, war aur
gerechtfertigt, wenn dle politi-
sche Fithrung stets wachsam
blieb und die Modernislerung
nicht nur an der militirischen
Profeszionalitiit otientieris.

Sowohl in den Bereichen dar
Bundeswehrhochychulen als
auch der Fortblldungsstufe C
{Generalstab-Ausbildung) hat
sich freilich im Laufe der Jahre
mehr und mehr die Militlirbiiro-
kratie mit thren vordemokraii-
schen Leitbildern gagentiber der
politischen Fithrung durchsetzen
kbnnen. Der Autor beschreibt
mit umfassender Detailkenntnis
und kritischem Engagenent die-
sen Prozed der allmihlichen Re-
staurierung, Besonders deutlich
wird dles am Ziel der ,Bemifi-.
feldbezogenhelt* des Stdlums
an_ den Bundeswehrhochschulen,
das von der Militirbfirokratie ssi-
nes vorwirtsweissnden Inhalts
entleert und zum Militirhand-
werklichen herunterdefiniert
wird, '

Eindringlich warnt der Verfas-
ser vor den mdglichen Konse-
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guenzen dieser Restaurationspo-
litik. Zwingende Voranssetzung
militirischer Lolstungsfihig-

keit ist die selnerzeit schon von
Baudissin erstrabte Einheit von
militirischen Strukturen und
‘Werten mit denen siner demo-
kratischen Industriepesellschaft.
Diese Funktionale Einheit scheint
dem Autor heute bedroht. Insbe-
sonders dia Jugend verweigere
sich den militdrischen Sekundar-
tugenden wie Gehorsam, Tapfer-
keit, Ehre usw., sowelt diese
nicht siftem als zinnvoll versian-
denen Gesamtrahmen zugeord-
net sind, G.vS

Yile Enispannungspolitik der Bun-
desrepublik Deutschland. Entste-
hungsarsachen, Konzepte nnd
Perspektiven -

Voun Reimund Seldelmann
Campus-Verlag Frankfort/New
York 1982, 194 8., DM 38,—

Als in den Wochen und Mona-
ten nach der sowjetischen Inva-
gsion in Afghenistan der Streit
dariiber enthrannts, ob Entspan-
nung univerself teflbar oder
untailbar sei, blieb ez Willy
Brandt in der KSZE-Debatte des
Européischen Parlaments {iber-
lassen, darauf hinzuweisen, da
@8 den unteilbaren Charakter von
Entspannung . in unserer Vor-
stellung als Ziel* gegeben habe,
nicht aber ,in der harten Wirk-
lichkeit, mindestens noch nicht®,
Man kénne sorolt nicht einen -
Zustend bewahren, den es nicht
giibe und sich erst recht nicht
der  JlEhmenden Alernative hin-
geben, die da lauten wilirde:

. Wenn Entspannoung nicht fiber-
all, dann nirgends®. Von digser
Gegentiberstelling von Idealty-
pus und tatsiichlicher Politik gaht
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auch Reimund Seideimann in
seiner Analyse der Entspan-
oungapolitik dar Bundesrepublik
im Zeitraum von 19691980 ans.
Meben dem verinderten Kon-
fliktverhalten der Superméiichte
nach der Kuba-Krige sicht der
Auntor die Umsachen fiir die
Entspannungshereitschaft im Bes-
deutungsverlust militirischer
Konfliktldsung bei strategischer
Stabiiitdt und funktonjerender
Abschreckung nod in den Ko-
operationsinteressen der am
Osthandel batsiligten Volkswirt-
schaftan, Gleichzeltig gab dis
Dstpolitik der Brandt/Sches)-Re-
gierung im Windschatten des
Vietnam-Konflikts, bei der sia
kritiklos die USA unterstiitzte,
die Maglichkeit, ihren auBenpoli-
tischen Handlungsapielraum zu
erwaitern. Die Entspannungskon-
zeption, die neben den ange-
strebten menschlichen Erleichte-
rungen und dem ,Wandel durch
Anniherung* auch auf eine Bli-
tenrptation hinzialts — Riick-
driingung der milithrischen Eli-
ten durch sog. Bntspannungs-
lobbys® in Ost wie In West —
hiilt Seidelmann filr in sich stim-
mig und politisch gnstrebbar, Er
begriindet dies normativ (Primat
der Friedenssicherung) und mit
- technokratisch anmuytenden -
Kostan-Nutzen-Uberlegungen.
Dabei verwsist er avf die Kosten-
explosion bei Militirtechnolo-
gien und den kommenden Riick-
gang an Wehrpilichtigen als ob-
jektiven Problemdruck in west-
wie In osteuroplischen Lindern,
Die groflie Gafiihrdung der
Entspannungapolitik wird in den
grundisgenden Veninderungen
der achtziger Jahre.gesehen: Ein
Rilstungswettlauf in Burops
droht nich¢ nur, sondern er Ist
bereits in vollem. Gang. Zugleich
goht die Resgan-Adminiztration
duvor aus, daB eine Sicherung des

i
1

|
Stetus guo in Europa politisch .‘
ebwegig sei und daher die Detentg!
inzgesamt hinfi{llig werde, i
Strukturell angelsgte Wider- ¢
sprilche zwischen Entspannung -
und militdrizcher Abschreckung
(d.h. beim Scheitern riistungs-
kontrollpolitischer MaBnahmen
wie SALT II reales, unkontrol '
liertes Wettriisten) sowie zwi- |
schen regionalen Sicherheitsin. |
teresson der Vélker Burapas und -
Globalstrategien der USAund
der UdSSR haben sich hier zu
einem Dilemma ausgeweitet, das ;
inzwischen die gesamten Ost- :
‘West-Beziehungen priigt. In die-
sem Zusammenhang wirft Saidel- :
mann den WestsuropSern vor,
trotz ibhrer erweiterten Hand-
lungsspislriume die kooperative
Ristungseteuerung den Super-
michien zu {iberlassen (z. B, besi
MBFR} bzw. eine Europlilsle-
rung von Riistungskontroilpolitik
iibarhaupt nicht konzeptionell zz
entwickeln. Der Immobiliemis
in der AuBen- und Sicherheits-
politik der Bundesrepublik
Deutachland wird In der Studie
in erster Linie dem Auswirtigen
Amt und dessen von parteipoliti-
scher Profilierung und Abgren-
Zung geprigten Amtsfihrung .
angefastet. Inhaltliche Innovatio- |
nen im Bereich militdrischer
Entspannung, dia zu realer
Abriistung im Gegensatz zu kon-
trollierter Aufriigtung fithren
muB, erwartet Seldefmann wenl-
ger von adminigtrativen MaBneh- -
men und Umstrukiurierungsn :
der Exekutive, sondern aus dem
Krels der Volksvertrater selbst.
Sie wiiren somit gefordert, das fiir |
die achtziger Jahre angestrebte
Zlel ¢iner militirischen Eptspan-
nung mit Leben zu fiillen und
eine entsprechende OffentHchkeit -
zu mobilisieren.
Michael Strilbel



