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Zum Inhalt

Das politische Europa bleibt fiir die meisten West-
suropiier unklar und verschwommen. Aug dem Ne-
bel tauchen zwar hia und wieder als eher unscharfe
Hiiget die Briiszeler Kommission, das BEuroplische
Parlement oder der Ministerrat anf — Eingawsihte
wissen auch liber eine EPZ, sine Europiische Politi-
gche Zusammenarbeit, zu berichten —, aber was in
Westeuropa wirklich politisch geschieht (oder nicht
geschisht), diirften wohl nur die wenigsten begreffan.

Das ist ihnen auch nicht vorzuwarfen. Wenn iber-
haupt, dann sind dis Mechanlsmen der EG-Politik
hiichsians fllr Spezialisten 21 durchschauen, Das Wie
und Warum von innereuropliischen Wachselkursver-
hiiltnissen, von Abschdpfungen, Handelsverirtigen
mit Drittlindern oder die ebsonderlichen Auswirkun-
gen der gemeinsamen® Agrarpolitik warden von
susufernden Blirokratien gemansgt, verwaltet und
verschlisselt. Politische Kompromisse, schon im na-
tionalen Rahmen hAufig schwer durchschaubar und
begreifbar, warden auf EG-Ebens, sul der neben ver-
schiedenen politischen ,Anliegen® und Zislen auch
pationale Interessen auszutarisren sind, manchmal
schlicht unverstindlich. Hinzu kommt, daB tiber
Sinn und Ziel der Buropfischen (temeinachaft zwi-
schen den einzelnen Miigliedern keineswegs Einig-
keit herrscht. Was den einen notwendige Gemein-
sambkeit ist, um sich zwischen den Supermidichten
und anderen Kriiften in der Welt zu behaupten und
die eigene (europdische) Identitiit bewahren zu kiin-
nen, scheint den anderen die schier uhdenkbare Anf-
gabe nationaler Souveriinititen zu sein. Dariiber hin-
aus sitzt mindestens bei der Regelung konkreter
Probleme das eigene nationale Heind niher als der
europdische Rock — auch bei den erklirien Freunden
eguropdischer Gemeinsamkeit

Europdiische Aktivisten diskutieren zur Zeit insbe-
sondere fiber zwei Losungswege aus dieser mifilichen
Situation, angestachelt auch durch den niiherrlicken-
den Wahltermin zum Europiischen Parlament im
Jahr 1984, um nicht mit ganz leeren Hiinden vor die
Wihler treten zu milssen, denen man 1979 bei der
ersten Direktwahl zum EP allerlei europiiische Fort-
schritte versprochen hatte. Die einen, reprasentiert
vor allem durch den ehrwiirdigen Buropiier Altiero
Spinelli, sefzen auf die europliische Union, aufl die
Verstirkung des Binflusses des Buropdischen Parla-
ments und auf eine Verfinderung der Europdischen
Vertriige mit der Folge von mehr gemeinsamer Politik.

Aber die Skeptiker, zu denen durchaus auch einige
Politiker gehtiren, die nicht nur nach der Debatte im

EP mehr oder weniger gezwungen dic  Leltfinian deg
Europiischen Parlaments fir die Reform der Vertrs-
ge und die Verwirklichung der Europflischen Unjop®
durch jhre Zustimmung unterstlitzt haben, sonder
auch Mitautoren Spinellis und europ#ische Optimi-
sten, bezweifeln, daB sich durch ihre Annahme kure-
fristig stwas &ndern werde. Und , kurzfristig® heiBt im
européilachen Politikrahmen beispialsweise bis 1984,
Die Macht, Dinge in Europa politisch zu regeln, war-
dc im Endeffekt bei Eurapliischem Rat und bel dar
Bridsseler Kommission blelben. Dis europiischen
Parlamentarier kinnten nur hoffen, da@ die Bréick-
chen, die flir sie von der Milchtigan Tische fislen,
nicht allzy kleln seien,

Hier setzen diejenigen an, denen es weniger um
elne Vorfinderung der Veririge oder des faktisch odar
Juristisch abgesicherten Machigefiiges zwischen den
europfischen Institutionen geht, sondern darum, die
vorhandenen Probleme in Buropa méglichst schnell
und effizisnt anzupacken. Seins Scheu vor der Auf-
gabe, die Europa-Vertriige vertindern zu wollen, be-
grilndet beisplelsweise Max Kohnstamm in einem
NG-Gesgpriich mit dem elnlenchtenden Hinwels auf
die unendlichen Schwierlgkeiten, die allein durch die
Ratifizierungsverfahren in zehn verschiedenen natip-
nalen Parlamenten entstiinden. Er méchte viclmehr
die schon bestehenden Vertrige ausgeschopft wissen
und die vorhandenen europlischen Institutionen da-
zu zwingen, etwa das Problem Arbeitslosigksit oder

- die Modernisierung der Industrle anzugehen.

Beide Konzeptionen, die Spinellis oder die Kohn-
stamms, schlieBen sich im Endeffekt nicht aus. Wer
erfolgreicher sein wird und damit Recht behalten
dirfie, werden die niichsten Jahre zeigen. Dabei
kann leidor nicht ausgeschlossen werden, dal beide
Initiativen das Schicksal von einigen anderen Flinen
fiir die Fortentwicklung der Europliischen Gemein-
schalt edeiden, nidmtich in Aktenschriinken begraben
und vergessen zu werden. Beide Anslitze brauchen
zu ibrer Verwirklichung die breite politische Unter-
stiitzung der westeuropiischen Wihler, Die aber filb-
Ien sich von ,Europa® meist sehr fern, Zwar wird
von niemandem in den  proenropiischen® Gesell-
schaften bestritten, daB etwas geschehen miisse, und
auch der amerikanische Priisident macht sich zur
Zeit durch Pipelineembargos und andere Aktivitaien
um die europdische Einigung durchaus verdient,
aher solange [ir die politischen Parteien ,,Europa®
cher cin Nebenthema fir vollmundige Sonntagsre-
den bleibt, wird sich wohl nicht viel findern.
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Peter Glotz:

Wohlfahrtsstaat, Fiskalpolitik
und Wachstum

Bemerkungen zum Haushalt ‘83

Die schwierigen Koalitionsverhandlungen zum
Haushalt *83 sind baendet; die Koalition ist entgegen
den Voraussagen und Wiinschen vieler Auguren am
Haushalt nicht geplatzt. Die Proteste gegen dlesen
KompromiB sind vieifiltle und wirksam, Die Koali-
lion kann sie bestehen, weil das Gesamtpaket poli-
tisch vertretbar ist.

Dies gilt auch fiir die am heftigsten diskutierten
sozialpolitischen MaBnahmen, Leider ist es notwen-
dig, die Dynamik der Sozialausgaben an die weliweit
erwarteten niedrigeren Wachstumsraten anzupassen,
wenn man nicht das Risiko eingehen will, daB die
nach friiheren MaBstiben festzelegten Kosten fiir
Renten und Gesundheit zu zunehmender Arbeitslo-
sigkeit fiihren, Kein Rentner kann beispielsweise
wollen, daB sein Sohn oder Bnkel, dalBl seine Tochier,
seine Enkelin arbeitslos werden oder keine Arbeit
finden, weil die Renten dauerhaft real und netto stir-
ker steigen als die Ldhne der Aktiven. Hier ist Soli-
daritiit gefordert. Dle Sozialdemokratic muB diese
Solidaritiit im Sinne des Wohifahrtsstaates und der
ihn tragenden wirtschaftlichen Dynamik neu definis-
ren. Wie immer am Anfang solcher Prozesse ist das
Bild noch unklar, sinige Beschliisse der Bunidesregie-
rung — beispielsweise das Filnf-Mark-Tagesgeld
bei Krankenhausaufzenthalt — m&gen! fachlich frag-
wiirdig sein; es wird keiner, der ins Krankenhaus
muB, sich durch fiinf Mark ,Lenkung® davon abhal-
ten lassen diirfen. Aber: Insgesamt hat sich die So-
zialdsmokratie der Konsolidierungsaufgabe kraftvoll
angenommen, Wir wissen: Wenn die Sozialdemokra-
tie nicht dic Eckwerte der Neubalancierung des
Wohlfahrtsstaates setzt, dann werden es die Neokon-
servativen tun — und deren Ziel ist es, ihn kurz und
klein zu machen unter dem Stichwort: Reprivgtisie-
rung der Risiken, die der einzelne nicht tragen kann;
Bildung, Wohnung, Gesundheit und sicheres Alter
wiirden wieder zum Privileg der Starken und deren
Nachwuchs.

Auch ist bei diesem Haushalt gelungen, was das
lefztemal nicht durchgesetzt werden konnte: Die
vielzitierten ,Besserverdienenden” missen ihren Bei-
trag leisten. Dag Stopfen von Steuerschlupfléchern
im Ausland, ¢ine gerechie Besteuerung der Multis,
ein héhersr Bigenanteil an der Finanzierung von Fir-
men-Autos (Betriebs-Pkws“), eine Begrenzung des
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Steuarvortsils aus , Verlust-Geschiften® und dem
Ehegatten-Splitting treffen die obere Mittelzchicht
und besonders die Steuerjongleure von ganz oben,

Natiirlich kann man sinwenden, dal sinige disser
MaBnahmen von der CDU iiber den Bundesrat ver-
hindert werden kiinnen. Nur: An die ,Besserverdie.
nenden® kommt man augschlielich fiber die (zu-
stimmungsbedirfiige} Steuergesstzgebung heran,
Sollte die Union sich wirklich zur Schutztruppe jener
einhundertfiinfzig- bis zweihunderttausend Ehepaatg
machen, die 95000 Mark und mehr verdienen 1nd
aue dem Splitting Vorteile zishen, dann ist dies kein
Grund zu melancholischen Klagen, sondern Anlap
zu einer handfesten Kampagne gegen eine Privile-
gien-Partei,

Nein, die sozial- und steverpolitischen Bedenken
gegen den Haushaltsentwurf der Bundesregierung
sind groBenteils ausriumbar, Schwerer zu entkriilten
dagegen sind die auf der Hand liegenden Skonomi-
schen Zweifel. Seltsam, daB sie bisher nur schwach
artikuliert worden sind. Wenn die einstmals marxisti-
sche und damit Skonomistische SPD die Skonomi-
sche Debatte ganz einstellen und sich mit Haut und
Haaren der Sozialpolitik verschreiben sollte, wiire
dies nicht nur eine Ironie der Geschichte; Bs wiire
ein sicherer Weg ins Ghetilo einer machtlogen Oppo-
sition.

Die FDP hatte mit ihrer vordergriindigen Polemik
gegen die Staatsverschuldung® von vornherein
Pfiicke gesetzt; aber auch elnige Sozialdemokraten
haben zich, wenn auch gemiiBigter, auf ¢ine allzu fis-
kalistische Argumentation eingelassen. ,Sie habea
recht, die Fiskalpolitik ist in einer solchen Sitvation
stiirker auf Konsolidierung eingestellt, wobei anfzu- -
passen ist, daB sie im Bereich der &ifentlichen Iove-
stitionen nicht zu prozyklisch wird, sagte Earl Schil-
{er In einem Gesprich am 18. Juni dieses Jahreas,
Und nach der sozialdemokratischen Wirtschaftspoli-
tik in dieser Zeit befragt, meinte er: ,Das Godesber- |
ger Programm setzis auf die Dynamik der Marktwiei-
schaft und betrieb gleichzeitig dic Symbiose zwi- |
schen Marktwirtschaft und Wohlfahrtsstaat, Es kann |
Im Zuge ¢ines solchen Prozeages natiirlich passisren,
daBt man zu sehr in Richtung Wohlfahrtsstaat geht. !
Dann muB man wieder nsu gusbalancieren, Wahr-
scheinlich befinden wir uns in 50 einer Perlode.”

Sogar der vorsichtig formuljerende Schiller, sher !
konservativer desn progessiver Sozialdemokrat, mel- .
det gegenliber dem KonsolidisrungsprozeB rechtzei-
tig Bedenken an, Man sollte sie ernst nehmen.

Der sozialdemokratische Finanzminister legte nach °
den Koalitionsgespriichen einen Haushaltsentwurf




vor der sin Wachstum der Ausgaben des Bundes im
Jahr 15983 von etwa 1,9 % vorsieht ~ bei einer erwar-
soten Zunahme des Bruttozialprodukts um 6'%4 % im

| pichsten Jahr. Der Bundeshaushalt soll also weniger

{ als %4 s0 stark wachsen wie die Wirtschaft insgesam.
| Der Staatsanteil ~ jedenfalls der auf den Bund
| antfatlende — wird drastisch zuriickgefahren. Mit —

' men mub es offen sagen — mdghicherweise riskanten

Auswirkungen auf die Gesaminachfrage, Die Bun-

! degregierung setzt auf Zinssenkungsspielrfume durch

: Riicknahme <es Staatsanteils, Offen bleibt, ob die

" 7insen wirklich heruntergehen. Weit offen bleibt die

 Frage, ob der Wettlauf zwischen Zinssenkungen und

* deherem Auslall von staatlicher Nachfrage an den

. Geld- und Eapitalm#rkten gewonoen werden kann

ader durch ausfallende Nachfrage an den Arbeijts-

mirkten verloren wird.

Nimmt die Zahl der Arbeitslosen weiter zu und
wird das angestrebte gesamiwirtschaftliche Wachs-
tum 1983 nicht erreicht, so wird man dem Bund vor-
* halten, durch seine eigene Finanzpolitik seine go-

+ samtwirtschaftlichen Ziele konterkariert zu haben,

- Im Zuriickfahren des Anteils des Bundes an der

_ Statsquote liegt die eigentliche Konsolidierung. Dis
Bestlegung der Hohe der Neltoneyverschuldung

" gpielt dabei pur sine Nebenrolle, Jeder {konom sagt

mmindest hinter vorgehaltener Hand (Graf Lambs-

dorff sogar Bifentlich): Die scheingenaus Fixierung
der Neftoneuverschuldung ist von untergeordneter

Bedeutung. Sie ist auf Hsller nnd Pfennig sowleso

nlcht planbar. Zu planen sind mit Erfolgsaussichi

nur die Gesamtausgaben des Bundes, Ob die Netto-
neuverschuldung 28 oder 35 Mrd. Mark betr#gt,

. kangn keiner vorhersagen, Wesentlich ist nur, dap sie
Jahr fiir Jahr sbaimmt — solange, bis kein struldurel-
les Defizlt mehr besteht.

Wie untauglich der Versuch ist, die Nattokreditauf-
nahme auf Mark und Heller vorweg fesizulegen,
zeigt folgende Rechnung: Die Bundesausgaben sol-

- len im n#ichsten Jahr 250,4 Mrd, DM betragen, Ein

- ¢loziges Prozent davon sind 2,5 Mrd. DM. Dag Brut-

tosozialprodukt zoll 1983 etwa 1750 Mrd, betragen.

Ein Prozent davon wiiren 17,5 Mrd. Mark, Wer also

beim Bund festlegt, er kinne die Nettokreditaufnah-

the bei 28,5 Mrd, DM fixieren und werde nicht bei

35 oder bei 27 Mrd. DM landen, gibt vor, den Bun-

deshaushalt mit einer Fehlermarge von weit weniger

als oinem Prozent des Sozialpradukts steuern zu kén-
nen, Dies gleicht dem Versuch, ein Auto dadurch
lenken zu wollen, daf man das Steuerrad mit dem

Kleinen Finger antippt.

Der Mut der Sozialdemokratie zur Konsclidierung

der &ffentlichen Finanzen ist objekliv an der Festle-
Bung einss dramatisch unterproportionalsn Wachs-
tums der Bundesausgaben bewiesen, er ist bewiesen
an der Festlegung, die Nettoneuverschuldung - so-
weit das die konjunkturelle Entwickiung zulsfit -~
Schritt fir Schritt zuriickzufahren. Wirtschafts- und
Finanzpolitiker der Koalition sollten also nicht weiter
auf den neokonservativen Leim gehen, sich auf sach.
lich unsolide Scheingenauigkeit bei der Netiokredit-
aufnahme ginzulassen und sich am Ende vorwerfen
zu lasgsen: Zwar sei der Bundeshaushalt mit 4 %, das
sind deutlich mehr als 10 Mrd, DM, unterproportional
zum Sozialprodukt gewachsen, aber das Ziel der Net-
tokreditaufnahme habe man um einige wenige Mil-
liarden ~ sprich ein paar Zehniel-Prozent Soziaipro-
dukt — verfehlt. Wer sachlich falsche Mafistibe setzt,
wird an seinen eigenen Fehlern gemessen,

Noch einmal; Die Sozialdemoksatie hat sich der
Konsolidierung gestellt. Jedermann mull weiter wis-
sen; Wenn im Bundeshaushalt eine Zuwachsrate von
1,9 % vorgesehen jst, bedeutet diss, daB fiir die L&h-
ne und Gehillter im &ffentlichen Dienst damit sin
Orfentierungsdatum von deutlicher Zuriickhaltung
gesetzt worden ist. Auch dies wird Auswirkungen auf
die gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklung haben —
und das erneut nach deutlichen Reallohnminderun-
gen im laufenden Jahr,

Das Konsolidierungskonzept des Bundeshaushalts
1983 fordert von der Soziatdemokratie viel sozialpoli-
tische Uberzengungskraft, Die werden wir einsetzen.
Es enthilt aber zudem wirtschaftliche Risiken, die
man nicht verschweigen darf. Die wachstums- und
beschiiftigungspolitische Komponente ist mager, Die
difentlichen Investitionen des Bundes sollen wieder-
um real schrumpfen. Dieses gesamtwirtschaftliche
Risiko kdnnte durch zus#itzliche &ffentliche Investi-
tionen in Hohe elnes halben Prozents des erwarteten
Sozialprodukts betriichtlich vermindert werden.

Die im Bundeshaushalt 1983 enthaltene negative
Wachstumsrate bei den &ffentlichen Investitionen
kann zusammen mit dem Nachfrageausfall durch die
scharfe Konsolidierung dazu fithren, daB die Wachs-
tumsrate 1983 geringer ausfilit als der Haushaltspia-
nung mit 6,5 % zugrundegelsgt, Dann wiirden wir
weiter unetmende Arbeitslosigkelt auch 1983 hin-
nehmen miissen, Die Niirnberger Bundesanstalt fUic
Arbeit milbte zusitzliche kraditfinanzierte Bundes-
mittel itn Nachtragshaughalt 1983 abfordern. Wachs-
tums- und Konsolidierungsziel wilrden glsicher-
maBen verfehilt. )

Deswegen milssen wir klarmachen, daB wir nicht .
HSparen®, weil das Streichen ffentlicher Ausgaben
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cin Ziel an sich wiire. Dies wire die Poeition der
Neokonservativen. Ziel dar Sozialdemokratie st es
2u konsclidieren, um Chancen fiir mehr Beschilfti-
gung zu schaffen, um dynamische Krifte wirken zu
Iassen.

Im Bundeshaushalt 1983, wio gesagt, fehlen Inve-
stitionen. Dieg wird spiitestens dann zu korrigieren
seln, wenn sich herausstelit, da} das Wachztumsziel
for 1982 und somit die absolute Héhe dey Sozialpro-
dukts fiyr 1983, wie sie der Aufstellung des Bundes-
hayshalts als Annahme zugrundelag, gefihrdet oder

Herbert Wehner:
Bundeshaushal 1983/CDU/CSU

Den folgenden Brigf zum Bundeshaushalt 1983 sandte
Herbert Wehner am 8. Juli an alle Mitglteder der So-
zialdemokratischen Bundestagsfraktion.

Liebe Freunde, in Brefinzung zu meinem Schrel-
ben vom 6, Juli 1982 fibersende ich Euch zu Burer
Information noch eine Handreichung, die sich mit
aktueclen AuBerungen von Oppositionspolitikern zu
den Koalitionsheschlfissen fiir den Haushalt 1983
augeinandersetzt.

Wie Thr an Hand der Zitate und der darin zahl-
reich enthaltenen Widersprliche sehr schnell feststel-
len kinnt, bietet diec Union in wichtigen Sachfrapen
nach wie vor ein Bild der Konzeptlosigkeit und der
inneren Zerstrittenheit,

Die Union macht ¢5 sich mit Thren bisherigen
Aussagen zu leleht, Wir diirfen es nicht zulassen,
daB sle sich erneut =¢ einfach aus jeglicher Verant-
wortung zu schieichen versucht. Deshalb milissen wir
gle verstiirkt und offensiv angshen, und zwar dort,
wo sie es verdecken méchie, niimlich bei thrér villi-
gen UnfEhigkeit, irgendeinen konstruktiven Beitrag
zur Losung der bei uns anstehenden Probleme zu
leisten. Darauf gilt es in unserer Informationsarbelt
konsequent hinzuweisen,

Das Ziel der CDU/CSU ist seit Sonthofen hinling-
lich bekannt: Sie will mit allen Mitteln selbst wieder
an die Macht, und da itir dies bisher auf demokra-
tisch legitimierte Weise nicht gelungen ist, am lieb-
sten von hinten herum und ohne Wihlervotum. Die
finanziellen und wirtschaftlichen Probleme sowio das
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gar nicht erreichbar ist. SchlieBlich kimpft dis Sp.
zialdemokratic nicht gegen die Staatsquote, sondam
gegen die Arbeitslosigkeit und flir mehr Wachstym,
Trotz knapper ffentlicher Mittel hat die SPD gieh
fir Milliarden-Anreize flir private Investitionen eip. -
gezetzt und die Investitionszulage geforderi und mit. :
getragen. Es wire gesamtwirtschaftlich paradox,
wenn die Begiinstigung privater Investitionen mit
dem Streichen bffentlicher Investitionen ,finanzier |
werden sollta. .

Schickssl der dber 1,6 Millionen Arbeitslosen dieneq-
ihr dabei als Vehikel Ihrer parteiogoistizchen Macht- -
interessen. Deshalb hat die Union bereits in der Ver.:
pangenheit alles unterlassen, um in jhrer Funktion
als Opposition konstruktiv zu einer Lisung der .-
bewiiltigenden Aufgaben beizutragen,

Erste Roaktionen der Oppogition auf die Eckdaten
deg Haushalts machen deutlich, daB dis Mehrhait
der CDU/CSU mit Oppositionsfiihrer Kohl an der
Spitze bisher kaum gewillt ist, sich auf eine sachbe-
zogene Debaite einzulassen, sondern daB sie ithre
zerstBrerische Verweigorungssiratogie um jeden Preis .
konsequent forizusetzen pedenkt. ’

Ohne sich auch nur andeutungsweise auf die Sach-
punkte der vorgelegten Eckdaten des Haushalts 1983
einzulassen, lchnt Kohl den von der gozial-liberalen -
Koalition erarbeiteien Kompromil in Bausch und
Bogen ab. In Ermangelung brauchbarer Argumente -
operiert er dabei — wie auch Generalsekretir Geifler
und andere — mit Halbwahrheiten und Auslassun-
gen.

Kohl: Auf sie alle (Anm.: dis Blrger), vor allem -
aber guf die Femilien und Rentner, kommen neue
Belastungen zu,..* {CDU/CSU-Pressemitteilung
vom 1. 7. 1982), ,Betroffen sind wisder einmal die .
FPamilien, die Arbeitnehmer und sozial Schwache.”
(Bild am Sonntag, 4. 7. 1982)

Geifler stiBt in dasselbe Horn: .Diese Enischei-
dung ist ungerechi, denn der Haushalt 1983 und dis :
vorgenommenen Entscheidungen werden fast aus-
schlieBlich von den Arbeitnehmern, von den Rent-
pern und noch einmael von den Arbeitslosen getra-
gen.” (Deutschiandfunk, 1. 7. 1982)

Wider besseres Wissen und in bej ihm gewobnt
schludrigem Umpgang mit Fakien setzte Gejfler dem



einen Tag spdter noch einen drauf: ,Und andere, die
in die Kategerie der hiheren Einkommen einzuord-
pen sind, sind an dieser ganzen Sparaktion so gut
wie nicht beteiligt worden.” (Hessischer Rundfunk,
2.7, 1982)

Diese Aussagen sind falsch und dienen lediglich
der bewuBten IrrefGhrung der &ffentlichen Meinung.
Dic Belastungen, die durch den Haushalt 1983
entstchen werden, sind keineswegs so einseitig ge-
streut, wie dies Kohl und GeiBler glauben machen
wollen. Sowohl von ihnen, wie auch von den meisten
gnderen CDU/CSU-Politikern, werden unterschla-

en:
l:clie Begrenzung des Ehegattensplitting-Vorteils auf
10000 Mark, wodurch rund 150000 verheiratete
Alleinverdiener mit hohem Einkommen jihrlich mit
bis zu 4838 Mark mehr Steuern belastet werden,
# die Kilrzung der Finanzhilfen und Subventionen
um eine Milliarde Mark,
@ der Abbau einer ganzen Reihe von Steververgiin-
stigungen, der weder den normalen Arbeitnehmer
noch dic Familien oder die Rentner belastet und ge-
rade im Hinblick auf die von diessn Pergonengrup-
pen bereits erbrachien Leistungen zu einer griferon
Steuergerechtigkeit [ihren soll.

Im Verdrehen von Tatsachen erweist sich insbe-
sondere Herr GeiBler als Meister seines Fachs. Er
untarschidgt nicht nur bewuBt mafigebliche Teile der
Koalitionsbeschlfisse, sondern stellt mit seiner Argu-
mentation auch noch die Dinge auf den Kopf, wenn
er die bisherige Schonung der héheren Einkommen
vehement beklagt Nicht Sozialdemokraten, sondern
gerade CDU/CSU haben sich bisiang jedesmal
schiitzend vor di¢ Reichen und Besserverdienenden
gestelit und jeden Versuch, diese Bevllkerungsgrup-
pe durch hihere Opfer stirker in die Solidargemein-
schaft elnzubinden, abgeblockt. Erinnert sei in die-
sem Zusammenhang nur an das Zeter und Mordio
der Union Qiber die Ergéinzungsabgabe.

Dz os die Oppsositlon bisher versiumt hat, sine ei-
gens Konzeption und eigene Sachaussagen zu
entwickeln und auf den Tisch zu legen, verwickelt sie
sich zwangsliufig in eklatante Widerspriiche und
Ungereimtheiten, die kavm auf sinen Nenner zu
bringen sind.

Der baden-wiirttembergische Ministerpriisident
Spdth (CDU) diber die Haltung der Oppsition: ,Es ist
villig klar, daB wir unserer staatlichen Verantwor-
tung gerecht werden und daB wir alle Beschlfisse, die
jetzt im Rahmen der Eckdaten fir den Bundeshaus-
halt *83 vorgelegt und angekiindigt worden sind, daB
wir diese sorpfiltie abklopfen, daB wir dort, wo wir

kritische Anmerkungen haben, die anbringen und
eventuell Alternativiiberlegungen anstellen, dafl wir
aber im Grunde eine Sparkonzeption natilrlich mit-
tragen.” Und: ... {iber dieses Konzept muB man in
aller Offenheit reden und nicht reden nach dem
Prinzip, alles, was ifir vorgchiagt, akzeptieren wir
nicht.* (Stiddeutscher Rundfunk, 3. 7. 1982)

Demgegeniiber Herr Geffler pauschal: ,Wir kon-
nen diesen Haushalt nicht mittragen.® (ARD, 1, 7.
1982) .

Und Herr Koal: ,Auf keinen Fall.* (Bild 2am Sonn-
tag, 4. 7. 1982)

Herr Spdth ber die Binflihrung des Krankenversi-
cherungsbeitrags fiir Rentner; ,Die Union hat sich
schon frither dazu durchgerungen, dafl wir einen
Krankenversicherungsbeitrag der Rentner im Prinzip
mittragen. Ich kann nun zu den Details aatilrlich, be-
vor wir uns da abgestimmt haben, noch keine Aussa-
gen machen. Absr auch dies ist ein Punkt, der mei-
ner Meinung nach nicht zu einer ganz groflen Kon-
troverse fiihren kann,* (Stiddeutscher Rundfunk, 3.
7. 1982)

Die angekiindigte Abstimmung in der Union diirf-
te schwerfallen, denn, so der Vorsitzende der Arbeit-
nehmergruppe der CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
Vogt: ,Die von der Bundesregierung geplante Rege-
lung des Krankenversicherungsbeitrages der Rentner
ist nichts anderes als eine Sonderstener fiir Rentner.*
(CDU/CSU-Pressemitteifung vom 5, 7. 1982)

Herr Spath zu der Kostenbeteiligung im Gesund-
beitswesen: ,Ich habe mich immer dafilr ausgespro-
chen, dal wir diese vngeheuer wachgenden sozialen
Kosten nur tragen kdnnen, wenn wieder ein jeder ei-
nen fUr ibhn tragbaren Teil der Kosten mittréigt. Und
deshalb bin ich der Meinung, dort, wo Ansiiize ge-
funden sind, siner gewissen Selbstbeteiligung an ei-
nem {ibersehbaren Kostenfaktor der Sozialversiche-
rung, wie etwa solche Beitrige zu den ersten Krank-
heitstagen (Anm.: gomeint waren wohl-die.ersten
Krankenhaustage) oder auch zum Kuraufanthalt, bin
ich der Meinung, das kann man mittragen, das mubB
man mittragen im Interesse der Stabilisierung unse-
rer dffentlichen Haushalte.* (Siiddeutscher Rund-
funk, 3, 7. 1982)

Und der schleswig-holsteinische Ministerpriisident
Stoltenberg (CDU) zum selben Thema: ,lch habe
auch auf den ersten Blick keine Bedenken dagegen,
dab in der Krankenversicherung nur bastimmite Ver-
schreibungen, die nichf direkt unmittelbar-im stren-
geren Sinne der Gesundheit dienen, von den Versi-
cherten gelbst zu finanzieren sind... im Grundsatz
wiirde ich hier nicht die groBe Auseinandersetzung -
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erbifnen. Ich halte auch eine begrenzte Selbstheteili-
gung der Patienten mit einem Tagessatz von 10 DM
bei Kuren oder mit fimf Mark im Krankenbaus fir
eins Woche nach unseren Grundsiitzen Fir vertretbar
und fibr diskutabesl.® (Deutschlandfunk, 4. 7. 1982)

Demgegeniiber wieder Herr Vogi: ,Die von der
Bundesrsgierung geplante Kostenbeteiligung im Ge-
sundheitswasen weist keinen Weg aus den Proble-
men im Gesundheitsbereich, Sie ist einseitig, weil
sie nur die Patienten triflt, ., * (CDU/CSU-Presse-
mittailung vom 5. 7. 1982)

Fiir indiskutabel hiilt auch der sozialpolitische
Sprecher der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bun-
destag, Harimann, die Vorschlige der Bundesregie-
rung. Dafiir bietet er an; ,Da werden Rezeptblattge-
bithren erhiht, Beitrige vorgazogen und erhiht,
Absichtserklirungen abgegeben, statt zum Beispiel
langfristig die Sozialversicherungstriiger von vergiche-
rungsfremden Leistungen zu entlasten. Unangetastst
bleibt nach wie vor beispislsweise die Belastung der
Krankenversicherung mit den Kosten fiir. Abtreibun-
gen in Hahe von cirka 230 Millionen DM.* (CSU-
Pressamittellung vom 1. 7. 1982)

Doch damit nicht genug der Widerspriiche. Herr
Stoltenberg erklirt sich im Prinzip mit einer Absen-
kung der Rentenbeitriige der Bundesanstalt fir
Arbeit bel durch Arbeitslosigkeit oder Ausbildung
verursachten Ausfailzeiten einverstanden: , Wir ha-
ben schon im vergangenen Herbst gesagt..., daB es
vertretbar ist, die Zshlungen der Bundeganstalt an
die Rentenversicherung flir Erwerbslose abzusen-
ken... Ich glaube also nicht, da8 wir.elnen solchen
Yorschlag jetzt massiv beklimpfen kfnnen.*
{Deutschlandfunk, 4. 7. 1982)

Offensichtlich wurde dies in der Union nicht laut
genug gesagt, dann sinigs scheinen es nicht gehdrt
zu haben, Herr Vogt: ,Die von der Bundesregierung
geplante Kiirzung der Rentenanwartschaften um 30
Prozent fiir Arbeitslose, Kranke und bei der Anrech-
nung von Ausbildungszeiten ist ein erneuter, willkfir-
licher Eingriff in das Rentenrecht,® (CDU/CSU-Pres-
semitteilung vom 5. 7. 1982)

Der Berliner Bundessenator Bliim (CDU) wittet:
»ich frage Sie, wieso kommt die Bundesregierung auf
70 Prozent? Woher hat die die Zahl, bei der Siid-
deutschen Klassenlotterie abgerufen? Das ist reine
Willk{ir!* Zwar vergiBt BlAm nicht, eilfertig hinzuzu-
fiigen; ,Die CDU weiB, daB auch in der Rentenversi-
cherung, auch in der Arbeitslosenversicherung,
Opfer gebracht werden miissen.”® (Deutschiandfunk,
3. 7. 1982) Welche Opfer das dann allerdings ssin
sollen, erflirt man bei Herrn Blim nicht.
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Zerstrittenheit herrgcht in der CDU/CSU aber
auch fiber den Abbau von Steuervergiinstigungen
und hierbei insbesondere des Bhegattensplittings,
Dazu Herr Spdth; ,Man muBl da, glaube ich, sagen,
sicher milsgen alle Gruppen Opfer bringen. Und des.
halb k8nnen wir auch dort, wo &5 um stenerliche
MaBnahmen geht, also die Verkilrzung von steveri-
chen Vorteilen, kbnnen wir nicht generell nain s3-
gen. Wir miissen das einmal in Ruhe iiberpriifen.. =
{Siiddeutscher Rundfunk, 3. 7. 1982)

Fir den {inanzpolitischen Sprechet der Union, Hj-
fele, den Vorsitzenden der CDU/CSU-Mittelstands-
versinigung, Zeltel, und den CSU-Abgeordneien
Kreile steht hingegen die Ablehnung schon vor der
Uberpriifung fest,

Hdfele: )Dic Beschneidung des Ehegattensplittingy
ist ein geflihrlicher Einstieg in sine hihere Besteys.
rung der Familien, Damit hat sich die FDP wisder
einmal dem ideologischen Diktat der SPD gebeugt*
(CDU/CSU-Pressemitteilung vom 1. 7. 1982)

Herr Zejtel macht noch deutlicher, was er von ei-
ner gerechiersn Lastenverieilung hillt: ,Anstelle der
bislang geforderten Ergiinzungsabgabe fiir Besserver-
dienende tritt nun die Demontage des Bhegatten-
Splittings, die Abgabenerhéhung bsi der Arbeitsio-
senversicherung und zur Belriedigung von Neidkom-
plexen eine Neuregelung des privaten Nutzungsan-
teils von Dienstfahrzeugen.” (Pressemitteilung der
Mittelstandsversinigung der CDU/CSU vom 1. 7.
1982)

Herr Kreife schlieBlich hilt die zusétzliche Bela-
stung fir GroBverdiener durch Kilrzung des Ehegat-
ten-Splittings schlicht filr ,ganz unannehmbar®. (ddp,
6, 7. 1982) .

Die Zielrichtung, die die Herren Hifele, Zeite]
und Krelle vorgeben, Ist klar: Die Besserverdienen-
den sollen weiterhin von der CDU/CSU geschiltzt
werden. DaB der finanzgpolitische Sprecher Hifele
sich gleichzeitig vor Steuerhinterzieher stelit, indem
er vor einer ,schiirferen Steverfahndung® warnt (vgl.
»Handelsblatt* vom 8./9. 1. 1982) pafit sich fugenlos
in di¢ Geisteshaliung maBgeblicher Unionspolitiker
ein,

Das Bild, das die CDU/CSU in der neuerlichen
Augeinandergetzung um dic Haushaltsgestaltung ver
mittelt, glaicht dem der vergangensn Jahre. Bs ist go-
priigt durch Konzeptionslosigkeit, Null-Wachstum bei
konstruktiven Alternativvorschligen und viilig
unkiaren Konturen in entscheidenden Sachfragen.

Die moderaten Téne von Herrn Spiith und Herm
Stoltenberg auf der einen Seite und die grundsitzl-
che Verweigerung jeder sachbezogenen Auseinander



m dorch den Sonthofen-Flligel StrauB/Kohl auf
! der andaren Seite sind weniger Ausdruck verschiede-
| ger Grundpositionen als vielmshr gin durch Pergo-
. pglquerelen in der Unionsfiihrung verstirktsr Streit
. gbar die snzuwendends Mothode bel gleicher Ziel-
| getzung. Auch Spath und Stoitenberg haben keinen
" Zwelfel daran gelassen, daB der Sozialstast durch
' welters gravierende Eingchnitte in die Leistungzge-

setze abgebant werden sollte.

Spdith.: JFiir mich ist diess Sparkonzeption nicht
augreichend, (Sliddeutschor Rundfunk, 3. 7. 1982)
Herr Stoltenberg hitte es flir richtiger befunden, ,in

¢ den Bereich der Leistungsgesstze kritischer hineinzu-

© gehen...

= (Sitddeutscher Rundfunk, 1. 7. 1982)

Feat steht: Ginge os nach dem Willon der CDU/
CSU, so wiirden gerade Arbeitnehmer, Rentner und
sozial Schwiichere um ein Violfaches meshr belastet

| gls dies durch das Konzept der sozial-liberalen Koall-

tion geschisht. Brinoert gei hior an die Standardfor-
derungen der CDU nach Elnfiihrung von Karenzta-
gen, Klirzung des Arbeitslosengsldes, Streichung des

! 3chiler-BAf6Q oder dia generell geforderten Mist-
" preisspriinge im gesamten Wohnuogswesen,

Die Scharfmacher in der CDU/CSU werden dabei

-' versuchen, nach der schon bisher praktiziertan Dop.

pelstrategie zu verfahren: Massive Bingriffe in dic

| Sozislgesetze zu fordern, jeds SparmaBnahme der

Regicrung anschleBeond als unsozlal zu beklagen, im
Vermittlungsausschul mit der CDU/CSU-Mehrheit
der sozial-liberalen Korlition weitsre Zugestiindnisse
abzupressen, um das Vermittlungsergebnis an-
schieBend in der Offentlichkeit wehklagend der Re-

i gierung anzmlasten,

Unsere Anfgabe in der nahen Zukunft muB es

. aein, das doppelbtidige Spiel der CDU/CSU stilrker

Inz BewuBtssin der Boviilkerung zu heben, als dies
bisher gelungen lst, gleichzeitlp aber an die verant-
wortungsbewuBten Landespolitiker der CDU zu
gppellieren, dazu beizntragen, daB eine der Sache ge-
richis Entscheldung zustande kommt,
Eg grilt herzlich
Eyer
Herbert Wehner

¥* 4
** *
*
*

* ik

¥ %

Willy Brandt:
Europiische Politik fiir dle
80er Jahre

‘Wiihrend die Bedeutung Buropas in der Walt
wichst und damit auch des Recht seiner Birger auf
sine stirker konturierts, eigenstiindigers éuropiische
Politlk, verschwimmt {m alltiglichen Sichdurchmo-
geln und Sicharrangieren allzu leicht die historische
Dimension des 25jihrigen Einigungswerkes, Bel aller
Unzufriedenheit und gerechtfertigten Kritlk sollte jo-
doch nicht fibernehen werden: Die Buropiische Ge-
melngchaft ist Or die Bundesrepublik ohne yernfinf-
tige Alternative, Die Mitgliedschaft in der Gemein-
schaft hat unserem Land nicht nur gestirktes $kono-
misches, Eondern vor allam auch erh8htes politisches
Gewicht verlichen, Sie hat die AuesShnung mit den
Staaten Westeuropas, insbesondaye mit Frankreich,
beschisunigt, Und sle war gine der Voraussstzungen
fiir das Gelingen unserer euf Bntgpannung und
Ausgleich angelegten Politik gegen{iber den datii-
chen Nachbarn,

Wor heute allzu vereinfacht davon spricht, dic
Bundegrepublik sei der ,Zahimeister Buropas®, iiber-
sleht im Qbrigen auch, in welch erheblichem Umfang
wir als Mitgliedstaat mit dem gréBten Induatriesektor
von der wirtschaftlichen Intagration profitiersn,
Immarhin geht inzwischen dle Hiilfte unserer Expor-
te in die Stanten der EG, und — worsuf ich guch im
Bundegtag hingewiesen habe — kaine noch so gute
nationale Wirtschaftspolitik kiinnte so viele Arbejts-
plitzs schaffen wie durch den Zerfall der Gemein-
schaft vernichtet wiirden,

Die Bundesrepublik Deutschland hat ein vitales
Interesse an einer starkss und demokratisch legiti-
mierten EG. Flr uns Sozialdemokratsn badeutst dies
keine neue Erkenninis und orst recht keine Selbst-
tberwindung. ‘Wir bekannen uns aus Tradition und
aue Verantwortung zu EByrcpa, Und wir wollen, daB
die nfichsten Direktwahlen zum Europllischen Parla-
ment, dia vor der Sommerpause 1984 staltfinden
werden, nicht in ein ,Votum gegen Europa um-
schlagen,

Um einem drohenden Vertrauensentzug der Biiz-
ger gegenliber dar Gomeinschaft zu bagegnen, gilt es
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die eingatretenen Fehlentwicklungen, besanders im
Agrarbereich, zu korrigieren, die Entscheidungen der
curopdischen Institutionen durchsichiiger zu machen
und die Einigungsbemiihungen in Form und Inhalt
voranzutreiben.

Das bedeutet zum einen: Die Entscheidungsfihig-
keit der Gemeinschaftsorgane muB verbessert wer-
den. Der Ministerrat muB endlich wisder zu dem in
den Grindungsvertriigen vorgesehenen Frinzip der
Mehrheitsentschoidungen als Normaltfall zuriickkeh-
ren, wic s die groe Mchrheit des Buropéischen
Parlaments seit langem fordert. Die jiingsten Agrar-
preisbeschliisse haben in diessr Hinsicht ein wichti-
ges Zeichen gesetzt, Nicht weniger dringlich ist es,
die Rechte und Gestaltungsmbglichkeiten des Euro-
piischen Parlaments so zu erweitern, daB es seiner
Rolle als direkt gewlikiter Volksveriretung auch ent-
sprechen kann. Und dal es damit In den Stand ver-
setzt wird, hinsichtlich der Gemeinschaltsgesctzge-
bung die Licken auszufilllen, die sich durch den
Verlust an nationaler parlamentarischer Kontrolie
ergeben haben. SchlieBlich gilt es dis Europilische
Politische Zusammenarbeit (EPZ) fortzuentwickeln
unid mit den vertraglich festgelegten Entscheidungs-
mechanismen der Gemeinschaft zu verzahnen. Die
EPZ hat sich als Instrument einer stirkeren Koordi-
nierung und Abstimmung zwischen den Mitglied-
stanten — genauer gesagt: zwischen ihren auswiirti-
gen Amtern — bewihrt. Allerdings wire noch mehr
inhaltliche Gemeinsamkeit und anch die Fihigkeit
wilnschenswert, sich neben den Problemen in ande-
ren Teilen der Welt auch der Konflikte vor der eige-
nen Haustiir anzunehmen. Ich nenne die immer
noch bedrlickend ungeldste Zypern-Frage.

Zum anderen bedarf es zur Vertiefung der europiii-
schen Integration erkennbarer Fortschritte in den
Skonomischen Bereichen, in denen nationale Li-
sungsansiitze zu kurz greifen: Die Energie- und die
Umweltpolitik, die industrielle Erneuerung und die
Umstrukturlerung bestimmtar Indusiriesektoren, die
wirtschafispolitische Koordinierung wie bei der Ver-
kitrzung der Arbeitszeit — auf diesen Gebieterd wird
das Errsichte und Erkennbare darfiber entscheiden,
ob eine Mehrheit der Wihler iiberhaupt ein Interss-
s¢ an der BG hat. Bei der Rinanzierung der Gemein-
schaltsaufgaben darf allerdings der Gesichtspunkt
des gerechtan Ausgleichs nicht zu kurz kommen. Na-
tiirlich gibt es Buropa nicht zum Nuiltarif. Belastun-
gen und Vorteile milssen in sinem angemessenen
Verhilinis zur wirtschaltlichen Leistungsfthigkeit ei-
ned jeden Mitgliedstaates stchen, Auch gilt es zu
prilfen, ob es nicht — wie beim Europiiischen Wih-
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tungssystem — Sinn ergibt, von Fall zu Fall Integey.
tionsfortschritte bereits zu einem Zeitpunkt sinzyls.
ten, an dem sich noch nicht alle Partner zur Teilngp.
me hieran entschlieBen kinnen. Bin differenziertes
Vorgehen mub nicht notwendigerweise zu einer
Schwichung, sondern kann zu éiner Stirkung des eg. .
ropiiischen Gedankens [thren. Die Konzentration ayf -
einige wesentliche, europilisch sinnvolle und mit dey
Mitteln der Gemeinschaft in Einklang stehende Auf.
gabenbereiche wire verbunden mit einem Cewinn
an Bedeutung, Effizienz und Zustimmung, -

In einer weiteren Perspektive stellt sich die Frage,
ob mit den Ideen und Organisationsformen der S(er -
Jahre {iberhaupt eine europiiische Politik fir dis 8(er
Jahre gestaltet werden kann, Ob es nichi eines nepeq .
Integrationsansaizes bedarf, der — ilber wirtschaftli-
che Verflechtung hinavs — abzielt auf die Erhaltuny
und Wicderherstellung der natlirlichen Lebensgrond. -
lagen, die Entwicklung und Sicherung der regionalss |
Vielfalt und Bigenstindigkeit sowie die Erwelterung
der Mitwirkungsmaglichkeiten des einzelnen in vie-
len Bereichen des politiachen, wirtschaftlichen und
kulturellen Lebens. Hierzu gibt es Anregungen und
Vorschlige, die es aufzugreifen und weiterzuentwik.
keln lohnt,

Dis EG-Kommission hat inzwischen ihr drittes
Aktionsprogramm zum Umweltschutz vorgelegt, das -
anstelle der bisherigen Bemiijhungen um nachirigli- -
che Schadensbehebung von der Notwendigkeit einer -
voravsschauenden Schadensverhiitung ausgeht und
Umweltpolitik alg Teil ciner aktiven Wirtschafts- und -
Gesellschaftspolitik begreift. Insbesondere die erneut
vorgeschlagens Einfithrung einer auf gemeinsamen -
Kriterien beruhenden Umweltvertriglichkeitspriifung
in allen EG-Staaten —~ wie sie nicht nur vom Buro-
plischen Parlament, sondern im Mai auch von der
Konferenz der SPD-Fraktionsvorsitzenden aus Bund
und Landern gefordert wurde —~ wiire ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zur langfristigen Sicherung
unserer natiirlichen Labensgrundlagen, .

Postiiv zu bewerten ist die Vorlage eines besonde-
ren Aktionsprogramms der BG-Kommission, mit
dem bis 1985 groBere Chanesngleichheit von Frauen
und Minnern insbesonders im Erwerbsleben
erreicht werden solt, Das Programm - das auf Druck
vor allemn der weiblichen Abgeordneten im Buropli-
schen Parlament zustande kam, allerdings in seiner
finanziellen Ausstattung und rechtlichen Verbind-
lichkeit noch erhebliche Mingel aufweist — stellt ei-
ns erste Antwort der Kommisgion dar auf sine
GrundsatzentschlieSung des Parlamentis vom Februer
vergangenen Jahres. In jener EntschlicBung waren



richtungsweisende Vorschlfige zur Verkilrzung der
thglichen Arbeitszeit und zur partnerschafilichen Tei-
hung vorhandener Arbeit enthalten,

Es wire ein spiltharsr Beweis flir den Integrations-
willen dar Bundesrepublik, wenn sich die Bundesre-
glerung diese beiden Aktionsprogramme zu eigen
machen und sich wihrend der deutschen Ratsprilzi-
denischaft in der ersten Hiilfte des nfichston Jahres
bemihen wiirde, den beiden Aktlonsprogrammen
qur Aonahme im Minlsterrat zu verhelfen. Auch soll-
to tie der angekiindigien Initlative der dinischen Re-
glarung gegen dic Arbeitslosigkeit groBe Aufmerk.
pmkett zuwenden und besonders priifen, wie sich
durch gezlolte und koordinierte MaBinahmen zur Be-
kmpfung der wachsendon Jugendarbeitslogigkeit
Vorussetzungen daflir schaffon lasgen, daB mehr
jonge Menschen eine konstruktive Pergpektive Mir
ihr Leben entwickaln k3nnen.

Plerre Mauroy:
Beharrlichkeft tut not

Der franzdsische Premierminister Plerre Mauroy, Jahr-
gang 1928, Ist seit 1973 Oberbijrgermelsier der Stadt
Lille. Mauray, der von 19561958 Natfonalsekreidr der
Sozialistischen Jugend Frankrelchs war, Ist Abgeordne-
ter des Depariements Nord, Erster Sekretdr der Fédérg-
tion Nord der PS und Nationalsekretdr fiir die Koordi-
nation der PS.

Die devisch-franzisischen Beziehungen sind nicht
ctwa eine an bestimmte politische Umstinde gebun-
dens Epirode, sondern entsprechen einem grundle-
genden Bogagement unserer beiden Vilker, das sich
&uf das Erfordernis griindet, durch den Aufbau Euro-
pas den Frieden zu sichern.

Flir ungere Generation, flir die das Kriegsende
gleichzeftig auch das Ende der Kindheit bedeutete
und die das Leben als Soldat nicht kennengelernt
hat, ist dag Themn Frieden von wesentlicher Badeu-
tung, Ich bin durch und durch ein Mann.des Frie-
dens. Ich habe immer an gin Idest des Frisdens ge-
glaubt und tue dies welterhin, Ich erinners mich
noch an die langen Gespriiche, dis ich als junger
Mann mit meinem Freund Hans Apal iber dieses
Thema gefihrt habe, Und bei den Begegnungen rwi-
schen jungen Deytschen und jungen Franzogen in
den 50er Jahren standen der Priede und die Wege zu

Dle Sozialistiache Fraktion im Enropiischen Parla-
ment wird sich dariiber hinaus weiterhin darum zu
bemihen haben, tine verstirkio Betelligung der
Arbeitnshmer und {hrer Vertretungen an wirtschaftli-
chen Entscheldungsprozessen in der Gemeinschaft
durchzusntzen, Anch der Boitritt der EG zur Buro-
plischen Menschenrechtekonvention erscheint sinn-
voll. Die zusftzliche Absicherung nationaler Grund-
rechte und mehr Freizligigkeit fiir alle Gemein-
gchaftsblirger miissen verbunden werden mit dem
Bemfihon um die Sicherung und Frweiterung sozia-
ler Grundyechte in einer .BG-Charts der Biirgerrech-
te®. Wann fiir den einzeinen Biirger splirbar wird,
deB die Buropiizche Gemeinschaft ihm mehr Schutz
und Entfalinngsmiglichkeiten bietet, wird sich ver-
mutlich die Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem Integra-
tiongprozed leichter Giberwinden lassen.

seiner Festigung stets im Mittelpunkt unserer Dis-
kussion. :

Deshalb war lch {iberrascht, als ich von den Bs-
fUrchtungen hingichtlich der Fortsetzung der
deutsch-franz8sischen Bezichungen nach dem Wahl-
giog der Linken in Frankreich erfuhr. Denn wis der
Prilzident der Republik, Francois Mitterrand, eg in oi-
nem Interview mit dem Meagazin  Stern® nusdriickts,
hingt die dentsch-franzbsische Freundschaft doch
nicht an einer Tegse Tee®,

Dies gllt um so mehr, als die Bezlshungen zwi-
schen den franz8sischen Sozialisten und den fihren-
den Minnern der Bundesrepublik Deutschiand, zwi-
schen P8 und SPFD weit zurlickreichen und beson-
ders vertrapensvoll sind. Da ich selbst in zahlreichen
Fiillen dle Verbindung zwischen unssren beiden po-
litischen Formationen wahksgenommen habe, kann
ich dies bezsugen, Sai es bei zwelseitigen Begegnun-
gen ader im Rahmen der Sozlalistischen Internatio-
nale — wir arbeiten seit 50 vielen Jahren zusammen,
da8 mir nicht einleuchtet, inwisfern die Ubsrnahme
der Reglterungsverantwortung durch die franz8sische
Linke eine Bedrohung fir die zwischen unseren bei-
den Lindern bestshende fruchtbare Zusammenarbait
darstelit. :

Wie kSnnte dberhaupt ein Wechsel der Fiihrung
und selbst der palitischen Richtung sine Zusammen-
arbeit in Frage stellen, die durch einen Vertrag be-
griindet wurde und immer neue Stiirke aus so weit-
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gehend zwlschen zwei Nationen selten erreichter
Interdependenz im wirtschaftlichen Bereich und
Dichte der Kontakte schpft?

Die groBe Kraft der deutsch-lranzdsischen Bezie-
hungen tiegt doch gerade darin, daB sie gich — nach-
dem sie durch einen Akt des politischen Willens im
Iahre 1963 begriindet wurden — im Laufe der Jatire
In ein Faktum, eine wirtschaftliche und menschliche
Notwendigkeit verwandelt haben, die fir alle unab-
dingbar ist. General de Gaulle und Bundeskanzler
Adenauer haben auf diese Weise die Aussbhnung
Zwischen unseren beiden Vilkern besiegelt.

Ehe die Qeschichie ungere beiden Nationen zu
Gegnern machte, haben sie sich lange Zeit mit ihren
Erfabrungen und ihren Ideen gegenseitig bereichert,
besonders im 18, Jahrhundert, als der Rhein zy kei-
ner Zeit ¢in Hindernis fiir dsn FluB der Gedanken
darstellte. Franzosen und Deutsche, dis sich nun zu
denselben Warten, nimlich Frieden, Demokratie
und Freiheit, bekennen, miissen sich der Tatsache
bewuBt werden, daB sie in der Zukunit das gleiche
Schicksal teilen, Und diese Zukunft muB gemeinsam
anfgebaut werden, Die Uberwindung der ftiiheren
Gegensitze hat den Weg 20 einer aulergewohnli-
chen und beispielhalten Zusammenarbeit freige-
macht.

Dieser Charakter des AuBergewtihnlichen war
schon im deutsch-franztisischen Vertrag angelegt.
Zum ersten Mzl in den Annalen der interngtionalen
Bezichungen erhielten die Bezichungen zwischen
zwei Viilkemn institutionellen Charakter.

Die Belsplelhaftigkeit hingegen konnte allein
durch den Verirag nicht verfiigt werden und entste-
hen. Es war sogar zu befiirchten, daB dieser Vertrag
durch seine Gensnigkeit und den Aspekt des Ge-
wollten formlich bleiben oder sich sogar aly hirider-
lich erweisen wirde. Gliicklicherweise war dies nicht
der Fall. Der Vertrag gab den AnstoB, aber die
deutsch-franzdsische Zusammenarbeit ging in der
Folge-weit fiber den Rahmen offizieller Bezieshungen
hinaus und erfate alle Lebensbereiche. Versuchen
wir nun, im Mai 1982, eine Bilanz der Erfolge ¢ind
der Unzulinglichkeiten dieser Zusammenarbeit zu
ziohen.

Innerhalb eines Jahres irafen der Prizident der
FranzB8sischen Republik und der Bundeskanzler
sechsmal zusammen, Ich selbst bin dreimal in Bonn
gewssen. Rechnet man die zahlreichen Kontakte zwi-
schen den Mitgllederm unserer beiden Regierungen
und unseren Verwaltungen hinzu, dle weit liber die
ausdriicklich vom Vertrag vorgesehenen Zusammen-
kiinfte hinausgehen, und beriicksichtigt vor allem das
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Vertrauen und die Aufgeschlossenheit, die sie erfiilly,

so glaube ich sagen zu kiinnen, daB die politischen

Beziehungen zwischen unseren beiden Lindetn aus. )

gezeichnet sind. DaB Bewertungsunterschiede, ja
Meinungsunterschiede entstshen kdninen, bestreife
ich nicht, und ich habe bei friiherer Gelegenheit

schon gesagt, daB ich sie als normal erachte. Schlisg.
lich bespricht man sich ja, um sis auszurfiumen, ynd

wichtig ist, daB hilben wie dritben kiinflig die etste
Reaktion darin besteht, den unverziiglichen und oft
informellen Dislog zu suchen, sobald sich cine
Schwierigkeit abzejchnet.

‘Was die persdnlichen Bindungen anbelangt, die
zwischen den fiihrenden Politikern bestehen kénnen,
so wiederhole ich, was der Préisident der Republik
gesagt hat, daB nimlich die Freundschaft zunfchst
unsere beiden Linder verbindet, und wenn dann
noch gute persbnliche Beziehungen zwischen den

fiihrenden Politikern hinzuokommen, dann ist das um -
so besser. Ich bin im fibrigen der Meinung, dal dies .

heute der Falil ist,

Ein wesentliches Blement, das die deutsch-franz-
sischen Bezishungen im Laufe der letzten 15 Jahre
in hohem MaBe beeinflulit und gefestigt hat, blelbt
meines Erachtens die gegenseitige Durchdringung
unserer beiden Volkswirtschaften. Vergessen wir
nicht, daf seit der Ausséhoung im Jahre 1963 und
der Griindung der EWG der deutsch-franzdsische
Handel einen solchen Aufschwung genommen hat,
daB die heiden Linder zum wichtipsten Handelspart-
ner Mreinander geworden sind. Frankreleh wickelt 15
Prozent seines Handels mit der Bundestepublik ab,
und dlese ibrerssits 12 Prozent mit Frankreich. Die-

ser Handel belief sick 1981 auf mehr als 180 Milllar- -

den Francs und steht damit an erster Stelle.in Buro-
pa und — nach dem Handel zwischen den Vereinig-
ten Staaten und Kanada und dem zwischen den Ver-
einigten Staaten und Japan - an dritter Stelle in der

Welt. Vom Betrag her gesehen sind die wechselseiti- :

gen Investitionen and die Bezichungen zwischen

Unternehmensgruppen zwar noch unzureichend, ha

ben sich jedoch ebenfalls verstiirkt. Die wiftschaﬂli-
chen Beziehungen, die sich aufgrund der Offnung

der Grenzen sowie der geographischen Nihe und der

gegenseitigen Erginzung der Volkswirtschaftan
entwickelt haben, lieBen weitgehend unumkehrbare

Partnerschafien und Interdependsnzen entstehen, die -

kiinftig eine solide Grundiage, oin dauerhaftes und
stebifisierendes Element in den Bezishungen zwi-
schen unseren heiden Lindern darsiellen. -

Die unter stagtlicher Agide aufgenommene Zu-

sammenarbeit hat unsg sbenfalls Anla$ zu grofer Zu-



. . _ Dis Autorin, Mitglied des Buroptiischen Parla-
Heidemarie Wieczorek-Zeul ments, setzt slch kritisch anseinander mit der Ju-

. By gendpolitik des Buroparats und der EG einerseits
Die Jugendpolitik .14 der seibstomganisierten Jugendvorbande, des

in den ECB - Buropllsches Koordinierungsbiiro (Zusam-

. ch menschlul der internationalen Jugendverbiinde in
européischen Europe) ~ und des CENYC — Européischer Jugend-
Institutionen rat (Zusammenschiuf der nationalen Jugendringe

Westeuropas) — anderersaits.
Ihrer Anffassung nach setzt sinnvolls Jugend-

. politik dis direkts und abgesicherte Betelligung jun-
VIIL, 139 Seiten, ger Menschen voraus und muf ferner jungon Men-

Brogchiert 18,— DM schen die Miglichkeit bisten, sich selbst zu verwirk-
. lichen und die Gesailscheft mitzugestalten.

Auf dieser Grundlage untersucht sie die ein-
zeinen Institutionen unter folgenden Aspekten:

Wird auf der jowslligen Ebene eine umfassen-
de Jugendpolitik betrieben?

Wise kidnnen Jugendliche diese Politik mitge-
stalten?

Welche interkulturellen Austauschprogramme
(u.a. Kontakte zur Dritten Welf und zu osteuropdi-
schen Liindern) gibt ez auf der jeweiligen Ebane?

Was wird flir Erzishung und Bildung gelel-
stet?

Welcke Mafinshmen zur Bekimpfung der
wachsenden Jugendarbeitsiosigkelt wurden er-
griffen?

Nach disser Bestandsaufnahme entwickelt die
Autorin sigene konkrete Vorschliigs flir aine weiter-
gehende, zukunfisorientlerte Jugendpolitik,

Die Arbeit wendst sich an Politiker der euro-
plischen Institytionen (Euraplischey Parlament,
EG-Xommission, Minlsterrat, Europarat), an die na-
tionalen Jugendpolitiker, an die europiischen Ju-
gendorganisationen und die pationalen Jugendver-
binde,

Die Autorin, Heldemnarie Wleczorek-Zeul, gs-
boren 1942, Ist Haupt- und Realschullehrerin;
1974—77 Vornsitzende der Jungsozialisten; selt
1977 Prisidentin des ECB; selt 1979 Mitglied des

Europlischen Parlaments, dort stellvertralonda
M L Eu%g Vorsitzende des AuBlenwirtschaftsausschusses und

gtelivertretendes Mltglied im Jugendpolitischen
A" Geselscrart e




friedenheit gegeben. Deutsche und franzdsische
Unternehmensgruppen, Ingenieure und Techniker
haben ihre Mitiel und ihr Know-how zusammenge-
legt, um GroBprojekie zu verwirklichen, von dengn
viele bemerkenswert erfolgreich waren. Nennen wir
nur die industriellen und kommerziellen Erfolge des
Airbus, die europiiische Rakete Ariane, die zahlrei-
chen Koproduktionen im Ristungsbereich (das
Transportllugzeug Transall, die Panzerabwehrraketen
Milan und Het, die Luftabwehrrakete Roland, das
taktische Kampfflugzeug Alphajet), das Sateilitennetz
»Symphonie®, dag zshlreiche gemeinsame Experi-
mente ermdglichte und einen beispiclhalfizn Erfolg
darstellt, femer den in Entwickiung befindlichen Satel-
fiten flir Direktiibertragungen von Fernsehsendungen.

Franzbsische und deutsche Forscher arbeiten Seite
an Seite im Institut Laue-Langevin in Grenoble, Ei-
ne enge wissenschaltliche und industrislle Zusam-
menarbeit besteht im Bereich der zivilen Kemener-
gie, der Meeresforschung, demudichst der Mikroelek-
tronik und vielleicht des zukiinftigen Schisnentrans-
ports,

Um diese deutsch-franzdsische Bilanz — wenn
anchnicht erschépfend — zu vervollstiindigen, mach-
te ich noch einen Aspekt angprechen, der mir beson-
ders am Herzan liegt, denn hierbei handelt eg sich
um eine Aufgabe, dic langwierig, schwer zu bewiilti-
gen und doch von wesentlicher Bedeutung fiir eine
tiefs und daverhafte Freundschafl ist; ich meine die
bessere Kenntnis des anderen, das Verstiindnis fiir
das Nachbarvolk durch die Entdeckung seines politi-
schen, sozialen und kulturellen Lebens, Franzosen
und Deutsche haben zu sehr unter ihren jeweiligen
Vorurteilen gelitten, die einer totalen gegenseitigen
Unkenntnis entsprangen. Die [esseinde Ausstellung
Paris-Berlin, die vor einigen Jahren im Centre Geor-
ges Pompidou statifand, hat auf thre Weise Zeugnis
davon abgelegt,

Diesem Bereich haben also all unsere Anstrengun-
gen zu gelten. Teh glaube, daB das Deutsch-franziizi-

. sche Jugendwerk, das schon mehr als vier Millionen
Tugendlichen einen Besuch des Partnerlands efmbg-
licht und seine Titigkeit auf berufstiitige Jugendliche
ausgedehnt hat, hierbei eine unersetzliche Rolle
spielt und zu unseren schénsten Erfolgen zihit. Die
Partnerschaften zwischen Gemeinden tragen in sehr
wirksamor Weise ebenfalls zu einem besseren gegen-
seitigen Verstindnis bei, und ich stelle erfreut fest,
daB von 1800 Partnerschaften franzésischer Gemein-
den in mehr als 1000 Féllen deuische Gemeinden
die Partner sind, Die beiden Regierungen wirken in
derselben Richtung, wenn sie auf beruflicher Bbene
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den Austausch von Beamien, Lehrkréften oder Jour
nalisten fBrdem, oder durch dis vor kurzem etfoigte
Griindung eines Zentrums flir Information und For.
schung iber das zeitgendssische Deutschland in Pa.
ris.

Diese Ubersicht fiber die deutsch-franziisischan
Beziehungen mag ein wenig idyllisch erscheinen. Ip
Anbetracht des in den letzien 20 Jahren zuriickgeley.
ten Woges erscheint mir ein deotlicher Optimismug
nicht bertrieben. Jedoch verhehle ich mir nicht dje
effektiven Schwierigkeiten, die noch bestehen, uad
das AusmalB dessen, was noch zu tun bleibi, Zwej
meiner Sorgen mchte jch angprechen.

Als erstes das anhaltende groBe Ungleichgewicht
in unseren Handelsbezishungen, das zu Besorgnis
AnlaB gibt. Wir haben beschlossen, durch Umstruk-
turierung unserer Industriebetriebe Abhilfe zu schaf
fen und sie in diec Lage zu verseizen, den Gemeln-
schaftsmarkt zurlickzuerobern, Manche glanbten, in
dieser Politik protektionistische Absichien zu erken-
nen. Man sollte verstehen, daB diese MaBnahmen
notwendig sind und daB wir durch eine Verbesse-
rung der Wettbewerbsfithigkeit unserer schwachen
Industriesektoren lediglich daraof hinarbeiten, die
Bedingungen fiir sinen ausgeglichenen internationa-
len Handel wiederherzustelien,

Zum zweiten die Reaktionen der 8ffentlichen Mok
nung und der Medien in der Bundesrepublik
Deutschland und in Frankreich, die bei bestimmten
Anliissen beweisen, daB noch immer Argwohn und
Mangel an Verstiindnis herrschen. Ich bin der
Ansicht, daB man noch mehr Aktivititen Fir ein bes
seres gegenseitiges Kennenlernen sntfalten sollte,
denn auf diesem Gebiet st noch viel zu tun, insbe-
sondere durch eine Verbesserung des Unlerrichts der
Partnersprache, die dafir eine wesentliche Vorausset:
zung darstellt.

Die Erfahrung zeigt auch, d4B nichts gesichert ist
und daB Beharrlichkeit not tut. So ist im Rilstungs-
bereich nach zahireichen gemeinsamen Vorhaben ein
gowisser Stillstand Festzustellen, und es wird hchste
Zeit, neue Projskte zu bestimmen, um diese Zusam-
menarbeit sufrechtzuerhalten, Besonderes Kennzel-
chen der deutsch-franzdsischen Bezichungen ist ja
gerade, daf§ stindig neve Anregungen gemacht, neue’
Ideen hervorgebracht werden von Menschen aus
alien Bereichen: aus Politik, Industrie, Geschiiftswell,
Kultur und Wissenschaft, Manche werden verwirk-
licht, andere nicht zum Abschlul gebracht. Wichtig
ist, daf erstere im Vergleich zu letzteren ilberwiegen

Die Porspektiven der deutsch-franz8sischen Bezie-
hungen miigsen ferner immer mehr im européischen



! gahmen geschen werden, Selbstverstindlich schlict
" ansere Zusammenerbeil njemanden aus: Die Ver-
| gindigung zwischen unseren beiden Liindern mufl

weiterhin die Rolle eines Schrittmachers fiir dis Zu-
" pmmenarbeit zwischen Europlern spislen.

Diese Ausrichiung ist um go mehr geboten, als

gl sich dag BewuBtaein der Europlier von ihrer not-
! wendigen Solidaritiit in allen Bereichen immer mehr
. phéirfan wird. Schon das Problem der Verschlechts-
" pung der Ost-West-Bezishungen und der gegen Euro-
. pa gerichistan Kernwaffen stellt sich allen. Sollte die
. Bundesrepublik Deutschland direkt bedroht werden,
. gp ist nicht vorstellbar, daB thre Nachbarn sich nicht

Das Wesentliche sind die '
_tkonomischen Interessen
NG-Gespréich mit Max Kohnstamm

Dr. Max Kohnstamm, geboren 1914 in Amsterdam,
war fiber Jahrzehnte einer der engsien Mitarbeiter des
Jrmzdsischen Sozialisten und Europapolitikers Jean
Mosnet und gehlrte nach I945 v den .Ewro-
plern der ersten Stunde*. Kohnstamm, I1942-44
als politischer Gefanganer In KZ und Gelselhaft, war
1945—48 Privatsekretlir der nlederiindischen Kbnigin
Withelming, 1948-52 Leiter der Europaabtetiung des
nlederiandischen Ayfenministeriums, 1952—56 Se-
kretéir der Hohen Behorde der Montan-Union und von
1956 bis zur Ayfidsung 1975 zuniichst Generaisekretlir
und dann Vizeprisident des von Jean Monnet ins Le-
ben geryfenen Aktionskomitees fiir die Verelnigten
Staaien von Europa®, Von 1973 bis 1981 war er Priisi-
dent des Europdischen Hochschullnstituty in Florenz,

NG: Herr Kohnstanm, Sie waren beim Versuch, die
westeuropilischen Staaten in einer Gemeinschaft zu-
ssmmenzufassen, von Anfang an .dabei, Ist das, was
tich die Begriinder der Ides von der westsuropdi-
achen Binheit damals erhofft haben, Inzwischen
erreicht oder mindestsns annilhernd erreicht?

Msx Eohnstamm; Vieles ist errslcht worden, aber
auch sehr vieles noch nicht. Bs gibt den Gemeinsa-
men Markt, aber der ist bestimmt nicht vallkommen
- und er ist auch nicht vollstindlg, Damals ging es
doch darum, Westeuropa eine endere Struktur zu ge-
ben alg os bisher gehabt hat. Es ging darum, iber
das reln Wirtschaft!iche hinaus zu einer palitischen:

betroffen flihlen wiirden, e Verteidigungspolitik
Frankreichs, die wie bisher auf die nuklears Ab-
schreckung des ,Starken durch den Schwachen” ge-
griindet ist, macht unser Land nicht gleichgditig ge-
genfiber den Verteidigungsproblemen des Atlanti-
schen Blindnisses und fihtt es nicht in einen militd-
rischen Isolationismus. Die Zusammenarbeit und dis
SolidaritAt 2wischen ung, die durch die deutsch-fran-
zislsche Erkliirung vom Februar 1982 weiter ver-
stiirkt wurden, sind flir dle Herausforderungen der
kommenden Jahre sin Grundelement unserer Politik
geworden.

Gemeinschaft zu kommen. Dabej ist elne viel griiBe-
re Interdependsnz, eine gegenseitige Abhingigkelt
unsgerer Volkswirtschaften entstanden, aber sicher
kelne Verschmslzung. Das Allerwlchtigsts fir mich
aber it die gelungene Aussdhnung zwischen
Deutschiand und Frankreich.

Ich sage nicht, dad diese Dinge nur durch die Eu-
ropliische Gemeinschalt hiitten kommen kénnen,
Das wiire sicher nicht richtig. Aber die Europflische
Gemsinschaft hat cine schr wichtigs Rofle gesplelt
und ganz im besonderen durch den Erfolg Jean
Monets bei der Gomeinschelt fitr Kohle und Stahl.
Die Entwicklung nach den Vertrdgen von 1950 hat in
Westourops elnen Frieden bewirkt, der von ganz
snderer Natur jst als alles, was jemals zuvor nach ei-
nem Krleg in Buropa zustande gekommen ist,

‘Wenn man sich poch sinmel an das hervorragende
Buch von Keynes ,The Economic Consequences af
the Paace® (1919), fiber das, was 1918/19 in Varsail-
lex pagsiert ist, erinnert, in dem er damals schon yor-
aussah, daB dieser schainbare FriedensschluB noch
viel Schlimmeres bewirken wiirde als das Varherge-

| sangene, dann wird das deutlich. Das, waz 1950 im

Gegensatz zu 1918/19 geschehen ist, war etwas ganz
Phuntastisches, cine wirkliche Revolution. Und die
hat dann gerade such in bezug auf das Verhgltnis
zwlschen Deutschland und Frankrelch reiche Friichte
getmgen,

Heute muB man sich wegen der weiteren Entwlck-
lung Europas grofie Sorgen machen. Denn wir haben
m. B. am Anfang der 70er Jahrs pine VerBnderong in
der Entwicklung Europas mitgemucht, die unsere
Linder und die BuropHische Gemeinschaft bislang
nicht sinkalkullert haban, Der 50 grofartlg gelungene
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Wiederaufbau Europas nach dem Zweiten Wealtkrieg
beruhte in starkem MafBe darauf, erstens alle unsere
Grenzen zu Sifnen, zweitens sich extrem billig Ener-
gie beschaffen zu k6nnen und dritteng bis zum Ende
det 60er Jahre Europas quasi Monopolposition fiir
slle Industrieprodukte zu erhalten, weil das cinzige
auBereuropéische Land, das Industrieprodukte her-
steflte, die USA, sich am Export kaum beteciligte.
Die beiden letztgenannten Bedingungen haben
sich vdilig gefindert. Wir haben keine billige Energie
mehr und die Monopolposition fir technisch
anspruchsvolle Produkte ist verlorengegangen, In ei-
ner Zeit, in der sich auBerdem die Technologie und
dag Kapital mit unerhdrter Geschwindigkeit iiber die
Welt verbreiten kénnen, entsichen meiner Meinung
nach Mir die Linder BEuropas sehr schwierige Anpas-
sungsprobieme. Bislang versucht man diese Anpas-
sungsprobleme nationai zu l&sen, aber ich bin nicht
sehr hoffnungsvoll, daB bei diesen Problemen natio-
nale Lisungen miglich sind, Wir haben die stwas
groteske Situation, daf der Gemeinsame Markt flr
alle [ndustricprodukie begteht, sber daB wir fiir alles,
was nun wirklich fir die Zukunft unserer Industrie-
gesellschaft wichtig ist, beispielsweise der Bersich
der Telekommunikation, eigentlich wenig zusam-
menarbeiten. Fast die ganze moderne Industrie: Te-
lekommunikation, elektronische Industrie, aber auch
der Bereich zukunfistriichtiger Dienstleistungen wird
zum grofBen Teil von Regierungsauitriigen beeinflubt.
Und bei Regierungsaufirligen ist der Nationalismus
noch stark ansgeprigt. Im wirtschaftiichen Bereich
mache ich mir groBe Sorgen, weil ich eine Renatio-
nalisierung bei vielen Wirtschaftpolitiken sehe, deren
Parameter aus durchweg verstindlichen Griinden
mehr auseinanderklaffen als je. Das alles macht den
Zusammenhalt der Gemeinschaft immer schwerer.
Ich finde die Lage viel besorgniserregender, als ich
sie jemals in den letzten 30 Jahren gekannt habe.
NG: Sie sagten vorhin, bei der Griindung der EG ha-
be der Gedanke Pate gestanden, eine politische
Union aus den verschiedenen Nationalstaaten zu
schaffen. Dies ist ja nun wirklich nicht gelung'en.
Woran lag das?
M. K.: Bs lag zum groBen Teil daran, daf die natio-
nalen Interezsen und die Nationalgeflihie zu stark
waren. Jedes Land hat da seine sigene Rolle gespieit.
Es wiire meiner Meinung nack v3llig falsch, mit dem
Finger auf ein bestimmtes Land zu zeigen. Dies war
¢in Grund. Der andere Grund war wahrscheinlich
der, daB gerade in einer Zeit wirtschaftiicher Schwie-
rigkeiten die strukturellen Unterschlede zwischen
ungeren Lindern doch gréBer waren, alg wir das viel-
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leicht erhofft haben mdgen — mit allem, was das g5
politischen Traditionen mit sich bringt.

Nehmen wir einmal einen Beogriff, der in Dentseh.
land manchmal negativ besetzt ist: Industriepolitik,
Sie wird in Frankreich vom Staat seit hunderten voy
Iahren betrishen. Natlirlich gibt es auch in Deutsch.
land cine Industriepolitik, Sie wird aber auf eine vi§
lig andere Art gemacht und wird auch mit vallig
andersn Namen versehen. Manchmal sind es die
Liinder, die sie treiben, oder die Banken, Es ge-
schicht manches, aber es geschieht in einer ganz
anderen Weise alg z. B, in Frankreich.

Es giibe noch viele andere Beispiele. Jedenfallg
sind die strukturellen Unterschiede zwischen unge-
ren Lindern, die Mentalititen und die nationalen
Egoismen so stark, daB ein weitergehender Zusam-
menschluB der westeuropdischen Linder bislang
ausblieb, Bine Regierung hiingt in unserem politi-
schen System ja von ihrer Nation ab und muB des.
halb in erster Linie auch auf die jeweiligen nationa.
len Probleme cingehen. Und wenn die nationalen
Probleme unterschiedlich sind, sine unterschiedliche
Mentalitét, unterschiedliche Industriestrukturen hin-
zukommen, dann ist es nicht einfach, alles auf ainey
gemeinsamen suropdischen Nenner zu bringen. Dig
Schwicrigkeiten sind gerade mit der Veriinderung der
Lage Buropas Anfang der 70er Jahre groer gewor-
den. Und ich empfinde die europiiische Antwort auf
diese vergrisBerten Schwierigkeiten als viel zu
schwach.

NG: Eine bessere gemeinsame europdische Antwer
wiire ja wohl auch eine Méglichkeit, um die ven’
Ihnen geschilderten Schwierigkeiten wirksamer be-
kimpfen zu kdnnen, Insofern beiBt sich doch hier
die Katze in den Schwanz: an sich verlangten dis
nationalen Inicressen langfristig teilwelse das Aul-
geben nationaler Souveriinititen, um auch die natio-
nalen Problems besser [@sen zu kdnnen.

M. K.: Ja, das meine ich auch. Natiirtich kann man
die nationalen politischen Fiihrangen in den meisten
westeuropilischen Lindern in jhrem nationalen
Egoismus durchaus verstehen, aber es jst die Frage,
ob dieses Festhalten am Althergebrachten uns wel-
terhilft. Die Regierungen sind durch die nationalen
Probleme, durch die Notwendigkeit, kurzfristig natié
nale L3sungen zu finden, so gefesselt, dafl es eintn
wirklichen politischen Binsatz.fir europdische Lisun-
gen heute eigentlich kaum gibt. Natiirlich gibt &s
viele Vorschlige und Pfine, zum Beispis! im Europs
Parlament, und ich wiirde eine fderale Strukiur
Westsuropas, wie sie die Spinelli-Gruppe vorschla-
gen miichts, selbstverstindlich wunderschdn finden



Aber ich glaube, man muB, wenn man Europa wirk-
lich weiterhelfen will, in erster Linie das, was nun
cinmal die Basis vnserer Gemeinschaft ist, némlich
den Gemeinsamen Markt, stiirken, Und wir milssen
den auch in Europa zunehmenden Protektio-

. plsmus mit seinen offenen und versteckten Subven-

tipnen, mit den nationalen Regionalpolitiken und

" gen zahlrsichen anderen MaBnahmen angehen. Das,
" was hier z. Z, geschieht, bringt allmihlich die Gefahr

mit sich, daB der Gemeinsame Markt geschwiicht

" wird, Ich sage das nicht, weil ich meine, die Buropii-

¢che Gemeinschaft sei nur eine wirischaflliche Sa-
cha. Aber ich glaube doch, obwoh! ich kein Marxist

" bin, daB die Skonomischen Interessen doch das We-

sentliche sind, was uns zusammenbindet. Diese ge-
meinsamen Interessen aber kommen aus unseren
Wirtschaftsverbindungen. Wenn sich die aber

+ gliméhlich 18sen, dann ist dag sine gefihrliche Sache

- nicht nur fiir Westeuropa insgesamt, sondern auch
fiir die einzelnen Staaten.
An sich sollte die Ausweitung der Gemeinschaft

. aof nun insgesamt zehn Mitglieder mit siner Vertie-

fung der Beziehungen in der Gemeinschaft einherge-
hen, Diese Vertiefung ist nicht zustande gekommen,
Nun sind wir zu zehnt, und die politische EntschluB-

_' Yraft der Kommission, der Ministerrite usw. ist eher
; schwiicher als frither — und das in einer Zeit, in der

wir unbedingt weitsichtige Entscheidungen brauch-
fen.

NG: Sle haben vor kurzem eine gemeinsame europii-
sche Anstrengung, ein Programm zur Bekimpfung
der Inflation und Arbeitslosigkeit vorgeschlagen,
Hitte ein solches Programm nicht zur Vorausset-
zung, daB die nationalen Anstrengungen bereits eini-
germaBen fibersinstimmen und nicht 50 weit aussin-
smderliegen wie etwa heute zwischen GroBbritannien
und Frankreich, wo ja villig verschiedene Politiken
verfolgt werden?

~ M. K.: Ja, das ist natiirlich die Schwierigkeit. Auch
" 7B, die dentsche Wirtschaftspolitik und die FranzBsi-

" sthe waren und sind heute ziemlich verschieden,

Man brancht nur die Inflationsmate zu schen, um zu

: wissen, wie unterschiedlich sie sind, Die Frage ist

- aber doch, ob die Debatte darliber, ob nun erst die

. nationalen Politiken {ibereinstimmen miiBten, bevor.

_ man zu weiterer Einsicht kommen kann, oder ob

mehr Binheit gerade auch zu weiterer Konvergenz
fubren wiirde, iiberhaupt sinovall ist. Ich bezweifle -

: Ua3, weil man meiner Meinung nach von beiden Sei-

ten arbeiten miifite, denn die Probleme, die vor una
liegen, das einer teilweisen Modernislerung unserer

- Industrie beispielsweise, kann man nicht national

6sen, weil unsere Binnenmdrkte daflir einfach zu
klein gind. DaB wir z. Z. keine Wirtschafis- und Wih-
rungsunion schaffen kGnnen, ist klar, Aber daB es
unmdglich wiire, zum Beispiel auf dem Gebiet der
4ffentlichen Auftrige mehr Gemeinsamkeit durchzu-
setzen, stimmt nicht, Nehmen Sie den Bereich der
Telekommunikationssysteme in unseren Lindern.
Dort gibt es in der Regel nur nationale Auftriige,
Oder auch im Bereich der Energiepolitik kiinnte man
manches machen, auch dann, wenn die Inflationsra-
ten verschieden sind und deshalb zum Beispiel die
Wihrungsunion eine Unmglichkeit wiire,

NG: Welche Maglichkeiten sehen Sie denn, um die
Arbeitslosigkeit aufl europfiischer Ebene zu beseiti-

gen? Bine Modernizierung der Industrie bringt ja
wohl nicht mehr, sondern eher weniger Arbeitsplit-
ze. Wie steht es mit der Reduzierung der Arbeitszeit,
die offensichtlich im nationalen Rahmen nicht so
konsequent durchgefihrt wird, wie sich das manche
vorgestellt haben?

M. K.: ich denke, daBl wahrscheinlich eine Verkir-
zung der Arbeitszeit (oder eine griBere Flexibilitiit
der Arbeiiszeit) mbglich wire, aber die m{Bte unbe-
dingt mit einer Modernisierung der westeuropii-
schen Industrie einhergehen. Denn wenn wir iiber-
alterte Industrien erhalten, die auf Dauer doch nicht
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liberleben kinnen, dann kommen wir nicht welter.
Wir sind zu sehr mit der Weltwirtschaft verbunden
uad kBanen ung picht aus lhr ldsen,

NG: Ein anderer Bereich neben dar Wirtechaflzpoli-
tik, der vielleicht zu mehr Einigkeit zwischen den
westauropiizchen Staaten beitragen kinnte, knnte
die AuBenpolitik gein. Dis beiden Supermichte sind
zunehmend mehr aussehlieBlich aufeinander fixiert.
Die Bedeutung Eurcpas wird z, Z. immer geringer,
wenn men sfe an der Durchsatzungsféhigkelt euro-
phischer Interessen milt, Kinnte nicht das Interesss,
gich auch suBenpolitisch gtiirker zu bebaupten, zu
mehr Gemsingamkeit beliragen?

M. K.: Wahracheinlich ja, Aber hier bin ich atwas
doktriniir. Mehr Gemeainsamkeit muB sich letzten
Endes immer in einer Stérkung der europfischon
Institutionen niederschlagen. Aber es dilrfte fiir lin-
gere Zelt nicht mbglich sein, daf man wirklich
auBenpolitische Souverinitht an Organe delegiort, die
gemeinsame AuBanpolitik fiir Buropa machen. Die
Regierungschefz miissen dies selbst bei lhrer Zusam-
menarbeit tup. Der Druck von aubBan wird sicher zu-
agehmen und wird auch auf dem sinen oder anderen
Gebiet daxy fihren, dal man zusammenarbeitat,
aber flir mich bleibt doch die Wirtschaftapalitik der
sigentliche Kern der Gemeinschaft. Und hier, auf
dem Gebiet, das von den Rémischen und Pariger
Vertrigen getragen wird, ist z. Z. die EntgchluBkraft
durch eine AnghBhlung von Befugnizsen, die die
Briigseler Kommiszion hatte, gering gewnrden, Dies
knnte nur von Regietungen aufgefangen werden,
dls wirklich berelt sind, zusammen #in Programm zu
beschlieBon, dies dann anch durchzusetzen und da-
fur die Kommission auch einzusetzen.

NG: Was hat zur Schwiichung der Kommission ge-
fihrt?

M. K.: Erstans die Erwelterung der Gumcmscha.ﬁ.
ohne eine wirkliche Vertiefung der Baziehungsn,
Zum Beigpliel besteht dle Kommission jetzt aus 13
Lsuten, unter denen der Priisident glinstigstenfails
Primus inter pares ist, aber er kann nicht, wie der
Bundeskenzier zum Belspi¢l, die Richtlinien der Po-
Litik bestimmen, Seine Kollegen hat er nicht selbst
ausgewlhlt, sondern sie wurden jeweils von ihiren
Reglerungen bestelit. Ey wire ein wirklicher Fort-
gchritt, wenn man den Kommissionsprisidenten
selbst sein Team suswithlen llefe. Zweitens hat die
Weltwirtschaftskrize alle Regisrungen auf sich selbst
zurlickgeworfen, Und es gab niemanden, der gesagt
hitte, hier mfisse auf der evropiischen Ebene ge-
meinsam aglert werden,

NG: Bine Stlirkung der Kommission wlirde natiirlich
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sofort die Frage aufwerfen, wie weit sie demokratisgy
oder parlamentarisch kontrolliert wird. Wilrde ejipe  °
Stirkung der Kommission nicht auch eine Stiirkung
der Befugnisge des Parlaments voraussetzen?

M. K.: Ich glaube nicht, daB man sie voraussetzen
muB. Aber wenn des Parlament sich de facto eingr
starken Kommission gegeniiber sieht, dann wilirds
dies auch dax Parlament sehr stirken, Ich bin aych -
deshalb dieser Meinung, weil ich well, dab alles, wys °
nur durch efns Anderung der Vertrige bewirkt war.
den kann, zor Zeit nur sehr schwer zustande zu brip,
gen ist. Wenn man nur bedsnkt, daB eine solche !
Veriinderung durch 10 Parlamente hindurch miifts,
weil man, was ich melne. Aber eg gibt viele Dings,
¢ie man tun kbnote, wenn man nur dis bestshenden
Vertrige wirklich anwendste. Aber dle aliméhlichs
Verringerung der Integrationsbereftschaft der Linder,
das Prinzlp der Elnatimmigkeit, macht konkrete Ent- -
scheidungen so unerhdrt schwierig.

NG: Gibt ez denn Aussichten, dad das Prinzip der
Einstimmigkelt aufgegeben werden kénnte? Vor kur- -
gem ist s a2wer einmal durchbrochen worden, aber
3 Ist woh! zu firchten, daB das slne Avsnahme blel-
ben wird.

M. K.: Ich bin der Mseinung, dall wir jetzt In Europa,
um weiterzukommen, ¢in relatlv bescheidanes, sin-
faches Programm brauchen, das sich auf bestimmta
Punkte beschriinkt. Ich bedauere ¢s, daB man in der
Brilszeler Kommission, aber auch im Buropa-Parie-
mant, versucht, xuviel zu gleicher Zeit zu tun. Jedes-
mal, wena man das Prinzlp der Einstimmigkelt zur
Sprache bringt, wird es keine Bntscheidung gebsn.
Dia Englinder wollen keine Anderung und dic Fran-
zogen im Grunde auch nicht, Aher wenn man ain
konkretes, relatlv einfachea Programm hfits, das sich
darauf richtet, den Gemeinsamen Markt zu stiirken
und auszubauen, da wo er noch nieht wirklich be-
steht — nochmals sei an die Industriepolitlk und

auch an den Sektor der Regierungsaufirige erinnert

—, wenn man ein sclchas Programm hitte, dann
kinnte man m. B. auf Grund der europiischen Ver-
trige eln solches Programm mit Mehrhsit beschlie--
flan, Aber wenn man nur auf da3 Prinzip cingeht

und nicht konkret wird, glaube ich nicht, daB die
Schwierigkeiten Uberwunden werden kinnen.

NG: Kinnten Sie ein solches Programm niher be-
schreiben und auch elnen Zelthorizont bezeichnen,
der Threr Meinung nach politisch realistisch wiirs?

M. K.: Ein Flinf-Jahres-Programm wiire eine gehr
niitzliche Sache, Ein solches Programm miiBte sich
darauf richten, nationale MaBnahman, wie Subven-
tionen aller Art wirklich unter Gemsinschaftskontrok



je zu bringen. Es mfiBte die Reglsrungsauitriige
,mpﬂlslaren“ Eine gemeinsame Energiepolitik hal-
te lch flir unbedingt notwendig, Darliber hinaus muf
gine Politlk beschrieben werden, dle die Strukturen
ungerer Industrien einschlioBlich det sozielen Mall-
pehmen, die sich dann als notwendig erwelsen wer-
den, umfast.
NG: Sie sagten vorhin sinngem#8, daf die Reglerun-
gen, um ihrerssits den Buropa-Gedanken stiirker
petonen zu kénnen, dle Unterstiitzung threr sigenen
Natlonsn briluchten, Aber es ist wohl richtig, deB ein
golches Programim naturgemiB techinokratisch sein
miifte und auch MaBnehmen aufweizen dlrfte, die .
nlcht gerade dle Zustimmung der breiten Massen
finden. Die westeuropiischen Nationen wilrden nicht
gerade bepeistert sein. Mindestens aber sine brelte
Zustimmung wilre notwendlg, um die Binigung vor-
atzutreiben, Was also tun?
M. K.: Meinez Erachtans gibt es kein Land in Euro-
pe, deas nicht sehr konkret von der BG profitiert het.
Bs muB méglich seln, dies den Leuten deutlich zu
machen. Und eg muf auch miglich sein darzustel-
len, was die Linder verlieren wiirden, wenn die
<Sache Europa® schicfgehen oder nicht wirklich wei-
tergshen wiirde, Wenn die Grenzen jemals wisder in
Buropa zugehen, dann kinnen wir dichtmachean.
{brigens ist politisch das Land, das bis jetzt der
E(G am meision zu verdanken hat und wohl auch in
Zukunft am meisten zu gewinnen hat, die Bundes-
republik Deutschland, Deghalb sollte dic Bundses-
republik viel mehr als higher eine zukunitsorientier-
te, wirkliche Buropa-Politik betreiben, Sie opponiert
zwar nicht wie das eine oder andera Land gegen sine
Stirkung der Gemeinschafl, aber sie ist auch keine
vorwiristrelbende Kraft, Damit meina ich nicht, dag
z. B, Deutschland gseine Wihrungsreserven nun der
EQG zur Verfligung stellen sollte oder dergleichen,
eber ich bedauere es enorm, daB die Bundesrepublik
0 wonig aktiv ist, Natlirlich weil ich, daB unter den
gegebenen Umstiinden manches sehr schwer ist. Die
Liberalen meinen im Grunde immer noch, cine libe-
rale Wirtschaftspolitik bei allen mache eigantlich
eins Wirtschaftspolitik der Gameinschafl {iborflnssig.
Fir die Deutschen sollte es noch elnen weitaren
Grund geben, in Furopa akiiv zu sein, Ich gehére zu
den wenigen auBerhalb Deutschlands und vielletcht
auch innerhalb Deuizchlands, die davon liberzeugt
sind, deB einea Tages die deatsche Wisdarversini-
guag staitfinden wird. Ich welB nicht, ob das in drei
Monaten seln wird oder in dreiBig Jahren. Aber el
ney Tages wird sle kommen, denn das russische
Kolonialreich wird nicht ewig Bestand haben. Hoffen

wir, daB seln Niedergang {riedlich verlaufen wird.
Dann aber muB eine europiiische Gemeinschaft exi-
stieran, dis so stark ist, 423 nicht alle alten Komple-
x& Prankreichs wieder hochkommen. Heute wiirde
das sicher noch der Fall sein.

NG: Nicht nur die Frankreichs, sondern wohl aller
anderen Nachbamm Deutschlands auch.

M. K.: Mag sain, aber Ich denke, im angedsutsten
Sinne kinnte sich dies indern. Wenn ich mir zi die-

[
Ll

gem Punkt die Zukunft dusmalen sollte, so knnte
ich mir vorstellen, daf elnes Tages im Ministerrat
der Européischen Gemeinschaft der franzisische
Vertreter die beiden deutschen Vertreter, den der
DDR und den der Bundesrepublik, auffordert, sich
endlich zusammenzutun, weil es nicht angehes, daB
die Deutschen in Europs zwel Stimmen hiitten und
die anderen nur eine,
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EntschlieBung zu den Leltlinien des
Europiilachen Pariaments fir dle Reform
der Vertrige und die Verwlrkllchung der
Europiiachen Union

Die EntschiicBung 2u den  Leitiinien™ wurde vom Euro-
pdlschen Parlament am 6. Jull 1982 in Strafburg mit
graBer Mehrhel? verabschiedet. Der im Text erwihnte
Insthiutionelle AusschyfB, der dle EngchileSung poli-
tisch und sachlich vorbereltete, ging insbesondere ayf
die Initiative Altierc Spinellis zurilck, der auch reiben-

de Krafi withrend der Diskussion bileb. Der Verabschie-

dung ging eine teliweise heftige Debatte voraus, die sich
vor allem um dfe Frage drehie, ob &5 z. Z einen Sinn
mache, grafe politische Frogramme zu verkiinden, wih-
rend man als Byropélsches Parlament so wenig zur Lo-
sung von konkreien politischen Problemen beitragen
kdnne. Siehe auch dle wihrend dieser Debatte pehalte-
ne Rede von Katharina Focke, abgedruckt in diesem
Heft Im Anschiuf an die ,EnischlieBung®,

Das Europiiische Parament

A, angesichis der Tatsache, da dle Zugehbrigksit
der Mitgliedstaaten zur BuropHischen Gemeinschalt
und zu den darauf griindenden Kooperationsformen
diesen sowie der internationaien Viikergemeinschaft
Nutzen gebracht hat, dal eber die Zslt, dis erworbe-
nen Erfahrungen und dag Auftreten never politischer
und wirtschaftlicher Herausforderungen Reformen
nijtig machen;

B. in dem BewubBisein, dad dias politische, soziale
und institutienelle Entwicklung der Europiischen
Gemeinschaft den Bed(irfnissen und Besirebungen
der curopdlischen Biirger bei weitem nicht gerecht
wird;

C. in der Uberzeugung, daB die Gemeinschaft ange-
sichts der verschiirfien internationalen Konflikie
endlich voll nod ganz die Rolle spielen muB, die ihr
In der Welt zukommt, nimlich die eines Katalysators
fir Frieden und Eniwicklung;

D. in der Uberzeugung, daB ¢ine Reform der Institu-
tionen hir ein besseres Funkiionieren der Gemein-
schaft zwar unerli@lich ist, aber kein Ersatz sein
kann fiir gemeinsames Handeln, um den politischen,
sozialen, wirtschafflichen vnd technologischen Her-
ausforderungen der Gegenwart und der Zukunft zn
begegnen;

in der Uberzengung, daB eine Reform der Instity-
tionen abgestimmt werden muB auf die neuartigen
Aufgaben der EG, die sich ergeben aus der Verlang-
samung des quantitativen Wachstums, der zuneh-

menden Arbeitslogigkeit, der Verknappung von Ener-

gie und Rohstoffen, der Bedrohung der natfirlichen
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Grundlagen dez Lebens, der Einfihrung neuer Tegh.
nologlen ete.;

E. an,gesxchts der Tatsache, daB es die laufenden Be- :
strebungen um ein besseres Funktipnieren der Inssi. |
tutionen im Rebmen der vorhandenen Vertriige ver.
dienen, beharrlich weitergefiihrt zu werden, big die
notwendigen Reformen kommen, die vorzubsreitsn
sich dag Parlarent verpflichtet hat;

F. aufgrund seines Beschlusses vom 9. Jull 1981, mit
dem ¢s beschlof, einen nenen politischen und recht.
lichen ProzeB, der die Europdische Union herbeiftih.
ren soll, solbst in Gang zu setzen;

G. mohr denn je davon Uberzeugt, daf8 Texte fiir
institutionelis Anderungen vom Parlament sslbst
erarbeltet werden milssen und zwar, wenn ndtig, in
mehreren Etappen;

H. ilberzeugt, dab die Offentlichkeit bei entsprechen-
der Unterrichtung dis MaBnahmen zur Schaffang dor
Buroplischen Union nachdricklich unterstlitzen
wird;

L in Kenntnis des ersten Berichis des Institutional-
len Ausschusses (Dok, 1-305/82);

1. weist darauf hin:

— daB des Ziel, die BuropSische Union zu schaffan,
schon 1952 durch den Vertrag zur Griindung der
ersten Gemelnschaft gesteckt und seither bei zahlrei-
chen Gelegenheiten in Vertriigen, Abkommen, Erkl§
rungen und den verschiedensten Initiativen bestitigt
wurde, wis aus der vom Institutionellen Aunsschuf
znsammengestellten Sammlyng hervorgeht;

— daB zwar wichtige Fortschritte auf dem Weg zur
Union erzielt wurden, dafl diese Fortschritte jedoch ¢
bisher nicht kontinuierlich verliefen, es der Gemein- :
schaft nicht ermdglichien, den wirtschaftiichen ond
politischen Herausforderungen zu begegnen, und
immer stlirker durch nationalistische Verhaltengwei-
sen und die Wiedercinfithrung traditioneller diploma-
tischer Verfahren geflihrdet werden;

und erklért:

— daB die Verwirklichung der Union nach wie vor .
unverzichibar bleibt, will man stirkere, kithnere und
besser in der Zustimmung der Beviilkerung verwur-
zelte gemeinsame Aktionen als bisher entwickefn,
um der zunshmenden Abhingigkeit und Yerwund- -
barkeit der Gemeinschaft zu begegnen; )
—~ daB die bevorsichende Erweiterung der Gemein-
schaft um weitere Mitgliedstaaten Reformen noch
dringlicher macht;

2. hilli e daher fir notwendig, auf der Grundlage
der gegenwlirtig in Kraft befindlichen Vertriigs,
Abkommen, Brklirungen und Gemeinschaftsakie ei-
nen Bntwnrf fiir Anderungen der Vertriige auszuar-



peiten, zu dem die Aufgaben, Zustindigkeiten und
Organe der Union auf der Basis der Grundwerte der
Gemeinschaft definiert werden;

3, gchlfigt als Fundament fir diesen Entwurf die fol-
_genden groBen Leitlinien vor:

4. die Aufgaben der Union, wie sle namentlich auf
dem Pariser Giplel von 1972 und in den Berichten
von 1975 des Parlaments, der Kommission, des Ge-
tichtshofs ond von Herrn Tindemans dargelegt wur-
den, werden in siner historischen Perspektive formu-
fiert, und zwar unter den Aspekten:

g) der wachsenden politlschen, wirtschaftlichen und
sozialen Solidritht ihrar Voilker unfer Wahrung der
(individusllen und kellekilven) Menschenrechte und
menschlichen Werte und der demokratischen Fraj-
heiten sowle der sthnischen und kultursllen Vielfalt,
des Fortschritts in der sozialen Gerechtigkeit, des
Strebens nach Vollbeschiiftigung, nach stabilem Wirt-
schaftswachstum, Hebung der Lebensqualitit und
Bescitigung der reglonalen Ungleichgewichte;

b) des wirksamen Engagements flir ¢ine ausgewoge-
ne und gerechte wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung f@r alfe Linder der Welt und fiir sine stabile
und offene Wirtschaft; ¢} einos starken und verant-
wortungsbewuBten Beitrags zum Frieden und zur Si-
cherheit unter Wahrung der Rechte der Vislker;

d) der verantwortungsbewuBten Erhaltung und Wie-
derherstellung der Natur und der natfirlichen Res-
sourcen im Hioblick auf eine kontinuierliche Ent-
wicklung;

§, der Grundsatz der Subsidiaritit, der elner der we-
gentlichen Grundsdtze der Union ist, beinhaltet:

a) daB dis Union nur die Aufgaben libernimmit, die
gemeinsam wirkungsvoller als von elnzeinen Mit-
glledstasten allein ausgefilht werden kSinnen oder de-
ren Bewditigung eine Bateilisung der Union erfordert,
b) daB die Union nur in ganau fesigelegtsn Berel-
chen handelt,

¢} daB die Befugnisse der Unlon sieh streng nach der
Aufteilung der Aofgaben und der Thtigkeltshoraiche
zwizchen der Unlon und den MitgHedstaaten richten,
d) daB die Aufteilung der Aufgaben, der Thtigkeits-
bereiche und der Befugnisse dem derzeltigen
Entwicklungsstadium, aber auch den welteren Aus-
sichtan und der unvermeidlichen Entwickiung der
Union Rechnung trilat:

6. ur Erfitllung diessr Aufgaben, deren Inhalt und
Umfang je nach dem Entwickhingstempo der Union
wechseln kBnnen, muB disss gesigneic Befugnisss
innehaben,

1, um fiir Vereinbarkeit und Konvergenz der Politi-
ken der Mitgliedstaaten zn sorgen,

2. um gemelnsame Politiken auszuarbsiten und
durchffihran zu kiinnen,

3. um, wann immer der Grundsatz der Subsidiaritiit
es arforderfich macht, neue Initiativen in folgenden
Bereichen vorzuschlagen:

a} die in den Veririgen von Paris und Rom gesetzten
Ziels,

b) die allgemeine Wirischaftspolitik (insbesondere
Kreditwesen, Investitionen, Steuerwesen, For-
schung), die sskiorlelle Politik (Industrie, Landwirt-
schaft, Tertifirsektor, Energis) und die Handelspolitlk
{vor allem In bezug auf Energie- und Rohstoffversor~
gung),

c) die Wihrungspolitik und die parallele Entwicklung
der wirtgchaftlichen und wihrungspolitlschen Aspek-
te der Wirtschafts- und Wihrungsunion, insbesonde-
re dle Entwicklung gemeinsamer Instrumente,

d} dle Durchfihrung einer Gesellschafispolitik, vor
allem in den Bereichen Sozial-, Reglonal-, Umweli-,
Kultur- und Informationspolitik,

8) der allmihliche Ubergang von einzelstastlichen
KooperationsmaBnahmen mit den Lindern der Drit-
ten Welt zu einer entschiossanen gemeinsamen
Entwicklungshilfepolitlk mit dem Ziel, eine gerechta-
re Weltwirischaftsordnung zu fSrdern,

f) die fortschreitende Heraushlldung einer gemeinsa-
men suropiilschen Polltik im Bereich der intermatio-
nalen Bezlehungen und der Sicherheit;

7. die Euraplische Union ist mit Organen suszystat-
ten, die, nach dem Grundsatz der Gewaltanteilung
definiert, die Lagitimation und damokratische Kon-
trolle der gemeinschafilichen Entscheldungen ebenso
wia die Mitwirkung der Mitgliedstaaten gewlhrlel-
sten und die Funktionsfihigkeit und Entscheidungs-
willigkeit der Gemelngchaft verbesgern; dis Organe
der Gemeinscheft sind Vorliiufer der Organe der
Union, doch muB die Verteilung der Befugnisss
gefindert werden, um insbesondere die Rolle der
Kommisgion zu verstirken, der politischen Kontrolle
durch das Parlament mehr Gewicht zu verlethen und
die Rolls des Rates neu zu definfersn, damit ihre
Handlungsfihigkeit verstirkt wird und sie den Be-
diirfnisgen einer Organisation, die nicht nur Staaten,
sondern auch Blirger eint, besser gerecht werden;

8, die derzeitigen Organe der Gemeinscheft werden
s0 angepalt, daB einerseits die bestehenden Mingel
beseitigt werden und andererseits die Union die
Maiglichkelt erhiilt, nsue Aufgaben zu ibernehmen
und lhre Befugnisse zu erweitern; der Institutionells
AusschuB wird die Strukturen und die Befugnisse
der Organs der Union nech folgenden Kriterien fest-

legen:
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) 8s muB ein neues Gleichgewicht zwischen den
Organen gefunden werden, aufgrund dessen jedes
einzelne Organ innerhalb der Grenzen dar Zustin-
digkeit der Unlon einen bedeutenden Einfluf auf
deren Entscheidungen ausiibt,

b) die Kommission wird alg Schaltstelle ger Union
ihre Rolle als Initlatorin und Exekutive in vollem
Umifang wahmehmen; hierfiir ist thr Status in bezug
auf ihre BErnennung, ihre interna Organisation und
jhre Verantwortlichkeiten zu {iberpriifen,

¢) Rat und Parlament, deren Mandate sich von den
Mitgliedstaaten bzw. den Blirgern der Union herlei-
ten, werden suf der Grundlage von Vorschligen der
Kommiszgion oder aus eigener Initiative gemeinsam
dle Gesetzgebungsbefugnis ausiiben; sbenso werden
sie gemeingam die von der Union geschlossenen Ver-
trige ratifizieren und zusemmen die Haushaltsbehdr-
de der Union bilden,

d) das Parlament wird dle politische Konirolle Ober
die Exekutive ausfiben und in geeigneter Form an
ihrer Blnsetzung sowie an der Ernennung der Mit-
glisder des Gerichishofs mitwirken,

#) der Rat muB durch gesignste Verfahren imstande
sein, rechtzeitig dis ihm obllsgenden Beschliises zu
fassen,

f) dis Rolle und die Kompetenzen des Europlischen
Rates werden festgelegt,

g) die institutionelle Verkniipfung der europiischen
Zusammenarbeit mit den Gemeinschaftsvertriigen
wird verstiirkt,

h) der Gerichtshof wird scine Befugnisse im Rahmen
eines auf dem Recht und der Gewaltentellung fuBen-
den Systems gusiiben,

i) Art und Rolle des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses sowis des Rechnungshofes werden den Brforder-
nisgen der Union angepaBt;

9. e wird in regelmiiBigen Zeitabstinden, die noch
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genau festzulegen sind, und nach geeigneten Ver.
fahren, an denen die Union und die Mitglisdstentan
betelligt gind, zine Vertsilung des Steneraufkommeng
Zwischen Union und Mitgliedsteaten auf der Grung.
lage der Aufgaben und Verpflichtungen der Unign
vorgenommen; i Rahmen dieser Verteilung sind
die Union und die Mitgliedstaatan bei der Aufbrin-
gung fhrer Mittsl und der Aufstellung fhrer Haus-
haltspline autonom;

10. dor gemeinschaftliche Besitzstand, der die gelten.
den Rechtsvorschrilten und die bestehenden Politi-
ken der Gemainachaft, die politische Zusammenar-
beit und das Buropiiische Wihrungssystem sowis ells
im Rahmen der Gemeinschaft geschaffenen Organe
oder Institutionsn umfaft, wird in der Union in Kraft
bleiben, solange er nicht durch neue (Yegetze und
Politiken der Union gelindert wird;

11, die im nouen Vertrag vorgesehenen Regeln fiir
dle Anderung der Veririige der Union werden ent-
sprechend den mehr oder weniger umfaszenden
Charaktsr dar bagbsichtigten Anderung und dem
von der Union erreichten Entwicklungsstadium diffe-
renziert;

12. beauftragt seinen Institutionellen AusschuB, die
vortiegenden Leitlinien weiterzuentwickeln und da-
bei auch dle erforderlichen Konsultationen mit den
politischen, wirtschafilichen und sozialen Stellsn der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft zu fijhren, ol
ne von Sachkenntnis geprigte Diskussion zu fArdern,
in die die politlschen und intellektuelfen Kriifts eines
jeden Mitgliedsteates einbezogen werden, Gutachton
sinzuholerl und sodann auf dieser Grundlage eine
Raiha von Vorschlligen auszuarbeiten, die das Parla-
ment Anfang 1983 priifen wird, und schlieBlich im
Lichte dleser Beratungen ¢inen Vorentwurl fidr elnen
Vertrag abzufagsen, der dem Parlament im Herbst
1983 vorgolegt werden soll.



| arina Focke:
FK::‘ster aufmachen!

Die im folgenden abgedruckte Rede Katharina Fockes

" ywar Teil oiner Debatie Im Buyopdischen Parlament in

_ Siafburg Bber die sogenannie Spinelli-Initiative (s. S.

" g30f. in diesemn Heft). Sie kennzeichnet recht gut dle
weitverbreitete Skepsis innerhalb des Buropéischen Par-
* laments gegenilber voilmundigen Verlautbarungen, die
swar das mehrheitlich akzeptierte Ziel einer Stiricung

" der Europdischen Gemeinschaft enthalten, aber wenlg
Aussicht bieten, das formulierte Ziel auch zu erreichen.
Dr. Eatharina Focke, Jahrgang 1922, war SPD-
Abgeordnete im Deutschen Bundestag, Bundesministe-
rin fir Jugend, Pamille und Gesundheit und ist seit
1979 Mitglied des Europdischen Parlaments,

Es diirfte den Biirgern Europas nicht leicht fallen,
das zu verstehen, was wir hier heute machen. Ich
mbchte es zu erkliiren versuchen: Nachdem wir uns
vor einem Jahr selbst den Aufirag erteilt haben, Vor-
achiige fitr Reformen der EG im Zusammenhang mit
ihren Aufgaben und folglich auch mit ihren Institu-
tionen vorzulegen, gind wir hun dabei, diesen vagen
Auftrag genauer zu beschreiben. Ubsr dieses Sta-
dium sind wir nicht hinausgekommen. Die eigentli-
che Arbeit kommt erst. Um welche Aufzaben es sich
handeit, die dann besser als bisher, anders als bisher,
jenseits dessen, was in den schon bestehenden Ver-

" tragen steht, fur die Zukunft der Menschen in Buro-
pa angepackt werden miissen, ist nur stichwortfartig
angedeutet,

Uber die Institutionen steht schon ciniges mehr
im Spinelli-Leitlinien-Antrag. Das ist so, weil fir die
Absiitze tiber Institutionen alts Schubladen gebffnet
und Vorstellungen wieder hervorgeholt wurden, die
vor 25 Jahren die Diskussion beherrschten, also zu
einer Zait, an die sich viele Hiters Streiter fiir Buro-
pa, die nun im Institutionellen Ausschull des Euro-
pdischen Parlaments beisammensitzen, gem erin-
nern.

Sie analysieren aber nicht nur die europdische Kri-
se falsch, sonderm ich fiirchte, sie {iberschiitzen auch,
welchen Gefallen die neue Generation an diesen
akten Vorstellungen finden kann, Diese fragt danach,
was wir dizu beltragen wollen, daB alle Arbeit ha-
ben, eine Aufgabe, ein Thema, das sich vor 25 Jah-
ren so noch nicht stelite. Wir wissen inzwischen
auch, welchen Schaden die ungehammts Wirtschafts-
maxime und -praxis des Gemeingamen Marktes
unserer Natur antut und wie sie die Kluft zwischen
tsichen und armen Regionen in der Gemeinschaft

vergrdert statt verringert. Um das aber zu formulie-
ren, braucht ¢s nicht alte Schubladen, sondern neue
Eingichten dariiber, wie die Europiliische Gemein-
schaft sich wandeln muB, um diese Probleme zu [5-
sen.

Ich méichte deshalb den Bilrgern Buropas sagen:
Nehmen Sie diese (Spinelli-)Leitlinien nur als ein
vorlijufiges Signal dafiir, daB wir den uns selbst ge-
stellien Aufirag erfilllen wollen, daB wir aber darliber
noch sehr unterschiedliche Vorstellungen haben.
Deshalb ging es uns wie den vielen Kdchen mit dem
Brei. Dieser hier ist zwar nicht verdorben, aber vage,
unklar und voller Widerspriliche — vor allen Dingen
zwischen Zielen und Mittsln, wie das halt so ist,
wenn um der Binigkeit Buropas willen von jedem
Vorschlag stwas genommen und das Ganze dann zu-
sammengeriihrt wird. Die weitere Arbsit wird dies
erweisen und hoffentlich korrigisren, soweit das
nicht jetzt und schon duech die Andecungsantriige
der Sozialistischen Fraktion gelingt.

In diesen Anderungsantrigen wird die Tir aufge-
stoflen zu einer biirgernahen, vielfiliigen Gemein-
schaft anstello jener biirgerfernen, zentralen biirokra-
tischen Schaltstelle, die {ibrigens, seit ¢& uns wirt-
schaflich schilachter geht, nicht mehr schaltet, weil
sie keinen gemeinsamen politischen Willen mehr
spiirt. In unseren Anderungsantrigen wird des Fen-
ster aufgemacht fiir einen Blick auf eine zukiinftige
europdische Gesellschafl, die ihre eigene européische
Labensweisse, einen ,, European way of life”, wenn Sie
50 wollen, oder eine identité Européenne® bestimmt
und politisch gestaltet, und zwar in einer Verbunden-
heit, die sich aus gemeinsamen, in diesen 25 Jahren
gewandslten Bedlirfnissen herfeitet und die auf ge-
meinsarae Werte ausgerichtet ist, auf gualitatives
Wirtschaftswachstum, suf menschen- und umwelt-
freundliche Produktionsweisen bei Technik und
Energie, auf einen behutsamen Umgang mit der Na-
tur und jhren Reichtimern, auf cine Beteiligung der
Betroffenen an den Entscheidungen.

Dags heigt Mitbestimmung, aber auch Dezentrali-
sierung und eine konsequente Anwendung des Sub-
sidiaritétsprinzips. Dies wiedsrum heiBit in ganz ain-
fachen Worten: Bs verstifit gegen die Gerechtigkeit,
das, wag die kleineren und untergeordneten Gemein-
wesen leisten und zum guten Ende fiihren kdnnen,
fiir die gréBere und libergeardnote Gemeinschall in
Anspruch zu nehmen. Ebenso verstdfit s gegen die-
ses Prinzip, dann nicht gemeinsame Bntscheidungen,
Regeln und Normen zu setzen, wenn es ohne diese
gemeinsame Crientierung nicht zur Bediirfnisbefrie-
digung im notwendigen Zugsammenspisl von der lo-
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kelen big zur europiischen Ebetis kommen kann,

Der Richtlinisnenterurf der Europilischen Kommis-
sion fiir eine Umweltvertriglichkeitspriifimg ist ein
interessantes Modell flir eine solche neue Form der
Willenshildung In der Gemeinschaft, Unser Paria-
ment sollte sich cher damit beschiiftigen als mit alten
Verfassungsentwlirfen,

Das Europlische Parlament hat zich einen Auftrag
gegoben, von dessen guter Erflillung nshen der lau-
fenden ordentlichen Arbeit viel abhéingt, wie glaub-
wilrdig os in den Wahlkampf zur zwelien Direktwah]
1984 gehen kann Es geht auch um eefne Kompeten-
zen, aber vor allem um seine Rolle bei dem Versuch,
die BlirgarnBhe der Enroplizchen Gemeingchaft her-
zusteilen und die Bediirfnisss der Menzchen in der

Thomas von der Viing:
Zum Stand der spanischen
EG-Beitrittsverhandlungen

Prof. Dr. Thomas von der Vring, Jahrgang 1937, Ist
Muiglied des Europdischen Parlaments. Der ehemalige
Professor filr Arbelislehre/Politik und Griindungsrektor
der Universitdt Bremen pehdrie 1969/70 dem Bundes-
vorsiand der Jungsozidlisten an, Beitrdge in NG 7 und
8/74, 4/75 und 8/81.

Glaubt man der vertffentlichten Meinung, so
brachic der Staatsbesuch des franziizischen Priisiden-
ten Mitterrand Ende Yuni in Spanien ernent einen
schweren Rickschlag fiir die spanischen Bemihun-
gen um den Beitritt zur BG. Man solle nicht, so
-erkliirte Mitterrand in einer Rede gegenliber dem
spanischen Kinig, mit dem Beitriti Spaniens der Mi-
sere der EG cine weitere Misere hinzufligen, Die
Spanier empfanden diesen Satz als Ohrfaige.

Zu diesem Satz kiinnte man siniges sagen, zum
franzisischen Sprachgebrauch, zur historischen’Ver-
kniipfung der Begriffe .grandeur” und ,misére™ und
mehr noch zu den spezifischen Schwierigkeiten der
Interpretation franzdsischer diplomatischer Formeln,
Auch muB man in Erwigung ziehen, dzf} selbst eine
solche prisidenticlle Adresse an den spanischen K-
nig nicht zuletzt an die {ffentlichkeit Siidfrankreichs
gerichiet ist. — Aber der ibrige Text der Rede Mit-
terrands zeipt eine deutlich-andere Tendenz als das
-Sffentliche Echo seiner Madrid-Reise. Von ainer
wirklichen Blockade des spanischen Beitritts durch
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heutigen Zeit ins Zentrum auch einer institutional.
len Reform zu stellon. Das Eurcoplische Parlament
nimmt seine urpardamentarische Plicht und schon
vorhandene Kompetenz wahr, wenn es In eilner K-
sen- und Umbnichzeit neus Porapektiven, eine ken-
krete reale Utopie filr die gemeinsam zu bewHitigen.
de Zukunfi aufzeigt — eine Zukunft, In der es vor
allem darum geht, durch neue Triebkriifte und ney
erkannte gemselnsame Interessen sowelt zusammen.
zuwachsen, da8 die europdische Verantwortung fir
dan Friaden in der Welt handelnd wahrgenommen
werden kann, Die Lejtlinien, die wir heyte be-
schlieBen sollen, haben damit noch sehr wenig zu
tun, Bringen wir sle rasch hinter uns, damit wir an
die eigentliche Arbeit gehen kiinnen!|

Frankreich kann, so acheint mir, alcht mehr die Rede
sein,

Erinnern wir uns: Prisident Giscard batte ein Jahr
vor den franzbsischen Priisidentschaftswahlen erkifr,
der spanischa Beitritt milsze so lange ausgesetzt wer
den, bis die Sanilemng der surop8ischen Agrarpolitik
von den BG-Reglerungen vereinbart worden sel. Des
bedeutete angesichts der gegenwiirtigen Chancenlo-
sigkeit jeglicher durchgreifender Reform der Agrar-
politik faktisch die unbefristets Blockade des spani-
schen Beitritts, der von der Gemeinschaft offiziell -
noch immer — fiir den 1. 1. 1984 vorgesehen ist. Dis
Erklérung Giscards hatte erkennbar im Zusammen-
hatg mit dem aniaufenden Wahlkampf gestanden.
Mitterrand hatte dann betont, Giscard habe damit
nur seine (Mitterrands) Position fibernommen, Die
librige Gemeinscheft reagierte mit Entsetzen, und
das Problem des spanischen Beitritts wurde reduziert
auf die spekulative Frage: Fir wie skrupellog hilt
men in letzter Konsequenz den franzisischen Natio-
nalismus?

Da dieser Nationaligmus sich in Frankreich von
Partel zu Partei our wenig unterscheidet, erhielt die-
se Spekulation durch den sozialistischen Wahlsicg
nur eine geringe Neuorientierung, Gleichwohl regten-
gich auch Hoffnungen: franzosische Sozialisten kinn-
ten doch am Bnde den AnschluB Spaniens an die
Gemeinschaft der europiischen Demokratien nicht
wegen ciniger lappischer Probleme um Salat, Spinat
und Wein scheitern lagsen,

Dementsprechend war os in den letzten Jahren dis
Strategie der iibrigen EG-Regierungen, den prakti-



gchen Beglnn der Beitrittsverhandlungen zu erzwin-

ger, um die wirklichen Gegensiitze zu kidren, Man

* gtzte die Franzosen dabsi durchaus unter Druck;
. gllerdings vermied man cinstweilen dis Nagelprobe
* gnd vertagte die Diskussion der Agrarprobleme, Ge-

wims Verhandlungserfolge in den nicht-agrarischen
Pragen, aber fortdauernde Blockade der Diskussion

. det Agrarproblome der Erwelterung und damit dia

faktische Aunfrechterhaltung der von Giscard eingelei-
ioten Beitritts-Blockade ohne Aussichi auf ¢in Ende:

: go gtelite gich die Hingepartie des spanischen Bel-
" itts am Vorabend deg franzdsischen Staatsbesuches
" in Spanien dar,

In dfeser Rede nun, die so viels Emotionen aus-
geloat bat, bat Priisident Mitterrand zwei Aussagen
gemacht, die von der Offentlichkeit nicht beachtot

. worden sind:

1. Frankreich sagt Ja zum Beitritt Spaniens;
2 Frankreich wilnscht die unverzligliche Aufitnhme
der Beitrittsvarhandlungen Gber die entstehenden

" Agturprobleme auf méglichst hoher Ebens,

Dies bedoutet faktisch sine Wende der franzisi-
schen Haltung, sine Aufhebung der franz3sischen
Vorhandlungsblockade. Es ist bemerkenswert, wie
verborgen diese Aussagen flir die Gifenti{chkeit ge-
biisben sind, obwohl dar Text sehr klar und jedem

. Journalisten zuglinglich ist.

Dieges diplomatische Manbver sollte nicht die [llu-
glon aufkommen lassen, der spanizche Beltritt sei
mun .gelaufen®, Das Ringen ist nur in cine neue Pha-
#e gotroten. Aus der Sicht der Bundesrepublik, die
aug prinzipiellen politischsn Griinden den spani-
schen Beitritt unsingeschriinkt unterstiitzt, schsinen

! mir baute elnige Uberlegungen angebracht dariiber,
- wis c3 weitergeht und welche Rolle die Bundesregie-

rung spielen kann, dle im ersten Halbjahr 1983 die
EG-Prisidentschaft innechaben wird und dabei eine
gewisse Chance begitzt, die Siderwsiterung der EG
2um AbschluB zu bringen.

s geht, 80 sagt man, um den .Ausggleich nationaler
Intaressen, die mit dem spanjschen Beitritt verbun-
den sind. Aber bareits dieser Begriff ,nationale Intar-
sssen” mul in der EG mit Vorsicht behandelt wer-
don. Im tHglichen Umpang mit diesem Bogriff habs
Ich in den vergangenen Jehren gelernt, daB es fol-

; gonde verschiedens Formen ,nationaler Intersasen™
. gibt:

@ Probleme, die wirklich mit Binnahmen und Aus-
gaben elnes Landes zy tun haben, wobsi aber immer
toch zu fragen igt, welcher konkrete Intaresgent
wirklich hinter dem Subjekt Nation steht;

@ fingierte Interessen, die ein natlonales Opfer vor-

spiegeln, um irgendeine anders Kompensation zu
erhalien;

® scheinbare Interessen, die entweder

— auf bloBer Einbildung beruhen oder

— dia dazu dienen, der sigenen Wiihlerschaft die
kimpferische Verteldigung ihrer Interossen vorzu-
spiegeln oder

— Erfindungen sind von verhandlungsfihrenden
Beamtan, diz bei hren Regisrungen den Eindruock
besonderer Verhandlungskompetenz arzeugen wol-
Ten,

Kein Begriff eignet sich in Europa 3o gut zur be-
triigerischen Manipulation wie jener des nationalen
Interagges™,

Bislang waren in den Verhandlungen zwischen der
EQ und Spanisn diese Positionen der EG im nicht-
agrarischen Handelsbereich strittlg, dle bemerkens-
werterweise nicht zuletzt von franzbsischer Seite ge-
priigt wordoen sind:

@ Vollstindige Einflhrung des Mshrwertsteuer-Sy-
stems in 3panien vom Tage des Beitritts an; .

@ gchrittweiser Abbau der spanischen Importzilie
zur BG binnen héchstens dreler Jahre nach dem Bel-
tritt,

Folgends Skonomische Fakten charakterisieren die
interessenspezifische Relevanz dieser EG-Bedingun-
gen:

1. Die Einftthrung dor- Mehrwertstever In Spanien
vertenert die gowerkliche Produktion und verbegsert
die relative Wotthewerbssituation der gewerblichen
Importe aus der EQG. Die Spanier wollen die Mehr-
wertstensr zwar unverzfiglich sinflihren, wiinschen
aber gewisse befristate Ansnehmen, um existenzge=
fihrdende Wetthewerbsvertinderungen fir fhren
kleinbetriablichen Bereich zu vermeiden, Die Ein-
fahrung der Mehrwertsteuer schafft gerade im rilck-
stindigen spanischen Fjskalsysiem riesige technische
Schwierigkeiten, Auch die EQ selbst hat sich mit der
Einftihrung der Mehrweristeuer viel Zeit golassen.

1. Die Einfllhrung der Mehrwertsteuor wird das spa-
nigche Sozialproduki um wenigstens drelelnhalb Pro-
zent vertauern, Wolchen WEhrungseffekt dieser Infla-
tionsstoB haben wird, weiB nlemand. Es kann durch-
aus sein, dal dar Wettbewerbsclfekt sugunsien der
BG-Exporteure durch Wihrungseffekts weitgehend
neutralisiart werden wird.

3, Der Zollschutz der spenischen Industrie gegen-
{iber der EG betrfigt unter den Badingungen des
heutigen Assoziationsstatus ca, acht Prozeat der spa-
nischen Preiss, wihrend die EQ-Zélle gegenliber
Spanien nshezu abgebaut sind, De dreijiibicige
Anpagsungsfrist wiirds eine Wettbewerbsverbesse-
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rung fiir dis EG-Exporieurs von ca. 2,5 Prozent pro
Jahr bedeuten.

4, Dleser vermeintliche Vorteil gilt jedoch nur unter
der Fragwiirdigen caterls-paribus-Fiktion der traditio-
nellen Mationaldkonomie, Nach Angaben der
Dresdner Bank waren, gemif den lanfenden Wech-
selkursen, dis industriellen Lohnsttickkosten Spa-
nlens Mitte 1981 25 Prozent h3her als die franzisi-
schen, 14 Prozent hdher alg die deutschen, ein Pro-
zent niedriger als die belgischsn und acht Prozent
niedriget als dic britischen, Gegeniiber 1978 batten

sich diese Relationen um 10-20 Prozent zulasten Spa-
niens verschlechtert — ohne administrative MaBinah-

men, als bloBer Reflex von Lohn-, Preis- und Wiih-
rungsbewegungen,

Das badeutet: alle diese Vorteils, auf deren mdg-
lichat rancher Durchzetzung die EG gegeniiber Spa-
nien unnachgiebig hesisht, sind als Skonomische
Wirkungen unsichar und fibardies relativ gering im
Verhiltnis zu don unkalkulierbaren Reflsxen der

Ukonomischen Bntwicklung. Sle fir Essentials natio-

naler Interessan zu halten im Zusammenhang mit
dem politischen Ziel der Stiderweiterung der EG
scheint mir wenig iiberzeugend.

QowiB gibt es einige reafe Probleme auf seiten der

houtigen EQ, z B. dis Einfligung Spaniens In die
europiische Stshipolitik (sofern sine solche tatsfich-

lich sxistiert) oder die Vermeldung einer neuen Wel-

le der Arbefterwanderung von Spanien nach Frank.
reich, Auch der landwirtschaftliche Berelch wird ei-
nige achwierige Probleme aufwerfen. Konkrate Ein-

schitzungen sind zwar erst miglich, wenn die Agrar-
verhandlungen mit Spanien in Gang gekommen sind.

Schon heute aher kann man vermuten, daB die Avs-
wirkungen des Beitrltts auf dle franz8sische Land-
wirtachaft geringer sein werden, als die Stilisierung
disser Problematik durch Frankreich erwartén 10t

Die konkreten Detailverhandlungan Ober dia Kon-

ditionen des spanischen Beitritts beginnen also
allm#hlich, Der Nabel lichtet sich. Die witklichen

Konturen werden abschiitzbar, Dabel zeigen sich die

tatsichlichen Probleme Frankreichs kleiner als vor-
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gogeben, Dem entspricht Mitierrands Kurskorrekiy;,

Mehr noch: mir scheint, ca deutet sich sin nsueq
= und doch vertrautes — Verhandiungsziel Frank-
relchs an. Frankreich spielt seine Agrarprobleme mjt
Spanien hoch, um am Ende gewisse finanzielle Kom.
pengationen der EG flir seine Stidprodukte zm erhyl
ten, wobei der propagandistische Anfwand zy ver
schlelern hilft, daB diese Forderungen relativ wenig
mit jenen epezifischen Agrarproblemen zu tun he.
ben, dle der spanische Beitritt sufwirft, Am Bade
wird ez wohl um mehr Garentieaufwendungen und
Interventionea filr Wein, Obst und Gemilse gehen,
a0 wie anch der Weinkrieg Frankreichs gegen Italisn
dazn gedient hat, die BG zahlungswilliger zu ma-
chen,

Diege von Italien im Prinzip getsilten franztsi-
schen Zlele sind durchauy verstéindlich, stellt man in
Rechnung, dal heute drei Viertel der EQ-Agrarsub-
ventionen: fir typische Nordprodukts aufgswandt
werden — zum Nutzen ingbesondere der Niederlan-
de, Belgiens, Ddnemarks ynd der Bundesrepublik,
Nur zielt die Reformperspektive der BG-Agrarpolitik
insbesonders fo der Bundesrepublik eher auf den
Abbsu disser unproduktiven UberschuBisubventio-
nierung und euf eine {Ymlenkung der EG-Mitts] -
gungisn produktiver und beschiiftigungsintengiver-
StrukturférderungamaBoahmen, Um diese Wende
der EQ-Politik zu erzwingen, weigern wir uns einst-
wellen, die Bln-Prozent-Grenze der Mehrwerigteuor
einnshmen der EG anzuheben,

So liuft der Gang der Dinge in den Spanlen-Vear-
handlungen offenbar darauf hinaus, den Deutschen
den Schwarzen Peter zuzugplelen; angesichis der
Unfiihigkeit der EQ, die liberstindige Reform der
Miichmarktordnung durchzusetzen {die die dsutsche
Notto-Zahler-Position, dea Finanzministers MaBstab
europdiischer Politik, verschlechtern wilrdel), werden
die Franzozen wahracheinlich varsuchen, die Aufhe-
‘bung der Ein-Prozent-Mehrweristeuer-Grenze zum
letzten Preis filr den spanischen Beitritt zu machen
Damit gerfit die Bundesrepublik pldtziich in sine bé-
ge¢ Situation.



udl Arndt:
Mevlel Geld ist Europa wert?
_Erste Einigung im europdélschen
. Haushaltsstreit

| odi Arndt, Jahrgang 1927, st Erster Vizeprisident der
Sozighistischen Fraktion im Européischen Parlament
and Mitelied des Haushalisausschusses des EP. Friihe-
_re Betirage In NG 8771, /74 und 8/75.

' Enropiischer Haushaltskonflikt zwischen Parlament
and Ministerrat

Der 30. Juni 1932 kinnte ein wichtiger Termin (iir
die Entwicklung der Buropiiischen Gemeinschaft ge-

wesen sein. An diesem Tag haben in Britssel der
Prisident des Européischen Parlaments, Piet Dan-
kert, ein Sozialist, der Priisident des Ministerrates,
Leo Tindemans, #in Christdemokrat, und der Prisi-
dent der Kommission, Gaston Thorn, ein Liberaler,

- cine gemeinsame Erkliirung der drei europiiischen
Organe {iber dis Klassifizierung der Ausgaben der
EG untetschrieben. Damit ist siner der Hauptstreit-
punkte zwischen dem Parlament und dem Minister-
mt mit einem KompromiB beendet worden, wobel es
natiirlich in Zukuntt bei der genauen Auslegung die-
sos Kompromisses nicht ganz stérungsfrei zugehen
wird.

Um was ging ¢8 bei diesem KompromiB konkret?
Das Parlament hatte Ausgabenansiitze im Havshalts-
plan als sogenannte nichlobligatorische Ausgaben

- eingestufl, die der Ministerrat im Gegensatz dazu als
obligatorische Ausgaben betrachtete, Dies ist fiir die
Yerabschisdung des europiiischen Hawshaites von
ganz wesentlicher Bedevinng, da — um es versin-
focht zu sagen - bef den obligatorischen Ausgaben
der Ministerrat die [etzte Entscheidungsmiglichkeit
bat, wihrend bei den nichtobligatorischen Ausgaben
das Parlament das letzte Wort spricht. Wenn man die
jeweils extremste Ausiegung des Ministerrais und
des Parlameats zugrunde legt, ging ¢ dabei immer-
hin um einen Unterschied von bis zu 7 Milliarden
DM; oder anders gerechnet: das Parlament verlangte
die letzte Entscheidungshefugnis iiber ein Dritte] des
gesamien Haushalts, wihrend der Rat nur bereit war,
dem Parlamnent diese Entscheidungshefugnis flir ein
Pinfiel zuzugestahen,

Jahrelang hatte das Europldische Parlament darauf
kedriingt, daB sich die bsiden Haushaltsorgane, Mini-
sterrat und Parlament, unter Binbeziehung der Kom-
mission in Briisse) in Verhandlungen iiber die Ein-
stufung der Ausgaben einigen sollten. Jahrelang hat-

te der Ministerrat auch versprochen, diese Yerhand-
fungen zu fhren, aber leider kam es nie dazu, Brst
nachdem das Europdiische Parlament bei der Verab-
schiedung des Haushalts 1982 einen Betrag von meh-
reren Hunderl Millienen DM als nichtobligatorisch
einstufte und der Prisident des Parlaments diesen
Haushaltsplan rechiskriiftig veréffentlichte, kam es zu
einer Klage des Ministerrates gegen das Parlament;
gleichzeitig wurde damil das Einverstindnis zu Ver-
handlungen verbunden.

Diese Verhandlungen fikrten dann zu bmgter
Erklirung, die am 30, Juni von den Prisidenten der
Organe unterschrieben wurde. Konkret sagt diese Bi-
nigung zu dem jetzt laufenden Haushaltsplan 1982,
daf} ca, 1,6 Milliarden DM, die yom Rat bisher als
obligatorische Ausgaben behandelt wurden, in Zu-
kunft als nichtobligatorische Ausgaben einzustufen
sind. Konkret handelt es sich um Aunsgaben fir die
Verbesserung der Agrarstruktur, die Forderung des
Fischereiwesens, Hilfen bei Naturkatastrophen und
Nahrungsmittelhilfe fGir Entwicklungslénder,

Disser KompromiB ist nicht nur deshalb zu be-
griiBen, weil damit die Klage des Ministerrates gegen
das Europiische Pariament zuriickgenommen wird,
sondern auch weil er signalisiert, daB verniinftiger-
weise starke Krifte in Orpanen der Buropiischen Ge-
raeinschaft daftir sorgen, daf derartige Auseinander-
setzungen nicht vor dem Gerichtshof, sondern poli-
tisch geldst werden. Gerade Sozialdemokraten haben
sich in den lstzien Jahren mit steigendem Unmut
dagegen gewehrt, da@ politische Entscheidungen
votn Bundesverfassungsgericht getroffen werden, Das
kann jn Buropa nicht anders sein. Politische Ent-
scheidungen milssen — so schwer es auch oft ist —
von den politischen Gremien getroffen werden, Es
war daher nur schwer zu verstehen, daB die deutsche
Bundesregierung sowohl beim Haushalt 1981 das
Parlament mit einer Klage (berzog als anch 1982
sich der Klage gegen den Haushaltgplan anschloB,
Die Klage gegen den Haushalt 1981 wurde zuriickge-
zogen, die gegen den Haushalt 1982 wird ebenfalls
zurlickgezogen werden — sicher kein Zeichen fiir die
Stiirke der sigenen Argumentation.

Der Strett um die Netto-Zahler-Positlon

In der Bundesrepublik wird die Auseinanderset-
zung um den europdischen Haushalt vordringlich
unter dem Schlagwort Netto-Zahler-Position gefiihirt.
Diese Argumentation lautet - cinfach ausgedriickt:
«Wir Deutsche zahlen 5~6 Milliarden DM mehr in
die Buroplische Gemneinschaft hinein als wir bar von
der Buropiilschen Gemeinschaft zurfickbekommen,®
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Um diesen Satz zu beurteilen, muB man zundichst
die tatsidchlichen Zahlen und ihre Einstufung kennen.
Die Buropiiische Gemeinschaft bezisht Einnahmen
avs folgenden drei Positionen:

B> Zille,

B> Abschépfungen auf Einfuhren und Agrarprodukte,

[> Mehrwertsteuer-Ablhrung aus den Mitgliedslin-
dern,

Die Zdlle und Abschépfungen sind direkts Einnah-

men der BEuropiischen Gemeinschafi, die entstehen,

wenn Produkte die Zollgrenze zwischen der EG und

andercn Lindern {iberschreiten. Bei der Binziehung

dieser Gelder bedient sich die Europiische Gemein-

schaft verniinftigerweise der nationalen Behérden,

Wer diese Einnahmen der Europdiischen Gemein-
schaft, die lediglich durch Amtshilfe der nationalen
Behdrden singezogen werden, als urspriinglich dem
Mitgliedsstaat zusichende Mitiel bezeichnet, der
argumentiert intellektuell unredlich. Bs wiire dassel-
be, wenn zum Beisplel alle Binnahmen aus Einkom-
mens- und Umsatzsteuer, die der Stadt Frankfurt
durch stidtische oder Landesbeh&rden eingezogen
werden, zuniichst als Geld der Stadt Frankfurt be-
trachtet wiirden, In diesem Fall wiire der ,Netto-Zah-
lec-Beitrag® der Stadt Prankfurt an den Bund im Ver-
héltnis fast doppelt so hoch wie jetzt — unier densel-
ben fzischen Annahmen — dis Bundesregierung den
Netto-Zahler-Beiirag gegeniiber der Européischen
Gemeinschaft ausrechnel. In Wirklichkeit ist nur die
Mehrwertsteuer-Abfithrung an die Europiiische Ge-
meinschaft als ernsthaft anrechenbarer Beitrag der
Bundesrepublik an die EG zu bezgishnen, und das
sind 2ur Zsit etwa 7 Milliarden DM, Die Mittel aus
Zisllen und Abschdpfungen, die von deutschen Be-
hérden im Auftrag der Buropiiiachen Gemeinschaft
eingezagen werden, betragen ebenfallz 7 Miliisrden
DM. Aus européischen Kassen fliefen in die Bun-
desrepublik 8 Milliarden DM zuriick, wovon rd. 6
Milliarden DM im Agrarbereich landen.

Dies sind die finanziellen Leistungen und Gegen-
leistungen, bei denen man allerdings nicht die politi-
schen und wirtschaftlichen Vorteile, die uns dle Bu-
roplische Gemeinschaft bringt, auBer acht lassen
kann. Selbst wer, wie der GroBteil der maBgebenden
Politiker in der Bundeshauptstadt, di¢ politischen
Aspekte vollkommen vernachliissigt und auf die rein
finanziellen Aspekte abhabt, milte eigentlich erken-
nen, welch unendlicher finanzielier Vorteil diese Lei-
stungen an dis Buropdische Gemeinschaft fiir uns
bedeuten. Es muB in Rechnung gestellt werden, wie-
viel die Bundesrepublik Deutschland als der Mit-
gliedastaat der Buropdiischen Gemeinschaft mit dem
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griibten Industriesektor von der wirtschaftlichen Iny,
gration profitiert hat, Man braucht sich nur die hap.
delsschaffenden und handelsumlenkenden Effekte
der Europdischen Gemeingchaft anhand des erwirt.
schafteten Bruttosozialprodukts vor Augen zu haligy,
1957, als die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft
gegrilndet wurde, betrug der Anteil des AuBenhap.
dels mit den EG-Staaten 10,7 Prozent des Brutiosy.
zialproduktes. 1980 wurden 22,2 Prozent, das ist
mehr als ein Finfitel der Summe aller erwirtschafte.
ten Giiter und Dienstleistungen der Bundesrepubli,
aus dem Handel mit den Mitgliedsstaaten der Eurp-
piiischen Gemeinschalt erwirtschaftet, Es gibt mit .
cherheit kaum esine andere Sache auf der Welt, die
einen derartig hohen Nutzen fir die Volkswirtschaft
und damit fiir unseren gesamten Wohlstand abwirft
wie die Leistung, die wir fir die Mitgliedschaft in der
Enropiischen Gemeinschaft aufbringen.

Der Finanzbelivag der anderen Mitgliedsstanten

Die Argumentation aus der Krimermentalitst Gber
den Netto-Beitrag verdeckt dabei das eigentliche
Problem der Einnahmen und Ausgaben des europsi-
schen Haushalts, Der Arger besteht doch letztlich
nicht darin, daf Deutschland alg eines der wirt-
schaftsstirksten Linder finanzislle Leistungen
erbringt, sondern der Skandal ist darin zu sehen, daf
andere wirtschattlich etwa gleich starke Linder meir
Geld von Europa heraugbekommen als sie einzahlen.
Der Skandal bestcht darin, daff Grofbritannien, des-
sen Bruttosoziglprodukt unter dem Durchschnitt der
Mitgliedslinder liegt, genau wie die Bundesrepublik,
erheblich mehr Geld einzahlen muB und dad Porlu-
gal, wenn es henute bereits Mitglied der Europilischen
Gemeinschaft wire, als #rmstes Land Europas Lrotz-
dem mehr Geld nach Briissel abflihren miiBte als es
zur{ickbekommt. .

Der Skandal besteht nicht in der Festsatzung der
Einnahmen der Europiiischen Gemeinschaft; er be-
steht darin, dag die Ausgaben falsch strukturiert
sind. Dies hat in erster Linie etwas damit zu tun, dab
der Ministerrat sich bis heute nicht auf die vom Par
lament, von der Kommission und auch von den sit-
zelnen Mitgliedsregierungen verfangte Reform der
Ausgaben im Bereich dar Agrarpolitik sihigen konn- .
te. Solange dem Landwirt zum Beispiel fiir Mileh,
Zucker oder Rindfleisch ohne Riicksicht darauf, ob
diese Produktie {iberhaupt noch auf dem Markt
absetzbar sind, Garantiepreise zugesagt werden, 5¢-
lange ist dem Landwirt nichts vorzuwerfen, wenn er
filr Gefriechuser und. Lagerhallen produziert. Das
Parlament hat im Sommer 1981 und die Kommission



' m Jabr 1982 Vorschifige zur Abschaffung dieser so-

. genannten strukturellen Uberschitsse® gemacht, die

' pider bisher keinen entsprechenden Beschlusl des

! Ministerrates herbeiflihrien, Hier ist der Ansatzpunkt

! ich fir die deutsche Bundesregierung, um die Bu-

" yophische Gemcinschaft von dem schlechten Image

- gu befrefan, zu dem s durch die Verzerrung der
Ausgaben gegen den deutlichen Willen der Withler

men ist. Aber manchmal kommt dem Europa-

: politlker der Verdacht, da aus beschriinktem natio-

; palem Denken alles mégliche getan wird, um diesen

: gchlechten Ruf zu erhalten.

" Ruroplisches Parlament erfolgreich bel der

" Fiaschrinkong der Agrarsnsgaben

" pas Europlische Parlament hat durch eing harie

| Haushaltskontrolls sehr viel dazu belgetragen, um

! den Anteil der Agrarausgaben am europHischen

. Haoshalt deutlich einzuschriinken. Im Gegensatz zu

. dan Miitgliedsregierungen war das Parlament nimlich

| dar Auffassung, daB durch eine starke Haushaltskon-

" trofle die Ausgaben im Agrarsektor deutlich einge-
scheinkt werden kiinnten. Schon das indirekt gewiihl-
te Parlament hat gegen den Widerstand der Mii-
gliedsregicrungen 1977 den EuropHischen Rech-
mingshof installfert. Das direkt gewihlte Europiische

* Pariamant hat dann durch sinen eigenen AusschuB

. fir Haushaliskontrolle angefangen, Schnelsen in das

: Dickicht der unkontrollierten Agrarausgaben zu

" shiagen, In Zahlen ausgedriickt bedeutet das, daf

" wn den urspriinglich vom Minigierrat vorgeschlage-

_ nen Betriigen fitr die Agrarpolitik Im Haushaltsjahr
1981 ein Betrag von tiber 4 Milliarden DM einge-
spart warden konnte, wovon atlein an dle Bundesre-
gierung Ende 1981 ein Betrag von ca. 1 Milliarde
DM zurbekvergiitet wurde, Nachdem das Perlament
schon gegenliber dem ursprilnglichen Haushaltsvor-
schlag des Minsterrates fiir 1982 sinen Beitrag von
¢ 2 Milliarden DM gekfirzt hatte, zelgte sich schon
im Mal dieses Fahres, daB trotz der Brhéhung der
Gaantlepreise die Ausgaben im Agrarsektor minde-
atens 1,2 Milliarden DM niedriger liegen werden,

Das Europfiische Parlament geht davon aus, dad
msitzliche erhebliche Einsparungen miglich sind, In
Zghlen eusgedriickt bedeutet dies, daf der Anteil der
Agrarsusgaben am Gesamthaushalt der EuropHi-
tchen Gemeinschaft von frither bis zu 79 Prozent auf
nunmehr knapp unter §0 Prozeént herabgedrilckt
worden ¥onnte, Matlirlich hat diss auch etwas mit
der Bntwicklung der Weltmarktprelss zu tun, well
bei verhiltnismiBig hohen Weltmarkipreisen Einspa-
nngen bel der Ausfuhrerstattung méglich sind, Aber

die vom Parlament durchgesetzton hirteren Kontrol-
lety der Subventionen, die Tatsache, daf der Kom-
mission bisher die Entlagtung fiir das Haushaltsjahr
1980 verweigert wurde, all dies hat zu den Einspa-
rungen entscheidend beigotmgen. Der Arger an der
ganzen Sache ist, daB das Parlamont vam Ministermt
zum Teil aber auch von manchen Skandaljournali-
aten, im Stich gelassen wurde, Wenn im Zusammen-
hang mit der Haushaltskontrolle yvom Parlament
skandal¥ize Vorkommen bei der Ausgabenpolitik auf-
gedeckt wurden, dann haben dies Mitgiisdsregierun-
gen und manche Journalisten dazu benutzt, dle gan-
ze Buropllische Gemelnschult einschlieplich des Par-
laments in die Pfanne zu hauen,

Der Hintergromd der Haushaltskonflikie
Dio Augeinandersetzungen um den Europiilschen

| Haushalt zwischen Parlament und Ministerrat gehen

auf eine Grundsatzauseinandersetzung zurlick, die el-
gentlich in allen Lindern in der Entwicklung der par-
lumentarischen Demokratie statigefunden hat, Zu-
niichst kimpfen die Reglerungen verzweifelt darum,
daB entstandene Parlamente mglichst nur beratend
titlg sein sollen, Jedes einzelne Recht des Parla-
mentg, auch dag Haughaltsracht, wurde jeweils von
dem Parlament erst nach langen Auseinandersetzun-
gen arobert Nicht anders ist dles beim Buropiischen
Parlament, Im Ministerrat wird nach wie vor die Auf-
fassung vertreten, daB erst die Palitik und die Einzel-
heiten der Politik von den Mitgliedsregierungen be-
stimmt werden, und erst danach das Parlameat auch
dag Recht habe, im Rahmen des Haushaltsplanes die
Finanzierung daflir zur Verfligung zu atellen. Dies ist
in diesor Form oft genug auch von zustiindigen Bun-
desministern in mehr oder weniger verbindlicher
Form kundgemacht worden. Yor Tische — alsc vor
der Direktwabl — las man's anders. Alle mafigeben-
den Parteien haben in fhren Wablprogrammen zur
Europiiischen Direktwahl mehr Befugnisse, vor allem
Hanshaltsbefugnisse, flir das Parlament verlangt.
Auch in den offiziellen Erklirungen desr Bundesre-
gierung, zum Beispiel bel ihren Initlativen zur Euro-
plischen Union, wird die Forderung nach mehr Be-
fugnissen fiir das Parlament offiziell vertreten, Es ist
nicht mehr zu fordern, alz dad dle theoretischen For-
derungen der Parieiprogramme und der Bundesregie-
rung ganz einfach In die Praxis umgesetzt werden.

Die Haushaltskonzepton des EnropHischen
Pariamenies

In allen seinen Haushaltsberatungen seit 1979 hat
daa EBuropiiische Parfament im Grundsaiz vertreten,
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daB elne Umstrukturierung des Haushalies notwen-
dig ist, d. h. daB die Agrarausgaben unter Kontrolle
gehalten werden milssen und die Entwicklung ande-
rer Palitlken zu férdern Ist. Das Buropdiische Parla-
ment will also nichis anderes als eine Umstrukturle-
rung der Ausgaben mit Prioritdt bei MaBnahmen go-
gen die Arbeitsiosigkeit, bei der Verminderung des
‘Wohlstandsgefilles zwischen den einzelnen Regio-
nen, elner einheitlichen Energle- und Verkehrspolitik
und eine Verstirkung der Mittel baim Kampf gegen
den Hunger In der Welt.

Flir diese Priorit§ten, dis sowohl dem sozialdemo-
kratischen Buropa-Programm als auch den grundsitz-
lich erklirien Zjslen der Bundesregierung entzpre-
chen, ist es gelungen, immer wieder grofe Mehrhei-
ten im Buropliischen Parlament zu erreichen. Man
miiBte doch von der politischen Vernunft her anneh-
men, daB deshalb dis Vorschliige des Parlaments zu
den jeweiligen Haushaltsplénan, die nicht in einem
einzigen Fall ein Uberschreiten der 1-Prozent-Grenze
bei der Mehrwertstauer zor Folge gehabt hiltten, auf
eine volle Zustimmung des Minlstarrates, vor allen
Dingen aber der dsutschen Bundesregierung, ge-
stofien wiren. Leider entstand aber jedesmal ein
Hausheltskonflikt. Der Ministerrat argumentierts, das
Parlamont habe ja in seiner grundsitzlichen politi-
schen Einschiitzung Recht, aber eg liege nicht In der

Dagmar Luuk:

Riickkehr gegen Bares — oin
entwicklungspolitischer
Offenbarungseid

Arbeltnehmergeselischaften In
Slideuropa

Die Berliner Diplom-Politologin Dagmar Luuk, .{ahn-
gang 1940, Ist Abgeordnete im Dewtschen Bundestag.
Von 1975 biz 1980 war sie Mitglied des Frakilonsvor-
stander der SPD im Berliner Abgeordnetenhaus. Sie be-
schreibt Im folgenden ein sefr sperielles, aber auch
sehr wichtiges Kapitel européilscher Poliilk.

Die Republik sorgt sich nicht ohne Grund: Wih-
rend die Demographen bis zum Jahr 2000 die Zahl
der in der Bundegrepublik Deutschland I¢benden
Auslinder auf 7 Millionen hochrechnen, signalisia-
ren dle Wirtschafisprognosen fiir den gleichen Zeit-
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Befognis des Parlamants, sine derartige Umstrukty.
rlerung des Haushalts zu beschlicBen. Dics milsse

durch don Ministerrat geschehen, und man sef qup
einmal noch nicht so weit. Es ist eine Arguments. '
tion, die sehr stark an den Reichskanzler von Bjs-
marck erinnert. Auch der sagte immer bei den Koy
flikten mit dem Reichstag: Es mag ja sein, daf diess -
Hohe Haus etwas durchaus Richtiges vorschligt, -
Aber filr die Durchfiihrung ist einzig und alleln die
Reichsregierung zustindig, und deshalb werden dis -
Vorschliige jetzt nicht verwirklicht. !

Hoffnung fir dle Zukmuit :
Wann man die stindigen Haushaltskonflikte zwl-
schen Rat und Parlament in der Vergangenheit be-
dauert, fiir den Entwicklungsproze in Buropa schei-
nan sie unabdingbar. Die Erklirung der drei Priisi-
denten vom 30. Juni zeigt, daBl das Hoffen auf Ver-
nunit nicht vergebens ist, Natlirlich war es eins
ghickliche Konstellation, geuch personeller Art: Da
stand der fiberzeugte Europfer und Christdemokmt
Leo Tindemaans an der Spitze des Rates, Da wurde
das Parlament durch den fritheren Obmann fir
Haushaltsfragen der Sozialietischen Frakilon, Pist
Dankert, verireten, Diesen beiden vor allem st a3
zu verdanken, daB es zu der Einigung kam, Bin Hoff-
nungsschimmer am europfiischen Horlzont,

reum wenig Hoffoungsvolles. Konkret bedeutet dies,
daB sich der soziala Konilikistof zwischen Dent-
schen und Auslindern weiter aufladen wird. Dle
bange Frage stellt sich, ob dle Zeitbombe, die tickt,
explodieren wird — oder jene Vielzahl von Program-
men, die derzeit propagiert werden, die soziale
Hochspannung wird abbauen kfinnen.

Wihrend die sinen ,Dimme gegen nane Vilker-
wanderungen”™ errichten und die anderen die ,Flzde-
tung der Rilckkehrwilligkeit® favorisieren wollen, ver-
tindern sich in dar deutschen Publizistik Ton und
Sprache gegenliber den Auslindern. Gestandene
publizistischs RechtsauBen wie Ludolf Hermann stel:
len Vergleiche zwischen der Apaitheldpolitik in Sid-
afrika und der Auvslinderpolitik bei uns an, Die FAZ
grelft mitten hinein ing deutsche Vorurteil; JNicht -
nur Arbeltslosan und alien Manschen in Heimen,
denen man das Taschengsld gekfirzt hatte, fillt es
zunshmend schwerer, die Milliarden-Ausgaben fir
die Auslindsr oder gar den ,Intagrationstick® der Re-



glerung in Bonn zu verstehen.” ,Das bisher von Hu-
manititsduselei und kaum verhiillter Erpressung®, so
meint das Blatt, ,vergiftets Klima hat verhindert, daf
rachizeitig eine menschliche und &konomisch tragba-
re Auslinder-Konzeption erarbeitet werden konnte®,
Wenn solche Argumente in den Postillen fir die ge-
hobenen Stiinde bereits Binzug gehalten haben, dann
pub man sich wundern, daf der soziale Friede zwi-
schen Deutschen und Ausléindern dort, wo die tag-

. tiglichen Berilhrungspunkie sind, noch so intakt ist.

- Selbstsicherheit ist hier allardings fehl am Platz, Man

" dasf durchaus die GewiBheit haben, daB die relative
Stabilitst dieses sozialen Friedens abrupt zu Ende

_ gein kdnate, Die Uhren laufen schon.

Rickkehrbereitschaft ist kein Selbstifinfer
Nehen administrativen MaBnahmen wis der Redu-
derang der Pamilienzusammenfithrung und der

innenpolitischen Ubsereinstimmung, bei der 1986

anstehenden Assoziierung der Tilrkei in die Buropdi-

* gche Gemeinschaft die Fraiziigigkeit auszuschlieBen,
gewinnen aktuell dic Uberiegungen zur Forderung
der Riickkehrwilligkeit der in der Bundesrepublik le-
benden Auslinder mehr und mehr die Oberhand.
Riickkehr gegen Bares” scheint die Devise zu sein.
Wie es indessen um die Rilckkehrwilligkeit der Aus-
linder bestellt ist, wissen die wenigsten.

Das Mal an Rilckkehrbereilschalt der Auslinder

in ihre Heimatlinder dikrlte kanm Anlaf geben, Ev-

" phorie in den Gastlindern zu erwecken. Seit Anwer-
bestopp und (lkrise hat sich die Motivation der bei
uns lebenden Auslinder gefindert. Ihr Ziel ist es, so-
fange wie méglich im Gastland zu bleiben. Das hat
dazu gefihrt, dafl fber 50 Prozent der Auslénder seit
mehr als zehn Jahren bei uns leben. Der Aufenthalt
wird also mehr und mehr einer normalen Auswande-
tung #hnlich — mit der Perspektive einer Riickwan-
derung nach dem Erreichen der Altersgrenze. Diese
Motjvation ist auch deshalb verstindlich, weil sich
ias Wohlstandsgefille zwischen Gastland und
Entsendeland trotz der angespanaten wirtschaftli-
chen Lage bei uns in keiner Weise verfindert hat und
das System der sozialen Sicherung im Gastland einer

 Arbeitslosigkeit in der Heimat vorzuziehen ist, Die

. Aftraktivitit der Heimat ist unter dissen Umstiinden

" nach wie vor gering.

Jede Politik der Rifckwanderingshilfe wird solange
ineffizient sein wis die soziale und wirtschaftliche
Lags in den Entsendestaaten unvarindert bleibt, Die
Entsendestaaten sehen dis Rilckwanderung eher als
Konsequenz einer positiven wirtschaftlichen Bniwick-
lung der Heimatregionen, eine Konsequenz, die die

wirtschaftliche Entwicklung noch weiter vorantreibt,
Ein socher Beitrag wird nleht geleistet, wenn die
Ritckwanderer in ihrem Gastland keine ansreichende
Fachausbildung erhalten haben, wenn sie in jhrem
Heimatland keine Beschiftigung finden oder wenn
sie etwa in den traditionellen Branchen wie der
Landwirtschaft und dem Dienstleistungsgewerbe
arbeiten ond damit die in ihrer Heimat bereits herr-
schenden Disparititen verstirken. Die Riickkehrbe-
reitschaft ist alles andere als ein Selbstliufer, und. sie
bedarf, wie die Bundesregierung in ihren Beschlils-
sen zur Weiterentwicklung der Ausliinderpolitik fest-
gestellt hat, gerade ,aus entwicklungpolitischer
Sicht® einer gezielten Fbrderung.

Dle Idee ist hestechend, die Praxis erniichterad

Dis Uberlegung, rilckkehrwillige Fachkrifts aus
den Entwickiungslindern entsprechend zu fordern,
ist keineswegs new. Spdtestens mit der Unterzeich-
nung des ,Ankara-Abkommens®™ von 1972, einer Ver-
einbarung iber die Reintegration tlirkischer Arbeit-
nehmer durch die Regierungen in Bonn und Ankara,
wurde diese Idee Praxis. Die Qrundiiberlegung war,
am praktischen Beispiel Tlirkei Humankapital ebenso
wie Startkapital in einem mégiichst intensiven
Umfang fiir die wirtschafiliche Entwicklung des
Entsendestaates zu nuizen; die Gastarbeiter Mehmet
und Achmed kehren also nach erhaltener Fachaus-
bildung in die Tirkei zuriick und arbeiten in ihrem
im Gastiand erlernten Beruf in einem Unternehmen
der Heimat, an dessen Investitionen sie dank ibres
Sparkapitals selbst einen Anteil haben. Die Idee ist
bestechend, die Praxis — oft genug — ernlichternd,

Bereits Mitte der 6Der Jahre waren In der Bundes-
republik dis Arbeitnshmergesellschaften entstanden,
Aktiengesellschaflen tlirkischen Rechis, von tiirki-
schen Arbejtnehmern gegriindet mit dem Ziel der
Errichtung von Unternehmen in der Tiirkei, Die
Anteilsscheine oder Aktien werden an die tiirkischen
Arbsitnehmer verkauft, mit dem Erlds werden Be-
triebsgrilndungen in der Tiirkei finanziert.

Dis Entwicklung der Arbeitnehmergessllschafien
verliuft beeindruckend: Uber 200000 Aktiondire wer-
den mobilisiert, an Bigenapital werden mehr als 600
Mio. DM aufgebracht, rand 1,5 Mrd. DM werden
insgesamt investiert. Uber 150 soicher Unternehmen
arbeiten derzeit in der Thrkei, weitere 100 sind im
Aufbau, In den bereits arbeitenden Unternehimen
werden ruad 12000 Arbeitspititze geschafTen, weitere
10000 Arbeitsplitze werden bei der Inbstriebnahme
der gegenwirtig im Aufbau befindlichen Unterneh-
men hinzukommen.
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Diese auf den ersten Blick becindruckenden Zah-
Jen verlieren bei niiherer Betrachtung an Glanz: Fest
steht, daB ein nicht unbedeutender Teil dieser
Unternehmen sich in kaum IGsbaren wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befindet, Fest steht, daB diese
Schwierigkeiten iiherwiegend aus Planungs- und Ma-
nagementfehiern der Investoren resultieren, die
meist ihr Dorf oder ihre Heimatregion zur Bezugs-
grofe machen und nicht das Projekt selbst oder das
zu fertigende Produkt, Diese hiufig genvug nichtiko-
nomische Qrientierung der Mitglieder der Arbeitneh-
mergesellzchaften ist die Ursache flir die Gkonomi-
schen Probieme und wirtschaftlichen Fehlschlige der
Unternehmen, Dis Beratungs- und Férderinstitutio-
nen k8nnen nur dort: korrigierend eingreifen, wo
rechtzeitig um Beratung nachgesucht wird und Fehl-
planungen damit noch revidierbar sind.

Patriotische Motive

Trotz mancher wirtschaftlichen Fehlschlige
herrscht unter den tiirkischen Arbeitnehmiern in
unserem Land eitie unvermindert hohe Neigung, ein
Teil jhres Sparvermigens in Arbeitnehmergesell-
schafien einzubringen, Dies geschieht, wie Umiragen
beweisen, aus héichst patriotischen Motiven, die weit
vor den persdnlichen rangieren, Mehr als 40 Prozent
der Befragten nennen als Hauptgrund fiir den
Aktlenkauf die Absicht, einen Beitreg zur wirischaft-
lichen Entwicklung der Heimat zu leiston, Erst da-
nach rangiert mit gut 22 Prozent die Absicht, zur
Einkommenssicherung nach der Riickkehr beizutra-
gen. 21 Prozent verfolgen die Absicht, zur Arbeits-
platzsicherung nach der Riickkehr beizufragen.

Die Hoffoung der Aktioniite, mit ihrer Investition
auch ein Anrecht auf einen Arbeitsplatz in der Tiir-
kei erkaufer zu kinnen, erfillt sich in der Praxis
kaum, Von den derzeit rund 12000 Arbeitspliitzen,
die von Arbeitnehmergesellschaften geschaffen wur-
den, sind maximal 1000 bis 1200 von Riickkehrem
basetzt. Wenn das Modell Arbeitnehmergesellschaf-
ten also noch nicht gescheitert jst, so diirfte dies auf
das beinahe altruistische Motly der Aktionfire 2u-
riickzufiibren sein, das seine Erklirung gerade anch
in der islamischen Trmadition findet.

Dieses Motiv und die Tatsache, daB die Spargutha-
ben der in der Bundesrepublik arbeitenden tiirki-
schen Arbeitnehmer einen zweistelligen Milllarden-
betrag augsmachen, sollte uns veranlassen, ine ver-
stirkte Zusammenarbeit mit der tirkischen Regie-
ring zu suchen, um die Anlagembglichkeiten flir
Gastarbeiterinvestitionen zu verbessern und die wirt-
schafilichen Riziken zu mindern. Damit wird sowohl
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die Hilfe zur Selbsthilfe effizienter, die entwicklung,.
politische Komponente ausgeprtigter und die Chanee
zur Wisdereingliederung verstiirkt.

Wesentliche Voraussetzung dazu ist eine Verbegss,
tung der Rahmenbedingungen in der Tilrkei selbst,
Konkret bedeutet dies die Schafffung spezielter regi,
nalpolitischer Entwicklungsprogramme und die
Ingtallierung eines Nelzes von Beratungsstellen fiiy
die GewerbefSrderung.

Hinzukommen muB eine Diversifizierung der
Angebots- und Investitionsformen, um die Bereji-
schaft der tiirkischen Arbeitnehmer, ihre Ersparniss
im Heimatland anzuisgen, noch stiirker als in der
Vergangenheit auszuschépfan, Arbeitnehmergesell
schaften sind nur eine von vielen Anlageformen, Vie.
le Rilckkehrer investieren z. B, in Familienbatriebe,
deren wirtschaftliche Situation oft genug noch he-
scheidener ist als die der Unternchmen von Arbeit-
nehmergesellschafien, Gerade in diesem Bersich
mangelt o5 an sinsr qualifizierten Beratung.

Plakailve Formeln sind noch kelne Lisungen

Dem Interesse der tiirkischen Reglerung an einer
breiten Mobilisierung des Gastarbeiterkapitals még-
lichst in staatlichen Fonds ktnnte Rechnung getrs-
gen werden, wenn eins breite Palette von Ansper-
und Verwendungsmodellen entwickelt wiirde, die
dem einzelnen auslindischen Arbeitnehmer eine
Auswah] der Anlagem8glichkeiten erlaubt und
gleichzeitig eine stiirkere Sicherheit filr die Bonitht
der Anfage bietet, In dem MaBe, in dem sich die
Anlagembglichkeiten fiir Gastarbeiterersparnisse ver- -
bessem, kann auch die Quote der Rilckwanderer ge-
gteigert und die individuelle Wiedereingliederung
erieichiert werden. .

Aufgabe wird es also sein, in Gespriichen mit der
thirkischan Regierung dis Vorayssetzungen fiir den
Transfer von Gastarbeiterkapital zu verbessern und
dabej die Riickwanderung als einén mittelfristigen
Neheneffekt zn beirachten, Ein Erfolg wird nor zu
erzielen sein, indem man ein differenziertes Pro-
gramm von Ansparmodellen in der Bundesrepublik
und Anlagemdglichkeiten in der Tiirksi schafft, die
flankiert werden yon Ausbildungsprogrammen und
regionaler Entwicklungsférderung. .

Die vieldiskutierten Riickkehrpriimien, wie etwa
die Eapitalizierung von Renten- und Arbeitzlosenver-
sicherung oder Kindergeldanspriichen, soliten in
ibrer Wirkung auf die Riickkehrwilligkeit nicht fiber-
schiitzt werden. Der Mitnahmeeffekt bei solchen Pro-
srammen ist groB, der entwicklungpolitische Wert
cher zweifelhaft. Das franzdsische Beispiel solite als
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warnong dicnen, denn das mit cinem enormen
fnanzaufwand Bnde der 70er Jahre betriehcne
Rliexkehrprogramm hatte schlieBlich zur Folge, daB
9] Prozent der Rfickkehrer nach Nordariechenland
saranf verwiosen, sie wilrden sofort wisder auswan-
1, wena sle nur die Geleganheit daxu hitten,

Die Brfshrungen mit den tlirkischen Arbeitneh-
mergesellschaften solitsn auch berlicksichtigt wer-
den, wenn das griochische Parlament nun in hoffent-
lich absehbarer Zeit das deutsch-griechische Remi-

jonsabkommen ratifiziert und wenn dann zwi-
gchen beiden Seiten der Koopaerstions- und Firder-
nhmen zu vereinbaren ist, Nevgriindungen von
Arbeitnehmergeselischaften sind 8konomisch oft ge-
gug fraglich, Daher sollten verstiirkt Uberlegungen
gngestallt werden, Clastarbeiterkapital in ,joint ven-
iprag® einzubezishen oder auch bei ErweitFrungsin-

Klaus Wettig:

Hessisches Konzept zur Reform
der EG-Agrarpolitik —

gine L&sung?

Kiaus Weitig, Jahrgang 1940, ist SPD-MdEP, Mitglled
des Landwirtschafisausschusses und des Haushaltskon-
trollausschusses des Europdischen Parlaments, Miiglied
dex Frakilonsvorstandes der Sozialistischer Fraktion;
Beltrige in NG 7/73, 12/75 und 11/78.

e grbBer die Probleme der EG-Agrarpolitik wer-
den, je auswegloger sich die Reformdebatie entwik-
kelt, desto zahlreicher werden die Vorschlige zur Re-
form der gemeinsamen Agrarpolitik. Das im Mirz
1981 vorgelegte ,,Hessen-Modell* (Karl Schneider,
hesslscher Minister flir Landesentwicklung, Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten, Kongzept zur Reform der
EG-Agrarpolitik, Wiesbaden), von Jorg Jordan in NG
12/81 erlgutert, ist ein weiterer Versuch, der Reform-
debatte die Richtung zn welsen *): den Weg zu einer
smweltachonenden Landwirtschaft, die dem Siinden-
falt der modernen Agrarwirtschaft begegnet, ihrem
schnellen Griff zu Tierarznei- und Pflanzenschutz-

¥) Aof der Basls des Hessen-Modells® lag dem SPD-Partei-
tag In Miinchen ein Antrag des Bezirks Hessen-Stid (Nr.
321) vor, der als Material {iberwicsen wirde. .

vestitionen in bereits bestehenden Unternshmen
enzulegen, um damii die iiblichen Pianungs- und
Muanagementprobleme bei Nsugriindungen zu ver-
ma#iden,

Dis Entsendestaaten, gerade dio Thirkel, aber auch
QGriachenland, sollien erksnnen, daB eine vergtirkie
Kooperation in dicsen Fragan dazy beitragen kann,
dic eigene Infrastruktur zu verbessern, Arbeitsplitze
zit schaffen und damit auch qualifizierte Arbsitneh-
mér zur Rickkehr in die Heimat 1 bewegen, Wir.
aber miigsen uns bawulbt seln, dafl plakative Formaln
wlc siwa dis  Kapitalisisrung der Rentenanspriicha
der (astarbeiter® noch keins Lisungen enthalten,
denan aus entwicklungspolitischer Sicht zuzustim-
men wiire. Eine Rilckkehr gepsn Bares ist keine
Entwicklungspolitik, eher aln entwicklungspolitischer
Offenbarungzeid,

mitteln, threm Angriff anf ,(berfliissige™ Hecken,
Wegrinder oder Feuchtgeblets, Dis Skonomischen
Zwilngs der derzeitigan Agrarpolitik, die nach Anf-
fessung des ,Hegsen-Modelis® die Landwirte in ,Ahb-
hingigkeit von Chemis und Mechanisierung® brin-
gen, sollen mit einem Konzept aufgebrochen werden,
das die UberschuBprobleme beseitigt, die landwirt-
schaftlichen Einkommen verbegsert, die Abwande-
rung aus der Landwirischaft stoppt und Ziele des
Umweltschutzes verwirklicht.

¥m wesentlichen soll dies mit zwei Mabnahmen
erraicht werden: EBinfrieren oder Senkung der Preise
fir landwirtschaftliche Produkte bis zum Erreichen
des Marktgleichgewichies und Zahiupg direkier, an
die bewirtschaftete Fliiche gebundene Binkommens-
beihilfen, um die sozialen Folgen des Preigverfalls
anfrufangen, Es ist vorgesehen, diese Bethilfe jedem
Yandwirt zu zahlen, groBen Betrieben allerdings pro
Flacheneinheijt weniger als kleinen, auch regionale
Unterschiede und ,bkologische Leistungen® sollen
beriicksichtigt werden.

Das Prinzip dieses Konzeptes (Angleichung von
Angehot und Nachfrage durch Preissankung und
Abmilderung sozialer Auswirkungen durch direkie
Beihilfen) findet gich auch in anderen Vorschligen:
zum Belspic] in den ,Leitlinien filr dis Européische
Landwirtschaft“ der EG-Kommission vom 26. 1(. 81,
Im Bericht der Apel-Kommission (1980), in den
Agrarpalitischen Leitlinien der Gewerkschaft GLF
oder im Vorschlag der Sozialistischen Fraktion des
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Europiischen Parlaments (Barbara Castle, Reform
der gemeinsamen Agrarpoiitik, 1981). In Brgiinzung
der Kritlk, die Mertin Schmidt-Gellersen zum, ,Hes-
sen-Modell® in NG 2/82 vorgetragen hat, werden im
folgenden elnige Kritikpunkie akrentuistt.

Problemn: Fiichengebundene Belhilfen sind problema-

tisch

Das Vorhaben im  Hesgen-Modell™, dle Befhilfe an
die bewirtschafleto Fliiche zu binden, ist vor allem
problematisch durch zwel Zisle:

1. ,Erbaltung méglichst vieler landwirtschaftlicher
Arbeitsplétze be] brelter Einkommensstreuung
und Teilhabe en der allgemsinon Einkommens-
und Wohlstandsentwicklung® und

- 2, ,Sicherung und Verbesgsrung der Skologischen
Lebensgrundlagen durch Landbewirtschaftung®,
»Brhaltung der Kulturlandschaft®™ (NG 12/81).

Das System der flichengsbundenen Beihilfen sight
keine sozlalen Kriterien (wio Binkommen des Land-
wirts) vor, und es werdon keinerlel Auflagen (wie
Einschriinkung der Produktion von UberschuBpro-
dukten oder Verpflichtung zu bestimmten umwelt-
schiitzenden MaBnahmaon) gemacht,

Eg ist also zu erwarten, dafl die Ungerochtigkeiten
des derzeitigen Systems — in etwug gelindertsr Form
- weiterbestehen:
> GroBe Betriebe, die hiiufig keiner Frderung be-

diirfen, warden weiter gefirdert, und sie werden,

auch bei degressiver Qestaltung der Beihilfe, in
der Repel absolut mehr Férdermitte] erhaltan als

kleine Betriebe. .
f> Landwirte in besonders schlechien Einkommens-

verhiltnissen werden nicht ausreichend geftirdert,

da dieser Aspekt nicht beriicksichtigt wird,

> Kleine, besonders spezialisierte Betriebe mit ho-
hem Einkommen erhalten zusatzlich hohe Firder-
mittel, well nur die bewirtschaftete Fliche beriick-
sichtigt wird,

Bs ist anch zu erwarten, daB eine Reihe von Land-
wirten diese Beihilfe nicht — wie dis Autoren erwar-
ten — fir privaten Konsum nutzen und ihre Land-
wirtschaft extensiver betreiben wird. So wie berelts
heute Nebenerwerbslandwirte einen Teil ihres Ein-
kommens aus dem Haupterwerb in ihren land-
wirtzchitlichen Betrieb stecken — trotz stark gestie-
gener Betriebsmittelkosten und in den letzten Jahren
nahezu siagnierender realer Brzeugerpreise —, so
werden Landwirte die Beihilfe zu weiterer Intensivie-
rung, unter Umstiinden sogar zusitzlicher Erzeugung
von UberschuBprodukten nutzen. In dieser Hinsicht
sind ja keinerlei Auflagen vorgesehen,
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SchliaBlich wird dieses Balhilfasystem zu siner
welteren Erhdhung der Bodenpreise flihren und By.
den noch mehr als bisher zum Spekulationsobjeki
werden lassen. Denn wenn allein der Besitz des Bo-
dens (auf dem man, um die geforderte Mindosibegr-
beitung sicherzustellen, Lohnunternehmer beschifi.
gon kann} regelm#Big staetliche Zahlungan garan-
tiert, 148t sich eine bossers Gelddinlage kaum denken,

DaB flichengsbundene Beihilfen den Strukturwen.
del hemmen, 1st Bestandteil dey Konzeptes und
boabsichtigt; auf die damit verbundene Problematik
wird weiter unten eingsgangen.

Das vorgelegte System flichengebundener Beihil-
fen ist aber nicht nur aus genannten Grilnden prob-
lematisch, es ist auch nicht finanzierbar. Die ,Mg-
dellrechnung® der Autoren, in der sia die derzsitigen
Markiordnungskosten auf die landwirtschaftiiche
Nutzfliche umlegen, geht in verschiedener Hinglcht
an der Realltit der EG vorbei:

1. wird es eine Reihe von Jahron dauermn, bis ein
Markigleichgewicht erzislt ist, solange wird woltarhin
ein betrichtlicher Teil der Mittel for die barschus.
beseitisung verwendet werden miigsen und steht
nicht zur Finanzferung der Flichenbeihilfen zur Ver-
figung,

2. sollen Mittel im Agrarsektor eingespart werden,
weil sie unbedingt fir regional- und sozialpolitische
Programme bendtigt werden; damit wird in Znkunft
die verfigbare Mittelmenge geringer werden, Dies ist
jedenfalls das erkldrte Ziel der sozialdemokratisch ge-
fithrten Bundesregierung und der Sozialistischen

- Fraktion des Europiischen Parlaments.

3. gleichzeitig wird sich jedoch dle landwirtschaftli-
che Nutziliche der Gemeinschalt (= die Grundlage
der Beihilfezahlung) nach der Siiderweiterung um
50% erhéhen,

4, die Verwaltungsprobleme bei dem vorgeschlage-
nen Beihilfesystem sind so beachtlich, daB sie jeden,
der die Milbriuche und UnregelmiiBigkeiten im be-
stehenden EG-Marktordnungssystem kennt, nur
schrecken kbnnen, .

Da disses Beihilfesystem, anders als das der perso-
nengebundenen Bejhilfe, nicht zeitlich begrenzt, son
dern auf Deuer angelegt.ist, erscheint seine Finan-
zierbarkeit so gut wie ausgeschlossen,

Problem: Erhalivng landwirtschaftlicher Arbeitsphiize
Hier stelit sich nicht nur die Frage, ob eine Finas-
zierung mdglich ist, sondern: ist sie tatsAchlich sinn-
voll? Gerade in Zeiten grofer Arbeltslosigkeit wird
das Argument der Arbeitsplatzeicherung mitunter
zur Rechtfertigung bedenklicher Vorhaben miB-



" praucht, hier ist also Vorsicht geboten. Konkret for-
dert das Hessen-Modell: Kein weiterer Strukturwan-
del, kein weiterer technischer Fortschritt, keine zu-
gtliche Rationalisierung in der Landwirtschaft. Das
pedeutet: Herausnahme eines gesamten Sektors aus
dar marktwirtschaftlichen Ordnung durch staatiiche
{oder gemeinschaftliche) Garantie von Arbeitspliit-

- z#n, die nur aufgrund stindiger Beihilfen existieren
iinpen. Bitwa nach dem Vorbild des berllhmten Hei-
sers auf der BE-Lok. Das Argument, fir diess Zahlun-
gen wiirden der Gemeinschaft dienende Leistungen
erbracht, wird unter dem Stichwort Landwirt-
schaft/Gkologle nither zu beleuchten sein.

Wird nun aber der Sektor Landwirtschalt auf diese
Weise geftirdert, ist zu fragen, ob nicht beispielswei-
se sych Handel und Handwerk mit gleichem Recht
diege Art von Unterstiitzung fordern kbnnen. Auch
in diesen Bereichen fihri der Strukturwandel seif
Jahren zur Aufgabe kleinerer Betriebe. Hier stellt
sich nun die grundsiitzliche Prage: baut eine Volks-
wirtschaft auf dem Prinzip auf, da$ in allen Sektoren
g0 produktiv wie miglich gewirtschaftet wird, oder
Jeistet” sie sich Sektoren, in denen die Produktivitit
mgunsten anderer Kriterien zuriickgesteallt wird.
Hierilber sind politische Entscheiduogen zu Rillen,
vor allem aber ist darzulegen, wer die Unterstiitzung
der wenig produktiven Bersiche bezahlen soll, und
disse miifiten ja wohl auch gefragt werden, ob sie da-
zu bersit sind.

Im Rahmen der Buropiischen Gemeinschaft diirfte
sich diese Zielvorstellung ohnehin kaum verwirkli-
chen lassen, &s sei denn, man kbnnte einen Konsens
derliber erzielen, Art. 39 des EWG-Vertrages, der die
Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik festlegt, in sein
Gegenteil zu verkehren, Art. 39 fordert némlich, die
Produktivittit der Landwirtschaft durch Férderung
des technischen Forischritis, Rationalisierung der
landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmdgli-
chen Einsatz aller Produktionsfaktoren, inshesonders
der Arbeitskriifte zu steigern. Auf diese Weise — so
die Viter des EWG-Vertrages — soil der landwirt-
schafilichen BevOlkerung ein angemessenes Einkom-
men gesichert werden; Subventionen, zumal in die-

_%em AusmaB, waren nicht vorgesehen, Selbst wenn
diese Zicle heute nicht mehr vdllig unumstritten
sind, kann sine EG-LOsung nicht an der Tatsache
vorbei, daB einige BG-Mitgliedsliinder in threm
Volkseinkommen erheblich von einer wachstums-
orientierten Landwirtschaft abhiingig sind.

Sie werden ihre Produktionsreserven weiterhin voll
entwickeln wollen und flichengebundene Br.ihnlfen
nur als finanzielles Zubrot akzeptieren,

Problem: Sicherung der tkologischen Lebensgmnd-
lagen durch Landbewirtschaflung

Als Hauptargument [r das vorgasehene Subven-
tionssystem fithren die Autoren des Hessen-Modells
an, die so reformierte Landwirtschalt sichers ,unsere
dkologischen Lebenzgrundlagen®, Was wohl heilen
gofl: &3 gebe keinen MiBbrauch von Dilnge-, Pflan-
zenschutz-und Tierarzneimitieln, keine Ubermecha-
nisierung, keine Beseitigung von schutzwiirdigen
Kleinflichen mehr. Disger Auffassung liegt eine Rei-
he von Annahmen zugrunde, die hiufig in der Dis-
kussion fiber Landwirtschaft und Umwelischuiz ver-
treten werden, von denen aber bisher keine anhand
konkreter Daten erhirtet werden konnte. Einige
erscheinen schon auf den zweiten Blick noch nicht
einmal mehr plausibel,

»Kleinbetriebe sind zu srhalten, dean sie atbeiien
umwelischonender als grofie® (NG 12/81). Der sog.
Ostrogenskandal betraf, nach allem, was zu erfahren
war, kleins Betriebs genauso wie groBe. Eine genaue,
zshlenmiBige Aufschliisselung liegt wohl nicht vor,
sie wiire wiinschenswert. Bisher ist auch nicht be-
kannt, dap beispielsweise Probleme von Nitratbels-
stung des Wassers aufgrund von Uberdiingung in
Gebieten mit kleiner Betricbsstruktur seltener aufire-
ten als in solchen, in denen GroBbetriebe dberwie-
gen.

Wird allein von Plausibiljtitsiiber]legungen ausge-
gangen, kiinnte man ebensogut die Gegenthese ver-
treten: GroBe Betriebe arbeiten umweltschonender
als kleine, denn hier wird in der Regel der Betrieb
exakter geftthri, was den ibermiBigen Einsatz zum
Beispiel von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln viel
sher als nicht lohnend erkennbar macht und damit
verhindert. Bef verschiitRer Umweltgeselzgebung wi-
ren {iberdies wenige grofie Beiricbe besser und
griindlicher zu kontroifieren als viele klsine. Darliber
hinaus kénnen groBe, wirtschaftlich arbeitende Be-
triebe die Ausfiihrung von Aullagen, zum Beispiel
fiber tierschutzgerechte Haltungsformen oder Schutz
gefihrdeter Gebiete weit besser verkraften als Betrie-
be, dis mglicherweise trotz Beihilfe nur gerade
sben fiberlebensfihig sind, Generell ist ,umwelt-
schonende® Bewirtschaftung keine Frage der Be-
tricbsgréBe, hier wirken gich andere Faktoren aus.

»Unsere Kulturlandschaft mull erhalten blejben,
dazu ist die heutige Form der Landbewirtschaftung
erforderlich” (NG 12/281). Unsere heutige Kulturland-
schaft, das sind auch ,Zuckerriibenwiisten®, trocken-
gelegte Hochmoore, erosionsfbrdernde Weinberge,
Ob ihre Erhaltung wiinschenswert ist, mag dahinge-
stellt sein. Auch sie aber werden nach dem hessi-
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schen Konzept erhalten, Da den Landwirten keine
Auflegen gemacht werden und auch kein Anreiz zur
Umstellung dieser Art von Produktion gegeben wird,
it nicht sinzusehen, warum hier Anderungen zu
erwarten sind. Andererseits gibt es Gebiete, in de-
nep durch Brachfalleniagsen oder Wiederauforstung
von Fliichen weit mehr zur  Sicherung der Skologl-
gchen Grundlagen® beigetragen wilrde alz durch jede
Art von Landbewirtschaftung. Und selbst dort, wo
gewisse landschafispflegerische Leistungen zu erbrin-
gen sind, bleibt die Prage, ob sie nicht durch einen,
zum Beispiel bei der Kommune fest angesteliten
Landschaftspfleger beszer und yermutlich billiger
durchaaflihirt werden knnien els ditck Landwirte,
die Beihilfon erbalten in dar Hoffnung, dab sie diess
Leistungen srbringen,

Das Heazson-Modell 1§uft auf eine umfangreiche,
davarhafte Stitzung der Landwirtachaft mit 8ffantli-
chen Mitteln hingus, Dem Steusrzahler, der diesa
Mitts] aunfbringen muB, wird suggerert, er leists da-
mit sinen wessntlichen Beitrag zur Erhaltung oder
Wiederherstellung siner gesunden Umwelt. Dalb die

Jérg Jordan:
Nochmals Reform der
EG-Agrarpolitik

Jorg Jordan, Jahrgang 1939, st Staatssekretdr im Hes-
sischen Ministerbam fiy Landesentwicklung, Umwelt,
Landwirtschq und Forsten und Miiglied des SPD-Far
teirates, Der gelernte Jurist war von 19731972 Stadt-
rat und Stadtenswickiungsdezernent in Wiesbaden, Er
hat verschiedene Beitrdge zu Stadtentwicklungsfragen
und aligemeinen kommunaipolitischen Themen vergf
Jentlicht (s. a. NG 1/79, 10779, 9/81 und 12/81). ,

1
Martin Schmidt (Gellersen) hat sich mit dem Vor-
gchlag hessizcher Sozlaldemokraten zur Reform der
BG-Agrarpolitlk in elnsr ‘Weise aussinandergesetzi
(NG 2/1982, 8. 178 bis 181), die es sehr notwendig
und nitzlich erscheinen 188t, das Thems nochmats
zu behandaln, Die =5 entfaltete Sachkontroverse st
geelgnat, die offenbaren Unterschieds in den agrar-
politischen Zjelzetrungen und die daraus gich arge-
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so gefbrderte Landwirtachaft aber in keiner Weige
veraniaBt wird, diase Leistungen auch wirklich zy -
erbringen, dal man nur hofRt, sie werde es tun (sy
wie man hofft, dle Unternahmen witrden aufgrung
von Steuererleichtzrungen und sonstigen  giingtigen -
Rahmenbedingungen® mehr investiorsn und Arbepy. -
pliitze achaffen), wird varschwiegen. DaB es mgl-
cherweise auch Formen dor Landbewirtschaftung
gibt, die rentabel arbeiten kBnnen, ohne die Umwejt
71 belasten, zuom Befspie! bestimmie Formen von
kooperativer Zusammenarbeit, wird nicht diskutiert
Ja der Anrelz zur Entwicklung solcher Formen wing
durch dle Garantie stfndiger Beihilfen genommen,
Kure: ein nicht finanzjsrbares, sehr problemztischey -
Konzept, das sich den Anschein gibt, die Usrwelt-
probleme der modernen Landwirtschaft 16senzu
kinnen, ohne aber auch nur in einem Punkt konkret
nachziweisen, dafl, wie und in welchem AusmaB dis
angestrabte Form der Landbawirtschaftung wirklich -
zur ,Sicherung der Skologischen Lebensgrundiages®
beitragen kann.

benden unterschiedlichen Sachauffassungen zu ver.
deutlichen. )

Die Polemik ( ungsiriibte Unkenntnis®, ;mangeln. -
des Durchblickvermbgen® usw.), deren sich Martin
Schmidt in dieser Diskussion bedienen zu mfissen
glaubt, zelgt schon, dab seinc Position als eines der
wichtigen Gestalter dessen, was sls agrarpolitischer
Zustand nunmehr allseits wenig befriedigt, immer
schwieriger wird, Je mehr sich die Kenntnisse {ibar
Wirkungsmechanismen und Folgen dar von ibm ver-
tretenen Agrarpolitik verbrelten, Demgogeniber st

" fegtzustelien, daB das von ihm so polemisch Kritistar- -

te Konzept zur Reform der EQ@-Agrarpolitik unter
Mitwirkung der Fachleyte des hessischen Landwirt-

- schaftsministeriums entwickelt worden ist und daf es

auch dle Positlon des sozisldemokratizchen hessi-
schen Landwirtachafixminigters Karl Schneidesr ist,

. o .
Ba verdient festgshalten zu werden, worln Einig- -
keit besteht, ndmlich in der Analyse: ,Die gegenwir
tige EG-Agrarmarkt- und Preispolitik ist selt jeker |
dag wesentliche Instrument der landwirtschaftlichen
Binkommenspolitik.” (Schmidt a.&. O, 8.181) Sie ist
in der Tat ein jihriicher vielfacher Milllardeneinstz



glfentlicher Gelder zur Sicherung landwirtschaftli-
cher Einkommen.

Der besonders Mechanismus der Verteilung dieser
sffentlichen Gelder iiber die Marktordnungen, also
gach dem MaBstab der Beteiligung des jeweilizen
landwirtschaftlichen Betriebes an der mengenmiBi-
gen Brzeugung bestimmiter Agrarprodukte, unabhén.
gig vom Marktbedarf, hat dreieriei Folgen:

- Je wohlhabender der landwirtschaftliche Betrieb,
je ginstiger seine Produktionsbsdingungen, desto
griere finanzielle Férderung aus dffentlichen Mit-
taln arfihrt er. Die schon zu groBen Einkommensun-
terschiede zwischen den einzelnen bauerlichen Fami-
lien werden also durch diese besondere Form der
Vertellung Gffentlicher Mittel stiindig massiv ver-
gribert. ¥}

- Je mehr der landwirtschaftliche Betrieb den Pro-
duktlvititsfortschritt durch Landschaftsveriinderun-
gen, Agrarchemie und Futiermittelimport ausschdpft,
desto h&her seine Produktionsmengen, desto héher
die Belohnung aus der &ifentlichen Finanzkasse, Das
treibt die Landwirtschaft zwangsliufig in immer dra-
stischere Konflikte mi¢ den wachsenden Einsichten
in die 8kelogischen Notwendigkeiten, Die Reparatur
der so mit Bffentlichem Geldeinsatz begiinstigten
kologischen Schadensfolgen belastet die Allgemein-
heit mit weiteren rasch steigenden Kosten,

- Wenn die Produktivititssteigerung ohne Riicksicht
suf Absatzmbglichkeiten am Markt aus Sffentlichen
Kassen belohnt wird, ist das weitere Anwachsen
nicht am Markt absetzbarer UberschuBberge zwin-
gende Folge und damit der immer raschere Anstieg
der flir dicses System bendtigten Finanzmengen. Die
latente Krise des EG-Agrarmarktsystems wegen der
ihm systematisch innewohnenden und immer deutli-
cher werdenden Gefabr des Zusammenbruchs als
Folge finanzisller Uberforderung ist zu einem
Sprengsatz fiir die EQ selbst und damit zur akuten
Gelahr filr den Bestand der so mihsam errungenen
europdischen Einigungserfolge angewachsen,

¥} Die Ublichs Statistik der Agrarberichte der Bundesregie-
tung mit obarsn und unteren Blnkommensvierteln verdackt
die tatsiichliche Situntion mehr, als sie sle erhellt, In der
nichtstatistischen Wirklichkeit sind dle Binkommensabstiin-
de noch weitaus gravierender, Beispieisweise entspricht die
im Materialband des Agrarberichts 1981 auf S. 39 gonannte
Streuung der Gewinne je Famillenarbeitskraft innerbatl der
Marktfruchtbaubatrisbe im Bundesgebiet einer Spanne von
1:72 Die Schichtung der Vollerworbsbetrisbe nach der Ho-
he des Gewinns auf S, 43 des gleichen Barlchts weist gar
821 Keine Testbetricbe mit 35 DM und eine Gruppe von
374 groflen Botrieban mit 90372 DM je Familienarbeitakrafl
aus; die Relation wagt man kaum zu errechnen. :

Vor allem aber: Indem dieses EG-Agrarsystem die
dffentlichen Hilfen gerade dorthin nicht lenkt, wo sie
tatsiichlich bendtigt werden, sondern vorrangig die
guten Agrarstandorte mit den hohen Einkommen
fdrdert, leistet dieses System gerade das nicht, was
aflein aber den gigantischen ffentlichen Mittelein-
satz rechifertigen wilrde: Die Existenz der biuerli-
chen Landwirtschaft wird so gerade nicht gesichert.

Die Bekenner dieses Systems wollen das wohl
auch gar nicht. Was Martin Schmidt als sog. Struk-
turwandel als Folge der von ihm vertretenen Politik
preist, sleht in Zahlen ausgedriickt 30 aus: Zwischen
1958 und 1979 haben in der EG iiber 10 Millionen
Erwarbspersonen die Landwirtschaft verlassen miis-
sen, Jede Minute ein Landwirt* (Quelle: Bericht der
EG-Kommission vom 11. 12, 1980). Von den jetzt
noch existierenden 400000 Vollerwerbsbetrieben in
der Bundesrepublik Dentschiznd miissen in den
niichgten Jahren bei Fortsetzting der gegenwirtigen
Politik weitere 100000 aufgeben (Quelle; Staatssekre-
tér Gallus am 24, 6. 1981 vor dem Deutschen Bun-
destag), 100000 in der Bundesrepublik, das heift:
keiner in der Marsch oder der Kéiner Bucht oder der
Wetterau, aber vielleicht jeder zweite in Nordhessen
und im Odenwald und noch sehr viel mehr in der
Rhiin und im Bayerischen Wald.

118

Als Antwort auf diese unstreitigen Fakten und Fol-
gen der gegenwirtigen EG-Agrarpolitik kann man
derzeit bei vielerlei Variationen in Details drei
unterschiedliche Grundsatzpositionen feststellen;
= Der Deutsche Bauernverband und die CDU-Agrar-
politiker verfechten im wesentlichen die Fortsetzung
des gegenwiirtigen BG-Agrarsystams, Dis steigenden
Einkommensprobleme der Lendwirtschaft sollen
durch massiv steigende 8ffentliche Finanztransfers
geliist werden (Schlagwort: kostendeckende Preise™),
evtl, strukturiert durch Kontingentierungen fir ¢in-
zeine Produkie (was wiederum die bisher Beglinstig-
ten begiinstigen wiirde). Den in diesem System Be-
nachteiligten soll durch verstirkten nationalen und
Landssmitteleinsatz geholfen werden (Beispiel: baye-
risches Agrarkraditprogramm), Diese Konzeption be-
riicksichtigt weder die Skologische noch die vertei-
lungspolitische Problematik der bisherigen Agrarpoli-
tik. Vor allem erscheint sie auf Dauver nicht finanzier-
bar,
— Martin Schmidt (Gellersen), Hans Apel, Josef Ertl
und andere Agrarpolitiker der Regierungskoalition
haben vor allam einen finanzpolitischen Ansatz. Ziel
ist in erster Linie die Begrenzung der filr die Land-
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wirtschaft zu mobilisierenden Gffentlichen Gelder,
zweilrangig erscheint ihnen die Zislrichtung dieses
Geldmitteleinsatzes (so ausdriicklich Schmidt a.a. 0.,
S. 180). Eigentliche agrarpolitische Ziele treten hin-
ter diesem finanzpolitischen Sparansatz zurlick.

Als geeignates Mittel hisrzu wird der Gedanke
verfolgt, die nur begrenzt verfiigharen Finanzmittel
auf eine mdglichst rasch sinkende Zahl von Empfiin-
gern zu konzentrieren. Von einem solchen Stand-
punkt aus wird einsichtiz, warum Martin Schmidt
das rasche Aufgeben weiterer biuerlicher Betriebe
als sog. Strukturwandel” positiv beurteilt, Deshalb
auch tritt er fUr eine marktwirischaltliche Anpassung
der EG-Agrarmarkt- und Preispolitik ein (8.2.0., S.
178). Es liegt auf der [Mand, dal} das Einfticren oder
eine Reduktion des Interventionspreisniveaus ohne
Ausgleichsmabnahmen bei unverfindert steigenden
Produktionskosten zu erheblichen Einkommensmin-
derungen in der Landwirlschaft fibren muB.

Auch der mit gleicher Eingparzielrichtung gutach-
tende Sachverstiindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung hat in seinem Son-
dergutachten zur EG-Agrarpolitik 1980 festgestellt,
~0003 eine aul Marktansglelch zielende Politik zu-
nfichst einmal Binkommensverluste filr die Landwirt-
schaft mit sich bringt®, und es sei ,auch nicht auszu-
schliefen, daB manche Betriebe unter einen Anpas-
gungsdruck geraten, der sie in ihrer Existenz gefiihr-
det* (Texiziffer 476 des Gutachtens). Nach der oben
dargestellten Systematik der von Martin Schmidl ver-
fochtenen Politik wiiren davon wiederum verschirft
die kleineren und mittteren biuerlichen Landwirt-
schaften betrolfen, die kaum iiber finanzielle Reser-
ven verfligen und aef die deshalb tiberproportional
die marktwirtschaftlichen Folgen konzentriert wiir-
den.

Neben dem von der Bundesregierung schon jetzt
programmierten Ausscheiden von 100000 kleineren
Vollerwerbsbeirieben gerieten so rasch uniibersehbar
viele weitere Landwirte in die Existenznot, und
Landbewirtschaftung sicherte auf Sicht auﬁerhall.;; der
begiinstigien Agrarstandorte kaum noch die Exi-
stenz. Die sa von dieser Richtung der Agrarpolitik
betriebene massive Beseitigung landwirtschaftlicher
Arbeitspliitze kann gegenwiirtiz und auch wohl zu-
kiinftig kaum mit der Annashme verbrimt werden,
die tibrigen Wirtschaftsbereiche wiirden die dadurch
vermehrt notwendigen neuen Arbeitsplitze problem-
los zur Verfligung stellen. Heute weill Martin
Schmidt wie jedermann, da8 die nach seinen Vorstel-
lungen strukiurgewandelten arbeitslosen chemaligen
Landwirte wenig berufliche Alternativen finden wer-
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den. Gerade das erscheint mir aber angesichis vop
nahezu zwei Millionen Arbeitsiosen in der Bundes.
publik Deutschland arbeitsmatkt- und sozialpolitisch
sowie wegen der damit verbundenen gravierenden
Schwiichung des lindlichen Raumes auch regional.
und gesellschaftspolitisch nicht vertretbar,

~ Deshalb ist die agrarpolitische Diskussion in der
hessischen Sozialdemokratie, die die Grundlage me;-
nes Diskussionsbeitrages ist, von der Uherlegung 26
priigt, daB ein anderer Verteilungsmechanismus der
agrarpolitischen Stevermilliarden zu mehr gessll-
schaftlichem Nutzen und zu mehr verteilungspoliti-
scher Gerechtigkeit fiihren milBte und ohne {ber-
dehnung der finanziellen Méglichkeiten dennoch dis
Landbewirtschaftung als solche und damit einen
wesentlichen Faktor der Siedlungssirukturen des
lindlichen Raumes besser gewiihrleisten kinnte,
Deshalb schlagen wir vor, den staatlichen Finanz-
transfer nicht linger am MaBstab der ohne Rilcksich
auf die Marktnachfrage erzeugten Produktionsmen.
gen zu orientieren, sondern statt dessen die gesell-
schaftlich notwendige Leistung der Landschaftserhal.
tung vor allem dori aus Gffentlichen Mitteln abzogel-
ten, wo sie ohne solchen Binsatz nicht erbrachl wer-
den konnte. Deshalb sind wir, wie Martin Schmidt,
fiir eine Verminderung der EG-Agrarausgaben durch
Einfiihren markiwirtschafilicher Mechanismen
anstelle der kostspieligen Interventionssysteme, Wit
wollen aber die so singesparten Mittel (bezogen auf
die 1%-Mehrwertsteuer-Obergrenze) nicht anderen
Poiitikbercichen zufithren, sondern sie einsetzen, um
fiber den Weg unmittelbarer fliichenbezogener Lei-
stungsabgeltungen in den von der agrarischen Lage-
gunst benachteiligten Regionen landwirtschaftliche
Arbeitsplitze abzusichern und so Landbewirtschaf-
tung und lindiiche Siedlungsstruktur zu gewihrloi-
sten,

Iv.

Politik ist Zukuniisgestaltung auf der Grundlage
von Wertorientierungen. Die politischen Ziele des
hessischen Reformvorschlags sind cindeutig formu-
liert und sichertich gut sozialdemokratisch: Nah-
rungsmittelgesundheit und angemessene Verbrau-
cherpreiss, Arbeitsplatzsicherung, Erhaltung der
biuerlichen Struktur und der Besiedlungsdichte des
lindlichen Raumes und ~ nicht zuletzt — Sicherong
der Skologischen Lebensgrundlagen. Sicher hat Mar
tin Schmidt recht, wenn er moniert, daB das hessi-
sche Modell einer BG-Agrarreform nicht allein die
Probleme des lindlichen Raumes 18sen kann, aber s
wilre doch immerhin ein beachtlicher Schritt in eine



an spzieldemokratischen Zielen orientierte Richitung,
. Die von Martin Schmidt so vehement verfochtene
" Linle ist 80 Ziemlch genau das Gagentell — sie lHuft
. auf ein groBangeleptes ,Bauernlegen®” hinaus. Wir
! palien das nicht fiir elne von sozialdemokmﬁschen
* gialen geprigte Position.

Es trifft zu, dad das hessische Reformmode)] als
BG-welte Reform konzipiart ist und nur so Sinn
macht. Bs hillfe wenlg, die Schiiden der verfehit aus-
seacbenen EG-Agrarmiiliarden mit welteren massi-

" yen agrazpolitischen Bundes- und Landesfinanztrans-
" fers ausgleichen zu wollen. In Zalten knapper Kassen
ist es vielmehr erforderlich, die tatséichlich verflgba~

ren dffentlichen Gelder um so planvolier fiir an Wer-
" {en orientierte politische Ziele gebiindelt sinzuset-
g5, Demit wird die tatslichliche Durchastzbarkelt
diezes Modells sicher wesantlich schwieriger, denn
. fie Diskussionen im EG-Ministerrat zsind von den
. bier formulierten Zielsetzungan weit sntfernt, nicht
" quietzt deewegen, weil dort im Namen der Bundesre-
" gierung alles andere als solche Ziele vertreten wer-
den, Bs geht also, wic immer in der Politik, wenn

" Walter Zbller:
" Dle Europiiische Gemeinachaft
und die Dritte Welt

Dr. Walter Z3iier, Jokrgang 1944, Ist Referent fir
Entwicklungspolitik und Dritte Welt bel der SPD-Bun-
destagsfrakeion. Befirdge in NO 8773, 10/79, 7/79,
Fund §/80 sowie 8/81.

Selt ihrer Griindung im Jahre 1957 betreibt die
Europtische Wirtschaftsgemeinschaft Zusammenar-
belt mit der Dritten Welt. Ihr Europdischer Entwick-
lngsfonds, zu Beginn gedacht als Instrument zur Fi-
tanzierung von MaBnahmen in den {ibarseeischen
Gebisten der Mitgliedstaaten, ist bis heute das zen-
fralo Instrument enropiischer Entwicklungapolitik
gtworden,

Den orsten Schritt fiber die ibarsesischen Besit-
songen ilirer Mitglieder hinaus hat die BG 1963 mit
dam Abkommen zur Assoziierung 19 afrikanischer
Sisaten an die Gemeinschaft getan, das nach elf Jah-
ton vom wessntlich weltergehendsn Lomé-Abkom-
men abgelist worden ist,

1971 trat das Aligemeine Priifferenzsystem dor EG
in Kraft, des gic — wie dle meisten Ubrigen Industrie-

neue Gedankenglinge Uberlebtes in Frage stellen,
Zunichat darum, die politische Diskussion Uber Wer-
te und Ziale und Instrumente zy deren Yerwirkli-
chung auch in der Agrarpolitik zu filhren und auf der
Grundlage einer solchen politischen Grundlage dann
die Durchsetzung auf der europilischen Ebene anzu-
streben. In diesem Sinne haben wir durchaus mit
Befriedigung eine vielfache positive Nachfrage und
Resonanz auch aus anderen EG-Lindern registriert. -

Der Hinweis Martin Schmidts, dafé dis Mehrzahl
der stabllerten EG-Agrarpolitiker, so wie er, keinan
grundsiitzlichen 'Wandel dieser Landwirtzchaftspolitik
wollten und deshalb der hesasische Vorschlag cine
Utopie bleiben werde, schreckt nicht. Aulerhalb je-
nek geschlossonen Kralses der flir die jetzigan offen-
sichtlichen agrarpolitischen Fehleatwicklungen Ver-
antwortlichen wiichst gegenwiirtig sshr msch die Ein-
sicht, daf} die EG obne grundlegende Reformen jhres
Agrargystzms nicht zu relten Ist. Und: Wer zur Quel-
le gelangen wiil, muB bersit sein, auch gegen den
Strom zu schwimmen.

steaten — in der zwelten Welthandels- und Entwick--
lungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD
II} in New Deihi zugesagt hatts. Ex beglinatigt die
Entwicklungsliinder bei der Einfuhr von Glitern in
den Gomainsamen Markt, ohne sie zu dinlichen Ge-
genlsistungen zu verpflichien.

Eine neue Qualitit der Zusammenarbeit zwlschen
der Gemeinschaft und der Dritten Welt badeutete
das ergte Abkommen der BG mit 46 Staaten aug
Afrika, der Karibik und dem pazifischen Raum, den
sogenannten AKP-Staaten, Es trat nach zweisinhalb.
jihrigen Verhandlungen am 26, Februar 1975 in
Kraft, Dieser Vertrag — nach dem Ort seiner Unter-
zolchnung aly Lomé-Abkommen bekanntgeworden —
gtallt die umfassendste Versinbarung {iber internatio-
nale wirtschaftliche Zusammenarbeit mit der grifitsn
Zehl von Partnern dar, die je oin #hnolichas Vertrags-
werk beschlossen hatiep. Piir viels galt (und gilt) es
als Modellfall fir die kilnfigen Baziehungen zwl-
schen Nord und Siid; mit siner Relhs seiner Rege-
hmgen wurde bisher v8llig unberfifirtes Land bsatre-
ten:
~ Zum ersten Mal wurden in einem internationalen
Verirag Ungleichheiten zwischen den Unterzelchner-
staaten formeal anerkannt und derans Abweichungen
vom Prinzip der Gleichbehandlung allsr Batelligten
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abgeleitet, zum Boispiel durch besondere Vorteile fir
die am wenigsten entwickelten Linder,

— Ohne Vorbild war der sogenannte ,Stabex*-Me-
chanismus, der di¢ Rohstoffexporterlse der AKP-
Staaten vor zu starken Schwankungen sichert, Mit
ihm wurde sine Art gozialer Sicherung gegen unver-
schuldete wirtschaftliche Hiirteflille eingefiihet, die
durch das freie Spiel der Marktkeiifte entstehien. Die-
ses System zur Stabilislerung von Exporterlésen
sleht Ausgleichszehlungen filr eine vertraglich festge-
legte Auswahl von Glitern vor, wenn durch den
Riickgang der Nachfrage nach lhnen oder durch un-
verschuldete Produktionsriickglings Einkommmensver-
luste entstehen,

- Beim Bxport von Rohrzucker aus den AKP-Staa-
ten in dls Gemeinschaft ist erstmals einer wichtigen
Forderung der Entwicklungslinder nach Neuordnung
der Rohstoffmérkte entsprochen worden: das
Abkommen garantiert einen dem europlilschen Zuk-
kerpreis entsprechenden Mindestpreis.

—= Im Rahmen des Abkommens gibt es feststehende
MaBglichkeiten der Abstimmung und der Festlegung
der Beziehungen zwischen den Vertragspartnern: Im
Ministerrat EG-AKP, in der Beratenden Versamm-
lung, im Zentrum fiir industrielle Entwicklung und
in anderen Gremien.

- Die handelspolitische Zusammenarbeit sichert den
von Zdilen und anderen administrativen Handels-
hemmnisgen ungehinderien Zugang von Waren aus
den AKP-Staaten zum Gemeinsamen Markt,

— Im Rahmen eines Ausschusses fiir industriells Zu-
sammenarbeit und eines Zentrums fir industrielle
Entwicklung soll besonders durch den Trensfer ge-
eigneter Technologien die industrielle Entwicklung
der AKP-Staaten gefdrdert werden.,

- Fiir die finfjihrige Laufzeit des Abkommens wuz-
den im Rahmen des Buropiiischen Bntwicklungs-
fonds (EEF) annihernd 3,5 Mrd, Europlische Rech-
nungssinheiten (ERE) eingesetzt.

~ Brsimals wurde konkret dis Férderung von Bamii-
hungen zur regionalen Zusammenarbeit von Bnt:
wicklungsliindern untercinander vertraglich vercin-
bart, Zehn Prozent der gesamten vorgesehenen Mit-
tel gollten diesem Zweck dlensn,

Wie hat disses Vertragswerk funktioniert? Das
Urteil {ibar seine verachiedenen Teile ist differen-
ziert. Mit dem Stabex-System dieses ersten Lomé-
Abkommens kann man im wesentlichen zulrieden
sein, Seine Miftel haben ausgereicht; sie sind eben
ausgesachipft worden, und ihre Mehrheit kam den
Hrmsten Lindern unter den AKP-Siaaten zugute. Die
Ausgleichszahlungen galten fiir zwei Dritis] der
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unter dag System fallenden Waren; 80 Prozent deg
Finanztransfers sntfielen allerdings auf sechs der gy
mals 33 fiir das System in Frage gekommenen Ws.
ren.
Enttiuschond war dagegen die Entwicklung der
handelspolitischen Zusammenarbeit im Rahmen deg
ersten Lomé-Abkommens, Die flir die AKP-Staaten
positive Handelsbilanz mit der BEurop#ischen Ge-
meinschaft seit 1979 war praktisch ausschlieBlich quf
die Steigerung der nigerianischen (Mexports auf den
europdischen Markt zuriickzuftibren. Hinzu kam, dag
fast zwei Drittel der Gemeinschaftssinfuhren ays doy
AKP-Staaten ihren Ursprung in fiinf oder sechs der
Partnerlinder hatten. Aus den tibrigen AKP-Staaten
fishrte die EG praktisch nichts ein: die Exports der
32 schwiichsten Lander unter diesen Staaten in die
EG machen weniger als ein Prozent des Gesamtex-
portes aller AKP-Staaten in die Gemeinschaft aps,
Auch qualitativ hatte sich wenig galindert. Der gril-
te Teil der AKP-Lieferungen an die Gemeinschalt
waren Nahrungsmitiel und Energiecrzeugnisss, with-
rend der Anteil der Fertigwaran unter fiinf Prozent
blieb.

Die ehrgeizigen Ziele des ersten Lomé-Abkom-
mens bezfiglich der industriellen Zusammenarbeit
mit den Vertragsparinern aus der Dritten Welt wur-
den nicht erreicht, Es fehlte an durchfithrbaren Pro-
jekten und an Geld, an Koordination zwischen den
vielen beteiligten Organisationen und an umfassen-
den Entwicklungavorstellungen. Die Frage der Rege-
lung von Investitionsaktivititen in der Dritten Welt
war aus Lom¢ I ausgeklamnmert worden,

Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit der
EQ mit den AKP-Staaten #nderte sich im Rehmen
des ersten Lomé-Abkommens ganz wesentlich, Der
Anteil der Projekte mit dem Ziel der landlichen
Entwicklung sm gesamien EEF-Programm stieg von
27 Prozent auf 36 Prozent. Vierzig Prozent dieser
Mittel wurden fiir integrierte lindliche Entwicklung
verwendet gegenfiber acht Prozent vor Inkrafttreien
von Lomé L Fast zwei Drittel des Geldes flof} in die
Férdsrung des landwirtschaftlichen Eigenbedarfs,
nur etwas mehr alg eln Drittel in den Anbau indu-
strieller und exportorientierter Agrarprodukte,

Bel insgesamt positiver Bilanz war die Fortschrei-
bung des Abkommens kein politischer Streitpunkt,
aber sic gestaltete sich — fiir viele unerwartet —
schwierig. Das von der Burop#ischen Gemelnschafi
im Juni 1979 deklarierte Verhandlungsergebnis
konnts von den Entwicklungsliindern erst nach lan-
gen Uberlegungen im Oktaber 1979 akzeptiert wer-
den. Vor allem das Angebot zur Ausweltung des Bu-



rophischen Entwicklungsfonds galt als unzureichend;
seine Steigerung gegeniiber den Mitteln fir Lomé 1

. ym rund 50 Prozent auf 5,6 Mrd. ERE stelite gie des-
" halb nicht zufrieden, weil

- dem Abkommen Lomé II 57 Entwicklungslinder

" agehbirten statt lediglich 46 wie bisher;

— das Bevblkerungswachstwm in den Partnerstaaten
und die: damit verbundens Ausweitung vieler Proble-
ne nicht beriicksichtigt war;

- Lomé I eine lngere Laufzeit hat als Lomé I;

-~ das Stabex-System erheblich susgeweitet und

durch einen Mineralien-Stabex™ erglinzt worden

VAL

Mochte das finanzielle Angebot der Gemeinschaft
im Rehmen von Lomé II auch ,nur eine Trine im
Meer® der Probleme sein, denen sich die AKP-Staa-
ten gegeniibersahen, so kinnen sich andere neue
Aspekie des Abkommens durchaus sehen lassen:
- Das Stabex-System ist durch die Einbeziehung
weiterar Produkte verstirkt worden, seine Anwen-
dung wurde erleichtert, gleichzeitig wurde ein gewis-
ses MaB an zweckdienlicher Verwendung der Aus-
gleichszahlungen sichergestellt, Fiir Bergbauproduk-
te, vor allsm Kupfer, wurde erstmals ein dem Stabex
shnliches System entwickelt, wenn es auch bei ihm
keine automatische Anwendung gibt und der Aus-
" glich fir enigangene Erldse nur in Form der Finan-
zierung konkreter Projekie erfolgt.
- Die Zielbereiche der industriellen Zusammenar-
beit wurden erwsitert: der wichtigste neue Bereich
ist der der energiepolitischen Zusammenarbeit. Den
. von den AKP-Staaten angestrebten Ponds zur Férde-
rung ihrer Industrialisierung iiber die Mittel des eu-
ropéischen Entwicklungsfonds hinaus hat die Ge-
meinschaft allerdings abgelebnt.
- Ein Jandwirtschaftliches Zentrum® soll kiinftig filr
eine versifirkte Firderung der Landwirtschaft in den
AEP-Steaten sorgen und zu einer besseren Abstim-
mung der europlischen Nahrungsmittelhilfe mit den
sonstigen Madnahmen auf dem Gebiet der Landwirt-
schaft fithren.

Das zunshmende Gewicht, das dem AKP-Abkom-
men beigemessen wird, 1Bt sich schon aus der
. Nachfrage nach seinen handelsregelnden Mechanis-
men verstehen: Schon im ersten Jahr der Laufzsit
von Lomé I {ibersteigen die Antriige auf Transferlei-
stungen im Rahmen des Stabex-Systems dis vorhan-
decen Mittel um das Doppelte; 1981 setzte sich die-
s¢ Entwicklung fort, Mitteln in Hhe von 112 Millio-
nen Buropéischen Withrungseinheiten (BCU), die
seit der Einfithrung des europdischen Wikrungssy-
stems die sogenannte Rechnungseinheit ersetzen,

standen berechtigte Antriige in Hohe von 422 Millio-
nen ECU gegenilber,

Aus den Entscheidungsprozessen zur Ausgestal-
tung der Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten welt-
gehend ausgeschaltet, hat sich das 1979 erstmals di-
reki gewithlte Buropiische Parlament seit 1930 inten-
siv mit dem Problem des Hungers in der Welt be-
schilftigt. Bs war die erste Legislative, die sich ¢inge-
hend des Berichtes der von Willy Brandt geleiteten
«Unabhiingigen Kommisslon Hir Internationale
Entwicklungsfragen™ angenommen hal. Seit nunmehr
einginhalb Jahren versucht es die Gemeinschaft zu
verstirkier Hilfe bei der Sicherstellung der Ernih-
rung flir die Mengchen in der Dritten Welt zy bewe-
gen — mit geringem Erfolg, wie Katharina Focke,
Mitglied der sozialistischen Fraktion des Buropgi-
schen Parlamentes in einer Debatte im Juni 1982
fesistellte: ,Das Gesamturteil ... ist aulerordentlich
negativ, .. Bs geschisht viel zu wenig, es davert viel
v lange.*

Fiir die Dritte Welt spielt die Buropiiische Ge-
meinschaft aber nicht nur als Partner in der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit und als Helfer bei
Schwierigkeiten im Rohstoffsektor eine Rolle, son-
dern auch im Rahmen der weltwirtschaftlichen Ver-
flechtungen insgesamt, und hierbei war die EG bis-
her eher #in Problem als ein Motor des Fortschritts:
= Der 1974 verhlingte Binfuhrstopp fiir Rindfleisch
hat damals Argentinien schlagartig 15 Prozent seiner
Exportgeschiifte beraubt,

— Mit ihren subventionierten Verkiinfen von Uber-
schuBprodukten auf dem Weltmarkt gehbrt die Euro-
piiische Gemeinschaft zu jenen, die den auf Agrar-
Exporte angewissenen Staaten mit ihren Dumping-
Preisen die gréBten Schwisrigkeiten machen.

~ Die BG ziihlt zu den trejibenden Kriiften fiir eine
drastlsche Begranzung des internationalen Textilhan-
dals, :

~ Viele Linder, die bei ung teure Stahlwerke gekauft
haben, werden nun in Schwierigkeiten gebracht, weil
die BuropHische Gemeinschaft jhren eigenen Stahl-
markt durch Abschépfungen gegen billigere Erzsug-
nisse gus der Dritten 'Welt abschottst,

Das schwerwiegendste Problem diirfte aber die
Agrarpolitik der Gemeinachaft sein. Es hiinpgt unmit-
telbar und urséichlich mit dem Hunger in der Weit
zusammen, Kennzeichen dieser Agrarpolitik izt dag
oDenaturieren”™ von Lebensmitteln. Der Hunger in
Entwicklungslindern wird nun nicht dadurch produ-
ziert, daf diese iiberschiissigen Lebensmittel nicht
dorthin verfrachtet, sondern zersibrt werden, aber
die Ubsrschulproduktion unserer Landwirtschaft hat
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trotzdem verhesrande Auswirkungoen auf die Ernih-
rungssituation in der Dritten Walt:

~ Die hochgradig auf Veredelung crientierte Land-
wirtschelt der Gemeinschaft beranbt die Dritts Welt
wichtiger Gmndnahrungsmittel, dle an unsere Kiihe
verflitert werden, statt von den Vilkern der Ent-
wicklungsliindar verzehrt zn werden. Filr sinen
Bauern in Thailand ist es [ohnendar, seln Maniok an
die reichen suropilischen Landwirte zu verkaufen als
an seine armen Landeleute. Zusiizlich erschwert
wird die Lage dadurch, daB die Gemeinscheft don
Weltmarkt fir Grundnahrungsmitiel wie fiir Sojaboh-
nen dank lhrer finenzisllen Uberlegenheit 1ssrfegen
kann,

— Die ausgesprochen energis-intensive suropilische
Landwirtschaft verbraucht den grBten Antsil der
auf dem Weltmarkt angebotenen Energletriger,
Kunstdfinger, Pestizide und Herbizide, withrend die
Entwicklungslinder leer zuggehen, dle als Nachfragar
finanziell nicht mithalten kBnnen,

— Die UberschuBragulierung der surppitlschen Lend-
wirtzchaft (iber den Avaweg der Nahrungsmitteihiifa
Mr Entwicklungslinder zerstrt haimische agrarische
Marktstrukturen in der Dritten Welt und beraubt die
dort produzierenden Bauern jeder Anregung, selbst
die Hinde zo rithren, Die Abhiingigkeit des Brsatzes
aines Nahrungsmitteldefizits durch Liefsrungen von

Wilhelm Bruns:
Europiilsche Sicherhaltspolitik

Dr. Withelm Bruns, Jahrgang 1943, leitet seft 1978 den
Arbeltsbereich Sicherhelt und Abrilstung im For-
schungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stlftung (Bonn).
Verdffentiichungen: Friedliche Koexisienz, Hamburg
1976; Die UNQ-FPolitik der DDR, Stutigart 1978;
Deutsch-deutsche Beziehungen (2. Auflage), Opladgn
1979; Die Uneinigen in den Vereinten Nationen, Kdin
1980 (S. a. seine zaklreichen Artikel in der NG).

II
Im Geiste der Rimischen Vertrigs und dem

‘Wnnsch der Buropler nach varstirktem auBenpoliti-
schen Zusammenhalt im Rahmen der Europfischen
Gemeinkchaft entaprechand hat dis Burophische Po-
litische Zusammenarbeit (EPZ) geit ihrer Griindung
im Jatre 1972 erkennbare Fortschritte erzielt, Das -
-Burcps der Zehn® konsultiert sleh laufsnd in wichti-
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auBen wird so auf Jahre hinaus zementiert,

Die Rolie der Europlischen Gemeinschaft gegen. .
Uber der Dritten Welt ist also durchaus zwiespiltg
zu sohen, Konzeptlonell gehéirt die EG za den Vo
reliern in der Diskuseion um die Neuordnung der
wirtschaflichen Bezlehungen zwischen Industriestas.
ten und Entwicklungsliindern. In der Zusammenar-
beit mit den AKP-Staaten hat sie Mut zu unkonver- °
tionsllen Lgungen gezeigt. Thre Forderung von Ko
operationsmodellen in der Dritten Welt sslbst — Bai-
spiele kinnen die sttdoztasiatische ASBAN und di
westafrikanizsche ‘Wirtschaftsgemeinachaft gain - ixt
der richtige Weg, Den Rubikon zu einer gerschtarsn
internationalen Wirtschaftsordnung hat sie aber bis-
her nicht zu tiberschreiten gewagt. In Handalsfrugen
ist sie bei aller formalen Offenhait sin Hort des Kan-
servatismus, ja der Selbstsucht, Der Schaden, den
ihre Rofle auf dem Weltmarkt vielen Entwickiungs-
lindern xufiigt, {ibersteigt ihre Hilfe Air dlege Stasten
bel weltem. Dem bitteren Resuméa von Katharina
Focke, dem ungeheuren Roeichtum an Ideen und
Anregungen, fiber den dic Gemeinschaft verfligs,
gtehe oln nur millimeterhafter prakiischer Portschritt
gegeniiber, ist nur zuzuwstimmen. Man kann sagen,
daB das normal st in der Politik, nur: Es eilt, wenn
wir den Wettlanf mit dem Tod nicht verlisren wal-
lan.

gen suBenpolitischen Fragen mit dem Ziel aines
abgestimmten Vearhaltans, Die Bilanz dieser Zusam-
menarbeit ist positiver, als &5 in der ﬁﬂ’entlichkelt
hiufig gesehen wird.

Eine gemeinsame AuBenpolitik der Zehn kann je-
doch nur sin Torso blelben, wenn sle nicht durch zi-
ne integrierte europilische Sicherhsitspolitik erglngt
wird. Die Sicherheitspolltik bastimmt den Kernbe-
reich der AuBenpolitik, Sie setzt in Buropa nicht nur
den Rahmen flir dag im Ost-West-Verhiiltnis Mach-
bare, sondern bestimmt indirekt auch die Bezichun-
gen Buropas 21 den neutralen Staaten und zur Drit-
ten Walt,

Sicherheit setzt politisches und militiirisches
Glelchgewicht divergierender Kriifte voraus. Das Bu-
ropa der Zehn verfiigt im Bfindnis mit den Vereinis-
ten Staaten {iber das fir die Sicharhelt Buropas
erforderliche Gegengawicht zu den konventionsllen
und nukisaren Potentialen des Ostblocks. Die Stas-
ten der BQ sehen Thre Sicherheit durch die Mitglied-
schaft im Nordatlantischen Biindniz gewlihileistat.



Mit Ausnehme Irlands sind alle Staaten der Zehner-
pmalnsd:m gleichzeltig Mitgliader dor Allianz.
Frenkreich hat sich zwar von der militirischen Inte-
gration der NATO gelBst, ist jedoch durch dis Bei-
sandaverpflichinng im Rahmen des Nordatlantikpak-
teg und der WEU im westlichen Biindnissystem ein-
gebunden und — nicht zuletzt durch seinc Truppen-

in der Bundesrepublik Deutschland — ein
wverliisaiger Partner dieses Systems.

" m Rabmen der nordatlantischen Verteidigungs-
gukiur und deren Abschrackungssirategie kommt
der nuklearen Schutzgarantie der USA sine zontrale
Pedeutung zu. In Ermangelung varglsichbaror Fihig-
kelten hat sich Huropa dem Schutz der sirategischen
Netlearwaiten der Versinigten Staaten als Ultima ra-
tlo der Abschrackung unterstelit.

Als Folge der Bindung Europas an dicse Schutzga-
mutia it der Splelraum einer gemeinsamen europli-

. ghen AuBen- und Sicherheltspolitik begrenzt, Er

vird in nicht unerheblichem MaBe von den Interss-

" sen der USA und dersn Bezichungen zur Sowjet-

unlon bestimmt. Fallen die Interessen Europas mit

denen der Vereinigien Staaten zusammen, so wirkt
sich das enge Verhillinis positlv aus, da a& die westli-
che Position zum Nutzen slier Verblindeten stiirkt,

Interescensgegensitze hingsgen fiihren antomatisch

m Spannungen und zur Verminderung des europdli-

swchen Handlungssplelraums, Dies zelgt sioh insbe-

sondere bei den sich vertlefanden Meinungsunter-

" whieden fiber die Fortfhrung der Entspannungs-

. und Abrlistungspolitik oder der Zusammenarbeit mit

Lindern der Dritten Welt,

. Man kenn nicht dabel atehen bletben, das amerika-
nisch-suropliische Verhfitnis als Funktion einer hi-

* storischen Entwicklung und als Ergebnis zweler

Welikriege zu definleren. Der Filhrungsanspruch der

Yereinigten Steaten basiert nicht minder auf der Vor-

slellung, daB zwar die europiiischen Verblindeten fitr

ihre Sicherheit auf den amerikanischen Nuklear-
schutz angewiesen sind, Amerika scinerseits aber
natfalls guf die Mitwirkung Europas verzichten kann,

- um seine Sicherbeit zu gowldhrieisten. Diese Betrach-

tungsweise wird zu Recht zunchmend In Frage ge-

. sellt, Sle hat in der Vergangenheit der Batwicklung
siner echisn, auf den Prinzipien der Gleichberechti-

. mng begritndeten sicherheitspolitischon Parmer-

schaft zwischen den Vereinigten Staaten und deu su-

topiiischen Verbindeten im Wege gestanden, Die

. Drohung mit dem Bntrug der Schuizgarantie hat die

Buroplier immer wieder in Brmangelung alternativer

Sichecheltskonzeptionen veranlaBt, die eiganen Inter-

" eseoh zugnnsten derjenigen der Schutzmacht hintan.

zustellen. Die Purcht vor der Abkoppelung determi-

nlert;

—~ den Rahmen, in dem QOst-Wesi-Bezichungen be-
zliglich Entspannungs-, Abrlstungs- und Rij-
stungakontrollpolitik entwickelt und ausgsbaut
werden kinnen;

~ die MOglichkeitsn und Grenzen der wirtechaftli-
chen, wissenschaftlichen, technischen und kulin-
rellen Zusammenarbeit mit den Ostblocklindern;

— daz Verhiiltnis der suropiilschen Verb{indeten zu
den Lindemn der Dritten Welt und deren Emanzi-
pationsprozel, sowelt dieses kiinstlich zn einer
Funktion dor globalen: Ogt-West-Augsinandersot-
zung gemacht wird.

Konkret baut dis Forderung nach einem integrier-
ten europiiisch-amerikanischen Verteidigungskonzept
auf folgenden Hypothesen suf:

1.) Nur cine engs militirische Integration und die
physische Priisenz der USA im Rahmen dieser
Integration schaffen ¢in ausreichendes politisches
und militiirisches Gegengewicht zum Warschauer
Pakt und garantieren die Bindung an die zentral-
strategischen Systeme Amerikas,

2.) EBuropa ist nicht in der Lage, sich selbst auarei-
chend zu schiitzen; chne dle amerikanische
Schutzgarantie geriit e8 in sowjetische Abhingfg-
keit,

3.) Stabilitiit ist nur durch militirisches Gleichge-
wicht zu erreichen: dleges Gleichgewicht kann,
nicht zuletzt auch aus Grilnden des Prinzips der
Glelchheft bel Abriistungs- und Rilstungzkon-
trollverhandlungen, nur durch ennfhemde Pari-
tht bel den Walfen, insbesondere bel den Nukle-
arwaifen, gewihrlelatet werden.

Diese Hypothesen haben die politische Botwick-
lung der Nachkriogsjahre bestimmt. Die durch sie
geschaffene Friedensordnung flir Eurapa bat den
Antagonismus der Bléicke zementiert und <as Schick-
sal Europas von den beiden Supermiichten und
deren bilattralem Verhiltnis ebhinglg gemacht,

In diesem Zusammenhang wird oft nicht srkannt,

wio antscheidend die wastliche Abachreckungssirate-

gis und die Doktrin der NATO fiber den Einsatz nu-
klearer Waffen ins Ost-West-Geflige cingreift und das

Verhiiltnis BEuiopas zu den Versinigien Staaten

beeinfluBt. Diess Strategie und jhre interpretative

Ausgestaltung ist eln wesentlicher Faktor der Abhiin-

gigkeit Buropag vom nuklearsn Schutzschirm der

USA,

Die NATO-Strategle der nuklearen Abschreckung
igt nicht statisch, sondem einem stetigen Wandsf
unterzogen. Das Konzept einer masslven Vergeltung
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in den Finfziger Jahiren, das wegen des ,Alles oder
Nichts“-Charakters wenig glaubwiirdig war, wurde
durch die Strategie einer abgestuften, flexiblen Reak-
tion abgeldst. Es ist Wesensmerkmal dieser Strategie,
daB sich ihre Kontaren nur schwer bestimmen 1as-
gen. Die Forderung nach Flexibilitiit steht in einem
Spannungsverhiiltnis zwischen der insbegondere aus
amertkanischer Sicht wilnschenswerien Fihigkeit zur
Verteidigung mit den Mitteln, die auch der Angreifer
gewihit hat und der Bereitscheft zur Bskalation, die
aus der Sicht der Europlier erforderlich ist, will man
nicht in die Konzeption eines langandauernden, geo-
graphisch beschriinkten, konventionellen oder nu-
klearen Krieges abgleiten. Withrend also das amerika-
nische Denken die , Fithrbarksit* sines Krieges —
auch eines Nukiearkrisges — einschileft, muf den
Europiiern daran gelegen sein, die politische Qualitiit
der Nuklearwaffen als Instrument der Kriegsbeendi-
gung zu betonen.

Es reicht auch nicht aus, wenn sich die Befiirwor-
ter der Strategic der fexiblen Antwort auf Flexibili-
tit als entscheidendes Kriterium der Abschreckung
berufen, Je mehr niimlich das Erfordernis der Flexi-
bilitt betont und die Fihigkeit entwickelt wird, dem
Angreifer auf alien von ihm gewihiten Angrifisfor-
men die entsprechende Antwort bereitzuhalten, um
so mehr mindest sich der Abschreckungseffekt der
Drohung mit einer fir den Angreifer aicht mehr
akzeptablen, da raschen Eskalation des Konfliktes,
Das Risiko wird flir den Angreifer kalkulierbarer,
dean in sinem langandauernden Krieg Gber alle
Eskalationsstufen kann er den Zeitpuhkt besser be-
stimmen, in dem sein Risiko nicht mehr den arhoff-
ten politischen, wirtschaftlichen und mititiirischen
Gewinn aufwiegt. So paradox es klingsn mag: Je
mehr Flexibilitiit man in der Verteidigung fordert,
umso mehr schwiicht man das Element der vorbe-
dachten Eskalation und damit die Abschreckung.
Man muB mehr Waffen fordern, um auf alle Even-
tualititen flexibel reagieren zu kiénnen und schafll
doch weniger Sicherheit fiir die Linder, auf dergn
Boden die Aggression stattfinden wlirds,

Diese Tendenz ist auch in anderer Hinsicht gefihyr-
lich: Zum einen wird die militérische Seite singela-
den, ,Licken Im Eskalationsspektram® anszuma-
chen, zom anderen paralysiert sich Enropa in einem
solchen Szenario selbst: Die suropiischen Verbiinde-
ten kénnen keine eigenstiindige Sicherheitspolitik
entwickeln, weil sie die zur Abgicherung dieser Stra-
tegie erforderlichen Waffenmengen nicht aufbringen
kinnen und wollen,

Bs wird zwar bestritien, daB sich die Nukleardok-
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trin der NATO in den letzten Jahren in diese Rich.
tung entwickeit hat. Aber das amerikanische Moder.
nisisrungsprogramm zur Entwicklung einer Zweit.
schlag-Fihigkeit, die Forderung nach Entwicklung s
lektiver, auf militirische Ziele gerichteter Optionen

in der Prisidentendirektive 59, das Lilckenargument |
im Rahmen der Nachrilstungsdebatte, die Diskussign
um die Notwendigksit der Neutronenbombe, dis
Forderung aus amerikanischen Militirkreisen -
insbesonders der Armee — nach Durchsetzung einer -
Konzaption des integrierten konventionellen, chemi-
achen und nuklearen Kampfes auf dem Gefechtsfeld
fiber eine lingere Daner scheinen eher den Skepti-
kern Recht zu geben,

Das in den letzten Jahren vom Westen favorisiere
Konzept der Riistungskonirolle hat disse fiir Europa
bedenkliche Entwicklung in der Strategie sher gafor-
dert statt {hr entgegenzowirken, Es impliziert de jure
und inzwischen auch de facto die Forderung nach |
Paritit der nuklearen Waffen, ohne die Auswirkung
einer solchen Forderung auf dis Strategie genaver m
analysieren. Uber die Datendiskussion flihrt es famet
zu dem fast unldsbaren Problem der Vergleichbarkeit
unterschiedlich ausgelegtor Walfensysteme, Un die-
sea Problem zu umgehen, schliigt man den schelnbar
einfacheren Weg ein, indem man Gleichgewicht an
quantitativen statt an qualitativen Kriterien miBt. Ein
auf gleiche Obergrenzen gerichteter Verlrag ist auch
innenpolitisch leichter durchzusetzen. Statt von
Erfordernissen der eigenen Sicherheit werden Ri-
stungen dadurch zunchmend von den vorhandenen -
Potentialen des Gegners abhingig gemacht, Schiim-
mer noch: Abriistungs- und Rilstungskontrollpolitik
werden in MiBkredit gebracht, weil Ristungen
bargaining chips im Rahmen dieser Politik gemacht
werden,

Die Rolle dieser Riistungen fir die Vervollstindi-
gung der Strategie der flexiblen Antwort wird dage-
gen kaum in Betracht gezogen, obwohl sie gerade
von Europa keitisch bewertet werden muB, da sie zu
Schichtenparititen fithri, die in Verbindung mit der
Strategis der Flexlbilitst auf allen Konfliktebenen der
Abkoppelung des suropiischen Kriegsschauplaizes
von den strategischen Kriiften der USA Vorschub e )
sten. ' .

Bs bestehen auch gewisse Zwelfel, ob die beiden
Supermiichte ihrer Verpflichtung aus dem Nichtver-
breitungsvertrag nachkommen und ernsthaft dis Re-
duzierung ihrer nuklearen Riistungen betreiben.
Zwar soll jetzt mit START #in neusr Anlang ge-
macht werden, auch wird in Genf {iber die Reduzie-
rung nuklearer Mittelstreckenwaffen in und fir Eurt-



yerhandelt, aber beide Seiten gehen wieder ein-
el mit Maximalforderungen in diese Gespriiche,

" und konkrete Ergebnisse sind noch nicht ansatzweise
otkennbar, Nach Auffassung der Europier ist jedoch

- abridstung und Rilstungskontrolle keine Belohnung

" flir Wohiverhaiten deg politischen Rivalen im weit-

- weiten Konkurrenzkampf, Sie ist vielmehr die not-
vendige Folgerung aus der Erkenntnis, daf im Nu-
tlearzeitalter militiirische Konflikilosungen auf
Selbstvernichtung hinauslaufen und daher als Mittal
der Politik nicht in Frage kommen.

Dus Gefiihl der Fremdbestimmung lihmt den
eproplischen Willen zur Selbstbehauptung und zur
Entwicklung einer politischen Identitlt. In elnem
Verteidigungsbiindnis kann auch keine Strategie auf
Dauer Bestand haben, die die Risiken und Folgen
cines Krieges einseitig sinzelnen Mitglicdern sufbdr-
det und deren Existenz zugunsten des Tibsrlebens
der anderen Biindnispartner in Frage stellt. Auf die~
s¢ Weise wird in den betroffenen Véikern die Ten-
denz zum Neutralismus gefdrdert.

Das mit der wirtschaftlichen Integration gewachse-
ne SelbstbawubBtsein der Westeuropier kann auch
iangfristig keine Sitoation akzeptieren, In der der po-
litische Freiraum Westeuropas letzilich im Verhilinis
der beiden Supermichie zueinander definiert wird
und in der Interessengegensitze dieser bipolaren
Welt primér auf europdischem Boden ausgetragen
werden,

IL Felgerungen fiir eine europilische Sicherheitspolitik

Buropa muB sich, will es zn einer eigenstindigen
Sicherheitspolitik finden, von den vorgegebenen
Sachzwingen befreien und den Mut entwickeln,
nee Wege zu beschreiten. Die widernatlirliche Spai-
lung Europas kann nur iiberwunden werden, wenn
fie Europiische Gemeinschaft als Kern eines kiinfti-
gen geeinten Buropas thre aus ihrer Geschichte ge-
wachsenen Erfabrungen und Erkenntnisse einsetzt,
um einen von den Tnteressen der Supermichte unab-
hiingigan Beitrag zu Entspannung und Frieden in der
Welt zu leisten, Das nordatlantische Biindnis zer-
bricht nicht am suropiiischen Emanzipationsprozes,
innte aber durch ein Denken gefihrdet werden, das
die Blrger der zu varteidigenden Staaten jhrem fiir
sie geschaffenen Schutzmechanismus entfremdet,

Die Buropier milssen anerkennen, da eine sigen-
stindige europlische Sicherheitspolitik keine Selbst-
aufgabe oder Tendenz zum Neutralismus enthalten
darf, Europa muB seine Interessen zur Geltung brin-
gen, will es sich politisch emanzipieren,

Eine eigenstindige europdische Sicherheitspolitik

darf nicht auf die Zerstéirung der atlantischen Ge-
mejinschaft oder auf Schaffung eines Dreiecksverhdlt-
nisses Amerika-Europa-Ostblock bei gleichem politi-
schem und militirischem Gewicht der drei Michte-
zentren zielen. Das Buropa der Zehn blsibt auch in
Zukunft ein Teil der wegtlichen Welt. Der Antago-
nismus der beiden Supermiichte wird nicht durch die
Emanzipation Westeuropas aufier Kraft gesetzt.
Amerika kann auch in Zukunft im eigenen Interesse
kein von der Sowjetunion abhiingiges Europa hin- -
nehmen, choe seine Bxistenz in Frage zu stellen.
Daraus folgert, daB die militirische Stirke der westli-
chen Welt auch dann als Binheit gesehen werden
muB, wenn Westeuropa eine selbstindigere Rolle
spielt.

Wawg, 1y

Eine gemeinsume Sicherheitspolitik der Wesieuro-
pier kann nicht nur auf den Bereich der Abriistungs-
und Riistungskontrollpolitik beschréinkt bleiben, weil
diese von Fragen der Strategie und Bewaffnung nicht
losgeldist werden kann. Entscheidendes Element ci-
ner sigenstindigen Sicherheitspolitik ist latztlich die
milititische Integration. Diese muB langfristig ange-
strabt werden, Dabei braucht Westeuzopa keine drit-
te, den Potentialen der Supermiichte gleichwertige
militirische Fihigkeit zu entwickeln, Seinée Sicherheit
kann auvch dann avsreichend gewihrieistet werden,
wann
—~ moderne integrierte konventionelle Streitkriifte
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wirkeam vor begrenzten Aggressionen abschrek-
ken;

= der Gegner durch sine gegen einen Erstschlag ge-
schilizte, zahlemfiBig begrenzte und von den
westeuropiischen Nuklearmiichten kontrollierts
Nuklearstreitmacht von einam umfassenden Krieg
abgesclireckt wird, weil seln Risiko den durch ei-
nen Krieg.errelchbaren Gewinn tiberstelgt;

-~ anerkannt wird, daB wegen der Konvergenz der
Interessen zwizchen Enropa und Amerika cina
Aggression gegen Buropa die nuklears Super.
macht USA aufl den Plan rufen wiirde; dal aleo
dle Chance, den Krieg auf Buropa zu beschrin-
ken, In Wirklichkeit nicht existlert,

Im Zeitalter der nuklearen Drohung ist zu fragen,

" ab dle im strategizchen Denken des 19. Jghrhunderts

begriindeten Vorstellungen von milltirischem

Gleichgewicht und politischer Erprefberkeit durch

militirische Uberlegenheit noch gelten, Der Ver-

gleich mit den Potentialen des Gegners muB von der

Bewertung der cigenen Fihigkeit, dem Angreifer

glaubhaft sinen nnekzeptablen Schaden anzudrohen,

abgeldst werden. Die Jhinllinglichen Mittel® und die
sSlaubhaftc Abschreckung®, nicht .gleiche Rochts
nnd Obargrenzen®, miissen die Kriterien der Strate-
gle und der Rilstungskontrollpolitik sein, Das bedeu-
tet auch einen neuen Ansatz fiir die Abriistunps-
und, Riistungskontrolipolitik, mit einer stirkeren Be-
tonung auf der Entwicklung vertrauensbildender

MaBnahmen stait der zahlenmiiBigen Aufrechnung

von Potentialen, kurz eine Doppelstrategie, die

— dem potentiellen Angreifer die Gewilheit ver-
mittelt, daBl ein Angriff auf Buropa mit einem
nicht kalkulierbaren Risiko verbunden wiare,

— durch nicht nachlassende Bemiibungen im Be-
reich des politischen Dijalogs und der Zysammen-
arbeit aaf allen fir beide Seiten vorteilhaften Ge-
bieten dem Entstehen potentieller Konflikie vor-
beugt. '

Konkret bedeutet dies fiir dle westeuropiischen

Verblindeten: .

1.) Institutionalisierte sicherheitspolitische Zusam-
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menarbeit mit dem Ziel der militirischen Ints. .
gration und deren parlamentarische Absicherung

2.} Im Rehmen der Europliischen Gemeinschaft odey
der EPZ Schaffung eines fir cine gemainsame ;.
cherheitspolitik zustindigen politischen Entache;.
dungztriigers auf der Ebene der AuBen- und Ve
teidigungsmlinister, .

3.) Uberprifung der berelts vorhandenen europi.
schen Institutionen WEU und Burogroup der
NATO auf ihre Brauchbarkeit als Basls einer g
cherheitspolitlschon Zusammenarbeit in Europs,

4.) Echts, partnorschaftliche Zuzammenarbeit zwi-
schen Europa, Kanada und den Versinigten Stas.
ten auf der Grundlege gleicher Rechie und glal-
cher Interessen im Rahmen des Nordatlantischen
Verteidigungsblindnisses.

5.} Uberpritfung der vorhandenen Militirintegration
deor NATO Im Lichte ainer den surop#ischen §i-
cherheitsintsressen angemesgenon Vertsidigungs -
strategle und unter Beriicksichtigung einer ver-
stiitkten Bigenverantwortlichkeit der Burapier,

6.) Piirderung elner auf Entspannung und Friedsn
ausgerichieten origindren suropiischen Sicher-
heltspolitik auf der Grundiage wirksamer Abrd-
stung und Riistungskontrolle mit dem Zisl, die
Spannungen in Furopa zu vermindern und euch -
den osteuroplischen Staaten mehr Freiraum fir
ihre Entwicklung zo ermiglichen,

7.) Partnerschaftliche und fiberzeugends uneigen-
niiizipe Zusammenarbsit mit den Lindern der
Dritten Welt, um die Unabhiingigkeit dieser Lin-
der und ihr Recht auf friedliche Entwicklung zu
fardern.

Diese Thesen kionen nur DenkansidfBe sein, Bei
jhrer Formulierung wurde nicht verkannt, dag der
Weg zu einer gemeinsamen westeuropiischen Sicher-
heitzpolitik noch lang und schwierlg ist und einer
griindlichen konzeptionellen und politischan Absi-
cherung bedarf, Das ist jedoch kein Grund, den
Schritt auf dem Weg zu dieser Politik nicht zu wa-
gen.



SICHERHEITS-
POLITIK

Egon Bahr:
Neuer Ansatz der gemeinsamen
' Sicherhelt

- Am 23 Mai 1982 wurde Egon Bahr in Rusiatt der Gu-

" pav-Helnemann-Biirgerprels verlichen. Aus diesem
Anigp hielt Egon Bahr eine Rede, dle wir im folgenden
dokumentieren, well in Ihr wahrscheinlich die Grundli-

" mem einer sicherheiispolitischen Diskussion vorgezeich-

* p# sind, wie sie in den ndchsten Monaten und Jahran
In Westeuropa geftihit werden myB. Ob die Bahrsche

" Rede, internt Ingwischen , Tuizing IT” genannt, eine
dhnliche Wirkung haben wird wie jene berlihmte in Tit-
zing zu den Grundlagen einer neuen deutschen Osipoli-
ik, bletbt abzuwarien. Notwendig auf jeden Fall ist es,
sich mit den Argumenten Egon Bahrs zur Sicharheltspo-
itk auselnanderzasetzen,

Alle wollen Sicherheit. Dieser elomentare Wunsch

. existlert, aeit es Geschichte glbt. Um sicher zu sain,

" muBte man stark sein. Noch sichersr war, wer Ver-

. biindete gewani. Am sichersten war man natiirlich,

- wenn man den potentiellen Gegneér besiegte, also dia
Gefihr fiir glch ausschaliste. Der potentielle Gegner
dachte und ristets und handelte gonauso. Das
Ergebnis war die Geschichte der Kriege. Haute lsban
wir im Zeitalter der gesichertsn gogenseitipen Ver-
nlshtong, der Mutusl Assured Destruction, wie das
dle Amerikaner genannt haben. Diese Fihigkeit hat
den Sieg und dic Holfnung auf Sieg ausgel®scht,

Abstrakt weiB man das, Dag wirkliche Verhalten
entspricht aber immer noch dem traditionellen Dan-
ken, Wir erfeben Disknssionen {iber einen arsten
Schlag, einen Uberraschungsangriff, den Vortell des
enten Gebrauchs von Atomwaffen, iiber die Be-
rrenzbarkelt von Krlegen und ihre Fihrbarkeit. Alle
diess Digkusgionen finden ihren Sinn in der verzwei-
felten Rechnung, wenn ntitig den Krieg auch gewin-
nen zi kdnnen, Dis Hoffnung, Krieg zu verhindermn,
sucht zu {hrer Rilekversicherung seine Vorbersitung
und dis Fihigkeit {hn zu fihren und zu gewinnon.
Die klassische Formel: Wenn du den Frieden willst,
beroits den Krleg vor, hat, ssit sie gepriigt wurds,

buchstiiblich Tauzande von Krisgen nicht verhindert.
Bisher konnten alls Schiiden repariert werden, dis
der Krieg verurzachte. Die unersetzlichen Menschen-
leben, die wir nicht vergessen wollen, deckte die Zait
zu. Bin atomarer Krieg whre etwas grundsiizlich
anderes, Er kinnte das Leben der Menschholt ausls-
schen.

Der Frieden ist obersies Zlel

Der atomeare Krieg ist irraparabel, Irrtimar wiiren
nicht mehr korriglierbar. Deshalb st es oberstes Ziel,
politisch wie ethisch, vor Gott und den Menschean,
das Ende der Menschheit zu verhindern. Es gibt kel-
nen Wert, der dariiber geht, kein Prinzip, das hiher
steht, kein Interesse, das nicht untergeordnet werden
miifte,

Eommunisten und Kapitelisten, Gléiubigs und
Ungliubige, Reiche und Arme aller Hautfacben ha-
ben sich diesem ersten Gebot des menschiichen Le-
bens unterzuordnen. Der Friade ist Pflicht, hat dar
Papst gesagt. Vam Brnstfall des Friedens sprach Gu-
stay Heinemann und meinte das gesellschaftspollti-
sche Verhalten flir unseren Staat; Helnemanns Wort
gilt buchstiblich global. Alarmiert haben wir eriebt,
dal innerhalh weniger Stunden die Frage, ob eine
Inselgruppe kiinftig Falkland oder Malvinen heilt,
auch 1982 noch nationalistische Stimmungen entfa-
chen kann, die nach der VerhilltnlaméRigkeit der
Mittel wenlg fragen. Aber echlimm wird die Sache,
wenn in der  Frankfurter Allgemeinesn Zsitung™ die-
se Haltung verherrlicht und verabsplutiert wird:
wenn dieses Blait, was der Natlonal- und Soldaten-
zeftung wilrdig wilre, Friedenamentalitit verfichtlich
zur winselnden Harmlosigkeit degradiert und mig
Machtverzicht und politischer Raumleere gleichsetzt.

Wer uns England als Beispiel vorhilt und zum
Muster enroplilycher Zivilisation und Prinzipienfa-
atigkeit erkliirt, setzt die Gesstze des nukisaren Zeit-
alters nuBler Kraft, Denn folgerichtig miiBta er for-
dern: Das Prinzip des Seibstbestimmungsrechts gilt
fir dia Deutschen sicher nicht weniger als filr die
Falklinder, Und wearum aolf dapn Japan noch zo-
gern, es gegenliber den Kuriten anzuwenden? Was
hindert die NATO, ihre Prinzipien in der Tlrkej
durchzusetzen oder sie Solidernosc durchsstzen zu
helfen? Ea ist eina Beleidigung aller Doutschen,
lhnen Prinzipienlosigkelt oder Kriimergeist vorzuwer-
fent, weil wir barschtigte nationale Wilnache und das
Prinzip des Selbsthestimmungurechts der Pflicht zum
Frieden untsrgeordnet haben, Bs gibt keine Ziele
und keine Interessen, die andery als im Frieden und
anders als mit den Mitieln deg Priedens verfolgt wer-
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den diirfen. Es sei denn, wie im Falle Argentinien
und der britischen Reaktion darauf, daB beide glau-
ben, sich den grausamen Luxus eines garantiert
nicht-nuklearen Konflikts noch einmal leisten zv
kéonen, Burepa kann und darf das nicht,

Der Wille zum Frieden darf nicht als Bereitschaft
zur Unterwerfung miBverstanden oder verleumdet
werden, Der Wille zum Frieden ersirebt sine Welt,
in der sich jedes Volk in Sicherheit und in Respekt
vor seinen Nachbarn entwickeln kann, eine Welt, in
der es ideologische Auselnandersetzungen gibt, die
mit vielen Mitteln, aber jedenfalls nicht mit denen
des Konflikts und der Gewalt auspetragen werden
diirfan. Bis zu diesem Zustand ist es wohl noch ein
weiter Weg.

Abschreckungsdokirinen und fhre Gefahren

Friedenssicherung durch Kriegsvorbereitung ist
abgel8st worden durch die Doktrin der Abschrek-
kung, Dies ist ein Fortschritt. Die nuklearen Rilstun-
gon in Ost und Wast sollen Krieg nicht vorbereiten,
sondemn verhindern. Aber és gibt unterschiedliche
Doktrinen der Abschreckung. Die NATO-Strategic
der flexiblen Antwort will die Abschrackung auf
alien denkbaren Stufen eines Angriffs — konventio-
nell, strategisch und interkontinental — wasserdicht,
Aiso liickenlos machen, Diese Strategie kann nicht
verhindern, daB sie im Kern das Anhalten auf jader
Stufs beinhaltet, Das jst sogar erwilnscht. Sie findet
ihren Sinn in der Hoffnung aul’ Begrenzharkeit, falls
die Abschreckung nicht funktioniert,

Die sowjetische Strategie lehnt die Mbglichkeit der
Begrenzbarkeit ab und kiindigt die globale strategi-
sche Antwort an. Sie verfolgt also die massive politi-
sche Abschreckung. Auf seiten das Wesiens liicken-
lose, aber in Stufen unterscheidbare Abschreckung
oder die totele Abschreckung avf seiten des Ostens
— die Menschheit wird hoffentlich nie die Erfahrung
machen milssen, welche der beiden Strategien sich
durchsetzt,

Die NATO hatte einmal dic Strategis der masgiven
Vergsliung, ohne Zweifel eine hiichst wirksame Ab-
schreckung, solange die Sowjetunion nicht in der La-
ge war, Amerika durch Atomraketen zu erreichen,
Sie wurde abgeldst, mit dem Hinweis, daB nicht 1in-
ger glanbwilrdig sei, Amerlka werde seine Byistenz
aufy Spiel setzen fiir den Fall eines reglonal begrenz-
ten sowjetischen Angriffs. Die Doktrin der Abschrek-
kung heifit: Nur wenn ich bereit bin, msine eigene
Existenz zu wagen (mit dem Druck auf den atoma-
reir Knopl), werde ich nicht nttig haben das zu tun,
Des Gleichgewicht des Schreckens, die gegenseitig
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gesicherts Zerstbrung, hat funktioniert.

Es war logisch, wenn nach dem Ende der magsiyey
Vergeltung immer kieinere Atomwalfen entwickel
wurden, Systeme begrenzter Wirksamkeit, zisigengy
auf dem liberschaubaren Gefechtsfeld benutzbar,
Diese Walfen haben nicht nur die ZerstSrungskiafi
der grofien strategischen Waffen verkleinert, sondem
auch den Schrecken vor ihnen, Die Miniaturisiernng
von nuklearen Walfen birgt die Gefahr der Miniatug.
sierung der Abschreckung. Die Senkung der atomg.
ren Schwells, die besonders bei der Einfiihrung von
Neutronen-Waffen mbglich wiirde, knnte technisch
und politisch die Neigung verstlirken, auf ihre Be-
nutzbarkeit zu hoffen, ohns die grofle Katastrophe
befiirchten zu milssen, Es handelt sich alse um eine
Entwicklung, die gerade in Europa sogar ungewaollt
die Abschreckung mindsrmn und damit die Gefahr
eines Krieges vergrbfern kinnte.

Abschreckung enthilt zwei Elemente: Das eine
Element ist das der gegenseltigen Abhiingigkeit. Man
ist auf den Gegner fixlort, mit dem Gegner in dem
gemeinsamen Ziel der Kriegsvarhinderung durch Ab-
schreckung verbunden. Glelchzeitlg enthilt Ab-
schreckung das andere, das klagsische Elament, Man
muf alle Optionen des Gegners haben, wenn mig-
lich begsere, mit Vorteilen, um fr den Fall, dad Ab-
schreckung nicht funktioniert, Krieg wirklich fithren
Zu kGnnen. Ohne diese Fghigkeit wirde Abschrek-
kung natiirlich nicht fanktionieren,

Mir scheint die Ideee der Abschreckung eine
Dbergangstheorie zu sein, Sie will Kriegaverhinde-
rung mit der Fithrbarkeit von Kriegen verbinden,
falls doch Krieg nicht zu verhindern wére. In dissem
inneren Widerspruch liegt auch eine Gefahr, Man
knnte Gberspitzt sagen: Nicht die Ides der Ab-
schrackung, sondern der Schrecken der Waffon selbst
hat den nuklearen Krieg verhindert, Wenn die Waf-
fen durch die Begranzbarkeit ihrer Zerstdmuogskralt
den Schrecken vor sich mindern, wird auch die Witk
samkeit der Abschreckung gemindert werden,

Im Zeitalter der gegenseitiz gesicherten Zerstd-
rung ist Sicherheit nicht mehr vor dem Gegner, son-
dern nur noch mit ihm zu erreichen. Dis Gegner wi-
ren im Untergang vereint; sie kénnen nur gemein-
sam {iberleben. Das nuklears Zeitalter verlangt die
Dokirin der gemeinsamen Sicherheit,

Sicherheitsparinerschaft

Gemeingame Sicherheit verlangt das Umdenken,
den Gegner als Partner zu akzeptieren, weil und
nachdem er durch Gewaltanwendung nicht mehr zu
besiegen ist. Da8 die Gegner auch Partner von Ril-



_ gungskontroll-Verhandlungen sind, ist schlieBlich

- mbesireftbar. Erstaunlich, dag die Union den Bun-

. geskanzler wegen einer solchen Feststeliung angreift.

' Wean Reagan mit Breschnew iiber die Begrenzung

. gdrategischer Waffen redet, dann sind beide Partner.

: Twg bedeutet nicht, daB Reagan Kommunist und

" preschnew Demokrat werden mufl. Es bedeutst auch
gicht, daB die beiden ihre Verblindeten vergessen,

. pie globale Partnerschaft zur Verhinderung eines

- ipterkontinentalen nuklearen Krieges gsht allen

' Biindnissen vor. Die Biindnisse bleiben auch unant-

" pehilich, da niemand weiB, ob die Parinerschaft
funktionieren wird, Bisher ist ¢s 3o, daf jeder der
peiden Pariner seinen Vorteil sucht; denn sie sind
Partner aus Zwang und nicht aus Neigung. Fast alle
bisharigen Ristungskentroll-Verhandlungen und
JYereinbarungen haben darunter gelitten, daB beide
Seiten sich Viorteile zu verschaffen suchten, indem

! gig Lilcken lieBen, um ihre Stirken weiter zu entwik-

+ kein nder jhre Schwiichen auszugleichen.

So ist zu erkliiren, daB bei der Vereinbarung {iber
SALT II zum Beispiel Raum blieb fiir die Entwick-
lung seegestiitzter Marschflugkdrper, auf beiden Sei-
tea. Dieses Rennen hat begonnen. Die Amerikaner
entwickeln viels honderte davon und die Russen tun
des gleiche. Wir stehen vor einer Phase, in der beide
Seiten sich Mittel verschaffen, die das Territorium
des snderen erreichen kinnen, ohne vom eigenen
abgeschossen zu sein. Dies ist deshalb so gefiihrlich,
weil es bei seegestiitzten Cruise Missiles keinen rii-
sungskontrolipolitischen Ansatz oder irgandeine ver-
{fiBliche Verifizierung gibt. Der , Fortschritt® wird
abermals destabilisieren und weniger statt mehr Si-
cherheit bringen, auBer, beide Seiten verzichten auf
einen solchen Fortschritt,

Riistmgskosten sind sozlale Kosten
Abschreckung enthiilt etwas Sicherheit mit dem
Gegner, aber mebir Sicherheit vor dem Gegner. Des-
- halb wird Abschreckung allein niemals geeignet sein,
die weltere Aufriistung zu stoppen, Aber gerade die-
ser Stopp ist nétig, in erster Linie ays Sicherheits-
grinden, aber dann auch aus wirtschaftiichen, Wir
. sehen doch schon heute, da@ nicht einmal Amerika
- in der Lage ist, alles zu bezahlen, was es bestellt hat
_ nd was seine Industrie produzieren kdnnte. Wir de-
stabifisieren unsere Geselischaft mit einer Riistung,
dis nur durch soziale Kilrzungen finanzierbar wird.
Und wenn damit nicht einmal mehr Sicherheit pro-
duziert wird, so destabilisieran wir unsere Gesell-
schaft, weil die Rebellion gegen die doppelte Unlogik
ciner solchen Poljtik logisch wird und als einziger

Ausweg erscheint. Der unentbehrliche Konsens zwi-
schen Bevdlkerung und Regierungen, wenn Demo-
kratie funktionieren soll, wird gefshrdet, wenn sich
der Bindruck ergibt, daB Regierungen Gefangene
alter Beschlisse geworden sind, unfiihig zu erken-
nen, daB falsch wurde, was gestern richtig war, zu
schwach, um sich aus alten Denk-Schablonen zu be-
freien und in die berivhmten Speichen des Rades zu
greifen, Manche merken noch gar nicht, da die
Routine der aiten Methodik von Verhandlusagen und
Ristungen und Teilerfolgen bei Verhandlungen, aber
vollen Erfolgen bei Riistungen in das Herz, néimlich
in die Glaubwiirdigkeit unserer westlichen Gesell-
schaft und threr Werte fiihrt. Weder durch Repres-
sion noch durch Betrug, weder durch Polizei noch
durch Beschwichtigung ist das Fehlen eines Konsens
{iber Sinn unserer Verteidigung und ilber die Per-
spektive unserer Sicherheit zu ersetzen,

Mindestens ein Viertel der gesamien amerikani-
schen Intelligenz arbeitat fiir die Riistungsindustrie.
In der Sowjstunjon werden ¢s wohl mehr sein, Auf
beiden Seiten sicher nicht die Schiechtesten. Denn
Jjedenfalls in Amerika kann sich die Rilstungsindu-
strie, weil sie auf Geld weniger Rilcksicht zu nehmen
braucht, die Besten jeisten, Bs jst ja auch viel inter-
essanter, fiber neue Miglichkeiten im Weltraum zu
tiilteln und zu experimentieren als Kilhlschrinke
und Pliitteisen zu verbessern, Die Tatsache iibrigens,
daB Japan in den letzten 30 Jahren seine Inteiligenz
praktisch ausschlieBlich auf die Verbesserung der zi-
vilen Produktion gelegt hat, i3l neben anderen Pakto-
ren sicher eine Ursache dafiir, daB japanische Waren
nicht nur billiger, sondern auch auf siner ganzen
Reihe von Gebielen besser als amerikanische und
europiiische geworden sind, Bs wiire interessant, dem
Gedanken nachzagehsn, ob nicht ein Konzept daraus
wird, sich sysiematische Vorteils flir friedliche Pro-
duktion zu verschaffen, die dann voll wirksam wer-
den, wenn der Aufwand andorer sich auszahit, den
Frieden durch Rilstung zu erhalten,

Der Mensch fst in Gefahy von seiner Technik
ilberwiltigl zu werden

Aber wozu iber etwa nachdenken, worllber unsere
Japaniachen Fieunde lingst nachgedacht haben?
Wichtiger ist, dafi dle Suche der auf Rilstung konzen-
trierten menschlichen Inteiligenz explosive Frgsbnis-
se hat. Die Entwicklung neuer Waffen-Systeme
wichst schneller als die Fihigkeit, sie zu beherr-
schen. Die Wissenschaft kann dafiir Computer ¢in-
setzen, die Politik bleibt im wesentlichen auf die
AufnahmefRhigkeit der Gehime angewiesen. Dis
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Elektronik steht im Dienst der Technik, aber nicht
im Dienst der politischen Uberzeugung, Der Mensch
ist buchstiblich in der Gefahr, von seiner Technik
fiberwiiltigt zu werden. Die Zahl der politischen Ge-
hime, die sich damit befassen, die Gefahren zu ban-
nen, die von anderen objektiv geschaffen werden, hat
sich kavm vergrdBert; sie ist auch nicht beliebig ver-
mehrbar, weil die politischen Entscheidungsstruktu-
ren im wesentlichen unveriinderbar sind, Tausende
arbeiten aul der sinen Seite und konfrontieren auf
der anderen Seite einzelne, die alle Ergebnisse
durchdenken miissen, weil sie entscheiden sollen,
Die Tausende sind auf den ,Erfolg” fixiert: grifiere,
genauere Zerstirung, Berachenbarkeit, kiirzere Flug-
und Warnzeiten, Zielgenauigkeit, Ausschaltung geg-
ncrischer Abwehr und menschlicher Schwiichen,
Ausnutzung der idealen Bedingungen im Weltraum
und 3o fort. Sis machen dabei sogar in der Ausschal-
tung des Wetters, also der Gegebenheiten unseres
Globus, beachtliche Fortschritte. Dis anderen sind fi-
xiert aul die Verantwortung, die Notwendigkeit,
Dbereinstimmung mit thren Whhlern herbeizufiih-
ren, Geld fiir Versuche zu bewilllgen, deren Ergeb-
nisse sie nicht {iberschauen ktnnen, und Ergebnisse
der Technik zu lernen, um Gefahren zu erkennen,
die objektiv entstehen, damit sie sie subjektiv be-
herrschen kdnnen. Dieg ist wirklich sin ungleiches
Rennen und die Wahrscheinlichkeit, dab die Ver-
nunft gewinnt, die Wahrscheinlichkeit, dad die Poli-
tik nicht zum Gefangenen einer unkontrollierten
Entwicklung wird, ist bedriickend gering. Man muB
Optimist sein, um ihr 50 Prozent zu geben.

Die Wissenschaft und die Politik deshalb zu be-
schimpfen wire falsch, jedenfalls ohne Ergebnis. Ich
zweifele, dabB ein Appell an die Verantwortung der
Wiszenschaft Wirkung hiitte. Aber jedenfalls ist das
Prinzip Verantwortung fiir die Politik unabweisbar.
Wer denn sonst als die Politik soll und muB sich die-
sem Prinzip als dem iibergeordneten stellen, der Ver-
antwortuang, nicht alles zu tun, was méglich ist und
technisch geht, der Verantwortung vor den kommen-
den Generationen, der Verantwortung, die mehr ist
und mehr verlangt als das Prinzip Hoffhung. Nicht
weniger als diese Dimension ist die MeBlatte fiir die
Batscheidungen, die wir zu treffen haben,

Aber such dies gilt fir beide Seiten. Nlemand darf
glauben, daB die individuelle Aufoahmefihigkeit van
Breschnow oder Honecker griiBer ist als die von Rea-
gan oder Schmidt, daB Quantltit oder Qualitiit derer,
die ihnen unmittelbar zuarbeiten und Entscheidun-
gen vorbereiten, sich grundlegend untarscheidet. Wir
haben trotz aller Unterschiede der Systeme oder der
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Wertvorstellungen dieselben Probleme. Bs ist lejoh.
ter, Entwicklungen zu starten als sle zv beherrgchen,
Auch von dieser Seite her ist sin neuer Ansatz nityy
Die Erkenntnis, daB keine Seite militirisch oder iy
der Riistung noch einen Vorteil erringen kann, der
nicht kurze Zeit danach auch dem andsren Zuwiichst,
bedeutet: Es gibt nur-gemeinsam Sicherheit, Nur
wenn dies beide Selten akzeptieran, werden sie die
Kraft finden, gemeinsam das Rennen zu stoppen,
ohne dafl der eins iiber den anderen Vorteile ge-
winnt. Dann wird &8 zum gemeinsamen Erfolg, dis
Einfihrung neuer Waffen-Qualititen zu stoppen,
kommen, Dann werden sie auch fesistollen, da dps
Ganze billiger zu haben ist. Gemeinsame Sicherheit
fuhrt 2z Abriistung.

Die Strategiedebaite ist notwendig

Nun gibt es hier wie in Amerika ein Gefilhl daftr,
daB alte Rezepte und alte Strategien vielleicht nicht
mshr funktionieren. Die SPD hat in Milnchen eine
Strategis-Debatte beschlossen, in Amerika haben
McNamara und andere die Frage anfgeworfen, oh
der Westen nicht auf den Erstgebrauch von nukles-
ren Waffen verzichten sollte, In Prankreich gibt &g el
ne Uberprifung der soit de Gaulle ghltigen Stratogie.
Ich halte das angesichts unserer Probleme fir natiir-
lich und richtig und mdchte meinen Beitrag als Teil
dieser internationalen Diskussion verstanden wissen.

Dazu gehdrt ¢in wichtiger Orlentierungspunkt: So-
langs ich kein nenes Konzept habe, muB das alte gel-
ten. Solange es kelne neue Strategie gibt, gilt dis
alte. Keine tiefgreifenden einseitigen Akte kinnen
uns mehr Sicherheit bringen,

Uemeinsame Sicherheit heiBt auch, daB wir, in der
Bundesrepublik Deutschland, Sichsrheit nur im
Biindnis und mit dem Biindnis bekommen, mit
Amerika und nicht chne es, Gemeinsame Sicherheit
ist das Gogenteil von ,ohne mich®. Der einzelne
kann aussteigen, ¢in Volk nicht, Nicht einmal Ameri-
ka kénnte aflein avf sich gestellt auf Dauer Sicher-
heit bekommen. Gemeinsame Sicherheit heiBt weder
Waffenlosigkeit noch Pazifismus, Gemeinsame Si-
cherheit braucht Streitkrifte und Verteidigungsfihig-
keit, Sie erisffnet, ausgehend vom Zustand wie er Ist,
dis Perspektive, daB der Konflikt zwischen Ost und
West durch Waffen und Gewalt nicht mehr ausgetrs-
gen werden kann, Dag heiBt, daB wir In Sicherheit I¢-
ben und daf Auseinandersetzungen nur noch mit
den Mitteln der Politik, der Wissenschaft, der Zu-
sammenarbeit, des Wettstreits der Besseren stattfin-
den kinnen.

Gemeinsame Sicherheit mud sich also auch gegen



' ! glles wenden, was geeignet sein kbnnte, das evropii-

. sche Schicksal vom amerikanischen abzukoppeln

; ader uns oder den Amerikenern ungleiche Risiken

* wruschieben. Hier beginnt die Diskussion {iber den

 Yerzicht auf ersten Gebrauch von Atomwaffen. Die
 Mtglichkeit des Ersteinsatzes hat sich bekanntlich
! fis NATO vorbehalten, wail sic anders nicht glaubt,
: einen konventionell iberlegenen Angriff abschrecken

" oder gegebenenfalls zum Halten bringen zu kénnen,

t per Osten hat mehrfach den gegenssitigen Verzicht

" wfden Erstgebrauch von Atomwaffen angeboten,

' Dag ist immer abgelehnt worden, wegen der konven-

* jinelien Bstlichen Uberlegenheit,

_ leh habe den Vorschiag der vier Amerikaner

' McGeorge Bundy, George F. Kennan, Robert 5.

" McMamara und Gerard Smith deshalb interessant ge-

- fnnden, weil er die besondere Lags der Bundesre-

_ publik mit unserer besonderen Geflihrdung ancr-

 teont und das Interesse formuliert, das unser Intar-
sst¢ such ist: Die nukleare Schwelle muf 30 hoch
vis mBglich pesetzt werden. Wir diirfen nicht durch
immer verkleinerte, ganz vorn postierte Atomwalffen
gewissermaBen hineingleiten in den atomaren Krieg,
Dos sprach und spricht gegen Neutronenwaifen, aber
uch gegen andere taktische WafTen, liber deren Ein-
stz ¢¢ facto im Ernstfall ohne politische wirkliche
Abstimmungsmglichkeitan schnell und delegiert

. entschieden werden miiBte.

i I¢h kaon auf den Erstgebrauch von Atomwaffen

- yerzichten, wenn ich eine anniihernde konventionelle

* Gleichheit beider Seiten habe, nicht vorher, Ich
komme zu dem Ergebnis, daB die gegenwiirtige Stra-
tegie der sogenannten Triade bleiben muB, solange
das konventionelle Gleichgewicht nicht vorhandan
und fipeepriifbar vertraglich gesichert ist,

Kooventionelies Glelchgewicht
Aber den nuklearsn Krieg oder das Uberschreiten

- dor nuklearen Schwelle miglichst unméglich zu ma-
chen hat einen ganz hohen Stelenwert, Er wiire Mr
mich hoch genug, um auch zu der Kongequenz Ia zu
sigen, Wir miiBten bereit sein, mehr Geld auszuge-

. ben fiir konventionelle Rlistung, wenn dies der einzi-

, Bo Weg dazu wiire. Hier muB man seine Priorititen

" keanen.

- In der bisherigen ffentlichen Diskussion ist aller-
dlngs verblitifend zu sehen, daB darunter immer kon-
ventionells Aufrilstung verstanden wird, wenn von
konventionellem Gleichgewicht gesprochen wird. Es

* wire doch nahsiiegend, mit dem Warschaver Vertrag
des anniihernde konventionelle Gleichgewicht durch
Abriigtung auf eine niedrigere Ebene zu verhandeln.

Dabei mufl die Bundcswehr nicht die sowjetische
Armee ausbalancieran, Aber wenn wir die Zahlen
der Gesamtstreitkriifte nehmen, in der NATO und
im Warschaner Vertrag, dann ist dag kein {ibarwilti-
gendas Ungleichgewicht, was da zu beseitigen ist.
Natiiriich muB man dafiir iiber die Region hinausge-
hen, wie sie fir dis Wiener Verhandlungsn bestimmt
wurde.

Ich muB Streitkriifte fn der Sowjetunion ebenso
wie in Amerika sehen und auch die Zeit in ein anné-
herndes Gleichgewicht bringen, die fiir beide Seiten
erforderlich ist, gegebenenfalls sufflillen zu kinoen,
Der abgeschlossene Host-Nation-Support zeigt Wege.
Vietleicht begrenzt man sich auf Zentral-Europs und
l#Bt zuniichst sowohl den Norden wie den Siiden
belm gegenwirtigen Zustand. Aber es ist klar, daf}
dann auch die franzBsischen Sirejikrifte berficksich-
tigt werden miissen; sie wollen im Emztfall ja gar
nicht anders betrachtet werden denn als Feind des
Angreifers und Teil des Biindnisses, Ich habe es
dann mit verschiedenen Asymmetrien zu tun, einer
betriichtlichen sowjetischen Panzeriiberiegenheit, die
durch eine betrfichtliche konventionelle Panzerab-
wehrfihigkeit natiirlich nicht so weit auszugleichen
wire, dafl wir keine Panzer mehr brauchten.

Aber das Entscheidende ist nicht, auf allen Sekto-
ren zahlenmiBige Gleichheit zu erhalten, sondern
offensiv benutzbare (berlegenheiten der anderen
Seite 50 Zu reduzieren, dafl ein Angriff militdrisch
sinnlos wird.

In diesem Zusammenhang ist ein Blick auf die
Interessen angebracht. Ich glaube, daB} seit mehr als
einem Dutzend Jahren das Verhalien der beiden Su-
permiichte fhre Prioritiit zeigt, den groBen globalen
atomaren Konflikt zu verhindern. Unter dem Gea-
sichtspunkt: dag Wichtigste zuerst, haben sie sich vor
allem darauf konzentriert, die gewaltigsten Zersti-
rungspotentials zu neutralisiersn. Das heiBt, sie
erstreben ein Gleichgewicht, das auf der Basis ver-
nilnfligen Verhaliens auf beiden Seitan bei gegensei-
tiger Verwundbarkeit den Einsatz ausschlieft. Der
SALT-Prozef zeigt das. Wir haben Gleiches fir die
darunter liegenden Ebenen nicht, Krieg zu verhin-
dern ist das Interesse beider; wenn dies nicht még-
lich ist, so ist das Interesse beider, was immoer sie
orkléren, den Krieg mdéglichst auBerhalb ihrer Terri-
torien zu fihren. Wir sollten dag nicht kritisieren,
Wir wiirden ebenso denken, wenn wir in Washington
oder Moskau sfiBen, Es entspricht sogar dem allge-
meinen Intsresge, daf nicht die Menschhsit unter-
geht, falls Europa bis zur Unkenntlichkeit zerstért
wiirde, Intersszen ligen nicht, ist gesagt worden, und
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deshalb ist es richtig, dad natiirlich Buropa das Intee-
egee hat, in den gleichen Zustand ausbalanciertér Si-
cherhelt zu kommen, den beids Supermichts fiir
gich zu festigen suchen.

Uneannehmbare Aliermativem

Das geht auf zwelerlei Art: die eine st die Ver-
klammerung, die Hickenlose Integration alter militdri-
schen Mittel in elner Vollstindigkait, die gewisger-
maBen wie eln Domino-Priazip wirki: Wenn ein
Stein fillt, fallen allo anderen. Dis Androhung der
Eskalation bls zum letzten ist sicher, weil die Sorge
vor dem Abprund bewirkt, daB nfemand den ersten
Stein anstSft. Die Triade der NATO wiil das errei-
chen. Europa will Amerika gewissermaBsn nicht die
Freihsit lagzen zu entschelden, wann eg seine eipane
Existenz aufe Spiel satzt, sondemn dis TJISA fast auto-~
matisch mit dem eigenen Schicksal unldabar verkop-
paln, Wenn das geltinge, whre es des AuBerste an
erreichbarer Sicherheit, solange das Glsichgewicht
mdglichen Schreckens wirkt.

Aber eben dieses haben die Versinigten Staaten
abgelehnt, seit sie dis Strategle ¢iner massiven Ver-
geltung abgelehnt haben, mit der Erklirung, die
Androbung zum Einsatz der iuBersten WafTen itn
Falle sines begrenzien Angriffs sel nicht mehr
unglaubwiirdig. Wir ditcfen nicht vergessen, dafl der
Zwelfel, ob Amerike sein Schicksal unlBsbar an das
Buropas koppeln wolle, das wahl entscheldande Mo-
ment bei de Gaulle gewesen ist, eine eigene nukleare
Abschrackung Frankreichs strateglsch und militdrisch
zu entwickeln, Niemand kann Amerika zwingen, sei-
ne eigene Existenz einzngetzen, sclangs es nicht sei-
ne elgene Existenz unmittelbar bedroht sieht.

Die Strategle der flexible responss hat ein doppel-
teg Gosicht. Sie droht auf der efnen Seite mit der
Hickenlogen Abschreckung und gleichzeitig kiindigt
sle das Interesse an, nur des Notwendige zu tun, Stu-
fen zu haben, um anhaltan zu k3nnen, Wenn ain
Stein Rillt, sollen sben gerade nicht automatizch alle
anderen fallen, Die giiltige MATO-Stratagte verhindet
also beides. Sie macht Abkoppelung und Ankoppe-
lung denkbar, bégrenzien Krleg und unbagrenzten
Krleg. Ich zweifle nicht daran, daB im Ernstfall die
Bemithungen zur Begrenzung unternommen wilrden,
auch wenn dis Sowjetunion mit ihrer Strategle das
Gregenteil androht. Dis sowjetische Sirategie segt
verainfacht: elp Kriog in Buropa It nicht bagrenzbar,
und behilt sich den Einsatz aller Mittel vor, die sie
fiir notwendig hilt, um einen Kampf auf Leben und
Tod zu hestehen. Und das geht nicht chne thren
Hauptgegner, Amerika, sntscheidsnd zu {reffen.
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Dennoch ist der Versuch zur Begrenzung, den Tntep
¢esen beider entsprechend, wahrscheinlich: die
Wahrscheinlichkeit, daB er gelingt, ist annihemd
Null aus vielen Griinden, dle ich jetzt nicht arriam
will

Die zwolte Art, daB auch Europa in den Genng
dos ausbalancierten Qleichgewichts kommt, das dis
beiden Supermiichte fiir nich zu etablieren suchen,
ist dis elnes konventionellen CHeichgewichts, day
jeden Angriff unsinnig macht, Aber hlar bégegnen
wir dem ergten Einwand, daB Vorzicht auf die
Androhung des nuklearen ersten Einsatzes Krisg
wieder fiibrbar erscheinen lagsen kbnnte, Man fanp
argumentieren, daB gerade dic Unausdenkbarkeit
und die Unkalkulierbarkeit des Abgrundes vor Krieg
abgeachreckt hat, und filrchten: wer den Schracken
wognimmt, macht den nur konventionellen Krieg
wieder méiglich. Bel der hohen Bevdlkerungsdichte,
bei der hoch anflligen Entwicklung unserer Ziviliss-
tion, bel Feuerkraft und Priizislon modern ausgert-
steter Verbiinde wiire cin konventioneller Krieg im
Zentrum Europas schrecklich, lshmend und unak-
zeptabel. Bai der Enge des Raums ist es geradexu cin
Alptraum, sich vorzustollen, deB sich im wesentli-
chen auf unsersm Boden {iber Wochen und Monate
elektronisch gelenkte Zerstbrungsmaschinerien von
hundert oder hunderzwanzig Divislonen austoben
wiirden, in der GewiBhelt, daB die Territorien der
beiden Suparmichis unangetastet bleiben, Es kdmite
dis perfekte Abkoppelung werden,

Die nlichterne Analyse scheint Buropa nur vor
Alternativen zu stellen, die unterschiedlich unsn.
nehmbar sind,

Realltiten

‘Wer flir die Vislker und Stasten Huropay sinen
neuen Ansatz dsr gemeinsamen Sicherhelt sucht,
muB von den Realititen ausgehen: Es gibt vier
Atommichte in Europs, 2wei unterschiedliche Biind-
nisse und unterschiadliche konventionells und nu-
kleare Streitkriifts. Bg wiira wirklichksltsfremd, von
den Atommiichten lhre eigene atomare Entwaffnung
zu verlangen, Des AtomwafTen-frele Europa lat eins
Illuslen. Kelne einstimmig angenommens Resolution
wird dis vier Atommilchte dazu bringen, ihre Atom-
walfen abzuachaffon,

Es gibt elne zweits Bealitit: Die Atomwaffen-Stas-
ten enischeiden Gber den Einsatz ihrer Atomwaffen
nur in sigener Verantwortung, dia gle nicht tzilen,
well nismand dis Entscheidung iiber die elgene Bxi-
stenz mit einam anderen teilt, jedenfalls kein Nu-
klear-Staat, Fiir Nicht-Nuklearetaaten giit das nfcht..



. Wenn Atomstanten entscheiden, entscheiden sle
! jber ungere Existenz; wir niemaly Uber ihre. Ich ba-
i be im vorigen Jabr in Berlin formuliert: ,Nicht wir,
: podern anders treffon Entschaldungen liber unsere
: Existenz. Unsere Hoffnung ist: In disser Lage sind
lr Deatschen nicht allein, Wir teilen sie mit allen
| mwgten Buropas, die nicht iber Atomwaffen verfil-
o Alle Nicht-AtomwafTenstaaten habsn das ge-
moinﬂme Interesse, nicht Geizeltn zu werden, fiber
| dho verfigt wird, und dennoch glelchzoitig die Biind-
" pisve dler Stabiljtkt zu sichern.® In dem Buch ,Was
! wlrd ays den Dentschen? habe ich im Zusammen-
. bang darzulegen versucht, daf} gich alle nichi-atoma-
* ren Stanten, auf belden Seften und in beiden Blind-
weaen, in der gleichen Situation sehen, Keiner dieser
 Sipaten kann existentielle Entacheidungen libor die
Atnmnsiaaten treffen. Diese Ungleichheit 1st nicht zu
_ beseitigen., Sie ist ein destabilizslerander Faktor der
Bindnisee, dia wir brauchen, weil tlemand ausstei-
gen kann; denn wenn das Dach der europiischen Si-
¢cherhieit in Brand geriete, niitzte kein Riickzug in
" peutrale Ecken.

itymwaffenfrele Zonen, konventionelles
Gledchgewicht und Bilndnisgarantien

_ Untsr dem Geglchtspunkt der gemeinsamen Si-
cherheit ergibt sich folgender Vorschlag:

- 1. Alle Atomwaffen werden auz den Staaten in ‘Euro-

" g2 abgazogen, die nicht Uber ale verfligen.

+ % Auf dem Gebist der konventionellen Streitkriifte
wird ein ann&herndes Gleichgewicht zwischen
NATO und Warschaner-Vertrag hergestellt,

: 4 Dle beiden Bilndnlsss mit ihren Verpflichtungen
und Garantlen bleiben unverlindsrt.

m I Buropa wird damit nicht atomwaf{fenfrel, Die
Alomwaffen bleiben bei den vier Staaten, die fiber

. dls verfigen, Bs entateht eine atomwaffenfreie Zone,

. bedroht oder unter dem Schutz von Atommichten,

. fie iber Waffen unterschiedlicher Relchwelts verfii-

- gen, die sie Im Falle eines Konfliktes einsetzen kinn-

- tot, Aber dis Gefahr einer Eskalation wiire vermin-

" dert: Wo keine gefiihrlichen Ziele sind, wird der Eln-

* stz gefihrlicher Waffen unndiip. Die gesamts Dis-

 kssion diber dis Begrenzharkelt von Kriegen, die

Senkung der atomaren Schwelle, wiire gegenstands-

. loa,

_ & 2: Eine atomwaffenfreie Zone in Europa verlangt,
def die konventionellen Streitkrilfte in einem Gleich-
gewicht sind, also jede Uberlegonheit beseitigt wird,
gegen die zur Zeit nukleare Waffen fir erforderlich
halten werden, Ohne die Bereitschaft zum konven-

- tlonellen Gleichgewicht ist eine atomwaffenfreie Zo-

ne in Buropa nicht realistisch, da keine Seita einen
Vortieil gegeniiber der anderen haben darf,

zu 3: Im Intercase der Stabllitit ung Sicherheit blei-
ben die Blindnisse unenthehrlich, Ihr Pringip, die
Verletzung der Grenzen e¢ines Pariners aly eine Ver-
letzung der Sicherheit aller zu betrachten, entspricht
auch der Idee der gemeinsamen Sicherheit, Gemein-
same Sicherheit ist nur mit den Bfindnissen und mit
ihren Flihrungsmichten und nicht gegen oder chne
sle zu erreichen. AuBerdem penlefen die neutralen -
Staaten Europas die Stabilitit, die durch die Biind-
nisse garantiert wird.

Eine solchs Uberlegung muB zu allersrst unter
dem Gesichtspunkt der Interessen dberpriift werden,
Von den beiden Supermichten her kéinnte sich die
Frage ergeban, ob eine zolchs Regelung nicht zu ei-
ner Teilung des Risikos fhrte, well dle Magiichkejt
¢ines atomaren Schlagabtausches allein zwiachen
fhnen griiBer werden kdnnte. Aber zuniichst einmai
haben sie ja daflir SALT oder START; auBardem
bleibt das Risiko der atomwafTenfreien Staaten auf-
grund ihrer geographischen Lage, das heift, ihr
unmitielbares Risiko durch die zerst&rerische Kraft
moderner konventioneller Walfan,

Keine pemeinsame Sicherhelt ohne atomaren Schirm
Zum anderen milesen alle Atomaren wie Nicht-
Atomaren die Mbglichkelt seshen, daB im Falle eincs
Krlegos schlieBlich doch Atomwaffon von auBen suf

Buropa gerichtat und benutet werden, Davor darxf
niemand dis Augen verschiielen. Aus der Sicht der
nicht-nuklearen europtilechen Stasten wire zu fragen,
was sle denn davon hiitten, wenn sie im Emngtfall
doch durch nukleare Waffen bedroht wiren, Die
Antwort ist, daB dle Atommiichte, mindestens die
USA und die Sowjetunion, auch heute schon nicht
nur [ast jeden Punkt auf allen Kontinentsn durch
ihre Raketen erreichen kinnen, sondern im Konfliki-
falle natfirlich auch jetzt die Option haben, strate-
glsch hier gar nicht stationlerte Atomwaffen zu be-
nuizen. Der Unterschied zn heute wiire, daB es keine
Ziele ghbe, dic den Atomschlag auf sich zishen.
Aber alle miissen sich klarmachen: Es gibt keine ge-
meinsame Sicherheit, die auf den atomaren Schirm
verzichten kanu, der glsichzeitig dis atomare Bedco-
hung ist. Es ist Futorologie, an elnen Zustand zu
denken, in dem atomare Waffen abgeschafft sind, so
sehr dieg ein Zjel bleibt, das erst erreichbar werden
kdnnts, wenn dis Doktrin der gemeinssmen Sicher-
helt sich etabliert, bewlhrt und die Abschreckung
ersetzt hat,

Etwag anderes wird denkbar und sinovoll, wenn
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dieser Vorschlag verwirklicht wiirde: nimlich die so-
genannte negative Sicherheitsgarantis, wie sie die
Vereinigten Staaten, GroBbritannien und die Sowjet-
union auf der ersten Sondergeneralversammlyng der
Vereinten Nationen im Jahre 1978 abgegeben haben.
Die Vereinigten Staaten haben erkliict, dafl sic keine
nuklearen Waffen gegen irgandeinen nicht-nuklearen
Staat benuizen werden, der dem Nicht-Verbreitungs-
vertrag beigetreten ist, susgenommen im Falle des
Angriffe auf die Versinigten Staaten, ihre Streitkrifte
oder Vorbilndeten durch einen nukiearen Staat oder
einen seiner Verbiindeten, GroBbritannien hat im
Prinzip die gleiche Erklirung abgegeben. Die Sowjet-
union hat erklirt, niemals nukleare Waifen gegen
solche Staaten zu benutzen, die auf Produktion und
Erwerb solcher Waflen verzichten und sie nicht auf
ihrem Territorium haben. Fiir eine Zone ohne Atom-
waffen in Europa wiirde die Verpflichtung durch der-
artige Brklirungen, die gar nicht anders zu lauten
brauchen, zusttzliche Stabilitiit, also Sicherhait brin-
gen, Gleichzeitig blicbe die Abschreckung das Atom-
schirmes erhaiten,

Kernwalfen-Teststopp

Es wilrden eine Reihe von Streitigksiten im Biind-
nis gegenstandslos: Die Entwicklung immer kieinerer
Atomwaffen, sogenannter Gefechisfeldwaffen und
Neutronenwaffen, Denn sie zu entwickeln und zu
produzieren macht weaig Sinn, wenn sie das Territo-
rium verlieren, auf dem sie stationiert und nétigen-
falls eingesetzt werden sollen. Der Einwand, was
man filr teures Geld produziert hitte, kiinne nicht
einfach beiseito gelegt werden, ist nicht akzeptabel,
Fiir mehr Sicherheit 13t uns dis Produktion von Waf-
fen picht zu teuer, ihre Begeitigung darf es noch viel
weniger sein. Und wer von der Sowjetunion und
ihren Verbiindeten die Beseitigung von Walfen ver-
langt, mit Recht ohne Riicksicht darauf, was sie ge-
kostet haben, muB auch selbst dazu bereif sein,

Die Aufgabe kleiner Nuklearwaffen kinnte auch
endlich die Lisung eines Problems bringen, die alls
Nichtnukiearstaaten vor den Versinten Nationen, die
Bundesregisrung eingeschlossen, seit langem gefor-
dert haben und im Juli wieder fordern werden, den
umfassenden Versuchs-Stopp. Vor [ast genau 25 Jah-
ren hat der Dsutsche Bundestag sich sinmiitig dafiir
ausgesprochen, weitere atomare Versuchsexplosionen
einzustellen, Schon damals sagte man zu Recht, daBl
die angesammelten Zerstrungspotentiale ausrei-
chen, Heute verfiigen Frankreich und England etwa
Oiber die gleichen atomaren Explosivkrilfte wie da-
mals Amerika und di¢ Sowjetunion. In all diegen
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Jahren haben die Atommichte immer neue Bt
schuldigungen gefunden, um dem vereinten Willep
der Nichtatomstaaten auszuweichen. Sie brauchen
immer noch ein paar Versuchsexplosionen, jetzt iy
Zeho-Kilo-Tonnen-Bereich und darunter, um immer
kleiners Sprangsitze zu entwickeln, die unausweizh.
lich den Schrecken vor ihnen verkieinern, Es kinnte
sein, daf} die Atomméichte erst dann die Kraft findan,
den umfassenden Teststoppvertrag (CTB) abzu-
schiiefien, wenn die nichtatomaren Staaten ihnen
verweigern, die Ergebnisse ihrer Forschung bei sich
Zu stationieren,

Stationierungsenischelidung

Die puklearen Staaten haben die Verpflichtung zor
Reduktion der atomaren Waffenclistung ang Art, §
des Nichiverbreitungsvertrages seit mehr alg 12 Jah-
ren nicht erfillt. Sie kénnen sich nicht wundern,
wenn das auf seiten der nicht-nukjearan Staatsn Fol-
gen haben wird. Nicht nur, was die Globalitii des
Nichtverbreitungsverirages angeht. Solange die Sig.
nale nicht auf strategische Abriistung gestellt sind,
und zwar durch mehr alg die Erklirungen guten Wil-
iens, die wir lange genug gehdiri haben, ohne dab Ta-
ten folgten, werden die nicht-atomaren Staaten ge-
driingt, sich auf ihr sinziges Mittel zu besinnen, das
sie In diesem Zusammenhang haben, niimlich das:
Sie kiinnen darliber entscheiden, ob Atomwaffen auf
ihrem Boden stationiert werden oder nicht, Dies ist
der einzige Punki, auf dem die Nicht-Nuklearstanten
souverdn sind.

Doch noch ein weiteres Mal ist nach den Interes-
sen In diesem Zusammenhang zu fragen: Bs kann
kein Zweifel sein, dad Amerika niemals zulassen
wiirde, dad Buropa unversehrt in die Hinde der
Sowjetunion fillt, Man kann such sicher sein, da8
die Sowjetunion dies weil. Die Abschreckung biiebe
erhaltan. Bs gibt eben doch keine Abkoppelung,
wenn konventionelles Glaichgewicht hergestallt wird
und das Blindnis gilt.

Eine Regelung — keine Atomwaffen in Nicht-
Atomwaffen-Staaten — wiirde nur bedeuten, daf die
Staaten des Biindnisses, anf deren Boden sie heute
stationiert sind, in denzelben Zustand und unter
denselben Schutz kiimen, wis diejenigen Blindnis-
staaten, die die Stationierung von Atomwaffen suf
ihrem Boden in Friedonszeiten abgelehnt haben, wié
zum Beispiel Norwegen und Dinemark,

Das amerikanische Argument kinnte sein, dab
man die amerikanischen Truppen nicht choe dis Fé-
higkait, sich taktisch nukiear verteidigen zu kdnnen,
lassen will. Aber hierauf wire zu antworten, dab dle



. qmerikanischen Truppen dann nur unter demselben
Risiko und unter denselben Bedingungen zu kiimp-
fen hiitten wie die Deutschen und alle anderen, Thr
. Risiko whre nicht groBer als das unsere. Was die Si-
 cherheitsstruktur angeht, wiiren die nicht-atomaren

" partner dea Blindniszes in einer vergleichbaren Lage
. wie Amerikaner, Franzosen und Englinder in West-
" Berlin ¢s sind: Das Risiko {lir die Angegriifenen ist

. glaich; das Risiko filr den Angreifer bleibt zuletzt

. uokalkulierbar, also zu groB. Und das funktioniert in
- Berditt, os witrde Fir West-Europa erst recht funktio-

nleren.

Reiche Sicherhelt vor Fehlkalkulationen

Priisident Reagan hat seine jiingsten Abristungs-
vorschitige auch damit begriindet, daB die zerstdre-
rischsten und destabilisiersndsten Waffen, die Inter-
kontinental-Raketen, nicht zu Fehlkalkulationen
. AnlaB geben dilrfen. Er sucht also interkontinentale
Berschenbarkeit als Basis der Stabilitiit und Sicher-
heit, Fiir Europa haben wir das Gegentsil, die be-
wubte Unsicherheit der Reglon im Rahmen der Tria-
de. Aber natlirlich mu$ Europa nach gleicher Sicher-
beit vor Fehlkalkulation streben. Nukleare Freiheit
Hir Nicht-Nuklearstaaten wiirde dsm Rechnung tra-
gen, ohne die alte Drohung wegzunchmen, wie sie
zwischen den beiden Supermiichten besteht.

EBg gibt librigens eine Bntwicklung der Waffentech-
nik, die ermbglicht, zwischen die taktische und die
strategische eine weiters Stufe zu schieben, Beide
Seiten verfligen iiber Unterseeboote, deren Raketen
den Gegner erreichen, ohne vom eigenen Territo-
tium aus abgeschossen zu sein. Die Verfeinerung
und Erweiterung dieses Potentials durch seegastilitzie
Marschflugktrper {Cruise Missiles) wird zunehmend
tin Faktor, der unterhalb dar interkontinentaien Ebe-
ne ein neuss Gleichgewicht zu schaffen sucht, das
dadurch gekennzeichnet isi, den Zeitfaktor, in dem
beide Seiten verwundbar werden, anndhernd ver-
gleichbar zu machen. Gerade wenn diese Entwick-
lung weitergeht, ist aiso der Verzicht auf die taktisch-
nukleare Ebene keineswegs gleichbedeutend mit
dem Uibergangslosen Sprung auf die interkentinenta-
le.

Wenn START funktionieri, also Fehlkalkulationen
sach menschlicham Brmegsen unmdglich werden, so
st dus theoretisch die Abkopplung von oben, genau-
50 wie es theoretisch die Abkopplung von unten wi-
re, wentn maa sich sllein auf ein konventionelles
selbsttragendes Gleichgewicht stiitzen wollte, Das ist
der Grund, weshalb dis eurostrategischen Mittel-
streckenwaffen in ein Gleichgewicht gebracht werden

sollen, das ebenso Fehlkalkulationen ansschlieft.
Theoretisch lieBen sich weitere Gleichgewichte den-
ken: der Kurzstreckenraketen, dann der taktischen
atomaren Schlachtfeldwaffen, che wir zu den konven-
fionellen kommen. Dem gesunden Menschenver-
stand hilt das alles nicht stand, Je kiirzer die Flug-
zeiten und die Vorwarnzeiten werden, um so gréBer
werden die Gefahren, Opfer technischer Fehler oder
Irrtiimer zu werden, auf die Menschen reagieren
miissen, weil und wie es jhnen jhre Instrumente sa-
gen,

Weitere Punkte untérschiedlicher Auffassungen im
Biindnis kénnten zu den Akten geschriehen werden:
Ob es nicht eine Priimie fiir denjenigen geben kdnn-
ts, der glaubt anfangen zu miissen; ob unmittelbare-
re Gefahr nicht vom ersten, sondern vom frithen Ge-
brauch der kleinen vorn stationierien Waifen aus-
geht? Letzteres ist ein Punkt, dem der Bericht der
Palme-Komimission besondere Aufmerksamkeit zu-
wendst,

Das Prinzip ,Xeine Atomwaflen in Micht-Atom-
walfen-Staaten™ wiirde das Bfindnis erleichtern, also
festigen. Es ist einfach zu verhandeln, es ist leicht zu
verifizieren,

Es blieben die Stufen der landgestiitztsn eurostra-
tegischen Raketen in GroBbritannlen, Frankreich
und der Sowjstunion, der seepestiitzten strategischen
Raketen der vier Atomstaaten unterhalb der inter-
kontinentalen Ebene. DaB diess Ebenen in ein stabi-
Ies, von Fehlkalkulgtionen freies Gleichgewicht ge-
bracht werden durch die vier Atomstaaten selbst,
kénnen die Nicht-Atomstaaten den atomaren Staaten
durchaus {iberlazsen. Denn ea liegt im gemeinsamen
Interesss, den gcheinbaren Widerspruch zu erhalten,
mit dem wir leben miissen: den Atomkrieg verhin-
dern, aber doch zu jhm fhig zu sein. Das ist der ato-
mare Schirm. Er bleibt.

Politisches Denken dem milittirischen tberordnen

Ein anderes Moment Ist interaszant, Wir sind heu-
te mit der verhandlungstechnischen Schwierigksit .
konfrontiert, daB Genf daflr sorgen mub, dab nicht
ein neuss Rennsn bei Raketen kurzer Reichweite be-
ginnt, wihrend man {iber die lingere Reichweite ver-
handelt. Went: die taktischen Atomwaffen unverhan-
delt blelben, kinnen die Bemiihungen zur ausgswo-
genen Truppenreduktion in Wien zur Kosmeilk wer-
den. Mit anderen Worten: Bigentlich hiingt alles zu-
sammen. Nichts ist ohne Berficksichtipung des ande-
ren regelbar, Verhandlungstechnisch wiirde das Prin-
zip ,Atomwaffenfrstheit fir nichi-atomare Staaten®
die Uberschaubarkeit der beiden Verhandlungsein-
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helten bringen — atomar und konventionell. Dis Ver-
handlungsmaterle fiir Wien wiirdoe sich natlirlich
erweitern.

Ich méchte wiederholen: Man darf nicht die boste-
henden Instrumenie weggsben, solange man tibsr
neue nur radet, aber gle nicht hat, Das heiBt, Genf
und Wien und die neuen Verhandlungen zur Roduk-
tlon strategischer Waffen milssen thro Chance behal-
ten, Nichis ist zu modifizieren, was darliber grund-
sfitzlich gesagt wurde.

Aber wir miissen ¢ine Perspekiive 6ffnen, die
endlich wisder politisches Denken dem militdrischen
fibarordnet, die Sachzwiinge beriicksichtigt, ohne
gsich ibnen zu unterwerfen, dle uns aus der bedriik.

" kenden Welt klsiner takischer Vortelle entifife, die
Eurapa endlich wisder seine natfirliche Kraft gibt,

Wolf Graf von Batdissin:
»Kernwaffen und das

Atlantische Biindnis*

Zum Artikel yon McGeorge Bundy, George F. Ken-
nan, Robert 8. McNamara und Gsrard Smith Im

Evropa-Archly 7/82 und Forelgn Affairs, Spring
16882

Generalleutnant a. D. Wolf Graf vor Beudissin, Jakr-
gang 1907, ist Wissenschafilicher Direktor des Tnstituts
Jlr Friedensforschung und Sicherheilspalitik an der
Universit®t Hamburg, Verdfentiickungen u. a.; Soldat
Jir den Frieden — Entwilrfe filr elne zeligemdBe Bun-
deswehr (1969) sowle zahlrelche Beltrige in Zeitschrif-
tan und Sammelwerken.

Der Beitrag besticht in seiner ausdriicklichen
Absicht, eine Diskusgion lediglich anzystoBen, ohne
das Ergebnis durch sin abschlieBendss Urteil berelts
vorwogzunchmen. Br erweist, daf die Autoren lp
threr wissensehaftlichen Arbeit wie in der politischen
Prexls eln Augenmafl entwickelten, das sie vor
Bntweder-Oder-VYorschligen und Besyerwisserei A
~ftout prix bewahrt, Thre Gedanken verdienen eg, sich
i mit fhoen ernsthaft suseinanderzusetzen. Schade ist
nur, daB in der dentzchan Ubersetzung, begrifflich
unscharf, Erstschlag und Erstsingatz nsbeneinander-
stehen, womit dis Vorstellungan dsr Verfasser unklar
bleiben, Man kommt nicht dabinter, ob sie sich anch
gegen den politisch bestimmien selektiven, unichst
nicht zur nukleaten Reaktion reizenden Eingatz der-
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Wir missen aus der Verkrampfung hereus, mit dey
wir solange an alten Strategien festhalten, bis dle
Arme lahm werden, Unvoreingsnomman nachzuden.
ken verlangt natiirlich, sich korrigiaren zu lassen
durch bessere Ideen und jeden relevanten Eintwand
zu prilfen.

Zuletzt ist 2u fragen: Atomwaffanfreiheit fir Stga-
ton des Nichtverbreitungsvertrages — wem wlirds das
gchaden? Ich gehe niomanden und keinen Steat. Biny
solche Regelung wilrde die politische Atrmosphirs in
der Welt positlv verindern, dle Gefshr eines Xoljj-
gionskurses bedeutend verringern. Schon die
Absicht, liber eine derartige Regelung zu verhandeln,
wiirde der Welt neus Hoffnung geben, zie wilrde gng
gllen gemeinsam mehr Sicherheit goben, Tnd wag ¢
gentlich wollen wir mehr?

artiger Waffen oder aber gegen die Entpolitisierung
und Konventionalisierung wenden, dic bel biindel-
welser Froigabe eintritt,

Es fillt nicht schwer, der Eingicht zuzustimmen,
deB e keinen Sinn mehr hat, Kernwaffen fiir ir-
gendeinen anderen Zweck bereitzuhalien als filr die
Verhinderung ihras Binsatzes”, Dissens herrscht el
gentlich nur dariiber, ob man sie Mr diesen Zweck
Gberhaupt bzw. — wenn ja — wie und wo, in welcher
Zahl yad Qualitit berelthaltan sollte, inshesonders
falls man mit jhnes auch den Einzatz nicht-nuklearer
‘Walfen so unwahrscheinlich wie miglich machen
michte. Und hier Hiegt dag Kamproblem des Yor-
schiages, .

Die Autoren gehen davon sus, daB die bisher filr
die abschreckende Wirkung des westlichen Bilndnis-
sed als uneridBlich erachtsts Boreitschaft, ja Ver
pflichtung der USA, schlimmstenfalls auch taktische
Kernwaffen zum Ersteinsatz freizugeben, militirisch
wie politisch kontreproduktlv geworden sei. Dle Dro-
hung, slner ibermiichtigen und erfolgreichon
Aggression notlalis auch nukisar — in weicher
Form und Intensitht auch immer — sntgegenzutre-
ten, beginne den Zusammeanhalt im Bilmdnis und
die Sicherhait der Welt zu gefihrden; die Planung e
nes Ersieinsatzes mache also die Blindnisabachrek-
kung weniger glaubhaft und weniger glanbwiirdig,

Begriindet wird dis Thess vor allem durch den
Hinwels anf die Fragwiirdigksit aller Hoffoungen, die
Eskalation eines Krieges wirksam steusrn zu kinnen,
Wiirs erst elnmal die nukieare Schwelle @tberschrit-
ten, stiinde die ,weitweite Katastrophe ¢ines afige-



peinen Atomkrieges® bevor. Gegen diese Kriegsform
weitestmbglich abzuschotten, sei eine Notwendigkeit.
Diese Peststellung ist wm so wichtiger, als neben die
wohl in exster Linie {deologisch und psychologisch

_ motivierten Thesen von der Begrenzbarkeit und Ge-

- winnbarkeit aller Kriegsformen, die man seit Jahr-

_ ghpten in der sowjetischen Literatur findet, nun
quch westliche Verfechter getreten sind, die wahr-

: gheinlich aus technischer Faszination Ehnliche Mog-

. lichkeiten sehen bzw. vorbereiten mochten, Dic fast

" unfehibare Treffgenauigkeit bestimmter Trigersyste-
me 158t es méglich erscheinen, militirisch entschei-
dende Ziele mit einem Minimum an Nebenschiiden
m bekimpfen und ~ folglich — auch nur begrenzte
Fealtionen oder Aktionen herauszufordern,

Der Leser sieht sich hier, wie so oft, dem Dilem-
ma gegendber, auf dem jede Abschreckungsstrategie
beruht, Gerade die Erkenntnis von der hdchstwahr-
scheinlich sebr bedingten politischen Kontrollierbar-
keit jades Kricges auf unserem Kontinent sollte der
Versuchung entgegenstehen, irgendwo in oder auf
Furopa e¢inen ersten — konventionellen oder gar nu-
klearen — SchuB auszuldsen. Qb diese Abschreckung
shenso glaubwilrdig und wirksam bleiben wiirde,
wenn dem Aggressor eine allein konventionelle Ver-
ttidigung droht, kann glierdings bezweifelt werden,
Die Wahrscheinlichkeit, diese Art von Krieg geostra-
legisch begrenzen zu kéinnen, also Westeuropa von
den Verelnigten Staaten politisch abzukoppeln, und
die Sowjetunion selbst auz dem unmittelbaren
Krisgsgeschehen herauszuhalten, dlrfte untar gewis-
sen Umstiinden grifier erscheinen.

Auf keinen Pall darf vergessen werden, dal die
rsthrerische Wirkung heutiger Systeme im Verein
mit der Verwundbarkeit der Industriegeselischalten
jedem Rinsatz von Waffen, insbesondere von Kern-
waffen, und vor allem im Ersteinsatz politischen vnd
nicht nur taktischen Charakter verleibt. Wenn Kriege
nicht mehr zu gewinnen sind, werden taktische
Erfolge zweitrangig; crreichen sie strategische Quali-
18, zerstiren sic die Maglichkeiten, den Wahnsinn
grenzenloser Zerstdrung kooperativ aufzubatten,
Wenn Qiberhaupt, kann nur gegenseitige Abschrek-
kung, die als ultima ratio {ibar Kernwaffen verfilgt,
¢in Minimum an Eskalationgkontrolle bieten, Keine
Beite kann dann siegen noch allein besiegt werden;
jeder hat also Spielratm zu warten, ehe er zum
AuBersten greift.

In der Loglk der Grundthese des Beitrags liegt der
Vorschlag, in wnd filr Mittelenrope so starke konven-
tioneile Krifte bereitzuhalten, daB Erst-Binsatz-Pla-
oungen und die Bereitstellung entsprachender Mittel

iberfliissig werden. Das verlange allerdings eine
»verbesserung® auch ,des speziell amerikanischen
Beitrags zu den konventionellen Streitkriiften®, sin
Umdenken der verblindeten Reglerungen und ihre
Bereitschaff, uater Umstiinden hdhere Verteidigungs-
susgaben in Kauf zu nehmen, sowis sine Anderung
der militdrischen Strukturen, der Bewaffnung und
der Taktik. Es werden daher auch keine , Parforce-
Programme® empfohlen, ,die immer besonders hohe
Kosten verursachen®; es wird nur zu cinem neuen
Denkprozed aufgsrufen.

Filr den Verzicht aul den Einsatz werden milit4ri-
sche ynd vor allem politische Griinde angefithrt, die
nicht alle iiberzengen, jedenfalls auch zu anderen
Schliissen fihren kéinnen, Ich kann hier nur auf die
mir wesentlich erscheinenden Argumente singehen.

Militirisch warnen die Autoren vor der Tendenz,
die Fihigkeit zur ,Eskalationsbeherrschung” weiter
auszubauen, d. b, zu versuchen, jeder denkbaren Art
von Nuklearkrieg gewachsen zu sein. Dam ist ebenso
zuzustimmen wie dem empfohlenen Verzicht auf
Einflihrung von Neutronenwaffen, deren Wirkung
mir im Blick auf Riistungssteuerung besonders nach-
teilig erscheint. Bs fragt sich nur, ob beide Punkte
unmittelbar mit dem Ersteinsatz zusammeanhiingen,

Nicht zu folgen vermag ich der Erwartung, daf der
Verzicht auf Brsteinsatz der in Westeyropa verbrei-
teten Sorge vor einem bewubt begrenzten Nuklear-
krieg entgepenwirken werde, Diese Zuriicknahme
kann im Gegenteil die gaullistische These wiederbe-
leben, daB Washington sich vom Krieg in Europa
abkoppeln wolle, jedenfalls nicht die eigene Existenz
filr die der Verblludeten riskieren werde.

Politisch erwarten die Avtoren von dem Widerruf
cine erleichtarte Konsensbildung in militirstrategi-
schen Fragen, cine Verbesserung der Bezichungen
mit dar Sowjetunion und vor allem eine Schwichung
der Riistungsdynamik auf beiden Seiten.

Ich meine, daB sine Riickbeginnung auf die
urspriinglichen Erfordsrnisse der galtenden Flexible
Regponse hier weiter fiibren wiirde. Racht verstindli-
che Anstrengungen, den Einsatz von Kernwaffen po-
litisch bis in die Einzelhelten zu steuern und die
Schiden im Kriegsfall miglichst zn begrenzen, ha-
ben zu Waffeaentwickiungen gefithrt bzw. sie legiti-
miert, die wiederum zu destabilisiersn drohen, Der
Verzicht hilft hier jedoch nicht weiter; das Verhiilinis
znr Gegenseite diitfte er jedenfalls nicht wesentlich
verbessern, Derartizge Dekiarationen kinnen besten-
falls Vertrauen bestiitigen, aber nicht schaffen, Pogi-
tlv wirken sie erst, wenn das Vertrauen in die Ver-
tragstreue und Friedlichkelt der anderen Seite uner-
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schiltterlich geworden ist. Das zelgt dis lange Refhs
der GQewaltyerzichis von der UNO-Charta bis zum
SchluBdokument von Helsinki, 3ie konnte die Be-
drohtheitsgefithle in keiner Weise beslinftigen, Auch
sollte man nicht vergessen, daf die elgentliche Be-
drohung fiir die Sowjetunion nicht aug Wesisuropa,
sondern aug anderen Himmelsrichtungen kommt.

Bel weltgehender Ubereinstimmung mit der Dia-
gnoze kann ich der Therapie nicht ganz folgen. Das
meg ndcht zuletzt an meiner Staatsangeh&rigkeit lie-
gen, Von der Bundesrepublik aus, mit deren sicher-
heltspolitischen Problemen sich die Autoren HuBerst
fnir befassen, gieht eben manches eiwas anders aus,
wenn ich auch die Sonderheit der ,dreifach expo-
nierten Situation* nur bedingt anerkennen kann, Wir
sind nicht die einzigen Anlieger des Sowjetimpe.
rfums und wilrden nicht allein das ,erste Schlpcht-
feld®. In Mitteleurops wiirde selbst ein begrenzter,
oOur” konventionell gefithrier Krieg in sraschreckend
kurzer Zeit die Existenzgrundlagen zersttren, Den
Pluralismus der Interessen halte ich {Ibrigena fiir ef-
ne Stirke, nicht etwa fir die Schwiiche dez Bindnis-
s,

Mir scheint es dringend, im Rehmen der NATO
nicht dis geltenden Strategien, dis sich generell ba-
whhrt heben und iiber deren Nachfolger aller Erfah-
rung nach kein Konsens zu erreichen wire, sondern
ihre Instrumente kritlsch zu {iberdenken. Hierbel wa-
re zur Erhaltung der Glaubwiirdigkelt wie der Glaub-
haftigkeit gegenseitiger Abschreckung
- dis taktische Verteidipung mit nenen konventio-

nellen Waflon zu stiirken, ohne dabei in vornukie-

are Konzepte strategischer Verteidigung mit er-
hithten Personalstirken, geographischer Tiefe, Be-
vilkerungsschutz und Vorbereitung einar Krisgs-
wirtschaft znrfickzufallen; die ,general purpose™

Komponente sollte voll konventionalisiert werden.
— die tektisch-nukleare Komponente drastisch abzo-

banen. Sie kann nicht der Stirkung der taktischen

Vertsldigung, also der Kriegsfilhrung dienen and

sollte lediglich politisch sinsetzbar sein als ah}

vorletzies Mittel des Krisenmanagements. Fiir die-
sen Zweck sind nur Systeme vonndten, mit de-
nen dis NATO-Regierungen ihre elemantare Be-
sotgnis fiber die Bedrohung, ihre Solidaritat mit
dem bzw. den Angegriffenen und ihre Entschlos-
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senhelt zur aufgezwungenen Eskalation demon-
strieren, Die Verringerung der Systemarten, der
Zghl von Triigern und Gefechtskdpfen und dampy -
der Depots und Stellungen erieichtern die Kon- |
troile uad mindern die Angst vor Begleitachiiden,
Dieges wiire im Sinns der Autoren zumindest g -
ne annehmbare Zwischenstufe vor der Politik deg
Verzichts auf Emsteinssiz®, ’

— die Kosten/Nuizen-Rechnung fiir die Welterent.
wicklung der britischen und franzasischen Nu-
klegrstreitkyiifte sufzumachen bzw, der Unterhs).
tung aller drel Tailstreitkrifts durch die andaren
Mittel- und Kleinstaaton. Im Zeltalter schwinden.
der Souverfinitit ,untormauern® diege nicht mohr
ntinen Rest nationaler Blgenstiindigkeit*, sondam
kulitvieren Nlusionen, die ratlonaler Krisanms- ¢
nagement erschweran, Arbeitsteilung in dieser
Hingicht wiirde im Zwaifelsfall die politische wis
militirische Gesamteffizienz erhhen,

- die nuklear-stratogischen Systeme auf eine ge-
sicherts Zweitschlagfthigkeit zuzuschneiden. ]
Zor Erhalttung und Verbesserung der strategischen

Stabilitéit empflehlt ¢s sich, die Rilstungssteverung

mehr und mehr privantiv, d.h. bei den Rilstungspro-

grammen anseizen zu lagsen und kooperativ auf die

Einfithrung von Technologien zu verzichten, die um

»Nachrilsten® anreizen und bedrohliche Optlonen

eriiffnen, )
Der entscheidende Beitrag zur Glaubhaftigkelt des

Blindnisses wilre fir weite Kreise der wesieuropii- -

schen Bevillkerung die konseguente Wisderaufnsh-

me einer Friedenspolitik im Sinne des Harmel-Plans,

Erst sie rechtfertigt die auBerordentlichen Ansiren-

gungen fiir die fuBere Sicherheit erst sie zeigt, dal

die NATO auch positiven und zukunftsweisenden

Zwecken dient. Da die westlichen Gesellschaften in

wissenschaftlichen Erkenntnissen, tochnologischem

Know-how, Management und Laistungswillen den

Gstlichen weithin iiberlegen sind, Iassen sich Risiken

auf dem Gebict der Zusammenarbeit rechtfertigen.

Hier sind, im Gegensatz zur kooperativen Ristungs-

steuerung, einseitige Vorleistungen durcheus zn

empfehlen, vorauggesetzt, daB sie auf beiden Seiten
das positive Interesse an der Stabilitit und Effizienz
der Gegenseite entwickeln helfen, :



Dieter S. Lutz:

von SALT zu START

Forderungen an eine verioren geglaubte
Sache

Dr. Dieter 8. Lutz, Jahigang 1949, ist Stelivertretender
Wissenschaftiicher Direktor des Instituts fiir Friedens-
Jorschung und Sicherheltspolitik (IFSH) sowle Lehr-
bseauftragter an der Universitat Hamburg und an der
Hochschule filr Wirtschqft und Politik (HWP). Vergf-
fenitichungen v, a.; Weltkrieg wider Willen?, 1981; Si-
cherheitspolittic am Scheideweg? (1982 Hrsg.).

Das erste Abkommen liber die Begrenzung strate-
gischer Waffonsysteme (SALT I) ist am 23. Okto-
ar 1972 zwischen den USA und der UdSSR in Kraft
getreten — zu einer Eindimmung des Wettrfistens
der Nuklearmichte konnte eg nicht beitragen. Das
mweite SALT-Abkommen ist erst sieben Jahre nach
SALT I am 18. Juni 1979 in Wien von US-Prisident
Carter und dem sowjetischen Generalsekretir
Breschnew unterzeichnet worden, Der Verirag stellte
das Produkt von knapp 300 zihen Sitzungen dar ~
g giner Ratifizierung ist es gleichwohl nicht gekom-
men, Die nfichsten VerhandIungen begannen am
29, Juni dieses Jabres nach iiber 2'4 Jahren Pause -
werden sie zu Abrlistung, Stabilitit und Sicherheit
fiihren? Skepsis ist angebracht, ob hierfiir Giberhaupt
noch genligand Zeit verbleibt, Dazu Carl Friedrich
von Weizsicker in der ,Zeit* vom 26, Miirz 1982:
L,Die atomare Abschreckung konate uns eine Atem-
pause von einlgen Jahrzehnisn geben, um eine politi-
sche LAsung des Priedensprobiems zu suchen, Die
dffentliche Meinung der Welt hat die Atempatse mit
der Lisung verwechselt und deshalb hat sie keinen
Druck auf die Politik ausgeiibt, die Lésung auch nur
i suchen. Heute wachr sie mit Entsetzen auf, und es
ist spdit geworden®. (Hervorheb. — DSL)

Die Zeit also driingt. Soll Riistungsstenerung noch
rechtzeitig vor Ablauf der Atempause wirksam wer-
den, so mu# sie m. E. vier Badingungen erfiillen; sie
mub;
= priventiv gefiihrt werden,
= auch anf qualitative Elemente ausgerichtet sein,

- Vertrauengbildende MaBnahmen elnschiieSen und
- dem cinseitigen Verzicht auf Destabilisiering nicht
behindern,

Priventive Riistungssieuernng
Riistungsstenerungsverhandlungen bisheriger Pril-

gung sind ganz olfensichtlich nicht geeignet, qualits-

tive Rilstungsprozesse einzufangen, Dije schnsl fort-

schreitenden technologischen Entwicklungen lassen
entweder die jewsiligen Verelnbarungen weil hinter
sich oder hihlen sie dermaBen gus, dag sie ihra
(sventuelle) urspriingliche Bedeutung verlisran, Ver-
tragswerke untd Verhandlungen sprechen bislang so-
gar gerade die Gebiete und Bereiche, in denen intsn-
siv Forschung und Entwicklung betrieben wird, nus
halbherzig, nur am Rande oder gar nicht an, Soll
Kooperative Riistungssteucrung (KRSt) aber ihre
kurzfristige Funktion — dis Wahrung strategischer .
Stabilitit - erflillen und jhrem langfristigen Ziel -
der Umkehrung der Riistungsspirale — niherkom-
men, so mub der Steuerungsschwerpunkt auf die Ri-
stungsplanung vorverlegt werden. Der Doppelhe-
schluB der NATO vom Dezember 1979 ist in seinem
Verhandlungsangebot ein erster — wean auch struk-
turell v8Ilig unzuretchender — Schrift in diese Rich-
tung,

Gerade aus der Kritik an den Genfer Verhandlun-
gen, aber auch aus den BErfahrungen mit der KRSt
insgesamt, lassen sich (Tir eine priiventive Riistungs-
steuerung mindestens folgende vier SchinBfolgerun-
gen ziehen:

Der Zeitrahmen fiir Verhandlungen muB mdéglichst
optimal gehallen werden, In der Abfolge der Phasen:
Forschung, Planung, Entwicklung, Produktion und
Dislozierung sollte der Steuerungsschwerpunkt be-
reits bei der Planung liegen (der NATO-Beschlufy
vom Dezember 1979 setzte erst bei den Phasen drei
vnd vier an)

Methodologisch mub priventive Rilstupgsstenerung
dem MaBstab einer , Aquivalenz der Fihigkeiten und
Optionen” folgen. Die bloBe numerische Aufrech-
nung gleichartiger in Planung oder Entwicklung be-
findlicher Potentiale wiirde den Militirdokirinen in
Qst und West mit jhren unterschiedlichen Schwer-
punkten (etwa zur See oder zu Land} nicht entspre-
chen und miiBte im Gegenteil bei Versagen der
VYerhandlungen zu zusktzlichen v, U, urgprilnglich
nicht gewollten Realisierungsanstrengungen fhren.

Paktitbergreifend miifte der Abstimmungsproze
und die Verifikation zur Routinearbeit internationa-
Ter und regslmiiBig tagender Gremien werden, Anre-
gungen und Verfahren bieten das SCC (Stending
Consultative Committee) von SALT und die Verifi-
kationsansitze fiir MBFR.

Biindnisinnenpolitisch (aber entsprochend such
innergesellschaftlich) milBten supranationals Gre-
mien gebildet werden, denen dis Koordinierung der
nationalen Riistungsbeschaffungsprogramme, besser
noch: bereits die Riistungsplanung (inkl, Forschung)
selbst unterliegt. Gonutzt oder umgewandelt werden
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kdnnten personslle und institutionelle Kapazititsn
z. B. des Amtes fiir Rlistungskontrolle der WEU, des
Arbeitgkreises Ristungsplanung der IEPG (Indepen-
dent European Programm Group), des politischen
Ausschusses des NATO-Rates etc.,

Qualifizierte Ristongesienermng Im puklearen Bereich
Stiirker noch als die 80er und 70er Jahre wird das
derzejtige Jahrzehnt gepriigt sein von der zunehmen-
den Bigendynamik der Nuklear- und Raketentachno-

logie, {hrer Tendenz zu Erstschlagssystemen, ihrer
sprunghaften, nicht exakt berechenbaren Entwick-
lung, der stindig maglichen Verdinderung des Krifte-
verhiilinfzsea und der hieraus rasultieranden strategi-
gchon Instabilitht, So negativ deshalb auch die ameri-
* kanische Position Im RatifizierungsprozeB von SALT
IL das eine Brilcke zu Begrenzungen im Rahmen
von SALT III hiiite sein kBonen, beurisilt werden
muB, so nachdriicklich positiv miissen zugleich die
neuen Vorstellungen des US-Prisidenten begriilt
werdan. Denn anders als dis bisherigen Abkommen
sollen zukiinftig nicht lediglich nur Riistungslimitie-
rungen {nach oben) angestrebt werden, sondemn
deutliche Reduzierungen (nach unten), also Abril-
stungsmafnahmen erreicht werden, Ferner poilen in
diz Verhandlungen ~ liber die numerischen Fragen
hingus — endlich auch qualitative Elemente, z, B, das
Wurfgewicht der Raketen, eingeschlossen werden,
Um diese fundamentalen Richinngsinderungen zu
dokumentiersn, sollen auf Vorschlag von Prisident .
Reagan die neucn Verhandlungen euch nicht 1Enger
SALT, sondern START, d. h. Strategic Armg Reduc-
tion Talks also Sttegische Rilstungsvermninderungs-
Respriiche genannt werden,

Sind die Vorschlige des US-Prisidenten In der
Vorlage vom Mai 1981, die in lhrer erstsn Realisie-
rungsphese einseitig auf den Abbau der schwersn
landgesliiizten Raketen der Sowletunion zlelen, auch
noch kaum gesignet, an den (kurzfristigen) Erfolg zu-
kiinftiger Rllstungsstousrungsverhandlungen zu glau-
ben, 50 miissen die vorgetragenen Uberlesungan
doch als Ziisur und als eln entscheidender Schritt auf
dem Weg in dic richtige Richtung bezeichnet wer-
den. Dies gilt Insbesondere im Hinblick euf die Ein-
beziehung qualitativer Faktoren, Denn solange keine
Schranken gegen qualitative Modernislerungsmag-
nahmen gezogen werden, kann seibst eine denkmg-
liche numerische Paritt auf sinem niedrigeren Ni-
veau allein noch keipe stabilisisrends Witkung besit~
zoen. Da sg sich lediglich um eine Paritii der Dispari-
tit zwischen den Zislen und Mitteln *) handeln wilr-
de, miiBts jeder qualitative Schritt hin zur Brat-
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schingsfahigkeit tiber die Verbesserung von Fakforeq
wie Ortharkeit, Treffgenauigkeit oder Zuverl¥ssigksi;
weltaus stfirker destabilisieren afs bisherige numerf.
sche Zuwachsraten, Folgsrichtig milssen deghall
auch — solange &n eine grundsiitzliche Abschaffung
des. nuklearsn Potentials bzw, an ouklearwaffenfreis
Zonen nicht gedacht ist — im Rahmen zukinftiger
Ristungsateuerungsgespriiche vorrangig Themen be-
handelt werdan, die sich prioritir mit der Bildung
von Barrieren gegen die Erlangung von Kriegs/Thrungy.
Jahigkeiten befaggen, Die von Reagan geforderta Re-
riicksichtigung des Wurfgewichts ist allerdingg mur
cin Aspekt aus einer ganzen Reihe von elnzubezle-
henden qualitativen Fakioren, Zwingende Forderp.
gen wiren

- neben der Definition der euroatrategischen Syate-
me als strategische u.a.

— das Verbot bzw, eine zahlanmiiBige Begrenzung
nationafer militfischer Aufkifrungsraumflugkirper
(die zur Ortung gegenerischer Systsme dlenen);

- dis Brrichtung von Schutzzonen fiir U-Boote (in
denen sie keinen AbwehrmaBnahmen ausgesetzt
sind};

— das Verbot bzw, elne zahlenmiiBigo Begrenzung
militirischer NavigationsmaumiTugk8rpoer (die zur
Erh3hung der Treffgenauigkeit eingeastzt werden);
- das Verbot militirlscher Raketontests und dar
Erprobung nener Flugtechnologien (die zur Brhi-
hung von Zuverlfissigkeit und Treffgonanigkeit bei-
tragen);

— die Begrenzung der Sprengkraft durch Begrenzmng
der Tragihigkeit der Flugsysteme (zur Verringerung
von fliichendeckenden Wirkungen bzw. Punkizielzer
gtirungen);

- die Verringerung bzw. Begranzuns der Reichwei-
ten bestimmter Trigersystome (zur Vermeidung von
Priemptionszwingen bzw, zur Brhhung der Vor-
warnzeiten);

— das Verbot dor Hirtung der Gefechtskopfplattior-
men {die zur Ubsrwindung oder sogar Nutzung des
Elektromaguetischen Impulses [EMP-Effektes) die-
nei);

— dis numerieche Begrenzung der Gefechtzkopfah-
len pro 'I‘risersystem fiber die Begrenzung der Trag-

¥) SpBteatens seit Raksten Mahrfachgeruhtskapfh tragen —
ihnllchea gilt aber auch Ar TrEgersystame wlo = B. 1-Boo-
ts — oxistieren auch bel sinem fasigastallian Gleichgawicht
mehr (eigene) Wailen, d. b. GefechtskBpfe, als gogneriache |
Zlsle, d, h. gegnerische Trigeraystama, Bin Beiaplel zur
Ttusieation: Bin U-Boot, mit Poseidon-Raketen begtiickt,
triigt 160 nuklsare Gafechtakiipfe, ist aber mit elnem elozi-
gen Schuf zer1tOrbar, Voraussetzung ist sln qualitativer
Faktor: dis Ortungsfihigkait,



Hhigkelt und die Offenlegung der telemetrischen
gehiilssel (zur Verifikation),

Yectrenenghildende MaBnshmen anf der Ebene der
Nublearwaffen
Paratlel ur Durchfihrung der Riistungekontroll-
_ yorschlige kénnte der Worst-Case-Orientierung und
. dem MiBiraven der gegnerischen Seiten mit spezifi-
gchen, inshesondere auf die nukleare und auch euro-
pukleare Problematik ausgerichteten Manahmen
der Vortrauensbildung begegnst werden.
Dankbar wiire eine Kombination folgender MaB-
* pahmen:
- dle Off=nlegung von Informationen dber dic Bud-
* gatentelle fiir die nuklearen Tellstreitkriifte und
insbesondere [lir die Forschungs- und Entwicklungs-
- arheiten im Bereich der Nuklear- und Reketentach-
. nologie;
. - ip Brrichtung einer Datenbank {iber dm Anzahl
und vor allem Gber die Qualititsmerkmale der Nu-
" Hearpotentiale;
- dis Ankiindigung von Patroullicnfzhrien der U-
Boote beim Uberschreiten siner festzusetzenden
Obergrenze in Friedenszeiten;
- die Ankiindigung der {ibungsweisen Auslagerung
" yon Nuklearmitizin sus ihren Depots im Mandver
und insbesondere van Bowegungen der mobilen Trl-
_ gerdysteme vor Verlassen jhrer Hangars bzw. fhrer
. Stallungen;
¢ = die Yerbeggerung und Multilaterialisierung der
- VesdfizlsrongsmaBnahmen durch die Sehaffung einer
internationalen Agentur filr Aufklirungsraumflugkr-
por und Kontrollsatelliton;
~ dle Varbegserung der Zusammenarbeit und des
Fortgangs der XRSt durch Rinberufung einer multila-
teralen Konferenz fir Abriistung in Buropa (KAR);
- =dic Erstellung elnes Langzeitprogramms fiir (prif-
ventive) Rilstungssteuerungsinafnahmen hm nuklea-
rn Berejch;
— die Binleltung rastriktiver und stabilislerender
. Mabnahmen durch die Beschriinkung der Reichweite
vofl Flugzeugen und Raketen;
- di¢ ErthShung der Vorwarnzeiten durch getrennts
. lagerung von Raketen, Rakisnmotoren und Ge-
 fechtektipfen;
- dis Versinbarung von Forschungs-, Entwicklungs-
und Dislozlerungsmoratorisn;
- die Vercinbarung von Dokirinen, ingbesonders zur
. Verhlitung von nuklearen Priiemptions- und Bukala-
tionszwiingan; '

— die Verbesserung der Krisenkontrolle, darunter der
sofortige Abbruch aller Man3ver mit atomaren Mit-
teln und der Bewegung mobiler Systeme in Span-
nungszeiten sowie dez Zusammentraten gomeinsa-
mer Krisenstiibe.

Der Verzicht auf Destabilisiernng

Die Zeit zur Realisierung dieser und #hnlicher
Vorschligs und Forderungen dréngt. Die schiechtsn
EBrfahrungen der SALT-Partner aug dam Aufschub -
des Vahandlungsbeginns 1968/69 mehnen zum Hen-
deln. Schon damals brachte die Verzbgerung, die
angesichts dos ABM-Verirages liberfliissig geworde-
ne, kaum verifizierbare ,Vermirvung® von Raketen.
Ahnliche technologische Balastungen des Ristungs-
steuerungsprozesses ergaben sich aus der Nicht-Rea-
lisierung der Wiladiwostoker Vereinbarungen Mitte
der 70er Jahre.

Betrachtet man heuts die Rijstungadynamik in Ost
und West und inshesondere die fortschraitende
Entwicklung der Nuklear- und Raketentechnologls,
20 wird dautlich, dal} selbst der hisherigs relative
Grad strategischer Stabilitiit in Zukunft gefiitirdet jst
bzw, nur durch den Verzicht — zumindest einer der
beiden Seiten — aufl nukleare Erstschiagswaffen und
(Tell-)Entwaffnungssysteme erhaltsn blelben kann,
Ein eofcher — gerade auch elnseitiger — Verzicht auf
destabilislerande Walfsnaysteme wilrde weder eine
unilatsrale Vorieistung noch einen einseitigsn Abril-
stungsschritt mit unberechenbarsn Rlziken darstel-
len. Denn degtabilisierende RilstungsmafBnahmen ei-
ner Seite kinnen nicht durch destabilisierende Reak-
tionen der anderen Seite aufgshoben werdan. Im Ge-
genteil stalien beide MaBnahmen — jeds einzeln flir
glch ~ das Sicherheitssystem insgesamt infrage.

Der Verzicht aul eine Selbstgefibrdung durch De-
stabiligierung kann also, logisch und rational betrach-
tot, kelne eingeitige Vorlelstung zugunsten der ande-
ren Selte gein, sondern liegt vorrangig im eigenen
Interesge: Dem Kontrahenten, der auf Erstschlage-
waffen verzichtet, bleiben die Zweitschlagssystema,
dle zur Abschreckung bei weitemn ausreichen, Die
zum Krieg flihrende Furcht des immer noch .erst-
schlagsfihigen®™ Gegners, sich im Krisenfall durch
versiiunite Prhomption der Gefahr sines Entwaff-
nungsschlages auszusetzen, verliert aber so weitge-
hend ihre Grundiage. Die Situation blsibi durch den
einseitigen Verzicht stabil(er); die Sicherheit auch
des Verzichtenden ist erheblich hther als in sinem
eventuellen Nachriistungsfall.
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Rainer Diehl:
Die Schmierenkomddie vom
Westfélischen Frieden

BundeskongreB der Jungsozialisten vom
10.-12. Juni 1982 in Lahnstein

Der Kongref von Wieshaden 1975 haite bisher
den absoluten Tiefpunkt in der Geschichte der Jung-
sozialisten nach dem Kriege markiert. In ainer
Nacht-und-Nebal-Aktion wurde damals, npachdem
sich der KongreB in abstraki-theoretischen Debatten
iber die Natur des Staates als des ,idesllen Gesamt-
kapitalisten® und die ,Systemgtenze® von Reformen
villig verzetielt und heillos zerstritten hatte, mit ei-
nem hastig zusammengestoppelten ,Positionspapler®
versucht zu retten, was zu retten war. Noch lange
Monate nach diesem KongreB waren die Jungsoziali-
sten vollauf damit beschiftigt, ihre selbst beigefilg-
ten Wunden zu lecken; Narben gind bis heute geblie-
ben. Lahnstein 1982 jedoch hat alles bisher Dagewe-
sene bel weitem in den Schatten gestellt,

Ein ,Trauerspiel®, wie die Berichterstatierin der
Frankfurter Rundschau es nannte, war es nicht, was
da In Lahnstein in Szene gesstzt wurdé ~ eher eing
billige Schmlerenkombdie provinziellen Zuschnitis,
keine Tragédie jedenfalls, in die die Jusos nur auf-
grund unentrinnbarer Verstrickungen ohne eigenes
Verschulden hineingestiirzt worden wiiren,

‘Was von diesem BundeaskongreB dber die Medien
nach auBen drang, ging iiber die leidigen und satt-
sam bekannten Parsonalquerelen nicht hinans. Den -
Pressekollegen 188t sich das auch schwerlich zum
Vorwurl machen: In der Substanz fand in Lahnsiein
nichts anderes statt, Wer versucht, losgeldst von Per-
sonalfragen nnd Fraktlonstaktiererei die inhaltlichen
Kontroversen darzustellen und die Diskussiongn anf
dem KongreB nachzuzeichnen, fiihlt sich zunfichst
einmal ziemlich ratlos und fragt sich, ob es den Auf-
wand #iberhaupt lohnt.

Denn wenn die Fiut der Antriige ein Gradmesser -
dafiir ist, wieviel Bedeutung die Basisgliederungen
siner Organigation den Bnischeldungen lhres hich-
sten BeschluBorgans zumessen, dann signalisiert das
Antragspaket des diesjiibrigen Juso-Kongresses Er-
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schreckendes, Waren es ctwa vor zwei Jahren noch
iber 100 Antréige, die zur Beratung anstanden, so
waren es deren in Lahnstein nur noch 65. Alarmie.
rendar noch; ziemlich genau drei Viertel dieser
Antrige wurden von Bezicken gestellt, der Rest
entfiel auf den Bundesvorstand und einige wenige
unentwegte Unterbezirke, Von den rund 2500
Arbeitsgemeinschaften im Lande hatte auch michi e
ne sinzige yon ihrem satzungsmifigen Recht Ge-
brauch gemacht, sich an der innerverbandlichen
Willensbildung zu beteiligen,

Nichts dokumentiert drastischer, wie ,abgehoben®
die Juso-Punktionfirskader iiber ihrer Basis schwe-
ben, wie wenig die Arbeitsgemeinschaften vor Ort
von ihrem Bundeskongte® an Orientierung erwarten,
wis sehr die Verbandsfihrung an den realen Bedijsf:
nissen ihrer aktiven Mitglieder vorbeiregiert, Wer dig
vieifiltigen Aktivititen von Jungsozialisten in Oris.
vereinen und Unterbezirken etwas verfolgt und
gleichzeitig Zeuge des Gerangels in den Bezirken
und auf Bundesebens wird, dem drangen sich unver-
meidlich Zweifel auf, ob er s noch mit einer ein-
heitlichen Organisation zu tun hat,

Einmischung in innere Angelegenhelten?

In den letzten Jahren haben die Jusos ein beachtli-
ches Geschick entwickelt, bei Rechenschaits- oder
Personaldebatten an allem und jedem AnstoB
nehmen, was ihre Repriisentanten jeweils erkltirt
oder nicht erkliirt haben, und dies dann zu einem
groBen Priozipienstreit aufzubanschen.

Diesmal muBte dafiir ine Pressesrklirung herhal-
ten, dis Wiili Piecyk am 7. Juni, wenige Tage vor
Ablauf seiner Amiszeit, z7um Ansgang der Hambur-
ger Birgerschaftswahl abgegeben hatte, Unter ande-
rem hatte Piecyk darin betont, daB ein SPD-Minder-
heltsgennt keine dauerhafte Losung sei: ,Die sauber-
ste Lisung wiire, in absehbarer Zeit Neuwahlen
durchzufihren,”

Die Hamburger Jungsozialisten sahen es in Lahno-
stein anders: Sie erklirten, nun komme die SPD
nicht umbhin, ein Biindnig mit der Griin-Altsrostiven
Liste (GAL) einzugehen. Piecyk sel mit seiner Ver-
lautbarung, die er im ilbrigen nicht mit den ,Betrof-
fenen® abgestimmt habe, den Hamburger Genossen
in den Riicken gefallen. Noch deutlicher wurde
Glinter Baling (Hamburg), der glefeh schniiden Ver-
rat witterte: , Allein Helmut Schmidt und seine
Handlanger orientieren auf Neuwahlen®, wihrend —~
was s0 nichi ganz smmt —~ dle gesamte Hamburger
Partellinke eingchlieBlich der Jugos mit der GAL zu-
samimenarbeiten wolle. Es gehe, wie neben Beling



such Klaus-Pster Wolf hervorhob, in Hamburg nicht

Janum, einen neuen SPD-Senat zu bilden, sondern

darumt, Heine politische Machtilbernahme von rechts

 verhindern®, Dies setze angesichts der gegebenen

Yriftsverhiiltnisse allerdings voraus, dafl sich die
- §PD gegentiiber dem griln-alterngtiven Spektrum

ne.

mezum: der Juso-Bundesorganisation sollie das
- Becht abgesprochen werden, sich zu regionalen und

ndesspezifischen Fragen zu duBern, da dies offen-

. tar als alleinige Angelegenheit souveriner Bezirke
und Landesverblinde betrachtet wird, DaB, wie spi-
ter beméngeit wurde, in Sachen Startbahn West sol-
che Binmischung®, obwohl héchst willkommen, ei-
gentlich ausgeblisben sei, zeigt, mit welchen vorge-
schobenen Argumenten solche Debatten bei den Ju-
508 hifufig gefihrt werden. Schon vor zwei Jahren,
sf dem Hannoveraner Bundeskongrel, hatte es el-
wen ihnlichen Kompetenzenstreit gegeben — damals
aufgehiingt an der Grindung eines unabhiingigen
JSoziatistischen Schillerbundes® in Berlin (s, NG 7/
80}

Das Leitmotiv der Diskussion um dag Verhéltnis

t Griinen und Alternativen hatte der stiirmisch um-

jubslte Erhard Eppler angegeben, als er aus dem

Ergebnis der Hamburger Blicgerschaftswahlen den

gpodiktischen Schlub zog: ,Fs gibt kelne soziai-libe-

rle Mehrheit mehr gegen die Okologie- und Frie-

. densbewegung.® Quer durch alle Fraktionen herrscht

deriiber auch bei den Jusos Einigkeit. Uneins ist

man sich allerdings in der Frage, welche strategischen

{nicht taktischen) Konsequenzen aus dieser Taisache

. Bezogen werden miissen.

In dieser Hinsicht erweist sich, dal gerade dis Sta-
mokap-Jusos, cbwoh! sie in der Debatte am laut-
stirksten aufiraten, konzeptionell am wenigsten zu
hieten haben, Thr Standpunkt scheint sich avf das
Plidoyer Fiir eine Koalition der SPD mit Griln-Alter-
_ nativen zur Verhinderung ¢iner Rechisregierung zu
reduzieren. Ein Hamburger Delegierter brachie &5
auf die sbenso provokative wie bedenkliche Formel:
+Das Wahlversprechen der Parteirechten®, nimlich
keine Koalition mit der GAL einzugehen, ,darf nicht
, eingelost werden,”

. Reformsozialisten fiir Epplers Weg

Klsrere Konturen zeigten da schon die Reformso-
zialisten und die Antirevislonisten, wenngleich sich
ihre jewsiligen Perspektiven mehr oder minder kon-
trir gegeniiberstehen. So meinte eiwa Reformsozia-
list Richard Meng (Hessen-Sfid), die Jusos miiBten
sich als ,, Teif der Okologie- und Friedensbewegung®

begreifen, deren politisch-programmatische Positio-
nen in die Puréei hineintragen und dort durchzuset-
zen versuchen, Denn wie sich die SPD kiinflig
entwickele, sei Jhistorisch noch offen®, Wenn es ge-
linge, die SPD stiirker auf die Friedens- und Okolo-
glebewegung zu orienticren, kdnnien avch die Jusos
wieder attraktiver fliir Jugendliche werden,

In die gisiche Richtung hatte auch Erhard Eppler
gewiesen, als er vorschivg: ,, Wir als Sozialdemokra-
ten nehmen das Wichtigste, das Dringendste dessen
selbst auf, was die Friedens- und Okologiebewegung
will, und versuchen dann, dis Grilnen und Altsrpati-
ven unter die 5 %-Grenze zu bringen. Das ist eine
Mabglichkeit, fiir die ich immer plidiert habe,* Wolle
man dies nicht, bleibe nur die Mglichkeit, sich
entweder mit den Griin-Alternativen in den Parla-
menten 2 arrangieren™ oder aber in die Opposition
Zu gehen,

Auch Peter Glotz, als Bundesgeschiiftsfilhrer der
Partei stiindiger Gast auf Juso-Kongressen, warnte
daver, gegenfibar den Grilnen in ,Abgrenzungshyste.
cie® zy verfallen, Vielmehr solie die Partei ernsthalt
priifen, ob deren Forderungen ,seriéds und realisier-
bar* seien, und bei positivem Ergebnis ,punktueil®
mit ihnen zusammenarbeilen, Allerdings diirfe man
njcht durch beliebige Bilndnisse mit Griin-Alternati-
ven die Einheit der Partei aufs Spiel setzen, Nicht
Helmut Schmidt set die Ursache dafiir, daB die SPD
in Hamburg und anderswo herbe Verluste habe ein-
stecken milsgzen, sondern der Umstand, daB die SPD
— z. B. in der Auslinder-, der Wohnungsbau- oder der
Bodenpnlitik — ,mbglicherweise falache Politikkonzepte
verfolgt® habe.

Fiir die Antirevisionistsn machte Michael Wend]
(Slidbayern), der sich, nachdem Wolfgang Krumbein
etwas in den Hintergrund getreten ist, immer mehr
zum Vordenker seiner Fraktion aulschwingt, deut-
lich, da@d sie die SPD nur fiir begranzt integrationsfi-
hig halten. Akiuvell gohe es, beschied er die Disku-
tanten, doch nur noch um die Frage, ob die SPD in
der Opposition ¢in Biindnis mit griin-alternativen
und linkssozialistischen Kriiften eingehen kiéinne, Die
Strukturveriinderungen im Splitkapitalismus hitten
dic Existenz der Volksparieien selbst infrage gestsllt,
Ionerhalb der SPD miiBten die Jungsozialisten den
Kampf gegen die  rechissozialdemokratische markt-
wirtschaftliche Politik* sufnehman und versuchen,
den ,rechisgewerkschafilichen und rechtssozisldemo-
kratischen Block sufzusprengen®; hingegen sei o8
nicht ihre Aufgabe, in der SPD griln-alternstive Kon-
zepte durchzusetzen,

Mit groBer Mehrheit wurde schlieBlich sin Initia-
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tivantrag angenommen, in dem — ganz im Slane der
Hamburger Jungsozialisten — die SPD aufgefordert
wurde, mit der GAL in Verhandlungen itber die Bil-
dung einer Koalition zu treten. Mit der Erglinzung:
»Die aktuelle Notwendigkeit von Kealitionsbildungen
mit den Griin-Alternativen ersetzt nicht die Notwen-
digkelt einer Verinderung der SPD in eine konse-
quent sozialistische Kraft*, fanden sich dann auch
die Antirevisionisten zufriedengestellt,

Eine Frage wurde in Lahnstein weder gestellt noch
beantwortet: Warum sich die Jusos iiber die Frage
einer Koalition mit der GAL in die Haare geraten
milssen, wenn gleichzeitig die GAL nicht miide wird
zu vetlautbaren, daB sie cine solche Koalition, gleich-
gliltig unter welchen Voraussetzungen, kategorisch
ablehnt. ..

Kein Konsens {lber den Minimalkonsens

Gemeinhin sollts man annehmen, daB dic geme
mit sich sslbst hadernden Jungsozialisten wenigstens
beim Thema Frieden und Abriistung eines Sinnes
sind, Doch weit gefehit: gerade dort zeigen sich Dif-
ferenzen, die weit tiefor reichen, als da8 sie sich mit
der unvermeidlichen Polarisierung im Vorfeld von
Personalentscheidungen entschuldigen lisfen. Einen
Einfluff auf den Verlauf der friedenspolitischen Dis-
kussion hatten die angstehenden Wahlen nur insofern,
als sie die Mikrophonkempen aller Fraktionen dazu
animierten, ihre jeweiligen Standpunkte nur um so
pointierter, intransigenter und personenfixierter vor-
zutregen. Die sachlichen Differenzen begtehen
durchaus, und sie sind ein Grund daffir, warum sich
die Jusos derzeit so schwer tun, ihre Identiiit inner-
wie auflerparteilich zu behaupten.

In seinem Rechenschafisbericht hatte Willi Piecyk
einmal mehr die Auffassung zurlickgewiesen, die
USA oder die NATOQ-Liindar trilgen die alleinige
Verantwortung fiir das Wetfrilsten zwischen Ost und
West, Vielmehr habe ,.eben avch die Sowjetunion an
dieser Schraube mitgedreht und tiberzogen. 300 mo-
derne S8 20 mit jeweils drei Sprengktipfen sind weit
mehr alg zur Verieidigung, zum berlihmten Zweit-
schlag, notwendig sind. Sie sind eine ordentliche
Portion Uberriistung bzw. Hochrlistung®, Deshalb
stellten die 88 20 auch ,eine verdammie Bedrohung
fiir uns dar“. Wer die ,Beseitigung von Hochrii-
stungsrealititen™ anstrebe, miisse , Abriistung in
West ynd Qst fordern”.

Monika Buttgereit und Klaus-Peter Wolf aus dem
Stamokap-orientierten Landesvarband Berlin flihiten
sich durch Plecyks bekannte Grundhaltung, eine
strikte Selbstbeschriinkung der Jusos auf den Mini-
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malkonsens innechalb der Priedensbawegung -
Ablehnung des NATO-Doppelbeschlusses ~ gefihr.
de die ldentitit der Organisation, offenbar heraugge-
fordert, eben diesen Minimalkonsens zum Nonplus.
uitra jungsozialistischer Strategie und Taktik empor.
zustilisieren. Bei dem vielgeschmithten Minimalkon.
sens, meinte Woif, gehe os doch letztlich um die Je-
benswichtige Frage, wie lange Europa noch Friedep*
beschieden sei. Und Monike Butigereit monierte de
oSpalterischen Versuche®, dis es von seiten des Ju-
so-Bundesvorstands im Vorfeld der Demonstration
am 10, Juni anli8lich des Reagan-Besuchs gegeben
habe und die die Frisdenshewegung _auseinandersy.
dividieren“ gedroht hiitten,

Ein frinkischer Delegierter, der sich wortreich
abmiihte nachzuweisen, warum die Forderung nach
Abriistung in West und Ost nicht gecignet sei, dio
Stationierung der amerikanischen Raksten zu verhin.
dern, verstieg sich sogar zu der Kurzformel: ,Die
Entscheidung muB gegen die NATO gehen — gegen
die Aufriistung des Westens, gegen die Kriegsvorbe.
reitungen des Westens.” Als ,Teil siner umfassenden
Kriegsvorbereitung® hatien die antirevisionistischen
Franken bereits im letzten Jahr den NATO-Beschiug
gebrandmarkt. In ihrem diesjihrigen Antrag spra-
chen sle zwar etwas moderater von ciner ,verschirf-
ten Konfrontationsstrategie gegen die Sowjetunion®,
die die Gefahr eines Dritten Weltkrieges heraufbe-
schwire, verlegten sich im {tbrigen aber auf di¢ Be-
wertung der Stamokap-Gruppe, es sei fatal und
falgch flir Sozialisten, weiterhin allgemein gegen Ri-
stung in Ost und West sinzuireten®, weil in der
aktuellen Frage der Nachristung die Verantwortung
allein bei den USA bzw. bei der NATO liege.

Reformsozialisten: Inhaltliche Grundlagen der
Friedensbewegung verhreftern

Sicherlich nicht zu Unrecht wiesen zahireiche Ro-
formsozialisten darauf hin, daB innerhalb der Prie-
densbewegung mittlerwsile (iber mehr als nur die
Ablehnung des NATO-Doppelbeschlusses Uberein-
stimmung erzielt worden sei, so etwa Gber die
Ablehnung der Nevtronenwalfe, die Forderung nach
einer atomwalfenfreien Zone in (Ost- und West-)Bu-
ropa, aber auch — ganz allgemein — die Abriistung
in Ost und West, Immerhin haben sich die rund
1800 Organisationen, die den Aufruof zur Demonstre
tion am 10. Juni mit unterzeichnet haben, bersit ge-
funden, unter vielem anderen auch, wie von den
Jungsoziglisten vorgeschlagen, die Aufhebung des
Kriegsrechts in Polen und den Abzug der sowjeti-
schen Truppen aus Afghanistan zu fordern.



pag di¢ DKP und ihr nahestehende QOrganisatio-
gen dem nur unter gréften Schmerzen zustimmen
tonnten, mag richtig sein, Auch fir die Mitfahrt auf
dern Trittbrett der Friedensbewegung mufl eben ein

- ppeis gezahlt werden. Bedenklich stimmt nur, daB es

" immer noch Jusos zu geben scheint, die sich die
- Kopfe der DKP zerbrechen zu miiszen glauben. Man

mub sich nicht einen Minimalkonsens aufzwingen

- Jgssen, nur weil eine Organisation unter vielen, die

crkiirtermaBen und mit geradezu skiavisch anmuten-
det Unterwiirfigkeit die auBen- und sicherheitspoliti-
sche Linie der Sowjetunion vertritt, meint, ein Veto-
recht fiir sich in Ansprich nehmen zu kénnen. Es
gibt, etwa in der kritigchen Kirchenjugend, gréfiere
und wichtigere Biindnispartner fiir die Jungsoziali-
sten, die auch fiir die Friedensbewegung unentbeh-
fich sind.

Je schmaler die inhaltliche Grundlage sei, auf der
die Frisdensbewegung arbeite, so warnte der nieder-
rheinische Bezirksvorsitzende, Ditmar Gatzmaga,
wohl zu Recht auf dem KongreB, desto gefiihrdeter
sei ihr Fortbestand, wenn innerhalb der niichsten
Jahirs — so oder 50 — die endgiiltige Entscheidung

- fiber die Stationlerung der US-Mittelstreckenraketan

falle. Der Demonstrationsaufruf zum 10, Juni sei
mehr alg nur ein Minimafkonsens, sin kleinster ge-
meinsamer Nenner; es sei ein ,erreichter Konsens®,
der fiber die bloBe Stationierungsfrage hinausgehe,
Fir die Jungsozielisten, betonte Reformsozialist Ro-

. man Bdhrig, sei es schlicBlich auch eine Frage sige-
" per Glaubwirdigkeit, sich nicht nur mit ROstungs-

und Militirpotentialen in Westeuropa, sondern auch
mit solchen in Osteuropa auseinandsrzusetzan.

Die Qegenséitze waren offensichtlich kaum zu
dberbriicken. Eine Vorentscheidung zugunzten der
JMinimalkonsens-Position® fiel bereits dadurch, dal
Antirevisionisten und Stamokap-Gruppe den Antrag
des Bezirks Westliches Westfalen statt des Bundes-
vorsiandsanirags als Beratungsgrondlage durchsetz-

. ten, Nur in windelweicher Formulierung fand dann

doch noch ein lauecs Bekenntnis zur ,Abrilstung in
Ost und West® Bingang in den BeschluB,

, Mimioalkonsens fiber den MIK

Waren sich dia beiden ,marxistischen”™ Fraktionen

* einig in Sachen Minimalkonsens, so entzweitzn gie
. sich unversehens wieder in Sachen ,MIK®, Djes go-

heimnisvolle Kfirzel steht nicht etwa fitr Minimal-
konsens oder ein neues sowjetisches Kampfflugzeug,
sondern fiir den ,Militérisch-Industrisllen Komplex®.
Vorgezsichnet war diese Auselnandersetzung schon
mit dem interfraktionellen Wunsch, in den Friedens-

beschlul} auch stwas zu den Skonomischen Ursa-
chen des Riistungswettlaufs hineinzuschreiben,

Der MIK ist sin integraler Bestandteil der Thoorie
des staatsmonopolistischen Kapitalismus und be-
zeichnet die Verschmelzung der Macht und der In-
teressen des monopoligierten Rilstungskapitals mit
denen der Militirhierarchie und der Staaisbiirokratie
zu einem festgefligten Machtkomplex, der den Kern
des staatsmonopolistischen Systems in den imperiali-
stischen Siaaten darstellt. Die Stamokap-Vertreter -
bei den Jungsozialisten hiiten die MIK-Theotie wie
ein chernes Dogma, zumel gerade aus ihr der aggres-
sive Charakter des imperialistischen Herrschaftssy-
stems, die stindigen Aufriistungsbesirebungen und
die zwangsliufige Verschirfung der inneren Wider-
spriiche der kapitalistischen Produktionsweise abge-
Ieitel werden sollen.

Anders die Antirevisionisten, die ohnehin die Sta-
mokap-Theorie bereitz als solche rigoros ablehnen,
Threr Aulfessung nach gibt es keinen MIK oder be-
sonders Riistungsmonopole, die dem Staat bzw. der
Regisrung riistungspolitische Entscheidungen in
erpresserischer Weise aufewingen kénnten. Zamin-
dest in der Bundesrepublik bastshe weder ein sy-
stemimmanenter 6konomischer Zwang zu Riistungs-
investitionea noch sei eine Trennung von Ritstungs-
produktion und ziviler Produktion auf der Ebene
der Binzelkapitalien, Grundvoraussetzung fiic die
Herausbildung sines MIK, faktisch gegeben, woraus
sie denn auch dis Mdglichkeit der Konversion, d. h.
der stufenweisen Umstellung von Rilstungs- in Zivile
produktion, ableiten, Daraus foigt unmittelbar, daf
riistungspolitische Bntscheidungen ausschlieBlich zur
Durchsetzung politischer Zweacke getroffen werden
oder, wie es der slidbayerische Delegierte Herbert
Deppisch formulierte, ,daB die Hochriistung ein poif-
tisch induzierter Proze@ ist”,

Was am Ende unter Zuhilfenahme von Schere und
Kiebestilt sowie unter Weglassung oder Umformulie-
rung besonders kontroverser Passagen als sogenann-
ter Beschluf herauskam ist nichtsdestoweniger kein
ehriicher KompromiB, sondern es triigt unverkannbar
nicht zu vermittelnde Widerspriiche in sich — 30
deutlich, daB sich der fraktionelle Ursprung jedes
sinzelnen Satzes mithelos rekonstruleren 1458t

Verwunderlich ist allenthalben, daB die Reformso-
zialisten die Bedeutlung dieses Streitpunktes fiir die
beiden andersn Fraktionen anscheinend aicht
erkannt haben, Der MIK-Sireit hiitte ihnen vielleicht
eine Chance gebotsn, die BeschluBfassungsmehrheit
von Antirevisionisten und Stsmokap-Gruppe wehig-
stens an einem Punkt aufzubrechen. Es besteht fiir
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sie im Grunde gar kein AnlaB, das erst mit dem
Hamburger BundeskongreB 1977 zum Durchbruch
gekommene (Zweck-)Blindnis der beiden ,marxisti-
schen® Fraktionen fatalistisch und als quasi naturge-
geben hinzunehmen,

In einer Reihe zentraler Fragen sind programma-
tisch-politische Gemeinsamkeiten mit den Antirevi-
sionisten durchaus noch gegeben, withrend unter den
«Marxisten® = rumindest auf theoretischer Ebene ~
das Trennende dag Gemeinsame eher iiberwiegt.
DaB die letzieren dennoch zueinander fenden, gehdrt
recht eigentlich zu den vielen Unbegteiflichkeiten
der Juso-Bniwicklung seit Mitte der 70er Jahre.

Berufsverbot in den eigenen Relhen?

Da die Kandidatur des bisharigen Juso-Bundes-
sekratiry Rudelf Hartung sclion Mingere Zeit bekannt
war, lieB sich voraussehen, daB der Bundeskongrel
von Personalquerelen {iberschattet werden wilrde.
Rudoif Hartung ist schon immer einer derjenigen ge-
wesgen, an denen sich die Geister scheiden. Br war
eg, der die Griindung von Juso-Hochschulgruppen
gogon den immer weiter ins DKP-Fahrwasser abdiif-
tenden SHB mabgeblich vorangetrieben hat, Und er
hat sich viellzicht nicht ganz zu Unrecht viele Feinde
geschaffen, als er im Verband deutscher Studenten-
schaften die Juso-HSGen in oft abenteuerlich anmu-
tende Negativkoalitionen hineinmand&vriert hat, um
den ibermiiBigen Einfluf des DKP-nahen MSB Spar-
takus zurlickzudriingen,

Aber man tite Hartung zweifellos Unrecht, wollte
man ignorieren, daB er sich seit seiner Wahl zum
Bundessekretiir redlich bem{iht bat, méBigend auf
die Heilsporne in den eigenen reformsozialistischen
Rethen einzuwirken, DaB die Reformsozialisten nicht
auch noch — wie die Stamokap-Gruppe mit den
»Herforder Thesen® nnd die Antirevisionisten mit
den _GBttinger Thesen” — ein dogmatisch abge-
schlossenes Theoriepapier auf den ohnehin immer
kleiner werdenden Juso-Markt geworfen haben,
schreiben nicht wenige seinem EinfluB zu. ‘.

Unumstritten war Harlung selbst bei seinen eige-
nen Anhfingern nicht. Ditmar Gatzmaga, nieder-
rheinischer Juso-Vorgitzender, nannts ez noch weni-
ge Tage vor dem Kongre ein , Armutszeugnis®, daB
man jotzt ausgerechnet einen hauptamtlichen Partei-
funktiontir zum Vorsitzenden wiihlen solle, und wand
sich in Lahnstein sichtlich (Zwischensuf:  Eier-
tanzl®), als er sich beeills zu versichern, daB diese
Bemerkung natfirlich keineswegs auf die Qualitit des
Kandidaten gemiinzt gewesen gei.

Qifiziell nominiert wurde Hariung von der Juso-
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Bezirkskonferenz Hessen-Siid. Der eigene (Stamo-
kap-orientierte) Heimatbezirk Mittalrhein hatte ihy
jogliche Unterstiitzung versagt. Damit nicht genyg,
beschiol der mittelrheinische Bezirksausschul ip
einer 9 :7-Kampfabstimmung auch noch, daB ein
Hhauptamtlicher Angestellter der Regierungspartei
schlechterdings nicht whhlbar s¢l. Immerhin ist Hyr.
tung doch seit 1977 jedesmal mit politischen Mehs-
heiten von den Jugos selbst in dieses Amt gewghit
worden wie jeder andere Bundessekretir vor ihm
auch. Wenn auch sin Gehaltssmpfinger, so ist er da.
mit noch kein Befehlsempfinger oder Wassertriger
des Parteivorstands geworden. AuBerdem isi disses
»Froblem® mit der Wahl Horst Wegners, des bislang
»Eweiten” Mannes im Bundessekretariat, hinfillig ge.
worden. Badauerlich an dem Vorgang ist nur, daB es
offsnbar Jusos gibt, die sich bereit finden, Berufaves.

_bote in den eigenen Reihen auszusprechen.

Kandidatur gegen ein Phantom

Schon ftiihzeitie hatte die Stamokap-Fraktion die
Devise ausgegeben, daB der ,Partei-Kommissar®
(K. P. Wolf) Hartung zumindast im ersten Wahlgang
durchfallen miisse. Der bereits zweimal gegen Willj
Piecyk unterlegene Wolf wollte (oder sollta?) wohl
nicht noch sinmal ,verheizt* werden, zumal es um
seine Chancen im Falle einer direkten Konfrontation
schlecht besteilt gewesen whire. Daf} aber von seiten
der beiden ,marxistischen* Fraktlonen der Versuch
unternommen werden wilrde, Hartung so lange
durchfaflen zu lassen, bis er pelbst das Handtuch
werfen wlrde oder ein Gegenkandidat mit einiger
Aussicht auf Erfolg wiirde nominisrt werden kinnen,
lag in der Luft, :

Hartung kendidierte, wie et selbst ausdriickte, ge-
gen ein Phantom, gegen den Kaj aus der Kisie®, Ge-
riichtekdche hatten Hochkonjuniktur: Einige wollten
wissen, dal Wolf sich doch bereithalte; dann pldiz-
lich verdichteten sich Gerfichie, dap es sich bei dem
Phantom nicht um Kai aus der Kiste, sondern um
den bisherigen stellvertretenden Bundesvorsitzenden
Axel Horstmann handele ~ vielleicht auch nur, weil
unmittelbar nach dem ersten Wahlgang, in dem Har-
tung erst 44 Prozent der Stimmen erreicht haite, drel
bekanntere Jusos auf Horstmann einzureden schie-
nen. Einige Reformsozialisten debattierten im Foyer
erregt, ob es nach Organisationsstatut und Wahlord-
nung eigentlick zuliissig sei, fiir elnen zweiten Wahl-
gang die Kandidatenvorschingsliste wieder zu erdff-
nen. Der Arbeitsatmosphiire konnte dies alles nur
abtriiglich sein. Der Bundsskongre$ geriet zur Fassd-
de, zur bloBen Kulisse fiir Schaukimple.



Sich seibst haben die Jusos mit diesem unwiirdi-
gea Gerangel in der Tat keinen (efallen gatan.
Wenn jhnen etwas gelungen {st auf dissem KongreB,

 gann dle rostioss Demontage {hres neuen Vorsitzen-

den schon vor seiner Wahl, Die menschliche Nieder-

" ichtigheit, mit der man Rudolf Hartung erbar-
. mongslos SpleBruten laufen llef und unentwegt neus

Drackkilbel iiber ihm entleerte statt sine offene und
shrliche Entscheidung zu suchen, ist unentschuldbar.
Die Situation solite sich erst kifiren, als nach dem

prsien Wahlgang die Unterbrechung des Koogresses

* md die Elnberufung des Bundesausschuzzes bean-

tmgt wurde — offensichtlich In der Absicht, den ge-

; holmpisumwitterten XKandidaten aus der Taufe zu he-

ben, Doch dieger Versuch scheiterte mit 157 zu 122
stimmen sm. geschlossenen 36stimmigen Vato der

" Weatlichen Westfzlon. Im zwelten Wahlgang erhielt

Hartung (,Jch kandidiere weiter, well ich meine, die

" Delpglertan soliten darliber nachdenken, wie das mit

" dsn Jusos weltergehen soll. ) dank 21 Enthaltungen

" wenigstens eine relative Mahrheit von neun Stim-
men vnd war damit gewlhlt

Zor Ruhe gekommon war der KongreB damit noch
lange nicht. Denn bei der Wahl der sechs stellvertre-
tenden Vorsitzenden ging ed um nichts weniger als

. um die Wahrung eherner intarfraktioneller Prinzipien

oder - andersharum geseshen — um dis Frage, ob die
Tusos doch noch In der Lage sind, dber lhren sige-

- nen Fraktions-Schatten zu springen.

Frieden ohne Toleranz
Uniar den Jungsozialistan gilt das gerne zltierta

" JPrinzip des Westfilischen Friedens™: Das cuius regio

das religie — was dle Untertanen zu glauben haben
hestimmt der jewellige Landesherr resp. Bezirksfiirst
- It zwar des Grundprinzip des Augsburger Reli-
glorsfriedens von 1555, aber der Ironisch-netian
Anspielung auf den michtigen Bezirk Westliches
Wesifalen wegen nimmt man es mit der Geschichie
nicht s genan,

Wie auch immer: der Vergleich enibehrt, wenn
wch unfrelwilligerweiss, nicht eines gewlssen Tief
nns. Im Westfiillschon Frieden, der 1648 den 30jih-

. tigen Krieg beendete, wurds dor Augsburger Reli-
; gionsirlede swischen Lutheranern und Katholiken
* auch aul die Reformlerten, gawissermaflen also auf -

dre} Fraktionen ausgedehnt; die Fiirsten traten
glelchbarechtigt neben den Kaiser und erhielten das

Recht, untereinander Biindnisse zu schlisBen, Nicht
undhnlich regsin sich heute die Bezlehungen zwi-
. %then den Bezirken und dem Bundesvorstand dcr

lungsozialisten

Unerquicklich, wenn nicht auf Dauer verhiingnis-
voll fikr den Juso-Verband ist das cufus reglo elus refl-
glo-Prinzip trotzdem: Aus thm folgt zwingend, daB es
innerhalb ideologisch festgelegter Bezirke keine Tole-
ranz gibt, — weder bel Parsonal- noch bei Sachent-
scheidungen, Andersdenkende haban zwar wia sei-
nerzeit nach dem Augsburger Religionsfrieden die
Freibelt anszawandern, werden aber in ibren Hei-

" matbezitrken rigoros niedergehalten,

Just diese bittere Erfahrung machten Vera
Konieczka (Miinster) und Gabriele Schwistering
(Kdln), die — auBlerhalb des Fraktionsproporzea —
auf Vorschlag der Bundesfrmuenkommission, jedoch
gegen den erklirten Willen threr Bezirke Westliches
Woestfalen und Mittelrhein, zum Juso-Bundesvor-
stand kendidierten, Als ihre Bewerbung bekannat ge-
worden gel, wuBte Reformsozinlistin Konleczka zu
berichten, sei sie regelrecht terrorisiert worden, ihre
Kandidatur zuriickzuziehen, weil sie den Verbend zu
LSpalten® drohe,

In arge Verlegenheit gerlet der Kongrel zudem
durch die Ankiindigung, dab dle zwel Kandidatinnen
nach dem Grundsatz ,Entweder beide oder kelne®
gewihlt werden wollten. Erfahrungsgemi#l sei ndme-
lich eine Prau alleine dem minnlichen Rest des Bun-
desvorstandes  ansgeliefsrté, Zu allem UberdruB
standen sich im zweiten Wahlgang gleich vier re-
formsozialistische Kandidaten fir die verblicbenon
beiden Plitze gegenseltlg im Wege. Eine unglinstige-
re Ansgangsposition kann man sich als Fran wohl
schwerlich aussuchen.

DaB Vern Konieczka und Gabriele Schwictering
dann dennoch mit sicherer Mehrheit gekilet wurden,
ist nicht etwa fhr Verdienst und auch nicht ¢inem
Kongrel zu danken, der endlich anderen Sinnes ge-
worden wire. Der Bezirk Rheinland-Hsgsen-Nasgau,
50 wurde gemunkelt, habe gich doch tatsichlich nicht
entblddet, im srgten Wehigang ein ,Integrationstik-
ket® zu wiblen, auf dem Kandidaten aller dref Juse-
Stréraungen berficksichtigt worden seien, Fir solch
achmihlichen Verrat, so befanden die KongreQBstrate-
gen der Reformsoxialisten, milsse nun der (reformso-
zlalistische) Kandidat dieses Bezirks, Norbert Neuser,
biiBan. Da aber wohl oder fibal beide Kandidatinnen
gowilihit werden muBten, lieB men Hans Wolter {Hes-
sen-S8ild), der nur noch von seiner eigenen Delegn-
tion gestiitzt wurde, gleich mit fiber die Klinge sprin-

Einmal mshr ist der Juso-Bundesvorsiand wle der
Aufeichtsrat cines Industriekonzerns zussmmenge-
setzt: Die drel GroBaktionlire haben, ihrer ungafih-
ren Stirke sntsprechend, die Plitze unter eich aufge-
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telit. Die Raformeozialisien, die auf dem Xongrefl
fiber rund 115 bis 120 der 300 Stimmen verfiigten,
sind mit Rudolf Hartung und -- widar Willen — Vera
Konieezka sowie Gabriele Schwietering vertreten, die
Stamokap-Gruppe mit Olaf Scholz (Hamburg) vnd
Jirgen Wasem (Ostwestfalen/Lippe), die Antirevisio-
nisten mit dem in Berlin lebenden Jochen Worach,
und der Hamburger Ulf Skirke, der keiner Fraktion
elndsutig zezucrdnen lst, wurde als quasi ,Neutra-
Ier” mit hiichster Stimmenzahl kooptiert, Ein No-
vum alleme! ist, dall nur zwei der sieben Vorstands-

Peter Ruhenstroth-Bauer:
Juso-Schiilerarbelt
auf verlorenem Posten?

Petor Ruhenstroth-Bauer, Jura-Studeni, Jahigang 1956,
hat bel der Bonner Projekigruppe Schiller mit seiner Ju-
So-Arbeit begonnen, Selt 1974 ist er Mitarbelter Im
Schillerrgferat des Bundessekreteriais der Jungsoziali-
slen,

Reahimenbedingumgen der Juso-Schitlernrhedi

Die Rahmenbedingungen flir die Juso-Schiilerar-
boit haben sich nicht von ungefihr varindert, Da
gibt es In der Bundegrepublik auf der, elnen Seite ei-
ne (vieldiskutierts) Jugendbewegung, in der Jugend-
liche sich zu engagieren bereit sind; auf der anderen
Selte stehen parteipolitisch sngagierte Jugandliche,
etwa ln den Juso-Schiilergruppen, die sich geit elnl-
ger Zeit auf _verlorenem Posten® a1 befinden schei-
nen. [2a8 hier Entwickiungen an der Jusc-Schillerar-
beit unbeachtet vorbeipegangen sind, steht aufier
Frage. Nur, wer dic ,Jugendbawegnng® fir den eige-
nen Frust veraniwortlich macht, verkennt offensichi-
liche Ussachen, die zu dieser Digkrepanz gaflihrt ha-
ben. Zwel Beispiele mdgen dies verdeutlichen:
Roustifipalitik

- Baim letztan Sparkarussell“ dar Lanclesreg;erung
NRW, wo Sozialdemokraten mit absoluter Mehrhelt
regieren, blieb die Bildungspolitik wisder auf der
Strecke, Fiir das Schuljshr §2/83 werden keine
neuen Lehrer eingasiellt und 4392 Lehrerstellon
ersatzlos gestrichen. Man rechnet mit 10000 arbelts-
losen Lehrern in diesam Jahr, und sine Prognose dag
Kultusministeriums geht von 80000 arbaeitslosen
Lehrern im Jehr 1990 aus.
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mitgeder, Scholz und Wasem, die politische Mehy.
heitsstrSmung ihrer Helmatbozirke repriissntiersn,
Dies hiingt zwar mit der auch in den Hochburgen
aller Fraktionen diloner gewordsnen Personaldecks
zusammoen, liiBt eber dennoch daranf hoffen, daB dy
jungaozialistische Religlonsfrieden in Zukunft etwe
liberaler gehandhabt wird, damit vielveraprachends
neye Leuts sich nicht mehr zuerst stromlinjenfamiy
der jewelligen Mehrheit in ihren Bezirken anpassey
milgsen, um dann zu bloBen Vartretern bornisrter
Fraktionzinteregsen m degeneriaren.

Dagegen regt sich der Widerstand der Betroffanen,
Um diesem glsich sinen Riegel vorzuschisben, ha-
ben die Sozialdemokraten der Landesschiilervertre-
tung auch gleich einen ,blauen Brief* geschickt: Dis
Landssschiilervertretung und {hre Untergliederun-
gen, helft ea dort, mOGten in diesem Jabr mit 33 %
weniger augkommen, Der Haughalt der LSV wards
von 450000 DM auf 300000 DM zusammengestri-
chen,

Schilervertratungsarbeit pehiirt zu sinem der
Arbeitazchwarpunkts dar Juso-Schillergruppen. Wer
will den Jugendlichen in NRW verdenken, daf sie
die drastischen Kiirzungen der Mittel flr thre Infar
sssensvertretung auch der Jugendorganisation der
Regierungspartei anlasten? Sozialdemokraten — oingt-
Vorreiter in der Bildungspolitik — gehften zu den
ersten Verhinderern des Ausbaus unseres Bildungs-

‘wesens. Die Jugendlichen verlangen zu Recht, dag

dem Bildungebereich wisder der notwendige Vormng
eingerfiumt wird. Dariiber kdnnen auch die Klagsn
tiber angsbliche ,Sachzwings” nicht hinwegtiuschen
Hier sind Sozialdemokraten diejenigen, die dag Rad
zurlickdrehen,

Die Art und Waise, wie in NRW Blldungspoltﬂk
«Bemnacht® wurde, [0t sich auf anderen Ebenen be-
cbachten. Dis Diskussion nm dag Schiller-Baftig ist
dabei nur eln Stichwort. Aus deo vielen Kleinen Kir-
sungsmalnahmen ist sine groRe bildungspolitische
Schere geworden, die letztlich auch Ansfitze von Ju-
so-Schfilerarbeit von vornhersin zunichte machen
kann,

Fr!adembemguu an der Schu:’e

Die Friedenghawegung hat auch vor den Sehut-
toren nicht halt gemacht. Von visien Schiilervertre-
tungen werden Friedenswochen an der Schule mit
Informationsstinden, Extra-Ausgaben der Schiilerze-
tungen und Diskussionen veranstaltet, Juso-Schilor



groppen gehdren hier genauso zu den Veranstaitern
ie andere Gruppen aus der Friedensbewegung.
Allerdings dilrfte die Haliung der SPD in der Frage
gr Nachriistvog oder gar der RausschmiB von
frhard Eppler aus dem SPD-Prisidium nicht dazy

* peltragen, daB Jungsozialisten hier stirker Fub fassen
tinnen. Die SPD hat zuwenig gezeigt, daB Partei-
mysabschliisse sich auch in praktischer Regierungsar-
pait niederschiagan, Zwar wird den Juso-Schillern

" pech konzidiert, daB sie Teil der Friedensbewegung
win migen, die ,offizielle® SPD-Politik aber, s0
wird kritisiert, laufe in die entgegsngesetzte Rich-
fung. Wer sich dennoch nicht die ,Regierungsplaket.
te* anheflen lasssn will, stsht in der Diskussion
meist allein, Der Rechtfertigungszwang, in dem sich
die Juso-Schiiler dann befinden, fihrt nicht nur zur
eigenen Identithtskrise, sondern erklirt auch die
Schwierigkeiton der Juso-Schillergruppen, flir unor-
poisierte Schiiler attraktiv zu werden.

Asheitsfelder der Juso-Schiilerarbeit

Die Juso-Schiilergruppen stehen heute vor #hnli-
chen Aufgaben wis vor acht Jahren, als sich die
Schiiletarbeit erstmals zu einem der Arbeitsschwer-
punkte der Jusog entwickelte: Chancengleichhelt im
Bildungswesen, der Kampf gegen die Rotstiftpolitik
oder die Rechte der Schiilerveriretung und der Ju-
gendpresse rangieren immer noch an erster Stelle,

. Schillervertrerungsarbeit

Dis Juso-Schillerarbeit konzentriert sich, im Ge-
gensatz zu der der Schiiler-Union, auf Inhalte:

I» das fehlende Wissen der Schiller um ihre Rechte
~ und die gesetzlichen Moglichkeiten der SV,

P Mitspracherechte von Schillern,

b Eonfliktvermittlung bei Auseinandersetzungen
zwigchen Lehrern und Schiilern. ’

Dabei ist das fehlende Wissen um die rechtlichen
Méplichkeiten immmer noch die erste Hiirde fiir eine
effektive Schiilervertretungsarbeit. Nach dem Grund-
satz: ,Nur wer geine Rechte kennt, kann sie auch
wahroehmen®, versuchen dis Juso-Schillergruppen
diege Liicke mit Seminaren oder Beitriigen in Juso-
. Jchllerzeitungen zu schlieBen.

Mit dem Entwuil eines einheitlichen SV-Erlasses
¢ (i alle Bundesl@nder haben sich die Jusos fir eine
- rechtliche Verankerung der SV in allen Bundesléin-
dern eingesetzt, Denn zwischen sozial-liberal regier-

- ten Bundeslindarn und den CSU/CDU-Lindetn ist

¢in deutliches Gefiille sichtbar: Wihrend die einen
die Einrichtung von Schillervertretungen geftirdert
hisban, lieBen die anderen Landes-5Ven nur zaghait
oder gar nicht zu, So wird den Schillern in Bayern

und Baden-Wiirttemberg bis heute dag Recht aul
eine landesweit crientierte Intaressenvartretung ver-
segt. Die Kehrtwende, die die Kultusbiirokraten in
NRW mit dem Rotstift eingeliutet haben, srfordert
fiir die Juso-Schillergruppen nun auch die erhihts
Konfliktbereitschaft gegenliber den eigenen Genos-
sen.

Juso-Schillergruppen

Juso-Schiilergruppen wollen aktionsorientiert
arbeiten. Lokale Schulkonflikte werden zum ,Aul-
hénger” fiir die Arbeit genommen. Das Juso-Bundes-
sckratariat organisiert in Abstinden bundesweite
Kampagnen (,Fiir das Recht auf Bildung®, ,10000
Bleistifte filr Zimbabwe®, ,Gesamtschulen fiberall
anbieten®), die von den Schiilergruppen umgesetzt
werden kiinnen.

Die Schiilergruppenarbeit versieht sich in der
Schule nicht als Konkurrenz zur Schillervertratung,
cher als deren Motor. Neben der SV-Arbeit sind die
Schiilergruppen avuch im Freizeitbereich aktiy, indem
sie gemeinsame Pfingstcamps, Juso-Sommerschulen
u. a. mitorganisieren. Der alte Konflikt um die Orga-

-nisationsform der Juso-Schillerarbeit hat sich — bis

auf Hamburg und Berlin —~ endgiiltig eriedigt, nach-
dem sie nunmehr in Gestalt einer Projektgruppe der
Jungsozialisten organisiert worden ist.

Jugendpresse

Die nicht-kommerzielle Jugendpresss spielt eine
immer groBere Rolle unter den Presseerzeugnissen,
Der Juso-Schiller-ExpreB, die Schillerzeitung der
Jungsozialisten, wird mit ciner Auflage von 100 000
Exemplaren bundesweit vertrieben, Dieses Schiller-
miagazin ist nach Inhait, Sprache und Aufmachung
fiir Schiiler zwischen 15 und 18 Jehren konzipiert.
(Gleichzeitig ist es als Multiplikatorenzeitung fir
Schiilerzeitungsredakieurs angelegt. Der kostenlose
Versand an Schillerzeitungsredaktionen hat ihn zum
festen Bestandteil der Juso-Jugendpressearbeit wer-
den lassen, Schillerzeitungsseminare und ein Presse-
dienst, das ,Jugendpresseinfo®, runden die Jugend-
pressearbeit ab. :

Vordringlichstes Problem bei der Jugendpregsear-
beit ist immer noch der Kampf gegen die Schiilerzei-
tungszensur. Die ,Deutsche Jugendpresse e V.%
(djp), gribter bundesweit organisierter Verband der
Jugendpresse, gehdrt hier zu den Ansprechpartnern
der Jusos.

Einflub und Auflagenstiirke der Jugendpresse jst
natfirlich auch der CSU/CDU nicht entgangen. Mit
der Freien Jugendpresse Deutschiands® (FJP) wurde
versucht, die Jugendpresse zu spalten. Und obwoh]
der Bundegverband 1979 mit 500000 DM Schuliden
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den Konkurs anmelden mubite, bestehen dle Landea-
verbinde der FIP formal weiter. Trotz der verschwin-
dend geringen Mitgliedarzahl der FIP, sind es wie-
derum Sozisldemokraten, die dazu beitragen, den
Spaltpilz der CSU in der Jugsndpresse weiter wu-
chern zu lassen. So scharen dis Kultusbiirokraten in
NRW dis Jugendpresse iiber einen Kamm: DJP und
FIP sollen in NRW die gleiche finanzielle Firderung
erfahren.

Daher gehdrt neben der stiindigen Auvssinanderset-
zung um die Schilierzeltyngszensur die Stirkung der
DIP zu den vordringlichsten Aufgaben der Juso-
Schillerarbelt it Jugendpressebersich.

Sitmation der Juso-Schillergrappen

Die Arbeitsformen der Juso-Schijlerarbeit sind mit
denen der Juso-Arbeitsgemeinschaften zu verglei-
chen, Wer afs Schiller in sine Schillergruppe kommt,
hat es hHufig schwer, das dort ibliche Parteichine-
sisch zu verstehen, Mbgen dis Aktionsformen auch
noch 20 originell seln — bis zur Umsstzung der
Aktlon ist der ,Neue® oft schon wieder abgesprun-
gen,

Ende 1981 klindigte sich erstmals die Eingicht bei
den Juzo-Schiilergruppen ap, daB man mit Theorle
alleln kelne Jugendlichen ansprechen kann. Lotzien
Dezember fand in der K8lner Fachhochschule die
mittlerweile 4, Bundesfacharbeitstagung Schiilerar-
beit der Tungsozialisten statt. Bei diesem ,,Bundes-
kongreB der Schiiler® trat der Konflikt um die
Arbeltsformen der Juso-Schillergruppen offen zutage.
Ein GroBteil der Delegierten war es leid, in der
althergebrachten Form Antriige zu verabschieden
oder Resolutionen zn verfassen, Knapp unterlegen
bei der Abstimmung iiber die Tagesordnung, zog er
es vor, aus dem Saal auszuziehen, Der ,Restkongref®
tagte, Antrag nm Antrag beratend, unbeirrt weiter,

In den anderen Horsiilen der Fachhochschule wur-
de der ,DasiskongreB® erdffnet. Man wollte  konkret®
werden und, unterstitzt von vielen mitgebrachten
{unorganisierten!) Schilarn, fiber dle Jugendbewe-
gung, den Partelenfrust und die Ansatze von Juko-
Schitlerarbeit sprechen. Daher standen Auslnderar-

682

"beit, Schiilerzeitungmachen oder ,SV* sbenso ayf

der Tagesordnung wie ein allgemeiner Erfahrungs-
austausch. Die Bediirfnisse hatten sich verschoben,
Womit auch die Organigatoren der Facharbeitstagung
oicht gerochnet hatten: mit den neuen Ansiitzen der
Schiilerarbeit scheinen sich erste Brfolge bei dem
Bemiihen, Zugang zu den houte noch unorganisiep
fen Schiilern zu finden, einzustellen,

Der KongreB hat jedanfalls gezelgt, daB die bis-
herigen Arbeitsanzitze und -formen nen itberdacht
werden milissen.

Kongequenzen

Fiir die Juso-Schillergruppen wird es immer
schwleriger, Ansprechpartner der Schiiler zu werdesn
Neben den veriinderten Rahmenbedingungen hat
sich auch das Bewultsein um Arbeitaformen bei den
Juso-Schillern gewandalt. Allein auf sich gestellt,
wird jedoch den Schillern eine sffektive Schillerar-
beit kaum gelingen, Vor acht Jahren haben schon
einmal Lehrer mit dazu beigetragen, daB die Inse~
Schillergruppen erfolgreich arbeiten konmten. Jetzt
sind sie erneut gefordert, da die Juzo-Schiilergruppen
aul die Unterstlitzung derjenigen angewiosen sind,
die mit {hnen den Schulalitag erleben, Juso-Schiiler-
arbeit kann nicht nur euf sich gestellt werden. Wenn
Junggozialisten dieses Praxisfeld ihrer Arbeit aufm-
geben drohen, weil sie resignieren, sind die Lehrer
als erste aufgefordert,-ihre Blindnizpartner an der
Schule 1 vnterstiitzen,

Der weit verbreiteten Ratlosipkeit und den Schwie-
rigkeiten, den Fragen der Schiiler etwas zu enigeg-
nen, kann nur durch das aktive Engagement mit
Schiilern in der Juso-Schiilerarbeit begegnet werden,
Lehrer unter den Jungssozialisten miissen daher ihre
erste Aufgabe darin sehen, fetz¢ Schiilerarbeit dort zu
unterstiitzen, wo sie einzugehen droht; dort Schillerar-
beit wieder aufzubauven, wo sie nicht mehr existlert.
Lehrer miissen deshalb ihrerseits Schiiler ansprechen,
sich als Vertrauenslchrer zur Verfligung stellen, bei der
Schiilerzeitungsarbeit helfen, Es gibt gentigend
Ansatzmiglichkeiten fir die Juso-Schiilerarbeit. Das
gilt auch fiir die Genossen Lehrer,



AUSSENPOLITIK

" Wolfgang Roth:
Konsequente Politik gegen die

Apartheid

Wolfeang Roth, Jahrgang 1941, Diplomvolkswirt, ist

selivertretender Vorsiizender der SPD-Bundesiagsfrak-

flon und Miigiled des SPD-Partelvorstandes. Zahirei-

che Verdffentlichungen insbesondere zu wirtschafispoli-
dichen und Problemen des sildlichen Afrika.

Fine Revolution in der nahen Zukunft ist in der
Republik Siidafrika nicht zu erwarten. Die Hoffoung
aber auf einen friedlichien Wandel verkommt leider
mit jedem Tag mehr zur Husion, in dem dominie-
rende Herrschaftsgrappen an der Apartheid-Politik
pnd ihrem Unterdrilckungsmechanismus gegen die
Mehrheit des sildafrikanischen Volkes festhalten. Da-~
ber ist es unstrittig, daB e Gruppen im Regierungs-
apparat und im Parlament gibt, die grundsiitzliche
Reformen hemmen, Dies ist eine der zentralen
Brkenntnisge, die eine Delegation der sozialdemokra-
tischen Bundestagsfraktion durch Sambia und Siid-
aftika gewonnen hat. Im Mittelpunkt des Interesses
stand dabei die oppositionelle Gewerkschaftsbewe-
pung des Landes, Dabei muBten einige Vorstellun-
gen fiber die Entwicklungen in SQdafrika zurechige-
rickt werden, die das deutsche Meinungsbild mitbe-
slimmen — die wichtigste; Dle Lage der Schwarzen
hat sich verschlechiert, nicht verbessert.

Es gab Fortschritte in der sidafrikanischen
Arbsitsgesetzgsbung, vor allem hinsichtlich der Mog-
lichksiten zur Griindung von Gewerkschaften und
ihrer Zulagsung als Verhandiongspartnsr der Be-
triebsflihrungen, Aber sis haben bei uns den Blick
. fit wesentliche neue Nachtsile der Schwarzen ver-

- stelit. In der stidafrikanischen Regierung gibt &s si-
cher Reformkrifte, aber anders versuchen nicht ohne
Erfolg, durch Behandlung der Schwatzen den Ein-
druck zu erwecken, sie wolle dem inneren und fube-
ren Druck anf die Apartheid nachgsben und streban
glsichzeitlp durch Verschirfung und energischers
Anweqdung bestehender Regelungen die Zemontie-

rung der derzeitigen Gesellschaftsordnung an. Dies
geschieht auf vielerlei Weise:

1. Nachdem sich Strukturen schwarzer Gewsrkschaf-
ten herausgebildet und Fithrungsschichten gefestigt
hatten, schlugen die Sicherheitskriifte des Landes
erbarmungslos zu. Viele Verhaftungen, Verletzte, so-
gar Tote und viele gebrochene Menschen waren die
Folga. Populéire und wirkungsvolle Persdnlichkeiten
wurden getdist wie Neill Aggeit oder zu psychischen
Wracks zerschlagen wie Tom Gqweta. Punktionire
und Mitglieder schwarzer Gewerkschaften unterlie-
gen stlindigen Belastungen und Badrohungen durch
die slidafrikanischen Sicherheitsbehdrden, Sie wer-
den oft monatelang durch anonyme Telefonanrufe
erschreckt. Bei Durchsuchungen von Wohnungen
und Biiros werden mutwillig M8bel zerschlagen und
Einrichtungen zerstbrt, Sie werden auf dem Weg von
der Arbeit zusammengeschiagen. Sie werden-nachis
aus den Betien geholt und, mit einer Pistole am
Kopf, stundenlang in fahrenden Autos verhiirt. Sie
werden bei ihren Arbeitgebern denunziert. Man ver-
sucht, sie zu kompromittieren und zv bestechen.
Standig stehen die Engagierien mit sinem Bein im
Geliingnis.

2. Die Homelandpolitik und die Umsiedlung von
Schwarzen in ihnen zugewiesene sogenannte autono-
me Homelands wird fortgesetzt, ja verstiirkt. Zu Tau-
senden werden Menschen, die seit Jahrzehnten in
ihrer vertrauten Umgebung leben, in Busse gesteckt
und jn dis trostlose Armlichkeit einer Transkei, eines
Bophutatswana und eines Venda ausgesetzt. Nur
Arbeitsfihige, die gebraucht werden, diirfen bleiben,
und auch das unter den wiirdelosesten Bedingungen,
ohne Familie, in Heimen Rir Minner oder Fraven,
mit Arbeitsveririigen, die jeweils nach einem Jahr
ernsuert werden mdissen. Eine von den S{idafrika-
nern herangezogens kielne schwarze Elite hiilt
Ordnung in den Homelands und arbeitet bei der Dis-
ziplinierung der Schwarzen eng mit den siidafrikani-
schen Behrden zusammen.

3. Die Rechtssicherheit einer kleinen Gruppe stiidti-
scher Schwarzer ist verhessert worden: Wer minde-
stens zehn Jahre lang bei demselben Arbeitgeber
war, 15 Jahre lang in derselben Wohnung gewehnt
hat, geniedt uneingeschriinktes Recht avf Aufehthalt
und Arbeit auBerhalb der Homelands. Fiir alle ande-
ren ist es schlimmer geworden: Sie werden zu Gasts
arbeitern im eigenen Land degradiert, sind in den
Heimen der Townships zusammengepfercht oder
werden in die Homelands abgeschoben, Zuwider-
handlungen werden seit neuestem mit drakonischen
Strafen bedroht: fliir einen Schwarzen bedeunten sie
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den Entzug der materiellen Existenzgrundlage;
Unternshmer verzichten darauf, wie bisher unter
Umgehung der Vorschriften einen Teil ihrer Beschif.
tigten aus dem Heer der Hlegal AnsAssigen zu rokru-
tieren. Dadurch wird deren Lage noch verzweifelter
als zuvor.

Auch in andersn Bereichen geht die Diskussion
tiber Stidafrika in der Bundesrepublik an den tatsich-
lichen Gegebenheiten vorbel oder bedarf zumindest
einer differenzierteren Betrachtungsweise. Letzteres
trifft ganz besonders zu flir dis Frage des deutschen
Handels mit der Republik Siidafrika und deutscher
Investitionen in thr. In einem Gespriich mit dem
sambischen Priisidenten Kaunda spielte dies sine
grofe Rolle; ,Wer in Siidafrike investiert, invostiert
in den Tod”, erkliirte er der sozialdemokratischon
Delegation. Auch der in Sambia lebende Generalge-
krstir des ANC sah in avslidndischen Investitionen in
Stidafrika eine wesentliche Stiltze der Apartheid.

Bei den oppositionellen Gewerkschaften im Lande
scheint dieg nicht die gleiche Bedeutung zu haben,
Fiir sie sind die Manager dsutscher Unternehmen
genauso Gegenspisler im Arbeitskampf wie die Fiih-
rung siidafrikanischer Betrisbe; dariiber hinaus schei-
nen sis im Vergleich zu einheimischen Firmen und
den T8chtem von Konzernen aus anderen Staaten
relativ hoch angesehen zu sein, Uber die Unterschie-
de zwischen den einzelnen deutschen Batrieben soll-
te men aber nicht hinweggehon: Wahrend bei VW
fiir sidafrikanische Verhiltnisse offenbar eine Ten-
denz in die richtige Richtung besteht, verweigert
BMW leider noch-die Zulassung schwhrzer Gewerk-
schaften als Verhandlungspartner und hilt sich dafiir
einen ,Employee Council®, der aber — nach sigener
Einschiitzung — bestenfalls kongultiert wird.

Auch der Verhaltenskodex der Buropiiischen Go-
meinschaft fitr suropdische Firmen mit Nlederlassgn-
gen in der Republik Stidafrika stellt sich im Lande
selbst anders dar als bei uns. Anfiinglich durchaus
mackdienlich, weil er Licht auf die Arbeitsverhilt-
nisse in Sidafriks geworfen und die europdische,
Offentlichkeit auf die dort bestehenden Probleme
aufmerksam gemacht hat, stellt er sich mehr und
mehr als veraliet, zur Anpassung an nene Bntwick-
Jungen nicht susreichend fihig, ja soga.r ‘kontrapro- -
duktiv héraus: ) .
- die von jhm geforderten Mindestnormen gelien
zunehmend als Maximalziele und begrenzen so die
Entwicklung nach oben; :
— er wird nicht nur von Unternehmern als - listig,-
sondern von Gewerkschaften als Binengung 111rar
Handlungsmibiglichksiten empfanden; .
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— seine Forderungen bewirken zum Teil das Gegey.
teil des Geawfinschten: auf dic Beschéftigung ohnepig
Benachteiligter wird sher ganz verzichtet, als dag ger
rechtliche und soziale Status der Betroffenen verbes.
sert wird,

Der Kodex, fiir den gerade die SPD so lange upd
hartnlickig gekiimpft hat, soll beileibe nicht abge.
schafft werden, Gefragt ist seine Anpassung an nege
Gegebenhoiten: der Verzicht auf Einzelforderungen,
die besser zum Gegenstand der Verhandlungen
erstarkter Gewerkschaften gemacht werden sollten,
statt dessen Konzentration auf die Entwicklung dey
Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und Arbejige.
bern durch Unterstiitzung der Arbeftnehmervertre.
tungen,

Dies ist such dringend notwendig, denn die
schwarzen und gemischtrassigen Gewerkschaften
ibernehmen mehr und mehr die Rolle einer vorwie-
gend von Schwerzen bestimmiten inlindischen Oppo-
sition, ohne die grundsitzliche politische Fiihrer-
schalft politischer Organisationen, vor allem der Hlte-
ston und wichtigsten Opposition gegen die Aparthsid
(ANC) infrage zu stellen,

Die politische Rolle, die die Gewerkschaften ~
notgedrungen — lbernehmen, wird von ibnen durch-
aus als Last und Gefahr betrachtet, deren sie sich s
schnell wie méglich zu entledigen trachten, Troiz
allen Rizikos, dag sfe alle tragen, und dessen sie sich
voll bewuBt sind, zeigten sich die Gewerkschafigver
treter, mit denen die Delegation geredat hat, in einer -
Weise mutig und gelassen, die verehrungswiirdig ist,

Eine dar ernstzunehmenden Schwichen der Ge-
werkschafisbewegung ist ihre Zersplitterung in kielne
Gruppen. Binigungsbemilhungen stehen erst am
Anfang, und sle miissen Schwierigkeiten tiberwin-
den, die insbesonders zwischen Gewerkschafien mit
»Black Conciousness“-Hintergrund bestehen und sol-
chen, dis eher pragmatisch, zum Teil innerhalb des.
vorgegebenen Systems und unter Verzicht auf primé-
re Politisierung vorgehen wollen. :

Keine dieser Gruppen kann jedoch ihre Arbeit
plieln machen, Alls brauchen verstiirkte internations-
le Unterstiitzung, Hier muB sich dle deutsche Arbei-
terbewegung, hesanders der Deutsche Gewerk-
schaftsbund, angesprochen. fihlen; er -wird nicht auf
Initiativen -der siidafrikanischen Kollegen warten -
kbonen. Ihre Kraft reicht nicht aus, daB sie selbst -
kontinuieriiche Aufisnbeziehungen aufrechterhaiten
kbnnen, Wir werden auch in den Betriebsrdten von
Firmen mit besonders engen geschiiftlichen Bezie-
hungen zu Siidafrika noch viel Informations- und
Uberzeugungsarbeijt zu lelsten haben, damit sie zur



Fordenung der schwarzen Gewerkschaften dort bei-

. ingen kSnnen,

" Jnsgesamt kann man nicht optimistisch aus der Re-
publik Stidafrika zurickkommen. In aeiner heutigen

" Yyfusung hat dieses Land keine Zukunft, sondern

: yor allem Probleme. Zu unerbittlich ist die Unter-
drhickung der Schwarzen durch dle Weien, zu starr
deren Fosthalten an ibren Privileglen. Entgegen der
m schon linger als sin Jahrzshnt betriebenen Pro-

- pagande muB festgestelit werden, daB nicht einmal
dis Jpetty Apartheid™ abgeschafft ist: Immer noch
gibt ea nach Ragsen getrennte Busse, und die mei-
sten Hotels und Gaststiiten nehmen keine Schwar-
20 mif. In dieser Lage werden HaB und Unduldsam-
ket anfgabaut, die Kompromisse immer schwieriger
machen, und jeds friedliche Lisung muf ein Kom-
promilB gwischen den Intercssen der weiBen Minder-

Zehra Onder:
Yom osmanischen Vielvblkerstaat
zum National-Staat der

- mademen Tiirkel

Dr. Zehra Onder ist Diplompoliiologin am Fachbereleh
- Politische Wissenschaft der Freten Universitas Berlin,
5.0, NG 4/8D und 12/80.

Im September 1980 fibermahm das Militir die
Macht in der Tiirkei, gestiitzt auf dag Argument, dal
dis Slcherheit des National-Staates innenpolitisch ge-
filrdet sei. Von separatistischen Bewegungen war
die Rede. Das Fundament des kemalistischen Natlo-
nalismus (eines der wichtigsten Prinzipien der kema-
listtachen Tdeologis) schien den Offizieren in seinem
Kernbereich durch politische Fraktionskimpfe und
sihnisch-kulturalles Strimungen gefibrdet. Daraus
Ieitats sich der Wunsch der Militéirs ab, zum Kema-

. lnme zorlickzukehren, d, h. zuriick zu den zwei
mentrlen kemalistischen Prinzipien: Natmnalismus
" und SEkularismus,

Der Kemalismus wurde insbesondere seit 1950 zu-
aichst ellmahlich, dann jedoch mit steigender Tan- -
denz zur formalen Fassads, zu elner Legitimationsba-
a8, auf die sich viels politische und sthnisch-kultu-
nlle Gruppisrungen mit hichst unterschiedlichen
Motivationan stellten und das soziale, Skonomische

heit und der nichtweiBen Meohrhait sein. .
Die Hoffoung ist die zunehmende Orientlerung
der Apartheidpolitik an praktischen Gesichtspunktan

gtatt an ideologischen oder religifisen; War an der
Apartheld festhiilt, weil er 30 am ehesten seinen so-
zjalsn und materiellen Standard halten zu kénnen
gleubt, der kiinnta frither oder spiiter auf ihre
Abschaffupg dringen, um nicht In sinem blutigen
Rassenkrieg alles zu verlisren, Eg ist allerdings nicht
mehr viel Zeit. Aber eq ist notwendig, da wir Re-
formkriiften Hoffnung geben, sei es durch Hilfes, sei
es durch Kritik. Vielleich{ kann auch dadurch ein
Blutbzd verhindsrt werden. Den vernifinftigen Men-
schen aller Rassen sollten wir es nicht nur wiin-
schen, sondern ihnen durch eine konsequoente Politik
gegen die Apartheld helfen,

und politleche Geflige des National-Staates in eine
Krise stilrzten,

Dis Gefihrdung der kemalistischen Prinzipien, de-
ren Schutz vor internen und externen Gefihren Mu-
stafs Atatfirk — selbst ein Offizler — der tiirkischen
Armee anvertraut hatte, lieB eine Intervention der
titrkischen Milithre erwarten, um sine solche Ent~
wickiung zu stoppen.

Dis interne Gefahr fiir den Kemalismus konnts Im
Rinpartefengystem von 1923 bis 1950 unter der Fith-
rung von Mustafa Kemal Atatlirk und seinsm Nach-
folger [smet Indnil — ebenfells Offizier — durch siraf-
fa MaBnahmen unterdriickt werden. Ssit dem 1950
srfolgten Ubergang zum Mehrparteiensystem griff
dis Armee Insgesamt dreimal in die Politik sin, um
neuc Richtlinien zu sstzen, und zwar 1960, 1971 und
1980. Um die herausgehobené Stellung des Milithrs
bel der Verteidigung der natfonalstaatlichen Integri-
thit zu vergishen, ist es npotwendig auf die Frilhphase
der kamallstischen Entwicklung zurlckzugreifen.

Anfang der 20er Jahre versuchte Mustifa Kemal
Atatlirk aus den Termritorien, die er wilhrend des sog.
Befrelungskrieges erhalten hatte, einen Nationalstaat
zn bilden. Daftir fehitan dis wichtigsten Voraligset-
zunpen, niimlich eine kulturelle, ethnische und -
aprachliche Homogenitit der sinzuberiohsnden Ter-
ritorlen, Kemal und sein Nachfolger Ismet Infnd, die
die Tlirkei bis 1950 regierten, wuBten dies und ha-
ben auf separatistische Regungen im Lande (wie die
Massaker an Kurden deutlich demonstrisrten) sehr
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empfindlich reagiert. Viele MaBnahmen der kemali-
stischen Tiirkei zielten auf die Bildung eines ge-
meinsamen National-BewuBiseins. Aber die Solidari-
titsgrundlage im Befreiungskrisg war wenigsr ein
tiirkischer Nationalismus, als vielmehr der Islam. Die
Kurden, die als erste Widerstand gegen die franztisi-
schen und britischen Truppen geleistet hatten, die
vom Imk und Syrien aus in die Tiirkei ¢inmarschiert
waren, kimpfien vor allem als Muslim¢ gegen Chri-
sten {im Tiirkischen ,Gavur® genannt},

Kemal machte den Nationalismus zu sinem der
wichtigsten Prinzipien seiner Politik. Er sollte die
Grundlage des tilrkischen National-Staates bilden.
Das Militiir sollte Hiiter dieses Prinzips sein. Darin
besteht die Hauptaufgabe der tiitkischen Armee seit
der Griindung dieses Nationalstaates.

Wie viele Viilker Asiens und Afrikas erlebten auch
die Tiirken den Nalionalismius als ¢ine aus dem We-
sten importierte Idee. In Staaten, in denen eine kul-
furelle, sprachliche tind ethnische Homogenitit von
Anfang an vorhanden war, wic z. B. in Japan, war
die Nationen-Bildung und die Modernisierung
schneller und lelchter zu verwirklichen als in Lin-
demn, in denen diese wichtigen Voraussetzungen
ganz oder z, T, fehlten. Zu dieser Kategorie von Staa-
ten gehbrt die Tiirkei. Bin Rilckblick auf die histori-
sche Entwicklung verdeutlicht diesen Sachverhalt,

Vor der Invagion turko-tatarischer Vilker in Klein-
aslen im 11. Jhr. lebten in diesem Gebiet vorwie-
gend Griechen, Kurden, Armenier, Araber und Me-
sopotamier sowie kaukasische VBlker wie Lazen und
Tscherkessen. So fanden die Turko-Tataren in Klein-
asien nicht nur verschiedene, 2. T, seit Jahrtausen-
den ansiissige Vblker, sondern auch verschiedenes alte
Kulturen vor.

Die turko-tatarische Invasion hatte mit den Seld-
schuken-Tiirken im 11. Jhr. begonnen, die als ersts
aus zentralasiatischen Steppon liber Afghanistan und
den Iran nach Kleinasien kamen, Es waren nomadi-
sche Stimme, die zunéchst auf der Suche nach bes-
gerem Weideland und mehr Wagser waren, Im ,

13. Jhr, ging die Macht von den Ssldschuken auf die
Osmanen, einen anderen tirkischen Stamm, tiber.
Den Osmanen gelang es im Laufe der Jahrhunderte,
einen Vielvilkerstaat zu griinden, der sich auf drei -
Kontinente erstreckte, nlimlich-auf den Vorderen
Orient, den Balkan und Teile von Nord-Afrika.

Die ideclogische Basis dieges Staates, der Islam,
geriet im 19. Jhr. insbesondere unter dem europii-
schen EinfluB im Osmanischen Reich wihrend der
sog. , Tanzimait-Periode® {von arabisch ,Tanzim® =
Orden) in eins kritische Phase. Zu dieser Entwick-
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lung trugen auch osmanische Studenten bei, die jhy
Ausbildung in Frankreich erhalten hattens und bej
ihrer Riickkehr in das Osmanische Reich Ideen wie
Nationalismus, Republikanismus, Verfassung ete,
mitbrachten. Sie sind als ,,Geng-Osmanlifar (Jung.
Osmanen) bekannt gewerden. Diese legten dis
Grundlagen fiir die spitere jungliirkische Beweguny
die sich im ,Ittihat ve Terakki Cemiveti® (Verband
fitr Einheit und Fortschritt) organisiert hatte,

Der Nationalismus der Jung-Tiltken (Geng-Thijr-
kler) hatte zwei hiichst unterschiedliche Quellen: Ne
ben dem bereits genannten europdischen Gedanken.
gut fand der um die Jahrhundertwende aus Rufland
importierte Panturanismus insbesondere unter den
Jungtiirken begeisterte Anhiinger. Der Panturanis-
mus erstrebt die politische und kulturelle (aber guch
die rassische) Binheit aller Tlirken der Welt, Er hatie
immensen Binflul auf die Formung des National-
staates Tiirkei. Mit Hilfe des Panturanismus lassen
sich aber auch gegenwiirtige Phiinomene in der Tii-
kei wie z. B. die ,Grauen Walfe*, die sich inzwischey
auch im Ausland, so u. a. in der Bundesrepuhblik
etabliert haben, besser erkliiren. Um den Panfuranis.
mus und seinen Einflul auf die Tiirkei zu verstehen,
mui zunfchst avuf seine Entstehung und seine Ziele
in RuBland eingegangen werden.

Der Panluranismus entstand im 19, Jhr, in Rub-
land, Fijhrer dieser Bewegung wurde Ismail Ga-
sprinski (tilrkisch: Ismail Gaspirali, 1851-1914), sin
Krimtatare, der entscheidend zur Ausbreitung des
Panturanismus sowohl in RuBland wie in der Tiirkei
beitrug. Die Panturanisten in RuBland waren vor
allem um die Bildung eines tlirkischen Nationalbe-
wubtseins bemiiht. Dieses scllte vor allem durch Re-
formen im kulturellen Bereich errsicht werden. Ga-
sprinski ging davon aus, daB sine Einheit der Tiirken
erzielt werden kéinne, wenn in diesem Bersich Refor-
men durchgefithrt wilrden, Besonders die Intellek-
tuellen und die Studentan nahmen Gasprinskis
Ideen begsistert auf.

Auf der Krim, in Kazan und in Zeniralasien kam
es 1890 zu einer Erneuerungsbewegung, genannt
LCadid* (arabisch ,,neu”, hier speziell ;modern®).
Die Reformen sollten vor allem im Bereich von Spx
che und Erzizchung durchgefiihrt werden. Die tirki-
sche Sprache sollte in den Schulen Vorrang erhalien
Diese nationalistischen Ideen stieBen auf den Wider
stand der islamischen Bevdlkerungsteile RnBlands.
Diese gingen davon aus, daf Islam und Nationalis--
mus nicht miteinander zu versinbaren seien, Die
islamische Geistlichksit hatte auf die Schulen in den
thrkischen Teilen RuBlands einen groBen Einfiu,



Dus arabische Alphabet und der Koran waren wichti-

ger Unterrichtsgegenstand,

Die Reformisten glaubten, daf die Zeit fiir die
purchfihrung ihrer Ideen in den Schulen gekommen

i, als 1905 in RuBland die Revolution ausbrach.

- Die islamische Kultur sollte nun iiberwunden wer-

_ den. Bs gelang ihnen, 5000 tatarische Schulen zu re-
foemieren. Die tiirkische Sprache wurde nun in den
gchulen Unterrichtssprache. In Zentralasien, im Kao-
kasus und im Ural-Wolga-Gebiet stielen die Refor-
misten bei den Kadimisten auf islamischen Wider-
stand. Die Kadimisten sind konservative Gruppen,
gderen Name sich ableitet vom arabischen Usul-Ka-
dim (= Alte Methode oder Prinzipen, Grundlagen).
Fwischen den Kadimisten und der islamischen Geist-
lichkeit gab es eine enge Zusammenarbeit. Aber
{rolz des Widerstands setzten die Reformer ihre Akti-
vititen in Zentralasien fort und griindeten mehrere
Zeltschriften wie , Hurgit* (Sonne), ,Suhrat’ (Ruhm),

- Asya* (Asien) und ,Sado-i Turkestan® (Stimme Tur-

kestans), Der Buchexport aus der Tiirkei nach RuB-

land stieg steil an.

Die russische Regierung sah diese Aktivititen mit
wachsendem Unbehagen und griff zunehmend zu
UnterdriickungsmaBnahmen. Dabei konnts die russi-
sthe Regierung mit der Unterstiitzung der Kadimi-
sten rechnen. Der Panturanismus schien nun in Rull-
land gefiihrdet. Um dieser Gefzhr zu begegnen, ver-
sichien die Panturanisten, Begriffe wie ,Nation® und
LJTirken* durch ,Religion* und ,Muslim® zu erset-
zen. Man versuchte nun, panturanische Zisle mit
Hilfe des Islams zu errsichen. Dazu gehdrten u. a.
die Einliihrung des Istanbuler Dialekts in den Schu-
len und die Reform der Schulpline nach dem osma-
nischen Vorbild. Die Kadimisten bemerkten jedoch
die Verschleierungstaktik der tiirkischen Nationali-
sten und wiesen darauf hin, daB der kosmopolitische
Islam mit dem panturanistischen Nationalismus un-
vereinbar sei, Sie erreichten bei der russischen Re-
gierung, daB die reformierten Schulen geschlogsen
und die Panturanisten verfolgt worden, Ein Teil der
Anhiinger des Panturanismus warde nach Sibierien
verbannt, anderen gelang die Flucht In die Tiirkei,

_ Dadurch verlagerte sich langsam das Zentrum des
Panturanismus-von RuBland dorthin,

In den von Arabern und den Balkan-Voikern be-
~ wohnten Teilen des Osmanischen Reiches waren be-
" reils 2eit Anfang des 19. Jhr. nationalistische Bestre-
bungen entstanden, die der Beginn ciner Aufldsung
des Osmanischen Reiches waren, Diese nationalisti-
sthen Bestrebungen wiederum riefen als Reaktion
_ don tlirkischen Nationalismus hervor. Deshalb fand

der Panturanismus in der Tiirkei, insbesondere unter
den Jungtiirken, optimale Aulnahmebedingungen
vor, da er eine ideologische Licke fiillte. Lange hut-
ten die Tiirken des Osmanischen Reiches sich nicht
um die in anderen Regionen lebenden Thrken ge-
klirnmert. Erst Ende des 19. Jhr, hatte Ahmet Agev
(1813~1891) darauf hingewiesen, daB auBerhalb des
Osmanischen Reiches Tiirken leben und daB die im
Osmanischen Reich gesprochene tiirkische Sprache
ein Dialekt unter mehreren sei, Publikationen des
Franzosen Leo Cahun (Introduction il Histoire de
I’Asie, Tures et Mongols des Origines & 1405), der
die tiirkische Vergangenheit, Kultur und Zivilisation
verherrlichie, (ibten sinen enormen Einflug auf die
Ttirken aus, die ihre Ausbildung in Prankreich erhal-
ten hatten. Auch die panturanischen Theorien Yusuf
Alkguras, eines Kazan-Tataren, belebten die Diskuas-
sion um die Einigung der tiirkischen Vilker, insbe-
gondere in jungtiirkischen Kreisen, aus denen Ge-
danken hervargingen, die Ahnlichkeiten mit denen
(Rasprinskis hatten, wie z. B. die Schwerpunktsetzung
auf die rassische und sprachliche Binheitlichkeit aller
Tiirken, Kernstlick dieses Anspruchs war die Ver-
herrlichung der tiirkischen Kultur und Zivilisation,

Die zun#ichst geistige, spiter auch politische Fith-
rung der panturanischen Bewegung in der Tiirkei
iibernahm der tirkische Philosoph und Dichter Ziya
Gékalp, Mitglied des Jungtiirkischen Verbandes
wEinheit und Fortschritt®. Gokalp wurde vor allem
durch die Schriften von Leo Cehun und All Hilseyin-
zade beeinflufit, insbesondere durch dessen Gedicht
yTuran®, in dem die Utopie eines versinigten tlicki-
schen Reiches literarisch vorweggenommen wird.
Gokalp rief alle Tiirken auf, sich kulturell zu vereini-
gen. Br bewunderte die vorislamische Verzangenheit
und behauptete, die Tiirken seien durch den Islam
gittlich verdorben worden. Als Beispiel ftihrte er 1. a.
die Stellung der Frau in der Tiirkei an, die in vorisla-
mischer Zeit am sozialen und politischen Leben teil-
genommen habe, Er forderte die Riickkehr der Tlr-
ken zur alten tiirkischen Kultur, Wie viele Jungtiir-
ken triiumte er von einem groBen tlirkischen Impe-
rium, einem Imperium, so groB wie die Imperisn
von Dschingis Khan oder Attila. Wie schon vorher
Ismail Gasprinski {st auch Gékalp der Meinung, dai
die tiirkische Kultur und Zivilisation die Basis fir
eine Erneuerung sein miiBte, und zwar beginnend
mit der Sprache. Die tlirkische Sprache sollte daher
von persischen und arabischen Wortern gereinigt.
werden. -

Gikalps radikale Ansichten sind symptomatisch
fiir die Haltung der Jungtiirken, Sie wollten — wie
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zuvor die Panturanisten in RuBland - ein tiirkisches
NationalbewuBtsein schaffen, um dieses dem Matio-
nalismus der Araber und der Balkanvélker entgegen-
zusetzen. Dahinter steckte auch die Hoffaung, durch
eine ideologische Expansion nach RuBland hinein
die territorinlen Verluste auszugleichen, die durch
die nationalen Bestrebungen der Araber und der Bal-
kanvéiker entstanden waren, Die Gréfle des Osmani-
schen Reiches solite so erhalten bleiben.

Die Emigranten aus RuBland, wie Ismail Gasprin-
ski, Ali Hliseyinzade und Yusuf Ak¢ura hatten einen
beachtlichen EinfluB auf diese Entwicklung. 1911
wurden sie sogar in das Zentralkomittee des jung-
tlirkischen Verbandes ,Einheit und Fortschritt™ ge-
withlt. Im gleichen Jahr wurde auch ,Tiirk Ocagl®
{Tiirkisches Heim) gegritndet, eine Orgenisation, die
die Bezishungen zu den Tirken auBerhalb der Tiir-
kei pflegen sollte,

“Dieser Nationalismus bleibt jedoch {iberwiegend
innerhalb einer elitiren Schicht und erreicht die ira-
ditionell orientierten islamischen Massen nicht. Da-
her versuchten die tiirkischen Eliten vor allem nach
dem Ausbruch des . Weltkriegs das Volk mit Hilfe
des Panislamismus flir den Panturanismus zu gewin-
nen, eine Taktik, di¢ bereits dic Reformisten in RuB-
land gegen die Kadimisten anwandten.

Der Kalif-Sultan Mehmet V. nimmt den I. Welt-
krieg zum Anlall, um alle Muslime der Welt zum
Dschihad®, zum Helligen Krieg™ gegén die Chri-
sten aufzurufen, doch der Scherif von Mekka (Hus-
sein) unterstiitzt diesen Aufruf nicht, Auch die indi-
schen und afrikanischen Muslime befolgen den
wDschibad®“-Aufruf nicht, Die russischen Muslime
erkennen die nationalistische Komponente des
Dschihad-Aufiufs und reagleren nicht darauf, Seid
Girey Alkin, ein russischer Muslim, weist darauf hin,
daB die Muslime Ruflands nur dann ihre Glaubens.
briider unterstiitzen wiirden, wenn der Glaube ge-
fihrdet sel, Nur die Tataren RuBlands solidarisieren
sich mit dem Dschidad-Aufruf des Kalif-Sultans.

Die bolschewistische Revolution in RuBiand ermu-
tigte dis Panturanisten erneut. G8kalp forderte die
Tirken RuBlandg auf, einen groBen zentralistischen
Staat zu griinden und Tlirkisch als Amtsgprache ein-
zufiihren. Aber die panturanistischen Aktivititen
blieben weligehend ohne Erfolg. Mustafa Kemal, sel-
ber ein Mitglied des jungtiirkizchen Verbandes ,Ein-
heijt und Fortschritt”, realisierte jedoch in der Folge-
zeit weitgehend die kulturellen Forderungen der
Panturanisten. Gékalp iibte dabei als ,Chef-Ideolo-
ge* einen immensen BinfluB auf die Formung des
tirkischen National-Staates aus. Die tiirkische Spra-
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che wurde von persischen und arabischen Warter
»Bercinigt”, das arabische Alphabet abgeschafft, die
Qeschichte der vorislamischen Tirken in den Lehy.
plan der Schulen eingefiihrt, Schrittz in Richtung ay
Franenemanzipation unternommen usw.,

Unter dem tiirkischen Nationalismus hatten jedocy
die nichttlirkischen Vilker zu leiden (rilckblickend
sel hier an die Massaker an den Armeniern im L
Weltkrieg erinnert), In der kemalistischen Tiirke re.
voltierten die Kurden dreimal gegen das nationalist.
sche Regime, und zwar 1925, 1934 und 1937. Diess
Aufstinde wurden blutig niedergeschlagen. Andere
Vilker, wie die Griechen und die Araber, wirden
durch die Massaker an Kurden und die hiufigen
Hinrichtungen wihrend des Einparteiensystems sip-
gaschiichtert. Erst der 1950 crfolgte Ubergang zu
einem Mehrparfeien-System erméglichte es den bis
dahin unterdriickten sthnisch-kultureilen Gruppie-
rungen, auf sich aufmerksam zu machen und teilwei.
se auch politische Forderungen zu artikulieren,

Der erzwungene Nationalismus hatte sich nach der
Beendigung des Rinparteiensystems als zu schwach
erwiesen. Richiungsklimpfe, die bis zu blutigen
Unruhen reichten, machten die ungeldsten ethni-
schen, kulturellen und nationalen Probleme deutlich,
Das NationalbewuBisein blieh an der Oberfliiche.
Die zukfinflige Entwicklung der Tiirkei wird — be-
dingt auch durch die jslamische Renaissance in den
angrenzenden Léndern — durch athnische, kulturalle
und religidse Richtungskimpfe gokennzeichnet sein,
Die militirische Intervention im September 1980 ha
meiner Einschiitzung nach eine solche Entwicklung
nur unterbrochen, da die historisch gewachsenen
Ursachen durch DisziplinierungsmaBnahmen, wie sie
gegenwirtig von den Militirs praktiziert werden,
nicht zu beseiligen sind.

Eine L8sung dieses Problems kiinnte vielleicht in
einer Bideralisierung der Tiirkei liegen, die aller-
dings bis auf weiteres nicht in- Sicht ist.

Die politisch exponierte Stallung der Tiirkei innes -
halb der NATO dilrfte immer wieder AnlaB dafiir ge-
ben, daB die jeweils herrschende Reglerung vom
westlichen Bindnis her Unterstlitzung erfihrt. Als
Reaktion darsuf ist zu erwarten, dafB die unter der
Oberfliche vorhandenen innenpolitischen Spannun-
gen nur weiter zunehmen. Von dieser Einschiitzung
ausgehend, kann man sicher die These vertreten, did
der osmanische Vielvdlkerstaat aus innenpolitischer
Sicht nicht ibérwunden wurde. Es handelt sich baim .
Nationaistaat der modernen Tiirkei um eine optische
Téuschung. ' :
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Europédische Gemeinschaft:
Frauenarbelt gezielt férdern

Soit liber elnem Jahr liegt dis Bestandsaufnahme
des Evroplilschen Parlamants ilber die Situation
der Fraven In der Europdlschen Gameinschaft auf
dem Tisch. Nun hat die EG-Kommisslon in lhrem
Entwurf filr eln ,Neues Akdionsprogramm der EG
zur Firderung der Chancenglelchhelt dar Frauen”
arste SchiuBfolgerungen gezogen.

Positly und fortschriitlich in seiner Grundorientie-
wng ist dag ,Neue Aktionsprogramm® zweifellos.

Vor aflem da, wo es

b die individuellen Rechte der Fraven stirken will,
> Aklionen zur gezielten Férderung von Frauen vor-
sicht,

> die Beseitigung ,indirekter Digkriminlsrung® in
Augsicht stellt,

b eine wirkliche Umkehr der Beweislast bei Diskri-
minierungen anstrebt,

P eine bessere Arbeitsteilung von Minnern und
Frauen in Beruf, Haushalt und Familie durchsetzen
wifl,

- b Voreingenommenheiten in der Denkweise zu be-
seitigen sich vornimmt, die avfl der herkémmlichen
Rollentrennung beruhen,

Gegenwiirtig sind rund 60 Prozent sller Arbeitslo-
sen in der EG Frauen, obwohl sie nur rund ein Drit-
" tol der Erwerbspersonen ausmachen. Die meisten
librigen Arbeitnehmerinnen befinden sich in instabi-
len Arbeitsverhiiltnissen in Berufsbereichen, in de-
nen keine besondere Qualifikation verlangt wird, in
Teilzsitbeschiiftigung oder in Zeitarbeit. Verschirft
wird dis prek¥re Situation der Frauen noch, wenn
- Mitgliedstaaten ihre Auvsgaben fiir soziale Infrastruk-
turen, wie 2, B, Kinderkrippen und -horte
kirzen, und dadurch, daB neuye Technologien einge-
fihrt werden, mit denen Arbeitskrifte vor allem in
Bercichen eingespart werden, in denen iiberwisgend
Frauen beschiiftigt sind. Obwohl einige Frauen in
traditionalle Minnerbernfe ¢ingedrungen sind,
dndert sich insgesamt wenig daran, daB die meisten
Frauen in sehr wenigen Berufen titig sind, Die

schwierige wirtschaftliche Lage brachte fir die
Frauen in der EG uniibersehbar die Gefahr mit sich,
in alte Rollenbilder zurfickgedriingt zu werden.

Das Europiiische Parlament méchte daher weiter-
gehen als die EG-Kommission, Denn bei der Erzie-
hung fingt e5 an, dort werden die Weichen filr spéte-
re berufliche Diskriminicrung gestellt, Wenn daher
von der EG-Kommission MaBnahmen im Bereich
der Berufsausbildung vorgeschlagen werden, so mii-
ten diese, 30 das EP, durch MaBnahmen im Bil-
dungsbereich argiinzt werden, Wenn die Kommission
im Gesundheitssektor nur die Mutterschaftsprobleme
herausgreift, so fordert das EP ein ,aktionsgerichte-
tes Gesundheitsprogramm sowohl auf dem Gebiet
der allgemeinen Vorsorge als auch fiir besonders me-
dizinigche Probleme der Frau®, Uberdies sollen bei
der anstehenden Revision des Europiiischen Sozial-
fonds auch die Aktionslinien Rir Interventionen fiir
Frauen festgelegt werden,

Heidemarie Wisczorek-Zeul (SPD) forderte daher
als Sprecherin der Sozialistischen Fraktion konkrete
FérderungsmaBnahmen fir Frauen: So sollie die EG
eine Richtlinie vorlegen, die das Prinzip der positi-
ven Diskriminierung und sogenannter Fraunenftrde-
rungspliine bei der Ausbildung und Beschiftigung in
den Branchen fordert, die bisher minnlich dominiert
sind. In allen Bffentlichen Verwaltungen sollte ¢in -
ausgewogenes Verhiltnis von Minnern und Franen
geschaifen werden, Statt unter dem Vorwand des
«Schutzes® unliebsame Wettbewerberinnen von sai-
nem wichtigen Teil des (miinnlichen) Arbeitsmarktes
fernzuhalten, sollte sine Revision der sinzelsiaatli-
chen und gemeinschaftlichen Arbeltsschutzvorschrif-
ten unter Wahrung des Ziels, hiichstmdglichen
Schutz sowohl flir Frauen als guch fitr Minner zu ga-
rantiersn, vorgenommen werden.

In 17 Teil-Analysen will das EP nun die Entwick-
lung der Situation der Frau in den Lindern der BG
priifen und dis Durchfithrung der EG-Richtlinien
fiberwachen, Im Februar 1984 will es dann avuf der
Crundlage der Untersuchungen seines Frauenaus-
schusses den Whhlerinnen und Whhlern #in realisti-
sches Bild des seit seiner ersten Bestandsaulnahme
1981 und mit Hilfe des ,Neutn Aktionsprogramms
zur Chancengleichheit® Brreichien vorlegen. Die eu-
ropiischen Withierinnen und Wihler werden auf die-
ser Grundlage Antwort auf die Frags finden, in wel-
chem MaB die EG unter dem Druck der direkt ge-
wihltens Volksvertreter in der Lage ist, die spezifl-
schen und die gemeinsamen Probleme der Frauen in
den zehn Mitgliedstaaten einer Lisung zuzuftihren.

) Elfi Schoner (Luxemburg)
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Belgien:
Eher hilflos

Mit zunehmenden wirtschafilichan Schwierigkei-
ten macht sich auch In Belgien Auslénderfeind-
lichkeit breit. Besonders in der Haupiatadt Briie-
sel, ohnshin gespalten durch den Sprachenstreit
zwischen Flamen und Frankophonen, beflirchat
man wachsende ,Uberfremdung®.

Allwéchentlich breitet sich in den Straflen um den
HOare du Midi“, den Briisseler Sttdbahnhof, der
Qrient aus. Auf kunstlos zusammengezimmeérten
Verkaufstischen tiirmt sich ein Obst- und Gemiisean-
gebot, das jedem Mittelmeerbasar zur Bhre gerei-
chen wiirde; dazu gibt es Gewilrze, deren Namen die
meisten Mittelouropler noch nie gehdrt haben, Mer-
guez, die mit Hammelfett und Knoblauch iiberiade-
nen Wiirste — kurz, ein Angebot, das das Herz eines
jeden hdher schlagen IiBt, der nicht einsaitig auf das
belgische Nationalgericht, Steak mit Frites, fixiert ist.
Zwischen den Stinden schiebt sich eine bunte Men-
ge, baumlange Senegalesen, kleinwiichsige Kongone-
ger, Spanier, Portugiesen, in der Mehrzahl jedoch
Menschen aus den Maghreb-Lindem und aus der
Tiirkei, die sich hier offensichtlich in jhrem Element
fliklen, lauthals ihre Waren anpreisen, feilschen oder
sich bei einem Mokka zur Plaudersi zurtickziehen,

Die meisten Briisseler knnen diesem malerischen
Treiben allerdings wenig Reiz abgewinnen. Fiir sie
ist der Markt am Siidbahnhof, sind dis Mtnner in
der Dschellabah, die Fraven mit Kopftuch oder
Schieier sichtbarer Ausdruck dafiir, daB Briissel, vor
150 Jahren noch ein verschlafenes flimizches Pro-
vinznest und seither zunehmend zum Hauptzankap-
fel im innerbelgischen Sprachenstreit gediehen, mehr
und mehr in die Hinde der ,Fremden® gerit,

Statistiker und Demographen tragen das Thre dazu
bei, die Bevilkerung zu verunsichern, Derzeit, so ha-
ben sie errechnet, ist jeder vierte Bewchner der bel-
gischen Hauptstadt ein Auslinder, Im Jahr 2000 wird
der Auslinderanteil bereits 40 Prozent batragen, und
noch einmal 25 Jahre spiiter werden die Belgier die
Minderheit in ibrer sigenen Hauptstadt bilden,
Schon heute stellen die Auslander bei den Jugendli-
chen unter 20 Jahren einen Anteil von 33,8 Prozent,
und gleichzeitig mit jedem belgischan Neugeborenen
erblicken zwei auslindische Babies das Licht der
Welt,

Dabei ist auch fir die Belgier Auslinder nicht
gleich Ausliinder. Zwei Drittel der in Briissel ansiissi-
gen JFremden* sind Staatsbiirger der neun Partner-
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staaten der EuropHischen Gemeinschafl. Sie verdis.
nen ihren oftmals dppigen Lebensunterhalt bei dey
EG-Institutionen, bei den NATO-Suiben, im Bank.
und Geschiftsleben.

Alg Stbrenfriede und Bindringlinge wird vielmehr
das letzte Drittel der in Brilssel anséissigen Auslinder
empfunden, die 55000 Marokkaner und 15000 Tir.
ken, die sich aufl fiof der 19 Brilsseler Stadtgemein.
den koozentrieren, auf Saint-Gilles, Saint-Josse,
Schaerbeek, Briissel-City und Ixelles. In diesen (e-
meinden betriigt der Anteil der Auslinderkinder in
den Kindergirten bereits 41 Prozent, in den Grund-
schulen 38 Prozent. Ganze StraBenzilge haben trogt.
losen Ghettocharakter angenommen. Die Wohnguali.
tiit liegt deutlich unter dem Durchschnitt, Eine Stu-
di¢ des nationalen Statistischen Amites bestiltigt, dafy
Tiirken und Marokkaner in ihren Wohnungen {iber
wesentlich weniger Toiietten, Blider und Zentralhoi-
zungen verfigen als thre Mitbiirger. Gleiches gilt fir
die Wohn(liche, zumal die Familien deutlich getiier
sind als im balgischen Durchschnitt. Zahtt der statj-
stische belgische Haushalt 2,74 Mitglieder, so brin-
gen es die Marokkaner aul 3.4 Personen, die Tiirken
gar auf 3,85,

Der Intcgration — sollte sie denn fiberhaupt ge-
wiinscht sein — sind enge Grenzen gesetzt, was Mig-
lichkeiten, aber auch Bereitschaft anbetrifft. Die
Franzbsisch-Kenntinisse der jungen Nordafrikaner in
den Sffentlichen Schulen sind wider Erwarten unzo-
reichend, bei den T{irken fast gar nicht axistent; der
Schudabschiuf ist fiir sie die Ausnahme, nicht die
Regel. Macht der Anteil der Auslinder an der Ge-
samibevilkerung Belgiens rund nsun Prozent aus, so
stellen sie mehr als 15 Prozent de Arbeitslosen, nicht
einbezogen die jungen Marokkaner und Tilrken, die
im Zuge der Familienzusammenfithrung nach Bel-
gien kommen oder selbst als Absolventen belgischer
Schulen kein Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung
fiir sich in Anspruch nehmen kénnen.

Die belgische Regierung — und darin vnterschei-
det sie sich in nichts von anderen europdiischen Re-
glerungen — reagierte bisher anf die Herausforderung
der Immigration cher hilflos. Jusitzminister Gol ver-
fiigts die strikte Anwendung der bereits 1974 erfasse-
nen Binwanderungsbeschrinkungen, fiihrte im Ver-
ein mit den Niederlanden und Luxemburg den Yiss-
zwang flir alle Maghrebliinder wieder ein und wies
die Behérden an, straffillis gewordene Ausléinder
unnachgichtig auszuweisen, An der griinen Grenze
zwischen Belglen und Frankrelch wurden fliegende
Patrouillen eingesetzt, um den illegalen Zustrom zu
stoppen. Wolf-Dietrich Stahnke (Brissel)



Danemark:
Geringfilgige Absiriche

Wider Erwarten hat die sozialdemokratische Min-

" detheltaregierung flir unilbarwindlich gehaltene

ntariache Hiirden genommen — Ergebnis
geschickter takitscher Schachzilige und der Orlen-
terungslosigkelt der Oppositionspartelen.

Die Opposition hat abgedankt.“ Dieses Resiimee
konnte Regierungschel Anker Jorgensen nach einer
pektischen Arbeitswoche Anfang Juni mit ilber 50
Gesstzesvorlagen im Folketing zishen. Nach den
Wahlen im Dezember letzten Jahres war allgamein
angenommen worden, daB sich die sozialdemokrati-
gche Minderheitsregierung nur ein pasr Monate wer-
de halten kénnen — eine Grundstimmung, die sogar
van zahlreichen sozialdemokratischen Kabinettsmit-

" gliedern geteilt wurde.

Allen Unkenrufen zum Trotz knnen die Sozialde-

" mokraten die bis Oktober wihrende Sommerpause
mézen, um Mafnahmen zur Bekimplang der
Arheitslosigkeit, der hohen Zinssitze ugw. sinzulei-
ten, Amn 31. Miirz hatte die Regierung umfassende
Investitionan zur Schaffung neuver Arbeitsplitze und
zum Ausbau des Brziehungssystems vorgeschlagen,
Die dazu erforderlichen Mittel soliten vor Ablauf der
Parlamesntssession bewilligt werden, Im Falle ibirer
Ablehnung wollten die Sozialdemokraten, wie es das
Recht des Regierungschefs ist, ohne Ausschreibung
von Neuwahlen zurlicktreten und damit die Opposi-
tion unter Zugzwang setzen. Die liberalen und
Rechisparteien hiitten dann ihr.Glilck damit versu-
chen milssen, sschs Parteien —~ von den Radikallibe-
ralen bis zor liberalistisch-populistischen ,Fort-
schritts*-Partei — unter sinen Hut zu bringen.

Gleichzeitig mit demn neuen Reformprogramm legte
die Regisrung Finanzvorschliige vor, die eine Erh-

- hung der Einkommenssteuer sowie von indirekten
Stevern um rd, 4 Mrd. Dkr. beinhalteten. Um die
dafiir erfordetliche Mehrheit zu erhalten, mufite die
Regierung einmal mehr die (inoffiziclle) Zusammen-
arbeit mit der Radikailiberalen Partei auf der einen

. und den Volkssozialisten (SF) auf der anderen Seite

- wfnehmen — zwei Parteien, die einander eigentlich
spinnefsind sind. Die Radikale Partei verlangte eine
Einkommenspolitik, die Volkssozialisten wollten hin-
Begen eine Reform des Steuersystems und flankie-
tende soziale Absicherungen gegen die Steuererhd-
hungen garantiert haben. Im {ibrigen kiinnten sie nur
einer Erhdhung der Steuersinnahmen um eine haibe
Mrd, Dkr. zustimmen,

Die Sozialdemokraten konnten nicht daran vorbei-
gehen, daB ihnen die SF bei den Dezemberwahlen
viel Boden abgenommen hatte, hauptsichlich bei
Arbeiterwiihlern. Bei Neuwahlen, so fiirchfen sie,
kdnnts sich dies wiederholen. Wolle die Arbeiterbe-
wegung ihre gegenwirtige Sthrke behalten, diirfe es
nur eine groBe Parisi geben: die Sozialdemokraten.
Jorgensen erkliirte den Volkssozialisten, daB sie noch
dm allerwenigsten ein Interesse an einer biirgerli-
chen Regierung haben kdnaten: Ihr seid doch kluge
Leute in der SF! Thr habt cinen taktischen Vorteil,
wenn ihr eine sozialdemokratische Regierung unter-
stiltzt. Thr wiit, daG sie nicht gestiirzt werden sollte
und daB auf keinen Fall thr eine solche Entschei-
dung dbers Knie brechen diirfi* - eine Bemerkung,
die erneut unterstreicht, dal die SF der Hauptudres-
sat der sozialdemokratischen Taktik ist,

Andererseits muBte die Partei auch der Tatsache
Rechnung tragen, daB die Mehrheit des Parlaments
rachts von den Sozialdemokraten steht. Von daher
mulBlts den mit nur neun Folketingssitzen sehr klei-
nen Radikalen besondere Beachtung zuteil werden,

Schon vor dem Héhepunkt der Verhandlungen war
klargeworden, daB die SF flir Nevwahlen sintreten
wilrde — nicht well sie selbst sich davon zusiitzliche
Mandate versprochen hiite, wihrend die Radikalen
wohl hiitten Federn lassen mflssen, sondern in erster
Linie weil sie aulerstande war, die unterschiedlichen
Interessen innerhalb der Partei {eingchlieBlich der
Bauemn) unter einen Hut zu bringen, Die Trumpfkar-
te der Regierung war die Aussicht auf eine ungewis-
sa bilrgerliche Alternative, die alles andere bieten
wiirde als das, was die SF durch Zusammenarbeit
mit den Sozialdemokraten erreichen kiinnte,

Am Ende wurde dag Programm mit nur geringfligi-
gen Abgtrichen durchgebracht ~ mit einer Konzes-
sion an dis Radikalen, dab nur Personen unter 25
Jahren difentliche Hilfe bei der Arbeitsplatzsuche pe-
wilhrt werden soll, und Steverminderemmnahmen in
Hahe von 300 bis 400 Mio. Dkr., wie es die SF gefor-
dert hatte, Zusicherungen wurden auch flir die Zu-
kunft gegeben; Neus Einkommenssteusrreformen
sollen in der néichsten Steuerperiode durchgeflibirt
werden - cin Konzept, das im Grundsatz sowohl
von den Radikalen als auch von der SF verfolgt wird.,

Ergebnis des Ganzen: neus Hoffnungen fiir die
Sozialdemokraten und eine Opposition, die so ge-
spalten ist wie schon lange nicht mehr. Die Vier-Par-
teien-Alternative, von der nach den Dezemberwah-
len die Rede war, hatte keine gemeinsame Linie

anzubieten. (Bent Christensen, Kopenhagen)
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Frankreich:
Zwischen Ideologie und Realismus

«Michts hat griBere Inflationfire Konsequenzen als
doer Verlust elnea Arbeltsplatzes, als dle Tatsache,
da8 Jemand seinen Arbeiteplatz verfiert®, hat
Staatsprisident Frangols Mitterrand im Brustton
dear Uberzeuguny auf einer Pressakonferenz im
Juni arkidit. Fitr einen ttherzougten Sozialisten
mag disse Feststellung fast wia eine Selbatver-
sténdlichkelt erschainen.

Dennoch muB die bezeichnende Tatsache unter-
strichen werden, dafl man ein 2olches Wort aus dem
Munde eines anderen westlichen Staatsmannes noch
nicht gehiirt hat. Mitierrands Feststellung erfolgte zu
einer Zeit, da in Frankreich, =in Jahr nach dem
Machtwechsel, der mehr oder minder objektive Ver-
such unternommen wurde, eine Bilanz zu zichen,

Nun mubB er sich allerdings die Frage gefallen las-
sen, ob die von ihm veriretene Politik bessers Resul-
tate gezeitigt hat, Die Antwort igt nicht so einfach,
wie es auf den ersten Blick erscheinen mag: Die
Inflation ist etwa auf dem gleichen Stand wie in den
friiheren Jahren, die Arbeitslosigkeit ist gesticgen,
wenn sich auch das Tempo des Anstiegs verringeri
hat. Bin Lichiblick in diesem Dunkel: das Wirt-
schaftswachstum — etwa zwel Prozent, withrend 3,5
Prozent einkalkuliert waren — hat gich bestétigt.

HeiBt das nun, daB alles, was getan wurde, sine
wFehlkalkulztion® war, wie man insbe¢sondere in
deutschend Wirtschaftszeitungen lesen kann? Neh-
men wir das Haushaltzdefizit: in Frankreich ist der
Anteill der Staatsschuld am Sozialprodukt mit etwas
iiber 3 Prozent zwar immer noch geringer als in der
Bundesrepublik, aber mit der franzizischen Handels-
bilanz ist es relativ schlimm bestellt. Was also kann
der franziisischen Regierung vorgeworfen werden?
Etwa, daB sie systematisch die Mindestldhne und die
Renten erh3hte, also gleichzeitig eine Politik der so-
ziglen Gerechtigkeit und der Schaffung von Kaufkraft
betrieb, also ,Wohltaten® verieilte, wie sich — die
Sprache ist da sehr verriiterisch — sine deutsche Zei-
tung ausdrilckte?

Uns will scheinen, daB in der Tat Korrekturen® an
der bisher betriebenen Politik erforderlich sind, weil
die sozialistische Regierung in Parls sich mit ihren
spezifischen Optionen im intemationalen Fald in ei-
ner tragischen Isolierung befindet: In dem Male
niimlich, in dem dis von Mitterrand vorgeschlagene
Politik im europfischen Raum keinen Widerhall fin-
det — beispielsweise der Vorschlag, iiber eine ge-
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meinsam beschlossene Verkiirzung der Arbeitszeit
zu einer Senkung der Arbeiislosenziffer zu gelangep
- wird Prankreich gezwungen sein, ,autonome® L5
sungen zu finden,

Und hier spielt in der Tat der Fakior JIdeotogie®
eine nicht zu unterschiitzende Rolle. Prisident Mii.
terrand ist ein ,Produktivist®. Inscinem Walthild
spielt die Uberzeugung, dab die Entwicklung der
modernen Technik, die Steigerung der Produktivitat,
die Intervention des Staates in das wirtschaftiiche
Geschehen zur Schaffung von Wohlstand unerlifich
seien, eine hervorragende Rolle.

Es bleibt der ,Realismus®. Neu in Frankreich jst,
daB alle Gewerkschaftsorganisationen — mit etwag
gréBerer Zuriickhaltung auch die kommunistisch ge.
fihrte CGT — jetzt bereit sind, der Lage des Landes
Rechnung zu tragen, Nehmen wir Edmond Maire,
den Generalsekretlir der sozialistisch gefiihrten
CFDT. Er tritt unumwunden dafir ein, daB die Wirt-
schalts- und Finanzlage des Landes in realistischer
Weise beurteilt wird: Lohnerhhungen nur fir die
am geringsten entlohnten Arbeiter, ,Pause” flir alle
anderen, ,,Opfer” vom Fithrungspersonal. Nach sei-
nem Verstindnis ist o3 gegenwiirtis wichtiger, daf
die Arbeiterschalt, noch bevor wieder ein Wirt-
schaftsaufschwung erfolgt, grofiere Mitspracherechte
in den Betriaben erhiili.

Alles in allem entspricht diese Haltung der dor Re-
glerung. Der franzisische Staatsprisident wird sich
wohl nicht scheuen, von den relativ gut verdienen-

| den Arbsitern und von den Beamten, die einen gesi-

cherten Arbeitsplatz haben, einen angemessenen
Beitrag zur defizitiren Arbelislosenversicherung zo
fordern: einen Beltrag der ,Solidaritht®. Aber er wird
nicht von der ,Linie* abgehen, die er bei Amtsantritt
definierts: die Solidaritit darf nicht sinseitig sein, di¢
Besitzenden milssen zur Kasse gebeten werden,
Zwischen Ideologie und Realismus wird hier also
eine Art KompromiB vorgeschlagen. Aber die franzd-
gischen Unternehmer reagiersn darauf sehr sauer,
obgleich Wirtschafts- und Finanzminister Jacques
Delors, sicher ein ,Realist?, jhnen unaufhbrlich klar-
zumachen versucht, daf ihnen dis von den Vorgiin-
gern Mitterrands eingeschlagene Politik nicht den .
versprochenen ,Segen® gebracht hat, Aber bei diessr -
Haltung spielt die ,Ideologle® sine bedeutende Rol-
le: die Unternehmer wollen von ,Sozialismus® nichs
wissen, selbst wenn er sich in realistischer Form pré
sentiert. Der Chef des Unternehmerverbandes, Yvon
Gattaz, hat es sindeutig gesagt: ihm paBt ,die ganze
Richtung® nicht, Frankreich wird damit leben mils-
gen, Gustave Stert (Parit}



_Griechenland:
_ Besonderer Auftrag

- Dig Auseinandersetzung zwiachen Griechenland

" und der Tdrkei um dle Kgdis Ist fir Premlermini-
ster Papandreou eine Grundsatsfrage des NATO-
Bindnisses.

Just in dem Augenblick, als der Oberkommandie-

- rende der NATO, General Rogers, in Athen zu Ge-
sprichen mit Griechenlands militirischem Fithrungs-
gigb und Premierministar Andreas Papandreou in
dessen Eigenschaft als Verteidigungsminister zusam-
mentrat, lieB die Tirkei durch einen Sprecher ihres
AuBenministeriums erkldren, daB sie ihre Hoheitsge-
wigeer im Schwarzen Meer und im Mittelmeer auf
12 Meilen ausdehne — obwohli sje in der UNO gegen
tine dhnliche Entscheidung votiert hatte.

In bezug auf die Agiis erkléirte die Tiirkei, daB die
Hoheitsgewdsser dort, wegen der Besonderheit dieses
Jhalb geschlossenen Meeres®, bei sechs Meilen blie-
ben — wiederum eine Position, die im Widerspruch
u derselben UN-EntschlieBung steht.

Einige Tage vor und unmittelbar nach dem Besuch
des mittlerweile zuriickgetretenen State Department-
Chefs Haig und wiithrend eines Besuchs Papandreous
in Belgrad verletzten tlirkische Flugzeuge den grie-
chischen Luftraum - ein Vorgang, der den Premier
dazu veranlafite, den unverziiglichen Abzug der grie-
chischen Streitkriifte (den Zerstdrer ,Themistokles*)
sus dem NATO-Mandver ,Deterd Force *82% anzu-
ordnen: ,Amerika und die NATC miissen begreifen,
duf Griechenland in einer Allianz, in der eines ihrer
Mitglieder unsere nationalen Souveriinitiitsrechte ver-
lnizt, und dies ausgerechnst zu einer Zeit, da wir an
einsr gemeinsamen Blindnistibung teilnehmen, die
Rolle eings Statisten und braven Verblindeten weder
spizlt noch spislen kann. Es handelt sich um den
ersten Bruch des zwischen beiden Léndern verein-
barten Moratoriums und erfordert daher als unsere
Anptwort einen besonderen Auftrag.” Mit dem Wort
oJwfirag® deutete er an, dafl die griechischen Lufi-
streitkrifte Order erhalten haben, jegliche Verletzung
des nationalen Lufiraums zu unterbinden, welche
. Polgen daraus auch immer erwachsen mdgen.

Unter dem Bindruck dieser beispiellosen Vorgiinge
fanden die Gespriiche zwischen Rogers und den grie-
chischen Vertratern in einem Xlima statt, das ange-
sichts der starrsinnigen Haltung der Tiirkei alles
andere als glinstig war. Wie Rogers wissen sollte, ist
u nur normal, wenn das griechische Volk die Politik
seines Landes und die der NATO gegenilber der

Tiirkei im Sinne einer vorbehaltlosen Zustimmung
zu den Aktionen seines Landes versteht und von da-
her den Sinn von Militirdiskussionen iiber Proble-
me, deren Lsungen doch auf der Hand liegen, skep-
tisch beurteilt. Es wird alienthalben als sicher ange-
nommen, da} der gesamie Komplex der tiirkischen
Provokationen ausgeklammert wurde, ebenso wie
Griechenland die Behandlung des Problems mit dem
Hauptquartier in Larissa ablshnte, solange nicht klar
festgelegt werde, daB der Oberbefehl in der Agiis
Griechenlund iibertragen wird — besonders wenn die
NATO erst das Hauptauartier errichten und dann
ihre Grenzlinien definicren will. Folglich konnte, wie
es scheint, in der Frage der von Griechenland gefor-
derten Garantie seiner Ostgrenzen kein Fortschritt
erzielt werden. Zumindest geht dies aus dem lakoni-
schen Kommunique hervor, in dem lediglich von ei-
nem  niitzlichen Meinungsaustausch® die Rede jst.

Auf der anderen Seite fragt man sich in Griechen-
land, was die Mitgliedschaft in einem Blindnis, das
seine (renzen nicht garantieren kann, wenn sie von
einem anderen Blindnispartner bedroht sind, eigent-
lich wert ist. Kann man an gemeinsumen NATO-Ma-
novern teilnehmen, auf denen die Abwehr eines
»vermutlichen® Feindes gelibt wird, wenn dieser
Feind fiir uns kein ,vermeintlicher” isi, sondsrn -
unter Filhrung eines tiirkischen Admirzls — an den
Mandvern teilnitpmt?

Denn dic jlingste Grenzverletzung jst nur sin wei-
teres Glied in einer ganzen Kette von Provokationen,
von denen es schon heibBt, sie hitten ,Tradition™.
Aber eine stolze Nation kann eine solche ,Tradition®
nicht hinnehmen. Das war auch der Grund, warum
Premierminister Papandreou den Abzug der griechi-
schen Streitkriifte aus den NATO-Man&vern anord-
nete und sie in Alarmbereitschaft versetzte.

5o ist erkllrlich, daB troiz des gulen Willens, wie
er von seiten des Premierministers bei vielen Gele-
genheiten gegentiber den Amerikanern und der
NATO demonstriert wurde, die Diskussionen und
Lbsungsversuche nicht vorangskommen sind, Wenn
die USA also nicht mehr bereit sind, die gegenwirti-
ge Unsicherheit auf dem S{id-Ost-Fligel der NATO
andavern zu lasgen — namentlich nach der durch die
israslische Qffansive im Libanon hervorgerufenen
Zerstrung der Stabilitdt itn Nahen Osten —, so
miissen gie sich auf die Suche nach einer Losung des
Problems der Kontrolle der Agais begeben und die
griechischen Positionen dazu ernsthaft in Erwigung
ziehen. Tun sie dies nicht, so tragen sie die Verant~
wortung flir alles, was da kommen mag,.

Artemis Kyriazis (Athen)
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GroBbritannien:
Verschwommene Haltung

Die Ereignisse um die Falkiands beherrschen das
politische Leben noch immaer, in Melnungsumfra-
gen wle auch in zwel Parlamenisnachwahlen hat
der vonn der Regisrung eingeschlagens Kura
Unterstiitzung gefunden.

Dije zweite Nachwahl war die interessanteste, da
sie wegén eines ehemaligen Labourabgeordneten
etforderlich wurde, der nachtriglich die Zustimmung
der Wihler zu seinem Ubertritt zur SDP einholen
wollte — als einziger Abteilnniger, der diesen Weg
eingeschlagen und seine neuen Kollegen damit in.
peinliche Verlegenheit gebracht hat. Aber die Wihler
versagten jhm die Anerkennung filr seine Anstlindig-
kelt und gaben statt ssiner einem Konservativen den
Vorzog, der mit 43 % der Stimmen den ersten Nach-
wahlerfolg einer amtierenden konservativen Regie-
rung seit 1960 errang. Der Titelverteidiger, jetzt der
SDP angehdrend, erhielt 29 % der Stimmen, und die
Labour Party, die das Mandat acht Jahre lang inne-
hatte, kam bloB noch auf 24 %,

Ire Falklands habsn der SDP einen Strich durch
die Rechnung gemacht, denn die Publicity, die sie
braucht, ist gegenwiirtig nicht zu bekommen. In bei-
dent Nachwahlen Fel sie stark ab, und bei der zweiten
siegte Tory mit den Stimmen von nur 20 % der
‘Wahlberechtigen. Einen Aufschwung hat dis SDP
also bitter ndtiz. Anhiinger von David Owen hofften,
daB dieser Umstand ihm in seinem Kampf um die
Parteifiihrung gegen den sinzigen Gegenkandidaten,
Roy Jenkins, zugute kommen wiirde. Binmal mehr ist
die Falkland-Krise also jemandem zu Hilfe gekom-
men. Vor der Krise wiire Qwen viillig chancenlos ge-
wesen, obwohl die Wahl nicht, wie bei den anderen
Parteien, von den Abgeordneten, sondern von allen
78 000 Mitgliedern vorgenommen wird, Jetzt aber, da
er als ehemaligsr AvBenminister wie auch als gegen-
wiirtigr SDP-Fiihrer im Unterhaus zu groBem Anse-
hen gelangi ist, hat er nicht nwr im Rampenlicht ge-
standen, sondern dabei auch jene Entschlossenhait
und Dynamik an den Tag gelegt, die der SDP gegen-
wiirtig fehli. Jenkins, mittlsrweile Parteichef, war hin-
gegen so gut wie ynsichtbar geblieben,

Noch zwei weitere Umstiinde kommen David
Owen zugute. Erstens genieBt ¢r die Riickendeckung
der ungebrochen populliren Shirley Williams. Zwei-
fens bietet Owen in einer Zeif hefliger interner De-
batten um die Zukunft der Partei und lhrs Bezishun-
gen zu den Liberalen die Gewihr dafiir, eine eigen-
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stiindige sozial-demokratische Identitét aufrechtzer.
halien — etwas, was nun onter Jenking zunehmenqd
zo verschwimmen scheint,

Auch Labour sieht sich einer Wihler-Krise gegen.
iber, In filnf anfeinanderfolgenden Nachwahlen fiel
die Partei auf den dritten Rang zuriek, Bai dar .
letzt erwihnten sank die Zahl-der Labour-Stimmen
um zwel Drittel. Im Verlauf der letzten sechs Nach-
wahlen bekam die Labour-Party nur 51 % der Stim-
men, die sie bei den Parlamentswahlen 1979 erhalieg
hatte — schon damals das schischteste Ergebnis fiir
die Partei selt 1931, Beim vorerst ietzien Test jedoch,
am 24, Juni in Schottland, hatte Labour mit einem
33 %-Vorsprung ein wesentlich sichereres Terrain zn
verteidigen und bestand ihn denn such mit grofiem
Vorsprung. ’

Aus diesen demiitigenden Niederlagen ist auch
Parteichef Michael Foot sichtlich lidiert hervorgegan.
gen. Geriichten zufoige wird Druck auf iln ausgeiibt
zurfickzutreten, Verschiedener Punkte wegen ma-
chen Labour-Abgeordnste ihrer Unzufriedenheit
Luft. Unmittelbarer Anlad war Foots verschwomme-
ne Haltung in der Falkland-Debatte, Doch dahinter
steht die fortwihrende Verbitterung iiber seine
Nichtbereitschaft, entweder den radikalen linken FIll-
gel zu integrieren oder aber den Aufstieg Tony
Benns zu unterbinden, .

Benn fordert dis Foot/Healey-Eihrung immer wei
ter heraus und hat vor kurzem den Entwurf eines -
immer noch vertraulichen — radikalen Langzeitpro-
gramms durchslckern lassen, um sich eine guits Aus
gangsposition fiir die abschlisBenden Digkussionen
zu sichern. Ende Juni kam noch zusiitziicher Arger
hinzu —~ wegen des vom Generalsekretir vorgelegica
AbschiuBberichts der Untersuchungen iiber die Akt
vitiiten der linksradikalen ,Militant Tendency™. Par-
telausschliisse werden wohl sicherlich zu einem her-
ausragenden Streitpunkt werden,

Sogar die Kampagne flir Atomare Abriistung
{CND?) scheint vom Krleg im Stidatlantik in Mitlei-
denschaft gezogen worden zu sein. Gleichzeitig mit
anderen Demonstrationen in Buropa veranstaltete
dis CND in GroBbritannien einen Marsch anfiBlich
der Reagan-Visite in Europa und der Wiederaufnah- -
me der UN-Abriistungsgespriiche. Die Organisatoren
bekiagten nicht nur ein Nachlassen der Anti-Krisgs-
Stimmung, sondern auch das bereits vertrauts Pro-
blem des publizistischen Dasinteresses. Spiter hieB
s zwar, die Beteiligung sei die , bislang stiirkste® ge-
wesen, doch Polizeischitzungen zufolge kam sie bei
weitem nicht an die zuvor erreichte Rekordzahl von
250000 heran. Elizabeth Hariley-Brewer (London)



nd:
zmyahische Linie

GroBbritanniens Krieg im Siidatiantik hat in ihand

handfeste politische Auswirkungen: Die alte
Frage der Neutralltit des Landes und seine Bezie-
hungen zum Vereinigten Kbnigrelch sind erneut in
dle Diskussion gakommen,

Den Ausgangspunkt bilden vier grundsitzliche
Bywigungen:
> Idand verfolgt traditionell eine Politik der Neutra-
Yitlit; schon am Zweiten Weltkrieg hatte es sich des-
halb nicht beteiligt.

b Idand ist Mitgliedstaat der EG und nimmt am
ProzeB der Entwicklung der Buropdischen Politi-
schen Zusammenarbeit teil.

> Irdand ist gagenwirtig nicht-stindiges Mitglied des
UN-Sicherheitsrates.

bt Itland und GroBbritannien haben sich auf eine ge-
meinsame Politik ,inter-gouvernementaler® Aktion
qur Lisung des Nordirland-Problems verstindigt.

Von Krisenbeginn an, mit der argentinischen Inva-~
siop auf den Falklands, lieR es Irland an entschiosse-
nem Auftreten in den UN nicht fehien. Irlands Bot-
schafter, Noel Dorr, hatte wesentlichen Anteil an der
schoellen Erarbeitung und sinmiitigen Verabschie-
dung der Resofution 502 im Sicherheltsrat,

Als Mitgliedsland der EG beteiligte sich Irland
uneingeschriinkt an den Wirtschafissaktionen gegen
s argentinische Regime. In der offiziefllen Stellung-
nahme der Regierung zu den Sanktionen erklfirte
Fremierminister Havghey im Dail: ,Anfangs legte
Irland Sanktionen gegeniiber groBe Zurlickhaltung
an den Tag. Wir hatten Bedanken gegen die offen-
kundige Tendenz zu einem Witdwuchs von Wirt-
schaftssanktionen, deren Wirksamkeit hacht zweifel-
haht ist, besonders wenn sie nicht umfassend ver-
hingt werden kéinnen.*

Als sich auf militirischer Bbene dann eine bluiige
Konfrontation abzeichnete, wurde regierungsoffiziell
solort erkliirt, daB Irland aufgrund seiner Neutralitiit
in einem militirischen Konflikt kelne Partei ergreifen
kinne, Premier Haughey: ,, Wir waren mit der Mag-
lichkelt konfrontiert, daB Sanktionen in einer Situa-
tion offenen Krieges wirksam wiirden und auch so
beurteilt werden wiirden, Mit Riscksichi auf unsere
Neutra)itit mufite die Regierung upgere Zustimmung
2 Senkiionen revidieren, und wir machien deutlich,
daB deren Fortsetzung in einer Situation, wie sie sich
damals hersuszukristallisieren schien, nicht Linger
engebracht sei.* Zusammen mit Htalien hob Irland |

auf der Ratssitzung vom 16. Mai die Sanktionen auf,

Im irischen Parlament provozierte dieser politische
Kurswechsel eine erregte Debatte. Der Premier ver-
teidigte dic Haltung der Regierung als ,folgerichtig
und konstruktiv® und wies auf die entscheidende
Rolle der UNO bei der Suche nach einer friedlichen
Losung hin. Ex-Premier Fitzgerald griff die Regie-
rung an wegen ihres nicht dberzeugenden und plum-
pen Vorgehens, ,ohne Riicksicht darauf, wie wichtig
es ist, effektiv auf den Frieden hinzuarbeiten, ohns
Riicksicht auf unsere Interessen... und ohne Rick-
sicht auf das Interesse an einer Ldsung der Nordir-
landfrage®. Irlands Neutralitit, so sein Standpunkt,
sei in der betreffenden Frage nicht tangiert, und der
Riickzug aus der EG-Sanktionsfront hiitte mit ande-
ren, stichhaltigeren Griinden gerechtfertigt werden
kénnen. Er habe cher das Gefiihl, dic Regierung
wolle aus dem traditionellen Mangel an Sympathie
fir die Briten politisches Kapital schlagen.

Labour-Fiihrer Michael {’Leary hingegen unter-
stiitzte im groBen und ganzen die Regierung und
unterstrich die Badeutung der auBenpolitischen Neu-
tralitit Irlands. Einen Widerspruch ontdeckte er je-
doch darin, daB noch vor Jahr und Tag ~ im Kontext
der Nordirland-Gespriiche zwischen Dublin und Lon-
don - derselbe Haughey gegan einen die Neutralitit
bekriiftigenden Resolutionssntwurf der Labour Party
aufgetreten sei und dabei im hdchstem MaBe fiag-
wiirdige Bemerkungen {iber die kiinftipen britisch-iri-
schen Bezichungen gemecht habe. An seine Adresse
richtete O'Leary nun die Frage, ,.ob er seine Ansich-
ten gedindert und sich zu der Uberzeugung durchge-
rungen hat, daB Irlands Neutralitit nicht preisgege-
ben werden darf — ungeachtet politischer Entwick-
Iungen im Hinblick auf die Zukunft Nordirlands.®

ErwartungsgemiB hat GroBbritannien mit Verirge-
rung auf den politischen Kurswechsel der Irischen
Regferung reagier, Aber die zentrale Frage ist die -
der Neutraljtiit, Heute ist sie zum Eckpfeiler der na-
tionalen Politik peworden. Eine von Grund auf zyni-
sche Linie wird da verfolgt, anf deren langfristig dro-
hende Auswirkungen auch nicht ein Gedanke ver-
schwendet worden ist.

Alle diese YorgBnge unterstreichen, wie wichtig es
ist, die irische Nentralitit, wenn siec als Element der
AuBenpolitik Giberhaupt Bestand haben soll, mit ei-
ner genuin philosophischen Begriindung zu unter-
mauern, Es ist einfach ein Ding der Unmiglichkeit,
weiterhin ein Konzept zu verfolgen, das Tag fiir Tag
uminterpratiert wird, damit es den unmittelbaren Be-
diirfnissen eines verschlagenen Politikers wie Hau-
ghey entspricht. Tony Brown (Dublin)
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Itallen:
Uniibersehbars Schwéchung

Aus den Tsilkommunaiwahlan tm Junt sind vor
allem die Sozlalistan gestiirkt hervorgegangen —
auf Kosten der Christdemokraten und der Kom-
munlsten.

Der higtorische KompromiB beginnt sich zuneh-
mend gegen seine Erfinder {oder Urheber) zu keh-
ren. Die Teilkommunalwahlen vom ersten Juni-Wo-
chenends, zu denen mnd 900 000 Italiener an die
Urnen gerufen waren, haben einen Trend bastitigt,
der schon seit geraumer Zeit zu beobachten war: die
beiden gréiften Partelen — Democrazia Cristiana
und KEommunisten — stagnieren oder fallen gar in
der Wihlergunst zusrfick, wihrend dis kleinersn Par-
teion der linken Mitte — Sozislisten, Sozlaldemokra-
ten, Republikaner und Liberale — ihre Position nicht
nur halten, sondern zum Tail gogar noch kriiftig aus-
bauen kinnen,

Bescnders die Sozialisten Betiino Craxis haben
noch cinmal fihlbar zugslegt. Das gilt besonders fiir
Trisst, das vor Jahren mit sinem spektakuliren
Wahlzieg einer griin angehauchten Liste ,Associazio-
ne per Trieste®, nach [hrem Symbol allgemein ;Me-
lone* gehaiBen, von sich reden machte, Damals hatte
diese Gruppicrung handstreichartig der DC die
Macht an der Adria entrigsen, Sia konnte sich auch
diesmal wieder als die mit Abstand stirkste politi-

sche Kraft in der problembelasteten Stadt behaupten,

doch konnte die PSI ihren Stimmenantefl auf fast
acht Prozent bringen und damit anniihernd verdop-
peln, Es gilt als ausgemacht, daB dieser Zugawinn
aus den Lagern der Christdamokraten und der Kom-
mumnisten stammt.

Triest ist wegen seiner geographischen Lage poli-
tizch sicher alles andere als typisch flir Halien.
Glsichwoh! 1Bt sich der im HuBersten Nordesten
ermittelts Trend zlemlich genau aof die anderen Ge-
biete tibertragen, in denen gewihit wurde, Vorherr-

schende Tendenz: dle Verluste der Kommunlsten im

Siden dauern an, dis Christdemokratsn knnen sich,
wenn auch mit Mithe, behaupten, Ein besonders
interessanter Faktor ist, daB die neofaschistische MSI
in den noch weltgehsnd konservativ bis feudalistisch
goprigten Strukturen des S0dens Verluste elnstecken
mubte,

Nun ist a8 eine nicht nur in Itallen verbreitets
Erscheinung, daB der Wahlsieger ein auch nur paz-
tielles Wilhlervotum zur nationalen Testwah! hochsti-
lisiert, wiihrend der Unterlegane dies mit ebensoviel
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Vehomenz leugnet. Aber jenssits aller Parteienpole.
mik kann festgshalten werden, daB die soziologlache
und geographische Struktur der batroffenon Gemejp.
den, wi¢ in einer Reprisentativumfrage oder in oj
nem Mikrozensus, ein recht getreuss Abbild der jts-
lieniechan Realitit darstelit: vertreten sind der Nor-
den sbenso wie der Siden, GroBstidte ebenso wiy
Landgemeinden.

Lingerfrietly mul dioses Wihlervotum ssine Aus.
wirkungen auf die Stabilitit der Fiinf-Parteien-Regls.
rung unter dem Republikancr Gliovanni Spadolini hg
ben, vielleicht woniger dirckt wegen des guten Ab-
schneldens der Republikanischen Partei (PRI) alg
vielmehr mittelbar wegen der uniibarsehbaren weite.
ren Schwichung der Democrazia Cristiana. Die Aw-
sichten der Christdemokraten, den Palazzo Chigi,
den Dienstsitz des Regierungschefs zurlickzuerobern,
werden noch zusitzlich dadurch gemindert, da8 die
neue Fiihrungsequipe mit dem frisch etablicrisn Ge.
neralisekretdr Cirlaco Da Mita noch zn jung im Amt
{at, um sich realisierbare Hoffnungen in dicser Rich- .
tung zu machen.

Spadolni kenn, so gesehen, mit weniger Sorgen gls
bisher weiterregioren. Dennoch muB er sich daranf
gefafit machen, deB Craxi und die Sozlalisten — in
geringerem Umfang auch Sozialdemokratan und Li-
berale — im BewuBtsein der eigenen Stirke und
Unentbehrlichkeit mit jhren Pfunden wuchern wer-
den.

Zu den heiBaston Efsen dabel gehirt die Bekiimp-
fung der Inflation, die zwar atwas abgemildert, aber
trotzdem in der Niihc von 20 Prozent galoppiert, und -
demit verbunden der fast aussichizlos aracheinande
Kampf gegen das horrende Defizit in den ffentli-
chen Haushalten: hatte ez bisher als halbwegs gesi-
cherte Erkenntnis gegolten, daB das Loch in dan
Kassen auf 50000 Milliarden Lirs (90 Mrd. DM) m
veranachlagen sei, haben neuere Berachnungen erge-
ben, daB sich diege Ziffer wohl auf 65000 bla 70000
Milljerden erhhen wird. Zur gleichen Zelt driingen
die Gewerkschaften aul elne definitive Regelung in
der Frage der Arbeitskosten und eine neue Versinh
rung fiber dle Lohngleitklauge], der sogenannton
Ia mobile, . .

Diesea Kniiuet von Problemen zwingt Spadolini,
politisch im Grunde von der Hand in den Mund zu
lsben und mit hiingender Zunge von einem Schlich-
tungstermin zom niichstea zu hasten. Daftir heben
die Italiener eln sehr bersdies Bild; jteners in pledi
la baracca®™ — dafiir sorgen, daB das windschiefe
Qebiiude nicht zusammenfillt, .
Holger Quiring (Rom)



Luxemburg:
Sozialisten fiir monetire
Unabhéingigkeit

Sorgen bereitet den Luxemburgem ihre Wirt-
schafts- und WEhrungsunion mit Belgien, Luxem-
burg hat zwar eine eigene Wihrung, den luxem-
Lurgiachen Franken, doch wird auch der belgl-
ache Franken In Luxemburg als gleichwertiges
Zahlungsmittel angenommen. In Belgion wird der
uxemburglsche Franken dagegen hiichatens im
Grenzgeblet alzoptiert.

Diese feste Bindung des luxemburgischen Fran-
kens an den belgischen funkiionierie so lange, wie es
der belgischen Wirtschaft gut ging. Doch mit den
wirtschafitichen und politischen Quorelen in Belgien
seizie die belgische Wiihrung zu einem Sturzflug an,
dessen vorfiufiger Tiefpunkt mit der im Mirz dieses
Jahres erfolgten 8,5 prozentigen Abwertung des bel-
gischen Frankens gekennzeichnet wurde,

Die Abwertung des belgischen Frankens, der Lu-
xemburg wohl oder iibel folgen muBte, bedeutet
wirtschaftlich eine Katastrophe fiir das kleine Land,
das fiir seinen Konsum v8ilig importabhingig ist und
sich daher jetzt einer Teuerungswelle konfrontiert
sicht. Dagegen zieht die luxemburgische Exportindu-

~ strie pur wenig Gewinn eus der Frankenabwertung,
Denn besonders die Stahlindustrie, aber auch die
chemische Incdustrie, bezieht prakiisch alle Rohmate-
rialien aus dem teurer gewordenen Ausiand; fiber-
dies sind die luxemburgischen Indusirien zumeist in
tarten Wihrungen verschuldet,

Da die Frankenebwertung auch in Belgien nicht
den erhofften Erfolg hatte, befiirchtet man in Luo-
xemburg eine zweite Abwertung. Gegen diese Per-
spektive wollen die Luxemburger sich jedoch zur
Wehr setzen, :

Inshesondere die oppositionellen Sozialisten ma-
chen sich gegen jede weitere Abwertung des Fran-
kens stark. Sie hatten bereits vor iiber zwei Jahren
die Reglerung vor einer Abwertung durch Belgien
gewatnt und Staatsminister Pierre Werner aufzefor-
dert, vorsorglich AbwehrmaBnahmen zu ergreifen.
Die christlichsoziale-fiberale Regierung lieB sich je-
doch durch den belgischen AbwertungsvorstoB vollig
iberragchen, was nicht gerade zum Prestige der Fe-
gierungekoalition beitrug. Anch jetzt hat die Regie-
mng noch keine ernsthaften Anstrengungen unter-
ipmmen, um bel einer - je nach Standpunkt — noch
immer mplichen oder sehr wahrscheinlichen zwei-
ten Abwertung gewappnet zu sein.

Nicht so die Sozialisten, welche mit einer Studie
an die Offentlichkeit traten, in weicher fiir cine
grundlegende Neuwordnung der luxemburgischen
Wihrungspolitik plidiert wird, Die Studie wurde von
einer parteiinternen Arbeitsgruppe uater dem Vor-
sitz des frilheren sozialistischen Finanzministers Jac-
ques F, Poos ausgearbeitet und erregte viel Aufse-
hen. Immerhin treten die Sozialisten fiir den with-
rungspolitischen Bruch mit Belgien ein: Sie schlagen
vor, den luxemburgischen Franken vom belgischen
Franken abzokoppeln und der luxemburgischen
Wihrung damit eine gewisse Eigenstindigkeit wie-
derzugeben.

Da jedoch ein komplett unabhiingiger luxemburgi-
scher Franken in sinem wihrungspolitischen
Umfeltd, das durch frei schwebende und stark
schwankende Wechselkurse gekennzeichneot ist, ein
zu riskantes Unternehmen fiir ein kleines Land ist,
schlagen die Luxemburger Sozialisten vor, die natio-
nale Wiihrung au einen Korb von verschiedenen eu-
ropiischen Wiihrungen anzukoppeln, Am liebsten
wiirden die Sozialisten den luxemburgischen Fran-
ken an den ECUJ, die europiiische Wihrungseinheit,
koppeln und méglicherweise sogar zu einem splite-
ten Zeitpunkt den ECU als nationales Zahlungsmit-
tel einfiihren, Da dies in absehbarer Zukunit aus
technischen, rechilichen und politischen Griinden
nicht méglich ist, treten die Sozielisten fiir eine Bin-
dung des luxemburgischen Frankens an elnen Wih-
rungskorb ein, der aich zu gleichen Teilen aus den
Wihrungen der drei wichtigsten Handelspartner Lu-
xemburgs zusammensetzen wiirde, niimlich Deutsch-
land, Belgien und Holland. Der luxemburgische
Franken wiirde damit die¢ Entwicklung der drei Wih-
rungen (belgischer Franken, Gulden und DM) mit-
vollziehen. Da in diesern Wihrongskorb dic starken
Wihrungen (Gulden, DM) dominieren, wiirde dies
eine Aufwertung des luxemburgischen Frankens
nach gich ziehen.

Die Sozialisten versprechen sich von dieser Reo-
rientierung der luxemburgischen Wihrungspolitik ei-
nen deflatorischen Bffekt fiir die luxemburgische
Wirtschaft, also eine Verbilligung der Imporie und
eine Verlangsemung der Inflation. Wihrungs- und
Preisstabilitiit liegt auch im Interesse der Konkur-
renzf@higkeit der Indusirie, und elne stabile nationa-
le Wihrung triigt zur Konsoldisrung des Bankplatzes
Luxemburg bei.

Eine Loslosung von Belgien beinhaltet natiirlich
auch gewisse Risiken fiir Luxemburg, doch glauben
die Sozialisten, daB diese in Grenzen zu halten sind,

’ Robert Goebbels (Luxemburg)

697



' Niederlande:
Liberale im Aufschwung

Hollands Rechtsilberals, nach dem Krleg bersits
vom kUntergang bedroht, konnten in den letzten
Jehren bamerkenswerten Zulauf verzeichnen.

Die Entscheidung ist gefallen: Am 8. September
wird es Neuwahlen geben, Bis dahin regiert eine
Interimskoalition von Christdemokraten und Linksli-
beralen (D 66). Die Kommunaiwahlen vom 2. Juni
boten den Wihlern die Muglichkeit, auf die jingste
Reglerungskrise von Mitte Mai (NG 6/82) zu reagie-
ren. Im Vergleich zu den Provinzwahlen von Ende
Miirz (NG 4/82) haben die Linksliberalen noch stér-
ker verloren und verfiigen jetzt gerade noch iiber 5
Prozent der Stimmen; die Christdemokraten haben
ein wenig verloren, sind absr noch immer weitaus
stirkste Pariei; die Rechtsliberalen der VVD haben
ihren guten Erfolg von Miirz konsolidiert. Die Sozia-
listeit von der PvdA haben wieder Boden gutge-
macht, Zwar war mit 24 % noch iramer ein erhebli-
cher Verlust im Vergleich zu den Parlamentswahlen
von Mai 1981 (28 %) und Mai 1977 (33 %) zu ver-
zeichnen, aber so schlimm wie im Mirz (21,8 %) fiel
das Resitltat diesmal nicht aus.

Das auffilligste Phiinomen der letzten Wahlen ist
wohl der Aufschwung der Rechisliberalen, der Volks-
partlj voor Viijheid en Democratie (VVD), die jetzt
mit den Sozialisten um dis Position der zweitstiirk-
sten Partei des Landes ringen. Seit Anfang dar sieb-
ziger Jahre haben sie ihre Stimmenzahl und die Zahl
ihrer Parlamenissitze mehr als verdoppelt; seit Mai
1981 verfligen sie iiber 26 der 150 Sitze; unter Zu-
grundelegung der letzten Provinz- und Kommunal-
wahlergebnisse wilrden es sogar 34 sein.

Historisch haben die Liberalen in Holland grofie
Verdienste. Als Partei formierten sie sich Mitte des
19, Jahrhunderts als Reaktion auf die (Jockere) Par-
teibildung der Konservativen, die ihrerseits als Rezk-
tion auf die Ausbreitung der liberalen Ideen def
Franziisischen Revolution entstanden war. Sie waren
es, die Holland cine parlamentarisch-demokratische
Verfassung und eine konstitutionelle Monarchie be-
schert haben. Sie waren es aber auch, dis — im Wi-
derspruch zu der liberalen Ideologie des aulsteigen-
den Birgertums vom Allgemeinwohl — schiieBlich
immer mehr zur Klassenpartei von Besitzbiirgern wur-
den, Seit Ende des 19. Jahrhunderts hat es also, wie
auch anderswo in ‘Westeurops, zwei durchaus verschie-
dene liberale Sirdmungen gegeben: eine radikal-ideelle
und eine materiell-konservative, Teile der ersteren
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haben sich stats an der Seite der Sozialisten gefun-
den. Doch Anschlub an die aufkommende Arbeiter.
bewegung haben auch sie nie recht gefunden,

In der Zeit zwischen den beiden Woltkriegen, die
von den christlichen Parteien — entstanden als Reak.
tion auf die liberal-antiklerikals Hegemonie und auf
die Badrohung durch die atheistische Arbeiterbewe.
gung (Kampf um die Schulireiheit) — dominiert wuy-
de, hatten die Liberalen noch weniger Einflug als dje
Sozialisten. Nach dem Zweiten Weltkrieg schien es,
als wilrden sie villig verschwinden. Die Sozialisten
reorganisierten sich in einer gewissermaBen entideg-
logisierten Partei, in der auch fiir linke Christen
und Linksliberale Platz war, und die christlichen Par-
teien entwickelten sich — unter dem Eindruck des
Krieges und der amerikanischen Nachkriegsfiihrung
-~ zu einer Art sozial-liberalem Konsarvatismus,

Neue Chancen fir die Liberalen wurden erst wie-
der am Ende der S0et und in den 60er Jahren
sichtbar. Erstens riefen der Wohlfahristaat und der
starke EinfluB der Sozialisten einen gewissen sozia-
len Konservatismus hervor, auf den sich die Libera-
len mit Erfolg einspielen konnten. Zweitens bot die
Partei cine Heimat fitr viels, die bei der Entkonfes-
sionalisierung der 60er Jahre (vor allem im katholi-
schen Sillden) eine nene Orientierung suchten, Denn
die Liberalen waren {und sind) nicht our sozial und
wirtschaftlich konservativ, si¢ waren (und sind noch
immer) in vielen Fragen von Kultur und Lebensstil
wirklich liberal.

Ein neuerlicher Aufschwung der Liberalen, dis in
den 0er Jahrer Konkurrenz von einer neuen linksli-
beralen Partei (['66) bekommen hatten, folgte Mitte
der 70er Jahre, und zwar als Reaktion auf dis Regie-
rung Den Uyl, Denn dies war die progressivsis Re-
gierung, die es je in der hollindischen Politik gege-
ben hat, und die VVD konnte von der dadurch ent-
standenen Polarisierung viel profitieren. Seitdem hat
sich dis Position der Liberalen weiter verbessert, wo-
bei auffilit, daB die Partei Ecfolg gehebt zu haben
scheint bei ihrem Versuch, nicht mehr eine Elitepar-
tei zu sein, sondern mehr oder weniger sine Volks-
partei zu werden. Zwar gilt das nicht unbedingt fiic
die Flihrung, in zunehmendem MafBe aber fiir thre
Wihler,

Mit einer Mischung von Populismus, materiellem
Egoismus und Law-and-Order-Parolen kommt die
VVD bei Facharbeitern und beim kleinen Mittel-
stand immer besser an. In der heutigen Wirtschafls-
und Geselischaftskrise haben viele Laute offenbar
viel zu verlieren, was sie bei den Liberalen verteidigen
zu kinnen glauben, Marnix Krop (Amsierdam)



KRITIK

Biicher:
Sozialisten und
Kommunisten
in Westeuropa

So vielfliltig sich dis Strémungen
interhatb der sozialistischen und
kommunistischen Parieien
Westeuropas entwickelt haben,
so vielfiltig ist auch die Literatur
fiber sie. Angesichts der Fiille
der veréffentlichten Meinungen

* gitt hier wie da: Weniger wiire
wahrscheinlich mehr, Reichlich
gewigt muten dann auch Aussa-
gen in den Waschzetteln der Ver-
lage an, die die Erst- und Einma-
ligkeit der jewsiligen Untersu-
chungen preisen. Gehen wir ~
ohne Anspruch auf Vollstindig-
keit = chronologisch vor,

Joachim Raschke (Hrsg.), Die po-
litischen Parteien in Westenropa.
Geschichte — Programm — Praxis.
Ein Handbuch, rowohli-sktuell,
Reinbek hei Hamburg 1978, 539
S, DM 9,80

Das von Raschke herausgege-
bene Nachschlagewerk, in dem
bedsuerlicherweise ein Abschnitt
fiber Zypern fehlt, ist knapp, klar
und tibersichtlich. Nach einer
einfihrenden Darstellung fiber
die Bntwicklung des jeweiligen
nationalen Parteisnsystemns folgt
auf die Gesamteinschiitzung je-
der Partei ihre Beschreibung ge-
méf einem durchgiingigen, sie-
ben Stichpunkte umfassenden
Raster (Sozialstruktur, naheste-
hende Interessenverbinde, Orga-
nisation, Ideologie/Programma-

tik, Tendenzen ~ Gruppen -
Konflikte, Position im Parteien-
system, Partei in der Regisrung).
Auch wenn dieses Handbuch
notwendigerweise aktualisie-
rungsbediirftig ist, so bietet es
nach wie vor den besten syste-
matischen Uberblick tiber und
direkten Vergleich zwischen den
verschiedenen Parleien und Par-
telensystemen der westeurophi-
schen Linder,

Sozialistische und kommunistische
Parteien in Westeuropa, Bd. 1:
Stidllinder, hrsg. v. Dieter Obern-
ddrfer; Bd. 2: Nordifinder, hrsg. v.
Hnns Rithle und Hans-Joachim
Veen, Leske-Verlag und Budrich
GmbH, Opladen 1978/1979, 386
und 376 S., jeder Band DM 22,80

Das Hauptverdienst dieser
Vertffentlichung des Sozialwis-
senschaftlichen Forschungsinsti-
tuts der Konrad-Adenauer-Stif-
tung besteht darin, dafl auf
durchaus differenzierte Weise die
unterschiedliche Entwicklung der
politischen Linken in S{id- und
in Nordeuropa herausgearbeitet
wird, Die Studien beschrinken
sich dabei auf Frankreich, [ta-
lien, Spanien und Grischenland
einerseits sowie auf GroBbritan-
nien, Norwegen, Schweden, Di-
nemark und Finnland anderer-
seits, wobei insbesondere der
zweite Band aufgrund des bis da-
hin nur vergieichsweize spiirlich
vorliegenden Materials {iber die
ndrdlichen Parteien von beson-
derem Interesse ist.

William: E. Paterson/Xurt Th.
Schmitz (Hrsg.), Sozialdemokrati-
sche Partelen in Europa. Demo-~
kratischer Soziallsmus im Wandel,
Verlag Neue Gesellschaft, Bonn
1979, 332 5., DM 19.80

Unter Riickgriff auf eine frithe-

re, von William Paterson gemein-
sam mit Alastair H. Thomas
herausgegebene Studie (Soclal
Democratic Parties in Western
Europe, London 1977) stellt die-
ser Band in Kurzbeitrigen fast
alle sozialistischen und sozialde-
mokratischen Parfeien Westeuro-
pas vor (unberiicksichitigt blie-
ben lediglich die Parteien in
Island, Luxemburg und Malta).
Untersucht werden vor allem
Programmatik, Organisation und
Soziaistruktur der Parteien, ikr
Verhiltnis zot den gesellschaftli-
chen Groppierungen - insbeson-
dere zu den Gewerkschaften ~,
zut den anderan Parteicn ihres
Landes und zum politischen Sy-
stem insgesamt. Das AbschluB-
kapite! ist der Kooperation dor
sozialdemokratischen Parteien in
der EG gewidmet.

Gerhard Kiersch/Reimund Seldel-
mann (Hrsg.), Euresozialismus,
Die demokratische Altemative,
Europiiische Verlagsanstalt, K8ln/
Frapkfurt am Main 1979, 265 S.,
DM 18,—

Mit Blick auf dic ersten
Direkiwahlen zum Buropi#iischen
Parlament beschiftigen sich die
17 Beitrige dieses Sammelban-
dez mit dem Weg der suro-
phischen Parteien des Demokra-
tischen Sozialismus zu ejinem
integricrten Europa. Ohne die
Parteien im einzelnen zu be-
schreiben, bemiihen sich die
Autoren des Buches, auf der
Basis der gemeinsamen Grund-
werte Frefheit, Gerechtigkait, So-
lidarit¥t und Frieden das Selbst-
verstindnis des européischen So-
zialismus herauszuarbeiten und
im Hinblick auf die Integration
Lasungsansitze flir bestimmte
europdische Politikbereiche
(Struktur-, Wihrungs-, Wachs-
tums-~, Bnergie-, Agrar-, Aullen-
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und Entwicklungspolitik sowis
Stiderweiterung) zu entwickeln,
Gleichzeltigz werdan anhand dar
‘Konflikte innerhalb des Bundes
der sozialdemokratischen Par-
teien in der EG die Schwierigksi-
ten und Grenzen einer gemein-
semen Politik deutlich gemacht.

Patrik von- znr-Mithlen, Sozialde-
mokratie in-Enropa, Olzog-Verlag,
Miinchen/Wien 1980, 101 5.,

DM 14,80

Bhver alz Ergiinzung dena als
"Bigenbsitrag befabt sich dlage
kurze und mit einem griBeren
Dokumentenenhang verszhene
Studie schwarpunkimiBig mit der
programmatischen Entwicklung
der Sozialdemokratie in den
weastauropiilschen Staaten, wobei
der Verwirklichung des Sozial-
staatskonzepts ein eigenes Kapitel
gewidmet ist, Ansfllhrungen zur
internationalen und enropfischen
Zusammenarbeit zwischen den
sozialistischen und sozialdemo-
kratischen Parteien schlisBen die
Arbeit ab.

Lexikon zar Geschichie der Par-
telen in Foropa, nnter Mitwirkung
zuhireicher Fachgelehrter, hrsg.
von, Frank Wende, Kviner-Verlag,
Stutipart 1981, 890 8., DM 86,—

Dieges nach Lindern gegliader-
te Lexikon, das in rund 700 Arti-
keln tiber alle Parteien Informiert,
die seit Mitts des 19, Jahrhun-
.derts in Zentralparlamenten west-
und osteuropiifscher Linger ver-
traten waren oder sind, ist ein
hervorragendes Hilfsmittel so-
wohl fir wissenschaftliche als
auch flir allgemein-politische
Zwecke, Jeder Linderbeitrag wird
durch elo Essay eingeleijtet, das
fibar Bntetehen und Bntwicklung

*des betreffenden Parteiensystems
und den innenpolitischen Hinter-
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grund orientiert. Daran schlieBen
sich in afphabetischer Reihenfol-
ge die nach einem einheitlichen
Schema aufgebauten Artikel dber
die einzelnen Parteien an, Am
Anfang stehen dabei Informatio-
nen {iber Grilndung, Program-
m{e), Organisation und Pres-

sa der jewelligen Partel; den
Schwerpunkt bildet der gich dar-
an anschlieBende Ahschnitt (iber
die Parteigeschichte, der durch
Literaturhinweise erginzt wird.
Dieses aktuellste Nachschlage-
werk zu den europHischen Par-
teien, in dessen Anhang auch die
westeuropiischen Partelenb(inde
behandelt werden, wird durch ein
umfaszendes Sach- und Per-
sonenregister abgeschlossen, das
den Gebrauch des Laxikons we-
sentlich erleichtert.

Peter Pawelka/Hans-Georg Weh-
ing (Hrsg.), Enrckommunismus
nnd die Zokunft des Westens, R. v,
Dockers Yerlag, Heldelberg/Ham-
burg 1979, X11, 271 8., DM 21.80

Der 1979 erschienene Sammel-

band - geschrieben auf dem HS-
*hopunkt der inzwischen eher

abgeflachten Diskussion liber dle
Entwicklungstendenzen vor allem
in den sfideurcoplischen Kommu-
nistischen Parteien — beschilftigt
sich weniger mit der chnehin nur
spekulativ zu beantwortenden
Frage nach der ,Glaubwiirdig-
kelt*, sondern geht von der Frage-
stellung, aps, ob ein Burokommu-
nismus, der dem revolutiondren
Systemwandel abgeschworen hat,
politische Innovationen frdern
kénne oder ob seine Dynamik in
der Umklammerung immobiler
Partelensysteme als Warkzaug
bilrokratischen Krisenmanage-
ments versanden werde (vgl. 5.
XiI). Iniden folgendsn Beitréigen

wird zuri#izhst noch elnmal darauf

hingewiesen, daB Differenzie-

rungsprozesse innerhalb der ko
munistischen Weltbewegung kei.
neswegs ein Novum darstellan,
AnschlieBsnd wird herzusgear.

. beitet, daB einerseits der Verin-

derungsprozel der groBen kom-
munistischen Parteien Westeurg.
pa3 eingebettet ist in einen allge.
meinen Wandel der européischen
Parteisnstruktur und daB enderer.
seits von ihnen erhebliche Impul-
8¢ auch [Tir eins Neuorlentierung
der Gewerkschaftsbewegung aus.
gehen, Weiterhin werden unter-
sucht das Verhiiltniz ,das Buro-
kommunismus® zur EG und zur
NATO. Die Aufstitze, dis sich mit
dem sozialen Wandel der unter
suchten Kommunistischen Pac-
teien Italiens, Frankreichs und
Spaniens, ihrer Sirategiz und
ihrem bersits vorhandenen pollti-
schen EinfluB beschilftigen, kom-
men allesamt nicht zu elndeuti-
gen Wartungen der Entwicklung,
Der als Einflihrung gut geeignste
Reader schlieBt mit didaktisch-
methodischen Uberlegungen und
einer Maierialsammlung fiir den
Unterricht.

Helnz Timmermann {(Hrsg.), Die
Kommunisten Stideuropas nnd dle
Kurophlsche Gemelnschaft. Ten-
demzen — Verhaltensmuster — Di-
vergenzen, Europa Unlon Yerlag,
Bonn 1981, 286 S., DM 29,—~

In der von Heinz Timmermant
hersusgegebenen und mit einer
vergleichenden Analyse versehe-
nen Aufsatzeammlung fiber dia
Kommunistischen Parteien
Stideuropas geht ez dagegen aus- |
schlioBlich um den Aspekt der
Einschétzung der europiiischen
Intagration durch diese Parteien

-und thre Beteiligung an der

Arbeit des Buroplischen Parla-
ments, Fazit des- Bandes: Keine
Frektion des Buropflischen Parla-
ments ist in sich so gospaiten wi¢



dle Gruppe der Kommunisten.
Die Pranzdsische KP suche den
InpegrationsprozeB mit aller Kraft
sbzubretasen; in dieser Haltung

. wird gie von den portugiesischen

! pnd dem moskautrenen Fligel

. der griechischen Kommunisten
mterstitzt. Die Italienische KP
degegen stehe in kritiecher Ko-
operationsbereirschaft an der Sei-
taJener, die auf elnen Ausbau der
inneren Entwickiung der EQ im
Zeichen supranationaler LBsungs-
ansiitze sowie auf eigenstindige
Initiatlven der Gemelngchaft

nach aufian driingen, Sie finden
dabei die Zustimmung der spani-
" sohen und des reformorientierten
* Hgels der grischischen Kommu-
- nlaten.

Auch dies ist ein Beleg fir die
zmebhmende Differenzierung des
westeuropdischen Parteienepok-
trums.

Andreas Zobef

Mitendrin, Bericht sar Lage von
Sazlaldemokratie und Republik.
Von Hermann Scheer
Bund-VYerlag, K3In 1982, 213 8.,
DM 19,80

[n den vergangenen Monaten
wurde dle Regierungsfihigkeit
der SPD von einer verbffentlich-
ten Meinung zunchmend in Fra-
ge gestelit, Gleichzeitiz war die
Zshl der Neuerscheinungen zum
Thema SPD kaum jemals groBer
. als whhrend dieser Zeit, Krise als
+ Stimulanz znr vorurteilsfreien
" Disgnose und Therapie? Oder
* mor der Versuch, konjunkturge-
recht auf elner akizellen Wella
m schwitnmen? Betrachtet man
die Mehrheit der einschldgigen
Publikationen, neigt man eher
dazu, letrterer These zuzustim-
meg.

Bine sicherlich bamerkenswer-
te Ausnghme hiervon bildet das
jiingste Buch von Hermann
Scheet, mit dem — auf den
ersten Blick vielleicht haochtra-
benden — Titsl ,Mittendrin®,
Aber in dar Tat; Hier Hest man
sins kritische Bestandsaufnahme
der Volkspartei 8PD, wic sie nur
von jemandem geschrieben wer-
den kann, dor wirklich mitten-
drin in dieser Partei arboltet und
Verantwortung trigt. Scheer,
Bundestagsabgsorcneter seit
1980, langjithriges Parteiratsmit-
glied und shemaliger stellvertre-
tender Bundesvorsitzender der
Jungsozialisten, gehdrt alters-
miBis zu jener Generation, die
im Gefolge der Studentenunru-
hen der 6Jer Jahre in die SPD
sintrat, die alte Partei arfolgreich
versuchte umgukrempeln, und
heute durchaus kritisch Gber Sell
und Heben divses beispisllosen
Umbruchs wie {iber dis aktuel-
len Probleme der SPD reflektiert,

Wie viele politisch Interessier-
te bewegt Scheer die Frage, wie
die Volkspartei SPD die vor uns
liegenden gosellschaftlichen
Probleme bewiltigen kann, ochne
an den dabei aufiretenden Kon-
flikten als politisch handlungsfi-
hige Aktionseinheit zu zerbre-
chen. Auf der Grundlage umfan-
greicher empirischer Daten zum
‘Wihlerverhalten, wie zur Zusam-
mensstzung der SPD-Mitglied-
schaft versucht Scheer deutlich
zu machen, wie schwierlg die Su-
che nach einem sozialdemokrati-
schen Konsens in einer Gesell-
schaft gaworden ist, in der das
Ringen um zukunfisweisende po-
litische Lsungen nicht mehr
zwischen den Parteien, sondern
zunchmend innerhalb des sozial-
liberalen Lagers oder sogar
innerhalb nur einer Parte! (der
SPD) stattfindet, weil sich die
Unionsparteien — kurzfristig zu-

mindest whhlerwirksam — aus
dleser Diskussion ausgeblendst
habsn,

Dis Notwendigkelt einer auch
notfalls kontroversen inhaltlichen
Auseinanderstzung zur Bewklti-
gong von Zukunfisproblaman
wird nun vor dem Hintergrund
der reformerischen Geschichie
der SPD sicherlich von nieman-
dem bestritten, Die SPD wird
niemealg zu elner CSU werden
kinnen, in welcher Entzcheidun-
gen der Parteifihrung von den
Dejeglorten und der Partelbasis
widerspruchslos akzeptiert wer-
den, Btwas anderag ist Jedoch die
Frage, in welchen Yormen dieses
Ringen um dis Zukunftagestal-
tung innerhalb der SPD ablifuft.
Brachis die Art und Waise der
politischen Auseinandersatzung
in den 70er Jahren mit itrer
Tendenz zur Fligelbildung nicht
villig gisfunktionals Folgen fiir
den innerparteilichen Willensbil-
dungsprozel mit sich? War nicht
der von aktuellsn Problemen vil-
lig abgehobene Streit um Gesin-
nungsethik oder Verantwortungs-
ethik als Grundlage von Politik
nur ¢in Gepliinkel umn Personen,
nicht aber mehr um Inhalte so-
zlaldemokratischer Politik? Ana-
Ivtisch fiberzeugend entwickelt
Scheer diese uynd andere Proble-
me, welche die politische Identi-
titsbhildung der SPD in den ver-
gangenen Jahren so tibermiilig
erschwerten. Die zentrale These
von Scheer ,,Ohne Integration im
Inneren keine Integmtion nach
auben® devten auf die Zielrich-
tung seiner (berlegungen hin,
Inhaltliche Kontroversen, um die
bestmdglichen politischen Pro-
blemldsungen zu erzielen: Ja.
Fruchtiose innerparfeiliche Aus-
einandersetzungen etwa um die
Freage, ob der Staat nun ctwa ein
idecller oder ein materieller Ge-
samtkapitalist sei, wie sie etwa

701



bei den Jungsoziplisten jahreleng
als Selektionsmerkmal bei Kandi-
datenbefragungen fiblich waren,
oder die Auswahl von Parteidele-
gierten unter dem elleinigen Kri-
terium ,FOr oder gegen den
NATO-Doppelbeschlul®: Ent-
schieden nein, Informativ und
im Nachhinein erschreckend zu-
gleich sind die Belspiele Berlin
und Milnchen, an denen Schoer
die Folgen dieser Tendenz zur
inmerparteilichen Fligelbildung
in der SPD schildert, Aber nicht
nur dis treffende Disgnose tiber
strukturells Probleme der Volks-
partei SPD macht disses Buch
mit Gewinn lesbar: Scheer bleibt
nlcht wie vicle anders Autoren
bei dieser Diagnose stohen, son-
dern versucht, auf der Basis seil-
ner parteibezogenan Defizitana-
lyse konkrete Theraplevorschiiige
z entwickeln. Am Beispiel elnes
der zur Zeit konfliktirichtigsten
Themen innerhelb von Sozialde-
mokratle und Gewerkschaften,
niimlich dem vermeintlich un-
fiberbriickbaren Gregensatz von
Okonomie und Okologle zeigt
Scheer itberreugend auf, dad e
filr dle SPD darenf ankominen
wird, eine Handlungssynthass
unterschiediicher Poaltionen da-
durch zu erméglichen, daB inner-
parteiliche Auseinandersatzun-
gen cher als wechselssitiger
Lernprozef und nicht primiir alg
Fltigelk#impfe stattfinden. Das
Beispisl des Anfang der 70er
Jahre erarbettoten Orientisrungs-
rahmens ‘85 zeigt, dad dle
Entwicklung solch einer inner-
parteilichen Handlungssynthese
mdéglich ist, wenn zich dle SPD
als elne auch gegenliber der je- .
wetligen Reglerung eigenstindige
politische Aktionseinhait ver-
steht und dementsprechénd han-
delt. '

Dieg bedeotot aber auch, dab
die SPD sich nach Scheer ver-
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stilrkt darither Gedanken machen
muB, wle nicht nur sine formel-
le, sondern eine themaiische
Integration von neuen Bewegun-
gon (Jugendprotest, Alternativbe-
wegung und alternative Friedens-
bewegung) miglich wird,

Schaers Uberlegung, dab es bes-
ger ist, ,wenn Pariel und Bowe-
gungen in krltlscher Distanz blel-
ben und thre nicht austanachba-
ren Funktionen unabhiingly von-
einander wahmehmen® (S, 164)
verweisen darsuf, dafl der Autor
auch hier erfolgreich versucht,
die in der Vergangenhelt inner-
halb der SPD oft polarisierte
Augeinandersetzung (unbedingte
Integrationgversuche versus villi-
ge Ablehnung dieser neuen Be-
wegungen} auf jhren materiallen
Kern zurlickzufithren: Blne flir
dle SPD bestehende Notwendig-
keit sich {iher die Funktionsvor-
ausgetzungen siner sozlalen De-
mokratle wieder klarer zu wer-
den und damit gleichzeltig ihr ei-
genes Selbstverstiindnis und ihre
spezifische Rolle wisder klarer zu
reflektieren,

Insgesemt greift das Buch von
Hermann Scheer ains Fillla von
gktuellen Diskussionsthemen
fiber die Situation und Zykunit
der SPD auf, wobel —~ wie schon
angeflhrt — nicht allein dis
scharfsinnfge Disgnose des Au-
tors {iber wichtige Struktur- und
Funktionsprobleme der SPD be-
merkenswert sind, sondern vor
allem seine mit Engagement und
Sachverstand vorgetragenen The-
rapievorschlige In der innerpar-
teilichen Diskussion der SPD) 5i-
charlich noch von Bedeutung
sein werden, Bin Buch, daz je-
dem politiech Interessiertsn nur
smpfohlen werden kann; man ist
versucht zu sagen: Bin Buch, das
fir alle politischen Funktions-
und Mendatstriiger efn Mufl*
fst, Wolfgang Bruder

Sczlalismus in der Demoketie?
Theorie einer konsequent sozlal-
demokratlschen Polltk

von (esine Schwan
Eohlhammer Verlag, Stuttgart
1982, 218 S., DM 29,30

Die Sozialdemokratische Parts;
Dweutschlands ist aus der Arbej.
terbewegung das 19, Jahrhun-
derts herasuz entstandan. Dia sia.
tische Kiassengesellschalt det ap-
solutistischen Monarchie war dér
Boden, aus dem gie gewachsen
ist. Dis gesellschaftlichen Inter-
essen, die sie vertrat, waren des
halb klar definiert: By waren die
der lohnabhingigen Arbalter-
schaft, deren Position auf dem
Atbeltsmarkt a0 schwach war,
daB Marxens These von ihrer
Ausbeutung durch die kapitalist-
schen Produktionsmittelbesitzer
itre Lage zutreffend wiedergab,
Der Stralt um den richtigen Weg
in Richtung auf die Emanzipa-
tion der Arbelterklasse beglaitat
die Partei seit lhren Anfiingen,
Die sinen wollten die soziala

und staatsbilrgerliche Emanzips- :

tion der Arbeiter Qber ihre Inte-
gration in eine Gesellachaft ver-

wirklichen, dis im1 Rahmen einer

dem parlamentarischen System
gich zunchmend &ffneriden Mo-
narchie entstand. Die anderan -
die marxistische Fraktion — sah
gine ErRillung des emanzipatori-
schen Ziels erat in einer Gesell-
schaft verwirklicht, in der das
Proletariat, die Masse der Beviil-
kerung, den Staat beherrscht und

die nur durch den Klassenkampl

herzustellen ist, Der Streit wurdy
weder im Sinne der sinen noch
im Sione der anderen Richtung

Zu einem Ende gebracht: Weder -

im Kaisorreich, das sich nach
dem verlorenen Weltkrieg selber
von der geschichtlichen Blihne .
verabschiedete, noch in der Wel-
marer Republik, in der die So-



geldemokmtie iapfer und aufop-

- erungsvoll die Verantwortung
fir den Staat trug. Sie erreichie

" damals aber weder die Intcgra-
jion der Arbelterschaft in die
Gesellschaft des parlamentari-
schen Staats noch wollts sie in
iver Mehrheit die zugefallens

 Macht gebrauchen, um die marxi-
stische Diktatur des Proletariats
durch Klassenkampf und Biirger-
trleg einzufihren,

Aber eines hatte die Partei in
diesen Phasen: sindeutigs gesell-
schaftspolitische Ziele und eine
abgrenzbere gesellachafiliche
Klasse, [Or deren Interessen sis
im Verbund mit den Gewerk-
schaften kdmpfte.

Die heutige Situation der SPD
In der Bundegrepublik ist vBllig
anders. Dag klasgische zozialde-
mokmtische Ziel, die Emanzipa-
tion dar Arbeiterschaft, ist auf
dem Weg liber ihre Integration
in Gesellzchaft und Staat ver-
wirklicht. Der andere Wog, der
in die parxistische Diktatur des
Proletarints flihrt, stellt flir die
Parisi keine ermnstgemeinie Alter-
native mehr dar. Doch statt be-
rechtigter Briolgsgefiihle quiilt
slch die SPD mit einer tiefgehen-
den Identititskrise, siner Krise,
die our zum geringeten Teil aus
dsm Eindruck stammt, man ver-
danke die Verwirklichung des
kiassischen Ideals nicht aflein el-
gener Anstrepgung. Jedenfalls st
der Brfolg der Grund der gegen-
wirtigan Krise der Partef und
nlcht etwa, wile es viele sich nach
wis vor vormachen, die Entfer-
rumg vom Ziel, Es ist glejchwohl
versttindlich, warum man sich in
der SFD 30 hartniickig gegen die-
%0 Einsicht stritubt, Einmal miB-
te man sich zugeben, daB das ge-
selischaftspolitische Ziel, flir das
man kimpft, nicht mehr in der
Zuknaft liegt: Des durch eine
bundert Jahre alte Tradition ein-

gelibte forischrittsbezogene Selbst-
wartgefithl mifte einer Revision
unterzogen werden. Zum ande-
ran verifire man die bisherige
Zigl- und WertegewiBheit. So
schmerzhaft es der Partel werden
wird — eins iat klar: Sle kommt
in der Zukunft nicht darum her-
um, sich die Folgen der Verwirk-
lichung des klassischen sozialde-
mokratischen Ideals bawuBt zu
meachen. Dabe] wird sle den Tat-
bestand zu verkraften haben, daB
die gesellschafiliche Integration
der Arbeiterkiasse alter Prigung
zur Aufldsung dieger Klasse
gelber gefihrt hat, Jede Bevdlke-
rungsstatistlk zeigt, daB das klas-
sische Arbeiterbild, wie es im 19.
und in der ersien Hilfte des 20,
Jahrhunderts die Magse der
Lohnabhiingigen priigte, heuts
eine gesellaschaftliche Minderheit
beschreibt, die zudem Immer
kleiner wird. Bine demokratlsche
Volkspartel modernen Stils kann
sich mit der Interessenvertretung
der Arbeiterschaft nach klagsi-
schem Vorbild nicht lange tiber
Wesser halton. Die nostalgische
Koketterie mit dieser — fraglos
groBen, bedeutenden und iiber
weite Strecken auch haroischen
— Vergangenheit kime die SPD
teuer zu stehen, Doch auch dle
Strategen der ,Randgruppenideo-
logie® — die ungewollt {ibrigens
den Verlust der groBen ,sozialen
Frage* dokumentieren ~ kiinnen
fiir die Partei auf Dauer nicht
richtungweisend sein,

‘Was ist zu tun? Zunfichst
ehrlich Bilanz zlehen und sich
der neuen Situation stellen, Das
kann durchaus selbstbewuBt ge-
schehan, denn dis Probleme der
Neuorientierung entstammen,
um o8 zu wiederholen, der er-
folgreichen Verwirklichung des
elganen Ziefs. Hilfreich sind da-
bel Bilcher wie das jlingste von
QGesine Schwan, Professorin der

Politologie an der Frejsn Univer-
gltlit Berlin, Sein Tital: Sozialis-
mus in der Demokratie? Theorie
einer konsequent sozialdamokra-
tischen Politik, Das Fragezeichen
hinter dem Heupttitel welist dar-
aof hin, daB die Verelnbarkeit
des Sozialismus mit parlamenta.
rischer Mehrhelisdemokratie -
diese ist es, die Gesine Schwan
mit dem Begriff melnt —, in der
Geschichte der Sozinldemokratie
siets umstritien war. Unter einer
wkonsequent sozialdemokrati-
schen Politik* versteht Frau
Schwan eine, deran geseilschafts-
politische Zlelsetzung die parla-
mentarische Demokratie als
nichtinfragegesteallte Rahmenvor-
aussetzung anerkennt, Das Boch
enthilt zunichst ein Pladoyer fiir
eine ehrliche Trennung der SPD
von marxistischer Ideologie. Die
Autorin macht deutlich, daB das
nicht die Trennung von einer be-
dentenden Tradition bedeutet,
sondern den Verzicht darauf, Ge-
sellschaftsbeschreibung der Ge-
geowart mit inadiiquaten Begrif-
fen zu betreiben. Und in der Tat:
das marxistische Vokabular hat
heute, nachdem es durch kirchli-
che Akademien, Fortbildungsver-
anstaltungsn von Volkshochschu-
len, Gewerkschaften und Indu-
strieverbiinden zum Bestandteil
eines wohlfailen Sprachgebrauchs
wurde, selbst seine ehedem vor-
handene Birgerschreckwirkung
eingehiBt In der politisch inter-
easlerten {ffentlichkeit gibt sich
auch auBer unyerbeszerdichen
Rechten und soichen parteipoliti-
schen Konkurrenten, die sich da-
von Marktvorteile® versprechen,
nfemand mehr der Hlusion hin,
in der Gegenwarts-SPD existier-
ten relevante Kr&fte, dis sich

fiir die Umwandlung der republi-
kanischen Steatsformn in eine
marxiztisch-kommunlstlsche
HDiktatur des Proletariais® stark
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machen. Aus wissenschaftlicher
Perspektive verwundert das
nicht, sind doch grundlagende
Begriffe der Marxschen Okono-
mie wie etwa der der ,Ware
Arbeitskraft™ {der ssinerseits das
wichtigste Definitionsmerkmal
der Arbeiterklasze bei Marx aus-
macht) nur noch um deh Preis
der Unglaubwiirdigkeit anwend-
bar: die Marxzche ,Arbeitskraft*-
Definltion triife haute, nihme
man sie ernst, auf jedss Vor-
standemitglied von Konzernen
wie Thyssen, Daimler-Benz und
Siemens zu, denn in deren Vor-
stéinden sitzen nicht mehr die ka-
pitalistischen ,,Produktionsmittel-
besitzer”, sondern Leuts, die
ausschlieBlich ihre Arbeitskraft
zu verkaufen haben, Fiir die
Masse der Lohnabhilngigen aber
wiirde die Marxsche Definition
gchon lange nicht mehr gslten,
weil der Preis /hrer Arbelt nicht
mehr auf dem Markt frejer
Anbister und Nachfrager be-
stimmt wird, sondern auf dem
Weg liber die Tarlfverhandlun-
gen zwischen Gewerkschaften
und Arbeitgeberorganisationen,
Gesine Schwan will die SPD
demgegenfiber auf elne Grund-
haltung verpflichten, bei der die
jahrzehntelang praktizierte Poli-
tik und die polilische Bthik lo-
gisch zuelnander passen. ,Sozia-
listische Parteilichkeit” heiidt fiir
sle deshalb ,egalitire Politik in
der repriisentativen Demokratie“:
lch nenne sie ,konsequent de-
mokratische Politik’, und zwar
konsequent it zweifachen Sinn:
Jenseits aller Halbherzigkeiten
zieht sie eindeutige Konsaquan-
zen aus fhrer unverzichtbaren
Yorentscheldung flir die rechis-
stantliche repriisentative Demo-
kratis, Sie erkennt nicht nur die
Legalitit, sondern euch die Legi-
timitéit threr demokratischen
Konkurrenten und die damit ver-
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bundene Relativisrung ihrer ei-
genen Position an, und sie wird
keiner Politik und keinem politi-
schen Biindnis zustimmen, das
die Demokratie gefihrden kann.
In diesem konsequent demokra-
tischen Rahmen wird sie ebenso
konsequent ihre sozial-egnlitire
Zielsstzung hervorheben und
unter dieser normativen Vorent-
scheidung individualistisch-libe-
raler oder konsarvativer Politik
sachliche Alternativen ontgegen-
stellen.” (8. 150) Man wird zuge-
ben, daB programmatische Sdtze
wie diese die Politik in den
Grundlinien beschrsiben, die
von der deutschen Sozialdemo-
kratie seit je in der Bundesrepu-
blik verfolgt wird. Das Problem
war a3 — und Ist eg bis heute —,
diese Linie politischer Praxis
dem theoretischen®™ BewuBisein
der Partai zu vermitteln,

Qesine Schwan untermauert
ihr Pladoyer Air eins konsequen-
te und dashalb ehrliche  Einheit
von Theorie und Praxis® durch
vergtindiich geschriehene und
mit Klugen Argumenten durch-
setzte Exkurse in die Geschich-
te der europliischen Sozlalphilo-
sophis, soweit sle fir die sozial-
demokratische Ideengeschichte
selber wichtlg geworden izt. Sie
diskutlert die klassizchen Krite-
rien fGr soziale Gleichheit und
Gerechtigkeit von Aristoteles,
Rousseau und Marx. Ebensowe-
nig fehlt die Auseinandersetzung
mit modernen Ansiitzen wie dem
des Amerikaners John Rawls. Sie
macht dabeil auf den wichtigen
Unterschied im Verstindnis der
Begriife der ,sozialen Gleich-
heit* und der .goziaien Garech-
tigkeit™ aufmerksam: ,,Glelch-
heit* (bzw. ,Gerechtigkelt™) eln-
mal bezogen suf dis Seite der
Produktion und zum andern be-
zogen auf die Seite der Vertel-
lung. Aus der ersten Gieichheits-

norm stammen die sozialdemg.
kratischen Pertizipationsforde.
rungen, die sich in der gewerk.
schaftlichen Mitbestimmung nje.
derschlagen; aus der zweiten dje
Forderung nach sozialstantlicher
Vermtigensumverteilongs- und
entsprechender Steuerpolitik,
Die ,Linken® werfen den  Rech.
ten” in der SPD hiufig alltagshe-
zogenen Pragmatismus und
sTheorielosigksit™ vor. Vearsteht
man unter ,Theorie” elne in sich
logische, zur LOsung gesellschafl
licher Probleme bestimmts nor-
mative Forderung, dann ist der
Vorwurf, wie gerade ein Buch
wie das von Gesine Schwan be-
weist, falsch. Es enthilt zum
Beispiel eine ,Theorie sozialer
Gleichheit®, die viel differenzier-
ter — mithin problemniiber — ist
als die marxistischen Egalitéitspo-
stulate, weil sie die Notwendlg-
keit ,funktionaler Untarschiede*
wie Kompetenz (etwa flir die
Hochschulreformdiskussion) mit-
sinbezieht, Dar Vorwurf der Lin-
ken ist nur dann berechtigt,
wenn man ,Theorie® Im Sinn ok
ner geschichtsphilosophisehen
Konstruktion nach dem Muster
von Hegel und Marx nimmt. Er
filit aber auf die, die ihn heute
erheben, selber zuritck, denn wer
von ihnen ist schon [#hig, mehr
Zu leisten, als die {iberlabien
Modslle der Vorviiter in schain-
revolutiondrer Aufmachung stin-
dig als ,neue Hiite* anzubieten,
Ein weiterer wichtiger Ge-
sichtspunkt fiir die sozlaldemo-
kratlsche Programmdiskuossion
wird in ihrer Untersuchung deut:
lich: Geht man wie Gesine
Schwan von der Anerkennung
des parlamentarischen Parieien-
pluralismus aus, dann ist nichts
Verwunderliches, schon gar
nichts Betrligeriasches darin zu
sehen, daB die miteinander kon-
kurrlerenden Parteien sich nicht



gurch ihre Grundwerte als sol-
the, sondern lediglich durch die
pung der Grundwer-

. vonsinander unterscheiden:
. auch die CDU verfolgt egalitiire
{neben Jreiheitlichen®, ,markt-
yirtschaftlichen® usw.) Zielvor-
gtallungen, nur nicht an erster
sieile wie die SPD, und dle SPD
varfolgt thrarseits ,frelheitliche”
Ziels wie die CDU, nur spielen
die egalitiren bei ihr die wichti-

Rolle. Denn Partelen kiin-
nen die Mehrheitan, die zur Re-
gierungsiibernahme notwendig
gind, allein Ober die Wechsel-
. wilhler erreichen und diese Wih-
jergrppe kann man nicht durch
Progmmme des jtotalen Kon-
tasts® gewinnen, sondern nur
durch ,Angsbote®, die das Glej-
¢che in besserer Ausfertigung zu
liefera versprachen,

Im latzten Teil des Buches
setzt sich Gesine Schwan mlit
akivellen Fragen wie der einer
Jonssquent sozialdermokratl-
~ schen* Friedenspolitik auseinan-

der, Die kritisierten. Konirahen-
ten sind Erhard Eppler und Pe-
ter Bander.

Die groBe Schwierigkeit fir die
- meisten politisch Aktlven in der
hzutigen SPD, den Empfehlun-
gen von Gesins Schwan zu fol-
gen, wird darin bestehen, dafl
man sich einzugestshen hitte,
daf die Zukunft schon linget be-
gannen hat. Die Absage an den
SAufbruch zu neuen Ufern™ mub
eind Partai schwer ankommen,
deren Traditlon gerade in der
Binfibung des Einsatzes fir den
geselizchaftlichen Fortschritt be-
gteht, Was zum Schwanschen
Ansatz gebSrt, bei ihr abar nicht
zir Sprache kommt, Ist die hoch-
walirschsinliche Zukunftsent-
wicklung der parlamentarischen
Parteien bei uns einschlieBlich
der SPD: Sie werden sich in na-
tonal Jeweils differenzisrter

Abwandlung des amerikanischen
Yorbilds -- em schnellsten bei
uns in der Bundesrepublik - in
Richiung anf Massenwahlvereine
fiir die perjodischen Phasen des
Reglerungswechsels entwickeln.
So siwas bedsutet heute noch
fur viele eine schaurige Vorstel-
lung, geradezyu die Ankiindigung
vom Ende der Demokratie. Denn
unsers kontlnentale Tradition
der Demokrafie und der Parteien
ist die politischer Bekenntniskir-
chen® filr die Herbelfithrung des
» Yolkswohls® (fiir Sozialisten
klassischer Prigung — nicht bloB
fiir ,utopische® — die Verwirkli-
chumng des ,Himmels auf
Erden™). Aber es wird so kom-
men, weil ez in der Logik der
parlamentarischen Demokratic
selber liegt, denn ¢s wird Politi-
kern und Wihlern zunehmend
klarer werden, daB unter parla-
mentarischen Konkurrenzbedin-
gungan abwechselnd die Interss-
sen gesellschaftlicher GroBgrup-
pen befriadigt werden, nicht aber
Heilserwariungen 1o sndlich-poli-
tischor Gestalt, dic aufs gesell-
schaftliche Ganze gerichtet sind.
Diese wahrscheinliche Entwick.
lung wird speziell der deutschen
Sozialdsmokratie noch Jahre der
Anpassung bereiten, die zuglsich
Jahre enormer Selbstquilerei
sein werden. Es ist zu hoffen,
dall Bficher wie das von (Gesine
Schwan helfen, die schon beste-
henden und die abschbaren Qua-
len nichl ins Selbstzersisrerische
gusufern zu lassen.

Werner Becker

Die ungelichten Kinder der Mut-
ter SPD, Die Geschichte dor Ju-
808 voi dexr braven Pariefjugend
zur innerparteilichen Opposltton
von Karlheinz Schonguer
Eigenveriag des Autors, Bonn
1982, 356 8., DM 19,80

= Wir sind die SPD der BOer
Jabire®, rief Thomas von der ~
Vring dem Juso-Bundeskongref
1969 in Miinchen zu, Di¢ Wellen
der APO waren bei den Jusox
angekommen. Grofle Epalition,
Notstandsgesetze und das kailte
Sehweigen der ,freien Welt® zu
Napalm und Vélkermord in Viet-
nam hatten die Jugendorganiza-
tion von einer braven Schulungs-
und Nachwuchsorganisation zu
einer aufmiipfigen politischen
Kraft in der SPD gemacht. Thr
never Anspmch: die SPD verin-
dern, DaB dies in den S0er Jah-
ren alles ganz anders war, wie eg
zu dem neuen Selbstverstindnis
kam und was die 1969 angetrete-
nen ,Doppalsirategen® so elles
trisban, um die Volkspartei SPD
wieder zu einer konsequenten
Reformpertei zu machen, das
kann man jetzt erstmals in siner
umfiangreichen Juso-Geschichte
nachissen,

Schonaver hat eln umfangrel-
ches Quellenstudium betrieben,
1st in Privatarchive gegangen und
hat gich — Alf- und Neu-Jusos
anfgepaBt — die Tonbandproto-
kolle sEmtlicher Bundeskongres-
se angehdrt, Hereusgekommen
ist oin Buch, das er in drei Ab-
schnitte unterteilt: Die ,braven
Jusos™ von 1946 bis 1965, die
Phase der Politislarung und den
Marsch grofier Teile der APQ in
die SPD 1965 bis 1969 und die
Aufnghme der Theoriediskussion
der Neuen Linken, die Diskus-
sion um systemlibarwindende™
Reformen und das Wirken inner-
halb und suBerhalb der SPD im
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Sinne der Doppelstrategic zu Be-
ginn der 70er Jahre. SchlieBlich
beschreibt Schonauer noch den
Beginn der innerverbandlichen
Fraktionierung und weist ibren ei-
gentlichen Ursprung nach: den
rwangsliufigen Import verschie-
dener Analyse- und Strategistheo-
rien in das Theorievakuum der
SPD hinein, dis selbst in den 60er
Jehren auch nicht einmal mehr
Spuren siner verwertbaren Theo-
riediskusston produziert hatte und
deshalb zu unkrtisch und zu we-
nig selbstbawult gegeniiber den
Importen war,

Leider schlieBi Schonayer mit
dem Jahr 1973. Eine umfassende
Juso-Gesgchichte von 1973 bis
zur Qegenwart hat er als Folge.
band im Vorwort angek{indigt.

»Die ungeliebten Kinder der
Mutter SPD* haben jedoch noch
sine sehr akiuelle Bedeutung.
Den eigentlichen Kern dea Bu-
ches bildet das sich wandelnde
Verhbiltnis von SPD und APO.
Diejenigen aug der APO-Genera-
tion, die {n SPD und Gesell-
gchall integriert wurden, wurden
dies nicht, weil dis SPD jhnen
nachgelaufen ist, sondern weil
diese sich mit den zentralen
Handlungslinien zu Beginn der
eozialdernokratischen Regie-
rungsverantwortung identifizie-
ren konnten. :
Hermann Scheer
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Innerparieiliche Gropplerengen in
der SPD. Eine empirische Studie
fiber informell-organisierte Grap-
plerougen von 1969—1980

von Fordinand Milller-Rommel,
Westdeutscher Verlag, Opladen
1982, 289 8., DM 35,—

Wer weil eigentlich Genaueres
fiber die ,Kanalarbeiter” oder
den Leverkusener Kreig®? Der-
artige lockere, informelle Grup-
penbildungen innerhalb einer
Partel oder Fraktlon sind in der
politikwissenschaftlichen Litera-
tur bisher kawm geiindlich darge-
stellt worden. Da bef thnen,
anders als bel Partelvorstinden
oder Praktionen, die Zusammen-
getzung nia ganz genau festzule-
gen ist, sie auch durch kelnen
‘Wahlvorgang legitimiert werden,
haftat {hnen oft der Makel des
Undurchsichtigen an, Ferdinand
Miiller-Romme] ist es gelungen,
mit den Methaden politikwissen-
schaftlicher Forschung In die
Jsmoke filled rooms*, die rauch-
geflillian Hinterzimmer, wie es
in Amerika s¢ schin abfillig
heiBt, vorzudringen.

Ssine Bemarkungen {iber dle
Quellen- und Materiallage lesen
sich belnahe schen spanpend.
Entgcheidend fir den Erfolg sei-
ner Arbeit diirfte gewesan sein,
daB er Zuganp zu den Privatar-
chiven einzelner Politiker bakam,
80 zu denen von Karsten Voigt,
Peter Couradi und Bjém
Bngholm. Durch eine Reihe von
Einzelgespriichen mit SPD-Funk-
tlonfren und -Geschiiftsflihrsrn
(von denen aber einige nicht ge-
nannt werden wolitan) erhielt er
weitere wichtige Informationen,
Zusiitzlich bat er Pregsebarichte
aus der Zeit von 1966 bis 1980
susgewertet, oine heaschwerliche
und nach seiner Binschiitzung
gehr viel wenigor sfektive Arbelt
als die Befregung von Insidern.

Sie war fOr ihn dennoch wichtlg,
um die Aussagen einzelner Pgli. -
tiker kontrollieren und relativie-
ren zu kiinnen, Mit dlesen flir ¢
ne politikwissenschaftiiche
Arbelt seliznsn Materlalien Jai-
stet der Verfhger zwelerloi:
Erstens gibt er eine historische
Darstellung der Entwicklung des
Frankfurter und des Godesbergy .
Kreises auf Parteisbene und der
oKanalarbeiter® und des Lever
kusenar Krelses auf der Ebsns
der Bundestagsfraktion. Hinzu
kommen Exkurse {iber einige
heute nicht mehr existierende
Gmppen wie den  Tiibinger
Krels®, den  Kurt-Schumacher-
Kreis® und die ,Fritz-Brler-Ge-
sellechaft®, Diese Darstellung
Tallt leider stwas abstrakt und
schematisch aus — Ferdinand
Milller-Romme] ist eben Paolito-
loge und kein Zeitgeschichtler,
fiir ihn sind systematische
Aspekte wichtiger als dis
Anschaulichkelt. Seine systemati-
sche Vorgehensweise hat zudem
unleugbare Vortelle: aus den Te
bellen, die er aufgestellt hat, i -
sich genan ablesen, welcher Polk
tiker in welchem Zeiiraum wel-
cher Gruppierung angehdirte, Fir
alle, dis nicht zum inneren Kern
solcher Organisationsn gehbrten,
bringt Miillet-Rommels Darstel-
lung mit Sicherheit hochinterss-
gante Informationen,

Die zweite Leistung seiner
Arbeit {st die empirische Brfas-
sung von Funktion und Wirkung
derartiger innerparteilicher Grup-
pierungen, Aufgrund seiner Ta-
bellen kann Mitller-Rommel ge-
nat sagen, daB von den zwisches
1966 und 1980 zu vergebendan
insgesamt 2830 Positlonen in
Partsigremien (Bezirksvorsitzen-
de und leitands Geschifisfiihrer,
Parieivorstand, Parteirat, Kom-
missionen und Ausschiisse des
PV), der Bundestagsfrakifon



vorstand und Arbejts-
kreis- nnd Ansschulvorsitzende)
sowie in den Bundestagsaus-
sohfissen 906 von Anhingern der
Mitts-Rechis-Grupplerungen

eiter usw.} eingenom-
men wurden, nur 400 dagegen
von den Anhtingern der Mitte.
Links-Gruppen (Leverkusener
Xeeis). Dis ilbrigen Funktionen
wurden mit Politikern besetat,
dio sich nicht an den Treffen
derariiger Gruppen beteiligten.
Miller-Romme} zelgt auch mit
Hilfe von Schaubildern, daf} die
Milte-Rechis-Grupplerung zwar
|mmer eine klare Mehrheit hatte,
daB aber zwischen 1973 und
1977 die Parteilinke® lhre refativ
hchste Betellipung an den zu
vergebenden Positionen erlangte,
um danach wieder lejeht zurlick-

Binen nachhaltigen Einflu
der Gruppierungen auf dis Bun-
desregisrung verneint Mitiler-
Rommel, Die Berufung von Re-
glarungamitgliedem erfolgt offen-
sichtlich nach anderen Kriterlen
als denen ciwa sines Proporzes
der Parteifitigel,

Die Funktion disger informal-
len Gruppierungen sicht Miler-
Romme} auf der Ebene der Bun-
destagsfraktion darin, ihren
Anhéingern aine soziale und
emotionale Befriedigung zu ge-
wihren, Parlamentsnoulinge zu
integrleren, Informationen zu
vatbreiten und Nachwuchspoliti-
ker zu frdern. Die sozlsie Inte-
grationswirkung lied sich vor
allam bef den ,Kanalarheitern™
nechweisen, Bei den Gruppen
der Linken wurde dagegen mehr
Wert auf eine lingerfristig ange-~
legte programmatizche Konzep-
tion gelegt.

Seine Analyse der Ksrrierren
einzelner prominenter Politiker
argibt, daB die Betefligung an
solchen Gruppierungen auf der

Parteilinken oft die Karrlerren
our vorbereitete, wie z. B. bel
Jiirgan Schmude, Volker Hauff
und Hans Matthiifer, daB disse
Politiker aber spiter an den 5it-
zungen der jeweiligen Krelse
nicht mehr teilnehmen, wihrend
bei den eher  rechten Gruppen
die Karrisrre der eigensn Anhiin-
ger auch weiterhin abgesichert
und abgestlitzt wurde,

Auf das Wihlerverhalten ha-
ben die Gruppen wenig ElnfluB,
zumal sie In den heiBen Wahl-
kampfphasen auf Bundesabena
meist bewnBt nicht in Erschei-
nung getreten sind, M{iller-Rom-
mel welst aber auf die regionalen
Erfahrungen in Bayern und Hes-
sen hin, wo bffentljch ausgetra-
gene Flilgelkimple zu erhebli-
chen Stimmenverlusten gefiihrt
haben.

Er kommt zu dem Ergebnls,
daB auf Bundesebene der posgiti-
ve, stabilisierende Einflud {nner-
parteilicher Gruppenbijldung
fiberwiegt. Die wichtigate kriti-
sche Anmerkung von Miilier-
Rommel ist der Hinweis anf die
Tendenz derartiger Gruppierun-
gen zur inneren Oligarchisierung
und Hiemrchigierung. Die orga-
nisatorische Planung und inhalt.
liche Richtungsbestimmung der
Gruppenziele wird meist nur von
einem sehr engen Flihrungskreis
vOfgenommen.

Es hat sich auf die Untarsu.
chung zweifelsohne positly aus-
gewirkt, daB der Autor sich jegli-
cher vordergriindiger Partelnah-
me flir eine der untersuchten
Gruppen enthiit.

Walter Reese-Schiifer

Brasilien. Eine historizch-politl-
gche Landesknnde.

Von Uwe Holtz (Hrsg.)
{CGeschichte, Politik. Materlalien
und Forachung, Bd. 2), Schi-
ningh-Verieg, Paderbom 1981,
301 8., DM 38,-

Brasilien hat im Laufe der letz-
ten Jahre im Rahmen der alige-
meinen entwicklungspalitischen
Diskussion aufgrund seines
atembersubanden Wirtschafts-
wiachstums allméhlich auch eine
gewisae Aufmerksamksit in der
wisgenschaftlichen Diskussion
der Bundesrapublik gefunden.
Jedoch ist das allgemeine Wissen
bei uns, gemessen an der inter-
nationalen 8konomischen und
politischen Bedeutung dicses
Schwellenlandes, auBerordentiich
gering, Noch immer beschriinkt
sich bel vielen Leuten die Kennt-
nis Brasiliens auf solche Kli-
gchess wie Kameval, FuBSbali
und Kaffes. Diszea Bild mbtchte
der SPD-Bundestagsabgeordnets
und Vorsitzende des Bundestags-
Ausschusses flir wirtschaftiiche
Zusammenarbeit, Uwe Holtz,
mit dem vorllegenden Band kor-
rigieren, Dis Herrusgabe dleser
Lénderkunde durch elnen akti-
ven Politiker, der sich intensiv
mit entwicklungspolitischen
Problemen beschiftigt, ist ein
Indiz dafiie, daB man sich in der
deutschen Politik allm&hlich
iiber die internationale Badeu-
tung Brasiliens bewubt wird.
Diese Linderkunds, die als kom-
mentierte und durch ein ansfithr-
liches Literaturverzeichnis
ergiinzte Quelisnsammiung kon-
zipiert {st, richiet sich in erster
Linje an Schiiler sowie an Stu-
denten der Anfangssemester, die
gich mit entwicklungspolitischen
Fragen zu beschiiftigen begin-
nen. Die hier vorgestellten Pri-
mitrquellen sollen nach Ansicht
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des Autors junmittelbar in die
historisch-politische Landeskun-
de Braslliens einfilhren” und
o483 Yerstindniz Rir die Proble-
me deor Dritten Welt so wecken
und fSrdern, daB zugleich die
allgemeinen und die je besonde-
ren Aspektc disser Probleme in
den Blick kommen* (S. 11). Da-
bei kommt 3 dem Herausgeber
insgesamt darauf an, ,.cinen mul-
tidisziplinéren Zugriff (zu)
ermdglichen, bai dem Vergan-
genbelt Gegenwart und Zukunft
in Verbindung gebracht werden*
{S. 17). Durch die sehr ausgewo-
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gene Auswahl der Quellen, de-
nen jeweils sine kurze Erlifute-
rung vorangestellt wird, gelingi
e8 dem Herzusgeber, such dem
noch uninformierten Leser ein
erstes relativ umfassendes Bild
der historischen sozio-Bkonomi-
schan, kulturellen und politi-
schen Entwicklung Brasiliens zu
vermitteln. Aber selbst der Fach-
mann wird viele historische
Queilen in dieser Zusammenstel-
lung erneut mit groBem Interes-
se lesen. Den Schwerpunkt der
Sammiung bildet das Kapitel
»von der Militlirdlktatur zur de-

mokratischen Offmung?™, das =
durch elnen umfangreichen stag. |
stischen Anhang erglinzt wird, .
AuBerordentlich wichtig fir slns :
ainflihrende Lénderkunde dieser
Art it auch dis umfangreichs
Auswahlbibliografie, die den :
Band abschlieft. Uwe Holiz hat
eine filr elnen breiten Leserkrels
interessante Einfiihrung in dia
bragilienische Realitiit vorgelegt
und eine wichtige Informations.
lilcke zum Thema Brasilien ge-
schlossen,

Jirgen Brumme



