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Zum Inhalt

Eine Woche vor den Hamburger Bilrgerschafis-
wehlen tibergoB sich die 25jihrige Tiirkin Semma
Ertan in der Hansestadt mit fiinf Litern Benzin und
scizte sich in Brand, Mit [hrem qualvollen Tod woll-
te sie, wic sie e9 zuvor angekilndigt hatte, auf das
Elend und dis menschenunwiirdigs Behandlung jhrer
tlirkischen Landsleuts hierzulande ayfinerksam machen.

Es hiitte dleses schrecklichen Fanals nicht badurft,
um die Diskussion um die Auslinderpolitik in der
Bundestepublik neu zu entfachen, Spltestens seit
den Kommunalwahlen in Kiel, wo elne Lists fiir
Auslinderbsgranzung® 3,8 Prozent der Stimmen
errang, wissen wir, da die Auslinderproblematik
nicht nur ungsheuren sozialen Sprengstoffl in sich
birgt, sondarn auch politisch virulent werden kann.
Nachdem nun In Hamburg eine Bhnliche Gruppie-
rung ein eher kifigliches {aber immer nach zu hohes)
Wahlergebnis erzlelt hat, wird maa sicherlich nicht
achselzuckend wieder zur Tagesordoung {bergehen
kfnnen. ,Die zunehmende Auslinderfeindlichkeit®,
schrieb Willy Brandt Ende M#rz an die Verangtalter
eines Kongresses zu dissem Thema in Heidelberg,
»muB alle Demokraten und atl jens, die es mit der
Solidaritht in den gesellschaltlichen Bezieshungen
arnst meinen, wach machen und gegen die gefiihrli-
che Nelgung in Front bringen.”

Mag man das, was sich vielerorts schon in gewalt-
thtigsn Aktivititen gegen auslindische Mitbiirger
entlids, Je nach dem eigonen Standort auf archaischs
Urlingste gegen ,Uberfremdung® zurtickftthren oder
darin don Bodensatz linget iberwunden geglaubter
vilkischer Ideologlen erblicken oder als Reaktion de-
kiassierter ,subproletarischer Elements® auf sine
infolge wirtschaftlicher Krisenverh#iinisse verschiirf-
te Konkurrenz zwischen einheimischen und euslig-
dischen Arbeitskriiften deuten — fest steht jedenfhlls,
wic Hans-Jochen Vogel im NG-Gespriich betont, daB
diesem irrationalen Phinomen der Auslénderfeind-
lichkeit nur durch geduldige und beharricha Uber-
zeugungsarelt begegenet werden kann, ’

Als anfillig fikr die billig-plumpen ,Auslinder
rang”-Parolen hat sich, zugegobenermaBen, auch
mancher sozialdemokratische Wihier und manches
CGewerkschaftsmitglied erwissen. Dies leugnen zu
wollen, weil das Eingestindnis dessan pelnlich
erscheint, hiefe zugleich die Augen verschiieBen vor
raal vorhandenen Sirmungen in ainem Tell nngerer
Bevilkerung und die Gefahren verkennen, die dar-
aus méglicherweise erwachsenen werden, Einstwel-

len hat dis Brfahrung von Kiel — wie Klaus Ravein '
seinem Artikel nachwelst — gelehrt, daf eine Dop.
pelatrategio von Totschweigen und Draufhanen® keiy
goeignetes Miitel ist, um tiefverwurzelts Ressenti-
ments ebenso wie oberfllichiichs Vorurtsile auszy-
rliumen. :

Sicherlich kann es fiir dis Sozialdemokraten in dis
ser Auselnandersetzung erst ganz zuletzt darum ge-
hen, ihrs Wihler bei der Stange zu halten. Wiire
ihnen bloB deran gelegen, briiuchien sie sich ladig-
lich auf dsm baquemen Weg des Populismus zu be-
geben. Offensichtiich aber riihrt die wachsende Ans.
linderfeinlichkeit an den Kern sozialdemokratischen
Selbstverstindnigses, Gefordert ist vor allem die Soli-
daritit mit den auslindischen XKollaginnen und ol
legen In den Betrieben, wo sle wie alle anderen fhre
Arbelt verrichten und damit zum Wohistand unsers
gesamten Geselischaft beitragen, Und die oft katastro-
phalen Wohn- und Labensverh#ltnisse auslindischer
Mitbrger knnen denen, dle es ernst mainen mit
dem Prinzip der sozialen Gerechtigkeit, ebensowenig
gleichgiiltig zein. Von immerhin ermutigenden
Angiitzen ksnn Walter Beer aus seinen Erfahrunges
im deutschen Steinkchlenberghau berichten, obwaokl
oder vielleicht sogar weil gerade dort der Anteil aus-
l#ndizcher Arbeitnehmer auBerordentlich hoch ist,

Weniger ermutigend erschien hingegen der Verlauf
der Debatte um die ,Auslinderpolitischen Grundpo-
sitionen der Bundesregierung® am 4, Fehroar im
Deutschen Bundestag: Schon durch die Auswahl
ihrer Redner — so z.B. Alfred Dregger und Carl-Die
ter Spranger — lieB dic Union Zwelfel aufkommen,
ob der bigher durchaus vorhandene und sorgsar ge-
hiitete Grundkonsens in der Auslinderpolitik weitsr
Bestand haben wird. Villig zu Recht hat Friedrich
Hilscher fiir die FDP-Fraktion erkliirt, der von der
Oppositionsfraktion vorgelegte Antrag stelle ,eine
fundamentale Umkeshrung® dessen dar, was bislang
von allen Fraktionen, einschlieBlich der CDU/CSU,
fUr richtig und notwendig befunden worden sei.

In einer sehr nachdenklichen Rede hat Herbert
Schnoor auf die ,gemelnzame Verantwortung® aller
politischen Eriifte hingewiesen, ,die latent vorhande-
ne Auslinderfeindlichkeit nicht zum Nihrboden
rechisextremistischen Gedankenguts™ werden zu las
sen; ,Wenn es so etwas wio die Kultur eines Volkes
oder die sthische Reife eines Volkes gibt, dann ist
jedenfalls dar Gradmesger dafilr, wle man mit Schwa-
chen und Minderheiton umgeht,*
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Peter Glotz:
Hamburg und die Zeittendenzen

Es klingt fast zynisch, ist aber nur plausibel: Wirk-
lich Neues hat uns die Wah! zur Hamburger Bitrger-
schaft nicht gelehrt. Natiirlich konnte niemand das
Ergebnis im einzalnen voraussagen — es hiitte
optisch lsicht besser aussehen kdnnen. Schon &in go-
ter Prozentpunkt, jeweils aufl die Ergebnisse von SPD
und FDP dranfgelegt, hiitte einen Sieg® moglich ge-
macht — e5 ging, wie Klaus von Dohnanyi von vorn-
herein vorausgesagt hat, immer um zwei Prozent hin
und her, In Wirklichkeit aber lehrt die Hamburger
Wahl nichts, was man nicht schon am Berliner Wahl-
ergebnis vom 10. Mai 1981 ablesen konnte; Frilher
feststellbare sozialstrukiurelle Bindungen bei Wahl-
entscheidungen 18sen sich, und dies ganz besonders
in Grofstiidten. Die SPD muB einen langwierigen
und systematischen Feldzug zur Riickgewinnung der
grolien Stidte untermehmen; und weil diese Aufga-
ben nicht abstrakt an den Schreibtischen irgendwel-
cher Strategen gel8st werden kdnnen, sondem nur
durch iiberzeugende, der Kleinarbeit ergebene, in der
Kleinarbeit aber nicht erstickende Filhrungsfiguren,
war es richtig und notwendig, da8 Minner wie Jo-
chen Vogel oder Klaus von Dohnanyi aus Bonn, wo
sie bitter notwendig gewesen wiren, an die ,Basig“
zurlickkshrten.

Denn das Grofistadt-Syndrom, vor dem wir stehen,
188t sich nur in jahrelanger Arbeit aufdréseln. Es ist
auch tiber viele Jahre hin entstanden; und so manch
strahiender Wahlsieger von vorgestern hat die Mise-
re, die jetzt sichtbar wird, mitverursacht. Der Riick-
gang des Arbeitsranteils in den Grofstidien, das
Anwachsen der Biiroberufe, die Entleerung der
Stadtkerne, das Binstrémen ausléindigcher Mitblirger,
die Entstehung neuer Zwischenschichten, dis phan-
tasielose Fortflhrung des Wohnungs- und Stiidtebaus
der 50¢r big in die 70er Jahre — dieses betiiubende
Gemisch von unaufhaltsamen Trends, politischen
Fehlem (in Bund, Stadt und Land) und gelegentli-
chem moralischen Versagen ist jetzt nicht in einem
einzigon Wahlkampf{, sozusagen in einer sieg- und
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ruckhaften Umwendung, wegzublasen, In den soge.
nanaten ,Skandalen®, die dann irgendwelche Eigen.
oder Firmennamen bekommen — Garski, Stolzen-
berg, Neue Heimant — wird eine lange schleichends
Entwicklung symbolisch auf den Nenner gebracht,
Keiner soll glauben, daB eine solche Entwicklung,
die jetzt auch noch durch die Wirtschaftskrise und
die strukturellen Probleme eingeklemmuter, hand-
lungsschwachar Regierungen verschiirft wird, mit g
lidaritétsappellen und ein biGchen Kommunalprops.
ganda rasch zum Guten gewendet werden kénnts,

Dies ist Kein Defitismus; nor der Hinweis auf die
Langfristigkeit der notwendigen Anstrengung. Die
meisten Ministerliimter oder Vorstandspositionen in
wirtschaftlichen Unternehmungen sind leichter zy
bewiltigen als die Aufgaben des Biirgermeoisters e
ner groBen Stadt. Wir stehen am Anfang eines ver
flucht steinigen ‘Weges.

Natiirlich liegt {iber diesen strukturellen Verwer
fungen das Gerdll aktueller Tagespolitik, Die ay-
genblicklich schwierige Situation der Bundesregje-
rung hat die Bereitschaft der sozialdemokratischen
Kernwihlerschaft, zur Wahl zo gehen, nicht gerade
gestiirkt, Die CDU konnte ihr Wihlerpotential voll
mobilizieren; die SPD nicht, Und daf die Unsicher
heit eines Teils der Bonner FDP-Filhrung die Chan
cen der Hamburger FDP weiter geschidigt hat, ist
inzwischen nicht mehr umstritten,

Es ist zu hoffen, daf} die SPD die vordergrilndige
Rechis-Links Systematik bei der Analyse von Wahl
ergebnissen inzwischen fiberwunden hat; und zwar
durch die Zwischenergebnisse, die wir bei der De-
batte um die Lowenthal-Thesen errsicht haben. Die
Partei hat, so steht zu vermuten, etwa zwei Drittel
der verlorensn Stimmen an die CDU und etwa ein
Drittel an die GAL verloren, Beide Stimmenblécke
gind zu grof, als dab man sinen davon achselzuk-
kend aufgeben diirfte. Das Problem der Sozialdemo-
kratie von heute ist nicht, daB sie zu links, zu griin
oder zu rechts oder zu wenig Mitte ist, ihr Problem
bestehit darin, daf ste sich allzu oft von diesen Ten-
denzen hin- und herbeuteln ligt. Dis Partei mub
aufhbren, nur Zeittendenzen 211 analysieren und
Wiihler- oder Mitgliedergruppen hinterharzulaufen;
ihr Ziel muB es sein, die Zeittsndenzen zu bestjm-
men — und das fAngt mit der Sprache an. Wer bei-
spielsweise den neokonservativen Jargon ( sozialet
Wildwuchs*) gedankenlos tibernimmt, der gerfit in
Gefahr, auch den neokonservativen Denkmodellen
zu orliegen. Ahnliches gilt (iir die Sprachspiele der
Spontis.

Wie geht es weiter? Die Entscheidung des Ham-



- purger Landesvorstands, vom Priisidium der Partei
voll abgedeckt, ist richtig: Die CDU als stirksts Par-
tei hat zuerst die Chance, eine Reglerungsbildung zu
verstichen; hat sle damit Erfolg, muB der Senat unter
Kieus von Dohnanyi zurlickirsten, Hat sie damit kei-
gen Erfolg — was zu erwarten steht — wiire ein Rilck-
titt (und damit dle Verwandlung eines amtierenden
in einen geschifisfiihrenden Senat mit seinen gerin-
geren Kompetenzen) sine Schwiichung der Hand-
Iungsfihigkeit fiir dis Stadt, Sis wiirde niemandsm
nilizen; per Saldo nicht slnmal der CDU. Die Par-
teian mfigsen versuchen, dic Enischaidung des Wib-
lers zu respektieren und trotz des komplizierten

- Wahlergebnisses vemilnftg zu arbeiten. Brat wenn
dieser Versuch echeitert, argibt sich sine neue Situa-
tion; man wird dann neu wihisn miissen.

Die Hambutger SPD mu® sich jetzt sehr davor hii-
ten, iber der Frage der ,Tolerierung® in innere
. Kiimpfe zu geraten. Sie darf sich von nlemandem
srpressen lassen und keine Politik zulassen, dle sie
selbst ablehnt, Wenn dis CDU eine deflatorische Po-
litik verlanpt und dafiir eine Mehrheit filr den Haus-
halt in Aussicht stellt, muB dies gensuso abgelehnt
werden, wie wenn die GAL die Duldung von Haus-
basetzungen zur Bedingung machie. Der Hamburger
Senat wird Kompromisse machen miissen; aber or
darf sich keiner anderen Partei ausliefern. Br ist im
fibrigen stirker, als das Wort ,Minderheitsregierung”
ahnen 1aBt — denn die anderen miissen Neuwahlen
weniger filrchten als er selbst, eher mehr.

Die Hamburger SPD braucht deshalb Distanz und
eine ruhige, abwigende Haltung pegeniiber allen po-
litischen Kréften. BerGhrungsingste und vorschnelle
Festlegungen wiren sllemal von {ibei, Die Hambur-
ger Sozialdemokratie mul sich kiarmachen: alle
anderen politischen Parteien sind politische Gegner;

Berfihrunpgséngste und Beriihrungsverbote aber hel-
fen. nicht weiter.

Dicse Feststellung ist gegentiber den altgewohnten
Partnern CDU und FDP banal; geganiiber der GAL
scheint sie manchen noch waghalsig. Aber men mu
sich Karmachen; Rund 25 Prozent der Tungwihler
unter 25 Jahren haben fiir diess Partel gestimimt,
Und zwel Drittel der GAL-Wihter sind unter 30 Jah-
ren. Die SPD kann sich nicht in die Lags man&vrie-
ren, daB sie zu diesem Wihlerblock die Verbindun-
gen kappt. ' -

Die Attraktivitiit dieser Partel besteht vor aliem
darin, da} viele ihrer jungen Wilhler das Gefithl ha-
bon, dal sie mit den Grilnen und Alternativen eine
Machtplatiform errungen haben, die sie innerhalb
der stabliertsn Parteien nie erreicht hiltten und mit
der gie KompromiBrwiingen nicht ausgesetzt sind.
Wenn die Sozialdemokratie thre Whler zurfickge-
winnen will, kann sie deshnlb nur ejnes tun; Sie muB
die GAL sifirker in die parlamentarische Arbeit ein-
binden und sie zwlngen, ihre Kapazititen dort einzu-
bringen. Eine parlamentarische Ausgrenzungsstrate-
gie befreite diess neuye Partei vom Zwang der parla-
mentarischen Kleinarbeit mit alle ihren Kompromis-
notwendigkeiten; und beliefie ihr damit die selisams
Attraktivitit des Neuartigen. Die SPD hat keinerlet
Grund, den Griinen solch einen Gefallen zu tun.

Die Hamburger Wahl 1982 hat Endzeit-Uiberschrif-
ten hervorgebmacht; die Konservativen witiern die
Mehrheitschance und das Publikym ist gespannt. Die
Sozialdemokraten miissen dem Drang widerstehen,
diese Spannung durch scheinbar befreiende Gesten
zu ldsen. Sie haben die Chance, die Fihrung in der
Hand zu behalten, wenn gie Spannungen aushalten
kisnnen — in Hamburg, in Bonn und anderswo.
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Mit den Prinzipien Emst machen!

NG-Gesprach liber Auslinderpolitik mit
Hans-Jochen Vogal

NG: Genosse Vogel, in letzter Zeit ist allerorten von
HAuslinderproblemen® die Rede. Bei den schleswig-
holsteinischen Kommunalwahlen hat in Kiel eine Li-
ste , Auslindecstopp®, die man wohl nicht verieum-
det, wenn man ihr nachsagt, sie leshne sich an Ge-
dankengut der NPD an, 3,8 % der Stimmen bekom-
men. In Arbeiterwahlkreisen Sstlich der Kieler Ftirde
waren es sogar bis zu 8,9%. Woran liegt es, dafl die-
ses Théma auf cinmal so stark in der Diskussion ist?
Hans-Jochen Yogel: Dafir gibt es objektive und sub-
jektive Griinde. Die objektiven Griinds liegen darin,
daB die Anwesenheit ausiindischer Mitbiirgerinnen
und Mitblirger in einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit
stiirker empfunden wird und eine Konkurrenzsitua-
tion aufwirft, dis man in Zeiten lebhafter und guter
Konjunktur nicht gespiirt hat, Ein weiterer objektiver
Grund ist, daB in manchen Grofistadthezirken gebur-
tenstarke Ausliinderjahrgiinge in die Schulen éinrilk-
ken, mit der Folge, daB dort der Anteil susliéindischer
Kinder 60 und 70%, in Extremfiillen sogar 80%
erreicht. Das ist neu, weil diese Jahrgénge erst im
Laufe der leizten Jahre herangewachsen sind.

Es gibt noch eine dritte Grappe von objekiiven
Griinden. Das sind Probleme, die sich in Wohnvier-
leln ergeben, in denen die auslindische Bevdlkerong
einen gewissen Prozentsatz (berschreitet. Jeder
kennt inzwischen quer durch die Republik die
Ortsnamen und Stadtteilnamen, die da fallen, bei-
spielsweise Kreuzberg in Berlin,

Zusktzlich gibt es subjektive Griinde. Beispiciswei-
se nehmen sich neonazistische Gruppierungen disses
Themas an. Die NPD hat ja bekanntlich damit schon
1980 auf den Bundestagswahlkampf EinfluB zu nch-
men versucht, Und e3 gibt natiirlich auch bei dan
konservativen Parteien Leute, die mit alferlef vorsich-
tigen Formulierungen, aber doch so, daB es verstan-
den wird, die Auslinderproblematik als Wasser auf
ihre Miihlen zu lenken suchen. Ich nenne da den
Heren Lumnmer in Berlin, und auch in Bayern gibt es
Téne, die aufhorchen lassen.
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Eine beliebte Methode ist dabei das Vermischen
der Asylantenproblematik mit der Problematik der
schon lange in der Bundesrepublik lebenden Auslip. -
der, Man erllegt der Versuchung, auf einer sich
anscheinend bildenden Woge der Volksstimmung
obenauf zu schwimmen, Das ist natiirlich eine Vas
suchung, der nicht jeder widersteht. .

Thr habt Zahlen aus Kiel von den Kommunalwgh-
len genannt, Es gibt aber auch ermutigende Zeichen,
8o schlimm das Hamburgar Ergebnis auch sonst ist:
Die Tatsache, daB dort nur 0,7%, d. h, gerade 6400 -
Wihler, sich fiir eine hnliche Liste entschieden ha-
ben, ist auch wieder ein kleines Stiick Ermutigung,
NG: Bedeutet das aber schon, dal} diases rechtsextre-
me Potential weniger gefiihrlich geworden ist? ;
Yogel: Nein, keinesfalls. Dies ist nur ein Zeichen dg-
fr, daB wir es nicht mit einer unwidersishlichen
Entwicklung zu tun haben, daB man durch Abwshr |
und auch durch-ein gewisses Mall an Gemeinsamksit :
zwischen den gesellschaftlichen und politischen :
Gruppierungen schon etwas dagegen bewirken kann, :
Aber gebannt ist die Gefahr keineswegs. Es ent- '
spricht auch einer gewissen Reaktion der menschli-
chen Natur, fir eigene Schwicrigkeiten gerne den
anderen, den Fremden verantwortlich zu machen,

Das Bild vom Siindenbock, dem man alles auflidt,
steht ja nicht zuBilligerweise in der Bibel. Und die
Ankliinge an den Satz ,Die Juden sind unser Un- )
gllick” ~ in der Abwandlung ,Die Tlicken sind unser |
Ungliick” — sind nicht zu {iberhéren. Dem muB man 1'
ganz entschieden Widerstand entgegensetzen. |
NG: Darf ich noch einmal auf Deine Bemerkung zu- |
ridckkommen, daB von konservativer Seite bedenkli-
ches Tne in Sachen Auslindsrpolitik bzw. Auslin-
der,flut® zu horen seien. Ist denn die Sozialdemokrs-
tie immun gegen solche Erscheinungen und Tenden-
zen? Es hat im Gefolge der Wahl von Elcin Kiirsat,
einer Tiirkin, in den SPD-Bezirksvorstand Hannover -
in der Pariei sehr schlimme, wenn auch vereinzelt
gobliebene Reaktionen gegeben, Und auch andern-
orts werden nicht eben erfreuliche Dinge berichtet,
Vogel: Aber sicher sind die Sozialdemokraten dage-
gen nicht immun. Wie sollten sie auch? Wenn etwas -
ein starkes Vorurieil zu werden im Begriff ist und
wenn eine Volksstimmung sich zu entwickeln be- |
ginnt, wie soliten Sozialdemokraten von vornherein |
dagegen villig immun sein? Aber ich glaube, die Wi- |
derstandsfihigkeit ist doch bei sozialdemokratischen |
Mandatstriigern im allgemeinen stiicker entwickelt. |
Ich schlieBe das auch aus meinen Eindriicken in Ber- |
lin, wo wir mit der tiirkischen Problematik besonders |
stark konfrontiert sind, .



Matiirlich darf man auch vor einem weiteran nicht
die Augen verschlieffen; Wir haben das Schweizer
Beispiel der ,Uberfremdungs“-Inititativen des Herrn
Schwirzenbach und der ,Republikanischen Aktion®,
die uns vor etwa 10 Jahren in der Schweiz erhebliche
Schwierigkeiten in unseren Wihlerbereichen bereitet
hat. Ehr selbst habt die Kicler Férde erwihnt, die be-
kanntlich nicht gerade ein bevorzugtes Unionsgebict
ist. Dies kann man aber nicht einfach mit einem Ver-
dammungsurteil aus der Welt schaffen. Da mull man
wissen, dall da Menschen reagieren, die in ihren
Wohnquartieren und in ihrem tiglichen Leben mit
dem Problem in ganz anderer Weise konfrontiert
sind als andere, die es mehr theoretisch betrachten
vad selber in Vierteln wohnen, we ihnen die unmit-
telbare Konfrontation erspart bleibt, Das macht’s
nicht besser, aber es erkléirt, warum dies nicht ein
Zeichen moralischer Verworfenheit ist, weon dort
solche Probleme auftreten,

NG: Du hast das Stichwort Asylanten genannt; bei

n.r S!mch, Hans-Jfochen Vogel, Rainer Diehl (von links nach rechis)

Fotas: Frank Darchinger

ProzeBdavern bis zu 8 Jahren muB man doch
zwangsliufig den Eindruck gewinnen, dal} der Gang
der Justiz im Endeffekt Probleme, die chnehin schon
vorhanden sind, eher noch verstirkt und daB dieser
Umstand von einigen propagandistisch Interessierten
ausgenutzt wird. Woran liegt es eigentlich — Frage
an den chemaligen Justizminister —, dal} solche
Anerkennungsverfahren so lange dauern?

Vogel: Das Problem der langen Dauer von Verwal-
tungsgerichtsprozessen hat keine Rolle gespielt, so-
Jange sich der Zustrom von Asylbewerbern in ver-
hiiltnismiiBig geringen Grenzen gehalten hat und so-
lange jeder, der als Asylbewerber zu uns kam, als
Arbeitskraft willkommen war. Solange diese Umstin-
de gegeben waren, hat sich niemand sehr darum ge-
kilmmert,

Dann aber, in den Jahren 1978/79 stieg die Zaht
der Asylbewerber rapide an; darauf haben wir mit
der ersten Beschleunigungsnovelle reagiert. Was da-
mit aber nicht zu leisten war und was sich dann in
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piner Zeil zunchmender Schwierigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt mehr und mehr bemerkbar gemacht
bat, war, daBl der aufgelanfene Riickstau von Verfah-
ren nicht schnell gepug abgebaut werden konnte. Ich
habe den Bindruck, daB jetzt mit der weiteren Be-
schleunigungsnovelle die Dinge in einem rechtsstaat-
lich vertretbaren Rahmen in absehbarer Zelt zu ei-
nem Ergebnis fiihren, so da8 die normale Verfah-
rensdauer sben nicht mehr Jahre betrfigt, sondern
der Betreffende in ein bis eineinhalb Jahren weil, ob

4 e Ertoun

et die Voraussetzungen arfillt oder nicht. Hier ist
inzwischen Notwendiges getan worden. Im Gibrigen
sind die Asylbewerberzahlen inzwischan schon wie-
der ¢in ganzes Stlick zurlickgegangen.

NG: Ja, fasi um die Hiilfte. In diesem Zusammen-
hang kann man sich mitunter fibrigens nicht des Ein-
drucks erwehren, daB, sowohl was die Asylbewerber-
als auch die allgemeine Ausliinderproblematik be-
trifft, die AuslEnderpolitik in der Bundesrepublik we-
niger von der Bundesregierung als vielmehr durch
Gerichtspraxis, durch Verwaltungepraxis so gewor-
den ist, wie sie hevte ist. Woran Hegt das, wenn es
so ist? Ist dies ein Versagen der Politik in den zu-
rilickliegenden Jahren gewesen?

Vogel: Die Gerichte spiclen auf diesem Sektor wohl
nur bei den Agylbewerbern eine ausschiaggebende
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Rotle. Bei den Kolleginnen und Kollegen, die als
Arbeitnehmer hierher gekommen sind, handelt g
sich bei der aufenthaltsrechilichen Beurteilung wohl
nicht um sine Sache der Gerichte, sondern eine Frp.
ge der Verwaltungsvorschriften. Das Hauptproblem
ist dabei im Moment in der Praxis die Frage, unter
welchen Vorabssetzungen Familienangehdrige von

" hier legal iebenden ausliindischen Arbeitnehmem

nachziehen diirfen. Das ist vielleleht eine Frage, der
sich die Politiker noch frither hiitten annehmen sol-
len.

NG: Das Problem ist da und es diirfte uns noch sehr
lange Zeit beschaftigen. Was ist zu tun?

Vogel: Erstens mull man differenzieren zwischen den
EG-Auslindern, fiir die es ja aufgrund der R8mi-
schen Vertrlige keine zusitzlichen Steverungsmdg-
lichkeiten gibt. Aus der Berliner Erfahrung heraug
meine ich, daB es dort auch kaum netinenswerts
Probleme gibt, Das Hauptproblemfeld sind die tiirki-
schen Mitbiirgerinnen und Mitbilrger ...

NG: ... die nach dem Assoziierungsabkommen mit
der BG 1986 ebenfalls in den Genuf der Niederlas-
sungsfreiheit kommen wiirden. Dies ist jedenfalls der
Standpunkt der tirkischen Regierung.

Yogel: Zuniichst muB man unsere eigenen Landsleu-
te immer wieder daran erlnnern, warum diese Men-
schen hier sind, Die Tiirken sind ja in ihrer ganz
groBen Mehezahl nicht deswegen hier, wail sie illegal
in die Republik gekommen wiirsn. Und sie sind auch
nicht hier, weil wir sie aus Solidaritit oder Mitleid
wegen ihrer schlschten Lebensverhiltnisse in Ang-
tolien hierher geholt hiitten, Hergeholt — sogar mit
Pritnien — haben wir die Menschen deswegen, weil
wir geglaubt haben, mit ihrer Hilfe lieBe sich unser
Sozialprodukt noch rascher steigern, vnd weil wir
uns fiir dle eine oder andere Arbeit auch schon ein
biBchen zu gut geworden waren. Das mufl man zu-
niichst, auch wenn es nicht sehr populdr ist, an den
Anfang stellen,

Dann miissen wir in bezug auf die Tirkinnen und
Tiirken, die in unserer Mitte leben, den zeitlichen
Horizont hinsichtlich der weiteren Entwicklung
etwas korrigieren. Als zwischen 1870 und 1900 in
groBer Zahl Menschen polnischer Volkszugehorigkeit
aus den Ystlichen preuBischen Provinzen ins Ruhrge--
biet {bersiedelten, da hat es zwei Generationen ge-
dauvert, bis die in fhrer neven Heimat voll integriert
warcn, Dabei waren dies zwar Menschen polnischer
Volkszugehtrigkeit, aber es waren auch PreuBen —
mit allen Rechten und Pflichten. Es waren deutsche
Staatsangehdrige — mit allen Rechten und Pfllchten.
Es waren Katholiken, die avs einem katholischen



- Gebiet in ein anderes fiberwiegend katholisches Ge-
biet {ibersiedelten. Bei den Tiirken ist dies alles
gaders. Wer meint, wehn man nur das Richtige be-
schlieBe oder tue, kinne man sinen aus sinem ganz
anderen Lebens- und Kulturkreis kommenden Men-
schen innerhalb kurzer Zeit unter Preisgabe seiner

. Identitiit und seines Glaubens in unsere Gemein-
gchalt integrieren, der tiuscht sich. Dashaib ist mei-
e Forderung, daB man auf beiden Seiten Geduld
aufbringt, dalt man das Ziel der Integration zwar im
Auge behillt, aber zuniichst fiir eine lingere Prist das
friedliche Nebenesinanderleben von Mehrheit und
Minderheit als Nahziel ins Auge faft.

NG: Was heilt das fiir die Praxis?

Vogel: Das heibBt, daB man den weiteren Zuzug im
Rashmen der Méglichkeiten eindimmen mull. Es gibt
bereits groBstidtische Regionen, die, wenn man inte-
griersn will, auf jeden Fall, aber auch, wenn man nur
das Nebeneinanderleben friedlich halten will, nicht
mehr weiter aufnahmefihig sind. Und der Gedanke,
daB man diejenigen, die bei uns leben, beliebig ver-
teiten kiinute, dal man also die Leute beliebig aus
jhrem engeren Verband, in dem sie ja Halt und
Anlehnung suchen, herausnehmen und in andere
Wohnvierte! transferieren kiinnte, ist ein Irrtum.

Da, wo es wirklich dem Willen der Betroffenen
entepricht, in ihre Heimatlinder zuriickzukehren,
sollte man ihnen die Riickkehr erleichtern, obwohl
es dazu neverdings Vorschlige gibt, die auch finan-
ziell wegen ihrer Auswirkungen noch einmal sehr
der Oberpriifung bediirfen.

Man solite den Menschen, die hier friedlich leben
wollen, nicht den Eindruck vermitteln, wir gingen
dazu fiber, unsere eigenen Probleme dadurch zu 15-
sen, dall man die Ausweisungstatbestande belicbig
erweitert und dann ganze Gruppen von ihnen
zwangsweise nach Hause schickt. Das war der schwe-
re Fehler des Berliner Innensenators Lummer, dor
unier breitern Druck nach acht Tagen korrigiert wor-
den ist, daB er nimlich Bestimmungen in Kraft ge-
selzi hat, denen zufolge Tausende von Kindern tiirki-
scher Eltern, die legal bei ihren Eltern lebten, mit
Erreichen des I8. Lebensjahres immer dann, wenn
sie gerade keinen Ausbildungsplatz oder kein
Arbeitsverhiltnis hatten, zwangsweise hiitten nach
Hause geschickt werden kdnnen. Ubrigens: Fir Vertre-
ter christlicher Familienaufassungen, die ja sonst sehr
nachdriicklich zu argumentieren pflegen, war das eine
héchst widerspriichliche Verhaltensweise.

NG: Vielleicht beschrinkt sich Herr Lummer bei der
Anwendung seiner Familienprogrammatix nur anf
christliche Familien.

Yogel: Ich flirchte, er hat noch nicht sinmal iiber die-
sen Widerspruch nachgedacht. Es ist ja auch merk-
wiirdig, da@ die Einstellung zur Frage des Kinderse-
gens sehr variiert, je nachdem, wo er aufiritt. Von
den etwa 120000 Tlrken, die bei uns in Berlin le-
ben, stammen rund 40000 avs einem sehr natiirli-
chen Vorgang: Sie sind ndmlich als Kinder tiirkischer
Eltern in Berlin geboren worden. Ich kann nur
immer wieder zur Geduld raten und zu einem Mit-
einander, damit dic Worte von der Néchstenlisbe
und der Solidaritit eben nicht nur reine Phrasen
bleiben.

NG: Glaubst Du in bezug auf die Tiirken an eine
fihnliche Moglichkeit zur Integration wie bei den
polnischen Zuwanderern der Jabrhundertwende?

Vogel: Ich halte es flir m&glich, mit viel Geduld und
einem Zeithorizont, der realistisch ist, Dazu gehért
vielleicht auch cin Stiick Kritik am eigenen Qptimis-
mus, der sich in der Vergangenheit in manchen Be-
schliissen niedergeschlagen hat, — in dem Sinne, daB
man nur dieses oder jenes tun miisse, um etwas, was
friither unter giinstigeren Umstiinden zwei Generatio-
nen gedauert hat, in 10 oder 20 Jahren zu schaffen,
Wenn man die nétige Geduld aufbringt, dann halte
ich die Mdglichkeit eines Ineinanderwachsens, bei
dem man sich allerdings auch an den Gedanken ei-
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ner zghlenm#Big nicht vdllig unbedeutenden mo-
hammedanischen Minderheit gawShnen mus, fikr
realistisch.

Nur, wer dies auf die einfache Formel ,Die mila-
gen alle so werden wie wir* bringt und dafiir eine
Frist von fiinf oder zehn Jahren setzt, der sagt Im
Grunde nur; Wir werfen sie alle raus, Dag ist etwas,
was wir im fibrigen, wenn wir wieder ehrlich sind,
gchon aus Skonomischen Griinden weder kimnen
noch fiberhaupt wollen. Das hat jetzt Gbrigens auch
die Bundeszentrale filr Politische Bildung in einer
lezenawerten Schrift nachgewiesen.

NG: Du hilltst alzo das Ziel der Integration auf
Dausr — durchaus die Tatsache im Auge behaltend,
daB dies sine Verinderung auch unsarer Gesgelischaft
bedeuten wiirde — fiir politisch erstrebenswert und
srreichbar. Integration in Deinem Verstindnis be-
deutet nicht Eindeutschung oder Germanisierung
oder Reduzierang auf bloBe Einbiirgerung. Du hast
auch die desintegrierenden Elemente beschriaben:
Sprache, Kultur, Tradition, religitse Uberzeugung
und darinn wurzelnde Lebensformen. In welcher Wei-
"se miissen dieze Pakioren bei der Entwicklung eines
Integrationskonzeptes berficksichtlpt werden?

Vogel: In sehe dieses Problem differenzlerter und
wirde auch stark darauf absteilen, um welche aus-
lindischen Mitbilrgerinnan und Mitbilrgar es sich je-
wells handelt. Das viillige Einwachsen und das vilki-
ge Integriersn mit einer sehr starken Orlsntisrung
nach unserar Seits hin ist fir Itatlener, filr Jugosla-
wen, auch fir Spanier, erst recht flir Franzosen oder
fir Skandinevier wehracheinlich nach wie vor ¢in
ProgeB, der in ein oder zwel Generationen sich voll-
ziehen wird, Ich bin selber an der Frage nicht unin-
{eressiert, zumel meine Vorfahren Ende des 18. Jahr-
hunderts aus [tallen eingewandert sind. Viele waren
schon in der zweiten Generation villig integriert.
Wer ein bifichen bei seinen Vorfahren nachschaut,
der wird vielledcht auf 4hnliches stoBen.

Bed Menschen, die aus Vietnam gekommen sind,
oder anch bei den Tiirken, die ja die stirksts Gruppe
von auslindischen Mitbfirgern darstellen, wiirde ich
sinen griBeren zeitlichen Horizont als realistisch
ansetzen. Dabei haben wir weniger eine Veriinda-
rung der deutschen Mehrheit im Sinne siner Uber-
nahms tlirkischer Lebensgewohnhsiten zu erwarten,
Dag halte jch auch nicht in allen Punkten fiir sshr
ersttebenswert — wenn ich etwa an das Verhilltnig
der Gerchlechter denke, Aber es wird dann selbst
bel weltgehender Integration sicherlich oin zahlen-
roiifiig relevanter Bestand an gliubigen Moslems in
unserer Mitte existiersn. Dies wiire im fibrigen auch
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kein Unglidck, Warum cigentlich? Es kann sogar be-
relchernd sein, wenn wir das n&tige Maf an gegep-
geitiger Toleranz aufbringen. Dabel muf man fairer.
weise sagsn, daB diese Toleranzforderung nicht mur
an dis Mehrheit — die Mehrheit mufl immer ein big.
chen toleranter sein als die Minderhelt, anders geht
es nicht —, sondern auch an die Minderheit gerichtet
gein mub. .

NG: Welche Aufgaben stellen sich der Partei und
den Gewerkscheften in dissem Zusarnmenhang?
Yogel: Geduldige Uberzeugungskreft und die Barelt-
schaft, mit Prinzipien, wie sia sich in unserem Go-
desberger Grundsatzprogramm und in unserer Ge-
gchichte finden, auch {m tiglichen Leben Ernst zu
machen.

Im {ibrigen gilt das bel den drei Feldorn Betrieb,
Schuie und Wohnbereich unterschiedlich. Soweit ich
sehe, lst das Problem in den Betrisben weitgehend
golist. {Tberall, wo man mit den Kolleginnen und
Kollegen im Betrieb spricht, bestiltigt sich dies. In
den Betrisbsriiten findet man bereits hiufig auslindi-
sche Kollegen, und dort gaht es gar nicht so schlecht.

Schwieriger ist.es schon in den Schulen, wo wir
wohl fir geraume Zait auch Klassen brauchen wer-
den, in danen zich daffir besonders qualifizierte Leh-
rer bei geringerer Schiilerzahl um auslindische Kin-
der in besonderem MafBe kiimmern, um {hnen den
Ubergang in die normalen deutschen Klassen und
Bildungsziige zu erleichiern,

Am schwierigsten ist sicherlich dar Wohnberelch,
Ich kann dabet ein bifchen mitreden, weil ich in

_ Berlin zwar nicht in Kreuzberg, sondern in Zehlen-

dorf, aber neben einem Asylantenhelm mit Pakista-
niz und Zentralefrikanern lsbe und deren Lebensge-
wohnheiten, zumindest akustisch, durchaus mitbe-
kormme. Gerade im Wohnbaralch kommt a3 darauf
an, daBl dle Berihrungsflichen zwischen den ver-
schisdenen Bevillkerungsteilen etwas breiter wenden
und daB die gegenseltige Zuwendung ein biBchen
zunimmt. Auf diesem Gebiet kann ein Ortsversin,

. der solche Problems in selnem Bereich hat, natiirlich

tiber Beachliisse und Theorls hinaus — und das ge-
schisht auch z B, in Xreuzberg ~ sine Meonge tun.
Wir haben schon eine ganze Reihe ilirkischer Mit-
glieder in der Partei, die vbilig zu Recht erwarten,
daf man I3zungen nicht immer wisder nur in Be- -
schluBform anblstet, sondern daB im eigsnen Be-
reich versucht wird, solche Beschliisss umzusstzen,
zu realisferen und zu verwirklichen, Wir k¥nnen
nicht nur sagen, der Staat miisse dieses oder jenes
tun, sondern wir selbst milgsen in der elgenen Nach-
barschaft mit diesen Veriinderungen beginnen.



Herbert Schnoor:

An unserer Auslanderpolitik wird
sich erwelsen, ob wir ein
Kulturvolk sind

Dr. Herbert Schnaor, Jahrgang 1927, ist Innenminister
des Landes Nordrhein-Westfalen und Mitglied des
SpD-Landesvorstands NRW.

Fast tiglich erreichen mich Schméhbriefe in ,Stlir-
mer*-Maniet, Berichte iber Wandschmierereien u. 4.,
die die zunehmende Auslinderfeindlichkeit belegen.
Nur wenige Bilrger uBern sich differenziert oder
stimmen unserer Auskinderpolitik gar zu. Dal die
Ewiggestrigen in den Ausliindern fhren Slindenbock
guchen, mufB man woh! ertragen. Was mich aber
beunruhigt, sind die Briefe von Bilrgern, die sich da-
gegen wehren, mit der NPD und deren gegen Aus-
linder gerichtete Aktionen in einen Topf geworfen
zu werden; die sich dagegen verwahren, dall man
thnen Auslinderfeindlichkeit unterstellt; die sich
aber gleichwohl gegen die Ausliinder, vor allem die
Tiirken, wenden und nicht zuletzt gegen die demo-

. kratischen Parteien, die wieder einmal versagt hitten.
Diese Biirger sehen ihren Arbeitsplatz gefihrdet, sie
fitrchten, daB die schulische Aushildung threr Kinder
leidet, oder sie wollen nicht [inger in einer ,Tiirken-
siedlung® leben.

Es gibt manche Politikbereiche, in denen der
Rechtsextremismus einen Nihrboden finden kann,
aber keiner Ist so geeignet wie der Auslinderbereich.
Hier kbnnte der deutsche Rechisextremismus, den
wir filr immer auf dem Millhaufen der Geschichte
wihnten, wieder eine Chance finden,

Zu lange haben wir unsere Biirger mit ihren Sor-
gen, die thnen das Zusammenleben mit Ausliindern
bereitet, allein gelassen, Wir haben politische Grund-
slitze verkfindet, aber nicht gesagt, wie sie im tigli-
chen Leben umgesetzt werden sollen, Wir haben po-
litische Ziele aufgestellt, aber die Last der Integra-
tionspolitik vor allem unseren Whiern in den Arbei-
terquartieren aufgebiirdet. Die steigende Zahl der
auslindischen Arbeitnehmer, ihre Konzentration in
bestimmten Stadtteilen mit der Gefahr der Ghettoi-
sierung, die Probleme des Familiennachzuges, die
Re-Islamislerung haben die Probleme schnell poten-
ziert, Der anatolische Junge fijhit sich in Istanbul
schon fremd. Wie soll das Zusammenleben dann in
Berdin oder Duisburg gelingen? Wir brauchen mehr
Realismus in der Auslinderpolitik, Es ist erforder-
lich, baldméglichst ein {iberarbeijtetes auslinderpoli-

tisches Konzept vorzulegen, um Unsicherheit bei
Auslindern und Deutschen zu vermeiden,

Nahezu zwei Drittel der avslindischen Arbeitneh-
mer wollen in der Bundesrepublik bleiben. Sie liolen
ihre Familien nach und richten sich — wenn auch
hiiufig unbawubt ~ auf eine Zukunft bei ung ein.
Wenn wir diesen ausliindischen Arbeitnehmern und
ihren Familien und der deuischen Bevilkerung nicht
eine verliBliche Zukunfisperspektive bieten, werden
wir in diesem Politikbereich scheitern. Was das for
Konsegquenzen haben kiinnte, kann man sich leicht
ausmalen.

Die in Teilen der deutschen Bevilkerung herr-
schende Unsicherheit und Unzufriedenheit versu-
chen gich antidemokratische Krifte zunutze zu ma-
chen, Einzelne Wahlergebnisse und offene gegen
Ausliinder gerichtete Initiativen sprechen eine deutli-
che Sprache. Unter dem Deckmantel der — berech-
tigten — Sorge deutscher Eltern um die Bildungs-
chancen ihrer Kinder wollen antidemokratische Kriif-
te eine  Entflechtung der Nationalititen in der Schu-
te® einfithren, Durchsichtiger und gafihrlicher kin-
nen latente Anpsts nicht vor den Karven lingst ver-
gangen geglaubter Ideologien gespannt werden, Wir
milssen die faschistischen Drahtzisher entlarven,
Aber das geniigt gegeniiber den Eliern nicht, Ihnen
muB auch eins Politik der Demokraten, die Auswege
aufzeigt und ihnen ihre Sorgen nimmit, deutlich ge-
macht werden,

Weil wir davon ausgehen miissen, daf der weitaus
groBte Teil der hier lebenden Ausliinder bei uns
bleiben will, kann im Mittelpunki sozialdemokrati-
scher Auslinderpolitik nur das Angebot der freiwilli-
gen Integration fir diese Auslinder stehen. Nismand
sollte glauben, daB Integration von heuis aul morgen
2u bewerkstelligen ist. Integration ist ein langwieriger
Prozef und cin Ziel zugleich. Sie hat flir Auslinder
und Deutsche gleichermaBen Rechte und Pllichten
zur Folge. Wir Deutschen miissen die Ausliinder als
Mitmenschen bei uns annehmen, Das bedeutet, daB
dicjenigen auslindischen Mitbilrger, die wir zu uns
geholt haben und die jetzl arbeitslos werden oder zu
werden drohen, unsere Solidaritit genauso wie die
deutschen Koliegen verdienen. Dig auslindischen
Kollegen und ihre Familien, die hier seit Jahren und
groBienteils fiir immer leben und arbeiten, haben ei-
ne gesicherte Rechtsposition erworben, die jhnen
nicht mehr genommen werden darf, Die Auslinder
ihrerseits miissen wissen, daB sie nur dann bej yng
bleiben knnen, wenn sie die Sozial- und Rechtgord-
nung unseres Landes anerkennen und bereit sind, in
unsere Lebensordnung hineinzuwachsen. Wir erwar-
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ten von ihnen, daB sie sich selbst fiber jhre gegen-
wirtige Situation und lhre und ihrer Familien Zu-
kunft Klarheit verschaffen; wir miissen ihnen sagen,
daB sie neben einem gesicherten Rechitsstatus auch
Pilichten zu tragsn haben. Alle unsere Integrations-
bemilhungen werden auch bei noch so gutsm Willen
unsgererseits erfolglos bleiban, wenn die Auslinder
selbst nicht wissen, was sic sollen, wollen und dfir-
fen. Die bej vielen auslindischen Arbeitnehmern
herrschende illusionére Vorstellung von der Vorliu-
figkeit ihres Aufenthaltes bei uns ist ein Integrations-
hemmnis.

Wir erwarten nicht, daB die Auslinder, die bei uns
bleiben wollen, ihre natjonale und kulturells Identi-
it sufgeben, Wir miissen aber erwarten, dafl sie die
gozialen und gesellschaflichen Bedingungen unseres
Landes akzeptieren, Und wir soliten thnen ein Ange-
bot unterbreiten, das thnen die Einblirgerung er-
lsichtert.

Das Angebot zur Integration muf realistisch, d, h.
auch finanzierbar sein. Es hat keinen Zweck, idealty-
pische Grundsiitze aufzustellen, die an der Realitiit
scheitern mitissen. Nichts wiire schlimmer, als bei
Ausliindern und Deutschen Hoffnungen zu erwek-
ken, die nicht erflillt werden kdnnen,

Unsere Integrationshemilhungen und Integrations-
angebote miissen sich in erster Linie an die jlingeren
Ausléinder richten, weil alle Erfashrungen ~ auch in
anderen Lindern — zeigen, dall die Integration hier
am dringendsten und zugleich die Integrationsbereit-
schaft am griBten ist.

Es ist verstindlich und wir miissen.es auch beja-
hen, dal die auslindischen Arbeitnehmer ihre Fami-
lien zu sich holen. Wenn wir aber verhindem wollen,

" daB durch den Familiennachzug potentielle Arbeits-
lose zu uns geholt werden, denen wir als Ausweg
nur noch den Weg in die Kriminalitit lassen, dann
fithrt keln Weg vorbei an einer Herabsetzung des
Nachzgsalters fiir Kinder, Nur wenn ausléndische
Kinder méglichst schon von der Vorschule an in das
deutsche Bildungssystem integriert werden, haben
sie die gleichen Chancen wie deutsche Kinder. Bie-
ten wir ibnen diese Chance nicht, dann werden unse-
re Integrationsbemiihungen scheitern. Die avsléndi-
schen Eltern miissen sich entscheiden, wie sie die
gegeniiber ihren Kindern bestehenden Pflichten aus
Artikel 6 des Grundgesetzes wahrnehmen wollen:
dadurch, daB ihre Kinder in unserem Kulturkreis
oder in ihrer Heimat heranwachsen. Ich bin entschie-
den dafiir, die Altersgrenze fiir den Nachzug so weit
herabzusetzan, daB eine Binscholung auslindischer
Kinder in unsere Schulen miglich ist, ohne daB sie
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oder andere Schiiler Nachtelle erlejiden, Ausnabmen
muB es natlirlich geben. Die Vorverlegung der Zy-
zugsgrenze ist fiir die Zukunft der Kinder aber die
humansie Regelung, Sie erscheint mir auch deshaly
geboten, weil auf Daver Sonderausbildungsprogram-
me fiir sogenanate ,Sphteinsteiger* nicht zu finanzje.
ren sein werden. [ch weiB, daB die Herabsetzung des
Jugendalters auf den ersten Blick rigide erscheint;
aber ich halte sie filr erforderlich, um der Integra-
tionspolitik iiberhaupt eine Chance zu geben, Zur
Integration gibt es aber ays ethischen und politi-
schen Grilnden keine Alternative, Diskriminierte
Minderheiten, die ohne Hoffnung heranwachsen, bil-
den einen sozialen Sprengstoff,

Manche sehen in der Riickkehrf8rderung fiir aus-
lindische Arbeitnehmer und ihre Familien ein Wup-
dermittel zur Ldsung der Probleme. Fiir die SPD
steht fest: ZwangsmaBnahmen zu Riickfihrungen
von Ausliindern wird es nicht geben. Die freiwilligs
Riickkehr von ausliindischen Arbeitnehmern und
ihren Angehdrigen ist selbstverstiindlich mglich
und sollte such gezielt unterstiitzt werden. Aller-
dings darf man sich keinen Illusionen hingeben: Nur
wenige Ausliinder sind in der Lage, alles in
Deutschland hinter sich zu 1assen und in fhrer Hei-
mat nen anznfangen, Finanzielle Hilfen, die [ir «i-
nen griiBeran Personenkreis ein Anreiz zur Riickkehr
sein konnten, werden nicht bezahlbar sein. Riick-
kehrhilfen sind gleichwohl notwendig, um etwa im
Fall der Arbeitslosigkeit denjenigen die Heimkehr v
ermbglichen, die gern zarfick méchten, aber nicht
wissen, womit sie sich zu Hause cine neue Existenz
aufbauen kénnen,

Der Schwerpunkt unserer Integrationsbemiihungsn
liegt sicher im Bildungs- und Ausbildungsbereich.
Und gerade hier sind unserem guten Willen finan-
zielle Grenzen gesetzt, Das darf ung aber nicht hin-
dern, Mafinahmen, die wir fir notwendig erkannt ba-
ben, sinzuleiten und miglichst weitgahend zu ver-
wirklichen, In der Schule und in der beruflichen
Ausbildung werden die Grundlagen fiir die soziale
Integration gelegt. Wenn wir hier scheitern, wird die
gesamie Integrationspolitik scheitern,

Alle Bildungs- und AusbildungamaBnahmen flir
ausiindische Jugendlichs kdnnen nur die Integration.
zum Ziele haben. Rine Doppelstrategie, die die Bil-
dung flir zwei gesellschaftliche Systsme zum Ziel
hat, wird keines der beiden Ziels erreichen. In der
Schule mfissen deshalb auslindische Kinder grund-
giitzlich in deutschen Regelklassen unterrichtet wer-
den. Soweit dies erforderlich ist, sind darauf vorbe-
reitende FérdermaBnahmen auszubauen. Deutschun.
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terrlcht muB deshalb im Mittelpunkt stehen, heimat-
sprachlicher Unterricht sollte im Rabmen des
Fremdsprachenunterrichts erteilt werden. Vorberei-
tungskiassen aflsin fir austindische Schiler kiinnen
allenfalls ibergangswelse zinnvoll sein, In Wohnge-
bieten mit besonders hohem Ausliinderanteil halte
ich ausnahmsweise und befristet die Zulassung von
deutschen Regelklassen mit ansschlieBlich auslindi-
schen Kindern fiir hinnehmbar, wenn eine Vertsi-
lung der susliindischen Kinder avf verschisdene
Schulen durch das sog. ,,bussing® nicht maglich ist.
Wir diirfon die deutschen Eltern in diesen Stadttel-
Ien mit {hrer borechtigten Sorge um die Zukunfi
ibrer Kinder und die Qualitit der schulischen Aus-
bildung nicht allein lassen; allenfalls werden die
deutschen Eltern dadurch reine Auslinderschuien
entstehen lassen, daB sie {hre Kinder vom Unterricht
abmelden,

Wichtiy ist, da flir mosfemizche Kinder islami-
scher Religionsunterricht als ordentliches Unter-
richtsfach angeboten wird. Nur wenn tiirkische Kin-
der ihre religitise Unterweisung in der Schule erhal-
ten kbnnen, werden wir verhindern, daB sie in inte-
grationsfeindlichen Koran-Schulen indokiriniert wer-
den.

Bine besondere Verantwortung fiir die Zukunft der
jungen Ausliinder tragen auch die Unternehmen, Die
Unternehmen haben die ausiéindischen Arbeitneh-
mer angeworben, und sie trifit houte deshalb so
etwes wie eine ,Haftung aus vorangegangenem Tun®,
Wir miissen von der deutschen Wirtschaft verlangen,
daf auch sie ihren Beitrag zur Intagration der anslin-
dischen Arbeitnehmer und threr Familien leistet,

Z B. dadurch, dal vermehrt Ausbildungs- und

Arbeilzspliitze auch flir auslindische Jugendliche

angsboten werdan, Es gibt nachahmenswerte Vorbil-

der, z. B. In der chemischen Industrie, die zeigen,

_ wus miglich ist. Krectivitit und Einfallsreichtum
sind nicht our von der Politik gefordert.

Ein wesentliches Integrationshemmnis ist die —
verstiindliche — Neigung von Auslindern, in Bal-
lungsgebleten mdglichst nahe beleinander zu wdh-
nen. Auslinderwohnbezirke haben zur Folge, daB
belde Selten, Deutsche wie Auslinder, sich von ein-
ander getronnt halten. Ich bezweifls abar, dag es
miglich sein wird, hisr schon bald Abhilfe zu schaf-
fen. Selbstyerstindlich muB es ein Ziel unserer Woh-
nungspolitik sein, ded Deutsche und Auslinder zu.
sammean wobnen, Diesas Ziel ist aber ohne ausrel-
chende Zahl yon Wohnungen nicht erreichbar, und
Wohnungsbau kostet viel Geld, Wir miizsen uns des-
haib darauf einrichten, jedenfhlls noch lingere Zeit
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mit diesem Problem leben zu milssen, Darauf miiz.
sen sich unsere Integrationsangebote einstallen. Alle
sozialen Dienste und alle mit Auslindersrbeit hefap.
ten Behdrden und Einrichtungen miissen thre Ange.
bote entsprechend ausrichten. Aber wir milssen gugh
von den Auslindern, die auf Dauer bei uns bieibap
wollen, erwarten, daB sie sich mit der Zait selbst um
bessere Wohnungen bemithen und dag sie bereit
sind, marktitbliche Mieten zy zahlen,

Gutnachbarliches Zusammenteben von Auslin-
dem und Deutschen wird nur dann méglich sein,
wenn beids Seitsn, Deutsche wie Auslinder, bersit
sind, einerseits die jeweilizge Andersartipkelt za
akzeptleren und andererselts vonelnander 2u lernan
und Vorurteile abzubauen, Dazu bedarf eg einer
erheblichen Verstindniswerbung auf beiden Seiton,
Aufklirung {iber die Zisle der Politlk und unterstiit-
zender Hilfen aller mit Auslinderfragen befaSten
Einrichtungen und Organigationen im privaten und
staatlichen Bereich.,

In der deutzchen Geschichte haben wir Erfahrun.
gen mit auslindischen Minderhelten sammeln kéin-
nen. Wir haben gelernt, daB dlo Integrationsberelt-
schaft bel Auslindern und Deutschen mit der Zeit
zunimmt, Ddes hat sich insbesondere im Ruhrgebist
gezeigt, in das vor dem Erstan Weitkrieg 500000
Deutsche polnischer Nationalitéit aus Oberschlesien
und WestpreuBen sinwanderten. Aber es wiirs eins
Ilusion zv glauben, daB Integration ohne Schwisrig-
keiten und Probleme zu bewerkstelligen wiire. Es
hiitts verhiingnisvolle Auswirkungen, vor diesen

. Problemen die Aupgen zu verschlleBen und die Blr-

ger darllber im unklaren zu lassen. Wenn wir wissen,
daB mehrere Millionen Auslinder auf Dauer bei uny
bleiben werden, dann missen wir offen Ober entstan-
dens und {iber mégliche Probleme sprechen, 'Wir
kénnen nicht 80 tun, als ginge uns day alies nichts
an, Jeder muB wissen, daB ein Trelbenlassen der
Dinge verheerende Folgen haben wird,

Gelingt die Integration der auslindischen Minder-

-heiten nicht, dann wird zunehmende Diskriminie-

rung und Isolation die Folge sein. Gesellschaftliche
Unruben und Kriminalitit baben hierin ihre hifufig-
ate Ursache. Wir brauchen mehr Reallsmus in unse-
rer Auslinderpolifik. Es wiire schon viel erreicht,
wenn cs gelinge, die weitgehend emotional gefiihrie
Diskussion zu besnden und den Blirgern unsere Vor-
stellungen anhand konkreter Mafinahmen zu ver-
deutlichen, Denjenigen, die die Tatsachen nicht
erkennen wollen und die so tun, als hitten gle einfi-
che Patentrezepte, miissen wir deutlich sagen, dag
gie ein gafithrliches Spiel mit dem Freuer traiben.



" Hugo Brandt:
: Probleme mit ausléindischen
. Mitblrge

- Hupo Brands, Juhrgang 1930, gehirt dem Deutschen

i Rundesiag seit 1969 an. Der ehemalige Lehrer ist Vor-

" pleender des Arbeliskreises IT (Innenpolitic) und Mit-
gited des Vorstandes der SPD-Bundestaggfraktion und

" Vorsitzender der rheinland-pfilzischen SPD (5. a. selne
! fritherer Beltrage in NG 1/75, 1777, 12/79, 3 und 9/80
und 7781,

Bei der Fachkonferenz des Deutschen Stidtetages

'\ Im Oktober 1980 in Bochum, die sich mit dem The-

_ ma ,Auslindische Mitblirger in unseren Stidten® be-

. schaftigte, hat Prof. Hermann Korte darauf hingewic-

- sen, daB die groBe Mehrheit der deutschen Bevilke-

rung nicht grundstzlich fremdenfeindlich sei. Men

soi allerdings beunruhigt und besorgt ~— Deutsche

und Avslinder gleichermaBen — {iber eine Reihe

von Problemen und Schwierigkeiten. Wurtlich: . Blei-

hen da politische Lédsungen aus, wird es zu gegensei-

tiger Aversion und Aggression in breiten Schichten

der Bevilkerung kornmen, Der Grund ist dann aber

nicht in elnem schiechten Nationslcharakter, sondern

im Varsagen der Politiker zu suchen*

~ Da heutzutage alles Ungemach der Welt den Poli-

* tikern zugeschoben wird, wird unsereiner, wenn

" nlcht echon geschehen, sich auch daran gewdhnen
und damit fartigwerden miissen, da8 ihm und der

" Politik eine Problemlésungskapazitit unterstellt wird,

- die der politischen Realitt nicht entspricht. Diege

. vermutets oder geforderts Problemlidsungskapazitiit

- ist leider um so geringer, je gréBer die grundsitzli-
chen und methodischen Diverganzen der politischan

. Partefungan gind, und je geringer die FEhigkeit und
der Wiile zum KompromiB ausgebildst sind. Weniger
als jeder andere wird der Politiker fiir sich in
Anspruch nehmen kiinnen, daran gsmessen zu wer-
den, was er gewollt hat; immer wird er sich daran
messsn lassen milssen, was er erreicht hat und mit
welchen Mitteln er es errelcht hat.

Jeder politische Praktiker weifl aber auch, daB er
fiir sein Handeln auch die Macht der Durchsetznngs-
fihigkeit und -mdglichkeit braucht. Es bederf daber

. nicht nur der handlungsbereiten Mehrheit in den
nach der Verfassung vorgegebenen Entscheldunge-

" gremien, sondern such eines erkennbaren Konsenses
mumindest mit der Mehrheit der Bevilkerung. Daher

ist von ungeheurer Wichtigkeit, daB wir Erkenninisss
der Wissenschaft nutzen, soweit sle bereitgestelit
werden, bzw. die Wissenschaft anragen, uns zu hel-
fen, ohne daB wir die Gewihr dafiir bieten kinnen,
dafl eine mdgliche, sber keineswegs immer vorhan-
dene wissenschaftliche Stringenz sich auch ummiin.
zen 14Rt in ebenso stringentes politisches Handeln

- und daB dle Publizistik in &lf ihren Facetten und
Méglichkeiten sich ihrer informisranden und aufkli-
rerischen Funktion bedient und nicht einer Schiag-
zellentechnik, die mehr der Degorientierung dient,
geeignet ist, Vorurteils zo n#ihren, statt sie auszuhun-
gern und mehr der Forderung der Fremdenfeindlich-
keit nutzt, als ihr entgegenzuwirken. Mit einem Wort;
dis Verantwortlichkeit Hegt in einer offenen Demo-
kratle keineswegs nur beim Politiker. Mit dicsen Be-
merkungen goll keinesawegs die politische Verant-
wortlichkelt geleugnet werden, woh! aber muB} es ge-
gtattet sein, auf den Bedingungsrahmen hinzuweisen.

In der Bundesrepublik laben gegonwiirtig ruad 4,6
Millionen Ausliinder, Etwa ein Viertel davon sind
junge Leute unter 16 Jahren. Ein sehr hoher Anteil
dieger unter 14jAhrigen ist entweder hier schon gabo-
ren oder in sehr jungen Jahren in die Bundesrepu-
blik gekommen.

Die weitaug griSte Gruppe der Ausléinder stellen
die Tiirken, ihnen [olgen die Jugoslawen und die Ita-
liener, die Griechen und die Spanier, alle anderen
Gruppen splelen quantitativ keine Rolle, Es muf
allerdings Jetzt schon darauf hingewiesen werden,
daB die hohe Zahl, die Quantitit, nicht fir alle Beur-
teilungen die entscheldende Rolle gpiclt. Bei uns le-
ben etwa 200000 Osterrelcher; sle splelen im &ffent-
lichen BewubBtsein alg ,Auslinder iberhaupt keine
Rolie. Der wesentlich geringere Antell von Pekistani
dagegen spielt sehr wohl fiir die Einstellung der Be-
vBlkerung eine Rolle, Die Fremdartigkeit ihres Ans-
gehens im StraBenbild, vor allem aber die Umstiinde
der Einrelse mit der Forderbung nach Asylgewlh-
rung, haben deutliche Aversionen hervorgebracht.

Flir die Auffiilligkeit von Auslindern und eine
fiber den Weg der persnlichen Erfahrung, Vermllge-
meinerungen und Vorurteilen gehende Ablshoung,
]a Feindlichksit, dis in der Regel um so fester ist, je
weniger sie bagriindet ist, spielt aber weder die-
Quantitiit noch die Fremdartigkeit des Aussehens ci-
ne 50 grofe Rolle wie die Konzentration: in bestimm-
ten Bereichen.

Der Unmut dariiber kann schr verschisdene Ursa-
chen haben, z. B. wenn Auslinder sich in bestimm-
ten Stadtteilen konzentrisrten, dort nicht nur rach
ihrer Lebensart und ihrem Lebenssti] sich einrichien,
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sondern auch noch eine sigene Infrastrakiur auf-
bauen, sich also ghettoisieren. In nennenswettem
und erkennbarem Umfapg geschicht das nur bei Tiir-
ken, und deshalb und aus einer Rejha anderer Griin-
de ist das Auslinderproblem bei uns im wesentli-
chen ein Tiirkenproblem, Nur, jede Ghettoisierung
hat in aller Regel zwei Ursachen. Thr liegt zugrunde
das Bestreben, die eigenc Gruppenidentitiit bewah-
ren zu wollen, die eigenen Lebensbedingungen und
goziglen Strukturen, in denen man aufgewachsen ist,
die sinem vertraut sind, nach MaBgabe der HuBeren
Gegebenheiten bewahren zu wollen — aber auch der
Druck von auBen, diz Ablehnung, zumindest Reser-
viertheit der eingeborenen Bevllkerung gegeniiber
den Fremden und Fremdartigen.

Meine schlichte Erfahrung sagt mir: es ist nicht
gut zuzulassen, daf Aovskiinder bei uns sich abkap-
seln oder abgekapselt werden, und deshalb bin ich
der Meintng, daB die Politik die ihr gegebenen Mit-
tel einsetzen muB, um solche Abkapselungen zu ver-
meiden, Zunichst bedarf es der Klarheit dariiber,
was das politische Ziel sein soll. Die offiziellen Stel-
Iungnahmen haben immer bestritten, dafl die Bun-
desrepublik ein Einwanderungsland sei. Gut, sie ist
keines. Das #ndert nichis daran, daf — von uns
selbst ausgeléist — in den 60er Jahren bis zum Be-
ginn der 70er Jahre sine Binwanderungswelle uns
erreicht hat. Binwanderer sind Ausléinder, die ihr ei-
genes Land verlassen, in ein anderes Land gehen,
um dort zu bleiben. Selt nunmehr acht Jahren haben
wir den Anwerbestop verfilgt und damit auch nach
auBen sinnfillig kundgetan, dab wix uns nicht als
Binwanderungsiand betrachten, Was also kann Ziel
unserer Politik sein und was nicht?

1. Der Anwerbestop bleibt auch weiterhin bestehen.
2. Wir haben, nicht erst im latzten Bundestagswahl-
kampf, dort aber besonders, die Parole ,Ausliénder
raus!” gehdirt. Eg gab nicht nur Schmierereien an
Winden, sondern auch gezielte Anschiige auf Aus-
léindsrwohnheime. Es gab sogar die Griindung einer
rechtsextremistisch beeinflufiten Biirgeraktion ,,Aus-
{nderstop®, ganz abgeschen von der Wahlpropagan-
da der Goti-sei-Dank politisch mittlerweile zerfalle-
nen und bedentungslosers NPD., Wir haben uns sol-
chen Bewegungen politisch aufklirend und handelnd
mit aller Kraft entgegenzustellen, Diese Grundein-
stellung hindert nicht die Unterstiitzung derer, die in
ihre Helmatliinder zuriickkehren wollen, Zweck-
méfig sind dafiir zwischenstaatliche Yereinbarungen
wie mit Griechenland und Jugoslawien,

3. Auch das, was als ,rollierendes System™ durch die
politisches Landschaft geisterte, ist kein vertretbares
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Handlungskonzept, d, h,, die Anwerbung auf Zeit
und die Ersetzung der Arbeitsbrigaden nach Ablayf
dieser Zsit durch anders. Bin solches System lieBe
sich weder aus humanitiren noch aus wirtschaftli-
chen Gritnden vertreten, Ich wilrde aul die Erwih-
nung dieser Vorstellung verzichtet haben, wenn nigy
gotude dieser Gedanke sich immer wisder bisin
hichste Stellen hinein Freunde und Verfechter ver-
schaflt hiitte,

4. Das ecinzige tragfihige Konzept der Ausitinderpgll.
tik in der Bundesrepublik, das fiir und mit den Aus.
lindern durchgefiihrt und umgesetzi werden kann iy
Handlungskonzepte, ist die Integration. Unter Inte.
gration verstehe ich die gleichberechtigts politische,
rechtliche und soziale Eingliederung der Auslinder
in unser Geselischaftssystomn. Es ist ungewif, wievie
le Ausliinder hier bei uns bleiban wollen, und wie.
viele eine feste Riickkehrabsicht haben. Die mir be-
kannten Untersuchungen geben keine klare Auskunft
dariiber. Sicher scheint jedoch zu sein, daB ein rels-
tiv hoher Prozentsatz sich klar dariiber ist, hierblei.
ben zu wollen; ein etwa sbenso hoher Prozentsatz
148t diese Entscheidung offen, und ein relativ gerin-
get Prozentsatz ist von einem festen Rilckkehrwillen
geiragen. Gangz allgemein wird man aber annehmen
dilrfen, daf der Riickkehrwille um so geringer wer-
den wird, je linger die Aufenthaltsdaver hier bei uns
schon wihrt, je ilter die hier geborenen oder grofige-
wordenen Kinder worden und je mehr die der Hej.
mat noch fest verankerte Erlebnisgensration avs-
stirbt. Aber wie dem auch sei, unsere Politik mu
sich daran orlentieren, als ob diese Leute hierbleibe
woliten,

Deshalb Integrationspolitik, die sich selber hin-
dert, wenn sie von ¢iner Integration auf Zeit ausgeht
Letztere lieferte kein brauchbares politisches Hand-
lungskonzept, Ubrigens ist es jetzt wohl an der Zeit,
ein verbreitetes MiBverstindnis auszuriumen. So
sehr die Integration sin von mir befiirwortetes und
getragenes Handinngskonzapt ist, Integration ist
nicht Assimilation. Assimilation bezieht in die Ein-
gliederung in den politischen, rechtlichen und sozis-
len Bereich auch noch den gesamien kulturellsn Be
reich ein, Darauf kann sich staatliche Tatigkeit nicht
richten, DaB Auslinder bei uns sich vllig assimilie-
ren, geschieht immer wieder, man kann dies weder
hindern, noch gollte man es fSrdern, Jedenfalls aber
kdnnen solche Assimilationsprozesse nicht die Ak
gabe politischen und staatlichen Handelns sein. Es
muB selbst bei bester Integration in die Gesellschaft
der Bundesrepublik Deutschland zumindest dis prak
tische Méglichkeit geben, seinem Glauben zu die-
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nen, seine Rituale auszuilben, die eigene Sprache,
Literatur, Musik zu pflegen, nach {iberlieferten Vor-
schrifien zv essen, die Volkskunst am Leben zu
erhalien, besondere Kleidung zu tragen. Das ist nicht
aur wichtig fir die Erhaltung, zumindest die Erinne-
reag, der eigenen Identitit, es bersichert im ilbrigen
auch unser kulturelies Leben,

Letzteres ist gewil nicht der wichtigste Gesichts-
punkt, Wohi aber kénnen aus solchen kulturelien
Berithrungsebenen mehr Verstindnis fiireinander
erwachsen und Integrationsbemilhungen srleichert
werder.

Integration im sozialen Bereich umfaBt im wesent-
lichen drei Schwerpunkte: Bildung, Arbeitsplatz und

Wohnung.

Integraiion In das Bildunugssystem

Aus all dsm ergeben sich einige Forderungen und
Folgerungen, die zwar sicherlich nicht Vorurteils und
Fremdenfeindlichkeit aus der Welt schaffen ktinnen,
die aber zur Milderung beitragen kiinnen. Ausge-
hend von der wahrscheinlich als gesichert anzuse-
henden Erkenntnis, daB Vorurteile, wic Fremden-
feindlichkeit, nicht angeboren sind, sondern anerzo-
gen, jedenfulls ein Brgebnis eines sozialen Prozesses,
bedarf es einiger Yorkehrungen von staatlicher Seite.

Es gibt offensichtlich auch Einigkeit dariiber, daB
dieser soziale ProzeB zwar nicht determiniert, wohl
aber cingeleitet wird zu ciner Zeit, in der das Kind
noch nicht zur Schule geht. Nach der Mitteilung von
Earl E. Davis haben allerdings systematische For-
schungen gezeigt, daf das Kind seine Einsteilung
anderen Gruppen gegeniiber erst von ¢twa dem 4.
Lebensjahr an entwickelt. Er fligt hinzu, diese Unter-
suchungen bezdgen sich vor allem auf Unterschei-
dungen zwischen farbigen und weiben Kindern in
den USA, eine Untersuchung, die an und fiir sich
verhéltnismiBig leicht getroffen werden kbnne. Na-
lionale, ethnische und religitse Gruppen kiinnten
Kinder fiberhaupt erst spiter voneinander unter-
- scheiden. Entwicklungspsychologisch {iberraschten
. diese Ergebnisse keineswegs, woil wir ja wiiBten, dafl
das Kind erst im 3./4. Lebensjahr beginne, sein cige-
" nes Ich zu entdecken, Diese Entdeckung aber sei
- tine Voraussetzung fiir seine Identifikation als Mit-
: glied dieser oder jenor Gruppe und auch dafiir, deB
- andere als anderen Gruppen zugehdrig erkannt wer-
den. Unterstellen wir das als richtig, haben Kinder-
gecten und Schule eine bedeutende Chance, bei der
" Einstellung gegenliber Fremden EinfluB auszuiiben.

Andererseits ist in dem Protokolf einer Tagung der
Frisdrich-Ebert-Stiftung zu legen: ,Vorurteile werden

bereits in der frithen Kindheit vorbereitot, Wenn
man in der Erziehung gegen sie angehen will, so am
besten in den ersten Lebensjabren; die Schule
kommt bereits zu spit.“ (Dr. Klaus Eyferth)

Ich k8nnte mir vorstellen, daB natiirlich Einstel-
lungen und Handlungen von Eltern, die im frihkind-
lichen Alter erfahren werden, gewissermaBen im Ge-
dichinis des Kindes lagern und spiiter aktualisiert
werden kénnen. Auch die These des damatigan Vor-
sitzenden der SPD-Bundestagsiraktion, Fritz Erler,
auf der gleichen Tagung vor mehr als 20 Jahren
geduBert, da die autoritire Pers6nlichkeitsstruktur
als Triiger von Vorurleilen zu kennzeichnen sei, und
daf} in der Erzichung der Kinder schon viel siccke,
und die ersten Vorurteile witrden dadurch schon in
friihestem Kindesalter eingepriigt, scheint mir keines-
wegs gesichert, Die Aussage, die er daran kniipft,
leuchtet jadoch sofort sin: ,Wenn sie mit mehr Lie-
be und weniger Anspruch auf elterliche Autoritht
allein um der Autoritiit willan aufwachsen, kann
schon im Kinde jene Struktur mitgeschaffen werden,
die die Bereitschaft, Vorurteile anzunehmen, ctwas
kleiner werden l4Bt, als sie heute tatsiichlich ist. Die-
ses Erzichungsprinzip beugt vor, hat also noch kei-
nen unmittelbaren Zusammenhang mit der Bek¥impa
fung des Yorurteils bel seinem Aufireten selbst.®

Wie immer aber die Einfliisse der Familie bewer-
tet werden mdgen, diess unterschiedlichen Beurtei-
lungen kinnen keine Gritnde dafir licfern, das
HichstmalB an Anstrengungen zu unterlassan, das
helfen kann, Vorurteilen entgegenzuwirken, Frem-
denfeindlichkeit ersi gar nicht entstehen zu lassen.
Bs beginnt also im Kindergarten. Es gibt sicherlich
keinen Zwelfel daran, daB die Fritherzichung in
iberschaubaren Gruppen die sprachliche und soziale
Entwicklung der Kinder f6rdern kann, Soweit es die
Kindergiirten betrifft — nicht so bei Kindertagesstiit-
ten und Kinderkrippen — haben wir in der Bundesre-
publik eine gute Ausstattung, und die Deutschen
machen regen Gebrauch davon. Rund 60% der deut-
schen Kinder besuchen einen Kindergarten, Nach
der Antwort der Bundesregierung von 1979, bezogen
auf das Jahr 1978, besuchten aber nur 28% der aus-
lindischen Kinder einen Kindergarten, allerdings
wohl mit einer rasant steigenden Tendenz; denn
nach einer Mittsilung von Ende 1980 sallen es mitt-
lerweile schon 43 % sein. Jedoch mit einer noch
deutlichen Zuriickhaltung der tiirkischen Familien,
denn von den rund 130000 tlirkischen Kindern der
Altersgruppe 3—6 Jahre werden immer noch rund
20% ausschlieBlich zu Hause arzogen. Es izt wohl
richtig zu vermuten, daB der unbeftiedigende Schul-
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erfolg der auslindischen Kinder mit von disser dent-
lichen Zuriickhaltung gepriigt wird. Der Befund ist
verbesserungebediirftig und wohi auch verbesse-
rungsflibig,

Folgendes scheint notwendig: Die Offaungszeitan
der Kindergiirten miissen sich dem tatsichlichen Be-
darf besser anpassen. Dies ist nur durch regionals
Flexibilitdt zu erreichen. Eine intensive Aufkliirung
der auslindischen Eltern, vor allem am besten durch
auslindische Eitern, darf sich nicht entmutigen las-
sen, Die Beteiligung ausiindischer Erzieherinnen
bzw. Erzieher ist unverzichtbar, wie die bessere Vor-
bereitung des deutschen Personals auf disse Arbeit
mit ausléndischen Kindem. Dabei ist der sprachli-
chen und kulturellen Nihe des auslindischen Perso-
nals der Vorzug zu geben vor einer an deunischen
MaBstiiban gemessenen Ausbildung.

Heinz Kiihn, der sich mit dem Auslinderproblem
aussinanderzusetzen hatte, ist sicherlich zuzustim-
men, wenn &r in geinem Bericht ausfithrt: ,Inhaltlich
miissen diese MaBnahmen — schon im Hinblick auf
die Sprachftirderung ~ auf eine gemeinsame Erzie-
hung der susliindischen Kinder mit den gleichaltri-
gen deutschen Kindern ausgerichiet sein, Nach aflen
Brfahmngen gehet von nationalen Gruppierungen
keine integrativen Impulse aus.® Dem wiire nur hin-
zumfiigen, daf der Entstehung fremdenfeindlicher
Yorurteile, hinitbar wie heriiber, eine entscheidende
Basis weggenommen ist, wenn man sich verstindigen
kann. Ich halte das fir unverzichtbar, ohne freilich
Wunder davon zu erhoffen; so kénnen natiirlich auch
kritische Situationen enistehen, wenn vtllig normale
Konflikte, wie sie im Zusammenleben von Menschen
unvermeidbar sind, dadurch zu suslinderfeindlichen
Bifekten Riliren, weil die Konfliktbeteiligten Auslin-
der gind und der Ausweg wohlleil ist anzunehmen,
der Konflikt sei nur deshalb entstanden. Beispicle
daffir gibt ¢s in Hitlle und Fillle. Leicht hiingt dann
das Resgentiment der Undaukbarkeit in der Luft und
wird zu einer nie versisgenden Quelle neuer Yorur-
teile. Nach dem Motto: O ungliickselige Stunde, da
das Fremde in diese still begliickten Thler kan, die
stttenfromme Unschuld zu zerstéren.” (Schiller, Wil-
heim Tell) Es ist sines der schwierigsten allgemeinen
Probleme in diesem Zusammenhang, der heimizchen
Bevolkerung nahezubringen, daB Integration nur ge-
lingen kann, wenn diese Eingliederung in das politi-
sche, rechtliche, soziale, berufliche und natfirlich
auch schulische System auch akzeptiert wird, Solap-
ge das Dankbarkettyverhiiltnis vorausgesstzt wird,
steht die selbstgewdihite und vom Stolz motlvierte
Isolation dem entgegen. Das gilt generell.
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Was flir die Kindergiirten gilt, gilt in dhnlicher
Weise auch fiir die Schulen, Die Beweglichkeit und
Anpassungsfihigkeit ungeres Schulsystems ist gefor.
dert, und zwar des gesamten Schuisystems, der Orgy.
nisation, der Lehrer und der Koltusverwaltungen,
Immer noch wird die Zaht der Austdnderkinder, dig
der Schulpflicht nicht nachkommen, auf etwa 5% ge.
schitzt. Heinz Kiihn schitzt sogar 25 %, dis der
Schulpflicht nicht oder nicht regelmiiBig nachkom-
men. Das ist noch verbesserungswilrdig, aber vor
allem geht ¢s darum, die ausléindischen Schiler nich
mehr als notwendig von den deutschen zu separje-
ren. Sicherlich wird es Unvermeidlichkeitan geben
im Sprachunterricht; sowohl in Deutsch, wenn die
Sprache noch v8llig unzureichend beherrscht wird,
wie auch in der Heimatsprache oder im Religionsun.
terricht. Im Schuljahr 1965/66 haben 35000 avslan.
dische Schiiler die allgemeinbildenden Schulen be.
sucht, im Schuljahr 1979/8¢ waren es schon $52000,
Das ist mehr als das Fiinfzehnfache, aber nur etwa
die Hillfte dieser Schiiler erreicht einen AbschiuB,
Mitschuldig daran ist die immer noch nicht einheili-
che Konzeption in der schulischen Behandlung der
sauslindischen Kinder, Ich stimme deshalb Kiihn zu,
der folgendes ausfiihrt:  Auch die Schulpolitik mul
ohne Binschriinkung auf eine dauerhafte Integration
der auslindischen Schiiler ausgerichtet werden, Die
bisherige ,Doppelstrategie’ siner gleichzeitigen Hin-
fihrung zu den Bildungszielen des Aufenthalislandes
und des Herkunfislandes muB aufgegeben werden,
weil sle weder durchfiihrbar ist, noch den tatsichli-
chen Perspektiven der Betroffenen entspricht. Wenn,
wie zu-erwarten, bei dem Oberwisgenden Teil der
ausliindischen Kinder und Jugendlichen nicht mit ej.
ner Rilckkehr in die Heimat ihrer Eltsrn gerechnet
werden kann, muf} eine optimale Vorbersitung auf
das Leben in der Bundesrepublik Vorrang haben.”
Trotz dieser klaren Aussage ist der Handlungsrah-
men nicht sindeutig abgesteckt.

Der EinfluB Bonns ist nur ein schwaches Elitel des
Gesamteinflusses. Etwas stfirker ist er in der Berufs-
bildung. Bs ist ein vielfiltiger und vielseitiger MaB-
nahmenkatalog, der in diesem Zusammenhang dar-
zustellen wire. Das Thema ist im Bundestag mehr-
fach bebandelt worden, und ich weiB, daB gerade der
gegenwirtipe Bundesminister filr Bildung und Wis-
senschaft sich mit voller Konzentration diesem The
ma widmet, Wesentliche grundsétzliche Probleme
sind gegenwiirtig nicht erkennbar. Es ist allerdings
nicht zv bestreiten, daB es noch eine Fiille von prak-
tischen Schwierigkeiten gibt, Immerhin treten jihr-
lich rund 50000 auslindische Jugendliche in das be-



rulsfihige Alter. In einer geregelten Ausbildung

gteht nach Aussage von Kiihn allenfalls jeder vierte
der Berufsschulpflichtigen; das heiii aber auch, daB
die allermeisten eine unqualifizierte Tatigkeit anf-
pehmen, wena fiberhaupt. Vor gut esinem Jahr hat
das Bundeskabinett sich fitr eine Verbesserung der
beruflichen Eingliederung der Ausiinderkinder aus-
gesprochen und entsprechende Beschiiisse gefadt,

1, B. gezielte Firderungsprogramme. Ohne die offene
Bereitschaft der Betriebe und Unternehmen igt hier
jedoch kaum Durchgreifendes zustandezubringen.
Deshalb gilt der Appell, der hier fillig ist, allen, die
an der beruflichen Bildung betelligt sind, sich ihrer
Verantwortung bewuBt und gerecht zu worden. Ohne
sin den Ausliindern voll zugingliches und ihren In-
teressen und Bediirfnissen gerecht werdendes Bil-
dungssystem werden wir in den kommenden Jahren
gchweren und unnitigen Auseinandersetzungen
entgegengshen,

Ich meine, da8 in der Bildungspolitik, einschlie-
lich der beruflichen Bildung, die entscheidends Aus-
einandersetzung dariiber stattfindet, ob das Unter-
nehmen Integration gelingt oder scheitert.

Die beiden andersn von mir genannten Bereiche
treten demgegeniiber zuriick, so wichtig sis auch
sonst sind, Es sei mir deshaib erlaubt, sie in aller
Kfirze abzuhandeln, Innerhalb des Betrisbes, diber-
haupt auf dem Arbeitsmarkt, besiehen sicherlich die
geringsten Probleme. Ausldnder haben sich in fast
glls Sparten des Arbeitslebens hineingefunden,
wenngleich nicht zu Tibersehen ist, da8 der Schwer-
punkt, inshesondere der Tiirken und Itatiener, in den
weniger qualifizierten Bereichen liegt, mit einer ge-
wissen Segmentation. Die Einkommenssituation ist
der der deutschen Kollegen in gleicher Arbeit ver-
gleichbar, Alle an der Wirtschaft Beteiligten wissen,
dal die deutsche Wirtschaft zusammenbrechen wiir-
de, wollte man die etwa zwei Millionen Auslinder
nus ihr herauszichen.

Wohnen

Noch sin Stilck komplizierter und schwergewichti-
ger ist die Wohnungssituation. Bs gibt keinen Zwei-
fel, da die Wohnsitvation ein Integrations- oder
Desintegrationsfaktor von hohier Bedeutung ist.
Heinz Kithn in seinem Gutachten: ,Experten gehen
devon aus, daB die Wohnumgebung (Austinderkon-
zentration sinerseits oder ,durchmischte' Wohnlage
andererseits) bei im {ibrigen gleichen personalen
Voraussetzungen ein ausschiaggebendes Moment fiir
den Bingliederungserfolg ist, Dis derzeitigen Wohn-
verhiiltnisse eines sehr groBen Teils der auslindi-

schen Arbeitnehmer und ihrer Familien bictet je-
doch unter diesen Voraussetzungen kaum integrative
Chancen,*

Dieger Beurtzilung muB man zustimmen. Wenn
wir jedoch nicht bereit sind, auch ungewShnliche
Wege zu gehen, wird sich daran pichts éindern. Eine
solche konzentrierte Wohnstrukiur iat aber nicht nur
integrationsfeindlich, sondern anch Quelle ausiinder-
feindlicher AuBerungen und Einstellungen.

Interessant ist, daB diess Konzentration in
Altstadt-, zumindest sanierungsbediirftigen Altbauge-
bieten, keineswegs dem Wunsch der Auslinder ent-
spricht, wie manchmal vermutet wird. Repriisentative
Urifragen haben ergeben, daB rund 75 % der Auslin-
der es vorziehen wilrden, mit den Deutschen zusam-
men in einer gemischten Siedlungsweise zu leben.
Kiihn zieht daraus den SchiuB; ,Bine Auffassung,
wonach die Ghettoisierung als Beitrag zur Problem-
Itisung geradezu wiinschenswert erscheint, iehnt gich
nicht nur an zweifelhafte geschichtliche Brfahrung
an, sondern ignoriert mithin auch die eigenen Vor-
stellungen der Betroffenen.® Eines ist sicher: ein
ungeordnetes Schludernlassen schafft mehr Proble-
me, als es 1sen kann. Deshalb wird bei der Durch-
setzungsschwiiche des Bundes itm Wohnungssektor
Dur ein verabredetes Verhalten von Bund, Lindern,
Gemeinden, gemeinniitzigen Wohnungsbaugesell-
schaften und der Industrie Abhilfe erhoffen lassen,

Asylrecht

Unter den Feindlichkeit erzeugenden Erscheinun-
gen nimmt =eit einigen Jahren die Diskussion um
das Asylrecht einen hervorragenden Platz ein, Dic
Bundesrepublik Deutschland hat thre Anzlehungs-
kralt als ein Land, das wirtschaftliche Chancen anzu-
bisten hat, nicht verloren. Seit dam Anwerbestop
nahm daher der Druck auf das Asylrecht zu, weil
viele, nachdem gich das herumgesprochen hatte,
unter Berofung auf Asyl sich den Zugang hierher
verschafften, in den meisten Fiillen mit der Hiife
organigierter Schlepperorganisationen, die sich an
diesen zumeist vollig kenntnislosen Menschen bersi-
cherten, Wir standen vor zwel Jahren vor der Not-
wendigkeit, einschneidende Kiirzungen und Straffun-
gen des Anerkennungsverfahrens vomehmen zu
missen, weil iiber die lange Dauer des Verfahrens
ein Druck auf das Asylrecht selber splirbar zunahm.
Bine Veranderung des Artikels 16 GG schied aus, Es
war aber (iberhaupt nicht einzusehen, dab durch die
lange Daver des Verfahrens (6 bis 8 Jahre waren kei-
na Seltenheit) allein aus diesem Grund die Versu-
chung, sich auf dag Asylrecht zu berfen, aufrechter-
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halten wurde in all den Fillen, in denen nun wirk-
lich keine politische Verfolgung vorlug, so verstind-
lich andere Griinds im {ibrigen auch sein mochten.

Um das noch einmal nebenbei zu sagen: dal der
Anwerbestopp seine Wirkung erzielt hat, ergibt sich
aus der Interpretation folgender Zahlen: Insgesami
lebten im September 1974 4 127000 Auslinder jn
der Bundesrepublik, im September 1980 waren es
4453000 — ein Mehr also von 326 000. Dieses Mehr
geht jedoch ausschlieBlich auf die Zunahme der Zahl
der Kinder unter 16 zuriick. In dem gleichen Zeit-
raum hat die Zahl der Minger {iber 16 um 106 000
abgenomnmen, die Zahl der Kinder unter 16 jedoch
um 353400 zugenommen; davon ist der gréBte Teil
hier geboren.

Um die Zahlen zu vervollstindigen: Auch die Zahl
der Frauen liber 16 hat zugenommen — um 78 500.
Diese Zunahme geht wohl fast ausschlieBlich auf das
Konto nachgezogener Ehefrauen von hier {ebenden
Miinnern. Der Anwerhestop hatte also seine Wir-
kung, und ¢3 wire fiir die Auslinder-Integrationspo-
litik ein schwerer Schlag gewesen, hiitten wir zugelas-
sen, daB der MiBbrauch des Asylrechtes diesen
Erfolg unterdfiuft. Was mich an dieser ganzen Diskus-
sion so stért, ist, daB sie nicht mit etwas mehr 'Wiir-
de geflihrt wird. Manchmal reden die Deutschen so
iiber das Asyl, als hiitten sie es nie selbst gebraucht.
Dis Folge davon sind eine Reihe von muskeistarken,
aber ziemlich hirntosen Vorschlligen, auf die ich
nicht eingshen will.

Allerdings, was machen wir eigentlich, wenn ein
Anerkennungsvetrfahren iiber siebeh Jahre lHuft und
dann eine Familie mit mittlerweile hier geborenen,
schon ins Schulalter gekommenen Kindern ausgewie-
sen wird? Was machen wir eigentlich, wenn wir ein
Asylverfahren weiterlaufen lassen, dus mit der Mit-
gliedschaft in der KongreBpartei begriindet wird,
obwohl mittlerweile die KongreBpartei in Indien re-
gieri? Es gibt da allerhand Abstrusitiiten. Wir werden
in diesem Jahr ein Gesamtpaket yon Regelungen
votlegen — keineswegs nur gesetzlichen ~ deren Ziel
@s ist, die Moglichkeit zu schaffen, sin Asylanerken-
nungsverfahren innerhalb von 12 Monaten ab-
schlieBen zu kdnnen. Das ist der Betroffenen wegen
notwendig, und es ist unsaretwegen notwendig, Viele
begileitende MaBnahmen, wiec die Verweigerung der
Arbeitserlaubnis, die Abgeltung von Sozialhilfe in
Sachleistungen, die Unterbringung in Gemeinschafts-
unterkilnften, lassen sich {iberhaupt nur aufrechter-
halten und rechtfertigan, wenn die Enischeidung zi-
gig erfolgt, Ein ziigiges Verfahren ist etwas anderes
als &in kurzer ProzeB.
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Im @brigen liegen die Schwierigkeiten der Wahy.
heitefindung im Asylverfahren doch nicht darin, dgg
die rechtlichcn Schwierigkeiten so groB wiiren, es
gind die Schwierigkeiten im Tatsichtichen, die das
Problem ausmachen, Den Bilrgern bei uns st oln-
leuchtend, da8 politisch Verfolgte bei uns Schutz vy
Verfolgung haben sollen; ihnen ist aber nicht karm.
machen, daB aliein die Berafung auf das Asylrechi
schon eine lange Aufenthaltsdaver garanticren soll,
Hier steckt eine Quelle der Fremdenfeindlichkeit, i
verstopft werden mull, Nur kénnen wir die Kiirze
des Verfahrens bei Beibehaltung der Rechissicher
heit durch gesetzliche Malnahmen allein nicht ene
chen. Es gibt da auch eine Grenze, die nicht unter-
gchritten werden darf. Die Verwaltungen und die Ge
richte miissen das ibre dazutun. Wir werden, wie ge-
gagt, noch in diesem Jahr ein umfassendes Gesetz
verabschieden, dessen Bckpunkte mittlerweile festge.
legt sind, und die sich an der Bedeutung des Asyl.
rechts als Grundracht orientieren.

Krlminakitiit und politischer Extremismus

Hiufig werden Auslindetfeindlichkeiten abgeleitet
von der Behauptung, es handele sich in hohem
Mafe um Kriminelle, man kbnne sich auf der Strale,
vor allem als Frau, abends nicht mehr sshen lassen,
Da hilft nur Aufklirung, Aufklirung und noch ein-
mal Aufklirung. Tatsichlich zeigt die Auslinderkr.
minalitiit gegenilber der allgemeinen Kriminalitil ba
uns keinerlei Auffilligkeiten, Mit einer Ausnahme:
die Jugendkriminalitit liegt bei Ausliindern deutlich
héher als bei Deuntschen, So ist die Kriminalititsbeh.
stungsziffer der auslindischen Jugendlichen doppelt
30 hoch wie die der deutschen Jugendlichen. In
Hamburg wurden im Jahr 1976 ca., 22%, d. h. fast cia
Viertel aller in dieser Stadt lebenden jugendiichen
Ausliinder, von der Polizei als tatverdiichtig regi-
striert. In Stuttgart betrug dieser Prozentsatz im gle-
chen Jahr apniihernd 20%. Fiir die dentschen Ju-
gendlichen dieser Stidte betragen die Anteilsitze
demgegeniiber 12% und 8 %. Die h8here Kriminafi-
tétsbelastung der auslindischen Jugendlichen und
Heranwachsenden soll sich vor allem auf die Delikie
gegen die sexuelle Selbstbestimmung, auf Rohheits-
delikte nnd Diebstiihle konzentrieren (so Peter-Ale:
xis Albrecht und Christian Pleiffer, Kulturkonflikt
oder soziale Mangellage, in: Bewihrungshilfe 1979),
Auslindische Kinder (unter 14 J.) unterscheiden
sich dagegen in der Kriminalititsbelastung nicht m-
gativ von deutschen Kindem.

Was immer die Griinde flir diesen besorgnisetre-
genden Befund sein mégen, so gibt es verschicdene



Theorien, wie 2. B. die Kulturkonflikitheorie, Eines
ist sicher, daB man von staatlicher Seite einer sol-
chen Rotwicklung, der sicherlich durch eine Rand-
siellyng, durch eine AuBenssiterrolle begriindeten
Ursache, nur mit verstirkten und sinnvollen Bemii-
hungen um Integration begegnen und entgegenwir-
ten kann. Die im Antrag der Koalitionsfraktionen
vom 9. 12, 1981 vorgesehenen MaBnahmen sind ein
isuglicher Handlungseahmen, Sie reichen von Ver-
pesserung der Chancen auslindischer Kinder, Ju-
gondlicher und Erwachsener im vorschulischen,
schulischen und berufsbildenden Bereich bis zu
Rechtssteliungsiragen. Wichtig ist indessen nicht
altein die BeschluBlage, sondern die Umsetzung,
Und gerade da gibt es zwischen Bund und einigen
Lindern immer wieder unverstiindliche Schwierigkei-
ten.

Ein aaderes Problem macht mir freilich noch viel
mehr Schwierigkeien: das des Auslinderextremis-
mus. Nach meiner Erfahrung bestimmt nichts so
sehr die negative Einstellung gegeniiber Ausléindem,
gls wenn — in der Diktlon des einfachen Gedankens
- sie {das ihnen ,gewihrte Gastrecht* miBbrau-
chend) sich politisch-extremistisch betatigen und da-
bai politisches Gedankengut verbreiten und verire-
ten, das hier nicht hingehéirt. Die Bevtilkerung rea-
giert auBerordentiich empfindlich, wenn paolitische
Auseinandersetzungen deg Heimatlandes hier fortge-
selzt werden. Es ist unverkennbar, dab es hier weit
verbreitete Angst, aber auch Zorn gibt. Es ist zwar
richtig, daB sich der weit {iberwicgende Teil der Aus-
Iinder bei uns gesetzestreu, auch unserer Verfassung
entsprechend, verhiilt, es ist aber auch unverkennbar,
daf extremistische Bestrsbungen sich verstiirken,
insbesondere unter den Tiirken. Zihlt man die
Gruppen und Gruppicrungen, von denen wir mehr
oder weniger viel, meist weniger viel wissen, besagt
das sehr wendig: etwa 35 orthodox-kommunistische
Gruppen, ca, 80 sonst linksextremistische und 18
rechtsaxtremistische und extremnationalistische
Gruppen. Generell kann man sagen, daB die linksex-
tremistische Szenerie auBerordentlich zersplittert und
in sich selbst zerfallen ist. Viel gefiihrlicher scheint
mir die rechtsextreme Politlandschalt. Das Bednriik-
kende ist, daB wir 30 wenig Zuverlissiges dariiber
wissen. Die Verfassungsschutzbehdrden wissen zwar
ziemlich genau, wann wer und wie lange in einem
AStA titig war, in dem auch der MSB Spartakus ver-
lreten war, was zismlich irrslevant ist; was aber in
det rechisextremen Szenerie sich abspielt, vor allem
in der tfirkischen, dariiber herrscht weigehend
Unklarheit. Alle Nachrichten, die uns erreichen, deu-

ten Bedrohliches an. Es scheint so zu sein, daB sich
unter dem Deckmantel der izslamischen Kulturzen-
tren und Evlturvercine MHP und MSP samt
»Grauen Wolfen® fest organisieren und ein fiber das
gesamie Bundesgebiet reichendes Verbindungsnetz
aufbauen, das weitreichende Verbindungen in die
Tilrkei und in das tibrige Ausland unterh#it,

Ganz abgesehen davon, daB wir nicht zulassen
diirfen, daB fest organisierte Gruppen versuchen,
ihre Landsleute unter Druck zu setzen, kBnnen wir
©§ uns aus innen- und aufienpolitischen Griinden
nicht leisten, solche Organisationen zu dulden. Je
mehr von diesen Organisationen bekannt wird, ohine
daB es zu staatlichen Reaktionen kommt, um so
mehr besteht die (Gefahr emotionaler fremdenfeindli-
cher Reaktionen, die dann nicht mehr in der Lage
sind, zu differenzieren, Das aber kann nicht in
vnserem Interesse liegen.

Nationale Vorutteile

SchlieBtich muB noch von einem anderen Ge-
sichtspunkt die Rede sein, der in unseren bisherigen
Betrachtungen ilberhaupt noch keine Rolle gegpielt
hat. Wenn man die Beziehungen von freundlich bis
feindlich nach der Skala der Beziehungen zwischen
menschlichen Gruppen (Gordon W, Allport) zur
Grundlage nimmt — Zusammenarbeit, Hochachtung,
Toleranz, Parteilichkeit, Vorurteil, Diskriminierung,
Jagd auf Siindenbdcke —, spielt fur fremdenfeindli-
che Einstellung von Bevilkerungsteilen der Stand
der internationalen Bezichungen und die Art und
Weise, wie die Politik und Publizistik sich gegenijber
anderen Natjonen verhiit, cine groBe Rolle, Ich darf
noch einmal auf Fritz Erler zurlickgreifen mi¢ einem
lingeren Zitat:

Jvorusteile dieser Art (gem. nationale Vorurteile)
erzeugen die Bereitschaft, in Hab und Aggressivitit
umzuschlagen. Sie lassen sich also verhiilinismiiBig
leicht steusrn und auch politisch miBbrauchen. ..
Derartige Vorurteile kinnen leicht einen Haftpunkt
fir Affekte bilden, vor allem, wenn das positive Vor-
urteil gegentiber dem eigenen Volk sich paart mit ne-
gativen gegeniiber ganz bestimmten anderen. So
etwas 140t sich lsicht miBbranchen durch Demago-
gen aller Art, durch eine machthungrige politische
Fthrung etwa. Das ist vor allem in Zeiten internatio-
naler Krisen und Spannungen gefihrlich, denn dann
rufen diese Vorurieile auf beiden Seiten erst das viel
berufene nationals ,Prestige’ auf den Plan. Wenn das
erscheint, hisrt bekanntlich das Denken auf. Damit
1st jede Biilegung eines Konfliktes auBerordentlich
erschiwert, wenn nicht gar verhindert. Man kann 4lso
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ohne Ubertreibung sagen, daB das nationale Vorur-
teil in beiden Ausprigungen die Bereiischalt zum
Krieg fardert, wenn nicht mitunter in entscheiden-
den Situationen sogar flxdsrt,

‘Wir haben es nicht nur mit den nationalen Voruar-
teilen bestimmter Art zu tun, von denen eben be-
richtet wurde. Die moderne Massendemokratie
erzeugt unentwegt neue Vorurtelle, Dag Schlimme
Ist, defd Vorurtsile in unserer Zeit sehr leicht den
Charakter von Glaubenswerten annehmen, und daB
infolgedessen jede Aunseinandersstzung zwizchen ver-
schiedenen Gruppen und erst rechi auch zwischen
Vilkern und gar Gruppen von Vilkem In eine Glau-
bensauseinandersetzung entartet, bei dar jeder auf
seiner Seita nicht nur von der RechtmiBigkeit seines
Tuns, sonders: soger von der moralischon Uberlogen-
heit seiner Sache iberzeugt Ist.* .

Ich nehme diesen Gedankengang auf und betone
die Verantwortung der Innenpolitik fiir die Aulienpo-
{itik auch im Psychologischen, Je mehr wir einen In-
teressengegensatz, der unvermeldbar ist, auf die Bbe-
ne der persdnlichen Felndschaft heben, um =0
schwerer 155t er sich 15sen. Uber die Begranzung des
politlschen Handlungsspislraums durch eigengeseizte
psychologische Schranken wird m. B. zu wenig nach-
gedacht Wer glaubt, den gegonwiirtigen bestehenden
Intersssengegensalz zur Sowjetunion dadurch besser
bestshen zu knnen, daB or elnen militanten Anti-
kommunismus bzw. Antisowfetismus erzeugt, niihrt
und frdert, beschrlinkt sich gelber bel der Wahrneh-
mung seiner Inieregssn. Dis Spielart der Fremden-
feindlichkeit, die sich gegen ganze Nationen richtat,
ist noch schwieriger zu bekiimpfen, alx die, die uns
die ganze Zeit beschiiftipt hat, Sie izt vor allem auch
selbsterzeygt, sie hat in gller Regel keine griginiire
Herkunf! aus der Erfahrung des Individuums, son-
dern ist durch Politik und Berichterstathung entstan-
den. ,Nicht jeder, der den Antibolschewismus flir -
ain Vorurteil hillt, ist nun etws seinerssits ein Bol-
schewist. Dia Haltung des nur Antidenkens ist in .
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Wirklichkeit ein Spiegelbild dessen, was sie be-
Limp#.* (Erler)

Die Sachs wird auch nicht dadurch einfacher, dgp -
die eine Haitung eine andere induziert. Bs gibt dang *
bel uns auch go etwas wio Antlamarikanismus, der
genauso Jumm agleri wie der Antibolschewismaus, jg,
denfalls aber, oft im Reflex, das eine fiir schlacht
hiilt, bloB weil es von dort kommt, und das anders
fiir gut hiilt, bloB, well es von hier kommt. Abgege-
hen, daB daa mu politischen Blindheiten fibrt, dis
dem einzelnen keine Chance mehr lassen, vorurtsil.
los zu priifen, blockieren solche Einstellungen, wens
gis kumulieren, die Politik. 8le ist dann ihrer Changs
beraubt, nach den eipenen Interessen zu handeln, -
Noch elnmal Fritz Erler: ,Politisch einsichtigs Kriifis
sollten in Zeiten internationaler Spannungen die
Presse nicht zum Verbrelten politischer Vorurteils
miBbrauchen, asuch wenn man das filr die eigens Py
litlk als ganz niitzlich empfinden kinnte.*

Die Selbstabgemessenheit des politischen Han-
delns wird durch auslinderfeindliche Binstellungen
und Helitungen so sehr verk{irzt, daB sie schijeBlich
einfach nicht mehr ausreicht, das Ziel zu errvichen,
Die Selbstheschaidung und dis Konzentration auf
das sigene Handeln ist wichtiger als die Entriistung
fiber das Haadeln anderar. Im fthrigen steckt in slmer
solchan Belbstbeschsidung mehr Klugheit und natie-
nale Wiirde als In dem Fingerzeigen auf anders. Von
Stackelberg sagte in einem amilsant zu lesenden
Biichiein .Alle Kreter liigen®: ,Wir werden auch die
Apsressionen als einen wesentlichen Bestandteil da
menschlichen Wesens und auch als wichtige
Antrisbskriifte nicht fortrtiumen kBnnen. Aber es
wiire vielleicht schon sin Vorteil, wenn es die erhabe-
nen Zeigefinger nicht mehr ghba, Vielleicht sollten
wir kiinftig dber dis erhobenen Zeigsfinger fiicheln,
dann wilrden sie vermutlich schnell verschwinden,
denn die geistig Halbatarken zind ungicher,* Ich
wiinschte, er hi{tte recht.



Hemmann Korte:
Aktuelle Probleme der Remigration
ehemaliger Gastarbeiter und ihrer

Familien

Prof. Dr. Hermann Korie, Jahrgang 1937, lehrt Soziolo-
gie an der Rubr-Upiversitdt Bochum und gehdrt dem
UB-Vorstand Gitersloh sowle dem Bezirksausschufl
Ostwestfalen/Lippe der SPD an.

Bai den politischen Diskussionen in der Bundesre-
publik Dentschland stehen sich zwei gegensitzliche
auslinderpolitische Konzepte gegeniiber, Die eine
Seite fordert eine stirkere Rilckkehr, die Forderung
der Riickkehrbereitechaft, die anders Seite sine bes-
sere Integration, die mit der Binbiirgerung abge-
schicssen ist. Es stehen sich zwei Konzapts gegen-
iiber, die bisher ausreichten, Migrationen, also Wan-
dsnmgen von QGastarbeitern aus der Heimat ins
Gastland und umgekehrt, susléinderpolitisch in den
Griff zv bekommen.

Diejenigen Politiker, die filr sine Integration und
gine Erleichterung der Einbiirgerung plédieren, sind
am Modell der Einwanderung orientiert, dem einen
klassischen Modell von Massenmigration, Einwande-
rungen zum Zwecks der Besiedelung oder zum
daverhafien Ausgleich von demographischen Lilcken
sind von den Einwanderungslindern stets zahlen-
miBig gesteuert worden. In den letzten Jahrzehnten
wurde darliber hinaus verstiirkt eins qualifizierende
Auswahl (z. B. nach Berufssparten, Altersgruppen)
getroffen, Die meist frilhzeitige Einbilrgerung war
nnd ist mit bestimmten Auflagen verbunden (z. B,
Milit4drpficht, Residenzpflicht in bestimmten Reglo-
nen),

Diejenigen, die siner Riickketr das Wort reden,
sind an dem Konzept des Saisonarbeiters orientiert,
fir den die Riickkehr in sein Heimatland, seine Hei-
matregion das Normale isf. Eine Normalitdt, die not-
falls auch durch rechtliche MaBnahmen erzwungen
wurde, Die westeuropiiische Qastarbeiterpolitik war
an dem Modell des Saisonarbsiters orientiert, ohne
allardings sine eventus|l notwendig werdende
Brzwingung der Riickkehr rachtlich abzusichern.

Mit diesen beiden traditionsllen Konzepten (Ein-
wanderung und Saisonarbeiter) ist jedoch die Sttua-
tion der In der Bundesrepublik und in den anderes
westeuropilischen Staaten lebenden Arbeitsmigran-
ten nicht adéquat genug zu beschreiben. Man kann

zwar davon ausgehen, daB ein kleiner Teil der Aus-
lander sinwandern, eine neue Staatshlirgerschaft
annchmen will und ein anderer Teil bald zurfickkeh-
ren will. Die meisten Gastarbeiter dilrften sich aber
relativ dauerhaft niedergelassen haben, auf lange
Zeit bleiben wollen, choe allerdings ihre Staatsbiir-
gerschaft zu Endern.,

Auf diese letzte Gruppe zielen nun eine Relhe von
Initiativen ab, méglicherweise latent vorhandene Mo-
tive zur Riickkehr zu aktualisieren. In dissemn Zu-
sammenhang ist immer hfufiger von Strategien zur
Férderong von ,Re-Migration* die Rede. Bej der Be-
trachtung der Rilckwanderung von auslindischen
Arbeitnehmern und ihrer Familien aus den soge-
nannien Aufnahmeléindern in ihre Heimatlinder,
sind eine Reihe von Aspekten bedeutsam. Zuniichst
einmal muB die quantitative Entwicklung ndher be-
leuchtet werden. Hinzokommen muB eine Diskus-
sion der Grilnde fir eine solche Réckkehr (und die
Einschiitzung verschiedener Arten von Rilckkehrab-
sichten), die Betrachtung der spezifischen Instrumen-
te einer Rifckwanderungspolitik in den westeuro-
péischen Aufnahmeliindern, der Einbezug bestimm-
ter Folgeprobieme der Rilckwanderung, z. B. fUr den
einzelnen Migranten, aber auch fiir sein Heimatland
sowie schlieBlich die Abschiitzung von ersten Ansit-
zen zur Lisung der Re-Migrationsprobleme.

Quantitative Entwicklung

Seit 1968 ist ein langsamer, ststiger Anstieg der
Fortzilge zu verzeichnen, der gleichfirmig einhergeht
mit den sehr hohen Zuwanderungszahlen von ,,Gast-
arbeitern” bis 1973. Auch nach dem Anwerbestop
von 1973, der den Neuzuzug von ausldndischen
Erwerbstitigen einschriinkte, nahm die Zahi der Re-
Migranten weiterhin zu und erreichte ihren Hohe-
punkt 1975,

Der Wanderungssaldo ist nur fiir einen gewissen
Zeitraum, nimlich zwischen 1974 und 1977 negativ
gewesen, seitdem jedoch wieder positiv, Auch in el-
ner Zeit, in der noch relativ vicle Auslinder in jhre
Heimatlinder zuriickkehrten, wanderien so viele neu
zu (nach dem Anwerbestop aly  nachziehende Fami-
lienmitglieder*/ Ausnahme; Italien), daB der Wande-
ruagssaldo lange positiv blieb,

Von 1975 an sanken dann aber die Re-Migrations-
raten bis 1980 jedoch relativ drastisch, Die Zahlen
von 1981 werden noch vaterhalb disser Werte Hegen
(3. Tabelle S. 530).

Besonders interessant argcheint hier der Rilckgang
der Re-Migrantenzahlen bei den Griechen. Wihrend
in den Jahren 1975—1977 jlhrlich ca. 50000~60000
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Wanderungen zwischen dem Bundesgeblet und dom Ansland: Forizge (Anslinder insgesamt nach...)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 194
Italien 104498 84755 75396 73925 73931 77400  3Sus:
Griecheniand 65709 58200 48000 36258 29247 22300 635
Jugoslawien 100016 74393 58415 50943 44413 41100 1794
Ttirkei 148475 130354 113531 38080 66256 70600 32|
Spanien 40077 A2780 24543 17 447 12139 10000 309
*1, Halbjahr 1981 o

" Quelle: Statistische Jahrbitcher 19771981, Wirtscheft und Statistik 7/81

Griechen aus der Bundasrepublik wieder in ihr Hei-
matland gewandert sind, haben sich die Zahlen seit
1978 stark verringert. 1981 belspielzswelss waren &3
zletzt nur noch 6 305 im 1. Halbjahr, Flir 1981 dfirf-
te sich also insgesamt eine Summe von knapp 13000
geganliber 65000 im Jahre 1975 ergaben.

Auf der Grundlege der sterken griechischen Riick-
wandererwelle ab 1975 sind insbesondere von grie-
chischen Sozlalwissenschaftlern Theorien dehings-
hend formuliest worden, Griechen als Angehdrige oi-
nes Volkes mit hiatorischer Wanderungserfehrung
nelgten sher und umfassender als anders Nationalits-
tengruppen zur Riickkehr in ihr Heimatland,

Inzwischen legen jedoch die neyeren Zahlen ebhen-
8o wie die Entwicklung der Riickwandersrzahlen bei
Spaniern urid Portuglesen eine andere Interpretation
nehe, Nach der Ubsrwindung der grischischen Junts
bzw. nach dem Absterben der alten faschistischen
Rezime in Spanien und Portugel, sinem damit ein-
hergehendan langsamen dkonomischen Anstieg bzw.
der Hoffoung auf eine neue Entwicklung folgte eine
relativ starke Rilckwanderungswelle. Dieser Rilck-
wenderungshoom ist nun allerdings stark gebramst,
und es ist cher zu vermuten, daf des Rilckwande-
runggpotential zwar noch nicht ginzlich, abet doch
zu ¢inem groBen Teil emmchiipft ist.

Rilckwanderungasirategion

Damit sind bersits die méglichen Griinde atge-
sprochen, dis suslindische Arbaiter und dic dazuge-
horigen Familien haben kSnnen; in ilre Helmatlin-
der, mOglicherwaise sogar i {hre Herkunftareglonen
oder den Herkunftzort zurilickmukehren. Eg wire
allerdings zu kurz gegriffen, das Problem der Rilck-
wanderung nur als individuelies der Arbeitsmigran-
ten zu sehen. Hier iberschnelden sich ebenfalls die
Interessen der Entsendeliinder und Aufnahmelinder,
- gtehen national entwickelte Steateglen unvermitielt
--pebeneinander,
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Die Entsendelinder haben die allgemeine Strate.
ais, die Brfalirung der ehemaligen Arbeitsmigrantes
oder das von den Aufnameliindern in die  Zweite
Generation™ Investierts Erziehungskapital zu nuteey,
Die meisten westeuropilischen Aufnahmelinder ver
folgen die Strategie, Ritckkehrbersitachaft zu férdem,
um eiten Daneraufenthalt, der mit sozialen und
\nfrastrukturellen Folgekosten verbunden lst, mig-
lichst zu verhindern. Letztlich soll so die Rilckkehr
sineg Teils der Arbeitsmigranten den Anschein sinsr
daverhaften ,Binwanderung® von Auglindern gufhe.
ben und dadurch helfen, geselischaftliche Konflikis
zu entspannen. Die Arbeitsmigrantan schlieBlich v
kniipfen mit ihrer Rijckkehr in ibr Heimatland die
Vorstellung einar wirtschaftlichen und sozialen
Verbesserung gegeniiber threr Abwenderungssitus-
tion.

Es hat gich jadoch mittlerweile gezeigt und ist
auch flir alls Betelligten arkennbar, daB diese drei
Strategion In den letzten 10 Jahren mebr oder wenl-
ger gescheitert sind: Die Modernizsierung durch dle
Riickkshr ist go gut wis unterblichen, der Rilckkehr
folgt auf der individusllen Ebene in den meisten Rl
len wirtschafilichs und soziale Enttiuschung, und ds
Polgekosten fiir die Gastlinder steigen und =lnd
noch kaum abzusehen.

Instrvimenie ainer Rickwandernngspolitik
Unabhiingig davon, ob man die massenhafte Ini-
tilerung von Rilckwanderungzwiinschen bzw, die g¢
farderts Riickwanderung auslindischer Arbeitnahms
als adiiquate, auch politische Lisung des Auslin-
der/Binheimischen-Konfikis in dery Gastlindem
sieht, 14Bt sich die Frage stellen, iiber welche Instr-
mente eine gezisite Rilckwandsrungspolitik verfilgl,
weiche Problema bed ihrer Anwendung auftreten.
Man kenn fr der Bundesrepublik ynd im Obrigen
Woesteuropa zwei unterschiedliche Formen von
Instrumentarien der Rilekwanderungspolitik unter



gcheiden, Zu ihnen gehdren ncben der sogenannten
indirekten Forderung der Rilckwanderung auch di-
rekte ForderungsmaBnahmen wic z. B, Rickkehiprd-
wien, Dieses Konzept ist z. B, in Frankraich zwi-
schen 1977 und 1980 mit enormen finanziellan Mit-
teln praktizisrt wordan. Insgesamt wurden im Mo-
dellzeitraum 89 000 Personen in Frankreich auf diese
Art und Weise gefrdert. Dis franz8sischen Experten
sind sich allerdings einig, da8 diese MaBnahme die
Zah! der anwesenden Auslédnder nur geringfiigig ver-
ringert haben. Als Grund mag die Erkenntnis gelten,
daB die Wirtschalt bei Bedarfl immer wieder Wege
findet, 50 ,zuriickgefirderte® Fachkrifte (und um
solche handelt es sich im wesentlichen} durch an-
ders Arbeitskriifte aus den Entsendelindern zu er-
setzen.

Wie auch immer: In Frankreich ist man mittlerwei-
le von dieser Forderungspolitik abgeriickt, und man
xann nach diesen Erfahrungen vor Plénen, Riickkehr-
bereitschaft durch die Zahiung von Primien zu moti-
vieren, nur dringend warnen. Im iibrigen sei an dis-
ser Stelie noch auf ein Problem hingewiesen, das bei
jsder Rilckwanderung zu diskutieren ist, aber insbe-
sondere beim Priimienprinzip besonders aufmerksam
m beobachten ist. Es 148t sich nicht sicherstellen,
welche Ausliinder (ibsrhaupt eins entsprechende fi-
nanziclle Rilckkehrhilfe in Anspruch neshmen. Sind
es gerade solche Arbeitnehmer, die auch die Wirt-
schaft des Aufnahmelandes gut gebrauchen kann,
siad eg die, die die Entsendelinder aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Uberlegungen eigentlich gar nicht
haben wollen, bzw. sind es Personen, die auch ohne
finanzisllen Anreiz demn#chst re-migrieren?

Neben dieser wenig sffektiven Riickwanderungs-
frderung sind jedoch auch noch e¢ine Reihe von
anderen individuellen oder direkten FirderungsmaB-
nahmen versucht worden. Zu nennen wire hier die
Aushildungsférderung, d. b, Riickkehrer kfnnen durch
IndividualfSrderung versuchen, eine Qualifikation zu
errdichen, die im Heimatland zur Anwendung kom-
meg kann. Dag Problem ist dabei, daB im Heimat-~
land des im Ausland GefSirderten regional ein ent-

_sprechender Arbeitsplatz vorhanden sein muf, anf
den diese Qualifikation paBit, Deswegen werden sol-
che direkten Firderungen immer auch mit indirek-
ten gekoppelt werden milssen, also stwa durch dis
Initilerung und Unterstiitzung von Betriebsgriindung
im Entzendeland, Zur indfrekten Forderung werden
damit zusammenhéingend auch Vorzugskredite,
lmporterieichterungen stc. gezéhit, Insbesonders
letzteres beatrifft jedoch nicht nur die Aufnghme-,
sandern auch die Heimatllinder. Jugoslawien hat z B.

bestimmte Zollerleichterungen geschaffen, dis die
zoltfreie Binfuhr von Maschinen oder Geldsummen
durch Arbeitnehmer, die eine lingere Zeit im Aus-
land verbracht haben, mbglich machen.

Betriebsgrlindungen Im Enisendeland

Als weiteres Beispiel fir indirekte PSrderung wer-
den stets auch die sogenannten Arbeiinehmergesell-
schaften angefiihrt, die vor allem in der Tiirkei in
erheblicher Zahl gegriindet und geférdert worden
sind, Dort sind mit Unierstiitzung der Bundesrepu-
blik und anderer westeuropdischer Linder mehr als
200 derartige Arbeitnehmergeselischaften mit etwa
237000 Anteilseignern (Stand 1980) sowoh! aus der
Tiirkei als auch aus den westsuropiiischen Aufnah-
melindern geschaffen worden,

Zu beachten ist allerdings, daB dieser enorme Auf-
wand auch an Férderungsmitteln in den letzten 10
Jahren zur Bereitstellung von insgesamt 20 000
Arbeitsplitzen geflhrt hat. Diese 20000 Arbeitsplit-
Ze haben zwar flir die Regionen, in der sic sntstan-
den sind, sinen erheblichen entwicklungspolitischen
Effekt. Zur Férderung von Riickkehrabsichten bei
guBerhalb der Tirkei lebenden Tlirken scheint aber
auch diess MaBnahme nicht verwendbar. 5ind nim-
lich 1978 noch 88000 Titrken re-migriert und geht
man von ¢inem Anteil von Erwerbspersonen an die-
ser Zah! von 30000 bis 40000 aus, so wiirden dic in
10 Jahren geschaffenen Arbeitspliitze bereits fiir die-
ge Gruppe nicht ausreichen. Hinzu kommt, daB auch
die Heimatlinder diese Investitionen esher unter
entwicklungspolitischen Aspekten schen. Auch greift
das Management solcher Arbesilnehmergesellschaften
am Ort eher auf den berlihmten anatolischen Bauern
zuriick als auf riickkehrende tilckische Migranten,
daren Anspriiche an soziale Leistungen, deren Pro-
hlembewuBtsein und deren hhere Lohnforderungen
dort in Rechnung gestellt werden, Derartige ,,6kono-
mische Rationalitiit* zeichnet nicht nur die westeuro-
piische Industrie, sondern auch die Arbeitnshmerge-
sellschaften in der Tiirkei aus.

Als beobachtbare Folge ist auch hier zu konstatie-
ren, dal diese Art der Firderung verpufft und die
Riickkehrer Ein-Personen-Betriche griinden. Die ent-
gprechende englische Bazeichnung ,sell-employ-
ment® — Selbstbeschiiftigung - umreiBt sehr genau
den vorliegenden Sachverhalt. Eine der Studien, die
im Augenblick mit Mitteln der Stiftung Volkswagen-
werk in Nordgriechenland durchgefithrt werden, hat
z. B. festgestellt, dal} in Serres, einer 50 000-Einwoh-
ner-Stadt in Nordgriechenland, die Arbeilslosenquote
unter den Riickkehrern bei ca. 12%, der Anteil unter
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den Erwerbstiitigen, die sich lediglich ,selbst be-
schiiftigen® gar bei 35,9 % liegt. Der Verfasser dieser
Studie weist ganz entschieden darauf hin, daB es ein
Mythos sei zu glauben, Siideuroplier hittan einén
HDrang®, Ein-Mann-Betricbe zu griinden. Vielmehr
sei die katastrophale Arbeitsmarktsituation dafiir ver-
antwortlich zu machen. Die abstrysen Vorstellungen
itber sine spezifisch mediterrane Mentalititsorientie-
rung scheinen jedoch in der &ffentlichen Meinung
noch immer zu fberwiegen, So heiBit es im Leitarti-
kel der Wirtschaftswoche vom 11. 12, 1981; JKénn-
ten Ausliinder frither auf diese Mittel, also die cinge-
zahlten Sozialversicherungsmittel, zurfickgreifen,
dann wiire das fir viele Auslinder ein Anreiz, die
Bundesrepublik zu verlassen; Versicherungsbeitriige
und Ersparnisse ergeben allernal genug Kapital, um
in Istanbul Taxiunternehmer zu werden®,
Verschiedene Falistudien haben mittlerweile die
zwei Hauptprobleme, die bei der Rilckkehrfdrderung
auftreten, klar herausgearbeitet. Zum einea wird von
den Batsendelindern in der Regel nicht gezielt ga-
feirdert, Die aus den westeuropilischen Staaten kom-
mende Forderung von regionalen Arbeitnchmerge-
sellschaften, die Férderung von Betriebsgriindungen
in bestimmten Regionen wird nicht begleitet von re-
gionsspezifischen Investitionsn der Helmatlinder,
sondern dort wird vorwiegend nach dem GieBkan-
nenprinzip verfahren. Andererseits ist durch die
Untersuchungen klar geworden, daB die Einheimi-
schen beim Zugriff auf Mittel, die eigentlich als
Riickwanderungs. und Wiedereingliaderungshilfen
vorgeschen sind, den Re-Migranten diberlegen sind,
da diese nach 10—15jEhriger Abwesenheit nicht
mehr zu den lokalen und regionalen Klientelsyste-
men gehdren. .

Hauptprobleme der Re-Migration

Ein Hauptproblem der Re-Migration besteht darin,
daB die Fachleute in den Entsendeliindern die Re-
Integration — bisher jedenfalls ~ als zweitrangiges
bzw. drittrangiges Problem ansehen. Fir sie steht die
allgemeine bzw, regionale Entwicklung itrer I'ander
im Vordergrund, Folglich sind sie eher am Geld-
transfer der Migranten interessiert bzw. arwarten von
den westenropilischen Lindern Ausgleichszahlungen
an die jeweiligan Entsendeliinder, Diesen Forderun-
gen liegt zumeist das Argument zugrunde, die aus-
l4ndischen Arbeitnehmer hifiten z. B, in der Bundes-
republik am Aufbau des Wirtschaltswunders ent-
scheidenden Anteil gehabt und in den Volkswiri-
schaften ihrer Heimatlinder sine Leerstelle hinterlas-
sen,
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Daraus ergibt sich dana auch das Folgeproblem,
da die politischen Institutionen der Herkunftsiingy
zwar an technischer Kooperation sehr interessisrt
sind, diese Zusammenarbeit jedoch nicht an gemeiy
samer inhaltlicher Planung orfentiert ist. Besonders
drastisch erscheinen die gegensitzlichen Standpunt-
te, wenn {iber den Einsatz der Ausgleichszahlungey
als indirekte ForderungsmaBnahme diskutisrt wird, -
Wiihrend die Aufnahmelinder daran interessiert
sind, die jeweiligen finanziellen Zuweisungen an be
stimmte Projektc in bestimmten Regionen zy knfp.
fen, liegen die Bestrebungen der Entsendelénder in
einer autonomen Verflgung tiber diese Mittel, Laty.
teres fithrt dann wieder zum ,GieSkannenprinzip®, 4
h. zuflicBende Gelder werden gleichmiBig verteilt,
knnen deshalb aber an keiner Stelle einen Entwick
lungsschub induzieren und kommen deshalb rilck-
wandernden Arbeitsmigranten in den wenigsten Fil.
len zugute.

Fiir das Problem der Re-Migration bedeutet das;
Die Strategicn zur Forderung der regionalen Ent-
wicklung der Entsendelinder scheinen in fhnlicher
Weise zu scheitern wie die individueilen Férderungs.
maBnahmen fir Rilckwanderer. Dies ist den beteilis:
ten Menschen auch bewubt.

Stetige Rlickmeldungen {iber persénliche MiBerfok
ge im Falle siner Re-Migration gelangen aus den
Heimailiindern in die westeuropiischen Aufnabime.
linder. Jeder Auslinder, der in den Ferien in seine
Heimat fihrt, kann Einblick nehmen in die ganz
individuellen Schicksale von Freunden, Verwandten
oder Nachbarn, die zurickgewandert sind. Darfiber
hinaus existiert sine sehr ausflihrliche Berichterstal.
tung vnter den Migranten iiber das Scheitern der
angesprochenen Strategien, Dies wiederum flihrt
fiir die in ‘Westcuropa lebenden Migranten zum
Skalkulierten® Verhalten der ,daverhaften Nieder-
lassung®.

Die bereits angesprochene Fallstudie aus Nordgrie-
chenland erhiirtet die , Rationalitit“ dieser Entwick-
lung, Wean 91% der dort erfaiten Riickwanderer
angeben, sie wilrden erneut emigrieren, wenn sie die
Maglichkeit dazu hiitten, von ihnen 63 % auof unbe-
stimmte Zsit und 21 % fiir immer, dann kapn das
Scheitern der Remigrationsstrateglen nicht deutlicher
dokumentiert werden. In diesem Fall sind auch die
Verschlechterungen auf den westeuroplischen
Arbeitsmiirkten kaum ein Hindernis fiir sine solche
neuerliche Entscheidung, denn die strukturellen
Entwicklungsunterschiede zwischen den industrielles
Zentren und den Peripherieregionen existieren nach
wie vor,



Unser gemeinsames Ziel:
Eine verbesserte
Leistungsbilanz.

Mit Strom - Gas - Fewanne.'

8

Es ist eine - teure — Tat-
sache, dafB die Bundes-
republik zwel Dritiel threr
Energien importieren
muB. Dadurchist unsere gy
Wirtschatft in starkem
MaBe vom Ausland ab-
hangig. Dieses Problem
wird verschéirit durch
Olkrisen und Schwan-
kungen der Wechsel-
kurse. Unsere ehemals
ggnstiga auBenwirtschaftliche

altion hat sich ins Gegenteil
varkehrt, Laistungsbilanzdefizite
und immer klelner werdende
Splelrume fir Finanzlerung
und Wachstum zwingen uns,
dle Importabhangigkeit auf dem
Energlesektor drastisch zu
senken,

Die Einschrankung beim Olver.
brauch kann da nur eln erster
Schritt seln. Hinzu kommen muB
dle rationelle Verwendung von
Energle bei gleichzeitiger Stelge-
rung des Anteils der leitungs-
gebundenen Energisn.

Mit Strom, Gas und Femwérme
kdnnen wir Primérenergie spa-
ren, nicht zuletzt durch dle
Nutzung sich erneuernder Ener-
len — wis Umweltwérme - und
€. Kurzum: unsere Situa-
tion erfordert den gebOndelten
Eineatz ailer Energietraget.

Gerade auch solchar, die sich
nur zur Stromerzeugung signen,
wie ballastrelche Kohle und
Kernenergle.

Die Energleversorgungsunter-
nehman kennen ihre Verpfiich-
tung. Sie wissen, nur mit einem
Kurswechsel in der Energiever-
sargung sind die bestehsnden,
arkennbaren Schwierigkeiten
Zu mejstorn, Zwar stelgt der Ver-
brauch langsamer an, dennoch
missen bei 2urickdringung
der Olimporte alle anderen
Energien an der Versorgung
stiirker betelligt werden,

Vereinigie ElekirizitAtswerke Wastialan AG

Dle Zukunft verlangt

v Entscheldungen und
weltsichtige investitionen.
So slchem wir uns dauer-
hefte und prelsgiinstige

e Energlaqbueﬂen und erhal-
3 ton darliber hinaus

® neue Arbsitsplitze
durch Bau und installa-
tion modemer Ensergie-
anlagan,

® gine verbesserte Auben-
handelsposition durch ver-
minderte Enargieimporie und
erhdhte Exportchancen f0r
Energletechniken,

@ eine verbesaserte Umwelt, da
umweltfreundiiche, teitungs-
gehundsne Energiesysteme
umweltbelastende Einzel-
feuerstéitten ersetren,

Der sparsame Umgang mit Ener-
gie bleibt nach wie vor das Gebot
der Stunda. Wir sind bereits auf
dem richtigen Weg. Setzen wir
jhn gemeinsam fort ~ hin zu einer
breiten Verteiiung auf alle varfig-
baren Energietréger. Zum Bei-
spiel Strom, Gas und Fernwéirme,
» hle und Kernenergie gehdren
azu.

Wenn es um Energle geht, sitzen
wir alle im glsichen Boot.
Steuern wir den glsichan Kurs.




Re-Migrationshilfan

Dieger Punkt der Re-Migrationediskussion ist latzt-
endlich nur im Gesprfich mit den Entsendelindern
aufzuarbeiten, Debeai badarf es auf beiden Selten der
Grundeinsicht, dal die Entsendeldnder mit Hilfe der
Aufnahmeliinder thre gesellschafls- und wirtschaits-
politischen Rehmenbedingungen zumindest in bezug
auf das PFakium ,Re-Migration™ vertindern misgen.
Dazu gehtrt auch, deB begriffen wird, daB es sich
hier um cin hochrangiges gesellschaftliches Problem
sowohl in seinen quantitativen AusmaBen als auch in
geinen Augwirkungen im sozialen Bereich handelt,

Hier mfiszen ingbesondere elne Reihe von Schul-
problemen anpesprochen werden, dig in der zurfick-
liegmanden Zeit von Vertretern der Entzendelinder
hiufig als nicht exigtent hazeichnet worden sind.

Mittlerweile weiB man jedoch, daB auslindische
Kinder nicht nur in deutschen Schulen Probleme ha-
ben, sondem auch —~ im Falle einer Rilckwanderung
— im Schulgystem des Heimatlandes,

Der quantitative Aspekt bezicht gich u. a, auf die
reglonalen Ziale der Riickwandesrer. In Griechenland
wurde iber alnon lingeren Zseitraum von den
Aulfienstellan der bundesrepublikanizchen Bundesan-
stalt fiir Arbeit vorwiegend in Nordgriechenland
angeworben. Die griechischen Rlickwanderer lassan
sich nun auch folglich wieder in dieser Region nie-
der, Die frequentierteste Rilckwander-Region 1st das
Gehiet zwizchen Salonik{ und der tfirkischen Grenze,
Diese Region ist gleichzeitig cine der am schlechta-
sten sntwickelten Regionen Griechenlands,

In solchen, aber auch anderco Fillen bediirlts es
einer gaziefien sektoralen und regionalen Wirtschafts-
férderung. Unter diesem Gegichtspunkt wiire zum
Beisplel an die Anlsge von Industrieparks in schiech-
ter entwickelten Ballungsrandzonen zu denken, die
abseits aller hochpesteckien Brwartungen, dis an
Ehnliche Projekie hier in der Bundesrepublik ge-
knflpft wurden, zun#chst einmal eina unter bestimm-
ten Regelungen koordinierte Ansammlung von Kapl-
tal bedouten, was ein gemeinsames ,{Jberdie-Run-
den-kommen® mdglich machen knnte, '

Eine wichtige Vorausseizung in den westeuropli-.
schen Gastiindern wire die Einrichtung eines Rirk-
wanderungsinformationsdienstes, Hhnlich der Baratung
fir Deutsche, die auswandern wollen. Ein auslindi-
scher Arbelter, der nach Spanian, Jugoslawien oder
Griechenland zarfickkkehren miichte, mittlerweile je-
doch z. B. schon 15 Jahre in kontinuierlicher Abwe-
genheit von ssinem Heimatland gelebt hat, braucht
zwar nicht so viel Informationen wie sin Deutscher,
der in ein fremdes Land auswandert, Aber er kehrt
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in ein Land zurfick, in dem vieles fir ihn fremd g
worden igt, sich vieles grundlegend gefindert hat,
Hierliber bedarf er der Aufklirung und Information,
die im Heimatland nach dsr Rilckkehr fortgesetzt
werden m{iBte, wenn eln Scheitern der Rilckkshr
nicht von vorne hereln programmiert sein soll,
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Unter dem Druck einer wachsenden Fremden-
feindlichkeit gegeniiber siner kontinuierlichen Ein-
wanderung von Auslindern und vor dem Hinter-
grund wachsender Arbeitslosen- und Wirtschafts.
probleme ist bei uns eine Digkussion in Gang gesetzt
worden, die schon vor mehr als zwei Jahrzehnten
hiitte gefithrt worden miissen. Die Frage, welche
quantitativen und soziokulturellen Grenzen einer
Integration von Millionen Auslindern gesetzt seien
und was man dberhaupt unter Integration zu verste-
hen habe, wurde nicht nur deswegen nicht gestelit,
well friiher die Wirtschaftslage eine andere war, Viel-
mebr wurde sie schlichtweg vardriingt, weil man die
Fragestellung seibst bersits fir fremdenfeindlich
hielt, durch deren &ffentliche Erdrterung Ressenti-
menks geweckt werden kdnnten. Es soll hier nicht
bestritten werden, daB Zweifel an der Integrierbar-
keit von Ausliindern vorgeschobene scheinrationale
Argumente im Dienste einer verdeckien Fremden-
feindlichkeit sein kbnnen. Aber sie miissen &3 nicht
sein. Man hat daher die Diskussion iiber diese hoch-
sensible Thematik unterlassen und muf sie nun in
einer aufgrund wirtschaftlicher und sozialer Proble-
ma gereizien Atmosphiire nachholen. Pie Fragen,
vor denen man die Augen verschloB, weil ihre
Antworten nicht in das eigene soziale oder humani-
tiire Konzept paBten, stellen sich unter dem Druck
einer vorhersehbaren, von den Politikern aber ver-
nachlissigten Probiematik neu.

Nicht jedes Unbshagen in der Bevéikerung (iber
eine offensichtlich unkontrollierte Entwicklung
drfickt Fremdenfeindlichkeit aus, vor der Politiker in
Sonntagsreden regelmiBig warnen. Thre hiiufigen
Appelle an die Integrationsbereitschalt der Deut-
schen wirkten deswegen leer und hohl, weil sic nie-
mals Integration erlnterten, und dienten wohl mehr
alg Alibi fir eine von ihnen verursachte oder zuge-
lassene Problematik, Man . hielt Integration weitge-
hend filr ein sozialpolitisches Phinomen, das durch
das Netz der soziglen Sicherheit, durch Schule und
Wohnung gelést werden kéinne, und ignorierte die

Frage, von welchen gesellschaftlichen, kulturelien
und psychologischen Vorbedingungen sie abhiingig
sein kiinne, Man hielt Integration filr beliebig mach-
bar und ilberlieB sie denjenigen Deutschen, die flir
eine derartige Aufgabe weder besonders gesignet
noch vorbereitet waren, ndmlich den sozial schwa-
chen Schichten.

Was Ist Integration?

Integration ist die Eingliederung einer Fremdgrup-
pe in die Gesellschaft, so daf ihre Verschiedenartig-
keit von beiden Seiten nichi als Hindernis flir eine
Gleichstellung in wichtigen sozialen Bereichen ange-
sehen wird, Unter diesen Bereichen kann man zwei
Schwerpunkte unterscheiden, Der eine bezight sich
auf mehr allgemeine, gesellschaftfiche Beziehungen
und umfabt geschiftlichen Verkehr, Wohnviertel,
Parteien, Vereine, Lokale, kulturelle und andere
Institutionen. Der zweite Bereich belrifft die mehr
privaten, famililiren Beziehungen, insbesondere aber
EheschlieBungen. Die rimische Rechislehre nannte
die Gleichstellung von verschiedenen Volksstimmen
im ersten Palle commercium, im zwsiten connu-
bium. Wurden commercium oder connubium von ei-
ner oder von zwei Seiten verweigert, so blieben bei-
de Bevdlkerungsgruppen juristisch und geselischaft-
lich einander framd.

Fiir die Soziologie von Minderheiten in modarnen
Gesellschaften bedeutet dies, daB religitise, spmchli-
che, kulturelle und andere ethnische oder soziale
Unterschiede, die sich fir eine oder fiir beide Seiten
als Hindernisse fiir die Herstellung verwandtschaltli-
cher oder geselischaftlicher Beziehungen erweisen,
eine Integration in die Gesellschaft stark besintriich-
tigen oder gar verhindern kénnen. Wo bestimmte
Bevdlkerungsgruppen in sigenen Wohnyvierteln le-
ben, eigene Vereine, Parteien oder Institutionan pfle-
gen und ein vollkommen eigenes Kulturleben fih-
ren, und wo unterschiedliche Traditionen, Werte und
Notmen Berfihrungspunkte mit anderen Gruppen
auf ein Minimum einschrinken, werden kaum ¢on-
nubium oder commercium Bindemittel zwischen Be-
vélkerungsgruppen.

Offene und parzelllerte Gesellschaft

Im Lauofe der letzten 200 Jahre haben die Gesell-
schaften der europilischen Linder eine Entwicklung
durchlaufen, die mit dem Abbau stindischer Schran-
ken begann und mit der Durchlécherung fast aller
innergesellschaltlichen Barrieren endste. Ehe-
schlieBungen oder gesellschafiliche Kontakte zwi-
schen Angehdrigen verschiedener Berufsgruppen,
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zwischen Bayern und PreuBen, Protestanten und Ka-
tholiken, Christen und Konfessionslosen sind allidigli-
che Brscheinungen. Ungere Gesellschaft ist eine plu-
ralistische, aber sine in ihrer Vielfalt relativ durchlis-
sige Einheit. Diese innere Durchliissigkeit wurde
stets als Fortschritt betrachtet, weil mit jhr ein Silick
Gleichheit und Freiheit ansatzweise verwirklicht
wird, Sie fordert aber auch ihren Preis. Stirker als
stindisch gegliederte Gesellschaften zeichnet sie sich
durch bestimmte gesamtgesellschaftliche Anpas-
sungszwiinge aus, die denjenigen, der sich ihnen
nicht filgen will oder kann, ins soziale Abseits drin-
gen; AuBenseiter, Aussteiger, Randgruppen oder
Minderheiten ganz allgemein. Sic haben sich durch
eigene oder fremde Werte und Normen der Gesamt-
gesellschaft entzogen und sind dementsprechend
nicht integriert.

Diese fir die europiiische Industriegesellschaft ty-
pische Struktur findat in der {ibrigen Welt nur noch
wenige Pamllelen. Vor allem in Asien und Afrika
glicdern sich Gesellschaften in weitgehend abge-
schlossene Klassen, Kasten, Stammes- und Religions-
gemeinschalten, dis untersinander gur wenige Be-
riihrungspunkte vorweisen, Ein Libanese beispiels-
weise ist nicht beliebiger Libanese, sondern Christ
oder Moslem oder Druse und gehdrt als Christ einer
von zehn Ostkirchen an oder ist als Moslem Sunnit,
Schiit, Alauwil oder Ismaelit. Zu diesen religiosen
und kulturellen Merkmalen kommen noch weitere
Untergliedernngen in Sippen, Stammesvarbinde und
Dorfgemeinschaften hinzu. Man wird in sie hineinge-
borsn und verliit sie in der Regel sein Leben lang
nicht. EheschlieBungen und gesellschaftlicher Ver-
keht, algo connubium und commercium, beschrin-
ken sich auf diese kleinen geselischaftlichen Parzel-
len, deren Grenzen nur in seitenen, meist konflikt-
reichen Ausnahmefillen iberschritten werden.

Diese uns befremdends Undurchlissigkeit hat ge-
geniiber unserer Gesellschaft aber auch Vorteile. Um
Konflikte méglichst auszuschalten, verzichtet sie
weitgehend auf Assimilierungszwiinge und duldet ei-
ne Vielzahl unterschiedlicher Kulturen, Diese maulti-
kulturelle Koexistenz kann sehr fiiedlich und tole-
rant sein, weil die einzelnen Kulturen ohne enge Be-
riihrung nebeneinander bestehen. Bine Minderhei-
tenproblematik wie bei uns gibt es hier insofern
nicht, als jedermann irgendeiner Minderheit ange~
hiirt, woduech sich avuch die Frage der Intlegration
anders stellt. Etwas Gberspitzt ausgedrilckt: Integriert
ist man dort, wenn man als Mitglied elner dieser Ge-
meinschaften anerkannt wird, bei uns dagegen, wenn
man der Gesamtgesellschaft angehort.
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Sind wir Einwanderungsland?

Als zu Beginn der 70er Jahre der Zuzug von Gag.
arbeiterfamilien in groBerem MaBe einsetzte, wurde
vielfach erkléirt, wir seien Binwanderungsland gewy.
den, Ahnliche Thesen werden auch in der Gegen.
wart wiederholt. Wir seien Einwanderungsland ge.
worden und sellten daraus die Konsequenzen zighey
Ich halte eine solche Definition fiir nicht sehr hilf.
reich. Die Bundesrepublik wird kein Einwanderungs
land dadurch, daf sie sich als solches definisrt, und
auch nicht dadurch, daB sich eine grofie Zahl von
Ansliindern hier niedergelassen hat. Typische Rin-
wanderungslinder haben in der Regel groBe, diinn
besiedelte Flichen, eine geGBtenteils junge, nicht ki
storisch gewachsene, ethnisch heterogene Bevblke-
cung mit unfertigan, d. h. offenan Strukturen, die we.
niger geformt sind, als o5 in alten, sprachlich und
kulturell homogenen Lindern der Fall ist. Insofern
fst die Bundesrepublik kein Einwanderungsland.

Aber selbst wenn sie es wiire, wiirden die Proble.
me dadurch nicht geringer. Denn auch typische Eip.
wanderungslinder, z. B. in Nord- und Siidamerika,
haben grofle, zum Teil recht konfliktreiche Mindet-
heitenproblemes. Die nicht unter das Kilrzel WASP
(white, anglo-saxon, protestant) fallenden Binwande-
rer wie Siid- und Osteuropiier, Lateinamerikaner
und vor allem Farbige sind in den USA eben nicht
oder nur schwach integriart. Auch Lateinamerika,
das in seinen Vilkern so viele Rassen versinigt,
kennt Integrationaprobleme. Peru beispiclswelse
stoppie im vorigen Jahrhundert die zeitweilig starke
Einwanderung von Chinesen wegen der schweren
Konflikte mit der alteingesessenen Bevblkerung. Pa-
nama verhinderte nach AbschluB des Kanalbaus den
weiteren Zustrom von englischaprachigen protestan-
tischen Kariben, deren Nachkommen sich bis heuls
nicht integriert haben, Und in manchen Lindern bil
den die irrtiimlich ,turcos® genannten Nachfahren
syrischer Einwanderer eine nicht wohl gelittene
AuBenseitergruppe. Integration ist nicht baliebig
machbar, wie es die Minderheitonproblems in der
Karibik und in Ostafrika (Inder), in Slidostasien und
im Pazifik {Chinesen) zeigen. Bs gibt Kulturen und
Traditionen, die durch kaum {iberwindbare Grenzen |
voneinander getrennt sind. Was sich in ihrem Falle
bestenfalls erreichen 148t, ist eine friedliche Kosxi-
stenz verschiedener BevBlkerungsgruppen (wis in
Singapore), die aber keine Integration im oben ange-
gebenen Sinne dargtellt.

Wenn wir Minderheitenkonflikte in aller Welt
vergleichen, wird deutlich, dal} meistens mehrere
integrationshemmende Faktoren zusammenwirken.



gprache und religitiss Traditionen kénnen dort teil-

weise iiberbriickt werden, wo Gemeinsamkeiten in

anderen sozialen Bereichen bestehen. Die Kluft wird
gher fast unliberbriickbar, wo sich die Zugehdrigkeit

0 bestimmten ethnischen Gruppen mit der Zugehd-

figkeit Zu bestimmten sozialen Schichten oder Beru-

fen deckt, Wo Klassengegensiitze sich durch ethni-
sche Unterschiede potenzieren, Ist Integration kaum
durchzuftthren, Gemessen an den Bigentiimlichkei-

ien einer europdischen Gesellschaft, hiingt sie im

wesentlichen von folgenden Vorbedingungen ab:

- die sprachlichen und kulturellen Unterschiede
diirfen beiderseits nicht als kontakthemmende
Faktoren erlebt werden;

" _ die soziale Zugshdrigksit darf sich méglichst we-
nig mit der ethnischen Zugehdrigkeit einer Min-
derheit decken;

- die zahlenm#Bige GroBe der Minderheit und ihre
tHamliche Verteflung muB so geartet sein, dafl
sich keine Ghettosituation bildet, welche Kontakte
auch in anderen Bereichen besintriichtigt

Inicgratlon von Gasiarbeltern
In der deutschen Sozialgsschichie gab &5 in ver-

glelchbarer Form erst eine gréfiere Woelle von Ar-
beltsimmigranten, nimlich die Ende des vorigen
Jahrhunderts einsetzende Niederlassung von Polen

_ im Rubrgebiet. Sie haben sich im oben definierten
Sinne vollkommen integriert und ihre Nachkommen
sind nur noch an jhren Familiennamen zu erkennen.
Hier handelte es sich um die Angehdirigen eines
Nachbarvolkes, die sich eigentlich nur durch jhre
Sprache und ein mit der Zeit sich abschwichendes
NetionalbewuBtsein von den Deutschen unterschie-
den. In einer vergleichbaren Situation befinden sich
bei ung heute die Sfideuropiier, also Italiener, Spa-
nier, Jugoslawen und Griechen, Ihre Integration und
fangfristige Assimilierung ist wejtgehend eine Frage
der Generation. Sie gehtiren dem gleichen oder ei-
nem verwandten Kulturkreis an; ihre Traditionen,
Werte und Normen widersprechen nur selten grund-
sitzlich denen der Deutschen. Hemmschwellen auf
beiden Seiten gegen lhre Eingliederung in die einhei-
mische Bevilkerung werden zumindest immer wie-
der iberwunden. Bheschliefungen mit Deutschen
ung die starke Eindeutschung der Kinder durch die
Schule bestiitigen dies. Angesichts ihrer geringeren
Zuhl und ikrer stirkeren sozialen und geographi-
schen Streuung relativieren sich auch dis sprachii-
chen und kulturellen Unterschiede; sie haben sich
im allgemeinen nicht als so gravierend erwiesen, als
daB sie eine langfiistige Integration ausschldssen,

Anders steht es mit den Tirken, bei denen gleich
mehrere integrationshemmende Faktoren, sich wech-
selssitig potenzierend, zusammentreffen. Dis Kultu-
ren beider Vélker hatten niemals engen Kontakt mit-
einander. Durch die islamische Prigung der Tiirken
sind diese und die Deutschen einander fremd geblie-
ben. Die tiirkischen Arbeiter kamen zudem als letzie
Gastarbeiterschicht zu uns und muBten vielfach
Arbeiten annehmen, die auch andere Gastarbeiter.
nicht mehr annabmen, so daB sie eine Art Sub-Prole-
tariat bildeten. Und sie kamen in einer zahlenm#ii-
gen Konzentration, die in diesem MaBe bei keiner
anderen Bevdlkerungsgruppe ins Gewicht fillt, Sie
bilden eine eigene Welt, die anderen Auslindemn
oder Deutschen weitgehend verschlossen ist, In
etwas veraligemeinernder Formulierung: sie stellen
eine ethnisch geschlossene Unterschicht dar.

Dennoch kann die Frage nach der Integrierbarkeit
der Tiirken in die deutsche Gesellschaft nicht pau-
schal beantworiet werden. Wo ein stidtischer Hinter-
grund und ein entsprechender Bildungsstand gege-
ben sind, wo also der Zugang zur deutschen Umwelt
{eichter ist, bietet sich die Anpassung an die Werte,
Normen und Traditionen des Gastlandes als Voraus-
setzung fiir berufliches Fortkommen von selbst an.
Nationale Traditionen und isiamische Priigung be-
schriinken sich bei ihnen immer stirker auf die Pri-
vatsphiire und schwiéichen sich langfristig ab. Wo es
sich um soziale Aufsteiger handelt, ist auch in ihrem
Falle die Integration nur eine Frage der Zeit.

Anders sieht es mit den tlirkischen Arbeitern, bei
denen dic soziale und ethnische AuBenseiterstellung
sich decken und gegenseitis verstiirken. Die Barrie-
ren gegeniber der deutschen Umwelt sind um so
grifler, je weniger entwickelt das Herkunftsgebiet ist
und je niedriger der Bildungsstand ist. Dis sozial Be-
nachteiligten sind auch in der Integration benachtei-
ligt, Die zahlenmiiBige Massierung der TOrken ver-
tieft die Isolisrung und nimmt ihnen auch Gelegen-
heit und Motivation zur Anpassung an das Gastland,
das ihnen fremd und abgeschlossen begegnet. Sie
erwidern diese Abgaschlossenheit und woellan
schlieBlich gar nicht integriert werden, zumal sie in
ihrer heimatlichen Dorfgemeinschaft eine in sich
durchlissige Gesamigasellschaft niemals haben ken.
nenlemen kinnen, Was iiberdies fir islamische V-
kerschaften vom Libanon bis Malaysia gilt, nimlich
dag sich noch nirgends Moslems und nicht-islami-
sche Volksgruppen integrieren lieen, gilt anch Rir
die Tlirken. Weder in Jugeslawien oder anderen Bal-
kanlindern noch auf Zypern haben zie zu den ande-
ren sie umgebenden Vilkern einen engeren Kontakt
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gefunden. Es war dies wohl auch eit Grund dafiir,
daB Griechenland und die Trkei in den 20er Jahren
ihre jeweiligen Minderheiten austauschien, um kon-
fliktreiche Integrationsprobleme 2u vermeiden.

Die Dentschen und die Integration

Das Integrationsproblem bei uns hat zwar such ei-
nen spezifisch deutschen Aspekt, Bin Volk mit bela-
steter Vergangenheit und gebrochenem Saibstwertge-
fiih ist weniger fihig, Austindern mit der Souveriini-
tAt zu begegnen, zu der etwa Schweizer oder Schwe-
den fihig sind. Wichliger aber ist die fir dis meisten
westouropiischen Linder dhnliche Konfliktsituation,
die solche Erscheinungen wie Fremdenfeindlichkeit
gewissermaBen vorprogrammtiert, Es wire ans sozio-
logischer Sicht verwundeclich, wenn es sie nicht gi-
be, und nur eine ausschiieflich moralisicrende Be-
trachtungsweise tibersicht, dall das, was der Soziolo-
genjargon die Akzeptanz der Beviilkerung nennt, in
jeder Gesellschaft nur begrenzt belastbar ist. Die ge-
samte BEinwanderung von Auslindern wurde von
Arbeitsimtern und Unternehmern, Parteien und Ge-
werkschaften durchgefiibirt oder beschlossen, ohne
daB sich jemand Gedanken dariiber machte, was zu
tun sei, wenn man sie bei veriindertem Arbeitsmarkt
einmal nicht mehr brauchen wiirde, Die deutsche
Bevblkerung wurde hierbei nicht gefragt, Jede Kritik
an dieser Entwicklung wurde {iriiher mit dem Schuld-
vorwurf der Fremdenfeindlichkeit rasch zum Schwei-
gen gebracht, so daB eine Diskussion Qiber das Fiir
und Wider nicht stattfand. DaB dieses verdriingte
Unbehagen in Form von massiven AuBerungen von
Auslinderfeindlichkeit jetzt erneut an die Oberfliche
tritt, ist, so scharf man ihnen begegnen muB, psycho-
logisch nicht unerklirlich.

Man hat durch jahrelangen, millionenfachen Men-
schen-Import unserer Gesellschalt ¢in Minderheiten-
problem groBen AusmafBes aufgebiirdet, Appelle zur
Integration und gegen Fremdenfeindlichkeit klingen
daher mehr nach einem Alibi, weun sie von Perso-
nen oder Institutionen stammen, dis Menschep be-
liebig verpflanzten, aus sozialen, kulturelien und fa-
miliiren Bindungen herausrissen und entwurzelten.
Schulprobleme und andere Anpassungsschwierigkei-~
ten waren schon frithzeitig erkennbar, Trotzdem lieB
man diese Entwicklung unkontrolliert treiben. Wenn
in West-Berlin die Kriminalitit bei jungen Ausliin-
dern fast viermal so hoch liegt wie bei deutschen
Vergleichsgruppen, so begegnen ung hier die Opfer
einer in jeder Bezichung verantworlungslosen Poli-
tik. DaB die Gastarbeiter in villiger Unkenntnis die-
ser Problematik und aufgrund materieller Not freiwil-
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lig herkamen, entbindet nicht die Verantwortlichey
in Deutschland der schweren Schuld, die sie auf sig)
geladen haben.

Wirtschaft, Parteien und Gewerkschaften sind abe
auch gegenilber der dentschen Bevdlkerung verant.
wortlich fir eine Entwicklung, die sie seit mehr als
einem Jahrzehat bewirkt oder zumindast nicht ver-
hindert haben. So wie dis Ausliinder aus ihrem sq-
zialen Gefiige heransgerissen wurden, so vetiinderiey
sich guch bei uns ganze Stadtteile; gawachsene soziy.
le Bindungen und nachbarschaftliche Beziehungsn
wurden durch das Auswechseln der Bewohner zer.
stirt, Das mehr quantitative Verhiltnis der Deut-
schen zu den Ausliindern ist nach meinem Eindruck
in den letzten Jahren in &in qualitatives umgeschls-
gen, dem gegeniiber sich die Integrationsappelle der
Politiker recht hilflog ausmachen.

Don Verantwortlichen in Politik und Wirtschaft
sind vor allem deswegen Vorwiirfe zu machen, weit
in anderen Lindern Europas die bei uns begangenes
Fehler schon viel friiher Folgen zeigten, die auch bei
uns zu erwarten waren. Diese Tatsache unterstreicht
iibrigens, daB Paralielen mit dem Antisemitismus der
NB5-Zeit nur mit groflen Einschriinkungen gezogen
werden kbnnen, Die ,Aktion gegen Uberfremdung
von Volk und Heimat* des schweizerischen National-
rates James Schwarzenbach, eine seit vielen Jahren
bedenklich aggressive Einstellung vieler Franzosen
gegenijber ilwen maghrebinischen oder schwarzafd:

-kanischen Einwanderern, die schweren Krawalle in

England, die sich seit den frithen 60er Jahren gegea
Kariban, Inder und Pakistaner richten, sind Beispiek
hierfiir. Die Niederléinder entlieen Surinam unter
anderem deswegen rasch in die Unabhiingigkeit, um
den Zustrom seiner Bewohner zu bremsen und sine
zweite Sidmolukkerproblematik zu verhindern. Dic
skandinavischen LAnder hielten die Zahl ihrer Aus-
linder seit jeher niedriger; nachdem sich in Schwe-
den vor allem unter Jugendlichen zunehmend ge-
walttitige Aggressionen gegen die unsinnigerweise in
den Norden verpflanzten syrischen Christen (sog.
Assyrer) gehiluft hatten, ist man auch dort skepti-
scher geworden gegeniiber der Annahme, eine Inte
gration fremder Kulturen sei beliebig machbar.

Was tan?

Die Konzeptionslosigkeit unserer Politiker in der
Ausliinderfrage zeigt sich besonders deutlich an 2w
Beispielen. Der Zuzug von Familienangehdrigen der
Gastarbeiter erfolgte mit der Absicht, ihnen damit
die Integration zu arleichtern. Disses Ziel wurde
aber damit nur in Ausnshmefiillen erreicht; vielmebs



entstanden dadurch erst die Ghetlosiedlungen, die
IntegrationsmaBnahmen so erschweren, Ebenso
unsinnig ist die auch noch in der Gegenwart prokla-
micrie Integration der Ausliinder bei gleichzeitiger
Wahrung ihrer nationalen und kulturellen Eigenart.
Entweder man integriert Ausliinder (sofern sie selbst
uad die Dentschen dazu willens sind), was langfristig
u ihrer Assimilierung fihrt; die Polen im Ruhige-
blet geben hierfiir ain Beispiel. Oder man bewahrt
ihre nationalen Eigenarten und damit das Trennende
und verhindert so die Integration, Eine Zwischenlé-
sung gibt es nicht. .

Recht abwegig sind auch Forderungsn, uns als
multikulturellen Staat zu begreifen, der dieser Tatsa-
che mit getrennten Bildungseinrichtungen oder eige-
pen religidsen Institutionen Rechnung triige. Damit
wiirde man nicht nur Integration stark behindem,
sondern eine bereits vorhandene soziale Ghetto-Si-
tuation zementieren. Diese Forderungen {ibersehen
auch, daB unsere europiischen Gesellschaftsstrukiu-
ren seit etwa 200 Jahren sich am Ziel der Integration
und innergesellschaftlichen Durchlissigkeit orientlert
haben, Diesem Ziel wurden Gesetzgebung und Bil-
dungspolitik, Arbeits- und Sozialrecht verpflichtet;
wir kbnnen diesen Prozef, den wir stets als Fort-
schritt interpretiert haben, durch die Schaffung einer
neuen, gesetzlich und sozial verankerten Minderhei-
tenproblematik nicht wieder in Frage stellen.

Den Anspruch, eine einzige, in sich méglichst
durchlssige Gesellschaft zu sein, kisnnen und ditrfen
wir nicht aufgeben. Aber oben disse integrierte,
durchlassige Gesellschafl zeichnet sich durch mehr
innere Relbungsfiichen und mégtiche Konfliktzonen
aus und hat damit auch ihre Schwierigkeiten mit
nicht integrierten Minderheiten. Bin Beispiel soll
hierfiir geniigen. Bs werden bei uns Dinge geduldet,
die jeden gliubigen Moslem aufs tiefste empdren
misgen, etwa Alkoholismous und Pornographie. Aber
es gibt umgekshrt bei den Tiirken Traditionen, die
mit unserer Gesellzchalt unvereinbar sind, beispiels-
weise die Rolle der Frau. Wo ein Vater seine 15jahri-
g¢ Tochier nicht mehr zur Schule schickt, weil er we-
gen der dort praktizierten Koedukation der Ge-
schiechter um ihre Jungfriulichkeit fitrchtet, verstont
ef nicht nur gegen die Schulpflicht, sondern verletzt
die Prinzipien unserer an Gleichberechtigung der .
Guschlechter orientierten Gesellschaft. Soll man
denn eingn sozialen Bereich zulassen, in dem disse
Prinzipien keine Geltung mehr haben?

Trotz allem sollten Bemiihungen um Integration -
fortgesetzt werden: gleichzeltly muB Fremdenfeind-
lichkeit durch Aufkiirung, rechtsradlkalen Aktiviti-

ten mit Hiirte begegnet werden. Aber was tun, wenn
eine Integration aul deutscher wie aul tirkischer Sei-
te auf Reserve stdBt und anderergeits sin Nebenein-
ander von abgeschlossenen Volksgruppen und Reli-
gionsgemeinschaften mit unserer sozialen Wirklich-
keit nur schwer versinbar ist? Wir hatten drei Hin-
demisse filr Integration genannt: die sprachlich-%ul-
turellen Unterschiede, die Deckungsgleichheit sozia-
ler und nationaler Isolierung und die zahlenméiBige
GréBe der Fremdgruppe. Von diesen drei Faktoren
ist der Kulturunterschied historisch vorgegeben und
kurzfristig nicht zu #ndern. Die Uberwindung des
zweiten Hindernisses kann nur Ergebnis ¢iner gene-
rationenlangen Politik sein und ist kurzfristig eben-
falls nicht zu erreichen. Der einzige Faktor, auf den
unsere Politiker EinfluB nehmen kdnnen, ist die
Zahl der Auslinder. Uber sie kénnen Probleme, die
uns ihre unbegreifliche Kurzsichtigkeit hinterlasen
hat, nicht pauschal geisst, wohl aber merklich ent-
schiirft werden.

Ritckkehr der Gastarbeiter?

Jedes absolute Endweder-Oder in dieser Frage ist
unrealistisch, Weder kann und darf man alle Ausléin-
der zuritckschicken, noch kann und darf man alle
hier behalten. Hier ist sorgfiltig zu differenzieren.
Woflir ich aber pliidiere, ist nicht nur die dringend
gebotene Verhinderung jeder weiteren Einwande-
rung, sondern der langfristige und vorsichtige Abban
der hohen Auslinderzahl und die Rickfithrung we-
nigstens eines griBeren Teiles in ihre Heimat, Das
gilt fiir die Auslinder generell, hat aber gerade ange--
sichts der 1,5 Milllonen Tiirken eine besonders
Dringlichkeit, Bs ist sehr bedauerlich, daB hier eine
besondere Volksgruppe angesprochen jst, was den
Verdacht einer Diskriminierung nfihren wird. Aber
eine wachsende Zaht von Arbeitslosen, die aufgrund
einer langfristigen Strukiurkriss unserer Wirtschaft
wohl eher ansteigen als abnehmen wird, kann Kon-
flikte zwischen Deutschen und Ausléindern, vor
allem Tiirken, vorprogrammieren, wie sle im letzten
Jahr in England ihren zerstorerischen Ausbruch fan-
den. Das makabre Vorbild des _Paki-bushing®, des
Verprilgelns von Pakistanern und anderen Asiaten
durch Rockerbanden, ist auch unter deutschen Ver-
hilinizsen keine 30 abwegigs Vorstellung, Die Bun-
desregierung solite bei uns und im Austend deutlich -
und offen aunssprechen, daB unser Arbeitsmarkt kei-
ne weiteren Arbeitskriifte gebrenchen kann nnd lang-
Fristig wohl weiter schrumpfen wird, so daff Arbeits-
verhfiltnisse, die stets als Provisorien angesehen wur-
den, nicht unbegrenzt fortgesetzt werden kinnen. Sie
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- solite vor allem im Ausland auf ihre Schwierigkeiten
hinweisen und das in vielen Lindern erworbene
Schlaraffenland-Image korrigieren. Ich halte hiér eine
offene Sprache gegenliber den Gastarbeitern selbst
wie auch gegeniiber ihren Heimatldndern flir ehrli-
cher als die meist leeren, zweckoptimistischen Inte-
grationsappelle und trilgerischen Hoffoungen auf ef-
ne Besserung der Lage.

Dis Frage der Durchfithrung wirft zahllose Proble-
me aof, [ir die man leider nicht nach dem Verursa-

- cherprinzip die Verantwortlichen haftbar machen
kann. Die Lasten des Problems werden woh! wir slle
tragen milssen. Wir sind zudem durch ein dichtes
Netz von rechtlichen, sozialen und moralischen Ver-
pllichtungen gebunden. Und ohne die freiwillige
Mitarbeit der Betroffenen und ihrer Heimatlinder
lieBe sich dies wohl kaum durchfiihren. Ich halte da-
her eine Kontaktaufnahme der deutschen Seite mit
den Organisationen der Gastarbeiter und ihren Hei-
matlindern fiir eine Selbstverstindlichkeit. Ein
deutsch-tiirkisches Sozialwerk beispielsweise, das auf
zwischenstaatlichar Ebene Versicherungsanspriiche
und anders Fragen abwickeln wiirde, wiire eine
vnabdingbare Einrichtung.

Inzwischen sind von kompetentsr Seite Vorschliige
zur Entschiirfung des Problems unterbreitet worden,
Ich halte das Angebot zur Abfindung von arbeitslo-
sen Auslindern, wenn sie in ihre Heimat zuriickkeh-
ren, fiir einen gangbaren Weg. Auf #hnliche Weise
sollte Auglindern, die freiwillig einem Deutschen
ihren Arbelisplaiz berlassen, eine entsprechende
Ablindung angeboten werden, Mit diesem Geld, das
nach Mogilichkeit erst im Heimatland ausgezahlt wer-
den sollte, und ihren hisr angesammelten Ersparnis-
sen und beweglichen Giltern knnen sle sich eine
neue Existenz aufbauen. Natiirlich milssen hierfir
entsprechende Voraussetzungen geschaffen werden.
Ich halts indessen das Argument, man blirde sich
mit solchen Angeboten riesige Folgekosten auf, fir
vollkommen verfehlt angesichts der Folgen, die bei
weiterer Untitipkeit eines Tages entstehen und viel-
leicht mehr als nur Geld kosten werden. Uberdies
sollte fllegal sich hier aufhaltenden Auslindern eine
verbilligte Méglichkeit zur lagalen Riickkehr in ihre
Heimat angeboten werden (s. &, zu dieser Problema-
tik den Artikel von Hetmann Korte in diesem Heit;
Red.).

Viele Gastarbeiter leben in der subjektiven Erwar-
tung ihrer baldigen Riickkehr, schieben den Ent-
sc¢hiuB jedoch immer wieder auf. Er soilte ihnen
durch die vorgenanaten Angebote erleichtert wer-
den. Mit ihren hier erworbenen heweglichsn Giltern,
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ihren Ersparnissen und ihren Berufserfahrungen
kinnten Abfindungen fiir viele den EntschluB zur
Riickkehr erleichtern. Hinzu kommt eine weiters
Miglichkeit: es gibt inzwischen andere Linder mit
groBem Arbeitskriftebedarf — beispiclswelse die
Golfstaaten. Es soltts versucht werden, zwischen der
Bundesrepublik, der Tiirkei und den Golfstaaten ejp
wirksames System der Arbeitsvermittlung anfzg.
bauen, SchiieBlich sollte die Bereitschaft der Gastar.
beiter gefordert werden, dort, wo es ohne Belastuny
mbglich ist, ihre Familien zuriickzuschicken. Darap
miiBts beispislsweise auch die Tiirkei ein Interegse
haben. Gastarbeiter, die jhre Familien hier ernihren
milssen, {iberweisen kaum noch Devisen in die Hej.
mat, an denen &5 ihr so fehlt. SchlieBlich dic Frage
der Asylbewerber: man sollte versuchen, auf Europs-
rats- oder auf EG-Ebene ihre rfumliche Varteilung
auch auf anders Linder auszuhandeln, wobei die rei-
cheren Lénder die Unterhaltskosten ganz oder teil-
weise (ibernehmen kbnnten.

Es ist nicht abzusehen, wieviele Auslinder und
insbesondere Tiirken die Angebote zu ihrer finanziell
gefBrderten Riickkehr annehinen wilrden. Nur 6 Pr-
zent von ihnen wollen deutsche Staatshilrger werden;
¢4 sollte ihnen nicht verwehrt werden. Sie haben sich
fiir die Integration entschieden und werden sich
langfristiz wohl auch eingliedern lassen, wenn die
Gesamtzahl ihrer Landsleute sich verringert hat, Die-
jenigen, die weder zuriickkehren noch sich integris-

_ren lassen wollen, sollten offen gefragt werden, wic

gie sich ihre Zukunft und die ihrer Familien hier vor
stellen: als Teil der Gesellschaft oder als soziokulty-
relle AuBenseitergruppe. Aber es mu endlich ge-
bandelt werden, wenn eine Entwicklung wie in
England verhindert werden soll. Vor allem sollten
die Parteien hier gemeinsam entscheiden, weil die
Thematik fiir Parteiengeziink und Wahlkimpfe dent
bar ungeeignet wiire, Die Bundesrepublik insgesamt
aber sollte vor allem handeln, solange nicht noch hj-
here Arbeitslosenzahlen und méglicherweise akute
Konflikte auf der StraBe ihren Handlungsspiclraum
einengen. Nachdem die Verantwortlichen {iber Jahr-
zehnte eine schwere innenpolitische Hypothek haben
entstehen lassen, liegt es jetzt an ihnen, ¢ine Kurs-
korrektur vorzunehmen, ’
Moralische Grundgitze verlieren um so mehr an
sthischer Substanz, je mehr sie zum Selbstzweck
werden und damit den Realititsbezug verlieren. Wer
in den avfgefiihrten Vorschifigen eine Neuaufiage des
»~E¢lben Sterns” vermutet, wer mit dem Argument,
man kapituliere hier vor Fremdenhaf und niederen
instinktsn, die Korrektur einer verfehlten Politik aus



grundséitzlichen moralischen Griinden fir verwerflich
nilt, der sollte bedenken, dafl derartige Grundsitze
in Verbindung mit Weltlremdheit mehr Unheil
anrichten kinnen als ein niichterner Realismus,
durch den Konflikte frihzeitig erkannl und vermie-
den werden. Es ist durchaus méglich, da durch eine
jmmer militantere Auslénderfeindlichkeit auch sol-
che Gruppen von Tiirken und Sideuropiiern wieder
desintegriert werden, die lingst in unserer Gescll-
schaft heimisch geworden wacen. Auch in der tiirki-
schen Offentiichkeit sollte unsere soziale und innen-
politische Interessenlage offen und ungeschminkt
angesprochen werden. Es handelt sich eben nicht um
eine antitiirkische Politik, sondern um die Verhinde-
rung eines beide Voiker belastenden Konfliktstoffes.
Die Tiirkei kennt selbst Minderheitenprobleme:
Grechen, Armenier, Juden, christliche Amber, Xur-
den und tiirkische Schiiten, Sie sind grébtenteils
n.cht integriert und gelegentlich Gegenstand gewalt-
samer Auseinandetsetzungen. Die tiirkische Gesell-
schaft sollte daher Verstindnis [Ur Schwierigkeiten
aufbringen, die sie selbst auch nicht hat ldsen kén-
nen.
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Walter Beeor:
Austénder am Arbeiisplatz

Walter Beer, Jahrgang 1928, gelernter Dreher, war séit
1945 im Bergbau tétig. Seit 1959 war er Gewerkschafis-
sekretdr, selt 1978 ist er Miiglied des Geschéfigfiihren-
den Vorsiandes der IG Berghau und Erergie,

Der Bergbau, allen Bergbauarten voran der Siein-
kohlenbergbaun, verfigt wohl (iber die [ngste Erfah-
tung bei der Beschiftigung auslindischer Arbeitneh-
mer, Diese Erfahrung teilt natiidich auch die Ge-
werkschaft der im Bergbay Beschiftigten, die IG
Bergbau und Energie. Waren es vor und nach dem
Ersten Welikriag hauptsiichlich Polen, die nach
Arbeit suchten, 30 wurden ab Mitte der finfziger
Jahre Arbeitskriifte im Ausland gesucht. Die erste
Gruppe der angeworbenen Auslinder waren dio Ita-
lisner. Es waren Menschen aus den Regionen Ita-
liens, die traditionell zu wenige Arbeitsplitze in der
Landwirtschaft bieten konnten und deshailb eine ho-
he Arbeitsiosenquote hatten. Diese Gebicte [agen
allesamt siidlich von Rom einschlieBlich Siziliens. Bs
handelte sich also um den Mezzogiorno. Wer heute,
in Anbetracht der allgemeinen schlechten wirtschaft-
- lichen Weltlage und der damit verbundenen Arbeits-
logigkeit, vom Ausldnderproblem spricht, der paeint
eigentlich sin Tlirkenproblem., Darauf komme ich
weiter unten noch einmal zurlick,
. Die Probleme, sofern es sich fiberhaupt um ans-

linderiypische handelt, hatten wir schon damals mit
den Jialienern. Sie galten als faul, liefen nach Faier-
abend in ihren nenen Arbeitsanziigen herum, hielten
. sich massenweise in den Bahnhifen auf, prijgelten

~ sich {iberali und mit jedem und spannten den deut-

schen Jugsndlichen die M#dchen aus. Mit Sicherheit

. sipd das griBtenteils keine auslindertypischen Ver-
“haltensweisen. Viele dieser Merkmale sind bedingt

"durch die Einsamkeit der alisinstehenden Miinner,
die Heimweh hatten und ochne Frauen, Briute und
Freundinnen in einem Zwangszlibat leben mufiten,
Die Auslinder muBten auffallen, da sie nicht verein-
zelt in den unterschiedlichsten Wohngebieten, son-

- dern tntner gleich zu Hunderien in den bestahenden
Ledigenwohnheimen untergebracht wurden. Proble-
me traten alse auf, die durch die Auffilligheit der

" Masse und. durch uralte Vorurteile bedingt waren,

- Die Italiener sind aber schnell aus dem Bergbau
abgewandert und wurden in anderen Industrien so-

wic im Dienstleistuongsbereich anfgenommen.
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Berghau ohne Tiirken nicht mehr denkbar

Die nachfoigenden Spanier, unter thnen befand
sich eine groBe Anzahl hochqualifizierter Handwer-
ker in den unterschiedlichsten Metallberufen, ,z0.
gen” ohne groBe Probleme durch den Bergban. Ohe
Probleme deshalb, weil ihnen Vorurteile zugute ky-
men, die bei den Italienern nachtefliz wirkten, Die
Spanier galten als ausgesprochen héflich und stolz,
ohne das dieser Stolz als Uberheblichkeit angess-
hen wurde, und ihre Anzahl war nicht ganz so
erheblich wie die der Italicner,

Es wurde eben schon damals der Unterschied
zwischen ,guten” und ,schlechten” Gastarbeitern go-
macht. Diese Unterscheidung hat sich bis heute
erhalten.

Nach den Spaniern kamen Marokkaner, Tunesier,
Algerier und Jugoslawen, Letztere bilden auch heute
noch die zweitgrédte Gruppe der auslindischen Be-
schiiftigten im Bergbau. Die Nordafrikaner, die Grie-
chen, die Koreaner sowie die Niederlinder, Balgier
und Franzosen sind zahlenmiiBig nic ins Gewicht ge-
fallen und galten dsher eigentlich als problemlos, s
kénnen deshalb bei den weiteren Betrachtungen
auBer Acht gelassen werden. Zy der Gruppe der Ko-
reaner muB noch ein Wort gosagt werdan, da sie sich
eigentlich nicht mit den anderen Gruppen verglei-
chen lassen. Die Koreansr sind aufgrund rwischen-
staatlicher Vertriige fiir eine Zusatzausbildung nach
Deutschiand gekommen, Die Aufenthaltsdaver war

- flir diese Zusatzausbildung suf drei Jahre begrenat,

Aber nun zum eigentlichen _Problem® in der Aus
landerbeschiiftipung, dem , Firkenproblem™ Alsm
Beginn der sechziger Jahre mit den umfangreichen
ZechenschlieBungen auch die dentsche Stammbeleg:
schaft aus den Bergwerken in die Bau-, Auto- und
Stahlindusirle abwanderte, bendtigts der Bergban
dringend Arbeitskriifte. Da auf dem europiischen
Arbeitsmarkt kaum noch jemand bereit war, in dea
«Sterbenden® Barghau zu gehen, wurde dis Anwer-
bung auslindischer Arbeitnashmer schwerpunkimiifis -
auf die Ttirkei verlagert. 1963 war das erste Jahr mil
einem nennenswerten Zurug von Hirkischen Arbeit
nehmern. Heute werden in den Bergbaubeirieben
(Stand 31, 3. 1982) 39807 Auslinder, davon 28759 .
Tiirken, beschéiftigt, Aber sie werden nicht nur be-
schiftigt, sondetn sie leisien auch vollwertige, hoch-
qualifiziertz bergminnische Arbeit. Diese Arbelt be-
zieht sich nicht nur auf die manuelle Thtigkeit im
Untertagebetrleh. Mitflerweile arbeften bereits fiber
120 Tiirken als Bergbautechniker und Bergingenieu-
re. Einige sind nach Beendigung ihres Hochschulsty-
diuvms alg AuBertarifangestellte beschiiftigt, Ein Betg-



bau ohne Tiirken whre zur Zeit nicht mehr denkbar
- und kaum lebensfihig.

Im Bereich der Arbeitswelt, das ist dem Autor bei
vielen Betriebsbesuchen Immer wieder bestitigt wor-
den, gibt es kaum emsthaficre Probleme zwischen
Ausliindern und Deutschen als zwischen den Arbeit-
pehmern in ,rein deutsch” belegien Betrieben, Pro-
bleme, dic man als typische Auslinderprobleme be-
zeichnen kann, treten fast gar nicht auf Man ist zwar
durch die eingangs erwihnte schlechte wirtschaftli-
che Lage und die zunchmende, von neofaschisti-
schen Kreisen geschiirte Auslinderfeindlichkeit
etwas empfindlicher geworden. Was bis vor ociwa ei-
nem Jahr als gegenssitige kameradschaftliche Necke-
cel gemeint und auch sufgefaBt wurde, wird heute
hiufig als Grund zur Beschwerde bei Vorgesetzien
und belm Betriebsrat angegeben. Dies geschisht von
auslindischer wie von deutscher Seite. Wer sich im
Bergbau auskennt, der weill auch, daB man sich nach
der Schicht duscht. Dies geschieht nackt. Als dis
grsten Tiirken kamen, galt o5 als ,Problem®, daB sie
sich nur in der Unterhose duschten, weil sie sich nach
dem Koran nicht entbléBt vor anderen zeigen sollen.
Ps hat eine geraume Zeit gedauvert, bis sich fast alle
- alle waren es nie — an die deuotsche Sitte angepalt
hatten. Heute, als eine der durch die Ereignisse im
Iran ausgeldsten islamischen Erneverungserschei-
nungen, nirnmt dieses Duschen in Unterhosen wie-
der zu und wird als Hauptproblem betrachtet, Wer
sich aber zu erinnern vermag, dem wird einfallen,
daB sich auch die Italiener schwer taten, nackt zu du-
schen.

Aufierordentlich hoher Organisationsgrad

Weiter oben erwlhnte ich bereifs den Betriebsrat.
Bei der Bewtitigung der Probleme, die fatsiichlich
aultreten, ist der Betriebsrat neben den gewerk-
schaftlichen Vertrauensleuten und den Orisgruppen-
funktionfiren der IG Bergbau und Energie das wich-
tigste Organ. [hm wird ebenso wie den Gewerk-
schaftsfunktiondren das meiste Vertrauen entgegen-
gebracht,

Die IG Bergbau und Energie kann und darf, ja sie
will auch gar nicht aus der Pillcht der Problembewil-
tigung ausgeklammeri werden. Daflir gibt es mehrere
Criinde, Neben der sozial-, arbeitsrechts- und tarif-
politischen Aufgabenstellung ist sie natiirlich auch
afgrond der Mitgliederstirke verpflichtet, inner- und
aulerbetriebliche Probieme aufzugreifen und bei de-
ren Bewiltigung maBgebliche Hilfe zu leisten,

Yon allen beschéftigten Arbeitern, Angestelltan
und AuBertarifangesteliten im gesamten deutschen

Bergbau sind dber 90 Prozent Mitglieder der IG
Bergbau und Energie. Im Steinkohlenbergbau liegt
der Organisationsgrad bei {iber 95 Prozent, Dieses
Organisationsverhilinis wird aber noch von den orga-
nisierten Anslindern mit diber 98 Prozent dibertrof-
fen. Die Tiirken stellen allein 72,3 Prozent aller Aus-
linder, die im Berghau beschaftigt sind.

Die betrieblichen Probleme sind bei genauer Be-
trachtung eigentlich Probleme, die aus den Wohnbe-
réichen in den Betrieb zurlickwirken, Hier wird mei-
stens das andere Verhalten® der Tiirken problemati-
siert. Beispielsweise die Anlage des Hausgartens,
»die pflanzen ja bloB Stangenbohnen und Zwiebeln®,
die gewiirzreichere Koch- und Erndhrungsweise, das
andere Verhalten gegentiber den Kindern — hier
schneiden meiner Meinung nach dia Deutschen
schlechter ab —, der zahlreiche Besuch, bei dem die
Wohnungen itberzuquellen scheinen, die anders zeit-
méBige Einstellung bei Familienfelern w.v.a.m. Der
eins oder andere Punki mag zugegebenermafen zu
Reibereien fiihren; aber sind das eigentlich uniiber-
briickbare Schwierigkeiten?

Die IGG Bergbau und Briergie ist da anderer Mei-
nung und tritt deshalb alien ,Miesmachern® ener-
gisch entgegen. Dies gaschieht eigentlich auch (iber-
all mit gutem Erfolg. Wir meinen, dafl mit einem
verstiirkten , Miteinander® auch das ,Zuelnander®
erleichtert wird, Dies Prinzip des Miteinander beruht
natiirlich auf Gegenseitigkeit. Wir erwarten von
unseren Mitgliedern einfach mehr gegenseitiges Ver-
stindnis, auch fiir die andersartigen Lebensgewohn-
heiten beider Nationen, Die Etfolge geben uns recht.
Denn dort, wo es im Privatbereich einigermalen
nachbarschaftlich-friedlich zugeht, dort {ibertrligt sich
dieses friedliche Miteinander auch auf den Arbeits-
platz, Dag gilt aber nicht nur im Verhiiltnis zwischen
Deautschen und Auslindern, sondern ebenso zwi-
schen Deutschen.

Volle Integration in die gewerkschaftliche Arbelt

Arbeits- und Wohnwelt sind also kaumn voneinan-
der zu trennen, Deshalb hat die IG Bergbaw und
Energie schon von Anbeginn der Ausliinderbeschif-
tigung groBen Wert daraufl gelegt, da Auslinder in
die gewerkschaftliche Arbeit einbszogen werden.
Nach 1972, mit dem novellierten Betriebsvarfas-
sungsgesetz, galt das auch fiir die volle Integration
aller Ausléinder in der Betrisbsarbeit,

Beteiligt und einbezogen in die gewerkschaftliche
Arbeijt heiBt: Wahl in die Vertrauenslautckérper im
Beirieb, Wah! in Funktionen in unseren Ortsgrup-
pen, Wahl in die Betriebsriite. Verbunden mit diesen
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‘Wahlen i3t natlirlich die Bereitschaft zur Mchrarbeit
Wir wollen und hrauchen keine ,VorzeigeauslAnder®|
So wurden in fast allen Betrlabsrfiten Ausliinder

in die Wohnungsausschilsse delegiert, Diss geschah
auf Betreiben der IG Bergbau und Bnergie. Der
‘WohnungsausschuB ist nimlich dag Gremium, in
dem bei Wohnungsvergabe — Wohnungen sind be-
kanntarmaben HulBlerst knapp —, bel Wohoungs- .
tauschwiinschen oder bei nachbarschaftlichem Arger
Entscheidungen gefillt bzw. Probleme geldst werden
miissen, Seitdem Auslinder an den Entscheldungan
beteiligt sind, ist auch der Vorwurf der Beglinstigung
seltener geworden, Dafl die goleistete Arbait der
Ausliinder in den Betriebsriiten von deutschen wie
von ausiiindischen Wihlern honoriert wird, zeigt die
‘Wahl von Auslindern in dic Betriebsriite;

Meandate Auslinder Titrken
1972 LEY) 48 33
1975 3451 95 77
1978 3174 112 86
1981 3141 124 94

Eine Reihe von ausllindischen Kandidaten steht in
der Reihenfolge des Wahlergebnigses ganz oben, weil
gie viel mehr Stimmen erhalten haben, als Auslinder
wahlberechtigt waren.

In diesem Zusammenhang darf keinesfalls die gute
Zusammenarbeit mit den Trigern der freien und

[}

Klaus Rave:
Deichbruch durch die Welle

des Auslanderhasses

Der Jurist und ehemaliger Juso-Landesvorsitzender
Klaus Rave, Jahrgang 1950, ist Geschijfigfihrer des
SPD-Landesverbandes Schleswig-Holstein,

Wenn auf Plakaten das Recht auf Heimat filr jeden
gefordert wird, dann hért ynd liest man das und
eripnert sich vielleicht an die flinfziger Jahre, Sieht
man dann gepaver hin und erkennt, dafB es heiBt
Jedem seine Heimat® — wobel das Wort geine*
andersfarbig gedruckt und unterstrichen ist — das
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kirchlichen Wohlfahrishilfe und der Revierarbeitspa.
meinschaft filv kulturelle Bergmannsbetreuung unep
withnt bleiben, Hierbel sielled unsere auslindischen
und deuntschen Gewerkschaftsfunktionire hiiufig day
vermittelnde Bindeglied zu den beireuenden Orpapt.
sationen dar.

Auf Initiative der IG Barghau und Bnergle wird
zur Zeit unter der Leitung von Prof Dr. Hermann
Korte bei der Ruhrkohle AG eine wissenschaftiiche
Untersuchung {ihar dia Wohn- und ArbeitsverhBit.
nisse der ausliindischen Mitarbeiter durchgefiihrt,

Die IG Bergbau und Encrgis ist auch als Triiger an
dem 1981 in Bochum gagriindeten Institut fiir Ays-
ltinderfragen heteiligt. Hier sollen nach wisgenschafi.
lichen Erkenntnisson, di¢ bei der Begleitung von
Ausbildungsgruppen auslindischer Jugendlicher in
allen im Berghau vorkommenden Berufen gewnonnen
werden, Berufsausb{ldungspline erarbeitet und
gleichzeitiy Ausbilder auf die besonderen Brforder
nisse bel der Ausbildung auslindischer Jugendlicher
vorbereitet werden.

Die vorhandanen, nicht wegzuleugnenden Proble-
me zwischen Deutschen und Auglindern wachsen
mit dem Abstand vom Arbeitsplatz. Im Bereich des
Bergbaus konoten sie dank der Integrieronden Arbeit
der IG Berghau und Energie relatly klsin gehalton
werden, Die erreichten Ergebnizse bestitigen uns -
gentlich, deB wir mit unserer Auslinderpolitik auf
dem richtigen Wege sind.

Ganze gehalten in schwarz-weil-rot, da wird man
schon stutzg.

Wenn im Land zwischen den Meeren in der For-
destadt Kiel anf Flugbléttern und Handzetteln mit
dem Symbol der Welle geworben wird, dann ist das
mehr als der Bezipg auf das nasse Element vor der -
Tiir, sendern weist hin auf die Gefahren der See, ge-
gen die es Deiche zu errichten gilt, will man nicht
ertrinken. Wenn die Welle dann die ,Austinderflut*®
versinnbildlichen soll, dann wird schon klarer, woes -
lingsgeht: Bine politische Gruppierung will auf einer
‘Woge mitschwimmen, die aus einem brannen Ge-
flihlsbrei von AuslinderhaB und Ausbildungsplatz-
angst gendhrt wird,

Die schleswig-holsteinische Kommunaiwahl vom
7. 3. 1982 brachte fiir die Sozialdemokraten nicht nur



sine bittere Niederlage, sondern manifestierte bun-
desdeutsche Auslinderfeindlichkeit auch erstmals
wahloffiziell mit einem Ergebnis von 3,8 Prozent
stimmen flir eine Kieler Liste fiir Ausliinderbegren-
ang® (KLA). In allen 27 Kieler Wahlbezirken waren
gie angetreten, Pensiondire und Hausfrauen, Rentner,
Freiberufler, eine Studentln, die Jahrgiinge 1900 bis
1942, Personen und Programme, Plakate und Parolen
mit einer Botschaft: Deutsche wehrt Euch, Auslén-
der raus! In der Satzung — laut BeschluB der Mitglie-
derversammlung vom 25, 9. und 5. 11, 1981 - liest
sich das dann so: § I — Ziel und Name
1. Die Wahiergruppe Kieler Liste filr Ausldnderbegren-
ung ist eine Schuizgemelnschaft der einhelmischen
dentschen Bilrger Kiels.

2 Die Wihlergruppe Kieler Liste fiir Auslinderbegren-

zung will die Interessen der einheimischen deutschen
Birger Kiels in Zusammenhang mit dem , Auslin-
derproblem* wahmelimen.

3. Die Wahlergruppe Kieler Liste fiir Ausiinderbegren-
zung will insbesondere zur Abwendung von Folgepro-
blemen, Folgebelastungen und Folgekosten fiir die
elnheimischen deuischen Bilrger Kiels tdtig werden.

Denn werden Mitglieder geworben:

JSehr geehrier deutscher Biirger!

Metnungsforschungsinsiitute stellen seit Jakren bis heu-

(e immer wieder fest, daB die Mehrzahl der Deutschen

nicht hinter der herrschenden Auslinderpolitik stehi.

Die Politiker der drel Bundestagspartelen sind offenbar

auch nicht bereit, {iber diese das Sein oder nicht Sein

des Deutschen Volkes entscheidenden Schicksalsfrage
etnsthaft zu sprechen, zu der das Ausidnderproblem in
der Bundesrepublik Deutschiand geworden ist... Wir
gehen davon aus, daft auch sie zi demn Krels verantwor-
tnigsbewyfBter Deutscher zéhlen, die sich angesichis
dieser verhiingnisvollen Fehlemtwicklung in West-
deytschland zu einem Vielvdlkerstaat — troiz Jiingster

Aiberungen der Bundesregierung — ayfeerufen fiihlen

und berelt sind, Mitglied der Kieler Liste fiir Austéiin-

derbegrenzung zu werden...”

Und natiidich muBten Spenden her:

JDa wir davon ausgehen, dafl ouch Ihnen als alteinge-
sessentes Kieler Uniernchmen die Geschicke der Stadt
Kiel am Herzen liegen, wenden wir uns heute an Sle...”

SchlieBlich gibt man sich ein Programm:

o der Ericenninis, da@ seit Kricgsende der grofte Teil
unseres Volkes in der Bundesrepublitk Deutschiand zu-
sammengedringt ist und der Platz fir die Ayfnahme

von Fliichtlingen anderer Kontinente fehlt, daf die Bun-
desrepublik mis elner Wohndichte von 247 Einwohnern

Je kni® zu den dichtbesiedelsten Gebieten der Erde ge-
hint (.. .), daf unser gesamtes Staniswesen schon heute
an den Folgen dieser Uberbevlkerung und der damit
verbundenen (lberindustrinlisierung sowie Landschafts-
zerstirung kranka, daB unsere heimische Landwirt-
schaft unser Volk schon jerzt nicht mehr in Krisenzeiten
erndhren kann, daB eln immer héherer Einsatz von che-
mischen Mitteln zur Ertragsstelgerung in der Landwirt-
schaft Raubbau am Erbe unserer Kinder und an threr
Gesundheit bedeutel, dafl unsere Umweltbelastung
{ingst thre Grenze iiberschritten hat, In dem Fliisse
stinkende Abwisser geworden, Industriezentren vom
Smog bedroht sind, der Grundwasserspiegel sinki und
chemische wie atomare Verseuchung ebenfalls nicht
mehr quszuschiliefen Ist, daf die Probleme des Massen-
verkehrs ldngst die Planungsbehdrden dbefordern und
eln Ausglelch mit den Interessen der Landeskultur nicht
mehr méglich erscheint, daB8 menschenfeindliche Beton-
hochhduser und Trabantensiddte die nenratischen Mas-
senkrankheiten, Drogensucht und die Nelgung zu Ge-
walttaten sprunghaft vermehrt haben, dafi die runeh-
mende Durchdringung unseres Volkes mit Zuwanderern
aus aller Welt Rassenunruhen wie in Amerika, England
und Holland herayfdeschwirs, daft die Integration jedes
einzelnen Ausidnders DM 270000 kosten wilrde, Bund,
Lédnder und Gemeinden fedoch iiberschulder sind und
thre Leistungsfahigkeit erschipft ist, ebenso wie die je-
des elnzelnen, daf ein welterer Zuzug von Menschen
anderer Kontinente daher lebensbedrohend wdre und
unserem gesamten Volik wie auch jedem einzelnen nichi
wledergutzumachenden Schaden zyfigen wiirde, dafl die
drel Bundestagspartelen diesen Gefahren gegenilber ver-
sagt haben, hat sich die Wilhlergruppe Kieler Liste flir
Auslinderbegrenzung als elne Schutzgemeinschaft der
einhetmischen deutschen Biirger Kiels geblidet.”

Volk ohne Ranm, Umweltschutz
durch ,Auslinderstop®.

Forderungen werden aufgestellt ,im Gastarbeiter-
bereich®, im , Asylantenbereich®, ,fir beide Auslin-
dergruppen® Der Aufenthait soll auf drei Jahre be-
grenzt werden, Familienzuzug kemmt nicht in Frage,
Hda eins Einwandernng als uvnerwtinscht gilt und da-
durch unniitize Hérten fiir die Kinder vermisden
werden kiinnen®; getrennte Schulen oder Schulklas-
sen sind fiir eine 1Jbergangszeit einzurichien: Apart-
heit in Kiel, Sozialhilfe soll bsi Asylanten nur noch
an ,nachweislich politisch Verfolgte™ gezahlt werden
und ist auch bei entsprechender Anerkennung auf
ein haibeg Jahr zu beschriinken. Dis deutsche Volks-
gemeinschaft bleibt sozial-solidarisch unter sich. Und
fiir alle Ausltinder soll gelien  keine Gewdhrung von
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bevilkerungspolitisch wirksamen Leistungen wie
Kindergeld, Wohngeld vnd Ausbildungsbeihilfen. . .;
sofortige Abschisbung jedes straffiillig gewordenen
Ausignders®: Gleiches Recht fiir alls Deutschen.

Die industrielle Reservearmae soll arbeiten, wenn
und solange sie gebraueht wird, mehr nicht, DaB der
Umpgang mit unseren suskindischen Kollsginnen und
Kollegen mit der Frage des politischen Asyls in ei-
nen Topfl geworfen wird, kann nicht verwundern.
SchlieBlich haben sie alle eines gemein: Nicht
deutsch zu sein, vielleicht gar eine dunkle Hautfarbe
zu besitzen.

Denn daB man in ,gute” und ,schlechte” Auslin-
der differenziert, muBte zom Beispicl Klaus Matthie-
sen, Oppositionsfiibrer im Kisler Landtag, erfahren,
als er auf siner Informationsyeranstaltung zum The-
ma , Asylanten — unsere listigen Mitbiirger* massiv
von Anhiingern der KLA gestbrt wurde. Die Argu-
mente waren uafiberhdrbar nationalistisch-rassi-
stisch: Polen hiitten wenigstens eine weile Hautfar-
be...

Erschreckend die groBe Zahl Jugendlicher, die sich
um den Sprecher der KL A, Regisrungsdirektor
Friedjol Berg, scharte.

Zn weiteren Stirungen auf Veranstaltungen der
SPD durch Vertreter der KLA kam es nicht. Auch
eigene Versammlungen wurden nicht durchgefithrt.
Die KLA beschriinkte sich statt dessen auf cine M-
chendeckende Plakataktion ~ méglichst hoch an den
Laternenpfahl gehiingt, oft genug waren die jedem
seine Heimat-Parolen am niéichsten Morgen ver-
schwonden, nur um in der folgenden Nacht erneuert
zu werden, ¢in heimticher Kleinkrieg. Und vor allem
wurde von Stimmbezirk zu Stimmbezirk nach und
nach ganz Kiel mit den Faltblittern der KLA belie-
fert:

«Die Bundesrepubliic Deutschiand ist Heimat und
Wohnstatt dev Deutschen wie die DDR, aber keln Ein-
wanderungsland! Und wie sieht die Praxis in Kiel aus?”
Fazit nach Zitat einiger Pressestimmen:

«Wie lange noch? So darf es nicht weltergehens Und
dos will die KLA: Keine Auslinderfeindlichiceit, aber
Ausldnderbegrenzing. Die KI A lehnt jede Entwurzelung
Jremder Véilkerschaften und dent Versuch ihrer Germa-
nisierung (= Integration’) ab.”

So ist das also. Doch, wer nun erwarten wiirde,
daB cine keiiftige polemische Keule gegen Ausldnder
geschwungen wiirde, der sieht sich getduscht. Die
Flugblattexte der KLA sind geschickter: Einerseits
wird der ,Kostenfaktor Avslinder” in den Vorder-
grund gestellt, andererseits auf die , Inhumanitit der
Integration® hingewiesen, dis doch den Tiirken
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gleichsam mit Gewalt seiner nationalen Identitiit by.
rauben wolle und schlieBlich und vor allem be-
hetrscht man die Kunst des Zitierens. Von der
SWELT“ bis zur ,FAZ® und den lokalen ,Kjeler
Nachrichten® werden Auszlige aus Bsrichten zum
Thema Austiinder wiedergegeben, Und wo der pas-
sende Bericht fehlt, bezieht man sich auf einen ge-
gigneten Leserbrief; den findet man immer: ,Deg
Volkes Stimme®. So wird vermieden, ¢ine eigens
Stellungnahme abzugeben, mit der man sich poli-
tisch auseinandersetzen kdnnte, deren vilkerverhet
zender Gehalt auf die KLA zu bezishen und fiir die
volle presserechiliche Verantwortung zu {ibernehmen
wiire.

Und auch die NDR-Berichterstattung in ,Binnen-
land und Waterkant” liel die KLA nicht aus, Thr
Sprecher Berg lieB sich die Chance nicht entgshen,
fiir die Ziele der KLA im Rahmen eines Interviews
zu werben, ... daff Schadea vom dsutschen Volk
ferngehalten wird, so wie &s die oberste verfassungs-
rechtliche Pflicht aller regierenden Politiker in der
Bundssrapublik ist.” Und abschlieBend auf die Fra-
ge: ,Ahnliche Argurnente wurden auch schon ins
Feld gefiihet, damals, als von Thadden die NPD
grilndets. Wollen sie sich so ein bichen an die Trs-
dition dort anschlicBen?™ Antwort Berg: ,Wir haben
weder mit der NPD, noch mit einer anderen Pariei,
noch politischen Gruppierungen stwas zu tun. Wir
sind vbllig eigenstindisch. Unser Mitgliederpotentla!
und auch das zu erwartende Withlerreservoir liegen
in allen Bevilkerungskreisen und bei allen politi-
schen Orientierungen, insbesondere offenbar auch
im Bereich der 3PD.«

Tatsache ist, da die NPD landesweit zur schles-
wig-holsteinischen Kommunaiwahl nicht antrat (und
dal die zur Hamburger Senatswahl kandidierende
HLA zweifelsohine ein StoBtrupp der NPD jst). Die
SPD verfolgte gegentiiber der KLA eine Doppelstrate-
gie von Totschweigen und Draufhauen. Totschwei-
gen, um den Bekanntheitsgrad dieser Liste nicht v
erhishen; Draufhauen als Reaktion auf die Flugblati-
verteilung der KLA mit einem SPD-Blatt unter der
Uberschrift , Vorsicht Rattengift*: , Alte Nazis kom-
men wieder aus ihren L3chern, nene Nazis wittem .
Morgenluft. Sie haben ein neues Thema entdeckt;
dis Ausliinder ,,, Mitbiirgerinnen und Mitblirger!
Macht Euch nicht zu Mittétern von AuslinderhaB!
VergeBt nicht die bitteren Lehren unserer deutschen
Geschichte! Wihit demokratische Parteien!“

Beide Wege dieser Doppelstrategie waren dataul
gerichtst, vor allem die Stammwihler der SPD nicht
auf den Leim der KLA kriechen zu lassen. Dieses



Vorhaben schiug fehl. Wire es allein auf die Stamm.
wihler der SPD angekommen, wie si¢ auf dem Kielor
Ostufer im Einzugsbereich der grofien Werft massiert
* gnzntreffen sind, der KLA wiire auf Anhleb der Ein.
mg ins Rathaus gelungen. Runde 3,5 % der Stimmen
eehielt diess Liste im Durchschnitt der 7 Ostufer-
Arhelter-Wahikreise. In einigen SHimmbezirken lag
itr Antedl bel ber 9 %. Insgesamt 4633 Kieler Wahi-
perechtigte stimmten in die ragsistisch-nationalisti-
schen Téne der KLA sin, wie sle g0 verriiterisch ein-
deutig auf Plakaten und Flugblitiern sichtbar gewor-
den waren. Pro Wahlkreis waren dies im Schniit 172
Bilrger oder Bfirgerinnen; in den 7 Ostuferwahlbezir.
ken ca. 260 Stimmberschtigte. Kennzeichen des
Ostufers: hoher Antel] thrkischer Arbeitnshmer, z.
T. sanierungsbediirfiigs Wohnverbfltnizss, schulische
Probleme, drohende Masssnentlassungen suf HDW: -
Die Proteststimme fllr die KLA. Selbst im roten
Gaarden konnte die DEP z. B: auf nicht mehr als
1 % = 4¢ Stimmen in einsm Wahlkrais kommen,
sank . T. bis auf 0,3 % (= 11 Stimmen) in die v&ili--
g Bedeutungslosigkeit ab, Auch der Anteil der
(Griinen* als der ,eigantlichan neusn Protestpartsi®,
lag auf dem Ostufer um 1,5~2 % untar dem Stadt-
doichschnitt. Wo der Anteil von KLA-Stimmen be-

Bodo Hager:

Wirtschaftliche, politische und
soziale Hintergriinde des
Flichtlingsproblems in der
Bundesrepublik Deutschland

- Dr. Bodo Hager, Jahrgang 1939, ist wissenschafilicher
Publizist und Hochschuldozent. Auyf dem 2. Bildungs-
weg durchiief er eine Sozialarbelterausbildung und stu-
dlerte an der Universitdc Konstanz Padagoglk, Sezivlo-

" gle, Jura und Politik. Vergffentlichungen u. a.; Struktu-
relle Hindernisse bel der Demokratisierung von
Zwangsinstitutionen {1975); Die Arbeitgform der Ge-
meinwesenarbelt als emonzipatorische Lernhilfe (1976);
Sozialisation und Integration funger Migranten (1979);
Frobleme soziokultureller und gesellschafilicher Inte-
gration funger Migranten (1980); zahireiche Auyfsitze in
Fachaeitschriften (s. a. NG 4/80 und 8/81).

Die Aufnahme von Fliichtlingen aus der Dritten
Walt stoht seit Monaten im Mittelpunkt einer Sifent-

scnders hoch war, war der Antell der ,Grliinen” be-
sonders niedrig ~ und umgekehrt. Zusammen brach-
ten es beide auf 6,7 bis zu 11,3 %: Die SPD in der
Schere der Wihlerbewegung, die das Biindnis fiir so-
zialen Kongens und Raformpolitik zerschneidst.
Auffillig noch, daf in Kiel-Friedrichsort, einem
wefteren Stadthezirk mit hohem Auslinderanteil, die
KLA-Gewinne gich Im Stadtdurchschnitt hielten. Als
Griinde laggen sich vermuten: lingerer Aufenthalt
dieser ausliindischen Arbeitnehmer In der Bundesre-
publik mit entsprachender Qualifikationsmdglichkeit
zum Facharbelter, bessere schulische und Wohnaver-
sorgung. Griinde also, die auch den Weg ainer er-
Folgreichen Politlk in diesem Berelch kennzeichnen,
Bleibt nachzutragen die Beurtellung der ELA
durch den Kieler [nnenministar Barsche!, die mit
Vorlage des Verfassungsschutzberichtes 1982 — be-
zeichnenderweise 4 Tage nach der Kommunalwahi —
erfolgte: ,Das Thema Auslinderliberflutung wird be-
nutzt, um mit bekannten Rechisextremistsn, meinet-
wegen auch Neonazis, Tarnorganisationen zu bilden,
die intersgsant sing filr alle Teils der Bevllkerung.®
‘Wir miissen jetzt dle Dejche bauen, dis ein Uber
schwappen der braunen Welle verhindern.

lichen Diskussion. Gleichzeitlg filhrie unter dem
Druck der in sehr starkem MabBe anwachsenden Zahl
der Flichilinge die Entwicklung zu Einschriinkungen
beim Aufnahmeverfahren, die nicht zuletzt auch sine
Einschrinkung des Asylrechts bedeuten,

Wihrend 1970 weniger als zebntausend Personen
sich bei den zustindigen Auslinderbshirden und
splter beim Bundesami filr die Anerkennung auslin-
dizcher Flilchtlinge in Zirndorf bei Nlimberg als po-
litisch Verfolgte und Fliichtlinge meldeten, kamen
1980 fast zehnmal so viel Auslinder in die Bundes-
republik. .

Eiwa 70% aller Fliichtlinge kommen aus der Tir-
kei, aus Pakistan, Indien, Afghanistan, Athiopien
und in jilngster Zsit aus Polen (Asylanten, in:
Eatwicklungspolitische Korrespondenz, H. 1, 11, Ig.,
1981), Der Anteil der-tfirkischen Fl{ichtlings ist aller-
dings in den letzten Monaten erheblicH zuriickge-
gangen, nachdem die Bundesregiemng per BrleB die
Erteilung einer Arbeitserlaubnis fiir die ersten zwolf
Monate nach der Einreise in die Bundesrepublik
untersagt hat. Weitere Flilchtlinge kamen in den Jah-
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ren 1979/80 auch aus Vietnam, Sri Lanka, Bangla-
desh, Ghana und aus Siidamerika, inshesondere aus
Argentinien. Die meisten von ihnen kbnnen bis zur
endgiiltigen Bntscheidung iiber jhren Asylantrag in
der Bundesrepublik bleiben.,

Das Asylanerkennungsverfahren dauert gegenwiir-
tig etwa vier bis finf Jahre. Gegen einen ablehnen-
den Bescheid kann Widerspruch eingereicht werden,
und die meisten Betroffenen haben bislang diesen
Rechtsweg auch in Anspruch gemommen, Flir dieses
Jahr erwarten die Verwaltungsgerichte ca, 70 000
Verfahren. Bis 1979 war in der Bundesrepublik ledig-
lich das Verwaltungsgericht Ansbach flir Asylwider-
spruchsklagen zustiindig.

Schon heute ist jedes dritte neu singeleitete Ver-
fahren bei den Verwaltungsgerichien ein Asylverfah-
ren. Diese ProzeBlawine wird sich in den niichsten
Monaten mit Sicherheit noch erheblich vergrBern.

In letzter Zeit ist eine Zunshme Sffentlicher Dis-
kriminierungen der Asylanten in der Bandesrepublik
zu beobachien, In EinzelfBllen kam es zu Terroran-
schliigen wic beispielsweise auf das Hamburger Asy-
lantenheim im September 1980. Dabei fanden die
beiden Vietnamesen Anh Lan Do und Ngoc Chau
Nguyen den Tod.

In der gegenwiirtigen wirtschaftlichen Situation in
der Bundesrepublik mit steigender Arbeitslosigkeit
und angespannier Haushalislage ist jeder zusiitzliche
Flijchtiing ein zusltzlicher potentieller Arbeitsloser,
Deshalb wird jeder Asylantragsteller als sine soziale
und wirischaftliche Belastung angegehen. Aus dieser
Denkweise ergibt sich folglich in der Gifentlichen
Diskussion der Vorwurf einas ,Wirtschaftsfliicht-
lings*. Dabei wird allerdings iibersehsn, dal durch
Kriege, RassenhaB, Entwicklungsfehlplanungen etc.
die Vernichiung wirtschaftlicher und sozialer Exi-
stenz nicht nur Asylgrund sein kann, sondern daB
alle Asylantragsteller in der Bundesrepublik aus wirt-
schafilicher Not und HofTnungslosigkeit ihre Heimat
verlassen haben,

r
Weltweller Migranienstrom

Die Migration der Fliichtlinge ist, allzgemein gese-
hen, das Resultat der tiefgreifenden wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Verdnderungen, von densn
spitestens selt Mitte des vorigen Jahrhunderts in
allen Teilen der Welt Menschen in immer schnelle-
rer Geschwindigkeit und gréBerem Umfang erfaft
werden.

Die Wanderungsbewegungen sind keineswegs nur
auf die kapitalistisch orientierten Linder begrenzt,
Die VR China z.B. bringt int den im August 1979
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abgeschlossenen chinesisch-italicnischen Wirtschyfs,
vertrag als Gegenleistung fiir italienische Investi.
tionsgliter und -leistungen 400000 chinesische Arbg.
ter ein, Disse werden bei den gemeinsamen itplie.
nisch-chinesischen Projekien in der Dritten Weli
arbeiten (Exportant 38 Main d’Osuvre, La China v
Hlouer® au génie italien 400000 travailleurs desting
au tiers-monde, in: Le Monde v. 8. 8. 1979). Allein
in den arabischen Golfstaaten arbeiten 200 000 Pat;.
stani, 300000 Inder und 100000 Bengali. Die Lihne
der entsandien ,Gastarbeiter” sind fiir die Linder
des indischen Subkontinents eine wesentliche Dey;-
sensinnahme; 1978 waren es fiir Pakistan 1,2 Mrd,
Dollar, ftr Indien 1,8 Mrd. Dollar, sine Summe, die
gleichwertig ist mit der westlichen und japanischen
Entwicklungshilfe zusammen (G. Viratelle, Un dem;
million de travailleurs dans les Pays du Golfe, in;
Le Monde Diplomatigue, August 1979).

Die staatliche Wirtschaftsplanung der indischen
subkontinentalen Lénder sieht in der Arbeit threr
Biirger, die im Ausland arbeiten, einen wichtigen
Wirtschaftsfaktor. Im Zweijahresplan fiir 1978 — 30
von Bangla Desh heiBi es in aller Deutlichkeit: ,Der
einheimische Markt ist nicht in der Lage, die gegen-
wirtigen und zukiinftigen Arbeitskrifte aufzuneh-
men. Der Export menschlicher Fihigkeiten
(manpower export) entlastet nicht nur den einheimi-
schen Arbeitsmarkt, sondern bietet auch gute Aus-
sichten fir Deviseneinnahmen® (Zeit der Vilkerwan-
derung, in: Entwickiungspolitische Korrespondenz,
H. 1, 11. Jg., 1981). Dem entspricht auch, dal bereis
vor 10 Jahren ein staatliches Amt eingerichtet wurde,
welches planm#Rig die M&glichkeiten fiir eine Bx-
pansion des Arbeltskrlifteexportes untersuchen und
erschliefien soll. ’

Die Millionen von Arbeitsemigranten und politi-
schen Fliichtlingen, die jiihriich ihre Heimat verlus-
sen undg in einen fremden Kulturbereich und zum
Teil in ein fremdes Gesellschaftssystem eintauchen
sowie vielfach ihre Familialen und sozialen Beziehun-
gen abbrechen, leben in einem erheblichen polaren
Spannungsverhiilinis. Die mit der Migration verbun-
denen psychischen und physischen Belastungen kiin-
nen zu erheblichen Perstnlichkeitskrisen und nicht,
selten zum Verlust der cigenen sozialen Identitht
fiihren.

Die sozialen, kulturellen und geselischaftlichen
Aspekte siner Migration wurden bislang in der For-
schung wie auch bei der Mbglichkeit ainer prakti-
schen Lebenshiifs im Alltag der Migranten kaum
beachtet, Die Gefahr, daB alle jens Menschen, die
ihre Heimat und ihren Kulturkreis verlassen und in
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elner iknen fremden Lebensumwelt, in der sie keine
menschliche Hilfe erfshren, in eine soziokulturelle
und geselischaftliche Randgruppe abgleiten, fst sehr
wahrscheinlich,

Rechislage verschiedener Fliichtlingsermppen
in der BRD

Wihrend sich politische Parisien und Wohlfahrts-
organisationen teilweise in vorbildlicher Weise fur
die Betreuung der Fllichtlinge aus Vietnam und die
Dissidenten aus Osteuropa einsetzen, wird es Flilchi-
lingen aus anderen Lindern in rechtlicher und sozia-
ler Hinsicht immer schwerer gemacht, in der Bun-
desrepublik eine Existenz aufzubaven.

Das Bundesverwaltungsgericht und die anderen
Verwaltungsgerichte geben zwar vor, sie wiirden je-
dem politischen Eliichtling unabhiingig von seiner
politischen Gesinnung in der Bundesrepublik Asyl
gewilhren, jedoch in der Praxis unterscheiden sie
sehr wohl zwischen erwiinschien und wnerwiinschten
Fliichtlingen.

Auch int Hinblick auf die soziale und menschliche
Betreuung der Fliichtlinge wird &ifentlich mit zweicr-
lei MaB gemessen, Im Bundesland Hessen z. B., wo
ein entsprechendes Binwsisungsgesetz fuhlt, miissen
im Gegensatz zu anderen Bundesidndern die Ge-
meinden die Kosten [ir die von ihnen aufgenomme-
nen Asylanten tragen. Eine hessische Gemeinde z. B.
war zur Aufnahme eines Argentiniers berait, konnte
aber die sozialen Folgekosten nicht iibernchmen.
Das Land Hessen, von amnesty international gebe-
ten, die notwendigen Gelder zur Verfigung zu stel-
len, lehnte ab. Nur kurze Zeit spliter bot das gleiche
Bundesland allen Gemeinden, die Vietnamesen auf-
nehmen wollten, die Ubernahme aller anfallenden
Sozialkosten an (Erkliirung der bundesdeutschen
Sektion von amnesty international v. August 1979).

In bezug auf ein zu gewihrendes Asylrecht ist ge-
penwiirtig efne cindeutigs Tendenz zu beobachten:
bestimmte politisch ausgewdihite Fliichtlingsgruppen
genieBen einan rechtlichen und praktischen Sonder-
status mit eindeutigen Bevorzugungen, dis zufieh-
mend deutlicher werden, '
> Bevorzugt sind - aus unausgesproclienen klar po-
litizchen Grilnden — zyndchst alle Ostbiockfiichtlin-
ge. Neben einer grbfleren Chance der Anerkennung
haben alle endgiltig abgelehnten Antragstelter im
Gegensatz zu allen anderen Fiiichtlingen die M&g-
Tichkeit, mit einer sogenannten ,Duldung® weiterhin
im Bundesgebiet zn bleiben.

[> Seit einiger Zeit erhalten Personen aus Afghani-
stan und dem [ran, die keinen Asylantrag stelien, in

550

einigen Bundeslindern (z B. in Hamburg und Norg.
rhein-Westfalen) von den Auslinderbehdrden ejpe
zeitlich begrenzte Aufenthaltserlaubnis, wenn sis gy,
tend machen, politische Schwierigkeiten in itiren
Heimatléindern zu haben. Begriindet wird dicse Sop.
derbehandlung mit den inneren Unruhen und kriegs,
rischen Ereignissen, die dann folglich aus humanis.
ren Griinden zu einer Aufenthaltserlaubnis in der
Bundesrepublik fithren.

> Ohne Asylverfahren werden schlieBlich sopenany.
te  Kontingentfllichtlinge“ aufgenommen, z B. die
Vietnamesen. Unter dem wachsenden internationy.
len Druck hat sich die Bundesregierung bereit
erklirt, ein Kontingent von 20000 vietnamesischen
Fliichtlingen anfzunshmen. Wiirden disse Fliichtlip.
ge ein normales Asylyerfahran durchiaufen, =o diirl
ein Teil von ihnen unter Zugrundelegung der bighe.
rigen MaBstibe mit der Ablehnung ihres Asylanin.
ges rechnen.

Entwicklungen und Vexlinderungen des Asylverfahrens

Bundesweit waren es bei allen 17 Verwaltungsge-
tichten, die seit Beginn des Jahres 1980 das bis da-
hin allein zustindige Verwaltungsgericht Ansbach
entlasten, annihernd 70000 Auslinder, die sich auf
den lapidaren Satz in Art, 16, Abs. 2 unseres Grund-
gesetzes beriefen:  Politisch Verfolgte genicflen Asyl
recht.” Unter den bisherigen Kliigern ist bislang
kaum einer der ca. 100000 Asylbewerber, die erst
1980 in die Bundesrepublik gekommen sind.

Bereits seit 1977 gab es zahlreiche Versuche, das
derzeitige Asylverfahren zu verringern. Die Bemi-
hungen von Politikern, Gesetzgebung und Verwal-
tung laufen darsuf hinaus, das Aufenthaltsrecht zu
beschneiden, zu erschweren und teilweise zu unter-
laufen. Gesetzgeberisch sind bisher zwel sogenannte
~Beschleunigungsnovellen® von Bedeutung. Die ersie
brachte u. a. eéine Dezentralisierung der gerichtfichen
Zustiindigkeit, so dab nun mehrere Gerichte dber
Klagen in Asylangelegenheiten za entscheiden ha-
ben.

Verschlechterungen gegeniiber der bisherigen Pn-
xis im Asylverfahren gab es mit der zweiten Novellg
da sie ¢s dem Gericht ermdglichte, eine Berufung
durch BeschiuB auszuschlieBen. Gileichzeitig kinoes”
dem Antragsteller im Asylverfahren vor dem Bun-
desamt in Zirmdorf — also im Verwaltungsverfahrén,
das dem gerichtlichen vorausgeht — sogenannte
o verfahrenslasten® (Erklirungen zu bestimmten
Punkten, Vorlegung von Urkunden innerhalb be-
stimmter Fristen, keine persdnliche Anhdirung des
Agylsuchenden) auferlegt werden. Damit ist eindev-



_tig die Stellung der Asylsuchenden im Verwaltungs-
und Gerichtsverfahren verschlechtert worden,

Verschiedene Verwaltungsbehdrden (Ausliinderbe-
hirden) haben dariiber hinaus versucht, viele Asyl-
antrige dberhaupt nicht zu beachten, und in Einzel-
fillen (Bayern) wurden politische Fliichtlinge einfach
wieder (iber die Grenze abgeschoben. Die Behiirden
unterstellen dem. Asylsuchenden bei seiner Abschie-
tung, er wolle in Wahrheit gar kein Asyl beantragen,
sondern aur unter dem Vorwand des gewdhrien
Asyls in der Bundesrspublik arbeiten. Dies ist zu-
mindest juristisch eine &uBerst umstrittene Argu-
meniation.

Noch wait schwerwiegender wirkt sich die Einftih-
rupg des Visumzwanges fiir diejenigen Linder aus,
aus denen zur Zeit die meisten Antragsteller kom-
men. Aus juristischer Sicht besteht zwar zwischen
dem Besitz eines Einreisevisums und der Berechti-
gung eines Asylsuchenden zur Einrelse in das Bun-
desgebiet kein Zusammenhang, denn jeder Asylsu-
chende muf auch ohne Visum an der Grenze zur
Bundesrepublik eingelassen werden, Aber es ist kein
Zafall, sondern von dar Bundesregierung Sffenttich
bestitigt, daB fur alle diejenigen Linder, aus denen
r Zeit die meisten Asylantragsteller kommen, sin
Visumzwang besteht. Kommt also ein Fllichtling aus
diesen Lindern ohne Visum an die deutsche Grenze,
ohne Dolmetscher, ohne Rechtsanwalt, tritt der Bun-
desgrenzschutz in Aktion: der Asylsuchende muf, da
er nur als Asylantragsteller ein Binreiserecht hat,
darlegen und praktisch beweisen, da der Zweck sei-
ner Einreise in seiner Flucht begriindet liegt —
andernfalls wird er abgewiesen, Die Absicht, einer
mnehmenden Zahl von Asylantragstellern bereits
die Einreise in die Bundesrepublik zu erschweren
und praktizch unméglich zu machen, ist unverkenn-
bar.

Qekoppelt mit der Einfilhrung des Visumzwanges
war die Anweisung an die Fluggsellschaften — bei
Androhung des Entzuges der Landerechte in der
Bundesrepublik ~, Pazsagiere ohne Visum nicht zu
bafdrdem. Diese Praxis fithrt de facto zur Verweige-
rung des Rechts auf Asyl fir politisch Verfolgte aus
Stasten, fiir die Visumzwang besteht,

Neben dieser Entwicklung wird gleichzeitig ver-
sucht, den sozialen Status der Asylsuchenden wiih--
rend des langwierigen Verfahrens ynattraktiv zu me-
chen, die Asylsuchenden unter sine soziale Sonder-
gesstzgebung und eins Sonderverwaltungspraxis zu
stellen und sie rechtlich zu Auslindern zweiter Klas-
% 20 machen, um gegeniiber potentiellen Antrag-
stellern einen sozlalen Abschreckungseffekt zu erzie-

len. So wird Asylantragstellern neuerdings die
Arbeitsaufnahme verboten, in Baden-Wiirttamberg
sogar fir das gesamte Asylverfahren. Damit sind sie
auf den Bezug von Sozialhilfe angewiesen,
Zusammenfassend geht es bei den derzeitigen Ver-
inderangen im Asylrecht und Asylverfahiren nicht
nur um eine — durchaus zu begriilBende — Beschley-
nigung des Verfahrens. Die Rechte und die Lebens-
bedingungen der Fliichtlinge in der Bundesrepublik
werden vielmehr verschlechtert und bei den vielfilti-
gen Versuchen, die Asylsuchenden erst gar nicht in
die Bundesrepublik einreisen zu lassen, werden die
Grenzen des rechtlich Erdaubten fiberschritten.

Politische Perspeliiven und Miglichkelten der
Verbessernng der Lebenssitustion der Fliichtlinge
in der BRD

Sicherlich sind die Integrationsleistungen der Bun-
desrepublik nach dem Zweiten Weltkricg anzuerken-
nen, als Millionen von Heimaivertrishenen, Pliicht-
lingen und Spitaussiedietn aus Ost- und Slidosteuro-
pa und dem Qebiet der heutigen DDR in der Bun-
desrepublik eine nene wirtschaftliche und soziale
Existenz gefunden haben, aber diese Leistungen
entbinden die Bundesregierung nicht von der Ver-
pflichtung, zur Uberwindung des massiven Flicht-
lingselends der Gegenwart beizutragen, Die Bundes-
republik ist heute eines der reichsten Linder der
Welt. [hr zunehmendes internationales Engagement
verpflichtet sie, an der Lisung des weltweiten
Fliichtlingselends mitzuarbeiten, Ein fortschreitender
Riickzug vom sogenannten subjektiven Asyirechi
wiirde jedoch der notwendigen Mitverantwortung
und Hiifeleistung nicht gerecht werden,

Verglichen mit anderen Lindermn in Eurppa ist das
Asylrecht in der Bundesrepublik zweifellos immer
noch liberal. Dies hat seine Griinde im wesentlichen
in den leidvollen Erfahrungen unzihliger Menschen,
die unter der Naziherrschaft gelicten haben oder auf-
grund eines unzureichenden Asylrechts unserer
Nachbarstaaten den Konzentrationstagern zum Opfer
fielen. Nicht zuletzt aus z. T. eigener leidvoller Erfah-
rung als Fliichtlinge und politisch Verfolgte haben
die Viiter des Grundgesctzes dags Recht auf Asyl zu
den vnumsttBlichen Grundpfeilern der Bundesre-
publik gamacht. Diese nicht zu vergessenden Erfah-
rungen friiherer deutscher Geschichte sind ein Ver-
miichinis der heutigen und nachfolgenden Generatio-
nen,

Asylbewerber sind keine Menschen zweiter Kate-
gorie, auch wenn sie nicht vor politischer Verfolgung,
sondern ,bloB* vor Armut, Not, Birgerkrieg odsr aus
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anderan ssylrechtlich irrelevanien Motiven geflohen
sind.
- Wie schlecht es um die abgelchnten Asylbewerber
bestellt Ist und wie unbeachtet deren Schicksal von
unserer Gegellschaft und nicht zuletzt den in der
Wohlfahrispflege titigen Organisationen bleibt, zeigt
schon der gerade unglaubliche Informationsmangel,
Hinzu koinmt, daB bei der Massierung psychischer,
physischer und 8konomischer Schicksalsschliige im
Krels der Asylanten, sich in der letzien Zeit die
Angaben bei den Verb&nden der frelen ‘Wohifhhris-
pflege mehren, daB Hirtefiille in der Famillenzusam-
menflibrung nicht zuletzt auch durch die abwariende
Haltung der Bundssregiorung nur noch schleppend
bearbeitet werden (Erste Ergebnisse einer Untersu-
chung fibar Integration der Fliichtlinge aug Slidost-
asien in der Bundesrepublik Deutschiand, Diakoni-
sches Werk der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land, Infratest Sozialforschung, November 1980).
Bisibt auch die Notwendigkelt von Visa, Arbeltser-
laubnissen und Asylverfahren auf lingere Sicht
unbestritien, so miissen doch alle Regelungen orien-
tiert bleiban en dem einzelnen Menschen und fraf
werden von unterschwelligen nationalistischen Ge-
fihlen, politischen Meinungshildern und wirtschaftli-
chen Interessen. Des weiteran milasen diese Regelun-
gen durchschaubar werden fir alle Betelligten,
Dieses Ziel kann erreicht werden zum einen durch
eine entsprechends politische Arbeit in den Partelen
und Gremian und zum andersn aber auch durch das
bewuBte Zusammmenleben mit anderen Nationalitliten

am gleichen Ort. Nicht zuletzt mfissen die Bemfihun-

gen in den Haimatl#indern der Flfichtlings untar-
stiitzt werden, die wirtschaftliche und soziale Le-
benssituation dort zu verbessemn und die Griinde fiir
eine Migration zu vermindern,
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I

Die Bundegrepublik Deutschland srwirtschafte; .
heute das viertgrifte Bruttosozialprodukt sowis mit
den USA dle griBten Exporte der Welt — und hat
noch Arheltgkriifte fibrig, Anstatt nun die Arbeit bes
ser zu verteilen und dle iberschlissige Arbeitszeit
nutzen oder in mehr Frejzelt einzutauschon, verwal-
tet der Staat diriglstisch und mit enormen Kosten
eine Krise des Arbeitsmarkies. Das einzig wirklleh
dauerhaite Mittel zur Verbesserung dér Haushalixls-
ge ist alzo eine neue aktive und kreative Arbeits-
marktpolitik¥, folgert Dieter Mertens vom Institui fir
Arbeitsmarki- und Berufsforschung der Bundesan.
stalt fiir Arbeit, Mirnberg. Hier setzt der folgends
Vorschlag eines durchgerechneten ,Programms zur
Beschiiftipung von 1 Million Arbeitnehmern und zur
Entlastung der Staatshaushalte® an. '

1L

In der tagespolitischen Auseinandersetzung um die
zurlicklisgendsn und zukiinftigen ,Beschiftigungs-
programme” haben Befiirworter wie Gegner gleich
Unrecht, Denn es handelt sich zum Tail um Potem-
kinsche Programmea, und die positiven, negativen
und Null-Wirkungen cinzelner Madnahmen werdan
gar nicht mehr wahrgenommen. Niemand von uas .
versteht wirklich, was allas disse Zahlen sollen®, hat
Budget-Direktor Devid Stockman eine fhnliche Ver
wirnung in ‘Washington enthfjllt,

Beim Booner Pro und Contra um die Stsuer- und
Auspsbenprogramme .mit einem Volumen von rurd
100 Milliardan Mark* seit 1974 wird bewuBt odar
unbeswubt ibersehen, daB zum Belepiel dia Steusr-
sinnahmen - trotz der etwa 60 Milliarden Steuss-



genkungen™ — {n diesem Zeitraum um 130 Milliar-
den Mark gostlegen, bezichungsweise im Verhilltnis
qum Sozlalprodukt konstant bei 24 Prozent geblisben
m,dsmﬂiche Investitionsprogramme in Milliardonh8-
he® verdriingen, daB dis unstatige Finanzpolitik von
Bond, Lindérn und Gemeinden beispiclsweise in der
Puuwirtschaft in den letzien zehn Jahren nun schon
o zweiten Mal zur Zerstdrung von Kapazititen
beitrdgt, die mittelfristig benétigt werden. Das ist
{tonomie paradox. Wieweit die wirtschaftspolitische
Diskussion durch Unverstindnis, Ideologie und
JXngste verwirrt ist, soll mit den folgenden Thesen
vardentlicht werden.

m.

In anserem Lande woerden die weltwirtschaftlichen
Grifenerdnungen zu wenig berlicksichtigt. Dia mei-
aten Staaten kSnnen von Wirtschaftsverhiiltnisacn
wis in der Bundesrepublik Deutschland oder der
Schweiz nur trilumen. — Inseln im Meer der Armut.

Wihrend hier die Preife um & Prozent im Jahr
steigen, errelchen die Preissteigerungsraten in den
{USA 10 Prozent, in GroBhritannien 12 Prozent, in
Prankreich 13 Prozent und in Italien 19 Prozent.
Unsers Arbeiizlosigkeit liegt unter dem Internationa-
|en Durchschnitt

Walrend hierzulande ,,Wihrunggreform und
Staatsbankroti* herbeigeredet und dementiert wer-
_gen, mfiBten dies die mefsten Volkswirtschaften
schon hintar sich haben. Denn der Schuldenstand

: dea Staates im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt
-jat unter 15 vergleichbaren Indusirislindern in zwéIf
bis zu dreimal 5o hoch wie in der Bundesrepubiik
Deutschland. Der Schuldenstand je Binwohner ist in
neun Lindern bis zu doppelt so hoch. Und die Zu-
nehme der Verschuldung seit 1974 ist in neun Lin-
dera bis zu viermal so hoch wie in der Bundesrepn-
blik.

Der Sachverstindigenrats-Vorsitzends Qlaf Sievert
gibt zu; DaB irrationale Angst vor dem Staatsbank-
rott das cinzige Vehikel sein soll, eine verniinfiige
Beschriinkung der Staatsausgaben zu erreichen, ist
war ein Bafund, der einen verzweifeln lassen méch-
te. Aber wer willte eine Alternative, dic auch nur
tin bifchen Erfahrung Mir sich hitte.* — Kirchtums-
-pelitik mit dar Angst.

Iv.
Wie an weltweiter Sicht fohlt e auch an histori-
Scher BswuBtsein, Der schwedische Okonom Gun-
nar Adier-Kerlsson fragt: ,Sollte man nicht mit gu-

tem Grund bshaupten kinnen, daf eine vertiefle
Diskussion darliber, wie man unsere Frejzait gestal-
ten kiinnte, verdriingt und verkrippelt worden ist bei
unserer totalen Konzentration auf die Brhtthung der
Binkommen, damit der Uberfluverbraveh arh&ht
werden kann, um die Vollbeschiftigung aufrechtzuar-
halten, wann die Technik ihre Produktlvitit der
UberfluBproduktion erhisht? Sitzen wir hier nicht in
elnem geistigen Zirkel fost, der uns daran hindert, sl-
nige der tlefsten Fragen des Lebens zu diskutieren?™

Unger Familienalbum mit Bildern der GroBeltern,
Bildern der Nachkrisgszeit dokumentiert, dal wir
heute einen nis gekannten Reichtum erleben., Allein
von 1970 biz 1980 wuchs des reale Bruttosozialpro-
dukt ym 32 Prozent. Aber ein ;Null-Wachstum® im
Jahre 1981 gilt als Krise.

Die realen Nottoverdienste der Arbeitnehmer —
also Preissteigerungen sowie Steuern und Sozlalbel-
triige abgerechnet — ecthdhten sich von 1970 bis 1580
um 23 Prozent und nahmen 1981 um 1 Prozent ab,
Aber Gewerkschafien und Arbeitgeberverbiinde ver-
anstalten _groteske Rituale um zwei Zehntel Prozent
mehr oder weniger im Tarifabschluf* (Edzard Reu-
ter, Dalmier-Benz AG). Wissen gie, was sie tun?

Y.
Eine Voraussetzung fir wirtschaftspolitische Port~

 schritte ist die mittelfristize Analyse. In dis heute

vorherrschenden jahrlichen volkswirtschaftlichen Ge-
samtrachnungen passen nicht Entwicklungen der Be-
vilkerung, des Arbeltsmarktes und seiner Problem-

. gruppen oder Strukturveriinderungen der Wirtschaft

wie die Oiprelskrize und die Revolution der Mikro-
elektronik.

Plhrende Forschungsinstitute (Deutsches Institut
{tir Wirtschaftsforschung [DIW], Berlin, Ifo-Institut
flir Wirtschaftsforschung, Miinchen, Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung [IAB] der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, Niirnberg, Prognos AG, Basel,
Rheinisch-Westflisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung [RWI], Essen, u.n.) rechnen bel arbeitsmarkt-
politischen Status-quo-Bedingungen unter anderem
wegen der geburtanstarken Jahrginge fr 1985 mit
bis zu 34 Millionen Erwerbslosen, das helBt mit re-
gistriarten Arbeitslosen sowie ,stillen” Brwerbslosen,
die sich entweder nicht als arbeitslos registrieren las-
sen wollen oder kinnen, Diese Massenarbeitslosig-
keit ist die ,bestprognostizierte Krise des Jahrhun-
derts™ (Dieter Mertens vorn LAB).

Kommentar des Deutschen Instituts fiir Wirt-
gchaftzforschung: Von Institutionen, die die DIW-Po-
sition kritisieren, ohne cigens quantitative Vorstel-
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lungen fiir die 80er Jahre vorzulegen, miisse gefor-
dert werden, daB sis alternative Rechnungen prisen-
tieren, dertn Implikationen empirisch fiberpriifbar
gind, Nur so sei sing sachgerschio Disknsslon mig-
lich. Oder, um &3 einmal polemisch zu wenden: Wo
wir heute Raumschiffe mit enormem Binsatz von
Menschan und Maschinen fiber Jahrzehnte entwik-
keln, fahren wir in der Wirtschaftspolitik oft noch
mit dem Handkarren,

vl.

Um aus der verwirrten Diskusgion herauszukom-
mén, muB dis mehr oder woniger verpackte Ideolo-
gic herausgearbeitet werden, Unternehmervertreter
streichen In den USA Sozialprogramme zusammen,
selbst wonn dort der Antei] der stastlichen Sozialaus-
gaben am Sozialprodukt mit 12 Prozent nicht einmal
halb so gmof ist wie in europliischen Lindern (Itallen
19 Prozent, Bundesrepublik Deutschland 23 Prozent,
Frankreich 25 Prozent sowie Niederlande 29 Pro-
zeat).

Die devtschen Gewerkschaften lassen sclbat im
dffentlichen Dienst kein ,Sonderopfer® zu, obwoh!
gich die Staatsdiener ohne Arbeitsmarktrisiko fiber-
durchgchnittlicher L6hne und mehr als doppeit so
hoher Soziallelstungen wie ihre Kollegen in der pri.
vaten Wirtschaft arfreuen. ,Wir milssen mehr inve-
stiersn, mehr sparen und weniger verbrauchen — ei-
ne Binsicht, die, fir sich genommen, die tarifpoliti-
schen Mechanismen an die Grenze ihrer Belastbar-
keit bringen kann. Dennoch, nein gerade deswegen
sind groteske Rituale um zwei Zehniel Prozent mehr
oder weniger Im TarifabschluB haargenau die Flucht
in lfhmende Lebensliigen.” (Bdzard Reuter)

Und: ,,Viel wire gewonnon, wenn zweierle] aner-
kannt wiirde: von den Gewerkschaiten, dafl dle Par-
sonsikostenbelastung der Unternehmungen tenden-
ziell nur in Verbindung mit Produktivitiltsfortschrit-
ten angehoben werden kano, von den Unterneh-
menzverbiinden, dag die Behauptung, Arbeitslosig-
keit kdnne in dieser Zeil noch immer ganz wegeni-
lich fiber Lohnpolitik abgebaut werden, nicht niur
wie Hohn klingt, sondern auch verantwortungslos ist.
Wir wissen doch inzwischen alls, daB es ciner neuen
Priorititsverteilung von Arbeitszelt-, Elnkommens-
und Varmdgenspolitik im Rahmen der Tarifverhand-
lungen bedarf — kein KAnigsweg, aber allemal bessar
als die Konstellation, die sich gegenwiirtig abzelch-
net® .

VIL .

Der seit Jahren mit Flei gepflegte Theorienstrail

golite zu gemischten Strateglen weiterentwickalt wer-
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den. Hane-Jirgen Krupp vom DIW hat diesen Strejt
Oberwunden: ;Weder eln elnfacher Keynesimimml
der sich darauf reduziert, private Nachfrageansigite
turch zusftzliche staatlicha Nachfrage zu ersotzen,
noch ein Monetarismus, der sich auf dis Steusrng
der Geldmenge beschrilnkt, noch aine Angehotgpall.
tik, die meint, sich mit der Grasialtung angebotspoti.
tischer Rahmenbedingungen begnligen zu kiinnen,
gind Rezepte, mit deren Hilfe man die Schwierighel.
ten bewiiltigen kann® (s.a. NG 2/82), Eine sxtrom
monetaristische Politik oder Angebotspolitik it s
dirigistizch und schiidlich wi¢ cine extrem keynegs
nigche,

Hans-Hagen Hirtel, HWWA-Institut fiir ‘Wirt-
schafisforschung, Hamburg: ,Die Debatte muf
unfruchtbar bleiben, wenn sie, wls das hiiufig ge-
achieht, in Form eines Glaubenskampfes ausgetraga
wird, Durch populiire Etikettierungen von Stand-
punkten oder von wirtschaftspolitischen Konzeptio-
nen werden vielfach die Unterschiede zu anderen
Standpunktan oder Konzeptionen {iberzeichnet und
Gemeinsamkeiten Qbersehan, Dies gilt um so meky,
als digjenigen, die sich nicht allein auf dic akademi-
sche Diskussion beschriinken, sondern auch konkrete
Konzsptionen fiir die akiualls Wirtschaftspolitfk vor-
schlagen, selten dis reine Lehre vertreien.”

mll

In den ideclogisclien Entweder-oder-Positionen
werden dis RealitSten unserer gemizchien Wirt.
gchaftsordnung (bersehen. Die OPEC ist das mAck-
tigste Kartell der jitngsren Wirtschafisgeschichte, D
Revolution der Mikroelektronlk kommt aus dem mi
litary-industrial complex der USA und aus der Js-
pan AG", :

Das griiBte ,.private” Unternehmen In der Bundes
ropublik Deutschland, der VEBA-Konzern, an dem
der Bund zu 44 Prozent beteiligt ist und dessen
Umsatz daz Bruttosozialprodukt von Portugal
erreichi, und unser Staat, dessen Ausgaben rund 48

"| Prozant des Bruttosozialproduktes ausmachen, sind

Realltiton einer modernen Industriegesellschaft. Ba
geht um soviel Markt wie méglich, soviel Blasong
wie ndtig™ (Karl Schiller), es geht um dlo optimale
Kombination des privaten und des dffentlichen Set-
tors,

Staatliche Verbrauchsausgaben filr Lehrer sind 80
produktiv wie staatliche Investitionsausgaben fir
Schulen oder private [nvestitionen fiir dis Aunsbii-

. dung. Die Privilegien der privaten Bauern sind 50

unproduktiv wie die Privilegion der 8ffentlich Be-
diensteter. Allein der Beamtznbonus summiert sich



auf iber 30 Milliarden Mark im Jehr, Je mehr wir
hier jiten, desto mehr kiinnen wir sfen.

Der Unternchmensberater Jiirgen Schierz, A.T.
Kearney-Gruppe, Chikago, warnt: Regierung, Ge-
werkschafien und Unternshmer arbeiten (in der
pundesrepublik Deutschiand) zuviel gegencinander,
20 wenig zusammen; ihr Entscheidungshorizont ist
a1 kurz und zu partikularisch.”

IX.

11650 Konkurse und Yergleiche wurden 1981 ge-
meldet, Die volkswirtschaftlichen Verluste der
Erwerbslosigkeit von rund zwei Millionen summie-
ren sich nach Berechnungen des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bun-
desanstalt filr Arbeit, Niirnberg, in diesem Jahr auf
gtwa 110 Milliarden Mark, das sind rund sieben Pro-
zent des Sozialproduktes.

Das IAR faBt zusammen: ,,Unterbeschﬁﬂlgung be-
deutet entgangens Einnahmen bei den Beitriigen zur
Arbeitslosen-, Kranken- und Rentenversicherung so-
wie bei den direkten und indirekten Stevern, bedeu-
1t einen Verzicht auf Produktion und Nachfrage,
bringt EinbuBen an persénlichen Binkommen und
addquaten Beschiftipungsmoglichkeiten, bedeutst aj-
otn Verlust an sozialer Gerechtigkeit und Sicherheit
und bringt eine Gefdhrdung des gesamisn Systems
der sozialan Sicherung mit sich.*

Allein die ditekt zurechenbarsn Kosten bei Bund,
Lindern, Gemeinden und Sozialversicherungen be-
irgan rund 48 Milliarden Mark, Gut ein Dritte] dis-
ser Summe sind entgangens Steuersinnahmen,
tnapp 20 Prozent gehen der Kranken- und Renten-
vegsicherung an Einnahmen verloren, dber 40 Pro-
zent mufl die Bundesanstalt filr Arbeit aufwenden.

JHinzu treten andere Kosienarten, die noch gar
nicht ing &Mentliche Blickfeld gerfickt worden sind:
Arhsitslosigkeit stellt fiir viele eine psycho-soziale
Belastung dar, macht hiiufig auch krank, physisch
wie psychisch, und Krankheit ist teusr, nicht nur fiir
dic Betroffenen selbst, sondern auch fiir die Solidar-
psmeinschaft der Versicherten, Arbeitslosigkeit kann
ach die Motivation zur Arbeit und zu geselischaftli-
chem Engagement zerstren — und auch dies ist
leuer, langfristig noch mehr als auf kurze Sicht,*

Gesamiwirtschaftlich ist Arbeitslosigkelt wesent-
lich teurer als die Schaffung zusiitzlicher Arbeitspliit-
ze oder die Verkiirzung der Arbeitszeit,

). &
Das Programm zur Beschiftigung von 1 Million
Arbeitnshmern und zur Entlastung der Staatshaus-

halte® ist im Rahmen einer mittelfristigen, an den
Produktionsmdglichkeiten der Volkswirtschaft orien-
tierten Politik fiir Arbeitspliitze, Wachstum und Sta-
bilitit zy sehen. Das Programm betriff insbesondere
die Bereiche Finanz-, Arbeitsmarkt-, Tarif- und Ener-
giepolitik. Bs ergiinzt und konkretisiert entsprechen-
de quantifizierte Alternativ-Strategien fiir dic 80er
Jahre, so vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW), Berlin, von der Prognos AG, Basel,
oder vom Rheinisch-Westfiilischen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (RWT), Essen.

Globale modellartige Strategien, oberfliichliches
Milliarden-Mark- und Prozent-Danken tragen jedoch
nicht automatisch zum Abbau der Arbeitslosigkeit
bei, wie ¢inzelne Erfolgskontrollen der Steuet- und
Ausgabenpakets seit 1974 nachweisen. Globalsteue-
rung ist nur der Rahmen fiir die harte Arbeit an kon-
kreten Programmen, also filr dag Bohren dicker Bret-
ter,

Auswahl der MaBnahmen, Dimensionen, Beschif-
tigungs- und Kostenrechnungen des folgenden Pro-
gramms basieren auf empirisch iiberpriiften Arbeiten
der fithrenden Wirtschaftsforschungsinstitute. Zar
Ubersicht sind die folgenden Daten stark vereinfacht.
Es werden insbesondere die Kostan und Einsparun-
gen deg Staates aufgezeigt, weil sie in der dffentli-
chen Diskussion die entscheidende Rolle spielen.
Die zusitzlichen MaBnahmen (gegeniiber Status-quo-
Projektionen) im c¢inzelnen:

Wie in den Alternativ-Strategien von DIW, Prog-
nos und RWI spielt sine stetige mittelfristizge Investi-
tionspolitik die Schrittmacherrolle in diesem Pro-
gramm, und zwar ingbesondere im Energiesparbe-
reich. Bei znsiitzlichen staatlichen Kosten von 10
Milliarden Mark werden nach vorsichtigen Annah-
men Beschiftigungswirkungen von 250000 ermitteit
(bei den registrierten Arbeitsiosen sowie bei der stil-
len Reserve), wodurch sich die registrierte Arbeitslo-
sigkeit um etwa 165 000 vermindert.

Selbst die zu den genannten Alternativ-Strategien
kritische Annlyse des Ifo-Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung, Milnchen, ergibt, dal zum Beispiel staatlich
geftrderte private Investitionen zum Wirtschafts-
wachstum beitragen, die Arbeitslosigkeit verringern
sowie per Saldo durch zusitzliche Einnahmen und
Entiastungen im Steuer- und Sozialbereich die Fi-
nanzposition des Staates nicht zus#itzlich belasten.

In diesen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
sind noch nicht dic enormen Einsparméglichkeiten
im Energiebersich beriicksichtigt. Nach dem Harvard
Energie Report, der Bonner Bnquete-Kommission
»Lukilnftige Kernensrgie-Politik* u. a. ist Energiespa-

555



Programm zur Beschifigmg yon 1 Million Arbeltnshmem ond zar Entlastung der Stastshanshalte
ZusKizliche MaBinabmen (gegenfiber Status-gqno-Projektionen)

Inan-  Beschif Wirkun- Kosten Einspa- Netto- Kosten Rinspa- Notto.
spruch- tigungs- gen auf des rungen einspa- des rungen  einsps-
nshme wirkun- die regl- Staates des rungen  Staates  des Tingsn
gen sirierta Steates  des Staater  deg
Arbeitg~ Staates Staatas
losigkeit proKopf proKopf proKopf
u. Jahr*} u. Jahr*) u. Jahr proJahr pro Jahr pro Jahe
1000 1000 1000 DM DM DM Mio DM . Mio DM Mio DM
1 2 3 4 . 5 & 7 8 9 10
- Staatlich 250 165 10000 10000 0
gefbrderte .
private.
und staatliche
Investitionen
- Fortbildung 100 100 85 25000 18000 - 7000 2500 1800 - 700
und
Umschulung
- Allgemeine 85 100 a5 25500 27700 + 2200 2168 2770 + 62
MeabBnahmen
zur Arbeits-
baschaffung .
— Tallzsitarboit 800 800 535 9000 + 9000 7200 4+ 7200
~ Kurzarbelt 578 150 100 18400 18000 - 400 2760 2700 - @
1400 9260 17428 24470 + 7042

Quellen: im Text, %) Stand: 1978,

ren die wichtigste, billigste und ririkoloseste Bnergie-
quelle des Jahrhunderte, Zum Belspiel bei Ener-
gieeinsparungen in Sffentlichen Gebiuden kommen
zu den Beschiftigungs-, Kosten- und Eipsperwirkun-
gen noch Kiirzungen der Olrechnung hinzu, Ergeb-
nig: Die Staatzfinanzen werden nicht belastet, son-
dern entlastet. Apgesichis einar Olrechnung von
rund 65,5 Milliarden Mark im Jahre 1981 steht unse-
re Yolkewirizchaft vor det Alternative, sinen Teil
ihres Reichtums an die Ollinder abzugeben oder
magslv in Energieeinsparungen zu investieren. ,

Ein welterer Schwerpunkt dieses Programms ist ei-
ne aktive Arbeitsmarktpolitik, zum Beispiel mit zu-
siitzlicher Portbildung und Umschulung: Bei 100000
Teilnehmem wird mit entsprechendon Beschiifti-
pungswirkungen sowie elnem Abbau der Zahi der re-
gistrisrten Arbeltalosen um 65000 gerechnet. Die
Kosten des Staates pro Parson und Jahr machen
-25000 Mark aus, die Einnahmen und Entlastungen
im Steuer- und Sozialbersich 18000 Mark, so daB
unter dem Strich Nettokosten von 7000 Mark blel-
hen. Im Programmrahmen summieren sich die Ko-
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sten auf 2,5 Milliarden Mark, die Einsparungen auf

1 1,8 Milliarden Mark sowls die Nettokosten auf 0,7

Miliiarden Mark, Diesen Kaosten stehen welters
volkswirtschaftliche Gewinne der Fortbildung vad
Umschulung im Zuge der Modernisierung tinssrer
Wirtschaft gegen{iber.

Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
{ABM): 85000 Teilnehmer haben Beschiftigungawir-
kungen von 100000 sowie eine Verringerung der re-
gistrierten Arbeltslosigkeit um 95000 zur Folge.
ABM lagsen gich auf die Problemgmppen des
Arbeltsmarktes konzentrieren, von schwer vermiitel-
baren Jugendlichen bis zu Klteren Arbeitsiosan. Bel
Kosten von 25 500 Mark pro Person und Jahr und
entsprechenden Einsparungen von 27 700 Mark ge-
winnt der Staat netto 2200 Mark, Im Programmrah-
men ergeben sich Kosten von 2,2 Milllarden Mark,
Einsparungen von 2,8 Milliarden Mark sowie Net-
toeinsparungen von 0,6 Milliarden Mark,

Alg waitere MaBnahme des Programms wird zo-
alitzliche Teilzeitarbeit mit Beschiiftigungswitkungea
von 800 000 vargeschlagen: Ein verstirkter Einsat



das Staates fiir diese Arbeitsform kann zu ihrer
groBeren Verbreitung in der privaten Wirtschaft bel-
tmgen. Beim Splitten von Arbeitsplitzen entstehen

f toiich keine zusitzlichen Kosten, wogagen
Binsparungen des Staates von etwa 7,2 Milliarden

. Mark anfalien, wonn man die Einsparungen vereinfa-
chend hatb so groB wie die Einsparungen bel Voll-
witerbelt ansetzt.

Die hiufigstan Formen sind Halbtagsarbeit und 25
bis 30 Wochenstunden, verteilt auf alle Arbeitstage.
Die Teilzeitarbeit erm8glicht es Frauen und Min-
nern, sich mehr ihren Familien zu widmen. Sie eig-
pet sich anch fUr leistungsschwache und iilters
Arheltnehmer. So wilrden etwa die Hilfte der derzeit
vollbeschiftigten Frauen und etwa 20 Prozent der
vollzeitbeschiiftigten Ménner lieber teilzeitig arbei-

ten.
Nechteile sind geringers Einkommen und Auf-
stiegschancen, griferes Arbeitsmarktrisiko und

Nikolaus Piper:
Arbeltsmarktpolitik in der
Wachstumskrise

Der Dipl.-Volkswirt Nikolaus Plper, Jahrgang 1952, ist
Wirschaftsredakteur belm , Vorwarts”.

Wenn oin Journelist in diesen Wochen elnen beru-
fenen Politiker in Bonn nach Auswegen aus der
Arbeitalogigkeit fragt, dann ist die Antwort meist
eine Gegenfrage: JWisaon Sie vielleicht oin Rezept?”
Und wenn der Journalist dann hertnfickig bleibt und
meint, man kiinne ja vislleicht ein Beschiiftipungs-
progtamm auflegen, dann wird er sich héichstwahr-
scheinlich den Zorn des Berufenen zuzishen: ,Das
kann ich anch, Forderungen stollen und die Finan-
Hermg dann den Machern iiberlassen,”

Diesar Dialog ist nicht erfunden, Und er charakte-
risiert trefflich die Stimmung der deutschen Wirt-
whafizpolitiker angesichts der hichsten Arbeitsloseti-
2ahlen seit 26 Jahren: Unsicherheit, Ratlosigkeit,
wenn nicht gar Angst. Schiisfilich begann das Ende
der ersten deutschen Republik, als die Arbeitslosen-
zahlen itber dle Drei-Millionen-Girenzs stiegen. Und
%0 weit sind wir von disser Grenze gar nicht mehr
emtfernt, Woenn dieses Heft erscheint, werdan 1.9

schlechters soziale Absicherung. Dazu hat Andreas
Hoif vom Internationalen Institut filr Management
und Verwaltung/Arbeltsmarktpolitik des Wissen-
schaftszentrums Berlin Méglichkelten und Notwen- -
digksiten der tarifvertraglichen Regalung flexibler
Arbeitazeit beschrieben, Auch hier kfinnts der Staat
Schrittmacher eein. Ein vorsichtiger Vorstol ist die
Regelung des ,gleitenden Ruhestandes® in der Ziga-
rettenindustrie. '

SchlieBlich wird das Programm mit zusétzlicher -
Kurzarbeit abgerundet: Beschiiftignngswirkungen
150000, Nettokosten des Staates: 60 Millionen Mark

Insgesamt kommen Beschiftipungawirkungen von
1400000 heraus, wodurch sich die registrierte
Arbeitslosigkeit um 960000 vernindert. Bai Kosten
von 17,4 Milliarden Mark und Bingparungen von
24,5 Miiliarden Mark wird der Steat um 7 Milliarden
Mark entlastet,

Millionsn Arbeitnehmer ohne Beschiiftigung sein.

Die Verzagtheit dar deutschen Wirtschaftsdenker
eteht in eigentiimlichem Gegensatz zu dem, was in
den Blirostubent von Big Buginess und Big Govern-
ment jenseits des Atlantlks zn beobachten isf; Jener
Glaube an die heilende Kraft des frelen Merkies, der,
einer Erweclungsbewegung gleich, durch die USA
schwappt und dessen Ausliufer auch ia den Wiri-
scheftsradsktionen von ,Welt®, ,FAZ" und Han-
delsbiatt® zu beobachten sind, Zwar ist das Scheitarn
von Reaganomics schon mit Hinden m greifen, aber
warum sollten wir ea bel uns nicht auch problersn,
und wenn es sein muB sus atlantzcher Solldaritat?
Sichon Kesynes meints, NationalBkonomen willilten
jhre Doktrinen nicht deshalb, weil sie wahr sind,
sondern weil sie elnfach sind.

Maun sollie in diesam Zusammenhang {ibrigens
Graf Lambsdorff nicht Unrecht tun. Er priisentierte
den Bundesbiirgern seine Marktphilosophie noch nie
im Stile von Reaganomics als Hellmittel gegen alle
wirtschaftliche tUnbill, Lambsdorff bezeichnete die
Verbesserung der Rahmenbedingungen, den Abbau
von sogenannten Lelstungshemmnissen und die
Bescheidenheit bai Lohnforderungen immer als not-
wendigen Rehmen fiir elnen Wirtschaftaaufschwung,
pie als dessen Motor, Und in diesem Sinne kann
man jhm nicht einmal widersprechen.
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DaB es Sozialdemokraten so schwer fillit, in dieser
Krise ein Konzept zu entwickeln, da sie, wie das
Kaninchen auf die Schlange, abwechselnd aul Graf
Lambsdorff, Josef Stingl und den DGB starren, hat
wohl damit zu tun, daf} zwei originire Bestandteile
sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik nicht mehr
funktionieran: die Sozialpolitik und die keynesiani-
sche Konjunkturpolitik,

Man spiirte in den vergangenen zwel Jahren, wie
sehr die traditionelle Sozialpolitik ihr Fundament in
hohen Wachstumsraten hatte — bestes Beispiel dafiir
ist die bruftolohnbezogene Rente. Und zur gleichen
Zeit fielen zwei wichlige Voraussetzungen fiir klassi-
sche, kreditfinanzierte Konjunkturprogramine weg:
Die Kapitalmiirkte sind nicht mehr _ergiebig™. Es ist
ertragreicher, sein Geld zu hohen Zinsen im Aus-
land anzulegen, als damit deutsche Aktien oder Bun-
desanleihen zu kavfen, Will der Bund vom Kapi-
talmarkt wesentlich mehr Geld als jetzt, dann muB
er noigsdrungen mit amerikanischen Zingen mithal-
ten, mithin als Zinstreiber auftreten. Dag Problem
wird noch verschiirft durch die amerikanische Wirt-
schalispolitik. Getreu den Lehren des Arthur Laffer
senkte Reagan dis Steuern, in der Holfaung, dadurch
die Wirtschaft anzukurbeln und die Arbeitslosen von
der Strafe zu bringen. Wie zu erwarten funktionierte
dies nicht, und die Steuersenkungen bescheren den
USA ein riesiges Haushaltsdefizit, das wiederum
inflationdr wirkt, Die so erzeugie Inflation bekiimpft
die Federal Reserve, die amerikanische Notenbank,
mit streng monetaristischer Geldpolitik: Die Zinsen
bleiben hoch und bleiben auch im Kest der Welt
nicht ohne Wirkung. Man rechnet sogar fir den
kommenden Herbst in den USA mit emeuten Zins-
steigerungsn. Der Teufelskreis schlieft sich.

Dazu komimt etwas noch Wichtigeres: Keynesiani-
sche Konjunkturprogramine bauen darauf, daB der
Motor Wachstum den Aufschwung herbeifiihrt und
die Arbeitslosen von der Straie bringt, wenn er vom
Staat einmal angeworfen wurde. Aber die Grenzen
des Wachstums scheinen nun tatséichlich erraight.

GOkonomisch: Derzeit wird eine neue Technologie
eingefiihrt, die unser tigliches Leben in kaum vor-
stellbarer Weise verindern wird: die Mikroelektronik.
Aber diese Technik Hihrt vor allem zu ProzeBinnova-
tionen, nicht zu Produktinnovationen. Sie macht die
Herstellung bestchender Produkie und Dienstleistun-
gen billiger, aber sis schafft kaum neue, die materiel-
ler Inhalt sinss neuen Aufschwungs sein kinnten,
wie es die Dampfmaschine oder das Auto waren. Mit
Killerspielen auf Videokassetten liGt sich nicht viel
Staat machen.
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Ckologisch: Seit 1973 spiirt jedermann, daB Ressoy.
cen nicht beliebig vermehrbar sind, daB man (),
Kohle und Uran nur sinmal verbrennen kann, dag
Kupfer, Nickel und Chrom zur Neige gehen und
zwar um so schneller, je hiher das Wachstum ist,
Der saudische Olminister Jamani sagte mit erfr.
schender Offenheit, da8 die Olpreise steigen wilzden,
wenn die Wirtschaft wieder prosperiert. Nebanbei
zeigte sich auch, daB wir mit zunchmendem Wachs-
tum der Dritten Welt Ressourcen wegnehmen, duf
es also ein Mythos ist, wenn man glanbt, man kénne
Wirtschaftswachstum ,exportieren®. Und es wurde
auch bewuBt, daB je schnsller (herkémmliches)
Wachstum geht, desto bedrohlicher auch die
Umweltprobleme werden.

Sozial: Seit die Bundesrepublik ihre eigene ,Angst
zum nationalen Thema erkor, merkte man auch, dag
die Menschen nicht beliebig der eisernen Disziplin
zu unterwerfen sind, die eine effektive und wachsen
de Wirtschaft nun einmal erfordert.

Konservative haben nun gut spotten: Seht Ihr, das,
was der Eppler immer wollte, Nullwachstum, das
habt Ihr nun. Und was habt Ihr davon? 2 Millionen
Arbeitslose,

Aber solite die SPD nun ob solchen Spotts zer-
knirscht in sich gehen, sollte sie dis Alternative
‘Wachstum oder Arbeitslosigkeit, Kernkraftwerke
oder Arbeitslosigkeit, Luftverschmuizung oder
Arbeitslosigkeit akzeptioren? Woht kaum, Zumal ja
keiner der Wachstumspropheten versprechen kann,
mit der Wundermaschine Wachstum die Arbeitslo-
sigkeit zu beheben. Ein grofer Teil der gegenwirti
gen Arbeitslosigkeit ist durch die demographische
Entwicklung bedingt, die bis zum Ende der 80er Jab
re ganz unebhingig von der Konjunktur zu’ sinem
Ansteigen der Zahl der Arbeitssuchenden fithrt. Soll
te der Arbeitsmarkt die alle schlucken, dann wiire
ein Wirtschaftswachstum von sechs Prozent nitig.
Niemand hiit so etwas auf absehbare Zeit fir mog-
lich.

Also bedarf es einer Beachiftigungspolitik flir die
Grenzen des Wachstums, Diese hat zwar noch nie-
mand ausformuliert, sie kann auch nicht plétzlich in
Form eines Patentrezeptes erscheinen, aber Kontu- |
ren sind erkennbar, Binzelvorschlige gibt es bereits.
Sie tragen zwar allesamt den Makel des Behelfsm#bl:
gen, si¢ sind im Gegensatz zn Reaganomics nicht
von einer einzigen, ,einleuchtenden™ ldee getragen,
aber sie zeichnen sich dafir durch eine gribere
Wirklichkeitsnihe ans.

Kurzfristig unabdingbar ist eine Senkang der Zin-
sen, Denn die bundesdeutschen Rekordzinsen ver-



Das ist

Die Fakten:

Dieses Haus steht im férmlich fest-
gelegten ,,Sanierungsgebiet '
Klausenerplatz” in der Danckel-
mannstrafle 17 in Betlin. Die Neue
Heimat hat es 1977 in unbewohn-
barem Zustand (s. Abbildung) auf
Anweisung der offentlichen Hand
von einem Privateigenttimer ge-
kauft, In Abstimmung mit allen
demokratischen Gremien, den be-
troffenen Mietern und den Mieter-
beiréiten wird das Haus zur Zeit
instandgesetzt und modernisiert.
Die Arbeiten haben im Jahr 1981
begonnen, die Ubergabe erfolgt am
1.5.1982, Dabei haben die bisheri-
en Bewohner ein Mietvorrecht.

, wie zur Zeit dieses Haus, hat die
Neue Heimat in Berlin bisher 180
Hiuser mit ca. 3.000 Wohnungen
mstandgesetzt und modernisiert.

ein Haus, das die

- -
Ny ™
#

1Y . -

.

Dlesc Zahlen sprechen flir sich:
Vor der Sanierung Nachher
Anzahl der 432 Zi.-Wohnungen |4 x 1 Zi.-Wohnungen
Wohnungen 4x 3 Zi-Wohnungen  [4x3 1/2 Zi.-Wohnungen
4 x 3 1/2 Zi.-Wohnungen| 4 x 4 Zi.-Wohnungen
Béder 4 x mit Kohleofen alle Wohnungen
restliche Wolinungen | mit Bad
oline Bad
Heizung OQfenheizung Zentrulhebzung mit
) Warmwasserversorgung
Isolierung/Fenster | einfach Doppelverglazung
Heizkosten/m? ca. 1,50 DM 2,65 DM
Miete (kalt) 2,20-2,60 DM/m? 4,20 DM/m?
Neue Heimat

Gibt es einen Grund, unsere Axbeit nicht fortzusetzen?  Libecker Strase 1 - 2000 Hamburg 76



hindern Investitionen ochne Ansshen von Sinn, Ren-
tabilitét und Wiinschbarkeit. Sie verhindern neua
Wohnungen wle Investitionen in Solartechaik und
Umweltschutz, Wenn jetzt die Bundesbank die Zin-
sen deutlich senkt, dann wird dies wahrscheinlich za
DevisenabfluB und zu Kursverlusten der D-Mark
fiihren. Aber wozu sind die Devisenreserven der
Bundesbank da, wenn nicht filr solche Krisensituatio-
nen? Immerhin haben im vergangenen Jahr trotz
Dollarhausse diese Devisenreserven kaum abgenom-
men. Zudem ist zu erwarten, daB eine wieder wach-
sende soziale Stabilitit auch sine hbhere Zinadiffe-
renz zwischen der Bundesrepublik und den USA
rechtfertigt; dad dadurch auBerdem Aufwertungser-
wartungen in die Mark geweckt werden kiinnen.

Brforderlich ist dariiber hinaus ein Beschiftipungs-
programm, das auch Ober Steuererhdbungen finan-
ziert sein k3nnts, notfalls auch liber eine geringfiigi-
ge Ausweitung der Nettokreditanfnahme. Badarf an
tiffentlichen Investitfonen gibt es geniigend.

Wichtiger als dless kurzfristigen sind die dttelfri-
stigen Aspekte siner solchen Arbeitsmarktpolitik
bel geringen Wachsiumeraten, Wenn die Arbeitslo
sigkeit mit Wachstum nicht zu begeitigen ist, dann
kann dies nur heifen, daR die vorhandene Arbeit
gleichm¥Biger verteilt wird. Dies bedeutet Arbeits-
zeliverkilrzzung ohne vollen Lohnausgleich. Denn
‘Wachstumsgraten kfinnen auch durch Lohnerh8hun-
gen nicht herbeigezaubert warden.

‘Wenn man darliber hinaus glaubt, dag kiinftig

mehr Geld in Umweltschutz und Energieeinsparung |

investiert werden soll, so bedeutet dies Kapitalbil- -
dung, mithin ebenfalls weniger Splelraum fiir Lohn-
erhBhungen. Dies jetzt =y zagen, grenzt zwar fast an
Zynismus, denn 1981 mufiten die Arbeitnehmer
Reallohnsenkungen hinnehmen, fiir 1982 ist das glei-
che zu erwarten, Gleichwohl kann nur wenig Zweifel
daran begtehen, daB solche Verluste our schwer wis-
der aufzuholen sind,

Steigen aber in Zukunft die L&hne nicht mehr,
dann entflillt aych das Wachstum als Vertallungsma-
schine, Sollen nicht alle sozialen Fortschritte der
Arbeiterbewagung wieder zum alten Eisen gelegt
werden, dann muB die Lohndiffersnzierung geringer
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werden. Biner Verkiiuferin mit 900 Mark netto kagy
man fiighich nicht mit den Grenzen des Wachsiymg
kommean,

Soll ber die Lohnnivellierung nicht 2u noch mey,
Arbeitslosigkeit flitren, dann muf sie real fondiert
werden — durch Qualifizierung. Die Qualifizierungs;,
offensive, wie sie Wolfgang Roth vorschléigt, kann gy,
silchlich dazu dienen, gleichers Léhno zu realislerey
Dahrendorfs fast vergessenes  Biirgerrecht auf Bil.
dung” bekommt dadurch einen ganz neuen Kiang,
Aber die Qualifizierung der Arbeitskrifte hat noch
sine andare Bedeutung: Bs ist jetzt schon absshbar,
daB in den S0er Jahren ein Mangel an qualifiziarien
Arbeitskriiften bestehen wird, Die wirtschaftliche 7.
kunft der Bundegrepublik hiingt davon ab, daB sls
die Arbeitskriifte hat, die in der Lage sind, jene Pro-
dukte herzusiellen, die der verinderten Umwelt ent.
sprechen. Wenn der Sonntagsredensatz atimmt daf
minser wichtigster Rohsioff die Menschen sind*,
dann bedoutet jeder Jugendliche, der keine Lehratal
1s findet, jeder Arbeitslose, dessen Qualifikation
beim Warten auf einen neuen Job verk@mmert, pichi
nur sins perstinliche Katastrophe, sondern auch ¢ine
Stinde wider die Zukunft der Volkswirtschafl,

Daher war ¢s oin entecheidender Fehier der Spar.
operation 82, daB ausgerechnet bel den Fortbildungs.
maBnahmen der Bundesanstalt flir Arbeit gekiirst
wurde, Ganz ebgesehen davon, daB diese Kfirzunges
sich auch fiskalisch alg relativ wirkungslos erweisen
wardsn, denn wer an Umschulungsmanahmen nicht
mehr teilnimmt, der {st eben ganz normal arbeitslos
Der Unterschied flir dle Staatskasse ist ' minimal,

Bitirn Engholm trat in geiner kurzen Ministerzeit
zweimal herver; einmal ale er mit grofem Aufwand
die Kilrzung des Schiller-Baftg verhinderte, das zwel
te Mal, als or zum Jahreswechsel in einem dramati-
schen Appell dia Unternehmen zur Schaffung van
mehr Ausbildungspliitzen anfrief, Er hat damit viel-
leicht einen der wichtigsten wirtschafispalitischen
Bettrlige der SPD aus der jiingsten Zeit geleistet.
Denn, so formulierts s der Niirnberger Arbelts-
markiforzcher Dieter Mertens:  Arbeitskriifie kann
man nicht unbegrenzi in den Kithlschrank legen wd
bei Bedarf wiedet harausholen.® .



Jifi Kosta: .
Debatten ilber ein altematives

wirtschaftssystem in Osteuropa

Der Dipl.-Volkswirt Dr, Jifi Kosta, geb. 1921 in Prag,
ist Professor filr Volkswirtschafislehre, insbesondere so-
sialistische Wirtschaftssysteme, an der Universitét
Fronkfurt a. M.

Die Debatten in Osteuropa iiber eine Alternative
zum etablierten zentralistischen Planungssystem so-
wietischer Priigung kehren seit 2% Jahrzshnten —
wie das jliingste Beispiel Polons zeigt — immer wie-
der zu dem Konzept sines gemischten konomischen
Lenkungssystems zurlick, in dem Plan und Marki
gleichermaben Regulisrungsfunktionen austiben sol-
[en, War diese Tendenz bereits 1956 ansatzweise in
den ungarischen und, theoretisch ausgefeilter, in den
polnischen Reformdiskussionen zu erkennen, so for-
mulierten die Protagonisten des Prager Frithlings von
1968 ein umfassendes demokratisch-sozialistisches
Plan-Markt-Modell, dessen Realisierung allerdings
durch den sowjetischen Einmarsch sinige Monate
spiiter verhindert wurde, Nur Teile eines Zhnlich
konzipierten Reformsystems wurden fast zur gleichen
2eit in Ungarn eingefihrt, wo eingebaute Markime-
chanismen die planwirtschaftliche Ordnung erginzen
sollten, ohne daB jedoch hier, im Unterschied zur
{SSR, sine Damokratisicrung der Entscheidungen
Reformbestandteil wurde,

Vor dem Hintergrund der Prager Reformideen sol-
len im folgenden sinige Probleme, die mit einer Syn-
ihese verschiedener Planungs- und Lenkungsformen
verbunden sind, diskutiert werden, Dabei geht es
insbesondere um folgende Fragestellungen:
~ Welche Vorstellungen iiber Planung beinhaltete

das tschechoslowakische Reformmodell?

- Woelche Probleme wirft die Anwendung von
Marktmechanismen in einer sozialistischen Plan-
wirtschaft anf?

= Sind mit den Kategorien ,Plan und Markt* alle
anwendbaren Skonomischen Regulisrungsformen
ausgeschipft?

Die Bedeatung der Planung

Wenn im Zuge der osteuropiischen Reformdebat-
ten hiufig der Bindruck entsisht, ,ailes Ubsl kime
vom Plan®, dann ist dies auf negative Erfabrungen
wurlickzuflihren, die in allen Lindern des ,Realsozia-

lisrnus® mit der zentral-direktiven Planung sowjati-
schen Typs gemacht wurden. Dieses zentralistische
Planungsmodell, das den Unternehmungsn keine
Freiriume fiir unabhiingige Entscheidungen gewiihit,
fihrt zu Funktionsschwiichen wie etwa zur Ver-
schwendung von produktiven Ressourcen und zur
permanenten Wisderkehr der verschiedensten Ver-
sorgungslilcken.

Die tschechoslowakische Wirtschaftsreform, deren
Grundelemente der Planung und Lenkung bereits in
den Jahren 1964 bis 1965 konzigiert warden, lief aul
alternative Methoden der Planung hinaus. Nach Aul-
fassung der Reformer solite der Wirtschaftsplan auf’
detaillierte vollzugsverbindliche Kennziffern (Produk-
tionsmengen, Arbeitskriftebeastiinde, Rohstofleinsatz,
Investitionsmittal etc.) verzichten und lediglich glo-
bale, rahmenartige Entwickiungsziele fastlegen. Vor-
rang vor kurzfristigen Planungszeitrtiumen wurde
langfristigen Planungshorizonten von finf und mehr
Jahren eingeriiumt, ein Umstand, der sich wesentlich
von dar fritheren Praxis der (immer wicder korrigier-
ten) Jahrespliine abhob, Bine derartige Verschiebung
der Akzente von kurzen zu langen Planungsperioden
war und ist aus heutiger Sicht berechtigter denn je
zuvor, Die Prager Reformer nahmen hier neuere
Uberlsgungen vorweg, denenzufolge die 8konomi-
schen, verkehry-, energie- und bildungspolitischen
Konsequenzen Skonomischer Entscheidungen in der
hochindustrialisierten Welt fifihzeitig bedacht wer-
den missen, wenn ihre ansonsten enthumanisieren-
den Wirkungen aufgefangen werden sollen,

Die Realisierung der volkswirtschaftlichen Pline
war dem Reformkonzept entsprechend durch ,8kono-
mische Regwlatoren”, d. h. durch wirtschaftspolitische
Instrumente, sicherzustellen. Es ging hier um eine
Beeinflussung der wirtschaftlichen Entwicklung mit
Hilfe der Investitions- und Kreditpolitik, von Entloh-
nungs- und Einkommensregeln, der Prais- und
Steuerpolitik u. a. m. Derartige Formen einer indi-
rekisn Gkonomischen Lenkung sollten nur in Aus-
nahmefllien durch FFeisung zentraler Institutionen
erginzt werden, wobei die entsprechenden Entschei-
dungstriiger demokratisch legitimiert und kontrolliert
worden wiiren, Uber diese wirtschaftspolitische
Funktion hinuus hiitte der Plan die Funktion eines
allseitigen Informators zu libernehmen gehabt, der
auf der Grundlaga vislfiltiger Daten den Wirtschafts-
subjekten — Unternchmungen, Regionalinstitutionen
sowie den einzelnen Biirgem — Orfentierungshilfen
liefern solite,

Eines der grundlegenden Ziele, das durch eins
Kombination von {vorwiegend indirekten) Planungs-
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instrumenten mit Elemanten des Marktmechanismus
bezweckt worden war, bestand in ders Bemiihen, Wi-
derspriiche zwischen allgemeinen, gruppenbezoge-
nen und individuellen Interessen zu iiberwinden.
Derartige Inieressengegensdize bleiben such nach der
Enteignung von Privatkapitalisten — 50 die vou der
leninistisch-stalinistischen Ideologie abweichende
These der Reformer — fortbestehen. Es geht vor
allem um den Antagonismus zwischen den Produ-
zenten- und Konsumenteninteressan, den es zu be-
rikcksichtigen gilt. Die Regeln der Einkommensvor-
teilung zwischen dem Staal, den Untemehmungen
und den einzelnen Blirgern in Form von Steuern,
Abgaben und schlieBlich in der Gestalt der einkom-
mens- und lohnpolitischen Regeln auf Unterneh-
mensebene (vgl. weiter unten) stellen somit den
Kern der indirekten Gkonomischen Regulierung dar.
Das Prinzip der planmiiBigen Lenkung implizierte
mithin:
1, im Zuge der Planaufstellung eine Grundorien-
tierung fiir alle Wirtschafissubjekte — fiir die Konsu-
menten, die Arbsiter und Angestellten, die Entschei-
dungsiriiger in den Untemehmungen und anders
Organisationen sowie flir die Planer in {ibsrgeordne-
ten Instanzen;
2. cine indirekte Regulierung mit Hilfe von wirt-
schaftspolitischen Instrumenten; und
3. zentrale Weisungen, diesmal im Gegensalz zu
{friiher alierdings auf der Grundlage demokratischer
Legitimation und Kontrolle.

Einige Probleme eingebauter Marktméchanismen
Die Ablehnung von Marktmechanismen hat in der
Arbeiterbewegung sine lange Tradition. Im Friihka-
pitalismus stiitzte sich die ablehnendes Haltung ge-
geniiber dem Laissez-faire-System auf die bitteran
Erfahruongen der Arbeiterschall, deren Schicksal zu-
nehmend durch Not und Elend gekennzeichnet war.
Viele heutige Kritiker der kapitalistisch-marktwirt-
schaftlichen Ordnungen des Westens verlangen nach
« wie vor nach einer totalen Abschaffung des Marktsy-
stems, das sie flir Massenarbeitslosigkeit und zfigello-
se Inflation verantwortlich machen, In der Linken
besteht somlit gegenwirtig wie fiither ein erhebliches
MiBtraven gegenfiber der Anwendung von markt-
wirtschaftlichen Lenkungselementen in siner soziali-
stischan Wirtschalt. Wenn wir jedoch die Erfahrun-
gen der Linder Osteuropas mit berilcksichtigen,
dann wird wohl deutlich, da ein totaler Verzicht auf
jegliche marktmiBige Lenkung (der ibrigens nie voll
gelang) keineswegs zu dan erwiinschten Ergebpissen
gefithrt hat,
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Die reformorientiertan Okonomen in der Tsche-
choslowakei sowie in anderen osteuropiischen Lp.
dern sehen heuate deutlicher als je zuvor, daB der
Markimechanismus — neben zweifellos negativen
Begleiterscheinungen — folgende Vorziige hat;

1. Das Anwachsen von biirokratischen Apparaten

kann in Grenzen gehalten werden 1md zieht [olglich

vergleichgweise geringe Koslen nach sich,

2, Die Anpassungsflexibilitit auf der Produktions-

seite gegeniiber den Konsumentenbeditrfnissen {st

infolge horizontaler Direktbeziehungen zwischen

HAnbietern” und ,Nachfragern™ im Vergleich zor ve.

tikalen Plankoordinierung erheblich grbier,

3. Die Bereitschaft, im Interesse der Konsumenten

Neuerungen einzufihren, wird durch Marktbezia-

hungen eher gefbrdert als durch Planungshierar-

chien,

Bedeutet dies nun, da man den marktwirtschaflj-
chen Kriften ungezilgelten Lauf lassen sollte? Sicher
nicht. Auch im Westen wirkt der Mark in unter-
schiedlicher Intensitét. Bereits ein oberflichlicher
Blick auf die Wirtschafizordnungen in verschisdenen
westlichen Lindern — man vergleiche etwa dis Syste-
me in Schweden, GroBbritannien, den Vereinigten
Staaten oder Saudi-Arabien - verdeutlicht dies, Der
Wirkungsgrad der marktwirtschaftlichen Krifte tritt
besonders deutlich hervor, wenn wir das Gesamisy-
stem in seine Einzelelemente aufgliedern. Zu den
konstitutiven Elemeriten einer marktwirtschaftlichon
Ordnung zihien:

[> Die freie Wahl des cinzelnen auf dem Gebiet des
individuellen Verbrauchs sowie der Beschiiftigung,

[> das unabhiingige Treffen von Entscheidungen in
der Unternchmung in bezug aufl das Produktions-
programm und avf den Einsatz, der Produktions-
faktoren (Arbeit, Kapital etc.),

{> die Bewertung der Produkiionsfaktoren und der
Fertigprodukte sowie Dienstleistungen mit Hilfe
von Marktpreisen (,,Gleichgewichtspreisen®),

&> materielle Leistungsanreize in bezug auf die Enl-
lohnung der Arbaiter und Angestellien und hin-
sichtlich des Profits fiir Untemehmer,

> Konkurrenzbeziehungen zwischen dén Tfnterneh-
mungen. ]

Die Frage, ob bzw, inwieweit die genannten Ble-
mente einer marktwirtschaftlichen Ordnung in einem
sozialistischen Wirtschaftssystem anzuwenden wiren,
140t sich erst dann beantworten, wenn wir die ent-
sprechenden Mechanismen zu den Grundwerten
einer sozialistischen Geselischaft in Bezichung sel-
zen. Bs geht mit anderen Worten darum zu {iberprd:
fen, ob bzw. in welchem MaB die entsprechenden



marktwirtschaftlichen Mechanismen die elementaren
Prinzipien, mit denen das Sozialismusbild traditionel-
ferweiss verkniipft wird — Freiheit, Gleichhsit, Soli-
daritit —, respektieren. Dieser These liegt die Auffas-
sung zugrunde, daB die Wirtschaft nicht Selbstzweck
werden darf, sondern immer nur Mittel zum Zweck,
mstrument zur Erlangung allgemeinerer Ziele des
Jemokratischen Sozialismus, derjenigen Ziele, die
wir unter den Begriff der Emanzipation subsumieren
ginnen, Inwieweit das Prager Reformmodell diesen
pohen Anspriichen genfigt, soll an den finf genann-
ten markiwirtschaftlichen Elementen demonstriert
rdeq.
weEs besteht kein Grund, daB in einer Gesellschalt,
in der ,di¢ freie Entwicklung eines jeden die Bedin-
gung fir die freie Entwicklung aller ist* (so
Macx/Engels im Kommunistischan Manifest), das
Recht des Biirgers auf frele Konsum- und Beruyfswah!
eingeschriinkt werden sollte, SinngemiB wiiren im
Vergleich zu den real existierenden Systemen in Ost
und West disse Rechte auszuweiten. Dieser Aspekt
sines weder durch Biirokraten noch durch Kapitali-
sten manipulierten Marktmechanismus war den
estenropiischen Reformern stirker bewullt, als dies
in Kreisen der westlichen Linken der Fall ist,

Zentral-direkiive Planungsformen engen eine
mabhiingige Entscheidungsfindung der Unterneh-
mungen ein, sie produzieren biirokratische Subordi-
nationsbeziehungen, vertiefen dadurch Entfrem-
dongsempfindungen der Menschen und fithren zu-
latzt zu den erwihnten Stirungen des wirtschaftli-
chen Ablaufs. Die Funktionsschwiichen selbst sind
durch ungenfigende Verarbeitungskapazitit der Infor-
maticnen auf zeniraler Ebene sowie infolge fehlen-
der Arbeitsmotivationen der arbeitenden Menschen
badingt. Trm dieser Probleme Herr zu werden, wurde
cine Dezentralisierung der Entscheidungen vorgs-
schlagen, die eine awtonome Verfiipung iiber produldi-
ve Ressourcen und diber das Produktionsprogramm ayf
Unternehmensebene impliziert.

Der Vorrang von paturalwirtschafifichen Plankenn-
ziffern (Stickzahl, Tonnen, Meter ete.) vor Geld-
grifen (Freise, Kosten, Gewinn} im alten Planungs-
systemy fidhrie zu einer sinseitigen Orientierung auf
Quantititen zu Lasten der Wirtschaftlichkeit, der
Qualitit und der Sortimentanpassung. Als Rechen-
und Tauschmitte] wurds das Geld von den Refor-
mern insofern als ein geeigneteres Instrument be-
trachtet als die naturalen GriBen, Diese Position
sollte keineswega bedouten, dad die ,Geld- und Wa-
renwelt” {iber die menschlichen und geistigen Werte
dominieren miBte, '

Der agn der Einzelleistung des Arbeiters gemessene
Lohr und die daraus enistehende Differenzierung
der Léhne stellten ein Prinzip dar, das — soweit die
Ungleichheiten nicht allzuweit reichen — in den Rei-
hen der sozialistischen Beawegung (nicht zuletzt ange-
sichts der Erfahrungen Chinas und Kubas) heuts
ukzeptiert wird. Zu kritisieren ist allerdings (und die-
se Stimmen waren in den Reformdiskussionen der
Tschechoslowakel, ihnlich wie heute in Polen, nicht
zu iiberhdren) das Bemessen der Entlohnung auf-
grund der Stellung in der Entscheidungshierarchie,
also die filr den sowjetischen Machtbereich typische
materielle Privilegierung der obersten Funktioniirs-
schicht,

Die Konkurrenzbeziehungen zwischen den Unterneh- -
mungen haben insbesonders unter Marxisten einen
{iblen Ruf. Mit der Konkurrenz wird die Vorstellung
von Entsolidarisierung, Egoismus, vom Kampf aller
gegen alle etc, verbunden, Dessen ungeachtet zeigen
die osteuropliischen Erfahrungsn, dal das organisato-
rische Gegenstlick des Weitbewsrbs — néimlich das
tolale Monopol — zu Bhnlich negativen Konsequen-
zen fithrt, wie wir dies im Westen unter den Bedin-
gungen privatkapitalistischer Eigentumsverhiiltnisse
kennen, So fhrten administrative Branchenmonopo-
le zur MiBachtung der Konsumentenbediirfnisse, zur
Vernachllissigung der Giiterqualitit und zur Ver-
schwendung von Ressourcen. Daraus resnltierien die
Uberlegungen, aufgrund von Entflechtungen der
staatlichen Branchenkonzemne wettbewerbsihnliche
Bedingungen zu schaffen, die den Wilnschen und
Interessen der Birger als Konsumenten und der
Unternchmen als Abnehmer von Produktionsmitteln
besser Rechnung tragen wiirden, als dies im alten
System der Fall war.

Insoweit waren von der Nutzung bestimmter Ele-
mente eines markiwirtschaftlichen Syslems positive
Effekte 2u srwarten. Dies bedesutete jedoch keines-
wegs, daB sich die Reformer nicht der gravibrenden
Miingel eines frei wirkenden Marktmechanismus be-
wult gewesen wiren.

Grenzen der Anwendong von Markimechanismen
Die Grenzen der Nutzung von Markimechanismen
sollen vor allem im Zugammenhang mit der Katego-
rie des Gewinns erdrterl werden, In der Tradition
der Arbeiterbewegung wird der Gewinn (, Profit®) als
Kernmerkmal des Kapitalismus abgelehnt und als
unvereinbar mit dem Sozislismus betrachiet, Die fol-
genden Uberlegungen zeigen, daB diese vereinfachte
Auffassung jedoch nicht voll aufrechtzuerhalten ist,
In einem marktwirtschaftlichen System erfillt der
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Gewinn drei Punktionen: Er gilt erstens als Erfolgs-
malistab der Unternehmungsaktivititen, zum zweiten
als Akkumulationsquelle auf mikroSkonomischer
Ebene (Investitionsfinanzierung) und zum dritten
als Motivationsinstrument des Unternehmers. Selbst
wenn diese drei Funktionen in kapitalistischen
Marktwirtschaften in wechselseitigen Bezishungen
zueinander stehen, wirken sie andererseits relativ
selbstiindig. DaB dem so ist, kann nicht nur theore-
tisch nachgewiesen werden (was hier nicht gesche-
hen soll), sondern ist auch empirisch 2zu unter-
mauein. Ist nicht etwa in verschiedenen Wirtschalts-
bereichen die Intensitit der Wirkungsweise des Ge-
winns in bezug auf seine Funktion als Erfolgsmal-
stab, als Akkumulationsmittel und als Motivationsin-
strumment unterschiedlich? Man denks etwa an den
Konsumgiiterbeteich, den Investitionsglitersektor,
das Gebiet der Forschung und Entwicklung, das Bil-
dungswesen etc. Wie sollts der Geltungsbereich des
Gewinns nun im Reformmeodell einer sozialistischen
Wirtschaft eingegrenzt werden?

Betrachiet man den Gewinn als Egfelgsmafstad,
dann geht man von der Uberlegung aus, daB die Dif-
ferenz zwischen den Erldsen fiir verkaofte Erzeugnis-
se bzw. Dienstleistungen auf der e¢inen Seite und den
angefallenen Kosten auf der anderen Seite tatsichlich
eine objektive Elle Rir die Beurteilung der Aktivitii-
ten einer Unternehmung bildet, sofern freilich die
Preige fiir Fertigprodukie und Produktionsfaktoren
hegrindete Bowertungen®” beinhalten (es wiirde zu
weit filhren, wollte man hier weiter diskutieren, was
dies konkret bedeutet). Fir die Refofmer bastand .
kein Zwsifel, deBl der Gewinn (bzw, das ,Einkom-
men“ des Unternshmens) als betrieblicher Erfolgs-
maBstab gelten sollte.

Als Mintel der Akkwmirlation wird der Gewinn in
Marktsystemen vor allem zur Finanzierung von be-
trieblichen sowie auBerbetrieblichen (sektoralen, rs-
glonalen und volkswirtschaftlichen) Investitionen
und u. U. auch zur Finanzierung des Sffentlichen
Verbrauchs verwendet. Insofern bildet er eine wichti-
ge Allokationsgrdfie der mikro- und makrodkonomi-
schen Plankalkulation, aul die unter sozialistischen
Bedingungen keineswsgs verzichtet werden kann.,

Anders stellt sich die Frage des Gewinns als
Instrumont der unternehmerischen Motivation. War im
Kapitalismus der Profit letztendlich der Beweggrund
aller Entscheidungen des Kapitalisten, bedeutet eing
Ubertragung dieses Prinzips auf sozialistische Eigen-
tumsgverhéltnisse die Aneignung des Gewinng seitens
der Unternshmensbelegschaft. Dies entspricht dem
in Jugoslawien - zumindest bis zur Mitte der 70er
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Jahte - praktizierten Prinzip der Einkommensverts;.
lung.

Verfilgt die Betriebsbelegschaft fiber die akkumy.
lierten Mittel (im jugoslawischen Fall geht s um gy
SLinkommen® des Unternehmens, das durch Abag
der Sachkosten von den Erldsen berechnet wird), -
dann ergeben sich unter markiwirtschafilichen Re-
dingungen zwangsliufig groBe Unterschiede in bezy
auf Unternehmensgewinne, die nach Abzweigung
der investiven Mittel unter die Mitglieder des Arbej.
terkollektivs zu verteilen sind, Kein Wunder, daf di
persénlichen Binkommen in Jugoslawien je nach
Marktresultat des jeweiligen Betriebs erheblich von
einander abweichen, Die Motivation des Arbeitarkgl-
lektivs entspricht unter diesen Bedingungen der Ge.
winnmotivation eines Kollektivkapitalisten® und ig
mit sozialistischen Grundwerten unvereinbar,

Die tschechoslowakischen Reformer, die das jugo.
slawische Prinzip der Einkommensverteilung ablehp.
ten, schlugen folgende Ldsung vor: Die persBnliche
Entlohnung der Arbeiter und Angestellten in dan
Betrieben sollie zu etwa 85% bis 90% durch einheit-
liche Lohntarile bestimmt sein (Grundlohn), die von
beruflichen Qualifikations- und Leistungsmerkmalen
auszugehen hiitten, Die resilichen 10% bis 15% hi-
ten von den am ,Markt® erzislten wirtschaftlichen
Resultaten der Unternehmenstiligkeit abzuhfingen
und wiiren als differenzierte Priimien den Mitglie-
dern der Betricbskollektive anszuzahten.

Der Grundiohn 3hnelte zwar auf den ersten Blict
dem bisherigen tariflichen Entlohnungssystem; der
Hauptuntersciied bestiinde allerdings darin, daB der
Prager Friihling nach unabhiingigen Gewerkschaftes
verlangte, die nun als gleichberechtigte Partner ge-
genfiber der Planungsbirokratie beim Aushandeln
von Tarifen dieser gegeniiberstehen sollten, Was die
Anteilprimie {10% bis 15% des Lohns) anbelangl, 50
stiitzte sich die Begriindung auf das Argument, dab.
der EinfluB auf den Betriebsgewinn im Vergleich 2
friiker nun sebr viel grdBar sei, da ja die Dirckioren
vom Werktitigenrat, dem Vertreterorgan der Beleg-
schaft, zu benennen wilren und insofern auch die
Qualitiit des Managements besinfludt werden kbnn-
te.
Neben dieser wichtigen Begrenzung der markt-
miBigen Binkommensverteilung aufirund des Ge-
winns gab es eine Reihe weiterer EBinschrinkungen
gegeniiber einem ungeziigelt wirkenden Marktme-
chanismus, In erster Linie gilt dies fiir die gesamte
Wirtschafts- und Sozialpolittk, deren vielfdltiges
Instrumentarium 3o angelegt werden sollte, daB die
betrieblichen Teilinteressen mit den im Plan festge-



legten Interessen der gesamten Gesclischalt mog-
jichst in Einklang zv bringen wiren, Darliber hinaus
war eine uaterschiedliche Wirkungsintensitit markt-
wirtschaftlicher Kriifte, je nach Wirtschafisbereich und
Branche, erwogen worden. So war etwa auf dem Ge-
biet der Produktion und Verteilung von Konsumgg-
tem eine intensivere Anwendung von marktwittschaft-
lichen Lenkungsformen vorgesehen als auf dem Ge-
piet der Grundstoffe und Investitionsgliter. Aber
such innerhalb dieser Branchen sollten unterschiedli-
che Akzente gesetzt werden: Die Preise fiir Waren
des Alltagsgebrauchs wiiren unter sozialen Aspekten
. U. niedriger anzusetzen, als fiir ,Luxusgiiter®, Ein-
zelanschaffungen von Investitlonsgiitern geringerer
Grifenordnung witrden rarktwirtschaftlichen Len-
tungsformen stirker unterliegen als die Projektion
und Herstellung von GroBanlagen etc. Infolge der
etheblichen Knappheit von importierten Rohstoffen
war aur ein schriitweiser Ubergang zur Nutzung von
Marktmechanismen in diesem Sekior erwogen wor-
den, Eine weitgshende Binschrinkung der Wirkung
von Marktkriften sollte fiir weite Bereiche der Infra-
gtruktur = so eiwa fiir das Gesundheits- und Bil-
dungswesen — gelten, wo zwar die Kostenfrage stir-
ker ing Gewicht hiitte fallen miissen, jedoch eine
Orientierung nach Rentabilititsprinzipien nicht in
Frage kam.

Die Vielartigkeit der planmABigen Lenkung von
Wirischalisahliafen *)

Die Yerbindung von Plan und Markr als einzigen
Lenkungsformen der Wirtschaft bedentet keineswegs,
dn8 nicht weiters Arten von Regulierung und Koor-
dination Skonomischer Prozesse bestlinden, die man
unter dem Beprlff der planmdéfigen Steuerung subsu-
mieren kann. Eine nithere Untersuchung der Katego-
rie des ,Plgnes” einerseits, die in der Vergangenheit
meist auf die zentraldirektive Planung sowjetischen
Typs reduziert worden ist, und des Begriffs ,Markz”,
der dann alg totales Gegenstiick — gekennzeichnet
durch dezentrate Entscheidungsprozesse autonomer
Wirtschaftssubjekte aufgrund von GeldgroBen (Prei-
s, Gewinn, Kosten ete.) und Binkommensmotiva-
tion — betrachtet wurde, zeigt, daB es hier um zwei
mgenan und unvollkommen deflnierte Alternativen
geht. Bersits aus den vorgehenden Ausfiihrungen
geht hervor, daB das tschechoslowakische Reformmo-
dell die Kategorie der Planung und Lenkung um
mwei woitere Steuerungsformen erweiterte, und zwar

") Die hier vom Autor entwickelts Systematik geht fiber
den Stand der ostsuropllischen Reformdebatien hineus,

um die wirtschaftspolitische Regulierung durch den
Staat mit Hilfe von verschiedenartigen Instrumenten
und Anreizen sowic um die zentrale Erfassung, Ver-
arbeitung und SfTentliche Weitergabe von Informa-
tionen, die als Planungs- und Lenkungsdaten orien-
tisrend wirkten.

Wihrend die drei genannten Arten der planmiifi-
gen Lenkung — der zentrale, vollzugsverbindliche Plan,
die staatfiche Wirntschqftspolitik und die Gesamtheit
der fnformationsdaten — eher mittel- und langfristige
Entwicklung unter makrokonomischen Aspekien in
den Vordergrund rilcke, erfiillt der Marktmechanis-
mus als weitere Lenkungsform die Aufgabe cines be-
schriinkt spontan wirkenden, kurziristig notwendigen
Anpassungsmechanismus in der mikrofkonomischen
Sphire.

Indes, selbst diese vier Formen einer Lenkung, die
den Intentionen ciner Rahmenplanung untergeord-
net sind, schpfen die vielfaltigen Mbglichkeiten i-
nar planmiBigen Regulierung von Wirtschaftsabliiu-
fen noch nicht aus. Als bedeutsame Erglinzung sind
zwei weiters Lonkungs- und Entscheidungsformen zu
nennen, Zum einen geht es um Verhandlungen und
Absprachen, und zwar unabhiingig davon, ob sie ctwa
in Form von Vertrigen oder mit Hilfe von Schlich-
tungsregelungen institutionalisiert sind, oder ob es
um informells Binigungsgespriiche geht: zum zwei-
ten ist als Sonderform des Bntscheidungsprozesses,
der ebenfalls Lenkungsaspekte impliziert, das Prinzip
der demuokratisch verankerten (Mehrheits-)Abstim-
mung zu neanen, Freilich bringen die beiden letzige-
nannten Lenkungsformen z. T. viillig neue vod
andersartige Aspekie in den Katalog der planmQi-
gen Steuerung ein, Wenn sie dennoch als weitere Re-
gulierunggarten aufgefihet werden, dann geschicht
dies avs zwei Griinden: Absprachen und Abstim-
mungsprozesse sind zum sinen reafe Formen, die
Lenkungswirkungen aufweisen und durch die vier
anderen Begriffe nicht abgedeckt sind; zum anderen
— und das ist fiir eine demokratisch-sozialistische
Alternative von besonderer Bedeutung — haben wir
€5 hier mit Institutionen zu tun, die die Partizipation
der Bfirger an Entscheidungsprozessen in den Vor-
dergrund riicken.

Aus den bisherigen Uberlegungen ergibt sich fol-
gender Katalog von Planungs- und Lenkungsformen:
. Die zentral-direktive Planung
. Die wirtschafispolitische Regulierung
. Das System planungsrelevanter Informationen
Der Markimechanismus
. Yerhandlungen und Absprachen
. Dempokratische Abstimmungsprozesse

[ N ]
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Alle diese Formen der planmifligen Lenkung sind
im Sinne des Reformkonzeptes als Inatrumente der
Realisisrung von Zielen zu verstehen, die die Gesell-
schaft im Verlauf eines demokratischen Diskurses
Festgalegt hat, Sis sollen an Binzelbeispiclen der
tschechoslowakischen Wirtschaftareform erklirt wer-
den.

Chne 2entral fesigelegte und fiir alle nisderen
Ebenen des Wirtschaftssystams verbindliche Welsun-
gen wire in einigen Bersichen nicht anszukommen.
Dies gilt insbesondere fiir die zoziale und kulturelle
Infrastruktur sowle fiir die Bersiche der Sicherheit
und Verteidigung. Derartige zentrale Direktiven
miiBten jewells der demokratischen Partizipation nnd
Kontrolle unterworfen sein,

Wirischafispolitische Regulative sollten, wie bereits
gesagt, das wichtigste Realislarungainstrument der
Planzjele darstellen, So war beispielsweise die Kre-
ditpolitik aufgerufen, ihre MaBnahmen zentralen In-
vestitionsplinen unterzuordnen. Ein welteres Bei-
spiel; die Entwickiung der auBenwirtschaftlichen Be-
ziehungen whre keineawegs dem villig freien Spiel
der Marktkriifis zn fiberlassen, sondern es miilten
(neben ausnahmewelsa bzw. voribergehend wirken-
den Formen der Devizenbewirtschaftung) Instrumen-
te der Whhrungspolitik cingesetzt werden.

Es st einzurfumen, daB} es in Osteuropa ein weit
ausgefiichertes System von Plandaten bereits gibt. Es
war beabsichtigt, auch in Zukunft vieles davon zu
fibernehmen. Dar Intention der Reformer entspre-
chend, waren cinmal die vielfach nur auf Quantitit
und Wachstum ausgerichteten Planindikatoren zu re-
formieren, um qualitative und kostenbezogans
Aspekte stittker in den Vordergrund zu ricken; zum
anderen wiire eine radikale Durchforstung der {iber-
fifissigen Giehelmhaltunggvorschriften vonndtan ge-
wegen,

Neban den berelts ausfiihrlich diskutierten Aspek-
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ten dos Marktmechanismus Ist auf dis (seinerzeit
ellerdings nicht realisierts) Forderung der Reformbe.
[irworter hinzuweisen, die nach ciner Entflechtung
bzw, Aufitisung der administrativ entstandenen sty
lichen Monopole und GroBkonzerne riefen. Thre Be.
griindung: Erst eine Weithewerbssituation unter deg
Anbistorn™ worde andlich die Versorgungsnite der
Konsumenien verhindern kiinnen.

Dic Wirtschaftsvertzlge zwischon Zullefar- ung
Abnehmerbatrieben, die im aowjetischen System
praktiziert werden, sollten nunmebr stirker auf dje
Bediirfnisse der Verbraucher ausgerichtet sein, Rins
andare Form von Absprachen war im Zusa
mit der Realisierung weitergshender Planzicle arwg.
gen worden: z B. schlugen Reformkonomen anti-
inflation#ire Losungen vor, denenzufolge zentrale
Preis- bzw. Planungsinstanzen mit den batrisblichen
Selbstverwaltungsorganen Abkommen Ober die kfinf.
tige Entwicklung durchachnittlicher Branchenprsiss

_abachlieBen sollten (dio Einzelprelse k8nnten durch-

aus Je nach Knappheitaverhfltnissen nach oben bzw,
unten abweichen, sofern der versinbarte Brunichen-
Preisindex eingehslten worden wiire). Farner hitis
dis Loglk der Reformkonzeption dazu gefilhrt, das
die Lohntarlfe ~ wie oben angedeutet — Qiber Ver-
handlungs- und Abspracheformen zwischan den
unabhiingigen GGewerkschaften und der Planungs-
bilrokratie festgelegt worden wilren,

Der bedeutsamste Schritt der tschechosloweki-
schen Wirtschaftsreform, der sich allerdings erst im
Frithjahr 1968 abzeichnats, war dis Demokratisleruny -

" der Entscheldungen In der Gestalt der betrleblichen

Selbsiverwaltung. Die frelen Wahlen der Vertretsr in
die Werktitigenrite stellten einen Einbruch in dle
autoritire Leitungs- und Entscheidungsstruktur dar,
die durch die fithrende Position der Partei- und
StanisbBirokratie gekennzeichnet war.



INNENPOLITIK

Vera Ridiger:

Das Verhiltnis von Bund und
Lindem in der praktischen Arbeit
des Bundesrates

Dr. Vera Rildiger, Jahrgang 1936, Ist Hessische Mini-
sterin fir Bundesangelegenhelten und Landtagsab-
geordnete, Sle gehdrt ayferdem dem Landesvorstand
der hessischen SPD an. )

Das Verhilltnis von Bund und Lindern ist — abge-
sehen von der Weiterantwicklung der bundesstaatli-
chen Ordoung durch die Einfiihrung von Pormen der
Mischfinanzierung und Mischverwaltung sowie einer
Verdagerung von Zustiindigkeiten von den Landtagen
auf den Bundesgesetzgeber — um eine zusiitzliche
Dimension gewachsen: die Uberlagerung bundes-
staatlicher Elemente im Bundesrat durch Tendenzen
varteienstaatlicher Polarisierung. Eine {tber lingere
Zeit hinweg nach parteitaktischem Kalkiil geftihirte
Meinungsbildung im Bundesrat wirft Probleme fiir
dle gesamte bundesstaatliche Ordnung auf.

Unbestreitbar sind der Verfassungskonvent in Her-
renchiemsee und der Parlamentarische Rat bei den
Beratungen des Grundgesetzes davon ausgegangen,
dal Parteipolitik aus dem Bundesrat weitgehend
fernzuhalten sei, er seine Funktion geradezu als Wi-
dertager zur Parteipolitik finde, Mafgeblichen Anteil
an der Institutionalisierung des Bundesratsprinzips
hatie als Mitglied des Parlamentarischen Rates ein
Mann, der in dissem Zusammenhang sicher ein ~
auch in den Augen der Unionsparteien — unverdiich-
tiger Zeuge ist, der langjlihrige CSU-Vorsitzende und
bayerische Ministarpeiisident Hans Ehard. Als zwei-
ter Prisident des Bundesrates erklirte er im Jahre
1950; Nichts kénnte flir das Ansehen und fir eine
gute Meinung fiber férderalistische Regierungswai-
sen abtriiglicher sein, als wenn sich mit dem Bundes-
nat dis Vorstellung eines den gesunden Flub der
Bundesgeschiifte hemmenden und unniiz erschwe-
renden Blements verbinden wiirde.®

«leilnehmendes Interesss®, so Hang Bhard weiter,

sei seine eigentliche bundespolitische Aufgabe. An
anderer Stelle — néimlich in einer Rede am 15. De-
zember 1961 vor dem Bundesrat — bemerkte er, der
Bundesrut entfremde sich seiner eigentlichen Struk-
tur, wenn sich in ihm eine Parteicnbundesstaatlich-
keit* herausbilden sollts, Ganz auf dieser Linie liegt
es, wenn im Jahre 1953 Georg August Zinn vor dem
Bundesratsplenum darauf hinwies, daB sich Mei-
nungsverschiedenheiten im Bundesrat in der Regel
nicht mit den parteipolitischen Fronten im Bundes-
tag deckten, sondern ihre Ursachen in den verschie~
denartlgen sozialen und wirtschafilichen Verhilinis-
sen der Bundeslinder finden. Georg August Zinn
sprach diese Worte als sozialdemokratischer Regie-
rungschef Hessens in siner Zeit, in der sich die SPD
bundespolitisch in der Opposition befand, die Uni-
onsparteien dagegen in der Regierungsverantwortung
standen; in einer Situation, die den heutigen Mehr-
heitsverhiiltnissen im Bundesiag gerade entgegenge-
setzt war,

Leider hat der Bonner Wechsel im politischen Rol-
lenspiel jedoch eine drastische Veriinderung des
Foderalismusverstindnisses bei denjenigen ausgeltst,
dic nunmehr die ungeliebts Rolle der Opposition im
Bundestag iibernehmen muBten. Eine Veriinderung,
die mehr Ober das staatspolitische Verantwortungs-
bewuBtsein der Handelnden aussagt als Deklaratio-
nen iiber Staatsverstiindnis und Politikerethos.

War der Bundesrat bislang ,Bindeglied im fSrdera-
tiven System®, ,wirkungsvolle Klammer, die gerade
dann jn Wirksamkeit treten sollte, wenn die Leiden-
schaften den Sinn fiir das Ganze zu geféihrden dro-
hen” ~ so der CDU-Politiker Karl Arnold als erster
Bundesratsprisident —, so erklangen bald ganz andere
Tna: Kurt Georg Kiesinger erkliirte im Jahre 1971:
»lch sehe im Bundesrat wihrend dieser Legislaturpe-
riode® — er glaubte offensichtlich an nur eine Legis-
laturperiode der sozialliberalen Koalition — ,.ein
wichtiges Instrument der Opposition. Wir haben dort
eine Mehrheit. Und wir werden disse Mehrheit
selbstverstandlich nutzen.” Und weiter in sinsm
Interview mit dem Siiddeutschen Rundfunk am 20.
Juni 1971 {iber den Bundesrat und seine Aufgaben:
.Die Regierung wird es sehr schwer hahen, vor
allem, wenn es jetzt an das herangeht, was man Re-
formgesetze nennen kann, Denn diese Gesetze sind
zum groBen Teil Zustimmungsgeseize. Die Koalition
muB damit rechnen, daB sie in dissen wichligen Fra-
gen nur mit der Zustimmung der CDU weiter-
kommt.®

Diese Aussagen sind an Deutlichkeit nicht zu
{iberbieten. Nicht mehr , Bindaglied®, ,unentbehrli-
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cher Makler* oder , wirkungsvolle Klammer* sollte
der Bundesrat nunmehr sein, sondern ,Jnstrument
der Opposition®,

Diese Ankilndigung Kiesingers war auch nicht
etwa nur ein verbaler Ausrutscher. AuBerungen sol-
cher Art haben sich dann regelmiiBig wiederholt,
Kurt Biedenkopf erkllicte im April 1976; ,,Die Mehr-
heit im Bundestag ist zur Kontrolle der Regierung
nicht mehr wirksam. Deshalb ist die Kontrollfunk-
tion, die dem Parlament obliegt, auf den Bundesrat
ilbergegangen.” Im November 1980 schlieflich lieB
Ministerprisident StrauB die Bildung einer besonde-
ren Koordinierungsstelle bekanntgeben, in der die
Arbeit der Opposition im Bundestag und dis
Abstimmuang der unionsregierten Linder im Bundes-
rat noch wirksamer miteinander verzahnt werden
solite,

Vergleicht man mit derlei AuBerungen die Positio-
nen, wie sia Hans Ehard, Greorg August Zinn und
Karl Armnold vertreten haben, so kann man sich vor-
kommen wie auf siner ,Suche nach der verlorenen
Zeit“. Bine zukiinftige Machtstrategie, wie sie an der
Isar und anderswo betricben wird, beldchelt solche
Auffassungen allenfalls als Beispiel einer geradezu
musealen Rechtschaffenheit.

Um nicht miBverstanden zu werden: Vom Bundes-
rat kann, ja darf politische Askese nicht verlangt wer-
den. Er ist nach Zusammensetzung und Funktion ein
politisches Organ, Er besteht aus Mitgliedern der
Landesregierungen, die sich auf partei-politische
Mehrheiten in den Landtagen stiitzen. Die Mitglie-
der kénnen ihre politische Uberzeugung auch nicht,
wie einmal gesagt wurde, an der Garderobe des Bun-
deghauses abgeben.

‘Was allerdings von einsm verfassungspolitisch ver-
antwortungsbewufit handelnden Bundesrat erwartet
werden darf, ist eine — seiner vom Verfassungsgeber
vorgegebenen Mittlerfunktion entsprechendes — -
MiBigung. MiBigung eben nicht nur im rhetorischen
Temperament seiner Sitzungen. Dz geht ¢s allemal
mehr als gedimpft zu. MiBigung muf von ihm poch
viel mehr erwartet werden beim Einsatz seiner
Machtmittel, Der Bundesrat ist nun einmal von sei-
nern verfassungsmiBigen Konzept her nicht als zwei-
tes Forum parteipolitischer Auseinandersetzung ne-
ben dem Bundestag geschaffen worden, sondern als
féderales Mitwirkungs- und Integrationsorgan Zur
Lasung bundesstaatlicher Konflikts.

DaB AnlaB besteht, damuf mit Nachdruck zu ver-
weisan und vor Fehlentwicklungen zu warnen, be-
weist ein Blick auf die Entscheidungsbildung im
Bundesrat in den vergangenen zehn Jahren. Erhel-
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lend ist insbesonders ein Blick auf die Arbeit des
Vermittlungsausschusses: Seine Tatigkeit hat nicht
von ungefiihr gerade in jingster Zeit eine heftig ge.
fihrte Diskussion unter Parlamentariern aller Frak.
tionen, unter Wissenschaftlern und in der interesgior.
ten Offentlichkeit ausgelost, Mancher Kritiker
empfindet ihn heute schon als ,Uberparlament*, ty.
tistisch stellt sich die Arbeit des Vermittiungsays-
schusses so dar: Wurde er in der vierten und fiinftey
Legislaturperiode (1961-1969) bei 9 bzw. 8% der ver
abschiedeten Gesetze eingeschaltet, so waren es in
der sicbten Legisiaturperiode (1972-1976) 20%, in
der achten {1976-1980) sogar 21 %.

Dieser Unterschied ist nun in der Tat signifikant,
auch wenn man die Fiille beriicksichtigt, bei denen
parieitaktische Gritnde keine Rolle bei der Anrufung
des Vermittlungsausschusses spielten. Jedoch: Prak.
tisch alle Gesetza von wesentlichem politischen Ge-
halt, die zwischen den Bundestagsfraktionen streitig
waren, haben indessen Anmfungsbeschlisse der
unionsregierten Linder und in der Folge tailweise
gravierende Anderungen der vorherigen Gesetzeshe-
schlilsse des Bundestages ausgeldst. Es waren keine
Liinderintersssen, die hier eine Rofle spielten, son-
dern Anderungswiinsche, die vielfach geradezu aus
den Antriigen der Opposition im Bundestag heraus-
kopiert worden waren. Eine reibungslos arbeitends
Fernsteuerung, die den Bundesrat in dis Nihe einer
gut funktionicrenden Parisisgentur riickts.

In nicht zu berbietender Offenheit machte dies
bei der Beratung des Hochschulrahmengesetzes am
12. Dezember 1974 der CDU-Abgeordnete Pleiller
im Deutschen Bundestag deutlich, als er ausfiihrte:
»Sie migen heute mit Threr Mehrheit [der sozial-libe-
ralen Koalition] beschlisBen, was Sic fiir richtig hal-
ten, Bei Philippi sehen wir uns auch in dieser Frage
wieder, und Philippi schreibe ich in diesem Zusam-
menhang mit V¥ wie VermittlungsavusschuB.” Das
Protokoll des Bundestages vermerkte an dieser Stal-
le: Heiterkeit bei der CDU.“ Und in der Tat; Die
unionsregierten Linder verhielten sich auch in die-
sem Fall, wie vom Abgeordneten Pfeiffer angekiin-
digt. Man sah sich im VermittlungsavsschulBl wieder.

Eine politische Zangenstrategie zwischen Bundes-
tagsopposition und Bundesratsmehrheit, wie sie hies
geradezu lehrbuchhaft deutlich wird, prigt seit mum-
mehr zehn Jahren die Arbeit dez Bundesrates. Von
der Reform des Bhescheidungsrechts bis zum
Umweltschutz, von der Neuregelung des Rechts der
slterlichen Sorge bis zum Bodenrecht, von der Kran-
kenhausgesetzgebung bis zu dem vor siniger Zelt
verabschiedeten Sparpaket der Bundesregierung:



jberall ist der Vermittlungsausschufl durch die
unionsregierten Liinder eingeschaltet worden, um -
geecbenenfalls mit dem Druckmittel der Zustim-
mugsversagung — parteipolitisch begriindete Ande-
nngswilnsche gegen das Parlament durchzusetzen.
Novellierangen des Strafrechts und des Justizvoll-
ugs, Sozialgesetzgebung und Steverrscht: kein Ge-
biet, das ihn nicht beschiiftigt hitte, bei dem e5 ohne
" ilin gegangen wire. Es unterliegt gar keinem Zweifel,
daB die rigorose parteipolitische Mobilisierung des
Bundesrates durch die CDU/CSIF zu einer erhebli-
chen Einengung der Entscheidungshohsit der ge-
wihiten Volksvertretung Bundestag gefiihrt hat.

Im Bersich der zustimmungsbediirftigen Gesstze,
die rund 50 Prozent aller Vorlagen ausmachen, ist
das Parlament durch den jederzeit mobilisierbaren
Oppositionshebel Bundesrat wesentlich in ssiner po-
litischen Souverinitit beschriinkt. Eine politisch klar
ponturierte, auch Hir den Biirger in ihrer Zuordnung
cindeutig erkennbare Gesetzgebung ist hierdurch
varwischt worden.

Neuerdings wird {ibrigens von den Unionslindern
der Versuch unternommen, das Mittsl der Zustim-
mungsversagung auch fiber den Kreis der eigentlich
mustimmungsbediirftigen Gesetze hinaus zur Wir-
kung zn bringen. Dies goschicht in der Weise, dal
Zustimmung bei dem zustimmungsbediicftigen Ge-
selz A pur fir den Fall in Aussicht gestellt wird, daB
Anderungen auch bei dem nicht zustimmungsbe-
dirftigen Gesetz B konzediert werden. Bewiesen
werden kann dies anhand des folgenden Zitats im
Zusammenhang mit dem im Dezember 1981 verab-
schiedeten Sparpaket. Der Ministerpriisident von
Schieswig-Holstein, Gerhard Stoltenberg, erklirte da-
w in der Bundesratzsitzung vom 17. November 1981
in aller Offenheit: ,Nach meiner Binschitzung wird
im Vermittlungsausschul’ auch {iber bestimmte nicht
wstimmungspflichtige Teile Binvernehmen erzieit
werden miissen, bevor wir die zustimmungspflichti-
gen Blemente — etwa des Haushaltsstrukturgesetzes
- abschlisBend bewerten kiinnien, *

Das ist eine ganz neue Art von Zustimmungsbe-
dérftigkeit, die da in unsere Verfassungspraxis einge-

. Bibrt wurde: eine Zustimmungsbediirftigkeit nicht
von Verfassungs wegen, sondern, man muB schon sa-
gen: keaft politischer Willkilr, Denn nichts anderes
als schlichte Willkiir ist es, wenn einseitig ein derar-
liges Junktim zwischen Gesetzen verschiedsner Ver-
fassungsqualitidt hergestellt, politisch also Konsensbe-
dlirftigkeit mit dem Bundesrat manipuliert wird, wo
sie verfassungsrechtlich nicht gegeben ist. Diese Be-
denkenlogigkeit, mit der hier mit der vom Grundge-

stz vorgezeichneten Machtverteilung zwischen Bund
und Lindern umgegangen wird, ist politisch entlar-
vend, verfassungspolitisch in héchstem MaBe be-
denklich und in ihren Auswirkungen — der fehlen-
den Transparenz politischer Entscheidungsvorginge
und nicht mehr erkennbarer politischen Verantwort-
lichkeiten — zerstérerisch!

Die hier dargelegten nachpriifbaren Fakien stehen
im Widerspruch zu dem, was iiblicherweise in Fest-
tagsreden beschworen wird, Sie kennzeichnen ein
politisches Handeln, das auch in der ganz aktuellen
Diskussion weiterverfoigt wird, Das Machtmittel
Bundesrat sollte offensichtlich auch zur Verhinde-
rung der am 3. Februar 1982 von der Bundesregie-
rung heschlossenen ,Gemeinschafisinitiative fiir
Arbeitspliitze, Wachstum und Stabilitit® aktiviert
werden, Schon am Tag nach diesem Kabinetishe-
schluB rief der Oppositionsfihrer im Deutschen Bun-
destag und Parteivorsitzende der Union die Minister-
priisidenten der unionsregierten Linder in der rhein-
land-pfilzischen Landesvertratung zusammen, um
das Vorgehen der Union in Bundestag und Bundes-
rat festzoiegen und zu koordinieren. In der ,Welt*
vom 5, Februar 1982 stelite der Kommentator unter
der Uberschrilt ,.Union macht Pront® den Zweck der
Aktion klar: Die Gemeinschaftsinitiative solle blok-
kiert, der Bundeskanzler als ineffektiv hingestellt
werden,

Anders ausgedriickt; Withrend es der soziallibera-
len Koalition darum geht, die Arbeitslosigkeit mit all
ihren bedriickenden matericllen und psychischen
Folgen fiir dis Betroffenen zu bekiimpfen ~ sin Vor-
haben, das zweifellog viele Unwiigbatkeiten, Risiken
und Schwierigkeiten mit sich bringt —, war das Ziel
der Union viel schlichter: Verhinderung disses Pro-
gramms ilber den Bundesrat und Desavoulerung des
Kanzlers und seiner Regierung, Und nur auf dem
Hintergrund dieser Erfahrungen und tatssichlichen
Entwicklungen wird das fibergroBe Interesse ver-
standlich, das in Publizistik und Bevllkerung der
Frage gilt, ob durch sinen Regierungswechsel in
Hamburg oder Hessen, durch das Erreichen der
Zweldrittel-Mehrheit im Bundesrat, der durch die
Bundestagswahl 1980 legitimierten Bundesregierung
das Licht ansgeblasen, der politische Handlungsspiel-
raum genommen werde, ob es, wie der Vorsitzende
der CDU sich ausdriickt, zur ,Wende in Bonn® kom-
me.

Bislang verfiigen die unionsregierten Léinder im
Bundesrat bej materiellen Abstimmungen fiber 26
der vorhandenen 41 Stimmen, Dabei wird Berlin be-
kanntlich nicht mitgez&htt. Die sozialdemokmtisch
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bzw, sozalliberal regierten Linder haben demgegen-
iiber 15 Stimmen. Diese Mehrheltsverhiiltnizse genii-
gen fir dio unionsregierten Linder 2ur Errichtung ei-
ner unliberwindbaren Batriers bel den zustimmungs-
hedfirftigen Geseizen. Nicht dagegen bei den Fin-
spruchsgesetzen, Hier kann der Widerstand des Bun-
desrates nach erfolglosem Vermittlungsverfahren bis-
lang von den Koalitionspartaien im Bundestag mit
der Kanzlermehrheit fiberwunden, der politische
Handlungsspielraum also gewahrt werden. Wirde
sich dle Zahl der unionsregierten Linder im Bundes-
rat indessen vergroBern, etwa durch eine CDU-Re-
gierung in Hessen, so wilrden CDU/CST iiber 30
Stimmen verfligen, das sind mchr alg zwei Drittel
des Qesamtpotantials. Das Saarland ist dabel mitge-
rechnet. Denn auch dort stellt ja die CDU den Mini-
sterprizidenten als Chef der Landesreglerung, Flir
die soziallibarale Koalition im Bundestag hitte dies
schwerwiegonde Folgen, Wird niimlich ein Einspruch
vom Bundesrat mit einer Zweidrittel-Mehrheit einge-
legt, so bedarf die Zuriickweisung duech den Bun-
destag nach Art, 77 Abs. 4 GG einer Mehrheit von
zwel Driiteln der Abstimmenden, mindestens aber
der Meshrheit der Mitglisder des Bundestages, Es
muf elso sowoh] die Mehrhelt der gesetzlichen Mit-
gliederzahl des Bundestagey als auch die Zweidrittel-
Muhrheit der Abstimmenden erreicht werden. Diege
kbnnte nicht mehr erzielt warden.

Die Regierungskoalition wilre also nicht nur, wie
bisher schon, bel den zustimmungspfiichtigen Geset-
zen auf dis Verstindigung mit der CDU/CSU und
ihran Landesregicrungen angewiesen, sondern auch
bei dem verbleibenden Rest der Einspruchsgesetze,
Die _Hiirde Bundesrat” wiire fiir die sozialliberale
Koslition aus eigener Kraft nichi mehr zu Oberwin-
den, Kein Gesetz, auch ksin Haushelisgesetz, wiire
mehr gegen fhn 2u verabschieden.

Zuweilen wird dieser Peststellung von Unionspoll-
tikern im Vorfeld der Hesslschen Landtagswahl mit
der Behauptung begegnet, auch eine Unionsregis-
rung in Hessen schaffe in Wahrheit keine Zwelgrit-
tel-Mehrheit im Bundesrat. Denn eigentlich se ju
dag Saarland den unionsregierten Lindem nicht so
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recht zuzurechnen, well dort die FDP mitregiare,
Auch mit einer unionsgefithrten Hessischen Landa.
regierung ergiibe sich mithin im Bundesrat nur ejge
Mehrheit von 27 Stimmen, die unterhalb der Zwe. -
drittel-Schwelle bleibe.

Woelche Bescheldenhait! Noch in der Bundestags-
debatte am 5. Februar hat der Oppositionsfiihrer i
Bundestag mit SelbstbewuBtssin darauf hingewiesm, ;
deB im Saarland jetzt wis friiher eine CDU-geflihris .
Reglerung amtiart. War das etws [alsch? Wenn day
Saarland nicht so recht zu den Unionslindern op
ziihlen Ist, wieso war dano der Saarlindische Mini-
sterpriisident Zeyer am 4. Februar bei der Koordinje
mngsriege zur Verhinderung der Gemelnschafisini-
tiative? Oder um ein welteres, sehr aussapekiiftigs -
Beispiel zy nennen: Bei dem im Dezember verab-
schiedeten Sparpaket hat des Saarland generell mit
den unionsregicrten Lindern fiir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses geetimmt. Binzige Ausnah-
me; die Mineralilstsuererhdhung. Also sowohl befm
Haushaltsstrukturgesetz, der Anderung das Bundes
kindergeldpesatzes, der Steueranhebung bel Tabak
und Alkohol, dem Arbeitsférderungs-Kongolidle-
rungsgesetz, dem Kostendimpfungs-Ergiinzungsge-
setz und dem Kranksnhaus-Kostend#mpfungsgesets
hat &5 die politische Haltung der anderen Unionslfn.
der im Plenum geteilt. Das Abstimmmungsverhalten
belm Sparpakst antspricht der allgemoinen politi-
schen Linie des Saarlandes im Bundesrat; Uberwle-
gend pflegt es Im Plenum die Linie der unionsregies- :
ten Linder zu vertreten, nur in siner Minderzahl v : i
Flillen die der sozialliberalen Koalition. :

Das Argument _Saarland® zieht also nicht. Im
Uibrigen hat auch der Bundeavorsitzende der CDU
auf dem Partsitag der hessischen CDU srkilirt, sine
CDU-Regierung in Heseen bringe auch die Wende in
Bonti. In der Tat; Disse Wende wiire zu schaffen mil
einem Bundesrat, der nach sinem Wahlsieg der CDU
in Heasen seine Beschlilsse vollendz nach partsitaktl
schen {berlegungen ausrichten wilrde. Eins solche
Politik hiitte danp mit den dem Bundesrat von den .
Verfasgern des Gmndgesetzes zugewlesenen Aufge-
ben nichts mehr gemein,



Geschichte
der Arbeiter-
bewegung

peter von Oertzen:
Geschichte und
politisches BewuBtsein

I November vergangenen Jahres hat der SPD-Parteivor-
siand eine zwilficdpfiee Historische Kommission unter
Lettung von Dr. Susanne Miller eingesetzi, die dazu bel-
tragen soll, geschichtliche Erfahrungen und Erkenninisse
sifirker als bisher in die politische Alltagsarbeit einzu-
bringen. In einer Evdffnungsansprache ayf threr konsti-
wierenden Sitzung am 5, Februar 1982 hatte Willy

Brand! die Kommissionsmitglieder dazu ayfgeryfen,
kritiseh und wachsam das Verhdltnis von SPD und Ge-
schichie, Geschichisforschung und -pflege zu betrachten.
Diesemt Thema widmeten sich auch die hier dokumentier-
ten Grundsatzreferate von Prof. Dr. Peter von Oertzen
{Hannover) und Prof. Dr. Hans Mommsen (Bochum) ayf
der rweiten Siezung der Kommission am 26. Mal,

Das Thema ,Sozialdemokratie und Qeschichte®
verlangt gleich zu Anfang eine Klarstellung, was da-
mit unter gar keinen Umstiinden gemeint sein kann.
Es kann meiner Meinung nach nicht heiBlen, dab die
Sozialdemokratische Partei in irgendeiner Art und
Weise ein exkiusives Verhiltnis zur Geschichte fiir
sich in Apspruch nimmt oder daB sich ihr Interesse
fir Geschichte auf bestimmte engere Bereiche, z.B.
auf ihre eigene Geschichts oder auf die Geschichie
der Arbejterbewegung, bezichen solle. Ich bin der
Uberzeugung, daB geschichtliches BewuBtsein und
seine verschiedenen Formen — eiwa die Geschichts-
wissenschall, der Geschichtsunterricht an unseren
Bildungsanstalten oder, ganz allgemein, der politi-
sche Bildungsstand eines Volkes — allgemeine Bs-
standteile des politischen BewuBtseins sind. Daran
hat die Sozialdemokratie ihren spezifischen Anteil,
aber ey gibt kein spezifisch sozialdemokratisches
Problem von Geschichte und Politik, sondern ein
aligemeines Probiem in unserer Demokratie, in unse-
ter Sitvation. Auch das sozialdemokratische Interssse
bezieht sich auf die Geschichte als Ganzes, auf den
historischen Bestandteil unseres gesellschaftlichen
BewuBtseins, d. b, auf die Geschichte allgemein, und
nichi etwa nur ~ wie manchmal gemsint wird oder

aus pragmatischen Griinden auch naheliegt — auf die
Geschichte der Arbeiterbawegung im engeren Sinne,

Ich will jetzt cinige mehr odor weniger zusammen-
hanglos aneinandergereibte Thesen zur Rolle der Ge-
schichte im politischen BewuBtssin tiberhaupt an-
schlieBen und danach in skizzenhafter Brorterung ei-
niger typischer historisch-politischer Streitpunkte, die
in der Tat uns Sozialdemokraten besonders angehen,
deutlich machen, daB sich meine Thesen auch empi-
risch begrlinden fassen, wenn man sich sehr viel aus-
fithrlicher mit dem historischen Stoff und dem Ge-
genstand der politischen Avscinandersetzungen be-
schifiigt, '

Al Einleitung in diese grundsétzlichsn Feststel-
lungen eine, wenn ich so sagen darf, anthropologi-
sche Feststellung, die stwas zur Rolle der Geschichte
im politisch-gesellschaftlichen BewnBtsein der Men-
schen iiberhaupt aussagt: Der Mensch als eine histo-
rische Gestalt des Lebens auf dieser Erde Jebt in der
Zeit; er st ¢in geschichtliches Wesen und existiert
prinzipiell im Medium der Verlinderung seiner selbst
und seiner Lebensumstidndes. Ferner: er ist ein den-
kendes, sprechendes, seiner selbst hewuBtes Wesen,
und das impliziert im Zusammenhang auch mit der
vorangestellten Bemerkung iiber den geschichtlichen
Charakter seiner Existenz sowohl die Antizipation,

d. h. die Vorwegnahme kiinftiger Ereignisse, als auch
die Erinnerung, d. h. die Vergegenwiirtigung vergan-
gener Breignisse. Dies sind wesensmiBige Bestand-
teile der menschiichen Existenz als eines denkenden
Wesens, Als ein bewuBtas Wesen ist der Mensch frei zu
entscheiden zwar unter gegebenen Bedingungen; aber die
Realitit seiner Existenz ist die eines sich nach Wert-
maBstiben und Antizipationen méglicher Entwick-
lungen unter gegebenen Umstindan frei entschei-
denden Wesens. (Ich habe, wegen sciner offensichili-
chen und volistdndigan Unsinnlgkeit, nicht die
Absicht, den geschichtlichen Determinismus als phi-
losophische These hier zu diskutieren,) SchlisBlich
ist der Mensch ein gesellschaftliches Wesen; er lebt
nicht nur zufillig, sondern wesensmiifig nur in und
durch die Gasellschaft. Der Robinson, der gewisser-
maBen als isoliertes Individuom eine Zivilisation
entwickelt, ist eine logische Absurditit, Biner meiner
akademischen Lehrer hat einmal gesagt: ,,Robinson
ist zwar als ein Individyum gestrandet, aber das ge-
samte England des 17. Jahrhunderts ist in seinem
Kopf mit ihm zusammen gestrandet.“ Das ist die
Reslitht seiner Existenz, Oder wie Marx es einmal
ausgedriickt hat: ,Der Mensch ist das Wesen, das
nur in Gesellschalt sich vereinzein kann,“

Eine weitere These lautet; Es gibt fiir das Wesen
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Mansch keine natlrliche Mitte* odar Identitit, auch
kein naturgegebenes stabiles Verhiltnis von natiirli-
cher und geselischaftlicher Umwelt. Identitdt und
Verhiltnis zu seiner Lebenswelt muff der Mensch im
Prozef immer erncut herstellen. Das heiBt, die
Orientierung in der Zeit, an den Zielen der Zukunfi,
aber auch an seinem Herkommen aus der Vergan-
genheit gehdrt zu seinem Wesen, Besonders deutlich
wird dieser Umstand in den Gestalten des gesell-
schaftlichen, ganz besonders deutlich in dencn des
politischen Lebens. Auch die gesellschaftlichs Orga-
nisation des menschlichen Lebens — und sie ist von
Anfang an, von den primitivsten Frithformen der
menschlichen Bxistenz an und mit dieser untrennbar
verbunden - ist nichts Naturwilchsiges, so wesent-
lich ~ siehe Instinkttheorien der verschiedensten Art
— ihre biologisch-natilrlichen Grundlagen auch sein
mégen, sondern zumindest teilweise sin willentlich
und bewuBt hergesiellter, erhaltener und verfinderter
Zusammenhang Gesellschaft ist immer ein Produke
menschlichen Denkens, Planens und Handelns,
wenn auch auf vielen Umwegen und hijufig, ge-
schichtsphilosophisch formuliert, in seinen Ergebnis-
gen sich hinter dem Ricken der denkenden und han-
deilnden Menschen herstellend, so doch sin Produkt
menschlichen Handelns.

Diesger gesellschaftliche Zusammenhang bedarf in
seiner tiefsten Grundlage dessen, was wir Identiidt
nennen, d. h. der einzelne muB sich selbst in einer
Gruppe, einem Stamm, cinem Volk, einer Nation,
einer Kultur wiedererkennen kénnen, sich als ei-
nen Teil dieses Zusammenhangs und in diesem
Zusammenhang sehen. Diese Identitiit ist die tie-
fere Grundlage des von der politischen Wissen-
schaft, von der Sozialphilosophie immer wieder mit
Recht beschworenen notwendigen sozialen Konsen-
ges als Grundlage jedes gesellschaftlichen Zugam-
menhangs. Die Bildung und die Legitimation von
Konsens ist im fibrigen ja eines der Grundprobleme
alter neueren philosophischen und politischen Ver-
tragstheorien, die alle mit dem theorstischen Modell
der vertraglichen Herstellung gesellschaftlicher und
politischer Zusammenhfinge nach sinem urspriingli-
chen Naturzustand versucht haben, sowohl die Frage
nach der Identitit der Menschen in der Gruppe als
auch die nach der Legitimation filr den notwendigen
Konsens im gesellschaftlichen Verband zu beantwor-
ten; mit welchen unzuliinglichen Ergebnissen sehen
wir etwa int der Differenz zwischen dem Roussezu-
schen Allgemeinwillen und dem Willen aller, dis ja
nicht miteinander identisch sind.

Der Mansch in diesem notwendigen Bedlirinis
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nach Identitit erkennt sich wieder in den gegel)-
gchaftlichen Organisationsformen, denen er Zugehdr,
in der gemeinsamen Zukunsl, in dem gemeinsamen
auf die Zukunft gerichteten Handeln. Eine der kg,
schen Definitionen der modernen Nation stammt
von dem franzisischen Kulturphilosophen Ernest
Renan mit dem sinngemdB dberselzien Satz, dis Na.
tion sei ,¢in dauerndes Plebiszit“, was nichts anderes
meint, als daB die Nation kein naturgegebener Zy-
sammenhang ist, sondern ein sich in dem alltighi-
chen und historischen Handeln immer wieder her.
stellender politischer Zusammenhang, der entsteht
und der sich auch auflésen kann, wie uns die Ge-
schichte der Nationen beweist. Aber gleichzeitig
heifit es auch Wiedsrerkennen in ¢iner als die cigene
empfundenen Verzangenhels.

Dieser Prozel der bewuBten Konstitution der ge-
selischaftlichen Zusammenhiinge hat nun in moder-
nen, mobilen, sich in ihren Entwicklungen immer
mehr beschleunigenden, verwissenschaftlichien,
technisierten Zivilisationen eine besondere Bedey.
tung gewonnen, Die naturwiichsigen und fiber lange
historische Zeitrfume sich nur unwesentlich verin-
dernden Bedingungen gesslischaftlichen Zusammen-
iebens sind an Bedeutung zuritckgetreten, Und jetzt
kommt eine Auvssage iiber Besonderheiten unserer
spezifischen politischen Tradition: Tch bin der {ber-
zeugung, dal die Sozialdemokratie als eine Form der
sozialistischen Bewegung mit dem gesamten Sozialis-
mus den Anspruch gemeinsam hat, ein besonders
klarss BewuBtsein von der Gestaltbarkeil, aber auch
der Gestaltungsnotwendigkeit des gesellschaftlichen
Zysammenhangs zy haben, Wir sehen ein stiirkeres
Bedidrinis nach bewulter, planmiBiger, gemeinsamer
Gestaltung unserer gesellschaftlichen Lebersverhill-
nisse, und wir sehen auch die Maglichkeit dazu, Den
Nachweis dieser Maglichkeit in einer bestimmten hi-
storischen Stunde der menschlichen Entwicklung
versucht zu haben, ist im fibrigen die Pointe des
theoretischen Werkes von Karl Marx.

Wenn wir dies einmal zugrunde legen, dann ist
Trennung und Entgegensetzung von politischem
Handeln und geschichtlicher Entwicklung, von
Aktualitit und antiquarischem Interesse, von sittli-
cher Freiheit und historischer Notwendigkeit gin -
wenn auch sehr hiufig praktizierter — prinzipieller
methodologischer Irrtum. Die Geschichte von heute
ist die Politik von gestern, und die Politik ven heute
ist die Geschichte von morgen; dessen muf man
sich sowohl in der Politik wie in der Beschiiftigung
mit der Geschichie bewuli sein. Dis geschichtliche
Vergangenheit muB aus der Perspektive der damals



Handelnden, fiir die das Politik war, und dic gegen-
wirtige Geschichte auch aus der Perspektive der zu-
tinftigen Generationen, fir die unser Handeln Ge-
schichte sein wird, d. h. als geachehende Geschichte
begriffen werden. Es gibt dazu ein etwas altertlimli-
ches, aber sehr schines Zitat aus Johan Huizingas
Wege der Kulturgeschichte*; ,Geschichte ist die gei-
stigs Form, in der sich eine Kultur Uber ihre Vergan-
genheit Rechenschaft gibt.* Und ein paar Zeilen spi-
ter fiigt er hinzu: ,Die Historie selbst und das histo-
rische BewuBtsein werden ein integrierender Be-
standieil der Kultur, Subjekt und Objekt sind in

ihrer gegenseitigen Abhlngigkeit anerkannt.” Das
heiBt, die Menschen erkennen sich sowohi in der po-
littschen Wissenschaft als auch in der Geschichtswis-
senschaft als Gegenstand ihres Interesses und als die
Handelnden der Prozesse, mit denen sie sich als

ihven Objekten befassen, wicder.

im Zeatrum der Geschichte und der Politik, so
sgte ich, stehe der handelnds Mensch als Indivi-
guum und im Kollektiv, — frei, aber unter bestimm-
{en gesellschaftlichen und geschichtlichen Bedingun-
gen — Gkonomischen, sozialen, politischen, rechtli-
chen, kulturellen, ideellon — sich betitigend, Das
fbhrt zu bestimmten methodischen SchluBfolgerun-
gen fir Geschichtswissenschaft und Geschichtsbe-
wubisein, Geschichtliche Situationen mijssen als zur
Zukunft hin offene Entscheidungssituation verstan-
den werden, was nicht heiBt, dal damit ,Entschei-
dung® im dramatischen Sinne gemaeint ist, aber
immer als Entwicklung, die niemals nur in einer be-
stimmten Richtung festgelegt ist, sondern die immer
auch anders hiitte verlaufen ktnnen, Die geschichtli-
che Entwicklung muB demgemiB verstanden werden
als das Ergebnis freien, wenn auch nur unter be-
stimmten Bedingungen freien menschlichen Han-
delns und nicht als eine naturgesetzliche Notwendig-
keit. Dabei ist die Dialektik des Handelns der Einzel-
persinlichkeiten mit dem Zusammenhang der Kol-
lektiva, in denen er steht, zu berficksichiigen.
SchiieBlich muB gesehen werden, daB der Mensch
ein einheitiicher ist, unbeschadet der Tatsache, in
wievie] verschiedenen Lebenssphédren er sich bewegt,
und da8 sowohl die Sozialwissenschaft ais auch die
Geschichtswissenschaft dissen Gesamtzusammen-
hang afler Lebenssphiiren berticksichtigen miissen,
sel & auch nur jeweils als Datenkranz eines be-
siimmiten, speziellen Ansatzes. Es gibt von daher
keinen prinzipiellen Vorrang etwa von sozialer ader
politischer Geschichie, von Idsen- oder Personenge-
schichte, und meiner Meinung nach such keine MaB-
stibe, nach denen man beantworten kénnte, welche

der verschiedenen Spezialisierungen und Ausdiffe-
renzierungen der Geschichte, der Geschichtswissen-
schaft und des geschichtlichen BewuBtseins unter so-
zialdemokratischen Verstindnissen und Interessen
Vorrang verdienen, Daf fir uns als eine potitische
Partei die politischen Implikationen natiirlich von
besonderem Interesse sind, verstaht sich von selbst.
Aber Politik kann von dem Gesamtzusammenhang
der menschlichen Lebensverh#ltnisse nicht abgsldst
werden. ‘Grob gesprochen: eine politische Geschich-
te, die soziale, Skonomische, kulturgeschichtliche
Zusammenhiinge nicht beriicksichtigt, die aber auch
den Handlungsspielraum, der dem unverwechseiba-
ren Individuum gesetzt ist, nicht beriicksichtigen
wilrde, wiire eben einfach eine verengte und damit
sachlich wenig aussagekriiftige und unzulingliche
Form des historischen Bewufiiseins. Daher ist es
kein Wunder, das ist eine weitere These, daB, wie
man in der Geschichte der politischen Kontroversen
und Konflikte empirisch feststellen kann, dis [nter-
pretation der Geschichte ein wesentlicher Bestandteil
des gegenwiirtigen politischen BewuBtseins und das
gegenwiirtige politische BewnBtsein seinerseits wie-
der ¢in wesentlicher MaBstab fiir die Interpretation
der Geschichte ist. Objektives GeschichtsbewuBtsein
im Sinne siner allumfssenden und von allen Inter-
essen und Bindungen desjenigen, der dieses histori-
sche BewuBtsein hat, entwickelt, triigt, — abgeldstes
GeschichtsbewuBtsein kann es meiner Meinung nach
nicht geben.

Der Kampf um die Interpretationsmacht im ge-
schichtlichen Bewultsein, d. h. um die Priigung des
geschichtlichen BewuBitseins ist immer auch gleich-
zeitlg ein Kampf vm gegenwiirtige politische Positio-
nen. Wenn wir die groen Kontroversen der Ge-
schichtswissenschaft einmal unter diesem Gesichts-
punkt aufsuchen, dann werden wir dies bestiitigt fin-
den. In der groBen Kontroverse {iber die Interpreta-
tion der mittelalterlichen Reichsgeschichte in der
zweiten Hilfte des [9. Jahrhunderts z, B. finden wir
ganz deutlich die groflen Parteien der Kleindeut-
schen und der GroBdeuischen wieder. In der Inter-
pretation des Kampfes zwischen Heinrich dem Li-
won und Friedrich Barbarossa finden wir unter-
schiedliche Interpretationen der gegenwiirtigen politi-
schen Situation. Und einige andsre, unsg naherste-
hende Beispiele als diese werde ich nachher noch in
einer kurzen Reihe aufzuziihlen haben Das heifit,
ehenso wie die Politik ist auch das historische Be-
wultsein notwendigerweise parteilich ~ das ist keine
moralische, sondern eine Tatsachenfeststellung.

‘Was nicht heillt - dies ist die niichste These -, dal} ge-
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schichtliches BewuBtsein und zumal seine wissen-
schaftliche Form, eben auch seine padagogisch ver-
antwortliche Form, der geschichtliche Unterricht, die
Entwickiung geschichtlicher Bildeng nun in Apolo-
getik oder Klitterung, in die Verfiilschung der Tat-
sachen, in das Zurechtbiegen der geschichilichen
Umstinde im Interesse sines eigenen gegenwirtigen
politischen Standpunktes varfallen diirften. Der Satz
gilt, daB nicht wahr ist, was der sigenen Sache niitzt,
sondern der eigenen Sache niitzt nur, was wahr ist.
‘Was nichts daran éindert, daB die Wahrheit immer nur
von dem Standpunkt aus wahrgenommen werden
kann, auf dem man sich gerade befindet. Aber des-
sen wiederum muB man sich bewuBt sein, Das hat
im fibrigen such etwas zu tun mit der prinzipiellen
Differenz zwischen Denken und Handeln. Natilrlich
bestsht schon zwischen dem Forscher und dem
Akteur cine existenzielle, qualitative Differenz, um
s einmal aul neuhochdeutsch zu sagen, d. h. zwi-
schen den menschlichen Lebensformen des Handeln-
den und des kritisch Machdenkenden gibt es Unter-
schiede in den Verhaltensweisen. Aber im Ansatz
kann der sine sich von der Bindung an die objekti-
ven Gegebenheiten nicht ablisen: ein Politiker, der
die Realitit nichi zur Keantnis nimmt, wie zie isf,
wird scheitern, Und auf der anderen Ssite kann sich
der andere von der Gebundenheit des eigenen
Standpunkts nicht ablésen. Was im iibrigen das
Nicht-zur-Kenntnis-nehmen von Realitiit anbetrifit,
so mbchte ich zur anekdotischen Auflockerung einen
herrlichan Satz von Abraham Lincoln einfligen, den
man unter Politikern gar nicht hiiufig ‘genug zitieren
kann: ,You can fool some people all the time, and
you can fool all the people some time, but you can-
not fool all the people ali the time.” Das hsift: man
kann ein paar Leute unbegrenzie Zeit bescheillen
(man muB das wohl so {ibersetzen), und man kann
alle Leute begrenzte Zeit bescheiBen, aber man kann
nicht alle Leute unbegrenzte Zsit bescheiien, Dies
halte ich fiir evident, und das zeigt die Realititsbe-
zogenheit des politischen Handelns. Auf die Daper
gegen die Realitit anhandeln zu wollen, flihrt zu
gchrecklichen Niederlagen. Die Sozialdemokratische
Partei hat einige Beispiele davon in ihrer ¢igenen
Geschichte,

Geschichte, geschichtliches BewuBtsein und seine
wissenschaftliche Entwicklung und Diskvssion wir-
ken also insofern konfliktldsend oder integrierend,
wie man will, als sie gegenwirtige Konflikte auf dem
Umweg {iber die Geschichte mit aufkliiren helfen,
Sie ist also als geschichtliche Aufkiirung ein Ele-
ment zur Ldsung gegenwiirtiger Probleme, nicht die
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Lésung selbst, und die platte Frage, ob man aug der
Geschichte lernen® knne, darf nur in der Vermi.
fung dieser Denkfigur ernstlich gestellt und beant.
wortet werden. Die Geschichte ist keine Sammlung
von Exempeln, aus der man Rezepte fiir das politi-
sche Handeln ableiten kénnte, Aber ohne die Kenng.
nis der Geschichte und ohne jhre angemessene krit.
sche, vonurteilslose, wenn auch nicht unparteilichs
Interpretation wird man sich im politischen Handely
auch wieder verlaufen, weil man wegentliche Be-
standteile der gegenwirtigen Situation, niimlich jhre
geschichtlichen Bestandteile, verkennt,

Nun einige konkrete Beispiele, die teils allpamein
gind, teils speziell sich auf die Geschichta der Arbej-
terbewegung beziehen und die ich hier wirklich nyr
andeute, also als Skizze hinwerfe, — als These, ohne
die an sich erforderliche historisch-empirische Be-
griindung, Ich will nur die Argumentationsstruktur
und den Bedeutungsgehalt von historischen Beisple.
len sichtbar machen.

Es gibt zum Beispiel in kritischen, aber auch weni.
ger kritischen Theorien unserer Verfassung eine weit.
verbraitete Auffassung, die Existenz faktisch oder ju-
ristisch einklagbarer, am einzelnen Subjekt haftender
Offentlicher Rechte, die Existenz des Rechisstaats,
von Institutionen der Gewaltenteilung, von Vertre-
tungskdrperschaften bis hin zum modernen Parla-
mentarismus als ein Produkt der biirgerlichen Ge-
sellschaft im klassischen Sinne, so wis die biirgerli-
che Gesellschaft sich vom Ende des 16. Jahrhunderts
an und im 17. und 18. Jahrhundert entwickelt hat, m
betrachien. Diese Betrachtungsweise hat mancherlei
politische Implikationen, auf die ich jetzt hier nichi
eingehen will. Sie ist schlicht und einfach ein histo-
rischer Irrtum, weil die Existenz politische Gewalten
relativierender, den einzelnen Gesellschaftsgliedern
zukommender subjektiver Rechte, weil die Existenz
von Institutionen der Gewaltenteilung, die Vorstel-
lung von der rechtlichen Bindung der politischen
Gewalt und vor allem natiirlich die Existenz von -
wenn auch sehr andersartigen — Vertretungskbmer-
schaften des gesellschaftlichen Ganzen pegenfiber
oder neben den Inhabern der aktuellen, wir wiirden
heute sagen: exekutiven politischen Gewalt Aus-
druck einer Entwicklung ist, die 2um Teil aus den
Frithzeiten der germanischen Geschichis, minde-
stens aus dem frithen Mittelalier her datiert, In eini-
gen Randzonen Buropas haben wir eine uralte Tradi-
tion solcher rechtlicher und politischer QOrganisatio
nen; in Skandinavien, besonders extrem in Island.
Aber auch das britische Parlament datiert immerhin
aug der zweiten Hiilfte des 13. Jahrhunderts, und die



Charta ist ein ebenso modernes wie typisch
hochmittelalterliches Rechisinstitut gewesen.

Der Absolutismus ist histarisch viel jfinger els der
Rechisstaat in Europa. Im dbrigen hat es ihnt in
Rechtsform kaum je gegeben. Ich glaube, es gibt in
der Geschichte nur ein einziges Beispiel, daB ein
staat Ireiwillig und auf verfassungsmiBige Weise sich
aller seiner mittelalterlichen Untertanen- und Stin-
derachte begeben und sich in sine absolute Moenar-
chic verwandelt hat; das war, wenn ich mich nichit
t8usche, Dinemark in der Mitte des 18. Jahrhun-
derts. Nicht einmal unter dem franzéisischen Absolu-
fismus sind von Rechés wegen die Rechte der Btats
Généraux (Generalsiinde) zwischen 1614 und 1788
aufgehoben gewesen. Auch die Rechte der Parlamen-
te waren faktisch nie ganz aufgehoben — Parlamente
nicht im Sinne von Veriretungskdrperschaften, son-
dern im Sinne der franzdsischen stindischen Ge-
fichishdife.

Es gibt dameben eine These, die den modernen
Staat ableitet aus der Entwicklung der modernen ka-
pitalistischen Okonomie; wir kennen deren Vertreter
in der marxistischen Theoriediskussion als die soge-
nannte Ableiter-Fraktion, die den Staat und die
staatlichen Institutionen und die Trennung von Staat
und Gesellschaft aus dem Produktions- und Verwer-
tungsprozef des Kapitals ableitet. Dies ist empirisch
falsch. Die wesentlichsten Elements des modernen
Staats sind historisch viele Jahrhunderte #lter als die
kapitalistische Wirtschaft, und daher ist dis Behaup-
tung erlaubt, daB etwas, was Blter ist als kapitalisti-
sche Okonomie und bitrgerlichs Gesellschaft, natiir-
lich such l&nger dauern kann als diese, so daB auch
nach der Abschaffung des Kapitalismus es voraus-

- sichilich noch Staat geben wird (was vielen Marxi-

sten eine schreckliche Vorsteliung ist, mit der sie

sich nur unter Gewissensqualen auseinandersetzen

kinnen) und natiirlich auch so etwas wie Rechts-

staat, subjektive Rechits und Gesetzlichkeit auch

nach dem denkbaren, antizipierten Verschwinden der

kepitalistischen Wirtschaft und der biirgerlichen Ge-

sellschaft noch weiterdauern kann, Es lassen sich

alsa eminent politizche Konsequenzen aus diesen

. :‘mplen empirigchen historischen Feststellungen Zie-
L

Ein weiterer Punkt, mehr ein Einzelfall, ist das
Defizit der historischen Aufarbeitung der Rolle
dar bewaffneten Macht in der suropiischen Ge-
schichte. Bs gibt zwar sine Militsrgeschichte und es
gibt eine politische Geschichte, aber dort wird ei-
gentlich mit dem Phiinomen der nnterschiedlichen
Strukturen der bewaffneten Macht sehr naiv umge-

gangen, Sie wird als gewissermaBen ,natiiclicher* Be-
standtsil eineg jeden Staatas betrachtet oder als der
Ciottseibeiuns und der Todfeind einer jeden zivili-
sierten Gesejlschaft, aber der realistische Zusammen-
hang zwischen Aufrechterhaltung der difentlichen
Ordnung und einer komplizierten gesellschaftlichen
Organisation und der Existenz von organigierten Re-
pressionsmitteln, also sprich: bewaifnsien Bxekutiv-
otganen, vor allem in ihrer historischen Entwicklung,
das scheint mir ein — wic man in der Wissenschaft
sagt — Desiderat der Forschung zu scin, d. h. ein
Wunsch nach Forschungsergebnissen, die es noch
nicht gibt.

Einer der wenigen, die darilber systematisch, wenn
auch nur sehr knapp, gehandelt habsn, war Arthur
Rosenberg in ssinem groBen Buch ,Demokratie und
Sozialismus®, wo er unter anderem am Leitfaden der
bewaffneten Macht fragt: Welche Damokratien West-
eiropas sind gescheitert und welche haben sich be-
hauptet? Und die These, daB Stiirke und Schwiiche
eines stehenden Heeres damit etwas zu tan haben,
scheint mir hochst diskutabel zu sein.

Die¢ Nicht-Diskussion dieses historischen Entwick-
lungssiranges in der suropiiischen Geschichte, nim-
lich der Rolle der bewaffneten Macht bei der Entste-
hung der verfassungsstaatlichen Demokratien oder
der Verhinderung oder der Verzdgerung oder der
Ablefiung der Entwicklung zur verfassungsstaatli-
chen Demekratie, fihrt zv zwei snigegengesetzten
politischen Konsequenzen, niimiich einmal zu einer
pauschalen Verketzerung jeder bewaffneten Macht,
ganz gleich, welche Form sie hat, welche Struktur
und welche Verbindung mit der Gesellschaft, und
andererseits zu einer ebenso pauschalen Idealisie-
rung oder Formalisierung, Danach ist eben jede Ar-
mee verfassungstreu, oder jede Armee ist cben im
Grunde ein prinzipieller Feind der Freiheit.

Das fithrt dann im Brgebnis dazu, dag historisch
bedeutsame Ereignisse vollig verdringt werden, Die
Tatsache, da8 vor unseren Augen, vor fetzt ziemilich
genau 24 Jahren die Verfassung eines der iltesten
und traditionsreichsten Verfassungsstaaten Buropas
und sines unserer engsten Verbiindeten auf unserem
Kontinent und unseres niichsten und historisch ge-
wichtigsien Nachbarn durch einen Militirputsch ge-
stiirzt wurde, niimlich die Verfassung der Vierten
Franztisischen Republik durch den Putsch der [ran-
zbsischen Fallschirmjfiger im Mai 1958, 1st absolut
und vollstindig aus dem politisch-historischen Be-.
wuBisein Westeuropas verdringt worden. DaB die zi-
vilisisrte Armoe eines zivilisierten Staates im Herzen
Buropas im Jahre 1958, und nicht einmal auf dem
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" Hihepunkt einet schweren Wirtschafiskrise, sondern
nur aul dem einer auBenpolitischen, einer Kolonial-
krise, ndmlich des Algerienkrieges, einen Putsch
machte, geleitet von Offiziaren, die alle eine humani-
stische Ausbildung oder was dem gleichkommt hin-
ter sich hatten, ist vollkommen verdringt. Deswegen
gibt &5 bel uns auch keine Frage nach der realen
Rolle der bewaffneten Macht in der demokratischen
Verfassung, Und zwischen purer Anklage und blin-
der Vertrauensseligkeit gibt es keine kritische mittle-
re Position, Und wer den Mund dariiber aufmacht,
der liuft Gefahr, in dic schlimmsten politischen Kon-
troversen hineinzugeraten.

In diesem Zusammenhang steht auch, da wir uns
mit der Wehriradition unserer eigenen Partei nie
grindlich beschiftigt haben, Es gibt auch hier genau
diese schlechie Alternative zwischen biinder Baja-
hung der je bestehenden Macht und moralisti-
scher oder sozialpolitischer Rumbkrittelei an zweit-
oder drittrangigen Bulleren Erscheinungsformen, aber
eine wirkliche konsequente Militirpolitik hat es nie-
mals gegeben. Auch die Beschlfisse des Magdebur-
ger Parteitages waren natiirlich gegeniiber der Reali-
tit der Reichswehr nur Papier und blieben Papier.
Und zu diesem Zwecke milssen natiirlich dann be-
stimmte Elemente der Programmgeschichie der So-
zialdemokratischen Partei ausgeblendet werden. DaB
im Erfurter Programm der Satz steht: ,Erzichung zur
allgemeinen Wehrhaftigkeit. Volkswehr an Stelle der
stehenden Heere®, das war doch nicht nur ¢in milita-
ristisch-chauvinistischer Ausrutscher des alten Bebal
oder des alten Liebknecht, die halbe dder ganze
Achtundvierziger waren, sus einer Zeit, wo man
noch mit der Waffe in'der Hand fur die Revolution
gekimpft hatte, sondern das war das Brgebnis einer
niichternen Eingicht in die gegebenen historisch-so-
zialen und politischen Verhiiltnisse der deutschen
Geschichts, Davon ist nichts verarbsitet worden, Es
yibi keine wirkliche kritische Forschung iiber die
Auseinandersetzung der deutschen Sozialdemokratis,
der Arbeiterbewegung dberhaupt, mit der Frage, der
bewaifneten Macht, und ein Buch wie das von Jean
Jaurds Uiber die moderne Armee im demokratischen
Staat unter sozialistischen Gesichtspunkten ist in der
deutschen politischen Theorie @iberhaupt nicht rezi-
piert worden, .

Die historische Kritik an den immer weitergstrage-
nen Geschichislegenden fiber den wirklichen inneren
Zustand der deutschen Arbeiterbewegung vor 1914
hat etwas mit den gegenwiirtigen politischen Fronten
zu tun, Die Teilung, die heute noch von der DKP-na-
hen Geschichtsschreibung immer wigder, aus nahe-
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liegenden Grinden, gepflegt wird, niimlich die Trep.
nung der Tradition in ¢inen radikalen, prinzipien-
treuen Flilgel, der an den urspriinglichen Verheifyg.
gen des Sozialismus und den wissenschaftlichen
Erkenntnissen des Marxismus festgehalten habe, ypy
eine reformistisch-revisionistische Verriiterstrmuny
{wobei dann die Erben der ersten die DKPisten odey
andere kommunistische Sekten und die Erben dor
zweiten die arbeiterverriiterische Sozialdemokratie
ist} ist mittlerweile durch eine elwas differenziertere
Betrachtung (berwunden worden, dic mindestens
drei Strdmungen annimmt: dic radikale, dic Zentristi
sche und die reformistische. Unterdessen hat ein
jllngerer Historiker in einer jlingst erschienenen, wie
ich finde, sehr kritischen Geschichte der deutschen
Arbeiterbewegung vorgeschlagen, man solle doch
fiinf oder sechs Strémungen der deutschen Vor-
kriegs-Sozialdemokratie annehmen, und bei nihereq
Zusehen finde ich, daB er recht hat; ich meine Die
deutsche Arbeiterbewegung® (1980) von Arno Klin-
ne. Das hat wieder etwas damit zu tun, dal natilrlich
diese groben Eintsilungen sich perfekt als Rechtferti-
gung fiir den gegenwiirtigen, in der gegenwirtigen
Ausesinandersetzung innegehaltenen Parteistand-
punkt einsetzen lagsen. Das gilt nat{irlich avch file
die von vielen, avch von mir, betriebene Wiederent-
deckung der wirklichen Ritebewegung der Jahre
1917 bis 1920, die in dem historischen BewuBtsein in
die falsche Alternative; ,Hie Sozialdemokratie, his
Bolschewismus® hineingefaflen und damit aus dem
historischen BewuBtsein verschwunden war und de-
ren Aufdeckung natiirlich auch heiBt, daB man damit
die Moglichkeit von Wegen zwischen den Alternati-
ven traditioneller Sozialdemokratismus und Marxis-
mus-Leninismus in der Gegenwart wieder aufereift,
Ebenso harrt die Geschichte, auBer in spezialisti-
schen Fachschriften als Bestandteil des historischen
BewuBtseins der im weiteren Sinne demokratisch-lin-
ken Strimung, ob ¢s nun die wirkliche USPD-Tradi-
tion der Jahre 1917-1922 ist, aber auch die des Syn-

"dikalismus oder antl-staatssozialistischer Stromun-

gen, noch ihrer Auvfarbeitung. Tendenzen, die dann
unbewuBt und vnoreflektiert in der politischen Wirk-
lichkeit in Erscheinung getreten sind, z.B. in der
Protestbewegung nach 1967 — Elemente davon sind
splirbar in der Bewegung, die man im weitesten Sin-
ne als Sponti-Bewegung bezeichnen kann, aber auch
in neu auftauchender Kritik an gewissen staatssoziali
stischen Traditionen der sozialdemokratischen Poli-
tik, etwa in der Sozialpolitik. Das ist alles uralt, das
hat es alles schon mal gegeben, die Argumente sind
{ast wortgleich, 1891 und 1925, und in anderen Lén-



dorn hat es das ohnedies gegeben. Alles dieses ist im
pistorischen BewuBtseln der Bundesrepublik und der
Sozlaldemokratischen Parte] entweder iiberhaupt
glcht oder nur bruchstiickhaft odar nur in gewissen
isolierten Enklaven oder Bxkiaven gegenwirtig,

Im fibrigen eine Bemerkung: Ich weib nicht, wer
dle — ja ein historisches Dokument darstellende ~
rommentierte Biblicgraphie der Literatur der Arbei-
terbewsgung kennt, die Rudi Dutschke im Sommer
1966 angefertigt hat. Das ist ein faszinierendes Doku-~
ment, in dem alle die Autoren und Striimungen ver-
ggmmelt sind, die im historischen BewuBtsein des
Traditionskommunisten und des Traditionssozialde-
mokraten nicht vorkommen. Von daher wirklich eine
fuszinierende Lektiire, Und deB das nicht ein unbe-
wubter, spontan handelnder Demagoge gewesen ist,
sondern ein Mann, der — wenn auch in begrenzier
Art und Welge — historische Tradition aufgenom-
men, verarbeitet und in politisches Handeln umge-
gatzt hat, das wird einem daraus deutlich, Rudi
Dutschke war sben kein Zufall, sondern ein ganz,
ganz diinner, schmaler Strang einer geachichtlichen
Entwicklung, di¢ sinmal sehr viel breiter war.

Aunf die verschiedenen umlaufenden Legenden
fiber die Ursachen des Untergangs der Welmarer Re-
publik, dis auch der Aufkldrung harren, will ich hler
our kurz verweisen, Es wiire auierordentlich wert-
voll, elnmal wirklich die faktische Bedeutung des
Feahlens oder Vorhandengeins von Ministerpriisiden-
tenbeschlissen flir den Untergang der Weimarer Re-
publik kritlsch und nicht nur polemisch zu diskutie-
ren. Da Ist ¢in bifichen wae dran, aber ganz so wie &8
tente in der Apologetik behandelt wird, ist es sicher
nicht,

Zwol letzte Bemerkungen; Dis Aufdeckung der
wirtlichen Geachichte der kommunistischen Weltbe-
wegong kinnte meiner Meinung nach Klarheit tiber
den gegenwiirtigen Charakter deg sowjetischen Sy-
stems und seiner politischen MBglichkeiten in der
Zukunft geben. Wer rein our quantitativ die Zah! der
von der Sowjatunion im GroSmachtinteresse des
kommunistischen GroBstaates RuBland verratenen
und zartrampelten revolutiondren Bewegungen auf~
, hhlt, kann meinsr Meinung nach an der Vorstellung
¥on siner weltrevolutioniiren Berufung der Sowjet-
umion im Ernst nicht mehr linger festhalten. Und

wer eine wirklich kritische Geschichte des Kolonialis-
mus und des Imperlalismus schreibt, bls hin zur La-
telnamerika-Politik der Vereinigten Staaten in den
letzten Jahrzehnten, dem milssen an der zivilisatori-
schen Wirkung der verfissungsstaatlichen Demokra-
tie, sowie sls die Grenzen von Westeuropa und
Nordamerika {iberschreitat, srhebliche Zwcifel kom-
men — bloB aufgrund der Kenntniznahme der histo-
rischen Fakten.

Ich gtaube, daf ich damit mindestens dic These
vom Zusemmenhang gegchichtlichen BewuBtseins
mit Politik und natiirlich von geschichtlichern Zu-
sammmenhang und sozlaldemokratischer oder demo-
kratisch-sozialistischer Politik ein biBchen slnsichtig
hahs machen kénnen, Ich babe kelnerlsi didaktische
Ratschifige, die ich daraus ableiten kiynnte; ich hin
kein Pidagoge oder Didaktiker der Erwachsenenbil-
dung, ich habe aych kein Programm, was man unter
pragmatizchon Gesichtspunkten sufgrund solcher
Erkenntaisse, wenn man sie sich zu eigen macht, tun
sollta, Aber an einem wilrde ich festhalten: daB ge-
gchichtliches BewuBisein ein notwendiger Bestand-
teil aufgekliirten und realititsnahen politischen Be-
wubBtseins und daB sie parteilich ist in elnem ganz
spezifischen Sinne, nimlich als higtorisch-politische
Partzinahme fir die leidenden, kiimpfenden, sich
immer wieder erfolglos, gelegentlich auch erfolgreich
befrelenden Menschen, deren Schicksal wir eben nur
in der Gaschichte auffinden kbnnen. Und ein ande-
res Bxperimentierfeld fir Politik und menschliches
Verhalten alg die Geschichte steht uns nicht zur Ver-
figung, .

Ich halte allerdings mit Hegel und auch mit Marx
feat, daB nach meinem Verstiindnis von Politlk und
Geschichte und dem sia verbindenden wissenschaft-
lich gekifirten BewuBtsein, die sinnvolie Geschichts
der Fortschritt der Mengchheit im BewubBtsein der
Freiheit ist, Das ist allerdings ¢in Punkt, an dem. die
Uberparteilichkelt und die Objektivitat aufh8ren.
Hier kann eg fiir mich our noch Partei geben. Im
fibrigen gibt es eln schones Lisd Georg Herweghs
aus der revolutionfiren Traditlon der deutschen De-
mokratie, dag da beginnt mit den Zeilen:

wPartei, Partei, wer wollte sis nicht nehimen,

die atets die Muiter aller Slege war.”

In sinem Parteihaus vielleicht ein angemessener Text,



Hans Mommsen: )
Sozialdemokratie und Geschichte

Die breit geficherten und srmutigsnden Versuche
dieses Kreises, die Beschiiftiung der Sozialdemokra-
ten mit der Geschichte der Partei wie der deuischen
Demokratis zu beleben, erfolgen in einer politischen
Gesamtsituation, die durch eine schleichende Legiti-
mitlitskrise des politischen Systems der Bundesre-
publik gekennzeichnet ist. Bs wiire zu einfach, deren
Ursachen in der anhaltenden Wirtschafls- und
Finanzkrise aufzusuchen. Sie liegen tiefer, und die
gesamtwirtschaftliche Situation hat einen wachsen-
den Vertrauensverlust in die demokratisch-parlamen-
tarischen Institutionen, die Parteien und Verblinde
nur stiirker hervorireten lassen, Der gesellschaftliche
Tabuisierungsdruck gegeniiber nationalistischen,
neo- und postiaschistischen Bestrebungen sinkt deut-
lich ab. Die Integrationskraft des politischen Systems
geht zuriick; wie in der gweiten Hiilte der 20er Jahre
zeichnet sich eine zunehmende Fremdheit der jlinge-
ren Generation gegenfiber dem institutionellen Geft-
ge und den Mechanismen der politischen Willensbil-
dung ab, die sich nicht nur in den alternativen Bewe-
gungen dokumentiert, sondern auch in dem wach-
genden Nichtengagement vieler Jugendticher.

Die relative Geschichtslosigkeit der Bundssrepu-
blik tritt im gleichen Zusammenhang zuriick. Es ist
nicht allein ein zunehmendes Interesse an geschicht-
lichen Pragen zu konstatieren; vielmehr gewinnen hi-
storische Bezlige deutlich gréBeres Gewicht in der
Selbstdarstellung politischer Gruppen’ und fr die
politische Legitimierung konkurrierender politischer
Intersssen. Es ist daher nicht nur legitim, sondern
bitter notwendig, daB die SPD sich vermehrt iiber
ihren historisch-politischen Standort Rechenschaft zu
geben bemiiht ist und der Bedeutung des histori-
schen Bewudtseing flir die politische Willensbildung
grbBeres Gewicht beimift, als dies in den vergange-
nen Jahrzehnten der Fall war, Die verlinderte welt-
und innenpolitische Situation verindert den Stejlen-
wert gewohnter und beliebter historischer Paradig-
men, wie zam Beispiel die Bewertung des Bruchs
der Grofien Koalition im M#rz 1930 oder der Ursa-
chen des Durchbruchs der NSDAP als Massenbawe.
gung im Friihjahr 1929,

Gaschichtliche Reflexion kann schwerlich politi-
sche Handlungsanweisungen fiir dis unmittelbare
Guegenwart bereitstellen. Sie ist kein Mittel, taktische
oder grundsiiizliche Divergenzen, die zum Wesen po-
litischer Verbinde gehdren, zu iiberbriicken, Sie ist
kein Opium, um die Adressaton durch die Beschwi-
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rung einer besseren oder schlechteren Vergangenhey
iiber eine graue Gegenwart hinwegzutristen, Woh|
aber hilft sie, Abstand von unmittelbaren Konflikten
und Problembestinden zu gewinnen, diese in ejpe
langfristigere Perspektive zu riicken und Mahnerin
zu sein, sich nicht in kurzfristigen und kurzsichtigen
Aushilfsstrategien zu erschiipfen. Die SPD, die auz
dem hervorging, was Karl Marx ,die Bewegung im
groBen historischen Sinne® nannte, bedarf zu fhrar
kritischen Orientierung der Aufarbeitung ibrer Ver.
gangenheit ebenso wie dies fiir jedes Individuym
gilt.

Kurzfristige Nutzanwendungen freilich sind rar,
Gerade weil geschichtliche Erkenntnis nicht in polit.
sches Handeln direkt umsatzbar ist, besitzt sie je-
doch sine unentbehrliche konsensstiftende Funktiog,
Jede Beschiftisung mit zuriickliegender gemeinsa-
mer geschichtlicher Erfahrung konstituiert eine Be.
wubtseinsebanes, dis noch so kontroverse Interessen
und Einsiellungen in den gemeinsamen Bezugsrah-
men ihres Gewordenseins hineinzwingt. Nationale
Identitiit beispielsweise entsteht nur auf der Folie go-
meinsamer geschichtlicher Erfahrung - gelegentlich
vorgestellter Erfahrung —, und das gilt in abgewan-
deltem Sinne fir politisch-soziale Beweagungen,
Wenn auf dem letzien SPD-Parteitag das allseitige
Bediirfnis artikuliert worden ist, bei atlen Kontrover-
sen  aufeinander zuzukommen®, so ist die Bewuli(-
machung der geschichtlichen Grundlagen und
Entwicklungsstufen der organisierten Arbeiterbewe- |
gung ein unerldBliches Hilfsmittel dazu. Das — wie
ich avsdriicklich sagen mchte — vorziigliche Diskus.
sionspapier der Grundwertekommission vom Februar
1982 iiber ,Die Arbeitarbewegung und der Wandal ge-
sellschaftlichen BewuBtseins und Verhaltens® st ¢in
gutes Beispiel dafilr, daB die Riickbesinnung auf die
historlschen Grundlagen mit der Bereitschaft, sich
neuen Herausforderungen zu stellen, untrennbar ver-
kniipft ist. Es kann sich freilich nicht darum handein,
die Programmdigkussion auf die Folie eines harmoni-
schen, kontroverse Tatbestiinde ausklammerndsn
Geschichtsbilds zu stsllen. Nur eine kritische, diver-
gierende Interpretationen bewubt einbezichende
Sicht der Geschichte, die sich zugleich von einseiti-
ger Stoffselektion freihilt, kann die konsensfGrdernde
und Engagement auslsende Wirkung geschichtlicher
Reflexion erzeugen. .

Qeschichtliche Probleme und Gegenstiinde sind in
der Regel das Medium, in dem politische Legitima-
tionskonflikte ausgetragen werden, Grundsétzliche
gesellschaftspolitische Kontroversen werden in aller
Regel nicht ochne die Hilfstruppen historischer Ana-



logien ausgefochten, und die Fachwissenschafl, so
sehr sie sich unmittelbarer Nutzanwendung zu
entziehen sucht, kann sich daraus keineswegs aus-
tammern, und dort, wo sie explizit wertende Be-
trachtung leugnet, steht sis hiiufig in einem indirek-
ien politischen Kontext. Gewil hat die deutsche Ge-
schichtswissenschaft gut daran getan, daB Geschift
der politischen Beratung in den zuriickliegenden
Jahrzehnten weitgehend an die Sozialwissenschaft:
und die Politologie abzutreten, und die Erfahrungen
giner einseitig politisierten Geschichtswissenschaft
im wilhelminischen Kaiserrelch und in der Weimarer
Republik bieten hinrsichenden AnlaB fiir solche Zu-
rickbaltung Andererseits zeigt die Entwicklung der
letzten Jahre, daf weniger der professionalisierten
Geschichtswissenschaft selbst als den geschichtliches
PewaBtsein vermitteinden Multiplikatoren cin wach-
sendes Gewicht im Prozef kontinuierlicher gesell-
schaftlicher Bewuftseinsbildung zukommt,

Die Frage, was die SPD und was deren Historische
Kommission in diesem Zusammenhang tun kinnen,
verlangt Antworten, die auf sehr verschiedenen Ebe-
nen liegen. Es ist nicht Sache siner politischen Partei
oder Bewegung, der offiziellen Geschichtswissen-
schaft und thren Multiplikatoren im Sffentlichen Bil-
dungswesen eine eigene Akademie, schlimmstenfalls
sine Gegenakademie gegeniiberzustellen. Die Arbei-
terbewegung war in der Phase des Bismarckreichs
dazu gezwungen, auBlerhalb des amtlichen Kulturbe-
trieba eigene Bildungsinstitutionen zu errichten und
ein Gegengeschichtsbild zu formulieren. DaB die
Tentlenz, sich vom Bildungswesen zu Isolieren —
etwe mit der Errichtung der Akademie der Arbeit —
in der Weimarer Zeit eine gewissen Porisstzung
fund, erscheint aus Retrospektive als problematisch,
obwohl hier eine eindeutige Beurteflung nicht még-
lich ist.

In der Geselischaft der Bundesrepublik hat dies
sich grandlegend verBindert. Die Geschichte der
Arbeiterbewegung ist nicht ldnger Forschungsgegen-
stand von Aufienseitern; sie ist ein fest etablierter
Zweig der modernen Geschichtsschreibung, und sie
hat in den zuriickliegenden Jahren breites interesse

. bei Fackhistorikern und Studierenden gewonnen —
ein ProzeB, der freilich jetzt rilckl#nfig erscheint.
AuBorer Anstol fiir die Aufnahme der Arbsiterbe-
wegungsgeschichtsschreibung in den Kreis srnstzu-
nthmender Disziplinen durch die ,Zunft* war ohne
Zweifel die ideologische Konkmrenz zur marxistisch-
leninistischen Forschung der DDR, deren fachliche
Qualitht in der Bundesrepublik immer noch gern
unterschiitzt wird, Aber die Organisationen der

Arbeiterbewegung selbst haben wichlige AnstiBe ge-
geben; das Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-
Stiftung ist hier in erster Linie zv nennen, aber da-
nach rangieren wichtige Initiativen, die gutenteils
vom DGB und von Binzelgewerkschaften ausgingen.
Hier sei an die Anstéie Heinz Oskar Vetters zur Be-
lebung der Gewerkschaftsgeschichtsschreibung, die
in den latzten anderthalb Jakrzehntan sinen signifi-
kanten Aufstieg genommen hat, erinnert, Wichtig an
dieser Entwicklung war, daB di¢ konkrete Zusam-
menarbeit mit der Fachwissenschaft gesticht wurde.
Das Forschungsinstitut der Friadrich-Ebert-Stiftung,
beispielsweise, gehdrt zu den fachwissenschaftlich
voll ansrkannten Forschungsinstitutionen der Bun-
desrepublik, und das ist gut so.

Andererseits kann nicht verschwisgen werden, daB
in zahlreichen Institutionen der gewerkschaftlichen
und wohl auch der sozialdemokratischen Bildungsat.
beit Tendenzen nicht ganz verschwunden sind, sich
von der zu Recht oder zy Unrecht als ,biirgerlich*
denunzierten Fachwissenschaft zu isolieren und
gleichsam ein introvertiertes Subgeschichtsbild zu
pflegen, das nun freilich auf die jeweiligen Bezugs-
gruppen beschriinkt und insoweit gesamtgeselischafi-
lich irrelevant bleibt, Der schleichende und zum Teil
offene Antiintellektusalismus der westdeutschen poli-
tischen Kultur macht vor der organisierten Arbeiter-
bewegung nicht halt, zumal et hier ursprilnglich be-
rechtigte historische Antriebe besa3. SchlieBlich ist
der Einflub sozialdemokratischer Positionen in der
westdeutschen Geschichiswissenschatt, die bis in die
friihen 60er Jahre durch und durch von biirgerlich-
konservativen Standpunktet beherrscht wurdse, nur
durch die Expansion der Hochschulen in den spiten
60ar und frithen 70er Jahren miglich gewessn, von
einigen ganz wenigen Ausnahmen, etwa der Position
Wolfgang Abendroths in Marburg abgesehen, Nur
die Expansion erlaubte, daB akademische AuBenssi-
ter in diesem politischen Sinne zentrale Positionen
im Universititswesen einnalumen, Es spricht vieles
daflir, daB diess Entwicklung riickliufig ist, daB sich
das Spektrum in der historischen Fachwissenschaft
zugunsten der Rechten und der rechten Mitte, die
natlirlich eine ganze Reihe von Mitgliedern der SPD
einschliefit, verengt, Wenn die gegenwirtigen Spar-
maBnahmen in Nordrhein-Westfalen, das den Perso-
nalbestand im Fach (Geschichte um 30% zu kiirzen
bestrebt ist, durchgefithrt wiirden, wire eine der Fol-
gen, dall zahlreiche jitngere Historiker — und unter
diesen hat eine stiirkere Qrientierung nach links und
zut SPD am meisten Platz gogriffen — ihre Karziere-
chancen sinbilBen und der Bestand iiberwiegend
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konservativen Personals weiter vershiult wird; daB die
konservative Gegenbewegung im Fach sich auf
intern hchst wirksame Verbandseinfllisse abstiitzen
kann, diirfte niemand, der die Hochschuiszene eini-
germaBen Giberblickt, verborgen geblieben sein.

Es wiire bedenklich, wenn sich die Partei und die
iht nahestehenden Institutionen darauf beschriinken
wiirden, durch Aktivititen diesen Tendenzen nur
substitutiv entgegenzuwirken und auf der Basis des
eigenen Bildungs- und Informationswesens zu korri-
gieren. Das heiBt nicht, daB Initistiven dieser Art,
wie sie in diesem Kreise vorgeschlagen worden sind,
nicht ihre Rechtlertizung in sich tragen, und ich
michte ausdricklich sagen, daB sie wiirmstens zu be-
grilBen sind. Aber sie sollten nicht die Zielsetzung
aus den Augen verlieren lassen, daB es auch darum
gehen muB, die Mdglichkeiten energischer als bisher
wahrzunehmen, dis offizielle Geschichiswizsenschafl,
ihre Institutionen und ihre Publikationsorgane nicht
dem dominierenden Einfluff spezifisch konservativer
Strbmungen zu iiberlassen, Wobei der Begrill ,kon-
servativ® vielleicht zu plakativ ist und in der Diskus-
sion siner niiheren Ausfiillung bedarf. Dies ist gewil
nicht Aufgabe der Partei selbst, wohl aber der sozial-
demokratischen EinfluBnahme suf die Wissenschafts-
politik in Bund und Lindern. Es ist richtig, dal diec
Partei hier nicht immer eine glickliche Hand gehabt
hat, und das spricht in mancher Hinsicht fir sie.
Auch kann es keineswegs darum gehen, einer einsei-
tigen Personalpolitik das Wort zu reden und Ge-
sichtspunkte der fachlichen Qualiﬁka.tion auf eine
zweite Stelle zu riicken. Aber &5 wiire bereits viel
erreicht, wenn Gutachtergremien, deren Auswahi
den Wissenschaftsministern obliegt, ausgewogener
besetzt wiren, ais das hiufig der Fall ist. Es muf
{iberraschen, daf} die nordrhein-westfilische Landes-
regierung die fachliche Vorbereitung der inzwischen
abgeblasenen Landesausstellung ausschlisBlich der
CDU angehdrendsn oder nahestshenden Fachvertre-
tern anveriraut hat. Es ist bezeichnend, daBl der
nordrhein-westiilische Vertroter im Kuratorium des
Instituts filr Zeitgeschichie sich ssinerzeit gegen die
Veriffentlichung siner kritischen Studie iiber dis
Rassenschandeverfahren in Hamburg, wohl aber fiir
die Publikation einer eindeutig rechtslastigen Studio
zur deutschen Justiz unter dem Nationalsozialismus
ausgasprochen hat, Nicht weniger symptomatisch
erscheint mir, daB die Erstellung der Richtlinien fiir
den Geschichtsunterricht in der Oberstufs an Gym-
nasien in Nordrhein-Westfalen, trotz einer vorauslie-
genden Rezclution der Landtagsfraktion zu den
Grundlagen des Geschichisunterrichts, weitgehend
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Vertretarn der Opposition iberlassen und eine Be.
ritcksichtigung sozialdemokratisch beeinfluBter Pos.
tionen nur begrenzt ecreicht wurde. CDU- und Cy.
Kabinette sind in dieser Beziehung weniger zimper.
lich,

Der tisfere Grund flir derlei Versiumnisse lieg
vor allem wohl darin, daB innerhalb der SPD ein hip
reichender Konsensus ilber historiographische
Grundorientierungen nicht besteht, zum anderen iy
einer begreiflichen Scheu, politische Auseinanderse),
zungen iiber derartige Fragen zu filhren und sich
dem Vorwutf der Inobjektivitit auszusetzen, Nur
wird man sich dann nicht wundern diirfen, da8 die
historisch-politische Diskussion liberwiegend von Pg.
sitionan bestimmt wird, die — um es milde ausm-
driicken — in einer Spannung zu sozialdemokrati-
schen Grundsiitzen stehen, Die extreme Sensibilisie
rung gerade der Sozialdemokratie gegeniiber linksmy.
dikalen Standpunkten ist dabei ungleich hiSher als
digjenige gegendber neokonservativ gepriigten
ordnungspolitischen Denkmustern, mit denen eine
Auseinandersetzung dringend geboten ist, Ich habe
in anderem Zosammenhang einmal darauf hingewie.
sen, daB altes Attackisren der kltinen neofaschisti-
schen Minderheiten gar keinen Sinn hat, wenn man
nicht den Mut bat, das neokonservative Umfeld poli-
tisch anzugreifen. Das letzte Papier der Partel hat
aus diesem CGedankengang einen Halbsatz gemacht.
Der tisfere Grund fiir diese Zurilckhaltung ist viel-
{eicht auch darin zu suchen, daB zuwenig Kontakts
im Rahmen der Parteigremicn zwischen denen, die
die sozialwissenschaftiiche und historische Fachrich-
tung an den Universititen vertreten, und den ande-
ren Bildungsinstitutionen und Entscheidungstrizemn
bestehen. )

Bs spricht vieles dafiir, daB die Beschiftigung mit
der Geschichle der eigenen Bewegung von seiten der
Kommission nachdriicklich gefrdert wird, wie dies
in zablreichen Vorschligen und Programmen, die
teilweise bereits konkretisiert sind, zum Ausdruck
komimt. Indessen — dies ist bloB eine Warnung -
sollte nicht auf die diberwundene Ebene blofer
Arbeiterorganisationsgeschichte zurlickgegangen wer
den. Die Impulse der sozialgeschichtlichen For-
schung, die sich bemiiht, die organisierte Arbeiterbe
wegung mit der realsn Lage der Arbeiterschaft und
den allgemeinen sozio-Skonomischen Bedinguagen
in Beziehung zu setzen, sind gerade flir lokalge-
schichtliche Studien niitzlich und anregend. Auf die-
ser Bbene der Weckung des Interesses und Engage-
ments [ir Geschichtsschreibung der Arbeiterbewe-
gung bleibt freilich ein zenirales Desiderat auf der



Strecke; die Behandiung der Geschichte der Arbei-
jerhewegung in anderen europdischen Lindern -
abgesehen von der kommunistischen. Dies ist jedoch
unter dem Gesichtspunkt, dafl im Zusammenhang
mit dem Portschreiten der europdischen Integration
cine genaners Kenntnis der Entwicklungsbedingun-
gen der Arbeiterbewegung der europdischen Linder
die Voraussetzung fir konkrete Kooperation vor

allem in soziglpolitischen Fragen — wic der Erweite-
mng und Variierung von Mitbestimmung - wichtig
ist, unecliBlich. Es wiire wiinschenswert, wenn For-
gchungen auf dissem Gebiet durch Initiativen von
sozialdemokratischer Seite intensiviert werden. Wenn
pe nichis hilft, kdnnte men immerhin noch an die
Ausschreibung von Preisen denken. Initiativen, etwa
im Bereich des Aufbaus bestimmiter Institute, haben
pisher keine besonders nachdriickliche Férderung
erfahren, -

Unter dem Gesichtspunkt der politischen Bildung
wia stirkerer Heranziehung von kritischem Sachver-
sand scheint a5 wiinschenswert, sozialgeschichtliche
Problente ~ wie Rationalisierung, Arbeitszeitverkiir-
zung, Entwicklung der industriellen Arbeltsbezie-
hungen — in den Kanon der bevorzugten histori-
schen Themenbereiche aufzunehmen. Dabei kiinnte
auf die einschligigen Brfahrungen der Betriebsritess-
minare zurlickgegriflfen werden, die seit Ober zehn
Jehren von der Abteilung Geschichtswissenschaft der
Rubruniversitit in Zusammenarbeit mit gewerk-
schafilichen Institutionen durchgefiihrt werden. Die
genavere Kenntnis der sozialpolitischen Bntwicklung
nmamentlich der Weimarer Zeit wilrde sicherlich hilf-
reich sein, um die Auseinandersetzungen {iber die
Aufrechterhaltung des gegenwiirtigen Systems der so-
zialen Sicherheit aus einer breiteren Perspektive her-
aus zu filhren.

Ich stimme mit Peter von Oerizen nicht fiberein,
daB Sozialgeschichte, Personengeschichts und Kul-
tuegeschichte in unserer Situation gleichsam aus-
tanschbar sind, auch wenn es methodologisch unab-
weislich richtig ist, daB jeder Ansatz der Geschichts-
schreibung sein eigenes Recht in sich hat. Aber
wenn eiwa der damalige Bundespriisident Scheel in
tinem Gespriich, das ich nicht vergesse, die Msinung
vertreten hat, daB die Entstehung des Terrorismus
letzten Endes eine Folge der Mode der Sozialge-
schichtsschreibung in der Bundesrepublik gewssen
%i und man diese dringend abbauen misse; und
wenn in unserer Gegellschaft Vorurteile gegen So-
dalgeschichts in so breitem Umfang vorhanden sind,
wie das sich allenthalben nachweisen 1§6t, wird man
dea Akzent auf die Sozialgeschichie stirker setzen

miissen und in diesem Faille auch parteilich sein.
Tatsfichlich ist die dautsche Geschichtsschreibung
trotz erheblicher Fortschritte in dieser Beziehung
immer noch hinter der Geschichtsschreibung westli-
cher Linder einschlieBlich der Versinigten Staaten
zurlick. Die Frage wiire unwichtig, wenn nichl im
Fach eine selir deuiliche Gegenbewegung gegen die
Sozialgeschichtsschreibung erfolgte, so daB bastimm-
te linksstehende Repriisentanten derselben bereits
mit einer relativen Isolierung rechnen kiinnen,

Im ganzen sollte man sich bemiihen, bei der
Emplehlung von Unterrichts- nd Bildungsmateriatien
auf die Hilfe der Fachwissenschaft in stitkerem
MabBe zuriickzugreifen. Was die Behandlung des Na-
tionalgozialismus anbetrifft, sollte vermieden werden,
dessen Entwicklung aus der Geschichte des Weima-
rer politischen Systems herauszulbsen und statt mit
politisch-gnalytischen Kategorien mit moralischen
Argumentationen zu arbeiten. Es kann nicht allein
darum gehen, eine Immunisierung gegeniiber natio-
nalistischen und antisemitischen 1deologien zu erei-
chen; vielmehr muB die Politische Bildung auch und
vor allem die politischen Mechanismen, dis zur
Errichtung und Radikalisisrung des nationalsozialisti-
schen Herrschaftssystems geflihrt haben, analysieren
und sich von der traditionalistischan Sehweise [Teizu-
halten, daf} dis Machtergrsifung in srster Linie das
Resultat der nationalsozialistischen Wahlwerbung
oder doch der direkten Identifikation grofier Teile
der Wihler mit dem nationalsozialistischen Pro-
gramm gewesesn ist,

Abnlich giit dies fiir dic Auseinandersetzung mit
dem Neo- und Post-Faschismus. Bs ist wenig damit
getan, wenn dieser isoliert behandelt und vorwiegend
unier ideologiekritischem Vorzeichen — mit dem Me-
netekel der nationalsozialistischen Diktatur im Hin-
tergrund — abgelehnt wird. Solange nicht das gesell-
schaftliche Umfeld mit zur Erbrterung gelangt — da-
zu gehdrt dle sich ausbreitende neokonservative Ten-
deng, die gutenteils zur Enttabuisierung faschisti-
scher Verhaltens- und Denkweisen beitriigt —, ist ei-
ne adiiquate Auseinandersetzung mit diesen an sich
marginalen Strdmungen schwerlich denkbar. Zu-
gleich miissen die sozialen Verinderungen und Ver-
haltensweisen in der Bundesrepublik in dsn Blick
kommen, Nicht zuletzt ist das Studium und die kriti-
sche Analyse des auch Fir die Nachkriegsspoche ty-
pischen intergenerativen Konflikts unerliiBiich.

Alles in allem wird eine stirkers kritische Aus-
einandersetzung mit der geschichtlichen Uberliefe-
rung und indirekt mit tradierten Einsteltungen in der
Bundesrepublik den Weg zu einer stiirkeren Identifi-
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kation mit der gegenwiirtigen Gesellschaft freima-
chen, ohne darum zu slner bloB affirmativen Einstel-
hing zu fihren, Bin solcher Weg ist ohne historische
Selbstkritik und historische Relativierung nicht gang-
bar, Gerade diese 5ffnen den Blick zugunsten siner
emanzipatotischen Perspektive, ohne sich in bloB
spekulativen Erwigungen, dic dle Widsrstindigkeit
politischen und sozialen Handelns aus den Augen
verlieren, zu erschipfen. Sie begriindet nicht noue
‘Werthaltungen, fordert indessen dezu herans, fiir po-
litische Grundwerte und Ziele zu optieren und zu-
gleich deren Intardependenz zn begreifen. Parteikrl-

Susanne Miller:
Leonard Nelson —
eln revolutionéirer Revislonist

Dr. Susanne Miller, Jahrgang 1915, ist Vorsitzende der
Historlschen Kommission und Mitglisd der Grundwerie-
Kommisston beim SPD-Parteivorsiand. Bis 1945 gehir-
e gle dem aus dem sog. Nelsonbund hervorgegangenen
Lnternationalen Soziallstischen Kampfbund®™ (ISK) an.
Ven3ffentlichungen u. a.: Das Problem der Fretheit im
Sozialismus, 1964 (5. AyA., Dietz-Verlag, 1977); Burg-
Jileden und Klassenkampf, 1974; Die SFD vor und
Aach Godesberg (= Kleine Geschichte der SFD, Verlag
Neue Geselischaft, 4. Aufl,, 1981); zahireiche Zeit-
Schriftenaufsdize (s, a. NG 1/73, 4/74, 2/75, 7/79, 2/80
und 9/31). !

Jotzerelen eines revolutlondren Revisionisten®
lautete der Untartitel der 1927 erschienanan Schrift
Leonard Nelsons ,Die besgera Sicherheit®, in der &r
seine Kritik an der marxistischen Begriindung des

- Sozialismug zusammengefadt hat. Sie schiialBt mit
der Fegtztellung: ,Dor Klassenkampf ist gerechitfer-
tigt als der Kampf umg Recht, und die Notwendigkelt
des Klassenkamples ist begriindet durch dis prakti-
sche Notwendigkelt des Rechts,” Wesentliches der
philosophischen, politischen und pHdagogischen Le-
bensarbeit Nelsons st in disser Aussage enthalten,
Den Klassenkampf hielt er, wie dle melsten Soziali-
sten sainer Zeit, fir geboten, um soziale Gerechtig-
kelt, freie Entfaltungsmiglichkeit fir alle Menzschen
und Frieden zwischen den Valkern zy srreichen,
‘Well Nelzon die Gesellachaft in {hren Strukturen von
Qmund auf verfindern wollte, zithlts er sich zu den
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sen wird man durch eine solche langfristly angeleg,
Thiigkeit nicht abfangen kiinnen, Wohl aber wird
man errejchen, die auf breiter Front in Gang kom.
mends Logitimitiitsdebatie mit lingerem Atem ung
aktiver und selbsibewuBter zu fithren, als das bishe
der Fail 1st, Und vielleicht gelingt es, in diesem sep.
siblen Bereich des geschichtlichen BewnBtseing gy
der bloB defensiven Aftitilde herauszukommen, dja
vicle Vertroter der Sozlaldemokratie an den Tag ls-
gen, wann sie mit liberwiegend kongervativ-ord-
nungspolitisch gepriigtan historischen Positionen
konfrontlert werden,

Revolutionfiren. Den entscheidenden AnstoB flir da.
se Anderung sgh er im Willen von Menschen zom
Recht und zur Preiheit sowie in ihrer Bersltschaft,
gich flir eine Gesellachafl einzuseizen, in der diese
Werte gewihrlelgtet sind, So waren filr ihn sowohl
die Zisle des Sozlalismus als auch der Kampf fbr die.
se Ziele Forderungen der praktischen Vernunit, als
einer anf Handeln gerichteten Ethik Die Theorls,
die nachzuwsisen versuchte, dafi der Klasssnkampf
durch die der kapltalistischen Gesellschaft innewoh.
nenden Gesetze notwendigerweilse arzeugt und dafl
der Sozlalistus ein Resultat des Geschichtsprozessy
sein werde, lehnte er ab. Darum trat ar — darin
Eduard Bernstein hnlich — als Revisionist* goges.
fiber der Geschichtsphilosophie des Marxismus sl

Herkommen nnd Einfifisse

Neisons Wirken innerhalb der sozialistischen
Arbeiterbewegung war nicht durch das soziale Mi-
lieu, in dem er aufgewachsen war, vorgezeichnet
gewesen. Am 11, Jull 1872 in Berlin geboren,
entstammte er dem geébildeten, wohlhabenden Bir-
gertum des wilhelminischen Deuischlend. Sein Va-
ter, Heinrich Nelson, war ¢in angesehener Rechis-
anwalt jildischer Herkunft mit IHerarischen und
musikalischen Interessen, seine Mutter war eine
begabte Malerin, ¢ine Enkelin des berfihmten
Mathematikers Lejeuns Dirichlst und verwandt mil
den Gelehrten- und Kiinstlerfamilien Hensel und
Mendelssobn-Bartholdy. Heinrdeh Nelson beglaltet2
den wissenschafilichen und politischen Lebensweg
seines Sohnes mit auferordentlichemn Verstindnis,
stels hareil, seipe Bemithungen zn unterstiitzen.

{Tberschatiet war Leonard Nelsons Jugend in di¢-
sem gelstig und musisch so anregenden Blternhaus



durch seine deprimierenden Erfahrungen in der
Schule. Fiir den Gymnasiasten ist eine Episode
gennzeichnend: Das Thema des Klassenaufsatzes
,Was denke ich mir beim Anblick der Siegessiule”
(in Bedin) tat er mit dem Satz ab:; ,Beim Anblick
Jer Siegessiiule denke ich mir gar nichts.” Nelsons
rdikaler Rat an den sozialdemokratischen Kultus-
minister nach der Revolution von 1918, er solle zu-
hichst alle Schulen schlieBen lassen, war von dem
Eindruck beeinfluBt, daB er selber in seiner Schulzeit
it ;mechanischem und totem Lehrstoff™ abgespeist
worden war, wie or spiter seinen Eltern schrieb.

§ehr friib und durch einen Zufall war Leonard
Nelsons Denken in cine Richtung gewiesen worden,
die & nie mehr verlassen hat. Der Vierzehnjihrige
ethiclt als ein Konfirmationsgeschenk eine ,Kultur-
geschichte®, in der die Philosophie von Immanuel
¥ant und dessen Schiiler Jakob Friedrich Fries be-
fandelt wurde. Die Ubernahme der Methode dieser
Philosophie und der eigenstindige Ausbau ihrer
Inhaite bildeten das philosophische Lebenswerk Nel-
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Nach dem Studium in Heidelberg, Berlin und Gt-
tingen promovierte Nelson 1904 mit einer Disser-
tation fiber Pries und habilitierte sich finf Jahre spi-
ter an der naturwissenschaftlichen Abteilung der ghi-
ksophischen Fakultit der Universitiit Giittingen.

Dan engsten wissenschaltlichen Kontakt hatte er dort

21 dem Mathematiker David Hilbert. 1919 wurde

Nelson in Géttingen zum auBerordentlichen Profes-
“sor ernannt — Ordinarius wurde er nie,

Politisches Engagement
Seine intengive Arbeif als Forscher und Hoch-
sthyllehrer sah Nelson niemals losgellist von gesell-
schaftspolitischen Fragen. In den Jahren vor dem
Ersten Weltkrieg war er in der Freideutschen Jugend
und in liberalen Kreisen titig. Einer politischen Par-
tei hat er sich damals nicht angeschlossen, auch den
Liberalen stand er offenbar mit Vorbehalten gegen-
iiber. In einem Brief an seine Bltern aus dem Jahre
1907 begriifite or die Wahl Friedrich Naumanns in
don Reichstag (fir die Freisinnige Vereinigung) und
. meinte, Naumann scheine ,gegenwirtig der einzige
Politiker in Deutschland zu sein, von dem man sich
elwas versprechen kann, wenn man auch nicht mit
dsm Binzelnen seiner Ansichien einverstanden zu
sein braucht®. Vermutlich bezog sich diese Ein-
schrinkung der Hochschitzung Naumanns auf des-
sen Natlonalismus, eine Haltung, der Nelson auch in
soiner Lehrtitigkelt entgegenzuwirken bestrebt war.
S0 berichtete er einige Jahre spiter ssinen Elterr,

daB seine Ubungen mit Studenten ,eine Art pazifisti-
schen Seminars® geworden seien.

Am Tag vor dem Ausbruch des Ersten Welikrisges
hielt Nelson eine staatsphilosophische Yorlesung
ber den ,Staatenbund®, deren Text er im Novem-
ber 1918 verSifentlichte, um — wie or in siner Vor-
bemarkung schrieh —~ der Welt zu zeigen, daB es in
Deutschland schon vor dem Kriege Menschen gab,
die der Villkerbundsidee aus voller Uberzeugung zu-
stimmten. Nach Kriegsausbruch hoffte Nelson auf si-
nen schnellen und dberlegenen Sieg Deutschiands,
der zur Errichtung eines europdischen Staatenbun-
des, vielleicht sogar eines Weltstaatanbundes, ge-
nuizt werden sollte, wie er in einer Denkschrift vom
September 1914 forderte.

Sehr baid geriet Nelson in einen scharfen Gegen-
satz zu der Kricgsstimmung seines akademischen
Wirkungskreises, Da er wegen seiner labilen Gesund-
heit nicht zum Kriegsdienst eingezogen wurde, koan-
te er seine wissenschaftliche Arbeit und seine Lehr-
thtigkeit forisetzen. Aber weniger denn je, be-
schriinkte er sich auf sie.

Der Internationale Jugendbund {1JB)

Unter dem Eindruck des furchtbaren Vélkermor-
dens, des sich stsigernden Nationalistius und des
Fehlens von Vorbereitungen fiir sine vermnlinftige
Friedensordnung entschlof sich Nelson 2u einem
Schritt von weittragender Konsequenz fiic sein Le-
benswerk und dessen Bedeutung, Mit Unterstiltzung
von Minna Specht, einer begnadeten Pidagogin,
griindets &r 1917 den Internationalen Jugendbund
(IIB) mit dem Zweck, in dieser Gesinnungs- und
Erziehungsgemeingschaft Menschen zum zielbewuB3-
ten Wirken im Sffentlichen Leben heranzubilden.
Der 1JB schloB sich keiner politischen Partei an, er
verpflichtete jedoch in den folgenden Jahren seine
Mitglieder zum Eintritt und zur aktiven Mitarbeit in
einer der Arbeiterparteien, Nelson selber wurde
Mitglied der Unabhéingigen Sozialdemokratischen
Partei (LUSPD). Nach der Verginigung der USPD mit
der SPD (1922) waren alle 1JB-Miiglieder, die mei-
sten proletarischer oder kleinbtirgerlicher Herkunft
und ohne akademische Aushildung, in der SPD titig.

Mit der Griindung des ITB hatte Nelson die Kon-
sequenz aus seiner vor allem wihrend des Krieges
gewonnenen Einsicht gezogen, daB die sogenannten
Gebildeten vor der Aufgabe, die Gesellschalt nach
Kriterien der Vernunft zu gestalten, versagt hatten,
Nun setzte er die Hoffnung auf die Arbeiterbewe-
gung, Mit dem Kerngehalt seiner Bthik wollte er ihr
eine wissenschaftlich und praktisch haltbare theorati-
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sche Grundlage geben. Die Aushildung kritikfihiger,
idealistischer junger Menschen hielt er fiir sine uner-
liflliche Bedingung im Kampf fiir die Sache der Cle-
rechtigkeit. Nelson verstand ssine wissenschaftliche
Arbeit, die von einer philogsophisch-politischen Aks-
demie unterstiitzt wurde, und des von ihm gegriln-
dete, von Minna Specht geleitete Landerziehungs-
heim  Walkemiihle® mit einer Abtailung fiir Kinder
und mehrjihrigen Kursen fiir Erwachsens als einen
Dienst an den Zielen, die von der Arbaiterbewegung
erstrabt wurden, Mit Menschen, denten nur an theo-
retischer Unterhaltung gelegen [ist] und nicht an dar
Errelchung praktischer Zwecke®, hat ar wihrend des
Krieges endgiiltig gebrochen.

Der Weg zum Internationalen Sozlalistischen
Kampibund (ISE)

Innerhalb der Sozialistizchon Arbeiterjugend, bei
den Jungsozialisten, im Freidenkerverband, im
Arbeiter-Abstinentanbund und in anderen Organisa-
tionen der Arbeiterbewegung fand die Arbeit der
SNelsonlaner® Resonanz, [hre Erfolge und Nelsons
Kritlk am Muerxismus und an der Demokratie, dazu
die Radikalltit seiner Forderungen, weckien aber
anch MiBtrauen in der SPD. Es wurde verschirft, als
der IJB gegen die Parole der SPD aufbegehrte, in der
Relchspriisidentenwahl von 1925 fiir den Zantrums-
abgeordneten Wilhelm Marx zu stimmen. Nach ei-
nem miBgliickter Versuch, in einer Aussprache zwi-
schen dem SPFD-Yorstand und Nelson die gegen ihn
und seine Anhfinger erhobenen Vom:ii:fe zu kliren,
wurden die Mitglieder des IIB aus der SPD ausge-
schlossen. Jahrzehnte nach diesen Ereignissen SuBer-
te Friedrich Stampfer, ein seinerzeit prominentes
Mitglied des SPD-Vorstandes, zo Willj Eichler, er
habe jenen BeschluB bedauert, aber, so filgte er hin-
zu, Nelson paBte so gar nicht in die Landschaft. Das
war zweifellos richtig,

Nach dem Verlust seiner Wirkungsmiglichkeiten
in der SPD konstituierte sich der ITB 1926 unter dem
Namen ,Intemationaler Sozialistischer Kampfbund®
(ISK) als selbstindige politische Organisation. Am
29. Oktober 1927 ist Leonard Nelson gestorben. Die
Leitung des ISK fibernahm Willi Richler, Nelsons
engzter politischer Mitarbeiter,

Es stand im Einkiang mit Nelsons Philosophie und
mit-den Maximen, die sein eigenes Leben bestimmt
hatten, daB sich die kleine, von den Massenpartelen
der Arbeiterbeweogung isolierie Schar des ISK zuneh-
mend auf die politische Arbeit konzentrierte. Die

" ‘Theorie blieb richtungweisend, die Beschiiftipung mit
ibr trat aber zuriick. In d&n letzien Jahren der Wei-
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marer Republik bot der ISK alle seine Kriifte znr
Abwehr des Natlonaisozialismus auf, Im Widerstang
und im Exil setzten seine Mitglieder diesen Kampf
fort. Mitarbatter und Schiler Leonard Nelsons fiher.
nahmen nach dem Zweiten Weltkrieg verantwor-
tungsvolie Aufgaben im Sffentifchen Leben, nfcht
nur in Deutschland, Die moralischen und geistigen .
Impulse, die von der Persdniichkeit und dem Werg
Lecnard Nelsons ausgegangen waren, wirkten welter
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(1978); Beitrdge in NG 12/75, 10 u. 12/77 und 9/81.

Eine Philosophie fiir die Praxis

Grofe und Grenze des Nelsonschen Lebenswerkes
sind daran zu ermessen, daB hier nichts Geringeres
erstrebit wurde als die kompromiBlose Ubersetzung
einas in sich geschlossenen wissenschaftlichen Wer-
kes in die politische Praxis. Wo immer sonst ein sol-
cher Versuch gewagt wurde, gelang es nur um den
Prels der Vulgarisierung der wissenschaftlichen Leh-
re, Wiire nicht Nelsons gesamtes Denken von einem
ungeheuren rationalistischen Optimismus beherrscht
gewesen, er hiitte diesen Versuch kaum wagen kon-
nen, Nelsons wissenschaftliche Ethik und Padagogik
und seine aus beiden abgeleitete ethische Theorie &i-
nes freiheitlichen Sozialismus haben in der sozialisti-
schen Arbeiterbewegung niemals Masseneinflu ge-
winnen kiinnen, Der Ausschlufl seiner Anhiénger aus
der SPD 1925 schien vielmehr ihre politische Ein-
DuBlosigksit zu besiegeln. Uber seine Schitler —
allen voran Willi EBichler, Gerhard Weisser und Grete
Henry = gewannen einipe seiner grundlegenden
Tdeen schlieBlich jedoch priigenden Einflul} suf das
Godesberger Programm von 1959, In ¢inem be-
stimmten Sinne ist Nalsons Lehre damit zu einer
Hintergrundtheorie des geltenden sozialdemokrati-
schen Grundsatzprogrammes geworden.

Sein Hauptwerk — die drei Binde zur Kritik der
praktischen Vernunft®, , Bthik und PEdagogik” und
Philosophische Rechislehre und Politik“ — steifen
ein sbgestimmtes Konzept der wissenschaftlichen
Begriindung eines Sittengesetzes und seiner politi-
sthen und pédagogischen Umsetzung dar, Nelson hat
diese gewaltige theorstische Anstrengung allein um
der Praxis willen unternommen. Praxis, die nicht be-
lishiges Tun und Treiben, sondern zielgerichtetes
Handeln ist, bedarf geklirter Prinzipien. Dies war der
Sinn von Nelsons umfassender Theoriearbeit.

Die Idee der Gerechtighett

Das Hauptbemilhen des Philosophen Nelson galt
der inhaitlichen Bestimmung und der wissenschaftli-
chen Begriindung aines universellen Sittengesetzes,
das als Idee der Gerechtigkeit dis Bezichung der
Menschen untereinander verbindlich regeln soll,
Dem lag die Vorstellung zugrunde, daB das Wesen
des Menschen in seiner Wiirde besteht; dis Wiirde
des Menschen liegt in seiner Befihigung zur ver-
niinftigen Selbstbestimmung. Diese Fihigkeit zur
vernilinftigen Selbstbestimmung bedingt die Unver-
figbarkeit der Person und ihrer Interessen fiir andere
Personen. Damit ist das Problem gestellt, wie die Be-
ziehung einer Vielzahl von Menschan untercinander
geregelt sein muB, damit die Wilrde keinas von
ihnen verlefzt wird. Als Losung dieses Problems bie-
tet Nelson die Regel an: Handle nie so, dafi du
nicht aych in deine Handlungsweise einwilligen
kdantest, wenn die Interessen der von ilir Betroffe-
nen auch deine eigenen wiren.”

Dieser Grundsatz der persdnlichen Gleichheit ver-
hindet die Frejheitsanspriiche aller widerspruchslos
mitcinander. Er ist Nelson zufolge die einzige wider-
spruchslose Durchiihrung der Idec der Freihsit als
allgemeiner Idee und liefert deshalb den Inhalt der
Idee der Gerschtigkeit, Das Sittengesetz wird allein
aus der verniinftigen Freiheit heraus begriindest, Es
ist zwar — genau wie Kanis kategorischer Impemativ,
als dessen Weiterfiihrung es sich versteht — formal,
darin besteht Netson zufolge aber gerade sein Vor-
zug, denn es gestattet, dafl jeder einzelne in der
Entfaliung und Befriedigung seiner Interessen frei
ist, soweit or nicht in die gleichberechtigten Interes-
sen anderer eingreift, Fiir den Kollisionsfall von In-
teressen stellt das Gesetz der perstnlichen Gleich-
heit sine Abwiigungsregel bereit, Wir sollen dasjeni-
ge Interesse vorziehen, das wir vorziehen wilrden,
wenn aller Beteiliglen Interessen in unserer sigenan
Person versinigt wiren.

Nelson hielt seiner Formulierung des Siitengeset-
zes besonders zugute, daB sie einen abstrakten Mora-
lismus vermeiden kann, denn das Sittengesetz ver-
langt die Abwigung aller tatslichlich vorhandenen
Einzelinteressen. Insofern bietet dieses Sittengesetz
Raum fir die konkrete Fiille des jeweils historisch
gelebten Lebens. Es bringt diese konkrete Fiille kraft
seiner Abwiigungsregel nur in Binklang mit den
gleichberechtigten Anspritchen aller einzelner. Es
will keinen Moralismus, sondern gleichen Raum fir
die Freiheit aller,

Aus diesem Sitiengesetz leitet Nelson seine Norm
fir die #uBeren Verhiltnisse einer gerechien Gesell-
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schaft ab, Sie bestaht in der Erméglichung gleicher
Wiirde filr jedermann. Und er leitet darans seine
Norm fiir die Erzichung der Nachwachsenden ab: sis
besteht in der Herrschaft der vernlinftigen Selbstbe-
stimmung fber das Leben,

Uberbiickt man die neueren Versuche zur Ent-
wicklung einer normativen Ethik im Bereich der
praktischen Philosophie, so darf man sagen, daf} die
inhaltliche Bestimmung der Grundnormen von Ethik
und Recht iiber dag von Nelson Geleistete nicht ent-
gcheidend hinausgekommen sind. Unterschieds be-
stehen letztlich allein in der Charakterisiarung des
Geltungsgrundes uad in einigen Xonssquenzen der
praktischen Umsetzung, Wihrend Nelson die AbwE-
gung dem je einzelnen zur Pilicht macht, suchen mo-
derne Theorien der normativen Ethik in siner ge-
meinsamen prakiischen Beratung der Betroffenen die
Lésung.

Dialog als Methode

Nelsons Kritik der Erkenntnistheorie war radikal.
Er hielt Erkenntnistheoric filr unmaglich, da sie stets
aul den Widerspruch hinauslaufe, die Maglichkeit
von Brkenntnis durch etwas zu begriinden, was doch
immer selbst auch schon Erkenatnis sein mul}, Sie
behiilt insofern ihre Gliltigkeit, als sich tatslichlich
kein archimedischer Punkt filr die Geltung menschli-
cher Erkenntnis hat finden lassen.

Er selbst erhob den Anspruch, die Existenz nicht-
anschaulicher unmittelbarer Erkenntnisse als Grund.
lage aller glltigen menschlichen Erkenntnis empi-
risch zu bewejsen. Diese Losung des Erkenntnis-
problems schien ihm allein noch mdglich, nachdem
alle anderen als widerspruchvoll ausgeschieden wa-
ren. Auch sie 1st bei nihersr Betrachtung nicht
schiiissig.

Katipft man dagegen an Nelsons Verstindnis der
sokratischen Methode als eines Weges gemelnsamer
Wahrheitssuche im krifischen Gespriich an, so bistst
sich der herrschaftsfreie Dialog als Weg zum Auffin-
den inhaltlicher Erkenntnisse und als Methode, ihrer
Begriindung an. Damit hat Neison den modarnen
Dialogthecorien recht weitgehend vorgegriffen. Seine
FPormel vom ,Selbstvertranen der Vernunft* a8t sich
also auch im moderneren Sinne als Vertrauen auf
das Pinden von Wahrheit durch gemeinsamen Ver-
nunftgebrauch lesen,

Erziehung zur Vemunft

Nelson hat als eine der Hauptkonsequenzen fir
die Praxis aus seiner Formulierung des Sittengeset-
zes eine pidagogische Theorie abgeleitet, Er hatte
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zwar nicht die Illusion, daB durch pddagogische B
miihungen allein eine gerechte Gesellschaft entsty.
hen kinnte. Auch darin war er Realist. Br wults
aber, daB nicht nur die Brziehung zur Pflicht ung
Vernunft, sondern auch das Engagement der eingel.
nen fur eine gerechte Gesellschaflt ohne geeipnete
pidagogische Theorie und Praxis nicht mdéglich wire.
Eilir Nelson war eine Erziehung zur Freiheit, die mj
dem gleichen Anspruch aller anderen Menschen ayf
Wirde und Freiheit zusammen bestahen kann, in
erster Linie Erziehung zur Pflichi, nimlich zur cigen.
verantwortlichen und aus eigener Einsicht vollzoge.
nen Bereitschaft, die gleichberechtigte Wilrde dss
andersn jederzeit verbindlich zu respektieren.

Ich haite dieses piidagogische Ideal fiir humaner
als jene moderne StrOmung, die in der ungshemm.
ten Entbindung subjektiver Empfindungen und
Empfindlichkeiten ihr hiichstes Ziel sicht. Denn hy.
man, das war Nelsons Einsicht, ist ja nicht dag Max.
mum an Gefithisausdruck und Intersssenbefriedi-
gung des einzelnen, sondern derjenige Freiheitsge.
brauch, der mit dem Anpspruch auf Wiirde aller ande.
ren znsammen bestehen kanin Bs kennzeichnet Nek
sons Denken und den innersten Kern seiner Philogo.
phie, daB er als einzigen Weg der Verwirklichuog,
der seinem pidagogischen Ziel nicht widerstreitet, e
ne Brzichung ansah, die autoritiives, mit Zwang und
Strafe vorgehendes Handeln, ebense ausschliefen
sollte wie die Belisbigkeit des Subjektivismus und
Libertinismus. Am Anfang aller Erzichung solite die
Miglichkeit Rir den sinzelnen stehen, seine Rechte
und seine Wiirde selbst erfabren zu knnen, um
dann Versténdnis fir den Anspruch anderer auf ihr
Recht und ihre Wilrde zu entfalten. Anstelle dogma.
tischer Hrgebnisvermittiung soliten Einsichtsfihigked
und Fihigkeit zor Kritik gefGrdert werden, damit der -
einzelne durch ¢igene Einsicht zur Wahrheit findeon
sollte,

Tdeatismus und politischer Realismus

Nelsons ,ethischer Rigorismus® will kein weltfren:
des Schwirmertum, Ansdriickiich lehnt er den Ge-
danken ab, ¢s kinne unsere Pflicht sein, uns zum
Instrument der Interessen anderar zu machen. Das
cigene Interesse — das freilich der Bildung bedarf -
ist der Hauptantrieb unseres Handelns. Es geht um
ung selbst. Freilich nicht um uos allein.

Gerade dle Klirung des Verhiltnisses von ethi-
schem Rigorismus umd Realisgus ist eine der we-
sentlichen fortgeltenden Leisungen Nelsons. Er
wubte, dad der Idealismus der Moral nur die eins
Voraussstzung fiir die Verwirklichung von Moml uad



Recht in der Gesellschaft ist. Die andere, gleich
wichlige, ist die Fihigkeit zum Realismus, Erst die
Einsicht in die tatséchlichen Gegebenheiten bietet
den Ansatzpunkt, Recht und Moral Wirkiichkeit wer-
den 20 fassen. Fiir die Erzishung heiBt das, daB sie
uicht dem Selbstlauf liberlassen werden kann. Filr
die Politik heiBt das, daB erst die Aulbietung ciner
spgrsichenden Macht fiir das Recht dem Recht seine
Chance sichert.

Mit fortwirkender Gitltigkeit hat Nelson das Ver-
Hilinis von Norm und Realitit geklirt. Idealismus
und richtig verstandener Realismus gehtiren untrenn-
par zusamemen, Nur diese Klirung ist geeignet, Uto-
pismus und Doktrinarismus ebenso zu Gberwinden
wi¢ den Opportunismus. Diese Binsicht flihrte Nel-
son sowohl zur Verbindung seines Programms einer
Verwirklichung der Gesellschaft der Gerechtigkeit
mit der Arbeiterbewegung wie zu einer politischen
Philcsophie des Kompromisses, die (iberzeugend und
kar ist. Nelson wubte, .daB die Verwirklichung des
[deals allein davon abhiingt, welche Kriifte dafilr ain-
gosetzt werden®,

Wenn das MaB der Verwirklichung von Recht und
Moral alicin davon abhingt, welche Kriifte dafiir ins
Feld gefihrt werden ktnnen, so ist der KompromiB
geradezu die Realisierungsform des ideals: ,Die Ver-
werfung der Kompromisse kann zwei Griinds haben:
Sie kann einmal daraul beruhen, dal man mehr, ein
sndermal weniger will, als das, was man durch Kom-
promisse erreichen kann, Wo mshr erreichbar ist, da

~ wiire das Bingehen auf Kompromisse verwerflich, wo

. nicht mehr erreichbar ist, wiire die Ablehnung der
Kompromisse sine Preisgabe des Ideals.” Ein Stiick
politischer Philosophie, das der Sozialdemokratie wie
ins Stammbuch geschrieben klingt.

Prelhelilicher Sozlalismus

In dieser Erkenntnis besteht auch Nelsons fortgel-
tender Beitrag zur theoretischen Pundierung eines
mgleich prinzipientreuen und realistischen Sozialis-
mus. Br sisht dis Aufgabe des Sozialismus darin, das
vom Liberalismus iberlielerts Ideal der persénlichen
Selbstbestimmung mit den Anforderungen der per-

. shnlichen Gleichheit von jedermann In Einklang zu
bringen, ,und wehe sinem Sozlalismus, der meint,

dieses Ideal zum aiten Plunder werfen zu knnen®,

In diesem Sinne spricht Nelson vom Jliberalen Sozia-

lismus®,

Die Prinzipien, die der Sozialismus in der Gresell-
schaft zur Geltung bringen muB, sind Freiheit und
Gleichheit. Sozialiseus ist flir Nelson nichts anderes
als die gesellschaftliche Verwirklichung der Ides des

Rechts. Er muB filr die Verwirklichung des Ideals der
Freiheit alle maatetielle Not und kitnstliche Bevor-
mundung beseitigen, die den cinzelnen hindern,
durch Selbstbetiitigung zur Bildung zu gelangen.
Und er muB zur Verwitklichung des Ideals der
Gleichheit fiir ¢ine gerechte Verteilung der Mittel
sorgen, die zur Befriedigung der Interessen des ein-
zelnen notig sind.

Entisprechend seinem ethischen Realismus wei
Nelson, daB diese Prinzipien nur regulative Ideen flir
die praktische Politik sein kionen. Die Wege, auf de-
nen diese regulativen Ideen jeweils verwirklicht wer-
den kinnen, kinnen nur durch forischreitende
Erfahrung gefunden werden. Filr die Realisierung ei-
nes als regulative Idee verstandenen Sozialismus
kommt alles darauf an, daB Mittel und Wegs gefun-
den werden, die gleichzeitig in der Richtung der Idee
weiterfliliren, praktisch realisierbar sind und fir die
sich ausrefchende Kriifte mobilisieren lassen,
Ahnlich wie Bernstein verstaht Nelgon Sozialismus
als Prinzip einer Gesellschaftsordnung,.

Sein politischer Realismus kommt vor allem darin
zum Ausdruck, daB nie allein das Prinzip als Richter
fiber praktische Manalimen fungieren kann, son-
dern vieimehr der Grundsatz: Wir miissen, ,um iber
den Wert einer vorgeschlagenen sozialpolitischen
Methode zu urteilon, diese arst gegen die fibrigen
infrage kommenden Methoden abwigen, daraufthin
welche von iknen uns dem Ideal insgesamt niher
bringt®, Dies k6nnte man das Prinzip des Realismus
in der Politik nennen.

Nelsons SchlhaB, daB sine generelie Abschaffung
des Eigentums dissem Ziel ebenso wenig dient, wic
etwa uneingeschriinktes Privateigantum, ist heute
Grundlage des Demokratischen Sozialismus.

Es kommt darsuf an, den Privatbesitz auf die Be-
dingung der Gleichheit des Wohlstandes cinzu-
schriinken, Die Palette vielfdltiger praktischer MafB-
nzhmen, die Nelson unter der bescheidenen Rubrik
JDeispiele® nennt, weist in ilrer Kombination von
arbeitsrechtlichen, genossenschaftlichen, steuerpoliti-
schen und Sozialisierungsmaflnahmen in die Rich-
tung vor, die die Programmentwicklung dss Demo-
kratischen Sozialismus dann tatsiichlich eingeschla-
gen hat.

Demokratiekritik

Nelsons Bewnlfitsein, das Sittengesetz gilltig aner-
kannt und begriindet zu haben, hatte in seinem sige-
nen Werk und in seiner politischen Praxis zwei-
schneidige Folgen. Einerseits vertraute er darauf, da
die anderen Menschen als verntinftigs Wesen dieser
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Erkenntnis aus eigenen freien Stiicken teilhaftig wer-
den kinnen. Andererselts wollts er diesa Erkenntnis
micht wieder zur freion Disposition zuflilliger Mei-
nungen. stellan, Er lshnte das Demokratieprinzip ab
und wollts dag Filhrerschaftzprinzip an seins Stslle
selzan.

Nelson hat sich durch seine Erfahrungen mit ei-
oem bodenlosen Plurailsmus verleiten lassen, Damo-
kmatie, Toleranz und Pluralismus zu verachten, weil
er wn der Verwirklichung des Rechts willen an der
unbedingten Geltung von Recht und Sittengesetz
festhalten wollts. Philosophie und Politik in den
Jahizehnten danach sind in den anderen Fehler ver-
fallen, um eines falsch verstandenen Pluralismus wil-
lon jeden Begriindungsanspruch zuriickzuweisen. Bin
solcher Pluralismus {Ghrt in die Sinpnlosigkeit. Heute
kommt es darauf an, an Begriindungen und Program-
men Im BewuBtsein ihrer Giiltigkealt zu arbeiten und
doch dle Alternativen zu dulden, solange zwangslose
Konvergenz sich nicht einstellt. Es kommt darauf an,
von seinen sthischen Grundlagen her diese falschen
Konsequenzen in Naisons Werk zu fiberwinden. Sei-
ne Schiiler haben das lingst getan. .

Aktualitit uvnd Whknngsgeschichte

Deutlicher als je in der Geschichte des letztan
Jahrhunderts wird uns heute angesichix der sich aus-
braitenden Sinnkrise und der Umweltkrise wieder
bewult, daB wir ohne tragfihige moralische Orlentie-
rungen im Verhillinis der Menschen untersinander
und im Verhfiltnis der Menschen zur Natur wedet
ein sinnerfilltes Leben gewinnen noeh dle Zukuaft
der Menschen sichern kdnnen, Geradezy iiberra-
schend wird vielen heutigen Lesern anmuten, wia
aktuell auch in dieser Hinsicht manche def Inhaitli-
chen Einzelantworten Nelsons in diezen Bereichen
3ind. Kerngedanken der heutigen Diskugsion in der
praktischen Philosophie sind In seinem Werk - oft
recht weitgehend — vorgedacht. Dazu gehdrt seina
Theorie vom ,getochten Lohn* und seine Auffassung
von den Grenzen gesellschaftlicher Einknmmensun-
gleichheit sbenso wie sein Verstindnis menschlicher
Pflichten gegenitber der Natur. Eins zukunftsorien-
tierts Sozialphilosophie findet in Nelsons Werk viele
Anregungen. :

588

Ihre grite wirkungsgeschichtliche Bedeutung hy
Nelsons Lehre peradoxerweise gerade dadurch ge.
wonnen, daB einige selner Schiller — Willf Eichler
vor allem — um der Durchsetzung {hrer Substans
willen auf die hartnlickig sekisnhafte Verfechtung
Inrer Spezialideen verzichteten. Nelson selbst hitts
fir die Umsetzung der eigenen Lehre vermutlich byl
weitem nicht lsisten kiinnen, was ihnen in varinder.
ter Zait mit neuen Erfahrungen gelang. Bs war vor
allem Eichlers Verdienst, daB ein auf die Idee der
gleichon Frelheit bezogenes Sozialismusverst
wiec Nelson ex enfworfon hatte, 1959 mit der Verab-
schiedung dez Godesberger Prograrmms zum offiza)-
len Salbstverstindnis der deutschen Sozialdemokmtis
wurds. Dieser Erfolg war nur miglich, weil eg ge-
leng, iberlebie marxistische Traditionsbestinde sp
zu {iberwinden, da8 ihr wahrer Prinzipienkern Ans-
kennung behielt ynd die Abdankung des Marxiamms
als offizieller Parteidoktrin nicht als triumphaler Siey
einer rivalizsierenden Lohre empfunden werden kons.
ta.

Nicht aliein die tats¥chlich vorlmndensn Divergen-
zen in der Frags ihrer Begriindung veranlafiten Rich.
ler trotz geiner slgenen {berzeugung von der Be.
griindbarkeit der Grundwerte die Schumachersche
Pluralismuszformel zu fibarnehmen, sondern mehr
noch die Brkenntnis, dal wegen sines Streits it dar
Begriindungsfrage die Erreichung des gemelnsam
erstrebten politischen Ziels keinesfalls gefihrdet wer
den diirfe, Die Erkenninis, daB solche {Jbareinstim-
mung im Prinzipgshalt tatsichlich bestsht und dahe
den Betelligion auch zu BowuBtsein gebracht werdan
kann, war Eichlers ,athische Ravolution®, Wagen
diesar Beschriinkung anf efne iber die Schulgrenzen
hinweg akzeptable minimale Programmiogik bot
Eichler sinen Rahmen flir dis Kritik an logisch micht
haltbaren #ltaren Erkenninisanspriichen und sine
Plattform fir die Integration detr unterschisdlichen
wissenschaftlichen Strdmungen in der SPD. Nur
durch diese Selbstbeschriinkung ist ss maglich ge-
worden, dal die Substanz der Nelsonschen Ethik
Einflu@ auf das Seibstverstindnis der deutschen So-
zlaldemokmutic gewinnen konnte.
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Europdische Gemeinschaft:
Letztes Wort beim Eigentum

Hach zohn Jahren des Tauzichens hat der Vor-
sohlag flir eine EG-Richtiinie zur Harmonisierung
der Strukturen der Aktlengesellachaften In den
Ea-Mitgliedstaaten {sog. 5. Richtlinle) die Etappe
der parlamentarischen Stellungnahme hinter sich.
Die Drittelparitit in den Aufsichisratsgromien

hiish dabei auf der Strecke. ,

Velter hiitte zustimmen sollen®, so war am Rande
der Plenartagung des Buropfiischen Parlaments am
1t M#rz in StraBburg in Beobachierkreisen zu ver-
nchmen, Neben dem Unverstiindnis fiir die Berechti-
pung gewerkschaftlicher Forderungen in einer Zeit,
in der Arbeitnehmerrechte und gesellschaftspoliti-
sche Forderungen allzu hiiufig als ,, Anspruchsden-
ken® abgetan werden, mag in dieser Randbemerkung
viellsicht auch etwas Bedauern dariiber mitge-

- schwnngen haben, daB es nun méglicherweise eine
_ EG-Richtlinie zur Strukiur der Aktiengeselischaften
- peben wird, in der die Form der Vertretung der
Atbeimebmer im Aufsichisorgan nicht die Zustim-
mung der europiischen Gewerkschaften findet, Dies
. wire der Fall, wenn der Rat der EG die Richilinie in
. der Form verabschiedets, wie sie von einer parla-
mentarischen Mehrheit von 158 zu 109 Stimmen bei
7 Enthaitungen am 11. Mai im Buropiischen Parla-
ment in Stralburg gegen die Stimmen der Linken
baftirwortet wurde.
Worum ¢s dabei ging, wurde von Heinz Oskar Vet-
ter als dem Wortfihrer der Sozialistischen Fraktion
~ in seiner Abstimmungserkifirung deutlich gemacht:
Bs ging um das Gewicht, das den Arbeitnehmern
und ihren Vertretorn in den Gesellschaften einge- -
riumt werden soll. Bs ging pro und kontra parititi-
" sche Mitbestimmung. So konnte er sich nicht damit
einverstanden erkliiren, daB die Betsiligung der
Arbeitnehmer an der Bestellung der Mitglieder des
Auliichisorgans in Unternehmen mit mindestens
1000 Beschiiftigten zwar grundsitzlich festzelegt wer-
den sollte, aber bei der Ausgestaliung dieses Prinzips
das Ubergewicht der Kapitalseite {iber die Arbeit-
nehmervertretung festgeschrioben wird. Artikel 4 der

Richilinie legt gem#R der vom EP gebilligien Fas-
sung fest, daB die Mitglieder des Aufsichtsorgans
héichstens zu zwei Dritteln von der Hauptversamm-
lung, mindesteny zu einem Drittel, Jedoch hichstens zur
Héalfte von den Arbeitnehmern des Unternehmens ge-
wéhlt werden. Demgegeniiber erweise sich sogar der
nicht gerade mitbestimmungsfreundliche urspriing-
liche Vorschlag der EG-Kommission im nachhingin
als relativ offen, wurde von Gewerkschaftsseite ange-
merkt. Denn er schloB eine paritiitische Zusammen-
setzung des Aufsichfsorgans nicht von vornhergin
sus. Dieser Vorschiag sah eine Vertrstung von min-
destens einem Drittel fir die Arbeitnehmer im Auf-
sichtsorgan vor, enthielt aber keine Beschrinkung
nach oben. Schon in der Phase der Vorberatung im
Rechtsausschufl aber wurde die Formel auf Antrag
des CDU-MJEP und Vorsitzenden der CDU-Wirt-
schaftsvereinigung Philipp von Bismarck in der Form
erweitert, wie sie dann im Plenum des EP angenom-
men wurde;  Mirdestens ein Drittel bis hichstens zur
Hélfte" an Sitzen im Anfsichtsorgan sollte den
Arbeitnehmervertretern zustehen, wenn ,ayf fitnktio-
nelle Art das Entscheidungsrecht gewdhrieister wird,
das in letzier Instanz den Aktiondren zukommt*,

VYon ,Paritht” ist in dieser Regelung im zweiten
Satz dann zwar auch die Rede. Dort heift es, da
»nach einem vom Rat der EG festzulegenden Uber-
gangszeitraum das Aufeichisorgan paritiitisch gebildet
werden muf, so daB eine gleichwertiga Veriretung
der Aktionfirsversammiung und der Arbeltnehmer-
vertretung gewihrleistet ist* — dies aber nur, wenn
AusgleichsmaBnahmen dag letztinstanzliche Ent-
scheidungsrecht der Kapitaleigner gewihrisisten.

Flir dis Sozialisten im EP war dieg sin Versuch,
Unvereinbares miteinander zu versthnen, Vetier:
~Wer von Paritiit spricht nnd gleichzaitig das letzte
‘Wort beim Eigentum belfiit, der verschleiert, daB er
in Wirklichkeit den Anspruch der Arbeitnehmer auf
gleichberechtipte Mithestimmung ablehnt.” Auf dle
EnigchluBfreudigkeit und -fihigkeit des Rats der BG
kiinnten sich die Arbeitnehmer nicht verlassen, zu-
mal eine {fbergangszeit chne jegliche Einschriinkung
vorgeseshen werden soll.

Betrieb der DGB-Vorsitzende Vetter in StraBburg
eine Politik des , Alles oder Nichis®, wie ihm CDU-
MdJEP Elmar Brok unterztellie? Hat or ,die Lupen-
reinheit seiner Ideclogie den praktischen Fortschrit-
ten fiir die Mitbestinmung der Arbeitnehmer vorge-
zogen®, statt dem lstztlich vom EP angenommenen
christlich-demokratischen Antrag zu folgen, wonach,
so Brok, fiir die Zukunft ¢in parititizches Mitbestim-
mungsmodell mit den in der devtschen Mitbestim-
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muitgsgesetzgsbung vorgezehenan Mechanismen der
- Konflikt13sung in Aussichi gestellt werde? Dem wur-
de entgegengehalten; Was haute  Ideologie® ader
oPolitik des Alles oder Nichts™ genannt werde, sei
schon 1979 im damaligen Buropiischen Parlament
(kurz vor seiner Direktwahl) Realitiit gewasen. Bg
war Grundlage sines Kompromisses, der von den
beiden griiBten Fraktionen, Christdemokraten und
Sozlalisten, getragan wurde. Dieser KompromiB sah
eine klars Drittel-Paritit vor: ein Drittel Aktionirs-
vertreter, vin Drittel Arbeltnehmerverireter und ein
von baidan Seiten hinzugewihites Drittsl, wobel
guch hier ein Patt dadurch ausgeschlossen blieb, dall
die Gesamtzahl des Aufsichtsrates durch drei teflbar
bleiben sollts. Disser Bericht, der das Ergebnis efnes
langjilhrigen Tauziehens in den enrcpdischen Instan-
zen war — der Vorschlag fir die 5. Richtlinie zum
Gessllschaftsrecht ilegt seit 1972 auf dem Tisch -

Belgien:
Prognose mit PferdefuB

Die finfte Reglerung dea christdemokratischen
Promiers Wintried Martens gibt sich 2uversichilich:
Ein gutes halbes Jahr Im Amt, hat sie lhr drasti-
achas Sparprogramm auf den Weg gebracht und
verzeichnet gewisse auBenpolitische Erfolge. Im
Inneren Jedoch girt es welter.

Lnter belgischer Prilsidentschalt ist der Hauskrach
in der Europiiischen Gemeinschaft zumindest vorliu-
fig beigelegt worden, und Belgien nahm erstmals am
Weltwirtschafisgipfel der sieben filhrenden westli-
chen Industriestaaten teil. Aber wirischafts-, finanz-
und sozialpolitisch zeicknen sich neue Krisen ab;
auch die Auseinandersetzung zwischen flimischer
und wallonischer Yolksgruppe kann jederzeit wieder
offen anzbrechen,

Inzwischen ist man in Belgien so beacheiden ge-
worden, daB man die keineswegs positive Diagnose
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) fiir das Jahr 1982 diber die
wirtschaftliche Sitpation des Landes fast als Erfolg
feiert, nur weil die fiir das laufende Jahr prognosti-
zierten Ergebnisse nicht ganz so katastrophal ausse-
hen wie die des Vorjahres, So gehen die OECD-Ex-
perten davon aus, daB das wirtschaftliche Wachstum
in diegem Jahr bei 0,75 % (gegeniiber 0,9 % im Vor-
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war damals kurz vor der Direktwahl des EP vom pjg,
num angenomman worden. Allerdings lag damaly dig -
Zahl der en der Abstimmung beteiligten EP-
Abgsordneten unter der nach der Geschifisordnung
vorgeschriehenen Mindestzahl, und somit war dag
Abstimmungsergebnls ungfiltig.

Heute, drei Jahre danach, hat es die Mahrheit des
EP fiir richtig befunden, ,den Arbeitnehmern die
Tiir vor der Nase zuzuschlagen®”, befand der DGR-
Vorsitzende. Verhingnisvoll und vaklug, weil dles
keinen Schritt hin zu einem Buropa mit mehr Demy.
kratie und sozialer Gerechtigkeit bedeuts. Elne surg.
pillsche Mitbestimmungsregelung, die diesen Namen .
verdiente, wire nur miglich gewesen, wenn gemefn.
sam ein¢ Formel erarbeitet worden wiire, die wenig-
stens dis Aussicht auf eine gleichberschtigte Betsili-
gung der Arbeitnehmer enthalten hiitie,

Efft Sehdner (Luxcemburg)

Jjahr) liegen wird — vorausgesetzt allerdings, die mit
der Februar-Abwertung erlsichierten Exporta errei
chen eine Stelgerungsrate von 5 %, vorausgesstzt
auch, der dragtische Sparkurs wird konsequent
durchgehalten. Filr die belgischen Verbraucher be-
deutet dles Verzicht. Das durchschnittliche Realein-
kommen dirfte um 3 % zorlickgehen, wihrend die
Inflationsrate, die im letzten Jahr fast 10 % ermeichts,

- gich bei 8 % einpendeln diirfte.

Migen diese Prognosen noch halbwegs beruhigend
wirken, wenn auch hoffantlich nicht einschlfifernd, so -
sind die Feststellungen {iber den Zustand der belgi-
schen Wirtschaft um so beunruhigender. Mehrals
alle anderen OECD-Liinder befindst sich Belgien in
der Zwickmithle zwischen dem Verlust der Wottbe-
werbsfahigkeit, unzureichendem Wachstum, Anstieg
der Arbeitslosigkeit und der Answsitung der Haps- -
haltsdefizite, Deshalb die Aufforderung an dic Regie-
rung, &ffentliche Ausgaben zu beschneiden — vor
allem im sozialen Bereich und bei den Subyentiones
fiir nicht rentable Betriebe, Hinsichtlich der Indu-
strie wird ein geradezu vernichtendes Urteil ausge-
sprochen. Der Produktionsapparat entspreche nicht
den Brfordernissen der Nachfrage, und seine Veralte-
tung werde noch beschleunigt durch den Riickzug
ansliindischer Investoren.

Fast parallel zitm OECD-Bericht wurde die tradi-
tionelle Frithjahrsprognoss der belgischen Planungs-
behiirde verdffentlicht. Auch hier {ibt man sich in



peacheidener Zurfickhaltung, hat dazy auch gllen
grund, denn die tatsiichlich eingstretenen Entwick-
lungen haben bewicsen, daB frithere Vorhersagen
van TbergroBem Optimismus getragen waren, Natyr-

beschiftigt sich die Behfirde vorrangig mit
dom &ffentlichen Finanzbedarf, Er soli sich bis 1986
auf 10 % des Bruttonationalprodukts verringemn ge-
geniber 12,4 % 1981, Hinsichtlich der Entwicklung
des AuBenhandels haben sich die amtlichen Planer
glisedings eraeut von Hoffnungen tragen lassen, Sie
veranschlsgen einen Export-Anstieg von 6,3 %, billi-
gen der Import-Botwicklung jedoch nur sine Steige-
rungerate von 4 % zu, Konsequenz: dle Zahlungsbi-
Ianz diirfte sich verbessern,

Plerdeful disser Wirtschaflzprognose; die Arbeits-
Jsigheit in Belgien, bereits Jetzt mit 12 % in europdi-
scher Spitzenposition (berelnigte Zahlen gehen sogar
von 18 % eus), wiirde sich innerhalb von vier Jahren
sogar um 50 % erhthen. Zu den derzeit 436000
amilich alngestandenen Arbeiislosen kiimen weitere
200000 hinzu, Hinter dieser ohnehin schon ergchrek-
kenden Zahl verbirgt sich ein sozialpolitisches Dra-
ma; denn der weaitaus grbBere Teil dieser ,potentiel
lsn® Arbeitslosen werden junge Menschen sein,
Schulsbgiinger, die weder Ausblldung noch Beschilf
tigung finden. Angasichts dicger Pergpektive be-
schriinkt sich die Forderung nach Neuverteilung der
vochandenen Arbeit, nach Verklirzung der Wochen-
arbeitszelt nicht mehr auf die oppositionellen Soziali-
sien, sondern wird auch in Ereisen der regierenden
Christdemokraten diskutlert,

Doch auch ohne dieze vitalste Bedrohung des s0-
zislen Friedens in Belgien kiinnen sich dis auf Konti-

Dénemark:
Von Anfang an abgeraten

Die unterschiediiche soziate Ortentisrung der klelne-
. ton Parislan, auf deren Unterstiitrung sle angewis-
0 Ist, macht der sozaldemolaatischen Minder-
hettragiorung das Leben schwer. Die Finanzderung
hre Reformpakets Ist wieder In Frage gestelit
Die Wirtschaftskrise in den Industrielindarn der
wastlichen Welt hat auch in Diinemark den verfligba-
ren Ressourcen fiir die Verbesserung von Lihnen,
Sozislleistungen, Gesundheitywesen nsw. Grenzen
geretzt, 9o daB es fiir viele Gruppen zum Hauptziel

nuitit und anhaltendem Restriktiv-Kurs basierenden -
Prognosen schon sshr bald als Milchmiidchenrach-
nungen herauestellen. Mindestens zwei politische
Hfirden sind schon in diesem Jahr zu Uberwinden.
Fiir Okiober sind Kommunalwahlen angesetzt, und
diese gind bereits jetzt gekennzeichnet durch Ausein-
andersetzungen um die offenbar miBgliickte Regiona-
lisierung von 1980, um dis zunehmends Finanznot
der Qemeinden, um das wirtschaftliche Geflille zwi-
schen Flandern und Wallonien, aber auch um die
lmmer noch ausstshende Lisung fiir die- umstrittene
Region Briissel

Noch vor diesem Termin méchte die Regierung
Martens den Haushalt fir 1283 durch das Parlament
bringan, elnen Haushalt, der erneut gekennzeichnet
sein diirfte durch drastische Elnsparungen im sozia-
len Bereich, durch Abbau der 8ffsntlichen Leistun-
gen und der Arbeiispliitze bei Bahn und Post sowie
durch weltere Steuergeschenke an die Unternehmer.

Doch selbsi wenn dlie Regierung versuchen soilts,
ihr Budgat in der den Belgiern geheiligten Sommer-
pause durchzupeitschen — mit waitarem Stillhalten
der Gewerkschaften ist nicht zu rechnen, vor aliem
nicht im wallonischen Landesteil, wo zu den Krisen-
auswirkungen im Stahi- und Textilberseich noch das
QGefthl hinzukommt, von der flimischen Mehrheit
majorisiert und benachteilipt zu werden. Solange die-
ses Qefiih] vorherrscht, solange es kein belgisches
Gemeinschaftsgsfihl glbt, ist jeder Yersuch, avs der
wirtschaflichen Talschle herauszukommen, von vor-
neherein zum Scheitern verurtsilt,

Wolf-Dietrich Stahnke (Brilssel)

geworden ist, den gegenwirtigen Standard zu erhal-
ten und direkts Einbufen zu vermeiden. In sinec
solchen Situation ist es fir Interessengruppen wich-
tig, politische Partner zu haben, die wenigsiens
ansatzweise zur Abwehr fiihig sind. Traditioneller-
waiss repriisentieren dic Parteien des politischen
Spekirums unterschiadliche soziale Internssen, Die-
ses B{ld ist in Dénemark noch deutlicher ausgeprigt,
da as dort eine ganze Reihs klsinerer und griBercr
Parteien gibt, die sehr vielfiiitige Interessen ver-
treten. : '

Eine jlingst vorgenommens Gallizp-Umfrage in D-

- nemark weist jedoch nach, dal das alte Grundmuster

geblieben Ist: daB in den Augen vieler Biirger die
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Sozialdemokraten noch immer die Arbeiterkiasse, die
Rentner, die Behinderten usw. repriisentieren, wih-
rend die konservative Partei von einer deutlichen
Mehrheit als Repriisentantin des Unternehmertums
und der freien Berufe betrachtet wird.

Bbenso klar repriisentisren die Sozialdemokraten
die Beschiiftigten im &ffentlichen Dienst, Aus alidemn
erklirt sich, warum die Sozialdemokraten mehr alg
doppelt so stark wie jede andere Partei sind. Die
Gallup-Umfrage zeigt aber auch, dap die Regierungs-
partei unter jungen Leunien, besonders unter sclchen
mit hdherer Schulbildung, an Boden verlierl. Diege
Gruppen tendieren bei Wahlen sher nach links.

In den ,alten Tagen” gab es im Hinblick auf die
Interessenorientierung vier traditionelle Parieien im
politischen Spektrum: Die Sozialdemokraten (als
Vertreter der Arbeiterklasse), die Radikale Partej
{Kleinbauern, Intelligenz), die Liberale Partei
(Bauern) und dis Konservative Partei (GroBgrundbe-
sitzer, Freiberufler, Fabrikbesitzer usw.), im heutigen
Diinemark ist keine Partel in der Lage, in irgendeiner
dieser Gruppen eine Mehrheit 2y erlangen, denn die
QOrenzen zwischen den Klassen sowie zwischen Stadt
und Land verschwimmen immer mehr, Neue soziale
Schichten und neuws Parteien, die z, B. die Interessen
der Autobesitzer oder der Haushesitzer aufgegriffen
haben, sind entstanden.

Zwei Gruppen haben unter der gegenwiirtigen Kri-
se am schlimmsten zu leiden: die (ungelernten)
Arbeiter und — in unterschiedlichem Mafle — dje
Bauern, Diese Situation #hnelt in gewisser Weise der
in den 30er Jahren, als die Liberalen tind die Sozial-
demokraten — zum gegenseitigen Nutzen, wie sich
herausstelite — ein Biindnis eingingen, Zwar méichie
mancher dieses Biindnis neu aullegen, aber die Aus-
gangsiage heute ist, wie gesagt, viel verwickelter,
Erstens hat die Liberale Partei nicht in dem gleichen
AusmaB wie die Sozialdemokraten eine Stamman-
hiingerschaft ertingen kiinnen. Infolge des Automati-
sierungsprozesses auf dem Agrarsektor leben heyta
nur noch 8-10 Prozent der Bevilkerung von der,
Landwirtschaft. Seither erhilt die Liberale Partej
kaum mehr als 10 Prozent der Stimmen. Gleiches
trifft um so mehr auf die Radikale Partei zu, die nur
noch avf ungefBhr § Prozent kommt, Aufgrund ihrer
Zusammenarbeit mit der sozialdemokratischen Re-
gierung haben die Radikalen jedoch in letzier Zeit
etwas an Einfluf gewonnen. Der Schwund der
Stammwihlerschaft hiingt aber bis zu einem gewis-
sen Grade auch von widerstreitenden wirtschaftli-
chen Intersssen innerhalb der Bauernorganisation
zusammen, — eine Situation, die sine neue politische
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Konstellation herbeifiihren kiinnte, Auf seiton der
Arbeiter ist diese Entwicklung weit weniger deutlich
ausgepriigt, aber das Absinken des Lebensstandardg
hat zwischen den Filhrern der Partel und den Ge.
werkschaften zu Spannungen, z. B. fiber die Prage
der Durchfithrung der BEinkommenspolitik, gefithr,

Als Minderheitsregierung ohne feste parlamentay.
sche Absicherung steht die sozialdemokratisch ge.
fiihrte Regierung auf tbnemnen Filen. Von Anfang
an hatte Premierminister Anker Jirgensen von der
Bildung dieser Regierung abgeraten, um die biirge-
chen Parteien, die sich dann in der Tat in ajner
khntich hoffuungstosen Lage befunden hijtten, her
auszufordern, Nach eirer Pariode relativer Ruhe vop
den Dezember-Wahlen bis Mitte Mai hat die Regie-
rung erkliirt, daB die wirtschaftliche Lage, namenilich
auf dem Gebiet der Beschiiftigung und der Landwirt-
schaft, nach Veriinderung rufe. Dall Reformen nitig
sind, wird zwar von niemandem fn Abrede gestelit,
aber die Crux besteht in der Finanzierung des gan-
zen Projekts, Die Reglerung hat die Absicht, die Zy-
sammenarbeit zwischen Sozialdemokraten, Radikalen
und der Volkssozialistischen Partei fortzusetzen, Im
Mairz lagte die Regierung ¢in Reformpaket vor, fiber
dessen Pinanzierung immer noch diskutiert wird., Bs
sicht die Schaffung never Arbeitspliitze und bil-
dungspolitische MaBnabmen, insbesondere fiir Ju-
gendliche, vor, stirkere Hilfen fiir die Landwirtschaf,
glinstigere Finanzierungsbedingungen fir die Bau-
wirtschaft, Steverkiirzungen fiir produzierende Indu-
stris und die Anhebung der Ausbildungsbeihilfen.
Die Zunahme der &ifentlichen Aktivititen beldult
sich auf ein Defizit im Staatshaushalt in Hohe von
10 Prozent des Nationalprodukts,

Einzelne Punkte scheinen eine Mehrheit im Folke
ting finden zu kinnen, aber die Frage ist, ob das
ganze Paket verwirklicht werden kann. Sowohl die
Radikalen als auch die Volkssozialisten (SF) haben
Bedenken, die Radikalen mdchten eine strenge Ein-
kommenspelitik (fir die SF ein Tabu), wihrend die
SF das Paket durch Steuererhbhungen ([Ur GroBver-
diener finanzieren will,

Die Sozialdemokratische Partei ist bereit, die Re-
gierung aufs Spiel zu setzen, aber dies soll, so kurz
nach den Dezember-Wahlen, nicht schon wieder zu
Neuwahlen fiihren. Sollte es sich als unmdglich
erweisen, so oder so eine Mehrheit zu bilden, so ist
es an den anderen Partejen, ihrerssits ihr ,Gliick”
im Regieren zu suchen. Rin weiterer Grund, Neu-
wahien zu vermeiden zu versuchen, ist noch immer
die Position der SF links von der Sozialdemokrati-
schen Partei. Bislang hat es die SF geschafft, politi-



schen Kompromissen aus dem Wege zu gehen, die

~ g elner Grefahr fiir thre gegenwiirtigs, hauptsichlich
guf Kosten der Sozialdemokraten erlangten Stiirke

- warden k3nnte. Eine Periade konstruktiver Opposi-

Frankrelch: .
Aufstand der Privilegierten

Frankreichs konssrvative Oppoaition, dia lhre Nia-
deriage von 1881 eigentlich fir ein MiBvarstéind-
nis hit, hat wieder Morgeniuft gewlttert. Der Chef
der gauliistischen Pariamentefrakiion, Clacda

. Labbe, hat as fr richtly befunden, dle ,Lagitiml-
tiit dea sozlalistischen Staatechefa In Frage zu

i wieflan und ikn recht ungenlart aufzufordem, dbsr
" ssinen ROckixitt nachzudenken.

Die Begrindung fiir diese merkwiirdige Aufforde-
nung: De die Sozialistischs Partei, das helBt die Orga-
nbsation, deren erster Sokretir Mitterrand vor selnem
Finzug in den Elysée-Palast war, bel Kantonalwahlen

tion kinnte der Sozialdemokratischen Partei sowohl
auf der Linken wie auch auf der Rechten vielleicht
neuen Aufirieb geben.

Bent Christensen (Kopenhagen)

garinge Verluste erlitten hatte, sei der Steatschef
nicht mehr der  legitime® Vertrater der franztisischén
Bevllkerung. Andere ,Argumenie® des gleichen Ka-
libers werden nachgeschoben: so etwa, dal verachie-
dene Schichten der Bevilkerung in radikaler Qppoai-
tion zu dem Gesetzeswerk der Regisrung Mzuroy
stinden. Gedacht wird dabei an die Hausbesltzer,
die sich dagegen strfuben, dall den Mietem griBere
Rechte eingerfiumt werden; daran, deB dis Gewerk-
schaften bedeutenders Vollmachten in den Betrichen
srhaltan; de8 die Arzte gezwungen werden, sich an
die Bestimmungen dar Sozialversicherung zu haltsn;
dal die ,cadres”, d.h. die Angeh&rigen des Flih-
rungspersonals, etwas mehr Stezern zahlen sollen;
daB die Unternehmer, wie in einem Gesetz festge-
legt, die Hygienevorschriften in den Betricben sorg-

Das Bild der Bundesrepublik
aus der Sicht auslandischer

Korrespondenten.

Jaura, Firbéick, Pond, Grigoriants (Hrsg.)
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deutsche Leser dle Mégilchkelt nachzuvollzla-
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fiiltig beachten sollan; daB die wohlhabenderen Land-
wirte stiitker zur Kasse gebeten werden sollen.

Um es in cinem Saiz zu sagen: Das Reformwerk
wird in Frage gestellt; dis ,ganze Richtung® paBt all
Jenen nicht, die nun aufgefordert werden, etwas zu
jener  Solidaritit“ beizutragen, auf die sie fitiher
selbst gelegentlich hingewiesen hatten, ohne aller-
dings den Begriff sehr wortlich zu nehmen,

Als Mitte Mai im Parlament {iber den Gesetzent-
wutf beraten wurde, der die Rechte der Arbeitneh-
mer und der Gewerkschaftcn in den Betricben stir-
ker untermauern soll als es bisher der Fall war,
ertbnten auf den konservativen Biinken Rufe wie
LKollektivismus!* und sogsar ,Bolschewismus!® Der
Abgeordnete Lionel Jospin, erster Sekretiir der Sozia-
listischen Partei, muBts in siner Rede Ausziige aus
der bundesdeutschen und skandinavischen Sozialge-
setzgebung vorlesen, um jensn Abgeordneten, dis so
ungeniert den Standpunkt der stockreaktiondirsten
Unternehmer vertraten, klarzumachen, dal Frankraich
auf diesem Gebiel gegeniiber anderan westlichen Lin-
dem nech einen groBen Nachholbedarf habs,

Aber eben davon will die konservative Opposition
nichts wissen, und es stimmt, daB lhre Demagogie
nicht ungehdrt verhallt. Da veranstalten jene Land-
wirte, denen es nicht sben am schlechtesten geht,
StraBendemonstrationen, um sich fiber die ,Unver-
schimtheit* einer Regierung zu beklagen, die einige
ungerachtfertigte Subventionen verringern will; da
streiken Geftingnisbeamte, denen das ,Recht” ver-
wehrt werden soll, mit den Gefangenen so ,ener-
gisch* umzugeshen, wie es ihnen beliabt; da prote-
stieren Justizbeamte gegen eine Reform der Strafge-
setzgebung, die ihnen allzu ,liberal® erscheint.

Kurz: man wohnt einem Philnomen bei, das eine
franzdsische Linkszeitung aks einen ,Avfstand der
kooperativen Interessen® bozeichnet hat. Der Appell
an die ,Solidaritit“, den die Reglerung unauthirlich
erliiBt, wird bej janen, die er in erster Linie betreffen
sollte, als eine Art von Provokation betrachiet.

Jens Wiihler, die Mitterrand und die Sozialistische
Partei zur Regierungsmacht verhalfen, sehen ihrer-
seits zwar dle ,Provokation” von den konservativen
Reihen ausgehen, aber der erwartete Gegenstol ist
bisher ausgeblieben. Sis verhalten sich eher passiv,
wag der Regierung fhre Titigkeit nicht eben erleich-
tert. Bine ganze Reihe von Griinden trigt zu dieser
Haltung bei. Der wichtigste, wie es scheint: eine
Anzahl von Reformen, die die Regierung bisher
durchgefiihrt oder in die Wege geieitet hat, sind bis-
her in ihren Konsequenzen noch nicht sichtbar ge-
worden; 30 wird erst in einigen Jahren erkennbar
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sein, welche praktische Auswirkung auf das tigliche
Leben das groBe Werk der Dezentralisierung deg
Landes haben wird, — dann nimlich, wenn die Biy.
ger in dor Praxis schen werden, daB nicht mekhr )l
von Paris ausgeht, sondern daf die Gemeinde- upg
Regionalvertretungen  lebensnahe” Beschiiisse fag.
sen kinnen; dann auch, wenn dank der vorgenom-
menen Verstaatlichungen, die nun mdoglichen gelent.
ten Investitionen einen belebenden EinfluB auf dep
privaten Sektor der Wirtschaft haben werden

Gleiches gilt von dem gewaltigen Reformbiindel,
das die Regierung vorgelegt hat: Erst in absehbarer
Zeit wird das Land wirklich umgestaitet werden kiiy.
nen; jede Reform, auf welchem Gebiet auch immer,
bedarf der Kontinuitit, der Einbindung in eine kom-
plexe Praxis. Und hier eben macht die von den Sp.
zialisten gefiihrte Regierung die bittere Erfahrung,
daf} die Ungeduld mitunter stirker ist als eine noch
so sorgliiltig vorbereitete Aufkifirungskampagne. Wie
auch soll man dem angelarnten Arbeiter in den Cl-
troen-Automobilwerken klarmachen, daB die wid-
schaftlichen Zwinge, denen das Land ausgesets ist,
eine erhebliche Brhdhung der L5hne vorerst unmég-
lich machen? Wie soll itberzeugend dargelegt wer-
den, daB die gleichen Zwiinge es eben gestatten,
zwar die MindestiShne zu erhhen, nicht aber die
Léhne und Gehiilter jener, die liber ein ,annshmba.
res* Einkommen verfiigen?

Der sozialistische Alltag ist schwer, und die kon-
servative Opposition st6Bt in die BewuBtseinsliicken
vor. Plétzlich tauchen wieder jene auf, die man
ldngst vergessen wihnte: Giscard d’Estaing, Jacques
Chirac, Raymond Barre — alle die Ménnet, die eine
traurige Erbschaft hinterlassen hatten und die nun
wieder ihre alten  Rezepte* an den Mann bringsn
wollen; die ,freie” Wirtschaft, den ,Liberalismus”; so
als wiire vorher nichts geschehen, so als hiitten nicht
sic die Inflation auf zweistellige Ziffern gebracht, so
als wiire nicht unter ihrer Herrschaft die Zahl der
Arbeitslosen ins Millionenfaghe gestiegen. .,

Linksregierungen haben es in Frankreich immer
schwer gehabt: als der Sozialist Léon Blum dis 40-
Stunden-Woche und den bezahlten Urlaub sowie &in
groBes Sozialwerk einflihrte, wurde er des ,Bolsche-
wismus* gezichen, Nicht besser erging es Mendds-
France, als er der Kolonialherrschaft in Tunesien ud
Marokko ein Ende setzen wollte. Frangois Mitterrand
und Pierre Mauroy werden jetzt von den ewig reak-
tioniir-konservativen Elementen nicht besser behan-
delt. Wie ihre berlhmien YVorginger satzen sie Re-
formen ins Werk — und milssen sich auch auf Kom-
promisse einlassen. Gustave Stern (Porls)



Griechenland:
positionen verdeutlicht

Acht Monats nach don Wahlen hat sich der grie-
chiache Premierminister, Andreas Papandraou, als
realistischer Politiker erwienaen, dessen Politik Wa-
gemut wie AugenmaB, Prinzipienfestigkeit wie An-
pessungetihigkalt zelgt.

Seine Regierung glaubt an einen ,Dritten Weg”
des Sozialismus in Griechenland, der die besonderen
griechischen Probleme Misen milsse, und versucht
diesen Weg einzuschlagen. Im Zentrum dieses drit-
ten Weges steht das Konzept der Dezentralisierung
und der Ubertragung wichtiger Entscheidungskompe-
tenzen an die lokalen Gewalten sowie die griBtmdg-
liche Beteiligung der Biirger an diesen Entscheidun-
gen, Weitere Ziele sind die Neuordnung der Land-
wirtschaft durch Stirkung landwirtschaftlicher Koo-
perativen, die Einfidhrung von Aufsichtsriiten mit Be-
teiligung der Arbeiter in groBen Unternehmen und
die Nationalisierung der — ohnehin schon fast voll-
slindig nationalisierten — griechischen (nicht der
ausliindischen) Banken, um das griechische Banken-
gystem zu modernisieren und kleinen und mittleren
Unternehmen mshr Kredite zuflieBen zu lassen, die
fiir die Beschiiftigungslage so wichtig sind.

Auf die Ostblocklinder cingehend, bezeichnets &5
Papandreou als deren Hauptproblem, da8 die Priori-
1t fir Riistung und Investitionsgiiter dort zu niedri-
get Konsumtion flihre, wodurch sie im Vergleich zu
dem Standard westlicher Linder, der auch thnen
schr wohl bekannt sei, schlecht abschnitten; ferner
ifre hohe Verschuldung gegeniiber den westlichen
Lindem und ihre {ibermiiBig zentralisierten Regie-
rungen, Rine solche (Tberzentralisierung und Bilro-
kratisisrung des Staates ist aber nach Marx ein [ndiz
fir existierende Probleme und soziale Gegensiitze,
was denn auch auf die Linder des Ostblocks zutrifft.
Papandreou betrachtet sich selbst als Marxist in dem
Sinoe, daB er die Marxsche Methode des Denkens
und der Analyse tibernimmit, nicht jedoch in dem
Sinne, irgendeine bestimmte Politik zu verfolgen,

. weil e eine solche Politik nicht gibt; ,Marxismus ist
fiir mich eine Methods der Erkenutnis und der Pro-
goose, nicht eine Methode, Politik zu betreiben®, be-
toute er, i

Eines der Hauptprobleme der griechischen AuBen-
olitik sind die Beziehungen zur NATO, die mit den
Beziehungen zur Tiirkei eng verbunden sind. Binmal
mehr stellte Papandreou die griechische Position da-
v kiar. Griechenland sieht sich einer Badrohung aus

dem Osten, von der Tiirkel, ausgesetzt, die akuter sei
als jegliche Bedrohung aus dem Norden. Die Mit-
gliedschaft in der NATO gibt keine Garantie gegen
die Bedrohung aus dem Osten. Sie verpflichtet Grie-
chenland, den Hauptteil seiner Straitkififte an der
Nordgrenze einzosetzen und den Landstreitkriilten
mehr Gewicht beizulegen, Aber die bedrohte
Ostgrenze erfordere eine Yerlagerung von Streitkriif-
ten in den Osten, d. h, auf die grischischen Inseln
und nach Thrakien, und eine Prioritiit der Luftstreit-
kriifte gageniiber den Landstreitkriilten. Wird Grie-
chenland als Mitglied der NATGQ kiinftig fiir scin ge-
samtes Gebiet, einschlieBlich seiner 8stlichen Inseln,
verantwortlich sein? Dies ist keineswegs sicher, denn
der Rodgers-Plan® sicht die Maglichkeit vor, dis
Verteidigungslinie nach Westen zu verlagern, wobei
die Vemuntwortung fiir die Verteidigung der griechi-
schen Inseln der Tirkei zufiels. Das gleiche Problem
wird mit der Stationierung der 7. Aerial Tactical Air
Force in Larissa aufgeworlen, die fiir den Luftraum
ither der Agiils verantwortlich sein soll, Dies kann
Griechenland nur akzeptieren, wenn die Luftverteidi-
gungslinie seinen QOstgrenzen entspricht.

Einen einzelnen milithrischen Angriff seitens sei-
ner ndrdlichen Nachbarn fiirchtet Griechenland
nicht: Ein solcher Angriff ist nur im Kontext eines
Weltkrieges mbglich, Natfirlich bietet die MATO in
diesem Falle Schutz, aber in einem Weltkrieg kann
niemand des Ausgangs sicher sein, so dall dies eine
theoretische Frage ist, wihrend die Bedrohung durch
die Tiirkei real und praktisch ist.

Als Realist geht Papandreon nicht davon aus, deB
die NATO oder der Warschauer Pakt aufgelst wer-
den kinnten. Er denkt weiterhin, dafl Europa unab-
hiingig von den beiden Supermiichten sein und jede
mbgliche Initiative zur Sicherung des Friedens
ergreifen miisse. Aul diesem Hintergrund versucht
&r, eine Initiative zu siner MNicht-Angriffs-Pakt mit
neutralen Lindern zu stacten und Atomwaffen so
weit wie irgend miglich vom Balkan fernzuhalten.

Andererssits erkennt Papandreon die Tatsache an,
daB eg eine Verh#rtung in den Bezichungen zwi-
schen der UdSSR und den UJSA gibt, die die Fiihrer
der europdiischen Linder, wie stwa Kanzler Schmidt
{den er tief bewundert, wie er hinzuffigte), mit Sorge
erfillt. Br glaubt, daft die auf den DoppelbeschiuB
gestiltzte Initiative von Helmut Schmidt, Abrii-
stungsverhandlungen aufzunehmen, eine Parallele in
geinen eigenen Bem{thungen auf dem Balkan findet
und von allen Europdern unterstiitzt werden miisse.

Artemis Kyriazis (Athen)
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Grofbritannien:
Unpatriotische Ausgewogenheit

Wihrend des Falkland-Konflikis filhrie dle brit-
ache Prossea jhren eigenen Privatkrieg. Dje drin-
genden wirtschaftlichen und sozialon Probleme
wurden vBllig in den Hintergrund gedriingt.

Der Krieg zieht, wie &3 scheint, das politische
Erinnerungsvermdgen stark in Mitleidenschaft, Wer
hiitte noch vor einem Monat, als die Konservativen
nicht nur in den Meinungsumiragen hoffnungslos
abgeschlagen waren, sondern auch die Demiitigung
der argentinischen Invasion hinnehmen muften, ge-
glaubt, da die Regierung bei den bevorstehenden
Lokalwahlen besser abschneiden wiirde als jede
anders Regierung in der Mitte ihrer Amtszeit seii
dem Kriege. Ihr erstaunlicher Erfolg — rund 40 % der
Stimmen - ist weitgehend dem ,Falkland-Faktor*
zugeschrieben worden.

Wie aber 1ABt sich der , Falkland-Faktor® beziffern?
Wie angemessen ist er als Erklirung filr den Erfolg
der Regierung? Und welchen AufschluB geben uns
die Wahlen und andere Meinungsumiragen iiber die
Haltung der Briten zu diesem Krieg?

Kommentatoren sehen in der Krise einsn willkom-
menen Wahlbonus fir Mrs, Thatcher. Natiirlich tei-
len auch die unterlegenen Parteien diesen Stand-
punkt gerne: Obwohl die Labour-Party sinige lokale
Erfolge erringen konnte, verlor sie untsr dem Strich
Mandate ~ ein villig niederschmetterndes Ergebnis,
wenn man es etwa mit den betriichtlichen Verlusten
vergleicht, die seinerzeit, anf dem Hbhepunkt det
Unpopularitit der Regierung Callaghan, eingsasteckt
werden muBten, Verluste, die teicht wieder hitten
wettgemacht werden milssen. Die Allianz {vor allem
die Liberale Partel) gewann Mandate, aber nur einen
Bruchteil dessen, was ste sich erhofft hatte. Der Sieg
der Konservativen war weitgehend die Niederlage
der Allianz.

Man kann jedoch davon ausgehen, daB der Mgi-
nungstrend bereits vorher in diess Richtung zeigte
und daB Mrs. Thatchers Erfolg nicht blof Glick war,
sondern dem Vertrauen zu der Art und Weise, wie
sie die Schwierigkeiten anpackts, zuzuschreiben ist,
Dagegen haben, wie vorauszusehen war, Michae!
Foot und geine Kollegen, seit die Kampfhandlungen
begannen, an Boden verloren. Der Umstand, dag La-
bour in dieser Frage immer weniger mit einer Stim-
ms redet, roag wohl das Withler-Vorurteil von einer
gespaltenen Partei zushitzlich bestiirkt haben.

Die Umfragen zeigen eine bemerkenswert deutli-

596

che und groie Unterstiitzung flir die Krisenpolitik
der Regierung: {iber 70 % und nur geringfiigige Fiy.
buBier nach dem Verlust der beiden Schiffe ,Geneyy
Belgrano® und , Sheffield”, Obwohl zuvor 60 % der
Befragten erklirt hatten, sie seien nicht bereit, das
Leben’auch nur eines Soldaten zv opfern, um die
Inseln zuriickzugewinnen, zeigten die Wahlergebnis.
se (nach der Versenkung der Sheffield), daB die Ley. -
te bei der Stange bleiben, als die Schwierigkeitan
sich vergriBerten, Der Schock der ersten Verluste
der Argentinier wie der Briten lieB die Zahl der Be.
fiirworter einer Feuereinstellung (51 %) gegenilber
denen, die weiter kiimpfen wollten (41 %) ansteigen;
seither hatten sich die Haltungen wieder augen-
scheinlich verfestigt: Nach siner Umfrage vom

9. Mai plidierten 70 % filr die Besetzung der Inseln,

HeiB dabattiart wird gegenwiirtig, wie weit die
Offentlichkeit durch die Medien beeinfluBt wird und
ob die Medien sachlich Bericht erstatten oder die
Regierng blind unterstiitzen sollen. Die ,denkends®
Tages- und Wochenpresse ist bestiirzt iber den ro-
hen und geschmacklosen —  hysterisch-blutliister
nen”, um Michael Foot zu zitleren — Jingoismus der
meisten Massenbliitter, die ihren eigenen Auflagen
keieg kiimpfen. Diese Blitter fithren die Kampagne,
um die Diskussion dber jegliches Vorgehen, das sich
von dem det Regierung unterscheidet, von vorne
herein als unpatriotisch und sogar verriiterisch anzy.
greifen. Mrs. Thatcher hat sogar das British Broad-
casting Corporation (BBC) kritisiert, tiber die Props-
ganda beider Seiten ,zu ausgewogen® zu berichten,

Als weiterer Hebel wirkte die Auslandsmeinung -
sowohl auf das Kriegskabinett als auch auf die Hal-
tung der Offentlichkeit. Sprecher der Regierung rede-
ten nicht mehr von einem Velo der Falkiiinder gagen
eine diplomatische Lisung, und seit der UNO-Oy-
vertiire wurde a3 als am wichtigsten betrachist, unse-
re Verbiindeten bei der Stange zu halten. Die Rund-
funknachrichten wurden vllig von den Feindselig-
keiten beherrscht; genauestens wurde verfolgt, wer
sich auf wessen Seite stellts, und welcher Seite man
vertrauen kiinnts, Sehr feinflihlig wurde auch das .
Abbriickeln der Unlerstiitzung durch die EG-Mit-
gliedsliinder registriert,

Wenn schon hier in GroBbritannien die Falkland
Alffdre alle anderen Ereignisse {iberschattete, um
wieviel mehr muBte dies fiir die Berichterstatiung im
Ausland gelten: Auf wirtschaftlichem Gebiet zeigen
alle Schlitssel-Indikatoren mit Ausnahme der Ar-
beitslosigkeit nach oben, was weitgehend die wach-
sende Unterstiitzung fir die Regierung schon vor
Falkland erkiirt.  Elizabeth Hartley-Brewer (Londow)



inand:
Elementares Interesse

Be! der Aussinandersetzung um die Anhebung der

EG-Agrarpreise ging es flir dle Irlinder um lebens-

wichtiga Interessen. Sle liefen s sogar auf sinen
_ achweren Konflikt mit GroBbritannien ankommen.

Auf den ersten Blick mégen die relativ klsinen
Bevernhiife im Westen Irlands und die ausgedehnten
schafsfarmen der Falkland-Inseln wenig gemein ha-
te, Die jiingsten Entwicklungen sowohl im Slidatlan-
tik als guch innerhalb der EG haben jedoch eine rea-
ke Verbindung entstehen lassen, die von weitreichen-
ger politischer Bedeutung ist. Die irische Regierung
hat sehr ernste Vorbehalte gegen die Aufrechterhal-
tung der Solidaritiit der Gemeinschaft mit dem Ver-
cinigten Kinigreich zum Ausdruck gebracht, nicht
wligin wegen der Eskalation der Feindseligkeiten,
sondarn auch wegen der britischen Unbeugsamkeit
gegeniiber der Neufestsetzung der Agrarpreise.

Einige Basisdaten iiber die irische Landwirtschaft
unterstreichen deutlich ihre Bedeutung im nationa-
{en Rahmen. Etwa 220000 Personen bzw. 19 Prozent
dor gesamten Beschiftigten sind in der Landwirt-
schaft titig (EG: ca. 7 Prozent). 1980 belief sich der
Wert der erzengten landwirtschaftiichen Produkte auf
1,666 Mrd. £ = rund 13 Prozent des Brutto-Sozial-
produktes, wiederum mehr als der Durchschnitt der
BG. Die Exporte von landwirtschaftlichen Produkten
und verarbeiteten Lebensmitteln stiegen auf fiber
eine Mrd. £, und dies entsprach fast einem Drittel
des gesamiten nationalen Bxports.

Der Landwirtschaftssektor hinwiederum versorgt
eine Lebensmittelindustrie mit tiber 300 Unterneh-
men, einem Umsatz von 2,3 Milliarden £ (46 Prozent
des Umsatzes der gesamten irischen Industrie} und
35000 Beschiiftigten (26 Prozent der Industriearbei-
terschaft).

Durch die stimulierende Wirkung der hésheren
Preise und den freien Zugang zum griBeren Markt
het sich die irische Landwirtschaft in den siebziger
Jahren schneil entwickelt. Umfangreiche Investitio-

.ten sind in moderne Ausriistungen, Maschinen und
Gebiiude geflossen und haben die Ubernakme von
Anbaumethoden und -tachniken auf neuestem Stand
gefbrdert, Bei alledem waren die direktsn finanziel-
len Auswirkungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
von vitaler Bedeutung: 1. Die Preige fiir alle irischen
Agrarprodukte sind jim Zuge der Anpassung an das
€G-Niveau stark gestiegen. 2, Durch den europiii-
schen Ausgleichs- und Garantiefonds fir die Land-

wirtschafl (EAGFL) wurden die Presse der irischen
Agrarexporte gestiitzt, und die mit dem Interven-
tionssystemn verbundenen Aufwendungen kamen ej-
nigen Bereichen der Landwirtschaft zugute. 3. Der
Ausgleichsfonds der EAGEL hat zugunsten der Ver-
besserung der Sitvation benachteiligter Regionen des
Landes interveniert.

Der Preiseffekt hat jedoch keine Entsprechung in
der Entwicklung der landwirtschaftlichan Produktivi-
tiit gefunden, Merklich gestiegen sind die Einkom-
men eher dorch eine Kombination von Preiserho-
hungen und stndigen Abwertungen des ,Griinen
Plund® aly durch Verbesserungen des Cutputs und
der Qualitit. Gerade dieser Aspekt des gesamten
Themas hat zu erheblichen Kontroversen gefithrt:
Die Labour-Party stellie in einer Situation, in der die
Einkommen ohme jeglicha erkennbare Verbesserung
der Produktivitht anstiegen, die niedrigen Steuersitze
flir Bauern in Frage. Zahlreiche Gewerkschaftsfiihrer
iiben offen Kritik an den Bauern-Organisationen, Im
Verlauf der letzten Jahre sind die von den Bauern
anfinglich errungenen Vorteile durch die niedrige
Produktivititseniwicklung sowie die aufierordentlich
hohe Inflationsrate wieder zunichte gemachi worden.
Die trigchen Bauernfithrer sind von der stindigen
Beschwdrung der Vorteile der EG-Mitgliedschaft und
des Gemeinsamen Agrarmarktes im besonderen
abgegungen und fordern mit zunehmender Lauistir-
ke hihere Preise, Sonderhilfen, gleichgiitiz woher,
und direkte Interventionen der irischen Regierung.

Dag Marathon-Gerangel der EG-Landwirtschafts-
Minister Ende Mai um die Anpassung der Agrarprei-
se ist in erster Linie der unnachgiebigen Haltung der
britischen Regierung zuzuschreiben, die einmal mehr
weitreichende Konzessionen in der Prage des briti-
schen Beitrags zum BEG-Haushalt erzwingen wollte.
Diese Position ist von vielsn irischen Kommentato-
ren als schwerwiegender Bruch der Solidaritéit der
Gemeinschaft charekterisiert worden. Bel diesem
Problem wie such in der Falkland-Krise sefzte die
britische Regierung eine Menge Sympathien und
Verstiindnis aufs Spiel, von der Bersitschalt zu akti-
ver Unterstiitzung gar nicht zu reden. Vom irlschen
Standpunkt aus war die Aufrechterhaltung des briti-
schen Vetos gegen die AgrarpreiserhBhung eine ekla-
tante Verletzung eines in jederlei Hinsicht elementa-
ren nationalen Interesses, Seit langan Jahren bemiiht
sich Irland ohne viel Aufhebens um MHBigung und
um Kompromisse innethalb des Systems der Qe-
meinschaft und hat es an Geduld vnd gutem Willen
mucht fehlen lassen. Doch diesmal ist der Bogen
{iberspannt worden. Tony Brown (Dublin)
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Ralien:
Teilwelse handgreiflich

Trotz weltreichender innerer Konfilkia und Differen-
zen hat sich dis Regierung Spadolini, selt sinem
Jahr im Amt, als erstaunlich stabil erwlesen. Die vier
keineren Reglerungspartelen sind entschlossan, an
der gegenwiirtigen Koalition festzuhaltan.

Kein Neunling, aber doch ein Newcomer: So 6t
sich der neue Spitzenmann der Democrazia Cristiana
beschreiben, der aul dem Parteitag der DC um die
Monatswende April/Maij in Rom gewlhlt wurde: Ci-
riaco de Mita, Siiditaliener aus dem neapolilanischen
Hinterland und ein ganz besonder ausgefuchster Ver-
treter jener Klasse von Politikern, die schon immer
von sich behauptet hat, ein Land wie [talien regieren
zu kéinnen, ohne jemals ernsthaft in Frage gestellt zu
werden. Von einer Erneverung an Haupt und Giie-
dem, von der der frithere Generaisekretiir und jetzi-
ge Parteipriisident, Flaminio Piccoli, wiihrend seiner
Amtszeit so hiiufig gesprochen hat, ohne indessen
damit zu Rande zu kommen, ist allerdings noch
nicht viel zu sehen, I[mmerhin bleibt zu verzeichnen,
daB dieser KongreB der Democrazia Cristiana eine
offene Spallung wie im Jahre 1980 vermicd, als sich
die Delegierten — teilweise handgreiflich — iiber die
Frage des Verhiltnisses zu den Kommunisten nach
dem abrupten Ende der Koalition der ,nationalen
- Einheit* entzweit hatten. Mit HuBerst knapper Mehr-
heit hatte sich damals die Linie durchgesstzt, daB in
der Binleitung zum Leitantrag der Parteifthrung,
dem mittlerweile berlichtigten ,preambolo®, der Pas-
sus aufgenommen wurde, daB an eind formelle Betei-
ligung der Kommunisten an der Regierung in Rom
nicht zv denken sei.

Das ,preambolo® habsn mittlerweile viele nambhaf-
te DC-Politiker vergassen machen wollan, aber so
abgestanden es inhaltlich schon zum Zeitpunkt zei-
ner Verabschiedung war, ist es mittlerweile auch
durch die Fakten {lberholt; die Stichworte lauten, so-
weit s die Kommunisten betrifft: Afghanistan und
Polen. Dies hat freilich nichts daran gelindert, daB
den Kommunisten der Weg zu Ministersessein wei-
terhin versperrt ist, Auch die Sozialisten sehen sich
zur Zeit nicht in der Lage, ernsthaft auf die ,linke
Alternative® hinzuarbeiten, die einen lupsnreinen
Machtwechsel Gibsrhaupt erst ermbglichen wilrde.
Sie und die kisineren Parteien des Mitte-Links-Be-
reichs — Sozialdemokraten, Republikaner und Libe-
rale — gehen (hr Heil zumindest gegenwirtig in der
Flinf-Parteisn-Koalition unter dem republikanischen
Ministerprisidenten Giovanni Spadolini, der sich
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anschickt, den italienischen Nachkriegsrekord zy pyg.
chen, was dis Lebensdauer eines demnokratizch gepij.
deten Kabinetts anbetrifft,

Aber zugleich entsteht die paradoxe Situation, dag
die Regierung Spadolini mehr durch &uBere Urnstyy.
de denn durch politische und programmatische Ge.
meinsamkeiten zusammengehalten wird, Da Spadolinj
sus naheliegenden Griinden nicht bereit ist, der De.
mocrazia Cristiana, die sich selbst unverfroren als
wEeborene® Regierungspartei interpretiert, das Feld
zu riumen, bleibt neben der zur Zeit aussichislosey
Jinken Alternative” nur eine Konstellation, die dep
Sozialistenfilhrer Bettino Craxi den Weg in den Pa-
lazzo Chigi ebnet, Bin Gedanke, der fiir die Christ-
demokraten womdiiglich noch schwerer zu verdayen
ist als die Tatsache, dafl sie seit Juli verrangenen
Jahres den gewichtigen Chef einer gewichtigen, abet
kleinen Partei als Regierungschel akzeptieren miigsen,

Im Vollzug der eigenen Politik sieht sich die Fiin-
fer-Koalition indessen derzeit an mehreren Fronten
auf eine harte Probe gestellt. Innenpolitisch mub sie
eine nun schon seit Wochen dauernde zermirbands
Kraftprobe mit den Unternehmern einerseits, mit
den Gewerkschafien andererseits wegen der Frage
der Lohnkosten — im wesentlichen die als ,scala mo-
bile* bekannte visrteljihrtiche Anpassung der L5hne
und Gehiilter an die Inflationsrate — durchatehen,
Dahinter verbirgt sich letztlich die Frage, ob und
wann ja, inwieweit italienische Produkte mit diesem
cingebauten Preigschub auf ausliindischen Miirkten
noch konkurrenziiihig sind.

Fairerweise soll aber nicht unerwihnt bleiben, dab
es auch innerhalk der Filnfer-Koalition Kriifte gibt,
die eher zentripetal ais zentrifugal wirken, Dazu ge-
héren einmal der seit fast zwei Jahren bestehende
Konsultationspakt zwischen Sozialisten und’ Sozialde-
mokraten, der von Bettino Craxi ebenso gelobt wird
wis von Pietro Longo, zum anderen die recht intensi- -
ve Anndherung zwischen Republikanern und Libera- -
len, diec noch vor wenigen Jahren undenkbar gewe-
sen wiire. Als drittes verbindendes Element kommt -
hinzu, daB die kleineren Parteien ein Interesse daran :
haben miissen, picht ohne Not in den zwar abpge-
schwiichten, aber natlirlich immer noch vorhandenen
Sog der DC zu geraten, PSDI-Chef Pietro Longo
brachte dies kitrzlich vor deutschen Journalisten in
Rom auf die ebenso simple, wie seherizche Formel:
»wer auf den offenen Krach hinaus will, tul nur den :
Christdemokraten einen Gefallen.” Eine Weisheit, Z .
der sich Italiens Sozialdemokraten erst nach langjih- |
rigen schmerzlichen Erfahrungen haben durchriogen -
kénnen. Holger Quiring (Rom) ;



Luxemburg:
Kulturkampf

pas poitische Klima in Luxemburyg hat sich zu-
schends verschiirit: Im Parlament, in dffentlichen

_ gtellungnahmen und in Pressapolemiken fallen
dle Partelen Uibereinander her, als befnde slch

. das Land in der Endphase eines besonders erbit-
tarten Wahlkampfes. Dabei stehen die néchsten
parlamentswahlen erst im Junl 1984 an.

Schuld an der Verrohung der politischan Sitten
trigt vor allem die Reglerung, weiche das Jahr 1982
m (nittzlichen Jahr* erkidirt hat, was heiBen soll,
dab in diesem Jahr vornehmlich bittere Pillen ver-
teilt werden. Der bittere Nachgeschmack, so das Kal-
kiil der christlich-sozialen und der liberalen Regie-
rungspariner, soll vor den Wahlen durch einige Zuk-

' kerplitzchen verdriingt werden.

Eine besonders bitters Pilie stellt das Anfang April

* vom Parlament verabschiedeate sogenannte Spezial-

i maBnahmengesetz dar, mittels dessen die Anpassung

. der Léhne und Gehélter an die Teuerung drastisch

" gingeschriinkt wird, Man rechnet damit, daf die Re-

- sleinkommen der Arbeitnehmer dieses Jahr um cirka
% Prozent fallen werden. Es gab gegen dieses Gesetz
einen wahren Volksaulstand, doch lieR die Regierung

 sich weder durch die imposanteste Demonstration,

- dis Luxemburg je kanmte, noch durch einen Gene-

! malsteeik, an dem sich die Hilfte der Arbeitnehmer

i des Landes beteiligte, erschilttarn.

Der nichste Streich stellt dis Subsidiierung der

i Privatschulen dar. Neben den 8ffentlichen Schulen

* gibt s in Luxemburg eine Reihe Privatschulen, die
katholischen Orden gehdren und die vornshmlich
von Midchen aus sogenannten besseren katholischen
Kreisen besucht werden. Die christlich-soziale Volks-
partei fordert scit langen Jahren eine Ubsrnahme der
Kosten dieser Schulen durch den Staat, wogegen sich
alle anderen Parteien beharrlich striiubten, und dies
unier der Devise, daB 8ffentliche Gelder nur fiir
offenttiche Schulen gewithrt werden kitnnten und
Privatschulen eine Privatangelegenheit der betreffen-
den Biltger seien.

Der derzeitige Koalitionspartner der Christlich-So-
ziglen, die Demokratische Partei, friiher der eifrigste

: Verfechter der dffentlichen Schule, lieB sich durch

dag heiligste Prinzip aller Liberalen, néimlich das

Geldverdienen, umstimmen. In einem koalitionsin-

ternen Handel stimmten die Liberalen einer Subsi-

diferung der Privatschulen durch den Staat zu, wofiir
sich die Christlichen mit einer Reform der Mietge-
seizgebung im Sinne der Hausbesitzer, siner trauen

liberalen Wihlerklientel, revanchieren werden.

In einer Nacht- und Nebelaktion wurde das Privat-
schulgesetz in einem Rekordtempo durch das Parla-
ment gejagt, obwohl sich nicht nur linke Organisatio-
nen, sondern auch praktisch alle Professorenkonfe-
renzen und Elternvereinigungen der verschisdenen
Sffentlichen Schulen gegen das Regierungsvorhaben
aussprachen. Es ist niimlich unausweichlich, daB zu
einem Zeitpunkt, wo Sffentliche Finanzen an Schwind-
sucht leiden, eine Subsidiierung der Privatschulen nur
auf Kosten der dffentlichen erfolgen kann.

Die staatliche Geldspitze erlaubt es den konfessio-
nellen Privatschulen zudem, sich noch attraktiver zu
gestalten, und da die Privatschulen nur die Schiller
nehmen, die ihnen genehm sind, bleiben der Hffent-
lichen Schule die Problemfiille sowie die Kinder von
CGastarbeitern. {In manchen Teilen des Landes, so
z B, in der Hauptstadt, stellen auslindische Kinder
Jjetzt schon {iber die Hiilfte der Schiller der &ifentli-
chen Schule.} Die Christlich-Sozialen lieen sich
durch solche Argumente nicht erschiittern und dach-
ten nur an ihre trene Nonnen-Kundschaft, wihrend
die Liberalen, Augen und Ohran geschlossen und die
Hand fest am Geldbeutel, zum Koalitionshandel
standen. Das Resoltat ist ein Schulkrieg, der noch
lange die politische Atmosphiire vargilten wird.,

Fiir Konflikistoff sorgen weiler die Satellitenpline
von RTL. Die Regierung ist gewillt, die dem Land
von der Genfer Funkverwaltungskonferenz zuerkann-
ten Fornsehkanile zu nutzen, Auch die sozialistische
Opposition ist der Ansicht, dall Luxemburg versu-
chen sollte, seine Chancen auf diesern technologisch
vielversprechenden Gebiet zu wahren.

Doch stehen sowohl die Bundesregierung wie auch
die franzésische Regierung den entsprechenden Pli-
nen der kommerziellen luxemburgischen Radio- und
Fernsehgesellschaft RTL negativ gegeniiber, und vor
allem die franzésische Regierung hat den Einsticg
von RTL in das Satellitengeschift immer wieder auf
die lange Bank geschoben. Da in der Zwischenzeit
nach andere, u. a. ¢ine amerikanische und eine
anglo-amerikanische Gruppe, Interesse an den lu-
xemburgischen Satellitenplnen bekundet haben, hat
die Regierung RTL ultimativ aufgefordert, sich defi-
nitiv Uber ilirte Satellitenpline auszusprechen; ande-
renfalls kiinne Luxemburg dis Sendekonzession an
einen anderen Interessenten vergeban. Das kinnte
Jedoch den Kulturkampf mit Frankreich bedeuten,
das auf keinen Fall zulassen will, daf} ein amerikani-
sches , network® von Luxemburg aus den européi-
schen Pernsehmarkt erschliefit.

Robert Goebbels (Luxemburg)
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Niederlande:
Historische Krise

Der Rilckzug der Soziallsten aus der Regierung hat
Ihre Ausgangssituation filr dle bavorstehenden New-
wahlen ohar verschachtert als verbessert

Seit Mitte Mal ist es soweit: Nachdem ein letzter
Versuch, die Differenzen fiber das Sparprogramm
1982/83 sowie Ober das dazu (angeblich) parallel lau-
fende Beschiftigungsprogramm beizulegen, fehlge-
schlagen war, hatten die sechs sozialistischen Mini-
ster ihre Entlassung eingereicht. Eine Interimsregie-
rung von Christdemokraten und Linksliberalen wird
jetzt provisorisch weiterregisran und Neuwahlen vor-
bereiten, Dabei 3Bt sich gegenwiirtig noch nicht
absehen, wie stark diese Regierung wird auftreten
kiinnen und wann es Neuwahlen geben wird. Beide
Fragen sind politisch nicht ohne Gewicht. Wird die
Regierung z. B. den Haushalt 1983 nur ,technisch
vorbereiten, oder wird sie dabei die Mehrheitsmei-
nung innerhalb der gerade geplatzten Regierung (die
ja fitr die Sozlalisten Anlaf} zum Ausscheiden war)
durchzusetzen versuchen, — $o als ob sie {iber eine
partamentarische Mehrheit verfiigie? Mit Hilfe der
rechten Opposition wiire dieser Haushalt vermutlich
durchsetzbar und die Wirtschafts- und Finanzpolitik
auf lingere Zelf in diesem Sinne festgelegt.

Die PvdA befindet sich denn auch in einer wenig
bensidenswerten Situation. Zwar empfindon viele
Mitglieder und Funktion#ire eher Brieichterung fiber
den Rilektritt der sigsnen Minister — die Regierungs-
beteiligung wurde nimlich zunehmend peinlicher —,
aber auf ein gutes Wahlergebnis zu holfen, gibt es
kaum AnlaB, Erstens lehrt die geschichtliche Erfah-
rung, dal diejenigen, dis in der Politik ,Krach schla-
gen®, daflir am Ende auch meist die Rechnung be-
gleichen miissen. Und zweitens haben die Sozialisten
thren Wiihlern auch vicles zu erkliren, und ob ihnen
dies gelingen wird, bleibt die groBe Frage.

Denn die sozialistische Alterpative zur Politik der
amtierenden Regicrung, cine Zwei-Wege-Politik von
SparmaBnabmen und LohnmiiBigung, verbunden mit
aktiven BeschiftigungsmaBnahmen, hinterldBt bei
manchem grofe Zweifel, SparmaBnahmen und Lohn-
méBigung sind ja viel unmittelbarer splirbat, als
Erfolge auf dem anderen Weg sichtbar werden. Vor-
derhand wird also Skepsis und Ungliiubigkeit (ber-
wiegen, Zugleich wird sich die Pariel des Vorwurfs
erwehren milssen, ihr Bsharren auf einer aktiven Be-
schiftigungspolitik sei lediglich ein Alibi fir ihre
Nichtbersitschaft, Mitverantwortung flir Sparmaf-
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nahmen zu {ibernehmen.

Daneben gibt es auch Probleme parteitakiischer
und -strategischer Art, Solange die Partei die Zugam.
menarbelt mit der rechtsliberalen VVD in siner Re.
gierung so gut wie prinzipiell ausschlieBt und solyp.
ge cine linke Mehrheit im Parlament ein wenn aych
schiiner, so doch unrealistischer Traum bleibt, wird
die Partei wohl ob mit oder ohne die Linkslibetalen
zur Kosfition mit den Christdemokraten verurteilt
sein. In dem MaBe, wie sich das Verh#ltais zur CDa
aufgrund von Problemen in der jlingeren Geschichie
immer gespannter und belasteter darstellt, wirkl die
PvdA als potentislle Regierungspartei in den Augen
vieler Wihler immer weniger glaubwitrdig. Denn dje
Aussicht, einmal mehr eine Regisrung von mit eip-
ander kimpfenden Christdemokraten und Sozislisten
Zu bekommen, ist doch [iir manchen wenig verlok-
kend. Die Stimmen werden wohl nach rechts und
links wegfliefien, und zwar eher nach rechts, denn
dort gibt es wenigstens eine Regierungsaltarnative,

In diesem Zusammenhang ist es eine durchaus |
ernstzonehmende Frage, ob Joop den Uyl noch Spit- -
zenkandidat und Partsileiter bleiben muB. Die Wahl-
chancen der Partei stehen auf dem Spiel; zugleich ist
Den 1yl sigentlich unersetzbar. An intellektueller
Kraft und politischem Weitblick ist er in der Partei
und eigentlich auch in der ganzen hollindischen Po-
fitik uniibertroffen und unter Stammwihlern und
Funktioniiren der Partei noch immer sehr beliebt,

Madgliche Nachlolger sind denn auch schwer aus-
zumachen, André van der Louw, ehemaliger Kulius-
minister und Oberbiirgermeister von Rotterdam,
diirfte wohl der wahrscheinlichste Kandidat scin,
aber gegen ihn regen sich innerhalb wie auBerhalb
der Partei viele Widerstinde, Bin guter Kandidat wi-
re Wim Kok, gegenwiirtig Vorsitzender des Gewerk-
schaftshundes FNV, doch der ist in der Partei bislang
nicht hochgekommen, Weitere mdgliche Kandidaten
ktinnten Ed van Thijn, bis vor kurzem Inneomini-
ster, und der ebenfalls zuriickgetretene Volkswoh-
nungsbauminister, Marcel van Dam, sein.

Was sich gegenwirtig in den Niederlanden voll-
zieht, kéinnte eine historische Regisrungskrise wer-
den. Denn &g ist das erste Mal in ihrer Geschichts, .
daB die Linksliberalen von D*66 sich von den Soziali-.'
sten getrennt haben. In einer Zait siner Wirtschafts- 1
krise haben sie sich eher liberal als links profiliert - !
genanso wie ihre Vorviter, die Freidemokraten, es in °
den 30er Jahren taten. Es mag sin Trost filr dis So-
zialisten sein, daB solcher ,Verral* erfahrungsgemif -
meist mit hohen Stimmenverlusten bezahlt werdsn
muB, Marnix Krop (Amsterdam)



: Inflation eines Begriffes oder:
. Was ist ,,Geostrategie“?

In mehreren Artikeln der Nouen Geselischalft —
aber nicht nur da — findet man in letzter Zeit ge-
biuft die Begriffe ,Geostrategie® und ,Geopolitik®,
atich in abgewandelier Form, in Zusammenhang mit
aufen- und sicherheitspolitischen Themen (so Horst
Ehmke: Sozialdemokratische AuBenpolitik, NG 3/82,
S, 208; Hans Apel: Die Bedrohung Westeuropas
. durch das militirische Potential der Warschauer
" Pakt-Staaten, NG 4/82, 8. 316 und Christian Krause:
Was Ist militiirische Bedrochung?, NG 4/82, S. 323,
325 und 326). Aber auch im Friedenspapier des Zen-
traikomitses der deutschen Katholiken ,,Zur aktuel-
Ien Friedensdiskussion™ wird mit geopolitischen Not-
wendigkeiten argumentiert. Bei alien Unterschieden
thematischer und inhaltlicher Art ist allen Autoren
gemein, daB sis den Begriff ,Geostrategie® mehr un-
bewuBt und ohne klare inhaltliche Fixierung benud-
N,

_ Dabei handelt as sich nicht nur um einen Streit

_ um Worte, sondern auch um einen Streit um Inhalte
und Analysen der Frisdens- und Abriistungsdiskus-
sion, Sicherheitspolitik und eine vermeintliche mili-
tirische Bedrohung werden dabei nicht so sehr von
Geofaktoren und naturbedingten Sachzwiingen —
Hans Apel: ,geostrategische Rahmenbedingungen® —
geprilgt als vielmehr von den Interessengegensétzen
zwsier Supermiichte und deren ,Bruderstaaten® in
Ost und West. Dieser Interessengegensatz riihrt aber
von der Konkurrenz unterschiedlicher Gesellschafts-
systeme her, d. h. unterschiedlicher politisch-8kono-
mischer Ziele, und nicht von ,geopolitischen™ und
Jgeostrategischan® Divergenzen, was auch immer
darunter zu verstohen ist.

Geostrategle und Geopolitlk

In der Literatur ist eine sindeutige Definition von
»Jeostrategie® nicht vorhanden, so dall der Verdacht
aufkommt, daB es sich hier um sinen Teilaspekt der
Ubergeordneten Geopolitiklehre handelt, und zwar
um die militdrische Begrindung strategischon Han-
delos aufgrond natiirlicher Notwendigkeiten. Geopo-

litik als Begriff wie alz Psaudowissenschafl ist in
Deutschland wegen ihrer engen Verbindung zur na-
tionalsozialistischen Lebensraumideologie nach 1945
nicht mehr in der Diskussion gewesen, Die gehliufte
erneute Verwendung von ,,Geopolitik®, ,Geostrate-
gie* u. 4. in politischen wie wissenschaftlichen Veroi-
fentlichungen macht auf eine um sich greifende Ten-
denz aufinerksam, niimlich politische Entscheidun-
gen — wie z. B, den NATQ-Doppelbeschlul - als
Entscheidungen aufgrund angeblich ,naturgesetzli-
cher Notwendigkeiten” erscheinen zu lassen. Diese
vorgegaukelte , Naturbedingtheit® politischer und mi-
litlirischer MaBnahmen bezweckt aber nichis anderes
als das Fernhalten jeglicher Kritik. Man versteckt
sich hinter ,Sachzwiingen® und ist nicht bereit, die
volle Verantwortung fur die eigene Politik zu iiber-
nehmen. Dabei bedient man sich eines geographi-
schen Determinismus, den man als Geofaktorenlehre
aus der Militirgeographie (siehe: E. Lutz: Lexikon
zur Sicherheitspolitik, Miinchen 1980, S. 102—-103)
zur Verfligung gestellt bekommt. Allerdings sind we-
der die Begriffe eindcutig bestimmt worden, noch ist
man sich des historischen Erbes bewuliL, das diese
Begriffe verkirpern. Denn diese ,Geopolitik- und
Geostrategle*-Lehre standen eindeutig im Dienst der
nationalsozialistischen Ideologie als Legitimationsba-
sig der faschistischen Imperialissnusziele, Deshalb
kann man auch im ,Staatslexikon® von 1959 lesen:
»Der Begriff Geopolitik ist so vorbelastet und abge-
stempelt, daB er sich in Zukunft ebenso wenig frei
verwenden liBt wie ctwa das Wort ,Natlonalsozialis-
mus’ [lir gegenwiirtige Formen eines nationalen So-
zialismus® {P. Schiiler: Geopolitik, in; Staatslexikon.
Recht. Wirtschaft, Gesellgchaft, Bd. 3, Freiburg 1959,
Sp. 779). Geofaktorenlehre und Geostrategie sind
sehr eng verwandt mit der Geopolitiklehre. Deshalb
sollte gerade bei Sozialdemokraten ein unreflekiierter
Gebrauch solcher vorbelastaten Termini nicht vor-
kommen.

Auswirkungen

Statt dieses vermeintlichen Naturdeterminismus ei-
ner ungezligelten Rilstungsdynamik werden wesentli-
che Gesichfspunkie und Fragen in den oben genann-
ten Aufsiitzen zur Sicherheitspolitik unberiicksichtigt
gelassen, die tiefgriindige Einblicke in gesellschaftli-
che und soziale Ursachen des Sicherheitsproblems
erlauben wilrden, Eine implizierte natiirliche Be-
dingtheit der sicherheitspolitischen Entscheidungen
— etwa aufgrund vnterschiedlicher Lageverhiltnisse
oder Rohstoffpotentiale — wiirde sich dann als Ver-
such herausstellen, von den tatsiichlichen Ursachen
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und Verantwartlichen sines ungebremsten Rlistungs-
wottlaufs abzulenken. Ich denke da z. B. an folgende
unbeantwortate Fragenkomplexe:

a) Abgeschen von der sher vernebalnden als aufklii-
renden Zahlenjongliererel von Hans Apel — Chri-
stian Krause: _der militdrische Kriifteverglsich stimu-
liert Angste und reizt zu Mehrausgaben an* (NG 4/
82, 8. 323) —, muB man die Frage stellen, warum
Apel nicht auf die Forderungen der USA eingeht,
die niimiich von der Bupdesrepublik Deutschiand
Militdraktivititen ayferhalb des NATO-(Gebietes for-
dern. So erklfirte der Botschafter der USA in der
Bundesrepublik Deutschland, Arthur F. Burmns, am 5.
April 1982 vor dem UnterausschuB flir Europa und

den Nahen Osten des AuBenpolitischen Ausschugses,

des Repriigentantanhauses: ,Wir sind auch etwas
beunruhigt iiber die Zurfickbaltung der Bundésrepu-
blik, sich in einigen Problemen auBerhelb der
NATO-Grenzen, vor ailem im Gebict des Parsischen
Golfes zu engagicren.” (Amerika-Disnst vom 14, 4.
82, 5. 6) Hier fordert die USA als stéirkste Macht in-
nerhalb der NATO die Bundesrepublik zu siner Ver-
fetzung des Nordatlantikvertrages auf, der die riumli-
che Zustindigkeit der NATO eindeutlg definiert (Ar-
tikel VI). Liegt nicht hierin eine wesentliche Ursache
der sicherheitspolitischen Problemes, nmiich da8 die
Interessen der USA in weiten Tellen andere sind als
die der suropischen Verblindeten? Dazu #uBert zich
Hans Apel aber nicht!

b} Burns begriindet dlese Forderung mit der Fest-
stellung: ,In der geopaolitischen Rolle der Verelnlgten
Staaten und der Bundesrepublik gibt es wichtige Un-
terschiede. ... Bs wiire klug, wenn die Deutschen
sorgfiltiger Qberlagen wiirden, vor wie komplexen
Problamen die Versinigten Staaten oft stehen, wann
sls im Biindnis Pliihrung ausiben und MaBnahmen
In anderen Gebieten der Welt [Herv. K K] treffen.®
Damit wird das globale militirische Engagement —
fch nenne es Imperialismus — mit der spezifischen
geopolitischen Rolle der USA begriindet. Worin be-
steht nun der Unterschied zwischen ,Geopolitik®
und ,Geostrategie*? Baglbt man sich nicht in cine
gefiibrliche Nachbarschaft zu geodeterministischen
Auffassungen, die in Deutschland entwicke]t und
auch hier in der Lebenzraumideologls der Natlonal-
sozialisten ihre Anwendung fanden? Damit will ich-
sicherlich keinem diese Lebensreumideclogis untar-
stellen — erst racht keinem Sozisldemokraten, Aber
solange keine begriffliche Kiffirung und Abgrenzung

erfolgt, muB auf diese terminologizche und inhaltly
che Parallele hingawlesen werden,
¢) Zum SchluB muB dis Frage crlaubt sein, ob hintar
dieser geostrategischen Begrlindung eines rapids zy.
nehmenden Riistungswettlaufs nicht vislmehr dia
Konkurrenz der Supermiichte um die Xontrolla yng
Verfligbarkeit der Ressourcen steht, Burns spricht |n
diesem Fall von ,Wirtschaftskrieg®. Dies bedeuter |
dann letztlich eine Neuanflage von ,Lebsnsranmip-
teressen®, die nun nicht mehr reglonal (Begstzung
von Gebieten u. 1.), sondern sektoral (Verfiigbarknit
von Rohsioffen u.d.) zu sehen sind. Dann jedoch
sollte man sich vor unklaren und peodeterministi- |
schen Begriffen hilten, besonders wenn sie — wie I
Falle der Geopolitik — aus der Zelt des Mationalsy- |
zialismuz eindeutig vorbelastet sind, |
Vielmehr muB man Peter von Oertzen Recht ge-
ben, daB dis Grundlage der amerikanischen Forde-
rung nach noch mehr Riistung und noch hdharsn
Militiéiretats in den Skonomischen und sozialen Ver- |
hilltnissen der USA begrilndet lst: Die liickenloge |
Vorherrschalt des privaten Eigentums und des prive. |
ten Interesses in der Wirtschaft, die blinde Anbstung
des indlvidualistischen Konkurrenz-, Lelstungs- und
Erfolgsstrebens; die mangelhafte Betefllgung der 4r-
meren Gesellschaftsklassen, .. am kulturellen, sozia-
len und politischen Leben der Nation, die Schwilche
der Arbeiterbewegung® (NG 4/82, S. 333) bewlrken
eln weiterss Anheizen des Rilstungswettlanfs zwi- |
schen Ost und West. Djese (Iberlegungen hat Hany
Apel nicht in selnen Ausflibrungen berilcksichtigt;
statt dessan zelchnet er eln Bild von der Sowjet-
union, dis mit Waffengewalt die Weltrevolution ,ex-
portieren® wolle, Christian Krause hat dies zw Recht |
als reines Phantasieprodukt entlarvt, '

Fazit
Die sicherheitgpolitische Diskussion in der SPD
sollts zuk{inftig auch historische und &konomische
Analysen mitelnschlieen, um von den wenlg sinn-
vollen, da kaum fibaepriifbaren reinen Zahlenverglei .
chen der milithrischen Potantiale {n Ost und West
wegzukommen. Damit verbunden muB auch eins
ssubere Begriffiichkeit sein, die — wie am Beispie! ;
des Bogriffs ,Geostrategie® zu sehen — noch sehr zu :
winschen {ibrig 148t . I
Kigus Koat;
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KRITIK

Blicher:
Sozialreportagen
aus dem deutschen
Alitag

LBroberung der Wirklichkeit” —
diess Ferderung hat die Literatur
der Sozialdemokratie ebenso
inspiriert wie ihre Beschilftigung
mit der eigenen Geschichte, die
holfaungsvolle literarische Zu-
kunftserwartungen, die ,Dich-
tung in ein neuves Dasein®,
ofimals zuschanden machts, Was
aber ist . Wirklichkeit“? Bine Fra-
ge der Lebensverhiiltnisse, des
Binkommens, der Arbeits--und
Wohnsituation, oder auch.e¢ine
Frage der Befindlichkeit, der
Identitéit, der Lebensgeschichte
und der kollektiven Holfnungen
und Angste? Wie aber will man
diese Befindlichkeiten darstelien,
elner nachgeborenen Generation
vermitteln, die Geschichte, und
zumal die Parteigeschichte, hiiu-
fig instrumentalisiert, zum Vehi-
kel innerparteilicher Auseinan-
dersetzungen, ja zur Legitima-
tionswissenschait macht.

Einen unverfilschten, wenn-
glelch sehr subjektiven Zugang
2ur Geschichte der leidenden,
wenngleich nicht mehr ~ wie
noch im 18, und friihen 19. Jahr-
hundert - stummen Bevilke-
tung bisten Lebenserinnerungen,
bieten authentische, zeitnahe
3childerangen. Sie sind zwar
oftmals dem kleinen Kosmos ver-
haltet, der dis Welt bedeutat: der
uomitielbaren Nachbarschalfl,
der Schule, dem Betrieb, der
Strafe oder der Stadt. Sie spie-

gein hfufig keine ,objektive
Wirklichkeit“, irren im Grofien,
nicht aber — und dies ist wichtig
- im Kleinen, Lebensschilderun-
gen und auch Reportagen enga-
gierter Journalistern liegt ¢in
anderer Wahrheitsbegriff zugrn-
de als der wissenschaftlichen
Porschung, eine Wahrheit, die
subjektiv empfunden wird, die
vor allem in den Képfen exi-
stiert. Wie aber daran kormmen,
wie also das kollektive Empfin-
den und Leiden, wie also die
individuelle Lebensbewiltigung
schildern?

Im Dietz-Verlag sind in den
vergangenen Jahren mehrere
Versuche unternommen worden,
Befindlichkeiten von bis dahin
als stumm geltenden Bevdlke-
rungsteilen zu erfassen und den
Reflex von Wirklichkeit 1n der Ji-
terarischen und zugleich fiir den
tiglichen Gebrauch bestimmtan
Reportage aufzuspiiren, Drei
dieser Binde fuBen auf der reich-
haltigen Sammlung von Friedrich
G, Kilrbisch, der als Herausgeber
zeichnet,

Friedrich G. Kilrbisch, Hrsg., Wir
Iebien nie wie Kinder. Ein Lese-

huch, Verlag J.H.W. Dietz, Berlin
und Boun 1979, 151 8., DM 18—

Kindheiten sind in der Regel nur
von Prominenten iiberliefert und
sind in ihrer Besonderheit kaum
zu verallgemeinern. Kindheiten
waren fiberdies in der Regel eine
Lebensphase des Kindes aus der
biirgerlichen Familie, iiber die
wit denn auch sehr gut infor-
miert sind. Das Jahr des Kindes
erschlof uns viele Sammel- und
Bildb#inde, wie {iberhaupt zu die-
setn Jahr der groBen Appelle vie-
fe kurziebige Publikationen
erschienan sind, die vor allem
das Sffentliche Interesse befriedi-
gen wollten und zugleich davon
zu profitieren gedachten. Repri-

sentative Bildbinde, gediegen
aufgemachte Anthologien kbn-
nen jedoch nicht den Eindruck
hervorrufen, den ein schmales
und preiswertes Bindchen mit
dem Titel , Wir lebten nie wie
Kinder” hinterldft. Friedrich G.
Kiirbisch, ein leidenschaftlicher
Sammiler und Herausgeber von
Arbeiterdichtung, hat Ausschnit-
ie aus seltenen, verstrsuten und
schwer zuginglichen Erinne-
rungsbiichern zu ginem beein-
druckenden und bewegenden Le-
sebuch einer Zeit- und Sozialge-
schichte von Kindheiten der
Armsten, der Proletarier, der Fa-
brik- und Landarbeiter sowie der
kleinen Handwerker, zusammen-
getragen,

Es ist immer wieder von So-
zialdemokraten, zamal den Alte-
ren, betont worden, daB die ,gu-
te alte Zeit* nicht einmal ein
Marchen war, sondern dal es sie
nicht gab. In den vorliegenden
vierundvierzig Berichten aus
dem Leben dreier Generationen
zwischen 1850 und 1914 wird
noch mehr deutlich: Die gute
alte Zeit bedeutete fiir die
Unterschicht ,Not, Willkiir,
Ungerechtigkeit, Rechtlosigkeit
und Gewslt®, kurz: ain geringes
Lebensrecht und oftmals eine
noch schmalere Uberlabansmég-
lichkeit, Der kleine Max Brockel-
mann etwa, ein Kanalarbeiter,
dessen Lebensdaten sich verlis-
ren, erlebt den Tod seiner Mui-
ter Seite an Seite im gleichen
Bett. Nach Jahrenr wird ihm die
Todesursache bewuBt, ,Sie ist
verhungert.” Kein Mensch hatte
ihr Nahrung angeboten, und das
wenige, was vorhanden war, hat-
te sie ihren Kindern fiberlassen,
dber sine Woche lang. So erfah-
ren wir etwas {iber die Kinder-
hille® einer Aufpasserin, ans
dem Leben des spiteren aufrech-
ten Sozialdemokraten Holek,

603



der nicht weil3, ob er zur Schule
- gehen oder als Ziegelstreicher
- arbeiten soll, aber auch von der
Rohheit der Brwachsenen, die
ihre Kinder priigeln, Lehriinge
. quéllen, sich von den vielen
" hungrigen Miulern, die sie wider
"Willen in die Welt setzen, ein-
fach {iberfordsrt fithlen.
Die sozialdemokratische Auf-
1Lklirung bedeutete hier vielfach
. Bildung zur angemessenen Brzie-
hung und brachte damit im
Schicksal der Kinder h#ufig die
Wende. Zwar verbesserten sich
durch die bloBe Parteimitglied-
schaft kaum schlagartig die drilk-
Ikenden Lebens- und Arbelitsver-
vhilltnisse, Wohl aber dnderte sich
-die Sicht der Welt und damit das
\Werhaiten gegeniiber Kollegen,
-gu Nachbarn und zu den Fami-
lisnmitgliedern, damit aber auch
+gn den Kindern.
Vor allem aber wurden diese
.hinfig selbst von sozialdemokra-
tischen Zukunfisperspektiven
-wrgriffen, glavbten an die konkre-
te Utopie des Zukunftsstaates
und vermochten so in eine bes-
gere Zukunft zu schauen. Selbst
kindliches Spiel- und Leseverhal-
ten wurde durch sozialdemokrati-
sche Weltaneignung geprigt. Der
kleine Zigarrenmacher Bruns aus
Bremen bricht in seiner Kindheit
bersits mit ,Ungeheuemn” und
HRi¢sen®, mit JIndianern™ und
sanderen Feinden®, Er triumie
vielmehr davon, Reichstagsab-
‘geordneter der SPD und damit
4Flihrer des Volkes® zu werden,
Als Dreifiigjihriger hatts ar gein
Ziel erreicht. Viele Lebensbe-
richte von ,Verwandelten® illn-
strieren, daB die Entscheidung
fiir dis Sozialdemokratie bereits
in den Kindheitsjahren fiel, ge-
filhlsmiBig, chne Berechnung,
und dashalb vielleicht besonders
dauerhaft,
Kindheitsgeschichte ist nicht
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nur Sozialgeschichte, sondern
auch Partelgeschichie ~ nicht
nur im Sinne eines August Be-
bel, sondern im Sinne der Zahl-
losen, die mit dea , Arbeitgschu-
hen* ihrer Eltern auch deren po-
litische Uberzengung tibernah-
men, ja sogar ihre Eltern aus tra-
ditionellen politischen Banden
losten, Geschichte der Kindheit
ist Geschichte der Familie und
damit Geschichte der Gesell-
gchaft; Im Leben der Kleinsten
gpiegeln sich die Ungerechtigkei-
ten der Welt,

Jahr des Kindes scheint zuerst
auf unsere eigenen Kinder zu
zielen, nicht auf die Kinder der
Welt, die zurn griBten Teil in je-
nen Verhdltnissen leben, die
Kiirbisch als unsere eigene Vor-
geschichte deutlich werden 156t
Wer ein eindringliches, {iber Tag
und Jahr hinausgehendes Buch
{iber Kindheiten lesen méchte,
der greife zu einer der bewe-

gendsten Publikationen zum Jahr

des Kindes. Br wird viel dariiber
erfuhren, was kindliche Existenz
bedeutete, wie sozialdemokrati-
sche Zugehdtrigkeiten wuchsen,
wie schlieBlich auch durch Auf-
klirung und Bildung das Verh#lt-
nis zum Kind sich mit sinem
kindgemZBeren Verstiindnis der
Kindheit wandelte.

Diese Bntwickiung verhalf den
Kindem allméhlich zu ihrem -
Recht, veriinderts die Bedingun-
gen kindlicher Existenz und glie-
derte die Heranwachsenden aus
dem schijdigenden Arbeitsprozel
aus, Das Verstindnis filr die Be-
sonderheiten der Kindheit wan-
delte sich mit den Lebensver-
hiilinissen, vor allem aber mit
den Lebensanschauungen der
arbeitenden Beviikerung,

Wie aber war es mit den
Entstehungsbedingungen dieser
Anschauungen bestellit? In wel-
cher Wirklichkeit bildeten sie

sich heraus? Wie wurde diess
Wirklichkeit innerlich bewsitigt
und gemeistert? Dicse Frage
angemessen zu beantworten, be.
deutet, die Lebensverhiilnisse 5
betrachten, in denen sich Amsich.
ten, In denen sich dis Sich ven
Schicksal, von Bxistenz, von Ge.
sellschaft (die Abhlingigkeit be.
deutete) und Staat {der hiiufig
Zwang mit sich brachte} herans.
bildeten, In Lebensverhiltaigsen,
die Arbeitsverhiiltnisse bedeyte-
ten, lagsen gich Dimensionen der
Lebensweise und der Welt-
Angchauung greifen, die zu re-
konstruieren eine der schwierig-
sten Herausforderungen darstallt,
Verstreute Sozialreportagen (iber
die Arbeitswelt (genauer: dber
den ,Arbeitsmann” der Hochin-
dustrialisierungszeit) werden in
einem Band versammelt, der ver-
gangenes Leben in seiner Be.
driéingnis sichtbar und nach-
empfindbar macht.

Frledrich G. Kiirbisch, Hrsg., Der
Arbeltsmann, er stirht, verdith —
wann steht er anf? Sozialreporta-
gen 1880—1918, Verlag JLHW.
Dietz, Berlin und Bonn 1982,
224 S., DM 19,80

Kiirbisch ordnet die aulgenom-
menen Aufsiitze, Zeitungsnoti-
zen, Erinnerungsfotzen ind Be-
schreibungen zwar der ,Sozialre-
portage® zu, die die ,Entlarvung
und BloBstellung sozialer und
politischer MiBstinde” beabsich-
tigt und die Hoffaung auf eine
Verinderung der Wirklichkeit
ausdriickte. Dennoch unterschei-
den sich die Sozialrsportagen des
19, Jehrhunderis von jenen aufe
riltteinden Appellen der Weima-
rer Zeit oder den kritischen und
nicht selten Atzenden Skizzen
der Jahre nach dem Zweiten
Weitkrieg. Sie stammen hifufig
aus der Feder der Betroffenen,
gind deshalb zurlickhaltender,




. _gtiler® und mugleich doch

pecindruckonder: Das recher-

" chjerte Leben ist vielfach das oi.

gene, Niber das hifufig nur berlch-

 tot wird, um Verstindnie fir die
. durchlebts und durchlittene, auf

der slganen Haut zu splirende
Not zu wecken, Der Berichtar-
gtatter entwickelte zu seinen Ge-

. whhrsieuten kein Objeki-Verhilt-

nis, wie es heuts vielfach heilt,

. gpndern schrieh aus einer als

selbatverstindlich vorausgesetz-
ten Identitit heraus, die Solidari-
#lit bowirkte. So bildeten Leben

. und {politischer} Kampf elne

Einhsit, chns daB Labenskampf
dtualislert wurde. Digjenigen,

" die den stummen LArbeltsleu-
" ten® ihre Stimme lichen, warben

fir dle Vernachldssigten, Ausge-
beuteten, .sozial Schwachen™
zgleich, indem sis dle Phantasie
zum Mitleld weckten: Sie
wandten sich nicht so sehr an
den Steat als an die Offentlich-
keit, deren sozials Phantasie zum
Mitleiden zu wecken war und
von der durchaus ein Verlinde-
rungswille — zur Sozialreform,
nicht zur sozialen Revolution
freilich — ausgehen konute,

Die Reportagen strahlen
urspriingliche Lebensverhfitnisss
gus und machen zugleich dia
Empflindungen deutlich, die
unter dissen Verhélinissen
entstanden. Dies geschisht nicht
durch lange Zahlenkelonnen,
sondern durch eine traditionslle
Miitellungsform: durch die
Erzihiung, die heute als eine der
wichtigsten Formen der Tradi-

- tions- und Sinovermittiong

. neuentdeckt wird und dem Be-

: dlirfuis entgspankommt, die Per-
. arbeitung von Wirklichkeit als

. Qegenwarishewilltigung und Zu-
" kunftzentwurf 2 erfagsen. Diess
I Wirklichkeit war in viels Einzel- -
_ wirklichkeiten gespalten und zer-
- fasert, in die Wirklichkeit des

Abraumarbeiters (Brdf) ebenso
wie in die dos Ziegslarbeiters
{Adles), des krawallmachenden®
Schusters (Anonym) und der
Heimarbeiter (Schnapper-Arndt),
der Salinenarbeiter (Minna
Kautsky) und Hofglinger (A. Be-
bel), aber nuch der Beamten, die
als , Gehaltssklaven* empfunden
wurden {Schriipel) und o5 ja
auch waren — zumindest die
K{immerexistenzen unter ihnen
{Anonymus {ber ,Beamtinnen-
Elend®).

Die Binzelwirklichkeiten wur-
den jedoch In {hrer Gemeinsam-
keit begriffen — und dies war die
Yoraussstzung fiir politische
Konsequenzen: fir Streik, Arbei-
terbildungshewegung, Partelar
beit und Wahibewegung, fir In-
tereszenvertretung und Zusam-
menschluf nicht nur zur Bewilti-
gung boher politischer Vorstal-
lungen, sondern zur Meisterung
der alltiglichen Zumutungen.
Der Arbeitsmann entdeckte sich,
er verkdrperte Miindigkeit, und
er siand auf — nicht um die Ge-
sellschalt zu stiirzen, in der er
lebie, sondsrn um sis umzuge-
stalten, nach jenem Biide zu for-
men, dag in den leidvolien Erfah-
rungen mit Staat und Gesell-
schaft entwickelt worden war.
Dieger (Umwandlungsprozed wird
wohl niemals sbgeschlossen sein
— dies {3t auch kaum das Ziel al-
ner Bewegung, die sich wie keine
andere in den sozialen Wendel
intsgrierte und erkannte, daB ais
das Produkt dieses Wandels war.

Thr Ziel war die Schaffung men-

schenwlirdiger Znstiinde — Rir
immer neue Randgruppen, die
im Wande! enistehan und den
Verteilungskampf aaibst nicht ge-
stalten konnten, weil sie fhre La-
ge nicht erkannten oder zahlen-
miBig zu schwach waren,
Kindheit ist eine Form und si-
na Phase der menschlichen Bxi-

stenz, Arbeit sine andere, Beide
fiihren zu lebensiang wirksamen
Prigungen, diirfen aber nicht da-
von ablenken, daB allgemeine so--
ziale und politische Entwickiun-
gen individoelles Schicksal noch
gravierender zu beeinflussen ver-
mdgen, Dies hat vor allem jens
historische Epoche zwischen der
MNovemberrevolution, der offenen
Situation nach der Abdankung
der Monsarchie, und dem Jahre
1945, der Befreiung vom Natio-
nalsozialismus als Voraussetzung
einer neuen, stabileren Demo-
krafiegriindung, deutlich ge-
macht.

Frledrich G. Kfisbisch, Hrsg., Die-
ses Land schlift einen wmrohigen
Schiaf. Sozislreporiagen
1918—1945 — Ein Lesebnch, Ver-
lag JH.W. Dietz, Berlin und Bonn
1981, 240 8., DM 19,30

B8 war ein Land von gewalti-
ger Gegensltzlichkeit und Weit-
maschigkeit, wo seit hundert
Jahren slies ein. Anfang war und
in hundert Jahren noch nichts
abgeschiossen sein konnte; ein
Land, nicht schn, nicht hiiflich,
blo8 niitzlich, ein unfleischiiches
Land, an dem alle Geld verdie-
ner wollten, dis einen, um ihr
Leben zu fristan, dis anderen,
um ihr Leben zu genicBen, ein
Land, das leicht kitraumerlich und
leicht wertvoll zu machen wac.”
Erik Reger, der gliihende Gegner
der Nationalsozialisten und Au-
tor des vielleicht basten Romans-
fiber die Welmarer Wirklichkeit
(;Union der festen Hand®), fafite
mit diesen Worten Sein vnd Sol-
len zusammen und zog i.— i
der Dichtung in ein neues Dies-
selts® Grenzen politischer und
sozigler Wirklichkeit, ,Dieges
Land schifft einen unruhigen
Sehlaf”, unrnhig wegen der driin-
gonhden sozialen Problems, der

- Kinderarbsit, der starbenden
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Heimindustrie, der alles in ihren
Bean zishenden groben Fabri-
ken, denen sich sclbat der rasen-
de Reporter Kisch nicht zu
entzishen vermochte. .

Kiirbisch hat visle Momentauf-
nahmen aus den Elendsgebieten
des Reiches, aus den Umbruch-
zonen der Produktion, aus
Wohnbldcken der _roten Haupi-
stiidte” Berlin und Wien zusam-
mengetragen. In viclen Bildern
wird die Wirklichkait dar Arbeit,
die alltégliche Behauptung und
die niederdrickende Macht des
Alltags peschildert — zuweilen -
ohne Hoffnung, zuweilen mit ei-
nem klsinen Hoffnungsschim-
mer. Zunichst varhalten, dann
schicksalsmiichtig wird die Her-
aufkunft des Nationslsozialismus
angedeutet, Br entstand jedoch
nicht alleln aus sozialen Proble-
men, sondern aus einer frihzei-
tig festzustellenden (Geisteshsl-
tung, vor der ein Sozialdemokrat
war ausspucken konnte (S.

56 f), der er - wie Polgar — den
QGaraus wiinschen durfte, die er
aber offensichtlich nicht zu {iber-
winden verstand. ,Det zind so
Ansichten®, murmelte der Arbei-
ter; wie aber stand e3 mit seinen
eigenen?

Soziaireportagen kbnnen Foto-
grafien der Gesellschaft sein, sa-
hen sie gus dem Blickwinkel deg
Fatografen, verm8gen aber kaum
21 manipulieren, Zwar wollen sfe
bewsgen, erreichen dies jedoch
nur durch Tiefenschiirfa, nicht
durch Verwackeln. Deashalb
zeichnen viele der Reportagen
aus der Weimarer Zeit eln reali- .
stisches Bild janer Epache und
tragen gerade dadurch zum Var-
stindnis des folgenden bel. Wel-
che geschichizwissanschaftliche
Abhandlung vermbchte die Vor-
aussetzungen des Nationalsozia-
lismus derartig ssnsibal zu schil-
dern wis Fred Franks Skizze von
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JFricks Weimar*? Dis Hitler-Be-
wapung als Bewegung der Ju-
gend, als Protest gegen ,gehils-
sig-Kleinliche Gymnaslalpauker®
— nicht das gesamte Bild, und
doch ein wichtiger Strich deg Ge-
sarntgemiides.

Der Weg aber ging ins natio-
nalsozielistische Deutschland, in
eine gespaltens Wirklichkelt der
Konzentrationslager und des
aormalen Lebens®. Berichis
iiber wilde Konzentrationslager,
den Terror der ersten Stunde,
das léhmende Erschrecken (etwa
in Licpmanns Schildemng
JHamburg in der Nacht des
Reichstagshrandes™), liber den
wvorhof der Hbile" gehfiren zu
dan Reportagen hichater Au-
thentizitiit. In dieser Zeit galy es
nur wenig zu bewegen, hier galt
ez m) arlnnern an ein Unrecht,
das durch nazistische Apologeten
(dle auch zu Wort kommen) ver-
Kleistert zu werden drohts,

Man vergleiche Texte der Ver-
herrlichung nationalsozialist}-
scher Herrschaft mit jenen
Schilderungen {iber Buchenwald,
8achsenhausen, den Todes-
marsch von Briinn. Der Reporter

+als Betroffener, als Leidender, als
jemand, der Ober seine Erlebniz-
se, seine Angste, seine Wat und

saine Hoffnungen berichtet,

Und immer wisder Sozialde-
mokraten, die sich mihsam zn
behauptien suchen, ,Wo ist
Auer?™, fragte dle Wachmann.
schaft, 50 wis sie nach jedem
anderen fragen konnte, den
allein noéh die Solidaritit seiner
gequiiten Genossen schiitzte,
Von dieser Herrschaft konate
keine Faszingtion ansgehen,
selbst nicht, wann ,Biicksburg™,
dle ,Maifeier in der Bauernatu-
be* oder deutache Arbeiter in
Madeira (Biallas) den Nationalso-
zialismus zelebrierten und ver-
ki#rteon,

Gegen derartige Korruptiongyer.
suche behauptste sich die polit;.
sche Solidaritit und nieht misgg
die sozialdemokratische Identipy

Die Parteigeschichte sollte il

Veteranen hefragen, solange gls
noch Auskunft geben kbnnen,
um die ,Sozialreportagen® zn
iiberpritfen, zu korrigieren und
zu erglinzen. Dien {iberreichen
Schatz der SammIlung Kiirbisch

erschlossen, filr die Ausbildung :
sines sozlaldemokratischon Gg.

schichishewuliseins berejtgs-
stellt zu haben, an dem eg offen-
sichtlich mangelt, ist ein Ver-
dienst des Dietz-Verlages, der
Bestandtell der sozialdemokrmati-
schen Tradition ist.

Der alltkgliche Faschismus,
¥ranen im Dritten Relch, Verlg
JL.H.W, Dietz, Berlin und Bomn
1981, 221 S., DM 22—

Qeschichis des Alltagg atellt
sich jedoch nicht nur in der
schriftlichen, sondern auch in
der mndlichen Uberlieferung
dar. Miindliche Tradierung steht
fiir den Traum des Historikers,
seine Zeugnisse und Guallen .
selbst zu erfragen und damit

{iber vergangene Lebensbereiche

AufschluB zu erhalten, die in
schriftlicher Form kaum oder gar
nticht dberiefert sind. Aber es
geht zugleich um mehr alg um
die Anfiillung von Forschungs-
lilcken: Es geht um dis Erhel-
hing des kollaktiven Gedicht-
nisses® einer Gruppe, die sich
vor allem -durch Solidaritht, also
durch goziale Beziehungen, von
ibrer feindiichen Umwelt ab-
achloB, ihr dabei zwar ausgelie-
fart war, aber doch auch in {hr
bestand und fiberstand. -
Das jkollektive Gedichtnis*
existiert 3o nicht aly ideelles .
Gesamtgedichinis®, sondern als
Summe von Einzelerinnerungen,
die sich Gberschneiden und ver-
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binden, sich zu ihrer Subjektivl-
it bekennen und dennoch ejnen
Beitrag zu cinem enisubjektivier-
teren Bild der Geschichie lai-
aten. Die von Charles Schiidde-
kopf zusammengesteilten Berich-
ts und — mehr noch — Inter-
ylows lassen jene Hilfte der Be-
yolkerung ins Blickfeld treten,
die hRufg nur Objekt der Ge-
gehichte war: dis Frauen, von
den Nationelsozialisten weitge-
bend auf Aufzucht des Nach-
wuchses ausgerichiet, elngeongt,
hinfig entindividualisiert — zu-
mindest schelnt es so, wenn man
sich mit nationalsozialistischen
Rassen- und Volkstumsideolo-
glen boschaftigt.

Neun Aufslitze von Frauen,
mur goten Hilfte durch Grespri-
che dem Vergessen entrissen,
machsn deutlich, wie ez den
Frauen erging, wie sie {hren
alltdglichen Nationalsozialismus
arlsbten, wie sie seine Znmutun-
gen vnd Verletzungen, selne
Angriffe auf die menschliche
Wilrde im kleinen Einarel und
im wiirgenden Griff bewiiliigten,
wie 5is ihn empfanden und
schiieBlich in thre Lebensge-
schichte integrierten, Weit
entfernt von der den Alltag hiiu-
fig verstellenden Faschimustheo-
re wird alltigliche Lebensge-
schichte im Glesprich und in dar
Reflexion offengelegt, nicht aber
¢in¢ neue Heldengeschichte im
8til des _Roten GroBvaters, der
erzbhli”, gewirkt. Die Wirklich-
keit des Dritten Reiches wird
sichtbar, jenes Gewirr von
Anpassung und Verweigerung,
yvea Mitmachen und Widarstand,
voi Unverstindnis und (Heich-
gliltigkeit — und gerade durch
dle grelle Ausleuchiung von Ver-
haltensformen und such Haltun-
gen wird der Bogen in unsere
Gegenwart, bis zu uneerem Ver-

halten, geschlagen.

oIch wolite nicht auffallen®,
stellte Anne Kienast fost. So lag
immer Hitiers Mein Kampf* auf
dem Wohnzimmertisch. In der
Schublade lagen freilich Gewerk-
schafts- und SPD-Parteibuch, Ihr
Chef ,trug auch die Nazibro-
sche®, aber bis heute ist unklar,
ob er ein Oberzeugter Nazi war.
In ihrem  normalen Arbeits- und
Alltapsleben* blieb freilich fiir
die ehemaligen Genossen aus
dem Reichsbanner Platz, und
groBe Hoffnungen richtsten sich
darauf, . daB das freiheitliche
Denken nicht wieder verloren-
ging*. Aus Erfahrung wurde so
eine Verpflichtung {ir die Zu-
knnft, entsteht die Motivation fiir
die Arbeit an der zweiten deut-
schen Demokratie. In Gerda
Zorns fotografisch genauem Be-
richt wird der ailtigliche Faschis-
mus sichtbar, wird aber zugleich
deutlich, warum sich viele Deut-
sche trotz des Schreckens der
Endkiimpfe ,befreit* hiten; Die
Zeit der Doppelrolle, der be-
haupteten Identitit und der de-
monstrisrten, absr verlogensn
Ubereinstimmung war voriiber,

Beeindruckend aber auch dia
Berichte der anderen Seite, ibar
die Bequemen, ¢ie Schwachen
und die Verblendeten, Heike
Mundzeck gelingt es, Renate
Finckh zum Reden zu bringen
und zumindest ihre Beweggrlin-
de fiir die Parteinahme zugun.
sten der NS-Bewegung seibatkri-
tisch darzulegen, nicht um sich
zu rechtfertigen, sondern um auf-
zukliiren und lbren Kindemn das
zu sphite firchferliche Erken-
nen” zu ergparen,

Diese Schicksale machen den
Spannungsbogen sichtbar, der
nach 1933 entstand, als die SPD,
die oft JHeimat* badeutete (Irma
Keilhack), ihr organisatorisches
Rickgrat verlor und damit ihren
Mitgliedern den Rilckhait nahm,

als Indoktrination (Anne-Marle
Fabian) die Politik ¢rsetzte, als
unausldschlichs Angste sich zum
Alpdruck verdichteten, der kaum
mehr wich (Marts Damkowski),
durch Demagogie versifirkt wur-
de (lise Strasser) und nur durch
die nlltiglichs Entlastung, durch
Familie und Beruf iberspielt
werden konnte. Jeder wurde zum
Uberlebenskiinstler, wie Inge
Stoltens Lebenswag iHlugtriert,
stand damit in der Gefahr, Rid-
chen des Ganzen zu werden und
schuf zuglsich dis Voraussetzung
fur den Neuaufbau der Nach-
kriegsdemokratie.

Der Sammealband iber den
LAlltdglichen Faschismus™, der
Rericht tiber Frauenschicksals,
gehért sicherlich zum besten,
was die alltagsgeschichtliche Be-
sinnung der modernen Ge-
schichtswissenschaft hervorge-
bracht hat. Er erinnert an die
Qeschichta des Leidens, dar
Unterdriickung, an die Nischen
dos Systems, die ein Uberlsben
unter Bewahrung der politischen
und kultursllen sozialdemokrati-
schen Identitdt ermiglichten. Er
erinnert daran, daB dis Ge-
schichte der Sozlaldemokratie
zwischen 1933 und 1945 nichi
allein im Exil gestaltet wurde,
sondern daB trotz Diffamierung,
Auskreisung und Unterdriickung
ein sozialdemokratischer Boden-
satz” bestand, der in die Gesamt-
geschichte der Partel zu integrie-
ren st und zit weiten Tedlen erst
die Rolle erkiliren kann, die sie
beim Ausbau eines sozislen
Rachtssiaats nech 1945 spislte.

DaB der ProzeB elner Bewdlti-
gung der Vergangenheit durch
ihre Verinderung bis in die Ge-
genwart endauert (und auch in
der Zulynft andauern wird), ver-
deutlicht der abschlisGende Band
Jener Trilogle von Sozielreporta-
gen, die bei Dietz erschienen sind,
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Friedrich G. Kirhisch, Hrsg.,
Erdamdungen n einem nphekann-
ten Land. Sozialreportagen yon
1945 bis hente, Verlag JH.W.
Dietz, Berlin und Bonn 1981,

218 8., DM 19,80

Hisr wird an die Zumutungen
der Gegenwart erinnert, werden
aber auch Fragen nach der Ver-
wirklichung der Vorstellungen
gestellt, die untsr dem National-
sozielismus entwickelt wurden.
Dis einzelnen Beitriige, In der
Regel aus der Pedar kundiger
und gensibler Journalisien, ver-
kiirpern einen neuen Typ der So-
zialreportage und zielen unmit-
telbar auf Verinderung durch
den Appell an die beschricbenen
und unmittelbar angesprochensn
sozialsn Gruppen. Sie sprechen
Stationen- der Lebensgeschichte
vieler an; der Vertriebenen, der
Flnchtlinge, der durch die
Krisgaabliiufe Vereinzamten, der
LSozialfiille® und der Minderbe-
mittelten, die in der Wirtschafts-
wunderphase ihre JIntegrations-
probleme® hattan, auf die Einge-
sessenen, Statusbewubten
stieBen und sich nur durch Opfer
(wie viela Studentan, vel. Guggo-
mos) etablieren™ konnten. ,So-
zialreportagen sind unange-
nehm®, schrelbt Kiirbisch an ei.
ner Stelle, nicht nur, weil sie den
onackien Alltag, die erbarmungs-
loze Hirte der Arbeft” zelgen,
sondern weil sie ung, je niher
dle Gegenwart in den Analysen
riickt, zur Stellungnahme anffor-
dern. Und dies ist vielleicht das
. Bedriingendste an der uns zeit-
lich nfichsten Anthologie: Die
Lebensverhiiltnisse, die dort be-
schrieben werden, haben wir alle
wenn nicht gesteliet, so doch
hingenommen - die messer.
scharf sezierte Wirklichkeit findet
ung alle auf der ,anderen Seite”,
dle wir ez besser haben, und sie
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klagt uns an, die wir dis Verbes-
serung nicht ansrglsch genug be-
treiben wollten, Kitirbisch spricht
von der ,nicht immer varstindi-
gen und alles rlehtig auglotenden
Administration™ — wer aber
stand hinter ihr? Sozialreporta-
gen gind nicht nur _unange-
nehm?¥, sie wollen auch Unruhe
gtiften und zum Nachdenken
anregen. Wis ist denn jene Wirk-
lichkeit 2u gastelton, der sich
wiederum Menschen ausgesetzt
sehen, die sle nicht allein bewiil-
tigen kbnnen, die zu mildern
aber anch politlache Schwierig-
keiten macht, denn Handlungs-
gpleirume sind eingeengt wor-
den und ein groBer Teil des Ku-
chens® scheint vertellt, Die
Unruhe wird sich deshalb auf die
Formulierung von Priimissen
und Priorititen konzentrieren —
kalte Worte, die in jhren Konse-
quenzen mit Hilfe von Sozialre-
portagen sinnlich angchaulich ge-
macht werden kinnen,

Sozialreportagen sensibilisie-
ren — sowohl far die Wirklich-
keit der Vergangenheit wie fiir
jone der Gegenwart. Dar mehr-
biindige Zyklus des Dietz-Verlags

* prlaubt keine Flucht in die anti-
quarisch gedachte Historie — er
erinnert an die Verfinderbarkeit
der Welt, nicht in und durch uto-
pische Entwiirfe, sondern in
bautnahem Eontakt mit der Rea-
1itat gelbst. Die Wirklichkeit
kann durch die Fiille der Zeug-
nisse erobert werden. Eroberung
bedeutata fiir die Sozialdemokra-
tle aber such stets Gestaltung, so
unzuliinglich dies auch oftmals
gelang, so schwar visle Riick-
schifge auch waren,

Die Sammelbinde des Distz-
Verlages belegen, daB sich die
sozialdemokratische Parieige-
schichte in der Brweiterung be-
findet, Niamand werfe ihr mehr
Organisationsorientisrung und

Programmintaresse vor: Sie hat
Iingst das Binzelschicksal dea
kleinen Parteimitpllads
entdeckt, Diess hautnahs (Je-
schichte wird ihren Bindruck auf
jlngere Parteimliglisder kaum
varfehlen. Sie wird aber auch
dltere Sozialdemokraten en {hrs
politische Labensgeschichis erin.
nern. Nicht zuletzt aber weist sis
auf die Ziele sozialdemokrati-
scher Politik hin: weniger pro-
grammatisch und theoretisch re.
flektiert, als zelbstverstindlich 1y
die Geachichte der Partei und
der Menschen integriert, fir die
Sozialdemokraten in fhrer langsn
- Greschichte wirkten.
Peter Steinbach



Machiwechsel
von Amulf Baring
- Deutsche Verlagsanstalt,

Stutgart 1982,
$32 5., DM 42,-

Machtwechsel” — das ist ein
elekirisierendes Wort im paoliti-
schen Klimta dieser Tage. Noch
dazu als Titel einer Neuerschei-
pung, die Brisanz verspricht: Ein
Hisioriker befaBt sich mit dem
fast noch gegenwiirtigen
Anfangsstadium der soziallibera-
len Koalition in Bonn, mit der
jingeren Vergangenheit jhrer
nach wie vor agierenden, fiihren-
den Persdnlichkeiten. Einer
Neuerscheinung fiberdies, die
(was gibt es doch fiir Zufille) das
Licht der Weit auf der Schwelle
des Miinchner SPD-Partcitages
erblickt und sich damit eine Vor-
schuB-Aufregung gesichert hat,
dic dem Verlag wohl recht sein
konnte, die sich jedoch am Ende
von der Substanz her nicht recht-
fertigt.

Um es vorweg zu nehmen:
Der Achthundertseiten-Wilzer
des Berliner Professors der Ge-
schichiswissenschaften Arnulf
Baring ist keine geschichtswis-
senschaftliche, sigentlich {iber-
haupt keine wissenschaftliche
Arbeit, Es ist eine Kompilation
von fiberwiegend Sekundiir- und
Tertiirmaterial, das nicht analy-
siert und weithin nicht cinmal
kommentiert wird. Bs liest sich
flott = schon deshalb, weil iiber
weits Strecken hin der ,Spiegel”-
Stil unverkennbar durchschligt.

. Abschnitte, deren Text auf Ak-
ten oder amtlichen Dokumen-
ten beruht, etwa die Darstellung
der Verhandlungen itber den
Moskauer Vertrag oder ibsr den
Grundvertrag mit der DDR,
nterscheiden sich in Ton und
Stif krass vom {ibrigen journali-
stischen Rankenwerk, das der

Autor, gestiitzt auch auf die
FleiBarbeit studentischer Mitar-
beiter in Pressearchiven, aus ge-
trockneten Blittern zum ge-
schmeidigen Ganzen geflochten
hat,
Barings Bild der Ara Brandt/-
Scheel von 1969 bis zum Riick-
tritt des Bundeskanzlers Brandt
1974 ergibt sich iberwiegend ans
der damals veriffentlichten Mei-
nung des ,Spiegel®, der ,Zeit*,
der ,Frankfurter Rundschau®,
der ,Siiddeutschen Zeitung*, der
Welt®, der ,Frankfurter Allge-
meinen®, des Rheinischen Mer-
kur”, des Bediner , Telegral®
(einmal kommt sogar der ,Vor-
wiirts® vor) und immer wieder
des ,Spiegel® Dabei schliipten
dann auch schon einmal Sprach-
schlydereien durch (,eine viel
naheliegendere Brklirung®), dies
wachsende Ubel des Tagesjour-
nalismus, vor allem aber immer
wieder jene dden journalisti-
schen Banalitiiten, die man
schon bei der tiglichen Zeitungs-
Pflichtlektiire kaum noch ertre-
gen kanun; ,Falls alles so kam,
wie Scheel sich das dachte, dann
konnte er seinen eigenen Leuten
wie sin unverhofiter Nikolaug —
schlieBlich schrieb man Septem-
ber ~ Gber Nacht das blankpo-
lierte Prestigeschild einer respek-
tablen Regierungspartei prisen-
tieren und viels schine Posten
anbieten.® Auch 30 manches
lingst Totgerittene feiert hier
fréhliche Urstiind: Der Genosse
Trend, der den Sozialdemokraten
seit Ende der finfziger Jahre
treu zur Seite gestanden. .. hatte,
war nach Brandts Triumph vom
19. November 1972 offenbar mi-
de geworden.®

In seinen ,Vorbemerkungen®
weist Baring auf die Quellen hin,
aus denen er schépfen und aus
denen er auch nicht schépfen
durfte, Und dabei sagt er stwas

allzu beiltiufig: Erstaunlich viel
steht iibrigens auch in Zeitungen
und Zeitschriften... Wenn man
Zeitungen, .. systematisch und
vergleichend auswertat, dann lie-
fert eine solche Analyse das
Riickgrat jeder zejtgeschichtli-
chen Darstellung.“ Solche Apolo-
getik ist wohl der Versuch, aus
der Not (der Quellenlage) sine
Tugend zu machen, doch sei der
Zweifel an der Legitimitiit dieses
Versuchs gestattet, Wie proble-
matisch eine so ,fiundierte® Dar-
stellung ist, deutet Baring selbst
an, wenn er im Zusammenhang
mit der Richtungsdiskussion in
der SPD meint: ,Aber in der
Presse wurde oft gewaltig iiber-
trieben oder vorschnell verallge-
meinert.” Die Problematik des
weniger auf Wahrheit denn auf
Sensation erpichten Aktualitlits-
journalismus und die Wechsel-
wirkung zwischen Politik und po-
litischem Tendenzjousnalismus
in der 8ffeptlichen Meinung
ditrften dem Verfasser nicht
unbekannt sein. Trotzdem (oder
vielleicht eben deshalb?} hat er
sich in seiner Darstellung sehr
weitgehend auf dieses ,Rilckgrat”
gestiitzt und in anffilliger Weise
eigener Wertungen oder Sching-
folgerungen enthaliten, Womit
sein Achthundertseitenwerk als
beachtliche Ausbeute des drei-
jihrigen FleiBes zeitgeschichtli-
cher Jiger und Sammler, nicht
aber atg giiltige historische Dar-
steflung der Ara Brandt/Scheel
zu betrachten ist.

Dieses Vorzeichen stets im
Sinn, findet man im  Machi-
wechsel” durchaus fesselnde
Lektdre und — einschlieBlich der
HLommentierten Bibliographie*
im Anhang — ein zwar nicht
vollstindiges, aber auch nicht
politisch sinseitiges Nachschlage-
werk, Bemerkenswert vorurteils-
frei und ,ausgewogen® ist bei-
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splalswelse die Darstellung der
Jugendrevolie van 1968, der
APOQ, der alternativen und extre-
migtizchen SirfBmungen und des
Terrorismus der Baader-Mainhof-
Gruppe sowle der politischen
Reaktion darauf: Baring benutzt
hier Publikationen, die von
Akten des Bundeskriminalamtos
bls zu Texten von Bommi Bau-
mann und Ulrlke Meinhof rei-
chen.

Alles In allem bringt das Buch
dem Leser, der jene Zeit (sie
ging ja schlieBlich erst vor acht
Jahren zu Ende) politisch bo-
wubBt miterlebt hat, keine neusn
Brkenntnissze. Es frischt Brinne-
rungen auf, Bt manchen Arger
von damals, manche Kontroverse
die men ansgetragen hat, wiader
aufleben. Aber es ist, entgegen
mancher Vorab-Befiirchtung,
nicht ,brisant*® in dem Sinne,
daB es Stoff fiir neuen Arger
oder ernsuerts Kontroversen lie-
fern kbnnte. Es legt nicht elnmal
nahe, irgendweiche Parallelen
zwischen der Ara Brandt/Scheel
und der jetzigen Koalition oder
etwa Lehren aus dem Ende der
einen fiir das Schicksal der zwei-
ten sozialliberalen Regierung zu
zichen, Wie gesaat — das Buch
ist eine Sammlung von Meinun-
gen und Materialien aus jenen
Jahren und verzichtet auf Anaty-
se, Werlung und SchiuBfolge-
rung. :

‘Wenn Baring wertet, dann be-
trifft es vor allem einzelne Per-
stinlichkeiten, Nach der Lektiire
des Machtwechsels” bleiben
einige wenige herausragende
Charakterportrits im Gedichtnis
haften: Neben Egon Bahr, dem
rundum uneingeschrinkte Hoch-
achtung zuteil wird, sind es vor
allem Willy Brandt, Helmut
Schmidt und Herbert Wehnar,
Helmut Schmidt kommt sehr
schlecht dabei weg — woflir Ba-
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ring sich in den Vorbemerkun-
gon so sntschuldigt: ,Von den
elgonen politischen Freunden
rilckt man sin wenig ab, steht
fhnen fortan eher kritlach gegen-
fiber — eben unparteilsch. (Das
hat mich beigpielsweigs gezwun-
gen, Helmut Schmidt, den ich
nach 1974, als Bundeskanzler,
bewundern gelernt habe, ange-
sichis seines dringenden Ehrgei-
zes wiihrend der voraufgegange-
nen Ara Brandt, meiner Be-
richtszeit, mit sicherlich spirba-
rer Reserve zu schildern),* For
sein Bild von Willy Brandt hat
Baring ltickenlos alles zusam-
mengetragen, was je in diese hi-
storische Persnlichkeit hineinin-
terpretiert und hineingesponnen
worden ist, bis hin zum abgegrif-
fensten Klischee; der Historlker,
der hier die Elements richtig zo
gewichten weil, muB erst noch
kommen. Und was Herbert Weh-
ner betrifft, so kann Baring die-
sen Namen kaum je ohne wuch-
tige Adjektive nennen. Es lohnt
sich, eine kleine Auswahl davon
aufzolizton: ,Der steis vorsichtl-
ge, panisch furchtsame Wehnoer®,
dieser ,spannungsreiche, auch

' religidy selbstquélerische

Mensch, der gleichzeitig sein
Leiden an der Welt auch genieBt,
ohne das natiirlich je zuzugeben,
ja vielleicht, ohne e selbst zu
wissen®, der ,bissige®, der
Jschroff abweisende und gleich-
zeftig zartbesaiiete, geflihlsstar-
ke®, der ,lstige, taktisch erfahre-
ne®, der Jmmer sorgenvolle®
Herbert Wehner, der ,rackert® in
nisketischer Selbstdisziplin®,
tinzelgingeriseh”, L angetricben,
umgetrieben nur von einer maB-
logen politischen Leidenschafi®
in ,sozialdemokratischem Sen-
dungsbewuBizein™ und einem

- yBescheidenheltskomiplex®, der

auch .neurotische Ziige® triigt,
‘Wehner der milrrisch®, ,im

Kommandoton®, .in Kilrzeln, fy
verechlfizselt” redet, den geln
Temperament, eein Instinky -
JortreiBen®, der gich flir dls .
deutschs Soziaidemokratis in .
dle Pflicht der Treus niramt*, ., :
und o fort und fort, tiber
achthundert Seiten hinwep, By -
hat schon etwas Erstaunliches. .
da dies alles der Peder einag ra. '
nommierten Professors sntflog. .
sen sain soll.

Erstaunlich ist noch ein weite.
res: Der Parstinlichkeit von Wal
ter Scheel gewlnnt Baring keiner-
lei Konturen ab, {iber ihn erf{ht

-der Leser nicht viel mehr, alg et

schon wuBte, nimlch daB Scheet
sine rheinische Frohnatur ist,
Und dabe] war es doch Walter
Scheel, dor Bundespriisident, der -
sich den Professor Baring 1976
holte, der fhn drei Jahre lang iy
Palmenhaus der Villa Hammer-
schmidt wohnen und erbeiten
lieB, der Thm seinen prisidiatan
Nehbereich und vials wichtige
Tiiren §ffnete und das langsame
Werden des Auftragswerkes in
perstinlichen Zwiegospriichen .
wohlwollend begleitete. Das sind ;
Arbeitshedingungen, von denen -
Autoren im allgemeinen friiu- -
men. Man mdge mir verzeihen,
aber fir dis vorliegenden achihun-
dert Seitan scheint mir eln Deei-
jahresaufwand dieser Art sine
Fehlinvestition, Ob wohl der .
Auftraggeber, Mentor und Finan -
zier dieses Unternehmens mit
dem mehr quantitativ als qualits -
tiv gewichtigen Ergebnis zufrie-
den ist? " Barbara Bortfeldi



