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Zum inhalt

Bei soviel Optimismus, wie er einem aus dan Stel-
lungnahmen zum Miinchener SPD-Parteitag, um die
wir filhrends Politiker auz den Bezirken und Landes-
verbiinden der SPD gebeten haben, entgegenstrahlt,
kann einem fast schon wieder bange werden. Wer ge-
nauer liest, wird feststellen, dal natiirlich nicht alle
mit dem Verauf und den Ergebnissen des Parteitags
rundum zufrieden sind und sich in dem einen oder
anderen Punkt vielleicht etwas mehr erhofit hatten
als am Ende herausgekommen ist. Und jeder weiB,
daB as in bestimmten Fragen auch Kampfabstim-
mungen gegobsn hat, die fiir die Unterlegenen
schmerzlich gewesen ssin miigen, Bedauern kann
dies nur, wer die quilende innere Friedhofsruhe kon-
servativer Parteien zum Vorbild fir das Partsileben
der SPD erhaben will.

Monatelang haben sich die bundesrepublikani-
schen Medien darauf verstanden, von der SPD sin
Bild vblliger innerer Zerrissenheit zu zeichnen, bis
die Betroffenen selbst schlieflich glaubten, dieser
Parteitag werde endgiiltis den Zerfall der SPD besis-
geln, sofern nicht dach noch sin ,Wunder* geschehe.
Das Gegenteil ist eingetrelen, und dies nicht nur,
weil sich alle am Diskussions- und Willensbildungs-
prozel Beteiligten sichtlich am Riemen rissen,

Das ;Wunder von Miinchen® wurde auch maglich
durch Beschliisse, mit denen alle leben zu kéinnen
meinen und deren Inhalt bhelegt, dag Konsensfihig-
keit noch etwas anderes ist als die Kunst, vorhande-
ne Gegensiitze durch Formelkompromisse zu iiber-
tiinchen. Und es bestand i der fiir viele iiberra-
schenden Erfahrung, dad auch dis jeweils _anderen®
in der innerparteifichen Auseinandersetzung nicht
anstehen, das Ihre beizutragen, um ihrer Verantwor-
teng fiir Wohl yund Wehe der Partei gerecht zu wer-
den. Die FaimeB und die Sachlichkeit der Diskus-
sion in Miinchen habsn MafBstiibe fiir jede kiinftige
Parteitagsdebatte gesetzt. Die zu ihrem Gelingen bei-
getragen haben, wissen das.

Respekt gebiihrt iibrigens nicht nur denen, die in
Abstimmungen upn kontroverse EinZelfragen unterla-
gen und sich dennoch bereitfanden, das Gesamter-
gebnis mitzutragen, sondern duch jenen, die dabei
zwar obsiegten, den Unterfegenen aber die Demiiti-
gung durch unangebrachte Triumphposen oder durch
unnitiges Nachkarten erspart haben. Angesichts der
Ernsthaftigkeit und dec weit iber die SPD hinaustei-
chenden Bedentung der strittigen Fragen — gerade in
dem so wichtigen Bereich der Friedenspolitik — ver-
baten sich derlei Taktlosigkeiten fast von selbst.

DaB der Zustand der SPD weitaus besser ist als
sein kolportierter Ruf, hat sich in den Medien mitt.
lerweile herumgesprochen. Statt dessen wird nun
wortreich liber die Zukunft der soziailiberalen Koali.
tion orakelt Als Stein des AnstoBes miiszen dabei
die Mtinchensr , Sozialdemokratischen Perspektiven
zur Wiedergewinnung der Vollbeschiiftisung —
Arbeit fiir alle® herhalten, denen denn auch unsere
Autoren aus den Bezirken und Landesverbinden
eine herausragende Bedeutung zumessen. Sie erwar.
ten, dafl man es it diesem Beschlul nicht efnmasl
mehr sein Bewenden haben 1%06t, sondern daB man
ihn in die Verhandlungen mit dem Koalitionspartner
tinbringt und soweit wie irgend miglich verwirklichi,

Allen Unkenrufen und Zweckgeriichten zum Trotz
ist ja die Reaktion von seiten der FDP — vom Gra.
fen LambsdorfT bis zu Bundesgeschiiftsfibirer Ver-
heugen - durchaus nicht einheitlich; an grundlegen.
den Gemeinsamkeiten, an Beriihrungs- und Anknilp-
fungspunkten mangelt es nicht, Und selbst bei eimer
Mehrheit der FDP-Wiihler, so belegt eine kiirzlich
vorgenommene Infratest-Untersuchung, erfreven sich
beschiftigungspolitische Mafrahmen wie die von
der SPD vorgeschlagenen beachtlichen Zuspruchs,

Zweifellos einer der Glanzpunkte des Parteitages
war dic GruBansprache der dsterreichischen Sozial-
wissenschaftlerin Marie Jehoda.

In sehr eindringlichen Worten schilderte Marie
Jehoda die verheersnden psychisch-sozialen und im
sigentlichén Sinne entmenschlichenden Folgen der
Arbeitslosigkeit fiir die von jhr Betroffenen. Ihre
Botschaft ist versitapden worden: dall die Beseitigung
der Arbeitslosigkeit und ihrer Skonomischen Wur-
zein eben nicht ein blof technisch-organisatorisches
Problem ist, um ein moglichst reibungsloses Funk-
tionieren der Wirtschaftsmaschinerie sicherzusielien,
sondern eine zutiefst humanistische Aufgabe, die
von dem Grundsaiz susgeht, daB die Wirtschait dem
Menschen und nicht der Mensch der Wirtschaft zu
dienen hat, und diesem Prinzip afles andere vorbe-
halilos unterordnet. Der Radikalitit dieses humani-
stischen Anspruchs hat sich die Sozialdemokratic
nicht zu schiimen, Denn sie ist, wie bei Marie Jeho-
da, nicht abstrakter philosophischer Spekulation
entwachsen, sondern der ganz konkreten _Erfnhnmg
einer bedriickenden Realltdt, in der heute zwar Hun-
ger und Not diberwunden sein mégen, die menschli-
che Entwilrdigung aber, der Verlust der gesellschaft-
lichen Rindungen und die zehrenden Selbstzwaifel,
unter depen Arbeitslose zu leiden haben, um s¢
deuflicher hervortreten,
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Peter Glotz:

Der Kampf gegen den
Neokonservativismus

Uber die Ergebnisse des
Miinchener Parteitags 1982

I‘

Uber Wochen hat der deutsche Journalismus es
fast sinhellig fiir eine kraftlose Beschwbrungsformel
der Funktionfire gebalten: daB der Miinchener Partei-
tag der SPD ein Parteitag der Arbeit werden wiirde.
Die Kommentatoren sahen zuerst sinen grofien
Show-down in der Rilstungspolitik voraus, sinen ,Ra-
ketenparteitag™ gar; dann eine Neuauilage der Berli-
ner Bnergie-Kontroverse von 1¥79. Bine auf persona-
lisierte Konflkte spezialisisrte, ans der Partei auch
keiiftip angehejzte Barichtarstatterperspektive war
vbllig auf die Frage konzentriert, wo denn nun dis
Sozialdsmokraten zum tragischen Konflikt gegenein-
ander antreten wlirden. Deshalb jist jetzt sogar bei
den Gognern aine Art anerkennendes Knurren zu
hiésren, verbunden natiirlich mit der Bemerkung, dafl
die Kabinettsumbildung, der Haushalt '83, der NA-
TO-Gipfel etc. die vorausgesagte Selbstzerstirung
schon noch bringsn werde. ..

Dabei war der YVerlanf dieses Parteitages wedsr ein
Wunder noch eine glanzvolle Regieleistung. Sicher:
Die Parteifiihrung hatte alles daflir getan, daf die
Mehrheits-Thematik unseres Landes auch das Haupt-
thema des Parteitags wurde; davon zengt die Einla-
dung der 120 Betriebsfunktionfirs mit Rederecht in
den Arbeitsgroppen, das ganerelle Redgrecht des
Gewerkschaftsralz, die Auswahl der Gazirednerin
Marie Jahoda, einer Sozialforscherin aus der Tradi-
tion der Arbeiterbewegung, die den aktuellen Debat-
ten Tiefenschiirfe und Relief geben konnte. Aber der
efgentliche Grund fir die Konzentration der Sozjalde-
mokraten auf das groBe Thema Arbeit liegt im Druck
der Zeit-Sitnation, Filr eine neus nukleare Strategie,
die unbestreitbar notwendig ist, ist die Zeit noch
nicht reif; so gefiihrlich die gegenwiirtige Hingepartie
ist — ohne Zwischenergebnisse in Genf, ohne ¢inen
Neubeginn der SALT/START-Verhandlungen ist da
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nichts zu enischeiden. Ebenso in der Energiefrage;
eg gibt keine  neue Lage® seit 1979, nur das vnmark.
liche Vorriicken des Zeigers, ohne dall sine groBtech.
nische Lisung der Endlagerung von Atommiill sichi.
bar wilre, Dieges einfache Verstreichen von Zait kany
die Entscheidungslage #ndarn; aber nicht innerhalb
von 2% Jahren. Die ,Moratorien® — bei Mittelstrek-
kenraketen wie Atomkraftwerken — waren eher takti.
sche Zeichen mit der Flagge als harte Konzepte; des-
halh die kiaren Mehrheiten dagegen, die man vorher.
sagen konnte und auch vorhergesagt hat.

Granz anders bej der Arbeits-Problematik. Die
Weltwirtschalt steht, wie es die ,Miinchener Erkis-
rung® des neuen SPD-Vorstandes formuliert, in der
Gefahr, daB dic Weli-Rezession in eine Welt-Depres-
gion umkippt. Die Unfihigkeit des 8stlichen Zentraj
verwaltungssystems (Beispiel Polen mit einem Ver-
lust des Nationaleinkommens 1981 um 20-25 %) wie
die bodenlos-fahrldssigen GroBversuche mit dem
Monetarismus in England und den USA miBten alle
vemniinftigen Menschen, gleichgliltig aufl welcher Sei-
te sie stehen, in hichste Alarmstimmung versetzen,
Die Biirger spitren das; und sind zuv ,,Opfern® (wis
Politiker das nennen) bereit; die maBvollen deut-
schen Tarifabschifisse bej Metall und &ffentlichem
Dienst, die selbst der Bankenverband ais ,kieinen
Schritt in die richtige Richtung® bezeichnen mubis,
zeigten dies mehr als deutlich,

Nur vollzieht die ,5ffentliche Meinung” diesen
Reslismus nicht nach, Der einzige ist StrauB, mup
man spitz bekennen, der begriffen hat, was da ge- -
spielt wurde: Die deuntschen Sozialdemokraten haben
gich einheitlich, ohne Konflikts untereinander, auf
eine Offensive gegen den Skonomischen Neo-Kon-
gervativismus festgelegt. DaB der massige Kandidat
von gestern dabei die Abgrenzung von einer dkono-
mischen Doktrin mit der Ausgrenzung {und ,Aus-
merzung®) der Juden vergleicht, ist ein Produkt der
jhm eigenen populistischen Aggressivitit, Aber
Straub hat begriffen; was man von Lambsdorff und
vielen deutschen Kommentatoren nicht sagen kann.

Die zur Zeit laufende Skonomische (oder besser:
scheinbar bkonomische, in Wirklichkeit koalitions-
technische) Debatte in der Bundesrepublik ist sin
Trauerspiel, weil sie sich kindisch an einem "Prijfings
beschiuf festhakt, in dem Erglinzungsabgabe,
Arbeitsmarktabgabe, Erhhung des Spitzensteuersat-
zes etc. als mdgliche, nicht kumulativ, sondern selek-
tiv zu niltzende Instrurnente zur Pinanzierung von
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen genannt werden.
Statt da@ man die unterschiedlichen Vorschliige der
SPD - Ausbau der Fernwirme, Investitionen bei



Umweltschutz, Post, Bahn, Mikroslektronik ete. —
ptiift und dokumentiert, statt daB man die Selbstfi-
panzierungshypothese abklopft, die Abkoppelung im
Buropliischen Wihhrungssysiem vom Dollar ,hinter-
fragt®, erregen sich Politiker, Verbandsvertreter und
(im Gefolge davon) Journalisten itber eindeutig
abgeleitets Probleme, die dazu noch vorsichtig als
Priffungsaufirag priisentiert worden sind.

Psychologisch eckilirlich ist das alles; allzu viele
spekulieten offensichtlich, befliigelt durch undefi-
nierbare Informationen vom Pariner, {iber gin Aus-
einanderfallen der Koalition; also radet man nicht
{iber Sachen, sondern {iber dis Sprechweise. Und das
Argernis (diesmal fiir Sozialdemokraten und Gewerk-
schaftsr) ist ja nicht die seit Anfang der 70er Jahre
bekannte Tatsache, dall Otto Graf Lambsdorff gegen
das ist, was er als ,Investitiongdirigismus® versteht;
das ist sein gutes Recht, so wie es das gute Recht der
Sozialdemokratie ist, gegen die- Privatisierung der
Gewinne und die gleichzeitige Sozialisisrung der
Verjuste zu sein, Das Argernis ist sein ignorant-pro-
vokativer Ton, dieses Von-oben-herab, das aus den
Worten des Wirtschaftsministers klingt, wenn er von
cinem ,langen Marsch® redet, der ,von Miinchen in
die Rumpelkammer des Investitionsdirigismus, der
Steuersthhung. .. etc. filhrt®,

Verstiindlich, dal dieses bissige Hin und Her die
eigentlich notwendige Debatte verdriingt; aber doch
tief bedauerlich. Denn seit Miinchen kénnte man
wissen, daB mit der SPD sur der von der Regisrung
Schmidt angepeilte mittlere Weg der Wirtschaftspoli-
tik gangbar ist und dafl ein Zusammenschiagen des
Sozialstaats mit all seinen katastrophalen Folgen des
Kaufkraftschwunds der Arbeltnehmer und Rentner
nur gegen die Sozialdemokratie (und, wird man hin-
zufligen miissen: die Gewerkschaften) durchsetzbar
wiirs, Warnm redet man, solange es Zeit ist, nicht
konkret {iber die (notwendige)} Konsolidierung der
Systeme sozialer Sicherung, statt wild mit Schablo-
nen aufeinander herumzupriigeln? Wieso wundert
man sich pldtzlich dffentlich tiber die seit 1969 be-
kannte Tatsache, dab mindestens 30% der Ziele der
FDP mit der SPD nicht durchsetzbar sind — und
uingekehrt? Und waram setzt man, in iner bitter ge-
féhriichen Situation, dieges &ffentlich vorgefithrte
Verwundern an die Stelle der eigentlich notwendigen
Debatte?

Man kann kritische Fragen an die wirtschaftspoliti-
sche Resolution des Parteitags stellen; lsider blieben
sie bisher ungestelit. Bins kenn men, wena man
seriis bleiben will, aber nicht bestreiten: Die Sozial-
demokraten haben in Miinchen den Weg der aufge-

klirten Marktwirtschaft keinen Schritt verlassen. Sie
haben sich allerdings den nsuen angebotsorientier-
ten® Modestromungen versagt. Sie wollen eine Ge-
sellschaftspolitik, die sich sowohl vom ungcbiindigten
Kapitalismus {(auch in der Form der ,Reaganomics®)
wie von halbbankrotten Staatswirtschaften klur
abgrenzt; ihre Instrumente sind Mitbestimmung,
Vermlgensbildung der Arbeitnehmesr, Globalsteue-~
reng. Damit konnten und kénnen die Liberalen le-
ben — wenn sie wollen.

I

Auch das zweite, fiir ,Miinchen 1982* charaktert-
stische politische Ergebnis hat die Reizschwelle der
Offentlichkeit keum erreicht, Miinchen bedsutet fiir
die SPD die klare Entscheidung fir eine in der ge-
samten Lebenswelt der Menschen verankerte Mitghieder-
organization und die Absage an eine nur avf Staat
und Verwaltung orientierte Wahlmaschine, Damit ist
das unentschisdene Hin und Her zwischen den guasi
modernen, seit den spiiten 5Der Jahren propagierien
Konzepten der ,amerikanisierten®, ,antiideologisier-
ten®, sozialwissenschaftlich inspirierten Medienpartei
und der Partei als Gesinnungsgemeinschaft und Le-
benswelt vorbei.

Dies ist natiirlich kein Rilckweg in die ,,Gegenkul-
tur®; dazu haben wir die politische Kultur dieser Ge-
sellschaft viel zv sehr mitgestaltet. Keiner wird uns
wieder verdréingen. Aber es ist eine Korrektur der
allzu eilfertigen ,Modernisierung® der spiiten 50er
und frithen 60er Jahre, in denen wir — um beim Biir-
gertum akzeptabel zu werden —~ di¢ politische Kultur
der Arbeiterschaft gsopfert haben. Bs ist, wenn man
g0 will, ¢ine Annéherung an den Ssterrsichischen
Weg: Eine Rilckbesinnung auf die Ortsvercine, eine
hewuBte Stickung des Arbeiterclements, eine ver:
stiirkte Firderung der Freizeit- und Lebensweltorga-
nisation der Arbeiterbewegung, ein deutlicheres Ein-
lassen auf die Frauenémanzipation und andere Kul-
turbswegungen und gleichzeitig ein striktes Festhal-
ten an der Struktur einer rasch mobilisierbaren und
konfliktfahigen Organisution mit klaren Entschei-
dungsstrukturen.

Nicits hat diese Tendenz deutlicher gezeigt als die
erste Ausstellung Lebendiger Ortsverein®, die am
Rande des Milnchener Parteitags anliBlich der Verlei-
huig des Wilkelm-Drscher-Preises von Hunderten
aktiver Sozialdemokraten aufgebaut worden war. Da
priisentierte sich die Mitgliederpartei SPD und ihre
politische Kultur; da konnte man endlich ~ wean
auch nur in partikelhaften Ausschnitten — besichti-
gen, was unterhalb der (notwendigen, keineswegs go-
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ring zu schéitzenden) Deleglertenkonkarrenz in die-
ser Sozialdemckratie stettfindet Da wurde ein greif-
bares Angebot zum Mitmachen prisentiert — nicht
abstrakt, sondern konkret, nicht in der Form von
Konkurrenz, sondem in der von Kooperation.

Ahnlich klar zeigte sich diese Tendenz in der viele
Stunden wihrenden Organizationsdebatte am Nach-
mittag des zweiten Tages, an der gich am stirksten
die aktiven Beiriebs- und Personalriite beteiligten
und bei der es vor allem um die Sicherung der Mit-
wirkitngschancen der Betriebsfunktioniire in einer
Volkspartei ging. B3 zeigt sich: Die reizbare Dabatte
um die Thesen von Rix Lbwenthal war ein Durch-
gangsstadium der Selbstfindung, kein nostalgisches
Nachhutgefecht ung schon gar kslne Ankiindigung
des Zerfalls oder der Spaltung dar SPD.

Der Milnchener Parteitag 1982 hat der Parteiorgani-
sation erstmals wieder seit Mitte der 60er Jahre ans-
reichend Zeit gewidmet; dieser Fortschritt mul} ver-
teidigt worden. Eine Mitglieder-Partei braucht die
Selbstverstindigung iiber ihre Arbeit, ibre Erfolge
und MiBerfolge.

‘Willy Brandt schioB den Parteltag mit den Worten
Waldemar von Knperingens von 1956: ,Diese Parts!
1st unserc Heimut, dicse Partel ist unser Leben.®
Diese baiden Siitza enthalten auch ein organisatori-
sches Konzept,

Parteituge schlieBen nicht nur Debattan ab, In der
Sozisldempkratie 13sen sls anch neue aus. Sie legen
wunde Stellen frei; zeigen, wo man weiterarbeiten
mus,

In der harten, sber guten Sicherhelisdebutte wurde
deutlich, daB das Konzept der flexible responze™ die
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nfiichsten vier Jahre nicht iiberlsben diirfle.

Am Rande der Bkonomischen Auseinendersetzyng
zeigte sich vbllig klar, daB die SPD nicht mehr {iber
ein zeitgemiiles steuerpolitisches Programm verfligt,
Und auch die Theorle der Sozialpolitik, wie Auer-
bach und Schellenberg sie konzipiert haben, bedart
der Fortschreibung unter neuen dkonomischen Be-
dingungsn. Dise deutsche Sozialdemokratie hat
achwierige Diskussionen vor gich - in harter Zeit,

Schrecken kann das nur den, der dem deutschen
Harmoniebediirfnis folgen will. Kein Zweifel: Diesss
Bed(rfnis {st nicht nur eine Binbildung angstvoller
Fiithrungsperspnen, es ist eine Realitif. Es gibt Bijr-
ger, Wihler, sogar (Jenoszen, die vor allem sines
wollen: Einigkelt. Wir respektieren sie, aber wir kiin.
nen jhnen nicht folgen. Die groBen Streitfragen der
Zeit waren und sind zu schwierig und zu srnst, als
taB wir sis ohne Bifentliche Kontroverse entacheiden
k8nnten. Insofern ist schon heuts nichts so0 sicher
wie die Prognose vor dem nicheten Parteitag: Die
SPD, wird es wisder heiBen, stshe vor einem lebans-
badrohenden Konflikt. Einer der schinsten jlidischen
Witze geht s0: Kohn Huft, um den Zug zu erreichen.
Er [fuft und Huft und doch entschwinden schlieBlich
die roten Lichter des letzten Wagens, ohne daB er
noch aufspringen konnte. Wis er da ganz erschdpft
auf dem HuBeren Teil des Bahnsteigs stshe, sagt der
Fahrdienstlsiter miifiihtend zu {hm: ,Haben sie den
Zug versiumi?* ,No na®, sagt Kohn — _verscheicht
werd' ich jhn haben.” .

«INO na® Ist eine gute Antwort — auch auf Progno-
sen zu sozinldemokratischen Parteitagen,



Wenn Sie von lhrer Bank nichts
verlangen, werden Sie nicht merken,

ob sie gut ist.

Fine Bank, bei der man
Konto, Sparbuch und Kredit
haben kann, ist ~ nun ja, eine
Bank. Wir mdéchten etwas
mehr fiir Sie sein.

Sie sollen sich bei uns gut
aufgehoben fiihlen. Sie sollen
sich hdufiger sagen kénnen:

»sDa hat mir meine Bank
einen verniinftigen Rat gege-
ben*. Dazu miissen wir uns
intensiv mit Threr individuel-
len Situation beschiiftigen.
Eine gute Beratung kann
man nicht nebenbei machen.

Forclere See ins,

BfG:Die Bank filr Gemeinwirtschaft.



Minchener Parteitag

Eindriicke — Bewertungen — Perspektiven

Bruno Friedrich:
Wo Ist vorn? Wile ist vorn?
Wann ist vorn?

Die Fragen nach der Zukunft der SPD haben sich
uach dem Miinchener Parteitug verschoben. Die vor
dem Parteitag in den Medien, von Demoskopen,
aber zuallererst in Komtnunal- und Landtagswahlen
von den Wihlern errichteten Fragezeichen hat der
Miinchener Parteitag zwar nicht villig beseitigt, je-
doch betriichtlich verkleinert.

In der Sache des nunmehr seit 20 Monaten heftig
umstrittenen NATO-Doppelbeschiusses hat der Bun-
deskanzler eine grBere Mehrheit erhalten als sein
Vizeknnzler, der FDP-Vorsitzende Genscher, beim
letzten FDP-Parteitag, Das gleiche gilt fiir die Mora-
toriumsfrage bei Kernkraftwerken, wichtig vor allem
fiir dtie Landtagswahl in Hessen. Die wichtigste Ent-
gchaidung des Milnchener Partcitages ist der ange-
nommene Antrag zur Wirtschafts- und Beschilfti-
gungspolitik, Wird die SPD nun diesen Antrag in
den Bffentlichen Diskussionen mutig, energisch ver-
treten? :

Willy Brandt hat einen neuen ,Aufbruch nach
vorn® angeklindigt, Bin solcher Anfbruch wiire denk-
bar, wenn die SPD bereit whre, selbstkritisch zu
liberprilfen, ob der absolute Primat der AuBenpoli-
tik, wie er scit Ende der sechziger Jahre die SPD-Po-
litik bestimmt, unter den neven Welt- und innenpoli-
tischen Bedingungen aufrecht erhalten werden kann,
In Milachen hat die SPD sich diese Frage nicht ge-

" stelit. Die Riickkehr der SPD zum Primat der Innen-
politik — wie in der Aufbruchphase von Godesberg
-~ muB bis zum Parteitag 1983 mehr als bisher die
Richtungsdiskussionen in dar SPD heherrschen,

Die FDP hat nach dem Milnchener Parteitag das
Wirtschafts- und Beschiiftigungskonzept der SPD hef-
tig kritisiert. Sie verdriingt dadurch zuerst die Tatsa-
che ihrer Verantwortung fir das Wirlschaftsressort in
der Bundesregierung. Gibt ¢z in der Fihrung der
FDP bereits sin stillschweigendes Ubersinkommen,
gpiitestens 1984 die Koalitionsehe mit der SPD auf-
zukiindigen? Kann die SPD zulassen, daB sie stindig
zum Objekt taktischer Uberlegungen ihres Koaliti-
onspartners wird?

Der Mitnchener Parteitag lieB manches offen. Das

414

Fellen eciner kraftvollen Auseinandersetzung mit dey
CDU/CSU, die kein Alternativ-Konzept zur Politik
der gegenwiirtigen Koalition anzubisten hat, gibt d
SPD von auBen den Anblick einer Partei, die sichn
verbissen in den Schiltzengriiben der Macht vertei.
digt. Die innerparteiliche Opposition dagegen
wilnscht den Aufbruch in die Oppasitlon, Wohin sot
len nun die zehntausend Ortsversine der SPD bis
zum nichsten Parteitag marschieren?

Vier Wochen vor dem Miinchener Parteitag hatien
Erhard Eppler und Oskar Lafontaine filr die SPD die
Richtungsirage, die Bilindnisfrage (Epplet: Im Prin-
zip mit den Griinen®) und die Koalitionsfrage ge-
stellt. Der Parteitag von Miinchen hat diese drei bn.
gestellungen konsequent igaoriert, Eppler und La-
foutaine selbst haben ihre Positionen dazu in Miin-
chen nich{ melir vertreten. ,Bewegungen®, wie
immer sie gich politisch definieren, kdnnen picht i
die Roile der deutschen Sozialdemokratie eintreten,
Auch dies ist ein iberzeugendes Ergebnis das Mio-
chener Parteitages. Wenna Erhard Eppler als Zy-
kunftsaufgaben der SPD die Harmonisierung der
Okonomie und Okologie sowie die Entwicklung ein
nsuen Sichérheitskonzeptes pannte, so ist dies noch
2u ungenan, um daraus Prognosen fiir die kiinftige
Orlentierung der SPD abzuleiten. Der SPD-Partsitsy
in Miinchen hat es vermieden, die Erfolgsursachen
des Neokonservatismus, immerhin eine der erfolg-
reichston, massenf{higen Strdmungen der Gegen-
wart, ernsthaft zu analysieren. .

Deshalb fehlte es auch an iiberzeugenden Ausgsa-
gen darliber, wie kilnflig prinzipiell die Beziehung
zwischen dem Sozialstaat und der Wirtschaft gestal-
tat werden soll. Um Prankreichs neusn Wirtschafts-
sozialismus schlug der Parteitag in Miinchen sinen
groBen Bogen. Was heibt ,neues Sicherheitskonzep'
(Bppler)? Soll das bisher giiltige Biindnis-Konzept
der NATO in Prage gestellt werden? Wag wird an
seine Stelle treten? So blieb manches unbestimmt,
vage und mifideutbar, '

Warum geniigen der FDP taktische Mansver?
Warum kann die CDU/CSU ohne jedes eigenstinds
ge Profil so hohe Ergebnisse bei den Meinungsun- -
fragen emreichen? Liegt dies allein am Zustand der
SPD? Dariiber melancholisch zu sinnieren, wird der
SPD nicht weiterhelfen, Ich habe in Milnchen zue
Frage ¢ines neden Aufbruches weiter gefiagt: Wo is



vorn? Wie ist vorn? Wann ist vorn? Diese Fragen
werden bleiben, Wie wird der neu gewlhits Vorstand
sie beantworten? Es gibt in der Bundesrepublik eine
breite, progregsive Mitte, besonders jenseits der emo-
tional geptiigten Bewegungen. Dies¢ progressive Mil-
te wartet darauf, daf die SPD den Mut hat, neus
Zeichen fir die Zukunft zu setzen, Der Ruf nach ei-
ner ,Godesberger Ernsuerung®, der in Milnchen ver-
driingt worden ist, wird bleiben.

Heinz Junker: :
An Kompromissen geht
keln Weg vorbei

Einmal mehr hat ein Parteitag der Sozialdemokrs-
ten die von der CDU/CSU und in vielen Medien
verbreitete Erwartung widerlegt, daB nun die hoff-
nungslogs Zerstrittenhelt offenbar werde. Ebenso wi-
derlegt wurde die stindige Behauptung des Herm
Koh, Helmut Schmidt sel ein Kanzler ohne Partei.

Das Ergebnis des Parieitags ist aber nicht nur als
Antwort aof diegse Hoffnungen und Erwartungen zu
bagriifen. Dle SPD hat darliber hinaus bawiesen,
daB sle immer noch ihrem Lebensgasetz gerecht
wird, Dies besteht darin, dal elne Volksparte! vom
Zuschnitt der SPD, dle mehr alz dis Hilfte des poli-
tischen Spekirums in einer Partel vereinigen will,
zwengsliufig Msinungsvlelfalt beinhalten muB, Sle
muB und sie wird Flfigel haben, Handlungafiihig und
regierungsfihig bleibt sle aber nur dann, wenn sle
Kompromisse findet, die von elner breiten Mehrheit
getragen werden, Sie lebt immer in der Gefahr, die-
seg Ziel zn vorfehlen, weil Kompromisse nun sinmal
nicht populiir sind, Es geht aber kein Weg daran vor-
bei — auch dann nicht, wenn man zwel, drei oder
vier linke Parteien hiitte. Dann brauchte man den
KompromiB innerparteilich nicht so sebr. Br wilrs
aber ungusweichlich, wenn man etwa nach Wahlen
eln Regierungsbiindnis disser linken Partsien
schileBen wollte.

Eine Partei wie die SPD wiirde damit nicht leben
kinnen, wenn Flligel sich gegenssitig zu Uberwillti-
gen versuchisn, Bei knappen Mehrheiten, stwa
5:49, gibe es keine Sisger mehs, sondern nur noch
Verlierer. Es gibe sie vor allem deghalb, weil dle
Wihlsr, zum grofien Teil unbewuBt, immer nach 9i-
cherheit streben, Der Mensch igt nicht so kon-
struiert, defi er lange in Unsicherhaft leben kinnts,

In problemgeladenen Situationen tritt dieses Bed{isf-
nis verstérkt auf, Thm muB das ,Brscheinungsbild®
dor Partei gerecht werden, Mit vielen Zungen reden
— das bringt nicht vielen Wihlern stwas; ss reduziert
ihre Zahl, wie die letzten Wahlen bewasisen,

Der Parteitag Ist diesen Notwendigkeiten gerechi
goworden. Nun wird es darauf ankommen, mit dem
Plunde zu wuchern, d. h. seine Ergebnisse in das Be-
wuBtsein der Offentiichkeit zu bringen. Nur durch
einheitliches Reden und Handeln aul der Basis der
gofaBiten Beschlilsse, orientjert an Angstén, Hoffnun-
gon und Bediirfnissen der Menschen, kinnen wir
teilweige verlorengegengenes Verireuen wisdergewin-
nen, Nur so kinnen wir aus dem Papier der Be.

Karl Benke, Vorsitzender das SPD-Bezirks
Weser-Ems

Dr, Jiirgen Bdddrich, Vorsitzender des SPD-
Bezirks S{idbayern

Bruno Frisdrich, Vorsitzender des SPD-Bezirks
Franken

Wil Gdriack, Vorsitzender des SPD-Bezirks
Hessen-Siid

Rudolf Hauck, Yorsitzender des SPD-Bezirks
Branngchweig

Hermann Heinemann, Vorsitzender deg SPD-
Bezirks Westliches Westialen

Ginther Japsen, Vorsitzender des SPD-Landes.
verbands Schleswig-Holstein

Heinrich Junicer, Vorsitzender des SPD-Bezirks
Ostwestfalen-Lippe

Konrad Bunick, Yorsitzender der SPD-Landes-
organisation Bremen

Ulrich Lang, Vorsitzender der SPD-Landtags-
fraktion und des SPD-Landesverbands Baden-
Wirttemberg

"Dr. Fritz Riege, Stellveriretender Vorsitzender
des SPD-Bezirks Hannover

Dr, Helmiut Rothemund, Vorsitzender der SPD-
Landtagsfraktion und des SPD-Laadesverbandg
Bayern

Giinter Schiatier, Vorsitzender des SPD-Bezirks
Mittetrhein .

Huns Schwaitzer, Vorsitzender des SPD Bezirks
Rheinlend/Hessen-Nassau

Peter Ulrich, Vorsitzender des SPD-Landesver-
bands Berlin

Dr. Hans-Jochen Vogel, Vorsitzender der SPD-
Priktion im Barliner Abgeordnetenhaus
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schiisse politische Bewegung machen — und auf die-
se kommt €3 an.

Revisionsbediirftig am Partsitagsergebnis ist aller-
dings wohl die Sprache. Sie war zu sehr die Aus-
drucksweise von Experien, Vom ,Moratorium® bis
zum . Neo-Konservatismus® darf man bezweifeln, ob
das alles Gegenstand des Alltagsiebens von Millio-
nen von Wihlemn ist. Wie bildhafi hat doch J. K.
Galbraith den ,Neo-Konservatismus® in den USA
mit der ,Pfarg- und Spatzentheorie” beschrisben: In
das Pferd (die Reichen) muB man vorn soviel Hafer
(Steuersenkungen, Subventionen) hineinstopfen, dap
hinten noch ein paar Kirnchen (soziale Leistungen,
Beschiiftigung) flir die Spatzen (die Armen) heraus-
falien,

Peter Ulrich:
Eln Stiick Befreiung

Der Bundesparteitag hat meine Erwartungen bei
weitem Obertroffen, Ich bekenne, daf ich mit groBer
Skepsis nach Miinchen gefahren bin. Allzu wider-
spriichlich waren die Erwartungen in Partei und
Offentlichksit. Milnchen war denn ein Stiick Be-
freiung aus der monstelangen quilenden Unsicher-
hait, die das Bild der Partel nach innen und auBen
priigte,

Entscheidend fir diese Entwicklung des Miinche-
ner Parteitages war zweierlei: *

1. Eindeutige Sachentzcheidungen nach leidenschalt-
licher, aber fairer Diskussion haben der Partei wieder
klare Konturen gegeben.

2. Gerede in den kontroversen Debatten wurde der
solidarische Wille und die Fihigkeit zum Miteinan.
der deutlich.

Zahireiche Beobachter haben mir hesthtigt, daf
gegenwirtlg wohl keine andere Partei in unserem
Staat mit solchem Erngt, mit soloher Sachkunde und
politischer Kraft die wesentlichen Fragen unserer Zu-
kunft dizkutieren und Antworten finden kann. Gera-
de weil die Fragen, vor denen wir in diesem Jahr-
zehnt stehen, keine schnellen Antworten: und Patent-
rezepte zulagsen, war die Art ihrer Behandlung auf
dem Parteltag so {tberzeugend. Niemand sprach dem
Andersdenkenden die Lauterkeit seiner Motive ab.
Niemand kam mit dem Angpruch nach Milnchen,
allein die richtigen Antworten zu kennen. Jeder war
bersit zuzuhiiren, Daraus entstand sin Klima solida-
rischer Dlskussion.
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Der Parteitag hat es darfiber hinaus fertiggebrachy,
seinc Beratungen im wesentlichen auf die fiberragan.
den Probleme der Zukunft zu konzentrieren: Fria.
densgicherung, Uberwindung der Arbeitslosigkeit
und Enecrgiepolitik, Gerade die Entacheldungen zur
Prisdenspolitik beweisen Leidenschaft und Auvgen-
maB zuglaich, Die Beschllzse zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit markieren kein ,Zurdck hinter Go-
desbsarg®, wie manche behsupten. Sis kiinnen Ban-
steine fir asins Politlk sein, die mittelfristig die
GeiBel der Arbeitslosigkeit beseitigt. In der Energle-
politik schlicBlich zeugen dis Kontroversen um dia
Karnenergie und die Entscheidungen des Partaitages,
daB dic Optionen nicht unbeschriinkt offen bleiben
kinnen. Das zentrale Problem der Entsorgung mufl
bald geliist werden.

Miinchen kann der Partei Kraft geben, aus dem
Tief herauszufinden. Der Partsitag alleln freilich
kann dies nicht schaffen. Er bat einen vorher nicht
zu erwartenden Beltrag geleistet. Nun dilrfen die
Konturen der SPD nicht erneut verschwinden. Die
Diskussionen werden weitergehen. Nach auBen aber
muB die new gefondens Geschlossenheit In der
Arghmentation tragen. Die Chancen daftir sind nach
Minchen besser als zuvor.

Rudolf Hauck:
Lebendig, verantwortungshewuBt,
engaglert

Doer Partaltag In Miinchen kann Rir 'die SPD ein
Parteitag des Aufbruchs werden, wenn dis Gesamt-
partei die in der Beschiiftigungs-, Bnergie- und Si-
cherheitspolitik gefaBten Mehrheltsbeschllisse aner-
kennt und geschlossen nach auBen vertritt. Mfinchen
hat gezeigt, da8 die SPD eine lebendige Partei ist,
die sich verantwortungsbewuBt und engagiert mit
den dringenden Problemen unserer Zeit auseinan-
dersetzt. Das leidenschaftliche Ringen um dis best-
mbglicha Lisung zur Uberwindung der lanen- und
subenpolitischan Schwierigkeiten zeichnat einé Par-
tei eher aus als sterile Einhejtsdiskussionsn oder die
gtindigen Angst- und Verunsicherungskampagnen
der Unionsparieien.

Entscheidend wird weiter sein, daB der in Miln-
chen bekriftigte politische Fithrungsanspruch durch
kiare und ilberzeugende Leistungen der Bundesregls-
rung giaubwiirdig vollzogan wird. Bei Koalitlonakom-



promissen mul die sozlaldemokratische Grundposi-
sion beeser als bisher zur Geltung kommen und dar-
t werden.

Leider sind die dringenden Qrganisationsfragen
auch in Miinchen nicht so grilndlich behandelt wor-
den, wie ich es fiir notwendig halte. Wir mfissen alle
Angtrengungen unternehmen, die Partei von unten
her zu atirken, Sonst wird es schwer werden, das
Vertrauen der WEhler wiaderzugewinnen, Dus gilt
nichi zuletzt fir die Kommunalpolitik, die seit der
Regierungsiibernshme auf Bundesebene innerhalb
der Gexamitpartei an Sielienwert verloren hat. Das
kenn man deutlich an dem starken Verlust unseres
Einflusses in Gemeinden, Stidten und Landkreisen
erkenngt '

Aus der Talsohle kommen wir nach meiner Uber-
zengung nur dann heraus, wenn sich der ,Aufbruch
vorr Miinchen® auf alien Ebenen der Partei — in den
Kommunen, den Lindern und demi Bund — fortsetzt.

Helmut Rothemund:
Zur sozialliberalen Koalition
gibt es keine Aiternative

Der Parteitag in Milnchen hat die sigene Posltlon
der SPD deutlich gemacht, inshesondere in der Frage
der Beschilftigungspolitik und threr Finanzierung, Er
hat zum anderen In der Frage des NATO-Doppelbe-
schlusses die Entscheidung des Parteitages in Berlin
bekriftigt, Belde Baschliisse sind richtig und werden
dazu beitragen, des Erscheiningsbild der Partei zu
varbessern, zumal die faire Art der Diskussion in der
strittigen Prage des NATO-Doppslbeschluases zeigt,
daB die Solldaritit im Umgang miteinander wichst.
Bedguerlich ist, daB die auf eine Stirkung des Partei-
rats gerichietsn Antriigs des Vorstands zurlickgezo-
gen werden muliten. Der Parteitag hat gezeigt, dal
¢r mit der Fiills der. Antréige nicht fertig werden
kann, Der Gedanke, den Parteirat durch Ubertragung
von Bntzcheldungsbefugnissen zu stirken, solite des-
halb nicht aufgegeben werden. Voraussetzung ist
allerdings, daB die Zahi der ,gsborenen® Mitgliedar
des Parteirats auf ein Minimuro beschriinkt wird,

Die SPD mul die i Minchen gefufSten Beschlils-
Be o gexchlossen wie miglich nach auBen verirsten
und davon so viel wie mbglich in der Regierung
durchzusetzen versuchen. Was das letziers angeht,
werden Kompromisse unvermeidlich sein und man-

ches wird sich iiberhaupt nicht durchsetzen lassen.
Dis SPD muB auf der anderen Seite sichtbar ma-
chen, daB sie zur Regierung der roziallibemalen Ko-
alition steht, weil &8 zu ihr nicht nur keine Alternati-
ve gibt, sondern weil sie nur in der Reglerungsver-
antwortung threm Wihlerauftrag gerecht werden
kanno. Nur so wird die 8PD gus dem Tief, in dem sie
gich befindet, herauskommen, aber nicht dadurch,
daf} sie Minderheiten nachléuft,

Fritz Riege:
Parteitag des Aufbruchs?

Um Geschlossenheit zu demonstrieren, haben wir
uns alle Zosammengerissen und bel den Beschiiiasen
zur Arbeit und zur Wirtschaft auch snsammengefun-
den. Wie andere Bezirke kamen wir Hannoveruner
aber mit unseren Antriigen zur Sicherheits- nnd
Energlepolitik nicht voll zum Zuge, denn die Partei-
tagsmehrhelt hatte Sorge, darfiber Reglerung und
Handlungsfhigkeit zu verspielen. Reichskanzler
Milller schien in Milnchen ebenso anwesend wie der
Bundeskanzler, An seinem historischen Beispiel
verblaite der Wunsch nach neuen und risikoreichen
Politikformeln.

Neuansfitze blieben nur schemenbafi: So als Egon
Bahr iiber eine neue ,Sicherheitspartnerschaft von
Qat und West™ zur Ablisung der Abschrackungsdok-
trin sprach, so bei einigen Formulierungen zur Tach-
nologie- und Strukturpolitik, so beim Ruf nach mehr
SPD-Engagement In der Politik fitr Stédts und Ge-
meinden. .

Signale un die Jugend oder an nevs Biirgerbe-
wegungen bliehen aus. Die Ablehnung des Statlonie-
rongsaufschubes bei aurostrategischen Waffen
erleichtert nicht den Dirlog mit Jugend und Frie-
densbeweguns.

Vielleicht konnte Miinchen such nicht Samminng
und Neuorlentlerung der Partei zuglsich leisten,
fiberwogen doch die Gesichter derer, die schon jah.
relang.aly Delegierte Parieitage mitgestalten, Junge
Mitgliedar und Frauen bhegegneten uns mehr auf den
Ringen der OQiympiahalle und auf dem (gegeniiber
Kirchentsgen) kleinen ,Marki der Maglichkeiten®
An ihn kntipfe ich groBe Hoffnungen flic unsere
SPD-Vertrauensarbeit. Zum niichsien ,Markt® rege
ich gezielte Aktionen und mehr Musikgruppen wih-
rend der Pausan des Parteitages an.
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Zusammenfassend: Avslitze fir eine neus Politik
der Zukunfisbewiltigung waren zwar zu erhaschen,
¢s Obarwog Jedoch ein Pesthalter: an bewlhrtom Re-
gierungshandeln — wenn auch mit Kritik an alizz
grofier Nachgiebigkeit gegeniiber der FDP.

Den Parteliag des Aufbruchs werden wir wohl
auch ¢rst dann erleben, wenn der gastgebende
Unterbozirk und nicht CSU oder CDU mit Plakaten
das Siadtblld des Parteitagsortes bestimmen.

Ulrch Lang:
Integrationsarbeit
beharrlich forisetzen

Der Minchener Parteitag war ein Intcgrationspar-
taitag. Willy Brandt hat dazu schon langse vor demn
Partaltag proBe Anstrengungen unternommen und
diese haben =ich nun hezahlt gemacht. Die Sozialde-
mokraten sind niher zusummengerfickt, Das war
auch dringend ntitlg, weil nur eine geeinte und ge-
schloszens SPD dis kongervative Gegenreform stop-
pen und die Politik des inneran, deg sozialer: und
deas BuBeren Friodens im Volke mehrheltafilhig ma-
chen kann, Ich selbst habe diesen Integrationskurs
nicht nur zu meinem Anliegen in der badenwiirttem-
bergischen SPD gemacht, sondern mich auch an den
bundespolitischen Integrationsbemiihungen Willy
Brandts fiir meinen Teil beteiligt.

Wichtig ist jetzt, dad die Integrationsarbeit beharr-
lich fortgesetzt und innerparteilich zunichst einmal
der Konsens gesucht wird. Die SPD darf niemals zu
einer Partei der sogenannten _schweigenden Mehr-
heiten™ werden, die SPD muB immer auch die Kon-
troversen der Gesellschaft in sich aufnehmen und sie
dann zum geselischeftlichen Konsens fikhren. Damit
sozialdemokratische Wege das Vertrapen unseres
Volkes finden, ist nach der kontroversen Diskussion
in der Partei tine klare Aussage natig, mit der wu-
dann Orientierung geben kinnen.

Der Miinchener Parteitag hat den 80zm1demokra-
ten in der Regisrungsveraniwortung den Riicken ge-
stirkt. Der Bundeskanzler kann aus diesem Partsitag
Kraft und Mut schipfen. Auch dieses war filr den
zukiinfligen politischen Kurs unseres Landes ganz
wichtig. Wir Baden-Wilrttemberger haben dazu sinen
Beitrag geleistet, weil wir Helmut Schmidt aueh ir
die schwierigen internationalen Auseinandersetzun-
Ben z. B. mit der Reagan-Administration, fiir die
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innenpolitischen Anselnandersetzungen mit der kop.
servativen Gegenreform, aber auch mit dem Koali-
tionspartner stirken wollten,

Ich schreibe disses In dem BewuBtsein, daB es
zwischen Parte] und Regierung immer ein fruchtbg. !
res Spannungsverhiiltnis geben muB. Ich fand ey sohr |
wichtlg, duB der Bundeskan»ler in satner Mfinchnar .
Rede betonte; ,Deshalb darf unsere Partei, die doch .
auf Reform des Bestehendon abzielt, sich nicht auf -
Erkiirung und Verwaltung des Bestehsnden be- -
schriinken. Sie muB Vordenker fiir zukunfistrichtize
Sachldsungan sein, . . Sie darf sich nicht an einem
geistigen Schiepptau der Reglerung festmachen, Sis
darf sich als Gesinnungs- und Gefiihis- und Ge- )
schichis-Gemeinschaft nicht ausschlieBlich dem Kal-
kiil der tageapolitischen ZweckmHBigkeit anhelmgs-
ban.“ .

Der Miinchener Parteitag hat kiar das Arbeltneh. :
merprofil der SPD bemuxgearbejtet; ein Anliogen,
das die haden-wiirttembergische SPD ebenfulls mit
voller Kraft verfolgt. Auch aug diessin Grunde hat !
der Landesvorstand saine Gastdelegiertenmandats
diesmal ausschileBlich an Arbeitnehmervertreter ver.
geben. |

Der Bundesparteitag hat richtungsweisende Be-
schllisse zur Wirtschalts-, Arbeitymarkt- und Beschif-:
tigungspolitik gefadt. Dabel haben die baden-wirt-
temberglschen Deleglerten, und hier vor allem Wolf- |
gang Roth, Dieter Sptiri und Franz Steinkiihler ganz -
wesentlich dazu beigetragen, daB der auf die FDP
zugeschnitiene Leitentrag des Bundesvorstandes we- |
genilich veriindert und nun ein wirtschafts- und be- |
schiftigungspolitisches Konzept mit klarer sozialde- ;
mokratischer Handschrift beschlossen wurde. Aus
unserem baden-wiirttembergischen Antrag sind
inghesondere die Abschnitie zur ,Wirtschaftsdemo- -
kratie®, zur Warnung vor einer ,Brilningschen Spar-
politik mit sozial ungerschten Komponenten® bel der:
Verabschiedung der Hanshalte 1983 bei Bund, Lin- :
dermn und Gemeinden, der Abschnitt 2zt den Zu- ,
kunftsinvestitionen im Bereich des Umwelischutzes,
der Stadterneuwerung, der Energiesinsparung usw.
und die Finanzierungsvorschlige flir dieses Pro-
gramm in den dann beschiossenen Antrag aufgenom-
men worden. i

Der Bundesparteiteg hat in der Friedens- und ;
Abriistungspokitik klare sozialdemokraiizche Akzents |
gesetzt. Der Leitantrag des Partejvorstandes ist nach |
einigen sachlichen Prizisierungen mit groBer Mehr- :
heit beschiossen worden. Ich selbst hatte in ciner !
Landesvorstandssitzung zusammen mit ungeren De- |
legisrten unmittelbar vor dem Parteitag diesen Weg



empfohlen, weil ich glaube, daB der von Fgon Bahr

ausgearbeitete Leitantrag die wirkungsvollste Frie-

dens- und Abriistungspolitik betreibt. Aus dicsem

Grunde habe ich auch den baden-wiirttembergischen

Delegierten vorgeschlagen, den Aalener BeschluB

insofern fortzuschreiben, als die Priifong des NATO-

Doppelbeschlusses nicht in Miinchen, sondern auf

dam elgens hisrzu ven Willy Brandt vorgeschlagenen

Parteitag 1983 im Lichte der bis dahin in Genf

aerziclten Verhandlungsergebnisse erfolgen soll.
Alierdings haben die baden-wiirttembergischen

Delegierten auf dem Parteitag auch verlangt, dag

983 nicht nur {iber den DoppetheschluB erneut be-

raten, sondern iiber die gesamte sicherhsitspolitische

Vertsidigungssirategie der Bundesrepublik und lhrer

Verbiindeten diskutiert wird, Wir haben auf dem

Bundesparteitag mit dem Antrag I 19 verlangl, daB

der Parteivorstand eine Kommission einsetzt, die bis

1983 insbesondere folgenda Strategien kliirt:

- Welche Schritte sind erforderlich, um den Gefzh-
ren einer Regionalisierung eines Krieges auf Mit-
telsuropa mit sicherheitspolitischen und rilstungs-
kontrollpolitischen MaBoahmen wirksam zu be-
gegnen?

— Welchen sicharheitspolitischen Zusammenhang

" gibt es zwischen den Plinen eines Ausbuaus der
britischen Nuklearverteidigung und dem amerika-
nischen Vorhaben des Ausbaus der Mittelstrek-
kenraketenbewaffnung auf Schiffen und dem mili-
tiirischen Teil des NATO-Donpelbeschlusses?
Gibt es angesichts dieser Entwicklungen ilber-
huaupt noch eine Notwendigkeit Rir gesonderte
curostrategische Systeme, bzw. welche Méglich-
keiten einer Stationierung eurostrategischer Sy-
steme auf Schiffen ergeben sich aus diesen verfin-
derten Entscheidungsbhedingungen?

- Welche Mdglichkeiten gibt es zur Schaffung von
atom- und chemiewaffenfreien Zonen in Europa,
und welche Schritte sind geeignet, diesem Ziel
niiter zu kommen?

— Welche sicherheitspolitischen Schritte sind erfor-
derlich, um auf einen Ersteinsatz von Atomwalfen
seitens der NATO verzichten zu kénnen?

— Welche Méglichkeiten einer Verbesserung der
Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland an
nukiearstrutegischen Entschsidungen gibt s, die
unser Land unmittelbar betreffen?

- Welche Mglichkeiten zur Verbesserung der west-
europiiischen Zusammenarbeit innerhalb der
NATO gibt es, um einen gemeinsamen westeuro-
pliischen Verteidigungsbeitrag innerhalb der
NATO leisten zu kénnen?

- Sind die laufanden Beschaffungsprogramme der
Bundeswehr unserer Sicherheitspolitik in den
achtziger Jahren gewachsen (Akzeptanzkrise, Ko-
stenexplosion, Rekrutierungskrise)? Welche Wei-
terentwicklung der bewlihrten Wehrstrukiur der
Bundeswehr ist notwendig, um der Kostenexplo-
sion, der Ubertechnisierung der Sireitkriifte und
der zu erwartenden Abnahme der Zaht der Wehr-
pflichtigen Rechnung zu tragen? Wie sind die
mehr konventionsllen Modelle siner Raumvertsi-
digung zu bewerten, welche Miglichkeiten zu
ihrer Umsetzung gibt es?

- Wie sind dic Vorschifige flir eine mehr europazen-
trierte Abriistungsinitiative 2u beurteilen, und
welche Konzeptionen sind im Bereich der KAE
und der MBFR [ir eine wirkungsvolle suropiiische
Abriistung zy verfolgen?

- Welche Chancen bestehen flit deutsch-dautsche
Abriistongsinitialiven?

Dieser Initiativantrag war unser spezieller Beitrag
zum Miinchner Parteitag. Er war gerade auch des«
halb notwendig, weil so angesehene amerikanische
Persdnlichkeiten wic Edward Kennedy, George Ken-
nan u. 3. die Strategiefragen zu Recht erneut aufge-
worfen haben.

Einige Sozialdemokraten nuch in Baden-Wiirttem-
berg werden mit den Beschlitssen zur Friedens- und
Abrlistungspolitik deshalb nicht zufrieden scin, weil
Erhard Epplers Vorschlag, ein Moratorium fiir die
Mittelstreckenrakeien zu beschliefien, keine Mehr-
heit auf dem Parteitag gefunden hat. Auch wenn ich
selbst gegen dieses Moratorium war, mbchte ich hier
ausdrlicklich betonen, dafl dieses kein Zielstreit war,
sondern eine Diskussion iiber die richligen Wege.
Auch daf} so klare Mehrheiten gefunden wurden,
halte ich fiir wichtig, weil ich nicht glaube, daB wir
bet der Bevilkerung unser [riedenspolitisches Veor-
trauen gestirkt hitten, wenn es zu einer Quasi-Hal-
bierung des Parteitags bei der Abstimmung gekom-
men wire. Vor allem aber; Sozialderaokraten stehen
geschlossen Rir eine Erhaltung und Fortfithrung der
Entspannungspolitik. Dieze ist Voraussetzung fiir je-
den Erfolg in der Rilstungsbegrenzung und Abrli-
stung. Wir milssen diese Prioritit mehr als in den
vergangenen Monaten verdeutlichen,

Aus baden-wiiritembergischer Sicht kdnnen wir
sehr zufrieden mit der Tatsuche sein, daf alls von
uns fiir den Parteivorstand vorgeschlagenen Kandida-
ten bereits im erstsn Wahlgang gewihlt worden sind,
Der Bundesparteitag hat aus Baden-Wiirttemberg
Herta Diubler-Gmelin, Erhard Eppler, Yolker Hauff

" und Wolfgang Roth in den Parteivorstand gewihii,
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Diese Ergebnisse beweisen den Stellenwert, den die
baden-wirttembergischen Sozialdsmokraten in der
Gesamtpartel haben,

Mein Fazit zu diessm Parteitag ist also durchaus
positlv. Ich glaube, daB wir rechtezeitig erkannt hu-
ben, um was ez jetzt in unserer Republik geht und
daB die Sozigldemokraten nun entschlossener kimp-
fen werden, Wir baden-wiirttambergischen Sozialde-
mokraten wollen uns bembhen, fir die inhaltlichen
Rrgebnisse des Miinchner Parteltags nun das Ver-
treuen der Bevdlkerung zu gewinnen

Jiirgen Bdddrich:
Ergebnisse des
Parteitages umseizen

Der Verlauf des Parteitags in Miinchen hat pezeigat,
daB die SPD in der Lags ist, von der Mitte aus die
Probleme unserer Gesellschalt neu aufzugreifen, Es
gab in den Ziclvorstellungen gine breite Ubsrsin-
stimmung der Dalaglerten; dort wo unterschiedliche
Weges zom gemeinsamen Ziel diskutlert wurden,
blieb diese Diskussion sachlich auf hohem Niveau
und ohne vertetzende menschliche Angriffe. Fiir die
Stammwéhlerschaft der SPD bedeutet dieser Partsi-
tag eine Stabilisierung.

Ich habe¢ allerdings Befirchtungen, deB Teile der
kritischen Jlingeren Generation den vorgezeichneten
Weg nicht mit uns gehen werden. Im Bereich disser
QGruppe hat die SPD cine zentrale Aufklfrungsarbeit
zu lefsten. Wir dilrfen den Dialog nicht abreiBen las-
ser. Von zentraler Bedeutung wird es fiir die Partei
gcin, ob die Brgebnisse dieses Partsitags in reale Po-
litik umgezetzt werden kénnen.

Wir miissen in der Zukunft noch mehr als bisher
verdeutlichen, daB der sozials Friede nur iber den
Fortbestend sozinldemokratischar Vorstellungen in
der Sczlalpolitik gewihrleiatet ist. AuBerdem milssen
wir im Bereich des Umweltschuizes deutlich sichtbar
machen, daB euch hier die Zukunft ungares Lundes
bei den Sozisldemokraten in guten Hinden ist. Dies
geht abar nicht iber BeschluBpapiere, sondern diber
aktives Handeln der sozialdemokratisch gafiihrten
Bundesregierung und der LAnderregicrungen, dia wir
stellen. Bs ist unsere Hauptaufgabe, den Mitbiirgern
dle politischen Konsaquenzen einer Machiftbernah-
me durch die neckonservativa Rechte zy verdeutli-
chen,
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Konrad Kunick:
Mit den Parteltagsbeschliissen
argumentieren

(Janz entgegen den Vorauzsagen unserer Gegner
und der interesgierten Medlen hat sich auf dem
Miinchner Parteitag keine tlefe Zerrisenheit der SPp
gozeigt. Vielmehr wurden die geistigen Grundlagey
der Partei gestitrkt, ihre iiber die Zeltprobleme hin. -
auszielsnden Grundsitze und — ohne Distanzierng
zur Bonner Koalition — das Elgengewicht sozialde-
mokratischen Wollens betont.

Mt den Beschlilszen zur Wirtschafts- und Finang.
politik haben wir Sozialdemokraten deutlich ge-
macht, welche Ziele wir verfolgen und welche Mag
nahmen wir zur Uberwindung der Arbeitslosigkelt
ergreifen wollen, Dieses ist wichtig, nachdem wir bg
den vergangenen MuaBnahmen der Bundesregierung
erfabren muBten, da das relne Verireten von Regie .
rumgskompromissen die Wihlerschaft verunsichert, |
s0 als wiren Sozinldemokraten angetreten, um z.B.
tias Kindergeld zu klirzen, Es hat an Loyalitit gegen
iiber dem Bundeskanzler in der Varganganheit kei.
neswegs gefehlt, auch wenn das vor dem Bundespar-
teitag galagantiich in Bonn behauptet wurde.

Die nun gefaBton wirtschaftspolitischen Beschliisse
sind von der nétigen Deutlichkeit: Um sie zu ver-
wirklichen, miissen wir dem Konlitionspartner EDP
von der Basis der Bevatkerung und der Gewerk-
schaften her deutlich machen, duB diese von Gen-
scher und Lambsdorff abgelehnte Linie Untersilit-
zung aus der Bevilkerung hat. Dashalb gilt eg mit
den Parteltagsbeschlisgen in der Offentlichkeit zu
atgumentieren und nicht stwa zu handein nach dem
Motto ,Beschlossen und vergessen®,

Die riistungspolitische Debstte und die gefuBlen
Beschllisse des Parteitages sehe ich ~ wir Bremer
hatten uns auf die Linie von Oskar Lafontaine ver-
stindigt — ganz optimistisch, Binerseits hat der Bun-
desparteitag dem Kanzler den Rilcken frel gahaltan,
den GroBmiichten gegendber auf Erfolg der Genfer
Verhandiungen zu driingsn, andererselts wird die Ll
nie der Parfeilinken — Anfkfindigung des NATO-
Daoppelbeschlusses — von einer breiten Mehrheit dec
Partel getragen, dle jedoch zum jetzigen Zeitpunkt
sine solche Positionsfestlegung noch nicht mittragen
konnte,

Bedauerlich ist, daB der Beitrag der Jungsoziali-
sten, der Falken und des AWO-Jugendwerkes mit
ihrer beeindruckenden Demonstration vor Begina
duos Parteitages nicht stiirker auf diesem Parteltag ge-



wiirdigt worden ist. DaB vor unserem Parteivoratand
bereits diese Jugendorganisationen im Konzentra-
tionslager Dachau der Opfer des Nationalsozialismus
mit einer groben Demonstration und Kranzniederle-
gung en der Gedenkstitte gedacht hatten, hiitte fir
mein Empfinden in der Olympiahalle als ein wichti-
ges Stilck Gemeinaamkeit verdeutlicht werden sollen.

Hauptaufgabe in der vor uns liegenden Zeit? Her-
aus aus den Ortsvereinsstuben, hinein in die Bevil-
kerung, in die gesellschaftlichen Gruppen, fiberall
dorthin, wo die Menschen sind, die uns wihlen sol-
len, und deutlich machen, daB wir es sind, die ,un~
sar Volk vor dem Fluch der einfachen Lésungan be-
wahren® kiinnen. {These 1 der Fegtstellungen™ von
Wiily Brandt) .

Hans-Jochen Vogel:
Ein Stiick Meinungsfiihrerschaft
zurlickgewonnen

Selten ist eln SPD-Parisitag it solcher Aufimerk-
samkeit und 30 unterschiedlichen Prognosen erwartet
worden wis dar, der in Miinchen zu Ende ging. Wih-
rend die einen — und das war nicht gerade die Min-
derheit der beobachtenden Kommentatoren — vor-
aussagten, die Partel werde ihre Schwierigkeiten
noch vermehren und sich endglltig zerstreiten, wa-
ren dis anderen der Meinung, es wilirde der SPD wain-
mal mehr gelingsn, In einer kritischen Situation zu-
sammonzuriicken und das Tief der letzten Monate
zu tiberwinden,

Um es glaich vorwegzunehmen: Die Optimisten
haben Recht behalten. GewiB: Vor der Partei {iegt
noch eine lange Weastrecke voller Probleme und
Hindernisse, Dis Gefahr pl6tzlicher Bedringnisse ist
noch keineswegs gebannt. Aber der Parteitag hat das
gelelstet, was er Oberhaupt zu leisten vermochte, Er
hat Entschaidungen zur Ssche und zur Person getrof-
fen; er hat in vielerlel Bezlehungen die Atmosphiire
gereinigt; und er hat der Partei ein Stiick der Mei-
nungsflihrerschaft zuriickgegeben, ohne die des Ver-
tranen der Wihlerschaft nicht zurlickgewonnen wer-
don kann.

Das gilt fiir die drei groBen Themen, die den Par-

teitag beherrschten. In der Sicherhelts- und Friedens- |

frage ist der BeschluB des Berliner Parteitages in sei-
ner Substanz bestitigt worden, B3 ist die Auffussung
klsr in der Mehrheit gabliaban, daB jede substantiel-

le Anderung innen- und auBenpolitisch zusitzliche
Unsicherheit schaffen, die Entwicklung unberechen-
barer machen und una des konstruktiven Einflusses
berauben wilrde, den Heimut Schmidt bisher — {ibri-
gens gerade auch aulf dem Hintergrund der deut-
schen und internationalen Friedensbewegung — auf
das Zustandekommen und den Forigeng von Yoer-
hendlungen nehmen konnte, Und véllig unstreitiy
war, da dieser EinfluB such kinftig genutzt werden
muB, um zunfichst zu elnem Ende des Rlstungawett-
laufes der Weltmichte und dunn zur Verminderung
der nuklearen Walfen beizutragen. Bestitigt wurde
auch, daB es keinen Automatismus der Stationlerung
geben kann, sondern daB der Verhandlungsstand im
Herbst 1983 nsuerlich gepriift werden mud.

In der Wirtschafts- und Beschiiftipungspolitik hat
der Parteitag sozinldemokratische Positionen deutlich
marklert, Diesa Position unterscheidet sich von dem
konservativen Konzept, das in Grofbritannien die
Schwierigkeiten dramatisch verschirft hat. Sie unter-
stheidet sich ebenso von dem Konzept der Union,
dessen erkennbare Elemente elne bemerkenswerte
Nihe zur Politik von Fran Thatcher aufweisen. Auch
zwischen den Vorstellungen der FDP und dem Be-
schluB des Parteitages bestchen nicht zu fibersehen-
de Unterschiede, in welchem Umfang der Stast auch
im wirtschaftspolitischen Bereich und Insbesondere
bei der (Jherwindung der Arbeitslosigkeit zum vollen
Engagement und zum Einsatz sciner verfussungs-
miiBigen Mdglichkeiten verpflichtat ist, Entgegen
manchen Kommentaren und Darstellungen ging den
Entscheldungen des Parieitages keine Rechts-Links-
Kontroverse und erst recht keine ideologische Kon-
troverse voraus. Die verschiedenen Antriige wichen
vialmehr nur in Nuancen vonsinander ab.

in der Kernenergicfrage hat die Mehrheit des Bun-
desparteitages die urspriingliche Fussung des Lait-
antrages des Purtsivorstundes wisderhergestellt. Die
SPD ist also der Auffussung, dal unter sehr strengen
Voraugsetzungen auch klnftig mit dem Bau eines
neuen Kernkraftwerkes begonnen werden kann, Der
Zeitpunkt, zu dem endgiiltig iber die SchlieBung der
sinen pder anderen Optlon entschieden werden muB,
Ist aber mit Sicherheit ain Stlick nilher garlickt, Auch
hai sich die Bedeutung des Entsorgungsproblems
noch welter in den Vordergrund geschoben.

Die Personalentscheldungen sind ebenfalls mit
groBer Mehrheit getroffen worden. Willy Brandt,
Helmut Schmlidt, Johannes Rau als Parteispitze und
auch Peter Glotz als Bundesgeschiiftsilihrer haben
gute und in sich schiilssige Mehrheiten erhalten,
Tnd bel der Wahl der Vorstandsmitglieder insgeaamt

421



gab weniger die Richtungsnihe als die Kooperations-
fahigkeit des Gremiums den Ausschlag. Zu bedauern
igt, daB sich dis Zahl der Frauen im Vorstand vm
eine vermindart hat Dag muB beim nichsten Partei-
tag karrigiert werden.

Noch stwas war bemerkenswert. Nﬁtglich das star-
ke Bcho, das die Binladung an Ortsvereine und
Atbeitsgemeinschaften fand, ihre Vertrauensarbeit
auf dem Parteitag im Rahmen einer Ausstelfung dar-
zustellen. Uber 70 Gruppen haben eich an dieser
Augstellung betelligt. Vier von ihoen wurden mit
dem Wilhelm-Drischer-Preis ausgezoichnet. Die
Ausstellung hat gezeigt, was an Leben, an Aktivitit,
an Phantissie, an prakiischer Solidaritit, an Hilfsbe-
reitschait — ja, man darf wohl sagen, an politischer
Kultur — in dar Partsi steckt Und daB die Sozial-
domokratische Partel sben nicht nur eine intellak-
tuelle Zweckverbindung ist, sondemn auch eine Ge-
schichts-, Geflihls- und (Geslnnungsgemeinschalt, die
ihren Mitgliedern Halt uad Orlentierung gibt. Der
Parteitag von Milnchen hat es leichter gemacht, duld
die Partei dies sauch in Zukunft zu leisten vermag.

Hans Schweitzer:
Im Ergebnls poshtiv

Der Parteltagsverlauf wird von mir im Brgebnis
positiy beurteilt Bs galang in den drei Kernberei-
chen Beschiftigungaprogramm, Kernenergie und Si-
cherung des Friedens nach ansflihrlicher, von grofier
FrimeB und Sachlichkelt getraganen Diskussion, ein-
deutige Mehrheiten za gewinnen und damit einen
SchluBstrich untsr gefihrte Auseinandersetzungen
im Vorfeld des Parteltages zu zishen

Die Rads des Parteivorsitzenden Willy Brandt zeig-
1e ein bemerkenswertes Engagement und den Willen
sowie die Fihigkeit zur Integration {nnerhalb der
Pertef, Helmut Schmidt machte als von der Partsi
mit der Staatsfihrung beauftragter Knazler dis Gren-
zen zwischen Partei und Staatsfithryng deutlich urdd
erkannte ausdriicklich das Recht der Partel an, ohne
Rilcksicht auf das in der Koalition Machbars den si-
genen Standort festzulegen und zozialdemokmtische
Perspektiven zu verdoutlichen, ja er ermuntarts gers-
dezu dazu.

Dis Wahlen zum Parteivorstand mit einer spiegel-
bildlichen Zusammensetzung der Parteifliigs} ermig-
- lichen auch fiir die Zukunft den offenan Dialog in
der SPD und verhindern eine einseitige Batwicklung
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in der SPD.

So weit, so gut. Nimmt man dle Antragsheratun.
gen und dis verubschisdoten Antriige dazu, so kann
men dissen Parteitag als Akt des Aufbruchs® in
schwieriger weltwirtschaftlicher Situation bezsichney
und stolz daranf sein, einen Beitrag zur Ldsung
innen-und auBenpolitischer Probleme geleistet = by
ben. Die CDU/CSU vermag in der Geschichte ihrer
Parteltuge pichts vergleichbares aufzuwelsen,

Kritisch anzumerken ist der organisatorische Par
teitagsverlauf. Die Halle war ungeeignet und lio we- -
gen jhrer liberdimensionalen GriBe keine Stimrmung
aufkommen, Filr die Paugen fehlte e3 an gesigneten
Réumlichkeltan, man konnie sle nur im wiértlichen
Sinne ,fiberstehen®,

Fiir den eigentlich im Vordergrund eines Partei-
tages stehenden Dialog bot der Partsitagsverlauf zy
wenig Raum. Schon zu Beginn eines Tagesordnungs.
punktes nahm das Présidium vor der betreffendon
Rede bzw, den Berichterstattungen Wortmeldungen
in grofer Zahl an, wodurch vielfach nicht zy den
Ausflihrungen diskutiert, sondern wohlvorbereitate,
nitgebrachte, teileise halbwissanschaftliche Reden
verlesen wurden, wozu man auch nicht Stellung neh-
men konnte, weil durch die vorher abgegebenen
Wortmeldungen mehr alz die zur Verfllgung stehan-
de Diskussionszeit voll ausgebucht war, Sphters
Worimeldungen ficlen deshalb wegen des Zeliablauf
automatizch unter den Tisch,

Hier sollte der Partelvorstand (berlegungan
anstellen, wie bel kinftigen Parteltagen der wirkliche -
Dialog verstiirkt werden kann, Wortmeldungen solk:
ten auf keinen Fall vor den Hauptreden oder Bericht-
erstattungen angenommen werden, Parteitags-Star-
redner sollten bei der Diskussion die gebotene Zu-
rlickhuliung iiben, vielleicht sollts man auch die Re-
dezeiten sowohl der Haupiredner wie auch der Diz-
kusslonstsilnehmer kilrzen,

Mehr alz 1000 vorliegende Antrlige fiihrten lotzt-
endlich dezn, dagl ca, 500 Antrige unerledigt an den
Parteirat {iberwiegen werden rouBtsn, der wiederum
keine ausreichende Kompetenz zur Entzcheidung
fiber solche Antriige hat. Hier gilt es fiir die Partei-
orgenisation darliber nachzudenkan, ob seitenlange
Antrige, Partsiprogrammen #hnelnd, iiberhaupt
noch zugelazsen weorden sollen und inwlawelt Antd-
E€, dle begelts der Beachinfiage vorausgegangensr .
Parteitage entsprechen und keinerlei Verlinderungen
anstreben, nicht von vornherein als erledigt betmch-
tet und den Delegierien in einem gesonderten '
Antmgspeket nur noch informell bekanntgegsben
werden mit dem Recht, dall sle hel Unterstiitzung



durch die fiir Initiativ-Antriige erforderlichen Unter-
achriften zur Behandlung zugelassen werden miissen,
Uberlegungen sollten auch angestellt werden, ob
Anteiige von Parteigliederungen zur Zulassung auf
dem Parteitag die Parteitage der nichsthiiheren Orga-
pisationsgliederungen — Ortsverein, Unterbezirk, Be-
zitk = durchlaufen milssen, um die Antragsbasis zu
vergrofern und die Zahl der Antriige durch Zusam-
menfassung gleichlautender Antriige (beispielsweise
aus mehreren Orisvereinen) zu verringern, Ich sehe
darin keine Binengung der Demokratie, weil mit Si-
cherheit solche Antrige auf Unterbezirks- oder Be-
zirkshasis mehr Beachtung finden, als man dics auf
dem Bundesparteitag erwarten kann.

Hauptaufgabe der Partei muB &5 nun sein, die Be-
schliisse des Parteitages innerparteilich umzusetzen
und &fentliche Diskussionen mit den Bilrgern dar-
tiber zu fishren, Es gilt deutlich za machen, daB Ein-
wiinde und Vorbehalte des Koalitionspartners FDP
far die SPD keine Bedeutung haben kfnnen, weil es
ausschlieBlich darum geht, Rir den Withler erkennbar
zu machen, was die SPD tun wilrde, wenn sie alleine
zu entscheiden hitte. Macht die FDP dabei nicht
mit, so muB si¢ die Sffentliche Auseinundersetzung
zum Sachthems durchstehen, chne daB gleich die
Kounlitionsfrage gestetlt wird,

Thema Nr. 1 fiir die SPD in Regierung und Parla-
ment muB sein, so viel wie mglich von den be-
schlossenen beschiftigungspolitischen Initiativen in
die Tat umzusetzen, auch wenn dies nur durch Kom-
promisse erreichbar sein wird. Die Zahl der Arbeits-
losen abzubauen, Arbaitsplitze zu schaffen und
Arbeitsplitze zu sichern ist eine Aufgabe, die nur
die SPD ohne Einschnitte in das soziale Netz l8sen
kann. Der ParteitagsbeschloB fordert nachdrlicklich
stantliches Handeln und wehrt sich gegen fortgesetz-
te Sparrunden.

Das in diesen Tagen vorgelegte Memorandum
HAlternative Wirtschaftspolitik® macht deutlich, da
nur durch ¢ine grundséitzliche Umorientierung der
Wirtschaftspolitik mit einem Zukunfis-Investitions-
programm in den Bereichen Energieumstellung,
Wohnungs- und Wohnumweltverbesserung, Umwelt-
schutz, Investitionen, Verkehr und Ausbau der
&ffentlichen Sozialeinrichtungen die Vollbeschéfti-
gung gesichert werden kann. Wissenschaftler unter-
stiitzen damit im nachhinein all das, was wir zuvor
auf dem Parteitag dazu und zu noch viel mehr be-
schlossen haben. Aile Sozialdemokraten in Gemein-
den, Liindern und Bund missen jetzt in die Pllicht
genommen werden, damit die Parteitagsbeschiliisse
nicht in den Schubladen verstauben.

Hermann Helnemann:
Parteitag der intensiven Arbeit

Die von der Presse herbeigeredete ZerreiBprobe
hat es aul dem Bundesparteitag in Miinchen nicht
gegeben. Bercits einige Zeit vor dem Parteitag wur-
den in den Medien die wildesten Spekulationen iiber
den Ablauf des Parteitages angestellt, Das ging vom
offen ausgelragenen Streit zwischen Willy Brandt
und Helmut Schmidt iiber die Regierungsmiidigkeit
dar SPD und einen Ausstieg von Helmut Schmidt
aus der Regierungsverantwortung, Das Orakel erwiss
sich als falsch,

Zwar haben sich Sozialdemokraten vor dem Partei-
tag untereinander &ffentlich attackiert. Auf dem Par-
teitag wurde jedoch Geschlossenheit gezeigt. [ch hof-
e nur, daB diese Geschlossenheil den Parteitag iiber-
ebt. Es wiire traurig, wenn in einer demokratischen,
derart groBen Partei keine unterschiedlichen Vorstel-
[ungen zu Sachfragen cxistierten. Sie sind flir die
innerparteiliche Diskussion lebensnotwendig, Nur
sollte diese Diskussion auch tatsfichlich innerpartei-
lich geftihrt werden und nicht {iber die Presseorgane
erfolgen. Wenn es um die Selbstzerstdrung der Partei
geht, hrt meine Verstiindnisbereitschaft auf. Nega-
tive Belspiele fiir innerparteiliche Auseinanderset-
zungen haben wir in der Vergangenheit genug ge-
habt, Die Fliigelkimpfe in Berlin und Miinchen ha-
ben gezeigt, wie schnell die SPD von ainer satten
Mehrheit in die Opposition gelungen kann. Unser
Bezirk hat sich an der Demontage der Partei nicht
beteiligt. Ich werds mich mit allen Kriiften daftir ein-
setzen, daB dies auch in Zukunft im Westlichen
Westfulen und im Lande Nordrhein-Westfalen
unterbleibt. Allen denen, die Kritik 6ffentlich
gefufert haben, kann ich nur sagen, dafl viel mehr
Mut dazu gehdrt, sich mit den Kritisierenden selbst
auseinanderzusetzen.

Es war kcin Parteitag der gegenseitigen Huldigung
und des Uberschiltiens mit Vertrauensbeweisen, son-
dern ein Parteitag der intensiven Arbeit und des Ver-
stindnisses fiir andersgerichtete Betrachtungsweisen.
Einig waren sich alle, daB die Regierungsverantwor-
tung auf keinen Fall auf die CDU/CSU iibergehen
darf.

Mit den Beschliissen zur Sicherheitspolitik ist mit
groBer Mehrheit die Linie von Helmut Schmidt, Wil-
Iy Brandt und Egon Bahr bestitigt worden. Die sehr
qualifizierten politischen Debattenbeitriige zeigten,
daB sich die Partel im Ziel einig war, aur bei der Be-
schreibung der Wege dorthin bestanden Differenzen.
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Ich freve mich, daB der Antrag des Partelvorstandes
sine so grofe Mehrheit gefunden hat. Er deckt sich
in wichtigen Aussagen mit dem verabschiedeton
Antrag auf unserem Bezirksparteitag im Februar. Be
ist em Beschlul} der Vernunft. Hiittan wir anders be-
gchlossen, wire der Sowjetueion der Anreiz gsnom-
meun, in Genf zu Ergebnissen zu kommen,

In den Beschlfissen zur Energiepolitik wurde die
Linis der Bundespartsitage 1977 in Hamburg und
1979 in Berlin bekriftigt. De Kohlevorrangpolitik
und die Grundrichtung ,weg vom O1* wurden her-
susgehoben, Auch dieser Antrag deckt sich mit dem
Antrag unseres Bezirks. Die groBs Aufgebe der nich-
gten Zelt ist dasg LAsen dor Enisorgungsfrage. Wenn
diea geschehen iat, wird man fm Interesse der
Umweltpolitik auch an Kernenergle nicht vorbei-
gehen kinnen,

Sehr erfreut war ich iiber dsn grofen Raurm, den
die Diskussion Uber die Wirtschafts- und Beschiifti-
gungspolitik einnahm, Das slnd dis Probleme, dis
unseran Mitgliedern anf dea Nigeln brannen und
auf die sie zg Recht Antworten erwarten. Hier sind
Antworten gefunden worden. Die SPD setzt nlcht
auf den Monetarismus 4 la Milton Friedman, die Po-
litik, die von Margaret Thatcher in Gro8britannfen
erfolglos praktiziert wird. Die Kleinen schripfan, die
GroBien schmieren, war und ist filr uns undiskutabel.
Unsers Beschliisse laufen auf das Gegenteil hinans.
Dia Reaktion der CDU/CSUJ, die von einer dirigisti-
schen Wirtschaftspolitik spricht, wer zu srwarten.
Thre Position besteht nur im Angrff. Klare Konturen
zur Lisung der Beschiiftigungssituation hat sie nicht
sufgezeigt, abgesahen von ihrer Forderdng nach Kitr-
zungen im Sozialbereich und vom Verirauen in die
Selbsthellungskriifte des Marktes.

Dfe Vorwlirfe der FDP, ¢ herrscha Zsrstrittenheit
innerhalt dor SPD, sind mit dem Parteltag zunichts
gemacht, Ihren Angriffen auf dle wirtschafts- und be-
schiifigungspolitischen Beschiilzse, die In der Aus-
sage von Méllemann als ein Job-killing-Programm®
gipfein, muf} entgegengehaltan werden, dad die Par-
toi keins Koalltlonsbeschliase zu fassen hat. Dis ,
SPD mub sagen und hat auch klar gesagt, wie sie es
machen wilzdé, wenn sie allsin regierte. Auf FDP-
Parteitagen ist schon so viel beschlossen worden, was
von uns auch nicht akzeptiert werden kann,

Nunmehr milfiten die Koalltionspartner enfeinan-
der zugehen und einen Konsens finden. Um diese
Aufgabe beneide ich Helmut Schmidt nicht, Absr
bei der von der FDP immer wiader gauBerten Be.
reltechafl, an der Kpalition festenhalten, milBte &s in
kleinen Schritten mdzglich sein, zu einem einiger-
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maBen tragharen KompromiB8 zu kommen, DaB dgg
maglich ist, haben wir bei der Mithestimmung ge.
sehen, ’

Auch fir die FDP muB klar ssin, daB unser Land
mehr Gerechtigkeit braucht, Krisen kiinnen nicht
nur auf dem Rikcken der Arbeitnehmer ansgetragen
werden, Die Schere zwischen Kleinen und GroBen
darf nicht so weit auseinanderklaffen. Rin Klasgan-
kampf von oben hat auch einen Kiassenkampf von
unien zur Folge, Sozialdemokmtsn wollen nicht die,
sondern eine verniinftige Relation.

Johannes Rau bat vor seiner Kandidatur mit einj-
gen seiner Fraunde gesprochen und sich die Ent-
scheidung, zom stellvertretenden Vorsitzenden zu
kandidieren, nicht leicht gemacht. Ich danke ihm,
daB er bereit 1st, die Belastungen, die auf lhn alg Par
tei-Vize zukommen, auf sich zu nehmen, Er hat vor
seiner Kandidatur deutlich gesagt, da er sein Amt
als Landesvorsitzender von NRW befbehillt, Mit ihm
zuzammen ist in NRW ungeheuer viel geleistet wor
den. Br wird die Unterstiitzung vieler in seinem Ami
brauchen, Im Land Nordrhein-Westfulen wird er jede
Unterstiitzung erhalten,

Johennes Rau hat Schwerpunkte flir sein neues
Amt aufgezelgt, Er wird die Landes- und Kommunal
politik verstéitkt in dis Diskussion bringan. Gerade
die Kommunsen wurden in der letzten Zelt etwas va-
nachléssigt. Ich bin tiberzeugt, dad er auf dem Ge
biet Hervorragendes leistan wird, Fiir das Land NR¥-
erhoffe ich durch ihn einen stirkeren Einflu nnd
eine Sensibillsierung flir die besonderen Nate des
Landes, Sei ¢3 nun in der Stahl- und Textilindustrls
ader in der Strukturpolitik, Johannes Rau ist ein Go-
winn fiir die Spitze der Partel, Ich traua [hm zu, dab
er eine ausgleichende Kraft in Bonn sein wird,

Giinther Jansen:
Alle kénnen mit Miinchen
weiterleben

Willy Brandt umschrieb den Standort der Partel in -
Miinchen mit dem Bild des Wanderers, der sich in -
ainem tiefen Tal befindet und dennoch den Mut
nicht verliert, zu neuen Gipfeln aufzubrechen. Dle
HMitnchner Erkiirung® kann eine hilfrelche Wegwei
sung fTir einen erfolgreichen Wiederaufstieg sein,
wenn wir Sozialdemokraten uns slter Tugenden are-
nern und vor neuen Wegen zur Bewilltigung der um



uns herum aufgetiirmten Problemberge nicht zuriick-
schrecken. Diese beiden Voraussetzungen miissen
aber von allen gewolit werden, Und dieses setzt vor-
aus, daBd niemand seine perstnlichen Interessen iiber
die Interessen der Gesamtpartei setzt,

Beginnen wir bei den alten Tugenden der deut-
schen Sozialdernokratie: Solidaritit und gegenseitige
Achiung; Kampfbereitschaft im gemeinsamen Han-
dein von Parteifiihrung und breiter Mitgliederschaft;
Mut und Wille zur Verinderung bestehender Macht-
strukiuren. Drei Dinge, die wir Sozialdemokraten so
dringend brauchen wie die CDU die alten Herr-
schaftestrukturen, Ronald Reagan und die BILD-Zei-
fung.

I;\Eilit:laritiit und gegenseitige Achtung diirfen weder
in der Parteispitze noch auf Landes-, Kreis- oder
Ortsvereinsebene durch eitle Kompetenzbehacrung,
gegenseitige MiBverstiindnisse oder offensichtlich
verschiedenartige Schwerpunktsetzung bei dem Be-
milhen der Partei und der sozialliberalen Regierung,
das Uberleben zu sichern, in Frage gesteilt werden.
In Minchen fanden noch unnitige Riegen-Kiimple
ihren vorliufigen Hhepunkt im villig iiberfliissigen
JButton-Krieg* zwischen Egon Frankes sogenannten
SKanalern® und Wiity Piecyks ,Jusos®, Beides stand
aof rotem Grund: , Wir stehen zum Kanzler* und
JPartei erneuern — Willy Brandt wiihlen®. Und bei-
des stebt suf schwarzem Grund. N&mlich dem Soli-
daritiitsverstindnis der Neo-Konservativen, das aus-
grenzf und Personen stafi der Sache zur Grundlage
des pemeinsamen Handelns macht.

Wo solche Gegensiitze in Kauf genommen werden,
klammheimliche Freude der plakatierten ,Button-
Helden* nicht ausgeschlossen werden kann, mui
Ratlosigkeit in der Mitgliedschaft die alte Tugend
Kampfbereitschaft entscheidend bramsen, Es kann
fiir die Partei deutlich herausgestellt werden, daB die
Sachlichkeit der Diskussion in Miinchen und die Art
des Umgangs miteinander uns doch als eine grofe
Partei beweist, aber persnliche Achtung zueinander
in den Vordergrund stellt Deprimicrender als das fitr
unsere Kommunalpolitiker ungerechte Ergebnis vom
7. Mirz war die Erfahrung, die sich in Miedersachsen
wiederholte, da die Mitglieder der SPD — hoffent-
lich vorlibergehend — den Mut und den Willen fiir
‘die Auseinandersetzung mit den Mitbiirgern verloren
heben. Verstiindlich, weil in der jingeren Vergangen-
heit nebulils geblieben ist, zu was sich Sozlaldemo-
kraten in einem Wahlkampf ejgentlich bekennen sol-
len: zur Programmaiik der Partei eder zu den Kom-
promizsen der Koalitionsregierung in Bonn, In Miin-
chen hat die Partei vorrangig ihre Position beschlos-

sen. Aber das Dilemma ist offensichtlich nicht klei-
ner geworden. Denn da, wo die Partei sich eindeultiy
auf ¢in eigenes beschiiftigungspolitisches Profil fest-
gelegt hat, wird die FDP nach ihren ersten Bekun-
dungen das Gegenteil von dem (un, was der Miinch-
ner Parteitag beschiossen hat, Dabei wird es fiir uns
Sozialdemokraten jedoch entscheidend sein, wie kon-
sequent sich unsers Leute in der Regierung filr so-
zialdemokratische Politik einsetzen und wie deutlich
dann wird, wer in Regierung oder Parlament was ver-
hindert, Denn niemand verfangt vor Helmut
Schmidt, eine Regierungspolitik zo praktizieren, die
gsine absolute SPD-Mehrheit im Bundestag voraus-
setzt. Erwartet wird aber der volle Elnsutz flir unsere
Beschlilsse, um sie mindestens teilweise oder schritt-
weise mit dem Koalitionspartner durchzusetzen.

Steherheitspolitik

Miinchen hat mit deutlicher Mehrheit klar ge-
macht, daB eine Aufkiindigung des Nachrilstungsteils
des NATC-Doppelbeschlusses in der SPD nicht
durchsetzbar ist. Der Dappelbeschiufl ist damit kein
Thema mehr, das in der Auseinundersetzang und
Diskussion mit der Friedensbewegung als verfiighars
Masse gebandhabt werden kann. Durch den Miinch-
ner BeschluB ist es Sozialdemokraten in der Frie-
densdiskussion schwerer geworden. Helmut Schmidt
kann seine Politik auf der Grundlage dez NATO-
Doppelbeschlusses, die Genfer Verhandlungen, 50-
weit durch deutsche Politik jrgend mdglich, positiv
7u beeinfluflen, weiterflihren. Und es bleibt dabei:
niemand bestreitet ibm, dal er {iber diesen Weg ver-
sucht, die Nachriistung zu verhindern. Der Streit in
Miinchen ging um den richtipen Weg,

Deshalb gilt auch weiterhin: Die Verhinderung der
Stationierung neuer Mittelzstreckenraketen und neue
Woege in der Friedens- und Entspannungspolitik sind
nur mit der SPD und den Gewerkschaften in der
Bundesrepublik durchzusetzen, 1983 im Herbst wird
ein never SPD-Bundesparteitag den Stand der Ver-
handlungen zwischen den USA und der Sowijetunion
hewerten und die Frage der Nachriistung bzw. der
Riistungsbegrenzung als weltweiter Wendepunkt zur
Abriistung erneut beraten und entscheiden. Die SPD
Schleswig-Holstein wird den dazu srforderlichen
Dialog mit alien filhren, die nicht nur Frieden sagen,
sondern auch bereit sind, gangbare Wege zur Abrii-
stung mit pachzuvolizichen.

Energiepolitik
Miinchen hat mit deutlicher Mehrheit klarge-
macht, daB ein politischer Baustopp fiir Kernkraft-
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werke (der Antrag lautete; kelne neuen Kernkraft-
werke bis 1990; dann Grundsatzentscheidung Iber
ainen schrittweisen Wiederausstieg ans der Kerntech-
nologie oder weiterer Ausbau) in der SPD zur Zelt
nicht durchsetzbar jst. Was ung bleibt, ist die regio-
nale Zustindigkeit bei der Planung, der Bau und
der Genehmiguny von Kemkraftwerken,

Niemand hat dabef die Absicht, von Schleswig-
Holstein aus die BEnergie-Welt zu verdindern. Aber
wir werden duran fasthalten, diese regionala Zustiin-
digkeit auch daflir voll auszuschipfen, im Falla der
Regicrungsilbernahme jn Schleswig-Holstein den
prakiischen Beweis flir eine von uns nach wie vor als
richtig angesebene und durchfiihrbare Bnergiepolitik
anzutreten, Ohne Brokdosf und mit den Energickon-
zapten. Dabei werden wir in der Diskussion mit den
Biirgem deutlich machen miissen, daB hier kein
Glaubenskrieg statifindet, sondem der sehr pragma-
tische Versuch im Vordergrund steht, Energlesiche-
rung und Umweltschutz auf eine realere Basis zu
stellen als die mit Entsorgungskrisen, wirtschaftli-
chen UngewiBtheiten und Strombedarfverschiitzungen
varbundens jotzige Basis.

In diezer Absicht gibt uns der Bundeaparieitagsbe-
schiuf von Miinchen-des Racht, regional zu planen
und zn handeln, und wir werden uns dabei weder
von starken Worten noch von vermuteten Rechispo-
sitionen beirren lassen.

Wir werden im Falle der Ubernahme der Regie-
rungsverentwortung in Schieswig-Holstein mit der
Energlewirtschalt verhandein, aber wir werden auch
politisch handeln, wenn es sein muB, gegon sis, Und
wir werden dabei eine Sicherheitsphilosophie und
Entsorgunaskriterien ftir Kernkraftwerks zugrundele-
gen, die noch manchen Atomenergie-Fetischisten
zum Nachdenken bringen wird. Und es wilre gut —
und das fige ich aus aktuellemn AnlaB kinzn - wenn
wir glle im eigenen Landesverband und anderswo
den Verwirrungsversuchen der Energieversorgungs-
unternshmen nicht auf den Leim gehen.

SPD ’

Milnchen hat die Partei nlcht uuf Anhieb aus dem
Tief herausgebracht, MOnchen hat die Partei aber
auch nicht tiafer ins Tal geschickt, was dis CDU/
CSU s0 sehnlich erwartet hatte, Mtinchen hat eine
tealistische Bestundsaufnahme jn einer schwierigen
Zeit gebracht. Alle kéinnen politisch mit Miinchen
wefteriehan,

Piir uns in Schleswig-Folstein heiBt das: Die rich-
tige Politik auf der Grundlage von Miinchen zu for-
mulieren, solidarisch miteinander umzugehen, Wahl-
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kampf zu organisieren, den Mitgliedern Mut zu ma-
chen und 1983 nicht nur mit elnem Spitzenkuandids.
ten, sondern mit der ganzen schleswig-holsteinischsy
SPD beherzt anzutreten. Das wird im wesentlichen
in den kommenden [0 Monaten unsere Pflicht sein,
Wir wollen und wir werden das schaffen.

Willi Gorlach:
Falrer Umgang miteinander

Der Verlauf des Parteltages hat diejenigen
entiiuscht, die vorher mit negativen Yoraussagen
hausieren gegangen warst, Der Umgangston, selbst
in der harten Kontroverse bei der Sicherhelts- und
Priedenspolitik, war njcht etwa aufgesetzt hisflich,
sondern men spilrie den gencssenschaftlichen
Grundkonsens. In den Ortsverelnen wird man beson.
ders gefragt und will dankbar die bestiitigende
Antwort hiren, ob sich der Kanzler tats&chiich vor
dem Parieitag flir einen verbalen Ausrutscher ent-
schuldigt habe. Disses falre Miteinanderumgehen hat
vor allem denjenigen geholfen, die in vielen Sacheni-
gcheidungen in der Minderheit geblieben sind. Die-
ses Verhalten durf jedoch nicht zu einem gefiilligen
Ritual werden: Dar Minderheit freundlich auf dle
Schulter kiopfen, aber nicht mehr ther die unter-
schiedlichen Auffessungen miteicender reden. -

Die beschAftigungspalitischen Beschilisse haben
auch gezeigt, daf die Grenzen zwischen den Fliigeln
und Kreisen® der Partei weitaus flieBender sind, als
die traditionelle Rechts-Mitte-Links-Eintellung glau-
ben machen will, Die Wirlschafts- und Beschiift-
gungspolltik auf der Grundlage unserer Miinchener
Beschlfisse hat in der Parial eln gutes Echo gefun-
den, Sie muf aber nun auch in die BevGlkerung hin-
eingetragen werden, und dies wird nur Erfolg haben,
wenn die Spitzen der Partei voll mitziehen und kelne
vorzeitigsn Kompromisse formulleren.

Ein Problem hat der Parteitag kaum angepackt und
konnte folglich auch keine L8sung anbisten: die
wachsende Entfernung der Sozisldemnokratie zur
groBen Mehrheit der Jugendlichenl DaB as den
anderen Partelen nicht besser argeht, darf uns nicht
tristan, Der Jugend-Report der Enquéte-Kommission
des Bundestages sollte In alien Parteivorstinden
gorgsam bearbeitet wordon, Wenn das Aufeinander-
ugehen von Mlinchen langfristig wirken soll, muB
es vor allem In Richtung Jugend lortgesetzt werden.
Hier sollte der nichste Parteitag sinen Schworpunkt
zeizen.



Giinter Schlatter.
Klare politische Konturen

In Miinchen ist &5 une Sozialdemokraten gelungen,
den Verdacht zu widerlegen, wir wiirden uns selbst
und unsere Partei nicht mehr ernst nehmen. Wir
haben uns besonnen auf die eigene politische Ver-
antwortung als Partei geganlber dem Blirger und sei-
pen Belangen, Das Erstrebenswerts riickie in den
Beschifizsen in den Vordergrund, wohlwissend, daB
soziaidemokratisch Farbe zu bekennen atch heilit,
Konflikts mit dem Koalitionspariner zu wagen, Der
Besitz der Regierungsmacht allein ist fiir die SPD
kein gentigender Identithtsauswels. Vor allem die
wirtschafte- und finanzpoiitischen Beschiilsse des
Miinchener Parteitages dokumentieren das Bemii-
hen, nicht von Reformkonzeptionen zugunsten einer
KompromiBpotitik abzuricken. Richtungskimpla
wurden in dissem Punkt nicht sichtbar. Dennoch:
auch Spannungen sind deutlich geworden. 1o der Si-
cherheits- und Friedenslftage wurde trotz der sindeu-
tigen Bestitigung des Beschlusses des Berliner Par-
teitages von 1979 erkennbar, wie entschieden ein
wichtiger Tell der Partei in seinem Streben igl, anf
jeden Fall dle Stationierung weiterer nuklearer Waf-
fensysteme auf dem Boden der Bundesrepublik
Deutschland zu verhindern,

Wie ist dles alles mit dem Auitrag des Regierens
gemeinsam mit dem liberalen Koalitionspariner in
ein Verhiiltnlz zu bringen? Vor dieser Aufgabe Rir
dle nilhere Zukunft, das hat M{inchen ebenfalls deut-
lich gomacht, will sich die SPD nicht drilicken. Dis
70er Jahre haben gelehrt, duB Klare politische Kontu-
ren bei der Verstiindigung liber Kompromisse kein
Hindernis sind. Voraussetzung duflir ist der entschie-
dene Wille von Sozirldemokraten und Liberalen, in
der Knalition zu blsiben. Dies unterstellt, wird es
¢ine Vielzahl konkreter Ansitze fiir gemeinsames po-
litisches Handeln geben knnen.

Was bleibt von Miinchen fiir den weiteren Weg
der SPD? Der wisdergewonnene Mut zur Meinungs-
fihrerschaft auf den entscheidenden Feldern der Po-
litlkk muB behauptst werden. Die Sclidaritit als Ge-
sinnungsgemeinschaft, die offen diskutiert und ge-
Jachlossan zu handeln verstaht, darl nicht wieder
leichtfertig aufs Splel gesetzt werden, Died kann nur
wirklich Bestand haben, wenn die fihrenden Genos-
sen im Verhiltnis zueinander und im Verhilinls zur
Partel und ilren Beschlfissen ein begonderes MaB
vorbildlicher Solldaritht und Disziplin beweisen, was
allerdings flir alte Parteimitglieder glsichermaBen
gilt.

Karl Benke:
Die Optimisten haben
recht behalten

Die Deleglerten des Mlinchener Parteitages der
SPD vermehrten keineswegs die Schwierigkeiten der
Partei, und sie waren nicht ,zerstritten®. Kontrovers,
aber doch fair und sachlich wurds in den Diskussio-
nen miteinander umgegangen, und ¢s wurden Ent-
rcheidungen getroflen, die Partei und Bundesregie-
rung gleicharmafen Meinungsfihrung und Lisungs-
kompetanz zuriickzugewinnen helfen. Verschiede-
ne Krifte der Partei sind mehr ala bisher aufeinander
zugegangon, Dies wird einen Integrationsprozef be-
schleunigen, der dus viel strapazierte ,Erzcheinungs-
bild* der SPD verbogsern und sich bei der Zuriickge-
winnung gerade sozizldemokratischen Wihlerpoten-
lials als hilireich erwelsen wird,

Die Beschlilsse zu zwei Problemfeldern seien hier
besonders hervorgehoben:

& Die SozialdemoXratan aus dem Bezirk Weser-Ems
haben Grund, die Beschliisse zur Wirtschaits- und
Beschiiftigungspolitik zu begriiBen: gerade die
Nerd-West-Region des Landes Niedersachsen lei-
det anhaltend unter hoher Arbeilslosigkeit, dle
durch die Haltung der CDU-Landesregierung
noch verstirkt wird.

@ Der Bezirk Weser-Emas sieht sich auch bestlitigt in
dar Entscheidung des Parieitages zur AuBen-,
FPriedens- und Sicherheitspolitik. Sein Antrag ,Ab-
rilstung durch Verhandlungen®, vom Bezirkspar-
teitag bei nur einer Stimmenthaltung beschlossen,
fand seinen vollen Niederschlag im Leitantrag des
Partalvorstandes,

Natlirlich Xann cine gute Organisation eine {(Jber-
zeugende Politik nicht ersetzen. Kritisch muB festge-
atellt werden, dull auch der Parteitug In Miinchen
wicder einmal organisutiongpolitische Beschllisse we-
gen der Problemliilic aktueller Politlk nicht be-
schllsfien konnte. An den gut vorbereiteten Be-
schlulivorlagen des Partelvorstundes, erstellt von der
Kommission Organisationspolitik belm Partaivor-
stand, lag dies nicht. .

Wichtigste Aufgabe flir dls SPD wird os jeizt sein,
die in zehn Punkten zusammengefaBte ,Milnchener
Erklirong” Willy Brandts durchzusestzen und, beglei-
tend dazu, such die organisatorischen Probleme zu
[&sen, auf die Pater Glotz mit viel Engagement auf-
merksam gemacht hat.
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Rainer Diehl:

Ungeliebte Neusrungen —

Der Organisationskonservativismus
auf dem Minchener Parteltag

Zum ersten Mal seit dem Dortmunder Parloitag
1866, freute sich Bruno Friedrich, werde auf sinem
Parteitag wieder {iber die Partejorganisation disku-
tiert, ohne daB ein Leitantrag des Parteivorstands
vorliege. So ganz richtig war weder das eine noch das
andere: Uber organisatotische Fragen wird, mehr
oder minder ausfithrlich, traditionsgemil auf jedem
SPD-Parteitag diskutiert, und der Parteivorstand hat-
te durchaus etwas vorgelegt: einen von der Kommis-
gion ,Organisationspolitik® ausgearbeiteten Entwuarf
von  Richtlinien flir die politische Betriebsarbeit der
SPD* und mehrers unscheinbare, aber um so brisan-
tere Satzungsinderungsantrige.

Zum srsten Male seit langen Jahren wurde jedoch,
um die Bedeutung des Themas zu unterstreichen,
eigens eine ,Arbeitsgruppe Organisationspolitik® ein-
gorichtet, die sich, wihrend andernorts Probleme des
Weltiriedens und der Beschiiftigungspolitlk gewHlzt
wurden, in dem — mit dem Charme sines Heizungs-
kellers = zweifellos ungemiitlichsten aller verfiigba-
ren Riume der Olympiahelle zusammenfand.,

Trotz (oder vielleicht sogar wegen) der unwirtli-
chen Umgebung, die sich immer noch wohltuend
von der Gigantomanie des Parteitagsplenums abhob,
kam in den dichtgedringten Reihen unter der resolu-
ten Diskussionsleitung Waltraud Steinhhiuers doch
unverkennbar etwas von dem auf, was deutsche Her-
renreiter frilher einmal abschiitzig  Staflgsruch® ge-
nannt haben - von der unvermeidlichen Geschifts-
ordnungsdebatte zu Beginn elnmal abgesehen; etwas,
was dis Genossen in den anderen Arbeltsgruppen
wohl eine ,repressionsfreie Diskussion® genannt hiit-
ten und was hier drinnen in einer sehr bodenstindi-
gen Aussprache ohne jede polemische Schirfe und
persfnliche Spitze seinen Ausdruck fand, Jedet, dpr
sich zu Wort meldete, ob ordentlicher Delegierter
oder ,aur* als Gast geladener Batriebsrat, erhielt
auch das Wort, und die anflingliche Geschiftsord-
nungsdebatte erwies sich im nachhinein als héchst
tiberfllissig, da mit auBerordentlicher Disziplin und
ohne die sonst fibliche restlose Ausschiipfung der
Redezeit diskutiert wurde.

Betriebsgrappen als Sisrfakior?
a2Wenn man die hier so reden hirt®, raunte ein
Unterbezirksgeschiiftsfihrer in den hinteren Riingen,
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Lkinnte man meinen: die 90% der Mitglieder, die
nicht in die Versammlungen kommen, sind alle
Schichtarbeiter.” Und ein anderer pflichtete jhm bai:
»Solche Neuerungen lisben wir nicht.”

Die ungeliebten ,Neuerungen®, von denen da die
Rede war, betrafen den von Bundesgeschafisfihrer
Peter Glotz auf der Organisationspolitischen Taguny
der SPD (2./3. Oktober 1981 in Bad Godesherg)
unterbreiteten Vorschlag, ,da8 wir die Moglichkeitep
des Parteiengeseizes nutzen und rund dic Hilfte der
mdglichen Plitze fiir ,geborene Mitglieder in den
Delegiertenversammlungen der Unterbezirke e
Arbeiter und Betriebsriite reservieren™.

Uber diesen Vorschlag ist seither viel gestritten
und hitzig debattiert worden, zuweilen auch mit
recht fadenscheinigen Argumenten und abwegigen
Verdéchtigungen. Da werde, so hiell es etwa, von
dem im Partciengesatz (§ 7) avs gutem Grund vorge.
schriebenen Gebietsverbandsprinzip abgegangen und
somit eine Art ,Bolschewisicrung der SPD® betrie-
ben. {Im ProzeB der Stalinisierung der KPD Mitte
der 20er Jahre wurde ~ in Abkehr von der sozialde-
mokratischen Wohngebietsgliederung — versucht, die
KPD nach dem Vorbild der KPdSU auf der Basis von
Betriebszellen zu reorganisieren, womit sie allerdings
kidglich scheiterte,)

Die Besetzung von Yorstiinden und Parteitagsdele-
gationen erfolgt in der SPD nicht anders als in ande-
ren Parteien: Bine Handvoll ,Oberkungler” macht da
im wesentlichen unter sich aus, welche der — dutch-
aus demokratisch zustandegekommenen — Kandida-
turen, natiirlich unter prétmaglicher Beriicksichti-
gung der Interessen der jeweils eigenen QOrganisa-
tionsgliedernung, auf der Grundlage der gegebenen
Kriifteverhiiltnisse beriicksichtigt werden sollen und
welche nicht, Zum Handwerkszeug gehdrt liingst
nicht mehr nur dag Telefon, sondern auch der hand-
liche Taschenrechner, mit dem man, bei einiger
Erfahrung, die Binhaltung getroffener Vereinbarn-
gen liberwachen kann, sobald die Wahlergebnisse
vorliegen, Je feinmaschiger und zugleich fester cin
golches Netz von Absprachen gewoben wird, um so
héher glit dis Leistung des Verhandlungsfithrers.

So weit, 50 gut: dies gehdrt zu den Realititen
innerparteflicher Willensbildung, denen man weder
durch Appelle noch durch Satzungséinderungen bei-
kommen kann und die man wohl oder iibel akzeptic-
ren muB. ,Sonderdelegationen®, etwa von Betriebs-
und Personalriiten, wiicden natiirlich ein destabilisie-
rendes Element in dieses , bawhhrte® Absprachensy-
stem bringen, Es ist daher in erster Linie auch kein
olinkes® oder _rechtes® MiBtrauen, das ihrer Einrich-



tung entgegengebracht wird, sondern ein MiBtraven,
das aus der Unsicherheit erwiichst, wie diese Be-
{riebs- und Personalriite politisch einzuordnen und in
die pewohnten Geschifte einzubinden seien.

GewiB, es gibt auch welche, die schon Rollkom-
mandos der jeweils anderen Seite baflirchien, wie
andere, die in den Betriebsdelegierten sine gefligige
Pritorianergarde des innerparteilichen Widersachers
gshen — um wackelige Mehrheiten zu  kippsn® oder
upangreifbar zu machen. Auf die Idee, sich selbst
mehr um die politische Betrichsgruppenarbeit zu
kiimmem und um die eigenen politischen Positionen
auch in den Betriebsgruppen zu kiimpfen, kommt da-
bei keinar.

Dancben gibt es aber auch cine ganze Reihe be-
rechtigter Zweifel und ernstzunehmender Einwinde,
Kein einziger Redner in Milnchen sisllte dis Not-
wendigkeit der Stitkung des Arbeltercinflusses (,Ar-
beitnehmer” sind ohnehin fast alle SPD-Mitglieder)
innerbalb der Partei in Frage, und alle waren sich
einig, daB zu diesem Zwecke endlich etwas gesche-
hen milsse. Insofern ist dus ProblembewuBtsein in
dieser Bezichung genligend geschiirft worden, und
die Diskussion der letztan Monate hitte ihren Sinn
gehabt.

Aber es bieiben sine Reihe kritischer Fragen, die
sich eben nicht als vorgeschobene Argumente abtun
lassen; Wird es wirklich der Genosse von der Dreh-
bank sein, der die Chance bekommt, Delegierter
oder Vorstandsmitglied zu werden, oder sind es am
Ende doch wieder nur der hauptamtliche Gewerk-
schaftssekretiir oder der {reigestelite Betriebsratsvor-
sitzende, die von der Stlirkung der AfA profitieren?
Und hat ein aktiver Gewerkschafier in seinem Orts-
verein Probleme, als Delegierter gewiihlt zu werden,
wenn er nicht regeimifig in die Versammlungen
kommt, oder wird nicht vielmehr erst in den Unter-
bezirken und Bezirken ,gesiebt*? Wiire es fir eine
Arbeitnehmerpartsi nicht beschimend und ein Ein-
gestindnis eigenen Versagens, per Satzungsinderung
ein Minderheitsreservat [ir ibre Arbeiter zu schaffen,
- ein Vorgang, der frappierend an den verzweilelten
Kampf maoistischer Studentenparteisn um ihren
sproletarischen Charakter” erinnert?

Fragen wie diese sind mit der sinmiitigen Verab-
schiedung der ,Richtlinien fOr dis politische Be-
iriebsarbeit® (s. 8. 446) noch keineswegs unbedingt
ad acta galegt, sondern sie kfnnen erneut auf die Ta-
gesordnung kommen, wie Peter Glotz in Miinchen
JAndrohte®; ,Falls wir in einer Zwischenbilanz auf
dem Oberniichsten Parteitag [Ende 1985, Red.] fest-
stellen miissen, duB dieser Weg keinen Brfolg ver-

spricht, miissen wir die Salzungsdiskussion erneut
auf die Tagesordnung setzen, Wir diirfen unter kei-
nen Umstiinden hinnehmen, daB es viele Delegier-
tenversammlungen in der SPD gibt, dic an den
Erfahrungen und Problemen der Arbeitnehmer vicler
Endustriezweige vorbeigshen.”

Der jetzt mit den ,Richtlinien” beschrittene Weg,
die Kontakte und die Zusammenarbeit zwischen den
Parteigliederungen und den Betrisbsgruppen umfas-
send auszubaren und den Vorstinden die Verpllich-
tung aufzuerlegen, die politische Belriebsgruppenar-
beit in {hrem Bereich sowie den EinfluB der Be-
triebsgruppen auf die Verteilung von Amtern und
Mandaten zu stirken und dariber Rechenschaft
abzulegen, ist sicherlich der verniinftigere und zu-
kunfisweisendere, weil den Realitliten des Parteile-
bens besser Rechnung tragende Weg. Das drohende
Damoklesschwert  Satzungsiinderung® {iber dem
Haupte, wird sich vielleicht mancher Funktionir
anstrengen, die Betriebsgruppenarbeit schon im cige-
nen Interesse nicht weiter verschlampen zu lassen.

Arbeitsgemecinschaften: Nicht nur Ballast

So engagiert die Vertreter der Betriebsgruppen um
die gebiihrende Anerkennung in der Pariei fochten,
so wacker kiimpften die Repriisentanten der kleine-
ren Arbeitsgemeinschaflen, namentlich der Selbstin-
digen (AGS), der Jurisien {AS]) und der Sozialde-
mokraten im Bildungsbereich (AfB), in Miinchen
ums Uberleben. Schon Monate vor dem Partsitag
hatten die SPD-Selbstfindigen eifrig die Trommael ge-
rilhrt und das ihnen gemachta Angebot zu ihrer
Umwandlung in eine sozialdemokratisch orientierte
Vorfeldorganisation, etwa nach dem Vorbild des
JFreien Wirtschafisverbandes* in Osterreich, ausge-
schlagen,

Es ehrt die sozjaldemokratischen Seibsténdigen,
wenn sie sich weiterhin offen zur SPD bekennen und
in der SPD politisch wirken wollen, die enge Bin-
dung an die SPD nicht als Ballast empfinden und
gich, wie eines ihrer Vorstandsmitglieder meinte, alg
kleine und mittlere Gewerbetreibende, _die selbst
noch den Hammer in die Hand zu nehmen haben®,
dem Arbeiter enger verbunden fiihlen als GroBunter-
nehmer des Schlages, wie er im CDU-Wirtschaftarat
vertreten ist. DaB ihre organisatorische Umwandlung
liber dic K8pfe der Betroffenen hinweg und gar ge-
gen ihren erklirten Widerstand sich von selbst ver-
bietet, gshdrt in der SPD immer noch zu den Selbst-
verstiindlichkeiten. Der Bundesgeschiiftsflihrer stand
denn auch nicht an, dies der AGS zur Beruhigung
der Gemiiter aufe neue zu versichern. Zu Recht
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machte Heidi Friedrichs vom AGS-Bundesvorstand
darauf aufmerksam, daB in der SPD mehr Selbstiindi-
ge organisiert seien, als die FDP diberhaupt Mitglie-
der habe, Wenn dem so ist, 80 ist es allerdings erst
einmal an der AGS zu {iberlegen, wie dieses in der
Tat ungeheuer groBe Potential [iir die Arbeit der
AGS und fiir die Gesamipartei besser als bisher ge-
nutzt werden kann.

Mit nicht minder starkem Engagement veriraten
Martin Hirsch und Manfred Dammeyer die Interes-
sen fhrer beiden Facharbeitsgemeinschaften, der ASJ
und der AfB, die in der rechispolitischen bzw. bil-
dungspolitischen Diskussion ein relativ hohes Anse-
hen genioBen und deshalb auch nicht darauf verzich-
ten wollen, auf jihrlichen Bundeskongressen ihre Po-
sitionen zu formuliersn. Hirsch unterstrich vor allem,
daB die Bedeutung der ASJ-Arbeit weit iber den
Kreis ihrer Mitglieder hinausreiche:; ,Es gehl nicht
um die Juristen, sondern um ewch, denn jhr seid
unter Umstiinden die Opfer einer schlechten Justiz!*
Und Manfred Demmeyer stellte die durchauns peinli-
che Frage, warum der Parteivorstand, der erst 1977
die AfB — als Nachfolgeorganisation der  Arbeitsge-
meinschaft sozialdemokratischer Lehrer® — gegriin-
det habe, ibr schon nach fiinf Jahren wieder den
Garaus machen wolle.

Es Bt sich schwerlich leugnen, dad die kleineren
Arbeitsgemeinschaften aufgrund ihres kiitmmerlichen
organisatorischen Untarbaus stark kopflastig wirken
und sich damit die Frage nach der Angemessenheit
des Verhéltnisses von organisatorisch-finanziellem
Aufwand einerseits und politischem Output anderer-
seits aufdriingt. Foren bzw. Facharbeitstagungen, wie
sie von der SPD auf Bundesebene seit geraumer Zelt
erfolgreich und Bfentlichkeitswirksam durchgefiihrt
werden, kéinnen allerdings den kontinuierlichen Dis-
kusgions- und demokratischen Wiilensbildungspro-
zefl, wie er im Rahmen einer funktionierenden

- Arbeitsgemeinschaft sichergestellt ist, nicht ersetzen.

Mit Recht mag man sich fragen, wem es eigentlich
dient, wenn neben der ,Sozialdemokrutischen Ge-
meinschaft fir Kommunaipolitik® (SGK), die vorr der
kommunalen bis zur Bundesebene durchorganisiert
ist, und neben einer Kommission ,Kommunalpolitik
und Raumordnung® beim Parteivorstand eine beson-
dere ,Bundesarbaitsgameinschaft fiir Stiidtebau- und
Wohoungspalitik jn der SPD* existiert, um nicht zu
sagen: dahinvegetiert, Thre Integration in die SGK
bzw, ithre Umwandlung in einen Fachansschu§ der
SGK witrde nicht nur sine erhebliche Summe Gel-

*des sparen helfen, das jetzt noch fiir Bundesdelegier-
tenkonferenzen und BundesausschuBsitzungen aufge-
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wandt werden muB, sondemn wiite auch von nichi z
bestreitendem Nutzen, — auch wenn es dem in der
SPD leidlich verbreiteten Hang, sich in der Arbeit 5
vergetteln, nichi gerade entgegenkommt.

Ahnlich gelagert scheint auf den erstan Blick der
Fall der ,Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokraten
im Gesundheitswesen* (ASQ) zu sein. Gesundheits.
politik gilt in der SPD immer noch als exolisches
Thema. Auf dem Hamburger Parteitag 1977 sind
zwat umfangreiche _Gesundheitspolitische Leitssitze
verabschiedet worden, aber sie sind an der Parteior-
ganisation nicht nur weitgehend, sondern, wie es deg
Anschein hat, véllig vorbeigegangen. Tatsichlich is
dic ASG heule dic cinzige Gruppierung innerhglb
der SPD, in der gesundheitspolitische Diskussion
stattlindet, DaB die Partei den in der ASG versam-
melten Sachversiand - etwa in der Auscinanderset-
zung um den § 218 ~ nicht besser genutzt hat, sollts
sie jedenfalls nicht davon abhalten, ihn in der
umwelt- und 8kologiepolitischen Diskussion sich m-
nutze zu machen. Giftmiill- und Pharmaskandale,
saurer Regen und umkippende Fliisse und Seen sig
in den letzten Jahren zum alitiglichen Gespriichsthe.
tma gewerden. Es mag sein, dafl die ASG personell
nicht gerade zu den schlagkriiftigsten Arbeitsgemein.
schaften gehdrt, Aber die groBe SPD sollte immer
noch in der Luge sein, in diesem zunehmend wichii-
ger werdenden Bereich, wo ihr auch Withler davon-
laufen, {iber die ASG mehr Sachverstand, politische
Erfubrungen, Phantasie und [deen zu mobilisieren
als simtliche griin/aiternativen Gruppen und Griipp-
chen, die auf diesem Feld fast schon einen Monopolk
angpruch erheben, zusammengenommen,

GewiB ist der derzeitize Zustand der ASG mungels
Mitgliedermassen ein unbelriedigender. Aber. statt
tiber thre Auflisung nachzudenken, tite die Parte
gut daran, zunichst ernsthafte (Jberlagungen anzu-
stellen, wic dis Arbeit der ASG verbeasert und poli-
tisch aufgewertat werden kann, Dazu gehdrt auch,
erst ¢inmal zur Kenntnis zu nehmen, daB die ASG
nicht mehr die — gllicklicherweise schon vor Jahren
aufgeldste — , Arbeitsgemeinschalt sozialdemokrati-
scher Arzie und Apotheker® ist, sondern sich zu ei-
ner Facharbeitsgemeinschaft mit vielen, leider hiufig
noch schlummernden Fihigkeiten gemausert hat,

An eine Umwandlung oder gar Auflésung der ,Ar
beitsgemeinschaft verfolgter Sozialdemokraten®
(AVS) denkt indes niemand. So war von ihr in Miio-
chen auch gar nicht erst die Rede. Die hervorragend
Sftentiichkeitswirksame Arbeit, die sie in der letzten
Zeil geleistet hat, und die emsigen Aktivititen, die
sie gegenwiirtig anldBlich des bevorstehenden 50



Jahrestages des 30. Januar 1933 entfaltet, sprechen
schon fast fiir sich. Im Gegensatz zu mancher ande-
ren Arbeitsgemeinschaft ist sle in den Unterpliede-
rungen der Partei prisent und genfeft dort — nicht
mur der Verdienste ibrer Mitglizder um Partel und
Republik wegen — ein hohes Ansehen.

Es liegt sicherlich nicht im Sinme dea Erfinders,
wenn 88 visierorts personslle Uberschneidungen
zwischen den Arbeitsgemeinschaften gibt, zumal
wenn es sich bel den Betreffenden auch noch um
Multifunktlonére handelt, Bei den drei ,klassischen*
Arbeitsgemeinschaften, Arbeitnehmern, Frauen und
Tungsozialisten, sind solche Doppelmitgliedschaften
gllerdings schwer zu vermeiden, Die funge Rechtsre-
ferendarin z B. ist bereits mit ihrem Parteleintritt au-
tomatisch Mitgliad dreler, wenn nicht gar von vier
Arbeitsgemeinschalton. DaB dies weder im Interesse
der Partsi noch in dem der Betroifenen an einer
sinavollen politischen Betitigung lisgan kann, ist
nicht zu bestreiten.

Der von einigen vorgebrachfe und in Milnchen de-
battisrte Vorschlag, das einzelne Mitglied milsse sich
varbindlich fiir seine Zugehbrigkeit in einer be-
stimmten Arbeltsgemeinschaft erkltiren, difrfte sich
indes in der Praxig als wenig hilfreich erweiser. Sei-
ns Verwirklichung wiirde die Gefahr in sich bergen,
def dis Arbeltsgemeinschaften sich dann auf einen
teftigen Abwerbungskampf gegeneinander sinlassen
und damit gegenseitig lihmen,

Partelrai: Schlappe filr den Parteivorsisnd

Es bedarf nicht erst des entschuldigenden Hinwei-
ses darauf, daB es eigentlich nur ein abgewandeltes
Wort Ferdinand Lassalles ist zu sagen: Organisations-
fragen sind auch innerparteiliche Machtfragen. Die
Jewciligen Gruppen und Gruppierungen in der Partaj,
dls sich ja politisch definieren, wachen eilersiichiig
dariiber, daB ihre errcichten Positionen, ihr EinfluB
in den Gremian der vorschisdanen Ebenen zumin-
dest zementiert, wenn nicht ausgebaut werden. Des-
halb wird Satzungsiinderungen, die Zusammenset-
2ung, GriBe und Aufgabenstellung von Gremisn
varindern kinnen, von voroherein mit einer gehdri-
gen Portion MiBtrauen begegnet. Enscfern hatte
Peter Glotz, wohl ahnend, was du kommen wilrde,
recht, als er sagte: . Wir betrachten uns selbst hiufig
dls die fortschrittlichste Partsi; bei den organisations-
politischen Fragen dagegen sind wir aber die konser-
vativate,®

Dem Parteivorstand, der mit einer Reihe von
Antriigen eine Anderung der statuarischen Bestim-
mungen {ibar den Parteirat erreichen wollte, hiitte

man, zumal er gich aus Minnern und Frauen mit
langjlihriger Organisationserfahrung zusammensetzt,
eigentlich zutmuen sellen, disse Emplindlichkeiten
zu kennen. Es war vor allem die inflatorische Ver-
mehrung von Antriigen, dia den Parteivorstand ver-
anlaBt hatte, zur Bntlastung des Parteitages sine Auf-
wertung des Parteirates vorzuachlugen, der kiinftig
vom Parteitsg an jhn zu iberweisende Antriige hitte
beraten und beschlieBen sollen.

Zur [lustration: 1975 gingen allein zum Orlentie-
rangsiahimen "85 1007 Antriige ein, zum Wahlpro-
gramm 1980 702, Die Zuhl der Antrige auf ordenili-
chen Parteitagen stieg in den letzten finf Jahren von
841 (1977) dber 971 (1979) auf 1062 in diesem Jahr.
Die Flut der Inifiativantrige wohlgemerkt nicht mit-
gerechnet.

Nach dem Vorschlag des Parielvorstundes sollte
sich der Parieirat kiinftig zusammensetzen aus:
»}. 130 von den Bezirksparteitagen gewihlten Dele-
gierten. Die Vertsilung der Mandate erfolgt auf der
Grundlage der Mitgliederzahien, die zur Berechnung
dos Delegiertanschlilssals Mir den jeweslligan ordentli-
chen Purteitug muaBgebend sind;
2. je einem von den Landesausschilssen bzw. Lan-
desvorstiinden in gahaimar Abstimmung zu wilhlen-
den Vertreter, wenn innerbalb eines Landes mehrere
Bozirke vorhanden sind;
3. den Vorsitzendan der Landtagsfraktionen;
4. dem Vorsitzenden der Bundestugsfraktion;
3. den Ministerpriisidenten (bzw. stellverirelenden
Ministerprisidenten) der Liinder;
6. den Mitgliedern der Bundesrcgierang.“

Gerade das Stimmrecht, welches den unter den

- Zilfern 3 bis 6 genannten Personen kraft Amtes (,,ex

officio®) zukommen sollte, war es, was alte Empfind-
llchkeiten aufrlihrte. Der Parteirat war auf dem Stutt-
garter Parteitag 1958 anstelle des ftliheren Parteiaus-
schusses eingerichtet worden und setzte sich nach
§22 des damaligen Organisationgstatuis zugammen
Bus:

1. den Vorsitzenden der Bezirke und weiteren von
den Bezirksvorstinden zu entsendenden Vertretern,
2. den Vorsitzenden der Landesausschiisse bzw, Lan-
desvorstinde,

3. den Vorsitzenden der Landiagsfraktionen,

4. den Ministerpriisidenten bzw. stellvertretenden
Ministerpriisidenten der Liinder,

Es handelte sich also um ein Gremium, das pmk-
tisch ausschife8lich aus Mitgliedern bestand, die thm
kruft Amtes angehbrten, und iiber dessen demokrati-
sche Legitimation slch trafflich hitis strelten lassen.
Immerhin waren Bezirke mit iiber 20 000 Mitglicdern
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durch Satzung gezwungen, mindestens eine Frau in
den Parteirat zu entsenden.

Aufgrund der Bestimmungen Ober ,ailgemsine
Parteiausschiisse” im § 12 des Partslengesetzes von
1967 mulite die SPD diesen Zustand beenden. Fort-
an durfte der Antell der nichtgewihiten Mitglieder
ein Drittel der Gesamimitgliaderzahl nicht Qberstel-
gen, Weltere Mitglisder waren nur mit beratender
Stimme zugelassen.

. Ba war Gerhard Jahn, der Berichterstatter der Ste-
tutenkommission anf dem Nirnberger Parieltag
1968, der daranf aufmerksam: machte, deB ein grofer
Teil des bisher dem Parteirat angshdranden Perso-
nenkreises kilnflig nur noch mittels eines fragwilirdi-
gen Winkolzuges dem umgewandelten Gremium
wiirde angehdiren knnen; ,Will man zis nun weiter
im Parteirat behalten, giibe es eigentlich pur dle

- Mgglichkeit, die Zahl der Mitglieder des Parteirats
insgesamt 8o zu vergtBern, daB das Verhifltnis zwi-
gchen nicht gewihlten und gewihiten Mitglladern
wisder den Voraussetzungen des Parteiengesetzes
entspricht Daz wilrde dazu flihren, daB der Parteirat

30 grof und o unbeweglich wiirde, ja, dafl er schon
In seiner Augdehnung eine Art kloiner Parteitag wiir-
de, da8 gich diese Lisung von selbst verbietet™ Nie-
mand irat fiir eine solche Lésung ein; bei nur siner
Gegengtimme wurde das angenommen, was Gerhard
Jahn damals so ausdriickte:  Wir wollen aber den
Bezirken die M&glichkeit geben..., die Genossinnen
und Genossen in den Parieirat zu entsenden, deren
Zugehbrigheit nicht nur sie wiinschen, sondem gene-
rell auch den urspriinglichen Vorstellongen iiber den
Parteirat entspricht.”

Zwoeifellos ist schwer vermittelbar, warum dies
heuts anders sein sollte. Von daher war es nicht ver-
wunderlich, daB der Antrag des Parteivorstandes von
den Bezirken und innerparteilichen Gruppierungen
HuBerst reserviert aufgenommen wurde und keine
Ausgicht hatte, die erforderliche Zweidrittelmehrheit
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zu erhalten. Nebst Pster Qlotz war Peter von Qert.

zen fast der einzige, der sich im Arbefiskreis Organ;

sation flir diese Anderungen stark machte,

Die Kritik, dle weniger in der Arbeitsgruppe und
im Plenum als vielmehr am Rande des Parteitags
gefiuBert wurde, konzentrierte sich auf eine Ralhe
nicht unberechtigter Fragen:

— Wenn es denn schon so viele Mitglieder keaft Ap
teg geben solle, warum sollten dann nicht auch
die Vorsitzenden der groflen Arbeitsgemelnschaf
ten Sitz und Stimme im Partelrat erhalten?

— Sei der Parteirat wirklich gseignet, auf Daver Aol
gaben und Funktionen des Parteitags zu {ibernsh-
men, und wiirde dies nicht zu elner unzumuths.
ren Belastung diesss Gremiums fGhren?

— Miisse der Parteimt, wenn er bindende Beschliim:
fassen solle, nicht zumindest partaisffentlich ta-
gen?

— Saien die nicht gewshlten Mitglieder dos Partei-
rets hinlinglich demokratisch legitimiert, oder
wilrde es nicht genfigen, sie mit beratander Stim-
me an den Sltzungen xu beteiligen?

Gerade in bezug auf letzteren Punkt artikuilerts
gich einiger Unmut, der gleichwohl erklirlich ist; Bj-
nige der kraft Amtes stimmberechtigten Personen
verdanken jhre Mitgliedschaft im Parteirat Entschel
dungzprozessen, an denen die Partel nur teilweiss
oder gar nicht beteiligt ist. Angelegentlich solcher
Satzungdiskussionen schifigt dies dann auch auf die
Betreffenden zurfick.

Unter den gegebenen Umstlinden, angesichis der
taktischen vnd prinzipiellen Bedenken wie angesichy
der Emaotionen, die eben anch mit Qrganisationsthe-
men verbunden sind, kam der Parteivorstand nicht
umbhin, seinen Satzungsinderungsantrag sang- und
Klanglos zurickzuziehen. Das sachliche Problem, du
den AnstoB zn dieser Diskussion gegeben hat, ist ds-
mit allerdings noch nicht ans der Welt.



Marie Jehoda:
Arbeitslosigkelt ist nicht Freizeit

E'A';Jehoda (75), gebiirtige Wienerin, ist Professorin
art der Universivdt Sussex (Grofbritannien). Mit threm
1933 verSffentlichten Buch Die Arbeitsiosen von
Marienthal®, das heute nach als Standgrdwerk gilt,
arregte die Psychologin und Soziologin internailonales
Agfsehien. Die NG dokumentiert thre Gryffansprache an
den Miinchener SPD-Parteitag.

Genossen und Genossinnen, eine der griBien
Auszeichnungen, die mir je zugefallen sind, war der
Brisf von Willy Brandt, in dem er mich einlud, zu
Euch iiber ein Thema zu sprechen, das mich seit
mehr als 50 Jahren beruflich und menschlich be-
schiftigt hat; Arbeit und Arbeitslosigkeit. -

Wir alle wissen, daB die Arbeitslosigkeit schlecht
ist, schlecht fiir die Betroffenen und [iir die Gesamt-
wirtschaft; und leider wissen wir auch, daf} die
Arbeit fiir viele Menschen nicht immer gut ist. Ge-
wihnlich werden beide Probleme nur im Hinblick
auf Skonomische Werte diskutiert, So wichtig das
auch Ist, es stellt eine Einseitigkeit dar, die allen so-
zialistischen Werten widerspricht.

Zum ersten Mal wurde mir das im Jahre 1930 be-
wuft, als wir - eine kleine Gruppe von jungen So-
ziglwissenschaftlern ~ mit Otto Bauer, dem Fiihrer
der dsterreichischen Sozialdemokratie, iiber unsere
Studien sprachen. Er war es, der uns veranlafte, die
menschlichen und sozialen Folgen der Arbeitslosig-
keit zu untersuchen; er war es, der uns auf das klei-
ne Dorf Marienthal aufmerksam machte, dessen ein-
zige Textilfabrik im Jahre 1929 zugrunde ging, so
da beinahe die ganze Bevblkerung von 1500 Men-
schen von der Arbeitslosigkeit betroffen war,

Von der furchtbaren Armut jener Zeit sind die
Arbeitslosen von heute zum GHick verschont; man
kann Gleichertiges heute nur in den #rmsten Liin-
dem der Dritten Welt finden,

Schuikinder muBten im Winter zu Hause bleiben,
weil sle keine Schuhe hatten. Zu Weihnachten haben
tinige Familien ihre Katze oder ihren Hund gebra-
ten. Bines aber haben sle alle gehabt: Zeit, Nun hat
die Arbeiterbewegung seit ihrem Anfang immer fiir
mehr Freizeit gekiimpft; aber was das Erlebnis der
Marienthaler ein fiir allemal klar gemacht hat, ist,
daB Arbeitslosigkeit nicht Freizelt ist. Freizeit ist eind
Ergéinzung, nicht ein Ersatz fiir Arbeit. Damals hat
die Arbeiterzeitung den Preis fiir Arbeitslose stark
heruntergesetzt; die Ortshibliothek hat keine Gebith-

ren verlangt: die vielen [raiwilligen Vereinigungen
standen kostenlos zur Verfligung. Aber die Arbeitslo-
sen haben davon kaum Gebrauch gemacht, Zuviel
Zeit ist noch bedriickender als zuwenig. Die Zeit
und das Leben hatten ihren Sinn verloren. Der ganze
Ort war von tiefer Resignation befallen, Die Men-
schen [Ghiten sich iiberfliissig und vom normalen Le-
ben ausgeschlogsen.

Freud hat einmal gesagt, daB die Arbeil der Men-
schen stiirkste Bindung an die Realitit darstellt, Na-
tiirlich hat kein Marienthaler die Bindung an die be-
driickende Realitiit seiner eigenen Situation vedoren.
Was die Arbeitslosigkeit unterbricht, ist die Bindung
an die gesellschaftliche Realitiit. Wenn dieses Band
zerrisgen wird, dann verlioren sich die Menschen in
Tagtriiumen, verlieren ihr Selbstvertrsuen vnd sind
bereit, den fantastischen Versprechungen von Dema-
gogen Glauben zu schenken, wie wir es nur allzu gut
aus der Katastrophe der Yergangenheit wissen.

Die Frage ist nun, ob die menschliche Belastung
dar heutigen Arbeitslosen mit der der dreiBiger Jahre
vergleichbar ist, Ungeheuer viel hat sich seit damals
verfindent, Alle, auch die Arbeltstosen, leben auf ei-
nem visl hiheren Niveau, leben linger, gind gesfin-
der, haben ¢ine bessere Erzichung genossen und ha-
ben gréBere Anspriiche ans Leben. Es wiire t8richt,
diese Fortschritte, die {ibcrall dank des Drucks der
Arbeiterbewegung gemacht wurden, zu unterschit-
zen, trotz des Fortschritts aber gibt es heute wiader
Massenarbeitslosigkeit, Nestroy hat die Zweidoutig-
keit des Fortschritts klar erkannl: Das Problem mit
dem PFortschritt ist, daB er nicht immer vorwirts
schreitet, hat er gesagt.

In reaktioniiren Kreisen, die Nestroys tiefe Binsicht
nicht begreifen, fithrt der materielle Fortschritt dazu,
von weit verbreiteter freiwilliger Arbeitslosigkeit zu
sprechen und die gesellschafiliche Problematik der
Arbeitslosigkeit zu verleugnen. Ich hoffe, daB diese
Einstellung auf reaktioniire Kreise beschriinkt ist, Es
ist richtig, daB die Arbeitsiosen houte nicht hungern
miissen, Aber die sozialen und seelischen Konse-
quenzen sind damit nicht aufgehoben, denn die
Arbeit ist mehr als nur eine Quelle des Einkom-
mens. Kollektiv organisierte Arbeit ist die unum-
ginglich notwendige Grundlage aller modernen Ge-
sellschaften. Diese kollektive Organisation hat Folgen
filr den Erlebnisbereich der Menschen, ganz unab-
hingig davon, ob sie ihre Arbeit lieben oder hassen,

Fiir sie alle vermittelt die geregelte Arbeit zumin-
dest die folgenden fiinf Erfebnisbereiche: sinen zeit-
lich strukturierten Tagesablauf, die tigliche Brfah-
rung, dafl es Aulgaben gibt, die die Kooperation ni-

413



tig machen, die ein ¢inzelner nicht bewdiltigen kann;
dis Brweiterung des sozislen Gesichiskreises iiber
den Horizont des einzelnen und der Familie hinaus,
man hat mit Kollegen zu tun und lernt, wis andere
leben und denken. Arbeit bestimmt in unserer Ge-
sellschaft den Status und die Identitéit der Menschen.,
Und schiiaBlich bedeutet Arbeit, aktiv sein zu milssen.
Es sind diese fiinl Erlebniskategorien, an deren
Abwesenheit die Arbeitslosen leiden, Qhne Zeit-
struktur werden die Tage zu lang; ohne Teilnahme
an kollektiven Zwecken kommt man sich tberfliissig
vor; chne den Kontakt mit Kollegen ist man isoliert.
Wie ein Arbeitsioser im Gespriich gesagt hat: Mir
fehlen die Kollegen, sogar die, die ich nicht leiden
konnte, die fehlen mir*, hat er gesagt, ohne Arbeit
tial man keinen Status und die soziale Identitiit jst in
Frage gesteilt; ohne geregelte Aktivitit werden die
Menschen lustlos und passiv. Wie sehr man sich
auch oft {iber notwendige und geforderte Aktivitfit
beklagt, der Zwang von suflen ist in Wirklichkeit fGr
alle Menschen eine Avnregung und eine Hilfe. Jo-
hann Sebastian Bach gab man sechs Wochen Zeit,
um die Brandenburgischen Konzerte zu schreiben.

BEs wird erzihlt, da8 Marx und Engels ohne Zwang
das kommunistische Manifest beinahe nicht fertig ge-
bracht hétten, Sie hatten den Termin des Verlegers
{iberschritten und nur als er ihnen mit Nichtversf-
fentlichung drohte, habten sie es endlich fertipge-
bracht. Wenn sogar Marx und Engels des duleren
Zwangss beduriten, obwohl sie doch selbst von ei-
nem inneren Zwang rur Produktion erfillt waren, ist
es dann realistisch, von den Arbsitslosen zu erwar-
ten, daB sie allein aus efgener Initiative Zugang zur
sozialen Realitiit finden werden? Das ist flir den ein-
zelnan logisch, aber nicht psychologisch mbglich.

Heute wie in den dreifliger Jahren ist dis Arbeits-
losigkeit menschlich zarstdrend, das heiBt aber nicht,
daB in der Welt der Arbeit alles in Ordnung wiire.
Den Beschiftigten werden zwar die konstruktiven
Erlebnishareiche der organisierten Acbeit peboten,
aber die Qualitit dieser Erlebnisse ist fir einen Teil
der Arbeitenden zutiefst unbefriedigend, um nicht
seclenzerstirend zu sagen. Noch immer gibt o5
Arbeitsplitze, bei denen die vorgegebene Regulie-
rung von auBen keine Hilfe, sondern beinahe uner-
triiglich ist, wo die Arbeitenden als ein paar Hiinde,
nicht als volle Menschen behuandeit werden, Ich habe
vor Jahren selbst einmal in einer Papierfubrik gear-
beitet und am eigenen Leibe erfahren, wie zermiir-
bend und enttremdet der Alltag ungelernter Arbsiter
gein kann, obwohl die Verhiiltnisse in der Fabrik
nicht die schlechtesten waren,
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Juhrelange Arbeit unter solchen Bedingungen
erlaubt nur zwei Formen der Anpassung: Dio grofe
Mehrzahl nimrat den Betrieb offiziell hin, ohne sig
zu bekiagen, verliert aber alle Arbeitslust, reduziey
die Produktivillit, vernachldssigt die Qualitit und vy
sucht mit einem Minimum von Anstrengung dinch
den Alltag durchzukommen. Diese Menschen sind
witklich entfremdet, von der Arbeit und von sich
selbst. Ein kleiner Teil greift zur industriellen Sabe.
tage. Soweit es Studien dariiber gibt, ist Sabotage gy
Mauschinen auf die Arbeiter am laufenden Band in
der Automobilindustrie beschriinkt. Solche Arbeits.
bedingungen zu beseitigen, mub eine Hauptaufpabe
der Gewerkschaften und der Sozialdemokratischen
Partei bleiben. Unter dem Druck der Arbeitslosigkey
besteht aber die Gefahr, dall der Humanitiitsgedants
in den Hintergrund tritt, Nicht, daB alle Arbeit vap
Routine und Regelung befreit werden kann oder sol,
Was die Humanisierung ansirebt, ist die Qualitit de
Arbeitererlebnisse zu erhthen durch Mitbestim-
mung, Arbeitserweiterung und Bereicherung. Bine
ganze Reihe von praktischen Versuchen und von sy
stermnatischen Studien iber ihre Erfolge haben bewie.
sen, dall es mbglich ist, menschenwiirdige Arbeitshe.
dingungen in allen Berufen zu schaffen. Was in Ein
zelfllen moglich ist, muB aligemein werden.

Es geht darum, eine Tradition von zweihundert
Jahren zu brechen, in der die Arbeitsbedingungen
lediglich von finanziellen und technischen Gesichis.
punkten diktiert wurden, Die deutsche Arbeiterbe-
wegung kann stolz dacauf sein, daf} sie die Humank-
sierung der Arbeit auf ihe Programm gesetzt hat,
Aber dic Humanisierung der Arbeft darf nicht an da
Enthumanisierung durch Arbeitslosigkeit vorbeise-
hen. Deshalb ist die — jedenfalls vorerst ~ vichtigsee
HumanisierungsmaBnahme die Verkilrzung der
Arbeitszeit. Die konstruktiven Erlebniskategorien
sind nicht an eine Vierzig-Stunden-Woche gebunden
DreiBig Stunden geregelter Arbeil wilrden gie ebens
vormitteln und gleichzeitig die Arbeitslosigkeit zu
bessitigen helfen, selbst wenn moderne Techniken
die gesellschaftlich notwendige Arbeitszeit in Zu-
kunft noch weiter herubsetzen. Das ist leichter gesy
als getan, wir alle wissen das. Denncoch muf die
aliméhliche Verkiirzung der Arbeijtszeit und deren
gorechte Aufteilung unser Ziel blsiben, nicht dis
utopische Idee von der Abschaffung der Arbeit, sime
idee, die gliscklicherweise nicht realisiert werden kan
(Jenossen, was wir anstreben, ist eine Gesellschafl,
in der alle die Moglichkeit haben, in der Arbeit Ge.
meinschaft und Solidaritit zu erfahren und in der
Freizeit sich als Menschen voll zu entfalten.



DOKUMENTATION

Beschilisse des Milchener
SPD-Parteltags vom 19.—23.4.1982

Friedens- und Sicherhelispolltik

A
1. Die Menschheit wifl Frieden,

An seiner Sicherung mitzuwirken {st die wichtig-
ste Aufgabe unseres Landes.

Ziel deutschar Friedenspolitik ist es, Kriege zu ver-
hindera und Bedingungen zu schaffen, die einen
daperhaften Friadan méglich machen.

Dle SPD ist Partei der Frefheit und Menschen-
rechte. Dis Bindung in dle Buroplischa Gemeln-
schaft und das Atlantische Bitndnis driickt die Ge-
meinsamkeit der grundlegenden politischen Wertvor-
stellungen und Intersssen ang; sie bleibt unabding-
bare Qrundlage unserer Politik,

2. Das Schicksal der Menschheit wird sich auch dar-

an entscheiden, ob sie

> die Avfriistung stoppt und die Abrilistung einlei-
tet;

b dis Umwelt- und Energie- und Rohstoffproblems
frindlich 18st;

> die Weltwirtschaftsprobleme so regelt, dall die im-
mer weiter auseinanderklaifende Entwicklung zwi-
schen Arm und Eeich zugunsten der armen Re-
gionen beeinfluBt werden kann.

Noch vor Ende dieses Jahrhunderts werden § statt
4 Milliarden Menschen zu eornfihren, zu kleiden und
anszubilden sein, Wenn wir die damit verbundensn
Probleme losen wollen, miissen wir alles tun, damit
woder aus Irrtum, noch aus politischen Fehiern ein
Konflikt entsteht, der Kalten oder sogar Heifien
Krieg ausbrechen 4Bt
3. Die beldan GroBmiichts haben genug Waffen, um
das raenschiiche Leben vielfach auszul8schen.

Neue, gefiibrliche und genausre Walfensysteme
werden entwickelt, die statt zustzlicher Sicherheit
neua Risiken bringen.

Immer weliere Staatan erreichen die Fihigkeit .
7zum Bau von Atomwaffen, die Aufrilstung der Drit-
ten Welt schreitst fort

Die Gefahren fiir die Welt wachsen: Die politi--

sche Unterdrlickung in vielen Lindern, der fori-
dauernde Ost-Wesi-Konflikt, Tendenzen, ihn auf die

-Prohleme der Dritten Weit zu libertragen, die unge-

|&sten Probleme des Nahen und Mittleren Ostens so-
wic die Zunehmends Armut in der Dritten Walt
gchaffen Spannuagen, die zum Ausléser von Kriegen
werden kinneh,

4. In dieser Situation ist es wichliger denn Je, daB .
die SPD die Tradition jhrer Friedenspolitik unbeirrt,
konsequent und aktiv fortsetzt, Dia SPD hat
Deutschland nie in einen Krleg gefiihrt. Sle st die
entscheidende politische Kraft, damit nle wieder von
Deutschiand Krieg ausgeht.

Dis SPD hat sich immer zur Aufgabe gsmacht, die
Menschen zu Gberzeugen, daB Rilstungskonirolle
und Abrilstung in unsersm sigenen Intercase not-
wendig und daB sie erreichbar sind,

Sie begrliBt, daB sich welte Kreise unserer Bevil-
kerung 8ffentlich zu diesem Zlel bekennen.

Sie teilt die Sorge um den Frieden, wie sie auch In
den Fri¢densbewegungen in belden deutschen Staa-
ten und darliber hinaus zum Ausdruck kommt; es
bleibt Aufgabe und Praxis der SPD, qus dem Willen
zum Frieden Friedenspolitik zu machen. Sie begrilBt,
daB die Sorge um das atomare Wettriisten auch in
der amerikanischen Friedensbewegung Auadruck {n-
det.

5. Die Friedenspolitik verbindet die Politik der
palcherheit und Bntspannung®, wie die NATO im
Jahre 1967 (Harmel-Bericht) beschlossen hat, Zur
Friedenspolitlk geh&rt die Politik der Sicherheit
durch anntiherndeg Gieichgewicht zwischen den bel-
den Biindnissen, dasg nicht bloB militirisch-nume-
risch festgestellt werden kanu.

Dia Atlantische Alllanz mit der militérischen Prii-
senz der USA in Buropa lst unverzichtbar fiir dle
HuBerc Sicherhelt und dis politische Handlungsfithig-
keit der Bundesrepublik. Es ist die friedenssichernde
Aufgabe der Bundeswehr, im Rehmen des westli-
chen Bindnisses zur Erhaltung des Gleichgewlichis
beizutragen. Die notwendigen {inanziellen Mittel fiir
unseren Beltrag zur Erflillung disser Aufgabe werden
auch kilnftlg bereitgestellt werden.

Eine modern ausgerlistete und ausgebildete Bun-
deswehr bleibt weiterhin ein wesentliches Element
unzerer Bilndnisfiihigkeit in der Nordatlantischen
Allianz. Dem entspricht sozialdemokratische Vertei-
digungspolitik. Unssrs Politik und die Ausrlistung
der Bundeswehr war und ist an den Auftrag des
Grundgesetzes gebunden, daB von deutschem Boden
nie wieder ein Krieg ausgehen darf. Die Bundeswehr
hat unser Vertrauen und unsere Unterstiitzung,
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Gleichgewicht alleln reicht aber nicht aus, den
Frieden zu sichern, Nichi Riistung, sondern Ril-
stungskontrolle und Abrilstung behilt fir die SPD
Vorrang zur Herstellung des Gleichgewichts. In Ver-
handlungen muB vereinbart werden, was im konkre-
ten Fall als Giberprilfbares Gleichgewicht anzusehen
ist.

Unsers Entspannungspolitik hat den Prieden in
Buropa sicherer gemacht, fiir ungezhlte Menschen
Erleichterungen gebracht und die Lebensffhigkeit
Berling gestirkt.

Die Entspannungspolitik erhiilt eine neue politi-
sche Qualitit, wenn es gelingt, die Kr¥ite der ganzen
Nation in beiden deutschen Staaten gemeinsam mit
den europiiischen Nachbarn in Ost und West auf das
Ziel einer daverhaften curopiischen Friedensord-
nung zu lenken.

Diese Politik will auch bei Schwierigkeiten und
Rilckschligen durch blockiiberspannende Vereinba-
rungen zusiitzliche iriedensstabilisierende Bedingun-
gen schaffen. Zu diesem Prozel der Enispannungs-
politik sieht die SPD auch weiterhin keine verntinfti-
ge Alternative. Trotz der zwischen den Bliicken be-
stehenden Gegensitze und Unterschiede muB also
eine Politik der MiBigung, des Dialogs und der Zu-
sammenarbeit fortgesetzt werden.

Auch Linder und Biindnisse mit gegensiitzlichen
oder unterschiedlichen Ideologien und Gesellschafts-
systemen teilen das Obergeordnete Interesse, ge-
meinsam zu iiberlshen. Gemsinsames Uberleben
verlangt auch kiinftig eine Politik der Partnerschaft
zur Sicherhsit. Nur in ihrem Rehmen kann und muf
der Wettbewerb zwischen den unterschiedlichen
Ideologien und Gesellschaftssystemen stattfinden.

6. Friedenspolitik ist nicht allein eine Frage der mili-
tirischen Abrfisting und der AuBenbezishungen der
Staaten, Qhne Vertrauen zwischen den Viélkern,
ohne Bereitschaft zur Friedfertigkeit und ohne cine
aktive Brziehung zum Frieden bleibt die Gefahr von
MiBtrauen, HaB und kriegerischen Konflikten. Das
Recht auf Verteidigung, zu dem sich die SPD aps-
driicklich bekennt, darf nicht fur eine Politik des Kal-
tens Krieges und der Konfrontation miBbraucht wer-
den.

Die Friedenspolitik nach auBen muf auf Priedens-
politik im Innern grilnden, Wir fordern den Abbau
von immer noch verbreiteten Feindbildern, die
Unfrieden zwischen den Vélkern und dem eigenen
Lande schiiren.

7. Eine Politik der Partnerschaft zur Sicherheit ist
von Willy Brandt und Helmut Schmidt in der Ver-
antwortung [Ur unser Land koatinuierlich verfolgt
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worden; sie ardffnet die Perspektive, den elementy,
ren ‘Wunsch der Menschen und Vilker nach Sicher.
heit als gemeinsame Aufgabe zu begreifen und 2
sen, Erst eine Partnerschaft zur Sicherheit ermég.
licht, die Riistungsspirale anzuhalten, Gleiéhgewighk
zu vereinbaren, die Einfiihrung neuer Waffensysten,
zu verhindern, Abriistungsversinbarungen zu treffy
und durch Vereinbarangen die Notwendigkeit der
Abschreckung abzubauen. Eine Partnerschaft zur §
cherheit kann die Kriifte freisetzen, die erforderlich
gind, um die groBen Aufgaben der Menschheit ann.
packen; Hunger und Untereniwicklung zu iiberwip. -
den und das Skologische Glsichgewicht unseres ge.
meinsamen Lebensraumes, der Erde, herzustellen,

Die SPD appelliert an die Menschen in unserey
Lande und in der Familie der Vilker, sich zur Park
nerschaft der Sicherheit zu bekennen und die not-
wendigen Konsequenzen zu ziehen, Disser Appell
richtet sich nicht nur an die Atommiichte, sondem
auch an die 2. Sondergeneralversammmiung der Ver
einten Nationen, die neve, auch regionale Ansitze
fur eine umfassende Politik der Ristungsbegrenzun
und Abriistung finden soll.

Eine politische Unterstiitzong der nationalen und
sozialen Befreiungsbewegungen in der Dritten Welt
und eine konsequente Stirkung des Lagers der wirk
lich blockfreien Staaten sind ein wesentlicher Beifrag
sozialdemokratischer Friedenspolitik.

8. Die SPD hat auf ihren Parteitagen in Hamburg
und Berlin ihre Grundséitze zur Friedens- und Si-
cherheitspolitik im Rahmen des Biindnisses umfas-
send dargelegt und beschiossen. Sie verweist auf dis
se Beschliisse.

9. Gegenseitiger Gewaliverzicht ist das Herzstiick
unserer Entspannungspolitik, die nach Ausgleich
und VersBhnung gerade auch mit unseren dstlichen
Nachbarn trachtet. Die Zukunft dieser Politik wird
entscheidend davon abhéingen, ob es gelingt, den
Gewaltverzicht auch im militirischen Krifteverhali-
nis durchzusetzen, insbesondere durch Verzicht anf
militirische Uberlegenheit. Rilstungsbegranzung uni
Rilstungsverminderung sind daher notwendige Be-
standteile einer wirksamen Entspannungspolitik.
10. Unser Ziel blelbt ein atomwaiTenfieies Europa,
wie es im Godesberger Programm beschlossen wur
de. Atomwaffen und anders Massenvernichtungsmik
tel miiszen abgeschafft werden. Sie sollen in Europ
weder hergestellt noch gelagert oder verwendet we
den. Die Reduzierung des weltweiten Kernwalfenpe
tentials und die Schaffung von atomwaltenfreien Zo-
nen ktinnen nicht durch ein Aussteigen einzélner
Staaten aus ihren Biindnissystemen orreicht werden



fl 1981 ist zwischen den beiden Superméichien ein
neuer Versuch zur Rilstungsbegrenzung begonnen
warden. Die SPD) fordert Moskau und Wachington
gof, die Verhandlungen auf allen Ebenen konstruktiv
im Geiste siner Partnerschaft zur Sicherheit zu fith-

m.
l‘ﬁ!iie begriifit insbesondere die Verhandlungen in
Genf, diz unter wesentlicher Mitwirkung der Bun-
desregierung in Gang gekommen sind und zur Ver-
minderung der Europa bedrohenden atomaren Mit-
telstreckenwaffen filhren sollen. :

Die SPD fordert, diese Verhandlungen mit dem
7Zjel zu fiihren, sowjetische euro-strategische Raketen
gbzubauen, um die BinfGhrung neuer euro-strategi-
scher Mittslsireckenwaffen der Vercinlgten Staaten
iiberflissig zu machen. )

12. Die SPD fordert darliber hinaus ein Stationie-
magsmoratorium flir neus Raketensysteme kiirzerer
Reichweiten, also unterhaib der Mittelstreckenwaf-
fen, in Ost und West flir die Daver der Genfer Ver-
handlungen,

8is fordert schiieflich, daB alle in Europa statio-
nlerten und auf Europa gerichteten Kernwaffen, ein-
gchlioBlich der nuklearen Flugzeuge beider Staaten,
schrittweise in dis Verhandlungen sinbezogen wer-
den.

13. Dis SPD bekriiftigt: es darf ~ geméB der Ent-
scheldung des Berliner Parteitages vom Dezember
1979 — keinen Automatismus der Stationierung ge-
ben; auBerdem wird zu priifen sein, ,ob bei fort-
gchreitendem VerhandlungspruzeB tiberprilfbare Ver-
einbarungen (Moratorien) iiber einen Produktions-
und Stationierungsstopp neuer nuklearer Waffensy-
steme dle Erfolgsaussichten von Verhandlungen zwi-
schen NATO und Warschauer Pakt erleichtern wiir-
den®. Die SPD wird auf einem ordentlichen Parteitag
im Herbst 1983 sntscheiden, welche Folgerungen sie
suz dam bis dahin erreichten Verhandlungsstand fiir
dle Frage der Stationferung zieht. Es darf keine Sta-
tionierung auf deutschen Boden geben, bevor die
SPD ihre Meinung {iber dle dann vorliegenden
Brgebnisse festgelegt hat. .

-14. Wir fordern die Vereinigten Staaten von Amerika
und die Sowjetunion auf, endlich ernst zu machsan
mit der Begrenzung und Verminderung nuklear-gtra-
tegischar WaiTen (SALT/START). Wir begriiBen die
Absicht des amerikanischen Prisidenten, nunmehr
dis Gespriiche mit der sowjetischen Fihrung hier-
fiber wleder aufzunehmen, Die Erfillung der vont
iknen im Atomwaffen-Sperrverirag tibernommenen

Abristungsverpflichtungen ist Voravssetzung daflir,
daB dern Nicht-Verbreitungs-Gebot weltweit Geltung
verschafft werden kann. In diesem Zusammenhang
ist wichtig, selbstauferlegte, vereinbarte Begrenzun-
gen auf dem Gebiet der Antl-Raketen-Raketen
{ABM) nicht aufs Spiel zy setzen und alnen um/fas-
senden Teststopp-Vertrag abzuschlieBen,

15. Fiir das Glelchgewicht zwischen Ost und West
werden dic franzdisischen und britischen Nuklearwaf:
fen zu berlicksichtigen sein,

16. Unser Neln mir NeutronenwsafTe gilt. Wir for-
dern ihre weltweite Achtung,

17. Die SPD fordert die zilglge Ratiflzierung und
Verwirklichung des Vertrages zum Verbot der biolo-
gischen Waffen,

18. Produktion, Lagerung und Einsatz von chemi-
schen Waifen mitssen endlich auf der Grundlage
eines ausreichend iiberprilfbaren Abkommens mit
dem Ziel weltwelter Achtung verboten worden.

19. Die SPD lshnt die Produktion und Lagerung von
baktariologischen und chemischen Kampfstoffen in
der Bundesrepublik Deutschland ab. Sie fordert die
Bundesreglerung auf, als Beitrag zu1 siner beiderseiti-
gen Abschaffung solcher Waffen [n Europa darauf
hinzuwirken, daB die Giftgasbestinde in der Bundes-
republik Deutschland entfernt werden und siner
kiinftigen Legerung solcher Kamplstoffe die Zustim-
mung verweigert wird.

20. Diec SPD driingt darauf, bei den Wiener Verhand-
lungen fibar die Verminderung von Truppen und Ris-
stungen in Europa (MBFR) ein arstes Verhandlungs-
ergebnis zu erzielen. Die bisherigon Verhandlungen
gestatten und verlangen einen neuen politischen
Impuls.

21. Die Furcht vor Uberraschungsangriffen ist eine
wichtige Quelle des MiBtrauens zwischen Qst und
West. Eine inhaltliche und geographische Auswei-
tung der vertrauensbildenden MaBnahmen [st daher
vordringlich. Dies muB durch ziigige Verhandlungen
der Konfercnz fiir Abrilstung in Europa (KAE) mdg-
tich werden, filr die bel der KSZE-Nachfoigekonfe-
renz in Madrid ein entsprechender Auftrag srteiit
werden muB. Nur 5o kann dis mit dar KSZE-
SchiuBakte von Helsinkl 1975 eingeleitete Entwick-
lung intensiviert werden.

22. Auch angesichts schwerer gewordener Bedingun-
gen wird die Bundesreglerung aufgefordert, weitethin
aktiv zu blalben, damit dle beiden deutschen Staaten
ihrer Yerantwortung fir den Frieden in Europe
durch Initistiven zur Riistungsbegrenzung und Abnit-
stung gemliB Grundlagenvertrag gerecht werden.
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Sozlaldemokratische Perspektiven zur
Wiedergewinnung der Vollbeschéftigung
— Arbeit filr alle

L

Weltweit hat sich die wirtschaftliche und sozlale
Lage dramatisch verschlechtert Konfliktgefahr und
Konfliktbereitschaft wachsen nicht nur zwischen
Staaten, sondern auch innerhalb von Gesellschaften.
Auf der anderen Seite nehmen Resignation und
Fluchthewegungen zu.

Angesichts dleser Situation ist eine Partel mit dem
Profil der SPD besonders gefordert, sber auch beson-
ders gefilhrdet. Denn ihr wird als Versagen angela-
stet, was mindestens zum iiberwiegenden Teil aus
objektiven Griinden nicht verdndert, und was bel ej-
ner konservatlven Regierung noch zu sehr viel gra-
vierenderen Konsequenzen fir die Mehrheit der Biir-
ger gefiihrt hiitte,

Es ist wichtig, diese Zusammenhifinge immar wie-
der deutlich zu machen, Bs ist auch wichtig, die ~
schlechteren — Altarnativen deutlich zu machen, so
am Beispiel der Folgen kongervativer Politik in den
USA oder GroBbritannien, Vor allem andersn aber
ist es wichtig, eigene Lgungzanzitze fir die vor unsg
llsgenden Probleme vorzutragen und umzusstzen

‘Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik steht bai
den derzsitigan Mehrhejtsverhiltnizssen im Bundes-
tag und im Bundesrat unter dem Zwang zu Kompro-
missen. In der Bundesregierung und Im Bundeziag
muB sine Vorstindigung mit dem KoalitionApariner

- gafunden werden. Im Bundesrat ist aus verfassungs-
rechtlichen Grilnden bei den meisten finanz-, steuer-
und wirtschaftspolitischen Gesetzen dis Zustimmung
der CDU/CSU-regierten Liinder erfordertich,

Richtig ist: Sozialdemokratische Regierungsverant-
wortung hat unser Land sehr viel besser durch die
anhaltende weltweite Wirtschaftskrise gebracht, als
os fast allen anderen Lindern gelungen ist. Dennoch
haben dia weltwelten wirtschaftlichen Problema auch

in der Bundesrepublik Deutschiand zu elner hohen .

und flir Sozialdemokraten unerteiiglichen Arbeitslo-
sigkelt gefiihrt, Sie ist nicht eln konjunkturelles Zwi-
schensplel, sondern vielmehr dag Ergebnis tlefgrei-
fender struktureller Verinderungen. Insbesondara
verringert sich das Wirtschaftswachstum, wihrend
ein starker Rationalisienungsdruck anhilt.

Die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit erfordert ai-
ne beschiftigungsorientierte Gesamtpolitik, in der
die Wirtschafts-, Finanz-, Geld-, Struktur-, Arbeiis-
markt- und Bildungspolitik gemeinsam die Modernl-
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siarung unserer Volkswirtschalt, die Schaffung zu-
kunftssicherer und humaner Arbeitsplitza, hohe be-
rufliche Qualifikation der Atbalthehmer anstreben
und auch die Beschiiftigung benachtelligter Personen
sicherstellen.

Die Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit erfordert
auch Opfer von denjenigen, die Arbait und Elnkom.
men haben. Wir brauchen dle Solidaritiit der Arbel-
tenden mit den Arbeitslosen; Solldaritilt der Alteren
mit den Jilngeren. Wo solche Solidaritit varwelgert
wird, droht dem sozialen Frisden Gefahr:
t> Die Zahl der Arbeitssuchenden nimmt vor allem

sus demographischen Grlinden zu, Dem stahen

niedrige Wechstumsraten und fortschreitende Ra-
tionalisierung gegenilber. Dia Arbeit wird knap-
per, die Positlon der Unternchmer gesthirkt,

> Gleichzeitlg wiichst die Gefahr einer Entsolidari-
slerung der Arbeltnehmer,

Wir brauchen eine umfassende beschiftigungspoli-

tische Offensive fir die achiziger Jahre. Dabel ist die
Wicederherstellung der Yollbeschiiftigung eine Her-
ausforderung an alle gesellschaitlichen Kriifte und
Gruppen.

Wir begrilBen, daB die Gewerkschaften als arste
das Angebot zu gemeinsamen Angtrengungen zur

Bawiiltigung der Arbeitslosigkoit gemacht haben. Wir .

erwarten, daB die private Wirtschaft, die Bundesbank |

sowie Bund, Linder und Gameinden ihren Beitrag
zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit telstan.

1
Dieser politischen Notwendigkelt dient folgender
BeachluB:

1. Rechi aufl Arbelt
Recht auf Arbelt zu verwirklichen st flir Sozialde-
mokraten unverzichtbar, Es ist das in der Sozilstaat-

lichke]t begriindete Recht eines jaden Mithiirgars auf -

einen angamessenen Arbeltsplatz zu menschenge-
rechten Arbeltsbedingungen.
Die SPD fordert den Vorrang flir die Baschiifti-

gungspolitik in der Gesamipolitik, Denn Vollbeschif-

tigung ist die Grundlage fir sozisle Sicherhoit und
Inneren Frieden.

Die konservatlven Strategien, bei denen eine Ver-
antwortung des Staates, flir einen hohen Beschhfti-
gungsstand mitzusorgen, verneint wird und die aus-
schlisBlich auf dis Selbstheilungskriifte des Marktes

vertrauen, lehnen wir ab. Sie fihren, wie die Belspie- .

{e auz England und den USA zeigen, zu ainer Ver-

schiirfung der sozlalen Lage der Arbeitnehmer. Es ist °

dies eine bewuBte Politik des Klassenkampfes von



oben, die zu einer sozialen und gesellschaftlichen

Katestrophe fihren kann,

Trotz des Scheiterns dieser Vorstellung im west-
chen Ausland haben die CDU/CSU und Unterneh-
merfunktionlire zunehmend die Politik der Absen-
fung der Lohnquote und des Rilckzugs des Staates
aus dar Verantwortung fiir dic Beschiitigungspolitik
und dez Abbau des Sozlalstaates ibernommen,

Dagegen sind wir der Auffassung, daf der Staat
aktly in den WirtschafteprozeB eingreifen muB, um
soziale Einbriiche, insbesondere drastlsche Beschifti-
guogsriickginge zu vermeiden und ikologischen
Erfordernissen gerecht zu werden. Deshalb fordern
wir als Schwetpunkt einer zukunftsgerechien Politik
~ die Schaffung neuer, dauerhafter humaner Ar-

beitsplitze durch Verstiirkong privater und ffent-
licher Investitlonstitigkeit,

- dis konsequents Fortsstzung der erfolgreichen
Politik . Weg vom 1%, der Energle- und Rohstoff-
cinsparung und -ersetzung yund Umweltstruktur-
politik,

- die Stirkung der internationalen Wettbewerbsfl-
higkeit durch Modernislerung unserer Volkswirt-
gchaft,

- eins Qualifizierungsoffensive,

- die gesetaliche Absicherung von Arbeltszeltver-
kirzungen.

2. Wirtschaftsdemokratie

Die Gefiihrdung vieler Arbeitsplitze infolge des
weltwirtschaftlichen Strukfurwandels und breit ange-
lepter Rationalisierungsprozesse durch neue Techno-
logien hat wiederum deutlich gemacht, daB eine wei-
tere Demokratisierung unserer Wirtschaft unverzicht-
bar ist. Nur die uneingeschriinkte Paritit zwischen
Arbeitnehmer- und Kapitalseite ist in Groflunterneh-
men eine hinreichende Garantie dafiir, daB sich tech-
nologische Verfinderungen und Strukturwandel nicht
einseltig zu Lasten der Arbeitnehmer vollziehen.
Angesichts der anhaltenden Versuche, durch unter-
netimenspolitlsche Mandver gesetzliche Mitbestim-
mungsregeln zu unterlaufen, muB die Mitbestim-
mung zentraler Schwerpunkt sozialdemokratischer
Politik sein, Die Mitwirkung starker Gewerkschaften
ist fiir eine goziale Steuerung des tschnischen Wan-
dels unverzichtbar.

Die Fihigkeit unserer Wirtschaftsordnung zur Be-
wiltigung der urnfassenden Herausforderungen kann
mur durch die Weiterentwicklung der Mitbestim-
mungsmbglichkeiten erreicht werden. Dazu gehiirt
die Neuordnung der Unternehmensverfassung durch
ein Unternehmensrecht, das die Rechte der mitbe-

stimmten Organe stirkt und die volls Paritit von Ka-
pitel und Arbeit in allen wichtigen Entscheidungs-
prozessen der Unternehmen gewhhrieistet. Eine ge-
samtwirtschaftiiche Mitbeatimmung soll durch die
Einrichtung von Wirtschafts- und Sozialriten auf der
Ebene der Regionen, der Linder und des Bundes si-
chergestellt werdan,

In den achtziger Jahren mub eine Umverieilung
der Produktivvermfgen im Rahmen von Tariffonds
erreicht warden,

Der Partelvorstand wird beaufiragt, ein nenes Kon-
zept zur Wirtschafisdemokratie unter Binbezichung
der neuen Mithastimmungskonzepte und der Betelli-
gung der Arbeitnehmer am Produktivvermégen zu
erarbeiten.

3. Ziel gines mittelfristigen staatlichen Investitlons~
und Vollbeschiftignngsprogrammes
Die SPD unterstiitzt dis Forderungen des DGB

nach einem langfristigen Investitionaprogramm sowis

nach elnem Arbeitsbeschaffungs- und Qualifizie.
rungsprogramm, Sie begriibt die beschiftigungapoliti-
schen Vorschilige der SPD-Bundestagsfraktion und
die Diskussionsvorschllige Hans Matthifers (,Mut
zur Voltbeschiiftigung*) flir mittel- und langfristig
wirkeame MaBnahmen zur Schaffung einer ausrei-
chendan Zahl neuer Arbeitspliitze mit Hilfe von

Energiceinsparung und Investitionsfdrdering sowie

Vorschlige zur konjunktrgerechten Finanzierung

dieser MaBnahmen,

Als Schwerpunkie eines solchen Investitionspro-
grammes fordern wir MaBnahmen zur

— rationellen Verwendung und Einsparung von
Energie (weg vom (1) sowohl im Bereich der An-
wendung (Wirmedimmung von Hijusern, rationel-
lere industrielle Prozesse, benzinsparende Autos)
als auch bei der Abwirmenutzung (Fernwirme-
ausbau mit Hilfe von industrieller Abwiirmenui-
zung, Kraft-Wirme-Kopplung),

— Firderung fiir den Emsatz alter Kohlekraftwerke
durch umwelifreundlichere Kohlekraftwerke,

— wasserwirtschaftlichs Zukunfisvorsorge: ein 10-
Jahres-Programm ,Sanbere Gewdsser in der Bun-
desrepublik®, Ausbau der Trinkwasserversorgung,
Abwasserreinigung,

— ein mittelfristiges Umweltsanierungs- und Vorsor-
geprogramm fiir besonders gefihrdete Regionen,
das Immissionsschutz, Lirmschutz, Stadi- und
Dorfernenerong, Verbesserung des Wohnumfel-
des, Industrieansiedlung, Landschafisschutz und
rationellere Energicerstellung und -nutzung um-
fallt,
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— Verbesserung der Wohnungsversorgung, insbeson-
ders des Mietwohnungsbaus und der Wohnum- -
welt,

— Verbesserung der Varkehrsversorgung, insbeson-
dere durch Ausbau des dffentlichen Personannah-
verkehrs (OPNY) und Ortsumgehungen, Erhé-
hung der Verkehrssicherhait, Investitionen im
Langstreckennetz der Bundesbahn,

— Ausbau der Sozial- und Humandiensie,

— Ansbau des elektronischan Kommunikationsnet-
zeg zur schnellen Informationsweltergabe zwi-
schen Untsmehmen und Verwaltungen durch die
Post,

— gtiirkere steuerliche Begiinstigungen von arbeits-
platzachaffenden Investitionen zu Lasten ausge-
schiitteter Gewinne; Anhebung des Spitzen-
steusrsatzes bei der Einkommens- und Kérper-
schaftssteuer.

4. Strakturwandel und Investitionen

Einen entecheidenden Beitrag zur Verbesserung
des Arbeitsplatzangebots in den 80ar Jahren mufl
ungere Wirtschaft durch Anpessung an die veriinder-
ten weltwirtschaftlichen Bedingungen und die Uber-
windung dar damit verbundenan strukiursllen Ver-
werfungen leisten. Anpassung an strukturelle Wand-
lungen st eine stindige unternehmerische Aufgabe.

Der Staat — Bund, Lindar und Gemeinden — hat
die Aufgabe, dic notwendigen Rehmenbedingungen
filr den Strukinrwandel zu schaffen, ghnstige Eni-
wicklungen — z. B, durch Anreize — zu fordarn,
Entwickungsengpiisse 2u beseitigen und somit insge-
samt ssiner Verpflichtung zu elner aktiven beschifti-
gungsotientiertan Wirtschaftspolitik nachzukommen.

Konjunkurpolitisch hat auch der $taat Verantwor-
tung fiir sine ausreichende Nachfrage zu tragen.
Offentliche Investitionsn und Ausgaber diirfsn nicht
. prozyklisch erfolgen und in Zeiten schwacher Wirt-
schaftsentwicklung gesenkt werden. Die Schaffung
von siner Million Arbeitspliitzen in den Jahren 1976
bis 1980 beweist, daB aktive Beschilftigungspolitik
erfolgreich durchzufGhren ist. !

5. Investitionen zur Verbesserung der Umwelt
Beschiiftisungs- und umweltpolitische Ziele sind
nicht notwendigerweize Geganaitze. Unsers Forde-
rung nach dem _blausn Himmel {iber der Ruht® in
den 60er Jahren war ein Meilenateln aktiver und
aerfolgraicher sozialdemokratischer Umweltpolitik. In
vielen Bereichen gind heuts bereits groe Fortschrit-
te erreicht worden: Dic wachsende Verschmutzung
vieler Gewiisser wurde gestoppt, industrie]le Schad-
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stoffemissionen in der Luft wurden verringert, Liny,
quellen eingedéimmt, die Gesundhaitsgefahren duny
gefihrliche Arbeltsstoffe im ProduktionsprozeB ver
ringert. )

Diese Politik zur Verhasserung und Erhaltung dy
Umwelt werden Sozialdemokraten konsequent und
verstirkt fortsetzen. Dabei lassen sich beschifti-
gungs-, wachstums- und umweltpolitische Ziele mif,
sinander verbinden. Ein verbesserter Umweltzchyty
dient der wirischaftlichen Zukunftssicherung und de
Sicherung der Beschiiftigung: In der Umwelischatz.
und Entsorgungsindustrie entstehen neue Arbejts.
plitze. Anrciz und Zwang zur rascheren Botwickluny
umweltfreundlicher Produke erhdhen dis Nachfrage
im Inland und verhesgern mitielfristiz dis Wattbe-
werbschancen der deutschen Wirtschaft auf den
Weltmiirkten,

Insgesamt geht s vor allem darum, jens Investitiy.
nen zu beschleunlgen, die sowohl Skonomisch sinp-
voll wie such dkologisch wiinschenswert sind, Dis
Kommission fiir Umwoltfragen und Okologle baim
Parteivorstand hat mit ihren ,Okologlepolitischen
Orlentierungen der SPD* dafiir geeignete Vorschlige
gemacht,

6. Voraugschanende Technologle- und Strukturpolitik

Unsere Volkswirtschaft braucht verstirkts staatlj-
che und private Forschungsinvestitionen und Tech-
nologlefSrderung. Technologlefirderung darf sich
nicht auf groBe Vorhaben beschriinken, Im beschif
gungspolitischen Interssss ist gerade auch die Inno-
vationsfihigkeit kieiner und mittlerer Unternehmen
stéirker als bisher zu mobilizieren.

Die gegenwiiriige schwierige wirtschaftliche und
soziale Situation verstirkt die Widerstinde gegen el-
ne Modernisierung der Volkswirtschaft durch den
Einsatz neuer Tachnologien, die mittlerweile in allen
Bersichen, angefangen von der industriellen Produk-
tion, den Verwaltungen bis zu Teilen des dffentll-
chen Dianstes und den privaten Dienstleistungen zwr
Anwendung kommen. Dies i3t nicht zuletzt deswe-
gen der Fall, weil von neuven Technologien — wia
z B. Mikroelektronik — eine Erhéhung des Arbeits
platzrisikos, Intensivierung der Arbeit, Einengung
der Arbeitsplatzinhalie und Nichtverwertung von Q-
lifikntionen befiirchtet wird, Solche Widerstinde und
Beflirchtungen lassen sich aur dann iiberwinden, wean
betroffenen Arbeitnehmern dis individuellen und soz-
alen Folgen und Risiken der technischen Entwicklung
arkennbar sind und wenn sie rechizeltig bei der
Entwickiung, Einfihrung und Uimsetzung nener Tach
nologien mitbestimmen kinnen.



Die Forschungs- und Technologispolitik ist in ain
Konzept voraussehausnder Strukturpolitik zu inte-
grleran, Der energie- und technologiepolitische Dia-
log muB mit allen gesellschaftlichen Gruppen fortee-
fiihrt und intensiviert werden,

Dis staatliche Wirischafls-, Arbeltsmarkt- For-
gchungs- und Technologiepolitik mul gewiihrleiaten,
daB mit der Forderung neuer Technologien Arbeits-
plitze nicht nur daverhaft gesichert, sondern auch
humanisiert werden. Der Abbau unzutriiglicher Bela-
stungen, die ErhGhung der Qualifikation und eine
Erwelterung der Beteiligungsmdglichkelten am
ArbeitsprozeB miiszen daher iiber die Ausweitung
des Programms Humanisierung des Arbeitslsbens
hinaus Bestandteil staatlicher Technologiefbrdsrung
warden.

Der Staat hat den strukturellen und technologi-
schen Wandel zu beeinflussen durch eine geeignste
Steuergesetzgebung, iber die Infrastrukiurausstat-
tung, durch dis Férderung von Forschung und
Entwicklung, von Qualifizierung und Innovation,
durch die Gestaltung des Umwelt- und Sozialrechis,

s gilt, die Anpassunpsfdhigkait der deutschen
Wirtschaft vor allem bei Energio, Rohstoffen und
Stahl sowle beim Anlagen- und Maschinenbao zu
stirken, Zu frdern sind vor allem Produktionan, die
viel technisches Wissen nutzen, wie die Mikroelek-
tronik, die Kommunikationstechnologie fiir die Wirt-
schaft, die Informationsverarbeitung und -varmitt-
lung sowie neue biochemische Technologien.

Die Arbeltslogigkelt ist in den verschiedenen Re-
gionen der Bundesrepublik sehr unterschiedlich.
Strukturpolitik ist deshalb nicht nur auf der Ebene
von Bund und Lindern, sondern anch in den einzel-
nen Regionen notwendig, Zentmle Firderprogramme
und MaBnahmen milssen in den einzelnen Regionen
aufgenommen und genutzt werden. In der Struktur-
politik sind stiirkere Aullagen fiir zustzliche Be-
schilftigung, eine Erfolgskontrolle und die Beteili-
gung von Betrleberiiten durchzugetzen,

In unserem demokratischen Staat gibt es viele
Miglichkeiten der Mitbestimmung und Selbstverwal-
tung. Sie mfssen sich auch In der regionalen Struk-

Lurpolitik bewdhren:

= Der Fernwiirmegusbau muB regional geplant wer-
den,

- Invastitionsfrdernde und qualifikationsfordernde

MabBinahmen sind vor Ort zu verbinden,
~ Bei der Forderung von kisinen und mittlsren

Unternshmen gilt unsere besondere Aufnerksam-

keit den Existenzgriindungen und der Bildung

von Risikokapital, -

— Entwicklungshemmnissen von Betriesben in Stadt-
bezirken mit enger Wohn- und Gewerbenutzung
ist sowohl durch die Férderung von Betriebsverla-
gerungen als auch durch MaBnahmen der Stand-
ortsicherung zu begegnen,

Die Vermittlung von Arbeitssuchenden, nber auch
die Integration von Problemgruppen des Arbeits-
marktes kiinnen erfolgreich nur in den einzelnen
Arbeitsamisbezirken bewiltigt werden.

7. Dieve Ziele sozlaldemokratizcher Politik sind nur

= erreichen, wenn die zentralen Forderungen des

Orientisrungsrshmens "85 und die Beschllisse der

Bundesparteitage von 1977 und 1979 zur voraus-

schauenden Strukturpolitik und Beeinflussung von

Investitionen verwirklicht werden,

Dabei geht es Insbesondere um
— eine regelmiBige Strukturberichterstatiung und

Strukturprognoss der Bundesragierung,

— eine sorgfiltige Erfassung geplanter privater und
dffentlicher Investitionen,

- dia Aufitellung sines Bundesentwicklungsplanes,
der fiir die privaten Investitionen Orientierungsda-
ten und fir die 8ffentlichen Investitionen verbind-
liche Richtgriifen festiegt,

~ eine vorausschauende Forschungs- und Technolo-
giepolitik sowic

- eine wirksame Beteiligung der Arbeitnehmer und
ihrer Gewerkschaften an der Strukturentwick-
lungsplanung.

Die durch dle schwierige Situation der éffentlichen
Finanzen gegegebene Chance, die Erfolgskontrolle
von Subventionen zu verschiirfen, mub zu sinsr Ver-
besserung der vorausschauenden Strukiur- und Be-
schiiftigungspolitik genutzt werden. Dabei i5t an sine
Verwirklichung folgender Fordarungen zu denken:

— Bindung von Investitionshilfen an Auflagen zur
Erhaltung und Schaffeng von Dauerarbeitspliizen,

— Mitwlrkung der Arbsitnshmervertretungen bei der
Beaniragung von Subventionen und

— begleitende und nachirdigtiche Kontrolle des Er-
folgs gefSrdartar Projskte.

Eine vorausschauende Forschungs- und Technolo-
giepolitik muB vor allem sicherstellan, daB die Fol-
gen siner Einflihrung neuer Technologien flir die Si-
cherheit und Qualitiit der Arbeitspl#tze und die Ver-
besscrung der Arbeitsbedingungen in die Porschung
einbozogen worden, bevor liber die Anwendung ihrer
Ergebnisse entschieden wird.

8. Reglonsle Strakturpolitik
Bei engeren finanziellen Spielriumen miissen auch
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im Systsm der regionalen Strukturpolitik Prioritdten

gesetzt werden.,

Da sich die direkten Investitionszulagen bzw. -zu-
schilsze im Rahmen der regionatpolitischen Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Lindern wegen der
Einbeziehung sehr groBer Firderungsgebiets als
nicht sehr wirksam erwiesen haben, um private Inve-
stitionsentscheidungen regionalpolitisch optimal zu
stewern, muB die Regionalférderung auf die wirkli-
chen Problemgebiete beschréinkt werden. Arbeits-
plitze in Regionen mit wirtschaftlicher Monostruktur
und mit einem Ubergawicht stagnierender und
schrumpfender Wirtschaftsbranchen sind durch ge-
sonderte Investitions- und Beschiftigungsprogramme
neu zu schaffen, die zuséitzlich zu finanzieren sind
und nicht zu Lagten bisher geftrderter strukurschwa-
cher Gebiete gehen diirfen. Die Bewshrung der tra-
ditionellen Industriszentren vor wirtschafitichem und
sozialem Abstieg mufl dabei das vorrangige Ziel
sein,

Angesichts der Tragweite des zu bewiltigenden
Problems - insbesondere in alten Industriegebieten
wis dem Ruhrgebiet und demt Saarland - sind neue
Ansiitze der regionalen Strukturpolitik erforderlich.

Die Gemeinschafisaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirlschaftsstruktur® ist auszubauen. Sie ist
in Zukunft wesentlich stirker als bigsher auf Arbeis-
marktregionen mit schwerwiegenden Beschiftigungs-
problemen zu erstrecken, Dies gilt z B. in den
Arbeitsmarktregionen, in denen Brsafz flir weggefal-
lene Stahl- oder Textilarbeitspliitze gegchaffen wer-
den muB,

Bund und Liinder sind aufgefordert, sine Weiter-
entwicklung der RegionalfSrderung nicht an einer
selbstsiichtigen Blockade scheitern zu lassen. Sie he-
ben vor allem aunch Regionen zu unterstiitzen — wie
z. B. das Ruhrgebiet ~, die entscheidend zum Wie-
deraufbau der Bundesrepublik Deutschland beigetra-
gen haban und sich heute in einem schwerwiegen-
den UmstrukturierungsprozeB befinden.

Der Parteivorstand wird aufgefordert, in einem Re-
chenschafls- und Sitvationsbericht darzustellen,

— welche Anstrengungen bislang zur Verwirklichung
dieser zentralen Forderungen unternommen wut-
den,

- welche Hindernisse sich ihrar Verwirklichung ins-
besondere unter gewandslien weltwirtschaltlichen
Bedingungen und verschlechterten politischen
Durchsetzungsbedingungen entgegenstellen und

= wie auch unter diesen verdnderten Bedingungen

Erfolge zur Durchsetzung dieser Forderungen er-

zielt werden kénnen.
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9. Berufshitdung und Beschiiftigungshritcke

fir dle Junge Generation

Das Hauptproblem der jungen Generation ist nigy
der Ausstieg aus der, sondern der Einstieg in die Ge.
sellschaft, Aus Solidaritit mit der jungen Generation,
die ihr Leben nicht mit dem Gefiihl der Uberfliissip.
kelt beginnen darf, und aus lingsrfristigen Skonom.
schem Interesse milssen wir eine Beschiiftigungs-
briicke bauen. Nicht nur Ausbildung auf Vorrat,
auch Beschiftigung auf Vorrat ist notwendig)

Zlel sozialdemokratischer Politik ist es, fiir alle Jy.
gendlichen eine qualifizierte Berufsausbildung si-
cherzustellen. Dabei muB die freie Berufswah! durch
die freie Auswahl der Ausbildungsmglichkelten fir
alle Jugendlichen, d. h. auch Rir Midchén und ande.
te benachteiligte Gruppen, gewlihrleistet sein. Sowejt
betriebliche Ausbildungspliitze nicht ausreichen,
miissen (iberbetriebliche und erginzende schulische
Moglichkeiten verstiirkt genuizt werden, Wir [ordery
Industrie, Handwerk und den Staat in seinen drei
Ebenen mit Nachdruck auf, eine qualifizierte berufli
che Ausbildung unserar jungen Menschen in allen
Regionen sicherzustellen und nach Vollendung der
Ausbildung geeignete Arbeitspliitze bereitzustellen,

Dic Sozialdemokraten werden sich weiterhin um
eine sachgerechte Finanzierung der beruflichen Bil-
dung bemiihen, durch di¢ die finanzielle Belastung
gerechter verteilt wird als bisher.

Im Rahmen der staatlichen Investitionsfdrderung
sind den Betrieben, die sich um Auftriige bewerben,
Auflagen in bezug auf die Beschiftigung von jungen
Arbeitnchmern zu machen, die gerade ihre Ausbil-
dung abgeschlossen haben. In besonderen Problem-
reglonen der Bundesrepublik sinid Schwerpunktpro-
gramme fiir junge Arbeitnehmer durchzufithren, die
sich besonderen &ffentlichen Anliegen widmen, wie
z. B, dem Umwelischutz oder sozialen Diensten

10. Aktive Arbeltsmarkipolitlk

Die Arbeitsmarktpolitik hat durch ihre Vermitt-
lungs- ungl Beratungsdienste, durch Einsatz jhrer be
schiftigungsfardernden MaBnahmen, insbesonders
der beruflichen Fortbildung und Umschulung, zur
Sicherung der Beschiiftigung beigetragen. Arbeits-
marktpolitik kann das gesamtwirtschaftliche Defizit
an Arbeitsplitzen zwar nicht beseitigen, aber die
inHividuellen Beschiftigungschancen der Arbelinsh
mer, vor allem der arbeitslosen Arbeitnehmer, ver-
beasern. Trotz finanzieller Engplisse muB das Instrw
mentarium der Arbeitsmarkipolitik nicht nur funk-
tionsfihig erhalten bleiben, sondetn weiterentwicke
werden,



Dag bedeutet:

# Technologische Entwicklung und die Tatsache,
daB der liberwiegende Teil der Arbeitslosen Un-
gelemnte sind, erfordert eine konsequente berufli-
che Qualifikation von Arbeiislosen.

@ Zur Wiedercingliederung von Frauen ins Erwerbs-
leben sind besondere FirderungsmaBnahmen zu
ergreifen.,

@ Das Instrument der Kurzarbeit ist durch Qualifi-
kationsmaBnahmen der Arbeitnehmer zukunfis-
orientiert auszubauen.

# Dije erfolgreichen Programme zur beruflichen Wie-
dereingliederung von Schwerbehinderien miissen
fortgesetzt werden.

@ Die Meldepflicht filr offene Stellen.

® Um die Entqualifizierung der Arbeitnehmer zu
verhindern, milssen die Arbeitgeber verpflichet
werden, ihre Belegschaft beruflich weiterzubilden,

#® QGenerelles Verbot der Leiharbeit.

Die Mitbestimmungsorgane miissen zur Vorberei-
tung der notwendigen beschiftigungspolitischen
MaBnabhmen mehr Mithestimmungsmdglichkeiten
erhalten. Durch eine enge Kooperation von Betriebs-
rat, Unternchmensleitung und Arbeitsverwaltung
muB eine bessere Verzahnung von betrieblicher Be-
schiiftigungspolitik und staatlicher Arbeitsmarktpoli~
tik sichergestellt werden.

Notwendig ist, wenigstens einmal im Jahr einen
umfassenden Arbeitsmarktbericht dem Deutschen
Bundestags vorzulegen, in dem iiber die Hauptursa-
chen der Arbeitslosigkeit, iliber gruppen- und regio-
nalspezifische Schwarpunkte, iiber die Erfahrungen
der Arbeitsvermittiung und {iber erkennbare Auswir-
kungen des technischen und strukturellen Wandels
auf die Beschiftigungslage unterrichtet wird.

11, Arbeltszeitpolitik

Wegen der groBen beschiftigungspolitischen Her-
ausforderungen haben weitere Arbeitszeitverkilrzun-
gen und eine flexiblere Gestaltung der Arbeitszeit
gleichzeitig arheitsmarktpolitische und soziale Be-
deutung. Dariiber hinaus mul ein grdBerer Teil der
Arbeitszeit fiir die berufliche Aus- und Weiterbil-

. dung genufzt warden.

Weitere Arbeitszeitverk(irzungen diirfen nicht ta-
buisiert werden, Die SPD fordett die Arbeitgeber
auf, ihren seit 1965 besichenden und seither fortge-
schricbenen Tabukatalog aufzugeben,

Wir unterstiitzen die tarifpolitische Zielsetzung der
Gewerkschaften zur Varkiirzung der Arbeitszeit in
ifren verschiedenen Formen — Verkiirzung der tigli-
chen und wichentlichen Arbeitszeit, Veriingering

des Urlaubs, Verkilrzung der Lebensarbeitszeit. Sic
ist weiterhin ein zentrales politisches Ziel. Hier ha-
ben Wege zu einem gleitenden oder frllheren freiwil-
ligen Ubergang Alterer Arbeitnehmer in den Ruhe-
stand begonderes Gewicht.

Wir begriien den Entwurf des Bundesarbeitsmini-
steriums fiir ein neves Arbeitsschutzgesetz und
erwarten vor allem davon eine Neuordnung des aus
dem Jahre 1938 stammenden Arbeitszeitrechts. Hier
ist ¢in zeitgemiiBer Rahmen fir die tarifpolitische
Gestaltung der Arbeitszeil zu schaffen.

Die Maglichkeiten zu flexiblerer arbeits- und so-
zialrechtlich abgesicherter Arbeitszeitgestaltung filr
Miinner und Frauen sollen erweitert werden, Weil
solche Angebote noch weitgehend fehlen, sind an
die heutige Teilzeitarbeit Anforderungen zu siellen,
die garantieren, daB Teilzeitarbeit nicht zum Aus-
gleich von Belastungsspitzen dient, daB auch qualifi-
zierte Tatigkeiten und gleichwertige Aufstiegschan-
cen goboten werden und daB die Arbeitsbedingun-
gen dem bei Vollzeitarbeitspliitzen diblichen Standard
enisprechen. Bine Teilung von Vollzeitarbeitsplitzen,
die die sozialpolitischen und betriebsorganisatori-
schen Risiken der Teilung cinseitig auf die betroffe-
nen Arbeitnehmer abwilzt (job-sharing), l¢hnen wir
ab. Die SPD bekriiftigt ihre Forderung nach endgiilti-
ger Abschaffung der Geringfligigkeitsgrenze in der
Sozialversicherung,

Die beschiiltigungspolitisch notwendige Verknap-
pung des Arbeitskréfteangebots darf nicht durch den
Zuzug weiterer ausliindischer Arbelinehmer von
auBerhalb der EG unterlaufen werden.

Deghalb ist der Anwerbestopp unsingeschriinkt
aufrechizuerhaiten, Gegenfliber den assoziierten Stas-
ten der EG muB in der Frage der Freiziigigkelt ein
Modus gefunden werden, der zu keiner weiteren Ver-
schiirfung der beschiiftigungs- und integrationspoliti-
schen Probleme fUihrt.

12, Tarifpolitik

Die aktive Lohn- und Gehaltspolitik der Gewerk-
schaften zum Siindenbock fir die Beschiiftigungskri-
s¢ zu machen, wird von uns entschieden zurilckge-
wiesen. Lohnverzicht schaift keine Arbeitsplitze, Die
Tarilanionomie ist ein Grundpfeiler unserer Gesell-
schaftsordnung. Angriffe guf die Tarifautonomie stat-
len den sozialen und demokratischen Rechtsstaat in
Frage, Wir begriiBen und unterstlitzen das Angebot
von Heinz Oskar Vetter, die Lohnfordetungen der
Gewerkschaften mit der Bereitschaft der Betriebs zur
Schaffung von Arbeitapldtzen und mit staatlichem
und geldpolitischam Handein abzustimmen.
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13. Geldpolltik

Die Geldpolitik in nghezu allen westlichen Indu-
strieléndern ist seit langem auf einem geighrlichen
Restriktionskurs, der die Weltwirtschaltskrise ver-
schirft und mit zu dem starken Anstieg der Arbeits-
losigkeit beitrug. Das nach wie vor {iberhtthte Zineni-
veau ist derzeit das griifta Investitionshemmnis,

Nechdem eine positive Trendumkehr in der Lei-
stungsbilanz deutlich wird und der nationals Prels-
auftrieb gestoppt ist, muf die Bundezhank dis ge-
wonnensn Zinssenkungsspietriiume konsequent mut-
zen, Fine Politik der Trippelschritte verursacht Unsi-
cherheit und trifgt dazu bel, daB Unternehmen, Pri-
vats und Staat mit ihren Investitionsentscheidungen
weiter abwarten.

Sollte auch auf dem Wirtschaflsgipfel von Versail-
les keine internationale Abkehr von der Hochzinspo-
litik arreicht werden, sollts im Rahmen des europii-
schen Wihrungssystems eine unabhiingige europii-
sche Zinspolitik angestrebi werden.

Der Parteivorstand wird aufgefordert, nach Versail-
lea Vorschliige fiir eine europdische Geld-, Kredit-
und Zinspolitik zu entwickeln,

14, Ploanzierung der Beschiftipunpspolitik

Die Verwlirklichung des Vollbeschiiftigungsziales
wird um so eher miglich sein, wenn es gelingt, den
Egolsmus gesellschaftlicher Gruppan zu Oberwinden,
Den konservativen Konzepten, die auf eine Spaliung
und Entzolidarisierung in der (legelischaft hinauslau-
fon, stellen Sozialdernokraten eine Politik entgegen,
die sich an der Solidaritiit der Starken mit den
Schwachen orientiert. Der Abbau der Arbeitslosig-
keit arfordert Opfer von allen, die Arbelt und Ein-
kommen besitzen.

Die S8PD geht davon aus, deB staatiiche Wirt-

chafls-, Finanz- und Sozialpolitik In erster Linie der
Sicherung von Arbeiisplitzen und dem Erhalt einer
wlidargemeinschaft dient, die den Schwachen in
unserer (Gesellschaft nicht allein 188t, Dis Insbeson-
ders auf den Olprelsstaiperungen und Strukturveriin-
derungen bemhenden Beschiftigungs- und Wachs-
fumsprobleme der deutschen Wirtschaft kdnnen
nicht durch eine unbegrenzis Auswaitung Sffentli-
cher Haushaltzdefizite nachhaltig geltist werden,

Dis staatliche Kreditpolitik der latzian Jahre hat
Jedoch im internationalen Verglelch nachwelsbar ei-
ne h3here Arbeitslosigkelt verhindert,

Im QGegensatz zur Forderung der Konservativen
muB auch kiinftig dle Finanzpolitik konjunkturbe-
dingte Mindereinnahmen und Mehrauggaben durch
sine kompensatorigehe Finanzpolitk, alzo durch his-
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here Kreditaufnahme, auffengen, Sparrundsn zum
Auffangen reiflen Liicher auf, die wiederum zu mejy
Arheltslosigkeit und damit weiteren Deliziten fiih.
ren, Von den Haushalten mitssen in Zukunft stirke
beschiftigungspolitische Impulse ausgehen, Dies gl
insbesondere fir dffentliche Investitionen, die auch
in der heutigen Sltuation durchaus mit Fremdmitiely
2u finanzieren sind,

Die 5PD fordert die Bundesregierung suf, durch
haushaltspolitische Umschichtung, durch Ausgaben-
kilrzungen und Einnahmeverbesserungen deutlicha;
als im Haushalisentwurf 1982 eine beschiiftigungs-
orientierte Finanzpolitik zu betreiben. Partel und
Bundesiagsfraktion miissen ihren BinfluB geltend
machen, um cine weitere Verschirfung der Arbeits- -
losigkeit zu verhindern,

Bei der Diskussion um dle Finanzierung beschilft.
gungspolitischer Programme Ist zu berlicksichtigsn,
daB bereits nach zwei Jahren kreditfinanzierte §iTent.
liche Investitionsprogramme sich bis zu 75 % selbat
finanziert haben werden,

Die Finanzierung beschiiftipungspolitischer Pro-
gramme sollte sowohl iiber die Inanspruchnahme des
Kapitalmarktes als auch diber die Umstrukturierung
der Sifentlichen Haushalte und die Erzielung zusit-
licher 8ffentlicher Einnahmen, mit denen ausschlist-
lich beschitfigungspolitische Initiativen finanzlart
werden, orfolgen, Die zeitlich befristete Ergiinzungs- :
ahgabe fiir hthere Einkommen und eine Arbeits-
marktabgabe stehen filir diese Restfinanzlerung My
uns nach wie vor im Mittelpunkt unaerer Uberlegun

‘gen. Ungerechtfertigte Stenerprivileglen milssen vor

mengig abgebaut werden, dies giit Jnsbesondere Rr dis
weiters Elnachriilnkung der Steuervortsile fir Ab-
schrelbungugeselischaften, dle Verschérfung der Bo-
denwertzuwachsbesteuerung, dle Begrenzung des
Ehegaiten-Splitting-Vorteils auf kleine und mittlers
Einkommensbezieber und die Abschiipfung von 5o
genennten Windfall-Profits.

15, AuBenwirizchafispaltiik .
Gute wirtschaftliche Auflenbezichungen sind fiir
die Baschiftigungsentwicklung in einem s0 exportab-
hiingigen Land wie der Bundesrapublik Deutschland,
in dem fast jeder dritte Arbeitsplatz direkt oder indt
rekt vom Export abhiingt, von entscheldender Be-

deutung.

Wir erwarten von der Bundesregierung, daB sic
sich such in Zukunft protektionistischen Bestrabun-
gen beim Export und beim Import entgegenstelit
und an lhrer Politik der offenen Miirkte festhilt. De-
bei ist wegentlich, daB die Partnerlinder sich ebenso



an die internationalen Regeln halten wie die Bundes-
republik Deutschland.

per Grundzatz der internationalen Arbeitstzilung
uB auch im Verhiittnis zu den Entwicklungslindern
gelten. Internationale Arbeitsteilung soll gleicher-
maBer Indusirie- und Entwicklungslindern dienen.
Den Thesen der Nord-Stid-Kommission , Kooperation
qiatt Konfrontation® und ,Steigendes Elnkommen
ger Entwicklungslénder arh8ht ihre Nachfrage auf
dem Weltmerkt™ ist zuzustimmen. Entwicklungshilfe,
Frifsstabilisierung bel den Rohstoffen und interna-
{longle Sicharung privater Investitionsn bleiben not-
wendige Voraussetzungen der Wirtschaftsbezichun-
gen zv den Entwicklungsl¥ndern. Gleichzeitig ist an
die wirtschaftliche Entwicklung die Forderung nach
giner sozislen Entwicklung der Lénder der Dritten
Welt zu knfipfen. Die Entwicklungslinder sollten da-
her aufgefordert werden, soziale Mindestbedingun-
gen nach den Normen des Internationalen Arbeits-
marktes einzuhalten. Insbesondere Ist die Blldung
und Thiigkeit freier und unabhingiger Gewerkschaf-
ten sicherzustellen.

Der Handel mit den Staaten Ostsuropas Ist ein fe-
ster Bestandteil unserer Politik der Entspanaungs-
und Priedenssicherung und hat erhebliche wirtschaft-
liche und beschiftipungspolitische Bedeutung,

L.
Gemeinschaftzinfiiative der Bundesreglerung

Mit der von Bundegkanzler Helmut Schmidt vorge-
legten ,Gemeinschafteinltiative fir Arbeitzplitze,
Wachstum und Stabilitéit® haben Sozialdemokraten
ilren Willen unter Bewels gestellt, durch staatliches
Handeln die Arbeitslosigkelt zu bekimpfan. Wir sind
mit dem DGB-Vorsitzenden Yetter der Meinung, dafi
tls Gemeinschaftsinitiative einen ersten ,wirklichen
Schritt nach vorn® darstellt, Wir sind allerdings der
Ansicht, daB eine LBsung der derzeltigen Arbeits-
markischwierigkeiten weltergehende politische MaB-
nehmen erfordert. Wir sshan aber auch, dal dafiir
zur Zeit Im Bundestag und im Bundesrat eine Mehr-
heit nicht zu erhalten jst. Wer deshalb den Arbeit-
nehmern in unserem Lande wirklich helfen will,

,muB in der gegenwirtigen Situation das politisch
Mbplichs akzeptieren und schnell in dle Wirklichkeit
umsetzen. Wir erwarten, dall auch andere politische
Krifte bald die Notwendigksit zu weiteren begchifti-
sungspolitischen Initiativen erkennen,

Entscheidende Bedeutung kommt dem Auftrag an
den Bundesarbeitsminister zu, zusammen mit ande-
ren gesellschaftlichen Krdften Voraussetzungen flir
elnen Durchbruch zur Verklirzung der Lebengar-

beitszeit und fir einen Dexiblaren Ubergang vom
Arbeitsleben in die Rente zu schaffen. Wer cine Ver-
klirzung der Lebensarbeltszelt varhindert, verhindert
eine wirksame Bekimplung der Arbeitslosigkeit.

Wir erwarten von den Bundesliindern, Gemeindan
und Gemeindeverbinden, daB sie den Bund in der
Beschiiftigungspolitik unterstiltzen und mit ihren
Mitteln und regionalen Zustiindigkeiten zum Abbau
der Arbeliislosigkalt beitragen, Der Baschlul dar
CDU/CSU und der von ibr gefihrten Bundeslinder,
die die Gemeinschafisinitiative ablehnen, ist ange-
sichits alarmisrender Arbeitslosenzahlen verantwor-
tengslos und skancdalte, Der Vorsching der Unionspar-
teien, das Beschiiftigungsprogramm durch weitere Kiir-
zungen sozialer Laistungen zu finanzisren, wird von
uns entschieden zuriickgewiesen. Der Abbau des So-
zialstantes gafihrdet den Arbeitsiieden,

Finanrzjerung des sozialen Neizes und
elnes Beschiftignngsprogramms
Um zur Verbesserung der Beschiftipungssituation
zusiitzliche bifentliche Investitionen und die Férde-
rung privater Investitionen finanzieren, das soziale
Netz sichermn und arbeitsmarktpolitische Instrumente
stiirker nutzen zu kbnnen, sind folgende Finanzie-
rungsméglichkeiten zu iberpriifen, und zwar in
Hinblick auf ihre Verteilungsgerechtigkeit und lhre
Skonomischen Wirkungen:
1. dle Binfthrung einer finanziellen Zusatzleistung
aller im Berufsieben Stehenden, einschlieBlich
der Beamten und Selbstiindigen (Arbaitsmarkt-
abgabe),
. weiters Binschriinkung der Steuervortalle fir Ab-
schreibungsgesellschaften,
. Bingehrénkung des Ehegatiensplittings,
. die Abschipfung der sog. ,windfall-profits¥,
. die Verschiirfung der Bodengewinn-Bestenerung,
. eine funktionsgerechte Stsuerverwaltung durch
eine Personalaufstockung des Steuerfahndungs-
und Betrlebspriifungsdienstes,
7. Wegfall der Abzugsfihigkeit von Bewirtungsko-
sten und Geschenken als Betriebsausgaben,
8. Hinfiihrung einer zsitlich befrizteten Erginzungs-
abgabe fir hdhere Einkommen und Gewinne,
9. Anhebung der Vermbgenssteuer,
10. gowerbestenerfhnliche Abgaben auf alle Ge-
winneinkiinfte (z. B. freie Berufe),
11. Aufhebung der Mineral8iisteuerbefreiung im
Luftverkehr,
12, Erhéshung des Spitzensteuersatzes bei der Ein-
kommenstener und des Kérperschafisteuersatzes,
13. Verzicht auf weltars Steuersenkungzprogramme.

[ ]
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Richtlinlen flir die poiltische
Betriehsarbelt der SPD

Priiambel

Es ist das Ziel sozialdemokratischer Politik, Demo-
kratie auf allen Bbenen gesellschaftlichar Thtigkeit zu
verwirklichen, Filr Sozialdemokraten ist Demokratie
das Mittel, um Einflu auf dic Gestaltung des Stas-
tes zu bekommen und sozialdemokratische Politik zu
verwirklichen, In ainer so verstandenen Demokratie
sind Beziehungen von Politik und Arbeitswelt unab-
dingbar. Diese Beziehungen miissen real und unmit-
telbar sein. Daraus ergibt sich, daB Arbeitnehmer in
Betrieben und Verwaltungen cinen unmittelbaren
und quantitativen Anteil an der politischen Willens-
bildung haben missen,

Wir milssen den in Industricliindern zu beobach-
tenden Tendenzen und Bntwicklungen entgegentre-
ten, die gegen die volle politische Gleichberechti-
gung der Arbeitnehmer gerichtet sind. Gesellschaftli-
che Benachteiligungen der betriebstitigen Arbeit-
nehmer fiibren noch immer zu politischen Benach-
teiligungen. Was fiir die ca, 3,5 Millionen Schichtar-
beiter, deren Arbeits- und Wohnbedingungen, ihre
soziale Isolierung in besonderer Weise gilt, trilft auch
auf andere Arbeitnehmer zu. Deren Chance zur Teil-
nahme am bffentlichen, politischen, sozialen und
kultureilen Leben mul verbessert werden.

In den westlichen Industrielindern zeichnen zich
zwei Entwicklungen ab: Einerseits wird Politlk zu-
nehmend berufsmiBig betrieben, andererseits gibt es
eine Vorherrschaft der éffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Verwaltungsberufe in den Parla-
menten und anderen politischen Gremien. AuBer-
dem ist die frithere Identitdt von Wohnort und
Arbeitsstiitte durch die Verinderung der Wohnge-
bictsstrukturen beseitigt worden. Auch das wirkt sich
auf die Mdglichkeiten der politischen Mitarbeit nega-
tiv aus.

Fiir Sozialdemokraten, die in der politischen Tradi-
tion der Arbeitsrbewegung stehen, ist diese Entwick-
Jung eine Herausforderung und ein gesamtgesell-
schaftliches Problem, das nicht mehr mit allgemei-
nen Appellen i 1osen ist.

Die Arbeitnehmerschaft braucht mit Blick auf die
politische Willensbildung die solidarische Hilfe der
Partei, wie sie auch auf die solidarische Hilfe bei der
Durchsetzung ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Interessen angewiesen ist.

Die Ortsvereine bleiben Mittslpunkt und Kern so-
zinldemokratischer Parteiarbeit. Aber die SPD kann
nicht nur Feierabend-Partei* sein. Filr die politisch
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aktiven sczialdemokratischen Arbeltnehmer beginy
die Vertrauensarbeit schon mit der Frithschicty,

Es miissen Formen entwickelt werden, die den 2,
sammenhang von Betrieb und Politik herstellen ypg
jenen, die im Betrisb Vertrauansarbeit leisten, sinsy
besseren Zugang zur Politik erméglichen.

1. Politische Betrichsarbeit ist Partelarbeit
Ihr groBtes Mitglieder- und Wahlerpotential hat

die SPD nach wie vor in der Arbeitnehmerschaft,

Die politische Betricbsarbeit ist ein unverzichtbarer

Bestandteil sozialdemokratischer Parteiarbeit und jy

ihrer politischen Bedeutung der Vertrauensarbeit

dem Ortsverein gleichzustellen, Ste kann und dadf
von der Gesamtpariei nicht mehr Qibersehen werden,

Die Vorstiinde der Partei und der AfA in den Qrtg.

vereinen, Unterbezirken, Bezirken und Landegver-

bénden werden anfgafordert,

t> die politische Betricbsarbeit stirker in den Mittel
punkt ihrer Arbeit zo riicken und ihr glsiches Qe
wicht wie der politischen Vertravensarbeit in dem
itbrigen Bereich der SPD 2u geben;

[> die Arbeit der sozialdemokratischen Betriebsgrup-
pen und Betriebsvertrauensicute wirksam zu up-
tersititzen und zu aktivieran;

B Impulse und Unterstiitzung fir die Griindung
neuer Betriobsgruppen insbesondere in der ge.
werblichen Wirtschaft zu geben.

Es ist das Ziel sozialdemokratischer Parteiarbeit,
die politischs Betriebsarbeit schrittweise so auszu-
bauen, daf} o5 keinen Betrieb und keine Verwaltung
ohne Betriebsgruppen oder sozialdemokratischen
Vertrauensmann mehr gibt. In lHndlichen Gebieten
sowie in Mittel- und Kleinbetrieben st es erfah-
rungsgemiil basonders schwierig, Betriebsgruppea o
grinden. Hier bietet sich die Grilndung von Bran.
chenbetricbsgruppen oder Standortbetricbsgruppen
an, denen dis Arbeitnehmer mehrerer Betriebe der
gleichen oder verschiedener Wirtschaftsbranchen im
Bereich eines Unterbezirks angehdren, Die zusam-
menfassende organisatorische Ebene der Betriehs-
gruppen ist der Unterbezirk,

Die Unterbezirke, Bezirke und Landesverbinde
werdsn anfgefordert, alle zwei Jahre auf jhren Parter
tagen liber den Stand und die Entwicklung der Be-
tricbsarbelt in ihrem Qrganisationsbereich Rechen-
schaft zu geben.

2. Anfgaben der Betriebsgruppen, Branchen- und

Standortheiriebsgruppen
Die wesentlichen Aufgaben soziatdemokratischer

Betriebsgruppen sind



p dla Arbeitnehmer mit der Politlk und den Zislen
der Partei veriraut zu machen und sie dafiir zu ge-
winnen;

p dis Problems it den Betrisben und die politi-
gchen Interessen der Arbeitnehmer aufzunehmen
und sie in der politischen Willensbildung in der
AfA und der Partsl zur Geltung zu bringen;

p dle politische Mitarbelt der Arbeitnehmer in der
AfA und in der Partei zu verstirken;

p die aktive Mitarbeit der Arbeltnehmer in den Ge-
warkschaften, den Betricbs- und Personalditen zu
rdern und diese bei der Erfilllung ihrer Aufga-
ben und der Durchsetzung ihrer Ziele zu unter-
stiitzen.

Mitglied der Betrlebsgruppe ist jedes im Betrich
oder in der Yerwaltung beschiiftigte Mitglied der
SED, Organe der Betriebsgruppe sind
g} dis Mitgliederversammiung
b) der Betriabsgruppenvorstand.

Br bestabt aus dem Vorsitzenden, einem oder
mahreren Stellveriretern und weiteren Beisitzern, de-
ren Zahl je nach ZweckmiBigkeit von der Betriebs-
gruppe selbst bestimmt wird, In dep Betrisben, in
denen kelne soziaidemokratischen Betriebsgruppen
bastehen, werden Vertrausnsleute bsnannt.

3. Beirlebsinformationen

Die Informationsarbeit ist ¢ine der wichtigsten
Aufgaben der Betricbsgruppen. Dazu gehort vor
dllem dle Herausgabe und Vertellung von Betriebs-
zeitungen und Flugblittern, Mit den Betriebszeitun-
gan wird die SPD 50 eng wie mdglich mit dem
Arbeiteplatz und der Erfahrungswelt der Arbeltneh-
met verbunden, es werden betrisbliche Probieme
aufgenommen, die Position der Sozialdemokraten
wird verdeutlicht.

Dis Arbelt mit den sozialdemokratischen Betriebs-
zeitungen hat sich bewilhrt, Ohns eine bessare finan-
zelle Unterstiitzung und Grundlage 1st ihre Existenz
und Thrs weitere Entwickiung jedoch gefihrdet, Die
Yorstiinde der Partef werden aufgefordert, die Be-
tsbsinformationen anderen Publikationen der Par-
tei, wie den Orts- und Stadtteilzeftungen, gleichzu-
stellen und entsprechend zu frdern, Die sozialde-
mokratischen Arbeitnshmer in den Betrieben erwar-
ten, daBl die Mittelverwendung aus den Beitragsein-
nehmen so erfolgt, daB die Betrisbszeitungen den
Orts- und Stadttellzeitungen sowie anderen Publika-
tionen der Partei gleichgestellt und gefirdert werden.
Dis sovialdemokratische Publizistik muf insgasamt
mehr den Beditrfnissen der Arbeitnehmer Rechnung
irzgen,

4, Bezichungen zwischen Politik und Arbeitawelt

Bs kommit darguf an, alle Miglichkeilen der Bezie-
hungen zwischen Partei, ihren Fraktionen, Mandats-
tréigern und den Betriebsgruppen, und den beiriebs-
titigen Arbeitmshmern zu nuizen und auszuschip-
fen. Dazu gehdren Insbesondere Gespriiche mit den
Batriebsriiten, Betrisbsbesuche und Betricbavar-
sammliungen. Aus gelegentlichen Kontakten muB ei-
ne stindige Verbindung werden. Es ist Aufgabe der
Partei und der AfA, daD die Betriebsgruppen ragel-
miBig Arbeitnehmerkonforenzen veranstaltsn.

5. Politieche Blldungsarbelt

Ein zentraler Bestandteil der Betriebsarbeit ist die
politische Blldungsarbeit. Sje mul durch die Partei
und die AfA nachhaltig geftrdert und unterstijtzt
werden, Die $PD lebt von der politischen Uberzeu-
gungskraft eines jeden Mitglieds, Was im Gespriich
mit Arbeltskollegen iiber die politischen Ziele und
Entscheidungen unserer Partel gesagt wird, ist wir-
kungsvoller &lg das meiste, was {iber die Medien ver-
mittelt wird. Dle politische Bildungsarhait isi die
Grundlage dafiir, um die Ubsrzeugungskraft der So-
zialdemokraten in den Betrieben zu erhhen, Die
politische Biidungsarbeit flir Arbeitmehmer und be-
sonders auch fiir jungs Arbaitnshmer bedarf ciner
stirkeren Firderung aus den dffentlichen Haughal-
ten.

6. Botrlehliche Erigbrungen nutzen

Die Erfahrungen der Arbeitnehmer in der Be-
trlebsarbeit und in der Arbeitswelt auszntauschen,
sle zu nutzan und aus lhoen zu lernen, ist sine ver-
antworiliche Aufgabe fiir dis gesamte SPD, Diazu ge-
hirt auch, dall batriebstiitige Arbeitnehmer in Fach-
augschilssen, Fachkonferenzen und bel internationa-
len Kontakien stiirker berficksichtigt werden, um ihre
betrieblichen Erfahrungen einbringen zu knnsn,
Das wiire ein wesentlicher Beitrag, um der zungh-
menden Professionalisierung der Politik und der ein-
seitigen Zusammaensetzung von Gremien und Dale-
gationen sntgegenzuwirken.

7. Stiirkere Botellizung von Arbeitnehmern an dor
politischen Willensbildung

Der Ortsvereln i3t die Grundlage der Parteiarbett,
Betrlebsgruppen missen als notwendige Erginzung
hinzukommen. Ortgversine und Betrisbsgruppen
sind entscheldende Elements der Vertrauensarbeit
der SPD.

Die sozlaldemokiatischen Arbeitnehmer In den
Betriehem und Verwaltungen missen im politischen
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WillensblidungsprozeB die gleichen Chancen und
Rechte haben wie andere Mitglieder der Partel.

Den Sozialdemokraten, die in den Betrlebsgrup-
pen, in den Gewerkschaften, in den Betriebs- und
Personalriiten Vertranensarbeit leisten und sich fir
die Interegsen der Arbeitnehmer engagieren, mu
besserer Zugang zu politischen Entscheidungskdr-
pern und zor Mandatsausiibung geschaffen werden,
Es ist Chancengleichheit vor ailem bei der Teilnah-
me an der politischen Willensbildung in den Unter~
bezirken schrittweise zu verwirklichen:

o Um dies zu arrsichen, werden die Ortsvercine auf-
gefordert, insbesondere dis betrlebstitipan Arbeit-
nehmer be] der politischen Willensbildung und bei
der Wahl von Delegiorten und Mandatstrigern stér-
kar zu berlicksichtigen. Dabei ist wichtig, daB die
Organisationsarbeit stiirker an den Bedingungen der
Arbeitswelt (z. B. Schichtarbelt) ausgerichiet wird.

# Die Betriebsgruppen werden aufgefordert, Stel-
lungnabhmen in den WillensbildungsprozeB der Partei
zu gaben, um die Partei zu einer verstilrkten Diskus-
sion von Problemen aus der Arbeitswelt zu bewegen.
# Dic Betrighsgruppen werden gufgefordert, sich bei
anatehenden innerparteilichen Wahlen und Kandida-
tenaufstellungen mit Personalvorschligen zu bateili-
gen, Dies soll in der Form geschehen, daB der Unter-
bezirk die Betriebsgruppenmitglisder seines Berei-
ches rechizeitlg vor sinem ordentlichen Parteitag zu
einer Konferenz einliidt, auf der Personalvorschligs
erarbeitet werden.

# Der Partoivorstand und die Vorstinde der Bezirke
und Unterbezirke werden verpliichtet,'nlle zwei Jah-
re auf dem ordentlichen Partsitag Rechenschaft
ahzulegen iiber den Stand der Beteiligung von be-
iriebstitigen Arbeitnehmern &n der Parteinrbeit und
daraus die notwendigen Konsequenzen aufzuzeigen,

. 8. Zlel nonseror Arbelt

Es st dag Ziel sozinldemokratischer Betriebsarbait,
eine wechsende Zahl von Arbejtnehmern auf diesem
Wege fiir ¢ine Mitarbelt in der Partei, in den Ortg-
verelnen und Unterbezirken zv gewinnen, Bs mils-
sen fiir dle betriebstiitigen Arbeitnehmer in der 8PD
Wege erbifnet werden, die in das-Zentrum sozlalde-
mokratischar Politik fiithren. Chne eine bewnbte und
organisatorische Ausrichtung der politischen Be-
tricbserbit 1iult die SPD Gelahr, Immer mehr Be-
zlshungen zyr betriebstitigen Arbeitnehmerschaft zu
verlisran,

Die politische Betriebsarbeit ist dis Grundlage, um
die Uberzeugungskraft der Sozialdemokraten in den
Betrieben zu stiirken.
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Dle Emeuerung der Parteiorganisation

Dia SPD alg Partei muB dia treibende Kraft der
Demokratisierung afler Lebensbereiche sein, damit
der Blrger die Chancas erhilt, die Gesellschaft akify
mitzugestalien und alie Formen ihrer Biirokratisia.
rung oder Manipulation zurlickzudriingen.

Die Parteiorganisation muB sich als Initlator und
Trijger des demokratischen Dialogs In der Gezell-
schaft begreifen. Dabei ist der SPD-Ortsvereln dis
Busis der Parteiarbeit,

Der Parteltag fordert den Parteivorstand aof, bel
sinar Reform der Partaiorganisation folgande Schye.
punkte zu beachten:

Information vnd Medlen

Das Erscheinon lokaler Informationsbiittar st
durch Modellversuche lokaler Videoberichterstattung
und Videoinformation zu erglinzen. Dar Partelvor-
stand wird aufgefordert, bis zum niichsten Partsitay
iiber den Beginn und die Erfabrungen solcher Mo-
dellversuche zu barichten.

Die politische Bildungsarbeit in den Heimvolks-
hochschulen mul durch Modelle fiir eine politischa
Bildungsarbeit in den Ortsverelnen erglinzt werden,
Dabei sind die neuen Mdiglichkeiten der Videoarbelt
elnzusetzen, Die Ausstattung der Partei mit Video-
technik let zu frdern,

Der Origvereln ist die Bagis der Parteiarbeit

Die Abteilung Organization beim Parteivorstand
ist so auszusiattan, daB sie In der Lage ist, die struk
turelle Entwicklung der Orisvereine zu beobachtsn
und zu fGrdern, auf kritische Verinderungen zn res-
gieren und den Gliederungen Orlentlarungshillen fir
die Arbeit im Ortsverein zu geben,

Die Arbeit im Orisyerein mul} im Sozialdemo-
krat-Magazin®” in der Berlchierstattung einen festen
Platz einnehmen, Die Vorstiinde aller Glisderungen
miissen sich mindestens einmal Im Jahr mit der
struktureilen Entwicklung der Ortsvereine befassen.
Dia Bezirke und der Partetvorstand haben alljiihr-
lich glnen Bericht {iber die Entwicklung und die
Probleme der Qrisversing vorzulegan. Die Kommu-
nalpolitiker milssen im Orisversin mehr aly bisher
eine Plattform flir ihre Arbsit als Mandatstriiger
sehen.

Es izt das Ziel der Partei, daB die Mandatstriger
aller Bbenen in den Untarbazirken in gemeingam g
Mbrten Biirgerbiiros der SPD fiir {hre WHhlar stilndi
erreichbar sind,

Der Partaivorstand wird aufgefordert, nach Wegen



qu suchen, die allen Mitgliedern und nicht nur den
Delegierten dic Chance geben, an der Auswahl der
Mandatstriiger mltzuwirken.

s miissen besondere Anstrengungen uniernom-
men werden, um Frauen und Minnern aus Betrie-
pen und Verwaltungen die Chance des parlamentari-
ghen Mandats zu sichern,

in dar Partelorganisation muB Tendenzon ontge-
gengetreten werden, die Parteiarbelt vorrangig auf
Wahlkimpfa und auf Delegiertenkonferenzen zu
reduzieren, In der Partsiarbeit — besonders im Orts-
yersin — mu8B sich die SPD spontansn Biirgeraktio-
gen und kulturellen Lebensformen offnen.

Die Parteiorganisation mufi Im Orisverein durch
Annahme und Vermittlung vielfiiltiger kultureller Le-
bensformen der kulturellen Yerarmung ihrer Basiz
und der politischen Strukturen insgesamt entgegen-
wirken, Der Verarmoung des Parteienlebens in den
Stiidten, besonders in den GroBstiidien, miissen wir
bogegnen, indem wir die Freude an der Begegnung,
an Goselligkeit, wieder in ihr Recht einsetzen. Wir.
miigsen auch als Partei unsore Stidte mit Méglich-
kelton ausstatten, die dem einzelnen Milglied der
SPD die Chance einer kreativen kulturellen THtigkeit
in der Partei 8ffnen und der kulturellen Begegnung
der Menschen dienen.

Ergebnisse der Wahlen zum Parteivorstand der SPD

abgeg. alltig Ja (1979) Nein Enth,
Vorslizender
Willy Brandt 427 426 388 (360) K} | 7
Stellveriretende Vorsitzende
Helmut Schmidt 436 436 365 (365) &7 4
Johannes Rau 435 432 367 (372) 50 15
Schatzmelster
Friedrich Halstenberg 430 429 367 (304) 41 21
Weltere Mliglleder {Erster Wahlgang) Oskar Lalontaine 230 (265)
Hans Koschnick 404 (402} | Herta Dubler-Gmelin 225 (179)
Hans-Jochen Vogsl 393 (276) | Helmuth Becker 223 (—)
Fgon Bahr 379 (356) mmen: 417+ liltie:
et Glotz 368 () (Abgegebene Stimmen: 437; ghltig: 435)
Helmut Rohde 329 {337)
Hans-Jirgen Wischnowski 329 (349) | Im zweiten Wahigang wurden gewilhlt;
Klaus von Dohnanyi 322 (308) {. Wahlgang 2, Wahlgang
Hans Matth&fer 318 (292) | Heinrich Junker 208 (251) 279
Anke Puchs 310 (347) | Dieter Haak 212 (268) 266
Diether Posser 309 (307) | Bruno Friedrich 206 (233) 253
Holger BArner 300 (306) | Werner Vitt 208 (233) 246
Horst Ehmke 294 (289} | Herbert Bhrenberg 213 (238) 226
Hugo Brandt 292 (-) Harry Rislock 191 (233) am
Karl Ravens ] 291 (301) | Brika Wagner 174 (182) 198
Hermann Helnemann 286 (277} | Inge Wettig-Danielmeler 190 {-) 188
Yolker Haulf 284 (268)
Antje Huber 282 (250) | mich gewdthit:
Hans Apel 268 (333) | Hans-Ultich Klose 179 187
Tnge Donnepp 267 (285) | Brigitte Traupe 14% (166) 169
Wolfgang Roth 261 (-) Hilmar Selle 149 165
Beter von Oerizen 250 (260) | Willi Gorlach 145 161
Halmut Rothemund 239 (253) | Ulrike Mascher 147 147
Klaus Matthiesen 237 (283) | Elfriede Hoffmann 107 (239) 43
Erhard Eppler 232 (257) | Johano Strasser 133 verzichtet
Qeorg Laber 231 (275) | (Abgegebene Stimmen: 431; gltitig: 430)
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POLITISCHE
KULTUR

. Amo Waschkuhn:
Politische Kultur

Eine aktuelle
wiassenschaftliche Kontroverse

Dr. Ao Waschkuhn, Jahrgang 1946, Ist Wissenschafi-
ficher Assistent am fustitut fiir Politische Wissenschaft
der Universitdt Wilrzburg, Beltrige in NG 1076, 10/77,
7/78 und 2/80

Dariiber, was ,politische Kultur® sei, besteht in
den Sozialwissenschaflen keinesfalls Einverstindnis,
Die amerikanischen Forscher Gabrizl A, Almond,
Lucian Pye und Sidney Verba, die den BegrifT ge-
priigt haben, verstehen unter politischer Kultur bzw,
obivic culture” die Art und Weise, wie €in politisches
System ,,im Wissen, in den Gefilhlen und der Bewer-
tung seiner Bevilkerung verinnerlicht® ist. Man kann
daher von der ,inneren Verfassung® eines Volkes
sprechen, wenngleich die normativ-integrative Kom-
ponente von Almond u, 2, deutlich {iberbetont wird,
Der Vorteil des Begriffs der ,politischen Kultur* je-
doch liegt aul der Hand: Er begreift pnter Politik
mehr als nur die institutionellen Strukturen und ist
noch hinreichend an den allgemeinen Kulturbegeiff
angebunden,

Martin und Sylvia Greilfenhagen legen in ilrer
Studie Ein schwieriges Vaterland. Zur Politischen
Kultur Deutschlands® {Miinchen 1979, inzwischen
als Taschenbuch erschienen) dem politischen Kultur-
konzept die [olgenden Annahmen zugrunde: ,Politi-
sche Kulturforschung zielt nicht wic die historische
Dokumentenanalyse direkt auf das Individuelle; hi-
storisch Einrnalige und Unvergleichibars eines Volkes
und seines ,Charakters® ab, sondern gewinnt ihr Ma-
terial iiberhaupt nur im Vergleich: entweder ver-
schiedener politikgeschichtlicher Phasen eines Volkes
oder verschiedener gleichzeitiger ,Kulturen', d. h.
politischer GroBgruppen, deren BewuBtsein unter sy-
stematischen Fragestellungen vermessen wird.* Die
politische Kuiturforschung interessiere sich nicht fiir
das Regiecungssystem oder politische Institutionen
an sich, sondern fiir die sich auf sie beziehenden
Einstellungen, Meinungen, Werthaltungen der BevS!-
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kerung. Natiiclich berficksichtigt der politische Ry
turforscher die politischen Institutionen bei seinay
Untersuchungen, Gegenstand seiner Forschung ghe
ist die Weise der Betroffenheit der BevBlkerung
durch sie. Politische ,Realitdt* ist somit beides: die
vorfindbaren Institutionen und ihre Verarbeitung iy
BewuBtsein der Biirger®, (5. 13f)

Inzwischen ist srneut eine Diskussion um den Be
griff der politischen Kultur aufgekommen. Sie ist vy
Peter Reichel {in der Politischen Vierteljahresschrif
Heft 4/30) eingeleitet worden und hat zu verschiege.
nen Diskussionsbeitréigen (so von Dirk Berg-Schigs.
ser, Oscar W. Gabriel, Heide Gerstenberger, Jakob
Schissler und Kurt L. Shell in den folgenden Hefteg *
der PVS) geflihrt. Neben den politikwissenschafti-
chen Streitpunkten sind aber auch Argumentations.
muster allgemeinerer Art aufgetaucht, die hier vor. -
nehmlich behandelt werden sollen.

Reichel bezeichnet angesichts der heute vorherr -
schenden Lebenssinn- und Orientierungskrise die
litisch-demokratische Kultur als cine erst noch iz !
erreichende ,konkrete Utopie®. Gerade fiir die Bua. :
desrepublik Deutschland sei im Hinblick anf ihre
Hhistorische Gegenwart® und ,gegenwirtige Zu-
kunft® nach den sich politisch-kulturell womaglich
langfristig auswirkenden ,Wechselbidarn® gegenshiz.
licher politischer Strukturen — Kaiserreich, Weimare
Republik, Nationaisozialismus, Bundesrepublik und
DDR - eher eine undemokratische oder konfliktfree
wpolitische Uniultur® zu beklagen. Fir sle symptoms |
tisch sei die weithin unterblicbene Vergangenheits- Il
bewiltiguag, der Antikommunismus, die {iberzogen:
Anwendung des Radikalenerlasses und die bei wei '
tem unreflektierte Reaktion auf den Terrorismus. Bs
kiimen insgesamt vor allem alte®, der Untertanen-
mentalitit und einer strikten Trennung von Stuul
und Gesellschaft verhaftete Weltorientierungsmuster
zum Zuge.

Demgegeniiber will Reichel das Konzept der poli
schen Knbur neu begrilnden oder dynamisieren
durch die Hersinnahme von Prozessen der Demokst:
tisisrung vnd politischen Beteiligung. Insbesondere -
der Pantizipationsbegriff sei fir ein politisches Kultw
konzept hervorragend geeignet, da er sowohl die Be-
wulltseinsebene als auch den Konkreten Verhaltens-
bereich erfassen kfnne. Ohne hierauf im einzelnea
einzugehen, ist festzuhalien, daB Reichel glaubt, ein
normativ-analytisches Konzept vorgelegt zu haben,
nach welchem die politische Kultur sich unter part
zipativen Aspekten zusammensetzi (und empirisch
angehen 1884) aus:

— politischen Wertorientierungen,



- politischen Einstellungen,
- dem politischen Verhaiten von Individuen und

Kollektiven sowie
- deren Vermittlung und Aneigaung in Prozessen

politischer Sozialisation.

Dic Kritik hat zu Recht darauf verwiesen, daf die.
Brweiterung® durch den PartizipationsbegrilT flir ei-
1 Konzeption der ,politischen Kultur wiederum zu
eng sei. Ferner berlicksichtige Reichel nicht in aus-
reichendem Malle neuere Ergebnisse der verglei-
chenden Politikforschung, worauf wir noch zarlick-
rommen. Auch seien Reichels Darlegungen nicht
{iber ein Junsystematisches Aneinanderreihen von
Bemarkungen® hinausgekommen, die sich zur empi-
rischen Operationalisisrung nur wenig eignen. Dane-
ben sind dis strukturellen Defizite der deutschen
Senderentwicklung® oder JDremokratieverspiitung”,

jedenfalls in der Art und Weise wie sie Reiche! skiz-
ziert, ebenfails nur Marginalien, die ohne weitere
Fundisrung belanglos bleiben, zumal in praxi anch
deytliche ,Diskontinuititen” (ndmlich in Richtung
auf ein ,anderes Deutschland®) erkennbar sind und
als gegenliufige Tendenzen aufzuzeigen wiiren.

Der in meiner Sicht entscheidende Einwand lautet,
da Reichels Ansatz zwar ,Reizmaterial” zur Diskus-
sion um die potitische Kultur anbietet, selbst aber zu
keiner iiberzevgenden Porschungsperspektive ge-
langt. Seine Ausfilhrungen sind daher weitgehend
spekulativ und vermdéigen nicht zu zeigen, warum ge-
rade die bundesrepublikanische Entfaltung politi-
scher Kultur unbefriedigend blsibt, als hiitte Willy
Brandts Aufruf, ,mehr Demokratie zu wagen®, tat-
shichlich niemanden erreicht (fibrigens gehdrte auch
der Ansteckknopf , Willy wihlen® zom Arsenal politi-
scher Kultar).

Die unpriizisen oder diffusen Aussagen Reichels
aur politischen Kultur der Demokratie sind wohl
auch darauf zuriickzufithren, dall er neuere, interna-
tional vergleichende empirische Studien nicht heran-
gezogen hat. So hat sich die Forschergruppe um Sa-
muel H, Barnes / Max Kaase (,Political Action:

Mass Participation in Five Western Democracies®,
Severly Hills/London 1979) im Unterschiad zu frii-
‘heren Arbeiten von Gabriel A, Almond und Sidney
Verba, die Reichel wie andere vor ilim wegen ihres
immansnten ,angloamerikanischen Vorurteils® kriti-
siert, vor allem darum bemilht, gerads auch unkon-

ventionelles politisches Verhalten zu beriicksichtigen.

Neben der von Ronald Inglehart vertretenen These
des postmaterialistischen Wertwandels und einer
neuen Typologie hinsichtlich politischer Handlungs-
tepertoires und Verhaltensmuster (Inaktive, Konfor-

misten, Reformisten, Aktivisten und Protestierer)

weist die Untersuchung, die bereits heute als ein

Standardwerk dar politischen Soziologie angesehen

werden kann, als ein Hauptergebnis auf, daB in alfen

untersuchten, pluralistisch strukturierten westlichen

Demokeatien eine zwar schwache, aber pasitive Kor-

relation zwischen konventioneller politischer Beteili-

gung (z. B. Wahlen) und der Neigung zu direkten po-
litischen Aktionsformen besteht, Daritber hinaus ist
das dort entwickelle Forschungsdegign den spérli-
chen Hinweisen Reichels in jeder (auch theoretisch-
methodologischer) Hinsicht (iberlegen.

Fiir die ,politische Kultur* der Bundesrepublik
ergaben sich u. a, folgenden Komponenten: ein
»Mittleres* Partizipationsniveau, hinsichtlich der
»Parteiidentifikation® ein Trend nach ,links* und in
bezug auf das (als wachsend prognostizierte) ,,Pro-
testpotential® eine deutliche Generationskluft (,gene-
ratlon gap*}, die in Deutschiand am griBten ist (in
Holland ist dagegen auch die Eltern-Generation sig-
nifikant ,protest-tolerant®).

MNach Auffassung von Barnes und Kaase ist die
SEultur® im weitesten Sinne alles, was nicht biolo-
gisch determiniert ist. Hinsichtlich dar politischen
Handlungsrepertoires werden unterschieden:
> Inaktive, die sich liber Politik in den Medien un-

terrichten und vielleicht anch einmal eine Petition
unterschreiben, wenn sie darum gebeten werden;
> Konformisten entsprechen dem konventionelien
politischen Verhaltensstil, einige von ihnen neh-
men an Wehlkampfveranstaltungen teil, ohne zu
einer dirskten politischen Aktion zu gelangen;

[> Reformisten beteiligen sich gleichfalls in konven-
tioneller Weise, zusitzlich kommen bei ihnen alle
Protestformen vor, die legal sind, insbesondere
Demonstrationen oder Verweigerungssirategien;

b> Aktivisten filllen das gesamte politische Verhal~
tensspektrum aus, einige von ihnen betsiligen sich
auch an gystemisch unerlaubten oder negatly
sanktionierten Aktionsformen,

B> Protestierer bewegen sich nahezu ausschlieBlich
aufl der unkonventionellen Verhaltensskala, ihrem
Selbstverstiindnis nach vermeiden oder behindern
sie gezielt die politisch-kulturell etabliertsn Kom-
munikaliongsweisen und Interaktionsformen.
Unier detn Gesichtspunkt der Partizipation, den

Reichel betont, ist die Bilanz fGr die Bundesrepublik

Dentschland in keinem Fall besonders negativ und

[t auch nicht aus dem Rahmen des fiir westliche

Demokratien geltenden Datenkranzes. Allenfalls die

Jaenerationskiuft® und das hiermit korrespondieren-

de _Repressionspotential® hinsichtlich der Unterbin-
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dung und Unterdrilckung bestimmter Manifestatio-
nen politischen Handelng ist bei uns etwas stirker
ausgeprigt, was hier jedoch nicht n¥her demonstriert
werden kann.

Allerdings beziehen sich die Analysen und Aus-
wertungen von Barnes/Kaase auf Daten, die in den
Jahren 1974775 erhoben wurden. Nach einer nsueren
repriisentativen Untersuchung (Erhebungszeitpunkt:
Januar 1981) des Sozialwissenschaftlichen Instituts
(SOWI) der Bundeswehr zum sozialen und politischen
Engagement in dor bundesrepublikanischen Beviilke-
rung (in PVS, Heft 2/1981) lehnen etwa 50% der Be-
fragten die Forderung nach aktivem Einsatz des ein-
zelnen auf sozialem und politischem Geblet generell
ab, Hinsichilich der unterschisdlichen Engagement-
formen und Pridispositionen weist dle Studie des
weiteren folgende Zahlan ans;
® 5,7% nur im politischen Bereich, 6,9% nur im sozi-

alen Bereich, 3% in beiden Bersichen Engangierte,
® 2,1 % nur zum polltischen Engagement, 5,9 % nur

zum sozislen, 5,7 % zum politischen und sozialen

Engagement Bereite,
® 20,3% stimmten der Forderung nach aktivem Bin-

satz zu, ohne selbst engagiert oder zu einem En-

gagement bereit zu sein

Flr die uns interessicrende ,politische Kultur®
sind ferner dle folganden Resultaie aufschluBreich:
» Politisches und/oder soxfales Engagement ist,
iiberdurchschnittlich ausgeprigt bei den 31-40jihri-
gen, ebenso dle Engagementbereitschaft (hier vor
ellem bel den Jugendlichen/Heranwachsenden). Der
Anteil dar Inaktiv-Apathigchen st dapegen bei den
{ibar 51jihrigen besonders hoch.

P Dic gensrelle Ablehnung von Engagement ist bei
Volksschiilern ohne abgeschlossene Lahre/Berufsaus-
bildung Uiberreprisentiert. Personen, dis Abitur oder
¢inen hoheren BildungsabschiuB haben, sind In der
Gruppe der nur politisch Engagierten tiberrepril-

Typologle politischer Handlungsrepertolras und Verhaltensmuater (in %) )
Bundesrepublik USA England Niedsrande | Osterelon |
Inaktive 26,6 123 30,1 179 249 |
Konformisten 13,5 17,5 15,4 11,1 192 |
Reformmisten 24,8 36,0 21,9 19,8 . 20,8
Aktlvisten 8.0 14,4 10,2 19,3 58 |
Protestierer 27,3 19,8 20,4 31,8 181 |
Prozentusale Einordnung aufgrund offener Tastfragen S

sentlert, in der Gruppe der zu keinem Engagement
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Bereltan untarrepriisentiert.

Hinsichtlich der passiv-rezeptiven Beschilftigung
und/oder aktiven Auseinandersetzung mit geyef-
schafilichen Problembereichen zeigte sich u.a., dab
politisch Engagierten sich ektiver mit den Problem-
stellungen hefassen, ein hiheres Ausmal von Info-
mation/Rezeption findet sich bei ihnen zudem in
den Bereichen:

- Umwelischute,

= Problema der Energieversorgung,
— EBrhaltung/Ausbau der Demokratie,
Sozial Engugierte informleren sich dagegen ausge-
priigt stirker zym Probiemkomplex , Armut/Hunger
in der Welt®, darliber hinaus tendenziell stirker In
bezug auf die Berelche;

— Schule/Ausbildung,

— Arbeitslosigkeit/Sicherung der Arbsitsplitze,

— Brzishung der Kinder,

— Drogenkonsum/AlkoholmiBbrauch,

Im Hinblick auf den eigenen (Selbst-)Bezug zur
Gesellechaft dominiert in der BevOlkerung der Bun- .
desrepublik (ab 14 Jahre) nuch der SOWI-Untersy-
chung eine Anpassungshaltung. Btwa 40% wollen
winfglichset wenig auffallen®, und ca. 12% sind aus-
gschlieBlich an jhrem materiellen Wohlergehen inter-
essiert. Etwa 4% wollen aufgrund anderer Lebenzvor
stellungen mit der (dieser) Gesellschaft {iberhanpt
niciits zu tun haben,

In Riicksicht auf die in der Gosamibeviilkerung

. vorherrschende Meinung, unsers Gessllschaft sei in

Teilbersichen durcheus verbesserungsbedfrftig,
unterscheiden sich politisch von sozial Engaglerten
darin, daB mehr politisch Bngagierte (ca. 14 % goges
{iber ca. 6% der sozial Engagierten) sine grumdieger :
de Verdnderung der Geselischqst fir notig haiten. Ble '
Ablehnung gesellschaftskritischer, ,altarnativer® Be |
wogungen ist bei denen fiberreprisentiert, die sich
par nicht engagieren wollen; bei den Engaglerten
hingegen ist durchweg eine kritische Sympathie ge- -



geben, wobei sozial Engagierte die sich gegen Lei-
siongs- und Konsumzwiinge wendenden Gruppen
(Neuver Lebensstil®) deutlich weniger mit abschiitzi-
gon Begriffen belegen als politisch Engagierte (9%
bzw. 21%).

Die hier in den wichtigsten Aspekien kurz referier-
tent Studien zeigen somit in sermativer Hinsicht auf,
dats die ,politische Kultur” (in} der Bundesrepublik
swar stark ,verbesserungslihig®, aber keinesfalls
pauschal (und ,vergangenheitsbelastet™) als ,unde-
mokeatisch® zu qualifizieren ist. Vielmehr ist in ge-
sellschaftlichen Teilbereichen und bei bestimmten
Aliersgruppen durchaus auch eine Sensibilisierung
des politischen BewuBiseins zu beobachten.

SchiieBlich sollte man bei allen Bemiihungen um
sine sozialwissenschaltliche Konzeptualisierung des
Begrilfs der ,politischen Kultur* auch die bei uns
von den Parteisn und ihren Exponenten gefiihrie
Grundwertedebatte nicht ohne weiteres tibergehen.
So hat die Grundwertekommission der SPD in einem
Andenken von Erbard Eppler herausgegebensn und
dem Carlo Schmids gewidmeten Diskussionspapier
SLur politischen Kultur in der Demokratie v, a. her-

vorgehoben:

~Kultur zeigt sich vor allem im Umgang von Men-
schen mit Menschen und Dingen. Die Formen politi-
schen Lebens sind nmlich auch Ausdruck der Kul-
tur, sie sind niemals jenscits von Kultur. Demokrati-
sche politische Kultur meint die freie Teilhabe und
Mitwirkung aller, sie meint den Willen eines jeden,
die Freiheit des jeweils anderen auch als Garantie
der eigenen Freiheit zu wahren. Sozialdemokraten
geht es um eine demokratische politische Kultur. Poli-
tische Kultur ist nicht das Ganze der Kultur, wohl
uber eine fthrer unverzichtbaren Komponenten.

Der Begrilf der potitischen Kultur zieit daber nicht
auf die Politisierung kulturetler Lebensiullerungen
oder auf ihre [ndienstnahme flir politische Zwecke,
sondérn macht deutlich, daB alle kulturellen Lebens-
tiuBerungen politischen Bedingungen unterliegen
und ihrerseits auf diese zuriickwirken.*

Hieran und an weiteren dort niedergelegten Posi-
tionen wird sich nach meinem Verstiindnis auch die
kiinftige politikwissenschaftliche Diskussion zu orien-
lieren haben, sofern sie sich watslichlich handfungsan-
leitend avswirken will,

WARUM EDE GRUNDSTEINLEGUNG EINES
BHW-BAUSPARERS BAUVVIRTSCHAFT UND

]

Mit einem g'ﬁnstiien Bauspatvert

kann man auch in der heutigen Zeit noc
bauen. Deshalb verlassen sich Mitarbeiter
aus dem dffenclichen Dienst auf ihre
BHW-Bausparkasse.

Sie zahle j#hrlich einige Milliarden
Mark Baugeld an ihre Darlehensnehiner,
die damit nls private Bavherren bauen,
kaufen, modernisieren.

~HANDWERK EIN SICHERES FUNDAMENT GIBT.

Deshalb bedeutet jede Grundstein-
legung eines BHW-Bausparers ein slcheres
Fandament fiir Bauwirtschaft und
-handwerk. Denn die BHW-Baupelder
sorgen flr sichere Auftriige und damit
Arbeit in Bauindustrie, -handwerk und
Zulieferbetrieben, sichern die Existenz
vieler Arheitnehmer und ihrer Familien.
Sie legen damit den Grundstein filr eine
stabile Zukunft, in der es beim Bauen
vorwlirgs geht. Niche nur for den bffent-
lichen Dicnst = sondern fiir alle, die mic
dem Bauen zu tun haben.

Bausparkasse
fir den dffendichen Dienst.
DAMIT £ BEWA BAUEN YWORWARYS GEHT.

Gemeinnlitzige Bausparkasse fiir den dffentlichen Dienst GbFH, 3250 Harneln 1
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Wolfgang Wiemer:
Neuer Patriotlsmus —
Gefahr oder Chance?

Wolfsang Wiemer M. A., Jahrgang 1951, ist Politologe
und als pidagogischer Miiarbeiter an der Polltischen
Akademle Lohmar thig. Er ist Vorsitzender eines SPD-
Ortsvereins und des Unterbazirksausschusses im SPD-
UR Bonn.

1. :

Dis Frisdensbewegung in der Bundesrepubiik
Deutschland hat sine gesamtdeutsche Dimension,
die schon das Etikeit _neuer Patriotismus® triigt. It
der Tat gibt es Anzeichen fiir eine an Interessen der
deutschen Natlon anknilpfende Ebene der aktueilen
Diskussion (ber das atomare Woltristen zwischen
Ost und West, die sich am Beschluf der NATO vom
12.12. 1979 entzhndet hat,

Aus der Sicht der deutschlandpolitischen Bildungs-
arbelt ergibt sich dis Notwendigkeit, diesen ,neusn
Patrotisrnus® zu diskutiersn. Wird er bestindig sein?
Welche politischen Wirkungen kann er haben? Kann
man ihn als eine voriibergehende Brschainung be-
zeichnen und braucht ihn deshalb nicht weiter zu
beachten? Welche Folgen kann dle Manifestation
dieses ,neuen Patriolismus® auBen- und deutschland-
politisch haben?

im folgenden sollen einige Symptome des ,neuen
Patriotismus“ genannt werden. Sie reihen sich zu ei-
ner vorwissenschafilichen Liste von Hinweisen, de-
nen empirisch nachgegangen werden miiBte. Eben-
solche Hinweise gibt es durauf, daf mit Gleichzeitig-
keit in der BRI} und in der DDR sich #hnliche
Entwicklyngen vollziehen. Dies ist eine Beobach-
tung, die auf den ersten Blick vermuten 15Bt, der
nece Patriotismus® kdnne ein gesamtdeutscher sein.
Auch dies ist cine Interessante Frage an die Wissen-
schaft,

Wenn es zber taisfichlich eine Hinwendung zyr na-
tionalen Frage gibt, muB sie hinsichtlich ihrer Wirk-
samkeit diskutiert werden. Wer dentschlandpolitische
Bildung rmacht, muB sich dariiber klar werden, ob er
diese Tendenz im Sinne der im Grundgesetz enthal-
tenen Verpflichtung der Deatschen, ihre Einheit in
Freiheit zn volienden, unterstiitzen mub, oder ob er
letztendlich eine Entwicklung bremsen soll, weil sie
anderen Verfassungsnormen, z. B. der Verpflichtung,
den Freden nicht zu gefahrden, entgegenwirken
kann.

Es geht im folgenden also nicht um die Friedens-
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bewegung, sondern um die nationale Dimension dy
riistungs- und sicherheitspolitinchan Dabatte n dey
Bundesrepublik; und es geht nicht um die Formyi,
rung von Antworten, sondern um die Formulisrany -
von Fragen.

2

Pastor Heinrich Albertz wehrte sich auf der Bop.
ner Friedensdemonstration am 10. Oktober 1981 4
Patriot*® gepen neve Rakoten in Dentschland, Auch
In der DDR gibt e5 30 etwas wie ¢ine Friedansbew.
gung, die sich trotz Pflichtfach ,Wehrkunde® in der
Schule hinter der Losung ,sozialer Friadensdions*
sammaln kann, Helmut Schmidis Rede . Zur Lage
der Netlon® im April 1981 und Erich Honeckers Re-
chenschaftybericht vor dem SED-Parteitag zwef Tap
spiiter, welsen sehr weitgehende Ubcreinstimmunge
hel dem Thama ,Frieden und die beiden deutschey
Smaaten” aul — wenn auch von ganz anderer Anessge
als die der Friedensbewegung, Withrend der ,Sters®
seine Ausgabe Nr, 46 im November 1981 mit dee T+
telgeschichte ,Der neue Patriotismus® aufmacht, di-
stanziert sich sin CDU-Sprecher im Namen sejner
Partei von einem ,neuen Nationalismus®.

In Frankreich werden noch immer Artikel ge-
schrieben fiber das neue deutache Nationalgefihl,
wobei sher disjenigen fibermschen, dis mit Blick mf
die Friedenshewegung die verBnderten Inhalie dieses
Nationalgefiihls betonen und gutheifien, als digjent-
gen, die es gleichsetzen mit einem deutschen Natio-
nalismus, der mehrfach diber Frankreich hergefallen .

" ist. Egon Bahr sah sich jedenfalls angesichis der Sen -

gibilitdt der Franzozen bei diesem Thema zn einem
berhigenden ,Offenen Brief* im Vorwiirts veranhl,
der an die ,lieben franzBsischen Freunde® gerichiet
ist. :

Immer ist also trotz ganz unterschiedlicher Inhalte
neuerdings von der deutschen Nation die Rede.
Auch in Veranstaltungen der deutschlandpolitischen
Bildungsarbeit sttt der Unterrichtende auf weniger
‘Widerstand als noch bis vor kurzem, wenn er auf dis
otationale Frage® zu sprechen kommt. Die hat alzo
Konjunktur, und diese Konjunktur steht offensicht-
lich in cinem Zusammenhang mit der aktuellen Ko
troverse {iber die Sicherheitspolitik,

3. R
Richtig ist, dal beide deutsche Staaten ein objek-
tives [nteresse an griBtmdglicher militirischer Si-
cherheit haben, die dann als gegeben cingeschiitzi
wird, wenn in Europa abgeriistet wird. Friedensbe-
wegungen wehren sich folglich auch gegen wachser



Je Militarlsierung des Denkens und des gesellschaft-

Handelns, letzteres ist in der DDR. offensicht-
Jicher als in der BRD. Sie wchren sich gegen den
NATO-BeschluB vom 12, Dezember 1979, der mit
dem Risiko, daB das atomeare Wettriisten mit destabi-
Jisierendem Brgebnis fortgesstzt wird, ristungskon-
trollpolitische Erfolge erzwingen will.

Grinde fir beide Handlungsweisen gibt s viele,
sle treffan sich bei der Frage, was mit Deutschland
in sinem dritten Weltkrieg geschehen werde, Die
Antwort lst bekannt und verpflichtet zum Frieden
um der elgenen Existenz willen.

4,

In der deutschlandpolitischen Blldungsarbeit wer-
den Erfahrungen gemacht, die die Vermutung, es ge-
be neue gesamtdeutsche Interessen aus Furcht um
dea Frieden, unterstreichen. Die wichtigsten Fragen,
die beute von Teilnehmern deutschlandpolitischer
Bildungsveranstaltungen geatellt werden, sind: ,Wie
souveriin ist die BRD eigentlich?®; ,,Werden wirklich
Deutsche auf Deutsche schiefen missen? und
Gibt es denn wirklich den Unterschied, der in der
Bezeichnung der DDR als ,Satellit® der UdSSR, der
BRD aber als ,Biindnispartner* der USA 2um Aus-
drock kommi?®

Der Hintergrund ist die Sorge, ob die Dsutschen,
wenn ale tatsichlich keine neuen Raketen bel sich
haben wolien, diese trotzdem dulden miissen oder
nicht. Ich schlieBe aus solchen Sorgen und Fragen,
daB dis Aktualitiit der nationalen Frage dadurch
entsteht, daB sie eine Dimension der sicherhejtspoli-
tischen Diskussion ist. :

5

Wie realistisch, wie sinnvoll dieser ,neue Patriotis-
mus” ist, steht hier nicht zur Debatte, Das nene Na-
tionalgefiih] ist selbat politisch relevant. Bs ist also
2y fragen, wile damit umgegangen werden muB,

Man kann ein aktuellss ZusammengehOrigkeitsge-
fiihl der Deutschen begriiBan. Denn das hat die Bun-
desregierung mit {hrer Deutschlandpolitik immer
auch firdern wollen. Die Politik der gutnachbar-

.schaftlichen Beziehungen zwischen beiden deutschen
Staaten sclite sben dieses Zusammengeh8rigkeitsge-
fihl am Laben erhalten und immer wieder ney stif-
ten, Nun ist ex da, aber nicht in Gestalt einer allge-
melnsn Verantwortlichkeit fiir dis deutsche Nation,
sonden als Mittel zum Zweck der Ablehnung von
als Zumutungen empfundenen Absichten der Super-
michis im militirischen Bereich.

Bbenfalls begriiBen kann man dieses nationale Zy-

sammengehdrigkelizgefiih]l von ciner Position aus,
die Walter Scheel in selner Rede zum 17. Juni 1974
beschricben het: die nationale Einhelt als ein in die
Zukunft gerichtetes Friedensziel ~ was auch als eine
Absage an alle reaktiondren und revanchistischen
Wiedervercinigungsstrategien gedacht war. Zeichnot
sich nicht diese Tendenz deutlich ab, wenn die natio-
nale Frage im Kontext einer Diskussion um die Frie-

‘denssicherung in Europa gesteilt wird? {Jnd knnen

diojenigen, die dem deutschen Begriff von Nation
vorwerfen, er sei politischer, humanitiirer, philoso-
phischer Inhalte beraubt und miRhraucht worden,
und deshalb gebe es kelnen Widerstand gegen dls
deutsche Teilung, nicht hoffen, daB sich jetzt sin
nsusr Inhalt des deutzchen Nationbegriffs bilden
wird aus der Negation des Wetlrilstens, des Miiitfrl-
gchen {iberhaupt — was es ja in befden deutschen
Staaten gibt?

6.

Sehr gut vorstalibar ist aber auch, daB die Bewe-
gsungen von den Ereignissen Uibercollt werden, noch
bevor sia ihre Position durch die Flerausbildung posi-
tiv formulierter Zisle und Zukunftsentwilrfe gefostigt
haben werden.

Angenommen, Hans Apal hat recht mit seiner
Vorhersage, die Friedsnsbewegung werde sich nicht
lange halten kénnen; angenommen, die¢ befiirchiaten
Ergebnisse der im November anfgenommenen Gen-
for Vethandlungen zwischen den Supermichten tre-
ten ein, und die umatrittenen Raketen werden dislo-
ziert — was wird dann Qibrlg bleiben von der Frie-
densbewegung? Ist 83 nicht realistisch, dann ein
recht weitverbreitetes Gefilhl in der Bundesrepublik
Zu srwarien, man sei in sejner nationalen Wilrde ver-
letzt, well man sich nicht habe durchsetzen kiinnen?
Wird dann fir viele nicht die Nagelprobe gemacht
worden sein fiir dis Antwort auf die Frage, ob die
BRD ein Partner oder cin Satellit sel, mit dam
Ergobnis, sio ssi ein Anhlingsel dar zustindigen
GroBmacht ohne Chance auf die Durchsetzung eige-
ner exigtenzieller Intoreszen?

Solcherlei Empfindungen dhneln dann jedoch tat-
siichlich denen; dis sich Hitler in bezug auf den Ver-
salller Vertrag hat runutze machen kiinnen. Das wilr-
de nichts mehr zu tun heben mit siner Nation fiir
den Frieden®, das wiirde nur dis ,gekrinkts Natlon®
seln, So gekrlinkt, daB zie auf Wiedererlangen ihrer
Stiirke und Eigenstindigkeit pochen wilrde, daB es
sogar zu wiedererwachtem Chauvinlsmus kime?

Bine goliche Bntwicklung ist vorstellbar. Durch die
sleherhsitzpolitische Diskussion sind gameinsame
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Intarsssen der Deutschen anf belden Seiten der
Grenze deutlich geworden, in belden Staaten werden
gle bewubBt — ganz gleich, ob man die Polltik der
deutschen Reglerungen mittrigt oder sich zu den
Kritlkern der gegenwiirtigen Sicherheitspolitik zihit.

Also werden sich nationalistische Strémungen,
wenn diese Interassen offensichtlich miBachtet wor-
den sain werden, dessen bedisnen kionen, was die
sicherheitspolitische Debatte so ganz nebenbei schon
Initlisrt hat: einer dann brejten, konsensfihigen ,na-
tionalen Empdrung¥.

7.
Die Haffnungen vieler richten sich auf einen
Erfolg der europdischen Frisdensbewegungen. Trotz-

. dem gilt ez zu bedenken: Pricdensbewegung wird —
wis Jede anders politische Bewegung — in ihrer Mo-

Thomas Wittke:
Sozlaldemokratie und
Terrorbekimpfung

Der Politoioge und Dolaorand Thomas Wittke, geb.
1953, ist Vorstandsmitgiied im SPD-Unterbezirk Bonn,
stellveriretender Orisvereinsvorsitzender und Milglied in
der TV, .

Die Versuche, die gesellschaftlichen Ursachen des
Terrorismus zu deuten, haben lange Zeit die Gemii-
ter yvon Wissenschaftlern und Politikern erregt. Iring

- Fetscher sah im Terrorismus fir reaktiondire Politiker
- ein Mittel ur Generalabrechnung mit dem sozial-
demokratischen und liberalen Reformbars®, um so
einen sutoritiiren Stant heraufzubeschwdren (Fet-
scher: Terrorismus und Reaktion, Hamburg 198], S,
1(M; s. a. ,Ursachen und Wirkungen des Terroris-
mus* in NG 7/78). Mit einer zynischen Doppelstrate-
gie suchie sich die CDU/CSU des Problems zu be-
michtigen: Wihrend auf der einen Seite cine — nor
als demagogisch zu kennzeichnende — Zitatensamm-
lung eine Mittiterschaft von Sozialdemokraten am
Terrorismus herausarbeiten sollte, berief andererseits
Parteichef Kohl eine Fachtagung zum Terrorismus -
ein, auf der sich Pelitologen, Sozivlogen und Histori-
ker durchaus differenziert mit den Auspriigungen ter-
raristischer Gewalt befaBten (nachgedruckt in Heiner
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bilisieruagskraft und Durchsetzungsfihigkeit mitte).
fristig abhlinglg sein von vorzeigbaren Brfolgen, 8o,
che Erfolge hiingen aber nicht von der Friedenshe.
wegung allein, sondern auch von dem ab, was die
Supermichte bej lhren Verhandlungen erreichen
werden. Der MiBerfolg muB aizo als elne Miglichiyg
in Betracht gezogen werden, .

Und wenn Frisdensbewegung, Parteien, Pubtizsiy
und nicht zuletzt dia Politische Bildung die natioml
Dimensien der sicherheltspolitischen Kontroverse
auBer acht lassen, kann sehr schnell eintreten, was
hier beflirchtet wurde: ein Umschlagen des 2n der
Friedenssehngucht featsemachten nationalen deut-
schen ZusammengehdrigkeitsgefGhls in reaktionfiren
Nationallsmus, Es ist zu diskutleren, wis das verhin
dert, wie Vorsorge getroffen werden kann.

QGeibler; Der Weg In dis Gewalt, Milnchen 1978),

Dis gleichermaBen notwendige wie unfruchtbare -
woil in gegensejtige Schuldzuweisungen miindende
— Diskussion iiber die Terrorismusursachen verdsck-
te ihrerseits aber ein fiir dis Sozialdemokmatie noch
heikteres Problem: Wie kann man den Terror be-
kiimpfen, ohne die demokratische Substanz der zwel -
ten deutschen Republik zu reduzieren? Wie kann
man sich mit der antistaatlichen Gewalt auseinander
setzen, ohne ein sozialdemokratisches Urtrauma her
aufzubeschwiiren: den Makel der ,vaterlandslosen
Qesellen®, die den Staat nicht so entschlossen veried
digen konnen wie die gesellschaftliche Rechfe?

Um diegem Trauma zu entgehen, hat die Sozialde-
mokratie schon seit jeher programmatisch und tat-
siichlich sich den _starken Sinat* auf die Fahnen ge-
schrieben: _Die Sozialdemokratische Partei ist ent-
schlossen, zum Schotz der errungenen Freiheit dus
Letzte efnzusetzen, Sie betrachtet die demokratische
Republik als die durch die geschichtliche Entwick-
lung unwiderruflich gegebene Staatsform, jeden
Angriff auf sie als ein Attentat auf die Lebensrechts
des Valkes®, hiefl es beispiclsweise im Gorlitzer Pro-
eramm von 1921. Grundlegend fiir dieges Staatgver- -
stindnis diirfte der EinfluB Ferdinand Lassalles ge-
wesen gein, der im Stazt gerade ein Instrument zur
Emanzipation der unterprivilegierten Schichten sah

Dem glithenden Patriotismus vor 1933 stand nach
1945 der Konflikt um die Identifikation mit dem
kapitalistischen Adenauerstaat gegeniiber, Konser-



vative Historiker haben darauf verwiesen, daB die
Sozialdemokratie erst mit dem Godesberger Pro-
gramm 1939 endgiltig ein positives Verhiiltnis zur
zweiten deutschen Demokratie gefunden habe. Indes
verweist schon das Dortmunder Aktionsprogramm
(1952) auf eine differenziert positive Staatsauffas-
aung: ,Die Politik der Sozialdemokratischen Partei
biirgt dafiir, dal im &ffentlichen Leben Freiheit der
Meinung, Freiheit der Rede und Freiheit der politi-
schen Betiitigung herrschen werden. Bs wird jedoch
keine Freiheit geben, die Fretheit zu vernichten,
Dafar ist es die Pflicht des Staatsbiirgers, die verfas-
sungsmiiBige Ordnung der Bundesrepublik zu achten
und zu verteidigen.® In seinem Vorwort sprach Kurt
Schumacher allerdings auch davon, da die Partei
sine Restaurierung der alten Verhiltnisse scharf
ablehne.

Der Ernstfall fiir das Staatsverstlindnis der Sozial-
demokratie trat aber erst mit der Einbindung in dis
Grofe Koalition 1966 ein. Den gesellschaftlichen
Unruben und der Studentenbewegung suchte die So-
zialdemokratie mit einer Art Doppelstrategie zu be-
gegnen:; Mit der Zustimmung zu den Notstandsgeset-
zen wollten die Sozialdemokraten dokumentieren,
deB sie diesen Staat zu verteidigen wissen, obgleich
¢5 durchaus fragwiirdig erschien, warum diese ein-
schneidenden Rechisreformen [n einer Phase grofier
gesellschaftlicher Unruhe zur Verebschiedung ge-
bracht wurden, Andererseits verstand die Partei es,
den apostrophierten Marsch durch die Institutio~
nen® der rebellierenden Studenten in die SPD umzu-
leiten und so integrativ zu wirken.

Mit der erstan Legislaturperiode der sozialliberalen
Koalition schien sich ein Wande! anzudeuten: Willy
Brandts ,,Wir wollen mehr Demokratic wagen . . .
Wir fangen Demokratie jetzt erst richtig an* wurde
mancheroris als Schwiichung des Staates — und da-
mit ouch des sozialdemokratischen Staatsverstindnis-
ses — aufgefalt, um den Preis einer demokratisierien
Gesellschaft, Richtig und auch dem Seibstverstind-
nis der Regierung entsprechend erschien viekmehr,
dad es ein groBes Nachholbediitfnis in puncto
Demokratisicrung der Gesellschaft gab, weil der

. Staat sefne molochhafte Dominanz in den ersten
zwei Jahrzehnten des Bestehens der Bundesrepublik
nahszu ungehemmt entfalten durfte, Daneben trat
die Erkenntnis, dafl es zur Durchflihrung etner
Entspannungspolitik nach aufien unbedingt sines sta-
bilen Inneren bedurfte, Der Versuch einer grundle-
genden Liberalisierung des Rechts widerspricht dem
nicht, sondarn stellt lediglich die Beseitigung tradicr-
ter und hinterwildlerischer Rechisvorstsllungen dar,

Der Staat weitete vielmehr seine Kompetenzen im
Bereich der Innaren Sicherheit aus (man denke dar-
an, daB das Bundeskriminalamt in Wiesbaden erst
unter dem Druck der Brandt-Scheel-Regierung zu
seiner heutigen Ausstatiung kam),

1972 trat erstmals, wenn auch indirekt, das Pro-
blem des Terrorismus an die bundesdeutsches politi-
sche Filhrung heran. Der kliglich gescheiterte Ver-
such, israelische Geiseln aus der Hand paléstinensi-
scher Terroristen zu befreien, war Anlafl genug, eine
Spezialeinheit fiir §hnliche Zwecke ins Leben zu
rufen; die GSG 9.

Bei der Regierungsitbsrnahme durch Helmut
Schmidt war deshalb eine Revision des Staatsver-
stindnisses nicht vonnéten. Die von Schmidt fir sich
reklamferte Kontinuitit und Konzentration” schien
aber in bezug aul den nun einsetzenden Terrorismus
nicht praktikabel zu sein; Getreu dem Stigma ,Blof}
nicht weicher als die Rechten* folgte auf fast jede
terroristische Aktion eine staatliche Reaktion, die
teilweise mit dem Phiinomen des Terrorismus gar
nichts zu tun hatte und diesen auch nicht eindém-
men konnte. An der Installierung des Gewaltparagra-
phen 88a StGB, der die Gewaltbellirwortung unter
Strafe stellte, wurde das ganze Dilemma deutlich: es
galt den berechtigten, aber ordnungshysterischen
Druck der Bevélkerung und der konservativen Oppo-
sition  legislativ zu kompensieren®. Das Schlagwort
lautete: Wenn ,die anderen” an die Regierung kom-
men, machen die alles viel schlimmer.

Die rasche Betroffenheit gegenliber dem Terroris-
mus war im Jahre 1977 am intensivsten. Nach den
Morden an Buback und Ponto und wiihrend der Ent-
filhrung Hanns-Martin Schleyers erkannte man diese
Republik nicht mehr wieder; Intellektuelienhetze (an
der auch einige Funktioniire der SPD beteiligt wa-
ren) filhrte dazy, daB beispielsweise Luise Rinser in
Fiibingers Musterliindle Leseverbot erhielt, Bdll im
bayerischen Rundfunk Interviewverbot bekam; Sym-
pathisantenschelts ermiglichte es, die gesamte
demokratische Linke als terroristisch zu diskreditie-
ren, und das aufkeimends Denunziantentum lieB
manchen im Arbeitskollegen oder im Nachbarn
einen Terroristen sshen.

»Bis an den Rand des Rechtsstaates gehen* — so
die Devise des Bundeskanziers, obwohl niemand so
genau wubBte, wo der Rechisstaat endete und wo der
Polizei- und Unrechtsstaat anféingt. Krisenstab und
Kontaktsperre verdeutlichten doch vielmehr das
pragmatische Moment bei der Terrorismusbekiimp-
fung. Und unter dem alles nivellierenden Postulat
der ,Solidaritiit der Demokraten® wurden Kritik und
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Zweifel an der Weisheit des Verhaltens der Verant-
wortlichen als verfassungs-, situations- oder moral-
widrig bezeichnet. Sozialdemokraten konnten sich
schlieBlich nicht vorwerfen lassen, daB sie den Staat
nicht weniger geschlossen als die konservativen und
reaktionsiren CDU/CSU-Politiker verteidigen konn-
ten. Eine wissenschaltliche Analyse, welche Folgen
cin Verhalten wie das der Verantwortlichen im Sep-
tember 1977 haben kann, wurde weder damals noch
heute vorgenommen,

Die Konsequenzen einer (Uberreaktion aul den
Terrorismus kann man sich an [olgenden Leitsitzen
verdeutlichen:

1. Terroristus hat sténdig einen Bedrohungsvor-
sprung, da er den arsten Schiag ausfiihren kann.
Dabei kann er zusiitzlich durchaus neue Aktionsfor-
men anwenden (Nuklearterrorisinus), fiir die ein
demokratisch verfaBter Staat, der in cinem spezifi-
schen Werterahmen agiert, keinen Schutz bieten
kann,

2, Diesen Schutz JiBt auch eine extensive Grund-
gasetzauslegung mitsamt den erginzenden Bestim-
mungen nicht zu. Natiitlich kann der Staat den Not-
stand ansrufen, um go den terroristischen Widerstand
entschlossener bekimpfen zu kdnnen; er begeht aber
dabei den Fehler, den politischen Status herbeizu-
fohren, den die Terroristen selbst herbeisehnen,

3. Da sich die Proklamation des Notstandes politisch
verbietet, besitzt der Staat die Mdglichkeit, einen tat-
siichlichen Notstand herbeizuftihren. Dies l&uft auf
siner politisch-psychologischen Ebeng ab, indem dis
terroristische Bedrohung als bedrohlich hypostatisiert
wird, Werte wie Zusammenhalten, Ruhe und Ord-
nung in die politische Diskussion eingebracht wer-
den und die intendierte Wahrnehmung vor Indivi-
dualrechten ,in dieser schweren Priifung® als etwas -
AnstdBiges diskriminiert wird, wihrend sich der
Staat auf Kosten von Individualrecht ~ vgl. die Kon-
troverse um den § 34 StGB, der in der Kommentie-
rung nur dem einzelnen das Recht zur Notwehr gibt
— Kompetenzen und Rechie anmaBt — sin Zustand,
den man mit individueller Rechtsschrumpfung und
staatlicher Rechtsausdehnung umschreiben kann.

4. Der Versuch seiner cisaristischen Identifikation,
die das Volk seinen gewihlten Fithrern entgegen-
bringen soll, hat schwerwiegende Konsequenzen fiir
die demokratische Substanz. Die wichtigsten Ele-
mente der Demokratic ~ Pluralismus, gesellschaftli-
che wie parlamentarische Kontrolle der Regierenden
— entihllen. Bei elner verantwortungsvollen politi-
schen Amtsfhrung — und diese sei der damaligen
Koalitionsregierung attestisrt — spielt dies weniger
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¢ine Rolle als unter grundsdtzlich verfinderten polij.
schen Konstellationen,
5. Die Auffassung, daf der demokratische Staat
Hhart” und ,wehrhaft“ sein soll, mag im Grundsaty
Jjedermann teilen, Es ist jedoch hachst zweifelhaft,
ob auf den Einzelfall zugeschnitiene gesetzgeberi-
sche Leistungen (Kontakisperregesetz) oder MaBnah
men (Nachrichtensperre) unter diese Btikettierung
fallen k8nnen. Ihr Grundgedanke lisgt doch in der
Instrumentalitat auf den Einzelfull bezogen, nicht
aber, um in den Lorbeerkranz der Terrorismushe-
kiimpfer ein weiteres Blatt einzuflechten. Problemg
tisch bleibt dann allerdings, da8 ein Teil dieser Mag.
nahmen im Nachhinein vom Bundesverfassungsge-
richt sanktioniert wird, wiewohl von allen Beteiligten
zugegeben worden ist, dab es sich bei diesen Mab-
nahmen um bedenkliche Instrumenis des Rechis-
staates handelte,
6. Vordergriindig mag die Riickflihrung einiger der
MaBnahmen aus der Anti-Terrorgesetzgebung be-
griifit werden {(etwa Streichung des § 88 a). Vertisft
man seine Betrachtung, driingt sich automatisch das
Problem der Ausnahmegesetze in den Vordergrund,
Systemsprengende Normen und Gesetze kéinnen bei
spiiterer Bedrohung immer wieder eingesetzt werden,
und sie knnen mit dem Argument ihrer spiteren
Riickholbarkeit legitimiert werden. Das Problam be-
steht in der Frage, ob unter jeder politischen Fiih-
rung Ausnahmegesetzgebung wieder riickgingig ge-
macht oder unter Hinweis auf die permanent dro-
hende Gefahr des Terrorismus beibshalten wird,
-Sicher in der besten Absicht, den Staat vor dem
Terrorismus zu bawahren und ihn zu verteidigen,
also den  harten Staat” nicht als Selbstzweck oder
Hultima ratio%, sondern instrumental auf die Bedro-
hung zu richten, hat die Sozialdemokratie mit ihren
Aktionen zur Terrorismusbekiimpfung schwerwiegen
de Fehler begangen. Wenn Helmut Schmidt vor dem
Berliner SPD-Parteitag erklirt, daf ar zu keiner Se-
kunde das ,Prinzip des Rechtsstaates, das Prinzip der
Freiheit® vergessen oder verletzt habe, wenn er
meint: ,Wir haben das Notwendige getan, aber nichl
mit Notverordnungen reagiert”, wenn er also den
Verdacht von sich weist, obrigkeitsstaatlich reagien
zu haben, so ist ihm ausdrlicklich zozustimmen, Nur
beriicksichtigen diese Sitze nicht die politische Pro-
blematik, inwieweit ein Staat durch Normeniiberdre
hung einen formal legalen Repressionszustand
errichten darf, ohne daB die demokratische Grund-
substanz hier Schaden erleidet. Nicht das Prinzip
steht in Frage, sondern die Machthandhabung in
Ausnahmefiliien,



[n diesem Zusammenhang sollte der Sozlaldemo-
kratle zugemutet werden, Ober die Frage zu diskutie-
ren, ob es neben der staatlichen Terrorismusbekimp-
fung nicht 50 etwas wie eine JEaselischaftliche
Priventionastrategia® geben muB. Sie zielt aul gesell-
gchaftliche Randbereiche ab, die zweifellos ein terro-
dstisches Rekrutlernngspotential darstellen. Es wire
yon Nuizen, wenn die Gesellschaft stirker in diese
pisherigen Tebu-Zonen hineinginge und mit den
Betreffenden offen und undogmatisch {iber Verfinde-
rungen In Stasts- und Gesellschaftsstrukiur debattier-
te. Dieser Kommunikationsprozel erschwert — allen
wissenschafilichen BErkenntniesen folgend - den
Abstiog in den Terrorismuy ungemein,

Die Kompenaation des Bevilkerungsdruckes und
dic Damonstration der Verantwortungskompetenz
der Sozialdemokratie standen empirisch im Vorder-
grund, was das VerhHltnis zwischen der Sozlaldemo-
kratie und der Terrorismusbekimpfung anbelangt.
Das Konzept, dle Reflexion {iber die Konssgquenzen
des eigenen Handeins flir die Demokratis ist nicht
erkennbar gewesen. Whre man in der politischen
Pahrung der Sozialdemokratie versucht, sich allsin in
demonstrativer Hiirts und inszenierter KompromilB-
losigkeit zu gefallen, um sich 5o als-besserer Vater-
[andsverteidiger auszugeben, 30 milBte man an
Georg v. Vollmar erinnern, der 1906 im bayerischen
Landtag zu folgender Erkenntnis gelangte; ,Der Vor-
wurf der Vaterlandslogigkeit 19t ein alter Bestandteil
aus der Giftk{iche der njedrigaten Parteikiimpfe . ..
FPrither, als dis Sozialdemokratie noch kleiner war, isi
a8 dis Zontrumsunion gewesen, die den Haupthal
des Nutionalliberalismus nach dieser Richiung auf
sich hin gelenkt hat . . . Als dann aber das Zentrum
griBer und einfluBreicher geworden war, da haben
die Mationalliberalen der Tapferkeit besseren Teil
gewiihlt und vorgichtig von dem michtigen Zentrum
abgelazgen . , . Im &llgemeinen LGt die Mouts jetzt
... das Zentrum in Ruhe und stiirzt sich mit verdop-
peltem Ingrimm auf die Sozialdemokratie.® Die Irra-
lionelitdt dieses Prozesses sollte fiir manche Sozial-
demokraten bedenkenswert sein, nicht zulstzt bei
kiinftiger terroristischer Bedrohung,

BALDUNGSPOLITIK

Ruth Brandherm~-Bdhmker/
Angela Paul-Kohihofi/

Barbara Stiegler:
Gewerblich-technische Berufe fiir
Frauen In der Ausblidungskrise

Die Dipl.-Soziologin R. Brandherm-Bohmker und die
Dipl.~Psychologin B. Stiegler sind Wiszenschaftliche
Mitarbeiterinnen im Forschungsinstitul der Friedrich-
Ebent-Stiftung. Angela Paul-Kohlhqff ist Wissenschqfl-
liche Mitarbelterin in der Sezla{forschungsstelle des
Landes Nordrkeln-Wesifalen.

Anshblldungs- ond Beschiiftignngschancen fir Frauen
verschiechtern sicht

Zunehmend machen Presseberichte aul die Ilir das
Ausbildungsjahr 1982 zu erwartende dramatische 5i-
tuation auf dem Ausbildungsstellenmarkt aufrmerk-
sam. Nech einem Bericht der Westfilischen Rund-
schau vom 3. 12, 1981 wurden schon 1981 in sinem
Drittel der Arbeitsamtsbezirke weniger Ausbildungs-
plitze angeboten als Bewerber vorhanden waren:
«verllerer belm Rennen um Lehrstellen sind auch
1981 wieder Midchen, Ausléinder, Behinderte, Son-
derschiiler und Hauptschiiler ohns AbschluB,*’

Flir 1982 ist z. B. In Nordrhein-Westfalen, dem
grbBten Bundesland, mit efner weitaus schwierigeren
Situation zu rechuoen, weil der ,Absaugeffekt® der
Einflthrung des 10. Schuljahres nicht mehr wirksam
ist und so 1982 mit 133278 Hauptschulabgiingern
27000 mehr entlassen werden als 1981, In dlesem
Jahr werden voraussichtlich aus allen Schulformen
nach dar 10. Kiasse in NRW Insgesamt 201400 Schii-
ler die Schule abschlisBen — 15,8 % mehr als 1981,

Glsichzsltig zsichnet sich ab, daB insbesondere
GroBbetrisbe in der Elektro- und Stahlindustrie we-
gen der schlechteron konjunktorellen Lage die Zahl
jhrer Ausbildungspliitze zu reduzieren beabsichtizen.
VYor dem Hintergrund dieser allgemein schwierigen
Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt sind die
Chancen der Midchen besonders diister einzuschilt-
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zen. Wie immer ist zu erwarten, daB auch diesmal
die Fraven von krisenhaften Einbrtichen auf dem
Arbeitsmarkt besonders betroffen sein werden.

Offnung gewerblich-technischer Bernfe filr Franen —

ein Belirag zur Vexbessernng der Situation?

Seit 1978 werden von Bund und Lindern Modell-
versuche und allgemeine Férderprogramme zur
Offnung gewerblich-technischer Berufs fiir Prauen
mit einem erheblichen Finanzvolumen geftirdert.
Zwei Zielsetzungen bestimmten die Einrichtung sol-
cher Modellversuche: Zum einen sollte gezeigt wer-
den, daB Frauen fiir cinen bisher {iberwiegend von
Minnern besetzten Berufsbereich geeignet sind, und
zum anderen erhoffte man sich durch die Beispiel-
haftigkeit der Modellversuche Wirkungen auf andere
Betriebe, ihre Ausbildungsbereichs fir Franen zu
Hffnen, Damit waren die Modellversuche darauf aus-
gerichtet, als arbeitsmarktpolitische Korrekturen
wirksam zu werden, indem einetseits dis Betriebe
angeregt werden sollten, jbre Auswahl- und Einstel-
lungspraxis zugunsten der Frauen Zu indern, ande~
rerseits aber auch die Frauen ermutigl werden soll-
ten, ihre bisher auf traditionell ,weibliche* Berufsfel-
der gerichieten Berufsorientierungen um das Spek-
trum der Facharbeiterberufe zu crweitern.

Die Modellversuche des Bundes und des Landes
NRW sind hinsichtlich der Verbesserung der berufti-
chen Chancen von Frauen wichiig und teilweise
auch erfolgreich gewesen:
> Es wurde gezeipt, daB Frauen gewerblich-techni-

sche Bernfsausbildung erfolgreich absolvieren

kbnnen. ’

&> Im Umfeld der Modellversuche ist die $ffentliche
Meinung teilweise positiv beeinflufit worden.

I> Beratung und Befreuung als Bestandteil der Mo-
deliversuche konnten viele Fraven in ihrer noch
vngesicherten Berufsorientierung stabilisleren; ge-
stirktes SelbstbewuBtsein ist eines der wichtigsten
Ergsbnisse. :

P> Bs wurde klar, daf die noch ungesicherte Berufs-
orientierung junger Frauen in gewerblich-tech-
nischen Berufen dann am besten stabilisiert wer-
den konate, wenn die Berufsausbildung durch ei-
ne flexible und methodisch-didaktisch glinstige
Gestaltung zu hoher Lernmotivation fihrte. In
dieser Hinsicht sind nicht alle Ausbildungsbetrie-
be gleichermaBen gesignet.

Die Untersuchungen fiber die Ausbildungsphase
in den Modellversuchen haben den Nachweis
erbracht, daB die staatliche Farderung der Integra-

" tion junger Frauen in gewerblich-technische Berufe
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die Qualitit der gefdrderten Ausbildungsstiitten stir-
ker als bisher beachten muB. Dariber hinaus sind
gegenwilrtig noch flankierende MaBnahmen zur be-
gleitenden Unterstiitzung und zur Fritherkennung
von Problemkonsteliationen notwendig, um Franen
in der fiir sie noch ungewohnten Berufskarriere zu
stiitzen.

Als hohe Schwelle erwies sich bei den Modellver-
suchen der Ubergang von der Ausbildung in die qua-
lifizierte Beschiftigung der Frauen. Angesichts der
allgemein krisenhaft zugespitzten Arbeitsmarktsitug.-
tion wird dic Notwendigkeit der Absicherung der Be.
schiftigungschancen fiir die Frauen besonders deot.
lich. Aber erst wenn die im Modeliversuch ausgebil-
deten Frauen tatstichlich eine qualifizierte Beschiifti-
gung gefunden haben, kann der Modellversuch
insgesamt als erfolgreich bezeichnet werden.

Entwicklung der Ausbildongsverhiilinisse fir Franen

Insgesamt hat sich die Zah) der jungen Frauen, die
in den traditionellen Miinnerberufen® in NRW aus-
gebildet werden, von 1335 (1 %) im Jahr 1977 auf
3365 (2 %) im Jahr 1979 erhdht. Gleichzeitig hat
aber die Konzentration weiblicher Auszubildender
auf wenige bisher ,typische® Frauenberufe nur ge-
ringfiigig abgenommen (von 63,2 % aller Auszubil-
denden, die in 10 Berufen ausgebildet wurden, auf
63, 8 %).

- Trotz der sich allgemein abzeichnenden demogra-
phischen Entwicklung 'und der Situation auf dem
Arbeitsmarkt stieg die Zahl der Ausbildungsverhiilt-
nisse in den drei weiblichen Spitzenhernfen® Ver-
kituferin, Friseuse und Verkiuferin im Nahrungsmit-
telgewerbe noch einmal stark an: In dissen drel Be-
rufen, die mit hohen Arbeitsmarkirisiken belastet
sind, wurden 1979 10000 junge Frauen mehr ausge-
bildet als 1977.

Schliisselt man nun die Steigerungsraten der Aus-
bildung von Frauen im gewerblich-technischen Be-
reich nach Berufen auf, so lassen sich die gr3Bten
Zuwiichse gerade in jenen Benifen feststellen, fir die
awfgrund verschiedener ungiinstiger Merkmale (wie
hohe Branchengebundenheit, zweijdhrige Ausbil-
dung, schlechte Bezahlyng) kaum junge Minner ge-
funden wurden. Demgegeniiber nehmen sich die
Steigerungsraten in industricllen gewerblich-techni-
schen Berufen, die eine besonders qualifizierte Be-
rufsaushildung erwarten lassen, sowie im Offentli-
chen Dienst sehr bescheiden aus.

MaBnshmen zur Erhdbhung des Miidchenantells in teck-
nischen Berufen des {Mfenilichen Dienstes
Gerede im Hinblick auf die Bereitstellung qualita-



. {ly guter Ausbildungsplitze kommt dem Offentlichen

Dienst eine besondere Bedeutung zu, ist es doch

* hjer gelungen, eine gute personelle und materielle

Ausstattung der beruflichen Bildungsgiinge herzu-

" sielten, Darliber hinaus hat der dffentliche Arbeitge-

par aufgrund des verfassungsrechtlich verankerten

" Gleichbehandlungsgebots sogar sine basondere Ver-

pliichtung, der Benachteiligung der Médchen durch

© die Erhdhung des Ausbildungsplalzungebotes fir
. Midchen entgegenzuwirken.

Bisher jedoch ist in den technischen Ausbildungs-

. perufen des Offentlichen Dienstes der Anteil der
! weiblichen Auszubildenden gering, Zwar stieg er In

dem am hiiufigsten gewiihlten technischen Aunsbil-
dungsberuf im Bereich der Deutschen Bundespost,
dem des Fernmeldehandwerkers, von 1,7 % im Jahre
1977 auf etwa 3,3 % 1980, von einer nsonenswerien

. Edhthung des Midchenantells in diesem qualifizier-

ten Beruf, der den Absolventen stabile Zukunftspers-

pektiven erdffnet, kann jedoch nicht die Rede sein.

Um cine merkliche Erhthung des Madchenanteils
bei den gewerblich technischen Auszubildenden im
Offentlichen Dienst zu erreichen, ist es nicht nur
notwendig, die Berufsorientierung der Médchen aul
den gewerblich-technischen Bereich zu verstiirken
und ibre Motivation fiir eine solche Berufswahl zu
erhihen, sondern der &ffentliche Arbeitgeber muB
seine aktive Bereiischaft zur Ausbildung von Mid-
chen durch vielerlei MaBnahmen deutlich machen:
Ergebnisse des Bonner Modellversuches zeigen, daB
es niitig ist, das Angebot an Ausbildungsplitzen
Jrihzeitig bekannt zu machen, den Miidchen und
Elten einen konkreien Binblick in die Ausbildung zu
erméglichen, und auch MHdchen, die neben der
Orientierung auf traditionelle Berufe einen techni-
schen Beruf in Erwidgung zishen, durch eine /dngere
Bewerbungsfrist die Chance fiir eine Bewerbung
offenzuhalten,

Notwendig sind auBerdem Modifikationen im Aus-
wahlverfahren, die zur Herstellung einer gleichen
Verteifung beitragen: Zundchst {st davon auszuge-
hen, daB die bisher {iblichen Bewerberauswahlver-
fahren beibehalten werden vnd die Midchen densel-
ben Tests wie die Jungen unterzogen werden. Dabei
mufl hedacht werden, daB die Aussagekraft dieser
Verfahren im Hinblick auf eine Prognose der Berufs-
eignung bisher wissenschaftlich nicht erwiesen ist.
Zudem ist bisher ungekliirt, ob die gebriuchlichen
Verfahren, die bisher nur an miinnlichen Bewerbern
erprobt sind, die Mi#dchen benachteiligen bzw. dis-
kriminieren. Die Erfabrungen im Bonner Modellver-
such haben nun gezeigt, daB sich die sozialisations-

bedingten unterschiedlichen Yorkenntnisse der Jun-
gen und Mtidchen nicht im Bereich der Mindestan-
forderungen, sondern eher im Bereich der Spitzen-
normen ausprigen. Aufgrund dieser Einschrinkun-
gen der Tests hinsichtlich ihrer prognostischen Aus-
sagekraft sollten die Auswahiverfahren deshalb aus-
schlieBlich als grobes Raster angesehen werden, mit
denen Bewerber und Bewerberinnen erfalit werden,
die allsr Voraussicht nach den gestellten Mindestan-
forderungen enisprechen bzw. nicht entsprechen
werden.

Um sine ausgeglichene Verteilung von Ausbil-
dungspléitzen auf Jungen und Miidchén im gewerb-
lich-technischen Bereich sicherzustsilen, bedarf es
noch sines weiteren Schrities, Um die statistisch
schlechtere Ausgangslage der Midchen, die unter
den Bewerbern z. Zt. noch in der Minderheit sind, zu
kormpensieran, hat sich das Verfahren einer voridiyfi-
gen Reservierung von Aushildungspldizen bewihrt.

votliufige Reservierung® bedeuntet:

1. Es wird eine Entscheldung iiber die gewlinschte
Verteilung der Geschlechter auf die zur Verfilgung
stehenden Ausbildungspliitze getroffen (Zielvorgaben
fiir Jungen und Zielvorgaben fiir Miidchen).

2. Den nach den Kriterien des Auswahlverfahrens
als geeignet eingestuften Bawerbern wird die [ir
Jungen vorher bestimmtie Anzaht der Ausbildungs-
piiitze angeboten. Ebenso wird den nach den Krite-
rien des Ausbildungsverfahrens als gecignet bezeich-
netenn Bewerberinnen die fir Miidchen vorher be-
stimmie Anzehl der Ausbildungsplitze angeboten
(geschlechtsspezifisches Angebot gemifl den Ziclvor-
gaben).

3. Sollten — und das ist trotz erhihter Anstrengun-
gen von Betrieben, Schulen und der Arbeitsverwal-
tung bei Midchen eher zu erwacien als bel Jungen —
keine geeigneten Bewerberinnen mehr zur Verfii-
gung stehen, werden die filr Médchen bestimmien
Ausbildungsplitze geeigneten Bewerbern angeboten,
Diese Modifikation verhindert auf jeden Fall, daB
Ausbildungspiiitze unbesetzt bleiben, sie gewlihrlei-
stet jedoch, daB das Potantial geeigneter Bewerberin-
nen ausgeschipft wird,

Der Offentliche Dienst hat beispielhalt zu zeigen,
welche Mdglichkeiten zur Herstellung von Chan-
cengleichheiten s gibt, und sie aufgrund seiner
Sffentlichen Verantwortung zu praktizieren. Dariiber
hinaus wiire in Erwiligung zu zichen, ob an die Verga-
be dffentlicher Mittel die Aullage zur Hearstellung
einer gleichen Verteilung von Jungen und Midchen
gekniipft wird,

Offentliche Arbeitgsber kéinnten zur Herstsllung
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von Chancenglaichheit filr Médchen in technischen
Aushbildungsberufen z. B. folgende Schritte unterneh-
men:

1. Gezielte rechitzeitige Information flir M3dchen, in
der das Intercsse deutlich wird, Midchen fiir eine
technische Ausbildung zu gewinnen,

2. Offenhalten der Bowerbungsméglichkeiten bis vier
Monate vor dem Einstellungstermin,

3. vorliiufige Reservierung eines Antells der Ausbil-
dungsplitze fir gesignete Bewerberinnen nach Ziel-
vorgaben,

4, Abkehr vom Versuch, mit den bestehenden Aus-
wehlverfahren ein® Bestenansless vorzunshmen,

Die demokratisch legitimierten Organe, niimlich
die Pariamente, kSunen durch Kontrolle und Initiati-
ve daran mitwirken, daB der &ffentliche Arbeitgeber
alle Mbglichkeiten nutzt, die Benachteilipung von
Midehen im Ausbildungssektor aufruheben.
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Hans Giinter Brauch:
Drei Liicken?

Zur Notwendigkeit einer
chemlischen Nachriistung

Dr. Hans Giinter Brauch, Jahrgang 1947, Ist Lehp
beayftragter fir Politische Wissenschaft an den Univer-
altdsen Tiibingen und Stuttgari. Br isi Mitghied der §i-
cherhelispolitischen Kommission beim SPD-Paricivor-
stand und des International Institute for Sirategic Stu-
dles In London. Verdffantlichungen: Strukturelier Wap-
del und Rilstungspolitik dar US4 (1940—1950), 1977
Entwickiungen und Ergebnisse der Friedensforschung
(1969—-1978), 1979; Abriisiungsamt otder Ministerlum?
1971 (s.a. NG 8/77, 12/77, 2/79, 10/79, 11/80, 11/8]
und 1/82). Der vorllegende Artikel seixt die Arbelt
Brauchs In NG 1/82 fort.

‘Wiihrend die Weilb{icher der amerikanischen Ge-
neralstebschefs Anfang der sisbziger Jahre die che-
mische Kriegsfithrung unerwihnt lieBen, wurden vor
allem seit 1972 die Notwendigkeit einer chemischen
Verteidigung erwdhnt, Von etwa 19 Mio. U.S. Dollar
im Jahre 1976 stiegen die Aufwendungen der 1JS-

Streitkrifte fir defensive MaBnahmen auf 110 Mio.

Dollars {Umrechnungskurs von 1973) an. Das Zen-
tram filr Verteidigungsinformation in Washington
schiitzte fur 1980 die Gesamtausgaben fiir chemische
Kriegsflihrung und biolegische Verteidigung auf Giber
280 Mio. Doilar. Die Finfjahrespliine der amerikani-
schen Armee und der US-Luftwaffen sihen Ausge-
ben fiir defensive MaBnahmen gegen chemische
Whaifen fiber 1.8 Mrd, U.S. Dollar vor. Hinzu kiimen
noch etws, 3-4 Mrd, Dollar fiir die Produktion binfirer
chemischer Kampfstoffe im Laufe des kommenden
Jahrzehnts.

Bindire chemische Kampfstoffe .
Nech Alfred Schrempf versteht man unter bin#iren
Kampfstoffen Substanzen, ,die aus zwei nicht oder
aur wenig toxischen chemischen Verbindungen erst
kurz vor der Verteilung (Granat-Einschlag, Bomben-
explosion, Yersprlihung o.4.) enistchen. Das Kon-
zept binfrer Kampfsioffe geht zurdick bis zum Jahr
1909. Die Vermischung zweier getrennt nicht oder



jur wenig toxischer Substanzen kurz vor dem Ein-
qatz bietet zwei wesentliche Vorteile;
1. Die Kampfstolfmunition ist einfacher und gefahr-
loser hendhabbar. Defekte und Unfille fihren nicht

" zu den katastrophalen Folgen, wie sie bei der Ver-
wendung der Endprodukte, also der reinen Kampl-

' stoffe, zu erwarten wiiren, Dies trifft natlirlich auch
fiir die Lagerung und Vorratshaltung 2u.
2. Bs ist eine einfache wnd geschickte Umgehuny der

* yialén vblkerrechtlichen Verbote und Achtungen der
verwendung chemischer Kampfstoffe, Da die Einzel-
substanzen der betr, binfiren Verbindungen nicht
oder nur wenig toxisch sind, und erst nach Abschul
den eigentlichen KampfstolT bilden, fallen sic formal
nicht unter die diesbezilglichen vilkerrechtlichen Be-

" gtimmurngen.

. Bestrebungen des Pentagon, bin3re Nervenkampfstoffc
herzustelien )

Das amerikanische bindre Waffenprogramm be-
gann bereits 1949. Emsthafte Forschungsanstrengun-
gen filr die Entwicklung binirer Nervengaskampfstolfe
. begannen 1954, Erst 1969 tauchte der erste nichtklas-

sifizierte Hinweils in ¢inem offiziellen Dokument auf.
Bereits vor dem Oktoberkrieg kiindigte der amerika-
. nische Marineminister am 18, 9. 1973 den Bau ciner
Waffenfabrik zur Herstellung binérer Wallen in Pine
" Biuffl im Staate Arkansas an.
Der amerikanische Kongref} lehnte es jedoch ab,
_ hierftir im Haushaltsjahe 1975 5,8 Millionen Dollar
 bereitzustellen, Im Haushaltsjahr 1976 wurde eine
. vergleichbare Anforderung in Hhe von 9.4 Mia. §
* gbenfalls vom Kongref abgelehnt. Prsident Ford
strich eine entsprechende Anforderung in H8he von
13.2 Mio, § aus dem Haushalt Rir 1978. Als Folge
der von Priisident Carter eingeleiteten Uberpriifung
der amerikanischen Position zu den chemischen Wai-
fen, wurden in den Haushalisentwiirfen fitr 1979 bis
1982 keine Haushaltsmitte] fir den Bau einer Pro-
duktionssiitte flir bindre Gase aufgenommen. In die-
- sein Zeitreum gingen jedoch die Forschungsanstren-
- gungen der Armee im Bereich der chemischen Ner-
venkamplstoffe, insbesondere bei den biniren
. Kampfstoffen, weiter.
* Bereits am 10. 12, 1972 berichtete diec New York
! Times von Plinen der US-Armee, 200 Millionen
Dollar fir einen ,sicheren Typ“ von Nervengas aus-
. 2ugeben, wobei sich die Gesamtkosten auf 500 Mil-
_ lionen Dollar balaufen witrden.?®) 1974 sprach sich
. der damalige Direktor der amerikanischen Rilstungs-
* kontroll- ynd Abritstungsbehdrde und der heutige
_ stellvertretende Verteidigungsminister, Fred C. Tkié,

noch gegen die Produktion bindirer Nervenkampfstof-
fe aus. 3“) Nach Angaben der Washington Post
wiirde das gesamte Modernisierungsprogramm fur
chemische Kampfstoffe 1 bis 2 Mrd. § kosten.?")

Am 9. Februar 1975 berichtete die Washington
Post von Pliinen der amerikanischen Marine und
Luftwaffe, eine biniire Bombe mit todbringenden
Nervengasen einzufiihren,*?) Die alljihriich erneut
einseizenden publizistischen Bemilhungen scheiter-
len jedoch jeweils am Widerstand des KongreB. Am
6. Juni 1978 berichtete die New York Times aus
nicht niiher bezeichneten Gehsimdienstquellen, daf
Prisident Nixon 1969 durch einen Doppelagenten,
der fiir den sowjetischen Geheimdienst und fiir das
amerikanische Bundeskriminalamt gearbeitet habe,
dazu {iberredet worden sei, die Herstellung chemi-
scher und biologischer Waffan einzustellen, Am sel-
ben Tag berichtete dieselbe Zeitung in sinem MNa-
mensbeitrag von David Binder, da$ die Herstellung
neuer chemischer Walfen als Antwort aufl eine sowje-
tische Ubetlegenheit notwendig seicn.‘”) Auch diese
gezielte Indiskretion des Pentagon vermochte den
KongreB von seiner ablehnenden Haltung nicht
abzubringen. Am 7. Juni 1978 berichtete Dis Welt
fiber eine AnBerung des damaligen NATO-Oberkom-
mandierenden Qeneral Alexander Haig, daB die
Sowjetunion in der Lage sei, einen chemisch-biologi-
schen Krieg gegen den Westen ohne grdBeren westli-
chen Widerstand zu fithren. %)

Am 17. 5. 1979 berichtete A, Weinslein in der
Prankfurter Allgemeinen Zeitung aus Briissel, ein
heher amerikanischer General habe wihrend der
NATO-Konfersnz auf die Gefahr aufinerksam ge-
mach{, ,der die atlantischen Truppen, aber auch die
Bevdlkerung Mitteleuropas bei Verwendung chemi-
scher Kampistoffe durch die Sowjetunion im Falle
einer kriegerischen Auseinandergetzung ausgeseizt
wilrden. .. Die Generalstabchefs des Bindnisses tra-
ten nach den amerikanischen Ausfithrungen einmii-
tig dafitr ein, der Steigerung des sowjetischen Offen-
sivpotentials durch chemische Waffen westliche
Abwehmitlel entgegenzusetzen, Man machte die
Minister darauf aufmerksam, dafl es nunmehr dref
Lilcken in den Eskalationsphasen der Abschreckung
gebe: Kein Cegengewicht zu dem sowjetischen Ra-
ketensystem 53 20“; keine weslliche Neutronenwal-
fe, mit der die sowjetischen Panzerwaffen aufgehnl-
ten werden kdnnten; kein wirkliches chemisches
Waffenpotential der NATO.*5)

Am 15, 11. 1979 berichtete Richard Burt in der
New York Times liber Auseinandersetzungen inner-
halb der Carter-Administration (iber die Aufnahme

463



gines Haushaltstitels iber 19,3 Millionen Dollar fiir
eine neue Generation von Nervengaswaffen, Dieser
Betrag sollie fiir den Aufbau einer Produktionsstiitte
fir die Herstellung binirer Gase fiir 155 mm Grana-
ten benutzt werden. Vor allem Beamte des Aulen-
ministeriums warnten davor, durch die Produktion
einer neusn Generation von Nervenkampfsioffen den
NATO-Doppelbeschlufl zu gefiihrden, Wihrend die
‘amerikanischen Ristungskontrollbeamten von einer
Produktion binfrer Kampfstoffe negative Auswirkun-
gen auf die Bemithungen tm cin Verbot aller chemi-
schen Waffen befiirchteten, behaupteten Beamte des
Pentagon, daB ohne eine Modernisierung der ameri-
kanischen chemischen Waffen die Neigung Moskaus,
zu einem solchen Abkommen sich verringere.

Ungeachiet der Weigerung der Carter-Administea-
tion, den Forderungen der US-Streitkrlifte nachzu-
kormamen, setzte das Pentagon auch 1980 seine Kam-
pagne durch gezielte Indiskretionen und Hinter-
grundgespriiche mit ausgewithlten Journalisten fort.
A 26. 2. 1980 berichtete die New York Times, dal
ungenannte amerlkanische Geheimdicnstbeamte von
einer absoluten sowjetischen Uberlegenheit bei den
chemischen Waffen gesprochen hitten. Die Forde-
rung nach der Herstellung einer neuen Generation
von Nervenkampfstoffen wurde auch mit unbestiitig-
ten Berichten {iber den Einsatz chemischer Kampf-
stoffe durch die Sowjetunion in Afghanistan begriin-
det. Die Herstellung bindirer Ksmpfstoffe wurde auch
mit Sicherheitserwigungen begriindet, da die beste-
henden Bestiinde hohe Gefihrdungen mit sich
briichten.’”) Am 29. 2. 1980 berichtete die Siiddeut-
sche Zeitung aus Washington, daB das amerikanische
Yerteidigungsministerivm im Haushaltgjahr 1981 zur
chemischen Kriegsfiihrung 12 Millionen Dollar fiir
die Entwicklung einer Artilleriegranate mit bindren
Nervenkampfstoffen bereitstellen wolle.’*y Am 18. 3.
1980 berichtete die Siiddeutsche Zeitung ans Lon-
don, daB die IJSA nach Ansichi des Oberbefehisha-
bers der NATO-Streitkrdifte in Buropa, General Ber-
nard Rogers, chemische Waffen produzieren sollten,
um den Osten vom Gebrsuch dieser Waffen abzu-
schrecken. Der General forderte — wie das US-Mili-
tir — die politische Fiihrung auf, die technologischen
und praktischen Voraussetzungen flir elna Produk-
tion bindirer chemischer Kampfstoffe zu schaffen. ..
Heute sei der Westen nicht in der Lage, auf einen
etwaigen sowjetischen Angriff mit chemischen Mit-
teln adiquat zn antworten, statt dessen miisse er mit
einem atomaren Schlag antworten, ;was nach meiner
Meinung keine geeignete Antwort ist', %)

Die Forderungen, die 1978 anch von Riikle, Hoe-
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ber und Douglass vertreten wurden, trugen nach
Alghanistan allméihlich Friichte, Nach einem Bericht
der Frankfurter Neuen Presse vom 6. 6. 1980 zeich.
nete der britische konservative Abgeordnete Robert
Banks vor der Parlamentarierversammlung der West.
curopiischen Union ein dilsteres Bild der sowjeti-
schen chemischen Bedrohung: ,Die Sowjetunion iy
derzeit iiber 100000 hochausgeriistete Soldaten fir
biologische und chemische Kampffilhrung bersit; die
Lagerbestinde an B- und C-Waffen machen stwa 15
Prozent des gesamten Kriegsmaterials der Sowjets
aus. 106 Chemiewerke arbeiten fir die Rote Armes.®
Der Vizeprisident der WEU-Versammlung, der
CDU-Abgeordnete Reddemann, blies ing selbe
Horn, wenn er sagte: Die Bedrohung durch chemi-
sche Waifen sei ungleich gefihrlicher ais die durch
Atomwaffen, da sic mit Sichetheit eher angewandt
wiirden. Nach demselben Bericht soll der amerikani-
sche Verteidigungsminister Brown die Verbiindeten
gedringt haben, ,die Produktion chemischer Waffen
zZu crwéigen“.‘o)

Gegen den Willen der Carter-Admuinistration
brachie im Juni 1980 der demokratische KongreBab-
geordnete Richard Ichord aus Missouri unter Bezug-
nahme auf den Einsatz chemischer Waffen in Afgha-
nistan einen Zusatz zum Bewilligungsgesetz fiir die
militirischen Bauten beim Bau einer chemischen
Waffenfabrik in Pine Bluff in Hhe von 3,15 Millio-
nen Dellar ein, der am 27. 6. 1980 vom Militiraus-
schuff und am 11. 9. 1980 vom Plenum des Repri-
sentantenhaus mit 337 gegen 22 Stimmen angenom-
men wurde, Bemiihungen von Senator Gary Hart aus
Colorado, diese Entscheidung zumindest um ein
Jahr aufzuschieben, wurden im Senat mit 47 zu 46
Stimmen abgetehnt, ') In einer Stellungnahme hatte
Senator Hart, unterstiitzt von seinen Kollegen Pryor,
Leyin, Cochran, Kessebaum und Bradley, kritisiert,
daB vor dieser Entscheidung die enropiischen Ver-
biindeten, auf deren Boden disse Waffen stationiert
werden wiirden, nicht konsultiert wurden. Die unila-
terale Entscheidung des KongreB, die selbst von Ver-
teidigungsminister Brown als voreilig bezeichnet und
von AuBenminister Muskie abgelehnt wurde, wiirde
obendrein die Verwirklichung des NATO-Doppelbe-
schlusses gefihrden.*?) Eine deutliche Senatsmehr-
heit von 52 zu 38 Senatoren setzte sich iiber diese
taktischen Gegenargumenie hinweg tind brach damit
ein seit 1969 bestehendes Produktionsmoratorium
flir neue chemische Kampfistoffe. Nach einem Korre-
spondentenbericht der Stuttgarter Zeitung vom 20. 9.
1980 wurden die Nervengasgeschosse von ihren Be-
firwortern beim US-Militfir und im KongreD ,als die



erste ,saubere’ chemische Waffe charakterisiert, wel-
che dia USA produzieren wiirden. Deshalb sei sie

* gen Verbindeten in Byropa auch zumutbar, seibst
 wenn diese sich, vor allem die Deutschen, in der

' Vergangenheit immer wieder heftig gegen die Lage-
! rung chemischer WafTen der USA auf ihrem Territo-
" rium gewehirt hiitien.

... Ihre Bafttrworter in Wa-
shington betonen, da bei dieser Konstruktion keine
Lagersorgen mehr bestiinden und auch Unfille beim

* Transport der Waffen und bei ihrer Handhabung vor
" einem eventusllen Einsatz kaum mehr in Betracht

kimen. Diese Argumentation §hnelt in gewisser Wei-

" ge derjenigen, die im Zusammenhang mit der

" umstrittenen Neutronenwafie ins Feld gefllhrt wur-

: de 42)

Mit der Bewilligung von 3,2 Millionen fur den Bau

. einer neusn Produktionsstiitte fiir biniire Nerven-

kampfstoffe in Pine Bluff im Staate Arkansas wurde

* sine neue Welle des Wettriistens bei den Massenver-
" nichtungswaffen singeleitet, die nach einer Schift-
. zung von John D. Christie in den kommenden 5 Jah-

ren iber § Mrd. US-Dollar und nach Angaben des
Spiegel bis 1990 rund acht Mrd. Mark verschlingen
dirfte. 3) Nach dem Spicgel ist es das Ziel der
amerikanischen Nachrilstungs-Lobby, ,,die bisherige
chemische Munition der Nato — die nur zu 75
Brozent mit Nervengas gefiillt ist — durch Binidr-Ge-

. schosse zu ersetzen. Und iiberdies sollen die Zwei-

Kammet-Projektile, den Verbiindeten als ;saubere*
chemische Walfen emplohlen, verstéirkt auch avfer-
halb der USA stationiert werden, vor allem in der

. Bundesrepublik: Dort, in der Nihe von Mannheim
- und Hanau, liegen schon jetzt die groBte.n auswiirti-

gen Qiftgas-Depots der US-Army.“ )

Einem Bericht der BBC zufolge vom Januar 1981
wollten die USA wihrend der NATO-Friihjahrsta-
gung in Brissel die Méglichkeiten einer Stationie-

“% von chemischen Kampfstoffen in Europa suslo-

) Die neue amerikanische Regierung unier Prii-

- sident Ronald Reagan stellte im Mirz 1981 20 Millio-
- nen Dollar fir den beschleunigten Produktionsbe-
* ginn einer modernen Artilleriegranate und 4 Millio-

nen Dollar fiir die Erstellung eines Planes zur Besei-

~ tigung Giberalterter Giftgas-Waffen zur Verfiigung.

Nach einem Geheimbericht von Beratern der Rea-
gan-Administration weigerte sich der neve amerika-

. nische Priisident, die bestehenden Lagerbestinde aus

Griinden der Abschreckung gegenitber der Sowjet-
union zu demilitarisieren. Filr diese Aufgabe benbti-
gen die USA in den Haushaltsjahren 1982 bis 1986
jahrlich 331 Millionen Dollar, bzw. insgesamt 1,7
Mrd. Dollar. Ein Teil der bestehenden chemischen

Kampfstoffe, die in den US-Bundesstaaten Alabama,
Oregon, Arkansas, Utah, Colorado, Indiana, Mary-
land und Kentucky, in der Bundesrepublik Deutsch-
Iand (Hanau? Pirmasens? Mannheim?) und auf der
Johnston-Insel im Pazifik gelagert werden, sei leck.
Bet cinem Teil soll das Gilt bereits ausgetreten sein
und bei einigen Menschen leichtere Erkrankungen
erzeugt haben.*) Bin schwerer Unfall mit dem Ner-
venkampfstoff VX im Winter 1968 im Staate Utah
hatte 1969 Nixon zu dem einseitigen Produktionsmo-
ratorium bei BC-Waffen veraniaBt, das nun wieder
aufgehoben wurde. Dort yerendeten mehr als 6000
Schafe elend in einer Nervengaswolke, die vom 40
Kilometer entfernten ,Dugway Proving Ground®, el-
nem der militdrischen Versuchsgelinde und Depot,
heriibergezogen war.’)

Nach dem jlinsten Riistungskontrollgutachten der
amerikanischen Regierung [Ur das Haushaltsjahr
1982 vom Februar 1981 waren fUr die Entwickiung
chemischer Waffen im Haushaltgjahr 1982 157,6 Mil-
lionen Dollar {1981: 105,9 und 1980; 81,7) vorgese-
hen, von denen v.a, ein Teil der Haushalisansiitze
ftir chemische Munition und chemische Kampfunter-
stiitzung (18 Mio. §), fiir lethale chemische Muni-
tionskozepte (8,4 Mio. 8) fir lethale chemische Mu-
nitionen (2,2 Mio. §), fir chemische Waffen (Bigeye),
eine Sprihbombe (3,8 Mio, $), d. h. fir bindre che-
mische Nervenkampfstofle verwendet werden sollen,

In den vom KongreB 1980 erstmals bereitgestellten
Mitteln fiir den Bau einer Produktionsstitte fiir bin-
re Munitionen in Pine BiufT — diese Enischeidung
wurde am 22, 5, 1981 mit einer knappen Mehrheit
von 50 zu 48 wiederholt — sollen zundchst Module
mil dem Nervengift GB fiir ¢ine 155 mm-Granate
und spiiter fiir dic Bombe Bigeye und ein Modell mit
dem Nervengift VX fiir eine 8-Zoll-Granate herge-
stellt werden. Die Entscheidung {iber einen Spreng-
kopf fiir sinen zgmulhple rocket launcher® wurden auf
spéter vertmgt.™)

Nach einer Analyse des Zentrums fiir Verteidi-
gungsinformation in Washington sollen in der ersten
Phase eines vierteiligen siebenjihrigen Baupro-
gramms monatlich 20000 Projektile fiir 155 mm
Haubitzen produziert und mit 2 Chemikalien gefiillt
werden, In der 2. Phase soll die Gesamtproduktion
auf 70 000 Granaten monatlich gesteigert werden. In
der 3. Phase wiirde eine Waffenfabrik gebaut werden,
die im Jahre 1985 8-Zoli~Granaten und 1986 500
pfundschwere Bigeye Bomben filr die Luftwafle und
die Marine produziert. Diese Waffen wiirden beim
Einschiag den Nervenkampfstoff VX hervorbringen.
Die gesamten Baukosten fiir die Produktionseinrich-
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tungen witrden sich in den ersten drei Phasen auf
170 Millionen Dallar belaufern.*)

Nach den Regicanweisungen des verteidigungspoli-
tischen Beraters von Manfred Worner, des Leiters
des sozialwissenschaftlichen Instituts der Adenauer-
Stiftung, Hans Riihle, sollte die Debatte {iber chemi-
sche Waffen in dens NATO-Liindern und in det Bun-
desrepublik erst dann einsetzen, ,wenn die USA sich
iber ihre Politik im Bereich chemischer Waffen klar-
geworden sind, d. h, zugleich mit dem Bekanntwer-
den der chemischen Bedrohupg cine angemessene
konzeptionelle Reaktion mitgeliefert werden kann,*
Inzwischen hat die Reagan-Administration sich im
Gegensatz zu den Regierungen Nixon, Ford und
Carter fiir die Produktion bingirer NervenkampfstofTe
ausgesprochen. Filr den Fall, daB &ffentlich an der
Ausrlistung von NATO-Einheiten mit chemischen
Offensivwaffen AnstoB genommen werde, hatte Rith-
le empfohlen, ,sollte man einerseits das Potential
entsprechend auslegen vund auBerdem cine geeignete
Informationsstrategie in die Schublade legen.**")

Eine nsue Phase der Nachriistungsdiskussion wird
anch die Bundesrepublik bald liberrollen: iiber die
Produktion biniirer Gase und deren spiitere Stationie-
rung in den vermutsten amerikanischen Depots auf
dem Geblet der Bundesrepublik Deutschland.

Migliche Konseqnenzen einer
Elnftihrung bindirer Nervenkampfstoffe

Die Bewertung der mdglichen Auswirkung neuer
bindirer Nervenkampfstoffe auf die lanfenden Ril-
stungskontrollverhandlungen durch das letzte Rii-
stungskontrollgutachten der Carter-Administration
1#B1 die Auseinandersetzung innerhalb der amerika-
nischen Regisrung erkennen, Zum einen stiinden die
vorgeschlagenen Forschungsprogramme nicht im Wi-
derspruch zu den laufenden bilateralen Gespriichen
mit der Sowjetunion iiber eine C-Walfen-Konvention
zum anderen {rage eine amerikanische Selbstbe-
schriinkung bei der Verbesserung chemischer Vergel-
tungswaffen zu einer Erhikung der regionalen und
globalen Stabilitidt bei mit dem Ziel, andere Staaten
vom Erwerb chemischer Wallen abzuhalten, Insge-
samt wiirde eine Erhaltung der bestehenden chemi-
echen Vergeltungswaffen und ein Offenhalten der
Option binrer Vergeltungswallen mit den riistungs-
kontrollpolitischen Zielen der Carter-Administra-
tion in Widerspruch stehen. Die Reagan-Administra-
tion hat bisher nur cine Produktionsentscheidung zu-
gunsten binfirer Kampfstoffe getroffen und sich zu
ihren riistungskontrollpolitischen Zielen in diesem
Bercich bisher nicht geduBert. Sofl auch hier der

466

neue Grundsatz der Politik der Stlitke gelten: et
produzieren und stationieren und dann aus einer pg.
sition der Stiirke fiber Verminderungen diskutieren)

Neben dem Sicherheitsargument wird von den Re.
firwortern vor allem der Bedarf eines Vorrais an
glaubwiirdigen chemischen Vergeltungswaffen be-
tont, d. h. die USA miiften geniigend Wallen der
richtigen Kategorie besitzen, um die andere Seife
von einem Angtifl mit chemischen Waflen abzy-
schrecken. Nach Angaben des Zentrums flir Verteidi.
gungsinformation gehen amerikanische Militirplaner
von der Daumenregel aus, fir je fiinf Minen mit
hachexplosiven Sprengkidpfen seien eine Landmine
mit dem Nervengift VX notwendig. Mit einer Ayf.
stockung der konventionellen Waffenbestinde wiir-
den dantit auch die chemischen Vorriite unglaubwits.
dig. Dic bindiren Nervenkampfstoffe verfiigen nach
Ansicht des Defense Monitor {iber keinerlei militir-
sche Vorteile. Die binsren Nervenkamplstoffe seien
nur relativ® gicherer und harmloser. Da viele Beliir-
worter einer C-Waffen-Modernisierung die bestehen-
den Bestiinde fiir unzureichend hielten, wilrden disss
wgefihrlicheren” C-Walfen noch lange in den Depots
bleiben. Sollten die bestehentden strengen Sicher-
heitsvorkehrungen fur die bastehenden Nervengifte
bel den binaries fir nicht notwendig befunden wer-
den, kdnnte das Risiko eines Diebstahls eher steigen,

Die Elnflihrung einer neuen Generation chemi-
scher Waffen diirfte die Bemithungen um den Ab-
schluf einer C-Waffen-Konvention auf Jahre, wenn
nicht auf Jahrzehnte, mbglicherweise bis ins nichsie
Jahrtausend aufschisben. Eine ,sichere® chemische
Walilenproduktion sei schlieBlich noch schwerer zu
ilberpriifen, was eine chemische Walfenkonvention
mit strengen Verifikationsanforderungen zu einem
hoffnungslosen Unternehmen werden lassen,

Zurecht weist das Zentrum fir Verteidigungsinfor-
mation auf die Gelahr hin, dal durch den Bau einer
neuen Produktionssibtte fiir neue chemische Waffen,
die Ausbreitung der chemischen Walfen in Staaten
der Dritten Welt erleichtert werde, Ein billiges und
legales Arsenal von chemischen Massenvernichtungs-
waffen wiire attraktiv, um der Drohung elnes chemi-
schen oder nuklearen Angriffs von den Grofimichien
oder vonseiten anderer Nachbarn in der Dritten Well-
entgegenzulreten.

Da die ,sichereren® binfiren Nervenkampfstoffe ge-
ringere Sicherheitsvorkehrungen srfordedich mach-
ten, seien sie eher dem Zugrifl terroristischer Grup-
pen ausgesetzl. Sollte die Sowfetunion noch nicht
fiber biniire Nervenkampfstoffe verfiigen, kinnte sie
mdglicherweise ebenfalls durch den Aufbau einer
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Beitritt der Bundesrepublik fithrten.

In Vorbereitung:

Band 2. Die EVG-Phase
Band 3: Die NATO-Option

Glinter Walpuski/Dieter O.A. Wolf
Einfilhrung in die
Sicherheitspolitik

Ein Lehr- und Studienbuch

Mit Beitriigen von Karlheinz Koppe,

Manfred Opel, Erhard Rosenkranz,
Walter Schilling

1979. XVII, 312 Seiten, DM 38,—
ISBN 3.48648721-3

Arnulf Baring

Augflenpolitik in Adenauers
Kanzlerdemokratie

Bonns Beitrag zur Europiischen
Verteidigungsgemeinschaft
1969. VII, 492 Seiten,

geb. DM 38,— ISBN 3-48642951-5,
brosch. DM 28,— ISBN 3-48642961-2
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neuen Produktionssisiite fir binire Kampfstolfe
antworten. Die Logik der Notwendigkeit eines ,reta-
liation in kind potential“ diirfte auch bei den chemi-
schen Waffen eine neue Phase des Riistungswettlau-
fas unvermcidbar machen.

Das Schweigen der Enropiler
und der dentschen Politlker

Die gegenwiirtige Debalte iiber neue chemische
Waffen und fiber cine chemische Kriegfiihrung be-
riihrt auch ihre spétere Statlonierung und ihren mog-
lichen Einsatz in West-Europa und ganz besonders
auf dem Gebiet der Bundesrepubiik Deutschland.
Vor der Gibarraschenden Entscheldung des amerika-
nischen Kongresses und vor der Entscheidung der
Reagan-Administration zugunsten der bindiren Ner-
venkampfstoffe wurde die Bundesregierung, soweit
aus dffenttichen Quelien ersichtlich ist, nicht konsul-
tiert, Bereits 1954 verzichtete die Bundesregierung
auf die Produktion und den Besitz chemischer Waf-
fen. 1970 lehnte sie Ubungen von Bundeswehrein-
heiten ab, chemische Waffen einzusetzen. Norwegen
und Dinemark lehnten chemische Waffen selbst fiir
VergeltungsmaBnahmen ab und haben die Stationie-
rung amerikanischer chemischer Waffen aul ihrem
Gebiet bisher stets abgelehnt.

GroBbritannien vernichiete sein chemisches Wal-
fenpotential im Jahre 1957, Am 7, 11, 198) erkléirte
der britische Staatssekretir fiir Verteidigung, dal
Grolibritannien keine Pline habe, chemische Waffen
zu erwerben oder chemische Waffen in GroBbritan-
nien zu stationieren. Nur Frankreich besitzt neben
den USA in Westeuropa ein chemisches Waffenarse-
nal. Es wird angenommen, daB sowjetische chemi-
sche Waffen in der DDR stationlert sind.

Die in NG 1/82 zitierte anonyme Capitol Hill Staff
Group unter der geistigen Leitung von William van
Cleave, dem Leiter des {Jbergangsteams der Reagan-
Administration flir das Pentagon, 1Bt aus den Forde-
rungen eine Perspektive erkennen, die zum Nach-
denken und Nachfragen anregen solite, Die Madison
Group schliigt u. a. die Produktion von 155 mny Hau-
bitzen mit dem Nervengift GB, einer acht Zoli-Hau-
bitze und einer Munition fir die Lance I mit derm
Nervengift VX vor. Bezieht man hier den Vorschlag
ein, bis 1985 2000 Lance [-Raketen zusiitzlich zu pro-
duzieren, wird damit die neue Dimension eines kom-
binierten chemisch-nuklearen Wettrilstens erkenn-
bar. Erst nach dem Beginn der Produktion elner
neuen binfren chemizchen Bombe mit dem Kampf-
stoff VX soltte ab 1986 mit der Entgiftung des beste-
henden Potentials an Weteye-chemischen Bomben
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begonnen werden. ,Amerikanische Soldaten miissen
unterrichtet werden, auf einem chemischen Ge-
fechtsfeld zu kéimpfen und zu {iberleben... Wenn
eine chemische Abschreckung durch die USA erst
einmal wisderhergestellt sein wird, dann wird die
Notwendigkeit, sich auf nukleare Vergeltung zi1 vey.
lassen, in direktem Verhiitnis zum militérischen po.
tential und zur Zahl und den Typen der erforderd|.
chen chemischen Munitionen abnehmen.“51)

Wieviel ist diesen konservativen Militdrplanern
und ihren deutschen publizistischen Handlangern ge.
nug? Hans Rihle, der sicherheitspolitische Berater
des CDU-Verteidigungsexperten Manfred Worner,
hat das Ziel bereits 1978 klar umrissen: ,Bs steht
aner Prage, daB diese Alternative (gemeint ist eine
Paritiit im Bereich chemischer Waffen zwischen der
Sowjetunion und den USA} ... die allein geeignets
Strategie fiir eine zumindest auf langfristige und
allgemeine Paritit zielende Supermacht ist. Nur eine
Sicherheitapolitik, die dem potentisllen Gegner keine
Option 146t die man selbst nicht hat, vermag jenes
psychologische Gleichgewicht zu erhalten, das dem
traditionellen und doch wohl auch kiinftiz gewolllen
Selbstverstindnis amarikanischer Stirke - second-to-
none — zZugrunde liegt...

Vor diesem Hinlergrund erscheint es zwingend ge-
boten, eine Paritiit im Bereich chemischer Waffen
zwischen den USA und der Sowjetunion anzustre-
ben. Dies um so mehr, als cine Paritét in diesem
Teil des Walfenspektrums mit vergleichaweise gerin-
gen Kosten erreichbar ist, Jedenfalls ist der {inanziel-
le Aufwand fiir Paritit im Bereich chemischer Wal-
fen geringer, als der psychologische Schaden wire,
den das Zugesténdnis sowjetischer Uberlegenheit im
Bereich chemischer Kriegfithrung anrichten wiirde. .,

Mur eine hinsichtlich ihrer Ausdehnung auf die
Streitkriifte bestehende Paritéit im Bereich chemi-
scher Kriegfiihrung ergiibe im Qbrigen die Vorausset-
zung echber Riistungsbegrenzungs- bzw, Abrilstungs-
verhandlungen, Insofern scheinen sich Bemiihungen
um ein stabiles Glsichgewicht im System der Super-
miéchte mit der Schaffung realistischer Voraussetzun-
gen fiir gleichgewichtige, kontrollierte Abrilstung im
Bereich chemischer Waffen zu treffen.®

Heift dies, daB eine chemlische Abriistung erst
nach der niichsten massiven chemischen Aufriistung
mglich ist? Handelt es sich bei der chemischen
Abriistongsinitiative des CDU-Abrilstongsexperien
Alois Mertes nur um einen Vorwand, um die Not-
wendigkeit der Lagerung binfirer Nervenkampistoffe
auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
besser rechifertigen zu kénnen?
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SOZIALPOLITIK

Wolgang H. Gldckner:
Die Sozialhilfe und die
Operation ‘82

Diplom-Kayfmann Wolfsang H. Gidekner, Jahrgang
1943, ist Referent in der SFD-Bundestagsfrakiion.
Zahlreiche Verbfentiichungen in der NG, w. a. In den
Hefren 12/79 und 3/80.

Zu den Kritan der Operation 82, die dle Sozlal-
demokraten schlucken muBten, gehtiren die Kirzun-
gen der Sozialhilfe. Das Bundessoziathilfegesetz
(BSHQ) wird seit langem kontrovers diskutiert. Die
Auseinendersetzung fiber die Sozialhlife erfolgt aller-
dings allzu hiufig ohne die notwendige Kenninis der
Fakten und Zusammenh#nge. .In Tellen der Ofent-
lichkeit®, so stellt der SPD-Bundestagsabgeordnete
Horzt Jaunich fest, Jherrscht unverkeanbar die Nei-
gung, Stammiischkolportagen Ober die Sozialhilfe fir
bare Miinzs zu nehmean und daran politische Bewer-
fungen zu knlpfen.” Schuld daran seien such Polti-
ker, die es zwur eigentlich besser wissen mfiiBten,
gleichwohl abar den vielen Falschinformationen
nicht widerspriichen, sondern auf der Welle der Kri-
tik mitschwimmen, BEg ist also hiichste Zeit, wieder
sinmal in die Erinnerung zu rufen, was Sozialhilfe
tatséichlich bedeutet,

Das BSHG sichert Rechtsanspriiche auf Sozlalhil
feleistungen, die als laufende Hilfe zum Lebensun-

terhalt oder als Hilfe in besonderen Lebenslagen
erbracht werden. Dic Sozialhilfe wird aus 8ffentii-
chen Mitteln gezahlt, Sie schlieBt Lilcken, dia andery
Sozialleistungsaystems offengelassen haben, weil sia
Leistungen zur Behebung bestimmter Notlagen night
vorsshen, bestimmts Personenkreise ausschlioBesn
oder im Einzelfall keine ausreichenden Lelstungen
bereitstellen. Die Rechtsanpriiche haben auf dle Not.
lage des einzelnen ab und werden wirksam, wena er
sie nicht aus eigener Kraft und eigenen Mitteln iihar.
winden kann, Grundsiitze dar Sozialhilfe sind die
Individualisierung und dle Nachrangigkeit: Die So-
zialhilfe ist eine nachrangige Hilfe, die von der Lags
der cinzelnen ausgeht, Thra Aufzabe ist es, dem
Empfinger ,die Filhrung eines Lebens zu ermégli-
chen, das der Wiirde des Menschen entspricht (§ 2
BSHG). Die Sozlalhilfe soll den Bedarf des Hilfegu-
chenden decken.

Var allem Sozialdemokraten waren es, die durch .

drei Novellen das BSHG spiirbar verbessert haben,

Im Sommer 1980 sollte eins vierts Novelle varge-
nommen werden. Der von der Bundesregierung vor
golegte und vom Bundestag in veriindorter Form ver |
abschicdete Gesstzentwurf 3ah vor, cinige Lelztun-
gen zu #ndern, einige Zwaifelsfragen bei der Anwen-
dung des Gesetzes auszuriumen und eine bessere
Harmonisierung mit anderem Sozialleistungsrecht zu
erreichen. Wegen der Ablehnung durch den Bundes |
rat erlangte die vierte Novelle keine Gesetzeskraft, |
Zu den wohlfeilen” Angrilfen auf die Soziathilfe ge-
htirt es, den Bindruck zu erwecken, die Empfinger
kinnten sich auf Kosten der Steucrzaliler gewisser-

| maBen ein guies Leben machen. Wer sich an der

Verbreitung eines derartigen Geriichts beteiligt, dem -
steht a5 frel, s elnmal in der Praxis auszuprobieren
und einen Monat lang so0 zu leben, wic ¢s von cinem
Soziglhilfeempfinger erwartet wird. Das Vorurteil

Untergllederung des Regelsatzes {Eckrogelsatz) nach geliendem Warenkorb

8) Emihrung
b) Kochfeuerung und Beleuchtung sowle weiterer
elektrischer Bedarf (ohne Helzung)

c) Instandhaltung von Schuhen, Kleidung, Wiische sowie kleinere

Instandsetzung v. Hausrat u. Nenbeschaffung v. Wasche u,

Heausrat v. geringem AnschaTungswert
d) Karperpflege und Reinigung

e) Persdnl, Bediirnisse des tiglichen Lebens (Teilnahme am !

kultureilen Leben, Beziehungen zur Umwelt)

In Prozent in DM _
51,172 189,32 i
7,18 25,52
4,80 15,74
9,16 30,05 i
20,54 67,37
100,00 328,00
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. giirfte dann wohl wie cin Kartenhaus zusammenbre-

- ghen.

Der Berschoung des sogenannten Regelsatzes liegt

" einn Warenkorb zugrunde, den der Deuischs Verein

fiir &ffentliche und private Fiirsorge entwickelt hat
und der seit 1970 nicht mehr gedindert, nicht mehr
den verinderten Verbrauchsgewohnheiten angepalt
wurde. Obwohl eine Aktualisierung des Warsnkorbs
geit langem gefordert wird, ist sie aus finanzicllen
Griinden unterblieben, weil die Folge eine deutliche
Heraufsstzung der Rogelsitze hiitte sein miissen. Die
Regelsatzenpassungen der vergangenen Jahre hatten

¢ den glten Warenkorb zur Grundlage und orientierten
. gich an dessen Preisentwicklung.

Der Eckregelsatz ist der Regelsatz fiir dan Haus-
haltsvorstand. Im Jahre 1981 betrug er 328 DM in

" Nordrhsin-Westfalen, inzwischen 338 DM. Er variiert

leicht vor Bundesland zu Bundesland. Sonstigs
Haushaltsangehdrige erhalten j& nach Lebensalter
zwischen 45 und 90 Prozent des Regelsatzes des
Haushaltsvorstandes.

Fiir einen Erwachsensn enthilt der monatliche

. Warenkorb In seinem Erndhrungsteil unter anderem:

5.905 g Brot

640 g Mehi
6.100 g Kartoffeln
1.170 g Zucker
1.095 g Fleisch

1 Suppenhuhn
595 g Fisch
15 BEijer

Diejenigen, die die Sozialhilfe ,von rechis® kritisie-
ren, haben noch andere Blindgiinger in ihrem Waf-
fenarsenal; Scheinarguments, dis z. B. der Springer-
Presse besonders gelegen kommen, um den Sozial-
staat in MiBkredit zu bringen. Da werden Einkom-
mensvergleiche zwischen Familien von Sozialhil-
feempfingern und von Arbeitnehmern in den unter-
sten Lohn- und Gehaltsgruppen angestellt. Abgese-
hen davon, daB die meisten dieser Rechnungen Feh-
ler eufweisen, wird so getan, als sei es [iir manchen
eintréglicher, anstatt zu: arbeiten, die Hinde in den
SchoB zu legen und zum Sozialamt 2u gehen.

In Wahrheit gibt es diese Aliernative nicht. Denn
nach den einschligigen Bestimmungen des BSHG
hat derjenige, der sich weigert, zumutbare Arbeit zu
leisten, keinen Anspruch anf Hilfe zum Lebensunter-
halt. Bel nachgewiesener Arbeitsunwilligkeit kann
der Soziglhilfetriger die Zahlung von Sozialhilfe
ablehnen oder seine Hilfe bis auf das zum Lebens-

unierhalt UnerlaBliche elnschriinken. Und so wird in
der Praxis auch verfabren, Auch auf den eigontlich
naheliegenden Gedanken, da in den untersten
Gruppen zu niadrige Lihne gezahlt werden, wenn
sie sich in der Nihe der Sozialhiife bewegen, kommt
kaum jemand.

Vertrauen in die Soziglhilfe tut not. Die Menschen
milssen wissen, daf sie das Netz der Sozialhilfe auf-
fingt, wenn jhre elgenen Mdglichkeiten versagen
und wenn die Maschen der Netze anderer Siche-
rungssysteme zy weit sind, um ihnen einen Halt zu
hieten, ,Die Sozialhilfe®, disgnostiziert Horst Jau-
nich, ,ist cin Mafstab und ein Gradmesser dafilr, ob
wir das Gebot unseres Grundgesetzes ernstnehmen,
dis Bundesrepublik zu einsm sozialen Bundesstaat
zu machen. Die Ausgestaltung der Sozialhilfe sagt
vieles aus Uber die Qualitit des Sozialgtants,* Des-
halb ist es fiir Sozialdemokratan auch so schmerz-
lich, Kfirzungen der Sozialhilfe hinzunehmen, wie es
durch die Operation *82 geschehen ist,

Die Viiter der Kiirzungen sind in den Reihen der
CDU und CSU zu suchen. Du die Einschriinkungen
bei den Betroffenen begreiflicherweiss Verlirgerung
und Verbitterung ausgaiist haben, gibt sich die
CDU/CSU inzwischen alle Mihe, ihre Urheberschaft
zu leugnen, die Wahrheit zu verbiegen und der
Offentlichksit zu verschlelarn, was sich tatséchiich
abgespielt hat. Immerhin sprach der bayerische Fi-
nanzminister Sireibl noch am 18, Dezember 1981 im
Bundesrat stolz von den von der CDU/CSU durch-
gesetzien Minderansgaben bei der Sozialhilfe®, In
der Tat gehen die Einschriinkungen auf das Konto
von CDU/CSU,

Der Gang der Gesetzgobung liiBt sich wie foigt
skizzieren:

Zum 2, Haushaltsstrukturgesetz hatten die Bun-
desregierung und die Koalitionsfraktionen des Bun-
destages gieichlantende Entwiirfe vorgelegt. In die-
sen Entwiirfen werden keine Anderungen des BSHG
vorgeschlagen. Dagegen verfangte der Bundesrat, der
bekanntlich iiber eine CDU/CSU-Mehrheit verfiigt,
in seiner Stellungnahme zum Regisrungsentwurf des
2. Haushaltsstrukiurgesetzes in dieses Geseiz einen
Artikel 21a einzufiigen, der eine umfassende Novelle
des BSHG enthielt.

Die Absichten des Bundesrates waren auf gravie- .
rende Einschnitte in die Sozialhilfe gerichtet, auf
empfindliche Leistungsverschlaechterungen im Einzel-
fall, insgesamt anf eine Riickentwickhmg der Sozial-
hilfe in Richtung auf die alte Filrsorge, Der Kern-
punkt der Bundesratsforderongen bestand in sinem
Angriff auf die konzeptionelle Substanz des BSHG:
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Das Bedarfsdeckungsprinzip, das die Sozialhilfe
kennzeichaet, sollte aufgegeben und durch ¢ine
Orisntierung der Soziathiife an der Finanziage der
Triiger orsetzt werden.

Ut dern Bundesrat etwas entgegenzusetzen, be-
schloB auch der Bundestag mit seiner SPD/FDP-
Mehrheit, das 2. Hanshaltsstrukturgesstz durch einen
Artikel 21 zu erglinzen, der das BSHG dndern soll-
te, Diese Anderungen mi elnem Einsparvolumen
von 22 Millionen DM bei Lindern und Gemsinden
waren allerdings anders als dis, dic der Bundesrat
beabsichtigte, Denn der Bundcstag hatte seine Ande-
rungen im wesentlichen aus der gescheiterten vierten
Novelle zum BSHG {ibernommen. Der Bundesrat
dagegen strebte Kiirzungen an, deren GriBenord-
nungen er auf 600 Millionen DM veranschlagte.

Da die CDU/CSU-Bundesratsmehrheit das vom
Bundastag beschlossene 2, Haushaltestrukturgesetz
ablshnts, risf dia Bundesregierung den Vermittlungs-
ansschufl an. Irn VermittlungsausschuB, in dem die
Vertreter von SPD und FDP in der Minderheit sind,
spielte dis Sozialhilfe eine erhebliche Rolle. Beson-
ders die Ministerpriisidenten Stoltonberg und Spiith
beharrten auf dentlichen Kilrzungen der Sozialhilfe.

Der SPD-Bundestagsabgeordnete Eugen Glombig
weist zu recht darauf hin, daB sich vor allem Stolten-
berg schon seit mehreren Jahren dafiir sinsetzt, die
Sozialhflfe zu beschneiden. Am 13. August 1977
meldete ,Die Welt™; ,Ministerpriisident Stolienberg,
CDU, halt die jihrlichen Steigerungsraten der Sozial-
hilfe ebenfalls filr zu hoch. Auch er denkt an Lei-
stungskitrzungen.” In der ZDF-Sendung Bilanz®
erkliirie Stoltenberg am 18, Oktober 1877: ,Ich ver-
weise darauf, daB ich mit anderen — trotz mancher
Kritik — das Thema Kostenexplosion in der Sozialhil-
fe angesprochen habe.® ,In dem Vermittlungsverfah-
ron sahen Stoltenberg und die thm Gieichgesinntan
aus dem Unionslager eine willkommene Gelegen-

_ heit, bei ihrem Klassenkampf von oben Terrain zu
gewinnen.” (Eugen Glombig)

Noch 1975 gab die CDU in jhrer ;Mannheimer Er-
klirung® mit.dem vollmundigen Titsl ,Unsere Politik
fir Deutschland® vor, eine sogenannte Neue Sofiale
Frage entdeckt zo haben: ,Die Nichtorganisierien,
alte Menschan, Miitter mit Kindern oder die nicht
mehr Arbeitsfihigen, sind den organisierten Verbén-
den in aller Regel unterlegen. Hier stellt sich die
Neue Soziale Frage... Da die Schwachen — die
Nichtorganisierten, die Alten und die Kinder ~ als
Gruppe keine Mehrheit bilden, besteht fiir sie dar-
tiber hinaus die Gefahr, daB sie in unserer Gesell-
schaft auch politisch benachteiligt werden. Eine sol-
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che Entwicklung entspricht nicht unserem Varsting.
nis von Solidaritiit und ist mit unserer Verfagsung,
insbesondere mit den in jhr verankerten Grundrech.
ten und mit dem Sozialstaatsprinzip, unvereinbar«
Angesichts der tatsfichlichen Politik von CDU upg
CSU ist festzuhalten; Diejenigen Sozialdemokraten,
die die vor allem von Biedenkopf, GeiBler und Bliiy
propagierte ,Neue Soziale Frage® schon immaer als
Reklametrick bezeichnet haben, sind jotzt ermant be-
stitigt worden. Denn gerads die dort angesprochenen

| Schwachen sind es, die von den von CDU und CSU

durchgesetzten Eingchriinkungen bei der Soziathilfe
betroifen werden,

Vor allem der jetzige CDU-Geaneralsekratir GoiB-
ler i3t in der Vergangeheit nlcht miide geworden, die
Sczialhilfeschwelle und die Armutsschweile glejchzy.
setzen. Dangch gilt als arm, wer die Voraussetzungen
for Sozialhilfeleistungon erfillt. Nun ist offenbar ge-
worden, daB die Union alles getan hal, um dis von
QGeiBler so definierts Armutsschwelle nach unten zu
verlagem,

Anfang November 1981 hat die CDU bei ihrem
30. Bundesparteitag In Hamburg einen Beschluf ge-
faBt, in demn es helBt; ,Glerads in einer Zoit knapper
Kassen muB sich dle sozlale Gerechtigksit erst ei-
gentlich bewlhren,., Dis sozialen Leistungen mis-
sen auf diejenigen konzentriert werden, die wirklich
der Hilfe bedfirfen. .. Bel der Yerwirklichung von
Sparmalinahmen muB besonders darauf geachtet
werden, daB die groBen Organisationen, die dber die
entsprechenden Droh- und Strpotentiale verfiigen,
sich nicht zu Lasten der Nichtorganisierten oder der

- Minderheiten durchsetzen, Soziale Verteilungskon-

fikte diirfen nicht nach dem Gesetz des Dschungels,
d.h. nach dem Recht des Stirkeren entschieden wer-
den. Es ist heute hesonders notwendig, dal die CDU
sich als Anwalt derer versteht, die ohne eine michii-
ge Lobby sind,” Wie sich am Beispie! der Sozialhilfe,
das fiir andere steht, schon wenige Tage spiiter zeig-
te, war der BeschluB der CDU das Papier nicht mehr
wert, auf das sie ihn gedruckt hatte.

Fiir die Sozialdemokraten galt, was Eugen Glom-
big so formulierte: , Anderungen beim BSHG hatten
wir nur dann verhindern kiinnen, wenn wir bereit pe-
wesen wiren, das Vermittlungsverfahren insgesamt
scheitern zu lassen und die Konsequenzen daraus zu
tragen.” Die wichtigsten Anderungen des BSHG
sind:

1. Es erfolgte insofemn ein Eingriff in die Repelsatz-
dynamik, als in den Jahren 1982 und 1983 die Regel-
siitze nur um jeweils drei Prozent steigen, wiibrend
nach dem bisherigen Anpassungsmodus die Steige-



rung engeslchts der zu erwartenden Erhdbung der
Lebenshaltungskoston gréBer auagelallen wiire, Ver-

. hindert werden konnte die vom Bundesrat geforderte
* danerhafte Ersetzung des Bedarfsdeckungsprinzips

. gugunsten einer Ausrichtung der Sozialhilfeausgaben
_ gn der Pinanzlage der Triger.

: 4 Das sogenannte Zusatztaschengeld flir Sozialhil-

. fesmpflingsr in Heimen wurde ouf solche Personen

" peschednkt, die durch sigenes Einkommen, z. B.

durch Rente, wenigstens in Hihe des doppelten

_ Hekregelsatzes, zn den Kosien lhrer Heimunterbrin-

gung beitragen. Wer dlese Hiirde {iberwindet, erhiilt

" ain Zusatztaschengeld von finf Prozent des sigenen

Binkommens bis hichstens 15 Prozent des Bekregel-
sgtzes. Zuvor bekam jeder, der 2inen Eigenbeitrag zu

- den Heimkosten leistete, sin Zusatztaschengeld von
- 95 Prozent des eigenen Einkommens bls hiichstens

20 Prozent dos Eckregelsatzes. Die neuen Bestim-
mungen entsprechen auf Punki und Komma dem
Bundesratsbegehren.

3, Dio Mehrbadarfesatze flir bestimmte Personen-
gruppen, z. B, for Gibec 65jihrige und fir Erwerbsun-
féhige, wurden von 30 auf 20, fUr Alleinerziahende

" gb vier Kindem von 50 auf 40 Prozent herabgesetzt.

4, Bei den besserverdienenden Eltern, die behinderte
Kinder und Jugendliche in Einrichtungen unterbrin-
gont, warden die Kosten des Lebensunterhalfs ange-
setzt und nicht mehr wie zuvor die niedrigeren hiius-

. Hchan Ersparnisse. Der Bundesrat hatte eine Forde-
* rung erhoban, deren Verwirklichung die betroffenen
- Bltern noch michr belastet hiitte.

Inzwischen bemdht sich die SPD-Bundestagsfrak-

! tion darum, dis Taschengeldregelung fiir die Heim-

bewohner wieder zu verbessern und die Kostenbetei-
ligung der Eltern, deren behinderte Kinder in Hei-
men leben, wieder stiirker zu begrepnzen.

Die Antwort der Bundesregierung auf aine GroBe
Anfrage zur Lage der Stidie, Gemelnden und Kreise,
di¢ im Fobruar 1982 Im Deutschen Bundestag debat-
tert wurde, zeigt erneut, daf dle Sozialhilfequsgaben
in den 70cr Jahren insgesamt stark angestiegen sind.
Wichtig ist aber auch, daB bei der Beurtellung des
Aufwands berficksichtigt werden muB, da dsn Kom-
munen als Sozialhilfetrfigern auch erhebliche Bin-
nahmen an Kosten- und Erstattungsbeitriigen von

Dritten zuwachsen. Diess Elnnahmen machen fast
ein Viartel dar Ausgabep aus, Und richtig ist auch,
daB der Anteil der Sozialhilfeausgaben an den Ge-
samtausgaben der Gemeinden geringer gestiegen ist
als die Sozialhilfeansgaben selbst, Das blelbt in der
Sffentlichen Auseinandersetzung (iber die Sozialhilfe
h#ufig unbeachiet. Bedeutsam ist waiter, daB in den
70er Jahren die Sozialhilfe durch MaBnahmen des
Bundesgesetzgebers in anderen Bereichen mehrfach
entlestet worden ist.

Wonn die Soziulhilfenusgaben begrenzt warden
sollen, so igt ex Mr Sozialdemokraten kein gangbarer
Woeg, dis Lelstungen noch weiter zu beschneiden
und das Bedarfsdeckungsprinzip des BSHG auszuhe-
beln. ,Die StoBrichtung der Bemlhungen mub es
vielmehr sein, die Ursachen zu bekfimpfen, die Men-
schen dazu zwingen, Soziaihilfe zn beanspruchen®,
betoot Horst Jaunich.

Dazu zweil Beispiele: Ein beachtlicher Tail der
Ausgaben fliedt ilteren Frauen zu, deren Rente zy
niedrig ist und durch Sozialhllife aufgestockt werden
muB. Diss zeigt, wie wichtig es ist, bei der Weiter-
entw|cklung der sozialen Alterssicherung dafiir zu
sorgen, daB diese Slieren Mltb{irgerinnen wenigstens
einen Einkommensgstandard erreichen, der den Gang
zum Sozialamt entbehrlich macht.

Die Kosten fiir die Hilfe zur Pflege, besonders die
Hsimpflegekosten, sind iberproportional angestio-
gen. Damus ist die Konsequenz zu ziehen, die sozia-
len Diensie 30 zu verbessern, dafi es Hiteren und be-
hinderten Biirgem in noch mehr Fillen maglich
wird, in threr angestammten h¥uslichen Umgebung
zu verblaiben, anstatt in Heime umzishen zu milssen
— eine wichtige Aufgabe fiir Linder und Gemein-
den, Dafl rund 70 Prozent aller dlieren Biirger in
Pflegesheimen — selbst bel guter Rente — auf Sozial-
hilfe angewiesen sind, zeigt eindeutig, dall die Ab-
sicherung des Risikog der Pflegebediirftigkeit awf
eine noue Grundlage gestellt werden mufl. Dar{iber
hat elne Bund-Liinder-Arbeitsgruppe gearbeltet, Da-
zu hat di¢ von der Bundesregierung singesetzie
Transfar-Enquéte-Kommission verschiedsne L3-
sungsansiitze gezeigt, Dies alles wird sorgfiltig zu
priifen ssin, und zwar mit dem festan Willen zu Re-
selungen, die auch In der Zukunit tragen.
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RECHTSPOLITIK

Michael Blanic
Richterracht als ldeologiekorrek-
tur der Gesetzgebung?

Michael Blank, Jahrgang 1948, ist Gewerkschaftssekre-
tdr bet der IG Metall,

JLarlamentzentscheidungen knnen auch ideolo-
gisch bastimmt sein. .., Die Gerichte sind zur Ver-
meidung von Beiastungen des Gemeinwesens goge-
benenfatls zur Jdeologickorrektur® gezwungen.” Der
dng sagt, spricht aus Brfahrung: Prof Dr. Gerhard
Miiller, bis Ende 1980 Prisident des Bundesarbeits-
gerichts und Vorsitzender Richter des 1. Senats die-
ses Gerichts, der unter anderem das Arbeitskampi-
recht der Bundesrepublik geschrieben hat.

Richeerrecht, d. h. von den Gerichten ohtne gesetzli-
che Vorgaben mehr oder weniger autonom gesetztes
Recht, ist Gegenstand zahireicher Ertrterungen, in
denen die Legitimitit sines solchen Rechts je nach
Standpunkt in Zweifel gazogen oder begriindet wird,
Neue Binsichten kinnen den vorhandensn kaum
hinzugefligt werden, Das Richterrecht palit nicht in
unsers Schulbuchvorstellung vom delmokratischen
Rechtsstaat, wonach Gerichte Recht sprechen, indem
sie Gesatze anwenden, die Gesetzgebung dem Parla-
ment als der gewiihiten Volksvertretung vorbehalten
ist und die rechtsprechende Staatsgewalt durch die
Bindung an das Gesetz der volonté générale unter-
worfen ist, Trotzdem gehdrt Richterrecht zur politi-
schen Realitiit der entwickelten biirgerlichen Gescll-
gchaft, in der Bundesrepublik wie in vergleichbaren
Staaten, und es wiire ein bedenkliches Zeugnis politi-
scher Einfalt zu meinen, wir brauchten nur einsn
entschlogseneren Gesetzgober, um wieder zur Gewal-
tenteilung im Sinne Montesquieus zurickkehren zu
kénnen (die es im fbrigen so, wie sie von Mon-
tesquien unter feudalistisch-absolutistischen Verhdlt-
nissen im biirgerlichen Emanzipationsinterssse ge-
dacht war, nie gegeben hat),

Die eingangs zitierte AuBerung von Mitiller und
die jiingste von ihm mitverantwortets Entwicklung
des Arbeitsrechts, insbesondere des Arbeitskampf-
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rechts, sind jedoch Anlal genug, auf diesem Gebiet
die aktuelle Machtverteilung zwischen den beidan
Polen Legislative und Judikative einer kritischen Be.
trachiung zu unterziehen, Eine Verlagerung der Ge-
wichte auf die Judikative verfndert die Bedingungen
fiir politische Auseinandersstzungen, fiir eine Rin.
fluBnshme auf die Gesetzgebung und fiir die Gegety.
gebung selbst, ohne da8 der Vorgang in der Cfent-
lichkeit bemerkt wilrde, Die Gesamttendenz einer
solchen Botwicklung wiire zweifellos konservatiy.

Eine solche Kritik muB sich allerdings der Bedin-
gungen vergewissern, sus denen Richterrecht
entateht und die zu seiner Ausbreitung Kihren, Das
biirgerliche Recht (wobei hier nur vom Privatrecht
dic Reds ist) beruht auf der Annahme von Freiheit,
Gleichhelt und Eigentum. Vertrlige, die definitions-
gemdf freiwillig sind, werden nach aligemein gelten-
den Gesetzen geschlossen und haben den Tausch
von Aquivalenten zum Inhalt. Da dieses gleiche
Recht jedoch auf der Basis tatsichlicher geselischaft-
licher Ungleichheit stattfindet, miiBts ein konsequen.
ter Liberalismus, wie er der 1dee der Vertragsfreiheit
entspriiche, unsartriigliche soziale Folgen zeitigen.
Wirtschaftliche Macht und Abhiingigkeit kénnten
schamlos ausgenutst werden, chne daB ein Verstof
gegen die Regeln des Marktes und des Rechis zu be-
fiirchten wiire. Um die Funktionsfihigkeit des Mark-
tes zu gewhihrleisten, muB die Rechtsordnung auf die
vorhandene soziale Ungleichheit reagieren, Das hat
auf der sinen Seite die Entwicklung von Sonderrsch
ten zur Folge, wie 2. B, im Mietrecht, beim Verbray-
cherschutz und im individuellen Arbeitsrecht und
fiihet auf der anderen Seite zur Ausbreitung einer
Billigkeitsrachtsprechung, die soziale Hiirten durch
extensiven Gebrauch von Generalklauseln wie ,Tren
und Glauben® oder dig ,Auffassung aller billig ond
gerecht Denkenden”® abzumildemn sucht. Dabei zeich-
net sich die Rechtsprechung gegeniiber der Gesets-
gebung durch um vieles griBere Flexibilitat aus.

Die Bedeutung des Richierrechis wiichst in dem
MaBe wie die parlamentarische Gesetzgebungsarbeit
durch knappe Mehrheiten blockiert wird oder nur
Kompromisse zustande bringt, die filr die praktische
Rechtsanwentdung mehr Fragen aufwerfen als
Antworten geben. Richterrecht befriedigt also unab-
weisbare praktische Bediirfnisse, Ist die Ubernahme
legislativer Aufgaben durch die Judikative unter dem -
Gesichtspunkt der Gewaltenteilung nicht unproble- :
matisch, so zeichnet sich andererseits Richterrecht -
nach Auffagsung von Miiller gegeniiber dem Geselz
durch griBere Sachgerechtigkeit aus: ,Das Richter-
recht ist stets eine auf genauer Sach- und Umfeld-



analyse beruhende Rechtsfindung®, wobei allerdings

ein ,dezisionistisches Moment® nicht geleugnet wer-

den kann. Trotz des dezisionistischen Moments wur-
zalt Richterrecht ;mabgeblich in der Aufgabe des

Richters, dem Gerechtigkeitsgedanken zu geniigen.

. Dex Richter muB .das seine dazu beitragen, unbeirrt
dem Recht und dem sittlichen Rechisgedanken, d.h,
der Sachgerechtigkeit, zur Aktualisierung 2u verhel-
fen. Der Gerechtigkeitsgedanke ist auch bei der
Anwendung kodifizierten Rechts zu beachten, das oft
genug das Spannungsverhiiltnis 2wischen Rechtssi-
cherheit und materieller Gerechtigkeit nicht ausrei-
chend berficksichtigt.” Von der Sache hér mific es

. also um die Gerechtigkeit um so besser bestelit sein,
je mehr die Parlamente den Gerichten das Feld
iiberlassen. Denn anders als parlamentarische Mehr-
heiten, die Ideologien verhafiet sind, verstehen es
Richter (zumindest der obersten Gerichte) nicht zu-
letzt mit Hilfe der ,heute verschiedentlich geschmiih-
ten Rechisdogmatik®, durch ,Distanz gegeniiber der

" sigenen subjektiven Meinung und damit mittelbar

cine umfassende sachgerechte Wertung sowie nicht

znletzt eine umfassends Erfassung des UUmfelds des

Sachverhalts® dieser Gefahr zu entgehen. Sind Ge-

richte objektiv und neutral, gilt gleiches flir das von

ihnen geschaffene bzw.  gefundene® Richterracht.
Bel néherer Betrachtung triibt sich allerdings das
helle Bild der Sachgerechtigkeit, das Miller hier aus-
breitet, weniger wegen der allzu durchsichtigen Ideo-
logie der Ideologiefreiheit als deshalb, weil Richter-
rechi durch die Form der Rechtsfindung demokeati-
scher Einflulnahme weitgehend entzogen ist, Rich-
terliche Unabhiingigkeit bedeutet eben auch ganz
wesentlich Unabhiingigkeit von demokratischen Wii-
lensbildungsprozessen, umso stirker, je weniger die

Gerichte durch gesetzliche Vorgaben gebunden sind.

Richterrecht, das sich im gesetzesfreien Raum be-

wegt, ist unkontroilierbar und unberechenbar, Die

Arbeitskampf-Rechisprechung, auf die Milller als ge-

lungenes Beispiel filr ein sachgerechtes und neutra-

les Richterrecht verweist, ist alles andere als unideo-
logisch. Diese Feststellung, das sei zur Klarstellung
hervorgehioben, verfolgt nicht den Zweck, den Vor-
wurf der ideologigchen Fixierung an das Bundesar-
beitsgericht zuriickzugeben, Die Vorstellung, eine

Rechisordnung oder gar sine Rechisprechung kdnate

ohne Ideologie auskommen, gehért zu den unver-

zichtbarsn Glaubensbestandteilen der juristischen

Ideologie, die durch solchen Vorwurf nur bestiirkt

wiirden. Worum eg vielmehr geht, ist aufzuzeigen,

wie im Richterrecht ideologische Positionen und

Intsressen unter Ausschlu8 demokratischer Willens-

bildungsprozesse dauerhaft festgeschrieben werden.
Daran kniipft die Frage an, wem das nutzt und wem
schadet, und wie die gesellschaftlichen Krifte, die
damit konfrontiert sind, Gewerkschaften, Parteien,
Blirgerinitiativen, Verbiinde, in elnem demokrati-
schen Staatswesen angemessen reagieren sollten.

Arbeitsrecht ist Sonderrecht im oben beaschriebe-
nen Sinne, Sonderrecht der Lohnabhingigen. Die ge-
getzliche Anerkennung und die Verallgemeinerng
einiger ihrer Interessen ist den Arbeitern {die eben-
falls arbeitenden Angestelltsn eingeschiossen) nicht
in den Schol gefallen, Vom Gesetz fiber den Acht-
stundentag bis zum Lohnfortzahlungsgesetz flir
Arbeiter im Krankheitsfall ist das Arbeltsrecht Resul-
tat langwieriger Klnssenauseinandersetzungen, Das gilt
mit besonderer Schirfs fiir das kollektive Arbeits-
recht als dem Regulativ der Beziehungen zwischen
Kapital und Arbeit. Die gewerkschaftliche Organisa-
tion wurde bis zur November-Revolution durch viel-
filtige vereins- und strafrechtliche Verbote behindert,
Tarifvertriige orst nach langen Kimpfen 1910 durch
das Reichsgericht anerkannt, und der Streik bis zom
Grundsatzurtei! des Bundesarbeitsgerichts von 1956
als ein die Kiindigung des Arbeitsverhiiltnisses recht-
fertigender Vertragsbruch behandelt, Eine geseszliche
Regelung des Arbeliskampfrechs ist bis heute nicht
erfoigt, Diese Aufgabe blieh dem Bundesarbeitsge-
richt vorbehalten, (Denkbar gewesen wiire nach 1949
immerhin eine gesetzliche Bestiitigung des Streik-
rechts bei gleichzeitigern Verbot der Aussperrung
nach dem Vorbild der hessischen Landesverfassung,
Aber die allgemeine Restauration der Skonomischen
und politischen Verhiltnisse schlug auch auf die
Entwicklung des Arbeitsrachts durch.)

Die Anerkennung des Strefkrechts durch das Bun-
desarbeitsgericht im Jahre 1956 erwiss sich fiir die
Gewerkschaften als héchst zweischneidig, Praktisch
war nicht allzu viel gewonnen, weil Kiindigengen
wegen Streikbeteiligung durch MaBregelungsverbote
in Tarifvertriigen ohnehin weitgehend vermisdan

| werden konnten. Andererseits muBten die Gewerk-

schaften einen sehr hohen Prefs zahlen: dle richter-
rechtliche Anerkennung der Ausspemung. AuBerdem
wurde die sozial-konservative Ideoiogie, die diesen
Rechtssch3pfungsakt leitote, im Kern mit richter-
rechtlichem Rang, quasi Gesetzesrang also, ausge-
stattet. Damit waren die Mafistiibe filr die weitere
Entwicklung des Arbeitskampfrechts vorgegeben.
Nach dem Gesellschaltsverstindnis des Bundesar-
beitsgerichts sind Arbeitskiimpfe grundsitzlich uner-
wiinscht, weil volkswirtschaftliche Schiidan verursa-
chend. Von e¢inem so definierten, vorgeblich neutra-
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len gesellschaftlichen Gesamtinteresse an einem
moglichst hohen Streikrisiko ausgehend, erkliirte das
Gericht die Aussperrung fliir notwendig und recht-
m#Big. Den Topos seiner Begriindung bildet die Leh-
re von der Kampfparitit. Die Kampfparitit wird zu-
niichst formell auf die jeweiligen Kampfinittel bezo-
gen {Streik = Aussperrung), dann aber 1971 in einer
zweiten Grundsatzentscheidung materiell verstanden.
In den drei Grundsatzurteilen vom 10. Juni 1980 ist
schlieBlich von einer ,materiellen verhandlungsbezo-
genen Paritiit* die Rede.

Paritat zwischen Unternehmem und Gewerkschaften
in Tarifauselnandersetzungen wird als gesellschaftliche
Realitht ausgegeben und, quasi in einem logischen
Ableitungsakt, zum Rechtsprinzip erhoben, ,Das
erforderiche Verhandiungsgleichgewicht 14Bt sich.. .
weder formal fingieren noch normativ anordnen, es
mufl wenigstens in groben Z{igen tatsichlich fest-
stelibar sein* (BAG vom 10.6.1980). Wie es zu dieser
Tatsachenfeststellung gelangt ist, welche Kriterien
zugrunde gelegt wurden, was auf der Grundlage der
bestehenden Eigentumsverhiiltnisse Paritit (iber-
haupt heiBen soll, darlber hiillt sich das Gericht in
Schweigen. Auch in dem Urteil vom 21.4.1971, auf
das sich das Bundesarbeitsgericht seitdem bezieht,
ist kein Jota an Begrlindung enthalten, es sei denn,
man wollte den ZirkelschluB als solche akzeptieren,
wonach

a) bei sinem Ubergewicht einer Seite das Tarifver-
tragssystem als ,System freier Vereinbarungen® nicht
funktionsfihig wiire und deshalb

b) ,mbglichst gleiche Verhandiungschancen* be-
stehen miiten, um a) zu erméglichen.

Selbst der sonst Uibliche Etikettenschwindel mit
wissenschaftlichen Autorititen, die nach Belieben
ignoriert oder zitiert werden, unterbleibt an dieser
stelle, Von einer ,umfassenden Sach- und Umfeld-
analyse™ also keine Spur. Stattdessen wird eine so-
zialkonservative, an der Aufrechterhaltung des Status
quo orientierts Position im Kontext eines hochstrich-
terlichen Urteils festgeschrieben, die dadurch unver-
schens die normative Qualitlit von Richterrecht
erhiilt nnd die kilnftige Entwicklung des Arbeitd-
kampfrechts Ieitan soll. Entscheidende Weichen hat
das Gericht bereits gestellt, indem es mit dem Pari-
tits-Axiom das Ausspecrungsverbot der Hessischen
Landesverfussung aus den Angeln gehoben hat, Da-
mit wird den gesetzgebenden Organen der Linder
bedeutet, daB ein landesrechtliches Aussperrngsver-
bot gegen Obergeordnetes Bundesrecht verstiefe,
also verfassungswidrig wire. Aber auch det Bundes-
gosetzgeber liefe Gefahr — einmal den tollkiihnen
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Einfall unterstellt, der Bundestag sollte eines Tageg
mehrheitlich die Aussperrung verbieten —, an der
behaupteten ,iiberpositiven™ Verfassungsqualitht des
Parititsgebots zu scheitern.

Soweit bisher betrachtet, kann Richterrecht sich
mit seiner ,gesetzesveriretenden® Fuinktion legitimis.
ren, weil as Liicken ausfiillt, die der Gesetzgeber
offengelassen hat. Anders verhlilt es sich dagegen
mit dem ,gesetzeskorrigicrenden® oder pesetzesver.
dringenden Richterrecht oder der Ideologiekorrekiyr
des Gesetzgebers durch die Gerichte, U beim Be;.
spiel des Arbeilskamplrechis zu bleiben, liefern hjer
die Entscheidungen zur kalten Aussperrung vom
22.12.1980 aktuelles Anschauungsmaterial. Was es
mit dieser Spielart des Richierrechts auf sich hat,
1#Bt sich allerdings nur im historischen Zusammen-
hang ermessen, der deshalb zuvor in aller Kiirzs m
skizzieren ist.

Bis zur Weimarer Republik war es nicht vorstell-
bar, daB ein Gericht ein verfassungsgemif zustande
gekommenes Gesetz wegen einas Grundrechtsver-
stoBes hiitte fiir materiell verfassungswidrig oder aus
anderen Grilnden unanwendbar erkliren kinnen.
Der KlassenkompromiB zwischen Biirgertum und
Adel nach dem Scheitern der 1848er Revolution hat-
te eine spezifisch deutsche Form des Rechtsstaats in
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts hervorge-
bracht, dic es dem Biirgertum erméglichte, seine
Bkonomischen Intaressen unter weitgehendem Ver-
zicht auf politische Machtavslibung im Wege der ein-
fuchen Gesstzgebung durchzusetzen. Da Wahlreshts. -
beschrlinkungen wie das preuBische Dreiklassen-
Wahlrecht die Arbeiterklasse von einer wirksamen
EinfluBnahme auf den Gang der Gesetzgebung aus-
schlossen, bestand flir das Blirgertum kein Antag, an
der Verbindlichkeit eines in verfassungsgemtiBer
Form zustande gekommenen Gesetzes zu zweifeln,
Im Gegenteil erwics sich die Gesetzgebung als geeig-
netes Instrument zum schrittweisen Abbau feudaler
Privilegien, die die Entwicklung der kapitalistischen
Produktionsweise behinderien.

Das biirgerliche Vertragen in die Sachgerechtig-
keit™ der Gesetze wurde von Grund auf erschiittert
durch die Novemberrevolution. Plétzlich bestand
nach der Binflibrung des allgemeinen und gleichen .
Wahlrechts die Méglichkeit, dafl Gesetze sich gegen
das biirgerliche Eigentimerinteresse an giner unge-
hinderten Kapitalverwertung richten konnten, Das
Gespenst eines sozialistischen Gesetzgebers ging um
Hatte das Gesetz bislang das Eigenturn geschiitzt
und seine freie Entfaltung gewihrisistet, so mubte
nun das Bigentum vor dem Zugriff des Gesetzgebarns



geschlitzt werden. Diese Not, die bekanntlich erfin-
derisch macht, fiihrte die biirgerliche Rechtswissen-
schaft zu einer grundlegenden Entdeckung, die das
gberlieferte rechisstaatliche Verstdndnis revolutio-
aierte und deren sozialer Inhalt erklartermaBen reak-
tiondr war; [nn den Grundrechten der Weimarer
Relchsverfassung enidockte die Rechtswissenschaft
Rechtsinstituta®, in die sinzugreifen dem einfachen
Gesetzgeber versagt werden sollte. An der Spitze
dieser Rechiginstitute stand vor Familie, Beamten-
tum uynd Kirche das Bigentumsrecht. In vélliger
Umkehrung des bis dato giltigen Verfassungsver-
stindnisses sollten Gesetze, die gegen den Kern ei-
ner institutionellen Garantie verstieBen, nichtig sein.
Die Kontrolle iiber derartige VerfassungsversifiBe des
Gesetzgebers mubte zwangslBufig den Gerichten zu-
fallen. Obwohl nach dem Wortlaut der Verfassung an
das Gesetz gebunden, sollten die Grerichie nunmehr
iiber die Anwendbarkeit von Gesetzen entscheiden,
so daB in der Konsequenz der neuen Lehre die Ge-
seize zur Disposition der Gerichte standen.

Damit war ein folgenschwerer Prozef eingeleitst,
den der Zeitgenosse Carl Schmitt als Wandel des
Gesetzgebungsstaats in den Justizstaat charakterisier-
te. Anfang der zwanziger Jahre begann das Reichsge-
richt mit einer an Treu und Glauben® orientisrten
Billigkeitsrechtsprechung {iber das geltende Wiih-
rungsrecht mit dem Grundsatz Mark gleich Mark
hinwegzugehen. Angesichts der katastrophalen Infla-
tion sei eine buchstabengetreue Gesetzesanwendung
vernunfiwidrig und unbillig. Statt dessen habe ,eine
von den Forderungen der Gerschtigkeit und Billig-
keit geleitete Ausgleichung der Interessen von Gliu-
bigern und Schuidnern stattzufinden. Von der Kor-
roktur® bzw. Nichtanwendung big zum susdrilckli-
chen AuBerkraftsetzen von Gesetzen war es nur
noch ein kurzer Weg. Letzteres blieb allerdings die
Auvsnahme, Namentlich im Arbeitsrecht breitete sich
dagegen aine gesetzesignorierende Freirechtspre-
chung aus. 1923 erklirte das Reichsgericht die Vor-
schriften des Biirpetlichen Gesetzbuches im Fall ei-
nes Teilstreiks flir schlechterdings unanwendbar. Die
Frage, ob Arbeiter Lohn zu beanspruchen hatten, die
Infoige eines Teilstreiks anderer Arbeiter im selben
Unternehmen nicht beschiftigt werden konnten, hit-
te mit den herkémmlichen Mitteln juristischer Dog-
matik positiv oder negativ entschieden werden kén-
nen. Statt degsen ersetzte das Reichsgericht die Vor-
schriften des BGB durch eine v$llig neue, dem Ge-
danken der ,sozialen Arbeits- und Batriebsgemein-
schait* orientierte Lehre, die Lehre vom Betriebsrisi-
ko. Der individualistische Standpunkt des BGB sei

fiberholt. Aufgrund seiner verinderten Aufgabe als
organisches Mitglied des Betriebs und der Arbeitsge-
meinschaft zwischen Unternehmer und Arbeiter-
schalt und wegen der srweiterten Rechis der Arbeit-
nehmerschaft im Betrisb milsse der Arbeitnehmer,
der fiir den Betrieb mit einzustehen habe, naturge-
miif auch flir die Nachteile mit sintreten. 1928 itber-
nahm das Reichsarbeitsgericht die Betriebsrisikoleh-
re und dehnte sie auf slie Fiflle mittetbar durch
Arbeitskiimpfe verursachter Produktionseinstellungen
aus. Mit Politik sollte das alles nach dem Verstiindnis
des Reichsarbeftsgerichts selbstverstiindlich nichts zu
tun haben.

Unpolitisch gab sich auch 1924 der ,Richterverein
beim Reichsgericht” mit jener beispiellosen ,Brikli-
rung zur Aufwertungsfrage®, in der die Reichsrichter
ginem ctwaigen gesetzlichen Verbot der Aufwertung
von Hypotheken, die die Rechisprechung entgegen
dem geltenden Wihrungsrecht vorgenommen hatte,
von vornherein den Gehorsam verweigerten. Bei die-
ser offenen Konfrontation mit der Reichsregierung
tieBen die Richter sich allein vom Gerechtigkeitsge-
danken leiten, ,Der Gedanke von Trew und Glauben
steht auBerhalb des einzelnen Gesetzes, auBerhalb
einer einzelnen positiv-rechtlichen Bestimmung, Kei-
ne Rechtsordnung, die diesen Ehrennamen verdient,
kannt ohne jenen Grundsatz bestehen, Darum darfl
der Gesetzgeber nicht ein Ergebnis, das Treu und
Glauben gebieterisch fordemn (n&mlich die Aufwer-
tung, M.B.), durch sein Machtwort vereiteln,*

Die Machtprobe ging zu Gunsten der Judikative
aug. Vergeblich protestierte der Reichsjustizminister,
Spitestens sejt 1925 hatten die Gerichte der hiheren
Instanzen ihre Relhen fest geschlossen im Kampf ge-
gen sozialistische MaBnahmen, die von der Reichs-
verfassung gefordert wurden (ironischerweise standen
hinter der Aufwertungsfrage, an der sich der Konflikt
zuniichst eniziindeie, Interessengegensiitze im bir-
gerlichen Lager, Bei dieser Gelegenheit setzte jedoch
die Legislative eine grundlegende Machtverschie-
bung durch. Die Politiker reagierten hilfios auf die
Herausforderung, Das Vorhaben, eine gerichtliche
Kontrollinstanz fiir Gesetze zu schaffen, wurde bis
1933 nicht mehr verwirklicht.

Zu den Merkwlirdigkeiten der Geschichte der
Bundesrepublik gehort, daB das Vertrauen in die
Rechtsprechung als neutraler Gewalt entgegen allen
historischen Erfahrungen auch nach 1945 fortbe-
stand. Mit der Einrichtung des Bundssverfassungsge-
richts wurde die richterliche Gesetzeskontrolle. insti-
tutionalisiert. Allerdings sollte dieses durch ein be-
sonderes Richterwahiverfahren als dezidiert politi-
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sche Institution herausgehobene Gericht die aus-
schlieBliche Kompetsnz haben, Gesetze filr nichtig
und unanwendbar zu erkiiren. Die Verfassung ver-
pilichtet alle {ibrigen Gerichte, das Bundesverfas-
stingsgericht anzurufen, wenn sie an der Verfassungs-
mé#Bigkeit eines nach 1949 zustandegekommenen
CGesetzes zweifeln.

Allerdings haben sich die fibrigen Bundesgerichte
durch die dem Bundesverfassungsgericht vorbshalte-
ne Gesetzesverwerfungskompetenz an der Fortset-
zung der vom Reichsgericht begonnenen gesetzes-
ignorierenden und ,-korrigierenden” Freirechtspre-
chung nicht gehindert gesehen, 1957 dbernahm das
Bundesarbsitsgericht die Betriebsrigikolehre des
Reichsarbeitsgerichts, Da die faschistische Gemein-
gchaftsideofogie ihre Brauchbarkeit eingebiilt hatte,
mufte die Bagriindung ausgswechssit werden, Der
Grund flir den Wegfall von Lohnanspriichen bei
arbeitskampfbedingten Produktionsstockungen wurde
nun in der betrisbstibergreifenden ,Solidaritit aller
Arbeitnehmer” gesehen, Entscheidend waren jedoch
arbeitskampfrechtliche Erwéigungen, Dag Prinzip der
Kampfparitit oder Waffengleichheit wilrde gestdrt,
wenn Angehorige des den Arbeitskampf nicht betrei-
benden Sozialpartners zu Leistungen gezwungen
werden kSnnten, fir die sie aufgrund von Kampf-
malinahmen des anderen Sozialpartners keine Ge-
genleistung erhielten, Der Kampfpartel wilrde zu
Unrecht ein Teil des Kampfrisikos abgenommen, das
sie sonst in Betracht ziehen m{lts, wenn durch
thran Streik in anderen Betricben nicht gearbeitet
werden kdnnte und Lohnausf¥lle entstiinden. Die
Mdglichkeit sines ,billigen Streiks® nlitsse verhindert
werden.

" Die richterliche Ideologie der Kampfparitit wird
somit als Hebel eingesetzt, um das Gasetz — in die-
sem Fall die einschliigigen Vorschriften des BGB -
aug den Angeln zu heben, Der Vorgang wiederholt
sich bei der jlingsten Rechitsprechung zur Kalten
Aussperrung, Die von verfassungsrechtlichen Skru-
peln ungetriibte und in der Sache unzutreffende
Rechifertigung der alten Betriebsrisikolehre der, Ge-
setzgeber des BGB aus dem Jahre 1896 habe weder
die rechtlichen noch die sozialen Probleme des
Arbejtskampfes erkannt — diese Begriindung trifft
filr das Betrichsverfassungsgesetz des Jahres 1972
allerdings kaum zu. Trotzdem wird auch hier ¢ine
Gesetzesliicke fingiert und behauptet, der Gesetzgs-
ber des Betriebsverfassungsgesstzes habe ,mit Si-
cherheit nicht an Binzelheitsn des Arbeitskampi-
rechts gedacht®. Als Kalte Aussperrung bezeichnen
die Gewerkschaften die einseitige Anordnung von
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Kurzarbeit in Betrieben, die mittelbar von Arbeits.
kiimpfon betroffen werden. Dadurch kann die in oj.
nen Arbeitskampf verwickelte Gewerkschalt zyséty.
lich unter Druck gesetzt werden. Das Betriobsverfas.
sungsgesetz sieht Mir jede Einflihrang von Kurzarbejt
ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats vor,
Stimmt der Betriebsrat der beabsichtigten Kurzarbeit
nicht zu, mu die Unternehmensleitung sine Ent-
scheidung der im Betriebsverfassungsgesetz vorgese.
henen Einigungsstelle herbeifithren. Hier hat nun
das Bundesarbeitsgericht erneut den Hebel der
Kampiparitdt angesetzt und gegen den auch nach
Auffassung des Gerichts eindentigen Gesetzeswort-
laut sntschieden. Aus Griinden der Kampfparitit sof
die Einfithrung von Kurzarbeit in mittelbar von
Arbeitskiimpfen betroffenen Batrieben nicht dem
Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats unterliegen,
Nur {iber dis Abwicklung der vom Arheitgeber ein-
seitig anzwordnenden Kurzarbeit habe der Betrigbg-
rat mitzubestimmen. Dis ,Rechisfrage®, ob Kurzar-
beit wegen cines Arbeitskampfes im Einzelfall ge-
rechtfertigt sei, kBnne nur von den Arbeitsgerichten
{iberpriift werden.

Das Argumentationsmuster der ,Solidaritit aller
Arbeitnehmer® wird in dieser vorliufig letzten Bnt-
scheidung zum Arbeitskampfrecht fallen gelassen.
Die Betriebsrisikolehre sei dadurch allznsehr in die
Nihe klassenkmpferischen Denkens gerilckt, Dem
Betriebsrisiko wird nunmehr ein v8llig neues L At-
beitskampfrisiko® zur Seite gestellt. Wihrend das Be-
triebsrisiko vom Arbeitgeber zu tragen sei, milsse
das Arbeitskampfrisiko auf Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer verteilt werden. Da das richterrechtliche
Arbeitskampfrisiko Lohnanspriiche filr die Dauer der
arbeitskampfbedingten Stdrung ausschlieBt, mub
nach der Logik disser Entscheldung die im Betrishs-
verfassungspesetz vorgesehene Mitbestimmung bei
der Binfihrung von Kurzarbeit zurickweichen, Im
Konftikt zwischent Richterrecht und Gesetzesbestim-
mung triumphiert ernent die Judikative dber die
Legislative. Das Betriebsverfassungsgesetz wird der
Arbeitskampfrechisprechung untergecrdnet.

Unabhéingig von den praktischen Konsequenzen
der Entscheidungen zur Kalten Aussperrung, die ge-
genwilrtig noch nicht zu iiberschauen sind, ist eins
derartige richterrechtliche ,(Gesetzeskorrekiur® abau-
lehnen. Das Bundesarbsitsgericht hat damit seine
Kompetenzen iiberschritten. Die Gefahr, die sich
hier scharf abzeichnet, liegt in der (berordnung der
Paritiits-Ideologie #iber geltendes Gesstzesrecht. Das
Bundesarbeitsgericht hat nicht nur das von ihm ver-
fochtene Interesse an eine Absicherung des Status



quo im Krilftsverhiiltnis zwischen Kapital und Arbeit
gegenitber der Gesetzgebung behauptet, es hat zn-
ein zushitziiches Hindernis vorsorglich dagegen
errichtet, daB ein kiinftiger Gesstzgeber unter gedin-
. derten politischen Bedingungen nicht der Ideologie
des Bundesarbeitsgerichts, sondern detjenigen der
Gewerkschaften folgt, wonach Aussperrung und Kal-
ts Ausgperrung unzulliselg =ind.

Magliche Schiufolgerungen k3anen hier nur
gngedsutet worden: Richterrecht, soweit es als not-
wendiges Ubel hinzunehmen ist, muB als (system-
widrige) politische Punktion der Gerichte erkannt
und behandelt werden, Das bedeutet EinfluBnahme
quf die Formulierung des Richterrechts mit allen
politischen Mitteln, inshesondere Sffentlichem
Druck, wie es bei der Formullerung von Gesetzan
gang und ghbe Ist. Eine derartige Druckausiibung
tangjert weder die Unabhiingigkeit der Gerichte,
noch stellt sie einen unzulégsigen Eingriff in schwa-
bende Verfahren dar. Dis herk8mmlichen Formen

der Rechtsprechung und Urteilzfindung milszen
durch eine der Bedeutung der Entscheidung ange-
meszene breite difentiiche Diskussion, der die Ge-
richte sich nicht entzlehen didrfen, erginst werden.
Weiter muB verhindert werden, daB Richterrecht
durch Aufstallung angeblich {ibergeordneter Rechts-
prinzipien die Gesetzgebung lihmt, Abweichende
Voten, wie sie aus der Verfassungsgerichtsbarkeit be-
kaani sind, kBnntsn zur Entmysiifizlarung des Rich-
terrechts beitragen. Gesetzoskorrekiuren oder gar
oine JJdeologlekorrekiur des Gesetzgebers” ist in je-
dem Fall zurlickzuweisen. Die welters Praxis des
Bundesarbeitsgerichts wird entscheldend davon
sbhingen, ob es den Gewerkschafien gelingt, dieses
Gericht mit den Mitteln, die thnen zur Verfigung
stehen, in seine Schranken zu weisen Dazu wird es
mehr als bisher erforderlich soin, die Abgeschleden-
heit der Gerichtssile zu verlassen und die Ofentlich-
keit des Gerichtsverfhhrens mit sinem &ifentlichen
demokratischen WillensbildungsprozeB zu verbinden.
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Fritz Vilmar:
Grundwerte-Diskussion
Der Dialog.fand (noch) nicht statt

Nach einem Jahr zieht der Berliner Politikwissen-

schaftler Prof. Dr. Fritz Viimar ein Resilimee aus der
Diskussion um seinen Arttkel .Sozlalistische Grund-
werte wnd sozialgeschichtiicher Prozef™ in NG 5/81.,

Mit Fraude habe ich den Brief der NG-Redaktion
in Empfang genommen, der Diskussionsheitriige zu
meinem kritischen Grundwsrie-Artikel (NG 5/81)
ankiindigte — denn dieses Thema wie besonders
auch meins Vorschliige hediirfien in der Tat intensi-
ver weiterfiihrender Beitrlige, Nur m{iBien diese zur
Sacke beitragen und nicht zur Konfusion, wie das lei-
der flir dle maistsn Unterstellungen in der Replik
von Armin Kiein, aber auch fiir die ,Trias*-Vartaidi-
gung von Thomas Mayer gilt, so daB zie mehr mit ei-
nemn selbstgemachten Phantom, als mit mir diskutie-
ren.

Der notwendige Dialog zur Sache zber steht noch
aus. Ich kann hier nur die wichtigsten polemischen
Aussagen in den beiden Repliken richtigstellen; zu-
néichst zu Klain: : g
I, Im Gegensatz zu Kleins Unterstellung werfe ich
nicht ,der* Arbeiterbewegung oder ,der” SPD einen
yungeschichtlich-gthischen Idealismus® vor, sondern
lediglich denen, die eine ungebrochene Ideen-geschichi-
liche Kontinultitslinle zwischen 1789 und Godesberz zn
konstruieren suchen und damit dje recht zufillige
und defiziente Godesberger Grundwerte-Trias zu le-
gitimiaren versuchen.

2. Imm Gegensatz zu Kleins Unterstellung werfe ich
denen, dis die Godesberger Grundwerte zu einer so-
wohl ideengeschichtlichen wie normativen, quasi
ysachnotwendigen® Trias hochstilisieren, keineswegs
vor, daB sie {iber keine _wissenschaftlich einwand-
freie Methode zum Bewsis der Grundwerte® verfi-
gen. Ganz im (Gegenteil kritisicte ich alle jene, die
die Godesberger Grundwerte-Trias absolut setzon, g0
als glbe es elne derartige Beweismethode, indem ich
die ,mangelnde logische Stringenz (also relative Be-
liebigkeit)" eben dieser Dreiheit konstatiers; durch
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Verweis auf andars strukturierte Grundwertotafely -
aber auch durch Verweis auf die Tendenz hel
Thomas Meyer selbst, Grundwerte monistizch apf
den Grundwert Freiheit zurlickzufithren.

3. Meine Behauptung, daB die Godesberger Grupgd.
werts als unterscheidendes Bestimmungsmerkmals
einer demokratisch-sozialistischen Position unzurs).
chend, also, fir sich genommen, unbrauchbar sing,
nennt Kleln ,haltlos®. Drei Sétze spiiter aber gibt er
selbst zu, daB akribisch-vergleichende Programm-
hermeneutik® notwendig sei, um die Unterschiede 7y
anderen Partelen festzuatellen. Eban dies aber war
meine Behauptung. Sle scheint denn doch so haltlog
nicht zu sein,

4. Im Gegensatz zu Kieing Unterstellung (.dis Apo-
rle bei Vilmar®) werden in meinem Tebleau die yiar
Grundwerie (dio die Godesberger z T. erginzan ynd
ersetzen!) viilig klar von den aus lhnen m, E, folgen-
den Heandlungsnormen getrennt — nur begreift Klein
offensichilich nicht den von mir hergesiellten dialek.
tischen Zusammenhang: daf diese obersten Werte
Leerformen blelben ohne lhre stets mitzuvollziehends
substantielle geschichtiiche Bestimmung mit Hilfe kon-
kretar Handlungs- und Strukfurnormen.

5. Fassungslos stehs Ich vor manchem puren Unver-
stindnis bei Klein: Was soll man zu der Frage sagsn,
wieso die Verwirklichung von Gleichheit etwas mit
Rotation der Amter und Arbeitsaufgaben zu tun he-
be? Was aber vor allem zu dem totalen Unvennigen,
»Exisienzsicherung® als einen zentralen (newen)
Grundwert zu erkennen, obwoh{ er erst historisch da-
zn gewarden ist? Offenbar hat die tidliche Bedro-
hung durch die Atomrlistungs- und die {kokrise
guch viele Linke noch immer nicht sensibel gemacht
fitr die fiberlebensnotwendige Wende, von der der zi-
tierte Phitosoph Hans Jonas spricht: ,Es bedarf
schon sehr besonderer Umstéinde, . . . daB dies Urge-
bot selber mit seinem Elementarinhalt ausdriicklich
werdan muB®,

Was die Stellungnabme von Thomas Meyer (NG
9/81) betriflt, so fallt es nicht leicht, darauf in einer
dialogischen Form einzugehen, weil er selbst, von ei-
nigen wenigen S&tzen abgesshen, nicht in einen Di-
alog mit mir einiritl, sondern, sozusagen {ber die
Kiipfe einas imaginfiren Auditoriums hinweg, Allge- .
meinheiten doziert. Vier Flinfiel seines Textes beste-
hen denn auch aus dem, was uns aus seinen Anfsat-
zen und Schriften seit langem bekannt ist — nur
eben auf meine Kritik an seinen Positionen geht er
nicht ein, ebensowenig wie auf die Substanz meines
konstruktiven Neustrukturierungsvorschlags der
Grundwerte. Auch Scheinarsumente knnen darlber



leidet nicht hinwegtlinschen:

1. So ist es ein Scheinargument, den .Godesberger*
veriust des Grundwerts  Gieichheit* dadurch be-
gtreften zu wollen, daB man dekretiert, der Begriff
der Gerechtigkeit schlieBe den der Gleichheit eln,
Weder begriffegeschichtlich, noch sprachlogisch noch
auch sechlogisch ist diese Behauptung haltbar! Wilh-
rend Gleichheit cin klares — nimlich sozialistisches!
— gesselischaftspolitisches Strukturprinzip ausspricht,
beinhaltet der Gereachiigkeitsbegriff, wie ich mit dem
Hinweis auf das ,suum cuique® deutlich gemacht ha-
be (5/458), eine auBerordentlich vage und unbe-
stimmt bleibends blof moralische Aufforderung, Men-
gchen das, was Recht ist, zukemmen zu lassen. Man
darf doch heute nicht blaufugig so tun, alg sei dasg
Opler dee kiaven Gleichheitsprinzips im Godesberger
Programm nicht ein Ergebnis jener Uberanpassung an
anil-egalitire, antisozialistische bilrgerfiche BewyBi-
nsstrukiuren, die so viele verwaschene Formulierin-
gen Jenes Orundsatzprogramms verschuldet hat. Hier
wurde ein Erbe der Franz8sischen Revolution nicht,
wit Thomas Meyer immer wisder behauptet, ange-
treten, sondern de facto verraten.

Diea historische, ideengeschichtliche Unrecht kann
man nur wieder gutmachen, wenn man, wie Thomas
Meyer erfreniicherweise am Ende seines Beitrages
selbst immerhin flir diskutabel hiit, wie dle Ssterrel-
chische Sozialdemokratie Gleichheit und Gerechtig-
ket in den Grundwerfekanon aufnimmt. In sofchem

Kontext dann kdnnte Gerechtigkeit, statt als schwa-

. cher Ersatz flir Gleichheit zu stehen, ayl Gleichbeit

" oufbavend sogar @tber Glelchhelt hinauswirkend soziall-
stisch préizisiert werden: Jeder nach seinen Flihigkei-
ten, jedem nach seinen Beddrfnissen[®

2 Ein Scheinargument gegen dia Erweiterung der
Grundwerte-Trias ist o5 ebenfalls, wenn man wahl-
los, ohne auf meine Systematik dialogisch auch nur
mit sinem Wort einzugehen, vorgsschlagene Werte
(selbst wenn sie von den sonst von Th. Meyer nichi
ehen geachitzten ,Grilnen® kommen) zusammsnwilr-
felt, um dann, wenn man elf zusammen hat, festzu-
steflen, dies fiihre Zu kompletter Verwirrung. Wilrde
Thomas Meyer, statt derart apologetisch gleich drauf-
los zu polemisieren, erst sinmal mit wirklicher Be-
ritschalt, zu verarbeiten, zur Kenninis nehmen, was
ich vorgeschlagen habe, so hiitte er bemerkt, daB die
wesentlichen, der von ihm aneinandergereihten Wer-
te, nifmlich Frieden, Arbeit, Umwelt/Natur, Wesens-
elemente des von mir vorgeschlagenen Grundwerts
der Existenzsicherung® darstellen. Damit aber gera-

ten wir eben nicht in eine verwirrende Beliebigkeit
von Grundwerten, sondern, bei selbstverstindlich
notwendiger Konzentration auf das Wesentlichste,
auf eine durchaus iiberschaubare Gruppe von vier, [Unf
oder hichstens sechs Grundprinzipien, dfe dann
allerdings den grafien Vorteil haben, klarer und kon-
kreter das auszusprechen, was uns von x-beliebigen
anderen Partelen unterscheidet.

3, Ein Scheinargument ist es auch, wenn Thomas
Meyer gegen den von mir vorgeschlagenen neuen
Grundwert der ,Existenzsicherung” einwendet, ,als
demokratische Sozialisten* wollten wir kein (rgend-
wie gearietes Leben iberhaupt sicharn™ (9/834), dieg
sei also ein inhalfloses, sozusagen (grund-)wertioses
Prinzip, das allererst durch Grundwerteorientierung
zu fUllen sei. Dazu ist zweicerlei zu sagen: Erstens be-
wegt heute In der Tat die grofe Mehrheit der poli-
tisch nachdenklichen und aktiven Menschen ange-
gichts drohender atomarer, $kologischer und Gkono-
mischer Katastrophen die tiefe Sorge, wie es kiinftig
gelingen mag, ,Leben fiberhaupi sichern™ zu kénnen
— gie wilrden es mit Recht als eine villig abgeho-
bene akademische Diskussion betrachten, wenn wir
als ,demokratische Sozialisten® ihnen erkliren woll-
ten, dies sei kein grundwerteorientisries politisches
Handeln,

Zweiteny aber gilt selbstverstiindlich fiir dsn von
mir vorgeschlagenen neu anzueignenden Grundwert
<Exlstenzsicharung®, was Thomas Meyer, in (lber-
einstimmung mit dem Orientierungsrahmen '85, in
Bezug auf dle anderen Grundwerte nicht milds wird
zu betonen; da@ sle sich gegenseltiy Interpretieren und
korrelatly zu verstehen sind. So helBt Existenzsiche-
rung denn auch — flir jeden Unbefangenen selbstver-
stiindlich — Sicherung einer humanen, einer men-
schenwfirdigen Existenz, Nur eine wirklich krampfhat.
te Polemik kann diesen selbstverstindlichen Begriffs-
inhalt herabwiirdigen z dem der Sicherung cines
nirgendwle gearteten Lebens™, wie o8 stwa nach dem
von der NATO fiic Europa im Ernstfll* vorgese-
henen Atomkrieg noch miiglich wiire unter einer
Okodiktatur,

Wis gesagt, man muB schon den Willen haben,
mit dem andersen zu reden, nicht aber fiber ihn hin-
weg zu dozisren, ihn zu verstehen, nicht aber, jihn
tewulBt miBzuverstehen. Die von Peter Glotz so oft
beschworene Dialogbereitschaft gilt nicht nur fir das
Verhiilinlg der Sozialdemokraten zu den L Alternati-
ven® und Okosozialisten ayferhalb der Partei , , |
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Europdische Gemelnschaft:
Die Reform I8t auf sich warten

Keln Grund zum Feiem fiir das Europliische Parla-
ment war am 24. Mirz 1982, der 25. Jahrestag der
Unterzeichnung dsr Vertrige von Rom, weiche dle
Europiiische Wirlschaftsgemeinschaft (EWG) und
die Europliische Atomgsmelinschaft (EAG) bagriln-
deten.” Denn: ,Es steht schlecht um die Europiil-
sche Gemelnschaft.”

Die Disgnose stellte der Prisident des Europii-
schen Parlaments, der niederliindische Sozialist Pie-
ter Dankert, in seiner Gedenkrede, Sie stellte auch
der agrarpolitische Sprecher der Gruppe der SPD-
Abgeordneten im Europdischen Parlament, Klaus
Wettig, winige Tage darauf, als er die jlingste Agrar-
preisempfehlung des Europdischen Parlaments kom-
nmentierte, Fiir ihn war die von einer Mehrheit, vor-
wiegend Christdemokraten, Liberalen und franzdsi-
schen Kommunisten, getragene Empfehlung, die
Agrarpreise fir das kommende Jahr um rund 14 % .
anzuheben, jenseits aller Festtagsreden ein ,Schwar-
zer Preitag” fiir die EG-Reform. .

‘Wenn es heute nicht gut um Fortbestand und Aus-
bau der EG bestellt ist, so gibt es es dennoch genug
Griinde, das 25jéhrige Bestohen der Europilischen
Wirtschaftsgemeinschaft zu begehen, Die 1957 ge-
schiossenen Rémischen Vertriige haben nicht nur zur
Stirkung des Friedens in Europa beigetragen, so dab
ein gewaltsamer Konflikt zwischen europlischen Na-
tionen heute undenkbar ist. Wenn heute, 25 Jahre
danach, die QGemeinschaft steuerlos dahintreibt und
in ihr die Zahl der Arbeitslosen jeden Monat um
180000 ansisigt, 80 hat sie doch in ihren Anfangsjah-
ren ein begchiliches MaB an Wohistand pad Sicher-
heit geschaffen, Der Gedanke, durch mehr Gemein-
schaft in Evropa mehr Frieden, Sicherheit und Wohi-
stand zu gewdhrleisten, war in selner Einfachheit ge-
wil} ein revolutionfirer Gedanke. Aber was ist daraus
geworden?

Eine Gemeinschaft, die unter Fehlentwicklungen
und Verschwendungen auf der Kostenssite der
Agrarpolitik dahinsiecht und der es an Mitteln und
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Maglichkeiten im Bereich der Wirtschafts-, Sozial-
und Regionalpolitik mungelt, kann nicht die Rolle
einer sozialen Wirtschaftsmacht tbernehmen und,
wie es ndtig wiire, stirkeren BinfluB auf die krisengs.
schiittelte Weltwirtschaft nehmen. Davon seien wir
weit entfernt, meinte Willy Brandt am 18. Mérz, wy.
bei er auf die z8gerliche Behandlung der Vorschlage
Zur Neubelebung der Gemeinschaft hinwias, die djs
Kommission der EQ in Ausfilhrung ihres Mandatg
vom 30. Mai 1980 unterbreitets,

Im Alltagsgeschiift der Gemeinschaft verschwimmi
heute die histerische Dimension des europdiischen
Einigungsprozesses, und der ,Riickfall in ¢inen Zy.
stand der Engstirnigkeit, in dem jeder Staat seine
Nachbarn wieder als Widersacher sicht, kann leider
nicht mehr ausgeschlossen werden®, Heuts ist eg da-
her an der Zeit, sinen neuen Kurs festzulegen.

Die Porderung nach wirtschafilichem und sozialem
Fortschritt wurde in die Vertriige von Rom als Ver-
pllichtung fiir alle Mitgliedsstaaten der BG hineinge.
schrieben. Dieser Fortschritt kann aber nicht ereicht
werden, wenn die Staaten ausschlieBlich ihre eigensn
Interessen verfolgen. Das Buropiiische Parlament
muf zeigen, daB ¢s in Europa auch anders geht.

Es kann das aber nicht allein, Die geseligchaltli-
chen Gruppen, die an den derzeitigen Fehlentwick-
lungen am meisten zu tragen haben — Arbeiineh-
mer, Steuerzahler und Verbraucher —, haben die
Chance, zusammen mit ihren gewlihiten Reprisen-
tanten im EP der Gemeinschall eine neue Zielset-
zung zu geben. Wenn im Jahre 1957 in der sizilisni-
schen Hafenstadt Messina die Griindung von EWG
und BAG beschlossen wurde, 5o sollte im Jahre 1983
— unter Mitwirkung von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern — ein never politischer Kurs fitr die vor ung
liegenden Jahre festgelegt werden: auf einer neuen
<Messina-Konferenz anno 1983%, wie der Priisident
des Buropidischen Parlaments am 25, Miirz vorschlog.
Viel Zeit bleibe nicht mehr, dann eine steuerlos tral-
bende Gemeinschaft kinnten wir uns politisch und
gesellschaftlich nicht erlauben,

Damit die Sorpen und N3te der surppiiischen Bl
ger stiirker in die Gemeinschaftspolitik Eingang fin-
den knnen, daflir aber sind sowoh! lnhaltlich als
auch institutionell Nevansiitze notwendig. Das cine |
kann nicht ohne das andere geschehen, Denn wiirde
man In lagischer Fortschreibung der mit der Direki-
wahl des Europiischen Parlaments 1979 eingeleite-
ten demokratischen Waiterentwicklung der EG die-
sem Parlament nun auch mehr parlamentarische
Rechie und Kontrollmbglichkeiten zugestehen, so
kinnte zweifellos auch inhaltlich mehr bewegt wer-



den. Heute sleht es hingegen so aus, daB alle, auch
die im Rat der EG roprisentierten Reglerungen, zwar
wit Worten flir eine Stiirkung der Dpmokratie in der
Gemelnschaft eintreten, dem gewilhlten Parlament
abar dic Ausibung seiner Rechte durch einige Mit-
glisdstaaten erschwert wird, Heute wird die gewiibltc
Volksvertretung mit Geringschiitzung behandeit, atatt
daf dc Regierungen ihrer vertraglichen Pflicht zur
Zusammenarbelt nachkfimen. Im Haushaltsbereich
het des Parlament in den zweieinhalb Jahren seit sei-
per Direktwah] die Jhm zustehendon eigenstindigen
Hauzhaltsrechte genutzt, um die {iberfiillige Reform
der Agrarpolitik durch eine Umschichtung des EG-
Haushalts zugunsten ejner wirksameren Sozial- und

Belgien:
Das 100-Millionen-Ding

Dle Ankiage lautet schilcht auf Stauerhinterzle-
lng. Par Botrag, um den aa asloh handelt, 1st
schon stwas ungewShnilcher: 100 Milllonen heigl-
sohe Franken {rund 5 Mio. DM). Was den Fall voll-
sids haraushebt und zu ainer politischen Affire
machi, Ist die Person des Beschuidigten. Ermiitelt
wird gagen aines der ;Denianiiler” belgischar
Naochkriegapolitlk, den fritheren Reglerungechef

und iangiShrigen Minfeter Paul Vanden Bosynanta,
©  Qerichte, daf etwas gegen das .alte Krokodil® im
(ange sel, wurden schon selt sinlger Zeit kolportiert
in der Hauptstadt des benachbarten Kénigreiches.
Aber erst Ende April informiarte Generalstaatsan-
walt Van Honste Konig Baudouin, Premlerminister
Marters und Kammerprégident Defraigne, dafl die
Ermitflungen der zustindigen Behdrden hinrelchend
Anhaltspunkte ergeben hitten, um den Ex-Minister
unter Anklage zu stellen. Seit 1969 soll er EinkOnfte
aus Immobiliengeschiifien nicht ordnungsgamiB ver-
stenert haben, sondern Giber Scheinfirmen in Luxem-
burg, Lischtanstein und in der Schwele auler Landes
gebracht haben ~ auf Nummernkonten im Flnanz-
paradies der Eidgenossen.

Politische Dimension gewinnt dis Angolegenhelt
nicht aur durch die frilheren Reglerungsiimtsr des
63fihrigen Christdemokraten, sondetn auch durch
selne aktuellsn Ambitionen und durch eine Beson-
derheit der belgischen Verfassung: Deren ssit 1830
gliltizer Artikel 50 schreibt nimlich zwingend ver,
daB bei Verfahlungen, dle sin Minlster wihrend sei-

Regionalpolitik zu erleichtsrn. In seinen haushaltzpo-
litlschen Leitlinien fir 1953 hat es diese Forderung
im Sinne eines gezielten Einsatzes der Sozial- und
Regionalfondsmitie! zur Bekémpfung der Arbeitslo-
sigkeit erneut hineingeschricben und prilzisiert, Steht
zu hoffen, daB dis Agrarpreisbeschliisse der BG-
Agrarminister fitr 1982/83 nicht der Reformpolitik
»den TodesstoB versstzen®, wovor der agrarpolitische
Sprecher der SPD-Gruppe im EP warnte. Sonst frift
die Milliarden-Mchrbelastung im Agrarsekior die
Mitiel flir eine Arbeitsbeschaffungs- und Industrie-
politik auf, die Kemnstlick der EG-Politik des kom-
menden Jahres sein soll.  Eff Schiner (Luxemburg)

ner Amiszeit begangen hat, ein neunk&pfiger Unter-
suchungsausschufl des Padaments gebildet werden
mug, der den Fall nach , positiver” Priifung an das
Kagzsationspericht weitergibt, eine Instanz, gegen
deren Entscheidung keine Revision mehr mdglich
ist, deren Urtaile auch durch des Begnadigungsrecht
des Monarchen nicht aufgehoben werden kinnen —
¢ sei denn, eine der beiden Kammern des Parla-
meénts srsucht darum.

Nur einmal in der 132jihrigen Geschichte des bal-
gischen Kbnigreiches hatte das Kassatlonsgericht bis-
her itber dis Verfehlung eines Ministers zu befinden:
Im Jahre 1865 multe Baron Chazal, der Kriegamini-
ster Leopold IL, vor dem Gericht erscheinen, well er
gich in ein Duell eingelessen hatts, bei dem er Ubri-
gens leicht verietzt wurde. Chazal wurde seinerzeit
zu zwei Monaten Gefingnis und 200 Franken Geld-
strafe verurteilt (der belgische Frankern war damalz
wesentlich mehr wert als heute), Auf die Bitte von
zwei Senatoren hin hegnadigte lhn der Kbnig.

Penl Vanden Boeynants hat Belgiens Nachkriegs-
goschichte entscheidend mitgepriigt, Der robuste
Metzgersohn, in dessen Fleischwarenbetrieben 250
Angestellte begchiiftigt sind, ist seit 33 Jahrer un-
unterbrochen Miiglied dea Parlaments. Sein erstes
Regisrungsamt erhiglt er 1938, aig er zum Minister
flir den Mittalstand ernaant wurde. Drel Jahre spliter
iibernahm er den Vorsitz der damals noch yageteil-
ten Christlich-Demokratischen Partel. 1968 zerfielen
die Christdemokraten — ebenso wie Sozialisten und
Libemle — {iber dem Sprachengtrelt in elnen flimi-
schen und elnen wallonizchen Filigel, V.D.B. — wie
¢rin der belgischen politischen {ffentlichkeit der
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Kiirze halbar genannt wird — blieb Priisident der
frankophonen PSC, bis er 1972 iny Verteidigungs-
mipisterivm berufen wurds, sin Amt, das er pragma-
tisch bis 1979 versah, bei scinen GQegnern geftirchtet
wogen selner scharfen Demagogie.

Sicher igt es unzulissig, das Reglerungsamt mit der
Tatsache in Verbindung zu bringen, dad in den Kan-
tinen der belgischas Streitkrilfte Wurst und Flsisch
aus V.D,B.s Betrieben serviert wird,

Fiir ein knappes halbes Jahr wurds er 1979 mit der
Leitung elner geschiftsfithrenden Ubergangsregie-
rung betraut, bis sich die Parteien auf dle Bildung
einar groBen Koaliticn unter Winfried Martens geei-
nigt hatten. Vanden Boeynanis ging zurilck ine Par-
teiglied und ibernahm erneut den Vorsitz der PSC,
biz ar nach dem flir die Christdemokraten katastro-
phalen Ausgang der Novemberwahlen im Dezember
Ietzton Jahres praktisch zum Riicktritt gezwungon
wuride und seinen Platz dem jungen Gérard Deprez
rdumean muBte. Doch der politische Ehrgolz des an
cinen bajuwarischen Polltprofi erlnnernden V.D.B.
scheint noch lingst nicht befrledigt. Br bewirbt sich
bel den flir kommendan Oktober angesefzian Kom-
munalwahlen um den Blirgermeisterposten der
Hauptstadt Briissel, wo er schon seit Jahren die
Funktion elnss Beigeordnsten bekleidet, geschickter-
weise fiir den Sektor 5ffentliche Arbeiten.

Vor dem Hintergrund dieser kommunalpolitischen
Ambitionen — erfolgversprechende Koalitionsgespri-
che waren schon in Gang geseizt worden — erscheint
zumindest der Zeltpunkt in anderem Lich¢, zu dem
die Steuer-Affdre publik gemacht wun'ie In Verdacht

Déanemark:
Sicherheit und Verteidigunyg

In dan letzten Monaten hat In Dénemark eine
umfessende Debatte ilber die sicherheltspolit-
sche Lage D@nemarks und um eln kemwaffen-
freies Nordeuropa siattgefunden. )

Der Sicherhettspolitische AusschuB der dédnischen
Regiorung (SNU), der sich aus Experien und Politi-
kemn deg gesamten politischen Spektrums zusammen-
setzt, hat eine Stodie dariiber vertffentlicht, das Pré-
sidium der Sozialdemokratie hat sich mit dem The-
ma befaBt, und aunch auf internationalen Tagungen
hat Diinemark Positionen zur internationalen Lapge
bezogen.
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) den.

geraten sind die Liberalen, die sich bei der vor-elek.
toralen Kungelel zwischen Christdemokraten, Fran.
kophonen und Sozialisten um den Brilsseler Bfirgar.
meisterposten ausgeschmiert sshen und deren Chet,
Jean Gol, nicht nur Vizepremier ist, sondern auch
das Justizrossort verwaltst. Aber kann man ernsthef-
annehmen, daB die Libermlen ihre vor knapp eineny
halben Jahr so miithsam errungene Regicrungsbets{y.
pung aufe Spiel setzen, nur um einen Biirgermeigtar.
kandidaten zu diskreditieren?

Wia dem auch sei, schon herrscht spiirbar Mig.
trauen zwischen christdemokratischen und libaraley
Parinern der Regierung Murtens V=. PSC-Chef De-
prez duBerts zumindest indirekt die Befiirchtung,
dal die Beschuldigungen gegen Vanden Boeynants
mdglicharweise leichtfartig srhoben worden seien,”
und er warnte prophylaktisch all diejenigen, dia fibey
die Person eines Politikers dis gesamte christdsmo-
kratische Partei treffan wollten. ,Unsars Entgegnung
wiirde elnem solchen Manbver angemessen sein®,
drohte er. ,La libre Belgiqua®, das Hausblatt der
Christdemokraten, wurde noch deutlicher: ,Ange-
sichts des wirtschaftlichen, politischen und gesefl-
schaftlichen Klimas in unsaram Land wire es gerade-
Zu kriminell, jetzt einen Krieg der Skandale vom
Zaun zy brechen®, meinte der Kommentator des
Blattes. Und der such nicht gerade oppositionzlle
o30ir* metapherte: ,Paris ist eine Messe wert, Aber
ist Briissel den Kopf der Regierung Martens-Gol
werl?™ Man wird sehen. Belgische Regierungen sind
schon aus geringeren Anliissen zn Fall gebracht wor-
Wolf-Dictrich Stahnke (Brissd)

Nach der ersten Sondergeneralversammlung der -
UNO zur Abrilistung ist in Nordeuropa eine zeitweise
intensive Debatte Gber die Errichtung einer atom-
waffenfreien Zone gefithrt worden. Dies hat dazu ge-
fishrt, daB der SNU als eine seiner Hauptaufgaben
diese Konzeption zu untersuchen gehabt hat. Inzwi-
schen hat sich die sozialdemokratische Regierung
mehrmals zu ihren Guosten ausgesprochen.

In der verdffentlichten Studie versucht der SNU
die Frage abzugrenzen. Es wird betont, daB heuie
keins Kernwaffen im nordeuropiischen Gebiet sta-
tionieft sind. Von dieser Lage geht man ans und
untersucht die Voraussetzungen, unter denen die
nordischen Lander den totalen Verzicht auf Kernwa
fen — auch im Kriegsfall ~ erkliren kiinnten. Diese
Mdglichkeit wlirde auch ein vollstindiges Verbot



yernwaffenbestiickter U-Boote und Atomraketen

gber dem nordeurop#ischen Raum umfassen, d. h.

daB weder Raketen der Sowjetunion noch solche der

NATO Nordeuropa passieren dirften. Diese Mog-

lichkeit wiirde u. a. das Ende der Mitgliedschaft Nor-

wegens und Diincmarks in der NATO bedeuten — ei-
ae Maglichkeit, die der SNU nicht empfehlen kann.

Diinemark wie Norwegen sind jedoch auch nieht
dazu bereit, auf die Maglichkeit einer Stationierung
vyon Kernwaffen in Krisen- und Kriegszeiten zu ver-
gichten. Flir die NATO wiirden Liicken in der Kern-
walfenstrategie ebenfalls unakzeptabel sein, Die
Grenzen des Handlungsspielraums fiir Diinemark
und Norwegen liegen wohi darin, da eine dauernde
Mitgliedschaft in der NATO, wie sie von beiden Lin-
demn gewilnscht wird, und die NATO-Solidaritit eine
Annfherang an die Zonenkonzeption vermutlich vbl-
lig ausschiisBen. Auch die Zusammenarbeit 2wi-
schen Diinsmark vnd der Bundesrepublik Deutsch-
land im NATO-Einheitskommando BALTAP (Déne-
mark und Schleswig-Holstein) miiite dann wegen
der in Sehleswig-Holstein gelagerten Kernwalfen
gendert werden,

Auch in anderer Hinsicht gibt es Schwierigkeiten
mit der Idee einer atomwalfenireien Zone. Eine
wirkliche Kontrolle des Seegebiets ist kaum mdglich,
weil es sich um internationale Gewdisser handelt: In
der Ostsee kreuzen bekanntlich sowjetische U-Boote.
Wilrde eine kernwaffeniteie Zone erkliirt, miiBten so-
wohl diese als auch Waffen, die gegen den Norden

. gerichtet sind, besonders auf der Kola-Halbinsel,

- abgezogen werden. Das ist wohl unwahirscheinlich,
und die Frage von internationalen Garantien wird
damit aktuell, Fiir die Gesamtsirategie der Sowjet-
union sind die Kemnwalffen auf der Kola-Halbinsel
von vitaler Bedeutung - so vital, daB sin Abzug die-
ser Raketen nur durch Verhandlungen zwischen den
USA und der UdSSR erreicht werden kann.

Ist es mdglich, solche Garantien zu bekommen,
und wie groB ist deren Wert im Kriegsfall? Diese
Frage wird vom SNU zwar nicht beantwortet, aber es
licgt auf der Hand, daB sie in diesem Falie keinen
Werl haben wiicden. Ein zentraler Punkt der ganzen
Diskussion ist, daB sich die Einrichtung einer atom-
waffenfreien Zone im Frieden wie auch im Krisenfall

" fiir das betreffende Gebiet entspannend auswirken

wiirde,

Eine Kare Position hat der SNU bezogen; Der
Norden kann nicht vom iibrigen Europa isoliert ste-
hen; er hiingt mit Buropa zusammen. Nur von dieser
Primisse ausgehend, kann die Diskussion um eine
kernwaffenfreie Zone sinnvoll geliihrt werden.

Der gesamteuropiiische Zusammenhang ist auch
das Thema des vom Priisidium der Sozialdemokratie
verdffentlichten Statements, Die Sozialdemokraten
werden [iir kernwaffenfreie Zonen in Ost- und West-
suropa arbeiten, und sie werden auch weiterhin ein
kernwaffenfreies Nordeuropa ansireben, heifit es. Die
gefiihrliche Entwicklung, die dieses notwendig ma-
che, liege in der Foriselzung der Stationierung bzw.
Stationierungsvorbereitungen von Mittelstreckenrake-
ten in Mitteleuropa durch die beiden Supermichte
begriindet. An die Sowjetunion uwnd an die USA wird
appelliert, die Genfer Verhandlungen voranzubrin-
gen und zu positiven Ergebnissen zu Rihren. SchlicB-
lich meinen die Sozialdemokraten, da den kleineren
Lindern eine wichtige Rolle bei den BemUhungen
um Frieden und Entspannung zufalle.

In bezug auf die Genfer Verhandlungen hiilt Mini-
sterpriisident Anker Jérgensen den Vorschlag von
Generalsekretlir Breschnew filr wichtig, die Aufstel-
lung weiterer 85 20 einzustellen, falls die NATO ihre
Pline, 572 neue Alomraketen in Wesleuropa zu sta-
tionjeren, fallen lasse. Ein Moratotium sei [Gr die
Verhandiungen sehr wichtig, meint Anker J8rgensen.
Gieichzeitig findet er, daB auch die NATO wesent-
lich dazu beigetragen habe, guten Willen zu demon-
strieren: ,In einer Zeit, in der jede Woche eine neue
S8 20 aufgestellt wird, hat die NATO 1000 Raketen
demontiert.*

Dieser Linie folgend, beschloB die d@nische Regie-
rung, bei den Verhandlungen der NATO-Verteidi-
gungsminister in Colorado Springs im Mérz Zuriick-
haltung zu iiben gegeniiber den Verurteilungen der
anderen NATO-Linder, Breschnew habe sich bei
diesen Ankiindigungen nur von propagandistischen
Erwilgungen leiten lassen.

SchlieBlich bedeutst die von den Dinen einge-
schlagene Linie, dal} auch in nordischen Versamm-
lungen diber Abriistung diskutiert wird. Bedenklich
erscheint jedoch, dal die konservative Regierung in
Norwegen nicht [dnger fiir die kernwalTenfreie Zone
kiimpft. Zur Vorbereitung der Sondergeneralver-
samnmlung der UNQ im Juni werden die nordischen
Linder untereinander in Kontakt stehen und weiter
darauf hinwirken, daB in New York konkrete Be-
schliisse in bezug auf die internationsle Abrilstungs-
arbeit gefalit werden.

Fiit Dinemark jst es wichtig, daB die Entspan-
nungsbemiihungen nicht nachlassen, Die diinische
Regierung handelt als NATQ-Mitglied, aber auch als
ein kleines Land, das sich um die internationale Lage
kiimmert. Es liegt in der Yerantwortung der Super-
miichte, den ,circulus vitiosus® zu durchbrechen. Die
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Dfinen glauben, daB es verhiingnisvoll sei, wenn die
Supermichte nur zégernd miteinander verhandeolten,
Beide Ssiten miiBten berelt soln, ihre Arsenale abzu-
bauen, um die gemeingame Sicherheit zu arreichen.
Die groBen Friedensdemonstrationen habon ¢inen
starken Eindruck hinterlassen, Die Sozialdemokraten
seien die griBte Friedensbewegung, heift as, und bis
auf 12 jhrer 60 Abgeordneten im Folketing stimmten
gie gegen das Verteidigungsbudget odar enthielten
gich, Sie fanden, daB dle Regierung bei den Vertsidi-
gungsausgeben zu welt gegangen sei. Diese Gruppe
spielt auch aine badeutende Rolle in den Bestrebun-

Frankreich:
Ein Jahr spiter...

Vor alnam Jahr, am 10. Mal 1981, wurde der So-
zialist Frangols Mitterrand zum franzdslachen
Staatschef gawhhit. Im AnachliuB an diese Wahl
errangen dle Sozlallsten einen historiaschen Erfolg
und srhielten die absolte Mshrhelt In der Natio-
nalvgreammliung. Nach siner Herrschafi, dia fast
oin Viertellahrhundert wihrie, wurden dis Konser-
vativen in dis Opposition gedriingt.

Hier soli nicht der Versuch elner ,Bilanz™ unter-
nommen werden; dazu wire es zu friih, sel ez anch
pur, weil Mitterrand bis zum Jahre 1988 im Amt
bleibt, weil die gegenwhrtige Nationaiversammiung —
sofern nichts Unvorhergesehenes eintrdtt — bis 1985
tiitlg sein wird und weil die Realisierung des Pro-
gramms des Staatschefs von vornherein fitr die
Dauer von sieben Jahren vorgesehen war.

Hier sollen nur einige Schwerpunkis anpgedeutet,
die Tendenzen der sozialistischen Politlk aufgezeigt
werden. Um eg vorweg zu nehmen: die gegenwiirtige
franzfisische Regierung kann mit Recht fir sich
beanspruchen, eine  reformistische® zu sein. Inper-
halb eines Jahres ist dis Raformmaschine auf vollen
Touresnt gelaufen,

Trotz gewaltiger Hindernigse und trotz des Wider-
standes aller konservativen Kriifte ist dle Dezertrali-
sisrung des Landes, die sich spiiter als eine stille
Revolution® erweisen dilrfte, in die Wege geleitst
worden. Begrilfe wie Entscheldungsfrsihelt der Re-
glonan und Gsmeinden, frither als Utople betrachtet,
werden im Laufe der kommenden Jahre Realltit wer-
den. Nlemand wird mehr die Mdglichkeit haben, dic-
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gen, die Krisgsgefahr fir Dinemark zu vermindeen,
In der Arbeit an der Revislon der NATO-Plins ffir
die Verstirkung Dinemarks im Falle eines Kriege
gpielten die Lagerungsméglichkelten flir alliferts
Truppen eine gewisse Rolle, Disses Problem lst nyp
8o geldst, daB ksine neusn Depots entstehan, son-
dern die vorhandenen nur geringfligig erweitert wop
den sollen. Fiir die ,Rebellen” ist es auch wichtig
daB die Entscheidung dariiber, ob fremde allljerte
Truppen eingesetzt werden sollen, in diinischen Hg.
den bleibt. .
Bent Christensen (Kopenhage)

ses (esatzeswerk in Frage zu stellen. Richtig ist absr
auch, daB diese ,stille Revolution™ von der Bevlike. -
rung irgendwie noch nicht wahrgenommen wurde,
Eine ,stille Revolution™ ~ zumindest flir franzfsi.
sche Verhiltnisse — hat auch auf anderen Gebieten
stattgefunden. So wurds die Todesstrafe abgeschalft
wurde eine liberale Reform des Strafrachts in Angriff
genommen, wurde dle Militirfustiz abgeschafft, wur
den die .Sondergerichishife™ fiir politische Verbre-
chen aufgehoben: ein ansshnliches Raformwerk ccht
liberaler Faktur, das noch nicht abgeschlossen ist.
Auch auf gozialem Gabiet ist Betriichtliches gelei-
stet worden; unter groBen Schwierlgkeitan — Wider
stand der Unternehmer, Uneinigkeit bei den ver-
schiedenen Crewerkschaften — ist die 39-Stundenwn-
che eingeflihrt worden — erste Etappe anf dem Wege
zur 35-Stundenwoche, die fiir die n#chston Jahre im
Prinzip programmiert bleibt, Das Rentenalier wurde
auf 60 Jahre herabgesetzt, den Gewerkschaften und
den Arbeitnehmern wurden in den Betrieben grife
re Rechis zugebilligt: wobei beachtet werden mus,
daB auf diesem Gebiet Frankrelch — beaispialswesise
im Vergleich zur Bundesrepublik — einen grofien
Nachholbedarf hatta, was itbrigens den Untemeh-
merverband nicht daran gehindert hat, die relatlv be-
scheidene Zubilligung von Machtbefognissen an die
Betricbsdeleglerion und Gewerkschaften in den
Uffentlichent und privaten Untarnshmen als Sowjet-
sierung®.zu bezeichnen.,. Allen Arbeltnehmern ist
eln finfwéchiger Jahresurlaub gewilhrt worden.
Auch avfanderan Gebleten des sozlalen Lebens
sind Reformen in die Wege geleftet worden: so0 ha-
ben die bisher relativ machtlosen Mieter per Gaselz
Mittel und Méglichkeslten erhalten, sich gegeniiber
gkmipellosen Vermletern zur Wehr zu setzen, S0 wur
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den auf dem Gebiet des Gesundheitswesens Hberale
Reformen eingeleitet, die den drmeren Bevdlkerungs-
ghichten eine angsmessene Behandlung in den
gffentlichen Krankenhilusern sichern sollen, Das

_ (Helchs trifft flir das Reformwerk von Erzlehungsmi-
plstar Alain Savary zu, das, alles in allem, dazu bei-
tragen will, den minderbemittelten Jugendlichen
ariBere Chancen bel threm Studium zu gewdhren.

Das ist, wie ein Minister bemerkte, ,realar Refor-
mismus®, der Bewegung In die verkncherten, kon-

- gervativen Strukturen der franziisiachen Gesellschaft
bringen soll. Handelt es sich da um jenen ,Bruch

mit dem Kapitalismus®, der von Mitterrand selbst
und im Programm der.Sozialistischen Partel propa-
giert worden war? Wohl kaum, wie man sich ja auch
dariiber strelten kann, was praktisch iberhaupt unter
pinem sclchen Begrlff zu versiehen ssin mag. Wohl
gber ist klar, dag das eingeleltate Reformwerk, sclite
oz zum AbschluB gebracht werden, einen relativ tie-
fen Strukturwandel im Lande erzeugen wird.

Die Netionalisierungen®, dis Verstaatlichungen
wichtiger Unternehmen des Landes sowie des Kre-
ditwesens und der groBten Geschilitsbanken, kénn-
ten zu dicsem Strukturwandel beitragen: und zwar
nicht, wenn man sie — wie manche Soziallsien es tun
- gls jideclogisches MuB* betrachiet, sondern als ¢i-
nen Hebel, um der Wirtschaft Qrientierungen zu ge-
ban, um eine gewisse Investitionslenkung zu ermig-
~ lichen, wm auch den privaten Sektor zu besinflussen
_ und zu  belaben®. Dis Regierung jedenfalls, insbe-
sondere Rinanz- und Wirtschaftsrninister Jacques
" Delors, will die Nationalisisrungen® nicht als ideo-
logische® Speerspitze im Dienste irgendwelcher  kol-
lektivistischer® Gelfiste betrachten.

Bleibt allerdings, daB gegenwlriig in Frankeeich
ein gewisses Unbehagen zu verzeichnen ist, dag in
dem Ausgang der Kantonalwahlen vom Monat Mirz,
bei denerr die Linke (vor allam dle Kommutisten)
elnsn Rilckgang zu verzelchnen hatte, deutlichen
Ausdruck fand.

Mehrere Faktoren, so schelnt es, haben dazu bei-
getragen, Zum ersten dle Tatsache, daB die sozialisti-
schen ,Neulinge® in der Reglerungskunst — eln Vier-
talishrhundert Opposition bleibt nicht ohne Spu-
ren... — of nicht immer verstanden haben, ihre
Absichten sehr deutlich zu machen, so da ,zumin-
dest Widerspriiche in den Ausaagen der verschiede-
nen Minister deutlich wurden,

Zum zweiten, sehr viel wichtiger: Das im Grunds
noch immer recht konservative Frankreich hat Miihe,
dem Tempo des unter dem Zsichen des ,change.
ment’, der Verindening, angetretensn nsuen Regi-

meg, zu folgen. Die ,cadres®, das Filhrungspersonal, '
wehren sich gegen hiihere Besteusrungen, die indes-
sen notwendig zind, um die sozialpolitischen Pline
zu finanzieren, Die ,patrons®, die Unternehmer, be-
trachten jede Konzession an die Arbaitnehmer ala
-Zumutung®, und die Reglerung, die iber die miide
Investitionstiitigksit bsunruhigt ist, scheint wohl oder
{ibel gezwungen zu sein, auch ihnen elnige Konzes-
slonen zu machen.

Sebr viel ernster noch: die Arbeitnchmer haben
bisher nicht das GefUhl gehabt, dag das ,change-
ment®, die Verlinderung, sinen echten Niederschlag
in jhrem tiglichen Leben gefunden hat. So ist auch
das Unbehagen zu begreifen, das sich in Gewerk-
schaftskreisen bemerkbar macht, die zwar zur Regie-
rung stehen, auf eine demagogizche Haltung verzich-
ten, aber beunruhigt darliber sind, daB ihnen eine
allzu groBe Lohndisziplin abverlangt werden k8nnte,

Man vergesss nicht: Die sozialistizche Regierung
hat fhr Amt jm Zeichen der allgemeinen internatio-
nalen Rezession Obernommen und ist somit belastet
mit elner schweren wirtschaftlichen und sozialen
Erbschaft. Es ist keineswegs sichér, da3 das fir die-
ses Jahr vorgesehenc Zial eines 'Wirtzchaftswachs-
tums von drel Prozent erreicht werden kann (2,5 %
sind wahrschelnlicher); es izt mdglich, dad die Infla-
tionsrate von frither 14 auf etwa 12% gesenkt werden
kann, aber ein besseres Resultat diirfle kaum erreicht
worden. Und schlieBlich diirfte schon eine geringe
Senkung der gegenwiirtigen Arbeitslosenziffer {ctwas
weniger als zwel Millionen) am Ende dleses Jahres
als relativ befriedigend betrachtet werden,

Bleibt abzuwarten, ob die Investitionen, die gegen-
wiirtig im 6ffentlichen Sektor vorgenommen werden,
eine flhlbare Auswirkung auf den privaten Teil der
Wirtschaft haben werden. Ausgeschlossen Ist dies
nicht, eicher aber auch nicht. Und schlieBlich bleibt
die Frage der Wihrung, der Position des Franc, die
zu Bedenken AnlaB gibt: an Problemen mangelt es
nicht

Dennoch wird die Regierung mit aller Kraft versu-
chen, an ihrem Reformwerk fegtznhalten, Wobei es
auf dem Geblet der sogenannten ,Gosellschaftsre-
form® eher méglich sein wird, zu fllhlbaren Resulta-
ten zu gelangen als aul dem Geblet der Wirtschaft,
In diegem Sinne ist e erfreulich, daB dle Kulturpoli-
tik (das Kulturbudget wurde [ast verdoppelt) sich po-
gitiver Initiativen rithmen kann, insbesenders auf
dem Geblst der Dezentralisierung bei dem Bemfl-
hen, der franztisischen Provinz neues kfinstlerisches .
Leben einzuildBen.

Gustave Stern (Parls)
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Griechenland:
Lieber keine Namen

Mit ihrem arsten Haushalt hat die PASOK-Regle-
rung sine soziallstische Weichensteliung vorge-
nommen, Die von fhr eingeleltete Umvertellung
zugunsten der untersn Einkommensgruppen
bringt allardinga erhebliche finanzielle Balastun-
gen mit sich.

Das herausragende Ereignis der letzten Wochen
war die Abstimmung iber den erglen von der soziali-
stischen Regicrung vorgelegten Haushalt. Da dis Re-
gierungspartei PASOK im Parlament {iber eine solide
Mehrheit verfiigt, stand zwar nicht zu befiirchten,
daB das Budgei womdglich nicht passieren wiirde.
Dennoch gab &5 eine rege Debatte, die in der Erkii-
rung Premicrminister Papandreous gipfelte, er verfii-
ge {iber positive und zuverllissige Informationen, daB
einer der Fihrer der Oppositionspartei ,Neue Demo-
kratic® (ND) auf auslindische Banken sinzuwirken
versucht habe, Griechenland keinerlei weitere Kredi-
te mehr zu gewthren.

Tags darauf wurde Oppositionsfiihrer Averoff in
das Premierministerami eingsiaden, wo {hm Papan-
dreou anbot, RoB und Reiter zu nennen - ein Vor-
schlag, auf den Averoff zwar spontan einging, den er
dann jedoch, auf Druck von Parteifreunden, zuenick-
wigs. Er forderts dann Papandreou auf, unverziiglich
den Namen der betreffenden Person 8ffentlich zn
nennen. Als der Premier dias ablehnte, verlieBen die
ND-Abgeordnetsn unter Protest den Sitzungssaal,
ohne an der Haushaltsabstimmung teilzunehmen.

Der Haushalt 1982 ging dann mit 170 Stimmen
der PASOK gegen dle 12 Stimmen der Kommunisti-
schen Partei durch. In seiner Rede zur Rinbringung
des Budgetentwurfs hatts der Premierminister her-
vorgehoben, dal dies der erste sozialistische Haus-
halt fir Griechenland sei und er daher nur einen
Ubergangscharakter haben kénne; in den kommen-
den Jahren wiirden priiziser ausgearbeitete Haus-
haltsentwiirfe vorgelegt werden.

Die Hauptziele des Budgets sind das Anwachsen
des ,sozialen” Konsums, die Wiederbelebung dar
Wirtschaft und der Abbau der Beschiftigungslosig-
keit — obglsich letzters bei einer Arbeitglosenrate
von etwa 3% in Griechenland noch immer kein
groBes Problem ist.

Wie unter den vergangenen Regierungen wird es
ein krilftiges Defizit geben, aber die Regierung ist
noch immer guter Hoffnung, daB sich dieses Defizit
unter das von 1981 driicken 13Bt, welches sich auf
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430 Mrd. Drachmen (ca, 17 Mrd. DM) belief. Der
grofie Ausgabenzuwachs, der durch den Haushalt go.
deckt werden muB, ist zum Teil auf die Einkom-
mensverbesserungen fiir die unteren Lohn- und Ge.
haltsgruppen im &ffentlichen Dienst, zum Teil ayf
die Indexierung der Lohne und Gehiilter sowie ayf
die [ndexierung der Steuertabellen zuriickzufihren,
die niedrigere Stenersinnahmen erwarten 14t

Die Mehrausgaben werden teilweise gedeckt durgh
eine schiirfere Kontrolle der Steuerhinterziehung, di
in Griechenland alarmierende Ausmafe angenom-
men hat, wovon man sich zusiitzliche Einnahmen
von 35 Mrd, Drachmen {ca. 1,35 Mrd. DM) ver-
spricht, und durch die Einfihrung einiger neuer dj.
rekier und indirekter Steuern, daruater auch eine At
Vermiigenssteuer, wis es sie auch in der Bundesre.
publik gibt.

In der Geldpolitik machte sich die Regierung so
weit wie mdglich zurfickhalten, um die Inflation zu
diimpfen, sie will aber produktive Investitionen, be-
sonders in der Klein- und Mittelindustrie, frdem,
Daneben sollen alle Anstrengungen unternommen
werden, um die landwirtschaltlichen Einkommen zo
heben. Papandrecu versicherte, daB die Regierung
bereit sei, zusitzliche Mittal bereilzustellen, um die
Einkommenssituation der Bauern zu verbessern, falls
sich im Rahmen der EG eine unbefriediganda Preis.
situation ergibt.

Averoff und andere fiihrende Vertreter der ND ki
tisierten den Haushalt in scharfer Weise und [giteten
damit — nach den ersten, relativ ruhigen Monaten
im AnschluB an die Wahlen — eine neus Phase der
#Nicht-Zusammenarbeit* ein. Die Einflihrung der
neuen Stevern und die Anhebung einiger bereits be-
stehender, so Averoff, wiirden cine zusiitzliche
Steverfast von 253 Mrd. Drachmen (ca. 10 Mrd, DM)
oder sinen Anstieg um 58,5 % gegeniiber 1981 be-
deuten. Stelle man die nicht sonderlich guten Pro-
gnosen flir 1982 (ca, 2% Wachstum It. Regierung} in
Rechnung, 5o sei zu befiirchten, daB die griechische
Wirtschalt diese zusiitzliche Steuerlast nicht werde
verkraften kGnnen, AuBerdem werde die merkliche
Anhebung der indirekten Steuern negative Auswir-
kungen auf die Konsumtion und den aflgemeinen
‘Wohlstand haben, .

SchlisBlich, so Averoff weiter, werde Griechenland
angesichts des Zahlungsbilanzdefizits von gegenwil-
tig rund 3 Mrd, US-Dollar auf auskindische Kradite
angewiesen sein, die nur dann zu ginstigen Kondi-
tionen zu bekommen seien, wenn die Wirtschaft des
Landes Stabilitit und einiges Wachstum vorzuwsisen
habe,



DaB die Regierung mit einer schwierigen Situatlon

- tonfrontiert ist, 1t wahr, Wahr ist allerdinga auch,

daB die Regierung den Versuch unternimmt, tiber
den, Heushalt eine Umverteilung der Einkommen ge-
rade zugunsten der sozisl Schwilchsten vorzunehmen
~ was natlislich die von der Regierung zu tragenden
finanziellon Lasten vergréBert,

Das griechischa Volk ist bersit, der Regierung die

" etforderliche Handlungafraihelt zu gewlihren, um ihr
Programm zu verwirklichen. An der Regierung ist es,

- GroBbritannien:

Nicht ohne Blessuren

Trotz weltgshender aufenpoliischer Eintriichtlg-
! kelt hat dis Krise um die von Argentinlen besetz-

ten Falkiand-insein den britischen Partelon achwe-
re nterna Probleme aufgebfirdet.

Dis Falkland-Krise entbehrt nicht ainer gewisgen
Ironie, Mag sein, def diese heltere Sichtweise in
wachsendem MaBe fahl am Platze ist — nichtsdesto-
weniger deuten die ironischen Appercus anf einige
politische Konsequenzen hin, die aus der Invasion zu

- zishen bleiben.

B begann — am Montag vor der Invaslon ~ mit
dem ungliicklichen Timing einer Parlamentsdebatte

: {iber die Trident-Raketen und der um so nngliickli-
. cheren Rede des Verteldigungsministers. Die Regie-

nung stellte kiar, daB die Trident H-Raketen im Rah-
men der bestshenden Ausgabenpléne, d. h. auf Ko-

" sten der Konventionellen Streitkriifts, ainschlieBlich

der Marine, finanziert warden m{iGten. Befragt, wel-
cha Foigen dies fr die Verteldigung so entlegener
Gobiete wie der Falkland-Inseln haben kiinnte, gab
der Minister zu versiehan, daB es sich dabei um ein
unbodeutendes Randproblem handelel

Rine weitors Peinlichkelt war das unmitielbar be-
vorstshands Schicksal, welches mehreren GroBschif-
fen der Marina-Sondereinheit (task force) zugedecht

. war, denn sie sollten, hauptschlich um der Regie-

rung sus (taldnditen zm helfen, in Kiirze verschroitet
oder verschetbalt werden, Diese beiden Pannen
kinnfen den Anstof dazu geben, die Grundlagen der
t:lﬁmhan Sicherheitspolitik v3llig neu zu iiberden-
Eine dritte Ironie war dle erstaunlich krlegerische
und chauvinistische (und stastsminnische) Antwort

unter Beweis zu stellen, daB ihr Wirtschaftspro.
gramm In der Lage ist, dle wirtschaftlichen Probleme
zu bewdltigen, In diesem Punkt hat die Regierung
der ,Neuen Demeokratie® versagt, und so verlor sic
die Wahlen. Die neue Regierung muf Erfolge vor-
weisen, oder sis lauft Gefahr, die nichsten Wahlen
zu verlieren, Noch hat sie Zeit. Aber diess Zeit mubB
sie von Anfang an und ohne UnterlaB nutzen.
Artemis Kyriazis (Athen)

von Labour-Fithrer Michael Foot, des VorkAmpfers
fiir nukleare Abriistung und — nach eigener Ein-
schitzung - ,eingeflaischien Friedensketzers®, mit
der er selbst noch die Stellungnahme der ,sisernen
Lady* in der ersten, so dramatischen Dringlichkeits-
debatte bel weitemn in den Schatten steilts.

In der Tat: Michael Foot und zeine Parlameniskol-
legen haben sich in der Krise blendend geschlagen
und als  ihrer Verantwortung voll bewuBte* Opposi-
tlon emplohlen. Jedes Thema, das auch aur entfernt
mit Verteldigung zusammenhiingt, ist flir die Labour
Party potentlell brisant, und dennoch prilzentierte
sich jetzt cine iiberraschend geschlossene Front, Ge-
wiB, aus dem Krels der Aktivisten in den Wahlkrei-
sen sind krltische Téne zu vernehmen, und nicht alle
Hinterbénkler, namentlich nicht Tony Benn, diirfien
sich rundum zufriaden Rihlen; doch bislang sind sie
in ihrer abweichenden Haltung ausgesprochen mode-
rat, Vergeblich versuchte Bonn flir seine Haliung ge-
gen den Einsatz der Flotte Unterstiitzung beim Inter-
nationalen Komitee der Partel zu erhalten. Die Fiih-
rungsriege ist mittlerweile von {hrer zuniichst bezo-
genen Position stwas abgeriickt und befrwortet di-
plomatischa Initiativen, — wohl auch well dle Aus-
sicht auf eine drohende Parteispaltung iiber die Fra-
ge der Anwendung von Gewalt sie geschreckt haben
diirfte. Wahrscheinlicher noch dilrfte sle die Einsicht
gelaltet haben, daB sine elganstindige Position ge-
geniiber dan Konservatlven bezogen werden milsse
und daB man vich in der ersten Aufwallung gleich-
sam in eine Amoklauf-Mentalltit hineingesteigart
hatte,

Es muB wohl nicht eigens daraof hingewicsen wer-
den, daB Mrs, Thatcher auf der anderen Seite nicht
ohne Blessuren aus der ganzen Angelegenheijt her-
auskommen wird. Sie kinnte noch immer stlirzen —
wenn es ¢in militirisches Debakel oder einen , Ans.
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verkauf* anf dem Verhandlungswege gibt oder wenn
sich im Verlauf der wahrscheinlich kommenden (par-
Iamentarischen) Untersuchung schuidhafte Versium-
nisee ihrerseits nachweigen lassen. Das altbekannts
Problem jedoch, cinen fihigen Nachfolger zu finden,
wird bereits diskutiert.

Der Politiker, der in der Volksgunst die beste Fi-
gur gemacht zu haben scheint, ist David Qwen, Ssi-
ne Ansichten worden stindig in den Medien verbrej-
tet Als ehemaliger AuBenminister und stellvertre-
tender Verteidigungsminisier bringt er Sachkenninis,
ProblembewuBisein und eine Fillls praktischer [decn
mit. Anders als Denis Hesley, Labours Schatten-
Aufenminister, hffit sich Owen mit offenkundig par-
teipolitischen Stallungnahmen orfolgreich zuriick.

Die Prags, die sich bel David Owens Allgegenwart
unvermsidlich aufdriingt, 1st: wo ist Roy Jenkina?
Nach zeinem Erfolg in Schottland hatie alle Welt -
erwartet, er werde das Unterhaus im Sturme nehmen
und sich zum sigentlichen Fitheer der Oppasttion
aufschwingen. Doch seither war saine Stimme nicht
Zu vernehmen. Sein Schweigen kdnnte seine Chan-
cen, zum Fithrar der SDP gewdhit zu warden,
schwindon lassen — fhils sich Qwan entschlieft, ge-
gen lhn anzutreten, Doch selbst dann hat Jenkins
noch die bessare Ausgangsposition. Dis Linke inner-
halb der SDP, die beffirchtet, unter Jenking aus der
Partei herausgedringt zu werden, um dann eventuell

irdand:
Neue Nordirland-Initiative

Die jingsten Vorachlags des britischen Nordir-
land-Ministers haben libsrraschend viel Zustim-
mung gefunden. Zeichnat sich endlich eine L3-
sung dos solt langen Jahren schwelenden Nordir-
land-Problema ab?

Die dramatischen Vorginge im Siid-Atlantik haben
die Aufmerksamkeit von einem bedeutenden politi-
schen Ereignis etwas abgelenkt, von dem immerhin
die Zukunlt Nordirlands abhingt. Am 5. April legte
der britische Nordirland-Minister, James Prior, in
‘Westminster die jlingsten Yorschliige der britischen
Ragierung zur Beiflegung der Norditland-Krise vor.
Diess Vorschlige waren das Ergebnis eines ausge-
dehnten Prozesses der Diskusgion, der Meinungshil-
dung und ,gezielter Indiskretionen® aus offizicllen

492

mit den Liberalen zusammenzugehen, deingt auf gl
Schaffung eines besonderen Postens fiir ihm, nimiiy
als Piihrer der Allianz von SDP und Libaralen - gy,
mit dle Posjtion dea Parteiffihrers flir jernand Radil,
leren zur Veriigung st{inde. Diesa List erfrent sich
jedoch keiner groBen Gunst. Dio Falkland-Krise hgt :
die ganze Aufregung unversehons abkiihlen lassen,
Eine weltere mbgliche Ironis der Krise liegt dary, -
daB, wihrend Mrs, Thatcher in Ungnade fallen kfipg. -
te, ihrs Partei bei den Anfang Mai abgehaltenen Lg.
kalwahlen sinen spilrbaren Auiftrieb bekommen hat, :
Die Konservative Partel izt traditionell chauvinigt-
scher, milltaristischer und auf Verteldigung einge-
schworen, und der Wihler konnte sich verpilichtst
fihlen, der Regierung in der Stunde der Not den
Riicken zu stilrken. Sogar schon vor dor Krise hatten -
die Konservativen in den Meinungsumiragen dje Ng-
ge lefcht vorn, wiihrend die SDP, trotz Roy Jenkine* -
Erfolg (bei der Nachwahl in Glaggow), nur den drlt- !
ten Reng einnahm. Auch dear splichare prosucoplii. '
sche Meinungsumschwung, dar sich mit der ¢indes- -
tigen Unterstiitzung der Gemelnschaft gegen die
Argentinier eingestellt hat, kénnte Labour bel den
Mai-Wahlen zu schaffen machen. Sicher ist auch, da§
Labougs stfirkste Karte, dia Arbelislosigkelt (gagen
die kiirzlich eine groBe Kampagne gestartet wurde),
durch die Nachwehen dar Invasion villig dber-
trumpft worden ist. Elizabeth Hartley-Brewer (London)

Quellen. Sie spiegeln Priors hchst weitreichendes

und streitbares Bemiihen wider, einen pers@nlichen
Vorstof zur Lisnng des historischen und tragischen --
Nordirlend-Problems zu unternehmen. )
Prioss Initiative muB in den Kontext des laufenden -
Dialogs zwischen der Dubliner und der Londoner
Regierung pestelit werden, der bereita zur Eiarich-
tung eineg bilateralen englisch-irischen Rates ( Inter- °
Gouvernmental Council®) gefiihrt hat, welcher ein |
Forum zur Diskussion von Angelegenheiten beider- |
seitigen Interesses, besonders auf wirtschafts- und so- -
zialpolitischem Gehiet, darstellen soll. N
Bei der Erlduterung seiner Vorstellungen im
Unterhaus erkliirte Prior: ,Diese Vorschlige bieten
eine Chance, dis — mit Zeit und Geduld und bei
fortgeseiziem Bemiihen und guiem Willen — zum
Vorteil und zur Erleichterung der Lage des ganzen
Volkes von Nordirland geontzt werden kinnte,” Br
beschriab seine Vorschiigs als ,eine Rahmenkon-



struktion, innerhalb derén fir Nordirland wieder eins
mit Voilmachten versehene Reglerung errichtet wer-
den kiinnte®,

e Hauptelemente der Prior-Vorschliige konzen-
trisren sich auf die Wah! siner 78k3pfigen Versamm-
Iung (Assembly*} durch die nordirische Bevalke-
rung. Die Wahl, die Bnde des Jahres nach dem Ver-
pifitniswahlrecht durchgefihrt wird, soll zur Bildung
giner Kammer fliliren, die mit weitreichanden Ver-
sntwortlichkeiten und Vollmachten in allen Schifis-
gelbereichen der Politik auzgestattet sein wird — aus-
genommen die Verteidigungs- und Sicherhsitspolitik,
die der strikten Kontrolle der Weatminster-Admini-
stration vorbehalten bleibt.

Vorrangige Aufgabe der Assembly wird es sein,
unter den vielen Parteien und Treditionsvereinigun-
gon Nardirlands elne Ubereinkuaft fiber die Frags
der Dezentrelisierung der Verwaltung sowie {iber die

+ Riickkoppelung &n die Provinzbevbikerung und de-

| ren gewiihlis Repriisentanten treffen, um so zu einer

. weltgohenden Kontrolle der eigenen Angelegenhei-

' ten zu gelangen. Zehn Jahre Ist es jetzt her, seit das
letzte nordirische Parlament von Wesiminster aufge-
I8t wurde, nachdem begriindete Klagen der Bavil-
kerungsminderheit {iber Diskriminlerung und unsau-
bere Verwaltungsprakiiken aufgekommen waren.
Abgeschen von einer fuBerst kurzlebigen Exekutiv-
regisrung auf der Grundiage der ,Macht-Teilung®,

" dis von Jan Paislays Anhiingern auf der Strafle ka-
putigemacht wurde, ist dic Verwaltung Nordirlands

| von London aus und unter direkter Kontrolle eines

1‘ Ministers durchgeflihrt worden,

+  Wenn die Assembly sich nicht sofort #iber die De-
zentralisierung verstindigen kann, wird ihr die Aunf-
pabe zufallen, die Arbeit der verschiedenen in Nord-
iland titigen Minister der Regierung zu iiberwa-
chen. Wic im Westminster-Parlament vorgeachiagen,
soll gis die gesamta Nordirland betreffende Gesetzge-
bong iberpriifen und Gelegenheit erhalten, den zu-
stindigen Minister in allen Angelegenheiten der Po-
litlk nnd der Verwaltung, fiir die er nach den beste-
henden (esetzen veranitwortlich ist, zu beraten,

Die sicherlich wichtigste Auvfgabe der Assembly
wird es sein, einen Berticht an dle britische Regle-

_ ing fber Maglichkeit und Aufbau einer dezentrali-

| slerten Verwaltung fiir Nordirlend zu erarbeiten, Ent-

| sprachend den nauen Vorschligen kinnte die Dezan-
tralisisrung entweder als umfassendes System flir alls

| Reglerungsbereiche oder tellweise, sowelt es die je-

weiligan Umstlinde erlauben, Schritt fiir Schritt
durchgefiihrt werden, In beiden Fillen ist eine Exe-
kutive fiir Nordirland vorgesehen, In der gewhhlte
Mitglieder der Assembly britischen Ministern ge~
genlibersitzen wlirden. Die Exekutive wllrde oine
Art Kabinett darsteflen, dessen 13 Mitglieder fiir die
verschiedenen, die Provinz betreffonden Regierungs-
berelehe verantwortlich wilren und dis Kontrolle der
in Belfast anséssigen BohSrdeo austiben wilrden.

Die neuen Verschliige sind insofern von Bedeu-
tung, als sie die politische Berechtigung des nations-
listischen Elements im Denken und in det Kultur
Nordirlands klar anerkennen; sie geben der Minder-
heit eine reale Hoffnung auf etwas Tetlhabe an
Macht und EinfluB; und sie treiben den ProzeB der
Koopermtion zwischen London und Dublin weiter
YOTRIL

'Wie nicht anders zu erwarten, konnten sich Priors
Vorschlige nicht ungeteilien Zuspruchs erfreuen.
Diec Parteion in Weatminster haben zwar jhre Untar-
stlitzung signalisiert, in Nordirland jedoch heben die
verschiedenen (protestantiachen) Unionistenpartsien
erkllirt, sie wollten erst elnmal die nichsten Wahlen
abwarten und sich dann datauf konzentrieren, daB
die Versammlung nichts untermehme, was aus ihrer
Sicht der Zuknnft der Provinz zuwlderliuft. Die
Allianzpartei, die einen Mittelweg zwischen den bei-
den Religionsgemeinschaften einschldgt, hat ihre vor-
behaltlose Unterstiitzung zugesagt, withrend die ,So-
zialdemokratische und Arbelterpartei” (SDLP), die
Partei der katholischen Minderheit, den Plan kriti-
sierte, weil er der gesamtirischen Dimension des
Problems nicht gerscht werde,

Bleibt also abzuwarten, wie sich die Debatte ilber
das Dokument innerhalb Nordirlands entwickelt, Si-
cher scheint zu sein, dal die Wahlen zur Aszembly
im Herbst abgehaiten werden und da8 Prior alles in
sainer Macht Stehende unternehmen wird, um seine
Ideen in die Tat umzusetzen, Die Labour Party in
Dubhn erkliirte, daB diese Vorschlige den politi-
schan Kriften in Nordirland elne reale Chance zur
Partizipation eriffnen und hoffen lassen, daB endlich
Fortschrltie auf einer ganzen Reihe wichtiger Fragen
erzielt werdan, Eine solche Chance zu vertun, wiire
¢in tragischer Fohler und kiinne alle Ansitze zu jed-
weder friedlichen Beilegung der blutigen Konflikte
im Narden fitr lange Zeit zunichte machen.

Tony Brown (Dubiin)
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Italien;
Lendenlahmes Dementi

Nicht nur die Sozialisten, auch die Sozialdemokra-
ten Itallens rlickien auf lhren Partelkongreasen
auf Distanz zum christdemokratischen Koalltions-
partner.

Im Zeichen wachsender Unsicherheit fiber den Be-
stand der Filnf-Parteienregierung unter dem Republi-
kaner Giovanni Spadolini hat Halien nach der Oster-
pause die politische Aktivitit wieder anfgenommen.
Wie ¢ine Bombe platzie in die noch andauernde
nachdsterliche Flaute der rimischen Politik sine rij-
de Attacke auf die Sozialisten, die selbst in der tem-
peramentgeladenen politischen Landschaft Italiens
Seltenheitswert hat. Der christdemokratische Haus-
haltsminister Nino Andreatta machte sich gewiB ziim
Sprecher fiir viele Exponenten seiner Partei, als er
aussprach, was andere gewiB auch denken, aber nicht
sagen wollen: die Democrazia Cristiana sieht sich in
ihrer Stammwihlerschaft durch die Sozialisten Betti-
no Craxis bedroht, die beargwbhnt werden, in den
Wiihlerschichten der Mitte auf Beute zu gshen.

Was die Sozialisten am meisten erboste, war indes-
sen der Vorwurf Andreattas, die von Craxi betriebe-
ne Politik fithre letztendlich zum Nationalsozialis-
mus, Es half wenig, daB der bullige Minister an-
schlieBend ein lendenlahmes Dementi produzierte:
er habe nicht von Nationalsozialismus, sondern von
Lhationaiem Sozialismus® gesprochen... Der Eklat
war da. Die sozialistischen Minister blieben der
niichsten Kabinettssitzung farn. Zwar wuarde der
endgiiltige Bruch abgewendet, aber die Allianz zeigt
mehr als nur Haarrisss,

Der Verbalradikalismus Andreattas 138t sich wohl
kaum hinreichend mit Nervenschwiiche erkliiren, wie
sie im Vorfeld von wichtigen Parteitagen auch ander-
weitig gelegentlich anzutreffen ist. Die Sorgen im
Partsihauptquartier an der Plazza del Gesu haben
einen realen Hintergrund; denn zum einen verliert
die DC tatsiichlich Whhler in der Mitte an die unge-
stiim driingenden Sozialisten, an die Republikaner
und an die Liberalen neven Zuschnitts, zum anderen
gehen Biindnispartner, die bislang als verliiBliche
Alliierte gegolten hatten, sichtbar auf Distanz zur
Partei Alcide de Gasperis.

Besonders deuvtlich wurde dies auf dem 19. Kon-
greB der Sozialdemokraten (PSDI), der Ende Mirz in
Mailand stattfand. Parteichef Pietro Longo konate
sich des ¢inhelligen Beifalls der moehr als 700 Delo-
gierten sicher sein, als er der Thase widersprach, die
PSI sei gewissarmaBen eine ,geborene® Re-
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gierungspartei — was im Nachkrfegsitalien nug
heifen koante: Juniorpartner der auf Dauerherr.
schaft abonnierten Christdemokraten. Deren Gene.
ralsekretér Flaminio Piccoli fand sich als Gastredner
in einer wenig beneidensworlen Lage, als er kurz yor
dem KongreB seiner sigenen Partei, wo ¢r aul eing
erneute Kandidatur verzichtete, vor einem Planym
das Worl nehmen muBte, aus dem ihm unverhiilita
Reserviertheit entgegenschlug. Der Unmut wuchs,
als er seine Zuflucht zu der These nahm, die Sozig].
demokraten sollien, dem rémischen Fiinf-Parteien.

Modell folgend, aus allen Koalitionen auf regionaler -

und lokaler Ebene ausscheiden, in denen auch Kom.
munisten mitarbeiten — eine Wohlverhaltensklause]

fiir die Annehmlichkeit, in der Regierung verblesiben

zu diirfen, Im biirgerlichen Leben wiirde man derfei
wohl chne Umschweife als Brpressung bezeichnen,
Der KongreB wurde im politischen Italien mit

groBer Aufmerksamkeit verfolgt, sogar die Kommun;.

sten hatten — ein Novom = ihr Vorstandsmitglied
Gianni Cervetti entsandt.

Mindestens derselben Aufinerksamkeit konnten
die Deleglertan sicher sein, die sich vm die Monats-
wende Mérz/April in Rimini zu einer programmati-
schen Konferenz der Sozialisten (PSI) versammelten,
Sie hatte im Grunde das Gewicht eines auBerordent-
lichen Paricitages, der Elemente eines noch zu for-
mulierendent neuen Programms der italienischen So-
zialisten zusammentragen sollte. Dabei verfiel man
aufl die nicht alltigliche, aber gewiB produktive Me-
thode, in gemeinsamen Seminaren mit anderen suro.
piischen Bruderparteien deren programmatische
Vorstellungen zu erkunden und fiir sich nutzbar zu
machen.

Die Seminare mit den Parteien aus der Bundesre-
publik, aus Frankreich und aus Spanien unterstri-
chen erneut die nicht immer unumstrittene feste
Verankerung der PSI im westlichen Wertesystem,
mit der erkliirten Absicht, zentralen Aspekten der

Aulzn-, Innen- und Wirischafltspolitik anderer Lin-

der Europas zwar nicht sklavisch zu folgen, aber zu-
mindest gich mit ihnen offen und ehrlich konfrontie-
ren zu lassen, Dies gilt vor allera fiir eine Reform der
zum groBien Teil nicht funktionierenden Staatsinsti-
tutionen, efnem Lieblingsobjekt Craxis.

Die Verfassungsrealitiit anderer Linder — darunter :

vor allem der BundesrepubliX — stand denn auch
weitestgehend im Mittelpunkt. Andererseits konnten
bedeutsame Abweichungen in den auBenpolitischen
Orientierung ~ z. B, der Polenfrage — gegeniiber
Deutschland nicht ausblsiben. Aber; der Anfang zu
einem Dialog ist gemacht. Holger Quring (Rom)



Luxemburg:
Konfrontation

in offizisllen Broachiiren rlihmt Luxemburg sich
esines guten sozlalen Klimas. Dieses jedoch Ist
-sait dem jitngsten Krisenbekimpfungsgesetz dar
Reglerung empfindlich gestirt.

seit die Weltwirtschaft ab Mitie der siebziger Jahre
von einem Sturmtief ins andere jagt, versuchte das
Keine Luxemburg seinen Nachen durch ein solidari-
sches Verhalten aller Insassen heil durch die anfge-
peitschien Wogen zu bringen. Unter sozialistischer
Regierungsverantwortung wurde zwecks Krisenbe-
timpfung die Sozialparinerschaft institutionalisiert,
und das Koordinierungskemitee der nationalen Tri-
pattite (Dreierpakt 2wischen Reglerung, Gewerk-
schaften und Patronat) arbeitete Liisungsvorschliige
fir alle anfallanden Probleme aus,

Dies funktionierte solange, wie jede Seite bereit
war, Kompromisse einzugehen, Um den Zwang zum
KompromiB zu verstirken, hatten die Sozialisten
ursprilnglich den Partnern der Tripartite ein Veto-
recht gegen alle jhnen nicht genehmen MaBnahmen
zugestanden. Die neue Regierung entzog den Ge-
werkschaften und dem Patronat dicses Vetorecht,
womit sie ihre Verhandlungspartner gewissermalen
aus der Filicht zur Suche nach ausgewogenen MaBb-
nahmen entlieB. Insbesondere das Patronat versuchte
einen der Grundpfeiler des sozialen Friedens in Lu-
remburg zu fillen, nimlich das System der automati-
schen Anpassungen von L&hnen und Gehiltern an
die Inflationsentwicklung.

Den AnlaB fiir die jiingsts Patronatsoffensive ge-
gen die Preisindexbindung der Einkommen des Sala-
riates, der lohnabhiingigen Beviilkerung, lisferte die
Abwertung des baslgischen und des luxemburgischen
Frankens, Die jihrliche Inflationsrate hatte im Mirz
1982 schon die 9%-Marke iiberschritten, und da
Luzemburg als fiir seinen Konsum importabhiingiges
Lend die meisten Waren mit einer schwiicher gewor-
denen Wihrung bezahlen muB, wird fiir dieses Jahr
mit einer Inflationsrate von 13 bis 15% gerechnet.

Das ist natlirlich viel, und aus der Sicht der Wirt-
schaft war es verstindlich, daB diese sich gegen 5 bis
6 Indextranchen von 2,5% wehren wollte, Die Ge-
werkschaften waren auch zu Konzessionen bereit,
doch verlangten sie, daf die kieinen Einkommen
weiterhin an die Teuerang angepafit werden miiBten,
Das Patronat, und besonders die Handelsbranche,
welche die schiibigsten Lébme zahlt, sperrte sich
gezen diesen Vorschlag, und es kam zum Bruch in

der nationalen Tripartite.

Die Regierung, welche die Entscheidungsverant-
wortung fiir sich allein reklamiert hatte, legte daraul-
hin ein Krisenbekémpfungspaket vor, das vornehm-
lich den Forderungen des Patronates gerecht wurde.
Mit Ausnahme des Mindestlohnes werden dieses
Jahr die Léhne und Gehdilter in Luxemburg nur um
7,5% steigen, so daB die Arbeitnehmer bei einer
Inflationsrate von 13 his 15% einen Kaufkraftverfust
von 5,5 bis 7,5% hinnehmen milssen.

Gegen diese unausgewogenen Regierungsmafinah-
men gab es einen wahren Volksaufatand, Simtliche
Gewerkschaften des Landes riefen zu einer Protest-
manifestation in der Hauptstadt auf, zu der rund
40000 Menschen, fast ein Viertel aller Arbeitnehmer
des Landes, kamen.

Unter dem Eindruck der Manifestation lud die Re-
gierung die Gewerkschaftsvertreter noch einmal zu
einer neusn Verhandlungsrunde ein, doch zeigte sie
sich nur zu minimalen Konzessionen. bergit. Auch
beharrte die Regisrung darauf, ihr sogenanntes Spe-
zialmaBnahmengesetz noch zum 1. April 1982 in
Kraft ¢reten zu lassen. Das Parlament wurde zu einer
Sondersitzung am 5. April 1982 einberufen, um (ber
die Regierungsvorschiiige zu befinden.

Die Gewerkschaften begegneten diesar Provoka~
tlon mit dem Auniruf zu einem Gensraistreik am glei-
chen §. April. Leider hislt die Gewerkschaftsfront
nicht villig stand, und insbesonders die Staatsbeam-
ten- sowie die Angestelltangewerkschaft beschlossen,
gich am Streik nicht zu beteiligen. Dennoch wurde
der Streik zu einem voliten Erfolg, denn es wird ge-
schiitzt, daB rund 80000 Frauen und Ménner an die-
sem Tag die Arbeit niedarlegten, immerhin die Hilf-
te aller Arbeitnehmer des Landes.

Der Streik war total in der Stahlindustrie und in
allen anderen Industriezweigen, es fulr kein Zug,
kein Bus, in der Baubranche ruhte die Arbeit ebenso
wit in den kommunalen Betrisben. Lediglich im Ein-
zelhandel, in den staatlichen Verwaltungen und in
den meisten Banken wurde gearbeitet, In den Kran-
kenhiiusern und Altsrsheimen kam es nur zi symbo.

lischen Arbeitsniederlegungen, da das Personal die

ihnen anvertrauten Kranken und Alten nicht chne
Pflege lassen wollte,

Trotz {oder méglicherweise gerade wegen) des
Briolges dieses Volksaufstandes peitschte die Regie-
rung mit Hiife ihrer Parlamentsmehrheit das umstrit-
tene Projekt ber die legislative Hiirde. Da Regie-
rungschel Pierra Werner erkliirt hatte, die Regierung
sei nicht bereit, cinen Anderungsantrag anzuneh-
men, gaben die Sozialisten nur durch ihren Frak-
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tionsvorsitzenden Benny Barg eine Stellungnahme
gegen dic SpezialmaBnahmen®™ der Rogierung ab,
und verlieRen daraufhin aus Solldaritit mit den Strei«
kenden das Parlament .

Dies war moglicherweise ein taktischer Fehfer,
denn die christlich-soziale und liberale Mehrheit
nuirte die Abwesenheit der Sozialisten, um das Pro-
jekt im Schnellverfabren durchzupeitschen, Der
GroBherzog wurde aus dem Osterurlaub zuriickgeru-
fen, nm das Gesetz zu untarschreiben, das rlickwir-
kend zum 1, April in Kraft trat.

Die Reglerung hat sich also nicht ,dem Druck der
Strafe® gebengt, doch verscherzie sie sich alle Sym-
pathien beim Salariat. Selbst die christlichen Ge-
warkschaften, welche seit jeher der Christlich-Sozia-
len Volkspartei von Pierre Werner nahestagnden, ste-
heni weiterhin in harter Opposition zur Regierung,

Nlederiande:
Eine blockierte Regierung

Knapp ein Jahr nach den Parlamsntswahlen von
19881 18It #a noch Immer schwer 2u bshaupten,
das Land besltze sine Reglerung. Zwar gitzen da
14 Ménner und oine Frau In Dan Haag und splelen
Ihre Rollen, als ob os wine Reglarung gebs, zwar
“wird such von den ainzelnen Ministern und
Staatssskretiiran melst tilchiig verwaltet, aber Re-
gleren kann man es nicht nennen.

Es mangelt der Regierung an ¢iner gemaiosamen
Konzeption und an sinam — von allen drei Koali-
tionspartnern gsteilten — Gefithl, die Regisrungsar-
beit gemeinsam anpacken @1 miisssr. GraBtes Pro-
blem ist, daR man noch immer nicht iber ¢ine
branchbare wirtschaftspolitischs Konzeption verfiigt.
Aber auch auf anderen Gebieten gibt ez wenig Uber-
einstimmung oder sogar ein  Agreement not to
agree®, Wichtigsie Beispiele: Kernenergie und  °
NATO-Nuklearstrategie.

Wenn man den Berichten itber die Art und Weise,
wie die Regiorung ihra Beratungen durchfiihet, Glau-
ben schenken darf, kénnte man denken, in Holland
herrschien schon belgische oder italienische Zustin-
de. (Der neus Priigident der Nationalbank, der she-
malige sozialigtische Finanzminister Wim Duisen-
berg, hat in ssinem letzten Jahrbericht davor denn
auch wortreich gewarnt.) Geredet wird fest nur iber
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von den eher zu den Sozialisten tendierenden Ge.
workschaften der Industrle- oder Transportarbeiter
ganz zu schweigen.

Dennach ist nicht sicher, ob die soziallstische
Oppozition pelitisches Kapital aus dieser Konfronis-
tion vom gesamten Salariat gegen die Regierung zie
hen kann, Der Umifang der Demonstration und deg
Generalstreiks hat die Repierungsparteien gleicher-
maBen verschreckt und die brilchig gewordens Roall.
tion erneut zusammengeachmiedet. Nach dem Motty
»Ohren anlegen und durch® versuchen dia Regie- :
rungspatteien nun {iber die Distanz bis zu den nch-
sten Wahlen zu kommen, in der Hoffhung, de@ bls
zum Juni 1984 die Zeit manche Wunden beim Sala-
riat geheilt haben wird. :
Robert Goebbels (Luxemburg) -

Prozeduren und darfiber, worauf men dis Meinungs-
unterschiede aus der jeweils eigenen Sicht zuriick-
fihren kann. Kompromisss werden erst nach wo-
chenlangen Diskussionen errsicht; sie sind aber nia
umfessend 1nd tiefgreifend genug. Die Konsequenz
ist, daB das, was im MHArz baschiossen schien, im Mai .
ernaut verhandelt worden muB. Von dem Ministar-
priisidenten, dem Christdemokraten Van Agt, geht
sehr wenig Fiihrungs- und Integrationskraft aus. Er
[aBt die Beschllisse, sofern es sic gibt, zusammen
und verklindet sis dann der Presse gegeniiber [n sei-
per ganz cigenen Interpretation. Womit er meist filr
pente Verwirrung und Streitigkeiten AnlaB gibt,

Mit der Person Van Agts fst jedenfalls oine: Ursa-
che fllr diesen Zustand der Selbstblockierung ange-
gehen, Br hat diege Reglotung mit Sozialisten und
Linksliberalen nie gewollt und will sic eigentlich
noch immer nicht. Zwar gibt es aufgrund der Wahi-
orgebnigse von 1981 keine Alternative zu dieser
Kombination — dessen ist er sich bewuBi —, aber er
macht den Eindruck, klammheimlich darauf zu hof-
fon, daB flir dle Sozielisten der Verbleib {nnerhalb
dieger Regierung immer unertriiglicher wird, so da8
sie schlieBlich in die Oppositlon aurfickkehren mils-
sen

Unbegriindet izt diese Hoffoung {iberhaupt nicht,
denn die Soziallsten haben unter ihrer Mitverantwor-
tung fiir efpe konzeptionsloss Politik am schlimm- '
sten zu leiden, wobel sie selbst noch fiir die meisten
SparmaBnshmen die Verantwortung {ibernehmen



miisset. Die wachsende Spannung zwischen Partsi
und Gewerkschaften (NG 2/82) und die verlorensn
Provinzwahlen vom Miirz (NG 4/82) zeigen, welch
tohen Prels die PvdA bereits dafilr bezahlen muBte.
Innerhatb der Partei haben sich die Spannungen jetzt
schon go verschirft, daB der Parteivorstand Hir Sep-
{ember einen auBerordentlichen KongreB einbsrufen
hat, um dis Partei eingehend iiber die Frage, ob sie
weitarregieren oder lieber in dis Opposition zurfick-
gehen soll, diskutieren zu lassen. Der September ist
daffir auch ein geeigneter Zeitpunkt, weil dann der
Haushaltsentwurf 1983 von der Regierung vorgelegt
uod dies wohl die letzte Moglichkeit filr die Regie-
rung sein wird, 80 etwas wie eine Intagrierte, einden-
tige und hoffentlich auch vorwirtsweisende Politik zu
formulieren,

Vomussatzung ist dann jedoch wohl, daB die So-
zlalisten sich vorher auf eine gameinsame Politik el-
nigen und demit die politische und gesellschaftliche
Initintive, dle sie seit 1977/78 alimihlich verloren ha-
ben, erneut ergraifsn. Dann eine andere Ursache flir
din Stagnatlon dieser Regierung ist, daB die soachs so-
rigligtischen Minister, die Parlamentsfaktion und der
Parteivorstand immer wenlgar iber slne gemeinsame
poltilsche und finanzwirtschaftliche Konzeption ver-
figen. Teile der Partsiflihrung sind offensichilich von
neo-koniservativen Ideologian heainfluBt, wenn sie
meinen, der Staataapparat sei viel zu aufgobliiht oder
LobhnmiBigung und SparmaBnabmen im $ffentlichen
Soktor seien die bests Voraussatzung flir Wirtschafls-
wachstum,

Dag einzige Sozialistische, was man dieser Linie
zugestehen mag, ist, daB sie die Opfer dieser Sparpo-
iitik m3glichst gerecht verteilen michten. Aber in
den Gewerkechaften kann man schon Ansgtze zur
Denivellierung der Loho- und Einkommensentwick-
lung entdecken: ein neuer sozialistischer Realismus®*
als Ideologle der Arbelter, dle nicht mehr nur ihre

Keiten zu verlisren haben. Andere plidiersn fitr
kfagsische Konzepte wie mehr Staataplanung,
emplangen dafiir jedoch zuwenig serise Untorstiit-
zung und beschrinken sich demzufolge auf harten,
aber perspektiviosen Widerstand gegen jede einzelne
SparmaBnahme,

Eine Position in der Mitte besetzt Parteileiter und
Sozinlminister Den Uyl, der seine Hoffnung auf eine
kombinierte Spar- und Beschiftigungspolitlk setzt,
der aber noch viel Zait braucht, die Wirksamkeit sei-
ner Politik zu bewsisen, und der mittlerweile den
Eindruck vermittelt, er wolle jewells elnen neuan
Arbeitsplatz schaffen — fiir zwei, die infolge der
Sparpolitik vernichtet werden.

Eg ist also hdchste Zelt, dall die Partelfihrung slch
einigt auf die Leitlinien eines offensiven beschiifti-
gungspolitischen Konzepis, in dessen Zentrum selek-
tives Wachstum und Arbeitszeltverkiirzung stehen
und in dem noch kein verfriihter Abschied von Key-
nes genommen wird. Nur so kdnnte man das Part-
nerschaltzverhiitnis zu den Gewerkschaften (und zu
verschiedenen neusn Bewegungen) wiederherstellon
und die Koalitionspartner in Richtung auf eine
branchbare Krigenbekimpfungspolitik bewegen,
Denn aus Liebs allein werden die sicher nicht mit-
machen. Marnix Krop (Amsterdam)

Bei der Wahl seines Themas hat unser hollindischer
Korrespondent dax richiige Gesplir bewiesen: Xurz vor
Drucklegung dieses Heftes haben dle sechs sozialisti-
schen Minister in der Regierung Van Agt ihre Entlas-
sting elngereicht, nachdem ein letzier Versuch, die prin-
ziplellen Differenzen Q1ber das Sparpaket” und das ge-
plante Beschiftigungsprogramm beizulegen, fehigeschia-
gen war. Wir verzichten darayf, den ganzen Ariikel von
Marnix Krop in die Vergangenheligform zu bringen, Als
Hintergrundinformation hat er an Aktualitit nichts ein-
Rebilfit. Red,
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Biicher:
Themenbereich
Humanislerung
der Arbeit

Die Arbeitsgituation der Be-
schilftigten 13t gegenwirtiy noch
immer durch erhebliche Bela-
stungen, ungeniigende Moglich-
keiten zur Entwickiung nnd
Anwendung ihrer Qualifikatio-
nen sowie ynzureichsnden Ein-
fluf auf die Gestaltung von
Arbeitsbedingungen gekenn-
zelchnet, Tarifvertragaparteien,
Arbeitnehmer, Politiker, staat-
liche¢ Administration und Wis-
senschaft sind um =ine positive
Geagtaltung dieser Arbeitsbadin-
gungen bemnliht, Dentoch gind
nicht elle Verdinderungen zur Zu-
friadenhelt aller ausgefallen,
Griinde dafilr sind u.a. inter-
essenbedingte Widerstiinde in
den Betrieben, aber anch oft
mangelnde Anwendungshezo-
genhelt wissenschaftlicher For-
schung. Nevere Arbeiten zum
Thema ,Humanisierung der
Arhelt® greifen diese Probleme
auf und formulieren ein politi-
sches, interegsen- und anwen-
dungsbezogones Humaniste-
rungsverstindnis, das nach atter-
nativen und vorausschauenden
Handlungsmdglichkeiten sucht
und die Beteilipung der Arbeli-
nehmer en der Gestaltung ihrer
Arbeltsbedingungen nach {hren
Interessen firdect. Daza gehiirt
auch ein veriindertes Selbstver-
stiindnis von Wissenschaft.
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Siegpfried Katterle und Eard Ershn
(Kirsg.): Wissenschaft und Arbefi-
nehmerinteressen, Bomd-Verlag,
Kdln 1980, 336 S., DM 24,80

Die Autoren stelian ein Kon-
zept arbeltnehmerorientierter
Wissenschaft vor. Sie betonen,
daB die gegenwirtige Forschung
und Anwendung wissenschaft-
licher Brgebnisse zu einer zuneh-
menden Gefihrdung der Arbeits-
und Lebenssituation der Beschif-
tigten gefihrt hat. BEs gehdrct
nach Auffussung der Autoran
zum gesellschaftlichen Auftrag
der Hochsehulen, die Folgen der
Forsehung zu reflektieren, Wenn
negative Auswirkungen auf dia
Beschiiftigten vermieden werden
sollen, dapn sollte Forschung
auch im Arbeitnehmerinieresse
durchgefiibrt werden, Bine inter-
egsenorientiorts Wissenschaft
mijsse nach den Auswirkungen
der technologisch-arbeitsorgani-
satorischen Entwicklung auf die
Beschilftigten fragen, praktisch
nutzbare Problemlsungsvor-
schifige erarbeiten und auch ver-
suchen, zuklinflige Gefiihrdun-
gen von Arbeitnehmerinteressen
wahrzunehmen. In diesem Zu-
sammenhang erhiilt die Eoopers-
tlon von Gewerkachaften und
‘Wissenschaft einen besonderen
Stellenwert. Nach Mesinung der
Autoren stellt nicht nur die Wis-
senschaft der Gewerkschaft
Erkenntnisse bereit, die in die
Praxis umgesetzt worden kiin-
nen. Anch die Gewerkschaft ver-
fugt tiber sin Wissen, das sich
durch seitis besonders Praxis-
nihe auszeichnet und in den
ForschungsprozeB eingebracht
werden kann. Allerdings wird
daranf hingewlesen, daf die ge-
genwilrtige Kooperationspraxis
nicht nur Probleme i8st, sondem
auch mit Schwisrigkeiten ver-
bunden ist. Bagriindetes MiB-

trauen der Gewerkschaften gy
genfiber der Wissenschalt yng
ein oft unzureichendes Verstiing.
niz gewerkschaftlicher Problem,
seitens der Wissenschafl kinney
our durch ein gemeingames go.
werkachaftlichey Selbstverstiing.
nig iberwunden werden.

Elge Fricke, Werner Fricke, Mm.
fred Schiinwillder, Barbara Stley-
ler: Quatifikstion und Beteillgmeg,
Humsnislernng der Arbelt lm
Interesse der Arbeltonden: Dax
nPeiner Modell¥, Camgpus Verlag,
Frankfnnt 1981, 471 8., DM 53~

In diesam Band wird darge-
stellt, daB Arbeitnehmer iber
Qualifikationen verfligen, mit
denen sle [hre Arbeitsbedingun-
gen nach ihren sigenen Inter-
ezscn vorbessern kdnnen,

In einer Abteilung eines Me-
tallbetriebes in Paine benannten
die dort beschiftigien Arbeitneh-
mer ausg Interegse an verhesse-
rungsbediirftigen Arbeitsbedin-
gungen die Defizite 1hror gegen.
wirtigen Situation im Betriab, In
Seminaren, Abteilungsbespre-
chungen und Projekigruppen
crarbelteten sie Gestaltungsvar
schifige. Lisungen wurden ge-
meinsam mit Fachexperian vor
bereitet und mit Hilfa des Be-
trisbsrates durchgesetzt, Die
Umnsetzung wurde durch Projeki-
gruppen verwirklicht. Zu den
Ergebnissen dieses Projekts zlh.
len w. 2. reduzierte Arbeltsbels-
stungen, Entwicklung sines Be.
teiligungs- und Weiterblldungs-
modells, AuBerdem wurde eine -
Betriebsversinbarung abgeschlos
sen, in der vereinbart wyrds, daf -
auf Initiative des Betriehsrates
und gewerkschaftlicher Ver-
trauendlsute Projektgruppen elr
gerichtet werden kiinnen. Diest
Projekigruppen sind berechtigt,



vorschlige zur Gestaltung be-
trieblicher Arbeitsbedingungen
nrch den Interessen der Arbeit-

" pehmer auszuarbeiten, Die Teil-
- pehmer der Projekigruppen wer-
' den zu dissem Zweck sine Stun-
" de pro Woche von der Arbeit
freigestellt, erhalten aber ihren
Lohn weiter. Die an dissem Hy-
manisicrungsprojekt beteiligten
Wiszenschaftler muBten ihre Rol-
le alg Forscher nau {iverdenken.
Forschen, Lerasn und Handeln
gteilen in diesem Projekt einen
ProzeB dar, der gemeinsam von
Arbeitnehmern und Wiss¢n-
schaftiern getragen wird, wobet
die Initiativen fiir alle wichtigen
Handlungen von den Arbeitneh-
. mern ausgingen, Mit dem Mo-

" dellversuch werden auf andsre
Betriebe und Verwaltungen
fibertragbare Ergebnisse zur Dis-
kussion gestellt. Dies sind u.a.
ein Welterbildungskonzept fiir
dis Qualifizierung von Arbeitern,
Vertrauensleutan und Betriebs-
miten, eine Betriebsvereinbarung
zur Beteiligung von Arbeitneh.
mern bei der Geataltung von
Arbeitsplatz, Arbeitsablauf und

- Arbeitsumgebung sowic Eifah-
rungen mit der Arbeit von Pro-
jektgruppen und Balegschafts-
initiativen, Der wissenschaftliche
Beglelter deg Projekts, Professor
Pornschiegel, bewartet dle Pro-
jektergebnisse als wesentlichen
AnstoB for die weiters Entwick-
lung von Beleilignngs- und Qua-
liizierongsprozessen: Die Tarj-
vertragspartelen, hier vornehm-
lich die Gewerkschaften, sind
heransgefordert, sich zu Auern,
welche Chancen sie filr die
‘entwickelten Beteiligungs- und
Qualifizieringsprozesse sowia
ibre institptionellen Rahmen-
bedingungen sehen, auch und
insbesondere im Hinblick auf be-
stehends tarifliche und gesetz-
liche Strukturen. Das Forscher-

team wendet sich auadriicklich
an die Tarifvertragsparteien, um
die Voraussetzungen durch ent-
sprechende Abschllisse zu gi-
chern, daB das , Peiner Modall
ganz oder in Teilen realisiert
werden kbnne.* (5. 433)

In der sozialwissenschafflichen
Literatur wird unter Hinweis auf
die Instrumentelle Qrientierung
der Arbeltnehmer hiiufig bestrit-
ten, daB dis Arbeitenden interes-
slert und qualifiziert sind, sich
an der Gestaliung der Bedingun-
gen threr Arbeit nach {hren In-
teressen kompetent z beteili-
gen. Mit dem Vorurteil der
instrumenteilen Orientierung
von Industriearbeitern, das seit
Goldthorpe in der Industrie-
soziologie gepflegt wird, riiumt
elne soeben erschisnene Studie
griindlich auf.

Gudron Aseli Knapp: Indusirie-
arbeit und Instrumentalismus. Zur
Geschichte eines Yor-Urtefls, Vor-
lag Nene Gesellschaft (Roihe
Arhelt, Band 6), Bonn 1981, 176
S., DM 39,80

@. Knapp zeigt in einer sshr
differenzisrten Auseinanderset-
zung mit den Untersuchungen
von Goldthorpe/Lockwood ( Dar
wohlhabende Arbelter in
England“, Milnchen 1970/71),
Kern/Schumann (,Industriear-
beit und ArbeiterbewuBisein®,
Frankfurt/M. 1970), Kudera/
Mangold (,Gesellschaftliches
und politisches BewuBtsein von
Arbeitern®, Frankfurt/M. 1979)
und L. Hack {, Sujektivitht im
Alitaggleben®, Frankfurt/M.-
1979), daB gich die These von
der instrumentellen Orieatierung
von Industriearbeitern empirisch
nicht begriinden 14Bt. Sls welst
auBerdem nach, daB die Katego-
rle der instrumentellen Orientie-

rung gelbst unscharf ist und von
Vorurteilen der Sozialwissen-
schaftler iiber die Einstallung
des Industriearbeiters zu seiner
Arbeit und ihren Bedingungen
gepriigt ist,

Die Arbeit ist ralativ
anspruchsvoll geachricben, Aber
sle schifigt eine Broache in die
sozialwissenschaftliche Diskus-
gion ber die Mbglichkeiten ei-
ner Humanisierungsstrategle, die
davon ausgeht, daB auch abhéo-
gige Arbelterinnen und Arbeiter
Subjekte mit Intersssan und
Qualifikationen sind, die elnsn
Anspruch darauf haben, auf die
Gestaltung ihrer Arbeitsbadin-
gungen EinfluB zu nehmen,
woenn sia schon nicht Subjekt
threr Arbelt sein kBanen,

Klans Hoppmann/Berthold Stit-
zel: Demokratle am Arbeitsplatz.
Efn Modellversnch zmr Mitwir-
kung von Arbeltnehmem an be-
trieblichen Entscheldungaprozes-
sen, Campus Veriag, Frankfurt/M.
1981, 195 S., DM 28—

In diesem Band wird ein Be-
triebsexperiment dargestellf, in
dem  Mitwirkung und Mitbe-
stimmung® der Beschiftigten
vom Unternehmen eingefithrt
wurde. Dieses Experiment hat
eine 10j8hrige QGeschichte, inner-
halb der sich dis Einfluinahme
der Arbeitnchmer schrittweise
antwickeit hat, Es wurden Be-
triebsvereinbarungen dber dia
finanzlelie Erivlgsbeteflipung der
Beschiiftigten, Mitbestimmung
im Wirtschaftsausschufl ynd am
Arbeitsplatz zwischen der Unter-
nehmenslejtung und dem Be-
triebsrat abgeschlossen. Damit
Mitbestimmung am Arbeitzplatz
praktiziert werden konnts, sind
Arbeitsgruppen gebildet worden,
die w.n, die Funktion haban,
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Problame am Arbeitsplatz zu
18sen, Verbesserungsvorschldpe
zu machen und die Beziehung zu
den Vorgesetzten zu kliren,
Nach Meinung der Autoren ste-
hen Arbeitsgruppen nicht in
Konkurrenz zuom Betricbsrat. Die
Wahl deg Gruppensprechers der
einzelnen Arbeitsgruppen stoht
unter Aufsicht des Betrichsrates
und dieser hat auch sin Zutritts-
recht zu den Arbeitsgruppenbe-
sprechungen. Mit der Einrich-
tung von Arbeitsgruppen wurde
aber das angestrebte Ziel stindig
zunehmenden Binflusses der
Arbeitnehmer auf dle Gestaltung
jhrer Arbeitssituation nicht voll-
stindig errsicht. JFast alle Betei-
ligungsmodelle in der Bundes-
republik leiden unter einem Qe-
burtafehler. Sie wurden durch
die jeweiligen Unternehmer
Initiiert. Das ist unter den beste-
henden strekiurellen Verhiltnis-
gen nicht welter verwunderlich,
hat aber zur Folge, da die Be-
troffenen, denen letzten Endes
die Einrichtungen dienen sollen,
Milhe haben, sich damit zu idan-
tifizieren® (S. 72). Die bisherige
Entwicklung wurde 1975 durch
sin Qrganisationssntwicklungs-
und Bildungsprogramm im Rah-
men eings Humanisisrungspro-
jektaa fortgeflibet."'Mit diesen in
Seminaren durchgefiihrien Pro-
grammen konnten z, B, in Fragen
des Fithrungsyerhaltens, der
Konfliktlésungsmiglichkeiten
und bel der Realizlerung der
Mitbestimmung Fortschritte
erzislt werden, Die Ubertragbar-
kelt des Modells wird von den
Autoren unter der Bedingung
bestimmter rechtlicher, organisa-
torischer Einrichtungen und
Durchfiihrung spezifischer Bil-
dungsmaBnahmen fiir miglich
gehalten,
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Sozialwissengchaftiiche Projekt~
gruppe Miinchen: Ursula Jacobl,
Veronika Lallies, Frisdrich Welts:
Textverarbeltang Im Bfiro. Alter-
nativen der Arbelisgesialinng,
Campns Verlag, Frankfurt/New
York 1980, 164 5., DM 20—

Dls Autoren uniersuchen die
Auswirkungen verschiedener
Organisationsformen des Sakreta-
riats und des Schreibdienstes aufl
die Arbeits- und Baschiiftigungs-
situation der Arbeitskriifte, Ge-
messen an Gesichtspunkten der
Human{sierung der Arbeit wird
gezeigt, daB weder der zentrlen
noch der dezentralen Organisa-
tionsform von Bilrotitigkeitan
der Vorrang sinzurumen ist.
Woll baide Organisationstypen
Vor- und Nachteile filr die Be-
schiftigten haben, sollte die Fra-
ge auch nicht ainfach lauten
sZeniralisicrung, ja oder nein?®
(8. 135). Vielmehr sind {ber-
Iegungen notwendig, die sich auf
die Vermeildung negativer Kon-
sequenzen flir dle Beschilftigten
konzsntriaren, Einen richtung-
weisendon Schritt sehen die

. Autoren u.a. darin, wenn be-

stimmte arbeitsorganisatorizche
Mindestbedingungen erfiillt wer-
den, die den nachteiligen Aus-
wirkungen der zentralen oder ge-
zentralen Organigationsform auf
die Arbeitskrilfte sntgegenwir-
ken: Ein wichtiges Instrument ist
die Bildung von Arbeitsgruppen,
denn iiber sie kann eina Verar-
mung sdzinler Kontakte vermie-
dan werden. Diese Gruppen soll-
ten in efner funktional selbstin- -
digen Abteflung zusammenge-
faBt und einsr Schreibdienstleite-
rin ibertragen werden. Diese
Leiterin hiltte die verschiedenen
Arbeitsanfeaben zu koordinieren
und die Gruppen gegan Kompe-
tenziiberschreitungen durch
Sachbearbsiter abzuschirmen. Zu

vereinbaren wire auch sin 7.
mutbares Arbeitspensum, desyy
Erfillung und Erfassung von dyg
Arbeitskrifian akzeptisrt wird,

Bei der Entwicklung never
Organisationskonzepte kann je.
doch hinderlich sein, ,daB viels
Sekretlirinnen und Schrelbkrif,
bislang nur geringes Interesgs fiy
kollektive Interessenvertretung
entwickelt haben und sie umge.
kehrt auch fiir die [nteressenyen.
tretungsorpane keins zentrale
Zislgruppe sind*. (8. 122) Vo
der Stirkung ihrer Interesseaver
tretung wird es entacheidend
abhiingen, ob die Heschiiftigten
im Bfirobereich zukfinftig auf -
technigch-organisatorische Verfn
derungen gestaltend BinfluB neh
men kiinnen.

Willl PSkler (Hrsg.): ... damdi de
ARBEIT menschicher wird. Finf
Jahre Aktionsprogramm Humaxi-
slerung des Arbelisiebens, Verlag
Neue Gesellschaft (Reihe Arbali,
Band 4), Bonn 1979, 176 8.,
DM 15:_

In diesem Band werden Ge-
schichte, Brgebnisse, Probleme
und Perspektiven des seit 1974
bestehenden Aktionsprogramms
JHumanisierung des Arbeitsle-
hens® dargestellt. Von den Bete
Iigten wird eine kritische Zwi-
schenblianz gezogen. Positiv zu
beurteflen ist, daB die kritische
Diskussion in dissem Buch nicht
nur auf die Ergebnisse sinzelner
Humanisierungsprojckie bezogen
ist, sondern dariiber hinaus auch
die politischen Dimensionen mi
erbrtert werden, Die Durchfiib-
rung des Programms verllef
durchaus nicht ohne Schwierls-

" kelten: ,Das Programm mu8

durchgefiihrt werden In Felder, -
dis bereits von den Tarifvertrag-
partelen hesetzt gind, was not-



wendigerweise zu Spannungen
und Konflikten bei der Pro-
mmmverwirkllchung flhren
muB, Unter dieser Vorausset-
zung st die soziale Konsensus-
bildung eine Voraussetzung fir
den Erfolg des Programms.® §,
19) Wihrend Projekts zur Ge-
staltung der Avbeltaplitze, -um-
gebung und -mittel weniger
kontroyers waren, konnte hin-
gichtlich der Vorhaben, die auf .
dis Entwicklung neuer Organisa-
tipnsetrukturen bezogen sind,
nicht immer Kongens erziell wer-
den, Mit den bereits abgeschlos-
senen Projekten sind nach
Anslcht der Autoren Erkenotnis-
sc gewonnen worden, dis zu wei-
teran Aktivititen herausfordern,
bie Zahl dringend humanisie-
mungsbedilrftiger Arbeitsplitze
wird auf 3,5 bis 7,5 Millionen gs-
schiltzt, Arbeitnehmer 2n diesen
Arbettspliitzen sind aufgrund von
Balastungen wle Strefl, Monoto-
nie, Lirm, Schichtarbelt und Hit-
go clnem starken Risiko gesund-
heitlicher Schiidigungen auzge-
setzt. Besondere Bedeutung hat
fiir, den Projektiriiger die Ent-
wicklung von Konzepten zur
Umsetzung gewonnener
Brkenntnisse. Die Ubertragbar-
keit von Beteiligungs- und Wei-
izrhildungzmodellen, Brarnchen-
projekts und die regionale Diffe-
renzierung des Proprammas sind
nach Auffassung der Autoren
wesentliche Bedingungen fiir die
Umsetzung, Verbraitung und
Welterentwicklung der HdA-
Ergebnissa,

Damit bestehende Botelli-
gungsrechte von Betriebariiten
bei Humanislerungsmafnahmen
gowehrt werden kdnnen, hat die
IG Metall sin Beratungsprojekt
durchgeflihrt. Im Rahmen dieses
Projektes lut eine Handlungs-
anleitung fiir Botriebgrite der IG
Metall bei Sffantlich geféirderten

Betriebsprojekten erarbeitet wor-
den:

Beteiligung des Beirlebsrates hei
betrieblichen Humanislermmgsvor-
haben. Eine Handlungaanleltang
fir Betrlebsriite der IG Metall bel
Sffentlich gefirderten Betrlehspro-
Jekien, hrsg, von der IG Metall,
Band 84 Schriftenreibe der IG
Metall, Frankinrt/M. 1980; ko-
sienlos zn hezlehen fiber die Pres-
sestalle der IG Metall, Frankfurt.

Disgs Broschiire ist so aufgebaut,
daB sich Betricbariite boi Pla-
nung, Durchftihrung und Ab-
schluB eines Projektes {iber ihre
Handlungsmdglichkeiten infor-
mieren kénnen.

Peter Auer, Borls Penth, Petar
Tergelst (Hrsg.): Hamanislernng
der Arhelt zwischen Staat und Ge-
werkschaft. Ein Internailonaler
Vergleich, Campns Verlag, Frank-
Fort 1981, 161 8., DM 24—

In dizeern Band wird die Huma-
nlsierungspolitlk Schwedens,
Norwegens, Frankreichs, Gro8-
britanniens, Italiens, der Bundes-
republik Deutschland sowie der
USA mitsinander verglichen. Die
Autoren betonen, daB ein inter-
nationaler Verglelch durch die
spezifischen Bedingungen in den
einzelnen Lindern erschwert
wird, dennoch lassen sich wichti-
ge gemeinsame ,Querschnitts-
probleme® feststellen. Die ver-
gleichende Darstellung wird auf
drei Politikfelder eingegrenzt:
Arbeltsschutz, Arbelisorganisa-
tlon und gewerkschaftliche Mit-
wirkung. Aufgrund dieges inter-
nationalen Vergleichs konnte
festgestelit werden, daB inner-
halby dey drei Politikfelder eine

Priorititenverschiebung stattge-
funden hat. Sowohl gewerk-
schaftliche Forderungen als such
die statliche HdA-Palitik kon-
zentrleren sich zunehmend auf
Arbeltsschutz und Mitsprache-
rechte. Demgegeniiber besteht
an neuen Formen der Arbeitsor-
ganisation (z. B. job rotation) sel-
tens der Gewerkschaften und des
Staates sin abnehmondes Inter-
esse. Im intemationalen Ver-
gleich ist der BinfluB der gewerk-
schafilichen Interessenvertretung
auf den einzelnen Ebenen (Ar-
beitsplaiz, Unternehmensleitung,
Branchen, staatliche Administra-
tion) sehr unterschiedlich. Dies
ist auf geschichtlich bedingte
Situationen in den jewelligen
Lindern zurtickzuflihren, wie u.
8. Arbelterbewegung, Verhiltnis
von Gewerkschaften und Parteien
sowle der Beteiligung vor Ge-
werkschaften an den staatlichen
Administration. Auch sind die
Strategischen Mittal* der Gewerk-
schaften unterschiedlich. Sie un-
terscheiden sich dahingshend, daB
in einigen Lindern unternehmeri-
sche und wirtschaltliche Ent-
scheidungen von den Gewerk-
schaften mitgetragen werden,
wiihrend in anderen Lindern
pder Kampf um die Kontrolle
{iber den Arbeiigplatz® im Vor-
dergrund steht und Institutiona-
ligierte Formen der Mitbastim-
mung® abgelehnt werden, Ob zu-
kfinftig eine Annfherung diesar
beiden strategischen Pozitionen
staitfinden wird, bleibt offen,
Peter Kdnlg
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Kleines Worterbuch des DDR-
‘Wortschaizes

von Michael Kinne/ Birgit Stru-
be-Edelmann, Phdagogischer
Verlag Schwann Dilsseldorf,

. 2. Aufl. 1981, 252 5., DM 18.-

Bedingt durch die jeweiligen
politischen und dkonomischen
Verkehrsgemeinschaften sind es
im Westen Deutschlands Angli-
zismen, im Osten Ryssismen, die
in den Wortschatz aufgenommen
warden, Dabei hat die Beviilke-
rang det DDR weniger Schwie-
rigkeiten it den sprachlichen
Neuerungen im Westan, als die
Bundesbilrger sie mit der DDR-
Sprache haben. Rundfuok und
Fernschen sind Sprachmittier.
Aber fir dis meisten Bundesb{ir-
ger gibt es wenig Mbglichkeiten
und such wenig Anreiz, dis
DDR-Medien zu verfolgen,

Sprachwissenschaftler haben
hiinfig darsuf hingewiesen, da
sich in Ost und West keine
unterschiedlichen Sprachen
entwickeln. Was den Unterschied
susmacht, sind neve Wortkombi-
nationen, neue und anders Wort-
badeutungen und Lehnwirter.
Im .Kleinen Worterbuch® finden
sich viels Worter, die sin Bun-
desbiirger auf Anhieb nicht ver-
steht: Komploxstation (~ Annah-
mastelle fir verschisdene Dianst-
leistungsbetriebe), Kinderkombi-
nation (= Kindsrkrppe und Kin-
dertagessiiitte untar einem
Dach), Aufgebot (= Wettbe-
werbsverpflichtung),

Die offizielle DDR-Sprache
neigt zu feierlichen, metaphori-
schen Wendungen. Jeder DDR-
Bilrger weiB, wenn vom ,Meer
des Frisdens® gesprochen wird,
ist die Ostsee gemeint, dia ,Frie-
densgrenze™ ist die Grenze zwi-
schen der DDR und Polen, das
»BroBe Brudervolk® jst das Volk
der Sowjetunion. Derart cigen-
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stindige metaphorische Wandun-
gen gibt es im Sprachgebmuch
der Bundesrepublik nicht. Dia
offizielle DDR-Sprache arweist .
sich in solchen Komponenten als
von oben erdachte und durch die
Median gestreute Kunstsprache.
Das ,,Kleine Wrtsrbuch®
weist Milnge! auf, dis nur durch
Nachiissigkelt bei dar Durch-
sicht des DDR-Wortschatzes zu
erklfiren sind. So fehlt das sehr
populire ,Datsche® (= Wochen-
endhaus), das aus dem Russi-
schen Gibernommen wurde, und
dar Begriff ,Schrittmacher®, der
in der DDR filr Nenerer und
Erfinder gebraucht wird, Trotz
dieser Minge! bietet das Wérter-
buch interessantes Informations-
material zur Sprachentwicklung
In der DDR, Ernst Eliiz

Sozialdemokratem im Kampf um
die Freiheit

Die Auseinandersstzungen zwl-
echen SPD und KPD in Berlin
1945/46. Stenographische Nie-
darschrift der Sechziger-Konfe-
renz am 20./21. Dezember 1945
von Gert Gruner/Manfred Wilke
(Hrsg),

Piper Verlag Miinchen 1981,
222 5,DM 16,~

Am 20./21. Dezember 1945
trafen sich im Sowjetiachen Sak-
tor Berlins drelBig Sozialdemn-
kraten uhd dreiflig Kommuni-
sten, Mitglieder des Barliner
Zentmlausschusses der SPD und
des Zentralkomitees der KPD,
mit Parteivarirotern aus Sachsen,
Braudenburg, Thiiringen und
Meckienburg, um fiber eins Ver-
einigung beider Parteien zu hem-
ten, Diess Zusammenkunft wur-
de als ,Sechziger-Konferenz® be-
kannt. Wihrend der gemainga-

men Leldenszelt in den Konzen.
trationslagern war der Gedanke
an die Vereinigung der belden
Arbelterpartelen gewachsen,
Auch von sozialdemokratischer
Seite gab es Yercinigungsangebo.
te. Nur sin Beispiel: Hermann
Brill, 1945 in Thilringsn Minl-
sterpriisident, griindets in salney -
Land mit Vorbedacht keine nous
SPD, sondern sinen ,Bund de-
mokratischer Sozinlisten®, Seine
Offerte an die KPD, auf eine
ovillige Verschmelzung der so-
zipligtischen Arbeiterbewegung
hinzuarbelten, wurde aber von
den Kommunisten abgelehnt,
Ahnlich erging es Sozieldemo-
kraten in anderen Teilen der da-
maligen SBZ und in Ost-Berlin,

Ulbricht ging &4 erst einmal
darum, einen starken Apparat
gchaffan, der nach auBen zwar
kooperationsberelt war, aber
ideclogisch und machtpolitisch
die none Einheitsorganisation
kompromiBlos auf KPD-Linle
bringen sollte. Darum nehm er
die Vereinigungsangehote arst
nach Monaten interner Vorberel
tung an. Zur Zeit der Sechzigar-
Konferenz war dis Verelnigung
unter KPD-Varzeichen fiir jhn
offenbar schon beschlossens Sa-
che. .

Doch inzwischen war das Mif-
trauen bel den Sozinldemokraten
gewachsen, So wurde die Sechz-
ger-Konferenz nicht zu dem
felerlichen Baginn einer ,neusn
Etappe im Kampf um die Einheit
der Arbeltsrklasse®, wie der
AbriB der ,Geschichte der SED*
sie heute einordnet, sondern sie
war vor allem ein lstztes Aufbe.
gehren der Sozialdemokratie, die
den bedingungslosen Machtan-
spruch der Kommunisten schon,
spiirte und thn — vergablich ~
aufzuhalten versuchte, Das Pro-
tokoll verzeichnet Klagen liber
die nachdriickliche Frderung



der EPD durch die sowjetische
Resatzungsmacht zu Lasten der
8PD, Berichte fiber Lundemokra-
tirchen Druck auf Sozieldemo-
keaten®, ;unehmende Zweifel
an der Bhrlichkeit des Bekennt-
nigees der KPD zur Demokratie
und das Willeas zur Zusammen-
arbeit und zur Einheit ohne be-
lonten Flhrungsanepruch der
KPD*,

Die sozialdemokratischen Teil-
nehmer der Konferenz unter-
schrieben dann zwar doch eine
gemeinsame EntschiieSung, dle
eine Vereinlgung postulierts,
gber sio stefiten Bedingungen:
Die Vereinigung kfinne nur von
Parteitagen beider Parteien fiir
Jganz Deutschland® beschloasen
werden, die nene Partel miisse
ynebhingig von den Besatzungs.
miichtety gein, vor der Vereini-
gung bei Wahien keine gemein-
samen Listen, Verwirklichung
des Soziallsmus nur auf der
Grundlege der parlamentarisch-
sozialen Damokratie.

Ulbricht konnte und wollte auf
disse Bedingungen nicht einge-
hen, Br setzte mit Hiife der So-
wjets die Zwangsvereinigung fir
sslnen Machtbereich durch. Das
Protokoll der Sechziger-Konfe-
renz st das lstzte Dokument si-
ner eigenstiindigen, anf ihren po-
Hitischen Status bedachten Sozial-
demokratie in der damaligen
SBZ. Die Verdffentlichung ist
ein wichtiger Beitrag zur Par-
telengeschichte im Nachkriegs-
deutschland. Ernst Elitz

Dle SED und der Sozialdemolra-
tismus. Jdeologische Abgrenzmng
in der DDR

vou Hans-Joachim Spanger,
Verlag Wissenschaft und Politik
Kiln 1982, 256 8., DM 32,—

Das Verhiiitnis zwischen So-
zialdemokratie und Sozialismus
ist ein Kernproblem des Ost-
West-Kornifllkts seit seinam Be-
ginn, denn diessr Konflikt ent-
springt nicht bloBer Staatenrivali-
tiit, sondern hat seine tieferlie-
zende Ursache in der Auseinan-
dsarsstzung um die anzusireben-
de Gesellschaftsordnung — das
sozlo-Bkonomische System glei-
cliermaBen wie die politischa
Gestaltung.

Dies izt der Ansgangspunkt fiir
die bislang empirisch fundierte-
ste Arbeit liber die ideologische
Auseinandersetzung SED-SPD.
Der Autor, der Frankfurter Frie-
densforscher Hans-Joachim
Spanger, hat sein Buch in vier
Telle gegliedert: Nach Gegen-
standsbeschreibung und Frage-
stellung seiner Untersuchung be-

. handelt er im Teil B die Abgren-

zung der SED von der Sozialde-
mokratie mit einem historischen
AbriB von 1945-1975. Im Teil C
befaBt sich Spanger mit der
Abgrenzung vom ,Sozialdemo-
kratismus®. Im letzten Teil ver-
sucht er, einige schiuBfolgernde
Thesen zur Bestimmung der
Abgrenzungspolitik der SED Zu
formulieren. Daz Erkenntaisin-
teresse des Autors tichtet sich
auf die ,auBenpolitische“ Bezle-
hung der SED zur SPD, die Rol-
la der SPD als ein Faktor der
Gefihrdung bzw. der méglichen
Stabilisierung der Identitit des
Staates DDR. Zur Bagriindung
dieges Erkenntnisintsresses Mhrt

“der Autor zutreffend aus, daB

aufgrund des gleichzeitigen
Anspruchs der SPD, Wiederver-

einigungs- und Friedenspolitik
zu betrelben, die Bezishungen
zur SED von Anfang an ambiva-
lent je nach gesamtpolitischer
Konstellatlon sein muften.

Die-Sozialdemokratie tritt der
SED nicht nur in §uBsrer organi-
slerter Gestalt als Parteiorganisa-
tion gegenfiber, sondern auch als
wiozialdemokratismus®, als Ideo-
logie sines alternativen Sozialis-
mus und vor allem Demokratie-
verstindnisses. Spanger hat gut
herausgearbsitst, daB fir die
SED die SPD einerseits Bestand-
teil des kapitalistischen Systems
und demit Kiassenfeind ist,
andererssits aber auch Verirete.
rin der Arbeitorbewepung, die
aus der gleichen Tradition
stammt wie die kommunisti-
schen Parteien. Weiterhin ein«
leuchtend und im wedentlichsn
nachvolizishbar ist seine These,
daB jeweils die innen- wie
auBenpolitische Konstellation
dariiber bestimmt, ob man die
SED eher als Gegner oder als po-
tentiellen Pariner betrachtet. Po-
gitive wis nagative Aussagen, die
sich zwischen den Extremen So-
zlalfaschismus-These und Ein-
heitsfront-Politik bewegen, wech-
seln in rascher Folge. Dies hat
dar Autor mit Hilfe elner auf-
wendigen Zeitschriften- und
Buchanalyse herausgefunden,

Albert Norden sagte 1962:
obie Tatsachen lehren, daB die
SPD nicht mehr sine reformisti-
sche, sondern eine bilrgerliche
Partei mit imperinlistischem Pro-
gramm und enisprechender Pra-
xis ist und im Bunde mit den

" Ultras heute sogar gegen jene

blirgerlichen Kreise Front macht,
die eine realietische Deutsch-
land- und AuBenpolitik befir-
worten®, Qder der SED-Ideologs
Hejlmuth Kolbe Im Jahre 1962:
wie SPI} hat aufgehdrt, eine
klalnbiirgeriiche Arheiterpartei
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mit reformistischem Programm,
reformistischer Praxis und klein-
biirgetlich reformistischer Fiih-
rung zu sein; sie ist heute eine
biirgeriiche Arbeiterpariel mit
imperialistischem Programin,
imperialistischer Praxis und bilr-
gerlicher Flihrung“ Das SPD-
Bild, das durch dieses Zitat ,illu-
striert* wird, bestimmte lange
Zeit die Auseinnndersetzung der
SED mit der SPD. Dann gab es
1973 sine Naubewertung der So-
rialdemokratie, der eine etwa
drei Jahre daucrnde , Einschfit-
zungsphase® vorausging, Die
SBD korrigierte thre These, daBl
die Sozialdemokratle zu efner
Variante impsrialistischer Ideolo-
gle und Politik verkommen sei
und erkliirte nun, da dia SPD
Bestandtell der Arbeiterpartei
gei, fiigte jedoch hinzu, dal sie
zwar die Interessen der Arbelter-
klssse, jedoch zuglsich ,objektiv
die Gesamtinterssgen des Mono-
polkapitals® zum Ausdruck brin-
ge. Die Sozialdemokratie gewinnt
als Partner in einem aati-mano-
polistischen Biindnis an Ge-
wicht, was sich, wie Spanger ans-
Rihrt, zugleich in der Forderung

nach einer differenzierteren ideg--

logischen Abgrenzung nieder-
schligt. Bei Spanger ist nachzule-
sen, daB es zu Beginn der
Entspannungsperiode der 7er
Jahre offenbar eine Auseinander-
setzung innerhalb der SED iiber
die Einschitzing der SPD gege-
ben hat. Durchgesetzt habe sich
eine differenzierte Abgrenzungs-
strategie der SED. Spanger _
meint, daB ,im Zuge der fube-
ren und inperen Konsolidierung
der DDR eine weitaus realisti-
schere Bewertung der Sozialde-
mokratie raumgreift und sich die
ideclogische Abgrenzung der
SED auf die grundlegenden
Unterschiede zur SFD be-
schriinkt* (S. 173).
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In dieser Phase kam es auch
zn einer Neubawertung der bun-
desdentschen Entspannungspoli-
tik, die ja Im wesentlichen von
der Sozlaldemokratie initiiert
wurde. Hier war dann die Ge-
burtsgtunde des Begriffs Abgren-
zung, wobel Abgrenzing ais ,ob-
jektiver ProzeB® verstanden wur-
de und offenbar Im Unterschied
2ur Konfrontation zwischen Ost
und West unterstreichen soll,

. daB es auch nach dem Durch-

bruch der Entspannungspolitik
keine Annfiherung, sondern
grundlegende und unverduBerli-
che ideologizsche Unterschiede
gibt. Dieser Neubewertung der
Entspannungspolitik ging offen-
bar eine Auseinandersetzung
innerhalb des Politbliros der
SED voraus. Noch am 16.
Februar 1970 hatte das damalige
Politbliro-Mitglied Erich Honek-
ker in einer Rede vor der Partei-
hochschule der SED eine unmit-
talbare Kriegagelahr kongtraiert,
die von der SPD/FDP-Bundesre-
gierung ausglnge. Auch hier ein
fllustratives Zitat:; ,Sie sind jetzt
dabei, einen dritten Weltkrieg
vorzubereiten, wobei sie sich
einer Politik der Sozialdemokmti-
gierung der sozialigtischen Staa-
ten im Kontext der Strategie des
Briickenschlages bedienten, um
e3 der Bundeswehr zu erlauben,
zum entsprechenden Zeitpunkt
iiber diese Briicke zu marschie-
ren,” Wenige Monate spéter —
auf der 14. Tagung des ZK der
SED im Dezember 1970 — und
in villiger Abkehr von der Linis
der 13. ZK-Tagung der SED,

- konstatierie das Politbiiro der

SED in seinem Bericht, daB sich
die Bundesregierung ,zu gewis-
sen realistischen Schritten veran-
laBt gesehen habe®, Die bundes-
deuische Entspannungspolitik
wurde begriiBt, wenn auch zu-
gleich von der Notwendigkeit des

vestirkten Kampfes gegen alle
Formen der imperialistischen
Ideclogie gesprochen wurds,
Wihrend Honecker in seiner Re-
de am 15. Februar 1970 in der
Bewertung der neuen Ostpolitik
der spzlaldemokratisch gofiihrten
Bundesregierung jeden realisti.
schen Ansgatz negierte und zum
Ergebnis gelangte, daB sich
aufer der Phrageologie nichts -
gefindert habe, fand des Polithf .
ro wenige Monate spiter m I
einer positiveren Bewertung,
Interessant ist auch dic Fesi-
stellung, daB sich die Ideologi-
sche Abgrenzung der SED fn
ergter Linie gegen die Sozialde-
mokrztia richiete ung nicht etwy
gegen die christdemokratische
Ideclogie, Begrlindung:  Diese
Konzentration auf die Sozialde-
mokratic beruhte offenbar vor
allem darauf, daB die SPD mit
Beginn der Entapannungspolitik
els auBenpolitischer Partner der
SED Pungierte, und es daher galt,
mit dieser Partnerschafi einher-
gehende Vorstellungen einer

- Anngherung zwischen SED und

SPD zuriickzuweisen,® Sozialde-

‘mokratismus erscheint der SED

als eine Variante des Antikom-
ITURISMES.

Zweierlei sollte man festhal-
ten: Grundlegendes -Merkmal der
Auseinandersetzung mit der So-
zialdemokratie ist die systemati-
sche Unterscheidung zwischen
Fihrung und Mitgliedschaft der
sozialdemokratischen Parteien
mit der These, daB einer progres-
siven fortschrittlichen Basis cine
antikommunistische Fihrung gs-
geniiberstehe. Die aus SED-Sicht
wexistenznotwendige® Abgren-
zung von der Sozialdemokratic
war in den verpangenen 30 Jah-
ren betriichtlichen argumentativen
VYerinderungen unterworfen, die
der Autor nachvollziehbar ski-
ziiert. Wilhelm Bruns



