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Zum Inhalt

Mit dem ,Forum Beschiftigung” am 28. Januar
1982 in Bonn bat die SPD nicht nur die Reiho ihrer
bewiihrten Diskugsionsforen fortgesetzt, sondern
auch ain Thema aufgegriffen, wis es — angesichis der
_neuerlich entfachtan Diskussionan um oin Beschilfti-
gungsprogramm der Bundesregicrung — aktueller
nicht hiitte sein kinnen.

Aus gutem Grund hat der Vorsitzende der Wirt-
schafts- ynd Finanzpolitischen Kommission beim
SPD-Parteivorstand, Hans Apel, elaleitend daranf
hingewiesen, daB mit diesem Forum . kein geschlos-
saner Block einhejtlicher Meinung” vorgeflihrt wer-
den solle. Wire dem so, wiire dic Veranstaltung si.
cherlich hiichst fiberfliisslg, weil politisch unfrucht-
bar geblisben. Der NG-Redaktion erschienen die
Hauptreferate des ,Fornms Beschiitigung® gerade
deghalb {iber den Tag hinaus dokumentationswiirdig,
" well in jhnen das offene Bestreben zum Ausdruck
kommt, durchaus unterschiedliche Bewertungen,
Sichtweisen und L8zungsansitze frei von aller dokiri-
nfiren Besserwisserei cinander anzunihern, zumal in
siner ~ unter Wirtschaftswissenschaftlern leider
nicht immer selbstverstindlichen — allgemeinver-
stiindlichen Form,

Elnig waren die Diskunssionste]lnehmer denn auch
in der Einachitzung, dali weder voti monetaristischen
RoBkuren, wis sie in den USA und in GroBbritan-
nien so offankundig gescheitert sind, noch von sinem
platten Neokeynesianismus, der sich allein auf dle
Parole ,Stiirknng der Maggenkaufkraft* reduziert,
irgendwelche Wunder erwartet werden diirfon. Im
(egenteil; das MiBtrauen gegenliber wirtschefts. und
beschiftigungspolitischen Patentrezepten, so zeigen
durchgechend alle Diskussionsbeitriige, ist in der So-
zialdemokratle merklich gestiegen, Der Mut zur
Ehrlichkeit®, den Wolfgang Roth fordert, trifft sich
hierbei mit demn Bekenntnis Hang Apels, man habe
»die Weishelt nicht gepachtet®.

Der Beitrag von Anke Martlny, der sich unter
anderom mit André Gorz® Buch ,Abschied vom Pro-
leteriat” und den Debatten {iber dis Realisierung des
oRochiz guf Arbeit* anseinandersetzt, i5t bereits eini-
g¢ Zoit vor und nlcht im Zugammenhang mit dem -
Beschiiftigungsforum entgtanden, Br erschien der Re-
daktlon gber als eine sinnvolle und notwendige
Ergiinzung 7u den dokumentierten Reden von Hans
Apel, Alols Pfeiffer, Wolfgang Roth, Hans-Jiirgen
Krupp, Ewald Nowotny und Reimut Jochimsen auf
dem Bonner Forum.

Der Artikel Richard Lwenthals Ober Jdentitft
und Zukunft der SPD (in NG 12/81), dem soviel
Beachtung in der Presseberichterstattung zuteil ge-
worden ist, hat eine rege Diskussion entfacht, die wir
in diesem Heft fortsetzen, In seiner Antwort auf dic
bereits im Januarheft erschienenen Beitriige seinar
Kritiker versucht Lwenthal einige Mifiverstindnisse
aufzukiiiren und stelit Fehlinterpratationen richtig,
die ihm seiner Auffassung nach widerfahren sind,
Einige weiters Kritiker der Lowenthalschen Uberle-
gungen (Michael Miiller, Paul Saatkamp, Ulrich Lang,
Bernd Schoppe) ergiinzen die bisheriga Diskussion,

In den vergangenen Monaien hat eine Parteineu-
griindung In GroBbritannien, die Social Democratic
Party®, Schiagzeilen gemacht von der nicht wenige
glauben, daf sie das traditionells Zweiparteiensystem
im Mutteriand des Parlamentarismus aufbrechen
wird. Mangels klarer programmatischer AuBarungen
und aufgrund der Personenfixiertheit der bundesre-
publikanischen Pregse st disser wichtige Vorgang in
sciner eigentlichen Bedeutung hicrzulande bisher
kaum beleuchtet worden, Das soziale, politische und
organisatorische Profil, das der in London titige
deutsche Journalist Werner Volkmer von der ncuen
Partei zeichnet, tiBt einige bereits glingige Vorstel-
lungen darliber, wie die SPD politisch sinzuordnen
sai, ale erhoblich korrekturbedilrftiz erscheinen.
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WIRTSCHAFTS-
UND
FINANZPOLITIK

Hans Apel:
Forum Beschiiftigung der SPD

Dr. Hans Apel, Jahigang 1932, Bundesminister der Ver-
teidigung, ist Mitglied des SPD-Bundesvorstandes und
Vorsitzender der wirtschafts- und finanzpolitischen
Kommission beim SPD-Parteivorstand.

Als wir vor ca, zwiif Monaten fiber die Durchfiih-
rung eines wirtschaftspolitischen Forums der SPD
sprachen, ging es uns angesichts der damals vorgege-
benen Wirtschaftsprognosen fiir 1981 und 1982 weni-
ger darum, fiber Beschiiftigungspolitik zn reden. Viel
stiirker bestimmie uns in den vorbereitenden Ge-
spriichen die Uberzeugung, daB die wirtschafts- und
finanzpolitische Debatte insbesonders im vorpoliti-
schen und politischen Raum nicht immer die intel-
isktuelle Breite und Tiefe hatte, die Vorsusselzung
fiir sachbezogenes politisches Handeln ist.

Eins gewisse Retlosigkeit zur Bewiiltigung komple-
xer wirtschaftlicher Herausforderungen angesichts
einer zunehmenden Verflechtung unseres Landes in
die Weltwirtschail war sichtbar, Die Fihigkeiten, dis
Ursachen wirtschafilicher Probleme zu anglysieren,
erschienen grdBer als die Fihigkeiten, Lisunpgswege
zu finden. Das schmilerte Bereitschaft zi: aktivem
Handeln. Das verleitete allzu leicht, in Schlagworte
oder sinseitige Rezepturen zu verfallen.

Die letzten zwolf Monate haben diese Tendenz der

einschichtigen Betrachtung komplexer Skonomischer |

Probleme und ihrer Losungsansiitze cher verstirkt
In GroBbritannien und in den USA. wird die Lisung
akuter aber auch strukibereller Wirtschaftsprobleme
mit Rezepten versucht, die ung Sozialdemokraien
nicht {iberzeugen und die bisher ja auch ksineswegs
erfolgreich waren.

Es soll nicht bestritten we.rden, daB unsers Wiri-
schaftspolitik des letzien Jahrzehnts auch durch
Ubertreibungen, durch zu spites und damit prozykli-
sches Handeln gekennzeichnet war, Dennoch ist es
ersteunlich, da8 wir heute kaum noch bereit sind,
die unbesireitbaren Erfolge unserer cigenen Wirt-
schaftspolitik herauszustreichen. Das Zukuniisinve-
stitionsprogramm zum Beispiel hat mehrere hundert-
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tausend Arbeitspliitze gesichert. Natilriich kiinnen
wir jetzt nicht einfach die MaBnahmen von gestern
auflegen, um mit den Problemen von heute fertig 2u
werden.

Es kann auch kritisch angemerkt werden, daB
staatliche Wirtschaftspolitik stiirker die Skonomi-
schen Rahmenbedingungen fiir die Untermehmens-
wirtschaft zu beachten habe. Wer will eigentlich die
Bedeutung der Tarifpolitik fiir Beschiftigung und
Wettbawerbsfihigkeit leugnen?

Wir kbnnen heute auch nicht die stark zngenom-
menen Defizite der bffentlichen Hiinde Qbersehen
und die von jhnen auch ausgehenden Binflisse anf
das Zinsniveau. Zur Verketzerung keynesianischer
Politik besteht allerdings kein AnlaB. Wir milssen
verhindern, daB die sehr schwierigen Aufgaben der
Wirtschafts- und Finanzpolitik unseres Landes zu-
nehmend einseitig betrachtet und einseitig beantwor-
tet werden.

Die Finanzierungsdefizite der tffentlichen Hand
zum Fixpunkt unseres Handelns zu machen, wirft
ebensosehr Probleme auf wie der sorglose Umgang
mit den Staatsausgaben oder der Verzicht auf Steuer-
einnahmen. Die mittelfristige Konsolidierung der
Haushalte ailer éffentlichen H&nde bleibt erforder-
lich.

Wir befinden uns nicht nur in der groen Gefahr,
daB problemorientiertes Handeln der wechseiseitigen
Blockade der Meinungen und Forderungen der rele-
vanten politischen und gesalischaftlichen Krifte
erliegt. Noch gefihrlicher konnte eine geistige
Selbstblockade der Fachleute und der handelnden
Politiker sein. Bine mbglichst unvoreingenommene
Debatte zu fihren, ist geboten.

Zweifelsohne werden die akuten Wirtschaftsproble.
me, die uns in den letzten Monaten mmehmend be-
schiiftipen, anch diesem Forum ihren Stempel anf-
driicken. Im Vorfeld der Beratungen des Jahreswirt-
schaftsberichtes kann es ibsrhavpt nicht aushleiben,
daB auch iiber aktuelle wirtschaftliche und soziale
Herausforderungen und die darauf zu gebenden Ant-
worten heute hier in diesem Forum debattiert wird.
Dennoch ist es wichtig, daf wir dic Debatte, die
heute vor uns liegt, nicht zu eng sehen und zu tages-
politisch anlegon.

Alle Industrienationen und damit auch die Bun-
desrepublik Deutschland milssen anhaltende, siruk-
turelle Schwierigkeiten bewiltigen, die durch
Schnellschiisse und dkonomisches Strohfeuer nicht
iberwunden werden. Es stimmt, daf die hohe Ar-
beitslosigkeit durch keinerlei staatliche Politik schlag-
artig beseitigt werden kann, Nur mittelfristige Losun-



gen heifen uns weiter.
Und damit ist die aktuelle wirtschaftspolitische
Debatie dieser Monate zwangsliuflg eingebettat in

eine mehr grundsitzliche wirtschafts- und finanzpoli-

tische Betrachtung und damit in elnen miitelfristigen
Ansatz zur Gewinnung von Lisungsmighchkeiten
und wirtschaftspolitischen Spielriumen.

Es geht heute um sozlaldemokratische Wirtschafts-
und Finanzpolitlk, Sie ist kein geschlossener Block
einheitlicher Meinung, Auch unsers Wirtschafts- und
Finanzpolitik ist dem Debattenproze8 der letzten
Monste unterworfen gewesen.

Bs wird uns heute sicherlich nicht gelingen, ge-
meingame Positionen zu formulieren und der Bun-
desragierung Empfehiungen an die Hand zu geben.
Das ist auch nicht dis Aufgabe ainse Forums, Dieses
Forum soll nach den Einleitungsreferaten mehr
grundsftzlicher Art sein am Vormittag, am Nachmit-

Alois Pielffer:
Grundsiitzliche Uberlegungen
zur Wirtschaftspolitik

Alols Pfeiffer, geb. 1924, ist fir Wirtschafispolittk zu-
standiges Miiglied des geschgfigfilhrenden Bundesvor-
randes des Deuischen Gewerlschafisbundes, Dilssel-
dodf’

Fir mich steht die Frage, ob ich mich hjer mit der
aktuellen Tagesdiskussion iiber das Ob und Wie el-
ner beschiiftigungspolitischen Strategie anseinander-
setzen soll odar ob ich unsere grundsitzlichen Uber-
legungen hier noch sinmal darstells. Ich habe mich
zum letzteren entgchipzsen, weil fch sonst alfzusehr
auf Yermutungen, Hoffnungen und Erwartungen an-
gowiesen wilre; denn noch ist nicht erkennbar, ob
und was die Bundesreglerung in Verbindung mit
dem Jahreswirtschafisbericht sagen wird. Ich will
also in aller Kiirze versuchen, unsere Position, d. h.
die des DGB, zu verdeutlichen.

Ausgangusituation

Man kann die filr eine begchiiftigungsorientierte
Wirtschaftspolitik maBgeblichen 8konomischen Aus-
gangsdaten gar nicht oft genug wiederholen, denn his
heute sind die filr dan Arbeitsmarkt sntscheidenden
Wirtschaftsdaten noch langst nicht bis zu ellen wirt-

tag mehr aktuellen Bezug haben, vor allem aber
unterschiedliche Meinungen zur Geltung kommen
lassen.

Dieses Forum soll die wirtschafts- und finanzpoliti-
scha Debatie iiber den zozlaldemokratischen Bereich
hinaug anregen und befruchten. Wir Sozialdemokra-
ten sind offen fiir jede Anregung, die uns der Bewdl-
tigung unserer wirtschaftlichen und sozialen Proble-
me niherfihrt. Wir haben diec Weisheit nicht gepach-
tet. Allerdings 15t Dabatte nicht Ziel der Politik. De-
batte bersitet Politik und damit staatliches und priva-
tes Handeln vor.

Und wirtschaftspolitisches Handeln 1st gaboten.
Unbegrenztes Zuwarten kann die Probleme nicht lﬁ-
sen, sondern sie nur verschiirfen. :

Ich begriiBe Sie und wiinsche uns einen erfolgrei-
chen Tag wirtschafts- und finanzpolitischer Debatte,
die wir dringender denn je bendtigen.

schaftspolitischen Entscheidungstriigern vorgedrun-
gen — auch das war ¢ine BErkenatnis in dem vom

- DGB soeben abgeschlosgenen gozialen Rundum-

Dialog, Dis Garanten von 20 Jahren mit steigender

Beschilfigung und anhaltender Vollbeschiftigung in

den 50er und 60er Jahron waren nacheinander und -

auch nebeneinander:

B> ein hohes Wirtschaftswachstum, das tiber gleich-
zeltige Produktivititssieigerungen hinausging,

P> erhebliche Arbeitszeitverkiirzungen auf dem Weg
zur 40-Stunden-Woche,

B> eine langfristig unterbewertete Doutsche Mark als

Bxporidansrstiitze
> sowic eine billiga und tiberreichliche Olversor-

gung, -

Diese Datenkongtellation bescherte uns Vollbe-
schiiftigung im wirtschaftlichan Selbstiauf. Dieze Da-
tankanstellation abor gibt es heute nicht mehr. Sie
hat sich teilweise in ihr Gegenteil verkehrt; d. h.
heute haben wir elne Datenkonstellation, die uns im
Selbstlauf nicht Volbeschiftigung, sondern hohe und
noch steigende Arbeitslosigkeit bringt. :

Kennzeichnend Rir die heutige Situation sind
£ weltweit schrumpfonde Wachstumsraten, die spe-

ziell bei uns von den gleichzeitigen Produktivithts-

steigerungen {iberiroffen werden,

> eine zaltweize stark ansteigende Zahl der inlindi-
schen Erwerbspersonen,

I~ schwankende Wechselkurse mit zeitweiliger Uber-
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bewertung der D-Mark,

B> Anpassungszwiinge an Olprelsdiktate und weliwel-
ten Strukinrwandel.

Diege Datenkonstellation milndet oin in das Kem-
problemn unserer Beschiftigungssituation, das da lau-
tet: Ohne nennenswerte Arbzitszeitvericirnung kann
© unsere volkswirischaftliche Gesamitproduldion mit weni-
ger Menschen erzieli werden, wihrend gleichzeitiy ayf
Jahre hinaus fmmer mehr Menschen nach einem .
Arbeltsplatz suchen, Eq hat lange gedauert, big dieses
Kemproblem wenlpstens einipen Wirtschaftspoliti-
kern zilmahlich dimmert, Zy lange heben die mek
sten auf marktwirischaftlichen Selbstlaul und kon-
Junkturelle Aufschwiinge als Schliisse] zur Lisung
unserss Arbeitslosenproblems gesstzt, Bereits Mitte
197K)) legte der DGB seine ,Vorschliige zur Wieder-
hemstellung der Volibeschiftigung™ vor. In diesem
Beschiftigungspropgramm kann man wirtlich folgen-
den Satz lesen: ,Die derzeitige Beschilfilgungshrise
unterscheldet sich demnach nicht aur im Ausmal von
dem Beschidftigungselnbrich 1966/67, sondern auch in
der Struktur, Eg Ist daher leicht eipsichtig, daf eine
Forischrelbung diessr beschlftigungswirksamen Struk-
turbedingungen ayf kurze, mittiere und Iingera Sicht zu
einer welteren Verschlechterung der Beychiiftigungsper-
spektiven fahr.®

Unsere Analyse aus dem Jahre 1977 hat gich leider
nur allzosehr bewshrheitet; denn
$> Die Arheitslosigkeit hat sich seither verdoppeilt,

und heute missen wir bereits nicht mehr anr eine

Million, sondem mindagtens zwel Milllonen zu-

shtzlichs Arbeltsplitys schaffen, wenn wir uns aof

mittlere Sicht der Vollbeschiftigung auch nur nf-
hern wollen. Gut 500000 Arbeitsplitze sind zwar
vorhanden, aber infolge der augenbiicklichen Kon-

Junkturechwiiche unbesetzt. Gut S00000 Arbeit-

nehmer kiinnten also mit wisder ansteigender

Konjunktur und besserer Auvalastung der heute

nur zu gut 75 Prozent ausgeliasteten Produktions-

kapazititen sinen Arbeitsplatz finden. Konjunk-
turaufschwung und Konjunkturpolitik sind also
nur noch sfne Stlitze der Beschiiftipuna, nicht aber
die alleln tragonde S!iulu fir Vollbeschiftigung;
dann:

> mindestens 1,5 Millmnun Arbeitsplntze milssen

Jenseits von Konjunktur und Konjunkturpolitik

geschaffen werden, um die strkturbedingts Ar-

beitslosigkeit za beseitizen.

Insgesamt zwei Milllonen Arbeitspiitze schaffen -
das also ist die Aufgabe ciner beschiiftigungsorien- -
tlerten Wirtschaftspolitik heute, Man kann mit threr
Lisung gar nicht schnell genug beginnen.
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Die DGB-Strategle

Unsere Beschiiftigungsstrategie ist in den von mir
bereits erwiihnten , Vorschliigen des DGB zur Wieder-
hersieflung der Vollbeschéftigunig” enthalten. Diase
Vorschliige datleren — wie ebenfalls bereits erwihnt
— ays dem Jahre 1977, Sie enthalten bis heute un-
veriindert drei prinzipielle Ansatzpunkts elner be-
schiftipungsorientierten Wirtschaftspolitik. Diese
Ansatzpunkie gind;

1. Die Beschleunigung des qualitativen Wachstuma
durch ffentliche und privats [nvestitionen in gesell-
schaftlich vorrangigen Beroichen,

2. die Verklirzung der Arbeitszeit und

3. die soziale Beherrschung der Produktivititsent-
wicklung.

Im Mittelpunkt der gktueller Diskission sieht das
Fiir und Wider um ein BeschilRtigungeprogramm und
damit unser erster Ansatzpunkt — die Baschleuni-
gung des qualitativen Wachstums durch zusitzliche
affentliche und private Investitionen in geaslischaft-
fich vorrangigen Bereichen ~, und damm ging es
auch in ynserem sceben ebgeschiossenen Rundum-
Dialog, Im Mirz des vergangetien Jahres legte der
DQB ein aktuelles und konkretigiert#s Programm. 2ur

" Beachleunigung dez gualitativen Wachstums und da-

mit zur Bekiimpfung der Arbeltslogigkeit vor, Auf

der Grundlage dieses Programms haben wir unsere

Gespriche gefiihrt,

Heute ist es Mode, dle Wirtschaftspolitlk in zwei
Katogorien einmrteilen — in die Kategorle der ange-
botsorisntierten™ Wirtschaftgpolitik einereeits und
der .nachfrageorientierten® Wirtschaftspolitik ande-
rergeits, Man kann unser Programm mit keinem die-
ser Modebegriffe abstempeln. Das Programm enthilt
vieimehr eine gemischie Strategie, die sowohl ange-
botsorientierte Elemente im Sinne siner Férderung
privater und 5ffentlicher Investitionen alg auch Nach-
frageelemente im Sinne direkter staatlichar Bet#ti-
gung umfaBt Allerdings gehen wir von dem Grundg-
satz aus, daf} private Investitionsn nicht global unter
dem (ebenfalls sin Modewort) Stichwort ,,Verbesse-
rung der Rahmenhedingungen™ geftrdert warden
dfirfen, sondern gezielt durch Konzentvation auf die
folgenden Bedarfsbereiche:
> Weg vom O1* durch rationelle Energleverwen-

dung;

b» Bahebung von Wohnungspot, insbesondere durch
Aufstockung des sozlalen Mistwohnungsbaus In
Ballungegebieten;

B Verbesserung der Verkehrsverhfltninge, nicht zu-
lotzt durch Firderung des Hffentlichen Personan-
nahvyerkehrs;



o Verstirkung des Umweltschutzes, vorrangig durch
sinen Aushau der Entsorgungssysteme und durch
Sanierung von Fliissen und Seen;

B> Verbesserung der bernflichen Bildung, vorrangig
duorch ein verstiirktes Angebot an Umschulongs-,
Weiterbildungs- und Qualifizierungsmafnahmen;

r> und schlieBlich verstiirkte Férderung von For-
schung und Technologis zur Férderng und Er-
haltung unserer Stellung am Weltmarkt.

Dieses Programm ist zuniichst auf einen Fiinfjah-
resabschnitt mittelfristig zugeschnitien und erfordert
jihrliche Finanzierungsmittel in H8he von 10 Mil-
liarden DM - in finf Jahren also 50 Milliarden DM.
Zur Frage der Finanzierung kann man fesistellen:

— Das Programm finanziert sich zu einem erhebii-

chen Teil sslbst, und zwar nicht zuletzt durch Ver-

meidung von Krisenkosten wie Steuer- und Beitrags-
ausfiille sowie Arbeitslosenunterstiitzung. Ich brau-
che dies an dieser Stelle wohl nicht weiter zu srléu-
termn.

Selbstverstiindlich sind mir die politisch-psycholo-
gischen Widerstinde gegen ¢ine zusiitzliche staat-
liche Kreditaufnahme nicht fremd, Ich will auch die
mit einer solchen Nattokreditzufnahme verbundenen
Beftirchtungen fiber Zingsteigerungstendenzen nicht
ohne weiterss vom Tisch wischen. Aber es sei mir
doch die foigende Feststelilung erlaubt:

- Massenarbeitslosigkeit wird letztlich unser Wirt-

schaftssystem mehr in Frage stellen als dis Staataver-

schuldung, iiber die zeitweise viel heftiger diskutiert
wird, und

- Staatskredite sind bei der Finanzierung von Be-

schiftigung allemal besser angelegt als bei der Dek-

kung krisenbedingter Haushaltsdefizite.

Aber natlirlich ist die Frage der Programmiinanzie-
rung keine Bagateile. Es ist schon ¢in Problem, das
geldst werden muB; denn
— erstens dauert es einige Zeit, bis ein solches Pro-
gramm voll wirksam wird und Selbstfinanzierungsef-
fakte auftreten. Bis dahin ist zumindest Vorfinanzie-
rung erforderlich.
= Und zweitens kann nicht unbedingt mit einer voll-
stiindigen Sslbstfinanzierung gerechnet werden. Das
bedeutet: Ein Teil der Finanzierungsmitte! mu
schon auf Dauer zusitzlich beschafft werden,

- SchlieBlich Ist die Zinsbelagtung, insbesondere des

Bundeshaushaltes, stark in dis Hbhe gegangen, und

zwar als Folge der Hochzinspolitik und auch weil in

zunchmendem MaBe zinsglinstige Altschulden durch
hochverzinsliche Neukredite abgeltist werden miis-
sen.

‘Weil wir dies alles sehen, haben wir als Finanzie-

rungsquelle ecine Ergiinzungsabgabe auf die Steuer-
schuid hoher Einkommen und eine allgemeine
Arbeitsmarktabgabe filr alle Erwerbstiitigen vorge-
schlagen. Beides zusammen wilrde immerhin 6 Mil-
liarden DM jahrlich in die Kasse bringen,

Auch ich sehe Koalitionszwiinge und sonstige poli-
tische Hindernlsse, die einer unverfilschten Verwirk-
lichung ungerer Vorstellungen im Wege stehen. Aber
bis heute ist uns keine konkrete und gleichwertips
Alternativkonzeption entgegengestellt worden. Die
Finanzierung von BeschiftigungsmaBnahmen mit
Hilfe siner Mehrwertstevererhfhung wiirde auf der
anderen Seite die zur Aufrechterhaitung der Nach-
frage dringend erforderliche Massenkaufkeaft entzie-
hen und per saldo kaum spiicbare Beschiftigungswir-
kungen erzielen,

Ahnliches gilt auch fiir dis Konzeption des Bun-
desfinanzministers, der ein Beschifiigungsprogramm
fiber sine allgemein hohere Besteuerung des Ener-
gieverbrauchs finanzieren will. Allerdings steckt in
Hans Matthéfers Konzeption eine durchaus ernstzu-
nehmende Skonomische Logik. Zur vorbehaltlosen
Akzeptanz dieser Konzeption im gewerkschaftlichen
Raum fehlt den Vorstellungen des Kollagen Matths-
fer allerdings die Ergiinzung durch eine iiberzeu-
gende soziale Komponents,

I[He Finanzpolitik ist nicht allein verantwortlich

Es wilre falsch, die Finanzpolitik allein fir eine be-
schiiftigungsorientierte Wirtschaftspolitik in die
Pliicht zu nehmen, und véllig falsch wire es, diese
Verpflichtung nur auf die Bundesregierung abzula-
den und dabei dis Verantwortung der Linderregie-
rungen zu kooperativern Verhalten zu vergessen —
der Bund kann nur Anstofe geben.

Und selbstverstindlich miissen auch wir Gewerk-
schaften selbst unseren Beitrag leisten. Wir leisten
diesen Beitrag kurzfristig dadurch, daB wir versu-
chen, im laufenden Jahr die Kaufkraft der:Arbeitnsh-
mer nicht weiter absinken zu lagsen. Reallohnsiche-
rung — die erklirte Zielsetzung dieser Tarifrunde ~
ist notwendig, damit Konsumnachfage und Konjunk-
tur nich{ noch weiter zusammentfallen. Reallohnsi-
cherung ist in dieser Situation genau der ri¢htige
Mittelweg zwischen dem Koslea- und dem Nachira-
gegegichtspunkt des Lohnes.

Aber es wiire fafsch zu meinen, daB wir dadurch
auch langfristiz schon einen genlgenden Beitrag ge-
leistet hitten. Langfristiz werden wir uns ganz inten-
siv auf dis beiden anderen prinzipiellen Ansatzpunk-
te unserer Beschiftigungsstrategie besinnen milssen,
und zwar
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~ auf die Arbeitszeitverkiirzung und

~ auf die soziale Beherrschung des technischen
Wandels mit dem Ziel, Arbeitszsitverkiirzungen
nicht in einer Intensivierung der Arbeit verpuffen zu
lassen, sondern mehr Beschiftigung zu schaffen.

An dieser Stelle jst — so meine ich — eine drin-

- gende Warnung am Platze. Warnen miichte ich vor
dem Glauben, nur die geburtenstarken Jahrginge
wiirden uns die Durststrecke am Arbeitsmarkt be-
scheren. Eg wire ein Irrglaube zu meinen, diese
Dursistrecke ginge irgendwann in diesem Jahrzehnt
7u Bnde — und dann wiiren wir sin- fiir allemal iber
den Berg der Beschiftigungsprobleme hinweg, Ich
bin sicher, daB diese — menschlich vielleicht sogar
verstindliche — Hoffhung in vislen schlummert. Ich
warne vor einer solchen Haltung, und fir diese War-
nuag gibt es zumindest zwei Veranlassungen:

1. Wir werden uns nicht unbedingt darauf verlas-
gen kinnen, daB es ab Ende der 80er Jahre keinen
Zuwenderungssaldo von Auvslindern in die Bundes-
republik mebr goben wird. Ich erinnere in diesem
Zusammenhang nur an die EG-Erweiterung um
Griechenland, Portugal und Spanien einschlieBlich
der damit sphiter einmal verbundenen Freiziigigkeit
von Arbeitnehmern.

2. Heute kann kein Mensch mit Sicherheit sagen,
wis sich die Schere von Wirtschafiswachstum und
Produktivitiitssteigernngen um die Wende dieses
Jahrzehnts entwickeln wird, Biniges — und nicht zu-
letzt der Trend zur Spezialisierung auf immer hihere
Technologien in den traditionellen Indusirieliindern
— spricht fiir ein Ubsrgewicht der Produktivititsstei-
gerungen im Vergleich zn den Wachstumsraten,

Nur wer sich auf diese langftistige Entwicklung
rechizeitig einstelt, ist vor bdsen (iberraschungen si-
cher. Nur der kann auch die notwendige Entschlos-
senheit zur Bek#mpfung der Arbeitslosigkeit aufbrin-
gen. Illusionen {iber cine friiher oder spiter von
selbat voriibergehende begrenzie Durststrecke am
Arbeitsmarkt begiinstigen die Haltung des ,Augen
zo und durch den aktuellen Schlamassel®.

Vor diesem Hintergrund wird e nicht nur mittel-
fristig, sondern auch langfristig vermutlich nicht
ohne Arbeltszeitverkilrzung abgehen kdnnen. Wenn
nicht viele Anzeichen triigen, wird Arbeitszeitver-
kilrzung ~ verbunden mit laulendsn Qualifizierangs-
mafinahmen zur Schaffung der erforderlichen berufli-
chen Mobilititen — langfristig der mitentscheidende
Hebel sein zur Ausbalancierung der Freisetzungsef-
fekte aus der ,Produktivitits-/Wachstums-Schere®.

Hier miissen die Tarifvertragsparteien mit Mut
und Phantasie ihren Beitrag leisten, Und was die Ge-
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werkschaften angeht, wird man auf dis notwendige
Einsichi auch ziihlen kénnen, Die entscheidende
Prage lautet: Wie lange es auf der Arbeitgeherseite
dauert, bis die beschiéftigungspolitisch entscheiden-
den wirtschaftlichen Entwicklungsprozesse tief genug
in das BewuBisein eindringen, um auch avf dieser
Seite zu konkretem Handela zu fibren.

Dazu zBhlt dann aber auch die volle Wahrung der
Tarifautonomie, Und da darf ¢s auch nicht den
Ansatz von Kaebelungsversuchen geben wie zur Zsit
im &ffentlichen Bereich,

Abschiiefiend noch einige Bemerkungen zur Dent-
schen Bundesbhank: Beschiiftigungsorientierte Wirt-
schaitspolitik erfordert grundsiitzlich ein mdglichst
niedriges Zinsniveau; denn die Investoren sind ver-
stiindlicheérweise bei hohan Kapitalmarkizinsen eher
bereit, ihr Geld ertragrsich in Finanzanlagen unter-
zubringen ais in tisikobehafteten Sachinvestitionen,
die darliber hinaus oft gar nicht so renditetrlichtig
sein kénnen, daB sis an dis hohen Finanzrenditen
heranreichen.

Abgesehen davon zeigt sich aber gerade an der
geldpolitischen Front die Einbettung unserer Volks-
wirtschaft in vielfache internationale Zwiinge und
weltweite Probleme, Ich nenne hier nur die Stich-
worte fir preisbedingte Leistungsbilanzdefizite, D-
Mark-Abwertung und hohes Zinsniveau in den USA.

Gleichwoh! hiitte sich die Bundesbank meines
Erachtens bis zum Herbst vergangenen Jahres durch
einc andere Strategie fither Zinssenkungsspielriume
selbst eroffnen kSnnen, Ich will darauf nicht mehr
singshen, zumal dies Schnee von gestern ist.

Selt Herbst vorigen Jahres 8ffnet sich nun allm¥h-
lich als Folge von Besserungstendenzen in der Lei-
stungsbilanz und der D-Mark-Aufwertung ein Zins-
senkungsspieltaum im Inland. Dieser Zinssenkungs-
spielraum wird allerdings hartnfickig eng gehalten
durch die weiterhin hohen USA-Zinsen und die ge-
geniibsr dem Dollar gestoppte D-Mark-Aufwertung.
Ich hoffe, daBi sich dieger Spielraum mdglichst bald
— insbesondere durch eine weitere Verbesserung
unsersr Leistungshilanz und eine fortgeseizie Auf
wertungstendenz ~ bald deutlicher 6fnet, damit die
Bundesbank ihre Rolle im Rahmen einer beschiifti-
gungsorientierten Wirtschaftspolitik spielen kann, Wir
werden darauf achten miissen, dal sie es dann auch tut,

Zusammenfassend ist zu sagen: Die aktuells Ta-
gesdiskussion um sin beschifiigungspolitisches Pro-
gramm ist — ganz gleich, zu welchem Ergebnis sie
fithrt ~ mor ein Teilaspekt der gesamten beschifti-
gungspolitischen Problematik ~ zumindest flir dieses
Jahrzehnt, Zur Lésung sind alle gefordert.
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Wolfgang Roth:
Beschiiftigungsorientierte
Wirtschafispolitik

Wolfeang Roth, geb. 1941, SPD-MdB, ist stellverir. Vor-
sltzender und wirtschaftspolitischer Sprecher der SPD-
Bundestagsiraktion und siellvertr. Vorslizender der
wirtschafts- und finanzpolitischen Kommisston beim
SPD-Parteivorstand.

‘Wir alle haben uns in den letzien Jahren eine
Hornhaut wachssn lagsen, die uns immer weniger
anfnahmefihig dafiir macht, was Arbeitslosigkeit fiar
dsn einzelnen bedeutet, was es fiir die vielen Arbeit-
nchmer bedeutet, die von Arbeitslosigkeit bedroht
sind, was es fiir die Stellung der Arbeitnehmer im
Betrleb bedeutet, wenn so vieie Manschen arbeitslos
sind.

Man muB sich klsrmachen, dal} bei einer erwarte-
ten durchschnittlichen Arbeitsiosanzahl 1982 von 1,7
Millionen Menschen in der Bundesrepublik, im Lau-
fs dieses Jahres etwa die dreifache Zahl, sinige Wo-
chen oder einige Monate lang arbeitslos gewesen
sind, Uber fiinf Millionen Menschen — das sind Fast
1, aller abhiingig Beschiftigten — haben in ¢inem
Jahr die Erfahrung machen mfissen, daB sie vorliber-
gehend nicht mehr gebraucht warden, daB sie Wo-
chen und Monate lang auf eine neue Arbeitsstalle
gewartet haben. Sie wurden dazu gezwungen, weni-
ger Binkommen, geringere Léhne hinzunchmen, lin-
gere Anfahrissirecken zinm Arbeitgplatz zu akzeptie-
ren, auf soziale Besitzstinde zu verzichten, Uber finf
Millionen Menschen sind in ihrem SelbstbewuBitsein
beeintriichtigt worden, viele zweifeln an ihrer Lai-
stungsfahigkeit, nicht wenige zweifeln an sich selbst.
Arbeitslosigksit ist immer auch ein individuelles,
ganz persbnliches Schicksal, viele empfinden sie als
persiinliche Schuld, Und ich michie jetzt nicht auch
noch von densn reden, die Angst um hren Arbeits-
platz haben und sich ein biichen oder vielleicht so-
gar viel mehr gefallen lagsen als ndch vor ein paar
Jahren, Es gind viele Millionen Arbeitnehmer,

Deshalb ist der Versuch, die heutige Arbeitsiosig-
keit als Brgebnis persdnlicher Unzuléinglichkeit dar-
zustellen, besonders unanstiindig. In einem Lande, in
dem vor acht Jahren = vor der Olpreiskrise und der
exiremen geldpolitischen Kehrtwende — weniger als
200000 Menschen im Jahresdurchschnitt arbeitslos
waren, ist es besonders merkwlirdig, da so hartn#k-
kig iber Driickeberger als Ursache von Arbeitsiosig-
keit diskutiert wurde. Oder, um die geistige Qualitiit
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der Ideologie der freiwilligen Arbeitslosigkeit schlag-
lichtartig deutlich zu machen: Wieviel fauler miissen
eigentlich die Menschen in Ostfriesiand sein, wo seit
einiger Zeit die Arbsitslosigkeit weit tiber 10% liegt,
gegenliber den Menschen im Rhein-Main-Gebist
oder im Mittleren-Neckar-Raum, wo wir jetzt noch
Vollbeschaftigung haben? Die Driickeberger,
Arbeitefanlen scheinen sich — glaubt man den neo-
konservativen Ideologen — im Norden, im Ruhrge-

*biet und im Frinkischen zu hiiufen,

Als Franz Josef Strauf§ im Juli 1979 von seiner
Englandreise zurickkam, rief er begeistert aus: Ich
bin der deutsche Thaicher.*

Friedrich Zimmermann, immer ein bichen tol-
patschiger alz der Chef, meinte angasichts des Wahl-
sieges von Margret Thaicher; ,Die Buropier werden
kein Lehreeld fir sozlalistische Experimente zahlen
mifissen, wenn sie sich entscheiden wie jetzt die Bri-
ten.” Nun, wer Lehrgeld zahlen mulBte, wissen wir
heute: Die Arbeitslosigkeit in England hat eine Re-
kordh8he von iiber drei Millionen erreicht. Eine
Konkurswelle {iberschwernmt das Land, das Sozial-
produkt ging real auf das Niveau von 1977 zuriick.
Die Regicrung Thatcher, die Masseparbsitslosigkeit
offensichtlich billigend in Kauf nimmt, hat aber auch:
ihre eigenen seibstgesteckien Ziele nicht erreichen
kiinnen, Die Staatsquots ist seit ihrem Amisantritt
um mehr als 3% gestiegen, die Steuerquote um 2 %,
die Nettokreditaufnahme macht zur Zeit 6% des
Bruttosozialproduktes aus gegeniiber 3,8 % im Jahre
1978, von ciner wirksamen Geldmengensteuerung
kann keine Rede sein,

Ahnlich enthusiastisch wurde Reagans Wirtschafts-
programm von der CDU/CSU begriiit. Strauf mein-
te am 2. August 1981 in einem. Jnterview des Sid-
westfunks; ,Da8l ich ein Reagan-§hnliches Pro-
gramm, wenn auch nur mittelfristig, fiir richtig halte,
daraus habe ich nie einen Hehl gemacht.”

Sein Helfer, der Minister {ilr Wirtschaft und Ver-
kehr in der bayerischen Staatsregierung, meints, wie-
derum sin biBehen ungeschickter als sein Boss, im
Grundsatz kinnten die USA unter Priisident Reagan
das Modell filir eine kiinflige Wirtschaftspolitik der
#ibrigen westlichen Hemisphiirs werden, ,Die Zu-
kunfll wird erweisen®, so Jaumann weiter, ,daB disse
Politik, die die bayerische Staatsregierung schon seit
langem [iir Deutschland fordert, jeder anderen Stra-
tegie fiberlegen ist.* (Bayemkurier v, 20, 6. 1981)

Dabei war bereits im Sommer abzusehen, dag
Reagans Wirtschaftskonzept, wenn es {iberhaupt so
genannt werden kann, auf sehr unsicheren Fiifen
stand. Der Budgetdirektor des Prisidenten, David



Stockman, gab privat bereits 1980 zu, daB es kaum
mdglich ist, die Verteidigungsausgaben zo steigern,
die Steuern zu senken und gleichzsitig einen ausge-
glichenen Haushalt zu erreichen. David Stockman
gestand weiterhin cin, daB die Angebotstheorie diber-
haupt keine Skonomische Theorie sei, sondern blof
eine neue Sprachregelung, um die uralte republikani-
sche Lehre zu verbergen, dafl flir die Wirtschaft und
Air jedermann es das Beste sei, wenn Steuererleich-
terungen fiir die oberen Einkommenshezieher, den
Schwerreichen und den gréfiten Uniernehmen, ge-
wihrt werden.

Wihrend CDU/CSU auch nur die geringste Anhe-
bung der Nettokreditaufunahme als Stindenfall gegen
die Marktwirtschaft anprangerts, hat die von ihr
hochgelobte Reagan-Administration ungeniert ein
Haushaltsdefizit von inzwizchen fiber 110 Mrd, Dol-
lar Lerwirtschaftet®, Als Prisident Carter im Januar
1981 seinen Etatplan fiir 1931/82 vorlegte, ging er
noch von 27 Mrd. Dollar Haushaltsdefizit aus, Rea-
gans Regisrung steigerte sie im Mairz auf 45 Mrd., im
Herbst schiitzte der HaushaltsausschuB des Senats 70
Mrd., der Haushaltsausschul des Repriisentanten-
hauses 86 Mrd. voraus, bis schliefilich die Regizrung
selber im Januar 1982 bei Giber 110 Mrd. Dollar
Haushalisdefizit anlangte. Das war eine Vervierfa-
chung innerhalb von 12 Mounaten.

DaB die Reagan-Administration sich von § Millio-
nen Arbeitslosen im eigenen Land wenig beeindruk-
ken 16Bt, daB sie sich primir fiir eine Finkommens-
umverteilung zugunsten der Reichen und Schwerrei-
chen eingetzt, verwundert niemand in den USA. DaB
die amerikanischen Gewerkschaften Ronald Reagans
Regierung als die reaktioniirste Reglerung in den
Jetzten 50 Jahren bezeichnet haben, wird Ronald
Reagan wenig beeindrucken, Ich frage mich: wo
steht die CDU/CSU heute?

Die CDU/CSU scheint vor jeder konkreten Ver-
antwortung zuriickzuweichen. Die Beschifftipungslage
ist ein privates Problem; der Staat soll allein Rab-
menbedingungen setzen, In der Tat ist es bestlirzend
zu sehen, wie im Bundestag dis Opposition jeden
Anstieg der Arbeitslosigkeit geniiBlich als Niederlage
der Regierung feiert und gleichwohl Wirtschaft als
staatsfreien Bereich kultiviert Man sympathisiert mit
Reagan und Thatcher, wibhrend man Angst vor den
Konsequenzen hat. Herr Leisler Xiep sagte in der
Budpetdebatie am 20. Januar 1982, daB man sich in
der CDU/CSU nie mit den Methoden von Thatcher
und Reagan identifiziert habe. Herr Kiep hat jetzt
doch ein Gespiir dafiir, was den Hamburgern zuzu-
muten ist. . :

Dogmatismus fMbrt in die Selbatblockade

Die Widerspriiche im Lager der Konservativen
werden in der verfffentlichten Meinung, hoffentlich
nur wegen Zeitmangels flir sorgfiltize Analyse, hart-
nickig iiberschen. Im Grunde geht es um eine dra-
matische Frage: Wirft man das Konzept der ,sozialen
Marktwirtschaft”, nicht dem Btikett, sondem dem
Inhait nach, iiber Bord? Denn zwischen dem Konser-
vatismus der ,sozialen Markiwirtschaft* und der
Laissez-Faire-Ideologie von Friedman und seinen po-
litischen Anhiingern gibt es keine Brilcke.

Das neokonservative Credo heiBt ,mehr Markt®,
nicht mehr Wettbewerb. In der Kartellgesstzgebung
ist man opportunistisch gegeniiber der Macht — oder
haben Sie ¢in Wort zur Elefantenhochzeit Springes/
Burda gehdrt? Der Markt soll iibar Entstehung, Ver-
teilung und Verwendung des Sozialproduktes ent-
scheiden, was — und dies ist der Kern der Sache -
die Binschriinkung der Macht der Gewerkschafien
und den Riickzug des Staates aus seiner Verantwor-
tung fir Wirtschaftswachstum und Vollbeschiftigung
zur Voraussetzung hat, Nur: die Bewertung des Pro-
duktionsfaktors Arbeit ausschlisBlich nach Knapp-
heitsverhilinissen nimmt Arbeitslosigkeit billigend
in Kauf, Nach dieser Philosophie entsteht Arbeitslo-
gigkeit ohnehin nur dann, wenn die Entlohnung der
Arbeit, in erster Linie anlgrund politischer und ge-
werkschaftlicher EinfluBnghme, nicht billig genng ist.
Das {iberangebot an Arbeitskriifien stellt das
Markigleichgewicht wieder her, indem es die Arbeit
verbilligt, indem die Léhne schwiicher steigen oder
sinken bzw. die Lohnnebenkosten abgebaut warden.
Um dissen Automatismns anszulisen, muf offenbar
die Ursache der Marktstdrung, die Macht der Ge-
werkschafien gebrochen werden.

MNur so kiante sich die Ertragslage der Unterneh-
men verbessern, verstiirkie Investitionen folgten, das
Arbeitsangebot vergrGfierte sich erneut. Der stein-
zeitalte wirtschaftsliberale Unfug, den wir ldngst als
fiberwunden angesehen hatten, kommt in der Krise
wieder hervor. Im {ibrigen ist es schon frappierend,
wie eng diese neokonservative Auffassung bei einer
dogmatisch-marxistischen Vorstellung iiber die Sy-
stemzwiinge markiwirtschaftiicher kapitalistischer
Produktionsverhiltnisse liegt; Orthodox-marxisti-
schem wie neokonservativem Dogmatismus fehlt je-
de Hoffnung, dall diese Zwiinge iiberwunden werden
kinnen, daB der Atbeilnehmer eben nicht nur
Arbeitskraft und damit bloBes Objekt unternehmeri-
scher Entscheidungen ist. Machtbateiligung, Mitbe-
stimmung, Mitverantwortung, KompromiB- und Kon-
senafiihigkeit, institutionalisierte Mechanismen der
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Konfliktbewiltigung im gegenseitigen Interesse pas-
sen nicht in das Bild dieser neokonservativen Ortho-
doxie, die Reformpolitik im Gelste der ,sozialen
Marktwirtschaft® oder der sozialen Demokratie ein-
fach ignoriert. Bines ist dabei vielfach Gihersehen
wotden. In der Bundesrepublik existierie bis zum
Sipreisbedingten Umbruch 1974/75 ein Konsens der
Parteien fiber die Grundlagen und die wesentlichen
Instrumente der Wirtschafis- und Finanzpolitik. Das
Wachstums- und Stabilithtsgesetz wurde von allen
Partelen und sozialen Gruppen akzeptierl,

Der Ausdruck dieses Konsenses war der runde
Tigeh der Konzeriierten Aktion, der dann im Kanz-
lerbungalow ¢ine andere Umgebung mit gleicher
Aufgabenstellung fand, Heinz-Oskar Vetter hat durch
seinen Vorschlag, einen Sozialpakt gegen Arbeitslo-
sigksit zu schlieBen, diesen Konsens qualitativ zu
srneuern versucht. Bisher hat er nur routinierts Aus-
reden und dogmatische Reaktionsn provoziert.

Eines sollte jedoch klar sein: Wer den Weg 2u ei-
ner neokonservativen Schule geht, wer auf die groie
tkonomische Reinigungskrise setzt, wer Arbeilslosig-
keit als Druck- und Disziplinierungsmittel benutzen
will, muf3 wissen, dal er die Mdglichkeiten zu einem
gozialen Dialog verschiittet und schlieBlich den sozia-
len Frieden zerstBrt. Rines kinnen wir aus den
unterschiedlichen nationalen Erfahrungen mit der
Weltwirtschaftgkrise seit Mitte der 70er Jahre lernen:
Die Linder, die den sozialen Frieden haben bewah-
ren kénnen, haben auch dis Wirtschaftskrlse besser
bewiiltigt; disjenigen Linder, die auf dis groBe Reini-
gungskrise setzten, befinden sich nicht nur in ¢iner
destruktiven Seibstblockade der sozialen Gruppen,
sondern haben auch die Wirtschafiskrise weiter ver-
schilrft.

Was sind nun die wesentiichen Ursachen fiir die
krisenhafte Entwicklung am Arbeitsmarkt. Ich sehe
vor allem sechs Fakioren;

1. Ausldsend war dor zweimalige kurzfristige Trans-
fer von Realeinkommen ans den Industriestaaten an
die Olstanten, der die ,normale® zyklische Bewegung
drastisch verstiirkte. Gleichzeitiz kdmen immer mehr
Liinder in Zahlupgshbilanzprobleme. Wihrend noch
in den 40er Jahren der Welthandel jedes Jahr um
mehr als 10 % real zunahm, hat sich allmiihlich eine
Stagnation des Welthandels singesteilt, ¢s gab sogar
Jahre der Schrumplung,

2. Die zweite Olpreiskrise der siebziger Jahre traf im
Westen auf ungeldsiz Inflationsprobleme, Deshalb
15ste mit einem gewissen Recht inshesondere die
zweite Olpreissteigerung drastische antiinflationiire
MaBnahmen aus. Da mit Ausnahme der deutschspra-
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chigen europfischen Industriestaaten des Westens
der soziale Konsens nicht ansreichte, um eine ein-
kommenspolitische Bekimplung der Inflation 23
erreichen, wurde ohne jede Mot auf Patentrezapte
zuriickgegriffen, die durch die monetarische Schule
seit langem angeboten werden und {iberall miBlan-
gen.

Schon heute hat sich gezeigt, daf diess Politik
mehr Probleme geschaifen als geldst hat, Der risiko-
scheue Festgeldrentier, vom Zahgarzt bis zum Fi-
nanzchefl von GroBkonzernon, wird belohnt, der wa-
gemutige Unternehmer bestraft,

3. Strukturprobleme der Volkswirtschaft tragen natfir-
lich zur Verstirkung krisephafter Probleme bei,
obgleich ich der Uberzsugung bin, daB sie in der
deutschen Volkswirtschaft unter normalen (stetigen)
auBenwirtschaftlichen und geldpolitischen Bedingun-
gen losbar gewesen wiiren. Stahl und Textil machen
deshalb groBe Probleme, weil Wachstumsprozesss in
anderen Sektoren kaum stattfinden,

4. Arbeitsmarktpolitisch hat die Bundesrepublik
Deutschland ein Problem von besonderem Gewicht,
das in dieser Brscheinungsweise — soweit ich sehe —
in keinem anderen groBen Industrieland auftritt, Wir
stellen seit Anfang der siebziger Jahre fest, daB das
Wachstum der Produktivitit die Zuwachsrate des So-
zialprodukts {ibersteigt.

8, Die Arbeitsmarktproblematik wird auch durch de-
mographische Faktoren verschirft. Bis 1985 werden
jedes Jahr zwischen 120000 und 180000 junge Men-
sche zusitzlich auf den Arbeitsmarkt kommen,

Selbst bei einem dauerhaften realen Wirtschafts-
wachstum von 3,5% wiirde die Arbeitslosigkeit in der
Buadesrepublik nicht abgebaut; erst 7% Wachstum
tiber mehrere Jahré wlirde Vollbeschéftigung errei-
chen. Schon deshalb miissen neue Uberlegungen zur
Beschiiftigungspolitik angestellt werden.

6. Bei diesem Punkt muB man weiter ausholen. In
der Bundesrepublik Deutschland als einem beson-
ders dichtbesiedelten und industrialisierten Land
dréingt sich ein ungelstes Problem mehr auf als in
anderen Lindern: die tkologische Krise.

Ohne Zweifel gibt es schon heute negative Rilck-
wirkangen auf das Wirtschaftswachstum aus $kologi-
schen Angsten und Widerstinden, Der BDI behaup-
tet beispielswelss, daB durch sogenannte biirokrati-
sche Investitionshemmnisse — fiir den BDI ein Syno-
nym for Umweltschutzvorschriften und Moglichkei-
ten der Beviilkerung, bel rdumlichen Planfeststel-
lungsverfahran Einspriiche zu erheben — derzeit In-
vestitionen im Sffentlichen und privaten Bereich von
100 Mrd. DM gestaut seien. Eine gigantische Summe



angesichis einer Gesamtinvestitionsssumme der pri-
vaten und Sffentlichen Hand von etwa 350 Mrd. DM
im Jahre 1981.

Man mag die Zah! des BDI bezweifeln, Vor alism
aber muB man die Interpretation des Vorgangs als
Jnvestitionshemmnis® zuriickweisen. Richtig bleibt,
daB tradierte Investitionsprozesse zunehmend auf
Widerstiinde der Bevilkerung stoBen, weil Umwelt-
verschlechterungen nicht mehr wie setbstverstindlich
hingenommen werden. Sicher stbirt dieses gewandel-
te Verhalten den geplanten Investitions- und Wachs-
tumsproze. Aber handelt es sich wirklich um auBer-
dkonomisches oder gar irrationales Verhalten?

Ich meine nicht. In Wahrheit handelt ¢z sich um
eine Verinderung der Priferenzstruktur der Men-
schen oder wenigstens betrichtlicher Teile der Be-
vilkerung. Wihrend frither die materielle Gilierpro-
duktion ohne groBe Riicksicht auf die Auswirkungen
fiir die natiirlichen Lebensgrundlagen akzepliert, so-
gar gewiinscht wurde, wird nun — insbesondere auch
aufgrund der Information tiber Umweltschutzgefah-
ren — der Wunsch auf Brhaltung und Verbesserung
der Umwelt stiirker,

Triigt man dieser Veriinderung der Bediirfnisstruk-
turen nicht Rechnung, wird die Gefahr siner Selbst-
blockade der Wirtschaft immer stirker, Das traditio-
nelle Wirtschaftswachstum geriit in eine psycholo-
gisch-8konomische Sackgasse. Eine dkologische Ver-
trauenskrise kann zur Wachstumssperre werden.

Deshalb muB eine wirtschaftspolitische Strategie
der Zukunit Okologie und {)konomie versbhnen.
Was lige einer sozlaldemokratischen Reformikono-
mie niiher, als die nun empfundene Knappheit des
Produktionsfaktors Natur in ihre Strategie zu inte-
grieren? Ist es denn so undenkbar, daB man in einer
Konzeption des humanen und Skologischen Wachs-
tums dis Produktivitit von Natur, also von Rohstof-
fen, Energie und Boden #hnlich steigert, wie es hi-
storisch mit der Arbeitsproduktivitit gelang und
immer noch gelingt? Der Markt wird das aber nur
dann 18sen, wenn man Anreize schafft, wenn man
die Preize fiir Natur erhdht, wenn man cine Versbh-
mang von Umwelt und Wirtschaft will.

'Wir haben geschen, daB internationale Entwick-
lungen die Krise ausgeléist haben und nationale Be-
dingungen sie verschiirfen. Man muf also sowohl in
der internationalen wie der nationalen Wirtschaftspo-
litik ansetzen. Dabei ist eine Krisenl8sung undenk-
bar, von der aber offenbar viele im Verbandsunter-
nehmertum triumen; Durch forcierts Reallohnsen-
kung soll — so wird vorgeschlagen — cine Exportof-
fensive gestartet werden. Aber kann diese Exportof-

fensive zum Ziel flihren? Man braucht nur englische,
franzdisische, italienische Politiker zu dieser Perspek-
tive zu befragen, um sich ein Urteil zu bilden. Der
offene Protektionismus wird das Ergebnis sein, allen
Bekenntnissen zum freien Welthandel zum Trotz.
Denn Protektionismus wird schon jetzt zom Haupt-
problem der Zukunft in den internationalen Wirt-
schafisbezichungen. Man erzwingt thn geradezn,
wenn man die eigene Arbeitslosigkeit durch Real-
lohnsenkung exportieren will. .

Jede internationale Wirtschafisstrategie aber muB
durch sine Vielzahl von verniinfligen MaBnahmen
auf nationaler Bbene ergéinzt werden. Fir mich ist
die franzdsische Regierungspolitik ein unter den dor-
figen Bedingungen verniinftiger Neuanfang. Wegen
des niedrigen Staatsdefizits hat Frankreich einen
etwas breiteren Verschuldungsrahmen als wir. Die
Franzosen sollten ihn nutzen, Dig Politik Frankreichs
wird um so erfolgreicher sein, je mahr die Binkom-
mengpolitik die MaBnahmen der Regierung stiitzt,

Gibt es eine Alternative auf geldpolitischer Ebe-
ne? Sie gibt es. Notwandig ist cine binnenwirtschaft-
lich orientierte Geldpolitik, die die Stirkung an der
HuBeren Front aus der Aktivierung der Investitionst-
tigkeit im Inneren herbeifiihrt, Dazu braucht man
vor allem niedrigers Zinsen, Niedrigere Zinsen sind
durch niedrigere Notenbankzinsen und durch mehr
Liquiditiit zu erreichen. Koordination in Europa kann
Spekulanten, die destabilisieren, das Handwerk le-
gen.

Die Finanzpolitik kaun diese binnenwirtschaftlich
orientierte Geldpolitik dar Investitionsfirderiung
nachhaltig stiitzen. Sie mu}, wo immer das mdglich
ist, die Gffentlichen Binnahmen, Ausgaben und
Subventionen so ausrichten, dag der strukturelle
Ermeuerungsprozel der Wirtschaft gefrdert wird:
Energiesparen, {lersetzen, Modernisieren der Volks-
wirtschaft. Sowohl in der Steuer- wie in der Ausga~
benpolitik miissen diese beschiftigungs- und investi-
tionsorientierten Mdglichkeiten genutzt werden. Ein-
sparungen &n der einen Seite vertragen sich durchaus
mit zusdtzlichen Akliviliiten an anderer Sielle.

Notwendlg ist ein Blindel von avfeinander abge-
stimmiten Mafinahmen verschiedener Entscheidungs-
triger. Und so sollte diese Politik aussehen:

1. Ez sind mehr private und 8ffentliche Investitio-
nen zur Verbssserung der Umwelt, zum Energiespa-
ren und Olersetzen und zur Modernisierung unserer
Wirtschaft unerliSlich. Dabei erfilllt sine forcierte In-
vestition in die Umweltverbesserung eine dreifache
Punktion. Diese Investitionen schaffen Beschifti-
gung. Wir packen vorhandene Probleme der Siche-
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rung der natiirlichen Umwelt an. Schlieflich kénnen
wir ibarzeugende Beispiele einer Verséhnung von
Okonomie und Okologie erarbeiten.

Wir miissen einerseitz heraus aus den Schiltzengri-

ben der Feindseligkeit gegen die Industriegesell-
schaft, wir miissen andererseits heraus aus den
Schiltzengriiben der Feindssligkeit gegen Umweltpo-
litik. Wir k8nnen Umweltprobleme 15gen, wenn wir
einsehen, daB Teile des Sozialprodukties zur Sanie-
tung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen verwen-
det werden miissen, Wir miissen bereit sein, dafiir
Opfer zu bringen. Okologie hat einen Markt und
kann Arbeitsplitze schalfen. Fangen wir mit det
Luftreinhaltung und der Gewissersicherung an. In
10 Jahren darf es keine sterbenden Willder wegen
Jsauren Regens® geben; in 10 Jahren sollten keine
stinkenden Fliisse durch unser Land flisBen.

2. Natiirlich ist die Konzentration auf den Dreh-

und Aagelpunkt unserer dkonomischen Anpassungs-

probleme, also die Sicherung unserer Energieversor-
gung, ndtig. Der entscheidende Lisungsansatz ist
kurz- und mittelfristig die Binsparung und Substitu-
tion von Energie, in erster Linie die Drosselung
ungeres Olverbrauchs, beispiclsweise durch beschleu-
nigten Augbau unseres Fernwirmenetzes, Gffentliche
F4rderung encrgiesparender und Slsubstituierender
industrielier Anlagen, Bau von Blockheizkraftwerken,
Nutzung des industriellen Abwirmepotentials, Fort-
setzung unseres Heizenergieeinspargesetzes.

Die Entschiedenheit, mit der Bundesminister
Matthifer diese Seite unserer volkswittschaftlichen
Probleme anpackt — auch mit preislichen, also streng
marktwirtschaftlichen Instrumenten —, verdient
Unterstiitzung.

3. Wir miissen die Qualifikation der Arbeitnehmer
stsigern, damit wir in der internationalen Arbeitstei-
lung mithalten kinnen und Wachstumsreserven er-

schlieBen ktnnen. Es ist weitgehend {ibersehen wor- .

den, daB sich die Qualifikationsstruktur der Arbeit-
nehmer nicht in dem Malle verbsssert hat, wie es
der internationalen Wettbewerbslage der Bundesre-
publik, insbesondere dem hohen Exportanteil der
Gesamtwirtschaft, entsprechen wiirde. Bine gewisse
Vemachlissigung der beruflichen Bildung in den
60er Jahren und ein voribergehender teilweiser Aus-
bildungsboykott in den 70er Jahren hat cinen Man-
gel an Fachkriilten hervorgebracht, der das Wachs-
tum begrenzt und damit auch verhindert, dag Psral-
lelarbeitsplitze fiir weniger qualifizierte Arbeitskrifte
entstehen oder freigemacht werden.

Eine umfassende Frderung der beruflichen Quali-
fikation der Arbeitnehmer, sei es durch eine Steige-
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rung der beruflichen Ausbildungszahlen in den
Schiiisselbereichen, oder sel es durch innerbetriebli-
che Qualifizierung, hat viclleicht sogar einen hihe-
ren Beschiftigungseffekt als die Pirderung der Bil-
dung von Sachkapital. Umso mehr wére es notig,
aufgrund der neu entstechenden Engpisse digjenigen
Unternehmen zos#tzlich zu belasten, die ihrén Aus-
bildungspflichten nicht ausrcichend nachkommen
und diejenigen zu entlasten, die es {iber ihren eige-
nen Bedarf hinaus tun,

4, Zu einer beschiftigungspolitischen Offensive ge-
hért, dal das Arbeitsangsbot spitestens bis Mitte
der 80er Jahre durch weitere Arbeltszeitverkiirzung
verknappt wird. Wie der Zugang am Arbeitsmarkt
und der Bestand von Arheitslosen zu Anfang der
80er Jahre zeigen, kann das Beschiiftigungsproblem
durch Wirtschaftswachstum aileln nicht bewliltigt
werden. Bs sei denn, es stellen sich wieder Wachs-
tumsraten wie zu Anfang der 50er Jahre ein, wofilr
weder die Entwicklung des Welthandels noch die
Binnenwirtschaft spricht.

Nun bestimmen die Tarifpartner weitgehend die
Arbeitszeit, wenn man einmal von der Ausnahme
der gesetzlichen Altergrenze und der staatlichen Be-
stimmung der Bildungszeiten absieht. Hiar gibt es
also ein wichtiges Peld fiir sozialpolitische Vernunft.
Der Geseizgeber sollte schnell die Bedingungen flir
eine freiwillige Vorruhestandsregelung schaffen, bei
der tarifliche Einkommen und Grundbetrigs der
Bundesanstalt fir Arbeit zw siner Ubergangsrente
zusammengsfafit werden. Die Vorschifige der Ge-
werkschaft Nahrung, GenuB und Gaststitten sind
vemiinfig,

Moch ein Wort zur tariflichen Arbeitszeitverkiir-
zung. Noch heute steht der Tabukatalog der Arbeit-
geberverbiinde, durch den jede erfolgreiche Verhand-
lung iiber Arbeitszeitverkiirzung unterbunden wird.
Dieses Tabu der Arbeitszeitverkiirzung mull weg. Es
paBt nicht in eine Landschaft, in der nun nahezu 2
Millionen arbeitslos sind,

Zu einem Sozialpakt gegen Arbeitslosigkeit gehirt,
dap tiber Arbeitszeit verhandelt wird. Das Verhalten
der Unternehmerverbiinde wird um so unverstindli-
cher, als Gewerkschaften immer wisder die Einheit
von Lohn- und Arbeitszeitverhandlungen betont ha-
ben, Ich bin sicher, daB sich die Gewerkschaften fir
flexible Modelle der Arbeitszeitgestaltung engagie-
ren, wenn die Blockade der Arbeitgeber gegen
Arbeitszeitverkiirzung beendet wird.

Spétestens jetzt wird es wohl notig, ein paar Worte
zur Ordnungspolitik 2u sagen, Warum dies so spiéit
und so kurz geschieht, hat einen einfachen Grund,



Die ordnungspolitische Debatte ist lingst entschie-
den. Melst wird nur noch eine Gespensterschiacht
geschiagen, die dngstliche Gembier tinachiichtern
goll. Der SFD soll das Etikett der Gegnerschaft zur
Marktwirtschaft angehiingt werden und Untermehmer
sollen partelpolitigch in die Reihe gebracht werden.

Um Himmels Willen! Wir wilren doch verriickt,
wenn wir den Markt dort, wo er funktioniert, stdren
wiirden. Im Gegentell: Niemals zuvor gab es so viele
Starthifen fir Unternshmensgriindungen, die doch
glle zum Zisl haben, die Marktstrukiuren zu verbes-
sert und den Wettbewerb zu sichern. Der Markt st
aln vorzigliches und nitzliches Instrument fir die
‘Wirtschaft. Er Ist allerdings nie und nirgends Selbst-
zwack.

Man soll uns in Ruhe lassen mit einer Diskussion,
die lingst entschiaden ist. Ich zitiere den Karl Schil-
ler der 50er Jahxe, der damels Plonler war und der in
dieser Frage sozigldemokratische Geschichte ge-
schrieben hat: Soviel Markt wie mtiglich, soviel Pla-
nung wie ndtig*

Bs ist wichtig, zu alnem Beschiiftipungsprogramm
eln paar Positionern deutlich zu machen:

1. Es wiira mit der Geschichie der Sozieldemokra-
tie und dem historischen sozialen Biindnis zwischen
Gewerkschaften und der SPD unvereinbar, wenn
angesichts von nahezu 2 Millionen Arbeitslosen
nicht gehandelt witrde.

Hans-Jirgen Krupp:
Sozlaldemokratische
Wirtschaftspolitik

Prof. Dr, Hans-Jilrgen Krupp, Jahrgang 1933, ist Prési-
dent des Deuischen Insiftuts fiir Wirtschgftyforschung,
Beriin,

Dle Grumdorfentierung sozialdemokratischer Wirt-
schaftspolitik .

Die Bedingungen der wirtschaftlichen Entwicklnng
haben sich in den lotzten Jahren grundlegand geldn-
dert; aber auch die Binstellung hierzu unterliegt ei-
nam tiofgreifenden Wandel. Dies alles pibt der Prage,
_ von welchen Grunds§tzen eine sozialdemokratische
‘Wirtschaftspolittk auszugehen hat, neve Aktyallit,
Dis Gewkhrlelstung eines menschenwilrdigen Le-
bens filr alle Mitglisder der Gessllschaft durch soli-
darlsches Handeln stellt den Grundwert dar, aus

2. Wenn eine begchiiftigpungspolitische Offensive
gestariet wird, gibt es kein Lisungsmodell, das ohne
SolidaritBt derjenigen, dic Arbeit und EBinkommen
haben, mit denen, die arbeitslos sind oder keine Be-
rufsperspektiven haben, verwirklicht werden kana,
Das heiBt: wir milssen bereit seln, den Blirgern zu
segen, daB Solidaritit auch bedeutet, Opfer zu brin-
gen

3. Wir sind uns einig, dai} es um keine kurzatmi-
gen Programme, sondern nur um sine dauerhafie
Erhhung der Sffentlichen und privaten Investitio-
nen geht, Natlrlich gibt es hierbel auch konjunkin-
telle Aspskte zu beachten, s kann doch wohl nicht
ernst gameint sein, daB die dffentlichen Hinde fiir
das Jahr 1982 eine Schrumpfung der Investitionsn
um real 9% planen. Unter konjunkturellen Gesichig-
punkten muB man auch bereit sein, die Finanzierung
der InvestitionsmaBnahmen zeitversetzt vorzuneh-
men. Dag heifit, Rir das Jahr 1982 darT e9 keins
Steuererhhung geben,

4. Aber wir brauchen eine daverhafte Finanzierung
durch nachhaltige Einnahmen, also durch Abgaben-
erh$hung. Solidaritéit kann man nicht zum Nulltarif
varwirklichen. Dies muB man dem Blrger chrlich sa-
gen.

Wir brauchen Phantasie, Initiative, Solidaritdt und
dent Mut zur Ehrlichkeit,

dem die Ziele sozlaldemokratischer Politlk letztend-
lich abgeleltet werden k¥nnen. Zum menschenwiirdl-
gen Leben geh&rt nun sicher das Recht auf Arbeit,
sin Recht, das keineswegs sichergestellt ist und des-
sen Verletzung gerade in einer relativ refchen Gesell-
schaft schwer zu rechtfertigen ist. Schiiefilich sind
hier die Mittel vorhanden, um die notwendige Zahl
von. Arbeltspliitzen zu schaffen.

Menschenwlirdiges Leben helBt aber such, daB in
einer arbeitsteiligen Gesallschaft jeder In dem MaB
am Ertrag der Produktlon beteiligt wird, in dem er
zu lhr beigetragen hat, Leistungsgerechtigkeit kann
freilich in ciner Welt, in der dis Startchanczn, mdgan
sle nun auf Begabung oder Bildung beruhen, nicht
gleichmiBig verteilt sind, nicht allelnigeas Vertsi-
lungskriterium sein, Zur fir Sozialdemokraten unver- .
zichtbaren Verteilungsgerechtipkeit gehdiren such
eine gleichmiiBigere Verleilung der Starichancen und
cine Mindestsicherung fitr jeden Blirger.
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Zum menschenwilrdigen Dasein gehdrt aber auch
Sicherheit dariiber, dafl das Alter und die Wechsel-
fille des Lebens nicht zur Vernichtung der Existenz-
grundlagen fihren, Soziale Sicherung ist immer auch
Bestandteil sozialdemokratischer Politik.

Vollbeschiftigung, hhere Verteilungsgerschtigkeit
und soziale Sicherung sind in einer Welt wie der
unseren nicht méglich ohne Wachstum. Die deut~
sche Volkswirtschalt ist nun einmal von den Welt-
mirkten abhiingig. Dies ist die Basis unseres Wohl-
stands, Um unsers Position zu halten, brauchen wir
Produktivititsfortschritte. Vollbeschifligung ist aber
dann ohne Wachstum nicht erreichbar, Unterbe-
schiiftigung ist ein Verzicht auf die Nutzung der kost-
barsten Ressource, die einer Votkswirischaft zur Ver-
fiigung steht, ein Verzicht, der einerseits die Kosten
der sozialen Sicherung erhiht, andererseits die Mit-
tel, aus denen sie finanziert werden kann, vermin-
dert. Der fiir andere Zwacke nutzbare Verteilungs-
spielraum ginkt, wodurch die Verteilungsauseinan-
dersetzungen an Gewicht und Schiicfe gewinnen. Es
158t sich auch am Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland zeigen, daBl es gerade die sozial Schwa-
chen sind, die von dem ungewollten, jedoch faktisch
eingetretenen Nullwachstum beiroffen sind.

Nun hiingt Wachstum nicht nur mit unausgelaste-
ten Ressourcen zusammen, es wird auf der anderen
Seite auch durch die mégiiche Uberlastung von Res-
sourcen begrenzt. Die Aufgabe sozialdemokratischer
Politik kann hier nur darin bestehen, durch den Ein-
satz neuer, ressourcenschonender Technologien diese
Grenze soweit wie myglich zu verschisben, An man-
chen Stellen werden dabei Wachstumsverzichte un-
vermeidbar sein. Die Formel von der Gleichrangig-
keit oder Vereinbarkeit konomischer und Skologi-
scher Gesichispunkte sollts aber nicht dariiber hin-
wegtiuschen, daB derartige Wachstumsverzichis die
Erreichung zentraler, sozialdemokratischer Zielsat-
zungen beeintrichtigen. Wachstumsverzicht bedeutet
mehr Arbeitslosigkeit, stagnierende oder sinkende
Einkommen und einen Abbau sozialer Sicherheit.

Es gibt Bevéikerungskreiss, die davon kaum be-
troffen sind. Z.B. haben Mitarbeiter des Sifentlichen
Dienstes nicht den Verlust ihres Arbeitsplatzes zu
fiirchten, und sie verfilgen in vielerlsi Hingicht {iber
cine bessere soziale Sicherung. Akademiker erhalten
nach wie vor weit hhere Durchschniftseinkommen
als Industriearbeiter, fiir die eine Verbssserung ihres
Einkommens nach wies vor ein sinnvolles und be-
grilndbares Ziel ist,

SchlieBlich gibt s auch eine internationale Solida-
ritht, die in einer Welt des Hungers Wachstumsyer-
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zichte der Industrieliinder fragwiirdig sein 13Bt, Nicht
eine Politik der Wachstumsverzichte, sondern eins
qualitativ andere Gestaltung des Wachstums ist no-
wendig.

Verglichen mit den bisher diskutierten Zielgetzun-
gen, haben die klassischen 8konomischen Ziele
Preisstabilitit und auBenwirtschaftliches Gleichge-
wicht primér instramentelien Charakter. Preisstabili-
tat stellt keinen Wert in gich dar, sic ist aber wesent-
liche Voraussetzung fiir die Gew#hrleistung von Voll-
beschiftigung, Verteilungsgerachtigkeit und Wachs-
. Ahnliches gilt, wenn auch in eingeschriinktsrer
Weise, filr das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht,
Stirungen degselben milssen zumindest kurzfristig
hingenommen werden, um notwendige Anpassungs-
prozesse nicht zu behindern.

Es kann nun leider kein Zweifel daran bestehen,
daB die genannten, fiir Sozialdemokraten entschei-
denden Ziele zur Zeit verletzt sind. Die Arbeitslosig-
keit wird selbst im Jahresdurchschnitt 1982 diber 1,7
Mio, betragen, das Wachstum stagniert, EinbuBien
bet der soziaten Sicherheit sind schon jetzt gegeben.

Patentrezepte versagen, eine gemischte Strategie ist
notwendig

Die gravierende Verletzung sozialdemokratischer
Ziele muB fir eine Bundesregierung, an der Sozial-
demokraten beteiligt sind, AnlaB sein, ihre bisherlge
Politik zu liberdenken. Angesichiy der sehr weitge-
henden Veriinderungen der auBenwirtschafilichen
Rehmendaten ist &5 nichts Ehrenrdihriges zuzugeben,
daB bestimmte Insirumente nicht gesignet waren
und daB man aus Erfahrung lemt,

Dabei mu$ man sich mit einer Tendenz auseinan-
dersetzen, die heute auf nahezu allen geselischaltli-
chen Gebieten 2u [inden ist und die versucht, der
Komplexitit moderner Industriegesellschaften durch
die Riickbesinnung auf das einfache Leben und die
einfachen Lésungen suszuweichen. Monokausale
Argumentationen treten an die Stelle von Analysen,
welche die Wechselwirkungen zwischen den ver-
schiedenen Bersichen unseres sozialen Lebens ¢in-
bezichen. Besonders krasse Formen hat dies inzwi-
schen in der Wirtschaftspolitik angenommen, wo
man Woll und Wehe der wirtschaftlichen Entwick-
lung von einzelnen Variablen abhingig macht.

So einfach liegen die Dinge aber nicht, der Aus-
stieg aus der Industriegesellschaft ist auch in der
Wirtschaftspolitik nicht mglich. Die Versuche, dies
zu tun, d.h. die Wirtschaftspolitik auf einige wenige
Grundsitze zu reduzieren, die man in GroBbritan-
nien und in den USA beobachten kann, zeigen deut
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lich die Brfolglosigkeit eines derartigen Unisrfan-
gens, aber auch die schwerwiegenden Nachteile, die
damit verbunden sind. Weder ein einfacher Keyne-
sianismus, der sich darauf reduziert, privaie Nachfra-
geausfille durch zusitzliche staatliche Nachfrage zu
ersetzen, noch ein Monetarismus, der sich auf die
Steyerung der Geldmenge beschrinkt, noch eine
Angebolspolitik, die meint, sich mit der Gestaltung
angebotspolitischer Rahmenbedingungen begniigen
zy kinnen, sind Rezepte, mit deren Hille man dis
Schwierigkeiten bewiltigen kann.

Dies ist natlirlich auch eine Aussage {iber die
Ussachen der Probleme, mit denen wir es heute zu
tun haben. Auch hier ist es kein einzelner Tatbe-
stand, auf den die jetzige Situation zurlickgefihrt
werden kann. Bs sind weder die Olpreise noch die
Nachfrageschwiiche noch die rlickliufige Wetibe-
werbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft noch unsere
technologische Rilckstlindigkait noch die falsche
Geldpolitik noch die problematische Finanzpolitik,
auf die sich allein unsere wirtschaftlichen Schwierig-
keiten zuriickRihren lassen, Die Gesamtheit der eben
genannten Griinde ist viel eher in der Lage, zur
Erklirung der heute vorhandenen Schwierigkeiten
beizutragen. Es ist hilufig das Zusammenwirken ver-
schiedener Ursachenkomplexe, das es auch kaum
etlaubt, den EinfluB einzelner Faktoren zu isolieren.

Eine erfolgreiche Antwort auf diese Situation kann
nur eine Wirtschaftspolitik bisten, die eine Strategie
entwickeit, in der die verschiedensien Elemente ints-
griert sind. Die Wirksamkeit sinzelner Instrumente
ist ohnehin begrenzt. Die vor uns liegenden Proble-
me haben dagegen ein beachtliches Ausmaf. Nur
mit sinsr Kombination von Instrumenten, die sich
nach Mbglichkeit gegenseitig verstiirken sollten, sind
L&sungen dankbar.

Derartigen gemischien Strategien fehlt die Schén-
heit, die Patentrezepten immer eigen ist. Auch in der
politischen Auseinandersetzung ist die einfache For-
mel sehr viel brauchbarer als die integrierte, auf
unterschiedliche Wirkungszusammenhinge seizende
Politik. Di¢ Popularitiit derart einseitiger Strategie-
vorschlige, deren MiBerfolg inzwischen nachgewie-
sen werden kann, belegt dies eindrucksvoll, Und
doch muB eine politische Partej, die eine ins Ge-
wicht fallende Verbegserung der Wirtschafisentwick-
lung erreichen will, den Mut haben, auf Patentrezep-
te zu verzichten.

Wechselwirkung von Angebot und Nachirage
Angebot und Nachfrage stehen in unkdsbarem Zu-
sammenhang miteinander, sie sind sozusagen nur

zwei Saiten ein und derseiben Medaille, Zu den ver-
hiingnisvollsten Irritimem der Nationaldkonomie,
heute aber auch der aktuellen modischen wirlschafts-
politischen Diskussion, gehdrt die Meinung, dab der
WirtschaftsprozeB allein iiber die Nachfrage oder
allein Giber das Angebot zu steuern sei. Filr den Na-
tionalékonomen geht es hierbei darum, ob das Say-
sche Theorem, das behauptet, daB jedes Angebot
sich seine Nachfrage selber schaffe, in der Realitiit
moderner Volkswirtschaften unterstellt werden kann,
Diese Frage hat die Geschichie der Nationaltkono-
mie fiir lange Zeiten begleitet, Spitestens seit Key-
nes gab es eigentlich Im Fach keinen Streit mehr
darilber, dal man sich auf die Giiltigkeit des Say-
schen Theorems in der wirtschafispolitischen Realitit
nicht verlassen kbnne. Nicht einmal diese Einigkeit
ist erhalten geblieben. Bs sind nicht nur marginale
AuBenseiter des Faches, sondern sogar der Sachver-
stindigenrat, die fiir ihre (Oberlegungen das Saysche
Theorem heranziehen, obwohl die empirischen Bele-
ge gegen die Gialtigkeit dieses Theorems immer
erdriickender werden.

Da man nicht damit rechnen kann, daB die Schaf-
fung eines Angebots auch zu der entsprechenden
Nachflrage fithrt, ist eine Politik, die nur auf die
Steuerung des Angebots setzt, penauso verfehlt wic
eine reine Nachfragepolitik. Es bedarf ausreichender
Nachfrage und befriedigender Angebotsbedingungen,
wenn die Beschiiftigungssituation wicder verbessert
werden soll,

Die wirtschaltspolitische SchluBfolgerung ist ein-
fach: Auch eine durchgreifende Verlinderung der
Angebotsbedingungen kann nicht die erwiinschien
Lovestitionen hervorbringen, wenn die Nachfrage
fehit, d. h. die Unternehmer keine Absatzerwartun-
gen haben. Bin rational handslnder Unternehmer in-
vestiert nur dann, wenn er erwartet, dal er die mit
der geschaffenen Kapazitit erzeugte Produktion auch
absetzen kann, Eine nicht einseitige Wirtschaftspoli-
tik trigt damit auch Verantwortung fiir eine ausrei-
chende Nachfrage. Wenn sowohl Geld- wie Finanz-
politik bei unterausgelasteten Kapazititen die Nach-
frage reduzieren, wird auch die beste Angebotspolitik
erfolglos bieiben.

MNun mag es sein, dad sich moderne Volkswirt-
schaften mittelfristig auch an Situationsn ungeniigen-
der Nachfrage anpassen. Ja, es mag sogar sein, daB
mittelfristig von einem sehr niedrigen Niveau aus
wieder Wachstumsprozesse in Gang kommen, Eine
einseitig angebotsorientisrte Politik, die darauf setz-
te, bliebe dessen ungeachtet unter sozialdemokrati-
schen Wartvorstellungen unveriretbar; bedeutet sie
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doch, durch hohe Arbeitslosigkeit Menschen auf
Zeit, zum Teil aber auch auf Daver ihre Erwerbz-
miglichkeit zu nehmen und gewachsene soziale
Strukiuren zu zerschlagen. Gerade der unsichers
Ausgang cines derartigen Unternshmens rechtfertigt
nicht derartige Opfer.

Ohnchin gibt ez einige Branchen, bei denen der
Einflufl staatlicher Nachfragepolitik offenkundig ist.
Als Beispiel sei anf die Bauwirtschaft verwiesen. Die
Beschiftigungsschwankungen in diesem Bereich, die
nun schen zum zweiten Mal zur Zerstirung von Ka-
pazititen filhren, dis mittelfristig benftigt werden,
sind im wesentlichen von der Finanzpolitik verur-
sacht. Nur eine stetige Finanzpolitik auf ausreichend
hohem Niveau kaan hier Abhilfe schaffen.

Schwierlger ist die Aufgabe der Nachfragestsue-
rung dort, wo es um die private Nachfrage geht. Hier
ist es sachlich ohnehin hiufig schwierig, zwischen
angebots- und nachfiageorientierten MaBnahmen zu
unterscheiden: So nehmen beide Seiten inzwischen
das Instrument von Steuersenkungen fitr sich in
Ansprach. Fiir den Angebotspolitiker werden dann
die Angebotsbedingungen, der Freiraum der Privaten
vergroBert, filr den Nachfragepolitiker Voraussetzung
fur zusiitzliche private Nachfrage geschaffen. Letzt-
lich zeigt sich an dieser Stells sehir devtlich, wie
fruchtlos die Diskussion zwischen Angebots- und
Nachfragepolitik ist.

In bezug auf die Nachiragewirkungen besteht frei-
lich eine Asymetrie der Instrumente. Die Zurverfl-
gungstellung zusitzlicher Liquiditit oder dia Ver-
griBerang des Neticeinkommens ist keineswegs eine
Garantie fiir zustitzliche Nachfrage. Umgekehrt sind
Entmypseffekte in der Regel mit unmittelbaren Nach-
frageeinbuBen verbunden.

Dies gilt insbesondere auch fiir die staatliche Be-
schiftisung. Bine Reduzierung der staatlichen Be-
schiftigung flihrt zu Einkommensausfiilien, die Nach-
frageausfille zur Folge haben, An dieser Stelle sind
konjunkturefle und strukturelle Effekie voneinander
zu trennen. Unter strukturellen Gesichispunkien
mag eg ja durchaus sinnvell sein, &ffentliche Beschif-
tigung zu vermindern oder neu zu pestalten. Kon-
junkturel! ergibt sich hieraus ein unmittelbar wirken-
der Nachfrageausfall, Selbst wenn es in Hohe der
eingesparien Personalansgaben zu anderen, neuen
staatlichen Ausgaben kime, blicbe ungewiB, ob da-
durch die wegpefellone Nachfrage kompensiert wes-
den kann. Zeiten extremer Konjunkturschwiiche sind
daher fiir derartige strokturelle Verinderungen denk-
bar ungeeignet.

Struktutell ist freilich damit die Frege angespro-
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chen, welche Griifie der staatliche Sektor haben sofl,
Tst es wirklich richtig, daB eine Reduzierung des
Staatssektors Voraussetzung fiir sich selbst enlwik-
kelnde Wachstumsprozease ist? Damit ist eine
Grundsatzfrage angesprochen, der sich eine sozialde-
mokratische Wirtschaftspolitik nicht entziehen kann.

Funktion des Staates

Die Rolle des Staates im WirtschaftsprozeR war
immer Gegenstand von Kontroversen. Plir die Sozial
demokratie war eine Position, nach der der Staat als
stiirendes Element auf ein Minimum zu beschrinken
sei, nie akzeptabel. Staatliche Aktivitdten vielfacher
Art wurden als notwendige Voraussetzung zur Schaf-

‘fung der Rahmenbedingungen des Wirtschaftsprozes.

ses angesehen. Hierzu ziihiten die Bereitstellung ¢i-
ner angemessenen Infrastruktur, die Erhaltung der
Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs, die Verbesse-
rung der GleichméBigkeit der Startchancen, die Mi-
nimierung von Schiiden durch den Produktionspro-
zeB und die soziale Sicherung der Biirger. All dieses
sind Aufgaben, die positiv zu bewerten sind.

Nun ist kein Zweifel, dap staatliche Aufgaban fi-
nanziert werden miissen und daB dieses nor durch
LBelastung® der Biirger geschehen kann. Auch wenn
man historisch zeigen kann, daB es so etwas wie ob-
jektive Belastungsgrenzen offensichtlich nicht gibt,
kiinnen zu starke Steigerungen der Belastung zu
Reaktionen der Wirtsschaftssubjekte fithren, die das
‘Wachstum tatsichlich hehindern, Dariiber hinaus ist
es ja durchaus legitim, danach zu fragen, ob es sinn-
volier ist, knappe Ressourcen beim Siaat oder bei
den Individuen sinznsetzen, Und sicher ist es auch
richtlg, daB in der Vergangenheit — fur die Bundes-
repubiik Deutschiand gilt dies insbesondere fiir dic
erste Hilfte der siebziger Jahre — diese Frags nicht
ernsthaft genug gestelli worden ist,

Dies alles rechiferiigt aber nicht jene hysterische
Diskugsion um die Staatsquote, die in der Bundesre-
publik Dentschland zu beobachten ist und die die
fakiischen Tathesifinde einfach nicht zur Kenntnis
nimmt, Einmal ist eine Diskussion iiber die Staats-
quote als solche in ihrer (Flobalitiit genauso wenig
sinnvoll wic sine pensrelle Diskussion ither das
Transfersystem. Es sind die Staatsaufgaben, aus de-
nen die Staatsausgaben begriindet werden miissen.
Zum andern ist s schlechthin nicht wahr, daB die
Staatsquote in ger Bundesrepublik Deutschland be-
sunders hoch sei. Betrachtet man die Bundesrepublit
Deutschland, Frankreich, Italien, die Niederlands,
das Vercinigte K&nigreich, Dinemark und die Ver-
ginigten Stasten von Amerika, weist die Bundesrepu-



plik Deutschland, bezogen auf das Bruttoinlandspro-
dukt, den niedristen Staatsverbrauch auf, Bezieht
man die Sozialleistungen in die Analyse ein, haben
mur die USA eine niedrigere Staatsquote als die Bun-
desrepublik. Bs ist im {ibrigen auch nicht wahr, dag
die Staatsquots in den letzien Jahren permanent ge-
gtiegen sei. Von 1975 bis 1979 hat sie sogar abge-
nommen. Erst seit 1980 kommt es wieder zu einer
konjunkturell bedingten Zunahme. Gobal gesehen
gibt es also keinen AnfaB, sich ausgerschnet in der
Bundegrepublik Deutschiand iber eine zu hohe
Staatsquote zu beklagen.

Reform der soziglen Sicherung

Das schlieBt nfcht aus, daB man immer wieder
erncut die einzelnen Staatsaufgaben tiberpriift und
unntitige Ausgaben einschréinkt. Globale Kiirzungen,
die mehr oder weniger blind Gerechte und Unge-
rechte treffen, haben aber wenig Sinn. Dies gilt
insbesondere in einer so tiefen Rezession wie der jet-
zigen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere eine
glaubhafte Reform der soziaien Sicherung notwendig,
von der im {ibrigen auch vertrauensbhildende Effekie
im Unternehmensbereich ausgehen wiirden. Bine
hochentwickelte soziale Sicherung ist filr Sozialde-
mokraten unverzichtbar. Von ihr gehen im ibrigen
auch positive Auswirkungen aul Produktivitit und
Wachstom aus. Die nach wis vor niedrigen Streikver-
luste, wie auch die relativ sinfache Durchsetzbarkeit
technischen Fortschritts sind hierfiir Indikatoren,
Auf der andearen Seite jst eine weitere Zunahme der
Belastung durch Sozialbeitriige kaum vertretbar und
bei einer Umstrukturierung von Laistungen und Bei-
trigen auch micht ndtig. Gerade hier kann es nicht
um globale Kiirzungen gehen, vielmehr ist zu {iber-
priifen, ob relativ hohe Leistungen wirklich durch
das soziale Sicherungssystem abgedeckt werden sol-
len, Selbstverstiindlich sind dabei Besitzstinde zu
wahren,

Es soll nicht verhehlt werden, da§ manche Begleit-
erscheinungen staatlicher Aktivititen — man denke
nur an das Birokratieproblem — auch fiir Sozialde-
mokraten schwer ertriglich sind; dies alles kann aber
kein Anla sein, die Steatstitigkeit generell so in
Frage stellen zu lassen, wie dies zur Zeit geschieht.
Eatztendlich gpricht vieles filr dis Vermutung, daB
die hahere Komplexitit industrieller Gesellschafien
nur mit einem steigenden Staatsanteil bewiltigt
werden kann. Und an dieser Stelle verbinden sich ja
such neokonservative Gedankenginge mit ,griinen*
Uberlegungen. Der Traum von der einfachen Welt

ist auch ein Traum ohne den Staat, Der Traum von
der einfachen Welt ist aber auch ein Stiick Nostalgie,
die mit den Realitdten moderner Industriegesell-
schaften nicht vereinbar ist.

Dynamik der Privatwirischaft

Es kann sicher kein Zweifel daran bestehen, dal
wir ¢s mit einer Abschwiichung der wirtschaftlichen
Entwicklung in allen westlichen Industriegesellschaf-
ten zu tun haben. Daraus kann man aber nicht
schlieBen, daB nun auch die deutsche Volkswirtschaft
ihre Dynamik verioren habs. Die intemnationale
Wetthewerbsfihigkeit der deutschen Volkswirtschaf:
kann sich nach wie vor sehen lassen. Die sich aus
der Abwertung der DM ergebende zustitzliche aus-
Hindische Nachfrage hat sehr gechnell und unmittelbar
Zu beachtlichen ProduktionsanstdBen gefithrt. Diese
Entwicklung zumindest stiltzt die These, daB eine
Verbesserung der Nachfragesituation sehr schnell zur
Erhhung der Produktion fiihrt, eine Behauptung,
die man {lir die Angebotspolitik nicht aufstellen
kann. Trotzdem ist es sicher richtig, afle Mglichkei-
ten auszuschdpfen, die Angebotsbedingungen der
Unternehmen zu verbessern und dis Dynamik der
deutschen Volkswirtschaft wieder zu erhéhen.

Dies ist freilich angesichts der die wirtschaftspotiti-
sche Diskussion priigenden Vertrauenskrise leichter
gossgl als getan. Das Hin und Her der wirtschaftspo-
litischen Disknssion und die Konflikte zwischen den
verschiedenen Triigern der Wirtschaftspolitik sind
nicht dazu geeignet, das flir ein besseres Investitions-
klima erforderliche Vertrauen zu schaffen.

Wie notwendig es ist, psychologisch bedingte Hin- .
dernisse zu beseitigen, kann man am Beispiel der so-
genannten Investitionshemmnlsse leicht zeigen, Si-
cher werden diege in ihrem quantitativen Umfang in
der Regel iiberschiitzt, zum anderen zeigen sich in
ihnen durchaus gefinderte gesellschaftliche Wertvor-
stellungen, die auch bei der Gestaltung des Wirt-
schaftsprozesses beriicksichtigt werden miissen.
Nicht jede administrative MaBnahme, die Schiden
durch den Wirtschaftsprozel oder elne Uberbean-
spruchung von Ressourcen verhindern will, ist not-
wendigerweise falsch. Anstatt sich nun aber auf sine
Diskussion dber den Umfang von Investitionshemm-
nissen einzulassen, wire as weit sinvoller, deutlich
z1 machen, daB man die tatsichlich vorthandenen
Hemmnisse mit Entschiossenheit abzubauen bereit
ist. Denn es l#Bt sich ja nicht leugnen, dal bei der
Industrieansiedlung, dem Ausbau und der Neuanlage
von Verkehrswegen Investitionshemmnisse vorhan-
den sind, die man auch bei Abwigung aller Kriterien
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beseitigen sollte. Dieses bleibt auch dann richtig,
wenn der Umfang derartiger Investitionshemmnisse
weit geringer ist, als dies in $ffentlichen Diskussio-
nen behauptet wird.

Ein zweites Argumentenbiindel betrifft die Kosten-
situation. Hier werden die verschiedensten Kosten-
elemente und die Mdglichkeiten zu ihrer Senkung
diskntiert. Zunfichst ist darauf hinzuweisen, daf die
internationale Wettbewerbsi#thigkeit sehr viel stirker
vom Wechselkurs als von den binnenwirtschaftlichen
Kosten becinflufit wird, Letztlich ist &3 ja auch die
Funktion des Wechselkurses, internationale Kosten-
differenzen auszugleichen. Darliber hinaus spielt fir
die Héhe der Kosten guch die Produktivitiit eine ent-
scheidende Rolle. Bei gegebenem Wechselkurs kann
letztendlich ¢in hohes Lohnniveau nur durch hohe
Produktivitit verteidigt werden, Niemandem ist ge-
holfen, wenn wir den Modernisierningsproze unserer
Volkswirtschaft anfhalten, um fiber niedrige Ldhne
Vollbeschiiftigung zu erreichen,

Freilich besteht an dieser Stelle ein Qualifikations-
problem, Es ist sicher richtig, daf Rationalisierongen
Arbeitskrifte mit sehr niedrigen Qualifikationen frei-
setzen, Eine Lésung kann und mul} darin liegen,
durch zusitzliche Qualifikationsmafinahmen Abhilfe
zu schaffen,

Einen wesentlichen Kostenfaktor stellen auch Zin-
sen dar. Zu den Verbesserungen der Angebotsbedin-
gungen gehdirt daher auch-eins Reduzierung der Zin-
sen auf ¢in sehr viel niedrigeres Niveau als wir és
heute beobachten. Dies gilt um so mehr, als die
fiberh8hten Zinsen niclt das Ergebnis tatsichlicher
Knappheitsbedingungen, sondern das Ergebnis einer
einseitigen Geldpolitik sind, die darfiber hinaus noch
den Nachteil hatte, die notwendigen Anpassungspro-
Zesse der Wirtschalt an gelinderte weltwirtschaftliche
Rahmenbedingungen zu behindern.

Bei den Angebidtsbedingungen ist auch die Stewer-
belastung zu erwihnen. Betrachtet man die Nettobe-
lastung des Unternchmenssektors, d. h. bezieht man
dje verschiedensten Arten von Supvenlionen mit ein,
zeigt sich zundichst einmal, daf diess in den letzten
zwanzig Jahren nicht gestiegen ist; auch die Brutto-
belastung der Unternehmen mit direkten Steuern hat
nur geringfigig zugenommen. Trotzdem ist sicher
richtig, daf die Belastungswirkungen bei der Frage
der Leistungsanreize berlicksichtigt werden miissen.
Es ist sicher auch niitzlich, weitere Investitionsan-
reize zu geben. Der beste Investitionsanreiz liegl
aber sicher nach wie vor in ausreichenden Absatzer-
wartungen.

Bine wichtize Rolle bei der Verbesserung der
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Angebotsbedingungen kann auch die Technologiefte
derung in ihren verschisdenan Dimensionen bieten,
Gerade die Erweiterung der Produktion hiingt davon
ab, daBl man neue Produkte anzubieten hat. Hierbej
gibt es in der Bundesrepublik Deutschland, wis die
Erfahrungen der letzten Jahre éindrucksvoll belegen,
zahlreiche Schwierigkeiten sowohl bei der Entwick-
lung wie bei der Markteinfihrung neuer Produkte.
Die Geschichte des Videorecorders, bei dem ja die
eigentlichen Pionierleistungen in Europa liegen, ist
hierfiir ein eindrucksvolies Beispiel. Daneben sind
auch ProzefSinnovationen notwendig. Bei unseren
wichligsten Wetthewerbern gibt es eine sehr umfang
reiche und vielfiltige Technologieférderung. Wenn
wir die Zukunft bewiiltigen wollen, milssen auch wir
neue und wirkungsvolls Wege der Technologieitrde-
rung finden.

Arbeliszeit

Diskussionen tiber die Arbeitszeit sind in der Bun
desrepublik Deutschland weitgehend tabuisiert. Das
hat vicletlei Griinde. Einmal gibt es in einigen Bersi
chen tatsiichlich Facharbeiterengpiisse, deren Quanti
fizierung allerdings nach wie vor schwierig ist. Zum
anderen ist eine Arbeitsumverteilung angesichts des
nledrigen Qualifikationsnivequs eines Teils der
Arbeitsiosen wenig aussichtsreich. SchlieBlich wird
diese Problematik mit dem zur Zeit stark diskutier-
ten Aussteigerproblem verbunden.

Nun ist schon einlsitend deutlich geworden, daB
Wachstumsverzicht keine gesellschaftliche Option
sein kann, Das heiBt aber nicht, daB nicht so wie in
der Vergangenheit ein Teil der zusttzlich geschaffe-
nen Produktivitit in Freizeit umgesectzt werden darf,
Daza kommt die Tatsache, dal} in immer héherem
MaBe fiexiblere Arbeitszeitregelungen gewiinscht
werden. Dieses ist ja auch insbesonders in soichen
Bereichen legitim, wo die Arbeitsmarktiage derartige
Lasungen als sinnvoll erscheinen liBt. Wenn gerade
bei Lehrern die Bereitschalt bestsht, sich mit einar
niedrigeren Arbeitszeit, dag heiBt dann aber auch
mit einem niedrigeren Einkommen, zufriedenzuge-
ben, wenn auf der anderen Seite die Beschiftigungs.
sifuation fiir Lehrer ohnehin sehr schwierig ist, gibt
es keinen Grund, warum man diesem Wunsche nichl
nachkommen soflte.

Gerade in einer Arbeitsmarkisituation wie der
unseren ist dem Individuurn, das, ans welchen Griin
den auch immer, meint, seinen Arbaitseinsatz an sei
nen ,Bediirfnissen® orientieren zu sollen, dabei zu
helfen, seinen Arbeitseinsatz zu reduzieren. Gerade
bei Massenarbeitslosigkeit besteht filr den Staat kein



Grund, einen hohen individuellen Arbeitseinsatz zu
- erzwingen. Dis SPD sollte keinen Zweifel daran las-
geny, da sie die moderne Industriegeselischaft be-
jaht. Sie kann die Vorstellungen von Griinen, Alter-
nativen und Aussteigern nicht zur Richtlinie ihres
Handelns machen. Das heifit aber nicht, da8 sie
nicht diesen Gruppen einen Freiraum verschaifen
kbante, in dem diese nach ibren Wertvorstellungen
leben. Dies gilt insbesondere fir die Arbeitszeit,

Allerdings ist hiermit auch das Problem angespro-
chen, wer die sozialen Kosten derartiger Lebensge-
staltung trigt. Bs geht sicher nicht an, dall der ,Nor-
maibiirger® durch Beitrige fiir seine soziale Siche.
rung sorgt, wihrend der ,Aussteiger® von dor Sozial-
hilfe finanziert wird. Werden flexiblere Arbeitszeit-
regelungen geschaffen, muB im sozialen Sicherungs-
system Vorsorge getroffen werden, daB dic Betroffe-

_nen die Kosten ihrer sozialen Sicherung in vollem
Umfang bei ihrer Enischeidung, ihren Arbeitseingatz
zu reduzieren, beriicksichtigen. In der Sozialversiche-
tuog werden dann nicht nur Mindestleistungen wie
Mindestrenten, sondern auch Mindesibeitrige unver-
zichtbar.

Ohne Zweifel existieren strukturelle Engpiisse auf
dem Arbeitsmarkt, Diese milssen ohnehin beseitigt
werden, da nur so die Voraussetzungen geschaffen
werden kénnen, Arbeitslose mit falscher oder unzu-
reichender Qualifikation wieder in den Arbeitsmarkt
zv integrieren. Der Ausban betrieblicher und i{iber-
betrieblicher QualifizierungsmaBnahmen ist unver-
zichtbar. Die gerade vorgenommene Reduzierung der
ArbeitsforderungsmaBnahmen ist angesichts dieser
Lage unveriretbar.

Die dringend notwendige Diskussion um neue
Formen der Arbeitszesitgestaltung kbnnte wesentlich
entlastet werden, wenn die Qualifizierungsprobleme
und die Aussteigerprobleme gel8st wiirden, Eine
freiere Diskussion liber die Arbeitszeit wilrde weite-
ten wirtschaftspolitischen Handlungsspielrauin schaf-
fen.

Perspektiven dexr Wirtschaftspolitik in den schiziger
Jahren

Die Probleme der achtziger Jahre werden schwie-
rig bigiben, Die BevBlkerungsentwicklung wird auch
in den niichsten Jahren zu einem zunehmenden
Arbeitskrifteangebot fihren. Die Produktivititsent-
wicklung wird iiber der Wachstumsrate lisgen; durch
beide Vorgiinge ergibt sich eine Verschiirfung des
Beschiftigungsproblems. Die weltwirtschaftlichen
Probleme werden schwieriger werden. Die Wachs-
tomspfade der meisten industriellen Linder bleiben

schwach, viele Probleme der Entwicklungsiiinder
sind weiter denn je von einer Lsung entfernt, Die
deutsche Volkswirtschaft kann also nicht auf eine
Entlastung auf dem Riicken anderer Linder rechnen.
Das binnenwirtschaftliche Lésungspotential muB voll
ausgeschipft werden.

Besonders verhingnisvoll wiire ¢s, wenn s nicht
geliinge, das Beschiiftigungsproblem zumindest fir
die nachwachsende Erwerbsbevdlkerung zu 18sen,
Die demographische Entwicklung wird spéitestens in
den neunziger Jahren dazu fiihren, daB die verfiigba-
re Erwerbsbevdlkerung zu klein ist. Dieses wiirde
verstirkt werden, wenun s nicht gelingt, die soge-
nannten . starken® Jahrginge in den ErwerbsprozeB
zu integrieren, Nach allen vorliegenden Erfahrungen
kann man nicht damit rechnen, dall man diese Jahi-
giinge zundichst auf Halde legen kann, um sie dann
wieder zu reaktivieren. Die Integration dieser Jahr-
ginge wird aber nur mbglich sein, wenn man eine
Verminderung des Beschiftigungsproblems erreicht.

Gerade wenn eine auBenwirtschafiliche Lsung
weder wahrscheinlich noch wiinschenswert erscheint,
ist die inlindische Wirtschaftspolitik zur Verantwor-
tung gerufen, Der auch in der Bundesrepublik
Deutschland entfachte Streit zwischen angebots- und
nachfrageorientierten Rezepten ist in dieser Situation
verantwartungslos. Weder sine rein nachfrage- noch
eine rein angebotsorientierte Strategie ist in der La-
ge, die hier anstehenden Probleme zu 13sen. Der
Streit der Dogmatiker erschwert die rasche Durchset-
zung der notwendigen MaBnahmen,

Dazu kommt in der Sitvation der Bundesrepublik
Deutschiand ein verhiingnisvolles ,Schwarze-Peter-
Spiel, in dem sich die einzelnen wirtschaftspoliti-
schen Institutionen gegenseitig die Verantwortung
fiir das Geschehene weiterreichen. Dieses ist schon
deswegen unnbtig, weil kaum zu bezweifeln ist, daB
alle hier erwiihnten Zweige der Wirtschaltspolitik im
Laufe der letzten zehn Jahre Fehler gemacht haben.
Es gab Phasen der Lohnpolitik, in denen die Lohn-
steigerungsraten fiber dag gesamtwirtschaftlich ver-
tretbare MaB hinausgingen. Die Gewerkschalten
haben in den letzten Jahren hieraus gelernt. Es gab
Phasen der Geldpolitik, in denen auflenwirtschaftli-
he Gesichispunkte so stark binnenwirtschaftliche
Gesichtspunkte {iberlagerten, daB der Rezessionspro-
zeB durch die Geldpolitik verstiivkt wurde, Die Fi-
nanzpolitik der letzten Jahre wiederum hat eindeutig
prozyklischen Charakter.

Eine Lbsung der hier liegenden Kenflikte ist nicht
mdelich, wenn man bei dem zur Zeit {iblichen Mo-
dell von Schuldzuweisungen bleibt, sie ist nur zu
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erwarten, wenn alle Institutionen der Wirtschaftspoli-
tik stirker als bisher zusammenarbeiten. Wir brau-
chen eine wohlabgestimmte und integrierte Politik,
bei der sich niemand seiner Verantwortung fiir die
Volkswirtschaft, insbesondere aber fiir die Beschifti-
gung entzieht. Diese Politik muB im Kern mittelfri-
stig und potentislorientiert angelegt sein. Antizykli-
sche Elemente sind zwar wiinschenswert, dilifen
aber nicht dominierend sein, da sie ohnehin politisch
nicht bewiltigt werden. Eine derariige Politik muf}
Angebot- und Nachirageslemente enthalten.

Der Staat muB die von ihm ausgeiibte Nachfrage
verstetigen. Die von ihm ausgeldsten Beschiitigungs-
schwankungen sind unntig und unvertretbar. Thre
sozialen und 8konomischen Kosten sind bei weitem
zu hoch, Der Staat muB auch in seiner Transfer- und
Steuerpolitik stiirker als bisher auf eine Verstetigung
der Nachfrage achten. Die Probleme der achtziger
Jahre werden sicher nicht bewiltigt werden kinnen,
ohne daB ein mittelfristiz angelegter Nachfragepfad
beschritten wird, der zusiitzliche staatliche Nachfrage
einbringt. Es gibt genfigend EngpaBbereiche, aul de-
nen dieses miglich ist. Es sei an Fernwiirme, Um-
weltmaBnahmen, Sanierung der Wohnumwelt, Inng-
vationsfiirderung, insbesondere Mikroelcktronik er-
innert.

Die Angebotsbedingungen der Unternehmen sind
zu verbessern, insbasondere bei der Industrieansied-
lung sind btirokratische Hemmnisse zu beseitigen.
Eine deutliche Verminderung des Zinsniveaus ist
notwendig. Bei der Gestaltung von Bestsuerung und
Subventionen ist der Gesichtspunkt der Leistungsan-
reize stirker als bisher zu beriicksichtigen. Eine mas-
sive Investitionsférderung ist flir die nachsten Jahre
notwendig, selbst wenn hierbei problematische Ver-
teilungseffekte in Kauf genommen werden miissen,
Eine nicht auf die indirekte Férderung beschriinkte
Technologiepolitik mug dazu beitragen, daB neue
Produkte und neue Produktionsverfahren stirker als
bisher entwickelt werden. Zur Verbesserung der
Angebotsbedingungen gehirt auch eine Verbesse-
rung der Qualifizierung von Arbeftnehmern. An die-
ser Stelle muB wahrscheiniich in nichster Zukunft
die hachste Prioritiit bei der Uberwindung der Be-
schiiftigungsschwierigkeiten liegen.

Damit wird auch die Mglichkeit erdffuet, die Fra-
ge der Verkbrzung der Arbeitszeit und der flexible-
ren Gestaltung der Arbeitszeit smotionsfreier zu dis-
kutleren. Die Gewerkschaften miissen einsshen, daB
Verkiirzungen der Arbeitszeit auch Binkommensein-
buBen zur Folge haben kinnen.

Die Finanzpolitik muB zu Verhiltnissen kommen,
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die von der Bevblkerung akzeptiert werden. Da ein
an sich unproblematischer Verschuldungskurs nicht
welter akzepliert wird, ist e$ notwendig, mittelfristig
die Staatsfinanzen zu konsolidieren. Kurzfristig ist
dies freilich in der jetzigen Konjunktursituation nicl
zu verantworten. Die Konsolidierungsdizkussion dard
freilich nicht global gefiihrt werden, sie ist nur sinn.
voll, wenn in den einzelnen Bereichen dar Umfang
der notwendigen Siaatsaufgaben diskutiert wird, Die
gilt insbesondere auch fir die soziale Sicherung, weil
eine globalé Diskussion iber die Kiirzung von So-
zialleistungen das Vertrauen in unsere Gesellschaft
untergribt. Letztlich kann der Staat sich aber nicht
der Diskussion fiber die Sinnhaftigkeit seiner Ausga.
ben entziehen, Angesichts der Schwierigkeiten der
achtziger Jahre spricht freilich nicht viel fiir die Ver
mutung, daB es zu einer wesentlichen Reduzierung
von Stgatsaufgaben kommen kann. Wahrscheinlich
bediirfen die nichsten Jahre eher zusiitzlicher Aktivi
titen. Bei der Erhebung der dann notwendigen zu-
slitzlichen Staatseinnahmen ist der Gesichtspunkt de
Leistungsanreize zu beriicksichtigen.

Eine derartig integrierte Strategie mub mittelfristiz
orientiert sein, was freilich nicht heiBen kann, daB
sie nicht auch kurzfristige Gesichizgpunkie, insbeson-
dere die jewsilige konjunkturelle Situation, zur
Kenntnis nimmt, Dia primiire Aufgabe ist zunichst,
den WachstumsprozeB wieder in Gang zu setzen.
Gelingt dies, werden sich auch die strukturellen
Probleme besser 18sen lassen. Es spricht nichts fiir
die These, daB das Umgekeshrte richtig ist.

Ob die Bundesrepublik Deutschland die Probleme
in Zukunft bewiiltigen wird, hiingt davon ab, ob es
gelingt, eine derartig integrierte Strategie zustande 21
bringen, Hieran milssen gich glle wirtschaftspoliti-
schen Institutionen beteiligen. Was gefordert ist, ist
eine hohe Integrationsleislung der Bundesregierung,
Auch die Sozialdemokratie kann es sich nicht leisten,
zugunsten ihres engeran Zielbiindels diese Integra-
tionsleistung in Frage zu stelien, Letztlich entschei-
det sich wahrscheinlich gerade an dieser Steile die
Dauer sozialdemokratischer Regierungsverantwor-
tung.

Alles in aflem sind die objektiven Voraussetzun-
gen fiir eine Bewiiltigung der vor uns liegenden
Probleme nach wie vor relativ gul, auch wenn man
sich dariiber im klaren sein muB, daB wir Arbeitslo-
senquoten wie in den gechziger Jahren nicht wieder
erreichen werden. Es kommt darauf an, daB die
Schwierigkeit der vor uns lisgenden Aufgabe erkann
wird und im Zusammenwirken aller Beteiligten eine
Ldsung gesucht wird.
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Ewald Nowotny:
Grundsaize sozlaldemolu'aﬂscher
Wirtschafts- und Finanzpolitik

Praf. Dr. Ewald Nowotny ist Professor filr Finanzwis-
senschaf an der Universitdt Linz, Osterreich,

Osterreich hat flir das Jahr 1981 mit einer Arbeits-
losenrate von 2,4% und einer Preissteigerungsrate
von 6,3 % relativ gilnstige makro8konomische Daten
aufzuweisen, wenn es auch bei ung natiirlich eine
Reihe von Problemen gibt. Dabei zeigt sich beim
Vergleich der wirtschaftlichen Ausgangspositionen
zwischen Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland sicher cine Reihe von Gemeinsamkei-
ten, wie etwa eine groBe AuBenhandelsorientierung
und eine anndhernd gleiche Wirtschaftsstruktur (so
entspricht etwa auch der Anteil des Dienstleistungs-
sektors am Produktionswert mit 53 % ungefihr dem
der Bundesrepublik Deutschland), es gibt aber natiir-
lich auch eine Reihe von Verschiedenheiten, die die
Wirtschaftspolitik jedes Landes bestimmen.

Ich sehe meine Aufgabe daher auch nicht darin,
hier irgendein Modell Osterreich” anzupreisen, son-
dern einfach zu ¢inem Austausch wirtschaftspoliti-
scher Uberiegungen beizutragen. Wir haben hier ja
sehr enge Bezichungen. So hatien wir speziell im
Bereich der wirtschaftspoiitischen Beratung durch
viele Jahre auch stets die Gutachten des Sachver-
stindigencates mit Interesse studiert — wobei ich
freilich feststellan muf, dafl aus der Sicht der Hster-
reichischen National8konomie seit einiger Zeit diese
Gutschten uns nicht mehr so sehr alz anslytisch inter-
essant erscheinen, sondern sher als Dokumentation
gewiszer gesellschaftspolitischer Positionen,

Wenn man nun versucht, die gegenwiirtige wirt-
schafis- und inshesonders beschiiftigungspolitische
Position in einem eiwas grundlegenderen Rahmen mm
sehen, 50 wird meines ¥rachtens deuilich, daBes
sich letztlich mur um eine neue Runde in der alten
Diskusgion handelt, wo an den linken und rechten
Extremen die Position verireten wird, ein Eingreifen
des Staates in Wirtschafts- und Konjunkturpoliiik sei
letztlich sinnlos und/oder unndtig, weil er ja die
grundlegenden konomischen Entwicklungstenden-
zen ghnedies nicht beeinflussen und jedenfalls nicht
verbessern kbnne. '

Van der linken Position einer marxistischen {ko-
pomie her wird ein solcher Binsatz fiir sinnlog
erkliirt, weil eben Krisen zu den genuinen, unabin- -
derlichen Kriterien eines kapitalistischen Systems
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gehdiren. Von der rechten Seite siner konservativen
Okonomie her wird ein staatlicher Eingatz abgelehnt,
weil von der Vorstellung eines in sich stabilen
Marktsystems ausgegangen wird, dessen immanente
Stabilitit durch Staatseingriffe nur gestdrt wird. Die-
sen Extremen gegeniiber stellt sich nun die Mittel-
vosition dar, wo davon ausgegangen wird, da sine
Kombination von mikroéikonomischen Marktmecha-
nismen und makrotikonomischem Binsatz staatlicher
Wirtschaftspolitik sowohl nitig, wie auch Bihig sind,
sine anniihernd Skonomisch und sozial stabile
Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft zu
gewlhrleisten,

Es ist diese analytische Mittelposition, die nach
meiner Sicht eine solide theoretische Basis filr eine
sozialdemokratische Wirtschaftspolitik liefern kann -
und ich mijchte darauf hinweisen, daB ja diesa Mit-
telposition auch die libarwiegende Zustimmung der
nationalSkonomischen Fachwelt findet. Man kann
wissenschafiliche Debatten gicher nicht durch
Abstimmung entscheiden, aber es sei doch nicht ver
schwiegen, daB etwa kiirzlich bei einem Symposion
der finf einschiligigen amerikanischen (fkonomie-
nobelpreistriger nur einer, ntimlich Milton Fried-
man, die Position der konservativen Okonomie ver-
treten hat. ’

Ich m3chte dabei keineswegs leugnen, daB die
Diskussion zwischen — grob gesprochen - Xeynesia-
nern und Monetaristen zu wissenschaftlichen Fort-
schritten gefiihrt hat, die auch von wirischaftspoliti-
scher Relevanz sind. Bs scheint mir aber wichtig,
darauf hinzuweisen, daB das, was heute in der Wirt-
schaftspalitik als neue konservative Okonomie ange-
boten wird, vor allem sinen Publizititserfolg und
nicht einen wissenschaftlichen Durchbruch darstallt,
Und es scheint mir auch wichtig fesizuhalien, daB
das, was yon manchen Wirischaftyjournalisten und
auch von manchen exponierten Okonomen als neves
wirtschaftspolitisches Credo dargestelit wird, eine
Meinung ist, die keineswegs als unbestrittener Stand
der Wissenschafl angegehen werden kann, sondern
vielmehr nur die Stirame einer, freilich sehr lautstar-
ken, Minderhsit darstelit, elne Stimme, die freilich
anch nicht mehr so glockenrein klingt, wie noch vor
einiger Zeit. Dabei ist es darilber hinaus wichtig zu
schen, daB auch innerhalb des Bereiches konserva-
tiver {konomen sehr verschiedene Strdmungen be-
stehen, wie sich ja derzeit speziell in den USA zeigl

Das monetaristische Konzept, wie es in Grobri-
tannien praktiziert wurde und wird und wie es einen
Teil der amerikanischen Wirtschaftsstrategie darstellt
gicht als zentrele wirtschaflgpolitische Zielsetzung .



den Kampf gegen dic Inflation. Nun besicht kein
Zweilel, daB langfristize hohe Inflationsraten ein
erhebtiches wirtschaftliches und vor allem gesell-
schaftspolitisches Problem darstellen. Der entschei-
dende Punkt ist aber nun nicht, ob man Inflations-
tendenzen bekdmpfen soll, sondern es ist die Frage,
wie rasch und wie radikal man vorgehen soll, ob man
sich auf das eine Instrument der Geldmengensteue-
rung konzentrieren soll und welche Kosten man
bereit ist, in Kauf zu neshmen,

Sowohl theoretische Uberlegungen wic auch das
empirische Beispiel GroBbritanniens und auch ande-
rer Staaten zeigen uns, daB es sich bei einer Siabili-
sierungspolitik nach monetaristischem Muster um
sehr lange und schmerzhafte Perioden mit letztlich
véilig ungewissem Ausgang handelM, weil eben nie
sicher ist, ob nicht der Patient stirbi, bevor die Kur
des Dr. Eisenbart zu Ende ist, wobei freilich in ei-
nem demokratischen Stantswesen solche Kuren in
der Regel 50 ausgehen, dad sie in der Mitte ebgebro-
chen werden und dann eine zerriittete Realwirtschaft
mit ¢inem nachgeholten inflationtiren Schub kombi-
niert wird, Man muB gar keine sozialdemokratische,
man mub nur eine pragmatische, an den gesellschaft-
lichen Realitliten orientierte Politik betreiben, um
ein solches Experiment als zu gefiihrlich und als zu
unsicher zu empfinden.

Mun ist dieser makrofkonomisch restriktive Kurs
aber nur ein Aspekt der konservativen Okonomie,
der andere Aspekt, der zwar vielfach verbunden,
aber doch deutlich abhebbar ist, ist der der angebots-
oricntierten Okonomie. Hier gebt es im Kern um die
Hoffhung, ein Zuriickdriingen staatlicher Priisenz in
der Wirtschaft, sei es jetzt von Stewern, sei es von
anderen Formen, wiirde gewaitige zusétzliche Pro-
duktivkrifte durch erhdhte Investitions- vnd Arbeits-
bereitschaft freisetzen. Nun kann es natiirlich For-
men staatlicher Interventionen geben, dic auch unter
Beriicksichtigung des Nuizens in anderen Bergichen
per saldo negative Skonomische Bffekte aufweigsen,
und es ist sicherlich sinnvoll, den Blick dafiir zu
schiirfen. In der Form, wie sie in den USA und zum
Teil auch von wissenschaftlichen Gremien in ande-
ren Staaten angeboten wird, gilt jedoch das Verdikt
von Paul Samuslson, wenn er von ,supply-side moon
shine, for which there is no scientific basis“ spricht.
Und erst kfirzlich hat Budgetdirekter David Stock-
man in einem bemerkenswerten Interview bestiitigt,
def das Ganze im wesentlichen als Camoullage, als
wlrojanisches Pferd” gedacht war, um eine Umvertei-
hng zugunsten der hohen Einkommensgruppen zu
erreichen, Und es ist zweifellos nicht unabhiingig

von diesem Umverteilungsaspekt, wena nun auf ein-
mal konservative {Jkonomen fiir sie so altehrwilrdige
Vorstellungen wis die des ausgeglichenen Budgets
fallentassen, Ich darf dazu aus einem jiingsien Arti-
kel von Milton Frisdman zitieren, wo er erkliirt, ,ein
ausgeglichenes Budget ist nicht entscheidend. Wich-
tiger ist, dal3 der Anteil des 6ffentlichen Sektors am
Sozialprodukt reduziert wird.” Teh finde diesen Satz
filr Milton Friedman insofern bemerkenswert, als ich
glaube, dab er eine imponierende Bereitschaft zeigt,
sich iiber Uiberlieforte Vorurteile hinwegzusetzen,
wenn es gilt, (seine) hbherwertigen gesellschaftspoli-
tischen Zielsetzungen zu erreichen, und ich wiinsche
mir manchmal, daB auch die Sozialdemokraten die-
sen Mut in bezug auf ilire Zielsstzungen hiufiger
zeigten.

Nun darf die sozialdemokratische Gegenposition
sicherlich nicht so verstanden werden, daB alles Heil
von staatiichen Interventionen erwartet wird, Die
Position der Soziaidemokratie war nie die eines
Staatsfetischismus, und wir haben uns gerade auch
im neuen Parteiprogramm der SPQ) sehr eingehend
mit den Problemen und Grenzen staatlicher EinfluB-
nahmen auseinandergeselzt. Aber es kann far mich
kein Zweifel bestehen, daB in einer modernen, kom-
plexen Volkswirtschaft filr die Erhaltung sowohl der
Skonomischsn Stabilitit wie dariiber hinaus der
gesellschaftlichen Stabilitit eine Absicherung durch
den Sffentlichen Sektor nitig ist. Es ist zwar sicher
richtig, jede staatliche MaBnahme auf ihre jewsilige
Effizienz zu @iberpriifen, es ist abar ebenso sicher
Falsch, sich gerade in Zeiten wirtschaftlicher Schwi-
che in ein Programm der generellen Reduktion staat-
licher Ausgaben hineintreiben zu Iagsen. Dies gilt
inshegsondere dunn, wenn eine solche Tendenz unter
dem Druck konjunkturbedingter Defizite entsteht
und man damit wieder in jene alte Falle hineintappt,
wo die Finanzpolitik nur geleitet wird von den Aus-
wirkangen der Depression auf das Budget und nicht
von den Wirkungen des Budgets auf die Depression.

Ich habe nun versucht, aus der Gegeniiberstellung
zu hsutigen konservativen Tendenzen einige Aus-
gangspositionen fir eine sozialdemokratische Wirt-
schaftspolitik und speziell Konjunkturpolitik anzu-
reien. Ich mbchte nun in einem zweiten Teil, auf
dieger Grundlage aufbauend, efnige zenirale Fragen
der heutigen Wirtschaftspolitik anschoeiden und bei
der Analyse dieser Fragen die Erfahrungen Oster-
reichs als empirische Anhaltspunkte heranziehen

Als erster und grundlegender Punkt ist die Frage
zu stellen: Wie weit ist die Wirtschafisschwiiche seit
1975 als konjunkturell, wie weit als strukturel] be-
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dingt zu sehen? .

Es ist kein Zweifel, daB es sine Reihe von strukiu-
rellen Faktoren gibt, wic etwa die Anderungen in
den Energiepreisen, die Konkurrenz der Schweilen-
linder und andere Verlinderungen, die Strukturbrii-
che verursacht haben, durch die es derzeit zweifellos
_ Kapazitiiten gibt, die obsolet geworden sind und

auch bei einer globalen Nachfragebelebung nicht
mehr Skonomisch sinnvoll cinsetzbar sind. Aber,
und dies ist der entscheidende Punkt, dies ist nur ein
Teil, und aus meiner Sicht der kleinere Teil der
gegenwirtigen Problematik. Zwei Gesichispunkte
erscheinen mir dabel von Bedeutung.

Erstens, es gibt neben den Strukturproblemen &i-
nen breiten Bersich konjunkturbedingter Unteraus-
lastung,

Zweitens ist die Frage zu stellen: Welche Konstel-
lation ist fir eine rasche Struktranpassung giinsti-
ger? Die einer Reinigungskrise” oder eine Anpas-
sung bei Abstlitzung durch gine starke gesamiwirt-
schaftliche Nachfrage? Ich bin nun tiberzeugt, daf
eine entsprechend starke Nachfirage fiir einen ra-
schen und harmonischen Strukturwandel gine
wesenilich bessere Voraussetzung bietet, woil sie zu
hiherer [nnovationsbereitschaft, hiherer Mobilitit
und besserer Kostenstruktur fUihrt.

Als empirische Illustration dieser Thesen méchte
ich auf das Beispiel Japans verweisen, das einen
ilberaus starken Strukturwandel bei gleichzeitiger
voller beschiitigungsméBiger Absicherung vollbracht
hat. Und in aller Bescheidenheit darf ich darauf hin-
woisen, daB ctwa auch in Osterreich bei wesentlich
giinstigerer Beschiiltigungslage auch die Arbsitspro-
duktivitit in der Industrie ragcher gestlegen ist alg in
der deutschen Industrie {(Zunahme der Produktion je
BeschiRigten 1973-1980: Osterreich 30%, BRD
23 %). Das kann als Hinwels gesshen werden, daB
cine geziclts Vollbeschiiftigungspolitik auf jeden Fail
keine Beeintrichtigung des Strukturwandels darstelit,
wahrscheinlich sogar eine wesentlicha Erleichterung:

Einen besonderen Akzent bekommt diese Diskus-
sion schlieBlich in bezug auf die Binschiitzung der
Arbeitslosigkeit, Wir sehen ja zunchmend Versuche,
einen immer griBeren Teil der Arbeitslosigkeit als
oStrukiurell® wegzudefinieren, Und natlirlich kann
man den Anspruch an die Beschiftigungspolitik so-
weit herunterschrauben, daf man Arbeitstosigkeit
nur mehr dann als konjunkturelles Problem sieht,
wenn sie bestens ausgebildets, voll mobile, minn-
liche Brwerbstitige zwischen 30 und 40 Jahren be-
trifft und aile anderen als strukturelle Problemgrop-
pen abschiebt. Aber das ist halt nur eine semanti-
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sche Lisung, denn gerade der Anspruch einer sozial
demokratischen Wirtschaftspolitik miiBte nach mei-
nem Verstindnis daraufl avsgerichtet sein, auch die
Gruppen zu erfassen, die nicht zur Elite des Arbeits-
marktes gehdren, wie etwa Berufsanfinger — und die
ja such in Zeiten hoher Nachfrage voll in den
Arbeitsmarkt absorbiert wurden. Das ist ja auch in
der Bundesrepublik noch nicht so lange her, wenn
man bedenkt, daB hier die durchschnittliche Arbeits-
losenrate der Jahre 1970-74 nur 1% betrug, und das
drilckt gich auch in den &sterreichischen Arbeits-
fosentaten aus.

Insgesamt ist daher aus meiner Sicht festzustellen:
Es gibt zweifellos gewisse strukturelle Elemente der
Arbeitslosigkeil, das sollte aber kein Hindernis sein,
der konjunkturellen Komponente zu Leibe zu ritk-
ken. Mir kommt das so vor wie cine Situetion, wo
gich jemand den FuB gebrochen hat und er dazu
noch sine Lungenentziindung erwischt hat, und man
wiirde nun sagen: was hat das fiir einen Sinn, die
Lungenentziindung zu kurieren, davon wird der Fug
ja auch nicht heil. Ich glaube sinfach, es ist verniinf-
tiger, beide (bel zugleich anzugehen und nicht, mit
dem Hinweis auf das sine, die Heilung des anderen
zu utiterlagsen.

Angebots- gegen nachfrageorientierte Wirischaftspolitlk
Ich habe die theoretische Seite dieser Problematik
schon gestreift und machis jetzt ganz pragmatisch
die dsterreichische Antwort anf diese Frage darstei-
len. Die Antwort lautet sinfach: Sowohl als auch.
Grundlage ist eine Politik der deutlichen nachfrage-
seiligen Abstiitzung. In den konjunkturpolitisch be-
sonders kritischen Jahren richtels sie sich dabei spe-
ziell auf die binnenwirtschaftiiche Nachfrage, so in
den Jahren 1975 und 76 oder auch im laufenden
Jaht, wo wir ein spezielles zusitzliches Programm fiir
Wohnbau und Stadtsanierung beschlagsen haben,
Ich hoffe, jetzt nicht alizu unpatriotisch zu sein,
wenn ich berichte, daB wir daneben durchgehend als
Instrument der Nachfragestiitzung ein ausgebautes
System der Exportfrderung haben, wobei eine
wesentliche Funktion des Systems darin basteht, die
negativen auBenwirtschaftlichen Effekte unserer
Hartwiihrungspolitik, also der Ankoppelung des
Schillings an die DM, zumindestens teilweise abzu-
schwiichen. Ieh muB freilich gleich hinzufigen, daf
ich plaube, daB hier sehr wesentliche Unterschiede
im wirtschafispolitischen Spielraum eines kleinen
und eines groBen Landes bestehen, Fiir ein kleines
Land geniigen schon geringe Marktanteilsgewinne
am Welimarkt, um erhebliche nachfrageseitige Effek-



te zu erzielen. Ein groBes Land kann sshr viel weni-
ger als Trittbretifuhrer agieren. Hier ist es meines
Erachtens unrealistisch, auf eine isolierte Export-
expansion als lingerfristige Strategie zu satzen, ochne
die Rilekwirkungen einer solchen Strategie auf die
Wirtschaftspofitik anderer Staaten zu berlicksichti-
gen.

Die angebotsseitigze Komponente der Bsterreichi-
schen Wittschaftspolitik ist vor allem in einem sehr
massiven System der Investitionsforderung zu sehen,
was zusammen mit der nachirageseitigen Abstiitzung
zu einer international iiberdurchschnitifichen Investi-
tionsquote gefiihrt hat (Durchschnitt 1975/80: Oster-
reich 26 %, BRD 22%). Wir haben ein relativ ausge-
bautes System der indirekten steuerlichen Investi-
tionsférderung. Zusitzlich wurde speziell seit 1975
auch das System der direkten ausgabenseitigen Inve-
stitionsforderung ausgeweitet, wobei die Finanzie-
rung zum Teil durch Offénmarktmittel der Nioten-
bank erfolgte. Man kann gegen staatliche EInvesti-
tionsférderung nun eine Reihe von Einwendungen
bringen, und langfristig gibt es sicher Grenzen Mir
den Binsatz eines solchen Systerns, Mittelfristig ist es
aber unter den Optionen, die wir haben, sicherlich
das Kleinere TJbel, da bei diesen Formen sowohl der
direkten wie der indirekien Investitionsfirderung
eben immer cin direkter Zusammenhang zwischen
Ftirderung und Investitionstiitigkeit hergestsllt wird.
Wenn man dagegen nach dem Konzapt der klassi-
schen Angeboistheoretiker die wirtschaftspolitische
Forderung einfach auf eine an keine Bedingung ge-
kniipfte Senkung der Gewinnsteuern vnd auch ande-
re Formen der Gewinnerhdhung reduziert, so
erscheint ea gerade in Zeiten siner schwachen wirt-
schaftlichen Konjunktur und hoher Zingsiitze als sehr
ungewiB, ob eine blofle Gewinnerh8hung tatsichlich
zu Realkapitalinvestitionen im Inland fiihren wird.

Die Finanzlerung einer expansiven Konjunktnrpolitik
Die dritte Frage batrifft die Finanzierungsseite
einer expansiven Konjunkiurpolitik. Prinzipell stehen
hier dis Wege {iber zusiitzliche Steuern und Abgaben
und iiber eine Erhdhung der 8ifentlichen Verschul-
dung offen. Der Weg zusdizlicher Stcuern ist dabei
gicher nicht von vornherein auszuschliefen, well es
zwar stimmt, daB StsuererhBhungen generell eine
nachfragediimpfenda Wirkung haben, das Ausmaf
aber sehr nach der Art der Steuern und der Kon-
Junkturlage differiert. Auf Details kann hier nicht
niher eingegangen werden, aber insgesamt sind
meines Brachiens filr die Finanzierung einer sxpan-
siven Konjunkturpolitik nach wie vor gewisse Még-

lichkeiten sowohi im fiskalischen wie auch im Ge-
bithrenbereich gegeben.

Es besteht fiir mich aber kein Zweifel, daB diese
Finanzierungsmdbglichkeiten nicht ausreichend sind,
um 5o mehr, alg ja Rezessionsperioden gleichzeitig
zu Steuerausfiillen bei den einkommensabhingigen
Steuern fithren — was ja einen entsprechenden auto-
matischen StabilisatorefFekt ergibt, wenn man die
Ausgabenseite unveriindert Ja8t und durch erhihte
Verschuldung finanziert. Macht man dies nicht und
versucht, die rezessionsbedingten Steuerausfille
durch Ausgabenkiirzungen zu kompensieren, so
begibt man sich exakt in jenen Teufelskrels, der iber
weitere Nachlrageausfille zn weiteren Steucrausfil-
len fithrt und so fort.

Es wird zlso zweifellos eine expansive, vollbeschif-
tigungsorientierte Konjuakturpolitik zu einem erheb-
lichen Teil tiber erhiihte Schuldenaufhahmen zu
finanzieren sein, die liber die biofie Finanzierung
automatischer Stabilisatoreffekte des Steuer- und
Sozialsystems hinausgeht. Dazu sin paar Zahlen:

Entwicklung von Sffentlicher Yerschuldang und
Arbeitslosenraten in Osterreich und der BRD
Verlinderong 1973/80 In Prozent
BRD  Osterreich

Verschuldung, Bund' 157 364
Verschuldung, bffentl. Sektor
insgesamt? 118 247
Arbeitslossnrate 200 19
absolut 1,3/3.9 1,6/1,9

1) jeweils inkl. Baha und Post
2) 1973-1979 Bund, Bahn, Post, Linder, Gemeinden.

Nun ist es natiirlich nicht unproblematisch, aus
einer so cinfachen Gegeniiberstellung weitgehende
Schliisse zu ziehen. Aber wenn man die Diskussijon
all ihrer theoretischen PFeinheiten, Wenns und Abers
entkleidet, so bleibt meines Erachtens eine Aussage,
die man sowohl in einer positiven wis negativen
Version priisentieren kann: Die negative lautet, daB
Vollbeschiftigungspolitik eben ihren Preis hat in
Form hoherer Verschuldung und daB man zu diesem
Preis auch politisch stehen muB, Die positive Ver-
sion besagt, daf die Bereitschaft zu zusitzlichen ver-
schuidungsfinanzierten KonjunkturmaBnamen zwar
noch keine hinreichende, wohl aber eine notwendige
Bedingung fiir Vollbeschiftigungspolitik darstellt.

Wie immer man es dreht, um diesen Zusammen-
hang kommt man nicht herum, und hier ist der
Punkt, wo sich der politische Wille, wo sich die Ziel-
enischeidung deklarieren muB. Es ist daher auch
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nicht erstaunlich, daB die Frage nach den Grenzen
der &iffentlichen Verschuldung heute die wittschafts-
politische Zentralfrage darstellt, wobei freilich, wie
ich gezeigt habe, gerade die jilngste Diskussion in
den USA hier eine beachtliche Kehrtwendung promi-
nenter liberalkonservativer Okonomen gezeigt hat.

Wenn man nun die Argumente gegen den Finsatz
dffentlicher Verschuldung im einzelnen kurz betrach-
tet, so wilre das erste, dald sine Finanzierung finanz-
technisch nicht méglich ist. Das spielt weder fir die
Bundesrepublik Deutschland noch fir Osterreich
eine Rolle, die beide auf den internationalen Kapital-
miirkten ein ansgezeichnetes Ansehen haben und
sich daher notfalls dort finanzieren kénnen, wobei
freilich aus volkswirtschaftlicher Sicht in der Regel
eine inlindische, geldnihere Finanzieromg einer Kon-
junkturexpansion glinstiger einzuschiitzen ist.

Der zweite Einwand, der eine gréBere Rolle spieit,
ist der der negativen Finanzierungseffekie staatlicher
Verschuldung auf die privaten Investitionen. Diese
Diskussion um Verdringungseffokie lHuft auf ver-
schiedenen Ebenen: zum ersten in Form der direk-
ten Verdriingung, d. h., daB Mittel, die der Staat anf-
nimmt, dann den Unternshmen nicht filr ihre Inve-
stitionen zur Verfligung stehen, Es ist dies &in Pro-
blem, das schon in den 30er Jahren diskutiert wurde,
das prinzipiell auch tatsfichlich gegeben ist, aber
eben gerade nicht relevant ist in den Perioden der
Wirtschaftsschwiiche und im speziellen der Investi-
tionsschwiiche. Ein zweiter Wirkungszusammenhang
wird iiber den EinfluB auf die Zinssiitze gesshen,
Auch hier gilt, daB das prinzipiell zwar mbglich ist,
daB gerade Hir die gegenwiirtige Konjunkturphase
aber deutlich gilt, daB der EinfluB der Geldpolitik
vnd der BinfluB des Auslandes hier bei weitem
dominiert. Bs haben daher auch empirische Unter-
suchungen, etwa der OECD, keine Hinweise fiir eine
empirische, konkrete Relevanz eines Verdriingungs-
effektes gefunden.

Es bieibt als dritte Argumentationsebene eine in
der hautigen Diskussion sehr beliebte, nfimlich das
Abstellen auf negative Erwartungen, die angeblich
bei den potentiellen Investoren durch eine zusétzli-
che staatliche Verschuldung ausgeldst wiirden. Nun
kano man sicherlich sehr scharfsinnige Modelle
entwickeln, aus denen dann dieszes Ergebnis heraus-
kommt. Aber alle empirischen Brfahrungen zeigen,
daB die von Unternshmen regisirierte Nachfrageent-
wicklung ein viel stirkerer Investitionsimpuls ist, als
sehr esoterischg und weit in die Zukunft hineinrei-
chende Gewinnmodelle nach dem Konzept der soge-
nannten Rationalerwartungen. Man kann daher zu-
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sammenfassend sagen, daB es sowohl theoretisch wie
empirisch als hinreichend erwiesen angesehen wer-
den kann, daB eine verschuldungsfinanzierte Vollbe-
schiiftipungspolitik tatsfichlich expansiv wirkt, wobei
der Grad der Wirkung dann sicher im Detail von der
Gestaltung sowohl der Ausgabenseits wie der Finan-
zierung abhiingt. Dabei ist hinzuzuftigen, daB bei
dynamischer Betrachtung eine solche Expansions-
politik ja zu einem erheblichen Teil selbstfinanzie-
rend ist, da sie zu h#heren Steuareinnahmen fithrt,
withrend umgekehrt ihr Unisrlassen zu einer dyna-
mischen Verschlechterung der Einnabhmenseite fihrt

Gerade hinsichtlich der Finanzierungsseite spielt
freilich speziell zu Beginn einer Expansionspolitik
eine maglichst enge Integration zwischen Fiskal- und
Geldpolitik eine zentrale Rolle. Im einzelnen wird as
dabei keine allgemeingiiltipen Patentrezepte geben.
Ich glaube aber, es wird jeder verantwortungshewus-
ten Notenbank bewuBt sein, dal die Verabsolutie-
rung eines Zisles oder eines wirtschaftspolitischen
Ansatzes zu sozialen Kosten und zu sozialen Span-
nungen fithren wilrde, die nicht nur wirtschaltspoli-
tisch koniraproduktlv wiren, sondern auch die
Bereitschaft, der Notenbank im Rabmen eines demo-
kratischen Systems eing gewisse Sonderstellung &in-
zZurfiumen, stark reduzieren wilrde. Historische Bei-
spiete daflir gibt es ja genug.

Ich habe mich mit der fiskalischen Seite der Kon-
Junkturpolitik etwas ldnger beschiftigt, weil sie mir
als wirtschaftlicher und politischer Angslpunkt filr
eine konkrete Vollbeschiiftigungspolitik erscheint.
Das heiBt aber nicht, daB es nicht eine Reihe von
anderen, wichtigen MaBnahmen gibt, die fSrdernd
und srgiinzend wirken. Dazu zihlen ciwa die Bersi-
che der Strukturpolitik, sowohl was die Faktoren Ka-
pital wie Arbeit betrifli, MaBnahmen der Technolo-
glepolitik, eventizell anch lingerfristige MaBnahmen
zur Reduzierung des Arbeiiskriifisangebotes durch
verschiedene Pormen der Arbeitszeitverkiirzung und
schlieBlich der Bereich der Einkommenspolitik,
Letztlich erscheinan mir aber zwei Aspekte als zen-
tral fiir die politische Durchsetzbarkeit einer Vollbe-
schiiftigungspolitik, fiir dic Fihigkeit der Sozialdemo-
kratie, das geistige Klima eines Landes aktiv zu ge-
stalten, zu agieren und nicht nur zu reagieren.

Die Sozialdemokratie mup die Partei sein, die dem
Vollbeschiiftipungsziel tatsichlich Prioritit gibt, d. h.
die Pariei, die unmittelbar Vollbeschilftigung
anstrebt und nicht avf vage Hoffoungen in weiter
Perne vertriistet und die Partei, die auch klarstellt,
daB sie sich im Faile vofi Zielkonflikten fir das Ziel
Vollbeschiiftizung entscheiden wird. Eine solche Pro-



filierung als dls Vollbeschiiftigungspartei ist nicht our
als ein wirtschaftypolitischer Akzent zu sehen, son-
detn auch als gesellschafispolitische Alkzentuierung,
weil eben klarzustslien ist, daB fiir Sozialdemokraten
Vollbeschiiftigung nicht nur ein wirtschafispolit-
sches, sondern auch sin zutiefat humenistisches,
geosellschafts politischez Anliegen ist, Ich glauhe
deher, daB das deutliche und konsequente Festlagen
auf die Prioritiit der Vollbeschiiftipung auch eine
innerparteiliche Integrationswirkung verspricht, die
fiir die politische Durchschlagskraft von erheblicher
Bedeutung sein kann

Der zweite Punkt, der damnit eng verbunden ist, ist
der, daB es natdrlich nicht genfigt, sich nur dem Ziel
der Vollbesch&ftigung zu verpflichten, sondern, daf
man auch konkrat die Perspektiven aufzeigen muB,
wie man zu diesem Ziel gelangen will, daB man zei-
gen muB, dab etwas zu machen ist, daB MaBnahmen
gesetzt worden, um einem Geftihl der Resignetion
und Jetzflich der Hoffoungslogigkeit entgegenzuire-
ten.

Sicherlich hat sich der friihere technokratische

Reimut Jochimsen:

Was wir zu tun haben, wissen wir
schon lange

Die Wirtschafts- und Beschéfti~
gungspolitik fiir die nachsten Jahre

Relmut Jochimsen, 48, ist Minister fiir Wirtschaft, Mit-
telstand und Verkehr in Nordrhein-Westfalen, war vor-
her Wissenschafisminister, davor Staaissekretdr im
Bundesministerium fiir Blidung und Wissenschaft, von
1970 bis 1972 Planungsieiter im Bundeskanzieramt.

Der groBe Ruck, der derzeit durch die sozialdemo-
kratische wirtschaftspolitische Diskussion geht, ist
erfrenlich, Aber eigentlich Neues hat er nicht zu Ta-
ge gefordert. Ich halte dies fiir sine eher beruhigende
Tatsache. Denn die Feststellung, daf unsers Efn-
schitzung der Lage, unsere Grundiiberzeugungen
und unsere Handlungsstrategien im Grunde genom-
men geeignet gind, die gegenwiirtige Krise zu mei-
stern, sollte nicht gerade betriibt machen.

‘Wir wissen seit langem, daB in der Energiepolitik,
in der Umwelipolitik und it der Porderung von tech-
nologischen Basisinnovationen die entscheidenden

Glaube an die absolute Steuerbarkeit des Wirt-
schaftsgeschehans, der librigens von ideologisch fun-
dierten Sozialdemokraten nie geteilt wurds, als Illu-
gion erwicsen. Ebenso falrch und gesellschaftspeli-
tisch noch viel gefhrlicher aber ist der konservative
Glaube, die Wirtschaft, wie Hayek es nennt, als quasl
naturgesetzlich bestimmt zu sechen, als den Mecha-
nismus elner unsichtbaran Hand, dem sich der
Mensch anzupassen hat und dessen Opfer eben
akzeptiert werden. Zwischen diezen Extremen hat
die Sozialdemokratie einen Weg anzubisten, der
nicht auf sinfachen Wundermitieln aufbant, sondem
gich aus vielen pragmatischen Schritten zusammen-
setzi. Ea ist dies der Weg, den die gute alte sozialde-
mokratische Schoecke zu nehmen hat, wobel in Zei-
ten besonderer Herausforderungen diese Schnecke ja
auch sinmal besondere Anstrengungen auf sich neh-
men kann, Denn immerhin haben die Schnecken die
Fihigkeit, auch sahr staile Wiinde hinsufzukletiern —
und dlese Fihigkeit, Hindernisze zu {iberwinden,
sollten wir nicht ganz vergessenl

AuslBsefaktoren fiir eine Belebung der Wirtschaftstd-
tigkeit zu sehen sind. Wir wissen auch, daB von die-
sen drei Bereichen aus die Modemigierung unserer
Volkswirtschaft angegangen werden muf. Was ei-
gentlich hat uns bislang daran gehindert, es anch zo
tun?

Ich glaube, daB inzwischen dis Stimmung schlech-
ter geworden ist als die Lage. Die Politik ,Weg vom
O1* und die Politik zur Férderung einer rationellen
Energicverwendung war zum Beispiel viel effektiver,
als wir selbst fiir mdglich gehalten haben. Die Elasti-
zitit des Energiemarkies war such griiBer, als dies
jabrelang Prognosen und Analysen vorgeben wollten,
Nur, wir haben dies wieder einmal zu spiit bemerkt,
haiten schon den Mut zur eigenen Courage verioren,
als sich die Erfolge unserer Politik lingst eingestellt
hatten. Qder der Umweltbereich. MaBnahmen zur
Verbesssrung der Umwelt sind ein fester Fakior in
der Skala der Investitionsanreize flir viele Firmen ge-
worden. Wir aber schrecken zuriick vor den Nebel-
wiinden, die mit groBem Aufwand vor einer Neufas-
sung etwa der  Technischen Anieitung Luft* aufge-
richtet werden, so als ob Umweltschuiz nicht letzt-
lich auch Unternehmen selbst zugute kime, dic da-
fiir investisren miissen. Da muB erst die Wirtschafts-
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fachpresse erstaunt resiimieren, da Umweltinvesti-
tionen ein ganz gewaltiger Markt sind, und schon
fagsen wir Mutlosen wieder mehr Mut und erkennen
Erfolge unserer eigenen Politik.

SchlieBlich die Mikroeiektronik, Da ist inzwischen
ilber den Preisverfall bei diesen Bauslementen und
panzer Geriteeinheiten viel mehr geschehen, als
mancher wahrhaben will. Mit michtigen Schritten
dringt die Elektronik, der Minicomputer in alle Le-
bensbereiche ein. Ein ungeheures Potential, wir
merken es aber erst dann, wenn der Zug bereits
{ibrt,

Wir wissen schon lange, daB von diesen drei Berei-
chen ein wesentlicher Impuls fiir den Strukturwandel
der deutschen Wirtschafts- und Sozialstrukiur ausge-
hen muB. Die dramatische Verfinderung der Enargie-
preise in Relation zu den Preisen snderer Giiter hat
einen ProzeB ansgeldst, von dem ich hoffe, dag er
rasch und zfigig weiter abliuft. Die Politik \Weg vom
1 muB zu anderen Energien fithren, zo der Ener-
giequelle ,rationelle Bnergisverwendung” und zu der
Energiequelle Kohle, Beide sind unbequem, nicht
ohne weiteres erschlieBbar. Beide erfordern Investi-
tionen, je eher desto besser, Geffhrlich ist die gegen-
wiirtig zu beobachtende Neigung, doch wieder abzu-
warten, ob der {lpreis nicht in Verbindung mit ei-
nsm schwiicher werdenden Dollar sich stabilisiert,
vielleicht sogar wieder sinkt. Wozu Energieinvestitio-
nen tftigen, wenn die anderen, die die Nerven behal-
ten, beim O1 bleiben? Ich glaube, daf dies die ge-
fahrlichste Tendenz in der gegenwirtigen Anpas-
sungssituation an den dramatischen Strukturum-
bruch ist. Deshalb miissen wir uns Gibarlegen, ob wir
diesen ProzeB nicht eher noch beschleunigen.

Etwa durch tempordire, gezielte Verteusrung der
Energie Ol und Gas; um den Umstellungsprozef auf
andere Bnergietriiger nicht abzubremsen und iha im
Gegenteil zu beschleunigen. Wir haben es eben
nicht mit einer normalen Situation des strukturellen,
technischen und sozialen Wandels zo tun. Wir mils-
sen sben reagieren auf eine Verinderung von
drauBen, die quasi itber Nacht eingetreten ist und an
die anzupassen uns bis jetzt gelungen lst,

BnergiepreisverAnderungen als Investitionsausléser
sind.eine auslésende Bedingung fur einen Moderni-
sierungsprozef} in der Volkswirtschafl, der unver-
meidbar ist. Deshalb sind wir auf der richtigen Sei-
te, wenn wir auf den Ausbau der Fermwiirme setzen.
Damit wird die eingesetzte Energie Kohile dreifach
genutzt, zur Erzeugung von Wirme, zur Brzeugung
von Strom und zur Entlastung der Umwelt. Wir blei-
ben auch noch Jahre avf der richtigen Seite, wenn
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wir Investitionen zur ratjonelien Energieverwendung
besonders f6rdern. In diesen Beraich milssen Investi.
tionen gelenkt werden, je schneller und wirksamer
desto besser.

Wir miissen der gefihrlichen Neigung widerstehen,
resistent zu werden gegen Energiepreisschocks. Nicht
weil der niichste bestimmt kommt, sondern weil wir
nicht auf den Leim der Schockenden gehen diirfen.
Eine rasche Politik ,Weg vom {1 und hin zur Koh-
le, hin zur rationellen Energieverwendung kann uns
eine neue Qualitit der Unabhiingigkeit bringen. Des-
halb liegt in der Geschwindigkeit unseres Anpas-
sungsprozesses die eigentliche politische Laistung,
nicht in der Anpassung als solcher. Niemand darf
sich der Versuchung hingeben, in den neuen Ener-
giepreisrelationen ¢in neues Gleichgewicht in den
Preigrelationen zu andefen Giitern zu schen, diese
Dynamik ist noch nicht am Ende, nund wir sind gut
beraten, uns vor dem Selbstbeteug zu hitten.

Wir wissen auch schon lange, daB Investitionen in
den Umweltschutz neue Investitionsanreize auslésen
kdnnen. — Wer nicht will, daB die Deutschen von
einem ,Volk ohne Raum* zu einem Volk ohns SO;-
Freiraum werden, der mubB auch hier durch neue Inve-
stitionen Fr eine Skonomische Beweglichkeit sorgen.
In vielen Regionen scheitern heute Neuinvestitionen
an der Bestandsgarantie filr alte, die Umwelt {iber
Gebiihr beanspruchende Anlagen, Wenn es gelinge,
einige alte Kohlekraftwerke auszumustern und durch
neue zu ersetzen, dann kénnte man sich bei eher
noch geringerer Umwelibelastung mehr elektrische
Leistung und mehr Wirme aus einem neusn Krafi-
werk lsisten.

Es'kann kein wirtschafiliches Grundrecht anf
Umweltverschmutzung durch Gberaltarte Anlagen
geben. Die Eigentumsordnung unserer Republik ver-
pilichtet zum sozial verantwortlichen Gebrauch des
Bigentums. Unsere politische Aufgabe ist es, diese
Triebfeder far Neuvinvestitionen, fir die Entwicklung
einer neuen, vmwelischonenden Industriestruktur
auszubauen und nach Kriiten 8ifentlich zu férdern.
Auch hier liegt in der Geschwindigkeit des techni-
schen Wandels die eigentliche politische Brisanz und
Dynamik. Wir miissen neue Wachstumsspielriume
fiir die Volkswirtschaft dadurch erbifnen, daB alte
Engpiisse beseitigt werden. Schon heute ist ¢s doch
in vielen Regionen 90, daf} die alteingesessenen
Umweltvarschmutzer die neven Wettbewerber mit
besseren Produkten an der Ansiedlung hindern, weil
die Belastbarkeit der Umwelt voll ausgeschipft isi.
Sozialdemokratische Aufgabe wiire es daher, durch
strikte Gegenrechnung von Entlastungen und Bela-



stungen neue¢ Handlungsspielriume fiir eine indu-
strielle Entwicklung der Bundesrepublik zu schaffen
‘Weniger kann mehr seln, wenn dies heiBt, weniger
Umweltschidigung durch mehr Technik und héhere
4ffentliche Prioritit.

SchlisBlich Bazisinnovationen; Unsers Volkswirt-
schaft ist modernisisrungshedGritig. Wir wissen dies
alle, weil ez die selbstverstindlichste Sache von der
‘Welt ist. Bine Industriegesellschaft blaibt nun einmal
nicht stehen, sis wandelt sich gtéindig mit {hren Ma-
schinen, ihren Menschen und ihren Produkien und
Bedfrfnizsen. Aber unser Feld ist die Welt. Wir kiin.
nen uns kaum wehren gegen Einflilsge ans dem’
Weltmarkt, Hohe Zinsen sind nicht nur durch Palitik
im Innern zu kompensioren, ‘wenn sie von auBen
sufgezwungen werden.

Wir kisnnen aber auch genau hier die Flucht nach
vorn entreten und auf den Weltmiirkten den Aus-
gleich fiir die negativen Einflisse von drauBen su-
chen. Handalshilanzdefizite auf Grund weltweiter
Energiepreisverfinderungen kénnen — wenn fiber-
haupt -- kurzfristiy nur durch forcierten Bxport auf
die Welim#rkie kompensiert warden. So ist der tech-
nologische Wendel, wie er sich weliweit vollzieht,
der MaBatab fiir unsera sigenen Verinderungen, Und
guch hier behaupte ich, wer dissen Wandel schnaller
vollzleht als andere, der gewinnt fiir sich den gréBien
Handlungsspielraum und neuen Raum flir gesell-
schaftlichen und sozialen Wandel, Wir miiszen her-
aus aus der reakiiven Phase der bloBen Anpassung
an technologische Veriinderungen. Modemisicrung
der Volkswirischaft heiit angstfrei und msch in
Technologlan investiaran, dersn Auswirkungen auf
die Beschiiftigung zunfichst untiberschaubar zu sein
scheinen, Die Mikroelekironik, der Minicomputer
sind dabel das Gegentell von bedrohlicher GroBtech-
nologie. Im Grunde erffnen sie neue Partizipations-
und Emanzipationsformen im industriellen ProzeB
und im Dienstleistungsbereich. Auch hier wiira
Sffentliche Hilfe angebracht, um diesen Wandel
schosller und zilgiger in Gang zu bringen, als die
zgeriiche und von vielen Aftentismen begleiteie
gegenwirtige Entwicklung hoffen liBt.

Ein derart auch noch 8ffentlich beschleunigter
technologischer Wandel iriigt die Gefahr in sich,
soziale Aspekte einem hiheren Skonometrischen
Gut zu opfern. Man muB diese Gefahr sehen und ihr
begegnen. Bs ist zunfchst eine widerspriichliche
These, a jener Wirtschaftspolitik die auf Daner be-
schiiftigungsgtabilisierende Politik ziz sehen, die In
Keul nimmt, daB in der Schnelligkeit des technologi-
schen Wandels razch Arbeitsplitze wegfallen.

Sozialdemokraten haben sigentlich im Gegensatz
zu konservativen politischen Strémungen immer ein
ausgeglichenes Verhilinis zur technischen Moderns,
zum Fortschritt als sozialem und gesellschaftlichem -
Motor der Verlinderung gehabt. Einsicht uad Ver-
stindnis flir Prozesse, flir Verinderungen hat uns
Uberzeugungskmft fiir unsare politischen Thegen
gegeben.

Eine Uberzeugungskeaft, die wir genau jetzt verlie-
ren kinnten, wenn wir vor der Schnelligkeit des
technologischen Wandels zuriickschrecksn. Die Ele-
mente einer soichen Strategie, Humanigisrung des
Arbettelebens, Qualifikation und Technologisférde-
rung, wurden von uns entwickslt.

Wir milssen jetzt unsere traditionellen Stirken und
unsere traditionellen Vorrite an BowubBtsein ausspie-
len. Die Verbindung siner Investitions- mit ainer
Quualifikationsstrategie, siner globalen mit einer stark
dezentralen Wirtschafts- und Sozialpolitik kann neus
Bewsplichkeiten bringen,

Wir knnen nicht die Partei sein wollen, deren
Wirtschafts- und Sozialpolitik Besitzatinde und ru-
hende Gewithelten garantiert. Wir miissen aber die
Partei blelban, die im sozialen und technischen Wan-
del Prioritiiten setzt, rational begriindet und sinsich-
tig vermitteit. Deshalb triigt die Bildungspalitik ei-
nen wesentlichen Teil der Last dieses gesamtgessll-
schaftlichen und gesamiwirtschaflichen Umaiel-
lungsprozesses,

Biirger sind mindig geworden, Gewerkschaften
sind gleichberechtigte Partner in einer ‘Wirtschafts-
ordnung geworden, die ihre Widerspriliche, sber auch
{hre Handlungsspielrfiume hat.- Was wir zu tun ha-
ben, wissen wir schon langs,
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Anke Martiny:

Der Kampf um Arbeit —
Klassenkampf der
nachindustriellen Gesellschaft?

Die Bundestagsabgeordneie Dr. Anke Martiny, Jahr-
gang 1939, ist Vorsitzende der Arbeitsgruppe Verbrou-
chapolitik der SPD-Bundestagsfraktion.

Beobachtungen

In diesen Monaten sind die Zeitungen und Zeit-
schriften voll von Berichiten iiber Jugendunruhen,
die — mal hier, mal dort - in Europa aufflammen,
sich durch vielfiltige Formen gesellschaftlicher Ge-
genreaktionen sieigern, schlieBlich ersticken, aber
nur wenig spiiter an anderer Stelle erneut ausbre-
chen; Ziirich, Betlin, Frankfurt, Nilrnberg, Tokio,
London, Liverpool, die Reihe lieBe sich verlingsrn.
Als sine von zahlreichen Ursachen, die als Griinde
fiir diese Ausbriiche von Widerstand und Aggression
genannt werden, giit Zukunftsangst, und hier wieder-
um steht stark im Vordergrund die Frage, ob der
junge Mensch eine sinnvolle und jhn auch emithren-
de Arbeit finden wird.

Auf dic direkt erlebte, regionale Ebens transpo-
niett; Die beiden Sozialarbeiter des Jugendzentrums
der grofen Kreigstadt Freising in Oberbayern schil-
derten kiirzlich, wie Jugendliche des ersten und
zweiten Lehrjahres, die neben den AbschluBklassen
der Hauptschulen zu ihren ,Stammkunden® zihlen,
ihre Situation am Begign des Arbeitslebens empfin-
den: Sie fragen sich, ob das, was sie lernen und tun,
{iberhaupt einen Sinn hat und ibnen ,was bringt® bis
an das Ende ibres Berufslebens. Zum anderen exle-
ben sie, deB ihre monafiiche Entlohnung als ,Azu-
bis® partout nicht reichen will fir ihre Bediirfnisse,
von deren Finanzierang sich die Eltern erstmals zu-
riickziehen, Das, was sie sich finanziell leisten mich-
ten, was ihnen -~ so wie ihre Generation erzogen .
wurde — auch zuzustehen scheint, ist suf keine Wei-
se in [Jbereinstimmung zu bringsn mit dem, was
ihre Arbeit ihnen eintriigt. Die Sozialarbeiter berich-
teten von verschiedenen Fillen, in denen diese Dis-
krepanz zum Aufkiindigen sines Lehrverhaltnisses
gefihrt hat: _Leistnnesverweigerung® heiBt dies mo-
disch, Jobben, um kurzzeitig an mehr Geld zu kom-
men, heibt die Alternative.

Zweite Beobachiung: Alimonatlich kommt vns Jo-
sef Stingls sorgenvolle Miene ins abendliche Nach-
richtenbild, und wir hifren schon seit vielen Mona-
ten, daB cine Steigerung der Arbeitslosigkeit zu ver-
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zeichuen ist. Detaillierte Analysen werden vorn
Arbeitsministerium, von den Arbeitgeberorganisatio-
nen und den Gewerkschaften in aller Breite nachge-
schoben, Ssit 1979 geht der DGB von 4,3 Millionen
neuzuschaffenden Arbeitsplitzen aus, die durch
Innovation gefunden und fiir die investiert werden
muB, wenn wir die Vollbeschiiftigung wieder errei-
chen wollen, Im gesamten EG-Bareich, so die Experten,
milBten es 17 Mio. Atbeitsplitze sein — vom Bedarf
der Entwicklungslénder einmal ganz abgesehen,

Dritte Beobachtung: In welcher Branche man sich
auch umsieht, welchen Dienstleistungsbersich man
auch herausgreifi, iberall stellt man fast, daB die
Jahre der groflen Zuwiichse, der Ausweitung, der
Verbreiterung des Waren- oder Dienstleistungsange-
botes vorbei sind: In der Automobilindustrie wusn-
dert man sich geradezu dariiber, daB noch so viele
Autos gekaufl werden, beim Stahl, in der Agrarwirt-
schaft, im Handel sind entweder lingst Uberkapagzi-
titen vorhanden oder — um auch Universititen und
Fachhochschulen nicht za vergessen - eine weitere
Ausweitung ist nicht zu finanzieren. Binzig in be-
stimmien Uberwachungs- und Beratungsbereichen -
bei der Materialpriifung oder der Lebensmitteliiber-
wachung etwa oder bei der Erzishungs- oder Ver-
braucherberatung — sind auch in den Zeiten groBer
Personalansweitung Liicken geblieben, die zu
schlicBen wiiren, Aber da streicht in Zeiten knappen
QGeldes, der Rotstift am ehesten. Auf die Frage also,
wo denn die zor Zeit arbeitslosen Menschen unterge
bracht werden kiinnten und in welchen Bereichen je
ne Investitionen lohnend wiiren, die uns der Vollbe-
schiiftigung wieder niherbriichten, fallen die Aniwor
ten: spdrlich aus.

Vierte Beobaclitung: Auf arbeitslose Menschen
trifft man keum je in griiferen Gruppen, sondern sie
scheinen nur sls Individuen yorzukommen, Je nach
dem politischen Standort oder der Tendenz der dar-
aus zu ziehenden Folgerung kennt ,man” entweder
jemanden, der vhllig gesund, gut ausgebildet, sehr
arbeitswillig, aber als Miitflinfziger/in unverschuldet
arbeitslos geworden ist, oder man kenni jemanden,
der sich unter Ausnutzing aller moglichen Tricks
und Pinessen zuschreiben 1i8t, was an Sozialleistun-
gen nur denkbar ist in diesem Staat. Hal und Wut
des arbeitenden Teils der BevOlkerung anf jene, die
nicht arbsiten und gleichwohl Unterstiitzung erfah-
ren, nehmen allem Anschein nach zu. Von einer Ge-
genreaktion der ohne elgenes Verschulden beschafti-
gungslos pewordenen Minner und Fraven wurde ~
zumindest bis jelzt — noch nichts wahrgenommen,

Finfte Beobachtung: Der Zentralverband des



Deutschen Handwerks lieB kiirzlich unter 2000 Miin-
nern, Frauen und Jugendlichen eine Umfrage nach
den Motiven ihrer Berufswahl erstellen, Dabei nann-
ten 76 Prozent die Sicherheit des Arbeitspiatzes an
erster Stelle, fiir 58 Prozent nahm der gute Ver-
dienst® den zweiten Platz sin, 50 Prozent fanden die
soziale Absicherung besonders wichtig. Ganze 19
Prozent legten bei der Berufswahl Wert auf viel Frei-
zeit. Bine ,saubere, angenechme und interessante
Arbeit* (40 Prozent), dal man mit netten Loulen zu-
sammenarbeitet (38 Prozent) und daB der Arbeits-
platz die Gesundheit schont (32 Prozent), nahmen
einen hdheren Rang cin. — Wenn das so ist: Wer
hilft den unfreiwillig Arbeitslosen, mit der 50 wenig
geschiitzien Zwangsfreiheit fertigzuwerden?

Analysen

In der Peststellung der Tatsache, daB das Gesamnt-
voluman gesellschaftlich verfligharer Arbeit nicht be-
liebig auszuweiten ist, stimmen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen und das zustiindige Mi-
nisterium fir Arbeit und Sozialordnung durchaus
iibersin. Alls Verantwortlichen erkennen auch, daf
die Tendenz zu weiterer Rationalisicrung fortbesteht
und daf die Wettbewerbsfdhigkeit der westlichen
Industriel¥nder im Vergleich zu den Niedriglohn-
Liindern auch nur erhalten werden kann, wenn dem
Streben nach weiterer Rationaligsierung kein Riegel
vorgeschoben wird,

Eine Anglyse des gesellschaftlichen Hintergrundes
dieser Problematik hat zu Beginn der 0er Jahre
Hannah Arendt in ibrer ,Vita Activa® (Miinchen
1980) versucht: ,Was uns bevorsteht, ist die Aussicht
auf eine Arbeitsgssellschaft, der die Arbeit ausgegan-
gen ist, also die einzige Thtigkeit, auf die sie sich
noch verstehit. Was kiinnte verhingnisvoller sein®
Arendt beschreibt die historische Entwicklung, die
von einer Arbeitsgesellschaft ausgeht, ,dia von den
Fesseln der Arbeit befreit werden soll, und diese Ge-
sclischaft kennt kaum noch vom Hérensagen die hé-
heren und sinnvotleren THtigkeiten, um derentwillen
die Befreiung sich lohnen wilrde®. (3. 11£)

Weniger ideengeschichtlich als politisch kommt
André Gorz in siner Reihe von Aufsiitzen zu ganz
fihnlichen Ergebnissen: ,Zehntausende von Robotern
sind im Anmarsch. Arbeiter und Angestellte kinnen
zuhauge bleiben. ‘Was aber sollen sie dort tun?“
(Abschied vom Proletariat, Prankfurt 1980, S. 123)
Gorz zitiert in seinem Aufsatz ,Das goldene Zeitaiter
der Arbeitslosigkeit® verschiedene Zukunfisanalysen,
aus denen sich ergibt, daB in Folge der mikroelektro-
nischen Revolution bis 1990 bis zu 4 Millionen

Deutsche arbeitslos werden kdnnen: ,,Wir stehen
also am Ende der Epoche, in der menschliche Arbeit
die Quelie allen Reichtums war. Seit 25 Jashren bahnt
sie sich an, jetzt hat sie begonnen: die 3. industrielle
Revolution.” (3. 126)

Die Analyse von Gorz ist schonungslos: ,Wenn
allen zum BewuBtsein kiime, dad es eigentlich keine
Produktionsprobleme, sondern nur noch &in Distri-
butionsproblem, d. h. dag Problem der gerechten
Verteilung des produzierten Reichtums und der ge-
sellschaftlich notwendigen Arbeit auf die Gesamtheit
der BevBlkerung, gibt, dann wire die Aufrechterhal-
tung des gegenwirtigen Gesellschaftssystems gefiihr-
dat. Was wiirde aus der Arbeitsdisziplin, der Lei-
stungsethik und der Wetthewerbsideologie, wenn je-
der wiilits, da es technisch mglich ist, immer bes-
ser zu leben und dabei immer weniger zu arbeiten,
und daB das Recht auf ein volles Gehalt' nicht mehr
dem allein vorbehalten zu sein braucht, der auch
,volle Arbeit® leistet?™ (S, 128)

Glorz arbeitst deutlich heraus, daB gerade Jugend-
liche die Briiche in der gingigen Argumentation
empfinden und mit Irritation reagieren, weil sie spil-
ren, daB im Arbeitsieben kaum sinnvoll zu fiillender
Platz fiir sie ist.

DaB Arbeit das letztlich sinnstiftende Element unse-
rer Gesellschaft sei, betont in einem beachtenswer-
ten Aufsatz auch Bernd Guggenberger. (,Wenn der
Gesallschaft die Arbeit ausgeht”, FAZ v. 31. 1. 1981)
~Wir sind, ohne daB uns dies im Einzalfall bewuBt wi-

-re, bis In die Alltagskategorien unserer Selbst- und

Weltdeutung hinein von der Arbeit und ihren Erfor-
dernissan gepriigt. Das Phantasieverdikt und die
Denkverbote der Arbeitsgessllschaft greifen schon’
frith. Von der trockenzulegenden Pinkelpuppe liber
den aseptischen Erste-Hilfe-Koffer bis zum Fithrer-
haus {m ferngeienkien Bagger — die Spielzeugwelt ist
nur der billige Abklatsch der einssitig zugeriistetzn
Erwachsenenwelt, Spielen nur die Sandkastenvarian-
ie des Arbeitens und Konsumierens. Die Arbeitsge-
sellschaft duldet keine autonome Kinderwell, keine
arbeitsiieie Spislkultur.

Ein Mehr an arbeitsfreier Zeit bedeutet vor sol-
chem Hintergrund nicht zugleich schon ein Mehr an
Gestaltungsfreiheit fiir den einzelnen, sondern eher
noch gréBere Leers, noch tddlichere Langeweile,
noch weniger Sinn und Ziel. Bs ist kaum cin Zweifel
mdglich, daB die Arbeit und alles, was an organisie-~
renden, verhaltenspriigenden Imnpulsen von ihr aus-
geht, lstztlich die Korsettstangen bilden, welche die-
se Weit zusammenhalien. Was passiert, wenn ,im
Enischwinden der Arbeitsgesellschaft' (R.Dahren-
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dorf) dieser ohnehin labile AuBenhalt Stick fiir
Stilck entfillt, wenn die arbeitsbezogenen Erfahrun-
gen und Tugenden ihren Organisationswert verliersn.
chne dafi belastbare ,postmaterialistische* Ausweich-
tugenden und Erfahrungsbestiinda schon verfiigbar
sind?*

HArbeit und Arbeitslosigkeit — Probleme unserer
Zukunft® heiBt eine Studie des sozialethischen Aus-
schusses der Evangelischen Kirche im Rheinland, in
der auch dar Versuch unternommen wird, die gegen-
wiirtige Situation zu analysieren und Ansfitze zur
berwindung von Arbeitslosigkeit aufzuzeigen. Im
analytischen Teil dieser Studie wird daraul hingewie-
sen, daf} ,die Folgen wirtschaftlicher Verinderungen
und Stdrungen in erster Linie auf Kosten der einzel-
nen Arbeitnehmer ausgeglichen werden®. (8. [2) Die
Gesellschalt drohe sich zunehmend in Arbeitende
und Arbeitslose aufzuspalten.

In der Studie wird gefolgert: ,.Die gesellschaftliche
Verteilung der Arbeit und Arbeiislosigkeit liber den
Arbeitsmarkt fubrt zu dem Ergebnis, daB vor allem
die Schwicheren und weniger Leistungsfihigen abge.
hiingt werden und dis Ungleichheit der Lebenschan-
cen von Arbeitsbesitzern und Arbeltslozen stindig
wiichst. Diese Entwicklung ist mit dem Angpruch
des Soziaistaates auf die Dauver nicht vereinbar und
stellt eine erhebliche Verletzung der sozialen Gerech-
tigkeit dar.” (S. 16)

Freilich kommt auch diese Analyse zu dem
Braebnis, daB das in verschiedenen Liinderverfassun-
gen mit unterschiedlichen Worlen garantierts ,Recht
auf Arbeit” keine fitr dgs Individium praktisch zu
realisierende rechtliche Verbindlichkeit begitzt. Auch
eine in das Grundgesetz ginzubauende Formulie-
rung, wic sie Ulrich Lohmann versucht (Zur rachtli-
chen Vereinbarkeit und wirtschaftlichen Realisierbar-
keit eines Rechts auf Arbeit, in; M. Rath, Die Garan-
tie des Rechis aul Arbeit, Gbttingen 1974, S. 212 [T},
wiirde praktisch nicht weitarhelfen. Das ,Recht auf
Arbeit* muB als politische Aufgabe gesehen und
angepangen werden.

’
Folgerungen

‘Obgleich ~ znmindest was die wirtschaftlichen
Tatbestlinde angeht — die Analysen ziemlich einheit-
lich sind, ist das Spektirum der daraus in dsr Sffentli-
chen Diskussion abgelsiteten Folgerungen ziemlich -
breit. Der konservative Standpunkt findet sich bei
‘Walter Althammer wiedergegeben {,Bin Recht auf
Arbeit” oder ,, Vollbeschiiftigung®? in; Beilage zu
oDas Parlament® 25/81, 8. 3—14). Er preist die
Leistungsfibigkeit der sozialen Marktwirtschaft bei
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Reordneter Konjunkturlage®, die er durch Schuld
der Bundesregierung gegenwiirtig vermiBt, Im iibri-
gen aber ist das Instrumentarium, das er anbistet,
identisch mit dem, was die Bundesregierung tut:
konsumtive Staatsausgaben kiirzen, investive srh-
hien; iiber die Geldmengenpolitik Einfluf zu nshmey
versuchen; aktive Arbeitsmarktpolitik betreiben
durch arbeitsplatzschaffende MaBnahmen und die so.
ziale Absicherung des Beschiiftigungsrisikos; dabei
aber zugleich der Versuch, Arbeitsunwillige von
Unterstiitzungsleistungen auszunchmen. DaB alles so
bleiban soll wie es ist, nur, bitie, unter einer
CDU/CSU-Regierung, spiegelt Althammers Res(i-
mee wider, in dem er vor weiteren Bingriffen oder
otheorstischen Ableitungen® deutlich warat.

Uber das Bestehende hinaus gehen Forderungen
der Gewerkschaften nach staatlichen Arbeitsbeschaf.
fungsprogrammen, um die durch Rationalisisrung
verlorengegangenen Arbeitsplitze durch neue aus-
zugleichen, Obgleich die Bereiche, in densn diese
neuen Arbelizplitze zu schaffen wiren, in jhren Kon
turen noch unscharf sind und obgleich keine Klarheit
darliber besteht, woher das Geld fiir die notwendi-
gen Investitionen kommen zoll, wird die Porderung
nach staatlichen Arbeitsbeschaffungsprogrammen
breit unterstiitzt. So soll auch die Ausrichtung auf
ein ,qualitatives Wachstum® zu neuen Arbeitspliitzen
fithren; eine auf das Sparen und Schonen von Ener-
gle, Rohstoffenn und Umwelt gerichiets Politik wird,
so meinen viele, Investitionen firdern, die schlicB-
lich nene Arbeitsplitze bringen.

Ebenfalis von der Arbeitnshmervertretung gehen
Uberlegungen aus, zu mehr Arbeitsplitzen dadurch
zu kommen, dafl die Regelarbeitszeit verkilrzt wird.
Hier werden mehrere Modelle diskutiert; Der Zeit-
punkt des Renteneintritts kinnte weiter herabgesetzt
werden, einzelne Gewerkschaften haben dies in Ta-
rifvertrigen bereits verankert; man kénnts den Jah-
resurlaub verliingern; man kdnnte schlieBlich auch
die Wochen- oder Tagesarbeitszeit verklirzen,

Der Aasalz der taglichen Arbeitszeitverklrzung ist
der sinzige, der eine Verhesserung der Rollanvertei-
lung zwischen Mann und Frau im Haushalt und bei
der Kindererziehung zur Folge haben kiinnte; es ist
auch der einzige Ansatz, der gewissermalen eine so-
lidarische Strategie fiir alle Arbeitnehmer ermbglicht.
Alle anderen Uberlegungen verschirfen nur den
Konflikt zwischen den in bezahlter Arbeit Befindli-
chen und den zwangsweiss zur unterstiitzten Nicht-
arbeit Verurteilten, Die Modelle von Teilzeitarbeit
oder Job Sharing, so hilfreich sie fiir einzelne Perso-
nen sein kdnnen, fihren eine 2ersplitterung der Be-



schiiftigten herbei und erhalten die bestehenden oder
gchaffen sogar neue Gruppen von Benachteiligten
ohne beruflichen Aufstieg. Uberlegungen zur
Arbeitszeitverkiirzung bergen zur Zeit auBardem die
Gefahr in sich, daB auf seiten der BeschiRigten die
Schwarzarbeit noch gréBeren Reiz gewinnt, wodurch
weitere Arbeitsplitze gefihrdst sein kénnten. Auf
seiten der Arbeitgeber wichst durch soiche MaBaah-
men der Anreiz, Arbeit durch Uberstunden erledi-
gen zu lassen, ohne neue Arbeitsplitze bereitzustel-
len. Hier muB man also wohl grundséitzlicher — beim
Verstindnis von Arbeit schlechthin — ansetzen,

Die Bundesrepublik Dentschland hat nach dem
ersten Olpreisschock und der darauf folgenden Krise
in der Weltwirtschaft ihre Arbeitslosenstatistik da-
durch ,geschént®, daB in starkern Umfang drei MaB-
nahmen ergriffen wurden; Auvsliindische Arbeitskrif-
te wurden in ihre Herkunftslinder zurilckgeschickt,
Hltere Arbeitnehmer vorzeitig in den Ruhestand be-
fordert, und arbeitende Frauen animiert, an den hei-
mischen Herd zurilckzukehren, Dies wird in Zukunft
nicht mehr ohne weiteres miglich sein.

Der erste und bisher allem Anschein nach einzige,
der in Deutschland aus den sich abzeichnenden
Eniwicklungen praktische Konsequenzen zog, war
der Berliner Sozialwissenschaftler Peter Grottian. Er
entwickelte sin ,Konzept und Szenario®, um fiir das
Jahr 1981 und die folgende Zsit die Schaffung neuer
Arbeitsplitze dadurch zu finanzieren, daB die Spit-
zenverdiener im Bffentlichen und halbiffentlichen
Sektor bei den Tarifverhandlungen cin Jahr lang anf
gine Gehaltzerthdhung verzichten. Des Konzeptpapier
lag Ende Januar 1981 in der Vorphase der Tearifver-
handlungen des Sffentlichen Dienstes vor; 24 SPD-
und 6 FDP-Bundestagsabgeordnete unterstiitzten die
Inifiative, auBerdem die Evangelische Kirche, der ka-
tholische Sozialrechtler Oswald von Nell-Breuning
und zahireiche Binzelperstnlichkeiten, unter ihnen
auch die CDU-Pofitiker Bllim und Remmers.

Unabhiingig davon, ob Grottians Berechnungen —~

- der einmalige Verzicht auf eins Gehaltserhihung bei
allen iber 50000 DM Jahresverdienst liegenden Be-
schéfligten im Gffentlichen Dienst ergibt 1,5 Mrd.
DM, und davon lassen sich 60 000 naue Arbeitspliit-
ze schaffen — eine gerschie Grenze ziehen und rich-
tig gerechnet sind, ziclen die diesen Uberlegungen
zugrundeliegenden Gedanken in eine Richtung, die
Unterstiitzung verdiont: Grottian beklagt die Resi-
goation und den hilflosen und zuweilen zynischen
Konsens in der dffentlichen Diskussion um dic
angeblich leider nicht zu reduzierende Arbeltslosig-
keit. Br bemiingelt die Konzeptionstosigkeit, die Pau-

schalitlit des Spar-Arguments und das allzu starks
Schielen auf den privatwirtschaftlichen Sektor, ohne
daB politisch ausreichend ausgewertet worden wire,
welche beschiiftigungspolitischen Moglichksiten sich
im dffentlichen oder halbiffentlichen Sektor finden
Jassen. Er verweist auch darauf, daB ,der politische,
arbeitsmarktpolitische und gewerkschaftliche Solida-
rithitsbegriff* verkitmmert sei und fast nur noch ,Soli-
daritiit der Beschiftigten” meine. Arbeitslosengeld
und Sozialhilfe wirkten entsolidarisierend.

Diese Darstellung ist ebenso richtig wie Grottians
Feststellung, da8 das , Verhilinis von Beschiiftigian
zu Arbeitsiosen fiir einen Teil auch ein Generatio-
nenkonfliki® sei. Aus dissem wnd weiteren Grilnden
fordert er, ,die Koppelung von Binsparungen in den
oberen Gehalisgruppen mit dem positiven Effekt ei-
ner realen Arbeitsplatzvermehrung iiber die Tarifver-
handlungen im dffentlichen Dicnst aul die politische
Tagesordnung zu setzen®, Dabei kann or sich neue
Arbeitsplitze durchaus auch im ,Alternativ- und
Selbsthilfesektor” vorstellen (FR v. 18, 3. 81).

Obgleich Grottians Initiative sehr sorgfliltig und
langfristig vorbereitet war und sich auf eine Reprii-
sentativumfrage der Infratest-Sozialforschung vom
Qkiober/November 1980 abstiitzen konnte, derzufol-
ge eine beachtliche Mehrheit der Befragten dafiir
wat, einen Verzicht auf Gehaltssteigerung damit zu
verknilipfen, neue Arbeitsplitze im Sifentlichen
Dienst zu schaffen, war das Echo der Initiative nicht
eindeutig positiv. In den Medien wurde iiberwiegend
Jransportiert®, dal die rechnerische Grundipge feh-
lerhaft sei; der positive Ansatz fand einen viel zu ge-
ringen Niederschlag. .

Kritisch waren auch die Reaktionen aus den haupt-
siichlich betroffenen Gewerkschaften, TV und
GEW, sowie aus dem Bundssinnenministerium. All
diese Interessenvertretungen reagierten wic Radio
Eriwan: Im Prinzip ja, aber . . . .

Aus meiner Sicht sprechen vier Argumente dafiir,
dic Grottianschen Gedankengiinge weiterzuverfolgen;
1. Wir werden die Arbeitslosigkeit kaum murilckdrin- -
gen kiinnen, und der Interessengegensatz zwischen
denen, die Arbeit haben, und denen, dle arbeitslos
sind, wird immer magsiver werden. Da der Stast auf
die Privatwirtschaft hier keinen unmittelbaren Zu-
griff hat, mul} er den Hffentlichen Dienst als Instrp-
ment nitzen, nm stenernd einzugreifen. Diese Uber-
legung liegt auf der Linie all derer, die sich filr ein
verfassungamiBig parantiertes Recht auf Arbeit®
einsstzen. .

2. In weiten Bereichen unserer Gesellschaft blockie-
ren die geburtenstarken Jahrgiinge von 1937-1943
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alie intersssanten Positionen. Ganze Universititsin-
stityte, Redaktionen, Industrieabteilungen sind von
Menschen cleser Generation angeflillt, die vermut-
lich noch 15 — 20 Jahre avuf ihrem Posten bleiben
kdnnen, Die Gromien, in denen sie arbaiten, sind
euf Nachwuchs aber dringend angewles¢n — ohne
fhm jedoch Raum und Entscheidungsmbglichkelten
bieten zu kénnen, wenn nicht struktursile Anderyn-
gen eintreten.

3. Das Beschiftigungsniveau in der Bundesrepublik
Deutschland ist im Laufe des letzien Jahrzehntes nur
panz geringMigiy angewachsen, im Unterschied zu
europiischen und auBareuropiizschen Pannerliindern,
i denen der 8ffentliche Dienst erheblich ausgewei-
tel wurds, um die Arbeifislosigkeft zu verringern. Es
ist unabweisbat, dal wir nach wie vor eine Reihe
von Diengtleistungedefiziten haben, in denen sich
sinnvoll neue Arbeitsplitze schaffen lassen.

4. Wir erleben zur Zeit, daB diz Generation der
Frapen im Alter zwischen 30 und 40 Jahren, die die
erste Frauengeneration ist, die sich in Deutschland
jemals unbesintrichtigt durch Ideologien, Krieg und
Inflation beruflich hat entwickeln kénnen, grofle
Schwierigkeitsn hat, sich entsprechend ihrer Vorbil-
dung beruflich welterzueniwickeln, weil die sntspre-
chanden Positionen far sind und damit eher Min-
nern vorbehalien bleiben, Die Tatsache des geteilten
Stellenmarkies ist nach wie vor unbestreitbar, denn
der Anteil jener Stellen, die Miinnemn und Frauen
offenstehen, ist nicht griBer als 10-15%. Diese Tatsa-
che spricht fir stastlich beeinfluBte Franenférde-
rungspline analog zu jénen in den Vereinigten Staa-
ten nach Eennedy begonnenen , Affirmative Action
Programmes®, ’

Grottians Uberzeugung, daB eine Umorientisrung
des stastlichett Handelng im angedeutsten Sinne Fol-
gen auch auf die Privatwirtschaft und die dort im
Rahmen der Tarifabsprachen ausrugleichenden Inter-
essengegensitze haben wird, scheint mir unbestreit-
bar richtig. Auch die Studie des sozialethischen Aus-
schusses der Evangelischen Kirche im Rheinland
kommt zu einem &hilichen Ergebnis.

Natiirlich bleibt die Frage, ob nicht anch dieser
Angatz letzilich z1 kurz preift, weil er immer noch
davon auspehit, daB letzilich Arbeit dasjenige sei, wo-
nach die Menschen streben, André Gorz leitet in sei-
nem Buch ,Abschiad vom Proletariat* schlfissig ab,
daB die Art von Arbeit, die das voll entfaltete, hoch-
effiziente kapitalistische Wirtschaftssystem anzubie-
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ten hat, nicht Mnger dazu beiteigt, daf dic in diesem
System Beschiftigten thre Arbeit als sinnvoll erle-
ben; ,Das neus nachindustrielle Proletariat findet in
der Arbeit nicht alleln keine Quelle mbglicher Mack
mehr, ¢s arkennt darin vieimehr die Realitit der
Apparatermacht und seine eigsne Nichi-Macht. ..
Nichtg gestattst die Frognose, disse volistindige
Entfremdung der gesellschaftlichen Arbeit kiinne
umgewendet warden.* (S, 66) Clorz kommt zu fol-
gendem Ergebnis: Daker muB} dis vorrangige Aufp
be einer nachindustricllen Linken die maximale -
Erweiterung der autonomen Thtigkeiten sein, die
jhren 8inn und jhren Zweck in sich selbst haben,
innerhalk und vor allem auBerhalb der Familie. ..
Mehr als von freier Zeit hiingt dis Durchsetzung sol:
cher Autonomie von der Dichte der konvivialen Mit-
tel ab, die den Individuen zur freien Verfigung ste-
hen, um etwss zu tun oder zu srzeugen, das an
Kunst- oder Gebrauchswert gewinnt, wenn man es
selber tut: Reparatur- und Bigenproduktionswerkstik
ten in WohnhBusern, Stadtviarteln oder Gemeinden,
wo jeder nach seiner Phantazie schaiten und erfinde
kann; Bibliothekan, Musik- und Videoskle; ,wilde®
Rundfunk- und Fernsehstudios; freie Verkehrs-,
EKommunikations- und Austauschrume.™ (5. 80) .

AhnHch wie Hannah Arendt in ihrer philosophi-
schen Ableltung zur ,,Vita Activa®, entwickelt Gorz
den Gedanken, daff es darum gehen muB, andere
WertmaBstibe zu entwickeln als die heteronom be-
stimmie THtigkeit in der Gesellschaft, Bine dualisti-
sche Lisung muf gefunden werden; ,Die Organisie-
rung eines diskontinuierlichen Gesellschaftspusam-
menhangs mit Zwel getrennten Sphiiren, dessen le-
bende Rhythmik der {Tberzang von der einen zor
anderen Seite inanguriert®. (8. 87)

Dieses Zukunftsmodell zu realisieren, bedarf
groBerer Kraft als der eines sinzelnen Berliner So-
zialwissenschafilers, einiger seiner Kollegen und etli-
cher Parlamentarier. Hieran werden die machtvoilen
gesellschaftlichen Gruppierungen der Linken in die -
kommenden Jahren (Gedanken und Kraft verwenden
miissen. Depn wenn es so ist, wie die Umfrage des
Zentralverbandes des Deutschen Handwerks ergeben
hat, dann steht den Gorz'schen Einsichten zur Zait
noch ein individuclles und kollektives Verstindnis
von Arbeit entgegen, dessen politische Umgestaltury
Zejt braucht. Lange werden uns die Computer aber
nicht Zeit lassen,



Elefantenhochzeit
NG-Gesprich mit Klaus Bermhardt und Siegfried Maruhn

Das umsirittenste aktuelle Thema der Medienpolitik ist die geplante Fusion Springer—Burda, fiir die ~ nach eindey-
tiger Ablehnung durch das Bundeskartellamt - beim Bundeswirtschaftsminister eine Ausnahmegenehmigung, die
sogenannic ,Ministererlaubnis“ beantragt ist. Die Neue Gesellschaft hat ein Gespriich mit zwei liberalea Journali-
sten zu diesemn Thema gefiihrt: mit Siegfried Maruhn, dem Chefredakteur der (unabhiingigen) griften deutschen
Abonnenten-Zeitung, der ,, Westdeutschen Allgemeinen Zeitung®, und mit Klaus Bernhardt, Chefredakteur des
liberal-konservativen ,Handelsblattes®.

Warom diese Gaspriichspartnsr? Weil die Kritik der [G Druck und Papier oder eines sozialdemokratischen Medien-
politikers an diesem Vorgang sozusagen selbstversténdlich wiire; derfiber wiirde sich niemand wundern. Dag aber
auch parteipolitisch giinzlich ungebundene, des bésen ,Sazialismus® unverdiichtize Minner eine solche Fusion so
scharf kritisieren, das ist bemerkenswert.

Warum dieses Thema? Weil die sozialliberale Koalition seit ihren ersten Tagen die Pressskonzentration bekdmpft,
lange Jahre die Pressefusionskontrolle groB schrieb und massiv an Glaubwiirdigkeit verlieren wiirde, wenn einer

ithrer Minister diese Fusion genehmigte. In der Politik gibt es spmbolische Handlungen; dies wire eine.

NG: Wir k#innen nicht ausschlieBen, daB im Mirz
dicse Jahres beim Wirtschaftsminister darliber ent-
schieden wird, ob ein Zusammenschlu® von ,Sprin-
ger® und ,Burda® zu einem neuen Mediengiganien,
trotz des negativen Bescheids des Bundeskartellam-
tes, doch noch erfaubt wird. Was wiren denn die
Hauptarguments, die gegen einen soichen Unternsh-
menszusammenschlnd der beiden, gegen eine solche
Elefantenhochzeit i Medienbereich sprechen? Was
wiirde fiir andere Zeitungsunteinehmen schlechier
oder gefihrlicher oder problematischer?

Kiaus Bernhardt: Das Bundeskartellamt fithet in sei-
ner Untersagung zu den einzelnen Bereichen, in de-
nen sich sine Fusion von Springer und Burda in
Richtung einer Marktbeherrschung answirken wiirde,
eine ganze Reihe von Bereichen an: Erstens, der Zu-
sammenschlul 148t im Presse-Vertriebsmarkt dag
Entstehen einer marktbeherrschenden Steliung der
Beteiligten und des Heinrich Bauer Verlages erwar-
ten, wobei man wissen mub, daB das Karteliamt den
Gesamtmarkt und dabei die dbrigen GroBen am Ge-
samtmarkt natiirlich in die Betrachtungen einzube-
zichen hat. )

NG: Das heiBt, Springsr und Burda hitten nach ei-
nem Zusammenschlufl ungefihr 32 % Marktanteil,

K, B.: Ju. Das ist das Vertriebsargumeni des Kartell-
amtes. Das zweite Argument war, daB der Zusam-
menzchluB auch auf dem Anzeigenmarkt Fir Publi-
kumszeitschriften dis Entstehung einer marktbsherr-
schenden Stellung der Beteiligten des Heinrich
Bauer Verlages und von Gruner + Jahr in jhrer Ge-
samthelt befiirchten 1i6t. Der Anzeigenmarkt ist der
Markt, von dem Zeitungen und Zeitschriften nun
einmal latztendlich lsben; nicht allein von Abonne-

menis vnd vom Einzelverkauf. Springer und Burda
wiirden durch den ZusammenschluB mit einem
Marktanteil von knapp 24 % zum flihrenden Anbis-
ter auf dem Markt for Giberregionale Anzeigen in
Publikumaszeitschriften.

Der dritte Punkt ist, dal der Zusammenschluf}
nach Ansichi des Kariellamtes auf dem Markt des
Tiefdrucks von Zeitschriften nnd Werbedrucksachen
wiederum das Enistehen einer marktbeherrschenden
Stellung von Springer/Burda und der Bertelsmann
AQG in ihrer Gesamtheit befiirchten 180t

Damit nicht genug: Das Kartellamt befiirchtet vom
Zusammenschlufl eine Verstirkung der jetzt schon
liberragenden Stellung von Springer auf dem Pro-
grammzeitschrilen-Markt,

NG: Das wiiren dann zusammen ungefihe 55 %, ge-
messen an den Vertriebserltisen, und fast 60%, ge-
messen an den Brutto-Gesamterldsen.

K. B.: Das Karlellamt nsnnt als finlten Punkt die
Befiirchtung, der Zusammenschluf lasse auch ¢ine
Verstiirkung der mit rd. 77 % Giberagenden Stellung
von Springer auf dem Kaufzeitungsmarkt (Straflen-
verkaufszeitungen) erwarten, Und schlieflich Punkt
sechs: gleiches gelte fiir den Markt der Sonntagszei-
tungen, auf dem Springer mit etwa 95 % ja gerade2u
schon eine marktbeherrschende Stellung hat, nicht
nur eine {iberragende, sondem eine markibeherr-
schende, .
NG: Aber die wiirde sich mit Burda nicht noch zu-
giitzlich verstiirken.

Siegfried Maruhn: Ja, dag ist eher ein schwacher
Punkt in der Argumentation, Denn Burda bringt auf
dem Markt der Sonntagszeitungen oder der Pro-
grammzeifungen nichts hinzu. Ich glaube, da kann
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man umgekehrt den anderen Verlegern cinen Vor-
wurf machen, daB sie sich um dicsen Markt nie ga-
kiimmert heben. daB zich in den letzten dreiBig Jah-
ren niemand gefundon hat, der auch in diesen Markt
hinsingsgangen ist.

NG: Da mQiBte man sigentlich dle ,Westdeutsche
Allgemeine Zeitung™ als grifte deutsche Abonne-
mentszeitung fragen, ob sie nicht in dissen Markt
hinei{ngehen wiil,

8. M.: Dle WAZ kann man bei diesem Vorwurf nicht
ausschlieBen, °

NG: Eine Frage an dis Praktiker; Was halten Sie
denn filr dle schlimmaste Bedrohung, die durch eine
solche Elefantanhochzeit entstiinde? Ist es der
Anzeigenmarkt, der Ihnen Sorgen macht, oder liegt
die Gefahr auf dem Veririebssektor? Oder haben Sle
andere medienpolitische Bedenken gegen elne Fu-
‘sion Springer/Burda?

8. M.: Wahrscheinlich bin lch da der falsche Adres-
sat, well cine Zeitung wie die WAZ oder ein Verlag
wie der unsers davon natfirlich weniger betroffen ist,
woil er elns starke reglonale Stellung hat und eigent-
lich weder auf dem Gebiet der Publikumszeijtsehrif-

ten noch auf dem Gebiet der ngmmmzeltsc.hﬂflen .

mit Springet/Burda konkurriert,

Die Gefahr, die der Presse jnsgesamt droht, iat
aber wohl dle, daB im Vertriebsbereich und im
Druckbereich (ligopole entstehen, die den Markt
mit weitreichenden Folgen fiir die Zukunft beeinflus-
sen und behertachen kiinnen.

NG: Wie wilrde das im Vertriehssektor konkret ans-
sehen? Wieso veriindent sich etwas, wenn Burda und
Springer pemeinsame Sache machen?

5. M.: Es ist ja so schon der Fall, daB der Presse-
anbieter, der eine groBe Auflage oder sin grofes
Angebot hat, am Kiosk oder im Vertrisbswesen die
Bedingungen dikiieren kann. Br kann einerseits dem
Yertrieh giinstigere Bedingungen bicten, er kann
andererseits versuchen, andere durch indirekten -
Druck auszuschlieBen. Das bekannteste Beispiel aus
der Vergangenheit ist der  Blinkflier*-Fall, beif dem
der Springer-Konzern mit seiner Marktmacht im Ver-
triebsbereich einen Inhaltfich miBliebigen Konkur-
renten vom Vertrich praktisch ausgeschlossen hat,
Und wenn sich zwei ohnehin schon starke Partner
wie Springer und Burda auch noch zusammen-
schlieBen, varpr8Bem sich dabei natiirlich die Mﬁg—
lichkeiten, die sie haben.

NG: Gab =3 nicht ein Angebot von Springer, w U im
Veririehsbereich im Palle eines Zusammenschlusses
mit Burda irgendweiche Konzessionen zu machen?
K, B.: Aus den Unterlagen, die mir zuginglich sind,

M4

kant ich das nicht entnehmen. DaB hier wichtige
Konzessionen gemacht werden sollen, kann ich mir
{m Grunde anch nicht vorstellen. In der Branche
glenbt man m wissan, dal das Vertrisbssysiem von:
Springer ashr gut ist. Wir haben es mit sinem eige.
nen Ohjekt einmal selbat erlebt, daB eine hervorra.’
gende Betrouung durch einen markistarken Vertrieh
‘such der Auflage des Objekies zugnte kommt. May
kenn natrlich auf diese Art und Weise im Vertrieby
barsich auch stwas gegen die Konkurrenz tun. Ich
will Springer oder Burda nicht unterstellen, dag sie
das tun wilrden; aber die Mdglichkeit besteht und
viellsicht auch die Versuchung,

NG: Wie miBte man sich dis Vertinderung auf dem
Anzeigensektor durch eine Fusion vorstellen?

E. B.: Springer/Burda habsn wohl ziemlich klar ge-
sagt, daB heuts im Bereich der Printmedien* zumin
dest der Anzeigenmarki ,gusgereizt” sei, es zel oine
Art von Gleichgewicht erreicht, Man muB also fra- *
gen, zu wessen Lasten wilrde es gehen, wenn dieses
Gleichgewicht gestiirt"wiirda? Wenn o8 beispislswel-.
ge erklirte Absicht und Politik des Hauses Springer -
ist, die Zukunft im Zeitungsbereich bei der im Mehr
farbdruck hergestellten Regionalzeitung, bei der far-
bigen Abonnementszeitung zu suchen, dann kénnte-
man sich vorstellen, daB mit Kapitalkraft und Ver- -
tricbskraft, die zusfitzlich iibsr bessere Druckmbg-
lichkeiten verfigt, natlirlich auch die regionalen und
lokalen Anzeigenmirkte empfindlich betroffen wi-
ren. Ich habe nicht fiir die Tageszeitungen regionaler
Art und auch nicht gegen Wettbewerb zu sprechen.
Der ist selbstverstiindlich eine gute Sache, und im
Zeitungsgeschiifl solite er auch im regionalen Be-
reich herrschen, Allerdings unter fairen Wetthe-
werbsbedingungen!

5. M.: [ch sche diese Gefahr eigentlich nicht in die-
ser Schiirfe. Denn auch bei den Regionalzeitungen
ist ein Bestreben, moderner und leistungsfihiger zu
werden, durchaus festzustellen, Und das ist doch
unabhiingig von dem, was Springsr macht.

NG: Wie ist das denn mit dem Anzeigonmarkt, Herr
Maruhn, ist der Anzelgenmarkt der regionalen Ta-
geszeltungen wirklich so regional, daB man Einfliisse
von einem sehr starken und noch stirker werdenden
Konzern nicht befiirchten muf?

8. M.: Ich bin natiirlich kein Anzeigenieiter, aber
von suBen her gesehen sieht es so aus, daB wir, die
WAZ, eigentlich auf dem Anzeigengebiet nur wenig
konkurrieren. Eine Ausnahme gibt es: das ist unsere
Wochenendheilaga.

K. B.: Herr Maruhn, fir den Bereich der WAZ mag
dies alles pelten. Ich gehe aber von einer bestimmten



Formulierung von Springer/Burda aus: Danach LEBt
sich nicht bestreiten, daB die Pressemirkie geséttigt
sind. Und steigende Lohn-, Papier- und Energie-
kosten kdnnen nur teilweise anf Kiufer und Anzei-
genkunden abgewilzt werden; die Konjunktur-und
dic Streikanf#lligkeit der Presse sind erwiesen. Fer-
ner: Entscheidend fiir die kiinfiige Entwicklung ist
der strukturslle Wettbewerbsnachteil des gedruckien
Wortes gegeniiber Horfunk und Fernsehen. — So ist
es schon erstaunlich, mit welcher Konsequenz Sprin-
ger bemiiht ist, z. B. mit der Bild-Zeitung ins regio-
nale Anzeigengeschift hineinzukommen, Das ist
sicherlich wetthewerbsférdernd im regionalen Be-
reich, aber dahinter steht auch noch kein fusionierter
GroBverlag Springer/Burda mit allen jenen Vorte:lcn,
die das Kartellamt angefiihrt hat.

Sicher, sich der Bild-Zeitung im Wettbewerb 20
stellen, ist eine hehre Auflgabe, aber ich weil} nicht,
ob man dies bei regionalen oder lokalen Zeitungen,
wenn sie doch so unter Druck stehen, wie von Sprin-
ger/Burda angenommen, mit Aussicht aul Erfolg ver-
langen kanm,

NG: Man muB hier sicher auvch noch ein paar Worle
zu den politischen Auswirkungen einer solchen Fu-
sion sagen, denn aus den geschilderten wirtschaft-
lichen Konsequenzen folgen wiederum auch politi-
sche, Zumindest im Springer-Konzern wird die ,ver-
legerische Aufgabe® immer auch unter politischen
Aspekien gesehen und auch kiinflig gesehen werden.
Damit wiren wir auch bei dem Argument, das man
in Bonn z. Z. viel herumreicht. Burda werde, so kann
man hiren, gerade anf der politischen Ebene Sprin-
ger miBigen und eher auf einen zwar konservativen,
aber doch eben nicht kiimpferischen (oder doch
nicht so kimpferischen) Konservativismus festlegen;
sozusagen eine Entschirfung” des Springer-Kon-
zerns auf dem Umweg iiber den Kiufer Burda.

8. M.: Man kann davon ausgehen, dal die Vorlisbe
von Springer fiir die Fusion mit Burda unzweideutig
von der chrzeugung genihrt wird, einen zuverlissi-
gen, konservativen Partoer zu finden, der das (ge-
meinsame) Zeitungsimperium in der Weise fortfiihrt,
wie er, Springer, es sich vorstellt. Wenn man auch
sicher davon ausgehenkann, daB (wenn Springer ein-
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mal nicht mehr da ist) manches Bizarre, das jetzt in
den Springer-Bliittern zu lesen ist, dann nicht mehr
zu finden sein wird, 5o wird sich in det konservativen.
Grundeinstellung des gesamten Konzemes mit
Sicherheit nichts iindern; vielleicht wird sie etwas
provinzieller, etwas spieBiger. Bésartigerweise kiinnte
man sagen, der Geist von Offenburg wird eben bis
nach Hamburg vordringen.

K. B.: Ich denke, es ist im Grunde sin berechtigtes
Anliegen von Herm Springer, seine verlegerische
Konzeption auch dann bewahrt sehen zu wollen,
wenn el cines Tages nicht mehr an der Spitze stehen
sollte. Damit hat nichts zu tun, ob man mit der Art
und dem Tenor der Politik der verschiedenen Ohjek-
te des Hauses Springer einverstanden ist oder nicht.
Springer ist sicheriich ein grofer und manchmal
auch sin groBartiger Verleger, da gibt a5 gar keinen
Zweilel. Man darf auch nicht unterschlagen, daB es
keineswegs selbstverstindlich ist, eine Zeitung wie
beispielsweise ,Die Welt* Jahr um Jabr durchzuhal-
ten, obwoh! sie ja - was branchenbekannt Ist —
nicht gerade in kleinen roten Zahlen stackt.

Aber die Frage bleibt, ob aur {iber ¢ine Elefanten-
hochzeit die legitimen Interessen des Verlegers
Springer gesichert werden knnen, Geht es nur,
indem sich zwei GroBverlage, zwei GroBdrucker,
zwei Medienelefanten zusammentun und weil Herr
Springer meint, dall es nur sinnvoll sei, die nichl nur
mit konservativer Geisteshaltung begabten, sondern
auch mit groBer Finanzkraft ausgestatteten Sohne
Burdas mit einzuspannen, um seine verjegerische Li-
nie forizusetzen? '

Ich persdnlich bin der Meinung, es geht ohne die-
ses Zusammengehen, Wir haben in der Tat am deut-
schen Pressemarkt so etwas wie ausbalancierte Mei-
nuagstagen, Im Grunde haben wir fir jede vertretba-
re politische Richtung beispielsweise eine seridse
tiberregionale Tageszeitung: ,Die Welt®, die ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung®, die ,Siiddeutsche Zei-
tung und die ,Frankfurter Rundschav® und nicht
zuleizt auch das ,Handelsblatt“. Springer und seine
LWelt®, Springers ,Bild-Zeitung® und Springers , Welt
am Sonntag® haben alie ihre Berechtigung, solange
sig sich am Markt mit dem, was sie zu bieten haben,
und mit der Meinungspolitik, die sic betreiben,
durchsetzen lassen. Nur eben nicht auf Kosten eines
derartigen Zuwachses an Ressourcen, wie er durch
di¢ Elefantenhochzeit Burda/Springer entstiinde,

8. M.: In diesem Zusammenhang bringen Springer
und Burda cin Argument in dic Debatte ein, das wir
noch nicht behandelt haben. Sie stellen zumindest
die Frage, ob ¢s nicht solch groBer Zusammenschiiis-
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se im Pressewesen beddrfe, um sich gegen dis Kon-
kurrenz der elektronischen Medien, der gegenwéirti-
gen wie der zukiinftigen, zu behaupten,

K. B.: Dann mu8 man aber auch fragen: Was will
denn Springer mit dem Geld machen, das er von
Burda bekommer soll? Immerhin soll es sich nach
der zuletzt bekann:gewordenen Zahl um 510 Millio-
nen DM handeln. Ick knnte mir jedenfalls vorstel-
len, daB der VerkaufserlBs auch dazu genutzt werden

soll, ebenfalls im Bereich der neuen Medien intensiv
titig za werden. Und das verstiirkt das Problem
noch: Auf der einen Seite hiitten wir durch die Fu-
sion eine Stirkung der Druckmedien bei Springer/
Burda, einen Machtzuwachs beim Vertrieb, bei
Anzeigen, bei der Drucktechnik usw. Gleichzeitig
hitten wir auf der anderen Seite eine Preisetzung
von Xapital fiir Finanzierungen im Bereich der
neuen Medien. Ich meine, man kann als Antragsiel-
ler beim Bundeswirtschaftsminister nicht auf zwei
Hochzeiten gleichzeitig tanzen: auf der einen Seite
sagen: Ich, Springer, ich will meine verlegerische
Konzeption nicht gefihrdet sehen; zweitens, ich will



mehr wirtschaftliche Absicherung fiir die Druckme-
dien erreichen, weil diese wegen der Konkurrenz
u. 2. mit den neuen Medien notwendig zu sein
scheint. Gleichzsitig aber, wenn ich das alles habe,
will ich auch in die nsyen Medien hineingehen.
Die Finanzkraft, die sich durch eine Fusion mit
Burda fiir Springer ergiibe, erdffnet Einstisgsmdaglich-
keiten und Finanzierungsmdglichkeiten, die m. BE.
nur ganz wenige andere heuts in Deutschland noch
haben.
8. M.: Das ist der sigentliche Einwand, denke ich.
Hier entsteht ein riesiges Gebilde, ohne daB ein

wirklich zwingender Grund dafiir vorliegt. Das Kar-
tellamt hat ja recht Gberzeugend dargelegt, welche
Bedenken auf den einzelnen Gehieten dagegen spre-
chen. Es findet aber keine anerkennenswerten Vor-
teile, die medienpolitisch oder wirtschaftlich oder
sonstwie dafiir spriichen, daB diese beiden Verlagsrie-
gen gich zusammenschlieBen. Ich glaube, daf sind
die beiden sntscheidenden Griinde, dis gegen diese
Fusion sprachen.

NG: Nach der Argumentation Springer/Burda soll
diese Ministererlaubnis fiir dle Fusion gewiihrt wer-
den, weil ein iberragendes Interesse der Allgemein-
heit gegeben sei. Springer und Burda arbeiten zuwei-

len zumindest unterschwelllg mit dem Argument,
daB bei einer Verweigerung der Erlaubnis der arme
Herr Springer gezwungen wiire, seinen Konzern an
einen auslindischen Partner zu verkaufen, und denn
wiirde alles noch schlimmer.,

8. M.: Na ja, das ist o ein Arpument aus dar Mot-
ternkiste der deuischen Geschichie. Natlirlich wire es
fiir viele stdrend, wenn ein englischer oder ein ande-
rer auslindischer Pressekonzern sich auf dem deut-
schen Markt betiitigen wiirde. Soviel ich weiB, gibt es
das im Bereich der Pressc bei uns noch nicht. Umge-
kehrt spielt aber bereits Burda beispielsweise eine
groBa Rolle auf dem ésterreichischen Markt, Mich
wundert, daB Springer nicht statt eines englischen
Konzerns gleich einen lscheich als Drohung einge-
bracht hat, der bereit wilre, bei thm einzusteigen.

K. B.: Ich empflinde das nur als eine Art von Droh-
gebiirde gegeniiber denjenigen, die jetzt noch zu ent-
scheiden haben, ob diese Fusion Springer/Burda zu-
standskommen soll oder nicht, Es gibt im Verlags-
wesen und in der Industrie besondere Koosiruktio-
nen, wie man die urspriinglichen Ideen und Konzep-
tionen eines Unternehmers fortsetzen und erhalten
kann,

Springer sagt, aus der sonstigen ,pressefernen™
inlindischen Wirtschaft habe sich niemand angebo-
ten, um in seinem Sinne als Mehrheitsgesellschafter
weitsrzuwirken. Es sei zu beflirchten, wenn sich ej-
ner anbdte, er auf die Daver nicht in der Lage sei,
ein Grundkonzept durchzuhalten; Verlagsobjekts, die
von der Meinungsbildung her dem Verleger wichtig
erscheinen, aber keine Gewinne erbringen, doch wei-
terzufithren, Springer meint, ein Anteilseigner aus
der Industrie wiirde unter dem Druck der Aktionlire
our noch nach dem Prinzip der Gewinnmaximierung
verfzhren.

Ich sehe das in dieser krassen Form nicht. Einmal
stimmt es nicht, daB die ,presseferns® Wirtschalt tag-
ans, tagein nur nach dem Prinzip der Gewinnmaxi-
mierung operiert und stindig hereinholt, was zu
haben ist; es whren nimlich viele Unternchmen
schon pleite, wenn sie keine lingerfristigen Strate-
gien hiitten. Zum anderen kdnnte man sich ja auch
einmal Gedanken darliber machen, warum es bei-
spielsweise fiber viele Jahre nicht gelungen ist, die
Zeitung ,Die Welt® aus den roten Zahlen heravszu.
bringsn.

Herr Springer ist der Meinung, in dem Konzert der
vielstimmigen deutschen Presse komme den Zeitun-
zen des Hauses Springer ein spezifisches Gewicht
auch insoweit zu, als sis nicht wegzudenken seien,
ohne daB die Bandbreite des Meinungsangebotes
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schweren Schaden nihme. Gerade wenn man zu-
stimmit, da Wichtiges fehlen wiirde, wenn bestimm-
te Spinger-Objekte aus dem Markt herausfielen, weil
sie nicht rentabel sind, muB man folgendes klar fest-
stellen: das Haus Springer ist nicht marode, es ist
nicht finanziell am Ende, es steht nicht vor dem Ri-
siko, in gravierende rote Zahlen abzurutschen, hisr
liegt kein Sanierungsfall vor. Der Springer-Konzern
insgesamt ist sehr wohl in der Lage, ein Objeki wie
»Die Welt* mit durchzuzishen. Ich sehe keinen wich-
tigen Punkt, der das Haus Springer dazu zwiinge,
einen Partner zu suchen, um die jetzi von ihm beige-
steuerten Stimmen zum Gleichgewicht der Mei-
nungsbildung aufrechizuerhalten.

8. M.: Dem kann ich nur zustimmen. Es gibt natiir-
lich bei den Produkten von Springer und Burda eini-

ge, ohne die man gut auskommen kénnte, ,Die
Welt* wiirde ich nicht dazu zihlen. Sie ist sicher eine
Stimme im Meinungsspekivum der deutschen Presse,
die in dieser oder in einer anderen Form da sein
miiBte. Nur, wenn Springer beklagi, daB es schwer
ist, dieses Blatt zn erhalten, daon mufl man, glaube
jch, such sehen, daB sin wichtiger Grund dafir die
Verlagspolitik gewesen ist, die diesem Qbjekt zuteil
wurde, mit der Folge, daBl in den letzten 25 Jahren
stiindig die Chefredakieure und die Linie gewechselt
haben, daB aus diesem Grunde, glaube ich, ,Die
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Welt® einmal die eine, einmal die andere Hilfte ihmy
Leser jewails verloren hat.

NG: Ist es nicht ein biBchen absurd, daBf ausgerech-
net withrend der sozialliberalen Regierungszeil und
bei einem prononciert liberalen Wirtschaltsminister
in Bonn ernsthaft die Frage diskutiert wird, ob eine
negative Entscheidung des Kartellamtes durch gine
Erlaubnis des Bundes auf allerdings v6llig legalem,
rechtlich geordnetem Weg unterlaulen werden
kdnnte?

K. B.: Es scheint mir politisch wichtig zu sein, und
zwar unter dem Eindruck von Vorgingen der jlinge-

ren Vergangenheit und wahrscheinlich der nihersn
Zukunft, ob zwischen der sicherlich sehr wettbe-
werbsorientierten Einstellung des Bundeskartellam-
tes, die in anderen Fillen bis zur Kleinlichkeit gehen
kann, und der Moglichkeit einer Dennoch-Erlaubnis
durch den Bundeswirtschaftsminister eine zu groBe
politische Distanz entsteht,

Ich kiinnte mir vorstellen, daB Graf Lambsdorff
die anstehende politische Entscheidung nicht als
Einzelkimpfer fiillt, sondern das Thema itn Kabinett
zur Diskussion stellt. Aber im Grundé bleibt er nach
dem Buchstahen des Gesetzes allein zustindig, und
das ist vielleicht flir jeden Minister in diesem Amt
schlicht und einfach eine Uberfordernng. Denn im
Fall einer Ministererlaubnis im Fusionsfall Springer/
Burda geht es offensichtlich inzwischen mehr um po-
litische Interessen und MaBstiibe als um die klaren
Mafstibe des Kartellgesetzes.
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At schwiirzesten Tag der deutschen Parlamentsge-
schichte, dem 23, Mirz 1933, als der deutsche
Reichstag gegen die Stimmen der sozialdemokrati-
schen Fraktion dem Brmiichtigungsgesetz Hitlers zu-
stimmite, schloB Otto Wels seine Rede mit dem GruB
an ,die Verfolgten nnd Bedriingten®. Otio Wels sah
in ihrer Standhaftigkeit und Treue und in ithrem Be-
kennermut die Birgschaft fir ,eine hellere Zukanft®,
LBekennermut® ist ein Wort, das hsute in unserer
politischen Sprache kaum noch verwendet wird, es
klingt unzeitgemdB. Aber fir diejenigen, dic nach
diesern 23. Mirz als Sozialdemaokraten ihrer (ibar-
zeugung treu blieben, war dies nicht bloB cin Wort,
es war der Stolz auf die eigene Uberzeugung, deren
Bekenntnis verboten war und verfolgt wurde, Sozial-
demokraten waren in den 12 Jahren des Faschismus,
die dem Ermiichtigungsgesetz noch folgten, Staats-
feinde, und die Vernichtung der Sozialdemokratie
war eines der erkiirten Ziele der Nationalsozialisten.
Und dieses meinten die Herren des Dritten Reiches
todernst, Zehntansende von Sozialdemokraten wur-
den in den Gestapo-Kellern und Konzentrationsla-
gern gequilt, gefoltert und ermordet.

In seiner nicht gehaltenen Regierungserklining,
vorbereitet fiir den Fall eines erfolgreichen Putsches
am 20, Juli 1944, failt Kar] Priedrich Goerdeler Be-
grindung und Ziel auch des sozialdemokratischen
Widerstandes gegen den Nationalsozialismus zusam-
men: Mit fejerlichem Ernst lehut die Reichsregie-
rung den Gedanken deg totalen Staates ab, der nie-
mals auf die Zusammenfassung der nationalen Krifte
abzielt, der nicht bezweckt, aus der Vielfalt der gege-
benen Kriifte, Strdmungen und Stimmen eine hdhe-
¢ Einheit des Handelns zu formen, dessen Absicht

vieimehr nur ist, einer einzigen, ganz bestimmten
Ton- und Denkart den riicksichislosen Sieg Qiber alle
andersn Meinungen zu verschaffen und der die Avs-
rottung der Andersdenkenden und dis Vernichtung
der Minderheiten zum Ziele hat .. . Die Reichsregie-
rung beginnt ihr Werk damit, dal sie die Staatsge-
walt unter das Gesetz der Moral und des Rechies
stellt. Sie achtet die Perstnlichkeit, die Familie, dia
religiisen Bekenntnisse, die Berufsverbiinde, die
drtlichen Selbstverwaltungen und die freien Gewerk-
schaften, vetlangt aber, daB sich alle dem Gemein-
wohl verpflichtet fithlen* (Annelore Leber/Freya
Gréfin von Moitke: Fiir und Wider, Milnchen [961,
Seite 208).

Es ist die Tragik der ersten deuischen Demokratie
gewesen, daB sich Konservative wis Karl Priedrich
Goerdeler, Kirchenmiinner wie Graf von Gahlen,
Militdrs wie Generaloberst von Beck und Sozialde-
mokraten wie Wilhelm Leuschner und Julius Leber
nicht vor jenem unseligen 30. Janvar 1933 zusam-
menfanden, um gemeinsam die erste deutsche Re-
publik vor der brauncn Pest zu retten, einen demo-
kratischen Ausweg aus der Weltwirtschafiskrise der
Jahre 1929-33 zn finden, ohne deren millionenfa-
ches Eland Hitlers Sieg nicht vorstelibar pswesen wii-
re. Erst nach der Vernichtung der demokratischen
Republik erkannten die Konservativen auf der rach-
ten und sogar die Kommunisten auf der linken Seite
den Wert der republikanischen Freiheit und der
Rechigstantlichkeit einer Demokratie, fir die die So-
zigldemokmtie seit ihrer Grilndung gekampft hat.

Il

Der Kampf der dentschen Sozialdemokraten um’
die Freiheit des einzelnen und des Volkes begann
mit der Griindung unserer Partei. Am Beginn des
Weges der deuitschen Sozialdemokratie stehen Intel-
lektuelle wie Moses Hep, Friedrich Engels, Xarl
Marx und Ferdinand Lassalle, Arbeiter und Hand-
werker wie Wilhelm Weitling, Theodor York, Fried-
rich Wilhelm Fritzsche und August Bebel, Die So-
zialdemokratizche Partei verstand gich als Partei der -
arbeitenden Klassen, aber es waren von Anfang an
nicht nur die Handwerker und Handarbeiter ge-
meint, sondemn es ging darem, wie Ferdinand Lassal-
le e3 in seinem Arbeiterprogramm ausdriickie, daf
das ,Prinzip des Arbeiterstandes” gerade nicht ein
neues Privileg begriinden solite, nach dem in der
Gesellschaft die Menschen geschieden wiirden, Ganz
im Gegenteil: ,Wer also die Idee des Arbeiterstandes
als das herrschends Prinzip der Gesellschaft anruft,
... der stBBt nicht einen dis Klassen der Geselischaft
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spaltenden und brennenden Schrei aus; der stéBt
vielmehr einen Schrei der Versfhnung aus, einen
Schrei, der die ganze Gesellschaft umfaft, sinen
Schrsi der Ausgleichung fir alle Gegensitze in den
gesellschaftlichen Kreisen, einen Schrei der Eini-
gung, in den alle einstimmen sollten, welche Bevor-
rechtung und Unterdriickung des Volkes durch privi-
legierie Stiinde nicht wollen,” (Ferdinand Lassalle:
Arbeiterproramm, In: Reden und Schriften, Miin-
chen 1970, S. 49) Und Ferdinand Lassalle hat in dis-
sem Zusammenthang auch ausgesprochen, daB wir
alle filr ihn Arbeiter sind; ,Insofern wir nur eben
den Willen haben, uns in irgendeiner Weise der
menschlichen Gesellschaft niitzlich zu machen.*

Im Zentrum sozialdemokratischen Politikverstind-
nisses stand immer der Slaet. Die politische
Ordnung, dic man wollte, umschrieb das Programm
der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei, der Partei
Auvgust Bebels und Withelm Liebknachts, 1869 als
den ,freien Volksstaat®, Der fraie Volksstaat war der
Sache nach di¢ demokratische Republik mit dem
pligemeinen, gleichen und geheimen Wahlrecht fiir
jedermann, Damit richtst sich die sozialdsmokrati-
sche Steatsvorstellung gleichermaBen gegen die Libe-
ralen, die, wie Ferdinand Lassalle es in seinem
Arbeiterprogramm ausdriickte, den Staat darauf
reduzieren wollien, ,,Raub und Einbruch zu verhii-
ien® (a,a,0., 8. 55), wie in viel stiirkerem MaBe gegen
den Obrigkeitsstaat des preuBisch beherrschten
Deutschen Reiches. In PrenBen-Deutschiand begann
ja der Mensch bekanntlich erst beim Reserveleut-
nant, und die Staatsgeschiifte waren Angelegenheit
der im Namen des Kaisers de facto unkontrolliert re-
gierenden Birokratie, die im Bunde mit dem Militir
und den politisch-gkonomischen Cliquen des ostelbi-
schen Grofigrundbesitzes und der Schwerindustrie
Deutschland ¢inen Platz an der Sonne bei der impe-
riglen Aufteilung Afrikas und Asiens erobern woll-
ten. Fiir die politische Elite des deutschen Kaiserrei-
ches war die Sozialdemokmtie der innenpolitische
Feind schlechthin, Bismarck vesuchte, die sozialde-
mokratische Arbeiterbewegung mit einer Zangenbe-~
wegung zu vernichten; das Sozialistengesetz unter-
dtickte die potitische Bewegung, und die 1881 einset-
zende Sozialgeseizgebung versuchte, die begriindeten
Beschwerden dey Arbeiterschaft liber ihre ungesi-
cherte Lage bei Invaliditiilt und im Alter mit staatli-
cher Sozialpolitik zu beheben, Bismarcks konservati-
ve Politik beinhaltete aber bereils in der Sozialge-
setzgebung ein Zugestindnis an den Kampf der So-
zialdemokratie und der Gewerkschaften um die He-
bung der sozialen Lage der Arbeiterklasse, 1890 lief
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das Sozialistengesetz aus, die SPD war zur stirksten
deutschen Partet geworden.

Der erste Versuch, die Sozialdemokratie in
Deutschland politisch zu vernichten, war gescheitert,
die SPD als Partei und als Anwalt der Rechte und
Interessen des arbeitenden Volkes hatte sich durch-
gesetzt. Seit 1890 ist die SPD in freien Wahlen
immer die Partei geblieben, die von der Mehrheit
der Arbeiter gewihit wurde und auf die die arbeitan.
de Bevdlkerung in Deutschland ihr Vertrauen und
ihre Hoffnung gesetzt hat. Die Behauptung der So-
zialdemokratis gegeniiber den Verfolgungen und
Schikanen durch Bismarcks Polizei war die Durchsel-
zung von realen Freiheitsrechten der Arbeiter und
Handwerker, sich ihre Vertranenspersonen in der Po-
litik selber zu wiihlen und die staatliche Politik von
der Gemeinde bis zum Reich aktiv mitzugestalten. In
der Auseinandersetzung mit dem preuBisch-deut-
schen Obrigkeitsstaat wuchs das sozialdemokratische
Selbstvertrauen, daB es diese Partei sei, dig die Zu-
kunft gestalten werde. Die Verfolgungen der Sozial-
demokraten im Dritten Reich haben die Erinnerun-
gen ilberlagert an das, was Sozialdemokraten unter

_ diesem Sozialistengesetz erlitten haben. Tausende

von sozialdemokratischen Wihlern und Mitgliedern
verloren ihren Arbeltsplatz, sozialdesmokratische Par-
lamentarier wie August Bebel wurden aus ihren
Wohnorten veririeben, und viele sozialdemokratische
Aktivisten emigrierten nach Amerika. Helmut
Schmidt hat vor einiger Zeit anliBlich eines Besu-
ches in den USA daran erinnert, daB im 19. Jahrhun-
dert viele deutsche Demokraten in den USA Zu-
flucht und eine neus Heimat fanden. Im 19. Jahr-
hundert waten es nicht nur die Demokraten und Re-
volutioniire der Revolution von 1348, sondern in den
80er Jahren waren es auch viele Sozialdemokraten,
die wie Julius Vahlteich iiber den Atlantik auswan-
derten. August Bebel, diese Verkrperung des politi-
schen Wiltens der sozialdemokratischen Asbsiterbe-
wegung, hat in seiner Autobiographie seine Stim-
mung beschrieben, als er unter emiedrigenden Be-
dingungen aus Leipzig ausgewiesen wurde:

»Pa8 man uns wie Vagabunden oder Yerbrecher
susgewiesen und ohne eine gerichtliche Prozedur
von Weib und Kind gerissen hatte, empfand ich als
eine tidliche Beleidigung, fiir die ich Vergelhung
geiibt, hiitte ich die Macht gehabt, Kein ProzeB, kei-
ne Verurteilung hat je bei mir Gholiche Gefiihle des
Hasses, der Er- und Verbitterung hervorgerufen als
Jene sich von Jahr zu Jahr ernenernden Ausweisun-
gen (August Bebel: Aus meinem Leben, J. H. W.
Dieiz-Verlag, Bonn-Bad Godesberg, 2. Auflage 1976,



8. 171). Verfolgung, Diffamicrung, kurz: der Staat als
Repressionsmaschinerie, diese Erfahrungen der So-
zialdemokraten im kaiserlichen Deutschland hatten
tiefen Binflufl auf thr Verh#ltnis zum Staat, abstrakt
war unbestritten, daB der Zukunfissiaat Okonomie,
Bildung, soziale Sicherheit und Vélkerverstindigung
ebenso zu organisieren habe wie die demokratische
Beteiligung aller an der Gestaltung ihres Staates,
konkret blieb aber den Sozialdemokraten bis auf
Ausnghmen in einigen silddeutschen Lindsm jede
positive Brfahrung, wie denn nun staatliche Politik
praktisch soziale Reformen bewerkstelligen kénne
und wie der Staat Garant der Freiheit des einzelnen
und des Volkes werde, vor dem Ersten Weltkrieg ver-
sagt, und die abstrakte Hoffaung auf den Zukunfts-
stast war gepaart mit der geganwitrtigen Paindschait
gegen den bestehenden Obrigkeitastaat.

Herbert Wehner hat die ersten hundert Jahre der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands 1963 zu-
sammengefaBt unter dem Stichwort des Ringens um
den Staat. In knappen S#tzen hat Herbert Wehner
gehr leise und aus einer tiefen Traurigkeit heraus die
Ursachen genannt, an denen die erste deuische Re-
publik zugrunde ging: ,Dis Sozialdemokratie konnte
den Staat weder ails einen Obrigkeitsstaat noch als ei-
nen bloBen Verwaltungsstaat, weder als Pfriinden-
staat noch als einen Klassenstaat hinnehmen oder
bejahen. Sic wollte, daB der Staat das soziale
Ordnungsgefiige fir alle Mitblirger werde. Aber sie
hat es in jhrer Qeschichte mit Gegnern zu tun ge-
habt, die das Standes- oder Klassenbewufitsein und
-interesse {iber das Interesse und das Wohl des Staa-
tes und des ganzen Volkes stellten. Dabai gab o5 in
einem entscheidenden Jahrzehnt dieses ersten Jahr-
hunderts eine verhiingnisvolle Wechselwirkung zwi-
schen denen, die das, was ich eben darlegte, von
rechts, und denen, die es von links taten, Diese
Wechselwirkung zermfirbte — und an thr ist schiief-
lich die Weimarer Republik zerbrochen — den ersten
Versuch einer frejheitlichen demokratischen Staats-
crdnung in Deutschland.” (Herbert Wehner: Dieges
unser Vaterland. Gedenkansprache zur Hundert-Jahr-
Feier der SPD in Neuwied, 9. November 1963, in
Hebert Wehner: Wandel und Bewiihrung, ausgewihl-
te Reden und Schrifien, Berlin 1981, S. 301)

Die Sozialdemokreten mubiten in diesem Jahrhus-
dert zweimal die politische Verantwortung fiir unser
Volk Gbermnehmen, wo diese Verantwortung verbun-
den war mit einer Konkursverwaltung zweier verlors-
ner Xriege, die andere in Deutschlands Namen ange-
zattelt hatten, Die Sozialdemokraten fibsrnahmen
diese Verantwortung, weil filr sie die Freiheit im

politischen Leben und die Freiheit von sozialer Not
keine abstrekten Ideale waren, sondern hier und heu-
te tagtdglich fir mdglichst alle Menschen verwirk-
licht werden sollien, Bs waren die verketzerten nnd
vérleumdeten ,Vaterlandslosen Gesellen®, die 1918
und 1945 die Giiltigkeit der Zeile bewiesen, dafl des
Volkes dmmster Sohn auch sein getreuester ist. Von
Karl van Berk kennen wir die Rede auf der ersten
Betriebsversammlung der Duisburger Zeche Weasion-
de im Frithjahr 1945, ein bewegendes Dokument
sozialdemokratischen Kampfes um die Freiheit, der
fiir yns immer auch harte Arbeit gewesen ist, und
dis¢ Sozialdemokratische Partei ist groB geworden, ge-
rade weil sie eine Partei der arbeitendan Menschen
gewesen ist, die die politische Gleichberechtigung
aller Arbeitenden verireten hat und fiir dis gesell-
schaflliche Achtung jedes Arbeiters gestritten hat.
Und dies kommt in den S#itzen von Karl van Berk
zum Augzdruck: ,Als 1918 Deutschland den Krieg
verioren hatte, aber ein derariiges Chaos wie jetzt
nicht herrschte, hatte Friedrich Ebert, der damalige
Volksbeauftragte, einen Aufruf erlassen, in detn es
am SchlubB hiefi, pur die Arbeit kann uns retten.
Damals ist den Gewerkschaftern, die diesen Satz
Bberts akzeptiert hatten, das hhnend von den Kom-
munisten vorgeworfen worden. Wir wollen diesen
Zirkus nicht mehr wiederhaben, aber eines, Kamera-
den, kann ich Euch jetzt schon sagen: Fiir ung gilt
die Parole, nur die Arbeit kann uns retten, wenn wir
liberhaupt mal wieder satt werden wollen. Tut mir
leid, dag ich die erste Belegschaftsversammlung so
anfangsn mub, Kameraden. Ich will niicht von Blut,
Schweifs und Tréinen reden, es ist bitter, wir haben
nichts, wir miissen sehen, dall unter diesen Umstiin-
den die Férderung wieder liuft.® (Hans Dieter
Baroth: Gebentelt, aber nicht gebeugt, Xiln 1981, S.
110£) In dieser Haltung gingen nach 1945 Zehntau-
sende von Sozialdemokraten daran, den zerschiage-
nen deutschen Staat von unten her wieder anfzu-
bauven, die Triimmer wegzurfomen und die Betriebe
wieder in Gang zu seizen und dem Volk das Selbst-
vertraven zu geben, daf es weitergehe in Deutsch-
Tand,

Fiir diesen Neuanfang stand geradezu als Symbol
Kurt Schumacher, dar erste Vorsitzende der SPD
nach den Krieg, der sich nach zehnjiihriger KZ-Halt
in ssinen letzten Lebensjahren im Dienst an seinem
Volk verzehrte, 1945 waren es die Sozialdemokraten,
die diesem Volk wieder Holfoung gaben. In seinsm
ersten Aufruf vom Sommer 1945 Fiir ein nsuecs,
besseres Deautschlandl” formulierte Kurt Schumacher
diese Hoffnung: ,Das ganze deutsche Volk steht jetzt
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vor der entscheidenden Frage sginer geistigen und
politischen Neuvorientierung. Viele michten sich ver-
drossen von aller Politik abwenden. Aber jeder
Atemzug, jede Handreichung beim sinfachsten sach-
lichen Wiederaufbauwerk sind politisch, sind von
dem Qeiste und von den Absichten der Politik be-
stimmt, Die Sozialdemokratie ist die Partei der politi-
schen, geistigen und wittschaftlichen Befreiung des
Volkes! Fiir uns demokratische Sozialisten ist die De-
mokrafi# ein vnverriickbares und unverzichtbares
Prinzip. Sie ist uns nicht und kann uns nicht sein ei-
ne Frage der takiischen Schlauheit ader der opportu-
nistischen Angleichung. Weil die Gegner der Demo-
kratie die Volkssouverinitit miBachteten, weil sie ei-
ne Regierung zulieBen, die sie nicht kontrolliert ha-
ben, wird Deutschland jetzt von anderen Michten
kontrolliert, Dvie Demokratie im neuen Deutschland
darf sich nicht auf das Politische beschriinken, sie
mubl das ganze gesellschaftliche und kulturelle Le-
ben durchdringen, mub bis zur letzten Konsequenz
die grobe Selbstverstiindlichkeit im Leben wnseres
Volkes werden.* (Kurt Schumacher; Nach dem Zu-
sammenbruch, Hamburg 1948, 3. 111}

Hier ist noch einmal zusammengefaBt, was neben
der Anerkermung jeglicher Arbeit (und wir Sozial-
demokraten wigsen und sind davon ijberzeugt, daB
das auch immer so bleiben wird, daB der Mensch die
Umistiinde, in denen er leben will, hart erarbeiten
muB) der zweite Kerngesichtspunkt sozialdemokrati-
scher Staats- und Gesellschafisvorstellung war; das
Prinzip der Demokratie, das endlich such in
Deutschland zum selbstverstiindlichen gesellschaft-
lichen Gestaltungsprinzip werden sollte. In dér Bun-
desrepublik haben die Sozialdemokraten iiberragen-
den Anteil daran, daB sie die erste funktionierende
demokratische Republik auf deutschem Boden ge-
worden ist, eine Leistung, die unsere Partei viel zu
oft unter den Scheffel stellt, siatt sie gegen besser-
wisserische Norgelei selbstbewult zu vertreten.

1l .

Voraussetzung dar demokratischen Umkehr in den
Teilen Deutschlands, wo es nach 1945 méglich war,
wer das Heldenepos des aus sigener Kraft sieglosen
deutschen Widerstands gegen den Nationaisozialis-
maus. Es war der Kampf um das andsre Deutschland,
den der deutsche Widerstand auch dann weiterfihr-
te, als er realpolitisch® unsinnig schien. Aber ich
kann Gerhard Ritters geschichtsphilosophische Wiie-
digung von Kari Guerdeler nur verallgemeinern fiir
den deutschen Widerstand insgesamt. Gerhard Ritter
schreibt; ,Sind wir genditigt, Karl Goerdeler und sei-
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ne politischen Freunde als reine Utopisten gleichsam
ahzuschreiben, als Minuer, denen die echte Dimo-
nie des Machtwillens und politischen Kimpfertums
fehlte und deren Lebenskampf darum zuletzt ge-
schichtlich belariglos blieb? Wem die Weltgeschichte
als ein bestindiges Ringen des Guten mit dem Bé-
sen, Gottes mit dem Satan, erscheint, der kann aunf
keinen einzlgen Kiimpfer fiir die Sache des Guien,
am wenigsten auf die echten Idealisten verzichten.
Ihr Lebenskampf, auch wenn er SuBerlich scheitert,
ist niemals umsonst. Scheitern izt Menschenlos;
Erfolg ist keinem zugesichert. Aber, daf gekiimpft
wird fir die Saché des Guien auf jede Gefahr hin,
auch in solchen Lagen, die dem Weltklugen als viilig
aussichtslos erscheinen, einfach aus dem trotzigen
DENNQOCH des PflichtbewuBtseins — daranf kommt
zuletzt alles an, Wo es an solchem Kimpfertum fehl,
das nach dam eigenen Leben nicht mehr fragt und
das kein ,ayssichtslos* gelten 1Bt — da hat der Satan
sein Spiel endgiiltig gewonnen.” (Gerhard Ritter:
Karl Geerdeler und die deutsche Widerstandsbewe-
gung, Minchen 1964, S. 4661,)

Es war nicht zufillig der von preuBischer Pflichi-

- erfillung durchdrungene Kurt Schumacher, der nach

1945 den politischen Aufbau- und Gestaltungswillen
der deutschen Sozialdemokratie verkdrperte und
beangpruchte. Im Sommer 1945 zog Schumacher die
Konsequenzen deutscher Politik, vor denen unser
Volk 1945 stand; es war die Programmatik deutscher
Selbstbesinnung und des Nenanfangs. Kurt Schuma-
cher wies im Namen des anderen Deutschlands, im
Namen der deutschen Nazi-Feinde, die als erste die
deutschen Konzentrationslager bavélkerten, jene
These von der Kollektivechuld aller Deutschen zu-
riick, wie sie 1945 eilfertig ,frihere nationalistische
Militaristen, die jetzt ein geistliches Gewand tragen®
(Kurt Schumacher: Konsequenzan deutscher Politik,
in; Nach dem Zusammenbroch, S, 22), und Kommu-
nisten abgaben; ,Wenn aber diese M#nner und Rich-
tungen sich fiir berechtigt halten, ein Schuldbekennt-
nis filr die gesamte deuische Natlon auszusprechen,
dann erkliiren wir ihnen, daB sie dazu nicht legiti-
miert sind, Mit dieser Methode dehnen sie ihren ei-
genen historischen Schuldanteil auf Menschen und
Richtungen aus, welche die ¢igentlichen Gegensple-
ler des Nazismus gewesen sind und auch heute noch
sind, Mit dem Worte von der Gegamtschuld beginnt
eine groBe geschichtliche Llige, mit der man den
Neubau Deutschlands nicht vornehmen kann, Diese
Exmilitaristen und Antidemokraten haben alle Ver.
anlagsung, sich an die Brust zu schlagen und ihre
Schuld zu beklagen. Aber sie diirfen nicht sich und



ihr eigenes Verschulden hinter dem breiteren Riik-
ken der Kémpfer fiir die Demokratie unehrlich ver-
stecken. Soll nur jeder seinen Anteil an der S8chuld
bekennen und nicht so krampfhaft Mitschuldige su-
chen. Das geschisht ja doch nur, um sich selbst eni-
schuldigen oder die eigene Schuld verkleinern und
erkifiren zu kdnnen. Die Sozialdemokratische Partai
hat vor 1933 unter den gréBten politischen Belastun-
gen und Demitigungen gekiimpft, um das Nazi-
Unheil fiir Deutschiand und dis Welt zu vermeiden.
Sie ist dic Partai gewesen, die damals filr dieses Ziel
die eigentlichen politischen Opfer bis an den Rand
der Selbstaufgabe gebracht hat ... Die Sozialdemo-
kratische Partei kann und will nicht behaupten, daf
jhr Kampf um die Gestaltung der Weimarer Repu-
blik in den Jahren 1918 bis 1933 ohne Fehler und
personelle Versager gewesen ist. Aber das kiinnte
schlieBlich keine Partei in keinem Lande der Welt
von sich anssagen. In Deutschland waren die Fehler
aller anderen Parteien gréBere und entscheidendere,
Es waren grundséitzliche und bestanden in der ver-
hiingnisvollen Verkennung gaschichtlicher Maglich-
keiten und Notwendigkeiten, Die Bilrgerlichen hat.
ten die staatspolitische und die Kommunisten hatten
die klassenpolitische Notwendigkeit der Demokratie
nicht erkannt. Die Sozialdemokratische Partei ist die
einzige Partei in Deutschland gewesen, dic an der
groBen Linie der Demokratie und des Friedens ohne
Konzessionen festgehalten hat. Darum kann nur sie
allein von sich sagen, daB die Grunds#tze ihrer Poli-
tik ihre Prijfung vor dem Richterstuhl dsr Geschichte
bestanden haben, Alle andersn Richtungen in
Deutschland sind mehr oder weniger schuld an dem
Aufkommen des Nazismus, haben eniweder seine
geistigen und politischen Grundlagen oder seine
praktischen und taktischen Voraussetzungen geschaf-
fen, Neben der Sozialdemokratie kiime als Partei der
Abwehr nur noch dag Zentrum in Frage ... Wenn
die Sozialdemokratie jetzt den Anspruch auf die
Flihrung beim Neubau des deutschen Staatswesens
erhebt, dann fut sie das nicht aus einem selbstsiichti-
gen Parteimotiv. Sie denkt nicht daran, auch nur den
Versuch zu machen, andere unbelastete und aufbau-
willige Kriifte in Deutschland von dem Recht auf
Mitgestaltung auszuschliefen.” (Kurt Schumacher:
Konsequenzen deutscher Politik, S, 22-24)

Neben der Leistung des Wiederaufbaus kann die
Sozialdemokratische Partel in dieser zweiten deut-
schen Republik eine groBe politische Leistung ftir
sich verbuchen, und dies ist die Vertragspolitik mit
der Sowjetunion, mit Polen, der Tschechoslowakei
und schlieBlich die Milderung der Folgen der deut-

schen Teilung flir die betroffenen Menschen. Was
immer man im einzelnen an diesen Vertriigen kriti-
sieran mag, sie waren historisch notwandig, begli-
chen sie doch den noch ausstehenden Teil der
Kriegsschuld der Nationalsozialisten, und sie waren
sin Symbol unseres Willens zur Verstindigung.
Denn Freiheit gedeiht nur bei innerem und duBerem
Frieden. Das Bild jenes Repriisentanten des anderen
Deutschland solite in unseram Gedi#ichtnis bleiben,
das Bild Willy Rrandts, als er 1970 in Warschaun am
Denkmal des Ghetio-Aufstandes von 1943 nieder-
kniete, eine Geste, die weltweit verstanden wurde als
Achtung und Respekt vor den Millionen Opfern der
nazistischen Ostlandpolitik und des antisemitischen
Ausrottungsfeldzuges der Nationalsozialisten, Es
blieb einigen Unionspolitikertt und ihnen verbunde-
nen Journalisten vorbehalien, diese staatspolitisch
wichtige Geste zu verunglimpfen und zu verdéch-
tigern.

IV.

Herbert Wehner hat 19463 in seiner Rede in Neu-
wied eine Feststellung oder besser; eine Grunder-
kenntnis von August Bebel aufgenommen, die dieser
nach dem Sozialistengesetz formuliert hat, niimlich,
o186 das wichtigste Recht der Arbeiter das Recht sei,
sich in eigenen, freien Organisationen zusammenzu-
schliieBen und durch eigene, freie Organisationen zu
wirken. Bine Brkenninis, die auch heute noch richtig
ist und die diejenigen, die &lier geworden sind, de-
nen die nachriicken und die dann neben uns stehen
und uns schlielich dann bald iiberrunden, als wich-
tigste Erfahrung vermitteln miissen, Denn wenn die
schaffenden Menschen vergessen wilrden, daB jhr
wlchtigstes Recht das Recht ist, sich in eigenen,
freien Qrganisationen zusammenzuschlieBen, um
durch sie zu wirken, dann wiirde ~ ohne daB sie es
zuniichst wiiBten, woher es kommt — ein Recht nach
dem anderen, dann wilrden Rechte, die durch didses
Recht iiberhaupt erst durchgesetzt werden konnizn,
verdorren, verwelken, abfallen, Das miissen wir den
Jitngeren zu verstehen helfen, weil es in der Natur
der Menschen llegt, das, was sie vorfinden, sozusa-
gen als selbstverstindlich anzusehen und noch nicht
von Anfang an zu begreifen, unter wieviel Entbeh-
rungen, mit wieviel Kraftaufwand und auch h#ufig
mit wieviel Darben und Trotz es den anderen von
unseren Vorgingem, von den Generationen vor uns,
abgerungen werden muBte, Es ist nie stwas ge-
schenkt worden in diegern Ringen um das Durchset-
zen des Anspruchs auf staatsbiirgerliche Gleichheit.™
(Herbert Wehner, a.a.0., 8. 303)
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Das Recht Jedes Menschen, jedes Staatsbilrgers,
sich zu entscheiden, fir welche politische Partsi und
damit fiir welche Lisungzentwilrfc gesellschaftiicher
Probleme guch immer, disses Recht hat die Sozialde-
mokratische Partei, als sie &s sich erkiimpfte, fiir je-
dermann erkimplt, Die Sozialdemokratische Partei
kann stolz darauf sein, dafl sie es abgelehnt hat, jhre
politischen Feinde einzukerkern, zu verfoigen und
mundiot zu machen. Unter der politischen Verant-
wortung der SPD wurde niemals ein Konzentrations-
lager gebaut. Auf dem ersten Parteitag der SPD in
Hannover 1946 beschrieb Kurt Schumacher den Zu-
gammenhang von innerparteilichem Organisations-
prinzip der SPD und der Demokratie, ein Grondsatz,
der bis heute flir uns Gitltigkeit hat: ,Die Demokra-
tie ist fir alle Schaffenden die beste Form ihres poli-
tischen Kampfles. Sie ist fiir uns als Sozialisten eben-
80 eine sittliche wie eine machtpolitische Notwendig-
keit. Die Sozialdemokratie will die freiwlllige Gefolg-
schaft aug eigener Erkenntnis und mit dem Recht
der Kritik ihrer Anhinger.” (Zit. n, Hermann Weber:
Das Prinzip links, Dokument 95, Hannover 1973, 3.
217). Es war jener Respekt vor den eigenen Grund-
sétzen und Oberzeugungen, nimlich der demokrati-
scheni Selbstbestimmung der Arbeitenden, an der
1945 sine sozialistische Binheitspartei in Deutsch-
land unter EinschluB der Kommunisten scheiterte.

Es ist dies das in unserer Partei nicht zu verges-
sende Verdienst Kurt Schiurnachers, diesen soZial-
demokratischen Kampf um die Selbstbehauptung der
Partei, damit Demokmtie pesamistaatlich maglich
werde, gewonnen zu Haben. In aller Klatheit hat er
am 6. Mai 1945 auf der Grindungsversammiung des
Ortgvereings Hannover im ersten Nachkriegsdoku-
ment der dentschen Sozialdemokratie folgenda Ein-
sicht formuliert: ,Die Trennungslinie ist dadurch go-
zogen, daB die Kommmunisten fest an sine einzige der
groBen SiegermBchte und damit an RuBland als Staat
und an seine auBenpolitischen Ziele gebunden sind.
Wir demokratischen Sozialisten dagegen gehen micht
von der Auffassung ab, daf} wir uns nach den peliti-
schen und sozialen Notwendigkeiten der deuischen
arbeitenden Kiasgen zu richten und von diesem
Standpunkt aus die internationale Zusammenarbeit
mit allen Avbeiferparteien der Welt zu helreiben

_-haben, die dazu bereit sind. Wir kinnen nicht und
wollen nicht das autokmtisch gehandhabte Instru- -
ment eines framden imperialen Interessess sein.”

In diesen Gedanken kommt ein weiterer Zusam-
menhang des sozialdemokratischen Kampfes um die
Freiheit in Deutschland zum Ausdruck, der der
nationalen Selbstbestimmung und der Frefheit unse-
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res Volkes, dernokratisch {iber seine Zukunit zu ent.
scheiden, Die Behauptung der politischen Fretheit
hat die Bundesrepublik Deutschland in die West-
Integration gefilhrt, und es ist dis NATO und das
Bitndnis mit den USA, die bis auf den heutigen Tayg
in Europa unsere Lebensform sichert, und es war die
Einsicht in die Notwendigkeit des Ausgleichs mit de
Sowjetunion in Europa, ohne die es keine dayerhafiy
Priedensordnung geben wird, die sozialdemokrati-
sche Bundeskanzler veranlaBt haben, Friedenspolitik
auch und gerade mit dem Osten zu machen,

Auch in diesem Punkt der Selbstbestimmung des
deutschen Volkes nach 1945 gab es sine [bersin-
stimmung mit dem Selbstbehauptungswillen der
SPD als Partei, Die erste Manifestation des Selbst-
bestimmungsrachts der Deutschen war die Urabstim
mung der Berliner Sozialdemokraten am 31. Milrz
1945 darfiber, ob sie sich mit der KPD zor SED ver-
einigen sollien oder nicht, Bekanntlich wurde die
Urabstimmung in den Ostsektoren von der Besal-
zungsmacht verbolen, wihrend sie in den Westsek-
toren der Stadt stattfinden konnte. Ohne das Ja der
Westberliner Sozialdemokraten 2u ihrer Partei und
damit zu sich selber im Miirz 1946 hitte Richard von
Weizsiicker schwerlich 1981 ssinen Senat bilden kda-
nen,

Der Widerstand der Soziaidemokraten gegen den
Nationalsozialismus hat in unseter Partei sine anden
Tatsache aug dem Gediichinis verdriingt, die wir
ebensowenip vergessen diirfen. Am 23, April 1961
wurde auf dem Gelinde des ehemaligen Nazi-Kon-
zenirationslagers Sachsenhausen in der DDR sine
Hhationale Mahn- und Gedenksiatte® eingewelht; as
diesem AnlaB erinnerie seinerzeit der SPD-Prosse-
dienst an zweierlei: ,Die Ehmng der antifaschisti-
schen Widerstandskiimpfer ist eine edle Sache, eine
Verpflichtung, die allen gegeben ist, die fir Freihei,
Recht und Menschenwiirde einireten.” Aber dann
erinnert der Pressedienst zum zweiten daran: , Nach
1945 wurde es noch jabrelang unter ungefiihr glei-
chen Bedingungen weitergefibrt, diesmal als KZ
der Kommunisten, in das unter anderem jene Soziak
demokraten geworfen wurden, die sich der Zwangs-
verefaigung threr Partei mit der KP entgegenstell-
tan.” Ungezihite wurden zur Flucht aus der SBZ
und der spiteren DDR genitigt. Tausende wurden
verhaftet, und (wie es in einem Brief des Freundes-
kreises ehemaliger politischer Hiiftlinge ans den Rel
hen der Sozidldemokratischen Partei Deutschlands
von 1971 an das Zentrlkomitee der SED heifit)
mehr als 5000 Mitglieder und Funktiondire waren
langs Jahre in Haft, tiber 400 von thnen sind dabei
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umgekornmen. Wir Sozialdemokraten haben keinen
Grund zu vergessen, daf} in Peutschland unsere Par-
tei zweimal vernichtet wurde, 1933 durch die Natio-
nalspzialisten und 1946 in der sowjetischen Besat-
zungszone durch die Kommunisten.

v‘

Diater Bossmann lieB 1976/77 in der ganzen Bun-
desrepublik Aufsitze schreiben mit dem Thema
~Was ich liber Adolf Hitler geh8rt habe®; die Ergeb-
nisse waren so schlimm, daB sie internationaies Auf-
sehen erregten. Wenn jemand auf die Ides kiime,
meinetwegen von den Juso-Hochschulgruppen ein
Referat zu verlangen: ,,Was ich Uiber Ernst Heilmann
gehdrt habe®, so wiirden vermutlich vor allem lesre
Blitter ebgegeben werden. Ernst Heilmanuas Leidens-
weg endete 1940 im K7 Buchenwald. Der sozial-
demokratische Fraktionsvorsitzende des preubischen
Landtages blieb 1933 in Berlin, er lehnte es ab,
Deutschland zu verlassen, er bekannte sich noch in
der bewulit auf sich genommenen Verfolgung zu der
Republik, die er unnachgiebig verteidigte, und zu der
Partei, der er seit 1903 angehéirte. Sein Lohn waren

unaussprechliche Demiltigungen. So berichtet Walter .

Poller, Auter des Tatsachenberichies , Arztschreiber
in Buchenwald®, daf} ,der SS-Flihrer Roedl zur Belu-
stigung seiner Giiste dressierte Bluthunde auf Heil-
mann hetzte* (Annelore Leber; Das Gewissen steht
auf, Frankfurt 1960, S, 84).

‘Wenn man dann hoch liest, daB beigpielsweise der
Landesjugendring Berlin ,Stadtrundfahrten zu den
Stiitten der Arbeiterbewegung, des Faschismus und
des Widerstandes” veranstaltet, bei densn vor dem
Reichstag nicht arwihnt wird, daB hier Philipp Schei-
demann am 9. 11. 1918 die Deutsche Republik aus-
garufen hat, und auch kein Wort darliber verioren
wird, daf auf dem Platz der Republik vor dem
Reichstag die gewaltigen Demonstrationen der Ge-
werkschaften und der demokratischen Parteien statt-
fanden, als West-Berlin mit der Blockads der Zu-
fahrtswepe durch die Sochluniqn ausgehungert wer-
den sollte und Ermnst Reuter zum Symbol dieses
Kampfes um die Freiheit wurde, wenn man afles dies
zusammenzieht, miissen wir uns selbstkritisch fra-
gen, was wir in unserer Bildungspolitik falsch ge-
macht haben.

Wer die Geschichte der deutschen Sozialdemokea-
tie und unseres Landes auch nur halbwegs unvorein-
genommen betrachtet, der weiB, dal sozialdemokra-
tische Politik und der Kampf um die Frefheit, der
Kampf um die soziale und demokratische Republik,
untrennbar miteinander verbunden sind. In dissem
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Kampf gab ¢s Niederlagen und mehr als sine verlo-
rene Schlacht — die folgenreichste Niederlage war
der Sieg Hitlers 1933, Wilhelm Hoegner, der kiirzlick
verstorbene groBe alte Mann der bayerischen Sozial-
demokratie, hat 1937 das Ende der dsutschen Sozial-
demokratle und der Weimarer Republik, das er als
Mitglled des Reichstages unmitielbar erlebt hat, be-
schrieben. Das Manuskript lag 40 Jahre in der
Schublade, bevor es 1977 verffentlicht wurde. Mit
Hoegners ,Flucht vor Hitler* besitzt allein unsere
Partei, soweit ich es Gberblicke, eine ungeschminkts
und harte Selbstkritik ihres Versagens vor 1933.
Hosegner beschreibt noch einmal dea Hintergrund:
Haber die furchibare Wirtschaftskrise seit 1930 rief
bei den Deutschen dic Erinnerung an die unend-
lichen Leiden der Inflation wach und lieB alle innen.
und auBenpoelitischen Fortschritte unansshnlich, trith
und veriichtlich erscheinen. Die innenpolitische Frei-
heit gar wurde immer mehr fiir nichts geachtst, als
Freihejt des Blends, der Arbeltslosigkeit und des
Freitodes ausgelegt. Knechischaft mit Brot erschien
jetzt vielen begser als Freiheit mit Not,*

Wilhelra Hoegner vergiBt aber auch nicht das
Klein-klein innethalb der Partei zu erwihnen, das
den Blick verstelite aufl die Lage und die harten Ent-
scheidungen, die sie unabweisbar von der politischen
Fithrung der SPD forderte, Zu entschlossenen Taten
konnte sich die Partei weder am 20. Juli 1932 aufraf.
fen, als von Papen die Regierung Otto Braun in
PreuBen absetzte, noch wurde das Notwendige getan
um mittels siner energischen Koalitionspolitik die
Bitlersche Kanzlerschaft zu verhindern, Hoegner be-
schreibt, wie alle politischen Kelifte damals gebannt
aufeinander starrten und jeder glaubte, der andere
werde die Nazis schon bremsen. Vor allem aber
rechnete fast niemand mit der totalitiren Entschlos-
senheit der Nazis, ihre politischen Gegner zu ver-
nichten und die Republik mit Stumpf und Stiel aus-
zurotten.

‘Wilhelm Hoegner bekennt sich zu selner Mitver-
antwortung ,fir den Untergang meiner Partei. Als
meine Hauptsiinden bekenne ich, daB ich mich
durch Rilcksichten der Zustlindigkeit, aus Abneigum
gegen migliche Quengeleien gewisser Parteibiirokra.
ten davon abhalten lieB, zu biirgerlichen Politikern
zu gehen, ihnen die Grifle der Gefahr zu schildern
und mit ihnen gemeinsame Abwehrmafnshmen zu
besprechen. Nicht als ob ich mir einbilden witrde,
das Verhdngnis hétie abgewendet werden knnen!
Aber mein Qewissen wiirde ruhiger sein. So muf ict
mich anklagen, mich gleich den anderen auf andsre
oder auf den blinden Zufdli verlassen zu haben. So



darf auch der Politiker nicht handsln, der die Rolle
des Gllickes in der Ceschichte kennt.”

Wir wissen, Geschichte wisderholt sich nicht, es
sind immer andere Gefahren, die wir ebenso wis
Herausforderungen zu meistorn haben. Und die
Antworten voo gestern taugen nicht fiir die Krisen
von heute oder morgen. Aber eines bleibt: Eins Par-
tei, die ihre Geschichte vergiBt, vergiBt dis Kraft, dle
in geseilschafttichen Krisen Orientiorung und Mut
zur Gestaltung der Zukunft gibt. Denn die Fihigkelt,
Hoffnung und Salbstvertrauen zu vermitteln, grilndet
sich auBer auf Leistungen In der praktischen Politik
des Tages vor allem auf die geschichtlichen Wurzeln
der eigenen politischen Identitdt, Und hier ist der
unirennbare Zusammenhang zwischen der immer
neuen Selbstbehanptung der SPD als Partei und der
nunmehr in lhren Hiinden liegenden Aufgabe, die
perséinlichen und politischen Frelheiten unseres Voi-
kes zu sichern, zo bewahren und zu gestalten. Dicses
izt das Vermiichtnis des Freiheitskampfes deutscher
Sozialdemokratan, namentlich das des sozialdemo-
kratischen Widerstandes gegen den Nationalsozialis-
mus,

Hans~Jochen Vogel:
Das Wohnquartier in der
Stadterneuerung

Dr. Hans-Jochen Vogel, Jahrgang 1926, ist Mitglied des
SPD-Présidiums und Vorsitzender der SPD-Fraktion im
Berliner Abgeordnetenhaus.

Das folgende gibt meine Brfahrungen, nicht aber
umstrittene Anzichten oder gar absolute Wahrheiten
wieder. Ich bin mir durchans bewust, dal andere
gufgrund anderer Erfahrungen zu anderen Schluffol-
goemngen gelangen.

Dag Problem der Stadterneuerung war fiir die
kommunale Praxis bis Mitte der &0er Jahrs keln
Thema. Der Wiederaufbau und die Behebung dar
durch die KriegszerstBrung verursachten Wohnungs-
not beherrschten den kemmunalen Alltag. Dis {fber-
zeugung, man habe os auf lange Zait mit elnem stati-
gen Wachsium zu tun und disses Wachstum sei auch
wiinschengwert, war allgemein.

Einzelne Stidte begannen Anfang der 60er Jahre

_mit der Brarbeitung von Stadtentwicklungsplinen,

die Leitvorstellungen iiber die bis zur Jahrhundert-
wende anzustrebende sifdtebanliche Ordnung des |
Gemeinwesens enthielten, Dabei richtstsn sich zu-
nehmende Bedenken gegen die Hypothese der auto-
gerechten Stadt. Diese Bedenken fithrien in einigen
Stidten zur Rinrichtung leistungsfilhiger Schiepen-
schneilverkehrssystems, zur Schaffung grofier FuB-
gingerbereiche und zur Zusammenfilgung von -~
Wohnquartieren und Arbeitsplitzen in neuen Siadi-
tellen, Zur Frage der Stadierneusrung fanden sich
nur allgemoine Aursagen,

Stiirker in den Vordergrund riickte das Thema in
der zweiten Hiifte der 60er Jahre, weil im Laufe der
Zeit die sogenannten Substandard-Altbauwohnungen
infolge ihres Alterungsprozesses und der steigenden
Angpruchskriterien wuchsen und die groBen Woh-
nungsbaugesellschafisn das allmihliche Enda des
herkbmmlichen Wohnungsneubaus suf bisher nicht
bebauten Freiflichen befiirchteten. Bine zusitzdiche
Problematisierung ergab sich daraus, daB Dienstiei-
stungsunternehmen, Bankan, Yemicherungen und

157



Wohnh¥user durch Bauten in Innenstadtrandberei-
chen Wohnnutzung verdringten.

Dlese Anslitze flihrten dazu, dab die Stadisrnene-
rung zunéchst mehr als eine Frags von Baumaszsen,
Finanzvolumen und effektivit¥tssteigernden Instru-
menten angesehen wurde. Unter diesen Aspekten
und such unter dem Gesichtspunkt der sogenannten
Entmischung orschien die Fllichsnsaniarung als das
goeeignetste Verfahren. Sie wurde als Fortsetzung des
herkmmlichen Wohnungsbaus mit anderen Mitteln
betrachiet. Aus don gleichen Gtiinden fanden die
Modernisierung und die Instandsetzung zunfchst ge-
ringere Aufmerksamkeit,

Im Einklang damit wurden die Sanierungshatroffe-
nen erst relativ spiit entdeckt. Man war aug der
Nachkriegezeit die Dankbarkeit und Anspruchslosig-
kelt derer gewohnt, die infolge der damaligen els-
mentaren Wohnungsnot jede neue Wohnung fir ain
Geschenk hislten, und glaubte, Bewohner von
Altbeuwohnungen, dencn man ¢ine Neubauwoh-
nung anbot, wiirden ebenso reagieren. Gleichzeltig
unterschiltzte man den Stellenwert des Sozialgeflechts
in den Altbaubercichen und den Stellenwert des ver-
tranten baunlichen Brecheinungsbildes fiir die Wohn-
hezirks- und die Stadtidentitit und die Mbglichkeit,
sich mit Wohnbezirk und Stedt zu identifizieren.
Auch blieben die Mitwirkungsmbglichkeiten der Be-
troffenen lange unbefrisdigand. Bie gerleten gerade
auch dadurch in die Rolle von Bedréingten, die sich
anderen Interessen fligen sollien, wihrend sie oi-
genilich hitten diajenigen sein missen, die ihrorgeits
auf sine Verbasserung ihrer Wohnverhfiltnisse dring-
ten.

Andere allgemeine Ursachen traten hinzu. So z B.

— irrigs Annahmen fiber dio Wohnboediirfhisse der
Wohnungssuchenden und deren rasche Verfnde-
rung. So etwa auch #tbar die WohnbedOrinisse der
anslindizchen Mitbirger und der jungen Geners-
tion und {iber das Entstehen neuer Lebens- und
Wohnformen;

— Meinungsverschiedenhsiten {iber die Bedeutung
des Wohnumfaldes und itber scine richtige Ge-
staltung im Rahmen der Stadternsusrung;

-~ die MAangel unserss Bodenrechts. Das Bodenei-
gentum ist unyerindert mit ungerechifertigten Pri-
viloglen ausgestatiet, die eine verniinftige Stadt-
entwickiung tber Gebilthr erschweren;

— dis MEngel unseras Stever- und Subventionsrech-
tes, das bei Sanierungen und Modernizisrungen
zu schr auf die Interessen der Geldanleger und zu
wenig darsuf abstellt, cb die sich nach Durchfiih-
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rung der jeweiligan MaBnahmen ergebenden Mis
ten flir die Betroffencn traghar sind;
~ die unzureichends Synchronization der Férderun
der Wohnungserneuerung und der Emeuerung
der Infrastruktur irn Wohnumfeld;

~ die Uberschiitzung der finanziellen Leistungsfi-
higkeit dor Gemeinschaft. Dle Kostenmiete pro
neugebante Sozialwohnung stieg innerhalbh der

letzten zehn Jahre im Bundezdurchschnitt von g

6,65 auf 16,— DM pro Quadratmeter. Damit kom

ten dic jifentlichen Haughalte nicht Schritt hal-

tan,

Diese Faktoren bewirkten, daB die Ergebnisse de;
Stadterneuerung in vielen Fillen den Erwartungen
nicht entaprachen und daB der Stadiernsuerungspre
zel teilweise liberhaupt nicht zuvm Stillstand kam.
Die #uBeren Kennzeichen dieses Zustandes 3ind
uniter anderem:

— dis Verdringung der Ursprungsbevilkerung,

~ di¢ Ersstzung gewnchsener alter durch kilnstlich .
srscheinende neue Substanz,

~ oin Mangel an Vielfalt,

— ein wachsender Widerstand der Bettoffenen,

- ain wachsender Koordinierungsbedatf durch Kor-
rektur- und Erginznngsprogramme,

~— die Verlingerung der Planungs- und Finanzie-
rungsverfahren,

— hiiufige Planungsinderungen,

~ sinkende Neubauzahlen und sine zunehmende

Zahl von leerstahienden Wohnungen.

Die Huusbesetzungen haben den krizsenhaften Zuw
stand deg Stedternsusrungsprozeszes in das allgemei
ne BewuBtsein gehoben und dsn Druck zur Bahe-
biing der aufgetretensn Mingel vorstiirkt. Es handel
gich dabei um sine Erscheinungform eines viel
umfassendersn Protestes gegen Augwilichss des dko-
nomischen Prinzips, bei dem die von der Protestbe.
wegung gestellen Fragen noch mehr Anfmerksamkel
verdienen als ihre zum Teil widerspritchlichen und
auch unpolitischen Antworten, Die Heransforderun-
gen dieser Protestbewsgung muB die Politik anneh-
men. Die Polizei hat pur die Acfgabe, dag staatliche
Gewaltmonopol zu verteidigen, nicht aber politische
Defizite auszugleichen,

Die — zum Teil schon pingeleiteten ~ Korrekture
der bisherigen Stadternenerungspolitik sollten sich
auf folgande Punkte konzentrieren;
~ Umbkehr der Priorititen: Instandsetzung vor Mo-

dernigierung, Modernisierung vor Abrifl und New

bau;
— Ubergang zu kielnersn Planuogs- und Durchfith-
rungselnheiten: Dezentralisierung der Wohnungs



baugesellschaften;

- mehr Spielraum fiir Eigeninitiative, Selbsterhal-
tung und genossenschaftliche Aktivitdtan;

— Wiederaufoahme konkreter Vorschlige zur Ra-
form des Bodenrechis, insbesondere zur Abschlip-
fung leistungsloser Bodenwertsieigerungen;

— Verhinderung von Luxusmodernisicrung und pri-
méir an der Erangung maximaier stenerlicher Vor-
teile orieatiertar Neubauaktivititen;

—~ Abbau des Programm- und Vorschriftenwirrwarrs.
Alles das ist wichtig, aber es ist noch nicht der

Kern der Sache. Der Kern der Sache ist die Frage

nach dem Mafstab und die Frage nach unserem

Stadtverstindnis. Denn Konzepte fir dis Stadter-

neuerung setzen BeurteilungsmaBstibe voraus, die

letzten BEndes nur aus den Vorstellungen abgeleitet
warden kinnen, die der Beurteilende vom Wesen
und der Wilrde des Mensehen, yom Jinn des
menschlichen Daseins und von der richtigen

Ordnung der menschlichen Gesellschaft besitzt. Man

kann sich an diesen Fragen nicht vorbeizwlingen

oder sie ins UnbewuSte verdringen und sich mit
technischen, quantitativen Antworten zufrieden ge-
ben, Stidte sind steingewordene Gesellechaftspolitik.

Aus den Grundrissen, aus der Struktur der Stidte

kann man Wertordnungen ablesen, Vielleicht nicht

die, die zur Zeit threr Brrichtung in den Verfassungs-
urkunden aufgeschrieben waren und in Felerstunden
gepriesen wurden, aber jedenfalls die, die taisiichlich
praktiziert worden sind. Ich bin nicht sicher, was

kiinftige Generationen aus dem Stddtsbau der lotzten

20, 30 Jehre in unseren Metropolen ~ und nicht our

dort — ablesen werden. Aber fiir die Stadt des Jahres

2000 — und von diesem Zeltpunkt trennen uns nur

noch 18 Jahre — brauchen wir die Mafstiibe jetzt,
Was soll Vorrang haben? Dier Menzch und die

Entwicklung ssinar Persiinlichkelt oder dle Optimie-

rung der Bodenrente? Dis Vielfalt der Landachaft,

Bebauung privater und Sffentlicher Funktion oder
sinfBrmiger Stadtbrei? Die flichenfressende StraBa
oder die Mchensparende Schiene? Die verkehrsbaru-
higte Fldche, in der FuBghinger und Kinder Vorrang
haben, oder die als Durchfahrtaweg fehlgenutzie
WohnsirBe, dis zugleich noch mit parkenden Fahr-
zaugen verstopfl 16t? Die nach einem gemelnsamen
Willenn gestaltete Stadt oder dis Addition vieler, in
sich vielleicht sogar schlilssiger Zufilligkeiten? Die
Stadt alz Perstnlichkeit oder die perfakte, aber an-
ocnyme und beliebig austauschbare Stadimaschine?
Hier liegt der Kern unserer gemeinsamen Sache.
Und hier milssen wir uns Rechenschaft iber die Zie-
le ablegen, die unsere Gesellschaft nicht in Sonntags-
reden oder bei Festakten, sondern in der Realitit
verfolgt. Rechenschaft vor allem iiber die Beurtsi-
lungsmabstiibe, nach denen die einzelnen Gruppen
und Verbinde in der Realitfit des tiglichen Lebens
{iber falsch und richtig, gut und schlecht entschei-
den. Sind das in der Wirklichkeit des Lebens tatslich-
lich die Wertvorstefiungen uoserer Verfussung oder
dis Grundwerts, densn wir ung nach dem Wortiaut
fast aller Partelprograme verpflichtet fiilhlen? Ich
zweifle daran. Aderno schreibt dezu in seinen Mini-
ms Moralia: ,Dis naiv untergtelit= Eindeutigkeit der
Eniwicklungstendenz ayf Steigerung der Produktion
ist selbar 2in Silick jener Biirgerlichkeit, die Entwick-
lung nach einer Richtung nur zuliBt, weil aic von der
Quantifizierung beherrscht, der qualitativen Diffe-
renz feindlich ist. Vielieicht wird die wahre Gogell-
schaft dieser Entfaltung {1bardriissig und LBt aus
Freiheit M&glichkelton ungenuizt, anstatt unter
irram Zwang auf fremde Sterne einzustiirmen.” Mel-
ne Brfahrung spricht daflir, dafd wir uns nicht nur
mit einer Vielzahl noch g0 wichtiger Details, sondern
mit diesen grundsitzlichen Fragen augeinandersetzen
und nach den Folgerungen suchen soliten, die sich
daraus fiir unsere Stdte ergeben. ;
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Michael Miiller/Paul Saatkamp:
Das ,lIrenhaus“ wird

nicht mehr akzeptiert

Sltuation der Jugend und
Identitét der Partel

Michael Mitller, Jahrgang 1948, ist Vorsitzender des Ju-
gendwohifahrtisausschusses der Stadt Diisseldorf und
Geschéifisfiihrer der SPD-Ratgfrakition, Von 19731978
war er siellveriretender Bundesvorsitzender der Jungso-
zialisten in der SPD.

Paul Saatkamp, Jahrgang 1935, ist Dircktor des Ju-
gendamtes Diisseidorf, Vorsitzender der Arbelterwohi-
JSahrt Niederrheln, Miiglied des Bundesvorstandes der
AWO, Vorsitzender des Fachausschusses der AWO,

Mitglled des Bundegiugendkuratoriums und Vorstands- -

mitglied der Arbeitsgemeinschaft flir Jugendhiife,

In der Stellungnahme® zu der Gedenkrede des
SPD-Vorsitzenden Willy Brandt flir Willi Eichler in
NG 12/81, hat der steilvertretendes Vorsitzende der
Grundwertekommission, Richard Liwenthal, eine
Rinschiitzung zur aktuellen Situation der SPD, ihrer
sazialen und programmatischen Identitiit und zur
Zukunft der Partei gegeben. Dabei zieht der Autor
seine SchiuBfolgerungen aus Erscheinungsformen,
die zum Teil den Jugendprotest ausmachen, und
konstatiert daraus sine harte Scheidelinie zwischen
sogenanaten ,Aussteigern® und den programmati-
schen und organisatorischen Aufgaben fiir die SPD
als aufgekliirte Organisation zur Humanisierung der
arbeitsteiligen Industriegesellschaft, Nach Léwenthal
sind sich vermeintlich ausschlieBende Positionen und
Interessen zwischen den , Aussteigern® und der Mas-
se der Berufstitizen aller Art das Hanptproblem flir
die Identititsfindung der SPD.

In eklatanter Weise vernachliissigt der Autor we-
santliche Fakten, die die heutigen Probleme in der
Standortbestimmung der SPD und der Einschiitzung
des Jugendprotestes ausmachen:
~ Das Scheitern des vorherrschenden Politikmodells

ist offenkundig, es stéBt an Skonomische und éko-
logische Grenzen,
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= Der Widerspruch zwischen programmatischem
Anspruch und praktischer Erfahrung mit sozial-
demokratisch verantworteter Politik ist vielfach e
fahrbar und ist gerade auch innerhalb der Partei
Ursache vieler Probleme,

- Die villige Fehlinterpretation der sicherlich bis-
weilen problematischen Erscheinungsformen des
Jugendprotestes als sin generclles ,Aussteiger-
tum®,

Es ist fatal, wenn einige Erscheinungsformen ohm
umfassende Analyse und Wertung ihrer Ursachen
und Zusammenhinge als Begriindung fiir eine par-
teipolitische Strategie dienen, die faktisch zur Abne
belung der SPD von det aktiven Jugend und damit
auch von einer entscheidenden Wihlergruppe filhrt,
Damit werden leider nur allzu giingige Vorurteile
verstiirkt, ohne daB dis Partei zur notwendigen
selbstkritischen Auvfarbeitung kommt. Es ist deshalb
notwendig, Ursachen und Motive des Jugendprote-
stes heranszuarbeiten, um von daher SchiuBfolgerun
gen [ir die Arbeit der Partei zu ziehen.

Obwohl die heutige Jugendgeneration ein sehr
breites Spektrum an sozialen und kulturellen For-

| men und untersckiedliche Erscheinungsbilder bietel,

wird oft verallgemeinernd von einer Krise der Ju-
gend* gesprochen. Auch wenn der Begriff ,Krise e
ne Frage des Standortes ist, so ist es dennoch be-
rechtigt, von der Jugend insgesamt zu sprechen, wei
hinter der Fiille der Erscheinungsformen des Jugené
protestes bei allen Unterschieden im einzelnen eine
wesentliche Grundstrdmung sichtbar wird, Die
aktuellen Probleme und die Entwicklungstendenzen
unserer Gesellschafl, die sich aus dem beschleunig-
ten YerpgesellschafungsprozeB, der Zentralisierung
der Giiterproduktion, der Verdinglichung der Le-
benswelten, der Verallgemeinerung und Gleichschal
tung von Deutungsmustern und sinem grundicgen-
den Wandel der kulturellen Werte ergeben, werden
von der Jugend besonders dentlich gesehen und als
dringend verfinderungsbediirftiz emplunden, Das
Verhiilinis des Menschen zu sich selbst, zur Gesell-
schaft und zur Natur ist tiefgehend gestSrt. Dies er-
zeugt zum einen existenzietle Angst, Zukunftsangst,
und fithrt zum anderen zu einer Suchbewegung nact
anderen Formen des gesellschaftlichen Zusammenle
bens, Dies hat nichts mit ,Endzeitstimmung® oder
wAussteigen aus der Verantwortung® zu tun, viel-
mehr stellt sich die Frage, welche politische Organi-
sation humane Alternativen zeigt und durch ihre
praktische Politik glaubhaft angeht. Wo die pewach-
senen Weribeziige der Menschen durch die gesell-
schaltlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen



infrage gestellt und verdringt werden, kommt dem
Verhalten der Jugend besondere Bedeutung zu.
Denn sie markiert heote die Schnittstelle der gesell-
schaftlichen Gegenwart mit der Weichenstellung {lir
die Zukunfl, Somit finden die Problemsteflungen
unserer Gegellschaft in dem Verhalten der Jugend
ihren spektakuliren Ausdruck. Bs ist glaichzeitig
auch Auvsdruck der Veriinderungen.

Die Probleme des sozialen Organismus unserer
Gesellschaft diirfen nicht allein in der Momentauf-
nahme spekiakuliirer Erscheinungsformen gesehen
werden. Denn auch die sich herangbildende Gegen-
bewegung ist fiber Jahre gewachsen und hat sich ans
dem Zusammenhang einer lingeren Entwickiung ge-
bildet. Gemeint ist die (bergreifende geselischaftli-
che Tendenz siner zerstGrerischen Produktionsweise,
die die sozialen Funktionen des Menschen und der
Natur unterordnet und bedroht. Dieser . Exterminis-
mus® der Industriezivilisation ist eine vorherrschende
Tendenz unserer Zeit, Sie wird in allen gesellschaftli-
chen Bereichen deutlich: In dem irrealen weltweiten
Weitriisten, in der ungeziigelten Entfaltung des
Energiezuwachses, in der Zerstérung natiirlicher Zu-
sammenhinge, in der Versiegelung der Erdoberfli-
che, in der Isolierung der Menschen und in der
Entwertung schbpferischer Arbeit.

Auch wenn die Gegenbewegung bislang nur in
einzelnen Aktionen uad Teilbersichen auftritt, so
darf sie nicht isoliert oder als borniarte Binpunktbe-
wegung gesehen werden. Sie wird im zunehmenden
Mafe bestimmt und zusammengehalten von einer
fandamentalen Kritik ginor Gef§hrdung der mensch-
lichen Matur. Es geht nicht mehr ,nur® um eine Kri-
tik an der Formbestimmtheijt der gesellschaftlichen
Ordnung, sondern um eine Gegenposition zu der
{ibergeordneten Entwicklungstendenz der Selbstzer-
stérung der hochentwickelten kapitalistischen Indu-
striesysteme. Fiir die Jugend stellt sich die Frage der
Emanzipation des Menschen umfassender als in der
Skonomischen Kritik einsr abstrakien® und ,ent-
fremdeten® Lohnarbeit. Sie reagiert hierauf chne ei-
ne fertige Erklirung mit praktischer Xritik in ver-
schiedenen Aktionsfeldern. Es ist die Suche nach
dem Sinn und dem Selbst des menschlichen Lebens,
um das - wie Erich Fromm es nennt - , weltum-
spannende [rrenhaus” zu beseitigen, in dem Vernich-
tung der Menschen durch Atomwaffen: ,Verteidi-
gung®, Zerstlirung der Lebengumwelt: , Wachstum®
und Arbeitslogigkeit: ,,technologischer Fortschritt®
heiBt, Den Trligern dieses politischen Systems und
itren vertsidigenden Erklérungsmustern begegnet
die Jugend mit zunehmendem MiBtrauan und

Ablehnung, Die Spiefregeln und Sachzwinge des Ir-
renhauses” werden nicht mehr akzeptiert. Dieses
Verstindnis daef nicht — wie =5 oft von konservativer
Seite geschieht — mit sogenannter Technikfeindlich-
keit oder — wie es Léwenthal tut - mit tolalem
Riickzug avs der arbeitsteiligen Industriegessilschaft
gleichgesstzt werden, denn die Kritik an den Fehl-
entwicklungen des Industriesystems und Forderun-
gen nach alternativer, sozial und human ausgerichte-
ter Produktivkraftentfaltung ist berechtigt. '

Die heutige Jugend hat nicht die vornehmliche
Erfahrung der Knappheit und des groBen Mangels an
materiellen Giitern gemacht. Sie leidet an einem
oheuen Mangel®, weil der sogenannte Fortschritt ge-
seflschaftlich zerstiirerisch zu werden beginnt, die so-
zialen Entfaitungschancen abbaut und zn einer Bin-
engung von Lebensfreude und Zukunftshoffnungen
filhrt,

Es lassen sich bei dieser Grundtendenz 4 Bersiche
der Krisenerscheinungen feststellen:

1. kulturelle/psychische,

2. natlonale/historische,

3. dkonomischesdkologische und

4. mifitdrische/politische Krisendimensionen.

Schwerwiegend sind die kultureil/psychischen Kri-
senerscheinungen, die besonders in einem Mangs] an
sozialen Bezishungen und solidarischem Konsens in
ungerer Gesellschaft ihren Ausdruck finden. Der
Einzeine wird von zwei sntgegongesstzien Tenden-
zen betroffen. Zum einen wird er von der Verdingli-
chung in Waren, Medien, Organisationsformen und
geteilten Arbeitsfunktionsn bedroht und zum ande-
ren wird er durch eins Vergesellschaltungstendenz
der Lebensbezichungen gleichgeschaltef und entwur-
zelt. So muf er beispielsweise einerseits am Arbeits-
platz wie ein Riidchen funktionieren, seine Bezichun-
gen zu Geselischaft und Staat werden anonymer und
bilrokratischer, andererseits wird ihm in seiner ver-
marktsten Freizeit das Leben als breite Auswahl und
als GenuB von Waren- und Dienstleistungsangeboten
hingestellt.

Die biirokratische und allumfassende Warengesell-
schaft kann aber wesentliche Lebensinhalte - wie
Intensitlit, Beziehungen, Lisbe, soziale Verantwor-
tung — nicht geben und bedroht disse Warts. Die
Versorgung von Dienstleistungen und Waren hat sich
immer stiirker auf alle Lebensberciche srweitert,
ohune daB sie tatsiichlich humane und soziale Erleb-
niz- und Entfaltungsmiglichkeiten gibt, Andererseits
steigen Druck und Belastungen in der zerteilten
Arbesitswelt und machen den Ausgleich in einer ver-
planten, reglsmentierten und kontrollierten Alltags-
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welt immer weniger miglich. Ausbruchsversuche
sind da nur allzu folgerichtig.

Kolimbruch

Hinzu kommt der Sinoverfall traditioneller kultu-
reller Symbole und Werte, der sowohi in der Ver-
marktung und Bilrokratisierung der groBen biirgerli-
chen Kulturapparate, im Zarfall der Sozialstrukturen
wie auch in der unkritischen Ubernahme oder tota-
len Ablehnung kultureller Muster und Werte der
unaufgearbeiteten sigenen Vergangenheit seine Ursa-
che hat.

Der Kulturbruch wird bei der Jugend durch das
Zusammentreflen der begriindeten Kritik an den
historisch gewachsenen kulturellen Traditionen und
durch den Zweifel an der Giiltigkeit der vorherr-
schenden Wertmuster {z B. Konsum, Fortschritt, Lei-
stungsbegriff) verschiirit. Es entsteht — wie Peter
QGlotz es nennt — eine zwaite Kujtur, die in dar Ge-
sellschaft neben dem traditioncllen Kulturverstindnis
entsteht. Vor allem Jugendliche suchen ihr eigenes
Leben und ihre eigene Kultur. Die Quellen des kul-
turellen Erfindungsprozesses reichen von kollektiven
Mirchen, ibar Einflisse fremder Kulturen bis zor
Umsetzung der Wilnsche und Sehnstichte der eige-
nen Kindheit.

Es gibt dber nicht nur diese Zuriickbesinnung anf
einen stiirker narziftisch gerprégten Sozialcharakter,
die kulturelle Verunsicherung kann anch zu einem
gofihrlichen Verlangen nach ,Autorititsstruktyren®
in bestimmten religitsen Gruppen oder politischen
Vereinigungen fiihren’ Diese psychische, soziale und
kulturells Entwurzelung li#Bt sich nicht durch ErlaB,
PolizeimaBnahmen oder ,von oben” lésen.

Dis gesellschaftlichen Probleme haben auch eine
nationale/historische Krisendimension, die mit dem
vorigen Bersich eng verbunden ist. Die unverarbeite~
te eigene Vergangenheit, von der die Jiingeren
entweder wenig wissen oder dic von den Altersn ver-
driingt wird, hat verschiedene, anch aktuelle Auswir-
kungen. ,

Di¢ sigena nationale, geschichtliche Tradition, die
‘Werte des Blrgertums, besonders auch der Arbeiter-
schatt, dis Griinde fiir die Spaltung Deutschlands
sind in der Nachkriegszeit der Bundesrepublik ver-
driingt und kaum vermittelt worden. So fehlen z. B.
Erfahrungen und Binschitzungen ehenso {iber antifa-
schistische Strémungen wie fiber die Aulbauleistung
im Nachkriegsdeutschland. Gerade aber diese Erfah-
rungen wiren heule wichtig. AuBerdem erweist sich
dag Fehlen einer demokratischen nationalen und en-
ropiischen Identitit bei der zunshmend weltweiten
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Polaritit zwischen den beiden vielfach moralisch dis
kreditierten Supermiichten USA und UdSSR fiir die
sigene Interessenbestimmung als problematisch.

Der Bericht ,Global 2000%, der die Zukunfisper-
spektiven verschiedener Fachrichfungen zusammen.
faBt, die Aussagen des Clubs of Rome, die zuneh-
menden Nord-5iid-Spannungen, weltweite Vertei-
tungsungerechtigkeiten, die ungeziigelte Rohstoffaus
beutung, die Vernichtung tkologischer Kreisliufe,
die Auswirkungen der technologischen Entwicklung
auf die Arbeitsplatzbedingungen und das demokrati-
sche Gemeinwesen, die Gefatren der Energissteige-
rungen und die weltweite Wachstumskrise sind
Stichworte fiir die dkologisch-6konomische Krise, die
radiksles Umdenken erforderlich macht. Die SPD ha
~ ebenso wie die Gewerkschaften — programmati-
sche Aussagen 2u einem qualitativen Wachstum ge-
macht, die weitgehend Papier geblieben sind. Beson
ders aber die Jugend ist bereit, villig nene Wege zu
gehen und lehnt die traditionellen Politikkonzepte
ab. Sie setzt fiir die L8sung der Fragen nicht ihre
Hoffnung stellvertretend auf politische Organisatio-
nen, sondetn ist bereit, Initiativen zu argreifen und
sich selbst sinzubringen. Durch dic geringer werden
den sozialen Integrationsmbglichkeiten und bei
eineam Abbau sozial-staatlicher Ausgleichsleistungen
wird sich diese Reaktion auf die Krisenerscheinung
weiter verstiirken. Aus dieser Haltung bei kritischer
Selbstbetrachtung der eigenen Politik ein generelles
HAussteigertum® zu unterstellen, ist weit gefehlt.

Der militdrische Unsinn einer stindig wachsenden
atomaren Rilstung mit mehrfacher Vernichtungskrafi
des gesamten BErdballs und die Beschleunigung dess
Riistungswettlauls, der heute bereits, wo die Kriege
Jvorbereitet* werden, gigantische Summen an
menschlichen und materiellen Ressourcen ver-
schlingt, ist fiir die Jugend nicht mehr einsichtig. Sie
will die Sicherung des Priedens nicht militirstrategi-
schen Uberlegungen fiberlassen, sondern fordert eine
Durchbrechung der Kette von Vor- und Nachrii-
stung, die die Gefahr der Selbstvernichtung einss
grofien Teils der Menschheit stindig erhdht,

Auch der zunehmend ritualisierte und zentraligier-
te Ablauf von politischer Willensbildung und Ent-
scheidung, die Unterordnung unter die ,Sachzwin-
ge“; die Entleerung der  Sifentlichen Sprache® und
der Funktionsverlust der Parlamente bedingen bei
grofien Teiten der Jugend die Ablehnung der Par-
teien. Die Vorwilrfe gehen von Funktiondrstum iiber
Karriereverein bis hin zur Klage iber die Mut- und
Phantasielosigkeit der Politik bei der Durchbrechung
sogenannter Sachzwiinge. Besonders stark ist die Kri-



tik gageniiber der SPD, weil mit deren programmati-
schen Ansitzen und Zislen viel Sympathie verbun-
den war. Aber der Widerspruch zur praktischen Poli-
tik, die vietfach nur als Sachverwalter der 8konomi-
gehen Zwiinge fongiert und jetzt auch noch ibre so-
ziale Ausgleichsfunktion abbaut, ist offenkundig und
enttiuschend. Von daher wird die Suche nach neuen
Wegen auch auf die Triiger der Politik selbst erwei-
tert.

Dicse Entleerung der Politik kann auch nicht
durch appeflierende Forderung nach starker Organi-
sation, Solidaritiit und Toleranz und nach Geschlos-
senheit beseitigt werden, wie beispielsweise Anke
Fuchs auf dem Eichler-Symposium meinte (s. NG
12/81). Der Konflikt sitzt tiefer, denn es geht konkret
um die Politik selbst, nicht um die Prinzipien ihrer
Vertretung und Durchsetzung.

Die Jugend befindet sich in einer Suchsituation.
Diese Suchbswegung zielt auf eine sinnvolle, selbst-
bestimmite Arbeit, die ¢insn kooperativen Charakter
hat, sinnvolle Produkte arzeugt und zugleich eine Su-
che nach sinem anderen sozialen Umgang der Men-
schen untereinander und mit der Natur ist, Diese
Suchbewegung schlieit Scheitern und Neuanfinge
ein, sie erforderl Mut und Verstiindnis, Die Jugend
stelit nicht aus einem fertigen Theorieverstindnis
heraus die Gesellschaft infrage, sie will vor allem
Freiriiume haben und bei ihrer Suche in Ruhe gelas-
sen werden. Sie verteidipt nicht dieses oder jenes
symbolisch besetzte Gellinde oder Haus, sie vertei-
digt vielmehr ihr Experiment und leistet damit Wi-
derstand gegen die fortachreitende Bedrohung der
Lebenswell.

Wer dieses Yerhalten als ein generelles Aussteigen
aus unserer Gesellschaft interpretiert, irrt: Vielmehr
werden aus einem sehr (sozial-)reformerischen Ver-
stiindnis heraus neue, verallgemeinerungsfihige Le.
bensmodelle gesucht, die mehr Gemeinsinn, Huma-
nitit und Lebensinhalt erfilien. Gerade wir Sozialde-
mokraten sollten diese Entwicklung zu undogmati-
scher sozialistischer Theorie und Praxis nicht aus-
grenzen, sondern als hofinungsvolle Chance fiir eine
breite Reformbewegung sehen. Anders als bei der
mehr studentisch gepriigten Jugend der 60er und frii-

. hen 70er Jahre ziihlen breite Theorieansitze und de-
ren gesellschaftspolitische Ableitung wenig. Was ge-
fragt ist, ist die Bereitschaft zur Aktion gegen eine
Entwicklung, die betroffen macht und Gegenwehr
herausfordert. Dabei gehen die Artikulationsformen
von witzigen Comics {iber doppelt negierende Wand-

_spriiche bis hin zum Einsatz kiirperlicher Gewalt als

-radikalster Form der Gegensprache.

Diese durch Sprache und durch radikale Aktion
zum Ausdruck gebrachte Ablehnung der vorherr-
schenden gesellschaftlichen Verhiltnisse ist fast
immer verbunden mit einem sehr reformistischen
Verstiindnis fiir die Entwicklung alternativer Lebens-
zusammenhiinge. So stcht vielfach direkt neban der
aggressiven Zerstdrung der Symbole der Gesellschaft
die praktische soziale Hilfe in der Nachbarschaft und
fir sozialschwache Gruppen, Es gibt kein Verstind-
nis von egoistischer Interessendurchsetzung. Die
aktiven Triger di¢ser neuen Jugendbewegung” set-
zen sich vor allem aus folgenden Gruppen zusam-
men:

-~ Jugendliche, die eine Vieizahl von perstnlichen
Problemen haben, z. B. keinen SchulabschluB,
Probleme mit den Eltern, keinen Job:

— Jugendliche aug gutbiirgedichen Familien, die
aber mit Problemen nicht fertig werden und keine
sozialen Bindungen erfahren haben;

- moralisch und ethisch sehr kritisch engagierte
Gruppen, vielfach aus dem kirchlichen Bereich;

- Engagierte, die aus politischen Alternativen, wie
den Griinen oder Birgerinitiativen kommen:

— Einzelkiimpfer in den traditionellen Jugendver-
biinden, die ihren Verband veriindern wollen.
Diese Jugendlichen kann man nicht durch einzel-

ne Aktionen parteipolitisch vereinnahmen. Ebenso-

wenig z¥hlt ein opportunistisches Hinterherlaufon,

Gefragt sind vielmehr

— Glaubwlirdigkeit in der praktischen Politik;

— Toleranz und Offenheit gegeniiber Versuchen al-
ternativer Lebensweizen und

— Gespriachsbereitechaft zu den Jugendlichen und-
Emstnehmen ihrer Fragestellungen.

Die SPD mnB dabei sehen, daB ein Auffangen und
Integrieren der Jugendlichen durch spétere, halbher-
zige Knmpromisse nicht mehr miglich ist. Die Di-
stanz zu allen Parteien wichst und gefiihrdet beson-
ders bei der SPD mittelfristiz die Regierungsfihig-
keit. Auch wenn diess Gruppen immer weniger in
traditioneHen parteipolitischen Organisationsiiberle-
gungen denhken und vorrangig die Sachauseinderset-
zung sehen, so wachsen und verfestigen sich doch
auch alternative organisationspolitische Forderungen.

Es wird Zeit, dqf die SPD eine selbstkritische ju-
gendpolitische Bilanz zieht. Dabei haben wir u. a. fest-
zuhalten, daf '

— der vielgepriesene ,Dialog mit der Jugend” sich
bisher in Phrasen erschiipfie, um jetzt in Kirzun-
gen der finanziellen Mittel fiir die Jugend zu en-
den; -

— die tberfillige Reform des Jugendhilferechts nach
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10jdhriger balbherziger Digkuassion gescheitert ist;
— das Jugendbildungsgesetz nach 10jahriger Ankiin-

digung nicht verwirklicht wurde;

— 250000 registrisrte arbaitslose Jugendliche (real
atwa 450000} hingenommen werden;

— der Anteil der Acbalterkinder bel den Studenten
geit 1975 (20%) jEhrlich um 1 Prozent zurfickgeht
(1930 = 15%);

~ wir die politische Bildung im schulischen und
suBerschulischen Berelch stark vernachlfssigt
haben;

~ unserp Politik, die sich oft nur an pragmati-

. schen und wahitaktiechon Zwiingen orientiert,
juoge Menschan, die sich an inhaltlichen Werten
orientiersn wollen und miissen, sher abstligt als
anzieht.

Eine Politik, dle zich nicht um dle Jugend klim-
tnert, kann nicht erwarten, dab sich dle Jugend um
diese Politik kiimmert. Daraus ergeben sich folgende
Aufegaben fiir die SPD:

Den sazialen Diglog flkren
Die politische Sozialisation der traditionelien go-

zialdemnokratischen Wahlerschichten und der Jugend-

bhewsguog ist zwar in jhren Brscheinungsformen vil-

lig kontrovers, bei den inhaltlichen Zielsstzungen
ergeben sich aber Ubereingtimmungen und Verbin-
dungen. Eine Frontstellung wiire in der Sache falsch
und fiir die Politlk gefiihriich. Deshalb kommt der
SPD auf der Basis ihrer Programmatik, jhrer histori-
schen Erfahrungen und {hrer reformerischen Zielset-
zungen elne wichtige Vermitilerrolls zu,

Das bedeutet keine Aufgabe dor originfren Inter-
espenvertrotung dor Arbeitnehmer, sehr wohl macht
es aber auch Xritik an verkrusteten bfitokratischen
und konservativen Politikauflassungen in der Arbeit.
nebmerschaft notwendig. Es glit, den politischen
Angsatz ~ 30 wie dies programmatisch in einer Reihe
von Beschliissen hereity festgelegt ist — m erwaltem,
um das Blindnis zu sichern.

Dig Erscheipungyformen erkenn en, aushalten und
verstehen lernen -

Ohne alles zu entschuldigen muB die SPD die
Probleme der Jugendlichen verstehen lernen. Bs gilt
 ermuntern, an der Suchbswegung festzuhalten,
dis Motive fir das Handeln z ergrilnden ynd eine
Art  MittlarfunkHon® zwischen Jugend und Gesell)-
achaft zu ibernahmen.

Frelriume schaffen

Die SPD muB den Jugendlichen eine Chance ge-
_ben, damit diese In einer verplanten und reglomen-
tlerten Lebengwslt partielle Preiriume gestalten kin-
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nen. Der experimentsllen Jugendarbeit kommt dahy
hesondere Bedeutung zu, um tiberschaubare sozials -
Strukturen schaffen zu helfen, in denen kommunfke
tive und soziale Verbindungsn (Netze) entstchen
und Felder filr naus Wege gegeben sind. Dazu ge-
hisrt beispielsweise die Bereitstellung von Mittaln fir
sclbstverwaltete Einrichtungen und unreglementiert
ZuschuBvergabe an Alternativgruppen.
Sich selbst verfindern

Durch die praktische Politik muB die Jugand
srfahren und erleben, daB8 anch die SPD fiber die
Kultur- und Gesellschaftskrise betroffen ist und sich
mit ihr ernsthaft auseinandersetzi. Dazu gehbrt mobr
Mut und Phantasie in der Politlk ebenso wis klares
Ausdiskutiersn von Problamen, Die Zeit verklel-
sternder Scheinkompremisse und taktischer Verein-
nahmungen ist vorbel
Die Jugendgesetzgebung varbessern

Es kommt auch darauf an, die gesstzlichen Badin
gungen flir sine pffene und selbstverantwortliche Ju-
gendarbeit zu stirken. Dezu gehért vor allem dia
fiberfillize Reform der jugendgesstzlichen Bestim-
mungen, In den dffentlichen Haushalten diirfen

- micht dle Gelder des Jugendetats einsaitig zugunstes

der Wohlfahrisverbiinde und zulasten unorganislerts
Jugendarbeit umverteiit werden. Im Gagenieil mils- .
sen die Mitte! flir die experimentelle Jugendarbeit
und zur Unterstiitzung nicht gsbundener Triger gay
chert und ausgeweitet werden, Auch die Eigentiitig-
keit von Initiativen und Gruppen Ist zu sificken,
Ebenfalls dilrfen dle Mittel fiir jugendpflegorische
MaBnahmen, dis Betreunng von Jugendlichen und
Kindern gug sozialen Brennpunkten und filr interna.
tionale Begegnungen (z. B, Pnlon) nicht singe-
schriinkt werden,

Die Jugendarbeltsiosigkelt bekdmpfen

Besondare Wichtigkeit hat die Bekiimpfung der Ju
gendarbeltslosigkelt, um nicht das Gefithl der Uber-
fitissigkeit in der Gegellschaft zu verstiirken. Die Pro
gramme und Mafnahmen sollen dabel auch tie Be-
diirfnisstrukivren der Jugendlichen insofern berfick-.
sichtigen, dab sozials und kollektive Nachbarschafts
arbeit gefrdert wird,

Letztlich muB auch dis eigens Jugendorganisation
gestlirkt und nicht diszipliniert werden, damit sie im
Sinpe dieser Jugendpolitik aktiv werden kann Bben
falls hat die SPD die Aufgabe, sozialkulturells (Vor-
feld-YOrganisationen zn stirken. Dazu geh8ren Fal-
ken, Arbeiterwohlabrt wis auch kulturelle Gruppan
und Vertreter.



Uirich Lang:
Bemerkungen zu den Thesen
Richard Ldwenthals

Der Studiendirekior Ulrich Lang, geb. 1933, Mdl, in Ba-
den-Wiirttemberg, ist Mitglied des Parteirates der SPD
und der Kommissionr fiir politische Bildung beim Par-
tefvorstand,

L

Richard Liwenthal hat mit seinen sehr zugespitz-
ten Fragen und Thesen die Grundlage Kir eine Dis-
kussion geliefart, fir die es in der SPD offenbar
einen Bedarf gibt, Jedenfulls jst dies aus der Lebhaf-
tigkeit zu schlieBen, mit der diese Diskussion aufge-
nommen wurde. Der Landesverband Baden-Wiirt-
temberg hat die aufgeworfenen Probleme seit linge-
rer Zeit erdrtert, und es sah so aus, als ob die Mei-
nungsbildung fiber Léwenthals Alternativen hinauvs-
gekommen sei. Die lebhaften bundesweilen Stsllung-
nahmen lassen aber vermuten, daB dies nicht so ist.

' 1L

Eine Reihe der Thesen Richard Ldwenthals miis-
sen voll unterstiitzt werden: Eine Partei, die sich nur
darauf beschriinkt, kontrovers zu digkutieren, eine
Partei, die in wesentlichen Fragen der Geselischaft
kein klares Profil hat, oder die dieses klare Profil
zwar hat, aber nicht in der Lage ist, es der OfFent-
lichkeit zu vermitteln, hat keine Chance, verstanden
und vom Whhler akzeptiert zu werden. Auch der
Feststeliung ist ohne Einschriinkung zuzustimmen,
daB jede Art von Aussteigerphilosophie niemals
Grundlage sozialdemokratischer Politik werden kann.
Aussteigerpositionen gind, auch wenn sie im Einzel-
fall subjektiv ehrenwerten Motiven entspringen mé-
gen, Fluchtpositionen, Eine Partei, die sich derartige
Uberlegungen zu eigen machte, hirig auf, Vemntwor-
tung fiir diese Gesellschaft zu ibernehmen; sie kiin-
digte den ihr vom Grundgesetz gegebenen Aufirag
auf: gie hirte auf, sine politische Partei zu sein.
Endlich ist auch der dritten Festlegung Lwenthals
- und diese ist wohl inhaltlich die entscheidende ~
voll zuzustimmen, daB die SPD jhre Positionen in-
einer und fiir eine in hohem MaBe arbeitsteilige
Industriegesellschalt beziehen muB.

Diese arbeitsteilige Geselischaft negisren zu wol-
len, wiire Flucht vor der Wirklichkeit. Sie beseitigen
zu wollen, wiirde unvermeidlich zu wirtschafilichen
und damit sozialen Katastrophen uniibersehbaren
AusmaBes filhren. Ohne die Arbeitsteilung wiirden
dariiber hinaus nicht nur die Probleme der Bundes-

republik, sondem der ganzen Welt unldsbar. Da die
Politik des Ausstiegs aus der Industriegesellschaft in
der Bundesrepublik niemals mehrheitsfihig wiire
und deshalb nur autoritir durchgesetzt werden kénn-
te, sei nur am Rande vermerkt.

DaB die {iberzeugenden Thesen in einen Zusam-
menhang mit den Bemiihungen um Integration
groBer Gruppen geriicki wurden, kann allerdings zu
schweren MiBverstindnigsen filhren. Zumindest
erweckt Léwenthal den Eindruck, als ob er alle
Gruppen, die kritische Fragen an die Folgen der
Arbeitsteilung und der GroBtechnologie stellen, als
gespriichsunfihig abweisen wolle, wenn sie auf diese
Fragen Aniworten geben, die von der SPD nicht
akzeptiert werden kfnnen, Es wiire aber verhiingnis-
voll, wenn sich die SPD mit dem Hinweis auf falsche
Antworten auch schon von richtigen Fragestellungen
distanzierte. Niemand wird ernstlich bestreiten kbn-
nen und wollen, dal die fortschreitende Arbeitstei-
lung auch zu einer fortschreitenden Entfremdung des
Menschen gegenilber seiner Arbeit fiihrt, Welche
verwiistenden Folgen die Zerstiickelung der Arbeit .
und der Arbeitsabliiufe fiir den einzelnen hat, muB
hier nicht weiter ausgefiihtt werden. Vor allem aber
hat die Arbeitsteilung ¢ine zunehmende Entfernung
des Menschen voun den politischen Entscheidungs-
prozessen zur Folge. In dem MaBe, in dem technisch
hochentwickelte Gesellschaften den einzelnen nur
mit einem schrmalen hochspezialisierten Sachver-
sland an der Gestaltung des Gesamtdaseins beteili-
gen, ist es erforderlich, zunehmend tibergreifende
Organijsationssysteme zu schaffen, die den Beitrag
des einzelnen in &in funktionierendes Gesamtsystem
einbauen.

Diese Organisationssysteme, meistens mit desm ne-
gativ besetzten Begriff ,,Biirokratien” bezsichnet,
werden fur den einzelnen unvermeidlich immer
undurchschaubarer, Die elgentliche Ursache des der-
zeitigen Jugendprotestes und der Politikverdrossen-
heit der Mehrheit der Bevdikerung liegt nach meiner
Uberzeugung darin, dafs der einzelne die Notwendig-
keit solcher {ibergreifenden Systeme und die Richfig-
keit der Ergebnisse der darin zustande gekommenen
politischen Entscheidungen kaum mehr durch-
schauen und demit akzeptioren kann. Je weniger
aber der einzelne die zwingende Notwendigkeit sol-
cher Entscheidungen begreift, desto weniger ist er
auch in der Lage, solche Entscheidungen persnlich
mitzuvollzichen, und bereit, sie demokratisch mitzu-
verantworten, . . -

Die Polge ist, da8 die Schere zwischen dem abneh-
menden ProblemabewuBtsein groBer Teile der Bevil-
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kerung und den tatsichlichen Problemen sich zuneh-
mend weiter 8ffnct. Welche psychologischen Folgen
es hat, daB die Grondavsstattung jedes einzelnen mit
Wasser, Wirme oder Nahrungsmitteln dem direkten
Zugriff des Individuums valiig entzogen und in die
Verfligung anonymer Verteilapparate gelegt wurde,
ist wohl kaum ausgelotet. Biirger, die aus Sorge um
ihren spezialisierten Arbeitsplatz eine latente oder
offene Auslinderfeindschaft entwickeln, sind tiberfor-
dert, wenn sie sinen Zusammenhang zwischen welt-
weiter Arbeitsteilung, offenen Grenzen und offenen
Arbeitsmirkten herstellen sollen, und sei ¢s nur im
Raum der Europ8ischen Gomeinschaft, Fiir wichtige
politische Fragestellungen, wie etwa die regionale
Strukturpolitik, gibt es weder eine Lobby noch eine
Diskussion in der Beviilkerung, weil diese Fragen im
Problemkatalog des einzelnen Bilrgers nicht auftau-
chen. Damit wichst die Gefahr, daB den tatsichli-
chen politischen Entscheidungen immer mehr die
demokratische Legitimation entzogen wird.

Aus diessr Problemlage haben weite Teile der so-
genannten Gritnen oder Alternativen eine in sich
schllissige, aber gleichwohl unhalthare Konsequenz
gezogen. Sie fordern, daB diese negativen Folgen der
Arbeitsteilung dadurch beseitigt werden, daB groB-
technologische Strukturen aufgehoben und die Pro-
duktionsbedingungen unserer Geselischaft alternativ
organisiert werden. In der Konsequenz kommen sie
dann dazu, daB die gesamte GroBtechnologie abge-
fehnt wird, Wenn man diese Ablehnung fiir falsch
hiilt, geniigt es nicht, sich zu der Unvermeidbarkeit
der Arbeitsteilung und damit der GroBtechnologie zu
bekennen, Erforderlich ist sine Diskussion dariiber,
wie der einzelne Biirger befihigt wird, mit den Fol-
gen der Arbeitsteilung fertig zu werden. Bs ist hier
nicht der Ort, im sinzelnen darzustellen, wie dies
mdglich ist. Jedenfalls kommt #s darauf an, daf alle
Anstrengungen unternommen werden, sinerseits je-
de weitere vermeidbare Arbeitsieilung nach Maglich-
keit zn unterlassen und endsarerseits die als Polge der
Arbeitsteilung unvermeidiichen Organisationssyste-
me fiir den einzelnen Burger mitbestimmungsfihig
zu machen.

Wenn es nun die Aufgabe ist, unter den Bedingun-
gen siner hochgradig arbeitstsiligen Gesellschaft De-
mokratie zu ermiglichen, dann ist dies wahl eine der
entscheidenden Hermusforderungen gerade an die
SPD arn Ende dicses Jahrhanderts. Diess Aufgabe
ist aber nur in einem umfassenden Diskussionspro-
zel mit all denen 15sbar, die die negativen Folgen
der Arbeitsteilung erkennen und iiberwinden wollen.
Dazuy sind dann auch Gespriche mit denen, die auf
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diese Herauslorderung falsche Antworten geben, not
wendig. Vor allem aber wilre es nicht sinnvoll, zwi-
schen denen, die Qiber die Losung desselben Pro-
blems nachdenken, uniiberbriickbare Schranken zu
ziehen,

Die apodiktischen Formul:erungen von Lwenthal
und seine kritischen Bemerkungen iiber miglichs
Integrationsversuche sind aber auch aus einem ande.
ren Grunde mindestens miSverstiindlich, Léwenthal
kdnnte so verstanden werden, als ob er dsr Meinung
sei, eg ghibe ein filr allemal giiltige und unabénderli-
che sozialdemokratische Positionen iiber die Organi-
sationsform der Arbeit in dieser Gesellschaft.

Diese Befiirchtung ist an ¢inigen Sitzen Lowen-
thals zu belegen: ,,Die Sozisidemokratie ist efn Pro-
dukt der Industricgesellschaft und ein Vorkimpfer
der Demokratie in Staat und Gesellschaft. Sie kann
mit denen, die die moderne Welt fiir einen weltge-
schichtlichen Irrweg halten, keinen KompromiB
schlieBen: Sie muB klar sagen, dad die menschen-
wiirdige Versorgung der Milliarden Menschen, die
heute die Erde bevalkern, ochne dis Industriegesell-
schaften und ihre berufliche Arbeiisteilung inméag-
lich wnd daB alle Alternativen dazu reaktiondre
Utopien, sind®, (NG 12/81, S. 1087).

Man mchte diesen Sitzen zunfichst zustimmen,
weil sie sicher eine fiir heute richtige Situationsbe-
schreibung abgeben, obwohl sie in ihrer Immobilitit
fiir dis oben beschriebene Aufgabe wenig hilfreich
sind. Wie problematisch das mit diesen Formulierun.
gen Gemeinte jedoch ist, wird aus dem weiteren Zu-
sammenhang deutlich, Lwenthal fithrt den Gedan-
ken zu dem einieuchtenden Satz weiter: ,Partizipa-
tion heiBt Teilnahme, Beiziligung an einem gr3Bercn
Ganzen.” Im AnschluB daran endet aber dic Uber-
legung in folgender Formulierung: ,.Das Recht ist,
ebenso wie die Arboeitsteilung, sines der
gnindlegenden Bindemittel der Gesamtgesellschaft,
Und wer in seiner Grundhaltung aus dieser avssteigl,
wird leicht auch jenea gering schiitzen.®

In disser Formulierung ist die Arbeitsteilung gera-
dezu in den Rang sines Grundwerts emporgehoben.
Thomas Meyer hat vor kurzem darauf hingewlesen
(NG 9/81, S. 829 1), daB die Zahl der. Grundwerte
nicht zwingend mit der Trias Freiheit, Gerechtigkeit
und Solidaritét erschépft sain mtiBte, Sicheriich gibt
es eine Nithe zwischen Arbeitsteilung und Solidari-
tiit, weil nimlich Arbeitsteilung Solidaritht herausfor-
dert. Dis gesamie Passage 148t aber eigeatiich gar
keine andere Interpretation zu als die, daR Partizipa-
tion, d. h. Beteiligung an einem geBferen Ganzen,
erst durch die Arbeitsteilung ermdglicht wird. Wenn



dies gemeint sein sollte, dann miifite dem doch ent-
schieden widersprochen werden. Es scheint deshalb
zweckmiBig, daran zu erinnern, da8 ctwa der OR. *85
gehr viel kritischer iiber Arbeitsteilung redet. Dort
wird si¢ nimlich nicht als ,grundlegendes Bindemit-
tel der Gesamtgeselischaft® bazeichnet, sondern eher
ais notwendiges Ubel beschrieben, OR 85, 1.5: ,Die-
ge Probleme sind nicht naturgegeben, sondern vom
Menschen selbst erzeugt und daher auch grundsiiz-
lich lgsbar. Sie sind weitgehend Ausdruck eines
grundlegenden Problems unserer Gesellschaft; Die
geselischaflichen Lebensverhilinisse, die sich die
Menschen im arbeitsteiligen Zusammenwirken in
ihrer Geschichte selbst geschaffen haben und tiglich
aufs neue schaffen, haben sich gegeniiber den Men-
schen verselbstiindigt. Sie stehen ihnen als eine
fibermiichtige und scheinbar kaum zu verindernde
Wirklichkeit gegeniiber. Darliber hinaus durchkreo-
zen dis Handlungen der arbeitsteilig zusammenwir-
kenden Menschen ihre eigenen Absichten, Die
Ergebnisse ihres gemeinsamen Handelns gewinnen
den Charakter objekliver Entwicklungen, die sich mit
scheinbar naturgesetzlicher Notwendigkeit, wie von
einer fremden Macht bestimmt, {iber die Kiipfe der
" Menschen hinweg vollziehen.®

Auch der OR *85 spricht von der Unvermeidbar-
keit der Arbeitsteilung, aber — wie dann OR °85 1.9
zeigt — nicht in einem positiven Zusammenhang,
sondern im-Zusammenhang mit den ,Grenzen, die
grundgitzlich iiberhaupt nicht liberschritten werden
kdnnen: ... Die materielle Existenz der Menschheit
kann nur durch Arbeit echalten werden, und dies
erfordert sine hochentwickelte, durch die Technik
vermittelte gesellschaftliche Arbeitsteilung®, Die
Arbeitsteilung ist damit gerade nicht ein positiver
Wert, sondern eine der kritischen Grenzbedingun-
gen, derentwegen der demokratische Sozialismus
eine stindige Aufgabe ist, die sich auf die jeweils
neuen gesellschaftlichen und Skonomischen Bedin-
gungen, unter denen er zu verwirklichen ist, sinzu-
stellen hat, Dies heifit aber, dab auch sozialdemokra-
tische Antworten, die sich auf die Folgen der Ar-
beitstejlung beziehen, unter den jeweiligen Bedin-
gungen stindig fortentwickelt werden milssen. Eine
derartige Fortentwicklung ist aber nur im Gespriich
méglich. Auf diesem Hintergrund sind Erwigungen
zn Integrationsmdglichkeiten dann geftihrlich, wenn
sie die Notwendigkeit ciner solchen Diskussion be-
grenzen oder in Frage steflen. Die SPD wiirde ihrer
eigenen Geschichte untreu, wenn gie ihren Mei-
nungsbildungsprozeB statisch und nicht mehr dyna-
misch sibe. -
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Die Thesen von Liwenthal sind aber auch, einmal
abgesehen von der innerparteilichen Situation, unter
dem Gesichtspunkt zu sehen, welchen Stellenwert
sie Im gesamtgesellschaftlichen Meinungsbildungs-
proze8 der Bundesrepublik haben kéinnten. Die Dis-
kussion in der Gesellschaft der Bundesrepublik ist
charakterisiert durch eine starke Ghettoisierung der
Meinungshildung, Peter Glotz hat dis Lage unter der
Uberschrift , Antagonistische Kooperation, der bela-
gerte Staat” sehr eindrucksvoll beschrisben (NG
10/81, 8. 864 f).

Ich verweise auf diesen Aufsaiz im Zusammen-
hang deswegen, weil hier die besondere Herausforde-
rung der Situation in der Bundesrepublik in fast dra-
matischer Weise deutlich wird. Er hat die aus dem
Sachverhalt sich ergebende Uberlegung, wie unre-
gierbar der Staat ist, Iimmerhin mit sinem Fragezei-
chen und nicht mit einem Ausrufezeichen versehan.
Aber gerade seine positiven Folgerungen zeigen die
Prablematik aller méglichen Lisungen. ,Der Staat
mul zuweijlen zwischen den Linien operieren® ist
eine der sicher richtigen Konsequenzen aus der ghet-
toisierten Diskussion in der Bevdlkerung Dieses
Zwigchen-den-Linien-Operieren flihrt zu politischen
Kompromissen, die allerdings, worauf Peter Glotz
nicht ausdriicklich hinweist, den Nachteil haben, daB
sie aus der jeweiligen Sicht der isoliert diskutieren-
den Gruppen immer unbefriedigende Kompromisse
sind. Welche Schwierigkeiten mit der zweiten Konse-
quenz, néimlich einer Koniliktidsung durch antagoni-
stische Kooperatjon der Interessengruppen gegeben
sind, wird ausfahrlich erliutert. Nach mainer Uber-
zeugung liegt das Problem auch hier darin, daB} die
zustande gekommenen Lisungen zufillig sind und
s0, wie sie zostande gekommen sind, von den einzel-
nen Gruppen nicht gewollt waren. Auch bei diesem
Gedankengang werden wir also auf die fehlende de-
mokratische Legitination hingewiesen. Fiir die Zu-
kunft der Demokratie ist aber gerade entscheidend,
dali die einzelnen Gruppen insofern kooperationsfa-
hig bleiben, als sie zwar nicht notwendigerweise zu
denselben Ergebnissen kommen, aber doch wenig-
stens dieseiben Probleme im Auge haben.

Gerade wegen der vorher beschrisbanen Undurch-
schaubarkeit politischer Entscheidungen neigen
immer stiirkere Gruppen dazu, sich auf einfache Fra-
gestellungen und Antworten zuriickzuzishen, mit der
Folge, daB immer mehr Positlonen von groBen Grup- .
pen bezogen werden, die villig konsensunfihig sind
gegenilber anderen in anderen Gruppierungen einge-
nommenen Positionen.
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Die Gefahr ist verhiiltnismiBig groB, da bei Haus-
besitzern und Hausbesstzern, bei Okonomen und
Okologen, bei Tungen und Alten, bei Pazifisten und
Aufriistern nicht nur in sich unvereinbare Antworten
gegeben werden, sondern da darliber hinaus man-
gols Binfhlungsvermbgen in die jeweils unterschied-
liche Interessen- und Meinungslage auch schon jedes
Gespriich sinnlos oder gar unmdglich geworden ist.
Dies muB in der Konsequenz dazu fihren, da8 die
politisch unvermeidlichen Xompromisse zwizchen
den apodiktisch vorgetragenen Positionen der ghet-
toisierten Meinungsbildung von keiner dieser in sich
geschiossenen Gruppierungen mehr mitgetregen wer-
den. In dieser beginnenden Entwicklung liegt die
sigentliche Ursache fir die um sich greifende Par-
teienverdrossenheit. Gerade die Tatsache, daB der
SPD Mitglieder im glelchen MaBe nach rechts wie
nach links davonlaufen, beschreibt diess Situation.
Die Schwicrigkeit liegt nun darin, daB es in dieser
polarisierten Diskussion keine Gruppe gibt, die deut-
lichs Mehrheiten hinter sich hat. Die Gefahr ist, dai
eine immer kleinere Zahl von politischen Entschei-
dungsirigern Entscheidungen trifft, die eigentlich
von iiberhaupt keiner Gruppe in der Gesellschaft
mehr wirklich mitgetragen werden. In dieser Lage
kiinnten politische Parteien dazu neigen, und minde-
stens die Griinen, dis Alternativen und die FDP sind
dieser Gefahr auch erlegen, nur noch eine bestimmte
Grupplerung der Geselischaft als Zieigruppe zu ver-
stehen und als Klientel zu begreifen. Damit hiiren
sie aber auf, eine gesamtgesellschaftliche Verantwor-
tung zu {ibernehmen.*Auch eine derartige Entwick-
lung miiBte die Demokratie mittelfristig in auBer-
ordentliche Schwierigkeiten bringen.

Die Durchsetzung einer cinzelnen dieser polari-
sierten Positionen mifte notwendigerweise zum
Ende jeden Grundkoneenses in dieser Gesellschaft
filhren. Weil dies so ist, kommt es darauf an, daf} ge-
rade politische Parteien die vorhandenen Konflikte in
sich aufmehmen, ansdiskutieren und zum tragfahigen
Eonsens bringen, AuBer der SPD, den Gewerkschaf-
ten und vielleicht einzetnen Teilen der Kirche ist zur
Zeit keine Gruppierung erkennbar, die noch bereit
und in der Lage wars, dis Konflikie aufzunehmen
und auszudiskutieren, Die Union ist nach fhrer gan-
zen Tradition dazu aicht in der Lage und schwaigt
gich an den Kontroversen vorbei. Sie zisht sich ange-
sichts dieser Herausforderung darsuf zuriick, még-
lichst jeder Gruppe das anzubisten, was si¢ zu héren
wiinacht, und im dbrigen in der Praxis der Politik
eine von dicsen Aussagen unabhingige sogenannte
pragmatische Politik zu machen. Dieses fiihrt sie
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jetzt aber in dem MaBe immer mehr ing Dilemma,
wie angesichts der Skonomischen Rahmenbedingun-
gen heute keine  Politik-des-allen-Rechirnachens®
mehr méglich ist. Nach ihrem eigenen Selbstver-
stindnis kann die SPD eine solche Politik nicht ma.
chen. Sie wiirde ihre ureigene Identitit preisgeben,
die in ihrer Kraft zur geselischafilichen Innovation,
sum kontrollisrten Wandel liegt. Die Geschichte der
SPD zeigt, daB sie es immer als ihre Aufgabe ver-
standen hat, die die Menschen umtreibenden Proble
me jn sich aufzunehmen und auszudiskutieren.
Wenn die SPD nun aufhéren sollte, sich disser Auf
gabe zu stellen, ist nicht zu erkennen, wer in dieser
Gesellschaft noch dazu beitragen sollts, den gesamt-
gesellschaftlichen Grundkonsens aufrecht zu erhal-
ten.

An dieser Stelle wiire der Binwand mdglich, daB
ein derartiges Selbstverstindnis der politischen Mei-
nungsbildung dazu fihren misse, daB die SPD in dit
Situation sines reinen Diskusslonsvereins komme, In
dem zwar die gesellschaftlichen Konflikie aufgenom-
men und ausdiskutiert wiirden, aber eine arkennbare
Gesamikonzeption, sine deutliche klare Linie nicht

. mehr sichtbar werde,

Dieser Gefahr muB in der Tat begegnset warden.
Es ist die Aufgabe der SPD, nicht in sinem Zustand
der Diskussion zu verharren, sondern diese zu ein-
deutigen Ergebnissen zu flihren. Dies ist zweifellos
schwieriger als das Formulieren von Dogmen; aber
billiger ist unter den gegebanen politischen Umstiin.
den Politik in der Bundesrepublik flir ¢ine verant-
wortungsbewuBte Partei nicht za haben, Im (ibrigen
miiBte jeder andere Versuch die SPD auch unter
rein taktischen Gesichitspunkten selbst ins Ghetto
fiihren. Wenn die SPD etwa.dshin kommen sollte, in
der geselischaftlich kontroversen Diskussion nicht
mehr in den verschiedenen ghettoisierten Bereichen
um Anhiinger zu werben, miiBte sie selbst notwendi
gerweise ins Ghelto geraten; denn sie hitte dann nu
die Moglichkeit, sinem der verschiedenen Blicke,
aber eben auch einem wisderum nicht mehrheitsfi-
higen, sich anzuschlieBen, Nur der Versuch, auch ba
den Gruppen um Uberzeugung zu werben, deren
Antworten jetzt von Sozialdemokraten méglicherwei
se abgelehnt werden milssen, kann die SPD auf die
Dauer tatsiichlich mehrheitsfihig machen.

IV. .

Der beschrisbene Weg, auch mit kritischen Grup-
pen konsensfiihige und klare Positionen 2u erreichen
und mit diesen mehrheitsfiibig zu werden, ist zwel-
fellos schwierig. Die Partei bezahlt dafiir einen nicht



unproblematischen Preis. Sie leidet verstindlicher-
welse, aber mebhr ale gut ist, unter der Schwierigkeit
dieser Diskussion. Notwendig wiire, daB die Partel
insgesamt dazu mebr Selbstvertrauen bekommi und
auch gelegentliche Meinungsverschiedenheiten mit
griBerer Gelassenheit als stwas Niitzliches und flic
diege (Gesellschaft Hilfreiches versteht. Rine gewisse
Wehleidigheit, mit der die Partei die Schwierigkeiten
dieger Diskussion loswerden will, muf dberwunden
werden. Eg gibt eine verstiindliche, aber nichtsdesto-
weniger gefithrliche Sehnaucht nach sinfachen Ant
worten und nach einer Harmonie mit der ,schwel-
genden Mehtheit”,

Die Thesen von Ldwenthsl sind dann gefihrlich,
wenn gie dieser mBglichen Fluchtbewegung in cine
palitisch leicht fiberschaubare Welt Vorschub lelste-
ten. Ich kann und will Richard Ldwenthal nicht
untersteilen, daf er dies beabsichtigt hat; aber auf
disses migliche MiBverstindnis mub jedenfallz anf-
merksam gemacht werden.

Bernd Schoppe:
Mehrheitsféhigkeit setzt
Integrationsfihigkelt voraus

Der Diplomsoziologe Bernd Schoppe, Jahrgong 1943, ist
Referent fir Wihlerforschung beim SPD-Partelvarstand,

Dis Diskussion um Identitit und Mehrheitsfiihig-
keit der SPL geht hiufig von fragwiirdigen Voraus-
seizungen sus, bzw, sia wird zu oft mit politisch we-
nig aussagekriiftigen Begriffen und zu selien auf der
Grundlage empirischer Fakien geflibhrt, Im folgenden
sollen aus der Sicht der Wihlerforschung einige The-
sen formuliert werden, die zu einer Versachlichung
der notwendigen Diskussion fithren kinnten.

1. Die SPD hat an unterschiadliche politische Grup-
pierungen Wihler verloren, Dabel ist die Abwande-
rungsquote zur COU/CSU (13 % der SPD Withier
1983) doppelt 5o hoch wie die zu den ,Grlizen®
{5—6%) und zur FDP (5—6 %). Diese Zahlen des _In-
fratest™-Instituts gelten flir den Zeitraum Juni bis
November 1981.

Der Prozenisatz der enttiuschten SPD-WEhler liegi
mit 41 % naturgem#l hiher alz der Prozentsatz der
Abwanderer. Die SPD liegt damit hinter der
CDU/CSU (22 %), aber noch vor.der FDP, die mit

V.

Richard Lowenthal hat anf wichtige und unver-
zichtbare sozialdemokratische Positionen aufmerk-
sam gomacht, Br hat inshesonders klar herausge-
stellt, welche Positionen die SPD in der jetzigen Si-
tuation keinesfalls einnehmen kann. Dies dndert aber
nichts daran, daB &t mit seinen Thesen nach meiner
Uberzeugung an der eigentlichen Aufgabenstelinng
der SPD am Ende dieses Jahrfuunderts vorbeigegan.
Ben ist, Sein Bekenutnis zur Arbeitsteilung und zur
Industriegesellschaft scheint zu undifferenziert, Die

"entschaldende Frage ist nicht, ob wir die Arbsitstel-

lung akzeptiersn, sondern ob wir jhr Ausufem noch
im Griff haben und wie wir die Menschen befithigen
wollen, dle Folgen der Arbeltsteilung zn bewiltigen.
Diese Frage ist deshalb mit so grofem Nachdruck an
die SPD zu stallen, weil nach ihrer Geschichte und
lhrem Selbstverstindnis auBer der SPD keine andere
politiache Partel in der Lage ist, darauf zursichende
Antworten zu gebern,

47 % enttiuschitar Wihler am schlechteston abschnei-

det (Novembher '81).

Die Arbeitnshmer {Ausnahmo leitendo Angestellte
und Beamte) sind unter den  enttduschien” SFD-Wih-
lern nicht stirker verireten als unter der SPD-Wiihler-
schaft insgesami, Vergieicht man die Sozialstrukiur
der .enttiuschten® SPD-Whhlsr *81 mit der Struktur
der SPD-Wihhlerschatt 1980, so ergeben sich keine
groBen Unterschiede: Weder Arbelter noch Ange-
stelite noch Beamte {(bie gehobener Dienst) sind
unter den jenttfuschten® SPD.Whhlern (berpropor-
tional repriisentiort,

2. Die vorllegenden empirischen Daten legen nnhe,

durch eine Versidrkung des elgensidndigen sozigldemo-

kratischen Profils In wichtigen Politikbereichen die

Hemmschwelie filr einsn Wechsel zu anderen Parteien

bel dan eigenen AnhSngern zu erhfhen. Dicae Strategie

bistet sich u. 8. aus zwel Grilnden an:

> Es ist der Opposition kaum gelungen, sich inhalt-
lich so zu profilleren, daB ihr beute wesentlich
méhr Wihler alg friiher die L8sung anstehender
Probleme zutrayen wiirden.

B> Wenn fast 50 % der Wahlbevilkerung bei allen ab-
gefragten politischen Problembersichen entweder
keiner Regierung mehr LSsungsmdglichkeiten zi1-
trauen oder keine Unterschicds zwischen Regie-
rung und Opposition mehr wahrnehmen und da- -
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her belden in gleicher Weise dis Lisung der Pro-
hlente zutratten, ist das einerseits ein Indiz fir ein
weltverbreitetes Ohnmachtsgefiihi vicler Menschen
als auch andererscits oin Anzeichen filr elne erheb-
liche Profiischwiiche der Portelen.

I Je stirker sich aber im BewuBtsein der Bevllke-
rung Unterschiede der Parteien bei der Problem-
13sung ainebnen, um so geringer ist die Hemm-
schwdle Hir einen Wechsel zm ¢iner andersn Par-

3. Mehrheltsilhigkelt sozialdemokratischer Positio-
nen setzt voraus, daf sia integrationsfihig fir ver-
schiedene soziale Gruppen bzw. (prilzigser gesagt) flir
vergchiedene palitische Einstellungsmuster ist. Die
SPD hat mit dem Godesberger Programm die Xonse-
quenz aus dieser Brkenntnis gezogen und sie hat

z. B. mit der Integration vieler kritischer Jugondlicher
in den 60er Jahren die Wahlen 1969 und 1972 ge-
wonnen, Es st richtig: Die heutigen Anforderungen
an eins Integrationspolitik sind anders als die der
60er Jahre. Sowoh! die 8konomischen Rahmenbadin-
gungen als auch die Jugend zind anders als damals,
Reformen kdnnen nicht mehr aus wirtschaftitehen
Zuwiichsen finanziert werden, und groBe Telle der
Jugend haben sin anderes Politlkverstindnis als die
politisch engaglerte Jugand der 60er Jahre,

Auch andere soziale Gruppen haben Veriinde-
rungsprozesse quentitativer wie qualitativer Art
durchgemacht. Dsr Berufstitige 1982 untarschetdet
glch von dem Berufsttigen der 50er Jahre ganz
erheblich.

4, Die Rilckbeginnung auf ,Stammwithler® oder anf
LBerufstitige* als Altornative zu den ,Nicht-Berufstd-
tigen* bzw. ,Aussteigern® hilft bei der Frage nach
der Mchrheltsfihigkelt und der Identitsit der SFD
nicht visl weiter,

b Stammwihler reichen zur Mehrhelt nicht aus.
Nur 27-28% der Wahtbevalkerung sind SPD-
StamamwBhler in dem Sinne, daB sie bei Bundestags-
.wahien bisher immer dinse gewilhlt haben und aktuef]
auch keinen Grund sehen, disse Priferenz zu
ndem.

Dabei sind diese Stammwiihler® nicht idunt:sch
mit jenen Parteianhingem, dis .auf jeden Fall jhre
Partei* withlen, Nach Untersuchungen des Infratest-
Instituts hezeichnet sich nur jeder vierts Wihler
insgesamt in diesem Sinne als ,{iberzeugter Anhiin-
gor* einer Pariei, wobei dic SPD deutlich schwkcher
ahschneidet (9 %) als die CDU/CSU {15 %).

B Nur 50 % der Wihler slnd berufstitig”), nur 16 %
sind Arbeiter. 20 % der Wahlbevdikerung sind nicht
berufstiitig. Der Rest sind Auszubildende und Pen-
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alondrey.
b Und schiefilich: ca. 20 % dor Wahlbevilkerung
kénnen sich persiinlich vorstellen, bel irgendelner
‘Wahl (sel es eine Kommynalwahl, sine Lmdtngawnu
oder elne Bundestagswahl) einmal den ,CGriinen™ dis |
Stimme zu geban. i
Das Sinys-Institut hat ermitielt, daB 11,3 % der |
Wohnbevsikerung ab 16 Jahren dem .neuen Jugendmi. |
{few* mit seiner Betonung immaterieller Werts des |
Lebens (Lebensqualitét, Selbstverwirklichung in der -
Arbelt, Mitmenschlichkeit, Kommunikation) und sel- ;
ner Kritik am Leistungs- und Konkurrenzdenken . |
angehiiren. ;
Disge Znhlen ricken die GriiBenordnung des Pro. |
blems ,.Stammwihler* und , Berufstiitige® zurecht, {
[

Eine Politlk, die sich auf diess Gruppen beschyiinkep ;
wilrde, knnte keine Mehrheiten erringen, Zum
anderen zeigen dis Zahien Qiber dag ,noue Jugendmi. :
licu”, da man selbst hier nicht mehr von ,Rand- |
gruppen® sprechen kann, zumal dieses Milieu nach
den empirischen Untersuchungen Zulauf aus alfsn
Schichten und Berufsgruppen der Bevilkerung I
erhilt. Sie ist eine Wihlergruppe, mit der zu rechnan |
sein wird, !
5. Die politische Aussasahaﬂ traditionellar sozio-du- :
mographischer Kategorlen (z, B. Beruf, Alter) nimmt |
ab angesichts des Zuwachses anderer sozio-kuitprel- |
ler Einfltisss,

Eine polltische Simtegle, die sich vor allem auf
solche gozic-demographisch definlertan Gruppen
konzentrisrt, greift zu kurz, da sie eine einheitlichs
Bewufitselnslage dieser Gruppen snnimmt, die fak-
tisch nicht gegeben ist. i

So zeigen dis empirischen Daten 2, B., daB dle Ks- -
tegorie  berufsiitigh ale Unterscheidungskriterium
zwischen sozialdemokratischen Anhiinpern und  gril-
nen Ausstelgern” ghnzlich ungeeignet ist. Der Anteil
der Berufstiitigen unter der Anh¥ngerschaft von SPD
und _Griinen” ist fast identisch (50 % der SPD-
Anhiingsr — 48 % der Grilnen-Anhinger), Dagegen .
gind die Nicht-Berufstitigen unter der SPD-Anhiin-
gerschaft sogar wesentlich stirker vertreten als bel
den ,Grilnen® (23 % der SPD-Anhnger — 14 % der |
Grinen-Anhiinger). i
6. Die Abkoppelung eines grofen Teils der Anhiln-
gergchaft von Gritnen bzw. Altsmativen oder der
Angehfrigen deg oben beschriehenen Jugendmi-
lieus” ais arbeitsunwiliige , Ausstelger” ist schon anf-
grund dieses Befundes falsch. Wenn 2z B. in Bayem
ca. 60 % der unter 25jibrigen Probleme der Arbeits- |
losigkeit und die schlachten Berufsaussichten gls vor- .
rangige Themen nennen, dann wird deutlich: Es gibt :



in der Jugend nicht so sehr ein ,Ausstsigerproblem®,
sondern eher ein  Einsteigerproblem®, Viele wollen
stwas tun, aber sie erhalten keine Gelegenheit dazu.
7. Richtig ist, daB sich die Einstellung zur eigenen
Arbeit unter den Bedingungen der arbeitsteiligen
Industriegesellschaft verindert hat. Dies zeigt sich
owar bei den Angehirigen des neuen Jugendmi-
lieus® besonders deutlich — es beschriinké sich aber
keineswegs nur auf diese Gruppe, sondern geht quer
durch alle Beschiiftigungsgruppen.

Zwar haben Angehbrige des ,Jugendmilieus” eine
besonders groBe Distanz zur eigenen Arbeit, weil die
Realigierung ihrer persgnlichen Anspriiche an den
Beruf (Selbstverwirklichung, Menschlichkeit, Vielfalt)
meist nicht gelingt und sie die Diskrepanz zwischen
Wunsch und Wirkiichkeit um so sifirker erfahren —
aber auch fiir die iibrige Mehrheit der berufstiitigen
Jugendlichen reduziert sich unter den heutigen Be-
dingungen der Stellenwert der Arbeit auf ein Mittel
zum Zweck, wichst die Kritik an der arbeitsteiligen
Industriegesellschalt und steigt die Sympathie fir
peus Lebensformen. So haben Untersuchungen des
Sinus-Instituis ergeben,

I> dafi iiber 50 % der jungen Arbeiter Verstindnis

haben fir Leute, die ,mehr tun, wozu sie gerade
Lust haben®;

t= daB 53 % der 16- bis 25jihrigen Industricarbeiter
ineinen, ,Arbeit ist etwas, womit fch mein Geld
verdiens, mehr ist es eigentlich nichi® (dem
stimmen auch 42 % der gleichaltrigen ausfihren-
den und qualifizierten Angesteliten zu);

&> daB /3 der 16- bis 25jihrigen in allen Beryfsgrup-
pen die Devise ,GenieBen und mdglichst ange-
nehm leben® akzeptieren.

Zu #hnlichen Ergebnissen gelangt die Shell-Studie
SJugend 81 Danach rechnen 95 % der 15- bis 24-
jilhrigen Jugendlichen nicht mit einer ,sorgenfreien
Zukunft®, 78 % nicht mit ,mehr Gleichheit unter den
Menschen®. 66 % erwarten nicht, daf die Menschen
owicder sozialer werden. Dagegen glauben 76 %,
daB ,Technik und Chemie die Umwelt zerstoren®,
57 % meinen, daB die Menschen _total durch Com-
puter kontrolliert werdan®. 61 % sind davon fiber-
zeugt, daB sich die Menschen ,immer mehr isolieren
und nur noch an sich selbst denken®,

Solche Zahlen machen deutlich: Kritik an der
Industriegesellschaft, stirkere Distanzierung vom tra-
ditionellen Arbeitsethos und Crientierung auf nicht-
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materielle Werte sind kein Randgruppenphfinomen,
sondern dies hat als Grundstimmung groBe Teile der
berufetitigen Jugendlichen erfaft.

8. Der Werte- und BgwuBtseinswandel beachriinki
gich nicht mehr auf die Jugendlichen, sondern er
sratrockt sich ebenso ~ wenn such nicht in der glei-
- chen Stirke — auf die ilteren Arbgitnehmer.

Auch fiir die Hlteren Industriearbelter ist die
Arbeit immer weniger sin Wert an sich, Wiihrend
1953 noch 50 % aller Berufstitigen die elgene Arbeit
als interessant bawerteten, waren es 1979 nur noch
38%. Zwar neigen iiltere Arbeitnehmer eher dazu,
sich resignativ mit den Badingungen ihrer Arbeit
abzufinden, eber dies hat kaum etwas mit einer Be-
firwortung der Konsequenzen industrielier Arbeit zu
tun.

Nach jilngsten Repriisentativumfragen vertreion
immerhin schon 30 % der fiber 25j8hrigen Arbaiter,
Angesteiiten und Beamten (bis gehobener Dienst)
dic Ansicht, daB ,materieller Besitz belastet und die
perstinliche Frelhelt elnschriinkt®, Wenn daritber hin-
ans 10 % aller abhiingig Beschiiftigten dieser Alters-
gruppe sogar ,alles hingchmeifen ynd abhayen® wilr-
den, denn wird deutlich, dal die 1berkommenen
Werte der arbeitsteiligen Industriegesellachaft anch
bei den Arbsitnehmern der mittleren und Hlteren
Generatlon briichig werden. Bine Einteilung unserer
Gesellschaft in ,junge Aussteiger® und ,iltere
Anhinger* der arbeitsteiligen Indusiricgesellschaft
geht an den Realititen der Bundesrepublik vorbei.

9. Alg Fazit der empirischen Untersuchungen 150t
sich feststellen: Der Vegsuch eines Integrationskurses
gegeniiber den sich an neuen Werten orientierenden
jungen Menschen steht nicht im Gegensatz zu einer

Richard Lowenthal:
Ubereinstimmungen und Grenzen

FProf. Dr. Richard Liwenthal, Professor fir Politische
Wissenschaften mit dem Haupiinteressengebiet Ayfen-
politik, Jahrgang 1908, Ist steilveriretender Vorsitzender
der Grundwertekommission beim Parteivorsiand der
SPD. Er beschiftigt sich selt Jahrzehnten mit der Thep-
rle des demokratischen Sozialismus, Von seinen zahi-
reichen Veriffentlichungen wirde inshesandere das unter
dem Autorernamen Paul Sering erschienene Werk Jen-
selis des Kapliallsmus* (Februar 1947) politisch wichtig.
Eine Neunuflage erschien 1977 im J. H. W, Dietz Verlag.

S. . seinen Beitrag in NG 12/31,
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un den Intsressen der Arbeitnehmer gich orientieren-
den Politik,

> Zum einen gibt es hinsichtlich des politischen
ProblembewuBtseins Beriihrungepunkte zwischen
den vor allem jugendlichen Anhfingern der Griinen -
und den SPD-Anhiingern. Sie stimmien bei dar Nen- -
nung der vier wichtigsten politischen Aufgaben in
drai Punkten {iberein: der Prisdenssicherung, der
Schaffing von Lehrstetlen und der Bohebung der
Arbeitsiogigkeit.

B> Noch wichtiger gber ist, daB der im _neuen Ju-
gendmilien® festzusteilends Wartewande! big in die
LStitzen® der Industriegesellschalt reicht (und bei
den Jugendlichen bis zu den Auszubildenden),

Filr ¢ine Elnschiitzung der liingerfristigen Chancen
elnes Integrationskurses gegenilber diesen Gruppen
sind diese Berlihrungspunkte wichtiger alz punkiusl-
le Unterschiede zu aktuellan politischen Problemen,
Der Ansatzpunkt gegeniliber soichen Gruppen mup
nicht gein, def man schon die gleichen Antworten
guf diese Probleme hat, sondern daB man &hnliche
Frapan stelll

Die Absags an einen Integrationskurs gegeniibar
diesen Gruppen aufgrund angeblich unversinbarer
Untarschicde zwischen sozialdemokratischen Anhiin-
goern und dieson Gruppen findet jedonfells in den
empirischen Daten keine Stiltze.

¥) _Berufsibiige” It. Infratesi-Definition: alle Deutzchien dber
18 Jahren, die in Privathaushalten ilitlg sind (nicht Solda-
ten, Auslinder. mithelfende Familicnangehdrige und Persanes,
die in  Ansialishaurhalten” thtig sind).

Mein Artikel in NG 12/81 und meine Thesen zu
Ideniitit und Zukunft der Sozialdemokratie haben zu
einer erfreulich lebhaften Diskussion unter Sozial-
demokraten geflibrt, die mir wichtiger ist als das —
gewiB nicht unwichtige — Echo in den Medien, Da-
bei sind von der Seite meiner Kritiker bedenkens-
werte Argumente, aber anch eine erstaunliche Fiilie
von Mibverstindnissen zuiage gefSrdert worden. Ein
Teil dieser MiBverstiindnisse ist, wie ich zugeben muB,
durch diz thesenhafte Verkiirzung mancher meiner
Formuliernngen zu erkliren. Andere freilich zeugen
von einer allzu geringen Bereitschaft, seibst sinen kur-
zen Text sorgfiltig zu lesep, wenn man gegen ihn pole
misieren will,



Der weltere Krisenrahmen

Am wartvolisten scheinen mir die Argumenta, die
das Identitdtsproblem der SPD, das zuerst von Willy
Brandt (s.a. NG 12/81) und dann von mir aufgewor-
fen wurde, in den wejteren Rahmen der krisenhaften
Verinderungen unserer Industriegesellschafien im
lstzten Jahrzehnt stellen, wie das vor allem Klaus v.
Dohnanyi getan hat, Ich bin wie er iiberzeugt, daf
das Sichtbarwerden der Grenzen des Wachstums auf
einem endlichen Planeten und des AusmaBes der
Gefihrdung unserer natlirlichen Umwelt zusammen
mit der Erschiitterung des Weltwiihrongssystems und
den strukturellen Verschiebungen der weltwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung die Bedingungen unserer wirt-
schaftlichen Entwicklung grundsiitzlich verindert
haben; ich seibst habe diese Auffassung seit einer
Reihe von Jahren in vielen Verdffentlichungen ver-
treten. Dasg ist auch der Grund, warum ich die Vor-
stellung einer Rilekkehr zu ,neokeynesfanischer® glo-
baler Kaufkraftschaffung, wie sie Karl Kilhne vor-
schligt, fir unrealistisches Wunschdenken haite: In
einer Wealt begrenzter Ressourcen und vorwiegend
struktureller Probleme reicht monetire Globalsteue-
rung zur Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit
nicht aus, sondern muB durch strukturpolitisch ge-
lenkte Investitionen ergiinzt werden. In diesem Sinne
halte ich die Vorschlige der Haufl-Kommission fiir
Investitionen, die sich an Zielen etwa der Energie-
ersparnis und der alternativen Energien, der Umwelt-
entgiftung und der Verkshrsheruhigung orientieren,
fir wegweisend, auch wenn ich manchen pauschalen
Formulierungen im einleitenden Teil dieses Kom-
missionsberichts mit Bedenken gegenfiberstehe.

Ich bin also weil davon entfernt, zu glauben, die
von mir geforderte grundskitzliche Bejahung der
arbeitsteilizen Industriegesellschaft geniige, um den
Fortlall der {ritheren Bedingungen fiir deren Expan-
sion zu ersetzen: Konkrete MaBnahmen fiir das, was
Erhard Eppler _selektives Wachstum*“ nennt, sind
ndtig, um nicht nur das einstige blinde Maximal-
wachstum zu ersetzen, sondern das heutige unge-
wollte Nullwachstum mit seiner Massenarbeitslosig-
keit zu vermeiden. Entsprechend geht Bruno Richter
(NG 1/82) in die Irte, wenn er ausgerechnet mir ¢i-
nen ,vulgirmarxistischen metaphysischen Fort-
schrittsbegriff* vorwirft, der alles Bestchende als ver-
nfinftig rechtfertigen will, Ich habe schon vor einer
Reihe von Jahren als Mitverfasser der ersten Schrift
der Grundwertekommission, die nicht zuBillig ,Die
Grundwerte in siner geffhrdeten ‘Welt® betitelt war,

auf die Notwendigkeit hingewiesen, den geschicht-
lich widerlegten Glauben an eine Automatik des

humancn Fortschritts durch den kimpferischen Wil-
len zur Durchsetzung solchen Fortschritts in einer
gefahrdeten Welt zu ersetzen.

Welche Indusiviegesclischafi?

Es ist mir offen geslanden schwer varstiindlich,
warlm eine ganze Rethe von Kritikern mir entgegen-
halt, dal} die arbeilsteilige Industriegesellschaft in
ihrer heutigen Form kein wiinschenswertes, pe-
schweige denn ein ausreichendes Ziel der Sozial-
demokratie sein kinne. Sie alle scheinen {iberlesen
zu haban, daB ich in meiner These 4 geschrieben
habe: ,Die Sozialdemokratie will die Industriegeseil-
schaft fortentwickeln und vermenschlichen — gie will
sle nicht verteufeln oder abbauen, da sie weil, dag
ohne ikre Leistungen die Milliardenbevdlkerung
unseres Planeten nicht existieren kBnnte.”* Die
arbeltsteilige Industriegesellschaft ist also Gberhaupt
kein Zjel — wenigstens nicht fiir die Liinder, die sie
haben. Sie ist ,nur* die Voraussetzung fiir die Ervei-
chung aller weitergehenden Ziele der Sozialdemokra-
tie. Aber da die Notwendigkeit dieser Voraussetzung
heute von ,alternativen® Phantasten bestritten wird,
mubBte ich an sie erinnern. Ich stimme insbesondere
Philip Rosenthal (NG 1/82) voll zu, wenn er eine
ganz anderc Beteiligung der arbeitenden Menschen
am ,Sagen und Haben® fordert, als sie in der beste-
henden Industriegesellschaft besteht — und ich fiige
die Forderung nach einer wirksameren dffentlichen
Kontrolle {iber die Richtung ihrer Weitereniwicklung
und nach einer wesentlichen Verkiirzung der Ar-
beitszeit zur Sicherung der Vollbeschiftigung bej
verlangsamtem Wachstum hinzu.

Okonomie und Ghologie

Die meisten MiBverstindnisse hat, offenbar durch
meine eigens Schuld, meine allzu verkiirzte These 2
fiber die notwendige Entscheidung zwischen dem
Vorrang der Lebensfiihigkeit unserer Industriegasell--
gchaft und der maximalen Beschiiftigung ihrer Mit-
glieder, oder der nichtindustriellen Lebensformen
und der absoluten Verhinderung &kologischer Schii-
den, ausgeltist. Man hat ihr die Formulierung der
Haufl-Kommission entgegengestellt, dad ,auf die

‘Dauer und gesamtgesellschaftlich betrachtet® das

Bkologisch Verntinftige auch das Skonomisch Ver-
nilnftige sei. Aber auch disse Formel ist zu verklirzt,
In der langfristigen GroBplanung kann sie zur Gel-
tung kommen, und &1 ist ja gerade das Verdienst des
Hauff-Berichts, daB er Richtlinien filr eins selche
Planung entwickelt. Aber dansben gibt e3 immer
wieder Binzelkonflikte, bei denen z. B. das Interesse
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eines einzelnen Betriebes und der in ihm Beschiifiig-
ten gegen das Interesse der Anwohner eines Flusses
steht, der durch seine Abwiisser verseucht wird; oder
in denen umgekehrt das Interesse der fokal durch die
Rodung cines Waldstiicks Betroffenen gegen ein Pro-
jekt von {iberregionaler 6konomischer Bedsutnng
steht. In beiden Fillen steht die gesamtgesallschaft-
liche Betrachfung gegen ein begrenztes lokales Inter-
esse — das cine Mal auf der Skologischen, das andere
Mal auf der 8konomischen Seite. Ich bin fiir den Pri-
mat der Betrachtung vom gesamtgesellschaltlichen
Standpunkt in beiden Fillen: nicht zufiliig hat Vol-
ker Haufl sich — gewiB nicht leicht, aber dach ein-
deutig — filr die Starthahn West entschieden.

Wer sind die ,Ausstelger™?

Bs ist mir nicht eingefallen, alle ,Grlinen® als Aus-
steiger zu bezeichnen; Ich habe in meinem Artikel
ausdriicklich anerkannt, daB Teile der Grilnen nicht
nur in Biirgerinitiativen, sondern auch in der Kom-
munalpolitik konstruktive Mitarbeit laisten. Erst
recht habe ich nicht Teile der Sozialdemokratie mil
diesem Begriff gemeint, wie Bjdrm Engholm (NG
1/82) zu glauben scheint: Ich kenne keine sozial-

demokratischen Aussteiger. Ich habe von Menschen -

gesprochen, die sich weder in die berufliche Arbeits-
teilung noch in die Prozesse der Willensbildung in
unserer reprisentativen Demokratie sinfligen wollen.
Aber die gibt es - und s sind nicht nur ,,Okofreaks
ung Fixer®, wie Dr. Weder (NG 1/82) schreibt.

Sie sind auch keine verschwindende Minderheit.
Dohnanyi hat natiirlich recht, dal ihre Zunghme dis
Folge einer gesellschaftlichen Entwicklung ist, die
auf mehlirfache Weise von Katastrophen bedroht ist —
vom Atomkrieg, von unwiederbringlicher Umwelt-
‘zerstérung, von der Bevilkerungsexplosion in der
Dritten Welt. Aber das Aussteigertum ist nicht eine
konstruktive Reaktion, die diese Gefahren durch
politischen Einsaiz in der Demokratie bannen will,
sondern eine Fluchtreaktion der Abwendung von der
gesellschaftlichen ‘Wirklichkeit. Nicht weil ich ein
Bild von der Industriegesellschalt als einer heilen
Welt* habe, wie mir Dietrich Spearling (NG 1/82)
untersiellt, sondern gerade weil ich diese Gefahren
sehe, aber liberzeugt bin, daB sie nur Mmnerhalld der
Industriegeselischaft und /nnerhald der Demokratie
abgewendet werden kinnen, halte ich das Ausstei-
gertum fiir einen gefihrlichen Imweg. Darum erfullt
mich anch mit besonderer Sorge, daB ein Maon wie
Bjdrn Engholm nicht nur die Aussteiger als ,Suchen-
de“ verteidipt, was sicher auf die Motive vieler von
ihnen zutrifft, sondern die Masse der eingegliederten
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Berufstiitigen der Einfligung in die ,angepalte” oder
— wie es einmal hieB — formierte Gesellschaft®
ankiagt. Ich frage mich mit Bestiirzung, wie wohl die
Erziehungsziele eines Bildungsministers aussehen,
der normale Mitarbeit in der geselischaftlichen
Arbeitsteilung mit Anpassertum und unsere Demo-
kratie mit Ludwig Erhards Traum von der ,formier-
ten Gesellschaft® gleichzusetzen scheint!

Dialog — mit welchen Argumenten?

Weil ich auf die Grenzen der Integrationsméglich-
keiten der Sozialdemokratie hingewiesen habe, ha-
ben einige Kritiker den Schiufl gezogen, ich hielte
den ,Dialog® mit der kritischen Jugend fir unnbtig,
Tatséichlich habe ich nicht nur in meinem Artikel die
Bedeutung der Diskussion mit der Friedensbewe-
gung unterstrichen, von der ich ausdriicklich harvor-
hob, daB sie quer durch die Generationen und die
sozialen Schichten hindurchgeht, Ich habe auch die
konstruktive Mitarbeit von Teilen der griinen* Be-
wegung und die Notwendigkeit und Méglichkeit der
sachlichen Diskussion mit ibr ausdr{icklich aner-
kannt, und habe an dem jlingsten Bericht der SPD-
Grundwertekommission iber , Arbeiterbewegung
und BewuBiseinswandel® aktiv mitgearbeitet, der
sich ausdriicklich zum Ziel setzt, Argumente 1tir eine
solche Biskussion bersitzustellen. Ich habe mich
aber — wie ich glaube, nichl ohne Brfolg — zugleich
bemitht, in diesem Bericht auch die Grenzen klarzv-
stellen, an denen der grundsiitzliche Standpunkt der
Sozialdemokratie in solchen Diskussionsn kompro-
miBlos vertraten werden muf.

Es sind dieselben Grundsgiitze, die ich auch, zu-
gleich mit dem Erscheinen meines Artikels in der
Neuen Gesellschaft, in einem Beitrag fiber den ,,Dia-
log® im , Vorwirts® vom 10. 2, hervorgehoben habe,
Drei von thnen habe ich schon im Yorstehenden
erneut begriindet: Der erste betrifft die Unentbehr-
lichkeit der Industriegesellschaft als Voraussetzung
einer Losung der Uber-Lebensprobleme der heutigen
Menschheit, bei aller Notwendigkeit ihrer Weitarent
wicklung und Vermenschlichung im Sinne sozial-
demokratischer Vorstellungen. Der zweite betrifft dk
Unannehmbarkeit eines Nullwachstums als Alter-
pative zu dem [ritheren wahllosen Maximalwachs-
tum und die Notwendigkeit strukturpolitisch gelenk
ter Nettoinvestitionen als Grundlage stabiler wirt-
schaftlicher Entwicklung, Der dritte ist die Unersef
lichkeit der beruflichen Arbeitsteilung als Grundlag
der zur Bewahrung eines menschenwiirdigen alige-
meinen Lebensstandards notwendigen Produktivitiit,
so sehr wir uns bemilihen miissen, die damit verbus



dene Binengung des Lebenshorizonts durch Verkir-
zung der Arbeitszeit, durch erleichterte Umschu-
lungsmiglichkeiten und durch Humanisierung des
Arbeitsprozesses nnd Uberwindung sinntétender
Arbeitszerlegung ertriiglicher zu machen.

Der Vorrang der demokratischen Verhiilinisse

Doch es gibt filr die Sozialdemokratie noch einen
vierten unverzichtbaren Grundsatz, der in dieser
Diskusston verteidigt werden muB; die rechiliche
Begrenzung der lokalen ,Selbstbestimmung der Be-
troffenen® in Fragen, in denen die Gesamigesell-
schaft betroffen ist, durch den Vorrang der verfas-
sungsmiBigen Mehrheitsentscheidungen der frel ge-
wihlten QOrgane unserer repriisentatfven Demokratis.
Lokale Seibstverwaltung und freiwillige Solidaritht
sind gewlf wertvoll und notwendig, um das Funktio-
nizren der stastlichen Organe zu erglinzen und ihre
Beziehungen zu den Bilrgern menschlicher zu pestal-
ten; doch sie ki\nnen nur in einem jeweils rechilich
abgegranzien Bereich titiz werden. Sobald sie das
hthers Rechi demokratisch legitimiarter staatlicher
Organe im Namen von Minderheiten auBer Kraft zu
satzen vorsuchen, untergraben sie mit der Grundlage
dor aligemeinen Ordnung auch die Grundlage, die
sie selbst als Minderheiten schiitzt, und 8ffnen den
Weg durch dis Anarchie zur Gewaltherrschaft.

Die Genossen des Unterbezirksvorstandes Pader-
bom (NG 1/82) argumentieren am Problem vorbel,
wenn sie meinen, o8 gei ein Merkmal der Demokra-

Qerhard Jahn:
Entscheidung in den Léndem

Der frilhere Bundegiustizminister Gerhard Jahn, Jahr-
Reng 1937, ist Parlameniarizcher Geschilfis/Rhrer der
SPD-Bundestagsfraktion und Prisident des Dewischen
Mieterbundes e. V. Beltrdpe in NG 9/75, 8/76, 6/78,
8779, 1/80 und 9/81.

In diesem Jahr stehen Landtagswallen an, deren
Ausgang auch die Regierung von SPD und FDF in
Bonn berithrt,

[ am 2]1. Mirz 1982 in Niedersachssn,
b em 6. Juni 1982 in Hamburg,

b> am 26. September 1982 in Hessen,
B> am 10. Oktober 1982 in Bayarn,

tle, rechtskeiftige Mehrheitsentscheidungen in Frage
zu stellon, wenn die Badingungen sich indern. Ge-
will sind Mehrheitsbeschliisze keine ewlgen Wahrhei-
ten = aber fiir die Revision von rechtskriftigen
Mehrheitsbeschliissen gewihiter staatlicher Organe
sind in aller Regel eben nur dieselben Organe zu-
stindig und nicht jede lokale Gruppe, die sich als
ohotroffen™ erkilirt: Die staatliche parlamentarische
Entscheidung mu# in der Demokratie den Vorrang
haben, wo immer die rechtliche Zustindigkeit
anzeigt, daB die Interessen des Ganzen betrofien
sind,

Ich schiieBe mit den SchluBwortsn melnes erwhhn-
ten Vorwirts“-Artikels: Nur sine Argumentation,
die sich nicht scheut, den kritischen Jugendlichen
eine derart offene Gegenkritik gegenilberzusteilen,
kann jhre Achiung gewinnen, weil gie ihnen die
Achtung erweist, ihre eigonen Argumente ernsizu-
nehmen ... Die Ritlckgewinnung breiter, unserer (Ge-
sellschaft entfremdeter Schichten wird nicht nur viel
Geduld in der Argumentation, sondern viel Zeit und
vor allem eindrucksvolle praktische Erfolge in der
Lijsung unserer wirtschaltlichen und sozialen Proble-
me (beginnend mit dem Baschiftigungeprobleml)
erfordern ... Aber wir mftsgen mit der kiaren Hear-
ausstellung unserer aigenen Pogition beginnen, Der
Verzicht auf Klarheit im Bemfhen, sich durch Ver-
waschenhasit populfir zu machen, ist der sichere Weg
zum MiBerfolg.

Landtagawahlen entscheiden auch Uiber das Kriifte-
verhiiltniz im Bundesrat, SPD- bzw. SPD/FDP-regier-
te Linder haban derzeit insgesamt 15 Stimmen im
Bundesrat. Es entfallen davon auf Breman und Ham-
burg 3, Hessen 4 und Nordrhein-Weatfalen § Stim-
men, CDU-, CSU- bzw. CDU/FDP-rogierte Linder
haben heuts 30 Stimmen. Bs entfallen davon auf
Baden-Wiirttemberg, Bayern und Niedersachsen 5,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein 4 und das
Saarland 3 Stimmen, insgesamt slso 26 Stimmen.
Hinzu kommen 4 Stimmen Berlins, das jedoch kein
Stimmrecht bei Beschlilssen mit AuBenwirkung hat.

Ich habe wiederholt anf die emsten verfessungspo-
litischen Bedenken hingewlesen, die sich darans
ergeben, daBl die CDU- und CSU-rsgierten LEnder
zunehmend den Bundesiat gls Blockadelnstrument
zur Forisetzung der Politlk der Opposition im Bun-
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destag miBbrauchen (vgl. 50 z. B, NG 1/81, 5.
59-62). Diese Auscinandersetzung mufi weiter die
politische Diskusgion um den Verfassungsauftrag be-
stimmen. Allerdings mu#f damit gerechnet werden,
dag die CDU- and CSU-regierten Liinder ~ entgegen
der in der Verfagsung beschriebenen Rolle des Bun-
degrates als Lindervertretung — weiterhin jede Gele-
genheit nutzen, um mit lhrer Mehtheit im Bundesrat
politische Opposition gegen den gewiihiten Bundes-
tag und die von ihm getragene Bundesregierung 2u
betreiban.

Mebr als die Hilfte der Gesetzesbeschllisye des
Deutschen Bundestages bediirfen der formlichen
SZustimmung® des Bundesrates. In der 8. Wahiperio-
de des Bundestages lag der Anteil der als zustim-
mungsbediirftig verkilndeten Gesetze bei 53 %. Diese
Gesetze kdnnen mit ,einfacher Mehrheit” (21 von 41
Stimmen im Bundesrat) blockiert werden.

Die zunehmend gerade von jungen Menschen be-
klagte ,Reformunfihigkeit® unserer Gesellschaft fin-
det in diesemn zunehmend parteipolitischen Span-
nungsverhiltnis zwischen Regierungskoalition im
Deutschen Bundestag und der CDU/CSU-Mehrheit
im Bundesrat eine wichtige Ursache. Bedeutende ge-
satzgeberische Reformvorhaben, die der Zustimmung
des Bundesrates bedurfien, drohen so bis zur
Unkenntlichkeit vestiimmelt oder in den Milhl2n des
Geselzgebungsverfahrens zermahlen zi; werden,

Viels, nicht nur junge Menschen fragen zum Bei-
spiel, wie ¢s denn mit der Neuordnung des Pritfungs-
verfahrens filr Kriegsdienstverweigerer wird. Bel die-
sem zustimmungsbediirfligen Gesetzesvorhaben der
SPD/FDP-Koaliton stehen sich zwei offanbar schwer
zu vereinbarende Grundauffassungen gegeniiber, die
in der letzten Wahlperiode zum Scheitern des Ge-
setzentwurfs thrten und uns nunmehr erneut vor
grofle Schwierigkeiten stellan,

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 13, April 1978 hatte sich der Bun-
destag erncut mit der Frage zu beschiiftigen, in wel-
cher Weise das Anerkennungsverfahren filr Kriegs-
dienstgegner (nach Art. 3 GQ) geregelt awerden s0il,
Die CDU/CSUJ verfolgt dabei das Ziel, die Linge des
Zivildienstes mit 18 Mouaten so weit auszudehnen,
daB sie ciner Bestrafung gleichkommt (siehe Antrag
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vom 3. Juli 1980,
BT Drs, 8/4382).

Die SPD-Bundestagsfraktion lehnt dies ausdritck-
lich 4ab. Die Koalitionsfraktionen des Deutsehen Bun-
destages arbejten nach Kriiften an einer tragfihigen
Losung, die einerseits dem grundrechtlichen Schutz
der Kriegsdienstgegner Rechnung triigt und die ande-
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rerseits die Zustimmung einer Mehrheit des Bundes-
rates finden kann.

Eine schwierige Lage herrschi auch bej nicht zu-
stimmungsbeditritigen, sogenannten ,einlachen™
Bundesgeseizen. Bei diesen Gesetzen kann der Bun-
desrat mit der einfachen Mehrheit von 21 Stimmen
den VermittlungsausschuB ancufen. Dem Vermitt-
lungsausschuB gehdren 22 Mitglieder an, Sie werden
jo zur Hilfte vom Bundestag und vomn Bundesrat ge-
stellt. Die elf Sitze der Seite des Bundesrates teilen
sich anf in sieben, die den CDU-, CSU- und
CDU/FDP-regierten Lindern zustehen (Berlin hat
im AusschuB volles Stimmrechi) und vier, die von
den SPD- und SPD/FDP.regierten Lindern gestellt
werden, Die elf Mitglieder des Bundestages sind von
den Fraktionen entsprechend ihrer Stirke entsandl.
Es entfallen finf Sitze auf CDU/CSU, funl auf die
SPD, einer auf dis FOP. Erstmals seit 1969 hat damit
~ sejt dem Regierungswechsel in Berlin — die
CDU/CSU auch im VermittlungsausschuB eins
Mehrheit von 12: 10 Stimmen.

Unter diesan Umstinden ist es filr die Koalitions-
fraktionen noch schwieriger geworden, befriedigende
Ergebnisse im Vermittlungsausschufl zu srzielen.
Immer hiufiger muB ein im Vermittlungsausschull
mit Mehrheit zustandekommender sogenannlter ,Ei-
nigungsvorschiag™ mit der Mehrheit der Koalition im
Deutschen Bundestag zurilckgewiesen und damit der
urspriingliche GesetzesbeschiuB bekriftigt werden.

So war ¢s kiirzlich bei der im 19. Strafrechitsinde-
rungsgesetz zur Enischeidung stehenden Frage,
wann frilhestens bei lebenslanger Freiheitsstrafe der
Strafrest zur Bewiihrung ausgesetzt werden kann. Die
Koalitionsfraktionen sahen die MindestverbliBungs-
dauer - angelehnt am intemationalen Rechl — bei
15 Jahren, CDU/CSU wiinschten dariiber hinaus zu
gehen. Die Bundesrats-Mehrheit legie ,Einspruch®

ein, der von der Bundestags-Mehrheit nur mit ,abso- !

luter Mehrheit®, d. h. mindestens 249 Stimmen zu
fiberwinden war, Nur mit dem entschiedenen Fest-
halten am einmal beschiossenen Gesetz konnte die-
s¢s Raformgesetz schlieBlich in Kraft treten.

In der 8, Wahlperiode des Deutschen Bundestages
(1976—1980) hat der Bundesrat in insgesamt 69 Fiil-

len den Vermittlungsausschufl angerufen, Bej 15 Ge-

sétzen wurde die ,Zustimmung versagt®, wobei sechs

Gesetze nach Vermittlungsverfahren in abgednderter -

Fassung verklindet werden konnten; aber dis iibrigen
neun Gesetze waren aul disse Weise ~ zumindest
fiir die 8. Wahlperiode - gescheitert. Das betraf

- die 4. Novelle zum Bundessozialhilfegesetz,

~ das Gesetz zur Durchfihrung der Gemeinsamen



Marktorganisation,
- das 1, Strafvollzugsiortentwickiungsgesetz,
~ das Jugendhilfegesetz,

* - das Volkszihlungsgesetz 1981,
. =~ das Krankenhausfinanzierungsgesetz,

© — dag Verkehrslirmschutzgesetz,

— das Klinstlersozialversicherungsgesetz,
— das Staatshaftungsgesetz.
Bei sieben Gesetzen der 8. Wahlperiode legte der

" Bundesrat LEinspruch® ein, der in finf Fillen vom

Deutschen Bundestag zurlickgewiesen wurde, bei
zwei Geselzen (lebenslange Freiheitsstrafe und

¢ Abschaffung des § 88 a; beide als Stralrechtsinde-

rungsgesetz) konnte in der 8, Legislaturperiode der

Einspruch nicht mehr zuriickgewiesen werden.
Auch wenn einige der vorgenannten Gesetze

inzwischen vom 9. Deutschen Bundestag erneut ein-

, pebracht, zum Teil zu einer Einigung mit dem Bun-
desrat gebracht und verabschiedet worden sind, wird

zunehmend deutlich: Die gegenwiirtigen Kriiftever-
hiiltnisse zwischen Bundeslag und Bundesrat erfor-

: dern eine erhebliche politische Verstindigung zwi-

schen Bundestags- und Bundesrats-Mehrheit bei

" allen zustimmungsbediiritigen Gesetzen. Bei den
- nicht Zustimmungsbediicftigen Gesetzen kann die

CDU/CSU-Bundesralsmehrheit vom Deutschen

- Bundestag — wenn es im VermiltlyngsausschuB8 nicht
* ztt siner tragfihigen Einigung kommt — nur mit der

SKanzlermchrheit” tiberwunden werden,

Diese Tatsachen milssen im Hinblick auf die in
diesem Jahr bevorstehenden Landtagswahlen zur
Kenntnis genommen werden. Wenn es geliinge, die

absolute Mehrheit der CDU in Niedersachsen zu

brechen, dann verfligten die Gbrigen mit absoluter
CDU- bzw. C3U-Mehrheit regierten Liinder nicht

! schon aus eigener Kralt tiber die Mehrheit im Bun-

desrat. Die Landtagswahlen in Rheinland-Pfalz und

- Schleswig-Holstein im Frithjahr 1983 kénnten der so-

zial-fiberalen Koalition in Bonn zus#tzliche Mdglich-
keiten zu ausgewogenen Mehrheitsverhiiltnissen im
Bundesrat bringen.

Wenn aber demgegeniiber der CDU in Hamburg
oder in Hessen die Regierungsveraniwortung zufiele,
dann wiirden CDU/CSU im Bundesratsplenum mit
29 bzw, 30 Stimmen (ohne die vier Stimmen Berlins)
die Grenze zur Zweidrittel-Mehrheit von 28 Stim-
men Qberschreiten. Dies hitte flir die Durchset-
zungsfihigkeit der sozial-liberalen Koalition in Bonn
schwerwiegende Folgen. Wird namlich ein Eingpruch
vom Bundesrat mit ¢iner Zweidrittel-Mehrheil einge-
legt, .80 bedarf die Zuriickweisung durch den Bun-

_ destag einer Mehrheit von zwei Dritt_eln, mindestens

der Mehrheil der Mitglieder des Bundestages® (Art.
77 Abs. 4 GG). B3 miiBte also sowoh! die Mehrheit
der gesetzlichen Mitgliederzahl des Bundestages als
auch die Zweidrittel-Mehrheit der Abstimmenden
erceicht werden, Eine Zweidrittel-Mehrheit der Koa-
lition knnte — angesichts der in einem solchen Fall
zu erwartenden vollstindigen Tellnahme der Mitglie-
der des Bundestages an der Abstimmung — kaum
erzielt werden. In dieser Lage wiire lie Regierungs-
koalition nicht nur — wie bisher ~ bei zustimmungs-
pilichtigen Gesstzen auf die Verstindigung mit den
CDU- bzw. CSU-ragierten Lindern angewiesen, son-
dern such bei den ,zinfachen®, nicht-zustimmungs-
bodilritizen Gesetzen. Die ,[ilirde Bundesrat® whre
flir die sozial-liberale Koalition aus eigener Kraft

‘nicht mehr zu Gberwinden. Mit anderen Worten:

Nichis liefe mehr ochne das Einverstiindnis der
Union, Kein Gesetz, auch kein Haushaltsgesetz, wiire
gegen die Bundesratsmehrheit vom Deutschen Bun-
destug zu verabschieden, Zugleich wiichse dem Ver-
mitttungsausschuB ein Maf an politischer Verantwor-
tung zu, das weil {iber den urspriinglichen Verfas-
sungsauftrag hinausginge. Mit Recht ist in den ver-
gangenen Wochen im Deutschen Bundcstag gerliat
worden, dall der VermittlungsausschuB bei dem Ver-
fahren liber die Haushaltsstrukturgesetze seine Zu-
stiindigkeit durch Bingriffe in lavfende Gesetzge-
bungsvorhaben bis an die Grenze des Zullissigen
und in verfassungspolitisch bedenklicher Weise in-
Anspruch genommen hat. Das war aber ein Preis [{ir
die endliche Einlgung.

Eine noch gréfere CDU/CSU-Mehrheit im Bun-
desrat und damit auch im Vermittlungsausschuf
aber machte diesen endgiiltig zu einem Allparicien-
Uberparlament in den Fiillen, in denen Entscheidun-
gen unausweichlich sind, dber nur zustandekommmen
kdnnen, wenn im Bundestag und Bundesrat die je-
weiligen Mehrheiten sich verstindigen kénnen,

So weit darl" ¢s nicht kommen, Die in freier Wahl
im Jahre 1980 zustandegekommene Mehrheit der so-
zial-liberalen Koalition wiirde so durch die Hintertiir
ihres Mandates beranbt, Wir Sozialdemokraten wer-
den deshalb alle Kriifte zu mobilisieren haben, um
die sozialdemokratische bzw. sozial-libergle Regie-
rungsverantwortung in Hamburg und in Hessen zu
festigen. In Niedersachsen in diesem Jahr, in Rhein-
langd-Pfalz und Schleswig-Holstein im kommenden,
muf ein Reglerungswechse!l angesirebt werden, da-
mit der am 5. Oktober 1980 mit einem grofien Ver-
trayensbewsis der Bevitlkerung versehenen Regie-
rungskoalition in Bonn die Durchsetzung ihrer Poli-
tik weitertiin mdglich biaibt,
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AGRARPOLITIK
o

Martin Schmidt (Gellersen):
-Hesslisches Agrar-Reformmodell“
eine Utopie?

Der Diplomiandwirt Dr. R, Martin Schmidt, Jahrgang
1914, ist SPD-MdB, Vorsitzender des Bundestagsaus-
schusses fiir Erdhrung, Landwirischaft und Forsten,
Muiglied des SPD-Fraktionsvorstandes und Vorsitzender
des Ausschusses fir Ernahrung und Landwirischaft
beim SPD-Panteivorsiand,

In die Diskussion um die Reform der EG-Agrarpo-
litik hat sich der Staatssekretiir im Hessischen Land-
wirtschaftsministerium, J8rg Jordan, mit einern Bei-
trag eingeschaltet (NG 12/1981, S. 1125 bis 1130),
der nicht unbeantwortet bleiben kann, Die Entwick-
lung wird sich nicht so sehr mit der von ihm ange-
stellten Analyse beschiiftigen, wohl aber mit der Be-
wertung des dkonomischen Befundes sowie mit den
SchiuBfolgerungen und den hessischen Politikalterna-
tiven, Dabej wird insbesondere nach der Konsistenz
der Uberlegungen und nach den Reatisisrungschan-
cen zu fragen sein.

In dem genannten Beiirag beklagt Jordan den 8ko-
nomischen Zwang zur Verbesserung der Produktivi-
tiit, dem auch die Landwirtschaft unterworfen sei,
was zur Ausdeshnung der landwirtschaftlichen Nutz-
fliiche ™), zur Verinderung der Landschaftsstruktur
und vor allem zur zunehmenden Verwendung von
ertragssteigernden Betriebsmitteln gefiihrt habe. Dar-
fiber hinaus kritisiert er den von ihm als verteilungs-
politisch ungerecht empfundenen, die landwirtschaft-
lichen Grofibetricbe begiinstigenden Einsatz von
dffentlichen Mitteln in der EG-Agrarmarkt- und
Preispolitik. Jordan tritt dafiit ein, die ,gézielte
Entleerung des lindlichen Raumes nach der Devise
+Wachse oder Weiche!" anfzugeben und den allge-
mainen Rilckzug aus den lindlichen Gebieten zu
beenden®,

Als Politikalternativen sicht Jordan zum ersten
richtigerweise eine markiwirtschaftlich crientierte

*) Dia landwirtschaftliche Nutzfliche nahm (o Hessen in der
Zeit von 1950-1980 um ca., 260000 ha = 25% ab.

178

Anpassung der EG-Agrarmarkt- und Preispolitik vor
(Einifricren von Preisen oder Lockerung von Absate-
parantien bis zur Herstellung des Markigleichge-
wichts), Zum anderen sollen die dadurch freiwerden-
den &ffentlichen Mittel ftir filichenbezogene Binkom-
mengsitbertragungen, insbesondere fir kleine Land-
wirte (einschlieBlich Nebenerwerbslandwirte) in den
benachteiligten Gebieten der Mittelgshirgsregionen
verwendet werden. Als spezielle Ziele seines Re-
formmodells nennt Jordan die Erhaltung mbgtichst
vieler landwirtschaftlicher Arbeitsplidtze, die Siche-
rung der Gkologischen Lebensgrundlagen sowie die
Stabilisierung der Siedlungsstrukturen auch in abge-
legenen lindlichen Riumen.

Zur Systembritik

Erste Pragezeichen miissen hinter Jordans Kritik
am Zwang zur Produktivititssteigerung hinter seine
Auseinandersetzung mit der Devise ,Wachsen oder
Weichen® gesetzt werden, worunter sich in beiden
Fiillen nichts anderes als eine zumindest versieckte
Ablehnung der strukturellen Anpassung in der Land-
wirtschaft vetbirgt. Vorausgeschickt sei, daB die Ge-
winnung von Nahrungsmitteln in der Landwirtschalt
immer noch sin wirtschaftlicher Vorgang ist und so-
mit Skonomischen GesetzmiBigkeiten unterliegt,
Das ist in aller Welt so. Hieran Kritik zu iiben wire
durchaus gerechtfertigt, wenn Produktivitiitssteige-
rungen oder nach Jordan ,Wachsen oder Weichen®
dazu filhren, dafl immer gréfere, womdoglich als Ka-
pitalgesellschaften gefithrte Mammutbetrisbe immer
mehr biuerliche Betrigsbe verdringen und sie um
ilre Existenzgrundlage bringen. Duas ist aber bis auf
minimale Ausnahmen keineswegs so. SchlieBlich ist
unsere Landwirtschaft immer noch bfuerlich struktu-
riert, was z. B, unschwer an demn anhaltendan Riick-
gang von Fremdarbeitskriiften oder an dem alles
andere als exorbitant zu bezeichnenden Einkommen
selbst in den groBeren biuerlichen Betrisbsbereichen
abzulesen ist,

Es ist aber eine biuerliche Landwirtschaft, die
auch, wie jeder andere Wirtschafiszweig, mit der
allgemeinen Einkommensentwicklung Schritt halten
will, Dic Ergabnisse dieses Bemiihens bezeichnet
man alg Strukturwandel, was ebenfalls keine exklusi- -
ve Erfindung der Landwirtschaft jst, Wie er sich die
kilnftige landwirtschaftliche Einkommensentwicklung
vorstellt, sagt Jordan selbst dort nicht, wo er sein )
alternatives Beihilfen-System im Detail beschrsibt,
Aus dem Gesamizusammenhang seiner Ausflihrun-
gen wird jedoch deutlich, daB er mit flichengebunde-
tien Einkommensiibertragungen eine einkommens-



orientierte Agrarpreispolitik erselzen und den Struk-
turwandel aufhalten will, Hier aber héirt der Spad
auft Wer glaubt, bei den In der BG geltenden dkono-
mischen Rahmenbedingungen den Strukturwandel

: aufhalten zu knnen, stiirzt die Landwirtschaft insge-
samt entweder ins Elend oder bringt sie in Abhlin-
gipkeit von jihrlich wachsenden 8ffentlichen Trans-
ferzahlungen und damit von politischen Entschei-
dungen, die hinsichtlich des Umfanges weder wirt-
schafts- und finanzpolitisch noch agrarpolitisch ver-
tretbar sind und nicht einmal den Hauch der Realitdt
besitzen.

So richtig, wenn auch unvollstlindig, Jordans Ana-
lyse der EG-Agrarpolitik ist, so sehr muB} doch ver-
wundern, daB er nicht stwa dic hohe Belastung der
Bundesrepublik durch den EG-Haushalt beanstan-
det, sondern vielmehr seine Kritik darauf konzen-
triert, da@ vom EG-Marktordnungssystem am mei-
sten die unter giinstigen Produktionsbedingungen
wirtschaftenden GroBbetrisbe profitieren, Dagegen
h#tten die kleineren Familienbetriebe in den ungiin-
stigen Lagen den geringsten Nutzen aus diesem kost-
spieligen System. Jordan sieht darin zumindest eine
der Ursachen fiir die zunehmenden Einkommens-
unterschiede innerhalb der Landwirtschaft, die er an
Hand von Zahlen aus dem Agracbericht der Bundes-
regierung belegt. Dies wiirde Jordan aber dann nicht
stéiren, wenn diese Einkommensunterschiede nicht
das Brgebnis des mit Steuermitieln finanzierten
Marktordnungssystems wiiren.

Daf es BEinkommensunterschiede in der Landwirt-
schaft wie in allen anderen Wirtschaftsbereichen und
Berufagruppen gibt, ist eine Binsenweisheit, die auch
Jordan nicht bestreitet. Was aber nun den Kausalzu-
sammenhang zwischen Marktordnungssystem und
landwirtschaftlichen Einkommensunterschieden
anbelangt, so solite der Staatssekretiir sinmal die Pra-
ge priifen, welche Einkommensverteilung und wel-
che landwirtschaftliche Struktur wir hiitten, wenn
dieses Marktordnungssystem abgeschaifft wiirde —
wenn also die Landwirtschaft zu den gleichen Wett-
bewerbsbedingungen wirtschaften miifite wie mittel-
stiindische Unternehmer im gewerblichen Bereich.
Dieses Alternativszenarium wilrde uns sicher nicht
nur noch gréflere Einkommensunterschiede besche-
ren (weil die Produktivitdt der Arbeitskraft in gréBe-
ren biuerlichen Betrieben grfer ist und das unter-
ste Viertel oder Fiinftel der Betriebe noch tiefer in
die Verlustzone geriete), sondern es wiirde auch zu
einer vollkommenen Umstrukturierung der Landwirt-
schaft hin zum industriell betriebenen GroBbetrieb
fiihren.

Da aber niemand vorschiégt, das Agrarmarktsy-
stem total abzuschaflen, werden wir weiterhin mit
diesen Einkommensunterschieden leben milssen,
auch wenn sie uns unier sozialen Gesichispunkten
nicht besonders gefallen, Zum Trost fiir Stagtssekre-
thir Jordan sei angemerkt, daB die von ihm plakatier-
ten 56000 DM Einkommen je Familienarbeitskraft
fiir das bestgestellts Viertel dec Betriebe die Gesamt-
entlohnung fiir den Einsatz von Arbeit, Kapital und
Unternehmertiitigkeit darstellen und in der GréBen-
ordnung stwa dem Gehalt eines Oberamisrates im
Hessischen Landwirtschaftsministerium entsprechen.

Zum hessischen Reformmodell

Der Kern des ,hessischen Reformmodells™ besteht
darin, den Landwirten direkte flichengebundene Bei-
hilfen als , Leistungsabgeltungen® fir die klsinen
Vollerwerbs- und Nebenerwerbsbetrisbe zu zahlen.
«Dus sollte regionalisiert, also vorwiegend aul Mittel-
gebirzslagen konzentrierl, mit zunehmender Fliiche
degressiv gestaltet ... und 8kologisch differenziert
werden.” Welche ,Leistungen® da ,abgegolten® wer-
den sollen, bleibt ziemlich diffus, Offenbar meint
Jordan Leistungen im Bereich des Naturschutzes
und der Landschaitspflege, an anderer Stelle spricht
er auch von regionaler Entwicklung. In jedem Falla
wiiren dies reine Linderaufgaben. Und er bleibt auch
den Beweis dafiir schuldig, daB nur dic kleinen Voll-
und Nebenerwerbsbetricbe besondere gesellschafts-
politische Arbeit leisten.

Zuniichst einmal darf das offensichtlich unbegrenz-
te Vertrauen von Jordan auf die politisch-administra-
tive Machbarkeit eines Systems von regionalisierten
und degressiven Flichenbeihilfen hervorgehoben
werden, das nach seiner Auffassung noch durch wei-
tere Dilferenzierungen je nach individueller Bewirl-
schaltungsform nach Bkologischen Gesichtspunkten
kompliziert werden sollte, Offenbar liegen dem Hes-
sischen Landwirtschaftsministerium keinerlei Erfah.
rungen {iber die Gewlhrung anderer ,Leistungsab-
geltungen® vor, wie sie elwa die Nichtvermarktungs-
priimien fiir Milch und Abschlachtpriimien darstel-
len. Jordans Auffassung, ,die verwaltungsmiBige
Durchfiihrung und Kontrolle erscheint nach den
Erfahrungen mit dem Aufwertungsausgleich {iber die
Flidche nicht ibermiBig problematisch®, zeugt jeden-
falls von ungetriibter Unkenntnis.

Wenig Kenninis und wenig Brfahrung mit dem
menschlichen Tun und Lasgen verraten auch die
Ausflthrongen, die sich mit den angeblich positiven
Folgewirkungen des ,Reformmodells® befassen. So
sollen die Flichenbeihilfen den begiinstigten Land-
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wirt dazu bewsgen, von siner [niensivierung seiner
Produktion abzusehen. Dies kiinnte doch nur wohl
dann stimmen, wenn die derzeitigen und kiinftigen
Einkommensansprliche des Landwirts durch die Fld-
chenbeihilfen mehr oder weniger vollstiindig befrie-
digt wiirden. Die Transferzahlungen miiBten also dy-
pamisiert werden und nach wenigen Jahren eine Di-
mension annehmen, die auBerhalb jeder Finanzie-
rmungsmiglichkeit lige.

Vollkommen utopisch aber ist ¢s, wenn Jordan
annimmt, die Flichenbeihilfe werde die ,Anreize zur
stindigen Produktivititssteigerung® vermindern, ,da
die Gewihrung der Leistungsabgeltungen produk-
tionsnevtral® erfolge. Zwar wird der eine oder andere
Landwirt wie ¢h und je aus Unkenntnis oder sonsti-
gea perstnlichen Griinden darauf verzichten, ihm
produktivititssteigernde Mitte] oder Techniken (z. B.
ertragsreichere Getreidesorten oder energlesparende
Anbauverfahren) einzusetzen. Es spricht aber nicht
das geringste dafir, daB die groBe Mehrheit der
Landwirte freiwillig auf Einkommansverbesserungen
verzichtet, nur weil sie auf ergnzende Plichenbeihil-
fen zurlickgreifen kann,

An dieser Stelle fehit bai Jordan eine Folgawir-
kung, aul die er nun unbedingt hiitte aufmerksam
machen miissen, Bei knappen Boden- und Pachtan-
geboten verieuern Flichenbeihilfen unmittatbar
Grundstlicks- und Pachtpreise, behindern die strak-
turelle Anpassung {was von Jordan wahrscheintich
gewollt ist) und flieBen im Ergebnis dem Grund-
eigentliimer als zusitzliche Bodenreate zu (was Jor-
dan wahrscheialich afchl will).

Unerfindlich bleibt auch die Ansichf von Jordan,
daB _flichengebundene Leistungsabgeltungen in
strukturschwachen Gebieten die Wirtschaftskeaft*
verstirken, Fifichenbeihilfen haben diese Wirkung
genau so gut oder genay so wenig wie beispislsweise
die jdhrliche Anhebung der Gehiifter und Beziige fiir
Kommunalbeamie, die in strukturschwachen Gebie-
fen wohnen und arbeiten. Von einer Verstirkung der
regionalen Wirtschaftskrafi kann man hingegen nur
dann sprechen, wenn es gelingt, durch oin fiberregio-
nales Angebot von Giltern und Dienstleistimgen zu-
sitzliches Einkommen fiir die betreffende Ragion zu
maobilisieren. Auf die Landwirtschalt bezogen wilrde
dies #ine Steigerung der regionaien Produktion be-
deuien, was Jordan mit seinem Modell offensichilich
nicht verfolgt.

Kritische Fragezeichen sind noch gegen elne ganze
Reihe von sonstigen Wirkungen oder Hoffnungen zu
setzen, die sich Jordan von seinem Reformamodell
verspricht. So wie es z, B, falsch ist, die Aufgabe
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eines [apdwirtschaftlichen Betriebes mit der Abwan-
darung der landwirtschaftlichen Bevdlkerung aus
lindlichen Riumen in direkten Kausalzusammen.
hang zu setzen (,Wachsen oder Weichen* kann in
aller Ragal nur sektoral, nicht regional gesehen wer-
den), so ist es auch falsch, sich von der Erhaltung
der landwirtschaftlichen Betricbe die Umkehrung des
Abwanderungsprozesses aus den lindlichen Riumen
zu versprechen, Die Zusammenhiinge sind in Wirk-
Tichkeit sehr vicl differenziecter, uls sie in Jordans
Beitrag zum Ausdruck kommen, Ebenso wiire zu fra-
gen, ob die mit einer Fliichenbewirtschaflung gekop-
pelte ,Landschuftspflege” ganersll durch Leistungs-
abgeltung in Form von flichengebundenen Beihilfen
honoriert werden muB. Vorsorglich darf aus der Sicht
des Bundes angemerkt werden, da8 solche Vergiitun-
gen, wenn nicht itber die Kurtaxe, aus Stevermittein
der Linder aufzubringen waren. Eine verlockende
Miiglichkeit, Hessen wieder nach vorne zu bringen!

Zur EG-Problematik

Unkenntnis und mangelndes Durchblickvermigen
werden vor allem dort deutlich, wo Jordan sein Re-
formmedell aus ,durch Wegfall der bisherigen Uber-
schuBfinanzierung der BG zur Verfigung stehen-
de{n) Mittel(n)* bezahfen will, Dabei mag dem hes-
sischen Staatssekretdr noch nachgesehen werden, daB
er sich Gedanken ilber die Verwendung der liber-
reichlichen Bundesmittel macht. Hingegen sollte ar
folgendes zur Kénntnis nehmen:

1. Ziel der Bemijhungen von Bundesregierung und
der sie tragenden Parteien ist es keineswegs, irgend-
welche EG-Mittel filr landwirtschaftliche Einkom-
menstransfers oder zur Bestreitung von reinen Lin-
deraufgaben (s. Landschafispflege”, ,Erhaltung von
wertvollen Biotopen™ usw.) freizumacheén, sondern
— zu verhindern, daB mehr als 1% der MWST-Be-
messungsgrundlage abgeflihet werden muB,
= durch Umstrukturierung im EG-Haughait zu er-
reichen, dal kiinftige Ausglelchsleistungen zu-
gunsten der einssitig belasteten Nettozahler
(Bundesrepublik und GroBbritannien) sowie neue
EG-politische Aktivititen im geltenden Rahmen
dez EG-Haushalts finanziert werden konnen.

Beides bedingt, daf} die Ausgaben fiir die EG-,
Agrarpolitik kilnftig weniger steigen als die eigenen
Einnahmen der EG.

2. Die [dee, bei der gegenwilrtigen Skonomischen
und politischen Konstellation weitergshen und die
BG-Agrarpolitik in Richtung einer Null-Losung ba-
wegen zu kinnen, ist vollkommen irreal, Da efner-
seits die Gameinschaft bei fast allen Agrarprodukten



einen Selbstversorgungsgrad von deutlich fiber 100 %
hat, endererseits kein Weg erkennbar ist, die Aufnah-
memdbglichkeit des BG-Marktes fiir ein noch immer
steigendes Angebot an Nahrungsmitteln zu erh&hen,
werden wir nach wie vor mit {Jberschfiszen leben
missen. Zur Diskussion stehen nur das AusmaB,

d. h. vor allem die Zuwhchsse, sowie Kpstenhbihe

(z. B. Exporterstattungen) und Kostenaniastung (z.
B. Erzenger-Mitverantwortung) bei der Uberschug-
varweriung.

3. Die BEG-Agrarmarkt- und Prefepofitik ist seit jo-
her das wesentliche Instrument der landwirtschafili-
chen Einkommenspolitik. Auch wenn dus Sozialde-
mokrten am allerwenigsten zu verantworten haben,
bleibt as dennoch eine Realitiit. Bundesregierung
und SPD haben sich im Intaresse der libergeordne-
ten europXischen Zisle dafiir ausgesprochen, diese
Einkommensfunktion mit der marktwirtschaftlichen
Ausgleichsfunktion der Preispolitik begser abzustim-
men, Sie haben sich nicht dafiir ausgesprochen, die
Einkommenspalitik zu renationalisieren, so verniinf-
tige Griinde es daflir auch geben mag. Denn Rena-
tionalisierung der Einkommenspolitik wiirde nnwei-
gerlich Kompensationsforderungen grifiten Auns-
maBes der mehr agrarisch strukturierten Netio-
Empfingerlinder nach sich ziehen.

Das ,heggische Reformmodell®, das auch als gene-
relies Preig-Belhilfen-System bezeichnet werden
kann, ist daher unter heutigen Bedingungsn our
denkbar, wenn ez EG-weit eingefiihrt und zumindest
Oberwiegend aus EG-Hausheltsmitteln finanziert
wird. Abgeseshen davon, daB hierflir nicht die gering-
sten administrativen Vorsussetzungen in den meisten
Miigliedstaaten beatshen, daf} Betrilgereien Tiir und
Tor gedffnet wiirden, wire aa die Bundesrepublik,
die den Lowenanteil der [inanziellen Lasten auf sich
zu nehmen hétte.

Abschlieffende Bemerkung

Uber Jordans ,hessisches Modell zur Reform der
EQ-Agrarpolitik® kann man getrost zur Tagesord-
nung iibergehen. Bs finde nicht einmal in der Bun-
desrepublik Deutschland eine reelle Chance der Ver-
wirklichung, geschweige denn in der EG. Der Vor-
schlag ist elne Utopie.

Sozialdemokratische Agrarpolitik ist im Xern im
Godesberger Programm skizziert, Die dortigen Aus-
sagen sind auch heute noch gilltly und wegweisend,
‘Wer sie ersstzen oder erginzen will, der darf nicht
mit ideologischen Scheuklappen den Problemen
unserer Zeit zu Leibe rilcken wollen,

AUSSENPOLITIK

Werner Volkmer:

Die Sozialen Demokraten

in GroBbritannien —

eine Partei der rechten Mitte?

Der Diplompoliivloge Dr. Werner Volkmer, geb. 1943,
Jritherer Mitarbelter beim Deutschen Dienst BBC Lon-
don, der Washingion Post (London Office) und der
Berliner Stimme, arbeltet heute als freler Journalist.

Die Grilndung der Partei der Sozialen Demokeaten
(SDP) in GroBbritannien im M#irz 1981 und die dann
folgende Entwicklung sind das Aufregendste, was im
Parteiensystem des Landes seit Anfang der 30er Jah-
ra zu beobachtan jst, als Ramsay MacDonald die
Labourpartel voriibergehend gespalten hatte. (S. da-
zu den Artikel von Léo Hamon in NG 4 und 5/81;
Red,} Bisher ist jedoch nur wenig liber die SDP ba-
kannt — in welche politische Richtung sle zielt, wie
diese Partei von der Mlitgliaderstruktur her aussicht
und welche organisatorische Struktur sie hat. Dies
kann auch kaum anders ssin bei einer Partei, die erst
wenige Monate alt ist und sich stéindig weitereni-
wickelt, Einlgs Anhaltspunkte sind jedoch vorhan-
den,

Organisation

Anfang Dezember 1981 hatte die SDP nach sige-
nen Angaben 70 000 Mitglieder und gewann pro Wo-
che 1000 neve Mitglieder hinzu, Der Mitgliedsbei-
trag betrug £ 900, der auch per Ereditkarte gezahit
werden kann. Von 1982 an ist der Mitgliedsbeitrag
auf £ 11-00 angehoben worden, wovon erstmals
£ 3-00 bel den Gebietsparisien bleiben, dle blsher
laer ausgegangen sind,

Dis Parteizentrale residlert im Londoner Regie-
rungsviertal Westminster, 4 Cowley Street, wo 24
hauptberufliche Funktioniire nnd zahlreiche fralwil-
lige Helfer arbeiton. Die gesamte Parteimitgliedschaft
it zentral von einem Computer erfaf3t, wodurch die
direkts Konfakiaufnahme der Parteizentrale mit dem
einzelnen Mitglied erisichtert werden soll.

Die Gebietsorganisationen (aren parties) der SDP
umfassen bis zu 10 traditionelle Wahlkreize, Sie aind
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in Reglonalorganisationen (regional commitees) zu-
sammengefaBt, womit das Streben der SDP nach ei-
ner Dezentralisierung Grofbritanniens zum Aus-
druck gebracht werden soll. Die Regionalparteien
bestitigen die von den Gebietsparteien gewlihiten
Kandidaten fiir das Unterhaus und fitr das Buropii-
sche Parlament. Sie withlen ferner ihre cigenen Re-
prisenlanten in den Rat der Sozialen Demokratie
(Council for Sacial Democracy).

Der Rat ist das ,Parlament® der SDP und zihli 400
Mitglieder, die von den Gebiets- und den Regional-
organisationen awf jeweils zwei Jahre gewdhit wer-
den. Frauen sollen mindestens ein Dritiel der Rais-
mitglieder stellen, Der Rat, eine Art institutionali-
sierter Parteitag, tritt mindestens dreimal im Jahr zu-
sammen und legt die Politik der Partei fest. Den Vor-
sitz fhrt der Prisident, der von den gesamten Mit-
gliedern der SDP in cinem Parteireferendum auf
zwei Jahre gewdhlt wird; drei Amtszeiten sind zulis-
sig. Der Priisident repriisentiert die Partei nach
guBen und flihrt auch den Vorsitz im Nationalkomi-
tee (Partsivorstand). Das Nationalkomites ist fiir die
SDP-Organisation auBerhalb des Parlamenis verant-
wortlich. Ihm gehdren einfache Mitglieder (die natio-
nal gewlhit werden), Vertreter der Regionalorganisa-
tionen, Unterhausabgeordnete, Abgeordnete cles Eu-
ropiischen Parlaments, Vertreter des House of Lords,
der Jugendorganisation und der Kommunglpolitik an,
Jede vertretene Gruppe wihlt ikre eigenen Vertreter,
Die Wahlzeit betragt zwei Jahre, fiir Unterhausshge-
ordnete ¢in Jahr, Der Pareelffhrer gehbrt dem Komi-
iee qua Amt an und steht dem wichtigen Polituchen
Unteratissehyf vor, .

Der Politische Unterausschul ist die eigentliche
politische Zentrale der SDP. Br erarbeitei zlle politi-
schen Grundsatzerklirungen (die vom Rat nach Aus-
sprache unter der Mitgliedschaft verabschiedet wer-
den) und auch die Wahlplattformen der Partei, Wie-
der igt der Rat der Sozialen Demokratie das letztlich
verantwortliche Gremiom.

Der Parteifiihrer, der Kandidat far das Amt des
Premierministers und Chef der Unterhausfrakiion ist,
wird auf Vorschiag von mindestens 15 Unidrhaus-
abgeordneten von der Fraktion pewdhlt. Der Rat
stimmi dann liber die Entscheidung der Fraktion ab.
Woeist der Rat die Entscheidung der Fraktion zuriick,
findet sin ,Parteireferendum® gtatt. Traditionell ist
das Amt des Parteifiihrers in den britischen Parteien
das einfluBreichste und wichtigste Amt, Der Partei-
fiihrer hat entscheidenden EinfluB auf die Mitglieder
des Schatienkebinetts oder der Regierung, er macht
und zerstdrt Karrieren. Aus diegsern Grund ist der
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Wahlmodus des Parteifiibrers in der SDP hefiig
umstritten. Der radikaldemokratische Fliigel unter
Shirley Williams ist auch hier fir die Wahl durch ein
Parteireferendum® wie beim Prsidenten der Partei.

Um der Mitgliedschaft schlieflich eine direkte
Mitwirkungsmoglichkeit bei BeschluBffassungen der
Partei zu geben, soll eine Konsultative Versammlung
von Fall zu Fall vom Nationalkomitee einbarufen
werden. Dort kdinnen alle Mitglieder aile ihnen wich-
tigen Themen unverbindlich diskutieren, (,Draft
Constitution of the SDP*, London, 1981, Kurzlas-
sung abgedruckt in ,,The Guardian®, 23. 9. 1931.)

Die drei wichtigsten Abweichungen von der Orga-
nisation der anderen etabliertsn Parteien sind die
Zusammenfazsung mehrerer Wahlkreise in Gebiets-
organisationen als unterste Parteicbene, die Wahl
von Punktionfiren und Kandidaten ftir 8ffentliche
Amter durch Parteireferenda® sowie die Aulteilung
der Parteifiihrung in ein Priisident¢nami und die
Funktion eines Parteiflihrers, Die Aufteilung in Pei-
sidentenamt und die Position eines Parteiflihrers
mag sachlich durchaus gerechifertigt sein. Sie reflek-
tiert jedoch auch die Rivalitiit zwischen Roy Jenkins
und Shirley Williams, die als Griindungsmitglieder
der Partei zusammen mit Bill Rodgers und David
Owen zur Zeit dic kollektive Parteifthrung bilden.
Bis zum Wahilsieg Shirley Williams in Crosby galt
aligemein, Roy Jenkins hitte griiBere Chancen, zum
Parteifithrer gewiihlt zn werden, wenn die Wahl nach
dem Statutenentwurf durchgeflihrt wilrde. Ein Refe-
rendum der Parteimiiglieder, wie es Shirley Williams
und David Owen wiinschen, so hie8 es, wire fiir
Shirey Williams vorieilhaft, (Vgl, .The Times®,

24. 11._1981.)

In einer Meinungsumfrege von Opinion Research
Ltd. fiyr das kommerzielle britische Fernsehen stellte |
gich jedoch heraus, daB 52 % der befragten Partei-
mitglieder Roy Jenking als Fiihrer wiinschten, gegen-
tiber 27%, die sich fiir Shirley Willizms aussprachen.
{Teilweise abgedruckt in , The Times®, 30. 11. 1981;
die Umfrage wurde unter 10000 SDP-Mitgliedemn
durchgefiihrt, von denen etwas mehr als 5500
antworteten,) Dennoch wird es keineswegs leicht
sein, Shifley Williams auf das mehr repriisentative
Prisidentenamt zu verdringen. Nachdem sie seit
dem 26. 11, 1981 wieder einen Unterhaussitz inne-
hat, macht sie sich als Sprecherin der Partei fir wirt-
schaftliche Fragen im Unterhaus einen Namen, der
von immerhin 35% der befragten Parteimitglieder als
Programm verstanden wird, niimtich als Programm
siner radikal-sozialistischen Partei, wobei ,radikal~
nicht mit extrem verwechselt werden dasf.



Polltisches Programm

Ein Sonderparteitag der SDP wird im Februar fiber
das Statut abstimmen und im Mirz wird dann ein
Referendum aller SDP-Mitglieder dariiber befinden.
Erst danach kann ein den Statuten entsprechendes
und verbindliches Partelprogramm srarbeitet werden,
Dieg bedeutat jedoch kelneswegs, dafi die SDP bis-
her ohne jede politischen Vorstellungen existisrt
hiitte,

Als die SDP am 26. Mirz 1981 offiziell gegriindet
wurde, veriffentlichten die vier Gritndungsmitglieder
ein 12-Punkte-Programm, das eine pewisse Grund-
richtung festlegt, Danach ist dis Binfihrung des Ver-
hilltniswahlrechis die wichtigste Forderung der SDP.
In der Wirtschaftspolltik sshen die Parteigriinder als
ihr vorranglgstes Ziel an, die gegenwiirtige Mischung
von verstaatlichter uad privater Industrie beiznbehal-
ten, sine Gewinnbeteiligung der abhéngig Beschif-
tigten sinzufithren, Mitbestimmung in der einen
oder anderen Form zu verwirklichan, kooperative
und kommunale Untemehmen mit Gewinnbetaill-
gung zu schaffen, ein Lohrlingssystem zu entwickeln,
dag modernen Anforderungen entspricht, und den
Olreichtum des Landes fiir Investitionen in neus
Industriezweige zu verwenden, Ein Bekenmtnis zur
Marktwirtschaft (.the unrivalled capacity of market
forces {o creats wenlth™) gehi einher mit der Forde-
tung nach einer gerechteren Verteilung des Erwirt-
schafteien,

Der National Heaith Servics® goll verbeasert, das
Wohnungsbauprogmmm erweitert und die Ausgaben
fir Bildung erh@ht werden. Umwelifragen und der
Gleichberachtigung der Frau sollen griiSere Auf-
merksamkelt geschenkt werden. Eln Bskenntnis zur
NATO, zur Europ#ischen Gomelnschaft, zu multi-
lateraler Abrilstung und zur Verantwortung gegen-
liber der Armut in der Dritten Welt erginzen diese
innenpolitischen Progremmpunkie.

Die Neigung der Sezlalen Demokraten, ibre gegen-
{iber anderen Parteien des Landes demokratischera
Orientierung m betonen, verleiht einer Meinungs-
umfirage, die nach Shirley Williams Wahlsieg in Cros-
by angestelit wurde, grofles politisches Gewicht. Bine
Partei mit einem derart radikaldemokratigchen Be-
kenntnis, wie es sich in den _Partelreferandan”, die
geplant sind, susdriickt, kann die Ergebnisse solcher
Umfragen nicht einfach ignoriaren, jedenfails nicht,
ohne ihr selbstgeschaffenes ,demokratischeres®
Image in Frage zu stellen, Deshalb sind die gegebe~
nen Antworten in der berslts zitiarten Opinion-Re-
search-Umfrage von polltischer Sprengkraft fOr die
Sozialen Demokraten, Hier z2eigt sich, daB Roy Jen-
kins' Bekenninis, er wolle keine Neuauflage der La-
bourpartei mit der SDP schaffen, mehr ist als partei-
politische Polemik. Im Gegensatz zu Shirley Wil-
liamns und David Owen wollan der .melstige Vater®
der SDP und die Mehrheit der Parteimitplieder alne
Partei gemiiBigter rechter Orientierung.

Haltung der SDP-Mitglleder zu wichtlgen politischen Fragen

. Baflr {(in %) Dagegen (In %)
Ausiritt aus der Europalschen Gemeinachaft 7 92
Elnkommensapolitlk 85 8
Einkommenapolitik mit gesetzlichen ZwangamaBnahmean 80 38
Steatliche [nhvestitionshlifen fur bastimmte Indusirien 78 19
Elnseltige AbrGstungamaBnehmen 22 78
Qesetzllche Mitbestimmung von Arbeltem In der Geschiftsleltung 73 26
Bagranzung der Gewerkschaftsrechte 72 24
Erhaltung des status quo Im Verhéltnls zwischen
ptivater und verstaatlichter industrie 72 26
Beibehaltung der aczlalen Vorrangstellung der Privatschulen 28 72
Raglonalparlamenta fiir dle englischen Reglonsn 31 67
Verbot des ,closed shop* 67 )|
Benkung der Steuervortelle for Hypothakaninhaber az 64
Reaglonalparlamante fiir Schottland und Wales 56 41
Vermdgensasateuer B3 34
SteuererhShungen zur Fnanzierung hoheror Staateausgaben 58 41
Weekend World Programme, Themes Television 29. 11. 1981, teilwelse abgedruckt in ,The Timee*, 30.11.1081.
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Die hier sich widerspiegelnden politischen Be-
kenntnisse mfissen im Rahmen der britischen Gesell-
schalt gesehen werden, um sie besser sinordnen zu
kénnen. Als ,rechts” gilt die scharfe Frontstellung
gegen die Gewerkschaften, als Jinksreformerisch®
der Zweifel am Status der privaten Schulen (etwas
irrefohrend ,public schools* genannt).

Ein deutlicher Widerspruch zwischen Anspruch
und Wirklichkeit ist in den Antworten zur Stever-
erhdhung fiir weitere Staatsausgaben, Entzichung
von Steuervorteilen flir Hypothekeninhaber und zur
Einfithrung siner Vermigenssteuer enthalten. Dank
threr sozialen Stellung haben dic meisten SDP-Mit-
glieder Eigenheime. Daher sind sie gegen den Bin-
trag von Steuervorteilen fir Hypothekeninhaber. Das
soziale Bngagement reicht knapp dazu aus, sich flir
Steuererhhungen auszusprechen, um die von der
Partej angestrebten Reformen bzw. die Rilckkehr zitr
Jvorkonservativen Zeit® zu finanzieren (55% zu
41%); andererseits hoffen weit mehr SDP-Mitglieder,
daB nicht sle, sondem ,die Reichen® die Zeche zah-
len miissent. Daher der grafBere Enthusiasmus [ir die
Einfithrung der Vermdgenssteuer (63 %) als fiir sige-
ne Steuernachteile (32 %) bei den Hypothsken.

Die Atteaktivitiit der SDP fiir thre Mitglieder und
die Wiihler besteht darin, daB diese Partej keine poli-
tischen Extreme verfolgt. In der Opinion-Research-
Umfrage gaben 22% der Parteimitglieder an, der
SDP heigetreten zu sein, weil damit das Zweipar-
teiensystem aufgebrochen werden kdnnte, 19% ga-
ben an, weil es sich um eine Partei der Mitte hande-
le, 17% nannten die Polarisierung der beiden eta-
blierten grofien Parteien als Grund vnd 15% die
Linksdrift der Labourpartei. I einer Frage aber nah-
men die SDP-Mitglieder eine Position ein, die weit
rechts von dem liegt, was sich die Parteifiihrung vor-
stellt; Dies ist ihre Haitung gegeniiber den Gewerk-
schaften und in der Einkommenspolitik.

Eine der bitteren Erfahrungen britischer Politiker
der vergangenen zehn Jahre ist es, daB eine Einkom-
menspolitik nur mit dem Konsens der Gewerkschaf-
ten durchzufiihren ist, nicht gegen ihren Willen, Die
konservative Regierung Heath hatte von 1971 bis
1973 versucht, die Kraft der Gewerkschaften durch
Gesetze und den Gerichtswag zu heschneiden und
wurde durch den Bergarbeiterstrelk 1973774 zum
Gang zur Wahlurne gezwungen, den sie prompt ver-
lor, Jim Callaghan, der mit der Labour-Regierung in
der zweiten Hilfte der 70er Jahre varsuchte, durch
Lohnabsprachen mit der Gewerkschaftsfiikrung (,,so-
cial contract*) die Wirtschaft in den Griff zu bekom-
men, scheiterle an der Ungeduld der Gewerkschaf-

184

ten. Sie lehnten schlieBlich weitere Lohnbeschriin-
kungen ab, und nach cinem miserablen Streikwinter
1978/79 verlor James Callaghan die Unterhauswah-
ten, Es ist noch zu friih, das Schicksal der Thatcher-
Regierung in dicses Schema einzuordnen, Soviel je-
doch kann gesagt werden: der Wihlertrend ist ein-
dsutig ~ weg von der Konservativen Partei.

Die Sozialen Demokraten wolien nun zo 60% eine
gesetzliche Binkommenspolitik durchsetzen, Roy
Jenkins hat seine eigenen Vorstellungen wihrend
seines Wahlkampfes in Warrington und spiter aut’
der rollenden SDP-Konferenz (5., 7. und 9. Oktobar
in Perth, Bradford und London) dargelegt, Danach
soll die Regierung eine Richtlinie flir Lohnerhhun-
gen bekanntgeben, die widerspiegeln soll, was die
Nation sich leisten kann. Die zwischen Gewerkschaf-
ten und Unternebmen ausgehandeiten Léhne und
Gehilter sollen dann mit einer Steuer belastat wer-
den, sobald sie (iber den von der Regierung festge-
leglen Satz hinavsgehen, Diese Mehreinnahmen deg
Piskus wiirden dann am Ende des Jahres wieder der
Industrie in Form von ErméBigungen ibrer Versiche-
rungsbeitriige zuffieen, VOllig ignoriert hat Roy Jen-
kins dabei, da der Gffentliche Scktor in den letzten
Jahren weit griiBers Einkommenserh$hungen hat
durchsetzen knnen als dic Beschiftigten der Privat-
industrie, Jenking blisb die Antwort auf die Frage
schuldig, wie er eine Konfrontation mit den Bergar-
beitern, den Gasarbeitern oder den Elektrizitiitsar-
beitern zu vermeiden oder ihr zu begegnen gedenkt.
(Vel. Financial Times®, 10, 10. 1981)

An den bisher vorliegenden Grundziigen der Poli-
tik der Sozialen Demokraten sind zwei Dinge abzule-
sen. Trofz zahlreicher geméBigter politischer Vorstel-
lungen, dic dem Wihlerwillen offenbar entsprechen,
und trotz sozialreformerischer Ansiitze fehlt es der
SDP un sinem Konzept, das fiir GroBbritannien typi-
scha und verheerende Klassendenken, das ,,them and
us“, zu beenden. In der zentralen Frage des Verhiilt-
nisses zu den Gewerkschaften hat die SPD nicht
mehr zu bieten als die Regierung Thatcher, die eben-
falls mit Finanzstrafen, allerdings im $ffentlichen
Sektor, die Lohnentwicklung kontrollieren will, Die
wirtschaftspolitischen Vorstellungen der SDP unter-
scheiden sich, wenn ilberhaupt, nur geringfligig von
denen der Labour-Regierungen zwischen 1974 und
1979, die damit ebenso gescheitert sind, wie die
Tories unter Thatcher wahrscheinlich scheitern wer-
den. Der zweite Faktor, der sich klar aus den politi-
schen Vorstellungen der Mitglieder herausschilt, ist,
daf es sich bei der SDP um eine Partel handelt, die
Mittelstandscharakter bat und dem linken Fligel der



Tories wohl nihersteht als dar Sozialdemokratie,

* Dijes wird durch Umfrageergebnisse fiber die Sozial-
. struktur und politische Herkunft der SDP-Mitglieder
© bekriftigt.

- Soziales Profill

Rund ein Drittel der SDP-Mitglieder haban bisher
- Labour gewihlt, ein weiteres Drittel die Liberalen
und ein Viertal die Konservative Partsi; 67% huben

. bisher keiner Partei angehtirt (Opinion Research-
Umftage). Nach einer Umfrage unter den Delegier-

_ ten des SDP-Parteitags im Oktober vonr BBC News-
- night, siner Ferngshsendung (9. 10. 1981, tellweise

~ shgedruckt in ,The Guardian®, 10, 10. 1981}, sind es

55,6%. Nach eigenen Angaben waren von den 527
SDP-Delegierten, die von Newsnight erfat wurden,
47,8 % Angehdrige des h8heren Managements,
Rechisanwilte, Arzte, Grundstiicksmakler u. .

: Beamnte und Lehrer (elngchlieflich Universitiit) wa-

" ren 17,8 %:; Peansioniire 9,9%; Arbeiter fanden sich
8.9% unter den Delegierton, weiter 5,5 % Hausfrauen
" und 4,7 % selbstiindige kleine Geschiltsleute,

" SchlieBlich waren 1,2 % der Deleglerten rrbeitslos.
68,8 % waren Miinner und 31,2 % Frauen,

Die Opinion-Research-Umfrage findert und ergiinzt
diese Zahlen nur unwesentlich. Danach sind 57% der
SDP-Mitglieder in Managementpositionen und Mli-
te[standsberufon gegenfiber 16 % im Bevblkerungs-
durchschaltt. Arbeiter sind nur 7% der Mitglieder
gegeniiber einem natlonalen Durchschnitt von 53 %.
‘Dem unteren Mittelstand (Blroangesteflie und Ver-
kaufspersonal) geh8ren 10 Prozent an gegeniiber
22% der Beviilkerung, Uber die Halfte der Mitglisder
ist unter 45 Jahre alt, wobei die stiirksts Altersgrup-
pe von den 25-34jHhrigen gesteilt wird.

Resfimee

. Die SDP ist nach dicsen Zahlen die Partsi des
erfolgroichen jungen Mannes, der zwischen 25 und

35 Iahre alt ist, Universitlitsbildung hat, ein Bigen-

heim besltzt und mit Kreditkarte bezahlt, Die politl-

schen Vorstellungen des SDP-Mitglieds sind von der
VYorstellung gepriigt, daB die Gewarkschaften die
Hauptschuld an der gegenwiirtigen wirtschaftlichen
Misare tragen, sozialpglitlzche MaBnshmen zwar
wiinschenswert sind, aber nicht zu teuer werden diir-
fan, jedenfalls nicht fir die SDP-Mitglieder sclbst. In
der Partelorganisation will das SDP-Mitglied so oft
wie mdalich befragt werden, wenn Entscheidungen
getroffen werden, lehnt aber clne gowisse politische
Manipulation nicht ab, z. B. wenn es beim Parteipro-
gramm und bel Wahlplatiformen nur zur Konsulta-
tion der Mitglieder kommt.

Die Labourpolitiker und die Konservativen tun die
SDP und ihre Erfolge nicht mehr als normale
Erscheinung, als Protesterscheinung nach zwelifihri-
gor Regierungszsait ab. (Vgl, Denls Healey, ,,Consen-
sus and the SDP*, in ,New Socialisi®, Nov./Dec.,
1981, p. 26 K. Ein hervorragender Verglsich der SDP
it Oawald Mozleys New Pacty* Anfang dor 30ar
Jahre findet sich Obrigens bei Ben Pimloit, ,.When
the party’s over®, in ,New Socialist®, Sept./Oct. 1981,
S. 63 ff, Fiir die Befiirchtungen der Tories sishs ,The
Times*, 26. 10, 1981.) Salbst ein zur-Mitte-Riicken
von Labour und Konservatlven wird nicht verhindem
kiinnen, daB die SDP zusammen mit den Liberalen
bei den nichsten Unterhauswahlen wahrscheinlich
dag Ziinglein an der Waags sein wird. Nach den ge-
goenwiirtigen Wahlergebnissen und Meinungsimfa-
gon kinote die SDP zusammen mit den Liberalen
durcheus eine Regierung bilden. Die Frage, die sich
fiir diese beiden Parteien stelit, sobald des Verhilt-
niswahlrecht durchgesetzt worden ist, ist, ob sie sich
2u einer demokrsatisch-liberalen Partei zysammen-
schlieBen oder getrennte Wege gehen werden, Beldes
wird nach dem, was bisher tiber dle SDP bekannt ist,
nicht zu einer sozialistischen oder zozialdemokrati-
schen Alternative zu den beiden etablierten und ex-
treme Positionen einnehmenden Parteien fhren.
Dis SPD schaint auf dom Weg von einer Protestpar-
tai zu einer Mittelstandapartei zu sein.
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Europdische Gemelinschaft:
Wamung vor Einmischung
in Polen

Gema wird In den Medien dariiber berichtet, wenn
suropileche Sozialisten untereinander uneina
sind, seltensr, wann sle sich gemeinsam fir elne
Sache ginastren

So war in den letzten Wochen in deutschen, lialie-
nischen und franzBsischen Bldttern sehr viel zu lesen
{iber die Verstimmung untsr dan westeuropiilachen
Soziallsten® und die Vorwiirfe italienischer und fran-
z8sischer Parteifiihrer der Sozialisien und Sozial-
demoksaten an die SPD und fhren Vorsltzenden
Willy Brandt, In seiner Figenschaft alg Prifsideni der
Sozialistizchen Internationale (SI), zu leisetraterisch
auf dis Vorgfinge in Polen reagiert zu haben.

Hier wire es intarassant und korrekt gowesen, in
der Presse such etwas daritber zu berichien, daB die
Sozialistische Fraktion im Europdischen Parlament
etwa zum gleichen Zeitpenkt, an dem Willy Brandt
seine Erklirung fir die SI abgab, mit groBer Mahr-
hejt eine Position vertrat, die mit dieser Erklirung
iibereinstimmt. Sie wurde auch von den franzdsi- -
schen Sozialisten mitgetragen und fand Eingeng in
die mit proBer Mehrheit verabschiedete Ent-
schlicBung des EP. -

Einsm gemeinsamen Aunirag von Sozialisten,
Christdemokraten, Konservatlven, Liberalen und
Gaullisten felgend, dem auch die italienischen Kom-
munizten zustimmien, verurteilte das BEP am 18. 12.
nach der nfichtlichen Dringlichkeitsdebatte die in Po-
len petroffenen MaBnahmen — Kriegszustand, Mili-
tireat und Verbaftungswelle, Es forderte dié Aufhe-
bung des Kriegszustands und die sofortige Freilas-
sung der Verhafteten sowie-die Wiederherstellung
der biirgerlichen und gewerkschafilichen Freiheiten,
odamit alle lebenswichtigen Teile der polnischen Ge-
selischaft sich erneut in Freiheit an der Suche nach
einer polnischen Losung der Krise beteiligen kin-
nen®,

Jede Einmizchung von auflen lehnte das EP ab: es
- sei einzig und allein die Sache des polnischen Vol-
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kes, Giber seine Zukunft frai zu bestimmen. Dem pol-
nigchen Volk solle die EG jede nur mégliche Nah-
rungsmittelhlife zykommen lassen, Voraussetzung =ei
allerdings, dad diese Hilfe frel und gerecht an all die-
jenigan verteilt werde, die ihrer am meisten bedtir-
fen.

In der Aussprache erinnerten Kiaus Hiinsch und
Qlaf Schweancke, SPD-MdJEP's, daran, del erst die
Politik der Sicherbelt und Zusammenarbeit in Buro-
pa auch den Polen zu gewissen Freihelten verholfen
hebs, und wandten gich daher gagen jede Form der
Scharfmacherei und Unehrlichksit. ,Polen braucht
unsere verléBliche Solidaritit der Hilfs auf allen Ge-
bieten, nicht maBlose Reden,®

Yiri Pelikan, Exil-Tscheche und heute italienischer
sozlalistischer Abgeordneter im Buropiischen Parla- -
ment, warnts ,als siner, der selbst yor Fahren ein
solches Regime ertragen muBte®, davor, denjenigsn,
die selbst dic politischen Tregtdien erleiden mubten,
maralische Laktionen erteilen zu wollen. Br stellte
fest, dal es sich bei den Gaschehnissen in Polen
zwar nicht um einen Bingriff von auBen gehandelt
habe; aber flir Sozialisten sei die Authebung der biir-
gerlichen Freiheiten und Unisrdriickung, unter wel-
cham Vorwand such immoer, nic eine .interne Ange-
legenheit, die man unwidersprochen hinnehmen®
kiinnte.

Mehr moralische Glaubwiirdigkeit hiitten die For-
derungen der Westeuropdier allerdings, so Jiri Peli-
kan, ,wenn die gleichen Grundsiitze der Freiheit und
des Gewaltverzichts auf alle Lander Anwendung Fin-
den, ohne ideologische Unterschiede und ohae be-
stimmie Situationen fiir interne oder propagandisti-
sche Zwecke nutzen zu wollen — sei es in Polen, in
der Tiirkei, in Afghanistan oder in Chile, in der
Tschechoslowakei oder in Bl Salvador®.

Pelikan gah alg Sprecher der Sozialistischen Frak-
tion aber zu bedenken, daB weder Scharfmacherei
noch passive Indifferenz den Polen belfen knne.
Auch Appelle, die auf Einhaltung der Helsinki-
SchiuBakie nur im Bereich der Bezishungen zwi-
schen den Stagten driingen, reichten nicht aus. Es
gehe um die Helsinki-Punkie: Menschenrechte, ge-
werkschaftliche Freiheiten, Informationsfreiheit und
Freizigigkeit im Innern ynd nach auBen. Daher_
erhebe das EP konkrete Forderungen. Das polnische
Volk milsse in dieser schweren Stunde wissen, da8
seine Stimme, sein Wunsch nach mehr Freiheit und
Gerechtigkeit in StraBburg gehdrt wiirden. ,Ohne
Frejheit in Polen ist Buropa nicht demokratisch und
frei*

Auch Willy Brandt hat seinem Bedauern {iber all



das Ausdruck gegeben, was es an Phrasendrescheret
. in dfesem Zusammenhang gibt und an Ersatzhelden-
tum — als ob men durch starke Worte und méglichst
entleerte Formeln bei ung {rgendjemandem in Polen
. helfen kdnnte*, DaB die innenpolitischen Auseinan-

Belgien:
Stahlindustrie krankt weiter

in Belglen zlitert man vor dem ,Kinsey-Repori,
eryartst painiiche Enthlillungsn, die Hir grofis Tel-
le der Bevillkarung verhingnisvolls Foigen haben
und mbglicherwealge auch die erst knapp zwel Mo-
nate Im Amt hefindlichs Ragierung Mariens Ina
Wanken bringan kinnten. '

Kelne Apgst, o5 gaht nicht um das Soxualverhalten
der Belgler, und Kinsey ist auch nicht #in Epigone
des lingst varblichenen amerikanischen Fragebogen-
Auswerters, sondern - wesentlich schlimmer fir die
Belgier — die amerikanische Wirtschafispriifungs-
und Consultingpesellschat Mckinsey, die zur Zeit
¢ine Analyse der Lebensfihigkeit und Zukunftsaus-
sichten der wallonischen Stahlindustrie anfertigt,

Aufiraggeber dieser Analyse ist die Buropiische
Gemeinschaft. Von den Mckinsey-Ergebnissen wird
entschaidend mit abhiingen, ob die oberste enropii-

. sche Kontrollbehtirde des gesamie Restrukturierungs-
programm flir die belgische Stahlindusirle pench-
migt. Im Berlaymont, dem Briigseler Sitz dar BG-
Kommission, setzt man offensichtlich wenig Ver-
traven in die treuherzigen Versicherungen der Bel-
gier. Hinzo kommt, daf der filr die Stahlinustria zo-
stindige BG-Vize, Graf Davignon, selbst Belgier ist
und auf Rfickvergicherung bedacht sein muB. Da es
um ein Milliarden-Projekt geht, néimlich die Restruk-
turierung ynd Sanlerung des ersi im letzien Jahr
zusammengeschmiedeten Stahi-Giganten Sambre-
Cockerill, Ist die Vorsicht der Kommission verstind-
lich. :

Noch hillt Mckinsey, dessen letzte Studls tiber die
belgische Stahlindusirie vier Jehre zuriickliegt, mit
den neuesten Erkenntnisgen hinter dem Berg. Doch
schon machen die wildesten Gerilchts die Runds,
tragen zur Anhelzung des seit Vorklindung das Mar-
tensschen Austerity-Programms chnehin gereizten
sozlalen Klimas bei, Denn was bisher durchsickerte
von den Untersuchungsergebnissan, von den durch
die Computer gejagten Alternativeechoungen aul-

dersetzungen der italienischen und franzdsischen So-
ziglisten mit den groBen kommunistischen Parteien
in dlasen Lindern Grund und Hintergrund des
Unmuts bestimmter Parteifiihrer sein mégen, ist un-
schwer zu erraten, Elfi Schdner (Fuxesmburg)

grund der verzchiedenen von belgischar Seite singe-
brachten Optionen, das stimmt gewlB nicht heiter -
im Gegenteil, Die Stahlreviere von Liitlich und
Charleroi, erst rund sin helbes Jahr unter einem ge-
meinsamen Unternshmensdach vereint und mit ei-
ner gepianten Kapazitit von 8,5 Millionen Jahreston-
nen an sechster Stelle unter Europas Stahlschmie-
den, haben allen Grund zu emsten Befiirchtungen.
Denn das Gutachten empfiehlt den Abbau von zu-
giitzlich 3000 bis 4000 Arbelitsplitzen — tGber die
phnehin vorgesehane Reduzierung um 5000 hinaus
— und stellt im tibrigen auch das mithsam ausgehan-
delte Glsichgewicht zwischen belden Teilen von
Sambre-Cockerlll in Frage, st also geeignot, reglo-
nale Rivalitiiten wieder aufleben zu lassen. Auch das
muB einkalkuliert werden im belgischen Wirtschafts-
leben: Es gibt nicht nur die Spannung zwischen fl3-
misch- und franzésischeprachigen Belgiern, sondein
auch ein Konkurrenzdenken in den Regionen solbst,
geschiirht derzeit noch durch die Beftirchtung, wirt-
schaftliche Nachteile @y erleiden.

Im Grunde werden jeizt Angste bestitigt, die
schon im Juni 1981 beim Zusammenschlul beider
Unternshmen gediuBart wurden: Aus zwei Kranken
knne man nicht einfach einen Gesunden machen.
Denn in Littich und in Charlerol arbeiten jo zwal
Hochofenwerke, je zwei Stahlwerke und zusammen
drel Wiirmebreitbandstrafen, und das, obwohl in den
letzten zehn Jahren boreits Dutzende von Hochéfen
und Walzstrallen stillgelegt wurden. Und es soll noch
woiter rationalisiert werden nach einem Programm,
das die Nippon Steel Corporation im Aufirag des
belgischen Konzerns ausgearbeltet hat. Weitere Re-
duglerung der Konverter, Stranggul stait Blockstabl,
g0 Jautat in groben Ziigen das Konzapt, das bis 1985

" ausgelegt ist und in diesem Zeltrsum sine Varringe-

rung der Belegschaft von 26000 anf 21 00 vor=ieht.
Schon dieser Abbau von Personal und Kapazitht rief
einen emp8rten Aufschrei hervor — verstiindlich in
einem Land, dessen Arbeitslosigkeit mit an der
suroplizchen Spitze lisgt; in Wallonien betrilgt sle
sogar {iber 20 Prozent. Und jatzt die Forderung der
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Mckinsey-Studie, die Kapazitit noch weiter herunter-
zuschrauben auf 6,5 Millionen Jahrestonnen und
weltere Tausende von Arbeitsplitzen zusitzlich zu
opfern.

Schon glirt es wisder bei den Qewerkschaften, aber
nicht nur dort Die Baybikerung Walloniens hatte bei
der vorgezogenen Parlamentawnhl am 8. November
ohnehin fiir eine andare als die jetzt in Brilssel regle-
rende christdemokratisch-iberale Mohrhait votlert,
sieht sich darliber hinaus auch durch dle Zusammen-
setzung des Kahinetts Martens nicht ausreichend ro-
prisantiert. Zugitzliche VertrauenseinbuBean, im sild-
lichen, franzbsischeprachigen Landestail editt der
Flame Marienz, weil er nicht in der Lage war, seine
Versprechungen flir Wallonien einzuhalten. Die f-
nanziells Sanierung von Sambre-Cockerill mit Hilfe
der belgischen Banken blieb bisher sbenso in der
Schwebe wie die Genehmigung der Eumpliischen
(Gamainschaft fiir das Sanlerungskonzept,

Beldes — dag Ja der BG und die Finanzspritze des
Staates ~ ist unerliiBlich fiir das Uberleben und flir
dic Gesundung des kranken Stahlricsen an Maas und
Sambre. Dis Schwierigkeiton bei der Gameinschaft

D&nemaric
Haltung der Versdhnung

Die Wahinledariage der Sozlaldsmokratie am B.
Dazember hat zu {iberraschandsn Konsegquenzen
gediihrt die Sozlaldamokraten sind wiedsr an der
Regierung.

Die Verhandlungen bei der Kéinigin noch vor Neu-
jahr erbrachtzn keine parlamentarische Mehrheit,
weder filr die Sozialdemokraten und die Linkspar-
teien noch fiir die sechs blirgetiichen Partsisn. Die
{(inksliberalen) ,Radikalen* mit lhren neun Manda-
ten enthielian sich, Ergebnis: Auf Anker Jdrgensen
alz Staatsminister entfisian mehr Stimmes als anf
Henning Christophemsen von Venstre (Lib.).

Bin Leitmotiv der Verhandlungen war fir die So-
risldemokraten, die Sozialistische Volkaparte! in die
Vemntwortung einzubinden, d,h, den Sozialdemo-
kraten eine Mbalichkeit zu croffnen, spiter einige
Mandate von der Linken wiederzuerobarn, Dies ge-
lang aber nicht, da die _Radikalen™ nichts mit der
Sozialistischen Volkspartei zu tun haben wollien,

Wegen der kinftigen Entwicklung sind diess Var-
handiungen fir eine Beurisilung der politischen La-
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Hegen in dem vor Jahresfrist selbstgegabensn Sub-
vantionskodax fMir die Stehlindustrie, der vor ellem
auf deutsches Drlingen zustande kam, Zusitzliche
Begrenzung und strenge Zweckbindung der Bajhilfen -
machen den Genehmigungsprozed kotnpliziert Die
Aufbringung der Mittel angesichts einer immer re-
serviertersn Haltung der groBen Banken Ist eine
ebenso hohe Hiirde fir den notorisch bankrotten
balgischen Staat. Denn der bis 1985 befristete Finan-
zlernngsplan fir Sambre-Cockerill erfordert mnd 80
Milliarden Franken, fiber 4 Milliarden Mark, Dag
entspricht stwa sinem Jahresumsatz des Unterneh-
mens, Mehr gls 3 Milliarden Mark wurden seit 1975
bereits in die damals getrenntenn Untarnehmen
Cockerlil und Sambre-Triangle gesteckt. So ist es
auch erkldrlich, daB heute mehr alz 80 Prozent des
Grundkepitals in der Hand das Staates sind. Der bel-
gische Steuerzahler, der auch weiterhin fiir die wallo-
nische Stahlindustrie Opfer bringen muB, kann we-
nigstens davon ausgehen, dab er sein Geld praktisch
in ,Volkselgentum® investiert.

Waolf-Dietrich Stahnke (Brilssel)

ge dennoch interessant. Die Méglichkeiten fitr sine
Zysammenarbeit der drei Parteien konzentrierien
sich suf Steuerfragon, die Reform der Investitionspo-
Litik, das Ol in der Nordsee und dis Stadtsanierung.
Das Ergebnis diesar Varhandlungen war fOr die so-
zialdsmokmtischen Unterhéindler nicht zufrisdenstel-
lend. Deshalb wurde der sozialdemokmtischen Fol-
ketingfraktion empfohlen, In die Opposition zu ge-
hen, Rine Zweidrlttel-Mehrheit der Fraktion sprach
slch jedoch fiir sinen erneuten Versuch aus, die so-
zialdemokratische Reglerung fortzufihren. Dieser
Zwiegpalt ist aux den unterschisdlichen Auffassun-
gen der Miglichkeiten zu erkifiren, aus der Opposi-
tion heraus sozialdemokratisch zu srbeiten. Die
Mehrheit melnte, daB die Politik der Partsi letzten
Endes dieselbs 5ei, ob die Sozialdemokraten sich
nun in der Opposition oder in der Regierung befin-
den, withrend die Fiihrer eine Notwendigkeit zu se-
hen glaubten, sin Klareres sozialdemokratisches Pro- .
fil wiederaufzubauen — mit der gebotenen Ricksicht-
nahme auf ihre politische Verantwortung. Einige
Kreise inherhalb der Partei hofften auf cine  rolne®
sozialdemokmtische Opposition, fanden aber unter
den namhaften sozialdemokratischen Politikern kei-

nen Anhang.



Kleine Vandenhoeck-Reihe: Geschichte

Gerhard Schormann - Hexenprozesse in Dentschland

1981, 140 Sciten, DM 14,80 (Kleine Vandenhoeck-Reihe 1470}

Hexenprozesse hat es gegeben, zeitweilig in groBer Zahl, sie waren schrecklich: das
ist allgemeines historisches Wissen. Aber was wissen wir fiber die Hexenprozesse

wirklich? Der Band gibt einen Uberblick iiber den Stand der Forschunp, eine Zu-
sammenfassung der Kenntnisse und offenen Fragen, '

Reinhard Spree
Soziale Ungleichheit vor Krankheit und Tod

Zur Sozialgeschichte des Gesundheitsbereichs im Deutschen Kaiserreich, 1981,
209 Seiten mit 23 Tab., DM 18,80 (Kleine Vandenhoeck-Reihe 1471)

Gesundheit, Krankheit und Tod sind nicht zu allen Zesiten glsich und nicht unabhéin-
gig von sozialen Unterschieden in einer Gesellschaft. Reinhard Spree beschreibt
Formensozialer Ungleichheitim Gesundheitsbereich und deren Wandelin Deutsch-
land wiihrend des spiiten 19, und frithen 20, Jahrhunderts, Erfaf3t wird ein wichtiges
Stiick Sozialgeschichte: des Gesundheitawesens, der Krankheit und der Medizin.

Florian Tennstedt
Sozialgeschichte der Sozialpolifik in Deutschland

Vom 18. Jahrhundert bis zum Ersten Weltkrieg. 1981, 240 Seiten, DM 20,80
(Kleine Vandenhoeck-Relhe 1472)

Florlan Tennstedts Buch ist eine Geschichte der sozialen Sicherung in Deutschland
vom merkantilistischen Wohlfahttsstaat bis zum Ende des Kaizerreiche. Die Pro-
bleme der Existenzsicherung fiir die armen Bevlkerungsschichten, die Veriénde-
rung der Produktionsweisen und die alltiglichen Lebens- und Arbeitaverhiiltnisse
werden ebenso dargestellt wie die MaBnahmen der Gemeinden und des Staates
von der sArmenpflepe« bis zur » Arbeiterpolitik«,

Otto Hintze - Beamtentum und Biirokratie

Herausgegeben und eingeleitet von Kersten Kriiger, 1981. 163 Selten, DM 16,80
(Kleine Vandenhoeck-Reihe 1473)

Der Band enthélt drei klassisch gewordene Studien Otto Hintzes zur Geschichte der
Verwaltung. Die historischen Analysen arbeiten Grundziige und Traditionen des
Beamtenwesens heraus, die noch filr die aktuelle Diskussion aufschluBreich sind.
Inhalt: Der Beamtenstand / Der Commissarius und seine Bedeutung in der allge-
meinen Verwaltungsgeschichte / Die Entstehung der modernen Staatsministerien,

Vandehhoeck&Rnprecht + Gottingen und Ziirich



Diez alles lief auf eine neue sozinldemokratische
Minderheitsreglarung ohne Betoiligung anderer Par-
telen hinsus, Und am 12, Januar wurde das neuge-
wihhlte Polketing mit einer Rede von Anker Jirgen-
sen ertfinet, diz in welton Passagen deutlich von ai-
ner Haltung der VersShnung bastimmt ist. In seiner
Rede sagte Anker J8rgensen, die Wehi sei zwar eine
dentliche sozialdemokratische Niederlags, aber damit
noch keln Sieg filr dis Rechiskrifte gewesen. Die Re-
glerung werde deshalb versuchen, elne Mehrhelt fiir
weseniliche Elemente cles sozialdemokratischen Re-
gierungsprogramms zu finden,

Das oberste Ziel der Regierung sei die Uberwin-
dung der Beschiiftigungskrise, die jetzt fiber 300000
Arbeitstose produziert hat. Deghalb sel eine Reform
der Investitinnzpolitik erforderlich. In diesem Zusam-
menhang legt die Regierung das Schwergewicht auf
dls Baubmnche und den Landwirtschaftssaktor, den
Sozislen Wohnungsbau, Schaffung ven Wohnraum
fir junge Leute, Encrgiesparmafnahmen und die
Stadtsanierung, die bisher auf Eis gelegt war, Flir die
Landwirtschaft beabsichtigien die Sozialdemokmten
neue Mittel bereitzustellen, Bine nachhaitige Verbes-
serung der Lage wolle die Regierang flir jugendliche
Arbetlislose durch ein Beschiiftigungs- und Ausbil-
dungsprogramm srreichen.

Ideologisch wichtig ist ein Abschnitt iiber ,gesell-
schaftliche Wirtschaftssolidaritit, die Formulierung
aber jst _schwach®: _Die Reglerung will die Maglich-
keiten einer solchen Reform untersuchen.® Es han-
delt gich um eine Reform der Vermdgeosbildung.
Die Verteilung der Profite soil ayf Ponds unter
Arbeliarkontrolle erfolgen, um EinfluB uuf die Fir-
men und ihr Wirtschaftsgebaren nehmen zu knnan,

Noch wichtiger, realistisch gesehen, ist eln Ab-
schalit iber die notwendige Zusammenarbelt im
Folketing Wesentliche Grundziigs der Politik der
Regierung diirften allgemeine Zustimmung finden,
Zuniichst steht das Budget auf der Tagesordnung.
Deshalb ist sine Zusammenerbeit mit den  Radika-
ten* nun unumg#nglich. An mehreren Fronten ist ei-
ne Anniherong der Standpunkte zwischen Sozialde-

Frankrelch:

AuBenpolitische Moﬂve

Do AuBenpoltiik der sozialistischen Reglerung
Frankreiche steht rwar In gaulllsttscher Tradtfion,

aeizt aber einigs interessante neus Akzente — vor
allam Im VerhSitnls zur Sowjetunion. '
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mokraten und Radikalen® elngeleitet wordan — in
Sachen Finanzierungsreform (s.a. NG 12/81) scheint
sin KompromiB gefunden worden zu sein, der nicht
auf eine Zwangsordnung hinansifiuft. Gerade dieses
Problem war einer der Griinde fir die vorgezogene
Wahl am 8, Dezember gewesen, Auf lingere Sicht
arbeitet man auf eine Reform der Kapitalertrags-
steuer hin. Gegenwiirtig gibt es noch einen erhebli-
chen Unierschied zwischen den Zinsen, die tatsiich.
lich ausgezahlt werden, und den Zinsen, die als zu
versteuerndes Finkommen gelten. GroBe Stenerra-
baite warden den erstercn eingerfumt, da zie Ponds
und anderen Institutlonen geh&ren, so dal enorme
Summen nicht versteuert werden. Der{iber kann
méglicherweise Binlgkelt erzieli und eine Anderung
herbeigefihrt werden,

Innerhalt der Sozialdemokratie steht eine Analyze
der Profilfrage® hevor, Elnen AnstoB dazu hat die
Stellvertrentende Vorsitzends, Inge Fischer Méller,
gegeben, indem sle bemerkte, daB stindig Kompro-
misse geschiossen wordan saien, zu oft ohne eine
Markierung der urspriinglichen sozialdemokratischen
Zlelsetzungen, nachdem Einigkeit erreicht ist. Die
Sozialdemokraten sind aber gerade darauf angewie-
sen, ihren Wiihlern verstiindlich zu machen, daB es
eine kiare sozialdemokratische Linie gibt.

In der Frage der Auseinandersstzung mit den
Volkssozialisten gibt ¢3 taktische Differenzen. Inge
Fischer Milller wilnscht keinen Krieg®, sondern eine
spoeitive” Politik auf der Grundlage der sozlaldemo-
kratischen Ideologie; ¢z gibt aber auch Politiker, bei
denen viellelcht die Vernunft dem Zihlan unterliegt,
d. b auch in Zukunft mub mit blirgarlichen Parteien
zusammaengearbeltet worden.

Die Frage, die wohl am misisten gestellt wird, be-
trifft die Lebenedauer der Regierung. Wenn sie kurz
ausfiflt, beginnen die Verhandlungen aufs neue —
ohne Neuwahlen, wie gie fiir Anker J6rgensen noch
mdglich waren, Dann setzen sich die Schwlerigkelten
des Parteiensystems fort,

Bent Chrisiensen (Kopenhagen)

Wirtlt man, z, B, ans AniaBl der dramatischen Erelg-
nizge in Polen die Frage aul, wia ¢s mit der AuBen-
politik des sozlalistischen Steatschefs Frangois Mit-
terrand begtellt ist, welchen Motiven sie gehorcht,
auf welcher Strategie ais heruht, so kommt zunichst
der Begriff  Kontinnitdt™ in den Sinn, Denn niemand
zweifelt daren, daf} die soziallstische Reglerung zwar



im politischen Biindnis der atlantischen Allianz blei-
ben, aber nicht daran denken wird, sich ihren militi-
rischen Strukturen zu unterwerfen, Denn wie de
Gaulle und dessen Nachfolger, Pompidou und Gis-
card d’Egtaing, ist Mitterrand davon iiberzeugt, daf
sein Land eine besondere ,Mission“ in Europa und
in der Welt zu erfiillen habe, daB es nicht nur, wic
objektiv angenommen werden darf, eine mittlere
Macht im Weltgeschehen sei, sondern universell
wirksam werden miisse. Bs ist hier nicht der Plaiz,
auf die historischen Griinde einzugshen, die die
Grundlage filir diesen Glauben ~ oder diese Illusion —
bilden: aber niemand stellt in Frankreich in Abre-.
de, daB hier eine Motivation wirksam ist, die man
eventuell als irrational bezeichnen kann, die aber im
Laufe der Zeit einen politischen Ausdruck gefunden
hat und somit auch zu giner Realitit geworden ist,

Die _force de frappe” etwa, die autonome Nuklear-
streitkraft, deren Bxiztenz und Weiterentwickiung
auch zu einem sozialistischen Credo geworden ist,
nachdem sie — lange ist es her — von den meisten
Sozialisten sehr kritisch beurteilt wurde, hat aus fran-
ztisischer Sicht auch einen sehr realen Sinn: den
némlich, sinen Hebel zu bewahren, der es Frank-
reich unter Umstéinden gestatten kdnnte, auf den
Biindnispartner in Washinglon in ciner kritischen 5i-
tuation EinfluB zu nehmen, ihn eventuell vor gefiihr-
lich erscheinenden Initiativen zu warnen, Der zweite
politische Aspekt: die autonome Muklearstreitkraft
soll als Signal gegeniiber der Sowjetunion vnd... der
Bundesrepublik Deutschland gelten; Moskau soll be-
deuiet worden, dab im Herzen Europas sine Machit
existiert, die enischiossen ist, gegendiber expansioni-
stischen Geliisten eine entschlossene Haltung einzu-
nehmen; und Bonn soll verstiindlich semacht wer-
den, Paris werde nicht akzeptiersn, dafl dic Bundes-
republik Deutschland in Europa  autonome Ziele®
anstrebt, die dazu angetan sein kdnnten, das politi-
sche Gleichgewicht zu veriindern,

Kontinuitit also, aber auch unterschiedliche
Akzente, die seit dem Wahlsieg der Sozialisten recht
deutlich geworden sind. Zunfichst, was die Haltung
gegeniiber den Vereinigten Staaten betrifft. Aus zahl-
reichen Griinden, bel denen der ideologische Faktor
eine nicht unerhebliche Rolle spielt, ist Frangois Mit-
terrand, der faktisch die AuBenpolitik des Landes be-
stimmt, zu der Uberzeugung gelangt, dal der westli-
chen Politik gegeniiber der Dritten Welt andere,
neue [mpulse gegeben werden milssen, wenn nicht
Lateinamerika, Asfen und Afrika dem Chaos oder
dem sowjetischen Einflull — oder beidem — unterlie-
gen sollen. Daher die verschiedenen franzdsischen

Initiativen, die darauf abzielen, zu einer Verlinderung
der terms of trade® gegeniiber den Entwicklungslin-
dern zu gelangen; daher auch dic Anerkennung der
LBefreiungsfronten® in Salvador (gemeinsame Initia-
tive mit Mexiko); und daher auch die Waffenliefe-
rungen an Nicaragusg, die in dicsem Palle nicht als
Saeschiift*, sondern als der Versuch betrachtel wer-
den, durch eine westliche Initiative dem sowjeti-
schen Einflul} in dieser Region zu begegnen, Alles in
allem stimmen diese Initiativen mit der von der So-
zialistischen Internationale eingenommenen Haltung
{iberein.

Akzentverschiebung auch, was die Politik gegenil-
ber der Sowjetunion betrifft: Mitterrand und die mei-
sten franzdsischen Sozialisten scheinen zu der Uber-
zeugung gelangt zu sein, daB dic GroBmacht im
Osten, weit davon entfernt, eine ,konservative* Poli-
tik zu betreiben, die nur ihre EinfluBsphiire bewsh-
ren soll, iberall in der Welt durauf abzielt, ihre Posi-
tionen zu erweitern, Dic Invasion in Afghanistan
wird daflir ebenso als ein Beispiel betrachtet wie
Athiopien, Angola und andere Regionen Afrikas, wo
nach Pariser AuiTassung die sowjetischen Stfitzpunk-
te mit Hilfe der Kubaner (oder der DDR) ausgebaut
werden.

Die ,Akzentverschicbung® ist hier klar: wiihrend
Giscard d’Estaing nach der Invasion in Afghanistan
sofort den Kontakt mit Moskau sechte und in War-
schau mit Breschnew zusammentraf, hat Frangois
Mitterrand, schon vor der Errichiung der Militirdik-
tatur in Polen und noch stirker danach, eine sehr
kritische Distanz gegenilber der Sowjetunion be-
wahrt: AuBeominister Cheysson war trotz Moskauer
Bemiihungen nicht dazu zu bewegen, der Sowjet-
union einen offiziellen Besuch ahzustatien,

Die [ranzdsische Haltung gegeniiber Polen ist da-
mit auch schon zum Teil erkHirt, wenm auch daritber
hinaus in Betracht gezogen werden muf, dal} aus
spezifischen historischen Griinden zwischen der fran-
zisischen und der polnischen Bevdlkerung eine be-
sondere Verbundenheit existiert. Aber Frankreich
hat in diesem Falle - sieht man von der anféngli-
chen AuBerung Cheyssons ab, daB ,wir nichts tun
werden® — wie eine Macht reagiert, die in der ,indi-
rekten sowjetischen Intervention®, wie es ein Mini-
ster formulierte, den Moskauer Imperialismus am
Werke sah. Daher die Scolldaritit mit der amerikani-
schen Haltung. Daher auch die recht strenge Kritik
der {ranzbsischen Offentlichkeit (von der Regierung
vied sanfler zum Ausdruck gebracht) an der bundes-
deutschen Reaktion, die als ,weich® und ,lau®
empfunden wurde.
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Da# sich hinter dieger Kritik gewisse Binschitzun-
gen verbergen, die einer kritischen Prilfung kaum
standhalten, versteht sich am Rande, Aber ¢5 ist eine
Taisache, daB fiihrende franzosische Sozialisten
{ebenso wie beispleisweise der bekanate [iberale So-
ziologe Raymond Aron) der Auffassung sind, hinter
der ,laschen® Haltung der Bundesrepublik Deutsch-
land verberge sich — historisch gesehen — in politi-
sches Kalkill, Am krassesten hat es wohl Jean Pope-
ren, ,Nr. 2% der Sozialistischen Partei, zum Ausdruck
gebracht, als er erkliirte, die Hypothese ¢ines Kuh-
handels® zwischen der Sowjetunion und der Bundes-
republik - Wiedervereinigung gegen ,Neutralisie-
rung® Deutschlands ~ sei nicht auszuschliefien, was
»m Klartext die Finnlandisierung Deutschlands be-
deuten wiirde...*

Seinerseits hat Raymond Aron im Zussmmenhang
mit der Errichtung der Militirdiktator in Warschau
erkliirt, deB die [rilhere Politik Frankreichs, die darin
bestanden habe, ,privilegierts® Beziehungen zu Mos-
kau herzustellen, ebenso gescheitert sei wie die
Ostpolitik, um dann hinzuzufiigen; ,Nach flinfzehn
Jahren Entspannungspolitik. .. weill die Bundesre-
publik Deutschland nicht mehr, zv welcher der bei-
den Welten (der Sstlichen oder westlichen) sie ge~
hbrt, von welcher der beiden sie mebr firchtet oder
erhofft.*

Diese beiden Aussagen erscheinen uns als typisch
fitr eine sehr verbreitete Haltung, von der man aller-
dings nicht weiB}, ob Mitterrand selbst sie in dieser
Schiirfe teilt. Aber diese Haltung muf um so mehr
als eine in unterschiedlicher Stirke immer wieder
zum Zuge kommende Komponente der franzési-
schen Politik erscheinen, als sich in der franzsi-
schen (ffentlichkeit, insbesonders in den im Lande
einfluBreichen Intellaktuellenkreigen, in den Ietzten
zehn Jahren eine bedeutsame Wende vollzogen hat:
die franzigische Intelligenisia®, die von den 30er bis
in die 60er Jahre hinein dem Phiinomen des Kom-
munismus mit mehr oder minder grofler Sympathie
hegegnete, hat gich, vor allem unter dem Eindruck
der in Prag einrollenden sowjetischen Panzer, zu ei-
ner Position hinentwickelt, dle in Paris als ,anti-tots-
litdr™ bezeichnet wird; zu einer Position, die jede
sowjetische Initiative als gef@hrlich und als gesignet
betrachtet, den Widerstandswillen der Europier zu
untergraben. In diesem Zusammenhang wird die
Bundezrepublik Deutschland als ,schwaches Ket-
tenglied” betrachtet, auch wenn Helmut Schmigt
sich (,,Doppelbeschlug™) ebenfalls in einer bestimm-
ten Situation fiir die Stationierung dor Pershing-Ra-
keten in BEuropa eingesetzt hat, wie es Mitterrand

192

von vornherein sslber tat. Die groBen Friedensde-
monsttationen in der Bundesrepublik haben in Paris
den Eindruck erweckt, daB sie in erster Linie gegen
die USA gerichtet waren und ,.objektiv® der sowjeti-
schen Strategie (, Finnlandisierung™) mitzen,

Zweifellos hat bei der entschiedenen Stellungnah-
me der [ranziisischen Regierung anliBlich der Ereig-
nisse in Polen auch ein innenpolitisches Moment —
wenn auch mehr am Rande - ¢ine Rolle gespieli: es
galt die KPF, die sich weigerte, den militiirischen
Staatsstreich zu verurteilen und die Freilagsung der
verhafteten Gewerkschalter zu fordern, in die Enge
zu treiben und sie noch mehr zo isolicren, als es ge-
genwirtig schon der Fall ist. Das ist wohl mit Erfolg
geschehen: kein einfaches Unternehmen, wenn man
die Tatgache beriicksichtigt, duB die KPF mit vier
Ministern in der Regierung vertreten ist...

Bleibt die Frage, welche europilischen Konsequen-
zen die Pariser Regierung aus ihren Analysen der
sowjetischen und der amerikanischen Strategie zu
zichen gedenkt. Zwei  Linien* scheinen sich, wenn
auch noch sehr ungenau, abzuzeichnen. Die eine —
Premierminister Pierre Mauroy hat in dieser Bezie-
hung einige Andeutungen gemacht ~ kénnte darin
bestehen, die in der Vergangenhsit so oft beschwore-
ne europiische Einigung mit einem realen und le-
bendigen Inhalt 2u versehen, eventuell nicht nur auf
wirtschaftlichem und sozialem Gebiet, sondern auch
auf militirischer Ebene: eine Neuauflage (wenn auch
in enderer Form und in einer unterschiedlichen Si-
tuation} jener ,Europiischen Verteidipungsgemein-
schaft®, die in den 50er Jahren von Frankreich zu
Fall gebracht wurde? Dieger Gedanke wird in Paris
von srstzunchmenden Politikern und Vertretern der
Armee dorchans In Erwligung gezogen, mit dem
mehr oder minder kiar formulierten Gedanken, daB
allein eipe solche Politik, mit mehr oder weniger
groBen Beschneidungen der jeweiligen nationalen
Souverfinitit, die Sicherheit Europas garantieren und
eventuelle deutsche Initiativen™ bremssn kinnts,

Die zweite ,Linie“ entspricht der, die wir eingangs
erwiihnten: sie beruht suf der gaunllistischen Idee von
der vollen Aufrechterhaltung der nationalen Souve-
rhinitit, eben anf dem Gedanken der ,Mission™
Frankreichs. Es ist heute schwer abzusshen, welche
Politik sich schlieBlich durchsetzen wird. Jedenfalls
geht aus dieser skizzenhaften Darstellung der Moti-
vationen der franzdsischen AuBenpolitik wohl schon
hervor, daB diese nicht eben leicht zu fasgen ist: um
g0 weniger, weil noch spezifische Interessen Frank-
reichs im Mittelmeerraum und in Afeika hinzu kom-
men, Gustave Stern (Paris)



Griechenland:
Eigener Weg

Andreas Papandrecus PASOK-Reglerung glaubt
das Sozialislerungsproblem auf denkbar einfache
Weise 13sen zu kiinnen: Die staatlich kontrollier-
ten Banken warden Mshrhaltsaktion#ire der Ober-
schuldeten Unternehmen.

In den ersten Tagen des neuen Jahres verkiindete
Premierminister Papandreou das neue Wirtschafis-
programm, das seine Regicrung zu verwirklichen
anstrebt. Dieses Programm #hnelt etwas dem franzi-
sischen Wirtschaftsprogramm Pierre Mauroys, unter-
scheidet sich von ihm jedoch in einigen Aspekten,
die den Besonderheiten der griechischen Wirtschaft
Rechnung tragen.

Wie das franz8sische hat auch das griechische Pro-
gramm die Gesundung der Wirtschaft zum Haupt-
ziel. Die Mittel und die MaBnahien, mit denen die-
ses Ziel errsicht werden soll, sind verschieden, weil
das griechische Programm den strukturellen Proble-
men die herausragende Bedeittung zumiBt — und
nicht den Problemen der Arbeitslogigkeit, die in
Griechenland mit etwa 3 % noch relativ niedrig liegt.

Der Kampf gegen die Inflation — 23 bis 25% im
Jahre 1981 — ist eine der obersten Priorititen, aber
die grischische Regierung will dabei keine monetari-
stischen Msthoden anwenden, sondern ihr Ziel
durch Reformen der Infrastrukiur der griechischen
Wirtschaft erreichen. ,Wir glauben night an den
Monetarismus®, hob Papandreou hervor. ,Wir glau-
ben, daB die Inflation entscheidend getroffen wird
mit den Mitteln der Reform der Produktionsstrukiur,
wie wir sie planen, und nicht durch eine restriktive
Beschriinkung des Kreditvolumens.”

AuBerst wichtig im Kontext des neven Programms
ist der Stellenwert der Nationalisierung oder — wie
die Regierung sie zu bezeichnen vorzieht — ,Soziali-
sierung® bestimmter privatwirtschaftlicher Uniernsh-
men. In dieser Frage verfolgt die griechische Regie-
rung thren sigenen Weg, der teilweise durch die-
Struktur der griechischen Industrie vorgezeichnet ist,
so da man von einem ,griechischen Sozialisisrungs-
modell* sprechen kénnte.

Eines der strukturellsn Hauptprobleme der grie-
chischen Industrie ist die diinne Kapitaldecke vieler
Unternshmen. Das Varhilltnis von Eigenkapital zu
Fremdkapital betriigt in vielen Pillen 1 zu 4, nicht
selten sogar 1 zu 8, Die Ursache dafiir liegt in der
Leichtigkeit, mit der in der Vergangenheit Unterneh-
men Kredite erhieiten und diese verwenden konnten.
Sehr hiinfig wurden diese Kredite nicht zur Verbesse-

rung der Produkiionskapazitiit des jeweiligen Betrie-
bes, sondern ausschlieBlich zu Spekulations- und
Profitzwecken der Eigentiimer auBerhalb ihrer Fir-
men eingeseizt.

Der griechische Staat als Hauptbesitzer der grofen
griechischen Banken, die wiederum den Lowenanteil
der Kredite an die griechischen Untsrnehmen verga-
ben, hat daher eine glinstige Auvsgangsposition, um
die Kontrolle liber diese Unternehmen zu erlangen.
Die Darlehen, die die Unternehmen von den Banken
erhalten haben, werden — in Form von neuen Antei-
len — in Eigenkapital umgewandelt. Diese neuen
Anteile werden von den Banken unter Verzicht auf
die Riickzahlung der Darlehen iibernommen. In ei-
nem Unternehmen mit einem Eigen-/Fremdkapital-
Verhiiltnis von | zu 4 bedeutet diese Trangaktion,
dafl 80% des nesuen Gesamtkapitais liber dic Kontrol-
le durch die (staatlichen) Banken vom Stast kontrol-
lieet werden, Dies ist der Hauptansatz des griechi-
schen Sozialisierungsmodells®. Es bietet einige be-
trichtliche Vorteile: Der Staat erhiilt die Kontrolle
liber einige Schliisselsektoren oder -unternehmen in
wichtigen [ndustriezweigen (Bergbau, Metall, Reede-
reien), so dal} er seine Wirtschaftspolitik leichter aus-
fiihren kann. Gieichzeitig verbessert er dis Struktur
dieser Unternehmen, die wegen der hohen Darlehen,
die ihre Inhaber aufgenommen hatten, eine schwere
finanzielle Biirde zu tragen hatten,

Andorerseits bleiben die frilheren Eigentiimer als
Mit-Besitzer und behalten ihre Managerfunktion, so
daB ihre betrfchtliche Erfahrung nicht verloren geht,
SchlieBlich wirlt diese Art der Sozialisierung kelnar-
lei zusitzliche Belastungen fiir den Staatshaushalt
auf, da sie das Problem der Entschiidigung der Bi-
gentiimer umgeht,

Als weitersr Schritt zur gesellschaftlichen Kontrol-
le von Schlilsselindustren wird die Mitbestimmung
eingefiihrt, und zwar durch die Bildung von Auf-
sichtsriiten, in denen die Altsigentimer entspre-
chend ihrem Kapitalanteil in den ,neuen® Unternch-
men vertreten sein werden., Ebenfalls verireten sein
werden die Arbeitnehmer dieser Betriebe, die kom-
munalen Behdirden und die Regierung, Aufsichisréite
sollen sbenfalls in den Beatrieben folgender Sekioren
eingelihrt werden: Reedereien, Stahlindustrie, Ze-
mentindustrie, Kunstdiingerindustrie und Eisenberg-
bau, wobei diejenigen unter ihnen, die unproblema-
tisch sind, d. h. gin gutes Eigen-/Fremdkapital-Ver-
hiltnis haben, nicht sozialisiert werden.

Weitere wichtige MaBnahmen erstrecken sich anf
die Binflitrung von Umweltschutznormen fiir Indu-
strieanlagen, die Einfiihrung einer Vermégenssteuer,
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die Indjzierung der zu verstenernden Einkommen
(d.h, die Anpassung der Steuerfraibetrlige entspre-
chend der Inflationsraie) und die Preis- und Kosten-
kontrolle iiber einige Schiligssiprodukte, Als Schlils-
gelprodukte gelten Endprodukts, die sine wichtige
Rolls flir den Warenkorb der Verbraucherhaushalte
gpielen, sowle Rohstoffe und Halbprodukte filr die
Industrie,

Erstaynlich viellelcht: die griechische Regiemung,
obglaich nicht als besonders ,proeuropiisch™ be-
trachtet, filthrt keinerlwi protektionistische MaGnah-
men zum Schutz heimischer Produkte durch, whh-

Grosbritannlen:
Ein Element von Zwang

Mit ainem groB engeklndigten Barufsausblidungs-
programm will dls konservative initieche Regle-
rung Jhre Wahlchancen flir 1883 verbesasm. Doch
ssine Wirksamkait lat berelts Jetzt fraglich.

Bxtrem niedrige Temperaturen vor einigen Wo-
chen hahen die Aufimerksamkeit von den extrem ho-
hen Arbeitslosenzahlen zeitweise etwas abgelenkt —
vor allem von der besorgnisarregenden Entwicklung
der Jugendarbeitslosigkeit. Die Zehlen sind nieder-
schmetternd; Bed den unter Zwanzigjihrigen ist die
Arbeitslosigkeit viermel so hoch wie wihrend der
letzten Rezession von 1972/73. Seit die Konservatl-
ven in der Reglerungaverantwortung stehen, ist die
Zahl der Arheitsiosen unter 18 Jahren um iber
125% gestiegen. Und dis Zukunft sieht alles andere
als rosig aus: Die nationale Beschiiftigungspolitische
-Kommission hat dis Prognose aufgestallt, daf minda-
stena 50% der Schulabgiinger im Sommer auch noch
'12 Monate spiter ohne Beschiiftigung sein werden,
Uberdies zeichnet sich zunehmend ab, daB es in ef-
nigen Landstrichen kiinftig iberhaupt kelne Beschif-
ligungschancen mehr geben wird. ’

Dies sind in der Tat erschreckende Aunssichten,
und eg wiire erfreulich, wenn man davon ausgshen
kfinnte, daf} gerade si¢ dic Reglerung zu ihren jing-
sten Mafinshmen zur Verbesserung der Berufkaushil-
dung bewogsn haben. Verglichon etwa mit Frank-
relch oder der Bundesrepublik, ist dis Leistungsfil-
higkeit des britischen Berufkbildungswesens immer
relchlich diirftig gewesan. In der letzten Zelt hat sich
dieser Zustand sogar noch verschiechtert, Die Zahl
der abgeschlossenan Lehrveririipe lag 1980/81 um
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rend die ,procuropiiische” ranzisische Regierung
solche MaBnahmen getroffen hat und Premiermini-
ster Mauroy wisderholt die Wichtigkeit der ,Wieder-
eroberung unseres Binnenmarktes™ betont hat. Dies
zeigt, daB die griechische Regierung sehr realistizch
vorgeht und in erster Linie die langfristige dkonomi-
sche Bffizienz im Auge hat. Und dle Wirtschafigex-
perten der Reglerung, allen voran Premierminisier
Papandreon und Koordinationsminister Lazariy, wis-
sen gehr wohl, daB Bffektivitit und Wattberwerb im
laneren und nach aufen nicht voneinander zu tren-
nen sind, Artemis Kyriazis {Athen)

ain Fiinftel niedrigar als 1978/79. Weniger Jugendli-
che — our 16000 — konnten 1981 eine Lehrlingsaus-
bildung anireten als zu irgendeiner anderen Zait, seit
dies liberhaupt statistisch erfaBt wird.

Das plitzlich erwachte Interesse der Reglerung
schisn zunichst 30 etwas wie sinen merklichen Sin-
neswandsl anzudeutsn. Qder, wie zynische Interpre-
ten des vorgelegten Sonderpians meinen, ez handelte
gich um einen politischen Schachzug, der darauf ziel-
ie, die Arbeitslosenzahlen noch vor der nfichsten
‘Wahl zu senken.

Der vorgelegte Jugendausbildungsplan beut auf
dem bereits bestehenden . Youth Opportunities Sche-
me® (YOPS) auf, das meist nur fiir sechs Monate Ge-
legenheiten bietet, Borufserfahrungen zu sammedn.
Die Detalls des neuen Plans milssen zwar noch abge-
segnet werden, aber er scheint alle minderjihrigen
Schufabginger (doch keine im Alter von:{iher 16
Juhren) biz Mitte 1983 zu erfassen und soll nur 12
Monate in Kreft seln, Nach Ablauf dieser Zeit soll
¢in Erfahrungsbericht erstellt werden. Die sinjihrige
Ausbildung erstreckt sich auf Eignungsbeweriung,
Grundausbildung und erst danach auf beschifti-
gungsrelevante Ausbildung, sowchl inner- wis auBer-
betriablich.

Auf peftige Kritlk ist der Plan bersits jetzt ge-
stoBen. Erstens kann er keine abgeschlossens Berufs-
aushildung ersetzen, die sowohl dem Land als auch
den Jungan Menschen nottut, Bz handslt sich in die-
ser Hinsicht lediglich um eine Fortschreibung das
alten Programms, Zweitens wird die Ausbildungsbei-
hilfs [Acherlich pering sein — nur 15 £ dis Woche
1983, verglichen mit den 25 £ pro Woche, dle Auszu-
1I':ﬁum:len -nach demn YOPS-Plan gegenwiirtig zuste-
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Drittens wird es ein Element von Zwang geben:
Die Nichitsilnahme an der Ausbildung kénnte zur
Kiirzung der Sozialleistungen oder gar zu ihrem be-
fristoten. Entzug fithren. DarQiber haben sich nament-
lich die Gewerkschaften emplrt. Der nene Plan wird
aine Millinrds £ kosten — eineinhalbmal so viel wie
der alte, Es ist ungchwer zu erraten, warum die Re-
gierung bezichtlgt wird, das Problem der Berufsaus-

bildung nicht ganz so ernst zu nehmen,

* Die Berufsausbildung hilt die jungen Menschen
nicht nur von den Arbeltslosenstatistiken fern, son-
dern auch von der StraBe. Der Untersuchungshericht
{ibar die Brixtoner Oster- und Sommerkrawalle (5. 8.
NG 8/81) wurde unmittelbar vor der Ankiindigung
des Ausbildungsprogramms verffontlicht, und ey
dilrfte Mrs. Thatchers Aufierksamkeit nicht enfgan-
gen sein, daf die Arbeitslosigkeit ais einer der bei-
den urséichlich zugrundeliegenden Faktoren

arkannt wurde. Der andere war die Rassendiskrimi-

Idand:
Unangenehme Konsequenzen

Mit Ihrer prinziplellen Zusimmung zu dan Stauer-
reformpléinen des Koalldonapariners, Fine Qael,
hat aich die Labour Party Argar mit Ihrar sigensn
Kilentel singehandelt Werden dis Wahiverspra-
chungen zum Sprengsatz fliir dle Koalltlon?

Am Beginn des neuen Jahres steht die politische
Arbelterbewegung Irlandg vor einer Relhe entizchef-
dender Herausforderungen, Die Art und Weise ibrer
Bewiltigung wird den kiinftigen Kurs und die Zu-
kunftsangsichtan der Labour Party bestimmen, zumal
sinlge dieser Probleme auch bel den Irlschen Soziall-
sten BuBerst umsgtrittene Pynkte sind.

Die bel weltem griBten Herausforderungen stelien
sich auf wirtschaftlichem Gebiet: Irfland steht vor dar
diizteren Real#iit von {iber 130000 Arbeitzlosen
(11% der Erwerbstétigen), von riesigen Defizlten in
der Zahlungsbilanz und in den 8ffentlichen Haushal-
ten sowie von einer wirtschafilichen Stagnation anf
allen Gebleten, Die Regierung sicht sich in dem Di-
lemma, die Notwendigkeit nener Arbeitsplitze, be-
sonders fiir die wachsende Zah! von Jugendlichen im
Lande, mit dem dringend erforderlichan MaB an Zu-
riickhaltung bei den 8ffentlichen Ausgaben und der
Kreditaufnahme in Einklang zu bringen.

Ungliicklicherweise haben sich die Schwierigkeiten

nierung, die als eine ,jokal begrenzte, unausrottbare
Seuche, welche unsere Gesellschaft unterminiert™
sofern nicht GegenmaBnahmen getroffen wiirden,
betruchtet wurde, Alles in allem fiel der Bericht Lord
Scarmans, jenes vorziiglichen Richters, der die
Untersuchung leitete, iiberraschend griindlich aus.

Obgleich es schwerfillt, daran zu glauben, wird as
Frihling, und mit lhm kommt das grofe Jahregbud-
got. Schon kursieren Geriichte iiber eine geplante
malvolle Reflation, Jetzt, da die Labour Pacty ihre
Schwierigkoiten Gbsrwunden hat {obgleich der gute
Wille erst noch seine Bewiihrungsprobe bestehen
muf), werden dic Konservativen auBerordenilich
hart zu arbeitsn haben, um ihre enttiuschien
Anhlinger vor der niichsten Wah! zuriickzugewinnen.
Statistische Kosmetik an den Arbeitslosenzahlen und
ein gewisses MaB an Reflation sind bloB die arstan
Schritts.

Ellzabeih Hartlgy-Brewer {London)

der Regierung aufgrund der politischen Entwicklung
seit den Wahlen im Juni 1981 erheblich verschiirft.
Im Wahlkampf hatte die Fine Gael Party, Seniorpart-
ner der Koalition, fuferst weltresichende Verspre-
chungen beziiglich elner Steverreform gemacht: So
sollte vor nllem der Grundstenersatz auf’ 24 % gesenki
und fiir Hausfrauen ein Steusrfreibetrag in H8he von
ungefihr £ 10 pro Woche eingeflihrt werden, Mit
diesen Versprechungen hatte sich Fine (¥ael einen
deutlichen Umschwung In der Whhlergunst gesi-
chert, der schlieflich — 50 jedenfalls ihre eigene Ein-
schiitzung — den Regierungswechsel ecmiglichte,
Die Labour Party hingegen hatte ihren ‘Wahlkampf
auf der Grundlage eines geschlossenen Progratnms
gefithrt, das mit Ricksicht auf die Beschiftigungskri-
ge keinerlel steuerliche Konzessionen vorsah. Dieses
Programm hatte denn auch nachhaltigen EinfluB auf
die Wahlergebnisse Labours,

Als Fine Gael und Labour nach der Wzhl Kopali-
tiongverhandlungen aufnahmen, vermochte dle La-
bour Party aufgrund der gegebenen Krifteverhiltnis-
se (Fine Gael 65 Mandate, Labour nur 15} nur ge-
ringfligige Korrekturen en den Steuerreformvorschlii-
gen des Partners anzubringen. Der Labour-Sonder-
parteitap gab dem Steuerpaket seinen Segen und da-
mit der Parteiftihrung, die nachhaltig auf eine Abld-
sung der alten Fianna Fail-Administration durch eine
Koalitionsregierung drilngts, freie Hand.
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Wie sich mittlerweile abzeichnet, hiitte diese Zu-
stimmung zum Steuerpaket jedoch einige hachat
unangenehme Konsequenzen fiir die Labour Party
und [hre Anhéingerschaft im ganzen Land.

Es ist nunmehr kiar, daB dle Neuordnung des
Steuersystems nur durch eine masslve Verlagerung
von der direkten auf die indirekie Bestenerung flnan-
ziert werden kann. Dies hiitte nicht nur unmittelbare
Auswirkungen auf die mit iber 23% ohnehin schon
erschreckend hohe Inflationsrate, h8here indirekts
Steuern wiirden auch dle Arbeitnehmer mit niedrige-
rem Binkemmen und die vielen drmeren Loute im
Lande hart treffen — von der wachsenden Zahi von
Arbeitzlosen ganz zu schweigen. All das summiert
sich zu einem ernsten Probilem fiir die Labour Party.

Die Guowerkschaften haben bereits Widerstand ge-
Een des Sieverprogramm brw. gegen die ErhGhung
der indfrekten Stenern angekiindigt. Der irische Ge-
werkschaftskongreB hat sich ebenso gegan die erklir-
te Absicht der Regierung gewandt, das hohe Haus-
haltsdefizit innerhalb von nur vier Jahren abzu-
bauen, weil dadurch deflatorische Auswirkungen auf
die Beschéftigungslaga unvermeidlich wiiren, Der
Pritsident der griiBten Gewsrkschaft des Landes stell-
te kitrzlich fest, ,daB o8 falsch ist, Haushaltzdefizite
auf Kosten von Arbeitapliitzen auszuglsichen, da dies
keinerle] sozials, moralische oder erkennbare wirt-
schaftliche Berechtigung heben kann®™,

Die Fihrung der Lebour Party hat beraits ihre Be-
sorgnis diber die Lage zum Ausdruck gebracht. Der
Parteivorsitzende und Vizepremier, Michae]l O'Leary,
hat den Vorschiag unterbreitet, dag Stenerpaket nur
schrittweise zu verwirklichen und den zeltlichen
Rahmen fiir den Abbau des Haushaltzdefizits zn
strecken. Noch waeiter ging Labour-Minister Barry
Desmond, alg er ausdriicklich forderts, das Projekt
Steuerreform ganz fallen zu lassen: ,Angesichts des
fiir 1982 erwartoten Stensraufkommens®, sagte er Im
Rundfunk, ,kann die Regierung nicht ein Stanarpa-
kot wie diesas cinbringen. Was notiut ist nicht eine
niedrigere Steusrquote, sondern die Smherunn der
vorhendenen Arbeltspliitze.”

Der Ausgang disser Auscinandersetzung ist noch
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ungewib. Sollte ez der Labour Party gelingsn, cinige
einschneidende Verinderungen an den Stenervor-
schiigen Fine Gaels durchzmsetzen, wire dies ein
ansehnlicher Erfolg fiir den kleineren Koalltionspart-
ner. Bin Scheitern dieser Bemilhungen wird zu stei-
genden Preisen, zu verstirkter Arbeitglogigksit und
zu einer politischen Konstellation fihren, in der La-
bour mit Sicherheit das Nachsehen haben wilrde, Es
handelt sich also auch um eine koalitlonspolitiache
Grundsatzfrage,

Aber die Probleme erach8pfen sich nicht in den
Haushaltzsschwierlgkeitan. Sie alle wurzeln in der Be-
schiftigungskrise. Die registrierte Arbeitslosigkeit
h#lt zur Zeit eine Rekordhéhs, die Zah! der Entlas-
sungen steigt ebenso alarmierend wie die der Pleiten
altelngesessener Untarnehmen. Ausnahmslos alle
Sektoren und alle Regionen zind von welterem
Arbeitaplatzverlust bedroht. Zu Optimismus gibt s
kaum Anlaf.

Der Druck auf die Labour Party wichst. Ein fih-
render Gewerkschafter hat es in einer Deutlichkeit
ausgesprochen, die nichts zu wilnschen iibrig 140t;
+Wenn nicht bald energische und phantasievolle
Schritte in Richtung auf eine vorausschauende Pla-
nung unternommen werden, wird die Arbeitslosig-
keit in diesem Land weiter anstaigen. Es ist an der
Zeit, daB die Roegicrung der Nation sagt, was sie auf
dem Gabiet der Wirtschafisplanung vorhat und wel-
che positiven MaBnahmen zur Wiederbeschaffung
von Arbeitsplitzen sie elnzuleiten gedenkt.®

Es ist klar, daB, wann dle Regierungspolitik keine
Hoffnung auf Fortschritte an der Arbeitslosigkeits-
front bieten kann, die gesamte Arbsiterbewegung be-
ralts dis Angktze der Koelition als inakzeptabel
ablehnen wird. Ohne Zweifel: 1982 ist filr die irlsche
Labour Party ein Yahr der Entscheidung und histori-
scher Bedeutung. Tony Brown {(Dublin}

Bel Redaktionsschiuf® erreivhie uns die Meldung, da8
die Irlsche Koalitionsregierung bel der Absilmmung
fGiber den Haushalt mit nur etner Stimme unteriezen ist,
Am 18. Februar finden Neuwnhlen siatt. Red,



Ralien:
Endgliltiger Bruch?

Uber das Thema Polan ist 8s zu siner bisher bal-
apieliosen Fehde 2wischen der KPl und dem
groBen Bruder in Moskau gekommen. Varstiird
suchen ltallens Kommuniston den Dialog mit eu-
ropidischen Sozialisten.

Die Vorginge in Polen sind auch in Italien zu ei-
nem der beherrschenden Themen gaworden. Beson-
ders die Kommunistische Partei sah sich im Zentrum
des Interesses, was si¢ einen ,Ernstfall* fhnlich wie
nach der Entzauberung tles ,Prager Friihlings* vor-
ausshnen lieB, Die KPI hatte, schon bevor die polni-
sche Bntwicklung ibire dramatische Zuspitzung
erfubir, kurz vor Weihnachten noch einmal ihre Au-
tonomis gegenitber Mogkau bekriftigt. In einem Do-
kument des Vorstandes waren damals folgende The-
sen zu lesen:

B> Die Oktoberrevolution hat ihre vorwirtstreibende
Kraft verloren und markiert das Ende einer
Epoche.

b Der ,Sozialismus® (Anfilhrungszeichen von Ber-
linguer!), wie er im Osten verwirklicht worden ist,
braucht cine Periode der Erneuerung und der
demokratischen Entwicklung.

b~ Als Gesprichspartner in Westeuropa mufl ain
Jneuer Sozialismus* entstehen, der untrennbar an
die Werte und Prinzipien von Freiheit und Demo-
kratie gebunden sein muf.

Das Thema Polen war naturgemiB auch zentraler
Punkt der Beratungen, zu denen das Zenlralkomitee
der KPI in der zweiten Januarwoche zusammentrat.
Berlinguer konnie die Mehrheit des ZK hinter sich
vereinigen. Die Einmiitigkeit ging sogar 50 weit, daBl
die Presse Italiens nur einen einzigen ,Falken” aus-
machen zu k8nnen glaubte: Armando Cossutta aus
Mailand, der einzige namhafte Vertreter im Partoi-
vorstand, der Moskau die Stange gehalten hatte. Die
KPI-Zeitung ,,I'Unitd“ hatte in der ersten Januarwoe-
che ein Sondervotum Cossuttas verdifentlicht, dem
die ,Nr. 2* der Partei, der KPI-Fraktionschef im Se-
nat, Alessandro Natta, postwendend in den Spalten
des Parteiblaties antwortets,

Auf der Seite Berlinguers waren diesmal auch
namhafte KP-Politiker zu finden, die im allgemeinen
im anderen Lager stehen, so der frithere Kammer-
Priisident Pietro Ingrao und der Fraktionschef in der
Kammer, Giorgio Napolitano. Ingrao fand sich — von
verbalen Courloisien an die Adresse Moskaus einmal
abgesehen — immerhin zu folgenden Formulierun-

gen bereit: Jenes System hat sich nicht auf den
Filflen gehalten, gerade im Hinblick auf die Produk-
tionsstruktur und die Beziehungen zwischen einem
Staat, der sich als der Arbeiterklasse und dem Sozia-
lismusg verpflichtet bezeichnet, und der Arbeiterklas-
se, 50 wie sie leibt und febt.” Auch Napolitano fand
sich auf dieser Linic wisder: er suchte mehr das Ge-
meinsame der westeuropiischen Linken als das, was
Kommunisten und Sozialisten in prinzipiellen Fragen
voneinander trennt. ,Es geht darum, sich mit dem
.sowjetischen Modell®, mit der Ideologie’ sowie mit
den unterschiedlichen Erfahrungen, die einerseits die
Kommunistischen Parteien und anderersciis die Fiih-
rungsgremien der UdSSR gemacht haben, auseinan-
derzusetzen und uns so zum Sprecher der europfi-
schen Linken, zu der wir gehfiren, zu machen - zu-
gunsten von Konzeptionen und Verinderungsstrate-
gien, die auf dem unaufldslichen Zusammenhang
von Demokratie und Sozlalismus aufbauen.®

Napolitano hatte schon im Sommer fiir Aufregung
gesorgt, als er (chiffriert) Berlinguer vorhielt, er be-
treibe im Grunde keine konkrete Politik, sondern las-
se es sein Bewenden damit haben, ,den besonderen
Charakter* der KP im italienischen Parieienspekirum
hervorzuheben, Die daran sich enizlindende Debaite
war ssinerzeit recht folgenlos abgebrochen worden.

Das Thema Polen hat in der Sozialistischen Inter-
nationale zu Diskussionen gefiihrt, die hoffentlich
deutlich haben werden lassen, daB der Aktionsspiel~
raum dieser , Arbeitsgemeinschaft autonomer Par-.-
teien® (SI-Priisident Willy Brandt) relativ weit ge-~
steckt ist und den Flihrern der einzelnen Parteien
die Moglichkeit zur Formulierung der cigenen Posi-
tionen liBt. DaB sich SI-Vizepriisident und PSI-Gene-
ralsekretir Bettino Craxi mit der kurz vor Weihnach-
ten aus London verbreiteten Stellungnahme des Se-
kretariats der Internationale nicht einverstanden
erkléren mochte, dndert nichis an der Tatsache, daB
die italienischen Sozialisten und die deutschen So-
zialdemokraten in der grundsitzlichen Bewertung der
palnischen Krise einer Meinung sind. Jedenfalls hat
ein Meinungsaustausch auf Spitzenebene in den Ta-
gen nach Neujahr Enischeidendes zur Kléirung beige-
tragen. Bine begriiBenswerte Erklirung kam auch im
Bereich der Gewerkschaften zusiande, wo der Gene-
ralsekretéir der gréfiten, kommunistisch geflihrten
Gewerkschaft CGIL, Luciano Lama, Wert darauf leg-
te, dis Position der SPD zu Polen kennenzulernen,
noch bevor sich der CGIL-Vorstand zu diesem The-
ma HuBerte, Dias ist ein abzolutes Novum.

Holger Quiring (Rom)
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Luxemburg:
Ein Morgen-~ und ein Abendstern

Wie In den meisten Lindern blelbt die Politlk in
Luxemburg weiterhin vormehmlich MBnnersache.
Dennoch haben sich einzelne Fraven wichtige
Positionen erkdmpit, wobei sie melstens ein
gréBeres Durchseizungsvermilgen bewiesen als
die Vertreter des angeblich 50 starken Geschlech-
ton.

Im Parlament sind unter den 59 Abgeordnsien
zwar nur sechs Frauen auszumachen, und im Staats-
rat (eine Art Senat) kommt auf 21 Rite eine einzige
Frau, Doch an wichtigen Schaltstellen findet man
Gfters eine Freu, So stand Lydie Schmit, die derzei-
tige Votsitzende der Sozialistischen Fraveninternatio-
nale, fitnf Jahre lang an der Spitze der Luxemburger
Sozialistischen Arbeiterpartei. Auch die (liberale)
Demokratische Partei wird zur Zeit von einer Prau
geftihrt, nimlich von Colette Flesch, gleichzeitig
Repierungsvize, AuBen- und Wirtschaftsminister.

Der nene Star unter den Frauen in der Politik
hwiBt jedoch Lydie Polfer, Rechtsanwiiltin, 29 Jahre
alt und seit Jahresbeginn neuer Biirgermeister der
Hauptstadt Luxemburg. Lydie Polfer ist eine politi-
sche Senkrechtstarterin wie aus dem Bilderbuch, Vor
Zweieinhalb Jahren noch war sie dem breiten Publi-
kum vbllig unbekannt und trat selbst in der Demo-
kratischen Partei kavm in Erscheinung. Bei den Par-
lamentswahlen vom Juni 1979 wurde sie von ihrer
Partei gewissermafen als Verlegenheitsldsung aufge-
stellt. Ihr Vater, Camille Polfer, war wegen gsiner
Beliebtheit in Sportlerkreisen bei allen Wahlen der
lstzten Jahre ein Zugpferd der Liberalen gewesen,
und da Vater Polfer aus Gesundhaitsgriinden nicht
mehr kandidieren wollte, sollte Tochter Polfer die
Licke auf der Liste der DP ausfiillen helfen, Die
Spekulation ging auf, denn gentigend Wihler hielten
dem Markennamen Polfer die Treus, wodurch die
Tochter sich so gut auf der DP-Lists klassierte, dall
gle nach der erncuten Regierungsbeteiligung ihrer
Pattei ing Parlament nachrytschte, {In Luxemburg
miissen die Regisrungsmitglieder ihr Abgeordneten-
mandat abgeben,) :

Als dann Gaston Thorn aus der luxemburgischen
Regierung ausschied, um den Vorsitz der EG-Kom-
eission in Briissel zu Gbernehmen, kam in der
Demokratischen Partei das Postenkarusse] ing Dre-
hen. Die haupitstidtische Biirgermeisterin, Colette
Flesch, wurde AuBenminister, und ihr Nachfolger im
Biirgermeisteramt hieB Camille Polfer. Dieser vergal
seine gesundheitlichen Sorgen und kandidierte bei
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den Kommunalwahien vom Ietzten Okiober erpeut,
diesmal gemeinsam mil seiner Tochter, Vater Polfer
klagsierte sich auf der DP-Liste fiir den hauptstiidti-
schen Gemeinderat als erster, und seine Tochter
eroberte den zweiten Platz. Dritter wurde Jean Ha-
milius, ehemaliger Minister und Europaparamenta-
rier und, vor allem, Sohn des langjihrigen hauptstid-
tischen Blirgermeisters Emile Familius, womit
emeut bewiesen ist, dal die Luxemburger ein dyna-
stisches Verhiiltnis zur Macht haben ...

Dic Sozialisten legten zwar bet der Wahl in der
Hauptstadt zu, und die beiden Schéffenratsparteien,
Liberale wie Christlich-Soziale, lieBen Federn, doch
beschlossen die beiden biirgerlichen Parteien, ihre
Koalition in der Hauptstadt {wle in der Regierung)
fortzusetzen. Wenige Tage nach der Wahl erlilt je-
doch Vater Polfer einen schweren Schiaganfall, von
dem er sich wohl nie mehr richtig erholen wird. Die
DP-Gremien gaben daraufhin der Tochter Polfer den
Vorzug vor detn Sobhn Hamilius, der Koalitionspart-
ner gab seinen Segen dazu, und seit dem 1. Januar
residiert in der Gemeinde Luxemburg Frau Lydie
Polfer, die mit ihren 29 Jahren der wohl jiingste Biir-
germeister sein diirfte, der je einer suropHischen
Hauptstadt vorstand.

Derweil der Stern der Lydie Polfer aufgeht, ist der
Stern einer weiteren Biirgermeisterin ins Zwielicht
geraten. Astrid Lulling, ehemalige sozialistische
Abgeordnete und treibende Kraft bei der Spaltung
der LSAP im Jahre 1971, konnte zwar ibr Blirgermei-
steramt in der Gemeinde Schifflingen knapp gegen
di# sozjalistische Liste um Lydie Schmit verteidigen.
Doch ihre sozialdemokratische Partei erlitt iberall
sonst villigen Schiflbruch, so daB der Vorsitzende
der SdP, Fernand Georges, kundtat, er wolle dem
niichsten Kongre® seiner Organisation die Aufidsung
der Partei vorschlagen,

Frau Lulling hatts schon Verhandlungen zumn
Ubertritt in die Christlich-Soziale Volkspartei auf-
genommen, als pliitzlich die Affire GTL platzte, Bs
handelt sich um eine Baugesellschaft, derem Vor-
stand Frau Lulling zeitweilig angehérte und die vor
allem die meisten Aufirfige in Frau Lullings Gemein-
de cintheimste. Die Baugesellschaft brach jedoch
zusammen, und da Verdacht auf betriigerischen -
Bankrott besteht, wurde ihr Geschiifts{ijhrer inhaf-
tiert und ermittelt die Staatsanwaltschaft. Bei diesen
Ermittlungen stie man auf eine Rechnung in Hihe
von 300000 Franken, welche das Privathaus der Frau
Lulling betraf, jedoch ilber ein Konto eines Sozialen-
Wohnbau-Projektes der Firma GTL bezahlt wurde.
Auch soll Frau Lulling Beraterhonorare kassiert ha-
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Jetzt lieferbar

Ude Achten (Hg.)
Stddeutscher Postillon

Redaktion; Eduard Fuchs
.4,

280 S., davon 222 8. schwarz/
weiBe, 32 8. mehrfarbige
Abb. Mit einem beigelegten,
vollstindig faksimilierten
Heft. Brosch. 29,80 DM

Der bisher nur als Leinen-
band lieferbare Faksimile-
Querschnitt durch den ,Siid-
deutschen Postillon” steht
nun ais preisgiinstige bro-
schisrte Sonderausgabe zur
Verfligung.

<Empfohlene Biicher”: ,Der
,Postillon’ war eine sozial-
demokratische Griindung,
und sein Spott {Iber Mili-
tarismus und Bigotterie, Be-
hérdenwillklir und Fiirsten-
prunk hatte eine dement-
sprechend klare Tendenz,
Gerade diess Tendenz 143t
die Karikaturen und Witze
des Postillon® heute noch
zejtgem#B erscheinen, sind
doch Ausbeutung und poli-
tische Unterdriickung 2eit-
lose Themen . . . Der Postil-
lon® hat als eines der ersten
deutschen Bldtter schon zu
Beginn der 90er Jahre des
vorigen Jahrhunderts den
Vierfarbendruck eingeftihrt
und brachte es darin bald zu
beachtlicher Farbenpracht,
die das grafische Arrange-
ment von Udo Achten gut
in Szene setzt.”

Richard Léwenthal/Patrik
von zar Miihien (Hg.)

Widerstand und Verweige-
rung in Deutschland
1933-1945

319 8. mit 8 8. Abb. Brosch,
25-DM

Das breite Spektrum politi-
gcher Opposition gegen die
NS-Diktatur - vom ,unpoli-
tischen” Nonkonformismus
Einzelner iiber den aktiven
Kampf von Gruppen wie
Gewerkschaftern bis zur be-
waffneten Konspiration in
Wehrmacht und Staatsappa-
rat - in seiner Gesamtheit
zu zeigen, ist Anliegen die-
ses Sammelbandes.

Dabei werden die Heraus-
geber dem Doppelsinn von
LOeschichte” als wissen-
schaftlicher Disziplin und
erzihlter Begebenheit ge-
racht, indem sie jeweils ne-
ben die Beitriige namhafter
Historiker Berichte noch
lebender Widerstandskidm-
pler gestelit haben,

Die Themen: Gewerkschaf-
ter/Sozialdemokraten/Kom-
munisten/Christen/Der
Umsturzversuch auf breiter
Front/Jugend/Innere Emi-
gration und inteliekinelle
Opposition/Widerstand hin-
ter Stacheldraht/Deutscher
Widerstand im besetzten
Buropa.

Sicherheiispolitik conira
Frieden?

Bin Forum zur Friedensbe-
wegung

223 8. Brosch. 14,- DM

Erziehung und Wissen-
schaft™ ,Die Dokumenta-
tion des von der SPD am

27. August 1981 veranstalte-
ten ,Forums Frieden’. Gibt
die argumentative Breite der
aktuellen Diskussion um
Prieden und Abriistung
wieder,”

Hantimilitarismus informa-
tion™; ,Die Basis der Frie-
densbewegung kann jetzt
nachlesan, was ihre gelade-
nen Repriisentanten dec SPD
zu sagen hatten und wie die
SPD bzw. die in ibr vertrete-
nen unterschiedlichen Str&-
mungen reagierten: der hier
angezeigte Band enthilt das
vollstindige Wortprotokoll
des Forums . . . Der Text (ist)
interessant und lebendig.
Ergiinzt wird das Ganze um
sine umfangreiche Samm-
lung von Dokumenten und
Materialien, auf die im Laufe
der ganziégigen Debatte Be-
zug genomnen wurde, und
um niitztiche Erlduterungen
der Fachbegriffe.”

Verlag J.H.W. Dietz Nachf,

Postfach 200189 - 5300 Bonn 2




ben, die thr als 8ffentlicher Auftraggeber dieser Fir-
ma nicht zustanden. Fran Lulling bestreitet zelbst-
vargtindlich dlese Vorwilrfe und behauptet, nichts
davon gewuSt zu haben, daB die Firma GTL eine-
Rechnung ihres Privathauses beglich. Wie dem auch
sei, die Ermittlungen der Staatsapwaltschaft lanfen

Niederlande:
Die Schuld llegt nicht nur
bel der Partei

Dia niederiindischen Arbslinshmerorganisationen
fohlan sich von Arbaitsminiater Den Wyi verprelit
Die Sparmungen zwischen Partsl und Qewerk-
aschaft sind unlbsrsehbar geworden,

Joop den Uyl, Vorsitzender der Partij van de
Arbeid, st es in seiner Eigenschaft als Minister [ir
Arbeit und Sozlales gelungen, dis Bezlehungen zwi-
schen Partel und Gewerkschaft emsthaft zu stbren.
Die Vemtimmung ist jetzt schon so weit gadishen,
daB etwa 200 Gewerkschaftsfunktionire dumit ge-
droht haben, die Partei 2 verlassen, und seridse
Stimmen innerhalb der Gewerkschafisbewogung die
Griindung ciner neuen Arbeiterpartei befilrworten.

‘Was hier ins Rolien gekommen ist, hat zwar in
erster Linie mit bestimmten MaBnahmen des soziali-
stischen Ministers z1 tun, ¢s scheint damit aber auch
die Spitze eines im Laufe der letiten 10 bis 15 Jahre
stark gewachsenen Eisberges von Problemen in den
Beziehungen zwischen Partei und Gewerkschaft
sichtbar geworden zu sein. Dabei geht es einerseits
um Probleme, wie es sie auch in andersu modernen
Industriestaaten gibt, andererseits um spezifisch nie-
derlandische Erzcheinungen,

Anlaf zu der Aufregung der Gewerkschaften wa-
ren zwei von Den Uyl innerhalb eines Monats gstrof-
fene MaBnahmen: Erstens hat er Anfang Dezember
in dis Lohnentwicklung cingegriffen, wozu ‘er auf-
grund eines Lohngesetzes von 1970 die Miglichkeit
hat. Zwar hat er die Tarifautonomis nicht vallig anf-
gehoben, aber doch erheblich eingeschiinkt. Die Ge-
werkschaften waren darfiber deshalb so empiirt, weil
Den Uylz PvdA seinerzeit opponiert hatte, als die vo-
rige Repgierung ebenfalls zweimal in die Lohnent-
wickiung eingriff, und daher also implizit eine anders
~ Politlk in Aussicht gestellt hatte. Den Uyl sah sich

fibrigens zu diesem Eingriff gezwungen, als klar ge-
worden war, daf die Tarifpartner auf natipnaler Ebe-
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weiter, und der Innenminister hat seinerseits eine
administrative Untersuchung gegen Frau Lulling ein-
geleitet, deren politische Zukunfi deshally mit ent-
sprechenden Pragezaichen behaflat ist,

Robert Goebbels (Luxembure)

ne zu {iberhaupt keiner Einigung kommen konnten
und die Tarifyerhandlungen auf” betrieblicher Ebene
Lohnzuwiichee zu erbringen drohten, die die Brrei-
chung der Gibrigen Regierungsziele (BekAmpfung der
Inflation, Finanzierung der Sozialversicherungen, die
an die Lhne gekoppelt sind, usw.} gefithrdet wiir-
den.

In diesem Punkt war die Filhrung dsr Gewerk-
schaften Den Uyi fiir sein Aufireten vermutlich noch
heimlich dankbar, well afe sich ohne Hilfe von aufien
des Drucks von der Gewerkschaftsbasis immer wenl-
ger zu erwehren versteht. Die Wirtschaftskrise und
der MiBbrauch im Sozlalversicherungsbereich hat die
Solidaritit degenigen, die noch Arbelt habeno (die
Aktiven), mit denjenigon, die keine (mehr) habon
{die Inaktiven), erheblichen Belastungen ausgesetzt.
Radikale Gewerkschaftsbasiz und Unternehmer tref-
fen sich hier zunehmend im selben Lager,

Aber Den Uyls zweite MaBnahme wird ihm wahr-
scheinlich auch von der Gewerkschaftsfithrung selbst.
fibel genommen. Yedenfalls ist die Aufregung unter
den Kadern und in den Betrieben groB. Den Uyl hat
namlich vorzuschlagen gewagt, das Krankheitsgesetz
dahingehend zu dndern, daB die Arbeitnehmer im
Krankheitsfalle nicht mehr 100% ihres Lohnes aus-
bezahlt bekommen sollen, sondern nur noch etwa
87%. Vorteile aus dieser Geseizesinderung werden
vor allem die Arbeitgeber, aber auch der Staat zie-
hen. Den Uyl zielt mit dieser Mafnghme erstens auf
Einsparungen im Staatshaushalt, zweitens auf ein
Zurlickdriingen des stark angestiegenen Krankenstan-
des {1953 noch 3,5 %, jetzt schon fiber 10%), damit
drittens guf elne Dimpfung der Lohnkosten fiir die

. Betriebe und viertens — sein wichtigstes Argumeént

— darauf, die drahende Abkoppelung der Sozialversi-
cherungen von der Lohnentwicklung zu vermeiden.
Wichtigster Kritikpunkt der Gewerkschafien ist, dad
Den Uyl in die in Tarifverhandlungen erworbenen
Rechte eingreifs und damit die Gewerkschaltsfreihelt
unterminiere.

Noch ist nicht villig abzusehen, was sich daraus



entwickeln wird, aber ee ist nicht auszuschlieBen,
daB die Gewerkschaften gegen diese Politik ¢ings s0-
. zipligtischen Flihrers Strejks organisieren werden.
* Dag wilre ein historisches Novum und ein Symbol
" fir das Auseinanderwachson von Partef und Gewerk-
gchaflsbewegung, Friiher wilte so etwas villig
undenkbar gewesen, absr damalg waren Partei und
Gewerkschaft auch viel enger miteinander verfloch-
ten,
Selt etwa 15 Jahren hat sich dag jedoch gefindert:
Die Partei hat gich fir die schnell wachssnde ,neue
Mittelklesse™ gedffnet, die zwar lohnabhlinglg 1st,
gich abar durch ihr hbheres Qualifikationsniveau von
der alten Arbeiterklasse ziemlich stark unterscheldet
und auch oft auf andere Werte orientiert ist. Dicse
neuen Gruppen (oft Jugendliche) haben sich in der
Partei ganz breit gemacht und sowohl personell als
auch In der ideciogischen Orienfierung die alten Ka-
dar der Arbeiterpartel iiberfliigait. Das heibt also,
daB die Partei jetzt z B, flir den Druck aus der Frie-
dens- und Umweltschutzbewegung empfilnglicher ist
alg fiir den aus den Gewerkschalften.

Das ist aber nicht nur Schuld der Partsi. Hier gibt
es auch gewisse , Veraniwortlichkeiten™ auf seiten der
Gawarkschaftshewegung. Seit die sozialistischen

Gewerkschaften sich entschieden, ein Zusammen-
gehen mit den konfessionellen Gewerkschaften anzn-
streben (was 1981 mit der Pusion von NVV und dem
katholizchan NKV vorliuflg abgeschlossen ist), ha-
ben sgie gich ziemlich bewuBt von der Partei abge-
wandt, damit die konfessionellen Gawearkschafien
keinen Grund zur Ablehnung haben soliten, Die
Renlisierung der Gewerkschafiselnheit hatte also
Prioritit, Zwar blieb die Partei die ,natiirliche Ver-
bindete® der Glewerkschaftshewegung, aber direkte
semeinsame politische Anstrengungen geb es immer
weniger, Nur auf Fiihrungsebene gibt es recht enge
Kontakte zwischen Den Uyl und dem QGewerkschafts-
vorsitzenden Wim Kok, Das aber hat das Auseinan-
derwachsen nur verdecken, nichi jedoch verhindern
k3nnen.

Es kiinnte also sein, deB die Gewerkschafter aus
diesem Konflikt die Konsequenz ziehen werden, die
Politik der Partei nicht andersn zu fiberlassen. An ef-
ner Wiederanniherung zwischen Parteai und Gewerk-
schaft diirfte in dieser schweren Zelt von Wirtschalts-
und Gesellschaftskrise wahrscheinlich bsiden htichst
gelegen sein. Aber es kinnte auch ganz anders kom-
men.

Marnix Krop (Amsterdam)

KRITIK

Histadrut, DMe istaclische Gewexk-
schafi.
Yon Dov Ben-Meir

- Mit einem Vorwort von Johen-

nes Rau und einem Nachwort
von Siegfried Bleicher, Hrsg. von
‘Werner Plum, Verlag Neue
Gesellschaft, Bonn 1982, 310 8.,
DM 29,80

Dov Ben-Meir, 1927 in Polen
geboren, gehdrt heuie zu den
filhrenden Gewerkschaftlern
Israels. Seine Veroffentlichung
iiber die Histadrut ist zuerst

1979 in Israel erschienen. Die
jetzt vorgelegie und von Werner
Plum hersusgegebene deutsche
Fassung des Buches ist jedoch
nicht eine einfache Ubersetzung
des hebriischen Textes. Dieser
Text wurde um eine hjographi-
sche Binleitung von rd. 30 Seciten
ergiinzt, die das Ergebnis cines
mehrtigigen Gespriches bzw.
Interviews des Herausgebers mit
dem Autor des Buches ist. Im
{ibrigen wurde der Text der
urspriinglichen Fassung fir die
deutsche Ausgabe neu geordnet
und liberarbeitet, mit dem Ziel,
jhn insgesamt fiir ein deutsches
Lesepublikum verstiindlicher und
lesbarer zu machen. Man darf
dem Herausgeber Werner Plum
bescheinigen, dal diese Anfgabe
gelungen ist. Zusammen mit der

Einleitung von Johannes Rau
und dem Nachwort des Vorsit-
zenden des DGB-Landesbezirks
Nordrhein-Westfalen, Siegfried
Bleicher, ist so ain Buch entstan-
den, das als Einfiihrung in die
gewerkschaftlichen Probleme
Israels in besonderer Weise ge-
eignet ist. Man erfdhrt zunichst
etwas iiber den Mann, der dieses
Buch pgeschrieben hat. Das iat
nicht unwichtig, denn persinli-
ches Schicksal und politisches
Schicksal sind in Ismael in einer
Weise verknlpft, dis maq in
ihrer ganzen Intensitit bogriffen
haben muB, um Reaktionen
Israelischer Biirger oder isracli-

.scher Politik, dje uns liberzogen

oder unverstindlich erscheinen,
richtig einordnen zu kdnnen. In
den folgenden Kapiteln des Bu-
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cheg beschriinkt sich Dov Ben-
Mair picht anf eine enge Be-
trachtung gewerkschaftlicher
Probleme. Nach siner histori-
schen Einfiihrung behandsit er
ideologische und organisatori-
sche Heransforderungen dar Ge-
genwart, die Schwierigkeiten in
Filihrung und Mitglizdschaft der
Histadrut und schlieBlich die
Rolles des zlonjatischen Sozialis-
muz {m Rahmen der internstio-
nalen Arbeiterbewegung.

Der dritte Teil des Buches it
dann der Organisation der Hista-
drut Im engeren Sinne gewidmet
und schlieBlich folgt eine Dar-
stellung der vier Siulen der Ge-
werkschaftsarbeit, niimiich die
Gewerkschaft im inneren Sinnes,
die gemeinwirtschaftlichen
Unisrnehmen, dle Organe der
gogonseitigen Hilfe und die
Erziehungs- und Kulturarbeit der
Histadrut. Bin von Werner Plum
besorgtes Literaturverzeichnis
liber die nensrs deutschsprachi-
ge Literatur 21 den Problemen
Izraels runden das Buch ab,

Sieglrled Bleicher schreibt in

seinem Nachwort, dle deuische
Gewerkachaftshewegung trets flir
das Selbstbestimmungsrecht aller
Vilker sin. ,Dieses Selbatbeatim-
mungsrecht legitimlert die staat-
Mche Existenz Isracls, aber auch
gine rufriedenstellende Lsung
des Pallstinenserproblems. Die
Gewerkschafien verdriingen nicht
daz Palistinenserproblem, sie
warnen sber jedermann davor,
balde Augen zuzudriicken, wenn
es darum peht, daB viele arabi-
sche Linder immer noch dis
Vernichtung Israels anstreben.
Ohne unhaltbare Vergleiche
anxtellen zu woilen, geben wir
ungeren israetischen Freunden
nicht don Rat des palitischen
Alles oder Nichiz, Wir wissen am
beaten, daB eine Politik der
Brechstange nicht zu einsm gu-
ten Ende fithrt, Besonders die
Higtadrut als eine der Keimzel-
len des Stastes Tsrasl sollte in
ihrer Politik gegenilber der bir-
gorlichen Regierung in ihrem
Lande verdeutlichen, daB die
Interessen der Palfistinenger als
Volk in eine dauerhafte Frie-

densldsung im Nahen Osten ain-
bezogen und beriicksichtigt wer. .
den milssen.” Es ist versténdlich,
dal Dov Ben-Meir auf diese
internationalen Fragen der israe-
lischen Politik nur am Rande
eingeht. Um so deutlicher nimmt
er zu den Problemen der arabi- °
sthen BevBlkerung innerhalb des
Staates [srael Stellung, Hisr sieht
er ebango wie in der Problematik
der eingewanderten ,orientali-
echen Juden® die Hauptaulgaben
der israelischen Gesellschaft fiir
die Zukunft. Er untaratreicht die
Gefahr, daB dic auBenpolitischan
Ambitionen in Richiung elnes
GroB-Israsl dis L3sung dieser
Probleme cher erschwaren ais
erleichtern werder. Man kann
nur hoffen, dal &s gemE&Bigten
Politikern wiz Dov Ben-Melr, die
im iibrigen die Interessen Israsls
mit Nachhaltigkeit und Geschick
vertreten, gelingen wird, dieges
Land wieder auf den Weg zu
fithren, der seinen und den In-
teressen der Weltgeselischaft
gerecht wird. Martin Knoll



