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Zum Inhait

Das Hauptthema der derzeitigen Diskussion in der
Bundesrepublik (und in den sozialliberalen Bonner
Koalitionspartsien), die Sicherheitspolitik, kommt in
diesem Heft nicht var, Aber dabei hst die NG-Re-
daktion kein schlechles Gewissen und braucht es
wohl auch nicht zu haben: Seit 1975 erschienen in
der Neuen Gesellschaft* mehr als 150 Artikel zu
den Bereichen Sicherheits- und Entspannungspolitik.
Wer vort dent NG-Lesern noch einmal den einen oder
anderen Artikel zu diesem Thema nachlesen machte
und wernt es zu milhsam erscheint, die einzelnen
Jahrgiinge durchzublfttern, sollte die Dienste der
NG-Redaktion an Anspruch nehmen. Gegen einen
adressierten und ausreichend frankierien Briefum-
schlag erhiilt er umgehend eine entsprechende Liste,

Schwerpunkt von NG 6/81 ist die Wirtschafispoli-
tik mit zwei besondersn Aspektien, dem der . Staats-
verschuldung® und der ,Beschiftigungspolitik®, Aus
sozinldemokratischer Sicht rechtfertigt sich die Be-
schiiftigung mit ihnen durch die Aktualjtit. Auch
‘marktwirtschaftlich orientierte Optimisten mgen
nicht mehr daran glauben, daB ohne staatliches Han-
dein auf alien Ebenen ein spiirbarer Riickgang der
hohen Arbeitslosenquote in Aussicht sei — Pessimi-
sten begniigen sich bereits damit, die Verhinderung
eines weiteren Anstiegs filr cinen giicklichen Erfolg
zu halten. Fiir die SPD kann naturgemiB {oder sollts
inan besser sagen: wegen thres politischen und pro-
grammatischen Selbstverstindnisses?) das untitige
Warten auf Besserung nicht ausréichen, Folgerichtig
hat die SPD-Fraktion konkrete Vorschlige unterbrei-
tet, die von einer Arbeitsgruppe unter Vorsitz von
Wolfgang Roth vorher ausgearbeitet worden waren,
Die Vorschléige sind in diesem Heft dokumentiert
und lohnen sicher auch filr $konomische Laian dic
Beschifligung — selbst dann, wenn im Verlaul der
politischen Durchsetzung noch das eine oder andere
threr Elemente verlorengehen solite.

Ein wissenschaftlich etwas hérterer Brocken filr
den einen oder anderen, der sich nicht tagtaglich mit
Wirtschaftspolitik beschéiftigt, diirften die beiden
Artikel von Wiil Frank und Arthur Fromm zur soge-
nannten Staatsverschuldung sein. Die Entscheidung,
zwei teilweise auch ihrem Stil nach eher fachspezifi-
sche Arbeiten zu diesem Thema in der Neuen Ge-
sellgchaft* zu verfffentlichen, 1Bt sich durch die
Beobachtung begriinden, daB die SPD im Ende des
letzten Bundestagswahlkamples den Oppositionsan-
griffen im Bereich der ,Staatsverschuldung® meistens
recht hilflos gegeniiberstand, Dies lag nicht stwa dar-

an, daB die Argumente der konservativen Wirt-
schaftstheoretiker so gut gewesen wiren, sondern an
der Tatsache, da die SPD, personifiziert durch ihre
real existierenden Mitglieder, im allgemeinen itber
wenig wirtschaftspolitisches Wissen verfiigt. Dar{iber
hinaus konnten sich CDU/CSU bei ihrer hiufig
recht bsartigen Agitation auf den ,gesunden Men-
schenverstand® und aul [Ur den jeweiligen privaten

~Hausvaterbereich® durchaus zutreffende Erfabrungs- :

muster stiitzen, Nun ziihlt aber im Bereich der
StaatsGkonomie bekanntlicherwsise der ,gesunde
Menschenverstand® wenig, auch ist die Okonomie

privater Haushalte auf den des Staates nicht zu Uber- "!

tragen. Wenn es den beiden genannten Autoren ge-
lungen ist, das Warum dieser Behauptung einsichtig
Zu beantworien,*dann scheint der Redaktion der
Zweck ihrer Artikel erfiilit. _

Am Beispiel der Oppositionspropaganda im Wah!-
kampf 1980 1484 sich iibrigens ein Mechanismus zei-
gen, der fast immer zum Nachteil der SPD aus-
schligt: CDU/CSU und ihre Verbilndeten in den
Medien appellieren an Angste und Besorgnisse bei
der Bevilkerung, um sie wahltaktisch auszuschlach-
ten. Dabei ist die Argumentation seit den Zeiten des
Altmeisters dieser Methode, Konrad Adenauer {,Dis
Lage war noch nie so ernst!*), zwar nicht raffinierter
geworden und auch picht unbedingt wahrhaftiger,
aber hat an Wirksamkeit auch keineswegs eingebiiit.

Ein verniinftiges und wirksames Mittel gegen diese
Taktik kann eigentlich nur sein, dic Wihler entspre-

chend ,aufzukldren®, d.h. argumentativ mit ihnenzu

digkutieren — und zwar nicht nur in Wahlkimpfen,
dann ist es im allgemeinen fast zu sphit, sondern

auch dann, wenn der direkte Bezug zu Wahlen nicht
offensichtlich ist. Voraussetzung zur Anwendung die-
ser Methode wiederum ist eine einigermaBen intakte -

politische und organisatorische Parteistruktur, die
ihrerseits in der Lage ist, auch etwas kompliziertere
Argumentationen zu verarbeiten und weiterzugeben
und die nicht nur im eigenen Saft schmorend sich
mit sich selbst beschiftigt, Es versteht sich fast von
sefbst, daf wisderum fir diesen wilnschenswerten
Zustand der Partei eine Voravssetzung erforderlich
ist, die zumindest zur Zeit iiberall erfilit scheint:
Die Partei ihrerseits muf auf allen Gliederungsebe-
nen berechtigterweise das Gefithi haben kénnen, an

der pofitischen Willensbildung demokratisch beteiligt

zu sein, an den politischen Entscheidungen zu parti-
zipisren. Nur konservative Parteien kiinnen sich den
Luxus leisten, hierauf zu verzichten.
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WIRTSCHAFTS-
POLITIK

AG ,Beschéftigungspolitik*:
Zukunftssicherung und Vollbe-
schiiftigung durch Modemlsierung
unserer Volkswirtschaft

In ihrer Sitzung am 3. Febraur 1981 hatte die Bun-
destagsiraktion sine ad hoc-Arbeitsgruppe eingesetzt,
dic bis zZum 6. April Vorschliige zur Verbesserung
der Beschiiltigungslage in der Bundesrepublik vorle-
gen sollte, Grundlage unserer Beratungen war die
Regierungserkliirung und der 5-Punkte-Beschlull des
Parteivorstandes,

Bundeskanzler Helmut Schmidt hatte in seiner Re-
gierungserkliirung vom November 1930 fiir alle So-
zialdemokraten verpflichtend festgestellt: ,An dem
Ziel der Vollbeschiftigung muB fesigehalten wer-
den®,

Der Vorstand der SPD hat in seinem Finf-Punkte-
BeschiuB vom 11. Februar 1981 diesen Satz unter-
strichen und erkhirt; ,Die Sicherheit der Arbeitspliit-
ze und ein hoher Beschaftigungsstand stehen flir uns
oben an. Konservalive Rezepte taugen nichts. Sie ha-
ben in anderen Lindern zu verheerenden Konse-
quenzen flir Beschiftigung, Preisentwicklung und
den sozialen Pricden geflihrt.

Fiir die Bundesrepublik bleibt richtiz: Wir befin-
den uns noch immer in siner weitbewerbsstarken
und erfolgreichen Position. Das wollen wir uns auch
nicht kaputtmachen lassen, sondern wir woilen die
Modernisierung und die Wetthewerbsfhigkeit unse-
rer Wirtschaft sticken. Aber ebenso deutlich sagen
wir, dafl mit dem technologischen Wandel! die Bereit-
schalt zum sozialen Wandel einhergehen mui.

Eine der wichtigsten Aufgaben fiir die Verfrauens-
arbeit der SPD liegt darin, unseren Mitbiirgern die
schwierigen Bedingungen, unter denen unsere Bun-
desregierung und wir alle zu handeln haben, zu
erkliren und den Sinn fiir das jetzt Mdgliche zu wek-
ken.

Zur Ldsung unserer Probleme brauchen wir ande-
re Mittel als afigemeine Konjunkturprogramme.

Solchen Programmen stehen schon das Slpreishe-
dingte Leistungsbilanzdefizit enigegen sowie die Ge-
fahr, daB dann die weltweite Inflation stérker als bis-

492

her in die Bundesrepublik hincinschwappt. Es
kommt darauf an, Wachstumsfelder auszuwihlen, in
denen zusiitzliche Arbeitsplitze geschaffen werden
kénnen. Dazu gehdren unter anderen der Wohnungs-
bau, die Alibausanierung, das Energiesparen und der
Kraftwerksbau, insbesondere der Eingatz von aiten
Kohlekraftwerken, Die Miglichkelten, die in diesen
und gnderen Bereichen fiir die Stlirkung unserer

" Wirtschaftskraft lisgen, werden von der soeben ein-

gesetzten Arbeitsgruppe Beschiftigung® der sozial-
demokratischen Bundestagsfraktion zusammengetra-
gen und bewertet. Bersits im April werden deren
Ergebnisse vorliegen.”

Auf diese Erklirungen avfbauend hat die ad hoe-
Arbeitsgruppe der Bundestagsfraktion in knapp vier-
wichigen Beratungen das Programm ,Zukunftssiche-
rung und Vollbeschiiftigung durch Modernisierung
der Volkswirtschaft® erarbeitet,

Die SPD-Bundestagsfraktion hat auf ihrer Sitzung
am 7. April 1981 das von der ad hoc-Arbeitsgruppe
-Beschiftigungspolitik” vorgeiegte Programm ein-
stimmig zur Kenninis genommen, In der vom Frak-
tionsvorstand vorbereiteien BeschluBampfehiung
heifit es: ,Die sozialdemokratische Bundestagsirak-
tion leistet damit ihren Beitrag zu cinem Weg, der
die Verbesserung der Beschiiftigungsgrundlage mit
der Modernisierung der Wirtschaft und der Verbesse-
rung ihrer Wettbewerbsfihigkeit verbindet. Die von
der Bundesregierung und Frankreich eingeleiteten
Bemithungen um eine Gemeinschaftsanleihe erwei-
tern den Handlungsrabmen dafiiv. Die SPD-Bundes-
tagsfraktion erkllirt ihre Absicht, in der Gestaltung
der Finanz- und Haushaltspolitik der Sicherung der
Arbeit Vorrang zu geben.*

Die Bundestagsfraktion hat dieser BeschluBemp-
fehlung einstimmig entsprochen. Wolfgang Roih

Die Ankiindigung des Bundeskanzlers, mit Frank-
reich eincn Gemeinschaftskredit durch dffentliche
Banken, vor allem FRir energiesparende Investitionen,
aufzunehmen und struktur- sowie konjunkturverbes-
sernde Maflnahmen vorzubereiten, hat deutlich ge:
macht, da® die Bundesregierung beschiiftigungspoli-
tigsch wirkende Initiativen ergreifen wird. Die sozial-
demokratische Bundestagsfraktion begriiBt dies, la6t
sich von folgenden Uberlegungen leiten und schligt
ein Sofortprogramm vor:

Die Lage der deutschen Wirtschaft am Beginn der
80ar Jahre ist gekennzeichnet durch die dringliche



Notwendigkelt des Aufbaus einer energiesparsnden
Wirtschafts- und Infrastruktur und der Modernisie-
rung der Volkswirtachaf®. Wir mlissen beflirchten,
daB in den BOer Jahren stlindig weit mehr als eine
Million Mitbiirger arbeitslos sein werden. Daher be-
steht politischer Handlungsbedarf. :

Unser Zicl: Weg vom 81, Erhaltung der internatio-
nalen Wettbewerbsfithigkeit, Schaffung neuer
Arbeitspliitze,

Die Deutsche Bundesbank muB mithelfen, daf die
deutsche Wirischaft das Leistungsbilanzdefizit
abbauen kann. Sie darf sich nicht darauf beschrin-
ken, eg zu finenzieren. Die hohen Zinsen sind der-
zeit das schwerwiegendsie Investitionshemmnis.

Die Kraft ungerer Volkswirtschaft muB auf investi-
ve und beschiftigungswirksame Aufgaben konzen-
triert und die wirtschaftapolitischen Anstrengungen
missen durch alle enderen Politikbersiche unter-
stiitzt werden. Es sind Schwerpunkte zu setzen und -
zukunftsgerechte Entscheldungen zu treffen. Die
wirtschaftliche Lage Anfang der 8Qer Jahre ist nicht
Erzebnis eines konjunkturellen Betriebsunfalls, son-
dern die Folge tiefgreifender weltwirtschaftlicher Ver-
werfungen wegen der Olverteuerungen und struktu-
rellen Verinderungen.

Die Arbeitsgruppe . Beschitftigungspolitik™ ist der
Aulfassung, daB auf diesemn Hintergrund eine Pro-
grammperspektive flir die 80sr Jahre von der Bun-'
desregicrung vorgelegt und konkrsts Schritte in ei-
nem jeweils fortzuachreibenden Mehrjahrespro-
gramm fesigelegt werden milissen. |

Nur das Zusammenwirken von Unternehmern,
Gewerkschaften und Staat kann die Probleme welt-
wirtschaftlicher Anpassungsprozesse [8sen.

Abwarten bedsutet; Steigende Arbeitslosigkeit und
unzureichends Nutzung unserer volkswirtschaft-
lichen Leistungsmdglichkeiten sowle Geflhrdung des.
sozialen Friedens. Die sozialdemokratische Perspek-
tive heiBt: Zukunftssicherung uad Yollbeschiitigung
durch Modsraisierung unsorer Volkswirtschaft.

Fiir das Perspektivprogramm fiir die 80er Jahre
setzt die Arbeftsgruppe zusiizlich folgende Schwer-
punkte:

1) Zukunfizsichere Energleversorgung

Sehwerpunkit: Beschlesunigter Aushau Fernwiirme,
Firdorung energiesparender und Hlsubstituieren-
der industrieller Anlagen, Bau von Blockheizkraft
werken, Nuizung des Industriellen Abwirmepo-
tentials, Fortsetzung des Energiosparprogramms.
Ziel: Minderung der Energie- und Importabhiin-
Elgkeit und Entlastung unserer Lelstungsbilanz.,

b} Modemnisierung der Volkswirischaft
Schwerpunie: Modernislerung liberalteter Produk-
tionsstrukiuren, Ausbau bedarfsoriantierter elok-
tronizcher Kommunikationssysteme, Mutzung des
technigchen Fortschritts flir umweltschonende
Produktiongverfahren und humane Arbeitsbadin-
gungen, Entwicklung und Umsetzung ensrglespa-
render Systeme, verstiirkte Nutzung und Ausbau
der Transportkapazititen der Deutschen Bundes-
bahn. .
Ziel: Nutzung der technizchen Entwickiumg und
lhre sozial verantwortliche Gestaltung.
¢) Volle Nuizung des volkswirtschaftlichen Arbeits-
kriiftepotentials
Zeitliche Prioritit flir beschiiftigungspolitisch
wirksame Programmbestandteile, Schwerpunkt |
ungerer Arbeitsmarktpolitik: Qualifizierung, Um-
schulung und Welterbildung.
Unter konjunkturellen und strukturellen Gesichis-
punkten schiigt dis Arbsitsgruppe als ersten Schritt
ein Soforiprogramm mit folgenden Mafinahmen vor;

L. Investieren mmd Energiesparen

1. Brhdhung der Investitionskrafl kleiner und mittls-
rer Unternehmen durch auf 3 Jahre befristele Son-
derabschrelbungen von beweglichen Giltern des Anlage-
vermdgens bis zur Investitionssumme von bis zu 6
Millionen DM pro Jahr. Erh8hung der degressiven
Abschrelbung vom 2 '4-fachen auf das 3-fache der
linearan Abschrsibung,

2. Das 1982 auslaufende Programm zur Fiirdarung
von MaBnahmen zur Einsparung von Helzenergie in
Wohngebluden wird in einem verdnderten Anschiyp-
programm fortgesetzt. Bs sind nur solche MaBnah-
men zu beglinstigen, die mit hohen Risiken behaftet
sind, erhebliche Bnergiceinspareffekte hervorrufen,

-und bei denen ohne Bifeniliche Hilfen kein aunsrei~

chendes Investitionsvolumen zu erwarten ist. Dazu
gehdiren bslsplelsweise; Encrgicsparpakete, Wiirme-
pumpen und andere nsue Technologien; einzelne
MaBnahmen zur Wirmed#mmung oder zur wick-
sameren Nutzung der Energie, bei denen neben dem
Energieeinspareffekt noch hohe Instandsetzungswir-
kungen erzielt werden, z. B. dem Einbau von [sotier-
fenstern, sind nicht mehr Brdervogswiirdig-

Dia Programmfbrderung sollte Haushalten zugute

"kommen, die entsprechende Investitionen nicht aus

sigenem BRinkommen finanzieren kénnen.

Das Pinanzvolumen sollte dic bisherige Hhe
nicht unterschreiten,
3. Der Auf-und Ausbau von Fermwiinnenetzen zur
optimalen Verbindung von Kraft- und Fernwirme-
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erzeugung muB im Hinblick aul ibr Energiceinspa-

rungspotential und die damit verbundenen Beschifti-

gungswirkungen kurzfristig forciert werden.

Dabei milssen ingbesondere auch kieine Fernwir-
meinseln, unter Umstiinden in Verbindung mit indu-
strieller Abwiirme, kleineren Kohleheizkraftwerken

. oder Miillheizkraftwerken dort geplant und gebaut
werden, wo kurzfristig AnschiuBmglichkeiten die

Grenze der WirtschaRtlichkeit bereils erreichen.

Linder, Gemeinden, Energieversorgungsunternch-
men und andere Tréiger werden aufgefordert, die Pla-
nungen dafiir zilgig voranzutreiben und vergabereife
Projekte ohne Verzug in Gang zu setzen. Die Bun-
desregierung und die Linder werden aufgefordert,
ihre Verhandlungen tiber gemeinsame oder arbeits-
teilige Finanzierungshilfen ftir Fernwirmeinvestitio-
nen baldmaglichst zu cinem konstruktiven AbschluB
21 bringen. In diesem Rahmen miissen Finanzie-
rungshilfen bereitgestellt werden, die ein jihrliches
Investitionsvolumen von mindestens 2 Milliarden
DM ermdglichen, um die gegenwiirtig noch nicht
erreichte betriebswirtschaftliche Rentabilitiitsschwelle
zu {iberwinden.
~ In diesem Zusammenhang wird die Bundesregie-

rung aufgefordert, die geplante deutsch-franzb-

gische Gemeinschaftsanleihe teilweise zur Mobili-
slerung der Investitionen im Femwirmebereich zu
nufzen,

— Die Pirdertatbestiinde des § 4a [nvestitionszula-
gengesetz sind daraufhin zu Gberpriifen, ob sie
der Firdernotwendigkeit von Fernwirmeinvesti-
tionen, insbesondere auch filr klainriumige Netze,
in ausreichendem MaBe Rechnung tragen kdnnen.

— Dies Bundesregierung wird aufgefordert, noch in
dicsem Jahr einen Gesatzentwurf zur Novellierung
des Energiewirtschafisgesetzes vorzulegen, der das
Ziel einer volkswirtschaftlich optimalen und ratio-
nellen Energienutzung verankert und dabei die
Fernwiirmeversorgung in die Energieversorgungs-
struktur einbezicht,

4, Fortfthrung und Verstirkung von Energiespar-

maflinahmen an gffentlichen Gebduden in unnfittel-

barem Bundesbesitz, wobei die Mittel vorrangig fiir
strukturschwache Gebiete zur Verfiigung gestelll
werden sollen.

5. Die Deutsche Bundesbahn sollte die in diesem Jahr

zuriickgestellten Investitionen zum Ausbaw und zur

Verbesserung des Netzes sofort beginnen und die

dafiir notwendigen Fremdmittel aufhehmen,

6. Von der Deutschen Bundespost wird erwartat, dal

gis Investitionen fiir Instandhaltungs- und Moderni-

sterungsmaBnabhmen aufstockt (+ ca. 50 Mio, DM}
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und geplanie NeubaumaBnahmen im Hochbaube-
reich soweit wie moglich vorzieht (+ ca. 150 Mio.
DM).

1, Moderne Technik entwickeln, einfiibren ond huma-
nisicren

1. Im Bereich von Porschung und Entwicklung soll
kleinen und mittleren Unternehmen der Zugang zur
Mikroelektronik fiir die eigene Entwicklung neuer
Produkte erleichtert werden.

Entsprechende Investitionshilfen sollen die Risiko-
schwelle fiir die Enwicklung never Produkte mit Mi-
kroelektronik herabsetzen, Fiir die niichsten Jahre
werden Gerdicbeschaffungen mit einem Investitions-
zuschyf von 40 Prozent gefbrdert, die zur Entwick-
lung sofcher Produkte bis zur Pilotfertigung notwen.
dig sind (Schaltkreisentwicklung, Software, Simula-
tion und Qualititssicherung), Solche Geriite sind
zum Beispiel Priifeinrichtungen, Analyse-Simula-
tions- und MeBgerite.

Zywendungsempfliinger sind kleine und mittlere
Unternehmen, Technologieberatungsfirmen und
Ingenieurbliros,

2. Viele Engpiisse bei der Anwendung der Mikro-
elektronik, vor allem wenn es um ihre sozial vertret.
bare Einfihrung geht, liegen in zu geringer Informa-
tion. Hier habet; branchenbezogene Studien und da-
rauf aufbauend gezielte Beratungshiifen oft mehr be-
wirkt als finanzielle Anreize. Beispielhaft ist hier die
Arbeit des VDI-Technologiezentrums in Berlin zu
erwithnen. Eine Ausweitung und Regionalisierung die-
ses Konzepis inshesondere mit Kammern, Verbinden
und Gewerkschaften ist notwendig.

3. Um fir den zukdnftigen Bedarf an individueller
und geschiftlicher Kommunikation die notwendige
Infrastruktur zu schaffen, ist der dusbau des derzeitly
schmalbandigen Telefonnetzes zu einem dreftbandi-
gen integrierien Netz in Glagfaser mit digitalisierter
Ubenmgungstechn!k so rasch wie méglich vorzuneh-
men, Fiir die Bundespost, Industrie, Banken, Versi-
cherungen, Handel, Handwerk und Verwaltung lie-
gen grobe Chancen in diesem Bereich: Kommunika-
tionsdienst fiir Wirtschaft und Verwaltung, Ubertra-
gung von Daten und Texten, Ausbau von Dialog-und
Abrufdiensten, Konferenzschaltungen und schnelles
Fernkopieren. Damit wird auch ein deutliches Signal
fiir die Endgeriitehersteller gegeben. Die Innova-
tionskraft und Exportchancen der deutschen nach-
richtentechnischen Industris werden gestirkt und die
Arbeitsplitze in diesen Bereichen und bei der Bun-
despost selbst langfristig gesichert. '

Die ’allainige Neiztriigerschaft fitr ein solches inte-



griertes Netz muf bei der DBP verbleiben. Da {iber
dieses Kabelnetz der Zukunft auch Horfunk- und
Femnsehprogramme in grofler Zahl Obertragen wer-
den kdnnen, sind medienpolitische Bedenken durch
2 Klarstellungen zu berileksichtigen;

Ein reines Vertellnetz parallel zu dem von uns ge-
planten integrierten Netz ist schon ans wirtschallli-
chen Griinden nicht zu verireten. AuBerdem ist die
$ffentlich-rechtliche Struktur der Programmanbieter
24 sichern.

4, Mit neuen Technologien mufl gleichzeitig das Pro-
gramm zur Humanisierung des Arbefisiebens weiter-
entwickelt werden. Diese technologischen Prozesse
bediirfen der sozialen Steuerung sowohl im Hinblick
auf die Arbeilsplitze als auch auf die Arbeitsbedin-
gungen und die Arbeitsorganisation. Eine Technolo-
giepolitik, die den Zusammenhang mit den Arbeits-
verhdltnissen vernachiissigt, fithrt 2u beschifligungs-
politischen und sozialen Konflikten mit Riickwirkun-
gen auf die wirtschaftliche Entwicklung.

5, Zur Beschleunigung der Markteinfilhrung und um
zu verhindern, dafl in der ,Innovationskette” Engpés-
se und Staus entstehen, sind in den Bereichen
Umweltschutz, rationelle Energieverwendung und Kohle-
technologie auch weilerhin Demonsirationsaniagen zu
fSrdern (dabei strenge Begrenzung der Férderung auf
die Mehrkosten von modellbedingten Risiken der
Demonsirationsaniage gegenl(iber konventioneilen
Aniagen).

II1. Aktive Arbeltsmarldpolitik und beruftiche Biidung
geziell forisetzen und intensivieren

1. Schwerpunkt arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
mub eine breit angelegte Qualifizierungsaffensive
sein, Ziel: Beseitigung beziehungsweise Vermeidung
einer Facharbeiterllicke und Erleichterung der Wie-
dereingliederung von Arbeitslosen ing Erwerbsleben,
Anpassung an technologische Verinderungen und
strukturelle Wandlungsprozesse durch Qualifizierung,
Umschulung und Weiterbildung. Hierzu sind fir
30000 zusétzliche Teilnehmer Mittel bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit einzustellen,

2. AuBerdem sind Anstrengungen auf den Gebieten
der beruflichen Bildung und Ausbildung notwendig.
Dabei legen wir den Schwerpunkt aul die Aufstok-
kung des Programms zur Forderung liberbetrieblicher
Ausbildungssidtten nm ca. 2500 bis 3000 Pléitze, so
daB 50000 bis 60000 Teilnehmer pro Jahr davon
profitieren k&nnen. Perner werden Leistungen fiir
die Ausstattung mit zukunflsbezogenen Lerngerdten
und fiir die Quallfizierung der Ausbilder/Fortbilder zur
Verfligung gestellt.

"3, Der Umiang der Arbeitsheschaffungsmalnahmen
wird befristet verstirkt und auf Regionen mit tiber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit konzentriert, Um
Mitnahmeelfekte auszuschlieBen, warden Kontrollen
verschirft.

4, Das Tempo des technischen und strukturellen
Wandels macht Arbeitszeitverkiirzungen unverzichtbar.
Diese Frage stellt sich in erster Linie den Tarifver-
tragsparteien. Aber auch der Gesetzgeber mufl durch
¢in modernes Arbeitszeitgesetz neus Rahmenbedin-
gungen schaflen. ]
5. Illegale Arbeitnehmeriiberfassung und Schwarzarbelt
soll durch die Verschirlung gesetzlicher Bestimmun-
gen bekimpft werden.

IV. Aktionsprogramm Wohnungsban

1. Sozialer Wohnungshau

Sonderprogramun von je 30000 Wehneinheiten filr 2
Juhre; davon jeweils 20000 Wohnungen im ersten
Férderungsweg und 10000 Wohnungen im zweiten
Forderungsweg in Ballungsgebieten und zugunsten
benachteiligter Gruppen und Familien mit Kindecn.
Kosten und Finanzierung (fiir ein Jakresprogramm,)

a, 20000 Wohnungen im 1, Frderungsweg: Darlchen
an die Bauherren 2,8 Mrd, DM; dafir ist iber 20
Jahre ein Kapitaldienst im Jahresdurchschnitt von
0,325 Mrd, DM notwendig; 1. Jahresrate fiir den Ka-
pitaidienst [983.

Aufwendungshilfen

445 Mio, DM verteilt {iber 15 Jahre. Haushaltsbela-
stung im Jahresdurchschnitt rd. 0,03 Mrd. DM; 1.
Jahresrate 1983,

b. 10000 Wohnungen im 2. Férderungsweg
Aufwendungsdarlehen an die Bauherren 430 Mio,
DM; Lavofzeit 12 Jahre: Dafiir ist {iber 25 Jahre ein
Kapitaldienst im Jahresdurchschnitt von rd. 0,05
Mrd. DM, beginnend 1984, notwendig.

2. Bergarbeiterwohnungshan

Zusitzliche Férderung von rd, 1000 Wohneinheiten
pro Jahr fiir die niichsten 3 Jahre,

- Finanzierung: Aufstockung des Treuhandvermégens

fur den Bergarbeiterwohnungsbau um 0,1 Mnd, DM
pro Jahr (insgesamt 0,3 Mrd. DM),

3. Bausparzwischenfinanzlerung

Zur Oherwindung des Zinsattentismus bei bauwilli-
gen Bausparern wird einmalig fiir rd. 40 000 Wohn-
einheiten die Zwischenfinanzierung von angesparten
Bausparvertriigen mit 2500 DM pro Fall und Jahr
(ber lingstens 3 Jahre verbilligt.

Gesamtkosten: [ir die 3 Jahre rd, 0,3 Mrd. DM

4. Aufiefiungsverhiltnis zwischen Bund und Lindern
im sozialen Wohnungsbau und bei der Zwischenfi-
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nenzierung 50 ; 50 Bergarbeiterwohnungsbau 100
Prozent Bund, '

Y. Eoordinlerte Aktlonen flir Problemsisndorta

1n Gebisten mit Branchen, dls unter besonderam
Anpassungsdruck stehen, miissen gezielte MaBnah-
men vorbereitet werden, wenn Auswickungen von
erheblichem Gewicht aul’ dem reglonalen Arbeits-
markt abzuschen sind. Kommunen und Linder ha-
ben hierbsl die basondere Aufgabe, die Infrastroktur
gezielt zu verbessern. Bund und Lindern fllt dle
Aufgabe zu, in solchen Regionen durch Invastitions-
anreize die Schaffung zusiitzlicher Arbeitspllitze in
wachstumsirichtigen Branchen vorrangig zu fordern, .
die Modemisierung der betroffencn Branchen zu
erlelchtern, um die verbletbenden Arbeitspliitze zu
gicharn. Der Bundesanstalt fiir Arbeit und den
Unternehmemmn obliegt es, Qualifiziening und
Umschulung der Erwerbstitigen — maglichst im
Unternehmen — zo erméglichen. Dis Aufsteilung
und Finanzierung von Sozielplinen bleibt grundsétz-
lich Aufgabe der Unternehmen; im Montanbereich
sind Sonderregelunger aufgrund des Montanunions-
vertrags miglich und 2zu beflirworten.

Arheit sichern: Prioritit n der Finanzpolitik
Beschiftisungspolitik und Finanzentwickiung sind
untrennbar miteinander verbunden. Wachsende
Arbeitslosigkeit untergribt dle 3ffentliche und zozia-
le Leistungsfihigkeit, Die Ausgabenstrukiur der

Will Frank:
Die Wirkung staatiicher Kredit-
aufnahme im Zeitveriauf

Dr. Will Frank, Jahrgang 1941, ist Miiarbeiter Im FPres-
se- und Informationsamt der Bundesregierung. 'Er verdf-
Jentlichie verschiedene Antikel in Juristischen Fachzelt-
schriften. '

OMentliche Diskussion

Der gesamte Schuldenstand von Bund, Lindern
und Gemeinden wird trotz erheblicher Anstrengun-
gen im Rahmen einer sparsamen Haushaltsfithrung
1981 die 500 Mrd. DM-Grenze iberschreiten, Daz
seit der weltwirtschaftlichen Rezession von [974/75
stirker genutzte Instrument der staatlichen Kredit-
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Offentlichen Haushalte heute auf die Beschéftigungs-
ziele zu konzentrisren, bedeutet gleichzeitig, die
Haushalte und tie soziale Sicherung in der Zukunit
zu stabilisieren. '
Daraug erwachsen folgsnds Notwendigkeiten:

~ 'Weitere gesetzgeberische MaBnahmen zum Ab.
bau ungezielter Subventionen und Konzentration
iffentlicher Mittel auf wirtschafts- und beschiftl-
pungspolitische Zpkunftsaufgaben,

— Echishung der Eigenbetsilipung der Unternehmen
bel staatlich gefSrderten Forschungs- und Ent.
wickiungsvorhaben, )

— weiters Umschichtung zugunsten investiver Wir-
kungen des Bundeshaushaltes,

~ sozial ausgewogene Blnsparungen im Bereich der
Parsonalkosten der Sffentlichen Haushalte,

— Beseitigung von LeistungsmiBbrauch und unge-
rechtfertigter Inanspruchnahme von &ffentlich-
rechtlichen Beglinstizungen, auch von Soziallej-
stungen, durch Wirtschaft und/oder Private ohne
Gefihrdung des sozialen Netzss,

Die Sozialdemokraten haben hierzu konkrete Vor-

schliige erarbeitet und in den Abstimmungsprozel

mit ihrem Xoalitionspartner eingebracht.

Der Gemeinschaftskredit mit Frankreich soll elnen

Kredlispiefraum von DM 5 Milliarden in der Bundes-

republik schaffen. Die notwendigen Zuschiisse zur

Zinsverbillipung miissen in den Hanshalt ibernom-

men warden.

aufnahme ist zu einem Politikum geworden, Als be-
sonders kritisch wird die Frage nach der zukiinftigen
Belastungswirkung der jetzt aufgenommenan Kradite
cmpfunden. Leben wir heute, soweit der Staat Aus-
gaben nicht durch laufends Steuereinmahmen, son-
demn durch Kredite finanziert, auf Kosten der Zu-
kunft und damit auf Kosten der niichsten Genera-
tion? Diese These haben nicht nur Sprecher der
Oppositlon, sondern auch z B. die katholfschen Bi-
schéfe in Threm Hirtenbriefl zur Bundestagswahl 1980
vertreten, Demgegenilber hat Bundesfinanzminister
Matthéfer z.B. in einer vom Spiegel (Nr. 39/1980)
verdifentlichten Antwort elne solche Balastungswir-
kung bestritten. Im folgenden sollen die mit der
Steatsverschuldung méglicherwoize verbundensn
zeltlichen Belastungsverschiebungen nfher unter-
sucht werden.



Kosten nnd Nuizen stantlicher Kredftaufnahmen

Eine naheliegende Uberlegung besteht darin, der
zukiinftigen Belastung des Gemeinwesens durch die
Verzinsung und Tilgung der staatlichen Kredite
sinerseits den fortdauernden Nutzen der mit den
Krediten finanzierten Investitionen andererseits ge-
genliberzustellen, Beispiel: Ein Krankenhaus oder
eine StraBe, die der Staat heute baut, kinnen auch
noch in 20 oder-30 Jahren genutzt werden, Da die
niichste Generation diese Investitionen erbt und an
deren Nutzen teilhat, erscheint es folghich gerechtfer-
tigt, sie auch an deren Kosten zu beteiligen. Der aus
der Kreditfinanzierung resultierenden finanziellen
Belastung steht also ein lortdavernder Nutzen gegen-
fiber.

Gleichzeitig wird durch die Kreditlinanzierung
erreicht, dafk der gegenwiirtigen Generation, der ja

nur ein Teil der gesamten Nutzungsdauer der Inve-

stitionen zugute kommi, nicht die vollen Kosten {iir
deren Finanzierung aufgebiirdel werden. Die Kredit-
aufnahme des Staates flir [nvestitionen stellt danach
wegen der Nutzenseite nicht nur keine einseitige Be-
lastung der niichsten Generation dar, sic liegt viel-
mehr auch im Initeresse der gerechten Kostenzurech-
nung zwischen den Generationen (50g. Inter-genera-
tion-equity-Prinzip).

Voraussetzung ist, da8 der Staat die Kredite nicht
fiir seine lanfenden Ausgaben, den sog. Staatsver-
brauch, sondern flir Investitionen verwendet. Das
Grundgesetz schreibt in Art. 115 Abs. 1 ausdriicklich
vor, daB Kreditaufaahme nur bis zur H8he der ver-
anschlagten Ausgaben fir [nvestitionen in den Haus-
halt eingesetzt werden dirfen; nur ausnahmsweise
[@Bt es zur Abwehr von Stbrungen des gesamiwirt-
schaftlichen Gleichgewichts eine die Investitionsaus-
gaben Abersteigende Kreditaufmahme zu. Diese Yor-
schrift 148t sich daher als rechtliche Schranke verste-
hen, die generell verhiitet, daB durch die Kreditauf-
nahme des Staates per Saldo eine vermdgensmiiBige
Belastung der nichsten Generation entsteht. Der
Bund hat sich hieran gehalten. Im ietzten Jahrzehnt
von 1970 bis 1980 wurden z. B. vom Bund fiir fast
270 Mrd. DM Investitionen im Verkehrs-, For-
schungs- und anderen Infrastrukturbereichen durch-
gefiihrt. Die in diesem Zeitraum nev aufgenom-
menen Kredite des Bundes in Héhe von rund 170
Mrd. DM liegen erheblich unter dieser Summe.

Bei dieser Betrachtung, die auf den in die Zukunft
reichenden Nutzengewinn durch staatliche Investitio-
nen abstellt, liegt es nahe, eine Parallele zur privaten
Investitionsistigkeit zu zichen. Hier wic dort
erscheint es gerechtfertigt, den mit einer Investition

verbundenen finanziellen Aufwand iiber die gesamte

| Zeitspanne hin aufzuteilen, in der die [nvestition

Ertrige bzw, Nutzen bringt (sog. pey-as-you-use-Frin-
zip).

Durch den Varglelch mit der Investitionstiitigkeit
Privater werden aber auch diz Grenzen dieser Uber-
legungen sichtbar. Dic Nitzlichkeit dffentlicher Inve-
stitionen bestimmt sich nach anderen MaBstiiben als
bei privaten Investitionen, bei denen eine in Geld
meBbare Rendite oder ein sonsliger geldwerter Vor-
teil den Ausschlag geben. Staatliche Investitionen
sind insbesondere das Ergebnis politischer Aufga-
benstellungen, in denen aktuelle Bediirfnisse und
Intaressen der Gesamtheit zum Ausdruck kommen,
Sie schlagen sich im allgemeinen nicht unmittelbar

‘in ,Renditen” oder zusitzlichen Staatscinnahmen

nieder {wie das z. B. hei der Erhebung von Auto-
bahngeblihren der Fall wiire).

Tatsiichliche oder vermeintliche Belastung durch
Schulden

Die Kosten-Mutzen-Erwigungen im Zusammen-
hang mit der staatlichen Verschuldung unterstellen
im allgemeinen eine zukiinftige Belastung des Ge-
meinwesens durch die Riickzahlungs- und Verzin-
sungspilichten, die allerdings durch andere Vorteile
wieder als anfgehoben betrgchtet werden, Es stellt
sich jedoch die Frage, ob fiberhaupt die staatliche
Verschuldung als solche eine kiinftige reale Bela-
stung des Gemeinwesens bewirken kann.

Im Einzeifall ist es zwar richtig, daB dem ,Mehr®,
das sich ein Darlchensnehmer in der Gegenwart
durch die Aufnahme eines Kredites verschafft, ein

" oWeniger®. in der Zukunft entspricht, da er den Kre-

dit zuriick- und auvBerdemn noch Zinsen an den Gliu-
biger zahlen muB. Bereits Ricardo, einer der Klassi-
ker der Nationalikonomie, deckte jedoch auf, da
sich dieser Zusammenhang nicht chne weiteres auf
die gesamiwirtschaftliche Wirkung der Kreditanfnah-
me des Staates fibertragen liBt. Kern dieser Uberle-
gungen ist eine vermogensmiiBige Identitit des Staa-
tes als Kreditnehmer mit seinen Biirgarn als Kredit-
geber, wenn man diese in ihrer Gesamtheit betrach-
tet. Geht man von dieser makrokonomischen Be-
trachturg aus, so liuft die Kreditaufnahms des Siaa-
tes bei seinen Biirgern faktisch auf ein Insichgeschift
hinaus. Gliubiger und Schuldner fallen zusammen,
Die durch die Kreditaufhahme des Staates gegeniiber
geinen Biirgern begriindete Verschuldung 18st sich
im Ergebnis als eine bloBe .Schuldenillesion® auf.
Zu einer in die Zukunit wirkenden realen Belastung
des Gemeinwesens kann es danach folglich durch die
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interne Verschuldung des Staates nicht kommen,
Dies soll an elnem vereinfachten Beispiel dargestellt
werden:

Angenommen der Staat G arhebt von seinen Biir-
gern Steuern in Hohe von 100 im Jahr; auBerdem
nimmt er bei seinen Biirgern — dirckt oder vermittelt
durch das Banksystemn = einen Kredit in Héhe von
10 auf, der nach X Jahren zurlickgezahlt werden
muB. Zum Zeitpunkt der Félligkeit hat der Staat -
abgeschen von dem Weg einer entsprechenden Neu-
verschuldung in Héhe der filligen Altschulden
{Schuldenrevolving) —, wenn er das Darlehen tilgen
will, zwei Mglichkeiten, Er kann entweder die
Steuern um 10 erhthen oder er muB seine sonstigen
Ausgaben um 10 kiirzen, um sich auf diese Weise
die bendtigten Mittel zur Schuldentilgung zu be-
schaffen. In beiden Fillen werden die Birger ~ so
scheint es auf den ersten Blick — durch die Rilck-
zahlungs- und Zinspflichten des Staates belastat,
denn entweder miissen sie jetzt mehr Steuern bezah-
len oder sie erhaiten weniger Leistungen des Staates.

Man muB abar bei der Frage der Belastung durch
die Verschuldung eine weitere Komponente in die
Betrachtung mit einbeziehen. Durch die Riickzah-
lung der Kredite flieSen wieder Mittel in gleicher
Hihe in den privaten Sektor zuriick: In dem Bei-
spielsfall zahlen die Biirger zwar zusitzlich zu den
normalen Stenarn in Hohe von 100 einen Avfschlag
von 10, d. h. insgesamt werden sie mit Steuern in
Hbhe von 110 belastet, Davon werden jedoch 10
durch diz Schuldentilgung zurlickerstattet, so daB die
Gesamtbelastung des Gemeinwesens durch den Staat
in der betreffenden Periode nach wie vor 100 betrigt,
Steyererhihung und Riickzahlung der Kredite laufen
gesamtwirtschaftlich gesehen Fir die Biirger auf
einen in sich geschlossenen Transfervargang hinaus.
Ahnlich verhiilt es sich, wenn der Stast die Stevern
nicht erhdht, zondern seine Ausgaben kiirzt.

Ergebnis der Uiberlegungen ist, daB aus der inter-
nen Verschuldung des Staates insgesamt keine zu-
kiinftige reale verm8gensmiiBige Belastung des Ge-
moinwesens resuitiert. Die Mittel, die aus dem priva-
ten Sektor — von den Bilrgern als Steuerzahler — in
einer kiinftigen Periode zor Schuldentilgung durch
flen Staat entnommen werden, flieBen zugleich auch
wieder in den privaten Sektor an die Biirger in ihrer
Eigenschaft als Sparer zurlick, Diese Uberlegungen
gelten in gleicher Weise fiir Zinszahtungen.

Miigliche Vertellmgswitkungen
Die hier dargesteilten Uberlegungen gehen von
der Modelivorsteliung einer pleichméBigen Einkom-

- 498

mens- und Vermdgensverteilung aus. Wenig geklért
sind bisher die Auswirkungen der Kreditfinanzierung
staatlicher Ausgaben bei unterschiedlicher Einkom-
mens- und Vermdgensverteilung. Teilweise wird es
fiir méglich gehalten, dafl die staatliche Verschul-
dung im Endeffekt [ir die unteren Einkommens.
schichten von Nachteil sein kinnte.

Die unteren Einkommensgruppen kinnten, wenn
der Staat die Schulden tilgen und verzinsen muf und
dafiir hdhere Steuern braucht oder bisherige Ausga-
ben einschriinkt, ungleich belastat werden, indem sie
mdglicherweise wegen ihrer niedrigeren Sparvermd-
gensbildung nur geringere Riickflilsse erhalten, die
die Belastung mit mehr Abgaben pder geéringeren
difentlichen Leistungen nicht wieder anfwiegen, Zu
vermuten ist jedoch, daB solche negativen Vertei-
lungswirkungen in threm Ausmaf nicht berschiitzt
werden diirfen. Zum ¢inen hat die durchschnittlicha
Beteiligung auch der unteren Binkommensschichten
an der Spartiitigkeit erheblich zugenommen. Die
Sparquote, die im Gesamtdurchschnitt bei 14 bis 15
Prozent liegt, betriigt bei den statistisch erfalten
unteren Einkomtensgruppen inzwischen immerhin
9 bis 10 Prozent der verfiigbaren Einkommen, Hinzu
kommt, daB, soweit di¢ obersn Einkommensschich-
ten avfgrund einer stirkeren Spartfitigkeit von den
Riickiliissen in gréiBerem MaBe profitieren, den hi-
heren Zablungen auch eine hijhere Steuerbelasinng
durch die progressive Ausgestaltung des Steuertarifs
gegenibersteht, wihrend umgekehrt die Bezicher
niedriger Einkommen auch nur mit geringeren Abgs
ben belastet werden. Darliber hinaus miiBte die Ver-
teilungswirkung der (kreditfipanzierten) Ausgaben
ermiitelt werden, die mdglicherweise gerade den
unteren Einkommensgruppen in Form von Bffentli-
chen Leistungen schwergewichtig zuftieDen.

Kreditanfaahme im Ansland

Zu unterscheiden ist allerdings, ob sich der Staat
im Iniand oder im Ausland verschuldet. Bei einer
Verschuldung im Ausland miissen fiir Zinsen und
Tilgung der Kredite bei deren Filligkeit Teile des
Volkseinkommens an das Ausland chne entsprechen
de Rilckiliisse abgegeben werden. In diesem Fall
werden also — anders nls bei der Kreditaufnahme im
Inland - reale Schulden fiir das-Gemeinwesen be-
griindet, die spiter abpstragen werden milssen.
Allein bei der Avslandsverschuldung des Staates
kommt man daher berechtigterweise zu den eingangs
dargestellten Kosten-Nutzen-Erwiigungen in zeitli-
cher Hinzicht. Dabei ist zu berlicksjchtigen, daB dis
Auslandsverschuldung im Vergleich zur gesamten
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Kreditaufnahme des Staates und dem damit finan-
ziarten Investitionsvolumen relativ gering ist. Flir die
gffentliche Hand liegt sie zur Zeit bei etwa 40 Mrd.
DM und damit noch weit unter 10 Prozent ihrer Ge-
samtverschuldung, Diese Belastung wird durch das
die Sffentlichen Investitionen bildende Vermdgen
um ein Vielfaches aufzewogen. Selbst bei vollstindi-
ger Deckung des Kreditbedarfs im Ausland wiirde
aber das betreffende Land gesamtwirtschaftlich
immer noch einen ,Gewinn® erzielen, solange dic
nominale Wachstumsrate des Bruttosozialprodukis
und damit die Zunahme des unter Binbeziehung der
Kredite erzielten Volkseinkommens hher ist als der
fiir die Kredite zu zahlende Zinssaiz, wie dies im
Durchschnitt der vergangenen Jahre fir die Bundes-
republik der Fall war.

Verdufingung privater Investitionen?

Auch in der wirtschafis- beziehungsweise finunz-
wissenschafifichen Literatur — eingeschlossen neuere
Pachpublikationen des wirtschafisnahen ,Instituts
der Wirtschaft® und des Instituts ,Finanzen und
Steuvern* — werden mégliche Probleme, die durch
die staatliche Verschuldung im Zsitverlaufl entstahen
kbnnen, nicht in einer Belastung der niichsfen Gene-
ration durch die Zahlungspflichten des Staates gese-
hen, In der Fachdiskussion gehi es vielmehr in erster
Linie darum, ob die Kreditaufnahme des Staates
tiber bestimmte Mechanismen die Investitionsttig-
keit negativ beeinfluBt oder, wie es der Sachverstin-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschafili-
chen Entwicklung (Jahresgutachten 1980/81, Textzil-
fer 295) avsdriickt, es kommt darauf an, wie die Kre-
ditaufnahme und dle damit finanzierten Staatsausga-
ben auf das Produktionspotential der Volkswirtschalt
wirken,

Im Vordergrund der Diskussion steht dabei die
Frage, ob die staattiche Kreditaufnahme Verdrin-
gungseffekte (,,Crowding-Out®) ausldst, das heibt ob
sie zo einer teilweisen Verdringung der privaten Kre-
ditnachfrage und damit privater Investitionen fithren
kann,

Die Crowding-Out-These wird in erster Linie mit -
cinem Zinszusammenhang zwischen dem gegebenen
Kapitalangebot und der Kredithachfrage begriindet.
Wenn zusgtzlich zu der privaten Kreditnachfrage der
Stant Kredite beansprucht, kann — o wird unterstellt
~ dis insgesamt hihere Kreditnachfrage zu einem
hheren Zinsniveau filhren. Dann k$anten mgli-
cherweise solche privaten Investitionen, die bei ei-
nem niedrigeren Zinsniveau noch rentabel wiiren,
unterbisiben. (Daneben beschiftigt sich die Crow-

ding-Out-Theorie mit den Nachfragewirkungen auf
das Giterangebot, die hier nicht weiter behandelt
werden kbnnen.)

Zuniichst ist festzustellen, daB eine zinserhdhende
Wirkung prinzipiell nur durch die jeweilige Neuver-
schuldung des Staates und nicht durch den bestehen-
den Bestand an Schuldan (Altschulden) — so hoch
dieser auch sein mag — verursacht werden kann. Nur
die jeweils hinzukommenden Neuschulden stellen ei-
ne zusiitzliche Kreditaufnahme dar. Bei der {iblichen
Ablgsung der bereits bestehenden Schulden durch
eine entsprechende Neuverschuldung (Schuldenre-
volving) kann dagegen keine zusdtzliche zinswirksa-
me Nachfrage antstehen, da dem Kapitalmarkt je-
weils in Hihe dieser NMachfrage auch Kapital durch
die Riickzahlung der Gilligen Schulden wieder zuge-
fithrt wird, Der §laat hat hier sogar wegen des
groflen Volumens der bewegten Kapitalmengen die
Maéglichkeit, durch sein Schuldenmanagement zins-
gliittend aul den Kapitalmarkt einzuwirken.

Festzustellen ist weiter, daB — auch was die Neu-
verschuldung anbetri{lt — ein zinserhdhender Ein-
fluB der steatlichen Kreditnachfrage bisher jedenfalls
empirisch nicht nachzuweisen ist. 1974 bis 1978, in
Jahren mit hoher staatiicher Kreditaufnahme, gingen
die Zinsen am Kapitalmarkt von 10% auf 5 '4
Prozent zuriick. Bestimmender Faktor filr das derzei-
tige Zinsniveau der Buadesrepublik ist ebenfalls
nicht die interne Kreditnachfrage des Staates, zumal
dieser einen grofBen Teil der Neuverschuldung durch
auslindische Kredite finanziert, sondern das interna-
tionale Zinsgefilge und die nationale Geldpolitik, die
cbenfalls auBenwirtschaftlichen Zwéingen unterliegt.
Schlieflich wird die private Investitionstitigkeit auch
nicht allein durch die Zinsh&he beeinfluBt. So kann
zum Beispiel eine kreditfinanzierte hbhers Giiter-
nachfrage des Staates im Wege einer besseren Ausla-
stung der vorhandenen Produktionskapazititen oder
eine durch die Kreditfinanzierung mdgliche geringere
Stauerbelastung zum Beispiel iiber eine Verbesse-
rung der Gewinnsituation der Unternehmen — selbst
bei einem héheren Zinsniveau — wiederum zusktzli-
che private Investitionen ausltsen.

Es verwundert daher nicht, daB die Frage mdgli-
cher Crawding-Qut-Effekte durch die staatliche Kre-
ditaufnahme in der Wissenschaft sehr umstritten ist.
Folgt man der sogenannten ,Quellentheorie®, die
den Kapitalmarkt als einen erschpfenden Fonds
ansieht (,die Quells ist erschdpfbar*), so steht das in
einer Volkswirtschaft gebildete Sparvolumen gesamt-
wirtschaftlich jeweils nur einmal zur Verfiigung.
Dutrch die staatliche Inanspruchnahme des Kapital-
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marktes wird der avs der Sparkapitalbildung fir pri-
vate Investitionen verbleibende Anteil enisprechend
verkleinert. Ob dadurch jedoch private Investitionen
verdriingt werden, hiingt dann weiter davon ab, ob
fiberhaupt ¢ine entsprechend hohe Investitionsnei-
gung im Privatbereich besteht, Die Hbhe des durch
die private Investitionstitigkeit jeweils beanspruch-
ten Sparvolumens schwankt nimiich im Konjunktur-
verlauf, Die nach diesen Uberlegungen theoretisch
nicht auszuschlieBende Beeintrichtigung der privaten
Investitionstitigkeit erscheint demnach unwahr-
scheinlich und varmeidbar, wenn der Staat ontspre-
chend der konjunkturellen Situation auf die jeweils
vorhandene Kapitalnachfrage des privaten Sektors
Riicksicht nimmt, wie dies in der Bundesrepublik
durch Abstimmung der staatlichen Kreditaufnahme
mit der Bundesbank geschieht,

Folgt man dagegen der sogenannten ,Fontiinen-
theorie®, so kann dis Kreditaufnahme des Staates
schon deshalb nicht zu quantiiativen Problemen auf
den Kapitalmiirkten mit Zins- und Crowding-Qut-
Effekten bei den privaten Investitionen fiihren, weil
der Staat die aufgenommenen Kredite sofort wieder
[Gr Ausgaben verwendet. Die Privaten erhalten da-
nach fiber die Staatsausgaben dis Mittel zuriick, die
sie zavor an den Staat ausgelichen haben (. die Fon-
tiine fEllt in das Becken zuriick®). Wenn auch diese
Theorie die Zusammenhéinge wahrscheinlich allzn-
sehr vereinfacht, so spricht nach efner neueren
griindfichen Untersuchung doch vieles dafiir, da@ sic
im Ergebnis jedenfalls zutrifft (vgl. Dieckheuer, Der
Crowding-Out-Effekt — Zum gegenwiirtigen Stand
von Theorie und Bmpiris, in: Vierteljahreshefte zur
Wirischaftsforschung, DIW, H. 2, 1980). [nsgesamt
kann man nach hente vorherrschender Auffassung in
der Wissenschaft — auch wegen der nationalen und
internationalen Flexibilitit der Geld- und Kapital-
miirkte ~ davon ausgehen, daB die Zins- und Ver-
dringungseffekte der staatlichen Kreditaufnahme,
wenn sie iberhaupt gegeben sein sollten, jedenfalls
nicht die Bedeuhung haben, die ihnen hiiufig beige-
. Inessen wird. ‘

Selbst wenn man jedoch untersteilt, daB durch die
stantliche Kreditaufnabme, in einem gewissen Aus-
maB, private Investitionen verdrfingt werden sollten,
g0 wiirde dies noch keine ,Belastung® der nichsten
Generation bedeutan, Nur die Zusaminensstzung

der von der jetzigen Generation aufgebauten volks- -

wirtschaftlichen ,Erbmasse®, die an die nfichste Ge-
neration weitergegeben wird, wiirde sich #ndern, Es
ist auch nicht gesagt, da8 der volkswirtschaftliche
Erirag der staatlichen Investitionen nicht ebenso
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hoch oder vielleicht sogar héher sein kann, als der
Ertrag mdglicherweise verdriingter privater Investitio.
nen, Dann gibe es auf keinen Fall eine Belastung
kiinftiger Generationen. Aber selbst wenn die zu-
gunsten staatlicher Investitionen unterlassenen pri-
vaten Investitionen gesamtwirtschafilich einen héhe.
ren Ertrag briichten, lige darin keine ,Belastung®,
sondern nur ein ,Weniger® filr die niichste Geners-
tion (#hnlich wie es bereits ein kiinftiges ,Weniger*
gibt, wenn das heutige Wachstum aus konjunkiurasl-
ien Griinden niedriger ausfiillt, so daB das kiinftige
Wohlstandsniveab verringert wird).

Fiskalischer Handlungssplelraum

Ein anderer Effekt der Staatsverschuldung, durch
den die néichste Generation belastet werden kdnnte,
ist eine Yerringerung des Spielraums der kiinfligen
Generation, ihrerseits den Staat spiiter mit Aufgaben
zu betrauen, die Geld kosten, Richtig ist, daB der
vom Staat abzuwickelnde Schuldendienst den Stasts.
haushalt in spiiteren Jahren belastet. Bei gegebener
Obergrenze der Stenerquote bleibt fiir die anderen
Aufgaben entsprechend weniger Obrig. Auch in die-
sem Zusammenhang diirfen aber die oben dargeleg-
ten Transferiiberlegungen nicht vergessen werden.

Der Teil der Steuereinnahmen, den der Staat flir
den Schuldendienst braucht, flieBt — wie oben ge-
zefgt warde — in den privaten Sektor zurlick. Die
oBelastung” der néchsien Generation liegt also im
Ergebnis nur darih, daB sie von ihren Steuern einen
groBeren Teil wieder zurtickerhilt, daB also die prive-
¢ Yerflgungsmasse wiichst, wiihrend die verbleiben-
de Verfigungsmasse des Staates flir Sffentliche Auf
gzben entsprechend geringer wird.

Eine solche Reduzierung der staatiichen Mitiel zur
Bedarfsdeckung kann somit den zukiinfiigen Hand-
lungsspielraum des Staates cinengen. Diese mégliche
Einschriinkung des zukiinftigen Fiskalischen Hand-
lungsspielraums kann allerdings in einer wachsenden
Wirtschaft durch die dann erzielten Stevermehrein-
nahmen des Staates wieder wetigemacht werden.
Modellrechnungen zeigen, daB der finanziclle Hand-
lungsspielraum des Staates nicht ab-, sondem sogar
zunimmt, solange die nhominale Wachstumsrate des
Sozialprodukts den Zinssatz fiir die Kredite iiber-
steigt, so wie dies bisher im Darchschnitt der Jahre
in der Bundesrepublik der Fall gewesen ist (vgl
Lerch, Der zukiinftige fiskalische Handlungsspiel-
raum bei anhaltender Stsatsverschuldung, in: WSI-
Mitteilungen, 1981, 8. 22 ff).

Geldwert -
Einzugehen ist schlieBtich auf die Befiirchiung ei-



ner Geldeniwertung auf Grund der Steatsverschul-
dung. Dazy kénnte es nur bei einer inflationéiren Fi-
panzierung der Staatsschuld durch Ausweitung der
Geldmenge kommen. Soweit das vom Staat fiir Kre-
dite aufgenommens Kapltal aus der Spartitigkeit
kommti, steht ihm ein entsprechend hohes, von den
Sparem nicht beanspruchtes Gilterangebot gegen-
{iber, Eine Ausweitung des Galdumlaufs aus Griin-
den der Staatsverschuldung ohne sine entsprechende
Erhéihung des Gilterangebots hat ¢s in der Bundesre-
. publik nicht gegeben; dies betont auch der Sachver-
stindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschafi-
lichen Entwicklung, der die Behauptung einer Geld-
entwertung durch die Staatsverschuldung dement-
sprechend in seinem letzten Jahresgutachten alg ,un-
sinnig® bezeichnet. Auch die flhrenden wirtschefis-
wissenschaftlichen Forschungsinstitute sind der Auf-
fassung, dafl ein Siaatsdefizit nicht schiechthin infla-
tiondr wirkt, sondarn nur, wenn es die um Stabilitét
bemilhte Geldpolitik der Bundesbhank durchkreuzat.
Dics ist aber in der Bundesrepublik nicht der Fall,

Schlnfifolgeromgen
Die Folgewirkungen der Staatsverschuldung flir die

Arthur Fromm:
Staatsverschuldung — ein Marsch
in dle Wahrungsreform?

Arthur Fromm, Jahrgang 1950, izt Dipl.-Volkswirt, Sein
Téilgheitsfeld erstreckt sich dber die Empirische Wire
schafisforschung. Verdiffemitchungen: zahireiche Aritkel
in Tages- und Fachzeltschriften.

Als dle griiBten Skonomischen Probleme der 80er
Jahre werden im allgemeinen die Energiefrage, die
Rententhematik und die Staatsverschuldung angese-
hen. Besonders vielversprechend erscheint es der
Union, immer wieder auf die Gefahren hinzuweisen,
tlis vom Schuldenberg ausgingen, den die Sffentll-
chen Hinde in den lotzten 10 Jahren aufgetiirmt hit-
ten. Die Problematik hal aber auch fiir andere Ge-
sellschaftsgruppen inzwischen eine Intensitft und
Dringlichkeit srreicht, dis Hirtenbriefe und Gebete
herausfordert. Sogar viele Politiker der FDP und
gelbst Taile der SPD halten die gegenwiirtige Hihe
der Staatsverschuldung flir eine tickende Zeitbombe

nichsta Generation sind weniger dramatisch als viel-
fach behauptet wird. Hinsichtlich der zuklinftigen
Auswirkungen handelt ez sich mehr um Scheinpro-
bleme als um echte Belastungen. Eine ,Verschul-
densbilirde® zu Lasten der néchsten Generation,
durch die sich die jetzige Generation — wie es die
katholischen Bischdfe unterstellt haben — an dieser
moralisch ,achuldig® gemacht haben kiinnte, gibt es
nicht.

Im Kern reduziert sich die Verschuldensproblema- -
tik quf eine nach den gegebensn gesamiwlrtschaftll-
chen Badingungen der jeweiligen Periode richtig zu
bemessende und méglichst produktiv zu verwenden-
de Kreditaufnahme; dabei muB der Staat ainerseits
Rilcksicht auf die private Investitionsmoglichikeit und
deren Bedeutung fir die Anpassung einsr Volkawirt-
schaft an sich findernde Angebots- und Nachfragabe-
dingungen nehmen und andererseits als Fiskus die
mit der Kreditaufhahme verbundene kiinftige Bela-
stung seiner Haushalte durch den Schuldendienst im
Auge bahalten. Auch dieges lstzte Problem verliert
In dem MaBe an Gewicht, in dem bei einer wachsen-
den Wirtschaft die Einnashmen des Staates steigen.

und sehen sich gezwungen, dis §ffantlichen Haushal-
te schon in den nichsten Monaten in Ordnung zu
bringen.

Man gibt sich also vieleroris traditionshewn(t,
indsm man die von den Vitern iiberlieferten Angste
vor Steatsschulden gezielt oder unbewuft pflegt,
anstait nlichtern zu untersuchsn, ob und inwisweit
sine verstirkte Kreditaufnahme durch den Staat eine

- geoignete Technik ist, unsers Wirtschaft wieder an
"Vollbeschiiftigung und angemessenes Wachstum

heranzuffhren. Wie also haben sich in der Bundesre-
publik Deutschland die Staatsschulden tatsiichlich
antwickelt und wie sind sie zu beurteilen? Warum
muBte der Staat verstirkt Kredite aufaehmen, und
wie haben sie gowirkt? Welche unerwilinschton
Nebenwirkungen gingan mdglicherweise von ihnen
aus? Wis hat in Zukunft zu geschehen?

Entwicklung und Beurtellung der Stagteverschuldung

Die Staatsverschuldung hat absolut, relativ und an
Tempo zugenommen

Spricht man von Staatsverachuldung, so msint
man meistens den Bestand der Bruttokredite des
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Staates zu einem bestimmten Zeitpunkt, ohne saine
Forderungen von dieser GroBe abzuzichen. Geht
man von einem solchen Begriffsinhalt aus, dann be-
trug die Verschuldung aller dffentlichen Haushaite
im Dezember 1969 erst 117,9 Mrd. DM, wihrend
gich der entsprechende Schuldenstand Ende 1979 be-
teits auf 413,9 Mrd. DM belief, Auch das Tempo der
Neuverschuldung hat sich dem Trend nach erhoht,
In den letzten 10 Jahren wuchs das Bruttosozialpro-
dukt nominal um durchschnittlich 7,5%, die Staats-
verschuldung dagegen nahm um 13 4% zu. Dadurch
stieg 1979 dag Verhéiltnis der Staatsschulden zum
Bruttosozialprodukt - die sog. Schuldenquote also —
von 17,4% auf 29,7% und das Verhiiltnis von Staats-
schulden zu den gesamten Steatseinnahmen auf ca.
1:1. Die Verschuldung von Bund und Liindern
wuchs dabei um jeweils gut 16%, wihrend die Ge-
meinden ihren Schuldenzuwachs auf 9.5% be-
schrinkten. Vor allem das Tempo der Verschuldung
des Bundes stehi im Mittelpunkt der Kritik, insbe-
sondere natiiclich der von F. J. StrauB. Er ilbersieht
heute ganz gerne, daB er als Finanzminister 1967 die
Mettokreditanfnahme des Bundes um 637 % (1)
erhbhte, wodurch der Schuldenstand des Bundes um
fiber 22% zunahm.

Die Unternehmen waren 1979 4mal so hoch verschuldet
wie der Staai

Unternehmen machen laufend Schulden, doch
daran hat man sich gewiihnt, Es beunruhigt auch
niemanden, daB die Schulden des Unternehmenssek-
toes sait 1950 Jahr file Jahr gestiegen sind und 1979
1,5 Billionen DM erreichten, Damit aber lag die
Bruttoverschuldung der Unternshmen fast 4rmal so
hoch wie die aller 8ffentlichen Haushalte zusammen.
Betrachtet man gar die Nettoverschuldung — das
sind die Verpflichtungen abziiglich der Forderungen
— dann beanspruchte der Staat nicht einmal ein
Sechstel des Nettokreditvolumens, das die Untemneh-
men fiir ihre Zwecke verwendeten. Dem Nettokredit-
bestand des Staates in Hohe von ca. 150 Mid, DM
stand némlich eine Nettoverschuldung der Unterneh-
men von knapp 1 Biliion DM gegeniiber.

Bisher izt mir jedoch noch niemand begegnet, der
die Unternehmen gefragt hitte: ,Wann zahlt ihr
dann endlich eure Schulden zuriick?™ Niemand
emplindet es auch als gegenwiirtige oder kfinftige Be-
lastung der Bitrger in ihrer Eigenschaft als Verbrau-
cher, daf} die von den Unternehmen an ihre Gliiubi-
ger gezahlten Zinsen als Preisbestandteil an die Ver-
braucher weitergegeben werden. Bs ist tatsiichlich

-
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pichts aufregendes dabei, denn diese Zinsen flieflen
thnen zum groBen Tei! als Habenzinsen auf ihre
Eesparnisse wieder zu, Ob und inwieweit es [iir ¢in
Unternchmen sinnvoll ist, Kredite aufzunehmen,
hiingt damit eigenverantwortlich von seinen Zielen
ab. Seine beiden wichtigsten Ziele sind im allgemel.
nen ein angemessener Gewinn und eine ausreichendg
Liguiditat.

Das Wirtschafien des Staates muf3 gemdf seiner besoy-
deren Zielsetzung beurteilt werden

Ein Unternehmen wird nun von Fall zu Fall ent-
scheiden, ob in seiner Lage Schulden sine geeignete
Technik sind, seinem Unternshmenszweck niher zu
kommen. Ahnlich muB auch der Staat vorgehen,
Den Staat kann man allerdings insofern nicht mit
einem Unternehmen auf eine Ebene stallen, als er
andere Aufgaben zu erfilllen hat Zu den urspriingli-
chen Aufgaben des staatlichen Wirtschaftens gehiin
die Bereitstellung von 3ffentlichen Giitern — wie
2, B, Schulbildung und Verkehrswege —, die soziale
Sicherung und nicht zuletzt die Konjunkturstaue-
rung. Da wir es aber in einer Volkswirtschaft fast nie
mit einem Gleichgewichtszustand zu tun haben, mub
der Staat immer wieder Konjunkturschwankungen,
d. h. den Schwankungen in der wirtschaftlichen Akt
vitit des privaten Sektors, entgegenwirken,

Wie unterschiedlich dabei das jeweils richtige Han
deln sein kann, das sich fiir den privaten Sektor
einerseits und den Staat andererseits ergibt, wird
viellejcht folgendes Beispiel verdeutlichen; Fiir den
einzelnen Unternehmer und den sinzelnen privaten
Haushalt war es in der Depression und Deflation der
Jahre 1930~1932 sinnvoll, maglichst viel zu sparen.
Fiir den Staat dagegen wiire es allererste Pflicht ge-
wesen, in seinem Haushalt fiir Defizite zu sorgen,
um so die gesamtwirischaftliche Nachirage zu bele-
ben. Da sich aber damals simtliche Reichsregieran-
gen verhalten haben wie sich jeder einzelne , treuso-
gende solide Hausvater® von seinsr Warte aus hitte
verhalten sollen, beschleunigten die staatlichen
Haushalte noch den Absturz in die Depression,

Die staatliche Kreditaufhahme kann demzufolge
nur im Zusammenhang mit der gesamtwirtschaftli-
chen Lage beurteilt werden. Zu den wichtigsten
Mafstiban zur Kennzejchnung der Situation einer
Volkswirtschall ziihlen Arbeitslosenquote, Wachs-
tumsrate und Inflationsrate. Ebenso wie man den
Kredit eines Unternehmens nur im Hinblick auf sei-
ne unternechmerischen Ziele einschiitzen kann, ist
sine Analyse der Kreditaufnahme des Staates nur



hinsichtlich seiner staatlichen Aufgaben mdglich. Es
ist daher vllig unzureichend, dkonomische Grilen
ohne Verbindung zu anderen dkonomischen Daten
zu betrachten und etwa von ,Schuldenbergen® zu
sprechen. Ebensowenig sinnvoll ist ¢s, diese Zahlen
ins Verhéltnis zu irgendwelchen auBertkonomischen
Zahlen zu setzen.

Rin Meister darin, solche Zahlen zwar ausgespro-
chen publikumswirksam, aber ebenso unsinnig zu
verkniipfen, ist Paul C, Martin, So rechnet er uns in
seinen Beitrigen in ,Bild am Sonntag® und ,Welt am
Sonntag® immer wisder vor, daB sich der Staat pro
Minute um 100000 DM, pro Tag um 150 Mill. DM
und pro Yahr um 55 Mrd. DM neu verschuldet, Ich
empfehle ihm, seine kiinftigen Beitrige mit weiteren
(bild“-haften Erliuterungen anzureichern: Pro Kopf
betriigi die Schuldenlast gegenwirtig rd. 7400 DM,
pro Kopfhaar nur noch 50 Pfennige, pro Quadratme-
ter allerdings wieder bereits 1,50 DM. Ebenso kénn-
te er bei anderer Gelegenheit aus der Anzahl der
Parkptiitze, die den Mitarbeitern einer Aktiengesell-
schaft zur Verfigung stehen, auf ihre Rentabilitit
schifeflen.

Ursachen und Effizienz der Staatsverschunldung

Die Staatsverschuldung der letzten Jahre ist absolut
notwendig gewesen

Bine kriiftige Zunahme der Staatsverschuldung
brachie das Rezessionsfjahr 1975, als das reale Brufto-
sozialprodukt der Bundesrepublik Deutschland zum
erstenn Mal zuriickging. Diese Ridckbildung der ge-
samtwirtschaltlichen Leistung brachte Steueraushille
mit sich, wihrend der Staat seine Ausgaben fast wie
vorgesehen anhob. Die Folge davon waren entspre-
chende, teilweise unfreiwillige, in jedem Fall aber
sehr sinnvolle Rinanzierungsdefizite, die allein den
Bund zu einer Nettokreditaufhahme von 30 Mrd.
DM veraniaBien. 1974 hatte der entsprechende Net-
tokreditbedarf erst bei 9,5 Mrd. DM gelegen.

Dieges ,deficit spending™ ist ungemein wichtig ge-
wesen, denn €3 wiire bei konjunkturneutralen oder -
gar nachfrageneutralen difentlichen Haushalten mit
Sicherheit zu einer Arbeitslosigkeit gekommen, die
dis 2-Millionen-Grenze ttberschritten hiitte. Zur
Beurtellung von wirtschaflspolitischen MaBnahmen
ist a3 notwendig, von solchen hypothetischen
Entwicklungen auszugehen. Dies ist ein Kernsatz der
Effizienzmessung wirtschaftspolitischer MaBnahmen,
Es bestreitet heute auch nshezu niemand, daf diese
Kreditaufnahme zum damaligen Zeltpunkt richtig
und wirksam gewesen ist.

Im gleichen Atemzug wird aber oft hinzugefigt,
spiitestens nach 1976, nach dem angeblichen Auf-
schwung also, hiitte ein Abbau der Staatsdefizite
erfolgen miissen. Einer soichen Argumentation kann
ich nicht folgen. Denn selbst im Jahr 1978 zihite
unsere Statistik noch 993000 Arbeitslose, obwohl bis
dahin schon zahlreiche auslindische Arbeitnehmer
nach Hause geschickt worden waren. Die staatliche
Kreditnachfrage ist also im Gegenteil eher zu gering
ausgefallen, um einen Aufschwung von wiinschens-
werten AusmafBen harbeizufiihren,

Private Investitionen wurden richt verdringt

Die gesamtwirischaftliche Wirksamkeit der Staats-
verschuldung hiingt allerdings u. a. auch davon ab,
ob und inwieweit mégliche private Kreditnachfrage
durch die Kreditaufnahime des Staates zurlickge-
drBngt wird. Dadurch niimlich kénnts die Wirksam-
keit der Staatsdelizite verringert und im Extremfall
sogar anfgehoben werden. Im wirtschaftlichen Ab-
schwung ist das jedoch im allgemeinen nicht zu be-
fiirchten und war auch in der Bundesrepublik nicht
zu beobachten. Der Staat trifft nimlich, wena er sich
in einer derartigen Konjunkturlage bej den Banken
verschulden will, in der Regel auf geniigend anlage-
suchende Finanzmittel. In der Rezession sind des-
halb merkliche Zinssteigerungen und Verdringungs-
effekte als Folge des Konkurrierens von Staat und
privalen Investoren um Finanzmittel wenig wahr-

:scheinlich. Die direkt durch Staatsausgaben oder

indirekt durch Steuersenkungen belebte Nachfrage
hat im Gegenteil zusitzliche private Investitionen
erst wieder sinnvoll gemacht, Der Realzins ist von
1975 bis 1979 permanent gesunken und die volks-
wittschaftliche Investitionsquote hat 1980 wiader den
Stand der zweiten Hillte der 60er Jahre erreicht. Die
Staatsverschuldung ist also nicht nur fiir sich genom-
men, sondern auch vom Gesamteffekt her fnBerst
wirksam gewesen.

Antikritische Sicherung

Troiz steigender Staatsverschuldung sind die binnen-
ldndischen Preissielgerungsraten zuriickgegangen

Die wichtigste Nebenbedingung, die der Staat bei
einer verstiirkten Neuverschuldung beachten mubB, ist
die relative Stabilitit des Preisniveaus. Das Tempo
der Neuverschuldung in den letzten finf Jahren
kinnte nun eine Geffhrdung des Geldwertes vermu-
ten lassen, Doch es ist genau das Gegenteil ecingetre-
ten. Die Inflationsrate fir die Lebenshaltung ohne
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Minerallprodukte erreichte in den Jahren 1973 und
1974 mit 6,4% den hchsten Stand der 70er Jahre,
Von da an ist dieser Niherungswert fiir die hausge-
machte Inflation stindig gesunken und lag in den
Jahren 1978 und 1979 bei ca. 3%. Steigende Staats-
verschuldung und Stabilititspolitik schlieBen sich so-
mil keineswegs von vornherein aus. Wie bersits
erwithnd, kommt es vielmehr auf die gesamtwirt-
schaftliche Situation an, in der der Staat zusiitzliche
Kredite aufnimmt,

Das Gebot der Preisnivenustabilitiit ist die sinzige
dkonomische Grenze der Staatsverschuldung beim
Kampf um die Wiedergewinaung von Vollbeschiifti-
gung und angemessenem Wirtschaftswachstum. Ist
diese Bedingung hinreichend erfiillt, dann ist dies
zugleich als Zeichen daflir zu deuten, daB private
Nachfrage nicht verdriingt wird, Unter solchen
Voraussetzungen wird auch die Bundesbank, falls nd-
tig, einer verantwortungsbewulit handelnden Regie-
rung direkt oder indirekt die notwendigen finanziel-
len Mittel zur Verfilgung stellen, die sie ben&tigt, um
ihren Aufgaben nachkommen zu kdnnen. Ansonsten
gilt der Staat als begehrter Kreditnshmer, der seinen
Verpflichtungen jedem einzelnen Glaubiger gegen-
tiber piinkttich nachkommt.

Durch die Staaisverschuldung werden die Biirger weder
Jjetzt noch in Zukunft belastet

Einen wichtigen Einblick in den Charakter der
Staatsverschuldung erdffnet die Frage, bei wem denn
der Staat verschuldet ist, d. h, wo-er Kredite aufge-
pommen hat. Uber 70% seiner Glanbiger sind
deutsche Kreditinstitute. Etwa weitere 20% entfallen
auf Vemsicherungsunternchmen. Nimmi der Staat
glso bei ciner deutschen Bank — ein Teil der Kre-
ditinstitute gehéirt ohnehin ihm selbst — Kredite auf,
dann entstehen im gleichen Zuge Forderungen. Dem
Staat als Schuldner stehen damit inlfindische Banken
als Gliubiger gegeniiber. Die Banken wiederum sind
ganz iiberwiegend bef den privaten Havshalien ver-
schuldet, die als Sparer ihr Geld in verschiddenen
Formen bei den Kreditinstituten anlegen. Die Zin-
gen, die der Staat fiir seine Kredite aufbringen muB,
belasten den Rijrger deher ebensowenig wis die Zin-
sen der Uniemehmen, Denn aufgrund von Sparbil-
chern, Bausparvertrigen, L.ebensversicherungen usw.
flieBen dem Biirger als Sparer die Zinsen wieder zu.
Sofern sich der Staat z B, {iber Bundesschatzbriafe
bei den privaten Haushalten direkt verschuldel, ist
dieses scheinbare Problem der Belastung sogar von
vornherein ausgeschlossen. Die heutipe Steatsver-
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schuldung sorgt damit ebenso wie die Unterneh-
mensvarschuldung gleichzeitig fir heutige und kiint. -
tige Kapitaleinkommen bei den privaten Haushaltep,

Die Volkswirtschaft als Ganzes und damit die Biir.
ger der Bundegrepublik werden also durch die Kre-
ditaufnahme des Staates im Inland weder heute noch, -
in Zukunk belastet. Das Geld, das dem Biirger aug
der einen Tasche genommen wird, wird ibm in die
andere Tasche zurlickgegeben. Das Nettogeldverms.
gen, das sich aus Kreditbeziehungen innerhalb einer
Volkswirtschaft ergibt, ist logischerweise immer
gleich Null. Einfacher gesagt; Jedem Schuldner steht
ein Gliubiger gegenliber und da der Staat wir alle
sind, sind somit alle bei allen verschuldet und zu-
gleich alle Glaubiger von allen.

Dariiber hinaus wird der positive Effekt auBer acht
gelassen, der durch die Investitionen, die mit Hilfe
von Staatskrediten getiitigt werden, ausgeht und aus-
gehen wird. Ich denke z. B. an die Bildungsinvestitio-
nen, die erst Kapazititen schaifen, aus denen kom-
mende Generationen den Nutzen ziehen werdon. Bs
ist schon eigenartig, wie oft darauf hingewiesen wird,
daB wir als rohstoffarmes Land aul technisches und
organisatorisches Wissen angewiesen sind, um im
internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen
Selten aber werden Bildungsaufgaben folgerichtig als -
Zukunfisinvestitionen anerkannt. '

Die Bundesrepublik Deutschiand ist Gldubigerland

Unser Staat ist also, ebenso wie die Unternehmen,
ganz iiberwiegend bei inlindischen Banken verschul-
def, nicht etwa als Staat gegenfiber anderen Staaten.
Im AuBenverhiiltnis dagegen, als Volkswirtschalt, ist -
die Bundesrepublik ein sehr groBes Gliubigerland,
ein viel gréBeres, als sic es in den 60er Jahren jemals
gewesen war. So erreichten Ende 1979 die Netiofor-
derungen der deutschen Volkswirtschaft gegeniiber
dem Ausland 104 Mrd. DM. Allein die Nettowih-
rungsresetrven beliefen sich dabei auf 8% Mrd. DM.
Aufgrund dieses Vermogens kann die Bundesrepu-
blik nun die Olrechnung viel leichter bezahlen als
die meisten anderen westlichen Industrielinder. Ge-
lasséner als andere Lander knnen wir auf fberstirzr
te MaBnahmen verzichten, wie beispielsweise auf Be- :
schrinkungen des Reiseverkehrs. ’

Die fingnzpolitische Konjunidurstenerung entiastet
gegenwiirtlg die Steuerzahler

Bei einem wachsenden Bruttosozialprodukt — bei
dieser Betrachtung ist die nominale Grijfie enischei-




dend — steigen die Einkommen und auch dis Erspar-
nisse. Bine entsprechende Zunshme des Kreditvolu-
mépe, das durch Unternshmen und Staat in
"Anspruch genommen wird, ist im Normalfall zwin-
gend, wenn es zu keinem Nach{rageausfall kommen
soll. Wachsendes Bruttosozialprodukt und steigendes
Ereditvolumen gehBren daher immer zusammen.
Wenn die Unternehmen das zunehmende Kreditan-
gebot iberdurchschnittlich nachfragen, mubB sich der
Staat antsprechend zurlickziehen, Fithrt umgekehrt
der private Bersich die zus#italichen Ersparnisse

picht wieder in den Wirtschaftskreislavf zurlick, ist es
Aufgabe des Staates, seine Kreditnachfrage {iberpro-
portional auszuwsiten,

Uber die Kredite muB der Staat also praktisch
immer wieder eine Ausgleichsfunktion {ibernshmen,
wenn ¢ Konjunkturstsusrung betreiben will. Je
.nachdem, ob der Staat nun zu Finanzierungsiiber-
schiissan oder zu Finanzierungsdefiziten gehalten ist,
ergibt sich daher eine Belastung oder sine Entla-

stung des Steuerzehlers. Im Falle von Finanzierungs- .

iiberschiissen n&mlich wird vom Stsuerzahler mehr
gefordert als er vom Siaat in Form von Sffentlichen
Giltern zurQckerhilt, Sind hingegen Finanzienings-
defizite notwendig, dann wird die Nettokreditaulhah-
me in der Regel Ober den Zinszahlungen des Staates
liegent. Es wird sich dadurch ein zustzlicher Haus-
heitsspielraum ergeben. Der Steuerzahler wird dann
netto einen Gewinn verzeichnen. Es kommt also aof
die jeweilige konjunkturelle Situation an, ob der
Steuerzahler nun belastet oder entlastet wird. Seine
Ausgaben {ibrigens sollte der Staat unabhiingig von
seiner Finanzierung pestalien kiinnen.

Da die Zinsbelastung seit Beginn der Rezession im
Jahr 1974 unter der Nettokreditaufashme geblisben
ist, sind dern Steuerzahler seither jeweils mehr Mit-
tel zugeflossen als er aufzubringen hette. 1979 bei-
spielsweise ergab sich ein zusitzlicher Haushalts-
spielraum von 13,8 Mrd, DM, Die Kreditaufnahme
des Staates hat den Biirger somit nicht einmal in
seiner Eigenschafl als Steuerzahler belastet, sondern
ihm sogar entlastet,

Auch in Zukynft braucht der Steyerzghier nicht belastet
zu werden !

Selbzt wenn man in einer langfristigen Perspektive
davon ausgeht, daf das nominale Brutiosozialpro-
dukt von 1982 an durchschnittlich our um 6% (2 B.
3% real bei einer Inflationsrate von 3%) zunimmt,
gentigt ein ebenso hoher Zuwachs der Nettokredit-
aufnahme des Bundes, um liber das Jahr 2000 hin-

ays ainan zusitzlichen Haushaltsspielraum zu si-
chern. Eine Verdriingung der privaten Kreditnachfra-
ge ist nicht zu befiirchten, well der Haushaltsspisl-
raum immer geringer wird. Dadurch werden dem
Kreditmarkt dorch den Staat netto immer weniger
Mittel entzogen,

Auch wenn die gesamtwirischaftliche Nettokredit-
aufnehme die Wachstumsrate des Bruttozozialpro~
dukis (z. B. 7%) fibersteigen miifite, etwa weil die
Sparquote stindig steigt und die Unternehmen nicht
alle zusftzlichen Ersparisse flir Kreditzwecks nach-
fragen, ergliben sich keine Probleme, Angenommen,
das heutige Niveau der staatlichen Nettokreditauf-
nahme wilrde jihelich um 10% angehoben und damit
im glelchen Ausmal ausgedehnt wia die Verschul-
dung der Unternehmen; dann wiirde selbst bei
einem Zinssatz von 8% der Haushaltsspielrsum bis
zum Jahr 2000 auf ca. 24 Mrd. DM erweitert werden,.
der Haushslt somit expansiv wirken, der Steuerzah-
ler aber weiterhin von einer Beteiligung an den Zines-
ausgaben des Bundes verschont bleiben (vgl. Tabel-
le). Je nach den Erfordernissen wiirde auch eine
noch hhere Steigerungsraie der Nettokreditanfnsh-
me keine Schwierigkeiten bersiten,

Anshlick

Ex bestehi pegenwartle keln Anig8, die Staaisdefizite
abzubauen — im Gegentelll

Eine ,Konsolidierung™ der Haushslie 13t $kono-
misch nur dann sinnvoll und notwendig, wenn die
Konjunkiur gedimpfl werden soll. Diejenigen, die je-
doch heute solche Forderungen aufstellen, gleichen
Ertrinkenden, die statt nach einem Rettungsschwim-
mer nach elnem Vertreter von Feuerversicherungen
rufen. Fiir 1981 ist bekanntlich mit einem Rickgang
des Bruttosozialprodukts um ca. 1% zu rechnen. Wir
werden damit in diesem Jahr wie schon 1975 nicht
nur eine Wohlstandsminderung, sondern einen krif-
tigen Anstieg der Arbeitslogigkeit von einem hohen
Sockel aus hinnehmen miissen. Die im Haushalts-
plan des Bundes fiir das Jahr 1981 vorgesehene Be-
grenzung der Nettokreditaufnabme auf 27 Mrd. DM
bedarf duher unbedingt einer {Tberpriifung. Die Be-
schrinkung des Ausgabenzuwachses des Bundes auf
4.3% wiire nur dann m vertreten, wenn die Einnah-
men des Staates aus Steuern und Beitréigen ausrei-
chend gesenkt wiirden.

Zwar wurden vor allem zum 1. 1. 1981 die Steuern
gesenkt, doch bedeutet dies groBentsils nur einen
Verzicht auf weitere iberproportionale Lohnsteuer-
zuwichse. Stellt man dicser nur geringfligigen {at-

505



Schuldenstand, Nettokrediaufnahmea und Zinsen des Bundes

=~ aine hypothetische Entwickiung —
Nettokredit- Haushalts- | Schuiden- Schulden-
Bruttosozlal- | aufnahme dea | Zinsen des splelraum bestand hestand der
Jahr produkt Bundes Bundes des Bundes | des Bundes | Untemehmen
in Mrd. DM in Mrd, DM In Mrd. DM InMrd. DM1) | In Mrd. DM in Mrcl. DM
1078 | 14042 25,8 18 13,8 202,6 ca. 1.500
1980 1.502,5 242 14,2 10,0 2268 ca. 1.580
1981 1.562,8 274 18,9 10,6 2542 ca. 1.880
1982 15720 30,1 22,7 74 2843 ca, 1.7978
1983 1.788,0 33,2 254 78 Nn7rs ca 19177
1984 19142 365 283 82 3540 cA, 20483
1990 28728 64,8 53,1 115 6834 ca. A.167.7
2000 5.851,2 1678 143,7 233 1.796,2 ca 1.280,1
Dle Zahlen far die Jahre 1878 bis 1861 wurden den Monatsbarichten der Deutschen: Bundesbank und dem Finanz-
bericht 1881 der Bundesregisrung entnommen. Dar Bchuldanstand der Unternshman wurde ftr dle Jakre 1880 und
1981 geachitzt, Fiir dla Jahre 1982 bis 2000 wurde eine Wachetumsrate dee Bruttoaozialprodukts von 7 % unterutsit,
For dle Nettokreditaufnahme des Bundaa und der Untemshmen wurde ein [ahriichar Zuwachs von 10% angenommen.
1) Der Haushaltsspleiraum dea Bundss ergibt slch aus der Dlfferenz der Einhahmen des Bundes und den Zinsen,
die der Bund fir asine Kredite zahlen mug.

siichlichen Stenererleichterung dic Erhhung der
Beitrage zur Rentenversicherung ebenfalls zum
1.1.1981 sowic die inflationstrichtige Anhebung der
Mineralsl- und Branntweinsteuer zum 1.4.1981
entgegen, so wird das reale verflighare Einkommen
der Arbeitnehmer 1981 eher unter als iiber dem des
Jahres 1980 liegen. Davon betroffen sind iibrigens
vor aliem die einkemmensschwachen Arbeitnehmer,
die ja sowoh! eine geringe Sparquote aufweisen als
auch mit vollem Einkommen zur Sozialversicherung
herangezogen werden, Bs besteht also durchaus die
Gefahr, dafl der Bundeshaushalt 1981 in seiner ge-
genwiirtigen Fassung dem bereits ecingetretenen Ab-
schwung zusiitzliche Nahrung gibt. Konjunkturge-

recht ist er auf keinen Fall,

Es ist schon erstaunlich, dafl viele {iber jede -
shtzliche Nachfrage aus dem Awusland in Verziickung
geratsn, aber vom Staat ausgehende Impulse als Tew
felswerk abtun. Zu sehr verkniipft man mit dem
‘Wort Schulden immer noch — zumindest unbewubt -
Vorstellungen von Schuld, Siinde, Sihne und Bube.
Insoweit erweist sich die Staatsverschuldung als ein
psychisches Prohlem, das in Form von Verurteilen
seinen festen Platz im politischen Alliag gefunden
hat. Damit allerdings kenn man in sinem Land, das
in diesem Jahrhundert bereits zwei WEhrungsrefor-
men hinter sich hat, auch gezielt glanz.ende Geschif-
te machan,

Fiir die ersten 25 Jahrgénge der .Neuen Gesellachaft! (1 954—1 978) gibt es jetzt sin zentrales

Stichwert- und Personenregister.

Das 168 Seiten starke Verzelchnls umtaBt 2400 Namen {von Abendroth bis 2werenz) und 2875 Stichworte {vor
Abristung bis Zypern), — nichit nur fir den wissenschattlich Arbeitenden, sondem fiir jeden, der die Diskussion
des Demckratischen Sozialismus In dan letzten Jahrzehnten zurdckverfolgen will, eln nitzdichas Hillsmittel.
Gegen slnern Unkostenbeitrag von DM 3,—in Briefmarken kann das Register bezogen werden bel der Redaktion
sDle Neue Gesellschaft”, Godesberger Allee 143, 5300 Bonn 2.
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Gerhard Diekmann:
Beschéftigungsorientierte
Wirtschafts- und Modemisierungs-
politik

Der Diplom-Ciconom Gerhard Diekmann, Jahigang
1046, Ist Parlamentarischer Referent fiir Wirtschaftspo-
litik der SPD-Frakiion tm Nledersdchsischen Landtag.
(1. a. NG 8/80) Der Autor legt Wert ayf die Feststel-
lung, dap es sich bei diesem Ariikel nicht um eine Stel-
lungnahme der SPD-Landlagsfraktlon handeft.

Die unsichers Beschiftigungslage ist zu einer
auferordentlichen politischen Herausforderung ge-
worden. Mit einer sich abschwiichenden Konjunktur
werden die Arbeitsmarktprobleme weiter zunehmen
und die strukturellen Wachstumshemmnisse noch
deutlicher hervortreten lassen, Das neue PROGNOS-
Gutachten ,Technischer Fortschritt — Auswirkungen
auf Wirtschaft und Arbeltsmarkt™ geht flir 1985 von
1,65 Mio. und 1990 von 1,2 Mio, Arbeitslosen aus,
Die stille Reserve (nicht registrierte Erwerbslosge} ist
nicht elngerechnet und wird mit ca. 1 Mio. veran-
schiagt. Die quantitativ zuséitzlich ins Erwerbsleben
eintretenden Erwerbstitigen werden von 1977—-1985
stwa 900 000 Menschen bstragen (bedingt durch die
Altersstruktur der Bevélkerung und durch die zuneh-
mende Erwerhstitigkeit dec Franen).

Eine auf Vollbeschiftigung ausgerichtete Wirt-
schafizpolitik hat sich mindestens mit folgenden
Wachstums- und Beschiiftipungshemmnissen aus-
einanderzusetzen:
~ Seit 1974 ein absoluter Bevdlkerungsriickgang von

0,3—0,4 % jBhrlich (mit stagnierenden Jahren);

dies bedeutet ausfallende Nachfrage;

- halbierte Geburtenquote 1964/1977 mit der Folge
einer sich veriindernden Aliers- und Nachfrage-
strokiur;

- sich ausweitende SHttigungserscheinungen bei
langlebigen Gebrauchsgiitern {u. a, Kithlschriinke,
Staubsauger, Fernseher) besonders bei ausgereif-
ten Technologien {gekennzeichnet als Nachfrage-
zZyklus);

- die Verlagerung von Produktionsstiitten ins Aus-
land (Schwellenlinder, z. B, Brasilien) bei techno-
logisch weitgehend standardisierten Produkten
{Textil, Schwarz-Weil-Fernseher, Kamerzs), da
wesentliche Standortvorteile der Bundesrepublik
nicht mehr wirksam sind (gekennzeichnet als Pro-
duktzyklus); T

— die Verknappung und Verteuerung von Prim#r-
energietriigern (01, Gas, Kohle);

- die Verknappung und Verteuerung von Rohstol-
fen;

— die Begrenzung der Umweltbelastung;

— ilber den Wachstumsraten liegende Arbeitspro-
duktivititsraten,

Das Marktgeschchen ist in seiner gegenwartsbezo-
genen Orientierung nur bedingt in der Lage, den ge-
nannten Wachstums- und Beschifligungshemmnis-
sen problemlosend zu begegnen. Die politische
Herausforderung einer Yolibeschiftigungspolitik
stellt sich deshalb neu, z. B. wenn man Wirtschafts-
politik im strengeren Sinne als Notwendigkeit des ge-
samiwirtschaftlich rationalen Einsatzes und Umgangs
von und mit knappen Ressourcen versteht.

Politisch werden derzeit fiir die Losung der Be-

{ schiiftigungsprobleme unterschiedliche Lésungsstra-

tegien diskutiert. Von konservativen Politikern wird
die Forderung nach weniger Staat, Siastsaktivitit und
mehr Freiheit fir die freien Kriifte am Markt erho-
ben, im Sinne einer ,,Privatisierung der staatlichen
Vollbeschiiftiungspolitik®. Die staatliche Wirtschalts-
politik wird unter den Primat der einzelwirtschaftli-
chen Rationalitlit gestellt, Man geht vom effiziente-
ren, einzelwirtschafllichen EntscheidungsprozeB aus,
der aber dem kurz- und mittelfristigen Gewinninter-
esse unterliegt. Eine solche Strategie geht dabei eher
zu Lasten von L8hnen, d. b. der Familieneinkommen
(Verantwortung der Tarifpartner), und zu Lasten der
Nachfrage; sie filhrt zu einer verstirkien Rationalisie-
rung u.a, durch neue Technologien. Durch solche
Vorstellungen wird die Wettbewerbsfihigkeit nur
konservieri, statt sle mit gezielten, staatlichen Hilfen
u. a. technologisch auszubanen. Gerade neue Verfah-
renstechnoelogien (Mikroelektronik) setzen in Zu-
kunft erheblich Arbeitskrifte frei. Diese Entwicklung
zeigt sich auch bei der ,Blektronisierung” von Pro-
dukten auf der Herstellerselta.

Fir politisch denkende Biirger, fir die Wirtschafts-
_palitik zunehmend in einer sich solidarisch versta-
henden Gesellschaft konzipiert wird, gelten andere,
grundlegendere Werte. Zukunftssichere Arbeitspliitze

werden durch eine weithewerbsfihige Wirtschaft und

qualitatives Wachstum geschaffen. Wettbewerbsfihig-
keit und qualitatives Wachstum *produziert' der
Markt nicht allein. Der pionierhafte, innovative
Untemehmer Schumpeterschen Typs ist nicht not-
wendigerweise der Regeltyp, den eine sich verstir-
kende internationale Arbeitsteilung und ein rasche-
rer technologischer Wandel wie von selbst hervor-

" bringt. Die sich entfaltende internationale Arbeitstei-
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lung und der sich beschleunigends technologieche
‘Wandel stellen, insbesondere fiir mittelstindische
Betrisbe, eine nicht immer zu bewiltigende Heraus-
forderung dar. Dles zeigt inshesondere die derzeitige
Entwicklung der Konkurse, die nach Bundesléindern
und Branchen recht unterschiedliche Ergebnisse aus-
welst.

In siner am Grundwert der Solideritéit orientierten
Strategie fiir elne vollbeschiiftigungsorientierie Wirt-
schafizpolitik stellen sich folgende Elamente als
Herausforderung:

— Staigerung der Wettbewerbsf¥higksit, inabeson-
dere von kleinen und miltlersn Unterneshmen; als
angebotsorientierte Strategie.

- Intensivierung des qualitativen Wachstums durch

Beseitigung von Engplissen (Rohstoffe, Umwelt),
angepaBte Technologien Mr Entwicklungslinder
und den Ausbay von humeanen Dienstleistungen;
als nachfrageorientierte staatliche Strategie (z.B.
16 Mrd. DM fiir Zukunfisinvestitionen, Z1P)

~ MaBnahmen zur Arbeitszeitverkiirzung.

Wetthewerbshthigkelt tmd Wirtschaftapolitik

DMe Exportquoten der Bundesrepublik und
Englands von 23% (Warenausfuhr in % der Wirt-
schafisleistung) liegen vor denen Italiens mit 22 %,
Frankreichs mit 17%, Japans mit 1% und der USA
mit 7% (fiir die Jahre 1979 bzw, 1978). Die Export-
quote der Bundesrepublik ist ausbaufihig bzw. ge-
fihrdet durch die Entwicklung der Wettbewerbsfi-
higkeit der nationalen Volkswirtschaft; so 1iBt sich
z.B. der Binnenmarkt durch eine<hohe Wetthewerbs-
fahigkeit der Produkte besser schiitzen als durch pro-
tektionistische MaBnahmen.

Fiir die erreichte Wattbewerbsfihigkeit der Bun-
desrepublik spricht der hohe Anteil en techpolo-
gischen Spitzenprodukten am Gesamtexport, Hier
fUhrt JTapan mit 24 %, die Bundesrepublik Deutschi-
land mit 20%, die USA mit 16% (ist seit 1963 vom 1.
auf den 3. Platz zuriickgefallen). Dic anderen westli-
chen Indusirieléinder lieagen dahinter zurlick. In
einem rohstoffarmen Land wie der Bundesrepublik
ist die Wettbewerbsfghigkeit der Volkswirtschaft
wesentlich bestimmt durch den hohen Ausbildungs-
stand der arbeitenden Menschen, durch das u, a,
technologische und anwendungsorientierte Niveau
der Forschung, durch eine gezielte Forschungs- ynd
Entwicklungsférderung, den Ausbau elner leistunps-
fihigen Infrastrukiur sowie einer international wett-
bewerbsfihigen Produki- und Produktionsstruktur.
Hohe Lihoe sind nur durch technologisch hochwer-
tige Produkte miglich, Zu dieser verbesserten Wett-
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bewerbsflihigkeit tragen die Leistungen des Staateg
zur Grundlagen- und angewandten Forschung, zur
Férderung von Wissenschaft ynd Ausbildung, zur
verbesserten beruflichen Weiterbildung, aber auch
die Forderung von betrieblichen und technolo-
gischen Beratungsstellen insbesondere fir das Hangd-
werk und mittelstindische Unisrnehmen ganz ent-
scheidend bsl. Notwendlg ist sine Verilingung des
Kapitalstocks (Produkticnsaniagen). Diese Verjlin-
gung dient. kurzfristig dar Besch#ftigung und mittal-
fristig der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft.
Klein- und mittelst@ndische Betriebe rengisren der-
zeit am Markt vor allam gegenwartsbezogen auf die
Verinderungen in der Weltwirtschait und bei der
Einfihrung und Durchsetzung von neueren Tachno-
logien und beziehen dabei sich mittelfristig abzeich-
nende Marktentwicklungen ynd -chancen zu wenig
in ihre Planungen mit ¢in (z, B. Uhfenindustris). Die
Wettbewerbsfihigksit der nationalen Volkswirtschaft
hingt jedoch immer stlicker von dsr markigerechten
und schoelleren Umsetzung von technologischen

" Neuerungen ab. Daher ist eine technologische Zu-

kunftsvorsorge im Sinne elner begleitenden und aus-
zubauenden Unternehmens- und Technologlebora-
tung notwendig.

Eine wetlbewerbsfiihige Produktpaletts wird sich
sowohl auf das Herausfinden von sogens&nnien
Marktnischen als auch auf die Weiterentwicklung der
vorhandenen Produkistruktur bezichen. Zur Forde-
rung der Wettbewerbsfihigkeit und Leistungsiihig-
keit van Klejn- und Mittelbetrieben hat die Bundes-
regierung fiir Forschungs- und Entwicklungsforde-
rung 1972 95,8 Mio. DM, 1975 207,1 Mio. DM und
1980 820,8 Mio. DM ausgegeben. Diese gezielten
Finanzaufwendungen miissen weiter ausgebaut wer-
den, weil das vorherrschende industrielle Mengen-
wachstum in einer forigeschrittenen Industrienation
zunshmend vorn Qualitdtswachstum als u.a. Pro-
blemlésungswachstum abgelést wird,

Wirtschafliches Wachstum dorch nene Wachstams-
felder .
Eine arbeitsplatzschaffende Strategie liegt im Auvs-
bau des qualitativen Wachstums (EngpaBbeseiti- :
gung), in der Erzeugung von angepaBien Problemid-
sungen (Technologien) und dem Ausbau des Diensl-
leistungsyektors, insbesondere der humanen Dienst:
leistungen, Neue Wachstumsmbglichkeiten und Be-
schiiftigungscliancen kénnen aus einer Strategic zur
Bessitigung von zunehmenden Engpiissen {Rohstof-
fe, Primérenergietriger, Umwelt) entwickelt werden,

Das Lindividuell Kaufbare® {langfristige Ge-



brauchsgiiter des tigl. Bedarfs) nimmt aufgrund ven
sich abzeichuenden Siittigungsgrenzen und abneh-
mender Bevtilkerung ab.

Das von ,allen Kaufbare® (kollektive Giiler -
Fernwiirme, Umwelt, §PNV) muf sufgrund zuneh-
mender Knappheit (Rohstoffe, Umwelt, ) und zur
Verbesserung der Lebensqualitht iber die 6ffentliche
Nachfrage stiirker gefSrdert und finanziert werden,
Qualitatives Wachstum muB sich als vorbeugendes,
ressourcenschonendes Arbeitsplatzwachstum versie-
hen. Die Férderung des qualitativen Wachstums,
insbesondere als rohstoff-, energie-, umwelt- und
naturschonendes, recyclingfSrderndes Arbeitsplatz-
wachstum ist als eine aktive, zukunfisorientierte
Beschiftigungspolitik zu verstehen.

Aus der zunehmenden Rohsto(lverknappung und
dem Ziel der Begrenzung der Umweltbelastung

.ergibt sich die Notwendigkeit von Rahmenvorgaben

fiir entsprechendes individuelles und staatliches Han-

deln. Disses Handeln wird aulerdem durch eine sich

verstirkende internationale Konkurrenz herausgefor-

dert. Auch das Defizit in der Leistungsbilanz {u.a.

Olimporte) verweist auf die notwendige Umstruktu-

rierung der Volkswirtschaft (als realgiiterwirtschaftli-

che Anpassung), dies insbesondere solange die Prei-

se schneller steigen als die Einsparungsraten (z. B.

O10). Elemente eines qualitativen Wachstums sind:

- die verstiirkte Erforschung und Anwendung von
neuen Technologien zur Rohstoff- und Energie-
einsparung, alternative Energiegewinnung und der
rationellen Energieverwendung;

- die Erforschung und der verstirkie Einsatz von
umweltschiitzenden Technologien;

- die verstiirkte Erforschung und Nutzung von
Recyclingtechnologien;

- die verstiirkte Entwicklung von riumlich angepaB-
ten Technologien (landwirtschaftlich, Entwick-
lungsliinder);

- die verstiirkte Altbausanierung mit energieein-
sparenden und lirmvermindernden Techniken;

- die verstirkte Entwicklung von Wassergewin-
nungs- und -riickgewinnungsanlagen.

Bine solche Strategie ist aufgrund der Finanzie-
rung von Sifentlichen Initialziindungen volkswirt-
schaftlich sinnvoller und humaner, als alternativ
Arbeitslose zu bezahlen, mit allen sekundéren, ge-
selischaftlichen Polgekosten, Aufgrund der unter-
schiedlichen Kosten- und Nutzenentstehung (Steuer-
tinnshmen und -ausgaben) bei Bund, Lindern und
Gemeinden sind abgestimmt finanzierte Bund/Liin-
der-Gemeinde-Programme daher am wirkungsvoll-
sten. .

Beschilftigungswirksame Programme milssen so-
wohl Elemente von investiven Nuchfrageprogram-
men, U & zur Erleichterung der Markteinfiithrungs-
phase neuer Technologien, als auch abgestimmte,
spezifische Angebotsférderungsmafnahmen enthal-
ten. Die Beschiftigungswirkungen eines qualitativen
Wachstums sind auch {iber einen gréfBeren Arbeits-
einsatz im Yerhifltnis zum Kapitaleinsatz iiber Klein-
und mittlere Technologien gegeben.

Angepalite Technologien Bir Entwicklungslinder und
Technologletransior

Zur Durchsetzung eines Grundbediirfnisse-Kon-
zepls und zur Bekéimpfung der iniernationalen
Arbeitslosigkeit mit den einhergehenden Rohstoff-,
Energie- und Umweltproblemen ist von den Indu-
strielindern im verstiirkten MaBe sowohl die Ent-
wicklung und der Export von angepaBten Technolo-
gien, als auch ein *angepalter* Technologietransfer
zu lelsten. Die Bekiimpfung des Hungers, gezielie
Hilfen zur Erhaltung und Entwicklung der Lebens-
grundlagen der Menschen in der Dritten Welt und
die angepalite Entwicklung der Regionen sind als
eing Chance Rir eine arbeitsplatzschaffenda Strategie
auch in den Entwicklungslindern zu begreifen.

Damit wiirde gleichzeitig ein Beitrag dazu gelei-
stet, die notwendige internationale Arbeitsteilung
konstruktiv zu gestalten. Hierbei sind die Mé&glich-
keiten von mnittelstindischen Unternehmen zu nut-
zen, zu fordern und verstirkt Kooperation mit beste-
henden bzw. aufzubauendan Betrieben in den
Entwicklungslindern zu intensivieren. Solche MaB-
nahmen sind eine wirksame Voraussetzung flir einen
notwendigen Technologietransfer. Unterstiitzende
staatliche Hilfen in der Beratung und mit finanziel-
len MaBnahmen (Demonstrationsanlagen in Export-
lindern) wiirden auch hier neue Aufgabenfelder flir
mittelstindische Betriebe erschlieBen helfen.

| Dienstlelstungssektor und humane Dienstleistungen

Die Bundesrepublik Deutschland stellt im interna-
tionalen Vergleich einen hohen Anteil ihres Sozial-
produktes im industriellen Bereich her, Die Welttbe-
werbsflihigkeit der industriellen Produktion wird
immer stirker abhlingig von Vorleistungen im
Dienstleistungssektor, such in den Unternehmen.
Z.B, gehtren die Aus- und Weiterbildung hierher.
Diese Dienstleistungen sind als Vorleistungen fir die
Produktion keineswegs ,unproduktiv®,

Allein sine Schiilzung des realistischen Badarfs bei
Gffentlichen Triigern kommt fiir die Zeift bis
1985/1990 auf 850000 und fiir eine sofortige Reali-
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sierung aul 300000 zuskitzliche Arbeitsplitze. Diese
Arbeitsplitze knnten besonders in der sozialen Vor-
beugung (Jugendkriminalitit, -alkoholismus, Drogen)
und in der sozialen ambulanten Betreuung {u. a. #lte-
rer Menschen) geschaffen werden,

In der gegenwiirtigen Diskussion wird dabei zu we-
nig beridcksichtigt, daB Rir eine (Jbergangsperiode so-
wohl nachsorgende als auch vorsorgende Dienstlei-
stungen bezahlt werden miissen, bis die vorsorgen-
den Dienstleistungen (Einsparungs-)Wirkungen zei-
gen, Dieser Bedarf darf nicht nur aly Kostengréfie ins
dffentliche BewuBtsein treten, Eine sich stiirker soli-
darisch verstehende Geselischalt wird gerade diesen
Bedarf als Fiir- und Vorsorge nicht zuriickstellen
wollen, Die Wahroehmung von Arbeitnehmerinteres-
sen, die sich In der vorbeugenden Sozialpolitik fin-
det, witrde sich auch in der zusiitzlichen Beschifii-
gung wiederfinden.

Yerstiivkie Humankapitalinvestitionen statl Realkapltal~
Investitionen — verfinderte (regionale) Noiwendighej-
tem in der Wirlschafisfrderng

Die Moglichkeiten siner Politik von Neuansiedlun-
gen von Betrieben werden aufgrund sines geringe-
ren JAnsiedlungskuchens® durch das vertingerte
Mengenwachstum u. a. bei langfristigen Gebrauchs-
giitern geringer. Dieses Ergebnis spiegelt sich auch
in der Gemeinschaftsaufgabe Firderung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® wider, Die Zahl der ge-
farderten neuen Arbeltsplitze hat von 1973 mit
143 429 bis 1978 auf 44 748 abgenommen, Die Zah!
der gesicherten Arbeitsplitze schwankt,

Die Volkswirtschaft der Bundesrepublik Deutsch-
{and begriindet ihre Wettbewerbsfihigkeit auf dem
hohen Aushildungsstand der Arbeitnehmer (,Hu-
mankapital"), der intensiven Forschungs- und
Entwicklungsarbeit und deren Anwendung in den
Produkten und Anlagen. Der Standortvorteil ergibt
sich ganz wesentlich aus der Entwicklung und dem
hohen Ausbildungsstand des .Humankapitals®,

In regionalen wirtschaftlichen Strukiuranalysen tre-
ten immer deutlicher funktionale® Defizitein der
Wirtschaftsstruktur und der infrastrukturellen Versor-
gung zutage. Die Anwendung, Binfihrung und die
UUbernahme von neuen Technologien vollzieht sich
in den strukturschwachen Gebieten mit einer zeitli-
chen Verzigerung. Zum anderen werden aufgrund
der einseitigen Kapitalinvestitionsforderung kepitalin-
tensive verlingerte Werkbdnke (Zweigheiriebe) in
den strukturschwachen Bereichen gelSrdert.

Funktionale Defizite fiir Unternehmen in den
strukturschwachen Gebieten bestehen insbesondere
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in der Informationsferne® und der mange(nden ,In.
Formationsdichte® bej der Vermittlung und Verarbe;-
tung von neuen technologischen Informationen, ihrey
betrieblichen Realisierung, der Durchsetzung am
Markt und der Wahrnehmung von staatlichen Fér-
derprogrammen. Diese Defizite treffen vor allem
Klein- und mittelstindische Betriebe, deren Lei-
stungsfhigkeit und Wettbewerbsfihigkeit wesentlich
von ihrer Fihigkeit, sich am Markt erfolgreich zu
orientieren, abhiéngt. Dazu gehdrt der Zugang zn
und die Realisierung von technologischen Informa-
tionen und die geziefte Wahroehmung von ,Marktni.
schen®™.

Die wieder ansteigende Zahl der Konkurse kdinnte
dabei ein wichtiger Hinweis auf eine mangelnde win-
schaftspolitische Bestandspflege sein. Gerade bej
risckliufigen Neuansisdlungen mufl dis Bestandspile-
ge von Klein- und Mifteibetrieben wesentlich stirker
in den Vordergrund treten und die Bediirfnisse die-
ser Betriebe in dis Wirtschaltsforderung einbeziehen
Es gilt, in Zukunft in der Wirtschaftsfdrderung
immer stérker aus der Substanz der vorhandenen Be-
tricbe neue Wachstums- und Beschiiftigungsmiglich-
keiten zu entwickeln.

Die bisherige Kapitalinvestitionsfdrderug wirkt
iberwiegend nur liquiditiitserhéhend, statt die Lei-
stungsfihigkeit der Betriebe durch z B. Beratungszu-
schiisse in der Marktorientierung sowie beim Zugang
zu den notwendigen technologischen Informationen
zu erhfhen. Kapitalinvestitionen wirken in doppelter
Weise sirukturnegativ. Leistungsfihige Untemehmen
werden noch leistungsfghiger — flir sie haben diese
Zuschiisse reine Mitnabmeeffekie. Andere, weniger
leistungsfihige IInternehmen werden gestiirkt; offen
bleibt, ob nicht mit dem pieichen Geld wirkungsvol-
ler gefordert werden kénnte. Andere Unternehmen
kommen kaum in den GenuB dieser Frderprogram-
me und fallen weiter zuriick. Auch in der regionalen
Wirtschaftsstrukiur muB gegenwilrtie eine strukiurme
gative Wirkung einiger Firderprogramme festgestell
werden. Dies weisen Untersuchungen iiber die re-
gionalen Wirkungen, z B. des Erstinnovationspro-
gramms des Bundes nach. Strukturschwache Gebiete
haben aufgrund ihrer funktionalen Defizite einen
vergigichbar geringeren Anteil an den staatlichen .
Forderprogrammen.

Dieses Ergebnis ist vor allem aus beschilftigungs-
politischen Grilnden nicht tragbar. Die Beschifti-
gungsprobleme ergeben sich aus der wirtschaftlichen
Schwiiche diesor Gebiete; die Geburienentwicklung
verliuft in den Phasen ansgepriigter und damit sind
mehr Nachfrager nach Ausbildung und Besch#fii-



" gung zu verzeichnen. Zum anderen wilrde ¢ine, der
Bevilkerungsentwicklung angepaBte, untsrausgela-
siete Infrastruktur teurer, ebenso die Neuansiedlung,
als eine rechizeitige, effektive Bestandspflege. Eine

solche verfinderte Forderung hiitts insbesonders fol-

gends Elemente, die noch priiziser diskutiert werden

milten, zu beachten:

- Angstelle von Realkepitalinvestitionen neben Infra-
strukturinvestitionen verstirkte Homankapitalin-
vestitionen in Form von;

— Ausbau der Uniernchmens-, Technologie-, Ener-
gie- und Kooperationsberatung als externe Berg-
tung insbesondere in den strukturschwachen Ge-
bisten zum Ausgleich der funktionalen Defizite
zur effizienten Leistungssteigerung der anséssigen
Unternehmen. .

- Durch eine regionale Staffelung der bisherigen
Personalzulage in den Bereichen F. und E. (Por-
schung und Enwwickiung) ist die mangeinde
Standortattraktivithit in den struktarschwachen Ge-
bieten auszugleichen, um damit die evtl. vorhan-
denen Mitnahmeeflekte in den strukturstirkeren
Gebieten zu begrenzen. Mit diesem Programm
konnen die unternehmensinternen Funktionen
gestiirkt werden. Dieses [nstrument wird durch
die Stirkung von gezielten Funktionen wirksamer
sein, als eine in erster Linie liquidititserhthen-
de Fbrderung,

- Bei Subventionen und Investitionszuschiissen, z. B,
bei Innovationsvorhaben, ist die Orientierung am
Umsatz aufzugeben und dle Zumessung positiv an
die Lohn- und Gehaltssumme der Betriebe bzw,
deren Steigerung zu orientieren. Dieses hiitte
fiir strukturschwache Gebiete den Vorteil, anstelle
der Firderung von kapitalintensiven ,verlingerten
Werkbiinken® dis Férderung von mehr und héher-
wertigerer Beschiiftigung anzureizen, Diese Ele-
mente kinnten auch in die Gemeinschaftsaufgabe
<Firderung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
eingehen bzw. durch landeseigene Programme
realisiert werden.

Humankapitalinvestitionen sind arbeitsplatzorien-
tiert und dienen durch ihre Anreizfunktion der Lei-
stungs- und Wettbewerbsfihigkeit gezielter und da-
mit mittelftistig einer zukunfisorientierten Arbeits-
platzsicherung. Insbesondere Betriebsrite sollten auf
eine rechizeitige Aushildung von Schulabgiingern
und Arbeitnehmern zu Facharbeitern achten. Ebenso
notwendig ist bei der Einfiihrung und Anwendung
von neven Technologien eine rechtzeitige berufliche
Weiterbildung von Arbeitnehmern und Facharbei-
tern und Betriebsleitern.

Den gegenwiirtigen und zukfinftigen Beschiifti-
gungsproblemen ist durch gezieltere, abgestimmite
(angebots-/nachfrageorientiert) und mittelfristig wirk-
same staatliche Frderungen und Nachfrageprogram-
me zu begegnen. Eine zu cinseilige Betrachtung der
Staatsquote klammert die Frage nach notwendigen
staatlichen Hilfen ays und steht einer Strategie zur
Lisung der Beschiftigungs-, Rohstoff- und Umwelt-
probleme als zukunftsorientierte Wirtschafts- und Be-
schiiftigungspolitik entgepen.

Die gegenwiirtige wirtschafiliche Lage zwingt zu
neuen Uberlegungen und zur Weiterentwicklung von
dezentralen wirtschaftspolitischen Instrumenten, Da-
zu gehdrt ein strukturpolitisch und auf die Einfilh-
rung von neuen Technologien orientierfes Nachfrage-
programm zur Belebung der Wirtschaft zur politisch
gewollten Verminderung der Arbeitslosigkeit,
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GESELLSCHAFTS
POLITK

Helga Timm:
Die Benachteiligung der Frauen
ist parlaments-offiziell

Dr, Helga Timm, Jahrgang 1920, ist Parlamentarischer
Geschdfisfithrer der SPD-Bundestagsfraktion. Sie war
von 1973 bis 1976 Vorsitzende, von 1977 bis 1980 stell-
vertretende Vorsitzende der Enquéte-Kommission Frau
und Gesellschaft™ des Deutschen Bundestages. Diese
Kommission stellte In stebenjihriger Arbeit zusammen,
wo es an der Verwirklichung des Grundgesetzes (Aritkel
3, Absatz 2: Minner und Frauen sind gleichberech-
Hgt.”) noch fehlt und machte Vorsehlige zur Uberwin-
dung der Benachietligung.

w - . 50 8ind 72% der Fraven der Ansicht, sie
seien im Beruf und im geseilschaftlichen Leben ge-
geniiber den Minnern benachtsiligt.” .. .. dieser Be-
J<icht bietet eine Chance zu einem Pakt fir die
Gleichberechtigung...” ... Midchen werden immer
noch durch Schulbiicher und Curricula auf ihre her-
kémmlichen Rollen festgelegt. .. ..aber gleicher
Lohn fiir gleichwertige Arbeit ist noch lange nicht
verwirklicht.® ... wir schiagen deshalb ein Modell-
vorhaben Miinner in Méidchenberufen’ vor. ... die
MbBglichkeit, arbeitsios zu werden, ist flir Frauen
srheblich grofer als fiir Ménner.® ..., Frauen miissen
gleiche Rechte eingeriiumt werden.” ... noch immer
werden Frauen in der Werbung diskeiminiert.” _Ich
meine, unseren Beratungen hat der Emanzipations-
begriff zugrunde gelegen, daB es darauf ankommit, ei-
ne gesellschaftliche Roflenfixierung von Minnern
und Frauen iiberhaupt zu fiberwinden.*

Wenn sie diese Zitate lesen, konuten unbefengene
Leserinnen und Leser meinen, o3 seien Ausziige ans
der Debatte des Padamentarischen Rates im Jahre
1949, die dazu gefiihrt hat, daB Artikel 3, Absatz 2
auf Antrag der Sozialdemokmatin Elisabeth Selbert
{eine neben den ,Viiiern® immer verschwisgene
SMutter® des Grundgesetzes) in die Verfassung anf-
genommen wurde: JMiinner und Prauen sind gleich-
berechtigt.”

‘Tatstichlich sind es aber Zitate aug der Debatte des
Deutschen Bundestages liber den SchluBbericht der
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von ihm eingesetzten Enquéte-Kommission ,Frau
und Geselischaft* am 19. Mirz 1981 — zweiund-
dreiBig Jahre spiiter.

32 Jahre, nachdem im Grundgesetz der Aultrag
formuliert wurde, daB alle Biirger und Biirgerinnen
der Bundesrepublik Deutschland gleichberechtigt
sein sollen, diskutierte der 9. Deutsche Bundestag
den SchluBbericht einer vor 7 Jahren eingesetzien
Kommission, die herausfinden sollte, ob die Volks-
vertreterinnen und Volksvertreter etwas dazu beitrs-
gen kénnten, das Grundgesetz nun endlich zu ver-
wirklichen.

Das ist schon eine merkwlirdige Situation in einer
Gesellschaft, die sich auf eine Verfassung geeinigt
hat; die ihre Parteien beaufiragt, politisches Handeln
an dieser Verfassung zu orientieren und in der den-
noch Tag fir Tag gegen diese Verfassung verstoBen
wird.

Da stellt sich die Frage, ob das Instrument En-
quéte-Kommission geeignet war, eine Anderung zu be-
wirken. Wir dilrfen wohl davon ausgehen, daB die
Arbeit in der. Kommission und sowohl der im Jahre
1976 vorgelegte Zwischenbericht als auch das Proto-
koll der {iffentlichen Anh&rung im September 1979
und nun der SchluBbericht auf jeden Fall die Proble-
matik bewuBter gemacht haben, und dal chne diese
Arbeit sich ganz sicher in den niichsien Monaten
nicht 6 Ausschiisse des Deutschen Bundestages mit
ihr zu beschiiftigen hiitten, Es werden dies — soznss-
gen entlang der im SchiuBbericht aneinandergereih-
ten Themen — sein; Der AusschuB fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit federfithrend; die Ausschiisse
filr Arbeit und Sozialordnung, Recht, Finanzen,
Inneres, Bildung und Wissenschaft mitberatend.

Es Ist kritisch anzumerken, daB der Auftrag fiir die
Enquéte-Kommission sicher zu weit gefaBt war. Hew
te, nach siebenjiihriger Beratung, meine ich, da8 es
fruchtberer gewesen wiire, nicht alles auf einmal be-
wiltigen zu wollen, sondern lieber nacheinander
Kommissionen mit enger abgesteckten Zielen zu
beaufiragen, Dennoch bin ich sicher, daB die Sffent-
liche Diskussion um den Berichi bewuBtseinsbil-
dend, BewuBtsein-verstirkend und BewubBtsein-ver-
&ndernd wirken wird.

Ein kurzer historischer Riickblick auf die Diskis-

" sion der oFravenfrage™ — die fMr mich immer ¢ine

allgemeingesellschafiliche Frage war und bleiben
wird ~ nach dem Zweiten Weltkrieg zeigt in groben
Unmrissen drei Etappen.

Zuniichst waren wir, die politisch arbeitenden )
Frauen, fasziniert von dem ,drei-Phasen-Modeil” des
Teams Alva Myrdal/Viola Klein: Frauen lerpen ei-



pen Beruf, iiben ihn ein Weilchen aus / Frauen hei-
raten und betreven ihre Kinder / Frauen gehen,
wenn die Kinder groB sind, wieder in den Beruf. Das
wollten wir ihnen erméglichen,

Dann driingten immer mehr junge Miitter daraul,
im Beruf bleiben zu wollen, der Arbeitsmarkt
brauchte sie — alzo versuchten wir, die ,,Doppelrolle®
zu erleichtern, den Frauen zu helfen, Beruf, Haus-
halt und Mutterpflicht unter einen Hut zu bringen.

Jetzt erst erwacht ganz langsam Verstiindnis far
die drittc Mdgtichkeit: Minner und Frauen lernen ei-
nen Beruf, iiben ihn aus, Viiter und Miiiter kiim-
metn sich um die Kinder und teilen ihr Leben so
ein, daf beide flir beide Lebensaufgaben Zeit haben,
fur den Beruf und fiir die Familie.

Die Bereitschaft, diese Art von Vereinbarkeit als
die beste Voraussetzung fiir Gleichberechtigung zu
erkennen, ist allerdings noch nicht allzu weit verbrei-
tat. Dag Glilck, sich um die Kinder in der Familie
kiimmem zu k&nnen, das Viiter den Mittern nicht
miide werden zu empflehien, haben die wenigsten
auch schon als ihr eigenes erkannt.

Aber unsere Arbeit in der Enquéte-Kommission
hat deutlich gemacht, dal wir Gleichberechtigung,
wic sie die Verfassung fordert, nur dann verwirkli-
chen kbnnen, wenn der Rollenzwang fiir Miinner
und Frauven in unserer Gesellschaft aufgehoben sein
wird, Nur dann, wenn die Vereinbarkeit von Arbeits-
welt und Familie von Minnern und Frauen ange-
nommten wird, lassen sich die Aufgaben jn Beruf,
Offentlichkeit und Familie so verteilen, da8 grund-
shitzlich weder Frauen noch Minner benachteiligt
und weder MEnner noch Frauen bevorzugt werden
und die Kinder zu ihrem Recht kommen, ’

Uber diese Erkenntnis herrschte in der Kommis-
sion theoretisch Ubereinstimmung, Uber die Wege
zur Brreichbarkeit dieses Zieles gab es allerdings
noch sehr unterschiedliche Auffassungsn,

Der Kommission lagen zwei aufschluBreiche
Untersuchungen vor, durch die bestitigt wird, daB
Franen heute einen eigenstindigen Anspruch auf Be-
rufstitigkeit und damit anf die Notwendigkeit der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie anmelden, der
weniger mit der Frage des Geldverdienens, aber viel
mit threm Lebensgeflihl zu tun hat.

So ermittelte das Soziologische Forschungsinstilut
Gﬁttlngen, dal Frauen interessiert sind
- an der Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen,

— an einer partnerschaftlichen Aufteilung der Fami-
lienaufzaben auf Mann und Frau,

~ an einer Wahlmdéglichkeit zwischen Familientitig-
keit und Berufstitigkeit.

Es erkiirten insgesamt 73 % der damals befragten
Fraven, daB sie licher erwerbstiitig seien. Und selbst
von Frauen, die auf der untersten Stufe beruflicher
Maéglichkeiten stehen, erkliirten 64%, daf sie trotz
vieler Belastungen berufstitig sein wollten,

Bei diesem Wunsch steht entgegen immer wieder
vorgetragenen Behauptungen die finanzielle Situa-
tion nicht im Vordergrund, denn auf die Frage, wiir-
de Thnen - abgesshen von finanziellen Erwiigungen
— etwas fehlen, wenn Sie nicht mehr berufstatig wi-
ren?* antworteten 69% mit ,Ja*“

Eine infas-Studie ilber ,Die Rolle des Mannes und
ihr EinfluB auf die Wahlméglichkeit der Frau®
kommt zu &hnlichen Ergebniszen und zeigt vor allem

‘die Entwicklung i letzten Jahrzehnt: 1968 meinten

66% der verheirateten Arbelterinnen, daB sich eine
Frau der Familie widmen solle, 27% billigten ihr Be-
rufs- und andere Interessen zu, 1975 bereits bajahten
75% der gleichen Gruppe die Rolle der Frau in
Offentlichkeit und Beruf.

Da sich die Kommission auf diese Untersuchungs-
ergebnisse stiitzen konnte, empfiehlt sie, ,die Vor-
aussetzungen daflir zu schaffen, dall Minner und
Frauen sowohl fiir die Avfgaben in der Familie als
auch auf das Berufsleben vorbereitet werden, so da
beide bei ihrer Lebensptanung darauf bedacht sein
kénnen, Berufstitigkeit und Elternrolle zu vereinba-
ren®, Dazu gehrt ganz selbstverstindlich, Kindern
und Jugendlichen beiderlei Geschlechis die Aufga-
ben in der Familie, ira Beruf und in der Oifentlich-
keit als gleichwertig und sich gegenseitig nicht aus-
schlieBend darzustellen. Dazu gehbirt, ihnen frivhzei-
tig die Grundkenntnisss sowohl fiir die Familienflh-
rung als auch fiir das Berufsleben und Sffentliche
Aufgaben zu vermitieln.

Es geht nicht, ohne daB die Medien und die Aus-
bildungsmaterialien auf die einseitige Darstellung
rollenabhéingiger Lebensbilder verzichten.

SchlieBlich war in diesern Zusammenhang ein Teil
der Kommissionsmitglieder der Meinung, daB wir
lingerfristig (iber Arbeitszeitverklirzung unsere
Arbeitszeit so gestalten miissen, da8 sich Berufs-
und Familienaufgaben fiir Minner und Frauen ver-
einbaren lassen und daB beiden auch Zeit bieibt filr
ihren Anteil am Offentlichen Leben, ohne daB Frei-
zeit keinen Raum mehr hat,

Andere Kommissionsmilglieder hielten dagsgen
Arbeitszeitverkiirzungen aus wirtschaftlichen Giiin-
den fiir nicht maglich und stellten die Forderung
nach mehr Teilzeitarbeit.

Die Komrission hat auch die der Gleichberechti-
gung im Wege stehenden Mingel und Hemmnisse
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auf den verschisdensten Gebisten analysiert und auf-

gezeigt. Sie hat Empfeblungen ausgesprochen, zum

Beigpiel

-~ wie die Situation von Midchen und Frauen in Be-
tf und Arbeitswelt verbessert werden kinnts,

- nach welchen Gezichtspunkten die Arbeitsschutz-
bestimmungen berpriift werden miiBten,

= wie Bildungsangebote von Mlidchen und Franen
besser gennizt werden kbnnten,

Der Bericht gibt Aufschiuf darliber, wie noch
immer durch die Darstellung von Minnerm und
Frauen in dan Medlen sowoh] elnseitig fixierte Rol-
lendarstellungen zementiart werden als auch, da
nach wie vor dic Persinlichkelt der Frauen [n herab-
setzender Weise miBbraucht wicd.

Dis Engudte-Kommisgion hat es zwar im Hinblick
auf das von der Sachverstiindigenkommission fir die
Neuregelung der Hinterbliebenenversorgung nicht
alg thre Aufgabe angesehen, eine welters Untersu-
chung des Problemkreises ,Soziale Sicherung der
Frau* vorzunshmen. Jedoch hat sie sine Reihe
grundsitzlicher Erwiigungen aufgezeichnet, dle bel
der geplanten Neuregelung Beachtung finden sollten,
So solen im Rentenrecht elnheitliche Tabellenwerte
fir Ménner und Frauen festgesetzt werden, Bs mB
gichergestellt werden, daB Mann und Frau gleichbe-
rechtigt an dem Ergebnis lhrer Lebensieistung teilha-
ban; daB Witwen, die wegen Kindererzieshung oder
Haushaltsfithrung nicht erwerbstdtly waren oder Liik-
ken in ihrem Erwerbs- und damit Versicherungsle-
ben aufweisen, eigene Sicherungsansprilche arhalten,
Disser Forderung wiirde dis Teilhaberente Rech-
nung tragen,

Die Enquéte-Kommission unterstiitzt den Vor-
schiag, Personen, die Pflegebediirftige versorgen und
deshalb keine Erwerbstitigkeit ausliben, In die
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Pflichtverzicherung einzubeziehen, da auf diese Wei.
sc Beeintriichtigungen des Aufbaus einer sigenen so.
zinlen Sicherung, die besonders Frauen oft in Kauf
genommen heben, ausgeglichen werden kinnen,

Vor allen Dingen wird aber die Anrechoung ven
Kindererzlahungszelten in der Rentenversicherung -
gefordert, um die Nachteile zu vermeiden, die bishey
durch die Erziehung von Kindern fir die Altersyer-
gorgung nicht oder nur beschriinkt erwerbstitigen
Militern und Vitern entstanden gind, Dis Komumis.
sion setzt sich daffir ein, daB diese Anrechnung nich;
erst nach Inkrefttrsten der Nouregelung erfolgt, son.
dernt daB auch dltere Miltter und Viter angemessen .
ber{lcksichtigt worden.

Der Bericht der Kommissicn umfaBt ein sehr wel.
tes Spektrum von Problemen der Benachtsiligung
und Diskriminisrung der Frauen in unserer Gesefl- .
schaft, Dennoch wurde ein wichtiger Punkt nicht be-
handeit, auf den Bundeskanzier Helmut Schmidt in
seinem Debattenbeitrag hingewiesen hat, und den ..
ich hier zum SchluB noch erwlihnen michts. Es lst
die Situation der auslindischen Frauen in Deutsch- -
land, sowohl der Frauen und T8chter von Arbeitneh
mern, als auch der Arbeitnehmerinnen selbst.

Die Tatsache, daB der Bundeskanzler die Integra-
tion dieser Miilionen Mitbdrgerinnen und Mitbiirger
gefordert hat, wird in den nun folgenden Ausschuf-
beratungen sicher abanfhlls eine Rolle spislen. Denn:
ihm ist in der Einschiitzung zuzustimmen, daBl diese
Integration nicht miglich sein wird, wenn es uns
nicht gelingt, ihnen die glefchen Chancen sinzuriu-
men, die wir unseren Jungen und MHdchen geben
wallen und milssen; ,Und den Midchen gegeniiber
ist das noch notwendiger, alg den Jungens segen-
{ibar* '



Hauser sind schnell gebaut,
doch was ist mit der Gemeinschaft?

Unternehmen bauen Hiuser. Aber nur die
Menschen mit ihrem Wunsch nach Kommuni-
kation, Verstidndigungs- und Hilfsbereitschaft
und der Freude an Gesalli%keit kénnen aus
einem Wohnhaus eine Wohn-Gemeinschaft
entwickeln. Dartiber haben wir Studien durch-
gefiihrt und eine Menge gelernt.

Wir kinnen zwm Beispiel helfen, daB sich
nachbarschaftliche Kontakte bilden, indem
man Treffpunkte schafft, wo man miteinander

laudert; wir kdnnen fiir phantasievolle Spielan-
agen, Jugend-Clubs und Eporftpléilze sorgen
oder einfach nur Bianke und Stithle aufstellen,
damit man in der Sonne sitzen und Blumen um
sich haben kann,

Heute haben wir mehr Erfahrung bei der Pla-
nung fiir solche Gemeinschaften. Wir wissen,
dafl %erade bei einer verdichteten Bebauun
und bei groffen Wohngemeinschaften mit Men-
schen aus unterschiedlichen sozialen Schichten
Konflikte nie ganz ausbleiben.

Nur wenn man iiber Probleme spricht, kann
man sie ausrdumen. Deshalb bestelit schon
lange in jeder groferen Wohnanlage ein Mieter-
Beirat.

Eine Einrichtung, die be- —
wiesen hat, daf§ man sich NEUE N
gegenseitig besser versteht, —
wenn man sich besser HEMT
kennt.



Olaf Sund:
100 Jahre Sozialversicherung in
Deutschland

Olaf Sund, Jahrgang 1931, ist Senator fir Arbelt tund
Sozlales in Berlin. Veriffenilichungen . a.: ein Beltrag
in der Festschrift fiir Prof. Dr. Ernst Schellenberg ,Die
Entwickiung des Rechisanspruchs in der sozialpoliti-
schen Nachkriegsgeschichre"; Integrierte Sozialpolitik
statt Formullerung der Politik einer Newen Sozialen
Frage® In ,Soziglpofitik im Wandel” {s.a. NG 11/79
[zusammen mit Herbert Wehner] und 6/80)

Am 17. November dieses Jahres sind es genau 100
Jabire her, daf der damalige Reichskanzler Bismarck
in Bertin im Deutschen Reichstag die berlihmt ge-
wordene Kaiserliche Botschaft verias, die als Grund-
stein der Sozialversicherung in Deutschland gilt. Dar-
in heibt es u. a.' ,Schon im Februar dieses Jahres
haben Wir Unsere Usberzeugung aussprechen las-
sen, daB die Heilung der sozialoen Schiiden nicht aus-
schlieBlich im Wege der Repression sozialdemokrati-
scher Ausschreitungen, sondern gleichm#Big auf dem
der positiven Fdrderung des Wohles der Arbeiter zu
suchen sein werde. Wir halten es fiir Unsere Kaiserii-
che Pflicht, dem Reichstage diese Aufgabe von
neuem ans Herz zu legen, und witrden Wir mit um
so gréferer Befriedigung auf alle Erfolge, mit denen
Gott Unsere Regierung sichtlich gesegnet hat, zu-
riickblicken, wean es Uns peliinge, dereinst das Be-
wubtsein mitzunehmen, dem Vaterlande neve und
dauernde Blirgschaften seines inneren Friedens und
den HilfsbediirRigen gréiBere Sicherheit und Ergie-
bigkeit des Beistandes, auf den sie Anspruch haben,
zu hinterlassen,”

In den daran anschlieBenden Ausfiihrungen zeich-
net sich bereits die traditionelle Gliederung der deut:
schen Sozialversicherung ab, Es ist die Rede von der
.Yersicharung der Arbeiter gegen Betriebsunfiille®
{Unfaliversicherung), von der ,Organisation des ge-
werblichen Krankenkassenwesens” (Krankehversiche-
rung), und schlieBlich solien ,auch diejenigen, wel-
che durch Aller oder Invaliditit erwecbsunfithig wer-
den, der Gesammtheit gegenliber einen begriindeten
Ansproch auf ein hSheres MaB staatlicher Filrsorge
[haben], als ihnen bisher hat zu Theil werden ktn-
nen® (Rentenversicharung).

Die Gesetzgebungsprozesse kinnen an dieser Stel-
le nicht in all ihren einzeinen Schritten nachvollzo-
gen werden, Nach dissem Auftakt wurde zwei Jahre
spiter — 1883 — dje gesetzliche Krankenversicherung
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ing Leben gerufen; 1884 folgte die gesetzlichs Unfall.
versicherung und 1839 die gesetzliche Alters- und
Invalidenversicherung.

Dieses Gesctzeswerk markiert, nachdem es 1911 -
vor nunmehr 70 Jahren ~ in der Reichsversiche-
rungsordnung (RVO) zusammengefaBt und 1927 um
die Arbeitslosenversicherung ergiinzt wurde, noch
heute die Grundstruktur unserer Sozialversicherung,

Dieser kurze Briickenschiag in die Gegenwart will
nicht unkritisch Kontinuitit herstellen und will auch
die Leistungsfihigkeit der Grundprinzipien, nach de.
nen die Sozialversicherung errichtet wurde, nicht mit
der Elle des Sczialpolitikers von 1981 messen,

Was ,brachie”, so ist zu fragen, die Sozialgesetz-
gebung der achtziger Jahre des vorigen Jahrhunderts
fur den Arxbeiter und seine Familie — zu einer Zeit,
als die ,Soziale Frage* ¢inen ihrer Kulminations-
punkte erreichte? Soweit sich historisch-empirische
Forschung dieses Themas angenommen hat, kann
festgestellt werden, dall die typische Arbeiterfamilie
die Geburtsstunde der deutschen Sozialversicherung
nicht gerade als cine Art Befreiung erlebt hat. Die
gesetzlichen MaBnahmen blieben in ihrer Wirkung
auf die konkrets Lebenslage des Industricarbeiters
und seiner Angehorigen vorerst BuBerst begrenzt,
Drer materielle Mangel erwies sich weiterhin als exi-
stenzbedrohend, In der Krankenversicherung, deren
Beitriige auch noch zu zwei Dritteln dem Arbeiter
aufgebiirdet wurden, waren Frau und Kinder nichi
mitversichert, Erst 1930 wurde die Familienhilfe Re-
gelleistung der Krankenversicherung. Die SHuglings-
sterblichkeit war um die Jahrhundertwende selbst im
damaligen Vergleich erschreckend hoch: Starben in
wohlhabenden Stadtteilen 5% der SHuglings, so wa-
ren es in proletarischen Vierteln bis zu 40% (in Stet-
tin stacb in den Jahren vor der Jahirhundertwende
durchschnittlich nahezu jeder zweite Sdugling).

Das Krankengeld betrug 50% eines Grundlohns,
der {lir sich schon kaum ausreichte, eine Familie zu
erniihren. Nach 13 Wochen wurde es von der Invali-

“denrente abgeltst, deren Leistungen noch erheblich

darunter lagen. Fiir eine solche Familis war dann der
Weg zur Armenfilrsorge vorgezeichnet.

Die Invaliditdts- und Altersversicherung war und
blieb itber lange Zeit hinweg der unzuliinglichste
Zweig der Sozialversicherung, Die Altersgrenze lag
bei 70 Jahren. Vor dem Hintergrund der damaligen
Lebenserwartung verwundert ¢s nicht, daf 1913 nur
gut 100000 Menschen Altersrente bekamen. Demge-
geniiber gab es 1,1 Mio. Invatidenrentner. Die
Altersrenten, die an die Hohe der Invalidenrenten
nicht heranrsichten, rangierten zwischen 110 und



230 Mark, 1911 betrug die Durchschnittsrente 166
Mark pro Jahr! 1930 lag die Durchschnittsrente in

_ der Arbeiterrentenversicherung bei 446 Mark jahr-

_ lich. Sie fiel im 3. Reich bald auf 360 Mark jEhrlich
gh. Bei solchen Siitzen blieb fiir die groBe Mehrheit
der Sozialrentner die staatliche Fiirsorge existentieile
' Notwendigkeit. Entscheidende Anderungen in der

" situation des Altersruhegeldempfiingers ergaben sich
erst mehrere Jahre nach der Einflihrung der dynami-
schen Rente im Jahre 1957, Vergleichsweise besser
gestellt war da der Unfallgeschiidigte: er bekam bei
voller Erwerbsunfihigkeit immerhin zwei Drittel sei-
nes letzten Arbeitsiohns,

Diese Zahlen, die sich nahezu beliebig und ein-
drucksvoll erginzen lassen, mutén eher als Teile ei-
nes Horrorbildes denn als stolze Bilanz der Anfangs-
. jahre und -jahrzehnte deutscher Sozialversicherung
an, Und das nicht nur aus heutiger Sicht, Die ,Be-
giinstigten® 3ind denn auch nicht aus Dankbarkeit zu
begeisterten Bismarck-Anhéngern geworden.

Im Gegenteil: Die Wihler haben die Absichten
Rismarcks und seiner Anh#inger griindlich durch-
kreuzt und die Sozialdemokratie schlieBlich zur
stirksten Partei gemacht, Gleichwohl kann hier nicht
ohne weiteres beurteilt werden, ob und in welchem
Umfang die damals vorhandenen Ressourcen ein
filhlbares Mehr an sozialen Leistungen hitien
ermiglichen kdnnen. Vielfache Erfahrungen, bei-
spielhaft zuletzt die sozial- und finanzpolitische Dis-
kussion bei der Einflihrung des Mutterschaftsur-
laubs, kiinnen aber belegen, daB eine nevs Lei-
stungsart im Zeitpunkt ihrer Einfilhrung kaum je alle
Erwartungen erfisllt,

Die erste Stufe einer neuen Sozialpolitik wird sich
sowohl aus zeitgendssischer Sicht als auch erst recht
in der Ritckschau relativ bescheiden ausnehmen.
Worauf es ankommt, ist der erste Schritt auf dem
dann vorgezeichneten Weg,

Wie sehr um die noch heute giiltigen Konstruk-
lionsprinzipien gerungen wurds, mag daraus erhel-
len, daB sich Bismarck mit seinen stiirker versor-
gungsstaatlich orientisrten Vorstellungen nicht
durchzusetzen vermochte. Seinem ,Staatssozialis-
mus®, wie es die damaligen Liberalen apostrophier-
len, setzte die Mehrheit des Reichstages das Versi-
cherungsprinzip enigegan, Statt aines von ihm favori-
sierten hbheren Staatszuschusses muBie er sich mit
einem hitheren Arbeitnehmerbeitrag abfinden. Dem
entsprachen u. a. die Aufgabe des Konzeptes ciner
Reichsanstalt fir Sozialversicherung — statt dessen
wurde das Reichsversicherungsamt als Aufsichtsbe-
hdtde ins Leben gerufen — und eine Zwei-Drittel-

Mehrheit der Arbeitervertreter in den Selbstverwal-
tungsgremien der Ortskrankenkassen.

Trotz der diirftigen Hohe der materiellen Leistun-
gen lag eine bedeutende und zukunfisweisende Z3i-
sur darin, daB dem Versicherten ein Rechtsanspruch
eingeriiumt wurde, Dies schuf nicht nur rechtlich &i-
ne neue Qualitit im Vergleich zum Empfinger der
Armenflirsorge oder von Almosen,

Aus jener Zeit datieren auch die unterschiedlichen
Systeme und Regelungen fiir Arbeiter und Angestell-
te. Dieser Anachronismus dauert an, Er ist ein Para-
debeijspiel fiir den organisationssoziologisch Interes-
sierten, Der Sozialpolitiker ist gehalten, das darin
sichthar werdende Beharrungsvermdgen von Institu-
ttoner, des Eigeninteresses von Organisationen, in
seinem Koordinatensystem angemessen zu beriick-
gichtigen, Hier lisgt fir jhn eine der am meisten
schmerzenden Einsichten.

Institutionelle Verfestigung hat im Verein mit ma-
teriellan Rechisanspriichen aber auch ihr Gutes, Dar
in liegt cin nicht zu unterschiitzendes Sicherheits-
moment [lir die Lebensplanung des einzelnen Staats-
biirgers. Der darauf griindenden Erwartungshaltung
kann sich kein veraniwortlicher Politiker entziehen,
Er muB es sich versagen, in tabula-rasa-Kategorien
zu denken. Er muB teilweise in Kauf nehmen, da
ihn dieser Strukturkonservativismus bei wichtigen
Reformvorhaben einschlieBlich einer Neuverteilung
von Mitteln oft mehr als nétig behindert.

Im Gebiiude unserer Sozialversicherung wie in
unserem Systern sozialer Sicherung insgesamt hat
sich im Lauf der Zeit in erheblichem Umfang auch
wertkonservatives Verhalten gebildet, Das darin zum
Ausdruck kommende Vertrauen triigt ganz entschel-
dend zur Legitimitit unseres politischen und Skono-
mischen Systems bel. Andere bezeichnen dies als
~Massenloyalitit®, Dergleichen far das 1871 unter
preufischer Fithrung geeinte kaiserliche Deutschland
zu schaffen, war, darfiber sind sich die Historiker ei-
nig, ¢in Hauptmotiv der Bismarckschen Sozialpolitik.

Bismarck selbst hat das am 18. Mai 1889 im
Reichstag in seltener Offenheit und Klarheit ansge-
drlickt: ,Wenn wir 700000 kleine Rentner, die vom
Reiche jhre Renten beziehen, haben, gerade in die-
sen Klaysen, die sonst nicht viel 2u verlieren haben
und bei einer Verinderung irrthiimlich glauben, daB:
sie viel gewinnen kénnen, so halte ich das filr einen
auBerordentlichen Vorthsil, wenn sie auch nor 115
bis 200 Mark zu verlieren haben, so erhiilt sie doch
das Metall in ihrer Schwimmkraft; es mag noch so
gering sein, es hilt sie aufrecht. Sie werden das nicht
leugnen, und-ich glaube, daf, wenn Sie uns diese
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Wohltat von mehr als ¢iner halben Million kleinen
Rentnern im Reiche schaffen kéinnen, Sie sowohl die
Regierung — da ist es nicht niithig ~, aber auch den
gemeinen Manm das Reich als eine wohlthiitige Insti-
tution anzusehen lehren werden.®

Nahezu zwanzig Jahre vorher hatie sich Bismarck
schon einmal, obzwar allgemeiner, in hnlichem Sin-

ne gedubert. Unbeschadet einer umfassenden Wiirdi- -

gung ist der Ausgangspunkt hier wie auch in der ein-
gangs zitlerten Kaiserlichen Botschaft die Bedrohung
des Staates durch die Sozialdemokratie und nicht die
Bediicfnisse der Menschen in Elend und Not. Wie
das Sozialistengeseiz von 1878 der Kaiserlichen Bot-
schalt und der Sozialgesetzgebung voranging, begin-
nen die AuBerungen zur Sozialgesetzgebung stets
mit dem Hinweis auf sozialdemokratische Ausschrei-
tungen, Eine autonome Begriindung von Sozialpoli-
tik findet sich nicht.

Es dominierte klar die Staatsriison des Obrigkeits-
staates, In der Nutzbarmachung der unterstellten
»Rentnergesinnung® wird zudem deutlich ein men-
schenverachtender Zug erkennbar. Die ,Untertanen®
gelten Bismarck als kiiuflich. Auch in der teilweise
wohl nicht unrealistischen Beschreibung der Bezie-
hungen des Rentners und Invaliden zu seinen Ange-
hiirigen stehen Hilfemotiv und Materialismus neben-
einander, Bei der 1. Lesung des Geselzentwurfs zur
Unfallversicherung fithrte Bisraarck am 2. April 1881
im Reichstag aus: ,,... und es liagt in diesem Ge-
setze auch die Tendenz, das Geflihl menschlicher
Wilrde, welches auch der #irmste Deutsche meinem
Willen nach behalten soll, wach zu erhalten, daB er
nicht rechtlos als reiner Almosenempfiinger dasisht,
sondern daB er ¢in Pekulium Eigenthum, Vermigen,
0.8. an sich teligt, Ober das niemand auBer ihm ver-
figen kann ... und das ihm manche Thilr Ieichter
sffnet und ihm in dem Hause, in dem er Aufnahme
gelunden hat, eine bessere Behandlung sichert, wenn
er den Zuschul, den er mit hineinbringt, aus dem
Hause zuch wieder entfernen kann. ... Welche Waife
hat ein schwacher Krlippel dagegen, wenn er in die
Ecke gestoBen und hungrig ernihrt wird? Er hat gar
keine. Hat er eben auch nur 100 oder 200 Mark Rir
sich, so besinnt sich das Haus schon sehr, bevor es
ihn driickt. Wir haben es bei den Kriegsinvaliden se-
hen kiinnen, wenn nur sechs oder fiinf Thaler mo-
natlich gegeben werden, das ist fiir sinen Armen-
haushalt auf dem Lande schon etwas Baares, wo die
kleinrechnende Frau sich sehr besinni, daB sie den
Kostplinger, der Geld cinbringt, nicht verdrieBlich
macht und log wird.”

Uber die Motive und Zisle der Bismarckschen So-
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| ziaipolitik ist viel geschrieben worden. Das 1Bt sich

hier nicht in aller Tiefe ausloten. Wenn Bismarck
selbst seine Bestrebungen als ,praktisches Christen-
tum, aber sans phrase® kennzeichnete, dann mag da-
fiir die zitierte Redepassage stehen, Fiir Rothfels jst
bezeugt, ,daB die soziale Filrsorgetiitigkeit des Staa-
tes, die Bismarck in beslimmten Richtungen so ent-
scheidend vorwiirts trieb, aus dem Gewissen, ja aus
dem Geflihl ;,menschlicher Wiirde' kam, ...; — daf}
sie ein christlich-patriarchalisches Motiv im Sinne
des [utherischen Obrigkeitsbegrilfes enthielt, ist un-
verkennbar, auch wenn es nicht das der Liebe’ warc

1 Gteichwohi ist sich gerade die neuere Porschung

weitgehend darin einig, da} Bismarck keine ,Sozial-
politik aus eigenem Recht® betrieben habe. Der
Akzent lag vielmehr eindeutig auf ,Staatspolitik®.

Wihrend die Strukturen {iberdavert und alle Aus-
sicht haben, auch in das ndchste Jahrtausend hinein
systembestimmend zu bleiben, sind die mit der So-
zialversicherung verknilpften innenpolitischen
Absichten um so schneller gescheitert, Zweifellos
war Bismarck der Schicht, der er zugehdirte, in der
Ist-Analyse der sozlalen Situation seiner Zeit um ei-
niges voraus, Br war aber in seine Klasse so fest ein-
gebunden und gerade nach der vollbrachten Reichs-
einigung auch zu sehr auBenpolitisch bestimmt, um
Soziale Frage und Arbeiterbewegung in ihrer ganzen
Tragweite zu erfassen, Sein therapeutisches Instru-
mentarium muBte sich infolgedessen als falsch erwel-
sen,

Bismarcks Scheitern mag noch immer fiir heutige
und zukinftige Politiker, vor allem Sozialpolitiker,
eine Lehre sein, Der Birger schiligt zwar, zumal in
der Not, die staatliche Geldleistung nicht aus.
Gleichwohl achtet er sehr darauf, von wem sie und
unter welchen Umstiinden sie kommt, Unsers
Genogsen haben schon damals daftir treffende Worle
gefunden. Sie wollen soziale Leistungen ,nicht von
reaktionfiren Hénden, sondern vom demokratischen
Volksstaat haben™ (3o der SPD-Abgeondnete Karl
Grillenberger am 14. 12, 1882 im Deutschen Reichs-
tag). Der Realpolitiker Bismarck war nicht realistisch
genug, um nicht fundamentale menschliche Gefithle
zu verletzten. Gewerkschaften und Sozialdemokratic
wollten Demokratie, wollten ¢in Arbeitsrecht, um
sich dann aus einer solchen Position soziale Errun-
genschafien selbst zu erkfimpien. Die Arbeiter legien
mehr Wert auf Arbeitsschutz, der in das Arbeitsver-
hiiltnis einwirkte, als auf eine quantitativ unzurei-
chende Sozialversicherung, Gegenilber den Arbeits-
schutzantrligen von SPD, Zentrum und selbst Kon-
servativen sprach Bismarck nur vom ,Ted der eier-



legenden Henne®, Er Iehnte eine Beaufsichtigung der
PFabriken oder eine gesetzliche Beschriinkung der
Arbeitszeit ab; die Fabrikbesitzer sollten ,Herren in
ihrem c¢igenen Hause®* bleiben,

Die Sozialpolitik blieb aber kein Mitte] zur Fasti-
gung des Status quo, kein Instrument zur Verteidi-
gung der gegebenen Machtverteilung in Staat und
Gesellschaft. Sie wurde als ein Mittel zur Verdnde-
rung nicht nur der aktuellen Lage der Arbeiterschaft
begriffen, sondern als Mittel zur langfristigen gesell-
schaftlichen Verlinderung, als Instrument zur sozia-
Jen Reform. Daraus ergibt sich eine qualitative und
quantitative Veridnderung. Es bedeutet, daf sich so-
zialpolitische Ziele und Forderungen mit Vorstellun-
gen vom demokratischen Staat verbinden. Es bedeu-
tet guch, daB sich die organisierte Arbeiterschaft und
weitera Gruppen der Bevilkerung mit den Institutio-
pen und mit den von ihnen selber formulierten
Inhalten der Sozialpolitik identifizieren.

Die Verinderung vollzisht sich nicht ohne Span-
nungen und Widersprilche, Das gilt fiir Inhalte, aber
auch fir Formen, also fiir die Institutionen, Dabei
erweisen sich die Formen als auBerordentlich stark
und bestindig, Auch Veriinderungen in der Struktur
der Selbstverwaltung wirken eher institutionsstabili-
sierend als institutionsverindermnd.

Der Ausbau der Leistungen nach Umfang und
Hohe hat mit den veriinderten Zielen gréBere Frei-
heit und ein gréBeres MaB an Gerechtigkeit fir den
sinzelnen gebracht. Das beinhaltet auch Besitzstinde
{ir die Beteiligten, die in Verbindung mit dem not-
wendigen Vertrauensschutz verhindert haben, daf cs
zu einer wirklichen Strukturreform des Systems
sozialer Sicherung gekommen ist. Es gab Verbesse-
tungen, auch Anpassungen, Abstimmungen und
Rationalisierung. Ein Geflihl sozialer Geborgenheit
und emotional erlebte Solidaritiit gehen aber von
dem so verlinderten Gebiude der Sozialen Sicherung
immer noch nur begrenzt aus.

Wic kiinnen mehr Demokratie, mehr Mitbestim-
mung, mehr unmittelbare Beteiligung zu einer Neu-
besinnung fruchtbar gemacht werden, ja zu einer
dem sozialen Wandel angemessenen Sozialreform
fhren? Da eine solche Reform nur auf der Grund-
lage eines breiten Vertrauens aller Beteiligten erfol
gen kann, sollten die sicherlich zahireichen Méglich-
keiten des Nachsinnens diber die Bedeutung der kai-
serlichen Botschaft filr die Entwicklung der deut-
schen Sozialversicherung genutzt werden, um tiber
Grundlagen, Notwendigkeiten, Ziele und Bedingun-
gen einer sozialer und partizipativer Demokratie ent-
sprechenden neuen Sozialpolitik nachzudenken.

o
Rainer Kabel:

Wunderschéne neue Medien_welt

‘Prof. Dr. Rainer Kabel, Jahigang 1938, ist Hochschul-
fehrer fiir Politlikwissenschaft an der Technischen Uni-

- versitdt Berlin und Hauplabteilungsleiter im Sender

Freies Berlin. Verdffentlichungen: Biicker zur Friedens-
Jorschung und Emtwickiungspolitik; Zeitschriftenartikel
zit medienpolitischen und kommunikationsphilosophi-
schen Fragen (s. a. NG 4771, 3/72, 5/73, 2/M4, 1775,
11/78),

Vor 50 Jahren hat Aldous Huxiey in seinem
Roman ,Schine neue Welt“ ¢ine damals noch ganz
und gar unrealistische Medisnszene geschildert: das
totale sinnliche Erlebnis durch den ,100%igen Super-
Stereo-Ton-Farben- und Fiihlfilm mit synchronisier-
ter Duftbegleitung®. Er meinte schon 1949, 17 Jahre
nach dem ersten Erscheinen seines Buches, das in
600 Jahren spielt, die beschriebene Utopie sei nahe,
eine negative Utopie, eine Warnung und Mahnung:
Lin Verbindung mit der Freiheit des Tagtriumens
unter dem EinlluB von Rauschmitteln, Kino und
Rundfunk wird die sexuelle Pretheit dazn beitra-
gen,... Untertanen mit der Sklaverei, die ihr Los ist,
zu versthnen.*”

Die Massanmedien, insgesamt geschen, massen-
haft verbreitet, tragen schon heute (wie auch Sexli-

[ den, Versandhandel und Pornos) eher zur gesell-

schaftlichen Befrledung bet als zur intensiven Infor-
mation und Entwicklung politischer Kultur. Heute
schon bestimmen Unterhaltungsangebote (von der
Show fiber den Sport bis zur Film- und Fernsehdra-
matik, von Boulevardblittern mit vordergriindigen
Sensationen bis zur Horfunkschlagersuppe) den tug-
tiiglichen Medienkonsum in allen Liindern der Welt;
in den massenmedial weit fortgeschrittenen USA
haben ¢ie Fernsehfluchitiiren aus dem mehr oder
minder tristen Alltag so groBen Zulauf, daB das
Fernsehen in allen Programmen — ausgenommen
bleibt der kiimmerlich ausgestattete werbefreie
‘&ffentliche Kanal — annihernd dasselbe bringen
muB; Films, Ratespiele, Sport, Sensationen, immer
im Wettbewerb um die Werbekunden. Eine
ohnm#chtige Gegenbewegung in den USA steht
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unter dem Motto des ehemaligen Werbespezialisten
Jerry Mander: .Schafft das Fernsehen ab!“ (Rowohit
1979); im Englischen: ,Four Arguments for the
Elimination of Telavision* — vier Argumente fiir die
Abschaffung des Fernsehens.

So verwegen der Titel klingt, die Argumente sind
bedenkenswert: ,Wir alle sind in eine solche Veren-
gung und Verarmung, in eine derartige Xanalisierung
der Erfahrung gezwungen worden, dall uns ein so ge-
fihrliches [nstrument wie das Femsehen niltzlich,
interessant, verniinftig und aller Ehren Wert
erscheint, wihrend es die Menschen immer weiter in
einen physischen und psychischen Zustand hinein-

" treibt, der den Nihrboden fiir die Errichtung auto-
kratischer Herrschaft abgibt. Die weiteren Argu-
mente Manders: Das Fernschen paft die Menschen
an die Kommerzwelt an. Das Fernsehen mauert das
BewuBtsein ein, verstimmelt os; das Fernsehen bie-
tet nur den fernsehgerechten Ausschnitt aus der
wirklichen Welt und vermittelt ein falsches Weltbild,
Mander geht davon aus, daB ein durchschnittlicher
Fernsehzuschauer in den USA jede {reie Sekunde
bei angeschaltetem Geriit verbringt; dafi Kinder weit-
aus mehr iiber die Welt aus dem Fernschapparat
etfahren als durch eigene Erlebnisse. Das ist {ibri-
gens eine Erscheinung, dic Marie Winn zu ihrem
Bestseller . Die Droge im Wohnzimmer”® {(Rowohlt
1979) anregte. Marie Winn beschreibt ausfilhrlich die
Folgen unmiBipen Fernsehkonsums im Kindesalter:
Daz Fernsehen wird zum MaBstab fir wahr und
unwahr, fir richtig und falsch, fiir schdn und hib-
lich. Die meisten Problsme handeln von Erfundenem,
zugsschnition aul die vermeintlichen Erwartungen
der Zuschauer. Sie wirken wie bervhigende und zu-
weilen kiinstlich erregende Drogen und vermifteln
kaum Wirklichkeit. Huxleys schine neues Welt ist
nahe. Oder haben die Mahner und Warner unrecht?

Wir haben uns ja auch daran gawBhnt, nicht die
Betreiber von Supermirktan fiir Véllerei und Fett-
sucht verantwortlich zu machen, sondern die Ver-
braucher. Wir sprechen vom ,miindigen Staaisbiir-
ger®, der selbst entscheiden muB, was er konsumie-
ren will. Manche Leute verlangen allerdings nach
mehr Aufklirung fiber die schiidlichen Folgen
nnméBigen Konsums. Wir unterstiitzen (um unser
schlechtes Gawissen zu beruhigen) die Verbraticher-
beratung, fordern bessere Vorbereitung der Kinder in
den Schulen auf die Angebote der Konsumwelt. Poli-
tiker fordern, um nicht entscheiden zu méissen, wis-
senschaftliche Untersuchungen {iber die Akzeptanz”
neuer Medienangebote und rufen nach ,Medienpi-
dagogik”, Als ob wir nicht geniigend Beispiele hiitten
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aus den USA, aus grenznahen Gebieten mit vielen
Fermsehangeboten, aus GroBbritannien mit einsm
Sifentlichen und einem privatkommerztellen Rund-
funksystem: gerade Kinder und Leute mit geringem
Einkommen und geringer formaler Bildung fahren

_voll ab auf die schiine neue Medienwelt, bevorzugen

den schiinen Schein, die kiinstliche Aufregung, die
Ablenkung vom (risten Alltag. Jerry Manders Fest-
stellung fidr die USA scheint auch flir uns zu gelten:
Unsere Verengung und Yerarmung, die Kanalisie-
rung unserer Erfahrung haben das Fernsehen so
unwiderstehlich attraktiv werden lassen, Der Publi-
zist Friedrich Wilhelm Hymmen spricht vom ,ver-
letzlichen Birger®, im Widerspruch zur Annahme
des ,milndigen Staatshilrgers, Miindigkeit ist ein
juristischer Begriff und hiingt ausschlieBlich vom
Lebensalter ab, nicht von Erfahrung und Kritikfihig-
keit. Ist unsere Lebensumwelt dazu angetan, Erfah-
rungen zu erméglichen, Kritikfihigkeit zu wecken,
Alternativen zum tagtiglichen Fernsehkonsum zu
bieten? Welche Bedeutung haben fiir die meisten
Menschen die Sffentlichen Beltiitigungsfeider . Poli-
tik® und JKultur®? Sie beteiligen sich nicht am politi
schen Geschehen, zahlen fir Theater und Oper, flir
hithere Bildung weniger Mitmenschen, tragen mit
ibrer Arbeit dazu bei, daB kwlturelle Hichstleistun-
gen miglich werden. Ihnen bleiben Boulevardzei-
tung und Fernsehen, zynisch fiir ihren begrenzten
Erlebnishorizont zurechtgemachte Schlager und
Shows, Sensationsberichte ohne Realitatsgehalt, Star-
kult und Klatsch und ihr eigener Alltag, der nur ganz
selten vorkommt in den Massenmedien,

Der milndige Staatsbiirger muB selbst entscheiden,
was er sehen und hiren will. Und wenn er entschei-
det, dann darf seine Entscheidung nicht kritisiert
werden; denn er ist frei in seinem privaten Bereich,
soweit er nicbt gegen die Gesetze verstiBt. Nur for-
mal frei, des lehrt uns die Uberlegung, tatsichlich
aber gefangen in seinem BewubBtsein, das er nicht
von sich aus hat, sondern das gepriigt ist von seiner
Umwelt, seinem Lebensweg, seinen Erfahrungen,

Technische Muglichkeiten :
Die technischen Mbglichkeiten im Medienbercich
tibertreffen die negative Utopie Aldous Huxleys.bei
weitem. Eine vollige Umwiilzung aller Kommunika-
tionsvorgiinge und damit des menschlichen Mitein-

anders wiire denkbar, Die Menschen, durch Breit-
bandkabel (Glasfasertechnik mit fast unbegrenzten
Informationskapazitaten) mit allen fGr sie wichtigen
Einrichtungen und anderen Menschen verbunden,
brauchen kaum noch ihre Wohnungen zu verlassen.



Alle lebenswichtigen Kommunikationsverbindungen
gind Giber den KabelanschluB und Heimterminals (zu
Datenein- und Ausgabeeinrichtungen weiterentwik-
kelte Fernsehgeriite) herstellbar: Der tigliche Schul-
pesuch wird iberfliissig, weil programmierter Fern-
unterricht mit Bildschirmlehrer jederzeit anwihlbar
wird. Bibliotheken liefern Biicher und Zeitschriften,
aile maglichen Informationen {iber Bildschirm und
Drucker ins Haus. Amter geben Fernauskunft und
nehmen Antriige per Kabelkommunikation entgegen.
Bestellungen aus Bildschirmkatalogen werden alltég-
lich, wie sie heute schon boim Bildschirmtext in den
Versuchsgebieten Beriin (West} und Disseldorl-
Neuss fiir wenige tausend Versuchsteilnehmer mig-
lich sind. Bankverkehr, Auskinfts zum Hobby, Ver-
anstaltungshinweise, Fahrpliine werden iiber das
Heimterminal abgewickelt und abgerufen. Gegen
Langeweile helfen Bildschirmspiele. Die Film- und
Fernseharchive liefern jeden gewlinschien Film, die
Tonarchive jede gewiinschte Tonaufnahme ins Haus
- gegen Berechnung, versteht sich. Dutzende von
Fernseh- und Hérfunkprogrammen aus aller Welt,
einfach auszuwiihlen nach einfachen Suchbegriffen,
die in die Tastatur gegeben werden oder ins Mikro-
fon gesprochen werden, kommen ins Wohnzimmer.
Man spricht das Suchwort, vielleicht ,Beethoven-Sin-
fonien® aus, schon sucht ein Mikroprozessor unter
den hundert Hérfunkangeboten den Beethoven
heraus oder etwas Ahnliches oder weist auf die
Archive hin. Wer meint, das alles sei Huxley oder -
gar Orwell, beschaffe sich die Planungsunterlagen fiir
das Kabelkommunikationsprajekt Beriin. In diesem
Projeki steht dis Erprobung von Diensten aller Art
im Mittelpunkt.

Technisch mdglich ist schon bald die Individuali-
sierung des Bildschirmgenusses: der flache Bild-
schirm, der wie ein Bild an der Wand hiingt, wird es
méglich machen, in einem Raum mehrere Fernseh-
programme - je nach individuellem Qeschmack der
Zusammenwohnenden — zu empfangen; der Ton
kommt aus Kopthirern; das gibt es ja heute schon,
mm Nichtfernseher nicht zu stdren. Vorher wird noch
der StereaTon eingefiihrt, mit dem das ZDF schon
1981 anfangen will; fiir viele Menschen zweifellos
Motivation zur Neubeschaffung eines stereotiichtigen
Femsehgeriits, Videorekorder, dic die Menschen
unabhiingig machen vom Empfang zeitlich festgeleg-
ter Programme, diirfte es inzwischen Qber eine Mi-
lion in der Bundesrepublik geben; in wenigen Jahren
kommt die Bifdplatte, die noch unabhiingiger
machen wird; Bildplatten werden nicht viel teurer
sein als Schallplatten, Abspielgeriite nicht. viel teurer

als hochwertige Plattenspieler. Satellitenprogramme
aus aller Welt diirften erst in fiinf Jahren beginnen,
eine Rolle zu spielen, und zwar zun#chst nur dort,
wo grofe Kabelnetze liegen, Der ungestdrte Empfang
von Satellitenprogrammen aus aller Welt ist nur mit
groBen Parabolantennen, genau ansgerichtet, még-
lich, so daB die Kabelkommunikation Voraussetzung
fiir die Yerbreitung des Satellitenfernsehens sein
mufl, In einigen Jahren wird das superscharfe Fern-
sehbild kommen, mit deppell so vielen Bildzeilen
wie heute. Es wird einen neuen Verkaulsschub brin-
gen. Die Dightalisterung der Toninformationen wird
bessare Qualitdt von Hbrfunksendungen ermég-
lichen; neue Produktionsanlagen, neue Empfdnger
werden bendtigt. Dasselbe gilt filr die Schallplatten,
flir Tonbénder und Abspielgeriite, Die kleine, tragba-
re Videokamera mit eingebautem Speicher wird die
Super-8-Kamera abl&sen; die Produktionen kdnnen
iibars Fernsehgerfit betrachtet werden. Bildschirmeext
itber Telefon und Fernsehapparat wird abgelst
durch Kaebeitext iiber dag Kabelnetz, das in fiinf bis
zehn Jahren in breitbandiger Glasfasertechnik ausge~
legt werden diirfie. Videotext, ein Informationsdienst
der Rundfunkanstalten, mit besonders ausgeriisteten
Fernsehgeriiten zu empfangen, ist — mit Kabeltext
verglichen — ein Klacks; denn es kiinnen immer nur
wenige Bildtafeln abgerufen werden, wihrend bei
Bildschirmtext und Kabeltext sin richtiger Dialog
mit einem fernen Rechner und Speicher moglich ist.

Technisch méglich ist ~ das kann wohl das Ergeb-
nis dieser Aufziihlung sein — ein Riesengeschiilt mit
elektronischen Gerliten und mit Kabeln und Pro-
grammen. Die technischen Maglichkeiten bringen
auch einen Riesenbedarf an ,,Software® hervor, an
Dienstleistungs- und Rechnerprogrammen genauso
wic an Fernseh- und Hérfunkprogrammen. Heute
schon ist der Filmmarkt wie leergefegt, weil private
Interesgenten und auch die Rundfunkanstziten auf~
kaufen, was an alten und neuen Filmen angeboten
wird.

Technisch méglich ist Gbrigens auch die liickenlo-
se Auskundschaftung menschlicher Interessen und
Bediirfnisse; denn die Nutzung der Medienangebote
kann gemessen und erfaBt werden und liefert ein
scharfes Profil der angeschlossenen Persfnlichkeiten,
Nicht auf die bestimmte Person hin, da ist der
Datenschutz davor, sondern auf kleine und kleinste
Gruppen hin, anonym, trotzdem nicht chne Auswir-
kung fiir den einzelnen Teilnehmer; Die Angebote
kinnen gich noch besser als heute schon auf seinen
Geschmack einstellen, auf seine Vorlieben und auch
seine geheimeren Wiinsche. Hier liegt wohl ein wich-
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tiges Motiv fiir die Privatwirtschafi, sich um die Pro-
grammpgestaltung der Kabelkommunikationsnetze zu
kiimmern: raffiniertere Werbung wird auf Zielperso-
nen hin maglich, nicht mehr auf mehr oder minder
diffus zu charakterisierende GroBgruppen méglicher
Kiufer, Attraktive Programmangebote sichern den
Geriiteabsatz.

Das ganz grofle Geschilft

In unserer Gesellschaftsverfassung sind Produk-
tionsausweitung (mit positiven Arbeitsplatzeffekien)
und Geschiiftemachen (mit Gewinnen) nichts Bses.
Bedenklich wird allerdings die riicksichtslose Er-
schlieBung eines neven Marktes, wenn aul die seeli-
sche oder kirperliche Gefihrdung der potentiellen
Kiiufer keine Riicksicht genommen wird. Rauschgift-
verkauf ist verboten; Alkohol- und Zigarettankonsum
ist bedenklich, wird aber politisch geduldet, wohl
auch wegen der Teilhabe des Staates am Geschiift
fiber die Steuer, Eine Ausbeutung der verletzlichen,
durch Kommunikationsdefizite im wirklichen Leben
ausgehungerten und durch den schnen Medien-
schein vorbereiteten menschlichen Seelen durch den
Verkauf von elektronischen Drogen sollte verhindert
werden. Verhindert nicht durch Verbote oder gar
Zensur, sondern durch politische und geselischaftli-
che Kontrolte der Massenmedien (wis bisher, aber
effizienter) und durch gesellschaftiiche Vorkehrungen
zur Verbesserung der Arbeits- und Freizeitumwelt.

Das Geschiift verspricht Gewinne von Milliarden
in wenigen Jahren. Allein die heute schon in der
Bundesrepublik laufenden Fernsghgeriite repriisentie-
ren einen Wiederbeschaffungswert von 40 bis 50 Mil-
liarden Deutsche Mark. Die Vollverkabelung der
Bundesrepublik mit Giasfaserkabel diirfte an die 100
Milliarden Deutsche Mark kosten. Die Kabelpilotpro-
Jekte in ihrer urspriinglichen Ausstattung in Beclin
{West), Mannheim-Ludwigshafen, Miinchan ond
Dortmund diirfien — ohne Programmbkosten — fir
einen Versuchszeitraum von finf Jahren um die
2 Milliarden Deutsche Mark kosten. Allein fir Miin-
chen wurden fir sinen Bezirk mit 46 000 Haushaiten
Gesamtkosten filr nur vier Jahre zwischen 159 und
292 Millionen Deutsche Mark errechnet. Endgeriite
sind nicht berlicksichtigt; vorgesehen ist nur ein
schmalbandiger Riickkanal (Eingriffs- und Meldelei-
tung vom Empfinger zur Zentrale); die Verkabe-
lungskosten soll die Post {die Allgemeinheit) tragen.
Ein technisch aufwendigeres Betliner Projekt mit
breitbandigem Rickkeanal (fiir vollwertigen Dialog
zwischen Teilnehmern und Zentrale) wiire wesent-
lich teurer. Nimmt man die Vollverkabelung der
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Bundesrepublik Deutschland an, so ist neben den
Verkabelungskosten der Aufwand filr die Endgeriite
zu bedenken: 24 Millionen neue Fernsshgeriite, tech-
nisch weiterentwickelt, mit viel mehr Programmwaht
tasten, mit Tastatur fiir Rilckmeldugen beispielswai-
s, machen einen Wert von wenigstens 150 Milliar-
den Deutsche Mark aus. Manche Experten meinen,
diese Kosten kénnten niemals aufgebracht werden,
Dag ist falsch. Denn gerade auf dem Gebiet der
Unterhaltungselektronik ist Bedarf herzustelien, libe;
nichtbeftiedigte seelische Bedirfnisse der Kiufer,
Aber gerade auf dissem Gebiet ist ordnungspoliti-
sche Steuerung mdiglich und auch ndtig. Wenn dis
im einzelnen recht widerspriichlichen Beschliisse dey
Ministerpriisidenten von Mitte November 1980 {iber
die Veranstaltung der schon vor fiinf Jahren von
einer Sachverstindigenkommission geforderten Ka-
belpilotprojekte tatsiichlich der Vorbersitung verant-
wortlicher politischer Entscheidungen fiber unsers
Medienzukun(t dienen sollen, dann sind sie zu be-
grilfien. So wird Zeit gewonnen flir dffentliche Dis-
kussionen, Zeit vor dem groBen Geschilt, Zeit vor
der Privatisierung kommerzieller Ausbeutung
menschlicher Seelen; Zeit, Mehrheitsverhiiltnisse in
den Landesparfamenten zu verindern.

Offentliche Diskussion

Im Herbst 1979 hatte jeder 5. Bundesbtrger noch
nichts vom Videorekorder gehdrt, jeder 4. nichits vom
Kabelfernsehen; jeder 5. konnte sich nichts unter Sg.
tellitenfernsehen vorstellen, jeder 2, wubBte noch
nichts {iber Videotext. Das Wort ,Breitbandkommy-
nikation®, also die Bezeichnung fiir die migliche
totale technische Kommunikation, kannten 3 von 4
Bundesbiirgern iiber 14 Jahren nicht. Bemerkenswert
ist zweierlei; Prauen sind wesentlich schlechter infor-
miert als Minner; junge Leute wissen wesentlich
besser Bescheid als dis dlteren Mitbilrgerinnen und
Mitblirger. Das grofte Interesse hatten die Leuts mil
h3herem SchulabschluB und mit besserem Einkom-
men.

1980 wurde auch eine Studie bekannt, die vom
Bundesgkanzleramt in Aufirag gegeben wurde. Es
geht um die Einstellung der Bevilkerung zu den
neuen Medien. Nehmen wir das Kabelfernsehen her-
aus, Spontan, gleich nach der Frage, antworteten 27
Prozent der Befragten positiv zum Kabelfernsehen;
18 Prozent befiirworteten das Kabelfernsehen mit
VYorbehalt. 33 Prozent waren sindeutig dagegen und
22 Prozent unentschieden. Nach eingehender Erliu-
tarung der technischen M#glichkesiten des Kabeliorn-
sehens wuchs die Zahl der Ablehnenden auf 56 Pro-



zent; von den zuvor Unentschiedenen blieben nur 4
Prozent {ibrig.

Die wichtigsten Griinde fiir die Ablehnung der
neuen Technik sind:
¢+ Furcht vor Manipulstion durch das Fernschen;

p Beeintriichtigung zwischenmenschlicher Bezichun-
en;
[ %erﬂ.\hrung zur geistigen und kérperlichen Unti-
tigkeit;
[ Nichteile und Gefahren besonders fiir Kinder und

Jugendliche.

Albrecht Miitler, Planungschef im Bundeskanzler-
amt, kommt nach Auswertung der Studie zu einem
SchiuB, der wohl der Diskussion bedarf. Er schreibt
in det Zeitschrift ,Media Perspektiven* (3/1980):
Meines Erachtens eriauben die Ergebnisse eine
Prognose: Wenn die (obendrein aus damokratischen
Grilnden notwendige) 6ffentliche Debatte um die
neuen Medien stattfindet, dann wird am Ende
mit groBer Wahrscheinlichkeit eine Mehrheit gegen
die neuen Medien gein. Meiner Meinung nach gilt
diese Prognose nur, wenn als Anwendungsmdglich-
keiten der nenen Techniken ausschlieBlich die

Erweiterung der Unterhaitungs- und Ablenkungsan-
gebole gaschildert werden, nicht aber auch die Chan-
cen der neuen ‘Techniken beschrieben werden. Vor-
ausselzung fiir die Brweiterung der Kommunikations-
mdéglichkeiten ist allerdings Verindsrung der Le-
bensuinwelt, von Arbeitsalitag und Freizeit und da-
mit die Stabilisisrung und Aktivierung der Biirger.
Die Verbesserung der kommunikativen Infrastruktur,
einfacher gesagt: der Ausbau der Informationsbah-
nen zwischen Menschen und Institutionen, das
Angebot eines breiten Spektrums von Dienstan, Fil-
men, Spielen, Bildungschancen, wenn technisch
mdglich, muB doch wohl realisiert werden, Blinde
Maschinenstiirmerei hilft nicht weiter. Die moderne
Kommunikationstechnik erdffoet tatsiichlich auch
Chancen. Die Kontrollmiglichkeiten, die gesefl-
schaftlichen AbwehrmaBnahmen gegeniiber einem
Trommelfever von Informationen und Zerstreuun-
gen, milssen allerdings weiterentwickelt werden, auf
der Grundlage der bewiheten bffentlich-rechtlichen
Rundfunkaufsicht. Medienpolitik mub - auch und
gerade in der 8ffentlichen Diskusgion — zu einem
Teilbereich der Geselischaftspolitik werden, neben

Einer der bedeutendsten
Abschnitte deutscher
Geschichte - in vdllig neuer
Sicht
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blrgericher Demokratie und der Gedanke der Republik
varwehen mit dem Sieg von Waterloo,
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Kultorpolitik, Sportfrderung, Humanisierung des
Arbeitslebens, Stidteplanung und der Schaffung von
Erholungsmiglichkeiten,

Kongegquenzen

Beil den vier geplanten Kabelpilotprojakten — in
Berlin (West), Milnchen, Ludwigshafen und Dort-
mund — darf nicht mit einem oinseitigen, isolierten

Madienangebot aufgewartet werden. Die Weiterent- *

wicklung der gesellschaftlichen Aktivititen, das
Angebot neuer Gesellungsmglichkeiten, die Chan-
can zur zwischenmenschlichen Begegnung miissen
zugleich mit dem Kabelexperimenticrprogramm
angepackt werden, Die vorarst in Aussicht genom-
menen 140 Millionen Mark fiir alle vier Versuche zu-
samnen, finanziert aus einom Rundlunkgebiihren-
aufschiag von 20 Pfennigen ab 1983, sind wenigstens
zehnmal zu wenig; wer zahlt die teuren neuen Fern-
sehgerlite? Wer solt die Programme bezahlen? Die
werbetreibende Industrie? Mit welcher Absicht?
Andere Progmmmanbieter dQirften kaum das Geld
haben, elgene Sendungen zuzuliefern. Wenn ganz
herte Versuchsanordnnngen gewlhit werden, mit

elnem ganzen Pakel hichst attrakilver Sendungen zu

Jjeder Zeit, diirfte das Ergebnis der Texts von vorn-
herein feststehen. Wir kennen ja des Mediennut.
zungsverhalten aus Gebisten mit vielen grenznahen
Sendern und-aus den UJSA: besonders stark fixiert
guf seichteste Programme 3ind jmmer dis Kinder

- und die weniger schulisch Gebildeten.

Eine moralische Frage wire zu ztellen: Ist das, was
in einem solchen Veisuch geschieht, nicht Vivisek-
tion? Vesuch am lebenden Menachen mit gravieren-
dem Eingriff in seine seelische Unversehrtheit? Die
vern{inftigste Konsequenz aus der pegenwiirtigen Me-
diendebatis ist anpesichts dleser und anderer
Schwierigkelten wohl: abwarten, Zeit gewinnen, dis- |
kutieren. Letztlich ist eine fortschrittliches, humane
Medienpolitik abhiingig von politischen Mehrheiten,
die &5 auszubaven und herzustellen gilt. In der Prio-
rithtenliste gescllschaftlicher Modsrnisisrng steht
diec Kabelkommunikation sicherlich nicht 4n erster
Stalle, Sis st eine mittel- und langfristige Aufgabe.
Landeskommunikationsgesetze, Bhnlich sinem
Grundkonsens vecpflichtst wie Presse- und Rund-
funkpgesetze, kinnten auch kleiners Versuche und
die Erarbeitung von Plinen fiir sin engmaschiges
Kommunikationsnetz in der Bundesrepublik sin-
schlieBlich Berlin (West) ermbglichen. Leligadanks
solite die Kommunikationsgerachtigkeit seln, die
Informations- und MeioungsiinBerungsiteiheit aller
Biirgerinnen und Biirger im ganzen Lande, Parallal
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mit dem Ausbau der Kabelnetze diirfien die Rung-
funksender nicht verringert werden, hesonders im
Hinblick auf die Mitblrgerinnen und Mitblirger in
der DDR, die sicherlich nicht sobald an westdeut-
sche Kabelnetze angeschloszen werden,

Bei aller ndtigen Kritik an den massenmedialon
Angeboten, die eher zu Tagtrfumen verflihren als
zur Gestaltung mengchenwiirdiger Lebensverhilltnis
se, sollten die Chancen nicht vertan werden, die spe.
ziell das Fernsehen hat, Es dringt in jedes Wohnzim.
mer, ist attraktiv und glaubwiirdig. Aufklirung fibar
ungere Medicnzukunlt, liber die Vorbersitung oder
Verhinderung der schnen neuen Welt mit jhren
strengen Klassenprlvilegion, Aulenlenkung und
Ersatzerlebnissen durch ,Super-Sterso-Ton-Farben-
und Filhifilme®, wis sis Aldous Huxley vor 50 Jah-
ren voraussah, Informationen iiber Gefahren und
Chancen der neuen Techniken, und Aufruf zum
Engagemaent [Ur eine Veriindarung der Lebensum-
wolt sollten im Fernsshen Ofter kommen. Die nitigs
Desnkpause zu nutzen, bedeutet informieren und dis.
kutleren.



Peter Klein:
Kommunalpolitik braucht
neue Orientierungen

Peter Klein, Jahrgang 1939, ist Bundesgeschijisfihrer
der Sozialdemokratischen Gemeinschaft filr Kommu-
nalpolitik (SGK). Verschiedene Verdffentlichungen in
der Demokratischen Gemeinde” und In der Neuen Ge-
sellschaft” (5. NG 10775 und 5/77).

In den letzten Wochen und Monaten hat sich die
bffentliche Diskussion stiirker als zuvor mit kommu-
nalpofitischen Fragen beschiiftigt, Insbesondere in
der Sozialdemokratischen Partei Dautschlands findet
ein ProzeB der Erinnerung an die geschichtlichen
Erfolge der SPD in den Stiidten statt, Dies ist nicht
zulatzt auf das Wirken oder besser auf das Entstshen
der Sozialdemokratischen Gemeinschaft fiir Komwmu-
nalpolitik zorlickzofihren, Ein neves Selbstvertrauen
ist bei den Kommunalpolitikern der SPD zu be-
obachten, Thre Vereinzelung scheint allméhlich iiber-
wunden zu werden. Mdglich erscheint auch, daB
neue Gedanken diskussionsfihig werden, und viel-
leicht ist es sogar zu vermeiden, dafi die Kommunal-
politiker nur thre berechtigten Interessen artikulie-
ren, also sozusagen als Lobby agieren. Vietleicht
kGnnen sie auch fiir ihven eigenen Politikbereich be-
lebend wirken.

Dabei spielt eine nicht unwichtige Rolle, daB bei
den Biirgern die kommunalen Binrichtungen im
Vergleich zu anderen gesellschaftlichen oder staatli-
chen Institutionen hichste Anerkennung genieBen,
wie Untersuchungen gezeigt haben, Auch dber die
Mitgliedschaft der SPD ist seit langem bekannt, daB
die Kommunalpolitik bei der breiten Zahl der Mit-
glieder in der politischen Bewertung an erster Stelle
rangiert. Dieses Vertrauenskapital wird von der Poli-
tik insgesamt noch zu wenig gesehen und vor allem
U wenig genuitzt.

Sozialdemokratische Kommunalpolitik wird in
den 80er Jahren, gewollt oder ungawollt, also durch
ung bestimmt oder zwangsliiufig Um- oder Neudefi-
nitionen erleben oder erleiden. Es wird filr die Poli-
1ik besser sein, daB die fiir sie Verantwortlichen dar-

iiber nachdenken, was sich vetiindert und was getan
werden mull, Viele sagen, der politische Spielraum
wird kleiner, weil sich der dkonomische Spielratim
zunchmend verengt, Dieg ist falsch. Wenn Politik die
Kunst des Maglichen ist, dann muB man heute hin-
zufligen, daB unter schwierigeren Skonomischen Be-
dingungen Politik noch mehr die Kunst des Notwen-
digen wird. Man erinnere sich in diesem Zusammen-
hang an die ersten Jahre unserer Republik. Mehr
Nachdenken, mehr Einfallsreichtum, mehr Rationa-
litHt sind gefordert; also ein eher gréBerer Spielraum
filr Politik tut sich auf. Das jst allerdings nur dann
richtig, wenn sich die Politik dieser Auigabe stellt
und nicht wie die berlihmten drei Aflen Augen,
Ohren und Mund schiieB{, Bei allem Krisengerede
darf nicht vergessen werden, daB die letzten 30 Jahre
im ganzen gesehen konomische Prosperitit unter
Bedingungen gebracht haben, die fiir Europa keinen
geschichtfichen Vergleich haben. Auf der Grundlage
der enormen Akkumulation privaten wie Sffentlichen
Kapitals in den letzten Jahrzehnten ist ein Wohl-
stand entstanden, der sich wegen seines hohen Aus-
gangniveaus nicht wesentlich verschiechtern wird,
selbst wenn die Zuwiichse von Jahr zu Jahr geringer
werden oder sogar manchmal ins Negative gehen
soliten.

Wenn die Zuwiichse geringer werden, alsc weniger
Erwirtschaftetes zur Neuverteilung zur Verfligung

‘steht, werden dic Auseinandersetzungen um das, was

zu verteilen ist, allerdings schiirfer werden. Die Ge-
schichie hat allemal gezeigt, daB in solchen Ausein-
andersetzungen diejenigen zuallererst auf der Strecke
bleiben, die Gber eine geringe oder ksine Gkonomi-
sche oder gesellschaftspolitische Macht verfligen. Flir
diese wird sich soziasldemockratische Politik also noch
mehr als in der Vergangenheit einsetzen miissen,
auch wenn dic SPD als Volkspartai auch andere
Gruppen umlabt, die nicht zu den Einkommens-
schwiicheran ziihlen. Sich allen Whhlergruppen in
der Bundesrepublik anpassen zu wollen, kann und
darf keine Politik — insbesondere in relativ schlech-
teren Zaiten — fir die SPD sein. Sie mul} fUr die, die
am ehesten Schaden erleiden kénnten, eintreten und
die, denen o5 immer besser gehen wird, davon
{iberzeugen suchen, daB das Eintreten fikr Benachtei-
ligte nicht nur notwendig, sondern sogar sinnvoll jst.
Nur auf der Grundlage des aul diese Welse zu si-
chernden sozialen Prisdens werden wir die innere
Stabilitiit unserer Gesellschaft behalten. Die innere
Stabilitit unserer Gesellschaft zdhlt mehr als der
jAheliche Zuwachs an Einkommen fiir die, die mit
ihirem Einkommen avskommen kénnen.
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Dies mu8 man festhalten, um eiosrseits die
Schwierigkeit, vor der Politik in den niichsten Jahren
stehen wird, zu kennzejchpen und um andererseits
dazu beizutragen, daB in Anbetracht verminderten
Wachstums und deszen Konsequenzen nun nicht ei-
ne aligemeine Hysterle entsteht, Wir knnen auf der
Grrundlage unseres gessllschafilichen und wirtschaft-
lichen Fundaments im Grunde dann beruhigt welter-
arbeiten, wenn sich Politik und Wirtschaft darauf
konzentrieren, rationaler und mtioneller mit dem
Yorhandenen pder selnen Zuwiichsen umzugehen.

Rahmenbedingungen sollen und mijssen vom Ge-
samtstaat, vor gllem also vom Bund gessizt werden.
Die Feinsteuerung wird aber verniinfilg nur von de-
nen durchgeflihrt werden kinnen, die vor Ort beur-
tailen »nd entscheiden kinnen, was notwendig ist.
Die Kommmunaipolitlk, die kommunale Selbstverwal-
tung ist das vorhandene und noch viel zu wenig ge-
nutzie, man kann fast sagen, das idesle Instrument
fiir die gesamtstaatliche Politik im Sinna dieser Fein-
steuerung, Dabei mull man sich klarmachen, daB
unter restriktiven Bedingungen die Verantwortung
der Mandatstriiger und Wahlbeamten in den Stédten,
Gemelnden und Kreisen noch grifler werden wird.
Dae bedeutet aber auch, daB die Auseinandersatzun-
gen zwischen den Verantworllichen, die ja auch
wichtigen palitischen Inieressen verpflichtet oder
verhaftet sind, schilrfer werden, Nicht deswegen, weil
man das wollte, sondern deswegen, weil es objektiv -
eine Foige von gesamigeselischaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen ist. In Zukunft wird
Kommunalpolitik, die sich lange Jahrzehnte und
noch heute weit verbreitet mehr oder weniger als
Verwaltungsarbeit versteht, zu ¢inem Feld werden,
in dem noch mehr politische, also an Interessen
orientierte Entscheidungen zu treffen sein werden,
wobei verteilungspolitische Gesichtspunkts eine zu-
nchmende Rolle spielen werden, Hier wird die SPD
aufpassen miisgen.

Das, was Bediirfhizsse der Biirger sind, wird nicht
mehr so ohne weiteres unkritisch ancinander gereiht
und erfiilit werden kiinnen, sondern es wird minde-
stens fiir gewisse Zeitspannen politisch zu entschei-
dende Priorithten geben miissen.

Konkret dargestellt wird es folgende Konflikifelder
geben:

— Die politischen Verteilungsausainandersetzungen
zwischen den gessllschaftlichen Gruppen und
ihren jeweiligen parteipolitischen Exponenten
werden schiirfer werden.

— Diese Konflikte werden sich in den verschleden-
sten Ebenen und Zusammenhi#ingen staatlichen
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Handelns zunehmend darstellen und verschifrfen,

~ Innerhalb dieses (lerangsls werden unabhiingig
von der politischen Partejzugehdrigkeit die poli)-
gchen Ebenen, Bund, Linder und Gemeinden im
Kampf um Kompetenzen hirter nufeinander tref.
fan. Dabei ist nicht vorauszusshen, wer slegreich
sein wird.

- Auch innerhalb der kommunalen Ebeng selbst
wird die Intensitiit der Auscinandersetzungen in.
gofern zunehmen, als jeder versuchen wird, my
lichst viel von dem kleiner werdenden Kuchen zy
bekommen mit dem Ergebnis, daB Bedtirfnisse
begriindet werden, koste o1, was es woile,

Disser Prozel}, den men als ,natirlich® bezeichnen
kiinnte, wird nur begrenzt besinfluBbar sein, denn
vernlinitige Argumente sind nicht unbedingt dazy
geeignot, Intercssen von Gruppen, Einzelpersonen
und Verb&nden zurlickzuweisen. Aber gerade deswa.
gen muB von uns Sczialdernokraten der Versuch ge-
macht werden, uns selbst und andere von einer hes-
seren Politik zu {iberzeugen. Eine besscre Politlk
mud sich mindssiens an den folgenden Kriterlen
orientisren;

— Es miissen die 8ffentlichen Instrumente eingesetzt
werden, die am erfolgversprechendsten sind -
die kommunale Selbstverwaltung zihlt ganz be-
sonders dazu.

— Bedlirfnisse sind um 5o priziser zu formulieren
und zu beschreiben, je weniger von ihnen in rels-
tiv kurzen Zeitspannen erfiilibar sind ~ auch das
ist filr weite Gebiete am besten in Stidten und
Gemeinden zu leisten.

— Bedirfnisse und Interessen miissen von den poli-
tisch Verantwortlichen mehr denn je in bezug auf
ihran Absender hin {iberpriift werden — eine in
den Stiidien am besten zu 16sende Aufgabe.

Praktisch angewendet heilt das: Die kommunale
Selbstverwaltung als zielgenaues Instrument staatli-
chen Handelns mul intensiver genutzt werden als
bisher und innerhalb der Kommunalpolitik selbst
muf} genauer gepriift werden, welche Entscheidung
wem niitzt.

Voraussetzung fiir politisches Handeln in diesem
Sinpe ist dic Bestandsaufnahme dessen, was bisher
geleistet worden ist, Es mull mdglich werden festar
stellen, in weichen politischen Bereichen Bedarfesit-
tigungen statigefunden haben und welche politische
Bergiche noch Defizite oder neue Defizite aufweisen,
Im Schul- und Bildungsbereich, in vielen Teilen der
Infrastruktur sind Investitionen in den letzten Jahr-
zehnten in riesigem Umfang peleistet worden, Natir
lich zind Ersatzinvestitionen auch weiterhin notwen-



dig. Es wird aber ganz sicherlich, zwar unterschied-
tich von Stadt zu Stadt, von Dorf zu Dorf, von Land-
kreis zu Landkreis, Bedarfssittigungen und Bedarfs-.
pefriedigungen geben, die anerkannt werden milssen
und zwar von allen Beteiligten. Man muB den Mut
haber, in den zukilnftigen, nicht einfacher werden-
den politischen Diskussionen vor Ort festzustellen,
was in der Vergangenheit relativ gut gemacht worden
ist und was deswegen nicht erneut Investitionsschil-
be von Millionen oder Milliarden verlangt.

Unter diesen Voraussstzungen ist s sehr wohl
méglich, daB Stidte, Gemeinden und Kreise bei glei-
cher Finanzausstatiung melr politische Verantwor-
tung im Inneren iibernehmen als in der Vergangen-
heit. Genauso wenig wie Bund- und Linderhaushalte
schon immer und von vornherein rationalen Priifun-
gen standhalten, genauso wenig ist dies bei kommu-
nalen Haushalten der Fall. Es kann nicht angehen,
daf Kommunalpolitiker die Bundes- und Landespoli-
tiker enklagen, mit falschen Mitteln zum falschen
Zeitpunkt am falschen Ort politischen Binfluf} zu
nehmen, wenn sie nicht vormachen, daB sie bereit
sind, Konsequenzen zu ziehen, die sich aus den ge-
samtékologischen Entwicklungen fiir sie selber erge-
ben, also verniinftiger, das heilBt, sparsamer und
augleich effektiver mit dem, was vorhanden ist,
umzugehen, Erst dann kann der Vorwurf zu Recht
ethoben werden, dal ffentliche Mittel nicht effi-
zient genug auf die richtigen sozialen Gruppen zie-
lend eingesetzt werden, Wenn sich der Bund zum
Teil oder sogar zum gréBeren Teil aus der Mischfi-
nanzierung herausziehen will, weil er auBenpolitische
und militirpolitische Verpflichtungen groBen
Umfangs {ibernehmen muB, ist das nicht von vomn-
herein fafsch, sondern wird als politisch notwendig
anerkannt werden milssen, Die Kommunen knnen
bei Anlegung realistischer Maflstibe viele innenpoli-
tische Bereiche abdecken und natilrlich auch die
Linder. Es wird sowieso notwendig sein, in der Zu-
kunft mehr die Kompetenzen von Lindern und
Kemmunen und ibr Spannungsverhiltnis zu untersu-
chen. Es hieRe nimlich, den Teufe] mit Belzebub
sugzutreiben, wenn anstelle der Skonomischen und
politischen Macht des Bundes die {iberragende politi-
sche Macht der Linder noch mehr als bisher treten
wirde mit dem Ergebnis, daf} die Kommunen am
goldenen (oder zukiinflig kupfernen) Zagel gefiihrt
noch mehr zu Handlangern degradiert wiirden. Auch
hier wird das Prinzip gelten miissen, daf die kom-
munale Selbstverwaltung das relativ weniger Vorhan-
dene besser an den Mann und an die Frau bringen
kann als die anderen staatfichen Ebanen, -

BILDUNGSPOLITIK

Klaus Klemm/Mans-G. Rolff:
Perspektiven
der Gesamtschulreform

Rahmenbedingungen fiir die weitere
Entwickiung des Bildungswasens

Proft Dr. Hans-G. Rolff ist Leiter des Instituts fiir
Schulentwicklungsforschung an der Universitit Dore-
mund, der ehemallgen ,Arbeitssielle fir Schulentwick-
lungsforschung® (AFS).

Prof Dr. Kiaus Klemm lehrt Pddagogik an der Univer-
sitdt Essen und ist Wissenschaftiiches Mitglied des
Instituts fiir Schulentwicklungsforschung.

Wer zu Beginn der 80er Jahre das Sekundarschui-
wesen der Bundesrepublik diberblickt, wird feststel-
len, daB vieles von dem, was Soziaildemokraten in
den 60er Jahren in den Schulen haben erreichen
wollen, heute nahezu so wenig wie damals realisiert
ist. Wer ungeachtat der zweifellos beeindruckenden
Zahlenkolonnen, die die Bildungsexpansion der letz-
ten 20 Jahre belegen, nach Ungleichheit fragt, der
erhilt erniichternde Antworten.

Unglelchhelt der Bildungschancen danert an

Die soziale Auslese, deren Abbau ein zentrales
Motiv des Reformaufbruchs war, ist nahezu unverin-
dert geblieben: 1972 besuchten 6,3 % aller 13- und
14jéhrigen Arbeitarkinder ain Gymnasium, 1978 wa-
ren es gerade 9,4%. Die Vergleichszahlen bei den
Beamtenkindsrn lauten 45,7% und 48,7%. Die Betei-
ligungsquoten bei den Akademikerkindern liegen
noch einmal deutlich héher. Dieser krasse Ausschiuf}
von Arbeiterkindern ans dem Gymnasium wird gern
statistisch beméntelr — und zwar dberlicherweise so,
daB nichn der Anteil der Kinder aus Arbeiterfami-
lien, die zum Gymnasium wechseln, mitgeteilt wird,
sondern daB man an dessen Stelle den Anteil der
Arbeiterkinder unter den Gymnasiasten nennt, Und
natiirlich ergibt letzteres mit 18% einen deutlich hi-
heren Wert, da es insgesamt weitaus mehr Arbeiter-
kinder als z. B. Beamtenkinder gibt, Auch dieser .
Anteilswert von Arbeiterkindern unter den Gymna-
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siasten hat sich {ibrigens in den letzien Jahren kaum
veriindert; er pendelte zwischen 15 und 18%.

Selbstverstindlich kann man mit beiden Werten
arbeiten und argumentieren: mit dem sozialen Betei-
ligungswert wie mit dem schulformbezogenen
Anteilswert, Wer allerdings die Bildungschancen von
Arbeiterkindern prizise angeben will, muf sich auf
den sozislen Beteiligungswert, also auf die 5,4 % be-
ziehen; Bezugspunki kinnen dann nur alle Arbeiter-
kinder im gleichem Alter sein und nicht alle Gymna-
siasten. Es ist bezeichnend, daB in der politischen
Auseinandersetzung zumeist mit der anderen Be-
zugsgroBe, d. h. mit dem Anteilswert von 18% gear-
beitet wird. So bezog sich sogar das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Wissenschalt, dem beide Zah-
len vorlagen, in einer Presseerklirung vom 4, & 1980
pur aul den hitheren Wert. Die Presse berichtete
auch prompt und fehlerhaft: ,Arbeiteranteil am
Gymnasium auf 18 % gestiegen.® Konservative Bil-
dungspolitiker treiben es noch toller: Sie bilden gele-
gentlich aus beiden Werten eine Zeitreilie und ver-
kilnden dreist, die Arbeiteranteile hitten sich in den
letzten Jahren vetvielfacht,

Ungleichheait der Bildungschancen verursacht auch
nach wie vor die gymnasialinterne Auslese: Zwar
stieg in den Gymnasien Nordrhein-Westfalens die
Etfolgsquote von 1969 mit 47,5% auf fast 60% im
Jahre 1979, doch darf dabei nicht ilbersehen werden,
daB immer noch stwa 4 von 10 Schiilern das Gymna-
sium vorzeitig verlassen, Hinzu kommt, daB ein stei-
gender Anteil von Jugendlichen ein nach wie vor
zentrales Bildungsziel des Gymnasiums, die Studier-
fiihigkeit, zwar erreicht, dann aber nicht entspre~
chend nutzt. Der gestiegene Anteil der Studienver-
zichter” unter den Abiturienten 138t befiirchten, daB
das, was im Gymnasium an Selektivitiit abgebaut
wurde, beim Ubergang zur Hochschule wieder ,zu-
riickgewonnen® witd.

Zur nach wie vor bestshenden sozialen Auslese
durch das Gymnasium gesellt sich Ungleichheit in
Gestalt der fortwirkenden Stadt-Land-Unterschiede:
Eine von uns durchgefiihrte Auswertung def Mikro-
zensus 1978 weist aus, daB in Kleinstidten (unter
20000 Binwohner) 16,8% der 13- und 14jiihrigen ~
in GroBstidten (500000 Einwohner) aber 26,1%
zum Gymsasium gehen. )

MNeu hinzugekommen zu diesen schon kiassischen
Cruppen schulisch Benachteiligter, den Arbeiterkin-
dern und der Landbevalkerung, sind die Kinder aus-
lindischer Arbeiter: Nur 4,1% der Kinder avs den
sechs wichtigsien Herkunfisiindern der Gastarbeiter
besuchen ein Gymnasium. Wenn man bedenkt, wis

528

mithselig und langwierig sich der Anstieg der Gym-
nasialquote bei Arbeiterkindern vollzisht, dann wird
man bei Gastarbeiterkindern aul Verbesserungen in
absehbarer Zeit kaum hoffen kénnen,

Der Nachweis sozialer, regionaler und ethnischer
Ungleichheiten wire einseitig, wenn nicht zugleich
gefragt wilrde, ob in Alternative zu den eingefahre-
nen Bildungswegen unseres Schulsystems mehr
Gleickheit erreicht wiirde. In der Tat ist die Zahl der
Studenten, die auf anderen als dem K8nigsweg® des
Gymnasiums bei den Hochschulen anlangen, inzwi-
schen beachtlich: ,Nur* 83,3 % der Studenten an wis.
senschaftlichen Hochschulen und sogar nur 67,8%
der Studenten an wissenschaftlichen Hochschulen
und an Fachhochschulen zusammengsnommen ha-
ben ihre Eintrittskarte fir die Hochschule im Gym.
nasium erworben.

Zwaeiter Bildungsweg, Begabtensonderpriifung, Ge-
samtschulen, Fachoberschulen und weitere Méglich-
keiten fiithrten zu einer Entmonopolisierung des
Gymnasiums. Allerdings hat dies nicht gereicht, die
Bildungschancen von Arbeiterkindern beim Weg zur
Hochschule nachhaltig zu verbessern: Von den etws
900000 Jugendlichen des Jahrganges der 19- bis
20jdhrigen warsn 1979 fast 400000 Arbeiterkinder;
von diesen nahmen an Fachhochschulen und Univer
sitiiten lediglich 27 000 ein Studium auf — also weni-
ger als 7%.

Fiir uns folgt aus diesem Kurzbericht {iber den
Stand der Gleichheit im bundesdeutschen Bildungs-
system: Filr Sozialdemokraten gibt es angesichts die-
ser Lage iiberhaupt keinen Grund, sich zufrieden zu-
riickzulehnen, Ziele filr errsicht zu halten, in ihren
Bemiithungen um Schulreform nachzulassen. Von der
Notwendigkeit einer konsequenten, d. h..auch struk-
turellen Schulreform diirfen also interpretierte ,Er
folgsdaten® noch die fraglos wichtige Wiederaufnah-
me der Anstrengungen {iir innere Schulreform ablen
ken,

Ein dem Bildungssystem immanenter Sachzwang
zu grundlegender Reform besteht nicht, Dies kbnnen
wir gerade heute #n einem eindrucksvollen Beispiel
studieren: Die Bestandsgefihrdung von Gymnasien,
Realschulen und Hauptschulen in ldndlichen Regio-
nen als Folge des Geburtenriickgangs kann ein
AniaB sein, immer kleiner werdende Schulen zur
Kooperation oder Integration zu veranlassen, um 30
Bestand und Leistungsthigkeit von Schulen zu si-
chem. Eine derartige Verbindung von aktueller Pro-
blembearbeiting mit Zielvorstellungen der Schulre-
form ist aber keineswegs zwingend: in diesen Mona-
ten machen uns CDU-regierte Linder vor, daB dieses



Problem auch dureh die Zulassung einziigiger Gym-
nesien, also durch einen schlichten Verwaltungsakt
im Sinne konservierender Schulpolitik, 1sbar jst.
Wir sollten nicht auf einen imaginiiren Sachzwang
getzen und davon susgehen, daf Schulreform sin
JSelbstidufer sei — ernst gemeinte innere Schulre-
{orra iibrigens genauso wenig wic duBere, wis am
deutlichsten der Streit um die Hessischen Rahmen-
richtlinien pezeigt hat,

Umgekehrt sehen wir aber auch keinen Sachzwang
fir elne konservative Schulpolitik. Wenn fiberhaupt,
denn sollten wir nur solche Zwiinge akzeptieran, die
auf unabweisbare Bedlirfnizsse der Beviilkerung zu-
flckzufiihren sind. Bediirfnislagen disser Art bilden
dis Rabmenbedingungen, auf die sich eins an den
Menschen cricntierte Bildungapolitik orientiersn
muB,

Akmelle Bedilrinizse

Wir sehen goegenwirtig drei solcher Bediirfnisla-
gon: eine, die vorwiegend zum Bereich der Eltern-
hiuser gehdrt; sine weitere, die mit der Situation auf
dern Arbeitsmarkt zusammenhilngt; und schiieBlich
eine, die von der Beviilkerungsbewegung vérursacht
iat.

1. Eternhduser

‘Wenn man den Familienstatistiken und den darauf
sufbauenden Prognoszen folgt, dann werden die Fami-
lien, aus denen die Schiiler kommen, immer kleiner,
immer belastefer und immer ,unvollstiindiger*, Dle
Zahl der Personen, die in einem grofen Haughalt -
lebt, nimmt selt Beginn des 19. Jahrhunderts kont|-
nuierlich ab; sie hat sich allein von 1950 bis 1979
von durchschnittlich 3 auf jetzt 2,5 Personen verrin-
gert. Deor Geburtenrickgang der letzten 10 Jahre
wird diese Tendenz noch verstiitken, Gleichzeitig Ist
die Zahl der Einpersonenhaushalte deutlich angestie-
gen; fast jeder dritte Haushalt (30,3 %) gehfrt inzwl-
schen zu dieser Kategorie, Fiir die Schule bedeutet
dies, daB in den Klassenzimmern immer mehr Kln
der chns Geschwister sitzen.

Genauso bedeutsam scheint ung, daB die Eltern
dieser Kinder beruflich immer stirker beanapruchi
werden: Von den verhelrateten Frauen {tbt heute
jede zwelte einen Beruf aus, was pegenitber 1950
eine glatte Verdoppelung bedeutet. Darunter bafin-
den sich viele Frauen mit Kindern: Von allen
erwerbstlitigen Frauen hatte 1979 jede dritte (36,2%)
sln Kind unter 18 Jahren, Verstiirkt wird dieser Tat-
bestand der Belastung von Familien dadurch, daB die
Zahl unvolistindiger Familien infolge von Trennung
und Scheidung wohl weiter zunehmen wird. Da uns

hierzu keine bundesrepublikanischen Zahlen vorlis-
gen, zishen wir Prognosen aus den USA heran: Dort
sagen die Statistiken voraus, daB 45% eller Kinder
des Jahrgangs 1976 irgendwann in ihrer Schulzelt als
Kinder cines allcinerzichenden Elteratells labon wer-
den,

Diese Daten, die Aufachluf fiber die Bedlirfnislage
der Elternhiuser geben, weisen auf immenss und
bisher unbekannts pidagogische Anforderungen an
die Schule hin. Wir gehdran nicht zu den Gegnern
einer Verwissenschaftlichung des Curriculum in der
Sekundarschuls. Aber es scheint uns evideat zu sein,
daB eine allein auf kognitlve Pertigkeiten reduzierte
wissenschaftspropiidentische Grundbildung disser
neuen Bediirfnislage nicht gerecht werden kann,
Deshalb milssen sozisles Lernen und unkonventio-
nelle Formen nicht-verschulter Nachmittagsangebote
entschieden ausgebaut werden, o diesem Zusam-
menhang ist wohl auch bemerkenswert, deB eine von
uns im April 1979 in Mithlheim durchgeflihrte Befra-
gung ergeben hat, daB sich 80% der Gesamischulbe-
fiirworter diese Schulform als Ganztagsschule wiin-
gchen.

2. Arbeltsmarkt

Wenn wir uns jetzt mit dem Arbeitsmarkt einem
weiteren Bereich zuwenden, von dem wichtige Rah-
menhedingungen filr die Bntwicklung der Schulen
gesetzt werden, so wollen wir die hierzu vielfach ver-
breitaten Daten und Kommentere nicht wiederhoten.
Wir heben hier lediglich drei Aspekts hervor, die filr
unsers Fragestellung bedeutsam sind: Zum ersten
wird angesichts der Schwierigkeit bei der Suche nach
Ausbildung und Arbeit zumindest mittelfristix die
Tendenz zur Verllingerung der Schulzeit anhalien,
z T. getragen durch die offizielle Schulpolitik, z. T.
getragen durch individuslle Wahienischeidung in den
ElternhHuserm. Schule gewinnt damit noch mehr als
bisher die Funktion der Aufbewahrung; je weniger
o8 ibr dabei gelingt, Ihre Inhalte zv Endern, umso
mehr wird sie ausschlieBlich Bewahranstalt zein, Wir
kennen keine Schulraform, die so konsequents und
erfolgreiche Anstrengungen fiir die Verlinderung von
Inhalten gemacht hat wis die Gesamtschuls, in der
Schiller nicht einfach aufbewahrt, sondern durch die
Einbeziehung der Arbeitswelt in das Curriculum
auch besger auf die Arbeitswell vorbereitet werden.

Mit der Tendenz zur Verlingerung geht ¢ine zwei-
te Tendenz einher, die Tendenz zur generellen
Anhebung des AbschluBniveaus: Was immer {iber
den Wert auch und gerade des Hauptschulabschlus-
ges gesagt werden wird, die Vergabepraxis bei der
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Verteilung von Ausbildungsplétzen — dies hat eine
aktuelle Untetsuchung aus dem Bundesinstitut fir
Berufshildungsforschung gerade belegt — treibt
immer mehr Jugendliche in hdher qualifizierende
Bildungswege. So und nur so kénnen Jugendliche
jhre Chancen wahren, auf den Verdringungswesttbe-
werb zu reagieren.

Der dritte Aspekt hiingt unmittelbar mit dem zwei-
ten zusammen. Er betrifTt die zunehmende Bedeu-
tung des Berechtigungssystems, Nicht nur der Ein-
tritt in einen Beruf erfordert im Vergleich zu friiher
héhere Schulabschlilsse, auch der Forigang der be-
ruflichen Karriere setzt eine hihere Qualifikation
voraus als frither. Noch vor wenigen Jahren konnten
sich etliche kaufiiinnische Lehrlinge zum Abtei-
lungsleiter hocharbeiten; derartige Karrieren sind
heute weitgehend durch von vornherein hijher ,ein-
steigende® Akademiker verbaut.

Diese wenigen Verweise auf Bedilrfnislagen, die
aus der Situation des Arbeitsmarktes herriihren, zei-
gen: Wer sich nicht von vornherein aus dem berufli-
chen Karrieresystem ausklinken will, der muB einen
méglichst hohen Bildungsabschlufl anstreben. Schule
ist zwar keine hinreichende, aber esine umso notwen-
digere Voraussetzung beruflichen Erlolgs geworden.
Deshalb erweist sich die Forderung nach besseren
Bildungschancen gerade unter Gesichtspunkten eines
angespannten Arbeitsmarkts als ebenso akiuell wie
uneingeliist. Wenn es ein eindeutipes Ergebnis der
Schulvergleichsforschung gibt, dann dieses: Keine
Schulform gibt breiten Bevllkerungsgruppen bessere
Bildunggchancen als die integrierte Gesamischule,

3. Beviilkerungsbewegung

Die Bevdlkerungsbewegung der letzten 15 Iahre
beatimmt schon heute und erst recht in den 80er
Jahren die Schulenfwicklung in ganx erheblichem
Umfange. Zwei ihrer Elemente sind hervorzuheben:
zum sinen der Geburtenrlickgang um 40 bis 50 Pro-
zentpunkte {von 1 Million auf knapp 600000} und
zum anderen der darin enthaltene Anstieg der aus-
liindischen Geburten auf 12% bis 18% (zwischen
70000 und 100000) aller Geburten, Dieser auch in
seinen schulischen Auswirkungen neuerdings viel-
fach beschriebene Geburtenriickgang hatte in den
Schulen zun#chst fiir alle Betsiligten angenehme
Auswirkungen: Auch ohne diec Zuweisung neuer
Lehrerstellen wirkte er in Richtung siner Senkung
der Klassenfrequenzen. Inzwischen beginnen aber
auch die bedenklichen Folgen wirksam zn werden:
Einerseits sinken an vielen Schulen — zuerst Grund-
schulen und bald Sekundarschulen — die Schillerzah-
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len derart ab, daB der Betrieb dieser Schulen in
Frage steht, Anderersejts schoellen, dem entgegen-
laufend, an vielen Grund- und Hauptschulen die Zgh-

*len ausliindischer Schiller so in die Héhe, daB die

pidagogische Leistungsfihigkeit dieser Schulen in
Frage steht. In mancher Grofistadt wird der Ausigy.
deranteil an allen Hauptschulen bis 50% liegen,

Damit erbiffnet sich insgesamt ein weites Feld fijr
schulfachliche und schulplanerische Uberlegungen,
aus dem wir nur einen filr die Gesamischutentwick-
lung bedeutsamen Teilaspekt der sich hier anbah-
nenden Bedilrfnislage herausgreifen wollen, Wit wol-
len fragen, welche Entwicklungsperspektiven sich
angesichts enistehender Uberkapazititen im alige-
meinbildenden Sekundarschulwesen auftun. Ditskier
gefragt heiBt dies: Wie entwickeln sich die allgemein.
bildenden Sekundarschulen — Hauptschule, Real-
schule und Gymnasium — unter dem EinfluB {iber-
schissiger, gleichsam vagabundierender Kapazititen?

Bei der Beantwortung dieser Frage bezichen wir
uns durchglingig auf folgende Ausgangsdaten des
Jahres 1979: 2464 Gymnasien und 2492 Realschulen
bieten zur Zeit den Schiilern der Klasse 7 zusammen
545209 Schillerpliitze an (Gymnasium: 273 356; Real-
schule: 271 853); die durchschnittliche Klassenfre-
quenz liegt bei fast 31, 50 daB 1979 etwa 17 600 Klas
sen der Stufe 7 in Realschulen und Gymnasien zi-
sammengenommen angeboten wurden, Die Nut-
zungsmdpglichkeiten dieses Kapazititenangebots sind
Gegenstand der folgenden drei Modellrechnungen
fiir das Jahr 1985, UUm das Verstindnis zu erleich--
tern, bezichen wir unsere Rechnungen zunichst nue
auvf das dreigliedrige Schulsystem. .

Die erste Modellrechnung geht davon aus, da8 die
Aufnahmekapazitit von Gymnasien und Realschulen
in vollem Umfang erhalten und daB diese Kapazitit
auch auf Dauver ausgelastet wird, Dabei wird eine
Beibehaltung der jetzigen Klassenfrequenz von 31
Schiilern unterstellt, Diese erste Rechnung fithrt m
dem Ergebnis, daB 1985 fast 90% aller 12jdhrigen
gine hbhere Schule besuchen wilrden, also entweder
die Realschule oder das Gymnasium. Fiir Gesamt-,
Haupt- und Sonderschulen blieben dann panze 10%
der Kinder eines Jahrgangs.

Allerdings kann als sicher gelten, daB diezes 90%-
Modell einigermaBen unrealistisch ist. Auch wenn
sich die Arbeitsgruppe ,Bildungsbudget® in der
Bund-Linder-Konferenz mit ihrem suf Sparen ange-
legten Kostenmodell B durchsetzt, ist 1985 eine Kla-
senfrequenz von deutlich weniger als 31 Schiilern &
nanzierbar. Und darin, daBl dle Klassenfrequenz der
Gymnasien heute zu hoch liegen und deshalb ge-



senkt werden m@ssen, stimmen alle Beteiligten liber-
ein, Zudem wilrde eine Fortschreibung der heutigen
{berauslastung der Gymnasien schon Miite der 80er
Jahre geradezu aberwitzige Folgen haben. In den
heutigen Metropolen des Gymnasiums geriete das
Gymnasium zur ,Massenschule®, was ja gerade
Gymnasialanhinger nicht wollen: In der westlgli-
schen Stadt Miinster z. B. wiirden bei der Aus-
jastung alter Plitze und Beibehaltung der heutigen
Klassenfrequenz fast 80% aller 12jéhrigen zum Gym-
nasium gehen,

Die erste Modellrechnung kann also abgehakt wer-
den. Die zweite Rechnung setzt voraus, dab sich die
GroBe der hheren Schulen, also der Gymnasien
und Realschulen, im Bundesdurchschnitt auf eine
Zweizligigkeit hinbewegt, was nicht unplausibel ist,
weil e¢ in etlichen Regionen heute schon einzligige
hithere Schulen gibt, was 1985 verstiirkt der Fall sein
diirfte. Diese Schulen lassen sich fiir unsere Modell-
rechnung mit den dreiziigigen Systemen der Bal-
lungsriiume zur Zweiziigigkeit ,verrechnen®, Zudem
wird angenommen, daB in jhnen die Klassenfrequen-
zen auf durchschnittlich 25 absinken. Diese zweile
Modellrechnung, die eine Untergrenze markiert, hat
mm Ergebnis, dal 1985 rund 40% der 12jihrigen zur
Realschule oder zum Gymnasium gingen.

Gegen diese sehr niedrig licgende 40 %-Annahme
spricht zuniichst, da@ sie entweder ,Zwergschulen*
oder eine Aufgabe von Schulstandorten zur Folge
hiitte, zumindest aber eine Umwandlung bzw. Zu-
sammenlegung von htheren Schulen im srheblichen
Ausmafl, Dies Rihrt zu erbittertem Widerstand aul
Iokaler Ebene, der nach allem, was wir darliber wis-
sen, eine SchiieBung oder Umwandlung verhindert.
Man kann dieses Problem in den USA ganz gut stu-
dieren, wo der Geburtenriickgang fast 10 Jahre fiil-
her als bei ung einsetzte.

Zudem wiirde diese 40%-Annahme zu einer Redu-
zierung der Arbeitspliitze fitr Realschul- und Gym-
nasiallehrer flihren und damit zu erheblichen Aus-
tinandersetzungen mit deren Verbinden, Schlieflich
wirkt der 40%-Annahme die Nachfrage der Eltern
enigegen, die in Realschulen und Gymnasien zu-
sshens nicht nur die wirklich weiterfithrenden, son-
dern auch noch die auslinder,freien® Schulen sehen.

Daraus folgt, daBl die 90%-Annahme die Ober-
grenze und die 40%-Annahme die Untergrenze des
Besuchs hiherer Schulen darstellen, innerhalb derer
sich die reale Bntwicklung voliziehen diirfte, je nach
Bundesiand und Gemeindetyp unterschiedlich: Uns
erscheint ein Wert um die 70% noch als plausibelste
Annahme fir den Bundesdurchschnitt in den 30er
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Juhren; Er setzt voraus, dafl die Klassenfrequenzen
auf 25 gesenkt und nur sehr wenige Standorte aufge-
geben werden. Zudem liegt er, gemessen am heuti-
gen Wert von 55% fir Realschulen und Gymnasien,
nicht unrealistisch hoch.

Yerteilungskampf um Schiiler

Unsere (Yberlegungen zur Bevdlkerungsbewegung
und zu deren Rilckwirkungen auf die Sekundarschu-
len haben also zwei Dinge deutlich gemacht: Wir
milssen erstens davon ausgehen, daf in den kom-
menden Jahren ein ,Vertellungskampf® um Schiiler
einsetzen wird und es ist zweitens zu erwarten, daB
tiberall dort, we keine Gesamtschulangebote beste-
hen, Realschulen und Gymnasien gemeinsam bis zu
0% der Schiiler sines Jahrgangs avfnehmen werden.

Uns interessiert nun die Frage, was quantitaiiv ge-
schehan kann, wenn als ergiinzende und d. h. zu-
gleich konkurrierende Schulangebote an dem zu
erwartenden Verteilungskampf Gesamtschulen teil-
neshmen, Die Beantwortung einer derartigen Frage ist
nuliirlich zu einem guisn Teil spekulativ, aber
immerhin verfiigen wir {iber einige Anhaltspunkte
fiir eine Schiitzung der glaichsam sicheren Uber-
ginge auf Gesamtschulen bzw. auf Gymnasien. Aus
einer Reihe von Elternbefragungen, aus Begleitstu-
dien zur Einfiihrung integrierter Schulen sowie aus
Schulpendleranalysen wissen wir, dal es so etwas
wie einen harten® Kern eindeutig gymnasial orien-
tierter Eltern gibt, den wir aufgrund dieser Unter-
suchungen auf etwa 25% schiitzen, ebenso wissen wir
aus regionalen Elternbefragungen, aus einer repri-
sentativen bundesweiten Bevilksrungsbhefragung der
AFS wie auch aufgrund der Elternentscheidungen in
Hamburg, daB es einen ebenfalls L harten™ oder stabi-
fen Kern von Eltern gibt, die ibre Kinder zur Ge-
samtschule schicken méchten und die dies auch tun,
wenn man ihnen erreichbare Angebote macht; wir
haben gute Griinde fiir die Annahme, dal diese
Elterngruppe etwa 30% ausmacht,

Darnit verbleibt zwischen den beiden einiger-
maBen deutlich entschiedenen Elterngruppén ein
HMittelfeld™ von zumeist Unentschlossenen, das sich
auf 40% bis 50% schiftzen 188t, Dieses Feld muB die
Gesamtschule beireten, wenn sie nicht nur ihr hen-
tiges 4%-Ghetto verlassen, sondern auch eine 30%-
Marke deutlich thersteigen will. Ob dies der Ge-
samtschule gelingt, hingt weitgehend davorn ab, wie
sie auf bestehende Bediirfnislagen mit Gberzeugen-
den Angeboten eingeht: Wenn Gesamischulen der
gich dndernden Lage der Familicn gerecht werden,
wenn Ausbildungs- und Arbeitsprobleme in ihnen
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nicht als anflerschulische Belange beiseite geschobey
werden, wenn Gesamtschulen einen sichtbaren Bej.
trag zur Erhaltung naher und gleichwoh! differenzie,.
ter Bildungsangebote darstellen, wenn die Gesamt.
schulen also die vielbeschworenen ,anderen® Schy-
fen werden, nur dann haben sie eine realistische
Chance, die 30%-Crenze weit zu (berschreiten -
ohne allerdings aufhebende Regelschule zu werdey,

Aber selbst fir eine Gesamischule, die zwar Re-
gelschule wird, aber damit nur die bestehenden
Schulformen um eine weitere erglinzt, bedarf es, wie
uns die Auseinandersetzung in Hamburg und begin.
nende regionale Schulkdmpfe in Nordrhein-West-
falen zeigen, groBer politischar Durchsetzungskraft,
fur die eine soziale Basis besteht.

Soziale Basis fliir Schalreform

Wenn iiber Chancengleichheit, iiber Arbeiterkin-
der im Schulsystem, iiber Schulreform gesprochen
wird, behaupten Gespriichspartner — auch Sozial-
demokraten — gerne, das Problem der Bildungsbetsi
ligung von Arbeiterkindern entspanne sich in dem
MaBe, wie der Riickgang des Arbeiteranteils an der
Gesamtbevblkerung anhalte. In diesem Zusammen
hang wird dann gerne darauf verwiesen, daB bersits
seit 1977 die Gruppe der Angestellten und Beamten
zuzgammengenommen die der Arbelter zahlenmiifig
tibertriife: Tatséichlich standen zuletzt 1979 den
42,3% Arbeitern 45,3% Angestellte und Beamte ge-
genilber. Wenn man nun diese DurchschnittsgriBen
nach Geschlechtern aufldst, ergibt sich allerdings
eine interessante Verschiebung: Dann zeigt sich .
nfimlich, daB 1979 unter aflen mé#nnlichen Erwerbs -
titigen 48,6% Arbeiter waren (1939; 55,0%; 1950:
56,9 %), wiihrend sich unter den weiblichen Erwerts-
thtigen 1979 lediglich 31,6% Arbeiterinnen befanden
(1939: 37,0%; 1950: 40,2%). Diesen vom Statisti-
schen Bundesamt mitgeteilten Daten liegen — anders
als dies sonst hiiufig geschieht — sinnvoll definierie
Kategorien zugrunde, denn fiir die Zuordnung von
Angestellten gllt dort grundsiitzlich die Stellung im
Betrieb und nicht die Art des Versicherungsverhlt-
nisses®; als Arbeiter gelten ,alle Lohnempfinger,
unabhiingig von der Lohnzahlungs- und Lohnabrach-
nungsperiode und der Qualifikation®, )

Da die soziale Herkunft von Schiilern nach der
beruflichen Stellung des sogenannten Haushaltsvar-
standes ermittelt wird, und da dieser in der iiberwle-
genden Zahl aller Fille (tiber 90%) miinnlich ist,
bedeuten diese Daten in der Bundesrepublik fiir die
Gesellschafts- und insbesondere die Bildungspolitik:
‘Wer 1980 Bildungspolitik filr Arbeiter macht, be-



' relbt eine Politik nicht nur fiir die urspriingliche
sozlaldemokratische Klientel, nicht nur fiir eine
Mehrheit, sondern immer noch fiir eine nahezu
ghsoluts Mehrheit der Bevilkerung.

Eg sind nicht die Fakten, sondern dis Triiggr der
grofen Sffentlichen Debatten, dle ein anderes Bild
vermitteln. Wo immer Eltern sich als die von Schul-
politik Betroffenen mit vollem Recht zu Wort mel-
den, muB zweisrlei beachist werden: Einmal sind
Eltern von Schulkindern eine Minderheit unter der
srwachssnen Bevéilkerung: AFS-Auswertungen zu
diesem Komplex haben ergeben, daB lediglich um
32,0% der Bevolkerung zur Gruppe derer gehdren,
die mindestens ein Kind in der Schule haben. Zum
anderen sind die ,wortgewaltigen® Eltern, dic Gym-
naslaleltern, sine Minderheit In dieser Minderheit.
Nur etwa sin Viertel der Schiilareltern haben sin
Eind im Gymnasium, das aber bedeutet: Nur 8% der
Erwachsenen sind Eltern eines Gymnasiasten. Sio
allsrdings argumentieren so deutlich, dai selbst
engagicrte Schulreformer gelegentlich micht mehr zu
wiszen scheinen, wie groB die Mehrheit derer ist, fliir
dls sie sich engagieren,

Bei realistischer Analyse dieser Zusammenhiinge
wird man allerdings sehen, daB es nicht nur dis argu-
mentatlve Trefflichkeit der Sprecher dieser 8 % ist,
dic das Bild Bffentlicher Schuldebatten so verzerrt
erscheinen l#Bt. Es sind ebenso — und das miissen
wir Sozialdemokraten uns sagen lassen — die langjéh-
rigent Versiumnisse biirgernaher Informations- und
Uberzeugungsarbeit: Immer noch ist die Offantlich-
keit, und da besonders ihr den Sozialdemokraten
nghasiehender Tefl, in ganz zentralen Fragen der
Schulentwicklung nahezu shnungslos und daher will-
fihriges Opfer abenteusrlicher Propaganda. Dal bef
einer reprisentativen Umfrage aur 40% der dsut-
schen Brwachsenen unter visr vorgegshsnen He-
schreibungen der Gesamtschule die richlige ankren-
zen konnten, ist wohl zu allerérsi unser Versiumnis,
DeB 27% der repriisentativ bafragten Erwachsensn
des Hochsauerlandkreises die niichste Gesamtschule
im Umkreis von 5 km wihnte, withrend es tatsiich-
lich im gesamten Kreisgebist kaina einzipe Gesamt-
schule gibt, kann nicht allein der Hinterlist konser-
vativer Schulpolitiker angelastet werden,

Selbst wenn as nun gelingt — geleltet vom Zle! der
Annfherung an gesellschaftliche Chancenglelchheit,
aokniipfend an reale und aktuelle Bediirfnislagen der
Arbeltnehmer und gestiitzt auf eine brelte, aber zu-
kilnftlg basser informierte sozisle Basis —, das 4 %-
Ghstto der Gesamischulen zu verlessen und die
36%-Marke deutlich zn ibertreffen, dann entsteht als

Ergebnis des jetzt zaghaft eingeschlagenen Weges
dach nur eine Gesamtschuis als erginzende Ange-
botsschule, sine Gesamtschule, die dis Gasamtheit
nicht erreicht und die deshalb wichtige und dringen-
de Probieme nicht ldsen kann.

Hs bleibt die Perspaktive einer Hauptschule als
Schule der ethnischen Mindserheiten, es bleibt das
QGymnasium als Eliteanstalt der vorwiegend akade-
misch orientisrten und aufeteigenden Stinde, und es
entsteht eine Gesamtschule, die unter dem stidndigen
Konkurrenzdruck von Realschule und Gymnasium
suf Anpassungskurs sinschwenkt und dabei den niti-
gen pidegogischen Entfaltungsspiclraum endgilltig
verliert, Und wie lange wir auch darliber nachdenken
— uns fHllt nur ein Ausweg aus diesem Dilamma ein:
die flichendeckende Einfithrung der Gesamtschule
oder die Binfilhrung der Gesamtschule als anfheben-
de Regelschuls, Erst wenn das vollbracht ist, kann in
vollem Umlange eintreten, was wir alle wollen: daB
die Schulreform plidagogischer wird.
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Emst Elitz:
Die Niederlage hat Ursachen
Wahlen in Berlin

Ernst Elitz, Jahrgang 1941, ist Berlin-Korresponden:
des Zweiten Deutschen Fernsehens, Zuvor war er als
Rundfunkredakteur und Redakteur belm Spicgel” téi-
tig. Verdffenmtlichungen: Ausbildungswege zum Journa-
lismus (Hrsg), Opladen 1975; zahlreiche Zeitschriften-
awfsdize zur Innen- und Medlenpolitik (. a. NG 4777,
12/78, 4/79 und 2/81).

Der Wahlausgang in Berlin hatte fiir alle Parteien
dramatische Aspekie, Die CDU konnts 3,5 Prozent-
punkte zulegen und kam auf 47,9 Prozent (1979: 444
Prozent). In stetiger Aufwiirtsentwicklung hat sie da-
mit seit 1950 ihren Wihleranteil verdoppelt. Parallel
dazu sank die Stimmabgabe fiir die Sozialdemokra-
ten. Gemessen an den Zeiten, in denen Berlin als
uneinnehmbare Festung der Sozialdermokratie galt
(1958 bis 1971 hatten die Sozialdemokraten die abso-
lute Mehrhait), war das Wahlergebnis 1981 der
schwerste Schock in der Geschichte der West-Berli-
ner SPD. Der Anteil von 38,4 Prazent (1979: 42,6
Prozent) machte endgilltig deutlich, dall Berlin lingst
keine ,SPD-Stadt* mehr ist. Dieser schon lange fal-
sche Bindruck konnte sich nur solange halten, als z1-
mindest die Minner an der Spitze, die Regierenden
Biirgermeister, noch Sozialdemokraten waren. Wie
wenig die Berliner SPD schon in den letzten Jahren
aus eigener Kraft vermochte, ist mit dem Rilckgang
des FDP-Anteils von 8,1 Prozent 1979 auf 5,6 Pro-
zent 1981 doutlich geworden, Dem Verlust der abso-
luten Mehrheit fiir die SPD im Jahre 1975 folgte
sechs Jahre spiiter der Verlust der Regierungsfihig-
keit. Dabei kann ¢s kein Trost sein, daB Richard von
Weizsiicker mit der CDU sein Wahlzigl, die absolute
Mehrheit, nicht erreichen konnte. Immerhin waren
seine Stimmengewinne so betriichtlich, daB auch dis
Sozialdemokratie anerkannte: Der Wihler hat Ri-
chard von Weizsiicker den Auftrag zur Regierungsbil-
dung gegeben.

Der Brfolg der Alternativen Liste mit 7,2 Prozent
(1979: 3,7 Prozent) aber hat kiare Mehrheitsbildun-
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gen verhindert, Die AL wurde vor der FDP dritt-
stirkste Kraft im Parlament und hat damit ein Wah.
ziel, das vielen AL-Wiihlern inzwischen selbst nicht
mehr ganz geheuer ist, erreicht: ,Keine Macht fir
nilemand.“

Wer die Schuld fiir das schlechte Abschneiden de
Sozialdemokraten all¢in bei den Ercignissen des lefs.
ten halban Jahres sucht, bai der Garski-Affaire, bej
Hausbesetzungen und StraBenkrawallen, ist falsch
beraten. Alle diese Ereignisse, die fiir die Wihler
zweifellos AnlaB waren, sich von der SPD und der
sozialliberalen Koalition abzuwenden, sind nur
Ergebnis einer Politik, die liber Jahrzehnte zwar voy
Sozialdemokraten gamacht wurde, aber die in eini-
gen empfindlichen Bereichen nicht mehr konsequent
sozinldemokratisch war. Anders gesagt: Wo Sozialde-
mokraten regieren, darf es keine Wohnungsmisere
geben, diirfen Stadtquartiere nicht zum Slum wer-
den. Wo Sozialdemokraten regieren, diirfen 115 Mil-
lionen DM Staatsblirgschaft nicht verloren gehen,
ohne daB umgehend politische und persdnliche Koa-
sequenzen gezogen werden. Wo Sozialdemokraten
regieren, mull die Jugend sich sozial zzhause fiihlen,
muf} sie Chancen zur Selbstverwirklichung haben
und darf keinen AnlaBl bekommen, zu auBerparla-
mentarischen Gruppen abzudziften.

Es steht hier nicht zur Debatte, ob und in wel-
chem MaBe politische und Gkonomische Rahmenbe-
dingungen eine Losung der innerstiidtischen Proble-
me behinderten. Es kann nur konstatiert werden,
daB die Erwartungen vieler Biirger auf eine soziale
und demokratische Politik von der SPD nicht mehr
erfiillt warden. Der Wihler fragt selten, was wamm
nichi méglich war, er orienliert sich bei seiner Ent-
scheidung an den Ergebnissen der Politik, Er bestalt
politische Arroganz; aber er honoriert auch guten
Willen.

Flir beides gab s in Berlin hinreichend Belege.
Der groBe Einbruch der Sozialdemokraten auf Sym-
pathiewerte um 27 und 28 Prozent zu Beginn dieses
Jahres war dis Folge des Lavierens und Taktierens
um dis Ricktritte von Finanzsenator Klaus Rieb-
schléger (SPD) und Wirtschafissenator Wolfgang Li--
der (FDP), die fiir die Garski-Biirgschaften die polit-
sche Veraniwortung trugen. Die Wah! des schlieBlich
doch zurlickgetretenen Riebschifiger zum Fraktions.
vorsitzenden wurde als Hhepunkt sozialdemokraii-
scher Filzokratie und Arroganz gewertet. Hinzu kam
der rapide Autorititsverfall Dietrich Stobbes, der
offenbar wurde, alz die von ihm vorgeschlagenen
neuen Senatoren bei der Abstimmung im Parlamen
auch von Koalitionsabgeordneten nicht gew&hIt wur



den, obwohl ihnen zuvor in Fraktionssitzungen noch
das Vertrauen ausgesprochen worden war (s.a. NG
4/81: ,Die geschlossene Gesellschalt — Ursachen fiir
die Bertiner Misere). Da8 diese SPD weiter die Re-
gierungsgeschifte filhren wollte, wurde als Arroganz
der Macht gewertet und bestraft.

Mit Hans-Jochen Vogel gab es fiir die SPD wieder
ginen leichten Aufschwung. Sein Arbeitseiler, seine
Bereitschaft, Fehler einzugestehen, seine Entschei-
dungsfreudigkeit, seine Sachkunde brachten Plus-
punkte. Da bei einer fiktiven Direkiwahl die Mehr-
feit der Belinter ihin und nicht Weizsicker zum Re-
gierungschel gewiihit hitten, wie die Demoskopen
erforschien, liegt der SchluB nahe, dall der Anstieg
von 27/28 Prozent aul 38,4 Prozent zu einem groBen
Teil dem Respekt und dem Ansehen zuzuschreiben
ist, das sich Hans-Jochen Vogel in den 107 Tagen
stiner Berliner Amiszeit erwerben konnte. Der Wih-
ler honorierte den guten Willen. Aber entsprechend
ciner Berlinar Redewendung aus den Vorwahltagen
- .Ein Vogel kann zwar gegen den Wind fliegen,
gber nicht gegen den eigenen Schwarm” — wurde
diese Sympathie nicht auf die zur Wahl stehende
Partei Vogels Gibertrager.

Auch Wahlkampfbeobachtungen belegen, dal
Hans-Jochen Vogsl weit mehr als Richard von Weiz-
sicker von den Berlinemn in seiner Rolle als Regie-
render Blirgermeister angenommen wurde, Wihrend
sich beim ,Canvassing” um Richard von Weizsicker
Menschentrauben dringien, um dem Kandidaten
Autogramme abzujagen, iberwog bei Vogel die poli-
tische Ansprache, Wo immer er auftauchte, trugen
ihm die Burger Sorgen und Probleme vor, die sie mit
ihm diskuntieren wollten, Der Spitzenkandidat der Li-
beralen beschriinkte sich bei StraBenauftritien suf
herzliches Hiindedriicken und die unpolitisch wer-
bende Bitte; ,.Sie miissen uns heifen.®

Es ist kennzeichnend fiir die VerBdung der Berli-
ner politischen Landschaft, daB keiner der Spitzen-
kandidaten aus den Berliner Landesverbanden der
ieweiligen Parteien kommt. Bei siner grundsitzlich
anderen Parteistruktur und efnem grundsiitzlich
anderen Wahlsystem als in den Vercinigien Staaten
werden in der Bundesrepublik Deutschland zunch-
mend Wahlkiimpfe gefiihrt, als ginge es auch hier um
eine Persdnlichkeitswahl, Politikerperstniichkeiten
werden wie ein ,Cover® vor die Parteien gesetzt, mit |
8]l den Risiken, die ans der Konsumwerbung be-
kannt sind. Im Fall Vogel/SPD lieBen sich die kriti-
schen Konsumenten nicht tEnschen: sie hitien Vogel
gewihit, aber sie wiihlten nicht die SPD, die sich
chne innere Erneuerung mit dem Glanz des neuen

guten Mannes schmiickte.

Der FDP-Spitzenkandidat Guido Bruaner, eben-
falls aus Bonn an die Spree entsandt, konnte nicht
die Popularitiit seiner beider Kontrahenten erreichen.
Thm fehite der BekanntheitsvorschuB, den Vogel und
Woeizsiicker aus der Bundespolitik mitgebracht hat-
ten. Er war ihnen an perstinlicher Ausstrahlung
unterlegen, und er versuchte, in seinen Wahlkampf-
HuBerungen zu vicle Positionen zu vereinen. So for-
derte er Tempo 30 in Wohngebieten — was ~ da
West-Berlin nicht nur partiell besiedelt ist — Tempo
30 fiir die gesamte Stadt bedentet hitte. Ahnlich vor-
dergriindig war sein Vorschlag zur Privatisierung
Hffentlicher Dienstleistungsbetriebe. Zwischen Biir-
gerinitiativen-Forderungen und Lambsdorfflinie
konnte er der Berliner FDP kein eigenes Profil ge-
ben. Dazu kam der schon vor der Wahl ausbrechen-
de Richtungsstreit zwischen Befiirwortern und Geg-
nern einer mdglichen Koalition mit der CDU, die
sich parteiorganisatorisch um dis beiden Pole Frak-
tion (CDU-geneigt) und Vorstand (CDU-abgeneigt)
gruppierten.

Daritber hinaus suchte Brunner im Wahlkampf ge-
gen den Rat des Landesvorsitzenden Jiirgen Kunze,
durch scharfe Attacken gegen die Alternative Liste
Siimmen zu werben, Mit seiner Argumentation, die
deutschland- und berlinpolilischen Forderungen der
AL (Neutralisierung, Reduzierung der alliierten Ein-
heiten in Berlin anf symbolische Kontingente) wiirde
eine neue Berlinkrise heraufbeschwiiren, bekam er
aber eher Zustimmung von einem der AL ohnehin
ablehnend gegeniiberstehenden Wahlerpotential, Die
FDP hiitte nur eine Chance gehabt, den Alternativen
Wiihlerstimmen abzunehmen, wenn sie mit Nach-
druck lhre Initiativen fiir Umweltschutz, gegen Auto-
bahnbau, fiir eine birgernahe Politik herausgestellt
hitte. So ist es ihr im Wahlkampf nicht gelungen,
sich als withlenswerts Konkurrenz zur AL herauszu- °
stellen. Mit dem schlechten Abschneiden thres Part-

*ners aus der sczialliberaien Koalition war der

Abschied der SPD} von der Regicrungsverantwortung
endgiitiz besiegelt.

Der Wahlerfolg der Alternativen Liste fiir Demo-
kratie und Umweltschutz (7,2 Prozent = 3 Abgeord-
nete, Vertretung in acht von zwilf Bezirksparlamen-
ten mit dem Anspruch auf Stadiratsposten) konnte
nicht iiberraschen, Die Meinungsforseher hatten ihn
vorausgesagt. Berlin ist die Hauptstedt alternativen
Lebens, Wo 15000 auf die StraBe gehen, wenn die
AL gemeinsam mit Jusog und Micterrfiten zu einer
Demonstration aufruft, gibt es auch genfigend Wiih-
lerpotential fiir eine Partsi, die imgrunde gar keine
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Partei sein will und sich eher als das versteht, was
sie auch fatsdchlich ist; ein Konglomerat aus linken
Biirgerinitiativen, Protestwihlern, Randgruppen,
Minderheiten und einer starken Verankerung in den
Berliner Subkulturen, bei ,Freaks und Freunden,
Kirnerfressern, Punks, Schwulen und Lesben, Hiiu-
serkimpfern und SpaBguerilla, bei allen, die no futu-
re haben und no Bock auf das, was im Rathaus Sché-
neberg jetzi so lHuft.* (Alternativjargon)

Mitglieder der Alternativen Liste sitzen schon seit
1979 in vier Bezirksparlamenten, Aber von ihrer
Arbeit dort hatte man in der Offentlichkeit wenig ge-
hirt, Hitte es in Berlin nicht den Fall Garski und
vor allem Hauws- und instandbesetzungen gegeben,
dann biitten die Alternativen kaum Gelegenheit ge-
habt, sich plétzlich wiader als neue und anders Kraft
zu profilieren. In den Bezirksverordnetenversaram-
lungen brachien die AL-Absgeordneten nur selten
eigene Antrige ein und arbeiteten kaum in den Aus-
gchiissen mit. Sie verstanden und verstehen sich ver
allem als Informationsglied zwischen Verwaltung,
Parlament und auflerpariamentarischen Gruppen.
Die enge Bindung an Basisaktivitiiten trug aber auch
zur Verwirrung bei, Da stimmien Abgeordnoie der
Alternativen Liste flir die Einrichtung einer neuen
Realschule — also fiir den Ausbau des dreigliedrigen
Schulsystems — nur weil sich eine Elterninitiative
lautstark daflir eingesetzt hatte,

Dic Altemative Liste ist ein Omnibus, in den jede
Basisbewepung cinsteigen kann, wenn sie sich nur
links und alternativ nennt Kommentar eines Nach-
denklichen aus der Szene: ,Die Alternative Liste ist
eine Pappnasenpartei mit vielen, vielen Nasen, aber
ohne markantes Gesicht.” Aber dennoch erreichte
sie — und das wohl gemde wegen ihrer Offenbeit —
mit 7,2 Prozent das beste Ergebniz, das eine aufer-
parlamentarische Gruppierung dieser politischen
Richtung je bei einer Landtagswahl erzielen konnte.
Umstritten ist in der AL dle Festlepung auf eine nur
zweijiihrige Amitszeit threr Abgeordneten, Nach
Ablauf dieser Frist sollen die Parlamentarier zuriick-
treten und Nachrlickern Plaiz machen, Grifite
Schwierigkeiten bei der Entscheidungsfindung diirfte
das imperative Mandat mit sich bringen, auf das die
AL ihre Abgeordneten verpflichtet hat. Vor jeder
Abstimmung im Parlament milssen sie sich die Wei-
sungen von Mitgliederversammiungen einholen.

Der Zowachs fiir die AL rekrutiert sich in starkem
MaBes aus den Verlusten der SPD. Wiihler am linken
Rand wechselien zu den Alternativen, Jungwihler
fanden nicht ~ wie vor Jahren noch {iblich — den
Weg zar SPD. In den Innenstadtbezirken, in denen
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sich die kommunalen Wohnungs- und Auslinder-
probleme konzentrieren, nahm die AL dberpropor.
tional zu, die SPD verlor ilberdurchschnitilich, Dies,
Wilhlerwanderung aber ging nicht nur in Richtung .
AL, Biirger vom rechten Rand, die sich durch Haye.
besetzungen und Krawalle verunsichert fiihlten,
wechselten @ber zur CDU. Wohin die Wihlerwande
rung such flihrte, sie ist ein uniibersehbares Zeichey
flir eine wachsende Sensibilitit der Bilrger gegenihe;
den kornmunalen Problemen und fiir ein sinkendes
Vertraven in die Pihigkeit der SPD, diese Problame
zu lésen,

Im Programm der Al sind populistische Forderun-
gen mit speziellen Forderungen der alternativen Sze.
ne vermischt: 1200 DM Mindestrente, Stopp dem
Knagtbauprogramm?®, Senkung der Abgeordneten-
didten auf das Niveau von Facharbeiter!3hnen,
Amnestie fiir alle Straftiter, die im Zusammenhang
mit Hausbesetzerdemonstrationen in Untersuchungs-
haft kamen oder verurteilt wurden, keine Autobah-
nen, mehr Griin in der Stadt, 35-Stunden-Woche bei
vollem Lohnausgleich.

Was die Fiille unrealistischer Wahlversprechen
angeht, hat die AL die anderen Parteten lingst tiber
holt. Der Riickzug auf das Realisierbare hat fir die
wEtablierten einen Verhist an Vision und Utopie mil
sich gebracht, den die AL mit ihren Forderungskats
logen auszugleichen suchf. Sie tut dies nicht, um mi
eitlen Wahlversprechen Wihler an sich zu binden,
sondern weil die Initiatoren des alternativen Wahl-
programms nicht akzeptieren, daB dic Realisicrbar-
keit MaBstab politischen Denkens sein muB.

Hierin treffen sich Strimungen unterschiedlicher
Art, Alle haben bei der Alternativen Liste eine Hei-
mat gefunden: junge Hochschullehrer und Akademi
ker, denen in ihrer Bildungslaufbahn die Dominanz -
der Theori¢ iiber die Praxis ansozialisiert wurde,
ebenso wie Jugendliche aus sozialen Randgruppen,
deren Verhalten durch Aggression und Protest be-
stimmt ist und die an die Kreuzberger Héiuserwinde
den Slogan malen: ,.Der Traum ist alles.® Insoweit ist
das Problem der , Alternativen” iiber thren Berliner
Wahlerfolg hinausgehend von grundsiitzlicher Bedeo-
tung, weil sich hier Denk- und Verhaltensstrukturen
abzeichnen, mit denen sich die Gesellschaft bislang
kaum auseinandergesetzt hat, Der Wahlerfolg der
Alternativen Liste ist da nur ein Symptom. :

Mit der wachsenden Wahrscheinlichkelt eines
Wahlsieges der CDU hatten sich in der letzten Phase
des Wahlkampfes Gruppen gebildet, die — selber der
Alternativen Liste zugeneigt — dennoch zur Wahl
der SPD aufriefen. In klarer Erkenntnis, daB die AL



im Parlament fur ihre Vorstellungen kaum Mehrhei-
ten finden diirfte, sahen sie die einzige Mbglichkeit,
um alternative Forderungen durchzusetzen ~ 2. B,
Legalisierung des Wohnens in besetzten Hiusern, Fi-
panzierung alternativer Projekte, Verhinderung der
Regelanfrage ~— in einer Fortsatzung der SPD/FDP-
Koalition. Dve offizielle AL war sich der Schhssig-
keit dieser Argumente durchaus bewuBt, die unter
anderen von ehemaligen SDS-Funktioniren wie Til-
man Fichter, Bernd Rabehl, aber auch Prof, Helmut
Gollwilzer vorgetragen wurden, und verwies in ihren
letzten Wahlanzeigen auf Berilhrungspunkte zur
SPD: Natlirlich kennen wir Abgeordnete, die fiir

~ sich gesehen in Ordnung sind. Jedoch haben gerade
diese Abgeordneten sich im Zweifel immer wieder

~ der Fraktionsdisziplin und der Koalitionsfrage beu-
gen midlssen, Das Wort dieser Abgeordneten be-
kommt mit jeder Stimme fiir die AL, mehr Gewicht
innerhaib der SPD und FDP, Denn jede dieser AL-
stimmen mdchte die SPD/FDP irgendwann zurlick-
gewinnen. Und hierfiir brauchen sie vorzeigbare,
birgerfreundliche Politik, So helft ihr mit uns der
SPD/FDP auf die Sprilnge!* Das waren neue Téne:
die AL als Schrittmacher der Linken innerhalb der
sozialiberalen Parteien.

In den Debatten- nach der Wah! kristallisierten sich
in der AL die beiden gegensitzlichen Positionen
noch stirker heraus. Die eine strebte — unabhéingig
von der Realisierbarkeit nach dem fiir die SPD de-
primierenden Wahlaosgang — die ,Tolerierung ei-
nes SPD/FDP-Senats™ an, wenn er bestimmtie AL-
Forderungen in der Wohnungspolitik ond in der
Amnestiefrage erfiillen wiirde. Die andere Gruppe
blieb einem unpolitischen spontaneistischen Denken
verhaftet: ,Mich interessiert nicht die Regierungsfii-
higkeit dieser Stadt, sondern daB man hier leben
kann. Es ist eben wurschi, wer da regiert.™

Dia in der Berliner Alternativszene viel gelesene
linke  Tageszeitung®™ {TAZ-Berlin-Auflage 10000)
druckie diese MeinungsiiuBerungen aus einer Dis-
kussion fiber die Zukunft der AL im Parlament und
kommentierte: ,Die ZerreiBprobe steht noch bevor.®
Dafl die Alternativen mit ihren unierschiedlichen po-
litischen Anséitzen und fhrem Mangel an Realitéts-
sinn die Legislaturperiode in der gegenwirtigen
Organisationsform nicht {iberstehen, ist so put wie si-
cher. In dem Moment, wo konkrete Entscheidungen
instehen, werden zur Zeit noch verdeckte Gegensit-
. 2z aufbrechen. Schon jetzt gibt es Gruppen in der
Szene, die die AL, weil sie {iber ihre Taktik im Parla-
ment diskutiert, als ,etablierte Partei® abwerten und
sith zurlickzishen. .

" Von den Prozessen der politischen BewuBtseinsbil-
dung in der AL-Wihierschaft kdnmie die SPD durch-
aus profitieren. Peter Glotz hat vor und nach der
Wahl mit Recht erkliirt, es gibe ,keine Berithrungs-
verbote zwischen der AL und der SPD*. Wenn &5 ge-
gen Mietwucher und um die preiswerte Instandset-
zung von Wohnraum geht, wenn bei der Vergabe
von Investitionshilfen die Schaffung von Arbeitsplit-
zen Vorrang vor der Rendite haben soll, wenn es ge-
gen Schniiffelpraxis beim Eintritt in den $Nentlichen
Dienst und um mehr Blirgerbeteiligung bei Pla-
nungsentscheidungen geht, werden sich die sozialde-
mokratischen Abgeordneten nicht der Stimme
enthalten, nur weil auch die AL dafiir stimmt. In der
von Springer gepriigtan Berliner Medienlandschaft
wird dies der SPD bald den Ruf einbringen, mit der
AL gemeinsam einen ,Linksblock® zu bilden. Halb-
herzigkeit und viels Entschuldigungen werden dann
nui den Eindruck schicchten Gewissens erwecken.,

Die 3PD ist die beherrschende Kraft in der Oppo-
sition. Je mehr Biirgernéihe und je mehr politische
Uberzeugungskraft sie gewinnt, desto eher wird ss
ihr gelingen, die realistisch denkenden Kriifte aus der
Al-Wihlerschaft zu der Einsicht zu bringen, daB ihr
Interesse fir soziale Verdnderungen und demokrati-
sche Gestaltung der Gesellschaft bei der Sozialdemo-
kratie besser vertreten wird als im Interessenomni-
bus AL. Das wird sicher auch in den Reihen der
SPD Umdenken erfordern. Die Opposition ist fiir die
SPD eine Kur, in der der Filz — anch der innérpar-
teiliche — durchliifiet werden kann und in der sich
liebloses Funktionlirsgehabe abschleifen muB.

Hans-Jochen Vogel hat seiner eigenen Partei schon
die Richtung angegeben und aufgelisiet, welche kriti-
schen Fragen sich die Partei debei stellen sollte; -
»Zum Beispiel die Frage, ob die Jungen so unrecht
haben, wenn sie vielen Politikem einfach nicht mehr
glauben wollen; wenn sie darauf hinweisen, daB Re-
den und Hande!n oft genug weit auseinanderklaffen.
Oder wenn sie Auswlichse des Skonomischen Prin-
#ips anprangern oder wenn gie beklagen, daB die ge-
sellschaftliche Wirklichkelt fast alles vorforme und
stanze und fiir eigenes Tun und eigene Individualitit
immer weniger Ranm lasse. Und aech, wenn sie dem
Begriff des Frledens eine panz neue Dimension ge-
ben,”

Von der Bereitschaft, mit der sich die SPD diesen
Fragen stellt, die ja nichi nur Fragen der Jugend
sind, und von dem Nachdruck, mit dem sie diese
Probleme im Parlament themaiisiert, wird thre kiinf-
tige Glaubwiirdigkeit abhfinpen,

537



OR ’85: sine Bllanz nach 5 Jahren

Fragen an die Mitglieder der Kommission ,Okonomisch-politischer
Orientlerungsrahmen fiir die Jahre 1975—1985“

1. Hat sich die Arbelt am Orlentierungsrahmen flir die SPD, fiir die Politik in der Bundes-

republik Deutachland gelohnt?

2. Walchen Wert hat nach den Erfzahrungen mit dem Orlentisrungsrahman ’85 programma-
fiache Arbelt einer Partel fiir dle praktischa Polilk?

3. Woran lag es, daB der Drlonﬁerungsrahmaﬁ '85 so schnell ,vergessen” worden ist?

Peter Groeben
(Nlederbayern-Oberpfalz)

Genossinnen und Genossen, da ich wohl einer der
lotzten bin, die iiber unseren ,OR “85" schreiben,
diirfte ernsthaft wohl schon allez von unseren ,Den-
kern* vorweggenommen sein, D, b. filr mich: Der OR
wurde von allen Seiten her, von und aus ellen Rich-
tungen und aus allan Situationen kommentiert, repi-
tiert und seziert. Aber auch glossiert?

Rudolf Bindig {Baden-Wiirttemberg) machte sich
die Miihe, in der langen Zeit unseres Zusammenar-
beltens Die lachende, selbstkritische und nachdenk-
liche Kommisgion OR '85“, Arbeitspapier 1985, aus
vielen Diskussionsbeitriigen aller Mitglieder zusam-
menzustellen, Motto: Bs hat keinen Zweck, wenn
hier auch noch sachlich diskutiert wird."

Ich glaube, manches, was dort gessgt wurde, war
griffiger als der gesamte Rahmen, Deshalb mdige Ru-
dolf mir verzelhen, wenn ich ihn aus heutiger Sicht
zitiere und mit Bemerkungen versehe, denn auch das
war und bleibt der OR "85.

Was bewegte uns demals (von 1973 bis 1975) und
bewegt viele von uns auch heuts noch? Unsere Be-
firchtung, ,der Orientisrungsrahmen werde sin
Umorientlerungsrahmen werden®, hat sich leider
nicht bewahrheitet. Ebenso wenig unser Glaube,
Jdie Aufgabe weder mit Optimismus noch mit Pessi-
tnismus 18sen zu kBnnen, sondsrn mit Sozialismus.“
Zu viele hatten unseren Ausspruch gelesen und dies-
mal such befolgt: Es genfigt nicht, keine Gadanken
zu haben, man muB sie auch nicht ansdriicken kin-
nen®, und zu viele wollen die Definition: ,Sozlaliz-
mus Ist die Aofgabe, sich selbst an den eigenen Haa-
ren aus dem Sumpf zu ziehen, was physikalisch nicht
geht, absr gesellschafilich maglich Ist, wie wir am
Neandertaler sshen, der sich selbst zuimn Menschen

gemacht hat“, nachvollziehen, atatt vom heutigen
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Stand der Erkenntnisse aus weitsrzumachen, obwoh)
wir damals schon festatellten: ,,Das Programm
entwickalt sich doch in seinen Abschnitten auf den
Jingseen Tag 2u”, e also vom schon Eriangten aug
noch genug zu tun glbe, Hoffentlich gaht es denen,
die latzteres probieren wollen, nicht wie uns,  bei
denen dieser OR von den Genossen alg Ganzes be.
griiBt, aber in viclen Einzelpunkien abgelehnt wur
de®, und wir deshalb ,weiterhin nur mit dem Godes- .
berger Grundsatzprogramm — dem hundertj&hrigen
Kalender der Partel ~ auskommen milsgsen®,

Das alles muBte nach auBen hin zu folgendem
Handeln filhren: Brfolge soviel wie nitlg, MiBerfol-
ge soviel wie méglich*: nach innen jedoch ,verteid:
gen wir die frefheitlich demokratische Grundordnung
gegen jeden, sogar gegen uns“ weiter.

Als Grundlage der Partei sollte aber wieder gelten,
n»tle Basis ist die eigentliche Grundlage des Funda-
ments®; damit aber nicht immer our mit /inken
Schlagworten geredet wird, ,ersetzen wir das Wort
Basis durch Verirauen, woraus endllch deutlick wer-
den sollte, daB basigfern — gilt filr alle Richtungen ia
unserer Parei — auch verfrauensfern bedeoutet”, Hior
wilrs vieles nachzuholen.

I}as sollte sich auch ein groBer Tell unserer Parls-
mentarler und Funktiondire merken, ,auch wenn
Nachdenken nicht zu den Aufgaben eines Parteipoli
tikers gehiirt und in der Frelzelt zu erfolgen hat®,
Wia sieht es unter diesen Umstéinden in der von So-
zialdemokraten geflihrten Bundesrepublik sus? Bs
bleibt dabel; .
b> daB .dle Aktiva rechts stehen, dle Passiva finks",
> daB wir glauben, ,g=sellschaftlicher Bedarf sei das,

was wir baschlieBen®,

[> daB andere immer noch glauben, durch uns ,un-
kfindbare Arbeitspliitze, bei der 30-Stunden-
Waoche, ohne Utrlaubsverpilichtung, mit aufstei-
genden Qehiiltern zu schalten®.



Fiir uns selbar sber gilt, ,wenn wir die Forderun-
gen pach unkiindbaren Arbeitsstellen fiir dlters
Arbeitnehmer {ab 45 Jahren) erflillen, brauchen wir
aur dafir zu sorgen, daB wir kurz vor Errelchung der
45 Jahre an die Regierung kommen®, (Wurde von ei-
pigon bereits geschafft — flir wie lange noch?l)

Einlgs Dinge haben sich allerdings seit damals
geandert, z. B. der Satz; ,Das Recht kommt nicht von
Gott, sendern von Vogel.” Z.T. auch der: ,Recycling

pesagt, daB die alten Flaschen immer wieder verwen-

det werdent kinnen, das ist wie bei uns in der Par-
ts* Leider aber auch: ,,Was heiBt hier Herkunits-
land, die Bundesrepublik ist ein devisenpolitisches
Hinkunftsland.*

Wie steht’s mit der Opposition? Davon cinmel
ganz abgesehen, daB wir eine bessere verdient hiit-
tenl ,Dls Propagande von CDU/CSU schalfft es
immer noch, daB aus leichtreformerischen Vorschld-
gen der SPD Werke des Linksradikalismus werden,*
Und bereits Wirklichkeit ist der Satz; ,Bald wird uns
das, was wir nicht tun, auch noch als Linksradikalis-
mus angerechnet werden.* Und da gibt es weiterhin
Genossen, die sich der [llusion hingeben, ,Springer
einez Tages doch noch auf unsars Seite zlehen zu
kinnen®, Ebense wie es einige noch nicht begriffen
heben, ,daB wir uns noch so konservativ geben kdn-
nen, StrauB, Dregger und Co. k3nnen es besser®,
denn auch nach langjihriger SPD-Reglerung glaubt
das Volk immer noch den Satz: ,Wenn die Sonne
gcheint und lacht, dann hat's dia CSU gemachi, gibt
os eber Eis und Schnee, dann war's die b8se SPD!®

Ja und sonst?

willl Pelter
{Rheinfand—Hessen—Nassau)

1. Warum diese gkeptische Fragestellung? Gewib hat
sich die Arbeit fiir dle Partei und damit auch filr die
Bundesrepublik Deutschland ,gelohnt*. Programma-
tische Arbeit der SPD war immer ,lohnenswert®. Wo
stlinde unsere Gesallschaft sonst heute?

Die Arbeit am OR "85 wiire jedoch jlchnenswer-
ter* gewesen, wenn dieso so weit In dic Zukunft wei-
tends Arbeit hiitte in praktische Politik umpgessetzt
werden kinnen, Da ist jedoch nichts oder kaum
etwas sichtbar geworden.

1. Programmatische Arbeit soll den in der politi-
schen Verantwortung Stehenden das Fundament
ilwer Arbeit sein, Offensichtlich spielt jedoch der OR
85 derzait in der praktischen Polit/k keins Rolle,

Vielleicht hat Genosse Ehrenberg — und mancher
andere mit ihm — mal wieder an folgenden Aus-
spruch gedacht; Ich bin mit der Streichung dieses

_Satzes nur dann cinverstanden, wenn Ehrenberg vor-
har zugibt, dall ar wahr ist.* (Es handelte slch um
cinen Satz zum ,Nullwachstam®!!)

Leider ,verstehen viele (Genossen ,trial und error
immer noch besser als ,Schuld und Stihns*, oder wie
das heiBt”. Und leider verhalten wir uns heuts noch
»80, wie jene Bauersfrau, die alle Kinder verpriigelte,
um die Solldaritét zu erhalten und um nicht heraus-
finden zu miigsen, wer es war“. Und leider hat sich
bei Abstimmungen auch nichts gslindert. Viele hal-
ten es immer noch nicht mit dem Spruch: ,Heute 3¢l

T#Bure Rede jg, ja! oder nein, neinl — allss anders ist

von Ubel.“ Und glauben Iaider auch immer noch,
JSie kiinnten historische oder wirtschaftliche Fakten
durch Abstimmungsn lindern.”

Resilmee:

wDer demokratisehe Sozialismus kem auch noch
nicht am 1. 1. 1981." Auch in naher Zukunft kann
das unter Sozialdemokraten nicht passieren! ,Politi-

. sche Programme erfillen immer noch nicht die
Funktion von Arzneien, sondern bleiban Psycho-
-pharmaka®, und ,politischer Etikettenschwindel |st

schwerer gaworden!??<,

Verbleibt die Frage: Was machen wir, wena inzwl-
schien — mit massiver Hilfe aus den eigenen Reihen
{,denn BlBdhsit ist auch heute noch kein strukturel-
les Problem, aber wenn sie massenhaft aufritt, ist sle
sin gesellschaftliches*) — Kohl die Macht holt?!!

Ganz einfach: einen 3. Orlentierungsrahmen.

Die Sachzwiinge der Regierungsarbait sind eben
stirker. Die Schers zwischen Zlelvorstellungen und
Mdégllchkeiten praktischer Politik klafft zu welt aus-
einander, Diese Kluft wiire wahrscheinlich nicht klei-
ner, wenn wir eine lupenreine sozialdemokratische
Reglerung hitten.

Das Ist das Dilemmu, in dem wir unz befinden.
Leider entsteht hierdurch der Eindruck, daB an der
Partel vorbeiregiert wird. Diss Ist ja wohl auch der
Kem der auganblicklichen — und wie mh meine —
gesunden Unruhe in der Partei,

3. Der OR '85 ist nicht vergessen. Wir sollten uns
indessen auch nichts vormachen: so recht Allgemein-
gut der _Basis® war er eigentlich nie, Im (GGegensatz
rum Godesberger Programm wurde die Diskussion
nur vor einar verschwindenden Minderhelt intensiv

gofilhrt.
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Die Griinde sind vielgeataltig, m Jahre 1959 stan-
den wir in der Qppositlon und strebten nach neucn
Ufern; 1975 waren wir Regierungspartei, mit siner
gewissen Selbstzufriedsnhbeit und Sattheit i politi-
gchen Streben, Programmatische Arbeit wird in sol-
chen Zeiten als ,unniitze* Theorie Rir tiberfliissig pge-
halten.

Giinter Schwarz
(Niederrhein)

1. Wenn man den Aufwand an Sachverstand und
Prominenz bei der Erarbeitung des OR 85 batrach-
tet, méichte man diese Frage cigentlich verneinen.
Fiir dle Partei hat sich dicse Kommisslonsarbeit inso-
fern doch gelohnt, als dadurch ein gewisser Ab-
schiuB der Theoriediskussion der 70er Jahre erreicht
und ein quasi programmatischer Ausgleich zwischen
arechts® und links* erzielt wurde.

Fiir mich selbat = obwohl slcher kein eifriger MIt-
arbeiter, sondern cher Zuhérer — war lohnend, daB
me[n gusschlieBlich gsisteswissenschaftlich geprigter
Horizont volkswirtschaftlich erweltert worden ist.

2. Nach einer Uberbewerlung des ,Theqriedefizits*
der 50er/60er Jahre waren die ,70er* dis Bliitezelt

der programmatischen Diskusslon. So wie damals die -

Umgsetzbarkeit von Programmen in Politlk iber-
schiitzt wurde, 50 iibsrschiitzt man heute sicherlich
die Pragmatik, die ;,machbare Politik*. Flir eine so-

Probleme der Organisation

In NG 2/81 nahmen dle Vorsizenden einiger SPD-Be-
zirke zu Fragen der Redaktion nach den organisaiori-
schen Problemen der SFD und den Miglichkeiten zu
deren Bewiltigung Stellung. In Ayfirag des nordhessi-
schen Bezirksvorsiizenden, Hans Krollmann, hat der
Leitende Beziricsgeschiiftxfithrer, Otio Heckmann, die
Jolzenden Antworten gegeben, die wir gewissermafien
als Nachtrag verGfentlichen,

1. Welche organisatorisch-politischen Schwachstellen
innerhalb der SPD behindern zur Zeit die Axbell
der Partei?

Die politischen Schwachstallen unserer Partef sind
aus der gegenwilrtigen Diskussion zur Genlige be-
kannt und brauchen im elnzelnen nicht anfgefliihet
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Die wenigsten ahnten damals, welche Problems i
wenigen Jahren auf uns und dis Welt zukommen
wiirden, Problame, die auch manche Aussagen des
QR '85 in Frage stellten,

Alles in allem: Wenn es den OR "85 nicht gilbe,
milBie er schleunigst erarbeitet werden, Was hinden
uns eigentlich, ihn fortzuschreiben?

zialdsmokratische Partei, die nicht nur ,Wahlversin*
sein will, war es in fhrer Geschichte immer ndtig, o).
ne programmatische Plattform zu haben, Noben dem
Godesberger Programm werden flir den interessier.
ten Politiker deshalb auch manche Passagan des QR
*85 hillreich und lesbar bleiben.

3. Die Tatsache, daB der OR '35 in Vergessenhelt ge.
raten ist, legt wohl hauptséichlich daran, daB viels in
der Kommission damals gefiihrte Diskussionen heuts
flir den Beteiligten gespenstisch theoretisch, well von
der Entwicklung fiberholt, anmuten (Nullwachstym,
Energiepolitik). Zweitens ist die Expertensprache -
die Partei ist ja kein HBrsaal — ein Hindernis gewe-
sen flir die Verbreitung des OR ’85 und seine Benut-

"zung in den Ortsversinen. AuBierdem kiinnen die

informierten Parteimitglieder heute feststellen, daf

Kommissionsmitglieder in der Regierung stwas ganz
anders ;machen* oder ,machen milssen®, als sie dx
mels in der seminaristischen Diskussion ausgefiibrt

haben.

zu werden. Die Frage nach organisatorischen
Schwachstellen stellt sich sicher fiir einen Bezirk wie
Hessen-Nord, der die héichste Organisationsdichte
der Gesamtpartei anfzuweisen hat ~ rund 45 000
Mitgliedert bei siner Bevoikerung von 1,4 Millionen
— anders als bai vielen Bezirken, Wichtig erscheint
dennoch, s zu keiner Trennung zwischen den ver-
schiedenen Ebsnen, Bundespartei, Bezirke, Untarbe-
zirke und Ortsvereine kommen zu lassen, sondetn
diese Ebenen so miteinander zu verzahnen, daB je-
derzsit organisatorische Schwachstellen entdeckt-
und, wenn erforderlich, im Verbund ausgeglichen
werden kdnnen. Dies HeBle sich sicherlich im Ver-
hilltnis von Bundespartel zu Bazirken noch entschei-
dend verbessern, Der stiindige Kontakt zwischen
Vertratern der Gasamtpartel und der einzelnen Be-
zirke muB gewihrleistet werden und darf sich keines
wegs nur in Bonn abapielen.



1, Wie Libnnten sle Qbervunden werden?

. gur Uberwindung der politischen Schwierigkeiten
" liegt daz S-Punkte-Progremm vor, zu organisatori-
schen Schwierigkeiten slehe Frage 1.

" 1, Welche organisatorischen Hilfen erwartest Du Dir
yom Partelvorstand?

DaB bei der Vorbereitung zur Verbegserung der
organisatovischen Hilfe die Erfahrung der Unterbe-
Zrke und Ortsversine unbedingt beriicksichtigt wer-
den gollten. Dies untersireicht die Forderung nach
reibungsloser Kommunikation zwischen den ver-
schiedenen Ebenen unsersr Organisation.

Otto Heckmann
Lid, Bezirksgeschiifigfiihrer
SPD Beziric Hessen-Nornd

THEORIE

Hans-Josef Steinberg:

Von der Wlederentdeckung des
Austromarxismus und elnem
groBen Argemis

Dr. Hans-Josef Steinberg, Jahrgang 1933, ist Professor
Jur Neyere Geschichte an der Universiidt Bremen mit
dem Arbeitsschwerpunia Geschichte der Arbelterbewe-
gung. Verqffentiichungen w. a.; Sozialismus und deut-
sche Sozlaldemokratle, 5. Auflage, Bonn-Beriln 1970;
Widerstand und Verfolgung in Essen 1933—1945,

3. Ayflage Bonn-Bad Godesberg 1972; Die sozialisti-
sche Arbelterbewegung bis 1914, Franigfurt/New York
1979; 5. a. NG 12/77, 10/78 und 5/79.

1n den letzten Jahren st im Bereich der curopHi-
gchen Linken und des Eurokommunismus ein wach-
gendeg Inieresse am Austromarxismus festzusiellen.
Im Mittelpunkt der Aufinerksamkeit steht vor allem
Otto Bauer, nicht zuletzt auch wegen seiner in der
Emigration entwickelten Konzeption des ,integralen
Soziallsmus®, Wie sehr gerade in der italienischen
KP die Anslogien betont werden, mecht eine AuBe-
rung von Giacomo Marramao in dem von Detley
Albers herausgegebenen Sammelband ,Otto Bauer

" |, und der dritte Weg® deutlich; ,Ich glaube, daB ich

der historischen Wirklichkeit keine Clewalt antue,
wenn ich behaupte, da viele der vom Austromarxis-
mus s¢it den Kriegs- und Revolutiongjahren entwik-
kelten Auffassungen — und das gilt Im begsonderen
fiir Otto Bauer — in zahlreichen Fragen sehr stark an
die eigenstiindige theoretisch-gtrategizche Ausrich-
tung des itallenischen Kommunismuz erinnern, oft
bis zu den gleichen Formulierungen® (3. 61). Das ist
schon eine anders Sprache als das, was von den leni-
nistischen Kritlkern seit-jeher tiber den Austromar-
Xismus gesagt worden ist, daB er nmlich eins beson-
ders gefihrliche Variante des philosophischen Revi-
slonismus und des praktischen Opportunismus gewe-
gen und mit Notwendigkeit im Schutzbundaufstand
von 1934 gescheitert sel. So interessant die Wieder-
entdeckung des Austromargizsmus unter dem Aspelt
des drittsn Weges ,zwischen Reformismus und Bal-
schewlsmus® auch Ist, so ist damit natiirlich nur ein

541



— wenn auch wesentliches und aktuelles — Element
aps dem breiten Spektrum von Theorie und Praxis
des Austromarxismus benannt, Austromarxismus
beinhaitet, wenn man sich an Namen orientiert, ne-
ben Qito Bauer, Victor und Friedrich Adler, Max
Adler und Rudelf Hilferding, Karl Renner und den
zu Unrecht heute kaum beachteten Gustav Eckstain,
Jeder von ihnen vertritt eine Position, dis durch we-
sentliche Neuansiitze im Bereich sozialistischer
Theorie, s¢i es in der Philosophie, der Okonomie
oder der Nationalititentheorie gekennzeichnet ist.
Wie in der politischen Praxis der abstrakte Gegen-
satz von Reform und Revolution immer wieder auf~
gehoben wird, hat im {ibrigen niemand so dberzeu-
gend demonstriert wie Victor Adler.

Austromarxismus als sine bestimmie Form ,der
Ausiegung, Brginzung, Wiederherstellung, schliei-
lich Bestiitigung und Anwendung von Marx’ Den-
ken® (Helga Grebing) bedarf also in vieler Hinsicht
einer von den heutigen Problemen ausgehenden
intengiven Beschiftigung.

Wie die Geschichte lehrt, sind Wiederentdeckun-
gen oft verbunden mit umfassenden Editlonen, Meist
sind diese es, die erst ¢ine Renaissance® ermigli-
chen. So hat man auch groBe Erwartungen und Hofl-
nungen auf die Anfang der 70er Jahre in Angriff ge-
nommene Gesamftausgabe des umfangreichen
(Euvres Otto Bauers gesetzt, von der wesentliche
Impulse fiir die gebotene Aufarbeitung des Austro-
marxismus hiitten ausgehen kbnnen,

Inzwischen lisgen noun Biinde der 1975 begonne-
nen Otto-Bauer-Werkasusgabe des Europa Verlags
vor, Ob cin Registerband, angek@indigt in der ,Re-
daktionellen Vorbemerkung® zum 1. Band der Werk-
ausgabe bzw. in einem Papier, das der Redakteur der
Ausgabe, Hugo Pepper, 1979 der ,JInternationalen
Tagung der Historiker der Arbeiterbewegung” in
Linz hat zukommen lassen, wirklich erscheinen wird,
bleibt abzuwarten, Jedenfalls ist in der ,Redaktionel-
len Vorbemerkung® zum 9. Band davon nicht mehr
die Rede. Blickt man auf die volumindsen Binde, die
jedem Bilcherschrank zur Zierde gersichen; so dber-
kommen sinen Genugtuung und Prende dariiber,
daB von Ausnahmen, iiber die noch zu sprechen sein
wird, das umfangreiche, verstreute Werk Otto Bauers
von seinen epochemachenden theoretischen Schrif-
ten bis zum Zeitungskommentar und zur Ansprache
bei einer Gewerkschaftsveranstaltuag zusammenge-
tragen und zuginglich gemacht worden ist. Die Freu-
de wird cinigermabBen getriibt duch den Ladenpreis
Jje Band, der den Kreis der Kdufer der Ausgabe im
wesentlichen auf Bibliotheken und Archive be-
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schriinkt,

Die auf diese Weise schon verminderte Freude
schliigt schlieBlich bei intensiverer Beschiftigung mj
der Otto-Bauer-Werkausgabe in erhebliche Verirge.
rung um, weil die Ausgabe nicht einmal den primj-
tivsten Anspriichen, die man heutzutage in bezug
auf Editionsprinzipien, Kommentierung und Anno-
tierung zu stellen pflegt, geniigt. Hugo Pepper, der
Redakteur, hat in dem oben angefihrten Papier mit
bemerkenswerter Offenheit einige fehlende Vorsus-
setzungen fir eine den Standards genilgende Edition
benannt. Zwar spricht er dort von einer verlegeri-
schen GroBtat, aber gar so gewaltlg kann dis Tat
wohl nicht gewesen sein, wenn fiir die Redaktion
»noch nicht einmal eine Schreibkraft zur Verfilgung
stand”.

Herausgeber und Redaktion haben unbeecindruckt
von der schon nach dem 1. Band einsetzenden Kiritik
{Pepper zitiert aus einem Brief Alexander Gerschen
krons: ,Ich habe gehéirt, daB der 1. Band ohne
Anmerkungen, Kommentare, Hinweise und Quetlen
angaben erschienen ist, kurz ohns den normalen wi-
senschaftlichen Apparat...”) versucht, aus der offen.
kundigen Not eine sehr zweifelhafte Tugend zu ma-
chen. So meint Pepper, Otto Bauear habe so gemein-
verstiindlich geredet und geschrisben, dall ,nur da
und dort die Notwendigkeit (bestand], Personenna-
men, Breignisse, die weit auBer der von uns {iber-
gchanten Zeit Jiegen [!], zu erliutern und sachliche
Zusammenhiinge herzustellen.”

Offenkundig bezog sich Otto Bauer ausschlieBlich
auf Ereignisse der ,von uns {iberschauten Zeit®, und
so war, bezogen auf die Gesamtausgabe, nur alle 30
bis 40 Seiten eine Anmerkung vonnéten, wobei die
reinste Willkiir herrscht.. Die meisten dieser Fubno-
ten beziehen sich auf Personen und bringen im we-
sentlichen das, was Volkslexika und Fremdwrterbil:
cher enthalten, wenn man von einigen spezifisch
tisterreichischen Ereignissen absieht. So wird man
stwa u. 8. dar{ibér informiert, wer sich hinter Namen
wie Briining, Dimitroff und Karl Kautsky verbirgt.
Da, wo man wirklich Hilfe bendtigt, schweigen sich
Herausgeber und Redaktion aus. DaB im Gbrigen
~Mites* der .Deckname des deutschen Sozialdemo-
kraten Dr. Karl Frank® [IV,387] ist, muB sich auf
neueste Forschungen beziehen. Demgegeniiber be-
harre ich auf dem allgemein verbreiteten Irrglauben,
es handle sich hierbel wnt Walter Liwenstein. Im

" iibrigen tiegt hier in der Kirze die Wiirze. Leonhard

Nelson = ,deutscher Phitosoph* [IV, 411]. Alles klar!
Davon, dafl sachliche Zusammenhinge hergestell
werden, kann iiberhaupt keine Rede sein. Auch ist



. piemand in Redaktion und Herausgebergremium auf
- die Idee gekommen, zu einer Edition kénne eine

" {berpriifung der Belege in den Schriften Otto

Bauers gehbren, die oft unvollstindig sind und heute
teinen Gebrauchswert mehr haben, Das gilt vor
gliem fiir die hiuligen Hinweise auf Werke von Marx
_ und Engels. Ein Zitat aus der Kritik des Gothaer
Programms® kann in einer Edition der 2, Hillfte der
siabziger Jahre nicht durch die Angabe ,Neue Zeit,
X1 1[IV, 160] belegt werden, um nur eines von
vielen Beispielen dieser Art zu nennen. Im ilbrigen
erwartet man schon gar nicht mehr, dafl da, wo The-
menbereiche angesprochen werden, zu denen Inzwi-
schen neue Erkenntnisse vorliegen, auf diese hinge-
wigsen wird. Verwunderlich ist allerdings, daB sich in
ginen so minimalen Anmerkungsapparat immer noch
einige Druckfehler sinschleichen konnten, wic etwa
bei der ,Erlassung der beriicksichtigten Verordnung
des Reichspriisidenten zum Schutze von Volk und
Staat® [IV, 383]. Das kommt ¢ben alles davon, dafl
sich eine verlegerische Groftat ohne Schreibkraft
volizogen hat. .

Bei einer umfassenden Werkausgabe gibt es ver-
schiedene Moglichkeiten, die vorliegenden Biicher,
Broschliren, Aufsiitze, Reden, Briefes etc, zu ordnen,
wobei es sich als zweckmiBig erwiesen hat, die Brie-
fe gesondert zu edieren. Man kann die Edition nach
Themenbereichen strukturieren, man kann chronolo-
gisch vorgehen. Fiir beide Vorgehensweisen gibt es
Beispiele, die als gelungen angesehen werden miis-
sen, Demgegeniiber ist der Aufbau der Otto-Bauer-
Werkausgabe nach Prinzipien erfolgt, die, soweit ich
sehe, ungewbhnlich und vom Ergebnis her als sehr
problematisch einzuschitzen sind. Will man das be-
neonen, was hier Editionsprinzip ist, so spricht man
am besten von chronologischen Durchgingen, und
zwar nach Kriterien, die nur schwer einsichtig sind.
Beginnent wir mit den ersten vier Binden. Sie enthal-
ten (alle jemals in Buch- oder Broschiirenform ver-
legten Arbeiten Otto Bauers — in der Reithenfolge
des Erscheinens® [I, 1}. Was selbstiindig erschienen
ist, wird man also in diesen vier Binden vorfinden.
Obwohl dic Herausgeber sich nach Erscheinen des 1.
Bandes ,der durchaus berechtigten Erwiigung, daf
dle cine odar andere nicht in Buch- oder Broschii-
renform publizierte Arbeit Otto Bauers dem Leser
nicht im besiehenden zeitlichen und sachlichen Zu-
sammenhang zugnglich gemacht witrde® [II, 11], ge-
genfibergestellt sahan, wurde das einmal begonnens
Verfahren stur durchgehalten, So ist Otto Bauers be-
ribmte Arbeit ,Die Nationalititenfrage und die So-
zialdemokratie* vom Jahre 1907, die seinen Ruf als

den eines marxistischen Theorstikers von Rang be-
griindet hat, im 1. Band abgedruckt, wihrend die
Aufslitze zu dissern Themenkomplex aus den Jahren
1907 [f. an ganz anderer Stelle der Ausgabe publizierl
werden, nimlich in den Biinden 7 und B, Anderer-
seits fiihrt der Zufall sine nicht geringe Zahl von Re-
den Otto Bauers in den Band 3, und zwar dann,
wenn sie, wie es hiufig geschah, zu Agitationszwek-
ken broschiert oder geheftet unter das Volk gebracht
wurden, wihrend an sich die Binde 5 bis 7 Reden
Otto Bauers enthalten. Geradezu aberwitzig wird es
dann, wenn Reden Otto Bauers offensichtlich auch
in Broschiirenform existiert haben, aber diese Bro-
schiiren heute nicht mehr aufzufinden sind. Dann
erfolgt der Abdruck in der Rubrik’selbstindige
Schriften, aber ,aus den Protokollen” [IV, 9.

Allen vier Biinden fehit cine angemessene, auf die
Texte bezogene Einleitung. Statt desgen wurde der
Essay ,,Otto Bauer. Ein Lebensbild™ von Julius
Braunthal aus der 1961 publizierten Auswahl aus
dem Werk Otto Bauers in vier Teile zerstlickelt, und
die einzelnen Teile wurden den ersten vier Biinden
der Ausgabe vorangestellt. Im ersten Band wird das
noch , Einleitung” genannt, dann aber muB Heraus-
geber und Redaktion so etwas wie Scham wegen die-
ses Verfahrens befallen haben, und so firmieren die
Teile aus dem inzwischen 20 Jahre alten Essay
Braunthals in den Binden 2 bis 4 unter ,Statt einer
Einleitung®.

Die Biinde 5 und 6 sowie der 1. Teil des 7, Bandes
der Otto-Bauer-Werkausgabe enthalien Reden Qtto
Bauers, Irgendeine Einleitung, auch i der Form
oStait einer Einleitung®, sucht man vergebens, offen-
sichtlich ein Zeichen fiir Lernprozesse wihrend der
Edition, nach der Devise, warum noch vertuschen,
daB wir dem Kiufer und Leser die Arbeiten Otto
Bauers auf den Tisch knallen; scil er doch sehen, wie
er damit zurecht kommt. Die Anordnung der Reden
ist hingegen wiederum ausgesprochen originell. Wih-
rend es sich noch vertreten L3¢, dal} die Parteitagsre-
den und dle Reden im Parlament zusammengefai3t
worden sind, ist im iibrigen dis Gliederung nach
Adressaten in jeder Hinsicht unakzeptabel. Alle
mbglichen Zusammenhiinge werden dadurch zer-
stort, sowoh! die thematischen wie auch die chrono-
logischen, ,Reden an junge Sozialisten®, ,Reden an
Volksversammlungen®, ,Wahlreden®, .Reden an Ge-
werkschafter”, ,Reden an Parteiorganisationen und
-institutionen® usw. ~ man muB Hchstleistungen
im Umbliittern von Ssiten erbringen, hat man den
verwegenen Wunsch zu erfahren, welche Themen
von Bauer etwa 1929 bevorzugt behandeit wurden,
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oder wonn man wissen will, was Otto Bauer zu ¢i-
nem 3o brennenden Problem wie dem dar Arbsitslo-
elgkelt gesagt hat,

Ein Novum In der bisherigen Editiunsgeschichte
stellt der Band 5 dar. Es handelt sich um die Art, in
der Parlamentsreden Otto Bauers in der Werkausga-
be publiziert worden sind. Das mul ungefihr zo vor
sich gegangen gein:

' Herausgeber I: ,Wie machen wir das denn mit den
Reden Bauers im parlamentarischen Bereich, etwa
im Natlonalrat?®

Herausgeber II: ,Wir milssen die Biinde mit den
stenografischen Protokollen systematisch durchgs-
hen*™

Harausgeber I: ,Aber das gind doch so furchtbar
viele, und staubig sind sie auch. Und well man
immer in der Gefahr ist, sich Ober die Zwischenrufe
zu amilsieren und dabej viel Zeit zu verplempern,
wird die GroBtat erst in den 90=r Jahren abgeschlos-
sen sein*

Herausgeber 1V: ,Ich habe eine Idee, Der Kollege -
Heinz Fischer hat doch 1968 unter dem Titel ,Zum
Wort gemeldet; Otto Bauer’ sine Auswahl aus den
Parlamentsreden ven Otto Bauer vertffentlicht, Kann
man damlit nichtz anfangen?*

Herausgeber V: ,Aber das Ist nur eine Auswahl*

Herausgeber IV: ,Aber diese Ansawahl enthiilt ei-
nen Index der vielen Parlamentsraden Otto Bauers
in der Ersten Republik, Wir knonen uns daran helten
und brauchen aicht alle Protokollblinde zu wilzen,*

Herausgeber ITII: ,Aber staubig sind auch die, die
iibrig bleiben.* ' '

Herausgeber IV: ,Warum drucken wir nicht ein-
fach das Buch von Fischer ab, zo wie es 1st?

Langes Schweigen, Ausdruck der Bewunderung.
SchlieBlich zfgernd Herausgeber II: ;MaBte man
nicht wenigstens eine neus Einleitung schreiben?®

Mehrere Stimmen: ,Das ist gagen unser Editions-
prinzip, witr schreiben grundsiitzlich keins Einleitun-
gon. Die Einleitung von Fischer ist mehr als 10 Jahre
alt und damit flir dia Otio-Baver-Ausgabes besonders
gesignet.”

Herausgeber VII nachdenkllch wADEr was ge-
schisht, wenn die Leser merken, da8 wir einfach das
Buch von Fischer abdrucken? Das fillt ja schon
allein deswegen auf, weil der Kollege Fischer 1968
irrtimlicherweise noch geglaubt hat, zu einer Bdition
gehiire sin gewisges Minimum an Annotation.”

Herausgeber IV: ,Was heilit hier auffallen? Wir ha-
ben nichts zu verbergen. Wir drucken das Titelblatt
von Fischers Buch mit ab, Wir revolutionieren die
bisherige Editionspraxis. Wir sdieren nicht nur Qtto
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Bauer, sondern auch Heinz Fischer. Das ist doch my -
was|* :
Vertreter des Verlages im Selbstgespriich: Ja,
wenn das so ist, dann kann man auch guten Gewis-
sens pro Band 900 Schilling fordern.®
Und also kam das Buch von Heinz Fischer, sing  ;
1968 durchaus verdienstvolle Auswahl, in den Banyg
§ der Otto-Bauer-Werkausgabe. Der Leser aber darf
gich die groBe Mehrzahl der Parlamentsreden Ottg
Bauers (die Auswahl Fischers enthiilt ungefithr 20
Prozent) selber aus den Protokollb#nden Zusammag-

_ klzsuben. Und hier hért der SpaB aufl

Der zweite Teil des Bandes 7 und dis Binde 8 ynq
9 enthalten Artikel und Beitriige, Band 8 bringt
~atatt elner Binleitung® den Artikel ,Austromaryis-
mus* Otto Bauers von 1927 aus der ,Arbeiter.Zgj
tung®, der Band 9 ,Statt siner Einleitung® sinen
Nachruf Otto Bauers auf Lenin, Der Verfasser des
Edierten.lejtet alzo posthum die Edition ,Statt einer
Einleitung® eln, Auch ein Novym!

Die Aufsitze sind nach dem Erscheinungsort
aogeordnet. Also: Aufefitze und Beltriigs aus der
wArbelter-Zeltung®, aus den Zeltschrifien ,Die Neus
Zeit®, ,Dear Kampf* sowie Artikel aus diversen ands
ren Perlodika. Elne solche Gliederung ist aus Griin-
den, die schon an anderer Stelle dargelegt worden
sind, problematisch, erfordert aber zugegebener-
maBen von Redaktion und Herauzgebern relativ ge-
ringen Arbeitsaufwand, Im tibrigen sind die Aufsii
in der ,Neuen Zeit* und im ,Kampf* besonders ge-
eignet, dem Leser Zugang zu einem der bedeutand-
sten sozialistischen Theorsetiker des 20. Jahrhunderts -
zu verschaffen. Gerade die friihen Beitrlige in der
»Neuen Zeit® dokumentieren eine Originalltét, die
schon von Zeitgenossen als Neuansatz und Weiter-
fihrung im Bereich erstarrter marxistischer Theorie

_und Strategle gewilirdigt worden lst.

Demgegenilber zeigt die groBe Zahl von Aufsiitzen
aus dem ,Kampf* die fiir Otto Bauer typische Syn-
these von theoretischer Analyse, systemverinderndsr
Strategie und aus beiden abgeleiteter politischer Tak-
tik. Wer sich Otto Bauer nihern will, der kann ge-
trogt den Aufbau der Oito-Bauer-Werkausgebe ver-
gessen. Er solite als Einstieg die Beitriige fiir ,Die
Neue Zelt* im Band 7 withlen und parallel dazu die
zeitgleichen Aufulitze aus dem ,Kampf®, die Im Band
B abgedruckt sind, AnschlieBend sollte er die von du
Thematik har noch heute interessanten Beitréigs aus
dem ,Kampi® bis zum Tode Otto Bzuers lesen, Aul
dieser Bagis kann er dannt — falls notwsndig ~ Im
Bereich der srsten 4 Binde seine Einsichten vertis-
fan,



Daf Herausgebern und Redaktion eine gewisse
Konsequenz nicht abgesprochen werden kann, zeigt
Band 9 der Ausgabe, in dem auch Briefe von Otto
Bauer abgedruckt worden sind. Aus der Fiille der
arhaltenen Briefe Otto Bauers ~ 300 bis 400 werden
bei einiger Suche znsammenkommen, allein Ernst K.
Herlitzke hat fiir die Ausgabe Uber 200 bereitgestellt

- gind ganze 29 abgedruckt worden, Die Griinde, die

deftr in der ,Redaktionellen Vorbemerkung” ge-
pannt werden, Oberzeugen in keiner Weise. Aller-
dings wei jeder, der sich in der Materie auskennt,
daB seritise Briefeditionen mit unglanblich viel
Arbeit verbunden sind. Dag ist ctwas anderes, als ei-
nen 20seitigen Artikel aus einer Zeitschrift zu kopie-
ren und mit drei Anmerkungen versehen In die Set-
zerei zu schicken, Was soll es. Jeder Sachkenner
weiB, daB Briefe eine der wichtigsten Quellen gerade
im Bereich sozialistischer Arbeltsrbswegung sind.
Wis sich unschwer nachweisen liEBt, wiren unsere
Kenntnisse sehr viel lickenhafter oder siBen wir fal-
schen Vermutungen auf, glbe es nicht die umfang-
reichen, hervorragend aufberelteten Bricfeditionen
B, des Internationalen Instituts in Amsterdam,
Und nun in einer neunbiéndigen QOtto-Baver-Werk-
pusgabe mit ungefiihr 10000 Seiten ganze lausige 29
Briefe. Hier hirt der Spafl zum zweitanmal auf.

Glaube nur ja niemand, daB die Editlon dlsser we-
pigen Briefe gem#f international anerkannter Ge-
pfogenheit erfolgt sei, Jeder Hinweis auf Editions-
prinzipien fehit selbstverstindlich, was gerade bai
Briefan notwendig ist, die man - ich verbreite hier
Binsenwelsheiten, die sich aber augenscheintich
aoch nicht (iberail herumgesprochen haben — in
sehr verschiedener Welss ediersn kann.

In sefnem berfihmten und immer wieder lesens-
werten Esaay ,Nestroy und die Nachwolt™ hat der
dstorreichiache Zsitgenosse Otto Bauars, Karl Kraus,
geschrichen: ,Aber der Witz lstert die Schornstsine,
well er die Sonne bejaht, Und dic Siure will den
Glanz, und der Rost sagt, sie sel nur zarsatzend,®
Meine, mal den Bereich der Satire streifende, mal im
Sinne der von Karl Kraus benannten S§ure #tzende
Kritik an der Otto-Bauer-Werkausgabs ist genau so
zu verstehen. Es geht nicht darum, Kollegen, die mit
guiem Willen, aber in vielerlei Hinsicht diberfordert
und mit unzursichenden Mitteln ausgestatiat, in flinf
Jabren eine Bdition von ungefihr 10000 Seiten,
offenkundig in siner Art FlisBbandverfahren, erstellt
haben, bloBzustellen. Es geht um Otto Baner und
den Austromarxismus. Wic die Erfahrung lehrt, wird
ez nach dieser Otto-Bavar-Werkausgabe in diesem
Jehrhundert keinen Markt mehr geben for sine zwel-

te Gesamtausgabe, dic wissenschaftlichen Ansprii-
chen und politischen Bedtirfnissen in gleicher Weise
geracht wird. Die Rozeption des Austromarxismus
und seine Transformierung in unsere Zeit, vor allem
fiir die Weiterentwicklung von sozialistischen Strate-
glan, die auf die gesellzchaftlichen Realltiten bezo-
gen bleiben, wird nicht mit, sondern trotz der Otto-
Bauer-Werkausgabe vonstatten gehen milssen. Eine
vertane Chance. )

Ausgewihlté Literatur zum Anstromsrxismus

Leser, Norberi: Zwischen Reformismus und Bolsche-
wismus. Dar Austromarxismus alg Thecrie und Pra-
xis, Wien 1968;

Sandkithler, Hans-Jorg/de la Vega, Rafael (Hrsg.): Au-
stromarxismus, Texte zu ,Ideologis und Klazsan-
kampf* von Otto Bauer, Max Adier, Karl Renner

u. a, Frankfurt/Wien 1970 [leninistische Kritik];
Leichter, Otfo: Otto Bauer. Tragédie oder Triumph,
Wien/Frankfurt/Ziirich 1970;

Katsoulis, Ias: Sozlalismus und Staet, Demokratie,
Revolution und Diktatur des Proletariats im Austro-
marxismus, Meisenheim am Glan 1975,

Grebing, Helga: Der Austromarxismus, in: dieselbs:
Der Revisionismus. Von Bernstein bis zum Prager
Frithling®, Mfinchen 1977, 8. 48—-62;

Maorramao, Glacomo: Austromarxismo e Soclalismo
di sinistra fra [e dua guerrs, Mailand 1977;

Albers, Detlev/Hindels, Josef/Lombarde Radice, Lucio
(HrsgJ): Otto Bauer und der dritte Weg®, Die Wie-
derentdeckung des Austromarxisrnus durch Links-
soziallsten und Eurokommunizten, Frankfurt/New
York 1979;

Kuhlemarn, Peter: Am Beispiel des Austromarxis-
mus, Sozialdemokratische Arbeiterbewegung In
Bstarreich von Hainfeld bis zur DollfuB-Diktatur,
Hamburg 1979;

L&w, Raimund: Otto Bauer und die russische Revolu-
tion, Wien 1980,

545



EUROPA

*
x* 7 *
* *
L

Hans-Joachim Seeler:
Zwei Jahre Europa-Parlament

Dr. jur. Hans-Joachim Seeler, Jahrgang 1930, Senator
a.D., ist Obmann der Sozialistischen Fraktion des Eu-
ropaparlaments im Aufenwirtschafisausschufl. Aufer-
dem ist er Mitglied des Hamburger SPD-Landesvor-
stands und Landesvorsitzender der Evuropa-Union in
Hamburg (5. a. NG 8/77).

Erinnern wir uns: Als 1976 die Regierungschefs
beschlossen, das Europa-Parlament durch die Volker
Westenropas direkt wihlen zu lassen, so wie es in
den Verlirligen von Anfang an vorgesehen war, da
war dies mehr ein Akt der Verlegenheit als ein muti-
ger Schritt in Richtung auf eine engere europilische
Integration. Damals wollte in Sachen Europa nichts
mehr 50 recht gelingen. Vor allem durch den Beitritt
GroBbritanniens und Dinemarks war die supranatio-
naie Idee der europdiischen Zusammenarbeit stark
zurlickgedriingt worden. Auch die franzbsische Buro-
papolitik hatte sich weit von dem Weg der , Viiter®
entfernt. Um diese Klippen auf deim Weg zu mehr
europiischer Gemeinsarakeit zu verbergen, wurde
die Direktwahl verordnet, und die Europfier waren
fiir Jahre beschiftigt,

Bald zwel Jahre arbeitet dieses Parlament nun,
und es wird zu Recht gefragt, wie ist die Bilanz, die
s vorweisen kann, oder noch deutlicher, hat sich die
Mithe der Diirektwahl gelohnt? Am Flei der
Abgeordneten hat eg nicht gefehlt, Es gibt kaum ein
Problem dieser Welt, das nicht zumindest in einer
der schriftlichen Anfragen an den Rat, an di¢ Kom-
mission oder an die im Rahmen der politischen Zu-
sammenarbeit zusammentretenden AuBenminister
aufgegriffen worden wiire. Es wurden zahlreiche Ent-
schliefungen verabschiedet und Berichte, die von
den 15 Ausschilssen des Parlaments vorbereitet wor-
den waren, gebilligt, In oft nichtelangen Debatten
wurde {iber vieles diskutiert, was die Biirger der Ge-
meinschafl beschiiftigt oder besorgt macht. Geblie-
ben sind viele Aufforderungen und Appelle an die
Kommission und den Rat zu handeln und viele
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griindlich und fleiBig erarbeitete Berichte und Analy.
sen europiischer Probleme. '

Spektakulir war das ,Nein® des Parlaments zum
Haushalt 1980, Nicht nur die dringend reformbediyf.
tige Agrarpolitik sollte damit eine Absage erhalien,
sondem das Parlament wollte auch deutlich zeigen,
dafl es gewillt ist, zeine Rechte voll auszuschdpfen,
Wie unvollkommen aber dieses Haushalisrecht deg
Parlamentes ist, zeigt die Entwicklung sait jener
Ablehnung im Dezember 1979: Viele politische In-
itiativen waren blockiert, weil die flir 1980 vorgese-
henen Mittet nicht oder nicht in voller Héhe zur
Verfligung standen. Das Parlament konnte nach dep
geltenden Vertragsbestimmungen nur zum ganzen
Haushalt nein sagen, ¢s konnte nicht teilweise ableh-
nen und teilweise zustimmen. Es verfligt auch nichj
fiber das Recht, neve Binnahmen zu beschlieBen,
Vor allem aber kann ss sinem neuen oder ginom ver-
#nderten Haushalt nur zustimmen, wenn auch der
Rat, das Organ der Milgliedsstaaten, vorher sein Ja
gesprochen hat,

Hier zeigt sich das Dilemma fUr die Arbeit des
Parlamentes besonders deutlich; Nur zusammen mit
dem Rat kann es seinen politischen Willen durchget-
zen, Dies gilt nicht nur fiir den Haushalt, dies gilt
auch fiir Richtlinien, die von der Kommission erar-
beitet und mit dem Votum des Parlaments dem Rat
zur endgiiliigen BeschluBfassung vorgelegt werden.
Niemand kann den Rat zwingen, solche Richtlinien
zu verabschieden, niemand kontrolliert den Rat. Wi
derstreitende Interessen der Regierungen der Mit-
gliedsstaaten filhren im Verein mit dem sogenannten -
Luxemburger KompromiB, der praktisch Einstimmis-
keit fiir alle wichtigen Entscheidungen vorschreibt,
hiiufiger als es den Interessen der Europdischen Qe
meinschaft guttut zur Blockade der europiischen
Arbeit, Jede Regierung eines Mitgliedsstaates, die,
aus welchen Griinden auch immer, die notwendigen
europdischen Perspektiven ihrer Politik verloren hat,
kann durch ihr Veto praktisch die Arbeit und die
Funktionen der BG blockieren, Die Folge ist, daf
wichtige, aber auch weniger bedeutsame Fragen dem
in den Vertrigen gar nichi vorgesehenen Europdi-
schen Rat, also einer zwischenstaatlichen Minister-
konferenz, auf den Tisch gelegt und damit den in’
den Vertrfipen vorgeschriebenen Instanzen entzogen
werden. Diese Konferenz der Regierungschefs ist zu-
dem sehr oft einfach tiberfordert und durch Prestige-
probleme, die die nationalen Eigeninteressen noch
verstirken, noch haufiger praktisch entscheidungsuo-
flihig als der Ministerrat oder, genauer gesagt, als die
Ministerrits, denn den Rat gibt es eigentlich nicht



Es gibt den AuBenministerrat, den Agrar-, den Fi-
nanzest, e gibt sogar den Rat der Gesundheits- oder
der Technologieminister. Alle diese Riite tagen in
gtindig wechsslnder Zusammensetzung, da in Euro-
pa kein Jahr vergeht ohne sine Regierungsneu- oder
ambildung in mindestens einem Mitgliedsland. So
perrschen im Rat die Beamten, und diesen fehlt
weitgehend die Maglichkeit zur politischen Entschei-
dung.

Es wiire niltzlich und fiir die Verbssserung der
Arbeit der EG notwendig, wenn die nationalen Re-
gierungen, etwa nach dem Vorbild des deutschen
Bundesrates, eines ihrer Mitglieder zum stindigen
Vertreter im Ministerrat benennen wiirden. Ein sol-
chet Europa-Minister wiirde die politische Kompo-
pente i Rat stirken, er wiirde fiir mehr Kontinuitit
der Arbeit sorgen und auch den Interessen der Mit-
gliedsstaaten durch die Konzentration seiner Arbeit
auf die europiischen Fragen mehr nfitzen. Die natio-
nalen Fachminister kénnten ihre fachlichen Interes-
sen nach wie vor im Rat vertreten und kénnten dies
oft mit mehr Erfolg tun, weil sie die Unterstiitzung
ihres mit allen Aspekien der europiischen Politik im
Rat vertrauten Kollegen hitten,

Ein komplizierter Organismus wie die BG, mit ei-
ner Fiille von unmittelbaren Hoheitsrechien, deren
sachgerechte Ausilbung nicht nur fiir die Gemein-
schaft, sondern auch flir die Mitgliedsstaaten und de-
ron Biirger von lebenswichtigem Interesse ist,
braucht funktionsfiihige Entscheidungsmechanismen.
Hierzu gehdrt auch, daf} die Kommission ihre Funk-
tion als Exekutive der Gemeinschaft, also als eigen-
stindige Gewalt neben dem Rat, dem Parlament und
dem Gerichishof wieder entdecki und politisch
stlirkt. Dadurch, daB der Luxemburger Kompromi
in alien wichtigen Fragen bei den Entschesidungen
des Ministerrats Binstimmigkeit vorsisht und zuneh-
mend wesentliche Entscheidungen neben dem Rat
auf der Ebene von Ministerkonferenzen getroffen
werden, ist die Kommission zum Sekretariat des Ra-
tes und dieser Konferenz degradiert worden und ent-
spricht mehr einem Kollegium hochqualifizierier
Beamter als dem Triger politischer Gewalt in der
Gemeinschaft. Die Folge disser Entwicklung ist, daB
die BG gegenwirtig eher eine supranationale Frei-
handelszone, von Ministerkonferenzen gesteuert, als
sine supranationale Konfdderation ist.

Eine Stiirkung der politischen Komponente der
Kommission ist daher dringend geboten. Politiker,
die Mut zum europliischen Wagnis haben, gehéren
verstiirkt in die Kommission, wenn diese wieder ihre
zentrale Rolie fir den europiischen BinigungsprozeB

spielen soll, wie es einst die Hohe Behdrde der Mon-
tun-Union und such noch die Kommission im
Anfang der EG tat. Im Parlament wiirde eine solche
Orientierung der Kommission nicht nur eine breite
Zustimmung, sondem auch die Bereitschafi zur Zu-
sammenarbeit und damit zur Stirkung der Stellung
der Kommission gegeniliber dem Rat finden.

Die politische Schwiche der Kommission und die
gleichzeitige Uberbetonung nationaler Interessen im
Rat sind nicht ohne Auswirkungen auf das Parlament
geblieben. Bei der Bewertung seiner Arbeit darf
auBerdem nicht unbeachtet bleiben, daB das Parla-
ment kein Gesetzgebungsorgan eines Staates ist und
sich dadurch wesenilich von den nationalen Parla-
menten unterscheidet. Seine Hauptaufgabe ist die
eurapdiische Willensbildung und damit die Beglei-
tung des europdischen Einigungsprozesses, daneben
die Kontrolle der europiiischen Exekutive und die
Mitwirkung an der europdischen Rechisetzung, am
Haushalt und an den Vertrigen der Gemeinschafi
mit dritten Staaten und Staatengruppen, Auch muf
man sehan, dal es im Parlament in mehreren Frak-
tionen Gruppen von Abgeordneten gibt, die am
MiBerfolg der europ#iischen Einigung interessiert
sind und entsprechend handeln. Das nationale Ele-
ment im Europilischen Parlament ist zudem wesent-
lich ausgepriigier als etwa die Veriratung regionaler
Intersssen in den Parlamenten der Miigliedsstaaten,
Es fehlt schlisBlich auch das Gegenilber der parla-
mentarischen Mehrheit zu einer europfischen Regie-
rung, belebt durch die innerparlamentarische Aus-
einanderseizung zwischen Regierungsfraktionen und
Opposition, Dieses Wechselspiel von Regierung
{Exekutive) und Parlament ist aber das sigentliche
Element, durch das im nationalen Bereich die Dinge
vorangebracht werden, Ein Parlament braucht das
Gegenilbar einer Regierung, einer eigenverantwort-
fich handeinden Exekutive, um fir seine Beschlilsse,
seine Initiativen den Adressaten zu haben, der sei-

‘nerseits wiederum dem Parlament AnstSBe geben

kann, die zu neuen parlamentarischen Willensbildun-
gen fithren kénnen,

An dieser Stelle sei ein Vergleich des Europii-
schen Parlamentes mit der Frankfurter Nationalver-
sammlung von 1848/49 erlaubt. Damals war das Par-
lament Ausdruck des Wunsches der groBen Mehrheit
aller Deutschen nach Einheit der Nation in einem
Staat, Dies gilt — mit Einschrinkungen — auch fiir
das Buropiische Parlament, Wie damals die Natio-
nalversammiung, so ist das Europa-Pariament vor
einer Vollendung dieser Einheit gewiihlt worden,
aber die Erfahrungen dieser Nationalversammlung in
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Frankfurt lehren, daB ein gewlhltes und von einem
entschlossenen Willen zur Einheit getragenes Parla-
ment allein dieses Ziel nicht erreichen kann, Es
braucht eine politisch starke, handlungsfihige Exe-
kutive, Diase fehlte 1848/49, und diese fehlt auch
heuts in Europa.

Ein allererster Schritt zur Stiirkung der Kommis-
sion als suropiische Exekutive wiire die Bateillgung
"des Parlamentes an der Nominisrung des Priisiden-
ten1 der Kommission und ihrer Mitglieder, Gegenwiir-
tig hat das Parlament nur das Recht, durch ein MiB-
trauensvotum die gesamte Kommission zum Rick-
tritt zu zwingen; cine Beteiligung an der Ernennung
der Kommission ist in den Vertriigen nicht vorgese-
hen. Aber die Vertrige enthalien umgekehrt auch
keine Vorschriften, die die Regierungen daran hin-
dern, vor Ernennung der Kommission das Parlament
zu informieren und seine Meinung zu erfahren. Da
das Parlamenl jede ernannte Kommission alsbald
wieder zum Riicktritt zwingen kann, liegt eine sclche
Konsultation sogar im Interesse der nationalen Re-
gisrungen und bedarf keiner Anderung der Vertrlige.
Mit dieser Mglichkeit, die Kommission durch ein
MiBtrauensvotum zum Riicktritt zu zwingen und sie
politisch in ihrer Arbeit zu beeinflussen und auch zu
kontroflieran und daneben mit der Méglichkeit, den
Haushalt insgesamt abzulehnen oder ihn gemeinsam
mit dem Rat zu beschlieBen, erschdpft sich bereits
der enge Rahmen der ,Machthefugnisse® des Parla-
ments, den die Verirge in ihrer geltenden Fassung
gesetzt baben.

Mit diesen wenigen wirklichen Entscheidungsbe-
fugnissen kann und wird sich das von den Vélkern
Europas gewfihlte Pariament auf Dauer nicht zufrie~
dengeben k3nnen. Ziel einer jedoch nur durch
Anderung der Griindungsveririge erreichbaren Re-
form muB sine stirkere Beteilipung des Parlaments
an der Rechisetzung der BEuropidiischen (femeinschaft
sein. Denkbar wiire eine Losung dergestalt, daBl alle
vom Rat beschlossenen Rechtsakte — ébenso wie der
Haushalt — auch der Zustimmung des Parlaments
bediirfen, um in Kraft treten o knnen. Wiil das
Parlament dic vom Rat beschlossene Fassung Sndern
oder ablehnen, so sollte dafiir eine qualifizierte
Mehrheit vorgesechen werden. Umgekehrt soflte dem
Parlament das Initiativrecht fiir Rechtsakie zuerkannt
werden, Will der Rat diese vom Parlament be-
schlossenen und ibm zur Mifentscheidung zugeleite-
ten Rechtsakte dindern oder ablehnen, so muB fiir
diese Entscheidung ebenfalls eine qualifizierte Mehr-
heit im Rat gefordent werden,

Weann das Parlament an der Rechisetzung der Ge-
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meinschalt beteiligt wird, so kiinnte auch die Untey.
scheidung zwischen obligatorischen und nichtobligs.
torischen Haushaltsausgaben entfallen. Das Parlg- -
ment ist an die Vertriige und an das Recht der Ge-
meinschaft ebenso gebunden wie der Rat, aber iy
diesern Fall hiitte das Parlament die Mbglichkeit, gie -
Anderung der rechilichen Grundlagen fir obligatog.
sche Ausgaben einzuleiten und kdnnte auf diess
Weise die Voraussetzungen flir obligatorische Augp.
ben zv dndern versuchen.

Eine solche Weiterentwicklung des Rechies der
Gemeinschaft wlirde auch die Mglichkeit eriiffnen,
dal das Parlament Teile des Haushalts ablehnen
oder annehmen kann und nicht — wic bisher in An,
203 EWG-Vertrag — den ganzen Haushalt ablehnen
mub, wenn es mit einzelnen Ansiitzen nicht einver-
standen ist. Auf disse Weise wilrde die Zusammenp- -
arbeit der Haushaltsheh8rden der Europfiischen Ge-
meinschaft wesentlich flexibler gestaltet werden kin-
nen.

Eine solche Entwicklung, die dem Parlament Mit-
wirkungsrecht an der Rechtsetzung der Gemeinschal -
ilber den Haushalt hinaus einrfumt, macht es not-
wendig, durch entsprechende Vorschriften zu verhin-
dern, daB ein Organ durch Nichtstun ein anderes
Organ der Gemeinschaft praktisch an der AusQibung
seiner Befugnisse behindert, Dies wird am ehesten
errelchbar sein durch die Weiterentwicklung der be- -
reits in den Haushaltsbestimmungen existierenden
Vorschrilt, die den Organen Hir ihre Entscheidungen
eine Frist setzt, innerhalb derer sie titig werden
miissen. Schweigen gilt in diesem Fall als Zustim-
mung. Wenn also das Parlament z B. den Entwurf
einer Verprdnung oder einer Richilinie beschlieBt
und dem Rat zur Mitentscheidung zuleitet, dann
mubB der Rat innerhalb einer festzulegenden Frist
seine Entscheidung treffen oder aber seine Zustim-
mung gilt als erteilt. Entsprechendes muoB umgekehr
fiir die Mitwirkung des Parlamentes an Rechtsakten,
die vom Rat vorgelegt werden, gelten, Der gegenwir
tige Zustand, daB der Rat Vorlagen der Kommissioa,
denen das Parlament zugestimmt hat, praktisch oner-
ledigt liegen 1dBt, ist nicht nur eine wenig sinnvolle
Zusammenarbeit beider Qrgane, sondern stellt auch
eine MiBachtung der gewihiten Repriisentanten der )
europiischen Vélker durch den Rat dar, Im Interesse
einer sinnvollen Weiterentwicklung der Zusammen-
arbeit der Orgene der Europiiischen Gemeinschaft ist
diese maBvolle Erweiterung der Befugnisse des Par-
lamentes von groBer Bedeutung, nicht zuletzt auch,
um das demokratische Element der europiischen
Integration zu stirken,



Das eigentliche, durch die Vertrige kaum ein-
geengte Aktionsfeld des Parlaments ist die europii-
sche politische Willensbildung. Diese vollzieht sich
in vielfiittiger Weise. Beschliisse und Erklirungen zu
den Ereignissen dieser Welt, Berichte und Ent-
schlieBungen zu Fragen der wirtschaltlichen, aber
auch der politischen Entwicklung der EG und seiner’
- Mitgliedsstaaten und schlieBlich auch eine kritische
Auseinandersetzung mit der Kommission und dem
Rat Uiber die von diesen Gemeinschaftsorganen ver-
folgte Politik, das sind im wesentlichen die Formen
der europdischen parlamentarischen Willensbildung.
Diess, zugestandencrmalen begrenzien Moglichkei-
ten parlamentarischen Handelns, hat das Buropa-Par-
[ament bis an dis Grenzen des Leistbaren ausge-
schépft. Kaum ein Problem Europas, kaum ein Er-
eignis in der Welt, das nicht seine Resonanz im
Europa-Parlament fand. Sehr oft griff das Europa-
Parlament solche Fragen frither aul und behandelte
sie konsequenter als die nationalen Parlamente und
Regierungen dies taten oder tun konnten. Die Ergeb-
pisse griindlicher Erarbeitung mancher driingender
Sachfragen sind mehr als nur Stilitbungen der
Abgeordneten. Was das Parlament zu Fragen wie die
der Energiesicherung, der Entwicklung der Arbeils-
pliitze in Buropa, der Verbesserung der Entwick-
lungshilfe und der Beklimpfung des Hungers in der
Welt vorgelegt hat, ist es werl, yon den verantwortli-
chen Organen der Gemeinschaft, aber auch von den
nationalen Regierungen sorgfiltig studiert zu werden.
Viele richtungweisende Gedanken hat das Parlament
vorgelegt, die nicht ohne Schaden [ir die Menschen
in Europa einfach ab- und weggelegt werden soflien.

Natfirlich konnte das Parlament in einem Jahr
nicht alle Probleme dieser Welt 18sen. Es kann auch
nicht in wenigen Jahren Europa zu einer politischen
Union, zu einer bundesstaatsiihnlichen Konfdera-
fom pestalten, Auch dazu fehit dem Parlament eine
handlungsfihige Exekutive. Aber es kann und wird
den weiteren Ausbau der curopiischen Wirtschafis-
und Wihrungsunion politisch begleiten und im Rah-
men seiner Maglichkeiten helfen kdnnen, schrittwei-
se zn mehr politischer Binheit in Europa zu gelan-
gen. Die Zielgetzung einer realistischen europdischen
Integrationspolitik muB es sein, soviel Einheit zu
schaffen, wie fiir die Sicherheit, fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung und ganz allgemein fiir die Zukunft
der enropliischen Volker und Staaten notwendig ist.
Auf der anderen Seite muB den Vélkern und Staaten
Europas soviel Freiraum fiir die Gestaltung ihrer
Angelegenheltgn und damit fir ihre Selbstverwirkii-
chung bleiben, wie irgend méglich ist. Gerade um

dieses Ziel der Bewghrung der kulturellen Individua-
litit der europilischen Vilker in dieser Welt der Su-
permichte zu erreichen, mufl Europa zu einer wirt-
schaftlich und politisch starken Einheit werden,

Diess Zielsetzung ist ohne politische Alternative,
denn als Einzelstaaten, mit unabhiingiger autonomer
Gestaltung der Politik, haben diec Volker und Staaten
Europas in dieser Welt der Machtblicke keine Zu-
kunft mehr.

In den kommenden Jahren wird es viele, fiir die
Existenz und die Zukunft Europas entscheidende
Aufgaben geben, die gelést werden milssen. Die Sia-
bilisierung der politischen Weltlage, die Schaffung
friedlicher Zustinde im Nahen Osten, der Kampf ge-
gen den Hunger in der Welt, die Sichsrung der Ener-
gieversorgung Europas, dic¢s sind Beispiele, Auch fiir
die Stderweiterung der Gemeinschaft geniigen nicht
zustimmende Kommentare und Beschliisse,

Die Probleme z, B, der Einbindung Spaniens in die
Gemeinschaft sind gewaltig. Hisr mu das Parlament
mitwirken und den nationalen Regierungen und den
europiiischen Qrganen bei der Bewilltigung dieser
sehr schwierigen Aufgaben helfen. Es darf nicht
noch einmal so kurzsichtig verhandelt werden, wie
dies bei der Aufnahme GroBbritanniens mit allen
jetzt sichtbaren Polgen geschehen ist, Das kinnte fiir
die Gemeinschaft existenzgefiihrdend werden. Nicht
zuletzt muB anch die Agrarpolitik auf neue Bahnen
gebracht werden, wobei es pilt, die guten Ergebnisse
dieser Politik, die in der wirtschaftlichen und sozia-
len Stabilisierung der europdischen Landwirtschaft
liegen, nicht zu: gefihrden, Mit seinen Beschldssen
zum Haushalt 1980 hat das Parlament cinen Weg in
eine erfolgversprechende Richtung vorgeschlagen.
Diesen Weg der Belastung der Verursacher mit den
Kosten der Verwertung des Uberschusses wird das
Parlament konsequent weitergehen milissen, wenn es
einen Handlungsspielraum Im europiischen Haushait
zewinnen und erweitern will.

Gemessen an den Maglichkeiten und Kompeten-
zen, die das Parfament gegenwiirtig hat, hat es bewie-
sen, daB es in der Lage ist, der européischen Politik
die notwendigen AnstiBs und auch die erforderliche
Unterstiitzung zu geben.

‘Wesentliche Bereiche nationaler Hoheitsrechte
sind auf die Buropéische Gemeinschalt iibergegan-
gen und werden von Organen ausgeiibi, die von den
nationalen Regierungen mehr oder weniger stark
abhiingig sind. Die Parlamente der Mitgliedsstaaten
haben jihre Einipungsmdglichkeiten jedoch weitge-
hend verloren, ghne daB das Europa-Parlament be-
reits voll an ihre Stelle treten konnte. Hier ist ein de-
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mokratisches, ein rechisstaatliches Vakuum entstan-
den, das sehr bald vom Europa-Parlament ausgefiillt
werden mufl. Darltber hinaus hat die europiizche
Intsgration Dimensionen bekomman, die weit ilber
elne internationale Zusammenarbeit von Regisrun-
gen hinausgeht. Dieser ProzeB der wachsenden Ein-
heit Europas darf nicht allein den Exekuiiven der
Mitgliedsstaaten Qiberlassen werden, Das Europa-Par-
lament wird diesen Weg zunehmend aktiv begleiten

Emst Piehl:

Ausweltung der Arbeithehmer-
rechte in groBen Konzernen

Dle Auseinandersetzung um eine
EG-Richiinie

Dr. Ernst Piehd, 37, Ist polltischer Sekretéir beim Euro-
pdischen Gewerkschaftsbund in Brissel, u. a. verant-
wortlich filr Demokratisierung der Wirtschaft™ und
Multinationale Konzerne® tm EGB; von 19691973
war er Referent im WSI des DGR und von 1975-1980
Direkior des Europ@iischen Jugendwerkes beim Europa-
rat in Strasbourg; Autor zahlreicher Vergffentlichungen
(v. a. NG 1/74, 2/75, 3778, 6/79).

Trotz aller Widerstinde seitens der Unternehmer-
verbiinde in Eurcpa und in den USA hai die Kom-
mission der Européischen Gemeinschafien im Qkto-
ber 1980 der Forderung des Buropiilschen Gewerk-
schaftsbundes entsprochen und einen verbindlichen
Rechtsakt zur Information und Konsultation der
Arbeltnelumer von GroBunternehmen, vor gllem von
Multinationalen Konzernen, vorgeschlagen, Filr die
Asbeitnehmer und ihre gewerkschaftliche Interessen-
verirstung ist #s unannehmbar, daf sie bisher ihre
Interessen nur auf nationaler Ebene vertreten kn-
nen, wihrend sich auf Seiten des Kapitals eine multi-
nationale Leitung fiir den gessmten Konzern immer
mehr durchsetzt. Die Aufspaltung der Interessenver-
tretung der Arbeltnehmer steht im Widerspruch zur
Machtzentralisation der Kapltalseite,

Der Richtlinienvorschlag besteht neban Einleitung
und Begriffsbestimmung aus zwei Hauptteilen: Der
eine Teil befaBt sich mit den transnationalen Unter-
nehmen und der andere mit den nationalen Unter-
nehmen mit komiplexer Struktur, deren Betriehe:
oder Tochterunternehmen sich in einem Mlitglied-
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und beeinflussen mtizsen, wenn es sich alz Repriise,
tant der V8lker der Mitgliedsstaaten der Europii-
schen Gemeinschait begreift.

Diese Aufgabe hat das direkt gewithlte Parlamen;
erkannt und vielieicht schneiler aufgegriffen als ey
mancher nationaler Regierung lieb ist. Buropas Stiy.
me hat mif dem Parlament nicht nur eine demokny;
sche Legitimation erhalten, sondern sie ist auch st

ker geworden.

gtaat befinden und mehr als 100 Arbeitnehmer hg.
ban. Die Bestimmungen der beiden Teile sind prat.
tisch gleichlautend. Dis Richtlinie enthélt in beiden
Teilen drel Kernpunkte: Information, Konsultation
und Vertretungsorgan der Arbeiinehmer.

Mehr Information fiix Arbeltnehmer .

Die Entscheidungszentren eller GroRkonzerne sgh
len varpflichtet werden, mindestens haibjihelich der
Leitung ihrer Tochterunternahmen in der Gemein-
achaft ,genaue zweckdienliche Infarmationen, dle ¢
deutliches Bild der Titigksiten des gesamten Unigr-
nehmens® abgeben, zu {ibermitteln; sie haben diz ot
weltweiten Aktivititen der Muttergesellschaft wis
auch -die Tiitigkeit jeder Filiale zu beschreiben. Diess
Informationen betreffen wichtige Bereiche wie
— dle Geschifts., Produktions- und Absatzlage so-

wis ihre voraussichtliche Entwicklung, - .
— dis Beschiiftigungslage und ihre voraussichtiiche
Entwicklung, .
- dis Produkiions- und Investitionsprogramme,
— dle Rationalisierungsvorhaben sowle -
— die Fertigungsverfahren, insbesondere die Bin-
fihrung never Arbeitsmathoden®™,

Die Leitung jedes Tochterunternehmens ist ver-
pllichiet, diese Informationen unverzfiglich an dis
Arbeitnehmsrverireter dieses Unternehmens weiter
zugeben. Ist die Leitung der Tochterunternehmen
nicht in der Lage, den Vertretern lhrer Arbeitnehmer
diess Informationen zu geban, s0 kinnen diese sich
an dis Leltung des herrschenden Unternehmens
wenden, )

Im Zuge der weiteren BeschluBfassung des Kom-
missionsvorschlages goll den Arbeitmshmervertraten
ein atlgemeines Fragerecht eingerfumt werden; z-
sttzlich zu dem wichtigen Katalog von Sachbersk
chen sind eindeutigs qualitative Kriterien sinzufi-
gen, namentlichi: Sachdienlichkeit, Verstindlichkeit
und VerliBlichkeit dor Informationen. .



Echte Konsuliation mit den Arbefinehmervertratern
Die Konsultationspflicht bezieht sich auf geplante
Entscheidungen, die das gesamtc oder einen erhebli-

chen Teil des herrschenden Untarnehmens oder ei-

ges Tochterunternehmens betreffen und die die In-

teressen der Arbeitnehmer wesentlich berithren kiin-

neq, Gegenstand dieser Entscheidungen sind vor

allem: -

~ Die Stillegung oder Verlegung eines Betriebes
oder wesenilicher Betriebsteile,

- grundlegende Anderungen der Betrishsorganisa-
tion und

- die Aufnahme oder Beendigung einer langfristigen
Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen®.

Die Leitung des herrschenden Unternehmens ist
verpflichtet, 40 Tage vor einer Entscheidung der Lei-
tung jedes seiner Tochterunternehmen in der Ge-
melnschaft genaue Informationen zu iibermitteln, die
diese unverziiglich den Arbeitnehmervertretern mit-
tellan miissen und deren Stellungnahme sie inner-
halh siner Frist von mindestens 30 Tagen einzuholen
haban,

Kann nach Auffassung der Vertreter der Arbeit-
nehmer die geplante Entscheidung unmiitelbar de-
ren Beschiiftigungs- oder Arbeitshedingungen beein-
flussen, 50 hat die Leitung des Tochteruntarnehmens
gie anzuhdren, um sine Einigung {iber die fiir die
Arbeitnehmer gaplanten MaBnahmen anzusiraben.

Ebenso wie die Lists der zu gebenden Informatio-
oen sind auch die Rechte auf verbindliche Konsulta-
tion beachtlich, wobel zumindest die Kriterien
Jrothtzaltig” und ,regelmifig™ erwhnt sind; aller-
dings solits dic Zielangabe der Konsultation, ndmlich
m einer Vereinbarung zwischen den Vertretern der
Arbeitnehmer und der Unternehmen — gerade auf
transnetionaler Ebene — zu kommen, einbezogen
werden.

Trapsuationale Vertretung der Arbeltermehmerinteres-
sen

Die Untarrichtung und die Anh8rung k8nnen auf
der Ebens eines Vertratungsorgans saller Arbeitneh-
mer des herrschenden Unternehmens und seiner
Tochterunternehmen innerhalb der Gemoinschaft
organisiert werden, das durch Vereinbarungen zwi-
when der Leitung des herrschenden Unternehmens
ond den Arheitnehmervertretern zu schaffen fst.

Die Wahl der Modalit¥ten zur Benennung der
Arbeitnehmervertreter blelbt den Mitgliedstaaten
fberlassen, Auch die Art des zustindigen Vertre.
tungsorgans kéinnen sis — in der Praxis natiirlich auf

‘| Vorschlag der nationalen Gewerkechsften — bestim-

men; Betriebsrat, gewerkschafiliche Vertrauensleute,
Délégués du Personnel, Shop-Stewards-Committes
oder wie die Interessenveriretungen der Arbeithsh-
mer auch helBen migen Besteht Jedoch in einem
Mitgliedstaat sin Organ der Arbejtnehmervertretung
auf einer hheren Ebene als der des Tochterunter-
nehmens oder des Betriebs (auf Konzem- oder Un-
ternehmenscbene), so haben die Unterrichtung und
Anhérung auf dlessr Ebene stattzufinden,

Die Mitgliedsiaaten ,kB3nnen auch die Schaffung
cines Vertretungsorgans aller Arbeitnehmer des Mut-
terunternehmens und seiner Tochieruntermehmen in
der Gemeinschaft” durch Vereinbarungen zwischen
der Unternehmensieitung anf der Ebene des Ent-
scheidungszentrums und den Arbelinehmervertre-
tern akzeptieren. Diese ,Kann*-Bestimmung, die im
letzten Moment auf Druck siniger konzernfreund]i-
cher Kommissare dle verbindliche Vorschrilt des
ursprilnglichen Kommissionsvorschilages srsetzt hat,
schwiicht die sonst angestrabte Rechtsverbindlichkeit
dieser Gemeinschaftsrichtlinie ab und sollte im Zuge
der weiteren Beratungen wieder in dle ,MuB*=-Form
gebracht werden, Der EGB geht ferner davon sus,
daB der Begriff .Organ der Interezsenvertretung® die
Gewerkschaften miteinschlieft und daB unter der va-
gen Bezeichnung ,Sonderbeauftragte der Arboitneh-
mervertrater* nur gewerkschaftliche Interessenvertre-
ter gemeint sind und nicht sogenannts ,neutrale Per--
sonen®, BegriiBenswert 1st, daB die zusiitzliche Mig-
lichkelt, weitere Einzelheiten der Interessenvertre-
tung durch Vercinbarung zwischen der Konzernlej-
tung und den Gewsrkschaften auszuhandein, be-
steht, Dies ist letztlich stets sine Frage der jeweiligan
politizchen Kriifteverhiiltnisse im nationalen und eu-
ropliischen Rahmen.

Bewertung

Der wichtigsts positive Aspekt ist der Charakter
der Verbindlichkeit, den die EG als erste und bisher
einzige internationale Organisation gewihit hat, um
Rachte der Arbeitnehmer durchzusstzen bezlehungs-
weize neu zu schaffen; dabsl haben die Arbeltneh-
mer und ihre Gewerkschaften stets zunfichst die Lei-
tung der Tochiergesellschaften als Adressaten, und
die multinationale Ebene kann erst unter bestimm-
ten, tellweise noch genauer zu bestimmenden Vor-
aussetzungsn erreicht werden ]

Die prinzipiell begrillsnswerien Vorschriften, daB
die Informations- und Konsultationspflicht auch filir
Konzeme gilt, deren Entscheidungszentrum auBer-
halb der EQG liegt, sorgen auch im Detall stets f8r e
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nen rechtlich Verantwortlichen in der Gemeinschaft.
Befindet sich dag Entscheidungszentrum eines trans-
nationalen Unternehmens auBerhalt der Gemein-
gchaft, so ist das Tochterunternehmen mit der gréB-
ten Belegschalt in der Gemainschaft fir die Wahr-
nehmung der sich aus der Richtlinie ergebenden
Pflichtan verantwortlich.

Mit diesern Vorschlag flir eine verbindliche Richt- .

linie leistet Briigse] einen seiner Rechtsstruktur ent-
sprechenden Beitrag zum stiindig wachsenden Pro-

blem der muitinationalen Unternehmenstitigkeit, der

in Erglinzung zu den unverbindlichen Yarhaltensre-
geln nitig Ist, die in der Pariser ,Organisation Hir
wirtschaftliche Zusammenarbeit® (OECD) und im
Genfer  Internationalen Arbeitsamt (ILO) beschlos-
gen sind, sowie zu den neuen Regelungen, die sich
bei den Versinten Nationen in Vorbersitung befin-
den.

Gegenkampagne des GroBkapltals yon belden Seften
des Aflaniiks

Ein Vorschlag der EG-Kommission ist nur der
erste Schritt zum verbindlichen Rechtsakt, und des-
helb wird er von einer transnational organisierten
Kampagne seitens der Kapitalvertreter und der
Arbeitgeber welter messiv bakimpft: Eine Woge von
Erklirungen kommt einerseits von US-Handsiskam-
mem in Europa und von ,Business®-Vereinigungen
in den UBA, andsrerssiis von europlischen Unter-
nehmerverbiinden, namentlich aus GroBbritannien,
und jlingst auch vom europHischen Industrieverband
UNICE. Dia Flut ergieBt sich in nur sprachlich
uanterschisdlichen Pressskommuniqués und mehr
oder weniger ,diplomatischen Demarchen™ gepen-
{iber den EG-Organen, Im Kern steht welterhin die
kategorieche Ablehnung des Kommissionsvorschla-
ges und die Absicht, seine BeschluBfassung in der
Gemeinschaft zy stoppen oder zumindest auf unbe-
stimmte Zeit zu verschieben,

Nachdem UNICE im Stadium der Vorkonsultatio-

nen zwischen der Kemmission und den Sozialpart-
nern im letzten Jahr mit ihren Ablehnungs-, Griin-
den® gffenkundig nicht iiberzeugen konnte, verfolgt
die derzeitige, bisweilen hysterische Kampegne gin-

- gchlieBlich der Drohung, Invastitionen und damit
Arbeitsplitze aus der EG zu verlagem, folgenden
Hauptzweck: Pressionen auf die ,neue” Kommission
mit dem Ziel, ihren Vorschiag — entgegen dem fibli-
chen Verfahren — vorab zurilckzuziehen. Dagegen
machte der BGB geltend, dal zundchst die Stellung-
nahmen dlezer belden Qrgene zu einem formellen
Vorzachlag eingeholt werden milssen, bevor die Kom-
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mission Anderungen jeglicher Art vornimmt. Die
Kommisston kinnte im Licht der beiden Stellung.
nahmen zu dieser wichtigen Richtlinie Ihren Vor-
schiag Uberdenken, wobei sla dann méglicherwelse
nochmals die beiden  Sozialpariner* konsultieren
gollte.

Tesifall filr die demokratizchén Erdifte In der EG

Die bisher zuriickgedringte Attacke der Arbelige.
berorganizationen auf die neye EG-~Kommission Lef
genau in dem Zeltraum ab, in dem lhren Vertretery
teilweize per Kampfabstimmung klargemacht wurge,
daf sich der Wirtschafts- und SozlalausschuB (Wsa)
und auch das Europaparlament (EP) ernsthaft mit
dicsem Vorschlag beschiiftigen wollen.

So finden gegenwirtig in den belden Gremien die |
tellweise technisch detaillierten, aber meist durchaus
politischen Beratungen statt. Von deutscher Selte
sind namentlich der stellvertretende DGB-Vorsitzen. .
de Gerd Mubhr als Berichterstatter im WSA und der
DGB-Vorsitzende und Europaparlamentarier Heinz
Oskar Vetter als Berichterstatter im Rechtsausschub
des EP aktiv.

Bei allen Anstrengungen, diessn Beratungsprozed
sich nicht wie bei anderen politisch umkiimpften
Richtlinienvorschliigen iber nahezu ein Jahrzehnt
ausdehnen zu lassen, wird die abschileBende Stel-
lungnghme seitens des Plenums dea Europaparla-
ments wohl nicht vor der Jahreswende zu erwarten
gein, Wis weit diese Stellungnahmen im Sinne der
suropiiischan Gewerkschaftshewegung ausfallen,
hiingt {m wesentlichen davon ab, walche Anstren-
gungen die Mltglisdsgewerkschaften des EGB in be-
zug auf die Mitglieder des Eyropaparlaments ma-

“chen, die ihre politische Basls Ja weiterhin in den
- Nationalstaaten haben, Auf europfilscher Ebene hat

das EGB-Sekretariat bereits mehrere informelle Zy-
sammenk{infts organisiert, an dem gewerkschaftliche
Parlamentarier aus der sozialistischen, der christde-

" mokratischen und der kommunistischen Fraktlon

teilnahmen.

Die europiische Gewerkschaftsbewegung wird
durch die massive Vetolront des transnationaien
Kapitals zushtzlich motiviert, bei der Durchsetzung
der Rechte der Arbeitnehmer auf Information und’
Konsultation in groBen Konzernen mitzuhelfen. Es
Ist zu wiinschen, daB die demokratiachen Kriifta in
der Buropiiischen Gemeinschaft trotz aller Stormand:
vAr zu einer autonomen und sachlichen Entschei-
dung fihig sind.
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Europdische Gemeinschaft

Auch fiir Nordirland muB das Prin-
zip der sozialen Gerechtigkeit
gelten

Es war Betroffenheit und Sorge tiber die Entwick-
lung in Nordirland, die nach dem ersten tdlichen
Ausgang einer Serie von Hungerstreiks in nordiri-
schen Gefiingnissen im Europiischen Parlament vor-
herrschten, als es sich mif dem Nordirland-Problem
auseinandersetzte, Der Tod des hungerstreikenden
Bobby Sands veraniaBte die europiischen Sozialisten
i StraBborg zu einem dringlichen Appell: Im Inter-
esse des nerdirischen Volkes muB das AuBerste ver-
sucht werden, um einen Ausweg zu finden. ,Wir
glauben und hoffen, daB durch humanitiire Haftbe-
dingungen auf der Grundlage der Entscheidung der
Europiischen Menschenrechtskommission eine Ld-
sung gefunden werden kinnte®, heifit es in der
Erklirung, die der Vorsitzende der Sozialistischen
Fraktion, der Belgier Ernest Glinne, am 7. 5. im Eu-
ropdischen Parlament vortrug, ,Wir teilen die
Ansicht, dal es fiir die Forderung nach sinem politi-
schen Status der Inhaftiertan keine Grundlage gibt.
Wir verlangen von der britischen Regierung nicht die
Aufgabe irgendwelcher Prinzipien, sondern wir wiln-
schen eine einfilhisame Betrachtung des kritischen
Problems, dessen Losung weitere Tragddien uad Ge-
walt verhindern kdnnte,*

Denn unausbleiblich wire, so Glinne, eine weitere
Vertisfung des Grabens, der die nordirische Bevblke-
rung spaltet. Es wiirde nur noch mehr Zerstirang,
noch mehr Verlust an Eigentum, noch mehr Angst
und Spannungen und Sektierertum geben, Die
Entwickiung zu friedvoller, vereinter Gemeinsamkeit
wilrde noch weiter in die Ferne riicken. Diejenigen,
die auf beiden Seiten fiir Gewalt sintreten, erfiihren
dann erneuten Zulauk,

Den europiischen Sozialisten gehe es daher zu-
néichst um das nordirische Volk, Die einfachen Bir-
ger hiitten am meisten unter der Gewalt und ihren
Auswirkungen zu leiden, wie die Ausschreilungen
unmittelbar nach dem Tode von Bobby Sand# zeig-
ten. Welcher Weg fiihrt aber aus der Krise hinaus?

»Bs kann nur ein Weg scin, der die tieler liegen-
den Probleme Nordirlands, fir die die gegenwiirtige
Lage nur ein Symptom ist, einer Lésung zufthre.*
Die europiitschen Sozialisten fordern daher politische
Initiativen, die dazu beitragen kéinnen, die Beviilke-
rungsteile Nordirlands ndher zueinanderzubringen.
»Sie miissen thr Schicksal selbst in die Hand nehmen
ciirfen, sie mitssen aber auch die enarme Verantwor-
tung akzeptieren, die sowohl der britischen ais auch
der Irischen Regierung obliegt, die Entwicklung zu
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ciner gerechten und offenen Gesellschaft zu gewihe.
leigten.*

Der Tod von Bobby Sands ist beklagenswert. By
machte tief betroflen, wie alle Verluste an Men-
schenleben, die aus der tragischen Situation in Norgd.
irland erwuchsen. ,Es niitzt aber nichts®, so der i
Fraktionsvorsitzende Glinne, ,sich nach Jahrhundse.
ten der Geschichte und der Irrtiimer nun gegenseitig
die Schuld zuschieben zu wollen®. Der Tod des Iren
Bobby Sands hiitte vermieden werden knnen -
wenn die IRA weniger unnachgiebig gewesen wire
und Einfiihlungsvermbgen gezeigt hiitte. Jetzt milgse
es der Buropéischen Gemeinschaft darum gehen,
wirtschaftlich, sozial und politisch zu hetfen, ym die
wirtschaftlichen Verbasserungen in Nordirland in die
Wege zu leiten, die filr eine Lsung auf Daver Vor-
aussetzung sind.

Ein Europa der zozialen Gerechtlghkelt

LHAll die groflen Worte von einer europiiischen Union
werden leeres Stroh bleiben, wenn es nicht gelingt,
den breiten arbeitenden Schichten das Gefiihl zn
vermitteln, daB Buropa fiir sie da isL.* Dieses Wort
Willy Brandts muB besonders fisr die Srmsten und
am stiirksten gepriiften Gebiete in der Europiischen
Gemeinschaft — also auch fir Nordirland = gelien.
»Das Europa der EG muB iber das Stadium einer gi-
gantischen Subventions- und Spekulationsbdrse hin-
auskommen, soll die Gemeinschaft nicht schweren,
vielleicht unwiderruflichen Schaden nehmen,” Statl
soziale Gerechtigkeit zum Wohle der Arbeitnehmer,
der kleinen und mittleren Bauern und der Verbrau-
cher zu schaffen, bringe der gemeinsame Markt hey-
te viele Menschen um die Friichte ihrer Arbeit und
in existentielle Arbeitsplatznot, Es geht nicht an,
daB der gemeinsame europiische Markt zunehmend
verunstaltet wird* =~ durch Subventionen und
Abschottung auf dem Stahlmarkt, in der Textilindu-
strie und in der Fischereiindustrie. Die Segnungen
des gemeinsamen Agrarmarktes kimen bisher eher
den Agrofabriken als den Kleinbetrieben und den
Verbrauchern zoguts.

Am 7. Mai hat im Europdischen Parlament keiner
der europiischen Abgeordneten, die in der Dring-
lichkeitsdebatte {iber Nordirland das Wort ergriffen,
geltend gemacht, es gehe um ein innenpolitisches
Problem eines Mitgliedslandes, Die Nordirlandkrise
war in StaBburg eine curopéische Angelegenheit. .

Es genligt aber nicht, wenn nur das Buropéische
Parlament mit dem Finger an den Wunden rithrt und
auflzeigt, wo Sinn und Ziel der enrop#ischen Vertriige
verfilscht wurdan, Das Europiische Parlament allein
ist viel zu schwach. ,Man hat thm auch nicht viel an-
verirauen wollen®, konstatierte Willy Brandt, MdEP.
Eine ,demokratische Mogelpackung® war das, was
mit den Direktwahlen vor zwei Jahren aul den Weg



gebracht wurde, aus der Sicht der meisten Regierun-
gen ohnehin. Heute zeigt sich 2. B. dic permanente
MiBachtung der direkt gewkhlten europlischen

| Abgeordneten nicht zuletzt in der mangeinden Be-

Belglen:
In der Dauerkrise

Jn diesem Land wird man noch einmal verriickt.®
Mit diesen gleichermafien drastischen wie zuireffen-
den Worten charaktarisierte kfirzlich der belgische
Christdemokrat Paul Vandenboynants die politische
Situation im Lande. Dem sonst eher zurlckhalten-
den und als geschickter Diplomat gsltenden Politiker
war angesichts einer ganzen Serie von sinnlosen
Konferenzen der Kragen geplatzt. Vandenboynants,
der selbst schon Erfahrungen als Premierminister
hat, behagt vor allem nicht die Konferenzhektik des
pugenblickiichen Regierungschefs Mark Eyskens,
Byskens, oin angesshoner Wirtschaftsprofessor der
Universltiit Leuven, war mit vielen VorschuBlorbee-
ren bedacht worden, als er vor einigen Wochen die
Nachfolge des zurlickgetreienen Wilfried Martens
fibernahm. Doch schon nach kurzer Zeit wurde klar:
Auch Eyskens ist nicht der Wundermann, den sich
die Belgier wiinschen, um endlich aus dem wirt-
schaftlichen, kulturellen und regionalen Chaos her-
suszukommen, Und bei diesen Konferenzserien, so
mutmaBie ein politischer Kommentator, drohe das
Kabinett vollends die Ubersicht zu verlieren,

Hinzy kommy, daf nach Meinung von einflyBrei-
chen christdemokratischen Politikern die an der Re-
gierung beteiligten Sozialisten unter Druck der wallo-
nischen Gewerkschaften geraten seien, die mit Maxi-
malforderungen bei Léhnen und Arbeitsplatzsiche-
nmng die Krise der Stahlwirtschaft in Siidbelgien
noch weiter verschiirften, Tatschlich aber tun die
FTGB-Funktioniire nichts anderes, als ihre Forderun-
gon zu bekriiftigen, die auch schon fiir die Regierung
Martens zuom Stolperstein wurden. Dazu gehfren vor
dllem die Bindung an den Inflationsindex [ir die
Lohne sowie Arbeitsplatzerhaltung oder zumindest
woBzligige Sozialpline bei der Umstrukturierung der
Stahlindustrie. Der KonzentrationsprozeB der Stahl-
giganten im Dreieck Charleroi bedroht nEmlich tau-
ande von Arbeitsplitzen in dieser Region. Verstlind-
lich und legitim also ist es, wenn die Gewerkschaften

reitschalt der Regierungschefy, in der Frage des Par-
lamentssitzes eine L8sung zu finden, die den Erfor-
dernissen effektiver Arbeit Rechnung triigt.

Elft Schiner

hier nicht tatenlox bleiben wollen und kiinnen. Sie
wollen, wie einer thrar Sprecher sagte, verhindern,
daB die Versiumnisse der alten Regierungen auf dem
Rilcken der kleinen Leute ausgstragen werden, Statt-
dessen sollte der Staat die Grofiverdiener stirker als
bisher zur Kasse bitten. Vor allero miiBte die Steuer-
schraube flir die hohen Einkommen {iber 5000 DM
im Monat weiter angszogen werden,

Eyskens indessen, der einen unkonventionellen
Kampf gegen Inflation, Arbeltslosigkelt und abneh-
mendes Wirtschaftswachstum angekiindigt hatte,
gcheint schon sebr schnell mit seinem Latein am
Ende zu sein. So verficl er jetzt auf eine mégliche
Anhebung der Mehrwertsteuer, die chnehin gchon
jetzt bei 25% liegt. Dies indessen hat die Syndikate
auf die Barrikaden gebracht, weil sie hierin vor allem
eine ungerachte Belastung der Klelnverdiener sehen,
auch warnen Wirtschaftsexperten vor dieser MaBnah-
me, weil sie preistreibende und damit letztlich infla-
tioniire Wirkungen haben werde. Solange die
Entkoppelung von Lihnen und Inflation politisch
nicht durchsetzbar sei, wilrde dies volkswirtschaftlich
keineslei Nutzen bringen. Und so scheint Eyskens
bereits am Ende zu sein, ehe er Giberhaupt einen
Neuanfang machen konnte, Sein Kabinett ist noch
nicht einmal die Hilfte von hundert Tagen am Ru-
der, und schon taucht die Frage nach Neuwahlen
und Regierungssturz auf, Nahezo 60% aller Belgier
glauben, dal} die jetzige Koalition den Sommer nicht
unbeschadet iiberstehen wird.

Das jedenfalls ist das Ergebnis der neuesten
Umfrage der belgischen Tageszeitung ,La libre Bel-
gique®, Als Hauptschuldige fiir die bevorstehende

" erneute Regierungskrise wurden die Christliche

Volkspartei des Premizrministers, aber auch die Ge-
werkschafien genannt, Die einen haben zu wenig,
die anderen zu viel Phantasie, heiBt es in Belgien.
Daf die Indexbindung beim Volk eine heilige Kuh
ist, zeigt auch dies; mehr als 60% der Befragten sind
gegen eine Aufhebung und mehr als 40% gegen ecine
Anderung der Systematik, Gleichzeitig aber sprach
sich eine groBe Mehrheit fiir eine Senkung der Pro-
duktionskosten der Betriebe aus. Ein wahrer Teufels-
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kreis, aus dem kein Ausweg zu fiihren scheint. Insge-
samt gesehen haben alle traditioneflen Parteien, also
. Christdemokraten, Sozielisten und Liberale in beiden
Sprachengemeinschaften, einen groBen Vertrauens-
verlust hinnshmen milssen. Die Verlugte der Regie-
rungsparteien liegen bei jewells rund 5%. Gewinna
dagegen verzeichnen die Sprachenpartejen und die
dkoloslsten Die ,Grilnen® in Belgien hitten ~ wilr-

Dénemaric
Wirtschaftspolitisches Programm

Wie andere Linder kiimpft auch Dinomark mit ei-
nem Minus der Zahlungsbilanz und sehr hoher
Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig sind die Aussichten fir

-die diinische Wirtschaft wegen der allgameinen welt-
weiten Rezession sshr diister. Wir kdnnen in Diine-
mark elne markants Steigerung der Arbeitslosigkelt
fiir die kommenden Jahre erwarten, glaichzsitig dirf-
te sich die Zahlungsbilanzsituation nur unwesentlich
verbessern, Der Grund ist die Vervierfachung der
Olpreise, die im Laufe der 70er Jahre statigefunden
hat, wobei hinzukommt, dalB Dénemark keine we-
sentlichen sigenen Energiequellen besitzt.

Es gibt jedoch auch Lichtblicke. So ist &5 z. B. ge-
lungen, den Enerpieverbrauch wesentlich zu reduzie-
ren und gleichzeitig den Export der dénischen Volks-
wirtschaft im Jahre 1980 um 25% zu steigern, Das
Zahlungsbilanzdefizit fir 1980 wurde im Vergleich
zu 1979 verringert. Das Defizit entspricht zur Zeit
der Steigerung des Energieimportpreises,

Der sozialdemokrmatischen Minderheitsregierung
Anker JTérgensens gelang es im Mai 1980, ein Oko-
nomisches Programm®™ durchzusetzen, das vor allem
zwei Ziele verfolgt; das Zahlungsbilanzdefizit lang-
sam zu reduzieren und die Beschiiftigungssituation
zu verbessern, Hinter dem auf mehrers Jahre ange-
legten ,.Okonomischen Programm® stehen dié sozial-
demokratische Minderheitsregierung und drel kleine-
re liberale Koalitionsparteien. In den kommenden
Wochen wird iiber die Fortfihrung des Programms
fiir die kommenden Jahre verhandelt,

Zu den MaBnahmen des Programms geb&ren be-
deuiende Sisuererleichterungen fiir die Wirtschaft,
insbesondere fiir die exportierende Industrie. Die
Stellenvermehrung im Offentlichen Dienst ist verrin-
gert worden, 5o daB 1981 kein realer Zuwachs im ge-

samtstaatlichen Bereich stattfindet, und auch das
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de jetzt gewlhlt — mit einem Antell von 73% zu

rechnen, In der Wallonle, dem Krisengebiet der Kgp.
le und Stahlindustrie, wiirden sle sogar auf 8% kom.
men. Verstindlich, daf die ,drei GroBen® Angst vy
Neuwahlen haben. Doch eine andere Lisung schein
nicht in Sicht. Es sei dcnn. alle wollen verriickt spis.
len. Rainer Rurchargt

Tempo des Wachstums im kommunalen Bereich ist -
flr 1981 auf ca. 2% reduziert worden, Ziel Ist es, den
realen Zuwachs filr den 8ffentlichen Dienst fiir die .
kommendon Jahre ganz zu stoppen, :

Finanzpolitische MaBnahmen und Einschénkungen -
u. & des Energieverbrauchg haben den privaten Ver-
brauch insgesamt reduziert. Umfassende Sffontliche
Beschilftigungspliine sollen vor allem die groBs Ju-
gendarbeitslogigkeit bakimpfen; ein Ausbau der Be- .
rufsausbildung und ein breiteres Angebot an berufli- -
chen Weiterbildungsmalnahmen sollen untarstiits
werden,

Bin anderes zentrales Thema der jetzigen Yerhand
lungen dber die Weiterflihrung des mehrjghrigen po-
litisch-8konomischen Programms ist die Ausuarbei-
tung einer Industriepolitik, Die Kopenhagener Regie-
rung wird, sobald die Verhandlungen mit einem po- -
sitiven Ergebnis abgeschlossen sind, eine industrie-
politische Erklérung im Parlament abgeben. In dieser .
Erkliirung werden wahrscheinlich die Weiterfithruny -
der Exportsubventionen und Pline fiir Modernisie-
rungsmaBnahmen in der Industrie enthalten sein
Alle diese Schritie werden in dem BewubBtsein getan,
daB es dann notwendig ist, wenn die dkonomische
Situation in Diinemark sich bessern sollte, die Pro-
duktion zu steigern und eine international bessers
Konkurrenzsituation fiir die d&nische Wirtschaft zu
erreichen.

Dinemark kdnnte man als eines der reichsten Lin- .
der der Welt bezeichnen, und trotzdem ist es ge- -
zwungen, mehr Gleichgewicht im Bereich der
Leistungs- und Zahlungsbilanz herzustellen, wenn’
auf lingere Sicht die Beschiftipungssituation verbes
sert werden soll. :

Deshalb ist die Weiterfiihrung des politisch-kono-
mischen Programms der sozialdemokratischen Min-
derheitsregierung eine Kebinetifrage, die gekiart sein .
muB, bevor das diinische Parlament am 5. Juni 1981
die Sommerpause antritt. Peter Valenis




Frankreich:
Die Altemative

Es spricht einiges dafiir, daB das Datum des 10,
Mai 1981 in den kilnftigen franzdsischen Geschichts-
biichern als bedeutend verzeichnet sein wird. An
diesem Tage, dem der Stichwahl der Prilsident-
schaftswahlen, hat sich endlich die besondere Form
der franzBsischen Demokratie bewihrt, wenn man
devon ausgeht, daB keine Demokratic ohne ¢ine poli-
tische Alternative existieren kann.

Die Wahl des Sozialisten Frangois Mitterrand zum
Prisidenten Frankreichs kann ohne Zweifel und
ohine Ubertreibung als ein geschichtlicher Einschnitt
pezeichnet werden: denn diese Wahl, die eindeutig
ausging — mit 52% der Stimmen gegentiber 48% (iir
den fritheren konservativen Prisidenten — hat einer
permanent erscheinenden Herrschaft des Konserva-
tivismus sin Ende pesetzt, eines Konservativismus,
an dessen Beginn vor 23 Jahren General de Gaulle
siand.

Ein historisches Ereignis: im gleichen MaBe viel-
kicht, wenn nicht noch schwerwiegender, als jenes
in der Bundesrepublik, das mit Willy Brandt 1969
die Sozialdemokratie in die Regierungsverantwortung
brachte. Angesichis der Schwiiche der franzdsischen
Linken, angesichts ihrer Zerrissenheit in zwei groBe
Parteien und mehrere kieine Crganisationen, ange-
sichts schlieBlich der Existenz mehrerer Gewerk-
schaftsorganisationen, die sich mitunter bitter befefi-
den, glaubte der Justizminister Giscard d’Estaings,
Alain Peyrefitte, noch kurz vor der Wahl Mitterrands
versichern zu kdnnen, dall die Herrschaft der Kon-
servativen noch fiir Jahrzehnte gesichert sei. Nig-
mand auf der Linken hatte den Mut, ihm mit Uber-
zeugung zu widersprechen,

Bevor auf die Ursachen ecingegangen wird, die zur
Niederlage Giscard d’Estaings fiihrien, erscheint es
richtig, die wichtigsten Erkenntnisse zu charakteri-
sieren, die sich aus den Wahlgiingen vom 26. April
nnd vom 10, Mai ergeben haben, Zum ersten; Im
Wahlgang vom 26. April (mit zehn Kandidaten) haite
die konservative Rechte mit ihren vier Kandidalen
(Glscard d*Estaing, Jacques Chirac, Michel Debré
und Marie France-Glaraud) etwa 49% der Stimmen
erhalten, wiihrend alle Kandidaien der Linken
(Frangois Mitterrand, Georges Marchais, Michel Cré-
peau, Huguette Bouchardeau und Arlette Laguiller)
insgesamt 47 % der Stimmen erhielten. Der Rest ging
an dis griinen Umweltschiltzer des Kendidaten Brice
Lalende. Frankreich bleibt also in zwei gleich starke

Lager geteilt, wic es bei der Prisidentschaftswahi von
1974 der Fall war. Das Phinomen der extremen Po-
larisierung hat sich iiber die Jahre hindurch erhaiien,

Zweiie und nicht weniger wesentliche Feststel-
lung: der Kommunist Georges Marchais, der im
ersten Wahlgang seine Kampagne mit grdSter Wocht
nicht in erster Linie gegen Giscard d’Estaing, son-
dern gegen Mitterrand flihrie, hat eine Niederlage
erlitten, die ein fast historisches AusmaB angenom-
men hat: er erzielte nur etwas mehr als 15% der
Stimmen, withrend bei den [rilheren Wahien der latz-
ten Jahre durchweg immer mindestens 20% der
Stimmen fir die kommunistischen Kandidaten abge-
geben worden waren, Die KPF zahlte so den Prais
filr ihre Strategie, in der die Sozialisten als der
Hauptfeind betrachtet wurden. Thre Wihler, die in
groBem MaBe filr Mitterrand stimmten, protestierten
auch gegen die Billigung der Besetzung Afghanistans
durch die Sowjetunion, sowie gegen eine ganz oifen-
sichtlich demagogische Politik, die allen Alles ver-

,Sprach.

Drritte Feststellung, die im. Zusammenhang mit der
zweiten steht: der sozialistische Kandidat Prangois
Mitterrand echielt im ersten Wahlgang 26% der Stim-
men. Das ist das beste Ergebnis, das die Sozialisten
Frankreichs je erzielt haben. Sis wurden zur stirk-
sten Partei Frankreichs, und nicht wenige zogen dar-
#us den SchluB, daB Frankrsich endlich im Begriff
sei, eine sozialistische Massenpartei sozialdemokrati-
scher Richtung zu bekommen.

Es bleibt abzuwarten, ob diese Schlufifolgerung
sich in der Realitit bestitigt, das heibt, ob die Kom-
munistische Partei bei den Ende Juni stattfindenden
Parlamentswahlen einen Teil ihrer Verluste wieder
wettmachen kann oder nicht. Sicher jedoch ist, daB
ein Einschnitt erfolgt ist, denn ein Fiinftel der kom-
munistischen Wihler haben der Parols der KPF,
Hniitzlich” zu stimmen, das heiBt fiir Marchais, nicht
Folge geleistet und haben eg als niltzlicher erachtet,
einen Wahlzettel mit dem Namen Mitierrand in die
Wahlurne zu werfen.

Untersucht man die Griinde fiir die Niederlage
Giscard d"Estaings, die niemand mit Sieherheit vor-
auszusagen wagte, so driingen sich zahlreiche, in
ihrer Bedeutung ungleiche Motive auf, die hier nur
kurz skizziert werden kinnen. Einmal scheint es, daB
zahlreiche Wihler in der Tat das mehr oder minder
kiare Geftihl hatten, dal es 23 Jahre nach der Griin-
dung der Fiinften Republik, die im Zeichen des Kon-
servatismus angetreten war und unter dem gleichen
Zeichen ihren Marsch fortgesetzt hatte, angebracht

. s¢i, an die Alternative zu denken.
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Diese Alternative bot sich mit der 1971 gegriinde-
ten Sozialistischen Partei an, die sich unter der Léi-
tung Mitterrands als fihig erwiesen hatte, bedeuten-
de Schichten des Volkes anzuziehen und die tiber
Personlichkeiten verfligte, die ,.glaubwiirdig” schie-
nen, Diese Partei hatte dariiber hinsus den Mut vnd
die Klarheit aufgebracht, dem kommunistischen
Druck zu trotzen und eine eigene Identitht zu
entwickeln,

Weitere Elemente haben zur Niederlage Giscard
d’Estaings beigetragen, z. B, di¢ Tatsache, daf} das
konservative Lager zerstritten in den Wahlkampf zog.
Der Kampf des gaullistischen Kandidaten Jacques
Chirac gegen Giscard d’Estaing, bei dem es um die
Vorherrschaft im konservativen Lager ging, hatte bei
einem Teil der Wilhler die Glaubwiirdigkeit der hetr-
schenden Koalition so schr erschiittert, dall im zwei-
ten Wahlgang fasl 30% der gaulljstischen Wihler sich
entweder fiir einen ungliltigen Wahlzettel entschie-
den oder aber thre Stimme fiir Mitterrand abgaben.

Ein weiterer und nicht unwesentlicher Grund
schlieBlich flir die Niederlage Giscard d’Estaings war
die Tatsache, daB sein Regime durch Skandale
schwer erschiittert worden war und zum Teil auch
seine moralische Glaubwilrdigkeit verloren hatte.
SchlieBlich sind 1,6 Millionen Arbeitslose, insbeson-
dere Jugendliche, deren Perspektive nicht eben
ermutigend war, zu einer um so griberen Belastung
{uir das Regime Giscard d'Estaings geworden, ais des-
sen Premierminister Raymond Barre trotz aller
MiBerfolge auf wirtschaftlichem Gebiet stur an einer
wliberalen* Politik festhielt, die — das sei ohne jede
Demagogie gesagt — die Besitzenden bevorteilte und
die anderen Volksschichten, insbesondere die Arbei-
terschaft, die Kosten der Rezession bazahlen lieB.

Ist mit dem Machtwechsel, der in Frankreich ein-
getreten ist, der Weg siner friedlichen Revolution®
beschritten worden, wie sich eine franzésische Publi-
. kation ausdriickte? Diese Zeilen werden am 12, Mai
geschrieben, das heilt, zwei Wachen vor der offiziel-
len Amtsitbernahme durch Frangois Mittersand und
in Unkenntais der Zusammensetzung jener von ej-
nem Sozialisten zu leitenden Ubergangsregierung bis
zu den Parlameatswahlen Ende Juni, die im Sinne
des neuen Priisidenten die konservative Mehrheit der
gegenwiirtigen Nationalversammiung ablésen und zu
einem ,Qleichklang® zwischen den Optionen des
neuen Priisidenten und der parlamentarischen Ver-
tretung flihren soll.

Vorliiufig kann von der optimistischen Hypothese
auggegangen werden, daB di¢ses Vorhaben gelingt, -
Sollte aber wider Erwarten eine konservative Mehr-
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heit ins Parlament zurlickkehren, so wiirde in Frank-
reich eine Periode hiichster Unstabilitidt eingeleitat
werden, die Francois Mitterrand weilgehend die
Hiinde binden wiirde,

Wie kann, optimal, die ,friedliche Revolution® ig
Frankreich aussehen? Priisident Mitterrand hat das
Recht, noch vor der Wahi ohne Zustimmung des
Parlaments einige MaBnabhmen durchzufithren, zu
denen er sich verpflichtet hat. Nach Diskussion mit
den Gewerkschalten (die von Giscard d’Estaing fak-
tisch negiert wurden) wird er eine Erhdhung des
staatlich Festgelegten Mindestlohnes sowie eine
ErhOhung der uBerst niedrigen Altersrenten und
der S4tze flir kinderreiche Familien durchsetzen, Es
handelt sich hierbei um MaBnahmen, die als ,uner-
I&Blich” betrachliet werden, unabhiingig von der Hé-
he der finanziellen Auswirkungen.

Dieses ,Sofortprogramm® soll im weiteren Verlauf
der Priisidentschaft Mifterrands durch einschneiden-
de MaBinahmen auf den verschiedensten Gebieten
erweitert werden — immer in Zusammenarbeit mil
den Gewerkschaften, die sofort nach der Wahl Mit-
terrands eine ,positive und undemagogische® Hal-
tung versprochen haben,

Weiterhin sollen die Rechte der Betriebsriite erwei-
tert werden, was in Frankreich, wo es auf diesem Ge-
bief relativ schlimm steht, unbedingt notwendig
erscheint. Hierfilr ist die Zustimmung des Parla-
ments erforderlich, ebenso wie bei der von Prisident
Mitterrand als unerliflich betrachieten Uberfiihrung
in Gemeineigentum von eif groBen Unternehmen,
die eine Monopolstellung in ihrer Branche besitzen,
sowie der Banken und der Versicherungsgesellschaf-
ten. :

Wie aber der Rezession begegnen, wie aber, wenn
auch nur zu einem Teil, die Arbeitslosigkeit vermin-
dern? Dal auf diesem Gebiet keine Wunder zu
erwarten sind, ist Mitterrand sbenso klar wie seinen
Mitarbeitern. Dennoch wird der Versuch unternom-
men werden, wieder den Binnenmarkt zu ,erobern”,
ohne in das Ubel des Protektionismus zu verfallen.
Es werden insbesondere in Jenen Teilen des Offentli-
chen Dienstes neue Stellen geschaffen werden, die
offensichtiich Personal bendtigen: in den Kranken-
hiusern, im Postwesen und in zahlreichen sozialen
Institutionen, die bisher striflich vernachlissigt wur-
den. Das Ziel ist, im Laufe eines Jahres Arbeitsplit-
ze {lir etwa 600000 Personen zu schaffen und auer-

" dem die bislang stark unterbewertete Berufsaushil-

dung auf neus Grundlagen zu stellen. Den kleineren
und mittieren Betrieben sollen groBe Krediterleichte-
rungen gewlhet werden, SchlieBlich soll, schrittwaise,



im Laufe der kommenden Jahre die wichentliche
Arbeitszelt wegentlich verringert werden, um neue
Arbeitspliitze zu schaffen.

Es ist unmiglich, im Rahmen dieses Artikels gins
detaillierte Darstellung der vorgesehenen MaBnah-
men zu geben, die indessen von serifsen Speziali-
aten als ,machbar® bezeichnet werden,

ErwBhnt werden mu8 allerdings ein Yorhaben, das
die Verwaltung des Landes stark veriindern soll, der
Plan nimlich, der {ibermiBigen Zentralisierung des
Landes, die alle 3rtlichen und regionalsn Initiativen
im Keime erstickt, durch eine radikale Dezentralisje-
rung ein Ende zu setzen, Frankreich goil, diesem
Vorhaben zufolge, im eigentlichen Sinne des Wortes
gine Bundesrepublik werden, Der in den verschiede-
nen Regionen des Landes mit ungeheuren Vollmach-
ten aus Paris regierende Prifekt soll seiner Machtfiil-
le beraubt werden, Die Regionalparlamente sollen
von der Bevlilkerung gewihit werden und scllen
shanso wie die Gemeinden griBere politische und fi-
nanzielle Rechte erhalten. Das Erbe Napoléons soll
beseitigt werden: Das wiire in der Tat eine [riedli-
che Revolution®,

Bs bleibt, daB der Weg bis dahin mit ungeheuren
Hindernissen versehen {st; die Wirtschaftsrezession
ist keine franzfsische Eigenart, und Frankreich lebt
nicht in einem luftleeren Raum. GroBe Hindernisse
gibt es auch auf politischem Gebiet zu {iberwinden:
Prisident Mitterrand muB bestrebt sein, eine politi-
sche Mehrheit fiir seins Vorhaben zu finden. Die So-
ziglisten werden im neuen Parlament wohl kaum
iber die absalute Mehrheit verfligen, und sie werden
rach Biindpispartnern suchen miissen. Bs ist kein

Griechenland:
Die groBen Wahlkampfthemen

Erfolg oder MiBerfolg der beiden groBan Parteien
bei den bevorstehenden Wahlen hingen entschei-
dend davon ab, wie sie die aktuellen Probleme des
Landes zu lsen versuchen werden, Diese Probleme
sind kurz- und lingerfristize Probleme politischer
und wirtschaftlicher Natur,

Wilirend der ieizten Monate ist die Umweltver-
schmutzung an die erste Stelle des Katalogs akuter
Probleme getreten, und mit jhr hat keine andere
Stadt in Buropa so sehr zu kiimpfen wie Athen. Die

Geheimnis, de Frangols Mitterrand der ,,Umar-
mungstaktik®, die die Kommunisten nach ihrer Nie-
derlage eingeschlagen haben, entgehen will und ded
er, wenn irgend miglich, eine Mehrheit der _linken
Mitte® ansirebt — mit Hilfe abtriinniger Gaullisten
und mit Minnem zus den gepenwirtigen Regie-
rungspartelen, die, von der konservativen Politik
enttiuscht, gewillt scheinen, gemeinsam mit den So-
zialisten elne fortschrittliche Politik zu praktizieren.

Vieles bleibt also noch im Ungewiszen und hingt
nicht ausschlieBlich von dem neuen Prizidenten und
der Sozialistischen Partei ab. Als im Jahre 1936 der
Sozigligt Léon Blum seine Volksfroniregierung (ohne
die Kommunisten) bildete, sagte aln bekannter So-
zZialtst: Nun gut, jetzt beginnen die Schwisrigkei-
ten.* Frangols Mitterrand kinnte diesen Satz {iber-
nehmen. Es bleibt, daB in Frankreich ein ungsheurer
Durchbruch erzielt wurde. Die Nechbam Frank-
relchs, insbesondere die Bundesrepublik Dautsch-
land, werden gegeniiber dem Bxpeciment®, das jetzt
beginnt, um ihre Hilfe odar auch nur nm ihre ,wohl-
wollende Neutrelitht™ ersucht werden.

Alsg am 10, Mai fiber Fernsehen und Rundfunk der
Sieg Mitterrunds bekanntgegeben wurde, strmten in
Parig fiber 200000 Menschen, zumeist Jugendliche,
auf die Strale, um das, was sie als lhren ¢igenen Sieg
betrachteten, mit groBer Begeisterung, aber auch mit
groBier Disziplin, zu feiern. In den anderen groBen
Sti#dten Frankreichs geschah das gleiche. Mitterrand
hat den Aufirag erhalten, in realistischer Form eing
Umgestaltung des Landes vorzunehmen, Dic Franzo-
sen, die ihn withlten, haben das Gefiihl, dal er das
Zeup dazu hat, Gusiave Stern

ungiinstige geographische Lage Athens — die Stadt
liegt in einem von hohen Bergriicken umgebenen
Talkessel — trfigt zur Stauung der Emissionen bei.
Der legendiire blaue attische Himmel gehort leider
liingst der Vergangenheit an; die Realitit der Gegen-
wart ist der graue Nebel des Smog. So akut ist die
Luftverschmutzung geworden, dall nun auch die Be-
hérden gezwungea sind, ihre Existenz zyzugeben,
obgleich sie dies lange, viel zu lange nicht wahrha-
ben wollten, Tatsfichlich jst die Gesundheit der Ein-
wohner emnsthaft gefihrdet. An Tagen, an denen der
Smog besonders stark ist, werden Dutzende von
Menschen wegen BewnBtlosigkeit oder Hhnlicher
Symptome in Krankenhiiuser einpeliefert. GroBe
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Demonsirationen gegen die Luftverschmutzung, die
.8pgar vom PASQK-Bfirgermeister von Athen ange-
fithrt wurden, waren ein wichtiger Angtofl daflir, daB
auch die Regierung nicht linger an dem Problem
vorbsigehen kann. '

In mehreren Konferenzen der zustindigen Minists-
rien und Experten wurde darliber digkutiert, wo die
Hauptquelle des Smog-{fbels zu suchen sei: bel den
Industriebetricben, dle ihre Abgase meist vollig
ungefiltert, zumindest jedoch nicht ausreichend gefil-
tert frelsetzen — oder vielleicht bei den 400000
Autos im GroSraum Athen. Mafnahmen sind disku-
tiert und angekiindigt worden, konkret aber ist noch
immaer nichts geschehen

Die Regierungspariei ,Neue Demokratie® wird be-
zichtigt, nicht den Mut anfzubringen, strenge -
Umweltschutzvorschriften fiir die Industrle zu erlas-
sen und durchzusstzen, die natiirlich die Kosten der
Industrie erhfhen wirden; denn gerade dle Indu-
striellen, vor allem die GroBindustrieflen, sind die
Hauptstiltze der JNeuen Demokratle®, Weas die
Regisrung offenbar nicht wagt, erklirt sich PASOK
Zu tun bereit, Da PASOK ohnshin die Verstaatli-
chung einiger Grundsektoren der Industrls anstrebt,
lieBen sich strengs UmweltschutzmaBnahmen sehr
gut in des Programm elner kiinfiigen PASOK-Regie-
rung sinbauen.

Wichtigstes wirtschaftliches Problem ist die Infle-
tion, die 1980 offiziell 25% erreichte und im ersten
Quartal von 1981 noch weiter anstleg. Das hat eine
drastische Kaufkraftminderung der Drachme zur
Folge, die sich besonders bal den schwiicheren Ein-
kommuenskiassen bemerkbar macht. Aoch hier ist die
WirtschaRtspolitik der Regierung bislang erfolglos
geblieben, Oft wird von Reglerungskritikern behaup-
tet, daB die Regierung sich darum gar nicht bemfihe,
denn sine strenge Geld- und Fiskalpolitlk wiirde be-
deuten, daB sie ihr Haushaltsd eflzit nicht mehr fi-
nanzieren kdnnte, Die Regierung michte jedoch ihr

GroBbritannien:
Der Labour-Wahlsleg war nicht
hoch genug

Zwel Jahre lang —~ seit jener Wahl im Madi 1979,
die Margret Thatcher an dis Macht brachte — konn-
ten Grofibritanniens Wahlarithmetiker D!umnl_lan

560

Heaushaltsdefizit nicht verringern, weil sie sonst ayf
die Verwirklichung andersr Ziele wilrde verzichten
mfilssen.

PASOK bohauptet, das Problem durch Umstruky.
rierung des Haughalts, bessere Analyse und Kontrg-
le der Ausgsbenwirksamkeit, Steigerung der Effizien; :
des Staatsapparates und Erhhung der Steuereinnah
men durch Kontrolle der Steuerhinterzishung in deg -
Griff bekommen zu kdnnen. Ira Gegensatz mr :
»Neuen Demokratie® ist PASOXK bersit, neue dresti-
sche MaBnahmen in der Wirtschafispolitik zu ergrei-
fen, mit denen man auch dem Inflationsproblem hel- -
kommen will. '

Ein lingerfristlg wichtiger Boreich ist dis AuBen-
politik. Hierunter fallen djc Beziehungen zur Tlrke|
(bel denen o5 sich vor allem um die Oivorkommnisse !
In der Agdis und um das Zypernproblem handelt), -
zur NATQ und zur EG sowie zu den Vereinigten
Staaten, In allen diesen Fragen vertreten Neue
Demokratie* und PASOK grundsitzlich snigegenge-
setzte Standpunkte. PASQK ist entschieden gegen
die NATO sowia gegen die amarikanischen Militir-
gtlitzpunkte auf griechischem Boden. Im Palle eines
Wahlsieges michts PASOK Griechenland aus der
NATO herausflihren und die Differenzen mit der
Tiirkei nicht, wie die ,Neue Demokratis* es ver
sucht, innerhalb der NATO, sondern auf dem Wege
bilateraler Verhandlungen beilegen.

KompromiBbercitschalt hingegen zeigt PASOK
wihrend der letzten Zeit in der Frage der BEG-Zuge-
hisrigkelt, So ist anzunshmen, daB Griechenland,
auch wenn PASOQK die absolute Mehrheit erringen -
sollte, weiterhin der BG angehdren wird. MBglicher-
welse wird PASOK-Vorsitzender Papandreou, um sei-

" non WEhlern gegenliber, denen er den Auséritt aus

der EG versprochen hat, cin Alibf zu haben, nach
britischem Vorbild einc Neuverhandlyng der Bei-
trittskonditionsn Griechenlands verlangen,

Nikos Kyrlazis

drehen: Es gab so gut wie keine Parlamentsnachwah-
Ien. Jetzt endlich hattenr wir Gelegenheit, den Puls-
schlag des Wihlers direkt und nicht mehr indirekt
fiber die stets mit Vorsicht zu penieBenden Mel-
nungsumfragen zu fithlen. Am 7. Mai wurden in
England und Wales Wahlen zu den Kreistagen, den
obersten Ebenen der Lokalverwaltung, abgehaltsa.

Ihr Ausgang bescherte der Labour Party ainen vollen



Erfolg: Sie eroberte die Mehrheit im Londoner Stadt-
rat, erlangte Mehrheiten in zahlreichen grdBeren
Umlandkreisen wie in den West Midlands zuriick
und sicherte sich sogar einige sher lindliche Bezirke
wie Avon im Sfidwesten und Lancashire im Norden,
die bislang als konservative Hochburgen galten.

Nach den langen Streitereien um die Filhrung der
Partei, ihre Politik und die Organisationsreform ha-
ben diese Erfolge die Labour Party moralisch sichi-
lich aufgerichtet, Wiren am 7. Mai Parlamentswah-
len abgehalten worden, hitten diese Ergebnisse,
verglichen mit dem Debakel von 1979, Labour mit
einer komfortablen Mehrheit ausgestattet. Das Aus-
maB des Labour-Erfolgs erscheint allerdings erst
dann im rechien Licht, wenn man auch andere Ver-
gleichswerte heranzieht: 1977, auf dem Hbhepunkt
der Unpopularitit der Labour-Regierung von James
Cailaghan, war es den Tories ein Leichtes, bei den
gleichen Kreiswahlen in London eine satte Mehrheit
zu erobern und Labour-Hochburgen in den anderen
(irofistidten zu schleifen, Bei den Kreiswahlen von
1973 hingegen, als die konservative Regierung Heath
unpopuliir war, erzielte Labour hanushohe Glewinne,

Kurzom, Labour hat die Schlappe von 1977 ausge-
wetzt und ist auf den Stand von 1973 zurlickgekom-
mets. Tatsichlich steht Labour insgesamt noch etwas
stiirker da als 1973, obgleich dies fiir London, wo die
Konservativen weniger Boden verloren und Labour
nur eine enttiiuschend knappe Mehrheit von acht Sit-
zen bekam, nicht gilt,

Der Trend scheint klar zu sein; Die Wahlerfolge
von 1973 fiihrten zum Sieg Labours bei den Parla-
mentswahlen von 1974; den lokalen Trinmphen der
Tories 1977 folgte Mrs. Thatchers Sieg 1979. Doch so
ginfach, wie es aussieht, ist es nicht. Erstens wiire
daran zu erinnern, daB Mr, Heath — trotz der difefti-
gen Resultate der Konservativen 1973 ~ die Parla-
mentswahlen vom Februar 1974 nur um Haaresbrei-
ie verloren hat. Und zweitens ist die Regierung That-
ther, wann man den Meinungsumfragen folgt, viel
unpopuldrer, als es die Regierung Heath je gewesen
ist. Deshalb hittte Labour diesmal eigentlich wesent-
lich besser als 1973 abschneiden miissen — gerade
auf dem Hintergrund der sprunghaft steigenden
Arbeitslosigkeit und der jiingsten drastischen Steuer-
erhbhungen,

80 gesehen ist es Labour keineswegs gelungen, aus

Mrs. Thatcher’s Unpopularitit Kapital zu schlagen.
Interessanterweise ist dieser relative MiBerfolg in
London und im Stiden am stirksten ausgepréigt. Wie
bei der Parlamentswahl vont 1979 zeigt sich ¢in Nord-
Sild-Gefille: der Norden deutlich Labour, der Siiden

cher den Tories zugeneigt. Die einzige Ausnashme
machen diesmal die industriell geprigten Midiands,
wo die Withler 1979 mehrheitlich konservativ votier-
ten und es jetzt einen deutlichen Umschwung zu-
gunsien von Labour gegeben hat.

Die wahrscheiniichste Erklirung flir dieses Phiino-
men ist, daB es gerade in den Midlands, die bisher
gegen den Verlust von Arbeitspliitzen fast immun zu
sein schienen, einen stirkeren Anstieg der Arbeitslo-
senziffern gegaben hal als irgendwo sonst, In dieser
stark industriegepriigten Region hat die Ent-Indu-
strinlisierungskrise Grofbritanniens hchst bedrohli-
che Ausmalla angenommen.

Natiirtich kénnle man die parteiinternen Schwie-
rigkeiten fiir den relativen MiBerfolg Labours verant-
wortlich machen. GewiB lieBen die Konservaliven
angasichts des Linksdrifts der Labour Party nichts
unversucht, das ,Rote Schreckgespenst” an die Wand
zu malen, Diese Taktik wurde besonders deutlich in
London eingeschlagen, wo sie sich auch ausgezahit
haben diirfte; Jedenfalls konnien es die Konservati-
ven dort schon als relativen Erfolg verbuchen, nicht
ganz so stark abgesunken zu sein, In einem fir si-
cher gehaltenen Wahfkreis muBte ¢in bekannter La-
bour-Linker, Ted Knight, der bei Tories und Presse
den Spitznamen Red Ted“ hat, eine empfindiiche
Niederlage einstecken und erhielt kein Mandat. Hin-
gegen schnitten andere bakannte Linke wie Ken Li-
vingstone (Jeizt Vorsitzender des Londoner Rates)
recht gut ab, Es ist also keineswegs ausgemachi, daB
dic Leute gegen dic Linke stimmen, Und der Sieg
Mitterrands in Frankeeich zeigt auch, daB die Leute
-gegen die ewige Gespenstermalerei allmiihlich
immun werden.

In einem wichtigen Punkt kbnnen diese Wahlen
nicht als Test flir die nichste Parlamentswahl be-
trachtzt werden: Die neue Social Democratic Party
trat zu den Kreiswahlen nicht an, da sie, wie sie ver-
lauten lieB, nicht ausreichend Zeit gchabt habe, jhre
Organisation avfzubauen und Kandidaten aufzustel-
len, An einigen Orten, in London wnd anderswo, lie-
fen Einzelkandidaten unter dem Etikeit ,Sozialer De-
mokrat®, und einige hatten sogar vorzeighare Stimm-
ergebnisse. Biner von ihnen trat z.B, gegen ,Red
Ted* an und nahm ihm immerhin 3o viele Stimmen
ab, um ihn seines Sieges zu berauben.

Die Liberalen hingegen beteiligten sich an der
‘Wahl. Sie schnitten gut ab und eroberten noch mehr
Mandate als 1973, dem Jahr vor ihrem ausgezeichne-
ten Ergebnis bei der Parlamentswah! von 1974, als
gie dem groBen ,,Durchbruch® so nahe wie nie zuvor
gekommen waren. Der Erfolg der Liberalen zeigt,
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daB si¢c im Blindniz mit den Sozialen Demokraten
bei der n¥chsten Parlementswahl eine gute Chance
haben, sinen Erdrutsch zu verursachen. Das bleibt
sine Gefahr fiir Labour — und fir die Konservativen,
Aber wle real diess Gefahr tatsfichlich ist, wissen wir

Ifand:
Tod eines Hungerstrmkendan

Der Tod des IRA-Hungerstreikenden Bobby Sands
am 66. Tag seiner Protestaktion war day jlingste tra-
gische Erelpnis in der langen Geschichie von Gewalt
und Gegengewalt, dia #bar dem Volk von Nordirdand
Jastet. Nicht nur flir jhn selbst und seine Familie,
sondern fiir dic gesamte irische Geselischaft war dies
cine Tragidie. Aber sia muB jim rechten Licht gese-
hen werden.

Der Tod von Bobby Sands war der krénende Ab-
schluf einer publizistisch gut vermarktaten Legende,
dio in Politik und Massenmeadien weltweite Aufmerk.
samkelt srregte. Der Umatand, daB er bet einer
Nachwahl in das britische Parlament gewlhit worden
war, voriieh der Kampagne der IRA-Gefangenen fiir
die Anerkennung ihres Status’ als politlsche Gefan-
gane einen auBergawthnlichen und dramatischen
Charakter, Diese Entwickiung war kein Einzelfall.
Die Blirger desselben Wahlkreisss hatten bereits
1955 einen anderen IRA-Gefangenen gewihit, dem
dann von der damaligen Legisiative in Westminster
das Mandsi aberkannt wurde. Angesichis des tradi-
tionellen Verhaltene der Bewohner diezer Region war
das Wahlergehnis diesmal vbllig vorhersshbar.

Doch die Grundprobleme liegen viel tisfer. Sie ste-
hen im Zusammenhang mit den hichst komplizler-
ten Bedingungen der Nordirland-Polltik und der Be-
zishungen der beiden Bevblkerungsgruppen Zueinan-
der. Und sis stehen in unmittelbarer Beziehung zu
dem Gewslt- und Mordfeldzug, mit dem die Proviso-
rische IRA das Land in den letzten zshn Jehren
systematisch iiberzieht,

Am 4, Mérz erkifirte Danny Morrison, der offizielle
Sprecher der Polltischen Front der IRA, das Haupi-
ziel, um das ¢s bei dem Hungersireik von Sands ge-
he, s¢i der politische Status. Dle Gefangenen wollen
die Wiedereinfihrung eines von der britischen
Labour-Regierung 1976 beendaten Zustands, Die
Briton waren damals iberzeugt, dafl die Einordnung
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nech den Kreiswahlen ebenso wenig wis zuvor, Dis
meistdiskutierte politische Formation GroBbritan.
niens bleibt ein Riitse].

Elizabeth Hartley Brews

von Personen, die wegen sektiererischer Gowaliver-
brechen und Mord verurtellt worden waren, in eine
besondere Kategorle von Hiftlingen eine auf keinen
Fall zu billigende Rechtfertigung und Bevorzugung
der betreffenden Kriminellen darstellen wiirde.

Der Kampf der Provisprischen IRA, und der mit
ilir verbindsten Gruppen hat in den vergangenen
zehn Jahren Hunderten von unschuldigen Ménnern,

Frauen und Kindemn das Leben gekostet, Selbst wih

rend des Hungerstrelks von Sands filhrte die [RA
einen gystemetiechen Mordfeldzug gegen die Prote-
stanten Nordirlands.

Diege zumeist gewihnlichen Bilrgsr waren die
Opfer eines Krieges, der durch nichts gerechtfertigt

ist und kein politisches Mandat hat, ~ sines Krlages, :

der sich gegen die britische Verwaltung im Norden
wle gegen die Reglarung in Dublin gleichermaBan

richtet, Vor elnlgen Monaten wurden zwei Polizisten

in der Republik brutal zusammengeschossen, und in
der Nacht von Sands' Tod wurden Pollzeibeamte in
der Niihe der Grenze von Heckenschiltzen angegyif-
fen.

Bs ist gewll eine tragische Situation, dad die Ge-
walt in Nordirlang nicht auf éine Seite der politisch

gespaltenen Bevéilkerung besehriinkt ist. Die paremi-

litéirischen Gruppen der protestantischen Loyalisten
halten einen gravenhaften Rekord an Morden und
Pliinderungen, die unertriglich grofs Leiden unter
dem kathollschen BevBlkerungsteil hervorgerufen

haben, Dies fihrte auch zur Inhaftierung zahlreicher -
Mitglieder der Torrororganisstionen UDA und UVF.

‘| Eine Spirale von Mord und Binschiichterung lastet

{iber dem Leben der Menschen in der geteilien
Nordprovinz.
Im Zusammenhang mit dem Hungerstreik wu.u'de

auch die Frags einer Gefingnisreform diskutiert, Voo |
vielen Selten wurde darauf hingewiesen, daB die bri-

tische Reglerung in den Elnzelfragen (Gefiingnis-
schlleBung, Freizeiten und Gefingnisarbeit) unbe-
weglich ist. Die Regierung steht vor dem Problem,

da8 diese Fordsrungen gusgerechnet von der [RA als |
eindeutiger Bestandteil der Kampagne fiir den polit- ;



schen Status betrachtet werden, Den Gefangenen
angesichts der Erpressung durch einen verzweifelten
Hungersirelk entgegenzukommen, wiirde einen ge-
fthrllchen Priizedenzfzll schaffen. Auch die Regis-
rung der Republik lehnte Mitte der 70er Jahre ein
gholiches Binlenken gegenitber den IRA-Gefangenen
gh, woraufhin diese jhre Aktion abbrachen,

In elner Situation, in der der Druck seitens der
Hungersireikenden und ihrer politischen Front auf-
gegeben wiirde, wiire aine langfiistige Lsung im
Rahmen einer allgemeinen Strafvollzugareform
durchaus machbar. Die irische Labour Party zetzt
sich im Namen der Humanitét behartlich fir elne
solche allgemeine Strafvollzugsreform ein. Schon aus
prinzipiellen Griinden und auch aus Verhunftarwit-
gungen heraus ist es BuBerst wichtig, daf die Haftbe-
dingungen kontinuierlich verbessert werden.

UngoawiB gind die politischen Auswirkungen des
Todes von Bobby Sands; die Gefahr einer Gewaltes-
kzlation und never Spannungen gwischen den Rali-
gionsgemeinschaften Ist gegeben, Die Stimmung der
republikanischen Blements in der Bevilkerung ist
goreizt, withrend die Loyalisten im Norden mit einer

ltalien:
Kurswert der
Sozialisten gestiegen

Italien bereitet sich auf zwei wichtige Entscheidun-
gen vor, Nach der Volksahstimmung iiber das
Abtreibungsgeseiz, das cine grofe Mobilisisrung in
den Lagern der Befirworter und der Gegner einer
der wichtipsten inneren Reform der Republik [talien
ausgeldst hatte, stehen Mitte Juni Wahlen in wichti-
gen Regionen und Kommunen an. Zum ersten Mal
nach den seinerzeit anfsehenerregenden Erfolgen der
Kommunisten bei den Wahlen von 1975 sind die
Biirger in der Region Sizilien und in den GroBstiid-
teth Rom und Genuva aufgerufen, neue Regional- und
Kommunalregierungen zu wihien. Das Hauptaugen-
merk richtet sich dabei auf Rom, dessen Geschicke
sejt fiinf Jahren von einer kommunistisch gefithrien
Koalition gelenkt werden — zunéchst mit dem welt-
weit renommierten Kunsthistoriker Guilio Carlo
Argan, der im vergangencn Jahr gus gesundheitli-
chen Griinden Luigi Petroselli Platz machte. Die
Koalition auf dem Kapitol hat in ihrer finfjihrigen

Situation konfrontiert sind, die sie zu elner pewaltsa-
men Reaktion treiben kinnts, All dies unterstreicht
dia Wichtigkelt der Suche nach siner politischen
Léisung des Nordirland-Problems.

Die Tragldis, die gich im Tod von Bobby Sands
widerspiegelt, liagt In dar zutieft varzweifelten Situa-
tion der Menschen, Alle historischen Probleme und
Spultungen, die die sozialen Beziehungen in Irland
belastan, sind durch die ruchlose Gewalt terroristi-
scher Gruppen wie der Provisorischen IRA nur noch
verscharft worden. So lange dieser Krieg weitorgeht,
schwinden dia Mb&glichkeiten von politischer Diskus-
sion und politischen Portschritten, werden rationale
L8sungen fast aussichtzlos. Es kinnte sein, daB die-
ses jiingste Beispiel filr die ungltickselige Tradition
Irlands die Menschen in allen Gruppen von neusm
zum Nachdenken dariiber bewegt, was der Vorsitzen-
da der Labour-Party, Frank Cluskey, aussprach, gls er
darum bat, ,deB sich doch jeder der Sinnlosigkeit
dieses ondlosen Kreislaufs von Gewalt und Gegenge-
walt bewuBt werden mdge, der das Leben der Men-
schen fiberschattet und das Leben so vieler zerstbirt
hat*®, Tony Brown

Amtszeit eine Reihe von Problemen anpacken, aber
natiirlich nicht 18sen kdnnen. Unter ihrer Regierung
wurde die zweite U-Bahnlinic Roms in Betrich ge-
nommen, von der nicht nur Spdtier behaupien, da
ihre Bauzeit diejenige des Suez-Kanals um etliches
fibertroffen habe. Dor Ausgang der Wahl in Rom gilt
bei allen kompetenien Beobachiern als unsicher.

Anders verhillt es sich mit der Hafenstadt Genua,
wo allgemein erwartet wird, dab der sozialistische
Bilrgermeister Aldo Cerofolini welterhin eine Links-
Koatition im Rathaus anfiihren wird. In Sizilien wird
gleichfalls nicht mit einer gravierenden Verschiebung
der Kriiiteverhiiltnisse gerechnet. Eines der dominie-
renden Themen fiir die voraussichtlich anch kiinftig
christdemokratisch gefiihrte Regionalregierung dilrfte
das Verhiilinis zu den Kommunisten sein. (In Italien
hilt sich hartniickig die These, dal der frihere Priisi-
dent der Regionalregierung in Palermo, der Christde-
mokrat Piersanti Mattarella letztlich deshalb ermor-
det wurde, weil er.fir seine relativ offene Haltung
gegeniiber der KPI bekannt war.}

Sozialisten und Sozialdemokmaten machen sich
Hoffnungen darauf, bei diesen Wahlen gut abzu-
schneiden. Insbesondere fiir die Sozialisten kinnte
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positiv zu Buche schlagen, daB dle Radikale Partei in
der Ewigen Stadi keine elgene Lista aufstellen will,
Es gilt als wahrscheinlich, daB ein Teil dieses Wih-
lerpotentials (insgesamt nicht weniger als rund %)
sozialistisch wihit, so daB der Partel Bettino Craxis
ain fihlbarer Stimmengewinn von auBen ins Haus
stehen diirfte,

Dle Sozislisten kBnnen sich obendrein auf den po-
sitiven Verlauf ihres Parteitages Ends April in Paler-
ino stlitzen. Craxi konnte seine Mehrheit in der Par-
tel auf diesem Parteitsg weiter ansbauen und hat
jetzt einen Stellenwert errsicht, den selbst sein Lehr-
meister und politischer Ziehvater Pletro Nenni in
seilnen besten Zeiten nicht verbuchen konate, Dank
dieses Erfoiges ist der Kurswert der Sozialisten an
der innenpolitischen BBrse Italiens betriichtlich ge-
stiegen, Konnte vor gut zwei Jahren der etsts Anlauf
Craxis, den Palazzo Chigi, den Sitz des Ministerprii-

gidenten, zu erobern, von der Demokrazia Christiana -

noch relativ leicht abgeblockt werden, sicht es jetzt
50 aus, deb die DC zunehmend weniger in der Lage
ist, ihr Filhrungsmonopaol in Italien inhaltlich wie
personsll zu bebaupten, Einen nicht unbetrlichtli-
chen Rffekt zugunsten des Sozlalistenflihrers diirfte
der in dieser Hhe auch hier nicht erwartete Wahl-
sieg von Frangois Mitterrand haben, bei dem auch

Luxembi.lrg:
Unbewiliigte Vergangenheit

Wihrend des Zweiten Weltkrieges war Luxemburg
wie visle andere europiiische Linder von den Trup-
pen des Deutschen Reiches besetzt. Hitlers Statthal-
ter in Luxemburg, Gaulsiter Simon, versuchte
anfiinglich mit der Zuckerbrotmethode die Luxem-
burger flir das Deutsche Reich zu gewinnen. Doch
de sich nur wenige Luxemburger fir eine Kollabors-
tion mit dem Nazl-Reglme gewinnen liefen, nahm er
bald die Peitsche zur Hand.

Zunjichst wurden reiheniweise Luxsmburger in den
Reichsarbeitsdienst verpilichtet. Ab 1942 wurden die
wehrtfichtigen Jahrglinge in die deutsche Wehrmacht
zwangsverpflichist, Luxemburg antwortste auf diesen
vilkerrechtswidrigen Schritt der Nazis mit einam
Generalstrelk, der biutig niedergeschlagen wurde.
Von dicsem Moment an begann der Leidensweg vie-
ler Luxemburger, Von den rund 10000 Luxsmbur-
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delikate Weiterungen des Binnenverhilltnisses zvwl-
schen Kommunisten und Soziglisten in Italien nicht
ausgeschlossen sind,

Im Bereich der Gewerkschaften sieht die Lage we-
niger positiv aus. Die anhaltende Diskussion um dls
Modifizierung der turnusméiBigen Anpassung von
L8hnen und Gehdiltern an die-Lebenshaltungskosten
{scala mobile} hat zum ersten Mal seit langer Zeit 2y
tinem offenen Dissens zwischen den Filhrerm des
kommunistischen vnd sozialistischen Fliigels im
griBten Gewsrkschafisbund, der CGIL, geffibrt. Hin.
zu kommt, daB die unkontrollierharen Aktivitiiten so-
genannter autonomer, als Gewerkschaften frmieren-
ds Gruppen Insgesamt negativ auf das Prestige der
drei konfdderierten Biinde zurlickschligt. SchlieBlich
hatte KP-Chef Enrico Berlinguer vor kurzemn mit sej
ner Forderung, im Dachverband der Konfbderation
miidien die drei Bilnde entsprechend ihrer Mitglie-
derstlirke repriisentiert sein, einen Stein ing Wasser
seworfen, yon dem bislang nicht abzusehen ist, wel-
che Wellen er schlagen wird. Ernst zu nehmende
Beobachter schlieBen nicht aus, daf} damit die Qbsr
wunden geglaubte Rolle der Gewerkschaften als
olransmissionstiemen”™ zur Hintertiir wieder herein-
kommen k#innte, Holger Quiring

gern, dle in dle Wahrmacht hineingeprefit wurden,
fielen fagt 3000 im Krieg oder blieben verschollen
3500 junge Luxemburger entzogen sich der Zwangs-
rekrutierung in die Wehrmacht, indem sie sich im
Land versteckten, zu den Alliiertent oder 1n den fran-
zisischen Maquis Oberliefen. Der Gauleiter antwor-
tete mit Sippenhaft Granze Familien wurden nach
Schiesien deportiert, an dis 3000 Luxemburger ka-
men in Konzentrationslager, dazu 3000 Luxemburger
Juden. Bei ciner Bevalkerung von damalg nicht eln-
mal 300 000 Menschen mufte Luxemburg damit ei-
nen bitteren Preis fiir die deutsche Begetzung zahlen,
Als nach dem Krieg mit dem Wiederaufban des .
Landes bagonnen wurde, verpaBte die damalige
Reglerung dle Chance, alle Kriegaopfer gleich m be-
handeln, Vielmehr schof das Kriegsschidengesetz ge-
wissermalen verschiadene Kategorlen von Kriegsop-
fern, indem beispielsweise den ehemaligen KZ-Insas-
sen und den Widerstandskiimpfern grijBere Entschi-
digungen zugestanden wurden als den sogenannten
Zwangsrekrutierten, den in die Wehrmacht dienstver-




pilichteten Luxemburgern.

Dieac schiossen sich zu sinem Interessenverband
zusammen, der nun schon seit Kriegsende flir eine
absolute Glsichatellung aller Naziopfer sintrat. Dis
jewciligen Reglerungen verschafften den Zwangsre-
prutierten in vielen Punkten Gsnugtuung, doch
kamen Im Laufe der Jahre auch neus Forderungen
auf, z B, der Ruf nach vorzeitiger Pensionierung aller
Kriegsopfer. .

Vor den Pardamentswahlen von 1979 wurden die
Zwangsrekrutierten erneut aktiv und traten mit eige-
nen Listen in allen vier Wahlbezirken des Landes
auf, Bs gelang thnen, zwel Abgeordnete ins 59k¥pfi-
ge Parlament zu bringen, Auch waren die Zwangsre-
krutlerten nicht unschuldig am massiven Wahisieg
der damaligen Opposition, der Christlich Sozialen
Volkspartei, di¢ sinige Mhrende Zwangsrekrutierte
auf ihren Listen hatte, so den spiteren, Inzwischen
verstorbenen Innenminisier Jean Waolter.

Seitdem stsht die neus Regierung unter dem poli-
tischen Druck der Zwangsrekrutierten, die ihren rela-
tivan Wahlarfolg ausnutzen wollan, Die Regierung
hat auch ein Gesctzesprojekt ausarbelten lassen, das
den Zwangsrekrutierten die gleiche Entschidigung
gewihren soll wie den anderen Nazlopfern, Nur in
der Frage der vorzeftigen Pensionierung hat die
Regierung noch nicht nachgegeben, da deren Kosten-
punkt von den verschiedenen Pensionsregimen kaum
zu tragen ist, Die Zwangsrekrutierien drohen nun-
mehr, guch bei den Kommunalwahlen im Oktober
1981 mit eigenen Listen aufzatreten, vm somit den
traditionellen Partelen gewissermaBen das Geschiift
 verderben.

Die Sozialisten haben ihrerssits die Auffassung
vertreten, eine gerechte Entschiidigung der Zwangs-
rekrutierten sei die Pflicht der beiden Nachfolgestaa-
tent deg Deutschen Reiches, der BRD und der DDR.
Die Bundesrepublik verschanzte sich bisher in der
Frage der Zwangsrekrutierten hinter dem Londoner,

Niederlande:
Kemenergle — nein danke?

Im Land der vieten Windmf{iklen gibt es auch
Kernenergie. Obwoh! fiir die heutige Energieversor-
Bung eigentlich noch v8llig uninteressant — etwa 1%
der Blektrizititskapazitit — ist sie, wegen der Mog-

die DDR hinter dem Potsdamer Abkommen.

Als jedoch Bundeskanzler Schmidt und Frank-
reichs shemaliger Prisident Giscard d*Estaing 1978
in Aachen vereinbarten, slne Entschiidigung flir die
ebenfalls in die Wehrmacht zwangsverpflichteten
ElsHagar und Lothringer herbeizuftihren, wurde die
demalige sozialistisch-libsrale Regiernng in dieser
Frage aktiv. Es gab Geapriiche zwischen luxem-
burgischen Regierungsvertretern mit dem Sonder-
beauftragten der Bundesregierung in disser Frape,
Alex M#ller, doch konnten vor den Parlamentswah-
Jen von 1979 keine Resultate erzislt werden, obwohl
die Luxemburger Sozialisten versucht hatten, ihre
Yerbindungen zur SPD spielen zu lassen.

Auch nach den Wehlén versuchten Luxemburgs
Sozialisten in Gespriichen mit namhbaften SPD-Ver-
tretern die Bundesregierung zu fiberzengen, den
luxemburgischen Zwangsrekrutierten eine fhnliche
Behandlung zukommen zu lassen, wis dies zwischen
Deutschland und Frankreich fiir die franzbsischen
Zwangsrekrutierten ausgehandelt wurde. Einen
ersten Erfolg hatte eine Delegation der sozlalisti-
schen Parlamentsfraktion, die in Bonn vom parla-
mentarischen Geschiiftsffthrar der SPD-Fraktion,
Gerhard Jahn, die Zusichetung erhielt, die SPD-
Fraktion im Bundestag werde afles tun, was im Be-
reich jhrer Maglichkeiten liege, um zu ciner ange-
meszenen Regelung dieser Frage beizutragen.

Fiir das politische Leban in Luxemburg ware dies
geradezu eine Wohltat, denn die Folgen des Zweiten
Weltkrieges tiberschatten noch immer die anderen
Probleme des Landes. Vor allem finden die Zwangs-
rekrytierten Imitatoren. Schon hat der Vorsitzende
des Blindenverbandes angekiindigt, seine Organisa-
tion erwige ebenfalls, bei den nichsten Wahlen mit
eigenen Listen anzutreten. ..

Damit witre der Stiindestaat, der Staat der Interes-
sengruppen definitiv im Anmarsch,

Robert Goebbely

lichkeit einer starken Awusbreitung in der Zukunft,
trotzdem ein heikles politisches Thema Der Wider-
stand gegen Kernkrafiwerke wichst nimliich schnell
und hat sich im ganzen linken Spektrum der holiin-
dischen Politik durchgesetzt. Das bedeutet, daB nicht
nur kleine griin-rote Parteien sich gegen sie wehren,
sondern auch die Sozialisten und die Linksliberalen.
In Parlamentssitzen gezhhlt, bedeutet dies, daB ctwas
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weniger als die Hilfte der Abgeordneten sich gegen
Kernenergle ausspricht, Dazu kommt, dal} die Sozia-
listen in der Wahlkampagne varsprociien haben,
nicht in eine Regierung sinzutreten, dic nicht die
Kernkraftwerke so schoell wie technisch méglich be-
seltigen wird. Damit ist die Kerpenergic also 2u ei-
nem der wichtigsten Themen des Wahlkampfes ge-
warden (zusammen mit Sozial- und Wirtschaftspoli-
tik und Nachriistungsdebatte), Ob dies auch zum
Wiahlergebnis beigetragon hat, jst jetzt noch nicht
z2u {ibersehen, aber auf jeden Fall wird das Thema
aktuell bleiben; denn auch dis Christdemokra-

ten sind — wie so oft — in dieser Sache nicht ganz
einig.

Falls das Nuklsarprogramm weiter durchgeflihrt
wiirde, dlirfte der ,biirgerliche Ungehorsam™ der ra-
dikalen Gegner noch lange Zeit Schlagzellen ma-
chen. Eine ernsthafte Eskalatlon der Gewalt ist dabei
ZUl erwarter,

Eigentlich befinden sich die Niederlanda in siner
luxuridsen Position. Zwar gibt 5 kaum Kohle, aber
desto mehr Erdgas, Die Bnergiebilanz ist im grafien
und ganzen nicht ungiinstig. Obwohl viel 01 einge-
flihrt wird — vomnehmtich flic die Harstellung von
Benzin und die chemische Industrie im Rotterdamer
Hafen —, wird aber auch viel Erdgas exportiert, u. a,
in die Bundesrepublik. In einigem Abstand sind die
Erdgaspreise — sowohl im Inland wie auch fir den
BExport — an die internationalen Olpreise gekoppeit.

DaB es dennoch Kernkraftwerke gibt (und zwar
zwei), ist eine Folge des Fortschrittsglaubens der
fiinfziger und sechziger Jahre. Kemkraft und die
friedliche Nutzung der neuen Nukleartechnologie
schienen modern, gut und dazu auch noch sauber.

Diz erste {ipreiskrise (1973) gab den AnlaB, fiir
einen raschen Ausbau des Kemkrafiprogmmms zu
plidieren. Der niederliindische Erdgasvorrat war
schlieBlich nicht unbeschréinkt und Kernenergie
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schien billiger als O1. Und von arabischer Willkiir
wollte das Land frei sein (wegen seiner Israelpelitik
wurde Holland, als einziges Land neben den USA,
wihrend des Yom Kippur-Krieges von den arabi-
schen Lindern boykottiert). Die sozialistisch-christjj.
che Regiorung Den Uyl schiug 1974 vor, innerhalh
von 10 Jahren drei neue, groBe Kernkyaftwerke zy
bauen und noch weitere fiir die Zukunft zu plansn,
Die Reglerung sah jedoch schon damals Schwierig-
keiten voraus und forderte deshalb als Voraussotziung
des Programms, dafl eine befrledigende Ibsung fir
das Abfallproblem gefunden werden miisse.

Disse YVorsicht reichts nicht. Gesellschafilicher
und politischer Widerstand zwang die Regierung,
ibre Pidne za annullieren. 1977 wurde antschieden,
flas Nuklearprogramm ,zu gtabilisieren® und erst ein-
mal #ine breite gesallschaftliche Diskussion {iber dis-
ses Thema zu organisieren. Mit diesem Erbe hat dis
christlich-liberale Regierung Van Agt vier Jahre lang
wenig oder nichts getan. Die offizielle ,gesellschaftll.
che Diskussion® wartet noch immer anf lhren Be-

ginn. Aber inoffiziell ist sis schon fast abgeschlossen,

Denn die politischen Parteien der Linken, aber auch
die Rechtsliberalen haban ihre Standpunkte — oft
nach vehementen internen Debatien ~ cingenom-
men.

Die Entscheidung gegen Kernenergie kdnnte also
jetzt sehon getroffen werden. Aber fiber Alternativen
fiir die zukiinftice Energieversorgung muf die breite
gesellschaftliche Diskussion eigentlich erst noch

anfangen. Denp nur der Wind allein wird die hotlin-

dische Miihle in den niichsten Jahrzehnten nicht
mehr bewegen kinnen. )
Ubrigens wird eins eventuelle Entzcheidung gegen

die Kernenergie die gewinntriichtige deutsch-britisch-

hollindische atomare Zusammenarbeit in der
URENCO, Almelo, vermutlich nach viele Jahre
auer Betracht lassen. Marnix Krop
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Bahro

Das Hochschulzulassungsrecht
in der Bundestepublik Deutschland

- Kommentar
Von Prof. Dr. Horat Bahro, Lid. Mindsterlalrat a, D.

1981, XX, 440 Stiten, kartoniert DM 85~
ISBN 3-452-18898-1-

Das Recht der Hochschulznlassung hat sich im letzten Jahrzehnt stitrinisch
entwickelt. Mit dem Staatsvertrag der Linder vom 23, 6. 1978 hat dieses
Prozefl einen zumindest votliufigen AbschluB gefunden, Angesiches
steigender Studicnanfingerzahlen wird diese Rechtsmaterie in den
kommenden Jahren wachsende Bedentung esrlangen, '

Das Buch ist die erste umfassende Darstellung des Hochschulzolassungs-
rechts, auf dessen Entstehung und Entwicklung der Verfasser ebenfalls
eingeht, Kommentiert sind sowohl der Staatsvertrag wie die Vetgabe-
verordnung und die Kapazititsverordaung (Stand: Ende 1980). Dic
Rechtsprechung ist erschpfend beriicksichtigt, Die Darstellunpg dex
besonderen prozessualen Fragen der Hochschulzulassung erleichtert die
Benutzung in der Praxis. Zusitzlich wutden die Znlassungsgesetze des
Linder sowie Verwaltungsrichtlinien aufgenommen. Bin Gbersichilich
geglirdertes Sachregister gewlhrleistet den schuellen Zugang.

Die Kommentierung richtet sich in erster Linie ap Praktiker in den Ver-
waltungen und den Verwaltungsgerichten sowie an Rechtsanwilte, Sie

. witd jedoch auch fiir Hochschullehrer in der Selbstverwaltung und hoch-
schulpolitischen Gremien von Nutzen sein, Die kritische Auscinander-
setzung mit Rechtsnormen wie mit Rechtsprechung soll dariiber hinaus
auch einer Fortentwicklung dieser Rechtsmaterie dienen.

Carl Heymanns Vetlag
Koln Berlin Bonn Miinchen
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LESERBRIEFE

Antwort auf Walter Lagqueurs
Leserbrief in NG 5/81

Mit Herrn Lagueur zu streiten, ist gewil erspried-
lich, Er ist ein bekannter und (auch von mir) ge-
schiitzter Autor. Mun fiihlt er sich in meinem Artikel
itber ,Die Neue Grile Amerikas“ (NG 1/81} falsch
vorgestelit, falsch zitiert und falsch verstanden,

Das tut mir leid, denn ich hoflte doch, wenn schon
nicht der englischen Sprache (wie Herr Laqueur
freundlicherweise unterstellt), so doch wenigstens
des Deutschen michiig zu sein. Selbst auf die Ge-
fahr hin, auch diese Hoffoung aufgeben zu miissen,
will ich mich nicht auf jenes Argumentationsnivean
einlasgen, auf das Herr Lagueur nicht verzichtet hat.
Aber richtigstellen will ich schon, daB ich nicht
Herrn Laqueur, sondern das Georgetown Center for
Strategic Studies, dessen Forschungsrat er vorsitzt,
neben der Hoover Institution als diejenigen Einzugs-
bergiche vorgestellt hahe, aus denen die Berater
(und die Mitarbeiter} der neuen Administration vor-
nehmlich kommen, Das trifft, wie sich inawischen
herausgestellt hat, flir das Georgetown Center nur
sehr begrenzt zu; viele Bliteniriumge dort sind nicht
zu Regierungsposien gereift. Aber es wird meines
Wissens von niemandem ernsthaft bestritten, dag die
politischen Priiferenzen und intellektuellen Konzep-
tionen, die in diesen beiden Instituten gepflept wer-
den, denen der Administration Reagan sehr naheste-
hen. Laqueur sagi auch, er habe ,nichis dergleichen
geschrisben®, was ich von ihm zitierie, nimlich ,mi-
litirische Macht ist das notwendige Minimum®. Viel-
leicht gibt es mehrere Ausgaben von ,Commentary®;
in der meinen steht jedenfalls auf Seite 41 zu desen:
a-.. Militaty power is a necessary minimum®, Sicher-
tich, Herr Laqueur hat den unbestimmten Artikel
verwendet; vielleicht ist die Differenz exegetisch be-
deutsam. Auf Seile 40 von ;Commentary” steht bei
mir: ,Paradoxerweise lehrt die Erfahrung mehrerer
Dekaden, daB die politischen Bezichungen mit Lin-
dern der Dritten Welt hetite besser sain wiirden,
wenn es wenig oder keine Wirtschafishilfe gegeben
hitte, wenn Handelsbeziehungen und Kontakte im
allgemeinen auf sin Minimum beschriinkt worden
wiiren®, Dort ist auch von der ,Mythologie® die Re-
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de, daf die Schwierigkeit der USA in der Dritten
Welt ihre Wurzeln in den Bezichungen mit kortup-
ten autoritiren Regimen hiitten, Tatsache sei jedoch,
schreibt Walter Laqueur, dafl ,diese Alliierten kei-
nesfalls repressiver, reaktionfirer oder korrupter ge-
wesen seien als jene, die heute als Fithrer des block-
freien Lagers grof aufireten. [hr Ungliick war, daB
sie weniger erfolgreich (effective} gewesen sind“

Zitate, das liegt in jhrem Wesen, werden immer
sus dem Zusammenhang genommen. Entscheidend
ist, daB sie den Tenor richtig wicdergeben, Walter
Laqueur hat in jenem Artikel vieles beschrieben, was -
ich gern unterschreibe, Er hat auch nirgandwo dafi
plidiert, sich nur auf die militérische Macht zu ver-
lassen, Sie ist filr ihn eben nur ein ,Minimum®,
Aber dies hat cr so ausfiihrlich und demonstrativ
dargestellt, daB darin das eigeniliche Plidoyer dieses
Artikels zu sehen ist.

Es bestreitet ju niemand, daB in der gegenwilrtigen
Welt militirische Macht eln notwendiges, unverzicht.
bares Requisit ist, Alle amerikanischen Regierungen
haben das so gingeschiitzt; keine aber hat dem
Instrument solche Bedautung beigemessen, wie die
gegenwiirtige. Sie stellt die Aufriistung und die mili-
tiirische Macht derartig in den Vordergrund, daB da-
hinter die politischen und die wirtschafttichen Berei-
che der Konflikte zu kurz kommen. Ich habe Walter
Laqueur in meinem Artikel zitiert, weil sein Aufsatz
exakt in der gleichen Richtung argumentiert: besser,
differenzierter und noancierter als die politische Rhe-
torik der Administration, aber im Tenor gleich. Er
geht sogar dariiber hinaus, wenn er davon spricht,
daB das beste Mittel der von der (iverteuerung am
meisten betroffenen Entwicklungslinder gegen die
(PEC politischer Druck, gegebenenfalls die Drohung
militirischer Aktion sel. .

Mit zolchen Vorschliigen wird der militirischen
Macht keine minimale, sondern die entscheidende

"Rolle zugewiesen. Bs ist denkbar, daB der Autor

selbst den Widerspruch nicht gemerkt hat, Aber er
charakterisiert doch die Sorge Ruropas vor einem
sich in der Reagan-Administration abzeichnenden
Trend, militirische Macht iiberzubetonen. Fiir die -
Europler sind im Ost-West-Konflikt wie in dem zwi-
schen Nord und Siid Eismente militirischer Machiri-
valitit zweitrangig gegeniiber solchen, die auf den
Sachgebieten der politischen, wirtschaftlichen und
ideclogischen Stabilitit liegen, Auf dem Grund die-
ser Konflikte geht es um Werte, nicht um Sachen.
Der Westen wird nur dann den Konflikt mit der
Sowjetunion gewinnen und die Beziehungen zur
Dritten Welt niitzlich und fruchtbar gestaiten kin-



pen, wenn er Demokratie und Wohlstand nicht nur
pel sich, sondern in der Welt verbreitet. Er muf} sein
Konilikverstindnis srwoitern, nicht verengen; darf
gleh auch durch die sowjetische Aufrilstung nicht die
Fehiperzeption aufdriingen lassen, als handale o8 sich
in befden Konfliktfeldern um primér militirische
Auseinandersetzungen. Deswegen war und bin ich
pestiirzt darOber, daB Laqueur den veraltsten Begriff
des containment nicht nur fiir die Uberschrift zu sei-
nem Artlkel benutzt, sondern ihm auch inhaltlich so
relchlich Rechnung getragen hat,

E. 0. Czempiel

Elnseltige Tendenz und falsche
Vorausselzungen

Zum Artlkel von Juita Roltsch Die hessls-cha Staats-
parted® in NG 5/81

Als Landesgeschiiftsfilhrer der hess:schen SPD se-
he ich mich veranlaBt, auf den oben genannten Arti-
kel einzugshen, Der folgende Leserbrisf mubBte des-
hatb so ausflihrlich sein, weil der Artikel von Frau
Ruitsch nicht nur eine sehr sinssitige Tendenz hat —
dagegen wiire als persinliche Melnungsiullerung we-
nig zu sagan —, sondern, weil er politische SchlnBfol-
gerungen auf Fakten gtlitzt, die sich als falsch bzw,
entstellt und verzert erweisen.

Von einer falschen Ausgangsbesis kommt man
paeist 2 felschen Schlubfolgerungen. Diese Binsen-
weishelt kBnnte man als summarische Kennzeich-
nung des obengenanuten Artikels zitieren. In der
Elngangshemerkung (teilweise auch im Vorspann)
wird der Bindruek vermittelt, uls ginge die Sympathie
fir die SPD selt knapp elnem Jahrzehnt in Hessen
kontinujerlich nach unten, Wisrtlich heiBt es: ,Stéin-
dig, offenkundig und unaufhaltsam neigt sich in Hes-
sen die Wihlerkurve fiir die SPD nach unten.®

Diesgs Feststellung ist — wie eln schlichter Blick in
die amtlichen Wahlergebnisse zeigt — falsch, Wer dis
Wahlergebnisze sowohl nach absolut fir die SPD
gbgegebensn Stimmen alg such nach Prozenten ver-
gleicht, wird vielmehr sofort feststellon, dab es — je
hach demn Zaitpunkt und der Art der Wahl — groBe
Schwankungen, sin stindigas Auf und Ab in der
Wihlerbewegung gegeben hat, In dem von Frau
Roitsch angesprochenen Zeitraum von 10 Jahren be-
deutst dies im einzelnen folgendes: Bei der Land-
tagswahl 1970 erhielt die SPD 1422000 Stimmen;
entzprechend 45,9%. Bel der darsuffolgenden Land-
tagswohl 1974 verlor die SPD an Stimmen und
erhielt 1394 000; entsprechend 43,2%. Bel der
dmuﬂ’ol;enden Landtagswahl 1978 nach dem

Amtsantritt von Ministerpriisident Holger Bormer
steigarte die SPD ihre absolute Stimmenzahl uom
tiber 120000 auf 1516 000; entsprechend 44,3%. Wie
man darsus ableiten kann, die SPD-Kurve sei stindig
nach unten gegangen, ist mir schleierhaft,

Bel den Bundestagswahlen ergibt sich ein §hnli-
ches Biid:

1969: 1492000 Stimmen (48,2%)
1972

(Willy Brandt-Wahlf): 1897000 Stimmen (48,5%)
1976: 1626000 Stimmen (45,7%)

1980 (vor einem

halben Jahr!); 1655000 Stimmen (46,4 %)

Mit dieser letzten Wahl bants demit die SPD jhren
Yorsprung vor der CDU von 0,9 Prozent-Punkien im
Jahre 1976 auf fast 6 Prozent-Punkie aus. (Amtliche
statistieche Berichte Az, B VII 1-80/7)

Auch hier zeigt sich also, daB von einem konti-
nuierlichen Absinken der SPD {n der hessischen
Withlergunst tbsrhaupt keins Rede seln kann, son-
dern dafl die SPD vielmehr sowohl in absoluten
Stimmen wie in Prozenten bei den Bundestagswah-
Ien ihr Niveau gehulten hat und unverindert stirkste .
Gruppierung bel dleser Wahl geblieben lat,

Ein anderas Bild zsigt sich in der Tat bei den
Kommunalwahlsn, und zwar insbesonders seit 1977,
nachdem der Termin flir die Kommunalwahlen ver-
legt wurde auf einen Zeitraum von einem halben
Jahr nach der jewsils vorausgegangensn Bundestags-
wahl, Ein Vergleich zwischen 1976 und 1977 zsipt
ein panz fhnliches Bild wic der Vergleich zwischen
1980 und 1981: Hunderttausende von sozialdemokrs-
tischen Wihlarn, die bei der Bundestagswahl acch
zur Wahl gingen, blieben bel den Kommunalwehlen
zu Hause. Diese Wahlanthaltung war 1981 noch stéir-
ker als 1977.

Ich habe diese Zahlen deshath so ausflihriich zitie-

-ren milsgen, weil damit bewlesen ist, daB die ent-

scheidende Beobachtung, die Frau Roitsch gemacht
zu haben glaubt, sich als nachweislich falsch
entpuppt hat. Da es sich um allgemein bekannte
Zahlen handelt, kann ich dles fast nicht suf
Unkenntnis zuriickfithren, gondern mulB davon aus-
gehen, daB der Einstieg bewnBt so gewihlt worden
ist, weil nur darauf die gewlinschte Ablaitung sich
scheinbar logisch aufbaunen lieBe.

Der Artikel 160t sich auch von seinen inhalflichen
Primisgen: an vielen Stellen in den entscheidenden
Punkten widerlagen oder ist in sich widerspriichlich,
Es seien nur einige Beigpicle angefithrt: De heibt es
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zum Beispiel, ,ein wichtiger, nicht nur in Hessen
spezifischer Punkt ist die wachsende Abneigung der
Bilrger gegen GroBprojekte jedweder Art, die ihre
unmittelbare Umwelt verschandeln, zerstéren oder
unattraktiv machen®. Mul man die Verfasserin nicht
fragen, ob sie auch hier Wunschvorstellungen anstatt
Fakten pflegt? Zum Beispiel Frankfurt: Hier hat sich
doch vor allem die SPD nach einem aus meiner
Sicht notweadigen UmdenkungsprozeB gagen GroB-
projekte gewandt (Prunkbauten, Bundesgartenschau,
weitere Wolkenkratzer). Demgegeniiber hat der Kan-
didat der CDU sich nachdriicklich fiir alle diese Pro-
jekte ausgesprochen. Ich kann jedenfalls aus den
Zahlen, die mir fiber das Franklurter Wahlergebnis
vorliegen, nicht die Schlubfolgerung ziehen, dab der
‘Wihler dieses Verhalten von Herrn Wallmann be-
straft und den UmdenkungsprozeB der SPD belohnt
hiitte.

Mir bleibt daher riitselhaft, wie die Verfasserin
angesichts dieser Fakten trotzdem schreiben kann,
HLzum Ausdruck kommt aber auch das Unbehagen an
einer fatalen Neigung von Sozialdemokraten in
Regierungsverantwortung, solche Vorhaben nimlich
immer ¢inen Schlag gréBer, bombastischer und teu-
rer zu machen, als es eigentlich notwendig ist®.

In diesem Zusemmenhang beruft sich Frau
Roitsch auf eine wachsende , Bereitschaft, auf zusitz-
liches Geldverdiencn zu verzichten®. Ich weiB nicht,
ob Frau Roitsch sich dabei auf Erfahrungen in threm
Bekannten- oder Kollegenkreis bezieht oder auf
reprisentative Untersuchungen. Mir liegen jedenfzlls
derartipe Untersuchungen nicht vor. “Von einer rela-
tiv kleinen, gut verdicnenden Minderhbeit abgesehen,
sind mir keine gesellschaftlichen Gruppen bekannt,
tlie bereit wilren, auf zusitzlichss Einkommen zu
verzichten.,

Yon dieser, meines Erachiens vollig unberechtig-
ten, um nicht fast zu sagen zynischen Ausgangsposi-
tion, wird dann aber die Schiubfolgerung von Frau
Roitsch scheinbar logisch, sie kiinne Holger Bémer
vorwerfen, sich ,auf die vermeintliche Stammwi#hier-
schaft zo konzentrieren® und dabei ,bewuBt auf ei-
nen Versuch zu verzichten, Alternativhewegung,
Frauenbewegung und Arbeiterbewegung zusammen-
zubringen®. -

Deswegen bezweifelt sie, ob mit dieser Sirategle
die Wahlermehrheit zu gewinnen ist, Sie nennt die
offizielle Marschrichtung der Partel in Hessen — die
sie in der zitierten Form im {ibrigen nicht nur ver-
kiirzt,- sondern auch verfilscht — sogar gefihriich.
Zur Begrlindung verweist sic darauf, der Versuch,
alles Pacharbeiterinteressen unterzuordnen, verbrei-
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tere die Kiult in der SPD, weil die SPD keine Arbei.
terpartei mehr sei, Dieses letztere ist insofern richtig,
als dle SPD seit Godesberg 1959 sich immer mehr
zur Volkspartei entwickelt hat, die auch die Interes.
sen von gesellschaftlichen Gruppen auBerhalb der
Arbeiterschaft wahrnehmen will. Es ist aber insofern
faisch, als die SPD trotz ihres Charakters als Volks-
partei sich gerade dem Intéresse der Arbeiter, disser
breiten Sicht innerhalb der Arbsitnehmerschaft, ver
pflichtet fiiblt und dufiir vorrangig kimpft. Ich bin in
der Tat der Uberzeugung, daB ein Teil der Verunsi.
cherung sozialdemokratischer Whler darin zu su-
chen ist, daB sie irre daran geworden sind, wis weit
itire Interessen von der SPD in der Regierung noch
wahrgenommen werden bzw. realisisrt werden. Dies
wieder deutlich zu machen, halte ich deshalb fir ain
wichtiges politisches Ziel, Ich teile auch nicht die
Auffassung, dafl man diess Wihlsr dadurch zurbck-
holt, dad man nunmehr umschwenkt auf eine alter-
native Politik — was immer darunter zu verstehen
sein mag, Die Tatsache, daB seit dar Bundestagswahl
fast 700000 Wiihler von SPD und FDP bei det Kom-
munalwahl nicht zur Wahl gegangen sind, die ,.Gril-
nen® aber nur rund 65000 Stimmen gewonnen
haben - also nicht sinmal ¢in Zehntel! — zeigt mei-
nes Erachtens, dall man diese beiden Wihlorstréme
nicht ohne weitsres gegeneinander aufrechnen kann
Unklar ist mir auch, woraus Frau Roitsch sofchs
sehr harfen Urteile wie ,autoritlires Rechthaben®,
Schuldzuweisung® und dhnliches herleitet. Sowoht
in der Erkléirung des Landesvorstandes wic in den
Erkldrungen der heiden Bezirksvorsitzenden zom
Ausgang der Kommunalwah! ist gerade umgekehrt
darauf hingewiesen worden, daB das Wahlergebnis
nicht mit einer Patentantwort zu erkliiren ist, wie es
manche gemne hiitten, sondem, da man gemeinsam
iiber die vielfjltigen Ursachen nachdenken miisse,
Wenn Frau Roitsch behauptet, innere Auseinan-
dersetzungen in der SPD sollten durch Beschwirung
von Solidaritit unterbunden werden, und eine Min-
derheit solle disziplinierten Gehorsam fiben, so stelli
dieses die Frage meines Erachtens einfach auf den
Kopf, Tatsache ist doch im Augenblick, daB es Grup-
pierungen in der Partei gibt, die um keinen Preis be:
reit sind, getroffene und schon in Vollzug gesetzie
Mehrheitsentscheidungen zu akzeptieren. So balie
ich é= zwar fiir verstindlich und legitim, sachlich ge-
gen die Startbahn ‘West zu sein; ich halte es jedoch
einfach fiir eine vijllige Verdrehung der Tatsachen,
der Landtagsfraktion oder der Landespartei (wo ist
zum Beispiel auf einem Landesparteitag {iberhanpt
einmal zum Frankfurter Flughafen ein Antrag ge-



steltt worden?) etwa undemokratisches Verhalten
vorzawerfen. Ich halte es fiir legitim, daB Gruppen
in der Partei fiir einen Ausstieg aus der Kernenergie
um Verbindets werben, Ich halte es fur falsch, dem
Landesvorsitzenden in diesem Punkt einen VerstoD
gogen Landesparteitagsbeschlilsse vorzuwerfen. Wer
die Politik der hessischen Landesregierung in Sachen
Wiederaufbereitung verfolgt, wird feststellen, daB sie
sich fast nahtlos in Ubereinstimmung befindet mit
der Entscheidung des Friedberger Landesparteitages,
von der die Jungsozialisten erkldrt haben — nichi
Bomer — sie fihlten sich daran nicht gebunden,
Wenn man jetzt aufl diese BeaschluBlage verweist,
schluBfolgert Frau Roitsch, Minderheitsmeinungan
sollten diszipliniert werden und inhaltliche Aunsein-
andersetzungen unterbleiben, Ich halte dies — vor-
sichtig formuliert — fiir eine etwas eigenartige Logik.
Unverstiindlich und widerspritchlich bleiben ge-
nauso andere Punkte: Wihrend Frau Roitsch das
Juppige Abhalftern von Politikern, die sozialdemo-
kratische Sehnsucht in Politik umzusetzen versuch-
ten®, ais Irritation der Wahler zitiert und in diesem
Zusammenhang auch den friiheren Kultusminister
Ludwig von Friedeburg nennt, behauptet sie aber
zugleich, ,die {iber das Land gestreuten licht-, luft-
und Fensterlosen Gesamtschulen selen abschrecken-
de Beispiele™ fiir sozinldemokratische Politik in Hes-
sett, Dem Leser soll damit offensichtlich der Bin-
druck vermittel werden, bei dieser Situation brauche
sich Ministerprisident B6rner nicht zu wundemn,
wenn dle Wihler wegbleiben, Gerade weil auch ich
Ludwig von Friedeburg schiitze, muB ich fragen, trifft
denn die von Jutta Roitsch vorgenommene Charakte-
risierung der vornehmlich whhrend seiner Amtszeit
errichteten Gesamischulgebiiude fiberhaupt zu? Ieh
kenne keine, und Jutta Roitsch milBte diese Beispie-
le doch einmal nennen, Es wundert mich, daB sie
mit den licht-, luft- und fensterlosen Gesamtschu-
len* CDU-Argumente iibernimmt, wie es {ibrigens
auch in der in ihrem Acrtikel folgenden Passage mit
der Ubarschrift ,die Versorgungspartei® verdiichtig
viele Punkte gibt, die aus der von dem CDU-Potiti-
ker Biedenkopf gegen die Gewerkschaften im DGB
gerichteten Kampagne entlehnt sein kénnten.
Insgesamt schiieBt sich der Kreis ziemlich deut-
lich: Die eigene politische Msinung und Wunschvor-
stellung werden einfach als richtungsgebend gasetzt,
und di¢ Tatsachen werden dann in das entsprechen-
de Korsett gepaft, damit die Logik zu stimmen
scheint, Vielleicht liegt die Erklirung fur diesen Arti-
kel deshalb auch weniger im rationalen, sondern
ther im psychojogischen Bersich. Das esnttduschte

SPD-Mitglied Jutta Roitsch wollte einmal richtig mit
seiner Partei abrechnen, Deswegen schrieb sie ja
auch einen Artikel fiir die SPD-Zeitschrilt ,Die Neue
Gesellschaft”. Diesen brachte sie dann der Journali-
stint Jutta Roitsch zur Kenntnis, damit diese ihn als
Vorabdruck der ,Frankfurter Rundschau® exklusiv zu
Verfllgung stelien konnte. (Die ,Frankfurter Rund-
schau® dokumentierte den NG-Artikel Jutta Roitschs
am 27.4.; Red.) Insofern teilt allerdings die Genossin
Roitsch eine Eigenart, die auch manch anderer So-
zialdemokrat hat: Sie sagt den Genossen nicht direkt,
sondern {iber die Zeitung, was sie von ihnen hiit.

Als Landesgeschiftsfiihrer kann ich dem SPD-
Mitglied Jutta Roitsch sagen, dab ich zwar fir viele
Enttiiuschungen Verstiindnis habe, weil ¢igene Zicle
sich nicht in der erwarteten Schnelligkeit oder Deut-
lichkeit durchsetzen lassen. Es bleibt aber gleichwohl
das Fazit, daB Frustration und Emotion in der Regel
nicht die besten politischen Ratgeber sind.

Einem vielgeplagten Landesgeschifisfilhrer einer
sozialdemokratischen Partei in Regierungsverantwor-
tung sei noch eine persdnliche AbschluBbemerkung
gestaitet; Ich finde es auBerordentlich gut, dal die
SPD auch bei thren eigenen Publikationen die Pres-
sefTeiheit {iber alle anderen Ziele stellt. Das bedeu-
tet, daB ich es verstiindlich finde, von kritischen und
unabhiingigen Journalisten Artikel in parteiinternen
Medien auch dann zu {ibernehmen und anzufordern,
wenn sie nicht nur die SPD heftig attackieren, son-
dern auch von falschen Fakten und Voraussetzungen
ausgehen. Trotzdem frage ich mich, ob es mit die-
sem Ziel wirklich kellidieren wiirde, wenn die betrof-
fene Gliederung der Partsi, die da vetrissen wird, we-
nigstang gleichzeitlg informiert wiirde und dadurch
die Chance bekiime, zu einer bestimmten Fragestel-
lung aus ibrer Sicht Stellung zu nehmen. Die ,Frank-
furter Rundschau® hat sicherlich einen Kommunika-
tionswert, der in wichtigen Kreisen unserer Partei
erheblich hifher zu veranschlagen ist als der der mei-
sten parteiinternen Medien, die wir haben, Auch
ingefern finde ich es gut und niitzlich, wenn man alg
Parteiorgan in einen wechselseitigen Meinungsaus-
tausch tritt. Aber auch dieses Ziel ist meines Erach-
tens nichf dadurch konterkariert, wenn die betroffene
Parteigliederung Gelegenheit erhiilt, in der gleichen
Ausgabe gegebenenfalls sogar zu dem gleichen The-
ma ihre Position deuwtlich zn machen.

Mt solidarischen GrijBen Pawl! Leo Giani
Landesgeschiftsfiihrer
der hessischen SPD
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Biicher
Themenbereich
Medienpolitik

Auscinandersetzungen um
Fregen mit medienpolitischem
Bezug bestimmen in zunahmen-
dem MaBe die tifentliche Dis-
kussion. Herausragende Konflikt-
sbenen sind die Debatten um
den Norddeutschen Rundfunk
{NDR), die Binflthrung -neuer
Medien® (Bildschirmtext, Kabel-
und Satelfitenfernschen), die
Struktur des Rundfunk- und
Pernsehgystems, verbunden mit
dem Versuch, die Privatisierung
(auch) in diesem Bereich voran-
zutreiben, wobel hier allzu garne
die Frelheit des Biirgers® aly
Argument herangezogen wird,

Die nichi minder Interagsanten
Fragen nach der Struktur des
bundesdeutschen Pressewesens,
nach.der  Inneren Pressefreiheit®
in Zeitungs- und Zeitschriftenre-
daklionen oder nach den Auswir-
kungen elner Veriinderung der
»Rundfunklandschaft® auf die
nPresselandschafi” blelben dabei
weltgehend auler Betracht,

Zwischenzeitlich lisgt eine
Kurzfassung eines ,Aktionspro-
grammmas der SPD zu den neuen
Technologien im Medienbereich®
vor. Diesez Programm wurde am
27.MH¥rz 1981 von der Kommis-
sion Mesdienfragen beim SPD-
Voratand beschlossen. Erfreulich
kler fallen dabei die Aussagen
for sine bewuBte Entscheidung
iiber die Binfiihrung neuer
{Kommunlkations-)Technologien
und mir §ffentlich-rechtlichen
Rundfunkordnung sowie die
Absage an die Kommerzialisle-
rung der Rundfunkprogramma
aus. In Ausgicht gestellt werden
Aktionsprogramme, urn den Biir-
gemn die Haltung der SPD im
éinzelnen darzulegen. Nachdem

n

die bundesdeutschen Zeitungs-
und Zeitschrifténverleger an
einsm Engagement im elektroni-
schen Bereich interessiert sind
und diese auch dber die ihnen
zur Verfligung stehenden Druck-
medien forcieren, ist die Schaf-
[ung einer zolchen Gegentifent-
lichkeit* erforderlich,

Aber auch angesichis des Ge-
samizustendes der Partel bietet
die Medlenpolitlk dis M&glichkait,
Zu einem weitgehend einheitll-
chen Handeln zu kommen, weil
auf diesem Feld — sowelt
erkennbar — ein breiter Konsens
vorhanden ist,

Bei dieger Sachlage ist eine
Binfilhrung in die naheliegend-
sten Kommunikationstechnolo-
gien hilfreich, wle siec Buchholz
und Kulpok verfaBt haben.

Axel Buchholz/Alexander Knlpok:
Revolutlon anf dem Bildschirm —
Die nenen Medien: Videotext und
Bildschhmtext, Goldmann Verlag,
Mimnchen 1979, DM 6,80

Neben der ausfihrlichen Be-
schreibung dieser Systeme Ist die
Brikuterung der einschliigigen
Begriffe ¢beaso hilireich, wie die
Dokumentetion der Stsllungnah-
men zu den Feldemn Videotext
und Bildschirmtext, -

Hintergriinde diesar Entwick-
lungen, dis wirtschaftlichen In-
teressery, dle Verbindungen zwi-
schen der fr die bundssdeut-
sche Wirtschaft bedoutenden
elekirotechnischen Industric zur
deutschen Bundespost und die
bislang vlllig ungekliirte Frage,
ob die Ausdehnung von Fern-
sehprogrammen Sinn macht,
werden aufgeworfen bei Claus
Eurich und In zwei von Michael
Wolf Thomas herausgagsbonen
Biinden.

Clang Earich: Das verkabelte La.. -
ben — Wem schaden nnd wem )
niitzen die Nenen Medien. Ro-
wohlt Verlag, Reinbek 1980,
DM 6,80

Michael Wolf Thomas ( Hrsg.) :
Die Verielidigung der Rundfonk-
frofhait. Rowohit Verlag, Reinbek
1979, DM 5,80

Michsel Wolf Thomas ( Hrsg,) :
Ein andeyer Rundlunk — elne
sndere Republik oder dle Entelg-
nung des Biirgers. Verlag J.H. W.
Dietz Nachf., Berlin/ Bonn 1989,
DM 5,80 :

Aus dem bei Rowohlt erschie-
nenen Band von Thomas ist be-
sondars die zusammenfassends
Dokumentation iiber die Pressio-
nen, denen das Rundfunksystem
seit seiner Entstehung in
Deutschland ausgesetzt ist, her-
vorzgaheben. Beklemmend ist
auch die im Vorwort schon
umrissene Entwicklung bel den
Rundfunkanstalien, wie seitens
intersssierter Krelge, die ihre po-
litische Heimat immer wleder
bei der CDU/CSU finden, der
Druck auf dle Rundfunkanstalicn
verstiirkt wird, indem man sich
auf die angebliche Unausgewo-
ganheli des Perngehprogrammes
beruft,

AufschluBreich ist in dem bel
Dfetz erschisnenen Band die
Untersuchung von Kleinsteuher
Uber das Verhilitnis von Wirt-
schaft/Bundespost und Rund- -
funk, Besonders deutlich macht
der Band im {ibrigen das Bezi¢-
hungsgeflecht, in das dis Me-
dienpolitik eingebunden Iat. Von
den Ausfithrungen des Bundes-
verfassungsgerichtes aus dem
Jahre 1961 iiber die schon ange-
sprochenen wirtschaftlichen In-



tareszon bis hin zur technischen
Problematik werden hier alls
wichtigen Punkte angesprochen
- dies alles unter dem Cresichis-
punkt des Nutzens fiir den den
Medien ausgelieferten Men-
schen.
" Das technisch MBgliche, aber
. puch Finanzierungsprobleme im
. Pereich der Medien werden von
Burich erbetert, der deutlich
macht, daB der Zugriff aul neue
Mediensysteme ohnehin nur
" denjenigen moglich sein wird,
die in der Lage sind, die Finan-
rerungsrigiken abzudocken,
Aber selbst die Industrie ver-
sucht-diese Risiken dadurch zu
entschiirfan, dall die Verkabe-
lungsarbeiten von der Deutschen
Bundespost getragen werden,
Dus Interasse am Ausbsu der
Medlensysteme einerssits hat
hier die besondere, im Finanziel-
len [iegende Schwierigkeit, dalB
90% dar Investitionen vor dem
ersten Laufen der Systerne zu
- erbringen sind,

In diesem Zusammenhang
miissen dann die M8glichkeiten,
wie sie in dem Magazin Brenn-
punkte in der Reihe Fischer-
Alternativ gesehen werden, doch
siark bezwelfelt werden.

" HFscher-Alernatly: Magsenme-

- Hlem spontsn — Die Zngchaner
machen thr Programm. Flacher

_ Veclag, Frankfurt/ M. 1978,

- DM 580

Bel diessn erheblichen Aufwen-
duogen wird zu fragen sain, ob
da noch vie! Platz fiir die mogli-
che Spontaneiiiit bleibt, die in
. dlessm BEndchen im Ausbau der
nenon: Medien erkannt werden
will,

Die im Untartitel des Buches
Y Burich aufgeworfene Frage:

-wem schaden und wem niitzen
die Neuen Medien®, stellt sich
somit relativ unvermittelt,

Die politische Diskussion wird
in diesem Zusammenhang zwar
von Freiheftsargumenten ge-
priigt, dies kann aber nicht dar-
fiber hinwegtiuschen, daf es
letztlich — einmal mehr — nicht
um die Fraiheit des Biirgers™
schlechthin geht; vielmehr wird
unter Berufung auf die Rund-
funkfreiheit nichts anderes ver.
sucht, als die wirtschaftliche
Frelheit jener zu verbriimen, die
versuchen, aus ihren wirtschaftli-
chen Interessen heraug don Aus-
‘bau der Modienneize zu forcle-
ren, Diegen Vorbehalt mull man
auch gegeniiber den Ausftthrun-
gen von Bergsdorf erheben,

Wolfgang Bexgsdorf: Die vierte
Gewalt — Einfihrung In die poljii~
sche Massenkommunikation. Ver-
lag Hage & Koghler, Mainz 1980,
DM 16,80

Bergadorf behandelt Fragen der
Massenkommunikation untar
den zwei Stichworten For-
schung und ,Massenkommuni-
kation in Deutschland“, um dann
im Nachwort mit der These von
dom weltweiten Kommunika-
tionsnetz, das sich die Mensch-
heit geschaffen habe, aufzuwar-
ten. Mit diesem friedlichen Bild
werden — ganz dem deutsch-ro-
mantiischen Harmoniestraben
entsprechend — alle Interessen-
gegenshitze vom Tisch gefegt, wo-
ran sich der Schiup knliph, dad
gich auch die bundesdsutsche
Medienlandschaft der Binflih-
rung der neuen Kommunika-
tionstechnologie einersefts und
der Verinderung der rechtlichen
Organisation des Rundfunksy-
stems andsrerssits nicht entzie-
hen kinnte, wohei auch die eu-
roplische Integration, die

Deutschlandpolitik und dis euro-
piischen Vereinbarungen inner-
halb der KSZE bemiiht werden.
Bergsdorfs Darlegungen mils-
gen umeo mehr iberraschen, als
er im ersten Teil durchaus noch
erkannt hat, daf} die Begriifawelt
der Massenkommunikation weit-
gehend dariiber hinwegtiiuscht, -
daB eg sich hisrbel um ein Bin-
bahnsystem handelt, das dem
Medienkonsumenten wenig Ein-
fluBechancen balilt, Grerade hier-
durch wird aber die tatsichliche
Interessenlage deutlich, wean
niimlich versucht wird, unter Be-
rufung anf Freiheit im allgemei-
nen, fir bestimmte Kreise in der
bundesdeutschen Gesellschaft
weitere Privilegien zu schaffen.
Dag flihrt unmittelbar zu
Hansjérg Bessler, der in der.vom
Intendanten des Silddeutschen
Rundfunks, Hans Bausch, her-
ausgegebenen Reihe .Rundfunk
in Deutzchland® sich der Hérer-
und Zuschanerforschung ange-

nommen hat.

Hansjtrg Bessler: Hrer- und
Zuoschaverforschung, Refhe
oRundfunk in Deuntschiand®, Bd.
5. Dentscher Taschenbuchverlag,
Miinchen 1980, DM 17,80

Bessler unterzleht sich dabei der
Miihe die Hrer- und Zuschaner-
forschung bis in die Zeiten der
‘Weimarer Republik zurlickzuver-
folgen. In seiner Einleitung gibt
er im iibrigen — insoweit auch
ein interessentes Beispiel fiir die
Auswirkungen des Dritten Rei-
ches auf die Sozialwissenschaften
in Deutschland — elnen Uber-
blick liber die die Sozialwissen-
schaften priigenden Perzdnlich-
kelten seit den 20er Jahren, wor-
aus sich eine bestimmte Art der
Forschungsmethodik ergab, die
weniger an der empirischen For-
achung als vielmehr an dstheti-
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schen Kategoricn orientiert war.
Nicht minder interessant sind
die vonn Hans Bausch selbst in
der genannten Reihe auf itber
1000 Seiten beschriebsnen
Entwicklungslinien der Rund-
funkpolitik seit 1945.

Hans Bausch: Rundfunkpolitik
geit 1945, 2 Bde., Reihe ,,Rund~
funk in Denischland, Bd. 3 u. 4.
Deutscher Taschenbuchverlag,
Monchen 1980, je DM 17,80

Bausch verkennt dabei keines-
wegs, daB es fiir einen im Rund-
funksystem selbst Handelnden
nicht einfach ist, die Distanz fiir
eine solche Untersuchung zu
halten, immerhin ein Ausdruck
fiir ProblembewuBtsein.

Allein ein Blick in die Einlei-
tung der beiden Biinde zeigt, in
welch feiner Veristelung sich die
Entwicklung des Rundfunkwe-
sens in Deudschland nach dem 2.
Weltkrieg vollzogen hat, wahrend
in der allgemeinen Diskussion
doch immer nur die ,Highlights®
wahrgenommen werden, cbwohl,
worauf alle Autoren hinweisen,
die Medienpolitik doch einen
zentralen und bestimmenden
Faktor der politischen Kultur
darstelit. Besonders hervorzuhe-
ben ist das in den Text ¢ingear-
beitete Urkundenmaterial, das
gerade angasichts der Vielzahl
der historischen Details auflok-
kemnd und zugleich sehr informa-
tiv ist, Wie detgilllert die Darle-
gungen von Bausch sind, ergibt
sich daraus, daB flir die Jahre
1945 bis 1948 allein 158 Seiten
verwandt werden, um die unter-
schiedlichen Entwicklungslinien
in den einzelnen Besatzungszo-
nen nachzuzejchnen,

Die heiden andersn Blinde
dieser Reihe befassen sich mit
den nicht minder intersssanten
Fragen der Rundfunkentwicklung
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wiihrend der Weimarer Republik
und wiihrend des Dritten Rei-
ches.

Alles in allem ist diese Reihe
das erste umfangreiche, weiten
Kreisen zugiingliche ~ weil auch
bezahlbare Kompendium der
Rundfunkentwicklung in
Deutschland, wobel auch hier
die Verbindungslinien zwischen
den verschiedensten wissen-
schaftlichen Disziplinen erkenn-
bar werden.

Stark sozialwissenschaftlich
orientiert und angesichts der ge-
seilschaftlichen Bedeutung der
Kommunikation und der Mas-
senmedien auch besonders wich-
tig ist das Buch von Wulf Hund
und Béirbel Kichhoff-Hund.

Wulf D. Hund/Biirbel Kirchhoff-
Hund: Soziologie der Kommuni-
kation — Arbeltsbuch zur Struktur
und Funktion der Medien. Ro-
wohH Veriag, Reinbek 1980,

DM 10,80

Die beiden Autoren legen eine
Untersuchung zu dem Begriff
der Kommunikation vor, wobei
sie diesen Begriff in allen Zwei-
gen ausleuchten. Dies wird am
Ende des Bandes verbunden mit
ciner ausfithrlichen Dokumen-
tenzusammenstellung bezie-
hungsweise einam AbriB des hi-
storischen Werdens des bundes-
deutschen Kommunikationssy-
stems, wobei auch hier bis in das
19. Jahshunderi Entwicklungsii-
nien verfolgt werden.

SchlieBlich ist noch hinzuwsi-
sen auf sine Untersuchung, die
gerade an der Nahtstelle der
aktuellen Praobleme ansetzt.
Hoffmann-Riem legt sine Studie
liber das kommergzielle Pernse-
hen vor;

Wolfgang Hoffmann-Riem: Kom-
merzielles Fernsehen — Rund-

fonkfreibeit zwischen Gkonomi-
scher Nutzung und staatlicker Re-
gelungsverantwortung: das Bei-
spiel USA. Nomos Verlag, Baden-
Baden 1981 (Band 13 der Reihe;
Materialien zar interdisziplinfiven
Medienforschung), DM 69,—

Hoffmann-Riem untersucht
unter diesem Titel das Span-
nungsverhiiltnis von Rundfunk-
freiheit 2wischen Skonomischer
Nutzung und staatlichsr Rege-
lungsverantwortung am Beispis|
der Vereinigten Staaten. Er ver-
steht seine Darlegungen als Bei-
trag zur Erhhung der Entschei-
dungsrationalitit im Bereich der
von ihm gesehenen ,grundlegen-
den Umwilzung der technisch
vermittelten Kommunikation®,
Er erkennt dabei aber auch be-
reits, daB diese technische
Umwilzung erhebliche Aus-
wirkungen aul die sozialen Kom-
munikationsstrukturen hat, Die
Problematik liegt dabei darin,
hierauf weist Hoffmann-Riem zu
Recht hin, dal die Beurteilung
eines Kommunikationssysiems
nicht ohne Bezugnahme auf die
politische Kultur vorgenommen
werden kann, in der dieses Me-
diensystem steht, so dad nicht
ohne weiterss amerikanische Zu-
stiinde und Entwicklungslinien
avf die bundesdeutsche Ebene
transportiert werden kinnen,

Immerhin ergibt sich, daB die
amerlkanische Medienlandschaft
in erheblichem Mafe von Kon-
zentrationserscheinungen gepragl
ist, die sich nicht pur aul einzel-
ne Bereiche innerhalb des Me- .
diensystems beschrinken; visi-
mehr handelt es sich um eine
multimediale Konzentratlon, das
heiBt unterschiedliche Medien-
triger befinden sich in der Hand
weniger Gesellschaften. Es gibt
also nicht nur die grofen Fern-
sehgesellschaften oder Zeitungs-
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verlage; vielmehr sind s grofe
Medienverlage, die slch in bei-
den Bercichen hervoriun.

Eine Verbreitcrung des Pro-
grammmangebotes konnte Hoff-
mann-Riem in den Vereinigten
Staatan nicht feststellen, so dal
sich hiersus der SchiuB zhbleiten
18Bt, daB die Ausweitung-von
Rundfunk- und Fernsehkanflen
nicht bereits dazu flihrt, daB
mehr unterschiedliche Pro-
gramme miglich werden, viel-
mehr wird nur {iber eine quanti-
tative Ausdehnung der Kandfle
wieder Gleiches geboten,

576

Im {ibrigen setzt sich Hoff-
mann-Rism in seiner Zusam-
menfassung intensiv damit aus-
cinander, wie die Rundfunkfrei-
heit im Sinne des Grundgesetzas
zu verstehen sel; womit im fibri-
gen Bergdorfs Behauptung ent-
kriiftigt wird, es gihe oine herr-
schende Auffaszung der Rachts-
wissenschaft dartiber, daB ein
Uffentlich-rechtliches Monopol
des Rundfunks unhaltbar sei.
Hier st im {ibrigen interessant
zu erfahren, daB es wiithrend der
Beratungen {ther das Grundge-
setz im Parlamentarischen Rat

Uberlegungen gegeben hat, den
tffentlich-rachtlichen Charakter
des Rundfunkwesens im Grund-
gesatz festzuschreiben,
Damit gelingt ex Hoffmann- |
Riem, sowohl Fehlinformationen
Ober die medienpolitischen
Erfehrungen eines flir die Bun-
desrepublik Deutschland wichti-
gen Landes zu korrigieren, als
auch ejnen nicht zu unterschit-
zenden Beitrag filr die Diskus-
gion um die Medisnlandschaft
und ihre Versachlichung hierm.
lande geleistet zu haben,
Thomas Bachmeler



