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Zum Inhalt

Dis Leistungsfahigkeit der SPD sleht Herbert Weh-
ner in seinem Leitartikel gopriift. Und nach allem,
was in den letzten Tagen und ‘Wochen denen vor
Augen und zu QOhren gekommen ist, die fir sozialde-
-mokretische Ziele und Politik Sympathie empfinden, -
hétte er wohl auch statt Leistungsfithigkeit® des
Wort , Leidensfdhigkeit™ verweanden kinnen, Jeden-
falls kann elnem der Umgang derjenigen mitelnan-
der, die sich, das Godesherger Programm {m Kopf
oder zumindest unterm Arm, gufgemacht haben, um
eine bessere, menschlichere Gesellschaft zu schaffen,
die Triinen in dis Augen treiban. Dabei ist o5 uner-
heblich, ob bei der meist im Formalea steckenblei-
benden an sich notwendigen (und demokratizchenl)
JDiskussion® nun Stuhlbeine nder verbale Keulen
goeschwungen werden,

Vor Wut weinen kdnnte man, wenn man sieht, wie
durch dle Betonung privatistischen Geltungsdrengs
Themen der Diskussion sntzogan werdsn, die entge-
gen einer verbreiteten Meinung nicht nur sozialde-
mokratischs Thamen sind, sondern mit Rilcksicht anf
vorhandene Programme und Beschifisse wohl auch
digkutiert werden sollten,

Letzieres gllt auch im Hinblick auf die politische
* Kmaft und Durchsetzungsfihigkeit des organisierten
demokratischen Sozialismus, denn Theorie und, wich-
tiger noch, die Erfahrung zeigen, dafl inhaltliche,

sachliche Diskussion die Partei keineswegs schwiichi,

sondern im Gegenteil emotional und praktisch stiirkt,
Beispiel; Orientierungsrahmen "85,

Ein negatives Beispiel von einiger Beweiskraft ist
der Zustand der Berliner SPD bis zur Wahl des
neuen Senats, die sich meist unter Ansklammerung
von politischen Inhalten nur noch mit Personal- und
Machifragen beschiftigte. Ob es Hans-Jochen Vogel
und den ,Neuen* gelingen wird, die so entstandene
sterile, geschlossene Gesellschaft aufzubrechen und
zu beleben, bleibt bis nach den Berliner Wahlen
abzuwarten. Jedenfalls ist der nen gewkhlis Regie-
rende Birgermeister nicht gerade z beneiden.

Da@ aber auch in der {ibrigen Partei auf allen Ebe-
nen zur Zeit nicht gerade eine diskussionsfrendige

Stimmmung herrscht, geht auch aus efnem anderen
Teil des vorllegenden Heftes hervor. Denn dla NG3-
Redaktion hat keingswegs nur, etwa um Porto 2u
sparen oder um eine (unzullissige) Gewichtung vor-
zunchmen, digjenigen Bezirksvorsitzenden ange-
gchrieben, deren Beitriige zu organisatorischen Pro-
blemen abgedruckt sind, sondern natiirlich alle 22,
Der Anruf elnes Bezirksgeschiiftaflihrers in der Re-
daktion, ob dieser denn solche Fragen Gberhaupt
vom Partelvorstand erlaubt worden wiiren, kann in
diesem Zuzammenhang kaum noch tiberraschen.
Erst der Hinweis, daB der Chefredakteur dieser Zeit-
schrift nicht nur Vorsitzender der Qrganisationskom-
mission, sondern auch noch Mitglied des SPD-Prisi-
diums und euBerdem im Hauptberuf Vorsitzender
der SPD-Bundestagsfraktion sal, konnte dis Besorg-
niz des Anrufers wenn schon nicht zerstreuen, so
doch vielleicht etwas dimpfen,

Daz Ausscheiden Hans-Jochen Vogels aus der
Bundesrsgierung hat ein Revirement notwendig ge-
macht, das Bjirn Engholm vom Staatssekretdir im
Bildungsministerium zu dessen Minister machte —
auch dies ein Karriereschritt®, von dem nach Lage
der Dinge im Bildungsbereich zweifelhaft sein mub,
ob ihn der Betroffene als solchen empfindet. Sein
Artikel im vorliegenden Heft zu den .langfristizen
Zielen der Bildungspolitik in der Bundesrepublik
Dentschland” jedenfalls 118t noch Reum fiir Optimis-

- Mus.

Mit der Bildungspolitik generell, aber nicht allge-
mein, wird sich ,Die Neue Gesellschaft” verstiirkt
auseinandersetzen. Grund hierfir ist nicht nur (aber
auch) die pesellschafispolitische Wichtigkeit des The-
mas, sondem die Hoffoung, moglichst viele der bis-
herigen Leser der Zeitschrift Bildung und Politik®
zu gewinnen. Indiz fiir die Seriositit dieser Absicht
ist eine Verinderung des Heransgeberimpressums, in
das Peter Glotz aufgenommen wurde, der seinerseits
zugesichert hat, sich besonders intensiv um diesen
Themenbereich in der ,Neuen Gesellschaft® zu be-
mijhen,
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Herbert Wehner:
Die Priifung der Leistungs-
fahigkeit der SPD

In einem knallroten Rahmen machie die Zeitung
~Bild* (,unabhiingig — Gberparteilich®) am 31. Ja-
puar auf ihrer Titelseite aulmerksam auf ,Die beiden
Ménner der Stunde®. Neben einem Kopfbild des
Bundeskanzlers Helmut Schmidt prangten die
Schlagzeilen: ,Der Kanzier, der jetzt von rechts und
links Feuer kricgt: Schmidt von allen verlassen®.

Und neben einem Kopfhild des Prisidenten der USAE

Reagan: ,,Der Priisident, der die Wellpolitik verin-
dert“/,Reagan: Russen ligen und betrligen®. ,Der
US-Prisident Reagan hat bereits it seiner ersten
Pressekonferenz eine Wende in der Weltpolitik ein-
geleiiet®, verkiindet das Massenblatt des Springer-
Konzerns. Aul der letzten Seite fibarschreibt ,Bild*
die abschileBende Fortsetzung dieser Aufmacher mit;
Schmidt: ,ich lasse mich nicht wie ein Gummiband
breitzishen®, und Reagan; ,Russen begshen Verbre-
chen.*

Kritische und denkende Zeitungsleser werden ver-
stehen, daft mit solcher Art von Zeitungsaufmachern
[iir die niichsten Wochen weitere Stzende und
scharfmacherische ,Meldungen® eingeleitet worden
sind.

Aufmerksame Leser normaler Tageszaitungen
haben am 31. Januar nachdenkliche Betrachtungen
zum Verlauf der Bundestagsdebaite in der letzten
Janusrwoche lesen kinnen: ,Kraftakle gegen den
Verfall® (Robert Leicht in ,Stiddeutsche Zeitung®),

LSchmidt siellt sich der SPD“ (Oskar Fefirenbach in

LStuttgarter Zeitung®), ,Die SPD it gewarnt™ (Hans
Schmidt im K&lner Stadt-Anzeiger”}, ,Schimmelpilz
in Bonn® (Klaus Gennrich in , Frankfurter Allgemei-
ne*), . Die stolperndsn Sieger” (Warner Holzer in
wFrankfurter Rundschaun®), ,Kanzier ohne SPD?*
{Jens Feddersen in ,Neue Ruhr-Zeitung®).

Diese Aufzihlung erhebt nicht Anspruch auf Voll-
stindigkeit oder Gleichwertigkeit der journalistischen
Betrachtungen zur Bundestagsdebatie {ibsr den Bun-
deshaushaltsplan 1981. Sle kdnnte durch andere Leit-
artike! oder Spitzenmeldungen erglinzt werden; zum
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Beispiel: ,Siiddeutsche Zeitung":  Haushaltsdabatte
im Bundestag beendet: Alle Partsien pliidieren ein-
miitig fiir Zuriickhaltung bel Wallenexportan®, mit
Unteriiberschriften; ,,Bundeskanzler Schmidt
empfichlt aber Priifung der bisherigen Grundsiitze
fiir Riistungsgeschiifie®, und ,Kohl: Die Regierung
muB sich an lebenswichtigen Interessen der Bundes-
republik orientieran®, ,Rheinische Post*: Ubersteigt
die Superrlistung Moskaus Kriilie?*, gezeichnet vom
Korrespondenten Dietrich Mdller.

Damit sei’s genug mit Hinweisen auf journalisti-
sche Darstellungen von Problemen, die seit der De-
batte zur Regierungserkifirung von Bundeskanzler

| Helmut Schmidt im November 1980 bis zur Debalte

iiber den Bundeshaushaltsplan 1981 mehr oder weni-
ger sachgerecht behandelt worden sind. Die Beiirtige
sozialdemokratischer Abgeordnater und Bundesmini-
ster im Rahmen beider Debalten sind durch die
Bank sachgerechts und sachliche Beitrlige zur L&~
sung yvon zam Teil schwierigen Problomen, mit de-
nen es Bundesregisrungen und Bundestagsfraktionen
der Koalitionspartner SPD und FDP zu (un haben;
ausdriicklich erwithnt zu werdent verdient der hervor-
ragende Beitrag, durch den der Finanzminister Die-
ther Posser (Nordrhein-Westfalen) in seiner Eigen-
schaft als Bundesratsmitglied nach der Rede des
Ministerpriisidenten des Freistaats Bayern, Franz
Josef StrauB, die Debatte zum Bundeshaushalsplan
'81 wieder suf das Thema konzentriert hat,

Die ,Ldsung von zum Teil schwierigen Proble-

men®, mit denen es die Bundesregierung und die

Bundestagsfraktionen der Koalitionspartner zu tun
haben, ist zu realisieren durch die Koalitionsmehr-
heit, in der weder yvon der Opposition gewlinschie
oder erdichtete Gegensiitze noch Unvereinbarkeit
der Einschiitzungen weltpolitischer Notwendigkeiten
und ihrer Folgewirkungen fiir die Sicherheit und Sta-
bilitat zur Handlungsunfihigkeit der parlamentari-
schen Koalition fishren.,

Wenn in den bevorstehenden Wochen der Jahres-
wirtschaftsbericht, dex Agrarberiche und der Bericht zur
Lage der Nation im Bundestag ersiattet und debat-
tiert werden, wird es sich erweisen, daBl die sozjal-
libarale Koalition die Linisn sinhalten und vertreten
wird, die gemif den Koalitonsabsprachen in allen
drei Bereichen iibereinstimmend dargelegt werden.

Dasselbe wird sich ergeben, sobald der Bundestag
vor die Aufgabe gestellt sein wird, die Gesetzesvorla-
ge zu erdriern, mit der die Koalitionspartner SPD
und FDP die MontanMitbestimmung gegen das Aus-
scheren — wic es von der Kapitaleignerseite des '
Mannesmann-Konzern angekiindigt wurde — von



Unternehmen sichern werden. Die Bundesregierung
hat am 30, Januar den Gesetzeniwurf beschlossen; er
wird nun in den vorgesehenen Fristen zur Behand-
lung im Bundesrat und im Bundestag Gegenstand
von Beratungen und Abstimmungen sein,

Von der sozialdemokratischen Bundestagsfraktion
wird dieses in den néichsten Monaten zu behandeln-
de Gesetz nicht als ein ,,Auslaufeesetz* der Montan-
Mitbestimmung verstanden, sondern als ein Gesetz,
durch das der Abbau der Montan-Mitbestimmuneg,
wie ihn die Kapitaleigner-Seite des Mannesmann-
Konzerns seit Juni vergangenen Jahres durchzuset-
zen versucht hatte, zunfichst flir die nichsten sechs
Jahre verhindert wird. Filr die Sozialdemokmten und
die Gewerkschafter ergibt sich daraus die Aufgabe,
die Voraussetzungen fiir ein weitergreifendes Gesetz
zustandezubringen, mit dem nach Ablauf dieser Frist
zur Sicherung der Montan-Mitbestimmung die
Grundlage fir sin Gesetz geschaiffen wird, das dem
enispricht, was im Godesberger ,Grundsatzpro-
gramm .der SPD* in den lolgenden Sitzen formuliert
ist:

LDie Mitbestimmung in der Eisen- und Stahlindu-
sirie und im Kohlenbergbau ist sin Anfang zu siner
Weuordnung der Wirtschaft. Sie ist zu einer demo-
kratischen Unternehmensverfassung Hir die GroB-
wirtschaft weiter zu entwickeln, Die Mithestimmung
der Arbeitnehmer in den Selbstverwaltungsorganen
der Wirtschaft muB sichergestelit werden,*

Zur Problematik des Ridstungsexports hat Bundes-
kanzler Schmidt in ¢iner Sitzung der Fraktion der
SPD am 20. Januar deutlich gemacht, was sich aus
einem Brief an die Vorsitzenden der Fraktionen der
SPD und der FDP, den er am 9. Januar unterzeich-
net hatte, ergibt: Es ist im Koslitionsgesprich am 30.

Oktober vereinbart worden, daB die Ausfuhr von Li- |

zenzen in den Genehmigungsvorbehalt der Aufien-
wirtschaftsverordnung aufgenommen werden soll.

Ein Entwurf zur Erglinzung dieser Verordnung wird .

zu ginem noch zu bestimmenden Zeitpunkt im Kabi-
nett beraten werden.

Zu der Aufforderung, die von beiden Vorsitzenden
der Koalitionsfraktionen beziiglich einer eingehende-
ren Unterrichtung des Bundestages (Auswirtiger
AusschuB beziehungsweise UnterausschuB fiir Ri-
stungskonirolle) an die Bundesregierung perichtet
worden war, hat der Bundeskanzler mitgeteilt, es sei
vereinbart, da@ {iber diese Frage im Laufe des Friih-
jabrs in einem Koalitionsgespriich erneut beraten
werden soll. Der Bundeskanzler halte es fiir sinnvoll,
daB diese Erirterung in den n#ichsten Wochen im
Zusammenhang mit materiellen Fragen der Rij-

stungsexportpolitik erfolgen soll. Das ist in der Sil-
zung der SPD-Bundestagsfraktion am 20, Januar
deutlich dargelegt worden,

Am 26. Januar mufte dann fiber einen mit 24
Unterschriften versehenen Antrag debattiert und
schlieBlich abgestimmt werden, der einen Beschlufl
herbeifithren sollte, den Einzelplan Verteidigung um
1 Milliarde zu kiirzen und den Einzelplan fiir
Entwicklungshilfe um I Milliarde zu erhéhen. Die
groBe Mehrheit der Fmktion hat die Kiirzung des
Einzelplans Verteidigung um 1 Milliarde abgelehnt,
Bezilglich der Erhdhung des Einzelplans fiir Ent-
wicklungshilfs um 1 Milliarde beschloB die groBe
Mehrheit der Frakiion:

JDer Antrag, der darauf abzielt, den Einzelplan 23
um 1 Milliarde zu srhéhen, wird den zustindigen
Arbeitskreisen und Arbeitsgruppen zugewiesen. Die
weltweite Steigerung von Ausgaben fiir die Entwick-
lungshilfe und die gleichgewichtige Senkung von
Riistungsausgaben eatgpricht grundsitzlich einhelli-
ger sozialdemokratischer Zielvorstellung, Diese Ziel-
vorstellung ist in mehreren wichtigen politischen
Dokumenten zum Ausdruck gabracht worden, unter
gnderem jm Kommuniqué des Nordatlantikrates im
Mai 1978 in Washington, im Beschlufl des SPD-Bun-
desparteitages 1979 und im AbschluBbericht der
Nord-Sitd-Kommission unter Yorsitz von Willy
Brandt 1980.

In der Regierungserkliirung von Bundeskanzler
Helmut Schmidt und im vorlisgenden Haushaltsplan-
entwurf wurde dieser Zielvorstellung unter anderem
durch die fiberproportionale Steigerung des Entwick-
lungshilfehaushalts Rechnung 2u tragen versucht. Ob
im Haushalt 1981 eine weitere Mittelverlagerung zu-
gunsten der Entwicklungghilfe miglich ist, kiinnen
nicht pauschale Kilrzungzvorschliige, sondern allein
Einzelberatungen in der Frakiion und ihren zustindi-
gen Gremien kliren. Dabei ist jedoch davon auszu- .
gehen, daf} die in der Koalitionsvereinbarung vorge-
gebene Sieigerungsrate fitr den Haushalt 1981 singe-
halten werden mufl,”

Am folgenden Tage wurden alle Mitgliedsr der
SPD-Bundestagsfraktion mit dem Wortlaut eines
Artikals, den die Zeitschrift ,,Konkret® in ibrer
Februarmnummer verffentlicht, bekannt gemacht,
den der Abgeordnete K.H, Hansen unter der Uber-
schrift ,Kiindigt den Nachritstungsbeschlug® alg
Autor gezeichnet hatte,

Dazu wurden von der Pressestélle der SPD-Frak-
tion am 27, Januar Erkldrungen des Fraktionsvorsit-
zenden Herbert Wehner und des Parteivorsitzenden
Willy Brandt verbreitet.
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Dis Erklirung des Fraktionsvorsitzenden Wehner
lautet: ,Dis aufgestellten Beschuldigungen des
Abgeordneten Hansen weise ich scharf zuriick. Es
handelt sich hier um eine Art und Weise der Darle-
gung und Demonstration von AuBerungen, die
nichts mit dem Programm der SPD und auch nichts
mit dan Beschifisssn der SPD zu tun hat. Statt die
Handlungs- und Entscheidungsfihigkeit der Partei
und des parlamentarischen Teils dieser Partei zu
stiirken, liyft diese Art und Weise auf einc bewulte
und systematische Schwiichung der SPD hinaus.®

Die Erkldrung des Parteivorsitzenden Willy Brandt
lautet: ,Die SPD braucht cine handhings- und ent-
scheidungsfihige Bundestagsfraktion. Die Hand-
lungsfahigkeit und die gebotene Solidaritit werden

durch Auslassungen, wie si¢ in dem Artikel Hansens

enthalten sind, infrage gestelit. Deshalb wird sich das
Priisidium der SPD auf seiner nlichsten Sitzung am

kommenden Montag, dem 2. Februar 1981, mit dem

Vorgang befassen.®

In der Fraktionssitzung, die vom Fraktionsvorsit-
zenden am Abend desselben Tages cinberufen wur-
de, beschloB dis Praktion (gegen 1 Stimme bei 11
Enthaltungen): ,Die SPD-Bundestagsfraktion miBbil-
ligt die Angriffe und Untersteilungen von Karl-Heinz
Hansen in der Februar-Nummer der Zeitschriflt
LKonkret® und vaterstiitzt sowohl die Presseerkli-
rung ibres Fraktionsvorsitzenden Herbert Wehner als
auch die des Yorsitzenden der SPD, Willy Brandt.
Sic erwartet, dafl ihre Sisllungnahme bei der nfich- |
sten Priisidiumssitzung der SPD beriicksichtigt wird.*

Die Abgeordneten Hansen und Coppik veranstal-
teten am darauffolgenden Tag (wiihrend im Plenum
des Bundestags die Debatte {iber den Bundeshaus-
halt 1981 gefiihrt wurde) eine Pressekonferenz, 13
von den 24 Unterzeichnern des Antrags zur Kiirzung
des Verteidigtngshaushalts schrieben an Hansen und
Coppik mit Datum 29, Januar;

» Wir haben gameinsam versucht, die Diskussion
{iber die Hhe der Verteidigungsausgaben neu in
Gang 2u bringen. Ihr wart mit uns der Auffassung,
dal eg letztlich tun dic Substanz der Entspannungs-
politik ging, die nur dann fiberleben kann, wenn es
gelingt, sie in den 80er Jahren auch fiir den militiri-
schen Bersich verbindlich werden zu lassen.

In der Verfolgung dieses politischen Ziels wissen
wir uns einig mit der Mehrheit des Volkes, flr das
wir als Abgeordnste thtig sind. Wir wissen ung einig
mit der gesamten Partei und Fraktion; denn dort
wird ::llenfalls iiber den richtigen Weg, nicht aber
{iber das Ziel gestritten,

Wir sind der Auffassung, dab all dies auch in der
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sehr engagiert gefUhrten Debatte in der Sitzung der
Fraktion am Montag, dem 26. 1. 1981, zum Awvsdruck
gekommen ist,

In dieser Sitzung ist auch deutlich geworden, dal
niemand von uns fiir sich ein Mandat in Anspruch
nimmt, die sozialdiberale Koalition scheitern zu las-
sen, wissen wir doch, daB die Welterfliihrung der
Entspatnungspolitik unter den verfinderton Rahmen-
bedingungen noch mehr als fridher von der Existsnz
der soziatliberalen Koalition abhiingt.

Es ist unsere Yerantwortung, durch angemessenes
politisches Verhalten den Handiungsspielraum derer,
di¢ in Europa an der Entspannungspolitik festhalten
wollen, zu vergrifiern.

DaB das angesichis der stiirker werdenden Kréifte,
die mit der Entspannungspolitik brechen wollen,
nicht ainfach ist, liegt auf der Hand.

Wir sind uns aber sicher einig, daB wir alle hier
¢ine ungeheurs Verantwortung haben.

Wit sind weiter der Auffassung, dafl wir dieser
Verantwortung mit unserém Antrag enisprochen
haben. Seine Funktion, die Diskussion in Partei und
Fraktion neu zu beleben, hat er erfiillt. Das war
moglich, weil wir das Thema deutlich, aber nticht po-
iemisch angegangen sind, weil wir anderen die Chan.
ce gelassen haben, sich zu identifizieren und sich zu
beteiligen.

Nun hast Du, Karl-Heinz, einen Aufsatz in der
Zoitschrift ,Konkret® geschrieben. In diesem Aufsatz
hast Du, ohne uns das mitzutsilen, den Antrag be-
reits angekiindigt, bevor Du das Vorhaben mit uns
besprochen hattest. Wir fihlen uns getduscht und
sind dariiber auch enttinscht, Aber das steht nicht
im Mittelpunkt,

Der Aufsatz enthiilt sehr perstnliche Angriffe
gegen Helmut Schmidt und seine Politik, die wir fiir
ungerechifertigt halten. Aber auch dort, wo wir Dir
in der Sache zustimmen, wird diese Zustimmung
durch die von Dir gewiihlte Form unglaubwilrdig. Es
ist eben falsch, die Diskussion iiber die Form als cin-
zig zu dem Zweck vorgeschoben zu erkléren, der
Diskussion iiber die Inhalte auszuweichen, Es gibt
eine unaufldsbare Bezichung zwischen Porm und
Inhalt. Wer dies {ibersisht und v8llig unakzeptabls
Formen benntzt, der diskreditiert damit seine Inhal-
te, Das ist der Yorwurd, den wir Dir, lieber Karl-
Heinz, machen mfissen, Du hast durch Deinen Auf-
satz die Diskussion iiber die Inhalte nicht erleichtert,
sondern Du hast gie erschwert, Du hast damit unse-
rem gemeinsamen Anliegen keinen Dienst erwiesen.

Einen weiteren Vorwusf kdnnen wir Euch beiden
nicht ersparen. Ungeachtet des durch eine Abstim-



mung zum Ausdruck gekommenen entgegenstehen-
den Willens der Mehrheit der Unterzeichner des
Antrags habt Ihr eine Pressekonfersnz durchgefihrt.
Wir kdnnen Eunch nicht gestatten, {iber den Antrag
und seine Funktion bffentlich allein zu verfiigen.
Dieses Recht habt [hr aber gegen uns in Anspruch
genommen. Das war nicht sofidarisch. Wir gestatten
auch nicht, daB Ihr durch diese Pressekonferenz den
Bindruck erweckt, als sei das Thema, um das es hier
geht, Euer Thema. Auf diese Weise grenzt lhr Euch
aus und reklamiert fiir Buch 6ffentlich eine Sonder-
rolle. Diese Sonderrolle kommt Euch nicht zu,

Es ist unser gemeinsames Anliegen, das in dem
Antrag zum Ausdruck kommt. Es verdient angemes-
sen diskutiert und behandelt zu werden, Wenn Lhr
diesem Thema gerecht werden wollt, mufl es das
‘Thema der vielen in unsersr Gemeinschaft bleiben
oder wieder werden. Daflir kdnnen wir nur gemein-
sam sorgen. Nicht abgesprochens 6{fentliche Aktio-
nen nfitzen nicht, sie schaden nur,

Bitte bedenkt dies, wenn Thr Euch zu dem Thema
in der néchsten Zeit erkfirt.”

Die ,Pressekonferenz® ist vom Zentralorgan der
SED, ,Neues Deutschland®, am-29., Januar zum
Inhalt des ,Aufmachers® der ersten Seite gemacht
worden. Das Zentralorgan der SED [leierte Coppik
und Hansen sowie andere, die gegen den sogenann-
ten ,Hochriistungskurs der BRD-Regierung® initiativ
geworden seien. Coppik habe in der Pressekonlerenz
uater anderem erklirt: , Wir erleben zur Zeit, daB die
Beschiilsse der Sozialdemokratischen Partei, wie sie
in den Basisgremien gefaBt werden, nach oben zu
immer weiter verwissert werden und schlieBlich ain
groBer Teil der Soxaldemokratischen Partei sich
nachher in der Position, wie sie diese Bundestags-
fraktion und diese Regierung einnehmen, iibechaupt
nicht mehr wiederfindet. .

B8 muB eine Wende in der AuBen- und Sicher-
heitspolitik der BRD herbeigefiihrt werdan®, #iber-
sehreibt das Zentralorgan der SED seine Verigutha-
mungen am 29, Januar, Darunter: ,Wachsende Forde-
rung: Den NATO-Raketenbeschlufl kindigen!®
SPD-Bundesiagsabgeordneter Hansen wepen Kritik
gemaBregeli®,

Die Liebkosung K.H. Hansens durch ,Neues
Deutschland® veranlaBt den Schreiber dieser Zeilen
daran zu erinnern, was er in Heft 11/80 dieser Zeit-
schrift im Leitartikel .Demokratie und Nation auf
dem: Priifstand” geschrieben hat. Die SchluBabsitze -
dieses Artikels enthalten folgende Sktze:

swenn der am 5. Oktober 1980 neu gewiihite Bun-
destag zusammentriit und seine Arbeit aufnehrmen

wird, mu$ damit gerechnet werden, daf die Entwick-
lung der deutsch-deutschen Beziehungen, die Folge-
rungen aus dem vor filnf Jahren in Helsinki zustan-
degekommenen und von 35 Regierungen unterzeich-
neten Abkommen der Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, ebenso wie die mit den
,Ost‘-Vertriigen verbundenen wechselseitigen Pflich-
ten und Rachte zu MitteIlpunkten von Beratungen
und Debatten werden.

Demokratie und Nation stehen auf dem Priifstand.
Der neunte Deutsche Bundestag mufl bemilht sein,
die Pelifung zu bestehen, Das ist nur denkbar, wenn
dic vom Volk gewiihlten Abgeordneten das mensch-
lich erreichbare MaB von Demokratieverstiindnis zu
verkBrpern suchen und gleichzeitig sich der besonde-
ten Lage des demokratisch verfaBten Teils der ge-
trennt lebenden Nation der Deutschan bewuft
erweisen.”

Die folgende — in Kilammern angefiihrte — Bemer-
kung lud die Leser ein; ,Angesichis der aktuellen
Breignisse bittet der Verfasser die Leser, den unge-
kilrzten Text des Kommuniqués vom Kanzler-Besuch
in Moskau zu lesen.” Der Text, aul den damit hin-
gewiesen worden ist, enthiilt ¢in ,,Gemsinsames
Kommuniqué zum AbschluB des Besuchs Bundes-
kanzler Helmut Schmidts in Moskau am 30. Juni
und 1. Juli 1980.“ (s.a. NG 11/80 5. 927 )

Summa summarum: Zur Priifung der Leistungsfd-
higkeit der SPD gehért fir die Sozialdemokraten in
der Bundesrepublik selbst dle Orientierung auf das
Grundsatzprogramm und die Parteitagsheschlisse.

Es ist schmerziich, dieg eindringlich zu betonen,
nachdem um ein Haar in der geteilten Stadt Berlin
eine politische Katastrophe hat verhiitet werden
milssen und glicklicherweise auch hat verhiitet wer-
den kiinnen.

Die SPD als solche und ihrs parlamentarischen
Praktionen in den Bundeslindern wie im Bundestag
kiénnen und miissen dazu beitragen, der SPD in Ber- -
lin{West) dis moralische und politische Unterstlit-
zung zu geben, die dazu beitragen kann, sie fur die
bevorstehenden Wahlen des Abgeordnetenhauses zu
stirken. Das Vertrauen breiter Schichtan der arbei-
tenden Menschen und vieler Miibiirgerinnen und
Mitbiirger in die Verantwortungsiihigkeit der Sozial-
demokraten pehBrt zu den Grundlagen der Stiirke
dieser in diesem Jahr 118 Jahre bestehenden Sozial-
demokratische Partei Deutschlands, .

Die Sozialdemokraten sind gefordert! Die Lei-
stungsiihigkeit ihrer Partei hiingt ab vom Yerirauen
in dic Wahrhaftigkeit, die Hilfsbereitschaft und die
tatsichliche Solidaritit der Sozialdemokraten,
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Emnst Elitz:
Die geschlossene Gesellschaft
Ursachen fir die Bediner Misere

Ermst Elitz, Jehrgang 1941, ist BerlinKorrespondent
des Zwelten Detitschen Fernsehens, Zuvor war er als
Rundfunkredakieur und Redakteur beim ,Spiegel® td-
tig. Verdffentlichungen: Ausblidungswege zum fourna-
lismus (Hrsg), Opladen 1975; zahireiche Zeitschrifien-
aufsdtze zur fnnen-und Medienpolitik (5. a. NG 4/77,
12/78 und 4/79),

Der Witz des Rundfunkmoderators beschrich die
allgemeine Stimmungslage: Regiert wiirde Bertin von
den Westdeutschen, die Hoheitsgewslt hitten die
Alliierten, nur wiihlen diitften die Berliner noch, Als
Ende Januar innerhalb weniger Tage das dreikdpfige
Krissnkommando, bestehend aus Peter Glotz, Her-
bert Wehner und schlieBlich Hans-Jochen Vogel, eine
Senatsmannschaft fiir Berlin formierte und die Wahl
im Abgeordnetenhaus trotz aller Befiirchtungen gut
ausging, war der Berliner Landesverband der SPD
wie geliihmt. Das Ergebnis der Bonner Hilfe war ein
Senat, {n dem letztlich nur noch ein Berliner Sozial-
demokrat — Peter Ulrich als Bausenstor — Sitz und
Stimme hat, Nicht anders ist es bei den Liberalen.
Dort hatte nur Schulssnator Walter Rasch die vielfal.
tigen Auffrischungen der Senatsmannschaft durch
Importe aus der Bundesrepublik tiberstanden. Der
Wirtschaftssenator und Biirgermeister Guido Brun-
ner {FDP) war aus Briissel iiber Bonn in die Berliner
Landesregierung gehoben worden. Justizsenalor Ger-
hard Mayer amtiert zwar schon seit 1978; aber auch
er war damals, weil dle Stadt-FDP in ihren eigenen
Reihen keinen Mann von Format fiir dieses Amt fin-
den konnt2, aus Hamburg nach Berlin singeflogen
worden,

Die Regierungsbildung nach dem Riicktritt des Re-
giorenden Biirgermeisters Dietrich Stobbe ist als ,po-
litische Kahlschlagsanierung* beschrieben worden.
Der Ausdruck ist treffend. Hans-Jochen Vogel hat
um des reinen Neubeginns willen selbst noch ge-
schiitzte ynd sachkundige Politiker wie den Bundes-
senator Gerhard Heimunn geopfert und aus der Stob-
be-Mannschaft neben Ulrich nur jene {ibernommen,
die 1979 als Stobbes neue Minner aus dem Bundes-
gebiet nach Berlin gekommen waren: Olaf Sund (Ar-
beit und Soziales) und Dieter Sauberzweig (Xulturel-
le Angelegenheiten). Der neve Senat hat mit der
Betliner SPD wenig gemein. Und es bleibt fraglich,
wie schnell die SPD der Senatoren und die SPD-Ber-
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lin sich miteingnder anfreunden k8nnen. Blickt man
auf den Kalender, in dem der Termin fir Neuwahlen
schon vermerkt ist, bleibt wenig Zeit.

Fiir Hans-Jochen Vogel und seine Mannschaft gibt
s in den ndchsten Monaten eine Doppelbelastung.
Einmal miissen sie sich i die schwierige Materie
ihrer Ressorts einarbeiten und dabej zumindest eini-
ge neue politische Akzente setzen. Nur so kénnte
der Neubeginp Ober die Personal-Rochade hinaus -
glaubwilrdig werden. Zum anderen steht ihnen ein
Wahikampf bevor, in den die Christdemokraten dies-
mal mit mehr Optimismuys gehen kénnen als fe zu-
vor. Das wird die Bereitzchall der CDU-Mitglieder
zum Wahlkampfengagement zweilellos stiirken,
Wenn die Debatten diber die verlorene 115-Millio-
nen-Senatsbiirgschaft fiir den Bankrotteur Garski, die
den Anstofl zur Berliner Partei- und Regierungskrise
gab, sich nicht als allgemeine Unzufrisdenheit mit
der , Parteionwirtschaft* in niedriger Wahibeteiligung
niederschlagen, dann kinnie die CDU mit merkba-
ren Stimmengewinnen rechnen, Sie wurde schon
1979 ebenso wie bei den Wahlen davor (£975) stiirk-
ste Partei {1979 CDU: 44,4 %:; SPD; 42,7%, FDP:.
8,1% Zweitstimmen) und verzeichnet seil 1963
(CDVU: 28,8%, SPD: 61,9%) tinen stetigen Aufwiirts-
trend. .
Senatsarbeit einerseits, Wahlkampf andererseits

“werden fir die neue Mannschaft nicht ohne intarne

Schwierigkeiten sein. Die Beriiner Verwaltungen -
dag Finanz- und das Wirtschaftsressort ausgenommen
- gelten als ineffektiv und werden einem Senat, der
nur afs Ubergangsregierung antritt, Arbeitsleistungen
wahrscheinlich vorenthalten. Weniger eindeutig sind
die Wahlkampfperspektiven innerhalb der SPD; In
Berlin ist als Ergebnis der polit-geographischen Lags
itber die Jehre sin Provinzialismus gewachsen, der
allgemein Vorurteile gegen ,die Westdeutschen
pflegt. Diese Stimmung hat vor Berlins kleinbiirgerii-
cher SPD nicht halt gemacht, Neuankdmmlinge gel-
ten als unliebsame Konkurrenten, die Karrferspline
und Machtschemata durcheinanderbringen, Dieses
Denken, das den Alltag in den Universitiiten eshenso
bestimmt wie in der Partei und in der Verwaltung,
begiinstigt die Herrschaft eines lhmenden Mittel-
maBes. Berlin hat viele Ziige einer geschlossenen
QGesellschalt, Dietrich Stobbe, der in disser Hinsicht
#uBerst sensibel war, bemiihte sich, Spitzenpositio-
nen in der Berliner Yerwaltung fisr Beamts aus ande-
ren Bundeslindern und aus der Bundesverwaltung
attraktiv Zu machen. Aber seine Initiative erschopfis
sich i dem Versuch, Besoldungsverbesserungen
durchzusetzen, :



Veraniwortung wiegt hier doppel
schwer, denn,em und fiir die Zukunfi
muB die Farnilie auf alles gefaft sein,
Wer daran zu tragen hat, fGr den Ist es
2el1, sich von uns Gber eine private
Lebensversicherung beraten zu lassen.

Es gibt immer ein pasr Griinde mehr,

mit uns zu aprechen.,

Well wir siets Verbrauchemiihe spuirbar
machen, Mit vermnDnftigen Prefsen, um-
fassendern Versicherungsschuiz, kun-

dennahem Service und stets neuen Ideen,

Fragen Sie einen unserer 35,000 Mit-
arbeiter. Er hat fir alles eine Lésung:
Lebens-, Sach- und Rechtssehuizver-
sicherungen, Bausparen.

Keine Sorge-

%%oleFureorge



Es ist das Verdienst der Bundes-SPD, mit der Ra- -

dikalkur der Berliner Regierungsbildung ein weithin
sichtbares Zeichen filr den Willen zur Veriinderung
dieser versteinerten Verhiltnisse gogeben zu haben.
Im Vardienst der Zentrale aber spiegelt sich zugleich
‘auch das Versagen der Berliner Sozialdemokratie.
Seit 1948 mit kurzer Unterbrechung in der Regile-
rungsverantwortung hat sich aus dem Streit der
Gruppen um ideologische Positionen, der das Partai-
leben bis in die siebziger Jahre bestimmte, sine weit-
hin nivellierte Partei entwickelt, die zwar immer
wieder Ansitze machte, den sozialen Herausfords-
rungen der Stadt — Wohnungsmangel, Ausliinder-
probleme, Wirtschaftsstagnation, Uberalterung, Be-
vijlkerungsriickgang — mit politischen Konzepten
entgegenzutreten, der aber der Elan und die Durch-
setzungskraft fehlte, um ihre Ideen auch &ffentlich
sichtbar umnzugetzen,

Stobbes never ,Stadipolitik™ lag dis Einsicht zu-
grunde, dal Berlin nach der auflenpolitischen Absi-
cherung durch das Yierméchteabkommen und die
Vertriige mit der DDR seine kommunalen Probleme
nicht 1Anger mit dem Durchhaltepatriotismus der
finfziger und sechziger Jahre kaschieren konnte, In
dem Male wie die politischen und materielien
Angriffe gegen die Stadt (Blockads, Chruschischow-
Ultimatum, Schikanen auf den Transitwegen) nach-
lieBen, wurden die Berliner empfindlicher fiir die so-
Zialen Probleme ihirer nfichsten Umgebung. Die
AuBenfixierung der Berlin-Politik hatte in der Stadt
zu einsm kommunalen Problemstau geftthrt, Verur-
sacht wurde die Mehrzahl der jetzt zutage tretenden
kommunalen Konflikte durch dis anomals Situation,
So waren die tilrkischen Arbeitnehmer nach dem
13. August 1961 axtra angsworben worden, um die
Arbeitskeaft der Girenzglinger zu ersetzen, die bis
zum Mauerbau tiglich aus Ost-Berlin und der DDR
an ihre Westberliner Arbeitsplitze famen, Dic dko-
nomische Stabilitdt der Stadt war immer in Gefahr.
Hunderte Kilometer vom westlichen Wirtschaftsga-
biet entfernt konnte bei gefihrdeten Verkshrswegen
das Wirtschaftswachstum Berins nicht mit dem in
der Bundesrepublik Schritt haiten, Die lihmende
Mistpreisbindung sollte die Stadt als Wohnort attrak-
tiv machen, Abwanderung verhindern, Zuwanderung
¢rleichtern, und sie war und ist zugleich eine wichti-
ge Sozialleistung in einer Stadt, in der ein Vierts]
aller Einwohner Rentner sind.

Fraglos kann man den Berliner Kommunalpoliti-
kem heute vorwerfen, daB sic die Konsequenzen
ihrer Entscheidungen und Versfiumnisse nicht recht-
zeitig mitbedacht haben. Aber diesar Vorwurf gilt
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weniger fiir Dietrich Stobbe und seine Mannschaft
als fir ssine Vorgiinger im Rathaus Schineberg,
Ghaettobildung, verfallende Wohnsubstanz, Subven-
tionsmentalitiit waren Entwicklungen, dis sich {iber
Jahre hinaus abzeichneten. Aber womit beschiftigts
sich die SPD, wenn sie als fiihrende kommunale
Kraft diese Zeichen nicht rechtzeitig erkannte? Dabei
kann es keine Entlastung fiir die Sozialdemokraten
sein, daB CDU und FDP in den vergangenen Jahr-
zehnten ebensowenig Weitsicht zeigten. Wenn es der
SPD darum geht, in Berlin auch in den achtziger
Jahren Regierungsverantwortung zu tragen, milBte
sie den Beweis antreten, daf} sie auch kommunalpoli-
tisch dis bessere Kraft ist,

Alle AnsBtze, die in der letzten Zeit gemacht wur-
den (Mieten, die sich an der Investitionsbereitschaft
des Hansbesitzers orientieren, Industrieansiedlungen,
Zuwachs an Arbeitsplitzen, Auslénderintegration)
wurden konterkariert durch Skandale, die sich der
Offentlichkeit stets besser sinpriigen als kleine Erfol-
ge. Zum Grundmuster dieser Skandale gehdrt jene
enge Verfilzung von Parieipolitik, Verwaltung und
dkonomischen Interessen, die — sicher zu Unrecht —
als Berlin-Spezifikum gilt, Wenige Kommunen sind
frei davon, Andere Bundeslinder (Hessen, Bremen)
haben ikre Reinigungsprozesse schon hinter sich.
Berlinspezifisch ist hdchstens, daB die Filzokratie im
griifiten deutschen Stadtstaat auch préfere Dimen-
sionen erreicht und daB eine geschlossene Gesell-
schalt Wirkungen und Betroffenheit potenziert.

Uber die Affaire um den Steglitzer Kreisel stolper-
ten e¢in Senator und cin Obetfinanzpriisiderit. Damals
ging eine Senatsblirgschaft von 40 Mitlionen DM
verloren. Aber auch auf jenen Ebenen, wo &s nicht
um Millionen geht, wird das Partejbuch manchmal
zum Scheck, den man gegen Sonderleistungen einl8-
sen will. So versuchte der Personalrat der Berliner
Stedtreinigung, dem Senat mit dem angedrohten Aus-
tritt von 200 SPD-Mitgliedern matariells Zugestind-
nisse abzupressen. Joachim Raschke hat in seinem
Buch  Innerparteiliche Opposition — Die Linke in
der Berliner SPD* (Hamburg 1974) dargelegt, wie
Parteimitglieder filr thre Aktiviiit in der Partei Be-
lohnung durch Aufstieg im &ffentlichen Dienst
erwarten und erhalten (S. 279). Diese Fehlsteuerung
war und ist in allen Parteiflligeln virulent.

Auch die Garski-Affaire zeigt spezislle Symptome
der Berliner Filzokratie. Wenn Senatoren zugleich in
Aufsichtsriten von Banken sitzen, die Kredite verge-
ben, fiir die dar Senat sich durch dieselben Senato-
ren verbilrgt, sind jene Kontrollen auBer Kraft ge-
setzt, die zwischen politischer Entscheidung und pri-



vatwirtschaftlichem Interesse zwingend sein sollten.
Insoweit hat Hans-Jochen Yogel mit sciner Ankfindi-
gung, Senatoren sollten Posten in Aufsichts- und
Verwaltungstiiten kiinftig nur noch iibernehmen,
wenn dies wis bei den Eigenbetrichen gesstzlich
nicht 2u umgshen sei, zumindest in diesem Bereich
einen Prozef der Selbstheilung eingeleitst,

Die Enistehung der Berliner Filzokratie wurde be-
glinstigt durch die vom potitischen AuBendruck ver-
ursachts Mentalitiit des Zusammenriickens, Die
Machkriegsgeschichte der Stadt ist zwar geprigt
durch politische Persfnlichkeiten aus der Sozialde-
mokratie; Ernst Reuter, Otto Suhr, Willy Brandt.
Aber selbst in Zeiten, in denen die SPD allein hiitte
regieren konnen, suchts sie die Koalition mit Christ-
demokraten: und Liberalen. Der Drang zur Einheit
ging soweit, daB es von 1959 bis 1963 im Berliner
Parlament iiberhaupt keine Opposition gab. SPD (78
Sitze) und CDU (55 Sitzs) waren in siner groBen
Koalition vereint. Die FDP hatte die Fiinf-Prozent-
Hiirde nicht genommen.

In der Koalitlonsfrage spielte die Barliner SPD
cbenso eine Sonderrolie wie in den von ihr vertrete-
nen auBenpolitischen Prioritdten. Als die Bundes-
SPD unter Kurt Schumacher und Erich Ollenhauer
noch auf den Vorrang der Wiedervereinigung auch
um den Preis der Neutralitit fixiert war, machten
sich Ernst Rauter und Willy Brandt schon fiir einen
Kurs der Westintegration stark. Es war die linke
Opposition in der Berliner SPD um Franz Neumann,
die in der Koalitionsfrage und in der AuBenpolitik
die Linje der Bundes-SPD vertrat. Diese Linke, die
unter Willy Brandi durch konsequente Mehrheitseni-
scheidungen der sogenannien Rechten, Sitz und
Stimme in allen wichtigen Gremien verlor, hatte
auch gegen die in Berlin friih angelegte Tendenz zur
Volkspartei dags Banner der Arbeiter- und Klazzen-
partei hachgehalien, Der Mehrheits-SPL} in Berlin ist
der Begriff Sozialismus noch immer suspekt.

Der faktische Ausschiul der linken Gruppierung
hat zumindest eins bewirkt: Auf dem langsamen und
steinigen Weg zuriick in die Entscheidungsgremien
hatten die Linken sich so intensiv auf Fragen der
Taktik und der Kaderpolitik zu konzentrieren, daB
duch bei ihnen die inhaltliche Auseinandersetzung
um sozialistische Posltionen hintangestelit wurde.
Zwar kamen aus dem Donunerstagskreiz um Harry
Ristock noch politische Impulse, als Rudi Duischke
und andere Streiter der spiteran AuBerparlamentari-
schen Oppaosition dort thre Sozialismusmodelle mr
Diskussion stellten, aber imn Kem verdringte. die
Machifrage die Debatten fiber.Slon und Inhalte so-

zialistischer Politik. Bine straffe interne Organisation
mit Plenum, Filhrungskreis, Sprachemn, Stetlvertre-
tern, politischen Sekretiiren und Referenten und
wohlkalkuliertes Abstimmungsverhalten auf den Par-
teitagen machten die Linken schlieBlich wieder zu
einer politischen Grie, die im innerparteilichen
Ringen um Machtpositionen beachtet werden mupte.
Klaus Schiitz, Stobbes Vorginger als Regierendar
Biirgermeister und Parteivorsitzender, ersann eins
Politik der , Konzentration der Kriifte, die den Lin-
ken gemiB lhrem Slimmenanteil in den Kreisen und
ouf Landesebene, in den Bezirksimtern und im Se-
nat personellen EinfluB zuwies,

Stobbe hat diese Politik ibernommen. Daf) er wie
Schiitz scheiterte, ist mit darauf zurfickzufithren, dag
einige sogenannte Rechte in seiner Integrationspoli-
tik nur eine Steigbilgelfunktion fir den Eingtieg der
ungeliebten Gegner ins Parteiestablishment sahen,
Die Konfrontation zwischen Links und Rechts in der
Berliner SPD 148t sich kaum noch inhelilich begriin-
den. Zwischen beiden Positionan hat sich inzwischen
eine breite Mitte gebildet, die zum Teil noch an der
iiberkommenen Rechis-Links-Einteilung in den Krei-
sen festhalten muB, weil die fithrenden Funktioniire
diese Schemata fiir ihre petstnliche Machtabsiche-
rung brauchen. Was links und rechts auf Bundesebe-
ne unterscheidet — in Stichworten: Rilstungspolitik,
Atomenergie — ist in Berlin kommunalpolitisch nicht
reievant. Die Radikalenfrage war eine letzte inhaltli-
che Differenz zwischen Berliner Rechten und Lin-
ken.

In der neuen Mitte finden sich viele sachkundige
und engagieria Sozialdemokraten, die sich gegen die
in alten Machtkategorien denkende Filhrangsschicht
nicht durchsetzen kinnen. Fir diese miitlere Gene-
ration der Sozialdemokraten ist die Berufung Vogels
und seiner Mannschaft Hoffaung und Entifuschung
zugleich. Bnttiuschung, weil die Entsendung junger
Bundestags- und Landiagsabgeordneter wie Reinhard
Uberhorst {Senator fir Gesundheit und Umwelt)

-und Anke Brunn {Senatorin fiir Familie, Jugend und

Sport) bei ihnen die trotzige Behauptung provoziert:
LS50 gut kbnnten wir es such.“ Hoffoung, weil sie
glauben, durch den radikalen Einschnitt einer Se-
natsbildung ohne Berliner, kinnten die versteinerten
Strukturen der Berliner SPD aunfgebrochen werden.
Vogels Zukunft hingt davon ab, ob es ihm gelingt,
diese Gruppe innerhalb der SPD Fir sich zu gewin-
nen und zu begeistern, indem er ihnen politisch und
personell Chaneen erdfinet. Richard von Weizsidcker
hat da fiir die Berliner CDLJ ein Beispiel gegeben. Er
hat seit seiner Ankunft in Berlin systematisch jinge-
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re, sulgeschlossene Kriifte aus der CDU in einfluB-
reiche Positionen gebmcht und dabei den Konflikt
mit den Provinzmatadoren aus der Zeit des Kalten
Krieges nicht gescheut.

Vogels Gefahr ist, da} disjenigen in der Berliner -
SPD, die Besitzstinde wahren wollen, auf Distanz
gegen den ,Senat aus Bonn® gehen und im Wahi-
kampf Zurlickhaitung iben. Die schmerzliche Bin-
sicht, daB der Landesverband in den letzten Monaten
paralysiert und di¢ Fraktion moralisch nicht mehr
integer war, kénnte allzp leicht verdringt werden,
wenn sich Vogel und seine Senatoren nicht demon-
strativ der schwer angeschlagenen Berliner SPD zy-
wenden, Dies wiire nach der Radikalkur der Senats-
bildung der zweite Schritt einer notwendigen Psycho-
therapie. Die Vernichtung Stobbes durch die Prak-
tion war ebenso jrrational wie das ohne vorherige
Diskussion zustande gekommene sinstimmige Vo-
tum fiir Vogel, Bai der Wahl der Ssnatoren zeigte
sich dann — was in der Berichterstattung weitgehand
tibersehen wurde ~, dafl innerhalb der Koalitions-
fraktionen wieder unchrenbaft abgestimmt wurde.
Obwohl zuvor in den Fraktionen einmiitige Voten
abgegeben worden waren, bekam jeder der Senato-
ren bis auf Guido Brunner (FDF) Neinstimmen aus
dem Koalitionslager. Unehrenhafte Stimmabgaben
scheinen eine Berliner Krankheit zu sein, Wihrend
die CDU-Basis in der Stadt Stimmen fiir die Parla-
mentsauflisung sammelte, stimmten im Abgsordne-
tenhans mindestens zwei Miigligder der CDU-Prak- .
tion fir Vogel. Vermutlich schlugen sich die Dissj-
denten auf die Seite der Koalition, weil sie um ihra
Pensionen fiirchisten. Abgeordnete miissen dem
Becliner Partament mindestens sechs Jahre und 182
Tage angehdren, um vom 62. Lebensjabr an 45 Pro-

Die Partei ist in Not geraten

Rede Dietrich Stobbes auf dem
auBerordentlichen Parteitag der
Berllner SPD am 21. Januar 1981

" Wir treffen ung in disssr Stunde, weil die Partei in
Mot geraten ist. Wir haben alle miteinander die Ver-
‘pflichtung, nach Wegen zu suchen, wie wir aus der
Krise herauskommen. Es geht nicht nur um eine Kri-
se von Fraktion und Senat. Die ganze Partei ist be-
troffen. Die Krise hat fast unsere ganze Fiihrungs-
mannschaft verbrauchi. Das miissen wir uns einge-
stehen. Seit Ernst Reuter, der aus der Tilrkei geholt
wurde, ist es das erste Mal, daB die Berliner Sozial-
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zent der Didten als Pension zu beziehen, Eine friih-
zeitige Auflisung des Parlaments nach einem Schei-
tem Vogels hitte einigen Abgeordneten die Alfers-
versorgung gekostel. So votierten sie, vermutlich um
Meinstimmen und Enthaltungen aus den Koalitions-
fraktionen zu neutralisieren, fir den Kandidaten der
SPD, .

Gegenliber der CDU, die sich so ebenfalls vor
dem Wihler desavouierte, hat Vogel im bevorsichen-
den Wahikampf zumindest sinen Vorteil: Die Rolle
des Herausforderers ist von Richard von Weizsticker
auf ihn fibergegangen. Als Richard von Weizsticker
noch Neuwahlen forderte, hatte Vogel schon eine
Mannschaft. Als dar CDU-Spitzenkendidat noch bei
der Haushaltgdebatte im Bonner Bundestag aufirat,
hatten Vogel und seine Senatoren ihre Bundestags-
mandate schon niedergelegt und waren symbolisch
Berliner geworden. Taktisch war die Wah] des nenen
Senats ein Erfolg. Mit ihrem Verzicht auf finanzielle
und karrieremifige Absicherung vor ciner Neuwahl
mit ungewissem Ausgang haben Vogal und seine Se-
natoren denjenigen Berliner SPD-Funktioniren, die
die Partei als Versorgungsinstitut betrachten, ¢in Bei-
spiel moralischer Integritiit gegeben, das hoffentlich
nicht so sehr beschiimt, daf es Ablehnung weckt,
Wenn Opposition Gegnerschafl zur bestehenden”
Richtung und zugleich- auch bzlebendes Eiement ist,
dann bildet dar neue Berliner Senat — das ist der
Eindruck der letzten Januartage ~ eine heilsame
Opposition zur paralysierten Berliner SPD, Strate-
gisch kann die Wah! Hans-Jochen Vogels und seiner
Mannschalt aber nur dann zom Erfolg werden, wenn
es gelingt, Senat und Partei avfeinander zuzufiihren:
Konzentration det Kriifte.

demokraten um einen Fihrungsmann von auBen bit-
ten muften. .

Es geht darum, daB diese Stadt sozialdemokratisch
geflihrt bleibt. Die Regierungsfihigkeit muB durch
Mehrheitsbildung im Parlament unter Beweis gestellt
werden, Mit Jochen Vogel kommst ein Sozialdemo-
krat von fiberragender politischer Qualifikation nach
Berlin! Lieber Jachen, die Berliner Sozialdemokraten
danken Dir, dal Du zur Verfligung stehst, da@ Du
bereit bigt, daB Du Solidaritit tibst. Ich danke auch
Willy Brandt und Helmut Schmidt und Herbert
Wehner, dal sie sich so entschlossen fiir Berlin ein-
gesetzt haben,

Jochen Vogel ist in dieser Lage der denkbar beste -



Mann, und ich sage das wegen des vergangenen
Donnerstag im Abgeordnetenhaus leise, aber ein-
dringlich — wir miizsen nun wie ¢in Mann hinter
ihm stehen. Jochen Yogel muf} volle Handlungsfrei-
heit haben, Niemand in der Berliner Partei hat das
Recht, Ansprilche und Forderungen zu stellen. In
dieser Stunde der Krize mul jeder frapen, was er fitr
die Partei tun kann uad nicht, was er durch die Par-
tei erreichen kdnnte, .

‘Wenn wir Jochen Vogel danerhaft den Riicken
stiirken wollen, dann muf die Partei sich wandeln in
vielen ihrer Haltungen und vor allen Dingen im
Umgang miteinander und guch im Umgang mit der
politischen Verantwortung. Wir brauchen das auch
for unsere Position in der Bundespartei, wo das Bild
der Berliner Sozialdemokraten sich verdunkeit hat.
Regeneration in vielen Punkien tut not. Die verif-
fentlichts Meinung in Berlin will, daB wir dies in der
Opposition tun, Davon halte ich nichts. Auch die
Bundes-CDU hat sich in der Opposition nicht rege-
neriert, sondern sie ist von Mal zu Mal schlechter ge-
worden = big zum Kandidaten StrauB hin. Wir miis-
sen im Gegenteil dafiir sorgen, daB die Krifte, die
diese Krise freigesetzt hat, zu einer Erneusrung der
politischen Moral in der Partei Rihren und zu einer
personellen Emeusrung, die mehr unverbrauchte
Krilfte in die Verantwortung bringt. '

Analyse: Wir haben es mit einer tiefen Glaubwiir-
digkeitskrise zu tun, Was iiber Jahrzehnte von sozial-
demokratischer Politik bewnBt gewollt war — etwa
bei der Kontrolle staatseigener wirtschalftlicher
Unternehmungen, gerade durch Sozialdemokraten —
gilt heute als anriichig und wird als Waffe gegen uns
verwendot. Wir brauchen hier dringend neue, fiir
den Biirger ¢insichtige MaBstiibe, Ich warne vor der
Vorstellung, daB sie leicht zu finden sein werden —
aber leisten miissen wir dies,

Glaubwilrdigkeitskrise andererseits auch deshalb,
weil wir feststellen missen, da8 die Vermittlung
unserer eigenen pelitischen Grundhaltungen und
Wertvorstellungen ~ jedenfalls in unserer Stadt — im
Dickicht einer Publizistik hingenbleibt, die selbst
alles andere als sozialdemokratische Grundhaltungen
zu vermitteln bereit ist.

Zum Biirgschaftsfall Garski: ein schlimmer
Vorgang, sin schrecklicher Schaden fiir die Stadt.
Aber vergeBt nicht: Die gleichen politischen Kriifte,
die von uns eine Ausweitung des Bilrgschaftsgesetzes
zur Stirkung der privaten Wirtschaft im Namen der
Freiheit des Unternehmens und der Unternehmer
gefordert haben, die uns der Risikoscheue und des
Biirokratismus anklagen, die klagen heute mit

scheinheiliger Fassungslosigkeit iibsr zu wenig Kon-
trollinstrumente und sine schlechte Wirkung der vor-
handenen.

Wir werden noch viel aufzuarbeiten haben, und
wir misgen dabei das MaB an politischer Verantwont-
lichkeit neu definieren in siner Stadtregion, in der
die Févderung der Wirtschaft durch den Staat wise
nirgendwo sonst in der westlichen Welt fiir das
Uberleben des so oft gepriesenen freien Unterneh-
mertums unabdingbar geworden ist. Wir miissen
kiimipfen gegen die doppelte Moral in der Stadt, die
Herrn Garski hiitschelt und titschelt, wenn er als
freier Unternehmer erfolgreich ist, und die die poli-
tisch Verantwortlichen in die Haftung nimmt, wenn
er pleite geht.

Bs ist fiir Berlin wichtiger denn je, daf die Koali-
tionsparteien das betonen, was sie verbindat, und das
hintanstetlen, was sie auch trennt. Der Fundus an
gemeinsamen gesellschafls- und deuischlandpoliti-
schen Vorstellungen ist und bleibt gro8; und darin
liegen die Perspektiven, die ftir die Entwicklung Ber-
lins grundlegend sein miissen. Wir wiren wahnsin-

- nig, wenn wir aufgeben wiirden, was wir durch eine

gute Zusammenarbeit zwischen dem sozialliberalen
Senat hier und der sozial-liberalen Bundesregierung
erreicht haben und noch weiter erreichen kiinnen an
diesem so schwierigen Punkt Berlin in der Mitte
Europas.

Im liberalen Lager gibt es einige, die in dieser
Grundhaltung offenbar schwankend geworden sind.
Und ich wiirde mir wiinschen, daB éiber die Krise
dieser Tage hinaus die Besinnung auf das Wesentli-
che auch dort klar die Oberhand behiilt.

Zum Krisenbild gehtren die leyalititen auch in

-der esigenen Fraktion. Wir haben im Landssvorstand

und im Fraktionsvorstand, wir haben im entschei-
denden Gremium der Fraktion ochne Zeitdruck eine
ausfithrliche menschliche, zum Teil sehr bewegende,
politisch hervorragende Diskussion gehabt diber die
vorgeschlagene Senatsumbildung. Und wir haben
klare Entscheidungen gehabt, nicht nur in der eige-
nen, Fraktion, sondern auch autonom beim Koali-
tionspartner. Und wir haben auch sehr sorgfiiliig die
beiden Meinungsbildungsprozesse miteinander ver-
schriinkt. Ich bin in diese Plenarsitzung — und nicht
pur ich alisin ~ nicht nur hoffnungsvoll und zover-
sichtlich gegangen, sondera innerlich sicher, Und ich
will jetzt nur sagen, nachdem geschehen ist, was ge-
schehen ist, daB ich Illoyalitiit und Verrat verurieile.
Und jedes Mitglied der Fraktion muB wissen, in wel-
chen Abgrund es die Partei siilrzte, wenn sich disser
Vorgang wisderholte.

101



Wir sind in disse Krise nichi-gersten wegen der
"sachlichen Politik, die wir fir unsers Stadt gemacht

haben. Die stilmmt in ihren Grundzligen weiter, Da
miissen neue Markierungen gesetzt werden, aber die
sachlichen Fundamente tragan. Die Krise muf} die
Erkenntnis und die Kriifts freisstzen, dle dafir sor-
gon, daB die Institutionen der Partei mit neuem und
unverbrauchtem Flihrungspersonal aufgefrischt war-
den, Nur so werden wir dem nagenden MiBtranen
begegnen kénnen, nur so werden wir den Vorwurf
los, wir kiebten an unseren Stihlen, wir hitten ge-
wissarmaBen dag administrative System der Stadt be-
rufsmildlg in Basitz ganommen.

Viels vergessen xzwar, went sie hier{iber urtellen,
die Gregchichte der Stadt, Zum Beispiel jene KEmpfe
der 50er Jahre, als man iiber jeden loyalen Demokra-
ten in der Berliner Verwaltung, und erst recht, wenn
or ¢in demokratischer Parteimann war, glficklich war,
Viele vargessen die langen Jehre der GroBen Koall-
tion, in denen sich Rekrutisrmngsmechanismen her-

_ susgebildst hatten, die ¢s so anderswo nicht gab.

Viele iiberachen aher such, daB diese griBte deyt-
sche Stadt gesslischaftliche Erscheinwigen zu ver-
kraften hatte und hat in einer Beschleunigung, wic
sis sonst nirgendwo auftritt, und mit der Stadt auch
die Sozialdemokratische Partei.

Ich nenne sls Beispisle die APQ, die Auseinander-
gotzung mit der Auslinderfrage in den Innenstadtbe-
zirken, die Auseinandersetziung mit den Altemnati-
ven, aktuell mit den Hausbesetzern, Das alles ist
kriiftaverschisiBend — und a.uf dieser Insel Berlin
mehr als anderswo,

Es ist wohl auch zo, daB allzu viel wirklich Hhige

junge Leute sich von der Partei fernhalten, so viele
erstklassige Sozialdemokraten, die aber abwinken,
wenn man sie nach ihrer Tatigkeit in der Partei fragt.
Sie wollen in der Partei nicht {iber die St3ckchen des
Bewlhrungsaufstiogs springen, die Machtkartelle vor
Ort helten sie ab, Wenn sle im Sffantlichsn Dienst
sind, wirft man ihnen das vor; wonn sie in der freian

.| Wirtschaft aind, wirlt man ihnsn das auch vor.

Sie konzentrieren sich ligber auf ihren Beruf, der
ihnen den Aufstieg bringt, der ihrer Laistung ent.
spricht, wiihrend wir dgch ihre Fihigksiten und Lal-
stungen an 8o vielan Stellen in der sktiven Pnrtai-
arbeit brauchen k3nnten.

Ich kamme damit zu den Konsequenzen: Die Par-
tsl muB sich regenerieren, sowohl im Sinne der poli-
tischen Moral wie in der politischen Nachwuchsftr-
derung.

Wir miigzen dis Rekrutierungsmechanizmen fiir
den politischen Nachwuchs und fir die politische
Filhrung Andern, varbesssrn, Und wir brauchen ein
Selbstvsrstindnis von politischer Ethik, bei dem wir
drs much wirkfch verarbeiten, was der Berdiner SPD
widerahren ist Nur wenn wir dag leisten, stirken
wir Jochen Vogel und seinsr Mannschaft den Rilcken
und werden wir Glaubwiirdigkeit wicder erringen.

Bitterkeit und Enttinuschung werden nicht die
Richtschnur meinas Handslns sain, was immer und
an welcher Stelle ich immer und wann immer ich fir
die Partei arbeite, sondern Solidaritit mit der Partei
und der Wunsch, der Partei zu helfen bsi dem not-
wendigen neuen Anfang. Vor dieser Aufsabe steht
Jeder von Euchl

Far die ersten 26 JahrgAnge der «Neuen Gasallachar‘t" (1954—1 9781 glbt es jetzt sin zamralaa

Stichwort- und Personenraegistor.

Das 168 Selten starke Verzeichnla umfast 2400 Namen {von Abendreth bla Zwerenz) und 2875 Stichwarts (von

Abr(atung bla Zypam), —nichit nurfir den wisaenachaftlich Arbeitanden, sondern fiirjedan, der die Diskussion

dee Damokratischen Sozlallsmus In den letzten Jahrzehnien zurlickverfolgen will, eln nitzilchas Hilismittel.

Gegen einen Unkostanbeltrag von DM 3,—in Briefmarken kenn das Reglster bexogen wardan bel der Redaktion
wDle Neua Geselischaft®, Godesberger Allee 143, 5300 Bonn 2.
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Probleme der Organisation
Fragen an die Vorsitzenden der SPD-Bezirke

1. Welche organisatorisch-politischen Schwachstellen innerhalb der SPD behindern

zur Zeit die Arbelt der Partel?

2. Wie kéinnten sle liberwunden werden?

3. Welche organisatorischen Hilfen erwartest Du Dir vom Parteivorstand?

Peter von Oertzen (Hannover):

Angesichts des begrenzten Platzes fir diesen
Beitrag stand ich vor der Frage, entweder Einzelfragen
der Organisation, ohne Blick auf die historisch-geseli-
schaftlichen Hintergriinde, zu behandeln oder zugun-
sten ¢iniger grundsdtzlicher Thesen auf Binzelheiten
zu verzichten, Ich hab mich fiir die zweite Maglichkeit
entschieden. '

Die Organisation ist fir die deutsche Sozigldemo-
kratie stets mehr gewesen, alg nur ein — als solches
sicher unentbehrliches ~ Instrument zum Machter-
werb und zur Machterhaltung. Das liegt in der ge-
schichtlichen Entwicklung der dentschen Arbeiterbe-
wegung begriindet, Die Zugehorigkeit zur Partei —
und noch ausgepriigter: zur Gewerkschaft ~ entsprang
filr den einzelnen Arbeiter oder Angestellten vor
1933 und noch deutlicher vor 1914 nicht allein einer
rein individuellen politischen Entscheidung; sie war
vielmehr Ausdruck der Zugeh&rigkeit zu einer
umfassenden sozialen und politischen Kultur, die
neben Partei und Gewerkschaft noch eine Fillle
anderer Verbinde und Institutionen umfaBte. ,,Orga-
nisiert” zu sein, war Zeichen sozialen, politischen und
kulturellen SelbstbewubBtseins, anorganisiert™ zu sein,
ein sozialer, ja fast ein moralischer Makel. Die Orga-
nisation der traditionellen Arbeiterbewegung war
auch ein machtvolles Instrument des dkonomischen
und politischen Kampfes — unzweifalhaft; aber in er-
ster Linie war sie eine gesellschafiliche Lebensform.

Nach der Wiedergrlindung der Partel 1945 haben
diese Traditionen noch eine Weile fortgewirkt —
wenn atch mit abnehmender Bindungskraft. Die
wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung
der (west-)deutschen Gesellschaft seit 1948 laste die
gesellschaftlichen Existenzbedingungen der alten
wArbelterpartei® auf. Dve offizislle Umdefinition der
SPD zur ,Volkspartei* in Godegherg 1959 besiegelte nur
einen schon lange unaufhaltsam gewordenen ProzeB.

Die Zugehdrigkeit zur Organisation der Partei
beruht heute — vor allem bei den politisch Giber-
durchschnittlich aktiven Mitgliedern — tiberwiegend
auf einer momnalisch, politisch oder gelegentlich auch
durch praktische Erwligungen bestimmten individuel-
len Entscheidung. Die Organisation wird weitgehend
funktional, d.h. in Blick auf ihre politischen Zwecke,
begriffen: politische Information, Diskussion und
Meinungsbildung, Formulierung von Programmen;
Vorbereitung von Wahlen; Kandidatenauswahl;
Wahlkampf; Kontrolle der Gewahlien; erneute
Diskussion usf. Und daneben natfirlich das Einkassie-
ren der Beitrige und das Einwerben von Spenden,
um die Organisation materiell zu erhalten,

Diesem Verstindnis von Organisation entspricht
die zunehmende soziale Disiang der Pariel zu ihren
traditionellen Mitglieder- und Withlerschichten. Im
Gegensatz zu dem Zustand, der noch in den fiinfziger
Jahren herrschte, sind heute Arbeiter schwiicher,
Angestellte und Beamte stirker in der Mitgliedschaft

* vertreten als in der Gesellschaft; der Gtfentliche

Dienst ist weit Giberreprisentiert; und der Kontakt zu
den Gewerkschaiften ist weithin lecker geworden uad
keineswegs selbstverstindlich. (Wie weit &5 in den
Gewerkschaften paraliele Tendenzen gibt, muB hier
unerdrtert bleiben.)

Die cin wenig ironische Painte dieser Entwicklung

- ist, daB jenes funktionale Verstindnis der Organisation

sich heute in der Praxis als unzweckmdfig zu erweisen
beginnt. Der OR 85 hat das zugrundeliegende Pro-
blem schon vor fiinf Jahren klar benannt: ., Gesell-
schaftliche Selbstbestimmung 180t sich . . . ohne
aktive Anteilnahme und Selbstverantwortung der
Menschen nicht verwirklichen. Die Politik des domo-
kratischen Sozialismus ist durch staatliche Mafnahmen
und durch die Partei allein nicht durchzusatzen, Sie
bedarf einer breiten Bewegung in der gesamten
Gesellschaft.“ (OR'85, 1,11)

Diese breite Bewegung kann freilich nicht mehr oder
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zurnindest nicht allein die traditionelle Kigssenbewe-
gung der Arbeiter sein. Aber fiberall dort, wo wichtige
peeclischaftliche Problems neu auftauchen, zeigen
sich auch Bewegungen neuer Art: bel der Jugend, in
viclfiltigen Birgerinitiativen, in der sogenannten
Alterpativszene, Und in ihnen werden sehr hiafig
palitisches Handeln und seine Mittel — die ,Organi-
sation” — wieder als Lebensform und nicht bloB
instrumenta] verstanden. Zumindest aber zeigsn
zunshmendes Mifitranen, zunehmende Distanz vieler
Birger gepeniiber dem herkémmlichen Politikbetrieb,
daB hier ungelgste Probieme liogen.

Auch In unserer Partei werden solche Erfahrungen
sichtbar: Immer mehr sozialdemokratische Ortsverei-
ne verwirklichen in ihrer Praxis, was die moderne
Kommunikationsforschung unterdessen in der Theaorie
heraysgefunden hat: daB die Menschen nicht als
abstrakte Staatsbiirger zum palitischen Handeln
motiviert werden kinnen, sondern nur als Kollegen,
Nachbarn und Freunde, als Beteiligte und Betroffene,
Die aufbléhende politische ,Subkultur” der Ortszei-
tungen, Stadtteiifeste, Kinderkreise, Eitern-AQ’s und
vieler anderer ,never® (sehr alter) politischer Organi-
sationsformen zeugt davon, Ide Einsicht setzt sich
durch; Nuwr diejenige Orgenisation, die nicht bloft
Wahien gewinnen will, wird auf die Dauer Wahlen
gewinnen, Von dieser Erkenninis ausgshend mu8 die
Diskussion fiber die Organisation in unserer Partei
gefihrt werdsn.

Giinter Schiatter (Mittelrheln):

Wenn Wahlerpebnisse nicht voll befriedigen,
fiberkommt die SPD bereits traditionelle Lust, nach
innerparteilichen Schwachstellen zu suchen und
organisatorische Konsequenzen zu fordern. Damit
wird aber der Blick auf die tatsichlichen Schwachstel-
len verstellt, die weniger in der Organisation als in
den Inhalten lisgen.

Was witklich zur Sorge AnlaB gibt, ist doch die von
Jahr zu Jahr wachsends Skepsis, die Bnttfuschung
bei kritischen, oftmals jungen Lauten, die unzeren
urspriinglichen Ansatz von Reformpolitik anch heunte
noch fiir richtig halten und den Weg dorthin zuriick
suchen. Dieser Sorge ist mit Spruchwelshejten und
organisatorischer Kraftmeijerei nicht baizukommen.
Darum gilt: .

1. Essind mehr politische a]s orgamsatoﬂsche Pro-
bleme, die der Partei ihve Aunfgaben zur schwer
erfilllbaren Lagt werden lagsen. Die Konzentration
darauf, Wahlen zu gewinnen und Regierungsmehrhei-
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ten zu sichern, hat einen Substanzverlust beim demo-
kratisch-coziglistischen Denken und Handeln bewirkt,
Wer die eigene Organisation nen motivieren und
Glaubwiirdigkeit nach auBen behapten will, muf
hier ansetzen.

2. Dic Partel hat Festlegungen zu treffen, die fiber
den Konsens der sozlal-libsralen Koalition hinavsge-
hen. Sie hat in kritischem Dialog mit der Regierung
ihre Zielsetzungen kiarzumachen. D:es plilt . B. fiir
Bereiche wie

» Woetiriisten

>~ Welthunger

‘» soziale Gerechtigkeit bei schrumpfendem Wirt-

schaftswachstum und
» Aushau der Demokratie in Wirtschaft und Gesell-

schaft,
3. Dics darf allerdings nicht in cine zwiespiiltige
Form politischer Arbeitssteilung miinden etwa in dem
Sinne, daB die Partei fir Grundsatzpositionen zustin-
dig ist, die von ihr mitgetragene Regierung sich aber
den jeweiligen Tagesopportunitaten beupt. Vielmehr
muB cine reaktivierte SPD der Regierung neue
Handlungsspielrdume eraffnen und diese sich fihig
und willens erwelgen, Nutzen daraus zu zichen.
4, Verbesserungen im orpanizatorischen Bersich
kidnnen und sollten diesen ProzeB unterstittzen. Das
geht aber niche im bisherigen Stil verwalteter Politik.
Verblirokratislerte Parteiapparate crsticken die
Freude am Mitmachen und stiirken den Hang, die
Partei ,denen da oben™ zm dberlassen.
5. Nicht das Organisieren der Meinungsbildung von
oben durch immer wieder neue Kommissionan mit
immer wisder alter Ingider-Besetzung darf Fir dic
Parteivorstéinde. Zauberforme! ssin. Organisatorische
Hilfen fir Mitglieder, die in den Ortsvereinen selbst
Meinung bilden wollen, zum Miteinanderstreiten,
MiteinanderkSmpfen und Miteinanderfeiern, sind da.
schon willkommener. Und das Ganze bitte etwas
bescheldener, damit der Abstand zwischen der Satu-
rlerthelt der SPD als Reglerungspdrtel und dem wirk}i-
chen Leben in den OrHVemfneu nicht noch grofer
wird,
6. Mehr Bescheidenhelt sollte auch die Parole fiir die
kinftigen Wahlkdmpfe sein. Dies kime nicht nur den
leeren Paricikassen zugute, sondern ermbglichte auch
eine zusitzliche Mobilisierung von Mitglledem, die
bel neuen Perspektiven zu mehr ahrenamthcher
Parteiarheit bereit sind.
7. Wer nach Vorschlfigen zur Neuordnung der
Parteiorganigation forscht, braucht nicht lange za
suchen: Er findet sic in-den Berichten der Parteivor-
standsgruppe zur Ausweriung der organisationspoliti-



schen Antrige zum Hamburger Bundesparteitag 1977
ebenso wie in den Folgerungen des , Borner-Koschnik-
Papiers" fiir die weitere Arbeit nach der Bundestags-
wahl 1976.

Bleibt die Frage, warom so vieles in Vergessenheit
geriet oder unbeantwortet geblieben ist. Eine Frage,
die sich nicht nur an den Parteivorstand, sondern an
alle Ebenen der Partei richtet.

Willi Rothley (Pfalz):

Probleme der Orpanisation werden in der Partei
mit Hingabe erbrtert, stirkeres Engagement und
Prinzipienireye in der (demokratisch-sozialistischen)
Sache wire aber fiir die Zukunft der deutschen
Sozialdemokratie wohl von groBerer Bedeutung. Die
enttiuschenden Entwicklungen, z. B, im kommunalen
Bereich sind schlieBlich nicht auf Organisations-Min-
gel zuriickzufihran; das hat mit der Substanz von
Politik zu tun.

Ein Mangel vor allem: Initiativen gehen von der
Partei nicht mehr aus, Themen der politizchen Dis-

- kussion werden von ihr nicht mehr bestimmt. Sie
wird allenfalls noch aufgefordert, Entscheidungen der
Fraktionen nachtriglich zu billigen, Notwendig sind
auf allen Ebenen offene Gespriiche und Diskussionen
mit einer moglichst groBen Zahl von Mitgliedern und
Biirgern. Hierzo bedarf es keiner nenen Konzeption.
Erforderlich ist die Umsetzung dessen, was im QR85
unter dem Kapitel ., Vertrauensarbeit* dargestellt
oder im Parteirat 1979 erdrtert worden ist.

Das hohe Ma8 an Engagement, Emotionalitit and
Kreativitét innerhalb und auBerhalb der Partei muB
in unsere Arbeit einbezogen werden, Amterhiiufingan
und Filz* miissen zu diesem Zweck beseitigt werden,

Einige Stichpunkte zu Fragen der Organisation:

» Die Kontakte zwischen Bezirk und Parteivorstand
sind zufriedenstellend, die Zusammenarbeit ist gut.
Mangelhaft ist die wnzareichende politische Informa-
tion des Bezirkes. Bin repelmabBiger Meinungsans-
tausch zwischen Bezirksvorsitzenden und Bezirksge-
schaftsfiihrern einerseits sowic Partetvorstand und
Bundesgeschiftsfihrer andererseits ist notwendig.

». Die Geschaftsfiihrer, auch in den Unterbezirken, -
missen in der Lage sein, politische Ideen aufzugreifen,
weitetzugeben und zu realisieren. Hierzu ist eine
politische Hoherqualifizierung der Unterbezirksge-
schafesfichrer erforderlich, Sic soliten regelmaBig in
den Diskussions- und EntscheidungsprozeB einbezo-
gen werden.

» Wichtiger Adressat fir Informationen von allen

Ebenen ist der Orisvereinsvorsitzende. Durch Uber-
belastung sowie durch unzureichende politische und
orparisatorische Bildung wird die Kommunikation in
der Partei an dieser Stelle hiufig unterbrochen.
Dadurch gehen wertvolle Hinweise fiir die Parteiarbeit
verloren. Der Orisverein ist derzeit cine Schwachstelle
innerhalh der Partel. Es ist notwendig, durch inner-
parteiliche politische Bildungsarbeit mdglichst viele
Mitglieder fiir die Mitarbeit auf dieser Ebene der
Partei zu qualifizieren. Die Bildungsarbeit der Partei
ist deshalb zu intensivieren. Dabei muf die Form der
Veranstaltungen zu solidarischen Verhaltensweisen
beitragen.

» Die Disknssion fiber dic Kompetenzen zwischen
Landesverband cinerseits und Bezirk andererseits ist
fiir die Partei eher belastend. Fir eine offene und
demokratische Struktur dieser Partei sind starke
Bezirke unumgiinglich. Ein einheitlicher Landesver-
band ist in einem Fliichenstaat auch aus Kostengriin-
den nicht ratsam. -

Qrganisatorische MaBnahmen k&nnen in der Partei
nur daan Erfolg haben, wenn die Sozialdemokraten
auf allen Ebenen in der praktischen Politik die
Orientierung gn den Grundwerten unserer Pariei
erkenncn lassen, Das ist nach mehr als einem Jahr-
zehnt Regierungstitigkeit und bei negativer gesamt-
wirtschaftlicher Entwicklung sowie aktueller Finznznot

" schwieriger geworden. Sozialdemokratische Politik

mub heute mit deutlich weniger Aufwand konzlplert
durchgesetzt und dargestellt werden.

Die MaBnahmen, die znm Schuldenabbau in der
Partei notwendig sind, diirfen nicht dazy fiihren, daB
die Partei Profit und Organisationssidirke verliert.
Das ist notwendig gerade in einer Zeit, in der Reaktion
und Gegen-Aufklérung Triumphe feiern.

Hans Schweitzer
(Rheinland/Hessen-Nassau):

1. Die Gliederung der Partei von unten nach oben ist
die Grundlage fir den demokratischen Aufbau. Nach
der Satzung sind dies die Ortsvereine, Unterbezirke,
Bezirke und der Parteivorstand. Eine Schwachstelle

- in der Partei, sowohl organisatorisch wie such poli-

tisch, sehe ich darin, daB aufgrund von Eniwicklungen
Organisarionsbereiche nicht mekr mit den politischen
Verwaltungsbereichen iibereinstimmen und so sich
Organisationsbereiche ohne Satzungsrecht und
Satzungspflicht gebildet haben, die aber durch politi-
sche Mandatstriger und Fraktionen auf dieser Ebene
iiber mehr Geld verfiigen als die eigentlichen Gliede-
rungen. So stimmen vielfach Unterbezirke und
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Kreisyverbinde nicht mehr {iberein; obwohl die
politischen Schwerpunkte bei den Kreisverbinden mit
ihren Kreistagsfraktionen liegen, liegt die organisato-
risch/politische Filhrung bei den Unterbezirken.
Diese sind aber finanziell schlechter ausgestattet als
die Kreisverbinde.

Gleiches mul man von den Bezirken sagen. Auf-
grund geschichtlicher Bntwicklungen halten sich
Bezirke als satzungsgemiiBe Organisationsgliederung
mit teilweise relativ geringfiigigen Mitgliederzahlen,
obwohl eine Zusammenfassung zu einem schlagkrifti-
gen Landesverband mit Satzungscharakter Zeit und
Geld sparen kbnnte. In Rheinland-Pfalz beispielsweise
bestehen 3 Bezirksverbéinde und ein Landesverband
als Arbeitsgemeinschait der Bezirke. Filr insgesamt
ca. 85000 Mitglisder und 16 Bundestagswahlkreise
werden 3 Bezirksgeschéftsstellen und eine Landesge-
schafigstelle unterhalten. Der Landesverband ist in
seiner Finanzierung auf das Wohlwollen der Bezirke
angewiesen, soll aber gleichzeitig Landespolitik
machen und auf cinen Regierungswechsel hinarbeiten.
Sicht man sich die alles tragenden Funktiongre an —
ich gehére auch zu ihnen ~, hetzen sie auf beiden
Ebenen von Termin zu Termin und genau wie zwischen
Kreisverbinden und Unterhezirken wird auf beiden
Ebenen dber die gleichen Fragen entschieden.

Den Letzten beillen dic Hunde, das sind die Orts-
vercing. Weil auf Landes-, Bezirks- und Unter-
bezirksebene zu viel verwaltet und das alles bezahit
werden muf, bleibt nicht gendgend Kraft und Geild

zur Unterstiltzung der Orisvereine. Sie miissen inzwi-

schen nicht pur fiir ihre Partei vor Ort werben,
sondern das von der Partei dazn zur Verfiigung
pestelite Material anch noch sefbst bezahlen, Uiber-
tragen auf die Wirtschafi kompletter Unsinn. Wer
etwas vetkaufen will, muB denen, die es verkaufen
sollen, auch das Material zur Verfiigung stellen,
schon um des einheitlichen Bildes wegen, Ortsvereine,
dic kein Geld haben, kénnen derzeit keine bundespo-
litische SPD-Werbung mehr machen. Die Partei
verzichtet damit auf ihren seit mehr als 100 Jahren
wichtipsten Werbetriger. |,
2, Unabh#ngig von der organisatorischen Betreuung
sollten alle Kreisverbinde zu sateungspemifien
Organisationspliederungen gemacht werden und an
die Stelle der jetzigen Unterbezirke treten. Kreisver-
béinde, die sich aus politischen Griioden dardber
hinaus zu Unterbezirken zusammenschliefen wollen,
kénnen dies als Arbeitsgemeinzchaft beschlieBen,
ohne-daf der Unterbezirk damit Organisationsgliede-
rung wird, _

Mehrere Unterbezirke (ehem. Kreisverbinde)
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werden durch regionale Geschafisstellen betreut, die
als Einrichtungen der Bezirke oder Landesverbiinde
unter finanzieller Beteiligpung der Unterbezirke, die
meist dber Kreistagsfraktionskassen verfiigen, betrie-
ben werden. Beispiel: Personalkostenttfiger sind die
Bezirke/Landesverband, Sachkostentréiger die betreu-
ten neuen Unterbezirke, Moderne Ausstattung zur
Herstellung von Orisvereins- und Betriebszeitungen.

Die Bezirks- und Landesverbande sollten auf eine
einheitliche Organisationsbasis gestellt werden, um
vergleichbare politische Ebenen zu schaffen. Es ist
politisch auf Dauer nicht durchzuhalten, daB in einem
Land der Landesverband Satzungsorgan ist, wihrend
im anderen Land der Landesverband keine Antrige
an Parteitage stellen kann. Der Parteivorstand sollte
zur Herstellung gleicher Organisationsebenen von der
Moglichkeit Gebrauch machen, Bezirksverbinde zu
schlagkréiftigen Landesverbinden zusammenzuziehen.
Auf jeden Fall solliten Geschiftsstellen eingespart
und organisatorische Fragen in nur einer Geschifts-
stelle zentral erledigt werden.

Bei einer solchen Neuregelung auf Landes-, Bezirks-
und Unterbezirksebene kdnnten die Ortsvereine
besser unterstiitzt werden, so dafd auch driliche
Fraktionskassen mit in die gemeinsame Finanzierung
einbezogen werden kdnnten.

3. Allgemeine Partciwerbung und sachbezogene
Informationen miissen auf Bundesebene fir die-
Ortsvercine und Betriebsgruppen kostenios geliefert
werden, um Grtliche Initiativen nicht von Armut oder
Reichtum eines Ortsvereines abhéngig zu machen.
Das gleiche gilt fiir sachbezogenes Infonmationsmate-
rial auf Landes-, Bezirks- oder Unterbezirksebene.

Die Mitgliederinformation miiBte auf Landesebene
durch efne Landescinlage im Sczialdemokrat-Magazin
verbessert werden, um €ine Vecrzahnung von Landes-
und Bundespolitik wenigstens bei der Information
der Mitgliedst deutlich zu machen. Es geniigt nicht,
auf Landesebene alle 4 Jahre zu landespolitischen
Themen m informicren. Die Wahlergebmsse werden
von belde.n Ebenen beeinfluBt,

Ich bin mir im klaren, da8 ich speziell im organisa-
torischen Bereich heiBe Eisen angefait habe. Nur
wenn wir politisch gleichwertipe Organisationsebenen
schaifen, kann aber auf Dauer der politische inner-
parteiliche Dialog gewahrieistet werden. Man muf in
Schleswig-Holstein wissen, was hinter der Organisa-
tionsebene beispiclsweise sines Unterbezirks steckt,
das ist heute ohne Nachfrage nicht zu beurteflen, Es
ist anch auf Dauer nicht vertretbar, daf in einem



Land der Landesverband Antrige an den Parteitag
" gtelit, im anderen Land geschicht dies durch drei oder

mehr Bezirke, u, U, noch mit gegensiitolichem Inhalt, -

Zu lange haben wir uns ayf unter anderen Umstinden
pawachsensn Sirukiuren ausgeruhtt, ohne durch Refor-

© men eingetrelens regionale Verdnderungen zur Kenninis
zu nehmen. Will die Pariei ihre alte Schiagkraft
zuriickerobern, dann sind einkeitliche Organisations-
strukiuren auf regionaler bzw. drilicher Ebene eine
Grundvorgussetzung. Durch Wegfall iibecholter
Ggechiiftsbereiche wilrden auch die Mitte] frei, um

- ungere Ortsvereine wirkungsvoller xn unterstitzen,

Karl Thorwirth (Rheinhessen):
Parteien sind nicht Selbstzweck, Der Sinn ihrer
Tatigkeit ist die Verwirklichung politischer Uberzen-
gungen in der Gesellschaft. Voraussetzung fiir die
Verwirklichung politischer Uberzeugungen in'siner

* demokratischen Gescllschaft ist die Zusnmmung

ciner Mehrheit der Wihler und Erteilung cines
politischen Mandats auf Zeit, Das Erscheinungsbild
einer politischen Partei, auch dle Qualitit threr
Organisation, entscheiden tiber das MaB des Vertrau-
ens bei den Biirgern.

So gesehen hat der Wahlavsgang vom 5. Oktober
1980 die SPD zwar als griBcren Partner in der Koali-
tion, aber nicht alg Partel srmutigt. [ch sshe daflr
folgende Griinde:

1. Dic SPD hat in den 60ar Jehren ihr gewachgenes
Vertrauen einem offenen Dialng mit der Gesellschaft
7n verdanken. Sie hat gich damals weniger mit sich
selbst, aber stirker mit den Gruppen der Gesellschaft
und deren Problemen beschiiftigt. Dies ist heute
anders. Zumjndest in Tellen der Partei hat dis
oSelbstheschiftigunp™ ein MaB erreicht, das keine
Zeit fiir dag Gespriich mit dem Bilrger 186t. Auch die
Parteitage bestitigen dies.

2. Die SPD kennt — wie keine andere Partel -
Arbeitsgemeinschafien als Teil ihrer organisatorischen
Wirklichkeit. Dies kann nur funktionieren, wenn

.| Arbeitsgemeinachaften sich einordnen und die Partei

— nicht aber die Arbeitsgemeinschaften — das Bild
der Offentlichkeit bestimmt, Das MaB der Selbatan-
digheit von Arbeitsgemeinschaften in der SPD hat die
Dinge avf den Kopf gestellt. Wir sind keine Partei
mehr, in der e auch Arbeitsgemeinschaften gibt,
sondern, {iberspitzt ausgedriickt, eine Dachorganisa-
tion von Arbeitsgemeinschaften, Das Ausseizan der
JEinvernshmensregelung” fir 8ffentliche Erkl§run-
gen durch den Bundesgéschiiftsflihrer hat das Bild
der Vorberrschaft ciner Arbeitsgemeinschaft pefor-
dert, zumal die Einhaltung von Parteibeschlfissen,
zumindest fr die Arbeitsgemeinschaft der Jungsozia-
{isten, nur insoweit und so lange gilt, wie die Be-
schluBlage pafit. Ansonsten macht man rege von dem
Recht Gebrauch, ,auf Anderung der BeschlnBlage”
hinzuwirken. Nicht nur intern, sondem in aller -
Offentlichkeit. Dies alles berfihrt ein Keraproblem,
Die Arbeitsgemeinachaft der Jungrozialisten fithit
gich nicht loyal dem gesamten pluralen Spektrum der
SPD verpflichtet, 5ie versteht sich ais Speerspitze des
linken Fliigels. Dies ist nach dem Auftrag einer
Arbeitsgemeingcheft nach meiner Uberzeugung
schlschthin

3, Die Organigationsstruktur wird mehr von der
Tradition als von den Erfordernissen siner modernen
Grofiorganisation bestimmt. Die Unterschiede in der
GroBe der Bezirke und ibrer organisatorischen .
LeistungsfBhigkeit, ihr teilweise Nebeneinanderbeste-
hen mit Landesverbinden und dersn Verwaliung,
fithrt dazu, deB zumindest in Teilbereichen der Partei
zu viel Geld in den Mittelinstanzen ausgegeben wird,
Dicse vorhandenen Strukturen stehen @ibrigens auch
einer verniinftigen leistungefihigen Verwaltung im
Wege. Die grundsitzliche Auvffassung des Parteivor-
standes, von seinem Recht, die Qrganisationsgrenzen
durch Beschiuf festzulegen, nur bei Ubereinstimmung
Gebrauch zu machen, fabrt praktisch zur Untitigkeit.
Sie hat auch zu einer weithin uneffizienten Verwaitung
geftihrt, Effizionz ist getade in einer Partei gewiB
nicht alles, aber sie gehfrt dazu.
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iorn Engholm:

Die Iangfristlgen Ziele

der Bildungspolitik In der
Bundesrepubliik Deutschiand

Der neue Bundesminister fir Bifdung und Wissen-
schafi, Bjérn Engholm, Jahrgang 1939, gehdrt seit 1969
dem Deutschen Bundesiag an. Auf dem Zwelter Bil-
dungsweg wurde der gelernte Schrifisetzer graduierter
Sozialwirt und Diplom-Lolitologe. Verdffentlichungen
zur Bildungsreform u. a. in NG 4/79, 12/79 und 3/80.

Die Bildungspolitik — das ist in Wirklichkeit die
Summe vicler Bildungspolitiken, die nicht immer auf
cinen Nenner zu bringen sind. Bekanntlich haben wir
11 Kulturhoheiten, dazu ein Bundesministerium mit  *
beschréinkten Zustindigkeiten, dazu die Wirtschaft,
Gewerkschalten und viels Verbiinde, die Kirchen,
die alle auch Mitsprache beanspruchen, kurz: ein
recht komplexes System, das fiir viele schwer durch-
schaubar ist und keineswegs nach den Gesetzen einer
priistabilisierten Harmonie verlduft.

Dazu kommen tiefgreifends Meinungsunterschiede
zwischen den beiden groBen Parteilagern in der
Bundesrepublik, aber auch mannigfache Schattierun-
gen innerhalb dieser Parteien. Die Sache wird eher
noch schwieriger, wenn man nach den langfristigen
Zielen dieser so komplexen Bildungspolitik fragt. Bin
Ausdruck fiir diese Schwierigkeiten ist die laufende
Fortschreibung des Bildungsgesamtplans, an der wir
nunmehr seit iber zwei Jahren arbeiten. Dieser Plan
soll fiir die Entwicklung des Bildungswesens in der
Bundesrepublik im nfichsten Jahrzehnt einen pemein-
samien Orientierungsrahmep setzen. Deshalb halten
wir die Verabschiedung dieses Plans for so wichtig,
auch wenn man in vielen Streitfragen nur eine Eini-
gung dariiber erzielen kann, daB man sich nicht cinig
ist. Nach diesem Muster hat sich inzwischen am
15. 12. 1980 die Bildungsseite in der Bund-Linder-
Kommission fiir Bildungsplanung zu cinem Kompro-
mi# durchgerungen, Dafiir war ¢s hichste Zeit. Die
eigentliche Hirde der Bildungsplanung, ndmlich die
-Abstimmung mit der Finanzseite, steht noch bevor,
Ob das gelingt, ist noch ganz offen: Dic Zeiten
stehen schilecht filr alles, was Geld kostet,
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Die bisherigen Arbeiten im Bildungsgesamtplan
erlauben es, mit gewissem Recht dber die Ziele der
Bildungspolitik zu referieren und nicht nur die bil-
dungspolitischen Ziele der Bundesregiemng zu erliu-
tern.

Bildungspolitik ist zu ¢inem erhebhchen Teit
Ableitung aus Rahmendaten der Bildungsplanung
und aus externen Vorgaben, auf die sie selbst keinen
unmittelbaren EinfluB hat. Das ist zwar nichts beson-
deres in der Politik, nur hat man es zeitweise in der
Bildungspolitik cin wenig verdriingt. Wir haben es
spétestens seit dem ersten Olschock wieder schmerz-
lich erinnern missen.

Drei solcher Rahmendaien erscheinen mir wlchtlg
I. Die demographische Entwicklung, d. h. die
Schwankungen im Altersaufbau und darin einge-
schiossen als besonderes Problem die Entwicklung
der Zahl auslindischer Kinder und Jugendlicher, Das
hat Auswirkungen vor allem ftir die Versorgungsauf-
gaben, die das Bildungswesen erfilllen mu8.

2. Die gesamwirtschaftliche Entwicklung, d. h.
wirtschaftlicher Strukturwandel, technologische
Innovationen, Bntwicklung des Arbeitsmarktes. Das
hat vor allem EinfluB auf die kiinftigen Inhaite von
Bildung und Ausbilding. Es hat aber auch Auswir-
kungen auf das 3. Rahmendatum, némlich

3. Die finanzwirtschaftliche- und Haushaliseniwick-
iung. Deren Konsequenzen liegen auf der Hand,

Demographische Entwicklung

Zwei Zahlen verdeutlichen die Schlagworte ,Ge-
burtenberg” und , Pillenknick“: In den Jahren 1960
bis 1967 hatten wir 7 Jahrginge mit jeweils Gber
1 Million lebend Geborenen in der Bundesrepublik,
seit 1977 erreichen wir nicht einmal mehr 600000 pro
Jahr; und dabei hat sich in dieser Zeit der Anteil der
Ausléndergeburten noch deutlich erhisht.

Die geburtenstarken Jahrgings der 80er Jahre sind
jetzt 13 bis 20 Jahre alt, D.h.: Wihrend sich in der
Grundschule und im sog. Sckundarbereich I schon die
geburtenschwachen Jahrgéinge bemerkbar machen,
Schulen geschlossen oder zusammengelegt, Lehrer
verseizt oder eingespart werden, steht der Sekundar-
bereich I1 — also die Oberstufe des allgemein-bilden-
den Schulwesans und die berufliche Ausbildung im
duaien System — z. Z. noch unter dem Druck der
geburtenstarken Jahrglinge, dem Hochschulbereich
stehen sie noch bevor,

In der beruflichen Bildung haben wir jetzt mehr
Auszubildende als jemals zuvor, z. Z. etwa 1,0 Millio-
nen. Auch die Zahl der Absolventen des dualen
Systems liegt 2. Z. it ca, 550000 sehr hoch und wird



~ bis 1982/83 noch auf ungefihr 630000 ansteigen.

Dann allerdings wirkt sich der Geburtenriickgang
- gus: Fir das Jahr 1990 erwarten die Prognosen nur
nach rd, 450000 Absolvenien des dualen Systems.
Bezogen auf den durchschnittlichen Altersjahrgang
der 18- bis 20jihrigen werden das dann gut 60%

" sein, withrend es derzeit etwa 55% sind.

Das hat vor allem Konsequenzen fiir den Arbeits-
markt: In den néchsten Jahren wird der Neuzugang
an Facharbeiternachwuchs deutlich tiber dem bloBlen
Ersatzbedarf fiir ausscheidende Arbeitskrafte liegen.
In der zweiten HAlfte dar 80er Jahre kehrt sich diese
Situation allmihlich um, so daB je nach Wirtschafts-
entwicklung ein Mangel an Fachkriiften nicht ausge-
schlossen werden kann. Bildungspolitisch folgt fiir uns
daraus: Die Wirtschaft muB jetzt Ausbildung fiir alle
Jugendlichen anbieten. Und sie muB nach Mdglichkeit
auch den Absolventen Gelegenheit geben, ihre
erworbenen Qualifikationen sinnvoll zu nutzen. Sie
muB notfalls iber den eigenen Bedarf hinaus, auf
Vorrat ausbilden, um spéter davon zehren zu kdnnen.
Und sie mull durch Verbesserung in der Qualitir der
Ausbildung des duale System so attraktiv machen,
daB es im Verteilungsicampf urn die geburtenschwachen
Jahrginge bestehen kann, Wir bejahen diesen Wett-
bewerb, wir werden ihn fordemn und allen Wettbe-
werbsverzerrungen entgegentreten. Aber niemand

sollte darauf spekulieren, dafl wir ihm die Last dieses |

Wettbewerbs durch eine sog. bedarfsorientierie
Bildungslenkung abnehmen.

Tm Hochschulbereich werden die gcburtenstarken
Jahrglinge ab 1981 zu einem Anstieg der Studienan-
fingerzahlen fiihren. Die Zahl der Studienanfinger,
die seit 1973 etwa bei 165 000 bis 175000 pro Jahr
stagniert hat, wird nach Prognosen der KMK auf bis
zu 235000 in den Spitzenjahren 1985 und 1986 steigen;
erst nach 1990 wiirden wir wieder den heutigen Stand
erreichen, der dann ab 1995 deutlich unterschnitten
wird, Eine entsprechende Wellenbewegung zeipt
dann auch die Zahl der Studenten und der Hoch-
schulabsolventen. Die Zahl der Studenten, derzeit
bei knapp unter 1 Million, wird nach dem KMK-Pro-
gnosen ihren Gipfelpunkt im Jahre 1988 mit ca. 1,2
bis 1,3 Millionen haben und ibren heutigen Stand erst
wieder 1994/95 erreichen. Das zeigt iibrigens auch,
daB die Zeit der besonderen Belastungen der Hoch-
schule noch gut 15 Jahre andanern wird, was alle
kurzfristige Uberbriickungsphilosophie in schiefes
Licht riickt.

Daraus folgt bildungspolitisch: Auch die gcburten-
starken Jahrgfinge miissen eine faire Chance zum
Studium bekommen. Die erfolgzreiche Politik der

Offnung der Hochschulen — wir habeh den Numerus
clausus seit 1977 von iiber 40 auf jetzt 11 Facher
abgebaut — muB nach Mdglichkeit durchgehalten
werden. Insofern sind die von der Koalition beschlos-
senen Kiirzungen bei der Gemeinschattsaufgabe
Hochschule besonders schmerztich. Auf der anderen
Scite ist der Numerus clausus, wie wir aus Erfahrung
wissen, zumeist ein Personaiprabiem, weniger ein
Raumproblem.

Fiir den Arbeitsmarki bedeutet dicse Entwicklung
im Hochschulbereich, daB dic Zahl der Hochschulab-
solventen von derzeit ungefihr 120000 laut KMK-
Prognose auf iiber 200000 im Jahre 1992 steigen wird
und erst gegen Ende der 90er Jahre wieder das

" heutige Niveau emraicht. Damit wiirde sich dic sog.

Akademikerquote, d. 1. der Anteil der erwerbstitigen
Hochschulabsolventen an allen Erwerbstiitigen, von
2. Z, etwa 7,5% auf ca. 12% im Jahre 1990 erhéhen.
Dies ist im Vergleich zu anderen vergleichbaren
Industrienationen strukturelt und langfristig gesehen

. keinesfalls cine zu hohe Quote.

Das Problem liegt eher darin, daB sich dieser
Zuwachs relativ rasch vollzieht und daB méglicher-
weise der notwendige Umdenkungsprozefi bei den
Hochschulabsolventen selbst und bei den Besehafti-
gern dieses Tempo nicht mithélt. Kein Zweifel, die
Arbeitsmarktprobleme filr Hochschulabsolventen —-

, die immer noch wesentlich geringer als fiir alle

iibrigen Arbeitnehmer sind — werden sich am ehesten
l6sen lassen, wenn rechtzeitig Abschied von fiber-
kommenen Status- und Einkommenserwartungen
genomimen wird. Dennoch wird es fiir einzelne
Fachrichtungen merkliche Beschéftipungsproblerne
geben, wobei mir vor allem die Lekramisabsolventen
besondere Sorge machen.

Wic erwhhnt stellt innerhalb der demographischen
Rahmendaten die Entwicklung der auslindischen
Wohnbevalkerung, insbesondere der Kinder und

" Jugendlichen, ein besonderes Problem dar, Auch

dazu einige notwendige Zahlen: Wir haben jetzt ca.
4,1 Millionen Auslinder in der Bundesrepublik,
darunter ca. 1 Million Kinder und Jugendiiche bis zu
16 Jahren. Bald die Hilfte davon (ca. 43 %) kommen
aus der Tiirkei, weitere starke Gruppen bilden die
Ttaliener {ca. 15 %) und die Jugoslawen (ca. 11%).
Die Verteilung auf das Bundesgebiet ist unterschied-
lich: In Berlin stellen die Ausliinder schon gut 10%
der Wohnbevilkerung, in Schleswig-Holstein sind es
nur 3 %. Die cigentliche Problematik — auch fiir das
Bildungswesen — zeigt sich aber in den Ballungsge-
bieten der GroBstidte: In Frankfort betrfigt der
Ausliinderanteil inzwischen 20 %, in Mnchen 17 %,
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ebensoviel in Sthttgart und in Koln 15 %; in ¢inzelnen
Stadtbezirken (z. B. Berlin-Kreuzberg) Ilegt der
Anteil noch betriichtlich dariiber.

Mit der Fingliederung dieser jungen Auslinderge-
neration in das Bildungswesen stehen wir noch
ziemlich am Anfang. Weniger als die Halfts der
Auslinderkinder (47 % im Jahre 1978) besuchen
einen Kindergarten {Deutsche: 80 %), Nur 60 % der
jugendlichen Auslinder erreichen einen Hauptschul-
abschluB. Nur ein Viertel von ihnen ist in beruflicher
Ausbildung. Ein hoher Prozentsatz erfillt die Schul-
und Berufsschulpilicht nicht.

Es wiichst die Einsicht, dafl hier durchgreifende
Anderungen notwendig sind. Die gesellschaftspoliti-
sche Brisanz dieses Problems wird vielfach noch
unterschiitzt. Die Losung kann sicher nicht nur durch
Bildungspolitik gefunden werden. Aber was im

Bildungswesen versdumt wird, 148t sich spiiter kaum '

mehr wettmachen.

Es besteht daher weitgehende Einigkeit zwischen
Bund und Lindem, daB die Verbesserung der Bil-
dungschancen fir die auslandischen Kinder und der
Jugendlichen eine Schwerpunkiaufgabe der Bildungs-
politik in den 80er Jahren ist. Und zwar gilt dag
unabhangig von sonstigen politischen. Auffassungsun-
terschieden zum Problem der Auslanderintegration
insgesamt. Ob man nun den Akzent mehr auf Inte-
gration filir ein dauerhaftes Verbleiben in der Bundes-
republik oder das Gewicht mehr auf die sog. ,.Erhal-
tung der Rickkehrfihigkeit” legt, in jedem Falle
branchen die auslandizchen Kinder und Jugendlichen
ein pleiches Ritsteeug an Bildung und Ausbildung wic
ihre deutschen Altersgenossen. Das wird Geld kosten,
vor allem aber Verstindnis und Mithilfe in der
breiten Bevolkerung und bei den gesellschafilichen
Kriften. :

Der Bildungspolitik wird ja gerne vorgeworfen, sie
nproduziere am Bedarf vorbei®. Manche Bildungspo-
litiker lassen sich dadurch dogar ins Bockshorn jagen,
obwoh! sie mit dem Blick auf die vergangenen Jakhr-

-zehnte ehier Grund zur Zufriedenheit hitten. Aber
wenn sie dann pilichtschuldig nachfragen, wie denn,
bitteschan, sich der Bedarf entwickeln werde, be-
kommen sie ausweichende, nichisssgende oder
widerspriichliche Antworten. Amtliche Prognosen
und Zieldaten gibt es auf lingere Sicht gar nicht, auf

‘mittlere Sicht nur in hochabstrakter Form, die fitr die
Bildungsplanung wenig taugt. Das mag seine guten
Griinde haben, aber daan sollte man nicht gepenitber
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der Bildungspolitik immer mit einem Bedarfsargument
herumfuchteln, das keinsr so recht belegen kann.
Auf der anderen Seite haben wir natiirlich eine
ganze Menge von halbamtlichen oder nichtamtlichen
Prognosen, die einige plausible Trends der kiinftigen
Entwicklung erkennen lassen. Solche plausiblen
Trends und jhre blldungspolltlschen Konsequenzen
sind etwa folgende:
a) Der wirtschaftliche Strukturwandel, den wir schon
seit langem haben, wicd sich nicht verlangsamen,
eher an Tempo zunehmen. Hauptfaktoren daftr sind:
Verteuerung der Energie- und Rohstoffpreise, die
tiberlebenswichtige Politik des ,, Weg vom O1* mit
ihrem riesigen Investitionsbedarf, der zunehmende
Exportdruck und Konkurrenzkampf mit Industriena-
tionen in vergleichbarer Situation (Leistungsbilanzde-
fizite durch Olrechnung), die wachsende weltwirt-
schaftliche Arbeitsteilung mit den Entwicklungslin-
dern, insbesonders mit den sog. Schwellenlindern,

D. h.: Neuve Mirkte erschlieBen, alte aufgeben,

,'héhcrwerﬁge und neue Produkte, Innovation, Kreati-
'vitit und Qualitét. Bildungspolitisch gewendet: Mehr

und bessere Ausbildung fiir alle, Befihigung vor
allem zur Anpassung, zum Weiterlemen, auch zum
Umdenken, Besinnung auf dauerhafte Basisqualifika-
tion, Pflege einer breiten Grundbildung, auch wenn
dics zun#ichst einmal zu einer EinbuBe der unmittel-
baren Verwertbarkeit filbrt. -

b) In die gleiche Richtung weist die technologische
Entwicklung, die vor allem durch die stirmische
Ausbreitung der Mikroclektronik und durch den
Umstellongsbedarf bei der Energieversorgung gepript
wird. Auch diese Entwicklung, die ja nicht neu ist,
sondern spitestens mit der Dampfmaschine begonnen
hat, wird mehr und bessere Qualifizierung erfordern,
Wir glauben insbesondere nicht — und daffir gibt es
Anhaltspunkte genug — dafl der Vormarsch der
Mikroelektronik zu einer massenhaften Dequalifizie-

-rung von Arbeitskréften und Arbeitspldtzen fahrt.

Waohl aber werden sich fiir sehr viele Arbeitskrifte
die beruflichen Anforderungen veriindern, filr einipe
guch verschlechtern, Aber das Elend der schlesischen
Weber bei Einfiihrung der mechanischen Webstiihle
wird sich nicht wiederholen.- Dafiir haben wir inzwi-
schen ein tragfihiges soziales Nétz, hinreichend

_starke Gewerkschaften und wohl auch ein anderes

Unternehmertum als damals,
¢) Demnoch gehen wir arbeitsmarktpolitisch schwien-
gen Jahren entgegen: Bis Mitte der 80er Jahre brau-

‘chen wir mehr als eine halbe Million neus Arbeits- -

piitze, weil starke Jahrgénge ins Beschiftigungssystem
drngen und schwache Jahrgfinge ausscheiden. Cb



diese Aufgabe allein mit globaler Wachstumsstrategie
und den ,Selbstheilungskriften* des Marktes zu
{eisten ist, darf bezweifelt werden. Das dafiir laut
Prognosen notwendige Wirtschaftswachstum von
jiihrlich dber 4 % ist jedenfalls z. Z. nicht in Sicht.
Schon steigen die Zahlen der arbeitslosen Jugendli-
chen wieder an (77000 arbeitslose Jugendliche unter
20 Jahren im Sept. 1980).

Wenn diese Zahlen weiterwachsen, wird man auch
Fragen der Umverteilung von Arbeit, insbesondere
{iber Arbeitszeitverkiirzungen, nicht lnger in Tabu-
Katajoge schreiben diirfen, Auf der anderen Seite
werden allerdings auch die Gewerkschaften sich
fragen massen, ob Solidaritét mit arbeitslosen Ju-
gendlichen allein darin bestehen kann, die Arbeitszeit
gegen vollen Lohnausgleich zu verkiirzen; weniger
Arbeit bei gleichem Lohn ist jedenfalls kein Opfer.

Bildungspolitisch heillt dies erneut: Bessere Quali-
fikation fiir alle Jugendlichen, weil dies nachweislich

das Arbeitsmarktrisiko verringert und die Chance zur -

Wiedereingliederung nach Arbeitslosigkeit exhdht,
AuBerdem hat stiirkere Bildungsbeteiligung einen
arbeitemarktpolitischen Entzugseffekt, der bei einem
Ubsrangebot an Arbeitskeiiften durchaus erwiinscht
sein kann, Dieser Entzugseffekt hat uns schon in den
zuriickliegenden Jahren geholfen, mit den Problemen
der Jugendarbeitslosigkeit besser fertig zu werden als
andere. Br darf allerdings nur Folge, nicht Ziel
bildungspolitischer MaBnahmen sein.

Insgesamt sprechen diess grob skizzierten wirt-
schafts-, technologie- und arbeitsmarktpolitischen
Trends fiir mehr und bessere Bildung. Keine dieser
moglichen Herausforderungen werden wir mit weniger
Bildung und Ausbildung besser 16sen kbnnen. Dem
werden noch die meisten zustimmen kénnen. Der
Streit peht erst los, werm man definiert, was bessere
Bildung und Ausbildung heiBt, was das kostet und
wer das bezahlen soll.

Die Fragen, um die es geht, kdnnen ]ner nicht im
einzelnen behandelt oder gar ,auf die schnelle™
beantwortet werden. Ieh will aber wenigstens einige
erwihnen, die in der bildungspotlitischen Diskussion
vorrangig sind:

P Brauchen wir, wi¢ einige meinen, wieder mehr
aMut zur Erziehung” — und wenn ja, zu welcher?
Brauchen wir nicht, wie ich meine, die Umkehrung
der Formel, also ,Erziechung zom Mut” — und wenn
ja. wie macht man das?

¥»_ Haben wir den richtigen Ansatz einer wissen-
schaftsbezogenen Bildung und Ausbildung generell
oder in einzelnen Bereichen — in der Grundschule
und Hauptschule 2, B. ~ itherzopen? Haben wir

praktische Begabungen zu gering geschditzt und
musisch-kulturelle Bildung zu sehr theoretisiert oder
dberhaupt zu sehr vernachldssigt? Ist das klassische
Tdeal vom ,gepunden Geist im gesunden Korper*
cigentlich antiquiert oder hochaktuell in einer Auto-
Bilro-Televisionsgesellschaft?

P Brauchen wir angesichis der neven Kommunika-
tionstechnologien eine andere Bildung und Erziehung,
um nicht sprachlos zn werden? Ist es nur ein Biolo-
genscherz, dab sich unser Sehzentrum zu Lasten des
Denkzentrums vergrbfert?

- Brauchen wir die neye Elltediskussion, die da
aufgekommen ist, und fitr welchen Zweck? Gibt s
den behaupteten Widerspruch zwischen dem Bemiihen
um Chancengleichheit fiir den einzelnen und Férde-
rung besonderer Begabungen und Neigungen, oder
ist das alles nur ein — gewolltes oder bdsartiges -~
MiBverstindnis?

» Was heiBt Qualitit in der beruflichen Bildung
angesichts rascher technologischer Vertinderungen
und wirtschaftlichen Strukturwandels? Stimmt es, da
wir fiir die Welt von morgen noch zu sehr mit den
Rezepten von gestern ausbilden oder taugen diese
Uber den Wandel hinaus? Wenn mehr Qualitét in der
Ausbildung hinausliuft auf mehr Distanz zor unmit-
telbaren praktischen Verwertung fiir den Ausbil-
dungsbeirieb: Wie kann dann die Ausbildungs- und
Finanzierungsbereitschaft der Betriebe dennoch
erhalten oder gar gesteigert werden?

W Ist es richtig, daB wir in der beruflichen Bildung in
vielen Bereichen eine zu enge Abhingigkeit von der
aktuellen betrieblichen Praxis und im Hochschulbe-
reich zuviel vom Gepgenteil baben? Wenn man fiir die
Hochschulansbildung mehr Praxisnihe verlangt, was
heil}t das und wie vermittelt man dies? Wo ist der
gemeinsame Nenner fiir die unvermeidliche Speziali-
sierung flir Ausbildung einerseits und dic unbedingt
notwendige Flexibilitat fiir kiinftige Berufsanforde-
rungen auf der anderen Seite?

Die Fragen lteBen sich ve.rlﬂngem Sie gind nicht
neu. Aber sie stellen sich doch in den 80cr Jahren
nach der Phase der grofien Bildungsexpansion in
neuem Licht. Nicht diberall werden wir glinzlich neve
Antworten brauchen. Aber noch weniger kdnnen wir
es uns leisten, dberall nach dem Motto zu verfahren
»Das haben wir immer schon g0 gemacht®.

Hoaushalfse

- Dritte und letzte, mit der W’l:tschnftsent\mcklung
eng zusammenhingende Rahmenbedingung: die
weitere Entwicklung der Sffentlichen Haushalte und
insbesondere des Bildungshavshalts, Geren Situation
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bekanntlich alles andere als rosig ist. 30 Mrd. DM
zushitzfich fiir die Olrechnung, erstmalig hohere
Leistungsbilanzdefizite, Nulltendenz des Wirtschafts-
wachstums, hoher Sockel an Arbeitslosigkeit und
wachsende Ausgaben fir deren Folgen, geringere
Steuereinnahmen, geschlossene Sparfront der Finanz-
minister, kurz: Wir werden ,kleinere Brétchen
backen miissen*.

Zwischen dem, was di¢ Bildungsseite im Bildungs-
gesamtplan flir 1984 plant und dem, was die Finanz-
seite in ihrer ,Billigpreis“-Variante zugestchen will,
klafft ein Loch von 10 Milliarden. Auch wenn hier
beide Seiten noch aufeinander zugehen: Es wird
Abstriche auch da geben miissen, wo es schimerzt.
Aber wir verlangen mindestens den Trost des Wortes:
»Octeiltes Leid ist halbes Leid“. Wir wenden uns
entschieden dagegen, dal das Bildungswesen, wie es
einige Finanzminister wollen, in besonderem Mafle
zur Ader gelassen wird. Die Tatsache, dafl im Bil-
dungswesen nicht alle Ausgaben gesetzlich fixiert
sind, weckt zwar die Begehrlichkeit der Finanzmini-
ster, Aber das ist ¢in rein kameralistisches, kein
dkonomisches Denken. Denn Bildungsausgaben sind
Investitionsausgaben, an denen nicht folgenlos her-
umgestrichen werden kann, DaB natirlich auch im

Bildungswesen kiinftig jede Mark zweimal umgedreht *

werden muB, steht auf einem anderen Blatt.

Bildungspolitik fiir die 80er Jahre

Aus diesen Rahmenbedingungen lagsen sich, z. T.
ohne weitere Edduterungen, die wichtigsien bildungs-
politischen Ziele fitr das ndchsie Jahrzehnt ableiten:
1. 'Wir wollen den derzeitigen Anteil der Bildungs-
nusgaben am dffentlichen Gesamthaushalt — er
betragt circa 15,5% — in etwa halten. Erst fir dic’
zweite Hiilfte der 80er Jahre kann wegen der demo-
graphischen Entwicklung und nach dem Abschluf der
groBien Investitionsvorhaben ein relatives Absenken
der Bildungsausgaben in Kauf genommen werden.
2. Wir brauchen auch kiinftig mehr und bessere
Bildung far alle. Die friher von allén péforderte,
dann zunehmend geschma‘il:'lte Bitdungsexpansion der
letzten zwei Jahrzehnte war richtig. Sie muf, wenn
auch nicht mehr so stiirmisch, fortgeseizt werden.
Wir stiinden heute wesentlich schlechter da, wenn wir
auf desn Stand der 50er und 60cr Jahre geblicben
wiren. Und wir werden in den 9er Jahren schlechter
dastehen, wenn wir auf dem Stand von 1980 verhar-
Ten.
3. Aus rechtlichen, ordnungspolitischen und soziaten
Grinden lehnen wir eine sog. bedarfsorientierte
Bildungsienkung ab. Wir setzen auf Angebot, Wahl-
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mdglichkeit, Wettbewerb, Férderung und Beratung.
Das ist zugleich die beste Abstimmung mit einem
Beschiftigungssystem, das im wesentlichen aof
gleichen Prinzipien beruht.

4. Zu einer derartigen offenen Angebotspolitik
gehirt die Gewdhrieistung von Chancengleichheit fiir
die Schwicheren. D. h.: Die Ausbildungsforderung
muB trotz der hohen Kosten in ihrer sozialen Substanz
gesichert bleiben, damit die Bildungschancen nicht
wieder abhéingig vom Geldbeutel der Eltern werden,

- Chancengleichheit heiBt fir uns aber auch, daB im

Bildungswesen der Grundsatz Fbrdern statt Auslesen
gili, auch: Bingliedern statt Absondern. Firderung
und Eingliederung der jungen Aduslindergeneration
und der behinderten Kinder und Jugendlichen sind

. daher Schwerpunktaufgaben der nichsten Jahre.

5. Wir fordern einen gemeinsamen gesamistaatiichen
Rahmen fir die Bildungspolitik und ein Mindestmaf
an Einheitlichkeir in den Kernfragen unseres forderati-
ven Bildungswesens. Dazu gehért, daB der Bildungs-
gesamtplan verabschiedet wird, dafl die Léinder
Vereinbarungen iiber die Dauver der Bildungsptticht
und die bundesweite Anerkennung der Bildungsab-
schliisse treffen. In Zeiten deor européischen Freizii-
gigkeit wire es ein unverzeihlicher Riickfall in Klein-
staaterei, wenn mitten durch Deutschland bildungs-
politische Zollgrenzen gezogen werden. Anzeichen
dieser Art gibt es leider genug. Hier hat der Bund ein
‘Wilchteramt, das er auch wahrnchmen wird.

6. Aus diesen Gbergecrdneten Zielsetzungen folgt

fiir die einzelnen Bildungsbereiche:

a} Die Gesamischule sollte als regulires Angebot
iiberall eingefiihrt werden, wo Eltern dies wollen.
Thre Abschlisse miissen bundesweit anerkannt
werden. .

b} Die Zahl der Hauptschiller ohne Abschluf — z. Z.
immer noch 12 % des entsprechenden Altersjahr-
gangs — muf deutlich gesenkt werden.

¢} Fiir slle Jugendlichen sollte ein JO. Vollzeithil-
dungsjahr angehoten werden (derzeitiger Besuch:
80%; dazu gehéren in ailen Lindern alle Formen
des 10. Bildungsjahres, auch sin 10. Hauptschul-
jahg).

d) Fir alle Absolventen der Pilichtschulzeit muf es
eine weiterfithrende berufliclic Ausbildung geben;
die Zahl der Jugendlichen ohite Ausbildung (z. Z.
ca. 6 %) mnB deuntlich abgesenkt werden.

¢} Die Qualitat der beruflichen Bildung mu8 weiter

- verbessert werden, damit daB duale System auch
im Verteilungskampf um die geburtenschwachen
Jahrgange bestehen kann. Zu dieser Qualitatsver-
besserung gehéren die Einfihrung der beruflichen



Grundbildung, die weitere Modemisierung von
Ausbildunggordnungen, die weitere. Offnung von
Minnerberufsn fir Frauen und Midchen, die
bessere Ausstattung beruflicher Schulen und die
weiters Errichteng Uiberbetrieblicher Ausbildungs-
stdtten (Planziel 77 000 Platze in 1984; dafr

. insgesamt 1,2 Mrd, DM Bundesmittel).

P Wir wollen sog, doppeltqualifizierende Ausbil-
dungsglinge erweitern, d. h. dic Moglichkeit
schaffen, zugleich mit der Hochschulreife auch
eine Einstiegsqualifikation fir berufliche TAtigkeit
zu crwerben, (Derzeit fGr ca. 6 % der Schiler in
Sek. II, fiir 1985 vorgesehen 7 %, fitr 1990 =
8%).

g} Wir wollen die Hochschulen nuch fiir die gebur-
tenstarken Jahrglinge offenkalien, d. h. den Nume-
rus clgusus mit seinen unseligen Rickwirkungen
auf die Schule nicht wieder zur Blilte kammen zu

k) Wir dringen auf zOgige Fortschritto in der Smu-
dienreform mit dem Ziel, die StudiengSnge mit
Mut zum excmplarischen Lernen zu straffen und
den Praxisbezug der Ausbildung zu verstiirken,

{} Wir wollen die allgemeine imd beryfliche Weiter-
bildung ausbaven und dabei die bestehenda
Vielfalt von Trigern und Angeboten erhaiten.
Wir streben an, den Bildungsurlaub, wie er z. Z.
in 5 Landern gesetzlich und 200 Vertrigen tariflich
geregelt ist, nach Mbglichkeit auch bundesweit
schrittweise einzufihren.

7. All dies wollen wir méglichst erreichen auf der

Basis einer breiten Ubereinstimmung, durch Dialog,

Uberzeugung und Mitwirkung.

WIRTSCHAFTS-
POLITIK

Heinrich Michael Broder:
Mittelfristige ,,Gemeinschafis-
diagnose” der wirtschaftswissen-
schafllichen Forschungsinstitute

Heinrich Michae! Broder, Jahrgang 1942, ist Wirt-.
schafigfournalist in Bonn. Vergffentlichungen: zahirei-
che Zeitschriftenaufsdtze, s. a. NG 12/78, 7/79, 3/30
und 4/30.

Bine Zusammenfazsung isolierter und verzetteltar
Publikationen der fihrenden wirtschaftswizsenschaft-
lichen Forschungsinstitute zu einer mitteifristigen
remeinschaftsdiagnose™ kommt zu dem Ergebnis,
daB sich die Arbeitslosigkeit in der Bundesrapublik
Deutschiand bis 1985 auf 1,5 bis 2 Millionen erhb-
hen kann. Die volkswirtschaftlichen Verluste der
Arbeitslosigkeit summieren sich jahrlich auf etwa 75
Milliarden DM oder 5 %% des Sozialproduktes, Als
Thermpie zeichnen sich gemischte Stralegien zur
Vollbeschiltigung ab, wie sie zum Beispiel auf Sym-
posien der Institute DIW und RWI diskutiert wur-
den: Vollbeschiiftigung — bei Preisstabilitit — ist
finanzierbar und konsolidiert mittelfristig den Staais-
baushalt.

Die jiingere Geschlchte wirtschaftspolitischer Pro-
gnosen liBt sich in drei Abschnitie einteilen: Ludwig
Erhard hantierte noch nach den alten Baueraregeln
(.Wenn der Hahn kriht auf dem Mist...*). Seit dem
wirtschaltspolitischen Aufbruch mit dem Stabilitiits-
und Wachstumsgesetz von 1967 mit Karl Schiller,
haben sich jihrliche Prognasen im Rahmen der
Volkswirtschafilichen Gesamtrechnung zu einem all-
gemeinen - wenn auch oft miBverstandenen - Hand-
werkszeng entwickelf, Zu Beginn der achtziper Jahre
stehen wir nach dem Lernstand einiger Vordenker
vor wirtschaftspolitischen Herausforderungen, die
nur mit mittelfristigen Prognosen anzunehmen sind.

Die bisherige Routine der Zukunfiskalkulatoren
beginnt im Januar mit dem Jahreswirtschaftsbericht
der Bundesregierung, wird mit dem gemeinsamen
Friibjahrs- bzw. Herbsigutachien der Arbeitsgemein-
schaft wirtschaftswissenschafilicher Forschungsinsti-
tute sowie den Prognosen einzelner Institute und
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Organisationen fortgespult und endet im November
mit dem Jahresgutachien des Sachverstindigenrates,

Abweichungen bei diesem Zahlenspiel ergeben
sich grundsitzlich wegen unterschiedlicher Zeitpunk-
te und Annahmen sowie unterschiedlicher Interessen
und Ideologien, Professor Armin Gutowski: ,Eine
Prognose kann aus falschen Griinden ,richtig’ ssin,
ebenso aus richtigen Grilnden falsch*

Das eingeiibte Zahlen-Pingpong droht jedoch den
Blick auf mitteliristige Entwicklungen zu verwirren,
Jahresdurchschnittszahlan beschreiben einon Kon-
junkturverlauf nur unbefriedigend. In Jahroskiistchen
passen nicht langfristige Bevdikerungsentwicklungen
oder technologische Entwicklungslinien,

MNachdem die Arbeitsgemeinschaft wirtschafiswis-
senschaftlicher Forschungsinstitute vor Jahren die
Gemasinschaftsprognose mit einem jihrlichen Zsitho-
rizont zustande gebracht hat, regt Dieter Mertens
vom Niirnberger Institut filr Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) eine gemeinschaftliche Lang-
fristanalyse an, ,Zur Strategieflihigkeit gehdrt auch
die Blindelung von Kompetenzen, also: Autorit&t.
Jede spezifische Problemsteilung ¢inzelner Institute
{iber die achiziger Jahre kann von der Politik ver.
driingt werden., *1)

Mittel- bis langfristige Prognosen finden praktisch
unter Ausschiu der Offentlichkeit statt, Sie werden
in Mittelfristigen Finanzplanungen odé¢r Rentenbe-
richten eher versteckt. Sie tauchen hin und wieder
als JHorrorzahlen® auf, um von den wirtschaftspoliti-
schen Akteuren unter den Zwiingen jihrlicher Haus-
halts und Legislaturperiodén wieder unter den Tep-
pich gekehrt zu werden. Der Bundesfinanzminister
zum Gutachten der Kommission fitr wirtschaftlichen
und sozialen Wandel: Die von der Kommission
untarbreiteten finanzpolitischen Anregungen.,. hat-
ten durchweg einen mittelfristigon Zeithorizont, so ’
daf sich fiir den Bundesminister der Finanzen kein
aktueller Entscheidungsbedarf in der sinen oder,
anderen Frage ergab.”

1,5 bis 2 Millionen Arbeltslose bis 19852 .
Wer durch die Mitielfristprognosen vom Berliner
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW} bis zur
Prognos AG, Basel, durchfindst, durch isolierte und
vorzettelte Publikationen, durch verschiedene Projek-
tionshorizonte, findet viele Gemeinsamkeiten: Das
reale Wirtschaftswachstum wird mit durchschnittlich
2 Y, bis 3%.pro Jahr angesetzt, Die Zahl der deut-
schen Erwerbsparsonen erhiiht sich wegen der ge-
burtenstarken Jahrgiinge der 50¢r und frithen 60er
Tahre bis Bnde der 80cr Jahre, danach geht sie wie-
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der zurlick. Unter arbeitsmarktpolitischen Status-
quo-Bedingungen diirfte sich die Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen bis 1985 auf etwa 1,5 bis 2 Millio-
nen verdoppeln. Hinzu kommen rund 1,4 bis 1,9
Millionen Erwerbslose, die sich entweder nicht als
arbeitslos registrieren lassen wollen oder kinnen,
JStille Reserve® heifit das im Fachjargon. (Vgl. Tabel-
le 1)

HEine technische Revolution findet nicht statt

Wichtigste technologische Entwicklungslinie in
diesem Jahrzehnt ist die Mikroelektronik in Verbin-
dung mit det Datentechnik und der Nachrichtentech-
nik. Sind das ,Job-Killer*? Zwar wird laut Gutachtsn
von Prognos, Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Milnchen, und anderen Instituten in diesem Jahr-
zshnt mit einet  revolutioniren Entwicklung des
technischen Portschritts® nicht gerechnet.?) Die zu-
kiinftigea Strukturverschiebungen erzwingen jedoch
Jumfangreiche soziale Lernprozesse” bai Arbeitneh-
mern, Gewerkschaften, Unternehmern und Politi-
kern,

Tfo: ,Die Verhandlungen der Tarifparteien werden
verstirkt auf Besitzstandswahrung und Beteiligung
am Produktivititslortschritt (Arbeitszeit, Einkom-
men) zielen, wobei die Unternehmen den iiberwie-
gend nur kostenwirksamen Forderungen der Gewerk-
schaften {individuelle Absicherung negativer Effekte
des technischen Wandels) wenigsr Widerstand enige-
gensetzen werden ais denjenigen, die die unterneh-
merische Handlungsfreiheit einschriinken (kollektive
Absicherung vor negativen Auswirkungen des tech-
nischen Wandels, Entscheidung iiber die Organisa-
tion der Arbsitsprozesse, Arbeitsplatzbesetzungsrege-
lung usw.). Und; ,Die Verschiirfung der Auseinan-
dersetzung wird jedoch auch davon abhingern, wie
sich das ProblembewuBtsein der betroffenen Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber entwickelt; Mangelndes
ProblembewuBisein mindert die Aktionsmiglichkei-
ten, auch wenn im Sinne der potentiell betrolflenen
Arbeitnehmer filihzeitig gehandelt warden miiBte,
um sie aul Qualifikationsverindetungen vorzuberei-
ten.” Die Strukturverinderongen erfordern ,flexibel
einsetzbare, lernféhige und kooperationsbersite Mit-
arbeiter, die sich auf der Grundlage einer soliden be-
raflichen Qualifikation das jeweils notwendige spe-
zielle Pachwissen schneli erarbeiten kinnen®,

Alternative Strategien

Und doch ist das Problem der Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik losbar. Als wirtschafispolitische
Alternative zu der drohenden Zunahme der Arbeits-



Tabelle 1

Status-quo-Prognosen der Wirtschaftssntwickiung In der Bundesrepublik Deutschiand

1979 1985
reales Bruttosozialprodukt
Jehresdurchschnittliche Verénderung +4,4% + 2% bis3%
Verbraucherpreise
jahresdurchschnittliche Verainderung +4,1% .
registrierte Arbaitslose 876000 1500000 bis 2000000
stille Raserve {600 000) 1 400000 bis 1880000

CGusllen im Text

losigkeit in den 80er Jahren haben flihrende wirt-
schaftswissenschaftliche Forschungsinstitute inzwi-
gchen eine ganze Reihe von Vorschligen und alterna-
tiven Strategien zur Vollbsschiiftigung vorgelagt.
(Vel. Tabelle 2)

Der fasziniersndste Aspekt der verschiedenen
Vollbaschiiftigungsstrategien jst die starke Diskre-
panz zwischen den Arbeitslosen, den unausgelaste-
ten Kapazitiiten der Untemehmen und der unbofrie-
digenden Nachfrage nach Giitern und Dienstleistun-
gen, In diese Liicke zielt das Programm des Desut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung fiir die Jahre
1980 bis 1985 mit insgesamt 130 Milliarden DM zu-
siitzlicher realer Nachfrage, %) Der Staat soil itber das
auslaufende 20-Milliarden-Programm fiir Zukunfisin-
vestitionen hinaus zusitzliche staatliche Investitio-
nen, dffentlichen Verbrauch und staatlich gefSrderte
Investitionen im privaten Bereich vorfinanzieren.

Und zwar in den Bereichen
= Umweltqualittit,
= Lebensqualitdt der Stidte,

— neue Technologien bei Energie und Rohstoffen
sowie
— benachteiligte Gruppen unserer Gescllschaft.

Als Ergebnis kommt im Programmzeitraum ein
héheres reales Wirtschaftswachstum von durch-
schnittlich 3,4% pro Jahr heraus (gegeniiber 2,5% bei
Statns-quo-Bedingungen), ¢in Abbau der registrier-
ten Arbeitslosen auf 800000 (2000 000) und der stil-
len Regerve auf 700000 {1 400000} sowie per Saldo
durch zusitzliche Einnahmen und Entlastungen im
Steuer- und Sozialbereich eine bessere Finanzie-
rungsposition des Staates. Kommentar des DIW: Das
Programm bewirke eine Verminderung des staatli-
chen Finanzierungssaldos, obwohl sich die Gebiets-
kdrperschaften stirker verschulden mBten als unter
Status-quo-Bedingungen, ,Dies erklért auch die ver-
gleichsweise hdheren Zinszahlungen. Dicser Effekt
wird jedoch fiberkompensiert durch die gilnstigere
Finanzierungsposition der Sozialversicherungen mit

entsprechend héheren Erwerbseinkommen. Die Ein-
sparungen bei den Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung bewirken auch, daf die laufenden
Ubertragungen schwicher zunehmen als unter Sta-
tus-quo-Bedingungen,

Auch eine vorsichtige Interpretation der Progno-
seergebnisse zeigt somit, daB nicht eine auf Konsoli-
dierung gerichtete Strategie die Stantsfinanzen am
ehesten entlastet, sondem ¢in cxpansiver, auf die
Wiedergewinnung der Vollbeschiftigung gerichtster
Kurs der Finanzpolitik,*

Ahnliche Vorschlige hat Prognos in den vergange-
nen Jahren gemacht, zuletzt gemeinsam mit dem
Bundesministerium fir Forschung und Technologie
in einem Diskussionspapier. *) Auch hier soll der
Staat zum Beispiel insbesondere zusiitzliche reale
Sifentliche und private Investitionen im Jahresdurch-
schnitt von 36 Milliarden DM bis 1985 bzw. 83 Ml
liarden DM bis 1990 in den Bereichen Kommunika-
tionstechnik, Energie, Wohnungswesen und sozjale
Dienstleistungen anstoBen (Szenario 3).

Ergebnis: jihrliches reales Wirtschaftswachstum
von durchschnittliche 3,1% bis 1985 bzw, 4,2% bis
1990 (gegenliber 2,9% bzw, 3,4% bei Status-quo-Be-
dingungen), Abbau der regisirierten Arbeitslosen auf
1080000 (15300003 bis 1985 bzw. (1140000) bis
1990 sowie der stillen Reserve auf 1330000
(1 880000) bis 1985 bzw, (1400000} bizs 1990.

»Als ersten Denkanstoll und als Diskussioasange-
bot méchte Bundesforschungsminister Volker Hauff
die von ihm durchgefihrten modellartigen Berech-
nungen fiber Strategien zur Modermisierung der
Valkswirtschaft in den 80er Jahren verstanden wis-
gen, Es gehe nicht darum, bereits houte fertige
Antworten oder politische Handlungsvorschliige zu
priisentiersn, sondern es gehs darum, zu siner Ver-
stindigung {iber die vor uns liegenden Aufgaben und
iiber Lsungswege zu kommen,

Die kommenden Jahre milBten als ¢ine Zeit des
wirtschaftlichen und gesellschafilichen Umbruchs
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Tabelie 2

Altemativ-Projektionsn (gmnllbar Status-quo-Projektionen) flr dle Bundurspubllk Deutschland

Inatitut DIwY BMFT/Prognos RWI

Zaltraum 1980—1885 1880—1685 1980—1990 1978-1880

Stretegle zusatzlicho reale zusétzliche reale zusétzliche reala  zushizilche steatliche
Nachfrage von Ing-  ataatliche und pri- staatiiche und pri-  Investitionen von ina-
gesamt 130 Mrd. vate Investitionsn vate Investitionan- gesamt 110 Mrd. DM
DM: staatliche In- im Jahreadurch- Im Jahresdurch- |ahresdurchechnittli-
vegtitionen, Offent- schnittvon 36Mrd. achnitt von 83  che Veréinderung
licher Verbreuch, DM Mrd, DM +147{79) %
staatlich gefdrder- Tarliflthne:  Jehres-
te Invastitionen Im durchachnittl. Veréin-
privaten Beraich. derung + 6,8 {7,8) %.
Arbeitazelt. Arbaeitazelt;
Jghrasdurch- Jehresdurchschnittil-
schnittliche Veran- cha Ver@nderung
derung -1 4—11)%
-14{(10%

reales Bruttoso-

Zalprodukt; Jahresdurch-

schnittliche Ver-

Anderung + 3.4 {2,5) % +3,11(29) % +42(34) % +32(26 %

Verbraucher- : : '

preise; Jahresdurch~

schnitifiche Var-

&nderung + 4,7 (4,9) %

reglatrierte -

Arbeitsiose 1986: 800000 1985: 1080000 1880: . 1980

am Ende der Vollbeschaftigung*

Perlode {2 000 000} (1 630 000) {1 140000) {mehr als 3000000)

" gtfle Reserve .

am Ende der 1985; 700000 1985: 1330000 1990: .

Perlode (1 400 000) (1 880000} {1 400000)

Quailan im Text

angeachen werden, ., Die ,Szenarlen’ hiitten gezeigt,
daB ejne aktlva und selektive Wachstums~ und Mo-
demnisierungspolitik zur Vollbaschiﬁlgung zuriickflih-
ren kiinne, ,
Als Teil dieses Strukturwandels kénnte sich nach
_AufTassung von Hauff ergeben, daB der Staat Invest-
tionen aktiver férdern miisse. Dabel zeichns §ich
elne neus Arbeitgteilung zwischen Wirtzchaft und
Staat ab. Soweil dle Privatwirtschaft die arforderli-
chen Inveatitlonen selbst finanziert oder dieser Pro-
zaB durch geeignete Rahmenbedingungen gefdrdert
werden kann, sollten stuatliche Investitionen oder
steatliche Investitionzzoschiisse unterbleiber. Das sei
die beste Lisung, Der Staat werde abher immer dost
investieren missen, wo er Infragtrukturleistungen
erbringen mbisge, die 20 den bestehendan Bngplszen
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ziihltan oder wo keine ausreichende Investitlonstitig.
keit zustande koramdt.*

Eine andere Stretegieveriante zwischen Finanzpoli-
tik und Binkommenspolitik bat das Rheinisch-West-
fElische Inatitut fiir Wirtschaftsforschung (RWT),
Essen, auf ssinem Symposiuom im April 1980 vorge-
legt. ’) Diess Variante (Strategie I) fir den Zeitraum
1978 bis 1990 besteht aus siner Brhhung der Gffent-
lichan Investitionen um insgesamt 110 Milliarden
DM auf eine Wachstumsrate von 14,7% pro Jahr
{gegeniiber 7,%% bei Status-quo-Bedingungan), einer
Verminderung der jthrlichean Zuwachsrate der Tarif-
18hne suf 6,6 (7,6)% sowie ciner Verstirkung des
Tempos der jihriichen Arbeitszsitverkirzungen anf
14 (L1D%

Als Ergebnis wird &ln hiheras reales ertschafts-



wachstum von 3,2 (2,6)% pro Jahr erwartet, stwas ge-
ringere Preissteiperungen von 4,7 (4,9)%, ein Abbau
dor Arbeitsiosigkeit auf Volloeschiftigungsniveau
{mehr als 3 Millionen Arbeilslose) sowie sine Ver-
besserung der Haushaltssituation des Staates um 50
Milliarden DM.

Das RWI; Weder die Finanzpolitik noch die Ein-
kommenspolitik alleine seien in der Lage, im Laufe
der niichsten zehn Jahre die zur Vollbeschiftigung
notwendige zusjtzliche Nachfrage nach Arbeitskrdf-
ten zu induzieren. ,Die hierzu notwendigen Variatio-
nen der Binzelvariablen wiirden zu véllig unrealisti-
schen Grifenordnungen fithren und dabei konter-
karrierend endogene Reaktionen auslésen,

So fithrt eins sehr stark expansive Finanzpolitik
zwar zuniichst zu einer sehr deutlichen Stimulierung
der Wirtschaft, sie 18st aber aufgrund der zunehmen-
den Inflationierung eine kontraktive Geldpolitik aus,
die Threrseits die steigenden Inflationierungserwar-
tungen zu brechen sucht und auf ¢ine Diimpiung der
realwirtschaftlichen Expansion hinwirkt. Eine sehr
stark zurfickhaltende Einkommenspolitik fiihrt zwar
zu einer deutlichen Senkung der Lohnstilckkosten,
schmdilert sber zugleich die Nachfrage bei den
Unternehmen und kann daher eine sich selbst tra-
gende Investitionsbelebung nicht ausilisen.”

Ohne seine Strategie mittelfristig zu quantifizieren,
sieht der Sachverstindigenrat in: einer grundlegenden
Korrektur der Verieilung zugunsten der Unterneh-
men das ¢ntscheidende Investitionsstimulans fir
einen ProzeD zur Vollbeschiiftigung (Mehrheitsvotum).
Dazu sollen sich die Arbeitnehmer bei den L&hnen
und der Staat bei seinen Ausgaben zuriickhalten.

Ratsprofessor Olaf Sievert wird ,nicht miide zu
wiederholen: Die wirtschaltspolitische Hauptanfgabe
ist: Erhaltung gliastiger Bedingungen fir eine mdg-
lichst dauerhalts Investitionsgiiterkonjunktur. Die
verbliebenen beschitigungspolitischen Aulgaben,
die Anpassung der Wirtschafisstruktur an sich
indernde weltwirtschaflliche Bedingungen sowie die
Anpassung an die snergiepolitische Situation erfor-
dern dies.

Hohe Investitionen bei méBiger Expansion des pri-
vaten Verbrauchs! Wir haben inzwischen nicht mehr
genug Reserven an Produktionsfaktoren fiir sine keif-
tige Expansion von beidem.* %)

Weltare mittelfristige Strategien liegen von den fol-
genden Adressen vor: Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung’), Kommission fiir wirtschafttichen
und sozialen Wandel®) u.a. Andere, wie das Ham-
burger HWWA-Institut flir Wirtschaftsforschung oder
das Institut fiir Weltwirtschaft (IfW) an der Universi-

tit Kiel, bietsn auf diesem Feld keine mittelfristige
Perspektive.

Ein DIW-Symposium im Dezember 1979 hat erge-
ben, daf} alle Institute, die sich mit den wirtschaftli-
chen Verhiiltnissen der 80er Jahre quantitativ ausein-
andergesetzt haben, betriichtliche Skonomische
Schwierigkeiten insbesondere auf dem Arbeitsmarkt
voraussagen. ,Von Institutionen, die die DIW-Posi-
tion kritisieran, ohne cigene quanlitative Vorstellun-
gen (lir diesen Zeitraum vorzulegen, miisse gefordert
werden, daB sie alternative Rechnungen présentie-
ren, deren Implikationen empirisch dberpritfbar
seien. Nur so sei ¢ine wissenschaftliche Diskussion
méglich.“%)

Ubercinstimmung in der Diagnose bedeutet je-
doch keineswegs Ubereinstimmung in der Therapie.
Eine mittelfristige ,Gemeinschaftsdiagnose” diisfte
den seit Jahren mit Fleif§ gepllegten Theorienstreit
zwischen Neokeynesianern sowie Neoklassikern und
Monetaristen zu einer gemischien Strategie fithren,
die irgendwo zwischen Berlin und Essen liegt.

Hans-Hagen Hirtel, HWWA; ,Die Debatte mu
unfruchtbar bleiben, wenn sis, wie das hilufig ge-
schieht, in Form eines Glaubenskamples ausgetragen
wird. Durch populéiire Etikettierungen von Stand-
punkten oder von wirtschaftspolitischen Konzeptio-
nen werden vielfach die Unterschiede zu anderen
Standpunkien oder Konzeptionen iberzeichnet und
Gemeinsamkeiten itbersehen. Dies gilt um so mehr,
als diejenigen, die sich nichi{ allein auf die akademi-
gche Diskussion beschriinken, sondern auch konkrete
Konzeptionen fiir die aktualle Wirtschaftspolitik vor-
schlagen, selten eine reine Lehre vertreten, ..

Die Entwicklung der letzten béiden Jahre hat
empirische Bvidenz weder fiir einen rein nachfrage-
orientierten noch flir einen rein angebotsorientierten
Ansatz gebracht. Sie spricht fiir eine kombinierte
Strategie. Damit kbnnte sie dazu beitragen, dag in
Zukunft unfruchtbare Entweder-Oder-Positionen ver-
micden werden.*'?)

‘Was ist machbar?
Wie sleht die zweltheste Lisung ans?

Globale Strategien tragen jedoch nicht automatisch
zum Abbau der Arbeitslosigkeit bel, wie einzelne
Erfolgskontrollen der Steuer- und Ausgabenpakete
seit 1974 gezeigt baben. Globalsteuerung ist nur der
Rahmen flir die harte Arbeit an konkreten Program-
men. Entscheidende Kriterien fir diese Programm-
arbeit:
~ Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und seine

Problemgruppen;
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- Auswirkungen im Verlauf der Beviilkerungsent-
wicklung und der Strukturverfinderungen der
Wirtschaft;

~ volkswirtschaftliche Kosten beim Staat einschlie-
lich Sozialversicherungen, bei Unternehmen und
privaten Haushalten;

~ Beriicksichtigung der Probleme jihrlicher Haus-
halte von Bund, Lindern, Gemeinden und Sozial-
vergicherungen sowie der Zielhorizonte von Legis-
laturperioden

~ vnd, wie Manfred Schijler vom Bundeskanzleramt
¢s formuliert hat; Was ist machbar mit welcher
Gruppe unssrer Gesellschafe? Wie sieht die zwei-
beste Lisung aus?

Arbelislosigkeit kostet [fhriich 75 Miltiarden DM oder
5% % des Sezlalproduktes

Die Niimberger Arbeitsmarkter haben fiir 1978 die
Kosten der Erwerbslosigkeit berechnet. ') Die volks-
wirtschaftlichen Verluste summieren sich auf jihrlich
etwa 75 Milliarden DM oder 5 ;% des Sozialproduk-
tes, und zwar (Beispisle von Verlusten auf der
Entstehungs- wie auf der Verwendungsseite des So-
zialproduktes, die sich nicht durchweg addieren las-
sen}: 33 Milliarden DM entgangene Bruttolohn- und
Gehaltssumme, 17 Milllarden DM Bruttoginkommen
aus Uniermehmertitigkeit und Vermégen, 19 Milliar-
den DM Stevereinnahmoen, 13 Milliarden DM Sozial-
beitriige der privaten Haushalte, 47 Milliarden DM
verflighares Einkommen der privaten Haushalte so-
wie 41 Milliarden DM privater Verbrauch,

Allein die direkt zurechenbarer, Kosten der Sffent-
lichen Haushalte werden mit 23,2 Milliarden DM
oder 18060 DM pro Person beziffert, Im Vergleich
dazn beiragen zum Beispiel die durchschnittlichen
Ausgaben der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen filr
Problemgruppen, bei denen die Bundesanstalt fiir
Arbeit, Nfirnberg, Arbeitgebern fiir die Beschiifti-
gung von Arbeitnehmern unter bestimmten Bedin-
gungen Lohnzuschiisse zahlt, rund 20260 DM im
Jahr. Gesamtwirtschafilich sind Arbeitslose wesent-
tich tevrer als Arbeitnehmer.

In diesem Zusammenhang mufl die Héhe der Kre-
ditfinanzierung von Bund, Lindern, Gemeinden und
Sozialversicherungen den gesamtwirischaftlichen und
finanziellen Erfordernissen und Mbglichkeiten ent-
sprechen. Grenzen der stastlichen Kreditaufnahme
lassen sich nur im Rahmen der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung und im Zeitablauf bewrteilen.
Finanzielle Handlungsspielrfume liegen auch bei
den stindig steigenden Subventionten fir Bauern,
Beamte und andere erfolgreiche Pressure groups.
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| Filr einen Ausfall Sandi-Arablens
hmben wir kein Szenarie

Es kann in den 80er Jahren auch besser kommien,
wie die Bundesregierung fiir uns alle hofft, (,Die
Bundesregierung teilt. ., nicht die lingerfristige pes-
simistische Arbeitsmarkiperspekiive der Gutachten“.)
Aber auch schlachter, Das von Delphi nach Basel,
Berlin oder Essen verlegte Prognosegeschiift steht
u. &, unter der Voraussetzung, dall die fitr Mitte der
80er Jahre zu erwartenden Probleme der Energiaver-
sorgung. .. durch die eingeleiteten encrgiepolitischen
MaBnahmen gel8st* werden.

Karl Schifler, shemaliger Superminister in Bonn,
inzwischen u. a, Berater der Ssudis in Riad, hat neu-
lich bei ¢inem internen O1-Meeting in London ge-
{ragt: Was geschieht, wenn Saudi-Arabien ausfilien
sollte? Antwort: Filr einen Ausfall Saudi-Arabiens
haben wir kein Szenario.
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Kari Kihne:
Sachverstiindigengutachten
1980/81 — Stréiflicher Optimismus
mit Fehisteuerungswirkung

Dr. Kari Kilhne, Jahrgang 1917, ist Abteilungsreferent
belm Hauptverwaltungsrat der EWG in Briissel, Wah-
rend der NS-Diktatur war er wegen illegaler soziallsil-
scher Arbelt sechs Jahre Im Zuchthaus Inkaftier; nach
dem Krieg Redakieur der Zeitschrift ,Sozialist™, stell-
veriretender Lelter der Volkswirtschaftlichen Abtellung
des ZdK/GEQ in Hamburg und Leiter der Wirischqfis-
abtellung der OTV, selt 1960 bei der EWG-Kommis-
slon. Veriffentlichungen u. a.; Funkiionsfdhige Konkir-
renz (1960), Okonomie und Marxismus (2 Bde,,
1972/74), Geschichiskonzept und Frofitrate (1976) s0-
wie zahirelche Zeitschriftenayfsdtze und Artikel (. a.
NG 2/77, 6777, 8/77, 3/78, 9778, 11/78, 1/78, 9/79,
3/80 und 6/80).

Das diesjdhrige Gutachten des Sachverstindi-
genrates znr Begutachtung der gesamtwirtschafili~
chen Entwicklung stelit vier Hauptthesen auf:

Erstens; Mit einsm weiteren Anschwellen der
dffentlichen Defizite* verbunden ist die ,,Gefahr, daB
der Staat private Aktivitit, insbesondere wachstums-
notwendige Investitionen, verdriingt...” Im (brigen
enthilt das Volumen der 8ffentlichan Hanshalte si-
nen expansiven konjunkturellen Impuls... von itber
45 Mrd, DM 1980%, det ,,um annXhernd 13 Mrd. DM
gréiBer war als 1979* (Zi, 10*) und 1981 nicht visl ge-
ringer sein soll (40,5 Mrd. DM, Tabelle 41, §, 283),

Zweltens: JIn den Vereinigten Staaten und in
GrobBbritannien war der Weg in die Rezession ohne-
hin vorgezeichnet®, Die Investitionschancen wurden
auf Weltebene nach dem {lschock Oberschaitet vom
Stabilisierungszwang, und .80 gesshen war ein Stok-
ken der Weltkonjunktur geradezu angelegt®; aber fir
die Bundesrepublik ergibt sich seit dem Friihjahr nur

10) H.-H. Hdrel, Die Kontroversze Gber die richtige®
Vollbeschiftigungsstrategie, in: Wirtschafisdienst
4/1980.

11) M. Koller, Die Kosten der Erwerbslosigkelt, In:
Mitteilungen aus Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
271979,

eine ,Abschwiichung der wirtschaftlichen Alctivitit*,
die ,weder Ausdruck siner unzureichenden Ausgs-
benneigung der privaten Haushalte noch Ausdruck
eineg Riickschlags in der Angebotsneigung der Un-
temnehmen® ist, sondsrn ,vor allem Folge des
Olschocks® (Ziffern 1%, 8%), Es gibt also keine Rezes-
sion: ,Wenn wir filr 1981 nichi mit einer anhalten-
den Stagnation cder gar R.ezession rechnen, dann vor
allem deshalb, weil wir cine nach wie vor hohe Be-
reitschaft zum Investleren feststallen™ (Zi, 22%).

Drittens: ,Die D-Mark mit ¢inem flir die Bundesre~
publik hohen, fiir internationele Verhiiltnisse indes
ausgesprochen niedrigen Zinsniveau zihlt seft dem
Friihjahr zu den schwach notierten Wihrungen des
EwWs" (Zi. 5*), was auch mit dem Lelstungsbilanzde-
flzit von rund 29 Mrd. DM zusammenhiingt, hinter
dem allein eine Verdoppelung der Kosten fiir die
Oleinfubr von 1978 auf 1980 {von 32 auf §5 Mrd.
DM) stand (Zi, 155 u. 160). Aber .der Wechselkurs
der D-Mark stelgt iber kurz oder lang wieder™ nur
«f0rs erste komamt es zu ciner realen Abwertung®
(Z1, 18%).

Viertens: Wiederum kam und kommt . der Lohn-
runde begsondere Bedeutung zu® (Z1 11%)..Der Ver-
teilungsspielraum ist mit der Herausforderung von
gufien erheblich enger geworden” (Zi, 368), und
<Ober das Jahr 1981 hinaus® st ,eln vorsichtiger
Kurs in der Lohnpolitik™ srforderlich {Zi. 370).

Zu diessn vier Haupithessn gesellt sich der ange-
botstheoretisch-moneteristische Grundton des Ge-
samtgutachtens, der nur mit einer ganz leiss ange-
deuteten Kritik an der Bundesbank einhergeht (Zif
farn 307 ff). Dies kann man bheim Punki ,Piskaipoli-
tik* miterriern, teilwelse auch im Zusammenhang
mit der Wihrungssituation.

Perner hat der Rat mit sefner Ermutigung ﬂer
Sparpolitik der Regierung eine Reihe von Empfah-
lungen varbunden, wo diese einsetzon sofle; ,Spar-
f8rderung, Wohnungshaufirdarung, Bundesbahn und
besonders die Agrarpolitik® (Z1. 42* und 334 1), wo-
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bei er der EG-Agrarpolitik ein ganzes SchluBkapitel
gewidmet hat, in-dem der Rat von ihrer ,tiefen Kri-
se* spricht, eine ,aufl Marktausgleich angelegte
Agrarpolitik*, Abbau des Protektionismus und eine
gewisse Liberalisierung fordert und meint, die Nah-
rungsmittelversorgung kinne im Krisenfall auch bei
einem wesentlich niedrigeren Selbstversorgungsgrad
gesichert werden, bel Verzicht auf einen Teil der
Veredelungsproduktion. Dem kann man nur zustim-
men,

Wir wolien hjer kurz die vier Hauptthesen Revue
passieren lassen. Uberspitzt lauten sie: Die Léhne
sind an allem schuld. Die Exportférderung durch
D-Markschwiiche hilft nicht viel. Rezession gibt's
nicht, und darum kann und soll der Staat ruhig spa-
ren — sein Konjunkturimpuls ist sowieso zu grof!

Die (ewige) Klage itber Lohnkostendruck

Wir ertrtern die vier Hauptpunkts in umgekehrter
Ordnung und knnen uns beim letzten etwas kiirzer
fassen, wail sich Professor Glastetter in sinem Min-
derheitsgutachten bereits eingehend mit der These
aussinandergesetzt hat, wonach ,entscheidende Vor-
aussetzung fiir einen erfolgreichen Strukturwandel
und fiir die Riickgewinnung eines nennenswert héthe-
ten Beschiltigungsstandes eine Verringerung des
Lohnkostendrucks und eine Yorbesserung der Erlds-
Kosten-Relation der Unternshmen® sei (Zi. 495).

Glagtetter gibt zu, dab ,die Gewerkschaften in den
meisten Industrielindern in der ersten Hilfte der
70er Jahre LohnerhShungen durchsetzten, die Infla-
tionsgefahren ausldsten. Als die Notenbanken gegen-
hielien, wurden Preisliberwiilzungsspielriume ein-
geangt: der Kostendruck — und damit die Kompres-
sion der Gewinnmargen - blisb" (Zi. 496). Dem
Verfasser will es scheinen, daB Glastetter hier etwas
rasch die Inflationsursachen vereinfacht. Indessen
#uBert er mit Recht ,Zweifel, ...ob von der Lohnsei-
te jener Beitrag zur Investitions- und Beschafligungs-
stimulierung erwartet werden kann, der in einem
rein angebotsorientierten Konzept intendiert it*,

Glastetter stellt fest, Rationalisierungsinvestitio-
nen, Innovationsinvestitionent und Energiceinspa-
rungsinvestitionen stinden nur in losem Kontakt
zum allgemeinen Kostenniveau und witrden ohnehin
unter Wetthewerbsdruck getiitigt, Im Gegensatz zu
diesen autonomen® Investitionen wilrde bei ,indu-
zierten" Erweiterungsinvestitionen die Lohnkosten-
entlastung nicht ausreichen, sondern es miisse Nach-
frage vorhanden sein, und die setze voraus, daB die
Lohnkostenentlastung auch positive Beschiftigungs-
effekte anslise bzw. dab ein ,Preisminderanstieg”
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eintrete; |etzterer kdnne aber wiederum die Erlossi-
tuation schmilern und die Erweiterungsinvestitionen
blockieren, Mittelfristig wiirde das ganze Konzept
illasorisch bleiben, denn es sei ja ohnehin mit einer
Stagnation zu rechnen. Im Gbrigen habe der Rat
noch vor Jahresfrist gemeint, daB ,jetzt wohl eine Si-
tuation erreicht sei, in der ein aktueller Korrekturbe-
darl von der Lohnseita nicht bastehe* (Zi. 498).

Wit michten diese Ausfiihrungen dahingehend
erginzen, daB der Rat in seiner neuen Berechnung
der ,Reallohnposition” noch mehr als in der alten
seit 1974 eine stindige Verschlechterung feststellt (in
den letzten & Jahren insgesamt — 5,3% statt 4,3% in
der alten Rechnung, wobei bei dieser 1980 ein
Ansteigen von + 0,7 herausgekommen war, nach der
neuen Rechnung aber ein Absinken um -0,1%}. Das
leichte Ansteigen der Bruttolohnsumme je Arbeit-
nehmer (+6,4% 1980 staft + 5,8% 1979, gegen
+11,9% 1973 und + 15,1% 1970, um vergangene
Hachstwerte zu nennen!) wird praktisch durch Preis-
steigerung und Steyereffekt ansgeldscht, und der
Produktivititseffekt wird durch steigende Kapitalko-
sten und ,Terms of Trade* aufgewogen (Tabelle 23
bei Ziffer 145),

‘Wenn diese Realiohnposition® zsigen soll, ,,ob
dem Anstieg der Nominalléhne eine Veriinderung
der durchschnittlichen Erlds-Kosten-Relation der
Unternehmen zuzurechnen ist*, was also nach der
neuen Rechnung eindautig zu verneinen ist, so 158t
dar Rat seine etwas stereotyp Jahr fiir Jahr wieder-
holte Lohnlamentation noch damit umso unrealisti-
scher erscheinen, daB er in Textziffer 151 mit 154
zugiht, daB das Netto-Einkommen pro Beschiftigten
1980 real um 1% gesunken sei, das der Rentner
{ibrigens gar um 1,5% (Zi. 1512). Da darin noch das
Einkommen aus Unternehmertiitigkeit und Verms-
gen mit enthalten ist, das netto um 8% zunahm,
kann das der Unszelbsiiindigen nicht um 5,5 %, son-
dern h&chstens nominal um 4,0% zugenommen ha-
ben — was bei der Preissteigerungsziffer von 5,5%
(Zi. 154) gar nach Adam Riese cin reales Minus von
1,5% ergiibe! Entweder ist disse Ziffer von 5,5% in
Tabelle 24 falsch oder der Text in Zilfer 151 (4,5%
fiir alle Beschiiftipten) stimmt nicht!

Wir zitieren hier nach der maschinengeschriebe-
nen Version vom 17.11.1980 - vislleicht werden der-
artige Unstimmigkeiten zwischen Text und Tabellen
ja in der gedruckten Version ausgebiigelt. Aber auch
dann blaibt eines unbestrittan: Die ReallShne stag-
nieren oder sind 1980 sogar geschrumpft. Wie kann
der Rat dann aber Jahr fiir Jahr diesclben Klagelie-
der an die Adresse der Gewerkschaftan richten,



wenn seine eigenen Berechnungen zeigen, dall Real

lohnposition wie effektive Reali$hne eher schrump-
fent Niemand braucht sich zu wundern, wenn die
Gewerkschaflen langsam #rgerlich werden!

De-facto-Abweriung und Export:
Bundesrepublik blelbt wetibewerbsstark

Glastetter stiltzt seine Argumentation nicht darauf,
daB die De-facto-Abwertung der D-Mark vor allem
im auBereuropdischen ,Floating* jedenfalls aus der
Exportsicht her dis Lohnkostendimpfung nicht gera-
de als vordringlich erscheinen lift; er meint, sin
Auvsweichen aller Industricliinder in den Export ssi

_eben nicht méglich oder sin ,Nullsummenspiel®,
auch weil protektionistische Tendenzen den Welt-
handel dimpfen (Zi. 501).

Der Rat gibt an, der Kurs der D-Mark sei schon in
den ersten drei Monaten des Jahres 19380 gegentiber
dem Dollar um 13 % gesunken; das sei aber bis Juli
griBtenteils wieder wettgemacht worden. Dann kam
ein neyes Absinken, und Mitte November lag die D-
Mark damit gegenfiber dem Dollar um 11 % niedriger
als zu Jahregheginn (Zi. 179). Nimmt man alierdings
alle anderen Wihrungen (gewogen) als Vergieichsba-
sis, dann ergibt sich gegeniiber dem Jahresbeginn ei-
ne Entwertung der D-Mark um 3,5% (Zi, 75).

Bei dieser wichtigen Frage muB man eine ctwas
unscharfe Darsteliung durch den Rat bemingeln. Die
letztgenannte Ziffer soll doch wohi heiBen: reminal
gerechnel. Eine Realrechnung (gewogen an Welt-
marktpreisen?) macht der Rat in Ziffer 177 aol: ,Ge-
messen an den Durchschoittswerten der Ausfuhr be-
trigt dic gewogene reale Abwertung im Vergleich der
jahresdurchschnittlichen (1) Kurse voraussichtlich
fast 5%. Der ,gowogene® Wechselkurs liegt damit in
realer Betrachtung etwa auf dera Stand des Jahres
1974%,

Der Rat hat auch sonst eine Vorliebe fiir diess Be-
rechnung von jashresdurchschnittlichen Kursen: ,,We-
gen des vergleichsweise hohen Kursniveaus
Anlang des Jahres ergab sich im Mittel der erstan
zehn Monate 1980 im Vergleich zum entsprechenden
Vorjahreszeitraum noch ein gewogener Aufwertungs-
effekt von eiwas mehr als 2,5% und gegenilber dem
Dollar noch sine Héherbewertung von gut 3% (Zi.
75).

Diese Berechnung von Mittelwerten® ist doch
elwas ungliicklich. Viel sinnvoller als dieses Hin- und
Herjonglieren mit verschiedenen Zeitriumen wire ¢s

" gewesen, wenn man auch die nominale und reale
Abwertung der D-Mark gegeniiber dem November |
1979 dargestellt hiitte. Man hat aber das Gefiihl, daB

dem Rat die De-facto-Entwertung der D-Mark, die
dem Export Auftrieb geben muB, nicht ganz in sein
Konzept pabt, denn man kann angesichis dieser Tat-
sache ja nicht die Lohndimpfung im Interesse des
Exports propagieren. Darauf lassen Bemerkungen
wie die folgenden schlieBen, die kurz aufeinanderfol-
gen: ,Die Sorge der Gewerkschaften, die Lithne
konnten bei der Einkommensverteilung ins Hinter-
treffen geraten, ist verstindlich, Was zu verteilen ist,
steht jedoch nicht von vornherein fest,-Die Lobnpoli-
tik selbst entscheidet mit dariiber.,, Der Preiswettbe-
werb auf den Giitermérkten wird von der Konjunk-
turfage her und auch auBenwirtschaftlich im néich-
sten Jahr voraussichtlich ausreichend scharf bleiben®
(Zi. 371).

Die Darstellung des Rates beziiglich des Effektes,
dan der Kursriickgang der D-Mark ausiost, bleibt wi-
derspriichiich. Binerseits sagf er: ,Zu Beginn des
Jahres 1980 waren die Exporte unter dern Einflufl
von Sonderfaktoren zundichst emporgeschnellt, spiter
aber wieder deutlich abgefallen... Der Export wird
nicht der Schrittmacher im Aufschwung sein, ... zu-
mal eine Belebung der Weltkenjunktur nicht sicher
ist* {Zi, 262). Der Export wiire vielleicht mehr
Schrittmacher pewesen, wenn aicht die Bundesbank
mit ,umflangreichen Interventionen® (Zi, 201)
schmutziges Floating betrieben hiitte, entgegen dem
monetaristischen Prinzip der flexiblen Wechselkurse
(alias der vielgelobten Marktwirtschaft auch im Wiih-
rungsbereich, die die Weitinflation anheiztel), War
das ndtig, wenn der D-Mark-Kurs sowieso wieder
steigen wird, wie der Rat meint (Zi. 18%), und kbnnte
die Bundesbank dann nicht die Zinsen senken, die
Hreal” hiher sing als im Ausland?

Andererseits spricht der Rat von den ,Wettba-
worbsvorteilen durch D-Mark-Schwiiche® und
erwihnt, der ,Rilckgang der Marktanteile jmm Export
mit der starken reslen Aufwertung der D-Mark in
den Jahren vor 1979% sei  korrigiert* worden (Zi.
165), und ,der Rilckgang beim Export, der sich in
den letzten Monaten deutlich abzeichnate, diirfte
von einem emeuten Anstieg abgeldst werden® (Zi.

261}, ,Die Preise deutscher Ausfuhrgiiter sind in den

Jahren 1979 und 1980 zumeist um mehrere volle
Prozentpunkte weniger stark gestiegen als die Preise
der auslindischen Konkurrenzprodukte... Somit hat
sich von den Preisen her dic Wettbewerbsposition
der deutschen Exporteure seit 1978 dsutlich verbes-

.sert... Auch die Léhne sind in der Bundesrspublik
‘wesentlich schwiicher gestiegen als im Ausland®, und

trotzdem gibi es fiir eine Kompression der Gewinn-
margen ... keinen Anhalt® (Zi. 166). Also doch wohl
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ein Ergebnis gesteigerter Produkeivitét in den Ex-
portindustrien — man sollte zufrieden seinl
Natlirlich bleibt die Kehrseite des Leistungsbilanz-
defizite von 29 Mrd. DM 1980 - bei ,spektakuliirem
Riickgang auch des Handelsbilanziiberschusses nach
dem zweiten Olpreisschub® (Zi, 155, 162), Das Defi-
zit macht aber weniger als 2% des Sozialprodukts aus
— Japan und Holland haben ein relativ gréBeres, Bel-
gien und Dinemark ein doppelt bis zweieinhalbmat
groBeres Defizit. Das Problem wird nur verschiirft
durch ca, 10 Mrd. D-Mark Direktinvestitions-AbfluB
und die Tendenz des Auslandes, in der BRD zu bor-
gen, weil man nicht mehr mit Aufwertung rechnet;
von letzterer Tandenz spricht der Rat merkwiirdiger-
weise nicht. Die D-Mark-Entwertung bedeutste, dab
die Preise fiir Einfuhrwaren im Schaitt der srsten 9
Monate 1980 um 18,5 % stiegen, die fir Glter und
Dienste zusammen um 9,5% — letziere Steigerung
hatte 1979 nur 6,9% betragen. Das bedeutete, dad
1980 2 Punkte der Inflationsrate auf die Einfubrprei-
se zuriickzufiihren waren, gegentiber nur 1,5 1979
(Zi. 136/7).
Aber demgegeniiber stimmt doch hoffnungsvoll,
daB das Volumen der Ausfuhr von Waren und
. Dvienstleistungen 1980 um 5,5 % wuchs, mehr als
- 1979, wihrend die Zunahme der Einfuhr von Glitern
und Diensten im Zuge von Abschwichung und
Markentwertung halbiert wards, von 11,2% 1979 auf
6% (Zi. 5859), Fazit; ,Im ganzen konnte die heimi-
sche Wirtschaft mehr Nachfrage aus dem Ausland
auf sich ziehen als der Entwicklung des Welthandels
entsprochen hitte® (Zi. 57), Sie dilrfte also auch mit
der Otrechnung fertig werden,

Wortspiel um unterschlagene Rezession

Der Rat treibt merkwilrdig semantische Wortspie-
le, um von der Tatsache abzuleaken, daB wir es mit
giner neuen Welirezession mn tun haben: Zwar gibt
er, wie cingangs erwihnt, zu, daB sie fiir dis USA
und GroBbritannien ,vorgezeichnet* war und daB die
Weltkonjunktur ,stockt®, aber in die Rezession
ahgleiten dart sie fiir ihn nicht. Sicher; Nach der
Harvard-Delinition ist eine Rezession dann gegeben,
wenn das Bruttosozialprodukt in zwei aufeinanderfol-
genden Quartalen schruompft. Das weill man aber im-
mer erst hinterher. Immerhin st nach der Tabelte 1
(3. 2) des Gutachtens das Sozialprodukt in GroBbri-
tannien 1980 um 2,5% geschrumplt, in den Vereinig-
ten Staaten und Dinemark um 1%, und in Belgien,
Irland und den Niederlanden nihert es sich dem
Nullwachstum, Die Tabells enthilt fibrigans als
Quelisnangabe: ,OECD und DIW®. Von dar erstge-
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napnten Quelle muf man falsch abgeschrieben ha-
ben; Die OECD gibt in ihrem letzten ,Economic
Outlook® vom Juli 1980 (S. 142) z.B. fur 1974 in
GroBbritannien die Ziffer von -1,5% an, der Rat -1,8.
Fiir Belgien nenni die OECD fur 1975 -2,1, der Rat
-1,8. Auch sonst gibt es noch kleinere Abweichun-
gen. Solche Ungenauigkeiten sollten in einem offi-
Ziellen Dokument nicht vorkommen; sis Abken
MiBtrauen ein.

Der Rat sagt: ,Dank der widerstandsfihigen Inve-
stitionsneigung haben die dimpfenden Binfliisse, die
1980 wirksam waren, nicht in eine neue Weltrezes-
sion hineingefiibrt. Zu einer ausgepriigten Rezession
kam es atlerdings in QroBbritennien und in den Ver-
einigten Stanten, Die Mehrzah! der OECD-Linder
konnte dagegen in der ersten Jahreshilfte noch von
den expansiven Impulsen profitieren, die im Auf-
schwung des vorigen Jahres angelegt waren... Im
zweiten Halbjahr 1980 ging die Produktion in fast
allen Lindern zuriick. Was das Konjunkturbild priigt,
ist Unsicherheit® (Zi. 10). Und dann sagt der Rat in
Tabelle 37 (8. 227) fir 1981 Schrumpfung des Sozial-
produkts in GroBbritannien um 1,5%, in Italien um
1% sowie praktisch Nullwachstum in den Niederlan-
den, der Bundesrepublik, Ostatreich, der Schweiz
und Dénemark voraus (wobei seine Angaben in die-
ser Tabelle filr das letzigenannte Land filr 1980,
némlich minus 0,5%, mal wisder nicht mit der Anga-
be von minus 1% in Tahelle 1 iibereinstimmen. Sta-
tistische Nachliissigkeit!). Das ist zum mindestzn
elne klassische ,Wachstumsrezession® weiter Teile
der Industriewelt, zumal auch die USA, Kanada,
Prankreich, Schweden und Belgien nur 1% Wachs-

" tum filr 1981 ausweisen sollen,

Wenn man die Indizes der Industrieproduktion
(saisonbereinigt) betrachtet, so zeigt sich jedoch im
Augenblick der Niederschrift dieses Textes, Ende
Dezember 1980, daB die Industrieproduktion in fast
allen Industrielindern schon seit April riicklinfig
war. In den USA scheint sie sich ab August zu erho-
len, mit etwa 2% Zunahme nach rund 8 - 9% Riick-
gang. Nach Angaben des Statistischen Amtes der
EWG-Kommission lag die Industrieprodukiion im
September in Frankreich um -4,5%, in der Bundesre-
publik um -6,2%, in den Niederlanden um -7,1% und
in GroBbritannien um -9,5% unter dem vergleichba-
ren Votjahresstand und in Dinsmark und Belgien
nur leicht dariiber. Die Bundesbank nennt in ihrem
Novemberbericht fiir die bundesdeutsche Industrie-
und Bauwirtschaft sogar einen Riickgang um -8,1%
pegeniiber dem Vorjahresstand, darunter in der
Grundstoffindustrie -10,1% und in der Bauwirtschaft



-14,2 %; der eindeutige Ritckschiag begann im Juni
und hitte eigentlich vom Rats ernster gspommen
werden miissen.

Gewi: Bei seinem Uberblick Giber die vorsussicht-
liche Auslandskonjunktur gesteht der Rat 2u, in der
Weltwirtschall iiberwligen seit einem halben Jahr
4die rezessiven Einfliisse, die der erneute Olpreis-
schub und der weltweits wirtschaftspolitische Stabili-
sierungskurs ausgeltist haben... In den Vereinigten
Staaten scheint die Wirtschaft nach dem ausgeprfig-
ten Konjunktureinbruch zwar wieder Tritt gefalit zu
haben; angesichis ungeldster Stabilisierungsprobleme
ist dis Gefahr sines erneuten Riickschlags aber noch
nicht gebannt” (Zi, 241),

'Wasz ist nun der Unterschied zwischen einer ,Welt-
rezession®, deren Einiritt der Rat singangs leugnet,
ebenso wie die Gefahr des Hineingezogenwerdens
fiir die Bundasrepublik, und den ,Oberwisgenden to-
zessiven Tendenzen in der Weltwirtschaft*? Dem
Verfasser will es scheinen, einen solchen Unter-
schied zu machen, sei semantische Spitzfindigkeit ~
aber diese hat leider einsn Pferdeful, denn die Poli-
tiker und Journalisten, die eben nur die ersten Sei-
-ten des Qutachtens lesen, posaunen hinaus, ¢s gibe
keine Rezessionsgefahr, und ergehen sich dann in
einem neuen Konsolidierungsrausch, aus dem es ein
biises Erwachen geben wird, wenn die Arbeislosen-
zahlen, die seit Jahresfrist in der Bundesrapublik
und Belgien um ein Sechstel, in den Niederianden
und Irland um ein Drittel, in Dinemark und GroB-
britannien um die Hilfie angeschwollen sind und in
der EWG 7, in den USA 8 Millionen tiberschreiten,
auch bei uns weit (iber die Millionengrenzs stelgen
werden!

Der angeblich grobe Konjunktnrimpuis — ein
Rechenknnststiick
Die Antwort des Rates auf solche Wamungen lau-
tet: Fiir die Bundesrepublik gibt es gar keine Gefahr,
denn der Konjunkturimpuls, der von den &ffentli-
chen Haushalten ausgeht, ist griiBer denn je, in D-
Mark ausgedriickt, und bezogen auf das Produktions-
potentizl fast so groB wie 1975: ,Das Volumen des
Sifentlichen Gesamthaushalts hat 1980 das, was wir
ein konjunktumeutrales Haushaltsvolumen neanen,
sogar stirker {ibertroffen als in irgendeinem Jahr zuo-
vor,.. Der konjunkturelle Impuls wuchs eiwa ebenso
stark wie das Finanzierungsdefizit im ganzen, niim-
lich um fast 13 Mrd, DM auf nunmehr iiber 45 Mrd.
DM*®, Schon _flir das Jahr 1979 weisen die Rechnun-
. gen einen Impuls von rund 33 Mrd. DM aus. Dies
gind etwa 10 Mrd. DM mehr, als wir im Herbst Jetz-
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ten Jahres geschitzt hatten” (Zi. 227 - 229). Flr
1981 ergibt sich wegen der Steuerreform ein etwas

-niedrigerer Impuls (40,5 Mrd. DM, Zi. 323, Tabelle

40).
Vor diesem Hintergrund gibt der Rat dann seine

. Rateehlige: , e Konsolidierungsaufgabe... darf

nicht wieder in der Hoffnung auf bessere Zelten ver-
tagt werden, Ein erster Schritt ist mit dem Sparpro-
gramm getan.., Eine Grundlinie, auf der die Konsoli-
dierung in einer Reihe von Jahren erreicht werden
kiinnte, liefe darauf hinaus, die Staatsausgaben je
Jahr um 1,5 bis 2% weniger zu erhhen, als dem Zu-
wachs des nominalen Sozlalprodukts entspricht” (Zi.
301). Das heiBt also — zumal die Preise der vom
Staat beanspruchien Gilter (Riistung; sieche Torna-
do!} und Leistungen bekanntlich rascher steigen als
die der {ibrigen Wirtschaft —: Man verordnet jahre-
lange Schrumpfung des Staatsanteils am Sozialprg-
dukt — und verurieilt eventuell die Gesamtwirtschaft
wegen Wegfalls dieses Motors zur Stagnation...

Der Rat schiebt die Schuld fiir dieses Eisenbarth-
Programm auf die Vergangenhsit: ,....auf die expan-
sive Finanzpolitik, die seit 1978 betrieben worden jst.
Damals war zwar sine Initialziindung angebracht,
aber die Finanzpolitik hat dabei zu sehr auf Ausga-
beerhdhungen gesetzt. Bine solche Ausgebenpolitik
wire im Hinblick auf die Konsolidierungsaufgabe nor
unbedenklich gewesen, wenn man darauf hitie ver-
trauen kbnnen, dall es gelingen werde, die Stener-
quote ohne groBere Schwierigkeiten und auf Dauer
zu erhfhen, Dann wiire nimlich die Konsolidierung
von der Einnahmenseite her miglich pewasen,* Aber
dagegen besteht energischer Steuerwiderstand, Es
gab ,einen anderen Weg, den iiber mehr Steuersen-
kungen. Die Staatsquote hitte nicht zunehmen mils-
sen. Die Steuerquote wire unter ihren mittelfristigen
Stand gesenkt worden und hitte, weil die Steuern
inggesamt diberproportional zum nominalen Brutto-
sozialprodukt ansteigen, im Zeitablauf wieder auf
ibire normale HBhe anwachzen und so die Konsoli-

" disrung besorgen kinnen® (Zi. 317—-318).

Der Rat mtiBte also eigentlich mit dem Steuerent-
lastungsgesetz zufrieden sein: Insgesamt entlasten
die Mallnabmen die Steuerzahler im Jahre 1981 um
mehr als 3 Mrd. DM; in den darauffolgenden Jahren
nimmt die Entlastung auf 13 Mrd. DM (1982) bezie-
hungswelse 17 Mrd. DM (1983) zo.” Dazu kommen
1981 2.5 Mrd. und 1982 3 Mrd. mehr Wobn- bzw.
Kindergeld, -

Das klingt alles ganz plausibel: Aber der Rat
macht die Rechnung ohne den Wirt Konjunktur, Was
pagslert, wenn solche Steuerentlastungen wie 1975
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beim Stauerzahler auf ,Angstsparen® stoflen, das
eben durch Rezessionen gusgeldst wird? Die Ver-
fliichtigung der Konsumentenausgaben ist in unseren
reichen Volkswirtschaften ein eigener Konjunkturent-
stabilisierungsfaktor geworden. Dann schrumpft das
reale Sozialprodukt, und der Staatsanteil kann gar
nicht rasch genug schrumpfen, um darunter zu blel-
ben — ein Rezept filr permanente Stagnaiion. Umge-
kehrt: Mit dem Steuersenkungsrezept besteht die
Gefahr, wenn die Sparquote im Aufschwung zuriick-
geht, daB die Konjunktur 19823, wenn sie vermut-
lich wieder anliuft, eventoell diberhitzt wird. Der Rat
vernachlissigt die Zeitdimension dieser MaSnahmen!
Die Gefahr, die von seinen Ratschliigen ausgeht,
liegt darin, daB dle Politiker daraus haraushdren:
Konsolidierung um jeden Preis. Zwar pflegte Helmut
Schmidt zu spdtteln: ,Diese Herren haben sich
schon s0 oft geirrt...“ Aber die Regierung diirite
doch weitgehend durch die Vorarbeiten und Vorer-
gebnisse des Rates und dessen An-die-Wand-Malen

eines tibergroBen Konjunkturimpulses in ihren Spar- -

pliinen, wenn nicht inspiriert, so doch bestiirkt wor-
den sein.

#1288 konjunkturneutraie Budget des Sachverstlin-
digenrates entwickelte sich zu einer Art Faustregel,
die bei aller Ungenauigkeit im Detail einen Anhalts-
punkt fiir konjunkturgerechtes Verhalten bietet. Dies
ist wohl am besten daran abzulesen, dall die als kon-
Junkturell richtig angesehene Rate des Budgstan-
sticgs seit einigen Jahren in keiner Budgetrede
fehlt.” So schrieben schon vor Jahren K.-H. Hans-
meyer und K. Mackscheidt (,Di¢ Free-Rider-Position
dsr Finanzpolitik®, in: ;,Macht und Ohnmacht der
Bundesbank®, hrsg. v. D, Duwendag, Frank{urt/Main
1973, S. 144). Diese Autoren betonten, s sei .schon
fast nur nach ein Streit der Experten, nach der fak-
tisch ,richtigen’, geschweige denn konjunktureil
angemessgensn Budgetsteigerungsmte zu fragen® Mit
anderen Worten; Die Sachverstidndigen entscheiden

mit ihver Berechnung des konjunkturneutralen Haus- *

halts praktisch fiber die Konjunktur- und Wachs-
tumspolitik, ’

Umso wichtiger ist es zu kliren, ob diese Berech-
nungsmethode denn fiberhaupt stimmt Das kann
auf zweierlei Art geschehen: Einmal durch Durch-
leuchting der Methode selbst, zum anderen durch
Vergleich mit Ergebnissen methodojogiseh anders
aufgebauter Studien, z. B, der OECD.

'Wir knnen an dieser Stefle nicht die umfangrei-
che Kritik Revue passieren lassen, die dis Rechen-
methode des Ratss seit Jahren erfuhr, Im vorherigen
Gutachten hatte der Rat seine Methode daranfhin
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gedndert und vor aflem das problematische ,Basis-
jahr* 1966 — mit dem er von einom schon rezessiven
Jahr untersteflte, es sei ein Normaljahr gewesen -
durch eine Kette von Jahren ersetzt. Dabei hatte er
aber gleichzeitig auch drei andere Basispositionen
getindert: Eine davon, die Umstellung von Finanzsta-
tistik auf die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung,
kann man als statistische Geschmacksfrage bezeich-
nen — wenn sie nicht den kleinen Haken hitte, daB
damit die Verringerung des ,konjunkturellen Impul-
ses®, die sich aus dem Fallenlassan des Basisjahres
ergab, fir 197879 fast wieder aufgchoben wurde.
Wenn man diese ,Geschmacksfrage” nicht mitmacht,
dann ergibt sich flir das Jahr 1977, das nach altsr
und neuer Rechnung einen winzigen Konjunktur-
dimpfungselfekt des Haushaltes anfwies (-0,4 bzw,
~1{,2 Mrd. DM) ein schon beachtlicher Konjunktur-
drosselungseffekl von -4,6 Mrd. DM, der die Flaute
197718 ganz gut erkliict. Die folgenden Konjunktur-
impulse fallen dann jeweils um ungefihr 5 und mehr
Mrd, DM geringer aus.

Eine andere Anderung — der Ubergang zu den
realen statt ,normierten” Verlinderungen der ,sonsti-
gen Einnahmen® (Gebiihren, Beitrige u.4.) ~
erscheint realistisch, weil diese jhrem Finanzierungs-
effekt bzw. Entzugseffekt nach den Steuern gieich-
kommen; diese Anderung badingt aber fiir 197879
die erkleckliche Verringerung des Konjunkturimpul-
ses um rund 10 Mrd. DM.

Das wird nun wieder aufgewogen durch den Uber-
gang zur Annahme eines langsamer wachsenden Pro-
duktionspotentials. Dabei kann gich der Rat zwar
darauf berufen, dafl das Statistische Bundesamt
(. Wirtschalt und Statistik“, Heft 4/1977, 8. 235) in
einer Neuberechnung seit 1970 etwa 15-18 Mrd.
DM jihrlich weaiger Ausrilstungsinvestitionen
errechnet hat, als man vorher annahm, was nur
durch etwa zwischen 11 und 14 Mrd, DM hdhere
Bauinvestitionen aufgewogen wurde. Aber diese
Jeichts Herunterrechnung rechtfertigt doch nicht die
Annahme eines um rund 30 Mrd. DM niedrigeren
Produktionspotentials und eines Auslastungsgrades

. von 93 statt 88% fur 1978 (vel. Gutachten 1979780,

8. 213 u. 216 ¥ und 1980/81 Zi, 97).

Das Leiden ist, da all diese esoterisch-methodolo-
gischen Faktoren tiber dis deutsche Finanz- und
Konjunkturpolitik entscheiden: Wenn man némlich
die Umstellung auf die Volkswirischafiliche Gesamt-
rechnung nicht mitmacht und auch den Ubergang
2um neuen Produktionspotential nicht akzeptiert,
dann wiichst der Konjunkturdiimpfungseffekt, den
das Budget 1977 hatts, von -1,2 auf -10,9 Mrd. DM,



‘der Konjunkturimpuls fir 1978 schrumpft auf +1,5
und der fiir 1979 auf +4,8 Mrd. DM — statt der 33,4
Mrd. DM, die der Rat berechnete! Und analopg dazu
wilrde der Iimpuls [ir 198081 von 45,6 bzw, 40,5 auf
ca. 15 bzw, 10 Mrd, DM reduziert,

Piir die Annahmea eines sehr viel niedrigeren Kon-
junkturimpulses sprechen auch die Berechnungen
der OECD: Diese ermittelte in ihrem ,Economic
OQutlook* Nr. 27 (Jull 1980, 8. 37), jewells auf das
vorhergehende Bruttosozialprodukt bezogen, folgen-
de ,gewogenen™ Budgetwirkungen, denan wir zum
Vergleich die auf RSP (statt Potantial) von uns umge-
rochnetsn Angaben des Rates und auBerdem die me-
thodologisch wieder anderen Berechnungen der
JHaushalissalden bei konstanter Aktivitit™ der Gene-
raldirektion II dor EWG-Kommission in ihrer Jahres-
wirtschaftsiibersicht vom 23. 10. 30 (Tab. 4-3) ge-
goniiberstellen:

EWG-
OECD Rat Kommission
1976 -1,0 +1,6 +1,8
1977 0,71 +0,2 +0.9
1978 +0,2 +1,5 02
1979 -0 +3,3 0,6
1980 0.2 +3,2 +0,2
1981 - +2,7 +0,6

Bei aller Verschiedenheit der Methoden ist es vor-
stellbar, daB die Ziffern des Rates richtig sind, wenn
die OECD fir 1930 einen (wenn auch geringen) ne-
gativen Effeki herausrechnet und der Rat einen fast
ebenso hohen wie fiir das Rezessionsjahr 1975
(+3,7%), der uns damals aus der Rezession heraus-
brachte, withrend der angebliche Eiffekt 1980 uns,
wie wir sehen, heute in eine Rezession hinein-
bringt!?

Fiir 1976 ergeben sich nicht weit voneinander
entfernte Ziffern bei Rat und Kommission, fiir 1977
liegt die Ziffer des Rates genau in der Mitte zwi-
schen den beiden anderen. Dann aber beginni die
groBe Abweichung: OECD und EWG sehen nur ge-
ringe Impulse bzw, gar negative von 1978 bis 1980,
dieweil beim Rat plftzlich ein iibergrofier Konjunk-
turimpuls herausgerechnet wird. Sollte das dem Rat

nicht AnlaB genug sein, seine eigene Rechnung
anzuzweifeln? Sicherich — zugunsten des Rates |ia8a
sich der Aufschwung 1979 enfithren: aber dar fst
nach Ratsansicht nur mit einem Impuls von +1,5%
ausgeldst worden. Wenn man darauf verweisen will,
die Null- und Negativeffekis bel QECD und EWG
erklirten diesen Aufechwung nichi, so kann man
erwidern: Doch, die Abwesenhelt von Negativeifek-
ten fiir 197819, wie sis dic OECD zeipl, hat eben im
besten neoklassischen Sinne die Selbstauftriebskriifte
der Wirtschalt zum Durchbruch kommen lassen! Die
wahren Werte flr negative und positive Effekte lle-
gen vielleicht irgendwo In der Mitte zwischen den
Extremwerten der drei obigen Reihen.

Sicher ist eines: Hier liegt das Kemstiick des gan-
zen Grutachtans, des dle Reglerung noch auffordert,
mitten in einer beginnenden Rezession ihr Sparpro-
gramnm zu intenslvieren. Bs mag vielleicht sein, dag
auf liingere Sicht angesichts von Steusrwiderstinden
cine gewisse Konsolidierung bzw. Ddmpfung des

-Anstiegs der Staatsquote unvermeidlich wird; dies

Problem ist zu kompiex, um hier am Rande bahan-
delt zu werden.

Aber auf jeden Fall whre s katastrophal, wenn
man eine soiche brave Absicht nun ohne Ricksicht
auf Verluste ausgerechnet in einer Zeit zurfickgehen-
der Auslastung des Produktionspotentials durchexer-
zieren wollte — das kGnnie nur zire Yerschirfung der
bereits angalaufenen Rezession fihren! In der Bun-
desanstalt fiir Arbeif rechnet man sowieso im Jahres-
durchschnitt 1981 mit 1,3 Millionen Arbeitsiosen
mindestens!

Das ist der eigentliche Kemnpunkt disses Gutach-
tens: Der Rat hat die Rezession wegreden wollen,
um seine Ratschliige zu einer radikalen Konsolidie-
rungswelle zu geben. Steilenweise bekommt der Rat
selber Kopfschmerzen: ,, Wir miissen einrdumen, dall
das Urteil {iber den expansiven Impuls fiir dieses )
Jahr in konjunkturpolitischer Hinsicht nicht eindeu-
tig ist... Wegen der konjunkturellen Entwicklung war
im Prinzip eine expansive Finanzpolitik am Platze®
{Zi. 321). Dieser StoBseufzer sollte Anlal dazu ge-
ben, die Konjunkturimpulsberechnung, die im Vor-
jahr umgestellt wurde, neu zu {iberdenken und viel-
leicht einmal mit den OBCD-Okonomen zu diskutje-
ren, die das genaue Gegenteil errechneten — was der
Rat bisher geilissentlich ignorierte!
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Hermann Scheer:
Offentllchkeit des Verwaltungs-
handelns als Element

der sozialen Demokratie

Dr. Hermann Scheer, Jahrgang 1944, ist seit 1980 Bun-
destagsabgeordneter. Veriffentlichungen u. a.; Die Ge-
genreform (1975); Parteien konira Biirger? Die Zukunft
der Partelendemokratie (1979); u.a. NG 2, 3u. 7777, 6
u 878 u. 9/79.

Einer der zentralen Begriffe der politischen Sprache
der SPD ist der der ,sozialen Demokratie®. Dieser
Begriff driickt ein Grundziel der SPD und des demo-
kratischen Sozialismus insgesamt aus und ist Ausdruck
des dritten Weges, wie er seit Jahrzehnten von der
Sozialdemokratie vorgezeichnet und im Godesberger
Programm als Grundziel festgehalten ist. Dieser
Leitbegriff droht jedoch zum reinen, inhaltslesren
Schlagwort zu werden, weil er kaum noch durchdacht
wird und auch keine konzeptionelle Weiterentwick-
lung in dep letzten Jahren erfahren hat. Gerade in
einer Zeit, in der dic Vorstellungen der SPD mit
zunchmenden Mitwirkungsbedirfnissen aktiver
Demokraten verstirkt in Einklang pebracht werden
kénnten und mtiliten, ist die mangelnde Beachtung
dieses Konzepts ein groBes Handikap.

Im Orientierungsrahmen "85 ist dem Begriff , soziale
Demcekratie™ keine besondere Avfmerksamkeit
gewidmet worden, und im Wahlprogramm 1980 ist er
nicht anzutraffen. Dies steht durchaus im Gegensarz
zu der politischen Praxis etwa der dsterreichischen
oder der schwedischen Sozialdemokraten, die gerade
in den letzten Jahren diesen Leitbegriff wieder
verstirkt hervorgehoben haben. Die mangelnde
Beachtung des Konzepts der Sczialdemokratie hat
einige bedenkliche Folgen:

» Sc werden vollzogene Demokransxcrungsfort-
schritte nicht zuletzt aus diesem Grunde kaum noch
als Fortschritte gesehen und mehr als unzusammen-
hingende Stiickwerke ohne sozialen Ideenhintergrund
betrachtet,

» 8o ist die verstirkte Blirgerbeteilipung bei der
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Novelle des Bundesbaugesetzes vor einigen Jahren,
die Versuche, durch die Reform des Betriebgverfas- |
sungsgeseizes oder durch mehr betriebliche Mitbe-
stimmung die soziale Demokratie weiter zu entwik-
keln, in ihrer Bedeutung fiir die Weiterentwicklung
der sozialen Demokratie kaum angemessen gewiirdigt
worden, Was in den eigenen Reilien aber nicht aus
einem programmatischen Gesamirahmen heraus
gewiirdigt wird, kann kaum nach auien als sozialde-
mokratische Ides verdeutlicht werden, und vor allem
kann es dann such kaum weiterentwickelt werden.

» Die sait Jahren wieder neu aufgelebte Demokrati-
sierungsdiskussion suBerhalb der SPD, vor allem im

+ Spektrum der Blirgerinitiativen, lauft an der SPD zu

sehr vorbei oder wird sogar oftmals als Gegensatz zor
parlamentarischen Demokratie und zu sozialdemo-
keatischer Politik begriffen, weil zu wenig deutlich
gemacht wurde, daf zusfitzliche Mitwirkungsformen
programmatisch gewollte Ergénzungen zum Parla-
mentarismus nach dem Gedanken der sozialen
Demokratie sind, _

»_ Die Bildungspolitik gilt heute weithin als ausge-
zehrt und erweckt den Eindruck, als sei sie zu einer
reinen Schulformendiskussion erstarrt. Ein Grund
dafiir liegt darin, daB zu sehr ibersshen wird, wie
sehr ¢in Grundpfeiler sozialdemokratischer Bildungs-
reformen das Ziel eines demokratisch bewuBiteren
Staatsbiirgers ist, um mit dicsem dic soziale Demo-
kratie entwickeln zu kénnen.

Allein diese drei Beispiele zeigen, wie ndtig es fiir
die SPD ist, das Konzept der sozialen Demokratie
neu und verstirkt in dic Parteidiskussion einzufiihren.
Dies hitte filr die Parteidiskussion umfassende
Konsequenzen: in der Bildungspolitik; im Rahmen
der Diskussion um die Schaffung zog#itzlicher direkter
Demokratieformen und Biirgerbeteiligungsverfahren;
bei der Diskussion um das Fiir und Wider eines
Verbandsklagerechts im Umweltbereich; bei der
weiteren Ausgestaltung der Wirtschaftsdemokratie;
oder nicht zuletzt in der Medienpolitik,— insbesondere
bei der Problematik des Kabelfernsehens. Ein Element
fiir Jie Weiterentwicklung hin zur sozialen Demokratie
ist ein verbessertes Informationsangebot als cine
wesentliche Voraussetzung fiir mehr politische Mit-
wirkung, Dieses Problem stellt sich nicht nur der
Biirgerschaft, sondern auch den Parteigliederungen,
den Parlamentariern und auch den Journalisten.
Bekannt sind jene Konflikte, dic vielerorts entstehen,
wenn zum Beispiel wissenschaftliche Gutachten von
Regierungen und Verwaltungen nicht einmal den
Parlamentariern zur Kenntnis gegeben werden; oder
wenn verwaltungsinterne Planungsunterlagen etst zu
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cinem sehr spiten Zeitpunkt Gemeinderfiten oder
Bilrgerinitiativen zur Verfiigung gestellt werden. In
einer Situation, in der die Kontrolle des Gesetzge-
bungsvolizugs durch die Parlamentarier immer wichti-
ger wird, stellt sich das Problem ciner besseren und
frithzeitigeren Information itber Politikvorbereitung
und politische Planyng neu. Dagegen steht nach wie
vor die letztlich kenservative Vorstellung vom Staat,
der seinen eigenen ,Arkanbereich® beansprocht und
hieraus ein sachlich kaum noch begriindbares InIor-
mationsverweigerungsrecht ableitet,

Deshalb erscheint es sinnvoll, auf Ideen und
Regelungen hinzuweisen, die in anderen Léndern
existieren und die fiir Parlamente, Medien, Verbande
und Biirger mehr Informationsmdglichkeiten bieten,
So sind in den skandinavischen Lindein und seit
Mitte der sechziger Jahre auch in den USA Grundsatze
einer groferen ntlichkeit von Verwaltungsvor-
gingen verwirklicht, die zwar nicht kopicrbar sind,
aber als niitzliche Anregung betrachtet werden
kbnnen (s. 8. George-G. Eckstein in NG 1/81).In |
Schweden gibt es seit nunmehr drei Jahrzehaten ein
umfassendes Offentlichkeitsprinzip fiir die Verwal-
tung, und auch in den USA wurde 1966 der Freedom
of Information Act beschlossen, zu dem Zeitpunkt
also, da die Ideen der offenen Gesellschaft und cines
sozialen Wohlfahrtsstaates von det Demokratischen
Partei noch politizch vertreten wurden.

Natiirlich gibt es auch in der Buendesrepublik
Deutschland sinige Zuginge zu Informationen aus
der Verwaltuny, dis aber bei weitem nicht an die
Praxis in den gepannten Lindern heraoreichen. Die
Maoglichkeijten der Information Gber Bebdrdenvor-
gnge regein bei uns die Paragraphen 25 und 29 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (Auskunftspfficht,
Einsichtyrecht). Ex gilt aber der Grundsaiz; Aus-
kunftsrechte und Einsichtnahmen sind die nicht
grundsitelich parantierte und damit auch nicht vor-
hersehbare Ausnahme, die Informationsverweigerung
ist die Regel. Anders in Schweden und in den USA:
Dort ist die Information die Regel, die Verweigetung
eine Ausnahme, filr die es festumrissene Regelungen
‘gibt. Die Verbifentlichungspflicht ist also s€hr umfas-
send und bezieht sich nicht allein auf die bei uns
iiblichen VerSffentlichungen von Gesetzen, Verord-
nungen und Verwaltungsvorschrifien, sondern geht
bis in sogenannte ,hausinterne Richtlinien, Erlasse,
Rundverfigungen, verwaltungsinterne Schreiben und
anderes mehr. Sie bezieht sich auf die Bearbejtung
von Problemen und von Belangen des cinzelnen. Ob
¢in berechtiptes Interesse vorliegt, braucht weder bei
der schwedischen noch bei der amerikanischen
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Regelung nachgewiesen werden. In den USA sind zur
Spezifizierung der Informationsrechie Regelungen fiir
jedes Bundesministerium erlassen. Es gibt eine Reihe
von amerikanischen Bundesstaaten, die dem Vorbild
der Bundesregierung in Washington gefolgt sind. In
Schweden ist der Auskunftsbereich ausgedehnt auf
den Reichstag, auf Gerichte, die Staatskirche und auf
dffentlich-rechtliche Korperschaften — also alle
Institutionen, die oifentliche Aufgaben erfiilien.
Selbst Zeugnisse, Protokolle, Verwaltungskontrakte
und Schuldbriefe kénnen zur Auskunft verlangt wer-
den.

Zwischen den USA und Schweden gibt es neben
den verschiedenen Ausdehnungsbereichen des Of-
fentlichkeitsprinzips natdirtich auch weitere erhebliche
Unterschiede. In den USA ist die schriftliche Anfrage
an die zustindige Behdrde gegen eine geringfiigige
Gebiihr der Regelfall, wobei in einem teilweise etwas
lingerwithrenden Verfahren das tatsichliche Informa-
tionsrecht iiberprift wird. In Schweden ist in vielen
Fillen noch nicht einmal ein Antragsverfahren
erforderlich, um Auskiinfte zu erlangen. Zahlreiche
Behiirden legen bestimmte Informationen voun vorn-
herein Sffentlich aus,.

Ausgenommen von Auskunft und Einsichtnahme
sind di¢ geheimen Unterlagen aus dem Avswirtigen
und dem Verteidigungsbereich, rechtlich geschiitzte
Geschéftsgeheimnisse und Finanzverhiltnisse von
Privatpersonen, Personalakten, arztliche Unterlagen,
Belange des persSnlichen Datenschutzes, um nur
einige Ausnatmebeispiele zu nennen,

Welche Erfahrungen konnten bisher damit gesam-
melt werden? In Schweden ist der offenkundige
HauptnutznieBer des Offentlichkeitsprinzips die
Presse, insbesondere die Lokalpresse, Zur tiglichen
Praxis der Lokaljournalisten z3hit, daB sie den
Schriftverkehr der Behdrden durchsehen. Wie seibst-
verstindlich legen in Schweden die Behdrden itwe
Post vor der Bearbeitung in einem Presseraom zur
Hinsichtnahme aus. Flr viele Journalisten wurden
damit birokratische Barrieren beseitigt, die bei uns
noch gang und giibe sind.

In den USA wurden wissenschaftlichen Untersu-
chungen zufolge etwa im Jahr 1976 rund 150000
Auskunfitshegehren an die Behtrden gerichtet. Von
diesen wurde etwa ein Sechstel zuriickgewiesen,
wobei aber nach entsprechenden Einspriichen die
verlangte Auskunft dennoch oftmals erteilt wurde,
Die dabei entstandener Verwaltungskosten betrugen
ungefahr 20 Millionen Deilar. Allerdings muf} her-
vorgehobea werden, dall 80 % der Auskunftsbegehren
aus der Industrie kamen, nur acht Prozent von



einzelnen Biirgarn, und fiinf Prozent von Birgergrup-
pen. Letzteres zeigt, daB das amerikanische Offent-
lichkeitsprinzip keineswegs unproblematisch ist.

- Grofe Wirtschaftsverbiinde oder Einzelunternehmen,
die ohnehin prizisere, hiufigere und umfassendere
Anfragen stellen kdnnen und bessere Informations-
verarbeitungsmoglichkeiten haben, konnten dadurch
zusiitzliche Vorteile an sich ziechen.

Hier stoBen wir auf das klassische Prablem, dai
der formalen Rechtsgleichheit aller Staatsbirger cine
Macht- und EinfluBungleichheit gegeniibersteht. Dies
gilt nicht nur im Vergleich zwischen Birgern cinerseits
vnd Verbéinden bzw. Wirtschaftsunternehmen ande-
rerseits, sondern auch im Vergleich zwischen Klein-
und GroBunternchmen. Dal das amerikanische
Auskunfissystem nicht so selir von der Presse bean-
sprucht wird wic das schwedische, hdngt mit dem
Antragsverfahren zusammen, dessen Langwierigkeit
sich mit den Erfordernissen ciner aktuellen Pressebe-
richtserstattung nicht vertréigt. Die schwedische
Regelung ist unmitteibar anwendbar, weil sic alle
Sifentlichen Insttutionen umfaBt, und damit vor
allem auch die kommunale Ebene, aul der eine
riiumliche Nithe der Biirger zu den Institutionen und
ein allgemeines Interesse auch an Detailfragen der
Verwaltung eher gegeben sind.

Beriicksichtigt man die genannten Erfahrungen, so
ergibt sich eine Reihe von wichtigen Anregungen fiir
die Bundesrepublik Deutschiand, die insbesondere
f0r das Konzept der sozialen Demokratie befruchtend
wirken konnen. In den USA ist es weniger die An-
wendungsbreite als die Bereitschaft, das Offentlich-
keitsprinzip in die Repierungs- und Verwaltungspraxis
cinzubauen, die hervorgehoben zu werden verdient.
Die schwedischen Erfahrungen kénnten dagegen cher
als in den Grundziigen nachahmenswertes Vorbild
- angeschen werden.

Ans den schwedischen und amerikanischen Erfah-
rungen ergeben sich folgende SchiuGfolgerungen, die
bei einer Ubertragung des Offentlichkeitsprinzips auf
die deutsche Verwaltung bedacht werden miissen:

@ Zu berilcksichtigen ist, daB die verschiedenen
Formen von Offentlichkeitsgrundsitzen sehr stark
mit den demokratischen Kulturtraditionen der
jeweiligen Linder zusammenhingen. Daraus
ergibt sich, daB eine bloBe Ubertragung von
Beispielen aus anderen Lindern bei uns kaum
mbglich ist, Der Regierungs- und Verwaltungs-
aufbau und das Rechtssystem der Bundesrepublik
Deutschland muB als Grundlage genommen
werden, um Anpassungsmdglichksiten an im
Prinzip wilnschenswerte Offentlichkeitsgrundsatze

anderer zu priifen.

Die griBere Informationsoffenheit in einigen
anderen Lindern sollte uns zundichst daran
erinnern, daB es in der Bundesrcpublik Deoutsch-
land noch an einem umfassenderen Informations-
recht selbst der Parlamente fehlt. Zwar wurden in
den [etzten Jahren in Bund und Lindern die
Rechtc der parlamentarischen Petitionsausschiisse
erweitert, die ein unmittelbares Zugriffsrecht auf
Infermationcn aus der Regierungsverwaltung
erhiclten. Im Zuge weilgrer Oberlegungen ciner
Parlamentsreform wire zu {iberdenken, solche
unmittelbaren Zugriffsmbglichkeiten auf das
Parlament und seine Ausschisse auszudehnen. Es
gibt keinen verndnftigen Grund in einer paria-
mentarischen Demokratie, z. B, im Auftrag der
Regicrung erstellte wissenschaftliche Gutachten
dem Parlament ebenfalls nicht zur Verfligung zu
stellen. .

Yon vicien Konflikten um Planungsvorhaben vor
allem uuf der kommunalen Ebene wissen wir, daf
dic Gemeinderiite oftmals dic gleichen Informa-
tionsdefizite haben wie Blrgerinitiativen, Ein
verstirkter Offentlichkeitsgrundsatz wiire vor
allem fiir diec kommunale Ebene zu empfchlen
und flir die Ebene der Regierungspriisidien in den
Bundeslindetn. Zahlreiche Konflikte um Stra-
3enbauprojekte kbnnten rationaler ausgetragen
werden, wenn es eine frithzeitige Information
Beteifigter und Betroffener geben wilrde.

Setbst wenn mit einem verstirkten Offentlichkeits-
grundsatz nur erreicht wiirde, daB die Berichter-
stattungsmdglichkeit der Presse verbessert wird,
wilrde sich ein solcher Versuch zur Belcbung
lokaler Demokratie lohnen.

Die Einseitigkeit der Inanspruchnahme von
[nformationsrechten, wie sie in den USA festzu-
stellen ist, wére in unserer politischen Kultur

- picht zu erwarten. Im Gegensatz zu den USA gibt

¢s bei uns eine cntwickelte Partciendemokratie
mit Parteigliederungen auf jeder Bbene, und dar-
iber hinaus ein breitgefiichertes Organisations-
Vereins- und Verbindewesen, das in den politi-
schen BntscheidungsprozeB integriert ist. Allein
dies wiirde gewihrleisten, da nicht berwiegend
nur Wirtschafisuntsrnehmen die Informations-
rechte in Anspruch nehmen, Man kann also
davon ausgehen, da die Demokratisierungswir-
kung bei uns groBer wire als in den USA, die im
Gegensatz zur Bundesrepublik Deutschland
inzwischen eine sehr viel labilere Demokratie
haben. Ohne Zweifel ist aber das von den schwe-
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dischen Sozialdemokraten geschaffene politische

System Schwedens demokratisch stabiler als das

der Bundesrepublik Deutschland, Dies hiingt

ngttirlich nicht allein, aber anch mit sinem weiteren
. Offentlichkeitsgrundsatz zusammen.

Fritz Mohlmann:
Planung und ‘
6ffenﬂlehe Verwaltung

Fritz Mohrmann, Jahrgang 1923, ist Referent im Bun-
desverkehreministerium, dem der Schiffimaschinen-
bauingenieur seit 1962 angehdirt. Veriffentifchungen:
JModailvarsiellungen flir ein oberstes Ziel der mensch-
fichen Gesellschaft” In: Anulysen und Prognosen, Heft 46.

Leistungsfihige Methoden der systematischen Ent-
scheldungsvorbereitung sind in den meisten Bersi-
chen der §ffentlichen Verwaitung entwader nicht be-
kannt, oder sie werden ans den verschiedensten
Qrinden nicht angawendet. Oft durchschaut man
nicht einmal dia grundlegenden Zusammenhiinge
(Koston-Leistungen-Wirkungen-Nutzen-Wertebilanz).
Das Normalvarfahren lst folgendes:

Bin Mangel tancht auf und wird als Problem srkannt.
Hierflir wird elns MaBnahme gesucht, die den Man-
gel mdglichst zuverldssig begeitigt. Eine solche MaB-
nehme wird vorgeschlagan iv' der Ecwartung, nach

ibrer Durchfithrong den ordnungsgemiiBen Zustand .

wieder hergastelit und das Problem ,vom Tisch™ zu
haben. .

Dieges Vorgehen ist (ibernommen aus der Hoheits-
verwaltung, wie ale schon zu Zeiten des Keiserrsi-
‘ches praktiziert worden ist. Es beachtst nichi ader
nur unzilénglich dieaus ungerem Domokratiever-
stéindnis abgelsiteta Forderung nach Optimjerung, flic
Blirger und Gesellschaft und berﬂckmnhtlgt in der
DPurchfthrung nicht slle méglichen Altemahvon, Ne-
benwirkungoen und die Bilanz der Vor- und Nachteils,

Obwohi ez in den meisten Fiillen gentigend Zelt
Itr eine systeimatische Planung gibt, wird gehandelt
wie In elner Qefahrensituation: es rmuB so achnell
wie mdglich ¢ins Reaktion erfolgen, die srfahrungs-
gemid Abhilfe (Rattung) verspricht. Oft autzsn da-
bel dis Verwaltungsstellen — bewuft oder unbewubt
— ihr Planungsmenopol, um sigene Wunsch-Lsun-
gen durchzuretzen; Bis zu dem Termin, v dem die
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Es scheint also inspesamt empfehlenswert, des
Thema efner groBsren Offentlichkeit des Verwal-
tungshandelns aufzupreifen und-zum Bestandteil von
Uberlegungen zum Konzept der sozialen Demokratie
der SPD zu machen.

Entscheidung ensteht, wird nur die von lhnen favori-
gierta Alternative entscheldungs- und durchfiihrungs-
reff vorbereitet,

Diege Verhaltensweise der Verwaltung und ihr teil-
weise ungerachfertigtar Binflul bereiten dem BEni-
scheider vielfach Schwierigkeiten. Das intuitive, auf
persdalichen Meinungsn und persdnlichem Imforma-

- tionsvorsprung bervhende Vorgehen kann ihm Je-

doch auch Vorteils bringen. Denn sine guts, syste-
matische Entscheidungsvorbereitung 148t die zweck-
miiBige Entscheidung hiufig als so0 selbstverstindlich
erscheinen, daf dar Entscheider kaum noch eine
MBglichkeit findet, sich hierbel als keaftvolle Perstin-
lichkedt mit grofem Durchsatzungsvermbgen darzu-
stelisn oder Erfolgsarlebnisse ans der gewonnenen
Auseinandersetrung mit anderen zu bekommen.

Probleme der einzelnen Flanungsphasen
Im einzelnen [kt sich zo den Problemen der Planung

folgendes sagén:

g) Ermiitlung der Lelstungen und Kosten

Dis Lofstungen, aus densn eins MaBnahme be-
gteht, kann die Verwaltung in der Regel recht gut
ermliteln und beschreiben, Ungenauigkeiten bery-
hen in erster Linie auf objektiven Unsicherheltan
(nicht beschaffbare Informationen). Vor allem filr
technische Vorheben it die Lelstungsbeschreibung
wolt entwickelt, Hier treibt die Verwaltung, zumin-
dest im Verhifltnis 2ur Behandlung der Wirtschaft-
lichkeitsfragen, sinen grofen Aufwand — sicheslich
auch eine Folgs der guten Kontroltierbarkeit und der
intensiven Thtigkeit des Rechoungshofes in dlesem
Bareich.

Bin besonderss Problem liegt jedoch in dar zweck.
m#Bigen Binzelgestaltung von MaBnahmen, wie sis
sich aus den Anforderungen (technisch, betrieblich,
organisatorisch) von Fachleuten etgibt. Dabal bisten
sich dar Verwaltung grofle Mdglichkeiten, durch ain-
eitige Vorgaben und tiberzogene Fordetungen die

| Entschefdung In Richtung ihrer Wunschlsung zu
stenern. Insbegonders wenn Sicherheitzaspekte im



Vordergrund stehen, muB sich dann der Bntscheider
vielfach machtlos den Vorschligen der Fachbersiche
beugen, Ansatzpunkte flir Verbesserungen sind hier
in einer transparenteren Planung (Statistiken und
Erfolgskontrolle) und einer effektiveren Planungsor-
ganisation (Gruppenarbeit mit Wettbewerbseffekten)
zn sehen.

Bei der Kostenerrmttlung gibt es Ahnliche Proble-
me. Auch wenn ab und an Pannen dufireten, sind
die Kosten durchweg brauchbar zu bestimmen.
Ungenauigkeiten der Kostenkalkulation bsruhen
meistens mehr auf der Stlitzung favorisierter L&sun-
gen als auf echter Unkenntnis. Schwierigkelten atpe~
ben sich jedoch bei der Kostenermiitlung fiir verwal-
tungseigene Leistungen, wenn eine Leistungs- und
Kostenrechnung der Verwaltung fehlt,

b} Bestimmung der Wirkungen

Alle Wirkungen einer MaBnahme zu erfassen, setzt
den vollstindigen Uberblick tiber den betroffenen
Bereich und {iber dessen Wirkungszusammenhiinge
voraus. Die notwendige Aufteilung der Verwaltungs-
aufgeben auf Fachbersiche angt jedoch den Uber
blick und das Interesse an fachfremden Wirkungen
bel den Planern ein.

So fiihit sich z. B. ein Wegebauer zuniichst nicht
zustiindig fir die Abhiingigkeit des menschiichen
Wohlbefindens vom Geriuschpegel oder der CO-
Konzentration, und er interessiert sich weniger hier-
flir als fir die Verkehrsfunktionen des Weges, Es ist
aus dieger Sicht verstindlich, wenn er die Wirkungen
seiner MaBnahmen auf Geruschpegel und Luftver-
unreinigung zuniichst nicht beriicksichtigt,

Hinzu kommt, daB es in vielen Bereichen noch ei-
ner groBen Entwicklungsarbeit bedarf, um die me-
thodischen und technischen Probleme ciner genauen
zahlenmiiBigen Bestimmung der Wirkungen und Ne-
benwirkungen einer MaBnahme zu 14sen, und daB es
in der Regel einen groBen Aufwand verursacht, alle
bendtigten Informationen zu beschaffen und zu ver-
arbeiten, Beide Faktoren, Methodenproblematik und
Informationswesen, werden jedoch im Laufe der Zeit
wegen des stindigen wissenschaftlichen Fortschrittes
und der rasanten technischen Entwickiung immer ge-
ringere Schwierigkeiten bereiten. Die Bntschsider
soflten daher von der Entscheidungsvorbereitung
stiindig umfassendere und genauere Aussagen fiber
die Wirkungen vorgeschlagener MaBnahmen verfan-
gen.

Da viele Mafinahmen der 3ffentlichen Hand lang-
fristig wirken, sind Prognose und Scenario fiir die
6ffentliche Planung besonders bedeutsam. Damit ge-

winnen auch die Faktoren Unsicherbeit und Risiko
an Gewicht. Diss wird in der Entscheidungsvorberei-
tung selten konkret aufgezeigt. Sensitivititsanalysen
uitd Erwartungwertberschnungen sind immer noch
Auspahmen. -

&) Bewertung der Wirkungen von MafBnahmen
In der Phase der Enischeidungsvorbereitung zei-

gen sich vor allem folgende Schwierigkeaiten:

= AuBer dem Marktpreis (und daraus zullissig abge-
leilsten Preisen) gibt es keinen Wertmalstab, der
das Werte-Berechnungsverfahren selbst wertneu-
tral belift.

— Vorschriften, die als vorweggenommene Bewer-
tung unzuliisssige Negativ-Effekte von MaSnah-
men verhindern sollen, sind gwar im allgemeinen
gut anwendbar, kinnen aber im Regelfall nicht zu
optimalen Lsungen flihren, -

— Andere Zielvorgaben, an denen die Vor- und
Nachteile von Ma8nahmewirkungen gemessen
werden kinnen, gibt es hchstens In Ausnahme-
féllen. Sie lassen sich als ZahlengréBen im allgs-
meinen pur fir eine oder wenige dominante For-
derungen/Ziele angeben.

~ Der Politiker als Entscheider kann zwar in allge-
meinen qualitativen Zielvorgaben seine wichtigen
Gesichispunkte und Yorstellungen fr die Bews:r-
tung von Mafinahmewirkungen herausstelien, er
kann jedoch deren sachgerschie und sinngemife
Anwendung in der Regel nicht durchdrlicken, da
thm hisrfiir die Motivationsmitiel fehlen,

- Nutzwertanalysen und Entzcheidungstabelien sind
gute Hilfsmittel, um die Entscheidungsvorbarei-
tung zu systematisieren und transparenter zu ma-
chen, sie stellen aber trotz Zahlenangaben und
Berechnungsverfashren individuelle Bewertungen
dar,

Der Politiker muB daher i in Kauf nehmen, dab ibm -
zu viele unwichtige Entgcheidungen abverlangt wer-
den, oder aber nicht gesichert ist, daf} die Berwertun-
gen seinen Vorstellungen entsprechen,

Sonderprobleme

Eine generelle Schwiiche der Bntschmdungsvorbe»
reitung bestsht darin, daB die bel gleichartigen oder
#ihnlichen Entscheidungen der Vergangenheit ange-
fallenen Informationen und Erfahrungswerte mei-
stens nicht oder nicht in der richitigen Weise festge-
halten werden und der neuen Planung damit nicht
zur Verfligung stehen. Der grae Fortschritt im Be-
reich der Wissenschaft und der Technologis, der sich
vor allam auf sine solchs systematische Nutzung
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angefallener Informationen und Erfahrungswerts
stiitzi, findet daher im Bercich der Entscheidungs-
prozesge der Verwaltung — voh Ausnahmen abgese-
hen ~ keine Parailele.

Wie bereits erwithnt, iiben vor allem bei langfristig
wirkenden MaBnahmen die Faktoren Unsicherheit
und Risike einen groBen Einflu anf die Entschei-
dung aus. Hierbei kann man unterscheiden zwischen
Unsicherheit, die sich aus einem unvollkommenen
Informationsstand ergibt, abar durch weitere Erhe-
bungen abbeuen 1iBt, und echtem Risiko, bei dem
die Zukunfisentwicklung eines Faktors rein zufalls-
abhiingig ist und auch durch zusitzlichen Aufwand
nicht geklart werden kann.

Bei Unsicherheit kommt es darauf an, zwischen
dem Vorteil, den bessere Informationen liefern, und
dem Nachteil, den die verzbgerte Nutzung der Mal-
nahme und der Erhebungsaufwand bringen, abzu-
wigen. Da eine brauchbare Werte-Bilanz meistens
nicht vortiegt, und der Nachteil siner verzigerten
Nutzung damit nicht konkret sichtbar wird, versucht
die Verwaltung stets ,auf der sicheren Ssaite zu lie-
gen® und alle Unsicherheiten zu kliiren. Hierzu trigt
auch die Art der Kontrolle durch den Rechnungshof
bei, der vornehmlich nach formalen Kriterien priift.
Das einzig sichere an diesem Vorgehen besteht im
{ibrigen darin, dal das Optimum auf diese Weise
nicht erreichbar ist.

Die Probleme des Risikos behandelt die Verwal-
tung ebenfalls nicht unter dem sachlichen Optimie-
rungsgesichtspuakt. Die hierllir anzuwendenden Ver-
fahren sind in der Regel nicht bekannt. Das Problem
wird meist durch Verdringung gelbst, d. h. es wird
unsichtbar gemacht, indem man nur mit voller (Zu-
stand tritt ein) oder mit keiner Wahrseheinlichkeit
{Zustand tritt nicht ein) rechnet.

Entschefdung und MaBnahmendurchfiihrong

Diiz Folgen dieser vielen ungefdsten Probleme und
Unzulinglichkeiten zeigen sich in der Arbeitsweise
der Verwaltung, In der Regel beschreibt die Varwal-
tung ihre Entscheidungsvorschliige nur it Worten
{verbal). Da eine sachgerschte Entscheidung Kennt-
nis der Sachverhaite, der Sachverhaltsbeurteilung,
der (technischen, betrieblichen, organisatorischen)
Méglichkeiten, der Zukunitserwartungen, des Pla-
nungsprozesses und der Bewertungsgesichispunkte
vorausseizt, badeutst das bel gréferen MaBnahmen
eln sehr groBes Informationsvolumen, Dabei kann
die verbale Beschreibung, die Informationsinhalts
nur sehr gufwendig darzustsllen vermag, zwangsliu-
fig nur einen Extrakt der komplizierten Zusammen-

132

hiinge bringen. Lediglich die nach Ansicht der Ver-
waltung wesentlichen Aussagen erscheinen in dem
Entscheidungsvorschlag. Nicht alle bedeutsamen
Sachverhalte, nicht ulle mglichen Alternativen,
nicht alle Wirkungen, nicht alle Bewertungsgesichts-
punkte kéinnen gebracht werden, vielmehr findet im

" ProzeB der Entscheidungsvorbereitung eine laufende

Verdichtung auf cine Ldsung hin statt, Dieses Vor-
gehen entspricht alter Tradition: Ein Vorschlag soll
kurz, klar, eindeutig und durchfithrbar sein, So
eweckmiBig dies Filr alltiigliche Routineentscheidun-
gen sein mag, so unzuliinglich ist es fiir grofie, be-
deutsame Vorhaben, die einer sorgfiltigen Optimie-
rung bediirften. Denn dieses Vorgehen enthilt dem
Entscheider wichtige Informationen vor (auch vor-
handene) und erlaubt ihm nicht, seine Wertvorstel-
lungen sachgerecht in die Entscheidung einzubrin-
gen,

Hinzu kommt, daf jede Hierarchiestufe, die einen
Entscheidungsvorschlag weitergibt, sich auf eine Lo-
sung elnlgt, d.h, der Vorschlag ist de Facto cine
anonyme - teilweise erzwungene — Gruppeneni-
scheidung. Die individuellen Annahmen, Schiftzun-
gen und Wertungen der Beteiligien werden nicht
oder nur unzuliinglich sichtbar. Der Entscheider
erkennt dann nicht die Bandbreite der Beurteilungen
und erhiilt oft ein falsches Bild tiber die Sicherheit
und Qualitht der Entscheidungsvorbersitung, Der
Politiker kann seine Entscheider-Funktionen daher
meistens nur unzulinglich wahrnehmen.

Verbesserungen sind mdglich durch die sachge-
rechie Anwendung von Nutzwertanalysen und Ent-
scheidungstabellen, Dies setzt jedoch voraus, daff
alle Beteiligten das Funktionieren dieser Methoden
kennen und den Wert der Aussagen bourteilen kén-
nen,

Auch solite folgendes beriicksichtigt werden: Die
Gesamtentscheidung tiber ein griBeres Vorhaben
stiitzt sich auf viele wichtige Vorentscheidungen ab,
Insbesondere gehdren hierzu die Bestimmung der
technisch-betrieblichen Anforderungen und dle De-
tailgestaltung der infragekommenden Lasungen,
Wegen des groBen und meist nicht steuerbaren Ein-
flusses dieser Vorentscheidungen auf die Gesamt-
enischeidung darf die Verantwortung filr die Yorent-
scheidungen nicht in der Anonymitit einer Dienst-
stelle oder Gruppe untergehen, Vielmehr sollte jeder
Fachmann fiir die von ihm eingsbrachten Beitrtige
geradestehen. Bei der Festlegung von Forderungen,
Annahmen oder Schitzungen sollten daher mehrere
sachkundige Psrsonen sich nicht guf einen Wert eini-
gen, sondem jeder unter seinem Namen seinen Wert



beitragen. Damit wird sinerseits die Bandbreite als
Ausdruck der Sicherhsit/Unsicherheit einer Aussage
erkennbar, zum anderen nach einer Ergebniskontrol-
le die Qualitht des sinzelnen Schiitzers beurteilbar,
d. h. der sachkundige Schiltzer wird sich weniger
teicht durch Wuanschvorstellungen heeinflussen lns-
Sen.

Letzilich ist auch auf die besonderen Schwierigkel-
ten und Probleme zu verwelsen, die sich aus dam
Pluralismus unserer Gesellschaftsordaung und dsr
potwendigen Abstimmung mit anderen politischen
Instanzen ergeben und die oft zum Aushandaln
sines Kompromisses filhren.

Vielfach besteht Unklarheit dariiber, daB es Auf-
gabe der Verwaltung ist, nach dem Schema: Koster/
Leistungen/Wirkungen/Nutzen miglichst konkrate,
durchschaubare und mit Zahlenwerten beschriebene
Magungsunteriagen zu erstellen, und duB es Aufgabe
des Politikers ist, nach seinen Vorstellungen dle Be-
wertungen vorzunchmen und hiufig notgedrungen
eine erkannie Bestldsung in einen weniger guten
KompromiB zu iberfiihren. Die fortschritttichen,
nach modemen Methoden der Entscheidungsvorbe-
reitung (Kosten-Nutzen-Anglysen, Nutzwertanalysen,
Entscheidungstabellsn) planenden Mitarbeifer sind
dann enttBuscht, wenn ihr mit groem Engagement
und fachlichem Kénnen erarbeiteter und mit objek-
tiven Zahlen belegter Entscheidungsvorschiag aus
politiachen Grilnden verindert oder ,verwissert®
wird. Besonders nachtellig wirkt sich dabel aus, daB
die konservativ nach alter Tradition arbeitenden Mit-
arheiter dies als Beweis fiir den Unsinn der neuen
Verfaliren und als Bestitigung ihrer Arbeitswalse
sehen.

Vielfach besteht in der Verwaltung noch die Vor-
stellung, man kinne die vielen Schwlerigkelten, die
elne systematische Entscheldungsvorbereitung vor
allom bei der Emnittlung aller MaBnahmewirkungsn
und bei der Bewertung bereitet — verstirkt noch
durch dis Forderung, viele Alternativen zu unter-
suchen —, durch einfache pragrnatische Entscheidun-
gen umgehen und des Problem der komplizlerten,
nicht einfach erfaBbaren und barechenbaren Wir-
kungszusammenhiinge einer MaBnahme damit entfal-
len lagsen. Die vorher errechnete Bewertung wird
mit der Durchfithrung einer MaSnehme zu einer
realisierten Bewertung, wobei die Deckung um so
besser ist, je besser die Plamung alle MaBnahmewir-
kuogen und alle Wertvariinderungen richtig erfuBt
hat. Die Durchflihrung einer MaBnabmo ist gin
umlasgender und meist komplizierter Bewertungzakt,

Die Schwiichen der Verwaltungspiantung, den Zu-

sammenhang von Kosten; Leistungan, Wirkungen
und Nuizen nicht eindeulig — zumindest nicht zah-
lenmiBlg — beschreiben zu kénnen, wirken sich
auch in der Realisierungs- und Durchfithrungsphase
siner MaBnahme nachtellig aus. Bs gibt houts kaum
noch GroBprojekte, die sich ohne Schwierigkeiten in*
der vorgeseshenen Welse realisieren lassen und die in
diezer Phase nicht durch Anderung der Randbedin-
gungen beeinfluft werden. Da die Verwaltung nicht
in der Lage lst, aus elner jewelligen neuen Sltuation
heraus sofort dis optimala Anpassung (ggf. mit der
Elnstsltung des Vorhabens) zu finden, legt sle
groflen Wert auf endgtiltige unumstbBliche Enischel-
dungen von héchster Stelle. Diese Starrheit In der
Auslihrung mindert jedoch die Chance, optimale
Ergebnisse zy crreichan.

GroBie Schwierigkeiten bei der Durchflihrung be-
deutender InvestitionsmaBnahmen hereiten avch die
Aktionen von Blirgerinitiativen oder rachtliche Ein-
spriiche von Betroffenen, die meist zn langwierigen
Prozessen fithren, Die hierbel sehr wichtige Frage
nach dem geselischaftlichen Nutzen der MaBnahme,
dem dle Nachteile der Betroffenen gageniiberzustel-
ten sind, kann die Verwaltung in den meisten Filllen
nicht konkret beantworten, da die fibliche Planung
diese Aussagen (zehlenmiBige Werte-Bilanz) nicht
Hefert,
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SICHERHEITS-
POLITIK

Christian Krause:
Der sicherheitspolitische
Nutzen der Bundeswehr

Brigadegeneral a. D. Christian Krause, Jahrgang 1918,
war sell 1936 Beryfssoldat. Nach Krieg und Gefangen-
schaft war er als Landarbeiter, Verlagsangestellter und
Redakieur tiitla, bevor er in die Bundeswehr eintrar.
Der Sozialdemokrat Christian Krause Ist selt seiner
Pensionterung freier Journalist und Mitarbeiter der
Friedrich-Bhert:Stiftung. Verdffentlichungen: Studien bel
der FES und Zeitschriftenariikel (5. a. NG 10/80),

Die Finanzierungsliicke beim Kampfliugzoug Tor-
nado ist symptomatisch dafilr, daB dic Bundeswehr-
rilstung, so wie sie jetzt geplant ist, das finanzislle
Leistungsvermdgen der Republik iibersicigt. Auch
fir andere Riistungsprojekie werden demndchst Mil-
liarden-Summen flillig, iiber deren Deckung sich die
Regierung Sorgen machen muB. AuBerdem ist noch
ungeklirt, wie hoch der deutsche Anteil an der Fi-
nanzierung von Pershing I und den Cruise Missiles
sein wird und welche Kosten die Bundeswehr flir
den ,Host Nation Support” dbernehmen muB, wo-
runter di¢ Auslagerung und Pflege von Gerkit fiir
weitere amerikanische Kampftruppen in Buropa zu
verstehen ist, die im Spannungsfalle ¢ingsflogen wer-
den sollen,

Das Froblem kann nur in zwei Schritten geldst

werden. Flirs erste wird es darum gehen, den gegen-

wiirtigen Engpall zu fiberwinden, wobei kaum eiwas
anderes iibrigbleibt, als einzelne Programme zu kiir-
zen oder zu strecken und auf anders ganz zu verzichs
ten, Doch flir die neunziger Jahre wird die Ristungs-
planung der Bundeswehr grundsiitzlich nebgeordnet
warden milssen. Man wird nicht umhinkommen, sich
auf die Grundiagen unserer Sicherheitspolitik zu be-
sinnen und von dort her eine Rangordnung der mili-
tirischen Aufgaben festzulegen, Dabei wird sich
erweisen, daf ¢s in der Rilstung manchen Wildwuchs
gibt, der ohne Schaden filr unsere Sicherheit gestutzt
werden kann, Dieser Aufgabe werden sich die Planer
des Verteidigungsministeriums auf einigen Klausuren
im Miirz zu unterziehen haben,
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Auf Kriegverhinderumg kommi e5 an

Die Sicherheitspolitik der Bundesrepublik mug anf
Kriegverhinderung abgestellt sein und nicht auf
Kriegfiihrung, Dafiir sprechen neben politisch-mora-

" lischen Geboten auch praktische Brwigungen. Ganz

gleich, ob ein Krieg in Mitteleuropa konventioneil

" oder atomar ausgetragen wird, ein érheblicher Teil

unserer Lebensgrundiagen wlirde vernichtet werden.
Es sei nur daran erinnert, daB innerhalb eines Strei-
fens von 100 km Breite entlang der innerdeutschen
Grenze, zahlreichs deutsche GroBstiidte vnd Indu-
striezentren liegen, unter ihnen Hamburg. Sie und
Millionen von Menschen wiirden unmittelbar von
Kampfhandlungen betroffen sein und schwere Schi-
den und Verluste erleiden.

Kriegverhinderung ist nicht nur Aufgabe der
Entspannungspolitik. Durch militirische MaBnah-
men kann man Krisen dimpfen und das AuBerste
verhindern. Hier ist nicht die atomare Abschreckung
gemeint, die ja vor Ausbruch eines Krieges nur ver-
bal zum Ausdruck gebracht werden kann, ohne daB
der Beweis erbracht ist, ob der Wille zum Einsalz
atomarer Mittel wirklich besteht. Uberzeugender ist
s, wenn In Zeiten krisenhafter Entwicklungen die
Abwehrberejtschaft durch den Aufmarsch von Trup-
pen physisch sichtbar gemacht wird, Konkret ausge-
driickt: Falls ein Angriff droht, miissen dic NATO-
Streitkeéifte am Ostrand der Bundesrepublik jhre Ein-
satzriume beziehen und sich zur Verteidigung ein-

-richten, In dem Beitrag zu dieser Aufgabe liegt der

hachste sicherheitspolitische Nutzen der Bundes-
wehr,

Direkiverieldigung und vorbedachie Eskalation

Diese Art der Verteidigung wird im Rahmen der
NATO-Strategie ,Direkiverisidigung® (direct
defense) genannt, Thr Ziel ist es, eine physische Bar-
riere aus starker Kampfkraft 2u errichten, die jeden .
Angrifl zum unkalkulierbaren Ristko macht. Die
nichste Stufe der NATO-Strategie ist die ,Vorbe-
dachte Eskalation® (deliberate escalation), die erst
nach Ausbruch eines Krieges angewendet werden
kann, Durch die Androbung stomarer Vergeltung
oder einer Ausweitung des Krieges durch Luftkriegs-
und Seekriegsoperationen soll dem Gegner gezeigt
werden, daB der Erfolg seines Angriffes in keinem
Verhijltnis zu den zu erwartenden Schiiden steht, die
er dafiir hinnehmen muB, Die entscheidenden Mittel
fiir die ,Vorbedachte Eskalation” befinden sich im
U, 8.-Potential, Der deutsche Beitrag war immer nur
marginal. Filr die Direktverteidigung braucht man
ausreichende Landstreitkeiifte, die schon im Frieden



prisent sind und ihre Binsatzbereitschaft schnell her-
stellen kénnen; davon steilt die Bundeswehr in Mit-
teleuropa 50 %. Dazu kommen taktische Lufistreit-
krifte, die die Direktvertsidigung unterstiitzen und

gegsbenenfalls leichte Seestreitkriifte, die den Schutz’

der Kiisten tibernehmen. Fiir den Luft- und Seekrieg
ira Rahmen der Eskalation wearden groBere Wallensy-
steme mit hochgeziichteter Technik gebraucht, die
hohe Angriffsqualititen besitzen.

In der Riistung der Bundeswehr wurden bisher
beide Ziele verfolgt, wobei allerdings die Mittelzutei-
lung fiir dis Bskalation h3her war als dis fiir die -
Direktverteidigung, Auf die Direktverteidigung war
in erster Linie dag Heer angesetzt. Es hatte den Auf-
trag, zusammen mit den alliierten Landstreitkriften,
die Landfront zwischen Ostsee und Alpen zu vertei-
digen. Auch Tsile der Luftwaffe und der Marine soll-
ten die Direktverieidigung unterstiiizen. Beide Teil-
streitkrifte hatter aber auch Auftrlige, die darliber
hinausgingen. Die Luftwaffe war z. B. auch auf die
Luftkriegfithrung im feindlichen Luftraum und auf
sine Beteiligung an der atomaren Eskalation einge-
stellt, Die Marine hatte an der Verteidigung der bal-
tischen Meerengen und an der Sicherung der Nord-
see mitzuwirken; neuerdings wurde ihr Operationsge-
biet sogar noch weiter nach Norden ausgedehnt.

Gerade die Aufgaben, die Uber die Direktverteidi-
gung hinausgingen, erwiesen sich fiir die Bundes-
wehr als kostentriichtig. Dazu nur ein Beispiel: , Tor-
nade” ist ein typisches Flugzeug fiir den Luftkrieg
und die atomare Eskalation und hat fiir die Direkt-
verteidigung kaum Bedeutung. Die 322 ,Tornado®,
die dis Bundeswehr fliir Loftwaffe und Marine be-
stellt hat, kosten aber mehr, als alle gepanzerten
Fahrzeuge des Heeres zusammen, An diesem Bei-
spiel zeigt sich, daf sicherheitspolitische Prioritit
und Mittelverteilung nticht dbsreinstimmen,

Was ,, Tornado® so teuer macht, sind Avionik und
Elektronik, dis das Flugzeug beflibigen, die feindli-
che Abwehr zu durchbrechen und Ziele im gegneri-
schen Hinterland zu bekimpfen. Ein Teil dieser Zis-
le, wie Elb-Briicken oder Flugpliize, sind aber
ortsfest und kdnnten nach dem heutigen Stand der
Technik zuverlissiger und weniger kostspielig durch
Raketen ausgeschaltet werden,

Bei der Marine entstehen die kostentriichtigen
Investitionen nicht durch die Mittel zur Verteidigung
des Kiistenvorfeldes in der Osisee, sondern durch
Zerstdrer und Fregatten flir den Seakrieg. In der
Ostses werden nur Schnellboote und andere kieine
Einheiten gebraucht, Uber die Umstinds einss See-
krieges in der Nordsee ({6t sich aber streiten, da die

Sowjets nicht eine einzige Kilste dieses Randmeeres
in Besitz haben und eindringende sowjetische Schiffe
der Luftheerschaft durch die NATQ ausgesetzt sind,
Die Bundesrepublik kann alierdings nicht alle Auf-
gaben, die liber die Direktvericidigung hinsusgehen,
kiinftig aus der Bundeswehrplanung streichen.
Neben den USA ist sie unter den Mitgliedstaaten der
NATO der wirtschaltlich leistungsfiihigste Partner
und muB bareit sein, mehr Plichten als andere zu
{bernehmen. Aulerdemn muB sie, wegen ihrer Lage
Im Zentrum Buropas und ihrer Bindung an Berlin,
mehr als andere an der Funktionsfdhigkeit der
NATO-Verteidigung interessiert sein. Nur sollte sich
die Prioritiit der Direktverteidigung klarer als bisher
bei der Verteilung der Investitionsmitte! answirken.

Wieviel Kriifte braucht man fiir die Direktverteidigung?
‘Wenn man die Mittel kalkulieren will, die Rir die
Direktverteidigung erforderlich sind, kann man sich
an ¢inen einfachen Grundsatz halten. Die Abwehr
muD so stark sein, deB die Streltkrifte des War-
schauer Paktes nicht aus dem Stand oder unter
Heranfithrung ihrer stets cinsatzbersiten Kriifte zu
einem Angriffserfolg kommen kdnnen. Der Ostblock
muf zur vollen Mobilmachung und dem damit ver-

" bundenen strategischen Risiko eines Weltkrieges ge-

zwungen sein. Mehr kann die NATO mit militdri-
schen Mitteln nicht erreichen.
Um disse Kalkvlation zu erleichtern, muB auf eine

. Grundregel von Angriff und Verteldigung eingegan-

gen werden: Der Verteidiger nutzt seine Kriifte am

" rationellsten aus, wenn er mit ihnen eine zusammen-

hingende Front bildet, die iiber ausreichende Feuer-
kraft und angemessene Reserven verfiigt. Sind diese
Bedingungen erfiilit — dann kann nach den unbe-
strittenen Erfahrungsregeln der Kriegfithrung der
Angriff eines dreifach dberlegenen Gegners erfoig-
reich abgewiesen werden. Nach dem Urteil namhalf-
ter deutscher Experten ist die NATO derzeit stark
genug, um zwischen Ostsee und Alpen eine zusam-
menhéngende Front zu bilden.

Wo liegt nun das Krifteverhiiltnis zwischen NATO
und Warschauer Pakt tatsfchlich? st es grifler als
1:37 Gewbhnlich wird davon ausgegangen, der War-
schauer Pakt sei an konventionellen Kriiften der
NATO so fiberlegen, da8 er jederzeit zum Angriff
antreten kann, Greift man auf die Zahlen zurlick, die
der Westen bei den Truppenreduzisrungsverhandlun-
gen in Wien priisentiert hat, 2o ergibt sich ein ands-
res Bild. Der Westen sieht nimlich, gemessen an dar
Kopfzahl der Soldaten, nur sine Uberlsgenheit der
Landstreitkriifte des Warschauer Paktes in Mitteleu-
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ropa von 12:1, sie ist also weit von 3:1 enifernt.
Diese Rechnung ist jedoch unvollkommen, da in
Wien die sowjetischen Divisionen nicht erfafit wer-
den, dic in den westlichen Militirbezirken der So-
wjetunion stehen und einen hohen Gred der Einsatz.
bereitschaft besitzen sollen. Man kann ihre Stirke
mit maximal 550 000 Mann beziffern. Zihlt man sie
auf stlicher Seite hinzu, so whichst die Uberlegen-
heit aul 1,9: 1 und liegt noch immer weit unter 3:1,
Die Kriifte, die der Warschauer Pakt in Europa stin-
dig unter Waflen hat, reichen also allein nicht aus,
um die Abwehrfront der NATO mit Ausgicht aul
Brfolg anzugreifen oder umgekehrt: die Direktvertei-
digung der NATO ist in ihrer derzeitigen Art und
Stiirke fihig, den Ostblock von einom Angrifl abzu-
halten — es sei denn, er macht erhebliche Kréifte zu-
gétzlich mobil,

Wenn die NATO allerdings die Truppen nicht
mehr aufbringen kénnte, um sirie zusammenh&ngen-
de Abwehrfront zu bilden, dann ligen die Dinge
anders und die Relation von 3: 1 wiirde nicht mehr
gelten, weil viele Vorteile der Verteidigung verloren
gingen. Daraus ergibt sich das zwingende Gebot fur
den Westen, dis Landstreitkei{fte auf sinem Stand zu
halten, der die Bildung einer zusammenhingenden
Front auf der ganzen goographischen Breite Mittel-
europas erlaubt.

DaB tiber das Krifteverhiiltnis oft abweichend
geurteilt wird, tiegt an der Ubung, statt mit Kopfstir-
ken, mit Divisions- oder Panzerzahlen zu operieren,
Auf diese Weise kommt man rein rechnerisch leicht
zur Oberlegenheit von 3: 1 oder mehr, Die Sowjets
haben aber keineswegs das Geheimnis entdeckt, pro
Kopf der Soldaten mehr Kampfkraft zu erzeugen als
die NATO, sondern die 8stlichen Divisionen sind
klsiner und haben personells Liicken, Die hdhete
Panzerzahi bei weniger Menschen hat zur Folge, daf
die Truppentsile mit schwerem Gerfit iiberladen
sind. Pas fiihrt zu Schwiichen, die sich besonders im
Angriff zeigen dirflen, ndmlich sie verschleiien sich
schneller im Kampf und haben eine kiirzere Reich-
weite als dis NATO-Verblinde. Man nennt diesen
Typ auch Einweg- oder Wegwerf-Divisionen, Verglei-
che von Divisions- und Panzerzahlen sind kaum ge-
¢lgnet, das wahre Kriifteverhiiltnis widerzugeben,

Folgernngen fiir dte Struktur der nennziger Jahre

So wie Friedenserhaltung die arste sichérheitspoli-
tische Prioritit besitzt, muB der Direktverteidigung
die erste Prioritiit bai der Bundeswahrplanung einge-
réumt werden. Das bedeutet, daf die Hesresstruktar
4 nicht angetastet werden darl. Die Bundesregicrung
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wird aber auch sehr hellhdrig darauf achten miissen,
ob etwa andere NATO-Partner Landstraitkriifie aus
Europs abziehen wollen. Eine der kriegverhindern-
den Wirkungen der Direkiverteidigung liegt ja darin,

" daB die westlichen Atommichte, vor allem die USA,

an ihr namhaft beteiligt sind. Ferner darf der Mangel
an priisenten Kriifien niemals so weit fortschreiten,
da8 der Zusammenhang der Front nicht mehr ge-
wahrt werden kann.

Die Frage, ob die Kriifte der NATO in Mittslenro-
pa verstirkt werden miissen, sollte man unter dem
Gesichtspunkt beurteilen, ob der Warschauer Pakt
seine Kriifte verstiirkt, Solange das nicht der Fall ist,
solite auf dem Vorhaben keine hohe Prioritiit lisgen.

Die notwendige Senkung der Riistungskosten wird
daducch zu erreichen sein, daf Lufiwaife und Marine
in erster Linie auf die Mitte! fiir die Direktverteidi-
gung beschriinkt werden. Man sollte sehr diberlegen,
ob ,Tornado® noch sinen Nachfolger haben mub.
Auch die Anschaffung weiterer Zerstirer oder Fre-
gatten fiir die Marine ist nicht vorrangig, ganz zu
schweigen von dem amerikanischen Vorschlag, die
Bundeswehr solle sich an dem Projekt ¢ines euro-
plischen Flugzeugtrligers beteiligen, Aber auch das
Heer sollte darliber nachdenken, ob nach Leopard [1
die Panzerentwicklung nicht besser zu Gunsten einer
billigeren Panzerabwehr abgebrochen werden soil.

Man sollte sich auch nicht scheuen, selbst die Fra-
ge der taktischen Atomwaffen neu zu durchdenken.
Fast alle Wirkungen, die man sinst von ihnen aufl
militdrischem Gebiet arwartete, kiinnen heute durch
maoderne nichiatomare Prizisionswaffen erzislt wer-
den, Atomwaffen sollten, solange sie nicht abge-
schafft werden kiinnen, auf die Rolle als politische
Waffen zur Abschreckung und Vergeltung be- y
schriinkt werden, ' *

Der Schwerpunkt der Waffenentwicklung sollte
von den Angtiffswalfen fritherer Epochen der Krieg-

- fihrung mehr und mehr auf Abwehrwaffen {iberge-

hen, die billiger sind und die eindeutig die defensive
Richtung der eigenen Sicherheitspolitik bewsisen,
Preilich wiire damit die Abkehr von mancher liebge-
wordenen Tradition verbunden, und es ditefte nicht
leicht scin, gegen konservative Neigungen anzukom-
men. Doch was Einsicht und Uberzeugungskraft
nicht zuwege bringen, wird die Finanzlage des Bun-
des erzwingen. Das Schlimmste wiire, wenn die Wei-
chenstellung zu spiit oder nicht konsequent genug
srfolgt. Dann kdnnte es dazu kommen, daB die Bun-
deswehr troiz hoher Kosten vielleicht noch Beitriige
zur Kriegflhrung leisten kann, aber ihrer Aufgabe,
einen Krieg zu verhindern, nicht mehr gerecht wird.
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THEORIE

Heinz Rapp:

Zwischen Tagespolitik und
Grundsatzprogramm —

Die Arbeit der Grundwerte-
kommission der SPD

Heinz Rapp, Jahrgang 1924, wurde nach Volksschule,
Bankiehire und Abitur als Externer 1951 Inspektor bel
der Landeszentralbank Baden-Wirttemberg und 1963
Bundesbankdirektor. Seit 1972 gehirt er dem Deut-
schen Bundestag an. Helnz Rapp ist stellvertrelendet
Vorsitzender der Grundwertekommission beim SPD-
Partetvorstand und Mitghied des Farteirats. Verdffentii-
chungen u. a. In NG 12/77, 7/79, 8/79, 6/80 und 1781
(1. Teil dieses Aritkels).

IL

2. Die Schrift ,Grundwerte in einer gefihrdeten
Welt“ hat die ab etwa 1975 in und zwischen den Par-
{eien und anderen geselischafilichen Gruppen aufge-
kommene ,Grundwertediskussion® intensiviert uvnd
inhalttich erheblich beeinfluft. In den Kirchen,
insbesondare in der katholischen Kirche, wurde aus
dieser Verdifentlichung der Gryndwertekommission
{GWK) vor allem das Stichwort Sinnkrise* aufge-
nommen, wobei (mit zum Teil fehlgehenden Schuld-
zuweisungen) angebliche oder vermeintiiche die
Sinnkrise ausldsende politische Fehleniwicklungen
beklagt, aber aus det Sicht und aus der Glaubens-
tiberzeugung der Kirche auch Antworten auf die Prea-
ge nach dem ,Sinn® gegeben wurden, Die Grundwer-
tekommission hat disse Beitriige aufimerksam ver-
folgt; es kam zu Gespriichen mit Theologen, die nach
beidssitipem Bekunden fruchtbar waren, Hier ist
nicht der Ort, die ,Grundwertedebatte® der istzten
Jahre nachzuzsichnen — dazu wirden auch gehéren
die prinzipislien {aber das Grundwerteverstindnis
der SPD denn doch nicht treffenden) BEinwendungen
gegen die Wert-Philosophie, die insbesondere von
ovangelischen Theologen und von Vertrstern des kri-
tischen Rationalismus artikuliert worden,

In all diesen Diskussionen ist es zu MiBverstind-
nisset und Scheinkontroversen immer wieder deshalb
gekommen, weil die verschiedenen Denktichtungen
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je ihre eigene Begrifflichkeit mithrachten; insbeson-
dere muBte die GWK zur Kenntnis nehmen, daf} es
der SPD offensichtlich nicht gelungen war, ihr kate-
gotiales Verstindnis der Grundwerte des demokrati-

- schen Sozialismus in die Sprache anderer Denkrich-
tungen hinein zv vermitteln. Ihre zweite Verdifentti-
chung ,Grundwerte und Grundrechte” (Januar 1979)
sollte diesen Mangel beheben: ... .MiBverstindnisse
haben sich immer wieder daraus ergeben, daB. .. mit
den gleichen Ausdriecken unterschiedliche Begriffsin-
halte verbunden wurden, Dies ist dann der Fall,
wenn der Ausdruck Grundwerte' unterschiedslos so-
wohl fir die von allen getragenen Wertentscheidun-
gen gebraucht wird, die in unsere Verfassung einge-
gangen sind, als auch fiic Ziele und MaBstibe, denen
konkurrierende politische und gesellschafiliche
Gruppen... folgen.”

Es ist schwierig, fiber den kurzen und sehr dichten
Text von ,Grundwerts und Grundrechte® hier zu be-
richten, chne ihn in Gé#nze zu zitieren; es sollen des-
haib thesenartig nur die wichtigsten Aussagen festge-
halten werden.

@ ,Die Grundwerte des demokratischen Sozialismus
— Preiheit, Gerechtigkeit, Solidaritt — sind Mafsti-
be far individuelles Handeln, fic die Bewertung der
geselischaftlichen Wirklichkeit und fir das politische
Wollen, das diese Wirklichkelt veriindernd gestaltet.”
Die Partei verpilichtet auf diese Grundwerte, nicht
aber auf ¢ine bestimmte Begrindung und Ableitung
der Grundwerte aus einer Jfundamentalen Wertliber-
zeugung” (Religion, Weltanschauung, pilosophische
Ethik); damit wilrde sie den Beareich des Abstimm-
baren fiberschreiten, d. h. die einer demokratischen
Partei gezogene Grenze verletzen, Und ich flige hin-
zu: In den aufgezeigten MaBstab-Funktionen sind die
(Grundwerte einsichtig, plausibel und akzeptabel ge-
nug; sie bediirfen nicht des Hintergrunds ciner par-
teiverbindlichen Wertethik zur Bestimmung des
JWesens” der Grundwerts.

@& ,Es gilt zu unterscheiden zwischen den verbindli-
chen Grundrechten des Grundpgesetzes, werthezoge-
nen Ordnungsprinzipien der Verlassung (z. B. Soziai-
staatlichkeit, Rachisstaatlichkeit, Gewaltenteilung),
wertbezogenen Institutionen (z. B. Familie, Staat),
Rechtggiitern (z. B. Leben, Gesundheit, Freiziigis-
keit), Tugenden (z. B, Rechtlichkeit, Zivilcourage,
Offenheit, Toleranz) und den Grundwerten der de-
mokratischen Parteien (Freiheit, Gerechtigkeit, Soli-
daritht).” Der Grundwertbegriff der Parteien geniefit
selbstverstiindlich keinen Gebrauchsschutz — es ist
degembl erforderlich, ihn im Gesprich mit Part-
nern, die den Begriff anders vestehen, in deren



Sprache zu {ibersetzen. Die Hervorhebung von Frei-
‘heit, Gerechtigkeit und Solidaritit als ,Grundwerte
des demokratischen Sozialismus® bedeutet in keiner
'Weise Geringschitzung oder gar Abwertung der
wertbezogenen Rechte, Institutionen, Rechtsgiiter
und Tugenden, die in der Sprache anderer Gruppen
.als ,Grundwerte® bezeichnet werden: Sie sind vor-
ausgesetzt. Die historische Begriindung der Trias
Freiheit-Gerechtigkeit-Solidarit8t, ihre Herkunft aus
der franzdsischen Revolution, liegt offen zutage; die
systematische Hervorhebung sehe ich darin begriin-
det, daB Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritéit im
politischent ProzeB ihrer Verwirklichung sich nicht
pur komplementir verhalten, sondern in Konkurrenz
und Widerspruch treten kdnnen, wobei es dann auf
die Rangigkeit der Grundwerte in threm Verhiltnis
zueinander ankommt,
® ,Die demokratische Verfassung... ist méglich ge-
worden, weil die Grundwerts der wichligen politi-
schen Kriifte in entscheidenden Bereichen {ibersin-
stimmten. Dis Demokratie bleibt lebendig, solange
die Parteien auf diesem Boden unterschiedliche Vor-
stellungert zur demokratischen Entscheidung stellen
kénnen.“ Demokratie bewegt sich in der Dialektik
von Konsens und Konflikt, ,Giibe es keine Uberein-
stimmung im Grundwertabereich, so wiire die frei-
heitliche Verfassung nicht lebensfiihig; gibe ¢s cine
vollstindige Ubereinstimmung, so kénnte Dsmokra-
tie sich nicht entfalten.”
@ ,Das Godesberger Programm hat sich die Aner-
kennung der Grundrechte {des Grundgesetzes) als
objektiver Wertentscheidungen und konstitutiver Be-
stimmungen des rechtsstaatlichen Gemeinwesens zu
eigen gemacht:
JLDie Grundrachte sollen nicht nur die Freiheit
des einzelnen gegeniiber dem Staat sichern, sie
sollen als gemeinschaftsbildends Rechte den
Staat mitbegrilnden.’

Die Verfassung des Grundgesstzes ist nicht nur
eine formale Ordnung, nicht nur ein System von
Verfahrensregeln, sondern eine materielle, auf Werte
gegriindete und auf Wertentfaltung angelegte Ord-
nung.*
® Wie die Grundrechte der Verfassung bedirfen

die Grundwerte des demokratischen Sozialismus der .

Entfaltung in der Geschichte, der Aktualisierung
und Bewiihrung im LebengprozeB der Gesellschaft,
Dabei sind die Grundwerte der SPD mit den Verfas-
sungsprundsitzen nicht identisch und gehen nicht in
ihnen auf. ,Die Verfagsung will und kann keine per-
fekte und volistiindige Regelung des staatlichen und
gesellschaftlichen Lebens sein; ungers Politik ist da-

her auch nicht einfach Verfassungsvollzug. Vielmehr
steckt die Verfassung den Rahmen ab, der von den
Parteien auf unterschiedliche Weise gefiillt wird. In-
soweit fithren die Grundwerte Uber die Grundrechte
hinaus. Das Grundgesetz fordert die politischen Par-
teien aul, auf seinem Boden alternative Gemeinwohl-
konzeptionen zu eratbeiten.. ., die immer ,ein Ent-
wurf auf das Ganze hin' (Adolf Arndt) sein sollen.®
® Staat und Gesellschaft knnen nicht ,reinlich
unterschieden® werden, Der moderne Staat kann

-nicht umbhin, auf den gesellschaftlichen Wertefundus

einzuwirken, Zwischen der staatlichen Rechtsord-
nung und dem gesellschaftlichen Wertemilien be-
steht ein Wechselverhiiltnis (Akzeptanz der Rechts-
ordnung einerseits, Binwirkung der Rechisordnung
auf das Wertemilieu andererseits). Der weltanschau-
lich neutrale Staat ist nicht wertneutral,

@ ,Eines der bedeutsamsten — werthaften! — Struk-
turprinzipien der Verfagsung ist es, den Biirgern und
den pluralen geselischaftlichen Grupp#n Riume fir
die Entfaltung, Wahrung und Verwirkiichung ihres
eigenen Ethos zu geben. Das Grundgesetz will die
offene Gesellschaft, Die SPD, die sich in ihrem
Grundsatzprogramm zum Pluralismus bekenat, be-
jaht das Vorhandensein und die Geltung solcher
konkurrlerander Normen. Sie nimmt aug diesen plu-
ralistischen Prozessen Impulse auf und wirkt durch
das Angebot ihres Grundwerteverstindnisses pri-
gend darauf zuriick.”

‘In weiteren Darlegungen wird in ,Grundwerte und
Grundrechie® die geschichtliche Entwicklung des so-
zialdemokratischen Grrundwerteverstéindnisses nach-
gezeichnet. Dabei wird deutlich, daB es neben dem
JDenksirang® der naturgesetzlichen Entwicklung der
Geschichte (des ,wissenschaftlichen® Sozialismus,
dem i Godesberger Programm eine Absage erteilt
wurde) in der Partel von Anfang an auch einen
solchen des ethischen Sozlallsmus gegeben hat, des-
sen Postulate damals nicht als ,Grundwerte®, son-
dern unter dem Begriff dar ,Prinzipien” eingefiihrt
waren,

3. Zu ihrer dritten (im Januar 1980 vorgelegten) Ver-
Sffentlichung ,Zur pofitischen Kultur in der Demokra-
tlie* sah sich die Grundwertekommission durch ,Si-
gnale” veranlaBt, die — nach dreilig Jahren der Be-
withrung und der Stabilisierung der Demokratie in
der Bundesrepublik — ,zur Beunruhigung Anlal ge-
ben®;
i> Immer weniger Bilirger arbsiten aktiv in den
Parteien und Verbiinden mit; die wenigen Aktiven
sind mit Aufgaben (iberhiuft.
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> Bei vielen Biirgern verstiirkt sich der Eindruek,
daB die Parteien hiufig nur im Blick auf die je-
weils anstehende Wahl taktieren, Programme und
politische Grundsétze werden nicht emst genom-
men — dis Parteien priisentieren Politik als sin
System von Sachzwingen. Insbesondere junge
Leute vermissen Zukunfisperspektiven und bekla-
gen die Verengung der Politik auf wirtschaftliche
Abltiufe und Interessen.

> Koniroverss Diskussionen innerhalb der Parteien
werden als Disziplinlosigkeit oder Filhrungsschwi-
che denunziert und personalisiert. Die Medien,
aber auch die Parteien selbst neigen dazu, neuve
Ideen zu ignorieren oder in AuBenseiterpositonen
abzudriingen.

t> Oft dienen Sachfragen nur noch als ,Transportmit-
tel fiir ideologische Scheingefechte” — als gehe es
immer gleich um Freiheit oder Unfreiheit, Recht
oder Unrecht, Verfagsungstreue oder Verfassungs-
verrat. Die Parteien schpfen zu wenig aus eige-
ner programimatischer und politischer Substanz
und bestreiten jhre Auseinandersstzungen mit

Feindbildern, die sie sich nach thren eigenen tak-

tischen Bediirfnissen zurechimachen. Eben wegen
dieser ideologischen Schaukimpfe werden Kom-
promisse schwieriger, werden Abstimmungsnie-
derlagen nicht mehr demokratizch hingenommen.

> Die oft schematische und biirokratische Hand-
habung des Verfassungsschutzes fithrt dazu, daft
junge Leute sich der Politik, nicht selten der Ge-
sellschafl verweigern. Die Denungzierung ,Radi-
kaler” schiechthin zu Verfassungsfeinden behin-
dert argumentative Auseindndersetzung.

Es gibt freilich Wandel der politischen Varhaltens-
weisen nicht nur zom Schlechteren hin:

— Viels versuchen, in Ehe, Familie, Beruf autoritire
Haltungen abzulegan und partizipative Lebenswei-
sen zu praktizieren. Viele engagieren sich in
gemeinwohlorientierten Birgerinitiativen.

= In Gewerkschaften, Kirchen usw, nimmt die Dis-
kussion {iber Fragen der politischen QOrientie-
rung an Breite und Tiefe zu. Bine wachsends Zahl
von Menschen bekundet Sorge im Blick auf die
Zukunfisfragen und die Probleme der Dritten
Welt,

All dicser Wandel vollzicht sich unter den Jugend-
lichen mit besonderer Hefligkeit: Anfilligkeit fiir au-
toritire Ideologien, Veriust der Zukunfissicherheit,
Riickzug ins Private und mancherlei anders Flucht-
bewegungen sind bei ihr sbenso festzustellen wie ei-
ne neue Sensibilitit fiir die Bedingungen eines freie-
ren, gerschieren und soldiarischeren Lebens und Zu-
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sammenlebens. Noch ist nicht zu sagen, wohin der
Wandel der Verhaltensweisen letzten Endes fiihren
wird.

Eingehend befaBt sich der Text mit den Ursachen
der aufgezeigten Defizite;
® Noch wirkt nach, daB jahrhundertelang heerschaft-
liche und untertinigs Verhaltensweisen die meisten
Menschen von frither Kindheit an gepriigt haben,
Der politische Meubeginn pach dem Zweiten Welt-
krieg konnte nicht an eine lange Traditon funktionie-
tender Demokratie ankniipfen. Die durch eine ,Re-
volution von oben® erreichte Reichsgriindung mufte
um die fuBere Spaltung der Nation erkauft werden,
der bald die inpere folgte (Diskriminierung der Ka-
tholiken, Sozialistangesetz),
@ Auch in dieser Tradition antirepublikanischen
Denkens ist zu sshen, daf viele Bitrger zur Politik
und zum Staat nur eine passive Konsumentenhaltung
entwickeln; daraus folgt dann wieder, dal Politiker
und Verwaltungen sich filr allein- und allzustiindig in
allen politischen Fragen halten, Viele verlassen sich
auf den Staat, wo Selbst- und Nachbarschafishilfe
wirksamer wiiren. Staatsgldubigkeit, Subventionsmen-
talitiit, Auswucherung der $ffentlichen Verwaltung
und Staatsverdrossenheit bilden ¢ine zusammenhin-
gende Kette,
@ ,Der politische 5til einer falschen Professionalisie-
tung, der Wertentscheidungen hinler angeblichen
Sachzwiingen verschwinden 14Bt, verdeckt Entschei-
dungsspisfriume, die Ansétze filr Blirgerengagement
sein kénnten.® An die Stelle von Wertenischeidun-
gen tritt zunehmend das scheinbar wertfreis Exper-
tengespriich, das die Biirger aussperrt. Leider versa-
gen nicht wenige Mandats- und Funktionstriiger vor
der Aufgabe der Vertrauens- und Uberzeugungsar-
beit, indem sie die Menschen entweder demagogisch
unter- oder elitir dbarfordern.
@ Demokratie beruht auf der Einsicht, daB es Mittel
gibt, die jeden Zweck entheiligen. Politische Kultur
ist auch der stets gefdhrdete Versuch, politische
Machtkémpfe in Formen auszutragen, bei denen die
Mittel dem Zweck angemessen sind. Seit geraumer
Zejt wird der Machtkampf jedoch mit Mitteln der
wigsenschaftlichen Semantik und der Werbepsycholo-
gi¢ ausgetragen; militaristische Vokabeln dringen in
die politische Sprache ein, der Gegner wird zum
«Peind®, von dern man sich ein jn die taktischen Kal-
kille passendes Bild zurechtmacht, Machtverhéltnisse
und Machtkimpfe diirfen jedoch auch nicht verdeckt
oder ideologisch kaschiert werden; Wer im Besitz
unkontrollierter Macht ist, empfindet die Ausbrei-
tung politischer Kultur meist als Bedrohuog (Wider-



stand gegen reale Mitbestimmung, Widerstand vieler
Minner gegen die ihnen zu heftig gewordens Forde-
rung der Frauen nach Gieichberechtigung).

@ Politische Meinunpsunterschiede kinnen so tiefge-
hend sein, dal die Auseinandersetzung zwischen den
Parteien zur Polarisierung fithrt, Eine besondere Ge-
filirdung der Demokratie aber ist in einer Polarisie-
rung zwischen den Parteien zu sehen, der gar keine
politische Substanz entspricht und bei der die ideolo-
gische Konfrontation nicht Ausdruck, sondern Ersatz
fiir Sachkonflikte ist. Die Biirger fOhlen sich ge-
tiuscht, wenn die Parteien nicht mehr im produkti-
ven Weitbewerb voneinander lernen wollen, viel-
mehr gegen selbsigefertigte Zsrrbilder der anderen
Seite anklimpfen und dabei die tatséichlichen Gegen-
stitze noch nichl einmal zur Sprache bringen. Die
Menschen emplinden dann Politik als ,schmutziges
Geschaft® und wepden sich — bestenfalls — alternati-
ven Formen des politischen Engagements zu, von
denen sie sich mehr Redlichkeit und Wahrhaftigkeit
versprechen. Der Parteienkampf darf nie auf die —
und sei es moralische — Vornichtung des Gegners
abzialan; jede Partei mull vielmehr ein Interesse da-
ran haben, daB die konkurrierenden Parteien intakt
bleiban. Dies ist die Grundlage flir das legitime Be- |
streben, stlicker und besser zu sein als der Gegner.,
Auch die iberméiftige Personalisierung von Sachkon-
troversen insbesondere durch die Medien, verschiit-
tet Zuginge zur Erkenntnis-tatsichlicher Alternati-
ven, ,Scheinpelarisierung unterstellt, es gibe nur die
Wahl zwischen voller Ubereingtimmung oder totalem
Konflikt; falsche Professionalisierung hilt dle Blirger
aus den Konflikten heraus; die negative Wertung
offener Auseinandersetzung in den Parteien bestitigt
das harmonistische Vorurteil.”

® Leistungsdruck und geisttitende Monotonie In der
Arbeitswelt, die Angst vor Arbeitslosigkeit und De-
qualifizierung bestdrken das Abhiingigkeitsgefiih] der
Arbeitnehmer, Daher mu die Mitbestimmung am
Arbeitsplatz, im Botrlab und im Unternehmen aus-
gebaut werden. ,Unsere Demokratie kann nicht le-
bendiger, die Bereitschaift zu aktiver Beteiligung an
den 8ffentlichen Angelegenheiten nicht geweckt wer-
den chne den Demokratis-Ansatz in der Arbeits-
welt,*

® Das Parieileben macht weithin den Eindruck einsr
in sich gekehrten Beiriebsamkeit ohne AvRenwir-
kung; systematische politische Bildungsarbeit und
Meinungsbildung vor Ort sind selten. Dieses entmu-
tigt, am Parteileben teilzunehmen. Fiir die Gewerk-
schaften gilt dhnliches.

® Politische Kultur wird nicht maglich.sein ohne

" kultivierte Politiker, Kaum ein Beruf ist so sehr der

Gefahr der Deformierung ausgesetzt wie der des Po-
litikers. Die stindige Uberforderung in Bezug auf die

. an ihn gerichteten Erwartungen, die |ihmends

Schwerkralt der Routine, der notorische Mangel an
Zeit zu eigenermn Nachdenken und zur Pflege fumiliéi-
ter und menschlicher Beziehungen, die von den Me-
dien ausgehende Versuchung zur Eitelkeit und zu
{ibertriebener Imagepflege bringen manchen auf die
schiefe Bahn cines tden Karrierismus; Kreativitit
und Originalitit gehen verloren, Die dauernde Uber-
forderung der Politiker ist ein Strukiurproblem der
Demokratie, dem mit individualethischen Appellen
allein nicht beizukommen ist,

Kultur zeigt sich im Umgang von Menschen mit *
Menschen und mit Dingen. Die Formen des politi-
schen Lebens sind ebenfalls Ausdreck von Kultur,
sie sind niamals jenseits von Kultur. Demokratische
politische Kuiltur meint die freie Teilhabe und Mit-
wirkung aller, und sie meint des weiteren den Willen
eines jeden, die Freiheit des jeweils anderen auch als
Garantie der eigenen Freiheit zu wahren, Politische
Kultur ist nicht das Ganze der Kultur, woh! aber ei-
ne ihrer unverzichtbaren Komponenten, Der Begriff
zielt keineswegs auf die Politisicrung kultureller Le-
bensiiulerungen oder auf ihre Indienstnahme fir po-
litische Zwecke, macht aber deutlich, da alle kultu-
rellen Lebensfuflerungen politischen Bedingungsn
unterliegen und aul diese zurlickwirken. 1n Deutsch-
land wurde ein Begrill von Kultur tradiert, der diese
um fhre gesellschafiliche und politische Dimension
verklirzte, Alters Demokratien haben einen umfas-
senderen, im guten und weiten Sinne politischen Be-
griff von Kultur; dort wird Kultur nicht hochmiitig in
Gegensatz zur Zivilisation gestellt.

Es ist die politische Kultur, die dariiber entschei-
det, ob dis Menschen das in den demokratischen
Institutionen der offenen Gesellschaft angelegte
Angebot annehmen oder nicht, Den Parieien kommt
eine besondere Verantwortung zu,

Politische Kultur In der Demokratie ist undenkbar
ohne die aktive Teilhabe der Biirger, die in vielféltigen
Formen denkhar ist. In den 60er Jahren scheint es ei-
nen Sprung nach vorne im Sinne der Verbreiterung
und Vertiefung demokratischer Initiativen und herr-
schaliskritischer Haltungen gegeben zu haben. Frei-
lich reichen auf Avantgarden beschiiinkte Aktivitiien
nicht aus; es bedarf vielmehr der geduldigen Umge-
staltung des Sozialisations- und Bildungssystems. Die
Anhebung des Bildungsniveaus und demokratisieren-
de Verhaltenséinderungen in der Arbeitswelt stehen
in Wechselwirkung. Ebenso wie repressive MaBnah-
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men und soziale MiBstande wirken z. B, auch
umweltpolitische Pehlentwicklungen als Ausldser
yon Demokratisierungsprozessen, Bei alledem ist
freilich nicht zu iberschen, daB der Partizipations-
prozeB selbst wieder seinen eigenen Gefihrdungen
unterliegt. Das Grundproblem der Partizipation stellt
sich immer wieder new: Wie sind politische Legti-
mation, fachliche Kompetenz und Durchsichtigkeit
der Verantwortung in Einklang zu bringen? Demo-
kratie mul immer wieder zur Basis zuriickfinden —
und diese begegnet dem Politiker in der Pluralitt
der Interessen und Uberzeugungen, der Verblinde
und Gruppicrungen. Die zunehmende Verdichtung
und Vernetzung dieser Strukturen sind ein fiir die
Demokratis unverzichtbares Feld der Partizipation.

Staat und Gesellschaft sind vielfiltig aufeinander
angewiesen = damit verbunden aber ist auch die Ge-
fahr von Interesseaverflectitungen und Abhingigkei-
ten big hin zur banalen Verfilzung. Konformitits-

. druck und autoritire Binstellungen kénnen sich
entwickeln, di¢ jedes abweichends Verhalten eineb-
nen, Verbiinde sind nicht zur Herrschaft berufen, sie
sind nicht Richter, sondern Anwélte. Bei alledetn
muf man aufpassen, daB die nicht-organisierten
Interessen nicht libersehen werden. ,Das Bewufit-
sein, dal Politik und schon gar Parteipolitik nicht
den ganzen Menschén ausmachen, muB gerade dann
wachgehalten werden, wenn die unvermeidliche Poli-
tisieryng des gassllschaftlichen Lebens in demokrati-
schen Formen geschehen soil.”

Damit die demokratische Teilhabe der Fraven sich
breiter entfalten kann, mull das Rollenverstindnis
des Mannes nicht weniger tiefgrsifend verindert wer-
den als das der Frau. .

Konkurrierende Interessen und Uberzeugungen sind
als legitim und als belebende Hergusforderung der eige-
nen Uberzeugung zu verstehen — wo die Fihiekell dazu
verkiimmert, kann die qffene Geselischaft keitten Be-
stand haben. Die Gelhrdungen der offenen Qesell-
schaft scheinen zuzunehmen. So z. B, gibt es die
Tendenz, zu bestreiten, daB der demokratische Geg-
ner den Grundkonsens eben liber die offene Gasell-
schaft ehrlich teilt. Die Forderung nach Brziehung
zur Konfliktfihigkeit ist richtig und wichtig, wenn da-
mit gemeint ist, Teilkonflikte als normal anzusehen
und sie nach den Spielregeln der Demokratie auszu-
tragen; eine einseitige Erzichung zum Konflikt hin-
gegen unter Hintansetzung der Gemeinsamkeit und
des Willens zur Verstindigung kann jedoch zur Into-
leranz fibren.

Auf der anderen Seite ist die Tendenz nicht zn
tibersehen, das Feld der notwendigen Gemeinsam-
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keiten zweckgerichiet so ausufern zu lassen, dal}
abweichende Argumente oder auch nur Fragestellun-
gen als Stdrung des Grundkonsenses angeprangert
werden kdinnen. In einem solchen Klima gedeiht der
Vordacht, Probleme kiimen erst dadurch in die Welt,
dab sie formuliert werden. Wo der Konsens tiberbe-
tont wird, knnen Teile der Bevilkerung von der
politischen Meinungsbildung ausgesperrt werden.

Von dieser Gefahr ist auch die ,Grundwertedebat-
te* der letzten Jahren nicht frei geblieben: Die ’
Grundwerte wurden von manchen schlechthin alg
Siegel der Beharrung miBdeutet. Sozialdemokraten
wissen: Die Grundwerte des demokratizchen Sozia-
lismus sichern Grenzen ab, aber innethalb der Gran-
zen sind sie Blemente der Mobilisierung und der
Veriinderung zum Besseren hin.

Demokratie ist nicht denkbar ohne Mehrheitsent-
scheidungen, Abstimmung und Mehrheitsentscheij-
dung dienen nicht der Suche oder Durchsetzung von
letzten Wahrheiten, sondern der politischen Gestal-
tung im Bereich des Vorletzten und der Begrenzung
des dabei unerliBlichen Unterwerfungsleides. Demo-
kratische Politik bewept sich in den Bereichen des
Abstimmbaren — die Grenzen dieses Bereichs zu
wahren, gehbrt zur Grundtugend der Toleranz. In ail
diesen Beziehungen erfordert politische Kultur in
Deutschland auch ein neuss Nachdenken fiber den
Stil der politischen Rede.

Zur demokratischen polltischen Kultur gehirt der
M, Kritik an Bestehendem in Zukunfisemtwilrfe und
diese In realisierbare Aliernativen umzusetzen, Die
Fihigkeit dazu bildet sich in der Teilnahms am poli-
tischan Meinungs- und WillensbildungsprozeB
heraus. Viele erwarten den Mut zur konkreten Uto-
pie gerade von der SPD. Gewil muf die dazu fith-
rende Meinungs-und Willensbildung in einer Begrilf-
lichkeit geschehen, die den Blick auf die Wirklichkeit
freigibt — und ihn nicht geradezu verstellt wie die oft
in diffamierender Absicht betricbens Unterschei-
dung zwischen ,Praktikern® und ,Theoretikern®, ,Po-
litische Kultur ist darauf angewiesen, daB praktisches
politisches Handeln theoriebezogen ist und dal poli-
tische Theorie sich immer in der Auseinanderset-
zung mit der Praxis bewiihren und korrigieren muB.*
Kontinujerfiche und damit verléiBliche Politik. st
undenkbar ohne Bezug auf Grundwerte, Grundsiitze
vnd Programme. | .

Unter der Kapiteliiberschrift ,Was muB sich
lindern?® schreibt der Text sodann zuntichst den So-
zialdemokraten selbst siniges ing Stammbuch: Muti-
ger die Zukunftsaufgaben angehen; sich selbst und
das eigene Verhalien bewuBt an den Grundwerten



und Programmen messen; Forum fir kontroverse
Diskussionen sein; die Blirger teilnehmen lassen und
sle 8o zur LAsung ihrer Problems beflhigen; ohne
Scheu vor vermeidbaren Konflikten fiir die Interes-
gen der Abhlingigen und der Benachteiligten Partei
argrelfen; dem Abbau der inneren Liberslitiit im
Lande widerstehen und den Raum der Liberaljtit
erweltern (gleichwohl jedoch undemokratische Ideo-
logien beim Namen nennen und sich von ihnen
abgrenzen); Wahlkimpfe argumentativ bestreiten;
die eigene Bildungsarbeit erheblich versiiirken; die
Parteiarbeit vor Erstarrung in Routine und Selbstge-
niigsamkeit bewahren; dafiir sorgen, dafd Theorle und
Praxis, Programm und Organisation, politische For-
derung und persinliches Verhalten eine Einheit bil-
den, .

Die offene Gesellschaft setzt Bilrger voraus, die
ihrer Umwelt offen begegnen: eigenverantwortlich,
fihig, Verfinderungen der Realitét zu erkennen und
neue Erfahrungen zu verarbeiten, fthig auch, sotge-
gengesetzte Meinungen anzuhdiren, die eigene Uber-
zeugung unter den Vorbehalt des Yrrtums 2 stellen
und eigene Irrtimer zu korrigieren; sie setzt Partel-
mitglieder voraus, die Intarassen und Uberzeugun-
gen aus ihrem gesellschaftlichen Umfeld in die Partsi
einbringen, die die Tiitigkelt lhrer PartelMhrungen
ebenso kritisch wie loyal begleiten — und sie setzt
Parteifihrungen voraus, die Kritik nicht als Stérung,
sondern als Herausforderung verstehen.

Offenheit sollte auch den Stil prigen, in dem die
Parteien miteinander umgehen. Die Parteien sollten
sich nicht in den Zwang stindiger Rechthaberei brin-
gen. Sie sollten Seismographen und QOrganisatoren
fiir neue Bediirfnisse und neve Ideen sein, [hr Ringen
um die Macht muB als ein Ringen um bessere Alter-
nativen erkennbar sein; das Gegenteil wire das
abstrakte und abgekartete Spiel zwischen verfestigten
Machtinteressen, Birgemiihe kann nicht bedeuten,
dafl Spitzenpolitiker sich leutselig zum Biirger herab-
lassen, um ihm in der Biirokratic verfestigte Konzep-
te nahezubringen. Nur wenn die Parteien und die
Parlamentarier die in der Beviilkerung wachsende

Sorge um dis Zukunfl auf sich wirken lassen und
gulnehmen und dis Menschen wirksamer als bisher
an der Diskussion um die In Politik und Wirtschaft
angemessenen Antworten auf die Herausforderungen
der Zukunft beteiligen, kann verhindert werden, daB
mehr und mehr Menschen sich von den demokrati-
schen Institutionen abwenden. Dabei milssen die
Partelen sich hilten, sich allzustlindig fiir alles und
jedes zu withnen,

Blirgerinitiativen kinnen dle Partelen erglinzen
und korrigieren — sie kdnnen rascher und flexibler
zugreifen. Politische Kultur ist immer auch Medion-
kultur — die Medisn kiinnen politische Kultur f8r-
dern und Unkultur beim Namen nennen. ,Politische
Kultur muB sich in Menzchen verk8irpern, die sich
der Politik verschrieaben haben®, Der Politiker kann
nicht glls Erwartungen erfiillen, die Erwartung der
Glaubwlirdigkeit aber muB8 er erfillen. Dazu gehért
auch, dad er seine Grenzen erkennt und sich zu sei-
ner Irrtumsfghlgkeit bekennt. Das Problem der in
der Rollenstruktur des Abgeordneten eingetreiensn
Verlinderangen bedarf vortlafiar Aufmerksamkait —
dic Gefahr des Verlusts seiner menschlichen Identi-
tht im politischen (3etrisbe ist nicht von der Hand zu
wolsen,

Zusammenfasgend zitiert die Schtift der GWK
oZUr politischen Kultur in dar Demokratie™ das
Godesberger Programm der SPD; ,Durch Verschmel-
Zung des demokratischen mit dem sozialen und dem
Rechisgedanken soll dgr Staat zum Kulturstaat wer-
den, der seine Inhalte von den gesellschaftlichen
Kriften emphingt und dem schépfarischen (Geist des
Menschen dient.* Alle Bereiche der Politik sind in
dem MaBe Ausdruck der Kultur eines Volkes, in
dem sie sich zum Ganzen eines Lebenszusammen-
hangs fagen, der die Personwiirde aller in Freiheit, -
Gerechtigkeit und Solidaritiit zur Geltung bringt.
Kulturelles Wachstum ist (iber materielles Wachstum
hinaus miglich. Die Sozialdemokratie hat sich seit
jeher uls eine Knlturbewegung verstanden; und doch
ist und bleibt die Pflege der politischen Kultur Auf-
gabe aller Dremokraten.
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Peter Liibbe:

Werden Stalins Schatten

wieder ldnger?

25 Jahre nach dem XX Parteitag
der KPdSU

Dr. Pster Liibbe, Jahrgang 1930, studierte in Berlin

und Rostack, war Lektor in einem DDR-Verlag, lehrie
an einer finnischen Universitdt und Ist selt 1973 Mit-
arbeiter des Forschungsinstituts der Friedrich-ELbert-Stlf-
tung. Verdffentlichungen u.a.: Der staatlich etablierte
Sozialismus, Zur Kritik des staatsmonopolistischen
Soxzlalismus (1975); Kommunismus und Sezialdemokra-
tie {1978); Die kulturellen Auslandsbeziehungen der
DDR (198¢)

Unperson geworden im Machibereich Breschnews
ist jener Nikita Chruschtschow; Jahrgang 1894, seit
1939 Mitglicd des Polithilros des ZK der KPASU(B),
seit Herbst 1953 sein Erster Sekretéir, im Oktober
1964 gestiirzt, 1971 verstorben, ohne Staatsbegribnis
beardigt. Auf dem XX, Parteitag erklirte er im Fe-
bruar 1954, Lenins Behauptung von der Unvermeid-
barkeit des Krizges zwischen Kapitalismus und
Sozialismus sei liberholt; die gegensiitzlichen Sysle-
me knnten friedlich nebeneinander leben, vor allem
im Wintschaltswettstrelt habe der Sozialismus seine
Uberlegenheit zu beweisen, Kommunistische Par-
teien hiitten auch einen friedlichen Weg zum Sozis-
lismus ins Auge zu fassen. Das waren neuve Tone.

In der Nacht des 24. Februap wurden die Delegier-
ten fiberraschend zu einer geschlossenen Sitzung des
Kongresses zusammengerufen. Vier Stunden sprach
ikr Parteifithrer ,Uber den Personenkult und seine
Folgen®. In der ,Prawda® vom 21. Dezember 1949
hatte Chruschtschow Stalin noch als  fiirsorglichen
Giirtner™ besungen, der ,dis Kinder im Geists des
flammenden Sowjstpatriotismus hegt und. pllegt®,
Jotzt klagte er den drei Jahre zuvor verstorbenen
(encralsekretir an, er habe von 1966 Dalegierien
des XVII. Parteitages unter erfundenen Beschuldi-
gungen 1108 liquidisren lassan. Chruschtschow be-
richtete von Massenunterdriickung, von barbarischen
Folterungen, Hinrichtungen ohne Untersuchung und
Gerichitsverfahren - auch gegen die Mchrheit der
139 Mitglieder und Kandidaten des 1934 gewihiien
Zentralkomilees. Bine millionenfache Tragsdis ver-
deckte der diirre Satz: ,Noch verbreiteter waren
Rechtsbeugungen in der Provinz.” In den Jahren
1937/1941 wurden Tausende Militiirs, besonders sol-
che, die in Spanien nnd China eingesstzt waren,
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ermordet. Millionen Opfer wilhrend des II. Weltkrie-
ges kamen uf die Rechnung des ,Generalissimus®,
der militirische Unternehmen am Globus planie,
Voiker wie Krimtataren und Wolgadeutsche (ein-
schlieBlich der Mitglieder der KPdSU) lieB Stalin
nach Sibirien verbringen. Nach dem Krieg wurde er,
laut Chruschtschow, noch grausamer, Nur der Tod
das Alleinherrschers im Mirz 1953 verhinderte, daB
Moskauer Prominentendrzte und Politbiiromitglieder
wie Mikojan oder Molotow Opfer des Stalinschen
Verfolgungswahns wurden,

Der Mythos vom ,weisen Fihrer aller Werktiiti-
gen®, vom ,Vater der Vdiker*, vom ,genialsten Heer-
Mihrer in der Geschichte der Menschheii®, vom
4Zrobten Wissenschaftler aller Zeiten* etlosch. Noch
heute aber wird der Geheimbericht Chruschtschows
den Birgern der ,Sozialistischen Staatengemein-
schaft® vorenthalien. Nur im Westen konnte er ver-
Sifentlicht werden. Die Erinnerung an den 25. Jah-
restag das XX. Parteitags der Bolschewiki wird in der
Sowjetunion und den von {hr abhiingigen Lindern
verdringt,

Stalins Entthronung verwirrte die einen, sie erfiill-
te andere mit Hoffoung, Chruschtschow hatte seinen
Vorgénger vor allem mit pgychologischem MaBstab
gemessen. Seine Anschuldigungen liefen suf den
Vorwurl des , Personenkuits® hinaus. Von Stalinis-
mus sprach Chruschischow ebensowenig, wie gar
seine Nachfolger es tun. Der Personenkult jedoch
war nur gines der Ergebnisse, nicht etwa die Ursache
der geschilderten Zustinde, Den gesellschaftlichen
Niihrboden [reizulegen, der Staling Allmacht ermig-
lichte, héitte nicht nur gefordert, eigene Mitschuld zu
bekennen, sondern auch, nach der RechtmiBigkeit
selbsternannter Herrschaft, nach der Legitimitiit des
gesamten Apparates zu fragen. '

Wie eng Chruschtschow 1956 den Rahmen seiner
Abrechung zog, geht schon daraus hervor, daB er
die Millionen verschleppter, verhungerter, getiteter
Bauern der Jahre 1929/1933 nicht erwlihnte, Das hiit-
le eine Errterung der Kollektlvierung der Landwirt-
schaft heraufbeschworen. Chruschischow verun-
glimpfte {(hnlich wie noch die ,Prawda* vom
21,12.1979 anliBlich des 100. Geburtstags Stalins)
Lening Kampfgefihrten Sinowjew, Bucharin uad
Trotzki — gut stalinistisch = weiterhin als Feinde®,
Sie hatten an den Grundiagen jenes Systems, das
einen Stalin gebar, kriiftig mitgewirkt, Erst als sie
vom Kreml-Nero auf die Verliererstraffe gedriingt
waren, wurden sie einsichtiger, wem sie als Steig-
bilgeihalter gedient hatten. Stalin schickte Sinowjew .
1936 als Jkonterrevolutionéiren terroristischen Ver-



schwdrer®, Bucharin 1938 als ,faschistischen Spion*
und terroristischen Diversanten” nach Schauprozes-
sen in den Tod. Der zum Judas umgeschminkie
Trotzki wurde 1940 im mexikanischen Exil durch
einen Beauftragten des sowjetischen Geheimdienstes
ermordet. Auch iiber die auslindischen Kommuni-
sten, Emigranten und Mitarbeiter der Komintern, die
in der Sowjetunion in den dreifiger Jahren ums
Leben kamen, schwieg Chruschischow. Als Schlup-
folgerung bleibt; Stalin lieB mehr Kommunisien
uvmbringen als Hitler, Mussolini und Franco zusam-
men.

Es versteht sich, da§ Chruschtschow weder 1956
noch spiter auf gemeuchelte russische Sozisldemo-
kraten auch nur eine Silbe verschwendete. Im Miirz
1931 z, B. wurden in Moskau 14 menschewistische
Schidlinge®, die angeblich ein ,Unionsbiiro* gebil-
det hatten, um im Auftrag der ,Sozialistischen
Arbsiter-Intemationale” sine ,bewalfnete Interven-
tion™ gegen die UdSSR vorzubereiten, in einem
Schauprozef ,schuldig® gesprochen.

Der Chruschischow-Fithrung gelang es, durch
ihren VorstoB aul dem XX, Parieitag Rivalen im
Kampf um die Macht auszuschalten. Sie kam zum
anderen dem ureigenen Bediirfnis auch hoher Funk-
tiondire nach Schuiz vor Willkiir entgegen uad schuf
sich schlieBlich freiere Hinde, die eigene Innen- und
AuBenpolitik besszer auf die Notwendigkeiten der
Zgit einzustimmen. Niemals aber wandie sie sich an
das Volk, versuchte sie gar, die Sowjels zu echien
Volksvertretungen zu machen. All ihre Reform-
ansfitze erschipften sich darin, die verschiedenen
Apparate zu modernisieren, Chruschischow wollte
die USA _einholen und ilberholen® (Ulbricht spiiter
die Bundesrepublik ,liberholen, ohne einzuholen®) —
jedoch nicht etwe hinsichilich demokratischer Frei-
heiten, sondern in der Pro-Kopf-Produktion, Schon
halbherzige Reformen blieben stecken. Sie vermoch-
ten die Anteilnahme der Arbsiter und Bauern nicht
zu wecken, da diese von der Entscheidungsfindung
nach wie vor weitestgehend ausgeschlossen blieben.
Hinzuzufligen ist, daB eine selbstbestimmungsitr-
dernde Absicht beim Einleiten der verschiedenen
JKampagnen® anch nie bestand Die von Chruscht-
schows sprunghafisn Experimenten und Entschei-
dungen in der (Land-)Wirtschafts- und AuBenpolitik
verunsicherie Biirokratie, deren Umbildung er nicht
schaffte, stilrzte schlieBlich den vom Personenkult
Angekriinkelten,

Die Auseinandersetzungen, die vor 25 Jahren ein-
gelfutet wurden, zeigten Siege und Niederlagen, Das
Millionenheer der Arbeitssklaven aus dem ,Archipel

Gulag®, Kulis fir die ,Grobbauten des Kommunis-
mus®, wurde aufgeldst, Die Rechtssicherheit wuchs.
Heute gibt es ,nur® etwa 10000 Gewissensgefangene
in Besserungsarbeitskolonien und psychiatrischen
Sonderanstalien. Das ist schlimm, aber nicht schlim-
mer. Der sowjetische Arbeitssoldat, der sich im

" Monat ofter als dreimal um mehr als 20 Minuten

verspiitete, konnte fristios entlassen und in ein Lager
eingewiesen werden, Er wurde im April 1956 aus ~
dieser Zwangsjacke befreit und erhielt das Kiindi-
gungsrecht zurlick. 1956 wurden fir den Kolchos-
bauern die Steuern auf sein Privatland ermii8igt; ihm
wurde die geseizliche Mdglichkeit geschaffen, seinen
Acker etwas zu vergroBern. 1958 wurde dis Natural-
erfassung landwirtschaftlicher Erzeugnisse abgelbst
durch den staatlichen Ankauf zu Einheitspreisen.,
Der Lebensstandard insgesamt konnte langsam ange-
hoben werden. Erst seit 1974 aber erhiclien die Kol-
chosniki [nlandpiisse, die, trotz allgemeiner polizeili-
cher Meldepflicht bei iinger als drei Tage wiihrenden
Besuchen, doch die formale Voraussetzung zum Ver-
lassen ihres Dorfes boten, 1962 erschien in ,Nowy
Mir* Solschenyzins Erziihlung ,.Ein Tag im Leben
des lwan Denissowitsch®, Das  Tauwetter* in der
Kulturpolitik rauBte allerdings bald neuen Frostschii-

.ben weichen.

Die cine Kirche, deren Oberpriester sich als Wah-
rer reiner Lehre aufspielten, brach unwiderruflich in
mehrere Kirchen und Sekten auseinander. Die Viel-
falt der Standorte kommunistischer Parteien hat 1948
nach dem Sicg des Ketzers™ Tilo, den Stalin mit ej-
ner Bewegung seines kleinen Fingers erledigen zu
kénnen glaubte, sinen threr wirkungstrichtigsten
Ausgangspunkte im XX, Parteitag der KPdSU., Pal-
miro Togliatti, 1964 verstorbener Generalsckretir der
KP Italiens, forderte, obgleich er den sozialistischen
Charaltter des Sowjeisysiems nie anzweifelte, bereils
im Friihjabr 1956 die KPdSU-Fiihrung auf, der ,Ver-
letzung der Leninschen Normen* guf den Grond zu -
gehen — cine Forderung, die er zuletzt 1964 wieder-
holte und der die Angesprochenen sich bis hente
nicht gestellt haben. Togliatti erkldrte im Mai 1956,
die internationale kommunistische Bewegung kéone
nicht mehr von einem Zentrum aus geflihrt werden,

Im Oktober 1956 gelang es den polnischen Kom-
munisien, gegen den Widerstand Moskaus Gomulka
wieder als Ersten Sekretfr des ZK einzusetzen. Die
demokratische Regierung des Imre Nagy konnts im
Herbst 1956 in Budapest nur mit Hilfe sowjetischer
Panzer niedergewalzt werden. Tito vermutete im
November 1956, auch die Sowjetflibrer hétten jetzt
begriffen, was getan werden miisse, so ,dab di¢ Er-
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signisse in Ungarn wahrscheinlich die fetzte Tragd-
die sein werden®.

Die schlichte Wahrheit, auf dis Karl Kautsky in
seiner Auseinandersetzung mit Lenin bereits 1918
hinwies, niimlich daB Varstaatlichung nicht zwangs-
l3ufig die Befreiung des Menschen von Ausbeutung
und Unterdriickung pach sich ziehe, entdeckten z. B,
1963 auf der Kafka-Konferenz in Liblice kommunisti-
sche Intellektuelle neu. Sie rinmten ein, da
Entfremdung in der ,Sozialistischen Staatengemein-
schalt* nicht iiberwunden sej,

In kommunistischen Parteien des Wastens kehrte
zhgernd, in unterschiedlicher Stirke, aber unanfhalt-
sam der Grundsalz der Diskussion Zuriick, Die
Wandlung dieser Parteien geht weiter, Der Glanbe
an unfehibare Weisungen aus dem ,Hauptquattier
der Weitrevolution® ist endgliltig gesturben. Es
entspann sich sogar ein Dialog zwischen (katholi-
schen) Christen und Komnmuynisten, um den sich auf
kommunistischer Seite Roger Garaudy, bis zu gei-
nem AusschiuB aus der KP Frankreichs (1970) 14
Jahre Mitglied ihres Polithiiros, verdient machte.

Der Prager Reformversuch des Systems an Haupt
und Gliedemn, der ohne Chruschischows VorstSBe
von 1936 kaum vorsieilbar gewesen wiire, befllgelts
alle Kriifte der Ermeuerung. Breschnews Nacht-und-
Nebzl-Aktlon erstickte ikn, Dieser 21. August 1968
erwies sich fiir die kommunistische Bewegung von
#hnlicher Tragweite wie der 4. Angust 1914 fiir die
sozialdemokratischen Parteien Europas.

Der XX Parteitag der KPdSU driingte Fragen' nach
Selbstindigkeit und Entscheidupgsfreibeit, nach der
Beziehung von Sozialismus und Demckratie nachhal-
tig ins Bawubtsein. Die  brijderliche Hilfa* der So-
wjetpanzer in der CSSR warf auch innerhalb kommu-
nistischer Parteien das Problem auf, ob es sich bei
den im Warschaver Pakt politisch-militirizch und im
Rat flir Gegenseitigs Wirtschaftshilfe konomisch zu-
sammengabundenen Lindern diberbaupt um soziali-
stische Stasten handelte — eine Frage, dis Sozial-
demokraten verneinen, Den antizozialistizchen Cha.
rakter des Sowjetsystems analysierte beispielsweise
der deshalb von Lenin zum ,Verditer* und ,Lakaien
der Bourgeoisie* emannte Kautsky schon gut
dreicinhalb Jahrzehnte vor Chruschtschows Pauken-
schlag. . -

Ex dauerte bis zum Oktober 1961, dad die Mumie
Stalins aus dem Leninmausoleum entfernt und an
der Kremimauesr baipesetzt wurde, Breschnew frei-
lich lie® dort 1970, vier Jahre nach Chruschtschows
Sturz, eine Biste Stalins aufstellen. Wird Jewtu-
schenkoz Warnung vom Oktober 1962, die Wachen
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vor Staling Grab ,zu verdoppeln, zv verdreifachen*
dringlichee? Sprach das ,Neue Deutschland® zum 80,
Geburtstag Stalins am 12. 12. 1959 von seinen
Lschweren Fehlern®, so ist auf den Tag 20 Jahre spii-
ter im ND nur noch davon die Rede, daB er durch
Vertetzung der Gesetzlichkeiten der sowjetischen
Geselischalt Schaden zugefligt hatte®,

Wer aul Moskaus Fahne schwirt, hélt immer noch
an der (Selbst-YTéuschung von der allwissenden Par-
tei und ihrer ,fthrenden Rolle” fest. Immer noch
tritt der Marxismus-Leninismus, sine Ideologls, in
der der Geist von Marx und Engels nicht mehr auf-
findbar ist, mit dem Anspruch auf, die alleinsslig-
machende Wahrheit zu verkirpern; Andersdenkende
werden-also weiterhin verfolgt und unterdriickt.
Immer noch ist der ,demokratische (sprich: biirokea-
tische) Zentralisntus” das Organisationsprinzip der
Gessllschaft. Wahlen haben nicht einmal den Cha-
rakler von Abstimmungen, sondern nur den von Zu-
stimmungen. Immer noch ist die Forderung des
Lweltrevolutioniiren Prozesses®, d. h. die Ausdehnung
sowjetischen EinfluB- und Machtbereichs, erkliirtes
Ziel der AuBenpolitik. Eine Gasellschaft zu #rrich-

“ten, in der, wie es im ,Kommunistischen Manifest*

heiBt, ,die freie Entwicklung cines jeden die Bedin-
gung fir die freie Entwicklung aller ist¥, davon ist
picht einmal mehr in Erbauungsstunden die Rede.
Doch der 1956 in Gang gekommene Prazel hat
seine eigene Logik, Er hat eine Art kommunistischen
Reformismus eingeleitet. Wobel Unzufredene in den
Sowjetapparaten sicher Schwierigkeiten haben, sich
Neues vorzustellen, da sie keine anderen Brizhrun-
gen haben als die mit dem fiberkomimenen Systsm,
QObgleich von vblliger Rechtssicherheit noch nicht ge-
gprochen werden kann, steht fest, daf-der Sicher-
heitsdienst nicht mehr wie zo den Zegiten von Dzier-
zyfiski, Jagoda, Jeschow pnd Beria willkBrlich mor-
det. Imre Nagy, der Filhrer der ungarischen Revolu-
tion, wurde ~ trotz der Zusicherung freien Gelsits ~
1958 erschossen und verscharrt,  Konterrevolutiondr™
Dubek blieb 1968 am Leben. In der Bliiezeit des
Stalinismus wiiren Arbeiterfithrer wie Walesa schon
vor Jahren deportiert, wenn nicht gleich liquidiert
worden, Die Sowjetfiihrung hat sich schiieBlich be-
reit gefunden, Sonderziige der Warschaver-Pakistaa-~
ten zu dulden (z B. bei den Ungarn deren Wirt-
schafts-, bei den Ruméinen deren AuBen-, bei den
Polen deren Kirchenpolitik), solange diese suf ihre
Sicherheitshelange Rilcksicht nehmen. Dieser innere
Spielraum war noch in den 50er Jahren undenkbar.
Oppositionelle werden nicht mehr kurzerhand liqui-
diert, sondern isoliert. Das Volk soll glauben, es ssi



tbricht suszuscheran. Wobei stliche sicher kaum
nachvollziehen kdnnen, weshalb ein so Bevorrechtig-
ter wie Akademiemitglied Sacharow sich stindig
Ungelegenheiten macht. Einzelkimpler aber konnten
friiher nicht {iberleben. Auch das ist neu.

Der Staat bietet den Biirgern, die sich eine ent-
sprechende Bildung ansignen, bessere Aufstiegsmig-
lichkeiten und abgestufie Vergiinstigungen, wenn sie
"sich ins vorgegebens Korsell einpassen. Dieses
Angebot entspannt gesellschaltliche Beziechungen
unter der Voraussetzung, daB der stillschweigende
Gesellschafisvertrag eingehalten wird; ,,Wir sorgen
dafiir, daB es euch langsam besser geht; ihr aber
habt das Maul zu halten,® Erfilen die Machthaber
diesen Vertrag nicht, so entlddt sich angestauter
Unmut wie 1980 in Danzig. Er wird schnell zum Fli-
chenbrand. Die Polen haben eine Chance, ihr Land
in Richtung einer demokratischersn Gesellschaft zu
entwickeln, falls Reformkrifte auch in der Partei zum
Zuge kommen, Weitere Schritte echten Wandels sind
nur von innen her mglich. Unzufriedene Funktioni-
re stellen (sich} Fragen, ohne schon in jedem Fall
Antworten zu haben. In Moskau fragt wohl mancher:

Wo sind die Millionen Kommunisten in aller Welt
geblieben, die uns jahrzehntelang unterstiitzien? Ge-
waitsame Verinderungen sind weder in von der So-
wjatunion abhlingigen Lindern noch in der UdSSR
selber vorstellbar, Der Phénix* einer - wie immer
gearteten — pluralistischen Gesellschaft ist nicht zu
erwarien. Der Weg in die Zukunft diirfte langwierig,
widerspruchsvoli, nicht frei von Niederlagen sein.

Wie weit ist dieser ProzeB inzwischen gediehen?
Unter dem Beilall der Delegierten des XXI1. Partei-
tages der KPdSU - er setzte den Kurs des XX. fort
— empfahl Chruschischow im Oktober 1961, in Mos-
kau ein Denkmal flir ,die Opler der Willkiir* aus der
Zeit des , Personenkults® zu errichten. Diese Ge-
denkstiitte wurde nie gebaut. Wohl aber entstand im
Dezember 1980 in Danzig ein Mahnmal [ir die 1970
von der Miliz erschossenen Werft- und Hafenarbei-
ter. An der feierlichen Enthiillung nahmen nicht nur
dis Filhrer der unabhiinglgen Gewerkschaft ,Solidari-
tit*, nicht nur katholische Bischife, sondern such
der Prasident der Volksrepublik Pelen, Jablonski,
teil. Staling Schatten werden blasser,
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| SOZIALISTISCHE
INTERNATIONALE

AbschluBresolution des
finfzehnten
Nachkriegskongresses der
Soziallgtischen Intemationale

Die Sozialistische Internationale bekriiftigt heute
ihre Verpflichtung zu Fricden, Freiheit und Solidari-
tt,

Am Beginn des neuen Jahrzehnts stellen sich die
demokratischen Sozialisten der Herausforderung
einer sich verschlechternden internationalen Situa-
tion, einer Skonomischen Krise und der Arbeitslosig-
keit. Wir sind konfrontiert mit verschirfter interna-
tionaler Spannung, einem Ansticg des Wettr{istens
und einer sich vertiefenden Klult zwischen den indu-
strialigierten Nationen des Nordens und den sich
entwickelnden Nationen des Siidens, Wir sind auBer-
dem Zougen cines rapiden Anwachsens der Verlet-
zung von Menschenrechten.

Aber wir gind iiberzeugt, dafi der demokratische
Sozialismus neue Aussichten auf Frieden, soziale
Gerechtigkeit, wirtschaftliche Demokratic und Men-
schenrechte erdffnen kann. Bine wesentliche Bedin-
gung zur Erreichung dieser Ziels ist cine gerechie
Verteilung des Reichtums zwischen Norden und Si-
den. Seit ihren Anfingen kimpft die Sozialistische
Intemationale fiir den Schutz der Menschenrechte,
die fiir uns sowohl die traditionellen bilrgerlichen
Freiheiten als auch wirtschaftliche und soziale Rech-
te einschlieBen.

Die internationale Situation

Es ist klar, daB der Friede in der gegenwirtigen Si-
tuation ernsthafter gefihrdet ist als zu irgendeiner
Z&it in den zurlickliegenden Jahren, Die Bezichun-
gen zwischen den Supermichten haben sich arg ver-
schlachtert. Neue Spannungs- und Konfliktherde
sind in vielen Regionen der Welt entstanden,

Eine neue Eskalation des Wetlrilstens zwischen
den Vereinigten Staaten ond der Sowjetunion droht,
Unglaublicherweise findet die Ubsrzeugung, daB ein
wDegrenzter” Nuklearkrieg gewinnbar sei, auf beiden
Seiten Zustimmung.

Der Ausgang der letzten amerikanischen Wahlen
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hat SALT 11 weiter aufs Spiel gesetzt, Nichtsdesto-
trotz erneuert dis Sozialisiische Internationale ihren
Appell, den Vertrag zu ratifizieren und frithzeltig mit
ernsthaften Verhandlungen itber SALT III zu begin-
nen, Nicht so zu handeln wiirde negative Auswirkun-
gen auf Frieden und Sicherheit sowle anf Verhand-
lungen iber die Begrenzung eurostrutegischer Waf-
fen in Buropa haben und kéinnte zu einem weiteren
Aufbau neuer sowjetischer Raketensysteme fiihren,
Wir rufen beide Seiten dazu auf, sine neue Runde
von Verhandlungen iiber die Begrenzung nuklearer
Waffen zu beginnen,

Demokratische Sozialisten gehbrten zu den Urhe-
bern der Entspannung. Und wir bleiben {ibsrzeugt,
daB es keins Alternative zum Entspannungsprozef
als dem Weg zu Frieden, Sicherheit und internatio-
naler Zusammenarbeit gibt

Wir betrachten den iranisch-irakischen Krieg als
einen schweren Schlag fiir die Stabilitit im Mitteren
Osten und eine Bedrohung fiir die internationale Si-
cherheit. Er kinnte die Friedensaussichten fiir alle
Volker der Region zunichte machen. Wir appellieren
an beide Seiten, die Kampfhandlungen einzusteflen
und an aflen Vermittlungsbemithungen teilzuneh-
men,

Insbesondere plidieren wir dafiir, dall die neue
Initiative, die im Namen der Vereinten Nationen von
Olaf Palme geleitet wird, mit Offenheit und Koopera-
tionsbereitschaft begrilBt werden mége. Mit Freude
registriert die Sozialistische Internationale, daB unser
schwedischer Genosse, einer der Vizeprisidenten
dieser Organisation, fiir die Leitung dieser neuen Be-
midhung ausgewhhlt worden ist.

Ein Erfolg dieser Initiative wird von der Verpflich-
tung zur Nicht-Intervention, nicht nur seitens der
Supermilchte, sondern auch seitens der Linder der
Region, abhéingen,

Da sich die demokratischen Sozlalisten zum Recht
der Arbeiter, sich in [reien und unabhéngigen Ge-
werkschaften zu organisieren, bekennen, begriien
wir die Anerkennung dieser Rechte in Polen, Wir be-
trachten dies als einen wichtigen Fortschritt hin auf
wirtschaftliche und biirgerliche Rechte,

Wir begliickwiinschen die Filhrung der ,Solidari-
tit™ zu dem Mut, den sie bewiesen hat, Wir be-
griifien das pragmatische und realistische Entgegen-
kommen, das die Regierung bis jetzt gezeigt hat.

Wir bedavern die Abwesenhsit von Veriretern der
tirkischen Republikanischen Volkspartei aufl unse-
rem KongreB, die der Machtiibernahme durch das
Milithr in der Ttirkei zZuzuschreiben ist, Die Erset-
zung eines demokratischen Systems durch eine Mili-



tardiktatur mull von demokratischen Sozialisten stets
verurteilt werden. Wir unterstreichen die Notwendig-
kait, daB} die tiirkischen Generiile die Demokratie in

diesem Lande wiederherstellen,

Die Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenar-
bait in Europa (KSZE) ist nicht nur ein Meilenstsin
in der suropéischen Nachkriegsgeschichts, sie ist
auch von bleibender Bedeutung flir den Prozefl der
Friedenssicherung und den Fortgang der Entspan-
nung in Europa, Die Bestimmungen der SchluBakte
von Helsinki sind ungeniigend erfiillt. Aber es ist
unakzeptabel, dall Differenzen in Verfahrensiragen
zu einer Zerstdrung dieses wichtigen Instruments
des Dialogs filhren sollten. Auch wir sehen die
Enttiuschungen und Schwierigkeiten, die mit diesem
ProzeB verbunden sind. Aber ein schlichtes ,No®
oder Njet® kinnte uns in einen neuen kalten Krieg
stiirzen — mit all den firchterlichen Risiken, die dles
for die 80er Jahre mit sich bringt. Daher begriiBen
wir die in Madrid erzielte Einigung iber eine Tages-
ordnung fir die Diskussion.

Wir glauben, daB alle Elemente der SchiuBakie
von Heisinki, die Sicherheitsfragen, wirtschaitliche
und kulturelle Zusammenarbeit und Menschanrechte
beinhalten, voll erfiillt werden miissen. Wir miissen
das Patt durchbrechen und versuchen, die Fortset-
zung des KSZE-Prozesses sicharzustsllen.

Besonders wichtig ist es, mit der Vorbereitung
siner Européiischen Abriistungs-Konferenz zu begin-
nen. Bs besteht eine klare Notwendigkeit flir eine ge-
samteuropiische Konferenz {iber Zusammenarbeit
auf dem Energiesektor als einem weiteren wichtigen
Schritt vorwiirts in dissem ProzalB,

Auf dem Gebiet der Menschenrechte milssen neus
praktische Schritte unternommen werden, um den
Prozel von Hslsinki zu vollenden,

Die tkonomische Krise

Diese Ereignisse haben im Kontext einar sich ver-
schiirfenden Weltwirtschafiskrise stattgefunden. Die-
se anhaltende Krise ist der Beweis fliir die Unfithig-
keit der bestshenden Wirtschaftsordnung, Arbeits-
pliitze und eine gerechte Verteilung des Wohlstandes
zu sichern. Insgesami ist es offenkundig, daB diese
Wirtschaftsordnung sine Produktion begiinstigt, die
weder den tatsichlichen Bediirfnissen der Menschen
in den reichen Lindern noch den Grundbediirfnissen
der Menschen in der Dritten Welt niitzt.
~ Die Ursache dicser Krise kann nicht allein mit dra-

matisch gestiegenen Energiekosten erklirt werden,
Hthere Olpreise haben die Linder der Dritten Welt
hiirter getroffen alg die industrialisierten Linder,

und als der vermeintlichen Wurzel dieses Problems
ist ihnen viel zu groBe Aulmerksamkeit gewidmet
worden,

Gleichzeitig auftretende Inflation und Arbeitslosig-
keit haben einer Politik die Grundlage entzogen, die
mehr auf ungerechiem und ungeordnetem Wachs-
tum als auf Planung und Umverteilung zur Ldsung
der inneren Probleme fortgeschritiener kapitalisti-
scher Gesellschaften berubte. Die konservative
Antwort auf diese Krise ist es, den groBen Massen
der BevBlkerung die Hiirten aulzub{irden, mit voller
Absicht noch mehr Arbeitslosigkeit herbeizullihren
und Teile des Wohlfahrtsstaates abzubauen.

Demokratische Soziglisten lehnen diese harte
Antwort ab. Wir werden dieser Herauslorderung so
begegnen, wie wir bereits in der Vergangenheit eini-
ge der destruktiven Tendenzen des Kapitalismus

. (iberwunden haben.

Wir schlagen demokratisch geplante Strukturvertin-
derungen vor, die helfen werden, die grundlegenden
Ursachen der Krise zu beseitigen. Ein Angriff auf das
Doppelproblem der wirtschaftfichen Stugnation,
Arbeitslosigkeit und Inflation, kann nur erfolgreich
sein durch Staigerung der Produktivitht einerseits
und Steigerung der Kaufkraft andererseits als dem
Ergebnis der Schaffung von Arbeitspliitzen durch
wirtschaftliche Planung.

Ebenso brauchen wir — national wie zwischen
Nord und Siid — eine spiirbare Umverteilung von
Ressourcen und Einkommen.

Arbeitslosigkeit wnd Inflation sind fiireinander kei-
ne Heilmittel, sondern miteinander verbundene
Probleme. Die Herbeifthrung von Arbeitslosigkeit —
als ein abwegiger Versuch der Inflationsbekiimpfung
— wird flir demokratische Sozialisien niemals akzep-
tabel sein.

Bs ist wichtig, immer wieder die konkreten Proble-
me zu unterstreichen, mit denen die irmsten Linder
der Welt konfrontiert sind — besonders angesichts
konservativer Argumente, nach denen eine freie
Marktwirtschalt ihnen beizeiten die Ldsung besche-
ren werde.

Im Nord-Slid-Verhiiltnis sind zwei Verinderungen
entscheidend, um die sogar noch gréferen Probleme
von Armut und Arbeitslogigkeit 1§sen zu helfen:

8) eine Reform der bestehenden internationalen
Wirtschafisordnung und

b) die Erreichung einer Entwicklungshilfe in Hishe
von 0,7% des BSP der industrialisierten Linder,
wie von der UNO beschlossen,

Die Krise, mit der die Dritte Welt konfrontiert ist
— Armut und Hunger, drastisch hhere Arbeitslosig-
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keit, muassive Schuldenlasten und die teuren Kondi-
tionen der internationalen Geldinatitutionen, dis
Unfahigkeit zur Kontrolle der Entwicklung und der
Praktiken multinationaler Unternshmen, verschirfter
Protektionismus auf der Selts der industrialisierten
Liinder —, das alles muB jetzt beim Namen genannt
werden,

Dile Krisensituation hat sich verschiirlt; Angriffe
auf die Menschenrechts, die Liquidierung demokrati-
scher Freihaiten, der Waffenhandel, militirische
Interventionen und Krieg.

Dis Sozialistische Internationale lehnt Untergangs-
prophezeiungsn sbenso ab wie dis trivgerische Hoff-
nungen weckende Versprechungen, Die Probleme
sind Kar. :

Wir stellen uns hrer Herausforderung.

Europa

Die Krise in der heutigen Welt hat den Entspan-
nungsprozel in Europa geschwicht, jhn aber glilckli-
cherweise noch nicht blockiert,

Die Wichtigkeit der Beteiligung am KSZRB-ProzeB
ist hersits in der Einleitung hervorgehoben worden.,

Die Wienesr MBFR-Geaspriche brauchen elnen po-
litischen Durchbruch, um den Weg zu ebnen flir
eine Verminderung des Militirpotentials bej Erhal-
tung eineg pegenseitigen Gleichgewichis in einem
Gebiet, daB die hdchste Streitkriiftekonzentration in
der Welt aufiweist,

Die Sozialistische Internationale begriiBt alle
Schritie, dle zum Abzug von Raketen mitflerer .
Reichweite in Ost- und Westeuropa beitragen und
weitere Dislozierungen verhindern,

Unter diesen Umstinden ist es wichiiger denn je,
daB dic EWG ihre internen Probleme bewiltigt. Die
Gemeinschaft sollie sich mit anderen europ#ischen
Lindern verbinden, um eine fortschrittliche Rolle auf
der internationalen Biihne zu spielen.

Die von Evropa unternommenes Bemfiihungen,
das Nord-Siid-Verhiiltnis zu verbessern, sollten durch
die Nutzung seiner enormen Ressourcen im Geist
der Solidaritit ausgeweitet werden. Wie ie Brandt-
Kommission dargelegt hat, k3nnen Mittel auz dem
Norden, mit denen den berechtigten konomischen
Forderungen des Stidens nachgekommen wiirde, zu
einer bedeutenden Verbesserung der Beschiifligungs-
tage im Norden selbst beitragen.

In seinem Verhiltnis zu den Vereinigten Staaten
wird Westeuropa seine eigenen Interessen und Ver-
antwortlichkeiten {iberall, und besonders auf dem
Gebiet von Frieden und Sicherheit, zu betonen ha-
ben, .
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Mittlerer Osten
Wir verweisen auf die wichtige Erkldrung von Bou-

" tros Boutros-Ghali von der Nationaldemokratischen

Partei Agyptens, Willy Brandt, Bruno Krelsky und
Shimon Peres vom 14. November 1980.

'Wir betrachten die von Shimon Peres gefiihrte
Israclische Arbeiterpartei alz die einzige zum Frieden
fitr und mit Isras! fhige Kreft,

Wir rufen die Israelis, die Nachbarlinder und die
Palistinenser auf, iber Frieden @ verhandeln,

Dia Sozialistische [nternationale wird auch weiter-
hin sine aktlve Rolle beim Zustandebringen einss
gerechien und umfassenden Friedens splelen, der die
Sicherheit aller an dem Konflikt betelligten Parteien
garaniiert und ebenso die legitimen Rechte des pali-
stinensischen Volkes verwirklicht.

In Brwligung des Konflikies im Mittleren Osten
und dor Notwendigkeit, friedlicha Bezishungen zwi-
schen stideuropiiischen und nordafrikanischen Lén-
dern zu eniwickeln, beachtien wir mii Interesse den
neuen Status der Neutralitht Maltas und betrachten
ihn als ¢lnen Faktor, der zur Entspannung beitriigt.

Aslen

Als ein Kontinent, auf dem mehr als die Hillfte der
Menschheit lebi und der Hunger noch immer sine
uniiberwundene Plage ist, wird Asien noch immer
von groBen Machtkimpfen geschiittelt und bleibt ein
Konfliktherd, wihrend seine Linder sich mit dem
ganzen Reichtum ihrer Tradition und ihres menschii-
chen Potentials zu behaupten zm versuchen.

~ Jtingsts Entwicklungen in Asien geben AnlaB zyr
Besorgnis wie zur Hoffoung. Wir verfolgen mit Inter-
esse, JaB China damit begonnen hat, seine Politik
der des internatipnalen Dialogs anzundhern. Diese
neye Orienticrung geht cinher mit inneren Verinde-
rungen, die wir anfmerksam und mit groBem Interes-
ze verfolgen.

Indien nimmt seinen Platz entsprechend der Rolle,
die es in der Nichipakigebundenenbewegung spiclt,
in der internationalen Gemeinschaft ein,

Wir geben unserer groBen Unruhe und tiefen Sor-
ge iiber die TragBdie des Volkes von Kambodscha
Ansdruck. DHe Sozialistische Iniernationale erinnert
alle Regierungen an ihre Verpflichtung, die Folgen
dioges furchtbaren Valkermordes heilen zn helfen.

Die Binheit und Integritiit Kambodschas miissen
respektiert werden, Wir unterstiitzen jede Initiative
in Richtung auf cine Lisung, die eine Aussihnung
des kambodschanizchen Yolkes armdéiglicht und den
neutralen Status des Landes sicherstellt. -

Bbenso sind wir {iber die Traghdis in Ost-Timor
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beunruhigt, Wir unterstiitzen das Recht des Volkes
auf Selbeibestimmung und fordern daher den Abzug
aller indonesischen Truppen.

Erneut geben wir unserer tiefen Besorgnis Qiber
die jingsien Entwickiungen in Slid-Korea Ausdruck
und geloben unsere fortgesatzte Unterstiiizung fir
die demokratischen Krifte in diesém Land.in ihrem
Kempf um die Schaffung einer freien und demokrati-
- gechen Gesellschaft, Nachdriicklich fordern wir von
den Machthabern in Sild-Korea, das iber Kim Dae
Jung verhiingte Todesurteil aufzuhehen.

Wir unierstiltzen B, P. Koirala und die Kr!ifte, die
cine neue Ara der Demokmtie in Nepal einzuleiten
streben, '

Die Sozialistische Internationale ist erschilitert und
enttiiuscht, daB die Sowjetunion es unteriassen hat,
auf Forderungen nach dem Abzug ihrer Besatzungs-
truppen aus Afghanistan zu reagieren und die Unab-
hiingigkelt und Nichtpaktgebundenheit des Lendes
Zu respekiieren.

Demokratische Sozialisten in aller Weit bekriftigan
aufs Neve ihre Unterstiitzung fiir die Wiener Erkli-
rung der Partsivorsitzenden-Konferenz der Sozialisti-
schen Internationale, namentlich fir thre Forderung
nach dem Abaug der sowjetischen Streitkrfifts und
ihre Forderung nach Unterat{itzung fOr das afghani-
sche Volk

Afrika '

In Afrika lebon Millicnen von Menschen unter
anhaliender Bedrohung durch Hunger, Dﬂrre, Apart-
heid und bewaffneten Konflikt,

In der Tat mehren sich die Anzelchen fiir eine
Hungerkatastrophe in der Sahel-Zone. Dis internatio-
nals Gemeinschaft hat eine Verantwortung, den afti-
kanischen Stagten bei der Uberwlndung dieser Pro-
bleme beizustehen. Die Sozialistische Internationale
. wird each weiterhin auf Losungen dieser Probleme
auf wirtschaitlichar, politischer und humanitiver
Ebena hinarbeiten, In diesem Zusammenhang bitten
wir die Mitgliedsparteien und Reglerungen, auf
Untetstltzung und Zusammenarbeit mit alien demo-
kratizchen und fortschrittliichen Staaten Afrikae hin-
zuwirken,

WAr unterstiitzen die L&sung der Konflikte am
Hor von Afrika auf der Grundlage der Selbstbestim-
mung dutch dis Beschlfisse der Organisation fiir
Afrkanjsche Einheit (OAU} und der Vereinten Na~
tionen.

Wir fordern dan Abzug aller fremden Truppen, die
in diese oder anders Konflikte verwickelt sind.

In Ubersinstimmung mit den Beschifissen der
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OAU und der VN unterstiitzt die Sozialistische Inter-
nationale ebanao das Recht des Volkes der Sahara
suf Selbstbestimmung. Diaher rufen wir die Polisario
und Marokko auf, Ober eine friedliche und politische
LBsung des Konflikies zu verhandeln, wie dies be-

" ymits mit Maurctanien erreicht worden {st,

" Im slidlichen Afrika begri{iBen wir die jiingst
erreichte Unabhdngigkeit Zimbahwes und unterstiit-
zen geine Forderung nach Wirtschaftshilfs. Wir wer-
den [lir die Beschleunigung des Prozesses der Bll-
dung siner Mshrheitsregierung und der Unabbkinglg-
keit fiir Namibie arbelten, Wir verurtsilen die Fortge-
sotzte Aggression durch Siidafrika gegen das unab-
hiinglge Angola. :

Wir werden uns weder mit der Dokirin noch mit
der Praxis der Apartheid jemals abfinden. Wir Ieh-
nean baides absolut ab. Desgleichen verurteilen wir
glle Formen des Rassismus, wo immaer sie in Brscheis
nung troten mgen. Wir werden weiter mit ailen
Kriften des siidafrikanischen Widerstandes, beson-
ders der ANC und der SWAPQ, in ihrem Kampf ge-
gen dic Apartheid zusammenarbelten,

Wir fordernt die sofortige Freilaszsung von Nalson
Mandela und Herman Tolva ja Toivo sowie allen
anderen politischen Gefangenern. Wir appellisren an
unsere Mitgliadsparteien, sich an einem systemati-
gchen Programm des wirtschaftlichen Riickzugs aus
Sildafrika zu betelligen, den Bemihungen, eln {1-
embargo herbsizofithren, anzuschlieBen und an dem
UN-Waffenembargo fastzuhalten.

Wir bitten alle Parteien und Regierungen dringend
um ihre Untarstitzung fir alle afiikanischen Linder,
die gegen Rasaismus und Apartheid kiimpfen, beson-
ders filr die Frontstaaten.

Latelnamerika und die Earfbik

Die Sozislistische Internationale bekriftigt ihre So-
lideritdt mit den Vilkern Latelnamerikas und der Ka-
ribik in ihrem Kampf fir Freiheit, Demokratie und
soziale Gerechtigkeit.

Die 30er Jahre werden ¢in entschaidsndes Jahr-
zehnt Mir den Nachwels der Gangbarkeit einer demo-
kratisch-gozialistischen Entwicklung in den Nationen
der Dritten Welt sein — als Alternativa zu Militirdik-
taturen oder traditionellen oligarchischen Reglmen.

Fiir die Sozialistische Internationale gilt dies be-
sonders in Letelnamerika und der Karibii,

Wir geben unserer Befrledigung iber den Prozed
der Demokratisierung Ausdruck, der in einfgen Li&n-
dern der Reglon stattfindet, und wir halten unsere
Verpflichtung aufrecht, {hre Errungenschaften, die
durch die harten Kimpfe fhror Vilker erreicht wur-



den, zu verteidigen. Dies ist der Fall in der Domini-
kanischen Republik und in Equador.

Wir sind tiberzeugt, daB der Sieg und dis Errun-
genschafien der nicaraguanischen Revolution die
Hoffnungen auf sozialen Wandel in die ganze Region
-purfickstrahlen. Wir bekediftigen unsere Unterstiit-
zung fiir die Sandinistische Front ftir die Nationale
Befreiung.

Auf dem Siidkegel und in mehreren zentralameri-
kanischen Liindern jedoch haben sich Menschen-
rechtsverietzungen und politische Unterdriickung
verschiirft, Wir versichern die fiir Freiheit und De-
mokratie kiimpfenden fortschrittlichen Kriifte in die-
sen Lindern unserer Untarstittzung, In schiirfster
Form warnt die Sozialistische Intarnationale vor jez-
lichen Bestrebungen auslindischer Miichte, sich in
die inneren Angelegenheiten der Linder Lateiname-
tikas und der Karibik einzumischen.

Aus unserer Sicht haben Michael Manley und die
von der Nationalen Volkspartei (PNP) gefiihrte Re-
gierung von Jamaica einen entscheidenden Boitrag
zum demokratischen Sozialismus und zur Neuen
Internationalen Weltwirtschallsordnung geleistet,
nicht nur in der Karibik, sondern auch fiir die
Entwicklungslinder der ganzen Welt, Es ist klar, dai
die der Ungleicheit in der bestehenden Wirtschafts-
ordnung und deren Institutionen eigenen externen
Faktoren zu der Verschlechterung der wirtschafili-
chen und sozialen Situation in Jameica gefiihrt und
einen BinfluB auf den Ausgang der jiingsten Wahlen
gehabt haben.

Wir werden steis an der Seite der PNP stehen.

Die Sozialistische Internationale gibt ihrer Solidari-
tit mit derm Volk von Grenada und unserer neuen
Mitgliedapartsi, dem New Jewel Movement, Aus-
druck. Die Internationale wird ausliindische ~ militi-
rische oder wirtschaftliche — Einmischung in die
Angelegenheiten Grenadas nicht hinnehmen,

Besorgt Uiber die Menschenrechtssituation in
Guyana, erklart die Sozialistische Internationale jhre
Saolidaritit mit dem Volk dieses Landes und fordert
die Regierung auf, dafiir Sorge 2u tragen, daB die be-
vorstehenden Wahlen, anders als die letzten, frei und
gleich sind. Wir begrilBen die Working People’s
Allisnce und ihre Anwesenheit auf unserem Kon-
greB, .

Die Sozialistische Internationale untsrstilizt das
Volk von Haiti in seinem Kampf gegen die unter-
drickerische Dikiaiur Duvaliers.

Die Sozialistische Internationale bittet dje Regie-
rung der Versinigien Staaten, jhre politische und mi-
lithrische Unterstiitzung fiir die gegenwiirtige Junta

in EI Salvador zu beenden und zu erkennen, daf} die-
so nicht in der Lage war, weiteres BlutvergieBen zu
verhindern. Wir verwerfen die Behauptung, daf das
Problem El Salvadors durch eine Junta, die die ex-
treme Recht# oder Linke bekimpft, geldst werden
kénne. Es handelt sich vislmehr um ein despotisches
Regime, dessen Aklivitdten zu einem Biirgerkriegs-
zustand gefilhrt haben.

Unsere tiefsten Hoffnungen und aktive Solidaritit
gelten der Demokratischen Revolutioniiren Front in
El Salvador, der unsere Mitgliedspartei MNR ange-
hirt.

In Guatemala stehen wir hinter der Demokrati-
schen Front gegen die Unterdriickung als Vertreterin
des demokratischen Kampfes ihres Volkes zur Been-
digung von Mord, BlutvergieBen und Unterdrlickung.

Belize muB seine Unabhingigkeit von der Kolo-
nialherrschaft erhalten und, so wie es dies wilnscht,
innerhalb seiner gegenwiirtigen Grenzen sicher sein.

Ernsut erkliiren wir unsere Unterstiitzung fir die
Panama-Kanal-Vertrige, die der beste Beweis dafiir
sind, daB in Lateinamerika ein vertragliches Uberein-

+ kommen zwischen grofien und kleinen Lindern mdg-

lich ist, um Fehler zu bekdmpfen und eine Lisung
von Spannungen zu ermdglichen sowie der Region
Frieden zy bringen. ’

Wir erkliiren ungere Solidaritiit mit der Demokrati-
schen und Volks-Union und der Regierung der Na-
tionalen Einheit von Bolivien unter Hernan Siles
Zuazo und Jaime Paz Zamorm in ihrem Eampf um
die Wiederherstellung des demokratischen Prozesses,
der durch eine bdsartige Militfirdiktatur brutal unter-
brochen worden ist. Mit allen betroffenen Parteien
piddieren wir dafir, dic Anerkennung diesss Regi-
mes zu verweigern und seine Isolierung beizubehal-
ten, Wir geben unserem Entsetzen {iber die Ermor-
dung des Sozialistenfihrers Marcelo Quiroga Santa
Cruz durch die Militirjunta Ausdruck .

Mit dem chilenischen Volk verbinden wir uns in
seinem anhaltenden Widerstand gegen die Militir-
junta, Wir unterstlitzen dic Ablehnung des Volkes
gegeniiber einer tyrannischen ,Verfassung®, die nach
einem verfilschenden Referendum avfoktroyiert wur-
de.

In gleicher Weise klagen wir das , Verfagsungsrele-
rendum®, das am 13. November 1980 in Uruguay
veranstaltet wurde, als ein Tiuschungsmandver an,
Wir unterstlitzen die Ablehnung dieses falschen De-
mokratisiernngsprogramms. {,cronograma®) durch das
uruguayische Volk, Wir stehen hinter der Demokrati-
schen Konvergenz von Urugnay.

Gleichermalen unterstlitzen wir den Kampf des
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paraguayischen Volkes gegen die Diktatur durch das
Instrument des Nationalen (Jbersinkommens®, des-
sen sozialistischer Bestandteil dic Revolutionére
Februaristische Partei ist.

Den demokratischen Kriften In Argentinien, die
gegen die Unterdriickung kiimpfen, bieten wir unsere
Solidaritit an. Wir bskennen unsere tiefempfundene
Solidaritit mit den Miittern der Plaza de Mayo® und
fordern von der argentinischen Regierung Rechen-

"schaft iiber das Schicksal der vermiSten Personen,
besonders der vermifiten Kinder.

Wir begriiBen die Erkldrung des Meetings unserer
Bruderparteien in Lateinameriks und der Karibik
vom 13. September 1980 in Caracas.

Wir sind beunruhigt {iber einige Kommentare zu
Lateinamerika, dic von dem seinerzeitigen republika-
nischen Kandidaten filr das Amt des Prisidenten der
Vereinigten Staaten abgegeben worden sind, beson-
ders {iber seine Ankiindigung der Unterstiitzung fliir
die diktatorischen Regime in El Salvador und Guate-
mafa sowie seine Angriffe auf Grenada und Nicara-
gua. Wir hoifen, daB sich unsere Befiirchtungen
nicht bawahrheiten werden. Bevor wir unsere Urleile
Rillen, werden wir jedoch die Politik der neuen
Administration abwarten. Aber wir werden die Hal-
tung der neven Administration gegenliber Latein-
amerika und der Karibik als ein Signal flir ihre Stel-
lung in der gesamten Welt werten. In den 80¢r Jah-
ren wird die Ausbreitung weiterer Diktaturen oder
die von Demokratie, sozialer Gerechtigkeit und
Respekt vor den Menschenrechten in der Region in
bedentsamer Weise von den.Vereinigten Staaten
beeinflufit, Aber die Haltung der Vereinigten Staaten
selbst wird in einem groBen MaB durch den Druck
der internationalen Sffentlichen Meinung bestimmt,

Zur gleichen Zeit erinnern wir unsere guropéi-
schen Mitglieder daran, dafl die Tailnahme ihrer .
Linder am wirischaftlichen Leben der Region nicht
zur Legitimierung von Militdrdiktaturen beitragen
darf, wie dies oft der Fall gowesen ist.

Sordallsmus in den 8ler Jahren

Die Sozialistische Internationale spielt gine zunsh-
mend wichtige Rolile im Kampf um mehr politische
Macht zur schrittweisen Erreichung der Ziele, die
wir hier abgesteckt haben.

Withrend dag politische Pendel in sinigen Teilen
der Welt nach rechis ausgeschlagen ist, hat die Sozia-
listische Internationale Zusammenarbeit, Bintheit und
Solidaritit unter demokmtischisn Sozialisten weiter
vergtirkt,

Die Anwesenheit visler fortschrittlicher Bewegun-
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gen und Parteien auf diesem KongreB spiegelt unsers
Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit anderen fort-
schrittlichen Bewegungen in Richtung auf gameinsa-
me Ziele wider.

Das bedeutst nicht, daB es ein einziges, flir die
ganze Welt gliltiges Modell des demokratischen So-
zialismus glbe, Aber wir werden fiir das Recht auf
Selbstbestimmung aller Vlker kiimpfen,

Wir glauben, daB es Antworten auf viele der oben-
genannten Probleme gibt.

1. Frieden und Sicherheit

Wir lehnen die These von der Beherrschung der
Welt durch die Supermiichte ab. Die einzige Antwort
ist vielmehr Zusammenarbeit und Verhandeln auf
der Basis der Gleichheit und des gegenseitigen Re-
spektierens.

Neve Verhandlungstunden gind der Weg zu Ri-
stungskontrofle und Abristung. Generell kénnen
einseitige Schritte durch die jeweiligen Regicrungen
zu diesem Prozell beitragen.

Die Sozialistische Internationale kann kein direkter
Vermittler sein, aber wir rilumen diesem Thema al-
tererste Prioritiit ein und werden unseren Einfluf aufl
allen Gebieten und auf allen Wegen nutzen, um die
Superméichte und die internationale Gemeinschaft zu
dringen, sinen Bedeutsamen Durchbrych in di¢sem
ProzeB zu erreichen.

Ironischerweise glauben elnige in dlesem Zusam-
menhang offenbar, daB Abriistung {iber eine erhéhie
Waffanproduktion erreichbar sei.

Dieser KongreB hat den Bericht der Studiengruppe
der Sozialistischen Internationale dber Abrilstung
angenommen. Seine konkreten Empfehlungen bilden
ein Aktionsprogramm. Die Sozialistische Internatio-
nale und ihre Mitgliedsparteien werden um die
Erfiillung seiner Leitsdtze kimpfen.

2. Die Wirtschafiskrise

Vollbeschiiftigung hat fiir demokratische Soziali-
sten zentrale Prioritit. In den industrialisisrten Lin-
dern ist Skonomische Planung, die auf Schaffung von
Arbeitsplitzen und Steigerung der Produktivitit zielt,
der Weg, auf dem die Arbeitslosigkeit bekimpft
wird.

Aber um das noch griBere Problem der Arbeitslo-
sigksit in den Entwicklungsiindern zu 1§sen, ist eine
weltwelte Verstiindigung notwendig.

Ein solcher Welt-Beschiitigungs-Plan wiirde
umfassen;

a) die Beteiligung der Gewerkschaltsbowegung in
Norden und Siiden auf der Ebene der Planung
wie auf der der Umsetzung,



b) cine Garantie iber Minimal-Arbeitsbedingungen,
wie gie die ILO definiert hat,

¢) vorbeugends strukturelle Sanierungsprogramme in
den industrialisierten Lindemn,

d) einen umfassenden Trangfer von Internationalen
Binkommen in die Bntwicklungstinder,

&) NotmeBnahmen gegen das besonders ernste Pro-
blem der Frauen- und Jugendarbeitslosigkeit.

3. Winschaftliche Demokratie
Der grundlegends Unterschied zwischen demokra-
tischen Sozislisten und anderen demokratischen

Kriften bestsht in unserer UYberzeugung, daf #kono-

mische und soziale Menschenrechte ebenso wichtig

gind wie die traditionellen Menschenrechie,
Der Kampf um wirtschaftliche Gerechtigkeit und

Demokratie enthillt folgende Elemente:

g) Die arbeitenden Ménner und Frauen haben das
Recht auf Selbsthestimmung an ihrem Arbaits-
pletz, und daher sind wir Pariner der Glowerk-
gchaftzbewegung in diesem Kampf.

b) Menschliche Wiirde besieht in der Mdglichkeit,
Herr tiber sein sigenes Schicksal zo sein, und
nicht nur in materiellem Konsum,

¢) Daz Recht auf Beschiftigung ohne Digkriminie-
rung wegen der Zugehdrigkelt zu sinem bestimm-,
ten Geschlecht oder bestimmten ethnischen ¢
Gruppen und

d) die Garantje gesunder und sicherer Arbeitsbe.
ditgungen,

Wir ringen umn die Befreiung der Frau und die

Erfillung unserer Verpflichtung, den Franean das

Recht zu geben, auf allen Gebieten des Lebeng sins

- gleiche Rolle zu =pielen,
" 4. Multinationale Unternehmen

Wir glauben, daB die Macht von Unternehmen

. den Intoressen der Vblker und jhren demokratischen

Regisrungen untergeordnet werden mubB. Filr die So-

+ alistlsche Infernationals mub die Erfillung wirt-

. schaftlicher Demokratie dis Kontrolle mulinationa-

ler Unternshmen durch internationale Gesetzgebung
und Abzprachen zwischen Regierungen ofnschlisfen.

J. Die Neue Internationale Wirtschafisordnung
Als erster Schritt hin zn einer Neuen Internationa-

- len Wirtschaftserdnung ist sofortiges Handeln gebo-
¢ tan durch

8) volistindige Reform des internationalen Wiih-
rungssystems und seiner Institutionen, namentlich
des Internationalsn Wahrungsfonds und der Weli-
bank. Der IWF muB seine Praxis der Fesilegung
unannehmbarer Kreditbedingungen, die den Fort-
schritt in Richtung auf sozizls Gerechtigkeit in
den Lindern der Dritten Welt hammen, beendan;

b) sofortige Erleichterung von den Problemen massi-
ver Schuldenlasten, die die Nationen des Slidens
ardriicken und die anch zu einem ‘chaotischen
Zusammenbruch des berelts jetzt brlchigen in-
ternationalen Finanzeystems flhren knnen;

c) Bereitstellung bedeutender Hilfkmittel zum Aus-
gleich der chronischen Zahlungsbilanzdefiziie;

d} Schaffung fairer Warenpreisgestaltung und Zu-
gang zu den Welimiirkien;

e} Erarbeitung eines Programms fMir dis Produktion
von Not-Lebensmitisln;

f) Hilfe bei der Stimullerung der Produktion filr den
heimischen Verbrauch in den Lindern der Dritien
Welt und Firderung des Handels innerhalb lhrer
Ragionen.

Wir bepriifien das Bekenntnis zu diesen Zlalen im

Bericht der Brand{-Kommission, Wir heiBen das

1981 bevorstshende Gipfeltraffen iiber diese ant-

scheidenden Fragen gut, das von unserem Vizeprisi-

denten Bruno Kreisky und dem mexikenischen Prisi-
denten Lopsz Portillo organisiert wird. Entschieden
unterstiiizen wir auch die These von der Gegensei-

. tigkeit der Interessen uand der globalen Unabhingig-

keit, wie sie im Bericht der Brandt-Kommission so
gut zum Ausdruck gebracht worden ist.

6. Schiuf

Wir, die wir uns dem n#ichsten Jahrhundert nil-
hern, vetpflichten ung zum Kampf dafiir, dab eine
fortschrittliche Option fiir Humanitit geschaffen
wird, Das ist es, worum es dem demokratischen Se- .
zinlismus geht,

Es ist unsers Bewegung, die durch dis Erfilllung
dieser Ideale fiir die kommenden Generstionen das
Ziel einer internationalen Gemeingchaft am besien
stcharn wird, welche gegriindet ist auf

Frieden, Fretheit und Solidarlidt.

Madrid, 16. November 1980
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Reimund Seidelmann:

Die Sozlallstische Internationale
und jhre Forderungen nach
Riistungskontrolle und Abrlistung

Prof. Dr. Reimund Seidelmann, Jahrgang 1944, ist Pro-
Jessor fiir Internationale Polittk am Institut fir Polltik-
wissenschaft der Universitit Giefen und Autor zehiret- |
cher Verdffentlichungen zyr Theorle der Internationalen !
Beziehungen, zur Friedens-, Sicherheils- und Entspan-
nungspolitik, zur Europdischen Integration sowie zur
Sozialistischen Internationale (s, a. NG 11/77, 12/77,
4/78, 6/78, 12/78, 5/80 und 8/80).

L
In den letzten drei Arbeitsjahren der Sozialisti-
schen Internationale hat die Diskussion und schlicB-
lich, im November 1980, die BeschluBfagsung (iber
Rilstungskontrolle und Abriistung auf dsm KongreB
in Madrid #ine mehrfache Bedeutung gehabt: Erstens
wurde hier zum erstenmal systematisch sine inhaitli-
che Position erarbeitet, die versucht, die verschiede-
nen Standpunkte der sinzelnen Mitgtiederpartsien
nicht nur zu harmonisieren, sondern auch welter-
zuentwickeln. Unter Einbezichung der betreffenden
Anssagen der Mitgliederorganisationen und unter
Berticksichtigung zusitzlicher Stellungnahmen ein-
zelner Parteien, der SI-Fraven- und Jugendorganisa-
tion (IUSY) wurde schritiweise ein Papier durch sine
1978 eingesetzte Stndiengruppe fiir Abrlistung erar-
beitet, das in seinen wichtigsten Aussagen immear
wieder durch Diskussionen im Bitro der SI an die
allgameine Entwicklung riickgekoppelt wurde. So lag
nun mit dem Bericht der Arbeitsgruppe, der auBer
einem analytischen Teil eine Reihe von Empfehlun-
gen, einen Aufruf, cinen Bericht fiber die Arbeit der .
Studiengruppe, elne Zusammenfassung der wichtig- .
sten Rilstongskontroll- und Abriistungsversinbarun-
gen und schiieBlich einen Abdruck der Grundsétze
fir Abriistungsverhandlungen enthilt, die die Son-
dersitzung der UNO (SSD) fiir Abriistung erarbeitet
hat, zum erstenmal eine in sich geschlossene Posi-
tion mit Handlungsvorschligen und politischen
Richtlinien vor. Angesichts der Schwierigkeiten fiir
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eine inhaltlich-systematische Arbeit in internationa~
len Organisationen kann und darf die Wirkung dieser
Leistung auch fiir die anderen Arbeitshbereiche der 5T
nicht unterschitzt werden.

Zweitens gelang ¢s mit diesem Bericht — in erster
Linie aufgrund der Zusammensetzung und Arbeits-
weise der Studiengruppe —, die bisherige Trennung
von Expertenaussagen und politischen Forderungen
zu ilberwinden. Der Bericht verbindet verstindliche
Sprache, politische Argumentation und problem-

" orientiertes Fachwissen mit Information.

Drittens trat die Sozialistische Internationale im
Rahmen dieser Arbeit zum erstenmal offiziell als
Organisation im internationalen Rahmen auf, Im Mai
1979 fanden Gespréiche mit amerikanischen Regie-

. rungsvertretern — darunter dem Priisidenten und Vi-

zepriisidenten — und Abriistungsexperten sowie Re-
prisentanten der Republikaner und Demokraten

stait. Im August 1979 fanden Gespriiche mit dam
Vorsitzenden der Blockfrelenbewegungen sowie dem
Vorsitzenden ihrer AuBenministerkonferenz in Sri
Lanka statt. Im September 1979 traf die Studiengrup-
pe mit dem Generalzekretiir der Vereinten Nationen
sowie UN-Abrlistungsexperten zusammen, Im Okto-
ber 1979 kam es zu ausfilhrlichen Gesptichen mit
Vertretern der KPdSU, der sowjetischen Regiorung,
Abriistungsexperten und Repriisentanten von Mea-
dien und Massenorganisationen. Im Rahmen dieses
Treffans, dem in der UdSSR hohe Aufmerksamkeit
gewidmet wurde, kam es auch zu einem Gespriich

mit dem sowjetischen Priisidenten und Parteifiibrer,
Diese Serie von Gespriichen war der erste offizielle °
Kontakt der 81 zu avsgewihlten und wichtigen walt-

- politischen Kriiften, Sinn dieser Gespriche lag

erstens im Informationsaustausch und zweitens in

_der Diskussion Dber den von der Studiengruppe bis

dahin erarbeiteten Entwurf ibres Berichtes, Die
Ergebnisse dieser Treffen wurden entsprechend in
den endgiiltigen Bericht singearbeitet, wobei nicht
nur die Ergebnisse, sondern auch die Einschitzun- |
gen liber die Mglichkeiten und Grenzen zuklinftiger |
Verhandlungen mit diessn Gespriichsparinern von
mindestens ebenso grofer Bedeutung waren und

sind. .

Die Tatsache, da die SI gernde die Abriistungsfra-
ge fiir ihren ersten offiziellen weltpolitischen Auftritt
auswhhlte, hat mehrere Ursachen. Erstens haben die
Probleme des Riistungswettlaufes und der Abschrek- .
kung deutlich gemacht, dafl auch tber ideclogische
und politische Gegensiitze hinweg ein gemeinsamar
Nenner in Verhandlungen gefunden werden mufl,
Diea bedeutet weder eine Annitherung der SI an die -



amerikanische AuBenpolitik noch an sowjetische ge-
sellschaftspolitische Vorstellungen. Zweitens zwingt
gerade die gegenwilirtige Handlungsunfihigkeit und
gerings Handlungsbereitschaft der Grofimichte die
mittleren und Dritte-Welt-Staaten dazu, eigene Initia-
tiven zu entwickeln, um Verhandiungen in Gang zu
setzen oder aufrecht zu erhalten, Hierzu ist die SI
mit ihrem starken EinfluB in Europa und Lateiname-
tika besonders geeignest. Drittens haben sich in den
latzten Jahren aufgruad der Ecfolge der politischen
Entspannung eine Reihe von Gemeinsamkeiten her-
ausgebildet, die zumindest als sine erste Verhand-
lungsgrundlage dicnen kinnen. Dies bezieht sich in
erster Linie auf dis Einsicht, daB dis angeblichen
Vorziige ristungspolitischer Entscheidungen immer
‘mehr durch die damit verbundenen wirtschaftlichen,
sicherheitspolitischen und schlieBlich auch allge-
meinpolitischen Nachteile auf- und iiberwogen wer-
den.

So trafen also Situation, Gesprichsbereitschaft und
Voraussetzungen im Abrilstungsbereich gewisser-
maBen fiir die SI ideal zusammen, Ob Shnlichss in
anderen politischen Bereichen wiederholbar ist,
bleibt abzuwarien, Mit Sicherheit ist es bei Proble-
men wie einem Nord-Siid-KompromiB oder der De-
mokratisierung Lateinamerikas erheblich schwieriger,
zu Bbolichen Brgebnissen wie im Abriistungsbereich
- zu gelangen.

II,

Die hohe Bedeutnng, die die SI der Losung des
Abrilstungsproblemes gewidmet hat, mufl zunfichst
darin gesehen werden, dall Abristung und Entwick-
lung als dic Strukturreformen in der Weltgesellschaft
angeschen werden, die die SI anstrebt und denen sie
seit Threm Genfer KongreB 1976 besondere Aufmerk-
samkeit zugewandt hat. Angesichts der Begrenztheit
der Kapazititen und angesichts der Schwierigkeiten,
mit ihren eigenen Nord-Sid-Problemen fertig zu
werden, hat man nach ciner Problemdefinitionspha-
se, dic etwa von 1976 biz 1978 ging, cine Arbeitsiei-
lung entwickelt. Wihrend die Abristungsdiskussion
voll in die SI-Strukturen eingebunden wurde und im
Wechselspiel zwischen Studiengruppe und Biiro vor-
angeirieben wurde, verlagerie man den ersten Schritt
zur Losung des Nord-Slid-Gegensatzes in die unab-
hingige Nord-Siid-Eommission, die aber sowohl
durch die Leitung von Willy Brandt als auch dis
Mitgliedschaft sozialdemokratischer Parteifithrer ge-
wissermalen in Personalunion an die SI-Arbeit ange-
koppelt wurde, Paralls] dazu wurde die Nord-Siid-
Debatts vor allern auf den Kongressen eingeleitet

und mit der Errichtung des Komitees flir Latein-
ametika und die Kuribik gewissermaBen in die SI
Hhineininstitutionaliziert, Im Vergleich hierzu war es
sehr viel einfacher und zeitlich auch schneller még-
lich, einen Konsens im Abriistungsbereich zu finden.
Damit konnte dic SI sowohl ihre Fihigkeit zur Pro-
blemidsung unter Beweis stellen als auch sine Ubear-
forderung mit anschlieBendem Scheitern vermeiden.
Auch soiche Gesichtspunkte milsson angesichts des -
Ausbaus von Effizienz und Bedeutung der SI bertick-
sichtigt werden.

Die besonders Betonung der Abriistungsdebatte
hat aber daneben eine Reihe inhaitlich wichtiger
Gritnde. Erstens ist nach Auflassung der SI eine
Weltgesellschafl, die auf Gewalt und insbesandere
milithirische Gewalt und Abschreckung aufbaut,
inhuman und entspricht nicht den sozialdamokrati-

" schen Grundwerten. Dies ist nicht nur ein politisch-

ethisches Problem, sondern anch zweitens ein sicher-
heitspolitisches Problem. Sicherheit — so wie sie die
SI versteht — wird durch Ristungswettiauf, Ab-
schreckung und Militarisierung cher verringert als
vergriBert. Drittens bedeutet der gegenwiirtige Ril-
stungswettlanf und seine Ausdehnung auf die Dritte
Welt eine erhebliche Verschleuderung von Ressour-
cen, die zur Behebung der Defizite im sozialen Fort-
schritt, der Eniwicklung, der Verbesserung der mate-
riellen Lebensbedingungen usw, dringend notwendig
sind, Viertens wird immer wieder darauf hingewie-
sen, dal} Riistungssusgaben tote Kosten darstellen,
die Inflation beschleunigen kénnen und Wachstum
nicht bewirken, sondern verzdgern, Fiinfiens miissen
die innergeselischaftlichen Militarisierungs- und For-
mierungseffekte beriicksichtigt werden, die politi-
schen Fortschritt durch Reformen im Bereich der
individuellen und kollektlven, sozialen, ékonomi-
schen und politischen Freiheiten erschweren oder
gar verhindern. :
Dies alles wird durch die gegenwirtige drastische
Verschlechterung der internationalen Lage, wic sie
sich in dem drobenden eurostrategischen Riistungs-
wettlauf, dem Verzicht auf die SALT-II-Ratifizierung
und seine Folgen, der Besetzung von Afghanistan
und einer Reihe lokaler Kriege, dis wie der Iran-Imk-
Konflikt jederzeit sich weltweil ausweiien kdnnen,
ansdriickt, noch verschirft. Wachsendes Selbstbe-
wubtsein der SI und der Europiier, wachsender

" innen- 'und auBenpalitischer Problemdruck und erste

Verstiindigungserfolge im Bereich der Entspannung
berechiigen und zwingen die SI dazu, zu diesen
Problemen nicht nur Stellung za nehmen, sondern -
auch handlungsanleitende Richtlinien zu entwickeln.
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Daf die Biirositzung, die unmittelbar vor dem
Madrider Kongre8 durchgefithrt warde, dis Studien-
gruppe anf Dauer institutionalisiert hat und von ihr
stindige Beratung und Initiativen fordert, macht
deutlich, daf das Abriistungsproblem auch weiterhin
im Mittelpunkt der SI-Arbeit stehen wird.

Il

Der Bericht der Studiengruppe flir Abrilstuag, wie
er vom Kongre8 nach einer halbtiigigen Debatte ein-
stimmig angenommen wurde, geht zunfichst davon
" nus, daB die bisherige selektive Ristungskontrofle
bzw. Abriistung globalisisrt, vervollstindigt und auf
vollstiindige Abriistung bei pleichzeitiger Wahrung
der Sicherheitsinteressen ausgerichtet werden miisse.
Globailsierung heiBt erstens; Einbezug der Dritten
Welt, Dies bedeutst sowoh! sine stirkere Kontrolle
bis hin zu ¢inem Stop des Rilstungsexportes als auch
cine Garantie fir unabhiingige Entwicklung. Dabel
goll das Primat der friedlichen Konfliktt8sung schritt-
weise durchgesetzt und auch institationel] abgesi-
chert werden, Regionatisisrung soll dabei helfen, mi-
titdrische Konfliktherde besser als bisher zu beruhi-
gen, (ibersichtliche und leichter verwirklichbare Frie-
denszonen zu schaffen und Sicherheit iber Zusam-
menarbeit zu erreichen. Hisr steht auch das euro-
piiische KSZE-Modell im Hintergrund. Gilobaligie-
rung meint zweitens die begondere Verantwortung
nicht nur der USA und der UdSSR, sondern auch
der Buropder und der Dritte-Welt-Liinder beim Vor.
antreiban von Riistungskontrolle und Abriistung.
Dieses Vorantreiben — und died hat die Debatts auf
dem Kongref dsutlich gemacht — soll sowohl durch
entsprechende Malnahmen in Richtung auf die USA
und die UdSSR hin als dartiber hinaus auch durch
eigens friedens- und abrilstungspolitische Beitriige
erfolgen. Das Plidoyer der britischen Labour Party
fir sine Abschaffung der britischen Nuklearkompo-
nente, d. h. des Trident-Systems, und zur Aullbsung
auslindigcher Stlitzpunkte avf britischem Boden
bzw. in britischen Gew#ssern hat hierbei ein Beispiel
gesetzt. Vervollsténdigung der Rilstungskontroll- und
Abriistungsbemilbungen zielt erstens auf den Binbe-
zug des qualitativen Ristungswettlaufes. Hier spieit

insbesondere die Forderung, daB zumindest die Sta- -

tionjerung never wichtiger Waffenaysteme verhindert
werden milfite und daf withrend solcher Yerhandlon-
gen ein Moratorinm durchgesetzt werden milBits,
sine akiuelle Rolle, Vervollstindigung beziaht sich
zweitens auf den Ubergang von der Ristungskontral-
le, d. b, kooperativer Riistungssteuerung, hin zu tat-
sichtichen Reduzierungen, d. h. Abrlistungsschriften,
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Dies soll insbesondere bei den Nukiearwaffen voran-
getrieben werden. Drittens bezieht sich dieser
Grundsatz auch auf Staaten, die bislang nicht in die-
se Verhandiungen integriert waren oder sind, so 2. B.
Frankreich und die Volksrapublik China und sinnge-
méil zukiinftige Nuklearmichte.

Abriistungs- und Riistungskontroilverhandlungen
sollen durch veriravensbildende Mainahmen erleich-
tert werden, Dazu geh8ren nicht nur die politische
Entspannung im aflgemeinen und MaBnahmen vom
Typ der vertrauensbildenden MaBnahmen im Rah-
men der KSZE, sondern auch Transparenz und VYer-
gleichbarkeit von Verteidigungsbudgets, wirksame
Verifikation und Beitrlige zur Verbesserung interna-
tionaler Verhandlungen. Desweiteren soll eine Fort-
setzung des Rilstungswetilaufes wenn nicht verhin«
dert, so doch zumindest verlangsamt werden. Dies
gilt zunéichst innerhalb und zwischen den MilitHr-
blécken, vor allem aber auch fiir die Weiterverbrei-
tung von Nuklearwaffen und den Transfer konventio-
neller Waffen. Hervorzuheben ist dabei die Forde-
rung, die TAEA-Kontrollen zu modernisieren, zu ver-
bessern und insbesondere Lieferungen von Nuklear-
materin] oder Nukleartschnologie an solche Linder
zu vethindern, die sich solchen Kontrollen oder den
Nonproliferationsgeboten entzishen oder widerset-
zen. Insbesondere auf Druck der Vertreter der Drit-
ten Welt in der Studiengruppe ist der aligemeine
Grundsatz, Fragen der Entwicklungspolitik mit allge-
meiner Prisdenspolitik zu verbinden, konkretisiert
worden. So fordert die SI jetzt, eln Minimum von 5%
der Verteidipungsausgaben in die Entwicklungshilfe
der Jeweiligen Staaten zu transferieren. Dariiber hin-
aug soll ein interpationaler Fonds geschaffen werden,
der dafiir sorgt, da Ressourcen, die flir milit§rische
Zwecke verwandt werden, in zivile und vor allem
Entwicklungszwecke umgeleitet werden, was in sei-
nem Grundgedanken dem Modell einer Internationa-
len Entwicklungshilfesteuer, wie sie die unabhiingige
Nord-Siid-Kommission vorgeschlagen hat, entspricht.
Die Mittel dieses Fonds sollen von den groBen Waf-
fenproduzentenliinder und den griBeren Militér-
miichten avfgsbracht werden.

. lv. ) 4

Auch wenn der Bericht wegen der Absicht, mittel.
fristig geltende Richtlinien zu erarbeiten, und wegen
der Notwendigkeit, einen Kongens innerhalb der SI-
Mitgliederorganisationen zu erreichen, hitufig allge-
mein gehalten ist, sind aktuelle Fragen withrend der
aligemeinen Debatte behandelt worden und ohne
Abstimmung zu einem Konsens gefithrt worden,



Unkontrovers war und ist die Minimalforderung an
die KSZE, in der zweiten Phase zu einer konstrukti-
ven Weiterentwicklung in Richtung einer Gesamteu-
ropischen Sicherheitskonferenz zu kommen, die im
Rahmen der KSZE wenigstens die vertrauensbilden-
den MaBnahmen weiter entwickelt, Hiervon erhofft
man sich auch positive Auswirkungen auf die
MBFR-Verhandlungen. Politisch bedeutender war
aber die Debatte iiber die eurostrategischen WafTen.
Mubte der Generalsekretiic der St in ssinem Bericht
ilber die Jahre 197980 feststellen, daf es der SI nicht
mbglich geweson war, die Meinungsverschisdenhei-
ten angesichts des NATO-Beschlusses zur mébglichen
Stationierung von eurostrategischen Waffen zu tiber-
winden, flihrte die Debatte auf dem Kongre zu
einer Anniherung aller wichtigen Parteien, die von
diesern BeschluB betroffen sind. Insbesondere der
niederl@ndische, der britische und der bundesrepu-
bilikanische Redner (Max van der Stoel, Alex Kitson,
Karsten Voigt) machten deutlich, daB diese NATO-
Entscheidung im unmittelbaren Zusammenhang mit
dem Schicksal der SALT-Verhandlungen und insbe-
sondere mit der Ratifizierung von SALT II gesehen
werden miiBte, Fir den Fall, dall SALT Il nicht rati-
fiziert oder grundlegend seiner Substanz entlsert
wilrde, milfite die NATO-Entscheidung revidiert wer-
den, Yon mindestens ebenso grofier Bedeutung muiy
auch die Behandlung der Frage, ob durch unilaterale
signalpolitische MaBnahmen festgefahrene Verhand-
[ungen in Gang gesetzt werden kfnnten, gesehen
werden. Fand die Pormulierung des letzten SPD-Par-
teitages zu dieser Frage trotz der Unterstilfzung
durch andere Parteien auch keinen Eingang in den
Bericht der Studiengruppe, so macht die allgemeine
Diskussion doch deutlich, daB hierin eine notwendi-
g¢, sinnvolle und die Sicherheit der Beteiligten nicht
gefilhrdende Verhandlungsstrategie liegt, mit der die
notwendigen Durchbriiche z. B, bel den MBFR-Ver-
handlungen srzislt werden kénnen. So fand das
Breschnew-Angebot vom Oktober 1979 seine indirek-
te Resonanz, Signalpolitische Angebote, wie sie
angesichis der Personal- und Kostenentwicklung der
Bundeswehr spiitestens in wenigen Jahren auf der
Hand liegen, miissen dabei im Rahmen derjenigen
SI-Forderungen gesehen werden, die die europfiische
und internationale Rilstungskontroll- und Abrii~
stungspolitik aus ihrer Passivitit herausflihren wol-
len, die die sowjetischen Rilstungsanstrengungen zu-
nachst auf dem Verhandlungswege in gemeinsame
Kontroll- und ReduzierungsmaBnahmen (berflihren
wollen und die ein Mehr an Sicherheit auf einer
niedrigeren Ebene von Rilstung, Abschreckung und

Truppenkonzentration — und ohne enrosirategische
Waflfen in West und Ost — gewinnen wollen.

Y.

Immer wieder ist auch vom Priisidenten der SI
darauf hingewiesen worden, die Miglichkeiten der SI
gerade in der gegenwirtigen Situation nicht zu liber-
schiitzen. Gleichzeitig ist aber auch deutlich gewor-
den, dal die realen Moglichkeiten fiir die 51 und
ihre Mitglisderorganisationsn es erlaunben, Fortschrit-
te imn Riistungskontroil- und Abriistungsbereich zu
erreichen, zumindest aber eine weitere Verschlechte-
rung in diesem Bereich zu vermeiden, Die SI kann
aufgrund ihrer Struktur, thres Entscheidungsprozes-
ses und ihrer gegeniiber den Mitgllederparteien sehr
beschriinkien Kompetenzen nur anregen und
‘empfehlen, Sie kann inhaltliche Konzepte entwerfen,
Positionen harmonisieran und die Mitglieder, die
gich mit solchen Fragen noch nicht eingehend be-
schiiftigt haben, bei der Erarbeitung eines eigenen
Standpunktes unterstiitzen. Dies hiingt aber nicht
nur von der Zusammenarbeit der einzelnen SI-Mit-
glieder, der Glaubwiirdigkeit ihrer Politik und der
Konsequenz, mit der sie ihre SI-Empflehlungen such
in die Tat umsetzen, sondern mindestens ebenso
auch davon ab, ob es ihnen gelingt, ihre eigentliche
Stiirke, die darin liegt, daf sie Mitgliederparteien
sind, einzusetzen, Nicht zu Unrecht hat der KongreB
der SI immer wieder und in allen Politikbersichen
betont, daB Offentlichkelt hergestsllt, politisches Be-
wultsein geschaffen und aktive Untersttitzung orga-
nisiert werden mfisse, Im internationalen Bereich
liegt gerade hier eine wichtige Aufgabe der niichsten
Jahre, ohne die weder eine ausreichend zbgesicherie
Ahriistungs- noch eine entsprechend akzeptierte
Entwicklungspolitik verwirklicht werden kann. Nicht
umsonst widmet der Bericht der Studiengruppe je-
weils einen Abschnitt den Beziehungen zwischen
den Mitgliederparieien, den Aktivititen innerhalb
der jéweiligen Linder und schlieBlich der organisato-
rischen Arbeil der einzelnen Mitgliederparteien. Die
Jugend- und Fravenorganisationen im Rahmen der
SI haben hier einen Vorsprung, den die einzelnen
Mitgliederpartsion und die ihnen verbundenen Ge-
werkschaften aufholen miiszen. Dies liegt nicht nur
im Interesse aktivar Rilstungskontroll- und Abri)-
stungspolitik, sondern auch im Interesse von Partej
und Gewerkschaft.
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Dieter Blelensteln:
Ostafrika — auf dem Wege
zu welcher Demokratie?

Fir den afrikanischen Kontinent allgemeine politi-
sche Progoosen zu stellen vad mittelfristige Tendenzen
zu kennzeichnen, ist in sehr undankbares Geschilft,
Nur aus der Distanz des Europfiers gewinnt man den
Mut, die in sich go unterschiedlichen Kulturen,
Traditionen oder wirtschaftsgeographischen Daten
des ,schwarzen Kontinents“ auf einen Nenner zu
bringen — und dann etwa unter den Begriff der
njungen Nationen Afrikas* auch noch schinell die
Agypter zu subsumieren,

Nigeria, Ghana und Obervolta kehrten zu zlvilen
Regimen zurfick und veranstalteten-freie Wahlen, wie
zuvor auch Sisrra Leone — was immer man unter
»freien® Wahlen genauer verstehen will; und dic
Tyrannen Idi Amin in Uganda, Kalser Bokassa in
Zentral-Afrike und Nguema in Aquatorial-Guinea
wirden verjagt. Daraus lasen die cinen bei uns die
Tendenz zur schrittweisen Re-Demokratigierung des
Kontinents heraus und finden noch ein stitzendes
Argument in der-hoffnungsvollen Wiederbelsbung .
elner funktionstchtigen Regienmgspartei durch
Prasident Sadat in Agypten, den &gyptische Intellak-
tuelle durchaus nicht fibelwollend noch kiirzlich einen
s«pheraonischan Alleinherrscher™ nannten,

In Liberia hingegen und im eben redemokratizierten
Obervoita sotzten sich mitilerweile Militirs mehr

oder minder gewaltsam an die Staatsspitze, wihrend -

im Tschad #Ar einige Zeit zwar fortlaufend Gewalt,
aber kaum mehr ordnende Regieringsgewalt auszn-
machen ist. Hicraus lesen andere bei uns dis Tendenz
zur Militérdiktetur oder zum strukturellen Chaos
heraus, manchmal nicht ohne Trauer ob des verlorenen
aFriedens” nach Abzug der weilen Kolonialmfichte
~ wie immer dieser Friede damails hergestellt und
bewahrt wurde.

Ende Oktober waren Parfaments- und Prigiden-
schaftswahlen in Tansania. Nur die Einheitspartei
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CCM stellie die Kandidaten fiir das Parlament, und
nur Mwalimu (,dar Lehrer*) Julius Nyerere kandi-
dierte fiir das Prisidentenamt; alle Wahlberechtigten
wurden zur votherigen freiwilligen Registrierung in
Withlerverzeichnissen angehalten, manchmal sehr
nachdriicklich, wie zo héren war. Opposition und
freje Wihlerenischeidung waren mdglich: Da die
Regiernmgs- und Einheitspartei mehrere Kandidaten
pro Parlamentssitz aufgestelit hatte, wurde rund die
Hiifte der bisherigen Abgeordneten abgewithit, Und
der Stimmenanteil von Prisident Nyerere, seit 19
Jahren im Amt, sank von 93,4 % im Jahre 1975 auf
den bisher tiefsten Stand von aur 93,01 %.

¥You den erwartsten rund 8 Mio. Withlern entzogen
sich rund 1Mio, Wahlberechtigte der patriotischen
Pilicht zur Registrierung und blieben der Wahl
einfach fern. Der Volkszorn tiber schlampige Biro-
kraten, echwierig gewordene Wirtschaftsverhfltnisse
uad Versorgungsmingel, in tansanischer Tradition
uniibliche Durchgtechereien und unausgereifte und
riide durchgesetzte Sozialreformen konnte seinen
Augdruck finden, so meinten die sinen; jedenfalls
kein Grund zur Xritik am Wahlverfahren und seinen
Ergebnizsen, so meinten die anderen bei uns. Denn
Tangania und sein Prisident, zwelfellos eine der
iiberragenden politischen und geistigen Filhrungsper-
sdnlichkeiten Afrikas in der Phase der Entkoloniali-
sierung, kinnen wegen eines ganzen Bilindels von
berechtigton wie auch weit hergeholtan Griinden bel
uns hier stets auf Sympathie und Verstéindnis rechnen,
Also waren dis Wahlen {iir die Einheitspartei und
den Einheitsprisidenten in Ordnung.

Anders Uganda und sein friherer und jetziget
Priisident Dr. Milton Obote. Die Walilen am 10, und
11, Dezember 1980 und das nach mehrfachem Hin
und Her unter erheblichen Wirrnissen verkindete
offizielle Brgebnis, 72 Parlamentssitze von insgesamt
126 far Obotes Ugandischen Volkskongre8 (UPC),
sticBen auf dtzende, teils witende Kritik in Westeu-
ropa. Zwar hatte sich Obote nach der Vertreibung Idi
Amins nicht, geschiitzt von den Bajonetten der
tansanjschen Besatzungsarmee seines Freundes -
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Nyerere, zum Diktator oder einstweiligen Prasidenten
ausrufen kassen; zwar beteiligten sich an den Wahlen
insgesamt vier Parteien, davon die Demokratische
Partei (DP) von vorne herein mit guten und auch filr
Obote vorauskalkulierbaren Mehrheitschancen; und
schlieBlich kam der Vorsitzende ciner groBen Beob-
achterdelegation aus Commonwealth-Staaten nach
einiger scharfer Kritik und mit einigen Einschrénkun-
gen zu dem Urteil, daB die Abstimmung ,.ein giltiger
Wahlvorgang war, der im allgemeinen die frei ausge-
driickte Entscheidung des Volkes von Uganda wider-
spicgeln dirfte* (Times v. 12. Dezember 1980).

Dennoch; die offentliche Meimumg bei uns kom-
mentierte und berichtete teils bosartig, teils hohnisch
iiber ,, Wahlschwindel” und Druckaystibung durch die
UPC oder die militdrische (Jbergangs-Junta zugunsten
der UPC, iiber Benachteiligungen der anderen drei

_Parteien, insbesondere der chancenreichen DP, diber
schlichte Filschungen bei der Auszihlung von Stimm-
zetteln und immer wieder und erneut tber die unbe-
schreibliche Desorganisation des Wahlkampfes und
des Wahlvorgangs.

Stellte man avch nur die wichtigsten Beschuldigun-
gen und Entschuldigungen zusammen, so ergibe das
einen jeden lesbaren Berichtumfang sprengenden
Katalog von Skandalen. In der Summe und nach
Abwiigung des bekannt gewordenen Materials bleibt
aber kein Zweifel, auch wenn man nicht bisartig und
hahnisch, sondern verstindnisvoll und voll Sympathic
zu sein sich bemlht: Es gab eine nennenswerte Zahl
— auch gravierender ~ Inkorrektheiten wahrend der
Wahlvorbereitungen und wihrend des Wahlgangs auf
allen Seiten; und ihre Zahl und — von der Sache her
unvermeidlich — ihr Gewicht auf Seiten dex Militér-
junta und der UPC kénnten gréBer sein, wenn man
genau wiegt.

Die Frage ist allerdings, ob unsete Mafstibe und
Gewichte fiir die Einschiltzung ciner Wahl in Uganda
iiberhaupt passen, ob unsere ganze Kritik nicht ins
Leere geht, weil wir wichtige spezifische Faktoren
ganz auBer acht lassen,

Nach neun Jahren Despotie unter Idi Amin und
einem weiteren Jahr Anarchic unter den machtiosen
Ubergangsregimen sind das Land und seine Menschen
villig demoralisiert und in jeder Hingicht desorgani-
siert. Die die traditionellen Familicn- und Stammes-
strukturen @bergreifenden modernen sozialen Institu-
tionen, vorher ohnekin nur schwach susgeprigt, sind
fast viillig zerstdrt.

Nun war Uganda aber auch vor Idi Amin nicht
gerade eine Westminster-Demokratie, und Dr, Obote
war nicht ihr Promoter. Als erster Ministerprisident

162

nach der Unabhéngigkeit des Landes 1962 hob er
1966 die Unabhiingigkeitsverfassung auf, vertrieb das
Staatsoberhaupt, den Kabaka (eine Art Kdnig) von
Buganda, 16ste die traditionellen Konig- und Fiirsten-
timer im Lande auf, usurpierte alle Macht, verbot
die konkurrisrenden Parteien und sperric ohne
ProzeB Gegner und Verdéchtige ein. ’

Da sich das konservative Staatsoberhaupt, der
Kabaka von Buganda, gegen die Vertreibung durch
Dr. Obote zur Wehr setzen wollte und seine Stam-
meskrieger zu den Waflen rief, schiug Obote mit in
Kampala stationierten Armee-Einheiten aus dem
Norden, scinem Stammesgebiat, gegen die schlecht
gerilsteten Stammeskrieger des Kabaka los und
richtete am 23. und 24. Mai 1966 unter ihnen ¢in
Blutbad an. Die Nachrichtenagentur upi berichtete
von 2000 Toten auf ihrer Seite; Obote erklirte
difentlich, er habe eine vom Ausland unterstiitzte
Konspiration verhindern miissen; es habe 40 Tote
‘gegeben. — Wahlen gab es dann unter der Président-
schaft von Obote nicht mehr,

Waihrend er 1971 an einer Gipfelkonferenz des
Commonwealth in Singapore teilnahm, stilrzte ihn
sein Armeechef und Helfer in mancher Notlage, Idi
Amin. Obote, derschon zuvor zwei Attentale iberiebt
‘hatte, ging nach Dar-es-Salaam ins Exijl, um von dort
aus — trotz aller Dementis von seiner Seite — umsichtig
und geduldig jetzt seinerseits den Sturz Idi Amins zu
betreiben. ]

Nun wire es sicherlich sehr falsch, die Zeitgeschichte
Afrikas, inunserem Falle Ugandas, alseine Geschichte
konservativer traditioneller Stammeshduptlinge und
Kénige, machthungriger S6hne armer Bavern (auch
Obote igt Sobn cines armen Bauern} und despotischer,
ja blutriinstiger Militirs wie Idi Amin, die sich zum
Staatschef hochputschen, zu betrachten.

Wie aber kbnnten nun Mehrparteien-System,
Regierung und Opposition und demokratische Wahlen
in einem Land einwurzeln und legitimiert sein, in
dem die franzésische Revolution weder stattfand
noch nachvollziehbar ist und in dem soziale Flarmonie
wahrscheinlich nicht durch dialektische Prozesse
hergestellt wird? An welche unterschiedlichen sozialen
Schichten, Klassen oder Gruppen sollen Parteien jhre
Ideologien und Programme anbinden, wenn 90 bis
95 % der Bevilkerung Bauern, hiufig noch Subsi-
stenzbauern sind? Wenn der obervoltaische afrikani-
sche Historiker Joseph Ki-Zerbo mit seiner bissigen
Kritik Recht hat, da8 die européisch {iberlackierten
stidtischen Eliten in Afrika ihre soziale Riickbindung
an ihre Dorfer und Familien weitgehend verlieren
und sich in einem politisch-kulturellen Niemandsland



ansiedeln, genau dort aber dann Parteien bilden,
fihren und filr sie Programme konzipieren solfen —
afrikanischer Spzlalizmus filr die Bayem in Uganda
hier, afrikanischer Kapitalismus fir die Bauern in
Kenya dort —, wo ist denn dann die pesellachaftliche
Realitht, aus der heraus und fiir die zugleich Parteien
in Uganda arbeiten kdnnen? Und wie sollen dann
Wahlen mit konkurrierandon Parteien funktionieren?

Sie funktionieren ja auch nicht, nicht in Uganda
und nicht anderswa sfidlich des Mittelmeares. Es gibt
offensichtlich alternative politische Systeme, die sich
unter erheblichen Geburtswehen schrittweise heraus-
bilden:; Einhejtspartejen mit innerer Durchlissigkeit
fiir Kritik und aufateigenden Filhrungsnachwuchs, mit
delikaten Balapceverteilungen zwischen Stammesver-
bEnden (einer fr weite Gebiete Afrikas wahrachein-
lich bleibend wichtigen sozlalen Kategorie), mit
Kllentel-Gruppen, deren Chefs in geordnetem und
bekanntem Ablauf fiic ihre Gefolgsleute matetiell
und sozial im Austausch gegen Gruppenloyalitit
sorgen — jedenfalls gibt s Ansitze hierfiir, die
bedenkenswerter sein kdnnten als miBlungens Kopien
westsuropdischer politischer Parteien und ,freier und
fairer” Wahlen, wie wir sie jetzt in Uganda erlebten.

Der neue Prisident Obote hat jetzt nicht nur einige
Oppositionsparteien gegen sich, die dber die in ihren
Augen manipulierte Miederlage zutiefst verbittert
sind. Er hat auch gegen sich die Mehrheit der Bagan-
dss (ein Stamm von 3 Mio., sagt man), die die Ver-
treibung ihres Kabaka und das Gemetzel im Mai 1966
nticht verpessen haben; er hat im Grunde gegen sich
einiges aus seiner Vergangenheit, die friiher von ihm
Verhafteten, manche heute im Exil. Er mus, sofl
Uganda iliberleben, ein Président der Versohmng
werden. Nach seinen Erklirungen, im Wahlkampf
und gleich danach, ist er dazu bereit. Einipe Komn-
mentatoren schreiben, er habe sich im tansanischen
Exil zutiefst gefindert und sei zur inneren VersShnung
mit seinen Gegnern auch in der Lage.

Uganda ist zwar nur cin kleines Land, es kinnte
aber in abschbarer Zeit wieder Mitglied einer wieder-
erstehenden Qstafrikanischen Gemeinschaft sein, an
der Kenya bereits ¢in Interesse signalisiert hat,
Kenya, Upanda und Tansania zusammen, evtl. durch
Handelsabkommen mit weiteren ostafrikanischen
Lindern verbunden, sind eine politisch und wirt-
schaftlich hchst beachtliche Region, die an die
derzeitipe politische Wetiorecke Afrikas, das Horn,
Bngrenzt, :

Die Londoner Times erinnerte denn auch Prisident
Obote am 13, 12, 1980 in cinem Kommentar sogleich
daran, das parlamentarische System aufrechtzuerhal-

ten und zu seinem Versprechen zu stehen, eine freie
Wirtschaft und auvsléindische Investitionen zu ermuti-
gen, um westliche Hilfe zu bekommen, Wenn er
diess Zusage aufgibe zugunsten eines Sozialismus
nach Art seines Mentors Nyerere oder nach Art
seines eigenen Sozlalismos vor 1971, dann kdnne er
keine Hilfe erwarten und Uganda wilrde ein verwii-
stetes Land bleiben,

Dieses nennt mian ja wohl schlicht eine Pression,

and mit Pressionen hat im Afrika der letzten Jahre

kaum jemend gute Erfahrungen gemacht. Bs gibt
aber gute Griinde, Uganda und Dr. Obots jetzt nach

" Kraften zur Seite zu stehen: Nach diesen zehn

Schreckensjahren fiir Uganda heben auch humanitdre
Griinde in der Politik Platz, dena ohne Hilfe von
auBen kdnnte da ein ganzes Valk zugrunde gehen.
Wir haben aber auch ein legitimes Eigeninteresse an
Stabilitst und Wohistand in einer so wichtigen Subre-
gion Afrikas, auch wenn Prisident Obote nicht alls
wirtschaftspolitischen Vorstellungen der Londoner
Times in Uganda realigiert.
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Europiiische Gemeinschaft:
Haushaltssireit {iber Zielsetzung
und Reichweite européischer
Politik

Niemand wird bestreiten, dal} der Ausbau der
Wirtschalt und deren finanzijclle Interessen in den
¢rsten zwanzig Jahren des Aufbaus der Européischen
Gemeinschaft Vorrang hatten, erklirte am 14, Januar
1981 Rudi Arndt, SPD-Abgeordneter im direktge-
wihlien Buropiilschen Parlament, dort stellverireten-
dsr Fraktionsvorsitzender (Sozialistische Fraktion)
und Haushaltsexperte. Bs ist wirklich an der Zeit,
fiigte er hinzu, das in den Rémischen Vertriigen ver-
ankerte Ziel, nimlich die Verringerung der Unier-
schiede iro Pro-Kopi-Einkommen und des Wict-
gchaftsgefilles der europdischen Regionen, tatstich-
lich anzugehen.

Fraktionsvize Arndt traf damit den wunden Punkt:
Die Frage nach der Fortentwicklung der europi-
ischen Gemeinschalt in den achtziger Jahren, Sie
durchzog die diesjihrigen Beratungen iiber Umfang
und Inhalt des EG-Budgets und ist Kem der Aussin-
andersetzungen vm die RechtmiiBigkeit und somit
fiir alle Mitglisdstaaten gegebenes Verbindlichkeit der
diesjihrigen Haushalisbeschiilzse des Europiiischen
Parlaments und der Inkrafisetzung des umstrittenen
Haushaltspakets 1980781 (bestehend aus einem
durch die Erdbabenkatastrophe in Italien dringlich
gewordenen Nachtragshaushalt ffir 1930 und dem
Gesamthaushalt fiir 1981) durch die EP-Priisidentin
Simone Veil.

‘Wo es dem Bstrachter vordergriindig wie ein Feil-
schen und Fingerhakeln um Rechnungseinheiten,
eine Kraftprobe zwischen rivalisierenden EG-Orga-
nen, Rechthaberei oder Profilneurose der jungen
eurgpiiischen Volksvertretung im zweiten parlamen-
tarischen Geschiifisjahr anmuten mag, geht &s in
Wirklichkeit um mehr: um Zielsstzung und Reich-
weits européischer Politik,

Solidaritiit: Ein Argernis filr EG-Regierungen?
Das Parlament und die meisten Mitgliadstaaten
sind unterschiedlicher Meinung dariiber, weiche Auf-

164

gaben die Buropdische Gemeinschaft der Zehn kiinf-
tig Gbernshmen soll, Riir das Parlament sind dies

_wesentlich die Bereiche, in denen ein gemeinsames
Vorgehen mehr Erfolg erbringt. Gerade die unglinsti-
gen politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen in den Miigliedstaaten und in der Welt erfor-
dern nach Ansichi des Parlaments eine Verstiirkung
der Gemeinschaftssolidaritiit.

Wiihrend der Rat der EG in seinem Haushaltsent-
wurf flir 1981 das Gespenst einer reinen Agrarge-
meinschaft aufkommen lieB, zeichnete das Parlament
eine ganz andere Zukunfisperspektive, Thm ging es
um die Kliirung der Frage, welche politischen Felder
kilnftig besser von der EG und welche von den
nationalen Regierungen bsarbeitel werden sollen,
Wirksamkeit und Kostengiinstigkeit, dauerhafic
Strukturverbesserungen und echte Gemeinschaitlich-
keit sind fiir das Parlament dabei die MaBstibe. Sie

" waren dis Grundlage fir seine bezifferten Haushalis-

beschliisse, und sie erregten das MiBfallen und den
Widerstand einiger Mitgliedsregierangen, die zu den
Reicheren unier den Zehn gezahlt werden. Auch da,
wo Verfahrensfragen vorgeschoben werden, liegen
die Wurzeln des Konftikts im paolitischen Beraich.

Dle Finanzdecke wird zu kurz

Die Européiische Gemeinschaft mit den Mitteln
auszustatten, die sie braucht, vm ihrs Forientwick-
lung in den bisher vernachléssigien Bereichen zu
sichern, um mit den wirtschaftlichen und sozialen
Problemen ihrer Sliderweiterung fertigzuwerden, um
di¢ Kluft zwischen arm und reich zu verringern -
darum geht es dem Europiiischen Parlament. Dann
ist auch eine hdhers finanziclle Belastung der Mit-
gliedstaaten zu vertreten, vor allem derjenigen unter
ihnen, die in der Vergangenheit den griflen Vorteil
von der Buropilischen Gemeinschaft hatten und heu-
te folglich zu den wohlhabenden Staaten gerachnet
werden,

Denn die Europdiische Gemeinschaft ist schon mit
dem Vorentwurf des Haushalts fiir 1981 an die Ober-
grenze ihrer Eigeneinnahmen gestofien, Die Verab-
schiedung des Haushalts 1981 innerhalb der Ober-
grenze der derzeit verfiigbaren Bigenmittel det EG
‘(sie bestehen aus einem Antell von maximal 1% des
MWST-Aufkommens, dem Aufkommen aus Agrarab-
schBpfungen, Zéilen und anderen Abgaben auf
Warenverkehr, die von Mitgliedstaaten an die BG
abgefiihrt werden) war bekanntlich nur durch
umfangreichs Abstriche und Umschichtungen még-
lich gewesen,

Die Pinanzierungsméglichkeiten der BG {iberzieht



daher nichit das Parlament, wenn os relativ geringe
Betriige fiir den Wiedersufbau des Erdbebsngsbiets
in Stiditalien und eine angemessene Dotierung des
Sozial- und Reglonalfonds beschiie3t. Eher kénnte
das der Rat der Agrarminigter tun, wenn sr im Friih-
jahr die Agrarpreise festlegt.

Dem Rat dis Miitel verwelgern

Die Gemeinschaft braucht mehr Geld. Bestreben
des Europliischen Parlaments muB es aber sein, da-
rauf z achien, dal nicht nur nationals Interessen
oder egoistlache Ziele einzelner, auf BG-Ebens er-
folgreich aglerender Intersszengruppen zum Zuge
kommen, sondern das Gesamtinteresse der europi-

Belg'ien:
Ein Land vor dem Bankrott

JLeben wir in Belglen auf einem sozialen Vul-
kan?*, fragts wohl nicht ganz zv Unrecht die Briisse-
ler Zeitung Y& Solr* am selben Tag, als in dar belgi-
schen Hauptstadt rund 50 000 Arbelinehmer gegen
die Arbeltsmarktpolitik des Stantes und der Unter-
nshmer protestierten, Mit mehr als 10% Arbeltslosig-
keit fiyhrt Belgien nach wie vor die Minusrekordlists
der EG an, und in der Tat lesen sich die Schingzei-
len der Wirtschaftsseitsn Inzwischen wie die Kon-
kurzstatistik des Birsenbiattes: neue Pusion in der
Stahlindustrie, Hungerstreik gegen Entlazsungen in
der Textilindustrie, ausliindische Automobilherstellar
schlieBen Produktionswerke in Balgien, never Re-
kord an Konkursmeldungen...

Tatslichlich ist ez der Regierung Martens in den
sschs Monaten ihres Bestashens trotz umfassender
Plédns nicht gelungen, den 8konomischen Abwirts-
trend aufzuhaltsn. Zwar hatte der sozialistische Wirt-
schaftsminister Willy Claes schon im Sommer des .
vergangenen Jehres in ¢inem dramatischen Appell
dia Bevilkerung darauf vorbereitet, daB sie in Zu-
kunft den Gitrtel werde srheblich enger schnallen
miissen (s. NG 8/80). Doch sc recht ernst genom-
men wurds er offenbar nicht, obwohl schon damals
Iingst absehbar war, daB der belglsche Stast finan-
ziell am Kriickstock geht. Dieser Trend hat sich noch
weiter verschlechtert, wenngleich Belgisn mit zu den
Lindern der suropéischen Gemeinschalt zihlt, die
zwar elne niledrige Inflationsrate (6,5%) haben, aber

ischen Bevdilkerung, die es reprisentlert, MiBtrauisch
geworden durch dis Auswahl der politischen Schwer-
punkte durch den Rat der Finanrminister, der all-
Jihelleh im EQ-Haushalt fiir Regionalfonds, Sozlal-
fonds, Energiepolitik, Wisssnschaft und Technologie
praktisch nur das Gbriglist, was nach Finanzierung
der AgrariiberschuBproduktion Gbrighleibt, muB sich
das Parlament in der Verantwortung vor seinen Wiih-
lern mit Recht fragen, ob es Sian hat, dem Rat der
EG mehr Eigenmittel in die Hand zu geben, wenn
diase flir politische Ziele ausgegoben werden, die
nach Ansicht des EP dem Wihlerwillen widsrspre-
chen. .

E{ft Schiner

eben auf Kosten einer iiberdurchschnittlich hohen
Arbeitslosigkelt, IInd Arbeitslosigkeit, des ist das
Thema Nr. 1 zwischen Antwerpen und Mons, zwi-
schen Ostende und Liittich,

Doch der Reglerung sind praktisch dis Hfinde ge-
bunden, sich aus dieser Situatlon zu befreien. Vor
allem dic immense Auslandsverschuldung hat den
sozialpolitischen Spielrmum des Brilssoler Kabinetts
auf sin Minimum reduziert, Um den totalen
Bankroit zu verhindern, wurden die Soziallasten der
Arbeitnehmer betrichtlich erhfht, dic Dienstisistun-
gen dagegen reduziert, Seit Beginn dieses Jahres gilt
Lohnstopp, und ~ dies kiinnte bald Nachshmung
finden — die sozial abgesichertan Beamten mfigsen
eine sogenannte Solidaritiitsabgabe leisten. Geschai-
tert dagegen Ist der Vorschiag der Diimischen Sozisli-
ston, fir alle Atbeltnehmer ab einem bestimmten
Elnkommen (etwa 4000 DM) sine Krisenstouer 2u-
slitzlich zu erheben. Stattdessen aber werden die Bei-.
triige zur Rentsn~ und Arbeitglosenversicherung
erheblich angehoben. .

Die Scljdaritdtsabgabe der Beachiftigten im Sffent-
tichen Dienst ist gestaffelt: So werden bel einem
Bruttolohn ab-2500-DM 0,9%, ab 2800 DM 1,1%, ab
3200 DM 1,9% und ab 3600 DM 2,7% Solidariiftsab-
gabe erhoben, Inhaber von politischen Amtern und
Mandsaten erhalten einen Grundabzug von 5% ihres
Binkommens. Der Brirag aue dieser Zusatzabgabe.
wird einem. Solidaritdisfonds zugsfihrt, aus dem sq-
zinle Hirten bel pléizlicher Arbeitslosigkeit abgemil-
dert warden kiinnen, Vor der Kammer meinte Pre-
mier Martans, dies sel der léngst Fillige Beitrag der
sozial abgesicherten Arbeitnehmer zur augenblickli-
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chen Krisenbewdltigung in Belgien,

Dennoch, die Strukturprobleme bleiben, das weiB
man auch im Brisseler Regierungssitz an der Rue de
Ia loi. Und so kommen die Umstrukturierung der
Stahlindustriz im Dreisck von Charleroi und die
gleichzeitige Fusion mit Cockerill Littich nicht von
ungefihr, Schon seit Jahren hat der belgische Staat,
gehr zum VerdruB seiner europiischen Nachbarn,
riesige Subventionen fiir die Stahlkocher in der Bori-
nage und im Maastal gezahlt, Jetzt muB rationalisiert
werden, nachdem die viel zu lange kiinstlich am Le-
ben gehaltenen unrentablen Fertigungsanlagen der
gesamteuropiischen Stahlkrise zum Opfer zu fallen
drohen. Rationalisierung, das heillt aber auch: Ver-
lust Tausender von Arbeitspliitzen, 10% der rund
80000 Stahlarbeitsplitze in Belglen sind bedroht,
und schon jetzt hat das Land mit mehr als 400000
Arbeitslosen die hichste Quote in seiner Nachkriegs-
geschichte, Vorerst gab es aus der Briisseler Haus-
haltsschatulle einen Notkredit von rund 100 Mitlic-
nen DM, damit in Charlerol iberhaupt noch die
Lihne gezahlt werden konnten. Insgesamt rund zwei
Milliarden DM, so rechnet Wirtschaftsminister Clags,
woerden nitig sein, um die balgische Stahlindustrie
zu modernisieren und neu zu strukturieren, Doch
hierbei spricht auch ein Belgier mit, der in lstzter

Dénemark:
Kampf um das Olmonopol

Die angespannte internationale Energiesituation ist
in den westlichen Industrielindern allgegenwiirtig.
Sie alle sind davon abhiingig, dal ausreichende Ener-
giemangen vorhanden sind und weiterhin so gelisfart
‘werden konnen, da8 das wirtschaftliche Wachstum
gesichert ist und danerhaft aufrechterhalten bleibt.

In einigen Ldndern ist die Energieversorgungslage
besonders brisant, Dies gilt besonders fiir Déinemark,
das tiber keine eigenen Bnergiequellen in neanens-
werter Griifenordnung verfligt, aug denen der erfor-
derliche Energisbedarf gedeckt werden kiinnte, Im
Gegensatz zu vielen anderen Industrielindern muf
Dinemark daher seinen gesamten Energiebedarf aus
Importen bestreiten — ein Umstand, der einen
ernsten Skonomischen Unsicherheitsfakior darstellt.

Seit Beginn des Jahres 1979 ist der Rohdlprais um
annihernd 150 % angestiegen, und ein Verzicht auf
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Zeit der Stahlindusttie eher auf die Finger klopft:
EG-Kommissar Etienne Graf Davignon, selbst aus
einer belgischen Stahldynastie stammend, hat schon
einmal vorsorglich Bedenken gegen die Regierungs-
pline angemeldet, Vor allem warnt er davor, dafl
etwa noch heute Kapazititen geschaffen werden, die
die Stahlkrise in der gesamten BG weiter verschiir-
fen. Wie die Regierung Martens aus diesem Teufels-
kreis herauskommen will, ist nicht einmal in Andeu-
tungen sichtbar.

Erschwerend kommt noch hinzu, dafl téglich neve
Hiobsbotschaften iber den Riickzug auslindischer
Investoren auf den Kabinettstisch in Brilssel flattern,
Fast alle groBen curopiiischen Autohersieller sind da-
bei, sich aus Belgien zuriickzuzichen. Fiir sie ist das
Investitionsklima in dieser Land zu unsicher und zu
mies. Hohe Lohn- und Produktionskosten vor allem,
dann aber auch die rapide anwachsenden Abgaben
an die Stastskasse {assen ihnen Belgien nicht mehr
besonders attraktiv erscheinen, Die Regicrung hat,
aufer Appellen, bisher keine Mittel gefunden, diesen
Exodus zu stoppen. Steigende Arbeitslosigkeit und
sinkende Produktivitiit, steigende Verschuldung und
sinkendes Gesamtwachstum — wer wollte hier noch
passabel regieren kinnen?

Rainer Burchard!

weitere Erh8hungen ist nicht in Sicht, Mit weiteren
Rohdlpreissteigerungen, wenn auch nicht in den bis-
herigen kurzen Abstinden, muB gerechnet werden.
Aber die gewaltigen Preissteigerungen belasten die
diinische Zahlungsbilanz gegeniiber dem Ausland in
einem solchen AusmaB, daB die Grundlagen der
Wohlstandsgesellschaft gefiihrdet sind,

Zwar verfugt Diinemark tiber sinige heimische
Energietriiger, vor allem Brdgas und 01, aber diese
Ressourcen in einem solchen Tempo zu nutzen, da
die Bxistenz der Wohlstandsgesellschaft gesichert
werden kann, diirfte sich als GuBerst schwierig erwei-

- sen. 1962 erhielt die diinische Reedersi A, P. Moller

die Monopolrechte fitr dis $lsuche und -férderung
auf diinischem Hoheitsgebist, Disses Monopol gilt

filr 50 Jahre, also bis zum Jahr 2012, Aber die Vor-
avgsetzungen, unter denen damals die Monopolrech-
te bewilligt worden, sind heute andere und ernsthaf-
ter beurtsilte. Daher wollen vor allem die Sozialde- . -
mokraten und die amtierende déinische Regierung
¢ine Aufhebung der damaligen Entscheidung.



Unter den heutigen Voraussetzungen muf die di-
nische Gesellzchaft unbedingt eine bedeutend grdfe-
re Sicherheit auf dem Sektor der Energleversorgung
orhalten, um dis weitere fkonomische Entwicklung
planen zu kinnen. Die gewaltige Steigerung, die das
diinische Zahlungshilanzdefizit in den letzten Jahren
erfahren hat, ist fast ausschlieBtch auf steisende
Energlepreise zurlickzufilhren, .

Die Explomr.ton und dis Farderung von 01 sind
for ein einziges Unternehmen eine zu groBe dkono-
mische Belastung, Daher hat A. P. Mdllar auch
Absprachen mit elnem Konsortium interpationaler
{Olgescllschaften getroffen. Aber selbst dieses Kon-
sortium erwelst sich als nicht stark genug, jene Auf-
gaben mit der gebotenen Schnelligkelt und in dem
notwendigen Umfang zu erfilllen.

Deshalb der Wunsch nach einer Revision der Mo-
nopolbewillizung. Die Regisrung mdchte erreichen,
daB das Konsortium, das die Monopolrechte nutzt,

Frankreich:
Kommunismus ,,a la francaise”

Zuerst wollte man es nicht glauben, eben, weil a5
so ganz unplaublich klang: Da hatten sich am 24. De-
zember 1980 — am Vorsbend des Weihnachtstages —
etwa 50 Ménner mittleren Alters In der im Norden
von Paris gelegenen Gemeinde Vitry-sur-Seine ver-
sammelt, um eins ,Aktlod* durchzufilhren, Versehan
mit Spitzhacken, Schaufeln und elnem ,Bulldozer*
zogen sie zu einem am Stadtrand gelegenen Heim,
einem primitiven Haus, schlugen afles kurz und klein
uad vergaBen auch nicht, die Hefzungsrohre zu
zertriimmern sowie die Gas- und Elektrizitatszufuhr
= unterbrechen,

Tat einer verriickten Bande, die eich zusgerechnet
zu Weihnachten etwas austoben wollte? Weit gefehit:
die S0M#Anner, die dort ihr Zerstdruagswerk verrich-
teten, waran von dem kommunistischen Birgermeister
der iber 30 000Einwohner zihlenden Gemeinde
befehligt. Ziel der ,Aktlon": zu verhindern, da
300 Arbeiter aus Mali (Schwarzafrika) in dem Heim
untergebracht witrden. Das Gremium, das dieses
Heim leitet, hatte beschlossen, sis provisorisch nach
Vitry-sur-Seine zu bringen, weil das Heim in einer
Nachbargemeinde, in der sie bis.dahin untergebracht
waren, renovisrt werden mufite. :

bestimmte Gebiete dem diinischan Staat QberliBt,
damit auch andere Unternchmen die Mdalichkeit be-
kommen, sich an der Exploration und Férderung zu
beteiligen. Der Stast soll ein Vorkauferecht auf 50%
der GesamtfBrderung erhalten; auBerdem soll ein Pi-
pelinesystem von den Olfeldem bis zu den diinischen
Raffinsrien, wo dag Rohdll verarbeitst werdon soll,
errichtst werden

Mithin mbchte der Staat die Konzessionsbedingun-
gen 80 Endern, daf sie den in anderea LAndem {ibl}-
chen Konzessionsbedingungen entsprechen, Die
ersten Verhandlungen zwischen A, P. Méller und der
Reglerung waren erwartungsgemfB ohne greifbare
Resultate. Daher hat die Regisrung elnen Gesstzent-
wurf erarbeitet, der die Konzessionsbedingungen im
Sinne der Regierung verindern soll, Bine endgliltige
Kifrung dieser Probleme erhofft man schon in die-
sem Friihjahr,

Ame Egag

Begritndung der Tat durch den kommunistischen
Birgermeister und, etwas spliter, von Georges
Marchais, dem Generalsekretir der KPF und Kandi-
daten f{ir die Priisidentschaftswahlen: ,,Unsere Ge-
meinde hat schon allzu viele ausliindische Arbeiter
aufgenommen; es peht nicht an, daB den Arbeiterge-
mrinden, und insbesonders den von Kommunisten
gelelteten, Tansende von ausiindischen Arbeitern
vermittelt werden®, Diese Arbeiter, fllgten sie hinzu,
milBten ,gerechter dber alle Vorgtlidte verteilt wen
den, sonst gibt es Erregung unter der Bevdlkerung.“

Versuchen wir, den Vorgang zu verstehen: Es
gtimmt — aber nur in ¢inem gewissen MaBe —, daf
die auslindischen, insbesondere aus Schwarz- und .
Nordafrika stammenden Arbeiter zum gréBten Teil in
Stidten und Gemeinden untergebracht werden, die
nicht eben alg refch® betrachte! werden kénnen.
Und e ist auch richtig, daB die ,biirgeriichen”
Viertel der Stéidte vom unerwlinschten Zuzug der
»Elendsafrikaner* (die die Schmutzarbeit vernchten)
melir als andere verschont bleiben.

Aber rechtiertigt das cine ,,Aktion* wic die in
Vitry-sur-Seine? Es muB hier daran srinnert werden,
daB dis KPF noch zu Beginn des vergangenen Jahros
in heftigen Kampagnen die Regisrung beschuldigte,
susléindische Arbeiter, die man oingt ins Land gerufen
hatte, auf ,brutale Weize” wieder zur Abwanderung
zu zwingen. Dieser Vorwutf war im grofien und -
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ganzen berechtigt.

Wie aber ist es zu verstshen, dail die von Georges
Marchais gefiihrte Partei jetzt eine vdllige Kehrtwen-
dung vollzisht und erkért: B8 jet unzuldssig, Arbeitern
die Einreise nach Frankreich zu einer Zeit zu gestatten,
da wir selbst fagt zwei Millionen Arbeitslose im Land
haben ,,.“?

Dis Sozialisten und dle Vertreter der demokrati-
schern Gewerkschaftsorganisationen halten eine
‘Erklirung dafiir bereit: Die Kommunigten, so sagen
sie, wollen wahlpolitisches Kapital aus der Tatsache
schlagen, dab dic ,einheimische™ Bevilkerung (wie
in anderen europdischen Lindem auch , ,.) diese
Lcxolischen* Menschen mit anderen Sitten und
Gebriiuchen nicht eben gern sieht.

Vieles spricht dafiir, daB diese Erklfirung stimmt.
Denn nach der unglaublichen , Aktion* gegen die
Arbeiter aus Mall hat die KPF unter Einsaiz ihrer
nicht unbetrachtlichen Propagendamittel ihre Parolen
gegen die Bildung von ,Ausl@nderzentren” im ganzen
Land verbreftat; zur groBen Freude netionalistischer
Gruppen, die schon immer“, wie sie sagien, in
diesera Sinne agitiert hiitten, ~ zur Verzweiflung
alierdings zahireicher kommunistizcher Intsllektueller,
die nach der ,Aktion* in Vitry-gur-Ssine der Partei
den Ricken gekchrt haben.

Ein Yorfall in der bretonischen Stadt Rennes zeigte
im {ibrigen, dafl es der KPF nicht so sehr um das
Problem der ,Konzentrationen® auglindischer Arbei-
_ ter in den Gemeinden, sondern um dic Haltung

Griechenland:
Die Industrie und ihre Chancen
in der EG

Nur langfristig werden die Auswirkungen das EG-
Beitritts Griechenlands und der sich daraus ergeben-
den Zollunion auf den industriellen Sekibr spiirbar
werden, in dem immerhin tiber 35% des Bruttoso-
zinlprodukts aufgsbrachi werden. Der Anteil indu-
gtricller Giiter am Gesamiaxport 18t seit dem Asso-
rijerungsvertrag von 1962 von 13,4 % (1966) bis anf
50% (1976) angestiegen, Disse Zahl ist eln guter
Indikator flir die Entwicklung der griechischen Indu-
strieproduktion, mag auch das Land noch zu den
schwiicheren Industrieléindern z#hlen,

Die Struktur des industriellen Sektors st van
¢inem Dualismus gepriigt: Neben modernen und
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gegeniiber Ausldndern im Allgemeinen geht, Der
Bargermeister der Stadt, der Sczialigt Edmond
Hervé, hatte gegen den Widerstand der Bewohner
eines , biirgerlichen® Viertels beschlossen, dort ain
islamisches Kulturzentrum it die etwa 3000 Angehd-
rigen der islamischen Religion in Rennes zu schaifen,
Die ,birgerlichen* Parteien waren dagsgen, weil die
Existenz dieses Zentrums — ¢in klsines Geblude, das
200 Personen aufnehmen kann — den ,,Wert" der
Wohoungen vermindern wiirde, i

Etwas verbliffender war die Haltung der Kommu-
nisten: Pltzlich — und nachdem sle urspriinglich der
Schaffung des Kulturzentrums zugestimmt hatten —
lieBen sis lautstark wissen, daB diese ,,Konzentration® .
von Auslindern nicht wiinschenswert sei.

Kommunismus A la frangaise”, Kommunismus
nach franzdgiecher Manier, der sich, aus welchen
Gritnden auch immer, nicht davor scheut, den giingi-
gen Vorurteflen entgegenzukommen. In Paris sind
tiesige Plakate zu sehen, auf denen in groBen Lettern
steht: , Kauft und produzicrt franzbsisch®, Diese
Plakate sind nicht von einer ,patriotischen” oder
nationalistischen Gruppe entworfen und an die
Mauem der Stadt geklebt worden, sondern — von der
Kommunistischen Partei Frankreichs,

Jedes Mittel ist recht, um ,BinfluB* zu gewinnen.
Frage: Was hiitte die KPF getan, wenn die 300 Arbeiter
aus Mali in Vitry-sur-Seine Wahlrecht gehabt hiitten?
Diese Frage ist von fihrenden Kommunisten als ..
ndemagogisch" bezeichnet worden.  Gustave Stern

international wettbewsrbsfiihigen Untsrnehmungen
mit einem hohen Exportantsil existiersn zahllose
Kleine und &ltere Firmen, die — meist auf niedrigam
Produktionsniveau — vorrangig Rir den Inlindischen
Markt produzleren, Im Hinblick auf di¢ Beschiifti-
gungslage und den Beitrag zur Gesamtproduktion
splelt die Klein- und Mittelindustrie aber auch in der
EQG elne nicht unbedeutende Rolle. Allerdings wer-
den in Griechenland bereits Unterneshmen mit mehr
als 100 Baschiftigten zur GroBindustrie gerechnet,
wihrend in der {ibrigen EG Firmen mit weniger als
500 Beschiitigten noch zur Mittel- und Kleinindu-
sirle pozithit werden. 1976 gab e in Griechenland
nur 80 Unternehmen mit mehr als 500 Beschiftigten.
" Viele der kleinen Firmen, die sich nach dem EG-
Beltritt verschiirfter Konkurrenz ausgesetzt sehen,
werden wohl {hre Tors schlisBen miissen. Die Erfah-



rungen Irtands, desssn wirtschaftliche Verfassung vor
dem EG-Beitritt dhnlich der Griechenlands war, ge-
statten elnipe Prognosen flir die Zukunft. Die Kon-
kurse von Firmen, die der EG-Konkurrenz nicht
standhalten konnten, hatten in Irland relativ wanig
EinfluB auf den Nettoverlust von Arbeitsplitzen.

Die griechische Indusirie weist eine Anzahl struk-
tureller Schwichen auf, dle zum groBen Teil suf die
hohen protektionistischen Schutzzfille und die inter-
ventlonistische Wirtschaftspolitik der Vergangenheit
muriickzufihren sind, Es gibt visle ineffizients Klein-
betriebe, von denen einige der Intenslvierung des
Weitbewerbs nicht widersichen werden kiinoen. In
anderen Branchen gibt o3 zahlreiche arbeitsintsnsive
Betriebe, wihrend sie in der EG sher kapitalintensiv
gind, Wegen ihrer niedrigen Kapitalintensitit und der
geringen Firmengrdfe heben sle cine ungiinstige Ko-
stenstruktur. Dar Grad der Spezialislerung und der
vertlkalen Integration sind, von einiged Ausnahmen
sbgesehen, gering. {Iberhaupt ist die griechische
Industrie suf wenige Ballungsgsbiete — Athen, Pi-
rdus, Attika-Korinth, Chalkis, Thessaloniki, Patras,
Theben, Volos, Larissa, Heraklion — konzentriert,
Die {ibrigen Regionen sind wesentlich frmer und lie-
gen weit unter dem EG-Durchschnitt.

Der EG-Beitritt kann als der direkieste Weg zur
Maodernisierung der griechischen Industriestruktur
angesehen werden, Er ﬁ:i_hrt. zumal nach dem Aus-
laufen der fiinfiihrigen Ubergangsperiode fiir ,sensi-
tive™ Industriegiiter, zu einer Verschiirfung des Weti-

GroBbritannien: ,
Kopfe rolien im Tory-Kabinett

Kaum hatte sich im Dezember das neue Labour-
Schattenkabinett vorgestelit, leitete Margret Thatcher
das neue Jahr mit ihrer ersten, wenn auch bescheiden
ausgefallenen Kabinettsumbildung ein. Es gab drei
wichtige Veranderungen: Norman St: John-Stevas,
der ais Parlamentsminister zur ersten Garnitur gehort
hatte, wurde aus dem Kabinett verbannt. Der Hiiter
des Verteidigungshaushaltes, Francis Pym, muBte
seinen Sessel riumen, um den von Stevas zu iberuch-
men. Uberdies wurde ihm eine zweite Aufgabe, nam-
lich die Koordinierung der Regierungspropaganda,
ibertragen. Darum hatte sich zuvor gliicklos Angus

bewerbs auf dem Inlandsmarkt. Die Abschaffung der
Exportbeschriinkungen hingegen bedsutet eine
Marktarweitsrung in die BG hinsin. Beide Faktoren
iben einen Druck auf die griechischen Unternshmen
aug, ihre optimale FirmengroBe zu erreichen, neus
Technologien und Organisationsformen elnzufiyhren
und Kosteprationalisierung zu hetreiben. Dem BG-
‘Wettbewerb standzubalten, vermdgen die Kleinbe-
tricbe nur, wenn sie ihre Produktion auf wanige Gii-
ter spezialisieren.

Soll der UmstrukturierangzprazeB sinnvoll blei-
ben, muB er sich auf jene Industriezweige konzen-
trieren, in denen Griechenland ohnehin schon Wett-
bewerbgvorteile besitzt. Natliriich ist disser Umstruk-
tutlerungsprozeB ein langfristiger, sich stindig weiter
entwickelnder Vorgang.

Die griechischen Wettbewerbsvorteile lisgen in je-
nen Produktionsbereichen, die sich auf einheimische
Rohstolfe bzw. auf die Verarbeltung der ¢inheimi-
schen Metalle und Mineralien {(an denen Griechén-
land entgegen landidufiger Meinung relativ reich ist)
stlitzen sowie in einer Giiterproduktion von mittle-
rem Technologie- und Kapitalintensititsniveau. Auf
dieser Grundlage haben ejnige Sektoren der grischi-
schen Industrie (Nehrungsmittel, Textil und Beklei-
dung, Erddlverarbeitung, pharimazeutische Industrie
und die Veredelung nicht-metallischer Minerale) gu-
te Entwicklungschancen und kinnen hoffnungsfroh
in die Zukunft blicken.

Nikos Kyriazis

Maude gekiimmert, ein Thatcher-Gefolgsmann, der
seinen Hut auf eigenen Wunsch genommen hat.

“Was steht hinter diesem Revirement? Zweifellos
mufite Stevas als Opferlamm herhalten, Mit seiner
Entlassung, einem WamnschuB fiir die {ibrigen Gema-
Bipten, brachte Margret Thatcher diskret in Erinne-
rung, wer Herr im Hause ist. Die Premierministerin
ist besessen von der Vorstellung, daB ihr jedermann
Gehorsam schuldet. ’

Den friiheren Parlamentsminister sollte anch die
Strafe fiir die zahlreichen Debakel im Parlament
treffen, die in den letzten Monaten zutage traten.
Zwar hat er die meisten von ihnen nicht zm verant-
worten, doch als Siindenbock eignete er sich vorziiglich
— besonders als einer, der keine starke Hausmacht
hat. Wahrscheinlich traf gerade deshalb der Bannstrahl
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ihn statt z, B. Minister Prior. Wie sich jedoch bereits
gezeigt hat, irrte Mrs. Thatcher, wenn sie geglaubt
haben sollte, ein zur Strecke gebrachter Stevas werde
als Hinterbnkler ungefahrlich sein. Sie sprach nicht
nur abfillig von seinem unbeirrbaren Bekenntnis zn
cinem ,traditionellen humanen und mitfihlenden
Konservativismug*” (der sich mit Monetarismus nicht
vertripgt), er forderte seinerseits auch erfolgreich eine
dffentliche Klarstellung von Bemerkungen der Pre-
mierministerin, durch die er sich verdfchtigt fihite,
Kabinettsgeheimnisse ausgeplandert zu haben.

Alp Bumerang kénnie sich auch Pyms Entfernung
aus dem Verteidigungsressort erweisen. Obgleich
Mrs. Thatcher jetzt die von ihr geforderten Kilrzungen
der Verteidigunpsausgaben durchsetzen kann, kBnnte
sich ein Parlamentsminister Pym als ein noch gefihr-
licherer Gegenspieler erweizen, Seine Machtbasis ist
die Unterhausfraktion und als , traditionellar® (gemi-
Bigter) Tory gilt er fiir nicht wenige bereits jetzt als
kiinftiger Herauaforderer der Chefin.

Einc andere Inferpretation der Kabinettsumbildung
ist die, da@ es sich bloB um eine publikumswirksame
Demonstration der Entschlossenhelt handelt, den
einmal eingeschiagenen politischen Kurs beizubehal-
ten, Kritiker unter den Kounservativen wurden beiseite
geschoben oder en die Wand gedriickt, und Monete-
risten wis Howe und Joseph diltfen ihre Ressorts
behalten, obwohl gerade in der Wirtschafis- und
Industriepolitik dramatische Fohler gemacht worden
gind. Aber ¢3 handeht sich ja bloB um eine Demon-
stration. Hintar den Kulissen geht indes dag Gerangel
weiter. Obwokl etwa Sir Keith Joseph bleibt, wurde
sein kompletter Stab durch Leute ersetzt, die gegen-
uiber Margret Thatchers neusr Polltik des ,konstruk-
tiven Interventionismus® linientrener sind,

Einmal mehr verlangen der staatliche Autokonzern
British Leyland und British Stecl nach Finanzspritzen
— und haben sie bereits bekommen. Die Ereignisse
scheinen jenen recht zu geben, die vorhersagen, daBl
die Kosten der Rezession die gesamten Nordseedl-
Gewinne auffrassen werden und fir einen Boom vor

’

Irland
1981 —eln Wahl]ahr?

~ Seft Anfang des newen Jahres richten sich alle
palitischeon Parteien in Irlend suf vorgezogene Neu-
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den néchsten Wahlen nichfs mehr iibrigiassan, Ku.
rioserwelse wird das Nordseedl] in wachsendem MaBe
als Belastung empfunden. Infolge des hohen Wech-
selkurses leiden die Exports flirchterlich, (Tatsfch-
lich lisgt der Plundkurs gegenwhrtlg iber dem vor
der 2%igen Leitzingzenkung im Dezember, die den
gegentsiligen Effekt hiitte susliisen sollen.) Und
wenn dis These zweier Wirtschaftswizsenschaftler
stimmt, muB die verarbejtende Industrie wegen des
Oz eine griBere Schrumpfung durchmachen, bis
GroBbritannien wieder Kapitaiexporte im groBen Stil
titgen kann: Dsa die Zehlungsbilanz maglichst aus-
geglichen sein soll, mug unser BnergiefiberschuB (in
einer stagnierenden Wirtzchaft) durch ein entspre-
chendes Defizit in der industriaflan Produktion kom-
pensiert warden, Schlachte Nachrichten fiir die Ar-
beitslosen — ounmehr 10% der britischen Erwerbs-
thtigen.

Die Angst vor der Arbeitstosigkeit driickte in
diesem Winter natiirlich die Lohnabschliisse. Sogar
der &ffentliche Sektor wurde maBvoll in Schrankea
gehalten, Die Bergarbeiter schlossen mit 13 %, die
Gemeindearbeiter mit 7,5 % ab, und wihrend dic
Axbeiter der Wasserwerke ein 9,9 %iges Angebot
ausachlugen, gaben sich die Lehrer mit siner 4 %lgen
Gehaltserh8hung zufrieden. Diese Zahlen mégen
«dem deutschen Leser hoch erscheinen, aber unsere
Inflationsrate belduft sich auf 15 %, der KEinkommens- -
Index auf rund 20 %, '

- Bine ermutigende Zahl ist indes wobl eher der
24 %-Vorsprung fiir die Labour-Party, den eine
Wihlerumfrage in jinpster Zeit crgab, Allmihlich
dimmert es auch den Kommentatoren, da Michael
Foot vielleicht doch nicht der Biirgerechreck ist, fir
den man ihn zundichst gehalten hatts,. Inwiewsit sich
das Gerede Qber Parteigpaltung nach dem Sonderpa:-
teltag Labours negativ auswirken wird — und vor al-
lem, ob es zu ernstzunehmenden Partejaustritten
kommet) wird, bleibt abzuwarten.

Elizabeth Hartley-Brewer

wahlen ein; denn cbgleich die Amtszeit der Regienung
erst im Sommer 1982 ausliuft, wird jetzt allgemein
erwartet, daf sich Premierminister Haughey filir -
Wahien bereifs in der ersten Hilfte dieses Jahres
entschelden wird. Solite dies eintreten, knnte sich



die Neuwahl als cine der entscheidendsten in der
neusren irischen Geschichte erweisen.

Die Wirtschaft des Landes steckt in einer tiefen
Krise. Gegenwirtig weisen die amtlichen Statistiken
rund 120000 arbeitslose Ménner und Frauen in der
Republik aus ~ das sind fast 11 % der erwerbstétigen
Bevilkerung. Wenn man die verbreitete Jugendar-.
beitslosigkeit, die nicht in den offiziellen Statistiken
aufgefiihrt ist, mit einbezieht, so bewegt sich die
gesamte Arbeitsfosenziffer eher im Bereich der
160000, Gleichzeitig ist die Zah! der Arbeitslosen in
Nord-Irignd auf %0000 angewachsen und in weiterem
raschen Anstieg begriffen. Insgesamt sind etwa 15 %
der Erwerbstitigen ohne Arbeit,

Dic Inflationsrate ist auch weiterhin ungeheuer
hoch: Von Dezember 1979 bis Dezember 1980 sticgen
die Preise schon um iiber 18 %, im Jahre davor um
16%. Die fir alle OECD-Lénder zusammen errech-
nete Vergleichszahl filr 1980 betrigt demgegentiber
nur ¢ca. 11 %. Es gibt also eine liberaus deutliche
Disparitat zwischen der Inflationsrate Irlands und
denjenigen seiner wichtigsten Handelspartner.

Die Simation der Zahlungsbitangz ist kritisch: Belief
sich das Deefizit 1979 noch auf 730 Millicnen £, so
wird fitr 1980 ein Defizit von 650 Millionen £ ge-
gchatzt. Disse geringfiigige Verbesserung ist im
wesentlichen auf eine Verringerung des Importzu-
wachses zuriickzufihren, die threrseits dem Abflachen
der weltweiten konomischen Wachstumsrate und
dem Abbau von Produktionsiiberschitssen zuzuschrei-
ben ist. 1980 war ein besonders mageres Jahr fiir die
irische Tourismusbranche, und dieser Umstand fithrte
denn auch zu geringeren Deviseneinnahmen.

" Die irische Landwirtschaft hat zwei extrem schlechte
Jahre durchgemacht. Die Produktionsbedingungen
waren ungiinstig, die EG-Preise wurden nicht in der
erforderlichen Hohe angepaBt, die Zinssdtze stiegen
sprunghaft und duBerst restriktive Kreditbedingungen
wurden festgesetzt. Unter dem Strich haben diese
ungiinstigen Umstinde, denen nicht durch Regie-
rungsprogramme entgegengewirkt wurde, zu realen
EinbuBen der landwirtschaftlichen Einkommen von
23% im Jahr 1979 und 19 % im vergangenen Jahr
gefihrt. Die Stimmung unter den Bauern ist dullerst
gereizt.

Die Staatsfinanzen sind in Unordnung. Wahrend
des ganzen vergangenen Jahrzehnts spiegelte sich die
irische Wirtschaftslage in defizitiren Haushalten
wider. Zwar signalisierte der Haushalt 1980 — bei
einem vorgesehenen Defizit von 350 Millionen £ —
‘einen ersten Schritt hin auf einen Abbau der staatli-
chen Neuverschuldung, aber das tatséichliche Endre-

sultat belief sich schlicBich auf ein Defizit von fiber
550 Millionen £ — ¢ine Abweichung von tmmerhin
fast 60 % gegeniiber der repierungseigenen Haus-
haltsprognose,

Das Wirtschaftswachstum hat stark nachgelassen.
Bewegte sich das Wachstum des Bruttosozialprodukts
1980 um 1,5 %, so prognostizieren jiingste Schitzun-

. gen fiir 1981 eine Wachstumsrate von hifchstens 1%.

Ein Wachstum in dieser Gréf3enordnung reicht
angesichts der herrschenden Handelsbedingungen
schlechterdings nicht aus, um eine Abnahme des
Volumens der verfiigbaren Ressourcen in der Ge-
meinschaft insgesamt zu vermeiden.

Es gibt deutliche Anzeichen fiir eine unmittelbar
bevorstehende, noch weit kritischere Wirtschaftslage,
die durch die bekannten demographischen Besonder-
heiten Irlands noch zusétzlich belastet wird. Bei einer
Bevilkerung, die zu (iber 50 % unter 25 Jahre alt ist,
einer durchschnittlichen Geburtenrate sowie einer
Bevblkerungswachstumsrate, die in stetem Steigen
begriffen sind, wilrden die Aussichtan auf cinen
Abbau der Arbeitslosigkeit und auf eine Riickkehr zu
einer Politk der Volibeschéiftigung die Schaffung von
jahrlich 30 000 neuen Arbeitsplitzen iiber cinen
Zeitraum von zehn Jahren erheischen. Allein 1980 ist
jedoch die Zahl der Arbeitsplitze um 4000 gesunken.

Angesichts solcher Hiobsbotschaften und dieses
wirtschaftlichen Desasters mag man sich mit Fug und
Recht fragen, warum die amticrende Regierung
vorgezogene Wahlen riskieren sollte, Unter normalen
politischen Bedingungen kbnnte eine Regierung mit
derartigen wirtschaftspolitischen Leistungen kaum auf
einen Wahlerfolg hoffen. Doch trotz der aktuellen
Wirtschaftslage sagen die Meinungsumfragen sogar
eine Mehrheit fiir die Regierang Haughey voraus.
Man fragt sich, wie das moglich ist.

Die politische Szene in Irland unterscheidet sich
grundlegend von der in anderen européischen Lin-
dern, Es gibt keine traditionelicn Spaltungen entlang
ideotogischer Frontlinien, und mit Ausnahme der
Labour Party mit ihrer Wihlerschaft von 12 bis 15 %
wirken in den politischen Parteien die Einfliisse und
die Erbschaft des langen nationalistischen Kampfes
fort, der schlieflich 1921 zur Errichtung des Irischen
Freistaates gefihrt hat. In seinen viclfiltigen Erschei-
nungs- und Ausdrucksformen ist der Nationalismus
eine der méchtigsten Triebkriifte im politischen
Leben Irlands bis in unsere Tage geblieben.

Premierminister Haughey st Nationalist. Seinen
Vorginger, Jack Lynch, verdriingte er aus dem Amt,
indem er gegen diesen eine festgefligte Front nationa-
listischer — oder im irischen Sprachgebrauch: republi-
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kanischer — Abgeordneter innerhalb der Parlaments-
fraktion der Fianna Fail-Partsi formierte. Uberdies
genieBt er bei den bijuerlichen Elementen der Partel,
unter denen der Nationalismus von jeher stark
verwurzelt war, auBerordentliche Popularitiit.

Namentlich drei Faktoren haben dic Position
Hangheys und seine Aussichten auf einen Wahlsicg
1981 gestérkt:

1, Eine Neuwahl wegen des Todes cines Parteivete-
ranen in einer der republikanisch-nationalistischen
Hochburgen gab dem Premierminister Gelagenheit,
einen erfolgreichen Wahlkumpf zu fihren. Dieser gar
nicht {iberraschende Sieg verschaffte FHaughey dag
Image ciner alles beherrschenden Figur innerhall
seiner eigenen Partei und das einer starken Fithrer-
persdnlichkeit in der Offentlichkeit, Diesen Nachwahl-
Sieg verdankt die Fianna Fail im wesentlichen ihrem
traditionellen populistischen Kurs — und elnem sehr
bemerkenswerten Katalog von wirtschafts- und
sozialpolitischen ,Versprechungen® der Regierunge-
parteien an die Wahler der Region, deren Treue nun
in den kommenden Monaten belohnt werden mag
oder auch nicht. .

2, Hangheys Treffen mit der britischen Premiermi-
nisterin Thatcher in Dublin hat wieder etwas Bewe-
gung in dic Nord-Irland-Problematik gebmcht. Die
angekiindigte Bildung von gemeinsamen irisch-briti-
schen Studiengruppen, die die unterschiedlichen
Aspekte der Beziehungen zwischen beiden Lindern
untersuchen sollen, wurde spitzfindigerweise als
crster bedeutender Schritt auf jenem Wepe verkauft,
guf dem die langen historischen Spannuogen und
Konflikte, die sich heute auf den Nordteil der Insel
konzentrieren, peldst werden sollen, Wie dem auch
sei — es gibt keine GewiBheit ber die mdglichen
praktischen Resultate dieser Entwicklung; allerdings
sind gesteigerte Erwartungen geweckt worden.

3. Die Leistungen der Oppositionsparteien sind
hinter den Erfordernissen der Situation zurfickgeblie-
ben. Die grafite Oppositionepartei, Fine Gael, hat zu
keiner cchten Identitdt pefunden und stelli sich nach
auBen nur in ein oder zwei horausragenden Fersdn-

ltallen:
Ende und Anfang des :
»demokratischen Zentralismus®

Italien war im vergangenen Monat Schauplatz der
ersten direkien Begegnung zwischen der Filhrung der
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lichkeiten dar. Die Labour-Party propagiert unbeirrt
einen sozialistischen Kurs, der alg bedrohlich fir viele
Interessengruppen in der itlschen Gesellschaft emp-
funden wird. Keine Partei ist augenblicklich in der
Lage, mit der nationalistischen und populistischen
Rhetorik eines Haughey erfolgreich zu konkurrieren,

Gleichviel, eine Wahi in diesem Jahr kann fiir die
Regierung ein Riziko in sich bergen, Wenn die
Opposition imstande whre, die tffontliche Aufmerk-
gamkeit zwingend auf die wirtachaftspolitischen
Themen zu konzentrieren oder die Arbeitslosigkeit |
im niichsten oder bernéchsten Monat weiter ansteigt |
— dann kdnnte es doch noch méglich sein, daB es zu }
einem Machtwechsel kommt. :

Dic Labour Party steht vor zwei groen Herausfor- |
derungen: Die Wahl wird eln Testfall fiir die Fiihig-
keit der Partei sein, die Wihler zu {iberzeugen, daB
ihr neues linkes Parteiprogramm die Antworten auf
die Probleme enthiilt, mit denen dic Nation konfron- :
tiert ist. Die Partei muB sich zum Ziel getzen, ihre
parlamentarische Vertrefung auszubaven und in der
entscheidenden Region um Dublin einen wirklichen |
Durchbruch zu erzielen. Ein Anwachsen der gegen- |
wiirtig 17 Labour-Mandate auf 25 oder mehr wire ein '
Riesengewinn und gibe der ganzen Arbelterbewegung
elnen ermutigenden Aufschwing.

Die Wahlkampfstrategie der Labour-Party schlleﬂt
jegliches Bindnis mit Fine Gael vor der Wahl (wie
z.B. das Ubereinkammen, mit dem dic Wah! 1971
gewonnen wurde) von vornherein aus. Die Labour
Party muB diescs Mal versuchen, ein Machtglelchge-
wicht herbaeizufithren, damit sie in den Stand gesetzt
wird, ein Abkommen auszuhandeln, das es ihr er
mdglicht, entweder durch Eintritt in sine Regie-
rungskoalition oder durch Unterstiitzung einer Min-
derheltsreglerung den gegenwiirtigen politischen
Kurs zu #ndern. Verhandiongen kommen erst in Fra-
ge, wenn die Waehlergebnisse auf dem Tisch liegen,

Kurzum: 1981 wird filr Irland gewiB ein politisch
sehr interessantes Jahr werden und — mdglicherwelse
= cin Jahr entscheidender Verdinderungen.

Tony Browit

netten unabhéngigen polnischen Gewerkschaftshawe-
gung . Solidaritit“ unter Lech Walesa und westlichen
Gewerkschaften, verireten durch die drei italisnischen
Gewerkschaftsfdderationen — die kommunistisch
dominierte CGIL, die christliche CISL und die
sozialistische UIL — als Gastgeber. Mit den Spitzen-



vertretern der drei Gewerkschafisbiinde fihrte die
Delegation aus Warschau lingere Gespriiche.

Diese Begegnung, die, unabhfngig von lhrem
Ausgeng, schon jetzt das Pradikat ,historisch” ver-
dient hat, hat eine Vorgeschichte, die bis in die
bewegten Tage des polnischen Sommers Ende August
zurlickrelcht. Als einzige westliche Arbeitnehmeror-
ganigation waren die italienischen Gewerkschaften in
der Lage gewesen, sich mit einer hochrangigen
Delegation selbst ein Bild von der Lage in Warschau
zu machen, auch wenn ihnen seinerzeit der persdinliche
Kontakt zu Lech Walesa und ,Solidarnosc® nicht
gestattet wurde. Diese restriktive Praxis der polnischen
Gastgeber loste scharfen Protest der Delegation aus
und war unter anderem ausschlaggebend dafiir, daf
an die Kollegen vonr ,Solidarnosc® noch an Ort und
Stelle die Einladung zum Besuch Italiens erging.

Es verdient hervorgehoben zu werden, dafl zwischen
den drei Gewerkschaftsblinden, einschlieBlich der
kommunistisch gefilhrien CGIL, in der Haltung
gegentiber den polnischen Ereignissen von vornherein
keinc Diverpenzen bestanden, was sich fiir andere
Aspekie der internationalen Gewerkschaftspolitik
durchaus nicht immer behaupten 148t. Auch die
Ttalienische Kommunistische Partei (PCI) selbat hatte
relativ bald eine positive Haltung gegendiber dem
Entstehen der unabhéingigen polnischen Gewerk-
schaftsbewegung eingenommen. Auferdem lieB sie
kurz vor Jahresende in Demarchen an die Parteizen-
tralen in Osteuropa keinen Zweifel daran, da8 jeder
Versuch seitens der Sowjetunion und/oder anderer
Lander des Warschauer Pakies, der Entwicklung in
Polen in den Arm zu fallen, die Bindungen zu Moskau
einer so unertriiglichen Belastung aussetzen wiirde,
daB letzten Endes nur der definitive Bruch Ghrig
blicbe.

Auch die innere Situation der Kommunistischen
Partei lieferte Stoff fir anhaltendes dffentliches
Nachdenken — und das nicht nur bei den Funktioni-
ren. Die Sitzung des Zentralkomitees der Partei am
8. und 9, Januar mit dem nur scheinbar harmiosen
Tagesordnungspunkt Reform der Parteiarbeit”
miindete in eine breite Diskussion tiber die innerpar-
teiliche Willensbildung uad die unverhiillte Kritik an
einer zu restriktiven Handhabung des ,.demokrati-
schen Zentralismus®.

Zu Wortfthrern dieser ,,Offnung nach innen

machten sich Giorgio Napolitano und der Einzelginger -

aus Uberzeugung in den Reihen des PCI, der fithers
Kammerpriisident Pietro Ingrao. An ¢in Zufallsbiind-
nis zu glauben, falli schwer: Napolitano, suf dem
»rechten” Fliigel des PCI angesiedelt — was immer
das in einer im Grunde konservativen Partej bedeuten
mag ~ und der ,Linke" Ingrao, der sich dennoch
nach eigenemn Bekunden nicht scheut, auch von den
Sozisldemokraten zu lernen, setzten durch, dafl der
zu schr anf die Person zugeschnittene Fiihrungsstil
von Parteichef Enrico Berlingrer modifizictt wurde -
und kiinftig auf eine breitere Basis gestellt werden
soll. Dicse ist das Zentralkomitee, bestchend unter
anderen aus den Vertretern der regionalen Parteiglie-
derungen, die in der ZK-Sitzung ihre mangelnde
Einbezichung in wichtige Entscheidungsprozesse
kritisiert hatten, auch wenn sie erwartungsgemal
inhaltlich voll mit ihnen iibereinstimmten. Der
internationale Sckretir der italienischen Kommuni-
sten, Giancarlo Pajetta, ging sogar so weit, denjenigen
Funktionéiren, die sich zu emer Praktizierung dieses
neuen Kurses nicht bereit oder in der Lage schen
sollten, anzuraten, sie mdchten sich nach einer
anderen Arbeit umsehen, Es liegt verfhrerisch nahe
zu schlieBen, daB damit der ,,demokratische Zentra-
lismus* — soeben durch das Hauptportal hinauskom-
plimentiert — zur Hintertir wieder hereinkommt.
Abzuwarten bleibt, welche langfristigen Auswir-
kungen diese Kurskorrektur hat, mit anderen Worten,
ob dahinter tuktische Anpassung oder strategische
Neuorientierung zu suchen ist. Unbeschadet dessen,
14Dt sich die Kommunistische Partei von niemandem
dbertreffen, wenn es Front za machen gilt gegen
einen ultralinken oder sich zumindest uitralinks
geblirdenden Terrorismus, dessen jingstes Opfer der
von den ,Roten Brigaden” mehrere Wochen pefan-
genpehaliene Richter Giovanni dUrso gewesen ist.
Der PCI gehdrte denn auch in diesem Fall einmal
mehr zu den engagiertesten Befirwortern einer
Nachrichtensperre. Hingegen waren es die Sozialisten,
Garanten fiir die parlamentarische Mehrheit der
Repierungskoalition, die aus dieser Linie ausscherten
und am 18, Januar Auszdge aus Texten der ,Roten
Brigaden” in ihrem Parteiblatt ,,Avanti“ vertffent-
lichten. Nicht wenipe beflicchten nun, dafB terroristi-
sche Gruppen in kiinftigen Fillen versucht sein
konnten, sich auf dem Weg liber das ,Avanti“ jene
~Gepenbifentfichkeit in der Offentlichtkeit* zu
suchen, die sie fiir ihe Tun bendtigen. Holger Quiring
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Luxemburg:
Der kleine und der groBe
Wanderzirkus

Das direkt gewdihite Europdische Parlament hat
erwartungsgemdB cin gestirktes Selbstvertrauen und
versucht mehr Licht in scin bisheriges Schattendasein
zu bringen. Dienlich sind dazu Auseinandersetzungen
mit der Briisseler Kommission, und vor allem mit
dem Ministerrat der Europfischen Gemeinschalt,
dem cigentlichea Machtzentrum des Europas der
Zghn. Alle dberzeugten Europiier, und deren gibt es
gerade in Luxemburg besonders viele, begriBen
deher die Bestrebungen des Europdiischen Parlaments,
durch offenen Konflikt mit dem Ministerrat Giber das
Budget der Gemeinschaft, die Befugnisse des Parla-
ments zu erweitern, denn wie die Geschichte lehrt,
kam ¢in Mehr an Demokratie meistens durch den
Konflikt zwischen den Institutionen zustande,

Kein Verstandnis bringen dis Luxemburger jedoch
fir die Versuche mancher EG-Parlamentarier auf, in
der sogenannten Sitzfrage ¢ine Entscheidung aus-
schlicBlich auf Kosten des kleinsten und daher
schwiichsten Mitgliedsstaates der Gemeinschatt,
némlich Luxemburg, herbeizuftthren, Bekanntlich hat
das Sekretariat des Buropéischen Parlaments seinen
Sitz in Luxemburg, wihrend das Parlament selbst
zumeist in StraBburg oder auch in Luxemburg tagt
und dic Kommissionen des Europfiischen Parlaments
normalerweise in Briissel zusammenkommen. Dieses
abwechselnde Tagen in drei verschiedenen Stiidten
hat dem Buropiischen Parlament den Ruf singebracht,
ein Wanderzirkus zu sein, det durch seine Arbeitsweise
unniitz Stevergelder verschleudert, und es ist ver-
stiindlich, dafl die direkt gewdhlten Abgeordneten
versuchen, ihren Ruf in der Offentlichkeit zu verbes-
sern, indem sie auf eine Entscheidung in der Sitzfrage
dringen.

Das Parlament hat daher mit grofier Mehrheit
einen Antrag angenommen, in welchem die Regie-
rungen der Mitgliedsstaaten anfgefordert wurden, bis
zum 15. Juni 1981 einen BeschluB dber den definitiven
Arbeitsort des Européischen Parlaments zu fassen;
andernfalls werde das Parlament seibst ¢ine diesbe-
ziigliche Entscheidung treffen.

So weit, so gut. Nur ist es nicht so einfach, eins
Entscheidung herbeizufithren, zemal offensichtlich
ist, daB die meisten Abgeordneten aus verschiedenen
Grilnden, wobci die besseren Verkehrsverbindungen
mit an der Spitze stehen, fir Brissel optieren. Da
Frankreich aus Prestigegriinden an StraBburg als
Tagungsort des Evropdischen Parlaments festhalt,
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. gibt es in allen Fraktionen des Europdischen Parla-

ments zunehmend Bestrebungen, zumindest Luxem-
burg als Arbeitsort auszusparen — dies getreu nach
dem Prinzip, dal zwar slle EG-Staaten pleich, die
griBeren jedoch gleicher sind und auf den Kleinsten
schon iiberhaupt keine Riicksicht zv nehmen ist.

Diese Haltung mancher Europaparlamentarier aller
anderen Mitgliedsstaaten verbittert natirlich die
Luxemburget, die sich schiecht belohnt sehen fiir ihre
européischen Anstrengungen. Immerhin war zu
Beginn des Buropdischen Abenteuers praktisch nur
das kleine Luxemburg bereit, die ersten europfiischen
Behérden aufzunechmen, und im Laufe der Jahre hat
Luxemburg viel Geld investiert, um dem Europfischen
Parlament gute Arbeitsbedingungen zu bieten. Vor
allem hat man in Luxemburg das Geftihl, daB die
Axgumente, mit denen gegen weiters Tagungen des
Europiischen Parlaments in Luxemburg operiert
wird, nicht gerade stichhaltig sind.

Wer ilberzeugt ist, daB der sogenannte europiische
Wanderzirkus zu teuer ist, miiBte fiir Luxemburg als
Tagungsort plédieren. Die zusatzlichen Kosten
entstehen ndmlich nicht durch die Abgeordneten,
die, ob sie in Luxemburg, StraBburg oder Briissel
tagen, so oder so aus ihren jeweiligen Wahlkreisen
anreisen miissen. Uberhohte Kosten entstehen
vielmehr, weil dis in Luxemburg residierenden
Beamten des Generalsakratariats des Europiiischen
Parlaments nach Brissel oder StraBburg reisen
milssen, wenn dort Sitzungen stattfinden. Dagegen
kosten Tagungen in Luxemburg den européischen
Steuersiickel am wenigsten, da die Beamten an Ort
und Stelle vorhanden sind,

Auch muB man sich fragen, ob der wahre europé-
ische Wanderzirkus wirklich zwischen Luxemburg,
StraBburg oder Brissel stattfindet oder ob nicht viel
mehr europiische Steuergelder fiir andere Reisen
ausgegeben werden. So entsendet das Europdische
Parlament zum Beispiel dieses Jahr Delegationen
nach China, Australien, Indien und Neuseeland —
von den traditionellon Treffen in Afrika und in der
Karibik ganz zu schweigen. Allein fir-ein Treffen im
kolumbianischen Bogota wird jetzt fast eine Hundert-
schaft Dolmetscher und Beamte des Evropiischen
Parlaments eingeflogen.

Man kana natiirlich einer internationalen Instltutlon
wie dem Europdiischen Parlament nicht verwehren,
weltweite Kontakte zu kniipfen (selbst wenn es nach
den meisten dieser Parlamentsreisen heifit: Aufler
Spesen nichis gewesen), doch hitte ein Parlament,
das anscheinend des Hin-und-Her-Reisens zwischen
StraBburg, Luxemburg und Brilssel miide ist, viele



andere Moglichkeiten, um den européischen Reiseflud
in etwa zu beschrinken. Warum stimmen die gleichen
Abgeordneten, die eugenblicklich am liebsten alles in
Briisse] konzentriert schen mbchten, immer wieder
Fraktionstagungen zu, die mit Vorliebe in franzési-
schen oder italienischen Kiistenstddten stattfinden,
oder gar auf so reizvollen Inseln wie Korstka, Sizilien
oder demnifchst Kreta? (Die Sozialistische Fraktion
z.B. traf ihren EntschluB, fiir elnen einzigen Ta-
gungsort einzutreien, bezeichnenderweise im sfidfran-
zdsischen Perpignan .. .) Warum werden Kommis-
sionssitzungen in Paris oder Kepenhagen in Hotels
anberaumt, withrend gleichzeitig in Briisscl, Strafburg

Niederlande: | ,
Neues Abtrelbungsgesetz —
kein lebensfahiger Kompromif

Im Regierungslager wie in der sozialistischen
Opposition steht dieser Winter ganz im Zeichen des
Kompromisses, wenn auch in Art und Inhalt grund-
verschieden. Ging es auf der cinen Seite vm das
Abtreibungsgesetz und damit um den Forthestand
der gegenwiirtizen Regicrungskoalition, 50 handelte
und handelt es sich auf der anderen Seite um die
Nuklearwaffen und mit thnen um die Position des
Parteivorsitzenden Joop den Uyl.

Das neue Abtreibungsgesetz, das vom Parlament
mit 76 gegen 74 Stimmen verabschiedet worden ist,
hat eine lange und peinliche Vorgeschichte, Und am
Inhalt des Gesetzes wird deutlich, daf das politische
Problem Abtreibung sicher noch nicht endgiiltig
geldst ist. Vor dem Zustandekommen des neuecn
Gesetzes war die Abtreibung ein krimineller Tatbe-
stand. Aber in den vergangenen fiinfzehn Jahren
hatte sich dennoch eine sehr liberale Praxis entwickelt,
Die Staatsanwillte hatten sich der Entwicklung des
gesellschaftlichen BewuBtseins angeschlossen und auf
die strafrechtliche Verfolgung verzichiet. Trotzdem
wurde die Streichung des Abtreibingsparagraphen
aus dem Strafgesetzbuch zu einem der Hauptkampf-
felder der feministischen und politischen Fravenbe-
wegung. Nur die Frau, nicht der Arzt sollte iiber
einen Abbruch entscheiden. Und die Kosten des
Eingriffes soliten von den Krankenkassen getragen
werden.

Diese Forderungen wurden allméhlich von den
Parteien der Linken und im Prinzip auch von den

.Parlaments in Luxemburg geht.

oder Luxemburg geeignete Réumlichkeiten leer ste-
hen?

Man konnte dicse Beispiele fortsetzen. Ein objskti-
ver Beobachter wird daher zustimmen milssen, dad
im sogenanmten Sitzstreit bef manchen Abgeordneten
viel schlechter Wille vorherrscht. Die Luxemburger
sind jedentalls nicht gewillt, sich hrer enroplizchen
Rechts berauben zulassen, Die Sozialigtische Partel
Loxemburgs hat die [uxemburgische Regierung
aufgefordert, mit allen Mitteln und notfalls mit ihrem
Vetorecht jeden Entgcheid zu blockieren, der in
Richtung Abbau der Prisenz des Européischen
Robert Goebbels

Liberalen Gbernommen. Aber alle Versuche, den
Abtreibungsparagraphen zu #indern, sind seit 1969 am
erbitterten Widerstand der Christdemokraten sowic
an Koalitionszwiingen gescheitert. Stets verhinderten |
die starke Position der Christdemokratie in der
niederlindischen Politik und ihre vermeintliche
Unentbehrlichkeit als Regierungspartei dag Zustande-
kommen einer substantiellen Mehrheit fiir sine Libe-
ralisierung. .

Die gegenwirtige christlich-liberale Regierung hat
sich nun doch endlich zu einem KompromiB durchge-
rungen. Schon ist er freilich nichi: Der Schwanger-
schaftzabbruch bleibt im Prinzip ein Straftatbestand,
ist aber zulissig, sofern Arzt und Frau — nach einer
vorgeschriebenen Bedenkzeit von Rinf Tagen —
zusammen zu der Uberzeugung pelangen, daf) es zu
einer Abtreibung keine Alternative gibt. Nur gin so
vorgenommener Abbruch hiitte dann seinen , krimi-
nellen” Charakter verloren.

DaB nur die wenigsten mit einem Gesetz in dieser
Form zufrieden sind, versteht sich. Die Christdemo-
kraten haben zwar eine liberalere Fassung (die der -
heutigen Praxis entsprechen wiirde) verhiiten kinnen,
ihre Uberzeugung, Abtreibung sei ,Mord“ jedoch
verleugnen missen. Die Liberaien kdnnen zwar
darauf verweisen, daB die Abtreibung jetzt legalisiert
worden sei, aber die Einschrinkungen (Arzt beschliet
mit, Bedenkzeft, Abtreibung bleibt Straftatbestand)
gehen so weit, daB kein aufrechter Liberaler sich mit
dem Resultat zufrieden geben kann.

DaB die linke Oppasition und vor atlem die Frau-
enbewegung von dem neuen Gesetz wenig erbaut
sind, liegt auf der Hand; wie jedoch nun weiter
gehandelt werden soll, steht noch zur Debatte. Die
Frauen sind selbstverstindlich entschlossen, weiter
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filr eine wirkliche Liberalizicrung zu kfimpfen. Dis
Fiihrung der Partij van de Axbeid neigt hingepen
duzu abzuwarten, ob dieses Gesetz die weiterhin
gelibte liberale Praxis beeintrichtigen wird. Sollte
dies picht der Fall sein, kdnnte man eventuell eine
Zeitlang mit dem Gesetz leben, denn dic Bildung
einer gemeinsemen Regicrung mit der Christdemo-
kratie — wohl die einzigs realistische Option nach
den Parlamentswahlen im Mai — wird auch ohne
Belastung durch des Abirelbungsproblem schwierig
genug sein. Mit einer neuen Gesetzesinitiative kinnte
man also warten, bis entweder die Christdemokraten
ihren Widerstand aufgeben oder die Gelegenheit fir
eine parlamenterische Mehrheit mit den Liberalen
gich ergibt. Letztere hoffon dagegen, den Christde-
mokraten mit ihrer KompromiBbereitschaft bewiesen
zu haben, welch ein unentbehrlicher Koalitionspartner
sie, auch fiber den Wahltag hinaue, doch fiir die

Abtreibungspuragraphen darunter nicht lange genug
gelitten hitte, Es ist denn auch zu erwarten, da die
Fravenbewegung ihren Druck auf die politischen
Parteien, voran die Partij van de Arbeid, verstiirken
wird. So kurz vor den Wahlen jedenfulls ist die Zeit
dafiir nicht ungfinstig. DaB das liberalere Gesetz vom
Zliel eher weiter weg als zu ihm hinfiibren wird, ist
etwas, wag nur rational, nicht emotional nachzuyoli-
zighen ist.

Ubrigens kinnte dieses nsue Gesetz, auch fiir die
Frauen aus dem Ausland Konsequenzen haben, die
heute noch immer fir eine Abtreibung nach Holland
fahren miissen. Jedas Jahr sind das Zehntausende.
Eine Bedenkzeit von fiinf Tagen verpflichtet in vielen
Fallen zu ¢inem Verbleib von einer Wache, und das
konnte die Abtreibung noch teurer machen, als sie
jetzt schon ist, Glteklicherweise hat die Fravenbewe-
gung schon damit begonnen, einen Auffangdienst
einzurichten. Solidaritit heiBt so etwas.

Christdemokraten sind.

Alles Politik also, Als ob die Geschichte des

KRMK.

Erinnerungen

von Carlo Schmid,
Scherz-Verlag, Bern/Miinchen/
Wien 1979, 868 Seiten; DM 45,—

Repriisentant der deutsch-fran-
zisischen Verstiindigung, vier
Jahre Vorsitzender dos auBanpo-

litischen Ausschusses des Deut-

schen Bundestages, eurcplischer
Patriot, 19 Jehre Vizeprisident
des Deutschen Bundestages,
Bundesratsminister, 26 Jahre
Milglied des Partefvorstandes der
SPD, einer der Viiter unseres
Grundgesetzes — die Rede ist
yon Professor Carlo Schmid,
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einem europlischen Patriaten,
Der im Dezember 1979 verstor-
bens grofle ,alte Mann" der
deutschen Sozialdemokratie het
uns ,Erinperungen® hinterlassen,
die lesens- und bedenkenswert
gind. Carlo Schmid wollte be-
wuBt keine Memoiren Im pathe-
tischen Sinne des Wortes vorle-
gen. Das Buch hat nur den
Sinn, vor Menschen, die dem
Autor und seinem politischen
Deanken vertrauten, {iber die Art,
wie er den Weg seines Lebens
ging, Rechenschaft abzulegen,
und von den Umstinden zu be~
riehten, die ihm erlaubten, die-
sen Weg 8o zu gehen, wie er ihn
ging®. Dabel liel er sein innercs
Leben aus, denn 88 war nichi
seine Absicht, ,Stoff fiir sine

' Psychoanalyse® vorzulegen,

Bei ssinem gelungenen Ver-
such, ,von Dingen und Men-
schen® zy berichten, mit denen
er es zu tun haite, und die ihm
bemerkenswert erschienen, ver-

Marnix Krop

llef} er sich notgedrungen auf
sein offenbar vorziigliches Ge-
dichtnis, denn Zeit fiir Niader-
schriften wilhrend seiner aktiven
Zelt in Wissenschaft und Politlk
fand er nicht,

Ung lisgt ein Imposantes Werk
vor, das zeltlich die Spanne vom
Beginn des Jahrhunderts bis zu
seinem Ausschelden aus dem
parlamentarischen Leben umfaft
und thematizch um Aspekte des
Verfassungs- und Vilkerrechts,
lnternationale Politik, Bildungs-
palitik, deutsch-franziisische Ba-
zishungen und um Vermenschli-
chung der Politik kreist. .

Carlo Schmid war bei allen
‘wichtigen Entscheidungen, die
die Griindung der Bundasrepu-
blik betrafen, ihre weitere, insbe-
sondere auBonpolitische, Bat-
wicklung bastimmten, unmittel-
bar dabei — als Vordenker, als
Berater, als Kommentator,

Der Autor beachreibt in sinem
engdtzlichen Stil seins zahlrei-



'chen Begegnungen mit Persdn-
llchkeiten des In- und Auslan-
des. Dennoch HiBt sich dicses vo-
lumindse Buch nicht auf Perséin-
lichkeltsportiits reduzieren, Mit
den Personen werden jewells
auch Problome In den Blick-
punkt gertickt.

Adenaner erscheint boispiels-
weise nicht nur als listiger
Fuchs®, sondern als Exekutor ei-
ner Politik, dia im Lichte der
Geschlchte auch ihre Schatten-
seiten hat. Wer sich auf Ade-
nauer beruft, sollte sich verge-
genwiirtigen, daB dieser CDU-
Politiker 1955 nach Moskau fuhr,
v die Aufnahme diplomati-
scher Bezishungen mit Zuge-
stiindnissen der Sowjetunion in
der Wiedervereinigungsfrags zu
verkniipfen. Er kam ohine jedes
Zugestindniz in der deutschen
Frage zurlick und hatte damit
sein erklirtes Verhandlungsziel
verfehlt,

Cerlo Schmid beschreibt die
Rolle Adenauers im Grundes 1si-
denschaftlos, lediglich an einer
Stelle ist Bitternis aus den Zeilen
zu lesen. Zum Mauerbau em
13. August 1961:  Wiihrend Kon-
rad Adenayer, der Erste Mann
dsr deutzchen Politik, seine
Wahlrsise durch das Bundesge-
biet fortsetzte und die Berlinor
gich se¢lbst UberlioR, stand jener
,Herr Brandt alias Frahm® in Ber-
lin vor den Hunderttausenden,
die auf die StraBe strdmten und
nach Taten riefen, und forderte
von der Treppe des Schineber-
gor Rathauges die Massen auf,
Ruhe z: bewahren und. nleht an
die Mauer zu laufen, um sie ¢in-
zureifien! Damals lag in Berlin
der Krieg auf der StraBe ... und
nicht dis Bundesregierung, son-
dern Willy Brandi war &s, der
verhinderte, daB von Barlin aus
ein Funke in das offene Pulver-
faB ttherzprang® (8. 7100, Carlo

Schmid erkldrt, er habe Ade-
nauers Verhalten ,nicht verstan-
den®.

Ausfithrlich beschreibt er dig
Probleme, vor denen der Parla-
mentarische Rat stand, um der
Bundesrepublik eine ,Verfas-
sung* zu geben, Hier entwickelt
er sein Staatsversténdnis, Er setz-
te sich fiir eine ausgewogene Ge-
waltenteijlung ein, di¢ er stets als
Verpflichtung zum gesamtstaatli-
chen Zusammenwirken verstand.
Er war cin erklirter Gegner der
Todesgtrafe und hat mit daflir ge-
sorgt, daB ein ausdriickiiches
Verbot in Art. 102 des Grundge-
sotzes verankert wurde. Das
wkonstruktive MiBtrausnsvotum®,
dag bislang einmal (1972) ange-
wandt wurde, ist sein ,Kind“.

Es ging thm jedoch nicht nur
um Details, Zunichst muBte ge-
klirt werden, von welchem
Staatszlel die Grundgesetzschiip-:
fer auszugehen hatten. Bel einer
zolchen Kifirung konnte man
nicht an der Frage nach
sDeutschland” vorbeigehen, Car-
lo Schmids Credo lautete hler:
»Oesamtdeutsche Politik baden-
tete also, sich den Besatzungs-
méchten gegeniiber so zu verhai-
ten, daf allen vier ein wiederver-
einigtes Deutschland filr ihre
sigenen Interessen weitaus giin-
stiger erscheinen konnte als ein
gespaltencs” (S. 281). Er nlumte
jedoch ein, daB ein solches '
wDenkbild® der Quadratur des
Zirkels zu verglelchen 3ei. Dafl
dieses ,Denkbild* sozialdemo-
kratische Debatten stark be-
herrschte, wird nachvollziehbar
herausgearbeitot.

Wie kam Carle Schmid zur So-
zinldemokratie? Es war inshason-
dere das Erlebnis des Zwelten
Waeltkrieges, aber auch saine
Erfahrungen mit dem Naziregi-
me, die den Sozialisten (,be-

.gchlosgen wir, unseren Krels um

alle dicjenigan zv vermlindern,
die von Sozialismus nichts hiel-
ten...%, schreibt er auf 5. 91 und
meinte damit seine Studenten-
jahre) zur SPD flihrten.

Von Kurt Schumacher war er
oifenbar faszinlert, Jedesmal be-
wegte mich die Menschlichkelt
dieses Mannes aufs neue, in des-
sen Schicksal sich das Schicksal
der deuischen Nation verkdrport
zu heben schien; immer wieder
beeindruckte mich die Schiirfe
dieser Intelligenz, und immer
wieder drlickte mich die Sorge,
dieser geschundene Kbrper
knnte einas Tages den Dienst
versdgen, den diese groBe Scele
ihrem Volk zy schulden glaubte®
(S. 255).

Der Autor zsjchnet den Weg
der deutschen Sozlaldemokratle
nach 1945 nach und lenki dabei
die Aufmerksamkeit des Legers
besonders auf deutschlandpoliti-
gche, sicharheitspolitische und
allgemein auBenpolitische Pro-
bleme, Dies geschieht keines-
wegs unkritisch.

DaB Carlp Schmid seinen fe-
sten Platz in der deutsch-franz5-
gischen Verstindigung hat und
auch behalten wird, ist unum-
gtritten und weithin bekannt.
Doch Carlo Schmid war auch
derjenige, der schon recht frith
erkannte, daB die Bundesrepu-
blik . lange vor dem AbschluB oi- .
nes Friedensverirages offizielle
Bezishungen mit unseren dstli-
chen Nachbarn® warde aufneh-
men miiszen (3. 627).

Dean Akzent besonderer Bezie-
hungen legte er dabsi auf die Be-
zishungen zu Polen, Withrend
seiner Besuchareisen in Polen ist
es ihm offenbar gelungen, Ver-
gtindnis flir dis Bundesrepublik
zu erzielen und damit Grundla-
gen zu schaffen, dis zum
deutsch-polnischen Vertrag fithr-
ten.
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Zu lesen ist auch Uber unsere
Beziehungen zu den USA und
davon, daB es unter CDU/CSU-
Regierungen hilufig zu siner Ver-
schiechterung im Verhiltnis zu
unserer Fthrungsmacht gekom-
men ist. Dies wird hier vom Re-
gensenten besonders betont, weil
die parlamentarische Opposition
hente den Eindruck zu erwecken
versucht, dad withrend {hrer Rs-
gierungszelt dag deutsch-ameri-
kanische Verhltnis stSrungsfrei
gewesen sei, und e letztlich auf
den  Antiamerikanismus® der
Sozialdemokraten zuriickenuflih-
ren wilre, wenn ¢s heuts gole-
gentilich Spannungsn im euro-
pilisch-amerikanischen Verhiltnis
gEbe.

Kurz: Hier lisgt aln Buch vor,
dem viale Leger zu wiingchen
&ind, gegchritben von.einem
suropilischen Patrioten, zugun-
sten einer Vermenschlichung der
Politik. ‘Wilhelm Brups

Kirche Im Krleg .

Der deyteche Protestantismus
am Beginn des Zweiten _
‘Waltkriega : .

von Giinter Brakelmann (Hrsg.
in Zusammenarbait mit Dister
Beezs, Ubbo de Boer, Sigrid
Kirsch, Gisela Mijsel und Johan-
nes Romann L
Verlag Chr, Kaiser, Mnchen
1979, 336 5., DM 28,- (Studien-
biicher zur kirchlichen Zeitge-
schichte Bd. 1/2) :

Eing Prajektgruppe unter der
Leitung des svangelischen Theo-
logen.Glintar Brakelmann von
der Universitiit Bochum hat ein
»Lese- und Arbeitsbuch® vorge-
Isat, das die Laser in den — der
Natur der Sache nach - unabge-
schlossenen Arbsitsprozel mit-
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hinelnnehmen soll. Es handelt
gich um eins Sammlung von
Stellungnahmen des deutschen
Protestantismus nicht nur zum
Krieg schiechthin, sondern zu
dem Krieg, den die nationalso-
zialistischen Machthaber vorbe-
reitat, entfeszelt und gefithrt ha-
ben. Die nach Themenkreisen
gegliederten Quellen werdan
sachlich eingeflhrt und jewells
durch ,Gedanken und Wertun-
gon® kommentiert.

Hinleitend wird der ;Lempro-
zeli” pekennzeichnet, den die
Telinehmer der Projektgruppe
{vier Studenten, sine Studiensi-
tin, ein Professor) in jhrer Arbelt
durchlsufan haben: Sis haben
Klischea-Urteile fiber das ,Versa-
gen” des deutschen Protestantis-
mus In der N3-Zeit revidiert und
die Pose des schoellen Rich-
tens® aufgegeban. Der Urtells-
prozel} wurde komplizierter, je
mehr wir uns des politischen
Umfeldes eines totalitiren Welt-
anschavungsstaates bewuBt wur-
den.* (8. 13) Uber den elgenen
Standort lassen jedoch die Mitar-
beiter dieges srragenden Qual-
lenbandes keinen Zweifsl; ,Wir
haben im Laufe unserer Arbait
immer mehr Preude* &n der bru-
derritlichen BX (Bekennenden
Kirche} bekommen, auch wenn
wir vieles nicht ganz versichen
kinnen, und gind immer ratloger
geworden gegeniiber den groBen
Namen der kirchlichen Hierar-
chie und der theologischen Wis-
« senschaft, Die damals Naman-
losen sind unsers Viiter gawor-
den. Die Worta der offiziellen
DEK (Deutschen Evangelischen
Kirche) und lhres Gelstlichen
Vertrauensrates sind uns troiz
wirklich intsnsiven Bamiihens
um ein Verstindnis immer ein
Greuel geblieben.” (8. 20) An
sinigen Beispielen sel gezelgt,

daB nach Einblick in die Quellen

diese Aussage der Heranageher
fiir jeden nachvolizichbar sein
diirfte.

Bereits 1937 erschien ein Buch
von Warner Schiitz Soldatentum
und Christentum®, in dem es
heiBt; ,Der Krieg als gottgebote-
ne Pilicht erhilt seine Rochtfarti-
gung durch das Gebot der Liebe,
die mit dem Einsatz des Lebens
nach Gottes Ordnung Volk und
Heimat achiitzt.” (8. 33) Dies
war keineswogs dic Aulerung
eines vereinzelton Vertroters
einer ,v8lkischen Theologie®,
auch kann sie nicht losgeldst
von der Eroberungspolitik das
NS-Regimes gedeutat werden.
Die Annexion Osterreichs wurde
vom Deutschen Plarrkalender aly
die ,Geburt des GroBdeutschen
Reiches* pefalert, die der Oster-
reichizche Bundeskanzler
Schuschnigg durch bewaffnete
Horden® vergeblich zu verhin-
dern versucht habe. (8. 55) Der
Leiter der Deutschen Bvangeli-
schen Kirchenkanzle pries Adolf
Hitler zu dessen Minfzigstem Ge-
burtstag am 20, April 1939 -
also kurz nach der deutschen Be-
setzung der Tschechoslowake] —
als den von Goit dem deutschen
Volke geschenkton ,wahre{n)
Wundermann®, mit dem die
Stunde der ,Aufriittelung aller
vilkischen Krilfte zu kampfes-
und tedesireudigem Einzatz ffir
Freiheit, Ehre und Macht des
Vaterlandes® angebrochen sei.
(8. 100)

Die tiefe Kluft zwischen der
Bekennendon Kirche, zu der sine
Minderheit des deutschen Profe-
stantismus gehdrte, und der
Deuischen Evangalischen Kirche
wird am sindrucksvollsten im
Kapitel ,Der Fall Martin Nismil
ler* dokumentiert. Die ,Vortiuf-
ge Leitung” der BK erkliirts in
einer Kanzelabkiindigung vom
23, August 1936 ,Machtmittel



deg Staates und der Partei wer-
den weithin eingesetzt gegen das
Evangelium von Jesus Christus
und gegen die, die gich zy jhm
bakennen.” (8. 78} Am 1, Juli
1937 wurde Niemdiiler, Gomein-
depfarrer von Barlin-Dahlem und
Symbol fiir den kirchlichen Wi-
derstand gegen die Kirchen- und
Religionspolltik des NS-Staaies,
vorhaftst; nach selnem Prozefl
wurde er den Qualen sines Kon-
zentrationslagers susgeliefert,,
Nach zweijihriger Haft wurde
Niemdtiller mit einem Schreiben,
dossen Amtssprache an Kilie
nicht zu iberbieten fst, von sei-
ner zusténdigen Kirchenbehdrde
in den Wartestand versetzi. Die
Bekennende Kirche nannté diese
MaBnahme des Oberkirchenrates
einon ,Gewaltakt, bei dem die
Verantwortung der Kirche und
die Ritterpflicht des Christen-
menschen riicksichislos geopfert
werden®, und erklirie, dal die
.kirchentreue Gemeinde, .. von -
diesem Kirchentegiment durch
eine Welt geschicden® sei.
(Flugblatt vom Juni 1939, 5. 83
£)

Diese und vi¢le andere Doku-
-mente unterbauen die Festsiel-
Iung Brakelmenns und seiner
Mitarbeiter, daB kaum noch von
sinem ,Pluralismus der Positio-
nen®, sondern cher von der Nilie
Zu yeiner theologischen und poli-

tischen Spaltung® gesprochen i

werden kiinne. (S, 75) Dies trifft
jedoch nicht zu auf die Tétigkeit
der Piarrer im Krieg, die auf-
grund einer Analyse der — nicht
zahlreichen — iiberlieferten Pre-
digitexte von den Herausgebem
s0 charakterisiert wird:  Es ist
die Stunde der seelsorgerlichen,
nicht der politischen Predigt!

... Verzweifelnden ein Wort der
-Hoffnung und Leidenden ein
“Worl des Znspruchs sagen — das
ist sehr bald der Alitag des Ge-

meindepfarrers in einem Krieg
geworden, der jedon Tag neue
Opfer an Leib und Sesle forder-
te.” (8. 308)

Bedeutet schon das Auffinden
und die Zugsammenstsllung des
weityerstreuten Materials einen
wichtigen Beltrag nicht nur zur
Kirchen-, sondern auch zur Zeit-
geschichte genersll, so wird sein
Wert durch die Einflikrungen,
Reflexionen und Wertungen der
Herusgeber noch erhdht. Sie
beanfigen sich nicht mit Erliuie-
rungan des jewelligen unmittel-
baren Zusammanhangs, in dem
die wiedergegebenen Dokumente
entstanden waren, sie weisen an
mehreren Stellen auch auf die in
der Geschichte des dautschen
Protestantigmus liegenden Urse-
¢hen fiir dis heuts kaum mehr
begreifliche Identifizierung vieler
selner Vertreter mit dem NS-
Staat hin. Nur bei der ab-
schlieBenden Betrachtung ver-
miBt man die gedankliche Klar-
heit, die den Kommentar in die-
sem Band sonst auszeichnet.
‘Wenn am Bnde von der ,Ohn-

mmachi der Kirche und jhrer Yer-

kiindigung vor der Allmacht des
Staates und seiner Weltan-
schauyung® die Rede ist und fest-
gestellt wird, es bleibe die Ltiefe
Schuld® der Kirche, dalb sic ,den
entfesselien Démonien .., our
hinhaltenden Widerstand® habe
Honigegensetzen kinnen®, so
.liegt darin schon eine logische
Ungereimtheit, Denn wenn die
Kirche nicht anders konnte, dann
verdiente sie nicht das Verdikt
der Sehuld. Die Frage ist, konnte
sie wirklich nicht andars? War
die Kirche dem NS-5taat pegen-
fiber von Anfsng an ohnmiichiig?
Bestand die ,Allmacht® dieses
Staates nicht gerade darin, daB
diejenigen, die ihm htten Wi-
derstand leisten kdrner, dies
Junterlassen haben?

Ein nicht geringer Geawinn der
Laktlire disses Bandes besteht in
der Eipsicht, daB sich der deut-
sche Protestantismts nach dem
Zweiten Weltkrieg gewandelt
hat. Schon die Tatsache, daB ein
angesehener Theologe solch ein
Buch herqusgegeben und dab es
keinen Sturm der Entrlistung in
den eigenen Reihen entfesselt
hat, ist ein Symptom dafilr,

- Susanne Miller

o » 1okt wie die Schafe zm
Schlachibank*

Widerstand In den nat{onalsozia-
listischen Konzentrationslagern
von Hermann Langbeln

Fischer Taschanbuch-Verlag,
Frankfurt/Main 1980,

495 5., DM 14,30

Der Autor (geb. in Wien 1912)
war Mitglied der Iniemationalen
Brigaden im Spanischen Biirger-
krieg; er wurde beim Rilck-
marsch in Frankreich intemiert
und spiter an Deutschland aus- -
geliefert; 1941 ~1942 war er Hift-
ling im KZ Dachau, 1942—-1944
in Auschwitz, das Kriegsende
erlebte er im KZ Neuengamme.
Sein Name ist eng verbunden
mit frisher erschienenen Doky- .
mentationen liber Konzentra-
tionglager und NS-Prozesse, Die
wichtigsten Biicher sind ,Der
Auschwitz-Proze8* (1965) und
»Menschen in Auschwitz" (1972),
erschienen im Buropaverlag,
Wien. Langbelns neues Buch
fiillt durch die systematische
Darstellung des Widerstands
fnnerhalb der Konzentrations-
und Vernichtungslager eine Liik-
ke. Alle erreichbaren Quellen
wurden berangezogen {das Lite-
raturverzeichnis umfaBt mehr als

179



400 Titel) und noch lebertde
Zeugen belfragt, um ein mig-
Eichst objektives Gesamtbild zu
vermittsin,

Bugen Kogon merkt im Gelelt-
wort zu diesem Werk an: ,Zu &i-
nem einfachen Heldenepos hat
sich dag nicht zusammengefigt.
Aber #a ist dile Wahrheit...*

Das Buch gibt einleitend eing
knappe Darstellung des KZ-Sy-
stems in den Jahren 1933-1938
und zelgt vor allsm die Eniwick-
lung von 1938-1945: Die Vorbe-
reitung auf den Krieg begann
u. 8. mit der Errichtung einer
groBen Zah! neuer Lager, offen-
sichtlich um Menschen aus dom-
nfichst ,zu besiegenden® Liin-
dern aufrunehmen. Nach 1940
folgten die Vernichtungslager im
besiegten Polen, und nach dem
Uberfall auf die Sowjstunion be.
gann das zentral angeordnete
und systematisch organisierte
Massenmorden, Zn sinem
groBen Tell wurden Hiiftlinga der
~vernichtung durch Arbeit” aus-
gosetzt, wihrend andere sofort
nach der Einlieferung gatdtet
wurden.

Die letzte und verhiingnisvoll-
ate Phase hat fir dic meisten
KZ's durch den Yormarsch der
allfierten Armeen mit der Eva- -
kulerung dieser Lager eingesstzt,
Marschunfthige wurden unter-
wegs liquidiert. Die Verlegung in
+ 'andere Lager gestaltste sich zu
wlodesmirschen” Mir die meisisn
Hilftlinge. Bis zuletzt sind Hin-
richtungen angeordnet worden.
Himmler hatte den Befshi ausge-
geben: Kein Gefangener darf -
dem Feind iebend in die Hinde
Fallent®

‘Wer sich auf Widerstand in

dieser letzten Phase vorbereitat -

hatte, muBte versuchen, die Eva-
kuierungemaBnshmmen zu verzi-
gern, wenn nicht ilberhanpt
verhindern. Bx ist bewegend zu
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lesen, welche Listen und Milhen
die in allen KZ's bestehenden
Widerstandsgruppen auof sich
nahmen, um anrlckends Trup-
pen ihrer Befroier” zu alarmie-
rent und ihnen méglichst jedes
Lagear ordnungsgemil z Qberge-
ben, um nach der Befreiung ein
Chaos zu verhindern, das sowohl

lingen einzelner Yilkergruppen
als auch durch Pliindern der letz-
ten Lebensmittclresarven drohie,

(ber Aufstinde in einzeinen
Lagem ist manches bekanat ge-
worden. Langhein bringt mehre-
re Beispiels von Versuchen der
Hiiftinge, sich zur Wehr zu set-
zen. Wicviele Revolten es insge-
samt gegeben hat, wird sich
kaum noch feststellen lassen. Als
Signal verstanden wurds die
Aktion eines Sonderkommandozs
In Auschwitz, das den Kampf
mit der S8 aufhahm und sin Kre-
maeterium sprengte. In Sobibor,
Treblinka, Belzec und auch in
Meauthausen wurden Aktionan
der Gegenwshr organisiert.
Wichtiger noch erscheinen lau-
fende SabotagemaBnahmen, die
Hiftlingen In Rilstungsbetricben
gelangen, wo sie zur Arbeit ein-
gesetzt waren,

Im KZ-System, wo Tausends
wehrlos elner relativ geringen
Zehl schwer Bewaffnater ausge-
liefert waren, und wo die unter-
schiedlichsten Gruppon von
Menschen — Krimlnelle, Asozia-
le, Kriegsgefangene aus verschie-
* denen Lindern, Bibelforscher,
Juden, Zigeuner oder politische
Hiiftlinge — zuszmmengewlirfelt
und raffiniert gegeneinander aus-
gespislt wurden, konnte ,Wider-
stend® nur unter unvorstellbaren
Schwierigkeiton gsleistat werden,
Aber in jedem Lager wurde
«sand ins Gotriebs® der Vernich-
tungsmaschinerie der 8§ ge-

gtreut. Widerstand im weltesten

durch Rachegelliste unter Hift- °

Sinn war alles, was geschah oder
geplant wurde, um gegen die
Intentionen der Lagerfilhrung zu
arbeiten, Dabei fisl ing Gewich,
daB durch die unmenschlichen
Methoden der 53 auch dem
intemen Kampf der Inhaftierten
um die Vorherrschalt in der La-
gereelbstverwaltung grausama
Formen aufpezwungen wurden;
oft spielte sich disser Kampf spe-
ziell unter den beiden Groppen
ab, die um EinfluB rangen: die
politischen Hiiftlinge mit dem ro-
ten gegen die Krimineflen mit
dem griinen Winksl. Das Zo-
riickdringen der Griinen zugun-
sten der Raten bawirkie bereits
Yoraussetzungen fiir mdglichen
Widerstand im Lager. Gelang
dias nicht, wurde dle ,Selbsiver-
waltung® zum vertingerten Arm
der S5 — wozu sie gedacht

war —, dann gab e& kaum Mbg-
lichkeiten, gegen den allgemei-
nen Terror anzukimpfen und
wirksamen Widerstand zu organi-
siersn,

In den KZ's sollten Menschen
moralisch zerbrochen und phy-
sisch vernichtet werden. Jede
Handlung, die helfen konnte,
sich zn behaupten und Leben zu
bewahren, richtete slch gegen
den Terror des, Lagers. ,Wider-
stand™ war etwa das Bemithen
um organiglerte Aktionen gegen
alle Vernichtungstendenzen. Der
Autor hat Voraussatzungen und
Mbglichkelten jeglicher Art von
Widerstand aufgespiirt und ana-
lysiert, ob es nun um einzelne
Handiungen ging oder darum,
das ganza Systemn anzugreifen.
Nachweislich konnten zwei 53-
Arzte bewogen werden, den
Hiftlingan in einem AusmaB zu
Hilfe zu kommen, das fir dama-
lige Verhdltnisse kaum glaublich
erschien; Es gelang den HEft-
lingsschreibern Eugen Kogon in
Buchenwald sowle Hermann



Langbeln in Auschwitz, die thgli-
. che T8tung schwacher Kranker
voribergehend zu beenden und
den Binsatz von Hiiltlingséirzten
zu erreichen,

Dia Isolierung der Gefangenan
von der Aulienweit zu durchhre-
chen, war cine baachtliche Lej-
stung von Widerstandsgruppen.
Radiosendungen wurden heim-
lich empfangen, wichtige Nach-
richten (z. B. iiber den Verlanf
des Krieges) weitergegeben und
Barichie nach drauBien ge-
schmuggelt, um das Ausland
{iher Vernichtungalager zu infor-
misren. Notlzen und Dokumente

Gber begangene Verbrachen wur- -

den gesammelt, um sic spiiter -
der Welttffentlichkeit zuginglich
machen zu kBnnen,

Leben durch Flucht zu retten,
konnts ohne fremde Hilfe kaum
gelingen; denn war os schon
schwierig, aus ¢inom streng be-
wachten Lager herauszukommen,
50 wurde es unerliflich, drauBen
Freunde zu finden, die den Ge-
fliichteten weiterhalfen, Hler war
man auf eine Organisation —
etwa Partisanen — angewiesan;
das erfuhren vor allem Juden,
die slch nach dem Aufstand von
Sobibor hatten retten kdnnen,
aber die nur in Ausnahmefillen
von der Bevlilkerung versteckt
wurden.

In seinem SchiuBwort erkldrt
Hermann Langbein, es wiire
falsch anzunshmen, dul dieleni-
gen auflergewdhnlich mutig und
aufopferungsherelt gewesen
seien, die auf aktive Thtigkelt im
Widerstand hinwelssn kénnen,
Nur glinstige Umstiinde ermég-
lichten eine derartige Aktivitit —
wie er an selnem eigenen Bei-
spiel nachzeichnet ~, etwa wenn
man im Lager Freunde fand und

zu einem ,guten Kommando* ge- -

langte, Es st gut zu wissen, daB
in dieser abgeschlossenen, von

einem menschenfaindlichen
Geist regisrten Welt, nicht aur
absolute Menschenverachiung
bel Beseitigung aller natlirlichen
Hemmungen und Weckung bi-
ser Ingtinkte herrschte. In dleser
‘Welt haben Menschen, die der
uniiberwindlieh stark scheinen-
den Macht wehrlon ausgelisfart
waren, die Kraft aufgebracht, ihr
dennpoch zu widerstehen.. .
Hety Schmitt-Muass

Bicher
Themenberelch
Kulturpolitlk

Kulturalle Prozesse sind stets
Gifentlich, und daher ist Kultur
als Politik erst recht eine ,dffent-
liche Angelegenheit®, Will man
daher diber Kulturpolitik reden,
dann geht das nicht ohne Blick
auf Funktlon und QOrganisation
des Verkehrs der Biirger unserer
Republik miteinander und auf
die Medien, die iknen als Ver-
miitler dienen {dienen?),

Zur theorstischen Grund-
legung und zur Einordnung prak-
tischer Erfahrungen in diesem
Zusammenheng kommt man da-
bei auf gar keinen Fall an vor-

render Charakterisierungsn zwei
Zitats, die die Intentionen dieses
Buchss auf dan Begriff bringen:
=Bundestagswahien, Feierstun-
den der Olympiade, Aktionen
eines Scharfschiitzenkommandos,

‘sine Urauffithrung im GroBen

Schauspielhaus gelten als &ffent-
lich. Ereignisse von {iberragender
&ffentlicher Bedeutung wie Kin-
dererzichung, Arbeit im Betrieb,
Pernschen In den eigenen vier
Wiinden gelten als privat. Die im
Lebens- und Produktlonszusam-
menhang wirklich produzierten
kollektiven gesellschaftlichen
Erfahrungen der Menschen lie-
gen quer zu dissen Eintellun~
gen.” — Kernpunkt unserer
Untersuchung sind dis Ge-
brauchswerteigenschaften von
Gifentlichkeit. Was kiinnen
Arbeiter mit ibir anfangen? Wel-
che Interessen verfolgen herr-
schende Klassen mit der (iTent-

. lichkeit?*

Wie man &ifentlich auf eln
andorez als vom bidrgsriichen
Traditionsverhalien gepriigtes
Kulturbeddiefnis reaglert, A8t
sich — {lir den ersten Einstleg -~
nachlesen bei

Lothar Romain (Hrsg.): Zwischea
Oper mmd Rultnriaden. Belirlige zn
einer nemen Kulturpolitik, Neuer
Vorwiiris Yerlag, Bonn 1978, 96
5., DM 7.80

Oskar Negt / Alexander Kloge:
Offentlichkeit und Erfabrang. Zur
Organisationsanalyse von bflrger-
licher und proletarischer Offent-
Hchkelt, Sohrkamp-Verlag, Frank-
fart 1976, DM 12—

bei. Es geht hier, kurz und ab-
gtrekt gesagt, um die kollektive
gesellschaftliche Erfahrung in
Form von Offentlichkeit 2uf dem
Hintergrund des sich voliziehen-
den Strukturwandels der Offent-
lichkeit. Statt weltarsr abstrahie-

mit Artikeln avs den Vorwlirts-
Jahrgiingen 1977/78 liber Sinn
und Zweck, Formen und Mbg-
lichkeiten neuwer Kuilturarbeit,
wie gig vor allem von den SPD-
regierten Kornmunen, sowelt sie
Uber einschiigig vorbalastete
Kulturreferenten verfligen, ver-
susht wird, und In

Manfred Bosch (Hrsg.): Kultur-
arheit. Versnche und Modelle
demokratischer Kolinrvermitthung.
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péd. exira buchverlag, Frankiurt -
1977, 312 S., DM 22,80

einem von den politischen
Angiitzen her allerdings recht
kontroversen Band — was sich
allein schon aus einer Gegen-
iiberstellung einiger Mitarbeiter
ablesen [#Bt: Friedrich Tomberg
und Ingeborg Drewitz, Hannes
Schwenger und Oskar Neumann,
Uwe Timm und Hermann Glaser

Diesen kurzen Uberblick ver-
tieft ein Sammelband, den der
Frankfurter Kulturreferent ediert
hat und in dem as theoretische
Begriindungen wie praktikable
Modelle In den verschiedensien
Bereichen seines und seiner Kol-
legen Arbeitsfelder geht:

Hitlmar Hoffmann (Hrsg.): Per- .
spektiven der kommunalen Knltur-
politik. Beschreibung und Ent-
wilrfe, Suhrkamp-Verlag, Frank-
foxt 1974, 462 S,, DM 12,—.

38 Autoren kommentieren den
Kulturauftrag der Kommunen,
die Auigabe lebenstanger Weiter-
bildung, Pormen des Theaters,
der Musikdarbietung, der Kunst
und ijhrer Institutionen, audio-
visuellse Medien und Kommuni-
kation, Literatur und ihre Ver-
mittlung und Rezeption. Man
kann ¢3 ein Standardwerk der
neusn, in den meisten Fillen s0-
zialdeémokratisch intendiertan
Kulturpolitik in Deutschland
nennern, -

Im gleichen Jahr erschien auch

Olaf Schwencke, Klaus H. Rever-
mann, Alfons Spielhoff (Hrsg.):
Pliidoyers flir sine newe Kuliur-
politik, Hanser-Yerlag, Miinchen
1974, 260 S, (z. Z. vergriffen),

eine Sammlung von 25 Aufsit-
zen und Refaraten zur theoreti-
schen und politischen Begriin-
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dung der neuen Kulturpolitik,
wie sie auf verschiedenen Tagun-
gen vnd Konferenzen der Evan-
gelischen Akademie Loccum
sntwickelt wurde und zur
Arbeitsgrundlage der Kultur-
‘politischen Geselischaft* geron-
nen ist. Zwar sind die Auofsitze
zum Teil durchaus kontrovers,
aber als verbindlicher Ansatz hat
sich fiir Schwencke als Vorsitzen-
dem der Kulturpolitischen Ge-
sellschaft JKommunikation® da-
bei herauskristallisiert; Bine
Erweiterung des Kulturbegriffs,
der nun bis zum Treff in der
Kneipe gehen kann, Allerdings
sisht Schwencke das ailes stets
auch in Form eines emanzipato-
rischen Prozesses®, womit er
dann auch dis politische Dimen-
sion abgedeckt hitte: Nicht die
stidtischen Kulturinstitute, son-
dern die Kommunikatoren, die
unser tigliches Leben entschei-
dend bestimmen, erfordern zu
allererst unsere Aufmerksamkeit:
nicht nur die in Gestalt der Kri-
tik, sondern vor allem in ihrer
demokratischen Qualifizierung

Uber seine Erfahrungen als
Kufturreferent hat Hilmar Hofl-
mann dann nach achtjfihriger Td-
tigkeit eine Bilanz, vorgelegt;

Hilmar Hoffmann: Kultur fiir Alle.
Perspektven und Modelle, Fi-
scher-Taschenbuch-Verlag, Frank-
fart 1981, DM 7,80,

Hoffmanns Berliner Kollege
Dieter Sauberzweig ist mit einer
Aufsatzsammlung zu den ver-
schiedensten Aspekien des The-
mas Kulturpolitik” vertreten:

Dleter Saunberzweig: Blldungs-
Teform und Stadikulter, Wester-
‘mann~Yerlag, Braunschweig 1978,
216 S., DM 10,—.

Es handelt sich um eihe Zu-
sammenfassung einzelner Artikel
aus diversen Zeitschriften, her-
ausgegeben yon der Pidagogi-
schen Arbeitsstelle des Deut-
schen Volkshochschulverbandes,
in dem Sauberzweig lange titig
war, bevor ¢r Knltursenator
wurde.

Auf suropiiischer Ebene ist
der Kultur-Komplex als politi-
sches Thema ebenfalls erst von
der Sozialdemokratie zum The-
ma gemacht worden. Im Rahmen
des Wahlkampfes zum Europa-
Parlament hatte seinerzeit der
LBund der Sozialdemokratischen
Parteien in der BG* eine kultur-
politische Konferenz abgehalten
(»,Europiische Humanitit — kul-
turelle Demokratie”, Ludwigs-
hafen, 1./2. 3. 1979). Deren
Ergebnisse sind dokumentiert in

Bruno Friedrich (Hrsg.); Kultu-
relle Demokratie. Phidoyer flir die
Macht der Humanitit, Yerlag
Neue Gesellschafl, Bonn 1979,
132 5., DM 12,—.

S0 bekenntnishaft der Titel, so
engagiert triigt er hier noch ein-
mal seine Beweggriinde (Uber-
windung der voncinander kiinst-
lich getrennten Bereiche Arbeit
und Preizeif) wie seins Lisb-
lingsideen {multifunktionale
stiidtische Medienzentren als
Stitten der Information und
Kommunikation} vor, (Sishe
auch die ausflibrlichere Rezon-
sion in NG 8/1980.)

Mit Beitriigen von Prancois
Mitterrand, Giorgio Strehler,
Erhard Eppler, Dieter Lattmann,
Hans Koschnik, Ulrich Brecht,
Hilmar Hoffmann, Hermann
Glaser u.a.

Da der iberwiegende Teil an
kuoltureller Arbeit sicher in den
grigeren Stidten stattfindat und
gerade diese bekanntlich seit
Jahren tief in der Krise stecken
~ jmmerhin ist der Hilferuf des



_ Deutschen StHdtetages  Rettet
unsere Stidte jetzt* auch schon
seine zehn Jahre alt —, hat sich
peuerdings eine wissenschaft-

- liche Teildisziplin herausgebil-
det, die sich der Probleme
Umwelt, Stadtsani¢rung, Auto-
verkehr, Wohnungsbau annjmmt.
Die ,,Urbanistik® will hier als
interdisziplinfir angelogte Wis-
senschaft Lisungen erarbeiten,
wobal Herausgeber Hermann
Glaser (Kulturreferont in Niirn-

_ berg) sich vor aillem vor zuviel
Plenung ohne Biirgerbsteiligung
und gegen Blirgerinteresscn zu
warnen gendtigt sisht; ,Den
,arbanisierten* Menschen kann
man nicht von efnem fix und fer-
tig gelieferten Zislhimmel her
planen; man kann ihm nicht die
,Orte’ zum Hausen und Kommu-
nizieren zuwelsen. ™

Hermann Glaser (Hreg.): Urbani-
- stik, Neue Aspekis der Stadtent-

wicklang, C. H. Beck-Yerlag,

Miinchea 1974, 216 8., DM 14,30.

Wic man dle Qualitiit“ gerade
alter, oft vorschnell verlassener,
Gebliude entdecken und seinen
speziellen Interessen des produk-
tiven Zusammenseinz in der
Gruppe widmen kann, hat Im
Herbst 1979 sine Ausstellung in
Frankfurt gezeigt, die dann auch
in einer Buch-Dokumentation
featgchalten wirde;

Kultur sktiv — in alten Gebfuden.
Eine Dokumentation fiber sozlo-

. kultarells Zentren. Eine Anssiel-
lumg des Historischen Muserms
Frankfuri a. M., 30. September bls
28, Oktober 1979, Elefanten Press
Yerlag, Berdin 1979, 136 S., DM
14,80,

Sie handelt von verschisdensn
Versuchen alternativer Kultur-
- arbeiter, alte Gebliude von der
veriassenan Fabrik bis zur

abbruchreifen Lagerhalle, vom
verlassenen Schiachthof bis zum
leersishenden Pumpwerk zu
erhalten und mit neuem Leben
zu erfilllen: im ersten Teil ¢in
paar analytische Beitriige, im
zweiten eine Dokumentation aus
acht Stiidten, im Anhang kurze
Darstellungen {ber soziokulturel-
le Zentren (= Kulturliden, Frei-
zeithelme elc,} aus weiteren 15
Sifidten. (Das Ganze kenn {ibri~
gens auch als komplette Wander-
ausstellung mit 85 DIN-A 1.
Tafeln und elnigen Objekien bei
Elefanten Press, Dresdener Str,
10, 1000 Berlin 36, bestellt wer-

den.)

DaB die alten Fabriken, die
man vialleicht manchmal mit
leicht ,nostalgischen™ Gefiihlen
sieht, Teil elner ganzen noch zu
sntdeckenden ,Industrickultur®
sind, hat Hermann Glaser jetzt
filr seine Stadt Nimberg
entdeckt. In einem ebenso
prachtvolien wie kritisch-infor-
mativen Band hat er diese
EBatdsckung eines Stlicks Stadt-
geschichte vorgestallt:

Hermann Glaser, Wolfgang Rup-
pert, Norbert Nendecker (Hrsg.):
Indusiciekultur in Nimberg, Eine
dentsche Stadt im Maschinenzeli-
alter, C. H. Beck-Verlag, Miin-
chen 1984, 375 8. mit 300 Abb. im
Text und 29 farbigen Abh. an{
Tafeln, DM 94,—.

Statt Mittelalter, Stadtmauer,
8t. Sebaldus-Kirche, Albracht
Dfirer, Hans Sachs und Meister-
singer, statt Christkindlesmarkt
und Lebkuchen ein Nilrnberg,
wie es sich von der Mitte deg 19,
Jahrhunderts bis zum Erstan
Weltkriog entwickelt hat, wie
dort gelebt, gearbeitet, regiert -
und kfinstlertsch produziert

1 wurde.

Dis von Schwencke, Glaser,
-Hoffmann, S$auberzweig, Schnetz
:(Erlangen), Treeck (Bergkamen),
Spielhoff (Dortmund) u. a. vertre-
tene Kulturepolitik bleibt natiir-
‘lich nicht vnwidersprochen,
weder von rechis noch von links.

Aus orthodox-materialistl-
1schem Blickwinkel tut zum Bel-
.5piel

Dieter Eratier; Freizeit und Re-
produkton der Arbeliskraft, Pahl-
Rugenstein-Verlag, K§ln 1977, 279
8., DM 14,80,

die per Kultumrheit auf Verinde-
rung der Lebensbedingungen
abzielende Theorie {,Kommuni-
kation“, , Kreativitit®, Emanzi-
pation®) Olaf Schwenckes ab;
Hilmar Hoffmanns Frankforter
Historischem Museum wird
immerhin ein Schritt zur Jkultu-
rellen Demokratisisrung® durch
diesen Akt klassenspezifischer
Kulturarbeit® attestiert, wihrend
er Hermann Glasers Ausweitung
der Kulturarbeit auf Kommuni-
kations- und Splelrfume schlicht
das Pridikat system-,stabilisie-
rend® aufdriickt.

Ahalich rigoros geht os bei

Wulf D. Flund, Dieter Kramer
(Hrsg.): Beitrfige zur materististi-
schen Kulturtheorle, Pahl-Rugen-
gleln-Verlag, K8lu 1578, 339 5.,
DM 14,80

zu. Es handelt sich — aufer den
beiden einleitenden Kapiteln der
Herausgeber — dabei durchweg
um Arbeiten pus der Sowjet-
union und der DDR.,

Speziall dis offizlelte SPD-Kul-
turpolitik im Visier hat

Kagpar Maase: Yolkspartel nnd
Klassenknlinr. Grondlagen, Kon-
zeptlonen und Perspekifven der
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SPD-Enlinrpolitlk selt Mitte dexr
S0er Jahre, Damnitz-Yerlag, Miin-
chen 1974, 271 8., DM 6,—.

Es handelt sich hier um den
Mitdruck einer im selben Jahr in
der DDR erschienencn Arbeit

Aus der Ara kithlersr Bezie-
hungen stammt noch das Buch
von

pensationsgesichispunkten zur
Arbeitswelt abzubuchen (auch
dia SPD ist aus diesem Dilemma
noch lange nicht heraus, sisht es
aher wenigstens), sondern Kultur
auch als bloBen ,schdnen
Schein™ zu begreifen. Weil
Bayerns amtierender Kultusmini-
gter wenipstens letzteres nicht
tut — da tiite man ihm denn
doch Unrecht — 2oi hisr eines

mm “:;w;rxinhrm selner Werke als prototypisch fir

B gegen 'n::un die konservativ-kritleche Sicht
onner Meinumgsfabrik, .

(Ost) 1964, 364 5. des Themas angeflihrt;

Um efniges differenzierter, Hans Maler: AnstdBe. Beltrige
sber grundsitzlich auch vom ma- zur Kultur- und Verfasstmgspoli~
terialistizchen Standpunkt aus tk, Seewald-Verlag, Stutigart
befaBt sich die Argument-Grup- 1978, 920 5., DM 48—
pe mit den Widerspriichen
demokratischer Kulturarbeit im Eher ein umfassendes Liters-
Kepitalismus: turreforat als eins Studis, die das

Thema bereits auf den Bepriff
Hanns W. Helster / Hiimar Hofl- bringt, st das Buch von
mann / Kagpar Maaze: Massen,
Kaultur, Politik. Argument-Sonder- Ima-Maria Grevemns: Kulior nnd
bund 23, Berlin 1978, Argoment- Alltngswelt. Eine Einfihrang in
Verlag, DM 15,50. Fragen der Kuliuranihropologie,

Die Vertreter konservativer Po- fg,g" 3B°1 G“ks'v“ni’“’m 1;"’:;*"“
litik haben den kulturpolitischen e -
Bestrebungen zumeist nur ihr L " Der wissenschafliche
Credo vom unpolitischen Ver- Anspruch macht den Text zu-
gniigen am erbaulich Wahren, séitzlich etwas hermetisch und
Guten und Schinen enfgegenzu- nur zu entsprechendem Ge-
setzen und setzen sich damit brauch geeignet — wobei man
dem Verdacht aus, nicht nur dann wieder das Fehlen eines
Kultur und Freizeit untér Kom- Registers bedauern muB. (Vgl.
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anch ausfihrlichs Regzension in
NG 8/1980.) i

Die Froizelt* kam Ja berelts |
in einigen Tieln vor, und weil |
man sich ibrer Kompensations-
funktion auch in elnschlfigigen
Kreizen stets neu versichern :
mbchte, hat sich ¢in ganzer For. !
schungszweig herausgebildet,
heftig unterstiitzt von der ,Deut- :
schen Gesellschait flir Frelzailt®, |
Hervorgetan hat sich auf diesem ;

Sektor vor allem

Relnhard Schmitz-Scherzer: So- .[
2alpsychologle der Freizeit. Be- i
richt #ber den Stand der Frelzelt- ;
forschmg In Sezlologle ind Psy- |
chologle, Echlhammer-Yering, :
Stuttgart 1974, 175 S., DM 19,80 !
ders, (Arsg.): Freizelt, Akademl- |
sche Veriagsgesellschaft, Frankfon :
1974, 512 S., DM 38,—, ,‘

‘Wohin dort die Erarbeitung
einer JKonsum- und Frelzalt.
erziehung” fihren mag, eines hat :
man sicher nicht vor: weg von .
der vorbehalilos akzeptierten Re--
produktionsfunktion. Weder der
Autor und Herausgeber selbst,
noch die Autoren der einzelnen
Beitriige gehen an irgendeiper
Stelle tiber eine positivistische
Bestandsaufnahme und eine Art
technokratisch-systemimmanen-
tes Verbesserungsvorschlags-
wesen hinaus. Klaus Kamberga




